Kozgazdasagi Szemle, LI. évf., 2004. jilius-augusztus (608-624. o.)

KORNAI JANOS-ERIC MASKIN-GERARD ROLAND
A puha koltségvetési korlat - 1.

A tanulmany javaslatot tesz a puha koltségvetési korlat fogalmanak tisztazasara. A

fogalmat széles korben alkalmazzak mind a szocialista és posztszocialista, mind pedig

a piaci gazdasagok elemzése soran. A szerz6k altal megfogalmazott értelmezés felll
oleli a puha koltségvetési korlat jelenségcsoportjaval kapcsolatos megkozelitések

zomét, és egyben osztalyozza az okokat és a kdvetkezményeket (l. rész). Ezen az

értelmezésen alapul a témardl szol6 elméleti irodalom attekintése, valamint 6sszevell
tése a dinamikus elkotelezettség problématikajaval foglalkozé mas kdzgazdasagi irol]
dalommal (ll. rész).*

Journal of Economic Literature (JEL) kod: P10, P20, P30, P40, G20, G30, H60, H70.

1. Bevezetés

A puha koltségvetési korldt (pkk) kifejezés' szervesen beépiilt a kozgazdasdgtan szokinl
csébe. A gondolat, amelyet eredetileg Kornai Janos fogalmazott meg, és amellyel a hill
annyal jellemezhetd szocialista gazdasidgok sajatos gazdasigi magatartasara kivanta fell
hivni a figyelmet (Kornai [1978], [1980], [1986]), mara a szocializmusbél a kapitalizO
musba valé gazdasagi dtmenet irodalmanak rendszeresen hivatkozott eleme lett. A puha
koltségvetési korlat kétségteleniil az atmeneti gazdasidgok egyik kozponti problémaja, de
egyre szélesebb azok kore is, akik szerint a probléma a szocialista és dtmeneti gazdasal
gok vildgan kiviil is jelentkezik. Szdmos kapitalista jelenség megmagyarazasaban — mint
példaul a kelet-azsiai gazdasdgok bankszektordnak osszeomldsa az 1990-es években —
hasznos eszkoz lehet a puha koltségvetési korlat fogalmi és elemzési apparatusa.
Tanulmanyunknak két f§ célja van. Az egyik a fogalmi tisztazds. Mikozben a puha

* A tanulmany a Journal of Economic Literature 2003. decemberi szdméban jelent meg Understanding the
Soft Budget Constraint cimmel. (Vol. XLI. No. 4. 1095-1136. o.) Kdszonetet mondunk a folyéiratot kiadd
American Economic Association-nek, hogy hozzdjarult a magyar forditds publikacidéjdhoz.

Terjedelmi okok miatt a tanuldny két részben jelenik meg. A jelen szdmban az 1. és a 2. fejezet (I. rész),
a 3. és a 4. fejezet (II. rész) a szeptemberi szdmban jelenik meg.

Hélasak vagyunk John McMillannek, a Journal of Economic Literature szerkesztGjének, valamint a két
névtelen biralonak értékes észrevételeikért és javaslataikért, és Hidi Jdanosnak az eredetileg angolul irt réll
szek forditdséért. Kornai Jdnos koszonettel tartozik Varga Jdnosnak, Brian McLeannek és Parti Julianndl
nak segitékész kutatédsi és szerkeszt6i kozremikodésiikért, valamint az Orszdgos Tudoményos Kutatdsi Alap
anyagi tdmogatasaért (OTKA 265). Eric Maskin koszonetet mond az NSF kutatasi tdimogatdsaért, Gérard
Roland az ACE P 98-1008-R szdmu tdmogatdsaért.

! Ennek megfelelGen kkk jeloli a ,.kemény koltségvetési korlatot”.
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Eric Maskin, Institute for Advanced Study, Princeton és Princeton University.
Gérard Roland, UC Berkeley, CEPR és WDI.



A puha koltségvetési korldt - 1. 609

koltségvetési korlat fogalmanak intuitiv jelentése kezdettSl fogva vilagos volt, nem volt
és ma sincs teljes kozmegegyezés a fogalom meghatarozasdban. A tarsadalomtudomal
nyok esetében nem ismeretlen ez a fajta nem egyértelmd fogalomalkotés. Szinte elkeriill
hetetlen, hogy egy-egy kozponti szerepet jatsz6 fogalom jelentését sokféleképpen hatall
rozzak meg. Az értelmezés maga is atalakul, fejlédik az idSk soran, ahogy a fogalom
alkalmazasdval tapasztalatok halmozddnak fel. Nem 4ll szandékunkban, hogy a fogalmi

499

vitdkat eldontstik, s kijelentsiik: mi a ,,j6” és mi a ,rossz” értelmezés. Meg vagyunk
gy6zddve arrél, hogy a jelen cikkben eldadott értelmezés eléggé széles ahhoz, hogy
elfogadhat6 és munkaképes legyen a téma legtobb kutatdja szdmaéra.

A puha koltségvetési korlat fogalmat a kozgazdaszok két jol elkiiloniils csoportja alll
kalmazza. ElsGsorban azok szdmdira jelentett jol hasznalhaté munkaeszkozt, akik a
posztszocialista gazdasidgokat tanulméinyoztdk, illetve akik gazdasigpolitikai ajanldsokat
dolgoztak ki ezeknek az orszdgoknak a szdmdara. Az elmult évtizedben a Vilagbanknak
vagy EBRD-nek szinte nem jelent meg olyan, a posztszocialista atmenettel foglalkoz6
jelentése, amelyben ne fordult volna el gyakran a puha vagy kemény koltségvetési
korlat kifejezés (példaul World Bank [1997], [1999]; EBRD [1998], [1999], [2000]). A
masik csoportot azok az elméleti kdzgazdaszok alkotjak, akik a puha koltségvetési korlat
probléméjat megkisérelték modellekben formalizdlni. Ez a ma mar jelentGs terjedelmd
irodalom nagyrészt a Mathias Dewatripont és Eric Maskin 1995-ben publikalt tanulmal
nyaban leirtakat fejlesztette tovabb. A jelen tanulmany olyan fogalmi apparatus kialakital
sara torekszik, amely egyarant elfogadhaté mindkét megkdzelités szamara, s ezzel eldsel
giti e kutatdsi program integralasat. A fogalom értelmezése mellett ravilagitunk arra is,
hogy a ,,puhasdg” mérhets. A fogalmi tisztazast és a mérés lehetGségeinek dtgondolasat
féképpen a kovetkez$ fejezetben végezziik el.

Masik célunk, hogy attekintést adjunk a téma formalis elméleti irodalmarol és egyben
bemutassuk, hogy szdmos olyan egyszeri modell alakithato ki, amelyekkel a kovetkezd
fejezetben bemutatott szituacidk jol leirhatok. Teljességre vald torekvés nélkiil a kovetl
kez6 rész elsd fejezetében elGadott attekintés ismerteti azokat a modelleket, amelyeket a
leginkabb tanulsdgosnak tartunk. A vélogatis természetesen elkeriilhetetleniil némileg
onkényes, és a szerzdk izlését tiikrozi.> Azonkiviil a kovetkezd fejezetben leirt jelenségek
némelyikére vonatkoz6an még nem késziilt formalizalt modell.

Osszefoglalasként a kétrészes tanulmany utolsé fejezetében parhuzamot vonunk a ppk
szindréma és a kozgazdasigi elmélet mas fontos, dinamikus megkozelitést kivand probll
1émai kozott. Szolunk a még tisztazatlan kérdésekrdl, és arrdl is, hogy milyen feladatok
allnak azok eldtt, akik részt vesznek ebben a kutatdsi programban.

A puha koltségvetési korlat jelenségének okai és kovetkezményei, valamint a korlat
megkeményitését célzd gazdasagpolitikai ajanlasok szerteagazo és tanulsagos empirikus
irodalom targyai, amelyre tobb helyen is hivatkozunk. Nem toreksziink azonban ezen
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irodalom teljes kord attekintésére.?

2 A formalis modellekrél tobb attekintés késziilt; 1asd példaul Maskin [1996]; Dewatripont-Maskin— Roll
land [2000]; Berglof-Roland [1998]; Maskin [1999]; Maskin-Xu [2001]; Mitchell [1998], [2000]; Roland
[2000].

3 A pkk-szindromaval és a koltségvetési korlat megkeményitése érdekében az dtmeneti gazdasiagokban
tett erdfeszitésekkel foglalkozé empirikus irodalomrél tobb Osszefoglald irds is sziiletett: Djankov-Murrell
[2002]; Kornai [2001]; Schaffer [1998]; World Bank [2002]. Kiilon is emlitésre érdemes a Djankov-Murrelll
tanulmany, amely metaanalitikai modszereket alkalmazott 31 6konometriai tanulméanyra. A Djankov-Murrelll
féle megkozelités kritikdjara lasd Carlin és szerzdtdrsai [2001], amely egy 3300 véllalatot érint§ kérddives
felmérés adatait foglalja 0ssze. A kérdGiv elsGsorban a koltségvetési korlat keményitésének hatdsai irdnt
érdekl6dott.
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2. Fogalmi tisztazas - a pkk-szindréma

A jelenség elnevezése a mikrokonomiabol kolcsonzi a , koltségvetési korlat” fogalmat,*
azt metaforikusin alkalmazza egy sajitos, a gazdasagi valésagban megfigyelhetd kompl
lex tlinetcsoport (szindroma) megjelolésére. Szindromdn a jelenségek jellegzetes konfill

s s

generdl. Ahhoz, hogy a pkk-szindromat jellemezziik, at kell tekintenlink mind a tiinetek
egylittesét, mind pedig az azt el6idézd koriilményeket.

Kornai Janos el8szor a piaci reformok bevezetésével kisérletezd szocialista gazdasagll
ban figyelt fel a jelenségre (Kornai [1979], [1980]). Mikozben az 4llami tulajdonban 1év6
véllalatokat erkolcsileg és anyagilag érdekeltté tették a profit maximalizalasaban, a tartod
san veszteséges véllalatok sem mentek tonkre, mert pénziigyi tdmogatdssal vagy maés
eszkozokkel kimentették Gket. A vallalatok szdmithattak arra, hogy még a kronikus veszl
teség sem veszélyezteti a tilélést, s ez a varakozds ranyomta a bélyegét a viselkedésiikre.
Azéta széles korben elfogadottid valt az az Allitas, amely szerint a koltségvetési korlat
puhasiga a szocialista gazdasig alacsony hatékonysdginak egyik alapvetd magyarazata.
A jelenség elemzése kezdettdl fogva azt sugallta, hogy — noha a szocialista (és kiilondsen
a piaci mechanizmust szélesebben alkalmazni kivané reformszocialista) gazdasagban legll
inkdbb szembetiing a puha koltségvetési korlat jelensége - az kialakulhat mas gazdasagi
kornyezetben is, még a magantulajdonon alapuld kapitalista piacgazdasagban is (Kornai

[1980], [1986]). Kezdjlik a szindroma stilizalt leirdsaval!

2.1. A kk-szervezet és a tdmogatdszervezet

Egy szervezetnek (példaul egy allami véllalatnak) koltségvetési korlatja van (nevezziik
ezt kk-szervezetnek): kiadasait kezd§ vagyonabol és bevételeibdl kell fedeznie. Ha erre
nem képes, s deficit keletkezik, akkor - beavatkozas hijan - nem maradhat fenn. Gyal
korlatilag 1étezik egy korlat - likviditési, fizetGképességi vagy eladdsodottsagi korlat - ,
amely felsG hatart szab a pénziigyi deficit fenntarthatésaganak. A kk-szervezetnek kell
mény a koltségvetési korlatja, ha nem részesiil kiils6 tdmogatdsban a deficit fedezésére,
és ezért kénytelen tevékenységét visszafogni vagy megsziintetni.

A pkk-jelenség akkor 1€p fel, ha van egy vagy tobb tdmogatdszervezet (a tovabbiakban
t-szervezet), amely kész a deficitet részben vagy egészben fedezni. Allami vallalat eseté
ben a pénziigyi tdmogatist odaitéld allami szerv tolti be a tdimogatd szerepét. Minden
pkk-jelenségben megtaldlhat6 egy aktorpar: a pénziigyi bajokkal kiizdd kk-szervezet és a
tamogatészervezet.® Cikkiinkben szinonimaként hasznaljuk a pénziigyi kudarc elharitasal
ra irdnyul6 tdmogatas és a megmentés vagy kimentés kifejezéseket.

Nagyon sokféle ,kk-szervezet-timogatdszervezet” paros figyelhet§ meg a gazdasagi
valdsagban.

1. A legtobb kutatas a vdllalati szférdval foglalkozik. Kezdetben az irodalom csaknem

s

kizarolag a szocialista gazdasag allami tulajdonban 1év§ véllalatait vizsgalta ebbdl a szemil

4 Megjegyezziik, hogy a standard mikrookonémiai elméletben alapvetSen csak a fogyasztok, és nem a
termelSk szembesiilnek koltségvetési korldtokkal. Az a feltételezés azonban, hogy a termelSk nem titkdznek
ilyen korlatba, csupan kényelmi célokat szolgdl, hiszen az elmélet nemigen foglalkozik a pénziigyek és a
termelés kapcsolatdval, ahol az ilyen korlatok fontos szerepet kapnanak.

> A pkk-szindromahoz hasonlit az a jelenségegyiittes, amely a segélyezésre rendszeresen raszoruld egyén
és segélyt ado szerv kozotti kapcsolat soran alakul ki. A pkk-szindroma kifejezést hagyomanyosan azokra az
esetekre szoktak alkalmazni, amelyekben mindkét oldalon szervezetek &llnak.
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pontbdl. Ugyanakkor nem ritka, hogy magantulajdonban 1évé vallalatokat mentenek ki a
szorongatd pénziigyi helyzetbdl. Ez az allitas szemléletesen igazolddott a posztszocialista
atmenet soran, amikor a privatizalas korantsem vetett végett a pkk gyakorlatinak, hanem
sokféle eszkozzel biztositottdk az immar magankézbe keriilt, de tovabbra is veszteséges
véllalatok nagy részének tovabbélését. A puha koltségvetési korlat jelensége figyelhet§
meg szamos orszag mezdgazdasagi szektoranak allami tdmogatidsdban vagy a hanyatld
agazatok vagy régiok (,,rozsdadvezetek”) segitésében.

2. Kozismert, hogy a pénziigyi szektorban (a bankok és mas pénziigyi kozvetiték koréld
ben) erdsen érvényesiil a pkk-szindréma (noha persze az idevagoé tiinetek leirdsakor az
akadémiai irodalom és a média rendszerint nem haszndlja a pkk-irodalom sz6tarét).
Manapsag elég ritka, hogy egy nagybank silyos pénziigyi allapota bukédshoz vezetne.
Sokféle formaban, sokféle eszkoz igénybevételével (példaul egy masik bank altali felvall
sarlas révén) végiil is rendszerint lehetvé vélik, hogy a bank folytassa mikodését. A
tdmogatdszervezet szerepét vagy az allami kormanyzat, vagy mas pénziigyi szervezetek
jatsszak (Aghion-Bolton—Fries [1999]; Berglof-Roland [1998]; Mitchell [1998], [2000];
Tornell [1999]).5 A bankok és mas pénziigyi szervezetek kimentésére a 3.5. alfejezetben
visszatériink.

3. Gyakori a kimentés a kiilonboz8 nonprofit szervezetek korében: példaul a bevételell
iknél tobbet koltd korhazaknal, iskolaknal, egyetemeknél. Kivaltképpen az dtmeneti gazll
dasidgok nagyszamu biztositottat atfogd tarsadalombiztositasi intézményei nem mennek
tonkre, deficitjiiket az allami koltségvetés fedezi (Kornai-Eggleston [2001]).

4. Az eladdsodott, fizetésképtelen helyi dnkormdnyzatok (véaros, kozség, jaras stb.)
szamithatnak a kdzponti koltségvetés segitségére (Moesen—-Cauwenberge [2000]; Wildasin
[1997]).

5. A pkk-szindroma megjelenhet nemzetkozi szinten is: fizetésképtelenné valt, pénz0
ugyi valsagba sodrodott orszdg kimentést kér, és sok estben kap is tdmogatdst nemzetkol
zi pénziigyi szervezetektSl vagy a nemzetkdzi pénziigyi kozosségtSl (Fischer [1999]).

2.2. A motivdcio

A kk-szervezet motivacidja nem szorul kiilonosebb magyarazatra: profitmotivalt szervel
zetek esetében ez magatdl értetddS. Természetesen a fenti felsoroldsban sok olyan szerll
vezet is talalhaté, amelyeknek nincs profitérdekeltsége. Am ezeket is segitség igénybevéll
telére készteti a tilélésre vald torekvés. Kozismert tarsadalompszicholdgiai megfigyelés,
hogy a szervezet vezetSi nélkiilozhetetlennek tartjdk szervezetiik miikodését. Tovabba,
pozicidjuk nem csupan anyagi megélhetési forrast, hanem kivaltsdgokat, presztizst és
hatalmat is biztosit szamukra. Ezért minden vezet$ kiizdeni szokott az iranyitisa ald
tartozd szervezet életben maradisaért.

A tdmogatdszervezet motivacidja viszont gyakran sokkal kevésbé transzparens; a pkkl
irodalom szdmottevd része elsGsorban a szindréma ezen oldalanak elemzésére 6sszponl
tositja a figyelmet. Nincs ugyanis egyetlen univerzalis magyardzat. A kovetkezSkben a
motivacidk sokféleségét hangsilyozva osztilyozzuk a leginkabb jellemz§ tipusokat.

Az elsd szabalyozasi szempont: onként vallalkozik-e a timogatdszervezet a kimentés
aktusara, vagy rakényszeriil. Hogyan lehet egy tdmogatdszervezetet kimentésre kényszel
riteni? Képzeljiik el azt az esetet, amelyben egy veszteséges vallalat képes életben maradd

¢ Hirhedtté valt példdk az amerikai pénzvilag torténetébdl: a stlyos pénziigyi valsdgba sodrédott takarékl
pénztarak (saving and loan) tarsasdgok allam altali kimentése az 1980-as és 1990-es években, és a Long
Term Capital Management befektetési tarsasdg maganforrasokbol finanszirozott kimentése.
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ni, pedig nem fizet ad6t, nem fizeti meg a bankkolcsonért jaré kamatot és az esedékes
torlesztést, vagy nem egyenliti ki a beszallitok szamldjat. Minden ilyen esetben a kki
szervezet megszegi a pénziigyi fegyelmet, nem teljesiti szerz6déses kotelezettségét. Tétel
lezziik fel ugyanakkor, hogy az ad6hatésagnak, a banknak vagy a beszallitonak elvisell
hetetlentil koltséges lenne az adofizetési kotelezettség vagy a maganszerzGdés teljesitéséll
nek a kikényszeritése. Ezért nemigen van mas lehetdsége, mint eltlirni a fegyelemsértést.
Tehat az adofizetési kotelezettség és a maganszerzdés teljesitésének kikényszeritésére
iranyul6 képesség nélkiilozhetetlen feltétele a koltségvetési korlat megkeményitésének.’

Mais esetekben azonban az adohatdsag szemet huny az adétartozas felgyiilemlése eldtt,
a bank eltdri a nem teljesitett addssdgot, mert tulajdonképpen maga is szeretné kisegiteni
az ados szervezetet. Milyen motivumok késztethetik erre az dnkéntes és tudatos aktusra
a timogatot?

Gondoljuk at eldszor a legmélyebben tanulmanyozott esetet, az llami vallalat helyzel
tét, mégpedig egy olyan szocialista orszdgban (példaul Magyarorszdg, Lengyelorszag
vagy Jugoszlavia), amelyben piacorientdlt reformok mennek végbe! Az édllam egyfeldl
azt kivanja a vallalattél, hogy nyereséget hozzon, mert ebben latja a hatékonysag biztol
sitékat, s mert sziiksége is van a vallalat altal befizetett adora és nyereségre. MasfelSl az
allam aggoddik amiatt, hogy ha a veszteséges vallalatot hagyna tonkremenni, akkor sok
dolgoz6 az utcara keriilne, néne az elégedetlenség és vele a politikai fesziiltség. Ezek az
egymasnak ellentmondé célok sajatos tudathasaddsos allapotot idézhetnek elG, és ellentl
mondésos intézkedésekre késztethetik az allamot. Gyakran sajatos munkamegosztas alall
kul ki. Az egyik allami szerv kemény: koveteli, hogy a véllalat nyereséges legyen. A
mésik viszont 14gyszivd, s ha kell, elvégzi a kimentést. Mdas esetekben az ellentmond6
magatartds egymas utdn kovetkezik: el6bb szigorusiggal fenyegetddznek, majd késébb
kimentik a bajba jutott vallalatot.

A munkanélkiiliségtdl s az ennek nyomaban fellépd politikai hatasoktdl vald félelmet
emlitettiik példaként a puhitds mozgatérugdjara. Sokféle mas ok is szerepet jatszhat.
Melyek a mozgatdrugdk leginkdbb jellegzetes tipusai?

1. A tdmogatészervezetet (példaul egy bankot vagy egy befektetSt) sajdt jol felfogott
gazdasagi érdeke készteti arra, hogy Ujabb hitelt adjon olyan szervezetnek, vagy tjabb
t6két fektessen be olyan szervezetbe, amely pénziigyi bajban van. Teszi ezt azért, mert a
korabban kolcsonadott vagy befektetett pénz elveszne, ha a szervezet csédbe menne.

Az a gondolat, hogy egy vallalatba val6 beruhdzis a multbeli befektetések megtériiléd
sét segitd eszkoz lehet, kozponti helyet kap Dewatripont—-Maskin [1995] irdsaban, valal
mint egy sor hasonl6 modellben, amelyeket a kovetkez6 részben tekintiink majd 4t. Ez az
eset kiilonleges figyelmet érdemel, mert vele a legtdomorebben magyarazhaté a pkk-szindrold
ma kialakulasa, kiils6 gazdasagi és politikai tényezdktSl vagy korrupt befolyastol fiiggetl
lentil is. Részben emiatt kapott kiilondsen fontos szerepet a puha koltségvetési korlat
elméletének irodalmaban. A kovetkezGkben ramutatunk arra, hogy kénnyen modosithatd
ugy, hogy mas, nem gazdasigi mozgatérugdkat is magiban foglaljon.

2. Paternalizmus is mozgathatja a tdmogatdszervezetet, hogy kimentse a bajba jutott
véllalatot. Allami tulajdon esetén a tulajdonost megtestesit biirokratikus intézmény vezetdi
ugy érzik: a bukésra all6 vallalat a sajatjuk, 6k tartoznak érte feleldsséggel, nem engedhel
tik meg a bukdsat. A pkk-szindrémarol sz616 korai irdsaiban Kornai Janos (1asd példaul

7 A posztszocialista dtmenet tapasztalata igazolta, hogy megfelel§ jogi infrastruktira kiépitése nélkiiloz0
hetetlen feltétele annak, hogy a koltségvetési korlatot megkeményitsék. Az EBRD figyelemremélté mutatol
szdmokat alakitott ki annak mérésére, hogyan halad eldre a jogi atalakulds, ezen beliil a piacgazdasiggal
konform kereskedelmi, pénziigyi és csddtorvények megalkotdsa és kikényszeritése. Torekednek e folyamal
tok kiterjedtségének és hatdsossdganak parhuzamos mérésére is (lasd EBRD [1998], [1999]).
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Kornai [1980]) kiilonleges fontossagot tulajdonitott ennek a motivumnak. A 3.1. alfejel
zetben bemutatott els6 modell egy paternalista motivaciét formalizal.

Hasonlé mentalitassal taldlkozhatunk a sok gazdasagi egységbdl 4ll6 nagy vallalati
szervezetek (nagy amerikai konglomeratumok, a japan keiretsu és zaibatsu és a koreai
Jjaebol szervezetek) vezetésében. Ha valamelyik 6nalld elszdmolassal mikods egység
veszteséges, akkor a jovedelmezl egységek profitjabol kisegitik a rafizetéses egységel
ket, azaz kereszttimogatds révén probaljak dket életben tartani. Ebben az esetben a
paternalizmus mellett mas okok is szerepet jatszhatnak.

3. Politikusok, példaul a parlamenti képviselSk, politikailag motivéltak lehetnek arra,
hogy a pénziigyi gondokkal kiiszkddS véllalatok tdmogatdshoz jussanak (Shleifer-Vishny
[1994]). Munkahelyeket igyekeznek megmenteni, hogy népszerdségiiket és politikai bell
folyasukat noveljék, valamint Gjravilasztdsi esélyeiket javitsdk. Ez a motivum részben
hasonl6 a 2., 5. és 6. pontokban leirtakhoz.® A 3.6.1. pontban bemutatott modell ezt a
motivaciot vizsgalja, de a mar a 3.1. alfejezet modellje is értelmezhet§ a politikai motill
vaci6 szellemében.

4. Tobbszinti hierarchikus szabdlyozds esetén tdmogatasra késztethetnek presztizsO
szempontok is. Ha valamelyik alsdszintd egység latvanyosan tonkremenne, ezzel bebizoll
nyosodna, hogy rosszul valasztottak ki a vezetGit, és menetkdzben nem volt megfeleld az
ellendrzés. A felsd vezetés mulasztasait segit eltussolni a bajban 1évS egység kimentése
(Bai-Wang [1996]).°

5. A tdmogatdszervezet sok esetben a kimentend$ kk-szervezet bukdsanak fovdbbgyull
riz0 gazdasdgi és politikai hatdsdt probélja elhdritani. Egy nagyvallalat tonkremenetele
a ki nem egyenlitett szdmldk révén magdval ranthatja beszallitdit is, és azok csddje tod
vabbgytrlzhet az § beszillitdikhoz. Mindez tdmegesen szdmolna fel munkahelyeket, s
szlikitené az aggregilt keresletet, ami recessziohoz vezethet. A ,til nagy ahhoz, hogy
elbukjék” frazis frappansan fogalmazza meg ennek a motivacionak a lényegét. (A modell
leirasét 1asd a 3.4.1. pontban.) Az externdlis tovabbgyirizd hatdsok elkertilésének szanl
déka erdsen motivalja a csdd sz€élén 4ll6 bankok és mas pénziigyi szervezetek kimentését.
A gazdasagtorténet tobb olyan recessziot ismer, elsGsorban az 1930-as évekbeli nagy
valsagot, amelynek elinditdsaban jelentds szerepet jatszottak a latvanyos és félelmetes
bankbukasok s a nyomukban kirobbant panik. A tarsadalombiztositési intézetek pénziigyi
kudarca is silyos gazdasagi kovetkezményekkel jarhat.

6. Végiil a tAimogatdszervezetet mozgathatjak tisztességtelen befolydsok is: a kimenten
dé szervezethez fliz8d6 ,,haveri” szalak, politikai dsszekottetések vagy éppenséggel veszll
tegetés. A 3.6.1. pont modellje elemzi ezt a motivumot.

Nem soroljuk a tdmogatdszervezetek kozé a biztositokat. A kereskedelmi biztositasi
igyletben az tigyfél biztositasi dij fizetésével megvdsdrolja a biztositd azon szolgaltatal
sat, hogy kar esetén karpotlast adjon. A puha koltségvetési korlattal osszefiiggésben
azonban nincsen sz6 megvasarolt kereskedelmi szolgéltatasrol.!® A pkk-probléma 1ényel
ge éppen az, hogy a tdmogatdszervezet nem kivan szerzddéses kotelezettséget vallalni

8 Shleifer-Treisman [2000] megmutatja, hogy a puha finanszirozds egyik f6 forrdsat gyakran a helyi
onkormdanyzat altal felajdnlott adokedvezmények jelentik. Ez rdmutat a helyi politikusok figyelemreméltd
befolyasara.

% A 2., 3. és 4. motivum esetén a tdmogatiszervezet felettese a tdimogatasra szoruld kk-szervezetnek. A
tobbi motivum esetében nincs szerepe a hierarchikus viszonynak.

10 Eléfordul persze, hogy a kk-szervezet a timogatdszervezet illetékes ligyintézGjének megvesztegetésével
mintegy ,megvasdrolja” a kimentést. Ez azonban nyilvanvaléan nem biztositasi tigylet, amelyet legalisan és
transzparens modon szoktak megvaldsitani. Itt sz6 sincs arrdl, hogy a biztosité - a kdreseményre vonatkozd
valoszintiségi becslések alapjan - a biztositasi dijakbdl fedezni tudnd a kifizetett kartéritéseket. A megvesztegel
tési pénz nem a kiment$ szervezet pénztiraba folyik be, hanem a megvesztegetett tisztvisel§ zsebébe.
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tdmogatas nyujtasara; esetében a kk-szervezet kimentésére vonatkoz6 0sztonzés csak ex
post jelenik meg.

A kutatasnak tovabbra is fontos feladata az, hogy feltarja a mélyebben fekvS ok-okol
zati Osszefiiggéseket. Mely strukturalis tényezSk idézik el egy timogatdszervezet motill
vaci6it? Milyen hatdsa van a tirsadalmi, gazdasagi és politikai kornyezetnek, és e korl
nyezeten beliil milyen puhité vagy keményit§ hatast fejt ki a koltségvetési korlatra a
tdmogato- és kk-szervezetet koriil vevs intézményi hattér? Mennyiben szisztematikus ez
a hatds? M4s szdval, a koltségvetési korlat puhasagat vagy keménységét mennyiben bel
folyésolja az, hogy a tdmogatd- és a kk-szervezet a klasszikus, reform el6tti szocialista
rendszerben, a szocialista rendszer megreformaldsat célzd kisérletek idején, illetve a
posztszocialista dtmenet feltételei kozott miikodik, avagy egy olyan, tradiciondlis piacl
gazdasagban, ami sohasem ment 4t szocialista fazison?

A posztszocialista atmenettel foglalkozé empirikus irodalom részletesen targyalja ezen
szertedgazd kérdések néhany fontos szempontjit, elsGsorban a tulajdonviszonyok hatall
sat. A kutatok konkrét kérdése az volt, hogy vajon egy allami tulajdonban 1év§ vallalat
inkdbb szamithat-e a kimentésre, mint egy maganvallalat. Egy privatizalt vallalatnak
nagyobb esélye van-e az allami segitségre, mint egy Ujonnan létrehozott maganvallalatl
nak? A privatizacié és a maganszektor erdsitése eldsegiti-e a koltségvetési korlat megkel
ményitését? Tanulmanyok egész sora ad igenl$ valaszt ezekre a kérdésekre; 1asd példaul
Alfandari-Fan-Freinkman [1996]; EBRD [2000]; Anderson-Korsun-Murrell [2000];
Frydman és szerzotdrsai [2000]; Schaffer [1998]. Azt is kimutattdk, hogy a monopdliull
mok szdmanak csokkenése (demonopolizacid) is hozzdjarul a koltségvetési korlat megkel
ményitéséhez (1asd Lizal-Singer-Svejnar [2001]).

Sajnos, a keménység és puhasidg empirikus mérésének eszkozei tanulmanyonként erd
sen valtozok, és néha meglehetSsen esetlegesek. Jellemzd tovabbd, hogy elméletileg nem
eléggé megalapozottak, s mivel jelen tanulmanyban a hangsily az elméleten van, nem
foglalkozunk veliik részletesen.

2.3. A pkk-szindroma idobeli természete és az ex ante/ex post megkiilonboztetés

Eddig az id6beli Osszefiiggések specifikalasa nélkiil hasznaltuk a tdmogatds és kimentés
kifejezéseket. A kimentés kifejezés a hétkéznapi nyelvben rendszerint egyszeri aktusra
utal, mint amikor a fuldoklénak ment&6vet dobnak. A gyakorlatban sok esetben valéban
err6l van sz6; a kordbban mikodSképes szervezet sulyos pénziigyi valsagba keriilt, s
egyszeri akcio biztosithatja az életben maradasat. Mindazonéltal a pkk-szindréma alapvell
t6 jellemzdje inkabb az, hogy a kimentések altaldban nem varatlanul torténnek, és nem
sziikségszertien egyszeriek. Tobbnyire a tartésan pénziigyi bajokkal kiiszkdd§ szervezet
tartos tamogatasarol van szd. Ha egyszer a problémak megjelennek, a folyamatos tdmol
gatds ténye az érintett felek szdmara egyértelmd, hasonl6an ahhoz a helyzethez, amiben
az agonizald beteget kiilonboz6 felszerelésekkel, 1élegeztet§ géppel, csoveken keresztiil
torténd taplalassal, a szivmikodés elektromos stimuldldsidval mesterségesen életben tartll
jak.!! E hosszua tava beavatkozasok rendkiviil magas koltségeit latva, joggal mertilhet fel
a kérdés, hogy egy tdmogatdszervezet hogyan keriilhet ilyen helyzetbe. Azt allitjuk,

' Djankov [1999] szemléletes példan mutatja be, hogy Romanidban miként tartottak mesterségesen életll
ben villalatokat. A stlyos pénziigyi gondokkal kiizd§ allami tulajdonu véllalatoknak egy ugynevezett izolall
ciés program keretében azért nyujtottak védelmet, hogy megdvjak Sket a csddeljards bizonytalansdgaitol, s
igy alkalmasak legyenek az atszervezésre és privatizdldsra. A program azonban ellentétes eredményt hozott,
mert csupan azt érte el, hogy az érintett vallalatok korében fenntartotta a pkk-szindromat.
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hogy az ilyen puha koltségvetési korlatok (és altaldban a puha koltségvetési korlatok)
egyik fontos lehetséges magyarazata az, hogy a tamogatészervezet képtelen dinamikus
elkotelezettségeket vallalni.

A torténet fébb vonalaiban a kovetkez6képp alakul. Kezdetben, amikor egy kk-vallall
latot 1étrehoznak, és forrasokkal latnak el, a kilatdsok kedvezSk. A sikeresség valoszintll
ségét novelni hivatott kemény munkara vald 6sztonzés érdekében a tdmogatdszervezet
kijelenti, hogy a késGbbiekben esetlegesen felmeriil§ pénziigyi nehézségek idején nem
fogja kisegiteni a véllalatot. Késébb azonban, amikor a véllalat valdban bajba keriil, a
tdmogatdszervezetnek nem 4all médjaban ezt az ,,igéretét” betartani. Annak ellenére ugyani
is, hogy az ismételt kimentések altal okozott kiadasok igen magasak is lehetnek, a vallall
lat 6sszeomlasat kovet§ gazdasdgi és tarsadalmi hanyatlds koltségei még anndl is joval
nagyobbnak bizonyulhatnak. Igy ex post ellenallhatatlan erdk késztethetnek a kimentés
végrehajtasira. Amennyiben tehat a cs6dot kovets esetleges hanyatlas elég sulyos, mind
két fél a kimentés folyamatos ismétlGdésére szamit.

A tadmogatdszervezet persze sohasem kivanta volna létrehozni a véllalatot, ha tudta
volna, hogy ez a helyzet eldallhat. Mindazonéltal szinte minden beruhdzas magaban
hordozza a veszteség kockazatat, igy a probléma nem igazdn magyarazhato a téves elérell
jelzéssel. A probléma inkdbb az, hogy a tdmogatdszervezet ex ante igérete, miszerint
nem fog kimenteni, nem hihet§. Ha a vallalat elhitte volna, hogy az igéretet betartjak,
0sztondzve lett volna arra, hogy csokkentse a kudarc esélyét. Ebben az elveszett motival
ciéban, és ami a legfontosabb, a kudarc bekdvetkezésének az altala megndvelt valdszindd
ségében rejlik a pkk-szindroma igazi tragédidja.

Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy a timogatdszervezet ex ante és ex post kilatal
sai erdsen kiilonboz8k. Ex ante szeretne tartézkodni att6l, hogy kimentse a véllalatokat,
azért, hogy ezaltal a kudarc kockazatat alacsonyan tartsa; ex post viszont, ha a kudarc
mar bekovetkezett, ers a késztetése a kimentésre és a vallalat életben tartasara.

A kovetkezd részben (3. fejezet) kifejtjiik, hogy a pkk-hoz kapcsolddd jelenségek
jelentds része megérthetS ezen tigan értelmezett ex ante/ex post megkiilonboztetés segitl
ségével. Hangsilyoznunk kell azonban, hogy ez a megkiilonboztetés nem az egyetlen
lehetGség, ami a pkk-jelenség megmagyarazasaval kapcsolatban felmeriilt. Shleifer-Vishny
[1994] és Boycko-Shleifer-Vishny [1996] példaul egy olyan fontos alternativ elméletet ir
le, amelyben nem jelenik meg az ex ante/ex post megkiilonboztetés. A 3. fejezetben
szamos tovabbi lehetdséget is ismertetiink.

2.4. A puhitds eszkozei

A kimentés és az életben tartds eszkdzei harom nagy csoportba sorolhatok. Az egyik
csoportba a fiskdlis eszkozok tartoznak: akar az dllami koltségvetés terhére adott timogall
tds formdjaban, akar az adofizetési kotelezettség enyhitése (a kotelezettség elengedése
vagy csokkentése, a fizetés hatiridejének elhalasztisa) révén.

A posztszocialista atmenetrdl sz616 empirikus irodalom kiterjedten foglalkozik a koltd
ségvetési korlat puhitdsanak fiskalis eszkozeivel. A fiskdlis puhitds formdi orszagonként
és idgszakonként eltértek egymastol. Egyes orszagokban a nyilt timogatasi rendszer évell
kig tartotta magat, mint példaul Kazahsztanban (Djankov-Nenova [2000]) és Litvanidban
(Grigorian [2000]). Masutt, mint példaul Oroszorszagban, ezt az eszkozt az addzas kdnnyil
tésével valtottak fel (Alfandari-Fan-Freinkman [1966]; Brown-Earle [2000]; Shleifer-
Treiseman [2000]). Sok helytitt a puhitds 6 eszkdze az adohatralék megtdrése volt, mint
példaul Bulgériaban (Claessens—Peters [1997]), Romaniaban (Coricelli-Djankov [2000])
és szamos mads posztszocialista orszagban is (Schaffer [1998]).

Az instrumentumok mésodik csoportja a hitelezéshez kapcsolodik. Kolesont nyudjtanak
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olyan pénziigyi nehézségekkel kiiszkdd§ vallalatnak, amely prudens, konzervativ kol
csonzési feltételek mellett nem kaphatna hitelt. Vagy ha mar tartozdsa van, nem kovetell
lik meg szigordan a hitelszerz6dés kamat- és torlesztési feltételeinek betartasat. Termél
szetesen a hitelezés puszta ténye jol Osszeegyeztethetd a kemény koltségvetési korlattal.
Viszont a pkk-szindroma fennélldsa esetén az torténik, hogy - a gazdasigi hatékonysig
kovetelményeihez képest - tilzottan megnd a gazdasigban a hitel mennyisége (Lasd a
3.3.3. alfejezetet a hitelezés révén megvaldsuld puhitds vizsgalatara.)

Tobb empirikus felmérés is igazolja, hogy szdmos orszagban a hitelezés valt a koltségl
vetési korlat puhitdsanak legf6bb eszkozévé. Kiilondsen az dllami bankok hajlanak arra,
hogy nehéz helyzetben 1évé véllalatoknak hitelt nyudjtsanak, és eltlirjék a késedelmes
torlesztést, s6t, a torlesztés elmulasztasat (14sd a Kinarél Cull-Xu [2000], Gao-Schaffer
[1998], Romaniardl Coricelli-Djankov [2001] és néhany posztszocialista orszagrol
Claessens—-Djankov [1998] Schaffer [1998] sz616 tanulményokat).

A piaci mechanizmus normadlis eszkéze az aruhitel: a vevd véllalat nem fizet azonnal
készpénzben az eladd vallalatnak. A pkk vildgaban azonban a vevé megengedheti magall
nak, hogy a normalis fizetési hataridén tilmenden hiizza-halassza a fizetést.

Ezzel a jelenséggel is foglalkozik néhdny empirikus tanulmany. Pinto-Drebentsov-
Morozov [2000] az 1990-es évek Oroszorszagat ,,nem fizetG” gazdasagnak nevezve azt
allitja, hogy a késedelmes fizetés volt az orszdg gazdasigi bajainak egyik f6 oka. A
kereskedelmi hitel elfogadhat6 szintje és a pkk-helyzet altal kivaltott fizetéshalasztas kol
zotti valasztovonal vitathatd (Shaffer [1998]). Mindenesetre a tapasztalatok alapjan vilall
gos, hogy ha egy vallalat szigordan megkoveteli ligyfeleitdl az id6beli fizetést, akkor a
kedvez$ hatdsok nem maradnak el; 14sd a Bulgariarél (Claessens—Peters [1997]), Mal
gyarorszagrol (Schaffer [1998]), Oroszorszagrol (Boissieu—Cohen—Pontbriand [1995])
és Vietnamrdl (McMillan-Woodruff [1999]) sz016 tanulméanyokat.

Az eszk6zok harmadik csoportjat a tdmogatas kiilonféle kozvetert modjai alkotjak. Az
allam példaul kimentheti az eladasi gondokkal kiiszk6dd véllalatokat azzal, hogy admill
nisztrativ eszkozokkel korlatozza az importot, vagy magas véddvamokat vet ki, hogy
enyhitse a kiils§ versenytarsak nyomadsat.

A koltségvetési korlatot puhité kiillonbozd eszk6zok hasznalata megfigyelhet eseménys;
gyakorisdguk és a pénziigyekben elfoglalt relativ sulyuk kvantitativ médon mérhets. A
mérdszamok egy része megtaldlhaté a szokvanyos gazdasagstatisztikai kiadvanyokban,
masik résziik azonban komplexitadsuk miatt specidlis adatgydjtést kivan (1asd az 1. tdbldl
zat els6 blokkjat, az 1-4. sorszdmu indikatorokat).

A puhitast szolgdl6 eszkozoket gyakran alcazzak azzal, hogy parhuzamosan alkalmazll
zak Gket olyan intézkedésekkel, amelyek 14tszélag az ellentétes irdnyba hatnak. Péld4ul a
kormanyzat latvanyosan csokkenti az allami koltségvetésben nyilvantartott tdmogatasol
kat, mert ezt a valtozast az IMF és a nemzetkozi megfigyeldk konnyen atlatjak és méltall
nyoljak, de kozben eltiri a laza addzési fegyelmet, amivel ugyancsak fiskalis segitséget
nyujt a veszteséges vallalatnak. Vagy amikor a fiskalis puhitéeszk6zok hasznalatat korlall
tozza, elGtérbe keriilhetnek a hitelszféra eszkozei, mint példaul puha kolcsondk nyujtasa
(Bonin-Schaffer [1995]; Kornai [2000]). Ez a jelenség ismételten jelentkezett a
posztszocialista d&tmenet sordn (Schaffer [1998]). Mar csak ezért is 6vatosnak kell lenni,
amikor a pkk-szindroma erdsségét a puhitéeszk6zok alkalmazdsdval mérjik. Ha csak
egyet-kettét ragadunk ki az eszkdzok koziil, az esetleg félrevezet kovetkeztetésekre ad
lehetséget. 2

12 Sajnos éppen ezt teszi néhany, egyébként elremutatd attekintés. Carlin és szerzétarsai [2001] példaul
a pkk-jelenséget egy adéhdtralékon és kozmitartozdsokon alapuld valtozokbol képzett mutatdval jellemzi.
Hasonléan egyoldalti mérdszdmra épiti a pkk-hatds jellemzését Earle-Estrin [1998], EBRD [1999] és World
Bank [2002]. Ez a gyakorlat téves kovetkeztetésekhez vezethet, és torzitott képet adhat a pkk-jelenségrol.
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1. tabldazat
A vallalati koltségvetési korlat puhasaganak/keménységének mutat6i

A mért jelenség

A mérést alkalmazé tanulminyok

A puhitds eszkozei

1. Tamogatds vagy mas allami hozzajarulas
a) a GDP vagy teljes koltségvetés szazalékaban

b) tdmogatdsokban részesiil§ véllalatok ardnya

EBRD [1998]
Gao-Schaffer [1998]
Raiser [1994], [1996]
Earle-Estrin [1998]
EBRD [2000]

2. Puha adéztatds
a) adohatralékok a GDP vagy a teljes
koltségvetés szdzalékdban

b) adohatralékkal rendelkez$ véllalatok ardnya
c) felmérés: a jelenség felismerése

Djankov-Kreacic [1998]

EBRD [1998]
Frydman-Gray-Hessel-Rapaczynski [2000]
Pinto-Drebentsov-Morozov [2000]
Schaffer [1998]

Sjoberg-Gang [1996]

EBRD [2000]

Toth [1998]

3. Puha bankhitel
a) bajban 1évé véllalatok elényben részesitése
hitelezéskor

b) ,,rossz” hitelek
(példaul a teljes hitelallomany szazalékaban)

¢) hiteltorlesztési hatralékok
(példaul a teljes hiteldllomany szdzalékaban
vagy a banki hitel és banki hatralék
korrelécidja)

d) rendkiviili ad6ssag/sajat t6ke vagy
adossag/eszkoz ardny

e) rendkiviili pénzdram/addssag ardny
f) felmérés: szubjektiv megitélés

Brana-Maurel-Sgard [1999]
Budina-Garretsen-de Jong [2000]
Gao-Schaffer [1998]

Schaffer [1998]

Bonin-Schaffer [1995]

EBRD [1998], [1999]

Gao-Schaffer [1998]

Cull-Xu [2000]

Dobrinsky [1994]
Frydman-Gray-Hessel-Rapaczynski [2000]
Gao-Schaffer [1998]

Perotti-Carare [1997]
Budina-Garretsen-de Jong [2000]
Majumdar [1998]

Gao-Schaffer [1998]
Pohl-Anderson-Claessens-Djankov [1997]
Toth [1998]

4. Tulzott mértékid kereskedelmi hitel
a) a lejart kereskedelmi hitelallomény a GDP
vagy a teljes koltségvetés szazalékdban

b) felmérés: szubjektiv megitélés

Bonin-Schaffer [1995]

EBRD [1998]
Frydman-Gray-Hessel-Rapaczynski [2000]
Sjoberg-Gang [1996]
Pinto-Drebentsov-Morozov [2000]
Schaffer [1998]

Toth [1998]
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1. tablazat folytatdsa

A mért jelenség A mérést alkalmazé tanulmanyok

Kimentési vdarakozdsok

5. Adatfelvétel a kimentési varakozasok Anderson-Korsun-Murrell [2000]
szubjektiv valészintségeirdl

A kilépési folyamat jellemzoi

6. A pénziigyi gondokkal kiizd§ szervezetek Claessens—Peters [1997]
tilélése (kronikus deficit, fizetésképtelenség, EBRD [1998]
az elad6sodottsidg gyorsuld novekedése) Gao-Schaffer [1998]
(példaul a veszteséges vallalatok ardnya) Li-Liang [1998]

7. Cs6dok és felszamolasok gyakorisdga Bonin-Schaffer [1995]

(példaul az osszes vallalatszam szazalékaban) EBRD [1998]
Mitchell [1998]

8. Kimentések gyakorisiga Li-Liang [1998]

Megjegyzés: A tablazat csak olyan hivatkozasokat tartalmaz, amelyek explicite hasznéljék a puha koltségl
vetési korlat elméletének nyelvezetét, és a bal oldali oszlopban szerepld mutatokat a koltségvetési korlat
puhasdganak/keménységének mérésére alkalmazzik.

2.5. A varakozdsok és a pkk-mentalitds

Ha a kimentés teljesen varatlan, akkor nincs értelme az eseményt pkk-tipustiinak nevezni.
Akkor alakul ki a pkk-szindroma, ha a véllalat szdmithat arra, hogy baj esetén kimentik,
és ha ez a tudat beépiil varakozasaiba. Ezt a varakozast elsGsorban a kollektiv tapasztalat
alakitja ki. Minél gyakrabban tapasztalhat6 a pénziigyi baj esetén kapott tdimogatas valall
milyen korben, anndl inkdbb szdmithat az ebbe a korbe tartozd szervezet arra, hogy ezt
vele is megteszik.'?

A tamogatdszervezetek idénként bejelentik: mostant6l kezdve szakitanak a kordbbi
gyakorlattal, s elzark6znak a kimenéstSl. Az ilyen bejelentések hatdsa azonban gyenge,
hacsak nem jarnak egyiitt olyan intézményi valtoztatdsokkal, amelyek hihet6vé teszik az
igéreteket. Ha a kk-szervezetek azt 1atjdk, hogy a tdmogatdszervezet semmit sem tesz a
tdmogatas nyujtasara vonatkozd feltétlen érdekeinek moédositasa érdekében, akkor egyl
szerden figyelmen kiviil hagyjak az ilyesfajta bejelentéseket.

A varakozasok és a mentalitas kozvetleniil nem figyelhet6k meg, de alkalmas kikérdell
z¢és esetén fontos informaciok gydjthetSk erre vonatkozéan. Példaul egy véllalat vezetGje
megkérdezhetd: milyen pénzligyi zavar esetén lenne kénytelen megsziintetni a mikodést,
illetve mennyire szdmit arra, hogy kimentik. Ezt a megkozelitést alkalmazza Anderson-
Korsun-Murrel [2000] irasa.

Osszegzésként elmondhat6, hogy a pkk-szindroma alapvetd sajatsaga a pkk-mentalill
tds. Nem csupan események sorozata, nem csupan meghatarozott pénzbeli tranzakciokl
bol 4ll 6ssze, hanem pszicholdgiai jelenség is, amely athatja a gazdasagi vezetSk gondoll
kodasmadjat.

13 Li-Liang [1998] tobb szaz kinai allami tulajdonu vallalatnak az 1980-1994 kozotti id§szakra vonatkozd
mintdjat elemezve kimutatta, hogy a f6losleges munkaer§ elbocsatdsaval a veszteségek 40 szazalékkal csokl
kenthetdk lettek volna. Ilyen elbocsatdsok azonban nem torténtek. Ez arra utal, hogy a vallalatvezetk meg
voltak gydzddve arrdl, hogy nagy veszteségeik ellenére vallalatukat életben fogjak tartani, ami kozvetve
megerdsiti, hogy a pkk beépiilt a varakozasaikba.
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2.6. Elsodleges kovetkezmények: tilélés és kilépés

A pkk-szindréma nagy befolyast gyakorol a szervezetek életére és haldlara, a gazdasagll
ban végbemend természetes szelekcidra. Itt most tekintsiink el a 2.1. alfejezetben tarll
gyalt 4. és 5. kategoriaktol: kozségek, varosok, jarasok s kiilondsen egész orszagok nem
szoktak pénziigyi nehézségek kovetkeztében ,exitdlni”. Viszont az 1-2. kategdridkban a
kilépés normalis esemény. Ha egy szervezet, kiilondsen ha az 2. és a 2. tipusba tartozik,
tartdsan veszteséget termel, akkor kemény koltségvetési korlat mellett képtelen életben
maradni.

A pkk-szindréma tetten érhetd a végeredmény oldaldn, amikor a megfigyel§ azt tall
pasztalja, hogy a pénziigyi bukdsra itélt szervezet mégis csak tovabb él. Els6 megkozelill
tésben sokatmondd a cs6dok és felszdmoldsok gyakorisdga. Pontosabb kovetkeztetésekl
hez vezet, ha kozelebbr6l vizsgéljuk az 0sszes szervezetek halmazanak azt a részhalmall
zat, amelynek elemei silyos pénziigyi nehézségek esetén kemény koltségvetési korlat
mellett nagy valdszintiséggel kilépésre lennének itélve. (A mérésnek ezekrdl a lehetdsél
geirdl 1asd az 1. tabldzat harmadik blokkjat, a 6-8. indikatorokat.)

A pkk gondolata kiegésziti Schumpeter [1911] épité romboldsrol sz016 elméletét.
Schumpetert elsGsorban a szervezetek sziiletése, valamint a véllalkozok belépést generall
16 szerepe foglalkoztatta; hallgatdlagosan feltételezte, hogy a piac gondoskodik a megl
szinésrol. Valdban, a legtobb piacgazdasigban még kedvezd idGszakokban is jelentGs
kilépési ratat tapasztalunk. A pkk-szindromdara vonatkozé elméletek — mint példaul a
kovetkezd rész 3. fejezetében attekintett modellek - segitenek rdvildgitani arra, hogy a
tdmogatdszervezetek hogyan jarulnak hozza a kilépési ratdk normaélis szinttdl valé eltéril
téséhez azéltal, hogy gyengitik, st egyenesen felszdimoljak a schumpeteri folyamat ,,romi
bol6” aspektusat.

2.7. A szindroma hatdsa a viselkedésre

Ha érvényesiil a puha koltségvetési korlat szindromadja, s a timogatasra vonatkoz6 varall
kozas beépiil a lehetséges kimentettek tudatdba, akkor ez torzitéan hat viselkedésiikre,
amint azt majd a 3. fejezetben leirt modellekben 14tni fogjuk. Itt néhany jellegzetes torzul
last emeliink ki.

1. Talan legfontosabb az, hogy gyengiil a vezetés erdfeszitése a nyereség novelésére,
illetve ahol nincsen nyereségérdekeltség, a koltségek csokkentésére. Gyengébb az 6szl
tonzés djitasra, a technoldgia és a termékek fejlesztésére. Ugyanakkor a vevGk megnyel
rése helyett a szervezet vezetése a szoba johet§ timogatdszervezetek jéindulatdnak megll
nyerésére, azaz jaradékhajhaszasra Osszpontosit (Krueger [1974]). Mindez rontja a pkkl
hatés alatt all6 szervezetek hatékonysagit.

Tobb irds is vizsgalta, hogy a koltségvetési korlat keménysége vagy puhasidga hogyan
befolyésolja a véllalat teljesitményét. Az empirikus mivek nagy része a posztszocialista
atmenetrdl szol. Kiilondsen bizonyos meghatdrozott koltségvetési korlatok keményitéséll
nek (vagy a keményités elmaradasanak) kovetkezményeit elemzik.

A 3. fejezetben bemutatott elméleti modellek azt sugalljak, hogy, minden mast valtoll
zatlanul hagyva, a koltségvetési korlat keményitése elémozditja az Gjjaszervezést, noveli
a termelési tényezdk termelékenységét, valamint segiti a folosleges munkaerd leépitését.
A koltségvetési korlat puhasdganak fenntartdsa vagy fokozasa ezzel ellentétes hatdst valt
ki. Empirikus kutatdsok - Bulgariar6l (Djankov-Hoekman [2000]; Claessens—Peters
[1997]), Kinardl (Cull-Xu [2000]; Li-Liang [1998]), Oroszorszagrdl (Pinto-Debrentzov-
Mozorov [2000]; Boissieu-Cohen—Pontbriand [1995]), Roméaniardl (Abdelati-Claessens
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[1996]; Coricelli-Djankov [2001]), valamint hét kozép-kelet-eurdpai orszagrol (Claessens—
Djankov [1998]) és 25 atmeneti gazdasagrol (Carlin és szerzotdrsai [2001]) - alatdmasztO
jak ezt a hipotézist.

Djankov-Murrell [2002] 31 empirikus tanulmany egyiittes vizsgdlata alapjan arra a
kovetkeztetésre jut, hogy ,a tapasztalatok 0sszhangban vannak azzal a nézettel, hogy a
koltségvetési korlatok keményitése kedvezd hatdssal volt a vallalatok djjaszervezésére
Kelet-Eurépaban és a FAK dllamaiban.”!*

2. A pkk-szindroma tompitja a kk-szervezetek arérzékenységét és ezzel az arjelzés
befolyasat. Kevésbé kell figyelni a relativ arakra mind az output-, mind az inputoldalon,
ha amiigy sem az a perdontd, hogy milyen rés van bevételek és kiaddsok kozott.

3. Az a tudat, hogy a kk-szervezet fizetés nélkiil is képes vasarolni — mert a timogat6d
szervezet kifizeti a szamlat —, a kereslet indokolatlan felduzzasztisahoz vezethet, ami
stlyos hidny kialakuldsat okozhatja.'> A pkk-szindréma, mivel csokkenti a dontéshozo
rizik6jat, s eleve beleszamithatja a kalkulacioba a timogatdszervezetektdl varhatéd segitll
séget, tulzottan felélénkitheti a beruhazasi kedvet. Mind a két jelenség, azaz a kereslet
elszaladasa és a beruhdzasi kedv felporgetése tilzott expanzidhoz vezethet.'® Eppen ezek
a keresleti hatdsok, amelyek egyeiittese — mas, ugyancsak fontos tényezSk mellett — ott
szerepel a szocialista rendszerre jellemz8 krénikus hidnygazdasagot 1étrehozd alapvetd
okok kozott. A hidny pedig a gazdasidg minden szintjén befolydsolta a dontéshozokat
(14sd az erre vonatkozé altalanos elméletet, amelyet Kornai [1980] dolgozott ki).

Foglaljuk 6ssze az elmondottakat! A pkk-szindréma dsszetett jelenség, amely 1ényegel
sen modositja a tdrsadalomban és gazdasigban végbemend szelekcids folyamatokat ahl
hoz képest, ahogyan azok spontdn mddon, kizarélag a piaci mechanizmus hatdsdra menl
nének végbe. Jellegzetes motivumok valtjak ki, jellegzetes eszkdztara van, jellegzetes
hatdsa van az aktorok varakozasaira és viselkedésiik szamos fontos vonasara. Mindezek
az attribitumok megfigyelhetSk és mérhetSk. Empirikusan megvalaszolhat6 az a kérdés,
hogy milyen mértékben érvényesiil a pkk-szindroma egy adott orszagban, annak egy
adott szférajaban.

Hangsilyozzuk, hogy a puha koltségvetési korlat altalunk hasznilt fogalma joval tall
gabb anndl, mint ahogy a témdban megjelent barmelyik irds hasznélja. Ezek altaldban
példaul a kk- és timogatdszervezetek bizonyos tipusi parositasaival foglalkoznak (példad
ul egy vallalat és egy bank viszonydval), anélkiil, hogy mas lehetéségeket tekintetbe
vennének. Hasonloképpen a kimentésnek csupadn néhiny lehetséges mozgatdrugdjara
helyezik a hangsulyt.

Igy példaul Kornai [1980] a 2. motivaci6t, a paternalizmust hangsiilyozza, szocialista
kornyezetben. Dewatripont—-Maskin [1995] felteszi, hogy a tdmogatoszervezetet az 1.
motivacid, a sajat jol felfogott gazdasagi érdek befolyasolja, amikor a kimentés mellett
dont. Shleifer-Vishny [1994] esetében a motivacié a politikai hatalom és a korrupcid;

4 Szamos kutaté kimutatta, hogy a koltségvetési korlat keményitése a teljesitmény tarts novekedéséhez
vezet, feltéve, hogy mds intézményi valtozdsokkal parosul, mindenekelStt a maganszektor kiterjedésével,
erdsebb versennyel és jogbiztonsaggal (Djankov-Hoekman [2000], Frydman és szerzotdarsai [2000], Frydman—
Hessel-Rapaczynsky [2000], valamint Zinnes-Eliat-Sachs [2001]).

5 Kornai [1993] (11. és 12. fejezet) megjelol néhany olyan tényezSt, amelyek magyardzatot adnak a
szocialista rendszerre jellemzé kronikus hidny kialakuldsdra, az ok-okozati elemzésben kimagaslo szerepet
tulajdonitva a koltségvetési korlat puhasdganak.

16 Krugman [1998] azt irja az 1997-1998-as azsiai valsaggal kapcsolatban, hogy ,,a tilbiztositott és alulll
szabalyozott pénziigyi kozvetitSk a gazdasag egészére vonatkozdan tilzott mértékd beruhdzasi magatartasal
hoz vezethetnek”. Az implicit biztositékok pénziigyi kozvetitGkre gyakorolt hatdsait egy egyszerd modellel
mutatja be, de ezt a gondolatot nem a pkk-szindroma keretein beliil vizsgalja. Huang-Xu [1999] tugy véli,
hogy a vélsag valoban visszavezethet§ egy ilyen szindromadra.
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vagyis feltételezik a 3. és a 6. motivaciok meglétét. Bai-Wang [1996] a 4. motivaciot, a
reputacié erdsitését hangsilyozza. Goldfeld-Quandt [1988] a kk-szervezetnek a kimenl
tés megszerzésére iranyuld eréfeszitéseit a pkk-szindroma egyik alapvetd tényezdjének
tekinti.

Ugy véljiik, hogy a pkk-szindromarél adott leirdsunk 6sszhangban van mindezen nézell
tekkel, csakiigy, mint Djankov-Murrell [2002], Li-Liang [1998], valamint Schaffer [1998]
fogalmi elemzéseivel.
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