
A gazdaság minden szegletébe benyomu!ó állam

Puha pénzek, kemény csaták
válságos esztend kben nagy nyomás nehezedik az államra, hogy mentse meg azokat,
akik tovább ny jtóztak pénziigyitakaróiknál: iinkormányzatokat, devizaadósokat,
kozintézményeket, vállalatokat. A magyar kormány ennek eminens módon igyekszik
eleget tenni, nem mérlegelve az elharapódzó kimenekíitések következményeit, például
a hatékonyság romlását és a pénz gyifegyelem lazulását.
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poleÁnor royptÁssnt, valamint
a telepi.ilési vezet kkel risszefogva
szerettek volna az életiikti n változ-
tatni, ezért fejlesztéseket hajtottak
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motívumait persze aligha lehetne vitatni,
ám a pénzi,igyi fegyelem szempontjából a két
eset, az életkóriilmények javítása és a forrás-
hiánynem eshetne azonos elbírálás alá.

Tény, hogy a trilzott hiány megfekezésére
ítélt kormányok igyekeztek a kózponti kolt-
ségvetés legnagyobb tételein spórolni, és ilyen
az afejezetis, amely az tinkormányzati támo-
gatásokat ta rtalmazza.De az állami megszori
tásokellenére, olykor azokkal dacolva, s lyos
kólcstintikb l végrehajtott jóléti beruházások
felvetik a moral hazard, az erkólcsi kockázat
kérdését. Máryedig tobb tinkormányzat kife-
jezetten arra játszott, hogy alacsony kamato-
zásri svájcifrank-hitelt váltson át magas hoza-
m forintbetétre, befektetésre némi nyereség
fejében. S t 2008 novemberében a Fidesi
vezetói, a kaposvári polgármester Szita Ká-
rollyal az élen, kifej e zetten a rra bu zd ították
a képvisel -testtileteket, hogy hozzanak el<í-
re beruházásokat, cstikkentsék a helyi adókat,

imigyen ellensrilyozva a Gyurcsány-kormány
rigymond n épnyuzo intézkedéseit. Mindeze-
ket mérlegre téve az onkormányzatiadóssá-
goksommás állami átvállalása sem fiskális
szempontból, sem moráIisan nem igazolható,
Azok számárakifejezetten sért , akik fegyel-
mezetten gazdálkodtak.

,,Azoknak az tinkormányzatoknak a ve-
zetói, amelyeknél csak kevés adósság hal-
mozódott fel, utólag megbánhatták, hogy
takarékoskodtak akózpénzzel" - idézi a ti-
pikus vélekedéseket Kornai János A puha
kdltségvetési korlát címtí, minap megjelent
kcinyvében (lásd Sorvezet címtí írásun-
kat). A Harvard professzor emeritusa abból
indul ki, hogy 2010 végére a3176 teleptilés
1257 milliárd forint adósságot halmozott
fel, ennek 82,6 százaléka 150 telepiilésnél
koncentrálódott, és hogy,,a Fidesz-KDNP-
kot déstí tinkormányzatok eladósodása
nagyobbmértéktívolt".Vagyis kvoltakaf )

végre - indokolta az cinkormányzatieladó-

9odást Lázár |ános. Hódmez vásárhely
korábbi polgármestere - ma a Miniszter-
elntikség irányitójaés a legnagyobb fejlesz-
tési kassza kezel je - ehhez aztfíjztehozzá,
hogy az államkorábban kevés pénztadott
a k<izszolgáltatások mtíktidtetéséhez, az ott
lakók életmin ségének javításához, ezért
a ktiztisségek miíktidési hiteleket halmoztak
fel. Majd meglebegtette a bizonyságlevelet
Hódmez vá sárhe|y 22,5 milliárdos tartozá-
sának állami átvállalásáról.

_ Nem ez az egyetlen város, amely ilyen
kolosszális ajándékban részestilt. A magyar
állam valamennyi teleptilés tartozáJait
magára vette, mégpedig kell mérlegelés
nélktil. Az eladósodásLázár által említett
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Sorvezet

A,,puha ktiltségvetési korlát" kifej ezést
negyven évvel ezeIótt Kornai |ános hoz-
ta be a magyar krizgondolkodásba, aki-
nek ezt taglaló régi és rij írásait a minap
adta ki a Kalligram. A szindróma 1é-

nyege: valamely szervezet viselkedését
befolyásolj a az avár akozás, hogy srilyos
pénziigyi baj esetén gyis kimentik.
Korábbi, még a tervgazdasági években
írt tanulmányaiban Kornai aháztartá-
sok és a vállalatok osszehasonlításával
jellemezte a jelenséget. El bbiek szigo-
r an csak annyit ktilthetnek, amennyi
a bevételiik, ezért koltségvetési korlát-
juk kemény.hz állami vállalatokat vi-
szont rendre kisegítette, megtámogatta
a kciltségvetés, s vezet ik ezt már szinte
bekalkulálták a miík<idéstikbe. A vál-
lalatok puha k<iltségvetési korlátja volt
a hiányjelenségek egyik oka.

A kapitalizmusban a gazdasági sze-
repl k t<ibbsége számára kemény kolt-
ségvetési korlátot jelentett a bevétel és
az elérhet hitel; aki ennél tt bbet kol-
ttitt, elvérzett a versenyben. De alkal-
manként kormányzati kimenekítés is
szóba kertilt. Utóbbi a 2008-as válság
után gyorsan terjedt, emiatt a puha
ktiltségvetési korlát szindrómájával
világszerte egyre alaposabban fogla1-
koznak a tudósok. Akadnak olyan gaz-
dasági monstrumok, amelyek már t l
nagyok ahhoz, hogy cs dbe menjenek,
és léteznek olyan társadalmi érdekek,
amelyek valóban igazolják a ment ma-
n vereket.

Ebben a helyzetben Kornai a ktivetke-
zó ósszegzést adja:
l Kimenekíthet gazdaságialanyok:
a háztartások, vállalatok, nem kor-
mányzati szerv ezetek, nagy beruházási
projektek, helyi tinkormányzatok, kolt-
ségvetési intézmények - és maga a kciz-
ponti kormányzat.
l Kimenekít k: az állam, a nagy-
bankok, azok konzorciumai, az IMF,
az Európai Unió.
l Akimentés módja: adótartozás elen-
gedése, terhek csokkentése, torlesztési
feltételek javítása, adósság elengedése,
k<ilcstin nyrijtása nem hitelképes gaz-
dálkodó szervezetnek.
r A kiiltségvetési korlát felpuhulásá-
nakkiivetkezményei: Ha ez a lehet ség

befészkeli magát a gazdaság szerepl i-
nektudatába, kevesebb er feszítést tesz-
nek a nyereség ntivelésére, a ktiltségek
cscikkentésére, romlik a hatékonyság,
lankad az innovációs kedv. A vezet k
inkább a lehetséges támogatóikra fi-
gyelnek, a járulékhajhászásra koncent-
rálnak, nem a piacra. Agazdaságban
tompul az árérzékenység, a szerepl k
nem az árjelzések alapján dontenek. Ha
egy gazdaságban fizetés nélkiil is lehet
vásárolni, hiszen az állam utólag állja
a cechet, indokolatlanul megugrik a ke-
reslet, meglódulnak a piaci alapot nélkii-
ltiz<í beuházások.

A kóvetkeztetések levonásaival kornai
f l ttébb óvatos. Nem szabad a kimenté-
si akciókat automatikusan életbe léptetni,
el bb gondosan elemezni kell az okokat, s
ha személyi felel sség is felmertil, le kell
vonni a ktivetkeztetéseket; a megoldás-
hoz a bels tartalékokat is mozgósítani
kell, nem szabad beérni a kózpé nz odaité -
lésével; a segítséget szigor feltételekhez
kell k<itni és így tovább. ,,Ha lelkiisme-
retes mérlegelés után a kimentés mellett
dtintenénk - figyelmeztet Kornai -, ak-
kor azt annak tudatában kell megtenni,
hogy elkertilhetetlenek lesznek a hosszri
távon hátrányos krivetkezmények, legf -

képpen a p énzugyi fegyelemre gyakorolt
ztilleszt hatásrévén."

) kedvezm ényezettjei a tartozás elengedésé-
nekis. A tisztességes és takarékos gazdálko-
dást folytató onkormányzatok kriztil azok,
amelyek alig vagy egyáltalán nem adósodtak
el, átlagosan s lakosonként csaknem 50 ezer- forint ,,nemzeti ajándéktól" estek el - <isz-

szegezKornai. Ezeket a telepiiléseket most
azzalkompenzálják, hogy négy év alatt 50
milliárd forint fejlesztési támogatáshoz
j utnak. Ez á|l szemben l37 4 milliárd forint
elengedett tartozással.

A precedens ára
Ament man vernekahangzatospolitikai
érvelésen kíviil speciális oka is volt: az er<í-
teljes kozpontosítás. Az állam el bb elvette
a megyei onkormányzatok vagyonát, maj d
a telepiilési onkormányzatok iskoláit, kór-
házait, és cserébe magára vállalta azok
finanszí ro zását. Mivel az rinkorm ány za-
tok saját koltségvetése osszement, elszállt
a krilcsontorlesztés esélye. Azt pedig, hogy
a képvisel -testi,iletek ne kapjanak vér-
szemet az adósságok elengedését l, egy
alkotmányos erej tí j ogszabály garantálj a:

az onkormányzatok most már csak a kor-
mány engedélyével vehetnek fel hitelt, ki-
zárólagberuházási célra. Vagyis gyepl re
fogták ket - viszont mentestiltek a fele-
l sség alol. Azeladósodásnak ezzel egyi.itt
borítékolhatóan jkorekezd dik,legelébb
a kritikus fi nanszíro zási hely zetben lévti
városokban, Budapesttel az élen. Mivel
ktiltségvetését forráshiánnya1 tervezték,
a f város 20 milliárd forint j krilcstint
kíván felvenni, az eíre kiírt kozbeszerzést
az OTP Bank nyerte el.

Feltehet leg a kormányzat ktireiben is fel-
ismerték a veszélyt, hogy a kimentést most
már azok a polgármesterek és képvisel k is
precedensnektekintik, akikeddigkomolyan
vették a tcirvényt: a veszteséges gazdálkodás
kovetkezményei az onkormányzatot terhe-
lik, ktitelezettségeiért az állami koltségvetés
nem felel. Mint látszik, azok sem feleltek érte,
akik grandiózus adósságokat hoztak tissze.
Es nem csupán az elm lt néhány eszten-
d ben. A telepi.ilések kóltségvetési korlátja
a rendszerváltás óta puha volt, a trilkrilte-
kez k id r l id re kozponti segítségben ré-
szesiiltek. Ha nem ezahelyzet, Pécs aligha
lehetett volna Európa kulturális f városa,
Hódmez vásárhelv nem driskálhatott vol-
na a javakban - ai ÁllamiSzámvev szék
jelentése szerint 2010 végére20,7 milliárd
forint adósságot halmozott fel, miktizben
éves mtíkodési bevéte|e l2,4milliárd forint
volt -, és Budapesten már évek óta nem lenne )
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Híuják a ment t

Ismét halaszthatatlanná vált a kórházak
soron kívi.ili pénziigyi kimentése, pedig
a mrilt évvégén 35 milliárd forint tobbler
támogatástkaptak. Azaz tafelhalmozott,
osszeségéb en70 milliárd forintot megkci-
ze\ítólejárt adósságállomány kifi zetéséhez
mát az j egészségiigyi államtitkárnak,
Zombor Gábornak kell kilincselnie a Nem-
zetgazdasági Minisztériumban. A nyárra
ígért gyorssegélyhez az Egészségbiztosítá-
si AIap minden tartalékára sztikség lehet.
Az államtitkár szerint az év második felére
késztilhet el egy olyan konszolidációs ja-

vaslat, amely kózéptávon megakadá|yozza
az adósság jratermel dését. A hasonló
nagyság ésprofil intézményekgazdálko-
dása kózott indokolatlanul nagynak tiínnek
a ktiltinbségek, az okokat egyenként meg
kell vizsgálni, és utána tesznek javaslatot
a megoldásra - fogadkozikZombor.

Bár bizonyfua a vezet ktin is mtilik,
melyik létesítmény jiin ki a keretéb 1, és

melyik halmoz fel kezelhetetlen adósságot,
a személyes felel sséget nehéz megragad-
ni, mivel az egészségtigyben egymásra
torlódtak a rendszerhibák. Átgondolt, fel-
tételekhez kottitt gazdasági ment akció
legutóbb 2002-ben, azt megel z en pedig
1996-ban t<irtént. Hiába btiszkélkedett Or-
bán Viktor kormányf , hogy,,sikeresen
megakadályoztuk a rendszer osszed lését,
s t jelent s fejlesztését is végrehajtottuk",
ezzel csak elfcidi a valós gondokat. Az elstí
Orbán-kormány idején, 2000-ben a kór-
házi adósságok a kiadások 2 százalékára
rrigtak, ami a szakirodalom szerint még
menedzselhettí, a határ valahol a3-4 szá-
za\ékkortilvan. A kcivetkez ciklus ktize-
pén, 2003-2004-ben az eladósodottság 1,3

száza\ékramérsékl dcitt, ám a Gyurcsány-
kormány 2006 ny ar án meghirdetett stabi-
lizáci játkovet en, 2007-re 5 száza\ékra
duzzadt. Most, hogy 

" 
gyó gy lI az egészség-

tigy",meghaladja a l0 százalékot.
A 20 10 -20 14 kozotti ko r mány zatíciklus -

ban szinte kivétel nélkiil valamennyi kórház
ahozzákap csolódó j á rób eteg- ambulanciá-
val egytitt állami fenntartásba és kontroll
alá kertilt. Az államosított intézmények
szakmai és gazdasági vezet i posztjaira pá-

Iyázatotírtki a minisztérium, a régi vezet k
cseréje vagy megertísítése is ,,a kétharmad"
kiváltsága volt. A kormány bizalmát éIvezó

v ezetók azonban szemernyivel sem gazdál-

kodtak felel sebben, mint el deik, ha a le-
járt adósságokat tekintjtik mércének.

Pedig fékek és ellens lyok, legalább-
is elméletben, léteznek: a ktiltségvetési
intézmények a január elsejét l érvényes
rij számviteli rendben nem kolthetnek
tobbet, mint amennyi a bevételi.ik. Ennek
ellenére a Magyar Államkincstár, amely
a kórházi számlákat vezeti, még nem avat-
kozott kozbe. Ha hatáskcire szerint járna
el, gyorsan rástithetnék, hogymiatta hal-
nak meg betegek. A másik féknek is fog-
nia kellene, hiszen a 2004-ben bevezetett
gynevezett telj esítményvolumen-korlát

továbbra is érvényes, ha id kozben át is
esett néhány módosításon. Ez annyit tesz,
hogy az Országos Egészségbiztosítási
Pénztár csak részben v agy egyáItalán nem
honorálja a kórházak ttibbletteljesítmé-
nyét, vagyis ha a megadott határértéken
feltil is ellátnak betegeket.

Kormányokon átível , nehezen kivite-
lezhet feladatnak bizonyult a felesleges-
nek, drágának, nem hatékonynak ítélt ka-
pacitások csokkentése is. Az 1992-ben még
kis híján százezer kórházi ágybóI a Horn-
kormány l997-reótezret számolt fel, az els
Orbán-kormány pedig további háromezret.
A Gyurcsány-kormány egészségi,igyi mi-
nisztere, Molná r L aj os 25 kórházb ezár ásá-
ra tett javaslatot, csakhogyheves politikai
ellenállásba titkcizott; végtil az Országos
Pszichiátriai Intézet, a Svábhegyi Gyer-
mekkórház, a Szabolcs utcai gyógyintézet,
a BM-kórház és aszikszói ispotály sztínt
meg. Ktinnyebben kivitelezhetonek bizo-
nyultarészlegescsonkolás:minden t dik
aktív kórházi ágy és veltik számos osztáIy
felszámolása. Ugyanebben a ciptíben járt
Szócska Miklós, a most lekoszont egészség-

iigyi államtitkár. Valamennyi bezárási ja-

vaslataafideszes országgytílésiképvisel k
tiltakozásán futott zátonyra,így neki is be
kellett érnie az ágy számcs<ikkentéssel. Ez
azonban nem alkalmas takarékoskodásra,
a kiadások nemhogy mérsékl dtek volna,
detovábbn ttek.

Akrónikus eladósodáson nincs mit cso-
dálkozni, vélik az egészségtigyben dolgozó
gazdasági vezet k, hiszen az egy teljesít-
ményegységre j utó fi n anszir ozástit éve nem
váItozott. Ktizérthet en: maisugyanannyi
pénz jár egy vakbélmiítétért, mint fél évti-
zede. Mikozben a kiadások (bérek, energia,
dologi koltségek) novekszenek, a kozpon-
tilag szabályozott bevételek ezeket nem fe-

dezik. Összességében ttibb mint egyhavi fi-
nanszirozás hiányzika rendszerb l. Vagyis
az intézmények koltségvetését az egészség,

tigy irányítói ítélik tartós veszteségre.

Nem csoda,hogy a bajba jutottak meg-
segítése beépiilt a finanszíro zásba -bár ez
rendszeridegen elem e a gazdálkodásnak.
A november végi, december elejei,,konszo-
lidáció" sajátos koltségvetési elemmé vált.
El re sosem tudni, mennyi lesz, a kifizetet-
len számlákmekkora részét fogja fedezni,
és odaítélése is meglehet sen szubjektív,
kiszámíthatatlan. Üzenete szembemegy
ajozanésszel: aki nem adósodott el, spórolt
a dolgozókon és a betegeken, az keveseb-
bet vagy semmit sem kap. Mígazakorház,
amelyik fedezet nélktil indított beruhá-
zást, így emelt bért, nagy valószíntiséggel
számíthat a kimentésre. Annál is inkább,
mivel a Magyar Államkincstár májusi tisz-
szesítése szerint az adósság tribbsé gétazor-
vosegyetemek klinikái, a megyei kórházak
ésazországos intézmények egy része hozta
tissze. A legnagyobbak.l cÁrt lúul
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Állami ment akciók nélktil rég le kellett
volna h zniuk a rolót a magyar hrisipar
jelenttís szerepl inek. Az ágazat vállal-
kozásai folyamatosan válságban vannak,
csak a kormányzati beavatkozásoknak
ktisztinhet i5,hogy azismert márkák, mint
a Gyulai vagy a Pápai, nem mentek fele-
désbe. Legutóbb tavaly folytak milliárdok
a cégekhez - az állami támogatás uniós
tilalmát kijátszva, az tinkormányzatokon
kereszttil. Gyula 1,8 milliárd, Pápa 1,5 mil-

lÉr-ngro xfr.

Benkó Ht s Kft.

t-l Kft.

Hungaro-Food 2009 Kft. 744,6

Kapuvári Bacon Hrlsipari Kft .* 2000,0

Kapuvári H s Zrt.*

Kolos Agro Kft.*

Kometa 99 Zrt.

Kurucz Agro Kft. 7 0,0

Kurucz Farm Kft. 200,0

Pannon Blojler Sziivetkezet

PápaiCsomagoló Kft.*r 4744,9

Pápa-Ser Sertéstenyészt Kft. 594,4

Piginveszt Sertéshristermel Kft.

Puru Food Kft.

Vén Família Kft.

*Felszámolás alatt. **Teljes neve: Pápai Szeletelt és Darabolt
Hrjstermékeket (somagoló Kft. Forrás: MFB

trimegkózlekedés. S t talán az egész ország-
bannemm kodneállamivas tiszolgáltatás,
hiszen a MÁV-csoportot is csak sorozatos
koltségvetési segítséggel, felt késítésekkel,
á lla m i ga ra nc ia mel let t, krin nytí k ézzel ny új -

tott hitelekkel tartják fenn.

kii rkii rtis hadvise l és

A,,puha koltségvetési korlát" szindrómát
érdemes szélesebb k<irben is szemrevételez-
ni. A vele járó hatékonyságromlás mellett
apénzigyi rendszer leztillesztése, végs so-
ron a korrupció ktilonboz formái is mind-
mind osszeftiggnek vele.

A hatások a legmarkánsabban a devi-
zaa|apú hitelek kormányzati kezelésében
mutatkoznak meg, amibe a bankok elleni,
uszítással ékes hadviselés és az adósok fo-
lyamatos hitegetése is beletartozik. A 2008-

2),3

liárd, Kaposvár pedig nagyjából 3,8 mil-
liárd forint apanázst tolhatott be a verg d
cégekbe.

Ezt kovet en ismét az áIlamnak kellett
kozbelépnie, hogy Pápánne sziínjtin meg
a sertésfeldolgozás és a h skészítmény-
gyártás, s e zzelegyutttobb mint 800 helybéli
munkahelye (egy éve még ezer fóltitt volt ez
a szám). Már nem el szor. Aváros hrisipara
tekintélyes m lttalbtiszkélkedhet, és azáI-
lami gyámkodásnak is változatos ttirténete
van. A mai cég el dje,aPápai Hris Zrt. 2006
decemberében roggyant meg, miután tu-
lajdonosa, a Carnex-csoport bed<ílt. A cég
5 milliárd forinttal maradt adós. kétéves
felszámolási eljárást és némi huzavonát
ktivettíen a Gyurcsány-kormány gy don-
ttitt, aPápaiH s 1913 Kft.-nek- amelynek
a város onkormányzata, valamint a Pápa
kórnyéki tinkormányzatok tulajdonában
áII vizmuis tagj a volt - a Magyar Fejlesztési
Bank (MFB) 5,5 milliárd forintos hitelt nyujt.
Azbizonyára a véletlen számlájára írandó,
hogy Gyurcsány Ferenc Pápán sztiletett.

A Pápai Hris megmentését nem egyvál-
lalkozás felkarolásaként, hane m,,ágazati
ment akcióként" jellemezte Varga Jencí,
a felszámoló Vectigal is Zr t. v ezér igazgato -
ja, aki most az állami felszámolót, a Nem-
zeti Reorganizációs Nonprofit Kft.-t vezeti.
Az anyacég és a hozzá tartozó Pápa-Ser
Kft. azóta szinte minden évben veszteséget
termelt, ezzel azonban nem volt egyedi.il;
az egészágazat váIságban van, ahogy a hris-
ipariszerepl kmondják,legalábbh széve.

as pénziigyi válságra sikeres választ adó or-
szágokban stabilizálták a bankrendszert,
akár az IMF segítségével, akár átmeneti
államosítás árán is, megtisztították rossz
hiteleit l, ennek eredményeképpen egy-
két éves visszaesés után ismét fellendi,ilt
a hitelezés, ami segítette a kilábalást. De
nem Magyarországon, ahol az állam 2010
óta Európa legs lyosabb bankadójával vesz
el százmilliárdokat a pénzintézetekt l, ftig-
get le nii l azok gaz dál ko d á s i e re d mé nye ittíl,
a felttíkésítést pedig az anyabankokra hagy-
ta. Ők eddig nagyjából3 milliárd euróval
er sítették meg magyarországi leányaikat

- ennyi pénztspóroltak megaz ket megko-
pasztó kozponti kriltségvetésnek.

Máig tart a huzakodás: a kormány egyre
fokozta a prést, a bankok igyekeztek áthá-
rítani tigyfeleikre a terheket, olykor saját
er frilénytikkel visszaélve. Erre a politi-
kusok által felttizelt adósok perre mentek,

Ennek egyik és talán legf bb oka, hogy
az országban megtermelt sertések száma
kevesebb mint felére cstikkent, már alig ha-
ladja meg a 2,5 milliót. A feldolgozókjórészt
ktilfóldrcíl szerzik be az alapanyagot - ser-
tést, illetve félsertést - a termeléshez. Mií-
kodési,ikbe a feketéz k is belekavarnah akik
számla nélktil adják-veszik a disznót.

A megrogyott pápai cégbe, amely 2008-
tól 20l3 kcizepéig kózel 8,5 milliárd forint-
nyitartozást halmozott fel, tavaly tavasz-
szal a pápai onkormányzaton kereszttil 1,5

milliárd forintot nyomott bele az állam, ám
hiába, mert a beszállítók cs deljárást kez-
deményeztek. Idén februárban az anyacég
cscídegyezsége joger re emelkedett, a na-
pokban pedig a leánye, a Pápa-Ser Kft.-é is.
Kózben tavaly decemberben a kormány egy
határozattal jabb beavatkozást készített
el , amely hasonló elven miíkodik, mint
a 2008-as. A Pápai Szeletelt és Darabolt
H stermékeket Csomagoló Kft. - amely-
nek tobbségi tulajdonosa az onkormányzat

- 3667 millió forint beruházási hitelt kapott
az MFB -tól, állami kezességvállalás mellett.
Ebb ,l az osszegb l megvásárolta a Pápai
Htis 1913 Kft.-t, amelykifizette tartozásai
egy részét A cstídegyezségben megállapí-
tott 1334 millió forint a hitelez i igények-
nek nagyjából a felét íedezi (a másik felét
a hitelez k elengedték), 17 7 smillió forintot
a bankhitelek torlesztésére fordított, 469
millió forintpedig a fizetési moratórium alá
nem es ktitelezettségekre, például ktizize-
mi kóltségekre ment el. A kolcsonhoz felmil-

részgy zelmeket arattak. A baj az,hogy
ebben a képletben még mindig benne van
apénzigyi tisszeomlás lehet sége is.

A magyarországi bankok koltségveté-
si korlátját, a hitelezés felfuttatása során,
a kiilf ldi anyabankok puhították meg,
megengedve, s t osztonozv e,hogy azitteni
pénzintézetek a betéteket jóval meghaladó
mértékben nyujtsanak kcilcsonoket. Ez
most, a t keáttételek nemzetkózi leépíté-
se során akkor is visszai,itne, ha a magyar
kormány uralkodna kizsákmányoló hajla-
main. De nem teszi. Az eredmény:vissza-
vonulás a magyar piacról, zsugorodó hite-
lezés: a bázeli Nemzetkozi Fizetések Bankja
szerint 20l2-bena GDP csaknem I0 száza-
lékának, tavaly tobb mint 5 száza|ékának
megfelel forrástvontakki. Mégs lyosabb
kovetkezményekkel jár, hogy az állam a de-
vizaalap hitelekfelvev it,azonkormány-
zatokhoz hasonlóan, differenciálatlanul
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Az MtB-nek a hrisipari cégekkel ktittitt hitel-
szerz dései, 2011. január 1-je után (millió forint)

3,1



liárd forint forgóeszkcizhitel, valamint 478
millió forint áfafinanszírozási hitel is járt.
A pápai h siizem eddig tisszesen csaknem
l2 milliárd forint kózpénztemésztett fel.

,,Ahhoz, hogy a cég továbbra is fennmarad-
hasson, átalakulásravan sztikség, és er sí-
teni kell a márkát"- mondta Áldozó Tamás,
a ttibbségi tulajdonos pápai tinkormányzat
polgármestere.

Csak árnyalatnyival van jobb helyzetben
a kaposvári Kometa 9 9 Zrt.,amelyben 2 mil-
liárd forintos t keemeléssel szerzetttulaj-
donrésztazcinkormányzat,azzalafeltétellel,
hogy ezt azolasz tulajdonostárs egymilliárd
forinttal megtoldja . Bár a cég a 20l2-ben
elért 77,6 milliárd forintos árbevételét ta-

áldozatoknak tekinti: azt is, aki így jutott
minimális méretti j otthonhoz,aztis, aki
palotát épített, és azt is, aki a lakásárak
emelkedésére spekulálva hoppon maradt.
Az adósok kimentését a kormány négy
éve lebegteti, a tcirlesztési hajlandóságot

maga rontja le. Eddigi ment akciói pe-
dig - egyh íján - felettébb visszás hatás ak.
A tehet sebb adósoknak megkonnyítette,
hogy megszabaduljanak tartozásaiktól,
a legszegényebbeknek Ócsán kínált hajlé-
kot, a kozépmez nyt jelent ó százezrek ter-
heit pedig a leértékel árfolyam-politikával
s lyosbította. A kivétel a bankok, azáIlam
és az adósok kozti tehermegosztást jelent
árfolyamgát, ami aztbizonyítja: lett volna
konszenzusos és - ha a felek idejében lép-
nek - olcsóbb megoldás is. Csak nem had-
tizenettel, hanem tárgyalásokkal. Amíg
ez a szétzilált pénzi,igyi rendszer helyreáll,
jabb hosszri évek telnek el.

valy 18,9 milliárdosra tudta novelni, f leg
az Olaszor szágb a s z áll ított készítmények
révén, eredményességén alig javított. Vesz-
tesége a 2012-es2,2milliárdos mínusz után
tavaly megkozelítette az egymilliárd forin-
tot. Az tinkormányzatnáIugyan van még
tartalék, 1,8 milliárd forint, ami az államtól
átutalt tisszegb l megmaradt, kérdés azon-
ban, érdemes-e ezt is a Kometába forgatni.
A cég 11 milliárd forintnyi tartozást gtirget
maga el tt, s hogynem rest az államtól se-
gítséget kérni, az is mutatja, hogykorábban
5,5 milliárd forint államilag garantált MFB-
hiteltiskapott.

Gyulán is hasonló módon indult a men-
tés: 1,5 milliárd forint landolt a kormány

Halmozódó á IIa m i tartozások
A pénziigyi fegyelmet illet en az áIIam
a saját bankjaival szemben is elnéz . Vesz-
teségeiket készségesen kipótolja, a legna-
gyobbat, a Magyar Fejlesztési Bankot (MFB)
csaknem valamennyi kormány aházi pénz-
tárának tekintette. A valódi fejlesztési célo-
kon kívtil neki kell kiszolgálnia a politikai
hobbikat (az els Orbán-kormány idején
például az akkori kedvenc Újpest labdarri-
gócsapatát és az órzii-véd Defendet futtat-
ta), meghiteleznie a klient rát (a Simicska
Lajos érdekeltségébe ta rtozóKrizgép részére
34 milliárdos hitelkeretet nyitott), és a cs d
ktizelébe jutott, ám megmentend vállalko-
zásokvégs finanszírozójakéntis tmozgó-
sítják (egyebek mellett szálloda- és ftird -

fejlesztések, hristizemek kisegítésére). Ha
a kormányfó célja teljestil, és a bankrend-
szer fele magyar tulajdonban lesz, minden
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jóvoltából a város számláján, és a pénzt
az cinkormányzat a Gyulah s Kft.-be <in-

ttitte. Majd ezacég850 millió forintos áron
megvásárolta a felszámolás alatt álló Gyulai
Hriskombi nát Zrt. ingatlanait és eszktizeit,
valamint a gyulai kolbászok és májas termé-
kek márkavédjegyeit a felszámoló Nemzeti
Reorganizációs Nonprofit Kft.-t l. A tavaly
januárban alapított Gyulah s Kft. három-
milliárd forint árbevétel melle tt szerény, 27
millió forintos nyeresé ggel zárta az év et.

Hiába számított viszont j állami segít-
ségre a Kapuvári H s Zrt. ésa tulajdoná-
ban lév Kapuvári Bacon Kft. tulajdonosa,
Román Gyula. Miel tt a Z5 milliárd forint
tartozást és azonfeli.il 1,5 milliárdos adó-
tartozást felhalmozó cég2}l2-ben lehrizta
volna a rolót, rejtélyes megmentcí bukkant
fel. A tulajdonos és az akkori tigyvezetés
Zsobrák Péter tigyvédbojtárt mutatta be egy

"rjagyon 
komoly befektetcí" képvisel jeként.

O azótaelttínt, épprigy,mint az állítólagos
befektet . A kapuvári h si.izemet egyes
piaci szerepl k szerintazérthagyta bedcíl-
ni az állam,hogy a három kimentett cég
nagyobb esélyt kapjon a t lélésre a Csányi
Sándor OTP-vezér tulajdonában lév Pick
Szeged Zrt. ellenében. A Pick térhódítását
azonban aligha lehet blokkolni ,tavaly 64,2
milliárd forintos árbevételt ért el, szemben
a20|2-es57 milliárddal. Mindemellett Csá-
nyi egy osszességében 13-15 milliárd forin-
tos, zrildmez s beruh ázásrészeként hama-
rosan évi egymillió sertést feldolgozni képes
vágóhidat épít Mohácson. r nÁcz TlBoR

akadály elhárul a politikai cél hitelezés
elburjánzása el 1, ami nyugati mércével
katasztrófa apénzigyi rendszerre nézvést.

Am gy azáIlam sem szeret pontosan fi-
zetni. A koltségvetési szervek lejárt tartozása
május végén 96,8 milliárd forint volt, ebb l
42 milliárd 90 napon trili adósság. Volt en-
nél tobb is, tavalynovemberben kevés híján
l20 milliárd lejárt tartozást rogzített a Ma-
gyar Allamkincstár. Ezt azév végén b 20
milliárddal csokkentette, amint megbizo-
nyosodott róla, hogy a koltségvetés deficit-
el(irir ány zat át telj e s ít e n i l e h e t. Ö s s z e h a s o n -

lításképpen: a válság kezdetén, 2008 végén
az ál|am még csekéIyke I2,7 milliárddal
tartozott, a 2010-es kormányváltás idején
csaknem 24 milliárddal. A lejárt tartozások
állománya a 2012- es recesszió mélypontj án,
novemberben haladta meg el szor a 70 mil-
l iá rd for i ntot, és te nde nciájátteki ntve azota
kriszik felfelé. A legtobb kifizetetlen számla )
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) az egészségiigyi intézményeknél halmozó-
dik fel. A kórházi adósságok rijratermelcídé-
sét Kornai (azegészségiigyet kutató Dózsa
Csaba kózremtíkcidésével) is elemezte, meg-
állapítva, hogy egy monopolista pozícióban
lév szervezetet,bármilyen rossz is agazda-
sági teljesítménye, nem lehet megsztintetni.
Még ennél is srilyosabb a helyzet ,haazavar
ftí okozój a m aga az álIam(lásd Hívj ák a men -

t t címtí írásunkat). ,,Reménytelen és onma-
gánakellentmondó politika nagy risszevoná-
sokat végrehajtani, és ugyanakkor pénztigyi
szigort hirdetni" - írta 2008-ban, és ezt ma
már a kozoktatásra is ki lehet terjeszteni.

Atervgazdasági években a kevés szá-
m vállalat bármelyike bizonyítani tudta
nélki,iltizhetetlenségét. Hiába ismerték fel
a politikusok a puha k<iltségvetési korlát
ártalmait, nem tudtak tenni ellene. Pedig
egyre nyilvánvalóbbá vált, hogy h a az á|lam
a jó vállalatok jovedelmét elvonva kisegíti
a rosszakat, azzalkonzerválj a az iparszer-
kezetet, és visszafogja a ntivekedést. A vesz-
teséges - a rendszer lényegéb l ktivetke-
z en koztulajdonban lév - vállalatok
vezet it id r l id re az Állami Tervbizott-
ság elé citálták, amely a segítséget szigorri
feltételekhez kototte. Papíron, mert gyárbe-
zárásranem akadt példa. Ma már anekdoti-
kus, hogy egy tartósan veszteséges ruházati
vállalat vezetcíi azza|igazolták stratégiai je-
lent ségiiket, hogy háborri esetén ki gyárt
inget a hadseregnek, ha nem k, vagy hogy
a megszi.intetésre kiszemelt cégek listáján
még a kalapgyár is bizonyította pótolhatat-
lanságát és azt,hogy áIlami támogatással
talpra áll. A koltségvetési korlát a rendszer-
váltás után aprivatizációval, majd a szigor
cstíd- és felszámolási tcirvénnyel keménye-
dett meg, utóbbi vetett véget a vállalati krir-
betartozásoknak is. Állami ment akciók
azonban továbbra is voltak, aválságágaza-
tokban, például a vas- és acéliparban csak
ideig-óráig tudták fenntartani az elavult
kapacitásokat. A mindmáig utolsó, folya-
matos állami segítségre szorult nagyválla-
lat a Malév volt, amely azza\ bukott be, hogy
a neki juttatott tiltott támogatásokat Briisz-
szel lefiilelte. Ma a hrisipar tertiletén szorja
számolatlanul a kózpénzt az állam (lásd
Elfi,istolt tízmilliárdok címtí írásunkat).

BeomIásveszély

Ma már teljes arzenálvan a kormány bir-
tokában, hogy segít hajlamait kiélhesse.
A módosított cs dtrirvény felhatalm azásáv a|
stratégiailagkiemeltjelent ségiínekmin -
síthet minden olyan gazdálkodó szervezetet,

o

É

!

amelyet,,nemzetgazdasági érdekb l" vagy
,,kiemelt kozérdekb l" meg kell szabadítani
adósságaitól, vagy át kell alakítani. A lista
terjedelmes, rajta van mások mellett tobb
h siizem, avrirrisiszap-tragédiaután állami
feltigyelet alá vont Mal Magyar Alumínium
Zrt., al l milliárd forint MFB-hitel visszafi ze-
tésére képtelen, felszámolás alatt álló Magtár-
ház Kikcit Kft., a koz- és magánberuházások
egyiittmiíkridésében feléptilt, államosításra
kiszemelt oktatási intézmények háromtucat-
nyiberuházója és tizemeltet je, a Mtíszaki és
Természettudományi Egyestiletek Szóvetsé -
ge, amelynek székházát a budapesti Kossuth
Lajos téren rijjá kell építeni. A torvényi definí-
ció alapján szinte bárki felkertilhet rá.

Más módon is korlátlanná tette beavatko-
zási lehet ségét az iizleti világba a kormány,
amelyel szeretettelkreál j monopóliumo-
kat. Ezt megktinnyítend azOrszággyiílés
torvényt alkotott arról, hogy a munkahe-
lyek meg rzését, a nemzetkrizi verseny-
képesség er sítését, az ellátás biztonságát
segít osszefonódásokhoznemszi,ikséges
a Gazdasági Versenyhivatal engedélye. Az-
tán ilyennekmin sítette akormánya német
RwE részesedésének kivásárlását a F városi
Gázmiívekb l, a Takarékbank és a Magyar
Takarék Zrt. fuzióját, a két tankonyvkiadó
(a Nemzedékek Tudása és az Apáczai), va-
lami a miísorszóró Antenna HungáriaZrt.
államosítását. Mindemellett ma már csak
ttibbségi állami és onkorm ányzatitulajdo -

n vállalkozások folytathatnakvíz- és hul-
ladékgazdálkodást, kizárólag koncesszió
birtokában lehet trafikot nyitni, a patikákat
pedig, szintén torvényi er vel, azerreszako-
sodott kiskereskedelmi hálózatok kezéb l
a gy gyszerészek veszik birtokba.

Hónapról hónapra bi zonyitjaa kormány,
hogy saját elgondolása, kénye-kedve szerint

bármelyik részpiacon bármikor megvál-
toztatjaa tulajdoni viszonyokat, a mtík<id
cégek részesedését, s ha sztikségesnek tartja,
ehhez az adórendszert is.felh asználja.Ami-
re szemet vet, megszerzi. Ugyet sem vet a ma
ismét divatos ktizgazdász, |ohn Maynard
Keynes figyelmeztetésére:,,fontos, hogy
az áLIam ne foglalkozzonolyan dolgokkal,
amelyeket azegyénekmár most is végeznek,
fuggetleniil attól, hogyegykisséjobban, vagy
egy kissé rosszabbul csinálná ezeket. Azál-
lam dolga az, hogy olyasmikkel foglalkozzon,
amiveljelenleg senki nem foglalkozik" - írta
az áIlamibeavatkozások teoretikusa a The
End of Laissez-Faire címtí mtívében.

A trilburjánzó kimenekítéseknek és álla-
mosításoknak az a kockázatuk, hogy egyre
nagyobb nyomás nekezedik a kóltségvetés-
re. A k<izpontosítással és államosításokkal
magáravállalt feladatokra egyre tobb pénzt
von el aziz|etiszférátóI,mégsem képes azo-
kat maradéktalanul teljesíteni. Az állami
kriltekezés végs mértékének ugyanis va-
lódi korlátai vannak. Részben számszeriíek,
mint a maastrichti deficitszabály, részben
valóságosak: az, hogy a hitelez k meddig
hajlandók egy államot finanszírozni, és
mennyiért, milyen felárral. Ha a bevételek
és a kiadások kozt n a fesziiltség, elkezd -

dik a számokkal való triikktizés, felgyorsul
a forráskivonás, az egyes tertiletek amor-
tizálása, magyarán: legatyásítása. Mindez
fájóanjól ismert jelenség a kozelebbi és
távolabbi mriltból is. Magyarország már
évtizedek óta ebben é1. Most pedig jabb
változáson esikát. Ezmár nem a,,puhakcilt-
ségvetési korlát" szindróma világa, hanem
még feltáratlanabb terep: a gazdaság min-
den szegletébe bármikor benyomuló, arra
onmagának korlátlan felhatalmazást adó
államé.I FARKAs zolrÁn
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