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Zmiana o historycznym znaczeniu dla suiata dokonala si7 u ciqgu 15 lat, Suiat komunistyczny,

w którym mi.eszkala 1/3ludno ci zierui, rozpadl sig, Czy moiemy nauczyé sig czego na przykladach

transformacj i ty ch kraj óu ? 0 dp o u i adam 
" 

z de cy dou anie "tak",

To ooru.owanie przytaczakilka argumen-

tów na poparcie tej my li. Moje argumenty

nie bazuj4 na teoíetycznych spekulacjach.

Praktyczn4 wiedzg o tej problematyce zdo-

bywalem w mojej ojczyínie, na Wggrzech.

Posiadam te2 szerokq wiedzg o innych kra-
jach wschodniej Europy, bylym Zwiqzku Ra-

dzieckim, chinach i wietnamie.

Ci, którzy zasugerowali mi napisanie tego

opracowania, poprosili o wyci4gnigcie z

przeszlo ci lekcji przydatnych dla Kuby. Mo-
je wnioski s4 jednak duZo bardziej ogólne.

Opisane do wiadczenia mog4 przydaó sig nie

tylko Kubie,lecz równie2 innym krajom, któ-

re kiedy zapíagn1 wyj ó spod re2imu socja-

listycznego b4dZ podobnego.
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Jako punkt odniesienia do dalszej analizy

chcialbym najpierw przedyskutowaó moje

trzy przestrogi.

Nie istniejq recepty uniwersalne.
Chocia2 dostgpne s4 do wiadczenia wielu kra-

j ów przecho dzEq ch transformacj g postsocj ali-

styczn4 w ciqgu 15 lat, nie mo2na zbudowaó na

nich ogólnej strategii na przysz(o ó. Wrgcz

przeciwne, ostrzegalbym kraje takie, jak Kuba,

my l4ce o radykalnej zmianie systemu, przed

zastosowaniem gotowych schematów, zbudo-

wanych na tych do wiadczeniach. Kraje, które

przeszly tg transformacjg, s4 radykalnie r 2ne.

Od tak maiych, jak Albania, po tak wielkie, jak

Chiny. Od tak biednych, jak Mongolia, po

takzamoine, jak Republika Czeska. Niektó-
re z nich mialy przemysl dalece zaawansowa-

ny, a niektóre bazowaly glównie na rolnictwie.

W niektórych dominowala ludno ó katolicka,

w innych protestancka, prawoslawna czy w-
znawcy islamu.

Wnioski dla innych krajów

Nie istniejq wigc recepty uniwersalne, ale s4za-
gadnienia, hórym naIery sig szczególna uwaga.

Jest wigc waine. aby przygotowaó sig intelektual-

nie (lub równie2 praktycznie) na problemy, któ-

re najprawdopodobniej wyst4pi4. Historia trans-

formadi krajów postsocjalistycznych zawiera kil-

ka spektakularnych niepowodzeri, których poli-

lyczne, ekonomicme i spolecme konsekwende

byty wielce szkodliwe. Ich cena maurue prze-

Woczyla kor4z ci. Warto wigc mo2e przeanalizo-

waó blgdy innych, by skutecznie ich unikn4ó.

Nie matakiej ruecry, jak decy4ja"apoli$lczna".

Specjali ci zaangaiowani w transformacjg
postsocj alis ty czn4 czgsto protestuj 4 mówi4c,

2e przy podejmowaniu decyzji zbyt malo
uwagi po wigca sig ekspertyzom. Ekonomi-
ci narzekajq na zaniedbywanie kryteriów

wydajno ci1'lekarze,2e ignoruje sig czynnik

zdrowia; dyrektorzy teatrów i kuratorzy mu-

zeów.2e nie przyklada sig wystarczajqcejwa-
gi do zycia kulturalnego itd. I wszyscy naíze-
kajq na "upolitycznienie".

To nieporozumienie, Zmiana systemu jest, po-

nad wszystko, procesem politycznyrn i nie da sig

uciec od "upolityczniania" kazdej deryzji. Musi

to byó zaakceptowane od samego poczEtku, Ja-

kqkolwiek wprowadza sig zmiang, ekpert zgta-

szajEq danq propo4lcjg musi dokladnie prze-

my leó jej implikacje polityczne. Gdzie mo2e on

uzyskaó poparcie, a sk4d przyjdzie sprzeciw.

Czasem nawet nie udawalo mi sig przeprowa-

dzíó tej, jalae istotnej my li. Mialem nadziejg, 2e

moje rekomendacje spotkaj4 sig z ogólry.rn po-

parciem. Nigdy tak nie byto. Reakcje byty naj-

czg ciej podzielone, a czasem nie otrrymylvalem

poparcia od Zadnej ze stron politycznych.

Implikacje etyczne

Same propozycje ekspertów nie wystarczaj4.

Zawsze trzeba íe2wziqó pod uwagg implika-

cje polityczne. Ale to te2 nie wszystko, Aby
przeanalizowaó do wiadczenia wynikaj4ce

z transformacji krajów postsocjalistycznych

i zdecydowaó,co bylo "dobre", a co "zIe",na-

lezy dokonaó gtgbszej analiry. Okre lenie

czegoS mianem "dobre" i "zle" to os4d ety-

czny. Moina osqdzaó obiekfywnie proporcje

wlasno ci prywatnej na podstawie na przy-

klad danych statystycznych. Ale by orzec,2e

obecna dystrybucja wlasno ci zostala osi4g-

nigta zbyt szybko lub zbyt wolno, nalezy do-

konaó os4du warto ci.

Poni2ej przedstawiam kilka dylematów ety-

cznych, którym na\ezy stawió czolo podczas

okresu transformacji postsocjalistycznej:

1.Czy za wszelk4 ceng naleZy unikaó rozlewu

krwi i przemocy? Cry podstawowym postula-

tem transformacji ma byó jej bezkwawy prze-

bieg, czy íe2 przemoc jest dozwolona? A je li
jest dozwolona, to w jakim stopniu? Ile moZe

byó ofiar? Tysi4ce? Setki tysigcy? To jeden

z podstawowych dylematów historii ludzko ci,

Rewolucja na Wggrzech w 1956 r. byla krwa-

wym powstaniem, które rozgromily czolgí.

Ponad 30 lat p íniej natomiast Wggry prze-

szly z systemu socjalistycznego do kapitali-

stycznego w sposób zupelnie pokojowy. Nikt
nie zgin4l. Nikogo nie zamknigto w wigzie-

niu za przekonania polityczne. Rumunia
byla jedynym krajem Europy Wschodniej,
w którym postawiono przed s4dem komuni-

stycznego dyktatora, Nicolae Ceausescu
wraz z ionq, skazano ich na mieró i przepro-

wadzono egzekucjg w grudniu 1989 r.

Ci, kt rzy zastanawiaj4 sig nad sposobem,
w jaki przeprowadzona powinna byó zmiana

systemu, nie mog4 uciec przed tym wa2nym

dylematem etycznym. Je li reformatorzy
przewiduj4 bezkrwawy przebieg transforma-
cji, powinni to wyraZnie powiedzieó. Nie jest

to bowiem bynajmniej oczywiste.
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2. Kolejny dylemat niejako wi4ie sig z po-
przednim. Porzucany system popelnil zbro-
dnie, Czy wing za nie ponosi wyl4cznie sys-

tem, czy równie2 pojedynczy ludzie, prawdo-
podobnie nadal zyjqcy? Kogo mo2na uznaó
"winnym" i do jakiego stopnia?
Ktokolwiek wyobraia sobie, 2e w systemie

totalitarnym banda gangsterów sprawuje
wladzE, a wszyscy inni s4 niewinni, niewiele
wie o tego typu systemach. Wigc jak szerokie
lub jak w4skie grono powinno byó os4dzone?

Cry winnym nalezy pozwolió odej ó. cm te2

prrynajmniejwydaó nad nimi os4d moralny?
I kto powinien wydaó werdvkt? Nie mo2na

sobie wyobrazió pozostarvienia tej kwestii
kilku prawnikom cn filozofom politycznym.
Potrzeba sprawiedliu,o ci jest jednym z pod-
stawowych postulatów etycznych ludzko ci.
Co mo2na mieó przeciwko niej? Warto nad-

mienió przede wszystkim trudno ó w jej wy-

mierzaniu. Nikt, z wyj4tkiem mo2e kilku mg-

czenników, nie jest zupelnie bez winy. Mihály
Babits, wielki poeta wggierski, napisal:
"Pomigdzy kryminalistami, mllczqcy s4

wspólwinni." Grzech milczenia popelnilo
jakie wiele osób.

Kolejnym argumentem jest fakt, ii gdy szuka

sig winnych wcze niejszych zbrodni, trudno
jest zapewnió prawidlowy rozwój administra-
cji i biznesu. Wielu niezbgdnych specjalistów
jest odsuwanych lub sami odchodz4. Nie za-

wsze mo2na znaleíó kogo odpowiedniego
na ich miejsce. Tiudno zachowaó równowagg

pomigdzy sprawiedliwo ci4 i ci4glo ci4. Im
bardziej radykalnie i szybko przeprowadza
sig tg pierwszq, tym wigksze jest ryzyko prze-
rwania tej drugiej.

3. Warto te2 oddzielnie omówió tempo prze-
prowadzania zmian. [,atwo zrozumieó, 2e lu-

dzie po latach dyktatury i ucisku pragnE na-

tychmiast zacz4ó zyó w nowym systemie. Ale
ma to swoj4 ceng,Zbyt szybkie wprowadze-
nie zmian oznacza popelnienie licznych blg-

dów, gdy2 iadna zmiana nie mo2e byó wpro-
wadzona w odenwaniu od pozostalych. Za-
traca sig wigc niezbgdn4 przecie2 zloiono ó

reform lub wprowadza reformy, które za-
miast posuwaó sprawg naprz d, s4 niekiedy
krokiem w tyl.

Nie ma wigc 2adnej przekonuj4cej teorii, mo-

delu cry zasady kalkulacji optymalnego tempa
wprowadzania zmian. Moim zdaniem, opraco-
wania na ten temat to pseudonaukowy blef.

Tym bardziej 2e na to tempo wplywa nie tylko
zlo2ono ó podejmowanych decyzji. Waznym
c4rnnikiem jest te2 wybór warto ci, Niektónym
politykom zale2alo na s4lbkich zmianach, inni
podchodzili do calego procesu z wielk4 (cza-

sem przesadn4) ostro2no ci4.

4. Spójrzmy teraz dokladniej na problematy-
kg dynamiki zmian. Jednym z glównych pro-
blemów ekonomicznych jest "teraániejszo ó

kontra przyszlo ó". Ci, którzy zyjq w czasie
przemian systemowych, maj4 za sob4 trudn4
przeszlo;ó. Wigkszo ó z nich byla ciemigZo-

na, cierpiala biedg, dotykal ich brak dóbr
i uslug. Teraz maj4 nadziejg na lepsze irycie.

Pojawia sig wigc pytanie. Czy przebieg zmian
powinien przynie ó tym ludziom jak naj-

mniej klopotów? Czy powinno sig daó prio-
rytet utrzymaniu (lub nawet polepszeniu) ich

warunków zycia? A mo2e lepiej byloby za-

dbaó o stabilne podstawy nowej gospodarki?
I czy je li tak, to musi to oznaczaó kolejne
po wigcenia obecnej generacji dla przy-
szlych pokoleri? Te decyzje muszE byó pod-
jgte. A problem staje sig du2o bardziej
skomplikowany, je li do zmiennych makroe-
konomicznych (produkcja, konsumpcja, osz-

czgdnoóci, inwestycje) dodamy zmienne in-

stytucjonalne.

To, co staram sig tutaj podkre lió to fakt,
2e podjgcie tych decyzji jest nieuchronnie
zwi1zane z rozstrzygnigciami etycznymi,
Decyduje sig tu bowiem podzial na zwy-

cigzców i przegranych.
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W tej cz9 ci chcialbym z:v.tríció uwagg na do-

tychczasowe do wiadczenia w kilku aspek-

tach zmiany systemowej.

D e mokra cj a rep re ze ntatyw na
Po dyktaturze komunistycznej mo2e nastg-
powaó kilka rodzajów re2imów politycznych:
- reiim represyjny, wyrainie antykomunisty-
czny. Przyklad takiej sytuacji mial miejsce
w Chile, kiedy to general Augusto Pinochet
zast4pil premiera Salvadora Allende.
- rz4dy autokratyczne, gdzie cechy dyktatury
ukrywa sig, wprowadzajqc niektóre aspekty

parlamentaryzmu. Thkie sytuacje mo2na ob-
serwowaó w niektórych bytych republikach
Zwiqzku Radzieckiego.
- system na wpól autokratyczny, wpói parla-
mentarny. Typowym przykladem sq tu rz4dy

Borysa Jelcyna w Rosji.
- system typowo parlamentarny, gdzie par-
tie rzeczywi cie konkuruj4 o prawo do rzE-

dzenia.
Powy2sza kolejnosó nie jest przypadkowa.

Chociai nie ma migdzy tymi systemami wy-

raínych granic, wymienione sE one w kolej-
no6ci od najbardziej ekstremalnego do pel-
nej demokracji instytucjonalnej. Jedynie tg

ostatni4 mo2na jasno okre lió, oddzielió od
reszty. Pelna demokracja wystgpuje wtedy,

kiedy partia, która przegrywa w wyborach,

oddaje wladzg nwycigzcom. To trudny test,

WEgry i Polska zdaty go.

Demokracja bowiem nie jest latwa. Trzeba
wysluchaó glosu wszystkich, podejmowaó de-
cyzje wigkszo ci4 glosów, partia rzEdz4ca
musi braó pod uwagg opozycjg i vice versa.

Jakie latwiej jest w systemie dyktatury refor-
matorskiej. Przewodnicz4cy Chiriskiej Partii
Komunistycznej podejmuj4 decyzjg, wpro-
wadzajEj4 w 2ycie i juZ. Nie musz4 przeko-
nywaó innych partii, prasy czy opinii publi-
cznej. Jakie latwiej im przeprowadzaó
wigc reformy!
Moim zdaniem, w tym konflikcie górg po-
winny jednak wzi4ó wymagania demokracji.
Nie zgadzam sig z $m| kt rzy wierdz4 ie
"demokracja dojrzeje p íniej" i"terazwaina
jest reforma ekonomiczna." Ten punkt wi-
dzenia jest szczególnie popularny w ród
ludzi biznesu i ekspertów ekonomicznych
w biedniejszych, mniej rozwinigtych gospo-

darczo krajach przechodzqcych transforma-
cjg. Nie zgadzam sig z nimi, ale je li mówi4
o tym otwarcie, to przynajmniejwiadomo,2e
cierajq sig dwa systemy warto ci. Jeden -

daj4cy priorytet prawom czlowieka, wolno-
ci i demokracji. Drugi - preferuj4cy do-

brobyt i wzrost ekonomiczny.
Obpvatele krajów, które zamierzajq wst4pió

na cie2kg transformacji postsocjalistycznej,

powinni zdawaé sobie sprawg z istnienia te-

go dylematu.

Powstawanie stanu prawnego
Stan prawny to pojgcie szerokie. Zamiast
wigc je definiowaó, wymienig kilka waZnych
jego sklado!\ych. Musz4 obowi4zywaó pod-
stawowe prawa czlowieka, istnieó akceptacja

systemu wielopartyjnego i musi powstaó

konslvtucja okre laj4ca dzialanie instytucji
parlamentarnych, Budowanie stanu prawne-
go obejmuje powolanie do zycia nowoczes-

nych. konstytucjonalnych kodeksów cywilne-
go i karnego. Wymaga powolania serii praw
reguluj4cych gospodarkg i administracj9
kraju. Jednocze nie nalezy zbudowaó nieza-
le2ny system s4dowy. Musz4 powstaó gwa-

rancje. 2e policja i inne slu2by porz4dkowe
nie bgd4 nadu4waó swoich praw. Ka2dy mu-

si byó poci4gany do odpowiedzialno ci za
swoje czyny i nikt - ani partia, ani osoba bg-

dEca u wladzy, ani samo paristwo - nie stoi
ponad prawem (Sajó 1998 i2002),
Kaida ze sfer podlegaj4cych transformacji
wymaga odpowiedniego zaplecza prawne-
go i legislacyjnego. A to wymaga czasu. Brak
takowego, jak pokazuj4 gorzkie do wiadcze-
nia niektórych krajów, doprowadzió mo2e je-
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dynie do klopotów i konfliktów. I to jest naj-

waZniejsza lekcja!

Umacnianie seWora prywatnego

Co powinno staó sig z firmami czy te2 z inny-
mi dobrami naleZqcymi calkowicie lub przy-

najmniej czg ciowo do skarbu paristwa? Czy
powinny one byó zwrócone ich poprzednim
wla cicielom? Czy powinny byó sprzedane

kaZdemu, kto chcialby je kupió? Czy po-
winno sig oddaó je pewnym zainteresowa-
nym i wyznaczonym grupom ludzi (fabryki
ich pracownikom, budynki mieszkalne ich
mieszkaricom)? Czy prawa wlasno ci nale-
iy po równo rozdystrybuowaó migdzy oby-
wateli?
Zanim skomentujg te pytania, pragn9 powie-
dzieó co innego. Moim zdaniem, najlepsze

wyj cie jest to, które moZe przynie ó zdrowy
i silny rozwój sektora prywatnego. Wymaga
to zlikwidowania barier wolnego rynku.
Wszyscy, kt rzy chc4 prowadzió interesy - po
spelnieniu oczywi cie pewnych podstawo-

wych kryteriów - musz4 mieó do tego prawo.

Prywatna inicjatywa nie mogla praktycznie
istnieó w systemie komunistycznym. Po znie-
sieniu barier pojawi4 sig wigc liczne MSP.
Ten proces bgdzie jeszcze szybszy, gdy poja-

wi4 sig ulgi podatkowe, poryczki preferen-
cyjne i inne narzgdzia tego typu.

Pojawia sig tu zarazem inny, powaZny pro-
blem. Do jakiego stopnia kraj powinien
otworzyó sig na kapital zagraniczny? Spo-
tykaj4 sig tu dwa odmienne punkty widze-
nia.Zjednej strony moie sig wydawaó,2e
najwa2niejsza jest suwerenno ó danego
kraju i ochrona krajowych producentów.
Z drugiej zaí, najwainiejszy jest wzrost eko-
nomiczny, wigc kaZdy kapital, równie2 ten
zagr aniczny, j est po24d any.

Je li o mnie chodzi, to duio mniej intere-
suje mnie, jakim paszportem legitymuje
sig inwestor, a du2o bardziej jego intencje.
Jakie inwestycje s4 planowane i jakie b9d4
korzy ci, a jakie koszty dla danego kraju.
Je li korzy ci s4 obopólne, wprowadzilbym
nawet konkretne instrumenty ekonomi-
czne wspom agaj4ce zagt aniczne inwestycj e

bezpoSrednie. Opinia ta jest oparta na
moim systemie warto ci.

Do wiadczenia regionu postkomunisty-
czne9o pokazuj4,2e "nowy" biznes gra gló-
wn4 rolg w powstawaniu wlasno ci prywat-
nej (Konings, Lehmann, and Schaffer 1996
i Konings 1997). Niezale2nie od tego, czy
jest to firma mala, duia czy rednia, krajo-
wa czy zagraniczna, inwestorzy wo|q zaczy-
naó od zera ni2 próbowaó unowocze niaó
spadek po socjalizmie.

Prywatyzacja
W poprzedniej czg ci pozostawilem pytania
bez odpowiedzi. Co powinno staó sig z
przedsigbiorstwami bgd4cymi wlasno ciq
skarbu paristwa? Ponownie nie ma tu prostej

odpowiedzi. Spójrzmy na kilka czynników.
Pierwszym z nichjest stan przedsigbiorstwa.
Je li jest ono technicznie przestarzale, ma

stare i zuzyte maszyny, zwykle najm4drzej
jest je zamkn4ó. Je li mawysokie dlugi, nale-
zy wziqé pod uwagg postawienie go w stan
bankructwa.

Kolejnym czynnikiem jest stan makroekono-
miczny kraju. Je li mamy do czynieniazW-
sokim stopniem bezrobocia, moZna utrrymy-
waó fabrykg w istniejqcym stanie nawet przez
dluiszy okres.

Deqzja ta wymaga wigc szczególnej uwagi i o-
stro2no ci w krajach, gdzie wigkszo ó populacji

ryje w biedzie (Kuba niew4tpliwie zalicza siE
do tej kategorii). Jednak te uwarunkowania

spoleczne nie mog4 staó sig pretekstem dla
wspierania niewydajnej produkcji w nieskori-

czonoóó. Wstr4rmaloby to tylko wzrost pro-

dukcji, bpd+ry jedynq prawdziwie efektywn4

drog4 prowadz4c4 do eliminacji biedy. Rol4
prywaíyzacji jest przede wsrystkim wspomaga-

nie efektywno ci gospodarczej kraju, ale impli-
kacje polityczne i e$czne mogq stan4ó w kon-
flikcie z kryteriami rynkowymi.

Inn4 stron4 problemu jest zwrot d br zagar-

nigrych przez wladze komunistyczne, Pro-
blem jest skomplikowany i wymaga osqdu
warto ci. Sprawiedliwo ó wymaga, by wyna-
grodzono straty skrzywdzonym przez stary
re2im. Ale kto powinien zaplacié odszkodo-
wanie? Paristwo? Niew4tpliwie. Tylko 2e

pa stwo nie ma swoich pienigdzy. Paristwo
ma pieni4dze podatników. Dlaczego wigc o-
becni podatnicy, niekt rzy z nich biedni, ma-
j4 splacaó dlugi parisnra za niesprawiedliwo-
ci, jakich dopuszczono sig dziesigciolecia

wcze niej? Mamy wigc do czynienia z silnymi
argumentami etycznymi przeciwko podob-
nym odszkodowaniom. Mimo i2 sklaniam sig

ku tej drugiej opinii, pragng pozostawió to
pytanie otwarte.

I kolejne pytanie. Czy pracuj4cy dla zakla-
du postsocjalistycznego powinni staó sig je-
go wla cicielami? Nast4pila zmiana sytemu
i nadszedl czas reformy wlasno ciowej. Ale
jedno przedsigbiorstwo jest utrzymane w do-
brej kondycji i przynosi zysk, a drugie ma
stare wyposaZenie i zajmuje sig produkcjq
dóbr, na które nie ma popytu. Przynosi wigc
straty. Jaka bgdzie wigc sprawiedliwo ó, je li
nagrodzimy jednych, a drugich narazimy na
ktopoty? Stan przedsigbiorstwa nie jest prze-
cie2 ani zaslug4, ani win4 jego pracowników.

Je li prywatyzacja przeprowadzana jest w sy-

tuacji politycznej, w której istnieje ryzyko
powrotu systemu komunistyc znego, wyelimi-
nowanie wlasno ci skarbu paristwa staje sig
problemem pal4cym i priorytetowym. W sy-

tuacji jednak, gdy sytuacja wewngtrzna i ze-
wngtrza paristwa jest stabilna, priorytet nale-
zy sig innym procesom, Wspominalem juZ
o tej manii szybko ci zmian. Niektórzy lu-
dzie nalegajq na jak najszybszq wyprzeda2
majEtku paristwowego, niezale2nie od in-
nych uwarunkowa . Pragn4 daó priorytet bu-
dowaniem podwalin kapitalistycznej gospo-

darki rynkowej i traktuj4 prywaíyzacjg jako
jej najistotniejszy czynnik. Skoro jest to wy-

bór warto ci, mo2na mu przeciwstawió jedy-

nie inny system warto ci. Przeciwnicy tego

sposobu my lenia (do których sig zaliczam)
podkre laj4, 2e tempo zmian nie jest najwa2-

niejsze. Znacznie waZniejsza jest solidno ó i
efektywno ó operatywna nowego systemu.

Warunkiem wstgpnym sukcesu relokacji
praw wlasno ciowych jest stworzenie dobrze
funkcjonuj4cego stanu prawnego. Proces
prywatyzacji musi byó poprzedzony reformE
instytucjonaln4 w minimalnym chociai za-
kresie. T9 opinig potwierdza wiele zarówno
dobrych, jak i ztych do wiadczeri.

Pruejrzysto ó
Kilkakrotnie mówilem o "sprawiedliwej ce-
nie" przy wyprzedazy wlasno ci paristwowej.

Tutaj, niestety, mam nie najlepsze do wiad-
czenia. Przypadki zaniedbari, falszowanie
ksiggowo ci i naduzycia popelnian e przez or-
ganizacje odpowie dzi alne za spr ze daz wlas no-

ci skarbu parlstwa bywajq czgste. W zwi4zku
z tym, 2e wykrycie i ukaranie dzialaí korupcyj-

nych i zaniedbari zdarzalo sig rzadko, starano

sig nadawaó tym zdarzeniomjak najmniejsze

znaczenie, Podejrzenia i plotki jednak pozosta-

waly. Mo2liwe, 2e niektóre z nichbyly bezpod-
stawne, a problemy przesadzone. Niesmak
jednak pozostal.

Nikt nie ma pewno ci co do tego, czy kra-
je przechodzEce reformg wlasno ciow4 s4
w stanie unikn4ó tego typu sytuacji lub cho-
ciaiby utrzymaó korupcjg na jak najniZszym
poziomie. Techniki defensywne s4 jednak
doskonale znanei przejrzysto ó regul i kon-
trola procesu.

Reforma cen i liberalizacja
Jednym z podstawowych wymogów dobrze
funkcjonuj4cej gospodarki rynkowej s? ceny,
odgrywaj4ce sw? rolg w kontrolowaniu po-
dazy i popytu. Jednym z wigkszych proble-
mów dotyczqcych gospodarki centralnie pla-
nowanej byly centralnie ustalane ceny. Ra-
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dykalna reforma wydaje sig tu najbardziej
stosowna. Ceny musz1 zostaó uwolnione, by

rynek mógt je wywazyó na realnym poziomie.
Racjonalne argumenty ekonomiczne sugeru-
j4 wigc szybkE i konsekwentn4 liberalizacjg.
Jednak, jak dotqd, nigdy sig tak nie stalo. Si-
ly spoleczne protestuj4 przeciwko tego typu
wyidealizowanym poglqdom i sytuacja staje
sig wysoce upolitvczniona, Warto ci popiera-
j4ce ten punkt widzenia latwo przytoczyó.

JeSli ceny podstawowych dóbr i uslug stano-
wi4cych o bud2ecie rodzin o niskim przycho-
dzie wzrosnq, ludzie ci i ich polityczni przed-
stawiciele zacznEprotestowaÓ. Mog4 oni od-
wie ó rzqd od wprowadzania podobnych
zmian. Dobrym przykladem s4 tu ceny roz-
maitych ir del energii. W wielu krajach Eu-
ropy Wschodniej dlugo utrzymywano je na
sztlcznie niskim poziomie, a w niektórych
jest tak nadal.

Nie ma jakiej oc4lwistej reguly na wyliczenie

optynalnego tempa przeprowadzenia refor-
my cenowej. Zalezy ono od tego, co wa2niej-

sze dla decydentów: poprawienie wydajno ci
gospodarki czy utrzymanie spokoju spoleczne-
go. Wydaje mi sig, 2e niem4dre jest zbyt szyb-

kie uwalnianie cen, poniewaZ konsekwencje

spoleczne i polityczne takiej decyzji bytyby

zbyt dl2e. Ale jest to jedynie moje wra2enie.

a nie rekomendacja, Jak dalece usluchamy ro-
zumu, kt ry zaleca s4lbkie zmiany? A jak da-

lece serca, przejmuj4cego sig dol4 tych, któ-

rych i tak ju2 niewielkie korry ci mialyby jesz-

cze zmaleó w wyniku reformy?

Reforma welfare state

Glównq cech4 systemu socjalistycznego jest

redystrybucja dóbr. Obywatele maj4 dostgp
do opieki medycznej, edukacji, rent i eme-

rytur oraz sieci instytucji finansowanych
przez paristwo i zapewniaj4cych opiekg
nad dzieómi,
Wigkszo ó krajów socjalistycznych, w któ-
rych rozwija siE welfare state jest biednych
i zacofanych. Jako ó wymienionych powy2ej

uslug jest zamryczaj niska: slaba opieka me-
dyczna, niskie emerytury itd. Mimo wszyst-
ko, prawo zapewnia wszystkim dostgp do
tych uslug, A ja na4nvam tg sytuacjg przed-
wczesnym welfare state.

Efekty przedwczesnegowelfare state nie s4 kon-
sekwentne i zmieniajq sig wraz zewzrostemza-
kesu wladry osób dery4|nych i zmniejsze-
niem suwerenno ci jednostek. Rz4d cen-
tralizuje wigkszo ó dochodów, podczas
kiedy ci odpowiedzialni za planowanie de-
cyduj4 o tym, ile wydaje sig na edukacjg,
slu2bg zdrowia, opiekg nad dzieómi i osoba-
mi starszymi. P]anowanie centralne nie ogra-

nicza sig wyl4cznie dowyznaczania ogólnych
celów, dotyczy równieZ drobnych detali. De-
cyzje dotycz4ce wspomnianych tematów nie
s4 podejmowane przez poszczególnych ludzi
czy ich rodziny, ale przez paristwo. Ludzie
przymvyczajaj4 sig i dostosowuj4 do tych pa-

ternalistycznych zachowari. Pokolenia ludzi
urodzonych w systemie socjalistycznym nie

s4 w stanie wyobrazió sobie innej sytuacji.
Oczekuj4 i 24daj4, by paristwo sig nimi zajg-
to. Daje im to poczucie bezpieczetistwa.

Fakt, 2e socjalizm dostarcza poczucia pod-
stawowego bezpieczeristwa, zapewnionego
przez gwaíantowan4 opiekg spoleczn4 i sto-
sowanie zaloie egalitaryzmu sprawia,2e sy-

stem staje sig popularny. To glówny powód,

dla którego wiele osób popiera system socja-
listyczny. mimo wszelkich jego naduzyó: po-
gwalcerl praw czlowieka, brutalnych represji
i bardzo kiepskiego stanu gospodarki. Wielu
innych ma mieszane uczucia na temat kon-
kretnego rezimu: nienawidz4 pewnych jego
aspektórv. a szanuj4 i doceniaj4 inne, te, któ-
re chcieliby zachowaó.

Zakres sympatii i antypatii dla poszczegól-
nvch elementów systemu zmienia sig w za-
le2no ci od kraju i okresu historycznego.

Niezale2nie jednak od przypadku, funkcje
opieki spolecznej w paristwie socjalisty-
cznvm pozostawi4 jak najlepsze wspomnie-
nia po zmianie systemu. Je li wigc reforma-
torn, odbior4 ludziom te przywileje, zwigk-
szq n,m samvm nostalgig za starym syste-

mem i porzadkiem ízeczy. Reforma systemu
ubezpieczeri spolecznych musi wigc byó
przeprou,adzana ze szczeg ln4 uwag4, je li
tylko zalen,nam na utrzymaniu dobrych na-
strojóu,. polin,cznej stabilnoóci i sympatii dla
nowego S},Stemu.

Nie umiem zaproponowaó jakiej uniwersal-
nej recepq,na reformg tego systemu. Mog9
sig natomiast zgodzió, ie dobrze byloby daó

ludziom wolno ó wyboru. Powinni oni móc
zdecydowaó. jakie ubezpieczenie zdrowotne
i emerytalne najbardziej im odpowiada, do
jakiego przedszkola czy na jaki uniwersytet

chc4 wyslaó srvoje dzieci. Im bardziej zgod-
nie spoleczerisn1,o korzysta z tej wolno ci wy-
boru, tym dalej powinna posuwaó sig decen-
tralizacja i prywatyzacja wszystkich sekto-
rów. Im solidarniej spoleczeristwo staje po
stronie tych najmniej zamoinych, którzy nie
mog4 pozwolió sobie na dodatkowe wydatki
w tych sektorach, tym bardziej faworyzowa-

ne powinny byó romviqzania paternalistyczne
i redystrybucja.

Rozbie2no ci pomigdzyprzekonaniami i ró2ni-
ce interesów pomigdzy grupami spolecznymi
tlumacz4, dlaczego reforma welfure state jest

takim trudnym zadaniem. Ja osobi cie wie-
rzQ w romviEzanie po rednie, kompromis.
Paristwo powinno zagw ar antowaó podstawo-

w4 opiekg zdrowotn4 i edukacjg, jak równie2
minimalne emerytury wszystkim. Ludzie,
kt rzy chcieliby mieó co wigcej, powinni byó

gotowi zato zaplació. Ten kierunek my lenia
sugeruje istnienie dwóch systemów funkcjo-
nuj4cych jednocze nie i wspieraj4cych sig:

emerytury paristwowe i prywatne, finanso-
wanaprzez paristwo podstawowa opieka me-
dyczna i prywatna opieka medyczna, i tak
dalej,

Propozycja, która nikogo nie satysfakcjonuje
w pelni, a za to wymaga koncesji, gtgbokiej

wiedzy i taktu od wszystkich zainteresowa-

nych mo2e byó zignorowana podczas proce-
su cierania sig ideologii i interesów. Jest ze
wszech miar prawdopodobne, zewalczEce si-
ty zablokuj4 swoje wzajemne wysitki i refor-
ma utknie w martwym punkcie. Mo2emy ob-
serwowaó to zjawisko w kilku krajach postso-

cjalistycznych (ale równie2 w Stanach Zje-
dnoczonych), kiedy spojrzymy na zahamo-
wanie reformy systemu zdrowia.

Chciatbym krótko omówió dwa zagadnienia.
Po pierwsze - znaczenie faktu, 2e dany kraj
jest zacofany gospodaíczo, ajego mieszkari-

cy biedni, Wielokrotnie zsxtracalem uwagg na
zachowanie równowagi w procesie transfor-
macji, na dylematy i zloilone problemy ha-
muj4ce wdra2anie reform i mo2liwe konsek-
wencje spoleczne i polityczne wprowadzania
zmian. Decydenci muszE dokladnie prze-
my leó, na jakie niedogodno ci nara2aj4 sie-
bie i innych w teraíniejszo ci, w imig lepszej
przyszlo ci, a jakie problemy wol4 odlozyó
nap iniej,
Po drugie - rola doradców. Celowo nie opi-
sujg tutajproblemów specyficznych dla Kuby
i uchylam sig od udzielania Kubie rad prak-
tycznych, doíyczEcych ewentualnego procesu
transformacji, To, co sig stanie zalezy tylko
od Kubariczyków, Tylko oni maj4 bowiem
odpowiedniE wiedzg. I to oni musz4 wziqóna
siebie odpowiedzialno ó za swoje decyzje i zyó

potem z ich konsekwencjami. Zbi r do wiad-
czeíl, z których moina czerpaójest duzy...

Opracowanie
Joanna Ryttel
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