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Czgóé obYwateli gotowa bgdzie ograniczyé wolno ci na rzeczopieki paóstwa. Niektóre kraje zrezygnujq z
ograniczania paístwa dobrobytu.

ffi
Rewolucja Írancuska 1789 r. miala obalié tyranig. obalenie dyktatury komunistycznej w 1989 r. obylo sig bez rozlewu
knrvi, a jednak bYlo rewolucjq i dlatego warto zapytaé, do jakiego stopnia udalo sig jej zrealizowaéto, co zawiera owo
rewolucyjne motto: wolnoéé, równo é, braterstwo?

Wolnoéé. Nie zapominajmy o Weimarze

ObYwatel re2imu komunistYcznego pozbawiony byl podstawowych praw czlowieka - zmiana systemu przywrócila nam
wszYstkie Prawa PolitYczne: wolnoéé slowa, wolnq prasg, wolno é zgromadzeó i stowazyszeó, prawo krytyki zqdu i

PolitYcznego Protestu, odzucenie paristwa monopartyjnego i mo2liwo ó wyboru pomigdzy konkurencyjnym silami
politycznymi i ideologiami.

Woczach wielu ludzi, antlaszcza mlodego pokolenia, ochrona ich podstawowych praw politycznych Wydaje siQ
oczYwista. Ale tak nie jest! PomYÓlmy o Chinach, gdzie transformacja gospodarki odbyla sig bez zmian w sfeze
PolitYcznej - ChinY PozostalY brutalnym paóstwem policyjnym. My, mieszkaÉcy Europy, mieliómy szczg cie uzyskaé
jednoczeónie wolnoéé ekonomicznq i politycznq. Wspólny pzebieg dwóch wielkich transformacji w relatywnie bardzo
krótkim czasie jest unikatowy na skalg globalnq oraz w historii demokracji i kapitalizmu.

spójzmy teraz na drugq grupg praw: prawo prowadzenia dzialalno ci gospodarczej, udziafu w rynku, zabezpieczenie
Prywatnej w|asno ci. Jakiekolwiek by byly ekonomiczne tego konsekwencje, to wspaniale, 2e mozna kozystaó z tego
Prawa, ljest to jedno z Praw czlowieka: prawo, by stwozyé biznes, by konkurowaé na rynku, wprowadzaó innowacje z
wlasnej inicjatYwY, bez oczekiwania na nakazy i pozwolenia administracyjne, Podkre lam ten etyczny aspekt, poniewa2
niewystarczajqco siq go docenia, skupiajqc sig na technokratycznej ijednostronnej pochwale transformacji
gospodarczej.

Tzecia grupa praw to wolno ó wyboru migdzy altematywnymi dobrami i usfugami. System socjalistyczny wytwozyl
gosPodarkg niedoboru. Pzej cie do gosPodarki rynkowej bylo nie tylko zmianq sytuacji ekonomicznej kra.iu. Mialo
imPlikacje etYczne, Poniewa2 Wzmocnilo wolno é jednostki. Gospodarka chronicznego niedoboru oznacza bowiem
Pozbawienie ludzi Podstawowego prawa czlowieka, jakim jest wolno é wyboru tego, co chce sig kupió.

Czqsto sig styszy, i2 nie jest Wa2ne, czy ograniczenie dotyczy strony podazowej, czy popytowej - bo je li czlrcwiek nie
mo2e czego kuPiÓ, to jaka to rÓ2nica, czy powodem jest brak towaru, czy brak pienigdzy, Nie zgadzam sig z tym. Brak
towarÓW jest ograniczeniem dotkliwszym, bo mogq go obej ó zamo2niejsi - korzystajqc z czamego rynku czy placqc
twardq walutq.

Dlatego dziwi mnie, 2e wielu ludzi nie docenia wolno ci. W krajach postkomunistycznych nadal jest ona ceniona mniej
ni2 w krajach z do wiadczeniem rynkowym i kapitalistycznym.

Szacunku do wolno ci lrzeba uczyé, To zadanie dla profesorów, nauczycieli i dziennikazy. Zwlaszczaze ciqgle sq
WarstWY sPoleczne, które Pragnq silnego przywódcy i twardego prawa, a wolno ci nie ceniq. Kozysiajq na tym
stronnictwa radYkalnie Prawicowe, które zdobywajq glosy, szezqc hasla rasistowskie, antysemickie czy
antYkaPitalistYczne. Radykalna prawica w krajach postkomunistycznych wykorzystuje wolno ó do atakowania
PodstawowYch Praw czlowieka, a cierpienia spowodowane wiatowym kryzysem gospodarczym twoeq podatny grunt
dla takich ataków, Na baczno ci Powinna sig mieé cala Europa, nie tylko niektóre paóstwa postkomunistyczne,

Nie zapominajmy o Weimarze!

Równo ó. Uwa2ajcie na Robin Hooda

Sowiecki socjalizm z Pewno ciq nie byl egalitarny. Zgodnie z zalo2eniami dobra mialy byó dzielone wedle wykonanej
PracV, a decYdowala o tYm Partia. Dlatego przodownik pracy otzymywal wigcej ni2 pzecigtny pracownik, a dzielnicowy
sekretaz Partii wigcej ni2 ProÍesor uniwersytecki, Jednak nierówno ci byly ograniczone. Szef du2ego pzedsigbiorstwa
nie zarabial ra2qco wigcej od swoich pracowników. Eíektywny i nieefektywny menedzer wynagradzani byli mniej wigcej
tak samo, a jeéli bYtY jakieé odchylenia od standardu, zale2aly one raczej od lojalnoéci wobec partii, a nie od osiqganych
wyników czy innowacyjnoéci,

Transformacja wyprodukowala zwycigzców: pzedsigbiorców, którzy osiEgneli sukces, liderów handlu i produkcji, którzy
dostosowali siq szybko do nowego rodowiska gospodarczego. Niektórzy wykozystali znajomo ó jgzyków obcych czy
umiejgtno ci w zakresie nowYch technologii, Talenty i wysilki hojnie zostaly pzez gospodarkg rynkowq wynagrodzone.
To tylko jedna z wielkich zalet rynku: bardzo wysoka nagroda za bardzo wysokie wyniki.

Lecz oczYwiÉcie istnieja inne áródla finansowego sukcesu. Niektórzy sprytnie wykoízystali proces prywatyzacji, kupujqc
aktYwa Pzedsiqbiorstw Paóstwowych za niskq cenq, co pzypominalo kradzie2, Byli tacy, któzy przebiegle
wYkozYstYwali dawne koneksje, inni nie mieli skrupulów, by przekupió urzgdników paÉstwowych i polityków Te dwie
stronY transformacji - jasna i ciemna - nie poddajq sig jednoznacznym podzialom i ocenom. Wszystkie;,czyste,, i
"brudne", czy te2 "biale" i "czarne" elementy mieszajq sig, tworzqc szarq i lepkq miksturg.

W ka2dYm wYPadku na szczYcie drabiny dystrybucji dochodów mamy bardzo wysokie dochody, wielokrotnie Wzsze niz
wYsokie zarobki w PoPzednim sYstemie. RÓwnie2 na dole zaszly drastyczne zmiany. Najistotniejsza dotyczyta rynku
PracY. GosPodarka socjalistyczna nie znala bezrobocia, raczej brakowalrc jej rqk do pracy. Dlatego po pzelomie

1l4
20l5.02.03. 14:53



Wolno ó, równo ó, braterstwo .20 lat p Zniej

bezrobocie okazalo sig tak strasznym ciosem. Czgéó pracowników zosta{a w pewnym sensie zdegradowana; musieli
podjqó sig mniej platnej pracy. Glównie na skutek inflacji spadla realna wartoóé emerytur i miliony osób starszych
popadlo w glgbokq biedg.

Na temat wptywu transformacji na dystrybucjq dochodów powstalrc ju2 sporo prac. Zadna z nich nie podwa2a
generalnego wniosku: znacznego wzrostu nierówno ci. Czg ciowo jest to spowodowane pízez proces transformacji i

mo2e byó zjawiskiem okresowym. Jednak w ród czynników, które generujq nierówno é, znajdujq siq równie2 trwale
elementy systemu kapitalistycznego. Kapitalizm wytwaza znacznie wigkszq nierówno é dochodów ni2 socjalizm,

Nie oznacza to jednak, 2e powinniémy na to pozwalaó. Aktywnoóó paístwa mo2e redukowaó stopieri nierówno ci.
Pytanie - jak?

Na wiecie - a czgsto w krajach postkomunistycznych - powraca wezwanie: "Niech zaplacq bogaci!". To nie jest po
prostu tze2we oczekiwanie, 2e powinno siq pobieraé podatki tam, gdzie jest to mozliwe, To haslrc emocjonalne -

niektózy uwa2alqza niesprawiedlíwe, 2e bogaci sq bogaci. Dlatego im wigcej dochodu zabiezemy bogatym, tym lepiej
sig poczujemy. To stalo sig glównym elemeniem politycznej retoryki populistycznej,

Ja sig pod tym nie podpisujg.

Jak wielu innych uwazam,2e narzQdzia w stylu Robin Hooda nie poprawiajq naszej sytuacji.

Najwa2niejszym instrumentem poprawy dystrybucji dochodów jest wyrównywanie szans. Kluczowq rol9 odgrywa
edukacja. To banalna prawda, a jednak - nierównoéó zaczyna siq wraz z nierównymi szansami na naukq. Nie wystarczy
tylko mówié o równych prawach. Potzebna jest aktywna polityka.

Obok du2ych ró2nic w konwencjonalnej edukacji musimy pamiQtaó te2 o nierównoéci w dostqpie do wiedzy w szerszym
sensie. W spoleczeístwie rozwinigtych technologii szanse na wy2sze zarobki zale2qod tego, jak dobrze bgdziemy
umieli posfugiwaó sig komputerem i kozystaó z technologii, Te czynniki mogq mieó znacznie silniejszy wplyw na
dystrybucjq dochodóW ni2 jakakolwiek regresywna czy progresywna stopa podatkowa.

Braterstwo. Komu zabraó, ieby daé

Popularnym dzisiaj synonimem tego slowa jest "solidarnoéé". Etyczny postulat okazywania solidamo ci
wspólrcbywatelom to jeden znaibardziej skomplikowanych problemów spoleczeístwa w ogóle, a spoleczeóstw
postkomunistycznych w szczególno ci.

Po komunizmie odziedziczyliémy "pzedwczesne paristwo dobrobytu". Pojgcie to ukulem na poczqtku transformacji.
2adnainna moja publikacja nie pzyspozyla mi tylu wrogów, co ta wlaónie.

Paóstwo socjalistyczne zapisane mialrc w prawie, co bylrc akceptowane w praktyce, 2e obywatele majq prawo do
ró2nych form pomocy i usfug. Ka2dy mial prawo do nieodplatnej opieki zdrowotnej, ale w wielu szpitalach i

pzychodniach poziom opieki byl niezadowalajqcy, pacjenci czekali w dlugich kolejkach, szpitale byly przepelnione,
spzgt pzestazaly, brakowalo leków. Ka2dy mial prawo do bezplatnej edukacji, ale jej jako ó byla bardzo nierówna,
nauczyciele pracowali zbyt du2o, zarabiali zbyt malo i tak dalej,

Nazwalem to pzedwczesnym paóstwem dobrobytu, poniewa2 poziom rozwoju socjalistycznych gospodarek nie
pozwalal na to, by rzeczywiócie te usfugi wiadczyé, Rozziew migdzy obietnicq paóstwa ifaktycznq dostgpno ciq usfug
byl systemowq cechq socjalizmu. Dziedzictwo to bylo równie2 jednym z najwigkszych problemów wladz w procesie
transformacji.

W którq strong nale2y podq2aó po okreóleniu realnych podstaw funkcjonowania pzedwczesnego paÉstwa dobrobytu?
Nie zamiezam glosió tu jakiegoó programu. Chcialbym pzedstawié ogólny przeg|qd czterech kategorii politycznych
postaw wobec paóstwa dobrobytu, rozróilniajqc dwie "proste" i dwie "mieszane" kategorie.

Pielwsza postawa - zrezygnowaó z zasady uniwersalnych uprawnieri i zastqpié jq zasadq wsparcia tylko iych, któzy
potrzebujq pomocy paÉstwa, Tak, czujg fratemité, jesteémy wszyscy braémi, ale wigkszoéó moich braci nie potzebuje
mojej pomocy, sami dajq sobie radg, Jestem gotowy pomóc Medy, kiedy widzg, 2e ktoó nie potrafi poradzió sobie sam.
Konsekwencje tej zasady? - Nale2y wprowadzié czesne za studia. Kogo na nie nie staó, móg|by otzymaó kredyt
studencki. Prawo do darmowego pzedszkola powinny otzymywaó tylko te rodziny, których nie staó na pokrycie kosztów
wychowywania dzieci,

Ten kierunek wskazuje wigkszoóó ekonomistów oraz rynkowo zorientowanych reformatorów. Akceptujq go prawdziwie
konserwatywni politycy v{yzn4qcy liberalne credo. Postsocjalistyczne paóstwo dobrobytu skurczyloby sig do rozmiarów
odpowiadajqcych poziomowi rozwoju gospodarki. Pragmatyczne argumenty na ízecz takiej polityki to m.in. stabilnoéé
finansów publicznych oraz ni2sze stopy podatkowe spzyjajqce inwestycjom, zatrudnieniu i pzedsigbiorczoéci. Sq te2
argumenty zftlozofli politycznej: szacunek dla autonomii jednostki i wolno ci wyboru, odzucenie paternalistycznego
nastawienia paóstwa oraz ingerencji polityków w dziedzing prywatnoéci.

Druga postawa polityczna proponuje zachowanie wszystkich powszechnych uprawnieó, a nawet rozwa2enie ich
wzmocnienia. Síinansowalyby je wy2sze podatki. Polityke takq popiera wielu socjologów lekarzy, nauczycieli i

pracowników socjalnych pracujqcych w ró2nych sektorach polityki spolecznej. Na scenie politycznej kierunek ten
zwiqzany jest i popierany pízez ,,starq lewica", polityków wciq2 lojalnych wobec ideologii skandynawskich i niemieckich
socjaldemokratów z lat 50.

Popierajqcy t9 politykg odwolujq sig do argumentów pragmatycznych: sprawdzanie wysokoóci dochodów i

kwaliíikowanie do pomocy pafistwa grup, które jej potzebujg, wymaga ogromnej biurokracji. Powszechne éwiadczenia
sq o wiele prostsze i taósze. Latwiej jest o parlamentarne poparcie dla nich. Poza tym poparcie dla powszechnych
wiadczeó zakorzenione jest w glgbokim pojmowaniu pojgcia równo ci: ka2dy ma takie same prawa, a paóstwo ma

identyczne obowiqzki wobec wszystkich obywateli.

Ci, któzy wskazujq na ten kierunek, podkre lajq silny zwiqzek migdzy równo ciq i solidarnoóciq. lm wigcej
powszechnych wiadczeÓ, im relatywnie wiqksze jest paóstwo dobrobytu, tym wigcej równoéci. lm wigcej fraternité, tym
wigcej egalité.

Przedstawilem dwa jasne stanowiska, które dadzq sig popzeó argumentami pragmatycznymi i majq glgbokie
uzasadnienie filozoficzne. Niestety, polityka nie jest grq, której zasadq jest spokojna, pragmatyczna debata. To arena
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gladiatorów walczqcych o polityczne 2ycie lub ómieró, o glrcsy, wyborcze zwycigstwo z nadziqq na upadek rywali. Grupy
jednoznacznie popierajqce jednq z opisanych postaw sq wa2nymi graczami. lstniejq jednak inne stronnictwa, których nie
da sig umie cié w 2adnej z wymienionych kategorii. Politycy, zarówno zqdzqcy,jak i opozycja, spotykajq sig z silnym
oporem przeciwko redukcji paóstwa dobrobytu. Latwo jest zwiqkszyó wydatki, by wzmocnió paístwo socjalne, trudno te
wydatki obcinaé, Dlaiego nic dziwnego, 2e oprócz dwóch "czystych" kierunków polityki obsentujemy wiele pzykladów
postaw niejasnych i mieszanych.

Do trzeciej kategorii nale2y populista obiecujqcy pelne utzymanie lub nawet rozszezenie uprawnieí do wiadczen
socjalnych, bez podania 2ródla finansowania wydatków. Mniejszym zlem jest skladanie falszywych i

nieodpowiedzialnych obietnic w czasie kampanii wyborczych lub w opozycji. W gorszym pzypadku partia taka vqygrywa
wybory i spelnia swoje obietnice, prowadzqc do katastrofalnego deficytu bud2etowego i innych smutnych
makroekonomicznych konsekwencji.

Glównq cechq czwartej postawyjest brak zasad i konsekwencji w dzialaniu. Rzqdzqcy wykonujq krok wjednym
kierunku (obcinajq wydatki) w styczniu, a w lutym - w pzeciwnym kierunku (zwigkszenie innych wydatków). Politycy
nale2qcy do czwartej kategorii chcq zadowolió prawicowych wyborów w dni parzyste, a lewicowych - w nieparzyste.
Obywatele nie rozumiejq, co sig dzieje. Wcze niej czy póániej orientujq sig, 2e byli wprowadzani w blqd.

Myélg, 2e to wla nie dzieje siq z nowoczesnq socjaldemokracjq w stylu Tony'ego Blaira, Polityka spoleczna jest pod
wieloma wzglgdami niekonsekwentna, poniewa2 próbuje zadoóóuczynié wzajemnie sig wykluczajqcym zestawom
wartoéci i zadowolió dwie du2e grupy wyborcóW które majq radykalnie ró2ne preferencje i sig nawzajem nie lubiq.

W gorqcej atmosfeze roku 'l789, jak i lat póániejszych, nikt nie zastanawial siq, czy tzy elementy rewolucyjnego motta
nie sq ze sobq spzeczne. Pamigtajmy, kiedy to sig dzialo: prawie wiek pzed tym, kiedy Bismarck wprowadzil w
Niemczech ubezpieczenia spoleczne, ponad sto lat wcze niej, nim socjaldemokraci w Skandynawii iAnglii zaczgli
budowaó nowoczesne paÉstwo dobrobytu. Ale dzié politycy w dlugookresowej walce o strukturalnq transformacjg nie
mogq uniknqé problemu spójno ci stawianych celów. Jeéli spróbujq to zrobié, zaptac4 politycznq ceng.

Prognoza

W naszej czg ci Europy z pewno ciq nie ma jednolitego kierunku zmian. W niektórych krajach pojawiajq sig starania, by
wyeliminowaé niektóre powszechne uprawnienia socjalne, podczas gdy w innych nowe prawa socjalne wydlu2ajq listg
odziedziczonq po re2imie socjalistycznym, Robi sig krok w jednq stronq, by potem robió kolejny w stronQ pzeciwnq.

Poczqtek pienrszej dekady XXl w. pzyniósl wzrost gospodarczy, Pojawily sig pierwsze kozystne skutki transformacji. A
potem nagle nowy cios, globalny kryzys finansowy i recesja.

Dlatego z pewno ciq zwigkszy siQ popyt na paóstwo opiekuícze. Politycy znajdq siq pod podwójnq presjq. Czg ó
obywateli gotowa bqdzie zrezygnowaó z niektórych praw z zakresu wolno ci, w zamian za opiekg bardziej jeszcze ni2
kiedy patemalistycznego paÉsMa, Niektóre kraje zrezygnujq z planów ograniczania paÉstwa dobrobytu.

Z drugiej strony polityry bgdg odczuwaó presjq sytuacji makroekonomicznej. Hojne wydatki w duchu egalité i fraternité
pzynoszE koszt w postaci deíicytu bud2etowego. Rynków finansowych, sektora bankowego, gieldy i legiona analityków
zatrudnianych przez te instytucje nie zmigkczy szlachetne wspólczucie dla wspólobywateli. Po prostu bgdq wykonywali
swojq pracq. Rzeczywiste problemy makroekonomiczne i ostze2enia ze strony wspólnoty ftnansowo-biznesowej muszq
popchnqó polityków do ciqcia wydatków i obni2ania podatków, by umo2liwió inwestycje iwzrost produkcji.

Jaki bgdzie efekt tych sprzecznych presji? Nie wiem.

W ka2dym kraju bgdzie inaczej, w zale2no ci od glgboko ci kryzysu, proporcji migdzy wygranymi a pzegranymi,
rozkladu sympatii politycznych. Mo2e znajdzie sig kraj, który bgdzie mial szczgécie, bo pojawi sig tam odpowiedzialny
pzywódca, który bqdzie umial dokonaó trudnych wyborów, nie tracqc z oczu perspektywy kolejnych lat. Bgdq te2
paóstwa, które bgdq mialy pecha, zqdzone pzez polityków zagubionych w labiryncie spzecznych presji,

Obawiam sig, 2e muszg zakoficzyé to vyystqpienie pfianiem: kto wie, co stanie sig w naszym zwyciqskim, ale i

pogrqzonym w problemach regionie, z liberté, egalité, fratemité?

Tekst jest skróconq wersjq wystqpienia ,,The Future of Social Change - Visions and Perspectives after 20 Years of
Transition", wygloszonego w czerwcu 2009 w Bukareszcie

' Prof. János Kornai - ur. w 1928 r. W latach 1947-55 dziennikaz ,,Szabad Nép", poczqtkowo zdeklarowany komunista,
póZniej zwolennik "nowego kursu" premiera Nagya. Usuniqty z gazety, znalazl praca w lnstytucie Ekonomii Wggierskiej
Akademii Nauk, gdzie w sierpniu 'l956 r. obronil doktorat,,Nadmierna centralizacja w zazqdzaniu gospodarkq", W
paZdziemiku 1956 r. redaktor "Magyar Szabadság", nieoíicjalnego organu Wqgierskiego Narodowego Frontu
Niepodleglrcóciowego. Po rewolucji pzez wiele lat inwigilowany przez tajnq policjq. W ,l980 

r. ukazuje sig jego "Niedobór
w gospodarce" - mia2d2qea kflyka mechanizmów ekonomii socjalistycznej. Podsumowaniem jego badafi nad
gospodarkq w krajach Europy Wschodniej stanie sig praca ,,The Socialist System: The Political Economy of
Communism" (1 988), gdzie stwierdzil, 2e system socjalistyczny jest niereformowalny. Po 1989 r. publikuje prace
dotyczqce transformacji wggierskiej; po polsku ukazaly sig,,Droga do wolnej gospodarki" (1991) i ,,Stabilizacja iwzrost w
procesie transformacji. Pzypadek gospodarki wggierskiej" (1 998).
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