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Stati

TRANSFORMACNÍ RECESE
(vseobecnÿ fenomén zkoumany na príkladu vÿvoje mad'arské ekonomiky)

János KORNAI, Institut pokrokovÿch studií, Budapest

Vsecbny postsocialistické státy prozívají období hluboké recese, které ve srovnání s 
klasickou recesí kapitalistického konjunkturního cyklu má svá transformacní specifika. 
Analÿza vychází z mad’arského hodnocení situace pri prechodu od trhu prodávajícího k 
trhu kupujícího, z transformace reálné struktury ekonomiky, z poruch v koordinacním 
mechanismu, z makroekonomickÿch dûsledkû tvrdsí financní disciplíny a ze zaostalosti 
financního systému.

Postupnë pristupuji k jednotlivym komponentüm agregátní poptávky - investicím, 
soukromé spotrebé, vládní spotrebé a exportíim. Za velmi dülezitÿ faktor povazuji snizující 
se sklon k investování. Staf vyúsfuje ve shrnutí politickÿch, ekonomickÿch a psychologickÿch 
predpokladű pro obnovení rüstu.

Spolecnÿm jmenovatelem vÿvoje vsech postsocialistickÿch zemí je hluboká recese bez 
ohledu na rozdílné startovní podmínky a specifické okolnosti. Pokles produkce polské 
ekonomiky (zárného príkladu sokové terapie) pripomíná mad’arskou zkusenost. Vÿroba 
produkce klesla jak v zemích, které se vyznacovaly vysokÿm mezinárodním zadluzením, 
tak i v Ceskoslovensku, které tímto problémem nebylo zasazeno. K poklesu doslo nejen 
tam, kde pred zacátkem reformy probéhly hospodárské zmëny, ale i v zemích, které k nim 
pristoupily az po politickém prevratu.

Proto se d id  zamérit na faktory, vykazující ve vsech zemích znacnou podobnost. Acko- 
liv budu uvádét príklad Madárska, domnívám se, ze se vÿsledky dají vyuzít pro celÿ region. 
Jelikoz se tento typ recese zcela zásadné lisí od teorií popisujících kolísání ekono- 
mického vÿvoje, nazyvám ho transformacní recesí. Údaje za Mad’arsko ukazují, ze 
propad produkce po dlouhém období stagnace je hlubsí néz ve 30. letech v období Veiké 
deprese. Celková vÿroba klesla o 19 % místo o tehdejsích 7 %, pmmyslová vÿroba dokonce 
o 36 % místo drívéjsích 12 %. Pritom recese se v Mad'arsku projevuje v relativné mírnéjsí 
podobë néz ve vétsiné dalsích zemí vychodní a strední Evropy.

Vseobecné se ocekávalo, ze prechod bude doprovázen radou obtízí, ale pokud si 
vzpomínám, nikdo nepredvídal tak hlubokÿ propad. Studiem “pricin’’ transformacní recese 
se sice zabÿvalo mnoho ekonomu, aie nikdo z nich nedospël k jednoznacnÿm düvo- 
dúm. Nékterí hovorí o jedné príciné, kterou je napf. kolaps vzájemného obchodu RVHP 
vcetné sovétského trhu. Takové jednoduché teorie se mi nezdají presvédcivé. Domnívám 
se, ze se jedná o celÿ souhrn prícinnych faktorü, které mají spolecné jedno, a to samu 
postsocialistickou transformaci. Souhlasím s tím, ze k poklesu prispély i dalsí faktory, napr. 
recese ve vyspëlÿch ekonomikách.

*) Jde o zkrácenou verzi prednásky, kterou autor prednesl na College France, Paris dne 9. cervna 1993. Text 
vycházf ze Studie, zpracované jako souőást vÿzkumného programú, zabyvajícího se transformaci mad'arské eko
nomiky v období let 1986-1992. Z anglictiny pfelozila I. Dostálová (pozn. red.).
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Prímé a na první pohled zretelné ekonomické nevÿhody (napr. tvrdsí exportní podmín- 
ky nebo nizsí príliv kapitálu) provázejí také nepríznivé sociologicko-psychologické kiima. 
Je nesfastnou okolností, ze se drívéjsí socialistické státy transformují na trzní ekonomiky 
právé v dobé, kdy se kapitalistické zemë potykají s celou radou problému. Na tyto vnéjsí 
aspekty, stejné tak jako na predpovéd' budoucího vÿvoje, ci detailní program vládních 
ekonomu se nebudu zamérovat. Mám v úmyslu zhodnotit nékolik hlavních tendencí pro- 
línajících se z minulosti do soucasnosti a komentovat s tím spojené problémy strategické- 
ho charakteru.

1. V s e o b e c n é  f a k t o r y  z p ú s o b u j í c í  r e c e s i

Ani recese ve vyspélé kapitalistické ekonomice neznamenají automatickÿ pokles 
produkce kazdé firmy. I v dobé, kdy se ekonomika pohybuje blízko dna poklesu, omezují 
úspésné firmy vÿrobu jen sporadicky. V transformacní recesi to néni tak vÿjimecné. Cha- 
rakteristickÿm rysem je soucasné prolínání protikladu: kontrakce a expanze, úspéchu a pá- 
dü, hromadnÿch vÿstupû i hromadnÿch vstupii do odvétví.

Z toho vyplÿvà, ze analÿza nesmí bÿt zamërena vÿhradnë na faktory vysvétlující abso- 
lutní pokles. Vysledná bilance je souhrnem pűsobení cinitelű podporujících rüst i pokles a 
soucané téch, které brzdí rüst i pokles.

Kazdÿ konjunkturní cyklus má v kapitalismu zvlástní charakteristiku. Pokusím se s urcitou 
mírou abstrakce srovnat individuální projevy transformacní recese s “ideálním typem” ty- 
pické recese ve vyspélé kapitalistické ekonomice.

1.1. Oc/ trhu prodávajícího k trhu kupujícího

Za normálního stavu kapitalistické ekonomiky se prosazuje dlouhodobÿ trend makro- 
ekonomické monetární rovnováhy: agregátní poptávka je v rovnováze s agregátní nabíd- 
kou pri urcité cenové úrovni. Obvyklÿmi doprovodnÿmi jevy jsou prirozená mira 
nezaméstnanosti, nadmérné kapacity provázející nedokonalou konkurenci, která ovládá 
preváznou cást trhu, stàlÿ procès vstupû a vÿstupû z odvétví. Rovnováha moci mezi stranou 
nabídky a poptávky se vychyluje ve prospéch poptávky. Existuje trh kupujícího, v némz 
prodávající soutézí o peníze kupujících a toto je presnë jedna z nejvëtsich vÿhod 
kapitalismu, protoze povzbuzuje prizpúsobování vÿroby poptávce, respektuje 
suverenitu spotrebitele, podporuje zlepsení kvality a nabídku novÿch vÿrobkû.

Srovnejme to s bëznÿmi podmínkami socialistického hospodárství (tedy trvale 
nedostatkovou ekonomikou), v níz agregátní nabídka a agregátní poptávka nebyly za tehdej- 
sí cenové úrovné v rovnováze. Prüvodním znakem byl nedostatek pracovníkú, ne- 
uspokojená poptávka po mnoha vyrobcích a sluzbách, casté fronty na zbozí a vnuce- 
ná substituée. Rozsirování vÿroby pravidelnë narázelo na úzké profily a omezení na 
stranë fyzickÿch zdrojú a na dostupnost tvrdé mëny. Rovnováha mezi nabídkou a 
poptávkou byla opacná. Slo o trh prodávajícího, v némz souperili kupující o zbozí.

Ani na vrcholu konjunkturního cyklu ve vyspélém kapitalismu se trh nepresune k ne- 
dostatkové ekonomice. Trh kupujícího v zásadé prevládá a rovnováha se nanejvÿs slabé 
skloní na stranu prodávajícího. V období dosazení ekonom ického dna vzrűstá 
nezaméstnanost a nevyuzití zdrojü, které naopak posilují konkurenci.

Transformacní recese je naopak kombinovaná s hlubokou a zásadní zménou. Ekono
mika se méní z trhu prodávajícího na trh kupujícího, z ekonomiky omezené nabídkou na 
ekonomiku omezenou poptávkou. To je procès, kterÿ je do urcité miry védőmé rizenÿ 
hospodárskou politikou (monetární, fiskální a cenovou) s cilem prekonat nedostatecnou 
nabídku. Ale smër vÿvoje je také silnë ovlivnën nekontrolovanÿmi a spontánními procesy. 
Existuje vzájemná závislost mezi recesi a prechodem k trznimu rezimu, takze ani jeden 
procès nemuze bÿt jednoduse oznacen za pricinu druhého.
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V zemích, které se zbavily klasického socialismu pred politickou zménou, predevsím v 
Madársku, zacal prechod k trhu kupujícího drive. Nabídková strana postupné bëhem 
posledních sesti let prekonávala prekázky a omezení, napr. nedostatek pracovních sil, 
nedostatek materiálu, polotovarű a náhradních dílű. Nyní prakticky neexistuje situace 
omezení vÿroby vzhledem k nedostatecnosti fyzickÿch zdrojû. Paralelnë s tímto stavem je 
vidët podstatnou zmënu v úloze poptávky, která nyní mnohde pűsobí jako poptávková 
bariéra, jako faktor usmérnující vÿrobu. Vÿraznë omezujícím cinitelem jsou samozrejmé 
také financní omezení.

Pri urcitém zjednodusení se období prechodu mad’arské ekonomiky dá rozdëlit do dvou 
stupnû. Nejprve se potlacovaná inflace (znak nedostatkové ekonomiky) preménila na mír- 
nou otevrenou inflaci. Postupné uvolnování cen püsobilo tak, ze se vytvorila cenová úroven, 
pri níz se vyrovnala nabídka s poptávkou. Tomu také napomohly faktory na strané nabíd- 
ky: vznik soukromého sektoru, usnadnéní podmínek vstupu do vÿroby a cástecná liberali- 
zace dovozû. Mira inflace se zrychlila a dosáhla vrcholu v cervnu 1991, kdy byly ceny o 
38,6 % vyssí nez v predchozím roce. Tím doslo k vstrebání penézního pfevisu a uspo- 
kojení kupní síly a skoncila makroekonomická situace charakterizovaná jako vseobecnÿ 
prévis poptávky.

Snaha financní administrativy o prekonání inflace zapocatá v roce 1991 prinesla své 
ovoce v roce 1992. Nejnizsí úroven byla dosazena v cervenci 1992, kdy inflace dosáhla 
20,1 % ve srovnání s minulym rokem. Ód té doby kolísá mezi 20 - 26 %. Do urcité míry byla 
udrzována monetární politikou. I kdyz zádny ortodoxní monetarista by financní politiku pre- 
lomu 80. a 90. let nenazval “restriktivní”, protoze v penézní zásobé stále züstával prostor 
pro velmi podstatnÿ inflacní rúst, poptávka jednoduse “neutekla”. Ve skutecnosti znatelné 
poklesla ve fyzickém mnozství a mezera mezi poptávkou a drívéjsí maximálni nabídkou, to 
znamená potenciálním HDP, se rozsírila. Nakonec se ekonomika na makroúrovni posunu- 
la ze situace nadmérné poptávky k nedostatecné poptávce.

Transformacní recese vsak neműze bÿt vysvëtlena vÿhradnë nedostatecnou poptáv
kou. I nyní povazuje pouze polovina firem nedostatecnou poptávku za prekázku vÿroby. 
Ocitli jsme se tedy v situaci “z poloviny keynesiánské”, takze lécba vylucné keynesián- 
skou terapií néni vhodná. Aie musím k tomu okamzité dódat, ze na druhé strané poptávka 
hraje velmi podstatnou úlohu pri determinování rozsahu vÿroby. V postsocialistické 
transformacní recesi nebyla pouzita k omezování nabídky “brzda centrálního rízení”, jako 
tomu bylo pri potlacování investie a produkce v socialistickém hospodárství. Ackoliv se 
nenacházíme v recesi produkované vÿhradnë poptávkovou stranou, hraje poptávka 
prvoradou roli.

Kdyz jsem se pred 23 lety zamÿslel nad tímto problémem, doufal jsem, ze Ize prejít z 
trhu prodávajícího na trh kupujícího bez snízení produkce. Myslel-jsem, ze bude pokracovat 
rűst nabídky, zatímco rúst poptávky bude brzdit vÿrobu (ne ji vsak snizovat), az dojde ke 
zméné nadmérné poptávky v nadmérnou nabídku.

Nanestéstí se transformace ubírá jinÿm smérem. Dlouho pred zménou systému se v 
Madársku zpomalil rúst vÿroby a potom následovalo delsí období stagnace. Za téchto 
okolností prechod od nadmérné poptávky k nadmérné nabídce, zvládnutí rüstu poptávky 
a její absolutní snízení ve fyzickÿch jednotkách samozrejmë znamená i snízení nabídky a 
tato vzájemná závislost je zacarovanÿm kruhem, kterÿ prohlubuje recesi.

Ve skutecnosti mám spatnÿ pocit pri pouzívání vÿrazû celková nadmérná poptávka a 
nadmérná nabídka, protoze prílis zjednodusují popis situace. Dlouho jsem se stavél proti 
ukvapenému pouzívání agregátních makroekonomickÿch kategorií v této oblasti. V 
podmínkách nedostatkové ekonomiky také existovalo neprodejné zbozí. Na mikroeko- 
nomické úrovni müze existovat nadmérná nabídka i nadmérná poptávka. Nëkterÿ produ
ce d  bojoval s nabidkovÿmi omezeními, zatímco dalsí stáli pred resením poptâvkovÿch 
problémű. Konstatováním této skutecnosti se dostáváme k novému faktoru, ktransformaci 
reálné struktury ekonomiky.
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1.2. Transformace reálné struktury ekonomiky

Kdyz se nyní podíváme na obnovení monetární rovnováhy na makroekonomické úrov- 
ni, züstává nezodpovëzena jedna otázka: proc zmëna trzního rezimu a prechod z trhu 
prodávajícího k trhu kupujícího vedou k recesi.

Ceny jsou uvolnovány postupnë (v nëkterÿch zemích najednou), coz vytvárí novÿ sy- 
stém relativních cen. Cím je rozsah vëtsi (v Mad’arsku paralelné docházelo i k liberalizaci 
zahranicního obchodu), tím silnëji a bezprostrednëji jsou pocifovány dúsledky zahranic- 
ních relativních cen. Najednou nastane situace, kdy néni po fadë produktü a sluzeb 
dostatecná poptávka. Pokud firmy jiz nedostávají financní dotace a v dusledku nedostatec- 
né poptávky musí snízit ceny, dochází u nich ke ztrátám. Ceny jinÿch vÿrobkû naopak 
vzros-tou v dusledku uspokojování dosud potlacované poptávky, takze se stanou pro vÿrobu 
ziskové. Tím novÿ systém relativních cen navodí reálné zmëny struktury vÿroby. Aie 
prizpüsobení mnozství novÿm cenám sí vyzádá urcitÿ cas.

V reformním období dochází k pozvolné zmënë vÿrobkového slození outputu. Ten- 
to procès se v posledních nékolika letech zrychluje. Z odvétvového hlediska to 
znamená snízení podílu sektoru prûmyslové produkce a zvysení sektoru sluzeb. 
Zároven na mikroúrovni dochází k velkému poctu mensích i vëtsich prizpüsobení.

V tomto ohledu má transformacní recese daleko vice rysü schumpeteriánskych néz 
keynesiánskych. Neznamená to vsak, ze agregátní poptávka je nedostatecná. Poptávka 
po vyrobcích nëkterÿch sektoru dramaticky klesá, zatímco u jinÿch roste.

Uvedu dva príklady. Dlouho odkládaná poptávka vedla k témër explozívnímu rozvoji 
podnikání spojeného s osobními pocítaci, elektronikou, moderními informacními systémy a 
telekomunikacemi, takze po dlouhou dobu docházelo v tomto sektoru k boomu i v pro- 
stredí vseobecné recese. Nővé relativní ceny a nová struktúra poptávky vedou k tomu, ze 
vzrüstá zájem o turistiku, coz je spojeno s poskytováním stravovacích a hotelovÿch sluzeb 
pro cizince.

Zmëna ve slození produktu a struktufe odvëtvi je spojená s dalsími dvëmi zmënami. 
Jednak se zmënily vlastnické vztahy, tj. poklesl podíl státního a zvÿsil se podíl soukromého 
sektoru vcetnë rûznÿch kombinací vlastnictví. To se odrazilo ve zmënëném podílu zbozí 
vyrobeného v tëchto sektorech. Jednak se zmënila velikostní struktúra firem. Maié a strední 
podniky v socialismu témër neexistovaly. V Mad'arsku se zacaly rozvíjet po reformé v roce 
1968 a po roce 1989 se jejich pocet zmnohonásobil. Opacná tendence probíhala u vel- 
kÿch podnikû.

Dá se ríci, ze postsocialistickou ekonomiku charakterizuje stále mensí pocet velkÿch 
státních podnikû a naopak rychle se rozsirující maié privátní firmy, poskytující sluzby. 
Zádoucím stavem by byla situace, kdy by expanze probíhala rychlejsím tempern nez 
kontrakce. Skutecnost je bohuzel opacná. Probíhá bolestnÿ ozdravnÿ procès 
“pfirozeného vÿbëru”. Fakticky podobnÿ probíhá v normálním kapitalistickém  
konjunkturním cyklu. V transformacní recesi jde o mnohem intenzivnëjsi, celistvëjsi 
a komplexnëjsi procès s daleko vÿraznëjsimi dopady.

1.3. Poruchy v koordinaci

Mnozi lidé se naivnë domnívají, ze eliminací centrálního plánování se automaticky a 
okamzitë dosáhne trzni koordinace. Ve skutecnosti spolecnost vstoupí na “üzemi nikoho”, 
protoze byrokratické rizeni prestane fungovat a nové trzni stimuly se jestë nedokází v plné 
mire projevit. Staré normy chování ekonomickÿch aktérû zanikaji, ale nejsou jestë vytvoreny 
vzorce chování nového, odpovídajícího trzni ekonomice. Drivëjsi instituée byrokratické 
koordinace zanikly, nővé vznikají pomalu nebo se nedokází nâlezitë projevit. Stejnë tak 
zanikla informacní struktúra byrokratické koordinace, ovsem novÿ systém signâlû neni 
rozvinut a ekonomické subjekty nejsou schopné posoudit a zpracovat nové informace.
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Rizikó a nejistota jsou mnohonásobné vyssí nez v drívéjsím rezimu vzhledem k pűso- 
bení rozporuplnÿch procesű s nejasnÿm vysledkem. Mad'arsko tuto situaci nepocifovalo 
tak silnë, protoze procès ekonomickÿch zmén byl rozlozen do delsího období a tudíz 
neprobíhal tak bouflivë. Procès transformace aie dokoncen néni a cas od casu se podobné 
dozvuky jestë projevují.

Rozvoj trzního prostfedí je casovë nárocny a to je jedním z dùvodù, proc se trvání 
recese tak prodluzuje. Tuto dobu Ize uspísit vhodnou regulací, legislativou a státní 
iniciativou. Vláda se v tomto ohledu dopustila mnohÿch prohreskű: nepospfchala s 
navrhováním a realizováním zákonü podporujících trzní koordinaci, s organizováním 
regulacních institua' konformních s trzním prostredím nebo s poskytováním státních ga- 
rancí v urcitÿch oblastech, které si to vyzadují.

1.4. Finançai disciplina a prosazeni vÿkonnosti

V mad’arské ekonomice Ize pozorovat tvrdsí rozpoctová omezení firem. Názornou 
ukàzkou je silnë pűsobící zákon o bankrotech, i kdyz ve srovnání s pùvodnim velmi striktnim 
zàmërem byl tento zákon ponëkud zmirnën. Velkÿ pocet nesolventnich firem prochází 
reorganizací a mnohé jsou likvidovány. Soukromé firmy se od pocátku nacházejí v silném 
rozpoctovém tlaku. Ackoliv i zde se projevuje snaha o zmirnëni, rûst soukromého sektoru 
znamená rozsirování tvrdÿch rozpoctovÿch omezení.

Jaké dûsledky maji tyto zmëny na recesi? Nëkteré firmy zbankrotuji a odejdou, coz 
znamená propoustëni pracovníkű a zrusení poptávky po vstupech. Zbÿvajici firmy, které 
jsou ziskové, pouzijí trzních nástrojű k boji o prezití a pristoupí k maximálnímu snízení 
vÿdajû, coz znamená opët snízení poptávky po vstupech. Pokusi se vyuzit i nadmërnÿch 
zásob z minulosti. Obojí mà stejnÿ úcinek, tj. snízení zamëstnanosti a snízení poptávky. 
Nezamëstnani obvykle spotrebuji ménë nez v dobë zamëstnanosti, coz vede k dalsimu 
snízení poptávky.

Reditelé státních podnikû mohou také pristoupit k propoustëni, ale obvykle nepodnik- 
nou prílis radikální redukci nadbytecnÿch pracovníkű. Zamëstnanost v prûmyslu se sni- 
zuje pomaleji nez vÿroba, takze produktivita práce klesá. Predpokládám, ze stále existuje 
vysoká skrytà prezamëstnanost ve státních podnicich. Po privatizaci se situace mëni. 
Zkusenost potvrzuje teorii: prvni vëc, kterou novi vlastnici udëlaji, je propustëni nadbytec
nÿch pracovníkű.

Na privatizaci se casto nahlízí jako na hlavní prostredek k prekonání recese a 
obnoveni rùstu, ale to je zjednodusené nekoncepcni pochopení skutecné závislos- 
ti. Z dlouhodobého hlediska se vÿkonnost zvÿsi rozsirenim soukromého vlastnictvi, 
privatizaci aktiv drive vlastnënÿch státem, nastolením tvrdsi financni disciplíny. Z 
krátkodobého pohledu má vsak privatizace opacnÿ úcinek, protoze zvysuje ne- 
zamëstnanost, snizuje poptávku a pfispívá k recesi. To je jedno z nejvëtsich dilemat 
postsocialistické transformace.

1.5. Zaostatost financniho sektoru

Tento problém càstecnë souvisi se dvëma predchozimi. Za socialismu banky vlastni 
bankovni operace neprovâdëly. Jejich skutecnou funkcí bylo vedení celonárodního úcetnict- 
ví a pokladní sluzba spolu s urcitÿm dohledem na vyrobní podniky. Rídicím principem bylo 
rozhodnutí státního plánu nebo byrokracie, komu poskytnout peníze a na co. Transformace 
bankovnictví v Madársku zacala s uskutecnováním ekonomické reformy, takze bankovní 
systém cástecné napodoboval trzní ekonomiku pred rokem 1989.

Jedním z problémû je rychlost a zpűsob posuzování ùvërovÿch rizik. To má úzkou 
souvislost s financní disciplínou a ostre se to projevuje napr. v nástupnickych státech So- 
vëtského svazu. Tisíce ztrátovych firem dostává bankovní uvëry, címz se posiluje inflace
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a brání nastolení financní disciplíny. Tento fenomén néni v Mad’arsku tak rozsáhly, pro- 
toze jsme tuto vÿvojovou fázi jiz pfekonali. Aie i zde se projevuje propojení mezi státními 
komercními bankami a velkymi státními podniky. Banky vyjdou radëji vstríc staryrn 
zákazníkúm néz novyrn soukromym firmám. Aie jiz zacínají privykat myslence, ze se musí 
vënovat komercním aktivitám, které jako celek prinesou zisk. Musí se naucit, ze banka néni 
instituée, urcená k rozdëlovâni penëz na objednávku shora nebo na prátelské doporucení 
politiku. Musí prosperovat z poskytování ùvërû. Zàdnÿ podnik v trzni ekonomice nemûze 
dlouhodobë dosahovat zisku “zadrzováním zbozi”.

Vyvinula se tedy paradoxni situace. V bankách se naakumulovala velká zásoba likvid- 
nich penëz a zustala tam uvëznëna. Na jedné stranë stoji banky bojici se poskytnout v sirsi 
mire ûvër a na druhé stranë podnikatelé obávající se vzit si ùvër, protoze je to pfilis riskantni. 
Po dlouhé období byla nominální úroková mira velice vysoká a teprve nedávno zacala 
klesat. Reálná úroková mira nebyla vzhledem k prudké inflaci tak alarmujici, ale presto 
dosti vysoká na to, aby odradila podnikatele pűjcovat si. Domnívám se, ze nyní jsou v 
Mad’arsku pfimërené podmínky k tomu, aby ûvër mohli pfijmout i strednë úspésní pod
nikatelé. Souhlasím s tím, ze hlavním dûvodem k obavám z pûjcek je nejistota. Existuje 
prílis mnoho nepredvídatelnych aspektü, tykajících se budoucí právní situace, daní a dalsích 
vefejnÿch poplatkü, budoucích trendú ve vÿvoji relativních cen a inflace a celkového stavu 
ekonomiky.

Stále jestë nevznikla celá fada institucí a organizací, nezbytnych pro trzní ekonomiku, 
zvlásté pro stimulováni transformace. Chybí napr. systém záruk a garancí, nebyl plné rozvinut 
systém bëznÿch úctü, transfery penëz prostrednictvím bank jsou velice pomalé a drahé. 
Kreditní karty jsou nedostatecnë rozsírené, chybí adekvátní soustava investicních a pen- 
zijních fondű. Rozvoj kapitálového trhu je na nízkém stupni.11

Vÿvoj financního sektoru samozrejmë trvá dlouhou dobu, aie vláda jeho vÿvoj jestë 
zpomalila. V sektoru zemëdëlstvi a bytové vÿstavby, které jsou vsude ve svëtë predmë- 
tem speciálních ùvërovÿch a investicních schémat, prispëla nerozvinutost financních ná- 
strojü velkÿm dílem k hluboké recesi.

Nëktefi odborníci vidí v ùvërovém systému jednu z hlavních prícin recese (viz napr. 
Calvo, Coricelli, 1992). Tototvrzení se zdá bÿt správné, ale minimâlnë v pripadë Mad’arska 
potrebuje urcité doladëni. Nemyslim si, ze hlavním problémem je omezenost celkové nabidky 
ùvëru dáné monetární politikou. I tam jsou mozné urcité rezervy. Problém je v nadmërném 
treni a nizké efektivnosti, s niz financní systém operuje.

Postsocialistickà transformace nutnë navozuje procès, kterÿ smëruje ke snízení agregât- 
ni produkce. Tento bolestnÿ dusledek jsem rozebiral z pohledü vzàjemnë souvisejicich a 
ovlivnujicich se procesû. Jejich negativní úcinky jsou umocnovány chybami, zpûsobenÿmi 
vládou.

2. C t y r i  k o m p o n e n t y  m a k r o p o p t á v k y

Poptávka hraje v postsocialistické transformaci stále dûlezitëjsi úlohu pri urcování 
rozsahu produkce. V hodnoceni se budu zabÿvat hlavnimi komponenty makropoptávky, 
ale zminim se i o nëkterÿch souvisejicich aspektech nabídkové strany. Struktúra poptávky 
sleduje obvyklé makroekonomické kategorie. Klasifikace oficiálních Statistik, tykající se 
uzití HDP, se trochu lisí, aie protoze se nejedná o kvantitativní analÿzu, nemëlo by to vádit. 
Také se zmíním o nëkterÿch pohledech mikroekonomickÿch a institucionálních.

1) Obzvlàstë ]e treba zdúraznit, ze zemé se nepotyká jen s problémem nevyspëlého bankovního systému v 
uzsím smyslu, ale i financního sektoru jako celku. Bylo by chybou se domnívat, ze ûvër bude hrát prvoradou úlohu pri 
financovánífirem. Obtíze nastávají pri vytvárení pocátecního kapitálu a získávání kapitálovych injekcí. Mnoho nejistot 
kolem uchovánf hodnot, ziskovosti investie spolu s nedostateönym poctem organizací zabyvajících se investováním 
odrazuje mnohé vlastnlky penëz od investování na kapitálovém trhu.
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2.1. Investice

Nejvÿznamnëjsi kategorií z hlediska stfednëdobého a dlouhodobého rüstu jsou in
vestice. Objem investie se v posledních letech vÿrazné snízil, a to az o 29 % ve srovnání s 
nejvyssí úrovní roku 1980. Podíl investie na uzití stále se snizujícího HDP rovnéz poklesl.

V socialismu existoval stály a neuspokojenÿ hlad po investicích, neboí investicní síi
mül nikdy neochaboval. Rozhodování na kazdé úrovni reditelem pocínaje a predsedou 
vlády koncé bylo pohánéno snahou o expanzívní rüst. Úcet za investování vzdy nakonec 
zaplatil státní rozpocet, takze neexistovaly obavy o financní neùspëch. To zarucovalo trvalÿ 
Optimismus.

Tento prístup, otupovanÿ quasi reformami, byl kompletnë opustën zmënou politické 
linie a následnymi institucionálními zmënami. Investicní hlad skoncil a nahradila ho 
obezretnost, nëkde dokonce hranicící az s panickym strachem. Podívejme se na rűzné 
sféry investicního rozhodování.

Ve vládním sektoru, do kterého pro tyto úcely nezahrnují firmy ve státním vlastnictví, 
se investicní cinnost snízila. To je spojeno se slozitou fiskální situací. Podobné napétí by za 
socialismu neodradilo vedení státu od rozsáhlych investicních vÿdajù, protoze rozhodo
vání se odehrávalo za zavrenÿmi dvermi. Jakkoli veiké investicní vÿdaje byly kryty danëmi 
vybranÿmi neprímo od verejnosti. Dnes je tomu jinak, nebof parlament pri rozhodování o 
penëzich danovÿch poplatníkü je pod vefejnou kontrolou. Pro prekonání recese by bylo 
zádoucí zvÿsit podíl vládních investie. Stát musí sehrát vétsí úlohu, zvlásté pri 
pridélování investie do infrastruktury.

Firmy ve státním vlastnictví, které státními pravdëpodobnë züstanou trvale nebo dlou- 
hodobë, potrebují investice, aby pfezily a mohly bÿt zmodernizovány. Potíz je v tóm, ze 
mnohé z nich mají financní problémy a nepredstavují pro banky seriózní záruku pro spla- 
cení ùvërû. Pokud se investice ukáze jako ztrátová, nemohou automaticky pocítat s po- 
mocí státu. Jejich sebedûvëra se tedy vytratila. Tento stav se musí zmënit. Decizní sféra 
musí za tyto investicní akce prijmout odpovëdnost, protoze koneckoncû vse je hrazeno z 
verejnych financí. To ale nesmí blokovat rozhodování o investicích. Vefejné mínéní i 
podnikatelé musí stát k investicím povzbuzovat.

V daleko horsí situaci jsou firmy, které jsou sice jestë ve státním vlastnictví, aie jsou 
urceny pro budoucí privatizaci. U nich byla témër veskerá investicní cinnost paralyzo- 
vaná. Nikdo se ji neodvází iniciovat v dobé, kdy se ceká na nővé vlastníky. Ve skutecnosti 
dochází skryté k negativnímu investování, tj. ke spotrebování vlastních aktiv investova- 
nych drive. Z toho vyplyvají následující závéry:

- investicní hledisko podporuje nutnost urychlit zménu vlastnictví. Pfitom by bezpro- 
strední procès prodeje neméi bÿt hlavním kritériem. Je nutné zvázit pravdépodobnÿ prínos 
investování nového vlastníka, napr. v souvislosti s tvorbou novych pracovních mist;

- pred privatizaci musí bÿt zabezpecen co mozná nejlepsí stav predávaného objektu. 
Základem je konzervace a peclivá údrzba aktiv. Mnohé firmy vsak potrebují reorganizo- 
vat, to vsak obvykle také zahrnuje mensí nebo vétsí investice;

- manazeri firem musí bÿt daleko vice stimulováni k zabezpecení téchto úkolú, aby 
privatizovaná aktíva byla predána v co nejlepsí formé;

- v soukromé firmé je motivace k investování zivá, resp. by byla, kdyby nebyl sklon k 
investování omezován nëkolika nepriznivÿmi okolnostmi. Jsou to nejistota, která je ve 
skutecnosti mnohem vétsí nez v obvyklÿch podmínkách trzní ekonomiky, zaostalost 
financního sektoru a nechuf pújcovat soukromÿm firmám. K tomu patrí také slabÿ kapitá- 
lovÿ trh a fakt, ze danovÿ systém néni príznivé naklonén investicím. Mnozí k tomu radí 
vysokou úroven ùrokovÿch sazeb. Prekonání tëchto nepriznivÿch okolností je klíco- 
vÿm momentem k prekonání recese.

Dûlezitou polozkou v investicích jsou domácnosti, které mohou financovat vÿstavbu 
vlastních bytû nebo domû ze svÿch úspor nebo úvérü. Vÿstavba domù vcetné financo-
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vanÿch domácnostmi silnë poklesla. Vÿznamnou soucástí bője s recesi je stimulace 
této aktivity, napr. snadnéjsim pristupem k ùvérûm nebo danovÿmi ùlevami.

2.2. Spotreba

Fyzickÿ objem soukromé spotreby poklesl, ale v mensim rozsahu nez HDP a celkové 
reálné pfijmy. V mechanismu centrálního plánování byla prevázná cást príjmü domácností 
regulovaná státem a podíl úspor dosti stály, takze ústrední rízení ekonomiky mohlo pfesnë 
predvídat poptávku spotrebitelű. Nyní se situace zménila. Podívejme se na determinující 
faktory poptávky.

Mensí cást príjmü se odvíjí v návaznosti na rozpocet, zatímco vétsí závisí na dohodé 
mezi zamëstnavateli a zamëstnanci. Ackoliv k tomu dochází na zàkladë kolektivního 
vyjednávání a souladu zájmú na nejvyssí úrovni, na níz má vláda sice velkÿ, nikoliv vsak 
vyhradní vliv, skutecné mzdové dohody jsou decentralizované.

Pokud má domácnost príjem v hotovosti nebo úspory, o vydajích rozhoduje vÿhradnë 
sama. Mûze bÿt ovlivnëna vládou (napr. monetární a fiskální politikou, které pűsobí na 
úrokove miry), aie síla tohoto vlivu je zprostredkovaná.

Ackoliv budoucí vÿdajové zàmëry (tj. agregátní poptávka domácností) budou mit velkÿ 
vliv na recesi, züstávají tézko predvídatelné. Domácností se ucí rozhodovat se o úspo- 
rách. Zàdnÿ ekonom neműze nyní znát vÿsledek tohoto procesu nebo póznát jeho 
pravidelnosti a z toho odvozovat budoucí závislosti.2)

Uvedu nëkolik hypotéz, které mají vseobecnéjsí platnost. Obcané mohou spoléhat ve 
stále mensí mire na pomoc státu, a proto si vytvárejí rezervy pro prípad nemoci, ne- 
zamëstnanosti nebo na stárí. Jako “úspora domácností” se vykazuje také akumulovanÿ 
kapitál podnikatelű pro prístí pouzití (pro rádnou registraci nebo podnikání na cérnám ci 
sedém trhu). Pomër úspor k vÿdëlkûm skupiny obyvatel s vyssími pfíjmy je vseobecnë 
vyssí nez u skupiny s nizsími príjmy. Dá se tedy predpokládat, ze príjmová diferenciace, 
ke které doslo nedávno, zvedla prűmémou míru úspor. Vsechny tyto tendence budou zrej- 
mé pokracovat.

Jakÿ závér z toho vyplÿvà pro hospodárskou politiku zamérenou na prekonání rece- 
se? Bylo by chybou se domnívat, ze cesta k rűstu poptávky spotrebitelű vede prés 
nespoutanÿ rust mezd. I kdyby to bylo zpocátku populární resení, jedná se o nebezpecnou 
zbran, která nemusí dosáhnout svého cíle. Také by mohlo dojít k necekané zméné ve 
vztahu mezi vÿdaji a úsporami, takze by se na trh prelil jesté vétsí objem zamÿslenÿch 
nákupű v dűsledku nadmérnych príjmü. To by nejen stimulovalo vÿrobu, ale také zvÿsilo 
ceny a vedlő k velkému inflacnímu tlaku.

Nepríznivé by mohla bÿt ovlivnëna i zamëstnanost. V tomto ohledu existuje vseobecnë 
uznávaná makroekonomická vazba. Mnoho firem by propustilo zaméstnance, pokud by za 
soucasné nákladové struktury a produktivity práce byly prílis vysoké mzdy. Ackoliv stále 
jesté trvá opatrnost a disciplina, pokud jde o mzdy, existují urcitá dobre mínéná 
opatrení, která by mohla pomoci domácnostem a prostrednictvím jejich ekonomickÿch 
rozhodnutí pfispët k prekonání recese. Vláda a financní sektor, kterÿ je stále píevázné 
v rukou státu, neprokázaly zatím v tomto ohledu dostatek iniciativy.

2.3. Vládníspotreba

Státní rozpocet, z néhoz je financována vládní spotreba, se stal kazdodenní náplní

2) Úspory domácností mohou bÿt vyjádreny radou indexű stavovÿch i tokovych veliőin. Pouzívám stavovÿ indiká
tor, kterÿ v mad'arskÿch finanőních statistikách má název “cistá financní pozice” vseobecné verejnosti, tedy sektoru 
domácností. Propocet tohoto indikátoru vychází z akumulace hrubÿch úspor, z nichz se odecitá celkové zadluzení.
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rozhovorû politikù a ekonomü. Nechci prispivat k tèmto diskusím. Snizujici se produkce 
nutnë vede k poklesu prijmù státu, ovsem vëtsina státních vÿdaju s velikosti produkce 
nesouvisí. Takze recese vytvárí ve vsech transformujících se ekonomikách rozpoctovÿ deficit. 
Pák se stává pro vládu obtízné rozhodnout se a dódat ekonomice injekci v podobë fiskálního 
stimulu, kterÿ je nejobvyklejsí metodou rychlého prekonání recese.

Od dob J.M. Keynese se stalo truismem navrhovat pro zvÿseni makroekonomické 
poptávky prijetí fiskálních opatrení, dokonce za cenu deficitního rozpoctu. Vládní politika, 
sméfující ke zvÿseni daní a snízení vÿdajû bëhem kontrakce, byla popsána v historii 
ekonomie v “keynesiánské” literature jakozto velice chybná, protoze snízila celkovou 
poptávku.

Takové úvahy vybízejí k následujícímu konstatování. Pokud by v minulÿch obdobích byl 
schodek rozpoctu nizsí, pák by za jinak stejnÿch okolností byl propad produkce vétsí nez 
byl ve skutecnosti. Rozpoctovÿ deficit fungoval jako anticyklickÿ stabilizátor.

Stejnÿ smër uvazování vede krátkodobé k následujícím závérűm: nyní by bylo 
nebezpecné rychle a vÿraznë snízit deficit (za pfedpokladu, ze by toho vláda byla 
schopna).Rychlé a drastické snízení (napr. prudkÿm vzrüstem daní) by náhle snízilo ma- 
kroekonomickou poptávku a prohloubilo by jiz tak hlubokou recesi. Tím nechci ignorovat 
vsechny dobfe zdûvodnëné argumenty o závaznosti rozpoctového deficitu. Ten znamená 
inflacní rizikó, navíc jeho financování omezí investice tolik nezbytné pro ozivení a rüst. 
Pouze chci pripomenout existenci prímé souvislosti mezi dvëma tëzkÿmi nemocemi 
mad'arské ekonomiky: recesi a rozpoctovÿm deficitem. Zabÿvat se jedním z nich bez 
dostatecného zohlednëni druhého by mëlo za následek skodlivé vedlejsí efekty a mohlo by 
to zabránit vylécení z druhé nemoci.

Jsem dalek toho obhajovat zvÿseni deficitu. Naopak cílem musí bÿt snízení rozpoctovÿch 
vydajú i príjmü a tedy i deficitu. Aie musíme vzít v úvahu následující: snízení musí nastat 
takovÿm zpüsobem, aby byla nahrazena poptávka, k jejímuz poklesu doslo v dűsledku 
úbytku vládní spotfeby, a to pokud mozno plnë investicní poptávkou. Je treba doufat, ze 
tato zádoucí realokace zdrojû bude zajistëna z budoucího snízení ùvërové poptávky po 
financování rozpoctu, jinÿmi slovy, jde o utisení efektu vytlacování. To musí bÿt vzdy 
kombinováno s rüstem podílu investicních vÿdajû v celkovÿch rozpoctovÿch vÿdajich. Pak 
bude existovat príznivé nővé usporádání skladby agregátní poptávky. Celková investicní 
poptávka vsech sektorű (vlády, podnikû a domácnosti) bude mit prospësnëjsi multiplikac- 
ní efekty néz poptávka daná vládní spotrebou.

2.4. Exporty a importy

Logika diskuse nechává zahranicní obchod nakonec, ackoliv néni pochyb o tóm, ze ze 
vsech faktoré zpüsobujících recesi predstavovalo drastické snízení obchodu se zemémi 
RVHP vcetné kolapsu sovétského trhu problém nejváznéjsí.

Nékterí autofi to popisují jako “externí sok”. Nejsem vsak presvédcen o vhodnosti to- 
hoto pojmu. Je samozrejmé pravda, ze sok ze zahranicního obchodu je pro kazdou zemi z 
geografického hlediska vnéjsí. Obchod RVHP vsak sledoval základní rysy socialistického 
ekonomického systému. Trh prodávajícího byl schopen fungovat, protoze existoval ku- 
pující v RVHP, dokonce i pro zbozí, které nemélo doma témér zádného odbératele. Velmi 
casto byl prodej vynucen vzàjemnÿm vázáním jednoho obchodu na druhÿ. Vÿraz “externí 
sok” se normálné pouzívá pro událost, která se náhle objeví a zase zmizí, takze ekonomika 
jej po urcitém prizpüsobení prekoná a pokracuje v bódé, kterÿ opustila pred sokem. Kolaps 
vzájemného trhu RVHP vsak má definitivní a trvalé následky, a proto struktúra prislusnÿch 
ekonomik musí bÿt zmënëna jednou a provzdy.

Export se ze vsech hlavních komponent makropoptávky snízil nejvíce, dokonce vice 
néz investice. Mad'arská ekonomika se pfizpûsobila a byla schopna úspésné presunout 
velmi vysokÿ podíl exportního potenciálú na trhy zemi OECD. To zajistilo její stabilizaci.
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Pokles produkce nedosáhl katastrofickÿch proporcí a mezinárodní platební pozice Mad'ar- 
ska se konsolidovala.

Tento stav bohuzel nebyl trvalÿ. Tempo rûstu exportú se jiz snízilo a jsou zfejmé první 
varovné signály poklesu. Recese, i kdyz daleko mirnëjsi néz u nás, se, bohuzel, projevila 
v západním svëtë pràvë v dobé, kdy pocifujeme nejsilnëjsi potfebu na tyto trhy expandovat.

Dalsím problémem je, ze první exportní vlny bylo docíleno exportem za jakoukoliv ce- 
nu. Mnohé firmy, obzvlásté ve státním sektoru, utrpëly znacné financní ztráty, nebot' exporto- 
valy jen proto, aby nemusely zastavovat vÿrobu. To vsak nemüze pokracovat do bu- 
doucnosti. Rozpoctová omezení se pfitvrzují. Nynéjsí úsilí o zvysování exportú musí 
brát v úvahu jen skutecnë ziskové operace bez úcasti státních dotací. Na druhé stranë 
restrikce domácí poptávky se ponëkud snízila, takze firmy nestojí pfed stresovou volbou: 
búd' exportovat nebo ukoncit cinnost.

Navíc existují vázné obtíze s exportem zemëdëlské produkce. To bylo zpűsobeno ne
jen nepfízní pocasí, aie rostoucí tendencí k protekcionismu v dovozních zemích a krizí 
zemëdëlské vÿroby.

Souhlasím s tím, ze exporty jsou u malÿch otevfenÿch ekonomik z pohledu dlouhodobé 
perspektivy jedním z hlavních iniciátorü rűstu. Otázkou zűstává, do jaké míry mohou pfi- 
spët za soucasnÿch okolností k naléhavému úkolu pfekonání recese, a to co mozná nejdrí- 
ve. Zvlástní pozornost by mêla bÿt vënovâna soukromÿm investicím zamëfenÿm na pro- 
dukci pro export.

Detailni analÿzy nepotvrzuji zàvër, ze importy vzdy vytësni domácí producenty z 
domácího trhu. Existují pfiklady tohoto jevu, ale maji daleko ke zevseobecnëni. Velkà fada 
firem by bez importního partnera klesla na dno krize a na druhé stranë mnohé firmy doká- 
zaly pokracovat ve vÿrobë a ûspësnë prodávat i pfi konkurenci dovozù. Nie z toho neni 
argumentem proti docasné ochranë urcitého domácího produktu nebo skupiny produktû 
na zàkladë propoctû ekonomické racionality, nikoliv jako vÿsledek nàtlakovÿch skupin. To 
múze prispët k zastaveni recese. Ale tato ochranárská opatfení musi bÿt pouze docas- 
nà nez dojde k nezbytnému prizpûsobeni a k souladu se stanovami GATT (meziná
rodní dohodou o clech), aby situace nevedla k ochranâfské odvetë zahranicnich 
obchodnich partnerù.

Zájmem dovozcû i vÿvozcû je znovu zvázit kurzovou politiku. Pokud bude pokracovat 
soucasná tendence, dovolujici skutecnë zhodnoceni mad’arské mëny, sance pro export a 
domácí produkei stojici pred konkurenci zahranicnich dovozcû se mohou dâle zhorsit, coz 
prohloubi recesi. Kampan proti recesi musi zahrnovat revizi kurzové politiky. Je známo, 
ze devalvace podnëcuje inflaci.3* Af uz si Mad’arsko vybere jakoukoliv cestu, vzdy dojde 
bud' k recesi nebo inflaci. Dilema vznikà v souvislosti s vëtsinou opatfení.

Domnívám se, ze kontrakee vëech ctyf komponent makropoptávky je z veiké cás- 
ti vÿsledkem transformacniho procesu. Ale hospodárská politika státu hraje v roz- 
voji makropoptávky také svou úlohu. Hloubka recese je cástecné vÿsledkem chyb a 
omylú vlády.

3. N á v r h y  na r e s e n í

3.1. Priority

Myslím si, ze nyní nadesla dóba pro stanovení novych priorit. Pfed rokem nebo dvëma 
existovaly velice süné politické a ekonomické argumenty pro zastavení rűstu zadluzení 
a zlepsení dluhové sluzby a likvidity, pro co mozná nejvëtsi snízení inflace a pro zvládnu- 
tí nezamëstnanosti z pohledu sociální politiky. Zádné politické prohlásení ani vládní pro-

3) Inflacní efekt je obzvlásté zàvaznÿ tehdy, jestlize nominálnt mzdy rostou, aby kompenzovaly devalvaci. 
Podminkou pro ùspësnou kurzovou politiku tedy je, ze musí bÿt zalozena na sociálním konsensu.
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gramy nebo Studie ekonomû, tÿkajici se priorit hospodárské politiky, do nich nezaradily 
zabránéní recesi nebo opatrení k jejímu snizování.

Nyní navrhuji následující priority:
a) predejít jakékoliv dalsí recesi, podporovat ozivení. Ekonomika musí bÿt pre- 

vedena na rústovou fázi. Jako vedlejsí produkt se zfejmè s urcitÿm zpozdéním rozsín 
neza-mêstnanost s následnym rûstem zamëstnanosti;

b) zabránit preventivními opatreními opëtovné akceleraci inflace. Inflacní mira mu
sí bÿt pozvolna snízena na 12-18 %, tedy do rozsahu známého jako “strední inflace”.41 
Dosazení jednociferné vÿse mûze bÿt zvazováno az v rüstové fázi;

c) nesnazit se o dalsí prudké snízení zahranicního zadluzení nebo o rüst devizo- 
vÿch rezerv. Slabÿ deficit bëzného úctu se dá docasnë tolerovat, i kdyz vÿraznému zhorse- 
ní platební bilance je nutné zabránit. Nesmíme se dostat do nővé spirály akumulace 
zadluzení.

Zejména inflaci a platební bilanci je tfeba vënovat mimofádnou pozornost, nebof 
nebezpecí inflace a akumulace zadluzení bude vëtsi nez drive právé proto, ze jsou podnikána 
opatrení proti recesi. Zemë, které musí zvládat jenom jeden ze tfech bolestnÿch problémű 
(inflace, recese, nezamëstnanost), jsou v závidéníhodné situaci. Mad'arská ekonomika 
trpí najednou nëkolika váznymi problémy, takze je mimofádné obtízné se rozhodnout, 
co udëlat, protoze jakákoliv cesta bude mit spolu s zádoucími prospësnÿmi úcinky 
také vedlejsí negativní efekty. Je nemozné najít resení, uspokojivé v kazdém ohledu. 
Jediné, co si mûzeme vybrat, je rozhodnutí, které z nemocí vënovat v bezprostrední 
budoucnosti vëtsi pozornost.

Rád bych uvedl néco k inflaci, u níz se objevují znepokojivé úkazy. Existuje nebezpecí 
inflacních tlakû skryté v rychlém rûstu penëzni zásoby a doprovázejícím “prebytku” penëz 
zabudovaném v bankovním systému. Mira inflace se snizuje pomaleji néz se ocekávalo a 
néz vláda slibovala. Je tedy nutné prijmout taková opatrení, která mohou podporit rüst 
produkce, aniz by zpûsobila vseobecnÿ rüst agregátní poptávky, to znamená takovÿ, kterÿ 
by urychloval jako vedlejsí úcinek inflaci.

Nenavrhuji celkovÿ obrat zpët, pfi nemz bychom se obrátili zády k dfivëjsim prioritám - 
k boji s inflaci a s rüstem zadluzenosti -, ale poloobrat smërem k rûstu ekonomiky jako 
celku. Jaká zmëna vyvolala nutnost tohoto postupu?

Prednë, jak jsem uvedl na zacátku, recese dosáhla vëtsi hloubky néz se ocekávalo 
prede dvëma nebo tfemi roky a prodluzování tohoto stavu je vylouceno. Recese pűsobí 
veiké skody. Zemë trpí technickou zaostalostí, siroce rozsírenou chudobou s hrozbou dal- 
sího zhorsení financní pozice chudÿch, zanedbáním zdravotnictví, vzdélávání a infrastruk- 
tury atd. Zàdnÿ z tëchto problémű uspokojivé nevyresí prerozdélování nebo transfer zdro- 
jű. Jediné rostoucí ekonomika mûze sice pomalu, ale jisté tyto otázky resit.

Za druhé, soukromÿ sektor má sice v sobé sílu pfekonat recesi, ale nedostatecná 
poptávka tento rozvoj podvazuje. Pokud by se celková produkce soukromého sektoru zaca- 
la snizovat, vyhlídky na oziveni budou témër beznadëjné.

Tfetím (a zrejmë nejzàvaznëjsim) faktorem je, ze snízení reàlnÿch pfijmû pomërnë 
velkého poctu obyvatelstva a drive neznâmÿ fenomén masové nezaméstnanosti vyvolaly 
hlubokÿ ekonomickÿ nesouhlas. Pokud prekrocí kritickÿ práh, stane se vàznÿm nebezpecím 
pro mladou mad'arskou demokracii. Politici varují pred historickou obdobou Vÿmarského 
Nëmecka, kde vedla masová nezamëstnanost a inflacní vlny k hromadné deziluzi a odmítnutí 
institua demokracie a parlamentního systému. 4

4) Zkusenosti mnoha zemí ukazují, ze ekonomika mûze zústat v tomto rozmezí po obdobf nëkolika let, aniz by 
dosáhla jednociferné inflace, a pritom se vystríhat nebezpecí obnovení akcelerace inflace (viz Dornbusch, Fischer, 
1993).
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3.2. Úloha státu

Teorie nabízí dvë cesty z recese: kupredu nebo zpët. Zpátky znamená obnovit sta- 
rou strukturu ekonomiky pomocí dotací, podporovat neefektivní vÿvozy, pomoci firmám ve 
státním vlastnictví z financní krize, uchránit vsechny domácí producenty pred konkurencí 
dovozû protekcionistickÿmi opatreními a udrzet skrytou nezaméstnanost prezívajících fi- 
rem spolu s nízkou produktivitou, která je s tím spojená. To znamená prekonat recesi 
zrusením dalsí transformace a càstecnë obnovit starÿ ekonomickÿ porádek. Pokud budeme 
nyní ignorovat politické podmínky, jedná se s urcitostí o program, kterÿ v ekonomickém 
slova smyslu mûze bÿt uskutecnén kombinací “hyper - keynesiánské”, poptávku povzbuzující 
monetární a fiskální politiky a byrokratického intervencionismu. Myslenky na podobná resení 
se objevují s príchutí rúzného zabarvení mad’arského politického spektra.

Cesta kupredu znamená zkusit a projít nejtézsím obtízemi, jinÿmi slovy, vyloucit ztráto- 
vá pracovnímísta a koncentrovat nasi energii na rozsírení soukromého sektoru, na vytvorení 
novych pracovních mist, na nezbytné strukturálni prizpűsobení a rozvoj ziskovÿch exportü.

Aie dokonce i mezi térni, kterí souhlasí s progresivní linií, se rysují dva názory na po- 
tfebnou strategii. Jeden z nich vychází z takfka bezmezné dûvëry ve spontánní trzní síly a 
soukromou iniciativu. Je jen otázkou casu néz vnitfní síly vyzvednou ekonomiku ze dna. 
Tëmto silám se prisuzuje taková úcinnost, ze jsou nadrazené i nekompetentní vládé, která 
dëlà opakovanë chyby. Musím priznat, ze jsem sám osobnë k tomuto názoru po urcitou 
dobu inklinoval, protoze sdílím prístup tëch, kterí pouceni zkusenostmi z minulosti nevén 
prílis v moudrá rozhodnutí vlády.

Nyní vsak musím priznat, ze docházím k urcité úpravé této doktríny. Vedou më k tomu 
krómé dalsích následující dúvody. Jsem si vëdom politického nebezpecí opakování Vÿmar- 
ské republiky. Myslím, ze za soucasné politické a ekonomické situace v Mad'arsku by ce- 
kání na spontánní reakce trhu mohlo vést k situaci nazÿvané v ekonomii “past nízké úrov- 
né rovnováhy”. Tento stav by v mad'arském prípadé mél následující charakteristiku. 
Prodlouzilo by se období se slabÿm sklonem k investování. Doslo by ke stabilizaci masové 
nezaméstnanosti na vysoké úrovni a vyuzití dalsích zdrojű by bylo nízké. Rüst soukromého 
sektoru by se zastavil na soucasné úrovni vzhledem k nezájmu o podnikání. Zahranicní 
kapitál by ztratil zájem o investování. Fiskální krize by se trvale opakovala, nebyl by dostatek 
penéz na rozvoj infrastruktury, vzdélání, zdravotní a sociální sluzby. Rozpoctovÿ deficit by 
nebyl prekonán rüstem produkce, produkce by na druhé strané nemohla rűst následkem 
vysokÿch daní a efektu vytésnování v rozpoctovém deficitu. Opakovala by se vzedmutí 
inflace, následné po opakovanÿch bolestivych opatreních k jejímu zpomalení. Ackoliv by 
byl pokles ekonomiky zabrzdén, nebylo by mozné se odrazit ode dna.

To néni pouhá nocní mura. Existují zemé tretího svéta, u nichz se taková pomalá stagnace 
projevuje diouhou dobu a pro které je typická. Af se stane cokoliv, musíme se vysplhat ze 
dna a ekonomická aktivita státu je pro to rozhodující.

Nejsem obhájcem premíry státní intervence a byrokratické mikroregulace. To by vedlő 
k prekonání recese cástecnou obnovou starého systému. Chci vsak upozornit na dva sméry 
ospravedlnitelného a zádoucího zapojení státu. Prvním z nich néni ve skutecnosti nie jiného 
néz co má stát vykonávat v moderní trzní ekonomice, dokonce i podle koncepce liberální: 
zavést právní fád a zajistit jeho dodrzování, prosadit fiskální a monetární politiku a vykonávat 
základní kontrolu tam, kde je to nutné (napf. nad finanením sektorem nebo v prípadé 
prirozenÿch monopolű). Musi to vykonávat v souladu s prioritami dneska.

Druhÿ smér ocekává od státu v postsocialistické transformaci vyssí míru angazova- 
nosti. Stát musí iniciovat a aktivné napomáhat rozvoji novych institucí, nutnÿch v trzní eko
nomice, a zrusit drívéjsí nevyhovující a pristoupit k transformaci vlastnickÿch vztahű.

Nejsem zastáncem myslenky, ze by stát neméi délat nie. Tim by se zbavila odpovédnosti 
legislativa i vykonná exekutiva. V rámci dobre formulovaného prostoru by stát mél vykonávat 
své pravomoci. Pokud se recese doprovázející transformaci ukáze jako prílis dlouhá a 
dojde k vysokÿm ztrátám, vláda za to také nese odpovédnost.
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3.3. Odpovëdnost ekonomù

V dobé zostrujicich se politickÿch bojû existuje nebezpecí, ze se vládní politici rozho- 
dnou pro opatfenf, která jsou z dlouhodobého pohledu skodlivá, ale populární v krátkodo- 
bé Perspektive. Obdobné nebezpecí je u opozicnich politikû, kterí se mohou pokusit obrâtit 
verejné minëni proti vlàdë nereálnymi sliby. Proto maji v soucasnosti ekonomové tak vysokou 
odpovëdnost a profesionální povinnost vyslovovat se proti obëma tëmto hrozbám.
Ve verejnÿch diskusich o recesi a celkové ekonomické situaci zemë se mnozi politici, novi- 
nári i vëdecti pracovnici “zakopali do ideologickÿch zákopű” (viz Erdős, 1992). Pfevazuje 
atmosféra vzájemného podezírání. Ti, kterí hovorí o “stimulaci”, jsou podezíráni z podpory 
vlády, zatímco ti, kterí se zminují o “restrikci”, jsou zarazováni mezi liberální opozici. T. Er
dős zdúraznuje, ze vëdci by se nemëli dostávat do zajetí idéologie, ale zachovat si 
objektivnost a vyjadrovat názory v souladu s vlastním presvëdcenim. Podobnÿ názor 
vyslovuje R. Andorka, kterÿ poukazuje na to, ze “neexistuje jedinÿ vysvobozující ekono- 
mickopolitickÿ recept. Je nutnÿ pragmatickÿ prístup, idéologie a dogmata nemohou urco- 
vat hospodárskou politiku” (Andorka, 1993, s. 17).

Plnë s tím souhlasím. Mnozí z nás uz mají plné zuby “znackování”, které prevazuje v 
ekonomickÿch debatách. Dogmatická aplikace polovicatë pochopenÿch ekonomickÿch teo- 
rií a navíc zvyk klasifikovat rüzné teoretické skoly, projevující se v hodnocení soucasné 
struktury stran v Mad'arsku (tato strana je keynesiánská, jiná strana je friedmanovská), má 
toxické úcinky na objektivitu vÿzkumu. Tyto problémy, které musí bÿt vyreseny, jsou 
mimofádné obtízné a bezprecedentní. Vsichni műzeme chybovat. O to vëtsi je potreba 
soustredit se a racionâlnë uvazovat.
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