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VIITORUL CAPITALISMULUI:
LIBERALISM VS. ETATISM

Oct avian-Dragomir JORA

Liberalizare ~ suplimentard sau  neo-dirijism  selectiv?
Intrebarea raméne identicd 8 atunci cand se cautd vinovatii
pentru stérile de supérétoare alternantd avént-declin (boom-
bust) din économie, 8 atunci cand se cautd remediile,
recuperarea, relansarea. In prezentul crizei economice globale,
ideea insad8i de ,tranzitie”, una care a fdacut 8coald pe la
sfar8iturile socialismului, capété sensuri (citire vectoriald) noi.
Tranzitia intre sisteme de guvernare a economiei mai poate
merge/trebuie s& mai mearga 8i ,,inapoi™?

Precizénd inca 8 mai mult dilema susmentionat4, intrebarea
justd devine, deci: ,socializarea economiei” (suspecta oarecum in
coincidenta ei cu perversa ,,privatizare a statului"), in toate formele
sale - fati84, prin control public efectiv, sau disimulatd, prin ghidaj
reglementar - reprezintd sensul bun? Doar acum, punctual, ca
eschiva infata panicii; ori poate durabil, cu titlu de prevedere; sau, de
ce nu, deloc 8i niciodatd? Economigtii 8i filosofii (ambii politici) nu
au reucit incd sd se pund pe o minte, iar rezolutica crizei
urmeaza traiectul ezitérilor intelectuale, carora oamenii politici
le adaugd ezitérile unui praxis care sa satisfacd 8i exigenta
otrdvitd a intretinerii ,,iluziilor populére™.

Societatea Romand de Economie (SOREC) continua sé
gézduiasca exercitii de reflectie, utile ascutirii ¢i spiritului
investigativ pur, ¢i discernamantului politic, in plin ev de crizd
economicd.  Articolele tematice din acest numar al
ECONOMICA, semnate de intelectuali de andurantd in
dezbaterea teoreticd 8i aplicatd din comunitatea economicé
romaneasca (D. Ddianu, V. Cojanu, L Voinea, S. Cerna),
prefatate de excursul valabil 8 relevant al cunoscutului
economist maghiar J. Komai despre avatarurile tranzitiilor
réséritene  (avand explicite apropo-uri asupra alegerilor
economice aie prezentului) sunt doar o etapd dintr-o dezbatere
incé necesard oamenilor de 8tiint& economicé.
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«LIBERTE, EGALITE, FRATERNITE»:
REFLECHI ASUPRA SCHIMBARILOR
CARE AU URMAT CADERII COMUNISMULUI*

Janos KORNAI

Central European University, Budapest

Abstract:

The French Revolution wanted to overthrow tyranny. And we are now celebrating the 20th
anniversary of an event of not less historical importance: overthrowing the tyranny of
communist dictatorship. We are gathering in Bucharest, the only place where the dramatic
change did not go through without violence and bloodshed. But that was the exception, as
for the region as a whole it was a fundamental change executed peacefully. What
happened twenty years ago was a velvet revolution. Because even if without bloodshed, it
was a revolution and therefore it is a legitimate question to ask what was realized of the
revolutionary motto "Liberté, Egalité, Fraternité"?

The above motto does not, of course, cover all the fundamental values. Two closely
associated ones are clearly missing: growth and material welfare. Other analysts of the
post-socialist transition have examined their realization (see, e.g., EBRD 2008 and 2009.)
Permit me to leave these extremely important issues to other studies and focus my
attention on the three fundamental values in the title of my paper.

Even these three issues have been closely examined by several valuable studies. As
limitations on length do not allow me to go into details, thus the purpose of my talk is
rather to construct an overarching framework for our forthcoming discussions.

Key words: liberty, equality, solidarity, economic growth, material welfare, transition

JEL classification;A13, N34, P20, P30

Introducere

Revolutia Francezé a urmadrit inlaturarea tiraniei. lar noi sarbatorim acum cea
de-a 20-a aniversare a unui alt eveniment de nu mai mic& importantd istorica:
Tnlaturarea tiraniei dictaturii comuniste. Ne-am adunat la Bucuregti, singurul loc
unde dramaticele schimbéri nu s-au produs fard violenta 8i far4 varsare de sénge.

* Aceastd lucrare este versiunea scrisd a prezentarii mele de la conferinta international "The Future of
Social Change - Visions and Perspectives after 20 Years of Transition", Bucurecti, 24-25 iunie, 2009,
organizata de cétre Erste Foundation $i Vienna Institute for International Economic Studies. Le sunt
recunoscator lui Pal Czeglédi, Zsuzsa Daniel, Judit Hirkecz, Judit Kapas, Zdenek Kudma, Balazs
Murakdzy, Andrea Reményi ¢i Daniel Rona, pentru sfaturile lor pre;ioase 8 pentru ajutorul dat la
strangerea datelor ¢i la editarea manuscrisului. Doresc s& mul(umese Erste Foundation, Collegium
Budapest $i Central European University pentru cd mi-au susjinut cercetarea, fundamentala
intoemirii prezentei lucréri. Traducere din limba engleza de Mihaela lacob.
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Liberté, égalité, fraternité |

Dar aceasta a fost o exceptie, deoarece pentru regiune, ca ansamblu, a fost o
schimbare fundamentald, realizatd pacnic. Ce s-a intamplat acum 20 de ani a fost o
revolutie de catifea. Chiar daca a fost fara vérsare de sénge,,a fost totugi o revolutie
8i, drept urmare, este corect si ne intrebadm ce s-a realizat din mottoul revolutionar:
Libertate, Egalitate, Fraternitate.

Mottéul de mai sus nu acoperd, desigur, toate valorile fundamentale. Doud
valori strdns legate lipsesc in mod dar: cregterea 8i bunéstarea materiald. Alti
anali8ti ai tranzitiei post-socialiste au examinat realizarea acestora (vezi, de
exemplu, BERD 2008 8i 2009). Permiteti-mi sd las aceste aspecte extrem de
importante altor studii 8 sid imi focalizez atentia asupra celor trei valori
fundamentale din titlul lucrarii mele.

Chiar 8&i aceste trei aspecte au fost atent examinate in cédteva studii valoroase.
Din cauza limitelor de spatiu care nu imi permit s& merg mai in detaliu, scopul
discursului meu este mai degrabd de a construi un cadru pentru discutiile care
urmeaza.

Libertate

Libertatea este un pachet de drepturi. S4 analizdm schimbdrile sub trei aspecte.
1 Drepturile politice, drepturile omului.

Cetéteanul din régimil comunist era privat de drepturi elementare. Schimbérile
ne-au garantat toate drepturile politice de baza:
Libertatea de exprimare,
Presa libera 8i necenzurati;
Libertatea de asociere 8i organizare;
Libertatea de a calatori;
Dreptul de a critica guvemul, dreptul la proteste politice,
Respingerea statului cu un singur partid 8i introducerea dreptului de a alege
dintre mai multe forte 8i ideologii politice concurente.
Suntem martorii unui nou val de démocratie in zona noastrd. Nu deschid aici
discutia despre definitia termenului démocratie. Voi folosi in schimb un indicator
simplu, larg acceptat. Conditia minima pentru a considéra o tard democrata este
atunci cand detronarea nu se face prin crima politica, actiune militard, conspiratie
sau insurgentd armatd. Tn schimb, conducétorul poate fi schimbat printr-o
procedurd de alegeri, formalizaté, pagnica ci civilizata.

Tabelul acoperd primele 10 noi state membre UE din Europa Centrald & de Est.
In toate, conducétorii au fost schimbati in mod reperat prin alegeri, fapt care aduce
o dovada cé aceste tari au devenit democratii. Vorbind in jargon politic maghiar, in
nici una dintre aceste téri, forta politicd nu a putut s& se "cimenteze la putere"
pentru totdeauna. Cu alte cuvinte, nici un alt partid sau nicio altd coalitie

4 Oeconomica 1/2010
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Tabelul 1: ,,Detronéri électorale” in UE10,1989-2008

Jara Alegeri Schimbdri  Anii schimbérilor

1989-2008 ~ de regim
Bulgaria 6 5 1991,1994,1997, 2001, 2005
Republica Ceha 6 4 1990,1992,1998, 2006
Estonia 6 5 1990,1995,1999, 2003, 2007
Ungaria 5 4 1990,1994,1998, 2002
Letonia 6 4 1990,1995,1998, 2002
Lituania 6 6 1990,1993,1996, 2000, 2004, 2008
Polonia 7 6 1991,1993,1997, 2001, 2005, 2007
Roménia 6 5 1990,1996, 2000, 2004, 2008
Republica Slovacé 6 5 1990,1992,1994,1998, 2006

Noté: "Detronérile électorale” apar atunci cidnd (i) apare o reorganizare majord a coalitiei
guvernamentale in urma alegerilor, inclusiv (ii) schimbéri in conducerea guvemului 8i (iii) unele
modificari ale prioritatilor politice.

Sursa: Tabelul a fost intocmit de Zdenek Kudma (CEU), pe baza Economist Intelligence Unit - Country
Reports (1990-2008).

guvernamentald nu a putut s& elimine schimbdrile partidelor din opozitie pentru
mult timp.

in ochii multora, in special ai generatiilor tinere, toate drepturile politice
fundamentale sunt vézute ca elemente evidente ale unei vieti normale. Ele nu sunt
evidente! Trebuie s& ne gandim la China. Acolo, transformarea economiei intr-o
économie de piaté prospera s-a realizat la vitezd maximé - dar ea nu a fost insotité
prabugirii tiraniei politice in Europa de Est a coincis eu cea de-a 20-a aniversare a
atacului sangeros asupra demonstrantilor pro-democratie din Piata Tienanmen.
Cetatenii chinezi nu au avut voie sa se adune in piaté 8i sé i8i aminteascd. China a
rdmas un stat brutal politienesc. Noi, est-europenii, suntem norocogi cd am
dobandit, ca un mare cadou, libertate economicé ci politic, in acelagi timp. Aceasté
coincidentd a acestor mari transforméri in aceea8i perioada de timp, foarte scurté
ca duratd, este unicd in toata istoria democratiei 8i a capitalismului.

Ne intoarcem acum la alte dimensiuni aie libertétii.

2. Drepturile antreprenoriatului liber, intrarea libéra pe piatd, securitatea
proprietéatii private.

Aceasté sferd de schimbéri a necesitat un numdar mare de noi legi, o justifie

independenta care sd implementeze noile legi 8 cateva alte modificéri
institutionale.

Oeconomica 1/2010
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Exista evaluari variate ale modificérilor apérute in libertatea economica. Voi
arata aici numai un studiu foarte cunoscut, "Economie Freedom Index" (Tabelul 2),
pentru a demonstra crecterea semnificativa a libertatii economice n regiunea
noastra.

Tabelul 22 Indicele libertatii economice (Economie Freedom of the
World - EFW - Index) in tarde post-socialiste

Tari 1990 1995 2006
Ungaria 5.35 6.36 741
Bulgaria 4.08 4.48 6.54
Roménia 4.73 3.98 6.58
Polonia 4.00 53 6.77
Albania 412 4.49 6.99
Republica Ceha 5.81 6.84
Estonia 5.55 7.82
Letonia 491 7.2
Lituania 4.89 7.23
Republica Slovaca 5.54 7.52
Slovenia 4.96 6.4
Ucraina 3.9 5.51
Mondial (medie) 5.68 5.99 6.58

Nota: Indicele libertétii economice este calculat de Fraser Institute (USA). Libertatea economics este
masurata de 42 de indicator! in cinci domenii: cheltuieli guvemamentale, structura legala 8 drepturile
de proprietate, accesul la capital, libertatea schimbului international, reglementarea creditului, fortéi de
munca ¢i a activitatilor economice. Pe baza acestor 42 de indicatori, se calculeaza un indice compozit, eu
valori Tn intervalul 0 - 10. Tn 2006, Hong Kong a avut cel mai Tnalt scor (8.94), iar Zimbabwe cel mai
redus (2.67). Pentru o descriere mai detaliatd a metodologiei, vezi Gwartney —Lawson, R. (2008).

Sursa: Tabelul a fost Tntoemit de Judit Kapas & Pal Czeglédi, University of Debrecen, Faculty of
Economics. Sursa originals este Gwartney —Lawson, R. (2008).

Exista mai multe studii care confirma cd Tnlocuirea dominatiei proprietatii
publice cu cea privatd, intrarea liberd pe piaté ¢i concurenta contribuie la cregtere,
inovatie, progrés tehnic §i eficientd. Astfel, acestea au o mare valoare bengfic,
ajutand la realizarea unor valori fundamentale, precum cregterea bunéstérii
materiale a cetétenilor. Totuci, in aceastd lucrare accentul se pune pe valoarea
intrinseca a libertatii intreprinderii. Indiferent de consecintele economice, este
grozav sd ai dreptul uman de a incepe o afacere, intra pe o piat4, provoca
concurentii, expérimenta eu inovatii la propria ta initiativa, fard a agtepta ordine 8i
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permisiuni birocratice. Subliniez acest aspect etic, deoarece nu primecte suficienta
apreciere din parte evaluérii tehnocratice partiale a modificérilor economice.

3. Libertatea alegerii intre biinuri 8i servicii alternative.

Sistemul socialist a générat o économie a lipsurilor (,,économie de pénurie").
Aldturi de Uniunea Sovieticé ¢i Polonia, locul intalnirii noastre, Romania, a fost cel
mai rdu exemplu al regimului comunist, pana in ultimul moment. Erau ntreruperi
ale curentului electric, fard o avertizare, care cauzau mult rau firmelor 8
gospodériilor. Existau lipsuri repetate de alimente de baz4 §i alte bunuri de consum,
cozi lungi 8i rafturi goale. Pentru a cumpdra o magina sau a avea acces la o locuinta
trebuia sd agtepti mai multi ani.

In ceea ce privecte sub-domeniile libertdtii mentionate mai devreme, consider
cé inlocuirea economiei de pénurie de cétre o piatd a cumpdratorilor nu este o
simpla modificare a situatiei economiei. Schimbarea are implicatii etice, de vreme
ce a Tmbunatatit libertatea indivizilord O économie eu lipsuri cronice indicé o privare
a drepturilor elementare, precum libertatea de a alege ce doresc sd cumpere. Tmi
cactig salariul 8i vreau sd decid ce s& fac eu banii mei. Lipsurile cronice inseamna sé
fiu restréns in alegerea mea de disponibilitatea bunurilor. Atunci cand cheltuiam,
trebuia s& aplic substitute fortatd, de exemplu, n loc s& cumpdr ceea ce doream,
trebuia sd cumpér ceea ce apucam. Cumpdréatorii s& gaseau n situatii umilitoare.
Véanzatorii puteau s& dicteze 8 cumpadrétorii incercau sé fie umili, s& se acomodeze,
8i chiar s& mituiascé vénzatorul. Toate acestea au dispérut foarte repede.

Auzim adesea urmétoarea opinie. Nu conteazd daed o constrangere este pe
partea de ofertd sau pe partea de cerere. Constrangeri de disponibilitate sau
constrangeri de posibilitati - exista limite echivalente de actiune. Nu sunt de acord
cu aceste viziuni, deoarece diferenta dintre cele doud tipuri de constrangeri este
relevantd. Libertatea alegerii consumatorului nu este un lux al celor bogati.
Oamenii mai bogati pot s& gdseasca mijloace 8i cai de a ocoli limitele rationalizarii
8i de a gasi bunuri pe piata neagrd sau de a le plati cu valuta forte. Pierderile
séracilor erau mai mari, deoarece ei nu puteau sé i¢i cheltuiasca venitul modest sau
¢i mai modestele economii aca cum doreau.

S& rezumam. Ne bucurédm de realizéri fundamentale cu privire la libertate.

Este o observatie trista, dar este Inca un fapt socio-psihologic cd 0 mare parte
din oameni nu atribuie o valoare ridicaté libertatii. Alte valori de bazd sunt mult
mai apreciate. Existd mai multe studii care compard ordinea valorilor in mintea
oamenilor. Voi cita numai un studiu Tn Tabelul 3, cunoscutul World Values Survey.

1 Bucuroasd ca nu a cunoscut lipsurile din propria ei experien(&, generapa tdnaré are totuci surse de
informare asupra acestora, ji nu neapdrat literatura economica. Ea ar trebui sa citeasca romanul The
WIliite King de Gydrgy Dragoman (2005), & atunci probabil ca va avea o idee despre ce au insemnat in
Romania lui Ceaugescu cozile, bananele care apdreau in magazine numai la ocazii spéciale sau
penele neprevizibile de curent.

Oeconomica 1/2010 7



Liberté, égalité, fraternité |

Tabelul 3: Valori: Libertate versus ordine

Tara Preferint& pentru libertate Preferintd pentru ordine
(procent respondents %) (procent respondents %)

Polonia 19,8 66,3

Republic Ceha 214 72,4

Republica Slovaca 21,9 74,6

Bulgaria 26,3 64

Ungaria 27,2 63,4

Germania de Est 275 68,3

Romania 31,6 61,2

Germania de Vest 45,7 45,8

Suedia 481 42,5

SUA 489 46,2

Spania 50,5 429

Mondial (medie) 40,9 54,0

Nota: Momentul studiului: 1997-1998. - Respondentilor li s-a pus urmatoarea intrebare: "Daca ai avea
de ales, care erezi cd este cea mai importanta responsabilitate a guvemului: 1. De a mentine ordinea Tn
societate; sau 2. De a respecta libertatea indivizilor?".

Sursa: World Values Survey (1995).

Tabelul araté dar c& un numar semnificativ mai mic de indivizi atribuie cea mai
mare importanta libertétii in zona térilor post-socialiste decét n térile care au avut
un sistem capitalist 8 Tnainte de 1989.

Exista o sarcind majora pentru educatie in a forma o mai buna intelegere a
importantei libertétii. Trebuie sd inceapé la ¢coala primara sau chiar la gradinita, sa
continue la toate nivelurile educatiei secundare & liceale ¢i sa se Tncheie eu toatd
influenta exercitatd de presa scrisa ¢i electronicd 8i de internet. Este o sarcini
obignuitd pentru Tnvatatori ¢i profesori, pentru politicieni 8i jurnalicti, pentru toti
care influenteazd gandirea oamenilor. Existd semne bune de progrés, dar, in acelagi
timp, semne Tnspaimantatoare de demoralizare. Rivalitatea partidelor a générat
efecte secundare urate de coruptie, iresponsabilitate ¢i démagogie. Exista
dezamagire Tn democratia libera parlamentard concurentiald. Unele paturi sociale
ici doresc un conducator puternic, 1égi aspre 8i un régim de ordine. Este tulburator
8i frustrant cé grupurile de extrema dreapta, care au cagtigat voturi eu discursuri
rasiste, anti-semite, anti-tigani 8i anti-capitaliste, au avut suport considerabil.
Dreapta extrema in térile post-socialiste folosecte drepturile obtinute de libertate a
cuvantului ¢i asociere pentru a ataca fundamentele drepturilor omului & al
libertétii. Din pécate, raul cauzat de criza economicé creeazi teren pentru aceste
atacuri 8i poate construi drumul spre tiranie. Nu numai una sau cateva téri post-
comuniste ar trebui s& fie alerte, dar 8i intreaga Europd. Amintiti-vé de Weimar!
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Egalitate

Socialismul de tip sovietic nu a fost in nici un caz un sistem egalitarist. Regula
declaratéd era alocarea de bunuri in functie de munca fiecéruia. Astfel, acesta este
un principiu al distribuirii pe bazad de mérité, unde scalarea meritelor - in practica
socialismului existent - este, insd, in puterea statului. Aceasté scal& aloca mai multe
resurse eroului muncii socialiste decat muncitorului de rand sau unui prim-
secretar decat unui profesor universitdr. Nomenclaturictii aveau privilegii
materiale, nu neapdarat sub formé& de salarii mai mari, ci sub forma unor conditii de
locuit mai biine, accés la bunuri ce aveau ofertéd limitatd, accés privilégiat la spitale
mai bine echipate sau la locuri de vacantd. Da, exista 0 anumitd inegalitate, dar
uitindu-ne la redistribuirea veniturilor ¢i a averii intregii populatii, ceea ce
caracteriza eu adevarat societatea era mai mualt un fel de egalitate mohoréata, o
indbu8ire drasticd a inegalitatii venitului. Diferenta dintre salariul directorului unei
mari companii 8i cel al unui angajat obi¢nuit nu era foarte mare. Managerl eficient
8i cel ineficient, inovatorul 8 conducétorul industrial sau agricol conservator
primeau, in mare, aceeagi remuneratie, iar daed existau abateri minore de la medie,
acestea depindeau mai degrabé de loialitatea fati de partid, decat de performanta,
capacitatea de Tnvatare 8i inovare.

Starea inegalitétii veniturilor s-a schimbat dramatic, intr-un timp foarte scurt,
dupé schimbarea sistemului. S& ne uitdm, mai ntdi, la cateva cifre din Tabelul 4.

Sunt diferente mari intre tari, pentru motive pe care nu le discut in aceasta
lucrare. Dacé am puné térile fost-socialiste Tntr-o listd eu mai multe tari, inclusiv

Tabelul 4: Inegalitatea consumului - Indicele Gini pentru
indicatorul consumului pe cap de locuitor

Tara 1987-1990 2003
Bulgaria 0.245 0.351
Republica Ceha 0.197 0.234
Estonia 0.240 0.402
Ungaria 0.214 0.268
Letonia 0.240 0.379
Lituania 0.248 0.318
Polonia 0.255 0.356
Roménia 0.232 0.352
Slovenia 0.220 0.220
Republica Slovacé 0.816 0.299

Sursa: Mitra, Pradeep és Yemtsov, Ruslan (2006).
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cele care nu au trecut printr-o perioadd socialista, ¢i le-am ierarhiza pe toate in

functie de indicatorul inegalititii, am vedea tarde noastre disparate Tn locuri

diferite pe listd. Exista, eu sigurantd, factori de influentd care nu sunt legati de
modificarea sistemului.

Dar daed, in loc sd compardm tarde intre ele, ne uitdm la datele in timp pentru
fiecare tard, comparand situatia dinaintea caderii comunismului eu cea de dupa 15
ani, observam ca cifrele din fiecare rand sunt semnificativ diferite, in unele tari
fiind diferente spectaculoase. Eie aratd impactul adanc al schimbérii sistemului.

Existd cateva efecte, care duc la cregterea uriaca a inegalitétii. (Vezi Kolosi -
Taéth 2008, Milanovic 1999, Milanovic - Ersado, 2009, Mitra - Yemtsov 2006.)

Modificarea a adus in fat& céctigatori: antreprenori de succes, persoane eu har
special pentru afaceri, inovatori care au introdus produse 8i tehnologii noi,
deschizand noi piete, directori industriali 8 comerciali care s-au putut repede
adopta la noul mediu economic, la pietele interne 8i externe. Und s-au folosit de
cunoctintele lor de limbi stréine sau de abilitatile in ceea ce privegte utilizarea
tehnologiilor moderne. Toate aceste talente spéciale & eforturi au fost
recompensate generds de economia de piatd. Aceasta este numai una din virtutile
pietei: recompense foarte generoase pentru performante extraordindre. Aceasta
furnizeaza un stimul indispensabil pentru inovare, concurenta 8i eficienta.

Dar, desigur, pe 1anga recompensarea meritelor reale, existé 8i alte surse pentru
succes financiar. Unele persoane au fost extrem de degtept'e in procesul privatizérii,
dobandind active anterior detinute de stat la un prét mic sau pentru nimic, fiind
foarte aproape de actiunea de fart. Au fost §i altii care s-au folosit, intr-un mod
viclean, de relatii personale anterioare, facute in taré sau cu alte tari aie imperiului
sovietic. Altii nu s-au sfiit s& mituiascé oficiali de stat sau politicieni. Aceste doud
componente, partea beneficd 8 cea intunecatd, nu pot fi strict separate. Toate
elementele pure 8 murdare, albul 8 negrul, sunt amestecate intr-o mixturd gri 8
lipicioasa. in orice caz, in varful redistribuirii vedem venituri foarte mari, de cateva
ori mai mari decat veniturile cele mai mari din perioada comunista.

De asemenea, au existat schimbéri traumatice la coada redistribuirii,
determinate de mai mulfi factori.

- Ce mai importantad schimbare a aparut pe piata muncii. in economiile socialiste
mature, nu a existat numai ocupare totald, ci lipsé cronica de fortd de munca.
Comajul a fost o lovituré teribila pentru o societate care nu era obignuitd cu
frdmantdrile acestui fenomen. Unele femei s-au retras voluntar de pe piatd
muncii 8i ¢i-au asumat functia sociald de sotie 8i mama, care lucreazé exclusiv in
gospodérie. Dar, dincolo de aceastd retragere voluntard, lipsa locurilor de
muncd a dus la o descrectere a ratei de ocupare 8i la o crectere mare a comajului.

- Un numér de indivizi au fost, intr-o anumitd masurd, "retrogradati”; ei 8i-au
pierdut fosta pozitie Tnalta ¢i au fost nevoiti s& accepte slujbe mai putin platite.

- in principal ca urmare a perioadelor inflationiste, valoarea reald a pensiilor a
scazut, iar milioane de batrani se scufundau in sarécie.
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- De asemenea, am fost martorii diferitelor forme de discriminare. Degi teoretic
toti cetatenii in tarife démocrate au drepturi egale, vedem discriminéri in randul
rromilor (tigani). Comunitati numeroase de tigani exista in Ungaria, Romania,
Slovacia ¢i in alte tari post-socialiste. Rata comajului este mult mai Tnalta, in
randul tiganilor, decét in restul populatiei.

Mai multi cercetdtori au studiat influenta transformaérii post-socialiste asupra
redistribuirii venitului, astfei ca este disponibild o vastd literaturd empiricd pe
aceastd temda. Nicio lucrare nu neagé afirmatia generald: inegalitatea a crescut
semnificativ. Crecterea diferentei dintre cei bogati ¢i séraci este partial cauzatd de
procesul de tranzitie, de schimbérile radicale, de oscilatiile societétii ¢i astfel poate
fi doar temporard. Dar, printre factorii de influenta sunt c¢i, de asemenea, elemente
permanente ale sistemului capitalist. Capitalismul are o tendintd mocgtenitd de a
genera o inegalitate mai mare a veniturilor decat socialismul.

Afirmatia despre inegalitate ca o tendintd sistematicd a capitalismului nu
Tnseamna cé doar ar trebui s& stdm ci sa privim fard speranté aceastd proprietate a
sistemului. Nu poate fi eliminatd fard a indepérta Tnsuci sistemul, dar poate fi
modificatd Tntr-o oarecare masurd. Activitatea guvernului poate scadea gradul de
inegalitate. In toatd lumea, o mare parte din populatie cere politici guvernamentale
redistributive.

Tabelul 5 demonstreazd cd cererea pentru actiune guvernamentald pentru a
scddea inegalitatea este eu sigurantd mai mare in majoritatea tarilor post-socialiste,
decét in majoritatea celorlalte téri fara trecut comunist. Media Europei de Est este
mult mai atrasé de politicile economice de egalizare, decat media lumii. (De notét,
totuci, cd unele tari europene, precum Spania, Cipru, Franta ¢i Finlanda sunt
Tnaintea altor téri post-socialiste, avand opinii publice atrase de egalizare.)

Existd o cerere repetatd: "Bogatii sa plateasca!". Aceasta nu este pur ¢i simplu o
solicitare pentru finante publice sénatoase: impozitele ar trebui puse acolo unde
incasarea lor efectiva este fezabila. Ea este un slogan emotional: unii considerd ca
nu este drept ca bogatii sunt bogati. Astfel cd, eu cat mai mult 1i privam pe bogati
de o parte din venitul sau averea lor, eu atat ne simtim mai bine. Aceasta a devenit
0 idee principald n discursurile politice populiste. Nu sunt de acord eu aceste
slogane. Sunt de pérere, ca multi altii, c& nu obtinem satisfactie mai mare din
maésuri de tip Robin Hood.

Cel mai important instrument de a imbunatati redistribuirea veniturilor este de a
créa mai multd egalitate de oportunitéti. Educatia joaea un roi crucial. Este un adevar
trivial - ¢i totuci, este cea mai importanté afirmatie - cé inegalitatea incepe eu ganse
inegale de educatie. Sunt studii importante ¢i foarte convingétoare pe aceastd tema.
Conditii initiale mai rele pentru copiii nascuti in familii sérace sau chiar analfabete
creeazd un handicap Tnca de la inceput, comparativ eu copiii din familiile eu educatie
superioard. Cansele se deterioreazd in continuare, acegtia avand o probabilitate
scdzuta de a fi admici n ¢coli ¢i universitati mai bune. Nu este suficient numai sé
vorbim de drepturi egale, ci este nevoie de masuri pro-active.
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Tabelul 5:  Opinia publica despre activitatea guvernului pentru mai
putind inegalitate a veniturilor

Tara Perioada Tara Perioada
investigata investigata
2006 2006
Bulgaria 1.55 Austria 2.15
Ungaria 1.66 Belgia 2.25
Ucraina 171 Suedia 2.27
Portugalia 1.78 Manda 2.28
Rusia 1.88 Elvetia 2.29
Spania 1.89 Germania 2.37
Cipru 191 Norvégia 243
FranCa 191 Olanda 252
Slovenia 1.95 Regatul Unit 2.54
Polonia 2.00 Danemarca 2.92
Estonia 2.04 Europa Est-Centrala 1.86
(medie)
Republica Slovaca 2.07 Europa Est-Centrala 1.85
(medie ponderatd)
Finlanda 2.07 Mondial (medie ponderatd) 2.12

Nota: Urmaétoarea intrebare a fost adresata respondentilor: "Spune-ti, va rog, in ce masura sunteti de
acord eu urmatoarea afirmatie: Guvemul ar trebui sd ia méasuri pentru a reduce diferentele de venit:
1sunt total de acord; 2 sunt de acord; 3 indiferent; 4 nu sunt de acord; 5 sunt total Tmpotriva".

Sursa: European Social Survey 2006/2007.

Alé&turi de diferentele mari privind educatia conventional, trebuie sd avem in
vedere inegalitatea cunogtintelor intr-un sens mai larg. Tn societatea noastra
computerizatd, modul Tn care un individ are cunoctinte despre arta de a utiliza
calculatorul, internetiil 8i alte instrumente ale tehnologiei moderne va détermina
cansele de a obtine un venit mai mare. AceS§ti factori ar putea avea un impact mai
puternic asupra redistribuirii venitului, decat natura progresiva sau regresivd a
impozitérii.

Unele rezultate tangibile Tmpotrivd coruptiei ar contribui la ameliorarea
nemultumirilor cauzate de inegalitati.2 Ar imbuntati convingerea legaté de relatia
strédnsd dintre performantele reale ¢i veniturile mari, unde norocul & dobandirea
de venituri mari prin mijloace necinstite ar fi exceptia.

2 Existd un sentiment putemic de dezamégire 8i de lipsa de Tncredere in institutii, ca reactie a
raspandirii coruptiei, evaziunii fiscale ji ineédledrii masive a legilor, tolerate de stat (vezi Toth 2009).
Acest sentiment public, printre alte, a contribuit la plangerile crescute ¢i mai putemice impotriva
crecterii inegalitatii.
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Fraternitate

Sau putem folosi un sinonim, utilizat frecvent in ziua de azi, 8 anume
"solidaritate”. Postulatul etic al obligatiei mele de a ardta solidaritate cu cetatenii
mei este una din cele mai complicate probléme ale societétii, in general, 8 ale
societétii post-socialiste, in particular.

Mogtenirea primitd de mine de la comunism este "un stat pre-matur al
bunéstarii”. Acesta este un nume pe care 1-am folosit la inceputul tranzitiei,
priminand aprobare din partea unor colegi 8i respingere agresiva din partea altora.
Mi-am facut dugmani cu o parte din scrierile mele, dar nici una din proprzitiile
mele nu a générat mai multi ca aceasta.

Statul socialist a codificat in lege ¢i acceptat in practicd, dreptul cetéatenilor la
diferite forme de servicii 8i sprijin.

- Toatd lumea avea dreptul la asistentd medicald gratuité, dar, in multe clinici ci
spitale, calitatea tratamentului era nesatisfacdtoare, pacientii aveau de suferit
din cauza cozilor lungi de acteptare 8i a sectiilor de spital aglomerate, a
echipamentului  invechit, a conditiilor nesatisfacatoare de igiend, a
medicamentelor insuficiente.

- Toatd lumea avea dreptul la educatie gratuitd, dar calitatea educatiei nu era
uniformd, profesorii erau prost platiti 8i suprasolicitati, in unele cazuri s-a
realizat o selectie adversd a profesorilor, unde nu cei mai capabili i8i alegeau
aceastd profesie. Ccolile erau aglomerate 8i prost mobilate, nemaivorbind de
tehnologia informational moderné.

- Chiriile subventionate in case furnizate de stat erau acceptabile pentru toaté
lumea, dar tinerii trebuiau sé actepte multi ani pana a avea dreptul de a se muta
in apartamentul lor, constructiile rezidentiale furnizau cladiri de o foarte
proasta calitate.

- Firma sau municipalitatea ofereau ingrijire zilnica sau gradinitd pentru fiecare
familie care solicita acest lucru, disponibile gratuit sau la un anumit prét.

- Insectorul public (inclusiv firmele proprietate de stat), fiecare pensionar primea
0 pensie de stat finantatd fie de la buget, fie de la un fond de pensii garantat de
stat, fie de la o firma.

Am numit organizarea publicd a furnizdrii acestor (¢i a altora asemenea, fie
gratuit, fie aproape gratuit) alocatii, pe scurt, un stat prematur al bunéstarii. L-am
denumit prematur, deoarece eu, ca 8i cétiva alti economicti, am realizat cé nivelul
de dezvoltare al economiilor socialiste nu au Tndeplinit acélé promisiuni
satisfacator. Practic, statul fie nu a fost capabil s& i8i indeplineasca promisiunile
legate de programe universale, fie, atunci cand a incercat, le-a realizat de o calitate
proastd. Disparitatea adanca intre programele publice 8i furnizarea actuald, dintre
promisiunile statului 8 disponibilitatea reald a resurselor materiale erau
caracteristici sistemice ale socialismului. lar aceastd mogtenire a fost, de asemenea,
una din cele mai grave probléme ale decidentilor politici Tn procesul de tranzitie
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post-socialista3
ncotro sé& ne indreptam, pornind de la conditiile initiale ale statului prematur al

bunéstarii? Nu intentionez sd pledez pentru un program anume, sd prezint
argumentele mele pro ¢i contra, in aceasta lucrare. Acest lucru 1-am facut in alte
studii. Scopul meu este de a da o imagine de ansamblu, sugerand patru categorii
de atitudini politici vizavi de statul bunéstérii, distingdnd doua cazuri "pure" ¢
doué "mixte".

Exista dou directii "pure".

Prima directie este de a renunta la principiul programelor universale. Acesta
trebuie Tnlocuit eu principiul sustinerii numai a celor care necesita asistenta de la
stat. Da, simtim fraternitate, suntem toti frati, dar cei mai multi frati ai mei nu au
nevoie de suportul meu, ci au griji de sine. Sunt dispus s& i ajut atunci cand vad
c& nu sunt capabili s& ici rezolve problemele. Voi ilustra aceasta idee eu céteva
exemple:

- Programul universal privind educatia universitara gratuitd ar trebui éliminat,
Tn schimb, ar trebui introduse taxe de Tnvatamant. Cei care nu ici pot permite
taxa pot face un imprumut pe care sd il plateascé din venituri viitoare mai mari,
in plus, pot bénéficia de anumite sume spéciale aceia (¢i numai aceia) care nu ar
fi capabili s& dueéd o viatd normal& de student fard asistenta financiaré speciala.

- Dacé exista program universal de ingrijire gratuitd a tuturor copiilor, atunci
toate familiile, bogate sau sérace, trebuie s& primeascé o alocatie de la stat in
functie de numarul copiilor, trebuie si aiba acces la grédinite gratuite ¢.a. in
situatia principiului mai restrictiv privind furnizarea, au suport special de la
stat (¢i in final, de la contribuabili) numai cei ce nu i¢i pot permite costurile
crecterii copiilor ¢i nu pot plati pentru serviciile unei grédinite.

Aceasta este directia recomandata de cei mai multi economigcti ¢i de catre
reformictii orientati spre piatd. Ea este acceptatd de politicienii eu adevérat
conservatori adepti ai crezului liberal (termenul “liberal” este folosit Tn
interpretarea europeand, nu cea americand).

Urmand aceasta directie, statul bunastarii post-socialist s-ar restrange la o
dimensiune mult mai adecvata la nivelul dezvoltarii economiei.

Existd argumente pragmatice care sustin prima directie: sandatatea politicii
fiscale, cote de impozitare mai scdzute care sd stimuleze investitiile, angajarea ci
antreprenoriatul. Ci, de asemenea, mai sunt argumente preluate din filosofia
politica: respectul pentru autonémia individual ci libertatea alegerii, respingerea
atitudinii paternaliste a statului ¢i, Tn cele de urmd, implicarea politicienilor in sfera
suveranitatii individuale.

Cea de-a doua directie este de a mentine toate programele universale ¢i de a se
opune oricdror reduceri. Chiar ¢i Tmbunétatirea programelor poate fi luatd in

3 Haggard 8 Kaufman (2008) ofera a descriere compléta 8 profunda a reformelor statului bunastérii in
regiunea post-socialista, comparandu-le eu schimbdrile similar orientate din America Latina 8 Asia
de Est.
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calcul. Cei ce fac astfei de propuneri sunt pregatiti sa acopere cheltuielile mari prin
impozite mai mari.

Aceasté directie este sustinutd de multi socialigti, dar ¢i de doctori, profesori,
asistenti sociali, membrii ai breslelor devotate sd lucreze in diferite sectoare aie
statului bunéstérii. Tn ceea ce privegte sfera politicd, aceastd directie este fard
echivoc ¢i continuu sustinutd de "Vechea Stdngd", ca de exemplu politicienii incé
loiali ideologiei social-democratilor scandinavi ¢i germani din anii '50.

Sustinatorii celei de-a doua directii se referd la argumente pragmatice. Aca
numitele means-tests care necesita verificarea eligibilitatii grupurilor spéciale aflate
la nevoie in functie a inabilitatea naturald de a ¢i le asigura, necesitd operarea unei
mari birocratii. Furnizarea de beneficii universale este mult mai simplé ci este
asociatd eu mai putine costuri administrative. Unii sustin ca este mai ugor de gasit
sustinere parlamentard pentru programe universale, decét pentru furnizéri precise.
(i, de asemenea, Tn acest caz, auzim argumente derivate din filosofia politicé.
Gandirea care sustine eligibilitatea universalda pentru servicii publice ici are
rddacinile in ideea unui sens mai profund al egalitétii: fiecare individ are dreptul la
un set de drepturi. Statul are aceleagi obligatii fat4 de toti cetatenii.

Cei care ader la cea de-a doua directie subliniazg strdnsa legéturd dintre doud
obiective ¢i, in cele din urmé, intre doud valori stabilité de mottoul revolutionar, i
anume dintre egalitate ¢i fraternitate, dintre egalitate ¢i solidaritate. In sectiunea
anterioara a lucrarii mele m-am referit la inegalitate masuratd de venitul monetar
(de exemplu, coeficientul Gini al redistribuirii veniturilor). Totugi, o mare parte din
consum este primita de cétre gospodérii prin intermediul a diferite forme de sprijin
public. Utilizarea serviciilor medicale gratuite, educatia gratuitd, beneficiile
diferitelor subventii care reduc costurile anumitor cheltuieli contribuie la
egalizarea consumului gospodariilor. Cu cat este mai mare acoperirea programelor
universale, eu atat mai mare este statul bunastérii - eu atdt mai mare este
egalitatea. Cu cat mai multé fraternitate, eu atat mai multé egalitate.

Sustindtorii celei de-a doua directii au dreptate atunci cénd afirmd cé
majoritatea oamenilor din térile post-socialiste (printre care ¢i Ucraina, Belarus,
Rusia ¢i Romania cel mai mult) solicité o atitudine paternalistd din partea statului.4
Acest lucru este indicat in datele din Tabelul 6. Din acest motiv, discursurile i
politicile economice paternaliste sunt populére ¢i pot aduce voturi sustinétorilor
lors

4 Citandul pe lIsaiah Berlin: "For if the essence of man is that they are autonomous beings... then
nothing is worse than to treat them as if they were not autonomous, but natural objects,... whose
choices can be manipulated by their rulers... paternalism is despotic, not because it is more
oppressive than naked, brutal, unenlighted tyranny,... but because it is an insult to my conception of
myself as a human being." Este foarte trist ca doar putini oameni pot intelege ¢i recunoagte acest
gand.

5 Un economist american ¢i unul german (Alesina - Fuchs-Schiindeln 2007) au descoperit, in
cercetarea lor remarcabild, ca populatia din Germania de Est (fosta RDG) solicitd un stat al bunastarii
paternalist mai mult decat populatia din Germania de Vest, unde valorile ¢i agteptarile sunt
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Tabelul 6: Evaluarea responsabilitatii individuale versus

paternalism
Jara Perioada investigata
2004
Belarus 2.96
Bulgaria 2.56
Republica Cehd 2.55
Estonia 2.43
Ungaria 2.23
Letonia 2.30
Lituania 2.19
Polonia 2.4
Romania 2.85
Rusia 2.67
Republica Slovaca 2.34
Slovenia 2.72
Ucraina 2.98
Europa Est-Centrald (medie) 2.55
Europa Est-Centrald (medie ponderaté eu populatia) 2.67

Nota: Urmatoarea intrebare a fost adresatd respondentilor: "Spune-ti, va rog, eu care altemativa sunteti
de acord: Indivizii ar trebui sd aibd grija de ei ¢i de viata lor. 1. sunt total de acord; 2. sunt oarecum de
acord; sau Statul ar trebui sa fie responsabil pentru securitatea materiala a fiecaruia. 3. sunt oarecum de
acord; 4. sunt total de acord".

Sursa: New Europe Barometer (2009).

Am juxtapus doud pozitii clare 8i transparente, ambele sustinute de argumente
pragmatice 8i de ratiuni profund filosofice. Din pacate, jocurile politice nu sunt
facute in dezbateri solide, calme & pragmatice, 8 nici in aerul proaspat al
postulatelor etice. Jocul se desfagoard in arena gladiatorilor politici, luptand pentru
viata sau moarte politica, pentru voturi, eu scopul de a dobandi victorie electorala
¢i sperand distrugerea oponentului politic. Cele doua grupuri care sustin fara
echivoc 8i continuu cele doud directii "pure” sunt jueatori important! (in unele tari,
Tn anumite perioade, unul dintre grupuri poate fi chiar jucétorul dominant). Exista,
totuci, alte grupuri politice (partidé sau grupuri in cadrul unui partid sau diferite
miccari non-partizane), care nu pot fi puse in nici una din cele doua categorii
"pure"”. Politicienii, atat din guvern, cat 8 din opozitie, se confruntd eu opozitii

socializate Tntr-un mod diferit.
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puternice la adresa reducerii statului bunéstérii. Toatd lumea ctie, dar trebuie
totuci mentionat, cd avem de-a face eu un "ratchet-effect”: schimbarea intr-o
anumita directie este posibild, dar revenirea la pozitia anterioard este imposibilé.
Este uSor politic & foarte popular sa se creasca cheltuielile pentru a imbun&téti
statul bunastarii 8i este dificil politic 8 foarte nepopular sa fie reduse acele
cheltuieli. Putini se mira c&, dincolo de cele doud directii "pure” mentionate,
vedem peste tot multe exemple de atitudine politicd neclara.

Celei de-a treia categorii de atitudine politicd 1i apartin populiytii promitand
mentinerea sau chiar extinderea programelor guvernamentale, péstrarea méarimii
foarte mari a statului bundstarii - fara a aréta sursa finantérii cheltuielilor. Este mai
putin grav dacd prezintd promisiuni iresponsabile false numai in timpul
campaniilor électorale sau in atacuri vehemente asupra reformelor liberale venind
din partea opozitiei parlamentare. O situatie mai dezastroasa apare atunci cand un
astfei de partid populist ar cactiga alegerile 8i apoi 8i-ar indeplini promisiunile
iresponsabile, ducand la deficit fiscal catastrofic ¢i la toate alte consecinte
macroeconomice dezastroase asociate.

Cea de-a patra categorie are ca principald caracteristicd lipsa de loialitate fata de
principii. O foarte cunoscuta reactie la deciziile grele este inconsistenta, aratatd de un
partid politic ¢i/sau de guvern. Un pas intr-o directie, (tdierea unor anumite
cheltuieli ale statului bundstérii) in ianuarie, dupd care unul in directia opusa,
(creSterea unor altor cheltuieli aie statului bunéstérii) in februarié. Politicienii din
cea de-a patra categorie doresc s& multumeascé electoratul de dreapta in zilele
impare, iar pe cel de stinga in zilele pare. Ezitare, oscilare, cuvinte 8i fapte
neprevizibile - acestea sunt elementele caracteristice aie acestei atitudini politice.
Toate acestea duc la confuzie printre votanti, care nu mai inteleg ce se intampla.
Céctiguri temporare de popularitate pot s& apard din randul sustindtorilor
deceptionati ai directiilor "pure”, care nu vad dar la inceput in ce directie se
indreapta politicienii. Dar, mai devreme sau mai tarziu, ici vor da seama cé au tost
ngelati de miccérile oscilante intre doud seturi opusé de obiective.

Dupé pérerea mea, asta se intdmpld eu noua social-democratie de tip Tony Blair
in diferite téri, inclusiv in unele tari din regiunea post-socialistd, pe langé alte téri
8i in tara mea, Ungaria. Politicd privind statul bunéstarii este, sub multe aspecte,
inconsistentd, deoarece incearcd sd satisfacd dou& seturi de valori opusé, care se
exclud reciproc 8 sd multumeasca simultan dou& tabere numeroase care au
preferinte total diferite ¢i care nu se piac una pe alta.

Scheletul prelegerii mele a fost furnizat de mottoul revolutiei franceze. n
atmosfera incinsd dup& 1789 8i in anii care au urmat, nimanui nu i-a pasat dacé cele
trei elemente aie mottoului erau consistente unele cu altele sau dacd se
contraziceau. Trebuie s& ne amintim istoria: era aproape un secol inainte ca
Bismarck in Germania si introducd securitatea sociald, mai mult de un secol
inainte ca social-democratii in Scandinavia ¢i Anglia sa inceapd cé construiascé
statul modern al bunéstérii. Dar, in zilele noastre, decidentii politici in lupta pe
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termen lung pentru transformare structural nu pot scdpa de probléma
consistentei. Daca Tncearca sé faca acest lucru, trebuie sa plateasca un prét politic.

Imaginea de ansamblu 8i prognoze

A8 fi bucuros sa pot prezenta propriile mele prognoze, propria mea viziune
asupra viitorului. Imi este insd team& ca in zona pe care mi-am ales-o pentru
lucrare nu vad foarte clar ce se va intampla in viitor.

Uitandu-ne in zona transformdrilor post-socialiste, ne facem o impresie mixta.
Cu siguranta, nu exista nicio directie uniforma a schimbérilor legate de activitatea
statului bunastarii. In unele tari, la un anumit moment, exista eforturi de a élimina
unele programé universale, pe cand in altele sunt adéugate n6i drepturi sociale la
lista lungd a programelor guvernamentale mogtenite de la régiml socialist. Se fac
paci spre o directie, dupa care au loc reintoarceri 8i paci in directia opusa.

Eterogénitatea miccérilor in ambele directii era evidentd dinainte de 2006.
Populatia din regiune a trecut prin momente dificile. Aceasta a trebuit sa se
confrunte eu realocarea dificila a resurselor, eu modificérile dramatice in ceea ce
privecte drepturile de proprietate, lipsa pentru o anumitd vreme a institutiilor
capabile, inrautatite de dificultatile majore cauzate de recesiunea transformational
din anii '90 - toti acecti factori contribuind la se&derea productiei, din cauza
recesiunii transformationale, mult mai mult decét in recesiunea de dupa 1929, cea
mai adancé recesiune din istoria economica recentd. Acest eveniment a coincis eu
trauma comajului care a coeat milioane de oameni obignuiti eu securitatea
slujbelor. Impactul acestei duble lovituri, recesiunea 8i pierderea sigurantei locului
de muncd, au fost ameliorate, intr-o oarecare mésurd, de serviciile publice ale
statului moctenit al bunastdrii (vezi Kean - Prasad 2002 ¢i Vanhuysse 2006).
Oamenii care 8i-au pierdut locurile de muncé nu erau cel putin lasati numai eu
mijloacele lor sdrace pentru asistentd medicald, iar asistenta pentru copii a
continuat. Multi potentiali comeri au scapat de ¢comaj prin iecirea mai devreme la
pensie sau prin scheme de pensie pentru handicapati, iar aparatul birocratic a
nchis ochii daed aceste cai de evitare nu erau chiar lipsite de ilegalitati. Pe 1anga
programele mogtenite, au fost create altele n6i, de exemplu, asigurarea sau suport
guvernamental pentru comeri sau subventii ridicate pentru consumatorii de
energie, si contrabalanseze, cel putin partial, impactul liberaliz&rii preturilor,
subventii noi pentru construirea de noi locuinte private 8.a. Furia 8i frustrarea ar fi
fost mult mai mari daed statul bunéstdrii, cu toate drepturile vechi 8i cu toate
programele nou create, nu ar fi fost disponibil. Acesta este un factor important in a
explica adeziunea unei mari parti a populatiei la statul bunéstérii.

La inceputul primului deceniu al secolului 21, a inceput crecterea economica.
Primele rezultate benefice ale trecerii de la sistemul socialist ineficient la
capitalism, promitdnd mai multd eficientd 8 cregtere mai rapida, au Tnceput sa
apard. Qi apoi deodatd a venit noua loviturd, criza financiard globala ci recesiunea.
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Nimeni nu ¢tie inca dacé scaderea productiei va fi mai mare decat a fost dupa 1929
sau chiar mai adanca decét scaderea productiei in regiunea post-socialistd dupa
schimbarea regimului - dar creeaz& déja mari probleme ¢i multd suferintd pentru
milioane de oameni.

Data fiind cea de-a doua experientd traumatizantd de schimbare brusca,
problemele economice neacteptate ¢i un sentiment nelinictitor de nesiguranta,
cererea pentru un stat protector va deveni eu sigurantd mai putemicd ¢i mai
vehementd. Politicienii vor fi supuci unei presiuni duble. O mare parte din cetéteni
este dispusd sa renunte la suveranitatea individual& ¢i s& faed concesii n ceea ce
privecte libertatea ¢i este pregatitd pentru un stat chiar mai paternalist decét
Tnainte, care sé preia responsabilitétile privind bundstarea ¢i securitatea. Unele téri
vor abandona planurile de reformd a statului bunastérii, de a 1l aduce la o
dimensiune mai micd, elimindnd unele programe universale etc. Pe de altd parte,
mai devreme sau mai tarziu, politicienii (cel putin aceia care sunt alegi la putere gi
au responsabilitatea veniturilor ¢i cheltuielilor publice) vor simti presiunea
puternicd a situatiei macroeconomice. Cheltuielile generoase in spiritul egalittii ci
fraternitétii sunt insotite de un prét infricocator: deficit bugetar, ponderea mare a
datoriei in PIB, deficit crescand al contului curent, retinerea investitorilor de a
achizitiona obligatiuni de stat ¢.a. Pietele financiare, sectorul bancar, bursa, diferite
institutii financiare, bandle de investitii, brokerii ¢i analictii angajati de aceste
institutii nu sunt inmuiati de mild nobild fatd de cetateni ¢i de obiectivele caritatii.
Nu sunt Tnsa nici crude sau fara inim&, aca cum sunt portretizate in discursurile
populictilor - ici fac numai datoria. n orice caz, dificultétile reale macroeconomice,
plus criticile vehemente c¢i avertizdrile venite dinspre comunitatea financiara
imping politicienii Tn directia opusa. Cheltuielile ar trebui reduse Tn aga masura
ncét impozitele si poatd fi reduse pentru a face loc investitiilor private, ducand
astfel la crecterea productiei.

Ce va rezulta din aceste presiuni contradictorii? Singurul réspuns sigur este
marturisirea: nu ctiu. Va fi probabil diferit pentru fiecare tard, in functie de
adancimea crizei, de raportul dintre céctigatori ¢i perdanti, de distributia voturilor
pentru cele doud directii pure, 1 ¢i 2, sau pentru directia 3 populistd sau pentru
directia 4 eu partidé ¢i modificari inconsistente. Poate vor exista téri norocoase,
unde sé& apard un mare om de stat, care sé faed fata alegerilor dure pe termen scurt,
fara s& piardé din vedere orizontul istoric mediu ¢i lung. G vor exista ¢i tari mai
putin norocoase conduse de politicieni confuzi, pierduti Tn labirintul presiunilor
contradictorii, Tmpotmoliti ¢i rigizi, Tnghetati in structuri birocratice.

imi pare réu cé trebuie s& inchei discutia eu un semn de intrebare. Cine ctie,
oare, ce se va intdmpla n regiunea noastrd victorioasa ¢i totuci lovitd de necazuri
eu "Libertatea, Egalitatea i Fraternitatea™?
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