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János Komái

M içkkie ograniczenia budzetowe.
Esej vvprovvadzajijcy do tomu IV  D zie l wybranych

Od redakcji

Wçgiersko-slowackie wydawnictwo Kalligram publikuje Dziela wybrane Jánosa Kornaia w jçzyku wçgierskim. 
Rzadko zdarza siç, by po uplywie kilkudziesiçciu lat od ukazania siç pierwszych wydari ich autorom bylo dane 
uczestniczyc w pracach nad wznowieniem dorobku zycia, opatrywac kazd^ z pozycji komentarzem, analizowac jg 
oraz przedstawiac okolicznosci, w jakich powstawala.

Jako tom I omawianej serii ukazala siç najbardziej znana ksigzka ekonomisty pt. Economics of Shortage [Gospodarka 
niedoboru], pierwotnie wydana w jçzyku wçgierskim w 1980 r., a piçc lat pózniej — po polsku (pt. Niedohár w gospo- 
darcè). Nastçpnie ukazal siç The Socialist System [System socjalistyczny], pierwotnie w jçzyku angielskim w 1992 r. 
Tom III, Központosítás és piaci reform [Centralizacja i reformy rynkowe] to zbiór 22 esejów i rozdzialów wiçkszych 
publikacji powstalych w latach 1956-2012 r. Na tom IV zatytulowany Puha költségvetési korlát [Miçkkie ogranicze
nia budzetowe] skiada siç 13 esejów z lat 1978-2013. Autor, a zarazem redaktor, opatrzyl kazdy z tomów esejem 
wprowadzaj^cym. W  niniejszym numerze Zarzqdzania Publicznego zamieszczamy polski przeklad pierwszej czç- 
sci wstçpu do tomu IV dziel Kornaia.

Autor po ráz pierwszy zaj^l stanowisko w sprawie miçkkich ograniczen budzetowych (soft budget constraint -  
SBC) w 1976 r. W  ci;jgu kolejnych 40 lat poczyniono znaczne postçpy na drodze do pelniejszego zrozumienia tego 
zagadnienia. Dlatego Kornai nie zgadza siç z tymi, ktôrzy zawçzaj^ zakres stosowania tego pojçcia do procesu rato- 
wania nierentownych przedsiçbiorstw socjalistycznych. Wykazuje, ze syndrom SBC moze wyst^pic w róznych or- 
ganizacjach i formach w wielu dziedzinach gospodarki, oraz wskazuje na róznorodnosc dostçpnych srodków, z ktô- 
rych flnansuje siç udzielan;j pomoc. Pojedyncze dzialania ratunkowe jako takie nie tworz^ syndromu miçkkich 
ograniczen budzetowych. Powstaje on dopiero wtedy, gdy SBC pojawiaj^ siç wsród oczekiwah podmiotôw gospo- 
darczych. Szczególn^ uwagç zwrôcono na nastçpstwa syndromu odpowiednio dla organizacji ratuj;;cych oraz rato- 
wanych. W  niniejszej pracy zawarto przeglijd doniesien na temat rozprzestrzeniania siç omawianego syndromu na 
róznych etapach funkcjonowania systemôw socjalistycznego i kapitalistycznego, a takze w ich róznych sektorach. 
Autor prezentuje wlasne poghjdy w kwestiach normatywnych oraz proponuje metody zabezpieczajijce przed szkod- 
liwym wplywem ww. syndromu.

Esej wprowadzaj^cy do wçgierskiego wydania ksi;jzki mozna podzielic na dwa podrozdzialy. Pierwszy zajmuje 
siç „swiatem realnym”, a drugi -  „swiatem mysli”. Ze wzglçdu na ograniczon;} ilosc miejsca w naszym kwartalniku 
publikujemy tylko ten pierwszy. Autor rozpoczyna go od wyjasnienia pojçcia syndromu miçkkich ograniczen bu
dzetowych, przedstawia definicjç, analizç przyczynow^ oraz opisuje jego nastçpstwa. Czçsc druga koncentruje siç 
na wystçpowaniu i dyfuzji syndromu SBC w róznych systemach: w socjalizmie przed reformami i po, w kapitalizmie 
oraz w warunkach transformacji postsocjalistycznej. Czçsc trzecia omawia formy przeciwdzialania temu syndro- 
mowi. W  pierwszej i drugiej czçsci zastosowano podejscie pozytywne (opisowe), natomiast w trzeciej -  normatywne.

W  drugim, niepublikowanym tutaj podrozdziale eseju autor omawia teoriç SBC w kontekscie idei i modeli, poka- 
zuj^c jej zwi^zki z innymi nurtami teoretycznymi, w tym z ekonomi'4 instytucjonaln;j i behawioraln^ oraz z pracami 
teoretycznymi poswiçconymi pokusie naduzycia (moral hazard) i kwestii niespójnosci czasowej (time inconsistency). 
Rozwazania te uzmyslawiaj^, jak bardzo terminológia zwi^zana z miçkkimi ograniczeniami budzetowymi rozpo- 
wszechnila siç w literaturze teoretycznej, a nawet osi^gnçla status pojçcia kanonicznego.

Na koniec autor dokonuje przeghjdu glównych zadan badawczych na przyszlosc.
Pelny tekst eseju wprowadzaj^cego, zawieraj^cy drugi podrozdzial, ukazal siç takze w jçzyku angielskim (Acta 

Oeconomica, torn 64 (SI), 2014, s. 25-79).

Krakow, 16 listopada 2014 r.
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János Kornai

János Kornai

M içkkie ograniczenia budzetowe.
Esej wprowadzaj;jcy do tom u IV  D ziel wybranych1

Autor po ráz pierwszy zaj;}l stanowisko na témát miçkkich ograniczeri budzetowych {soft budget constraint — SBC) 
w 1976 r. W  ciíjgu kolejnych 40 lat poczyniono znaczne postçpy na drodze do pelniejszego zrozumienia tego zagad- 
nienia. Dlatego autor nie zgadza siç na zawçzanie zakresu stosowania tego pojçcia do procesu ratowania nierentow- 
nych przedsiçbiorstw socjalistycznych. Wykazuje, ze syndrom SBC moze wystgpic w róznych organizacjach i for- 
mach w wielu dziedzinach gospodarki, oraz wskazuje na róznorodnosc dostçpnych srodków, z których finansuje siç 
udzielang pomoc. Pojedyncze dzialania ratunkowe nie tworzg ww. syndromu. Powstaje on dopiero wtedy, gdy SBC 
stajg siç elementem oczekiwari podmiotów gospodarczych. Szczcgóln;; uwagç zwrócono na nastçpstwa tego rodzaju 
postçpowania odpowiednio dia organizacji ratujgcych oraz ratowanych. W  pracy zawarto przcglgd doniesieri na té
mát rozprzestrzeniania siç omawianego syndromu na róznych etapach funkcjonowania systemów socjalistycznego 
i kapitalistycznego, a takze w róznych rodzajach organizacji. Autor prezentuje wlasne pogkjdy w kwestiach norma- 
tywnych, proponujgc zabezpieczenia przed szkodliwym wplywem przedmiotowego syndromu.

Slowa kluczowe: miçkkie ograniczenia budzetowe, ratowanie zadluzonych przedsiçbiorstw, przedsiçbiorstwa przy- 
noszgce straty, pokusa naduzycia, niespójnosc czasowa.

1. Syndrom miçkkich ograniczeri 
budzetowych

Po raz pierwszy wyrazilem swoje zdanie na 
temat miçkkich ograniczeri budzetowych w se- 
rii wykladów wygloszonych na Uniwersytecie

János Kornai -  emerytowany profesor ekonomii na Uni
wersytecie Harvarda, Cambridge, oraz emerytowany 
profesor na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie; 
e-mail: janos.kornai@uni-corvinus.hu.

Pragnç serdecznie podziçkowac wszystkim, którzy po- 
mogli mi przygotowac i doszlifowac tresc niniejszego 
wstçpu poprzez uwagi nanoszone na marginesy rçkopisu, 
gromadzenie i przetwarzanie danych, dokonywanie po- 
prawek redakcyjnych oraz w kazdy inny sposób. Zamiast 
podejmowac prôbç indywidualnego przypisywania zaslug 
i wkladu pracy, wymieniam nazwiska wszystkich za- 
angazowanych w to przedsiçwziçcie: Réka Branyiczki, 
Rita Fancsovits, Dóra Győrffy Adám Kerényi, Boglárka 
Molnár, Anna Patkós, Andrea Reményi, Eszter Rékasi, 
Miklós Rosta, András Simonovits, Tamás Vasvári i Ágnes 
Vidovics-Dancs. Dziçkujç równiez Brianowi McLeanowi 
za doskonale tlumaczenie.

1 Uwaga od redakcji: wydawang w jçzyku wçgierskim 
seriç publikuje wçgiersko-slowackie wydawnictwo dwujç- 
zyczne Kaligram. Tom IV, zawierajgcy 13 publikowanych 
juz wczesniej artykulów, ukazal siç wiosng 2014 r. Peine 
tytuly artykulów oraz informacje na temat ich dostçpnosci

w Sztokholmie w 1976 r. Dwa lata pózniej uka- 
zala siç moja pierwsza publikacja na ten temat 
(a takze na kilka innych)2. Od zaprezentowania 
tej idei uplynçlo juz prawie 40 lat. W  tym czasie 
wszyscy ci sposród nas, którzy mieli do czynienia 
z omawianym problemem, poczynili znaczne 
postçpy na drodze do jego pelniejszego zrozumie
nia3. Prezentowany tutaj wstçp do tomu IV mo- 
ich Dziel wybranych podsumowuje obecruj (tzn. 
pochodz^c^ z 2014 r.) interpretacjç miçkkich 
ograniczeri budzetowych; zawiera takze przegl^d 
badari maj^cych na celu wyjasnienie i analizç 
tego zjawiska.

wjçzykach innych niz wçgierski mozna znalezc na koncu 
niniejszej publikacji.
2 Wydana ponownie jako rozdzial 1 tomu IV.
3 W  mojej ksigzce Economies o f Shortage [Niedobór 
w gospodarce], która pierwotnie ukazala siç w 1980 r., 
poswiçcilem caly rozdzial zagadnieniu miçkkich ogra
niczeri budzetowych. Nastçpnie ukazywaly siç artykuly 
-  „Soft and hard budget constraint” (1980), „Softness of 
the budget constraint -  Based on data from firms” (1983) 
oraz „The soft budget constraint” (1986). Zostaly one 
powtórnie opublikowane w törnie IV odpowiednio jako 
rozdzialy 2, 3 i 5.
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Miçkkie ograniczenia budzetowe. Esej wprowadzajqcy do tomu IV Dziel wybranych

1.1. Syndrom

Termin „syndrom” zaczerpmjtern z medycyny, 
gdzie oznacza on zespól objawôw -  rozpoznawal- 
nych, daj^cych siç obserwowac zjawisk- nieobec- 
nych w zupelnie zdrowym organizmie. M oze on 
miec jedn^ przyczynç lub kilka róznych.

Medycyna jako nauka poszukuje etiologii, 
lecz praktyka kliniczna wymaga leczenia stanu 
chorobowego nawet wtedy, gdy jego geneza nie 
zostala jeszcze zadowal aj ;jco wyjasniona4. U  or- 
ganizmów zywych syndromy zwykle wystçpuj;| 
w kilku odmianach: tu jeden, gdzie indziej drugi; 
pewne objawy pojawiaj^ siç z wiçkszym nasile- 
niem, podczas gdy inné s^ mniej widoczne lub 
nie wystçpuj;j wcale.

Ekonomisci bardzo rzadko korzystajô z ter- 
minu „syndrom”, mimo ze niezwykle trafnie 
opisuje on pewne zjawiska zachodz^ce w or- 
ganizmach gospodarczych. Chociaz zazwyczaj 
nie poslugujemy siç pojçciem syndromu kryzysu 
gospodarki kapitalistycznej, mnie np. zupelnie 
by ono nie przeszkadzalo. Istnieje wide odmian 
kryzysu o róznorodnych objawach, a za procès 
jego powstawania oraz za wzrost nasilenia odpo- 
wiadaj'4 róznorodne czynniki. Majó one jednak 
pewn^ cechç wspôln^: wszystkie objawy kryzysu 
czçsto pojawiajó siç razem.

Wlasnie w tym sensie uzywam w ponizszych 
rozwazaniach zwrotu „syndrom miçkkich ograni- 
czen budzetowych” {soft budget constraint -  SBC).

1.2. Opis zjawiska

GIÓW114 cech^ wspôln'4 wielu odmian syn
dromu SBC jest nastçpuj^ce zjawisko: na zacho- 
wanie kazdej z zainteresowanych stron wply- 
waj4 oczekiwania, ze zostanie ona wyci4gniçta 
z powaznych tarapatów finansowych. Wszystkie 
wyrazenia zastosowane w tym opisie wymagajó 
bardziej szczegôlowych wyjasnien.

Istnieje wiele rodzajów organizacji dyspo- 
nuj^cych wlasnym budzetem, w ktorych moze 
wyst4pic syndrom SBC. Zaliczajij siç do nich: 
gospodarstwa domowe, przedsiçbiorstwa, organi- 
zacje pozarz^dowe, przedsiçwziçcia inwestycyjne

4 Wedlug angielskiej wersji Wikipedii, okreslenie „syn
drom” wywodzi siç od greckiego slowa oznaczaj^cego 
„zbieznosc”.

niepowi^zane z przedsiçbiorstwem wytwarzaj^- 
cym zysk5, rózne organizacje powolywane przez 
samorz^dy lokalne (wladze gminne) w ramach 
aparatu panstwowego, inné instytucje finanso- 
wane ze srodkôw publicznych i wreszcie instytu
cje rz4dowe na szczeblu centralnym (krajowym). 
Pocz^tkowo badania poswiçcone syndromowi 
SBC koncentrowaly siç na sferze przedsiçbiorstw, 
lecz pózniej objçly takze inné rodzaje organizacji.

Powyzsze ogólne stwierdzenie odnosi siç do 
„powaznych klopotów finansowych”, ale swiado- 
mie unikam okreslania jego swoistego charakteru. 
Inspiracj^ do prac badawczych w tej dziedzinie 
stalo siç spostrzezenie, ze przedsiçbiorstwa pan- 
stwowe dzialaj^ce w systemie socjalistycznym 
nieustannie przynosily straty, ale nie musialy 
zaprzestawac dzialalnosci, poniewaz panstwo 
pokrywalo generowane przez nie deficyty. Jest 
to jednak tylko jeden z wielu rodzajów powaz
nych klopotów finansowych. Bodziec do dzialan 
ratunkowych moze rôwniez wyplywac z innych 
zjawisk. Problemy finansowe mog4 wyst^pic 
w kazdej z wyzej wymienionych organizacji, gdy 
nie bçdzie ona w stanie pokryc swoich biez^cych 
wydatkôw, obslugiwac zadluzenia lub uzyskac 
nowych pozyczek ze wzglçdu na utratç zdolno- 
sci kredytowej. Z innym rodzajem problemów 
finansowych mamy do czynienia w przypadku 
interwencji podejmowanych w warunkach, gdy 
katastrofa juzwystôpila, albo jezeli oczekuje siç, 
ze dana organizacja wkrôtce stanie na skraju ka- 
tastrofy, a ratunek przyjdzie na czas. Definicja ta 
obejmuje zarôwno pojedyncze akcje ratunkowe 
na rzecz organizacji przezywaj^cych jednorazowe 
klopoty, jak i regularne dzialania w odpowiedzi 
na trudnosci o charakterze przewleklym.

Na pocz^tku badari nad syndromem SBC 
zwracano przewaznie uwagç na rolç ratownicz^ 
panstwa (administracja centralna lub organizacja 
funkcjonujôca w jego ramach). Pózniejsi badacze 
zidentyfikowali kilka innych rodzajów ratowni- 
ków — zródel subsydiôw. Zaliczyli do nich duze 
banki lub ich konsorcja (Treisman 1995), a takze 
fundacje prywatne b^dz publiczne. Dzialania 
ratunkowe na poziomie miçdzynarodowym po- 
dejmujô organizacje miçdzynarodowe, takie jak 
Miçdzynarodowy Fundusz Walutowy, albo organy

s Na przyklad naukowe, infrastrukturalne, prozdro- 
wotne lub militarne finansowane ze srodkôw publicznych.
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administracyjne stowarzyszeri o charakterze re- 
gionalnym, jak np. Unia Europejska.

Pocz^tkowo metod^ niesienia pomocy, na 
której koncentrowano uwagç badawcz'4, byly 
pojedyncze, powtarzalne lub regularne dotacje 
panstwowe. To wlasnie tç formç postçpowania 
najczçsciej kojarzono z dzialaniami ratunko- 
wymi maj^cymi na celu pokrywanie strat. W  rze- 
czywistosci strona ratuj;|ca dysponuje o wiele 
bogatszym repertuarem srodkôw, by wymiec 
tylko calkowite lub czçsciowe umorzenie na- 
leznosci, zmiany w prawie podatkowym w celu 
obnizenia obci^zenia fiskalnego ratowanej or
ganizacji, restrukturyzacjç dlugu, peine b^dz 
czçsciowe zwolnienie z podatku lub kredytowanie 
podmiotôw niemaj^cych zdolnosci kredytowej. 
W  sytuacji, w której znaczna czçsc dochodów 
ratowanej organizacji pochodzila z produktów 
albo uslug sprzedawanych po cenach kontrolo- 
wanych, mozna je bylo podnosic.

Kluczowe elementy definicji syndromu SBC 
obejmuj^ oczekiwania i zachowania. WÍ4Z4 
siç z nimi liczne nieporozumienia. Niektôrzy 
uznaj4 pojçcia miçkkie ograniczenia budzetowe 
i ratowanie przed upadlosciij za jednoznaczne, 
ale nie maj;j racji: jednorazowe, wyj;|tkowe wy- 
ciijgniçcie z klopotów finansowych przedsiçbior- 
stwa albo gospodarstwa domowego nie oznacza 
jeszcze miçkkosci ograniczen budzetowych. 
Z syndromem SBC mamy do czynienia wtedy 
i tylko wtedy, gdy organizacja w opisanej sytuacji 
oczekuje ratunku. Liczy na niego, poniewaz do 
tego rodzaju oczekiwan upowazniaj;j j;j wyda- 
rzenie precedensowe, np. czçste ratowanie przed 
upadlosciij innych organizacji przezywaj^cych 
analogiczne klopoty. Tego rodzaju oczekiwanie 
wystçpuje nie tylko podswiadomie, lecz takze 
zupelnie otwarcie jako wazny element procesu 
podejmowania decyzji oraz dzialan maj^cych 
wplyw na zachowanie analizowanego podmiotu.

Na razie pozostawmy otwartym i kwestie, 
w jakim stopniu dana organizacja spodziewa siç 
ratunku, czy jej oczekiwania opieraj^ siç na solid- 
nych podstawach, a takze jakié S4 rodzaje wply- 
wôw na jej zachowanie. Pominmy tez chwilowo 
pytanie, czy tego rodzaju ratunek przed upadlos- 
ci^ to postçpowanie wlasciwe, czy niewlasciwe. 
Na etapie objasniania pojçc pozostanmy przy 
kwestii, czy istnieje tego rodzaju oczekiwanie 
oraz czy wplywa ono na zachowanie organizacji.

Podsumowuj^c, syndrom SBC to cos wiçcej 
niz tylko zjawisko stricte finansowe. Dotyczy on 
pewnej relacji spolecznej miçdzy organizacjami 
wchodz^cymi ze s ob 4 w interaktywne zwi^zki, 
miçdzy wnioskodawc^ o pomoc finansow^ i jej 
dostawcip Strony s4 sobie nierôwne: wniosko- 
dawca jest zdany na laskç dostawcy; pierwszy 
z nich jest slabszy, a drugi — silniejszy; pierwszy 
zajmuje pozycjç podporz4dkowan4, a drugi — 
dominuj4C4. Zachodzi miçdzy nimi zaleznosc 
pionowa, nie zas pozioma. Jako ze ta druga or
ganizacja stanowi silç dominuj4C4, scisle rzecz 
bior4c nie mamy tu do czynienia z relacj4 o cha
rakterze ekonomicznym, lecz z relacj4 wladania 
i podporz4dkowania, w której przebiegu wylania 
siç trwaly wzorzec zachowania. Na zachowanie 
kazdej ze stron wplywaj4 konkretne motywy 
omôwione ponizej.

1.3. Analiza przyczynowa

Nie zadowala mnie proste spostrzezenie, ze 
kazda ze stron wchodz4cych we wzajemne inter- 
akcje maksymalizuje swoj4 uzytecznosc. To puste 
stwierdzenie. Motywacje stron nalezy zrozumiec 
bardziej precyzyjnie.

Najpierw zbadajmy sily dzialaj4ce w pierwszej 
fazie, czyli jeszcze przed wyst4pieniem proble- 
môw finansowych.

Zacznijmy od przyjrzenia siç organizacjom 
wnioskuj4cym o ratunek. Zauwazmy, ze siedem 
sposród osmiu rodzajów organizacji nie jest na- 
stawionych na zysk. Motywacje kazdej z nich 
nalezaloby omôwic oddzielnie, poniewaz S4 one 
zlozone i nie daj4 siç sprowadzic do dzialania jed- 
nej sily. Ponizej przedstawiam wybrane czynniki 
wplywaj4ce na dzialanie niektórych rodzajów 
organizacji odgrywaj4cych w rozwazanej kwestii 
szczegôln4 rolç. Jestem przy tym swiadom, ze ich 
lista moze nie byc kompletna.
• Gospodarstwa domowe chc4 wydawac wiçcej, 

by podwyzszyc jakosc zycia. Jezeli dotychczas 
rodziny byly biedne, mieszkaly w ciasnych 
mieszkaniach, chc4 powiçkszyc przestrzen 
zyciow4 i kupié pierwszy samochód. Ich po- 
spiech jest psychologicznie zrozumialy: pragn4 
uzyskac szybki dostçp do tych dóbr. Po osi4g- 
niçciu pewnego poziomu zycia staraj4 siç jesz
cze go podwyzszyc. Na to naklada siç swego 
rodzaju sklonnosc niektórych do wydawania



Miçkkie ograniczenia budzetowe. Esej wprowadzaj^cy do tomu IV Dziel wybranych

pieniçdzy. Jezeli kraj znajduje siç w korzyst- 
nej sytuacji gospodarczej, rodzinv maj^ bardzo 
latwy dostçp do kredytu, nie potrafnj wyczuc 
ograniczen budzetôw domowych i wydajij co- 
raz wiçcej. Im szybciej rozwija siç gospodarka, 
tym bardziej nasila siç motywacja do wyda- 
wania pieniçdzy.

• Organizacje pozarz^dowe, organizacje nadzo- 
rowane przez sarnorzijdy lokalne, agendy apa- 
ratu panstwa, budzetowe jednostki specjalne 
oraz przedsiçwziçcia niezwhjzane z okreslo- 
nym przedsiçbiorstwem nastawionym na zysk 
chcialyby poszerzyc swoj;j dzialalnosc. Szpitale 
pragriij miec lepszy sprzçt i nowe miejsca dla 
pacjentôw; straz pozarna i pogotowie ratun- 
kowe zi|daj;j coraz lepszych pojazdôw; miesz- 
kancy osiedli -  nowych budynkôw uzyteczno- 
sci publicznej, przedszkoli i szkôl; sily zbrojne 
— wiçkszej liczby lepszych samolotów, urz^dzen 
obserwacyjnych, okrçtôwwojennych, czolgôw; 
fundacje i organizacje opieki spolecznej -  wyz- 
szego wsparcia dia swoich beneficjentôw itd. 
Identyfikacja z wykonywanymi zadaniami do- 
starcza wystarczaj;jcej motywacji napçdzaj^cej 
sklonnosc do wydawania pieniçdzy i do rozwoju.

• Sily polityczne sprawuj4.ce wladzç potrzebuj^ 
srodkôw budzetowych w celu zwiçkszenia 
wlasnej popularnosci (a tam, gdzie odgrywajij. 
rolç wybory — by zwiçkszyc liczbç oddawa- 
nych na dan^ wladzç glosów). Kazdy wysoki 
urzçdnik aparatu panstwowego stara siç zdo- 
byc wiçcej srodkôw na finansowanie obszaru 
dzialalnosci znajduj^cego siç pod jego kie- 
rownictwem (Desai, Olofsgârd 2006; Kaiser, 
Taugourdeau 2013).
Wspôln'4 cechç tych psychologicznie zdefi- 

niowanych motywacji nazywam díjzeniem do 
ekspansji. Pobudza ono wzrost wydatkôw i za- 
trzymuje siç dopiero wtedy, gdy napotyka na 
ograniczenie. Bufor rnogij stanowic powsciijgli- 
wosc bankôw w udzielaniu kredytôw, ogranicze
nia legislacyjne dotyczgce wydatkôw lub kontrola 
ze strony panstwa. W  niektôrych przypadkach 
rolç czynnika ograniczajijcego odgrywa ostroz- 
nosc lub trzezwy os^d ryzyka przekroczenia 
budzetu. Lecz sklonnosc do wydawania, eks
pansji, glôd inwestycyjny, „alkoholizm fïskalny”6

6 Ten trafny termin ukul György Kopits (zob. Wall Street 
Journal, 4 grudnia 2008).

to instynktowne, naturalne cechy dajijce siç do- 
brze wytlumaczyc z psychologicznego punktu 
widzenia. Ograniczanie tych zjawisk jest czyms 
sztucznym. Tak wiçc dijzenie do ekspansji wy- 
wodzi siç z wewn^trz, natomiast jej ograniczanie 
ma charakter zewnçtrzny.

Na koniec pozostawilem firmy zorientowane 
na osiijganie zysku. Jezeli dane przedsiçbior- 
stwo ma jeden motyw dzialania — maksyma- 
lizacjç zysku w perspektywie dlugoterminowej 
— z wlasnej woli powinno ograniczac wydatki7. 
Lecz wahania koniunktury w sferze biznesu zde- 
cydowanie zadaj;j klam temu stwierdzeniu jako 
zbyt uproszczonemu. Kiedy w otoczeniu gospo- 
darczym firmy wszystko idzie dobrze, rôwniez 
w fïrmach nastawionych na zysk zwyciçza d^- 
zenie do ekspansji. Takie postçpowanie pobudza 
rywalizacja: pewne przedsiçbiorstwo uwaza, ze 
moze utrzymac swoje miejsce, jedynie rozwi- 
jaj^c siç, w przeciwnym razie zostanie w tyle. 
W  takich warunkach latwo o kredyt, poniewaz 
banki rôwniez chc;j siç rozwijac. W  wielu fïrmach 
wzrasta proporcja nakladôw do przychodôw: 
latwa dostçpnosc kredytu prowadzi do gwaltow- 
nego wzrostu wydatkôw inwestycyjnych. Procès 
ten trwa, dopóki fala gwaltownego wzrostu nie 
natrafi na jedno z ograniczen rozwoju.

Powyzsze wprowadzenie nie ma na celu ana- 
lizowania pewnych procesôw w kategoriach 
makroekonomicznych, lecz odnosi siç do mo
tywacji: w przypadku niektôrych organizacji 
obecnosc okreslonego rodzaju bodzcôw prçdzej 
czy pôzniej przelozy siç na nadmierne wydatki, 
swego rodzaju kuszenie losu, co ostatecznie do- 
prowadzi do wolania o pomoc8.

Teraz przejdzmy do sytuacji, w ktôrej problem 
wisi w powietrzu lub juz wystijpil.

Motywacja organizacji szukaj^cych ratunkujest 
w duzej mierze oczywista. Silç napçdowïj stanowi 
zwykle d^zenie do przetrwania. Pragnienie to 
jest tak silne, ze czçsto dominuje nad wszystkimi

7 Zakladam tutaj, ze prywatne firmy obowbp/.uj 4 twarde 
ograniczenia budzetowe. Jezeli osiabn^ (zmiçkn^), sklon
nosc do wydawania oczywiscie wzrosnie.
8 Analizuj^c wydarzenia w dluzszej perspektywie cza- 
sowej, widzimy, ze decydenci zachowuj^ ostroznosc przez 
pewien czas, tzn. dopóki pamiçtaj^ o katastrofach w skali 
mikro i makro. Pôzniej wspomnienia o trudnych czasach 
zacieraj-j siç, powraca sklonnosc do przekraczania budze
tów i caly procès rozpoczyna siç od poczigku.

9



János Kornál

innymi. Jezeli gospodarstwo domowe nie wypelnia 
swoich zobowi^zari fínansowych, moze napotkac 
zasadniczy problem zwi^zany z przetrwaniem. 
Organizacje non-profit staraj;| siç realizowac 
zadania, do których zostaly powolane, chociaz 
w mniejszej skali. W ladze panstwowe próbuj^ 
wypelniac zwykle funkcje, gdyz polityczne losy 
rz^dz^cych mog4 zalezec od tego, czy krajowi 
uda siç unikn^c bankructwa. Firmy nastawione 
na zysk czçsto wykazujg tak silne pragnienie 
przetrwania, ze przewaza ono nad gotowosci^ do 
podjçcia dzialan podyktowanych przez kalkulacje 
zorientowane wyl^cznie na maksymalizacjç zysku, 
czyli prowadz^cych do likwidacji Firmy.

Wola przetrwania stanowi wystarczaj^cy mo- 
tyw do ubiegania siç o pomoc przez niektóre 
organizacje znajduj^ce siç w tarapatach finan- 
sowych.

Nastçpmj rzecz^, któr^ nalezy uwzglçdnic 
w analizie przyczynowej, S4 motywy dzialania 
organizacji udzielajíjcych pomocy. Nie wystar- 
czy poszukiwac tylko jednego, uniwersalnego 
czynnika sprawczego. Motywacja zalezy, zjed- 
nej strony, od relacji miçdzy organizacjami ra- 
tuj^c^ i ratowan;p kto ubiega siç o czyjíj pomoc. 
Populistycznymi politykami i fundacjami cha- 
rytatywnymi kieruj'4 rózne motywy w ratowaniu 
gospodarstw domowych przezywaj^cych klopoty 
finansowe. Ponadto moze istniec kilka powodów 
niesienia pomocy organizacjom powkyzanym ze 
sob^ okreslonymi relacjami; co wiçcej, motywy 
te mog4 wystçpowac jednoczesnie lub jeden po 
drugim. Przyjrzyjmy siç teraz kilku z nich.
• Pozyczkodawcy, np. bankowi, „zalezy na pie- 

nisjdzach”. Srodki do tej pory udostçpnione 
kredytobiorcy stanowi^ koszty utopione: 
szkoda byloby z nich zrezygnowac. W  jç- 
zyku biznesu „zbyt wiele zainwestowano, zeby 
zrezygnowac”. M im o wszystko lepszym roz- 
wkjzaniem wydaje siç wyrazenie zgody na 
refinansowanie kredytu oraz kontynuowa- 
nie inwestycji niz wstrzymanie finasowania 
i utrata wszystkich srodków9.

• W  niektórych przypadkach wladze centralne, 
organizacje nadzorowane przez samorz^dy 
lokalne, a takze pewne wazne organizacje

9 Ten przypadek przeanalizowali w swoim pionierskim 
badaniu M athias D ewatripont i Eric M askin (1995), 
których zasadnicze koncepcje przyjçlo wielu badaczy.

przedsiçbiorcôw mog 4 bye sklonne do ratowa- 
nia innych organizacji znajduj^cych siç w klo- 
potach, by unikn^c posredniego oddzialywa- 
nia mikrokryzysu gospodarczego. Jezeli pewna 
firma nie piaci swoim kontrahentom, ci z kő
iéi mog4 nie miec srodków na oplacenie swo
ich dostawców itd., co przyczynia siç do po- 
wstawania lancuchów niesplaconych dlugów 
(tzw. zatorów platniczych). lm  szerszy zasiçg 
tego zjawiska, tym wiçksze zagrozenie wy- 
st^pieniem kryzysu w skali makro. Udzielenie 
pomocy kluczowym niewyplacalnym dluzni- 
kom moze temu zapobiec.
M og4 istniec moraine zachçty do udziela- 
nia pomocy: solidarnosc spoleczna jako wy- 
raz szczerego wspólczucia. W ielu ludzi nie 
chce siedziec bezczynnie, podczas gdy nie- 
wyplacalni kredytobiorcy hipoteczni ryzykuj^ 
wystawienie zamieszkiwanych przez siebie 
nieruchomosci na licytacjç lub przezywaj4ce 
klopoty Finansowe Firmy zwalniaj4 pracow- 
ników. Wielu decydentów politycznych od- 
czuwa analogiczne szlachetne uczucia. Gdy 
S4 zbyt slabe, mog4 oni zostac zmuszeni do 
udzielenia pomocy przez protesty spoleczne 
lub krytykç ze strony rywali na scenie poli- 
tycznej (Becker 1983).
M aso w e w y stçp o w an ie  m ik ro k ry zy só w  m oze 
siç p rze ro d z ic  w  nap içcia spo leczne przyczy- 
n ia j4ce siç do  u tra ty  p o p u la rn o sc i p rz e z  rz 4~ 
d z^cy ch . P o lity c y  n ie k ied y  d ecy d u j^  siç n a  
podejm ow anie d z ia la n  ra tunkow ych  m otyw o- 
w a n i chçc i4 p rz e trw a n ia  w  zyciu  po litycznym  
lub , w  ra m a c h  d em o k ra ty cz n ie  d z ia la j4cych 
S tru k tu r  p o lity czn y ch , chçci4  m ak sy m aliza - 
cji poparc ia  ze  s tro n y  w yborców .
Niektóre organizacje wystçpuj^ce z wnioskiem 
o dofinansowanie (np. firma o znanej marce, 
znany teatr lub slynne muzeum) otacza aura 
popularnosci, do której rnog4 siç odwolac pod
czas ubiegania siç o pomoc.
Organizacja nios^ca pomoc moze dzialac 
z ukrytych pobudek, do których zalicza siç 
np. pragnienie zdobycia zwolenników w sro- 
dowisku biznesu lub w zyciu kulturalnym pro- 
wadz4ce do wytworzenia relacji typu mecenas- 
klient o charakterze politycznym (Robinson, 
Torvik 2009). Powtórzenie scenariusza klo- 
poty-ratunek jest w stanie wzmocnic tego ro- 
dzaju zaleznosc miçdzy nimi.

10



Miçkkie ograniczenia budzetowe. Esej wprowadzaj^cy do tomu IV Dziel wybranych

• Nios^cych pomoc moze motywowac ich 
wlasny interes finansowy: strona ubiegaj^ca 
siç o ratunek przekupila decydenta, jego do- 
radcç lub inn^ osobç uczestnicz;|c;j w proce- 
sie podejmowania decyzji. Nawet jezeli nie 
doszlo do korupcji w sensie zlamania konkret- 
nych przepisów prawa, na decydenta mog4 wy- 
wierac wplyw wiçzi osobiste: prosby o pomoc 
pochodz^ce od przyjaciól, kolegów ze szkoly 
lub ze studiów, czlonków tego samego klubu, 
a nawet osôb o podobnych pogl^dach nalez^- 
cych do tej samej partii politycznej.
Istnieje wiele innych motywôw, ale te przy- 

klady wystarcz'4 do wykazania, ze nie powinno 
siç przypisywac gotowosci do wspomagania orga- 
nizacji w tarapatach finansowych pojedynczemu 
motywowi.

Do zbadania pozostaje zatem czynnik psycho- 
logiczny: sk;pl bierze siç nadzieja na uzyskanie 
pomocy? Nie istnieje prosta, uniwersalna odpo- 
wiedz na to pytanie. Decydenci organizacji ocze- 
kuj^cych ratunku maj^ pewne doswiadczenia -  
niekoniecznie wlasne, gdyz mog4 siç one równiez 
odwolywac do obserwacji dzialan ratunkowych 
podejmowanych w odniesieniu do innych organi
zacji. Jezeli przed upadlosci^ ustrzezono innych, 
oni równiez maj^ prawo oczekiwac tego samego. 
Decydenci zagrozonych organizacji wypracowuj^ 
takze hipotezy na témát interesôw lub motywa- 
cji potencjalnych ratowników: „Jestesmy jedyn^ 
(I11Z4 firm^ w miescie. Gdybysmy zbankrutowali, 
ucierpialaby na tym reputacja burmistrza”.

Oczekiwania mog4 byc trzezwe i realistyczne 
albo nieuzasadnione. Niekiedy licz^cy na pomoc 
blçdnie oceniaj^ sklonnosc potencjalnych ratow
ników do interwencji, ale nieuzasadnione nadzieje 
mog4 równiez ksztaltowac zachowania.

Logika omawianego procesu przedstawia siç 
nastçpuj^co. Zachowanie zainteresowanych or
ganizacji (zarówno ratowanych, jak i ratowników) 
mozna wyjasnic poprzez odwolanie siç do ich 
sklonnosci i w pierwszej fazie, zanim wyst^pi^ 
klopoty, i w drugiej, gdy pojawia siç wniosek 
o pomoc oraz podejmowana jest konkretna decy- 
zja co do jej udzielenia. Sklonnosci i ostatecznie 
zachowania ksztaltuj^ siç w wyniku motywacji 
oraz powstaj^cych w ich nastçpstwie uwarunko- 
wari psychologiczno-spolecznych. Jesli wezmie 
siç pod uwagç ich zbieznosc w czasie, omawiane 
zjawisko musi siç pojawic. In 114 kwesti'4 jest to,

ze ani czçstotliwosc jego wystçpowania, ani na- 
silenie nie S4 z góry przes^dzone.

1.4. Nastçpstwa

Korzystne skutki uratowania pewnej organi
zacji przed bankructwem mogij przewazac nad 
niekorzystnymi (zjawisko to omôwiç w tej czçsci 
podrozdzialu). M imo to uwazam syndrom SBC 
za zjawisko niezdrowe.

1. Syndrom SBC zachçca do zwiçkszania 
swobody wydatkôw. Nie ma potrzeby obawiac 
siç powaznych problemów finansowych, gdyz 
nie s tan 4 siç one kwesti^ zycia i smierci. Dziçki 
dzialaniom ratunkowym organizacja ma zapew- 
nione przetrwanie. Swoboda wydatkôw moze 
przyjmowac wiele róznych form:
• Popyt na rynku wzrasta, mimo ze pewnej 

jego czçsci nie odpowiadaj^ dostçpne srodki 
(zob. tom IV, rozdz. 4: artykul z 1983 r. na- 
pisany wspólnie z Jörgenem Weibullem pt. 
„Paternalism, buyers’ market, sellers’ mar
ket” [Paternalizm, rynek kupuj^cych, rynek 
sprzedaj^cych] oraz: Goldfeld, Quandt 1988, 
1990,1993; Magee, Quandt 1994; Pun 1995; 
Quandt 2000). Innymi slowy, popyt „wymyka 
siç spod kontroli”10.

• Decydenci rozpoczynaj4 nieodpowiedzialne 
inwestycje. Nie oceniaj^ z nalezyt^ staran- 
noscÍ4 czynników ryzyka ani mozliwych kon- 
sekwencji wlasnych dzialan w postaci strat. 
S^dz^, ze maj4 zabezpieczenie: w razie po
trzeby organizacja ratuj4ca odegra rolç ubez- 
pieczyciela. Przede wszystkim do tego zjawi- 
ska odnosi siç wyrazenie „pokusa naduzycia” 
(moral hazard) stosowane w standardowej 
ekonomii.
2. Syndrom SBC zmniejsza wrazliwosc decy- 

dentów na ceny i koszty. Kierownictwa organi
zacji ciesz^cych siç du74 pewnoscÍ4 wyratowania 
z powaznych klopotów finansowych nie máj 4 
motywacji do czynienia drobnych oszczçdno- 
sci, poniewaz ratownik i tak pokryje nadmierne 
wydatki wyzsze o rz4d wielkosci.

3. Syndrom SBC powoduje zmianç perspek- 
tyw dzialania menadzerów instytucji ubiegaj4~ 
cych siç o ratunek lub dotacje, a takze podzialu ich

10 Stephen Goldfeld i Richard Quandt nazywaj4 wzrost 
popytu wywolany syndromem SBC „efektem Kornaia”.
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uwagi i aktywnosci. Mniej energii przeznaczaje 
oni na usprawnianie dzialalnosci podstawowej 
(np. podwyzszanie jakosci wyrobów, obnizanie 
kosztów, marketing itd.). Zamiast tego wiçcej 
uwagi poswiçcaje rozwijaniu dobrych stosun- 
ków z potencjalnymi ratownikami, zdobywaniu 
mecenasów i dzialaniom na ich rzecz.

Trzy powyzsze zjawiska l^cznie obnizaje efek- 
tywnosc dzialania organizacji.

4. Syndrom SBC wpiywa równiez niekorzyst- 
nie na dobre obyczaje spoleczne. Powazne klopoty 
finansowe, o których wspomnialem wczesniej, 
w kazdym przypadku wiy/.;} siç z niedotrzymy- 
waniem uzgodnien, naruszaniem postanowien 
umów oraz innych zobowiyzari. Zwykle oznacza 
to, ze dluznicy nie splacaje dlugów wierzycielom, 
dostawcom ani wlasnym pracownikom. Syndrom 
SBC sprawia, ze decydenci rnaj g sklonnosc do 
niedotrzymywania umów, nieplacenia za towary 
lub uslugi, a takze do niesplacania zobowigzan. 
Uwazajg, ze jakos sobie poradzg, bo ktos inny 
za nich zaplaci11 (zob. mój artykul „Breaking 
promises” [tam anie obietnic] napisany w 2012 r. 
i przedrukowany w törnie IV jako rozdz. 13).

Postrzeganie swiata z perspektywy SBC sty- 
muluje procès redystrybucji uwazany przez wielu 
za niesprawiedliwy lub nieuczciwy. W  systemie 
socjalistycznym byla to reakcja na biurokratyczng 
redystrybucjç srodków wsród przedsiçbiorstw 
panstwowych. To samo oburzenie wielokrotnie 
odczuwa siç w obliczu nieuzasadnionej redystry
bucji zysków w ramach systemu kapitalistycz- 
nego. Porównywalne wrazenia pojawily siç, gdy 
w latach 2011—2013 rzgd Wçgier przejgl wiçk- 
szosc nieuregulowanych zobowigzan samorzgdów 
miejskich (opis i analiza tego zjawiska znajduje 
siç w Dodatku do niniejszego eseju).

W  tym miejscu wspomnç tylko o dwóch ty- 
powych naglówkach gazét, w których opubliko- 
wano artykuly na témát reakcji gmin nieobjçtych 
tymi wyjgtkowymi dzialaniami ratunkowymi: 
„Prezydenci 22 niezadluzonych miast wahj glowg 
w mur” (Éber 2014) i „Lepsi menedzerowie uka- 
rani” (Sóvágó 2013). Gospodarnym i uczciwym

11 Zob. tom IV, rozdz. 3, który zawiera przedruk mo- 
jego artykuiu z 1983 r. napisanego wraz z Ágnes Matits 
„Softness of the budget constraint -  An analysis relying 
on data o f firms” [Miçkkosc ograniczen budzetowych -  
Analiza na podstawie danych z firm].

wiedzie siç zle, a rozrzutnym i nieodpowiedzial- 
nym -  dobrze. Taki wniosek negatywnie wpiywa 
na obyczaje spoleczne.

1.5. Kilka zastrzezen

Pragn^c zachowac klarownosc wywodu, po- 
wyzej dokonalem kilku uproszczeri. Teraz nad- 
szedl czas na wiçkszg precyzjç.

W  wyjasnieniach odnoszç siç do „miçkkich” 
i „twardych” ograniczen, lecz w rzeczywis- 
tosci istniej^ stopnie miçkkosci i twardosci. 
Organizacje nie mog;j byc stuprocentowo pewne 
ratunku bez wzglçdu na to, w jakim  stopniu 
dotyczy ich syndrom SBC. Potencjalne zrôdlo 
finansowania moze dzialac niekonsekwentnie. 
W  takim wiçc sensie nie istniejg doskonale miçk- 
kie ograniczenia budzetowe. Z  drugiej strony, 
swiadomosc tego faktu moze sklonic organiza- 
cjç ubiegaj^c^ siç o pomoc do wlozenia jeszcze 
wiçkszego wysilku w zdobywanie przychylnosci 
potencjalnego ratownika.

Stopnie miçkkosci i twardosci wyrazajg wiçc 
bezpieczenstwo oczekiwan organizacji co do uzy- 
skania ratunku lub wsparcia: jakié istnieje subiek- 
tywne prawdopodobienstwo otrzymania pomocy 
w przypadku popadniçcia w klopoty finansowe? 
Trudno powiedziec, jak tego rodzaju subiek- 
tywne poczucie prawdopodobienstwa mozna by 
zaobserwowac i zmierzyc w praktyce. Jeden ze 
sposobów polega na wykorzystaniu kwestiona- 
riusza (Anderson et al. 2000), inny -  na analizie 
ekonometrycznej obiektywnie zaobserwowanych 
i zmierzonych pewnych zmiennych zastçpczych 
kwantyfikujgcych prawdopodobienstwo wdro- 
zenia akcji ratunkowej (Tjerbo, Hagen 2009; 
Pettersson-Lidbom 2010).

Jak wynika z powyzszej dyskusji, istnieje wiele 
rodzajôwzaleznosci miçdzy wnioskodawc;j o po
moc i organizacje mog^ce je zapewnic i wiele po
stád syndromu SBC oraz jego nasilenia w zalez- 
nosci od konkretnych okolicznosci wystçpowania. 
Syndrom ten jest wiçc niejednorodnym zbiorem 
zjawisk. Dlatego dobrze byloby siç powstrzymac 
od zbyt ogólnych stwierdzen na jego temat, np. 
od prostego stwierdzenia, ze ograniczenia bu
dzetowe w socjalizmie se miçkkie, a w kapitali- 
zmie -  twarde. To zastrzezenie prowadzi nas do 
kolejnego zagadnienia.
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2. Wystçpowanie syndromu SBC

Kiedy wystçpuje (na jakim  etapie historii), 
gdzie (wjakim systemie, wjakim sektorze, w ja- 
kiej sferze) orazjaksilnyi powaznyjest syndrom 
SBC? Byloby dobrze, gdyby mozna bylo odpo- 
wiedziec na te pytania, opieraj^c siç na wynikach 
szczegôlowych badari. Niestety, na razie mogç siç 
odwolac jedynie do wtasnych impresji pochodz^- 
cych z moich dociekan oraz kwerendy literatury 
poswiçconej temu zagadnieniu. Wspominam tu 
nie tylko o pracach wykorzystuj^cych aparat po- 
jçciowy teorii SBC, lecz takze o tych, w ktôrych 
kluczowym wyrazeniem do opisywania istoty 
problemu jest pokusa naduzycia.

2.1. System socjalistyczny 

a) Socjalizm klasyczny

W  1988 r. istnialo 26 krajów socjalistycznych. 
Podstawowe dane ich dotycz^ce zawartem w ta- 
beli na stronach 7—8 mojej wydanej w 1992 r. 
ksiiy/.ki The Socialist System. Teraz, z gór 4 20 lat 
pózniej, gdy piszç te slowa, liczba tych krajów 
spadla do dwôch. Wedlug przyjçtych wtedy kry- 
teriów, obecnie tylko Koreç Pólnocn^ i Kubç 
mozna bez zastrzezeri zaliczyc do panstw socjali
stycznych. Pytania postawione na poczigku tego 
podrozdzialu dotycz^ krajów z przeszlosci, a nie 
obecnych. Jednak warto je zadawac nie tylko dla- 
tego, ze to wlasnie dziçki obserwacji funkcjono- 
wania systemu socjalistycznego wykryto zjawisko 
SBC: w gospodarkach nakazowo-rozdzielczych 
przyjçlo ono bowiem skrajn^ formç, co sprawilo, 
ze stalo siç bardziej widoczne. Ponadto syndrom 
SBC w socjalizmie zapewnia doskonaly punkt 
wyjscia do badari podobnych zjawisk wystçpu- 
j^cych w kapitalizmie.

W  moich pracach wyrózniam dwie fazy lub 
prototypy systemu socjalistycznego: socjalizm 
klasyczny i pewne jego odmiany; innymi slowy, 
model stalinowski oraz poststalinowski socjalizm 
reformowany.

W  klasycznym systemie socjalistycznym ogra
niczenia budzetowe obowiijzuj^ce firmy panstwowe 
mialy oczywiscie charakter miçkki. Naklady 
i poziom produkcji przedsiçbiorstw wyrazano 
w kategoriach pieniçznych. W  oficjalnych pod- 
rçcznikach ekonomii politycznej deklarowano,

ze przychody firm rnuszg pokrywac ponoszone 
przez nie wydatki. Ta zasada autonomicznego 
rozliczania kosztów w literaturze czçsto wy
stçpuje pod rosyjsk'4 nazw;j chozrasczet (Joffe 
1949). Ograniczenia budzetowe istnialy wiçc 
na papierze. Oprôcz obowi^zkowych pozycji 
w planie przedsiçbiorstwa widnial takze zysk. 
Ale szefów przedsiçbiorstw nie mobilizowano 
do osiijgania tego celu, nie dostarczano im tez 
silnych bodzcôw materialnych ani etycznych do 
takiego postçpowania (zob. Kornai 1959). Bez 
wzglçdu na to, czy przedsiçbiorstwo przynosilo 
dochód, czy straty, nie mialo to wplywu na jego 
pózniejsze funkcjonowanie ani na rozwôj. Straty 
pokrywano automatycznie lub kontrolowane 
administracyjnie ceny co jakis czas korygowano 
tak, by odzwierciedlic ponoszone koszty. Od 
przedsiçbiorstw panstwowych oczekiwano przede 
wszystkim wykonania planu produkcji. Decyzje 
inwestycyjne okreslaly przewidywane zdolnosci 
produkcyjne oraz termin rozpoczçcia produkcji. 
Spodziewana rentownosc nie odgrywala tu istotnej 
roli. Oczywiscie istnial pewien docelowy poziom 
kosztów, ale jego przekroczenie bagatelizowano. 
Karano opóznienia w oddawaniu nowych obiek- 
tôw do uzytku. Jezeli inwestycja przynosila straty 
w w^skim, ksiçgowym sensie, np. dlatego, ze nie 
szczçdzono kosztów, by ukoiíczyc prace na czas, 
straty pokrywano w takiej czy innej formie.

Decyzje dotycz^ce finansowania wladz cen- 
tralnych, organizacji nadzorowanych przez samo- 
rz^dy lokalne (samorz^dy gminne na Wçgrzech, 
rady w ZSRR) lub innych instytucji panstwowych 
podejmowaly organy nadrzçdne odpowiedzialne 
za dan4 organizacjç oraz za egzekwowanie dy- 
scypliny finansowej. Rózne organizacje niepan- 
stwowe (zwi4zki zawodowe, samorz^dy zawo- 
dowe, stowarzyszenia mlodych, liga kobiet itp.) 
dzialaly jako tzw. pasy transmisyjne s lu ic e  do 
przekazywania ludziom decyzji podejmowanych 
przez partiç-panstwo. Istnienie tych organiza
cji zalezalo wyí^cznie od tego, czy przywôdcy 
partii-panstwa chcieli je wykorzystywac oraz jak 
wiele srodkôw byli sklonni na nie przeznaczyc. 
Nawet nie rozwazano pomyslu odchudzania lub 
zakonczenia dzialalnosci tego rodzaju „organi
zacji spolecznych” z powodu braku pieniçdzy na 
ich utrzymanie.

Odwoluj4c siç wiçc do terminologii sluz4cej 
opisowi syndromu SBC, mozna powiedziec, ze
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ograniczenia budzetowe byly bardzo miçkkie 
we wszystkich sferach dzialania panstwa oraz 
tam, gdzie obserwowano chocby czçsciowe jego 
wplywy.

Jedynymi organizacjami, w których ogra
niczenia mialy charakter twardy, pozostawaly 
gospodarstwa domowe. W  klasycznym syste- 
mie socjalistycznym oprócz kilku niewielkich, 
sporadycznych wyj ;jtków, nie istnialy dia nich 
banki ani kredyty komercyjne12. Nie bylo kart 
kredytowych. Konsumenci placili zgóry gotówk;j. 
Nawet gdyby chcieli, nie mogli wydac wiçcej, niz 
mieli, ani popasc w dlugi.

b) Socjalizm zreformowany

Niektóre kraje socjalistyczne -  do pionierów 
zaliczaly siç Jugoslawia, Wçgry i Polska -  wpro- 
wadzily reformy wzmacniaj^ce rolç koordynacji 
rynkowej. Panstwa te wwielu aspektach róznily 
siç od siebie, m.in. dystansem wobec starego 
porz^dku gospodarczego i tempa odchodzenia 
od niego, mialy jednak jedn^ wspóln^ cechç: 
kazdy z nich staral siç pol^czyc centralnie stero- 
wany system gospodarczy ze zdecentralizowan^ 
gospodark^ rynkow;p

Reformy mialy na celu stworzenie systemu 
gospodarczego daj^cego przedsiçbiorstwom 
paristwowym wiçksz^ autonomiç. Wprowadzaly 
zachçty finansowe dia ich kierownictw — do pew- 
nego stopnia takze w zakresie rozwoju — które 
mialy dijzyc do rentownosci, zamiast wypelniac 
polecenia centralnych planistów. W  tych wa- 
runkach kwestia zysku lub straty znów nabrala 
wagi. Jakié konsekwencje czekaly firmy przyno- 
sz^ce straty? W  wiçkszym lub mniejszym stop- 
niu w  zreformowanych krajach socjalistycznych

12 Istnialy dwa systemy odwróconego kredytowania, w ra- 
mach których to obywatele pozyczali panstwu. Jednym 
z nich by! osobliwy sposób nabywania obligacji emitowa- 
nych przez panstwo. W  gospodarce rynkowej obywatele 
kupuj^ obligacje z wlasnej i nieprzymuszonej woli, lecz 
w systemie socjalistycznym wywierano na nich bardzo 
silne naciski. Kolejny rodzaj odwróconego kredytowania 
wystçpowal podczas sprzedazy samochodów osobowych. 
Nabywcy czekali calymi latami na odbiór pojazdu, lecz 
calosc lub czçsc ceny zakupu musieli zaplacic z góry. 
Innym i slowy, obywatele pragn^cy nabyc samochody 
pozyczali picniíjdzc paristwowej instytucji handluj^cej 
pojazdami.

pewn'4 rolç zacz^l odgrywac procès kredytowania 
przedsiçbiorstw przez banki. Jednak powodowalo 
to kolejny dylemat: co robic, jezeli dluznik nie 
mógl splacic zaciijgniçtego kredytu?

Te okolicznosci (nowe i nieznane kierowni- 
ctwom przedsiçbiorstw dzialaj^cym w ramach 
klasycznej uspolecznionej gospodarki socjali- 
stycznej) sprawily, ze kwestia miçkkosci lub twar- 
dosci ograniczen budzetowych nabrala duzego 
znaczenia. Aie reformy nie przyniosly poz^da- 
nych efektów. Mimo czçsciowego lub calkowi- 
tego demontazu opartego na planowaniu systemu 
nakazowo-rozdzielczego i daleko id^cych zmian 
mechanizmów koordynacji w gospodarce ograni
czenia budzetowe pozostaly miçkkie. Szczególn^ 
uwagç wypada tu zwrócic na doswiadczenia wç- 
gierskie, gdzie najdalej zaszly d^zenia do ograni
czenia roli centralnego planowania i najbardziej 
wzrosla róla rynku. Lecz nawet to nie wystarczylo 
do wprowadzenia twardszych ograniczen budze
towych13. Polska i Jugoslawia mialy podobne do
swiadczenia w okresie reformowania gospodarki 
socjalistycznej. Zupelnie inaczej wygkglata sy- 
tuacja w dzialaj^cym na niewielk;j skalç sektorze 
prywatnym, który zacz^l siç rozwijac w  tamtym 
czasie. Dia tych malych jednostek gospodarczych 
ograniczenia budzetowe byly twarde od samego 
pocz^tku i takie tez pozostaly14.

Spójrzmy teraz z perspektywy historycznej na 
system socjalistyczny ijego dwa prototypy: socja
lizm klasyczny i zreformowany. Kilkadziesi^t lat 
pózniej nadal uwazam za zasadne moje stwier- 
dzenie zawarte w wydanej w 1980 r. ksi^zce 
Economics of Shortage, ze ograniczenia budzetowe 
dotyczíjce przedsiçbiorstw panstwowych byly 
miçkkie nie tylko w socjalizmie klasycznym, lecz 
takze w gospodarce czçsciowo zreformowanego 
„rynkowego” socjalizmu.

13 Zob. „The Hungarian reform process: Visions, hopes 
and reality” [Wçgierski procès reform: wizje, nadzieje 
i rzeczywistosc] (Kornai 1986) oraz „Market socialism re
visited” [Nowe spojrzenie na socjalizm rynkowy] (Kornai 
1993).
14 Kredyt konsumencki pojawil siç równiez w zrefor- 
mowanej gospodarce socjalistycznej, przede wszystkim 
w postaci kredytów hipotecznych na budowç mieszkari 
i domów jednorodzinnych. Zazwyczaj splatç tych kredy
tów scisle egzekwowano, wiçc ich zaci^ganie nie prowa- 
dzilo do znacznego zmiçkczenia ograniczen budzetowych.
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Jednak od tamtego czasu zmienilem pogl^dy 
w dwôch istotnych kwestiach.

1. Rola syndromu SBC w objasnianiu funk- 
cjonowania gospodarki niedoboru. W  pracy 
opublikowanej jeszcze w 1978 r. (i przedrukowa- 
nej jako rozdz. 1 tego tomu) zawarlem podsumo- 
wanie moich pogl^dôw w latach, gdy pracowalem 
nad Economies o f Shortage. Stwierdzilem wtedy, 
ze aby w danej gospodarce pojawily siç chro- 
niczne, powszechne niedobory, musi jednoezes- 
nie wyst;jpic kilka czynników. Sposród nich za 
najwazniejszy, za swego rodzaju sifç sprawczij, 
uznalem miçkkie ograniczenia budzetowe. Bez 
twardych ograniczen powstrzymuj^cych d^zenie 
do ekspansji i jej najwazniejszy przejaw -  glód in- 
westycyjny- popyt na dobra inwestycyjne bçdzie 
nienasycony. Chociaz ograniczenia budzetowe 
w sektorze gospodarstw domowych s'4 twarde, 
co ogranicza popyt z ich strony, istnieje wiele 
przeciekôw miçdzy rynkami inwestycyjnym, 
produkcji i dóbr konsumpcyjnych. Jezeli popyt 
inwestycyjny „wymyka siç spod kontroli”, ma on 
sklonnosc do sci^gania podazy ze wszystkich 
rynkôw.

Moje pózniejsze, zmodyfikowane stanowi- 
sko wobec tej kwestii przedstawia siç nastçpu- 
j^co: podtrzymujç wczesniejsze stwierdzenie, ze 
wplyw tych czynników jest warunkiem koniecz- 
nym do powstania gospodarki charakteryzuj^cej 
siç chronicznym i powszechnym niedoborem. Ale 
do tego muszç dodac nastçpuj^ce zastrzezenie: 
syndrom SBC to warunek konieczny, ale niewy- 
starczaj^cy. Pozostale warunki musz^ rôwniez 
zostac spelnione.

Kwestia ta wywolala miçdzynarodowq. debatç. 
Sposród krytyków mojego stanowiska wymieniç 
Stanislawa Gomulkç — ekonomistç polskiego 
pochodzenia, ktôry wtedy nauczal w Anglii. Jego 
artykul pierwotnie ukazal siç w jçzyku angielskim 
w 1985 r. Odpowiedzialem mu dwa lata pózniej. 
Tekst, o ktôrym mowa, zostal przedrukowany 
w rozdziale 6 niniejszego tomu.

Koryguj^c swoje pogl^dy wyrazone w Eco
nomies o f Shortage oraz w odpowiedzi na artykul 
Gomulki, jeszcze w okresie socjalizmu, muszç 
przyznac, ze nie oparlem siç sklonnosci do au- 
tocenzury. Nawet nie staralem siç zwrôcic uwagi 
na najwazniejszy czynnik — system socjalistyczny 
nie tolerowal swobodnego wejscia prywatnych 
przedsiçbiorcôw w sferç produkcji ani zakrojonej

na szersz4 skalç ewolucji w sektorze przedsiç- 
biorstw w oparciu o wlasnosc prywatn^. Nie 
wspomnialem takze (a raezej s^dzilem, ze nie 
wolno mi o tym wspominac), iz decyduj^c^ rolç 
w eliminaeji niedoborów odgrywa swobodny 
naplyw towarôw importowanych.

Tocz^ca siç debata wywarla pewien wplyw na 
moje poghjdy, jednak bardziej przekonuj^cy oka- 
zalo siç oddzialywanie zmian zachodz^cych wo- 
kól mnie i teoretycznych refleksji na ich temat. Na 
etapie zreformowanej gospodarki socjalistycznej 
na Wçgrzech w latach siedemdziesi^tych, a nawet 
bardziej osiemdziesi^tych dalo siç zaobserwowac 
rozwôj legalnej, tolerowanej lub ukrytej prywatnej 
dzialalnosci gospodarezej (by wspomniec tylko 
o rodzinnych gospodarstwaeh rolnych pomoeni- 
czych wobec panstwowych gospodarstw rolnych 
czy tez o róznych innych formach dzialalnosci 
maszek [sektora prywatnego]). W  tamtym czasie 
sektor ten doslownie eksplodowal aktywnosci^, 
wytwarzaj^c znaczn^ czçsc produkcji zywnoscio- 
wej i uslug po uwolnionych cenach. Wypelnial 
on luki w podazy, ktôrych nie mogly wypelnic 
przedsiçbiorstwa panstwowe, spóldzielnie ani im
port kontrolowany przez panstwo. Wyjasnia to, 
dlaczego wlasnie w tych sektorach przestala ist- 
niec gospodarka niedoboru, co dotyczy zwlaszcza 
produkcji zywnosci, podezas gdy w pozostalych 
dziedzinach stan ten nadal przewazal.

Swoje zmodyfikowane stanowisko przedsta- 
wilem w artykule „Eliminating the shortage 
economy” [Eliminacja gospodarki niedoboru] 
opublikowanym w 1995 r., którego wersjç w jçzyku 
wçgierskim z 1994 r. przedrukowano w rozdz. 8 
tomu IV. Wtedy przestaly juz istniec wszelkie 
barieryograniczaj^ce wolnosc slowa. W  omawianej 
pracy podsumowalem wszystkie koniecznie -  i wy- 
starczaj^ce — warunki lez^ce u podstaw gospo
darki chronicznego niedoboru. Po ich usuniçciu 
powszechne braki musialy znikn^c (chociaz nie 
wykluczalem mozliwosci istnienia chronicznych 
niedoborów w niektôrych sektorach). Wystarczy, 
ze Czytelnicy zerkmj na rycinç 3 w tym artykule. 
Teraz miçkkie ograniczenia budzetowe dotycz^ce 
przedsiçbiorstw nie stanowi;j. juz glôwnej sily 
sprawezej, lecz jeden z czynników wyjasniaj^cych, 
czyli wreszcie trafily na wlasciwe miejsce. Jest 
to najwazniejszy posredni czynnik wyjasniajíjcy, 
ktôry powinien znajdowac siç w ramach drugiego 
ogniwa zlozonego lancucha przyczynowego.
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Stwierdzilem, ze nawet mimo obowiíjzywania 
miçkkich ograniczen budzetowych w sektorze 
przedsiçbiorstw panstwowych, chroniczne i in- 
tensywne niedobory zrtikníj z sektorów, w których 
dopusci siç do dzialania firmy prywatne. Mog^ 
one z naddatkiem zaspokoic popyt, któremu nie 
potrafi sprostac sektor panstwowy.

Za doskonal^ ilustracjç tej prawidlowosci 
moze posluzyc gospodarka Chin15. W  tym kraju 
nadal istnieje dose duzy sektor przedsiçbiorstw 
panstwowych, w którym tak samo intensyw- 
nie jak wczesniej wystçpuje syndrom SBC (Wu 
2002, 2005; Xu 2011; Zhang, Freestone 2013). 
Jednak obeenie nie pojawiaj^ siç tam chroniczne, 
powszechne niedobory, gdyz rynek jest zalany 
towarami i uslugami dostarczanymi przez firmy 
prywatne. Mimo obowi^zuj^cych ograniczen, na 
runku pojawiaj^ siç takze towary z importu. Na 
wiçkszosc dóbr i uslug obowi;jzuj;j ceny dykto- 
wane przez rynek; tylko niewielka ich czçsc jest 
nadal regulowana przez paristwo.

2. W zglçdna waga nastçpstw syndromu 
SBC. Pomysl dotycz^cy miçkkich i twardych 
ograniczen budzetowych przyszedl mi do glowy, 
gdy poszukiwalem przyczyn chronicznego niedo- 
boru. Wiedzialem od samego pocz^tku — i pisa
lem o tym w swoich pracach — ze syndrom SBC 
niekorzystnie wplywa na wydajnosc. Aie kon- 
centrowalem siç na zwi^zkach SBC —> niedobory, 
natomiast zwi^zkowi SBC —> utrata efektywnos'ci 
poswiçcilem mniej uwagi.

T ak  wiçc juz wtedy, na samym pocz^tku, 
stwierdzilem, ze syndrom SBC moze równiez 
wyst^pic w systemie kapitalistycznym. lm  in- 
tensywniej siç nim zajmowalem, tym bardziej 
uswiadamialem sobie zaleznosc SBC —► utrata 
efektywnos'ci. Od dluzszego czasu zywiç prze- 
konanie, ze powinno siç zwracac uwagç na ten 
syndrom przede wszystkim ze wzglçdu na jego 
szkodliwy wplyw na efektywnosc gospodarki.

15 W  dalszym ci^gu rozwazan wspomnç jeszcze o gos- 
podarce Chin. Do tego kraju nie mozna zastosowac 
periodyzaeji, w której lata 1989-1990 traktuje siç jako 
ostry rozdzial miçdzy procesem reform w ramach sy- 
stemu socjalistycznego i transformacj;} postsocjalistyczn^. 
W  Chinach system ulegal stopniowym przemianom, tak 
ze jego kolejne etapy niemal zlewaly siç ze sob^.

2.2. System kapitalistyczny

a) Sektory narazone na wystçpowanie 
syndromu SBC

Syndrom SBC wywiera wplyw (z rózn^ siltj.) 
na kilka sfer dzialania systemu kapitalistycznego. 
Pojawia siç nie tylko sporadyeznie ze wzglçdu na 
losowe konstelacje uwarunkowah. Niektóre kom- 
binaeje instytucji i wzorców zachowan wystçpuje 
regularnie, w wiçkszosci przypadków (chociaz nie 
we wszystkich) prowadz^c do SBC. Z  kolei inne 
czçsci systemu s íj w  znacznym stopniu wolne od 
tego syndromu -  po prostu wykazuj'4 odpornosc 
na to patologiczne zjawisko.

Ponizej przedstawiam listç dziewiçciu obsza- 
rów lub rodzajów organizaeji szczególnie podat- 
nyeh na wystçpowanie syndromu SBC.

1. Przedsiçbiorstwa pozostajíjce wlasnos- 
ciíj panstwa. Tutaj odwolam siç do doswiad- 
czen wçgierskich. Od dawna wiadomo, ze Bu- 
dapesztanskie Przedsiçbiorstwo Transportowe 
(BKV) i Wçgierskie Koleje Panstwowe (MAV) 
generujij duze straty. Najwyrazniej kontrolo- 
wane przez panstwo ceny transportu publicznego 
okreslono na poziomie, na którym przychody ze 
sprzedazy biletów nie pokrywaj^ kosztów eksplo- 
ataeji, nie wspominaj^c o nakladach na rozwôj. 
Jak powinno siç podzielic te koszty miçdzy pa- 
sazerôw, wladze centralne i samorzijdy lokalne? 
Nie jest moim zadaniem przedstawianie szeze- 
gólowych odpowiedzi na to pytanie, gdyz istnieje 
wystarczaj^co obszerna literatura na ten temat. 
Wymaga to wprowadzenia przemyslanych roz- 
wi^zan, a potem od czasu do czasu drobnych ko- 
rekt. Zamiast tego mamy do czynienia z ci^glymi 
negoejaejami, protestami, grozbami, pismami 
procesowymi oraz z dotrzymywaniem i lamaniem 
obietnic. Zadluzenie przedsiçbiorstwa panstwo- 
wego zostaje czçsciowo lub w calosci splacone, 
a nastçpnie caly procès rozpoczyna siç od nowa. 
Tego rodzaju wydarzenia bezspornie stanowi^ 
objawy syndromu SBC. Firmy te oczekujij, ze 
sytuaeja nie pogorszy siç az do stanu, w którym 
tramwaje, autobusy i pocnjgi na dluzszy czas 
przestan^ kursowae. A  wiçc istnieje uzasadnione 
przyczyny oezekiwania na ratunek.

Przedsiçbiorstwa panstwowe w wielu innych 
krajach znajdujij siç w podobnej sytuacji.
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2. Lokalne i regionalne organizacje samo- 
rz^dowe. W  sporej liczbie krajów borykaj^ siç 
one z dlugoterminowymi deficytami, niezapla- 
conymi rachunkami, nagromadzonymi dlugami 
i z niewyplacalnosci^. W  wielu, choc nie we 
wszystkich, panstwach przeprowadza siç ,,kon- 
solidacjç”, w wyniku której przezywaj^ce klo- 
poty finansowe organizacje nadzorowane przez 
samorzijdy lokalne zostaj4 uratowane. Istnieje 
obszerna literatura poswiçcona temu przejawowi 
syndromu SBC16. W  Dodatku do niniejszego 
Wstçpu przedstawilem dane na temat zadluze- 
nia organizacji nadzorowanych przez samorz^dy 
lokalne oraz dzialan oddluzaj^cych wszystkie 
gminy, przeprowadzonych przez wladze cen- 
tralne Wçgier w latach 2011-2013. Tç historiç 
mozna uznac za przyklad klasyczny, zaslugujijcy 
na miejsce w podrçcznikach opisuj^cych syndrom
SBC.

3. Finansowane z budzetu instytucje i or
ganizacje pozarz.ijdowe. Do tej grupy nalezij 
organizacje o hybrydowej formie wlasnosci ma- 
j^ce pewne cechy wspólne z instytucjami budze- 
towymi i z przedsiçbiorstwami17. W  kategoriach 
finansowych zwykle môwi siç, ze dzialaj'4 one na 
zasadzie non-profit. Do tego typu mozna zaliczyc 
wiçkszosc szpitali, przychodni, muzeôw, galerii 
sztuki oraz niekomercyjnych teatrôw i oper18. 
Dzialalnosc o charakterze non-profit oznacza, 
ze jej kosztów nie pokrywaj^ calkowicie przy-

16 Zob. np. Qian, Roland 1998; Rodden et al. 2003; Fink, 
Stratmann 2011; Baskaran 2012; Dietrichson, Ellegârd 
2033; Josselin et al. 2013; Padovano 2013. NaW çgrzech 
problem ten wystçpuje ze szczególnym nasileniem (zob. 
Vasvári 2013).
17 Mehrdad Vahabi (2011) wprowadzil pojçcie „sektora 
parapanstwowego” (parastatal sector), do którego nalczkj 
dwie dose nietypowe instytucje powolane do zycia przez 
rz^d federalny USA: Fannie Mae i Freddie Mac. W  nich 
takze wystçpuje syndrom SBC.
18 Syndrom SBC w sluzbie zdrowia jest przedmiotem 
mojego artykulu „The soft budget constraint syndrome 
in the hospital sector” [Syndrom miçkkich ograniczen 
budzetowych w sektorze szpitalnym] (2009), ktôry ukazal 
siç drukiem jako rozdz. 9 tomu IV. Zjawisko to omawia 
takze kilku innych autorów, np.: Bordignon, Turati 2009; 
Tjerbo, Hagen 2009; Crivelli et al. 2010; Brekke et al. 
2013. Karen Eggleston i Yu-Chu Shen (2011) zwracaj^ 
uwagç, ze nacisk na utrzymywanie twardych ograniczen 
budzetowych i zwiy/.ane z tym ciçcia kosztów mog;; 
doprowadzic do pogorszenia jakosci opieki.

chody ze sprzedazy uslug ich odbiorcom. A wiçc 
organizacje te S4 uzaleznione od dotaeji wladz 
centralnych i lokalnych. Mamy tu do czynienia 
z sytuacjij podobn^ do opisanej w typie pierw- 
szym (przedsiçbiorstwa paristwowe): organizacje 
wielokrotnie znajdujij siç na skraju katastrofy 
finansowej i apeluj^ o pomoc, ktôrç czçsto otrzy- 
muji|. Do pewnego stopnia oczekuj^ jej i zwykle 
nie spotyka ich zawód1'.

4. Banki. Odwoluj^c siç wyl^cznie do su- 
chych faktów z historii gospodarezej, ekonomisci 
badaj^cy przebieg kryzysôw zwracaj^ uwagç na 
nastçpuj^Cij kolejnosc wydarzen. Jezeli nie po- 
dejmuje siç dzialan ratunkowych wobec banku, 
ktôry znalazl siç na skraju upadlosci, wsrôd jego 
klientôw — deponentôw i innych wierzycieli — 
wybucha panika napçdzana obawami o utratç 
oszczçdnosci. Wplywa to negatywnie na plyn- 
nosc banku, co z kolei wywoluje efekt domina 
wsrôd innych instytucji finansowych, ostatecznie 
rozprzestrzeniaj 4c siç na cahj gospodarkç. Takie 
wydarzenia mialy miejsce w latach 1929-1932 
na poez^tku Wielkiego Kryzysu. Ostatni kryzys 
finansowy spowodowal upadek banku Lehman 
Brothers w dniu 15 wrzesnia 2008 r.

Tego rodzaju kryzysôw mozna unikn^c, jezeli 
administraeja finansowa kraju lub sam sektor 
finansowy przyjdzie z pomoc^ zagrozonemu 
bankowi. Niekiedy banki zagraniczne Ixjdz miç- 
dzynarodowe organizacje finansowe decyduj4 siç 
na wspólne podejmowanie akcji ratunkowych. 
W  amerykariskich krçgach biznesowych czçsto 
môwi siç o bankach, ze S4 „zbyt duze, by upasc”. 
Omawiana praktyka stala siç tak powszechna 
(pod tym wzglçdem przypadek Lehman Brothers 
byl wyj^tkowy), ze banki teraz zupelnie swia- 
domie IÍCZ4 na dzialania ratunkowe (zob. Stern, 
Feldman 2004; Khwaja, Mian 2005; Buiter 2009; 
Gros 2012). StanowÍ4 wiçc typowe przyklady 
syndromu SBC w praktyce.

5. Niezastíjpione firmy prywatne. Do tej 
grupy zaliczaj4 siç przede wszystkim gigantyezne 
firmy zatrudniaj^ce dziesi^tki tysiçcy pracow- 
ników (np. duze fabryki pojazdów lub samolo-

19 W  ostatnich latach rzíjd Wçgier rozszerzyl sektor 
non-profit przede wszystkim w dziedzinie uzytecznosci 
publicznej, lecz takze w innych. Decyzje te zapowiadajíj 
dalszy rozwój sfery, w której obowi^zuj^ miçkkie ogra
niczenia budzetowe.
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tów). Tutaj równiez slyszy siç opinie, ze sí| one 
„zbyt duze, by upasc”, gdyby bowiem upadly, 
wywolalyby ogromny skok bezrobocia, co po- 
ci^gnçloby za sob 4 falç bankructw ich dostawców. 
Gigantyczne firmy wywieraj^ wyj^tkowo duze 
naciski na panstwo, aby wybawilo je z klopo- 
tów. Podobnie silri'4 pozycjç przetargow^ ciesz^ 
siç przedsiçbiorstwa prywatne, które nie musz'4 
byc duze — wystarczy, ze máj4 naturalny mo
nopol (Segal 1998). M im o dominaeji wlasnosci 
prywatnej sklonnosc do wystçpowania objawów 
syndromu SBC pojawia siç wtedy, gdy firma czuje 
siç niezbçdna.

Tabela w moim artykule (rozdz. 12 w tö
rnie IV) „The soft budget constraint syndrome 
and the global financial crisis” [Syndrom miçk- 
kich ograniczen budzetowych a globalny kryzys 
finansowy] (Kornai 2009) zawiera dlug4 listç 
najwazniejszych, powszechnie znanych dzia- 
lah ratunkowych podejmowanych w najbardziej 
rozwiniçtych krajach swiata wobec firm typu 
czwartego i pÍ4tego. Publikacje na temat tych 
dzialan z pewnosci^ przyezynily siç do ogól- 
noswiatowego wzrostu czçstosci wystçpowania 
syndromu SBC.

Na Wçgrzech dose czçsto zdarza siç, ze kluby 
sportowe (organizaeje jawnie lub niejawnie ko- 
mercyjne, bçd4ce wlasnoscÍ4 prywatn^) poszu- 
ku)4 ratunku u panstwa i go otrzy 11111)4. Muszç 
przyznac, ze do niedawna uwazalem to zjawi- 
sko za czysto wçgiersk^ osobliwosc, aie ostatnio 
przeczytalem artykul zatytulowany „Soft budget 
constraints in professional football” [Miçkkie 
ograniczenia budzetowe w futbolu zawodowym] 
(Storm, Nielsen 2012), którego autorzy opisuj^ 
przypadki wielu stricte komercyjnych, prywatnych 
klubów sportowych w Europie otrzymuj^cych 
regularne dotaeje panstwowe na pokrycie strat 
z prowadzonej przez nie dzialalnosci. Co wiçcej, 
kluby te wrçcz ich oczekuj^. Te znane w swiecie 
dobrze wiedz^, ze ich upadek oznaezalby utratç 
prestizu wsród kibiców pilki noznej w ich miescie, 
regionié czy kraju. To daje im siln4 pozycjç prze- 
targow4 (zob. tez: Andreff2011; Storm 2012).

6. D uze, priorytetowe przedsiçwziçcia fi- 
nansowanezesrodkówpublicznych. W  niektó- 
rych przypadkach w realizaeji tych przedsiçwziçc 
uczestnicz4 zarówno firmy panstwowe, jak i pry
watne, podezas gdy w innych wykonawcami S4 
wyl^cznie podmioty prywatne. Dwa sztandarowe

przyklady to ponaddzwiçkowy samolot pasazer- 
ski Concorde oraz Eurotunel pod kanalem La 
Manche I4CZ4CV Wielkq. Brytaniç z Francj^. Tç 
listç mozna uzupelnic o wiele duzyeh zamówieh 
wojskowych oraz inwestycje o charakterze infra- 
strukturalnym. Widac tu bliskie powinowactwo 
z typem pi^tym (szósty nalezaloby uznac za jego 
podtyp). Ich wspólnym mianownikiem jest to, ze 
zadne przedsiçbiorstwo nie odpowiada za ealose 
przedsiçwziçcia, którego realizaejç bezposrednio 
nadzoruje instytueja paristwowa. Moze to pro- 
wadzic do rozmywania siç granic miçdzy srod- 
kami publicznymi i prywatnymi. Na tego rodzaju 
projekty czçsto wydatkuje siç olbrzymie sumy, 
a postçpy prac sledzi z uwag4 opinia publiczna 
(chyba ze chodzi o realizaejç tajnych planów 
militarnych). Ta sytuacja stwarza wymarzone 
warunki dia wyst^pienia syndromu SBC. Nie 
mozna takiego przedsiçwziçcia przerwac bez 
wzglçdu na poziom wydatków.

W  Wikipedii pod haslem cost overrun (prze- 
kroczenie kosztów) mozna znalezc 37 slynnych, 
a moze raczej nieslawnych gigantyeznyeh in- 
westyeji. Oprócz dwóch wyzej wymienionych 
znajduj4 siç tu stadiony olimpijskie w Sydney 
i Montrealu, budynek Szkockiego Parlamentu, 
dwa modele samolotu produkowanego przez 
firmç Airbus oraz system tuneli w Bostonié (tzw. 
Big Dig). Concorde kosztowal 12, a budynki 
opery w Sydney — 15 razy wiçcej, niz przewidy- 
waly pierwotne szacunki. Najnowszym przykla- 
dem tego rodzaju dzialan S4 Zimowe Igrzyska 
Olimpijskie w Soczi, których koszt to 51 mid 
dolarów zamiast planowanych 12, czyli wiçkszy 
niz l^cznie do tej pory wszystkich zimowych 
olimpiád. Do grupy tej zalicza siç takze, chociaz 
na znacznie skromniejsz4 skalç, czwarta linia 
metra w Budapeszcie oraz centrum kultury CET 
w Peszcie.

7. Firmy i producenci indywidualni korzy- 
stajíjcy ze wsparcia sektorowcgo. Pomoc moze 
byc przyznawana pod naciskiem przemyslowych, 
branzowych lub terytorialnych grup interesów, 
lobbystów oraz sil politycznych. Typowym przy- 
kladem S4 róznorodne dotaeje udzielane pro- 
ducentom rolnym w Unii Europejskiej (Rizov 
et al. 2012). Próby obnizenia subwencji lub ich 
calkowitej likwidacji utrudniaj^ powracaj^ce 
spory polityczne i akeje protestacyjne. Kwestia 
ta wei^z pozostaje aktualnym tematem débat
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i negocjacji. Niezmiennie przytacza siç argument, 
ze w przypadku braku wsparcia gospodarstwa 
rodzinne zbankrutuj^. História dotacji dla rol- 
nictwa w Ameryce i Europie rôwniez obrazuje 
trudnosci w zwalczaniu syndromu SBC.

8. Prywatne fïrmy ratowane poprzez dziala- 
nia korupcyjne. W  typie siôdmym wymienilem 
dotacje zgodne z prawem oraz z obowi;|zuj;jcymi 
normami etycznymi (choc mogi| one miec w;p- 
pliw^ przydatnosc). Do typu ôsmego zalicza siç 
postçpowanie nieetyczne, czçsto otwarcie lub 
skrycie niezgodne z prawem. Jezeli firma pry- 
watna wpadnie w powazne tarapaty finansowe, 
zbankrutuje bez ingerencji z zewn^trz. Ale moze 
zostac uratowana, jezeli otrzyma jak^s formç 
wsparcia od instytucji panstwowej (np. poprzez 
obnizenie naleznosci podatkowych, podwyzkç 
cen placonych za zamôwienia publiczne itp.). 
Wymaga to tylko przekupienia osôb przygoto- 
wupjcych lub podejmuj^cych decyzjç w tej spra- 
wie. Im wiçksza szansa na powodzenie dzialari 
korupcyjnych, tym bardziej miçkkie ograniczenia 
budzetowe.

Rozdzielilem typy siódmy i ôsmy, chc^c za- 
chowac teoretyczn^ jednoznacznosc klasyfikacji. 
W  praktyce granica ta czçsto ulega zatarciu.

9. W ladze panstwowe. Liczne przyklady 
z historii wskazujij, ze wladze panstwowe maj^ 
sklonnosc do wpadania w tarapaty finansowe. 
Problem ten moze przybierac rózne formy, osta- 
tecznie sprowadza siç jednak do kwestii platnosci: 
rezerwy wyczerpujij siç, a przychody nie rôwno- 
waz$ rozchodôw. Czçsciej spotyka siç kryzysy 
zadluzenia: brak srodkôw na splatç odsetek i rat 
kapitalowych, co prowadzi do utraty dostçpu do 
nowych kredytów. Katastrofa jeszcze nie wyst^- 
pila, lecz wyraznie widac zagrozenie, wiçc zrôdla 
kredytu wysychaj^. Tego rodzaju kryzysy poddali 
analizie z perspektywy historycznej autorzy zna- 
cz^cej i powszechnie podziwianej pracy Carmen 
Reinhart i Kennetha Rogoffa (2009). Przesledzili 
oni wnikliwie wydarzenia z ostatnich dwôch 
stuleci, w tym wszystkie kryzysy gospodarcze 
wystçpuj^ce w tym dose dlugim przedziale czasu 
w 66 krajach maj^cych najwiçkszy udzial w swia- 
towym PKB. Jak dowodz^ autorzy, 320 kryzysôw 
wyst'4pilo w nastçpstwie powaznych problemów 
fiskalnych wladz centralnych danego kraju, przy- 
czyn^ 250 bylo glôwnie zadluzenie zagraniczne,

a kolejnych 70 — krajowe20. W  zdecydowanie 
przewazaj^cej liezbie przypadkôw udawalo siç 
przezwyciçzac tego rodzaju zagrozenia. Z  nie- 
licznymi wyjipkami paristwa nie znikaly z mapy 
swiata na skutek problemów fiskalnych. Do roz- 
wiijzari alternatywnych zaliczaj^ siç dzialania 
ratunkowe podejmowane w skali calego kraju. 
Mog^ siç na nie decydowac wladze centralne 
innego panstwa, zorganizowane doraznie kon- 
sorejum rz^dów kilku krajów, ponadnarodowa 
centralna ageneja integraeji regionalnej lub agen- 
eja miçdzynarodowa, takajakMiçdzynarodowy 
Fundusz Walutowy. (Z obszernej literatury po- 
swiçconej katastrofom fiskalnym, postçpowaniu 
panstw zadluzonych oraz zagrozonych niewypla- 
calnosci^ podezas ostatniego miçdzynarodowego 
kryzysu ze szczególnym uwzglçdnieniem ich 
politycznych nastçpstw wymieniç tutaj tylko: 
Győrffy 2014; Boone, Johnson 2010; Baskaran, 
Hessami 2013).

Tego rodzaju kataklizmy i mozolne odrabianie 
strat przysparzaji| cierpien mieszkancom kraju, 
natomiast rz^dz^cy w czasach kryzysu zwykle 
plac^ za nie wysok'4 cenç polityczn^. Mimo to 
politycy najwyzszego szczebla nie pozostaj^ 
odporni na pokusç rozrzutnosci — nadmierne 
wydatki budzetowe i zaci^ganie dlugôw. Obawy 
zwi^zane z utraty popularnosci na skutek wpro- 
wadzenia dyscypliny finansowej fagodz;; oezeki- 
wania: przeciez gdy znajdziemy siç w naprawdç 
powaznych tarapatach, ktos przyjdzie nam z po- 
moc;j. Nie twierdzç, ze wszystkie rz^dy stoj^ce 
w obliczu tego rodzaju problemów przekraczaj^ 
budzety lub wpadaj:j w spiralç nieograniezo- 
nego zadluzenia, poniewaz S4 pewne ratunku, ale 
w duchu uznaj^, iz szanse na niego nie S4 niere- 
alne. W  demokracjach, w ktôrych rz^dy czçsto 
siç zmieniajip pokutuje myslenie: nie wiadomo, 
kto bçdzie u wiadzy, gdy przyjdzie czas splacic 
pozyczkç, która wyratowala nas z klopotów. Jak 
widac syndrom SBC istnieje takze na szczeblu

20 Autork;} opisu jest Agnes Vidovics-Dancs, która zde- 
finiowala zadluzenie zewnçtrzne jako instrumenty kre- 
dytowe nabyte na obszarach znajduj^cych siç pod obe^ 
jurysdykcj^, a zadluzenie krajowe — jako kredyty zaci^g- 
niçte na obszarach wlasnej jurysdykcji. Aby zobrazowae 
wzglçdn^ czçstosc wystçpowania róznych rodzajów kryzy
sôw, mozna dodac, ze problemy banków zapocz^tkowaly 
360 kryzysôw, natomiast w okolo 320 przypadkach gtôwn;) 
rolç odegraly problemy fiskalne.
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wladz centralnych, a jego intensywnosc zalezy 
od kraju i fazy cyklu politycznego21.

Dotychczas dokonalismy przegl^du dziewiçciu 
obszarów, w których syndrom SBC wystçpuje 
w ramach systemu kapitalistycznego. Odlózmy 
jeszcze na chwilç analizç ludnosci — sektora go- 
spodarstw domowych — i porównajmy dziewiçc 
wyzej wymienionych typów z ponizszym.

10. Firmy i producenci indywidualni wyklu- 
czeni z akcji ratunkowych. Do tej grupy zali- 
czaj^ siç niewielkie firmy rodzinne, producenci 
indywidualni oraz male i srednie przedsiçbior- 
stwa (z pewnymi wyj^tkami uwzglçdnionymi 
w punkcie siódmym). W  rzeczywistosci wiçk- 
szosc duzych korporacji w powaznych tarapa- 
tach flnansowych nie otrzymuje ani nie oczekuje 
wsparcia (o pewnych wyj^tkach wspomnialem 
w punkcie piípyrn).

Za moimi spostrzezeniami posrednio przema- 
wiaj;} dane statystyczne dotycz^ce wejsc i wyjsc 
firm z rynku. Roczny odsetek wszystkich malych 
przedsiçbiorstw zaprzestaj^cych dzialalnosci na 
Wçgrzech w latach 2000 i 2010 wahal siç w gra- 
nicach od 2 do 6%, a wsród srednich firm byl 
nizszy i wynosil od 0,8 do 3,5%. Dane liczbowe 
dia szeregów czasowych po 2010 r. s;| niedo- 
stçpne, ale odwoluj^c siç do innego zródla, mozna 
stwierdzic, ze miçdzy 2008 i pierwsz^ polowíj 
2013 r. co pól roku przestaje istniec od 10 tys. do 
18 tys. firm sposród 500-600 tys. dziatajíjcych22. 
Óba zródla danych statystycznych wskazuj^ na 
dose wysokíj „smiertelnosc” przedsiçbiorstw23.

21 Problemy z finansowaniem programów pomocowych 
stanowiíj kolejny podtyp. W  wiçkszosci, ale nie we wszyst
kich przypadkach, dystrybueja pomocy dla kraju, który 
ucierpial na skutek klçski zywiolowej, wojny domowej lub 
glodu, przebiega za posrednictwem jego rz^du, dlatego 
wymieniam go wlasnie w tym miejscu (zob. tez: Svensson 
2000; Janus 2009).
22 Obydwa zródla opieraj^ siç na odmiennych metodach 
badawezyeh, wiçc uzyskanych danych nie mozna bez- 
posrednio porównywac. Wydaje siç (ale nie sposób tego 
udowodnic ze wzglçdu na problemy metodologiczne), 
ze po wybuchu kryzysu tempo wychodzenia malych 
i srednich firm z rynku przyspieszylo.
23 Dane na temat wchodzenia i wychodzenia wçgierskich 
firm z rynku opracowala Réka Branyiczki. Jej szczegó- 
lowy raport zawierajijcy wielc innych danych i ich zródla 
mozna znalezc na mojej stronie internetowej wsród ma- 
terialów pomocniczych do tomu IV  (www.kornai-janos. 
hu/Kalligrani4_hatter.html).

Zaryzykujç wyci^gniçcie pewnych wnios- 
ków z danych statystycznych dotycz^cych firm. 
Prawie wszystkie znajduj^ce siç na skraju upad- 
losci spçdzaj^ jakis czas w tym polozeniu, sta- 
rajijc siç nie zaprzestawac dzialalnosci, a dopiero 
potem rezygnuj^ z walki. Ich upadlosc oznaeza, 
ze zostaly same, ze nikt nie wyci^gn^l ich z fi- 
nansowego bagna. Przez wiele lat wlasnie tak siç 
dzialo, nie pojawialy siç takze oczekiwania na 
wyratowanie z klopotów. Dlatego smiem twier- 
dzic, ze ograniczenia budzetowe w tym sektorze 
nalezy uznac za twarde.

Byloby dobrze wyrazic liezbowo proporejç 
typów 1-9 rozpatrywanych l^cznie do typu dzie- 
si^tego, czyli organizaeji podatnych na wystçpo- 
wanie syndromu SBC do niewrazliwych na niego. 
Najpierw nalezy jednak zdecydowac siç na sposób 
pomiaru zasiçgu ich wystçpowania. Istnicjíj dwie 
oczywiste mozliwosci. Jedna z nich to liezba za- 
trudnionych, a druga to udzial tych firm w PKB. 
Niestety, o ile mi wiadomo, nikt nie dokonal tego 
rodzaju obliczen. Dane pochodz^ce z 150—200 
krajów figuruj^cych w miçdzynarodowych staty- 
stykach síj bardzo zróznicowane i zalezy przede 
wszystkim od roli panstwa w spoleczenstwie. 
Opieraj^c siç wyl^cznie na wlasnej intuieji, za- 
ryzykowalbym nastçpuj^ce przypuszczenia.

Nawet pobiezny rzut oka na dane dotycz^ce 
zatrudnienia w dzisiejszych krajach kapitali- 
stycznych zdradza, ze w przewazaj^cej liezbie 
pahstw typ dziesi^ty, czyli sfera dzialaj^ca w wa- 
runkach twardych ograniczeh budzetowych, jest 
wiçksza (moze nawet znacznie wiçksza) niz typy 
1-9 kojarzone z syndromem SBC. Spogl^daj^c 
na udzial w PKB, widzimy, ze proporeje mog;j 
siç zmieniac na korzysc typów 1—9, jest jed
nak malo prawdopodobne, by to wlasnie one 
wytwarzaly wiçkszosc PKB. Niemniej jednak 
rozmiary sfery cierpkjcej na syndrom SBC s^ 
bardzo pokazne.

Zastosowany tutaj sposób pomiaru jest dose 
problematyczny. Z pewnosci^ udzial organizaeji 
typu czwartego, czyli banków, w PKB mierzony 
zwyczajowo w kategoriach wartosci dodanej, 
jest niewielki. Dzieje siç tak dlatego, ze pomiar 
odzwierciedla udzial kosztów wyrazonych w kate
goriach zaangazowanego kapitalu ludzkiego i rze- 
czowego, a nie silç ich bezposrednich i posrednich 
oddzialywan. To samo mozna powiedziec o typie 
piipym, niezast^pionych firmach prywatnych,
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a nawet o dziewi^tym, wladzach panstwowych. 
Kluczowe stanowiska w gospodarce oraz glôwne 
osrodki wladzy znajduj^ siç w tej czçsci gospo- 
darki, na ktôrç syndrom SBC wywiera znacz^cy 
wplyw. Znacz^co wiçc oddzialuje na funkcjono- 
wanie caiego systemu kapitalistycznego.

Niestety, dalsze rozwazania mogç prowadzic 
tylko na podstawie ogólnych idei i domyslów na 
témát sytuacji panuj^cej w róznych sektorach. 
Jak dot;|d nikt nie pokusil siç o opracowanie 
szacunkowych danych liczbowych nawet dia jed- 
nego kraju. Kwestiom tym poswiçcam wiçcej 
uwagi w ostatniej czçsci Wstçpu, teraz jednak 
chcialbym stwierdzic, ze jest to jedno z najwaz- 
niejszych zadan, które nalezaloby uwzglçdnic 
w przyszlych programach badawczych. Mimo 
ze wszystkie powyzsze uwagi bazuj^ na przy- 
puszczeniach, pragn^lbym siç pokusic o ich pod- 
sumowanie. Na podstawie wszystkiego, czego 
dowiedzialem siç o kapitalizmie w odniesieniu 
do syndromu SBC, rozróznienie nakreslone na 
pocz^tku tego podrozdzialu pozostaje w mocy: 
system socjalistyczny charakteryzuje siç miçk- 
kimi ograniczeniami budzetowymi, podczas gdy 
w systemie kapitalistycznym máj 4 one Charakter 
twardy. Niemniej jednak nawet w kapitalizmie 
istnicj;| obszerne i wplywowe sektory w znacz- 
nym stopniu narazone na wystçpowanie syn
dromu SBC.

b) Sektor gospodarstw domowych

Jak mozna odniesc koncepcjç SBC do go
spodarstw domowych jako podstawowego typu 
organizacji w gospodarce? Zacznijmy od wçzszej 
interpretacji. Jak wspomnialem, gospodarstwa 
domowe w socjalizmie klasycznym sprzed re- 
formy gospodarczej nie mialy dostçpu do kre- 
dytu konsumenckiego, dlatego wszelkie wydatki 
musialy pokrywac z przychodów oraz z oszczçd- 
nosci. W  tym sensie dzialaly one w warunkach 
twardych ograniczeh budzetowych. Z  drugiej 
strony, w gospodarce kapitalistycznej kredyt 
konsumencki nie tylko istnieje, lecz takze jest 
bardzo rozpowszechniony. Pozyczki, kredyty, 
systemy sprzedazy ratalnej, zakupy finansowane 
z pozyczek, platnosci kartami kredytowymi oraz 
kredyty hipoteczne na cele mieszkalne zajmuj^ 
wazne pozycje w budzetach domowych.

Dose czçsto zdarza siç, ze gospodarstwa do
mowe trac;j zdolnosc do terminowej obslugi za- 
ci^gniçtych kredytów konsumpcyjnych lub nie 
mog^ splacic wszystkich dlugów. Gdy pojawiaj^ 
siç problemy, podejmuje siç próby renegoeja- 
cji warunków splaty kredytu. Tej zwyczajowej 
procedury refinansowania nie zaliczam do ele- 
mentów „dzialan ratunkowych”. Zastrzegam 
to wyrazenie w tym kontekscie do okreslania 
dzialan nadzwyczajnych, w których na skutek 
interwencji wladz centralnych obniza siç obciíj- 
zenia znajduj^cych siç w klopotach gospodarstw 
domowych. W ladze mog^ podejmowac takie 
kroki, uzywaj^c srodków pozostaj^cych do ich 
dyspozycji. Takie poczynania ratunkowe, za które 
w ostateeznym rozrachunku zaptac;j podatnicy, 
mozna wzmocnic lub zast^pic przepisami prawa 
zmuszaj^cymi kredytujíjce banki do pokrycia 
kosztów tej operaeji.

Tego rodzaju akeje ratunkowe przeprowadzono 
niedawno na Wçgrzech. Mialy one na celu ulzyc 
zadluzonym gospodarstwom domowym, które 
zaci;|gnçly kredyty hipoteczne denominowane 
w walucie obeej. Skuszone nizszym oprocentowa- 
niem, nie wziçly pod uwagç ryzyka zmian kursów 
walut. Zjawisko to omawiam szerzej w artykule 
„Breaking promises” [Lamanie obietnic], który 
ukazal siç po raz pierwszy w 2012 r. (a ponownie 
jako rozdz. 13 w törnie IV).

Masowo podejmowane dzialania ratunkowe 
w odniesieniu do sektora gospodarstw domowych 
mog;j wzbudzic w spoleczenstwie nadzieje na 
pomoc w podobnych sytuacjach w przyszlosci. Na 
razie jest zbyt wczesnie, by stwierdzic, czy tego 
rodzaju oczekiwania juz siç rozwinçly, a jezeli 
tak, to jak powszechnie i z jakim nasileniem. 
Z pewnosci^ mozna jedynie stwierdzic, ze kroki 
podjçte przez obeeny rz;jd Wçgier majíjce na celu 
ulzenie osobom, które zaci;|gnçly kredyty wwa- 
lutach obcych, stworzyly warunki sprzyjajíjce 
rozwojowi syndromu SBC w sektorze gospo
darstw domowych.

Nie mam wystarczaj^cych informaeji na té
mát podobnych iniejatyw rz^dowych wdrozo- 
nyeh w innych krajach ani ich nastçpstw. Wolno 
jednak domniemywac, ze wszçdzie tam, gdzie 
funkejonuj^ zakrojone na szerokíj skalç programy 
ratunkowe, mog^ one równiez doprowadzic do 
powstania oczekiwan na ratunek w przypadku 
wyst^pienia trudnosci finansowych; innymi
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slowy, syndrom SBC moze siç pojawic takze 
wsród gospodarstw domowych24.

Dzialania ratunkowe na rzecz osób indywi- 
dualnych i gospodarstw domowych mog^ miec 
równiez szerszíj interpretacjç. Pewne objawy 
syndromu SBC pojawiaj^ siç w nierynkowych 
systemach zabezpieczen spolecznych. To rodzaj 
dzialan ratunkowych skierowanych do wszyst- 
kich osób poszkodowanych lub znajduj^cych siç 
w trudnej sytuacji i z tego tytulu otrzymuj^cych 
swiadczenia, których nie wyplaca ubezpieczyciel 
prywatny w zamian za skiadki wnoszone w ra- 
mach transakcji o charakterze komercyjnym, lecz 
dysponent funduszy publicznych, czyli swiad
czenia te pochodz^ z zasobów panstwa. Zalicza 
siç do nich np. zasilki dia bezrobotnych, zasilki 
chorobowe oraz swiadczenia wyplacane ofiarom 
nieszczçsliwych wypadków. Gdyby dalej pod^zac 
t^ drog^, sfera ta moze ulec rozszerzeniu o inne 
uslugi swiadczone przez wspólczesne panstwo 
opiekuncze. Jezeli obywatele podczas podejmo- 
wania decyzji zyciowych uwzglçdniaj^ mozliwosc 
interwencji ze strony patemalistycznego panstwa 
oraz pomocy ze strony spoleczenstwa, oznacza to, 
ze pojawiap! siç wsród nich oczekiwania typowe 
dia syndromu SBC25.

Dotykamy tutaj bardzo zlozonego problemu 
powi^zanego z debate na témát rozmiarów i funk- 
cji panstwa, solidarnosci z osobami, które zna- 
lazly siç w potrzebie, z ubogimi oraz spolecznie 
uposledzonymi. Szczególowe omówienie tych 
waznych spraw wykracza póza ramy niniej szegő 
eseju. Pragnç tylko zwrócic uwagç Czytelników 
na to, jak daleko i jak glçboko siçgaj^ kwestie 
zwiíyzane z analiz^ przyczyn oraz skutków syn
dromu SBC.

24 Napisalem te slowa w formie przypuszczenia, poniewaz 
nie znam zadnego badania analizuj^cego ograniczenia 
budzetowe dotyczíjce gospodarstw domowych przeprowa- 
dzonego z wykorzystaniem aparatury naukowej oraz ram 
pojçciowych teorii SBC. Z  pewnosci^ bardzo pouczaj^ce 
byloby przyjrzenie siç pod tym kijtcm dlugotermino- 
wym efektom dzialania dwóch amerykariskich instytucji 
dzialaj^cych na rynku kredytów hipotecznych, o których 
wczesniej wspomnialem — Fannie Mae i Freddy Mac.
25 Podejscie teoretyczne oparte na modelu matematycz-
nym stosuj'4 np. Assar Lindbeck i Jörgen Weibull (1988) 
oraz Theodore Bergstrom (1989).

2.3. Transformacja postsocjalistyczna

Najpierw przyjrzyjmy siç — z punktu widzenia 
syndromu SBC -  transformacji z lat 1989-1990 
w krajach bylego ZSRR oraz w krajach socjali- 
stycznych Europy Wschodniej. W  ci^gu kilku, 
a najwyzej dziesiçciu lat -  czyli w kategoriach 
historycznych w blyskawicznym tempie — zaszly 
radykalne zmiany w stosunkach wlasnosciowych. 
Wczesniej dominowala wlasnosc panstwowa, 
a pózniej -  prywatna. Jednoczesnie w gospodarce 
jako calosci dominacjç miçkkich ograniczen 
budzetowych zast^pila dominacja ograniczen 
twardych.

W raz z transformacja stosunków wlasnos
ciowych przyszly zmiany w systemie prawnym. 
Pojawily siç ustawy oraz inne regulacje egzekwu- 
j;jce przestrzeganie umów, zrnieniaj^ce stosunki 
prawne miçdzy wierzycielami i dluznikami. 
Wçgry byly pierwszym krajem postsocjalistycz- 
nym, który przyj^l surowe prawo upadlosciowe, 
co zapocz^tkowalo falç bankructww gospodarce. 
Ustawy i przepisy dotycz^ce upadlosci oraz likwi- 
dacji wprowadzono w calym regionié. Nie byly to 
papierowe zapisy, gdyz konsekwentnie stosowano 
je w praktyce. W  wyniku tego zanotowano dose 
wysok^ „smiertelnosc” wsród firm prywatnych26.

Jednak nawet po okresie transformacji post- 
socjalistycznej z syndromem SBC mamy do 
czynienia w dziewiçciu wyzej wymienionych 
obszarach (Lizal, Svejnar 2002). Pragnç tutaj 
zwrócic uwagç na polozenie przedsiçbiorstw pan- 
stwowych (Mykhayliv, Zauner 2013) nadzorowa- 
nych przez administraejç centraln^ i samorz;ply 
lokalne. Niektóre pozostaly wlasnosci^ panstwa 
po okresie przejsciowym, inne zostaly sprywaty- 
zowane, a nastçpnie znôwznacjonalizowane lub 
wl^czono je do maj^tku panstwa w gospodarce 
kapitalistycznej. Im wiçkszy i silniejszy byl sektor 
publiczny, tym wiçksza podatnosc gospodarki na 
syndrom SBC. To zagrozenie doskonale scharak- 
teryzowali chinscy ekonomisci opowiadaj^cy siç 
za wprowadzeniem reform rynkowych w swoim 
kraju (Wu 2002, 2005; Li 2008; Chow et al. 
2010; Xu 2011; Zhang, Freestone 2013).

26 Stwierdzenie to nawi^zuje do wczesniej przytoczonych 
danych dotycz^cych masowych wyjsc z rynku malych 
i srednich firm na Wçgrzech.
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3. Terapia
W  pierwszych dwôch czçsciach Wstçpu przy- 

j^lem pozytywne podejscie do badania syndromu 
SBC, opisuj^c to zjawisko takjak wystçpuje ono 
w rzeczywistosci. Teraz przejdzmy do podejscia 
normatywnego. Skoro syndrom ten samoistnie 
nie ustçpuje, co mozna zrobic?

W  2007 r., w kulminacyjnym punkcie ostat- 
niego kryzysu finansowego, Larry Summers, 
sekretarz skarbu w administracji prezydenta 
Clintona, napisal do Financial Times prowo- 
kacyjnie zatytulowany artykul „Beware moral 
hazard fundamentalists” [Strzezcie siç zwolen- 
ników fundamentalistycznego podejscia do po- 
kusy naduzycia]. Na samym pocz^tku tej dysku- 
sji o charakterze normatywnym zastrzegam, ze 
nie jestem fundamentalistycznym zwolennikiem 
twardych ograniczeri budzetowych. Wielu tak 
wlasnie uwaza, ale nieslusznie.

Badacze zainspirowani dokonaniami stan- 
dardowej ekonomii i wychowani na ekonomii 
dobrobytu od razu zajçliby siç poszukiwaniami 
reguly optymalnych dzialaií ratunkowych. Jakié 
dzialania najbardziej przyczyniaj^ siç do maksy- 
malizacji dobrobytu spoleczenstwa? Rozwazyliby 
dokladnie wady i zalety, korzystne i szkodliwe 
skutki, nie zapominaj^c o odleglych wczasie efek- 
tach negatywnych. Ustaliliby takze, przynajmniej 
na plaszczyznie teoretycznej, kiedy interwencje 
ratunkowe s  ̂konieczne, a kiedy zabronione.

Czytelnikôw znaj^cych moje prace z pewnosci^ 
nie zaskoczç, gdy stwierdzç, ze nie jestem zwo
lennikiem takiego sposobu myslenia. Zaliczam 
siç do tych, ktôrzy uwazaj^, ze istnieje funkcja do
brobytu wyrazajijca „interes publiczny”. Wartosci 
przynaleznych róznym porz^dkom nie mozna 
mierzyc ani porôwnywac ze s ob 3 za pomoc^ zad- 
nych magicznych sztuczek matematycznych. Jak 
przeliczyc na forinty korzysci uzyskane z uratowa- 
nia tysi^ca rodzin przed eksmisj^? Albo jak wyra- 
zic w forintach straty wyrz^dzone przez liczijcy na 
ratunek i cierpi^cy na syndrom SBC bank, który 
lekkíj rçk^ nieodpowiedzialnie udziela kredytów 
mieszkaniowych nie jednemu, lecz wielu tysi'4- 
com rodzin? Tego rodzaju kalkulacje kosztów 
i korzysci uwazam za puste gesty swiadcz^ce 
o zarozumialosci lub za mydlenie oczu.

Jestem przekonany, ze nie mozemy wypraco- 
wac zbioru regül okreslaj^cych precyzyjnie, kiedy

tego typu interwencje S4 uzasadnione, a kiedy nie. 
Potencjalni ratownicy 111USZ4 rozwazyc wszelkie 
nastçpstwa polityczne, gospodarcze, spoleczne 
i etyczne swoich decyzji dotycz^cych pojedyn- 
czych i grupowych interwencji w  przypadku 
jednoczesnego pojawienia siç wielu wnioskôw
0 pomoc. Ze swej strony wprowadzilbym pewien 
wymog proceduralny: staranne przygotowanie, 
przeprowadzenie analizy wykonalnosci oraz na- 
stçpstw interwencji, a takze uwzglçdnienie opinii 
wszystkich zainteresowanych stron. Bez wzglçdu 
na to, czy dysponenci pomocy spelni^ te wymogi, 
czy nie, powinni podejmowac decyzje na wtasnrj 
odpowiedzialnosc.

Gdybym mial decydowac o konkretnych pa- 
kietach ratunkowych, czçsto wyrazalbym na 
nie zgodç. Podam jeden przyklad. Zaliczam siç 
do tych, ktôrzy uwazaj^ pozostawienie banku 
Lehman Brothers wlasnemu losowi za bl^d o tra- 
gicznych nastçpstwach27. To pierwsze duze ban- 
kructwo wywolalo cal^ lawinç upadlosci o kata- 
strofalnych skutkach w Stanach Zjednoczonych
1 na calym swiecie. Wybôr operacji ratunkowych, 
ktôre powinno siç przeprowadzic ze wzglçdôw 
gospodarczych lub solidarnosci spolecznej, jedno- 
czesnie dbaj^c o minimalizacjç czçstosci wystç- 
powania SBC, to prawdziwa sztuka. Nie zawsze 
udaje siç podj^c wlasciw^ decyzjç. Do pewnego 
stopnia efekty syndromu SBC S4 nieuniknione28.

Decyduj^c o interwencji ratunkowej w okre- 
slonej sprawie, decydenci winni uwzglçdnic na- 
stçpujijce czynniki. Korzystny efekt interwencji 
ratunkowej pojawia siç natychmiast, lecz jej 
szkodliwe nastçpstwa ujawniaj^ siç z duzym 
opóznieniem. Efekt interwencji ma charakter 
ukierunkowany, wymierny i latwo go dostrzec,

27 Oczywiscie kazdy moze powiedziec, ze latwo byc 
rrujdrym po szkodzie.
28 Trwale efekty behawioralne towarzysz^ce korzystnym 
efektom krôtkoterminowym interwencji ratunkowych 
opisal zwiçzle Werner de Bondt, znany ekonomista be- 
hawioralny zajmuj^cy siç sfer% finansowrj: „Wielu ko- 
mentatorów chwali r/,;jdy za sprawne dzialanie. Jednak 
zmiçkczanie ograniczeri budzetowych niesie ze sob^ 
pewne ryzyko. Istnieje niebezpieczenstwo, ze lekkomyslne 
gospodarowanie zasobami stanie siç norrruj, przywileje 
zajnrç miejsce odpowiedzialnosci, dotacje zast^piij wydaj- 
nosc, a klasie politycznej wjeszcze wiçkszym zakresie niz 
dzis wejdzie w nawyk dokonywanie wyboru zwyciçzcôw 
i przegranych w gospodarce” (de Bondt 2010, s. 146).
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gdyz przynosi odczuwalruj ulgç okreslonej grupie 
osób. Pracownicy síj zadowoleni, poniewaz ich 
miejsca pracy ocalaly, lekarze i pacjenci cieszjj siç, 
ze szpital pozostaje otwarty. Natomiast szkodliwe 
„z edukacyjnego punktu widzenia” nastçpstwa 
czçstych dzialan ratunkowych dotyczíj wszyst- 
kich, w postád niematerialnej zakradaji siç do 
ludzkich umyslów. Wiçkszosc tego rodzaju akcji 
zyskuje poklask spoleczny, dlatego S4 one szcze- 
gólnie atrakcyjne dia populistycznie nastawio- 
nych polityków.

Jednostkowe, incydentalne interwencje ratun- 
kowe mogíj byc pozí|dane, bo kazda moze pomóc 
przywrócic zdrowie gospodarce postrzeganej jako 
organizm. Ale wyglaszaj^c to stwierdzenie, na- 
lezy miec swiadomosc, ze syndrom SBC jest cho- 
robíj (wlasnie dlatego wystçpowanie miçkkich 
ograniczeri budzetowych postanowilem nazwac 
syndromem). Syndrom SBC jest nieodl^czn^, 
genetycznie zakodowan^ chorob^ organizacji 
opisanych w punktach 1—9 powyzej. Musimy 
o tym wiedziec i nauczyc siç z tym zyc.

Medycyna i praktyka kliniczna nie zadowalaji 
siç bezczynmj obserwacji przebiegu wrodzonej 
choroby pacjenta, lecz s taraj 4 siç zapobiec po- 
gorszeniu siç jego stanu. W  miarç mozliwosci 
ograniczajq. jej szkodliwe i bolesne nastçpstwa. 
Ekonomistom oraz politykom podejmuj^cym 
decyzje w sprawach gospodarczych radzilbym 
zastosowac to samo podejscie do syndromu SBC. 
Nie miejmy zludzen, tej choroby nie da siç defini- 
tywnie wyleczyc. Ráz za razem bçdzie nawracac. 
Ale to nie znaczy, ze powinnismy stac bezczyn- 
nie i przyghjdac siç jej szkodliwym nastçpstwom. 
Niekorzystne tendencje mozna ograniczac na 
kazdym poziomie za pomoc^ rozwiíjzan praw- 
nych, np. zachçcaj^c potencjalnych kredytobior- 
ców do ostroznosci i przeprowadzania starannej 
oceny ryzyka (Feld et al. 2013). Zakres regulacji 
sektora bankowego w zaden sposób nie zostal 
wyczerpany. Organy uprawnione do regulowa- 
nia procesów finansowych wkraczaj^ do akcji, 
jezeli istniej^ po temu uzasadnione powody. Na 
poziomie krajowym eksperci zalecaj^ ustalanie 
górnych limitów defïcytu budzetowego i za- 
dluzenia, zapisywanie ich w ustawach, a nawet 
w konstytucji (Kopits 2004)29.

29 Slyszy siç takze powazne kontrargumenty. Istniejij 
obawy, ze ograniczenia zapisane w konstytucji s$ niere-

Jednym z typowych objawów syndromu SBC 
síj pertraktacje miçdzy organizacji wniosku- 
j ic i  o pomoc i potencjalnym dostawc^ pomocy. 
Zwrócmy uwagç na pozycjç przetargow;j chro- 
nicznie przynosz^cych straty przedsiçbiorstw 
panstwowych dzialaj^cych w sektorze infra- 
struktury (kolej, transport publiczny, uslugi ko- 
munalne) oraz instytucji finansowanych z bu- 
dzetu (szpitale, placówki oswiatowe). Panstwo 
okresowo ratuje je z opresji, zanim znajd'4 siç 
w naprawdç katastrofalnej sytuacji finansowej. 
A potem doskonale znany cykl wydarzen zaczyna 
siç od pocz^tku: konsolidacja —> nagromadzenie 
dtugów —> konsolidacja —> nagromadzenie dlugów. 
Jak widac, wyzej wspomniane instytucje nie mogíj 
siç wydostac z blçdnego kola w ramach obecnej 
struktury przychodów (zaleznej od ustalanych 
przez panstwo cen na swoje towary lub uslugi). 
Czçsto nie mozna zastosowac oczywistego roz- 
wi'izania, czyli podniesienia cen do poziomu, 
który pozwolilby na pokrycie kosztów. Sztuczne 
zanizanie cen uzasadnia siç róznymi wzglçdami 
gospodarczymi i spolecznymi30 *. Nasilenie prob- 
lemów mozna by znacznie ograniczyc, gdyby do 
obliczania udzialu panstwa w kosztach dzialania 
kazdej z tych organizacji zastosowano wlasciwie 
opracowany, stabilny wzór. Dziçki temu przed- 
siçbiorstwo lub instytucja budzetowa wiedzialyby, 
czego mozna siç spodziewac bez nieustannego 
blagania o dotacje. Procedura ta nie wykorzeni 
calkowicie syndromu SBC. Bez wzglçdu na wy- 
silek wlozony w stworzenie wzoru sluz^cego do 
obliczania wielkosci dotacji warunki dzialania 
instytucji bçd^ siç zmieniac, wymuszáj 4c mo- 
dyfikacje. To z kolei doprowadzi do wznowienia 
pertraktacji, chociaz zapewne nieco rzadziej.

Z  zainteresowaniem i niekiedy z nadzieji 
sledzç wysilki podejmowane w tym kierunku. 
Ale muszç przyznac, ze nie potrafiç zagluszyc 
witpliwosci. Ich zródlem S4 doswiadczenia ply- 
n^ce z funkcjonowania systemu socjalistycznego

alistyczne. Odnosny zapis wçgierskiej ustawy zasadniczej, 
wprowadzony w 2011 r., wkrótce trzeba bylo zmienic 
w celu odzwierciedlenia rzeczywistego poziomu zadlu- 
zenia kraju. Jak widac ograniczenia budzetowe okazaly 
siç miçkkie nawet na poziomie konstytucji.
30 Kolejna kwestia sporna dotyczy tego, jak dalece mozna 
zanizac ceny na tego rodzaju dobra. Szczuplosc miejsca
nie pozwala na doglçbn^ analizç tak skomplikowanego 
zagadnienia.
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opartego na bezwzglçdnym prymacie rozpo- 
rz^dzen, nakazów i zakazów. Gdy prawodawca 
wprowadza brori w postád nowych regulacji, ci, 
ktôrych maj;j one dotyczyc, wkrôtce odkrywaj^ 
na nie antidotum. Prawnicy i eksperci finansowi 
uwazajg, ze udalo im siç sformulowac szczelne 
przepisy, lecz pracownicy przedsiçbiorstw, orga- 
nizacji pozarz^dowych lub nadzorowanych przez 
samorz^dy lokalne nie zasypiaj^ gruszek w po- 
piele; ponadto znacznie lepiej znaj;j konkretne 
uwarunkowania, wiçc prçdzej czy pózniej bçdi| 
w stanie unikn^c rôwniez nowych regulacji. Na 
wyzszym poziomie powstaje wtedy sklonnosc 
do opracowywania jeszcze gçstszej sied zaka
zów i nakazów, wzglçdnie „dopracowywania” 
istniej^cych, czyli do wiçkszego ich uszczegó- 
lowienia31. Nalezy siç obawiac, ze sklonnosc ta 
przybierze postac samonapçdzaj^cej siç tendencji 
prowadz^cej do nadmiernej regulacji.

Czçsto zwraca siç uwagç na fakt, ze twarde 
ograniczenia budzetowe karz^ organizacjç za 
niewlasciwe postçpowanie, nadmierne wydatki 
i nieodpowiedzialne zaciijganie dlugôw. Ale to 
nie organizacja powinna ponosic karç, lecz kon
kretne osoby odpowiedzialne za podejmowanie 
blçdnych decyzji. System bodzcôw winien byc 
tak skonstruowany, by ratowac z opresji organi- 
zacje, natomiast menadzerowie odpowiedzialni za 
wpçdzenie ich w klopoty powinni placic wysokg 
cenç w postád np. utraty pracy, przywilejôw czy 
mozliwosci dalszej kariery. Na poziomach usta- 
wodawczym i wewnçtrznych regulacji zachodzi 
koniecznosc wypracowania zasad ustanawiajg- 
cych wyrazny zwiy/.ek miçdzy zlym zarzijdza- 
niem i indywidualn^ odpowiedzialnosci^.

Ten tok argumentacji jest wolny od blçdôw 
logicznych i zgodny z zaleceniami autorów 
publikacji w dziedzinie ekonomii oraz badaczy 
kwestii zarzgdzania zajmujgcych siç motywacj^. 
Chcialbym dodac, ze za tego rodzaju sankcjami 
zdecydowanie opowiadaj^ siç ludzie z dobrze 
rozwiniçtym poczuciem odpowiedzialnosci.

31 „Is centralization a solution to the soft budget con
straint problem?” [Czy centralizacja rozwiijzuje problem 
miçkkich ograniczen budzetowych?] to sugestywny ty- 
tul artykulu autorstwa Avi Ben-Bassata, Momi Dahana 
i Estebana F. Klóra (2013), którzy stawiaj^ to pytanie 
wodniesieniu do decentralizacji fiskalnej. Przedstawione 
przez autorów dane dotycz^ce Izraela sugeruj'4 odpowiedz 
przecz^c^.

W  pewnych przypadkach nieodpowiedzialni 
menadzerowie rzeczywiscie otrzymujg karç, na 
jak'4 zasluguj^. Nawet jezeli nie zlamali prawa, 
a wiçc nie podlegaj^ jurysdykcji s^du, spra- 
wiedliwosc wymierza im „niewidzialna rçka” 
oficjalnego aparatu panstwa i swiata biznesu: 
popelniajijcy powazne blçdy trac;j pracç i repu- 
tacjç, a ich szanse na dalsz^ karierç gwaltownie 
malej^. Wiesci o tym rozprzestrz.cn iaĵ . siç i pei
nig funkcjç istotnej przeszkody dia poglçbienia 
siç syndromu SBC. Niestety, czçsto spotyka siç 
odwrotne przyklady. Banki, domy maklerskie 
i korporacje wpadaj^ w powazne tarapaty finan- 
sowe, zostaj'4 z nich wyratowane, lecz ich me
nadzerowie wci^z otrzymuj4 wysokie wynagro- 
dzenia i premie, a gdy zostajg zwolnieni z pracy, 
kontrakty gwarantujg im hojne odprawy. Ich 
postanowienia S4 w zupelnosci legalne i mozna 
je wyegzekwowac na drodze s^dowej. Dlatego 
nalezy w^tpic, czy rzeczywiscie istnieje mozli- 
wosc konsekwentnego wykorzystywania srodkôw 
prawnych lub administracyjnych do wymuszenia 
indywidualnej odpowiedzialnosci za finansowe 
niepowodzenia firmy.

Problem polega na tym, ze wprowadzenie 
drog4 prawn4 systemu indywidualnej odpo
wiedzialnosci finansowej stoi w sprzecznosci 
z doniiniijijca tendencji w historycznej trans- 
formacji kapitalistycznych stosunków wlas- 
nosciowych do ograniczania osobistej odpo
wiedzialnosci za dlugi. U zarania kapitalizmu 
obowigzywaly twarde jak skala ograniczenia 
budzetowe (zob. môj artykul z 1993 r. pt. „The 
evolution of financial discipline under the post
socialist system” [Ewolucja dyscypliny finansowej 
w systemie postsocjalistycznym], ktôry znalazl siç 
w rozdz. 7 tomu IV). Umowy kredytowe pocz^t- 
kowo zabezpieczaly rygorystyczne zapisy prawa: 
dluzniku piac albo powçdrujesz do wiçzienia32! 
Na poczgtku XIX w. pojawila siç jednak wazna 
innowacja instytucjonalna: spólki z ograniczon^ 
odpowiedzialnosci^, których wlasciciele od-

32 Wilkins Micawber, barwny bohater powiesci Karola 
Dickensa pt. Dawid Copperfield, wypowiada slowa znane 
jeszcze dzis jako zasada Micawbera: „Roczny dochód 
20 funtów, roczne wydatki 19,99 -  to szczçscie. Roczny 
dochód 20 funtów, roczne wydatki 20,01 -  to dramat”. 
Biedny Micawber nie stosuje siç do tej zasady i l^duje 
w wiçzieniu dia dluzników, z którego jednak zostaje 
uwolniony.
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powiadali za zobowi^zania tylko do wysokosci 
wniesionego kapitalu, a ich prywatnych majíjt- 
ków nie mozna bylo tkn;j.c. Nowe rozwnjzanie 
prawne dalo pocz^tek spólkom akcyjnym i in- 
nym forrnom dzialalnosci gospodarczej z ograni- 
czoní| odpowiedzialnosci^, a takze doprowadzilo 
do blyskawicznego wzrostu popytu na kredyt. 
Znacznie wiçksza liczba przedsiçbiorcôw byla 
sklonna skorzystac z pozyczonych srodków w celu 
wypróbowania nowych mozliwosci inwestycyj- 
nych, które w przypadku powodzenia przynosily 
ogromne zyski, lecz byly obarczone wysokim 
ryzykiem. Podaz kredytu rosta wraz z popytem. 
Wierzyciele, okreslaj^c warunki transakcji (od- 
setki, term in splat, zabezpieczenie itp.), brali 
pod uwagç fakt, ze niektórzy dluznicy ich nie 
spelni^. Ustanawiali na ten cel rezerwy kapita- 
lowe i stosowali inne rozwiíjzania dobrze znane 
z historii kapitalizmu. Bez tego rodzaju ograni- 
czen osobistej odpowiedzialnosci za zaci^gniçte 
dlugi nie byloby tak wysokiego tempa rozwoju 
w minionych wiekach ani innowacji radykalnie 
zmieniaj^cych zycie ludzi tub zjawiska te nastç- 
powalyby znacznie wolniej.

Korzystnemu wplywowi tych rozwnjzan na 
procesy wzrostu i innowacyjnosc towarzyszyl 
jednak szkodliwy efekt uboczny — syndrom SBC. 
W idzimy wiçc, jak daleko w przeszlosc siçga 
jeden z najwazniejszych korzeni tego zjawiska. 
W lasnie dlatego omawiany syndrom mozna 
uznac za genetycznie zakodowan^ chorobç no- 
woczesnego kapitalizmu.

Wszyscy, którzy zastanawiaj^ siç nad tym, jak 
zlagodzic dokuczliwosc syndromu SBC, powinni 
siç przyjrzec nie tylko odpowiednim przepisom 
prawa, regulacjom i zachçtom finansowym, lecz 
takze bodzcom etycznym. Tç kwestiç omawiam 
szczególowo w artykule z 2012 r. „Breaking pro
mises” (tom IV, rozdz. 13). Wielu ludzi nadal 
przestrzega zasady wpojonej im przez rodziców, 
nauczycieli, a takze zaczerpniçtej z lektury dziel 
literackich: uczciwosc nakazuje dotrzymywac 
slowa. Jezeli obiecales splacic pozyczkç, zrób to33.

33 W  artykule opublikowanym przez wplywowe arae- 
rykariskie czasopismo dla inteligencji (Kuttner 2013, re- 
cenzja Graeber2012) zacytowano rozmowç,jak;j Graeber 
odbyl podczas garden party z pewn^ prawniczk;} na temat 
zasadnosci wymuszania przez M FW  na krajach Trzeciego 
Swiata polityki drastycznych oszczçdnosci: „Ale — sprze- 
ciwila siç, jakby to bylo oczywiste -  przeciez oni pozyczyli

Oczywiscie odwolywanie siç do etyki czçsto wy- 
woluje szyderczy usmiech i cyniczne wzruszenie 
ramion. Zaliczam siç do idealistów, którzy nie 
zamierzaj^ w milczeniu godzic siç z tym zjawi- 
skiem. Przyznajç, ze wplyw zasad etycznych 
jest ograniczony, jednak nadal uwazam je za na- 
rzçdzia ograniczaj;|ce szkodliwe oddzialywanie 
syndromu SBC.

Przelozyl Rafal Smietana
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Soft budget constraint.
An introductory study to volume IV of the Life’s Work Series

The author’s ideas on soft budget constraint (SBC) were first expressed in 1976. However, over the ensuing four 
decades, much progress has been made in understanding the problem. The study takes issue with those who confine 
the concept to the process of bailing out loss-making socialist firms. It shows how the syndrome can appear in various 
organizations and forms in many spheres of the economy, and points to the various available means of financial 
rescue. Single bailouts do not as such generate the SBC syndrome. It develops where the SBC becomes built into 
expectations. Special heed is paid to features generated by the syndrome in rescuer and rescued organizations. The 
study reports on the spread of the syndrome in various periods of the socialist and the capitalist system, in various 
sectors. The author expresses his views on normative questions and on therapies against the harmful effects. He 
deals first with actual practice, then places the theory of the SBC in the sphere of ideas and models, showing how it 
relates to other theoretical trends, including institutional and behavioural economics and theories of moral hazard, 
and inconsistency in time. He shows how far the intellectual apparatus of the SBC has spread in theoretical literature, 
and where it has reached in the process of “canonization” by the economics profession. Finally, he reviews the main 
research tasks ahead.

Keywords: soft budget constraint, bail-out, loss-making enterprise, moral hazard, time inconsistency.
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