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Od wydawcy

Droga do wolnej gospodarki Jánosa Kornaia, której 
pierwsze wydanie ukazato si? w 1989 r., zostala juz prze- 

tlumaczona na wide j?zyków. Adresowana do szerokiej publicznosci, 
uchodzi zarazem za jedng z najbardziej znaczqcych publikacji na témát 
przeobrazeb ustrojowych w krajach postkomunistycznych. Na W? grzech, 
gdzie zostala opatrzona znamiennym podtytulem Pamflet emocjonalny, 
wywolata zasadnicze spory co do kierunku reform i, jak si? s^dzi, 
wplynfla na sposób myslenia i dzialania wielu reformatorów.

Kornai opowiada si? za gospodarkq opartq na rynku i dominacji 
wfasnoáci prywatnej. Wyst?puje równoczeánie przeciwko sztucznemu 
przyspieszeniu procesu przemian przez nowq biurokracj? panstwowg, 
nazywajgc na przyktad panstwowy rynek kapitalowy "najbardziej grote- 
skowym absurdem" procesu reform na W?grzech. Poczucie realizmu 
nakazuje, jego zdaniem, liczyő si? w warunkach takich jak w?gierskie ze 
wspólistnieniem sektora partstwowego i prywatnego (dual economy) 
przez co najmniej dwa dziesi?ciolecia. W tym czasie panstwo, popieraj^c 
róznymi sposobami rozwój sektora prywatnego, powinno dqzyc do 
usprawnienia funkcjonowania przedsi^biorstw panstwowych.

Urodzony w 1928 roku J. Kornai jest najbardziej dziá znanym w áwie- 
cie ekonomistg wschodnioeuropejskim. W 1972 r. zostal wybrany hono- 
rowym cztonkiem Amerykanskiej Akademii Sztuk i Nauk. W par? lat
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pózniej zostai prezydentem miedzynarodowego Towarzystwa Ekono- 
mctrycznego. Byt tez prezydentem Europejskiego Stowarzyszenia Eko- 
nomicznego. Od poczqtku lat siedemdziesiqtych prace jego sq syste- 
matycznie ttumaczone zarówno na Wschodzie, jak i na Zachodzie. 
Wykiadat tez na wielu renomowanych uniwersytetach. Jego staw$ 
ugruntowaia ksi^zka The Economics o f Shortage, wydana po polsku 
w 1985 r. pod myl^cym tytulem Niedobór w gospodarce. Od kilku lat 
Igczy prae? badawczq w Instytucie Ekonomii Wfgierskjej Akademii 
Nauk z systematycznymi wyktadami na Uniwersytecie Harvarda 
w Stanacn Zjednoczonych.

Warszawa, maj 1991



Przedmowa 
do wydania 
amerykanskiego

Ksigzk? t? napisalem pierwotnie dla czytelnika w^gierskie- 
go. Poproszono mnic, bym sformulowal swe propozycje 

dotyczgce polityki ekonomicznej na najbtizsze kilka lat, jakg miatby 
rozwazyő nowy parlament i nowy rzgd, który zostanie utworzony po 
pierwszychwolnych wyborach wiosng 1990 roku. Wyktadu na ten temat, 
wygloszonego 25 sierpnia 1989 roku, wysluchali eksperci ekonomiczni 
partii opozycyjnych; wysluchalo go takze niewielkie grono osób zwigza- 
nych z ówczesnym rzgdem, wysocy urzfdnicv oraz dyrektorzy przed- 
sifbiorstw panstwowych. Notatki do wykladu staly si? zaczgtkiem tej 
ksigzki.

Jestem przekonany, ze przedstawione tu idee w zasadniczej ich czqsci 
mozna zastosowac nie tylko na W^grzech, ale i we wszystkich innych 
krajach przechodzgcych od systemu socjalistycznego do wolnej gospo- 
darki. Niemniej, przed wskazaniem cech wspólnych dia procesów trans- 
formacji w wi?kszosci krajów, kilka slów trzeba poáwi^ciő specyficznym 
cechom sytuacji na W^grzech.

Dramatyczne przemiany w latach 1988-1989 byly poprzedzone 
dtugim ciggiem waznych wydarzeii. Zaczgc trzeba od roku 1956, od dni 
rewolucji, która ustanowila -  choc tylko na czas bardzo krótki -  wielo- 
partyjny system polityczny i wyrazila wol? narodu, pragngcego zwrotu 
ku prawdziwej demokracji. Rewolucj? zdlawily radzieckie czolgi, 
a nastgpily po niej lata surowych represji. Kiedy koéciec oporu'zostal 
zlamany, totalitarna kontrola zacz?la jednak stopniowo lagodnieé.
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Na Wegrzech powstala osobliwa mieszanka polityki ekonomicznej 
zorientowanej bardziej na konsumenta ( zwana na Zachodzie "gula- 
szowym komunizmem") i zaciskania pasa, wi?kszej autonomii przed- 
si^biorstw pahstwowych (w duchu "socjalizmu rynkowego") i tysigca 
ingerencji w ich sprawy, sztywnej, scentralizowanej kontroli i wolnego 
rynku, a takze przejawów bardziej liberalnego podejácia do prywatnej 
wtasnosci i przedsiebiorczoáci oraz biurokratycznych restrykcji wobec 
tego sektora. Taka sama dwuznacznoáő cechowata sfere polityczn^: 
monopol partii komunistycznej byi oficjalnie utrzymywany, a jedno- 
czeánie mieliámy do czynienia z osobliwg, nieprzewidywalnq co do jej 
proporcji, mieszanin^ tolerancji i nietolerancji wobec oponentów, 
przeciwstawiaj^cych sie panujgcej strukturze politycznej i dominujgcej 
doktrynie marksistowsko-leninowskiej.

Ta dtuga prehistoria, zapoczqtkowana w 1956 roku, wyjasnia pionier- 
skq rol? Wegier w eksperymentach, które najpierw polegaty na refor- 
mowaniu istniej^cego systemu socjalistycznego, zaá po przelomie z lat 
1988-1989 na przekroczeniu limitu reform i rozpoczeciu rewolucyjnej, 
choc zarazem lagodnej, transformacji catego systemu politycznego 
i gospodarczego. Jak wskazuje amerykanski podtytul niniejszej ksigzki, 
jest to okres transformacji polegajqcej na odchodzeniu krajów Europy 
Wschodniej od systemu socjalistycznego. Gdy czas dojrzat do tych prze- 
mian, W?gry byty do nich w pewnym sensie lepiej przygotowane od 
reszty Europy Wschodniej: w rzqdzqcej partii komunistycznej dziatata 
w tym kraju wpfywowa frakcja zaangazowana w spraw? przejscia do 
demokracji oraz do gospodarki rynkowej; istnialy zorganizowane grupy 
polityczne, które si? mogty odwotac do swego autorytetu moralnego oraz 
doáwiadczenia w swych dysydenckich walkach z rezimem; dzialali inte- 
lektualiáci, którzy dali dowody niezaleznoáci myálenia, dzialaly partié 
polityczne o tradycjach siegaj^cych czasów przedstalinowskich. W gospo- 
darce istnialy juz prywatna wtasnosó i przedsiebiorczosc i jeáli nawet ich 
zakres byt stosunkowo ograniczony, przemiana spoleczenstwa w^gier- 
skiego nie musiala si? zaczynaé od samego pocz^tku. Sytuacja Wegier 
ma swe rysy szczególne, ale wiele takze zasadniczych cech wystepuj^cych 
w innych krajach wschodnioeuropejskich. Gdy we wrzeániu 1989 r. po- 
wstawala pierwsza wersja tej ksigzki, Polska i Wegry byty jedynymi 
krajami, w których oficjalnie zdemontowano polityczny monopol partii 
komunistycznej. Dziá, w momencie gdy pisze t? przedmowe, dotgczyty 
do tego grona Niemiecka Republika Demokratyczna, Czechostowacja, 
Bulgaria i Rumunia, zaá podobne wydarzenia mozna zaobserwowaő 
w Jugostawii. Mimo wszelkich istotnych róznic w historii, kulturze, a tak
ze w obecnych warunkach polítycznych i gospodarczych, wszystkie te
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kraje majq wazne cechy wspólne, wszystkie tez w nadchodz<jcych latach 
b?dg musiaty stawió czota podobnym trudnoéciom.

We wszystkich scktor publiczny odgrywa dominujqaj rol?, wszystkie 
b?dq musiaty przezwyci?zyc podobne przeszkody, jezeli b?dg chciaty 
prywatyzowaö gospodark?. Chociaz istniejq w tych krajach pewne ele- 
menty autentycznego mechanizmu rynkowego, brak jeszcze instytucji, 
podpory prawnej, a takze, co nie mniej wazne, kultury i etyki wiasciwych 
dobrze funkcjonujqcemu wolnemu rynkowi. Ceny, stopy procentowe 
i kursy walutowe sq spaczone. Kraje wschodnioeuropejskie to mate, 
otwarte gospodarki, to znaczy gospodarki o rozwini^tych stosunkach 
handlowych z zagranicq; ze wzglfdu na swe potrzeby musz^ si? one jak 
najszybciej staó organiczng cz?áciq gospodarki swiatowej. Jednakze za- 
równo struktúra, jak i jakoáó ich produkcji sg zupetnie nie dostosowane 
do wymagan rynku áwiatowego. Pot?zna biurokracja przenika do kazdej 
komórki organizmu gospodarczego. Gospodark? wszystkich tych krajów 
osíabiaj^ te same dolegliwosci, tyle ze wyst^pujgce z róznym nasileniem: 
stagnacja b^dz recesja w produkcji i konsumpcji, otwarta lub/oraz tlu- 
miona inflacja, chroniczne niedobory, a takze, w wi^kszosci przypadków, 
wielki cipzár obslugi zadtuzenia zagranicznego. Napi?cia spoleczne za- 
grazajg równowadze spoteczenstwa. Robotnicy sg niezadowoleni, bo 
wymaga si? od nich dlugotrwatych ofiar na rzecz stabilizacji, szerokie 
warstwy ludnoáci coraz bardziej si? pogrqzajg w niedostatku, a jedno- 
czesnie technokraci, biurokraci i menedzerowie wyselekcjonowani przez 
poprzedni rezim obawiaj^ si? "zmiany warty".

Ksiazka ma odpowiedzieó na pytanie: jakg polityk? gospodarczq nale- 
zy prowadziő w okresie nadchodzgcych dwóch-trzech lat, bior^c pod 
uwag? wszystkie te okolicznoáci. Odpowiedz jest oczywiscie dostosowana 
do warunków wfgierskich. Gdyby gtówne elementy tej polityki, lub jej 
warianty, miaty byó wprowadzane gdzie indziej, trzeba by zwróció szcze- 
gólng uwag? na warunki istniejqce w danym kraju. Oczywiscie, sytuacja 
w innych matych krajach Europy Wschodniej jest bardzo podobna do 
sytuacji na W^grzech. Jednakze nawet w gospodarce tych krajów niemo- 
zliwe bytoby mechaniczne wprowadzanie zasad polityki gospodarczej 
innego kraju, a usitowanie osiqgni^cia takiego celu mogtoby si? okazac 
szkodliwe.

Gdy pisze te stowa, sytuacja w Zwigzku Radzieckim i w Chinach, 
dwóch najwifkszych imperiach socjalistycznych, jest ciggle zupetnie inna 
od sytuacji w dzisiejszej Europie Wschodniej, jednak pod wieloma 
wzgledami podobna do sytuacji w Jugostawii, na Wegrzech i w Polsce 
przed burzliwymi wydarzeniami 1989 roku. Myslf, ze dia czytelników 
w Zwigzku Radzieckim i w Chinach moze byó pouczajgce porównanie
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ich problemów z problemami wyst? pujqcymi dziá w Europie Wschodniej. 
Byő moze, nasza terazniejszoSd powie im coá o ich przysztoSci. Badanie 
wspófczesnej Europy Wschodniej moze pornóé zrozumied róznic$ mi?- 
dzy reformowaniem socjalizmu a odchodzeniem od socjalizmu, mi$dzy 
eksperymentami polegajgcymi na symulowaniu rynku przez "socjalizm 
rynkowy" a wprowadzaniem prawdziwego wolnego rynku. Wi^cej niz 
czterdzieáci lat temu Hayek napisat swg klasyczn^ ksi^zk? The Road to 
Serfdom (Droga do zniewolenia), w której dowodzi, ze wprowadzanie 
rygorystycznego planowania centralnego, wszechograniaj^ca pot?ga 
pahstwa i zniesienie wfasnoáci prywatnej zagrazaja takze wolnoáci poli- 
tycznej. Tytut, który nosi anglojfzyczne wydanie mojej ksi^zki, nawi^zuje 
do ksigzki Hayeka, a dotyczy pierwszego odcinka drogi prowadzgcej 
w przeciwnym kierunku. My, mieszkancy Europy Wschodniej, znajdu- 
jemy si? na drodze ku wolnemu spofeczenstwu oraz ku wolnej gospo- 
darce i musimy si? nauczyó, jak przezwyci?zad pi? trz^ce si? na tym szlaku 
przeszkody. T f nauk? powinni opanowac wszyscy, którzy zyjq na ogrom- 
nym obszarze od fcaby do Morza Zóttego.

Jestem swiadom, ze moje propozycje sg kontrowersyjne i ze mog^ 
napotkac gwattowny sprzeciw i krytyk?. Ale jestem przekonany, ze spra- 
wy poruszone w tej ksi^zce znajdujg si$ przynajmniej wSród problemów 
kiuczowych, które muszq byd podjfte we wszystkich tych krajach. Moja 
lista tych problemów nie jest kompletna, ale zadnego z omawianych 
zagadniert nie mozna uznad za nieistotne. Czy si? to komuá podoba, czy 
nie, te wtasnie problemy (choc mogq sif wytonid i inne) muszq byd 
rozwi^zane w najblizszych latach.

Ksi^zka nie oferuje cudownego, uniwersalnego, lekarstwa na wszystkie 
nasze kfopoty. Ale proponowane w niej podejácie moze byd, jak sgdz?, 
uzyteczne we wszystkich krajach zaangazowanych w proces transforma- 
cji. Napisatem jq, by przekonad czytelników, ze zmiana w stosunkach 
wtasnosciowych w kierunku prywatyzacji (patrz rozdziat pierwszy), 
pakiet przedsi?wzi?d stuzgcych stabilizacji, liberalizacji i wewnqtrzgospo- 
darczym dostosowaniom w makroskali (rozdziat drugi) oraz zwi^kszanie 
wsparcia politycznego dia tych przemian (rozdziat trzeci) s$ nierozerwal- 
nie zwi^zane. Zadnego z tych zadan nie mozna zrealizowad bez wyko- 
nania pozostafych. Arbitralny wybór niektórych tylko celów przy ignoro- 
waniu innych to jakby falstart, który moze spowodowac kl?sk? (i dyskre- 
dytacj?) calego procesu demokratyzacji i transformacji gospodarczej. 
W tym sensie poszczególne cz^áci programú (i poszczególne cz?Sci 
ksiqzki) sumujq si? w organicznq catoád, b^dqc^ ogólnym planem trans
formacji gospodarczej. Bez wqtpienia, ten zestaw propozycji, b?dqcy 
pierwszy próbq przedstawienia takiego wszechstronnego planu w formie
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ksi^zki, ma liczne staboáci. Moze jednak wspomóc dyskusjc nad wszystki- 
mi tymi pasjonujgcymi zagadnieniami, wtaánie dlatego, ze postuluje 
poszukiwanie rozwiqzaó catoáciowych, miast arbitralnych i czfáciowych 
przedsi?wzi?ó doraznych.

Skoro wyjaániliámy, jaki pozytek mogq mieó z tej ksiqzki potencjalni 
jej czytelnicy "na Wschodzie", powstaje pytanie, co mogtoby sktonié do 
zainteresowania sic jej tematem Amerykanina czy innego czytelnika 
"z Zachodu”. Z  lekkim sercem uzywa sic dziá przymiotnika "historyczny", 
odnosz^c go na przyktad do jakiegoá wyroku sqdowego, a nawet do 
wyniku meczu baseballowego. Jezeli jednak jakieá wydarzenie rzeczy- 
wiácie zastuguje na to miano, to wtaánie transformacja systemu socja- 
listycznego w spoteczeóstwo demokratyczne i gospodark? rynkowq. 
Proces ten w jakiejá mierze wptynie na zycie nas wszystkich. Wi^cej 
bcdzie podstaw do nadziei na pokój áwiatowy. Chociaz, byé moze, nie 
w najblizszej przysztoáci, ale z pewrioáci^ w stadium pózniejszym, zmniej- 
szy sic potrzeba przeznaczania olbrzymich árodków na obron? i w wyniku 
wiccej zostanie na inne cele: na wzrost gospodarczy, podnoszenie dobro- 
bytu, rozwój nauki i kultury, pomoc dia ubogich w kraju i za granicg.

Prócz ogólnego zainteresowania tematem, rózne grupy mog^ sic nim 
zainteresowaő specjalnie. Naukowcy zajmujgcy sic badaniem systemów 
komunistycznych na pewno bcd$ teraz áledzié zmiany zachodzgce w kra- 
jach dawnego systemu socjalistycznego, przechodzqcych do innego tadu. 
W programach wszystkich wyktadów i seminariów na témát socjalizmu, 
centralnego planowania i porównywania systemów gospodarczych musz^ 
sic teraz znalezé zagadnienia procesów transformacji. Grono ludzi szcze- 
gólnie zainteresowanych tym tematem nie ogranicza sic jednak do specja- 
listów akademickich. Obejmuje ono równiez polityków, przedstawicieli 
sfer rzqdowych, parlamentarzystów, dyplomatów, pracowników organi- 
zacji micdzynarodowych oraz doradców ekonomicznych, zaangazowa- 
nych w ksztattowanie polityki micdzynarodowej. Trzeba tez wymienié 
dziennikarzy i innych pracowników massmediów, którzy przekazujq in- 
formacje o tej czcáci áwiata i wywieraj^ wptyw na opinic publiczng. 
Wreszcie -  last but not least -  grono to obejmuje bankierów, biznesme- 
nów oraz eksporterów i importerów, którzy chc^ wejáé na nowe rynki. 
Wszystkim tym grupom potrzebne jest zrozumienie nowej sytuacji w 
Europie Wschodniej. Wielu przedstawicieli tych grup odbywato podróze 
na te tereny, a wracajqc mieli juz pewne wyobrazenie o istniejqcej tarn 
sytuacji. Niekiedy postrzeganie sytuacji mogto byé trafne, niekiedy 
przypadkowe. lm zaá gtcbsze i bardziej obiektywne bcd^ ich wiadomoáci 
na ten temat, tym skuteczniejszy bcdzie ich wptyw na bieg spraw 
w Europie Wschodniej. Doáé powszechne sg ztudzenia wynikajgce
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z poi^czenia uproszczonych s^dów z przekonaniem, ze zwykte 
naáladowanie zagranicznych wzorów rozwi^ze wszystkie problemy. Wielu 
goáci przybywajgcych do Europy Wschodniej przywozi gotowe recepty, 
maj^ce zapewniő natychmiastowy sukces. "Róbcie to, co my robimy 
u nas, i wszystko b^dzic w porzqdku". Moze tak, a moze nie. Ta ksiqzka 
nieustannie przypomina czytelnikowi, ze zawsze trzeba mieő na uwadze 
szczególne wanmki wyjsciowe procesu transformacji. A warunki 
wyjáciowe to dominacja wtasnoáci publicznej i wszechmocnej biurokracji, 
która milionami swych rgk dosi?ga kazdego przedsifbiorstwa, kazdej 
rodziny i kazdej jednostki. W tych krajach takie ideaty, jak suwerennoác 
jednostki, autonómia, prywatna wtasnoáő i prywatna przedsi?biorczoáő, 
wolnoáó polityczna i intelektualna, instytucje demokratyczne i rzqdy 
prawa byty przez dziesi^ciolecia ttumione. Te zasady mogg zostaő przy- 
wrócone i generowane tylko w wyniku procesu historycznego. Proces ten 
moze i powinien byő przyspieszony, niemniej nie zakortczy si$ w ciggu 
kilku tygodni. Musimy korzystaő z doáwiadczert Zachodu, ale selekty- 
wnie; skrupulatnie odrózniaő przyktady, które mozna naáladowaő juz 
jutro, od tych, dia stosowania których warunki musz^ powstawac 
w wyniku diugotrwalej ewolucji, a wreszcie odrzucaó te wzory, instytucje 
i zwyczaje, które nie nadajq si? do stosowania b^dz nie sg tego warte. 
Sztuczne przeszczepy, pospiesznie wmuszane tym spoteczenstwom, 
zostantj odrzucone przez ich zywe organizmy.

Potrzebne sg rewolucyjne zmiany nie tylko w instytucjach, ale takze 
w sposobie myslenia. Nowe zbiory wartoáci zaj ma miejsce tych, które 
zostaiy wryte w umysly kilku pokolért przez stary system. Zastanówmy 
si$ nad jednym tylko przykiadem. Zachodni czytelnik moze pomysleC: 
po cóz ta ksiqzka traktuje o sprawach tak banalnych, jak na przykiad to, 
ze ludzie majgcy wi^ksze sukcesy w interesach maja prawo zarabiac 
wi^cej od innych.

Jest to prawda oczywista dia czytelnika szwedzkiego czy amerykan- 
skiego, ale nie dia polskiego czy wschodnioniemieckiego. Tu kazdemu 
cziowiekowi, we wszystkich stadiach jego zycia, poczynajac od przed- 
szkola, a kortczac na domu starców, usilnie wmawiano, ze nie prowadze- 
nie interesów, ale tylko praca (a dokladniej -  praca w przedsi?biorstwie 
czy instytucji sektora publicznego) jest jedynym prawowitym zródiem 
dochodów. Uczono go tez, iz pewne zróznicowanie dochodów moze byő 
dopuszczalne, a nawet uzyteczne, gdyz stwarza bodzce materialne, ale 
nigdy nie powinno byő "nadmierne". Nikt mu natomiast nigdy nie mówit 
o jaskrawym naruszaniu tej zasady, bowiem prawda o przywilejach elity 
byía starannie skrywana. I oto teraz, na poczqtku nowej ery, wielu ludzi 
nalezgcych do rozmaitych orientacji politycznych, nawet do ugrupowart
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zdecydowanie antykomunistycznych, wci^z pozostaje pod wptywem da- 
wnej indoktrynacji, narzucajgcej skrajnie egalitarystyczne poglqdy. Zysk 
czy wysoki dochód traktujq oni jako wynik nieetycznych praktyk, zas 
operacje majgce na celu pomnazanie pieni?dzy jako oznaki nagannej 
chciwoáci.

Moim celem bylo nie tylko przedstawienie w tej ksigzce pragmatycz- 
nych propozycji dotyczqcych wyeliminowania inflacji i niedoborów oraz 
zlagodzenia ci?zaru zadtuzenia zagranicznego, lecz takze ukazanie zwigz- 
ku mi?dzy praktycznymi propozycjami polityki gospodarczej a lezgcymi 
u ich podstaw wartoáciami i filozofig. Nie trzeba dodawac, ze ksigzka ta 
nie reprezentuje filozofii czy poglqdów na témát moralnoáci wyznawa- 
nych przez wszystkich i kazdego w Europie Wschodniej. Tytul wskazuje 
jej gtówng ide?, którg jest wolnosc. Jest to podejácie wlaáciwe mysli 
liberalnej (terminu "liberalny" uzywam w znaczeniu zgodnym z tradycj^ 
europejsk^). Jego sednem jest poszanowanie autonomii i samookre- 
ílenia, poszanowanie praw jednostki. Jako kontrast postuluje ono ogra- 
niczenie zakresu dzialania panstwa. Przeciwstawia si? jego paternalistycz- 
nej roli, traktowaniu obywateli jak bezradnych dzieci, których musi strzec 
mgdry (albo tez glupi i okrutny) rz^d. Wedle liberalnego sposobu mysle- 
nia, obywatel powinien stac na wtasnych nogach i polegac na swych 
wlasnych sitach i inicjatywie. Byc moze w pózniejszym stadium rol? 
rzqdu trzeba b?dzie rozwazyc na nowo. Ale teraz, na poczgtku procesu 
transformacji, ludzie naprawd? maj^ doác nadmiernej interwencji 
panstwa i totalitarnej pot?gi biurokracji. Bieg historii -  inaczej chyba byé 
nie moze -  nie odbywa si? po linii prostej, jej ruch przypomina raczej 
ruchy wahadla. Po wielu dziesi?cioleciach, w których panowalo "partstwo 
maksymalne", pora na zdecydowane kroki na drodze do "panstwa mini- 
malnego". Byó moze, pózniejsze pokolenia zdotajq znalezd jakieá bardziej 
umiarkowane rozwiqzanie poárednie.

Pora teraz by wyjasnic poj?cie "wolna gospodarka", które si? pojawia 
w tytule ksiqzki. Wolna gospodarka to, oczywiácie, gospodarka rynkowa, 
ale poj?cie jest bogatsze i nie sprowadza si? do wskazania, ze glównym 
koordynatorem dzialaii gospodarczych jest pewien specyficzny mecha- 
nizm, rynek wlaánie. Wolna gospodarka to gospodarka umozliwiajqca 
swobodne wejscie, wyjácie i uczciwq konkurencj? na rynku. Poj?cie wol- 
nej gospodarki zaklada równiez okreslonq konfiguracj? praw wlasnosci, 
a takze okreslong Struktur? instytucjonalnq i polityczn^. Chodzi o system 
promuj^cy nieskr?powane tworzenie i zachowanie wlasnosci prywatnej, 
sprzyjajgcy sytuacji, w której sektor prywatny dostarcza przewazajqcej 
cz?sci produkcji i ustug, o system, który pobudza indywidualnq inicjatyw? 
i przedsi?biorczosc, uwalnia je od nadmiernej interwencji panstwa oraz
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chroni je poprzez rzqdy prawa. Wolna gospodarka jest osadzona w demo- 
kratycznym porzqdku politycznym, charaktcryzujqcym si? wolnq konku- 
rencjq sit i poglqdów politycznych. Wedle mego systemu wartoáci 
gwarancja owych swobód ma wysokq immanentnq wartosc i dlatego 
powinna si? cieszyő najwyzszym priorytetem przy ksztaKowaniu polityki 
ekonomicznej.

Nie przedstawiam przepowiedni dotyczqcych przysztego biegu rzeczy 
w Europie Wschodniej. W wi?kszoáci moich dotychczasowych prac kon- 
centrowaiem si? na badaniu wtaSciwoáci istniejqcych systemów socja- 
listycznych i na konstruowaniu teorii wyjaániajqcych. Od teorii wyjasnia- 
jqcej oczekuje si? zdolnoáci prognostycznych. Cél tej ksiqzki jest inny. 
Próbuj? odpowiedzieé -  na przyklad -  nie na pytanie, jaka bfdzie róla 
parlamentu w krajach Europy Wschodniej w przyszlosci, ale na pytanie, 
jaka powinna byc jego róla. Moze si? zdarzyő, ze niektórzy deputowani 
b?dq bronic tylko interesów lokalnych lub interesów poszczególnych 
sektorów, ze pqjawiq si? przypadki korupcji, ze brak umiej?tnoáci i do- 
swiadczenia ograniczac b?dzie skutecznosc kontroli parlamentarnej itd. 
Niemniej, ksiqzka ta postuluje zwi?kszenie roli swobodnie wybranego 
parlamentu w kontrolowaniu administracji i nadzorowaniu wielkiego 
sektora panstwowego. Mój cél, przynajmniej w cz?sci, ma Charakter -  
jesli mozna tak powiedzied -  edukacyjny. Chciatbym powiedzied 
przysztym deputowanym, by byli áwiadomi swej odpowiedzialnosci 
wobec narodu, by wznieáli si? ponad poziom wqskich interesów lokalnych, 
by nie ulegali naciskom i grozbom.

Gdyby mnie zapytano o prognozy, powiedziatbym, ze zanosi si? na 
fal? wzrostu ptac, na rozluznienie dyscyplicy ptacowej, ze ruch zwiqzkowy 
w najblizszej przysztoSci b?dzie u legad populizmowi i demagogii. Ale ta 
ksiqzka nawotuje: nie idzcie tq drogq! Szkodzicie dtugookresowym intere- 
som pracowniczym, które wymagajq Scistej dyscypliny ptacowej dia dobra 
stabilizacji, szybkiego dostosowania do wymagart handlu zagranicznego, 
a w ostatecznym rachunku -  przyspieszenia wzrostu gospodarczego. I to 
jesl wlaánie jedyna bezpieczna droga, by zapoczqtkowad staty wzrost 
realnej konsumpcji dia wszystkich warstw spoleczenstwa, tqcznie z robo- 
tnikami. Oryginalne w?gierskie wydanie tej ksiqzki zostato zatytutowane 
Namiftny pamflet w sprawie transformacji gospodarczej. Ksiqzka nie 
miala byc zbiorem suchych, podr?cznikowych instrukcji. Piszqc o nie- 
zb?dnych zmianach w sposobie dziatania, w instytucjach i systemie war- 
tosci, zwracam si? nie tylko do rozumu, ale i do emocji czytelnika. Jestem 
przy tym przekonany, ze moje rady nie sq nierealistyczne, sq one 
wykonalne w istniejqcych warunkach politycznych, gospodarczych i spo- 
lecznych. Czy jednak uda si? je zrealizowac -  to juz zalezy od woli

14



wszystkich zaangazowanych w przemiany ludzi, w Europie Wschodniej 
i poza nig, od ich uporu w pokonywaniu licznych przeszkód blokujgcych 
drog? do wolnej gospodarki.

Che? skorzystaő z okazji i wyrazic wdzi?cznoác wszystkim osobom 
i instytuejom, które przyezynity si? do powstania tej ksigzki. Przez kilka 
ostatnich lat pracowalem nad dlugofalowym projektem badawczym, 
którego rezultatem miata by? obszerna ksigzka, podsumowujgca moje 
idee tyezgee ekonomii polityeznej socjalizmu. Niniejsza ksigzeczka jest, 
by tak rzec, produktem ubocznym wi?kszego projektu, niemal wymu- 
szonym na mnie przez presj? ostatnich wydarzert. Chcialbym podzi?ko- 
wac Instytutowi Ekonomii W?gierskiej Akademii Nauk, Uniwersytetowi 
Harvarda, Fundacji Sloana, Fundacji McDonnella oraz UN WIDER 
(Helsinki) za ich pomoc w realizaeji mych badart.

Dzi?kuj? wszystkim, którzy zechcieli mi dopomóc inspirujgcymi oso- 
bistymi komentarzami. Specjalne podzi?kowanie chcialbym ztozy? Zsu- 
zsy Dániel, za wielkg pomoc z jej strony.

Jestem bardzo wdzi?czny Jeffreyowi Sachsowi z Harvardu, który prze- 
czytat pierwszy angielski przeklad oryginalu w?gierskiego i podsungt mi 
wiele cennych sugestii. Otrzymatem wiele uwag od innych kolegów; 
cenne byly dia mnie zwtaszcza uwagi, które zechcieli przedstawic: Béla 
Balassa, Tamás Bauer, Martin Feldstein, Benjamin Friedman, János 
Gács, Mihály Laki i András Nagy.

W istocie niniejsze wydanie nie jest tylko przekladem pierwotnej 
wersji, jest raczej wydaniem zmienionym, a zmiany i uzupelnienia inspiro- 
wane byly pierwszymi reakejami na opublikowang w oryginale ksigzk?.

Jestem wysoce zobowigzany wszystkim, którzy towarzyszyli mi 
w opracowywaniu w?gierskiego i angielskiego manuskryptu, zwlaszcza 
zaá Márii Kovács i Carli Krüger, moim najblizszym wspólpracownicom. 
Tibor Szendéi, Brian McLean, Julianna Parti i Anna Seleny zaskarbili 
sobie mojg ogromng wdzi?cznoáé pracg nad przekladem.

Na koniec chcialbym ztozyc podzi?kowania memu amerykartskiemu 
wydawey: W.W. Nortonowi, a zwlaszcza Edwinowi Barberowi, Donal- 
dowi S. Lammowi i Susan Gaustad za ich zach?t? i pomoc.

Cambridge, Massachusetts, styezeh 1990



WstQp

Ksiíjzka nie rniata byó zbiorem komentarzy do dtugookre- 
sowych celów rozwoju gospodarczego W?gier. Koncentru- 

je si? ona na najwazniejszych zadaniach nadchodz^cych lat i pódejmuje 
trzy gtówne tematy: wlasnoáci, makroekonomicznej stabilizacji oraz 
relacji mi?dzy gospodarkg i polityk^. Trzeba jednak podkreálió, iz tematy 
te nie sq potraktowane wyczerpujqco i ze nie porusza si? wielu innych 
waznych problemów lez^cych póza zakresem tego studium.

Nie ograniczam si? do prezentacji tylko nowych i oryginalnych idei. 
W toku szerokich dyskusji toczqcych si? w ostatnich latach wiele istot- 
nych spraw ujawnito si? w literaturze fachowej, programach partyjnych 
oraz w debatach politycznych. W niektórych przypadkach moje koncep- 
cje, przynajmniej cz?iciowo, s^ zgodne z poglgdami powszechnie znany- 
mi, w innych zas przedstawiam poglqdy odmienne badz nawet rzucam 
wyzwanie pewnym doktrynom1. Jezeli czytelnik znajdzie w tej ksi^zce cos 
oryginalnego, to nie tylko w poszczególnych jej cz?áciach, ale glównie *

* Sporo argumentów stosowanych w tej ksi47.ce dia skrytykowania r/adu odrzucenia 
pewnycb idei b$dz zaproponowania pewnych rozwi^zaá praktycznych bylo juz podnoszo- 
nych przez róznych autorów na Wegizech i za granic^. Jednakze oddanie wszystkim 
naleznych zastug wymagatoby dalszych szerokich studiów nad tocz^c^ sie dyskusji i zna- 
cznie szczegóiowszej bibliografii. Ze wzgledu na pilnosc sprawy nie miaiem dose czasu na 
tego rodzaju prace. Poprzestane na odwoianiu sie do niektórych ksi%zek i artykulow, 
dotycz^cych historii mysli ekonomicznej w krajach "reformatorskiego socjalizmu". Pokazu# 
one, jak dalece wszyscy uczestniczymy we wspólnej walce, nawet gdy sie ze sob% nie 
zgadzamy. Tocz^ca sie dyskusja o problemach postsocjalistycznej transformaeji znalazla
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w catoáci, czyli w specyficznej konfiguracji zaleceá dia polityki i ich 
pot^czeniu z okreálon^ filozófia ekonomicznq i polityczng.

Tytul oryginatu w?gierskiego brzmi Namiqtny pamflet w sprawie 
transformacji gospodarczej na W^grzech. Uzytem stowa "pamflet", by 
zwrócié uwag? czytelnika na to, iz nie traktuj? tej ksiqzki jako czysto 
naukowego studium. Naczelnym kryterium pracy naukowej jest 

. sprawdzalnoác twierdzeh autóra. Abstrakcyjne prace teoretyczne 
rozpoczynajq si? od precyzyjnie wysto\yionych tez, z których si? dedukuje 
stosowne teorematy; ich poprawnosé musi byé dowiedziona ácistym, 
logicznym rozumowaniem. W innych przypadkach autor analizuje fakty 
z jakiegoá okresu przesztosci i z analizy wycigga wnioski nadaj^ce si? do 
uogólnienia. Uwaza si? zwykle, ze uczony powinien zapóznáé czytelnika 
z istotnymi faktami, a takze przedstawié rozumowanie, prowadz^ce do 
takiej a nie innej ich interpretacji. Jednakze te rygorystyczne kryteria 
mozna utrzymaó tylko w sferze czystej teorii albo wtedy, gdy autor 
zajmuje si? wytqcznie wydarzeniami z przeszloáci i terazniejszoáci.

Ci natomiast, którzy si? zapuszczajq w sfer? "tego, co powinno si? 
zrobic", muszg wykroczyé póza dornen? nauki rozumianej w ácistym 
i wgskim znaczeniu. Kazda propozycja dotyczgca polityki gospodarczej 
w sposób nieunikniony wigze si? *l zaj?ciem stanowiska politycznego, 
nawet jeáli jest to propozycja pocii odzgca od "petnoetatowego" nauko- 
wca; musi ona byé zatem mieszaninq elementów subiektywnych i obie- 
ktywnych. Oczywiscie, w tej ksiqzce uciekam si? równiez do metod 
wtaáciwych badaniu naukowemu, a wi?c do rozumowania logicznego 
i powolywania si? na fakty. Latwo jednak dostrzec wyznawane przeze 
mnie wartoáci polityczne i moraine, moje osobiste rozczarowania, nadzie- 
je i przekonania. Nie ukrywam tych faktów, a przeciwnie, podkreálam 
i dlatego nazwatem mój pamflet "nami?tnym".

Nie zamierzam tez ukrywaé przed czytelnikiem ograniczert mojej 
wiedzy. Z  pewnoáci^ znajdg si? liczni eksperci lepiej zorientowani na 
przykíad w problemie obstugi w?gierskiego zadluzenia czy tez w spor- 
nych problemach b?d^cych przedmiotem negocjacji mi?dzy partiami 
politycznymi. Mám jednak nadziej?, ze ktoá, kto -  jak ja -  uwaznie

podsumowanie w wielu doskonalych pracach. Chciatbym zwlaszcza wymienic prace 
E. Hankissa (1989) i L. Lengyela, gdzie znajdziemy obejmuj^ce dtuzszy okres retrospekty- 
wne podsumowanie w^gierskiej literatury z zakresu nauk spofecznych, oraz praq; M. La- 
krego (1989), który dokonuje przeglqdu gospodarczych programów partii opozycyjnych. 
J.M. Kovács (1990) przedstawia szerszy mi^dzynarodowy przegl^d "ekonomii reform". 
Oczywiscie, szybki post^p transformacji i burziiwe zycie polityczne sprawia#, iz omówie- 
nia te nie mog^ nad^zyc za chwil^ biez^c^. Jednakze daj$ szczegófowe informacje o róznych 
punktach widzenia i zawieraj^ niezb^dn^ bibliografi^.
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obserwuje codzienne zycie polityczne i gospodarcze z dystansu, moze 
przydad dyskusji kolorów. Uwazam si? za badacza-teoretyka gospodarki 
socjalistycznej (chodzi tu o system socjalistyczny w ogóle, gospodarka 
w?gierska jest tylko jego cz?Sci^). Staram si? badad i analizowäd cechy 
i prawidiowoáci tego systemu. W mych wczeániejszych pracach podejmo- 
watem liczne próby krytycznego porównania systemu socjalistycznego 
z innymi formacjami spoteczno-gospodarczymi, a zwtaszcza z nowocze- 
snymi formami kapitalizmu. Nagromadzong w trakcie tych prób wiedz? 
staratem si? wykorzystad w niniejszym studium.

Wiele spraw podj?tych w ksijjzce jest przedmiotem szerokiej dyskusji. 
Byd moze, krytycy uznajq moje myslenie za b+?dne. Nie zamierzam si? 
chronié przed dezaprobatg czy atakami, wyrazajqc swe myáli w sposób 
ostrozny i bezbarwny, juz na wpót si? kajajgc w momencie ich wypo- 
wiadania. Wol? podj^d ryzyko zwigzane z formutowaniem stwierdzen 
jednoznacznych, kategorycznych, a niekiedy brutalnych, liczgc, ze ozywi 
to dyskusj? i pomoze w gruntowniejszym zbadaniu problemów.

Ksigzka nie jest pomyslana jako prognoza. Zamiast sledzid altema- 
tywne drogi, którymi W?gry mogtyby pójád w przysztoáci, czy tez zasta- 
nawiad si? nad prawdopodobiertstwem poszczególnych mozliwych 
scenariuszy, pisz? o zadaniach, które trzeba zrealizowad i o áciezkach, 
których nalezy unikad. W rozdziale trzecim czytelnik znajdzie omówienie 
warunków politycznych, od których spetnienia zalezy wykonanie owych 
kluczowych zadaii.

Kilka siów wst?pnego komentarza trzeba na koniec poáwi?cid sek- 
wencji czasowej oraz dynamice zmian, o których mowa w niniejszym 
Studium. Niektóre procesy z natury swej przebiegad muszg stopniowo, 
natomiast pewne zmiany trzeba koniecznie wprowadzid jednym posu- 
ni?ciem, nawet jeáli spowoduje to gwattowny szok. Gospodarcza "opera- 
cja chirurgiczna" potrzebna do urzeczywistnienia tych zmian opisana jest 
i poddana pod rozwag? czytelników w rozdziale drugim. Staram si? oczy- 
wiácie udowodnid, ze powinna ona byd przeprowadzona jak najszybciej, 
jest to bowiem istotny warunek jej powodzenia.

Ogromng wag? ma odpowiednia klasyfikacja kazdego z rozwazanych 
przez nas punktów, a wi?c stwierdzenie, czy mamy do czynienia ze 
stopniowym procesem, wymagajgcym polityki matych kroków, czy tez 
z elementem "pakietu" przedsi?wzi?d, które muszg byd zrealizowane za 
jednym zamachem. Z  jednej strony nie mozna odwlekad serii zdecydo- 
wanych i jednoczesnych posuni?d, które muszg byd podj?te w trybie 
nagtego ataku, z drugiej zaá nie wolno stosowad rozwigzaii radykalnych 
w przypadkach, gdy mozna i nalezy dzialad stopniowo. Ta istotna róznica 
b?dzie wielokroc podkreslana.



1

Wlasnosc

W tym rozdziale zajmuj? sí? gíównie sektorem prywatnym 
i panstwowym. Dotykam tez kwestii, czy istnieje -  bcjdz 

powinien istniec -  sektor trzeci, czwarty itd.2

SEK TO R  PRY W A TN Y

Dia jasnosci, zacznijmy od wyliczenia skladników sektora prywatnego. 
S3  to:

a) Gospodarstwo domowe jako jednostka gospodarcza: produkcja 
i ustugi wytwarzane w gospodarstwie na pokrycie jego potrzeb.

b) Formalne przedsi^biorstwa prywatne, czyli przedsi^biorstwa dziata- 
jíjce zgodnie z obowi^zuj^cym prawem i przepisami. Ich rozmiary sq 
rózne -  od przedsi^biorstw jednoosobowych po duze firmy.

c) Nieformalne przedsif biorstwa prywatne, a wi$c dziatalnosc produk- 
cyjna, ustugowa oraz wszelkie akty wymiany mÍQdzy osobami prywa- 
tnymi, dokonujgce si$ bez specjalnego zezwolenia wtadz; równiez

2 Piszke ten rozdzial, w znacznej mierze czerpalem inspiraeje z literatury dotyez^eej 
ogólnej teorii praw wlasnosci -  patrz np. A.A. Alchian i H. Demsetz (1973), H. Demsetz 
(1967), E.G. Furubotn i S. Pejovich (1974) -  w szczególnosci zas z tych prae, w których 
omawiane problemy praw wlasnosci w odniesieniu do systerau socjalistycznego. Tu 
chcialbym wymienic zwlaszcza klasyczn^ prae? L  von Misesa (1920), jak równiez pózniejsze 
prace D. Lavoie (1985) i G. Schroedera (1988).
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produkcja, ustugi i wymiana podejmowane bez zezwolenia przez osoby 
prywatne na rzecz formalnych przedsiebiorstw prywatnych b^dz przed- 
si?biorstw partstwowych.

d) Wszelkie formy uzytkowania prywatnych zasobów bqdz oszcze- 
dnoáci, poczynaj^c od wynajmowania prywatnych mieszkah, a kohczgc 
na udzielaniu pozyczek pieni?znych przez jedne osoby prywatne innym.

Te cztery kategorie cz?áciowo si? pokrywajg.
Mówi si? cz?sto, ze cate W?gry s§ dotkniftc kryzysem gospodarczym, 

nie möge jednak w petni podzielac takiej oceny sytuacji. Co prawda, na 
poziomie makroekonomicznym wyraznie sq widoczne powazne napi?cia 
i zaktócenia równowagi, które wptywajg na wszystkie procesy gospo- 
darcze i zycie wszystkich obywateli kraju. Najwi^kszy sektor -  przedsi?- 
biorstw panstwowych -  dziata nieefektywnie. Ale istnieje tez zdrowa czfáí 
gospodarki -  sektor prywatny. Chociaz tez sí? boryka z trudoáciami, jest 
to jednak sektor, który nie popadt w kryzys. W istocie rzeczy, sytuacja 
gospodarcza kraju jest lepsza, anizeli to sugeruja oficjalne statystyki, 
wtasnie dlatego, ze prywatna produkcja i wtasnoáé rozwinety si? znacznie 
w ciagu ostatnich dwóch czy trzech dziesigcioleci. Sektor prywatny jest 
w istocie najwazniejszym "wbudowanym stabilizatorem" gospodarki. 
Moim zdaniem, rozwój sektora prywatnego jest, jak dotychczas, najpo- 
wazniejszym osiagnieciem procesu reform gospodarczych.

O zywotnoáci sektora prywatnego Swiadczy, ze w ogóle mögt si? on 
rozwinaí w obcych dián i nieprzyjaznych warunkach. Znany wegierski 
pisarz István Örkény w jednej ze swych czesto cytowanych nowelek 
Budapeszt opisuje wegierskq stolice w kilka dni po wybuchu bomby 
atomowej. Miasto nawiedzita inwazja myszy. I oto nagle pojawia sie 
kartka papieru nalepiona na ruinach domu, a na niej napis: "Fani 
Varsányi podejmie sie towienia myszy w putapke -  stonina klienta". 
Czegoá podobnego doSwiadczyliámy na Wegrzech w ostatnich dwóch 
dziesiecioleciach. Sektor prywatny, prywatna wtasnoáó i inicjatywa niemal 
padty ofiara nacjonalizacji, kolektywizacji i konfiskaty. Ale wystarczyto 
ztagodzenie niektórych ograniczert, by prywatna przedsiebiorczoáó 
znów zaczeta pgczkowaó. Wystarczyto przymkngó oko na dziatania ludzi 
omijajqcych liter? prawa, by cata ta aktywnoáó, zwyczajowo traktowana 
jako czeSő "drugiego obiegu gospodarczego", rozwineta sie na znaczna 
skale-

Najbardziej przekonywajgcym dowodem zywotnoáci sektora pry
watnego jest spontanicznosc jego rozwoju. W sektorze partstwowym 
ramy organizacyjne, formy zarzgdzania i koordynacji muszq byő sztu- 
cznie wymyslane i narzucane przez oárodek centralny. Sektor prywatny 
rozwija sie sam, z wtasnych korzeni i bez centralnych instrukcji. Jednostki
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sektora prywatnego nie potrzebujq bodzców, agitacji ani dyrektyw, by 
dziatad zgodnie z regulami rynku, gdyz jest to naturalny sposób ich 
istnienia. Firmy pahstwowe natomiast wcigz wymagajq zach?t, a nawet 
nakazów, by si? dostosowad do rynku i mimo wszystko ciggle im si? to 
nie udaje.

Tak naprawd?, nikt dokiadnie nie zna wielkoici sektora prywatnego 
na W?grzech. Mimo obfitosci statystyk trzeba dopiero dokonac dokiad- 
nej oceny tej sfery zycia gospodarczego. Wedtug szacunków sporz^dzo- 
nych przed kilku laty, ludnosc W?gier poswi?ca jedng trzecig ogólnego 
czasu pracy na dziatalnosc sklasyfikowang jako sektor prywatny3. Jest 
wysoce prawdopodobne, ze do dnia dzisiejszego waga tego sektora 
jeszcze wzrosla. W kazdym razie mozemy dzis stwierdzid, ze sektor 
prywatny stat si? silnym segmentem gospodarki, zas kluczowg dla roz- 
woju gospodarczego kraju sprawg jest to, czy sektorowi temu zapewni si? 
warunki dalszego wzrostu.

Potrzeb? rozwoju sektora prywatnego uznaj^ dziá powszechnie na 
W?grzech zwolennicy róznych teorii ekonomicznych i orientacji poli- 
tycznych, jednak wiele wypowiedzi cechuje ogólnikowoád, a nawet nie- 
jasnoád. Ta ogólnikowoád pozwala ekonomistom, politykom i partiom 
przyjmowad dyplomatyczng, wymijajgcg postaw?. Dalej przedstawiam 
szeád konkretnych warunków, niezb?dnych do rozwoju sektora prywat
nego. Swiadomie uzywam przy tym kategorycznych stwierdzeri, chc? 
bowiem raczej wyostrzyd problemy, anizeli je zamazad. Uwazam, ze 
skrajne sformulowania mogq byd pomocne w ujawnianiu punktów, co do 
których zwolennicy róznych koncepcji zgadzajg si? lub nie.

Niezb?dne jest jeszcze jedno wyjaánienie. Gdyby te postulaty miaty 
byd wcielone w zycie, w niektórych punktach trzeba by poczynic -  
starannie przemyálane -  wyjgtki; niekiedy musialyby bye tez stosowane 
czasowe rozwiqzania kompromisowe. Szczegótowe rozwazenie tych 
wyj^tków i kompromisów przekraeza ramy niniejszego studium. Miast 
mnozyd setki ostroznych zastrzezen, które st?pilyby moje postulaty, wol? 
zaryzykowad uzyeie sformulowan nieco uproszczonych, za to bardziej 
jednoznacznych.

1.Sektor prywatny musi bye calkowicie i rzeczywiscie zliberalizowany. 
Nie jest zadnym rozwiqzaniem wprowadzenie setek nowych przepisów, 
nawet gl?boko modyfikujqcych biurokratyezne ograniczenia, wybiórczo 
tagodzqcych restrykcje na jednych odcinkach, a utrzymujqcych je na 
innych. Znacznie rozumniejsze b?dzie podejscie do problemu z prze-

3 Zob. J. Tímár (1985) i P. Belyó, B. Dexler (1985).

21



ciwnej strony -  przez kategoryczne i jednoznaczne utwierdzenie aktem 
parlamentarnym zasady, iz pole dziatania sektora prywatnego w go- 
spodarce jest nieograniczone4, z takimi tylko wyjqtkami, które sq po- 
dyktowane wzgl?dami pozaekonomicznymi (gdy idzie na przykiad 
o wykluczenie przemocy czy oszustwa). Istnieje przy tym, oczywiácie, 
potrzeba pewnych regulacji prawnych o charakterze gospodarczym. 
Na przyktad, sektor prywatny musi byé opodatkowany, musi tez prze- 
strzegac przepisów dotycz^cych ochrony srodowiska. Tego rodzaju ogra- 
niczenia sq powszechnie znane, nie ma wi?c potrzeby omawiac ich tu 
szerzej. Miast mnozyc oczywiste zastrzezenia i opisywac wyj^tki, 
chciatbym jeszcze ráz podkreáliő podstawowq regül? -  sektor prywatny 
w swej dziatalnoáci i rozwoju nie powinien napotykac zadnych 
ograniczen5.

Treád postulatu liberalizacji nie jest oczywista. Ma ona wide sktad- 
ników, z których wymieni? tylko najwazniejsze.

-  Swoboda zakladania przedsi?biorstw; swoboda wejácia do sfery 
produkcji.

-  Wolne ceny, oparte na dobrowolnej umowie mi?dzy nabywc^ a 
sprzedawcq.

-  Nieograniczone prawo do wypozyczania i dzierzawienia wszelkich, 
b?dgcych w prywatnym posiadaniu, sktadników majgtkowych, takze na 
zasadzie dobrowolnej umowy. Do tego rodzaju transakcji nalezy równiez 
wynajmowanie prywatnych mieszkan i nieruchomoáci, za oplatg swobod- 
nie uzgodnioní} przez strony.

4 Nie zastanawiamy siy w tej ksit|zce, czy z prawnego punktu widzenia odpowiednie 
zapisy powinny si^ znalezc w konstytucji czy tez w aktach prawnych nizszego rz^du, uch- 
walanych przez parlament Poprzestajemy na stwierdzeniu, ze podstawowe zasady dotycz^ce 
swobód sektora prywatnego powinny bye wbudowane w system prawny.

5 B^dzie to oznaczac koniec rozrózniania kategorii (b) i (c) sektora prywatnego. 
Wszystkie rodzaje przedsi^biorstw prywatnych stan$ si$ legalne i nie trzeba b^dzie specjal- 
nych pozwoleá na ich prowadzenia. Wyj^tkiem b^dzie oczywiscie dzialalnosc prawnie 
zakazana; przyczyn% zakazów sq jednak zazwyczaj wzgl^dy pozaekonomiczne (jak np. 
w przypadku handlu narkotykami czy handlu dziecmi). Niektóre rodzaje dzialalnosci 
prywatnej mog^ bye poddawane rejestracji lub licencjonowaniu, jesli jest to uzasadnione 
wzgl^dami obronnosci, bezpieczenstwa publicznego lub innymi wzgl^dami zewn^trznymi.

Prawo musi wyspecyfikowac te wyj^tkowe przypadki, w których dzialalnosc wymaga 
zezwolenia, must je tez pnzekonywaj$co uzasadnic. Wszystkie pozostale rodzaje dzialalnosci 
staj% si$ tym samym legalne i mozna je prowadzic bez specjalnego zezwolenia. Oznaczaloby 
to radykalne zerwanie z obecn$ praktyk$, której punkt wyjscia jest dokladnie odwrotny: 
zadna dzialalnosc nie jest legalna bez rejestracji czy zezwolenia. Dzisw najlepszym wypadku 
mozna oczekiwac, ze wladze b^d^ tolerowac dzialalnosc nie licencjonowan^.
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-  Nieograniczone prawo do zatrudniania pracowników we wszystkich 
przypadkach, gdy pracodawca nalezy do sektora prywatnego (dotyczy to 
gospodarstw domowych i prywatnych firm). Pracodawca i pracobiorca 
musz§ mieő mozliwoá? swobodnego uzgadniania piac.

-  Nieograniczone prawo do gromadzenia, sprzedawania i kupowania 
wszelkich przedmiotów wartoáciowych (np. metali szlachetnych).

-  Nieograniczone prawo do gromadzenia, sprzedawania i kupowania 
walut obcych poprzez transakcje w ramach sektora prywatnego, a takze 
transakcje mi?dzy obywatelami w?gierskimi i cudzoziemcami.

-  Nieograniczone prawo do wywozenia i przywozenia waluty krajowej 
oraz walut obcych.

-  Wolnosc dziatania w sferze handlu zagranicznego, przy której czion- 
kowie sektora prywatnego majq nieograniczone prawo do eksportowania 
i importowania6.

-  Nieograniczone prawo do pozyczania pieni?dzy, na warunkach 
swobodnie uzgodnionych przez wierzyciela i dtuznika.

-  Swoboda inwestowania finansowego w prywatne przedsi?wzi?cia 
innych osób.

-  Swoboda sprzedawania i kupowania, po wolnych cenach, wszystkich 
b?dgcych w prywatnym posiadaniu dóbr, tgcznie z mieszkaniami i nie- 
ruchomoáciami.

Warto porównaó te zasady z sytuacjq na W?grzech. Nie ma tu miejsca 
na porównywanie punkt po punkcie, ale nawet pobiezny rzut oka wy- 
starczy, by stwierdzic, ze istniejq setki przeszkód prawnych blokujqcych 
prawdziwg liberalizacj? sektora prywatnego. Istnienie nieformalnego, 
drugiego, obiegu gospodarczego, gospodarki cienia, czarny i szary rynek, 
dochody niewidoczne (tj. dochody uzyskane w gospodarce drugoobie- 
gowej i nie zadeklarowane dia celów podatkowych) -  wszystko to ma 
zródto w setkach ograniczeii, kr?puj3 cych prywatnq przedsi?biorczoác 
oraz uzytkowanie prywatnej wiasnoáci. Fenomen gospodarki drugoobie- 
gowej moze byc zasadnie traktowany jako swoista odmiana "ruchu 
nieposhiszenstwa obywatelskiego", oponujgcego przeciw bezsensownym 
regulacjom prawnym i ograniczeniom administracyjnym. Fakt, ze 
partstwu nie udato si? skutecznie narzució wielu z tych ograniczert, uznaó 
nalezy tylko za mniejsze zto. Jak si? wydaje, samo panstwo pogodzilo si? 
z t^ sytuacjg, w której drugi obieg gospodarczy traktuje si? raczej jako 
stref? "szar^" niz "czarn^". Najwyzszy juz czas, by zamalowac to wszystko 
jednoznaczn^, olsniewaj^c^ bielij.

6 Panstwo, oczywiscie, ma prawo nakladac eta. Nie jest to sprzeczne z wymienionym 
postulatem. Sprawa zostanie szerzej omówiona w dalszej cz^sci ksi^zki.
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Aby unikníjc mozliwych nieporozumien, trzeba jasno powiedziec, ze 
wszystkie wymienione wyzej wolnosci dotyczq wylgcznie transakcji mi§- 
dzy cztonkami sektora prywatnego. Zwigzki mi^dzy sektorem prywat- 
nym a panstwem czy niektórymi jego instytucjami zanalizuj? pózniej.

Przyjrzyjmy si? na przyklad transakcjom walutowym. Wybieram ten 
przyktad tylko dlatego, zeby jasniej wytozyd mój tok rozumowania, nie 
zas dlatego, bym t? wlasnie sprawe uwazal za najwazniejsz^. Chciatbym 
podkreslic, ze nie proponuje natychmiastowego wprowadzenia opisanych 
nizej przedsi^wzi^c, bez oglqdania sie na to> jakié inne srodki sí; jedno- 
czesnie stosowane. Liberalizacja transakcji walutowych w sektorze pry- 
watnym moze si? powiesc tylko wtedy, jesli b?dzie organiczn^ czesciij 
ogólnej liberalizacji tego sektora. To z kolei wymaga wprowadzenia 
programú stabilizacyjnego, o którym b?dzie mowa w rozdziale drugim. 
A teraz wrocrny do naszego przykladu.

Postulat 1 .  nie obliguje banku panstwowego do sprzedania mnie, 
obywaielowi w^gierskiemu, nieograniczonej sumy waluty obcej za 
wegierskie forinty. Sprawa warunków, na których bank panstwowy po- 
winien wymieniac forinty na waluty obce, musi bye w istocie rozwigzana 
odrebnie, nie wiqze si? ona jednak bezposrednio z rozwazanymi przez 
nas postulatami. "Postulat wolnosci", do którego si? tu odwotujemy, 
oznaeza, ze powinienem mied mozliwosc swobodnego sprzedawania 
moich dolarów na ulicy, pod nősem polieji, i mozliwosc kupowania do
larów w ten sam sposób. A takze, iz wolno mi trzymac w domu tyle 
zagranieznej waluty, ile chc?. Powinienem si? obawiaó tylko wtamywaczy, 
nie zas polieji czy urz?du finansowego. Powinienem miec prawo ofero- 
wania mych dolarów na sprzedaz bankowi panstwowemu, bez obowiqzku 
ujawniania zródla ich pochodzenia. Powinienem tez miec prawo sprzeda
nia moich dolarów kazdemu, kto zaproponuje lepszg cen? od zaoferowa- 
nej przez bank panstwowy i prawo do sprzedania moich forintów pry- 
watnemu bankowi w Wiedniu, czy jakiejkolwiek prywatnej osobie tamze, 
za szylingi austriackie, a takze prawo wywozenia moich forintów do 
Wiednia czy gdziekolwiek indziej oraz kupowania takich sum waluty 
wymienialnej, na jakié tylko bfdzie mnie stac7.

7 Postulat zezwolenia na prywatne transakcje walutowe napotyka zazwyczaj nastgpußce 
kontrargumenty: istnieje niebezpieczenstwo, ze ludzie b^d% przechowywac swe oszcz^dnosci 
w twardej walucie, nie w forintach, a nawet ze b^d^ próbowali wywieze swe pieni$dze z kraju 
i zdeponowac je za granic^.

Uwazam, ze te argumenty sq fatszywe, ze jest to stawianie realnych stosunków na gfowie. 
Ludzie tylko wtedy b^d^ si§ pozbywac forinta, gdy b^dzie spadala jego sila nabyweza. 
W takiej sytuacji b$d$ d^zyc do takiego przechowywania swego bogactwa, które umozliwi 
zachowanie jego wartosci; b^d^ wi^c inwestowac w niemchomosci, dziela sztuki, metale
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Takie transakcje sg powszechne nawet dziá, aczkolwiek prawo ich 
zabrania. Ich uczestnicy starajg si? oczywiScie unikac policji, jeáli jednak 
policjant stanie si? przypadkowym swiadkiem nielegalnego handlu, za- 
zwyczaj go zignoruje. Istniejq dwa wyjScia z tej dwuznacznej sytuacji. 
Pierwsze -  potraktowac powaznie liter? prawa i wzmocnid restrykcje. 
Drugie -  usunqó restrykcje. Proponuj? to drugie.

Zastanówmy si? chwil? nad naszym przyktadem, tyczgcym transakcji 
walutowych. Jaki wpiyw postulowana tu swoboda ma na wymienialnosc 
forinta? Otóz jest ona przeslankg uksztaltowania si? rzeczywistego, 
rynkowego, kursu forinta wobec walut obcych i to na rynkach prywat- 
nych, gdzie kazdy klient piaci ze swej wtasnej kieszeni. Realizacja pos
tulatu swobody to w t>Tn wypadku otwarcie drogi do powstania prywat- 
nego kursu wymiennego, który nie jest czamy ani szary, ale olsniewajgco 
bialy8! Innymi slowy, trzeba sprawió, aby forint stat si? wymienialny na 
rynku prywatnym. Kurs nie nioze byó okreálany przez biurokratów, lecz 
powinien byó oparty na realnej, rynkowej cenie walut obcych, placonej 
w forintach. Powinien on wyrazaó wartoáó szylinga czy dolara dia 
obywatela w?gierskiego, który piaci za szylingi i dolary z wiasnej kieszeni.

szlachetne i oczywiscie -  w twarde waluty. Zadne przepisy administracyjne nie wyeliminuj^ 
tego d^zenia. Jedyne wyjscie polega na ustabilizowaniu sity nabywczej waluty krajowej. 
Problem ten zostanie omówiony szczególowo w rozdziale drugim.

Deponowanie twardej waluty za granic^ mozna przyrównac do emigracji: raecz jest warta 
zachodu tylko wtedy, gdy jest zakazana. Jezeli granica zostanie szeroko otwarta i ludzie 
b?d^ mogli swobodnie j$ przekraczac w obié strony, wi^kszosc z pewnosci^ b^dzie wolala 
pozostac na stale w kraju. Podobnie, jesli kazdy obywatel w^gierski b^dzie mial prawo 
wywozic i przywozic waluty obce wedle woli, jesli b^dzie tez mógl legalnie wymieniac swoje 
pieni^dze w kraju na rynku prywatnym, wówczas nie b^dzie bodzców, by przechowywac 
pieni^dze za granic^.

8 W proponowanym systemie, dopóki panstwowemu systemowi bankowemu nie uda si^ 
wprowadzic wymienialnosci forinta, b?d^ musialy istniec równolegle dwa rózne legalne 
kursy wymienne. Po pierwsze -  kurs prywatny. B^dzie to realny kurs rynkowy, oparty na 
dobrowolnej umowie mi^dzy sprzedawcami i nabywcami waluty. Po drugie -  kurs oficjalny, 
notowany przez pahstwowy system bankowy. Nie ma on charakteru rynkowego, poniewaz 
jestdyktowany tylko przez jedn% strong (sprzedawc^, gdy waluta jest sprzedawana i nabywc^, 
gdy jest kupowana) na podstawie jej sity administracyjnej.

W istnieniu podwójnego kursu nie ma nie nadzwyczajnego. Mamy juz wszakze kurs 
prywatny, w rezultacie wielkiej skali czamo- i szarorynkowych transakcji walutowycb 
Ignorowanie tego faktu byloby chowaniem giowy w piasek. Co wi^cej, podwójny system cen 
w ogóle jest dzis na W^grzech dosyc rozpowszechniony: obok oficjalnych cen sektora 
panstwowego mamy tez ceny prywatne stosowane w formalnej i nieformalnej gospodarce 
prywatnej. Proponuj^ po prostu uznac te fakty i zalegalizowac prywatne ceny. Legalizacja 
b^dzie sprzyjac obnizeniu cen prywatnych, takze prywatnego kursu walutowego, odpadnie 
bowiem koniecznosc wynagradzania sobie ryzyka zwi^zanego z nielegalnosci^.
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W tej sytuacji wartosc forinta w stosunku do szylinga b?dzie z grubsza 
taka sama w Budapeszcie i w Wiedniu, jeáli pominqó normalne koszty 
transakcyjne.

Legalizacja prywatnej wymiany walut nie rozwigzuje, oczywiácie, pod- 
stawowych problemów zwi^zanych z ich kursem. Caiosciowe, trwaie 
i pewne rozwi^zanie moze byc tylko rezultatem wymienialnosci gwa- 
rantowanej przez paiistwowy system bankowy, co wi^ze si? z ujedno- 
liceniem kursu. Wróc? do tego tematu w rozdziale drugim.

Tu poprzestan? na stwierdzeniu, ze liberalizacja wymiany walutowej 
jest istotng cz?Sci3  podstawowych praw ekonomicznych sektora pry- 
watnego.

Postulowane tu swobody nie powinny byC traktowane jako niebywaie 
przywileje, iaskawie przyznane przez panstwo obywatelom w?gierskim, 
ale jako podstawowe prawa obywatelskie, których przez dtugi czas niemal 
caikowicie odmawiano. Chociaz obywatelska wolnosó gospodarcza 
zwi?kszata si? na W?grzech wraz z procesem reform, wci^z jednak zakres 
jej jest niewielki. Zamiast tych ograniczonych swobód, potrzebna jest 
prawdziwa liberalizacja9.

2. Realizacja umów prywatnych musi byc gwarantowana przez prawo. 
A wi?c jakiekolwiek pogwafcenie umowy upowaznia poszkodowanego do 
zwrócenia si? do sqdu, zas wykonanie kazdej umowy musi miec nieza- 
chwiang gwarancj? egzekucji prawnej. Wymaga to odpowiednio rozbu-

9 Mam swiadomosc, ze postulat nr 1. nie jest stosowany wsposóbw pelni konsekwentny 
w wielu krajach kapitalistycznych. Obroncy lub twórcy praw ograniczaj^cych swobody dosc 
cz?sto powoluj^ si? na te pochodz^ce z Zachodu b^dz Dalekiego Wschodu przyktady.

Mojm zdaniem, jest to argument bl?dny z dwóch pizyczyn. Po pierwsze ze wzgl?dów 
historycznych: kraje kapitalistyczne, o które tu chodzi, osi$gn?ty swój obecny stan w wyniku 
dlugiego procesu historycznego. W?gry, przeciwnie, dopiero wkracza# na drog? rozwoju 
burzuazyjnego, po okresie, w którym przedsi?biorczosc prywatna byta niemal caikowicie 
wyeliminowana. Róla panstwa w pocz^tkowym stadium tego rozwoju jest inna niz w stadium 
duzo pózniejszym.

Druga przyczyna wi^ze si? z ocen$ wspólczesnego kapitalizmu. Dlaczego mielibysmy 
uwazac biez^c^ praktyk? któregokolwiek z rozwini?tych krajów kapitalistycznych za 
przyktad do nasladowania? Ta praktyka jest krytykowana z wielu stron. Ja sam zgadzam si? 
z tymi krytykami, którzy, mi?dzy innymi, stawiaj^ zarzut, iz w niektórych rozwini?tych 
krajach kapitalistycznych ingerencje w zycie obywateli i w dziatalnosc gospodarcz^ prywa
tnych wlascicieli s$ zbyt cz?ste.

Niektóre kraje kapitalistyczne zapewnia# warunki dia swobodnych transakcji walu- 
towych, w innych istniej^ mniejsze lub wi?ksze ograniczenia.

Jezeli ktos chce si? powotywac na doswiadczenia zagraniczne, musi si? najpierw zdecydo- 
wac, jaki kraj chce brac za przyklad. Jezeli ktos si? deklaruje jako zwolennik kapitalizmu na 
W?grzech, musi pami?tac, ze nie mozna mówico "kapitalizmie" w ogóle. Trzeba powiedziec, 
jak^ konkretnie kombinacj? liberalizacji i biurokratycznych ograniczen ma si? na mysli.
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dowanego aparatu sgdowego, odpowiedniej liczby prawników, nowo- 
czesnego i wystarczajqco szczegótowego kodeksu cywilnego itd. Koszty 
operacyjne dzialania tej infrastruktury prawnej powinien pokrywac Sek
tor prywatny. Znaczy to, ze sektor prywatny powinien wnosic optaty 
konieczne do pokrycia kosztów procedury cywilnej, przy czym wysokosc 
honorariów adwokackich bytaby swobodnie uzgadniana przez pra
wników i ich klientów. Procedura ta musi byó przy tym na tyle zwi?zta, 
by zadna ze stron umowy nie mogia sqdzic od samego poczqtku, iz nie 
nalezy traktowac umowy powaznie, bo nie ma szans wyegzekwowania jej 
postanowien.

Cz?sto powtarza si? pytanie, jaka powinna byó róla panstwa w nowym 
systemie. Jedna z mozliwych odpowiedzi brzmi, ze powinno ono spra- 
wowaé wymiar sprawiedliwosci w wypadku konfliktu mi?dzy stronami 
umowy, nie powinno natomiast bezposrednio interweniowac w stosunki 
umowne mi?dzy obywatelami i prowadzone przez nich interesy.

Cztery kolejne postulaty, o których teraz b?dzie mowa, dotyczg two- 
rzenia bodzców do oszcz?dzania i inwestowania. Zalecamy tu nie perswa- 
zj?, lecz tworzenie warunków, które sktoniq prywatnych przedsi?biorców 
do oszcz?dzania i inwestowania z wtasnej woli.

3. Nalezy jednoznacznie i kategorycznie zadeklarowac absolutne bez- 
pieczenstwo wiasnosci prywatnej. Nie jest zadaniem tej ksiqzki wyjasnic, 
w jakim trybie nalezy to uczynió. Powiedzmy ogólnie, ze odpowiednie 
gwarancje musz^ byó zawarte w ustawach, programach partyjnych 
i oáwiadczeniach przywódców politycznych.

Uniewaznienie dokonanych w przesziosci konfiskat mienia prywat- 
nego nie jest sprawg numer jeden w tej dziedzinie. Na ogót nie da si? 
przeprowadzió takiego uniewaznienia z kilkoma jednak specyficznymi 
i dosó zresztq waznymi wyjqtkami. Jednym z nich moze byó ziemia chtop- 
ska. Jezeli za cél przyj^c tworzenie dobrego klimatu dia inwestowania, 
najwazniejsza b?dzie wiarygodna deklaracja, ze juz nigdy wi?cej nie 
b?dzie zadnych konfiskat.

4. System podatkowy nie powinien krqpowac inwestycji prywatnych. 
System podatkowy zostanie szczególowo omówiony dalej, tu si? ogra- 
nicz? do kilku uwag. Jezeli uznamy, ze udziat inwestycji prywatnych 
w inwestycjach ogóiem powinien si? zwi?kszaó, musimy si? tym samym 
zgodzió, iz udziat oszcz?dnosci prywatnych w oszcz?dnosciach ogóiem 
powinien rosn^c w stopniu jeszcze wi?kszym. Jednakze prywatne 
oszcz?dnosci mogg si? zwi?kszac tylko w bezposredniej relacji do wzros- 
tu dochodów osobistych. To z kolei oznacza, ze trzeba pozwolic ludziom 
zarabiac tyle, ile tylko zdotajg. Duze, nowoczesne przedsi?biorstwa, 
zwi?kszajgce i modernizujíjce produkcj?, rozwinq si? w sektorze pry-
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watnym tylko wtedy, gdy nast^pi znaczna akumulacja prywatnych 
zasobów. ,

W wypowiedziacb wielu polityków i ekonomistów mozna dostrzec 
osobliwg sprzecznoác. Z  jednej strony protestujq oni przeciw nadmiernej 
sile partstwa i zbyt wysokiemu udziaiowi budzetu partstwowego w docho- 
dzie narodowym. Z  drugiej zaS wypowiadaja si? przeciw bardzo wysokim 
dochodom w sektorze prywatnym. Panowie, musicie si? zdecydowad! 
Mozna si? skarzyd na jedno bgdz drugie, ale nie na jedno i drugie 
jednoczeánie.

5 .Inwestycje prywatne, a takze tworzenie i wzrost kapitaiu prywatnego, 
muszq byó wspierane kredytem. Moim zdaniem, hasto równouprawnienia 
czy tez "równych szans” dia obydwu sektorów jest fatszywe. Szanse nie 
byty równe od nacjonalizacji z 1949 roku, a dziá dwa sektory startuj^ do 
dalszego biegu z nierównych pozycji. W sektorze partstwowym nagroma- 
dzono wielkie zasoby kapitaiu; aparat biurokratyczny, paástwowe banki 
i panstwowe przedsi?biorstwa sq ze sobq powiqzane. Ludzie zwiqzani 
z tym sektorem maja najwi?ksze wplywy polityczne. Skgd si? ma brad 
równoád szans mi?dzy sektorem prywatnym a tg pot?gg gospodarczg, 
polityczna i spoieczng?

Parlament powinien zatem okreslid, w ramach rocznego planu rzgdo- 
wego, jaka cz?sd udzielanych w gospodarce kredytów winna byd zarezer- 
wowana dla sektora prywatnego. Cz?ád ta powinna zawierad kwoty 
przeznaczone na kredyty róznego typu. Trzeba na przyklad zdecydowad, 
jaka cz?ád ogólnej sumy kredytów inwestycyjnych przyznawanych przez 
banki partstwowe w kolejnym roku finansowym b?dzie przeznaczona dla 
sektora prywatnego. Bardzo wazne jest przy tym stworzenie gwarancji, 
ze znacznie silniejszy sektor pabstwowy nie odbierze tych kwot sektorowi 
prywatnemu10.

Gdy rz^d przedstawi parlamentowi wniosek w sprawie kredytów, 
punkt ci?zkoáci debaty przesunie si? wreszcie z górnolotnej retoryki ku 
konkretnym liczbom. Trzeba b?dzie podjqd decyzj?, jaka cz?ád kredytów 
inwestycyjpych -  5, 25, 50 procent czy moze jeszcze inna suma -  
przypadnie sektorowi prywatnemu.

Aczkolwiek domagamy si? tu ochrony przed "wysysaniem" kredytów 
przez sektor pabstwowy, nie znaczy to, byámy si? opowiadali za rozrzut- 
nym udzielaniem kredytów sektorowi prywatnemu. Przypomnijmy, ze 
zgodnie z postulatem 1 . waznq rol? powinny odgrywad kredyty udzielane 
wewnqtrz tego sektora, przez jednych jego cztonków -  innym. Warunki

10 Jest to podobne do zjawiska znanego w literaturze zachodniej pod nazw) crowding 
out (wypychanie, wypieranie -  ptzyp. tlum.).
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takich kredytów sg zawsze doác ostre. Nikt rozsgdny nie pozyczy nikomu 
wyciggni?tych z wtasnej kieszeni pienifdzy nie upewniwszy si?, ze 
pozyczk? odzyska. Warunki stawiane przez banki panstwowe równiez 
powinny byé rygorystyczne. Trzeba tu wykorzystaé klasyczne narz?dzia 
systemu kredytowego, takie jak rózne formy zabezpieczenia kredytu, 
dodatkowe gwarancje, hipoteki itd.

W postulacie 4. domagamy si?, by w prywatnym sektorze ludzie mogli 
zarabiaé tyle pieni?dzy, ile tylko zdotajg. Niech mi wolno b?dzie dodac, 
ze powinni równiez ponosic ryzyko utraty zainwestowanych pieni?dzy, 
jeáli si? okazg niezdolni do spiacenia swych dtugów. Na rynku 
kredytowym uksztattowaiy si? rózne, szeroko znane, wzorce posi?po- 
wania i rozmaite warunki udzielania pozyczek. Osoba udzielajgca 
pozyczki na jakies przedsi?wzi?cie inwestycyjne moze przeznaczyc na to 
sum? bardzo nawet wysokg w stosunku do wkiadu inwestora bezposred- 
niego, jezeli dtuznik (ów wtasnie inwestor) zagwarantuje sptat? kredytu 
do wysokosci catego swego majgtku (odpowiedzialnosc nieograniczona). 
Odpowiedzialnosc ograniczona, gdy gwarancja si?ga tylko wartoáci 
wiasnego wkiadu inwestora w kredytowane przedsi?wzi?cie, oznacza dia 
kredytodawcy mniejszg pewnosc, wi?c i udziai kredytu w finansowaniu 
inwestycji bfdzie mniejszy. Niezaleznie jednak od szczegótowych wa- 
runków kredytowania, nad gtowg prywatnego przedsi?biorcy wisiec musi 
grozba bankructwa w wypadku trudnosci finansowych. Innymi siowy, 
sektor prywatny musi bezwzgl?dnie podlegac twardym ograniczeniom 
budzetowym. Nadmiar ochrony czy tez próby "wyhodowania" sektora 
prywatnego niczym rzadkiej roslinki pod szklanym kloszem sprawig, ze 
ten sektor stanie sí? tak wgtty i staby, jak wgtte i stabe sg trzymane 
w cieplarnianych warunkach przedsi?biorstwa panstwowe.

Moim zadaniem, uzywanie terminu "przedsi?biorca" powinno byc 
áciále ograniczone. Ci, którzy uzytkujg panstwowe pienigdze i zmuszajg 
panstwo do sionego piacenia za poniesione straty, nie zasiugujg na to 
miano. Przedsi?biorcami sg ci i tylko ci, którzy podejmujg ryzyko pono- 
szenia osobistych strat finansowych.

6. Sektor prywatny musi si( cieszyc szacunkiem spoleczeústwa. 
W sformutowaniu negatywnym ten postulat b?dzie jeszcze jasniejszy: 
pora skonczyé z judzeniem przeciw sektorowi prywatnemu. Nie wy- 
starczy, ze jego formy sg teraz tagodniejsze czy bardziej wyrafinowane. 
Ludzie na ogói darzg dziá szacunkiem rolników pracujgcych we wtasnych 
gospodarstwach czy rzemieálników pracujgcych we wtasnych warszta- 
tach. Széptana kampania kierowana jest nie przeciw nim, ale przeciw 
wtascicielom "butików" czy przeciw "badylarzom". Najwyzszy czas, by 
skohczyé z przyczepianiem prosperujgcym przedsi?biorcom etykietek
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"rekinów" i "groszorobów", co jest wynikiem zwyktej zawisci albo 
populistycznej demagogii. Tego rodzaju prymitywne antykapitalistyczne 
postawy godzg w samq istot? rynku, do której nalezy zarówno to, 
ze nabywca chce kupié jak najtaniej, jak i to, ze sprzedawca usituje 
uzyskac mozliwie najwyzszq cen?. Jezeli nabywca potrzebuje produktu 
oferowanego przez sprzedawc? ijesligotów jest zapiacié zgdangcene, 
to dziatalnosé sprzedawcy moze byé uznana za uzytecznq spotecznie1 . 
Kto kupuje drogo i sprzedaje tanio, robi zty interes -  to porzekadto jest 
az nadto znane i za takie wtasnie interesy caty naród zaptacit stong 
cen?. Zdolny biznesmen zasiuguje raczej na szacunek niz na pot?pienie.

Teraz, gdy dokonalismy juz przeglqdu szesciu postulatów, których 
spetnienie powinno zapewnié rozwój sektora prywatnego, chciatbym 
jeszcze dorzucic kilka stow komentarza.

Trwa obecnie dyskusja, czy potrzebujemy dajqcych si? zidentyfikowaé 
przedsi?biorców "z krwi i koáci" czy tez bezosobowych spótek akcyjnych. 
Wypowiem si? tu tylko na témát catkowicie prywatnych spótek akcyjnych 
(problem akcji posiadanych przez rzqd czy instytucje wyzszej uzyte- 
cznoáci b?dzie omówiony dalej).

Odpowiadajqc na postawione wyzej pytanie, potozytbym nacisk raczej 
na aspekty socjoekonomiczne niz prawne. Bardzo waznym elementem 
transformacji spotecznej, o jaka nam chodzi, jest rozwój nowej klasy 
sredniej; jej rdzeii stanowiliby pracowici i zapobiegliwi przedsi?biorcy, 
którzy chc^ awansowaé w hierarchii spotecznej. W wyniku naturalnej 
selekcji, sposród wtascicieli drobnych i srednich przedsi?biorstw wytonig 
si? pionierzy post?pu ekonomicznego i zatozyciele wielkich firm11 12. 
Pózniej ci przedsi?biorcy mogg byé otoczeni przez ludzi, którzy sami nie 
biorg udziatu w tworzeniu nowych organizacji, nie zaktadajg nowych 
firm, ale ch?tnie inwestujg w gospodark? drogg zakupu akcji bgdz w inny 
sposób.

11 W niektórych specyficznych przypadkach mog^ istniec wyjqtki od tej reguly. Na 
przyktad w czasie wojny czy gtodu biurokratyczne racjonowanie podstawowych srodków do 
zycia moze bye konieezne, by zaspokoic podstawowe potrzeby wszystkich warstw lud nosci. 
W tej ksi^zee nie zajmujemy si? tego rodzaju wyj^tkami.

12 Odnotujmy, ze nawet w najwyzej rozwini?tych krajach kapitalistycznych, o naj- 
wyzszym stopniu koncentracji przemystu, mate i srednie firmy nie zanikaj^, lecz stale si? 
reproduku# i nawet dzisiaj maj^ znaezny udziat w wytwarzaniu dochodu narodowego, 
potwierdzaj^c tym samym, ze ich istnienie ma wazne znaezenie w gospodarce rynkowej. (Na 
temat udziatu matych i srednich przedsi?biorstw w gospodarce niektórych rozwini?tych 
i rozwijaj^cych si? krajów kapitalistycznych -  patrz D.J. Stoorey (1983). W ostatnich 
dziesi?cioleciach na W?grzech wtasnie mate i srednie przedsi?biorstwa likwidowano 
w procesie naejonalizaeji i sztucznej koncentracji.
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Giówng wadq socjalistycznej wfasnoáci panstwowej jest depersona- 
lizacja posiadania: wtasnoád pahstwowa nalezy do wszystkich i do nikogo. 
Czas, byámy zdali sobie spraw? z tej sprzecznoáci w toku zachodzgcych 
na W?grzech przemian. Chciatbym, zeby ludzie gotowi do podejmowania 
ryzyka mogli bez przeszkód mnozyc swe bogactwo. Musz? mied jednak 
pewnoád, ze niepowodzenie w interesie b?dzie dia nich oznaczato realn§ 
strat?. Jezeli jakiá przedsi?biorca zdota przekonad innych przedsi?bior- 
ców, by powierzyli mu swe pienigdze, niech si? tak stanie. Moze tez 
znajdowad sobie partnerów finansowych póza kr?giem przedsi?biorców; 
jeáli b?dg to ludzie rozumni, to z pewnoscig doktadnie zbadajg, komu 
powierzajg swe oszcz?dnoáci. Mozemy byd pewni, ze w niedtugim czasie 
powstanie kilka prywatnych biur czy instytucji poáredniczqcych, umozli- 
wiajgcych takim partnerom kupowanie i sprzedawanie udziaiów w przed- 
si?biorstwie. Mamy wszelkie powody, by przypuszczad, ze wczeániej czy 
pózniej dojdzie w ten sposób do pojawienia si? prywatnych akcji 
w petnym tego stowa znaczeniu, prywatnych spótek akcyjnych i prywat- 
nej giefdy z prawdziwego zdarzenia.

Wszystkie te zmiany b?dg nast?powac w organicznym, historycznym 
procesie rozwoju wtasnoáci prywatnej. Nie bytoby rozsqdne, ani tez 
zapewne mozliwe, omijanie tego stadium rozwoju historycznego, aczkol- 
wiek przy uzyciu odpowiednich árodków mozna to stadium skrócid. Nie 
mamy tu niestety do czynienia z symetriq wydarzeh historycznych. Sektor 
prywatny mozna zlikwidowad jednym dekretem panstwowym, natomiast 
nie da si? go równie szybko rozbudowaé czy rozwingd. Musimy si? liczyd 
z wystgpieniem liczgcego dziesi?ciolecia hiatusu. Cate generacje zmu- 
szono, by zapomniaty o obywatelskich cnotach i wartosciach, tak scisle 
zwigzanych z bezpieczertstwem prywatnego posiadania, prywatnq 
wtasnoácig i rynkiem. Π tym nie wolno zapominad. Samo skonstruowanie 
instytucji b?dqcych naáladownictwem najbardziej wyrafinowanych form 
prawnych i gospodarczych rodem z Zachodu nie znaczy jeszcze, ze uda 
si? nam je upowszechnic13. Podobne próby podejmowali ci, którzy chcieli 
poprowadzid plemiona afrykartskie czy tez zacofane wiejskie wspólnoty 
azjatyckie prosto do komunizmu. Nie ma sensu, by jeszcze ráz próbowac 
"wielkiego skoku".

W dyskusjach pojawia si? pytanie, czy W?gry powinny zaadaptowac 
gospodark? rynkowq w jej dziewi?tnasto- czy tez dwudziestowiecznej

13 Powyzsze stwierdzenie nie oznacza, ze powinnismy ignorowac doswiadczenia naj
bardziej rozwiniftych krajów kapitalistycznych. Na pewno warto poswi^cic czas na prze- 
studiowanie wszystkiego, co mogtoby znalezc zaslosowanie w naszych warunkach. Bytoby 
zwykl) glupot), gdyby Wjgry wlasnym mozolnym i bolesnym doswiadczeniem mialy na 
nowo "odkiywac" to, co moze byc bezposrednio zapozyczone z nowoczesnego kapitalizmu.
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formie. Oczywiste jest, ze zyczylibyámy sobie tej drugiej. Istnieje jednak 
powazna luka mi^dzy naszymi zyczeniami i naszym obecnym stadium 
rozwoju, zaá przemiany muszg si? dokonywaő w jakimá realistycznym 
tempie. Spójrzmy na dzisiejszy stan sektora prywatnego na W^grzech. 
Póza kilkoma wyjgtkami, znajdziemy coá, co przypomina Batkany na 
przefomie stuleci albo dzisiejsze kraje rozwijajgce si?. Róznica mifdzy 
wyposazeniem technicznym wfgierskich gospodarstw indywidualnych 
oraz gospodarstw amerykartskich czy durtskich farmerów jest kolosalna. 
W^gierski rolnik nie ma ci^zarówek, traktorów czy silosów. Posiadanie 
prywatnego telefonu przekracza jego najsmielsze marzenia. Spójrzmy na 
mate i ciasne warsztaciki naszych rzemieálników. Spójrzmy, jak 
funkcjonuje prywatny sektor w handlu i ustugach. Popatrzmy na 
zdezelowane stragany ulicznych sprzedawców, na n?dzne i zattoczone 
sklepiki. Znaczna οζςέό prywatnej dziatalnoáci gospodarczej wci^z si? 
odbywa na drodze pótlegalnej, przy uzyciu wyposazenia mocno 
zdekompletowanego, cz^stokroc wypozyczonego lub przywtaszczonego 
z sektora partstwowego. Pod wieloma wzgl^dami dzisiejszy stan sektora 
prywatnego na W^grzech jest gorszy niz u schytku dziewi^tnastego 
wieku.

Rzecz nie sprowadza si? do tego, by rz^d okreslit termin, w którym 
sektor prywatny straci te znamiona niedorozwoju i "batkanizacji" i do- 
równa zachodnim standardom z konca dwudziestego wieku. Musimy 
oczywiscie przyspieszyé jego rozwój, gtównie przez wcielenie w zycie 
omówionych wyzej postulatów. Musimy tez przekazaó sektorowi 
prywatnemu cz?áő wtasnoáci partstwowej. Jednakze gwattowny skok 
bytby wysoce irracjonalny. Nalezy oczekiwaó, ze przez dtugi czas b?d^ 
istnieé obok siebie rozmaite generacje jednostek sektora prywatnego, 
rózniqce si? mi?dzy sobq stopniem nowoczesnoáci form prawnych, me- 
todami prowadzenia interesów i wyposazeniem technicznym. Znaj
dziemy tu twory ubiegtowieczne, ale znajdziemy tez jednostki w pelni 
nowoczesne.

Dochodzimy tu do kolejnej waznej tezy: charakterystyczne dia roz
woju sektora prywatnego muszg bye zmiany stopniowe. Niemozliwe jest 
wprowadzenie wiasnoáci prywatnej w wyniku szarzy kawaleryjskiej. Po- 
wstawanie formacji burzuazyjnej jest dlugim procesem historycznym14, 
który na W^grzech zostal brutalnie przerwany w roku 1949 i w rezultacie

14 Bardzo ciekawe mysli oraz materialy empiryczne na ten témát opublikowal 
I. Szelényi (1986, 1988), którego prace mialy znaczny wptyw na moje rozumienie tego 
procesu. Patrz takze: P. Juhász (1981) i I. Pető (1989). Na osobne podkreslenie zastuguje 
pionierska dziatalnosc F. Erdei oraz I. Bibó.
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opózniony o dziesi?ciolecia. W latach 60. proces ten odrodzit si? 
w pewnych dziedzinach, co przejawiato si? w zwi?kszeniu roii indywidu- 
alnych gospodarstw chiopskich, rozszerzeniu pola legalnej prywatnej 
dzialalnoáci gospodarczej, a takze w rozwoju drugiego obiegu gospo- 
darczego15. Wiele wskazuje na to, ze obecnie proces ten nabierze 
rozp?du. B?dzie on szczególnie szybki w mniej kapitatochtonnych dzie- 
fizinach: ustug, handlu wewn?trznego i zagranicznego. Ale nawet w razie 
przyspieszenia uptynie wiele lat, nim Sektor prywatny b?dzie mögt 
dostarczaé przewazajgcg cz?ső produkcji, Zapewne jeszcze wi?cej czasu 
musi uptyn^c, nim si? uksztattuje sektof prywatny rzeczywiácie rozwi- 
ni?ty, nowoczesny i dojrzaty16.

Nie chciatbym tu dawac do zrozumienia, ze idealizuj? rol? prywatnego 
sektora w ogóle czy w szczególnosci jego rol? na W?grzech. Wiem 
doskoftale, jak cz?sto spotyka si? prywatnych przedsi?biorców, którzy 
chcg jak najszybciej i za wszelk^ cen? zrobiő pieni^dze, nawet oszukuj^c 
swych klientów czy defraudujqc mienie paiistwowe. Zamiast wytrwale 
i rozumnie zapewniac sobie warunki do robienia dobrych interesów przez 
dtugie lata, za swój naczelny cél uwazajq zagarni?cie jak najwyzszego 
zysku w jak najkrótszym czasie. Tego rodzaju przedsi?biorcy zaniedbuj^ 
inwestycje produkcyjne, oddajg si? natomiast rzucajgccmu si? w oczy 
i marnotrawnemu konsumeryzmowi. Zazwyczaj póznád ich mozna po 
tym, ze nieuprzejmie traktujg klienta, przyjmuj^c postaw? "jak si? komuá 
nie podoba, to moze nie kupowac", bliskiej postawom panujgcym 
w panstwowej gospodarce niedoboru. Zjawiska te sprawiajg, ze opinia 
publiczna zwraca si? przeciw sektorowi prywatnemu. Uformowana pod 
ich wplywem, pozostaje niech?tna równiez wobec godnych szacunku, 
pracowitych i zapobiegliwych przedsi?biorców, którzy, rozwijajgc swe 
interesy, stosujg tylko uczciwe metody.

Mozemy oczywiácie pogt?biaó edukacj?, propagowaí zasady 
uczciwoáci, gospodarnosci, zalety nastawienia na dtugotrwate i solidne 
interesy. Zwiqzki i organizacje sektora prywatnego powinny stanowczo 
przeciwstawiac si? wszelkim wykroczeniom przeciw etyce. Niezb?dne sg 
równiez odpowiednie przepisy prawne, m.in. zapobiegajgce porozumie-

15 Patrz I.R. Gábor (1979) oraz I.R. Gábor i P. Galasi (1981).

16 Tempo modemizacji i dojrzewania w^gierskiego sektora prywatnego zalezy w du- 
zym stopniu od tego, jak dalece kraj wl^czy ki? w krwiobieg europejskiego i swiatowego 
systemu kapitalistycznego. Naplywaj^ca do nas z Zachodu kultúra ekonomiczna, wysokie 
wymagania jakosciowe zachodnich klientów, organizacja i dyscyplina w przedsi?wzi?ciach 
produkcyjnych i handlowych podejmowanych wspólnie z partnerami zachodnimi -  wszystko 
to powinno wywrzec pobudzaj^cy wplyw.
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niom kartelowym eliminuj^cym wspótzawodnictwo, zakazuj^ce zmów, 
monopoli i nieuczciwej konkurencji. Jestem jednak przekonany, ze wszy- 
stko to moze odgrywac jedynie drugoplanowq rol?. Wielka przemiana 
moze nastapió jedynie pod warunkiem spetnienia szeáciu przedsta- 
wionych wyzej postulatów. Dhigookresowe plany i inwestycje sektora 
prywatnego zalezg od tego, jak si? b?dzie oceniaé bezpieczeiistwo 
wtasnosci prywatnej. Zerwanie z gospodarkq niedoboru (patrz s. 112- 
115), powstanie konkurencji i rywalizacji, wreszcie obawa przed 
bankructwem -  to z kolei bodzce, które moga naklonió prywatnego^ 
przedsi?biorc? do wtasciwego traktowania klientów.

Ostatnia moja uwaga dotyczy przyciagania kapitalu zagranicznego. 
Moim zdaniem, klucz do pozyskania zagranicznych inwestycji tkwi 
w rozoju sektora prywatnego na W?grzech. Nie liczytbym na to, ze 
zagraniczny kapital poczyni u nas znaczne inwestycje tylko dlatego, ze 
zaoferujemy mu szczególnie dogodne warunki. Obecnie wiele partstwo- 
wych aktów prawnych przyznaje kapitalowi zagranicznemu warunki nie- 
porównywalnie lepsze niz rodzimemu. Ale kazdy zagraniczny inwestor 
wie doskonale, ze te preferencje mozna tatwo cofngó. W najlepszym razie 
zaryzykuje inwestycj?,' dia której uzyska gwarancj? swego wtasnego 
rzgdu. Sitg rzeczy inwestycje zagraniczne stajq si? funkcjg polityki 
rzqdowej, prowadzonej przez macierzyste kraje inwestorów.

Jest to juz oczywiscie coá, ale z pewnosci^ nie to, o co nam chodzi. Co 
gorsza, istniejqca sytuacja moze tez przyciggac szalbierzy, poszukujgcych 
szybkiego i tatwego zysku, gotowych momentalnie zwiac. Natomiast 
powazni, solidni inwestorzy zagraniczni zawsze b?dg si? interesowac 
statusem prywatnego przedsi?biorstwa na W?grzech. Jezeli kazdy oby- 
watel w?gierski b?dzie mögt swobodnie rozporzgdzac swq zdolnoscig do 
pracy, pieni?dzmi i majqtkiem, jesli wolno mu b?dzie bez ograniczen 
angazowac si? w handel zagraniczny, to zagraniczny inwestor nie b?dzie 
miat powodów do niepokoju. Post?powanie w?gierskich polityków, 
którzy próbuj^ przyciggngc kapital zagraniczny za pomocg perswazji, 
wydaje mi si? cokolwiek dziecinne. Ten kapital naptynie do nas 
z nieprzymuszonej woli, jesli tylko jego posiadacze b?dg si? u nas czud 
bezpiecznie i nie b?dg si? musieli obawiac niezliczonych restrykcji biuro- 
kratycznych17.

17 Jest spraw^ odr?bn^, czy warto pobudzac zainteresowanie obcego kapitalu inwesty- 
cjami na W?grzech, dostarczajqc odpowiednich informacji i wskazuj^c na korzysci plyn%ce 
z inwestowania w naszym kraju.
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SEKTOR PANSTWOWY

Prowizorycznie wJgczam tu wszelkie formy wtasnoáci publicznej (sub- 
telniejsze okreSlenia zostang wprowadzone pózniej). Wyrazne kryterium 
rozrózniajgce ma Charakter negatywny: do sektora pahstwowego nalezg 
jednostki nie b?dgce w posiadaniu prywatnym. Czyli takie -  by uzyó 
sformufowah ekonomicznej teorii wlasnosci -  w których dochód finalny, 
powstajgcy jako róznica mi^dzy wplywami i wydatkami, nie przechodzi 
do kieszeni osób fizycznych i straty nie sg pokrywane przez osoby 
fizyczne.

Na W?grzech, a takze w wielu innych krajach socjalistycznych, 
przewodnig ideg procesu reform staty sie zasady "socjalizmu rynkowego". 
Jest to raczej skomplikowana doktryna , skoncentruj? si? wi?c tylko na 
tym, co jest sednem problemu. Otöz, wedle tej idei panstwowe przedsi?- 
biorstwa powinny pozostac wtasnoscig paiistwowg, jednak przez stwo- 
rzenie odpowiednich warunków nalezy je naktonic, by dziataly tak, jakby 
byty elementami rynku. W dalszym ciggu b?d? stosowac -  i krytykowaó 
-  poj?cie "socjalizm rynkowy" tylko w tym ograniczonym znaczeniu: 
socjalizm rynkowy = wtasnosc pamtwowa + koordynacja lynkowa.

Che? tu powiedzieő bez ogródek: idea socjalizmu rynkowego po prostu 
spalita na panewee. Jugostawia, W?gry, Chiny, Zwigzek Radziecki 
i Polska dostarczajg na to przekonywajgcych dowodów. Czas to powie- 
dziec otwarcie i odrzucic socjalizm rynkowy, choc sg jeszcze zwolennicy 
jego obrony. Nie mog? byc po ich stronie. Trzeba bowiem zwróció uwag? 
na nast^pujgce fakty.

Mechanizm rynkowy jest naturalnym koordynatorem dziatan w se- 
ktorze prywatnym. Wigze si? to z automatycznym charakterem podej- 
mowanych decyzji i z centralnym znaczeniem instytueji wolnej umowy, 
zarówno dia funkcjonowania mechanizmu rynkowego, jak i dia zacho- 
wania wlasnosci prywatnej. Daremne byloby oczekiwanie, ze jednostka 
panstwowa b?dzie si§ zachowywac tak, jakby si? znajdowata w prywat
nym posiadaniu i ze b?dzie spontanieznie dzialaó tak, jakby byta pod- 
miotem zorientowanym rynkowo. Czas juz ráz na zawsze porzucic te 
prózne nadzieje. Nigdy wi?cej! Przestartmy tez si? wreszcie dziwic, ze 18

18 Literature dolycz^ca dyskusji o "socjaiizmie rynkowym" zapelnilaby cal^ bibliotéka 
Wymieni? tu tylko najwazniejsze prace: E. Barone (1908), L. von Mises (1920), F.M. Taylor 
(1929), F. Hayek (1935) oraz O. Lange (1936-37). Kiasyczne podsumowanie tej dyskusji 
mozna znalezc w studium A. Bergsona (1948). Bardzo interesuj^cy jej przegl^d sporz^dzil 
D. Lavoie (1985). Pionierami idei reform opartych na decentralizacji byli B. Kidric (1985) 
w Jugoslawii, G. Péter (1954 a,b, 1956) i J. Komái (1959) na W^grzech, W. Brus (1972) 
w Polsce, E. Liberman (1972) w Zwi^zku Radzieckim oraz Yefang Sun (1982) w Chinach.
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wiasnosc partstwowa nieustannie odradza biurokracj?: wszakze partstwo- 
we przedsi?biorstwa po prostu organiczng cz?áci3  biurokratycznej 
piramidy.

W poczgtkowej, "naiwnej", fazie reform zywiliámy nadziej?, ze samo 
usuni?cie nakazów planowych wystarczy,-by stworzyó koordynacj? ryn- 
kowq przedsi?biorstw partstwowych. Ta nadzieja si? nie sprawdzifa. Nato- 
miast, jak tego dowodz^ liczne analizy przeprowadzone po 1968 roku, 
bezposrednie kierowanie biurokratyczne sektorem partstwowym zostafo 
zast^pione posrednim kierowaniem biurokratycznym. Wtadze partstwo- 
we znalazty setki sposobów mieszania si? w zycie przedsi?biorstw19. Jezeli 
udawafo si? zwalczyd jakieS formy ingerencji, pojawiaty si? natychmiast 
inne. Ten rodzaj biurokratycznej koordynacji jest równie spontanicznym 
rezultatem i naturalnym sposobem istnienia wtasnoSci partstwowej, jak 
koordynacja rynkowa -  wtasnoáci prywatnej. Dwadzieácia lat do- 
áwiadczert w?gierskich oraz doáwiadczenia wszystkich pozostafych nas- 
tawionych reformatorsko krajów socjalistycznych dowodzg, ze nie jest to 
ju i przedmiot sporu, ale po prostu fakt, z którym trzeba si? pogodzió.

Dalej poáwi?cimy odr?bny punkt sprawie, w jaki sposób mozna 
i nalezy ograniczyé udziaf sektora partstwowego. Trzeba si? spodziewaé, 
ze w wyniku tych ograniczert przedsi?biorstwa partstwowe b?dq dostar- 
czac mniejszg niz prywatne cz?ác produkcji ogólnej. Mozna tez sobie 
wyobrazic, ze gdy firmy partstwowe stanq si? niewielkimi wyspami na 
morzu prywatnej gospodarki, to zostang zmuszone do zachowywania si? 
w taki niemal sposób, jakby byfy prywatne. Na razie jednak jesteSmy 
daleko od takiego stanu. Dzisiaj -  i b?dzie tak jeszcze przez dtugi czas -  
mamy do czynienia z sytuacj^ catkowicie odmienng: malertkie wysepki 
sektora prywatnego otoczone S3  oceanem przedsi?biorstw partstwowych. 
To, co powiem dalej, wi^ze si? áciále z uwzgl?dnieniem tego faktu. 
Mozna, oczywiácie, kwestionowaó mój sposób myálenia, ale nie za 
pomocq argumentów typu "francuski Renault jest przedsi?biorstwem 
partstwowym, a jednak nastawiony jest na zysk i na rynek".

Uwazam, ze sektor przedsi?biorstw partstwowych (w dzisiejszych wa- 
runkach w?gierskich) w sensie socjologicznym jest cz?áciq biurokracji 
partstwowej. Przedsi?biorstwa partstwowe nalez^ raczej do sfery "rz^do- 
wej" niz do sfery "interesów" i odpowiednio tez nalezy je traktowaó. 
Sektor partstwowy nie powinien zostart catkowicie "zliberalizowany", prze-

19 W sprawie relacji mifdzy posredni) kontrol) ekonomiczn), zarz)dzaniem gospodar- 
czym a post^powaniem przedsi^biorstw -  patrz m.in.: L. Antal (1979,1985), T. Bauer (1976) 
oraz M. Tardos (1980).
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ciwnie, musi si$ znalezc pod baczn^ obserwacjíj. Wszystkie oganizacje ze 
sfery rzgdowej majq sktonnoáé do wydawania pieni?dzy obywateli 
w sposób rozrzutny. Te silne tendencje trzeba zdecydowanie okieiznac.

Problem ten podejmowano juz w wielu pracach teoretycznych i em- 
pirycznych20. Wezmy dia przyictadu jakiá urzgd, którego kierownictwo 
bardzo powaznie traktuje swe zadania. B?dzie sí? ono oczywiscie staralo 
maksymalnie zwifkszyc budzet swego urzQdu. Cialo ustawodawcze, 
którego zadaniem jest nadzorowanie urz?du, musi oczywiscie stawiac 
opór przesadnym z^daniom.

Spójrzmy teraz na relacje mi?dzy demokracj^ parlamentarnq a jedng 
z dziedzin pod zarzgdem panstwa -  powiedzmy armig. Deputowani do 
amerykanskiego Kongresu muszg si? liczyó ze sklonnoscig Pentagonu do 
zwifkszania wydatków militarnych. Oczywiscie, budzet panstwowy na- 
ktada tu ograniczenia, zas dyscyplina budzetowa ma wymuszac ich 
przestrzeganie. Jednakze Kongres jest obiektem nacisków politycznych. 
Wojskowi tez wywierajg naciski, by zwi^kszyc swój budzet. Uciekajg si? 
przy tym regularnie do praktyki az za dobrze znanej ze sfery naszych 
inwestycji paiistwowych: we wst?pnych obliczeniach okresla si? koszt 
nowej broni na miliard dolarów, ale gdy produkcja jest juz zaawansowana, 
okazuje si§, ze rzeczywiste wydatki b$dg dwa lub trzy razy wifksze. 
Jednakze jest juz za pózno, zeby skreslic caly projekt. Jest to jeszcze jeden 
argument przemawiajgcy za utrzymaniem kontroli ze strony Kongresu. 
Dziaiajg specjalne komisje, zajmujgce si? kontrol^ wydatków wojsko- 
wych. Równiez opozycja uwaznie obserwuje te wydatki. Istniejg wi?c 
duze szanse wykrycia wszelkich ewentualnych naduzyc.

Stosunki mi?dzy wojskiem i parlamentem to tylko jeden z przykladów 
ogólniejszej relacji mi^dzy wtadzg wykonawczg (tj. biurokracjg) i demo- 
kratycznie wybranym parlamentem. Wladza wykonawcza ma naturalng 
sktonnosé do ekspansji, zas jednym z gtównych obowigzków parlamentu 
jest kontrolowanie i hamowanie tej ekspansji. Pienigdze wydawane przez 
biurokracj? pochodzg nie z jej wlasnej kicszeni, lecz z kieszeni obywatela. 
Obowigzkiem parlamentu jest nadzór nad wydawaniem tych spotecznych 
pieni^dzy.

Jeszcze rok temu podnoszenie tej sprawy byioby zgota iluzoryczne. 
Dziá, gdy pisz? te stowa, choó sytuacja bardzo si? zmienila, warunki 
polityczne i organizacyjne dia nadzoru legislatury nad sektorem paiístwo- 
wym muszg byó dopiero stworzone. Taka zmiana wymaga istnienia 
demokratycznie wybranego parlamentu, którego cztonkowie b^dg si$ 
mogli calkowicic poswi^cic obowigzkom poselskim, odpowiedniego

20 Pionierskim studium na ten témát byla praca W. Niskanena (1971).
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aparatu administracyjnego obstuguj^cego postów itp. W kazdym razie 
istnieje dzté szarna, ze te warunki zostang spetnione. Nadszedt zatem 
czas, by z cat$ powagg sformutowad nast?pujgcq propozycj? :"Nie da- 
wajmy petnej swobody dziatania dyrektorom przedsifbiorstw partstwo- 
wych!"

Dlatego wtasnie, ze jestem zwolennikiem liberalizacji gospodarki, chc? 
byő liberalny wobec obywateli i wtaácicieli firm prywatnych, którzy ryzy- 
kujg swymi wtasnymi pieni?dzmi. Oznacza to zarazem, ze chc? ácistej 
kontroli nad wydawaniem pieni?dzy podatników. Z  tego punktu widzenia 
zaliczam dyrektora przedsi?biorstwa partstwowego do urz?dników 
panstwowych. Jezeli dobrze pracuje, nie zatowatbym mu wysokiego 
wynagrodzenia. Jezeli jest niedot?gg, trzeba go wyrzucic z pracy. Ale nie 
czyrtmy sobie iluzji: dyrektor przedsi?biorstwa partstwowego nie jest 
przedsi?biorc3 . Podobnie jak szefowie innych instytucji partstwowych, 
zawsze b?dzie si? starat rozszerzyd swe mozliwoáci wydawania pieni?dzy 
tak dalece, jak tylko to b?dzie mozliwe.

Dyrektor przedsi?biorstwa partstwowego chce tez coraz wi?cej 
inwestowad, dostawad wi?cej twardej waluty, importowad wi?cej maszyn 
i urzqdzert z wolnodewizowych rynków, wi?cej podrózowad i zapewnid 
wi?ksze mozliwoSci podrózowania swym kolegom i, oczywiScie, chce 
podnieSd ptace, poniewaz zwi?kszy to jego populamoád wíród 
pracowników i ztagodzi isniejqce wokót niego napi?cia. Dotychczas mögt 
post?powad w taki sposób, poniewaz nie musiat rywalizowad z wta- 
Scicielem prywatnym, chroni^cym swe pienigdze przed takim nadmier- 
nym ich wydawaniem. Jezeli partstwowy dyrektor wydawat ponad miar?, 
zawsze mögt liczyd na wsparcie ze strony partstwowego banku lub 
budzetu. Jak dtugo sektor partstwowy b?dzie dominowad w gospodarce 
narodowej, tak dtugo nalezgce dort przedsi?biorstwa, ze wzgl?du na swe 
spontaniczne zachowania i wewn?trzne cechy, nie b?dg podlegad twar- 
dym ograniczeniom budzetowym. Pora porzucid nadzieje, ze te ograni- 
czenia mogg byd twardsze.

Nie ehe? ani nadmiernie upraszczad, ani tez wygtaszad sgdów skraj- 
nyeh. Nie utrzymuj?, ze partstwowe przedsi?biorstwo jest po prostu 
jednym z lieznyeh rodzajów urz?dów publicznych i ze niczym si? nie rózni 
od, powiedzmy, wydziatu policji drogowej czy tez urz?du podatkowego. 
Nie twierdz? tez, iz postawa i mentalnoád dyrektora takiego przedsi?- 
biorstwa przypominajg pod kazdym wzgl?dem postaw? burmistrza czy 
szefa miejskiej policji. Partstwowe przesi?biorstwo sprzedaje swe produk- 
ty za pienigdze, liczy koszty i zyski, utrzymuje stosunki ze sprzedawcami 
i nabywcami. W zachowaniu dyrektorów firm partstwowych wyst?pujg 
zatem cechy wtasciwe biznesmenom i nie ulega wgtpliwoáci, ze w ciggu

38



dwudziestu lat, które uptyn?ly od reformy 1968 roku, te cechy sí? 
wzmocnity. Wielkg szkodé bytoby, gdybysmy teraz dopuscili do ich 
oslabienia. Jednoczesnie wszyscy pracownicy szczebla kierowniczego, od 
najwyzszego do najnizszego, muszq zdawac sobie spraw?, ze funkcjo- 
nariuszami panstwowymi, którym powierzono dysponowanie panstwo- 
wymi funduszami. Z tego muszq si? w pehii rozliczad i jest calkowicie 
usprawiedliwione, ze przedstawiciele spoleczertstwa nadzorujg ich prac?.

Z  tego, co powiedziano, wynika wiele zalecert praktycznych. Nie jest 
moim zadaniem omawianie w tej ksi^zce szczegóiów technicznych 
i administracyjnych, nakreál? tylko podstwowe zasady.

1. Dyrektor przedsi?biorstwa panstwowego winien mied calkowit^ 
swobod? w podejmowaniu decyzji dotyczgcych: wielkoáci i struktury 
produkcji oraz naktadów, wyboru technologii, porozumieh z dostawcami 
i nabywcami, zatrudnienia i zwalniania pracowników. Formalnie rzecz 
biorqc, równiez dotychczas decyzje te nalezaty do sfery kompetencji 
przedsi?biorstwa, jednak w praktyce organa nadrz?dne znajdowaly setki 
sposobów, by na nie wptywad. Ja opowiadam. si? za niezaleznoáciq 
pelniejsz^ i konsekwentnie realizowanq. W istocie rzeczy, postulowaf- 
bym tak$ niezaleznoád przedsi?biorstw partstwowych, z jakiej korzystajg 
poszczególne fabryki wewnqtrz bardzo wielkich firm prywatnych 
w rozwini?tym systemie kapitalistycznym. Zazwyczaj dyrektorzy takich 
jednostek majg szeroki zakres niezaleznych decyzji, natomiast "sztab" 
firmy decyduje o najwazniejszych celach finansowych21.

2. Generalnie rzecz biorqc, do sfery niezaleznych decyzji dyrektora 
przedsi?biorstwa powinny nalezed decyzje dotyczgce cen sprzedazy. 
Przedsi?biorstwo panstwowe (czyli sprzedawca) powinno okreálac bez 
ingerencji zewn?trznych czynników urz?dowych te ceny produktów 
i uslug, które w gospodarce rynkowej sg z reguly ustalane przez pro- 
ducenta. Winno mied równiez swobod? uzgadniania z nabywcg 
(panstwowym bgdz prywatnym) tych cen, które w normalnych wa- 
runkach rynkowych sg swobodnie ustalane przez sprzedawc? i nabywc?.

W uzasadnionych przypadkach ceny mogg byd nadal ustalane przez 
odpowiednie wiadze panstwowe: muszg to byd jednak tylko wyjgtki od 
generalnej zasady swobodnego okreálania cen. Te wyjgtki zostang 
okreálone w rozdziale drugim.

21 W wielu pracach omawia si? formy cz?sciowej autonomii jednostek podpoiz?dko- 
wanych w wielkich firmach kapitalistycznych. Cz^sciowa autonómia zaklada, ze jednostk? 
podporz^dkowan^ traktuje si? tak, jakby byla na wlasnym rozrachunku i produkowata dla 
wlasnego zysku. W istocie tak nie jest, bo ostatni$ instancy pozostaje rzeczywisty wlasciciel 
-  wielka firma kapitalistyczna.
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A teraz przejdziemy do dziedzin, w których, moim zdaniem, konieczne 
jest ograniczenie niezaleznoáci przedsi?biorstw partstwowych.

3. Bardzo wazna sprawa: partstwowy system bankowy musi áciále 
kontrolowaó udzielanie kredytów sektorowi parts twowemu. Trzeba 
wprowadzió sztywng kontrol? monetarng. Nie moze tu byó mowy 
o uginaniu si? pod jakimikolwiek naciskami.

4. Podobnie ácisla dyscyplina fmansowa musi panowaó w stosunkach 
mi?dzy skarbem partstwa i przedsi?biorstwami partstwowymi. Dalej, 
w rozdziale drugim, omówimy argumenty przemawiajgce za tym, by 
zdecydowanie skortczyó z subsydiowaniem przedsi?biorstw ponoszgcych 
straty. Tu ehe? tylko powiedzieó, ze nim do tego dojdzie, kompensowanie 
strat musi byó áciále ograniezone; podatki muszg byó áciggane i w ogóle 
nalezy potozyó kres targom mi?dzy fiskusem i przedsi?biorstwami.

5. Nie wolno liberalizowaó polityki ptacowej przedsi?biorstw partstwo- 
wych. W ten sposób zdecydowanie si? przeciwstawiam rozpowszechnio- 
nym opiniom, ze równiez w tej dziedzinie przedsi?biorstwa partstwowe 
winny mieó nieograniezong swobod?. Wróc? jeszcze do uzasadniert mego 
punktu widzenia i generalnie do sprawy dyscypliny piac.

6 . Istnieje niebezpieczertstwo, ze przedsi?biorstwo partstwowe, jezeli 
pozostawié mu swobod?, b?dzie wydawaó twardg walut? na import, 
majgc nadziej?, tó jakoá uda mu si? zdobyó forinty na pokrveie zakupu 
tych walut. Sformulowalbym tu dwie alternatywne sugestie.

a) Jezeli przeprowadzimy operacj? stabilizacyjng opisang w rozdziale 
drugim, jeáli potrafimy z zelazng konsekwenejg ograniczyó podaz kredytu 
dia przedsi?biorstw partstwowych i jeáli, oprócz tego, doprowadzimy do 
wymienialnoáci forinta po realistyeznym kursie, wówczas i tylko wówczas 
b?dziemy mogli uchylió nakladanie na partstwowe przedsi?biorstwa 
ograniczenia zakupu walut wymienialnych. Popyt na te waluty b?dzie pod 
kontrolg, gdyz ograniezony b?dzie dost?p do forintów, za które mozna 
walut? kupowaó.

b) Jezeli warunki wymienione w punkeie a) nie zostang speinione, 
zakup walut zagranicznych przez przedsi?biorstwa partstwowe musi byó 
ograniezony za pomoeg bezpoárednich árodków administracyjnych.

7. Przedsi?biorstwa partstwowe powinny mieó swobod? decyzji w za- 
kresie inwestycji, które mogg sfinansowad ze swych wiasnych árodków 
lub z kredytu bankowego, albo tez z funduszy uzyskanych na rynku 
kapitalowym. Jezeli jednak w finansowaniu inwestycji uezestniezy takze 
budzet centralny bgdz lokalny, albo tez jezeli kredyty wsparte sg 
gwaranejg partstwowg, decyzja inwestycyjna musi byó zaaprobowana 
równiez przez organ ustawodawezy (parlament, rad? lokalng), który 
nadzoruje instytucj? partstwowg finansujgcg projekt.
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Decyzja parlamentarna potrzcbna jest równiez wówczas, gdy realiza- 
cja inwestycji wigze si? z umowami mi?dzynarodowymi. Nie mozemy 
stawiaő obecnych i przyszíych pokolért wobec faktów dokonanych, jak to 
si? zdarzato w przeszlosci z osiawionymi inwestycjami w rodzaju dunaj- 
skiej elektrowni Bös-Nagymaros czy tez w?gierskiego udziaiu w budowie 
syberyjskich gazociggów. Jezeli si? okaze, iz poczgtkowo obiecuj^cy 
projekt inwestycyjny grozi stratami czy jakimis innymi niebezpieczert- 
stwami, mozna go b?dzie anulowaó. Oczywiácie, jest to z reguty bardzo 
kosztowne, z czego piynie tylko wniosek, ze do inwestycji nalezy przy- 
st?powac po starannym rozwazeniu wszelkich za i przeciw. Demo- 
kratycznie wybrani przedstawiciele spoteczenstwa musz3  mie? zagwaran- 
towane prawo odpowiedniej decyzji przed otwarciem partstwowej szka- 
tuly czy tez podpisaniem odpowiedniej umowy mi?dzynarodowej.

8 . Ten punkt wymieniam tylko dla dopeinienia caiosci, poniewaz 
b?dzie saczegóiowo omówiony dalej: dyrektor przedsi?biorstwa partstwo- 
wego nie ma prawa do sprzedazy przedsi?biorstwa. Jest to prawo 
wiasciciela, natomiast dyrektor jest tylko piatnym pracoynikiem na- 
jemnym.

Nie wierz?, by autonómia (opisana w punktach 1 i 2 ) oraz ograni- 
czenie autonomii (punkt 3 do 8  ) mogty w sumie zapewnié prawdziwie 
efektywne dziatanie przedsi?biorstwa partstwowego. Powiedzmy jasno: 
jest to prózna nadzieja. Los przedsi?biorstwa partstwowego jest w nim 
zakodowany, zwtaszcza tak diugo, jak dtugo sektor partstwowy dominuje 
w gospodarce. Nie ma zadnego cudownego specyfiku, który by zapewnit 
mu dziatanie na wysokim poziomie efektywnoáci. Jednakze niska efek- 
tywnosc sektora partstwowego nie moze nikogo pozostawió oboj?tnym, 
a powyzsze sugestie mogg siuzyc jej poprawie. Przede wszystkim jednak 
S3  one uzasadnione przez inne cele, z których wymieni? dwa.

Najwazniejszym jest ochrona sektora prywatnego. Zasoby kraju sq 
ograniczone: zarówno sektor partstwowy, jak i prywatny chc^ z nich 
korzystac. Ale szanse tych dwóch sektorów w konkurencji o zasoby nie 
S3  równe. Apetyt przedsi?biorstw partstwowych jest nienasycony, 
poniewaz S3  one przyzwyczajone do tagodnych ograniczert budzetowych; 
tymczasem twarde ograniczenia hamuj3  popyt sektora prywatnego. 
Przedsi?biorstwa partstwowe maj3  liczne koneksje z bankami i wtadzami, 
ponadto sama ich wielkosc daje im przewag? w staraniach o zasoby. 
Surowe ograniczenia kredytowe i ptacowe, nadzór nad inwestycjami 
i inne restrykcje wobec przedsi?biorstw partstwowych S3  niezb?dne po to, 
by sektor prywatny nie by! "wypychany" przez partstwowy, z w!asciw3 mu 
tendencj3  do "wysysania" zasobów. Ci, którzy powaznie traktuj3  zadanie 
rozwijania sektora prywatnego, nie mog3  dopuscic, by udziat obu
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sektorów w krajowych zasobach ksztattowal si? w wyniku wolnej gry sít 
politycznych i gospodarczych.

Nie jestem zwolennikiem cz?sto powtarzanego hasta o równych wa- 
runkach konkurencji dia obu sektorów. Dowodz? natomiast -  nie wiem, 
czy b?dzie mi to darowane -  ze sektory gospodarki narodowej nie 
powinny byc traktowane jednakowo. Ci, którzy wydaj^ fundusze 
panstwowe, nie moga si? domagaó takich samych praw jak ci, którzy 
musza polegac tylko na swych wtasnych zasobach. Obywatel, który 
angazuje wtasne pieniíjdze i dziata na wtasne ryzyko, korzysta po prostu 
z naturalnych ludzkich praw. Dziatalnoác polegaj^ca na wydawaniu 
pieni?dzy panstwowych musi natomiast pozostawaó pod scistg kontrol^ 
spoteczng. Tak jak stuszne jest zawotanie "R?ce precz od sektora prywat- 
nego", tak i stuszny jest postulat, by sektor panstwowy byt trzymany 
mocng r?kq.

Idea ta jest przeciwstawna obecnej praktyce, w której sektor prywatny 
podlega biurokratycznym restrykcjom, zaá sektor panstwowy jest libera- 
lizowany. Zdecydowanie si§ nie zgadzam z tymi ekonomistami i po- 
litykami, którzy w swych propozycjach i programach wci^z domagaj^ sif 
kontynuacji, a nawet intensyfikacji, obecnej polityki: chc^ zapewnic 
nieograniczon§ liberalizacj? przedsifbiorstw panstwowych przy zacho- 
waniu setek ograniczen wobec sektora prywatnego.

Drugim, równie istotnym, celem uzasadniajgcym ograniczanie popytu 
sektora paiístwowego jest dgzenie do stabilizacji makroekonomicznej. 
Rozdziat drugi wyjaáni nam, ze wprowadzenie scislej dyscypliny podat- 
kowej, pieni?znej i ptacowej jest równie niezb?dne, jak staranna analiza 
poprzedzaj^ca wszystkie decyzje dotycz^ce inwestycji za panstwowe pie- 
nigdze. Wspominalismy juz wielkorotnie o doniostej roli parlamentu. Nie 
ehe?si? tu zagt^biac w rozwazania, jakié w jutrzejszych Wegrzech powin
ny byó robocze stosunki mifdzy parlamentem a biurokracjq opraco- 
wuj^cg plany gospodarcze dia sektora panstwowego. Ksztattujqc te kon- 
takty, b^dziemy jednak musieli pami^tac o doswiadczeniu nagroma- 
dzonym w czasie funkejonowania monolitycznej struktury gospodarki 
planowej, a dotycz^cym wtasnie stosunków mi?dzy kierowniczymi orga- 
nami politycznymi a instytucjami gospodarczymi nizszego szczebla (pro- 
cedury uznaniowo-przetargowe, znieksztaícanie informaeji).

Trzeba tez b^dzie wzi^ő pod uwag? doáwiadczenia krajów o roz- 
winitjtej demokraeji parlamentarnej, dotycz^ce stosunków mi?dzy par
lamentem i biurokracj3  panstwowg. Pami^tajgc oczywiscie, ze zadna 
parlamentarna demokraeja nie miala do czynienia z tak ogromnym 
sektorem panstwowym jak ten, z którym zostanie skonfrontowany 
przyszly parlament wfgierski. Jezeli nie chcemy, zeby nasz przyszly
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parlament tylko przystawiat akceptujgce pieczgtki na wnioskach biuro- 
kracji, a takze nie chcemy, by nie kortcz^ce si? debaty parlamentarne 
paralizowaty dzialalnosc sektora panstwowego, pozostaje tylko jedno 
wyjscie: kierowaó wspóiprac? mi?dzy parlamentem i sektorem panstwo- 
wym ku kompromisowej drodze posredniej, na której b?dzie si? unikac 
zarówno nadmiernej interwencji, jak i nieokietznanego liberalizmu. 
Wazne jest, by wszystkie sity polityczne dysponowaty niewielkimi gru- 
pami ekspertów; pozwoliloby to sprawowac rzeczywistg kontrol? nad 
sektorem panstwowym bez zb?dnego interweniowania w jego codzienng 
dzialalnosc.

Prócz tego trzeba zbudowaé szereg instytucji znajdujecych si? pod 
nadzorem parlamentarnym, nie rzqdowym, instytucji, które by stanowity 
skutecznq przeciwwag? dla administracji panstwowej. Poczetek zostat juz 
zrobiony. Tworzy si? Najwyzsze Izb? Kontroli (wzorowang na analo- 
gicznych urz?dach zachodnich), która b?dzie nadzorowac wydatki apa- 
ratu panstwowego. Pod nadzorem parlamentu znajdzie si? tez prawdo- 
podobie nowa instytucja, która ma si? zajqé prywatyzacjg wtasnosci 
pabstwowej. Ze wzgl?dów praktycznych bytoby tez celowe, by pod 
kontrol^ parlamentarne znalazl si? bank centralny -  W?gierski Bank 
Narodowy. Niewetpliwie potrzebne b?de liczne inne organizacje 
niezalezne od machiny rzedowej.

Nie chciatbym, abysmy si? spodziewali zbyt wiele od przysztego 
w?gierskiego parlamentu. Potrzebny b?dzie proces organicznego roz- 
woju i dtugi okres uczenia si?, nim poslowie i instytucje przed nimi 
odpowiedzialne osiggne bieglosc w wykonywaniu swych obowiezków. 
Wynika z tego, ze zwlaszcza w pierwszym okresie, ale i pózniej, istotna 
rola w nadzorowaniu sektora panstwowego przypadnie prasie i caiej 
opinii publicznej. Wyniki gospodarcze (zyski lub straty) przedsi?biorstw 
partstwowych nie möge bye utrzymywane w tajemnicy; ci, którzy w ostat- 
niej instaneji reguluje rachunek -  obywatele partstwa -  musze byé 
poinformowani o jego stanie.

Z  tego, co wyzej powiedzialem o niemozliwych do unikni?cia biuro- 
kratycznych cechach wtasnosci panstwowej, wynika logieznie, iz ja sam 
bardzopodejrzliwie traktuj? róznego rodzaju tzw. reformy wtasnosciowe, 
w wyniku których przekazuje si? wtasnosc panstwowe innym instytuejom 
bedz przedsi?biorstwom panstwowym (w róznych formach prawnych -  
na przyktad przez transfer akcji), miast umiescic t? wtasnosc po prostu 
w r?kach prywatnych. "Reformy" takie podejmowane se dzis na 
W?grzech z karygodne skwapliwoácie- Bardzo tez podejrzliwie patrz? na 
"panstwowy rynek kapitatowy", który uwazam za jeden z najbardziej 
groteskowych absurdów catego procesu w?gierskich reform. Ostatnie
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dziesifciolecia wypefnione byfy pseudoreformami; dziá doswiadcza- 
my ostatniej fali tych faiszywych i iluzorycznych zmian. Mamy oto 
jak^s instytucj? obdarzong prawem wydania paástwowych pieni^dzy 
i instytucja ta wydaje pieniqdze w sposób nieodpowiedzialny. Tak zwa- 
ne rozwiazanie problemu ma postáé nast^pujgc^: przekazujemy prawa 
wfasnosci dzierzone przez t? partstwowg instytucj? innej partstwowej 
instytucji, która wydaje pieniíjdze równie nieodpowiedzialnie jak 
pierwsza.

Duzo jest takich innowacji budzqcych mojg czujnosc. Jedna z nich 
w w^gicrskim zargonie ekonomicznym nosi nazw§ "wtasnosci skrzyzo- 
wanej". Polega ona na tym, ze jedna lub wi^cej firm partstwowych stajg 
si? wspótwtaácicielami jakiejs innej firmy panstwowej. Dalsze zmiany 
polegajg na wtgczeniu panstwowych banków komercyjnych i kolejnych 
przedsi^biorstw panstwowych. Bank nabywa cz^sé akcji przedsi^bior- 
stwa, albo -  przeciwnie -  przedsi^biorstwo staje si? akcjonariuszem 
banku. Istnieje jeszcze coá, co nazywa si? "wfasnoáci^ instytucjonalnq", 
gdy na przyktad partstwowe przedsi? biorstwo ubezpieczeniowe albo rada 
miejska kupuje akcje partstwowego przedsifbiorstwa produkcyjnego.

Wszystkie te formy znalazfy cz?áciowe przynajmniej zastosowanie 
i tego rodzaju zmiany szybko si? rozszerzajg. W literaturze poáwi^conej 
w^gierskim reformom znajdziemy niemafo tekstów, w których doma- 
gano si? takich rozwiqzaii; równiez dzis spotykamy si? z opinig, ze nalezy 
je stosowac szerzej22. Bez wzgl?du na to, jak silny jest ten mur, zarówno 
na poziomie intelektualnej debaty, jak i praktycznych zastosowart, jestem 
zdecydowanym jego przeciwnikiem. Przypuszczam, ze nie ja jeden mam 
doáé wszelkiego rodzaju praktyk symulacyjnych. W próbach symulacji 
mamy wielki dorobek. Przedsi^biorstwa partstwowe symulujq zacho- 
wania firm nastawionych na maksymalizacj? zysku. Biurokratyczna 
polityka przemystowa, kierujqca rozwojem róznych gat?zi produkcji, 
symuluje konkurencj?. Partstwowy Urzgd Cen symuluje rynek przy 
okreslaniu cen. Najnowszym dodatkiem do tej listy Sej symulowane 
spófki akcyjne, symulowany rynek kapitafowy i symulowana gietda. 
Wszystkie te osiggni?cia ztozg si? w kortcu na w^gierskg Wall Street -  
cafq z plastiku!

22 Nie möge tu pizedstawic przegl^du calej lileratury dotycz^cej owej idei, a nie jest tez 
rzeczq tej ksi^zki wyróznianie jakiejs pozycji. Mám wrazenie, ze najwi^kszy wplyw wywarty 
prace M. Tardosa (wsród najnowszych -  patrz 1988 a, b). Patrz tez T. Sárkőzy (1989). 
Podobne koncepcje zostaly opublikowane przez Komitet Konsultacyjny ds. Zarz^dzania 
Gospodarczego (1988). Gruntowny przegl^d w^gierskich dyskusji na témát reformy wlasno- 
sciowej w sektorze paástwowym mozna znaleíc w pracach J. Barsony’ego (1989) i LLen- 
gyela (1989, s. 153-185).
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Przybysz z Zachodu, przedstawiciel Bánkú Swiatowego czy Mi^dzy- 
narodowego Funduszu Walutowego, który wpadnie do nas na kilka 
tygodni, moze si? znalezó pod urokiem tych symulowanych bytów. Cu- 
dzoziemcy majg sktonnosé do zyczliwego traktowania zdarzert i rozwig- 
zart, w których odnajdujg coá znajomego. Cudzoziemiec spacerujgcy po 
Budapeszcie ucieszy si? na widok reklamy McDonalda, bo przypomina 
mu ona znajomy smak hamburgera. Podobnie odczuwa przyjemnoáé, 
gdy widzi rzeczy tak znajome, jak banki, spólki akcyjne albo gietda. 
Najpewniej nie zauwazy, ze wszystkie te banki, spólki i gieldy sg tylko 
imitacjami. To, co si? u nas dzieje, to osobliwa odmiana gry w "Monopol", 
gdzie graczami sg nie dzieci, lecz dorosli oficjele, a grajg nie zetonami, 
lecz ryzykujg rzeczywistymi funduszami panstwowymi.

W kazdej toczgcej si<? na ten témát rozmowie w tym wtaánie momencie 
pada nastfpujgcy kontrargument: "Niechze si? pan rozejrzy po dzisiej- 
szym swiecie kapitalistycznym. Tam przeciez tez istnieje mnóstwo spólek 
akcyjnych, a w wi^kszoáci z nich majg swe udziaty wlaánie inne firmy, 
towarzystwa ubezpieczeniowe, instytucje wyzszej uzytecznosci (uniwer- 
sytety czy fundusze emerytalne) albo tez wtadze lokalne." Czy rzeczy- 
wiscie sgdz?, ze udziat nieprywatnych form wtasnoSci miatby byc dzisiaj 
na Wggrzech mniejszy niz we wspólczesnych systemach kapitalisty- 
cznych?

Jestem gt?boko przekonany, ze historia nie przypomina tasmy fil- 
mowej, która moze byó zatrzymana w kazdym momencie, puszczona 
szybko w przód czy w tyl, wedle woli. Socjalistyczna wtasnosc panstwo- 
wa -  to catkowita, stuprocentowa depersonalizacja wtasnoáci. Nie moze- 
my po prostu odwrócic tego procesu, próbujgc stopniowo obnizyc pro
cent do 95, 90, 85 itp. Taáma musi byő cafkowicie przewini^ta i pusz
czona od poczgtku. Przyjrzyjmy si? blizej temu, co si? dziato w prze- 
szloáci i co si? dzieje obecnie w áwiecie kapitalistycznym. Dotknfliámy 
juz tego problemu, analizujgc sektor prywatny dzisiaj na Wfgrzech. 
Wróémy do tego wgtku, przypominajgc pokrótce, jakié byty sekwencja 
i dynamika wydarzen decydujgcych w ciggu stuleci o kapitalistycznym 
rozwoju.

Pierwszymi motorami rozwoju kapitalistycznego we wszystkich 
krajach sg indywidualni przedsi?biorcy; sg to najbardziej obrotni i majgcy 
najwifcej szczfácia pracownicy, którzy albo szybko, albo przez kolejne 
generacje akumulujg kapital. Dotyczy to historii kapitalizmu w kazdym 
kraju na szczeblu ogólnonarodowym, a takze historii wi^kszoáci wielkich 
firm kapitalistycznych w poszczególnych krajach. Przedsi^biorcy przy- 
chodzg i odchodzg; jedni wyptywajg na powierzchni?, inni idg na dno. Sg 
tacy, którym przychodzi utkngő na poziomie nfdznych sklepików lub
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fabryk áredniej wielkosci, sg tez i tacy, których przedsi?biorstwa rosng do 
rozmiarów gigantycznych spóiek. Trwa przy tym nieustannie pozyskiwa- 
nie bardziej bezosobowego kapitahi: nalezy on do ludzi, którzy lokujg 
swe oszcz?dnoáci w depozytach bankowych bgdz akcjach. W miar? uma- 
cniania si? bezpieczenstwa wiasnosci, rozwoju odpowiedniej infrastru- 
ktury prawnej i utrwalania si? norm etycznych strzegqcych uczciwosci 
w interesach, mozemy oczekiwac równiez rozwoju róznych form inwe- 
stycji nieprywatnych. Zaktadamy tu oczywiscie, ze panstwo równiez 
dziata jako gwarant solidnosci w interesach.

Nietrudno zauwazyé, ze wiele z tych nieprywatnych inwestycji w osta- 
tniej instancji wiqze si? z interesami jakiegos prywatnego wtasciciela; owe 
interesy wywieraji wptyw na post?powanie inwestujcjcych instytucji 
wyzszej uzytecznosci. Mozemy tez mied do czynienia z jak^s pot?znq 
instytucji -  na przyktad uniwersytetem czy fundacji -  która ma swe 
wlasne tradycje i organa autentycznego samorzidu. Oczywiscie, instytu- 
cja ta dopilnuje, by inwestycje byly optacalne, tym bardziej ze jest ona 
autonomiczna równiez finansowo i nie moze liczyé na paternalistyczny 
patronat panstwa. W sumie -  istnieje wiele czynników, dzi?ki którym 
inwestycje nieprywatne mogq si? rozwijac, a ich udzial w inwestycjach 
ogótem -  rosnic.

Trzeba tu jednak uczynic dwie uwagi. Po pierwsze, jesli przedsi?- 
wzi?cie jest rzeczywiscie nowatorskie, rzadko si? zdarza, by nie byta to 
inwestycja prywatna. Najwazniejsze nowe produkty w ci^gu ostatnich 
pi?cdziesi?ciu lat pojawity si? dzi?ki tatwym do zidentyfikowania przed- 
si?biorczym jednostkom btjdz grupom, które sfinansowaty caty proces 
wprowadzania nowosci z wfasnej kieszeni. Jedyne powazne wyjgtki to 
innowacje sciále zwicjzane ze zbrojeniami albo rozbudow^ infrastruktury 
na wielki skal?. Wydaje si? naturalne, ze rztjd centralny asygnuje od- 
powiednie kapitafy na budow? nowego lotniska i ze przy tej budowie 
wspótpracuje z wladzami lokalnymi. Jest to jednak wyjgtek od reguty, 
zgodnie z którg rodzq si? prawdziwe innowacje. Regula bowiem jest taka, 
ze przedsi?biorcy-pionierzy zagarniaji duze zyski dzi?ki nowemu 
produktowi w nowych gal?ziach przemystu lub na nowym rynku, ale tez 
oni piaci rachunek, jesli przedsi?wzi?cie okaze si? nieudane. Kapital 
inicjatorów jest cz?sto uzupetniany przez zewn?trznych inwestorów pry- 
watnych, szczególnie takich, którzy sg gotowi si? zaangazowac 
w przedsi?wzi?cia trudne i dtugotrwafe, spodziewajgc si? wyjqtkowo 
wysokich zysków23.

23 W Stanach Zjednoczonych i w innych rozwini^tych krajach przemyslowych tworzy 
si§ specjalne instytucje dla finansowania takiego "ryzykanckiego kapitalu".
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Drugg uwag? sformutuj? w formie pytania: dlaczego stopien deperso- 
nalizacji wlasnoáci we wspólczesnym kapitalizmie mialby byó obowiszu- 
jscs wskazówks dia W^gier?

Wiem doskonale, ze spólki akcyjne odgrywajg wielks rol? we wspól- 
czesnych wysoko rozwini^tych krajach kapitalistycznych i ze istnieje co 
najwyzej poáredni zwi^zek mi^dzy milionami akcjonariuszy a zarz^dem 
korporacji. Uzywajijc popularnego sformutowania Alberta Hirschmana 
-  drobny akcjonariusz wyraza swe niezadowolenie raczej przez "wyjácie" 
(czyli pozbycie si? akcji, które przestaly mu odpowiadac) niz przez 
"zabranie gtosu”, czyli próbe wywierania bezposredniego wptywu na 
dyrekcj? firmy. Wielu prywatnych wtascicieli nie decyduje o swym 
portfelu inwestycyjnym bezposrednio, lecz korzysta z uslug agencji po- 
sredniczscych. We wspótczesnej gospodarce kapitalistycznej wtascicie- 
lami duzych pakietów akcji w wielkich korporacjach s$ tez tysi^ce czy 
dziesigtki tysi^cy towarzystw ubezpieczeniowych i funduszy emeryta- 
lnych. "Drobny" wlaáciciel prywatny znajduje si? daleko od operacji na 
Wall Street; jego pienigdze sq stawks w grze; rentownosc korporacji 
w ostatecznym rachunku wplynie na jego zamoznosc i dobrobyt, ale ten 
zwigzek skladajscy si? z wielu ogniw posrednich stal si? w pewnym 
stopniu zdepersonalizowany. Mimo jednak tych dobrze znanych faktów 
Wfgrzy nie mu szíj nasladowac wspólczesnych Stanów Zjednoczonych 
czy Japonii. Jezeli na przyklad udziat wlasnoáci instytucjonalnej wynosi 
dziá w Japonii 42 procent i w USA 37 procent (liczby te stj oczywiscie 
fikcyjne), to czy my musimy naáladowaé ten wzór?

Na Zachodzie tez si? krytykuje depersonalizacje wlasnoáci i -  moim 
zdaniem -  ta krytyka jest cz?sto bardzo trafna. Jak na ironie, we wspót- 
czesnym kapitalizmie s^juz obecne zarodki socjalizmu. Nierzadko spoty- 
ka si? opinie, ze proces depersonalizacji wlasnoáci w bankowoáci, ubez- 
pieczeniach i sluzbie zdrowia posungl si? za daleko. W Stanach Zjedno
czonych mozemy dziá obserwowaő klasyczny przyklad lagodzenia ograni- 
czert budzetowych -  chodzi o dzialalnoáé towarzystw oszcz?dnoáciowo- 
pozyczkowych, wyspecjalizowanych w finansowaniu budownictwa miesz- 
kaniowego. Wiele z tych towarzystw juz zbankrutowalo, cz$sto dlatego, 
ze naduzywaty one zaufania wlaácicieli wkiadów i udzielaty masowych 
kredytów przedsi?biorcom budowlanym, którzy si? okazali niesolidnymi 
dtuznikami.

Tego rodzaju sytuacje ss az nadto dobrze znane wfgierskim ekono- 
mistom. Teraz to kolej panstwa, by siegn^c gt^boko do kieszeni 
i wesprzec owe stowarzyszenia. Jezeli tego nie zrobi, wlaáciciele wkiadów 
zaczns je masowo wycofywac, a to z kolei moze spowodowac powazny 
kryzys finansowy, na podobienstwo kryzysu roku 1929. Czy to jest
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przyklad, który mamy naSladowac? Oczywiácie nie! Wielu amerykaií- 
skich ekonomistów uwaza, ze od samego poczgtku trzeba bylo nalozyc 
na te stowarzyszenia znacznie ostrzejsze ograniczenia budzetowe, wy- 
razniejsze powinny tez byd warunki udzielanych przez paiistwo gwarancji. 
W?gry tym bardziej muszg uwazad, by nie naáladowad takich jak 
powyzszy przyktadów, dlatego ze w naszym kraju niezachwiana wiara 
w paternalistycznq rol? panstwa zapuécita w ciggu dziesi?cioleci gt?bokie 
korzenie.

Wródmy teraz na chwil? do sprawy wynagradzania dyrektorów przed- 
si?biorstw padstwowych. Uwazam, ze osi^gajqcy sukcesy dyrektor winien 
byd traktowany jako godna wysokiego szacunku osobistoád oficjalna, o 
prestizu nie mniejszym niz ambasador, mer czy general·. Nie dajmy si? 
jednak zwieád: nie jest on biznesmenem. Jezeli dobrze wykonuje swojq 
prac?, powinien byd godziwie wynagradzany. Nie wolno jednak pozwalac, 
by jego pensja si?gata astronomicznych rozmiarów. Nie tylko dlatego, ze 
kraj boryka si? z ktopotami gospodarczymi. Gdyby panowat dobrobyt, 
dyrektor z sektora partstwowego nadal pozostawalby urz?dnikiem opta- 
canym z budzetu panstwa, nie zas osobq upowaznionq do zarzqdzania 
pieni?dzmi osób prywatnych. Parlament ustala pensj? premiera i gene- 
ratów: to samo ciato w podobny sposób powinno okreslad putap wyna- 
grodzen dia dyrektorów przedsi?biorstw panstwowych.

Wspomnielismy juz, ze cz?sciowa decentralizacja przeprowadzona na 
W?grzech w wyniku procesu reform przyczynila si? do uksztaltowania 
niektórych zalet w?gierskich dyrektorów, charakterystycznych dla auten- 
tycznych biznesmenów. Uzasadnione jest przypuszczenie, ze uznanie dla 
tych cech znajdzie wyraz w odpowiednich bodzcach finansowych i mo- 
ralnych. Nikt racjonalnie rozumuj^cy nie zaproponowatby, aby wyptacad 
prokuratorowi premi? proporcjonalng do liczby lat sp?dzonych 
w wi?zieniu przez skazanych, catkiem uzasadnione natomiast wydaje si? 
wypfacanie premii za wyniki produkcyjne dyrektorom przedsi?biorstw 
panstwowych. Jednakze udziat tych dodatków w wynagrodzeniu 
powinien byd umiarkowany. System cen i podatków na W?grzech jest 
mocno znieksztalcony i zawiera wiele elementów arbitralnych, nie zatem 
dziwnego, ze ekonomiczna definieja "zysku" wci§z pozostaje koácií} nie- 
zgody. Nie bytoby wi?c z ekonomieznego punktu widzenia sluszne, by 
stosowad jak^á formut? wi^z^cq dyrektorskie premie z tak zwanym zy- 
skiem firmy.

Proponuj?, by przyszty parlament w?gierski okreálil górng granic? 
piac menedzerów przedsi?biorstw partstwowych, ale nie uwazam, by 
potrzebny byt podobny zabieg w odniesieniu do menedzerów zatrud- 
nionych przez firmy prywatne. Jezeli wtaáciciel firmy prywatnej chce
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ptacic miliőn forintów rocznie ze swej wtasnej kieszeni któremukolwiek 
ze swych pracowników, powinien móc to uczynió; on sam wie najlepiej, 
czy warto tyle wydac czy nie. Nikt jednak nie moze miec prawa do 
wyci^gania dowolnej sumy na piacé z kasy przedsi?biorstwa (chocby byta 
to suma zaakceptowana przez jakies wtadze administracyjne), jesli 
pieni^dze pochodzg z budzetu panstwowego.

Pozwol? sobie przytoczyc wymowny przyktad. Toczy si? teraz debata, 
czy W^gry powinny goscic swiatowq wystaw? World Expo 1995. Sprawa 
ma byc rozpatrywana przez parlament, gdzie giosowaniu poddany zosta- 
nie wniosek rztjdu lub którejs z instytucji rzgdowych. Miatbym w zwi^zku 
z tym nast^puj^cq propozycj?.

Osobistosci rzgdowe, urz^dnicy i cztonkowie komisji odpowiedzialni 
za wniosek powinni zaoferowac jako zastaw hipoteczny swe prywatne 
dobra: mieszkania, domy, domki letniskowe, samochody, dzieta sztuki. 
Aneks do wniosku powinien zawierac petny spis tych dóbr. Ich wiasciciele 
powinni miec mozliwosc okreslenia, jaka cz?sc ich prywatnego majgtku 
nie wchodzi do zastawu, ale musi tez byc jasne, ze dobra obj$te hipotekq 
sg dia nich naprawd? cenne. Oczywiscie, wartosc owych dóbr stanowic 
b$dzie tylko niewielki ulamek przewidywanych kosztów inwestycyjnych: 
zarazem b^dzie to znaczna cz^sc majqtku wymienionych osób, nagroma- 
dzonego ich pracg.

Preliminarz wystawy powinien przewidywaó, ze autorzy wniosku (a za
razem wtasciciele zastawionych dóbr) dostang bardzo wysokie premie, 
jesli wydarzenia potoczq si? zgodnie z ich obietnicami i wystawa b?dzie 
sukcesem. Jezeli natomiast wystawa zrobi klaptj, nastgpi catkowity prze- 
padek oddanego pod zastaw mienia.

Jestem przekonany, ze w tych warunkach autorzy wniosku zrozu- 
mieliby doktadnie, co to znaczy ryzykowac wtasnymi pieni?dzmi. Gdyby 
w takich okolicznosciach chcieli si? wycofac, mieliby do tego, oczywiscie, 
prawo.

Chciatbym byc dobrze zrozumiany. Nie chodzi mi o to, zeby rz^d 
kazdego kraju uciekat si? do tego rodzaju procedury, ilekroc przygo- 
towuje si$ projekt jakiegos aktu prawnego. Przedstawiam pótzartobliwq 
propozycj?, by zilustrowac powazny problem. W^gierscy obywatele majg 
gt^bokie powody do niezadowolenia, bo w ciíjgu ponad czterdziestu lat 
dia funkcjonariuszy partyjnych i panstwowych byto sprawg oczywistq 
podejmowanie decyzji o bilionowych wydatkach i gigantycznych projek- 
tach jednym pociggni?ciem pióra. Jezeli projekt przynióst owoce -  dosko- 
nale, jeáli nie -  trudno, owi funkcjonariusze sami nigdy nie stracili na tym 
ani forinta. Ten skrajny przyktad ma wi?c takze pokazac, iz musi istniec
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ácisty zwiqzek mi?dzy decyzjq ekonomiczng, którq inwestor podejmuje, 
i jego wtasnq kieszeni^.

Z M IA N A  PR O P O R C JI D W U  SEK TO R Ó W : 
PR O C E S PR Y W A TY ZA C JI

Uwazam, ze udziat sektora prywatnego powinien rosnqc jak naj- 
szybciej i jak najszybciej powinien nadejsc moment, w którym sektor ten 
b?dzie dostarczac przewazaj^cej cz?sci produktu narodowego brutto. 
Moze to jednak nast^pic tylko w wyniku organicznego procesu rozwoju 
i przemian spolecznych. Proces ten nie zaczyna si? dziá, trwa juz od 
jednego czy dwóch dziesi?cioleci. Chodzi teraz o to, by go przyápieszyc, 
stosujgc odpowiednie srodki praktyczne.

Nie przepadam za hastem "reprywatyzacja". To Margaret Thatcher 
ma podstawy, by prowadzié odpowiadaj^cg temu hashi polityk? 
w Wielkiej Brytanii, gdzie sektor prywatny przezyt okres nacjonalizacji. 
Ponadto w Wielkiej Brytanii jest dósé kapitatu (choé trzeba dodac, ze 
reprywatyzacja napotyka tam tez trudnoáci).

Jakié zatem rozs^dne cele mozemy sobie postawic na W?grzech, 
a jakié posuni?cia bytyby szkodliwe? Zacznijmy od omówienia tych 
drugich.

Wlasnoáé panstwowa nie moze zostaő roztrwoniona przez to, ze si? 
b?dzie jg rozdawaé na prawo i na lewo, wytgcznie z uprzejmosci. A takie 
zjawisko obserwujemy teraz na kazdym kroku. Nie ma, na przyktad, 
zadnego uzasadnienia, by sprzedawac partstwowe mieszkania ich loká
torom za cen?, która stanowi tylko utamek rzeczywistej ceny rynkowej. 
A jeszcze stosuje si? zasad?, ze nabywca wptaca w gotówce tylko cz?sc 
tej zanizonej ceny. W ten sposób lokátor moze uzyskaé apartament 
o powierzchni stu metrów w Budzie, najdrozszej stotecznej dzielnicy, 
p+acgc w gotówce równowartosc rynkowej ceny jednego metra. Jest to 
czysty nonsens, zwtaszcza zwazywszy, ze ten sam lokátor byt w ciggu 
dziesi?cioleci subsydiowany przez paiistwo, doktadajgce do niskich 
czynszöw.

Nie wiem doktadnie, ile akcji przechodzi w r?ce prywatnych osób 
w wyniku obecnego dgzenia do przcksztatcania przedsi?biorstw panstwo- 
wych w spótki akcyjne ani tez na jakich warunkach oferuje si? te akcje 
dyrektorom i pracownikom. Ograniczone prawo pierwokupu i ulgi ce- 
nowe wydajg si? uzasadnione, jeáli nie przekroczg rozsgdnej miary. Ale
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bytoby wielce nierozsgdne czynié kogoá akcjonariuszem za bezcen, bez 
wzgl?du na to, czy bytby to dyrektor czy szeregowy pracownik.

Czynione sg propozycje, by rozdac ludziom majqtek panstwowy jako 
z prawa im przynalezny. Wedle tej idei kazdy obywatel miatby otrzymac 
cz^stk? kapitah), którq mógtby zainwestowaó lub sprzedaő. Stanowczo 
nie jest to dobry pomyst. Odnosz? wrazenie, jakby panstwo byto naszym 
ojcem, który niespodziewanie odszedt z tego swiata, a my, osierocone 
dzieci, mamy równo podzielic spadek. Ale panstwo zyje i ma si? dobrze. 
Jego aparat jest zobowigzany do starannej pieczy nad majgtkiem, który 
mu powierzono, póki nie zjawi si? nowy wtaáciciel, zdolny zagawa- 
rantowaC lepszg i pewniejszq kuratel?. Nie chodzi teraz o to, by po prostu 
oddaC wtasnosc, ale o to, by jg umieácic w r?kach naprawd? lepszego 
wtaSciciela. Niezb?dnym warunkiem jest powstanie i utrwalenie si? owej 
naturalnej motywacji ekonomicznej, wtasciwej prywatnej przedsi?bior- 
czosci.

Przejdzmy zatem do propozycji konstruktywnych.
1. Cztonkowie sektora prywatnego powinni miec mozliwosc naby- 

wania majgtku panstwowego w odpowiednio wydzielonych cz?sciach. 
Gospodarstwa domowe powinny miec mozliwosc kupowania nierucho- 
mosci panstwowych (mieszkaii, a nawet bloków mieszkalnych, dziatek, 
lokali sklepowych itd.). Przedsi?biorcy prywatni powinni miec prawo do 
nabywania przedsi?biorstw panstwowych. Trudno oczywiscie oczekiwac, 
by w dzisiejszych W?grzech prywatni przedsi?biorcy kupowali wielkie 
firmy panstwowe. Ale powinni miec mozliwosc nabywania mniejszych 
zaktadów. Mogloby to zostaő utatwione przez rozbicie ogromnych przed- 
si?biorstw, sztucznie jednocz^cych wi?kszq liczb? matych jednostek. Te 
jednostki mozna by nast?pnie sprzedac prywatnym przedsi?biorcom. Nie 
mialoby tu sensu stosowanie zasady "wszystko albo nie". Sensowne 
bytoby natomiast podzielenie sztucznie rozd?tego giganta na mniejsze 
i zdrowsze jednostki, sprzedanie, powiedzmy, pi?ciu z nich i pozosta- 
wienie reszty pod zarzqdem panstwowym.

Ten proces przechodzenia wtasnosci panstwowej w r?ce prywatne nie 
powinien jednakwzadnym wypadku doprowadziedo brutalnego demon- 
tazu duzyeh, niepodzielnych jednostek. Dzisiejsz^ gospodark? w?gierskq 
charakteryzuje bardzo wysoki stopien koncentracji, nawet w porównaniu 
z gospodark^ krajów wysoko rozwini?tych. Istnieje wi?c mnóstwo mo- 
zliwoáci tworzenia mniejszych jednostek; nie wolno tu jednak dziatac 
z nadmiernym poápiechem. Trzeba doktadnie przeanalizowac Struktur? 
koncentracji w krajach o gospodarce rynkowej, gdzie konkureneja do- 
prowadzita do swego rodzaju naturalnej selekcji. W tych gospodarkach 
wspótistniejg i wspolpracujg przedsi?biorstwa wielkie, mate i srednie, a
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nawet pojedyncze osoby zajmujijce si? produkcjg chalupnicz^. W?gry tez 
potrzebujg przedsi?biorstw o róznej wielkoáci.

Nierozs^dne byloby stosowanie jednolitych metod, bez wzgl?du na 
wielkoác przedsi?biorstwa czy gat^z, do której ono nalezy. Inng pro- 
cedur? trzeba zastosowac w odniesieniu do gigantycznego przed- 
si?biorstwa, a inng wobec panstwowego sklepu spozywczego czy 
warsztatu samochodowego. Dotyczy to takze wyboru mi?dzy formami 
prywatyzacji przedstawionymi nizej, w punktach 2-8. Stosunkowo proste 
jest przekazanie mniejszych jednostek stanowigcych wtasnoSC panstwowg 
w r?ce osoby prywatnej lub grupy osób. Im wi?ksza jednostka, tym 
bardziej potrzebne stajq si? inne formy prawne (patrz komentarz 
w sprawie spófek akcyjnych w punkcie 9).

2. Niezaleznie do swych rozmiarów, wtasnoáő panstwowa powinna bye 
sprzedawana wtascicielom prywatnym po realnych cenach rynkowych. 
Glównq formq sprzedazy powinny bye aukeje, zaá potencjalni nabywey 
zawsze powinni bye powiadamiani o publieznej sprzedazy. Gdy nie ma 
pewnosci, iz instytueja panstwowa wyst?pujgca jako nominalny 
dysponent wtasnosci jest zainteresowana w ustaleniu realistyeznej (czyli 
odpowiednio wysokiej) ceny sprzedazy, celowe moze si? okazac za- 
angazowanie instytueji niezaleznej, która okresli cen? wywolawczg. W 
niektórych rodzajach przetargów cen? wywolawczq ustalic mozn’a tatwo: 
jesli idzie na przyklad o mieszkania, poziom cen na rynku prywatnym jest 
odpowiednim punktem wyjscia. Sprawa staje si? oczywiscie trudniejsza, 
jeáli przedmiotem przetargu jest przedsi?biorstwo produkcyjne. W tym 
wypadku mozna zacz^c od pytania, ile wtasnych pieni?dzy musialby 
zainwestowasc prywatny przedsi?biorca, by wybudowac podobny obiekt.

3. Nalezy stworzyc odpowiedniq konstrukcj? kredytowq, sluzgcg 
sprzedazy mienia panstwowego wtascicielom prywatnym. Podam tu 
przyktad takiej konstrukcji, prosz? go jednak traktowaC tylko jako 
ilustracj? problemu, a w zadnym wypadku nie jako gotowg propozyej? 
rozwi^zania.

Osoba prywatna b^dz grupa osób chce nabyc wtasnosc panstwowq 
majqcq wartosc dwudziestu milionów forintów (zgodnie z punktem 2  

zaktadamy, ze jest to realna cena, bez zadnych ulg). Nabywca zostaje 
zobowiqzany do natychmiastowego wplacenia pi?ciu milionów forintów 
oraz do wplacenia w równych ratach pozostalych pi?tnastu milionów 
forintów plus oprocentowanie w okresie nie dtuzszym niz pi?c lat. 
Wtasnosó panstwowa wartoáci dwudziestu milionów staje si? prywatna 
w momencie zawarcia transakcji (tj. wplacenia pi?ciu milionów), ale 
pozostaje obciqzona dlugiem hipoteeznym az do splacenia petnej sumy.
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Warunki egzekucji tego diugu muszq byó surowe. Jeáli nowy wiaáciciel 
nie zapiaci raty w terminie, utraci odpowiednig cz?áé swej pierwotnej 
wpiaty (w wyniku stosownej procedury prawnej), a wiasnoác wróci do 
instytucji panstwowej, b^dqcej strong umowy kredytowej. Najwazniejsze 
w tym przykiadzie nie propozycje liczbowe czy tez formy orga- 
nizacyjne (nie zajmuj? si? tu okreálaniem zródet pozyczki hipotecznej 
czy tez wskazywaniem instytucji, która wzi?taby na siebie egzekucj? 
warunków umowy kredytowej). Chodzi mi o uwydatnienie dwóch waz- 
nych z punktu widzenia polityki ekonomicznej spraw. Po pierwsze -  
putap mozliwoáci sprzedazy wiasnosci panstwowej nie jest okreSlony 
przez aktualny stan nagromadzenia kapitaiu prywatnego. Jezeli sektor 
prywatny dysponuje stu jednostkami kapitaiu, które chce przeznaczyé na 
zakup mienia panstwowego, moze za to kupic mienie wartoáci wieluset 
jednostek -  róznica zostanie pokryta kredytem. W ten sposób proces 
przekazywania wiasnosci panstwowej w r?ce prywatne mozna znacznie 
przyspieszyé. Po drugie -  kredyt powinien byé przyznany konkretnym 
osobom z krwi i koáci, nie zas rozdzielany za posrednictwem zdeperso- 
nalizowanego rynku akcji. Tym osobom trzeba udzielac duzych kredy- 
tów, ale jesli nie bfdg ich sptacac w terminie, to winny byé narazone nawet 
na caikowitq utrat? wniesionego na poczqtku kapitaiu.

4. Rozpowszechniona jest juz na W^grzech praktyka leasingu dóbr 
panstwowych. Jest to bardzo pozyteczna instytucja. Nalezy jednak unikac 
dwóch bi?dów. Po pierwsze, przedsi?biorstwo panstwowe nie powinno 
byc zachianne i wyznaczac zbyt wysokiej opiaty za uzytkowanie 
wypozyczonych dóbr. Moze to bowiem tylko sktonic wypozyczaj^cego 
do bezlitosnej eksploatacji panstwowego mienia: wyciánie z niego 
wszystko, co b^dzie mógi i wi^cej si? nie pokaze. Drugi btgd polega na 
tym, ze marnotrawi si$ wiasnoác panstwowíj, wyznaczajgc opiat? zbyt 
niskg. Krótko mówigc, opiaty powinny byé racjonalne i realistyczne.

Leasing moze byé wstfpem do sprzedazy mienia. Z  jednej strony, 
wypozyczajgcy zdobywa doswiadczenie i zyskuje przesianki decyzji, czy 
opiaca si? kupié to (np. maszyn$), co wypozyczyt. Z  drugiej strony, 
wiaáciciel panstwowy moze okreálié realistyczng cen? sprzedazy. Jezeli 
bowiem znana jest wysokosé renty kapitatowej, za pomooj prostych 
formui mozna obliczyé wartosé kapitaiu.

5. Cz?sc w^gierskiego mienia panstwowego moze byé sprzedana na- 
bywcom zagranicznym, ale tylko do granic daj^cych si? pogodzié z inte
resem narodowym. Zadne trudnosci gospodarcze nie mogq usprawiedli- 
wié wyprzedazy za bezcen.

Zastanówmy si? nad interesem zagranicznych inwestorów: nie przy- 
bywajíj oni na W^gry z uprzejmoáci, ale giównie po to, by osiggngé zysk.
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lnne wzgl?dy tez mog^ odgrywac pewnq rol?. W?gry mögt} byó trakto- 
wane jako przyczótek i poligon ówiczert do podboju rynków wschodnio- 
europejskich. Zawsze jednak gtównym motywem pozostaje interes i nie 
m? sensu si? temu przeciwstawiaő ze swoiácie pojmowanych wzgl?dów 
moralnych czy ideologicznych.

Trzeba jednak zadaó pytanie: skoro juz kapital zagraniczny osiqgntp 
swój zysk na W?grzech, czy pozostata z tego jakaá korzySó dia naszego 
kraju. Na pytanie to nie ma oczywiácie uniwersalnej odpowiedzi, bo za 
kazdym razem zalezy ona od konkretnych warunków umowy czy przed- 
si?biorstwa. Bytoby nonsensem przyciqganie kapitatu zagranicznego bez 
stawianiá zadnych warunków: "Bgdzcie tak mili, przyjedzcie i kupcie 
w?gierskie mienie panstwowe". W?gry moga skorzystaó przede 
wszystkim wtedy, gdy cena sprzedazy jest godziwa24. Dalej, moga zyskaó, 
jeáli naptywowi obcego kapitatu towarzyszy transfer najnowszych techno- 
logii oraz rozwiazart organizacyjnych. Kiedy firma zarzadzaja wtaáciciele 
zagraniczni, cz?sto si? udaje wprowadzió o wiele wyzszy poziom organiza- 
cji i dyscypliny. Tego rodzaju przyktady sa cz?sto wystarczajace, by 
wywrzeó pozytywny wptyw.

Trzeba tez oczywiácie wzigé pod uwag? wptyw kapitatu zagranicznego 
na zatrudnienie, który moze bye catkiem korzystny. Ale i to nie moze byó 
jedynym kryterium uzasadniajacym transakcj?. Nie mozemy sprzedawaó 
w?gierskiej wtasnoáci pahstwowej cudzoziemcom za kazda cen?, po to 
tylko, by zachowac istniejacy stan zatrudnienia. W polityce zatrudnienia 
mozna si? postugiwaó rozmaitymi instrumentami, zaá najwtaáciwsza ich 
kombinacj? trzeba dobiéra? osobno dla kazdego przypadku.

Byó moze, warto okreslic jakaá górna granic? cz?áct wtasnoáci 
partstwowej, która moze byó wykupiona przez cudzoziemców25. Gdyby

24 Gazety codzienne doniosly, ze jednaz firm brytyjskich kupila kontrolny pakiet akcji 
wfgierskich zakladów motoryzacyjnych Ganz. Brytyjczycy zaptacili dwa miliony funtów 
gotówlq. Pozostal^ czpé  ceny nabywczej, dziesifc milionów funtów, zaplac^ w ratach. Te 
dwa miliony funtów zaliczki to suma szokuj^ca. Jestem niezle zoríentowany w cenach 
mieszkan nabywanych na wlasnosc w okolicach Bostonu. Jezeli za jednostkf miary przyj^c 
cenq skromnego, dobrej jakosci mieszkania o powierzchni 70 m2, to okaze ίίς, ze za sume 
zaptacon^ przez Brytyjczyków gotówk^ mozna by kupió co najwyzej dwanascie takich 
mieszkan. Nawet gdyby aktywa materíalne fabkyki byty nie nie warte, sama marka Ganz 
warta jest wielokrotnosc tej sumy. Taka wyprzedaz za bezcen wegierskiego maj^tku panstwo- 
wego jest nie do pr/.yj^cia

25 Rz^d Koréi Potudniowej stworzyi ramy prawne i instytuejonale dla regulowania tego 
rodzaju procesów, ustanawiaj^c tzw. Fundusz Koreanski jako jedyny kánál, poprzez który 
cudzoziemcy mog% kupowaó wlasnosc koreansk^. Przyklad ten zasluguje z pewnosci* na 
dokladne przestudiowanie.
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jednak wprowadzic taki limit dotycz^cy wtasnoéci istniej^cej, to nie 
nalezatoby obejmowac restrykcjami bezposrednich inwestycji zagrani- 
cznych, budowy przez obey kapitat na W?grzech nowych obiektów przy 
wykorzystaniu gtównie zasobów zagranieznyeh.

6 . Zastrzega si? cz?sto, jakby chodzito o coá zdroznego, ze sprzedaz 
dóbr panstwowych nie jest pomyslana jako zródto dodatkowych docho- 
dów budzetu. Rzeczywiscie, niektórym si? udato zdyskredytowaó ide? 
równowagi budzetowej do tego stopnia, ze zamiarpozyskiwania dodatko
wych dochodów uwaza si? niekiedy za wstydliwy. O budzecie pomówimy 
szczegótowo w rozdziale drugim. Tutaj powiedzmy tylko, ze w petoi 
nalezy zaakceptowac fakt, iz sprzedaz wtasnosci panstwowej moze si? stac 
gtównym zródtem dochodów budzetowych. Wynika z tego logieznie, ze 
cena sprzedazy staje si? sprawg wazng dia wszystkich. Niektórzy przy 
kazdej okazji powtarzajq, ze trzeba naktadac wysokie podatki na wysokie 
dochody. Ale ci sami zwolennicy redystrybueji nie chc^ mówic o cenach, 
które lokatorzy ptacq obecnié za wykupywane od panstwa mieszkania. 
Przeslizguj^ si? tez nad pytaniem, kto i za jakíj cen? ma prawo kupowac 
akeje, gdy prywatyzacja przedsi?biorstw odbywa si? w trybie tzw. 
akcjonariatu pracowniczego lub obywatelskiego.

Kazda transakeja, w której wtasnosc panstwowa sprzedawana jest po 
godziwej cenie, czy to nabywcom krajowym czy zagranieznym, uwalnia 
obywateli w?gierskich od wnoszenia odpowiedniej sumy do skarbu 
panstwa czy to w postaci podatków, czy poprzez inflacj?. Ten dochód 
panstwa nie jest oczywiscie staty ani powtarzalny, ale pojawia si? w naj- 
lepszym momencie, gdy kraj przygotowuje si? do przezwyci?zenia naj- 
wi?kszych trudnoáci zwigzanych ze stabilizacj^.

7. W punkcie 6 . mówilismy o finansowych nast?pstwach sprzedazy 
wtasnosci panstwowej, teraz zastanówmy si? nad konsekwencjami mone- 
tarnymi. W r?kach ludzi, i generalnie w sektorze prywatnym, nagroma- 
dzity si? pokazne zasoby pieni?zne. Nie wiadomo, jak wiele jest w tym 
przymusowych oszcz?dnosci, tj. tak zwanego nawisu inflacyjnego. W 
kazdym razie ten zasób nie wydanych pieni?dzy cigzgcy nad rynkiem 
wywiera presj? inflacyjnq. Istniejg rózne metody zaabsorbowania tych 
pieni?dzy. Jedng z nich jest sprzedaz wtasnosci panstwowej.

Zarówno ze wzgl?dów fiskalnych, jak i monetarnych wazne jest, jak 
przy tej sprzedazy utoz^ si? proporcje wptat gotówkowych i kredytu. 
Wrócmy do naszego przyktadu z dwudziestoma milionami forintów: nie 
jest oboj?tne, czy pierwsza wptata wyniesie dwa, pi?c czy ősiem milionów. 
Wzgl?dy makroekonomiezne przemawiajg za jak najwi?kszym udziatem 
wptat gotówkowych. Jednakze bardzo sztywne wymaganie wysokich
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wptat gotówkowych moze dziatad hamuj^co na proces sprzedazy. 
Wtaáciwych proporcji trzeba b?dzie szukái, eksperymentuj^c na rynku.

8 . Zgodnie z obecnie obowigzujqcymi na W?grzech przepisami 
prawnymi przedsi?biorstwa panstwowe mogg si? przeksztatcaó w spótki 
akcyjne, zaá akcje przechodzic w r?ce róznych wtaácicieli. Moim zdaniem, 
ta forma jest do tego stopnia elastyczna, ze moze stuzyd zarówno 
rzeczywistej transakcji, jak i zmianom pozornym, a nawet niepoz^danym. 
Toczy si? na ten témát szeroka dyskusja publiczna, w której nie brakuje 
gtosów bardzo krytycznych. Chciatbym wyjaánid moje stanowisko w tej 
sprawie.

Moim zdaniem, przeksztatcenie panstwowego przedsi?biorstwa 
w spótk? akcyjnq jest celowe, jezeli prowadzi do jego rzeczywistej 
prywatyzacji. Samo przechodzenie akcji z rgk do rqk moze byc nieszkod- 
liwe, ale tez nie wynika z tego zaden pozytek.

Jezeli zaá idzie o przechodzenie akcji w r?ce prywatne, chciatbym si? 
najpierw wypowiedziec na témát tego, co uwazam za procedure 
niewtaáciwq.

Nie mozna tak po prostu pozwolid, by aktualni menedzerowie za- 
wtaszczali przedsi?biorstwo i przeksztatcali si? z optacanych przez 
panstwo urz?dników we wtaácicieli, a áciálej mówiqc, we wtaácicieli- 
menedzerów, tqczgcych role zwiqzane z posiadaniem i zarzqdzaniem. 
Nowi wtaáciciele powinni mied petng swobod? w mianowaniu dyrekcji, 
co oznacza zarówno mozliwoác zachowania dawnej dyrekcji, jak 
i powotania nowej. Rzeczg nowego wtaáciciela powinno byd takze us- 
talenie wynagrodzen i bodzców finansowych dia dyrektorów; oznacza to 
równiez prawo do zaoferowania dyrektorowi cz?áci akcji po obnizonej 
cenie. Jest natomiast absolutnie niedopuszczalne, by to poprzedni dyrek- 
torzy wybierali sobie nowych wtaácicieli bgdz sami umieszczali si? na czele 
ich listy.

Jak zaznaczytem, równiez szeregowym pracownikom przedsi?- 
biorstwa mozna zaoferowac akcje po cenach obnizonych, ale, moim 
zdaniem, powinno to dotyczyc tylko niewielkiej cz?áci akcji. Nie bytoby 
poz^dane, by cata zatoga posiadata catosd akcji (nie wspominajqc juz o 
oddawaniu ich za darmo, co sugerujq zwolennicy takiego rozwigzania), 
tak by wtasnoác panstwowa stata si? kolektywnq wtasnoscig pracowników 
przedsi?biorstwa. Oznaczatoby to w istocie wprowadzenie wtasnoáci 
samorzqdowej -  formy, której powazne niedostatki postaram si? wykazac 
dalej. Tu chciatbym zwrócic uwag? przede wszystkim na etyczng stron? 
problemu. Majqtek, który reprezentuje sobg przedsi?biorstwo 
w momencie przekazania wtasnoáci, stworzyli nie tylko pracownicy tego 
przedsi?biorstwa: do jego powstania przyczynili si? wszyscy obywatele

56



poprzez panstwowe inwestycje oraz dotacje. Nie ma zadnego powodu, 
by teraz niewielka grupa obywateli dostala ten majgtek w prezencie. 
Ponadto, niektóre zaiogi wyszlyby na tym swietnie, otrzymujgc w darze 
kwitngce firmy, podczas gdy inne przej?tyby na wlasnoád mocno 
zadtuzone, przynoszgce straty, "bogactwo negatywne". Co jednak 
najwazniejsze, najistotniejszym wzgl?dem nie jest legalny tytuf do 
nabycia wiasnoáci, jest nim zdolnoác do wlaáciwego jej wykorzystania. 
Moim zdaniem, tylko wtasnosd prywatna moze dostarczyd bodzców 
gwarantujgcych pernamentnie efektywne wykorzystanie zasobów.

Nie mozna z góry, poprzez uregulowania prawne czy jakies inne, 
narzucid proporcji podziaiu akcji. Mog? co najwyzej wskazad, jaka powin- 
na bye pozgdana tendeneja. Zalózmy, ze kapital bytej firmy panstwowej 
sklada si? z dziesi?ciu tysi?cy akcji. W warunkach w?gierskich nie byloby 
pozgdane, by ten kapital zostal rozproszony mi?dzy dziesi?c tysi?cy 
akcjonariuszy. Gdyby si? tak stalo, poprzednia, calkowicie zdepersonali- 
zowana, wlasnosc panstwowa zostalaby zastgpiona przez równie zdeper- 
sonalizowang wlasnosc prywatng. Byloby wi?c dobrze, gdyby si? pojawi! 
akcjonariusz dominujgcy (jeden czlowick lub niewielka grupa), zdolny 
do nabycia znaezgeego pakietu akcji (co najmniej 20-30 procent), a zatem 
uprawniony do mianowania i nadzorowania kierownictwa firmy. 
Mozemy si? tu powotac na przytaczane juz argumenty przemawiajgce za 
potrzebcj istnienia "widzialnych" i "dotykalnych" wlascicieli, ktorych 
prywatne inwestycje (w tym przypadku znaezne udziaty w spólce) sg 
przyczyng prawdziwego i g!?bokiego zainteresowania sukcesem firmy. 
Dominujgcy akcjonariusze mogg byd W?grami bgdz cudzoziemcami: 
prawdziwie wazne jest tylko to, by si? uksztaltowa! efektywny, bezpo- 
Sredni interes zwigzany z wlasnoscig.

Moim zdaniem, przeksztalcanie przedsi?biorstwa panstwowego 
w spolk? akcyjng lub inng form? prawng wlasnoáci prywatnej ma na ogó! 
sens tylko wtedy, gdy pojawi si? taki dominujgcy akcjonariusz lub ich 
grupa. Gdy "dotykalni wlaáciciele" si? pojawig i dowiodg, kupujgc 
znaezng iloáő akcji, ze gotowi sg podjgd spore ryzyko, wówczas pozostale 
akcje mozna sprzedac innym, anonimowym nabywcom. Nie wierz? w po- 
wodzenie dzialan prowadzonych w odwrotnej kolejnoáci -  najpierw 
rozprzeda si? akcje na wszystkie strony, rozdrabniajgc je przy tym wedle 
woli i liezge na to, ze pózniej pojawi si? ktos, kto zajmie liezgeg si? pozyej? 
w kierownictwie firmy.

9. Sprzedaz wlasnosci panstwowej musi mied Charakter jawny 
i publiezny, zas stosowane przy tym procedury muszg bye okreslone 
przez prawo. Prawo powinno przezornie i rozwaznie regulowac i ogra- 
niczad prawa i obowigzki bylych dyrektorów. Gdy pisz? te stowa,
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powstajq prawne i organizacyjne zr?by instytucji partstwowej maj^cej si? 
zajért prywatyzacjq. Potrzebna jest tez komisja parlamentarna, nad- 
zorujgca zgodnoáé podejmowanych dziatart z prawem i sprawujgca 
niezalezn^ kontrol? nad instytucjami partstwowymi odpowiedzialnymi za 
prywatyzacj?.

Wazn^ rol? odegra prasa. Potrzebna jest fachowa prasa ekonomiczna, 
która by dostarczata potencjalnym nabywcom i sprzedawcom odpo- 
wiednich informacji. Nie wystarczy publikowanie tu i tarn formalnych 
ogtoszert o akcjach. Fachowe publikacje ekonomiczne powinny sprawic, 
by dzisiejsza dzungla rynku stata si? o wiele bardziej zrozumiata. Ludzie 
powinni wiedzieé, po jakich cenach sg sprzedawane i kupowane partstwo- 
we mieszkania, nieruchomosci czy fabryki. Ogólnie rzecz biorgc, nie ma 
miejsca na tajemnic? handlowg, gdy panstwo dziata jako sprzedawca. 
Nawet w szczególnych przypadkach, gdy tajemnica jest uzasadniona, 
mozliwoáó wglgdu w spraw? powinna mieó jednak komisja parla
mentarna.

Prócz wyspecjalizowanej prasy ekonomicznej, istotng rol? w ujawnia- 
niu zdarzajgcych si? naduzyó b?dg odgrywaó inne media, a takze opozycja 
polityczna.

Podsumowujqc, mozemy powiedzieő, ze szybkie tempo nie powinno 
byó przewodnig zasadg sprzedazy wtasnoáci partstwowej. Podejácie 
w stylu "doáő tego, precz z tym” bytoby nieodpowiedzialne. Wtasnoáé 
partstwowa ma do odegrania okreálong rol? tam, gdzie wykonaniu 
pewnych zadart stuzy lepiej anizeli wtasnoáé prywatna. Nikt na przyktad 
nie b?dzie proponowaé przekazania autostrad prywatnym wtascicielom. 
Jednakze nawet w przypadkach, gdy trudno przesgdzié, która z form 
wtasnoáci -  prywatna czy partstwowa -  b?dzie bardziej efektywna, istnieje 
potrzeba szczegótowego zbadania, czy dana transakcja jest efektywna 
z punktu widzenia omawianych wyzej wymagart. Mienie panstwowe 
winno byó sprzedane wtaácicielom prywatnym, gdy jest to korzystne 
z makroekonomicznego punktu widzenia i gdy w perspektywie mi- 
kroekonomicznej istnieje gwarancja, ze nowy wtaáciciel spozytkuje je 
lepiej niz poprzedni. Nie zapominajmy, ze naczelnym celem prywaty- 
zacji jest wyzwolenie pobudzajqcej sity, którg kryje w sobie wtasnoáé 
prywatna.

Wszystkie te zmiany b?dg si? dokonywac w dtugim, organicznym 
procesie. Ten proces powinien zostaé energicznie przyspieszony, ale nie 
moze tu byc miejsca dia histerycznych ponaglert, nie ma tez mowy, by 
wszystko odbyto si? w trakcie nagtej i szybkiej operacji.
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R E L A C JE  M I^D Z Y  SEK TO R A M I 
PA N STO W Y M  I PRY W A TN Y M

Nie moze byó "muru beriirtskiego" mifdzy sektorami partstwowym 
a prywatnym26. Rozwijajg si? mi?dzy tymi sektorami róznego rodzaju 
relacje, niektóre z nich s§ zdrowe i warte poparcia, ale inne sq szkodliwe 
i nalezyje zwalczaé.

Najwyzszy juz czas, by anulowaő przepisy prawne ograniczajqce sto- 
sunki gosyodarcze, a niekiedy ich zakazujgce, mi?dzy przedsifbiorstwami 
lub innymi ogranizacjami partstwowymi a sektorem prywatnym. Jestem 
przekonany, ze áciste wi?zi gospodarcze z sektorem prywatnym mogg 
zwifkszyő elastycznoáó dzíatania przedsi^biorstw panstwowych i pomóc 
w wypelnieniu luk pozostawionych przez gospodark? niedoboru. 
W wielu przypadkach dia firm prywatnych korzystne bfdzie zajmo- 
wanie si? transferem dóbr wytwarzanych przez jedne przedsi^biorstwa 
panstwowe do innych przedsi?biorstw sektora paiistwowego. Prywatnym 
handlowcom powinno si? zezwolié na import produktów zaopatrzenio- 
wych dia przedsifbiorstw panstwowych i na eksport towarów wytwa
rzanych przez te przedsi^biorstwa.

W kazdym spoteczenstwie w punktach styku mi^dzy przedsi^bior- 
stwami prywatnymi i sektorenr panstwowym moze si? pojawié korupcja. 
Przedsi^biorstwa partstwowe sq czfáci^ sektora partstwowego i dlatego 
mozna si? spodziewaó, ze rozmaite formy praktyk korupcyjnych pojawi^ 
si? w stosunkach mifdzy przedsi? biorstwami partstwowymi i prywatnymi. 
Juz tego doáwiadczyliámy, a poniewaz sektor prywatny si? umacnia, 
przypadki te b^dij czfstsze. Nie ma niezawodnego sposobu, by zapobiec 
tym szkodliwym i odpychaj^cym, ale niestety nieuniknionym w procesie 
transformacji, zjawiskom. Trzeba natomiast podjgé wszelkie mozliwe 
wysitki, by ograniczyó te zjawiska do minimum. Wymaga to odpowie- 
dnich rozwi^zaá prawnych oraz norm etycznych, które by odrózniaty 
poprawne, uczciwe formy stosunków od takich, które s^ prawnie za- 
kazane i etycznie naganne. Walka o przestrzeganie norm prawnych 
i etycznych musi byé prowadzona zarówno przez organa dochodzeniowe, 
jak i przez ogót obywateli.

Byó moze jednak jeszcze wazniejsze sq pozytywne wyniki prywatyzacji. 
Gdy sektor panstwowy utraci dominujgc^ pozycj?, umocni si? dyscyplina 
narzucana przez konkurencj? rynkowg i mniej b?dzie okazji do uzy- 
skiwania przez pewne elementy sektora prywatnego spekulacyjnych 
korzyáci poprzez ich stosunki z sektorem panstwowym. Ponadto zmiany

26 Zaczerpn^lem to sformulowanie od A. Nagy’ego.
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omawiane w rozdziale drugim (wprowadzenie jednolitego systemu wol- 
nych cen, wymienialnoáó pienigdza, sttumienie inflacji i wyeliminowanie 
gospodarki niedoboru) zmniejszg iloáó okazji do naduzyé i osiabig korup- 
cyjne pokusy.

Chwil? uwagi musimy poáwi?ció ludziom, którzy jedng nogg znajdujg 
si? w jednym sektorze, a drugg -  w innym. Wezmy przyktad robotnika 
z panstwowej firmy, który po godzinach pracy wykonuje prywatne na- 
prawy. Jego podwójne zycie nie jest czymá z samej swej natury nagan- 
nym. Winniámy okazac zrozumienie ludziom, którzy chcg zachowac 
bezpieczehstwo zapewniane im dotychczas przez sektor panstwowy, a 
jednoczeánie pomnazajg swoje dochody pracg w sektorze prywatnym. Ci 
ludzie muszg suwerennie zdecydowaé, jak dtugo chcg utrzymywac to 
podwójne zycie, wigzgce si? zazwyczaj z bardzo wydluzonym czasem 
pracy i wyczerpujgcg samoeksploatacjg.

Jednakze odpowiednie srodki prawne oraz nacisk opinii publicznej 
muszg zagwarantowac, by nikt nie naduzywat tego podwójnego przypo- 
rzgdkowania. Dotyczy to na przyktad robotnika, który chciatby przy- 
wiaszczyé nalezgce do firmy panstwowej srodki produkcji albo uzywac 
ich bez opiaty. Jeszcze powazniejsze i bardziej naganne sg przypadki, gdy 
w podwójnej roli wyst?puje dyrektor, dzialajgc jednoczeánie jako szef 
panstwowego przedsi?biorstwa oraz jako wtasciciel, zatrudniony 
menedzer czy konsultant krajowej bgdz zagranicznej firmy prywatnej. 
Potrzebne sg sciste regulacje prawne, zawierajgce precyzyjne definicje 
i zakazujgce podwójnych afiliacji, jeáli prowadzg one do konfliktu 
interesów i sg nie do przyj?cia ze wzgl?dów etycznych. Tego rodzaju 
regulacje znajdziemy w systemach prawnych wszystkich rozwini?tych 
demokracji zachodnich; dokiadne przestudiowanie stosowanych tarn 
zasad b?dzie bardzo pomocne w przygotowaniu u nas odpowiednich 
rozwigzan.

IN N E F O R M Y  W LASNOSCI 

Omówimy tu trzy formy wtasnosci.
a) Spoidzielnie. Mogg one odgrywaó nader pozyteczng rol?, jezeli 

spetnione sg trzy nast?pujgce warunki: cztonkowie mogg swobodnie 
wst?powac do spóldzielni i z nich wyst?powac; wyst?pujgc, majg prawo 
do zabrania nie tylko swego poczgtkowego wktadu kapitaiowego, ale 
i naleznej im cz?sci kapitalu zakumulowanego; spóidzielnig zarzgdza 
swobodnie wybrany, autentyczny samorzgd. Takie spoidzielnie sg w isto-
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cie szczególnym rodzajem prywatnego uktadu partnerskiego, nie stano- 
wi^ zatem jakiegos odr?bnego "wielkiego sektora" w gospodarce, lecz sg 
cz?scig sektora prywatnego.

Spótdzielnie takie juz istniejq. Cieszytbym si? z ich rozwoju, ale 
wgtpi?, czy b?dzie ich powstawaó wiele. Musimy poczekaó i zobaczyó, co 
przyniesie przysztoáó.

Zupetnie inaczej oceniam rozmaite formy pseudospótdzielcze. Majg 
one wszystkie ujemne cechy biurokratycznej wtasnoáci panstwowej. 
Bytoby najlepiej, gdyby te pseudospótdzielnie przeksztatcity si? dobro- 
wolnie albo w autentyczne spótdzielnie, albo w inne jednostki dziatajgce 
w zgodzie z organizacyjnymi czy prawnymi formami sektora prywa
tnego. Jezeli nie -  powinny si? uznaó, porzucajgc wszelkie pretensje, za 
jednostki sektora panstwowego. W kazdym razie gospodarka w?gierska 
powinna si? ostatecznie pozbyő pseudospótdzielni.

b) Lokalna wiasnosi pamtwowa. Statut jednostki gospodarczej b?- 
dgcej w posiadaniu wtadz województwa, miasta bgdz wsi (a wi?c, w dzi- 
siejszej strukturze partstwowej, rad odpowiedniego szczebla) nie moze 
byő oceniany jedng miarg. Trzeba bowiem zapytad: w jakim stopniu 
wladze lokalne mogg post?powad, jak autentyczny wtaáciciel. Wynikajg 
z tego dwa dalsze pytania. Po pierwsze -  czy wtadza lokalna jest rzeczy- 
wiácie reprezentatywna i czy jest demokratyczna. Jezeli nie -  trzeba si? 
liczyd z tym, ze odrodzg si? biurokratyczne cechy charakteryzujgce 
klasyczng ogólnonarodowg wtasnosd panstwowg. Drugie pytanie dotyczy 
wielkoáci obszaru pod zarzgdem lokalnej administracji i liczby ludnoáci 
tam zamieszkujgcej. Wiejska rada zarzgdzajgca niewielkim terenem 
prawdopodobnie lepiej si? wywigze z obowigzków wtaáciciela 
znajdujgcego si? na tym terenie przedsi?biorstwa niz rada miejska 
Budapesztu, gdyby miala si? stac wiascicielem wielkiej liczby 
przedsi?biorstw ulokowanych w stolicy. Mozna si? spodziewad, ze ad- 
ministracja przemysiowa stolicy sprawowalaby raczej kontrol? typu prak- 
tykowanego przez biurokratyczne ministerstwo.

Tylko czas moze pokazad, w jakiej mierze lokalna wtasnoád 
panstwowa zachowuje biurokratyczne cechy poprzednich form wtasnoáci 
panstwowej, a w jakim stopniu generuje autentyczne interesy wta- 
snoáciowe porównywalne z tymi, które wyst?pujg w sektorze prywat- 
nym. Nie wykluczam, ze autentyczne interesy wtasnoáciowe mogg si? 
pojawid, ale przed dtugi jeszcze czas szanse na to nie b?dg zbyt wielkie. 
Ponadto nie mozna si? spodziewaó, by omawiana forma rozwin?ta si? na 
wielkg skal? i by jej udziat w produkcji spotecznej stat si? naprawd? 
znaczny.
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c) Samorzqd pracowniczy. Przy tej formie wtasnoáci pracownicy wy- 
bierajq organy zarzqdzajqce, w tym takze dyrekcj? przedsi?biorstwa. 
Majq tez wptyw na biezqce zarzqdzanie przedsi?biorstwem. Prawa 
wtasnoáci nalezq albo do catej zatogi, albo do poszczególnych praco- 
wników (na przyktad przy systemie akcjonariatu pracowniczego). Nie 
bytbym za tym, by samorzqd pracowniczy stal si? dominujqcq formy 
wtasnoSci albo by dzisiejszy sektor panstwowy zostat przeksztalcony 
w sektor o charakterze samorzqdowym. Sytuacja jest tu w kazdym razie 
niejednoznaczna: forma quasi-samorzqdowe dominujq juz w znacznej 
cz?sci przedsi?biorstw panstwowych. Wielu autorów odpowiada si? za 
przeksztalceniem tych form w autentyczny samorzqd pracowniczy.

Argumenty za samorzqdem pracowniczym i przeciw niemu sq liczne. 
Dzisiaj na W?grzech dwa argumenty przeciw samorzqdowi uznatbym za 
decydujqce. Jeden wiqze si? ze wzmocnieniem dyscypliny piac. Jest to 
w istocie pi?ta achillesowa catego procesu demontowania stalinowskiego 
modelu gospodarki nakazowej. W systemie nakazowym obowiqzkowe 
ograniczenia administracyjne naktadane sq zarówno na poziom piac, jak 
i na fundusz piac przedsi?biorstwa partstwowego. Jest to jedna z niewielu 
z niezliczonych dyrektyw planowych, której przestrzeganie jest rygory- 
stycznie egzekwowane. Nagradza si? za przestrzeganie regulacji piac 
i karze za ich naruszanie. Im dalej reformy posuwajq si? ku rozluznieniu 
administracyjnych rygorów dotyczqcych piac, tym szybciej place zaczy- 
najq rosnqó. Bierze si? to stqd, ze przymus biurokratyczny przestaje juz 
byó stosowany, natomiast w jego miejsce nie pojawil si? hamulec, 
wynikajqcy z interesu prywatnego wtaáciciela.

Naturalny interes prywatnego wtaáciciela przeciwdziata bowiem nad- 
miernemu wzrostowi piac. W post?powaniu wtaáciciela podstawowq rol? 
odgrywa áwiadomoác, ze kazdy forint wyptacany pracownikom pochodzi 
z jego wtasnej kieszeni, i ze dodatkowego forinta warto wyptació tylko 
wtedy, gdy równiez wtasciciel ma w tym interes (w j?zyku analizy mikro- 
ekonomicznej -  gdy marginalna wydajnoáő robotnika nie jest nizsza od 
ptacy). W przedsi?biorstwie pahstwowym taka automatyczna "intere- 
sownoác" nie wyst?puje, poniewaz pieniqdze, którymi gospodaruje dyre- 
ktor, nie sq jego wtasnoáciq (a on sam nie jest bezpoárednio zatrudniony 
przez prywatnego wtaáciciela, którego interesów musiatby strzec). 
Dyrektor tylko przekazuje pieniqdze bezosobowego panstwa swym 
robotnikom. Zalezy mu oczywiscie na popularnoáci wáród pracowni- 
ków, najtatwiej zaá jq uzyskaé, podnoszqc place. Najskuteczniejszym 
sposobem roztadowania napi? 6  w przedsi?biorstwie jest ogtoszenie 
podwyzki piac. W wyniku reform liberalizacyjnych przedsi?biorstwa 
paristwowe dziatajq na ziemi niczyjej -  nie jest to ani gospodarka nakazo-
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wa, gdzie dyscyplin? ptac wymusza si? árodkami biurokratycznymi, ani 
prawdziwa gospodarka rynkowa, gdzie dyscyplin? t? narzuca wtasnoád 
prywatna. Nie zatem dziwnego, ze inflaeja ptacowa nawiedza wszystkie 
kraje reformatorskie. Zjawisko to wystgpito w Chinach, w ZSRR, 
w Polsce, a takze i na W?grzech, o czym jednoznaeznie áwiadczg dane 
statystyezne.

Samorzgd pracowniczy moze tylko jeszcze bardziej ostabid dyscyplin? 
ptacowg. Zastanówmy si? nad sytuacjg, w której széf wybierany jest przez 
zatog?. Dlaczego miatby dokonywad jakichkolwiek posuni?d przeciw 
swoim podwtadnym? Dlaczego miatby brad na siebie niewdzi?czng rol? 
tego, który hamuje wzrost ptac? Widac juz, ze elementy samorzgdnosci 
pracowniczej wprowadzone ostatnio na W?grzech przyczyniajg si? do 
rozluzniania dyscypiiny piae w kraju. Zjawisko to jest znaeznie 
wyrazniejsze w Jugostawii, gdzie samorzgd pracowniczy przez dziesi?cio- 
lecia byt podstawowg i oficjalnie uznang formg wtasnoáci i gdzie inflaeja 
osigga zastraszajgce rozmiary.

Nast?pny wazny argument przeciw samorzgdowi pracowniczemu jest 
naturypolityeznej. Parlament spetnit wielokrotnie ponawiany postulat sit 
opozycyjnych, wprowadzajgc zakaz dziatania organizaeji partyjnych 
w zaktadach pracy i podkreálajgc, ze produkeja nie powinna bye terenem 
sporów partyjnych. Gdyby jednak w obecnych warunkach prawdziwy 
samorzgd pracowniczy przyjgt si? w w?gierskich przedsi?biorstwach, 
wybory do dyrekcji i do rad pracowniczych statyby si? areng walk 
mi?dzypartyjnych. Rozmaite partié i koalieje partyjne wystawiatyby 
swych kandydatów i prowadzity na ich rzecz kampani?. Kazdy dyrektor 
wybrany przez wi?kszosd musiatby si? ácierad z mniejszoáciowg opo- 
zycjg. W Jugostawii, która jest nadal krajem monopartyjnym, problem 
ten si? nie pojawia, poniewaz wybory w istocie nie sg prawdziwe. Partia 
komunistyezna i podporzgdkowane jej zwigzki zawodowe sg w stanie 
w duzym stopniu manipulowad wyborami. Jezeli na W?grzech chcemy 
wprowadzid autentyezny system wielopartyjny, musimy si? liezyd z tym, 
ze wolne wybory dyrektorów otworzytyby bramy fabryk dla rywalizacji 
partyjnej.

Co wi?cej, zasada "bezposredniej" demokraeji byta lansowana gtównie 
przez tych, którzy widzieli w niej substytut prawdziwej demokraeji 
polityeznej, a scislej jednego z jej najwazniejszych sktadników: mozliwosci 
wyboru mi?dzy róznymi partiami. Ci, którzy myslg o samorzgdzie pra- 
cowniczym jako o statym substytucie demokraeji parlamentarnej, 
pr?dzej czy pézniej b?dg musieli spostrzec, ze jest to kiepski "substytut 
wymuszony". Ci zaá, którzy opowiedzieli si? za samorzgdem praco- 
wniczym za wzgl?dów czysto taktycznych i z braku lepszej alternatywy
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(wobec braku autentycznego pluralizmu), mog^ teraz nabrad pewnoáci, 
ze takich mate skutecznych substytutöw juz nie potrzebujemy.

PODSUMOWANIE: GOSPODARKA 
DUALISTY CZNA

Moim zdaniem, musimy si? liczyd z tym, ze przez dwa najblizsze 
dziesi?ciolecia b?dzie istnied na W?grzech gospodarka dualistyczna, która 
si? wylonila w okresie ubieglych dziesi?ciu-dwudziestu lat, a której 
cz?áciami sg dwa sektory: partstwowy i prywatny.

Udziai sektora partstwowego moze si? zmniejszad tylko stopniowo: 
musimy si? starad podnosid ekonomiczn^ efektywnoSd tego sektora, ale 
nie powinniámy ulegad ztudnym nadziejom. Nie ma cudownego leku, 
który’przeksztalci sektor partstwowy w sfer? prawdziwej przedsi?bior- 
czoáci. Czy nam si? to podoba czy nie, sektor partstwowy zachowa wiele 
ujemnych cech. Musimy zatem dgzyd do ich zminimalizowania poprzez 
stosowanie ácistej dyscypliny finansowej i odpowiedniq kontrol? parla- 
mentarnq; musimy przeciwdzialad wysysaniu przez sektor partstwowy 
zasobów z sektora prywatnego.

Warunki dzialania sektora prywatnego trzeba w sposób konsek- 
wentny zliberalizowad; biurokratyczne ograniczenia muszq byd usuni?te. 
Nalezy zastosowad odpowiednie instrumenty fiskalne i monetarne, by 
wspomóc szybki i dynamiczny jego rozwój. Zarazem jednak nie powin
niámy zywid iluzji. Musimy zdawad sobie spraw?, ze b?dzie to proces dlugi 
i stopniowy. Proporcje mi?dzy sektorem prywatnym i partstwowym b?dq 
si? zmieniad na korzyád tego pierwszego (miejmy nadziej?, ze tak szybko, 
jak to tylko mozliwe), ale ciggle mamy przed sobg dtugi okres 
wspó+istnienia dwóch sektorów. Ta symbioza, chod obfitujgca w starcia 
i konflikty, przez dluzszy czas b?dzie nieunikniona.



2

Operacja
stabilizacyjna

Dalsze rozwazania opierajq si? na zatozeniu, ze nowy rzgd 
zostanie sformowany w nast?pstwie wolnych wyborów, 

oraz ze rzqd ten b?dzie sí? cieszyó zaufaniem parlamentu i poparciem 
wyborców. Nie jest moim zadaniem analizowanie w tej ksiqzce, jakié sq 
warunki polityczne konieczne do realizacji tego wyjgtkowo waznego 
problemu oraz rozwazanie jego perspektyw. Relacje mi?dzy politykg 
gospodarczg oraz politykq zostan^ zanalizowane w ostatnim rozdziale. 
Tu zaá ehe? si? zastanowió nad nasf?pujgc3  spraw^: jaki program 
stabilizacyjny powinien byó zastosowany przez ten nowy rzgd.

Staram si? dowieáó, ze realizacji niektórych postulowanych zadart nie 
powinno si? przedtuzac, ze nie mog^ one byó wykonane metodq matych 
króków. Te przedsi?wzi?cia muszg byó realizowane za jednym zamachem 
-  rzecz jasna, niekonieeznie w sensie dostownym. Nie chodzi przeciez o 
to, ze wszystkie niezb?dne przedsi?wzi?cia musz^ byó wprowadzone 
w zycie tego samego dnia. Porzgdek dziatart naszkicowany dalej ma 
przedstawió, jaki jest mój punkt widzenia, nie nalezy go wi?c traktowac 
jako konkretnej propozyeji.

Mysl?, ze na przygotowanie pakietu przedsi?wzi?ó powinien 
wystarezye rok od momentu inauguraeji nowego rz^du. "Operacja chirur- 
giezna" powinna si? rozpoczqd w wyznaczonym momencie i zakonczyó
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zasadniczo w ciggu nast?pnego roku. O niektórych przewidywanych jej 
elementach trzeba zawczasu poinformowaó opini? publiczng: inne b?dg 
si? ujawniac i rozwijac dopiero w trakcie operacji. Spofeczenstwo musi 
byd tez informowane o przewidywanych przedsi?wzi?ciach "pooperacyj- 
nych" -  zarówno przed operacjg, jak i podczas jej trwania.

Oczywtécie, operacja oraz jej kluczowe elementy polityczne 
i ekonomiczne mu szíj bye przedmiotem uzgodnien w czasie formowania 
rzqdu. Uzgodnienia te powinny si? stac jednq z podstaw gospodarczego 
programú nowego gabinetu. Aparat rzgdowy powinien mied, powiedzmy, 
rok na opracowanie szczególów27. W tej ksiijzce nie da si?, rzecz jasna, 
przedstawid tego wszystkiego, co by mogio bye tylko wynikiem wielu 
miesi?cy pracy licznych ekspertów. Moje zadanie jest tu znacznie skrom- 
niejsze: chciafbym sformutowac, mozliwie jasno, kilka podstawowych 
zasad.

Program stabilizacyjny musi obejmowac setki zagadnien szczegoto- 
wych. Niniejsze studium nalezy traktowac jako pierwszy, krótki, zarys 
takiego programú. W tej szkicowej formie nie jest on jednak kompletny 
i pomija wiele kluczowych spraw.

Wszystkie wytozone dalej zasady mogg si? stac przedmiotem krytyki, 
jestem jednak pewien, ze zadnej z nich nie mozna pontinge. Bardzo zas 
prawdopodobne, ze politycy w swych przemówieniach w kampanii przed- 
wyborczej spróbujg przeslizgngc si? nad wieloma sprawami. Nie mam

27 W kazdych okolicznosciach trzeba koniecznie zaangazowac w to ogromne pr/edsit,·- 
wzi^cie ekspertów krajowych i zagranicznych, w tym ludzi nie’zwiqzanych z aparatem 
rz^dowym. W zwi^zku z tym pozwol^ sobie przytoczyc pewien przyklad.

Nigdzie w swiecie nie znajdziemy rz$du, który przed podj^ciem decyzji wysluchalby 
wszystkich ekspertów, reprezentuj^cych wszelkie mozliwe orientacje polityczne i ideolo- 
giczne. Gdy Wielka Brytania miala rz$d labourzystowski, nigdy nie zasi^gal on opinii 
ekonomistów konserwatywnych. Wyrazali oni jednak swe stanowisko, krytykuj^c rz$d. Gdy 
do wladzy doszla Margaret Thatcher, nigdy z kolei nie angazowata doradców labourzy- 
stowskich. Ekonomisci "na lewo" od pani Thatcher doradzali gabinetowi cieni partii 
opozycyjnych. Generalnie mozna powiedziec, ze od samego pocz^tku musi istniec wzajemne 
zaufanie mi^dzy rz^dem i ekspertami, których zaangazowal. Musi miedzy nimi panowac 
zgoda, przynajmniej co do podstawowych problemów politycznych i ideologicznych. 
Wynika z tego, ze przyszly rz$d W^gier powinien wybrac swych doradców spomi^dzy tych 
ekonomistów w^gierskich i zagranicznych, którzy szczerze popieraj^ podstawowe zasady 
rz^dowego programú.

Jezeli idzie o doradców zagranicznych, s$dz£, ze nie wystarczy zwrócic síq do tych, którzy 
wspólpracujq z W^grami ex officio, jak np. funkcjonariusze mi^dzynarodowych organizacji 
walutowych. Jestem przekonany, ze wielu najlepszych ekonomistów swiatowych z przyjem- 
nosci$ b^dzie sluzyc W^grom swymi radami. Niektórzy z nich b^d^ wspierac przyszly rz^d 
w^gierski, ale z pewnosci^ znajd^ si^ tez i inni, którzy b£d$ wspomagac radami rozmaite 
ugrupowania opozycyjne.
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zamiaru doradzac którejkolwiek ze stron, jak ma sobie zjednac mozliwie 
najwi?cej gtosów. Nie ehe? tez zajmowaC stanowiska w kwestii etyeznej 
i politycznej tyczgcej tego, ile ze swych wtasnych dylematów partia 
polityczna powinna z góry ujawnic elektoratowi, a ile pozostawic do 
pózniejszej dyskusji. Tak wi?c, na przyktad, nie zamierzam przedstawiő 
odr?bnej listy zagadnieh, które by miaty byó wyjaánione podezas rozmów 
o tworzeniu koalieji i drugiej listy -  spraw do wyjaánienia juz w trakcie 
debat nowego gabinetu. Krótko mówigc, skupiam si? na odpowiedzi na 
pytanie: jakié powinny byd zadania nowego rzgdu?

Wielu krytyków z pewnoscig nie zgodzi si? z przedstawionym tu za- 
rysem. Mimo wszystko chciatbym zaproponowaő, zcbyámy sprawy 
drugorz?dne zostawili na razie na boku. Konkretne rozwigzania tych 
spraw i tak b?dg musiaty zostaő przygotowane pózniej, przez wi?ksze 
grupy ekspertów. Problemy naprawd? zasadnicze muszg si? znalezó 
natomiast w centrum dyskusji politycznych i ekonomieznyeh.

Operacja stabilizacyjna sktada si? z wielu elementów. Najpierw omó- 
wi? je po kolei, a potem przedstawi? argumenty na rzecz ich równo- 
czesnego wprowadzenia.

TLUMIENIE INFLACJI

Powodzenie operaeji zalezy przede wszystkim i glównie od zrozumie- 
nia, ze inflaeja jest powaznym problemem. Nie dia wszystkich jest to 
oczywiste. Niemato osobistosci rzgdowych i ekonomistów nie 
przywigzuje don nalezytej wagi, tym bardziej, ze inflaeja miesci si? ich 
zdaniem w "bezpiecznych granicach". Zdajg si? oni sgdzic, ze to los zestat 
inflacj? na W?gry, jest zatem nieunikniona i trzeba si? z nig pogodzic.

Uderzajgce, ze ani partié opozycyjne, ani partia obecnie rzgdzgca nie 
ztozyty jednoznaeznej obietnicy wyeliminowania inflaeji, jeSli dojdg do 
wtadzy po wyborach.

A oto cytat z wypowiedzi ministra finansów László Békesiego: 
"Wyeliminowanie inflaeji w najblizszych latach nie jest niestety mozliwe. 
Z  jednej strony jest ona dziedzietwem poprzedniej woluntarystycznej 
polityki gospodarczej, a zatem przejawem nierównowagi i niedostatków. 
Z  drugiej strony, inflaeja jest czyms w rodzaju naturalnej gorgezki 
towarzyszgcej przebudowie gospodarki"28. Nie mog? si? zgodzic z tymi 
stwierdzeniami. Inflaeja istnieje, poniewaz obecny minister finansów 
i jego poprzednicy godzili si? z jej istnieniem. Inflacj? mozna zahamowac

28 Rozmow? z L. Békesim przeprowadzil I. Wiesel (1989, s. 19).
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tylko wtedy, jeSli dziatajgcy minister finansów lub jego nast?pcy przestang 
si? z nig godziő. Inflacja nie jest kl?skg zywiotowg; tworzg jg rzgdy bgdz 
stojgce za nimi siiy polityczne i tylko rzgdy oraz sity polityczne mogg jej 
potozyó kres29 30.

To stwierdzenie, aczkolwiek kategoryczne, nie powinno prowadzió do 
skrajnej i oczywiácie bt?dnej konkluzji, ze tylko administracja moze 
wzbudzió lub ostatecznie stlumic procesy inflacyjne. Ta gra ma wielu 
uczestników: wptyw na inflacj? wywiera kazdy, kto uczestniczy 
w ksztattowaniu procesów finansowych czy w okreslaniu cen i piac. 
W ostatecznym rachunku równiez poszczególni obywatele, chcgc nie 
chcgc, przyczyniajg si? do nap?dzania inflacji, gdy podejmujgc decyzje 
ekonomiczne muszg si? liczyd z przysztymi cenami. Oczekiwania in
flacyjne muszg si? nieuchronnie pojawiac w trakcie procesów inflacyj- 
nych i -  niestety -  pojawiiy si? juz na W?grzech. Po przekroczeniu
pewnego progu te oczekiwania nabierajg charakteru samospelniajqcej sit 
prognozy . Jezeli ptacobiorcy przewidujg dwudziestoprocentowg 
inflacj?, b?dg si? domagad podwyzki piac nie mniejszej niz 2 0  procent. 
Sprzedawcy dóbr i ustug b?dg zmierzac do co najmniej dwudziesto- 
procentowej podwyzki cen. W tym dramacie z wieloma postaciami trzeba 
jednak odróznié "gwiazdy" od "statystów". W kazdym systemie gtówna 
róla w dramacie inflacyjnym przypada rzgdowi, a áciálej -  administracji 
finansowej. W wysoce scentralizowanej gospodarce socjalistycznej ta rola 
jeszcze dodatkowo si? umacnia, poniewaz wptyw rzgdu na ceny, place, 
system kredytowy, inwestycje i inne procesy gospodarcze jest niepo- 
równanie silniejszy niz w gospodarce kapitalistycznej.

To rzgd kontroluje druk pieni?dzy i emituje dodatkowe banknoty, 
chcgc pokryé luk? mi?dzy swymi wydatkami i dochodami. Ponadto, 
w kraju z duzym sektorem panstwowym rzgd ucieka si? do drukowania 
banknotów, by utrzymaé przy zyciu przedsi?biorstwa przynoszgce straty

29 Poniiszy cytat pochodzi z artykutu, który napisatem w ramach dyskusji o cenach 
produkcji w 1986 r.: nW przedstawionych dokumentach traktuje si? inflacj? jako rodzaj 
bezosobowego, spontanicznego procesu, który musi bye spowolniony przez polityk? anty- 
inflacyjn?. Uwazam, ze jest to niewlasciwe podejscie. Zarówno w krajach kapitalistycznych, 
jak i socjalistycznych, kreaeja pieni^dza znajduje si? w ostatecznym rachunku w r?kach 
wladz fiskalnych i monetamych. Inflacja panuje wtedy, gdy rz?d tworzy inflacj?; na 
W?gizech proces inflacyjny pojawil si? dlatego, ze r/.qd prowadzi polityk? inflacyjn?. 
Dopóki rz?d w?gierski nie zmieni swej polityki, inflacja nie zniknie” (J. Kornai, 1990).

30 Gl?bok? analiz? zjawiska oczekiwan inflacyjnych i innych czynników inflacji mozna 
znalezc w pracy F. Vissiego (1989). Jezeli idzie o prace dotyczqce inflacji na W?grzech, 
wymienitbym artykuly K. Csoór i P. Mohácsi (1985), M.Z. Petschnig (1986) i T. Erdösa 
(1989).
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i by finansowac wymykajgce si? spod kontroli piacé. Oto dlaczego odpo- 
wiedzialnosó za inflacj? spoczywa giównie na rzgdzie.

Niczego nie zmienia fakt, ze niektórzy wybitni ekonomiáci -  w tym 
znani reformatorzy -  zalecali rzgdowi, by spokojnie kontynuowat swq 
proinflacyjnq polityk?. Te rady okazaiy si? bi?dne, zaá kazdy rzgd sam 
sobie wybiera doradców i inspiratorów swej polityki.

Nie jest tez zadnym usprawiedliwieniem inflacji na W?grzech cz?sto 
powtarzany argument, ze inflacja obj?ia tez wiele innych krajów. To tak, 
jakby pozwany bronii si? przed sgdem, mówiqc, ze wykroczenie, które 
popeinit, byio juz popeiniane przez wielu innych ludzi.

Jestem gi?boko przekonany, ze stopa inflacji obecnie na W?grzech 
jest znacznie wyzsza, niz to wykazuj§ oficjalne statystyki. W oficjalnych 
obliczeniach nie przywi^zuje si? nalezytej wagi do cen ustalanych przez 
sektor prywatny, a zwiaszcza do poziomu cen w nie rejestrowanej ofi- 
cjalnie "gospodarce cienia", gdzie ich wzrost jest znacznie szybszy niz 
w sektorze paiistwowym. Nie wolno zapominaó, ze produkty i ustugi 
dostarczane przez sektor prywatny stanowig znaczn^ i wci^z rosnij- 
cg cz?sc konsumpcji ogótem. Dane o inflacji zawierajg tez inne 
znieksztaicenia. Wielka szkoda, ze nikt dotijd nie zorganizowai i nie 
sfinansowai zespoiu badawczego, obliczajgcego stop? inflacji niezaleznie 
od Centralnego Urz?du Statystycznego, który jest organem rzgdowym. 
Oczekiwaibym od takiego zespoiu, ze b?dzie si? w pracy opierac na 
rzetelnych kryteriach ekonomicznych i statystycznych, a zarazem wezmie 
pod uwag? opini? milionów "niefachowców" mówigcych, ze inflacja jest 
wyzsza, niz si? twierdzi w oficjalnych raportach.

Zostawmy jednak na boku problemy obliczeii i przyjmijmy, ze obe
cnie roczna stopa inflacji wynosi rzeczywiscie 15-20 procent. Wciqz 
uwazaibym to za powazny problem, z dwóch co najmniej przyczyn.

1. Inflacja dotyka ludzi w sposób bezlitosny. Wywoiuje ciggiy 
niepokój. Ludzie widzg, jak z trudem gromadzone oszcz?dnosci topniejg 
im w r?kach.

Siyszymy dzis cz?sto wezwania do rozmaitych posuni?é redystrybucyj- 
nych. Inflacja wprowadza szczególny rodzaj ciggtej redystrybucji, do- 
tykajgcej przede wszystkim bardzo biednych ludzi zyjqcych z wynagro- 
dzenia za prac? oraz emerytów. Osoby w stanie wdowienstwa oraz ludzie 
starsi widzq, jak w ciqgu kilku zaledwie lat ich dochody niknq. Stale si? 
obniza siia nabywcza zasiikow rodzinnych i opiekunczych. Gdy si? 
rozkr?ca spirala cen i piac nominalnych, najbardziej trac^ ci, którzy nie 
majg odpowiedniego wsparcia organizacyjnego i wpiywów politycznych, 
nie mogq uzyskac wyrównujqcych wzrost cen podwyzek piac, zwalniajgc 
tempo pracy czy grozqc -  otwarcie czy w sposób ukryty -  strajkiem.
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Przeczytatem wiele referatów i wystuchafem wielu deklaracji po- 
litycznych o tym, jak polityka socjalna powinna pomagad warstwom 
ubogim. Nie zajmuj? tu stanowiska w tej sprawie, ale chciatbym uczynid 
pewnq uwag?: to wr?cz szokujgce, ze w wi?kszoáci tych deklaracji w ogóle 
pomija si? problem inflacji. Uwazam, ze kazdy, kto wyst?puje na 
W?grzech z programem polityki socjalnej lub wygtasza deklaracje w tej 
sprawie, powinien zacz^c od wytozenia swego poglqdu na inflacj?. Czy 
godzi si? spokojnie z dalszym jej trwaniem? I -  co wazniejsze -  czy sam 
nie proponuje przedsi?wzi?d, które inflacj? pogf?biajq?

2. Inflacja dziafa przeciw gtównym célom transformacji systemu 
gospodarczego przez to zwtaszcza, ze uniemozliwia racjonalny rachunek 
ekonomiczny. Ceny przestaj^ petnid swq funkcj? informacyjnq, poniewaz 
efekt wzgl?dnych zmian cenowych jest zamazywany przez ogólny wzrost 
poziomu cen. Jezeli dobra A i B s$ substytucyjne, zaá dobro A jest 
ámiesznie tanie w porównaniu z dobrem B, zwykta logika ekonomiczna 
nakazuje podniesienie ceny A  Kryje si? za tym milczgce domniemanie, 
ze cena dobra B pozostanie niezmieniona. Jezeli jednak po wzroácie ceny 
dobra A nast?puje inflacyjny wzrost ceny dobra B, wzgl?dna zmiana cen 
nie daje zadnego rezultatu.

W gospodarce rynkowej efektywnoád produkcji przejawia si? w zysku 
producenta. Produkcja nieefektywna prowadzi do strat, zaá producent 
ponosz^cy straty pr?dzej czy pózniej zostanie wyrugowany z rynku. 
W ten wtaánie sposób gospodarka rynkowa przyczynia si? do podno- 
szenia efektywnoáci produkcji. Ten proces selekcji nie jest realizowany 
ze stuprocentow^ doktadnoáciq równiez w prawdziwej gospodarce 
rynkowej, jednak statystyczne prawdopodobiertstwo jego realizacji jest 
tu bardzo wysokie. Jednakze w warunkach inflacji proces ten zostaje 
zachwiany, poniewaz zarówno efektywna, jak i nieefektywna produkcja 
jest "chroniona". Przedsi?biorstwo, jeáli nawet jakosc jego pracy jest 
bardzo kiepska, moze wczeániej czy pózniej pokryd swe koszty, podnoszqc 
ceny. Przedsi?biorstwa, które chcq podniesd cen?, nigdy nie muszq si? 
przyznawad, ze -  byd moze -  zle pracujg, zawsze bowiem mogg si? 
powotad na wzrost kosztów. Ograniczenia budzetowe nie mog^ byd 
zaostrzone, nawet jeáli pozwalajq na to warunki wfasnoáciowe; inflacja 
tagodzi te ograniczenia, nawet w sektorze prywatnym.

Przypomnijmy sobie owego w?gierskiego prywatnego rzemieálnika, 
który nie pracuje lepiej niz firma panstwowa i daje swym klientom liczne 
powody do niezadowolenia. Mimo to moze ustanawiad wysokie ceny. Nie 
mozemy w tym wypadku oskarzad go, ze jest chciwy i bezwzgl?dny. 
System gospodarczy nie moze si? opierad na ludziach, którzy niczym 
áwi?ci, sktonni sq do samowyrzeczert. Problem polega na tym, ze proces
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inflacyjny kreuje pieniqdz w takich iloáciach, iz w^gierski klient moze 
ptació za marne ushigi prywatnego rzemieálnika tyle, ile ten chce.

Spostrzezenie to w jeszcze wifkszej mierze dotyczy sektora panstwo- 
wego dzisiaj na Wfgrzech. Mozemy tu obserwowaő taniec wedle szczegól- 
nych zasad choreografii. Uczestniczq w nim: Urzqd Kontroli Cen, okre- 
álaj^cy ceny oficjalne; panstwowe przedsi^biorstwo produkcyjne, okre- 
álajgce ceny tych produktów, które mogg byó sprzedawane po cenach 
wolnych; bank handlowy, wyptacajqcy panstwowe pienigdze; Bank Naro- 
dowy, wypuszczajqcy pieniqdz do obiegu i reguluj^cy przydziaty pieni?- 
dzy; Ministerstwo Finansów zajmujqce si$ budzetem, którego wydatki 
stale S3  wyzsze od dochodów. Szósty, ostatni i w istocie najwazniejszy, 
uczestnik to rz^d oraz sily polityczne, które za nim stojq. Kazdy 
z uczestników wskazuje palcem na innego, kazdy, podejmuj^c pobu- 
dzaj^ce inflacji dziatania, zarzuca innym, ze oni to czyni^. Ale stop! 
Przeciez wszyscy uczestnicy to organa tego samego panstwa! Nie S3  oni 
od siebie niezalezni, przeciwnie, wspólnie stanowiq to, co na s. 36 nazwa- 
liámy sektorem rzgdowym.

Jak dlugo w gospodarce b?dzie dominowaó biurokratyczna wtasnosó 
panstwowa, tak dtugo nie uda si$ narzució panstwowym przedsif- 
biorstwom twardych ograniczen budzetowych. Fakt ten mozna wyjaánió 
przede wszystkim przyczynami socjologicznymi. Ma to Scisly zwiqzck 
z gwarancjami, których panstwo, chcqc nie chc^c, musi udzielaó dia 
zapewnienia niezagrozonego zatrudnienia dyrekcji i personelu w swych 
przedsi?biorstwach. Jest ono praktycznie niezdolne do decyzji o maso- 
wych redukcjach zatrudnienia. Do tych i podobnych czynników socjolo- 
gicznych dochodz^ jeszcze skutki inflacji: ograniczenia budzetowe i tak 
lagodne S3  coraz to bardziej tagodzone przez inflacj?. Nie sposób 
stwierdzié, czy przedsi?biorstwa paristwowe pracuj3  dobrze czy zle, i nie 
sposób tez okreálió, jakié S3  przyczyny wzrostu kosztów. Analiza kosztów 
moze nam coá powiedzieó o efektywnoáci wówczas, gdy rosn3  ceny 
niektórych tylko czynników produkcji, nie zas wtedy, gdy rosn3  ceny 
wszystkich. Podobnie jeáli chodzi o ceny sprzedazy. Jezeli natomiast 
mamy do czynienia z ogólnym wzrostem wszystkich kosztów i wszystkich 
cen sprzedazy, wówczas ocena dzialan przedsi?biorstw panstwowych 
staje si? niemozliwa.

Rozejrzyjmy si? po swiecie. lm bardziej prorynkowo nastawiony jest 
polityk czy ekonomista, tym gor?tszym jest przeciwnikiem inflacji. I na 
odwrót, im wifkszym jest on zwolennikiem panstwowej dziatalnoáci 
gospodarczej, tym wi^ksza jest jego sklonnosc do lekcewazenia inflacji.

Tak wi?c jedynym z podstawowych zadart operacji jest stlumienie 
procesu inflacji. Podaz i popyt w makroskali musz3  zostac zrówno-
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wazone. Istota tego zabiegu jest w gruncie rzeczy catkiem prosta. Istnieje 
dana podaz w makroskali, a z drugiej strony istnieje, równiez dany, popyt. 
Pozwalamy na swobodng gr? cen w ramach tej catoáci. W tej sytuacji, 
przy jakimá okreálonym poziomie cen, uksztattuje si? równowaga. 
Zbadajmy jednak doktadniej trzy zmienne wystópuj^ce w tej relacji.

1. Nie mozna doktadnie z góry oszacowaó oczekiwanej podaiy w ma
kroskali. Procesy dostosowawcze mogg spowodowaő spadek produkcji 
wjednych dziedzinach i jej wzrost w innych. W wielu gat£ziach, przedsi?- 
biorstwach i regionach wyst^puje niedobór sity roboczej, mogíj one 
zatem wchtongc jej nadwyzki istniejgce w innych branzach, przedsi^- 
biorstwach i regionach. Procesy dostosowawcze stwarzajq mozliwosc 
realokacji zasobów pracy i zasobów materialnych. Rzecz najwazniejsza: 
im lepiej spetnione s^ postulaty wymieniona na s. 21-30, tym wi^ksze s$ 
szanse rozkwitu sektora prywatnego. Jest wysoce pozqdane, by ekspansja 
sektora prywatnego równowazyta ograniczenia produkcji w firmach 
panstwowych. W Swietle tego, co powiedziano wyzej, mozemy przypusz- 
czaő, ze podaz w makroskali ustali si§, byc moze, po okresie dzikich 
skoków i wahni^c na poziomie sprzed operacji. Innymi stowy, by uproácic 
t? krótkg prezentacj^, zakladamy, ze po pierwszych, przejsciowych, 
spowodowanych operacji wstrzqsach, podaz w makroskali pozostanie 
mniej wi^cej niezmieniona przezpewien czas (oczywiácie, mamy nadziejó, 
ze pózniej zacznie rosnqő).

2. Popyt w makroskali powinien pozostac taki sam, jak na pocz^tku 
operacji. Nie mozna wykluczyó, ze tűz po jej rozpocz?ciu na krótki czas 
lekko wzroánie. Jednakze szybko musi si? znalezé pod bardzo Scistg 
kontrol^. Sciste ograniczenie popytu i wszystkich jego podstawowych 
elementów jest fu n d am en ta l cz^scig operacji. Dalej omówimy ten 
problem szczegótowo.

3. Jezeli popyt i podaz w makroskali sg dane, powstaje pytanie, jaki 
b?dzie sredni poziom cen, przy którym popyt i podaz osiggn^ równo- 
wagó? Obawiam sió, ze nikt nie potrafi udzielic pewnej odpowiedzi. Nie 
ma sposobu, by doktadnie skalkulowaó ogólny wynik skomplikowanych 
wzajemych oddziatywan cen i kosztów3 . Proponowany przeze mnie 
pakiet przedsi^wzi^c nie przypomina tego, który kilkakrotnie zastoso- 
wano w Zwi^zku Radzieckim i raz czy dwa w mniejszych krajach Europy 
Wschodniej. Zasadniczym elementem tamtych operacji byto usitowanie, 
by z góry zaprogramowac zmiany kosztów i cen oraz ich tgczny wynik. 31

31 Musimy jednak dolozycwszelkich staran i uzyc najnowoczesniejszych metod nauko- 
wych, by sporz^dzic prognozy procesów, jakich mozna oczekiwac podczas operacji i po jej 
zakonczeniu. Mog$ tu znalezö zastosowanie nowoczesne modele makroekonomiczne.
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W naszym przypadku nie ma potrzeby, by urz?dy cenowe programowaty 
z góry miliony cen, poniewaz uksztaltujg si? one same na rynku.

Wedle wszelkiego prawdopodobienstwa wynikiem operacji b?dzie 
znaczny wzrost Sredniego poziomu cen w porównaniu z poziomem obe- 
cnym. Ale moze to bye tylko wzrost jednorazowy, jezeli rzqd od samego 
poczqtku przyst^pi do zdecydowanej polityki antyinflacyjnej. Wzrost cen 
towarzyszqcy operacji nie musi prowadzió do inflaeji. Jezeli nawet 
przewyzszy sredni^ stop? inflaeji z lat poprzednich, nie spowoduje to 
przeciez przyspieszenia inflaeji w okresie pózniejszym. Musimy pami?taó, 
ze inflaeja jest procesem dynamieznym; jest to spirala podwyzek cen, piac 
i innych elementów kosztowych. Jezeli ta spirala zostanie przeci?ta i jeSli 
przerwie si? reprodukcj? nadmiernego popytu w makroskali, to 
powstanie realna szansa na wyeliminowanie inflaeji. Tego wtaánie 
musimy dokonac.

PRZYWRÓCENIE 
RÓWNOWAGI BUDZETOWEJ

W odniesieniu do równowazenia budzetu dominuje u nas podejácie 
fatalistyczne: poczucie niemoznoáci dziatania i przekonanie, ze brak 
równowagi jest nieunikniony.

Przyktadów zagranicznych mamy obfitoáó. Jeden z nich to g!?boki 
i trwaly deficyt budzetowy w Stanach Zjednoczonych. Jezeli Amerykanie 
nie sq w stanie pokonac tego problemu, to jakze my, W?grzy, moglibyámy 
dac sobie z nim rad?? Otóz uwazam to rozumowanie za nielogiczne. 
Sytuacja amerykaiíska rózni si? od w?gierskiej zasadniezo; warunki funk- 
cjonowania budzetu Stanów Zjednoczonych nie majq najmniejszego 
odniesienia do warunków w?gierskich. Pozwol? sobie jednak zauwazyó, 
ze niemal wszystkie ugrupowania gospodareze i polityezne w Stanach 
Zjednoczonych postrzegajg deficyt budzetowy jako powazne zto. Pra- 
wda, ze jesli idzie o znalezienie lekarstwa, pojawiajg si? znaezne róznice 
poglgdów, zarówno w opinii publicznej, jak i w Kongresie, który reprezen- 
tuje caty naród. Niektóre grupy przychylajq si? do koncepcji zwi?kszenia 
podatków, inne natomiast zdecydowanie odrzucajq takie rozwiqzanie, 
twierdz^c, ze lepiej juz ponosic ujemne skutki deficytu.

W wielu jeszcze oprócz Stanów Zjednoczonych krajach kapitalisty- 
cznych deficyt budzetowy jest lub byl powaznym problemem. Warto 
jednak zauwazyó, ze niektóre kraje (na przyktad Szwajcaria, Finlandia,
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Singapur) potrafity kierowac gospodarkg, nie popadajgc w deficyt 
budzetowy przez wiele lat.

Celowosó utrzymywania równowagi budzetowej i sposoby jej przy- 
wracania w wypadku deficytu to dia ekonomistów zachodnich jeden 
z najbardziej spornych problemów. Nie jest oczywiácie celem tej ksiqzki 
formutowanie sgdów o róznych typach polityki budzetowej prowadzonej 
we wspótczesnych krajach kapitalistycznych32. Ograniczymy si? do 
pewnej konstatacji negatywnej: historia kapitalizmu nie uzasadnia tezy, 
iz niemozliwe jest zachowanie równowagi budzetowej, ani tez tezy, ze 
zrównowazenie budzetu jest celem nieakceptowalnym b^dz nicosig- 
galnym. Zostawmy jednak w spokoju wspótczesny kapitalizm i wróémy 
do naszej sytuacji.

Uwazam, ze w trakcie operacji stabilizacyjnej równowaga budzetowa 
musi byc w petni przywrócona i to za pomoeq zdecydowanych srodków. 
Mozliwoáó pokrycia wydatków dochodami po tylu latach niezbilanso- 
wania budzetu jest okazjg, której nie mozna przepuscic.

Punktem, który wci^z powraca w debatach i deklaracjach poiitycznych 
na témát równowagi budzetowej, jest koniecznosc obci?cia wydatków 
publicznych. Zgadzam si? w petni z wezwaniami do ograniczenia wy
datków, ale nie ehe? si? tu zagt?biac w dociekania, w jakich dziedzinach 
ich redukeja jest szczególnie wskazana. Jezeli nawet wyeliminujemy 
subsydia, ci^gle b?d^ potrzebne wydatki budzetowe na administraej? 
partstwowg i wojsko, na obstug? dtugu zagranicznego rz^du i sektora 
pahstwowego, na cele gospodareze i socjalne. Istota mojej propozycji jest 
niezwykle prosta: suma podatków sciqganych w ci^gu roku powinna byc 
tak okreslona, by starczyta na ponoszone w tymze roku wydatki. Przygo- 
towujgc si? do operacji, nie powinnismy kreslic wgtpliwej perspektywy 
ci?C budzetowych wi?kszych od zamierzonych. Prawda, ze takie podejscie 
moze stuzyó popularnoáci polityka, ludzie na ogót wolij bowiem tych, 
którzy opowiadajq si? za redukejq wydatków partstwowych, od zwolen- 
ników zwi?kszania dochodów paiistwa. Jednakze problem ten nie moze 
byc rozwiqzany drog^ konkursu popularnoáci. Plan operacji powinien 
okreálac w sposób jednoznaezny i bezpieczny sum? dochodów niezb?dn^ 
do pokrycia wydatków. Lepiej, by dochody lekko przekraczaty wymagantj 
wielkoác, niz gdyby miato zabrakngc nawet jednego forinta.

Wszystko to wymaga radykalnego przeksztatcenia systemu podatko- 
wego. Jak na razie, w?gierski system podatkowy jest osobliwtj micszanintj

32 W niektorych okresach, kieruj^c siy keynesowska polityk^ ekonomiczn^, celowo 
tworzono deficyty. Chodzilo o pobudzenie wzrostu gospodarczego przez sztucznie tworzon^ 
nadwyzk^ popytu. Rezultaty byly problematyczne.
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paternalistycznej redystrybucji wtasciwej gospodarce socjalistycznej, fis- 
kalnej niemocy ubogiego kraju Trzeciego Swiata oraz wyrafinowanego, 
post?powego systemu podatkowego skandynawskiego partstwa dobro- 
bytu. Ci, którzy opracowali nowe w?gierskie przepisy podatkowe i zdotali 
przekonac do nich kierownictwo gospodarcze, wi?kszosc postów oraz 
cz?áő opinii publicznej, osi§gn?li to wszystko, sugerujqc, ze W?gry mogq 
udawad mat^ Szwecj?. Jak to ujmuje gorzki zart kr^zqcy po Budapeszcie 
-  mamy teraz w?gierskie place minus szwedzkie podatki.

Niestety, niektórzy powierzchowni i niekompetentni obserwatorzy 
z Zachodu tez dali si? na to nabrac: sktonni S3  widziec nowy w?gicrski 
system podatkowy jako óznak? "westernizacji".

Zasiadajqc do projektowania nowego systemu podatkowego jako 
cz?áci operacji stabilizacyjnej, powinnismy zacz^c od wymazania systemu 
istnicjqcego -  jesli nie z rzeczywistosci, to przynajmniej z naszej 
wyobrazni.

Zatózmy, ze tak si? stato i spróbujmy teraz systematycznie rozwazyc 
zasady nowego systemu33. Nie staram si? o ich kompletne ukazanie; 
podkreslam tylko te, które maj3  szczególne znaczenie przy biezqcej 
rewizji systemu podatkowego oraz przy przygotowywaniu operacji sta
bilizacyjnej34.

1. Podatki powinny byc pobierane tam, gdzie S3  "sciíjgalne" i nalezy 
stosowac przede wszystkim technicznie najprostsze formy opodatkowa- 
nia. Ta zasada, z pozoru technokratyczna i wyzbyta znaczeti etycznych, 
w istocie poci^ga za sobíj powazne konsekwencje natury etycznej 
i politycznej.

Mamy do czynienia z W?grami, nie ze Skandynawiq. W przesztosci, 
im dobitniej oficjalna propaganda gtosila, ze partstwo nalezy do ludu, tym 
mniej lúd w to wierzyt. Dzis zatem, jesli ktos oszukuje urz^d paóstwowy, 
przywtaszcza sobie panstwowq wiasnosc albo nie dotrzymuje zobowi^- 
zaii, uwaza si? to raczej za godne pochwaiy niz nagany. Ci, którzy 
post?puj3  inaczej, uwazani S3  za naiwnych. Kilkunastoletni chtopcy 
etwaig si?, ze udato im si? drobne oszustwo, bo nie zaptacili za bilet 
w partstwowym tramwaju. W minionych dziesi?cioleciach do tego oszu-

33 Nie podejmujemy w tej ksi47.ce kwestii, jak te propozycjc, jesli zostan4 zaakcep- 
towane, powinny byc przetozone na j^zyk prawa podatkowego. Czy powinnismy istniej4ce 
prawo podatkowe zmodyfikowac, czy tez zacz4c od labula rasa i zast4pic stare przepisy 
catkowicie nowymi -  jest to gtównie kwestia dia specjalistów. Z punktu widzenia koacep- 
tualizacji sluszniej bytoby zaczfc od tabula rasa.

34 Jezeli ktos bytby zainteresowany ogólniejszym przegUdem zasad opodatkowania, 
moze si?gn4C np. do ksÍ4zek R.A. i P B. Musgrave’ów (1980) oraz J. Stiglitza (wyd. II, 1986).
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stwa uciekali si? powszechnie nawet doroáli. Nie sposób oczekiwaé, ze te 
nawyki zmienig si? z dnia na dzieii, choéby nastgpity nie wiem jak wielkie 
zmiany polityczne. Nie mozna zwiaszcza oczekiwaé, by zachowania te 
zmienity si? w chwili, gdy wybrani przedstawiciele spoteczeóstwa obej mg 
kontrol? nad skarbem partstwa. Nie sposób przewidzieé, ile czasu trzeba, 
by nastgpit przetom w spotecznych postawach i zachowaniach. Mozemy 
jednak tiyc pewni, ze b?dzie to trwato dtuzej niz dwa -  trzy lata.

Tak wi?c, rozwazajgc kwesti? dochodów budzetu, musimy si? liczyé 
z faktem, ze wielu obywateli dotozy wszelkich wysitków, by omingé 
przepisy podatkowe. Zrobig wszystko, co mozliwe, by zanizyé swe do- 
chody. Na Zachodzie robi si? to samo, aczkolwiek intensywnosó tych 
praktyk jest rózna w róznych krajach. Prawdopodobnic problem ten 
powszechniej wyst?puje na potudniu Europy niz na pótnocy, aczkolwiek 
nawet w Skandynawii moralnosc podatkowa jest w zaniku. W odniesieniu 
do W?gier trzeba uwzgl?dnié czynnik dodatkowy: znaczna cz?sc sektora 
prywatnego nalezy wcigz do "gospodarki cienia'' i dobrowolnie wynurzy 
si? z cienia dopiero po pewnym czasie. Rozdziat pierwszy zawiera 
szczegótowg list? postulatów, których spetnienie jest niezb?dne, aby tak 
si? stato.

Jaki sens ma w takich warunkach opieranie systemu podatkowego na 
dobrowolnych deklaracjach i oswiadczeniach?

Pierwsza mozliwa odpowiedz: rzgd buduje zamki na lodzie. Oszukuje 
sam siebte, liczgc na dochody, których wi?kszoáci nigdy nie b?dzie mógt 
zebráé.

Druga mozliwoác: rzgd zachowuje si? rozsgdnie i konstruujgc system 
zaktada, ze obywatel b?dzie si? starat oszukiwaé na wszystkie sposoby. 
Podejscie takie ma swoje racje, ale jest z gruntu nieuczciwe. Znaczy to, 
ze poset gtosujgcy za ustawg podatkowg, urz?dnik, który ma czuwaé nad 
jej wykonaniem, a takze oszust podatkowy wymieniajg porozumie- 
wawcze mrugni?cia: "Dobrze wiemy, ze naiwni b?dg ptacié podatki 
i wcale nie oczekujemy, ze uda si? je stiggngc od spryciarzy, którzy b?dg 
si? od ich ptacenia uchylac".

Wreszcie, trzecia mozliwoáé: nie ma zadnego wymieniania porozumie- 
wawczych spojrzen, podejmuje si? stanowczg deczyj?, by sciggaé podatki 
od dochodów osobistych. Ale co mogg uczynié organa panstwowe 
w kraju, w którym moralnosé podatkowa jest tak niska? Wtasnie to, co 
wtadze podatkowe próbujg robié teraz, aczkolwiek niekonsekwentnie. 
Próbujg szpiegowaé podatników; starajg si? wyáledzié zródta dochodów 
oraz sposoby ich wydawania; zach?cajg ludzi do denuncjonowania na 
policji kazdego sgsiada, któremu w sposób widoczny dobrze si? wiedzie, 
moze byc bowiem podejrzany, ze nie piaci naleznych podatków. Osta-
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tecznym rozwigzaniem bylby system orwellowski. W kazdym mieszkaniu 
bytby inspektor podatkowy, który nieustannie kontrolowatby codzienne 
dochody i wydatki rodziny. W takiej sytuacji optacatoby si? obiecac 
inspektorom pogtówne i -  oczywiscie -  wynagradzac ich nalezycie za 
kazdego ztapanego na przest?pstwie podatkowym obywatela.

Samo wyobrazenie sobie takiego systemu wystarczy, by przerazic 
kazdego, kto chce, by obywatel mögt swobodnie rozporzgdzac swymi 
pieni?dzmi i kto wymaga petnego poszanowania prywatnoáci35.

Jak si? wi?c okazuje, punkt 1. kryje w sobie znacznie wi?cej niz tylko 
wzgl?dy techniczne. Nie udzielajgc tu rad wszystkim wtadzom podat
kowym na áwiecie, chc? powiedzieó, ze W?gry potrzebujg systemu podat- 
kowego, który by pozwolit unikngő opisanych wyzej problemów. System 
ten nie powinien testowac lojalnoáci obywatela ani tez zmuszac praco- 
dawców i biurokratów do decyzji, czy powinni -  czy tez nie -  wtykaó nos 
w sfer? prywatng gospodarstwa domowego. Jednoczesnie system powi
nien bye wystarczajgco skuteczny, by zebraó podatki niezb?dne do utrzy- 
mania partstwa. Formuty podatkowe powinny byó tak zdepersonalizo- 
wane, jak to tylko mozliwe. Jezeli wszystko pójdzie dobrze i demokracja 
utrwali si? na W?grzech, wi?kszosc obywateli na powrót b?dzie si? czuta 
przywigzana do swego panstwa, zas sektor prywatny b?dzie miec 
zapewnione wszelkie warunki do legalnego i bezkonfliktowego dziatania.

35 Zapewne znów ustysz? powolywanie si^ na praktyki Zachodu. Ale tarn uptyn^ly 
dziesi^tki, a nawet setki lat, nim si^ rozwin^la demokracja parlamentama, która ustanowita 
stosunki oparte na zaufaniu mi^dzy obywatelem a paástwem. Na Zachodzie mozliwosc 
ingerencji wtadz podatkowych w prywatne zycie obywatela jest ograniczona przez prawo, 
ponadto kazdy obywatel moze zaskarzyc przed s^dem kazdy rodzaj dziatalnosci panstwowej. 
Jednakze nawet w takich wamnkach wladze podatkowe nazbyt cz^sto naduzywaj% swych 
uprawnieri.

Wszyscy pami^taj^ ów brutalny akt, kiedy to swiatowej stawy rezyser Ingmar Bergman 
zostat wyprowadzony z planu filmowego, poniewaz w s^dzie czekal go proces o naduzycia 
podatkowe. Stato si^ to w Szwecji, w kraju cz^sto cytowanym jako model. Te wydarzenia 
zatamaty Bergmana; wyemigrowat i przez lata pracowal na dobrowolnym wygnaniu, choc 
wci^z czut si§ blisko zwi^zany ze sw$ ojczyzn^. Po wielu latach zostat zrehabilitowany, ale 
strata, któr$ -  z powodu dziataá pozbawionej skruputów biurokracji podatkowej ponióst nie 
tylko on sam, ale poniosta takze swiatowa kultúra, jest nieodwracalna.

Nie jest moim zadaniem formulowanie w tej ksi^zce wniosków dotycz^cych systemu 
podatkowego Szwecji czy któregokolwiek innego z panstwzachodniej demokracji parlamen- 
tamej. Wiadomo jednak, ze prawdopodobienstwo wyst^pienia podobnych wypadków na 
W^grzech b^dzie znacznie wyzsze, jeseli b^dziemy konsekwentnie wdrazac podatki od 
dochodów osobistych. Pojawia si$ tu podstawowy dylemat moralny: czy ukarac stu ludzi, 
wiedz^c, ze wsród nich moze byó jeden niewinny, po to, by pozostatych dziewi^cdziesi^ciu 
dziewi^ciu nie unikn^to kary? Czy tez pozwolic dziewi^cdziesi?ciu dziewi^ciu umkn^c 
przed kar$, byle tylko nie skrzywdzió jednego niewinnego? Osobiscie zdecydowanie wol? 
to drugie wyjscie.
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Wtedy i tylko wtedy b?dziemy mogli zaczgc myáleé o wprowadzeniu 
powszechnego podatku od dochodów osobistych.

2. System podatkowy powinien bye w mozliwie najwyzszym stopniu 
neutrality. Poza uzasadnionymi wyjgtkami, panstwo nie powinno na- 
gradzaé ani káráé za poárednictwem tego systemu. Jezeli wladze 
centralne lub lokalne chcg udzielic komus dotaeji ze wzgl?dów socjalnych, 
kulturalnych lub jakichkolwiek innych, powinny to uczynié otwarcie36. 
Nalezatoby na to zarezerwowac specjalne pozycje po stronie wydatków, 
zamiast postugiwaé si? znizkami podatkowymi po stronie dochodów. Nie 
ehe? si? wtgczaé do dyskusji, czy dawac wszystkim dzieciom darmo 
podr?czniki szkolne. Parlament jest uprawniony do decydowania o takich 
posuni?ciach, musi jednak pami?taé, ze przeznaczenie na nie odpowie- 
dnich srodków jest równoznaczne ze zmniejszeniem innych wydatków 
lub wprowadzeniem dodatkowych podatków. Ale jeáli postowie przegto- 
sujg dystrybucj? darmowych podr?czników, zwigzane z nig naktady 
powinny byé uwzgl?dnione po stronie wydatków budzetowych, w rubryce 
"wydatki na oáwiat?" i w rozdziale "dotaeje na cele kulturalne". W zadnym 
zas wypadku omawiane sumy nie mogg bye zagubione we mgle ulg 
podatkowych dia wydawców i dystrybutorów podr?czników.

A zatem konkretne znaezenie punktu 2. jest takie, ze bez wzgl?du na 
rodzaj podatku (podatek od konsumpeji, od ptac itd.) stawka podatko- 
wa powinna byé jednolita bez zadnych wyjqtków. Musimy skonczyó 
z arbitralnymi zwolnieniami podatkowymi dia niektórych produktów, 
uslug, rodzajów dziaíalnoáci czy grup spoteeznyeh. Potrzebujemy 
polityki socjalnej, ochrony zdrowia i polityki kulturalnej; wszystko to 
wymaga subsydiów panstwowych, ale pienigdze na te cele nie powinny 
byé pozyskiwane drogg manipulacji stawkami podatkowymi. Przyszte 
wladze polityczne powinny zadeklarowaő, ze nie ulegng zadnym 
wptywom, naciskom ani grozbom i nie odstgpig od zasady jednolitych 
stawek podatkowych.

Nawiasem mówigc, ta zasada ma pierwszoplanowe znaczenie równiez 
z punktu widzenia praw gospodarki rynkowej. Nie b?dzie prawdziwego 
rynku bez prawdziwych cen. B?dgce wypaczeniem udzielanie ulg podat
kowych musi wywrzeé wptyw na system cen, co pozbawi nas jasnego 
wyobrazenia o rzeczywistym koszcie kazdego produktu. A poniewaz 
wszystkie elementy systemu cen sg od siebte nawzajem uzaleznione,

Istnieje forma pomocy finansowej dia potrzebuyicych, klorq w zachodniej literaturze 
nazywa si? "negatywnym podatkiem dochodowym". Powyzszy sposób myslenia nie sprze- 
ciwia si^, oczywiscie, jej stosowaniu, poniewaz ów "negatywny podatek" nie jest ani nagrod^, 
ani kar$. Innymi slowy, nie stuzy jako "bodziec".
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kazda cena pojawia si? w którymá momencie jako koszt w ogólnym 
uktadzic cen i ptac. W ostatecznym rachunku zróznicowane i chaotyczne 
stawki podatkowe wypaczaja system cen. Tak wi?c prawdziwi zwolennicy 
gospodarki rynkowej powinni si? domagaó jednolitych stawek podat- 
kowych, a wi?c systemu podatkowego w najwyzszym mozliwym stopniu 
neutralnego.

3. Nie ma potrzeby, by system podatkowy byt progresywny. Zdaj? 
sobie spraw?, ze takie stwierdzenie jest szokujace dia wielu ludzi na 
W?grzech, poniewaz zdecydowana wi?kszoáó opowiada si? u nas za 
progresywnym systemem podatklowym. Czuj? si? jednak uprawniony do 
podtrzymywania mego punktu widzenia.

Podziat dochodu jest przede wszystkim kwestiq etycznq. Nikt zatem 
nie ma prawa gtosió, ze mozna zadecydowaő, opierajac si? na argumen- 
tach czysto racjonalnych, jaki podziat jest "wtaáciwy". Niektórzy ludzie za 
wartoáő szczególnq uwazaja równosó dochodów i dobrobytu. Pogodza si? 
nawet z nizszg efektywnosciq i nizszym dochodem narodowym, jeáli tylko 
podziat produktów b?dzie si? odbywaí na zasadach równckci (lub przy- 
najmniej zblizonych do równoáci tak dalece, jak to tylko mozliwe). Jak 
wszystkie inne etyczne punkty widzenia, takze i ten jest metaracjonalny, 
nie ma wi?c sensu wytaczaő przeciw niemu racjonalnych kontrargumen- 
tów. Mog? tu tylko stwierdzió, ze nie podzielam tego rodzaju egalitary- 
stycznych postulatów. Nie odczuwam zadnej satysfakcji, gdy ludzie wybi- 
jajgcy si? ponad przeci?tnoáó sa Sciagani w dót, do najnizszego wspólnego 
mianownika. Moje podejácie polega na odr?bnym traktowaniu problemu 
pomocy ubogim, upoáledzonym, pozbawionym árodków do zycia oraz 
problemu, czy ludzi lepiej prosperujacych nalezatoby pozbawiC cz?áci ich 
dochodów i wtasnosci.

"Równoáó" jest ztozonq wartoScia moralna o wielu wymiarach. Mog? 
si? w petni identyfikowac z kilkoma jej sktadnikami. Równoáó wobec 
prawa; odrzu'cenie przywilejów zwiazanych z pochodzeniem, kolorem 
skóry, wyznaniem religijnym czy ptcia; jednakowy tytut do podstawo- 
wych praw cztowieka -  oto przyktady egalitarystycznych zasad, które 
zajmuja honorowe miejsca w moim systemie wartoáci. Akceptacja tych 
wartosci daje si? w petni pogodzic z odrzucaniem zasady zrównywania 
dochodów.

Zgadzam si? zarazem z tymi, którzy chca realizowaő zasad? sprawied- 
liwosci spotecznej w podziale. Sprawa definicji "sprawiedliwosci 
spotecznej" jest oczywiscie otwarta. Jedna z koncepcji, pod która gotów 
jestem si? podpisac, gtosi, ze system podziatu jest sprawiedliwy tylko
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wtedy, gdy zapewnia w dtugim okresie stale) popraw? sytuacji materialnej 
najubozszej warstwy spotecznej37.

Chcialbym podkreálié, ze ta zasada ma Charakter dynamiczny. Nie 
mówi o tym, jaka doktadnie cz?áí danego dochodu narodowego ma 
przypaáő w danym momencie warstwie najubozszej. Nie chodzi tu o 
statystyczny warunek redystrybucji; zasada ta nie okreála sytuacji 
ubogich, porównujgc jq z bogactwem zamoznych. Ma wymiar czasowy; 
porównuje si? dzisiejszq sytuacj? ubogich z ich sytuacji w przysztoáci. 
Chodzi o stworzenie takiego systemu, w którym to porównanie da wynik 
korzystny. Ludzie ubodzy nie mogq byő skazani na zycie pozbawione 
nadziei; powinni oni widzieő przed sobq perspektyw? statej poprawy38.

Oczywiscie, realizacja tego postulatu nie oznacza monotonnej 
poprawy w statym, matematycznie pojmowanym tempie. Nie obiecuje 
si? tu, ze sytuacja wszystkich ubogich b?dzie si? stale poprawiaő, z tygod- 
nia na tydzien. Obietnica jest innego rodzaju; ze ich kondycja finansowa 
b?dzie si? poprawiad%v sposób widoczny w przewidywanej przysztoáci, to 
jest w okresach rocznych czy dwuletnich. Spoteczertstwo, które tego nie 
gwarantuje, jest niesprawiedliwe.

Postulat powyzszy pozostawia otwartq kwesti?, jak powinien wyglqdaő 
podziat dochodów w pozostatej cz?áci spoteczehstwa, klóra nie znajduje 
si? na samym dole skali. Ta sprawa takze ma wiele aspektów etycznych, 
jednakze ich rozpatrywanie przekracza ramy tej ksiqzki. Zajm? si? tymi 
tylko aspektami, które najáciálej dotyczq omawianego tematu. Podziat 
powinien dostarczac mozliwie najsilniejszych bodzcow do zwi?kszania 
ogólnego dochodu spoteczenstwa, poniewaz jest to warunek sine qua non 
stalego wzrostu dochodu warstw najubozszych. Uzycie samych tylko 
árodków redystrybucyjnych otwiera jedynie ograniczone mozliwoáci 
poprawy losu tych warstw. Wezmy bochenek chleba i podzielmy go 
równo mi?dzy grup? ludzi, sktadajqcq si? z N osób: kazda osoba trzyma 
cz?áó 1/N. Postulat sprawiedliwoáci, o którym tu mowa, moze byó 
spetniony tylko wtedy, gdy bochenek do podziahi staje si? coraz wi?kszy. 
Tak wi?c postulat sprawiedliwoáci tqczy si? nierozdzielnie z postulatem 
pobudzania rozwoju. Polityk lub ekonomista, który nie bierze tego pod 
uwag?, to w najlepszym razie nadgorliwiec, w najgorszym zaá -  zwykty

37 Jest to konieczny, ale niewystarczaj^cy warunek sprawiedliwosci spolecznej.

38 Jest to kryterium sprawiedliwosci wprzeformulowaniu dynamicznym proponowanym 
przez Rawlsa. W tej ksifzce przedstawiamy je w postád uproszczonej. Jezeli chodzi o 
prezentacjf bardziej szczególow^, patiz: J. Rawls (1971), R. Nozick (1974), A. Sen (1988) 
oraz J. Kis (1986).
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demagog. Tu dochodzimy do ostatniego generalnego postulatu 
zwigzanego z systemem podatkowym.

4. System podatkowy nie powinien zawieraó zadnych przeciwbodzców 
do zwi?kszenia efektywnoáci ekonomicznej i wzrostu inwestycji. Nie 
powinien naktadaő podatku progresywnego na tych, którzy gotowi S3  
poáwi?ció cz?áó swego wolnego czasu na dodatkowq prac?, nie powinien 
tez ich zmuszaó do ukrywania tych zaj?c, czyli do oktamywania paiistwa. 
System podatkowy nie moze tez karaő tych, którzy zamiast chowac 
pienigdze pod materacem, sktadajg je w banku, by uzyskaó procent.

Niezaleznie do tego, kiedy projekt ustawy podatkowej wptynie do 
parlamentu, zalecatbym gor^co, by postowie zawsze mieli na uwadze to 
wlasnie pytanie: jaki b?dzie wptyw podatków na wydajnoáó, produkcj? 
i inwestycje? Jezeli wplyw na którqkolwiek z tych dziedzin mialby si? 
okazac negatywny, lepiej ustawy nie uchwalac. Takie prawo podatkowe 
bytoby szkodliwe dla rozwoju w?gierskiej gospodarki. Przeszkadzatoby 
tez w osiqganiu celów polityki socjalnej (patrz w punkcie 3., moje argu- 
menty dotyczgce pomocy dla warstw ubozszych).

Wreszcie, bytoby to niekorzystne takze z czysto fiskalnego punktu 
widzenia. Istniajg znane prace na temat polityki fiskalnej, w których 
zastosowano zarówno modele teoretyczne, jak i rachunki empiryczne, by 
zidentyfikowad istotne relacje mi?dzy stawkami podatkowymi i dochoda- 
mi. Otóz zta jest polityka podatkowa, naktadajgca wysokie stawki na 
stagnacyjny badz rokuj^cy niewielkie nadzieje wzrostu dochód narodo- 
wy, w fatszywym przekonaniu, ze zyska si? w ten sposób wysokie wpiywy 
podatkowe. Ministerstwu finansów uda si? zwi?kszyc swe dochody, jesli 
b?dzie ono unikaő tworzenia przeciwbodzców w postaci zbyt wysokich 
stawek podatkowych, a gdy otworzy drog? do szybkiego wzrostu dochodu 
narodowego, to nawet przy nizszych stawkach zbierze duzo wi?cej.

Po tym krótkim przegl^dzie podstawowych zasad opodatkowania 
przeanalizujmy bardziej konkretnie kategorie podatków, które by byty 
potrzebne, by wcielió system w zycie. Nie jest moim zadaniem szcze- 
gólowe opracowanie w tej ksigzce konkretnych formul podatkowych. 
Che? tylko wyjaániő, jakiego rodzaju podatki powinny -  moim zdaniem 
-  zapewniac wi?kszosc dochodów budzetowych, jeáli wzi^c pod uwag? 
warunki panujqce dzisiaj na W?grzech.

a) Najwazniejszy jest liniowy podatek konsumpcyjny czy -  sciálei -  
jego nowoczesniejsza forma, jakiá rodzaj podatku od wartosci dodanej3  . 39

39 Proponowany system naktada podatki przede wszystkim na konsumpej; dochodu; 
dochody nie skonsumowane pozostafl zatem nie opodatkowane, co jest bezposredni^ 
zach^t^ do oszcz^dzania i inwestowania. Teza, iz podatek dochodowy stawia w niekorzy-
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Stosowanie tego podatku moze si? w duzej mierze opieraó na istniejgcym 
juz systemie podatkowym. Trzeba wprowadzid istotng róznic? -  z zelazng 
konsekwencjg trzeba przestrzegaó jednolitoáci stawek40.

Mojemu postulatowi zniesienia progresywnego podatku od dochodów 
przeciwstawia si? cz?sto sugesti?, by zasad? progresywnoáci utrzymaó 
przynajmniej cz?sciowo, przez zróznicowanie stawek podatku od wartoáci 
dodanej, na przyktad -  wprowadzanie wyzszych stawek dia dóbr luk- 
susowych oraz stawek nizszych w odniesieniu do dóbr nabywanych gtów- 
nie przez gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Nie odrzucam tej 
idei bezwarunkowo, gdyz respektuj? postulat sprawiedliwoSci podziatu. 
Musimy by? jednak áwiadomi potencjalnych wielkich niedogodnoáci. 
Zróznicowanie tego podatku moze uchylid drzwi naciskom na rzecz 
obnizenia stawek w rozmaitych, uznanych za specyficzne, przypadkach, 
przez co szybko wystqpig na nowo znieksztatcenia cen. Tak wi?c, jeáli 
chodzi o pierwsze lata, opowiadatbym si? za stawk^ jednolitg. W okresie 
pózniejszym, gdy wytoni si? racjonalna, uksztattowana przez rynek, 
struktúra cen, zróznicowanie stawek podatkowych ze wzgl?du na spra- 
wiedliwoád podziatu mozna b?dzie rozwazyd na nowo.

b) Powinien istnied jeden, liniowy (nieprogresywny), podatek od ptac. 
Wszyscy pracodawcy, którzy prowadzg dziatalnoéd legalnie, powinni 
uiszczad taki podatek od wszelkiego rodzaju wynagrodzeó, które 
wyptacajg swym pracownikom.

Uwazam za gt?boko szkodliwe stosowanie jakiejkolwiek progresji 
w opodatkowaniu wypracowanych dochodów. Z jakiej racji panstwo 
karze, na przyktad, piel?gniarki, robotników czy nauczycieli, którzy chcg 
poáwi?cid swój wolny czas na dodatkowg prac??

Gt?boko krytyczny jest takze mój stosunek do praktyki róznicowania 
stawek zaleznie od charakteru wykonywanej pracy. Zatózmy, ze praca

stnej sytuacji tych, którzy oszcz;dzaj4, ma swe korzenie w pracach Johna Stuarta Milla. T ; 
sani;) mysl z wielkim naciskiem wyrazal Irving Fisher (1942). Jesli chodzi o zalety i wady 
podatków od konsumpcji, zwtaszcza zas podatku od wartosci dodanej, patrz R. A. i P. B. 
Musgrave (1980).

Nie sprzeciwialbym si; starannie przemyslanym (i nielicznym) wyjatkom pody- 
ktowanym specjalnymi wzgl;dami, np. specjalnemu podatkowi od napojów alkoholowych, 
pod waninkiem, iz wyj^tki te zaakceptuje parlament, swiadom, ze jest to interwencja o 
charakterze patemalistycznym.

Nawiasem mówi^c, skutecznosc wysokich podatków w zakresie zwalczania alkoholizmu 
jest dyskusyjna. Wiadomo, ze nadmierne opodatkowanie, podobnie jak administracyjne 
ograniczenie produkcji czy sprzedazy, nie moze alkoholizmu wyeliminowad. Prowadzi 
natomiast do naduzyc w cz;sci legalnego, plac^cego podatki, przemystu gorzelnianego oraz 
rozwoju nielegalnej produkcji alkoholu.
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wykonywana w zawodzie A warta jest trzy razy wi?cej niz praca wyko- 
nywana w zawodzie B, poniewaz zawód A wymaga wi?kszych 
umiej?tnoáci, praca wiqze si? z wi?kszq odpowiedzialnoáciq bgdz jest 
bardziej wyczerpujgca ftzycznie. Czyz ma sens piacenie pracownikowi A 
czterokrotnie wi?cej niz pracownikowi B po to tylko, by uzyskac stosunek 
3:1 w ich wynagrodzeniach netto po potrgceniu progresywnego podatku 
dochodowego? Procedura ta jest catkowicie fasadowa i tylko przysparza 
niepotrzebnej, dodatkowej pracy urz?dnikom w dziatach piac 
i w wydziatach podatkowych41.

c) Powinien istnieő jeden, liniowy (nieprogresywny) podatek od zysku. 
Stawka tego podatku powinna byó scisle jednolita. Jednakowa stawka 
powinna byó stosowana w odniesieniu do zysków wszystkich legalnie 
zarejestrowanych firm, bez wzgl?du na to czy znajdujg si? w posiadaniu 
partstwa czy osób prywatnych, albo czy ich wtaácicielami sg W?grzy czy 
tez cudzoziemcy.

Jednakze ktoá moze wyrazió dezaprobat? wobec faktu, ze w rozwig- 
zaniach omówionych w punktach b) i c) nie przewiduje si? sposobu na 
pobranie podatków od dochodów, które powstajq póza normalnie re- 
jestrowanymi, "uchwytnymi", firmami. Moze to byó uznane za wysoce 
niesprawiedliwe, poniewaz jest catkiem prawdopodobne, ze bardzo wyso- 
kie dochody powstajq akurat w tej sferze, która unika podatków.

Jest to oczywiácie catkiem realny dylemat. Zasugeruj? tu podejácie 
pragmatyczne. Rozpatrujgc problem uwaznie, nie powinniámy wrzucaó 
wszystkich "niewidocznych" dochodów do jednego koszyka. Dia celów 
analitycznych nalezatoby natomiast wprowadzió nast?pujgcg kla- 
syfikacj?.

i. Obywatele zarabiajq pienigdze lub dostajg wynagrodzenie w naturze 
w wyniku angazowania si? w rózne rodzaje nie rejestrowanej, ale 
pozytecznej dziatalnoáci: ktoá sprzedaje owoce wyhodowane we wtasnym 
ogrodzie, sekretarka dodatkowo przepisuje na maszynie, ttumacz ttuma- 
czy, uczennica opiekuje si? dzieómi itd. Cate spoleczenstwo na tym 
korzysta, bo wszystkie te dziatania zwi?kszajg dochód narodowy. Mysl?, 
ze trzeba si? pogodzió z perspektywq, iz czerpane z tych dziatan dochody 
pozostanq nie opodatkowane. Tego rodzaju dochodów w wyzszym moze 
nawet stopniu dotyczy to, co powiedziatem wyzej: nie mozna kazdemu 
obywatelowi przydzielió inspektora, który by przez catg dob? kontrolowat 
jego dochody. To pragmatyczne ust?pstwo, polegajgce na rezygnacji

41 Stalo si? to chyba oczywisle, gdy t? bezsensown^ procedure trzeba bylo pizeprowa- 
dzac w odwrotnym kierunku, przed wprowadzeniem podatku od dochodów osobistych, kiedy 
to wczesniejsze dochody odpowiednio "rozdymano".
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z opodatkowania, jest zarazem bodzcem do zwiekszenia podazy tego 
rodzaju produktów i ustug. Dziá, gdy "formálná" produkcja wykazuje 
stagnacje, bedzie dia nas wszystkich z korzysciq, jesli ludzie aktywni 
i sktonni do poswiecen b?d<j mogli oferowac spoteczeiístwu wiecej 
produktów i ustug.

Szczególnie powinniámy zadbad o to, by nie utrzymywaé dziwacznych 
przepisów naktadajqcych podatki na napiwki i inne dochody tego typu. 
Na Wegrzech, na przyktad, nie tylko kelnerzy i taksówkarze, ale takze 
lekarze i pielegniarki w paástwowej stuzbie zdrowia czy tez eksp>edientki 
ze sklepów sprzedajqcych deficytowe towary dostajq coá w rodzaju na- 
piwków. Z  jednej strony, naktadanie podatków na napiwki zmusza tych, 
którzy mogq je dostawad, by wr$cz wymuszali te optaty, które w gründe 
rzeczy im sie nie nalezg. Z  drugiej strony, ci, którzy dostaj^ naprawd? 
duze sumy, mogg ukryc tyle, ile tylko zechcq. Takie przepisy podatkowe 
stuz3  wi?c tylko temu, by jeszcze bardziej podwazyc autorytet prawa.

ii. Moje propozycje nie zmierzajq do tego, by wytgczyc z ptacenia 
podatku od zysku prywatne przedsiijbiorstwa o rozmiarach fabryk. "Szara 
strefa" sektora prywatnego, czyli ta, w której dziatalnosc nie jest zbyt 
surowo przeáladowana przez prawo, ale nie jest tez w petni legalna, ma 
po dziá dziert doád znaczne rozmiary. Z  ogólnego ducha mej ksiqzki 
wynika, ze firmy i ich wtasciciele powinni wkroczyd w catkowicie legalng 
sfere otwarcie i z podniesion^ gtowg. W istocie proponujemy prywat- 
nemu przedsiebiorcy coá w rodzaju "transakcji wymiennej". Moze on 
uzyskaó ochrone prawng oraz prawne gwarancje realizacji umów prywat- 
nych; w zamian musi ptacic podatki podobnie jak tatwiejsze do 
kontrolowania przedsiebiorstwa panstwowe. Mozna przypuszczad, ze 
w sektorze prywatnym znajdg sie osoby czy grupy, które bedq wolaty 
pozostac w "szarej" czy "czarnej" strefie. B?d^ sie jednak one teraz 
musiaty liczyd z tym, iz moze je dosiegngc r?ka prawa, m.in. za oszustwa 
podatkowe. Co wiecej, musz^ tez wiedzied, ze jeáli w transakcjach, 
w które si? wdajq, zostanq oszukane czy to przez firmy prywatne, czy 
panstwowe, przez nabywców czy sprzedawców, prawo nie bedzie ich 
chronid. Nie bed$ tez mogty Scigad s^downie zadnej oficjalnej instytucji, 
której si? zdarzy zle je potraktowad.

Klienci "szarej" strefy bedg narazeni na podobne ryzyko. Nie bedíj na 
przyktad mied zadnych gwarancji ani prawa do odszkodowania w razie 
niedotrzymania umowy. Im lepiej uda si? w kraju zapewnid bezpieczen- 
stwo i autorytet wtasnosci prywatnej (patrz s. 19-34), tym bardziej sek- 
torowi prywatnemu bedzie si? optacato wychodzic z cienia, a wi?c i godzic 
si? z obowiqzkiem ptacenia podatków. Jest to jedyna realistyczna droga 
do opodatkowania sektora prywatnego.
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Tu chcialbym powróció do argumentów przeciwko progresywnemu 
podatkowi dochodowemu.

W warunkach istniejqcych obecnie na W^grzech podtrzymywanie idei 
podatku progresywnego jest raczej iluzoryczne. Cipzár podatku docho- 
dowego spadnie w istocie na tych, których dochody sq uchwytne w ofi- 
cjalnych sprawozdaniach. Opodatkowanie dotknie zaá szczególnie tych, 
których status ekonomiczny, spoíeczny i polityczny nie jest wystarczajgco 
silny, by mogli oni zepchngő ten cipzár na innych. Ludzie, których 
dochody s§ notowane, ale którzy majq mocnq pozycjf przetargowg, mogq 
de facto "rozdymaő" swoje dochody, zwi^kszajqc je o sum? podatku. 
Pracodawca moze byó zmuszony do wyptacania wynagrodzenia brutto, 
bo tylko za tak^ piac? zatrudniony zgodzi si? pracowaő. W ten sposób 
pracownik w ostatecznym rachunku przerzuca swoje obci^zenie podat- 
kowe na innych. Podatek progresywny nie dotyka tez tych przedsi?- 
biorców prywatnych, którzy mogq przerzuciő obci^zenie podatkowe na 
nabywców, podnoszgc ceny. I, wreszcie, najmniej dotkni$ci s^ ci, 
o których populistyczna propaganda podatkowa mówi, ze powinni byő 
najbardziej obci^zeni -  posiadacze "dochodów niewidocznych".

A teraz wróómy do naszego przeglgdu dochodowej strony budzetu.
d) Choó nie jest to kategória podatkowa w sensie technicznym, 

wymieni? tutaj cia. Jezeli si? okaze, iz cta sg niezb^dne jako jedno ze 
zródet pokrywania wydatków budzetowych, ich wysokoáó przynajmniej 
powinna byó niewielka, tak aby w mozliwie matym stopniu znieksztatcaty 
poziom cen. I, co najwazniejsze, powinna byó naktadana na wszystkie 
rodzaje przekraczajgcych granice towarów importowanych jednolita 
liniowa stawka celna. (Nie wnikam tu w problem, czy W?gry zechcg 
naktadaó dodatkowe obciqzenia lub stosowaó stawki dyskryminacyjne 
przy niektóryth transakcjach ze wzgl?du na kraj pochodzenia towaru.) 
Póza uzasadnionymi wyjqtkami nie powinno byő róznych stawek dia 
róznych produktów42. Taryfa celna powinna byó Setéié jednolita, bez 
wzgl?du na to czy importer sprowadza kaw?, komputery, samochody czy 
ubranka dzieci?ce. Chodzi o to, zeby uniknqő znieksztalced relacji cen.

Mozna pozostawié dia turystów jakqá utrzymang w rozs^dnych 
granicach kwot? wolnq od cía, ale wszystko, co przekracza t? kwotf, 
powinno podlegaó ocleniu. Osoby prywatne powinny mieó jednak 
swobod? przywozenia z zagranicy dowolnych towarów i w dowolnych 
iloáciach, pod jednym tylko warunkiem -  ze uiszczq zuniformizowang

42 Ochrona niektórych rozwijaj%cych si( pizemystáw knjowych moze wymagié zasto- 
sowania specjalnych stawek celnych. Wrócimy do tej sprawy w zwi^zku z dyskusj? 
o subsydiowaniu produkcji.
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stawk? celnq. A oto przyklad na czasie. Osoby prywatne powinny mieé 
prawo do nabywania nieograniczonej iloáci komputerów za walut? 
wymienialnq, którq poprzednio kupily na prywatnym rynku walutowym, 
i powinny mieé mozliwoáé sprowadzenia tego sprz?tu do kraju. Po 
zap+aceniu cla (wedtug jednolitej stawki) powinny mied prawo do sprze- 
dania przywiezionych komputerów po cenach wolnych, to znaczy takich, 
jakié zgodzi si? za piacié nabywca.

Prawo osób prywatnych do swobodnego importowania jest normal- 
nym, niezbywalnym prawem obywatelskim. Zródto waluty zagranicznej 
na import to odr?bna sprawa. Zadne problemy gospodarcze nie pojawiq 
si? tak dtugo, jak diugo obywatel moze kupowaé t? walut? na rynku 
prywatnym. Konieczne jest, by w czasie operacji stabilizacyjnej uksztalto- 
wal si? realistyczny, jednolity kurs wymienny, a takze by wprowadzié 
w kraju wymienialnosé pieniqdza. Oczywiácie, gdy do tego dojdzie, kazdy 
w?gierski obywatel zyska prawo do swobodnej wymiany forintów na 
waluty obce w banku paiistwowym.

Choé naszym glównym tematem jest teraz operacja stabilizacyjna, 
warto zadaó jeszcze jedno pytanie, dotyczqce prywatnego importu: jak 
nalezy post?powaé w okresie, nim operacja zostanie zakonczona, nim 
uksztaituje si? realistyczny kurs wymienny i nim zapewni si? rzeczywistq 
wymienialnoáé walut. Z  mego punktu widzenia nie miatoby sensu, by 
przy nierealiStycznym kursie bank panstwowy gwarantowal kazdemu 
obywatelowi prawo nabycia znacznych sum walut obcych. Wymiana 
forinta w banku partstwowym powinna staé si? prawem obywatelskim 
w rezultacie operacji stabilizacyjnej, ale must to byé oparte na warunkach 
ekonomicznych: racjonalnych wolnych cenach (s. 94-100) i racjonalnym 
kursie walutowym (s. 101-103).

A teraz jeszcze kilka ogólnych uwag o podstawowych zasadach 
dotyczqcych strony dochodowej budzetu.

Nie zmierzalem do sporzqdzenia kompletnego spisu zródeí dochodów 
budzetowych. Mozna by ich wymienic jeszcze kilka (na przyklad wplaty 
dobrowolne)43. Co jednak szczególnie wazne przy opracowywaniu planu 
operacji stabilizacyjnej -  tqczna suma gtównych dochodów budzetowych 
(podatek konsumpcyjny, podatek od piac, podatek od zysku i cla impor- 
towe) musi pokrywac rzeczywiste wydatki. Skalpéi nie moze zadrzeé 
w r?ku chirurga. Stawki podatkowe muszq byc ustalone w taki sposób, 
by istniala niezachwiana pewnosc pokrycia wydatków.

43 W tej ksi47.ce nie poniszamy wielu problemów zwi^zanych z systcmem podatkowym, 
takich jak opodatkowanie wtasnosci, opodatkowanie dochodów pizedstawicieli wolnych 
zawodów itp. Oczywiscie, w nowym systemie wszystkie te problemy musz) byc rozwi^zane.
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Musz? tu powiedzieó, ze w dotychczasowych dyskusjach prasowych, 
w przemówieniach politycznych, a takze podczas debaty parlamentarnej 
na témát budzetu panstwa i prawa podatkowego mozna si? byto spotkaé 
z szokujgcymi wr?cz przejawami ignorancji w sprawie dochodów budze- 
towych. Niektóre wypowiedzi sprawiaty wrazenie, iz caty problem 
sprowadza si? do pytania: "Kto za ptaci rachunek? Budzet czy spo
teczenstwo?" Zachtanni biurokraci fmansowi czujg sí? zwyci?sko, jeáli 
uda si? im przesungő cipzár wydatków na spoteczehstwo, zaá "obroncy 
ludu" tryumfujg, gdy uda im si? ten cipzár zepchngő z powrotem na 
budzet. Obié strony tracg z oczu fakt, ze w kazdym przypadku wszystkie 
koszty spadajq na spoteczenstwo z wyjgtkiem tej ich cz?sci, którg panstwo 
zdota czasowo pokryc ze zródet zagranicznych, w zamian za jeszcze 
wifksze zadtuzenie zewn?trzne. Ten dtug zewn?trzny tez b?dzie sptacato 
spoteczenstwo, jego obecne i przyszle pokolenia. Gdy si? wi?c zasta- 
nawiamy nad problemem, kogo obcigzyc wydatkami, nigdy nie chodzi tu
0 wybór mi?dzy budzetem a spoteczenstwem. Pytanie dotyczy zawsze 
rozlozenia obciqzen na rózne warstwy spoteczenstwa, a takze na obecne
1 przyszte pokolenia.

lnne pytanie dotyczy formy, w której spoteczenstwo ma pokrywac 
koszty. Mamy tu do wyboru wiele mozliwosci: ludzie mogg ptació ceny 
zawierajgce juz w sobie podatek (podatek konsumpcyjny); mogq si? 
zetkngc ze zwodniczym rozwigzaniem, w którym podatki piaci z pozoru 
ich pracodawca (podatek od ptac); mogg byc opodatkowani posrednio, 
poprzez inflacj? itd. Bez wzgl?du na formy i metody, rachunek zawsze 
ptaci spoteczenstwo. Skoro nie njozna od tego uciec, proponuj?, by 
procedura opodatkowania byta przynajmniej mozliwie najprostsza 
i najskuteczniejsza. Gdyby zechciano skorzystaé z mojej propozycji, poz- 
bylibysmy si? znacznej cz?sci swiezo stworzonej biurokracji podatkowej. 
Juz to bytoby powaznym osiggni?ciem.

Zajmijmy si? teraz strong wydatków. Wydatki nalezy traktowaó jako 
sum? dang w momencie operacji. Sg tylko dwie pozycje, które muszg byc 
wyeliminowane z budzetu.

Pierwsza -  to budzetowe dotacje cenowe do niektórych artykutów 
konsumpcyjnych. Proces eliminowania cz?áci tych subsydiów trwa juz od 
pewnego czasu i mozliwe, ze dalsze cz?sciowe posuni?cia b?dg zas- 
tosowane jeszcze przed rozpocz?ciem wtasciwej operacji. Bez wzgl?du 
jednak na to, czy wyniki tego procesu b?dg dalekie od zaktadanych czy 
tez odwrotnie, cate to bolesne zadanie musi byc catkowicie i ostatecznie 
zakonczone w czasie operacji. To lekarstwo trzeba zazyc, bez wzgl?du na 
jakiekolwiek mozliwe przeciwwskazania.
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Jestem gorgcym zwolennikiem idei, ze partstwo powinno dziaiad 
w sposób humanitamy: parlament ma nie tylko prawo, ale i obowigzek 
uchwalid takie wydatki na cele socjalne, na jakié tylko panstwo moze sobie 
pozwolid. Ale te wydatki nie powinny przybierad formy dotacji cenowych, 
poniewaz z cen dotowanych korzystajg zarówno ci, którzy potrzebujg 
pomocy, jak i ci, którzy jej nie potrzebujg. Pochwalam tez ide?, ze 
panstwo, wraz z innymi instytucjami i osobami prywatnymi, powinno 
patronowad kulturze, ale takze nie przez dotowanie cen. Jezeli nas na to 
stad, dajmy studentom talony ksigzkowe; ale ceny ksigzek powinny 
pozostad realistyczne, to znaczy pokrywad koszty i zysk. Nie ma potrzeby, 
by doptacad do zakupów ksiqzek ludziom, których stad na ich kupowanie 
po cenach rynkowych.

I rzecz najwazniejsza: przy obecnym poziomie rozwoju gospodarczego 
W?gier, nie nie usprawiedliwia dotowania zywnoáci. Ten poziom jest az 
nadto wystarczajqcy do zapewnienia kazdemu obywatelowi mozliwoáci 
zaspokojenia jego potrzeb biologicznych. Dlaczego zatem paóstwo mia- 
loby utrzymywad ceny zywnoáci na sztueznie zanizonym poziomie, dajgc 
w ten sposób specjalne premie ludziom, którzy w innym wypadku mo- 
gliby zapiacid realng cen? rynkowg? Dlaczego czynid z W?gier poámie- 
wisko dia austriackich turystów, którzy áci^gaj^ do nas ttumnie, zeby 
kupowad mi?so za utamek austriackiej ceny? Jestem w peini áwiadom, 
ze cate grupy naszego spoteczenstwa z trudem wigzg koniec z koiícem, 
nawet przy dzisiejszych cenach zywnoáci. Te grupy, na przyktad ludzie 
starsi zyjgcy z niewielkich emerytur, powinny byd wspierane bezpoáred- 
nio, otrzymywad pomoc pieni?zn^, rzeczowg czy bony stoíówkowe, ale 
zdecydowanie nie poprzez absurdalne znieksztalcanie systemu cen.

Inna pozycja, któr^ nalezy wyeliminowad z budzetu, to wielka suma 
przeznaczana na wszelkiego rodzaju subsydia produkcyjne. Mogg si? tu 
ostad tylko áciále okreálone wyjgtki. Teraz wtaánie nadszedt wtaáciwy 
moment, by zakonczyc ciqgngcy si? od dwudziestu lat spór o deficytowe 
przedsi?biorstwa paristwowe i wielkie spótdzielnie rolnicze. Wymieni? 
dwa dopuszczalne wyjgtki.

a) Przejáciowa pomoc, utatwiajgca przetrwanie szoku poopera- 
cyjnego.

b) Pomoc wst?pna, udzielana poczgtkujgcym przemystom bqdz gat?- 
ziom. Literatura przedmiotu obfituje w znane argumenty na rzecz ochro- 
ny poczqtkujqcych przedsi?biorstw, której celem jest chronienie prze- 
mystu krajowego. Oczywiácie, trzeba dad czas w?gierskim pionierom, by 
zdobyli praktyczng wiedz? i rozwin?li produkcj? na odpowiednig skal?. 
Ale ta pomoc, czy to w formie subsydiów ochronnych czy cet ochronnych, 
musi mied swój nieprzekraczalny termin; jeáli nowemu producentowi
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w okreslonym czasie nie uda si? nabrac sit, pomoc nalezy cofngd. Nie ma 
sensu podtrzymywanie za pomocq sztucznych árodków organizmów nie- 
zdolnych do zycia.

Podsumujmy: operacja musi przywrócic równowag? budzetowg. Jest 
to absolutnie niezb?dne do wyeliminowania inflacji. Gdy na s. 6 8  
twierdzitem, ze inflacja jest wytworem znajdujqcego si? u wtadzy rzgdu, 
chodziio mi gtównie (chociaz nie wytqcznie) o fiskalne aspekty procesów 
nap?dzajgcych inflacj?. Srodki stuzgce ostatecznemu przywróceniu 
równowagi budzetowej znajdujq si? w r?kach rzgdu i postow do par- 
lamentu, który decyduje o rzgdowych dochodach i wydatkach. W okresie 
po operacji wazne jest utrzymanie, a nawet zwi?kszenie, wysitków podej- 
mowanych w celu dokonywania ostrych ci?c wydatków budzetowych. 
Czym lepsze wyniki w tym zakresie, tym wi?ksza mozliwoác zmniejszenia 
stawek podatkowych . Obnizenie podatków z pewnoscig przysporzy- 
toby rzqdowi popularnoáci. Ale miejmy si? na bacznoáci: podczas operacji 
nie mozemy z góry wydawac pieni?dzy, liczqc na domniemane a nie- 
pewne ci?cia.

ST E R O W A N IE  PO PY TEM  W M A K RO SK A LI

Nie kuszáé si? o wyczerpanie powyzszego tematu, chciatbym przed- 
stawió tylko kilka idei, a przede wszystkim uwypuklió niebezpieczertstwo, 
które moze postawió pod znakiem zapytania sukces catego programú 
stabilizacyjnego.

W czasie operacji iloáé pieniqdza znajdujgcego si? w posiadaniu sekto- 
ra prywatnego jest dana i stata. Nie ma grozby, ze jego sita nabywcza 
wymknie si? spod kontroli. Jak juz podkreslitem, suma kredytów 
udost?pnionych sektorowi prywatnemu przez panstwowy sektor ban- 
kowy musi bye ácisle okreálona. Z  jednej strony, kredyty te muszq dotrzec 
do sektora prywatnego w iloáci zgodnej z popytem, tzn. trzeba zapobiec 
"wyssaniu" ich przez sektor panstwowy. Z drugiej strony, trzeba 
powstrzymaő sektor prywatny przed przekraczaniem okreslonego limitu 
kredytowego w czasie krytycznej, pierwszej, fazy operacji. Gdy sektor 
prywatny stanie na wtasnych nogach, mozliwe b?dzie zwi?kszenie podazy 
kredytu proporcjonalnie do wzrostu popytu. Powinno si? zarazem 44

44 Oznacza to tez, oczywiscie, ze parlament musi wreszcie uzyskac autentyezny wgiad 
do budzetu; rzeczywista wie! kose deficytu nie moze byc maskowana przez rozmaite sztuczki 
finansowe. Parlament powinien decydowac o izeczywistej wielkosci wydatków na zbrojenia 
itd.
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zachfcaí jednostki sektora prywatnego, by tworzyly coraz rozleglejsze 
wzajemne powigzama kredytowe; konieczne jest tez tworzenie infrastru- 
ktury prawnej, potrzebnej do takich powi^zari.

Budzet panstwowy omawialismy szczegótowo w poprzednim podroz- 
dziale. Zatózmy, ze przedstawione tam zasady zostaty zrealizowane, 
a wi$c popyt tworzony przez budzet panstwowy jest setéié ograniezony.

Prawdziwe niebezpieczenstwo polega na tym, ze spod kontroli moze 
sif wymkngé popyt przedsif biorstw panstwowych (a takze sektora quasi- 
panstwowych wielkich spótdzielni).

Przypomnijmy, ze na s. 40-41 proponowalem regulacje sluzqce przy- 
hamowaniu wydatków przedsifbiorstw partstwowyeh. Tu przedkladam 
te propozycje ráz jeszcze, podkreslajqc, ze realnym testem ich skuteczno- 
áci bfdzie sama operaeja stabilizacyjna. W ostatnich dziesifcioleciach 
wladze finansowe prowadziíy politykf ácislych restrykeji monetamych \  
WysiHd te przyniosly tylko czfáciowy sukces. Zdolaly zapobiec nadmier- 
nemu, nie kontrolowanemu popytowi w makroskali oraz wybuchowi 
inflacji, czyli temu, co zdarzylo sif w Jugoslawii i w Polsce. Mamy jednak 
inflaejf wynoszgcq 15-25 procent, a wife mimo wszystko zbyt wysokq. 
Restrykcjom tym towarzyszyly róznego rodzaju zaklócenia w gospo- 
darce i niepozqdane skutki uboczne; czfsto hamowaly one wzrost pro- 
dukeji i inwestycji nawet w tych dziedzinach, gdzie bylby on rzeczywiscie 
korzystny.

Zwazywszy, ze dotyehezas realne stopy procentowe byly niereali- 
styeznie niskie (tzn. lekko lub nawet moeno ujemne), nie bylo mozliwe 
rozwinifcie prawdziwie racjonalnej restrykcyjnej polityki pienifznej. Ale 
dotychczasowe doswiadezenia pokazaly przynajmniej, ze w naszych wa- 
runkach mozliwe jest wprowadzenie restrykeji monetarnyeh. Byloby 
jednak pozqdane, zeby w przysztosci polityka taka byla prowadzona 
w sposób bardziej rozsgdny i lepiej ugruntowany. Jednym z pierwszych 
i najwazniejszych instrumentów tej polityki bfdzie wysoka, dodatnia, 
realna stopa procentowa przy udzielaniu kredytów.

Nasze doswiadezenia z restrykejami monetarnymi s$ jeszcze jednym 
dowodem, jak wazne jest jednoczesne wprowadzanie róznych elementów 
programú stabilizacyjnego. Ograniczenia pienifzne, dotyehezas wprowa- 
dzane bez innych, niezbfdnych, árodków uzupelniajqcych, nie daly po- 
zqdanych skutków: nie potozyty kresu inflacji ani praktyce sztueznego 
utrzymywania przy zyciu malo wydajnych przedsifbiorstw. W rezultacie 
sama zasada ograniczen pienifznych zostata (niestety) w oczach wielu 45

45 W tej sprawie patrz E. Várhegyi (1989).
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osób zdyskredytowana i dlatego w przysztosci trudniej b?dzie jq 
zastosowac.

Musimy byé w petni áwiadomi zjawisk towarzyszacych ograniczeniom 
popytu w makroskali. Tu wskaz? tylko dwa z nich .

1. W klasycznej socjalistycznej gospodarce nakazowej paiistwowy 
system bankowy miat monopol na podaz kredytu. "Kredyt handlowy" 
czyli wzajemne udzielanie sobie kredytowprzezprzedsiqbiorstwa panstwo- 
we, byt zakazany. Jednakze, w nast?pstwie reform w duchu "socjalizmu 
rynkowego" i cz?Sciowej liberalizacji przedsi?biorstw panstwowych, kre
dyt taki nie tylko nagle si? pojawit, ale i stat si? powszechnym zjawiskiem 
we wszystkich reformatorskich krajach socjalistycznych. Ma on po cz?sci 
Charakter dobrowolnej umowy mi?dzy kredytodawcq a dtuznikiem, a 
cz?áciowo jest wymuszony. Przedsi?biorstwo dziatajqce jako nabywca po 
prostu odmawia przedsi?biorstwu sprzedajqcemu zaptaty i w ten sposób 
zmusza je do sprzedazy na kredyt. Jezeli w rezultacie przymusowy kredy- 
todawca sam stanie si? niewyptacalny, on z kolei odmówi zaptaty swym 
dostawcom. W koiicu nast?puje prawdziwy kryzys ptynnosci: kredyto- 
dawcy stojq w kolejkach do dtuzników, czekajqc, by ci zechcieli sptacic 
swe dtugi.

W obliczu tej niedopuszczalnej sytuacji system bankowy, 
powodowany litosciq, wyciqga pomocnq r?k? do najbardziej potrze- 
bujqcych, biorqc do dyskonta cz?sc ich weksli i czeków. Jest to jeden 
z patologicznych przejawów w?gierskiego pseudosystemu kredytowego, 
pseudosystemu bankowego i pseudorynku kapitatowego. To, co sprawia 
wrazenie autentycznych transakcji finansowych, w istocie maskuje fakt, 
ze po prostu nie mozna zatrzymac produkcji w przedsi?biorstwach, 
poniewaz wywotatoby to protesty robotników, powstawanie wqskich 
gardet w produkcji, co, z kolei, prowadzitoby do powaznych niedoborów, 
naruszania umów mi?dzynarodowych itd.

Wzajemne udzielanie sobie kredytu handlowego przez przedsi?bior- 
stwa jest naturalnym elementem kontaktów finansowych i transakcji 
handlowych mi?dzy nimi. Planujqc operacj? stabilizacyjnq od strony 
ilosciowej, trzeba si? liezyc z istnieniem tego kredytu. Musimy tez potozyc 
kres jego forrnom patologicznym, przejawiajqcym si? w "czekaniu w ko- 
lejce" na nalezne ptatnosci i w wynikajqcych stqd zatorach ptatniczych. 
Musimy rozwinqc formy prawne i instytucje kredytu handlowego ogölnie 
przyj?te w gospodarce rynkowej. Wymuszanie kredytu handlowego nie 
moze byé tolerowane, ale nalezy popierac rozwöj dobrowolnych stosun-

^  Mozliwy wzrost bezrobocia, jako jedno z najwazniejszych zjawisk towarzyszacych, 
omówimy szczególowo da lej.
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ków kredytowych mi?dzy przedsi?biorstwami. Dyskontowanie i indo- 
sowanie weksli powinno si? stad normalnq czfSciq zycia handlowego 
i finansowego.

To tworzenie kolejek przez niewyptacalne firmy panstwowe tez mo- 
ze zrujnowad niektórych z ich prywatnych dostawców, którzy nie do- 
staja pieni?dzy za swój towar. Sektor partstwowy ma tendencj? do 
spychania przedsi?biorstw prywatnych na koniec kolejki przymusowych 
kredytodawców. Wpfywowe przedsi?biorstwa paristwowe maja znacznie 
wi?ksze mozliwoSci odzyskania naleznoéci niz pozbawione pomocy 
firmy prywatne. Przedsi?biorstwo paristwowe moze na przyktad 
odzyskaddlug wwyniku interwencji paristwowego sektora bankowego. 
Jest to jedna z dziedzin, w których sektor prywatny niewgtpliwie 
potrzebuje ochrony. Zgodnie z postulatem nr 2. z rozdziaht pierwszego 
niezb?dne jest zagwarantowanie realizacji umów mi?dzy przedsi?- 
biorstwami panstwowymi i prywatnymi. Jezeli przedsi?biorstwo pan
stwowe zawiera umowf z firma prywatna jako sprzedawca bgdz 
nabywca, musi byd zobowiazane i prawnie przymuszone do petnego 
wywiazania si? z warunków tej umowy. To samo dotyczy oczywiácie 
firm prywatnych47.

2. Sprawa piac jest najtrudniejszym i politycznie najdelikatniej- 
szym problemem operacji stabilizacyjnej. Musimy mied pewnosc, 
ze t^czna suma wynagrodzeri wyptaconych przez sektor przedsi?- 
biorstw paristwowych nie przekroczy limitu dozwolonego w programié 
stabilizacyjnym. Nie jestem w stanie okreálic, jaki by miat byd ten 
limit w porównaniu z nominalnym poziomem piac z okresu przed- 
stabilizacyjnego. Mozliwe, ze na krótki czas trzeba b?dzie uwolnic 
jak^S οζςέέ nadwyzki sity nabywczej, i ze b?dzie temu towarzyszyc 
fala podwyzek cen -  przejáciowa "korekcyjna podwyzka poziomu cen", 
co spowoduje wchtoni?cie cz?áci nie wydanych przymusowych 
oszcz?dnoáci ilikwidacj? "nawisu inflacyjnego". Mozliwe tez, iz nie

47 Mimo pozorów symetrii, sytuacja jest wybitnie asymetryczna. Jezeli flrma prywatna 
nie dotrzyma warunków umowy podpisanej z przedsi?biorstwem panstwowym i jesli zostanie 
zaskarzona, a s^d wymierzy kar? w wysokosci miliona forintów, wówczas prywatny przed- 
si?biorca za piaci ze swej wlasnej kieszeni. Jezeli to samo spotka firm? panstwow^, jej 
dyrektor nie zapiaci z wlasnej kieszeni, lecz zaplaci z kasy panstwowej. Przedsi?biorstwa 
panstwowe nie boj^ si? zatem procesów s^dowych. Jest to jeden z najpowazniejszych 
problemów w stosunkach ekonomicznych mi?dzy dwoma sektorami. Nie widaó tutaj 
jakiegos ostatecznego, pozytywnego rozwiqzania. Jednakze autorytet umów móglby bye 
nieco wzmocniony, gdyby dyrektor firmy panstwowej i inne osobistosci bezposrednio 
odpowiedzialne za dan? spraw? musiaty pokrywac cz?sc kar pieni?znych ze swej wlasnej 
kieszeni.
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b?dzie to potrzebne: aby to stwierdzié, potrzebna jest dalsza, szeroka 
analiza48.

Jezeli juz ow Sredni poziom piac, który tnusi by6 utrzymany przez 
pewien czas, jest dany, mozemy si? postuzyó wieloma narz?dziami stu- 
z^cymi do jego zachowania. Istnieje poglqd, ze w tym celu udzielanie 
kredytów przedsi?biorstwom nalezy ácisle uzaleznic od przestrzegania' 
norm ptacowych. Mam wgtpliwoáci, czy to wystarczy. Potrzebne b?dzie 
chyba zastosowanie ostrzejszych srodków. Opierajqc si? na doswiadcze- 
niu z przesztoáci, mozna b?dzie wybraó árodki regulacji, które síj 
wzgl?dnie najskuteczniejsze.

Nie chciatbym zajmowac w tym studium stanowiska w sprawie, jaka 
konkretna formula powinna bye zastosowana, ale, na przyktad, mozna 
natozyc limit bezposredmo na fundusz piac przedsi?biorstwa, okreslic ten 
fundusz w proporeji do wartoáci produkcji czy zastosowac inne, podobne, 
rozwiqzanie. Jestem swiadom, ze ograniezy to swobod? kierownictwa 
firmy i utrudni optymalny dobór czynników produkcji. Jezeli jednak 
zaniechamy tego kroku, dyrektorzy przedsi?biorstw panstwowych nadal 
b?dg podnosic place bez zastanowienia. Znajdziemy si? wówczas 
nieuchronnie w takiej sytuaeji, jak Chiny przed kilku laty lub Jugostawia 
i Polska w 1989 roku. Nie da si? tu zastosowaé kontroli poáredniej. Iluzjg 
jest oczekiwanie, ze dyrektor firmy partstwowej w systemie biurokraty- 
cznej wlasnoáci panstwowej b?dzie z wtasnej woli trzymac place twardg 
r?kq.

W rozdziale trzecim wrócimy do politycznych aspektów problemu 
i omówimy rol? zwigzków zawodowych. Teraz ograniezymy si? do strony 
ekonomieznej. Jestem áwiadom, ze hamowanie wzrostu piac przez admi- 
nistracyjng ich kontrol? szkodzi tez pod wieloma wzgl?dami efektywnosci. 
Ale jedyna mozliwosí zmiany tej sytuaeji polega na zastgpieniu wtasnoáci 
panstwowej przez wtasnoáő prywatnq. Tylko. wtasnoáó prywatna moze 
przeciwstawic pracownikowi, domagajgcemu si? podwyzki, naturalnego 
"antagonist?"; tym antagonist^ jest pracodawca, który wyptaca wynagro- 
dzenia ze swej wtasnej kieszeni. Tego rzeczywistego i naturalnego 
konfliktu nie da si? symulowac poprzez pseudoreformy wtasnoáciowe; 
dopóki wtasnosc panstwowa b?dzie dominowaó, dopóty tylko admini- 
stracyjne metody mogq bye stosowane dla przeciwstawienia si? oddolnej 
presji na place.

W dojrzatej gospodarce kapitalistycznej restrykcyjna polityka mone- 
tarna w wi?kszoici przypadków zmusilaby sfer? biznesu do zamrozenia

48 Jezeli chodzi o polski program stabilizacyjny, nieunikniony wydaje si? "korekcyjny 
. wzrost piac nominalnych”. Nie wiadomo, czy bydzie on konieezny równiez na W?grzech.
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piac lub nawet do ich obnizenia. Przedsiebiorstwo nie moze uzyskac 
pozgdanej sumy pieni?dzy, a w rezultacie nie jest sklonne piacié wi^cej 
robotnikom. Nie jest pewne, czy ten mechanizm dziala w petni, nawet 
w dojrzalych gospodarkach kapitalistycznych, ale w kazdym razie ma 
szanse dzialania. Na pewno jednak nie dotyczy to gospodarki wfgierskiej, 
która jest w trzech czwartych socjalistyczna i w jednej czwartej kapitali- 
styczna. Mozna przytoczyC wiele przykladów firm panstwowych, które, 
znajdujqc sie w optakanym stanie ekonomicznym, podnosily place swych 
pracowników, nie stosujgc zadnych samoograniczeri. Opieraty si? na 
przekonaniu, ze na ten cel jakos uda si? sciggngc pieniqdze. W najgorszym 
przypadku nie placity swym dostawcom. Oto dlaczego nie sposób 
uniknqc bezpoárednich biurokratycznych ograniczen piac w wegierskim 
sektorze panstwowym .

Od momentu, gdy pojawita si? idea wprowadzenia rynkowych reform 
do wlasnoSci partstwowej, a wi?c od lat z górg trzydziestu, wciqz si? 
uchylano od rozstrzygni?cia tego problemu . Najwyzszy czas, bysmy 
sobie powiedzieli t? gorzkg prawd?.

Jeszcze ráz podkreálam, ze utrzymanie dyscypliny piac jest achillesow^ 
pi?tg operacji stabilizacyjnej. Jezeli to nam sie nie uda, calg operacje 
mozna bedzie spisaé na straty.

KSZTALTOWANIE RACJONALNYCH CEN

Zacznijmy od zarysowania pozgdanego wyniku. Operacja bedzie uda- 
na, jeáli w jej rezultacie obecny arbitralny i z ekonomicznego punktu 
widzenia irracjonalny system cen zostanie zastqpiony racjonalnym, 49 50

49 S^dzf, ze powyzszy tok rozumowania jest na tyle jasny i logiczny, iz nie trzeba go 
wspierac cytowaniem autorytetów. To, co ponizej, dodaj^ tylko jako ciekawostk^.

W 1986 r. rz$d chinski zaprosil siedmiu ekspertów zagranicznych na wymian? pogl^dow 
na temat procesu reform. Jedna z dyskusji poswi^cona byta niebezpieczehstwom inflacji. 
Glos zabralo tizech gosci: Otmar Emminger, byly prezes zachodnioniemieckiego Bundes
b an k , James Tobin, amerykanski ekonomista, laureat nagrody Nobla, doradca ekono- 
miczny administracji Kennedy’ego, i ja, w tej wlasnie kolejnosci. Obydwaj ekonomisci 
zachodni, którzy cate swe zycie sp^dzili w warunkach kapitalistycznych i znali na wylot 
gospodark? tego systemu od strony teoretycznej i praktycznej, doradzali bardzo stanowczo, 
by komunistyczne Chiny zastosowaly administracyjne ograniczenia piac. Ja -  specialista od 
porównawczej teorii systemów i od gospodarki socjalistycznej -  doradzalem to samo. Rz%d 
chinski nie uwzgl^dnit naszych rad. Inflacja placowa, pobudzana przez rosn^ce place 
i niemal nienasycony glód inwestycyjny, ulegla przyspieszeniu.

50 Istniej^ zasluguj^ce na szacunek wyjqtki. Patrz np. I. R. Gábor (1988) i I. R  Gábor, 
G. Kővári (1987).
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rynkowym systemem cen, w którym ceny S3  nosnikami waznych informa- 
cji gospodarczych. Ta zmiana zalezy od wielu warunków. Niektóre z nich 
S3  oczywiste i stosunkowo tatwe do spetnienia. lnne jednak S3  dosc 
trudne do spetnienia i zawieraj3  nieuniknione sprzecznosci.

Zacznijmy od tego, co oczywiste. We wszystkich transakcjach sektora 
prywatnego trzeba pozwolic na swobodny ruch cen, nie kr^powany przez 
panstwow3  interwencj?. Ale to jeszcze nie gwarantuje, ze ów "prywatny 
system cen" stanie si? racjonalny w odniesieniu do catej gospodarki; 
liczne jednostki z sektora prywatnego majq bowiem kontakty z sektorem 
panstwowym jako sprzedawcy b3 dz nabywcy. W rezultacie ceny sektora 
panstwowego b?d3 przenikac do kosztów i cen sektora prywatnego. 
Jednakze w zakresie wielu produktów i ushig wysoki bcdzie udzial prze- 
ptywów wewn?trznych w sektorze prywatnym, a wi$c w licznych przypad- 
kach ceny w tym sektorze b?d3 wzorcem dia cen panstwowych.

Przebudowa cen w sektorze panstwowym to znacznie twardszy orzech 
do zgryzienia. Zacznijmy analiz? od jasnego stwierdzenia, jak naszym 
zdaniem powinny wyglqdaó ceny w sektorze panstwowym, gdy zakoiíczy 
si? operacja stabilizacyjna. Celem jest uzyskanie cen uksztattowanych na 
zasadach rynkowych Zatem, póza nielicznymi wyj3 tkami, peina libe- 
ralizacja cen jest niezb?dna równiez w sektorze panstwowym. lm wczes- 
niej zostanie osiggni^ty cél, tym lepiej.

Stalymi wyj3 tkami powinny pozostac te produkty i usiugi, których 
ceny S3  regulowane równiez w najwyzej rozwini?tych, dojrzatych gospo- 
darkach rynkowych: ustugi publiczne, produkty naturalnych monopoli 
itd.

Z  petnym przekonaniem twierdz?, ze w wyniku operacji stabilizacyj- 
nej musimy osiggngc liberalizacji cen, natomiast sugestie dotycz3 ce drog 
prowadz3 cych do tego celu mog? sformutowaő tylko w sposób wa- 
runkowy. Pierwsza sprawa, któr3  musimy WZ13Ó pod uwagi, to zakres 
liberalizacji cen osiggni^ty w gospodarce w^gierskiej przed rozpocz?ciem 
operacji stabilizacyjnej. Cz?sciowa regulacja cen i potowiczna ich libe- 
ralizacja poci3 gaj3  za sob3  wielorakie ryzyko; ryzykowny jest zarówno 
kazdy z tych zabiegów z osobna, jak i wzajemne ich oddziatywanie. Rezu- 
ltaty dotychczasowej cz^sciowej liberalizacji, dobre czy zte, trzeba jednak 
WZ13C pod uwag?, gdy operacja bcdzie si? rozpoczynac. Odwrót w kie- 
runku przywracania restrykcji nie bylby oczywiácie wskazany. \Vyj3 tek 
stanowilyby przypadki niestusznego dopuszczenia wolnych cen w tych 
dziedzinach, gdzie ceny S3  zazwyczaj regulowane nawet w krajach 
o rozwiniftej, dojrzatej gospodarce rynkowej.

Rozpatruj3 c system cen, trzeba tez braé pod uwag? stan podazy oraz 
wielkoáó rezerw podstawowych dóbr konsumpcyjnych, energii
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i surowców (patrz s. 107). Jezeli w wyniku bt^du popetnionego przez rzgd 
czy tez w wyniku niefortunnego zbiegu okolicznoáci miatyby wystgpid 
powazne niedobory, trzeba si? zastanowid, czy warto pozwolid, by ceny 
podstawowych produktów i ustug skoczyty zawrotnie wysoko na samym 
poczqtku operacji stabilizacyjnej. W takiej sytuacji mozna podjgd decyzj?
0 natozeniu ograniczen na ceny w krótkim okresie przejáciowym; musi 
jej jednak towarzyszyd decyzja o szybkim zwi^kszeniu podazy (np. im
port) i kontynuowaniu liberalizacji cen. Zwyjgtkiem niewielkiej sfery cen 
stale regulowanych kazdy przypadek regulowania cen musi byó trak- 
towany jako przejáciowe zto, które trzeba wyeliminowad tak szybko, jak 
to mozliwe. Im szybciej zapewnimy swobod? importu, w tym takze 
prywatnego, im wi^cej prywatny sektor bfdzie mied moziiwodci szybkiego 
wypetnienia luk pozostawianych przez sektor panstwowy, tym szybciej 
mozliwe b?dzie odejácie od tego rodzaju regulacji.

Na pocz^tku procesu stabilizacji przedsi?biorstwa panstwowe, niena- 
wykle do wolnych cen, mogq mied trudnoáci z okresleniem swych cen 
wyjsciowych. Warto tu zastosowad kilka praktycznych zasad, z petng 
áwiadomoscig, ze jest to tylko poczgtek. Pózniej sity rynkowe b^dg mogly 
dalej ksztattowac ceny, wywodzqce si§ z cen wyjáciowych proponowa- 
nych przez przedsi^biorstwa panstwowe.

Jezeli chodzi o produkty bfdgce przedmiotem handlu, potencjalnym 
punktem wyjácia jest od dawna przyj^ta zasada dostosowywania cen 
krajowych do cen rynków kapitalistycznych, Przede wszystkim musimy 
wziqc pod uwag? ceny poszczególnych produktów, stosowane przez 
kapitalistycznych partnerów w handlu zagranicznym. Upraszczajgc, 
powiedziatbym, ze gdyby przeliczyd te ceny za pomocq wolnorynkowego 
kursu walutowego, nie bytoby pewnie jakiejs wielkiej róznicy mi?dzy 
zagranicznym i krajowym systemem cen, czyli podobne bylyby relacje 
cenowe poszczególnych produktów, na przyklad sprz^tu gospodarstwa 
domowego w Wiedniu i Budapeszcie, mi$sa we wschodniej Austrii i za- 
chodnich W^grzech albo samochodów w Monachium i w Budapeszcie. 
Gdyby tak si? stato, wi^kszosc handlowych wycieczek za granic? bytaby 
zb?dna, zas turystyka handlowa ograniczataby si? do transakcji opartych 
na komparatywnych korzyáciach kazdej ze stron.

Realizacja ten koncepcji wymaga spetnienia warunków wymienionych 
w tym rozdziale: ácistej jednolitoáci stawek podatku konsumpcyjnego
1 stawek celnych, a takze wyeliminowania dotacji dia konsumentów 
i producentów.

Podczas operacji stabilizacyjnej z roku 1946 poczgtkowy uktad cen, 
wyrazonych w forintach, zostat uformowany na podstawie cen z roku
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1938, wyrazonych w pengő, ówczesnej walucie w?gierskiej. Podobnie 
prosta procedura potrzebna jest dzisiaj. Ale dziá podstawg formowania 
cen powinny byi relacje cenowe wspótczesnego kapitalizmu, nie zaá 
W?gier minionej epoki. Przedsi?biorstwa mogtyby, na przyktad, przyjgó 
za punkt wyjácia dzisiejsze ceny austriackie czy zachodnioniemieckie. Nie 
dlatego bym wierzyt, ze z punktu widzenia czystej teorii ekonomicznej sg 
to ceny wzorowo optymalne. Nie z tych rzeezy; te ceny tez sg znie- 
ksztatcone przez wiele czynników. Wiadomo takze, iz relacje popytu 
i podazy oraz struktúra kosztów sg na W?grzech inne niz w tamtych 
krajach. A jednak te austriackie i zachodnioniemieckie ceny sg 
przynajmniej cenami autentyeznymi. Z  tymi krajami W?gry majg najsil- 
niejsze powigzania w strefie gospodarki woinorynkowej i te kraje sg 
najcz?áciej porównywane przez naszyeh biznesmenów i turystów 
z W?grami.

Bez wzgl?du na to, czy chodzi o cen? wst?pnie ustalong przez partstwo 
czy tez swobodnie okreálong przez partstwowe przedsi?biorstwo, propo- 
nowatbym zaczgő od nast?pujgcej kalkulacji: za jakg cen? dany produkt 
mógtby bye sprzedany albo kupiony w Austrii albo w Niemczech. Ta 
cena powinna byi przeliezona na forinty przy zastosowaniu kursu wy- 
miennego, wprowadzonego przez operacj? stabilizacyjng. (Problem 
kursów wymiennych omówimy w nast?pnym rozdziale.) Wynikiem 
b?dzie cena krajowa, z którg partstwowy sprzedawca wchodzi na rynek 
na poczgtku operaeji.

Kolejng wazna podstawg ustalania wyjáciowych cen operaeji sg ceny 
i relacje cenowe w w?gierskim sektorze prywatnym. Poruszyliámy juz t? 
spraw? w zwigzku z wolnorynkowym kursem walut obcych. Ma ona 
jednak znaeznie szerszy zasi?g. Autentyczne ceny rynkowe pojawily si? 
juz na przyktad na prywatnym rynku zywnoáciowym, na rynku wynajmu 
prywatnych mieszkaii, w handlu nieruchomoSciami, w znaeznej cz?áci 
sektora ustug i w innych sferach. Byloby celowe, by przedsi?biorstwo 
partstwowe, wprowadzajgc swój produkt na rynek w czasie operaeji 
stabilizacyjnej, przyj?to te ceny za punkt wyjácia wtasnie dlatego, ze sg to 
autentyczne ceny rynkowe, nie zaá ceny sztucznie wykoncypowane 
w biurowym zaciszu.

Ceny zagraniezne oraz ceny krajowe na rynku prywatnym mogg 
dostarezy? orientaeji dla ksztattowania relatywnych cen rozmaitych 
towarów i ustug. Te ceny relatywne mogg byi stosowane przez przedsi?- 
biorstwa partstwowe, gdy wchodzg one na rynek w czasie operaeji 
stabilizacyjnej. Ogdlny poziom cen to sprawa odr?bna: b?dzie on zalezec 
od wielu innych czynników makroekonomicznych (podazy kredytu, 
poziomu ptac, podazy i popytu w makroskali itd.).
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Gdy przedsi?biorstwo padstwowe b?dzie sporzqdzaó swe kalkulacje, 
wezmie pcxl uwag? fairs walutowy ustalony przez wtadze finansowe 
panstwa i stosowany przez padstwowy system bankowy (patrz nast?pny 
podrozdziat). Musi tez ono wziqó pod uwag? dodatnie realne stopy 
procentowe, ustalone na racjonalnym poziomie i egzekwowane przez 
padstwowy sektor bankowy. Stopy te, które b?dg stosowane przynaj- 
mniej w poczqtkowym okresie operacji, muszq byő z góry podane. Mogtj 
one bye modyfikowane pózniej, odpowiednio do sytuacji na rynku kredy- 
towym.

Ale jeáli nawet istniejg punkty orientacyjne, pomagajijce przedsi?- 
biorstwu ustalae ceny, to gdy wreszcie wejdzie ono na rynek powotany 
do zycia przez operacj? stabilizacyjn^, to ustalajgc swg pocz^tkowg cen?, 
w pewnej mierze dokona skoku w ciemnoáó. To, co si? wtedy stanie, 
powinno zalezeó od swobodnej gry popytu i podazy. Wazne jest, by 
szybko uwolnie wszystkie ceny (z wyjqtkiem stale regulowanych cen 
produktów monopolistycznych). Uplynie troch? czasu, nim popyt i po- 
daz osiqgng równowag? i b?dzie mogta powstae rynkowa cena równowa- 
gi. Pami?tajmy, ze jednoczeánie rozwija si? handel zagraniczny, gdzie 
wi?kszoáó transakcji jest zawierana przez prywatnych handlowców 
z zagranicy. Importerzy -  w?gierskie przedsi?biorstwa padstwowe czy 
w?gierskie firmy prywatne, zagraniczne firmy kapitalistyczne czy tez joint 
ventures -  pokazujg si? na rynku i zaczynajq wspóizawodniczy? z produ
centem krajowym. Jezeli poczgtkowa cena sprzedazy zapewnia wysokg 
rentownoáe, to b?dzie przycigga? import i w wyniku, pr?dzej czy pózniej, 
cena si? obnizy; w sytuacji przeciwnej proces b?dzie si? odbywae 
w odwrotnym kierunku.

W ostatecznym rachunku liberalizacja prowadzi do uksztattowania si? 
zasadniczo jednolitych cen. Jak wiadomo, ceny doskonale jednolite 
ksztaltujq si? tylko w strukturze rynkowej okreálanej w teorii ekonomii 
jako doskonata konkurencja. W wypadku konkurencji niedoskonatej 
(charakterystycznej dia wi?kszoáci dziedzin rozwini?tej gospodarki 
rynkowej) ceny sq w pewnym stopniu zróznicowane. Oczywiácie, musimy 
si? tez tego spodziewa? na W?grzech. Jest to jednak, by tak rzec, 
"zróznicowanie naturalne". Operacja stabilizacyjna musi natomiast polo- 
zy? kres sztucznemu dzieleniu systemu cen na podstawie innych kry- 
teriów, a wi?c przeciwstawianiu cen "czarnego" (czy "szarego") i "biatego” 
rynku, oderwanych od rynku cen dyktowanych przez wtadze i cen wol- 
norynkowych, cen ustalanych przez przedsi?biorstwa padstwowe i cen 
okreslanych przez sektor prywatny. Zburzenie tych murów cenowych 
doprowadzi do uksztattowania si? zasadniczo jednolitego systemu cen, 
b?dgcego wynikiem operacji stabilzacyjnej.
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Nie sposób powiedzieí, jak diugo bfdzie trwaó ksztattowanie si? 
jednolitych cen rynkowych. Nie powinniímy zywiő iluzji; nie mozna liczyó 
na to, ze na przyktad w rok po rozpocz^ciu operacji powstanie na 
W?grzech uporz^dkowany i skonsolidowany rynek, podobny do tego, 
jaki istnieje we Frankfurcie czy Zurychu. Ale nie bójmy si? "anarchii" 
rynku. Wahania cen S3  zjawiskiem równie naturalnym, jak zdarzaj^ce si? 
od czasu do czasu wielkie straty czy nadzwyczajne zyski. Straty nie S3  juz 
dia naszej opinii publicznej czymá bulwersujqcym. Ale b^dziemy si? tez 
musieli nauczyc panowaó nad nagrqmadzong w nas zazdroáci^, gdy 
komuá uda si? osiqgngő niebywate zyski. Bo to jest wlaSnie motor 
adaptacji do wymogów rynku. Mozliwoád biyskawicznego zarobienia 
pieni?dzy, choő tylko niewielu si? to uda, moze zach^ció tysigce i nawet 
setki tysi?cy do spróbowania szcz?ácia, podj?cia ryzyka i zaangazowania 
si? w interesy.

Dzisiejsza struktúra gospodarki wfgierskiej petna jest dysproporcji 
i dysharmonii, ale skutki tego stanu rzeczy raczej przyciggajq, anizeli 
odpychajq przedsi^biorców, jeáli ozywia ich duch prawdziwej wolnej 
przedsi^biorczoáci (patrz s. 19-34) lm wi^ksza jest dysproporcja mi?dzy 
popytem i podazq, tym wi?cej mozna zarobió ha kazdym dziaianiu, 
przywracajqcym ich równowag?. W krajach o prawdziwie harmonijnej 
strukturze gospodarczej jedynym sposobem uzyskania nadzwyczajnego 
dochodu jest wprowadzenie innowacji technicznych albo waznych, 
nowych produktów.

W naszym stojqcym na gtowie áwiecie ci, którzy chc3  robid pieniqdze, 
znajdujq prawdziw^ zlotq zyt?. Trzeba tu jednak zmiany nastawienia 
spolecznego i ocen moralnych, w kierunku opisanym w rozdziale 
pierwszym. Dominujqce na W^grzech przez dziesi?ciolecia myálenie 
ekonomiczne nacechowato postawy w tej dziedzinie licznymi uprzedze- 
niami. Wedle jego dogmatów, jedynym etycznie akceptowalnym sposo
bem zdobywania dochodów jest praca, natomiast "utrzymywanie si? 
z zysku" czy "spekulacja" S3  godne pot?pienia51.

Zgodnie z innym rozpowszechnionym poglqdem nieuczciwi S3  wszy- 
scy, ktrórzy wykorzystuj3  niedobory rynkowe dia osi3 gania zysku. Tak

51 U zródei istnienia róznego rodzaju miejskich targowisk zywnosci lezy stara idea 
ustanowienia bezposrednich kontaktów mi?dzy producentami rolnymi i miejskimi kon- 
sumentami przez usuni^cie handlu posrednicz^cego. Dzisiaj na W^grzech, gdzie ów handel 
posrednicz^cy jest slabo rozwini^ty, idea ta moze odgrywac przez pewien czas pozyte- 
czn% rol$. Zarówno producenci, jak i konsumenci mog$ mieó wrazenie, ze coá zyskuj^. 
Ale nie moze to trwac diugo. Trwalym rozwi^zaniem moze byc tylko rozwini^cie prawdzi
wie nowoczesnego handlu posrednicz^cego, t^cz^cego producentów i konsumentów.
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jakby podniesienie ceny nie bylo jedyna sensown^ reakcja kazdego 
sprzedawcy na rynku na niedobór towarów! Cena nie jest kategória 
moralnq, jest kategória ekonomiczn^. Niedobory nie znikng, jeáli popro- 
simy sprzedawcöw, by zechcieli praktykowaó samowyrzeczenie i uprzej- 
mie zrezygnowali z w^drówek z towarami dia uzyskania jak najwyzszej 
ceny. Kazania (czy akcje policyjne) nie naktoniq sprzedawcy do rezygna- 
cji z jak najlepszego wykorzystania mozliwoáci sprzedazy. Starajmy sie 
raczej podwazyC jego dominujqc^ pozycje, utrzymywan% na rynku, który 
jest rynkiem sprzedawcy. (Ten problem, jak równiez sprawe wyeli- 
minowania gospodarki niedoboru w ogóle, omówimy szczegótowo na 
s. 112-115).

W poprzednim podrozdziale zalecaliámy, zeby skortczyó z subsy- 
diowaniem deficytowych przedsi?biorstw panstwowych. Nasza wiedza 
o tym, które przedsi? biorstwa ponoszq rzeczywiscie straty, a które tylko 
pseudostraty, jest bardzo niepewna. Rachunek jest stosunkowo prosty 
w przypadku przemyslu wydobywczego. Jest pewne, ze w^gierskie ko- 
palnie uranu przynosza powazny deficyt, poniewaz koszty sktadaja 
si§ z niewielu latwych do skaikulowania elementów, zaá wartoáó pro- 
dukcji równiez latwo okreálió na podstawie cen áwiatowych. Jednakze 
przeprowadzenie podobnego rachunku jest praktycznie niemozliwe 
w przemyále przetwórczym, gdzie koszty S3  uzaleznione od cen mnóstwa 
róznego rodzaju naktadów, na te zaá ceny ma wplyw gmatwanina 
dotacji i ulg podatkowych. Nie b^dzie niespodziank^, jeáli niektóre 
przedsiebiorstwa paiístwowe, dziá uwazane za przynoszqce straty, 
po operacji okazq sie zyskowne. Nie b?dzie tez niespodzianlq, jeáli 
zdarzqsie przypadki przeciwne -  to znaczy przedsifbiorstwa partstwo- 
we uznane za przynoszgce zyski okazq sie nierentowne, gdy w ich 
rachunkach zacznie sie uwzgledniaé realne koszty i obciqzenia po- 
datkowe.

Rozmaite przedsi^biorstwa, kupujgcc i sprzedajfce, powinny ze sobg konkurowac. Funkcjg 
posrednicz4c4 w coraz wigkszym stopniu powinien przejmowac handel prywatny. Tu takze 
potrzebujemy prawdziwego, nowoczesnego rynku, na którym koszty i zyski zwigzane 
z dziaialnosci^ posrednicz^c) bytyby obnizane dzi(ki konkurencji oraz dzialaniu zasady 
swobodnego wejscia na rynek

Jestem przekonany, ze wifkszosc ekonomistów podziela ten kierunek myslenia. "Ro- 
mantyczna* niech^c do rynku oraz kant pania publicystyczna przeciw "interesownym posred- 
nikom handlowym" nie mají sensu. Takie kampanie tylko odstraszajg przedsifbior- 
ców od podejmowania handlu zywnoácig i w wyniku na rynku pojawia si{ mniej kon· 
kuren tów.
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WPROWADZENIE
JEDNOLITEGO KURSU WALUTOWEGO 
I WYMIENIALNOSCI PIENI^DZA

Zaktadam, ze nast?puj^ce, blisko ze sobg zwiqzane, zadania zostang 
wykonane w czasie operacji, jezeli spetnione b?dg opisane dalej warunki.

1. Nalezy wprowadzió jednolity kurs wymiany walut.
2. Wqgierski forint musi si$ stac wymienialny. W?gierski bank 

partstwowy powinien umozliwié swobodny zakup zagranicznych twardych 
walut za forinty wszystkim obywatelom w?gierskim oraz przedsi?bior- 
stwom i instytucjom.

3. Wszelka dúalalnosc w zakresie importu i eh;portu, zarówno prowa- 
dzona przez przedsi?biorstwa partstwowe, jak i przez sektor prywatny, 
musi byé zliberalizowana.

Pierwsze zadanie nie moze byé zrealizowane w trybie przymusu, przez 
zakaz prywatnych transakcji walutowych i uznanie kursu wolnorynko- 
wego za nielegalny. Podtrzymuj? wszystko, co na ten temat powiedziatem 
w rozdziale pierwszym: kazda osoba musi mieé prawo do swobodnego 
kupowania i sprzedawania walut obcych. Jednolity kurs wymienny 
uksztattuje si? bez przymusu administracyjnego, jeSli mozna b?dzie 
kupowac walut? bez ograniczert w banku partstwowym po cenie nie 
wyzszej i sprzedawaé po cenie nie nizszej niz kurs w transakcjach prywat
nych. Jezeli partstwowy sektor bankowy to zapewni, mozna przypuszczaé, 
ze kurs prywatny zostanie nieco obnizony. (A przy innych warunkach 
niezmienionych, kurs wymienny z pewnoáciq b?dzie nizszy od aktualnego 
kursu czarnorynkowego, który musi zawieraő rekompensat? za ryzyko 
zwigzane z nielegalnoáciq transakcji.)

Jezeli nie chcemy, by kurs stosowany przez partstwowy system ban
kowy powodowat powazne dysproporcje na w?gierskim rynku walu- 
towym, musi to byé kurs uksztattowany przez rynek. Trudno doktadnie 
powiedzieé, jaka b?dzie wysokoáó tego kursu, poniewaz w duzym stopniu 
b?dzie ona zalezeé od post?pu w innych dziedzinach operacji stabilizacyj- 
nej, a takze od tego, jak si? b?dzie ksztattowaé podczas operacji stabili- 
zacyjnej stopa inflacji. Cokolwiek si? jednak stanie, za jednq z gtównych 
podstaw okreálania kursu mozna przyjqé dzisiejszy "szary" kurs wymien
ny w transakcjach prywatnych. Jeszcze lepszym wzorcem moze byé 
jutrzejszy "biaty" kurs prywatny, jezeli tylko prywatny rynek walutowy 
zostanie zalegalizowany przed operacjq.

Wszystko wskazuje na to, ze jednym z elementów operacji b?dzie 
dewaluacja forinta i dgzenie do wymienialnoáci. Nim partstwowy sektor
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bankowy b?dzie mögt zapewnid wymienialnoád, trzeba b?dzie spetnid 
wiele warunków; chciatbym tu zwrócid szczególnq uwag? na dwa z nich.

Najwazniejszy to kontrola popytu na twardg walut?; sferq stwarzajqcq 
tu najwi?cej problemów jest sektor parts two wy. Nie wolno dopuscic, by 
popyt przedsifbiorstw pabstwowych na walut? wymienialn^ (lub import 
optacany takg walutg) wymkn^t si? spod kontroli. Doáwiadczenia w tej 
dziedzinie nie s^ uspokajajqce: przedsi?biorstwa panstwowe, dziatajgc 
w warunkach "mi?kkich" ograniczen budzetowych, wykazywafy niemal 
nienasycony gtód na import z Zachodu i na twardq walut?. Najwazniejsze 
byto dia nich zdobycie twardej waluty, bo potem zawsze znalazt si? 
sposób na uzyskanie forintów, by za nig zaptacid. Wszystko zalezy teraz 
od pohamowania tego gtodu przez stworzenie warunków, w wyniku 
których przedsi?biorstwom b?dzie raczej brakowad forintów (przy jed- 
noczesnym realistycznym, uksztaltowanym przez rynek, kursie wy- 
miennym).

Tak wife decydujqcym czynnikiem b?dzie to, czy uda si? zastosowac 
rygorystyczng polityk? monetarng oraz twarde ograniczenia kredytowe 
w stosunku do sektora pabstwowego (patrz na ten temat -  s. 40-49 oraz 
91-92). Jezeli si? to uda, wymienialnosc mozna b?dzie utrzymad bez 
powaznych zagrozeb równowagi bilansu ptatniczego. Jezeli nie, problemy 
zaczng si? od nowa i jedynym wyjáciem b?dzie racjonowanie kwot walut 
wymienialnych dost?pnych dla przedsi?biorstw panstwowych. Rozwigza- 
nie to b?dzie mied wiele wad, ale nie mozna go wykluczyd z mozliwych 
rozwigzan tak dlugo, jak dtugo sektor panstwowy b?dzie dominowad 
w gospodarce. Niebezpieczebstwo takie nie grozi natomiast ze stronyfirm 
prywatnych, które, ze swej natury, zawsze dziatajg w warunkach twardych 
ograniczeb budzetowych.

Popyt gospodarstw domowych na waluty wymienialne moze si? 
wymkngd spod kontroli i przekroczyd poziom planowany, jesli place 
nominalne b?dg rosty w tempie szybszym od zaiozonego. Tutaj, jak 
w wielu innych punktach, áciste stosowanie dyscypliny piac jest sprawg 
podstawowg.

Kolejnym warunkiem ustabilizowania kursu wymiennego na reali
stycznym poziomie oraz zapewnienia wymienialnosci jest posiadanie 
przez partstwo odpowiednich rezerw walutowych. Mogg one mied form? 
rzeczywistych rezerw przechowywanych przez Bank Narodowy albo 
kredytów stand-by, które mogg byd wykorzystane w kazdej chwili. Jezeli 
panstwo ma takie rezerwy, gwaltowny wzrost popytu na waluty wymie
nialne nie wywotuje koniecznoáci zawieszenia ich wolnej sprzedazy, lecz 
tylko potrzeb? si?gni?cia do rezerw. Oczywiscie, trzeba tez podjgc inne 
srodki sluzgce przywróceniu równowagi mi?dzy popytem i podazg, takie
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jak redukcja popytu w makroskali, wyrazonego w walucie krajowej 
(a w tym popytu sektora, którego zapotrzebowanie na waluty wymie- 
nialne okazato si? wi?ksze od przewidywanego) czy tez nawet ponowna 
dewaluacja forinta. Do sprawy rezerw walutowych wrócimy na s. 107.

Istnienie jednolitego, realistycznego i uksztattowanego przez rynek 
kursu walutowego, a takze wymienialnoác pieniqdza, umozliwiajq ogólnq 
liberalizacj? importu (przy zatozeniu, ze spetnione zostaty wszystkie 
przedstawione wyzej warunki). Swobodne prowadzenie dziatalnosci im- 
portowej staje si? wtedy dost?pne i pozqdane dia wszystkich podmiotów 
gospodarczych. Ale gdyby te warunki pozostawaty nie spetnione, bez 
wi?kszego ryzyka mozna by ziiberalizowac tylko prywatny import. Przy- 
znawanie przedsi?biorstwom panstwowym petnej swobody importowa- 
nia to ryzykowna gra w sytuacji, gdy popyt sektora panstwowego wciqz 
nie podlega skutecznym ograniczeniom i odpowiedniej kontroli.

Wszystkie te zmiany mogq przynieáé skutek dalej idqcy niz tylko 
pomoc w przywróceniu krajowi krótkookresowej wewn?trznej i zewn?- 
trznej równowagi finansowej: mogq si? przyczynió do trwatej ekspansji 
i jakoáciowego rozwoju produkcji. Swobodny import, bez wzgl?du na to 
czy prowadzony przez firmy partstwowe, czy prywatne, przez importerów 
krajowych czy zagranicznych, jest czynnikiem niezb?dnym do istnienia 
konkurencji mi?dzy sprzedawcami. Konkurencja zaá jest z kolei jednym 
z najsilniejszych bodzców naktaniajqcych do lepszego zaopatrywania 
konsumentów, eliminowania niedoborów, podnoszenie standardów tech- 
nicznych i poprawy jakosci towarów.

DLACZEGO RÓWNOCZESNIE?

Niektóre z przedsi?wzi?c opisanych w poprzednich podrozdziatach 
zostaty juz dokonane bqdz tez majq byc wkrótce podj?te. Wielokrotnie 
obiecywano, ze stopa inflacji zostanie obnizona. Od czasu do czasu 
podejmuje si? kroki, których celem jest ograniczenie wydatków 
i zwi?kszenie dochodöw budzetowych. Tak zwane restrykcje monetarne 
wprowadza si? petnq parq, a niektóre ceny sq juz cenami wolnymi.

Problem polega na tym, ze zmiany wprowadzane sq w sposób 
niespójny i opieszale. Jezeli nawet zastosuje si? pakiet skutecznych 
posuni?d, to ta skutecznoád jest redukowana przez niespójnosd innego 
pakietu. Suma potowicznych rezultatów dziesi?ciu róznych przedsi?wzi?c 
to nie pi?6 petnych sukcesów, lecz pi?c petnych porazek. Wszystkie 
wymienione wyzej posuni?cia sq nawzajem uwarunkowane. Sttumienie
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inflacji wymaga zrównowazenia budzetu. Zrównowazenie budzetu 
mozna osiqgngc tylko wtedy, gdy radykalnie si? zmieni podstawy systemu 
podatkowego. Budzetu nie da si? zrównowazyé w warunkach inflacji, 
poniewaz dochody sq zawsze opóznione w stosunku do wydatków, tak 
ze inflacja odbija si? silniej po stronie dochodów niz po stronie wydatków. 
Wstrzymanie subsydiowania deficytowych przedsi?biorstw zalezy od 
wprowadzenia nowego systemu podatkowego, a takze od mozliwoáci 
stwierdzenia, przy zastosowaniu wolnorynkowych cen równowagi, które 
przedsi?biorstwa sq rzeczywiscie deficytowe, a które dochodowe. Praw- 
dziwe ceny rynkowe nie mog^ si? jednak wytonic w warunkach 
przyspieszonej inflacji. Cz?sciowe dostosowania cenowe nie stuzq 
wówczas uksztattowaniu racjonalnego systemu relacji cenowych, lecz 
nakr?cajg spiral? inflacyjng. List? takich wspóiárodkowych i wzajemnie 
zaleznych problemów mozna tatwo zwi?kszyó o dalszy tuzin przyktadów. 
Wzi?te razem ttumaczq od strony ekonomicznej potrzeb? przeprowa- 
dzenia operacji za jednym zamachem.

By to podkreslic, warto si? posiuzyc sformutowaniem negatywnym: 
wi?kszoád przedsi?wzi?ő, korzystnych jako elementy pakietu stabilizacyj- 
nego, bytaby niebezpieczna i szkodliwa, gdybyjewprowadzaó oddzielnie, 
tj., gdyby nie towarzyszyty im inne posuni?cia podejmowane w tym 
samym czasie. Na przyktad catkowite uwolnienie cen moze spowodowac 
powazne szkody, jeáli zarazem nie wprowadzi si? dyscypliny ptacowej. 
Petna wymienialnoád pieniíjdza moze byc szkodliwa, jeáli popyt ze strony 
sektora panstwowego nie znajdzie si? pod rygorystyczng kontrol^. 
Przyklady mozna mnozyc. Niebezpieczenstwa te nie sq wyimaginowane, 
s§ jak najbardziej rzeczywiste. Dotychczasowe posuni?cia stabilizacyjne 
zawodzity jedno po drugim wtaánie dlatego, ze nie zadbano o wtasciwe 
dia ich przeprowadzenia otoczenie gospodarcze, ze wiadze próbowaty 
wprowadzac je pospiesznie, wytyczajqc cele wyrwane z ich gospodarczego 
kontekstu.

Chciatbym dodac jeszcze dwa argumenty do tych rozwazan o ekono
micznej stronie problemu. Pierwszy ma Charakter ekonomiczno-psycho- 
logiczny. Jezeli chcemy zahamowac inflacj?, musimy radykalnie zmienic 
oczekiwania z ni^ zwigzane. lm bardziej pracodawcy i pracobiorcy, 
biznesmeni i posiadacze pieni?dzy sq przekonani, ze inflacja wyniesie 2 0  

procent, tym bardziej jest prawdopodobne, ze dostosujq si? do tego 
poziomu, podnoszqc ceny co najmniej o 2 0  procent lub domagajgc si? co 
najmniej takiej podwyzki ptac. Operacja stabilizacyjna moze przerwac 
samonap?dzaj3 ce si? bt?dne koto oczekiwan inflacyjnych, jednak po 
warunkiem, iz obietnice w tej dziedzinie pochodzic b?dq od szanowanego 
i budz^cego zaufanie rzqdu.
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Drugi argument ma Charakter przede wszystkim humanitarny. 
Ludnoáé W^gier cierpi powaznie wskutek obecnych niedomagan gospo- 
darki. Naczelny obowiqzek wszystkich organizacji politycznych, partii 
i wszystkich instytucji rzqdowych to ulzyc ludziom w ich doli. Uzdro- 
wienie gospodarki wymaga powaznych ofiar, ale czas poswi^cert nie 
powinien si? ciggn^c w nieskoiíczonoső. Jezeli jedynym ratunkiem dia 
chorego jest amputacja nogi, to bardziej humanitarne b?dzie przepro- 
wadzenie jednorazowej operacji pod odpowiednim znieczuleniem niz jej 
rozktadanie w czasie i obcinanie konczyny po kawatku, co tydziert czy co 
miesiqc. István Széchenyi, wielki dziewi^tnastowieczny polityk-reforma- 
tor i jeden z pierwszych ekonomistów w^gierskich, w swej ksiqzce Kredyt 
postuguje si$ jako metafora operacjg wyrywania z?ba: "Chirurg wyrywa- 
j^cy zqb lub dokonujgcy innej operacji jest okrutny, jesli w wyniku 
bezsensownej tu makkoséi serca ciqgnie zgb dtugo i stabo albo tez 
stosuje nieámiate tylko circia, przediuzajgc zabieg w czasie"3 .

Ludzie majg petne prawo si? oburzac, gdy niemal kazdego tygodnia 
ich dobrobyt doznaje uszczerbku. Doszlismy do sytuacji, gdy mozna 
wezwac robotników do strajku z powodu wzrostu cen niektórych pro- 
duktów mi^snych, a jednoczesnie miliony gospodarstw domowych bez 
stowa protestu znoszg state, choó niedostrzegalne na pierwszy rzut oka, 
straty o znacznie wi?kszych rozmiarach. Jestem gt^boko przekonany, ze 
ludzie zdecydowanie woleliby stawic czota jednorazowemu, radykalnemu 
szokowi i zniesc jego skutki, gdyby byli przekonani, ze sytuacja w rezul- 
tacie si? poprawi, niz znosic beznadziejng tortur?, powolny, lecz staty, 
upadek gospodarki oraz wstrzqsy gospodarcze i spoteczne, których teraz 
doswiadczamy.

Po pierwszym przedstawieniu moich propozycji latem 1989 r. i opubli- 
kowaniu wíjgierskiego wydania tej ksiíjzki, zgtoszono sprzeciw w pewnej 
konkretnej sprawie. Argumentowano, ze chociaz drastyczne srodki sg 
jedynym sposobem na zduszenie inflacji w takich krajach, jak Polska 
i Jugoslawia, gdzie doszto do hiperinflacji, nie ma potrzeby stosowania 
takiej strategii na Wfgrzech, gdzie inflacja jest znacznie bardziej umiarko- 
wana.

Mog? na to odpowiedzieé, ze to nie rozmiary inflacji decydujg 
o podstawowym wyborze strategii stabilizacyjnej, tj. o wyborze mi?dzy 
post^powaniem stopniowym a radykalng operacjg. Kilka lat temu, gdy 
inflacja na W?grzech byta tylko jednocyfrowa, opowiadatem si? za 
jednoczesnq, radykalng reastrukturyzacjg cen, opodatkowania i wielu 
innych elementów systemu gospodarczego w kontekscie zasadniczych 52

52 I. Széchenyi (1979), s. 214. Uwag£ mojí na ten cytat zwrócil K. Szabó.
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zmian politycznych. Studium napisane z Agnes Matits i opublikowane 
pózniej po w^giersku (1987) podkreslalo ten punkt widzenia. (Wyjgtki 
z tej ksiqzki sq dostfpne w j?zyku angielskim, patrz w bibliografii Kornai 
[1990]). Operacja chirurgiczna potrzebna jest na W^grzech (i w catej 
Europie Wschodniej, nawet w krajach, gdzie dotqd nie wyst?powala 
otwarta inflacja) nie tylko ze wzgl^du na inflacj?. Jest potrzebna, 
poniewaz rozciggajqce si? w czasie stosowanie cz?Sciowych posuni?c 
moze byc szkodliwe i nie rozwiqzuje problemów ogólnych. To prze- 
konanie lezy u podstaw argumentów przedstawionych w wydaniu 
w^gierskim, które przygotowatem, nie znajgcjeszcze polskiego programú 
reform. Moje propozycje oparte byty na zrozumieniu, ze w gospodarce 
socjalistycznej dostosowanie w makroskali oraz stabilizacja muszg 
nast^powac wspólnie z gtfbokimi, ogólnymi, zmianami systemowymi.

Polska ma dodatkowy powód, by podj^c operacj? jak najszybciej, 
a mianowicie niedopuszczalne przyspieszenie inflacji. Kiedy dowie- 
dziatem si? wi$cej o polskim programié i mogfem go przedyskutowac 
z jednym z jego gtównych architektów, Jeffreyem Sachsem z Uniwer- 
sytetu Harvarda, upewnitem si?, ze moje sugestie szly we wlaáciwym 
kierunku. Nasze dyskusje i zaznajomienie si? z pracami Sachsa (np. 
Sachs i Lipton [1989 a, b]) pomogly mi udoskonalic wiele istotnych 
szczególów moich propozycji. W szczególnosci przestudiowanie polskich 
planów pomogto mi rozpatrzyc na nowo w^gierskg polityk? dotyczqcíj 
wymienialnosci oraz dlugu zagranicznego.

Mi?dzy sytuacjg W?gier i Polski istniejg oczywiscie podobienstwa 
i róznice. Kazdy kraj wschodnioeuropejski odchodzgcy od socjalizmu 
musi stawió czola wlasnym, specyficznym, uwarunkowaniom poli- 
tycznym i gospodarczym, towarzyszgcym poczgtkowi tego procesu. Ale 
koniecznoSó röwnoczesnych zmian w polityce w makroskali, w systemie 
kierowania gospodarkg oraz stosunkach wlasnoáciowych jest wspólna dia 
nich wszystkich.

REZERWY HUMANITARNE 
I GOSPODARCZE

Spofeczenstwo musi zostac przygotowane do operacji przez zgroma- 
dzenie odpowiednich rezerw. Niezb^dne sg cztery rodzaje rezerw.

1. Najwazniejsza jest rezerwa "humanitarna", tj. fundusz, który 
móglby byí zuzytkowany, pod odpowiedniq kontrol^ spolecznq, na 
udzielanie zapomóg losowych najbardziej potrzebujgcym. Prfdzej czy
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pózniej kazdy b?dzie si? musiat przystosowaé do nowcj sytuacji rynkowej, 
uksztattowanej w wyniku operacji. Ci, którzy si? okaz3  trwale niezdolni 
do adaptacji do nowych warunków, powinni byé wspomagani árodkami 
odpowiedniej polityki spotecznej, o której szczegótach mówié b?dziemy 
w nast?pnym rozdziale. Innymi stowy, nie mam tu na myáli statej siatki 
bezpieczertstwa, klóra musi istnieé w kazdym humanitarnym spoteczeó- 
stwie, ale nadzwyczajnq, doraznq pomoc o charakterze zapomogi, która 
powinna byé udzielana w okresie pierwszego roku (lub pierwszych dwóch 
lat) operacji. Moze tez byé uzasadnione udzielanie pomocy tym, którzy 
potem b?d3  mogli standé na wtasnych nogach. Bardzo wazne jest oczy- 
wiscie potozenie specjalnego nacisku na okresowy Charakter tej pomocy. 
Spoteczenstwo oczekuje od kazdego, kto zdolny jest si? sam utrzymaé na 
ppwierzchni, by wczeániej czy pózniej zaczqt to czynié. Nie ma potrzeby 
paternalizmu wstosunku do ludzi, którzy S3  zdolni stworzyésobie podsta- 
wowe warunki do prowadzenia normalnego zycia.

2. Musi istnieé rezerwa dóbr i mocy produkcyjnej, by zapewnié dost?p- 
noáó najwazniejszych artukutów konsumpcyjnych, paliw, innych zródet 
energii itd. Niewykluczone, ze pocz^tkowe dostosowanie do operacji 
b?dzie mieé Charakter konwulsyjny; w tym wypadku dzi?ki odpowiednim 
rezerwom partstwowym mozna b?dzie uniknqé powaznych zaburzert.

3. Partstwo powinno rozporzgdzaé wystarczaj^cymi rezerwami walu- 
towymi, by w razie okresowych trudnoáci w zaopatrzeniu zaptacié za 
dodatkowy import. Rezerwy takie S3  tez potrzebne po to, by partstwowy 
system bankowy mögt dotrzymaé swych obietnic dotycz3 cych wymienial- 
noáci. Gdyby si? pojawit nadwyzkowy popyt na waluty zagraniczne, 
powinien byé pokryty przede wszystkim z rezerw. (Inn3  spraw3  jest 
decyzja, jakié árodki zastosowaé po pierwszej reakcji dia przywrócenia 
równowagi na rynku walutowym.)

4. Prócz normalnych kredytów, przeznaczonych dia sektora pahsto- 
wego i prywatnego, powinny istnieé rezerwowe kwoty kredytowe. Mog3  
byé one uzyte do udzielania przejáciowych pozyczek tym przedsi?bior- 
stwom pahstwowym lub prywatnym, które w okresie operacji znajd3  si? 
w obliczu nieoczekiwanego kryzysu ptynnoáci. B?d3  to kredyty udzielane 
na twardych warunkach, nie zaá " mi?kki" pieni3 dz dawany tym, którzy 
chcieliby si? wywiktaé z trudnej sytuacji. Jezeli firmie uda si? przetrwaé 
operacj? stabilizacyjn3  dzi?ki takiej pozyczce, to znaczy, ze rzecz byta 
warta zachodu. Jezeli firma poniesie poraik?, pozyczka b?dzie zmarno- 
wana. W tym drugim przypadku firmie trzeba odmówié przetozenia sptat 
kredytu oraz udzielenia nowego. Operacja jako catoáé powinna przyspie- 
szyé proces ostrej selekcji naturalnej, tak wi?c przejiciowe pozyczki
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powinny byé ostatniq szanss dia tych przedsi?biorstw, które uwazajs si? 
za dósé silne, zeby przetrwaé.

W planie operacji trzeba uwzgl?dnié pokrycie finansowe wszystkich 
czterech rodzajów rezerw. Operacja stabilizacyjna b?dzie skazana na 
niepowodzenie, jeáli we wst?pnych zatozeniach wydatki i zródta ich po- 
krycia b?ds si? mniej wi?cej równowazyé, a potem si? okaze, iz aby przejáé 
przez kryzys, trzeba finansowaé indywidualne programy pomocy, nie 
przewidziany import albo przejáciowe pozyczki dla firm, co zburzy chwiej- 
nq równowag?. Rezerwy na tego rodzaju cele nadzwyczajne trzeba 
wydzielié z góry; to, co zostanie nie wykorzystane, mozna przeciez za- 
inwestowaé. Jednakze na cele nadzwyczajne nie mozna uzyé ani jednego 
forinta wi?cej, niz na nie z góry przeznaczono.

OPERACJA STABILIZACYJNA 
W KONTEKSCIE MIEjDZYNARODOWYM

Operacja stabilizacyjna musi si? opieraé gtównie na w?gierskich za- 
sobach i zdolnoáciach wytwórczych. Autorzy projektu mogs brad pod 
uwag? pomoc zagraniczns tylko w takim zakresie, na jaki mozna liczyé 
z cats pewnoácig. Plan powinien byé pesymistyczny i superostrozny. 
Jezeli si? okaze, iz pomoc zagraniczna jest wi?ksza, niz oczekiwano, 
nadwyzk? b?dzie mozna pozytecznie wykorzystaé. Jestem zarazem prze- 
konany, ze wtaánie zmiany opisane w rozdziale pierwszym, a takze sama 
operacja stabilizacyjna, znacznie rozszerzq pole pomocy zagranicznej. 
Przeanalizujmy najwazniejsze zwi^zane z tym zadania.

1. Zarówno rz^d obecny, jak i nowe, utworzone po wyborach, rzady 
powinny w spokojny, nie wywotujqcy konfliktów, sposób przeksztatcaé 
powiqzania W?gier z krajami RWPG. Dtugookresowe cele tych 
preeksztatceh maja ztozony Charakter. Z  jednej strony, W?gry powinny 
zmniejszyé swoje uzaleznienie, zarówno po stronie eksportu, jak i impor- 
tu. Z  drugiej strony, powinny zmierzaé do uformowania korzystniejszej 
struktury handlu zagranicznego.

Najpowazniejszs dtugookresowg wads w?gierskich powiszaó ekspor- 
towych z krajami RWPG jest niski poziom standardów jakoáciowych na 
tych rynkach. W znacznej mierze wtaánie ten niski poziom jakoáci 
sprawia, ze owe rynki ss tak atrakcyjne dia przedsi?biorstw partstwowych. 
Mozna tam stosunkowo tatwo sprzedaé produkty, które nie zostaty 
zaakceptowane na rynkach wolnodewizowych. To jeszcze jeden powód, 
by spokojnie, lecz zdecydowanie, przesuwaé w?gierska sfer? interesów ku
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rynkom, gdzie ktadzie si? nacisk na wysokg jakoső towarów. Jest zarazem 
sprawg najwyzszej wagi, by rzgd w?gierski wykazat szczególnq dbatoáé ο 
ciqgtoáé kontaktów handlowych, nawet jeáli nastgpig zmiany polityczne. 
Ráz podpisana umowa handlowa nie moze byó jednostronnie 
pogwatcona: taka jest podstawowa zasada uczciwego handlu. Wiarygod- 
noáó W?gier nie moze zostaó zachwiana. Jednostronne anulowanie 
porozumien gospodarczych jest do przyj?cia tylko w warunkach 
wyjqtkowych i zawsze musi byó zaakceptowane przez parlament.

2. Jezeli chodzi o powiqzania W?gier z gospodarkami zachodnimi, 
kilka stów trzeba poáwi?ció problemom prywatnego kapitaíu zagrani- 
cznego, tym bardziej ze w dyskusjach poblicznych zazwyczaj przypisuje 
si? nadmierne znaczenie nastawieniu zachodnich rzgdów i organizacji 
mi?dzynarodowych wobec W?gier. Oczywiácie, ich post?powanie jest dia 
nas bardzo istotne, twierdz? jednak, ze postawa zachodnich biznesme- 
nów, przedsi?biorców i menedzerów prywatnych firm ma jeszcze wi?ksze 
znaczenie. Nie ma "mi?dzynarodówki kapitalistycznej", a kapitaliáci wszy- 
stkich krajów nie poíqczyli si?. Nie tartczq tak, jak im zagra jeden áwiatowy 
oárodek, czy to Waszyngton, Bonn czy Tokio. Ich dzialania s$ koordy- 
nowane niewidzialnq r?kg rynku, metod^ prób i bt?dów. Shichajg oczy- 
wiScie oáwiadczeh rzqdowych, ale cz?sto wi?cej uwagi poáwi?cajg rela- 
cjonowaniu przez kolegów-biznesmenów ich doáwiadczeh z W?gier. 
Opowiedziana przez jednego rozczarowanego gorzka historia o biuro- 
kratycznych przeszkodach, jakié napotkat na W?grzech, wystarczy, by 
zepsuő setk? rzqdowych gwarancji. System spoteczno-gospodarczy nie 
moze mieó dwóch twarzy: brzydkiej dia wtasnych obywateli i czarujqcej 
dia Swiata zewn?trznego. Nie mozemy dalej budowaó potiomkinowskich 
wsi: w centrum Budapesztu pysznig si? urzgdzone w zachodnim stylu 
banki, a z prowincji nadal nie mozna si? dodzwoniő do stolicy, zaá klienci 
w malych miastach muszq staó godzinami w kolejkach, by zatatwió 
najprostsz^ operacj? bankowg.

Powi^zania W?gier z zachodnim áwiatem biznesu b?dq si? rozwijaó 
i nabieraő charakteru organicznego w takiej mierze, w jakiej b?dq si? 
rozwijaó standardy ekonomiczne, kultúra oraz swobody w?gierskiego 
sektora prywatnego. Rozsqdny, trzezwo myslqcy, zachodni kapitalista, 
którego nietatwo okpió, nie ufa specjalnym warunkom, które mu si? 
przyznaje: specjalnym ulgom podatkowym, specjalnym zasadom wymia- 
ny pieniqdza i specjalnym cíom, tylko dia cudzoziemców. B?dzie nato- 
miast ufaó warunkom, które przyznaje si? kazdemu obywatelowi w?gier- 
skiemu, bez zadnej laski. Jezeli, zgodnie z postulatami przedstawionymi 
w rozdziale pierwszym, przedsi?biorczy obywatel w?gierski b?dzie mógt 
otworzyó interes, nie przechodzqc przez tortur? uzyskiwania zezwolenia,
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wówczas i obywatel zagraniczny b?dzie przyst?powad do interesów 
z duzo wi?kszym spokojem. Jezeli podatki dia obywateli w?gierskich b?dg 
jednolite, przejrzyste i niskie, wówczas i przedsi?biorca zagraniczny nie 
b?dzie si? obawiad grozby progesji podatkowej. T? list? mozna wydtuzyc
0 wiele dalszych przykladów. W tej dziedzinie takze potrzebny jest 
nieprzerwany, stopniowy i organiczny rozwój. Poz^dane bytoby wpro- 
wadzenie jak najwi?kszej liczby zmian jeszcze przed rozpocz?ciem 
operacji.

Moim zdaniem, sama operacja powinna pogt?bic zaufanie zachodnich 
biznesmenów. Poczuj^ si? pewniej, gdy zobacza, ze porz^dek i stabilizacja 
biorq gór? nad inflacjg, deficytem budzetowym, wypaczonymi cenami
1 tajemniczym systemem podatkowym.

3. Celem powyzszych stwierdzen nie jest oczywiscie obnizenie rangi 
pomocy, jakq W?gry mogg otrzymac od zachodnich rzgdów i mi?dzy- 
narodowych instytucji finansowych. Nie wchodz^c w szczegóty, 
chciaibym tu zrobic tylko jedng uwag?. Operacja stabilizacyjna jest 
najlepsztj okazjg do zmobilizowania znacznej pomocy zachodniej. 
W zachodnim swiecie politycznym i gospodarczym jest wielu ludzi, 
którzy sparzyli si? w latach 70., kiedy to udzielali kredytów na prawo 
i lewo, zaá pozyczki topnialy w r?kach zadluzajqcych si? rzíjdów. Wtadze 
w?gierskie poczynajgc od lat 70. co roku przedstawialy nowe propozycje 
reform, podczas gdy zadtuzenie ciqgle rosfo, a niedomagania gospodarki 
wcigz si? pogt?biafy.

Tym razem powstaje wyjgtkowa okazja. Jest wielka szansa, ze W?gry 
b?dq miaty demokratycznie wybrany parlament i ciesz^cy si? jego popar- 
ciem rz^d. Dodajmy, zgodnie z duchem tej ksigzki, ze nowy rzqd b?dzie 
mied szans? przedstawienia jasnego programú stabilizacyjnego. Do tej 
sprawy nietrudno b?dzie zjednad rzqdy innych krajów, zaá poparcie z ich 
strony moze przybrac rózne formy: mozemy otrzymac pomoc bezzwrot- 
ng, nadzwyczajne pozyczki na warunkach dogodniejszych niz przeci?tne, 
a moze tez tagodniej zostanie potraktowane nasze zadtuzenie. Moim 
zdaniem, rzqdy innych krajów oraz organizacje mi?dzynarodowe bardziej 
b?dg sktonne wesprzec operacj?, której przeprowadzenie jest zaplano- 
wane na najblizsz^ przyszfoád, niz zareagowac na jakies mgliste obietnice 
dotyczíjce dalekiej przysztosci.

4. Nowy rzgd powinien w swym programié uroczyscie przyrzec naro- 
dowi w?gierskiemu, ze b?dzie renegocjowad z wierzycielami zadluzenie 
zagraniczne, ale nie powinien zapowiadad przetozenia splat w konwen- 
cjonalnym sensie. Podkopatoby to tylko autorytet W?gier w áwiecie 
fmansowym. Moze si? zdarzyd, ze pod naciskiem nadzwyczajnej sytuacji 
kraj okaze si? zdolny do unikni?cia przektadania splat.
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Nie znaczy to jednak, ze trzeba slepo i bez zastrzezen zakceptowac 
cipzár obstugi zadluzenia, natozony na bárki obecnego pokolenia. Naród 
jako catosc zbyt wiele juz wycierpiat i moze si? okazac niezdolny do 
wystuchania nowych wezwan do cierpliwoáci i wyrzeczert w nadchodzg- 
cych dziesi?cioleciach. Nie mozna tez oczekiwaó, ze zgodzi si? na dalsze 
cierpienia w zamian za obietnice lepszej przysztosci, która nadejdzie 
w czasie blizej nieokreslonym, moze w roku 2010, a moze 2050. Ci?zar 
dlugu musi bye zlagodzony juz teraz, w najblizszych kilku latach.

Dia zachodnich polityków gospodarczych jest to problem kontrower- 
syjny, poniewaz wiele krajów toczy walk? w sprawie splaty diugów. 
Szefowie narodowych banków centralnych zachowujg si? w tej sprawie 
bardzo podobnie, niezaleznie od tego, czy dtuznikiem jest kraj socjalis- 
tyczny czy kapitalistyczny. Ich gtówne kryterium ma Charakter nega- 
tywny. "Starajmy si? nie dokuczac bankowi kredytujqcemu!" Poklepanie 
po ramieniu w klubié Tni?dzynarodowych bankierów to wielki zaszczyt, 
wystarczajqcy, by zrekompensowaé zlorzeczenia w kraju. W dodatku, 
ludzie u steru wladzy zazwyczaj nie znajq si? na fmansach mi?dzyna- 
rodowych i bez zastrzezen wierz^ swym wtasnym bankowcom. Jezeli ci 
bankowcy straszg ich, wotaj^c: "To si? zle skortczy, jeáli nie b?dziemy 
piació", zareagujg z nalezytym respektem i b?d^ si? opowiadaő za 
zmuszaniem ludzi do dalszego zaciskania pasa.

Dtuznik jest na tasce wierzyciela, ale i wierzyciel jest uzalezniony od 
dtuznika. Rówolegle z ogtoszeniem programú stabilizacyjnego nowy 
rz^d w?gierski powinien tez zadeklarowaó, ze dotozy wszelkich staran, by 
zmniejszyó ci?zar obstugi zadtuzenia. Nie ma potrzeby, by dziatac poápie- 
sznie; rzqd w zadnym wypadku nie powinien arbitralnie naruszac chocby 
jednej umowy kredytowej. Ale musz^ si? odbywac negocjacje, oddzielnie 
z kazdg grupq wierzycieli: z tzw. Klubem Paryskim, z poszczególnymi 
rz^dami, z mi?dzynarodowymi instytucjami finansowymi, z partnerami 
handlowymi i finansowymi z Europy Wschodniej itd. Trzeba si? postarac 
wyttumaczyó kazdej grupie wierzycieli spokojnie, lecz stanowczo, ze 
W?gry nie mogg i nie b?d§ sptacac swoich diugów zgodnie z pierwotnym 
planem. Kraj potrzebuje rozsod nej renegocjacji swych zobowi^zan. 
W takim stopniu, w jakim to mozliwe, nalezy odpowiednie porozumienia 
renegocjowaó w okresie poprzedzajgcym operacj?; pózniej sama opera- 
cja dostarczy okazji do dalszych rokowaii.

W czasie negocjacji, a zapewne tez i po ich zakohczeniu, trzeba b?dzie 
splacaó w petni zobowigzania krótkookresowe zwigzane z oprocento- 
waniem kredytów. Sg jednak szanse zredukowania naszych zobowigzan 
srednio- i dtugookresowych. W ostatnich latach wielu krajom udalo si? 
wynegocjowaő tego rodzaju rozwigzania. Moze to na pewien czas obnizyő
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w?gierskie notowania w mi?dzynarodowej klasyfikacji krajöw pod 
wzgl^dem ich wiarygodnoáci ptatniczej, aie podzielam opini?, ze z takg 
strata warto si? pogodziö. Po pierwsze, nawet wówczas W?gry wci^z b?dg 
si? znajdowaó w grupie krajów o stosunkowo wysokiej wiarygodnoáci. Po 
wtóre (i to jest argument decydujqcy), restrukturyzacja dhigu ma dopo- 
móc w tym, by operacja nie naktadata na spoteczertstwo ci?zarów niemal 
nie do zniesienia.

ELIMINOWANIE GOSPODARKI 
NIEDOBORU

Inflacja wspótistnieje dziá na W?grzech z niedoborem53. Niniejszy 
rozdziat mówi o tym, jak operacja stabilizacyjna wptynie na elimi- 
nowanie niedoboru, áciále zwi^zanego z inflacjg. Musimy si? tu odwo- 
taö do ewolucji prywatnej przedsi?biorczoáci, opisanej w rozdziale 
pierwszym.

Syndrom niedoboru jest ztozonym zjawiskiem; jego pojawienie si? 
wi^ze si? z wieloma czynnikami. Jest to problem wyst^puj^cy zarówno 
w mikro- jak i w makroskali. Wáród przyczyn wymienió trzeba panujqcy 
w socjalizmie system stosunków wtasnoáciowych, mechanizm koordyna- 
cji, a takze system finansowy i system cen. Mamy teraz szanse wyelimi- 
nowania gospodarki niedoboru na W?grzech, poniewaz w tych dzie- 
dzinach to i owo juz si? zmienito, a nowe zmiany nastqpiq we wszystkich 
tych sferach równoczeánie.

Nie mozemy oczekiwaó, ze po operacji niedobór zniknie bez áladu. 
Przez pewien czas b?dziemy mieó do czynienia z rynkiem, którego 
mechanizm b?dzie si? odznaczaő wi?kszym tarciem i mniejszymi zdolno- 
áciami przystosowawczymi od dobrze wypróbowanych mechanizmów 
rynków starszych. Mozna si? jednak spodziewaó, ze w wyniku prze- 
ksztalcert spotecznych (opisanych w rozdziale pierwszym) i operacji sta- 
bilizacyjnej (opisanej w niniejszym rozdziale) gtówne czynniki sprawcze 
chronicznego i powszechnego niedoboru w gospodarce zostan^ zasad- 
niczo wyeliminowane.

Poniewaz w istocie mówiliámy juz o wszystkich warunkach wyelimino- 
wania niedoboru, wystarczy tu przedstawió ich zwi?ztq list?.

53 G. Koiodko i W.W. McMahon (1987) okreslili to zjawisko mianem shortageflation, 
na podobienstwo terminu Stagflation, okreslaj^cego jednoczesne wystfpowanie stagnacji 
i inflacji.
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1. W trakde opcracji stabilizacyjnej popyt i podaz w makroskali muszq 
zostaő zrównowazone. Jezeli nam si? to uda, a takze jeáli si? uda utrzymaő 
t? nowg równowag?, zostanie wyeliminowana jedna z podstawowych 
przyczyn niedoboru: nadmierny popyt w makroskali.

Chciatbym z naciskiem ostrzec, ze jeáli nieokieiznany popyt znów 
wybuchnie, najpewniej znów wywota presj? inflacyjnq i stanie si? 
bodzcem do odtworzenia niedoboru. Mówigc dokiadniej, jeáli rzqd nie 
dopuáci, by ceny rosiy tak, by zrównowazyő nadwyzkowy popyt, nie- 
uchronnie si? pojawi stlumiona inflacja, a wraz z nig niedobór.

Jest to realne niebezpieczertstwo. Jezeli operacja stabilizacyjna 
skortczy si? fiaskiem albo jeáli popyt w makroskali znów zacznie mknqő 
w gór? w latach po operacji, mamy wszelkie podstawy oczekiwaő, 
ze pojawig si? liczne zqdania, by powáciggngó wzrost cen. Rozmaite 
grupy spoteczne b?dq wywieraő coraz to wi?kszy nadsk polityczny na 
rzecz wprowadzenia putapów cenowych albo zamrozenia cen, co z kolei 
prowadzitoby do nawrotu inflacji stiumionej -  jednego ze zródei 
niedoboru.

Jest to jeszcze jeden argument na rzecz doprowadzenia do rze- 
czywistej równowagi na szczeblu makro w czasie operacji. Gdyby miat 
zostaő popetniony jakiá btqd, niech to b?dzie raczej nadwyzka po stronie 
podazy niz po stronie popytu.

2. Uwazam za niezb?dne podkreáliő, w osobnym punkcie, potrzeb? 
utrzymywania áciátej kontroli nad popytem sektora partstwowego. Bez- 
nadziejne jest oczekiwanie, ze twarde ograniczenia budzetowe przewaz^ 
na szczeblu mikro, w przedsi?biorstwach partstwowych, przy obecnej 
dominacji sektora partstwowego. W tym kontekácie termin "twarde ogra
niczenia budzetowe" oznacza, ze przedsi?biorstwo dobrowolnie ograni- 
czatoby swe wydatki w wyniku dziatania wtasnej, wewn?trznej motywacji. 
Wydaje si? jednak nieprawdopodobne, by w partstwowej firmie 
rozwin?ta si? autentyczna motywacja oparta na zysku. Od czasu do czasu 
musi wyst?powaő skionnoáő do gtodu inwestycyjnego i dryfowania piac. 
Dlatego proponuj?, by wiaáciwa sektorowi partstwowemu skionnoáő do 
wydawania byta ograniczona z zewngtrz i od góry.

Siuz^ce temu metody nie zostaiy jeszcze opracowane, ale coraz wi?cej 
jest szans na to, ze si? pojawiq. Dawniej sytuacja byia inna, poniewaz 
wszystkie dzwignie regulacji koncentrowaly si? w r?kach kierowniczej 
biurokracji partstwowej, która ciatem i duszq byta zroáni?ta z przedsi?- 
biorstwami partstwowymi. Ta wszechwiadna biurokracja wykazywaia 
przy tym wysok^ skionnoáő do wydawania pieni?dzy na kazdym szczeblu 
hierarchíi.
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Teraz jednakze moze si? pojawic niezalezna siia przeciwdziaiajqca, 
w postád wielopartyjnego parlamentu. Nie stanowigc cz?sci biurokracji, 
organ legislacyjny b?dzie wobec niej w istocie datem nadrz^dnym; jako 
depozytariusz woli spoiecznej b?dzie wiadny naktadac ograniczenia na 
wydatki. Mám nadziej?, ze legislatura, dziatajgc niezaleznie od biurokra
cji, czy doktadniej jako jej zwierzchnik, b?dzie zdolna do powsciggni?cia 
wtasciwej przedsi?biorstwom panstwowym sktonnosci do wydatków. In- 
nymi slowy, ta legislatura powinna byc zdolna do natozenia na sektor 
panstwowy twardych ograniczen budzetowych w skali catej gospodarki. 
Jezeli jej si? to uda, zastopowany zostanie jeden z podstawowych mecha- 
nizmów reprodukcji niedoboru. Jezeli si? nie uda -  niedobór znowu si? 
pojawi.

3. Jedng z podstawowych metod eliminowania gospodarki niedoboru 
jest ekspansja sektora prywatnego. Sektor ten cz?sciowo odegrat przy- 
pisang mu rol?: popyt na wielc towarów i uslug, któremu sektor panstwo
wy nie jest w stanie wyjác naprzeciw, zaspokajany jest przez formaing 
i nieformalng dzialalnosc prywatng. Fakt, ze niedobór mniej dawat si? we 
znaki na W?grzech niz w wielu innych krajach socjalistycznych, nalezy 
m.in. przypisaő rozmiarom gospodarki drugiego obiegu, która cz?áciowo 
wypeiniata luki pozostawiane przez gospodark? pierwszego obiegu.

Ograniczenia budzetowe dotyczgce sektora prywatnego sg twarde: 
wydatki sg rygorystycznie ograniczone mocg prostego faktu, ze wtasciciel 
prywatny musi ptacic ze swej wtasnej kieszeni. Nie ma zatem niebez- 
pieczcnstwa, ze popyt sektora prywatnego wymknie si? spod kontroli. Nie 
ma tez wewn?trznych mechanizmów reprodukujgcych nadmierny popyt, 
jak w przypadku sektora panstwowego.

Zgodnie z duchem tego, co powiedziano na s. 19-34, mám nadziej?, 
ze sektor prywatny b?dzie prosperowac. Byloby nad wyraz pozgdane, by 
szeroka publicznosc rozumiata logik? dziatania prywatnej inicjatywy 
i rynku w obecnych okolicznosciach. To wlgsnie niedobór przycigga 
przedsi?biorc? jak magnes, jesli tylko pozwoli mu si? korzystac z sytuacji 
niedoboru. Rynek przesycony nie moze oferowac wielkiego zysku. Ale 
gdy tylko wsparty pienigdzem popyt pojawi si? tarn, gdzie podaz nie jest 
wystarczajgca, mobilny kapital runie tam natychmiast, by wykorzystac 
wszelkie mozliwoáci zrobienia interesu. Ten rodzaj elestycznosci, inicja- 
tywa, zdolnosc do szybkiego rozpoznania i wykorzystania okazji, w potg- 
czeniu ze swobodg wejscia na rynek i konkurencjg mogg utorowac drog? 
do opanowania tysi?cy mikroniedoborów.

Swoboda wejácia prywatnej przedsi?biorczoáci we wszystkie dziedziny 
produkcji i handlu, tgcznie z wolnym importem prywatnym, moze nam
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przy nieSC system rynkowy znany powszechnie jako rynek konsumenta, 
a wi?c sytuacj?, w której sprzedawcy walczg o nabywc?54.

4. Swoboda ustalania cen i ich elastycznoSó to kolejny postulat 
zwigzany z powyzszymi trzema punktami. Jego spetnienie jest niezb?dne 
do utrzymania w makroskali równowagi mi?dzy podazg i popytem, a 
takze do zapewnienia szybkich dostosowart popytu i podazy w makro
skali. Wolne ceny powinny, ogólnie rzecz biorgc, zdobyó przewag? 
w nast?pstwie operacji stabilizacyjnej.

We Wst?pie zarysowatem rozróznienie mi?dzy zadaniami, które po
winny byó zrtalizowane za jednym zamachem, a tymi, które mogg byó 
wykonywane tylko stopniowo. Eliminacja gospodarki niedoboru wymaga 
polgczenia tych dwóch typów zadart. Operacja stabilizacyjna spowoduje 
pojawienie si? niektórych warunków potrzebnych do wyeliminowania 
niedoboru (równowaga w makroskali, szeroka liberalizacja cen), ale sg 
jeszcze inne warunki, uzupelniajgce list? wymagart. Sg to juz zadania 
dlugookresowe, te mianowicie, które si? wigzg ze zdrowym rozwojem 
sektora prywatnego oraz ze stalg i skuteczng kontrolg nad popytem 
sektora paiistwowego.

OPERACJA I WYZDROWIENIE

Na zakortczenie przeglgdu najwazniejszych elementów operacji sta
bilizacyjnej chciatbym dorzució jeszcz kilka uwag.

Zaden kraj nigdy jeszcze nie przeprowadzit takiej operacji, jakg opi- 
sano w tej ksigzce. Zwigzkowi Radzieckiemu udato si? sttumió bgdz 
radykalnie obnizyó inflacj? po pierwszej i po drugiej wojnie Swiatowej. 
Jednakze spoieczne, a zwtasza polityczne, warunki towarzyszgce radzie- 
ckim programom byty zupetnie odmienne od wspótczesnej sytuacji 
w?gierskiej.

Niemato zakrojonych na wielkg skal? operacji stabilizacyjnych 
przeprowadzono w krajach kapitalistycznych po drugiej wojnie 
swiatowej. W 1946 r. W?gry, znajdujgce si? wówczas na granicy mi?dzy 
Wschodem i Zachodem, sttumity najszybciej rosngcg hiperinflacj? w his- 
torii Swiatowej. Chociaz istniaty juz niektóre elementy pózniejszego 
systemu socjalistycznego (zmierzajgca do obj?cia wtadzy partia komuni-

54 W warunkach kapitalistycznych pojawia s i; to glównie w strukturze rynkowej 
okreslanej jako konkurencja niedoskonata. Sprzedawcy w walce konkurencyjnej próbuja 
zdobyc sobie klientów lepsz.4 jakosci), grzeczniejsz^ obslug^ i szybszymi dostawami. Patrz 
prace T. Scitovsky’ego (1971) i E. Domara (1987).
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styczna, obecnoSd armii radzieckiej), gospodarka, -  jako catoád -  ciggle 
sie opierata na wtasnoáci prywatnej. Stabilizacja zogniskowata energi? 
wszystkich partii politycznych wspierajgcych wówczas odbudowe i byte 
popierana zarówno przez prywatny kapitat, jak i przez zorganizowang 
prac?.

Cz^sto cytowana reforma zachodnioniemiecka z 1948 r. byta wielkim 
sukcesem, a wíaánie byta to operacja w Scistym tego sfowa znaczeniu: 
dzi?ki zrealizowanym za jednym zamachem zmianom zdotano jedno- 
czeánie wprowadzid stabilng walute i niemal catkowicie zliberalizowac 
gospodark?. Zostato to jednak dokonane w gospodarce prywatnej. Zta- 
mano kilka wieikich organizacji monopolistycznych, ale stosunki wtasno- 
Sciowe pozostaty nienaruszone. Erhard (powszechnie uwazany za archi- 
tekta zachodnioniemieckiej spotecznej gospodarki rynkowej) i jego 
doradcy musieli uwzgl?dnid mnóstwo czynników, ale nie stato przed nimi 
zadanie wytworzenia -  jakby w laboratórium -  sztucznych wtascicieli 
prywatnych. Byli przeciez otoczeni przez prywatnych wtascicieli z krwi 
i koáci.

Analiza doáwiadczeri z innych radykalnych operacji stabilizacyjnych 
(takich jak przeprowadzone w Izraelu czy Boliwii) przekracza ramy 
niniejszego studium. Wystarczy powiedzieó, ze chod te operacje przepro
wadzone byty w gospodarkach powaznie chorych i chod sektor 
panstwowy w tych krajach byt znacznie wiekszy niz w erhardowskich 
Niemczech, to gospodarki Izraela i Boliwii tez sg gospodarkami opartymi 
na wtasnoáci prywatnej.

Wegry i Polska sg pierwszymi krajami, które stojg wobec dwóch 
wieikich zadah równoczeánie -  przeksztatcenia gospodarki w kierunku 
dominacji sektora prywatnego oraz fundamentalnej makroadaptacji 
i stabilizacji. Te potgczone zadania sg niezwykle trudne.

Szybkie i zdecydowane wykonywanie operacji moze zaszczepid w lu- 
dziach przekonanie, ze okres spazmów i konwulsji skonczy sie w niedale- 
kiej przysztoáci. Ci, co przeszli powazne choroby lub widzieli cierpienia 
bliskich, dobrze znajg stan umystu, w którym pacjent mówi lekarzowi: 
"Nie möge Kg0  dtuzej wytrzymad. Niech si? dzieje, co chce, ale niech 
skortczg sie m°je cierpienia. Zgodze sie na operacje, niech Pan tylko coá 
ze mng zrobi". Czuje, ze naród wegierski zbliza sie do punktu, w którym 
nie moze juz znosid dalszych cierpieri. Ludzie majg doSd polityki ciggtego 
tatania dziur i towarzyszgcego jej stale poczucia niepewnoSci. Wierze, ze 
gotowi sg podjgd ryzyko radykalnej operacji, która -  chociaz musi spowo- 
dowad okresowe urazy i zaburzenia -  niesie ze sobg obietnice 
prawdziwego porzgdku i spokoju.



3

Transformacja 
gospodarcza 
z politycznego 
punktu widzenia

PO PU L A R N O SC  PR O G R A M Ú

Na jakg popularnoáó liczyó moze program transformacji 
zarysowany w poprzednich rozdziatach? Oczywiácie, nie 

mozna zadowolic kazdego i pod kazdym wzgl?dem. Mój program nie jest 
populistyczny. Nim jednak zajm? si? punktami, co do których mozna si? 
spodziewaó sprzeciwu, chcialbym uwypuklió elementy, które mogg liczyó 
na popularnoáó. Jednakze nawet i te elementy nie przez wszystkich 
zostanq przyjfte zyczliwie; ich sita przyciíjgania bfdzie zalezeó od 
poglqdów etycznych i politycznych oraz od ekonomicznych interesów 
obywateli.

1. Zarysowana koncepcja powinna sobie zjednaó ludzi o poglgdach 
prawdziwie liberalnych . Wolnoáó indywidualna nie jest wartoáciq 
jedyng: dia wi^kszoáci W^grów bardzo istotne znaczenie majg tez inne 
wartoáci, takie jak dobrobyt materialny spoteczenstwa, równoáó, sprawie- 
dliwosó spoteczna, prymat interesu narodowego nad indywidualnym. 
Wartoáci te s$ cz?sto komplementarne, ale mogq tez ze sobg kolidowaó. 55

55 Libcralizm jako przeciwienslwo konserwatyzmu ma odmienne znaczenie w jfzyku 
politycznym w Stanach Zjednoczonych. W tej ksi^zce uzywamy terminu liberalny zgodnie 
z europejsk) tradycjc polityczn^ i intelektualna Jego znaczenie stanie sic jasne w nastg- 
pnych kilku zdaniach. W tym samym sensie uzywamy go w rozdziale pierwszym.
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Zarysowana tu droga rozwoju odpowiada tym, którzy autonómig jedno
stki i suwerennoád obywatela traktuja jako wartoád równq innym 
wartoáciom b^dz od nich wyzsza- Sa to ludzie, którzy odrzucaja podpo- 
rzadkowanie jednostki interesom partstwa oraz interesom zbiorowym, 
zadekretowanym przez ruchy polityczne, partié bgdz przez przywódców.

W powyzszym paragrafie stowo "jednostka" moglibyámy zastqpid 
stowem "rodzina". Zarysowany program nie czyni róznicy mi?dzy 
jednostka, podejmowana literalnie, a rodzina, która jest najmniejsza 
wspólnota jednostek. Domaga si? autonomii i suwerennoáci dia rodziny; 
postuluje powierzenie rodzinie mozliwie najwi?kszego zakresu decyzji 
ekonomicznych.

"Wolnoád" stata si? ostatnio na W?grzech modnym stowem. W niniej- 
szym studium staram si? nadad temu stowu bardziej konkretne znaczenie 
w sferze gospodarczej. Kazda jednostka i kazda rodzina powinny 
swobodnie rozporzadzad swa sita robocza, swymi produktami, swym 
wolnym czasem, swoimi pieni?dzmi i majatkiem. Partstwo powinno 
wreszcie zostawid jednostk? i rodzin? w spokoju; powinno interweniowad 
tylko wledy, gdyby jakieá jednostki czy rodziny potrzebowaty ochrony 
przed rzeczywiácie naduzywajacymi swej wolnoáci.

2 . Jestem przekonany, ze przedstawione tu idee przemówia do tych, 
którzy pragna si? smiato zabrad doprzedsi^biorczosci (w sensie opisanym 
w tym studium), którzy gotowi sa podjad ryzyko i zainwestowad swoje 
pieniadze i majatek.

Nie mog? si? zgodzid z tymi, którzy widza tylko jeden wtasciwy sposób 
post?powania. Daleki jestem od osadzania zdyscyplinowanych praco- 
wników, którzy nalezycie pracuja w wyznaczonym czasie, stuchaja pole- 
ceú przetozonych, a po pracy wracaja do domu i reszt? dnia poáwi?caja 
na wypoczynek lub rodzinie. Wi?kszoéd ludzi nalezy do tej kategorii. 
Rozumiem tez, iz istnieja ludzie o sktonnoáciach do medytacji, którzy si? 
zastanawiaja nad áwiatem i czynia kaáliwe uwagi. Oni tez moga odegrad 
pozyteczna rol?, prowokujac do myálenia. A wreszcie sa ludzie, którzy 
z powodu niekorzystnego zbiegu okolicznoáci nie moga byd szczególnie 
aktywni, chodby nawet mieli odpowiednia motywacj? wewn?trzna (o tej 
grupie b?dziemy mówid odr?bnie).

Podkreálajac ráz jeszcze, ze w moim stosunku do opisanych wyzej 
ludzi i form zachowania nie ma cienia krytycyzmu, chc? jasno stwierdzid, 
ze nie na nich mój program si? opiera. Musimy tu wrócid do Adama 
Smitha. Ludzie, którzy sa gotowi wziad na siebie dodatkowe zadania dia 
dobra wtasnego i wtasnej rodziny i zarabiaja w ten sposób dodatkowe 
pieniadze, przysparzaja jednoczeánie korzyáci wspólnocie. Dochód naro- 
dowy i bogactwo narodowe nie sa abstrakcyjnymi, zbiorczymi
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kategoriami ani tét tajemniczymi pojyciami ekonomicznymi czy statysty- 
cznymi. D ^ c  do uzyskania dodatkowego dochodu dia siebie, zwiykszasz 
dochód narodowy. lm wiycej gromadzisz bogactwa dia siebie, tym 
bardziej pomnatasz bogactwo narodu. Jezeli zbudujesz dia siebie dóm, 
powiykszysz krajowe zasoby mieszkaniowe. Jezeli zgromadzisz tysigc 
dolarów w szufladzie, przyczynisz siy do zwiykszenia krajowego zasobu 
twardej waluty. Bogactwo narodu jest sumq bogactw indywidualnych.

Musi si? zmienic sposób myslenia. Przez dtugi czas bogacenie siy byio 
traktowane jako coá wstydliwego. Ludzie przesigkli tym btydnym mysle- 
niem do szpiku koáci: jeáli ktos ma wiycej, to dlatego, te  odebrai to innym. 
Ci, którym siy dobrze powodzi, tyjq kosztem innych i haiibg jest, ze 
bogáéi nie dzielq siy natychmiast z innymi swym bogactwem. Jezeli nie 
ehe;} tego uczynic dobrowolnie, trzeba im ich bogactwo odebrac.

Kraj znajduje si? teraz w kleszczach ciytkiego kryzysu gospodarczego. 
Respekt nalezy siy dziá nie tym, którzy najgiosniej narzekajg, ale tym, 
którzy przestaj^ lamentowac i zamiast chodzic od urzydu do urzydu, 
tebrzqc o pomoc, biorg siy za poprawy swego wiasnego statusu ma- 
terialnego. Zamiast narzekac, ludzie powinni dluzej pracowaé, hodowaó 
owoce albo warzywa w swych ogródkach, inwestowaó we wtasne przedsiy- 
biorstwa, t^czyé si? z innymi i zakladac firmy, przywozió z zagranicy 
i sprzedawaő jakieá produkty, na które w kraju jest duty popyt itd. 
Istniej3  tysigce mozliwoáci, otwartych dia wszystkich. Stare powiedzenie, 
ze "Pan Bóg pomaga tym, którzy sami sobie pomagaj^", nigdy nie byio 
bardziej aktualne. Pomoc panstwowa powinna trafic do tych, którzy 
naprawd? nie mog^ dac sobie rady sami. Ci, którzy s$ zdolni do dziatania, 
ale nie robig nie, bo s$ bierni, leniwi, albo tchórzliwi, nie zastugujg ani na 
litoáó, ani na potypienie. W pewnej mierze sg oni ofiarami socjalizmu, 
który w minionych dzisiycioleciach zniszczyt ich zdolnosc do inicjatywy. 
Zmiana nie bydzie przede wszystkim wynikiem nowego rodzaju edukacji 
moralnej, chociaz taka edukacja takte jest potrzebna. Zmiany w posta- 
wach byd^ wynikiem zmian spotecznych. Ludzie zrozumiejg prydzej czy 
pózniej, ze kazdy musi byc kowalem swego losu.

Jest to niezbydne uzupetnienie punktu 1. Przedstawiona koncépcja 
jest pociqgajqca dia tych, którzy domagajq siy autonomii jednostki (b$dz 
rodziny) i tych, którzy z tej autonomii chcq uczynié uzytek. Przemawia 
do tych, którzy mogg i chcq z rozmachem rozwingó wtasng inicjatywy, 
aktywnoác i przedsiybiorczosé.

3. Koncepcja mote byc atrakcyjna dia tych, którzy majg lub chcieliby 
miec jak^s wiasnosc. Mám tu na mysli najszersze spectrum wtasnosci, od 
najmniejszych obiektów (maty ogródek lub skromne prywatne oszczyd- 
noáci), przez mate i srednie (domki jednorodzinne, prywatne sklepy lub
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warsztaty), po jeszcze wifksze. Bez wzgl^du jednak na wielkosó wlasnoáci 
jej posiadacz powinien byö chroniony przed arbitralnym post?powaniem 
paris twa.

W systemie zdrowego pluralizmu politycznego powstajg partié 
i stowarzyszenia, skupiajgce swe zainteresowania na poszczególnych 
grupach wlaácicieli. Jedne z nich specjalizujg si§, gtównie lub wyfgcznie, 
w ochronie drobnych farmerów, inne natomiast popierajg miejskg nizszg 
kiás? árednig czy tez wielkich przedsi?biorców. Mogg tez, oczywiácie, 
istnieó sity polityczne z szerszymi programami, moggce dotrzeé jed- 
noczeánie do róznych podgrup wtaácicieli. Nie chodzi tu jednak o udzie- 
lanie rád tego rodzaju organizacjom. Z  przedstawionymi ideami mogg 
si? identyfikowari wszystkie sity polityczne, które uznajg bezpieczeristwo 
i swobodny rozwój wtasnoáci prywatnej za priorytet. Celem niniejszego 
Studium jest nie tylko zach^canie do prywatnej akumulacji, ale 
i zaproponowanie polityki, która by mogta usungó przeszkody na jej 
drodze. Zilustrujmy to przyktadem z dziedziny rolnictwa: nie proponuj?, 
by w trybie regulacji paristwowycb przywrócono kulaków , tak bez- 
litoánie niegdyá wyeliminowanych. Miast przedktadaé jakgá sztuczng 
"rekutakizacj?", opowiadam si? za procesem "uburzuazyjnienia" wsi. 
Powinnismy odczuő satysfakcj?, widzgc, jak w procesie organicznego 
rozwoju powstajg nasycone kapitatem farmy, dobrze wyposazone w no- 
woczesny sprz?t, które podobnie jak farmy duriskie, zachodnioniemieckie 
czy amerykariskie mogg zwi^kszac swój udziat w produkcji rolnej, 
zmniejszajgc naktady pracy57.

Abstrahujgc od rolnictwa, proponowana droga transformacji moze tez 
byő atrakcyjna dia tych, którzy nie obawiajg si? wyrzeczeri i chcg

56 Rosyjskie stowo na okreslenie rolnika, któremu sí; dobrze powodzi.

57 Takze i tutaj uwazam, ze pizyktady zachodnie powinnismy traktowac z du74 ostro- 
znosci^. Nie wystarczy powiedziec: "Przeciez drobni farmerzy subsydiowani przez 
panstwo nawet w Ameryce i w wielu krajach zachodniocuropejskich". Jest to sprawa dose 
kontrowersyjna; wielu ludzi uwaza, ze jest to raezej slabosc niz zaleta polityki gospodarezej 
prowadzonej w krajach zachodnich. Mozliwe nawet, ze niektórzy z tamtejszyeh parla- 
mentarzystów popieraj^ subsydia tylko dlatego, by zebráé wi$cej glosów. Niewykluczone, 
ze takie same wzgl^dy moglyby motywowac w^gierskich deputowanych. Poniewaz jednak 
nie ubiegam si$ o mandat poselski, mog£ smiato wypowiadac swoje pogl^dy.

To, co powiedzialem wyzej o wymogach humanitarnych w okresie transformacji, ma 
zastosowanie równiez i tutaj. Modernizacja w^gierskiego rolnictwa musi si^ odbywac 
w warunkach humanitarnych. Jezeli, na przyktad, ze spóldzielni produkcyjnych maj^ si^ 
wydzielic niewielkie gospodarstwa nowego typu, moze byé uzasadnione przyznanie im 
bezzwrotnej pomocy finansowej lub tez nadzwyczajnego kredytu dtugoterminowego dla 
nadania im "pierwszego impetu". Powinno to pomóc w utrzymaniu si$ nowych gospodarstw 
na powierzchni.
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oszcz?dzac, by si? na trwale wzbogacic. Nie zamierzam oczywiscie 
dodawac odwagi awanturnikom, których nie brak w sferze biznesu, 
zawsze gotowych zagarngd, co mozna, i zniknqc z horyzontu. 
Proponowana tu polityka gospodarcza ma dac materialne, moraine 
i prawne gwarancje tym, którzy oszcz?dzajg z roku na rok, inwestujg swe 
pieniqdze we wtasne przedsi?biorstwa i sprawiajq, ze te przedsi?biorstwa 
rosng -  z matych firm przeksztatcajg si? w árednie, potem w duze czy 
nawet gigantyczne.

Lenin napisai, ze produkcja drobnotowarowa tworzy kapitalizm z dnia 
na dziert i z godziny na godzin? i mial racj?. Ci, których taka perspektywa 
przeraza, nie pogodzq si? oczywiácie z proponowanq tu drogg rozwoju, 
poniewaz nawet najlepiej prosperujqcego drobnego producenta chcieliby 
powstrzymac przed zwi?kszaniem produkcji. Uwazajq oni, ze nie ma nie 
zdroznego w posiadaniu niewielkiej dzialki czy warsztatu. Jezeli wiasci- 
cielowi dobrze si? wiedzie, to nie widzg tez nie niewtaseiwego w tym, ze 
b?dzie wydawac pienigdze na luksusowe podróze albo zbuduje sobie 
elegancki domek letni. Jednakze, ich zdaniem, nalezy go powstrzymywac 
árodkami interweneji biurokratycznej przed przeksztaiceniem si? z drob
nego producenta w prawdziwego kapitálist?. Niniejsze studium zdecy- 
dowanie odrzuca taki sposób rozumowania. Zastanawiamy si? tu, jak 
stworzyc naturalne warunki potrzebne do akumulaeji prywatnego 
kapitatu. Program adresowany jest do tych, którzy widz§ w tym 
zach?cajgc^ okazj?.

4. Operacja stabilizacyjna obiecuje w perspektywie sthimienie inflaeji. 
Moim zdaniem ten jej aspekt zyska sobie miliony zwolenników, wyj^wszy 
co najwyzej niewielkq grup?, wykorzystujqcq procesy inflacyjne dia osigg- 
ni?cia nadzwyczajnych dochodów. Pomyslmy tylko, jakié poparcie

Jednakze wpózniejszym stádium prywatnegospodarstwa rolneb^d^ poddane tym samym 
surowym warunkom rynkowym, w których dziala reszta sektora prywatnego. Gospodarstwa 
nie powinny otízymywac stalych subsydiów panstwowych. Powinny miec dost^p do 
kredytów krótko-, srednio- i dlugoterminowych, jednak warunki udzielania tych kredytów 
nie powinny byc lagodniejsze od stosowanych wobec innych sfer sektora prywatnego.

Moze si^ z powodzeniem okazac, ze w dluzszym okresie male gospodarstwo jest wy- 
dajniejsze od nieefektywnej spóidzielni. W takim wypadku moze ono przetrwac. Moze 
jednak nadejác czas, gdy male i slabo wyposazone gospodarstwa b^d^ na tyle odstawac 
od gospodarstw malych i srednich, ale nowoczesnych i dobrze wyposazonych, ze ich dalsze 
trwanie zostanie uzaleznione od pomocy panstwowej. W takim wypadku drobny rolnik 
powinien otrzymac pomoc tymczasowq, na okres póki on i jego rodzina nie znajd$ sobie 
nowej formy zycia, która b^dzie im lepiej odpowiadac. Nie mozemy jednak godzic si^ 
z sytuac#, w której jakas zdolna do pracy warstwa spoleczenstwa albo jakas szczególna 
forma gospodarcza bylaby zdolna do zycia tylko dzi^ki stalemu wsparciu budzetu panstwa.
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spoteczne moga zdobyd ugrupowania polityczne, które obiecaja zaha- 
mowad inflacj?, wezmg na siebie cata odpowiedzialnoád za przepro- 
wadzenie operacji i dotrzymajq slowa. Wielu ludzi gotowych jest do ofiar, 
byleby tylko inflacja zostata stlumiona.

Wielka szkoda, ze w warunkach niezliczonych podwyzek cen nikt 
dotychczas takiej obietnicy nie ztozyt. Dlatego m.in. ludzie uwazaja, ze 
sytuacja jest beznadziejna. Sa niezadowoleni, gdyz mniej wi?cej co 
tydzien oficjalnie ogtasza si? podwyzki cen i staja si? jeszcze bardziej 
niezadowoleni, gdy ceny rosna dalej, bez zadnych oficjalnych zawia- 
domiert. Jezeli jednak spojrzed na problem w skali catej gospodarki, to 
nie jest on -  gdy chodzi o realnq konsumpcje -  tak powazny, jak by na to 
wskazywaty powszechne nastroje. Sa przeciez wielkie warstwy spoteczne, 
którym podwyzk? cen rekompensuje si?, niekiedy z naddatkiem, 
zwi?kszaniem ptac nominalnych. A mimo to, kazdy czuje si? dotkni?ty 
ciagtym wzrostem cen. Dlatego wtaánie jasny i jednoznaczny program 
stabilizacyjny moze zyskad znaczna popularnoSd, nawet jeáli jego promo- 
torzy otwarcie i z góry stwierdza, ze w wyniku nastapia wielki szok i jed- 
norazowa, znaczna podwyzka cen. Nigdy jednak nie doád powtarzad, ze 
taki program pozostanie popularny tylko wtedy, gdy jego promotorzy 
dotrzymaja obietnicy.

5. Jednym z atrakcyjnych punktów programú jest obietnica wyeli- 
minowania gospodarki niedoboru. Szkoda, ze tak jak w przypadku infla- 
cji, tak i w tym przypadku zaden ruch polityczny ani zadna partia nie 
wzi?ty na siebie takiego zobowiazania. A jest to przeciez jedna z najpo- 
wazniejszych spotecznych dolegliwoáci: mieszkartcy wsi i miast, mtodzi 
i starzy, biedni i bogaci -  wszyscy cierpia wskutek niedoboru, kolejek oraz 
przykrego poczucia, ze jest si? na tasce sprzedawcy. Niedobory trapia 
konsumentów i nieustannie zaktócaja prac? producentów. Dawniejszymi 
czasy, dia W?grów, którzy po raz pierwszy przekroczyli granic? w?gier- 
sko-austriacka, jednym z pierwszych wielkich i zaskakujacych doáwiad- 
czen byt fakt, ze w Austrii za pieniadze wszystko mozna kupié. Byta to 
jedna z najbardziej uchwytnych róznic mi?dzy dwoma systemami. Podo- 
bnie odczuwalna róznic? moze przynieső eliminacja niedoboru: obywa- 
tele w?gierscy przekonaja si?, ze system przeszedt rzeczywista przemian? 
i ze naraszcie W?grzy równiez moga si? cieszyé zaletami rynku kon- 
sumenta.

6 . Zwolennikami zarysowanej tu polityki gospodarczej stana si? ci 
wszyscy, którym nieoboj?tny jest los pieniqdzy panstwowych i którzy 
maja doáé ich marnotrawienia. Ci ludzie slusznie si? domagaja, by 
wszystkie osoby urz?dowe, które maja w swej pieczy pieniadze 
panstwowe, poddane byly jawnej i skutecznej kontroli spotecznej.
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7. Nasz program nie bfdzie ani zbyt atrakcyjny, ani zatrwazajgcy dia 
osób czujgcych przywiqzanie do zasady wiasnosci panstwowej. Mamy tu 
na myáli nie tylko dyrektorów przedsi?biorstw partstwowych, ale takze 
tych, którzy przez diugi czas byli i nadal pozostajg szczerymi zwolen- 
nikami zasad socjalistycznych, którzy widzg istotn^ wartosc w fakcie, ze 
srodki produkcji nie sg wiasnoscig prywatng. Proponowana tu polityka 
gospodarcza ostrzega przed agresywng i nieodpowiedzialng likwidacjg 
wiasnosci partstwowej. Przestrzega przed akcjg, która byiaby po prostu 
odwrotnoscig dokonanej likwidacji wiasnosci prywatnej i odznaczaiaby 
si? podobnym pospiechem oraz brakiem odpowiedzialnosci. Ten pro
gram dgzy do stworzenia rzeczywistej rywalizacji sektorów. Róla sektora 
prywatnego powinna si? zwi?kszac proporcjonalnie do jego zdolnosci 
wykazania przewagi nad biurokratyczng wtasnoácig panstwowg. Prywatni 
przedsi^biorcy powinni miec mozliwosc nabywania pewnych jednostek 
sektora partstwowego, ale tylko w takim tempie, jakiemu b?dg mogli 
sprostaó, dysponujgc tylko wiasnymi funduszami oraz kredytami, jakié 
zdoiajg uzyskaó, oferujqc wiasne dobra majgtkowe jako dodatkowg 
gwarancj?.

Program nie blokuje rozwoju wiasnosci instytucjonalnej, b^dgcej 
w posiadaniu rzeczywiscie autonomicznych instytucji, ani tez rozwoju 
autentycznej wiasnoáci spótdzielczej.

Wszystko to moze byc dokonane w wyniku rozwoju organicznego. 
Przyjdzie nam czekaó wiele lat, nim si? okaze, jaki b?dzie udziai wiasnosci 
panstwowej, pozostaiy po organicznym procesie prywatyzacji gospo- 
darki. Wszelako relatywna wielkosé sektora partstwowego powinna byc 
na tyle niewielka, by musiai on dostosowywaé swe zachowania do zacho
wart sektora prywatnego, którego dotyczg twarde ograniczenia budze- 
towe, który jest rzeczywiácie zorientowany na rynek i prowadzi nieza- 
chwiang polityk? interesu -  nie zas odwrotnie.

Dia ludzi, którzy pozostajg przekonani o zywotnosci sektora partstwo
wego, perspektywa takich zmian powinna byc bodzcem sktaniajgcym ich 
raczej do aktywnej pracy anizeli do zazartego oporu. W kazdym razie 
ten program jest dia nich atrakcyjniejszy od programów proponujgcych 
wyeliminowanie wiasnosci partstwowej za jednym zamachem.

8 . Postuluje si§, by poiozyc kres rozpraszaniu i mamotrawieniu 
panstwowych zasobów i wiasnosci, bez wzgl^du na pretekst, pod jakim 
si? to odbywa. Jest to zjawisko, które niepokoi ludzi, a nawet ich oburza. 
Przez dzisi^ciolecia powtarzano hasto, ze bogactwo partstwa jest boga- 
ctwem narodu. Jest to tylko cz?sciowo prawdziwe. Nie byio prawdziwe, 
i w istocie nie mogio byc, gdyz dziesi^c milionów obywateli nie mogio
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osobiácie zarzgdzaé ztozonym proce sem produkcji. Jak juz mówiliámy, 
wtasnoáé panstwowa nalezy do wszystkich i do nikogo.

Hasio byto jednak o tyle stuszne, ze istotnie praca i wyrzeczenia ludzi 
zawarte sg w bogactwie kraju. Spoteczertstwo ma wi?c prawo wiedzieé, 
jakié jest przeznaczenie tego ogromnego majgtku. Proponowany tu 
program zaktada, ze wszelkie wyprzedaze majgtku pahstwowego muszg 
si? odbywaó jawnie i na uczciwych zasadach handlowych. Sgdzimy, za ta 
popularna idea przyczyni si? do zwi?kszenia rzeszy zwolenników 
programú.

9. Nie wolno sprzedawac majgtku panstwowego nabywcom zagra- 
nicznym po najnizszych ceach, niczym na wyprzedazy likwidacyjnej. Ale 
tu takze potrzebna jest nam raczej oáwiecona narodowa polityka niz 
krótkowzroczny irracjonalizm, ksenofobia czy antyzachodnie uprzedze- 
nia. Kupowanie przez zachodnich biznesmenów w?gierskich przedsi?- 
biorstw, zaktadanie fciur i sklepów czy tez tworzenie joint ventures 
z przedsi?biorstwami w?gierskimi b?dzie niezwykle korzystne, jeáli 
b?dzie przynosiő pozytek w?gierskim obywatelom. Liczne ceremonie 
otwarcia nowych w?giersko-zachodnich joint ventures, z prezentacjg 
w prasie i telewizji, wymiang dokumentów i piciem szampana nie sg 
jeszcze wskaznikiem sukcesu. Chciatoby si? raczej widzieó konkretne 
analizy, dowodzgce w sposób obiektywny, ze te transkacje sg dia W?gier 
rzeczywiscie korzystne.

Musimy ustalic ograniczenia prawne, które zapobiegng zalaniu nas 
przez obey kapital. Zamiast psuó intreresy kapitalu zagranieznego, sto- 
sujgc biurokratyezne zakazy, powinniámy wskazaé, mozliwie jasno 
i szczerze, granice naszej goácinnoáci i wytozyc naszg koncé pej? 
wykroczert i naduzyé.

Taka polityka -  stanowcza, lecz bez áladu szowinizmu -  moze si? staé 
bardzo atrakcyjnym elementem programú.

Warto dorzuciő jeszcze jedng uwag? dotyezgeg narodowego charak- 
teru programú. Wielokrotnie zwracaliámy juz w tym studium uwag?, ze 
nie ma potrzeby niewolniczego naáladowania instytucji zachodniego 
áwiata bizinesu. Nie znaczy to, ze W?gry miatyby na wlasng r?k? wynaj- 
dywaó trójkolorowg, w barwach narodowych, gietd? papierów wartoácio- 
wych, miast wykorzystac doswiadezenia Nowego Jorku, Zurychu czy 
Tokio. Moja niemodna przestroga wynika z przekonania, ze niektóre 
instytucje mogg si? nalezycie uksztaltowaő tylko w wyniku organieznego 
rozwoju historyeznego.

Rozmaite instytucje nie mogty si? zakorzeniő w minionych dziesi?cio- 
leciach, poniewaz byty sztucznymi i zle zaprojektowanymi namiastkami, 
narzuconymi spoieczertstwu. W nowym stadium rozwoju historyeznego
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W?gier w sposób naturalny powstanq rozmaite formy organizacyjne, 
instytucje prawne oraz obyczaje spoteczne zwiqzane z rynkiem, zarzqdza- 
niem gospodarkq i ze áwiatem biznesu. Zagraniczne przyktady oraz 
kontakty z partnerami zachodnimi b?dq oczywiácie miaty na nie wptyw. 
Uczmy si? z tych przyktadów i kontaktów jak najwi?cej, ale z godnoáciq. 
Nie jest rzeczq najwazniejszq, by zachodni bankierzy i przemystowcy 
przyktadali na wszystkich naszych poczynaniach piecz?ó swej aprobaty: 
cz?sto zresztq czyniq to na podstawie powierzchownych wrazért. Dobrq 
mark? musimy sobie zdobyó sami u siebie.

10. Powiedzmy na koniec, ze zarysowana polityka ma jeszcze jednq 
cech?, która powinna jej jednaő zwolenników: tworzy ona porzqdek 
z chaosu. Znaczna wi?kszoáő obywateli w?gierskich ma dziá wrazenie, ze 
ich kraj znajduje si? w stanie zam?tu, dezorganizacji i nieporzqdku. 
Przepisy zmieniajq si? z dnia na dziert. Dziá mówi si? to, jutro co innego. 
Wprowadza si? sprzeczne przepisy, tak ze dyrektor przedsi?biorstwa czy 
zwykty obywatel moze wtaáciwie wybraé, które z nich b?dzie stosowaó, 
a które naruszaé. Prawo nie ma znaczenia. Ludzie nie majq specjalnych 
skrupulów, tamiqc przepisy; jeáli zostanq na tym przylapani, grozi im 
najwyzej zwolnienie z pracy.

Zarazem stowo "porzqdek" kojarzy si? cz?sto z czotgami, wi?zieniem, 
oraz ograniczeniem wolnoáci stowa. Wielu uwaza, ze "przywrócenie 
porzqdku" to synonim "restalinizacji". Wedle cz?sto cytowanego 
gorzkiego powiedzonka Sándora Szalai, znanego w?gierskiego socjal- 
demokratycznego socjologa, mamy tylko jeden wybór: barak albo burdel. 
Ci, którzy nie lubiq barakowej dyscypliny, muszq si? pogodzii z anarchiq 
burdelu.

Widz? jednak trzeciq mozliwoáó. W?gry potrzebujq porzqdku, ale nie 
barakowego. Proponowany tu program mówi wíaánie o tym, jak taki inny 
porzqdek mozna osiqgnqí. Poiózmy kres niepewnoáci kreowanej przez 
inflacjf; uwolnijniy kraj od sytuacji, w której nie mozna prowadzió ra- 
chunku ekonomicznego, bo ceny zmieniajq si? z dnia na dziert. Niech 
nastanq trwate prawa gwarantujqce autonomi? jednostki, bezpieczert- 
stwo wtasnoáci prywatnej oraz bezpieczertstwo oszcz?dnoáci i inwestycji. 
Budzet partstwa musi byí zrównowazony. Musi zostaő zahamowane 
rozrzutne wydawanie pieni?dzy przez partstwo oraz ich drukowanie dia 
pokrycia wydatków.

Jest to wi?c program wprowadzenia porzqdku i to moze byó jednym 
z glównych zródet jego atrakcyjnoáci.
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ZRÓDLA ΝΑΡΙξΟ

Nie chcialbym tu wzniecac faiszywych nadziei. Ten program zarazem 
przyciqga i odpycha; wzbudza sympati? i sktenia do sprzeciwu. Pozycje 
za i przeciw nie uktedajq si? w uproszczony marksistowski schemat, 
w którym interesy jednej klasy sq bronione, a innej -  atakowane. Rózni 
cztonkowie tej samej klasy -  jeáli uzyc terminu "klasa" w sensie marksi- 
stowskim -  mogq na rozmaite sposoby reagowaö na proponowanq tu 
polityk?. Wi?cej, nawet jeden i ten sam cztowiek moze reagowaö na ten 
program w sposób ambiwalentny. Chociaz, moim zdaniem, zarysowana 
polityka stanowi integralnq catosd, wielu ludzi b?dzie skionnych zaakcep- 
towaö tylko niektóre jej punkty, zas odrzucic inne. Mozna si? wi?c 
spodziewad róznych napi?c, z których wymieni? tylko par?.

a) Placepracowników sektorapanstwowego. Jezeli próba zastosowania 
proponowanej polityki ekonomicznej spotka si? z aktywnym oporem 
pracowników sektora panstwowego, skonczy si? to katastrofq. W istocie, 
realizacja programú nie b?dzie mozliwa. W zwiqzku z tym warto si? 
zastanowid nad kilkoma przykladami z zagranicy.

Jednym z takich przyktedów jest porównanie powojennego rozwoju 
Niemiec i Wielkiej Brytanii. W zwyci?skiej Brytanii do wtedzy doszte 
partia labourzystowska, która znacjonalizowala wiele gat?zi przemysíu. 
Nastqpii wyjqtkowy wzrost siiy zwiqzków zawodowych. Permamentna 
state si? walka o redystrybucj?. Zwiqzki zawodowe dqzyiy do zapewnienia 
wi?kszego udziatu robotników w dochodach, organizujqc wielkie strajki. 
Niejednokrotnie stosunkowo maié, ale odgrywajqce kluczowq rol? 
w produkcji, grupy robotników paralizowaiy prac? catych przemystów. 
Chociaz wzrost gospodarczy nie zostai przerwany i nie wykazai znamion 
kryzysowych, jednak post?p byi staby, a wyniki gorsze niz w krajach 
konkurujqcych z Wielkq Brytaniq.

Inaczej si? rozwijate sytuacja w zachodniej cz?sci pokonanych 
Niemiec. Podczas operacji stabilizacyjnej u wtedzy byte koalicja liberal- 
no-konserwatywna, która potem rzqdzite na zmian? z koalicjq liberal- 
no-socjaldemokratycznq; przez krótki czas istniate tez "wielka koalicja" 
dwóch najwi?kszych partii. Co jednak istotne, staiym czynnikiem byte 
konstruktywna wspóipraca zwiqzków zawodowych z sektorem panstwo- 
wym i prywatnym. Innymi slowy, by uzyc okreslenia traktowanego przez 
bolszewików jako pejoratywne, panowai "spokój klasowy". Trzy gtówne 
strony dziatejqce w silnie zrujnowanej gospodarce niemieckiej -  wtesci- 
ciele prywatni (wielcy, sredni i drobni), biurokracja panstwowa oraz 
pracownicy najemni reprezentowani przez zwiqzki zawodowe -  zdawaty
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sobie spraw?, ze walka o redystrybucj? prowadziteby do samobójstwa. 
By uzyc porównania, do którego juz si? odwotywalismy, najwazniejsze 
jest zwi?kszenie bochenka chleba do podziatu, a nie któtnia o podziai 
matego bochenka, który juz trzymamy w r?kach.

Nie chcialbym sprowadzac przyczyn przewagi Niemiec nad Wielkg 
Brytanig w powojennym rozwoju gospodarczym do jednego tylko czyn- 
nika. Wydaje si? jednak, ze opisane róznice byty jedng z gtównych 
przyczyn, a moze nawet przyczyng najwazniejszg.

A teraz przyktad bardziej zblizony do naszych realiów: Polska. Przez 
ostatnich dziesi?c-pi?tnaácie lat, az do utworzenia rzgdu "Solidarnoscio- 
wego", trwala wojna mi?dzy pracownikami najemnymi i panstwem jako 
ich pracodawcg. By la to walka niespotykana dotgd w historii, poniewaz 
prowadzony przez "Solidarnosc" bój o swobody demokratyczne Igczyt si? 
z "normaing" dziaialnoscig zwigzku zawodowego (tj. ruchem strajkowym 
dgzgcym do podniesienia piac nominalnych). Heroiczna batalia o demo- 
kracj? parlamentarng byta zarazem przygotowaniem gospodarczej kata- 
strofy. Ta walka najbardziej przypominala strajk gtodowy, gdy bohater 
polityczny pr?dzej umrze, niz si? wyrzeknie swych zasad, z tg róznicg, ze 
miliony ludzi zazwyczaj gotowe sg do wykonywania takich heroicznych 
gestów tylko przez krótki czas. Potcm chcg najesc si? do syta, i to nie ráz, 
ale codziennie. Chcg chleba i mi?sa i -  co wi?cej -  chcg spokojnego, 
wygodnego zycia. Materialne przeslanki takiej egzystencji zostaty nad- 
wgtlone przez ciggie strajki. Ostatnie zmiany w Polsce stworzyty, byc 
moze, warunki dia takiej koalicji, w której dojdzie do porozumienia 
mi?dzy glównymi aktorami sceny gospodarczej: biurokracjg, menedze- 
rami sektora panstwowego i prywatnego oraz pracownikami obu 
sektorów.

Wrócmy teraz do sytuacji na W?grzech. Jakié perspektywy rysuje 
proponowana polityka przed zatrudnionymi w sektorze panstwowym? 
Znaczna cz?sc jej zalet, wymienionych w poprzcdnirp rozdziale, b?dg to 
zalety równiez z ich punktu widzenia, poniewaz w wi?kszosci sg to 
propozycje o charakterze "ponadklasowym". Moze si? tez na przyktad 
zdarzyc, ze robotnik z fabryki panstwowej, który sam nie ma zamiaru 
zakladac przedsi?biorstwa, b?dzie zadowolony z rozkwitu wiejskiego 
gospodarstwa swego brata albo z tego, ze jego syn b?dzie pracowac 
w prywatnym przedsi?biorstwie w miescie. Robotnik jako obywatel jest 
kr?powany przez rozmaite biurokratyczne ograniczenia i proponowany 
w programié liberalizm oraz ochrona praw obywatelskich sprawityby, ze 
jego zycie staíoby si? latwiejsze.

Nie ehe? jednak zaciemniac realnego dylematu. Jak to wyjasniono 
doktadnie na s. 40 i 92-94, opowiadam si? za rygorystycznq dyscyplinq
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piac. Wymaga to zamrozenia ptac w sektorze partstwowym podczas 
operacji stabilizacyjnej albo dopuszczenia do niewielkiego tylko ich 
wzrostu. Realizacja planu stabilizacyjnego wykaze, jaki b?dzie mögt bye 
ten wzrost, jesli w ogóle okaze si? dopuszczalny; nie mog? tu podac 
zadnej wielkoáci. W kazdym razie poziom ptac nominalnych ustanowiony 
w operaeji stabilizacyjnej musi by? utrzymywany zelazng r?kg. Jezeli 
popuáci si? tu cugli, wszystko b?dzie stracone i wszystkie problemy 
zaczng si? od poczgtku; rosngee place b?dg Scigane przez rosngee ceny; 
jesli wzrost cen zostanie wstrzymany wskutek demagogicznych zgdart, 
pojawi si? w masowej skali niedobór itd. Znajdziemy si? tarn, gdzie 
bylismy przed operacji i okaze si?, ze wielki wstrzgs niczego nie dat, 
potem zaá podj?cie nast?pnej operacji b?dzie duzo, duzo trudniejsze albo 
zgota niemozliwe.

Trudno b?dzie przekonac pracowników przedsi?biorstw panstwo- 
wych, by zgodzili si? z góry na t? wymagajgcg wyrzeczert dyscyplin? 
ptacowg. Trzeba jednak dotozy? wszelkich starart, by udowodni?, ze owa 
dyscyplina jest spraw^ zasadniczq, jesli naród ma uniknq? katastrofy 
gospodarczej. Gdy operaeja zostanie zakortezona, pracownicy partstwOwi 
odniosg korzysci ze spowodowanych przez nig zmian. Nie jest to gra 
o sumie zerowej, gdzie wygrana jednej strony równa si? przegranej 
drugiej. Tutaj kazdy moze by? zwyci?zcg; okazuje si?, ze dzisiejsi robo- 
tnicy w Zachodnich Niemczech zyskali wi?cej niz ich koledzy w Wielkiej 
Brytanii. Gdy gospodarka ostateeznie juz wróci do zdrowia, produkeja 
b?dzie rosta, inflaeja spadnie, cenom b?dzie mozna ufac, zarobione 
forinty przestang topniec w kieszeni, zaá sita nabyw'cza oszcz?dnosci 
b?dzie stabilna, skorzystajg na tym takze robotnicy.

Przez cate dziesi?ciolecia robotnicy byli obrabowani z praw'a do straj- 
ku, a teraz zaczynajg sobie zdawac spraw?, jakg pot?zng brort majg 
w r?ku. Jestem swiadom, ze nietatwo si? oprzec pokusie postuzenia si? 
tg bronig.

W ruchu zwigzkowym wybuchta rywalizaeja. Kazdy, kto obserwuje 
dzisiejszg sytuacj? z pozycji historyka czy socjologa, uzna, ze post?po- 
wanie wielu funkcjonariuszy zwigzkowych tatwo wyjaáni?. Dotychczas 
oskarzano ich o powigzania z rzgdzgcg partig i z biurokraejg partstwowg, 
o dziatanie w charakterze "pasa transmisyjnego”. Wielu z nich moze teraz 
sgdzic, ze nadszedt moment, by dowies?, ze jest juz inaezej. Latwo w ten 
sposób zdobyc popularnosc wsród robotniköw, nie ponoszge przy tym 
zadnego ryzyka; tajna polieja dzis nikogo nie aresztuje za podzeganie do 
strajku.

Nie twierdz?, ze zwigzki zawodowe powinny ztozyc brort. Funkcjo- 
nariusze zwigzkowi powinni zachowywa? czujnoSc wobec krzywd wyrzg-
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dzanych robotnikom . Powinni brad udziat w formutowaniu nowej poli- 
tyki rz^dowej, zdajgc sobie spraw? z ogromnej wagi ruchu zwi^zkowego 
w spotecze ,'stwie. Jednakze bron strajkowq, która dziala jak kij o dwóch 
koncach, trzeba traktowac ostroznie. Odrodzenie gospodarki zalezy 
bowiem od tego, czy gtówni aktorzy sceny gospodarczej dojdq mi?dzy 
sobcj do porozumienia i czy potrafi^ przy tym porozumieniu wytrwad.

b) Bezrobocie. O grozbie bezrobocia juz wspomnieliámy. Ryzykujgc, 
ze b?dziemy si? w pewnym stopniu powtarzac, musimy wymienid je 
jeszcze ráz, jako jedno ze zródel· napi?c.

Daje si? styszed nast?pujqcc zqdanie: miejsca pracy möge) byd likwi- 
dowane tylko wtedy, jesli uprzednio zostaly znalezione dla wszystkich 
nowe miejsca zatrudnienia. Moim zdaniem, w zaden sposób nie mozna 
zagwarantowac speinienia tego zqdania. Taka obietnica bytaby nieodpo- 
wiedzialnoscig ze strony kazdego rzqdu. Zgdania takiego nie moze tez 
wysuwac ruch zwiqzkowy, który chce wziqc konstruktywny udziat 
w uzdrawianiu gospodarki. Nie mozna tego zapewnid nawet w skonso- 
lidowanej gospodarce rynkowej. Im szybciej i elastyczniej produkcja 
dostosowuje si? do warunków rynkowych, tym cz?sciej si? zdarza, ze 
miejsca pracy sq tu czy tam likwidowane. A takie wtasnie szybkie i elasty- 
czne przystosowywanie produkcji jest niezb?dne.

Spetnianie powyzszego zgdania bytoby szczególnie absurdalne w trak- 
cie powaznej operacji opiasnej w rozdziale drugim. Stwierdza si? tarn 
jasno, ze ani nie chcemy, ani nie mozemy decydowad o "polityce stru- 
kturalnej" zza biurka, a wzajemne dostosowywanie popytu i podazy 
powierzamy rynkowi. Nie ma sposobu, by z góry ustalic ceny rynkowe, 
a zatem nie ma tez sposobu, by okreslic, która fabryka b?dzie trwale 
przynosic straty. Trzeba otwarcie mówic, ze ta operacja wywota wielki 
szók. Jak wi?c mozemy zagwarantowac, ze na kazdego, kto podczas tego 58

58 Nie ehe? bynajmniej radzic zwi?zkom zawodowym, by stromly od aktywnego udzialu 
w ksztaltowaniu polityki gospodarczej. Ale chcialbym podkreslic, ze zadania czekaj^ce na 
szczeblu mikro S4 nader powazne: dbalosc o interesy pracowników na szczeblu lokalnym, 
walka o lepsze warunki pracy, tworzenie wspólnego frontu przeciw miejscowym mene- 
dzerom wykazuj^cym sklonnosc do naduzywania wladzy, eliminowanie napiad wewn§- 
trznych w przedsi^biorstwach. W tych dziedzinach prawdopodobnie b^dzie mozna zrobic 
duzo wi^cej, niz to si^ udalo osi^gn^c dotychczas. Ponadto, s% inne dziedziny wymagaj^ce 
ochrony interesów calych grup zawodowych, gdzie aktywnosc zwi^zków zawodowych tez jest 
niezb^dna. Ale w obecnej sytuacji wszystkie te zadania nie mog$ bye sprowadzone do 
jednego celu, co przejawialoby si^ w wysuwaniu postulatów redystrybucyjnych i z^daniu 
znaezniejszyeh podwyzek piac dia poszczególnych profesji, niz otrzymaly inne grupy 
zawodowe. Gdyby wszystkie zawody to uczynily, doprowadziloby to do takiej sytuacji, pized 
jak$ ostrzegalem: dyscyplina placowa oslablaby i spirala placowo-cenowa znów by si^ 
zacz^la rozkr^cac.

58
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wstrzqsu straci prac?, b?dzie z otwartymi ramionami czekad inna fabryka, 
z gotowq maszynq czy biurkiem w árodku, a takze z nowym mieszkaniem 
w poblizu?

Zamiast dawad obietnice, których nie mozna dotrzymad, lepiej po- 
myáledo pewnych realistycznych zobowigzaniach. W tym studium czyni- 
my rozróznienie mi?dzy árodkami doraznymi a ustaleniem trwatych, 
dtugookresowych relacji mi?dzy rynkiem pracy i prawami pracy.

Jezeli chodzi o Srodki dorazne, na s. 106-107 mówiliSmy juz o rezer- 
wach "humanitarnych" na okres operacji. Trzeba udzielid pomocy wszy- 
stkim, którch stabilizacja postawi w obliczu powaznych trudnoáci, az do 
czasu, gdy b?d$ zdolni si? przystosowad do nowej sytuacji. Nie jest tu 
moim zadaniem proponowanie konkretnych form tej pomocy czy tez 
warunków, z którymi powinna byd zwi^zana. Uwaga, którg ehe? tu dodad, 
nie dotyczy rozmiarów pomocy czy sposobów jej udzielania -  dotyczy jej 
ducha. Nie b?dzie to upokarzajgca jalmuzna; b?dzie to manifestaeja 
spoleeznej solidarnoáci z ludzmi, którzy bez wlasnej winy znalezli si? 
w ci?zkiej sytuacji. W tych trudnych miesiqcach trzeba b?dzie okazad 
poszanowanie godnoáci ludzi, którzy b?d^ musieli z pomocy korzystad.

Jezeli chodzi o dtuzszg perspektyw?, musimy si? nauczyd zyd z mysl^, 
ze zawsze b?dzie istnied bezrobocie frykcyjne. Przy okazji powinismy 
odnotowac, ze bezrobocie frykcyjne istniato zawsze we wszystkich go- 
spodarkach, tgcznie z socjalistycznymi, ale mafo wiedzieltómy ojego skali. 
Im wi?ksz§ zdolnoád przystosowania ma gospodarka, tym cz?áciej si? 
zdarza, ze znikajg miejsca pracy, cate przedsi?biorstwa, a nawet rodzaje 
przemystu. By uzyd stynnego okreálenia Schumpetera, wielkiego 
ekonomisty pochodzenia austriackiego, warunkiem rozwoju jest twórcza 
destrukeja, a tam gdzie destrukeja, tam i utrata miejsc pracy. Musimy 
zatem zbudowad uwzgl?dniajgcy bezrobocie frykcyjne system instytueji 
i przepisów prawnych, poczynajqc od zasitków dia bezrobotnych, przez 
programy reorientaeji zawodowej, po przedsi?wzi?cia na rynku mieszka- 
niowym, w sferze komunikaeji itp., ufatwiaj^ce mobilnoád pracowników. 
Jest to jedna z dziedzin, gdzie istnieje wielka potrzeba wspótpracy mi?dzy 
rzgdem i zwigzkami zawodowymi.

Wreszcie, najpewniejszg ochrong przed trwalym, masowym bezrobo- 
ciem jest wzrost gospodarczy. W istocie, nalezatoby to powiedzied mo- 
cniej: jest to jedyna ochrona. Jednym z najwi?kszych osiqgni?d gospo- 
darki planowej na W?grzech i w innych krajach socjalistycznych byto 
peine zatrudnienie. Nie byl to skutek umieszczenia prawa do pracy 
w konstytueji, ale efekt specyficznej strategii wzrostu gospodarezego. Ale 
droga do zachowania tego osiggni?cia poprzedniego systemu gospo
darezego nie prowadzi przez walk?, w której przez strajki, grozby i naciski
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polityczne broniono by "nabytego prawa" do petnego zatrudnienia. 
Celem musi by? nowy start gospodarki, tak aby wzrost mögt tworzyc 
coraz wi?cej miejsc pracy59 60.

Podczas gdy alarmujemy si? nawzajem informacjami o wielkosci 
bezrobocia, czasem stusznie, a czasem przesadnie, wiele gat?zi gospo
darki cierpi na niedostatek sity roboczej. W przysztosci b?dzie to miec 
jeszcze wi?kszy zasi?g. Sektor ustug musi si? rozwijad znacznie szybciej 
niz dotychczas i b?dzie on potrzebowaó duzej liczby nowych praco- 
wników. Szczególnie chciatbym podkreslió rol? sektora prywatnego. W 
najblizszych latach, dzi?ki swej szybkiej ekspansji, sektor ten b?dzie mögt 
wchtongő znaczng cz?ác pracowników zwolnionych w wyniku "wielkiej 
operacji", jezeli tylko zostang usuni?te biurokratyczne przeszkody na 
drodze jego rozwoju.

c) Problem ubóstwa. Fatalny dia stabilizacji i przysztej prosperity 
gospodarki narodowej bylby taki scenariusz, w którym rz^d repre- 
zentowatby ekonomiczny punkt widzenia, a humanitarny punkt widze- 
nia musiatby byd reprezentowany przeciw rzgdowi. Ten potencjalny 
anagonizm mozna przedstawió w inny sposób. Rzqd bronitby bogatych, 
a ci, którzy by chcieli bronic biednych, musieliby wystqpic przeciw 
rzgdowi. Albo jeszcze inna dychotomia: rzgd spetniatby rol? techno- 
kratyczna, natomiast zadaniem opozycji bytoby or?dowanie za politykq 
socjaln^ .

Mam nadziej?, ze czytelnik czuje, iz kazdy wiersz tej ksiqzki jest 
przepojony troskq o kazdq jednostk? ludzkq. Gtówny cel programú to 
zwi?kszenie dobrobytu spotecznego. Nie mog? jednak unikntjc takiego 
oto problemu: powazne niedomagania gospodarcze sprawig, ze sytuacja 
najubozszych obywateli stanie si? jeszcze trudniejsza. Chciatbym zatem 
uczynié kilka uwag w sprawie polityki socjalnej.

59 W ramach socjalistycznego systemu gospodarczego wchlanianie nadwyzck sily robo
czej zapewniane jest glównie przez specyficzn) strategi; wzrostu, któr; okresla si; terminem 
varos! wymuszony. Strategia la ma liczne wady: marnotrawstwo zasobów, znieksztalcenia 
struktury gospodarki itd.

Jak podkreslilismy, oczekujemy, ze to wzrost gospodarczy bydzie tworzyc nowe miejsca 
pracy. Jednakze mamy nadziej;, ze tym razem zostanie to urzeczywistnione przez harmo- 
nijn; strategi; wzrostu, pozbawion; niezliczonych wad i deformacji wzrostu wymuszonego. 
Chciatem si; tu odwotad tylko do teoretycznych aspektów problemu wzrostu; brak miejsca 
nie pozwala mi si; zaj;c szczegótami.

60 W;grzy przyj;li termin analogiczny do niemieckiegoSozialpolitik na okreslenie tego, 
co autorzy amerykatíscy i brytyjscy nazywajq zazwyczaj welfare policy. (Podobnie Polacy; 
uzywa si; u nas terminu "polityka socjalna’ i tak tez tlumacz; uzywany przez Kornaia 
w angielskim tekscie zwrot welfare policy -  przyp. Ilum.).
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Przede wszystkim chcialbym powtórzyd, ze najwazniejszym dziá árod- 
kiem polityki socjalnej jest tlumienie inflacji. Kazdy, kto powaznie myáli, 
ze biedni potrzebujq pomocy, powinien si? catym sercem opowiedziec za 
programem stabilizacyjnym i powstrzymywaé si$ od formulowania 
jakichkolwiek propozycji, które by mogly ten program podwazyc.

Druga uwaga tez ma Charakter przypomnienia: nim rozpocznie si? 
operacja stabilizacyjna, trzeba nagromadziő rezerwy pozwalajgce zapew- 
nic pomoc ludziom, którzy okresowo znajdg si$ w trudnej sytuacji.

Po trzecie, potrzebny jest wieloletni program polityki socjalnej. 
Z  pewnoscig s$ ludzie lepiej przygotowani ode mnie do wyrazenia opinii
0 szczegótach tego programú. Niech mi wolno b^dzie skorzystac z okazji
1 zlozyc wyrazy szacunku tym wszystkim, którzy przez wiele lat swymi 
dziaíaniami bronili sprawy ubogich i niepelnosprawnych61. Z  pewnosciq 
sq teraz gotowi, by wraz z innymi ekspertami przygotowac taki program. 
Ze swej strony chciatbym'si? do tego przyczynic, poruszajqc w tej ksiqzce 
tylko niektóre ekonomiczne czy etyczne aspekty zagadnienia.

Przy formutowamu programú polityki socjalnej nieuchronnie musi 
nastgpic zderzenie mi?dzy dwoma przeciwstawnymi punktami widzenia. 
Potrzeby síj nieskoiíczone, zas zasoby ograniczone. Kazdy, kto zajmuje 
si? politykq socjalníj, czy to jako swiadomy swej misji urzfdnik czy 
dziatacz polityczny, naukowiec czy publicysta, mógiby przedstawic 
ogromny spis przygn$biajqcych i wstrzgsajgcych przypadków biedy i cier- 
pienia. Nikt, kto zywi sympati? do bliznich, nie moze o tym stuchac czy 
patrzec na to obojftnie. Jednakze zadiuzony po uszy kraj znajduje si? 
w tragicznym potozeniu. Dia kazdego ekonomisty z poczuciem odpo- 
wiedzialnosci spotecznej jest jasne, ze tylko wzrost produkcji oraz 
poprawa stanu gospodarki mog^ wyprowadzic kraj z klopotów. B?dzie 
to wymagac inwestycji; b?dg tez potrzebne place stanowi^ce rzeczywisty 
bodziec oraz, skoro juz przy tym jestesmy, wysokie dochody dia tych, 
których inicjatywy b^dg miec najwi^kszy rozmach. Ponadto, w interesie 
dlugookresowego rozwoju, trzeba podnieáé poziom edukacji oraz badart 
naukowych. T? list? mozna wydtuzac.

Moim zdaniem, jedynym wyjsciem jest ustalenie rozsgdnie okreslonej 
górnej granicy wydatków zwigzanych z politykq socjaln^. Nie ma 
potrzeby, by codziennie odbywaia mala bitwa mi?dzy "politykami 
spotecznymi" i "obrorícami ubogich" z jednej strony, a "rycerzami fis- 
kusa" o kamiennych sercach -  z drugiej. Od czegóz sq demokratyczny 
parlament i debata na témát budzetu partstwa? Niech kazdy cztonek

61 Pionierskie prace w tej dziedzinie stworzyli I. Kemény, a takze Z. Ferge (1988,1989) 
i O. Solt (1985).
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parlamentu, áwiadom cigz^cej na nim odpowiedzialnoáci politycznej, 
sformutuje opini? dotycz^cq wydatków na cele socjalne. Podejmujgc 
decyzjf, musi wzigő pod uwag? wszystkie inne pozycje wydatków oraz 
fakt, ze catoáé wydatków musi byő sfinansowana z wptywów podatko- 
wych.

W wyniku debaty mozna b^dzie podjgő parlamentarnq decyzj?, 
wazng przez okres jednego roku. S^dz?, ze postanowienia w omawianych 
sprawach powinny byő podj?te, jeáli si? to okaze moziiwe, z dwu- trzylet- 
nim wyprzedzeniem, tak aby powstaty ramy dia pracy programowej osób 
i instytucji zaangazowanych w opracowywanie szczegótów polityki socjal- 
nej. Program, który obmyál^, powinien byő elastyczny; nalezy w nim 
wskazaő zadania, które mog§ byő potraktowane jako rezerwowe, to jest 
takie,,które mozna b?dzie wykonaő, jeáli sytuacja rozwinie sif pomyálnie 
oraz takie, które bytyby pominifte, gdyby si? ona okazata mniej ko- 
rzystna, niz oczekiwano. Tak czy inaczej musimy zaplanowaő, na jakié 
ogólne wydatki na cele socjalne staő dzisiaj nasz kraj. I to musi byő 
punktem wyjácia dia myálenia o polityce socjalnej -  nie zaá wielkoáő 
wydatków Szwecji na ten cel. Relatywnq wielkoáő wydatków na cele 
socjalne b?dziemy mogli rozwazyő na nowo, gdy niedomagania 
gospodarcze kraju zostanq zaleczone, a dochód narodowy na jednego 
mieszkaiica osiggnie obecny poziom szwedzki.

Nie bez przyczyny podkreálam rol? deputowanych do parlamentu. 
Ludzie utozsamiajg si? ze swymi funkcjami w spoieczenstwie. Od mini
stra finansów oczekuje si?, ze zwracajgc si? do parlamentu, b^dzie 
wyrazaő punkt widzenia fiskusa; takie s^ jego obowigzki. Do zadan prasy 
nalezy z kolei wyci^ganie na áwiatlo dzienne alarmuj^cych przypadków 
ubóstwa i cierpiert ludzkich, by wywrzec odpowiedni wptyw na opini? 
publiczn^ i na sumienie deputowanych. W kortcu jednak musi byé podjqta 
decyzja; uzywajgc technicznego j?zyka ekonomistów, nalezy dokonaő 
alokacji ograniczonych zasobów. Parlament i tylko parlament ma prawo 
do podj?cia tej decyzji, na nim tez spoczywa polityczna za ni^ odpowie- 
dzialnoáő.

Chciatbym dodaé jeszcze jedng uwag?, dotyczqcq politycznych, eko- 
nomicznych i etycznych aspektów problemów ubóstwa. Uwazam, ze 
w zyciu cztowieka ubogiego poprawa nastqpi wtedy, gdy zmniejszy si? 
jego ubóstwo, nie zaá wtedy, gdy bogaci zubozej^ i dot^cz^ do niego. 
Wiem, ze jest to poglíjd dyskusyjny, ale przynajmniej chciatbym go 
dobitnie wyrazic. Nie jest dia mnie zadnym moralnym zadoáőuczynie- 
niem, jeáli jakaá cz?áő dochodów, oszcz?dnoáci czy majgtku, o której 
mog? sgdzic, ze "to za duzo", zostanie komuá odebrana. He to jest "za 
duzo"? Jezeli ktoá zarabia, powiedzmy, o 50 procent wi^cej niz ja,
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wszystko jest jeszcze w porzqdku, nieprawdaz? Niech nawet zarabia dwa 
razy wi?cej. Ale ρϊφό albo szeáó razy wi?cej? To juz jest skandaliczna 
niesprawiedliwoáő.

Takiej argumentacji w zaden sposób nie da si? obronié. Nikt nie jest 
wtadny stanowiő, jaki poziom dochodów czy bogactwa jest moralnie 
dopuszczalny, nikt nie ma prawa wytyczaó granicy, powyzej której 
bogactwo staje si? niemoralne. Taki sposób myslenia prowadzi nas wprost 
na drog? wiodgc^ do konfiskaty wtasnoáci prywatnej.

Proponuj? zatem, byámy przestali pokrzepiaő naszych ubogich grom- 
ko brzmiqcymi deklaracjami przeciw "bogatym". Choóby telewizja nie 
wiem ile razy nadawata petne dezaprobaty informacje o ludziach 
kupujgcych luksusowe towary lub budujqcych wille nad Balatonéin, 
emerytowi nie przyb?dzie ani grama mi?sa na talerzu. Emerytom po 
prostu trzeba dad mi?so. Taka jest róznica mi?dzy prawdziwg politykg 
socjalng a egalitarystycznq retoryk^62.

Wyrazatbym si? w sposób mniej skrajny, gdyby nasz kraj miat za sobq 
dtugi okres burzuazyjnego rozwoju, gdyby sytuacja wtasnosci prywatnej 
byta juz ustalona, gdyby istniata motywacja wywodzgca si? ze áwiado- 
moáci, ze bogactwo nagromadzone dzi?ki ci?zkiej pracy i uczciwym 
interesom moze byé odziedziczone przez dzieci i wnuki. Innymi stowy, 
popieratbym metody opodatkowania redystrybucyjnego, gdybym byt na 
przyktad obywatelem dzisiejszej Francji, chociaz jako obywatel swiata 
zachodniego nadal uwazatbym skrajne formy redystrybucji praktyko- 
wane w Szwecji za idqce zbyt daleko. S§dz?, ze nawet tarn dziatajq one 
jako antybodziec, nakianiajqc ludzi do ograniczenia wydajnoáci 
i kr?pujqc zdrowq akumulacj?. Poniewaz jednak nie jestem ani Francu- 
zem, ani Szwedem, za uktad odniesienia musz? przyjmowac sytuacj? 
wspótczesnych W?gier.

Tu chciatbym jeszcze ráz podkreálié to, co juz powiedziatem w roz- 
dziale pierwszym. Jesteámy dopiero na samym poczqtku odbudowy 
spoteczenstwa opartego na wtasnoáci prywatnej. Najwazniejszym punk- 
tem porzqdku dnia jest to, zebyámy kazdemu, kto dziafa lub chciatby 
dziaiaé w sektorze prywatnym, zapewnili spokój ducha, byámy zach?cali 
rolnika, który zaczyna modernizowaő swe gospodarstwo, prywatnego 
rzemieálnika czy wtaáciciela duzej firmy prywatnej: "Niczego si? nie bój,

62 Chciatbym tu pizypomnied poczynione wczesniej uwagi dotycz^ce kryteriów 
sprawiedliwosci spotecznej. Sprawiedliwosc spotcczna wymaga po pieiwsze i najwazniejsze 
statej poprawy sytuacji warstw najubozszych. To z kolei wymaga istnienia bodzców do 
wydajnoáci i przedsi(biorczosci. Bodzce te bfd) istniec tylko wtedy, gdy najwydajniejsi, 
najbardziej zapobiegliwi i obdarzeni najwif k&zym szcz^sciem h^df mogli gromadzicwielkie 
fortuny.
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rozwijaj ámiato swój interes!". Panstwo musi daó tym ludziom pewnosc, 
ze nie b?dzie konfiskowaó ich wtasnosci, ze nie b?dzie chciato za wszelkg 
cen? odebrad im "nadmiernych" dochodów, chce bowiem, zeby dobro- 
wolnie przeznaczali je na inwestycje. Panstwo musi ich przekonac, ze nie 
oszuka spadkobierców, ani nie b^dzie ich zmuszad do stosowania róznych 
sztuczek dia ominifcia praw spadkowych. Musi si$ stadjasne, ze panstwo 
nie b^dzie ich juz motywowad do wykorzystywania calego bogactwa na 
wtasne cele, eo czyniq wiedz^c, ze dzieci i wnuki i tak go w zaden sposób 
nie moga odziedzicz.yé. Panstwo musi obwieácic, ze od chciwych i krótko- 
wzrocznych towców przygód woli zatozycieli dynastii, poniewaz ci mog;j 
si? staó prawdziwymi, solidnymi przedsiebiorcami.

Chociaz mogtoby si? wydawac, ze odeszliámy od tematu polityki 
socjainej, to, co wyzej powiedziano, ma w istocie dia tego tematu zna- 
czenie podstawowe. Wszyscy, którzy maj^ wptyw na opini? publiczn^ 
i wszyscy ci, którzy w parlamencie decydujg o przeznaczeniu pieni?dzy 
panstwa, muszg zrozumiec, ze demagógia socjalna i egalitarystyczna 
retoryka nie mogg zast^pic konkretnych dzialan polityki socjainej, 
przykrojonych na miar? realnych mozliwoáci budzetu.

P O T R Z E B A  SILN EG O  R Z ^ D U

Tylko silny rz<jd moze wprowadzic polityk? gospodarczg opisan^ 
w tym Studium. Dotyczy to zarówno stopniowych zmian, przedstawio- 
nych gtównie w rozdziale pierwszym, jak i wielkiej operacji opisanej 
w rozdziale drugim. Wiele zadan, które trzeba wykonac, wymaga sity 
i nieust^pliwosci. Rz^d musi sttumic, w swych wlasnych szeregach, nas- 
tawienie hamuj^ce rozwój sektora prywatnego. Powinien zdecydowanie 
wprowadzad ustalonq przez parlament polityk? fiskalnq i pienifznq oraz 
zapewniaó dyscyplin? finansowq i ptacowq.

Oczywiácie, istnieja rózne rodzaje "silnych rzgdów". Program stabiliza- 
cyjny, któremu towarzysza wielki wstrz^s oraz umocnienie gospodarki 
rynkowej, moze byd wprowadzany przez stosujgc^ represje, autorytarnq 
administracj?, jakgá dyktatur? wojskowg, w rodzaju chilijskiej czy ture- 
ckiej. Przeciw rz^dom tego typu mozna wysungc argumenty czysto 
ekonomiczne: ani Pinochet, ani chtopcy z Chicago, którzy otaczalí go po 
przewrocie, nie daliby sobie rady w dzisiejszej gospodarce w^gierskiej 
z jej wielkim sektorem panstwowym. Niezaleznie jednak od argumentów 
ekonomicznych, nie jestem sktonny brad tego wariantu pod uwag? ze 
wzgl^dów politycznych i etycznych. Bez wzglfdu na wyniki gospodarcze,
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jakié mógtby osiqgnqc rzgd czerpigcy swg sii? ze stosowania srodków 
represyjnych, nie zgadzam si?, by piacié tak^ cen? za stabilizacj?63.

Inn$ mozliwoáciq jest rzqd, którego sita bierze si? z poparcia spotecz- 
nego, rz$d, któremu wolne wybory daty prawdziwy-mandat spoicczny do 
uzdrowienia gospodarki za pomocq stanowczych posuni?c. Wróc? tu do 
porównania przeprowadzonego w rozdziale drugim. Mozna przepro- 
wadzié operacj?, nie pytaj^c pacjenta o zgod?, po porostu usypiajqc go 
i czyni^c to, co lekarze uznajg za potrzebne. Cywilizowane spoieczenstwa 
nie dopuszczajíj jednak takiego post?powania. Lekarz wyjasnia pacjen- 
towi, dlaczego operacja jest potrzebna, jakié ryzyko ze sob^ niesie i pyta 
go o zgod?. W moim przekonaniu takie i tylko takie post?powanie jest 
dopuszczalne, równiez jeáli chodzi o operacj?, którg rekomenduj?. 
Operacja must bye wykonana, ale naród w?gierski musi wyrazic na niq 
zgod? giosami swoich przedstawicieli wybranych w wolnych wyborach.

Nie jest celem niniejszego studium odgadywanie sktadu przyszie- 
go rzgdu wegierskiego -  te sprawy nie leza w mojej kompetencji. 
Poprzestan? na jednej uwadze. Omawiane w tej ksi^zce konflikty poli- 
tyczne, gospodarcze i etyczne znajduja odbicie równiez w e w n q trz  kazdej 
partii i ruchu, na przykiad w postaci wewngtrzpartyjnych frakcji i ugru- 
powan albo nierzadkich sprzecznosci wewn?trznych i niespójnosci pro- 
gramów partyjnych. Nieraz konstatujemy, ze jednoczesnie popiera si? 
jakies dwie idee z gruntu sobie przeciwstawne albo wyjijtkowo grozne 
konflikty pokrywa si? gfadkimi sformulowaniami. Tymczasem te kon
flikty rzeczywiscie istniejq, zas pogorszenie sytuacji gospodarczej 
niewqtpliwie je zaostrzy.

W potocznej mowie, a takze w naukach politycznych, terminu koalicja 
uzywa si? w dwóch znaczeniach. W ^zsze  znaczenie dotyczy okreslonych 
partii czy sit politycznych tworzijcych wspólnie rzqd . W sze rszy m  zna- 
czeniu chodzi o jakiéi formy wspótpracy mi?dzy okreslonymi partiami, 
ruchami, grupami i sitami politycznymi w celu wykonania wspólnych 
zadaii. (W Niemczech Zachodnich Adenauera i Erharda istniaia koalicja 
mi?dzy chrzeácijaósko-demokratycznym rz^dem, sektorem prywatnym 
oraz zwigzkami zawodowymi, które zrezygnowaty z egzekwowania swego 
prawa do strajku.) Uzywam tu terminu "koalicja" w szerszym znaczeniu, 
pozostawiaj^c otwartq spraw?, które z sit szeroko rozumianej koalicji

63 Rozpowszechnil sis pogl%d, ze represyjne, autorytarne systemy skuteczniejsze 
w realizacji przeksztalcen w makroskali oraz przedsi^wzi^c stabilizacyjnych. Jest to przeko- 
nanie bi^dne: porównanie czterdzieslu czterech systemów autorytamych i trzydziestu 
dziewi^ciu demokratycznych pokazato, ze zaden z tych systemów nie odznacza si$ wyraznie 
wi^kszymi zdolnosciami do rozwi^zywania tych problemów niz inne. Patrz S. Haggard, 
R. R Kaufman (1989), s. 63.
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b?dg bezposrednio uczestniczyc w rzqdzie, a które pozostang poza nim, 
nie przeszkadzajgc mu jednak w dzialaniach. Te ostatnie mogg odgrywac 
rol? konstruktywnej opozycji, nie zmierzajgc jednak do konfrontacji 
w podstawowych sprawach gospodarczych.

Jezeli chodzi o przyszt^ w?giersk<} koalicj? (w szerszym sensie), 
potrzebuje ona prawdziwie przedsi?biorczego, majijcego wiar? w swg 
przysztosc, sektora prywatnego. Ale ten sektor nie moze miec przeciw 
sobie biurokracji panstwowej, która, bojqc si? o swq pozycj?, przy kazdej 
okazji rzucataby mu klody pod nogi. Zas polityka rzgdowa nie powinna 
napotykac sprzeciwu robotników przemystowych, którzy zgrzytajg z?ba- 
mi, bo uwazajg, ze tracq wskutek przeksztatceri, a których rywalizujqce 
ze sobq zwiijzki zawodowe zach?cajg do akcji. Sukces przeksztaicen 
gospodarczych zalezy od tego, czy uda si? zazegnac mozliwe konflikty 
mi?dzy tymi silami i osi^gngc pokojowe porozumienie64.

W studium staratem si? przedstawic zadania, które, jak s^dz?, powinny 
bye przedmiotem porozumienia mi?dzy uczestnikami przysztej koalicji 
(w wgskim i szerokim sensie). Jezeli si? im uda takie porozumienie 
zawrzec oraz go dotrzymac, to jest nadzieja na uporzgdkowanie 
gospodarki i przyspieszenie rozwoju gospodarczego. Jezeli si? nie uda 
i koalicja si? rozpadnie, jezeli zostanie zaatakowana i rozbita od razu albo 
po krótkim dziataniu, gospodarka b?dzie si? nadal staczac w dót.

64 Sporz^dzono interesuj^cy zestaw studiów, zawieraj^cych rcflcksjy o kruchosci koali- 
cji wspieraj^cych nowe systemy demokratyczne, które zast£puj4 dawne rezimy autorytame 
(patrz J.M. Nelson [1989]). Studia te s$ oparte na doswiadczeniach latynoamerykaáskich, 
afrykanskich i azjatyckich. Pod wieloma wzgl^dami sytuacja jest tam inna niz w Europie 
Wschodniej, ale mimo to mozna wyci^gn^c wspólny wniosek, ze dla politycznego i ekono- 
micznego ustabilizowania nowych demokracji potrzebne jest porozumienie mi^dzy pewny- 
mi, podstawowymi, grupami spolecznymi.



4

Dopisek osobisty

Chociaz napisatem to studium w pierwszej osobie, z oso- 
bistego przekonania, caty czas si? staralem scisle trzymac 

tematu. Doszedtem do konca tego, co mialem do powiedzenia 
i chciatbym dorzucic kilka uwag scisle juz osobistych.

Fala biografii zalewa teraz W?gry i nie mam zamiaru si? przyczyniac 
do jej zwi?kszenia, ale nie mog? unikngc w tych koncowych uwagach 
jednego czy dwóch szczególów biograficznych.

Latem 1956r.,jakomlody pracowniklnstytutu Ekonomii W?gierskiej 
Akademii Nauk, standéin na czele matej grupy roboczej, która opra- 
cowywata propozycje zreformowania w?gierskiej gospodarki. Sporzq- 
dzone wówczas, maj^ce okoto stupi?cdziesi?ciu stron opracowanie 
pod wieloma wzgf?dami antcypowalo idee, które si? zmaterializowaly 
pózniej, w reformie z 1968 roku. Patrzgc na to z perspektywy, uwazam 
te propozycje za naiwne. Gdyby nawet zastosowano je w catosci, 
z pewnosci^ nie rozwi^zatoby to zadnego z podstawowych problemów 
systemowych.

Min?ly trzydziesci trzy lata, w czasie których ani razu nie podjgiem 
próby zarysowania jakiejs nowej propozycji polityki gospodarczej. 
Niektóre z moich prac zawieraly pewne konkluzje dotycz^ce tej polityki, 
od czasu do czasu wyst?powalem z jakimis cz?sciowymi propozycjami, 
ale nigdy nie napisatem catosciowego programú.
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W ostatnich dzicsifciolcciach uwazatem za swe powoianie studia nad 
gospodarkg socjalizmu ("realnego socjalizmu", jak si? to podkresla 
w kr?gach socjalistycznych w Europie Wschodniej, a takze póza niq), 
próbujqc zrozumiec i wyjaánic, jak ona dziata. Uwazatem si? za zdyscy- 
plinowanego obserwatora i analityka zywej rzeczywistosci. Piszke ten 
pamflet, na chwil? tylko wyszediem z roli, któr^ sam sobie wybratem 
i któríj nadal b?d? uwazac za swe powoianie. Zmienitem role na uzytek 
tego jednego studium, poniewaz zaistniala ku temu wyjgtkowa, histo- 
ryezna okazja. Po wielu latach po ráz pierwszy wydaje si?, ze powstang 
parlament oraz rzgd, którym b?d? mögt przedtozyc moje idee z petnym 
zaufaniem. Co wi?cej, ten przyszty parlament i rzqd b?dq rozpoczynac 
prace wsród mnóstwa trudnoáci. Jezeli jakies propozycje uformowaty si? 
w moim umyále, to teraz wlasnie jest moment, w którym winienem je 
przedstawic.

Pisatem to studium bardzo szybko, co oczywiácie nie jest zadnym 
usprawiedliwieniem dia bt?dów, jakié moze zawierac. Tym razem nie 
dokonywatem wielu rewizji tekstu, na co mozna sobie pozwolic przy pracy 
naukowej prowadzonej bez pospiechu. Ale choó ten tekst napisaiem 
szybko, myáli, które zawiera, nie sí} improwizowane. Rozwazatem te 
problemy przez lata, a wyrazone w ksiqzce idee s^ scisle zwi§zane z wy- 
nikami badati, które prowadziicm przez dziesi?ciolecia. Wywodztj si? one 
z moich studiów nad socjalistycznym systemem gospodarczym oraz 
z moich prób porównania tego systemu, w wielu róznych kontekstach, 
z istniejget} obecnie i w przesztosci gospodarkt} krajów kapitalistycznych. 
Ta mala ksigzeczka jest "pamfletem ekonomicznym", ale pochodzi od 
autóra, który kilka dziesiqtków lat sp?dzit na badaniach naukowych i na 
nich tez zamierza w przyszlosci skupiac swg energi?.

Gdy zajmowatem si? moim poprzednim (i przysztym) polem dzialania 
-  opisowo-wyjasniajíjc^ prac^ teoretyezn^, tym, co si? nazywa czystq 
naukg -  zawsze musialem zadawac sobie pytanie, jakq wartosc 
prognostyeznq majg moje propozycje. Jezeli dotyehezas stalo si? to i to, 
co moze z tego wyniknqc w przyszlosci? To samo pytanie nawiedza mnie 
teraz, niemal na zasadzie odruchu: czy wszystko, co zapowiada niniejsze 
studium, stanie si? rzeczywistosci^? To samo pytanie zadawali tez ci, 
z którymi rozmawiatem o tych problemach.

Nie wiem. Nie mam ztudzeií. Swiadom jestem, jakié pot?zne sity 
dzialajg przeciw realizaeji zawartych tu idei; wiem, jakié niebezpieczen- 
stwa czyhajq na kruchg koalicj?, potrzebnq do wcielenia w zycie tych 
propozycji. Ale propozycje te mimo wszystko majq jednak szans?. Mám 
nadziej?, ze jej nie zmarnujemy.
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w swiecie ekonom ist^ wschodnioeuropejskim . Od pocz;jtku lat 
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