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Posle pola véka nauönog tavorenja i dok trinam og  
nasilja, kője je  dom inlralo u  znaku  neporecivog pred- 

v ldanja p re laska  u socljallzam, d u n u li su  i na istoku Evrope 
daleko  sveálji vetrovl. Nauénici su se o k renu li temi za koju se Joá 
sam o  p re  p a r  godlna sa  puno razloga verovalo da je nemoguca: 
kako  se posle éetrdesetogodiánje socijalistiéke pustolovine vra- 
titi n a  sekularne tokove normalnog, vekovlm a potvrdlvanog i 
iskustveno veriflkovanog clvlllzacljskog razvitka. Posle b rd a  lite
ra tu re  o neum itnim  zakonitostim a socijalistickog preobrazaja 
covecanstva doálo je vrem e izuőavanja najcelishodnijih puteva 
lzlaska iz okoátalih sistem a kokektiviziranog vl as n látva i totalne 
koncentracije  vlasti. P redm et ovakvih Izuéavanja je  doista nov  i 
nestandardan ; to áto pro istekne iz ovog zaok re ta  bice i vec jes te  
p rav a  antiteza onome áto je  u  druátventm  n aukam a carovalo kao 
neprikosnovne orijentacija.

Poznavaoce nece iznenadlti áto se p ro feso r Kornej naáao  u  
avangardi nauönog prom iáljanja alternativa za buduci privredni 
i druátveni razvoj i áto je u  toj tek isrkrslo j oblasti intelektualnog 
delovanja povukao brazde kője niko nece m oci da ignoriáe. On 
Je dao prve velike doprinose u  analizi tradicionalnog centralno- 
p lanskog  sistem a i m edu prvim a ukazao n a  njegove fundam en- 
talne nedosta tke  koji ga dugorocno vode u  nerazreáive proti- 
vreőnosti i, u  krajnjoj liniji, osuduju n a  silazak sa  svetske 
pozom lce. T reba se sam o setiti njegovth penetrantnih , za ono 
vrem e éak áokantnlh analiza funkcionalnih nedostataka i pogub-
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n ih  ucinaka p reterane central izacije, a po tom  njegove jed n ak o  
duboke i spoznajno uzbudljive anallze m ekog budZetskog ogra- 
niőenja i nesposobnosti sistem a da se prllagodava p rom enam a 
u  tehnologljl 1 ostallm  kom ponentam a spoljnog okruZenja. N a 
lstoj llnijl je  njegova sveobuhvatna i u  m nogim  elem entlm a 
deftnitlvna anallza neprlm erenosti parad igm e ravnoteZnog tre t- 
m ana  ekonom skih  procesa i njegovo podsecanje na vaZnu okol- 
n o s t da  se ekonom ske prom ene odluke i ponaéanjam ogu valjano  
razum eti tek kad se dozvoli da je slstem  izvan ravnoteze. P o ru k a  
je  unlverzalna, all se stru& ie javnosti posebno dojmlla n jen a  
relevantnost za ekonom ske sistem e socljallstlckih drustava.

U svojlm najnovljlm  nauénim  pregnucim a Kornál je ostaodo- 
sledan  sebi. Opet je  m edu prvlm a kroclo u  Siroka, nelstraZena 
p ro stran stv a  jednog novog problem skog podruőja, jednog veli- 
kog druStvenog procesa kojl Je zasad u  svojlm  pocetnlm  e tapa- 
m a, a 61J1 se potpunl scenario danas moZe tek  delimlcno 1 sasv tm  
orijentaclono naslutitl. Njegova nova knjiga o povratku u  s lo b o d 
n u  privredu  - a plsac ne ostavlja nlkakve sum nje u pogledu stava  
d a  Je to najvaánijl deo velicanstvene avanture povratka u  slobod- 
no drustvo  - predstavlja njegov növi p ion ír ski poduhvat i novu 
p rlllku  d a  se utvrde Istine koje ce posluziti kao p latfo rm a za  
b ro jn a  nova istrazlvanja. Knjiga cini jo s  jedan  velikl p o ce tak  1 
p o red  toga áto je  autor skrom no predstav lja  kao n u sp ro d u k t 
svojlh dugorocnlh istrazlvanja 1 kao tek  prelim inarni uv id  u  
alternative 1 ogranlcenja predstojeéeg vellkog procesa institucio- 
nalne transform aclje drustava koja su  zvanicno blla p rok lam o- 
vana  kao socijalistlcka.

Velika vrednost ove konclzno nap isane  knjige jeste  i u  tom e 
sto  sadrZi velikl broj snaznih  poenti. Te poente su  z n a la ik l 
loclrane u  raznlm  delovlma stra teskog i globalnog, z a sa d  jo s  
uvek orijentaclono skiclranog program a vellkog instltuclonalnog 
preobraZaja prlvrede 1 druétva u  celini. One su  u nek u  r u k u  1 
h ljerarh ijsk i rasporedene s obzlrom  n a  razm ere p ro b lem a  na  
koji se odnose 1 na  vaZnost koju im aju  u  celovlto sag ledanom
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sklopu éinilaca koji treba da p ro d u k u ju  vellke prom ene. Vero- 
vatno je na jva ín ija  i po svom logickom sad ráa ju  najáira  ona 
poenta koja ukazuje na veéi broj k ru p n ih  zadataka  p red  kojima 
stoje druátva na  p ragu  velike tranziclje p rem a tráiánoj privredi 
i politiékoj dem okratlji.

Problem l su  viáestruko m edúzavlsni, a mnoge kom ponente 
njihovlh reáenja uzajam no su uslovljene. Onl stoga tra ie  slmul- 
tan i tre tm an. B uduci da  se p rlrodno  povezuju u  veliku i teáko 
rastavljivu celinu, oni se ekonom skoj politici - all i politici u  svim 
ostalim  oblastim a druátvenog usm eravanja  - nam ecu  kao jedan 
Jedinstven i nevideno vélik p rob lem ski kom pleks. Politika se 
naála p red  jednom  teáko sagledivom grom adom  problem a, koji 
Joj se nam eéu i pojedinacno i u svojoj ukupnosti. U tom e i jeste 
velicina izazova i teáiáte zadatka koji valja razreáiti i n a  intelek- 
tualnom  i n a  akcionom  nivou.

U potrazi za  reáenjim a dosadaánja iskustva m ogu sam o done- 
kle da budu  od  pom oci, pouke koje se iz n jih  mogu izvuci im aju 
sam o m arginalan znacaj. Upravo u  tom e i jeste  sva te lin a  pa 
unekoliko i tragiéna dimenzija situacije u  kojoj se u  istocno- 
evropskim  zem ljam a naála ekonom ska politika i vaskolika 
druátvcna regulativa. Veliku vrednost knjige predstavlja  éinjeni- 
ca da ona, m ak a r u  generalnim  ko n tú r am a, sad rá i alternative 
reáenja upravo tog k rupnog problém a p red  kojim  se óva druátva 
n ikada  ranije n isu  nalazila. Najsigumiji, iako ne i najlakái naéin 
da  se na nauénom  p lanu  da trajn i doprinos jeste  p ristupan je  
analizi p roblem a koji je  istovrem eno i k rupan  i relevantan. Kad 
je  reá o ovoj knjizi, óba ta  bitna uslova zadovoljena s u  u  punoj 
m eri.

Kompleks stra teák ih  zadataka p red  kojim a se nalaze privrede 
n a  pragu Ili véé u  p rocesu  tranzicije, a  koji u  svojoj povezanosti 
i m eduzavisnosti i predstavljaju tako  k ru p an  izazov svim  vldo- 
vim a politike, sad rá i nekoliko neizbeánih i u  lite ra tu ri Jasno 
ocrtan ih  kom ponenti. Medu njih spadaju : (1) llberalizacija for- 
m iran ja  cena, otvaranje privrede p rem a svetskom  trá iá tu  i radi-
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kalno transform isanje celokupnog slstem a vrednovanja resu rsa , 
(2) saniranje finansija n a  dráavnom  nivou, na  nivou privrednih  
(i d ru g lh ) o rg a n iz a c ija  i u  o k v iru  b a n k a rs k o g  s ls te m a , 
ukljuéujucl kako cen tralnu  m onetam u  ustanovu tako  i kom er- 
cljalno bankarstvo, (3) stabilizovanje prlvrede kako n a  unu- 
trasn jem  (cene, sm lrivanje fluktuacija u  ekonom skim  tokovlma), 
tako  i na  spoljnom  p lanu  (otklanjanje deflclta p latnog  bilansa, 
obezbedenje uslova za servlsiranje spoljnog duga), (4) svojinski 
p reo b ra ia j prlvrede koji Korai vidi u  odlucnom , iako postepe- 
nom  p re lasku  na  prlvatno vlasnlckl aranzm an, (5) protzvodno 1 
lnvestlclono p restruk tu rlran je , ukljuöujucl 1 s tru k tu m o  prila- 
godavanje növöm  trá lsnom  1 privrednoslstem skom  am bljentu i 
növöm  re2lm u vrednovanja resu rsa .

Podrucje privatizacije krcato  je  razllcltim  dljagnozam a i alter- 
nativnim  p repo rukam a u  pogledu strategija ko jim a se valja 
prlklonlti. Anallzl privatizacije svoj duboktpecat daje koegzlsten- 
cija konkurentnih , m edusobno Inkom patibllnlh koncepclja. Ra- 
zllke u  vezl sa  p repo rukam a o tom e áta, kad i kako  privatizovati 
n isu  posledica p ro p u sta  u  loglckom Izvodenju zakljucaka n a  
osnovu datlh, opsteprihvacenih pretpostavki. Naprotlv, oneproi- 
stlcu  iz razlika u  pretpostavkam a, koje obuhvataju razlike u  
clljevlma 1 vrednovanjlm a, kao 1 razlike u  procenl nek lh  krupnlh , 
em pirljski nedovoljno poznatih  a za strategiju privatizacije viso- 
ko relevantnih élnjenica. M edu razloge kojl p ro d u k u ju  razm i- 
moilaSenja u  p repo rukam a svakako spadaju  1 neslaganja oko 
verovatnog delovanja neklh  institucionalnih m ehanlzam a 1 ka
rak té ra  uzrocno-posledlcnih veza Izmedu relevantnih ekonom- 
sk lh  agregata. Najzad, razn l autori lm aju u  vldu 1 razllclte 
privrede kao am bljentalne okvlre u  kojima treba  d a  se realizuju 
procesl vlasnlöke transfom raclje  ne bl trebalo da  iznenadl da 
razllcltim  priv redam a odgovaraju razllcltl m odell 1 tehnike p ri
vatizacije.

K om ái je, polazeci upravo od jednog spectflcnog skupa  polaz- 
n lh  pretpostavki 1 dljagnostlékih propozicija, Izgradlo svoj Izd-
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vojeni, u  mnogo éem u specifican i lako preoznatljiv p rls tup  
privatizaclji. On se ovom studijom  legitimise kao pristalica  gra- 
dualizm a. Privatizacija je odvec kom pleksan  i toliko zam aáan 
podnhvat da véé adm inlstrativno-tehniéki ne mo Se da  se ostvarl 
u  jednom  navratu. To va ii pod uslovom  da se prodaja  driavnog 
vlasniátva prihvati kao osnovni m odel privatizacije i da  se, u  listi 
a ltcm ativn ih  ciljeva svojinskog p reo b ra ía ja , pravlénost u  realo- 
kaciji postojeéegbogatstva if is k a ln i e fe k tl  prihvate kao posebno 
vaáni. Orijentacija n a  prodaju 1 v a ln o s t prihoda od prodaje 
o d ra iav a  inicijalnu situaciju M adarske kao zemlje sa  izrazito 
velikim  spoljnim  dugom. U, joá uvek rudim entam oj, teoriji 
privatizacije dobro je  poznato da p ro d a ja  ne moáe b iti uspeána 
sa  stanovláta kriterija praviénosti ako istovremeno treba  da 
zadovolji i kriterij brzine. Naime, b rz a  prodaja tra i l  i podrazu- 
m eva znatno, ako ne i drastiéno sm anjivanje cena. Do novog 
bogatstva pod  povoljnim uslovima dolaze oni koji véé - 1 to  u  
natp roseén im  iznosim a - rasp o la iu  finansijskim  sredstvim a. 
Tako se produblju ju  nejednakosti u  raspodeli bogatstva, kriterij 
p raviénosti biva narusen .

S trategija koju p red la ie  Komái visoko kotira i sa  stanovláta 
legalnosti. Ono áto je  pribavljeno p laéanjem  prim erene eene, 
najviáe je  u  skladu sa  velikom veétnom  zakona koji reguliSu 
ekonom ske odnose u  druStvu. Takvo pribavljanje kap ita la  u  
p reduzeéim a istodobno je  - u  izvesnom  sm islu  - i najviáe legitim- 
no. Ta e rta  p red lo iene strategije m nogo je vainija  nego áto 
izgleda na  prvi pogled. Ona omoguéava trajan , sreden i definiti- 
van transfer vlasniátva. Ona je najbolja  predohrana protiv  even- 
tualnog novog - demagoákog i populistiékog - pokuáaja da  se 
lan sira  ponovna nacionalizacija, te d a  se nasllnim  sredstv im a 
oduzm e ono áto Je nepraviéno pribavljeno prilikom  p reo b ra ia ja  
druátvenog vlasniátva. Trebalo bi da  je  za svaki narod viáe nego 
dovoljna Jedna nacionalizacija u  p e rio d u  od nekollko vekova. 
P retrpeti u  dogledno vrem e Joá jed a n  takav udar na  Jedan od 
stubova civilizacije - bilo bi previáe éa k  i za narode kod  kojih 
institucija  svojine nije pusilla  duboke korene.
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K om ái nije original an sam o po svom posebnom , u  raspo- 
loáivoj lite ra tu ri lakó prepoznatljivom  i u  nekoliko vaünih dimen- 
zija sasvim  izdiferenciranom  p ris tu p u  privatizaciji. On je jedna- 
ko sam osvojan  i u  nacinu n a  koji privatizaciju sm eáta u  áiri 
k on tekst tnstitucionalnih p rom ena i ekonom skopolitiékih m era. 
Pored privatizacije u  (donedavno) socijalistiékim  privredam a 
valja obaviti joá nekoliko k m p n ih  poslova. Ti k rupn i poduhvati 
m edusobno  su  povezani i funkcionalno zavisni. Oni traie  dobru  
koordinaciju , kod kője redosled  cini jedan  od v a ln ih  aspekata.

O tom e kojim  redosledom  valja p ris tupati reáavanju pojedinih 
p rob lem a i kako se ponaáaju razliélte sekvence koraka u  spro- 
vodenju te velike prom ene - nap isana  Je obim na literatura i kao 
da  se o tim  strateákim  pitanjim a razvija öitava nova nauéna 
disciplina. Ne ulazeci u  detalje, ölni se uputn im  reci da Kornai 
p o red  redosleda, istice i po trebu  i vaánost istovrem enog i koor- 
d in iranog  preduzim anja b a r nekih  strateákih  poteza. I po tom e 
Je njegov glas prepoznatljiv u  rastucem  sazvuéju glasova koji se 
sve viée u sredsredu ju  na  ono áto je  danas i ekonom sko-politicki 
najrelevantnije 1 nauőnoistralivaóki najizazovnije - m ehanizm i i 
oblici p re laza  u  tráiánu privredu  i dem okratsko  druätvo.

K om aijeva knjiga p ru ia  m nogo zanimljivog m aterijala áiro- 
kom  k m g u  öitalaca. Ona predstavlja sreénu  kom binaciju jednog 
tek s ta  koji se bavi doslovno najkm pnijim  pitanjim a danaánjice 
i koji je  istovrem eno nap isan  netehniökim  jezikom , tako da m o ie  
d a  raC una sa  najáirim  auditorijem . To Je tek  jedna  od n jen ih  
privlaőnih crta. Bez teákoca i rizika ovoj se knjizi i na naáem  
trá iá tu  m o íe  p redskazati d ob ra  p roda  i so lidan kom ercijalni 
uspeh .

Ljubomir M ad iar



Predgovor

SV ETSK I In s t i t u t  za  istrazlvanja  iz ekonom ike  raz- 
voja (WIDER) - Helsinki, F inska  - koji radi pod  

pokrovite ljstvom  U niverzlteta  UJedinjenih nacija, osnovan Je  
1984. godine. NJegova g lavna  svrha je s te  da  unapredu je  istra- 
i lv a n ja  goruéih globalnih  i razvojnih prob lem a  i problem a  
razlléltih  z e m a lja  u  ko n tekstu  njlhovog m edunarodnog okruz- 
enja, u sm eren a  n a s tva ra n je  odgovarajucepolitike. Kao ocigle- 
dan  priorite t u naäem  tstrazlvackom  program ú u ka za la  se  
po treba  z a  m erodavnom  anallzom  polltlöke ekonom ije  socija- 
listléklh  s is tem a , i to iz P erspektive Jednog ta ko  istrajnog l 
vrsnog izuőavaoca tog problem a ka k a v  j e  pro fesor Komái. 
Uspeo sa m , sreéom , da  ga  ubedlm  da  neko vrem e provede u 
H elsinklju, pri WIDER-u, u o ku ln iprogram a Fondaclje „Dzems 
M ekdonel” z a  is ta k n u te  nauénike, radi p isa n ja  sveobuhva tne  
s tu d lje  o soclja llzm u, 6lja izrada izisku je  in ten z lva n  vtéego- 
dténjl rad. Ta  Je  s tu d lja  JoS u zaöetku, all Je  za to  prltisak  
dogadaja  u IstoénoJ Evropl iz druge polovine 1989. godine 
ubrzao  n a s ta n a k  Jednog izdanka  - knjlge koju im a te  pred  
sobom . O buhva tan  rad morao j e  privrem eno da  u stu p l m esto  
p o p u la m ljem , va trenom  traktatu, koji bl m ogao d a  doprlnese  
p resu d n o m  utlcaju  na  politika.
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Glavna odlika knjige profesora Kom alja jeste  zalaganje za 
„slm ultanl” ud a r na  cltav nlz uobiéajenih problem a u  M adarskoj 
1 drugim  socijalistiéklm  zem ljam a, koji su postall ozloglaáeni po 
svojoj o tpom osti n a  sva dosadaánja pojedinacna r  csenj a: stalna 
p rekom em a m ak ro tra in ja  u  odnosu  na m akroponudu , unu- 
tra sn ji „m onetam ! p retek”, inflacija (otvorena ill prigusena) i 
nestasice, precenjenl devizni kursevl, nekonvertibilnost valute, 
neuravnoteienl b u d ie ti, nerentabllna javna preduzeca, opste 
subvenclonisanje potrosaca i proizvodaca, pogresna s tm k tm a  
relatlvnlh cena i generalno pogresna alokacija re su rsa . Véé puko 
nabrajan je  tih problem a ukazuje na  éinjenicu da su  on! podjed- 
nako  svojstvenl m nogim  zem ljam a u  razvoju, Sto ra d u  profesora 
K om alja daje slrl znaéaj.

U mnogim  zem ljam a zadacl stabllizaclje 1 m akroprilagodava- 
n ja  tesno su  povezani s preobrazajem  éitave drustvene 1 politicke 
s tm k tu re , a najp re  s izm enam a svojinsklh odnosa. Profesor 
K om ái se oduvek zalagao za velike „pakete” refo rm sk ih  m era, 
m nesto  m alih doza prom ena, kője vode u nedoslednostl 1 kon- 
tradlkclje. Ta je  filozofija logiéan ishod njegove anallze socijali- 
stiék ih  sistem a i njegove krltike eksperlm enata s „trzisnim  socl- 
jaUzmom”. Sto se m akrostabllizacije tiée, on predlaze rad ikalen  
h lru räk irez . K ad je  p reobra ia j vlasnlékih odnosa posredl, zago- 
vara  evolucioni proces, kojl se m oie  ubrzati odgovarajuclm  
polltlkam a. Kao m nogl drugl analltléari kojl su  kritikovall kon- 
vencionalne stabllizaclone program é 1 program é prllagodavanja, 
1 profesor K om ái se zala ié  za to da, ukollko to re su rs l dopuátaju, 
prelazne m uke prllagodavanja b u d u  ublaiene p rogram lranom  
zastltom  posebno pogodenlh grupa, poput daka i penzlonera. To 
bl, m edutim , podrazum evalo obavezno ukidanje subvenclja koje 
deform iáu eene 1 um esto toga davanje pauáalnlh dotaclja 111 
bonova, na  p rim er za skolske knjige 111 osnovne nam lm lce.

M ada svaka zem lja m ora prvenstveno da se oslan ja na  vlastlte 
ljudske 1 flzicke resu rse , spoljnl resu rs l su  takode veom a potreb- 
ni. Poljska, koja prlm enjuje stabillzaclonl p rogram  slléan ovde
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pred lo íenom , raspolaáe éitavlm dijapazonom  spoljne pom oéi 
posredstvom  M edunarodnog m onetam og fonda, Svetske banke 
i d rugih  m eduvladlnlh organlzacija i aranám ana. Dmge zemlje 
kője s u  krenule putem  p reo b ra ía ja  i m akrostabillzacije im aju 
slicne potrebe. Vrsta operaclje opisana u  ovoj knjizl iziskuje 
zna tno  veée spoljne resu rse  od onth kojim a m edunarodne flnan- 
sijske Institucije redovno raspolaáu.

Ako b i se, uz adekvatna spoljna novőana sredstva, prim enio 
recep t profesora Kom aija, lakó b l mogao Íz korena da izmenl 
lzgled vise afrléklh 1 latinskoam eriékih  zemalja u  razvoju kője se 
n ik ak o  ne mogu osloboditi hiperinflacije 1 drugih debalansa. 
T im e b l se, átavise, u  socljallsticklm  zemljama 1 zem ljam a u  
razvoju  na  unutraánjem  planu stvorlli uslovl za produktlvno 
apsorbovanje japansk lh  1 nem aéklh viákova po tckucim  transak- 
cijam a kojl, u  kllmi detanta, vláe ne b l bili potrebnl SAD 1 druglm  
zem ljam a za jacanje oruáanih  snaga.

Zbog obuhvatnog p ris tupa  kojl zagovara, knjiga profesora 
K om aija b l uistinu m orala biti nezaobllazno átlvo za kreátoré 
polltike kako  u socljallsticklm zem ljam a tako 1 u  zem ljam a u 
razvoju.

H elsinki, feb ru a ra  1990.

Lal DSajavardena, 
d irektor, WIDER





Predgovor 
americkom izdanju

ÓVA j e  KNJiGAprvobitno napisana za m adarske  éitao- 
ce. Zam oljen sam  da  sklciram  svoje predloge za 

ekonom sku politiku  u  narednih  nekoliko godlna o kojoj b i 
raspravljall növi parlam en t i nova vlada, kojl bi se obrazovali 
posle prvlh slobodnlh  Ízbora u  prolece 1990. godlne. Moje 
lzlaganje (25. avgusta 1989. godlne) sasluSall su  ekonom skl 
ekspertl viáe opozlclonlh stranaka, kao 1 nekoliko funkclonera 1 
d irek to ra  dráavnih flrm l kojl su  radlll za tadaánju  vladu. íz 
beleáaka za táj razgovor Izrastao je  rukopls knjiáice koja je  p red  
vama.

Uveren sam  da  se s r i  ovde izloáenlh zam lsll moáe p rlm enltl 
n e  sam o u M adarskoj véé 1 u svlm druglm  zem ljam a kője 
napuátaju  socljallstléki reá lm 1 prelaze na slobodnu prlvredu. No 
p re  nego áto ukaáem o n a  ono áto je za jedn íéko  p reobraáaju  
vellkog skupa zem alja, um esno je  reél nekoliko reél oJed tnstve-  
n im  speciflénim obeleájlm a m adarske sltuaclje.

Dramatlénlm  prom enam a 1988-89. godlne prethodlo  Je dugl 
n iz znaéajnlh dogadaja. Poéetak Je, nesumnjlvo, blla revolucija 
Íz 1956. godlne, koja je  uspostavila, m akar 1 na  sam o nekoliko 
dana , vláepartljski polltiékl slstem  1 izrazlla polltléku volju na-
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ro d a  da  se okrene istinskoj dem okratiji. Revolucija je  ugusena 
sovjetskim  tenkovtma, a onda su  usledile godtne surove represi- 
je. Kada je  kiém a otpora slom ljena, to ta litarna kontrola pocela 
je  da  popuáta. U M adarskoj je  nastala neobicna sm esa ekonom- 
sk lh  politika viáe orljentisanlh na potroáace (áto je  Zapad proz- 
vao „gulaá-komun izm om ”) i stezanja kaisa, vece autonim ije za 
firm e u drZavnom vlasnistvu (u duhu „tráisnog socijalizm a”) i 
h iljada intervencija u  vezi s  njihovlm poslovanjem , sm eáa stroge 
centralne kontrolé i slobodnih  trZista, popustljivijih stavova 
p rem a privatnoj svojini i privatnim  delatnostim a i b irok ra tsk ih  
restrikcija . Istih dvosm islenosti bilo je i u  politiökoj sferi: uz 
zvanicno odrzavan politiöki m onopol K om unisticke partije, isto- 
vrem eno je  viadala m eáavtna tolerancije i netolerancije p rem a 
protivnicim a nadm ocne politicke struk tu re  i dom inantne m ar- 
ksistiéko-lenjinistiöke doktrine.

Ova duga predistorija , koja je pocela 1956, objasnjava pionir- 
sk u  ulogu M adarske u  eksperim entim a najp re  s reform isanjem  
postojeceg socijalistickog sistem a a zatim , posle 1988-89, s 
prekoraöivanjem  granica reform é i zapoéinjanjem  nenasilnog 
revolucionam og p reo b ra ía ja  éitavog politickog i ekonom skog 
sistem a. Kao áto podnaslov ovog am erickog izdanja kazuje, 
nalazim o se u  prelaznom  razdobolju u  kojem  zemlje Istoöne 
Evrope napuätaju  socijalisticki sistem. Kad Je vreme za te pro
m ene sazrelo, M adarska je  u  izvesnom sm islu  bila sprem nija od 
ostalih  iz Istoöne Evrope. U vladajucoj Kommiistickoj partiji 
im ala je  u ticajnu ffakciju  opredeljenu za p relazak  na  dem okra- 
tiju  i tráiánu privredu. Postojale su  i izvesne organizovane poli- 
ticke grupe koje su  m ogle da iskoriste svoj m oralni au torite t i 
lskustvo steceno u  ran ijim  disidentskim  borbam a; zatim  intelek- 
tualci koji su  saöuvali autonom nost miáljenja; kao i politiöke 
partije  £ija duga istorija  seáe sve do prestaljinistiékih vrem ena. 
U privredi su  vec postojali preduzetniátvo i privatna svojina, pa 
m ak ar i ograniéeni n a  relativno usko  podruője. U svom  preo- 
b ra ia ju  m adarsko  drustvo  nije m oralo da  poöne od nule.
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A áta  je  sa  temeljnim a trib u tim a  situacije koja je  zajcdnicka i 
za ostale Íz Istocne Evrope? Kad je  zavráena Izvoma verzlja öve 
knjlge n a  m adarskom  (sep tem bra  1989), Poljska i M adarskabile  
su  jed ine dve zenüje u  kojlm a je  zvanicno bio uk ln u t pollticki 
m onopol kom unlstlcke partije. D anas, dók ovo pláem , p rid ru íile  
su  im  se Istocna Nemacka, échoslovacka, Bugarska 1 Rum unlja, 
a svedoci sm o slicnog razvoja dogadaja 1 u  Jugoslavijl. U prkos 
b itnim  razllkam a u Istorljl, k u ltu ri 1 sadaánjlm  po litiík im  i 
ekonom skim  uslovlma, sve te zemlje imaju b itna  zajednlcka 
svojstva 1 predstoje im sllcne teskoce u  narednom  razdoblju.

U svlm  tim  zemljama javnl sek to r igra dom lnantnu ulogu, te 
o tuda one m oraju  savladatl sllcne prepreke ukoliko íele  da 
sprovedu prlvatizaclju privrede. M ada Ima sporadicnih eleme- 
nata  autentlcnog tríisnog m ehanlzm a, lnstltuclje, zakonska pot- 
po ra  1, ne m anje znacajnl, k u ltú ra  1 etika uhodanog slobodnog 
tr í is ta  jó s  n isu  razvijeni. Cene, kam atne stopé 1 devlzni ku rs  
tzvltoperenl su . To su zemlje m alih  otvorenth prlvreda, to jest 
p rlvreda s ekstenzlvnim  trgovtnsklm  odnoslm a m lm o vlastltih 
granica, ko jim a je preko po treb n o  da postanu organski deo 
svetske privrede, a clji sastav  1 kvalitet prolzvodnje p ák  uopáte 
n lsu  prilagodeni zahtevlma svetskog t r í  Ista. Nagomllana blro- 
k ratija  p ro íim a  svaku cellju prlvrednog organizma. Prem da u 
nejednakoj m eri u  raznim  Istocnoevropsklm  zemljama, privredu 
m ore sliőne boljke: stagnacija Ili receslja  realne prolzvodnje, 
au tpu ta  1 potrosn je, otvorena Ili p rigusena lnflacija, hronicne 
nestaáice i, u  vecinl slucajeva, golem  tere t servislranja spoljnog 
duga. Socijalne napetostl ugro íavaju  ravnotezu drustva. U vecinl 
sluéajeva radn ic i su  nezadovoljni áto od njih stalno tra íe  nőve 
írtv e  zarad  stabilizacije, mnogi slojevi druátva sve dublje tonu u 
sirom aátvo, dók  se tehnokrate, b iro k ra te  i direktori, izabranici 
blváeg re íim a , bője „smene s tr a íe ”.

Knjiga odgovara na sledece pitanje: kakvu ekonom sku politi- 
k u  valja sprovoditi u  naredne dve ili t r i  godine u datim  okolno- 
stim a? Odgovor se odnosi na m ad a rsk e  uslove. Ako bi se teme-
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ljna naőela ove politlke, 111 njlhovevarij ante, prlm enjivalidrugde, 
válj alo b l se brüdjlvo pozabavlti u slov lm au  datoj zemljl. Naravno, 
s ltuacija  u  ostallm  m alim  Istoéno-evropskim  zem ljam a vrlo je  
sllcna onoj u  M adarskoj. No öak 1 u  tlm  prlvredam a bilo bi 
nem oguce m ehanicki koplratl politiku  druge zemlje, pa bl se 
takav  pokuáaj m ogao pokazatl átetnim .

D ók ovo pisem , situacija u  Soyjetskom  Savezu 1 Klnl, dvema 
najveclm  socljalistickim  Im perljam a, jó s  se veoma razllkuje od 
one u  danaánjoj Istocnoj Evropl, all je  um nogome sliőna onoj u  
Jugoslavijl, M adarskoj i Poljskoj p re  dram aticne 1989. godine. 
M isiim  da  bl za sovjetske 1 klneske éltaoce moglo biti poucno da 
u p o red e  vlastito stanje s onlm  u  Istocnoj Evropi danas. Mozda 
ce im  naáa sadasn jost reel Stogod o njlhovoj buducnostl. Izu- 
cavanje savrem ene Istocne Evrope moze doprlnetl razum evanju 
raz llke  Izm edu reform lsanja socijalizm a 1 njegovog napustanja; 
Izm edu eksperlm enata sa slm ullranjem  tridsta pom ocu „tr£iá- 
nog  socijalizm a” i uvodenja lstlnsk l slobodnog tríls ta .

Pre vise od őetirl decenlje Hajek (Hayek) je  napisao svoje 
k laslöno delo „Put u  km etstvo” (The Road to S e i f  dom), istakavál 
d a  okretan je strogom  centralnom  planlranju, potpunoj nadm oéi 
d r ía v e  1 uk ldan ju  prlvatne svojlne istovrem eno ugrójává poll- 
tiöku  slobodu. Naslov ovog izdanja odjek je  Hajekovog naslova, 
a  tiőe se prve deonice tog p u ta  u  obm utom  sm eru. Ml u  Istoőnoj 
E vropi k renull sm o putem  koji vodi u  slobodno drustvo 1 slobod
n u  privredu , te m oram o nauöltl kako da savladamo barlkade 
kője se p red  n am a budu  ispreőlle. Tlm  naukom  m oram o ovladati 
svl m l kojl nastanjujem o nepregledno prostranstvo od Elbe do 
Zutog m ora.

Z nam  da su  mojl predlozl kontroverzni i da  mogu nalcl n a  
áestok  otpor i kritlku. Uveren sam , lpak, da  pltanja koja u  knjizl 
razm atram  spadaju  b a r u  one kljucne probi eme kojima bl sve te 
zem lje valjalo da  se pozabave. Moj sp isak  p ltanja nlje potpun, ali 
se  nijedno ne m o ie  odbacltl kao nebltno. Svldalo nam  se to Ili
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ne, to su  neki od prob lem a kője m oram o  reáiti naredn ih  godina. 
Knjiga ne nud i cudotvoran, univerzalan lek za  sve naáe nevolje. 
Ali njen pristup  se mo£e prim eniti u  svim zem ljam a u kojim a 
nastaje preobrazaj.

Óva knjiga nap isana  je  s  elljem da ubedi őitaoca da  su  pom e- 
ran je  u  svojinskim  odnosim a ka privatlzaciji (1. glava), paket 
m era  neophodnih  za stabilizaciju, liberalizaciju i m akroprila- 
godavanje (2. glava), te jacan je  politicke podrske  ovim prom ena- 
m a  (3. glava) neraskidivo isprepletani. Nijedan od  tih  zadataka 
ne mo2e se ostvariti sve dók  se ne izvrse 1 ostali. A rbitrano 
odabiranje nekih ciljeva, a  zanem arivanje drugih  mo2e n am  se 
osvetiti te osujctiti i diskreditovati proces dem okratizacije i 
ekonom ske transform aclje. U tóm  sm islu rázni delovi program a 
(i rázn i odeljci öve knjige) stvaraju  organsku celinu i predstavlja- 
Ju sveobuhuatan  p lan  za p reobra ía j. Po svoj prilici, ovaj skup  
predloga, buduéi da je  to  prv i pokusaj da se jed an  takav obuh- 
vatan  plan saopáti u  Jednoj knjizi, ima mnogo slabosti. No on 
svejedno mo£e doprineti rasp rav i o tim uzbudljivim  pitanjlm a 
vec sam im  tim  áto zagovara traganje za obuhvatnim  reSenjima, 
a  ne arb itrane, ad  hók  i parcijalne mere.

Buduéi da  sm o razjasnili kakvu bi kőrist od öve knjige mogli 
im ati potency alni éitaoci n a  „Istoku", m orali bism o odgovoriti n a  
joá Jedno pitanje: zaáto bi óva m aterija bila zanim ljiva za ame- 
riékog Ili m a kog drugog ^apadnog" őitaoca? Term in „istorijski” 
danas se vrlo nem arno koristi, őesto za kakav beznacajém kon- 
gresni ak t Ili őak za bejzbol utakm icu. Medutim, dogadaj koji 
do ista  zavreduje da  bude nazvan istorijskim  Jeste p reob ra ía j 
socijallstiőkih slstem a u  dem okratska  druátva i tríiS ne  privrede. 
To ce uticati na  íivote svih nas. Postojace vlée razloga da se 
nadam o svetskom  m iru. Doduáe, m o ída  ne u  bllskoj buducno- 
sti, ali neáto kasnije svakako, viSe neée biti po trebno izdvajati 
ogrom na sredstva za odbranu , p a  6e ih ostajati viác za druge 
svrhe: privredni rast, socijalno staranje, nauku i ku ltu ru , pom oc 
sirom aánim a u  svojoj zemlji ali i drugim  zemljama.
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Ősim opáteg zanim anja za  ovu m ateriju, razne grupe ljudi 
mogu im ati 1 posebna zanim anja. Akadem skl eksperti koji izuca- 
vaju kom unisticke sistem e zacelo 6e pratiti prom ene koje nasta- 
Ju u  bivsim  socijalistickim  reitm lm a, koji sad a  prelaze n a  novl 
sistem . U sve nastavne planove ciji su  p redm et socljallzam , 
centralno planlranje 1 kom paratlvnl privrednl sistem l m o ra  se 
uneti prouőavanje tlh  p rocesa  prcobrazaja. No, razum e se, skup  
ljudi koje ova tem a posebno zanim a nije ogranicen n a  akadem - 
ske strucnjake. Tu spadaju  politicari, vladlni slu ibenlcl, clanovl 
parlam enata  i kongresa, diplom ate, sluzbenici m edunarodn ih  
organlzacija i ekonom skl savetnici koji rade  na  form ulisanju 
m edunarodne politike. T u  spadaju  i novinari i drug! koji rade u 
sredstvim a javnog inform isanja, a izvestavaju o zbivanjim a u 
ovom delu sveta i u ticu  n a  javno mnjenje. I, na  kraju , ali n ista 
m anje znaéajno, tu  su  i bankari, biznism eni i izvoznici i uvoznici 
koji 2ele da stupe na  ova nova tráista.

Svim tim  grupam a potrebno je da razum eju  novu situaciju u 
Istocnoj Evropi. Mnogi pripadnici tih  g rupa  vec su  pojedinacno 
dosta  putovali po ovom podruóju i stekli odredene utiske. U 
nekim  slucajevim a njihova saznanja m ogu biti ispravna, u  dru- 
gim a tek  nasum icna. é to  znanje tth  razn ih  grupa bude  dublje i 
uravnoteáenije, to  ce njthov uticaj na  zbivanja u  Istoönoj Evropi 
biti delotvomiji.

G reska kojoj sm o svi priliéno skloni jeste  preterano  uprosca- 
vanje i predlaganje drugim a da oponasaju nas vlastiti prim er. 
Istoénu Evropu posecuju ljudi krcati gotovim receptim a, koji 
obecavaju trenu tn i uspeh . „Samo rad ite  ono áto m i kod nas 
radim o, i sve ce biti u  redu". Moáe biti - ali i ne m ora. Óva knjiga 
u  viáe navrata  podseca éitaoca da se ne sm eju sm etnu ti s  urna 
specificnipoéetní usloui transform acionog procesa. Ishodiste se 
sasto ji od dom inacije javnog vlasnistva i svemocne birokratije 
ciji m ilioni ru k u  doseáu do svakog privrednog subjekta, svaké 
porodice i svakog pojedinca. U tim  su  zem ljam a ideáll poput 
suverenosti pojedinca, autonomije, privatne svojine i privatnog
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biznisa, politiőke i lntelektualnc slobode, lnstltucija dem okratije 
i vladavlne prava decenijam a zatomljivani. Ti se principi mogu 
stvoriti i uspostaviti Jedino posredstvom  istorijskog procesa. A 
táj b i se proces mogao - i trebao - ubrzati, ali se ipák ne moáe 
okonéati za sam o nekoliko nedelja. M oramo se uciti n a  iskustvu 
Zapada, ali selektivno; paáljivo razlucujuci prim ere kője vec 
su tra  m oíerno slediti od onih za éiju se prim enu uslovi m oraju  
stvarati dugotrajnom  evolucijom, te najzad odbacujuci izvesne 
obrasce, institucije 1 navike kője uopáte i n isu primenljive (ili ne 
zavreduju  da b u d u  prim enjene). Zivi organizmi ovih druátava 
odbacice prisilno t r ansplan tirana tkiva.

Ono áto Je potrebno nije sam o revolucionam a prom ena insti- 
tucija  vec i m iáljenja. Növi skupovi vrednosti istisnuce stare, 
s ta rim  reáim om  usadene mnogim generacijam a. Uzmimo sam o 
Jedan prim er. Z apadni éitalac se m o ic  zapitati: zaáto nam  óva 
knjiga saopátava takve trivijalnosti p opu t one da ljudi im aju 
pravo da zaradu ju  vise od drugih ako uspesnije posluju? No ta  
istina, A m erikancu ja sn a  kao dán, Poljaku ili istoénom  Nemcu 
uopáte nije sam a po sebi razumljiva.

U svakom  áivotnom  dobu, od po laska  u  obdaniáte p a  sve do 
penzionisanja i od laska u  staracki dóm , gradaninu socijalis ticke 
zemlje govoreno Je da  je  rad  a ne b izn is (i to rad  u  okviru 
preduzeca ili organizacije u  javnom  sektoru) jedini legitim an 
izvor dohotka. Uéili su  ga da je  ponesto  nejednakosti podnoálji- 
vo, ili m oM a őak korisno, kao m aterijaln i podsticaj ljudim a, ali 
d a  Je ne b i trebalo biti „previáe". N ikada m u nisu govorili o 
najgrubljem  gaíen ju  togprincipa, buduéi da su  se privilegije elite 
briáljivo skrivale od oéiju Javnosti. Zato i sada, na pocetku nőve 
ere, m nogi pripadnici raznih  politiőkih grupa, pa i izrazito 
antikom unistiékih  pokreta, ne mogu da  odbace élni svoje neka- 
dasn je  indoktrtn isanosti ekstrem nim  egalitarizmom. Za njih su  
profit i visok dohodak plod neetiékih postupaka, a épekulisanje 
i proflterstvo sigurni znaci neprihvatljive pohlepe.



20  /  Put u  slobodnu priuredu

Moj ellj nije sam o d a  izlozim pragm aticne predloge za ukidanj e 
inflaeije 1 nestasica i ublazavanje tere ta  spoljnog duga vec i da 
p okazem  vezu izm edu p rak ticn ih  predloga polltike 1 vrednosti i 
fllozoflje na  kojlm a ona pocivá. Izliáno je  reel - fllozofija 1 etiéki 
n azo rllzn e tiu o v o j kn jiz in isusvo jstven isv im istocn im  Evroplja- 
n im a . U naslovu je  istakm ita  n jena srediSnja Ideja - sloboda. U 
njoj je  zastupljen p ris tu p  sa  stanovista llberalne  m isli (pri cem u 
se te rm ln  „liberalen” koristi u  sk ladu  s evropskom  tradieijom). 
Uvazavanje autonom ije 1 sam oopredeljenja, prava pojedinca, u  
n jenom  je  zaristu. Supro tno  tome, knjlga se zalaze za suzavanje 
delok ruga drzave. Otvoreno se protlvl patem alistickoj ulozi dr- 
2ave, tre tlran ju  g radana kao bespom ocne dece o kojoj treba da 
se  s ta ra  m udra  (Ili glupa i surova) vlada. Knjlga preporueje da 
g rad an l stanu  n a  vlastlte noge, da  se oslone na  vlastitu snagu 1 
Inlcijatlvu. Mo£da ce uloga vlade b ltl podvrgnuta preispitlvanju 
u  nekoj kasnljoj fazl. No sada, na  pocetku transform aclonog 
p rocesa , ljudl su  siti preterivanja u  vezl s  drzavnim  Intervencija- 
m a, siti to talitam e m oci blrokratlje . Po svoj prillci je  neizbezno 
d a  se istorija ne krece pravollnijski, vec kao klatno. Posle vise 
decenija  „m akslm alnc drzave”, doslo je  vrem e d a  se krupn lm  
ko rac lm a krene k a  „mlnlmalnoj dri.avi". Mozda ce potonje gene- 
rae ije  biti kadre  da  sm lsle um erenlji, srednjl put.

A sada  b i valjalo objasniti pojam  „slobodne prlvrede”, kojl se 
pojavljuje u  naslovu knjlge. S lobodna privreda je, raztune se, 
trz isn a  privreda, all je  ovaj koncept bogatiji i ukazuje na nesto  
v ise od clnjenlce d a  je  glavni koord inátor ekonom ske aktivnosti 
je d a n  speciflcan m ehanizam , to je s t  trziste. Slobodna p rivreda 
je  ona  privreda koja omogucava nesm etano stupanje na trziste, 
istupanje  s  njega i lojalnu konkureneiju . Pojam  slobodne privre- 
de  takode podrazum eva odredenu konflguraciju svojinskih p ra 
va  i odredenu institucionalnu i politicku stru k tu ru . Sve to stim u- 
liáe slobodno uspostavljanje i ocuvanje privatne svojine i pod- 
stice privátul sek to r n a  sto  veci udeo u  proizvodnji. Takav sistem  
podstice pojedinaenu inlcijatlvu i preduzetnistvo, oslobada ih
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preterane  dráavne lntervencije i átiti pomocu vladavlne prava. 
S lobodna privreda obitava u  dem okratskom  politickom  poret- 
ku , kojeg odlikuje slobodna konkurencija politiékih snaga i 
ideja. Po m om  sistem u vrednosti, zajam éenost ovih sloboda od 
suátinske Je vainosti pa  stoga treba  da uiiva najviái p rio rite t p ri 
k re iran ju  ekonom ske politike.

J a  ovde ne iznosim  predvidanja o buducem  razvoju dogadaja 
u  Istocnoj Evropi. Svrha öve knjige je  drukéija. Ne nastojim  da 
odgovorim  na  pitanje kakva ée ubuduce biti uloga parlam en ta  u  
Istocnoj Evropi, vec kakva b i trebalo da bude. Moze se dogoditi 
d a  nek i poslanici istupaju  kao zagovomici lokalnih Ili sek to rsk ih  
in teresa , da se pojave slucajcvi korupcije, da nedovoljna struc- 
n o s t onemoguci efikasan parlam en tam i nadzor itd. Svejedno, 
óva knjiga se zala ié  za vecu ulogu slobodno izabranog parlam en
ta  u  pracenju  aktivnosti adm inistracije i nadziranju  golemog 
dráavnog sektora. Moj cilj je  delimiőno obrazovnl. Buducim  
poslan icim a zelim da sugeriáem  da ne zaborave na  svoju odgo- 
v o m o st prem a íitavom  narodu, da  se uzdignu iznad u sk th  
lokaln ih  interesa i da se ne povijaju pod  pritiscim a i p retn jam a.

Ako b i se od m ene tra iilo  da dam  svoju prognozu, priznao  b ih  
d a  je  sasvim  moguce da  éemo se u  bliskoj buducnosti suoőiti s  
naglaáenim  nazidivanjem plata, popuátanjem  discipline u  raspo- 
deli liönih dohodaka, s  populizm om  i demagogijom u  redovim a 
sindikalnog pokreta. Ali óva knjiga apeluje: ne idite tim  putem ! 
U groiavate dugoroöan in teres radne  snage koji iziskuje strogu 
discip linu  na podrucju p lata  rad i stabilizacije, brzog prilagoda- 
vanja zahtevim a spoljne trgovine i, najzad, radi ubrzan ja  rasta . 
To je  jed in i siguran naéin da se pokrene postojan p o rast realne 
potroánje  u  svim slojevima druátva, ukljucujuci i radn ike  u  
proizvodnji.

N aslovm adarskogizvom ikaglasio je  Vatreni p a m fle t uprilog  
eko n o m sko m  pre la zu  u MadarskoJ. Nije to nikakva sta lo íena  
k n jiiica  uputstava u stilu  p riruőnika „Kako postici to i to". Ona
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se poziva n a  razum , ali i n a  emocije citalaca i izla ie  neophodne 
prom ene u  postupcim a, Institucijama, all i u  vrednostim a. Uve- 
ren sam  d a  m ojl predlozi n isu  nerealnl; onl su  izvodlJWi, u 
danaánjim  polltléklm , ekonom sklm  i druátvenlm  uslovlma. No 
uspeh  zavisi od  svlh ljudl kojlh se to ti6e, kako  u  Isto&ioj Evropl 
tako 1 van  nje, od njlhove istrajnostl u  savladavanju mnogih 
p rep rek a  koje im  stoje na  pu tu  u slobodnu privredu.



Izrazi zahvalnosti

KORISTIM ovu prilíku  da  se zahvalim svlm pojedinci- 
m a i institucijam a koji su  mi p ru iili pod ráku  prili- 

kom  p isan ja  öve knjige. Poslednjih  nekoliko godina bavio sam  
se izuéavanjem  politi<5ke ekonom ije socijalizma u  sklopu  jednog 
dugorocnog istraiivackog pro jek ta. Óva je knjtóica, da  tako  
kazcm , nusproizvod tog veceg projekta, gotovo iznudena priti- 
skom  nedavnih  dogadaja. Zahvalan sam  Ekonom skom  institu tu  
M adarske akadem ije nauka, H arvardskom  univerzltetu, Fonda- 
ciji Sloun, Fondaciji M ekdonel i WIDER-u (Helsinki) p ri Univer- 
zitetu UN n a  podrácl koju s u  p ru ia li  m om  projektu.

Zahvalnost dugujem i svim a koji su  m i izneli svoje inspirativne 
prím edbe. Posebno felim  d a  se  zahvalim  Zuái Danijel, koja m i 
Je mnogo pomogla. Veoma sa m  zahvalan Dáefriju Saksu , sa  
Harvarda, koji je  proéitao p rv i engleski prevod m adarskog  lz- 
dan ja  i dao m i mnogo dragocenih  sugestija. Dobio sam  m noge 
prím edbe i od  drugih kolega; naroőito  su  mi pomogli Béla Balaéa, 
Tam aá Bauer, Martin Feldstajn , Bendzam in Fridm en, Ja n o á  
Gaő, Mihalj Laki i Andraá Nad.
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Zapravo, knjiga koju  citalac im a p red  sobom  i nije prevod, vec 
p re  ispravljeno i dopunjeno izdanje, nadahnB .o prvim  reagova- 
n jim a n a  m adarsk i Izvomik.

D u in ik  sam  i svih onih koji su  mi pom agali p ri izradi m adar- 
skog i engleskog rukop isa , naroctto Marij e Kováé i Karla Krigera, 
svojih najb liiih  sa radn ika , zbog njihove nescbicnc i delotvome 
p o d rsk e . Ogromno hvala 1 svima koji su  ucestvovali u  radu  na 
prevodu: T iboru Sendeiju, B rajanu M aklinu, Ju lijan i Parti i Ani 
Selenj.

I, n a  kraju , zahvaljujem  svom am eriékom  izdavacu, V.V. 
N ortonu, a naroéito  Edvinu Barberu, D onaldu S. Lam u i Suzani 
G au stad  n a  bodren ju  i pom oci p ri uredivanju  knjige.

K em bridz, M asaäusets, Januar a 1990.
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Uvod

ova KNJiGA nlje zamiSljena kao kom entar o dugo- 
rocn lm  ciljevima m adarskog  ekonom skog razvoja. 

Um esto toga ona  nastoji da se u sred sred i n a  tekuce zadatke u  
prcdstojecem  razdoblju  i razm atra  tr i glavne teme: vlasnlátvo, 
m akroekonom sku  stabillzaclju i odnos ekonomije 1 politlke. 
Valja istáéi, m edutim , da nijedna od tih  tém a nije iscrpljena, te 
d a  Joá nekoliko vaánijih problém a koji s u  izvan dom aáaja öve 
studije  nece b iti dotaknuto.

U svom  izlaganju ne ograniéavam se sam o  n a  nove i origtnalne 
ideje. Tokom  opseánih rasprava vodenih. nekoliko protekllh  
godtna, pojavilo se viáe znaéajnlh m iáljenja u  struénoj literaturl, 
p a rty  sk im  platform am a i politiókim debatam a. Moje se poruké 
u  odredenom  delu podudaraju  s tim  dobro  znanim  glediátima, 
ali zato na  drugim  m estim a iznosim drukéije  poglede ili éak 
osporavam  izvesne postavke.1 Ako éitalac u  ovoj knjizi i pronade

i PrUiCan broj argum enata  lzloienlh u ovo) knjizi - bllo rad l krltlkovanja vladlne pollüke, 
pobljanja odredenlh  Idcja 111 predlaganja p rak titn ih  m era - véé su  upotrebljavall rázni au torl 
u  M adarskoJ 1 lnostranstvu . Medudm, odavanje du inog  p rlznan ja  njlhovlm tvorclma lzlskl- 
valo bl o p ilrn o  lzuCavanJc pojcdinostl spóra 1 mnogo podrobnljl sp lsak  literature. P oáto je  
stvar blla hltna. nlsam  Imao vrem ena za takva lstraílvanja. U m esto toga, poztvam se na  neke 
knjlge 1 (lanke  koji se u sredsredu ju  na lstortju ekonom ske m lsll u  zemljama .reform skog 
socijallzm a".
Po njlm a se  vldl u kojoj m eri svl bljemo zajednlfku b ltku , dak 1 kad  se ne slaiem o. T eku íl 
sporovl o p ltanjlm a n a p u ita n ja  socijallzma sabranl su  u vláe lzvrsnih  studlja. Ovde blh
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ista  origlnalno, nece ga pronaci sam o u  delovlma vec, uglavnom, 
u  celini, to  je s t  u  speciflcnoj konfiguraciji predlozenih politika i 
njihovoj povezanosti s pratecom  ekonom skom  i politickom filo- 
zofljom.

Naslov m adarskog izvom ika glasi Vatreni pam flet u prílog  
eko n o m sko m  prelazu  u MadarskoJ. Knjigu sam  nazvao „pamfle
tom ” s nam erom  da citaocu skrenem  paznju na  cinjenicu da  ovaj 
svoj rá d  ne sm atram  pravom  naucnom  studijom. Da bi se neőiji 
rá d  svrstao  u  naucni, m ora zadovoljiti glavni krlterijum  - m o- 
gucnost veriflkacije izlozenih postavki. A pstraktni teorijski radovi 
polaze od  precizno form ulisanih pretpostavki, iz kojih izvode 
svoje teorem e. One se mogu dokazati strogim  logickim sudenjem . 
U drugim  slucajevima, autori analiziraju cinjenice iz odredenog 
razdoblja  u  proslosti, p a  iz n jih  izvlace zakljucke koji se m ogu 
uopstiti. Potom  se od istraíivaca obiőno ocekuje da citaoca upoz- 
n a  s g rupom  étnjenica i otkrije kakvim  sudenjem  je dosao do datih  
tum acen ja  őinjenica. Ti strogi kriterijm ni, medutim, m ogu se 
odráati sam o u  sferi cistc teorije Ili ako se autoribave cinjenicam a 
kője se ti(hi jedino proslosti i sadasnjosti.

Za razliku  od njih, ko god se osmeli da kroci u  podrucje „onoga 
áto b i trebalo  ciniti”, neminovno izlazi iz dom ena nauke deflnisa- 
ne u  strogo uskom  smislu. Predlog ekonom ske politike obavezno 
podrazm neva politick! stav, cak i kad je  autor predloga naucn i 
istrazivac „s punim  radn im  vrem enom ”, p a  ce zato biti m esavina 
subjektivnih i objektivnih elem enata. Naravno, ja  u  ovoj knjizi 
pribegavam  i metodim a uobicajenim  u  naucnom  istrazivanju, to 
je s t  m etodim a logickog suden ja  i pozivanja na őinjenice, U isti 
m ah , m edutim , lakó se razab iru  moji politicki i m oralni vredno-

lzdvojio radove Elem era H ankláa (H ankiss. 1989), Lasla Lendela (Lengyel. 1989) kojl 
daje s a íe t  osvrt na  llteraturu Íz druStvenih nauka objavljivanu u MadarskoJ tokom  d u íeg  
razdoblja . 1 Mlhalja Lakija (Laki. 1989). kojl prikazuje ekonom ske program é opozicionih 
partija . Kovaő (J.M.Kovács, 1990) daje áirl m edunarodni pregled „ekonomike reform é". 
N aravno, zbc^brzog toka p reo b ra ía ja  1 uzavrelog politick ogíivota nemoguéeje odráatl k o rák  
s  najnovijim  razvojem dogadaja. Te studije, ipák, potanko  upuCuJu na rázná glediáta 1 s a d r ie  
n eo p h o d n u  bibllograílju.
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sn i sudovi, m oja licna razocaranja, nade, verovanja. Umesto da  
tu  cinjenicu prlkrivam , reáio sam  da Je baá naglasim  upotrebivái 
reé „vatrcn” u izvom om  m adarskom  naslovu.

Ne áelim da od citaoca krijem  granice svog znanja. Zacelo su  
m nogl struénjaci upucenijl u  problem e otplate m adarskog  duga, 
n a  prim er, Ili u  ak tuelna sp o m a  p itan ja  m edupartljsk lh  razgo- 
vora. No uzdam  se u  to  da neko ko n a  pojedinosti i svakodnevne 
ekonom ske 1 polltléke problem e gleda s distance m oáe raspravu  
uötniti verodostojnijom . J a  sebe sm atram  istrazlvacem  kojl se 
bavi teorljom  socijallstiőkih p rlvreda (s naglaskom  na socljall- 
stlékom  sistem u uopáte, éljl je  m ad arsk a  prlvreda sam o deo). 
Nastojlm  da ispltam  i teorljski anallziram  svojstva 1 pravilnosti 
tog slstem a. U svojlm ranijim  radovlm a u  vise navrata  sam  
pokuáao da uoclm razlike lzm edu socij allstick og sitem a 1 drugih 
drustvenoekonom sklh formaclja, prvenstveno savrem enlh vido- 
va kapltalizm a. To prellm lnam o znanje áellm ovde da  prlm enlm .

Vláe pitanja kojlm a se óva knjiga bavi predm et su  Stroke 
debate. Moáda ce kriticaxi p rosud iti da je moje rezonovanje 
pogreáno. No Ja, svejedno, neéu probati da se saéuvam  od 
neodobravanja i napada  tim e áto cu svoju poruku  saopátavatl 
oprezno i dozirano, kao da sam  je  se napola odrekao  véé u  
tren u tk u  izricanja. Radije éu prihvatiti p  öve can riz ik  koji za 
sobom  povlace nedvosm islene, izriőite i katkad oátre formulaci- 
je , kője mogu da podstaknu  na  potpunlja  istraáivanja spom ih  
p itan ja  i unesu álvost u  raspravu.

Cilj öve knjige nije d a  daje prognoze. Umesto da  tragam  za 
altem ativnim  sm erovim a kojlma bl M adarska ubuduóe mogla 
d a  se uputi. Ul da razm atram  verovatnoéu Javljanja svakog od 
m oguéih scenarija. Ja naznaéujem  zadatke kője valja izvrálti i 
opom lnjem  kojlh se puteva valja klonlti. U 3. glavi öltalac ée náci 
s a íe t  prcgled politiékih uslova od kojlh zavisi izvráenje tih 
p resudn ih  zadataka.



30  /  Put u slobodnu priuredu

Najzad, evő joá jedne  prelim inam e napom ene koja se tlce 
tem p a  t d tn a m ike  p rom ena o kojlm a se govori u  ovom radu. 
Neki su  p rocesi n u in o  postupni, druge ce prom ene m orati da se 
uvedu jed n im  potezom, m akar i po cenu izazivanja oátrog potre- 
sa. Veliki h iru rák i zahvat ove potonje vrste  opisuje se i p red laie  
u  2. glavi. Stavise, tvrdim  da se takva jedinstvena i drastiéna 
h lru rák a  intervencija m ora  obaviti áto Je moguce p re, naravno 
pod  uslovom  da su  stvorene odgovarajuce okolnosti za njen 
uspeh.

O d p resu d n e  je  vaánosti odrediti kom  „tipu” svaka od taöaka 
iz naáeg p rogram a pripada, to je s t da  li se rad i o postupnim  
p rocesim a koji iziskuju male korake ili o delu „paketa” propisa 
kojl se m o ra  odm ah sprovesti. S jedne  strane, ne b l se smelo 
otezati s  neodloánim  m eram a koje valja uvesti u  jednom  naletu. 
S druge s trane , ne b i se smelo posezati za prenagljenim  resenji- 
m a  u  sluöajevim a gde je  postupnost jed ino  m oguca i poZeljna. 
Na tu  cem o razliku uvek iznova ukazivati.



1
Vlasnistvo

u  SLEDECEM odeljku usredsredu jem  se poglavlto na  
p riva tn i i d ríavn i sek tor. Doticem se i pitanja o 

postojanju treceg, éetvrtog ltd. sek to ra  Ili potrebi za njim a.2

PRIVATNI SEKTOR

Jasnoce  rad i, um esno Je, prvo eksplicitno nabrojati kompo- 
nente prlvatnog sektora. To su:

(a) D om acinstvo kao ekonom ska Jedinlca; prolzvodnja i uslu- 
ge unu tar dom aéinstva radi zadovoljavanja vlastitth potreba.

a Za pisanje ovog odeljka  veom a m ije  korlstlla lite ra tu re  iz teorlje svojlnsklh prava uopäte 
- vidl, na prim er. A lldjan 1 Demzec (Λ.Λ. Alchlan 1 H.Demsetz, 1973), Demzec (1967), 
Furubo tn  1 Pej ovi 6 (E.G. Furubotn  1 S.PeJovlch. 1974) - a  naroCito onl radovi kojl se bave 
pttanjem  svojlnsklh p rav a  u  socijallstlíkom  slstem u. M edu ovim pltanjlm a íeleo bih da  
lzdvojim k lasitno  delo fon Mlzesa (L. von Mises, 1920), kao  1 novije radovc Lavoaa (D. Lavole. 
1985) 1 S redera (G. S ch roeder, 1988).
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(b) Form álná privatna preduzeca, to je s t  preduzeca koja po- 
s lu ju  u  sk ladu  sa zakonskim  odredbam a. Razliclta su  po veliőini 
- od  onth  kője élni sam o jed n a  osoba do vellkih flrmi.

(c) Neform alna privatna preduzeca, to  je s t prolzvodne ill uslu- 
£ne delatnostl 1 celokupna razm ena m edu  prlvatnim  licim a koje 
se odvljaju bez posebne dozvole vlastl 111 koje privatna Ilea bez 
dozvole obavljaju za p rivatna ill dr^avna preduzeca.

(d) Svi vidovi koriscenja licnih dobara  ili liene ustedevine - od 
iznajm ljivanja stanova u  vlasniátvu do pozajmljivanja novca 
m edu  prlvatnim  licima.

Öve éetiri kategorije se donekle preklapaju.

M ada se őesto govori d a  citavu M adarsku razdire ekonom ska 
k riza , ja  n isam  potpuno ubeden  u  to. Da se razum em o, na  
m akroekonom skom  nivou ispoljavaju se ozbiljne napetosti i 
neravnoteze koje pogadaju sve ekonom ske procese i zivote svih 
M adara. Najveci sektor, sek to r drzavnih firmi, neefikasno poslu- 
je. Privreda ima, m edutim , i jedan  zdrav deo - privatni sektor. 
M ada se i on rve s velikim  teskocam a, kriza ga ipak nije  zahvatila. 
U stvari, privredna situacija  u  zemlji bolja Je od onoga sto govori 
zvaniöna statistika, upravo  zato sto  su  se za poslednjih deceni- 
ju-dve privatna proizvodnja i privatna svojina znatno razvile. 
Staviáe, privatni sek to r je  najvaämiji „ugradeni stabilizator” pri- 
vrede. Po meni, razvoj privatnog sek to ra  najvaSnije je  dostignuce 
p riv redne reform e do danas.

Vitalnost privatnog sek to ra  potvrduje vec i sam a einj enica da 
se on uopáte i razvio u  okolnostim a koje m u nim alo n isu  bile 
naklonjene. U jednoj od  svojih cesto navodenih Jednom inu tn lh  
novela  - „Budtmpcäta" - őuveni m adarsk i pisae látván Erkenj 
opisuje m adarsku  p reston icu  nekoliko dana posle navodne ek- 
splozije atom ske bom be. G radsupreplav ilim isevi. Izncnada „na 
ruáevinam a jedne kuce osvane kom adic hartije. S natpisom : 
’G da Varsanji istreblju je miáeve za vas, vasom slaninom ’." Nesto 
slicno dozivljavamo poslednjih  dvadeset godina. Privatni sek tor,
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privatna inicijativa i prlvatna svojlna gotovo su  zatom ljeni nizom 
nacionallzacija, kolektivlzacija i konflskacija. Pa ipák, bilo je  
dovoljno da neke rcstrikcije olabave pa  da privatna delatnost 
n ikne  kao pecurke posle kise. Bilo je  dovoljno da  se progleda 
k roz p rste  ljudim a koji su  se ogluáivali o slovo zakona pa da se 
nam noáe delatnosti kője norm alno spadaju  u  ono áto se zove 
altem ativna privreda.

Najjaci dokaz vitalnosti privatnog sek to ra  jes te  spontanost 
kojom  se on sirio. Organizacioni sklop, upravljanje i koordina- 
cija u  dráavnora sek to ru  m orali su  se vestacki graditi, pom ocu 
centraln ih  m er a sm iáljenih na vrhu. A privatni sek to r se razvija 
s a m  od  sebe , u  najáirim  slojevima i bez ikakvih u p u ta  iz jednog 
centra. Delovima privatnog sektora ne traba ju  nikakva stimula- 
cija, agitacija ilidirektive d a b i dejstvovalipo trzlán im pravilim a , 
buduci da jed ino  tako mogu postojati. D ríavnim  firm am a, na- 
protiv, po treban  Je sta lan  podstrek , cak i nalog d a  siede tráisne 
zakone, p a  opet n isu  kadre  da to ucine.

U stvari, niko i ne zna pravi obim privatnog sektora u  Madarskoj 
danas. I pored izobilja statistickih podataka, tek  valja precizno 
lzmeriti ovu ekonom sku sferu. Prema Jednoj proceni od pre godi- 
nu-dve dana, Madari su  trecinu ukupnog radnog vrem ena troáili 
n a  delatnosti kője spadaju u  dómén privatnog sektora.3 Do sada je 
ta  cifra verovatno porasla. U svakom sluéaju, danas moXemo tvrditl 
da  je  privatni sektor izrastao u mocan segment privrede, te je jedno 
od kljuőnih pitanja privrednog razvoja öve zemlje hoce li se njegov 
dalji ra s t uspeáno unapredlvati.

U danasnjoj M adarskoj svi zagovomici razn ih  ekonom skih 
teorija  i politickih s tru ja  priznaju potrebu za razvijanjem  privat
nog sektora, m ada su  mnogi njihovi stavovi prilicno uopáteni, 
6ak nejasni. N eodredenost je  zgodna je r  niéim  ne obavezuje 
ekonom istu, politiéara 111 stranku, koji se tim predm etom  bave.

3 Cf. studije T lm ara  (J. T im ár, 1985) I Beljoa 1 D ekslera (P. Belyó 1 B. Dexler, 1985).
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U daljem  tekstu  Izlaáem §est konkretn ih  zahteva öije je  Ispunje- 
nje od vitalnog znaéaja za razvoj privatnog sektora. N am em o 
sa in  se opredelio za neéto oátrlje formulacije da b lh  istakao 
problem , um esto d a  ga zamagljujem, buduci da polarlzovana 
m iáljenja mogu pom oci da se otkrije u  6emu se zastupnici 
razlléltlh  stavova slaáu 111 razm im oilaze.

Dugujem joá Jedno objaánjenje. P rlmenj ivanje tlh  zahteva u 
p ra k s l iziskivalo bi, na  odredenlm  m estim a, uvodenje nekih  
briáljivo prom isljenlh izuzetaka, kao 1 privrem enlh kom prom i- 
sa. Potanko obrazlaganje Izuzetaka 1 kom prim isa lzlazl lz dome- 
n a  ove knjlge. Um esto da  Íz opreza poseáem  za sto tlnam a ograda 
kője b l otuplle oátricu  ovlh zahteva, radlje resk iram  d a  upotre- 
b im  donekle uproácene formulacije.

1. Privatni sek to r  m ora biti sa sv tm  i utstinu  liberalizovan. 
Izlláno je  na  stotine novlh p rop lsa  kojlma se diáé larm a oko 
znadajnih lzm ena u  b lrok ra tsk lm  restrlkcljam a i unose nedou- 
m ice oko toga gde popustlti a  gde stegnuti uzde. Svrslshodnljl Je 
o b m u t p ristup  - davanje nedvosm islene 1 lzriclte zakonske snage 
p rlnclpu  neograniéenog opsega privatnog sektora  u  privredl,4 s 
izuzetkom  onth aktivnosti koje podrazum evaju vanekonom ske 
aspekte  (na p rim er, bllo bl po tpuno opravdano zab ran lti prevare 
111 nasilje). Razum e se, po trebna su  i lzvesna zakonska  ogra- 
n lcenja zbog ekonom sklh  razloga. Na prim er, privatn i sek to r ée 
m o ra ti da se oporezuje; bice duáan  1 da postuje p rop ise  o zastttl 
áivotne sredlne. Poáto su  ta  ograniccnja dobro poznata, ném a 
potrebe da Ih ovde obrazlaáem o. Radlje valja naglasltl osnovnl 
prtncip  - da  privatnom  sek to ru  po pravllu ne treba  nam etati 
nlkakve zabrane.5

4 Ovde se ne pravi p ravna razlika oko toga d a  li takve propise treb a  regulisati ustavom  ill 
zakonlm a kője donosi parlam ent. Dovoljno je  £iko se k a ié  da Je p o trebno  ozakoniti Jedan 
takav fundam entalni princip .

s To bi znaCilo b risan je  razlike izm edu kategorija fb) i (c) privatnog sek tora. Sve vrste 
p rivatn ih  flrmi posta ju  legitlmne i ne iziskuju  posebne dozvole, s a  izuzetkom  onih sluCaJeva 
koji su  zabranjeni zakonom  a  ob iíno  se  tem elje n a  vanekonom skim  razlozim a (na prim er, 
trgovanje drogom  Ili decom). Izvesne privatne delatnosti trebalo b i da p o d le iu  registraciji ili
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Daleko od toga da je  sam o po sebl jasno  áta zahtev za libera-
llzacljom u  b iti podrazum eva. Reé je, zapravo, o viáe kom ponen-
ti, od kojih éu nabro jatl sam o one najvainlje:

-  S lo b o d n o  o sn lv a n je  firm i; S lo b o d a n  u la z a k  u  p r o iz v o d n u  sfe r u .

-  Slobodne eene, na  bazi slobodnog ugovora izm edu kupea  i 
prodavea.

-  Neograniéeno pravo davanja u  zakup privatne imovtne, opet 
na  bazi slobodnog ugovora izm edu zakupodavea i zakupo- 
prim ca. Te b i transakeije , izm edu ostalih, trebalo da  ukljuéuju  
slobodno izdavanje stanova i nekretnina u  privatnom  vla- 
snistvu, uz slobodno ugovaranje zakupnine izm edu zakupo
davea 1 zakupoprim ca.

-  Neograniéeno pravo zapoáljavanja u  svim sluéajevim a kad  
poslodavac spada  u  privatni sek tor (domaétnstvo ili p rivatna 
firma). Poslodavac i upoáljenik m oraju im ati p u n u  slobodu 
pri ugovaranju plata.

-  Neograniéeno pravo sticanja, prodaje ili kupovine svih drago- 
cenosti (npr. re tk ih  m etala).

-  Neograniéeno pravo sticanja, prodaje ili kupovine s tran e  va- 
lute transakcljam a im utar privatnog sektor a i izm edu m adar- 
sk ih  i s tran ih  dráavljana.

-  Neograniéeno pravo iznoáenja i unoáenja domaée i strane valute.

prlbavljanju slu íben lh  dozvola, k a d a je  to opravdano razlozima odbrane, Javne bezbednostl 
111 druglm  spoljnlm  pltanjlm a.
Z akón m ora da speclflclra one lzuzetke za  kője Je neophodna dozvola. I to bl valjalo podrobno  
d a  obrazloíi. Dakle, 8ve druge aktivnoetl mogu se zakonskl upraínjavatl bez posebne 
dozvole. To bl zna£llo radikal an rask ld  s  tekuéom  praksom , u  kojoj se polazl od upravo 
o b rau te  postavke: n ljedna aktivnost nlje zakonlta ukollko nlje reglstrovana ill ako  za  n ju 
nlje lzdata dozvola. U najboljem  slu ía ju . od vlastl se  m oie oóektvatl da to lerlie nedozvoljene 
aktlvnostl.
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-  S lobodna spoljnotrgovlnska delatnost, p ri kojoj pripadn ik  
privatnog sek to ra  im a neograniceno pravo izvoza i uvoza.6

-  Neograniceno pravo davanja novcanih pozajmica, uz slobodno 
dogovaranje o uslovima kreditiranja izmedu poverioca i duznika.

-  Sloboda investiranja sredstava u  privatne poduhvate drugih lica.

-  S loboda prodavanja i kupovanja, po slobodnim  cenam a, svlh 
stanova, nekre tn ina  ili d rugih  dobara u  privatnom  vlasnistvu.

Vredi uporediti ove zahteve sa  sadasnjim  prilikam a u  Madar- 
skoj. Poredenje tacku  po tacku  izlazi iz dom ena ove knjige, ali véé 
i nasum iéna provera ukazuje na stotine zakonskih  p rep reka  koje 
b lokiraju istinsku liberalizaciju privatnog sektora. Postojanje 
neform alne alternativne privrede, „ekonomije u  senci”, sive i erne 
berze, nevidljivih dohodaka, (tj. dohodaka stecenih im utar nefor
m alne privrede i neprijavljenih poreskim  organim a) i tako redom
- im a korena u  sto tinam a ogranicenja koja sputavaju privatim  
delatnost i koriscenje privatne svojine. Fenom en alternativne 
privrede mogao b i se lako objasniti kao poseban  vid „pokreta 
gradanske neposluánosti" koj i podiie svoj glas protiv besm lslenih 
zakonskih p rop isa  i adm inistrativnih restrikcija. To sto drzava 
nije uspela da sprovede mnoge btrokratske restrikcije koje je 
nam etnula privatnom  sek to ru  naprosto je  ispalo m anje od dvaju 
zala. Naime, kao da  se pom irila sa situacijom  da te delatnosti 
tre tira  kao delatnosti „na sivo” a ne „na em o ”. Sada je doslo 
krajnje vreme da  se svem u tome dá éista i bljeátavo bela boja.

Da bi se izbegli eventualni nesporazum i, valja jasno  reel da se 
sve gore pom enute slobode ticu iskljuéivo onih  poslovnih tian- 
sakcija  koje se obavljaju m edu pripadnicim a privatnog sektora: 
izm edu kupca i prodavca, zakupodavca i zakupoprim ca, pove
rioca i duznika, i tako  redom . Sponam a koje povezuju drzavu,

e D riava, naravno. Im a pravo d a  ub ira  carine, Sto nlje u  sup ro tnostl s  gornjim  zahtcvlma. 
O tom e ée b iti re ti  kasnije .
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ili neku  od n jen ih  institucija, s  privatnim  sektorom  pozaba- 
vicemo se kasnije.

P rim era rad i, pogledajmo dev izn e  transakcije  (poselem  za 
ovim problem om  naprosto  zato da  b i stvar b ila  jasn ija , a ne zato 
áto m u dajem  apso lu tn i prioritet). Uz to napom injem  da ni u  kom  
sluéaju  ne p red la lem  neodloáno uvodenje tih  m era  ne uzimajuéi 
u  obzir i druge kője se preduzim aju. Liberalizacija deviznih 
transakcija  u  p rivatnom  sektoru m o le  biti u spcána jedino kao 
organski deo opáte liberalizacije tog sektora. To opet podrazu- 
m eva prim enu stabilizacionog program a, o kom é govorimo u  2. 
glavi. No, vratim o se nasem  prim eru.

Zahtev br. 1 ne obavezuje d rlavnu  banku  da  m eni, m adar- 
skom  drzavljaninu, ponudi neogranicenu kolicinu deviza na 
p rodaju  za m ad a rsk e  forinté. Pitanje uslova pod  kojim a Je 
d rlav n a  banka  d ú ln a  da  razmenjuje m adarske  forinté za stranu  
valutu, i u  kojoj koliéini, valja resiti posebno od ovih zahteva. 
„Sloboda" koja se gore zahteva znaéi da  ja  m ogu slobodno da 
prodajem  svoje dolare  na  ulici, pred  nosom  policije, te da ih pod 
istim  uslovima kupujem . Takode bi trebalo da budem  Slobodan 
da, m im e duáe, kod  kuée d rlim  koliko god hocu deviza, strcpeci 
jed ino  od provalnika, a  ne od policije ili deviznih inspekcija. 
Trebalo b i da  im am  pravo da svoje dolare ponudim  na  otkup 
drlavnoj banci bez ikakve obaveze da objaánjavam  odakle mi táj 
iznos. Ako mi se ne dopadne kurs koji nudi d rlav n a  banka, 
m orao  bth im ati p ravo  da svoje dolare p rodam  onom e ko mi 
ponudi bolji - áto bi znaéilo pravo da svoje forinté u  Beéu prodam  
privatnoj banci ili m a  kom  privatnom licu za austrijske  áilinge. 
Takode bih m orao im ati pravo da m adarske  forinté nosim  sa 
sobom  u  Béé, ili m a gde drugde, kao i da  do mile volje kupujem  
konvertibilnu valutu.7

7 Zahtev za liberallzovanjem prlvatn ih  deviznih transakcija obifno  izaziva sledeói protlvar- 
gum ent: postojl opasnost da  bi ljudi radije d riali novae u  CvrstoJ valutl nego u  forintam a, te 
d a  bi éak  nastojali da ga iznesu  iz zemlje i deponuju u  inostranstvu.
Za m ene Je táj argum ent pogreSan, stvarni odnosi se postavljaju nagjavee. L judi bi se
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Takve transakcije  su  éak i danas uobicajene, u p rk o s zakon- 
skoj zabrani. Policija se lzbegava kad  god je to moguce, all ako 
policajac i p rim ed  trgovinu devlzama, najéeáce ne preduzim a 
niáta. U toj neodredenoj situaciji otvaraju se dve m ogucnosti. 
Prvo, d a  se zakón shvati ozbiljno i prim enjuje i, drugo, da se 
restrikcije  uklone. J a  predlaáem  ovo drugo.

Zadráimo se joá na  naáem prim eru deviznih transakcija. Kako se 
zahtev za slobodom na  ovom planu odraíava na konvertibilnost 
forinté? On daje nadu da ée se postiéi pravi kurs izmedu forinté i 
konvertibilnih valuta, i to na prtvatnim triiáüm a, gde svako piaca iz 
vlastitog díepa. Zahtev se tako svodi na potrebu da se utre pu t za 
priváton devizái kurs, ni cm  ni sivncgo blistavo beo. Drugim reéima, 
forinta b i trebalo da postane kovertibilna na privatnom trzistu.8 Táj 
kurs ne bi trebalo da utvrduje birokratija, véé bi se on temeljio na

oslobadaU forind jed lno  ako b i njena kupovna moó slabila. U dm  okolnosüm a nastojali bi 
d a  v rednost svog bogatstva saCuvaJu, na  p rim er, invesdranjem  u nekretnine, um etnine, 
dragocene m etale i, naravno, Cvrstu valutu. Nikakvom adm inistradvnom  reguladvom  se to 
n e b im o g lo  spreCid. Jed in o  reéen jejeste  stabilizovanje kupovne moCi domaCe valute. Ovim 
prob lem om  podrobno éemo se  pozabaviti u  2. glavi.
Deponovanje Cvrste valute u  s tran im  zem ljam a lakó bi se dalo uporediti s em igriranjem : 
v redno Je tru d a  jedino ako je  zabranjeno. Ako Je granica áirom otvorena te ljudi mogu 
slobodno d a je  prelaze u  óba sm era, onda Ce sigurno veClna izabrad da  ostane. P rem a tom e, 
ako  Je svakom  m adarskom  dríav ljan inu  dato  pravo da  do mile volje uno si i lznosi Cvrstu 
valu tu , te ako m oie  slobodno i legalno u  zem lji da  m enja svoj novae n a  privatnom  tr iiä tu , 
tad  a  neCe im ád posebnih pobuda da ga d r i l  u  lnostranstvu.

s P rem a pred lo íenom  sistem u, dokié god d ríav n i bankarsk i sistem  ne uvede konvertibil
n o s t valute, nem inovno je  paralelno postojanje dvaju deviznih kurseva. Je d a n  od njih Je 
privatni. On predstavlja realan  tr itin t  ku rs , koji se temeljl na dobrovoljnom  sporazum u 
izm edu  prodavea 1 kup ca  Cvrste valute. Drug! je  zvaniCnl, njega odreduje d ríav n i ban k arsk i 
sis tem . On nije triiSni, buduél da  ga d lk tira jed n a  s tran a  (prl prodaji Cvrste valute prodavac, 
a  p ri kupovinl kupac) n a  tem elju svoje admintstrattvne moii.
N em a niCeg neobiCnog u  postojanju dvojnog k u rsa . Uostalom, m i veC im am o privatni k u rs . 
Jer se  Cvrstom valutom  uveliko trguje n a  sivo i n a  cm o. Ne b i trebalo zavlaCiti glavu u  pesak  
p re d  to m  Cinjenicom. ätaviSe, i dvojni sistem  cena Je veoma rasp rostran jen  u  danaánjoj 
m adarsko j prtvredi: ősim  zvaniCne cene koju naplaCuJe d ríavn i sek tor, postoji i privatna 
cena  u  form alnoj i neform alnoj privatnoj ekonom iji. MoJ predlog poCiva n a  pukom  prizna- 
vanju  te  Cinjenice i za la ié  se  za  legalizaeiju privatnlh cena. Legalizacija b i u ticala n a  
sn iiavan je  prtvatnih cena, p a  i privatnog deviznog kursa, poáto b i se  d m  sistem om  ukinuo 
d odatak  za rizik  s kojim  Jé ilegalna trgovina skop ian a .
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realnqj fcrSlánoj ceni konvertibilnih valuta u  forln tam a. Kurs bl 
valjalo da  odrazl onu vrednost koju m adarsk l d ríav ljan ln  íz 
vlastitog d zep a  piaca za álling ill dolar. U tlm okolnosttma vrednost 
forinté prem a álllngu blla bl pribltóno Ista u  Budlmpeátl 1 Beéu ne 
raéunajuci uobiéajene troákove transakclje.

Razum e se, legallzacija prlvatnog devlznog p rom eta  ne reáava 
osnovne problem e skopéane s deviznim kursom . O buhvatano 1 
Istlnskl um lrujuée reáenje mogu donetljedlno opáta konvertibll- 
nost, ko jub lgaran tovao  dráavnl bankovnl slstem , ljednoobraznl 
devlznl k u rs . Vratiéu se n a  ovo u  2. glavi. Sada svoje opaske 
svodlm na  sledeée: llberallzaclja devlznog poslovanja suátlnska 
Je l neodvojiva od osnovnlh ekonoraskih prava prlvatnog sektora.

Na takvu slobodu ne treba  gledatl kao na neáto dato uzvláenom 
mlloácu dráave, véé kao n a  osnovna gradanska prava, koja su  véé 
podule blla gotovo sasvlm uskraéena m adarskim  dráavlj anima. 
Prem da je ekonom ska sloboda Madara rasla s odvljanjem procesa 
reformé, dozvoljenl opseg delatnosti 1 dalje Je prllléno uzak. Umesto 
tih ogranléenih sloboda, nuána je  Istinska llberallzaclja.9

9 Dobro m ije  poznato  d a  se mnoge kapitallsUCke zemlje ne p rid riavaju  dosledno  tog prvog 
zahteva. Z agovom ld 111 tvord  zakona kojlm a se te slobode uskraCuJu vrlo Cesto se poztvaju 
n a  takva Iskustva n a  Z apadu 111 na  Dalekom  lstoku.
Po m om  m isijenju, njlhov argum ent Je pogrcäan lz  dva razloga. Prvl Je Istorljskl: kapitali
s tá k é  zemlje o kojlm a Je tu reC doále su  do svog sadaánjeg stepena duglm  Istorljskim  
razvojem. U M adarskoJ, naprodv. po gotovo potpunom  ukldanju prlvatne lnlcljadve proces 
b u rioazlran ja  Jedva da  Je 1 zapoCeo. Uloga dríave razllClta J e n a  poCetku tog razvoja od one 
u  mnogo kasnljoj fazl.
Drug) m om enat kojeg valja Im ád u  vldu Jeste evaluadja savrem enog kap ital Íz m a. Zaáto 
blsm o tekuCu p ra k su  u  bllo kojoj od razvljenih kapltallsdőklh zemalja uzlm all za  prim er 
kojl treba sledld? NJlhova p raksa  Je podvrgn uta kriucl s v lie s trana. J a  se p r ld ru iu je m  onlm 
krldCarlm a kojl neklm  kapltalIsdCklm zem ljam a zam eraju, lzm edu ostalog, zbog nepotrebno 
Cestog up lltanja u  flvot pojedlnca 1 ekonom sku aktlvnost prlvatne svojlne. U neklm  savre- 
m enlm  kapltalIsdCklm  zem ljam a dozvoljene su  slobodne devlzne tran sak d je . dók  u  druglm a 
poetoje m anja 111 veCa ogranlCenJa.
Onl kojl bl da  se pozlvaju na lnostrana  iskustva prvo m oraju da se opredele C1J1 p rim er iele 
d a  siede. Ko god se  d ek la iiie  za kap italizam  u MadarskoJ ne sm e sm etnud  s u rna da  se ne 
m oie  govorid o „kapitallzm u ' uopéte. U m esto toga, svako m ora predzn lje  o b ra z lo ü d  kakvu 
kom blnad ju  llberallzad je  1 b lrok ra tsk lb  ogranlCenJa Ima na  um u.
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2. Izvréenje ugovora tzm edtu privatnih lica m ora  biti garan- 
tovano zakonom . Svaka povreda ugovora Lzmedu privatnih lica 
trebalo  b i da  daje pravo oátecenoj strani da se obrati sudu  i 
ostvari p rinudno  izvrsenje ugovora. To bi iziskivalo odgovarajuci 
su d sk i aparat, dovoljan broj advokata, m oderan  i adekvatno 
razraden  k o rp u s g radanskog prava i tako redom . Operativne 
troskove te pravnicke in frastruk tu re  trebalo b i d a  snosi privátul 
sek tor. Naime, privatn i sek to r b i trebalo da placa takse neophod- 
ne za pokrivanje troákova gradanskih  sudova, p r i cem u je säm  
iznos stvar slobodnog sporazum a izmedu advokata i klijenta. S 
druge strane, s  privatn im  pam icam a ne bi sraelo d a  se odugo- 
vlaci kako ugovarac vec od sam og pocetka ne b i stekao utisak  
d a  privatni ugovor ne vredi shvatiti ozbiljno, buduci da nem a 
izgleda da  u te ra  svoja prava.

Na cesto ponavljano pitanje kakva bi tu  trebalo  da  bude uloga 
drSave, jed an  od  m ogucth odgovora glasi d a  bi ona m orala da 
deli pravdu u  sluöaju sukoba ugovomih s trana , ali ne bi smela 
d a  se m esa u  poslove gradana.

Stim ulisanje privatne stednje i ulaganja vodeci je  princip po 
kojem  se ravnaju  sledeca cetlri zahteva. M edutim , u  tome ne 
treb a  pribegavati m etodu  ubedivanja, vec um esto  toga stvarati 
okolnosti koje ce privatne preduzetnike podsticati n a  dobrovolj- 
n u  átednju  i ulaganje.

3. Izriöito valja  proglasiti apsolutnu s igurnost p riva tne  svo- 
j in e .  Nije zadatak  ove knjige da elaborira kako  se to mo2e postici. 
Zacelo, garancije b i trebalo  uneti u  zakone, stranacke program e 
i izjave vodecth dráavnika.

Retroaktivno ponistavanje konfiskacije privatne svojine nije 
prio rite tan  zadatak. Ono se obiéno i ne m o ic  sprovesti, sem  u 
nekoliko speciflcnih i, zapravo, prilicno v a in ih  izuzetaka. Je d an  
od  njih  mogli b i da  bu d u  seljaöki posedi. S to se buducih  sklono- 
s ti k a  investiranju  tice, najvainije je  uveriti javnost da se vise 
n ikada  nece pribegavati konflskacijama.
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4. Poreski s ts te m  ne bi sm eo  da  sp u ta v a p r iva tn e  investiere. 
Poreskim  sistem om  éu se kasnije pozabaviti, p a  cu ovde dotaél 
sam o nekollko stvari. Pobom lci ideje o po treb i za porastom  
udela  p rlvatn ih  investieija u  ukupnim  investieijam a neminovno 
bi se saglasili s  potrebom  da Sto viáe raste  udeo privatne átednje 
u  ukupnoj Stednji. No privatna átednja m o ie  da  raste  jedino u  
d irektnoj srazm eri s  poviáavanjem liönih dohodaka. To, opet, 
znaéi da  b i ljud im a valjalo dozvoliti da zarad u ju  koliko mogu. 
Privatna proizvodnja se m oie  povecati, m odem izovaü i podiéi 
na  nivo u spesne  velike m oderne firme sam o uz zam asnu aku- 
m ulaciju privatnog  bogatstva.

Mnogl politlőari i ekonom isti zauzim aju cudno dvosmislen 
stav. S jedne  strane , protestu ju  protiv prevelike moci driave i 
visoke srazm ere  dráavnog b u d ie ta  u  odnosu n a  bru to  dom aci 
proizvod. S druge strane, d iiu  svoj glas i p ro tivpreteranov isok th  
dohodaka u  privatnom  sektoru. Ali jedno  s drugim  ne ide. 
M orate se opredeliti: koja ce od te dve stvari b iti p redm et vaseg 
protivljenja.

5. Privatno investlranje, kao i akum ulaeija  l rast privatnog  
kap ita la  m ora ju  s e  podsticati kreditim a. Krilaticu o „jednakim 
m oguénostim a” za  dva sektora sm atram  laánom . Moguénosti, u  
stvari, n isu  Jednake JoS od nacionalizacije iz 1949. godlne, pa  
se danas rázn i sek to rl nalaze u  razliőitlm s ta rtn im  pozieijama. 
Kao prvo, u  dráavnom  sektoru akum ulirane su  ogromne koliélne 
kapitala; istovrem eno, isprepleli su  se b iro k ra tsk i aparat, driav- 
ne banke 1 dráavne firme. Ősim toga, dráavni sek to r Je taj koji 
najbolje zna  kője koncé treba povlaéiti. Kako se m oiem o nadati 
Jednakim  Sansam a za privatni sektor i tu  golem u politiöku, 
druátvenu i ekonom sku  silu?

Pored toga, zakonodavni organ trebalo b i d a  odredi, u  okviru 
godiánjeg vladtnpg plana, koliki deo ukupne ponude kredita 
kojim  rasp o la ie  p rivreda valla rezervisatl za privatn i sektor. Taj 
bi deo trebalo  da  obuhvatl nekoliko osnovnih k red itn lh  kvóta za 
svaki tip k red ita . Na prim er, u  odlucl bi trebalo  Jasno naznaäiti
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koji ce procenat ukupn ih  investicionih kred ita  kője daje dráavni 
b a n k a rsk i sektor u  narednoj flskalnoj godlni pripasti p rivatnom  
sek to ru . Pri tom su  neophodne garancije da znatno jac i dráavni 
sek to r nece ni pokusatt d a  te kvote iz privatnog sek to ra  pretoci 
u  svoj.10 Bude 11 ovaj vladln predlog izaáao p red  parlam ent, 
nag lasak  b i deflnitivno bio pom eren sa  zvucne retorlke n a  opl- 
pljlve clfre. Konkretno b i trebalo u tvrd itl da li ce se privatnom  
se k to ru  dati 5, 25 111 50  procenata, 111 p ák  neki cetvrti p rocenat 
Investicionih kredita.

P rem da zahtev br. 5 im a za cilj da  zastiti pravo privatnog 
se k to ra  n a  kredit od  pokusaja  drzavnog sektora da ga prlsvoji, 
nem a ni govora o tom e da  kredite treb a  neätedimice raspodelji- 
vati. Da podsetimo éitaoce: jedan  od izvora kredita pro istice  i iz 
zahteva br. 1; naim e, k red it jedan  drugom e daju i p ripadn icl 
p rivatnog  sektora. Uslovi k red itiran ja  tu  su svakako veom a 
strogt. Niko pri zdravoj pam etl ne bi dao iz svog dzepa ako p ri 
to m  nije siguran da ce m oci da povrati pozajm ljeni novae. I 
d riav n e  banke bi, zapravo, trebalo da  odrede rigorozne uslove. 
M ora se pribegavati k lasicnim  instrum entim a kreditnog sistem a, 
razn im  vidovima zaloga, kolateraln ih  jem stava, hipoteke.

P rem a zahtevu b r. 4, p ripadnicl privatnog sektora  trebalo  bi 
d a  slobodno zaraduju  koliko god novaca mogu. Ovde b ih  dodao 
d a  b i trebalo i da snose rizik  gubitka u lo ien ih  sredstava ukoliko 
ne  otplate svoje dugove. Prem a poznatim  zakonitostim a trz ista  
k red ita , mogueni su  rázn i uslovi. F inansijer posla m oze odobriti 
veci k red it u odnosu n a  iznos koji je  investitor ulozio iz vlastitih 
sredstava, pod uslovom  da d u in ik  jem ci otplatu k red ita  citavom 
svojom  imovinom (neograniéena odgovornost). Ograniőcna od- 
govom ost, gde garancije ne p rem asu ju  iznos privatne investieije, 
po  pravilu  podrazum eva m anji kred it. No, kakvi god bili kon- 
k re tn i uslovi k red itiran ja , privatni preduzetnik m orao  bi da 
b u d e  suoően s opasnoáéu od k rah a  u  sluőaju ftnansijsk ih  po-

io Ovo Je sllöno fenomenu koji je  u  zapadnoj lite ra tu ri póznát kao «isdskivanje".
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teákoéa. Drugim reéim a, privatnom  sektoru  m oraju  se postavlti 
istlnsk l tvrda b u d ie tsk a  ograniéenja. P reterana zaátita privatnog 
sektora , Ul nasto janja da  se on „uzgaja” kao nekakav éistokrvan 
p rlm erak  pod staklenim  zvonom, sam o ée ga uéiniti nejakim  i 
m alaksalim  kao áto su  1 sve vazda tctoáene drfcavne firme.

Sm atram  da bi upo trebu  term ina „preduzetnik” valjalo strogo 
suzitl. Niko ko koristi dráavnl novae i ölje gubitke drZava skupo  
placa ne b i smeo da po la ie  pravo na to ime. Preduzetnici su  oni 
ljudi, i jedino oni, koji su  sp rem ni da sam t snose finansljski rizik.

6. D ruétveni ugled priva tnog  sektora m ora da  poraste . U 
svojoj negativnoj verziji ovaj zahtev postaje joá eksplicitniji: 
podstrekavanja, bilo su z d ría n a  ili otvorena, na  suprostavljanje 
privatnom  sektoru  m oraju  prestati. Ljudi danas ispoljavaju 
veliko poátovanje p rem a seljacim a koji obraduju  svoje okucnice 
ili zanatlijam a koji rade  u  svojim radnjam a. Klevetniéka kam - 
pan ja  nije uperena pro tiv  njih, véé protiv vlasnika „butika” ill 
p rivatn ih  bakaiina, izm edu ostalth. Krajnje je  vrem e da  se pre- 
s tane  sa  áigosanjem uspesnili preduzetnika kao „ajkula" i „se- 
b ién jaka”, iz puke zavisti ili populisticke demagogije. Óva v rsta  
prim itivnog antikapitalistiékog stava nespojiva je  s karak terom  
tráiáta, n a  kom é je  veom a poíeljno da svako ko ulazi u  neki 
trgovinski posao kupuje jeftino a prodaje áto je  moguée skuplje. 
Ako je  kupcu  po treban  prolzvod koji m u trgovac nud i i ako je  
voljan da  piati tra ie n u  cenu, onda se delatnost trgovca m oáe 
sm atra ti korlsnom  po druátvo .11 Oni koji kupu ju  skupo  a pro- 
da ju  jeftino sklapaju  rdave poslove - áto nam  je  i te kako poznata  
form ula, za koju je  éltava nacija vec platila pap renu  cenu. Veát 
b iznism en zaslu íu je  poátovanje a ne osudu.

n  U izvesnim spcclflönlm sluőajevlma ovaj princip m oie  lm ati lzuzetaka. Na p rim er, za 
vrem e ra ta  111 nestaálce b lrok ra tsko  raclonlsanje sredstava za zadovoljenje osnovnlh egzl- 
stenclja lnlh po treba m oíe  biti n u in o  d a b l se podm lrill svl slojevl stanovnlátva. Óva se knjiga 
ne  bavl tlm  izuzeelma.
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Poáto sm o razm otrili ovih áest zahteva cijim bi ispunjenjem  
trebalo obezbeditl razvoj privatnog sektora, m lsllm  da bi bilo 
um esno d a  ih joä  m alo prokom entariáem o.

Danas se vodi spo r o tom e d a  li su  nam  po trebn i preduzetnici 
„od krvi i m esa” ill pák  bezlidna deonidarska druátva. Ovde du 
se pozabaviti Jedino problem om  potpuno privatn ih  deonidarskih 
drustava (o p itan ju  akcija ciji su  vlasnik vlada ill neprofltne 
institucije bice neáto viáe redi kasnije).

Odgovarajuci n a  ovo pitanje, hteo bih  da  istaknem  drustveno- 
ekonom ske aspekte, a  ne pravne. Najznacajniji elem ent druátve- 
nog preobraáaja  kojem  teáim o jeste  razvoj nőve sredn je  k lase, 
dije bi jezgro sadinjavali marljivi, átedljivi preduzetnici í  élj ni 
uspona n a  druátvenoj lestvici. Medu vlasnicim a tth  m alih  i 
sredn jih  preduzeda kad-tad  de se pojaviti p ioniri ekonom skog 
nap re tka  kao ishod  prirodnog procesa tráiáne selekcije.12 Kasni
je  te preduzetn ike mogu okruáiti ljudi koji ne udestvuju lidno u  
stvaranju  novih organizacija, ne osnivaju nőve flrme, ali koji su  
voljni da  investiraju  u  privredu  kupovanjem  akcija Üi n a  druge 
nadine.

Kobni nedosta tak  socijalistidke dráavne svojine sastoji se u  
obezlidenosti vlasniátva: dráavna svojina svacija je  i nidija.

S ada k ad  je  M adarska ved na pu tu  preobraáaja  válj aló bi 
osvetliti ovu kontradikciju . Voleo bih da  vidim  kako de ljudi u  
neizvesne poslove ulagati vlastitu imovinu. Drugim redim a, voleo 
b ih  da  b udem  siguran da  de se njihov neuspeh  pretvoriti u  
stvam e gubitke za njih sam e. Ako je  p reduzetn ik  kadar da  druge

12 Valja napom enuti da  6ak ni u  najrazvijenijim  kapltalisdöklm  zem ljam a, s najveéom 
koncéntracljom  industrije . male 1 sredn je  firme ne odum iru , véé se neprestano reprodukuju  
p a  6ak i znatno  doprlnose b ru to  dom aéem  prolzvodu, áto potvrduje da su  za tr iiá te  veoma 
bitne. (Vidi kod  S torija, /D .J.Storey. 1983/, pregled udela  m alih i sredn jih  preduzeóa u  viáe 
razv^enih kapitallstiőkih zemaija 1 kapitálist!ökih zem alja u razvoju.) Tokom  protekle 
decenije u  M adarskoj su , procesom  nacionalizacije i veátaöke koncentracije, likvidirane 
upravo m ale i sredn je  flrme.



Vlasniätuo /  45

ubedi da m u povere svoj novae, pa  neka m u bude. Trebalo bi i da 
nesm etano ukljuéuje „tlhe ortake”, koji ne uöestvuju u vodenju 
poslova; ako su  razboriti, on! 6c sc svakako pailjlvo obavestiti o 
osobi kojoj daju  svoj novae. Ubrzo m oiem o raéunati na pojavu 
nekollko prlvatnlh blroa 111 posredniőklh lnstltuclja kojl bl ljudlma 
sprem nlm  n a  „tihi ortakluk” omogucill da trguju svojlm akcljama. 
Opravdano se moZc oőeklvati da ce ovakva kretanja kad-tad dovesti 
do Istinskih prlvatnlh akelj a, autentiénih prlvatnlh deoniöarskih 
druétava 1 prave berze prlvatnlh hartlja  od vrednostl.

Sve te p rom ene  odigrace se u  toku  organskog Istorljskog 
razvoja p riva tne  svojlne. Nlje uputno, m o íd a  öak ni moguce, 
preskoéltl ovu fazu Istorljskog razvoja, m ada  se ona odgovara- 
juélm  m eram a  moZc skratitl. Tok dogadaja ovde nlje slm etrican. 
Dók se p rlva tn i sek to r mo2e ukinutl po nalogu dráave, nemoguce 
ga je  razvlti sllcn im  sredstvima. T um oram o  racunatl s prekidom  
od viáe decenlja. Őltave generaclje blle su  p rim orane  da zaborave 
gradanske p rinc ipe  1 vrednostl neodvojlve od slgum osti prlvat- 
nog vlasniátva, privatne svojlne 1 tráiáta. Te se okolnosti ne m ogu 
prenebrecl. Puko  lmltiranje najraflntranljth  zakonsklh  1 poslov- 
n lh pravlla vodeélh kapltallstléklh zem alja nlje dovoljno da 
obezbedl njihovo funkclonlsanje.13 Neáto slléno vec su  probali 
onl kojl su  ic le ll d a  afriéka plem ena 111 zaostale seoske zajednice 
u  Azljl povedu pravo  u komunizam. Izlläno je  pokusatl joá jedan  
„vellkl sk o k  n a p re d ”.

U tekuelm polltiőklm raspravama Iskrsava pltanje da ll Madar- 
ska treba da uvede onakvu trálánu prlvredu kakva Je bila u  
devetnaestom veku 111 ovu koju poznaje dvadeseti vek. Naravno, 
samo se po sebi razum e da íelimo ovo p>otonje. All povelik je  jaz 
lzmedu naálh í e Íja 1 naáeg sadaánjeg stupnja razvljenostl, s jedne 
strane, 1 realnog tem pa promena, s  druge. Pogledajmo kakvo je

is Gornja napom ena ne  podrazum eva da treba zanem aritl lskustvo najrazvljenljih zemalja. 
Jo á  kako bl vredelo nauCltl eve éto bl se moglo p rtm enltl na  naáe okolnosti; blla b l í ls ta  
glupost da M adarska s teákom  műkőm „otkrlva" neáto éto Je véé otkrivcno 1 áto bl se moglo 
dlrektno preuzeü  od m odernog  kapltallzma.
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s tvam o  stanje privatnog sek to ra  u  danaánjoj M adarskoj. Oslm 
nekoliko Izuzetaka, uoöavam o da  je s tan d a rd  sliéan onom e na  
B alkanu  p red  kraj proslog véka Ili pák  danaánjem  u  zem ljam a 
u  razvoju. Razlika u  op rem l kojom  se s lu ie  Indivldualni poljo- 
p riv redn icl u  M adarskoj i oni u  Danskoj 1 SAD ogrom na je. 
Indivldualni poljoprlvrednl prolzvodaő u  M adarskoj ném a ka
m ioné, trak toré , ni silose. NI u  najludem  sn u  ne mo2e zam isllti 
d a  Im a telefon. A kako stoje stvarl s  p retrpanlm  zanatlijsklm  
rad n jam a?  Kako funkclonláe privatni sek to r u  u slu in im  delat- 
n o s tim a  1 trgovlnl? Sve äto nalazlm o je su  rasklim atani kiosci 
u licn th  prodavaéa 1 skucene, oronule radnjice. Privatne delatno- 
s tl se znatn im  delom 1 dalje obavljaju polulegalno, oprem om  koja 
je  nekom pletna 1, u  m nogtm  slucajevtma, pozajm ljena 111 uzur- 
p lra n a  o d  dráavnog sektora . Po mnogo éem u danasnj 1 s tan d a rd  
m ad a rsk o g  privatnog sek to ra  daleko zaostaje za onim  s kraj a 
devetnaestog veka.

Nlje stvar naprosto u  tom e da vlada odredl vrem e kada  ce 
m a d a rsk i privatni sek tor napustiti svoje bedne, balkanlzovane, 
nerazvijene standardé 1 su stlé i one privatnog sektora n a  Z apadu 
s k ra ja  dvadesetog veka. DoduSe, taj raZvoj m oram o ubrzatl, 
prvenstveno lspunjavajuéi n ap red  oplsane zahteve. Takode m o
ram o  deo dráavne svojlne ustup ltl prlvatnom  sektoru. M edutlm, 
osta je  ölnjenica da bi prenagljen  skok bio nerazum an. M oram o 
b iti sp rem n i na to da cem o joá dugó uporedo imatl takve jedlnlce 
privatnog  sektora kője ée se m edusobno znatno razltkovatl po 
savrem enostl svojih p ravn lh  oblika, po poslovnlm m etodlm a 1 
tehn lékom  nasledu. M edu njim a cemo nacl one koje p ripadaju  
p roélom  veku 1 druge kője savráeno dr2e korák s vrem enom .

T im e sm o doáli do druge napom ene: prom ene korák  po korák  
karak teristiéne  su  za razvoj privatnog sektora. Nemoguce je  
uvesti privatni sektor navrat-nanos. Buráoaziranje je  dug istorij- 
sk i p ro ces ,14 u M adarskoj dram atlcno prekinut 1949. godtne a

14 U vezi s  tim e Selenji (I.Szelényl, 1986, 1988) je  o^javio znaéajne ideje i em pirijske osvrte
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zatlm  decenijam a spreéavan. éezdesetih  godlna Je tu  i tam o 
ílvnuo; po rasla  Je uloga okucnica, proátrio  se opseg legalne 
prlvatne delatnostl, zabeleálen je  ra s t  neformalne privrede.15 
D anas ce se táj proces buráoaziran ja verovatno zahuktati. Sto se 
doslednlje bude lspimjavalo naáih áest zahteva, to ée on biti br&i. 
Razumljlvo je  da  nece biti jednoobrazan  u  raznim  granam a. Blée 
naroélto  b rz  u  m anje akum ulativnim  preduzecim a usluánog 
sek to ra , u  unutraánjoj 1 spoljnoj trgovlni. No éak kada  b l se táj 
p roces i ubrzao, moglo bi proteci joá mnogo godina dók  b i 
privatn i sek to r ostvarlo veéi udeo u  proizvodnji; a m o2da joá 1 
viáe dók  b l se u lstinu razvlo, osavrem enlo 1 sazreo .16

Ne b ih  hteo da se shvati da  ovom argum entacljom  áelim da 
Ideallzujem  ulogu prlvatnog sektora  uopáte ill pák u  danaánjoj 
M adarskoj posebno. Dobro znam  da svuda sreéem o prlvatne 
preduzetn lke kojl lakom o áele da zaradu ju  novae brzo 1 stalno, 
éak  varanjem  svojlh m uáterija 1 dráave. Umesto da teáé da  svoj 
b iznis postave na  évrste 1 trezvene osnove kője ée tra jatl godina- 
m a  1 decenijam a, onl prvenstveno áele da  ostvare áto Je moguce 
veéi profit u  áto kracem  roku. Óva v rsta  preduzetnika odriée se 
prolzvodnlh tnvestlclja 1 um esto  toga zadovoljava se razmetlji- 
vim, raslpn im  konzum erIzm om . Takvl preduzetnici su, uz to, 
éesto neuátivl p rem a svojim m uáterljam a 1 dráe se stava „nzml 
Ili se to rn ja j”, veoma srodnog bahatom  ponaáanju za kője je  
odgovom a ekonom ija nestaálce u  dráavnom  sektoru. Takva 
zastranjIvanja okrecu javno m njenje pro tiv  prlvatnog sektora. 
Kad se véé form ira, javno raspoloáenje vláe ne priznaje razllke.

koji su  utlcali n a  moje razum evanje ovogprocesa. Videtl i radove Ju h a sa  (P. Ju h á sz , 1981) 
i Petea (I.Petö, 1989), a  naroClto p ionirsk i rad  F. E rdeija 11. Biboa. 
is Vidi G abor (I. R. Gabór. 1979) 1 G abor 1 Galaál (I. R. G abór 1 P. Galasi. 1981). 
ΐθ Tem po m odem lzaclje 1 sazrevanja m adarakog prlvatnog sek tora  zavislóe um nogom e od 
toga kollko 6c se övrsto zemlja prlkljuölü na  evropski 1 svetskl kapitallstlékl krvotok. 
E konom ska k u ltú ra  koja nas zapljuskuje sa  Zapada, vlsokl zahtevl zapadnlh potroáaCa u 
pogledu kvallteta, te organizacija 1 disciplina u poslovlm a 1 proizvodnji u kője se ulazl 
zajednlékl sa  zapadnlm  partnerim a mogu biti veoma podsdcajn i.
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p a  je  nepravedno strogo i p rem a éasnim , m arljivlm  i átedljivtm 
privatn im  preduzetniclm a koji se u  sirenju  svojih poslova s lu ie  
iskljuélvo poátenim  sredstvlm a.

Naravno, dobro  b i nara doslo dodatno obrazovanje i propagi- 
ran je  p rinclpa poátenog delovanja, étedljivosti i poslovnog po- 
naáan ja  zagledanog u  buducnost. A organizacije i sindikati pri- 
vatnog sek to ra  trebalo bi da zauzm u oátar stav prem a etickim  
ogr csenj ima. Potrebni su  nam  i zakonski propisi; izmedu osta- 
lih , za sprecavanje kartelsk ih  ud ru iivan ja  rad i elim tnisanja 
suparn istva  i za  zabranu  tajnih sporazum a, m onopola i nelojalne 
konkurencije. Medutim, sm atram  da sve to  moáe odigrati tek 
dm gorazrednu  ulogu. P resudna p rom ena m oguca Je jedino po 
ispun jen ju  sest navedednih zahteva. Bez dugorocnih konsidera- 
cija i investicija privatnog sek to ra  ne moze se stvoriti osecanje 
d a  je  p rivatna svojina sigum a. Ukidanje ekonomije nestasice 
(vidi s tr . 141-145), javljanje konkurencije i suparnistva te s tra h  
od  poslovnog neuspeha - podstaci ce privatnog preduzetnika da 
pokloni p im u p a ín ju  potroáaőu.

Poslednja napom ena tice se uvodenja stranog kapitala. S m a
tra m  d a  kljué za strane investicije treba  traditi u  razvijanju 
privatnog sek to ra  u  M adarskoj. J a , na  prim er, ne bih racunao  
n a  znatnija  ulaganja stranog kap ita la  u  m adarsku  privredu sam o 
n a  tem elju nuden ja  izuzetnth uslova. D anas viáe drSavnih dekre- 
ta  p r u ía  tzuzetno povoljne uslove stranom  kapitalu, n asup ro t 
dom acim  privatnim  firm am a. No svaki s tran i investitor zdrave 
pam eti zna da  je  takve povlastice vrlo lakó ukinuti. U najboljem  
sluéa ju  upustio  b i se u  investicije öiju sigum ost garantuje njegova 
vlada. P rem a tom e, strane investicije nu2no 6e zavisiti od poltike 
k o ju  sprovodi investitorova vlada.

To mo2e predstavljati nap redak , ali n ikako veliki, áto je  vec 
ocigledno. Stavisc, takva situacija rnoáe privuci varalice u  potrazi 
za  b rzim  i velikim  profitom , sprem ne da sm esta, na prvi znak, 
zbriáu . Ozbiljan i trezven s tran i investitor, naprotiv, áelece da 
neáto  sazna o s ta tu su  privatne inicijative u  M adarskoj. Bude li
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svak! pojedlnl Madar mogao slobodno da  raspolaíe vlastitom 
radnom  snagom, novcem i bogatstvom, te bude li mu dozvoljcno 
da se bez ogranléenja bavl spoljnom trgovlnom, tada stranl Investi
to r nece lmati ozblljnlh razloga za zabrinutost. Ponasanje m adar- 
sk ih  dríavnlka kojl se u  inostranstvu uplnju da prlvuku stranl 
kapital u  M adarsku sm atram  prillcno dctínjastim. Kapital ée, 
sasvlm  slgumo, sam doci cím se u  ovoj zemljl osetl bezbednlm  1 
étin prestane da strahuje od bezbroj birokratsklh restrikclja.17

DRZAVNI SEKTOR

Za ovu prlllku, u  dráavnl sek tor ubrajam  sve vidove javnog 
v lasn istva (preclznija distinkclja  kasnlje ée dóéi na red). Glavni 
d lstlnk tlvn l krlterijum  je  negatívan: ono áto prlpada drSavnom 
se k to ru  nlje u  prlvatnom  vlasniStvu. Ili, po ekonomskoj teorljl 
svo jinsk lh  prava: dohodak kojl p reostane kao razllka Izm edu 
p rlh o d a  1 rashoda ne ide u  d íep  flziéklh llca, nlti ona pokrivaju 
gubitke.

U M adarskoj, kao 1 u  viáe druglh socijallstiéklh zemalja, 
p rtnc ip  „tríiánog socljalizma" postao je  ideja-vodilja reform skog 
p rocesa . Ta je  doktrína prilléno sloáena,18 p a  éu se ovde zad ría ti 
sam o  n a  suátlnl problem a. Po tóm  princlpu, dríavne flrm e b l

17 D rugo Je pitanje vredl li tru d a  po d s ti ca ti interesovanje s tran ih  invcstitora p ru ian jem  
odgovarajuéih 1 pravih lnformaclja 1 isücanjem  prednosd  od ulaganja u M adarskoj.

ie L iteraturom o spom om  pitanju „tríténog socljalizma" mogja bi se i spuniti titava bibliotéka. 
Ovde pom injem  sam o naJznaCaJniJe rád  öve: Baronea (E.Barone, 1908), fon Mizesa (L. fon Mises, 
1920), Tejlora (F.M.TeJlor. 1929), H ajeka (FA. Hayek. 1935) i Oskara Lange. (1936-37). 
KlasiCan rezim e spóra datje  u studiji A. Bergsona (1948). Lavoa (D. Lavoie, 1985) Je sa tin  io 
izvanredan pregled. Pionirl reformskih ldeja utemeljenih na  decentralizaeiji bili su  B. K idrit 
(1985) u  Jugoslavljl, D.Peter (Gy. Péter, 1954a 1 b. 1956) i J .  Komái (1959) u  Madarskoj. V. 
B rus (1972) u  PolJskoJ, E. Liberman (1972) u  Soyjetskom Savezu 1 J .  Sun (1982) u  Klni.
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trebalo  da  o stanu  u drSavnom  vlasnlátvu ali bi ih, stvaranjem  
odgovarajucih uslova, valjalo naterati da  delaju kao da  su  u  
sk lopu  tr£ ista. J a  cu koristiti - i osporavati - term in „trfciáni 
socijalizam ” jedino u tom  suzenom  sm islu: trzisni socija lizam  
=  d rza vn a  svojina  + trziéna  koordlnacija.

Reel cu bez ikakvog okolisanja i cifranja: osnovna zam isao 
trá isnog  soeijalizm a naprosto  je  om anula. Jugoslavija, M adar- 
ska , Kina, Sovjetski Savez 1 Poljska svedoce o njenom  fljasku. 
Doslo je  vrem e da toj öinjenici pogledam o u oci i okanem o se 
naéela  tráiénog soeijalizma, m ada  im a joá dosta ljudt koji bi hteli 
d a  b u d u  njegovi zaStitnicl. J a  im  se ne mogu p rid ru íiti. Stavise, 
m o ram  da ukaáem  na sledece cinjenice.

Trziáni m ehanizam  je urodeni koordinátor aktivnosti privatnog 
sektora. S njim  su povezani autonomija donosilaca odluka i sre- 
diánji pojam  slobode ugovaranja bez kojeg ném a funkcionisanja 
tráiánog m ehanizm a niti sigum osti privatne svojine. Zaludna je 
nad a  da  ée se drzavna firm a ponasati kao da je u privatnom 
vlasnistvu i spontano delati kao da  je trzisno orijentisani Subjekt. 
Vreme je  dajednom  zasvagda dignemo ruke od jalovih ocekivanja. 
Gotovo je s  tim , nikad vise. Zasto nas cudi cinjenica da drzavno 
vlasnistvo neprestano stvara i obnavlja birokratiju kad je drzavna 
firm a upravo organski deo birokratske hijerarhije.

U poöetnoj, „naivnoj" fazi reform skog procesa svi sm o gajili 
n a d u  da  ée véé puko ukidanje  p lanskih  kom andi biti dovoljno 
d a  drzavne firm e poenu da se ravnaju  p rem a trzistu. No, ta  se 
n a d a  izjalovila. Umesto toga, kao sto jepokazalo  nekoliko analiza 
posle 1968. godme, dlrektno  b irok ra tsko  regulisanje drzavnog 
sek to ra  zam enjeno je ind lrek tn im . D riavni aparat nalazio je  
sto tine nacina  da se petlja u  áivot firm i.19 Ako je kam panja i 
u spela  da  stane na kraj jednom  vidu m eáanja, odm ahje iskrsnuo

19 Z a anallzu  odnosa  izmedu Indirektne ekonom ske kontrolé , ekonom skog m enad im en ta  
1 firm l vidi, n a  p rim er, radove L. Antala (1979, 1985), T. Bauera (1976) 1 M. TardoSa 
(M .Tardos 1980).
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drugi. Takva b iro k ra tsk a  koordinacija je  isto toliko spon tán t 
efekat i u roden i vid postojanja dráavne svojine koliko je  to 
trá iána koordinacija u  sluéaju privatne svojine. Dvadesetogo- 
d isn je iskustvo M adarske, zajedno s iskustvom  svth ostalih  
socijalistiékih d r ía v a  pobom ica reforme, dokazuje da to viáe nije 
spom o, véé je  n ap rosto  éinjenica  koja se m ora  prihvatiti.

Kasnije éu se posebno pozabaviti naéinom  na  koji se m o?e i 
m o ra  sm anjiti udeo  d ríavnog sektora. T reba se nadati d a  ée 
posle jednog takvog procesa n a  firme drzavnog sek to ra  o tpadati 
te k  m anji deo ukupne  proizvodnje. Mo?e se zam isliti i da  ée 
dráavne firme, cim  se svedu na  m ala ostrvca u  m o ra  privatne 
ekonom ije, m o ra ti da se ponaáaju gotovo kao da su  i one u 
privatnom  vlasniátvu. Medutim, táj aspekt problem a je, za sada, 
daleko od stvam osti. Danas, a  tako ce jós zadugo biti, m oram o 
d a  se rvemo s ob rnu tom  situacijom : sicuána ostrvca privatnog 
sek to ra  okruáena su  okeanom  dráavnih firmi. Dalje izlaganje u  
b iti ce se svesti n a  tu  cinjenicu. Moje rezonovanje se, naravno, 
m o2e pobijati, ali n ikako argum entom  poput onog da je  „francu- 
sk i 'Reno' takode d riavna  firm a, pa je opet profitno i tr?iáno 
orijen tisan”.

J a  Sektor dráavnth  firmi, pod  postojecim  uslovim a u  M adar- 
skoj i u  socioloákom  sm islu, ubrajam  u  d riav n u  b irokratiju . 
Dráavne firme sp ad a ju  u  sferu „vlade", a ne „blznisa”. Tako b i ih 
valjalo i tretirati. Dráavni sek to r se ne sm e bezuslovno „liberali- 
zovati”; um esto toga, m ora se briiljivo nadzirati. Svaka organi- 
zacija iz vladine sfere zapravo Je sklona ncobuzdanom  troáenju  
novca gradana. P rem a tome, te izraáene tendencije m oraju  se 
blokirati.

Taj Je problem  véé obradivan u  mnogim teorijskim  i em pirij- 
sk im  studijam a.20 Uzmimo, za prim er, neki u red  éljem rukovod- 
stvu  je  veoma sta lo  da obavlja svoje du?.nosti. Rukovodstvo

20  R ad Niskanena (W .Niskanena, 1971) p lon lrska Je studlja na  ovu temu.
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„blroa” je  reáeno da  m aksim izira vlastiti budget. I obm uto , od 
zakonodavnogtela koje nadgleda taj b iro , trazi se da se prilikom  
utvrdivanja njegovog b u d ic ta  odupre tom  nastojanju.

Poglcdajmo sada kakavje odnos izmedu parlam entam c demo- 
kratije 1 bllo koje od grana driavne admlnlstraclje - armlje, na 
prim er. Őlanovi americkog Kongresa m oraju da imaju u  vldu da je 
Pentagon sklon troSenju. Driavnim budietom  su zadate granice 
takvlm zahtevlma, a  uloga budietske discipline je  da obezbedi 
poStovanje tlh granlca. Doduáe, Kongres je  podloian polltlckom 
prltlsku, a  vojska opet usmerava pritisak na to da poveca svoj 
b u d ié t  P raksa kojoj redovno pribegavaju 1 te kako nam  je  dobro 
poznata Íz nadtna n a  kojl se u  socijalistickoj prlvredi postupa s 
driavnlm  Investlcljama: predracun troskova za novl vojnl objekat 
111 novo oru ije  iznosi jednu  milijardu dolara, all cim se krene s 
prolzvodnjom, Ispostavl se da ce stvam i troákovl biti dvostruko 111 
trostruko  vecl od predvldenlh. No tada je vec prekasno da se cltav 
projekat obustavl. Eto jo s  Jednog argum enta u  prilog ocuvanju 
kongresne kontrolé. Postoje specljallzovanl odborl za nadzor vojnlh 
Izdataka. I opozlclja te troskovc drzi na oku. Ako dode do zloupo- 
treba, vellkl su  izgledl da ce biti otkrlvene.

O dnos Izm edu o ru ia n ih  snaga 1 parlam enta  sam o je  jedan  
p rim er opátljeg odnosa Izmedu Izvrsne vlastl (tj. b irokratije) 1 
slobodno Izabranog parlam enta. O vaprvajenuzno  ekspanlzivno 
nastro jena, pa  je  stoga jedna  od glavnih obaveza ovog potonjeg 
d a  obuzdava tu  ekspanzlju. Novae kojl b lrokra tija  tro sl potice od 
gradana, a  ne lz njenog vlastltog d iepa . Z adatak je parlam enta  
d a  d r i l  n a  oku  trosenje novea gradana.

Do p re  sam o godinu dana  bllo bi iluzorno pokretatl to  pitanje. 
D anas, dak 1 dók  ptáem  ove redove, tek  treba  da b u d u  stvorenl 
polltlcki 1 organizáción! uslovi za zakonodavni nadzor n ad  driav- 
n lm  sektorom . Takva prom ena izlskuje slobodne parlam entarne 
Izbore, poslanlke kojl ce svu svoju energiju posveclvati zadaclm a 
u  parlam en tu  uz odgovarajuci ap ara t kojl rad i na  tom e 1 tako 
redom . U svakom  slucaju, danas Ima sa n s i  da  se ti uslovi steknu.
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Prem a tom e, doslo je vreme da se s najvecom  ozbiljnoscu iznese 
sledeci predlog: JVemo/mo davati neograniéenu moc dlrektoru  
dráavne f irm e r

Baá zato sto  zagovaram liberalizaciju privrede, hocu da budem  
liberalan p rem a gradanlnu i vlasniku privatae firme koji ée reski- 
rati u la iuci vlastiti novae. I obmuto, voleo b ih  da se uvede stroga 
kontrola nad  naéinim a troáenja novca poreskih obveznika. S obzi- 
rom  n a  to, d irektora dríavne ürme svrstavam  u  drzavne sluzbeni- 
ke. Ako on dobro radi svoj posao, ncéu m u zavideti na visokoj plati. 
Ako je  nesposoban, m ora da ide. Ali nem ojm o se zavaravati - 
direktor drZavne Ürme nije preduzetnik. Ne moáe se poricatl 
cinjenica da i on, kao i sefovi drugih drzavnih institucija, nastoji da 
áto je  moguce viáe prosiri granice svojih izdataka.

Direktor dríavne ürme, isto tako, ácli da viáe investlra, da pribavi 
áto vecu koliéinu évrste valute, da  uvozi viáe m aáina i opreme s 
konvertibilnih tráláta, da viáe putuje i da isto to omoguci svojim 
kolegama; i, naravno, áeli da povccava plate, buduci da to jaca 
njegovu populam ost medu zaposlenima i sm anjuje napctosti oko 
njega. Do sada  je  on to sebi mogao da priuáti, je r  nije morao da se 
takm iái s  prtvatnikom , koji se éuvao takvog prekom em og troáenja. 
Ako je  d irektor driavne firme previáe troáio, imao Je ralne izglede 
da dobije pomoé: dráavnl budget ili bankarsk i sistem  bi svakako 
priskoéili da ga izvuku iz nevolje. Dokié god dríavni sektor ostaje 
dom inantan sektor u  nacionalnoj ekonomiji, flrme, zbog svojih 
spontanlh 1 internül interesa, nisu niti ée lkada biti izloáene tvrdim 
budietsk im  ograniéenjima. Vreme Je da se okanemo nade da 
budáetska ogranléenja mogu da se pooátre.

Hteo b ih  da  izbegnem obe krajnosti - p re te ran o  uproácavanje 
i p re te rano  zaoátravanje. Ne tvrdim  da je  dráavna firma sam o 
jed n a  u  n izu  javnih  s lu ib i i da se ni po éem u ne razlikuje, recimo, 
od M inistarstva Ül odeljenja za bezbednost saobracaja  Üi poreske 
uprave. Niti b ih  pák  rekao da je poloáaj d irek to ra  dráavne flrme 
po svem u sliéan poloáaju gradonaéclnika Ili áefa policije. Dríav- 
na  firm a prodaje  svoje proizvode za novae, posluje na bazi
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ob racu n a  prihoda i rash o d a  i odrzava odnose s prodavcim a i 
kupclm a. U tom sm lslu  d irek to ri drSavnih flrml u  svom  ρο 
ή asan ju  Ispoljavaju osoblne poslovnth ljudl i one su, tokom  dve 
decenlje koliko Je proteklo  od reform e Lz 1968, nesum njivo 
postaié izraáenije. Bila b i vellka sram ota  zanem arlti ta  svojstva. 
No, u  1st! m ah, svi odgovornl direktori, od onog najvlácg do onog 
najn lieg , m oraju  shvatitl d a  je  svak! od njih  dr^avni s lu lb e n lk  
kom e je  dato da raspolaáe dráavnim  sredstvlm a. U tom e onl 
m o ra ju  snositl punu odgovom ost 1 sasvlm  je opravdano da 
p redstavnici gradana nadgledaju njihov rád .

íz ovoga Sto je gore receno sledi nekoliko praktlönlh predloga. 
Nlje zad a tak  öve knjlge da  e laborlra  tehnicke 1 adm inlstratlvne 
po jed inosti tlh  predloga; izloáicu sam o osnovna nacela.

1. D irektor driavne firm e trebalo bi da ima po tpunu  sam o- 
s ta lnost p ri donoáenju sledecih odluka: o strukturi i kolicini 
proizvodnje, o kom binaciji inpu ta  i izboru  tehnologije, o spora- 
zum im a sa  svojim dobavljacim a i kupcim a, kao i o zapoáljavanju 
i o tpuátan ju  radnika.

Na pap iru , te su  odluke u  n ad le ín o sti firme, ali u  p rak s i viái 
organl nalaze najrazlicitije nacine da  se umeáaju. é to  se m ene 
tiőe, p rednost dajem potpunijem , doslednijem  ostvarivanju sa- 
m ostalnosti. U stvari, zalagao b ih  se za to  da drSavna firm a im a 
sam ostalnost sliőnu onoj koju  uzivaju zasebne jedinice u n u ta r  
velikih privatnih firmi u  razvljenim  kapitalistickim  sistem im a. 
D irek to r pododeljenja, jx> pravilu, moáe slobodno da donosi 
m nogobrojne odluke sam ostalno , dók centrala velike flrm e odlu- 
éuje o osnovnim  finansijskim  ciljevima.21

2 i Objavljeno Je mnogo studija o, n a  p rim er, naéinu  n a  koji razne podredene Jedinice stiöu 
delimiCnu autonom iju unu tar velike kapitalistiCke flrme. Ta delimiéna autonom ija  podra- 
zum eva d a  je  podredenajedin ica odgovornajedino pred  sobom  i da proizvodi za rad  stican ja  
v lastitog proflta. A, zapravo, nije tako. Jer u  pozadini stoji istinski vlasnik, ogrom na 
kapitálist! öka firma.
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2. Sve u  svem u, odredivanje p rodajne eene trebalo  b i da spada  
u  n ad le inost d irek to ra  d riavn ih  firmi. Dráavna firm a (to jest, 
prodavac), bez zvaniéne intervencije vlade, utvrduje cenu proiz- 
voda i usluga, áto u  triisno j privred i obiéno ra d i proizvodaő. 
Ősim  tog prava, d riav n a  firm a im a i pravo da se kao prodavac 
slobodno dogovara s kupcem  (driavnom  finnom  ili privatnikom ) 
o onim  cenam a o kojim a bi se u  norm alnim  trzisnim  odnosim a 
svojevoljno dogovarali prodavci i kupéi.

Vlast b i i dalj e trebailo da p rop isu je cene u opravdanim  slucaj e- 
vima; m edutim , oni b i m orali da  o stanu  samo izuzetak od opsteg 
pravila slobodnog odredivanja cena. O tim  izuzecim a biée reel u  
2. glavi.

Sada dolazim o do onih oblasti nadlcinosti u  kojim a je, po 
m om  m iáljenju, neophodno ograniőlti sam ostalnost driavne 
firme.

3. Najvainije od svega: d riavn i bankarsk i sistem  m ora  strik t- 
no kon tro lisati davanje kred ita  driavnom  sek toru . Mora se 
sprovesti stroga m onetam a kontrola. U torn pogledu ne sm e se 
popustiti n i p red  kakvim pritiscim a.

4. M oramo zahtevati sliönu strogost i na p lanu  fiskalne disci
pline u  odnosim a izmedu d riav n e  blagajne i drÄavnih firmi. 
Kasnije éemo, u  2. glavi, govoriti o deftnitivnom uk idan ju  p rak se  
dotiran ja  dráavnih firm i gubitaáa. Óvde samo ie lim  da k a i  em 
da, dók  to  ne ucinim o, m oram o strogo ograniciti p rak su  da  se 
gubici nadoknaduju ; porezi se m oraju  ubirati i, uopáte, m oram o 
sta ti n a  kraj pogadanjim a izm edu driavne blagajne i drzavnih 
firmi.

5. Ne sm e se dozvoliti liberalizacija politike p ia ta  u  driavnim  
firm am a. Ovaj stav direktno se kosi sa  rasprostran jen im  miálje- 
njem  da  b i i n a  tóm podruőju d riavne  firme trebalo  da im aju 
punu  sam ostalnost. Vraticu se ovom svom predlogu, da ga 
potkrepim  argum entim a, 1 uopéte pitanju  discipline na  podruőju 
plata.
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6. I dalje ostaje opasnost da drzavna firma, ako ne bude 
zauzdana, tro si cvrstu  valutu za uvoz nadajuéi se d a  ce nekako 
náci forin té za kupovtnu cvrste valute. Form ulisacu svoj predlog 
u  dve varijante:

(a) Ako obavtmo stabilizacionu operaciju opisanu  u  2. glavi, 
ako cvrstom  doslednoscu usperao da  ogranicimo kredite  drzav- 
n im  firm am a i ako, uz to, postignemo konvertibilnost forinté po 
realnom  k u rsu  - tada, i sam o tada, rnozemo uk inu ti posebna 
ogranicenja p ri kúp  ovini cvrste valute od strane drzavnih firmi. 
U tóm  slucaju  ce forinté biti ogranice.no dostupne, p a  ce trazenja 
za övrstom  valutom  b iti obuzdana.

(b) Ako uslovi kője sm o sum irali pod  tackom  (a) ne budu 
ispun jen i, onda se drzavnim  firm am a kupovina cvrste valute 
m o ra  ograniéiti d irek tn im  adm inistrativnim  sredstvim a.

7. DrZavna firm a b i trebalo sam ostalno da donosi one investi- 
cione odluke kője moZc sam a da finansira, bilo iz vlastite stednje 
Ili b a n k a rsk im  kreditim a, bilo sredstvim a pribavljenim  na trzis- 
tu  kapita la . Ako pák  centralni ili lokalni dráavni budzet takode 
ucestvuje u  flnansiran ju  tnvesticije, ili ako su  k red iti poduprti 
d rzavn im  garancijam a, onda se m ora  pribaviti i saglasnost za- 
konodavnog tela (parlam enta, lokalnog saveta) kom é je  poveren 
nadzo r n a d  drSavnom organizacijom  koj a finansira táj projekat.

O dluka parlam en ta  je  po trebna i kad  je investiranje skopcano 
s m edudr?.avnim  ugovorima. D anasnje i buduce generacije ne 
sm em o staviti p red  svráen  cin, kao sto  se vec desilo sa takvim 
ozloglasenim  investicionim  objektim a kao sto su, n a  prim er, 
e lek tran a  Beá-Nadmaroá na Dunavu ili m adarsko  uceáce u iz- 
g radn ji sib irskoggasovoda u Sovjetskom  Savezu. Ako se pokaie 
da  je  p red loáena investicija nerentabilna, ili je  u  m a kom  pogledu 
opasna, mo2e se obustaviti. Naravno, buduci da odluke poput 
po ton jih  obiéno podrazum evaju zam aáne gubitke, bilo bim nogo 
um esnije  uci u  tnvesticije tek nakon zrelogprom iáljanja. Izabra- 
n im  predstavn icim a n aroda  m ora  se dati p ravo da  donose
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odgovom e odluke p re  nego Sto se odreái ogrom na d ríavna  kcsa 
Ili potpisu  odgovarajuci m edunarodni ugovori.

8. Ovo áto éu  sad a  reel pominjem sam o da  b ih  zaokruzio 
celinu, buduéi da  cu  se time kasnije podrobnije pozabaviti: 
d irek tori d ráavnih  flrm t nemaju pravo da  p rodaju  preduzeée. To 
pravo p rip ad a  vlasn íku , dók je direktor sam o placcni slu ibcnik .

Ne verujem  da  bi autonom ija opisana u  tackam a 1 1 2  kombi- 
novana s ogranicenjim a autonomije iz taőaka 3 do 8 obezbcdila 
eflkasnost dráavnth  firmi. Da budem  jasan : tő je  za lu d n a  nada. 
Dráavna firm a im a sopstvenu sudbinu , pogotovo dokié god u  
privredi dom in lra  dr£avni sektor; ném a tog cudotvornog leka 
koji ce je  na te ra ti da  efikasno posluje. DoduSe, niko ne m oíe  biti 
ravnoduáan p rem a  neefikasnosti drzavnog sek to ra  i gom ji pre- 
dlozi bi mogli doprineti da  se ona sm anji. Te predloge, m edutim , 
p re  svega opravdavaim drugim  ciljevima, od kojih isticem  dva.

Najvaánijaje zaÉ tltaprivatnog sektora . S redstva kojima zem- 
lja raspolaze ogranicena su; za njim a poseáu  i drzavni i privatni 
sektor. Ali izgledi tih  dvaju sektora kao su p am ik a  u  nadm etanju 
za sredstva n isu  jednak i. Apetit d riavn ih  flrm l je  prakticno 
nezajaíljiv, je r  su  one naviklc na m eka budáetska ogranlcenja, 
dók su  tvrda b u d íe tsk a  ogranlcenja rezervisana za tra ín ju  p ri
vatnog sektora. DrXavne Ürme imaju vrlo razvijene veze s ban 
kam a i vlastim a, a  véé i sam a njihova velicina obezbeduje im 
m noge p rednosti prilikom  nabavke sredstava. Nepopustljtve 
restrlkcije k red ita  nam enjenih driavnim  preduzecim a. reguli- 
sanje isplate liénih dohodaka, nadzor nad  d riavn im  investicija- 
m a i druge restrlkcije  neophodne su  da b i se spreCtlo da  privatni 
sek tor bude istisnu t usled  teánjc dráavnog sek to ra  da sredstva 
pretoéi u  svoje fondove. Onl koji razvijanje privatnog sektora 
sm atraju  ozbiljnim  zadatkom  ne mogu dopustiti da  udeo dvaju 
sek to ra  u  raspodeli sredstava bude odreden  slobodnim  delovan- 
Jem politiökih 1 ekonom skih snaga.



58  /  Put u slobodnu prturedu

J a  nisam  pristalica  cesto izvikivane parole kojom  se traze 
Jednak iuslov ikonkurencije  dvaju sektora. Umesto toga, zalazem  
se, bez pravdanja, za  razliéit tre tm an  sektora koji One nacional- 
n u  ekonomiju. Oni koji trose  dráavne fondove ne m ogu im ati 
jed n a k a  prava kao oni koji se oslanjaju n a  vlastita sredstva. U 
potonjem  sluéaju, g radan in  koji troái vlastiti novae poziva se na  
osnovno ljudsko pravo. U onom  slucaju kad novae potice iz 
d ríav n e  kase, drustvo bi trebalo da vrsi strogi nadzor. Koliko 
god  Je opravdano upozorenje „Dalje ruke od privatnog sek to ra l”, 
to liko je  opravdan i zahtev za strogtm  nadzorom  nad  drzavnim .

Ova je  zamisao d irek tno  supro tna  tekucoj p raksi, to jes t 
b irok ra tskom  ograniöavanju privatnog sektora a  liberalizaciji 
drzavnog. Moj stav se kosi i sa  stavovima nekolicine ekonom ista 
i politicara koji se u  svojim  predlozim a i platform am a u  vise 
nav ra ta  zalaiu  za nastavljanje, cak ekspanziju, danaánje Politi
ker zele da obezbede neogranicenu liberalizaeiju poslovanja 
d ria v n ih  firmi uz zadráavanje stotine ogranicenja nad  privatnim  
sektorom .

Drugi, podjedanko vaáan ellj ko jiopravdavarestrikciju traim je 
dráavnog sektora je s te  m akroekonom ska  stablltzaclja . Kao sto  
ée b iti jasno iz 2. glave, p reko su  nam  potrebne flskalna i 
m o n etam a  disciplina, d isciplina na  podrueju p iata, kao i brizlji- 
vo prom iáljanje p re  donoáenja bilo kakvih odluka koje se ticu 
tnvestieija cija realizaeija  podrazm neva koriScenje dráavnih  
sredstava. U prethodnoj analizi u  vise navrata sm o pom injali 
ulogu parlam enta. Ne b ih  se sada  zadrzavao n a  tom e kako b i 
trebalo  da funkeionisu odnosi izm edu budueeg m adarskog  p a r
lam en ta  i b irokratije koja ce izradivati privredne planove za 
d ria v n i sektor u  M adarskoj. Prilikom  oblikovanja tih  veza, 
m oracem o da uzm em o u  obzir iskustva, steccna u  uslovim a 
m onolitne struk tu re  p lanske  privrede, koja se ticu odnosa iz
m edu  vodeeih politiékih tela i n ilih  ekonom skih institucija (pro
ces! pogadanja, izvrtanje informacija).
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M oraéemo, takode, da  izvagamo loáe i dobre strane  lskustava 
razvljenlh parlam en tarn lh  demokratija, to Jest funkcionisanje 
odnosa Izmedu parlam cn ta  i dráavnc b lrokratije  u  t±m zemljam a. 
U Isti m ah, m oram o prlznatl da nijedna parlam en tarna  dem o
kratija  do sad a  nije b ila  suoéena s toliko golemim dríavnim  
sektorom  s  kakvim  6e se buduéi m adarski parlam en t m orati da 
suoéi. Ako ne 2elimo d a  buduci parlam ent svojim odlukam a 
sam o am inuje predloge blrokratije i ako 2elimo da izbegnemo 
obogaljenje dríavnog  sek to rabeskra jn im  parlam en tarn im  deba- 
tam a, onda n am  ne  p reosta je  nista drugo do  da  pokuáam o da 
sa radn ju  izm edu p arlam en ta  i dráavnog sek to ra  usm erim o ka 
prohodnom  sredn jem  k u rsu , kojlm se izbegavaju kako pretera- 
n a  intervencija tako  i neogranicen liberalizam . Od vitalnog je  
znaéaja da sve politicke snage imaju vlastita s truéna  tela, koja 
óe im omoguéiti da  istin sk i kontroliáu dráavni sektor, ali n ikada 
se ne m esajuci u  njegove svakodnevne aktivnosti.

Ősim toga, po trebno  Je stvoriti niz institucija pod  parlam en
tarn im , a  ne vladinim , nadzorom , institucija kője ée predstavljati 
delotvornu protivteáu dríavno j adminlstraciji. Tu su  véé uélnjeni 
prvi koráéi. Osniva se D riavna  revizorska sluzba {po uzoru  na  
sluábe kője nalazim o u m nogim  parlam entam im  dem okratija- 
m a) da nadzire rash o d e  dráavnog aparata. Jo á  jed n a  nova 
institucija, koja ée rukovoditi privatizacijom dráavne svojine, 
verovatno ce biti pod  n adzorom  parlam enta, a  bilo bi svrsishod- 
no da i centralna banka, Nacionalna banka M adarske, bude pod  
parlam entarnom  kontro lom . Bez sumnje biée potrebno joá 
m nogo organizacija nezavisnih  od vladtne m aátnerije.

Ne bih hteo da previáe oéekujemo od buduéeg m adarskog  
parlam enta. Tek posle p rocesa  organskog razvoja i dugaékog 
razdoblja uéenja poslanici i n jim a odgovome institucije moéi ée 
znalaéki da obavljaju svoje zadatke. To podrazum eva da ée 
átam pa i Javno m njenje im ati veoma vainu ulogu u  praéenju  
d ríavnog  sektora, naroéito  u  periodu uéenja, ali i kasnije. Po- 
slovni rezultati (dobiéi i gubici) dráavnih ftrmi ne sm eju  se dráati
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u  tajnosti; oni koji n a  k ra ju  placaju ceh - g radan i - m oraju  b iti 
obaveStavani o svemu.

Iz svega Sto je  receno o nem inovnim  b trokra tsk im  obelezjim a 
d ríavnpg  vlasniStva logiéki sledi da  sam  Ja krajn je sum njléav 
p rem a  onoj vrsti takozvane „svojinske reform e” koja drzavnu 
svojlnu p renosi n a  druge drzavne institucije ili firme po razn im  
pravnim  obrascim a (na prim er, prenosom  deonica), nm esto  da 
je  p réd a  u  ruke  pravim  privatnicim a, a koja se danas u  M adar- 
skoj izvodi s  nedopustivom  zurbom . Gotovo podjednako sam  
sum njicav i p rem a „dr^avnom trzistu  kapitala", Sto je, po m eni, 
je d n a  od najgrotesknijih  besm islica citavog reform skog proeesa  
u  M adarskoj. Poslednjih decenija bili sm o preplavljeni pseudo- 
reform am a; ono sto  danas doiivljavamo najnoviji je  ta la s  tih  
flngtranih, nepostojecih prom ena. Videli sm o d a  organizacija 
kojoj je  dato pravo da  troSi driavn i novae to élni neodgovorao. 
Toboá sm o naSli reSenje: liSavamo tu  d riav n u  organizaeiju vla- 
sniékih prava i predajem o ih  drugoj drzavnoj organizaeiji, koja 
opet nastavlja s  neodgovornim  troSenjem drfcavnog novea.

J a  zazirem  od m nogih takvth prom ena. J e d n a  od njih  se u  
struenom  iargonu  m adarsk ih  ekonom ista naziva „unakrsno 
vlasnistvo”. Po toj zam isli, jed n a  ili vise drzavnih firm i postaju  
zajednlcki vlasnici neke druge, opet drzavne firme. Dalji stupanj 
prom ene je  preplitanje drzavnih kom ercijalnih b anaka  i drugih 
drzavnih flrmi. B anka pribavlja deonice odredene drzavne firme 
ili, obm uto, drzavna firm a postaje akeionar drzavne banke. 
Postoji joS jed an  vid: nesto  Sto se zove „institucionalno vla- 
snistvo”, sistem  u  kom e drzavno osiguravajuce druStvo ili grad- 
ski savét kupujc deonice drzavne firme.

Ti su  oblici uvedeni b a r  delimicno, a takve p rom ene uopSte 
sve vise uzim aju m aha. U nekim  studijam a napisanim  o m adar
skoj reform i te su  prom ene odavno trazene, a im a s tu d ija  kője i 
danas insistiraju  n a  njihovom  daljem Sirenju.22 No, m a  koliko

2 2  Nc mogu ovde d a  dam  celovlt pregjed literature o ovom pitanju, nltl u  delokrug  ove knjige
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ova s tru ja  bila  jaka, kako  po idejárná i intelektualnim  rasprava- 
m a tako i u  vezi sa tekucom  praksom , ja  sam  odluéan u  nam eri 
da  joj se suprotstavim . Valjda nlsam  Jcdini komé se ovo simuli- 
ranje popelo navrh  glave. Vec sm o se oprobali u  sim uliran ju  
mnogo áega. Dr2avna firm a sim ulira ponaáanje firm e koja rad i 
po principu m aksim iziranja profita. B irokratska industrijska  
policija, koja reguliáe ekspanziju i su iavanje  raznih  g ran a  proiz- 
vodnje, sim ulira  ulogu konkurencije. Ured za kon tro lu  cena 
sim ulira tráiáte na  p lanu  odredivanja cena. Poslednji noviteti na 
ovoj listi su  sim ulirana deonicarska druátva, sim ulirano tráiste 
kapitala i sim ulirana berza. Sve te tekovtne zajedno ölne m adar- 
ski Vol s trit - sav od plastike!

Zapadnjak, recim o iz Svetske banke ili M edunarodnog m one- 
tarnog fonda, koji skokne do nas na nekoliko nedelja, mo2e biti 
zacaran tim  sim ulacijam a; posetioci iz inostranstva obicno su  
naklonjeni iskustvim a koja im se élne bliska, ée ta juci Budim- 
peátom  zapadnjak ce se obradovati kad  ugleda M ekdonaldov 
restoran, nap rosto  zato áto ga podscca na  znani ukus „big M eka”. 
Isto tako, biée m u  drago kad  vidi poznate banke, deon icarska  
druátva ili berzu. Verovatno nece prim etiti da su  te iste banke, 
deonicarska druátva i berza  tek puki falsifikati. Ono áto m i ovde 
imamo jeste  nekakva őudna varijanta igre „monopol”, koju ne 
igraju klinci, véé odrasli zvaniénici, i to  ne imitacijom novca véé 
stvam im  driavn im  par am a.

Kad god u  razgovoru dodem  na ovo pitanje, zaőujem  sledeéi 
protivargum ent: „Pa, pogledajte danaánje kapitalistiőke zemljel 
I tam o im a sijaset deoniéarskih  druátava élje akcije uglavnom  
poseduju druge firme, osiguravajuca druátva, neprofitne institu- 
cije (na prim er, penzión! fondovi fii univcrziteti), fii lokalne

spada njeno rangiranje. Ölni m l se da  Je uUcaJ M. TardoSa bio najveél (od njegovlh 
najnovljlh radova. vlded 198öa 1 b). Vldeü i áarkezl (T.Sárközy, 1989). SIKna razm liljan ja  
objavlo Je 1 Savetodavnl odbor za ekonom ski m enadlm ent (1988). Iscrpan pregled sporcrva 
vodenih u MadarskoJ o reform! vlasniátva u driavnom  sek to ru  sa d ria n  Je u  radovlm a 
B aráonja (J. Börsony, 1989) i Lendela (L. Lengyel, 1989, s tr . 153-185).
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vlasti.” Stvam o, zasto tra ilm  da udeo tih ncprlvatnih  vldova 
vlasnistva bude ista  m anjl u  M adarskoj nego u  savrem enim  
kapitalisticklm  slstem lm a?

Ővrsto sam  uveren d a  istorija  nije nalik na  ko tu r filma koji se 
m o ie  zaustavlti u  svakom  trenu tku , 111 po voljl ub rza ti unapred  
Hi unatrag  kad  se to nam a prohte. Socijalisticko drzavno vla- 
snistvo podrazum eva potpuno, stoprocentno obezlléavanje svo- 
jlne. Ml taj proces ne moderno prosto obm uti u  nasto janju  da 
p rocenat postepeno sm anjujem o na 95, 90, 85 i tako redom . 
Film  se m ora potpuno prem otatl i pustlti od poéetka. Nego, da 
pogledam o podrobnlje predaánjc 1 danaánje tekovlne kapltall- 
stlckog sveta. Taj sm o problem  véé dotakll u  analizi prlvatnog 
sek to ra  danaánje M adarske, p a  éemo p rek ln u tu  n lt nastavitl 
k ra tk im  prlkazom  dlnam lke vléevekovnog razvoja kapltalizm a.

Prvl pokretaél kapltallstiékog razvoja u  svlm  zcmJjama je su  
indlvldualni preduzetnicl; onl su  najdom iáljatijl slcuánl árafovi 
srecne ruke koji, bllo h itro  bilo tokom  nlza uzastopnlh  genera- 
clja, akum ullra ju  kapital. To va il kako za Istoriju  kapltalizm a 
n a  nivou pojedinacnih zem alja tako 1 za isto riju  vecine vellklh 
kapltallstléklh  flrm l u  svakoj zemljl ponaosob. Preduzetnicl 
dolaze 1 odlaze; neki lsplivaju, drugl potonu. Im a onih koji ne 
odm aknu  dalje od neuglednih radnjlca, kao 1 onih cljl poduhvatl 
lzrastu  u  m am utske kom panije. Istovremeno se neprekidno stiée 
sve vise obezliéenog kapltala; taj kapital p r lp a d a  ljudim a koji 
svoju ustedevinu d r ic  u  bankam a Ilije u la iu  u  kupovlnu akcija. 
Jaéan jem  slgum ostl vlasnistva, razvojem pratece  pravne inira- 
s tru k tu re  1 sirenjem  etike fer-pleja u  poslovnom  rukovodenju - 
m o ie  se ocekivatl 1 paralelno  rasprostlran je  razn lh  vldova neprl- 
vatnih  lnvesticija. Naravno, taj proces podrazum eva 1 to da 
d ria v a  dejstvuje kao gar an t zdravih poslovnlh transakclja.

Kad se sve sabere, analiza pokazuje da  Iza veétne instltuclo- 
na ln lh  ulaganja stojl Interes krajnjlh  privatih vlasnlka. Taj Inte
res  vrái p ritisak  na  lnvesticlono ponaáanje neprofltne Institucije. 
Ilije u  pozadinl prllléno m ocna Instituclja - n a  p rim er, unlverzitet



VlasniÉtvo /  63

Ui fondacija - s vlastitom  tradicijom  i vlastitim  organom istinske 
autonom y e. Ta ce se institucija zacelo odluöno starati da se njene 
tnvesticije isplate, tim  pre áto je  ona i flnansijski sam ostalna i 
áto ne mo2e da  raöuna na  dráavnl pa trona t. Dakle, udeo nepri- 
vatn ih  investicija raáce kao posledica ovog procesa.

No, ovde valja izreéi dve napom ene kője na  to bacaju neáto 
izm enjenu svetlost. Prvo, ako jc  poduhvat doista nov, onda se 
sam o izuzetno rad i o neprivatnoj lnvesticiji. Veclna znacajnih 
proizvoda tokom  poslednjih pedeset godina pojavila se zahvalju- 
ju c i podrsc i odredenih pojedinaca Ui g rupa  sa  preduzetniékim  
dühöm  koji su  éitav proces flnansirali iz vlastitog dzepa. Jed in i 
b itn i izuzeci bUe su inovacije tesno povezane s vojnim projektim a 
Üi velikim  in frastruk turn im  objektim a. Izgleda prirodno oceki- 
vati da cen tralna  vlada pribavlja kapital neophodan za izgradnju 
novog aerodrom a i p ri tóm  saraduje  s lokalnim  vlastlma. No to  
b i bio izuzetak od pravüa kője najcesce vazi kada se uvodi nesto  
doista  novo. Stvari se obiéno odvijaju ovim tokom: zacetnici 
poduhvata  zgm u pozam aáan profit na  növöm  proizvodu u  novoj 
industrijskoj grani Ui na növöm tráiátu, ali oni i placaju céh kad 
zagusti. Inicijalni kapital se obiéno za o k ru ii sredstvim a spoljnih 
privatn ih  investitora, prvenstveno onih koji su  sprem ni da reskl- 
ra ju  s neizvesnim  poslovima ako se n ada ju  izuzetno visokom  
profltu .23

Druga napom ena je zapravo pitanje: zaáto bi M adarska m ora- 
la da  se upravlja  prem a stepenu obezlicenosti svojine u  savre- 
m enom  kapitalizm u?

D obro znam  da deonicarska druátva u  savrem enim, visoko 
razvijenim  kapitalistickim  zem ljam a igraju veliku ulogu i da 
m üioni akcionara  u najboljem sluéaju tek  posredno uéestvuju u 
kontroli poslovanja korporacija éije akcije poseduju. Prem a 
poznatoj dihotom iji Alberta H lrám ana, m ali akcionar svoje ra-

23 U SAD i druglm  lndustrljsk l razvijenim zem ljam a. fo rm iraju  se specifiőne flnansljske 
lnstítuclje za finansiran je  takvlh rlskantnlh  poduhvata.
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zocarenjc izra lava  „odlaskom”, to  Jest tako  Sto proda akcije koje 
m u  viée ne odgovaraju, a ne „glasanjem", to jest neposrednim  
utlcajem  n a  upravljanje flrmom. Mnogi prlvatni vlasnicl ne odlu- 
cu ju  n eposredno  o Investicionom portfelju, vec koriste usluge 
posredn ika . U m odem im  kapitalistickim  ekonomijama, n a  hil- 
jad e  111 n a  desetine hlljada osiguravajucih druätava 1 penzlonih 
fondova posedu ju  goveliki broj deonica velikth korporacija. 
„Mali" p rlvatn i vlasnik daleko je  od poslovanja na Vol stritu . 
Njegov novae je  u  pitanju; profltabilnost korporaeija na k ra ju  6e 
se odraziti n a  njegov licnl im etak  i blagostanje, ali ta  se veza 
uspostav lja  p reko  dugih i posredn ih  spona i donekle biva obe- 
zlicena. Pa ipak, uprkos tim dobro poznatim  cinjcnicarna, Ma- 
d a rsk a  d an as  ne m ora da im itira savrem eni Japan  ili SAD. Ako, 
n a  p rim er, udeo  institucionalnog vlasnistva u  Japanu  iznosi 42 
p rocen ta  a u  SAD 37 (brojke su, naravno, fiktivne), m oram o li 
m i do ista  d a  sledim o ovaj p rocentualn i obrazac?

I n a  Z apadu  se 6uju kritike n a  raöun obezlicavanja svojine, i 
to, po m om  m isljenju, éesto opravdane. Klice socijalizma, kakve 
li ironijel, vec postoje u  danaánjem  kapitalizmu. Mnogi veruju  
d a  je  vlasniátvo postalo odvec obezliceno u  industriji osiguranja, 
u  zdravstvu  i bankarstvu. U SAD danas nalazimo klasißan 
p rim e r om eksavanjabudÄ etskih ogranicenja, u  sferi stedno-kre- 
d itn ih  u d ru le n ja  specijalizovanih za flnansiranje stam benih pro- 
jek a ta . M noga od tih u d ru le n ja  vec su  bankrotirala, öesto zbog 
toga áto su  zloupotrebila poverenje ulagaőa i dodelila k red it 
izvodacim a za koje se ispostavilo da  su  nepouzdani.

Taj j  e obrazac i te kako dobro  poznat m adarskom  ekonom isti. 
Dakle, n em a druge do da se dráava maái d iepa  i spase  ta  
u d ru le n ja . Ako to ne b i ucinila, ulagaéi bi navalili n a  n jih  sa  
zahtevim a da  im se isplati ulog, áto b i pak  moglo da izazove 
ozbiljnu finansijsku krizu slienu  recesiji iz 1929. godine. J e  li to  
taj p rim er koji m i treba  d a  sledim o? Niposto! Mnogi am crick i 
ekonom isti sm atraju  da  je  od sam og poöetka u tim u d ru ien jim a  
trebalo  prim eniti znatno tvrda ogranicenja i da su  uslovi za
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drzavnu garanciju m orall biti xnnogo odredeniji. Zcmlja poput 
M adarske m ora dobro da pripazi d a  ne krene tim putem , buduci 
da  je  nekoliko poslednjih  decenija nepokolebljivo poverenje u  
patem alisticku  ulogu dráave uhvatilo duboke korene.

Nego, vratim o se caskom  na  p late  direktora drzavnih flrmi. 
Za m ene je  uspeáan  d irek tor drfcavne flrme veoma cenjen sluzbe- 
nik, njegov ugled nije niáta m anji od  ambasadorovog, grado- 
nacelnikovog ili generalovog. Ali, pazite dobro: on nije bizni- 
sm en. Ako svoj posao dobro obavlja, neka dobro i zaraduje. 
M edutim, njegova p rim anja  ne sm eju  b iti astronom ska. J a  to ne 
odobravam , ne sam o zbog toga áto je  zem lja sada zapala u  velike 
teákoce. I da  joj dobro ide, d irek tor u  drzavnom  sek toru  b i ipák 
bio sam o sluábenik piacén iz d ríavnog  bud le ta , a ne osoba kojoj 
je  n a  upravljanje poveren novae privatn ih  lica. Poslanici u  par- 
lam entu  odreduju  piate prem ijera i generala; isto telő bi trebalo 
da  utvrdi i plafon za p late d irek tora  drzavnih flrmi.

Vec sam  pom enuo da  je  delim icna decentralizacija u  M adar- 
skoj, ostvarena u sk lopu  reform skog procesa, omogucila da 
d irek to ri dráavnih flrmi razviju neka  svojstva slicna onim a koja 
nalazim o kod pravih biznism ena. O pravdano je  oöekivati da  6e 
im  to doneti i odgovarajuce finansijske i m oraine podsticaje. 
P rem da niko trezven ne b i predloáio d a  tu iilac  dobije poseban 
dodatak  srazm erno  ukupnom  bro ju  godina kője kaínjcnici pro- 
vedu u  zatvoru, m oM a ne bi bilo neopravdano kada bi d irek to ri 
drzavnih flrmi mogli da se nadaju  nagrad i povrh svojih flksnih 
plata. No takvi dodaci b i m orali b iti um ereni. Usred m ahom  
arb itrarnog  i deform isanog sistem a cena i poreskog sistem a u 
danaánjoj M adarskoj, ekonom ska deftnicija „profita” i dalje je  
znaéajan kam en sm utnje. Sa ekonom skog stanovtáta, neoprav
dano Je pribegavati bilo kakvoj form uli za povezivanje nagradc 
koja b i se isplacivala d irek to ru  d riav n e  flrme sa takozvanim  
profitom  te flrme.

Kad p red la iem  da buduéi parlam en t M adarske utvrdi gom ji 
lim it za plate d irek to ra  drzavnih flrmi, ne nalazim  za potrebno
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d a  se slicno postupl i sa  direk torlm a prlvatnih firmi. Ako vlasnik 
p riva tne  firme hoce d a  p lati m iliőn forint! godiánje bilo kojem od 
svojih  upoáljenika, ne b i sm eo u  tom e da bude om etan; on zna 
d a  li m u  se to isplati ili ne. Ali n iko nem a prava da sa blagajne 
kom panije  u  vidu plate pod iie  a rb itram o  utvrden iznos niti da 
m u  taj iznos odobrava neki adm inistrativni organ, ako novae 
po tice  iz drzavnog budzeta.

D acu  vam jedan  recit prim er. Sada se raspravlja  o tome da li 
d a  se M adarska kandiduje za dom acina Svetske izlozbe 1995. 
S a  tim e ce se izaci p red  parlam ent, gde ce poslanici moci da  se 
izjasne o predlogu vlade ill nekog njenog pom ocnog tela. J a  im am  
sledeci predlog.

Zaáto vladini fim keioneri, él an ovi odbora i kom isija m inistar- 
s tava  koji preuzim aju  odgovornost za taj predlog ne bi stavili pod 
h ip o tek u  svoju vlastitu  imovinu: stanove u kojim a ?.ive, privatne 
kuce , kuceza  odm or, autom obile ilium etnine? Predlog b itrebalo  
d a  sadr2 i dodatak  s kom pletnim  popisom  te imovine. Oni bi, 
naravno , imali pravo da sam i odrede koji deo licnog im etka ne 
b i hteli da opterete hipotekom , ali je  isto tako  jasno  da sve éto 
u laz i u  hipoteku za n jih  m ora  biti dragoceno. Razume se, na  taj 
n aé in  b i bio pokriven tek  delié oéekivanlh investicionih troákova, 
a li b i zato hipotekom  m orao da  bude obuhvacen pozam asan deo 
ukup n o g  m aterijalnog bogatstva kője su  te osobe prikupile to 
k o m  svog radnog veka.

Istovrem eno, zakonskirn naertom  o Svetskoj izlozbi trebalo bi 
p redvideti izdasne prem ije za sastavljaée predloga, pod uslovom  
d a  ta  m anifestaeija prode onako kako se oéekivalo. Istim  n a 
e rtom  trebalo b i p rop isa ti po tpunu  realizaeiju hipoteke, gubitak  
za lo iene  imovine, u  sluéaju neuspeha izlozbe.

Po m om  m isljenju, uz takve uslove sastavljaéim a predloga 
postalo  bi savreseno jasno  sta  znaéi uci u  rizik koji se m oáe 
odraziti n a  v lastiti d lep . Ako pod  takvim  okolnostim a odluée da 
o d u stan u  od éitavog posla, im ace, logiéno, pravo da to i uéine.
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Da se razum cm o. J a  ne preporuéujem  da  vlada bilo kője zemlje 
sledl takvu proceduru kod svakog zakonskog predloga. Ovim 
poluáaljivlm prlm erom  íelim  da pojasnim  jednu  ozblljnu stvar. 
M adarski gradanln je ulstinu frustrlran; tokom  ovih öetrdeset 
godlna postalo je sasvim prlrodno da parüjski i dráavnt funkcioneri 
odluke o m llijardam a forintl 1 gigántskim projektlm a donose jed- 
nlm  potezom  pera. Ako bi projekt! uspeli, baá lepő; ako ne bl, tja, 
Sta se tu  m o íe  - zvanicnlcl n lsu  Izgublll nljednu svoju paru. Tim 
ekstrem nlm  prlm erom  2eleo sam  joá da pokalem  da oni koji 
donose odluke najzad m oraju biti dovedeni u  poloáaj da na vlasti- 
tom  dzepu osete posledice svojlh ekonomsklh odluka.

POMERAN JA U PROPORCIJI 
DVAJU SEKTORA: PROCES 
PRIVATIZACIJE

Po m om  m láljenju, bilo bl dobro da privatnl sektor éto br2e 
po raste  do takvlh  razm era da se u  nj em u ostvaruj e veci deo b ru to  
dom aceg prolzvoda zemlje. To se, m edutim , m o íe  postlcljedlno 
organskim  p rocesom  razvoja i drustvcnom  prom enom . Táj p ro 
ces nlje od  juöe, povlaci se véé deset-dvadeset godlna. Na nam a 
je  da  ga sa d a  ubrzam o uvodenjem vise p rak ticn ih  m era.

Ne svlda ml se parola „reprlvatlzaclja". Margaret Taéer je imala 
osnova da sprovodi polltlku „reprlvatlzaclje", Jer je u  Brltanijl 
prtvatnl sektor uspeo da preáivl razdoblje naclonallzaclje. Őtavlse, 
Brltanlja raspo la íe  dovoljnlm kollélnama domaéeg kapltala za 
otkup dr?.avnog sektora, 1 to po realnim  tráiénlm cenam a (premda 
se ni tam o reprivatizaclja ne odvija bez teskoca).
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Koji su  p a k  clljevi za M adarsku  um esni i ostvarljlvi, a Sta, bi, 
po  m enl, za nju bilo átetno? Podlm o od ovog potonjeg.

D rzavnu svojlnu ne sm em o procerdati deleél je síroké ru k e  
svlm a odreda. Ta nas g reska  vreba n a  svakom zaokretu, u  
bezbro j oblika. Na prim er, n em a apsolutno nikakvog opravdanj a 
za  p ro d a ju  drfcavnlh stanova stanarlm a po cenl koja predstavlja  
tek  delié realne trilsne  cene. A d a  stvar bude jós gora, kupac  je  
d u la n  d a  u  gotovlnl poloái tek  neznatan  deo otkupnlne za stan . 
T ako ran lji stanar m o ic  po sta ti vlasnik stana  od sto kvadra ta  u  
B udlm u, najskupljem  delu  m adarske  prestonice, gotovinskom  
up latom  koja ne prem asuje rea lnu  tr i is n u  cenu jednog kvadrat- 
nog m etra  tog stana. Preispoljna glupost, pogotovo kad  se zna 
d a  je  tog lstog stanara  d r ia v a  decenljam a dotlrala kroz n isk u  
s ta n a r  Inu.

Nije m i póznát taéan bro j akcija kője su  preále u  privatne ruke 
tokom  sadasnje kam panje za preobrazaj dráavnlh firm i u  deo- 
n ica rsk a  drustva, a  n i cene po kojlm a se te deonice nude 
d irek to rim a 1 drugim zaposlenim a u  tim  firmama. Doduse, élni 
se  opravdanlm  dati lm  preée pravo kupovine 1 popust, all sam o 
do  izvesne mere. Bllo b i krajn je bezum no omoguélti m a kom é 
d a  postane deonléar budzaáto , pa  bio on direktor ili tek  obiéan 
radn ik .

Iznet je  predlog da se driavno bogatstvo raspodeli ljudlm a po 
osnovu gradanskog prava. Po toj zamisli, svakom gradaninu bi 
pripala mrvica kapitala, koju b i mogao slobodno da p roda ill 
investira. Predlog je  pogresan. Ölni m i se kao da je m am a-drzava 
Iznenada preminula pa  sad  mi, njeni siroélél, treba ravnopravno 
da  podelimo nasledstvo. Ali drzava je íiva  1 zclrava. Njen aparat je 
duzan da bogatstvom koje m u  je povereno brizljivo upravlja sve 
dok  se ne pojavi novi vlasnik koji mo£e da obezbedi slgumlje i 
delotvomije starateljstvo nad  njlm. Stvar nije u  tome da se svojina 
udeli, véé da se préda u  ruke stvam o boljem vlasniku. Preduslov 
za to  je sirenje i jaőanje Istinske privatne preduzetniéke motivacije.
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Izloáicu sad a  u vidu nekoliko predloga ono áto ja  sm atram  
pozitlvnlm.

1. Pripadnicim a prlvatnog sektora trebalo b i omoguciti da  
imovinu d ríavnog sek to ra  kupuju  u odgovarajucim  delovlma. 
Dom aétnstva bi trebalo nesm etano da kupuju  d ríav n e  nekretni- 
ne (stanove Ili 6ak stam bene zgrade, zcmljiáte, prodavnlce ltd.). 
Privatni preduzetnlci Imall b l pravo da kupuju  d ríav n a  p red u 
zeca. Naravno, u  M adarskoj kakva je danas bllo b l nerealno 
raéunati s  tim  da privatni preduzetnlci kupu ju  vellke dráavne 
flrme. Ali trebalo  bi im  dati p rlllku  da kupuju m an ja  preduzeca. 
Da bi se to potpomoglo, ogrom na m adarska preduzeca, vestaéki 
ukrupnjena, mogla bi se izdeliti na  viáe m anjih jedinlca, a zatim  
prodavati privatnim  preduzetnicim a. Prl tóm  se n ikako  ne bism o 
sm ell rukovoditl principom  „duplo ili niáta”. Veátaőki predim en- 
zioniran kolos moáe se izdeliti, recimo, na pet ili deset m anjih  i 
zdravijih Jedlnica, a osta tak  zadrSati pod d ríavnom  upravom .

Táj proces prelaska dráavne svojlne u privatne ruke nikako ne 
bi smeo da dovede do brutalnog demontiranja velikih, nedeljivüi 
celina. Danaánja m adarska privreda je prekom em o koncentirsa
na, éak i u  poredenju sa stopom  koncentracije u  razvijenlm indu- 
strijskim  zemljama. Sijaset je prilika za stvaranje m anjih Jedinlca, 
ali ne treba ni prenaglj ivati. S tim  u  vezi neizostavno tr eba analizir ati 
struk turu  koncentracije istinskih tráisnih privreda, u  kojima je  
konkurencija dovela do neke vrste prirodne selekcije. U tim prtvre- 
dam a velika, srednja i m ala preduzeéa, pa cak i ljudi koji se bave 
kucnom radinoácu, koegzistiraju i saraduju. M adarskoj Je potreb- 
na  upravo takva raznolikost dimenzija.

Bilo bi nerazum no pribegavati jednoobraznim m etodim a ne 
obaziruci se na  granu prlvrede ili veliőinu flrme koja je  u  pitanju. 
Za gigantsku flrm u m ora se prim eniü drukéija procedura nego za 
dríavnu bakalnicu ill mali servis za popravku automomobila. Isto 
vaái i prilikom izbora nekog od oblika privatizacije razm otrenih u 
taékam  2-8 u  daljem tekstu. Relativno je Jednostavno manje Jedi- 
nice prebaciti iz dráavnog vlasniátva u ruke pojedinaca ili grupe
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pojedlnaca. á to  je jed ln ica  veca, to su  nemlnovnijl drug! pravni 
oblici. (Vidi napom enu u  vezi sa  deonicarsktm  drustvom  u  tacki 
9).

2. Ma kakve veliéine bila, dráavnu svojinu treba prodavati 
privatnom  vlasniku po realnoj trálánoj ceni, i to  po pravilu  putem  
javne licitacije uz obavezno obaveátavanje potencyalnih kupaca. 
S obztrom  n a  cinjenicu da  u  mnogim slucajevim a nem a garancije 
d a  je  dráavna institucija, kao nom inalni prodavac, do ista  zain- 
teresovana da  utvrdi s tv am u  (prikladno visoku) p rodajnu  cenu, 
m oM a b i bilo korisno  angaáovati nezavisne organe d a  odrede 
tra le n u  cenu. Kod nekih  vrsta  prodaja tu  Je cenu lakó odrediti; 
n a  stam benom  tráiátu, n a  prim er, nivo cena s privatnog trzista 
m oáe posluáiti kao podesno polaziáte. Razume se, kada  se 
prodaje  proizvodna firm a, zadatak postaje teái. Tu bi se moglo 
poci od p itan ja  koliko b i privatni preduzetn ik  m orao da  uloái 
vlastitog novca za osnivanje proizvodne jedtnice sliöne onoj koja 
se n ud i na  prodaju .

3. Neophodno je  saöinitikreditnu konstrukciju u  vezi s  prodajom  
dráavne svojine privatnim  vlasniclma. Sledeci prim er, u  komé je 
izloáena jedna m oguca struktúra  takvih kreditnih aranzm ana, 
zamláljen je kao ilustracija i nlpoáto ga ne treba shvatiü kao 
zaokruáen predlog.

Privatno lice ill g rupa  privatnih lica áeli da  preuzm e dráavnu 
svojinu élj a se vrednost procenjuje na  dvadest m iliona foriniti 
(shodno onom e áto je  reéeno pod taékom  2, to b ism o sm atrali 
realnom  cenom  bez ikakvih odbitaka). Potency alni kupac je 
duáan  da  prodavcu poloái avans od pet m iliona forint!, a preo- 
s ta lih  pe tnaest m iliona forinti plus kam até  da isplacuje u  jedna- 
k im  ra tam a  naj duáe pet godlna. Dotiéna dráavna im ovtna vredna 
dvadeset m iliona forinti postaje privatna svojina cim se transak- 
cija obavi, ali ostaje opterecena hipotekom  za vrednost duga.

Ta hipoteka m ora  b iti stroga. Ako privatni vlasnik p ropusti da 
isp lati dospelu  ra tu , izgubice s razm em i deo svog prvobitnog
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uloga (posle obaveznog pravnog postupka), a lmovlna ce ponovo 
p rip asti d riavnom  telu  kője je  sklopiio k red itnu  konstrukciju .

U ovom prím em  n lsu  najbitnije numerlcke srazm ere niti orga- 
nlzaclonl oblik (to jest, izliéno je navoditi lzvor hipotekam og zajma 
Ili instituciju koja Je odredena da utera dug po tom  kreditnom  
ugovom). Ono na  áta ielim  da ukaiem  jesu  dva bitna zahtcva 
ekonomske politlke. Prvo, gom ja granlca prlllkom  prodaja prtvat- 
nlm  licima ne zavlsl od ukupnog tekuceg lznosa prtvatnog bogat- 
stva. Ako privatnl sek tor raspolaie  sa sto jedlnlca kapitala za otkup 
driavne lmovine, onda on m oie da kupi d riavnu  imovinu u  
vrednosti od nekoliko stotina jedinica, s tim áto se razlika pokriva 
iz kredita. Dakle, áto se ovog problem a tiée, prenos driavne svojine 
u  privatne ruke m o ie  se znatno ubrzati. Drugo, kredit bi trebalo 
davaü odredenim licinia, a  ne raspodeljivati ga posredstvom  neo- 
pipljivog triiáta  deonica. Toj poznatoj osobi valja dati pravo na 
pozam aáan kredit, ali uz opasnost da potpuno izgubi őak i svoj 
inicijalni kapital u  sluéaju neredovne otplate.

4. P raksa davanja d riav n e  imovine u  zakup privatnim  licim a 
véé je  rasp ro stran jena  u  M adarskoj. Néma nikakve sum nje d a  je 
ona potrebna. M edutim , tu  treba  izbeéi dve vrste greáaka. J e d n a  
od njih  nastaje kad  je  dráavna firma, kao zakupodavac, pohlepna 
p a  t r a i l  nerazum no visok zakup. To samo m o ie  podstaci zakup- 
ca da  nem ilosrdno eksploatiáe driavnu  imovinu; iscedice iz nje 
sve Sto m oie, a onda ce otléi dalje. Druga greáka je kad  zakupo
davac procerdava d r ia v n u  im ovinu iznajmljujuci je  po bagatel- 
noj ceni. U kratko, zakupnine  m oraju  biti racionalne i realne.

S istem  iznajmlj ivanj a  m o ie  poslu iiti kao p relazak  na  prodaju . 
S jedne  strane, zakupac m o ie  da stekne iskustvo i osposobi se 
d a  odluöi da li se kupovina isplati. S dm ge strane, d riav n i 
v lasnik  m oie  da ustanovi koju bi realnu cenu mogao da tra i l.  
Véé su  poznate form ule za pretvaranje zakupnina u  nepovratnu  
v rednost kapitala.
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5. Deo dráavnog bogatstva M adarske mo2e se prodavati stra- 
nlm  vlasnlcim a, all sam o ukoliko to ne naruáava Interes nacije. 
Nikakve ekonom ske nevolje ne opravdavaju rasp ro d a ju  nacio- 
nalnog blaga budzaáto.

Da vidim o kakav je  Interes stranog kapitala: on dolazi u  
M adarsku  ne Íz naklonostl, vec m ahom  rad l proílta. Drug! motivl 
takode m ogu d a  odigraju svoju ulogu. Na p rim er, s tran i kapital 
mo2e n a  M adarsku  gledatl kao na uporiste 1 veábaliste za osva- 
janje istocnoevropskog trzláta, U svakom  slucaju, razum ljivo je 
da se on rukovodi vlastltlm  interesim a, pa  b l kocenjc tog procesa 
Íz ideolosklh 111 m oralnlh  p red rasuda bllo besm isleno.

S ada  se postavlja sledece pitanje: kad  s tran i kapital ostvari 
profit u  M adarskoj, Ima 11 zemlja od toga ikakve kor Isti? Na ovo 
pitanje n ém a  unlverzalno valjanog potvrdnog Ili negativnog od- 
govora, poéto  svakl pőjedlnaénl sluöaj zavisl od konkretnih  
uslova aranám ana. Bilo b i besm isleno privlaöitl s tran i kapital ne 
postavljajuci p ri tóm  nikakve uslove: „Budlte tako dobri pa 
dodlte i kup ite  m adarsk l dráavni Im etak”. M adarska bi, pre 
svega, im ala  koristi ako b i otkupna cenab ila  razum na.24 * Nadalje, 
M adarska bi bila na  dobitku ako s tran i kapital sa  sobom  donese 
savrem enu oprem u i upravljaőku, poslovnu i tehniőku strucnost. 
Kad flrm om  upravljaju  s tran i vlasnici, cesto je  m oguce uvesti 
visok stepen  organizovanosti i discipline. Takvi p rim eri su  naj- 
éesce dovoljni da pozitlvno utiöu.

24 U dnevnoj Stamp! iitali sm o o tom e da  je Jedna b rita n sk a  (irm a kuplla  kontro ln i paket
akclja  m ad arsk e  fabrlke m otom lh  vozlla .Gaue". Britancl su  platlli dva m iliona fund u 
gotovom. P reostali Iznos kupovne eene, deset miliona (und, isplaélvaíe u redovnlm  ratam a. 
K apara  od dva m iliona fund je  neőuvena. Poznate su ml tekuée eene stanova s neogranlfenlm  
vlasnlStvom na  podruCJu Bostona, M asatusets. Ako kao  jed ln ltn u  m eru  uzm em o cenu 
m anjeg, kvalitetnog stan a  od sedam deset kvadrata, ustanoviiem o da  bl se novcem koji su 
B ritancl platlli u  gotovom moglo k up id  najvlSe dvanaest takvlh stanova. Öak 1 kad  bi flziika 
im ovlna fabrlke b ila potpuno bezvredna, trgovinskl nazlv „Ganc" JoS uvek bi vrcdeo innogo 
vlSe. Takvo éerdanje m adarsk o g d riav n o g  bogatstva je  naprosto  neprihvatljivo.
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Naravno, po trebno  je  razm otriti i eventualne efekte stranog  
kapitala na  zaposlenost, áto bi takode moglo biti korlsno. Mcdu- 
tlm , opet Je nem oguée opravdati sklapanje posla lskljuélvo na  
tem elju tog krlterljum a. Ne sm em o prodavati m adarsku  d riav n u  
Imovlnu s tran im  vlasnictm a po bllo kojqj cenl sam o da  blsm o 
saéuvall ug ro iena  rad n a  m esta. Politika zapoáljavanja rasp o la ie  
mnogim in strum en t Ima, a  njlhovu najpovoljnlju kom blnaclju  
valja odredlvati od slucaja do slucaja.

M oida bi b llo celishodno odredltl gornju granicu dela m adar- 
ske driavne svojlne koju stranc l mogu da kupuju .25 No éak  1 kad 
b l se utvrdile takve granlce za strance kojl kupu ju  posto jecu  
d riavnu  svojlnu, ném a m esta  za bllo kakva ograniéavanja direkt- 
nlh stran lh  ulaganja, to  je s t  u sluéajevima kad stran l kapital 
podiie  novo postro jenje u  M adarskoj uglavnom stran im  sred- 
stvima.

6. Őesto éujem o stldljlvo obrazloienje da  p rodaja  d riav n e  
lmovlne nije nam enjena stlcanju dodatnog prlhoda za b u d ié t. 
Zapravo, neki su , za poslednje dve godine, do te m ere uspeli da 
dlskreditu ju  tu  Idejű da  Je revnost prlllkom  prikup ljan ja  b u d ie t- 
sk ih  prlhoda posta la  neáto éega se valja stldetl. O b u d ié  tu  ée vláe 
b iti reél u  2. glavi, p a  je  ovde dovoljno ako kaiem o  d a  valja 
prthvatlti élnjenlcu da ée prodaja  driavne lmovlne nem lnovno 
postád  glavnl lzvor sredstava za driavnl bu d ié t. íz toga logléno 
sledl da ne m o iem o  biti nezatntercsovanl za p rodajnu  cenu. 
Mnogl se ubláe dokazujuél da  Je neophodno uvesti vlsoke poreze 
na  vlsoke prihode. All isti ti preraspodcljlvaél ne progovaraju nl 
reé o cenam a kője p laéaju  stanarl prlllkom  otkupa d riav n lh  
stanova 1 stalno zaobllaze pitanje ko Ima pravo, 1 po kojoj cenl, 
na  privatne deonice po takozvanom  program ú transform acije. 26

26  Ju inokoreJskav lada  stvorilaje lnsdtuclonalnl 1 pravni okvlr za  rcgullsanjc sllőnogprocesa

osnlvanjem takozvanog „Fonda Koreja" kao Jedinog kanala posredstvom  kojcg strancl mogu 
d a  kupuju korejsku lm ovlnu. Taj p rim e r svakako zavreduje da  bude brliljlvo proufien.
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Svaka transakcija  ko ja  ukljucuje p rodaju  drzavne imovlne po 
solidnoj ceni, bilo dom acim  ill stranlm  kupcim a, oslobada ma- 
darskog  gradanlna potrebe da isti novőanl iznos doznaci drzav- 
noj blagajni, bilo kroz porez bilo kroz inflaciju. Taj drzavni 
prihod , dabom e, nije u red an  ni stalan, ali se javlja u  najboljem  
trenu tku , onda kad  se zem lja sprem a da  savlada najvece teskoce 
stabil izacije.

7. U taéki 6 uk ra tko  s u  tzloiene posledice fiskalne politlke u 
vezi sa  d riavnom  svojinom; sada cemo se pozabavlti m onetar- 
n im  posledicam a. Stanovniátvo i, uopste, p rivatan  sek to r aku- 
m ulirali su  znatne kolicine novca. Nikako se ne mo?.e razluőiti u 
kojoj je  m eri to p rin u d n a  stednja, to je s t  takozvani „m onetam i 
p re tek ”. U svakom  slucaju  neutroseni novae, koji veoma opte- 
recuje tr^iste, vrsi in flatom i pritisak. Taj neu trosen i novae mo2e 
se ispum pati n a  vise nacina. Jedan  od n jih  je  p rodaja  drzavne 
svojine.

F akticka razm era  gotovine i kredita kod  p rodajn ih  transakeij a 
vaána je  kako sa  fiskalnog tako i sa  m onetam og stanovista. 
Vratim o se nasem  p rim eru  s dvadeset m iliona for inti: nije ne- 
vazno da  li uéesce iznosi dva, pet ill osam  m iliona. M akroeko- 
nom sk i razlozi govore u  prilog sto je  m oguce vecem udelu  
gotovine u  poslu. M edutim , odvec kru to  ostajanje p ri zahtevu za 
prevelikim  uceácem  moglo bi i te kako ozbiljno da om eta proces 
prodaje. Stoga ce b iti neizbeáno m alo eksperim entisan ja  na 
tráiátu.

8. U M adarskoj takozvani Zakón o deonicarskim  drustvim a 
omogucava drzavnoj firm i da  se p reobrati u  deonicarsko drustvo 
i da njene deonice p red u  u  ruke raznih vlasnika. Sm atram  da je 
táj vid dovoljno fleksibilan da omoguci povoljan p reob ra ía j, ali 
i prividne pa  cak i sasvim  negativnie prom ene. O tóm  se p itanju 
vodi áiroka javna rasp rav a  uz cesto izricanje vrlo oátrih  zam erki. 
Hteó b ih  ovde da  objasn im  svoj stav.
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Po m om  miáljenju, preobraéanje  u  deoniöarsko druátvo n a  
k ra ju  uvek postlze svoj ellj pod  uslovom da dovede do s tva rn e  
privatizacije firme. Mada m o ld a  ném a nlkakve stete u  tom e da  
deonice p redu  Íz jedne d riav n e  ruke  u drugu, ne blh oéeklvao n i 
d a  se tim e ostvarl ikakav napredak .

All, kad je vec reé o p re lasku  deonica u prlvatne ruke, dozvollte 
m i da  najpre  ka£em kojl b lh  postupak  sm atrao pogre&nlm.

Nlkako se ne sm e dozvolitl d a  sadaánji d irektorlprlsvoje flrm u 
1 da  se Íz upoáljenika kője p laéa d riav a  preobrate u  vlasnlke, Ili, 
preclznlje u  vlasnlke-direktore u  kojim a se objedlnjuju uloge 
vlasniátva 1 rukovodenja. Növi vlasnlcl m oraju im ati odreáene 
ru k e  p r l imenovanju rukovodeceg osoblja: da mogu da zadráe 
s ta ru  upravu  ako 2ele, 111 lm enuju  nőve lzvráioce ako lm to viáe 
odgovara. Isto tako, novlm vlasnlclm a bl trebalo prepustltl odlu- 
k u  o p latam a 1 flnansljsklm  stim ulacljam a, ukljucujuél i pravo 
da  poslovodstvu ponude deo akcija po sniienoj cenl. All nedo- 
pustlvo  je  da  ranije  poslovodstvo sam o odreduje ko ée biti növi 
vlasnlcl 111 sebe izgura na vrh llste novlh vlasnika.

Kao sto sam  pom enuo, zaposlenlm a u  flrmi mogu se ponuditl 
deonice ispod cene, no m islim  da bi óva opcija trebalo da 
obuhvati sam o m ail broj akcija. Ne bl bilo poáeljno da  celokupna 
ra d n a  snaga flrme preuzm e éltav deonlőkl kapital (a kam  oil 
bespla tno , kao áto zagovornici ovog reáenja p red la íu ), p a  da 
dräavna svojlna postane kolektlvna svojlna onth kojl rade u  
flrm i. To bl stvam o znaöllo uvodenje sam oupravnog raspolaga- 
n ja  svojlnom, protlv éega Iznoslm  svoje razloge u narednom  
odeljku. Ovde b lh  najpre ukazao  na  eticku stranu  problem a. 
Bogatstvo otelovljeno u  flrmi u  casu prenosa vlasniátva n lsu  
stvorili iskljuéivo njenl radnicl; svaklgradanln  je u  tom e uéestvo- 
vao posredstvom  dráavnih lnvesticlja 1 dráavnlh dotacija kője Je 
ta  firm a prlm ala. Nláta ne daje za  pravo gruplcl g radana da sada 
to bogatstvo uzm u kao poklon. Pored toga, neki radn l kolektivi 
b l dobro  proáll, poáto bi na poklon doblll flrm u koja cveta, dók 
b l drug! postal! vlasnlcl „negativnog bogatstva”, optereéenog
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dugovim a i gubicim a. S to je  najvaánije, prvenstveno valja voditi 
racu n a  ne  o zakonskom  pravu na sticanje svojlne, vec o sposob- 
nosti da  se  njom e valjano upravlja. S m atram  da  jedlno privatna 
svojina m o í e  b iti dovoljno podsticajna da  garantuje eflkasno 
koriácenje resu rsa .

Ne m o i e  se u n ap red  „izbaádariti", n i zakonsklm  ni drugim 
prop isim a, kako  ce se raspodeljivati vlasniátvo nad  deonlcama. 
Najvise áto m ogu jes te  da  ukazem  n a  p o ie ljan  trend. Pretposta- 
vlm o d a  se kapital bivseg dr^avnog preduzeca  sastoji od deset 
h iljada akcija. U sadasn jim  uslovima u  M adarskoj ne b i se nista 
dobilo rasparcavanjem  tog kapitala n a  deset hiljada akcionara. 
U tom  slucaju  bi prethodno, sasvim bezlicno driavno vlasniátvo 
bilo zam enjeno jednako  bezliCnim privatn im  vlasniétvom. Bilo 
b i pozeljno da  jed n a  osoba kao dom inan tan  deonicar ill m anja 
g ru p a  deonicara  p reuzm u znatan deo flrm e (bar 20 ill 30 proce- 
n a ta  akcija), p a  tim e dobiju i glavnu rec  prilikom  imenovanja 
rukovodeceg ka d ra  i nadzora nad  njim . Ovakva orijentacija je  u  
sk lad u  s  vec izrecenim  obrazlo^enjcm potrebe za poznatim , 
„opipljivtm” vlasnicim a kője vlastita novéana ulaganja (u ovom 
slucaju  p o za m a á n a  koliéina akcija) cine veoma zainteresovanim  
za  u sp eh  flrme. T u  dom  inan tnu  g rupu  deonicara mogli bi da Cine 
bilo M adari bilo stranci; najvaánije je  d a  se uspostavi eflkasan, 
neposredan  vlasnicki interes.

U veren sam  da  b i se, po pravilu, p retvaranja u  deonicarsko 
druátvo  ili neki d rug i zakonski vid privatne svojine valjalo prih- 
vatati jed ino  tam o gde su  se i k a d  su  se vec pojavili takav 
pojedinac Ili g rupa  akcionara. Tek poáto se pojave „opipljivi’’ 
vlasnici i, kupovinom  velikogbroja akcija, dokazu svoju sprem - 
n o s t d a  preuzm u povelik rizik, p reostale  akcije se mogu proda- 
vatl drugim , anonim nim  vlasnicima. Ni najm anje ne verujem  u  
u sp eh  obrnutog  sleda poteza: p ro d a ti akcije svima odreda, ra- 
sp a réa ti akcijski kapital kako n am  je  volja, a zatim  Cekati na 
nekog  ciji ce glas preovladati u  rukovodenjü  flrmom.
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9. Dráavni im etak m ora se p lasira ti uz po tpuno  prlsustvo 
Javnostl, a  pravni okvir valjalo bl p rop lsatl zakonom . Zakón 
m ora  b iti um eren  u  adm inistriranju  i ogranicavanju prava i 
duánosti biválh direktora. Dók ovo piáem , u  nasta jan ju  Je zakon- 
ski i organizacioni okvir za dráavne institucije kője sprovode 
privatizaciju. No potreban Je i jedan  p a rlam en tam i odbor koji bi 
nadzirao  sprovodenje zakona i vráio nezavisnu kontro lu  nad 
dráavnim  organizacijam a zaduásenim za privatizaciju.

Uloga átam pe bice znaöajna. Neophodna su  autenticna poslov- 
na glasila koja b i informisala potencijalne kupce i prodavce. Nije 
dovoljno tu  i tam o dati toboánje objave licitacije. Poslovne publi- 
kacije trebalo  bi da omogucc mnogo bolju preglednost danaánje 
tráiáne diungle. Javnost m ora da zna cene po kojim a se prodaju 
i kupuju dráavni stanovi, nekretnine Ili fabrike. Po pravilu, néma 
m esta za poslovne tajne u sluéajevima kada dráava nastupa kao 
prodavac. Öak i u  izuzetnim sluéajcvima, kad  je  ta jnost opravda- 
na, parlam en tam om  odboru bi ipák trebalo dozvoliti uvid u to.

Ősim specijalizovane Stampe, i druga sredstva inform isanja, 
kao i pollticka opozicija, igrace va£nu ulogu u otkrivanju zlou- 
potreba.

U kratko, m o íem o  da kaáemo da se prilikom  prodaje  dríavne 
svojtne ne bi trebalo  prikloniti nacelu brzine. P ristup  „E, sad  je 
dosta, gotovo je  s  tim ” neodgovoran je. Drzavno vlasniátvo bez 
sum nje u  odredenim  poslovima moáe biti eflkasnije od privat- 
nog. Na p rim er, niko ne b i predloáio da se putevi predaju 
privatnlctm a. No 6aki tam ogdeje teáko odrcditi da lije  eflkasnije 
dráavno ili privatno  vlasniátvo, specifiénlm analizam a valja ispi- 
tati da  li je  do ticna transakcija efikasna u  svetlu zahteva kője 
smo ovde pobrojali. Dráavnu svojtnu treba  prodavati privatnim  
vlasnicim a ako  od  toga im a m akroekonom skih ko r isti i ako Je 
sigurno, áto se m ikroekonom skog p lana  tice, da  ce növi vlasnik 
biti uspeániji od starog. Ne zaboravim o da  je  glavna svrha 
privatizacije da  potkrepi stimulatiunu. m oé  privatnog vlasniátva.
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Sve te prom ene nastajace postupno  tokom  dugotrajnog organ- 
skog procesa. Njega b i valjalo energlcno ubrzati, all ne i histe- 
ricno  sm andrljati ill tzvesti u  jedan  m ah.

ODNOSIIZMEDU DRZAVNOG 
I PRIVATNOG SEKTORA

Izm edu dráavnog 1 prlvatnog sek to ra  ne m oZe posto jatl „Ber
lin sk i zid”.2e Medu n jlm a se razvljaju raznl odnosi, od kojih su  
nek i zdravl 1 zavreduju podrsku . No, drugl su  stetnl, p a  m oram o 
nasto ja tl da ih suzbijem o.

Krajnje je  vrem e da  se ukinu  zakonske odredbe kojlm a se 
ogranicava, pa  1 zabranjuje, sk lapanje poslova Izm edu drzavnih 
flrm i, ill drugih drzavnih organizacija, i privatnog sektora . Uve- 
re n  sam  da tesne ekonom ske veze s privatnim  sektorom  m ogu 
pom oci da drzavne firm e fleksibilnije posluju i popune praznine 
koje je  za sobom  ostavila ekonom ija nestasice. Bilo b i pozeljno 
d a  privatni trgovci u  velikom  b ro ju  slucajeva obavljaju transfer 
robe  proizvedene u  drZavnim preduzecim a drugim  dráavnim  
preduzecim a koja ih koriste. Privatnim  trgovcima trebalo  bi 
dozvoliti da uvoze inputé drzavnih  firm i i izvoze njihov autput.

U svim druátvima moáe se j aviti korupcija pri kontaktu izmedu 
privatnog preduzeca i vladinog sektora. Posto dríavna firma spada 
u  vladin sektor, moáe se pouzdano predvideti da ée u  odnosim a 
izm edu dráavnih i privatu ih flrmi nastati rázni vidovi korupcije. 
Toga je  vec bilo, a jaőanjem  privatnog sektora bice i sve ucestalije. 
Néma sigumog nacina da  se spreéi ova stetna i gnusauja vredna, a 26

2 6  Ovu m etaforu pozajm io sam  od A.Nada.
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opet neizbeína, prateéa pojava transform acionog procesa, all bl 
vredelo upe tl Íz sve snage da se problem  svédé n a  najm anju 
m ogucu m eru . To iziskuje odgovarajuce zakonske m ere 1 étieké 
kodekse kojlm a se razluéuju  Ispravnl 1 poátenl vldovl tih  odnosa 
od onlh zakonsk i zabranjen lh  1 m oralno pogubnih. B orbu za 
postovanje 1 prim enjlvanje zakonsklh i etickih norm ! m oraju 
voditi 1 kriv icno-istraln i organi 1 javnost uopáte.

M oM a je  joá  vainije to d a  se prlvatlzacija uspesno odvlja. Cim 
drfavni sek to r lzgubi svoj dom lnantnl polozaj, poostrlcc se 
disciplina ko ju  nalafe trf iá n a  konkurenclja, pa  ce b iti 1 manje 
prillka da odredeni elem enti privatnog sek to ra  s teknu  posebnu 
p rednost zahvaljujuéi svojlm  vezama s drfavnlm  sektorom . Uz 
to, 1 sve ekonom ske p rom ene o kojlm a govorimo u  2. glavi 
(unificlran slstem  slobodnth  cena, unlflclrana konvertibilna va
luta, ukldanje Iiűlacije 1 ekonom lje nestaslca) doprinece da  se 
sm anje iskuáenja  1 prllike za  korupclju.

Ne sm em o propustltl d a  posebno pom enem o one kojl su 
jednom  nogom  u  privatnom  sektoru  a drugóm  u  d ríavnom . 
Uzmlmo sluéaj radn lka  zaposlenog u  drfavnoj flrm l kojl u  
slobodnom  vrem enu p ruza  zanatske usluge. Takvom  dvostru- 
kom  álvotu sam om  po seb i ném a se áta prlgovoritl. Zapravo, 
m oram o Ispoljiti raziunevanje za one kojl zele da zadrze slgur- 
nost koju lm  p r u ia  dráavnl sek to r all 1 da poveéaju svoj dohodak 
radecl prlvatno. Suvereno je  pravo svakog pojedlnca d a  odluőuje 
koliko ce dugó fiveti na dva koloseka, áto obiéno podraztnneva 
rád  od ju tra  do m raka 1 sam olzrabljlvanje.

Ali zakonske m ere 1 p rltisak  Javnog m njenja m oraju  spreéitl 
svaku zloupotrebu takve dvojne pripadnostl. To vall za radn lka  
kojl dolazi u  lskuáenje da  prisvoji sredstva za proizvodnju 
drfavne firme Ul da lh koristi bez placanja zakupa. J ó s  ozblljnijl 
1 za joá vecu o sudu  Jeste s lu ía j rukovodioca kojl igra dvostruku  
ulogu - na őelu je  drfavne firm e a lstovrem eno 1 vlasnik, d irek to r 
Ili konsultant dom aée Ui s tran e  prlvatne firme. Strogim  propisl- 
m a  valja preelzno definisatl 1 zabranlti sukobe Interesa 1 dvojnu
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p rip ad n o st nespojivu s etikom . Takve propise nalaztm o u  prav- 
n im  slstem lm a svlh razvijenlh zapadnlh dem okratija; briiljivo 
prouöavanje tth  iskustava um nogom e ce olakSati izradu slicnfh 
m era  u  M adarskoj.

OSTALI VIDOVI VLASNISTVA

Ovde je  rec  o trlm a  obllcim a vlasnistva.

(a) Zadruge. Zadruge b i mogle odlgrati vrlo korisnu  ulogu uz 
postovanje trlju  sledecih principa: zadrugari se slobodno udru- 
zuju 1 razdruzuju ; p r l napustan ju  zadruge, clan nesm etano 
odnosl ne sam o svoj prvobitnl kapital vec i svoj deo akumulacije; 
zadrugom  upravlja slobodno lzabran, istinsk i sam oupravni or
gan. Takva zadruga zapravo je  posebna vrsta  privatnog ortaklu- 
ka, te kao takva ne predstavlja  nezavisan „veliki sek to r” privrede, 
ve6 spada  u  privatni sektor.

Pom enute zadruge vec postoje. Radovao b ih  se kad  bi Ih bivalo 
sve vise, m ada  sm nnjam  da  6e tako i biti. Uostalom, vldecemo.

No, drukőije gledam  n a  razne oblike pseudozadruga. One su  
olicenje svth negativnih karak teristika  b irokra tskog  drzavnog 
vlasniátva. Idealno b i bilo kada  bi se pseudozadruge dobrovoljno 
preobrazile u  prave zadruge ill druge jedtnice koje funkcionisu 
u  sk ladu  s organizacionim  i pravnim  form am a privatnog sektora. 
U najm anju  ruku , bez afektiranja, pseudozadruge bi trebalo 
otvorenö p rizna ti kao dráavnu svoj in u. Bilo kako bilo, m adarska  
privrede m ora  se napokon  otarasiti pseudozadruga.

(b) Lokalno drzavno  vlasnistvo. S tatus ekonomske jedinice u 
vlasnistvu áupanljske, gradske ili seoske uprave (tj. saveta, po 
sadasnjem  dr^avnom ustrojstvu) ne moáe se univerzalno vredno-
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vati. Pitanje glasi: koliko Je lokalna uprava k ad ra  da se ponaáa 
kao au ten tién i vlasnik? U tóm  kontekstu  m oraju  se postaviti jó s  
dva pitanja. Prvo, da li je lokalno zakonodavstvo lstinskl repre- 
zentativno i d a  11 je  dem okratsko. Ako je  odgovor odrican, onda 
se 1 na  tóm  nlvou nemlnovno Ispoljavaju lste one blrokratske crte 
kője k a rak te rláu  drzavno vlasniátvo n a  naclonalnom  nlvou. Dru- 
go pitanje tiée se veliéine podruéja  1 b ro ja  stanovnlka pod  
dotlcnom  lokalnom  upravom. Seoski savét b i verovatno bolje 
Izvráavao svoju d u inost vlasnlka flrme u okvlru svoje relatlvno 
uske n ád ié in o s ti nego áto b l to  cinio budlxnpcstanskl g radsk i 
savét kao v lasn ik  velikog b ro ja  flrm i sm eátenih u  nacionalnoj 
prestonlcl. U isttnu, vecl su Izgledl da bi p réstoniéka Industry sk a  
adm inistracija  pribegla upravljacklm  m etodlm a blrokratskog 
naclonalnog m tnistarstva.

Tek ce vrem e pokazatl u  kojoj m eri lokalno drzavno vlasniátvo 
zad riav a  b lro k ra tsk e  karakteristlke ranijeg obilka dráavnog 
vlasnlátva, a  u  kojoj m eri pobuduje lstinsk l vlasnicki in teres 
uporediv sa  onim  prlvatnog sektora . Prem da ne blh Iskljuéio 
m ogucnost nasta jan ja  istinskog vlasnickog lnteresa, izgledi za 
tako  neáto joá  dugó ée biti nepovoljni. étaviáe, ném a ni govora o 
tom e da  ovaj obllk  izraste u golem sektor na koji otpada zam aáan 
deo druátvenog proizvoda.

(c) Radnlöko upravljanje. Kod ovog obilka vlasniátva zaposle- 
n i b ira ju  upravn l odbor 1 poslovodstvo flrme. Njlhova reá se cuje 
1 u  svakodnevnlm  poslovlma upravljanja flrmom . Ősim toga, 
noslocl vlasniőklh prava su bllo rad n i kolektiv u  cellnl bllo svakl 
zaposlcnl pojedinaéno (na prim er, kroz deonlfarstvo zaposlc- 
nlh). Ne p re d la ie m  da radnlöko upravljanje postane dom lnantan 
vld vlasniátva Ul d a  se danaánjl d riavn l sek to r transform iáe u  
sek tor s  radniőkim  upravljanjem. Sltuaclja Je u  svakom sluéaju 
ncodredena: je d a n  vld kvazlradniékog upravljanja véé preo- 
vladuje u  povelikom  broju d riavn lh  flrmi. Nckollko autóra zala- 
galo se za to d a  se postojeca ncodredena form a razvije u  Istinsko 
radn iéko  upravljanje.
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Brojni su  razlozi za radn icko  upravljanje i protiv njega. Za 
m ene su  u  danasnjoj M adarskoj p resudna  dva protivargum enta. 
Je d a n  od  n jih  se tlce zavodenja discipline napodruö jup ia ta . To 
Je u istinu  Ahilova peta p rocesa  ukidanja  staljinistickog m odela 
kom andne privrede. U kom andnom  sistem u adm lnlstrativnom  
regulacljom  ogranlcavaju se i nlvoi p iata  i ukupni troskovi za 
plate d riav n e  flrme. Stavise, to  je  jed n a  od retklh p lansk lh  
d irektíva (xnedu bezbroj njih) koja se najenergicnije sprovodi: 
postu je  se platna regulatlva a  njeno kráenje se kainjava. á to  
refo rm a vise odmiőe s liberalizacijom  adm inistratlvnog reguli- 
san ja  licnih dohodaka, to  ovl brze pocinju da eskallraju. N apusta 
se b iro k ra tsk a  prlnuda, ali n jeno m esto joS nlje zauzeo kontraln- 
te res koji se rada  u  uslovim a privatnog vlasnistva.

Prlrodno je da su Interest priva tn lh  vlasnlka protivnl prekom er- 
nom  porastu  plata. Vlasnlk polazl od uverenja da svaka forlnta koju 
isplati zaposlenlma ide Íz njegovog dáepa, pa  je svaki novi izdatak 
u  te svrhe opravdan jedino ako odgovara i njegovom vlastitom 
interesu (tj. ako marglnalna produktivnost radnika nije nláa od 
plate, da se poslulimo Jezlkom mikroekonomlje). S druge strane, 
takva v rsta  automatske zainteresovanostl ne javlja se u  firm am a u  
d ríavnom  vlasnlátvu, poéto direktor ne ekonomlSe vlastitim nov- 
cem (niti je  neposredan uposljenik privatnog vlasnika), vec napro- 
sto vrsi transfer novca Impersonalne dráave svojim radnicim a. U 
stvari, direktoru je stalo da m edu radnicim a bude popular an, a to 
lakó m o ie  postici isplacivanjem vislh dohodaka. Najdelotvomiji 
nácin smanjivanja napetosti u  preduzecu jeste najava povisica. 
Usled reform! kője donose liberallzaciju drzavna firma posluje na 
niéijoj zemlji na kojoj ne vlada ni kom andna ekonomija, s  discipli- 
nom  n a  podrucju plata koja se postiie birokratskim  sredstvima, 
niti isttnska tráiéna ekonomija, s disciplinom uslovljenom privat- 
nim  vlasnistvom. Posledica tóga jeste tnflacija lzazvanapovecanjem 
plata, koja postoji u  svim zemljama u kojima su  zapocele reformé. 
Ta je  pojava uocena u Kini, Soyjetskom  Savezu, Poljskoj - p a  i u  
M adarskoj, áto nedvosm isleno pokazuju podaci.
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Radnicko upravljanje samojoS dalje slabi dlsciplinu na  podrucju 
liönih dohodaka. Uzmlmo za prim er situaciju u  kojoj kolektlvblra 
svog sefa. Zasto bl on preduzim ao mere protlv svojih potcinjenlh? 
Zaáto da gubl populam ost zauzdavajucl plate? U stvari, nedavno 
uvodenje elemenata radnlckog upravljanja u  Madarskoj doprinelo 
je popuátanju discipline na podrudju piata. Ta je  pojava daleko 
izrazcrüja u  Jugoslavlji, gde je  radnicko upravljanje ved decenijama 
osnovni 1 zvaniöno proklam ovani vld vlasnistva 1 gde, nije ni cudno, 
inflaclja izazvana povecanjem plata besni zastrasujucom  brzinom.

Drugl glavni argum ent protlv radnlckog upravljanja politiöke  
je  prlrode . Neke opoziclone snage zahtevale su, äto je parlam ent 
nedavno 1 usvojlo, da  se zabranl partljsko  organizovanje po 
preduzeclm a, isticucl da  proizvodnja ne sm e da se uvladl u  
partljske  svadé. All ako bi se, u  sadasnjim  uslovlma, isttnsko 
radnicko  upravljanje udvrstilo u  m adarsk lm  firm am a, Izbori 
d irek to ra  1 saveta preduzeca pretvorlli bl se u  partljske bo r be. 
Razne partije  111 koalicije partija lstakle b l vlastlte kandidate 1 
pokrcnule Izbom e kam panje. Svakl d irektor za koga je  glasala 
veclna im ao bi opozlciju koja je  u  m anjini. U Jugoslavlji, koja Je 
joá uvek Jednopartijska d riava , taj problem  ne postojl poáto 
pravlh izbora uopäte 1 ném a. Komunlsticka partija  1 njoj potci- 
njen slnd ikat m ogu naveliko da m anipultsu Izborlma. All ako 
M adarsku zam láljam o kao d riavu  s autentiönlm  vláepartijsklm  
sistem om , onda m oáem o oácklvati da  ce se, sa  slobodnlm  Izbo
rlm a direktora, v ra ta  fabrlka otvorlti za partijsko nadm etanje.

Povrh toga, prlnclp „neposrcdne” demokratlje Imao je pobornlkc 
prvenstveno m edu onima kojl su  u  njemu vldell nadomestak za 
lstlnsku polltléku demokratiju 111, tacnije, za Jcdan od njenih naj- 
vainijlh  konstltutlvnlh éinilaca: Ízbor lzm edu partija. Onl kojl su  
radn iéko  upravljanje sm atra ll trajn im  supstltu tom  parlam entar- 
ne dem okratlje kad-tad  de m oratl da  uvlde da je ono tek  nepri- 
kladan „prinudni supstltu t”. A onl kojl su  se opredclill za radnicko 
upravljanje Íz disto taktidkih razloga 1 ncmajudl bolju altemativu
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zbog neposto jan ja  lstinskog pluralizm a sada mogu biti sigurni 
da  n am  takvi nedelotvorni supstitu ti viáe n isu  potrebni.

SAZETAK:
DVO JNA EKONOMIJA

Po m om  m isljenju, i naredne dve decenije m oracem o da 
racu n am o  s dvo jnom  ekonom ijom , koja je  u  M adarskoj nasta la  
tokom  poslcdnjth  deset-dvadeset godina, i s  n jena dva sastavna 
cinioca: dráavnim  i privatnim  sektorom .

Pre svega, udeo dráavnog sek to ra  mo2e se sm anjivati tek 
postu p n o , i treba ga uéinitl Sto eflkasnijim , ali ne treba  gajitl 
za ludne  nade. Nema tog cudotvornog leka kojl 6e ga transform i- 
sa ti u  carstvo istinskog preduzetnistva. Svidalo se to nam a ili ne, 
d ráavni sek tor zadrzace m noga negativna obelezja. Stoga m ora- 
m o  nasto ja ti da ta  negativna obeleSja svedemo na najm anju 
m ogucu  m eru, sprovodenjem  strlk tne  flnansijske discipline I 
odgovarajuceg parlam entarnog nadzora, kao i da spreőlm o da 
drzavni sek to r prisvaja ogrom na sredstva n a  ste tu  privatnog.

Uslovi poslovanja privatnog sektora m oraju se dosledno llbefa- 
lizovatl a  nam etnuta b irokratska ograniőenja ukinuti. Odgovara- 
jucim  flskalnim i m onetam im  instrum entim a valja unapredivati i 
podsticati brz i energiöan razvoj privatnog sektora. Istovremeno, 
m edutim , ne smem o se zavaravaü véé m oram o priznati da  6e taj 
razvoj biti postupan i dugotrajan. Srazm era izm edu privatnog i 
dráavnog sektora menjace se neprekidno u  kőrist prvog (i nadajmo 
se sto  je  moguce brzim  tempóm), ali predstoji nam  ipák dugo 
razdoblje njihove koegzistencije. Ta simbioza, prem da brem enlta 
sukobim a i trvenjima, bice jóé zadugo neizbezna.



2
Hirurskim zahvatom 
- do stabilizacije

SVOJA DALJA RAZMATRANJA zasnivam  na  pretpostavci 
da  6e se nova vlada obrazovati nakon slobodnlh 

izbora  te da  ce, tako, u iivati poverenje parlam enta i p o d rsku  
b ira ia . Z adatak ove knjige nije da anallzira bilo politiékc uslove 
neophodne za nastajanje te Izuzetno znaóajnc tekovlne bllo 
Izglede. O dnosom  Izmedu ekonom ske politlke 1 politike pozaba- 
vl6u se u  poslednjoj glavi. Ovde zeltm da razm otrlm  sledecl 
problem : kakav bl stabllizacioni program  trebalo da prlm enl ta  
nova vlada.

Ova studlj a zalaié se za to da se neki od potrebnih zadataka 
izvráebez odlaganja, ito n en lzan jem m alih  koraka, vec obavezno 

je d n im  p o te zo m  - naravno, ne uvek doslovno. Ne k a iem  da svi 
neophodni proplsl, bez lzuzetka, m oraju  stupiti na snagu Istog 
dana. Rokovnik kojl ovde p red la iem  zam lsljen je kao ilustracija, 
p a  ga ne treb a  shvatltl kao konkrétan  predlog.

Paket m era  trebalo b i da bude gotov najkasnije godinu dana 
po  inaugurisanju  nőve vlade. „HirurSki zahvat" m ora da zapoőne 
utvrdenog datum a 1 da u osnovl bude zavrSen tokom  narednih  
godinu dana. Sa izvesnim elem entim a operacije koji se mogu 
prcdvideti javnost m ora biti im apred  upoznata, a ostali 6e nasta- 
ja ti tokom  sam og zahvata. Javnost m ora biti stalno inform isana
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o predvidljivim  „postoperativnim ” m eram a, kako pre tako l za 
vrcm e h lru rsk e  Intervencije.

Ocigledno, p rü ikom  form iranja nove vlade valjalo bi postici 
spo razum  o operaciji 1 njenim kljucnlm  politickim  1 ekonom- 
skLm elem enttm a, kojl bl, uzetl zajedno, mogli da predstavljaju 
jed n o  od  u p o ris ta  ekonomskog p rog ram a nove vlade. Vladinom 
a p a ra tu  m ogla b i se datl, recim o, jedna  godina za razradu  
pojed lnostl.27 Ova knjlga, naravno, ne moZc da  izlo£i ono Sto ce 
izlskivati vlsem esecnl rad  m nogih eksperata. J a  ovde imam  
sk rom niji cilj: zelim  da form ulisem  nekoliko kljucnih principa 
sto  je  m oguce jasnije .

J e d a n  takav stabilizacioni p rogram  m ora da obuhvati na 
sto tine k onk re tn ih  pitanj a. Ovu stud iju  valj alo bi shvatiti kao prvi 
k ra ta k  stnopsis takvog program a. P rem da sazeta, ona ni izdale- 
k a  ne navodi sva kljucna pitanja, vise njih uopste i ne pominje.

Svl princip i izloéenl u  daljem  tek stu  mogu se osporavati, ali 
sam  siguran da  se nijedan ne mo2e izbeci. Uopste nije nevero- 
vatno da  ce se u  politiökim govorim a tokom  predizbom e kam- 
pan je  nasto jati d a  se ta  pitanja zamagle. Nije moje da ovu Ui onu

27  Ma kakve okolnosti bile, u  ovaj goleml poduhvat nelzostavno se m oraju  ukljuéiti dom aéi 
i s tra n l ekspertl, m edu  kojim a i oni koji n isu  povezani s d riavn im  aparatom . Dozvollte mi 
d a  s  tim  u  vezi u k a ie m  na  sam o Jedan problem .
Nigde u  svetu ne m o iem o  naéi vladu koja ée p re  donoáenja neke odluke sasluSati sve eksperte 
razn ib  politiéklh i ideoloákih sklonosti. Kad Je B ritanija im ala labuiistiöku vladu. n ikada  za 
m iáljenje n ijep ita la  konzervativneekonom iste. Um esto togß, ovi potonji su  zauzimali kritiöki 
stav  p rem a vladi. Kad Je Margaret TaCer doSla n a  vlast, ni ona. opet, nije angaiovala 
laburistidke savetnike. Ekonomisti levo od gospodc TaCer savetovali su  vlade u se n d  
opozidon ih  partija . Uopáte uzev, m oiem o reéi da  véé od samog poőetka m ora da postoji 
uzajam no poverenje izm edu vlade i ekspera ta  kojim a se ona obraéa za savét. Moraju se 
sporazum etl b a r  o fundam entainim  politiékim  i ideoloáktm  pitanjim a. Prem a tome, buduéa  
m a d a rsk a  vlada íxebalo b i da  svoje savetnike odabere izm edu onih m adarsk ih  i inostranih 
ekonom ista  koji bezrezervno odobravaju osnovne principe njcnog progrania.
S to  se  in ostran ih  savetnika tiée. m islim  da  nije dovoljno obratiti se sam o onim a koji se 
M adarskom  bave eks oßcio, kao áto su. n a  p rim er, slu ibenici m edunarodnih m onetam  lb 
o rgan izad ja . Ővrsto sam  uveren d a b i mnogi od najboljih svetskih ekonom ista rado p ru ü li 
svoje savete M adarskoj. Neki od njih 6e p o d riav a ti buduéu  m adarsku  vladu, dok 6e drugi 
s igurno  sta ti uz razne  opozidone grupe.
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partiju  savetujem kako da privuie vecinu glasova. Nlti 2elim da se 
izjasnjavam o ellököm i politickom pitanju do koje mere se od jedne 
polltiöke partlje m o ic  traiitl da svoje dlleme blraőkom  tclu otkrije 
unapred, a do kője Ih sme ostaviti za kasnlja razm atranja. Na 
prim er, necu sastavltl jedan spisak pltanja koje valja razjasnlti 
tokom  koaliclonih pregovora, a drugl za raspravu na sednlcam a 
novpg kablneta. Dakle, u  srediátu mog lnteresovanja je davanje 
odgovora na pltanje: kojih bl se zadataka nova vlada trebalo da lati.

Bez sumnje, n ek i se kriticari nece sloziti s onim  sto je  ovde 
naznaccno. M edutim , hteo blh da prcd lo iim  da, za sada, ostavi- 
m o  po strani se k u n d am a  pitanja. U svakom  slucaju, resen ja  za 
ta  sekundarna p itan ja  kasnije cc razraditi vece grupe eksperata . 
U politiökim i ekonom skim  debatam a valjalo bi osvetliti istin sk i 
tem eljna pitanja.

Operacija se sasto ji od nekoliko kom ponenata. Prvo 6u raz- 
m o triti jednu po  je d n u  kom ponentu, a zatim  cu se zaloziti za 
n jihovu sim u ltanu  prim enu.

ZAUSTAVLJANJE INFLACI JE

Prvi i najvaániji u s lo v za  operaciju jeste spoznaja d a je  inflacija 
teáak  problem. To nije svakome belodano. Priliőan broj d riav n ih  
s lu lb en ik a  i ekonom ista malo vaznosti pridaje tom  problem u, 
t tm  p re  áto Je inflacija tobozé u  „sigumim rukam a". Po njim a, 
Inflacija u M adarskoj Je stvar sudbine, pa  Je, dakle, neizbcSna i 
s  n jom  se naprosto  m oram o pom iriti.

U pada u οδΐ da  n i opozicione partije ni vladajuca partija  n isu  
dale  jasno  obeéanje da  6e eliminisati inflaciju u  slucaju da posle 
izb o ra  dodu na vlast.
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Evo Sta o tom e kaze m inistar finansija Laslo Békési: „Na 
balost, nem oguce Je llkvldlrati inílaciju tokom  narednih  godlna. 
S jedne  strane , ona je  zaostavstina ranlje voluntaristicke eko- 
nom ske politike, pa  tim e 1 izraz postojecih debalansa 1 neeftka- 
snosti. S druge strane, inflaclja Je nap rosto  groznica koja p ratl 
p res tru k tu risan je .”28 Ne mogu da se slozim  sa  ovim tvrdenjem , 
Inflaclja postojl zato áto su  1 v.d. m in istar finansija 1 njegovl 
p rethodn lcl radill u  d u h u  „Neka bude lnflacija”! Inflaclja se mo2e 
zaustavltljed in o  ako  sadasn jl m inistar flnanslja 1 njegovl nasled- 
nici p red u  na  polltiku „Neka ne bude inflacije”! Inflaclja nije 
e lem entarna nepogoda; n ju  stvaraju vlade 1 politlcke snage koje 
Iza n jlh  stoje, 1 sam o jo j vlade i politlcke snage mogu statl na 
k ra j.29

Ova tvrdnja, p rem d a  uverljlva, ne b i trebalo da navede na  
ekstrem an  1 oéigledno pogresan zakljucak da  iskljucivo  adminl- 
strac lja  stvara  1 u k lda  inflatom i proces. To je Igra u  kojoj 
ucestvujc mnogo igraca; Inflaclja je  u  ru k am a  svih kojl ucestvuju 
u  oblikovanju finansijskfli procesa 111 u  odredivanju cena 1 plata. 
Poslednja anallza pokazuje da 1 gradani, hteli-ne htell, podsticu 
inílaciju, je r  p rl sastavljanju  svojih ekonom skih  planova m oraju 
da  racuna ju  na  buducl po rast cena. Ta inßatorna  oéekivanja  
nem lnovno prate  inflacioni proces 1, n a  balost, vec su  se pojavila 
u  M adarskoj. Kad p red u  odredcnu tacku, ta  ocekivanja postaju 
sa m o isp u n jiva .30 Ako zaposlenl occkuju da ée stopa Inflacije biti

28 L.Bekeái (Békési) u interyjuu Ivanu Vieáelu (1989, str. 19).

29 Sledeéi c itat potiée iz kom en ta ra  koji sam  napisao za debatu  o proizvodaékim  cenama 
1986. godine: „Prezentiraiia dokum enta tretiraju inflaciju kao neku vrstu  objcktivnog 
spon tanog  procesa koji se m o ra  usporiti antiinilacionom  politikom. Po m om  ubedenju, to 
Je pogreäan p ristup . I u  kap itálist!Ckim i u  sociJalistiCkim zem ljam a stvaranje novca Je u 
ru k a m a  fiskalnih i m onetarn ih  vlasd. Inflacije im a tam o gde Je via da stvara. a  u  M adarskoj 
im am o inflacioni proces zato  á to  vlada sprovodi inflacionu politiku. Inflacija ncée nestati sve 
d o k  m ad arsk a  vlada ne izm eni svoju politiku" (J.K ornai, 1990).
30 Tem eljna analiza inflatornib oéekivanja i dnigih konstituenata  inflacije m o ie  se  naéi kod 
Viáija (F.Vissi. 1989). Od radova o inflaciji u M adarskoj pom enuéu élanke Klare Öor i Piroáke 
M oháéi (K.Csoör i P.M öhacsi, 1985), Peénigove (M. Petschnig, 1986) 1 T ibora E rdcáa (T. 
E rd ö sa . 1989).
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20%, tragice povisicu od najm anje 20%. Prodavci robe i usluga 
ciljace n a  p o ras t cena od najm anje 20%. No lp ak  valja pravlti 
razllku lzm edu „statists" i „zvezda" u  ovoj d r  am i s vlSe llca. 
K akavgod slstem  bio, vodecu ulogu u dram l lnflaclje lgra vlada, 
preclznije, flnansijska adm lnlstraclja. To jo s  vise v a il za krajnje 
centrallzovane socijallstlcke ekonomlje, u  kojlm a je  utlcaj vlade 
na eene 1 p late, kredltni slstem , investlclje 1 druge ekonom ske 
procese ncuporedlvo snain lji nego u  kapltallstlckom  slstemu.

N aposletku, StamperIjom novca upravlja v lada 1 ona emituje 
dodatne nov&mice pre svega da bl nadoknad lla  razllku lzm edu 
svojlh ra sh o d a  1 prihoda. Povrh toga, u  zem lji sa  ogromnlm 
d riavn lm  sek torom  vlada prlbegava s tam pan ju  novca da  b l 
pokrlla  dugove gubltaSa 1 isplatila galoplrajuce licne dohotke. 
Zato ona i jes te  osnovni krlvac za tnflaclju.

B eznacajnoje to  Sto em inentnl ekonom lstl - od  kojlh  su  mnogl 
joS 1 is tak n u tl reform ist! - p reporuéuju  vladi d a  bez strah a  
nastavl s a  svojom  inílaclonom pollükom . Taj savét se pokazao 
pogresnlm , a  svaka vlada je  odgovom a za tzbor svojlh savetnlka 
1 Insp iráto ra  svoje polttike.

Isto tako nl Izgovor, kojl cesto éujcmo, da Je lnflaclja zahvatlla 1 
mnoge druge zemlje nlje opravdanje za m adarsku  lnflaclju. Uosta- 
lom, op tu icn ik  se ne m oie pozvatl na étnjenicu da  je  prestup zbog 
kojeg se n jem u sudi pocinilo 1 na desetlne druglh IjudL

Övrsto sa m  uveren da  stopa lnflaclje u  M adarskoj danas 
daleko prem aáuje  clfru prlkazanu u  zvanlcnoj statistlcl. Zva- 
nlöna raéun lca  ne pridaje dovoljno znaöaja cenam a u  prlvatnom 
sektoru, pogotovo ne nlvou cena u  zvanlcno nereglstrovanoj 
ekonomljl u  se n d , gde je  porast znatno b r i l  nego u  drzavnom 
sektoru. Ne sm em o zaboravlti da  na  prolzvode i usluge koje 
p ru ia  p rivá tu l sektor otpada vellki, 1 sve veci, deo ukupne 
potroSnje. Izveétaj o lnflacljl lskrlvljen Je 1 na druge naclne. Stcta 
Je Sto do sa d a  JoS nlko nlje osnovao 1 flnanslrao Istraiivaókl tim 
sa zadatkom  da lzraéuna lnflaclju nezavlsno  od  Centralnog
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zavoda za statistiku, koji je  vladino telő. Od togbih tim a oöeklvao 
d a  se nepristrasno  osloni na  valjano utemeljene ekonom ske i 
sta tistiéke kriterijum e 1 da  p rl tom  prihvati misljenje kője izriéu 
m ilioni „laika”: inflaclja raste  b r ie  nego sto  to zvanicni izvestaji 
prlznaju .

All, pustlm o sad a  problem e Izracunavanja lnflacije i pretpo- 
stavlm o, um esto toga, da  njena tekuca  godlsnja s to p a  lznosl 
p r ib llin o  15-20 procenata. Za m ene to  i dalje predstavlja  te ia k  
problem , iz najm anje dva razloga.

1. Inflaclja nem ilosrdno pogada stanovnlstvo. O na izazlva 
tra jn i nem lr. Ljudl gledaju kako im s e s  m ukom  stecena uStedevi- 
n a  top i u  rukam a.

Ovlh dana öesto cujem o zahteve za odredenlm  redistrlbuttv- 
n im  m eram a. All Inflaclja sprovodi posebnu vrstu tra jne  redistri- 
buclje, pogadajucipre svega najsirom asnije slojeve, one kojl zive 
od plate 1 penzlonere. Udovice 1 s ta ra  llca gledaju kako  se njihove 
penzije tope u  ro k u  od  sam o nekoliko godina. Kupovna moc 
deöjeg 1 porodiönog dodatka stalno opada. U tom  natezanju  
konopca Izmedu cena 1 nom inalnih licnih dohodaka n a  gubitku 
s u  oni kojl nem aju odgovarajuéu p o d rsk u  organlzaclja 1 polltickl 
u ticaj, pa  stoga n lsu  k ad rl da sustignu  cene Iznudlvanjem  po- 
vlálca bllo tako sto b l  usporili rad  bllo otvorenlm 111 prikrivenim  
p re tn jam a átrajkom .

Proöltao sam  m noge radove 1 saslusao  mnoge politlcke Izjave 
o tom e kako socijalna politika m o ie  pomoci sirom asn lm a. Ne 
zauzim ajuél ovde stav  o tom  pltanju, hteo bib da nesto  napom e- 
nem : áokantno je  áto vecina tlh  Izjava u potpunosti preskace 
p rob lem  lnflacije. Verujem  da bi svl oni kojl danas u  M adarskoj 
Istupaju  sa svojim socijalnlm  program lm a ill izjavam a m orall 
n a jp re  preclzno da  odrede svoje videnje lnflacije. Da 11 ce se i 
dalje s njom bez u struöavan jam lrltl?  I jos vainije - da  11 p redlazu  
m ere  koje ce je  1 podsticati?
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2. Inilacija se kosi s fundam entalnim  ciljevtma transform acije 
prlvrednog sistem a, ponajvise tim e áto onemogucava racionalnu 
ekonom sku raéunicu. Cene p resta ju  da  vráe svoju signalnu 
funkciju, buduéi da se efekat relativnih pom eranja  cena zama- 
gljuje opstim  porastom  nivoa cena. Ako su  robe A i B m edusobno 
zamenjive, a  roba A je  bezrazlo ino  jeftina u  poreden ju  s robom  
B, onda b i p ro sta  ekonom ska logika nalagala poveéanje cene 
robe A. Uz to  se podrazum eva da cena robe B ostaje neprom enje- 
na. M edutim , ako je p o ra s t cene robe A p racen  inflatom im  
porastom  cene robe B, onda relativna p rom ena cena nema 
nikakvog uöinka.

U trzisnoj privredi efikasnost proizvodnje ogleda se u  proiz- 
vodaóevoj dobiti. Istovrem eno, neefikasna proizvodnja vodi u 
gubitke a  proizvodac-gubitaá kad-tad biva istisnu t s  triis ta . Na 
táj, i jedino táj naőin tr í iá n a  ekonom ija m oíe  doprineti eflkasno- 
sti proizvodnje. Mada se táj proces selekcije ni u  istin sk i tríisn im  
privredam a ne ostvaruje sa  stoprocentnom  izvesnoscu, stati- 
stiőka verovatnoca da ée se on ostvariti priliéno Je visoka. Ali u 
inflacionom okru íen ju  p roces selekcije biva naruáen , poáto se i 
efikasna i neefikasna proizvodnja podjednako m ogu „pravdati". 
é a k  i ako je  kvalite tn jenograda  izuzetno loá, proizvodnajedtnica 
svoje troákove pre  ili kasnlje m oíe  pokriti poveéanjcm  cena. One 
jedinice kője íe le  da povise cene nikada ne m oraju  da  priznaju 
da  m o íd a  n isu  dobro rad ile, vec uvek mogu da se pozivaju na 
poveéane troákove. Öak i kad a  uslovi vlasniátva to  dopuátaju, 
b u d íe tsk a  ograniéenja u firm am a ne mogu se pooátriti: inilacija 
ta  ogranicenja om eksava öak i u  privatnom  sektoru.

Setim o se privatnog trgovca u  M adarskoj koji n iá ta  bolje ne 
posluje od d riav n e  firme i koji izaziva nezadovoljstvo kod  svojih 
m uáterija. Na ovaj ill onaj naőin on ée ipák m oél da  odred i viáe 
cene. U ovom sluáaju  ne b i trebalo  da optuíujem o trgovca da je 
pohlepan i d a  je  ajkula. E konom ski sistem  ne m o íe  da  pocivá 
na svecima koji mogu da vladaju sobom. Problem le íi u  éinjenicl 
áto infláción! proces stvara novae u  takvim  koliéinam a kője
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m adarskom  potrosaőu om ogucuju d a  lose usluge tog prlvatnog 
trgovea p laca onoliko skupo  koliko to  ovaj zazeli.

Ovo opaáanje joá u  vecoj m eri v a ll za drzavni sek to r u  da- 
nasnjoj M adarskoj. Svedoci sm o, zapravo, p lesa  po  cudnoj 
koreografiji. U njem u ucestvuju: Ured za kon tro lu  cena, koji 
u tv rd u je  zvaniene cene; p ro izv o d n a  d rzavna  f irm a , ko ja  
odredu je  cenu onih proizvoda koji se mogu prodavati po slobod- 
n im  cenam a; kom ercijalna banka, koja d istribu ira  drzavni no
vae; Nacionalna banka, koja p u s ta  novae u  opticaj i za koju se 
k a i  e d a  reguliSe raspodelu  novea; M inistar stvo finansija, koje 
b rin e  o b u d ie tu  i ciji rash o d i s ta lno  prem asuju  prihode. Sesti, 
poslednji, i u  stvari najvainiji ucesn ik  jeste vlada s  politickim  
snagam a koje iza nje stoje. Svaki izvodac uptre p rs to m  na  onog 
drugog i svaki koristi p riliku  d a  tokom  svog „inflatornog” cina 
n a  druge svali krivicu zbog njthove sliene uloge. Ali, cekajte m alo 
- svi su  oni organi iste driave! Ni izdaleka nezavisni jedn i od 
drugih , 6ak sasvim  suprotno, zajedno ölne ono sto  sam  m alopre 
nazvao „vladinim sektorom ".

Dokle god b irok ra tsko  d riavno  vlasnistvo ostaje dom inantan  
sek to r u  privredi, bice nemoguee drzavnim flrm am a nam etnuti 
tv rda  b u d íe tsk a  ogranléenja. T a  se cinjenica p re  svega moze 
svesti na  socioloske uzroke. Tesno je skopeana s  onim  garanci- 
ja m a  koje ova drzava, voljno ili nevoljno, m ora d a  uzm e na  se u  
vezi sa  sigurnoscu rad n ih  m esta  direktora i osoblja svojih firmi. 
Drzava je  prakticno nesposobna da  donese od luku  o uk idanju  
ra d n ih  m esta an  m as. Ovomc i drugim slienim  socioloskim  
ciniocim a valja dodati jos i efekte inflacije: budzetsko  ogranice- 
nje, ionako m eko, inflacija sam o  jo s  vise um eksava. Nemoguee 
je  utvrditi da  li d r iav n a  firm a posluje dobro, niti se m ogu 
ustanóviti razlozi za rastuce  troskove. Analiza troskova b i razja- 
sn ila  eflkasnost jed ino  ako b i rasle  cene sam o n ek ih  proizvodnih 
fak tora, a  ne svih. Slicno tom e, trebalo bi da ra s tu  sam o neke, a 
ne sve p rodajne cene. Ali cim  postojl opsti p o ra s t svih troskova
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1 svih p rodajn ih  cena, procena poslovanja drzavnih iirm i biva 
p rak tiéno  nemoguca.

A kako Je to  u  svetu? Sto je  jednom  politicam  ili ekonom isti 
draze tráiáte, to  se on áesce protivi inflaciji. I obrnuto, áto je  vise 
za d riav u , to  ga Lnflacija m anje brine.

P rem a tom e, jedan od osnovnih zadataka  h trurskog zahvata 
jeste  likvidiranje inflacionog procesa. M akroponuda i m akro- 
tra£nja m o ra ju  se uravnoteiitl. U stvari, suátina operacije Je 
priliéno jednostavna. Imamo datu  m akroponudu, a n asp ram  nje 
je  da ta  m ak ro tra in ja . Uglavnomje  dozvoljeno slobodno kretanje 
cena. U toj situaciji ravnoteáa nastaje n a  odredenom  nivou cena. 
R azm otrim o poblile tri promenljive u  ovom odnosu.

1. Nemoguce je  iole precizno im apred  proceniti ocekivanu 
m akroponudu . Proces p restm k tu risan ja  mo2c skresati proiz- 
vodnju u  izvesnim  sektorim a, a u  drugim a je  povecati. Postoji 
nestasica  rad n e  snage u nekoliko grana, firm i i regiona koji bi 
mogli apsorbovati viskove radne  snage iz dnigih grana, firm i ili 
regiona. Proces p restm ktu risan ja  otvara m ogucnosti za p rera- 
spodelu ra d a  i drugih m aterijalnih resu rsa . Glavno je sledeée: 
áto se bolje ispune zahtevi pobrojani na  stranam a 34-43, veci su  
izgledi za p rosperite t privatnog sektora. Izuzetno je po íeljno  da 
se povecavanjem  privatnog sek to ra  kom penzuje sm anjenje flrm i 
u  dráavnom . U svetlu onoga áto je n ap red  receno, m oicm o 
pretpostav iti d a  ce se m akroponuda sm iriti i konsolidovati, 
m oáda posle vecih kolebanja, na  nivou na  kom é je bila p re  öve 
operacije. D rugim  reéima, da bism o uprostili ovaj k ratak  kom en- 
tar, pretpostavljam o da ce posle prvih prelaznih  potresa  usled  
h irurákog zahvata m akroponuda neko vrem e ostati manje-viáe 
neprom enjena . (Naravno, treba  se nadati da  ée ona kasnije opet 
poéeti da  raste .)

2. M akro trazn ja  ce moáda ostati ista  kao n a  poöetku opera
cije. Mo2da ce, neizbeáno, m alo porasti u  kratkom  prelaznom  
razdoblju. Ali ubrzo po otpoőinjanju operacije m ora se staviti
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p o d  cvrstu kontrolu. Za operaclju  je  fim dam entalna stroga re- 
stxikcija m akrotraznje i svih n jen ih  glavnih cinilaca. Naredni 
odeljak  ce se ovim pitanjem  podrobnije  pozabaviti.

3. Ako je  m akroponuda da ta  a  nasp ram  nje je  data m akro- 
tra ln ja , onda se postavlja sledece pitanje: na  kom  6e se pro- 
seőnom  m akronivou  cena  p o nuda  i tra in  ja  uravnoteliti. Bojim 
se da  niko sa  izvesnoácu ne m o le  reel koji bi to nivo bio. Nema 
nacina  da se precizno izracuna ukupan  efekat kom plikovanih 
k ru ln ih  prelivanja cena i troskova.31 Paket m era koji ja  pre- 
d la llem  nem a nikakvlh slicnosti s  onim koji su  uvek iznova 
p rim enju je  u  Soyjetskom Savezu, a ka tkad  i u  m anjim  socijali- 
stiőkim  zem ljam a Isto lne Evrope. Ti su  se pakett svodili n a  
nasto jan je  da  se unapred  izracunaju  svi sim ultani cenovni i 
troákovni efketi. U naáem  slucaju nem a nikakve potrebe za 
p rethodn im  odredivanjem  m iliona cena u  uredim a uprava za 
cene, je r  ce se one vec i sam e, kako 1 treba, iskazati na tr lis tu .

Po svoj prilici, operacija ce na  kraju  izazvati znatan p o ras t 
p rosccnog  nivoa cena u  p o reden ju  s tekucim  nivoom. To, 
m edutim , ne m ora da bude tra jna  pojava, pod uslovom da se 
v lada od sam og pocetka nepokolebljivo d r l i  antiinflacione poli- 
tike. P orast cena koji p ra ti operaclju  ne m ora da dovede do 
inflacije. Ako je  po rast nivoa cena prem asio prosecnu stopu  
inflacije u g o d in lp re  operacije, to  opet ne m ora  kasnije da lzazove 
ubrzan je  inflacije. Mora nam  b iti jasno  da Je inilacija d inam lcan  
p roces; ona Je tek sp ira la  p o ras ta  cena, p ia ta  i drugth fak tora 
troSkova. Kada b i se ta  sp ira la  p resek la  a  reprodukcija preko- 
m erne  m ak ro tra ln je  iskorenila, izgledl za obuzdavanje Inflacije 
bili b i dobri. A to je ono áto m or amo postici.

3i Istovrem eno, m oram o se i dalje m aksim alno  truditl da predvidimo procese koji sc  mogu 
o^ekivati u toku  i posle operacije, p rim enom  savrem cnih nauénih metoda. Ovde se mogu 
k o risü ti m odell m oderne m akroekonoinije.
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USPOSTAVLJANJE  
BUDZETSKE RAVNOTEZE

Uravnotcáavanju b u d íe ta  uglavnom se p rls tupa  fatalisticki: 
preovladuje m iáljcnje da se tu  niáta ne moze preduzetl i da je 
flskalna neravnoteáa netzbeána.

Prim era u  drugim  zemljama Ima napretek . Je d an  od njth je 
ozbiljan 1 u p o ran  budfcetski deficit Sjedinjenih Dráava. Kad 
Am erikanci n isu  u  stan ju  da savladaju taj problem , kako éemo 
to  m i M adari u speti?  Za mene je  takvo rezonovanje nelogicno. 
Situacija u  SAD je  rad ikalno  razliéita od one u M adarskoj; stanje 
am eriékog b u d ie ta  uopáte nije relevantno za stanje m adarskog 
bu d le ta . All ako véé govorimo o Am erikancim a, dozvolite mi da 
uk ra tk o  napom enem  da gotovo sve politiéke i ekonom ske grupe 
u  Americi b u d ie tsk i deficit sm atraju ozbiljnom  boljkom . Medu- 
tim , kad se rad i o pronalaicnju  leka, u  javnosti i Kongresu, 
predstavniékom  telu ameriékog stanovniátva, na videlo izbijaju 
razliéita miáljenja. Neke grupe sm atraju  da treba poveéati pore- 
ze, dok se drug! tom e naglaseno protive i um esto toga pokazuju 
sp rem nost da prthvate  negativne posledice deficita.

Osim Americi, jo s  nekoliclni kapitalistickih zem alja budzetski 
deficit zadaje, ill je  zadavao, ozbiljne brige. No valja spom enuti i 
to  da vise kapitalistick ih  zemalja (na prim er, évajcarska, F inska 
i Singapur) uspeva da  godinam a vodi svoje privrede bez budzet- 
skog deficita.

Svrsishodnost uravnotcienog budget a  i m oguenost ponovnog 
uspostavljanja ravno te íe  u  sluéaju deficita glavni su  povodi 
razd o ra  m edu ekonom istim a na Zapadu. Ja sn o  je  da  ova knjiga 
nem a zadatak d a  izriée sudove o razliéitim  budáctskim  politika
m a  m odernül kapitalistiékih  zemalja.32 Biée dovoljno da ovde

32  U nekim  razdobljim a, po  u zo ru  na  kejnzovsku ekonom sku  poliUku, deficit! su  nam erno
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izlozim o negativnu postavku: istorija  kapitalizm a ne  potkreplju- 
je  tv rdn ju  da je  nem oguce  odrzatl budáetsku ravnotezu, niti 
opravdava shvatanje d a  uravnotcicni budget predstavlja neprlh- 
vatljiv 1 nedostilan  ellj. Vreme je  da  prestanem o da uplrem o 
p rs to m  u  m odem i kapltallzam  i um esto toga se pozabavimo 
vlastitom  sltuacijom.

Misiim da se u  toku  stabllizacione operaeije budzetska ravnoteza 
m ora  u  potpunosti uspostavlti odredenlm  drasticnim  merama. 
Mogucnost da se posle tollko godtna budzetske ncravnoteze rasho- 
dl pokriju  prlhodlm a prilika je koja se ne sme propustlti.

Na potrebu k resan ja  javnlh rashoda  stalno se ukazuje u  
debatam a 1 politlckim  izjavama o ravnoteál budzeta. U potpuno
s ti  se  slazem sa  zahtevtm a za sm anjenje potrosnje, all ne blh hteo 
d a  se  sada  zadrfcavam na zadaclm a kojl su  s tim povezanl. Ako 
racunam o na uk ldan je  subvenclja, jo s  uvek nam  ostaju Izvesni 
b u d le tsk i rashod i neophodni da  bl se pokrili troskovl dríüavne 
adm lnistracije 1 o ruzan ih  snaga, servislranja spoljnog duga vlade 
1 dráavnog sektora, kao 1 troákovl za ekonomlju 1 socijalu. Moj 
je  predlog u  b iti sasvim  jednostavan: lznos godisnje ubranog 
p o reza  trebalo b i d a b u d e  tollki dapokrije  date godisnje rashodc. 
Prilikom  p rip rem a za  operaeiju ne sm em o podgrevati sumnjive 
n ad e  da se rashod i m ogu sm anjiti vise nego sto je  realno. Taj b i 
p ris tu p , doduáe, dobro  posluáio popularnosti politicara, posto  
s u  ljudl, uopSte uzev, naklonjeni onim a koji se zalazu za sm anje
nje dráavnih rash o d a , um esto da najavljuju po rast prihoda. 
Problem  se, m edutim , ne mo2e resit! takm iöenjem  u  popularno
sti. Plánom operaeije valjalo b i odrediti lznos prihoda neophod- 
n ih  za nedvosm isleno i slgurno pokrivanje rashoda. Pozeljno bi 
b llo  da  p rihodi b a r  m alo prem ase potreban lznos, a  nikako da, 
m ak a r 1 za fortntu, budu  m anji.

stvarani, sa  ciljcm da  se privredni polet pojaöa veStaöki stvorenom  prekom ernom  
tra in jo m . To Je dalo sum njive rezultate.
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Zbog svega potrebno je radikalno preoblikovatl poresk i si- 
stem . Z asada  m adarski poresk i sistem  predstavlja papazjaniju 
patem alistiöke  redistribucije socijalistiékc ekonomije, flskalne 
im potencije osirom aáene zemlje „treéeg sveta” i rafiniranog pro- 
gresivnog poreskog sistem a skandinavske driave blagostanja. 
Oni koji s u  razrad ili novu m adarsku  poresku  regulativu i uspeli 
da  je  u trap e  privrednom  vrhu, veéini poslan ika u  parlam entu  i 
delu javnosti isterali su  svoje nagoveátavajuci da bi M adarska 
tobo ic  m ogla biti m ala ávedska. Kako ka2e jedan  gorak vie koji 
kola Budim peátom  - sada im am o m adarske  plate m inus ávedske 
poreze. Na ía lo st, nasam areno je  i viée nekom petentnih i povr§- 
n ih  zapadn ih  posm atraőa - bili su  skloni da u  novom m adarskom  
poreskom  sistem u vide znak  „vestemizacije" te zemlje.

Kad se latim o izrade novog poreskog sistem a, u  sklopu stabi- 
lizacione operacije, trebalo bi da potpuno ignorisemo postojeci 
sistem  - ako  ne u praksi, onda ba r u  m islim a. Dozvolite m i da 
se vratim  n a  poéetak i sistem atski preispitam  osnovne principe 
novog poreskog  sltem a.33 Pri tom  necu tcáiti d a  budem  iscrpan; 
lstaci cu sam o one naroéito vaine principe koj e válj a űzeti u  obzir 
prilikom  revidiranja poreskog sistem a i p riprem anja  stabillza- 
cione operacije.34

1. Poreze valj a  ubirati tam o gde su  „uzaptljivi”, dajuci prednost 
tehniőki najp rostijim  vidovima oporezivanja. Ovaj stav, naoko 
tehnokra tsk i i liSen etickog znacenja, zapr avo nagovestava ozbilj- 
ne etiéke i politiéke zahteve.

Ovde se ra d i o M adarskoj, a  ne o Skandinaviji. U proálosti, 
áto je  zvaniöna propaganda grom oglasnije tvrdila da  d riav a  
p ripada  n a ro d u , to Je narod bivao sumnjiéaviji. Danas ljudi

33  Ova sc knjlga ne  bavl pitanjcm  kako tc predloge, bud u  11 prihvaéeni, valja prcvesd na Jezlk 
poreskog prava. D a 11 modlflkovatl postojeée poreske zakone 111 um esto  njih stvorltl tabulu 
razu  1 stare  zam enitl novlma. ugjavnom Je pravnl problem . Konceptuallzacije radi, upu tno  
Je poéi od tabule raze.
34 Onl koji ie le  opStlJi pregled osnovnlh prlnclpa oporezivanja mogu da  konsultuju knjlge, 
na  prim er, R K arda 1 Pegl Mazgrejv (Musgrave, 1980) 1 Stigllca (J.Stlglitz, 2. lzd., 1986).
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obicno sm atra ju  pohvalnlm, a ne sram otnim , ako neko prevari 
drzavu, u zu rp ira  njeno bogatstvo ili izbegne svoje obaveze p rem a 
njoj. One koji se u  tome ustrucavaju  proglasavaju budalam a. 
T tnejdzeri se n a  sva usta  hvale kako ne placaju karte  u  javnom  
prevozu. Protekllh decenija takva varanja p rerasla  su  u  tlpicno 
ponaáanje  éak 1 m edu odraslim  M adarima. Bilo bi nerazum no 
oceklvatl d a  se takvo vladanje Izmenl preko noci, koliko god 
velika blia  politicka prom ena. Pogotovo se ne m oie  oőekivati da  
se ponaSanje Izmeni cim lzabrani predstavnici naroda p reuzm u 
k o n tro lu  nad  drzavnom blagajnom . Nlko ne moáe predvldeti 
koliko 6e vrem ena proteci dok  se ne razvije sm isao za javno 
dobro . Sa sigurnoscu moderno pretpostaviti jedino da  ce to 
p o tra ja ti vise od dve-tri godine.

P rem a tome, kad razmiáljamo o budzetskim  prihodima, m ora- 
m o biti sprem ni da prihvatimo cinjenicu da ce se mnogl gradani 
svojski truditi da izbegnu placanje poreza. U granicama moguceg, 
lazno ce prikazivati svoj dohodak. Ljudi to isto rade i na Zapadu, 
p rem da ne i u  svim zemljama podjednako. Taj je problem, po svoj 
prilici, uobicajeniji na jugu Evrope nego na severu, m ada je  poreski 
m oral u  opadanju i u  Skandinaviji. U slucaju Madarske postoji jos 
jed an  cinilac: znatan deo privatnog sektora jos spada u  ekonomiju 
u  s e n d  i on ce iz te senke svojevoljno izaci na svetlost dana tek posle 
izvesnog vremena. U 1. glavi podrobno sm o nabrojali sta je  sve 
potrebno da bi se to i dogodilo.

S ta  onda znaci to sto se, u  takvim  okolnostim a, poreski sistem  
uveliko oslanja na dobrovoljne poreske prijave?

Prvi moguci odgovor glasi: vlada g radi kule u  vazduhu. Zava- 
rav a  se racunajuci na  p rih o d  ciji veci deo nikada nece biti u  
s ta n ju  da  ubere.

D ruga mogucnost: vlada se opredeljuje za razum an  k n rs  i u  
s is tem  ugraduje m ogucnost da ce gradani u  svakom  sluéaju 
nasto ja ti da je  prevare. Taj p ris tu p  nije bez osnova, all je  krajnje 
nepoSten. To znaci da ce poslan ik  u parlam entu  koji poreske
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zakone usvaja, s lu ib en ik  koji ih sprovodi i sam  utajivac izmenji- 
vati znaéajne poglede: „Jóé kako dobro znam o da 6e sve one 
poátene budaié placati porez, a  uopéte i ne ocekujemo da cerno 
ga ub rati od onih koji su  reéenl da zabuáavaju”.

I, naposletku, treca  m ogucnost: um esto  da  se razm enjuju 
znacajni pogledi, cvrsto se odlucuje da se porez na dohodak 
naplati od svih. Ali éta moze da  ucini dréava u  zemlji s veom a 
nisk im  poresk im  m orálom ? Upravo ono áto poreske vlasti sad a  
nastoje da uéine, p rem da nedosledno: da ápijunira poreske 
obveznike; da  ispituje poreklo p rihoda i s tru k tu ru  rashoda; da  
podstice ljude da  policiji potkazuju svakog dobrostojeceg suseda 
za koga posum njaju  da utajuje porez. Na k ra ju  cemo se obresti 
u  orvelovskom  sistem u. Svako dom acinstvo imace svog pore- 
skog inspek tora  koji ée svakodnevno p r over avat! prihode 1 ra- 
shode. U tóm  slucaju  zacelo b i se isplatilo obecati inspektorim a 
zaradu  „po glavi” i zaslu ieno  ih  nagraditi za svakog gradanina 
kojeg uhvate u  p restupu .

Véé i sam a pom isao da bi jed an  takav  sistem  bio moguc 
uáasava sve one koji p rednost daju  individualnoj autonomiji, koji 
tele  da gradan i slobodno rasp o la iu  svojim novcem 1 traáe pot- 
pim o poátovanje privatnosti.35

Pokazalo se, dakle, da 1. taéka n i u  kom  slucaju nije sam o 
tehniéke prirode. Ne pokuéavajuci da  dam  recept svim poreskim

35  Opet éujem  pozlvanja n a  p rak su  Zapada. Ali tam o Je deccnijam a. pa  i vekovima, razvijana 
p arlam en tarna  demokraOJa, koja Jc uspostavila poverenje u odnosim a izmedu gradana i 
driave. Na Zapadu Jc m eáanje poreskih vlasti u  privatan Üvot gradanina ograniöeno 
zakonlm a. p a je  moguée da  i gradanin pred sudom  tra il  razjaánjenje za bilo koji postupak 
koji d riav a  prodv njega pokrene. I pored  toga poreske vlasti preőesto zloupotrebljavaju svoju 
moé.
B rutalnost kojom Je Ingm ar Bergm an, reditelj svetskog glasa, odvuöen sa  snim anja fiima da 
p red  sudom  sasluáa  op tu in icu  za utaju poreza svim a Je poznata. To se desllo u évedskoj, 
zemlji koja se öesto navodi kao  prim er za ugled. B ergm anaje to iskustvo potpuno slomilo; 
godlnam a Je radio  u  dobrovoljnom  izgnastvu. m ada i dalje Jako vezcin za svoju domovinu. 
Rehab ilitovan Je mnogo godina kasnlje. ali gubitak koji Je Bergm anu pa tim e i ljudskoj kulturl 
uopáte nanela beskrupulozna p o reska  b irokratija  ostaje nenadoknadiv.
Nije zadatak  öve knjige da  izvlaöi zakljuöke o poreskom  sistem u évedske Ili bilo kője druge
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vlastim a u  svetu, reéi cu d a  je  danaánjoj M adarskoj po treban  
p o resk i s lstem  kojim 6e se Izbeéi svegore oplsasne dlleme. Njlme 
ne bi trebalo  stavljati n a  kuánju  lo jalnost gradana n itl p ak  
p rlm oravatl zakonodavce i b lrokra tiju  da  odluéuju o tom e da 11 
d a  zabada ju  111 ne zabadaju  nos u  prlyatnu  sferu dom acinstva. 
U 1st! m ah , taj bl slstem  trebalo  da bude dovoljno eflkasan da 
ubere  poreze neophodne za  odrSavanje drSave. Poreske katego- 
rije trebalo  b i da budu  áto je  moguce bezlicnlje. Ako sve bude 
iálo kako  valja, dem okratlja  ce se konsolidovatl u  M adarskoj, 
veclna M adara opet ce postát! privrSena drSavi 1 obezbedlce se 
svl neophodnl uslovi za nesm etano  poslovanje 1 legalnost privat- 
nog sek to ra . Tada, 1 jed ino  tada, m o iem o  da pocncmo da raz- 
m lsljam o o opátem porezu n a  dohodak fizickih lica.

2. Poresk i slstem  trebalo  b i da bude áto je  moguce neutralnlß . 
Sem  u  opravdanlm  izuzecim a, poresk im  slstem om  drSava ne bi 
trebalo  da  nagraduje i kaSnjava. Ako nacionalni ill lokalni zako- 
nodavni organ odluci da  nekoga subvencioniáe, rad i pruzan ja  
socijalne zaátite, za po trebe  kulture ill iz drugih drustvenih  
razloga - to bi trebalo da  élni otvoreno.36 Valjalo bi rezervisati 
posebne stavke na stran l rashoda, a ne  pribegavati sm anjenim a 
p o reza  n a  stranl prihoda. Ne Selim d a  se ukljucujem  u  tekucu 
d eba tu  o tome da li dacim a treba deliti udzbenike besplatno. 
Parlam ent, naravno, im a pravo da odlucuje o takvim m er am a, 
svestan  öinjenice da ée dodeljivanje neophodnih sredstava za te 
svrhe podrazum evati k resanje nekih  drugih troákova Ili dodatne

páriám en ta rn e  dem okratije Z apada. Medutlm, verovatnoéa da se sliöni sluöajevl m ogu da 
dese u  M adarskoj znatnoje veéa, pod  uslovom da se sis tem  poreza na liöni dohodak  dosledno 
prim enju je . A tu leíi osnovna m oralna  dflema: kojl je  greh veél? Da li da  kaznim o sto tinu  
ljudi. p r iz n a ju ä  da je m edu  devedest i devct krivih Jedan m oída  nevin, sam o d a  bism o 
spredili da  nam  onih devedeset 1 devet um akne? Ili da  pusdm o njih devedesct i devetoro da  
b ism o  m ak ar i jednogjedinog nevinogpoátedeli pa tn ji?  Liőno sam privráen ovom potonjem  
reáen ju .
se O dredeni vid flnansijske pom oéi koja se daje sirom aSnim a u zapadnoj litera tu ri se naziva 
„ n e ^ tiv a n  porez na dohodak", G om ji sled raizmiáljanja oöigledno nije protivan Jednom  
takvom  negativnom porezu na  dohodak, poáto on ne predstavlja ni nagradu  n i kaznu. 
D ruglm  reőim a, nije »stimulativan".
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poreze. 01m poslanici glasaju za besp la tne  udibcnike, nastale  
troskove treba  u  b u d le tu  zavestl na  s tra n i rashoda, pod stavkom  
„izdaci za obrazovanje" a pod paragrafom  „subvencije za kultu- 
r u ”. TI novóanl lznosl nlkako ne bl sm ell d a  se zagube u  m aglam a 
sm anjen ih  poresk lh  stopa za ud iben ike  Izdavaclma i knjtéari- 
m a.

Dakle, 2. taéka konkretno znaci da bl, kakve god da se poreske 
kategorije prlm enjuju (porez na potrosn ju , porez po zaposlenom  
radn iku , ltd.), poreske stopé m orale bit! strogoJednoobrazne. 
M oram o p resta ti s  a rb ltram im  oslobadanjem  od poreza odrede- 
n ih  prolzvoda, usluga, delatnosti 111 drustven ih  grupa. Potrebne 
su  nam  socijalna, zdravstvena 1 k u ltu m a  politika, kője Iziskuju 
dráavne subvencije, ali novae za te nam ene ne treba pribavljati 
m anipulisanjem  poresklm  stopam a. B uduce politicke snage tre- 
balo  b i d a  obnaroduju  da nece popustati lobiranju, p ritisc im a i 
p retn jam a i da  neée odustati od p rtncipa  Jednoobraznih pore- 
sk ih  stopa.

Uzgred bud i reöeno, táj je  princip od p rim am e vaznosti i sa  
stanoviáta trziáne privrede. Autentiénog trz is ta  ném a bez auten- 
ticnih cena. Jed n o stran a  oslobadanja od  poreza nem inovno 
bivaju ugradena u  sistem  cena, te tako onemogucavaju da  se 
stekne jasn a  slika o realnim  troskovim a za svaki proizvod. A 
kako su  svi elem enti sistem a cena m edusobno  zavisni, svaka 
pojedinaéna ccnajavice se u  vidu troáka u ukupnom  skupu  cena 
i p lata. Diferencirani i haotiöni porezi, n a  k ra ju  krajeva, izvito- 
peru ju  sistem  cena. Zato bi istinske p ris ta lice  tráiáne privrede 
trebalo  da  insistiraju  na Jednoobraznim  poresk im  stopam a, to 
je s t  n a  poreskom  sistem u koji bi bio áto je  moguce neutralniji.

3. Néma potrebe za progresivnim  po resk im  sistemom. D obro 
znam  da  ova ideja áokira mnoge u M adarskoj, gde Je ogrom na 
vecina za progresivno oporezivanje. Svejedno, ipak ne mogu da 
zauzm em  drukőiji stav.
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R aspodela dohotka je  prvenstveno etléko  pitanje. Zbog toga 
n lko  nem a pravo da tvrdi kako  je  moguce n a  cisto raclonalnoj 
osnovl p resud itl éta je „ispravna” raspodela  dohotka. Za neke 
ljudeJ e d n a ko st  dohotka 1 socijalnog blagostanja ima suátinsku  
vrednost. Oni bi se radije pom irili s  n iiim  nivoom  efikasnosti ill 
m anjim  nacionalnim  dohotkom  u  zam enu za jednaku  raspodelu  
pro izvoda (ill bar onoliko jed n ak u  koliko je  to moguce). Kao 1 
sva d ruga etiéka gledista, i ovo je  m etaracionalno, to jest ne m oze 
se racionalno pobijati. Ne ostaje m i nista drugo do da kazein da  
se ne s la ie m  s tim  egalitaristickim  zahtevom. Ne nalazim m oral- 
n u  satisfakciju  u  tome da se ljudi koji ätrce iznad gomile svode 
n a  najm anji zajednicki imenitelj. U svom p ristupu  bavim  se 
p itan jem  sta  valja uctniti za sirom asne, hendikepirane, uboge i 
invalide, ali odvojeno od p roblem a da li uspesne ljude treba liáiti 
d e la  njihovih zarada i imovine.

„Jednakost” je  sloáena m oralna vrednost sa  vise dim enzija. 
Mogu u  potpunosti prihvatiti nekoliko njenih cüinilaca. J ed n ak o st 
p re d  zakonom ; odbacivanje privilegija na  temelju socijalnog 
po rek la , bője koze, religijske p ripadnosti ili pola; jednakost u  
osnovnim  ljudskim  pravim a - neki su  od egal itar istickih p rinc ipa  
koji se visoko kotiraju  na  mojoj vrednosnoj lestvici. Prihvatanje 
tih  vrednosti sasvim  Je spojivo s odbacivanjem  izjednacavanja 
m aterija ln ih  dohodaka.

U isti m ah, s la iem  se sa  onim a koji £ele da sprovedu p rinc ip  
socija lne pravde u raspodell. Naravno, tim e se ne odgovara n a  
p itan je  deflnicije pojm a „socijalne pravde”. Pojednom  konceptu , 
sa  kojim  sam  i ja  saglasan, sistem  raspodele je  pravican sam o  
ako  n a  dugi ro k  obezbeduje stalno poboljáavanje m aterijalnog 
p o lo ía ja  najsirom aánijih slojeva druátva.37

Dozvolite mi da istaknem  da Je ovaj zahtev dinam ican. On ne 
ulazi uprecizno  odredivanje dela datog nacionalnog dohotka koji

37 To Je n u ian , all ne i dovoljan, uslov socijalne pravde.
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najsirom asnljl treb a  da  prim e u  datom  trenu tku . Dakle, ne rad l 
se o statlékoj redistribucljl: ne m eri se, u  sm lslu  preseka, poloiaj 
sirom aánlh  u  poredenju  s bogatstvom Im ucnih. OvaJ zahtev im a 
vrem ensku dim enzlju, buduci da uporeduje polo iaj siromaSnih 
danas s njlhovim  poloiajem  sutra. On se za la ié  za slstem  u  
kojem  bl takvo vrem ensko poredenje dalo dobre rezultate. Siro- 
m asnl ne b l sm ell da budu  predodredeni n a  zivot pun ocaja 1 
beznada, vec b i trebalo  da budu  slgurni da Ih oőekuje postojano 
poboljáanje.38

Raztune se, ovaj zah tevne podrazum eva jednollcno poboljsa- 
nje shvaceno u  m atem atickom  sm lslu. Ne obecava sltuaclju u  
kojoj ce se polo iaj svth sirom asnlh  ljudl posto jano  poboljsavat! 
iz nedelje u  nedelju. All zato obecava da ce se njthove flnansljske 
prillke vidno pobolj sava ti u  doglednoj buducnosti, to jest svakih 
godlnu-dve dana. Drustvo kője to ne garantuje nepravedno je.

Ovim se zahtevom  ne reáava pitanje kakva b l trebalo da bude 
raspodela  m edu  ostalim  élanovima druétva, kojl se ne nalaze na 
donjem  delu lestvice. I táj problem  Ima m nogo etickih aspekata, 
ali onl Izlaze Íz dom ena öve knjlge. Ovde istiőem  sam o aspekte 
u  tesnoj vezl s  m ojom  tem om . Raspodela dohotka trebalo bl da 
predstavlja  nql)aéi m oguci podstica j p o rastu  ukupnog dohotka 
druätva, posto  Je to n u ia n  uslov za posto jan  p o ra s t dohotka 
najsirom asnijih . Poboljáanje sudblne najslrom aánljlh  posred- 
stvom  p reraspodele  ogranicenog je  dometa. Uzmite parée hleba 
i razdellte ga n a  jednake delove grupl ljudl od  N pojedinaca: 
svako ce dobit! jedan  N-ti deo. Napred Izreéen zahtev za praved- 
noácu m o ie  se Ispunitl jedlno ako kom ád hleba kojl se deli biva 
sve veéi 1 vecl. Dakle, zahtev za socijalnom pravdom  neodvojiv je 
od zahteva za podsticajnim  delovanjem. Polltiéar ili ekonom lsta 
kojl taj zahtev ne razm atraju  usijane su  glave, u  najboljem

3a Ovo Je d tnam tika  prejormulactja  k rite rljum a pravde kojl Je p red lo ilo  Rolz, lzloiena u 
uproáéenom  obliku. ViSe o tom e vldetl kod Di. Rolza (Rawls, 1971). R. Nozika (Nozick, 
1974), A. Sena (Sen. 1988) 1 J.K iáa (Kis. 1986).
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sluéaju , 111 demagozi, u  najgorem . A tim e sm o doáll 1 do posled- 
njeg opsteg  zahteva u  vezi s  poresk lm  sistemom.

4. Poresk l sistem  ne  sm e  kontrapodsticajno  delovati n a  po- 
boljáanje ekonom skog uclnka  1 p o ras t investlcija. Ne b l se sm eli 
p rogresivno oporezlvati oni kojl su  sp rem ni da deo svog slobod- 
nog  vrem ena ártvuju za prekovrem enl rad , nltl p rim oravati da 
lazu drzavu  prlkrivanjem  te cinjenice. Poreski sistem  ne b l sm eo 
d a  kaánjava one kojl svoj novae, um esto  da ga drze p o d  duse- 
kom , u la2u u  banke ra d l stlcanja kam até.

Bez obzlra na vrem e kad a  ce n ae rt Poreskog zakona b iti iznet 
p re d  parlam ent, preporuőujem  poslanlcim a da uvek vode raőu- 
n a  o sledecem  pltanju: kako  ce porez delovati na ucinak , prolz- 
vodnju  1 investlclje. Ako b i u  bllo kojem  od ova tri slucaja njegovo 
dejstvo ispalo negativno, onda b i bllo bolje da zakón ne usvoje. 
O n bi sam o naákodlo buducem  razvoju m adarske prlvrcde, a 
b io  bi stetan  i sa  stanovista socijalne zastite (vidi m oju argum en- 
taeiju  pod  3. tackom  koja se tice pom oci sirom asnim  slojevima).

I, n a  kraju, porez b i bio stetan  i sa  striktno fiskalnog stano- 
v ista. Im a cuvenih radova o flskalnoj politici koji pom ocu teorij- 
sk ih  m odela i em pirijskih  izracunavanja ukazuju n a  vaznost 
o d n o sa  izmedu poresk ih  stopa i poresk ih  prihoda. Pogresna je  
fiskalna  politika razrezivanje visoke poreske stopé n a  nacionalni 
doh o d ak koji stagnira ili zloslutno usporava u laznoj n ad i da ce 
se u b ra ti visok po resk i prthod. Ako, naprotiv, m inistarstvo 
finansija  izbegne to  kontrapodsticajno  dejstvo previsokih  pore
sk ih  stopa, bice m nogo uspeSnije u  povecavanju svojih prihoda, 
a  cim  otvori p u t za b rz  ra s t nacionalnog dohotka, m oci ce da 
u b ira  viáe sredstava u  vidu poreza cak i uz nlzu p o resk u  stopu.

Posle ovog kratkog  pregleda glavnih principa oporezivanja, 
konkretnije  cu se pozabaviti poresk im  kategorijam a potrebnim  
d a  b i se taj sistem  i ostvario. Ova knjiga nem a zadatak  da 
podrobno  razrad i konkretne poreske  formule. Zelim  jed ino  da 
razjasnira posredstvom  kojih po resk ih  kategorija bi valjalo pri-
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bavltl glavnlnu poreskth p rihoda u uslovim a kojl danas preo- 
vladuju  u  M adarskoj.

(a) Najvainljl Je lin eam ip o rez  na  potroänju  Ili, taőnije, njegov 
najsavrem eniji vld, neka v rsta  poreza n a  dodatu vrednost.39 U 
prlm enl taj b l se porez naJvlSe raogao oslanjatl na tekuci poresk l 
sistem , ali bi od njega trebalo  1 da se razlikuje po nepokolebljl- 
vom  Istrajavanju na jednoobraznosti.40

Na moj predlog da se uklne progreslvan porez na  dohodak 
6esto se odgovara protlvpredlogom  da  se ponovo uvede bar 
kakva-takva progreslja p reko  diferenclranih stopa poreza na  
dodatu  vrednost: na  prim er, viáe stopé za luksuznu robu  a  nize 
za robu koju m ahom  troSe dom aéinstva s ntéim  dohotkom . Ne 
odbacujem  bezuslovno tu  idejű, buduci da uvaiavam  zahteve za 
praviénom  raspodclom . Ipák, m oram o biti svesni potcncijalno 
velikih áteta. Diferencirani porez moáüe otákrinuti vrata pritisci- 
m a  kojim a se traáe n lie  poreske stopé za razne speciflcne 
sluöajeve, kao i brzom  vraéanju izvitoperenih cena. Stoga bi, 
prvih  godina, m oáda bilo bolje im ati jednoobrazne stopé. U 
kasnijoj etapi, kad se razvije racionalna s tru k tú ra  cena koja 
u ravno teiu je  tráiéte, mogle bi se ponovo razm atrati diferencira- 
ne poreske  stopé zarad pravedne raspodele.

39 P redlo ieni porcsk l sistem  prvenstveno oporezuje potroánju dohotka, nepotroSeni doho
dak. prem a tom e, ostaje osloboden od poreza. áto indirektno podstiöe étednju i investiranje. 
Shvatanje d a  porez na  dohodak dovodl one koji átede u  nepovoljan poloiaj vuöe korene iz 
radova D iona S tju ra ta  Mila. Kasnije ga Je uz veliki odjek oiiveo Irving FiSer (Fisher, 1942). 
O prednostim a i nedostacim a poreza na  potroánju, a  naroöito poreza na  dodatu vrednost, 
videö kod R iöarda i Pegl Mazgrejv (Musgrave, 1980).

40 Ne b ih  im ao niSta protiv  dobro prom iáljenih, retkih izuzetaka iz druglh razloga. na  prim er 
poreza na alkoholna piéa, pod uslövöm da ga parlam ent usvoji potpuno svcstan Cinjenlce 
da  se radi o patem alistiökoj intervenciji.
Uz^-ed, delo tvom oet visokih poreza kao sredstva za borbu protiv alkoholizma sp o m a  Je. 
Nesumnjivo Je d a  prekom em o oporezivaiije. kao  ni adm inistrativno sputavanje. ne m o ie  da  
iskorenl alkoholizam . Umesto togja, legalne proizvodafie pióa navodi na to da izbegavaju 
porez i doprinosi pojavi ilcgalne proizvodnje.
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(b) Trebalo bi uvesti jedan  linearan (neprogresivan) porez po 
zaposlenom  radniku . Svi poslodavci koji se legalno bave svojom 
delatnoácu trebalo bi da p lacaju  ovaj porez za bilo koju v rstu  
naknade koju isplacuju svojim  zaposlenim a.

S m atram  krajnje átetnim  uvodenje bilo kakve progresije u  
oporezivanju zaradenih  dohodaka. Na osnovu cega, na  prim er, 
d ráava kain java  one bolnicarke, nastavnike, radn ike i sluzbe- 
n ike  sprem ne da  Srtvuju svoje slobodno vrem e i rade  prekovre- 
m eno?

Moja k ritika  je  ovde uperena  ne sam o protiv oporezivanja 
p rodu lenog  radnog vrem ena vec i protiv p rakse  diferenciranja 
p rem a  kvalitetu rada. Pretpostavtm o da posao koji se obavlja n a  
r adnom  m estu  A vredi tr i  p u ta  vise od onog koji se obavlja n a  
radnom  m estu  B, je r prvo iziskuje bolje kvalifikacije, podrazu- 
m eva veéu odgovom ost ili viáe fizicki iscrpljuje. Pa kakva je onda 
k ő ris t od placanja radn iku  A cetiri pu ta  vece plate nego rad n ik u  
B u  bru to  iznosu da bi se u  neto iznosu, po odbitku  progresivnog 
poreza  n a  dohodak, dobio odnos 3 p rem a 1? Takva po reska  
procedura je  naprosto krajnje nepotrebna i samo dodatno opte- 
recuje referente za obradu liönih dohodaka i poreske sluzbenike.41

(c) Trebalo b i uvesti Jedan  linearan (neprogresivan) p o rez  na  
profit. S topa ovog poreza m orala  bi biti strogo jednoobrazna. To 
znaöi da b i istu  poresku  s topu  trebalo prim enjivati na profité 
svih legalno registrovanih flrmi, bez obzira da li su  u  vlasnistvu 
dráave ili privatnih lica, M adara ili s tranaca.

U vezi s  kategorijam a (b) i (c) moglo b i se izreci neslaganje s 
cinjenicom  d a  tim  porezim a ostaju neobuhvaceni oni dohoci koji 
se stvaraju  Izvan  „normalno" registrovanih, evidentnih flrmi. To 
se i te kako m o ie  sm atra ti nepravednim , posto je  lakó m oguée

4i Da Je tako, postalo je, u  stvari, oöigledno onog fcasa k ad a  Je ta besm islena p rocedura  
m orala  da  se prlm enl retroaktlvno za  period p re  uvodenja poreza na dohodak fiziökih lica, 
k ad a  su  raniji dohoci uveéavani za iznos poreza.
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da  se izuzetno visoki dohoci ostvaruju  upravo u toj sfcri, koja 
p ak  izmice oporezivanju.

Ta Je d llem a, naravno, sasvlm realna. No, dopustlte m i da 
predloálm  je d a n  pragm atican p ris tup . Prilikom  brlzljlvog vaga- 
n ja  tog prob lem a ne bl trebalo nap rosto  sve „nevidljive” dohotke 
s trp a ti u  jed a n  koä, vec anallze rad l lzvrsiti sledecu klasiflkaclju:

(1) G radani za rad u ju  novae 111 su  isplaceni u  na tu ri za obavlja- 
nje raznlh vidova tezgarenja: neki p rodaju  rod  iz svojih basti 1 
voenjaka, sek re ta rica  honorarno prekucavatekstove, prevodilac 
prevodi, ucenica cuva decu i tako redom . Öitavo drustvo od toga 
im a koristi, b u d u c i da se svim tim  delatnostim a uvecava nacio- 
nalni dohodak. Valja se pom iriti s  tim  da ovaj dohodak ostaje 
neoporezovan. O no áto sam  ranije rekao  m ozda jo s  i vise vazi za 
ovu vrstu  dohodaka: nemogucc je  svakom  gradaninu  dodeliti 
inspektora  koji ce povazdan m otriti njegove prinadleznostl. Pra- 
ktiöno, m irenje s tim  da ovi dohoci ostanu  izuzeti od plaéanja 
poreza u  is tije  m ah  podsticaj povecanju ponude tih  vrsta  roba i 
usluga. D anas k ad  „formálná” proizvodnja gotovo stagnira, svi- 
m a  nam a Je od  ko risti ako marljivi i sam opozrtvovani ljudi 
druátvu p ruáaju  viáe proizvoda i usluga.

Posebno bi se trebalo  potruditi da  se uk inu  bizam i propisi po 
kojim a se oporezuju  napojnice i noveani pokloni. U M adarskoj, 
n a  prim er, ne sam o  konobari i taksisti veó i lekari i sestre  u  
zdravstvenim  ustanovam a, te prodavei u  trgovinam a defleitam e 
robe prim aju  n ek u  v rstu  noveanih poklona. S jedne  strane, 
oporezivanjem  napo jn ica  prim oravam o one koji th p rim aju  da 
bukvalno iznuduju  novae koji im uopäte i ne sleduje. S druge 
strane, oni koji n a  táj nácin stiéu velike pare  mogu th prikrivati 
do mile volje. T akav  poresk i zakón, stoga, jedino joá viáe potko- 
pava autoritet p ravnog sistema.

ii) Svojim p red lozim a nemam nam eru  da od placanja poreza 
n a  profit izuzm em  privatna preduzeca. „Siva zona” privatnog 
sektora, to je s t de la tnosti kője nisu strogo zakonski kaznjive, all
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ni sasvtm  legalne, do d a n as  s u  se prilicno prosirile. J e d n a  od 
osnovnih  stvari za koje se ova knjiga zalaze jeste to da  privatna 
firm a i njen vlasnik stupe  u  potpuno legalnu sferu otvoreno i bez 
s tra h a  ili stida. U stvari, p rivatnom  preduzetniku nudim o „tram- 
pu". On m oie  da dobije p ravnu  zastitu  i garanciju pravovaljano- 
s ti privatnih ugovora; zauzvrat, kao i d riavna  firm a koju je  lakáé 
kontrolisati, m ora da p laca poreze. Moie se pretpostaviti da ce 
se nek i pojedinci i grupe u n u ta r  privatnog sektora opredeliti da 
o s tan u  u  sivoj ili cm oj zoni. No oni onda m oraju da  racunaju  s 
tim  d a  mogu biti zakonsk i gonjeni zbog, izm edu ostalog, utaje 
poreza. átaviáe, m orali b i znati i da  nece im ati nikakvu pravnu 
zaátitu  u  slucaju da  ih  d ruga ugovom a stran a  (bilo drzavna bilo 
p riva tna  firma, p rodavac ili kupac) prevari. Takode gube mo- 
gucnost da  tu íe  su d u  svaku zvanicnu organizaciju koja s njim a 
loáe postupa.

A uz sve to, i m uáterije  sive zone m orace da snose slican rizik. 
Nece, n a  prim er, im ati nikakve garancije niti pravo n a  povracaj 
u  slucaju rask ida ugovora. á to  zemlja bude uspeánije obez- 
bedivala slgum ost i au to rite t privatae svojine (vidi str. 31-49), 
to  ce se privatnom  sek to ru  vise isplatiti da  izade iz senke, pa  i 
d a  prihvati obavezu d a  p iaca  porez. Ovo je  jedini realan  naöin da 
se  privatni sektor oporezuje.

A sada  bih hteo d a  se  opet pozabavim  argum entim a protiv 
progresivnog poreza n a  dohodak.

Pod okolnostim a koje danas vladaju u M adarskoj, iluzorno je  
i pom iáljati na  progresivno oporezivanje. U stvari, teret poreza 
n a  dohodak pada  Jedtno na  pleca onih ciji se dohoci m ogu 
„ocitati” u  slu ibenoj evidenciji. A m edu njim a, opet, najteze su  
pogodeni oni kojim a ekonom ski, socijalni i politicki sta tus ne 
omogucavaju da  te re t poreza prebace na  druge. Oni öiji se dohoci 
evidentiraju ali öiji je  pregovaracki polozaj ja k  kad ri su  da  
stvam o uveéaju svoj b ru to  dohodak za iznos poreza. Poslodavac 
ne  m o íe  da ne p iati b ru to  dohodak koji m u zaposleni tra il. Na 
táj nácin ovaj, na  k ra ju , svoj poresk i teret prebacuje na druge.
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Progresivan porez ne pogada ni one privatne preduzetn lke kadre 
da poresk i tere t p renesu  n a  svoje muáterlje povecavanjem  cena. 
I, naposletku , najbolje prolaze onl za kője populistléka p ropa
ganda k a ie  da b l m orali da  snose najveci teret: prim aoci „nevi- 
dljivih dohodaka”.

No, vratim o se naSem pregledu budzetskih prihoda.

(d) M ada u  tehnickom  sm islu  nije poreska kategorija, ovde cu 
pom enuti i carinu. Ako su  carinske dazblne nezam enljive za 
pokrivanje b u d ie tsk ih  rashoda , onda bi trebalo  da  budu  toliko 
m ale da  nivo cena izvitoperavaju u najm anjoj mogucoj m eri. A 
najvaznije od svega, sve v rste  uvoza trebalo b i cariniti po jedin- 
stvenoj tarifi. (Ne 2elim da  ulazim  u to da li M adarska hoce da 
uvede dodatne ili dispreferencijalne carinske dazbine n a  izvesne 
uvozne poslove, u  zavisnosti od zemlje porekla.) Osim u  oprav- 
danim  izuzecima, ne b i trebalo  praviti n ikakvu razliku  m edu 
carinsk im  tarifam a za razne  proizvode.42 C artnska tarifa trebalo 
b i da bude strogo jedinstvena, bilo da se rad i o uvozu kafe ili 
kom pjutera, autom obila ili decje odece, da b i se izbegla izvitope- 
ravanja relativnih cena.

Moguce je  za tu ris te  sastaviti prihvatljivu kvotu oslobodenu od 
carine, all sve stavke koje prevazilaze tu  kvotu m orale b i da 
podlezu carinjenju. M edutim , privatnim  licim a trebalo  bi dozvo- 
liti Slobodan uvoz svih v rsta  roba, i to u  ncograniccntm  koliöina- 
m a, pod  uslovom  da p lacaju  jedinstvenu carinu. Evo jednog 
savrem enog prim era. Privatnim  licima trebalo b i dati pravo da 
kupuju  neograniöen broj raéu n ara  za cvrstu valutu  prethodno  
pribavljenu n a  privatnom  trá iátu  δ vrste valute, i da tu  oprem u 
slobodno uvezu. Öim plati jedinstvenu carinu, svaki pojedinac 
bi trebalo da  stekne pravo d a  racunare koje je  uvezao p roda  po 
slobodnim  cenam a, to Jest za bilo koji iznos koji je  kupac 
sp rem an  da  plati.

42  Podráka dom aéim  industiijam a u  povoju m oie  da iziskuje zaáütne earine. V ratiéem o se 
tom  pitanju prilikom  razm atran ja  proizvodaökih subvencija.



110 /  Put u slobodnu prturedu

Pravo na  privatan  Slobodan uvoz bezuslovno je  zakonsko 
pravo  gradana. Izvor strane  valute za nabavku uvozne robe drugo 
je  pitanje. Sve dok  on  devize nabavlja na prtvatnom  trz istu , nem a 
nikakvih  ekonom skih  problem a. U toku stabilizaclone operacije, 
zajedno s uvodenjem  konvertibilnosti, neodlozno valja utvrditi 
realan , jedlnstven devizni ku rs. Razmne se, u  tom  slucaju  svaki 
m ad arsk i gradan ln  stice neotudivo gradansko pravo d a  m adar- 
ske  forinté slobodno m enja za konvertlbilnu s tra n u  valutu  u 
dráavnoj b a n d .

Prem da Je ovde naáa glavna tem a stablllzaclona operaclja, 
v red i spom enuti joS jedno  pitanje u  vezi s privatnim  uvozom: sta 
valja ciniti dok se ne okonöa stablllzaclona operaclja 1 obezbede 
rea lan  devizni k u rs  1 Istinska konvertibilnost? S m oje taőke 
gledlsta, nelogicno je  da, up rkos nerealnom  kursu , d riav n a  
b an k a  garantuje vellke kollclne strane valute svakom gradanlnu  
kao njegovo gradansko  pravo. Konvertibilnost forinté u  drzavnoj 
b a n d  treba  da postane gradansko  pravo kao rezulta t stabiliza- 
cione operacije - koja se p ak  m ora tem eljitl n a  odgovarajucim  
ekonom skim  uslovlm a: racionalnlm  slobodnim  cenam a (str. 
120-127) 1 raclonalnom  deviznom kursu  (str. 128-130).

A sad  evo nekoliko opstLh napom ena o osnovnim  princlplm a 
kojl se ticu b u d ie tsk lh  prthoda.

Navodeci ove vrste  prthoda, mlsllm  da  sigurno im a drugfh 
Izvora (takse, n a  prim er).43 Medutim, kad  je rec o izradi plana 
operacije, od suáttnskog  je  znaőaja da uku p an  iznos dobijen lz 
glavnlh izvora prthoda  (poreza na  potrosnju, poreza po zaposle- 
nom  radn iku , poreza  n a  profité 1 uvoznih carlna) pokrije stvarne 
rashode. Skalpei ne sm e zadrh tati u  rukam a hlrurga. Poreske 
stopé m oraj u  se odreditt tako  da bude potpuno izvesno da ce 
rashod l biti pokrlveni.

43  Óva knjiga ostavlja otvorenim  nekoliko problem a poreskog sistem a, kao éto su  recimo 
pitanje poreza na  nekretn ine, oporezivanje sam ostalnih delatnosü i tako rcdom . Razum e se. 
növi poreskl sistem  m o ra  d a  reál i te problem e.
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Poprilléan broj áokantno diletantsklh kom cntara izreéen je  u  
ranijlm  debatam a o b u d ie tsk im  prihodim a: u  átam pl, politlcklm  
govorim a 1 tokom  parlam entam e rasprave o d riavnom  b u d ie tu  
1 Poreskom  zakonu. Neke napom ene ostavljale su  u tlsak  d a  se 
éltava stvar svodi n a  pitanje: „Ko ce platiti céh? B ud ié t 111 
stanovnlátvo?” Pohlepne flskalne b lrokrate  llkovale su  kad god 
b l lm  poslo za rukom  da teret svaié na stanovnlátvo, dók  su  
„branitelji n aroda” podjednako trljumfovali ako bl lm poálo za 
ru k o m  da ga vrate bud ietu . U m eduvrem enu, svl gube Íz vlda 
éinjenicu da u  óba sluéaja stanovnlátvo m ora da snosi su e  
troékoue, izuzev, naravno, onog dela kojl d riav a  prlvrem eno 
uspeva da prebacl n a  inostrane Izvore, all tim e povecavajuél 
spo ljnu  zadu ienost. Na dugl ro k  táj dug m oraée da  platt stanov
nlátvo, sadaánje 1 buduce generaclje. Nlkada nlje u  p ltanju ízbor  
izm edu b u d ie ta  1 stanovniátva, véé se to uvek tiée raspodele  
tere ta  m edu razn im  slojevlma stanovniátva, kao 1 m edu sa- 
daánjlm  1 buduélm  generacljam a.

Drugo je  pitanje u  kom  uidu b l stanovnistvo trebalo da pokrlje 
te troákove. Na raspolaganju Imamo vláe razlléitlh postupaka: 
ljud i mogu plaéatl cene kője ukljuéuju porez (porez na  po- 
troánju); m oie  lm  se datl naoko prim am ljivo resenje da porez 
p lacaju  njihovi poslodavet (porez po zaposlenom  radn iku); m ogu 
se  ind irek tno  oporezlvati preko inflaclje; 1 tako redom . No kakav 
god  m etod bio, raéun  plaéa stanovnlátvo. Elem, buduél da Íz te 
sltuaclje néma Ízlaza, pred lo ilo  b ih da porcska procedura bude 
lzvedena áto Jednostavnije 1 eflkasnlje. Ako bl se m ojl predlozi 
reallzovall, mogll blsm o se otarasltl glavnlne novostvorcne pore- 
sk e  blrokratlje. Véé blsm o sam lm  tlm  bili n a  dobltku.

S ad a  cemo posvetitl p a in ju  b u d ie tu  na stranl rashoda. U 
m o m en ta  operaclje rashod i se m oraju  sm atrati zadatim  tzno- 
som . Íz b u d ie ta  se m oraju  ellm inlsati sam o dve stavke.

Prva stavka Je b u d ze tsko  subuenclonlsanje cena  izvesnih 
ro b a  álroke potroánje. Proces ukldanja  dela tih subvenclja traje  
véé neko  vreme 1 moguée Je da se joá neke parcljalne m ere uvedu
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pre  nego áto operacija zapocne. No blio  da  je  proces daleko 
zaostao  od  proklam ovanih ciljeva ill Je prilicno odm akao, u casu 
h iru rsk o g  zahvata taj bolni zadatak m ora  b iti konacno i u  celosti 
izvráen. Ne sm e se prihvatiti nikakvo opravdanje za neuzim anje 
leka, m a  kakve kontraindikacije bile.

V atreni sam  pristalica ideje da d riav a  treba  da bude hum ana: 
nije sam o pravo vec i obaveza parlam enta  d a  usvaja izdatke za 
socijalnu politiku prim erene m ogucnostim a zemlje. No ti se 
rash o d i ne sm eju javiti u  vidu cenovnih subvencija, je r subven- 
c ionisanjem  cena pom aie  se i sirom asn im a i onima koji to nisu. 
Takode podrzavam  idejű da drzava, zajedno s drugim  instituci- 
ja m a  i privatn im  licima, treba da pom aze kulürru. Ali ni tu  ne 
treb a  pribegavati subvencionisanju cena. Ako ima sredstava, 
dajm o studen tim a bonove za knjige; neka  cene knjiga ostanu 
realne, to  je s t neka pokrivaju i troákove i dobit. Pri kupovini 
knjiga ne  treb a  da  se subvencioniáu i oni koji sebi mogu priuátiti 
p lacanje tráiáne cene.

A, áto je  najvaznije, na  sadasnjem  privrednom  nivou Madar- 
ske, n ém a nikakvog opravdanja za subvencionisanje prehram - 
ben ih  proizvoda. Sadaánji s tandard  ekonom skog razvoja u  ovoj 
zem lji viáe Je nego dovoljan da svakom  gradaninu obezbedi 
zadovoljavanje biQloákih potreba. Zaáto b i onda zemlja veátackl 
odrí.avala n iske cene hrane i time naroéito  dotirala one koji b i 
inace b ili k ad ri da  plate realnu trá iánu  cenu? Zasto da  nam  se 
sm eju  austrijsk i tuLristi koji u  gom ilam a hrle u  M adarsku da 
kupé m eso  po ceni koja je  tek delic one koju placaju kod kuce? 
Uopáte ne poriéem  da  delovi naáeg druátva jedva sastavljaju kraj 
s  k ra jem  éak i po tekucim  cenam a hrane. Te grupe, u  kője 
sp ad a ju  sta ra  lica s m alim  penzijam a i u  viáestruko nepovoljnom 
p o lo ia ju , m oraju  se d irektno subvencionisati, davanjem  novéane 
pom oci, pom oci u  na tu ri ili bonova za ishranu, ali nikako 
posredstvom  apsurdnog  izvitoperavanja sistem a cena.

D ruga stavka budzeta koju valja eliminisati jesu  ogromne 
p ro izvodadke  subvenctje  svih vrsta , sem  dva jasno  deünlsana
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izuzetka. Upravo je  sada pravi cas da se okonca dvadesetogo- 
diánja p rep irk a  oko gubitaáa - drzavnih flrm i i velikih poljopri- 
vrednih zadruga. Dozvoljena su sledeca dva izuzetka:

(a) Privrem ena pomoc, za prem oácavanje najgoreg postopera- 
tivnog áoka.

(b) Inicijalna pom oc, industrijam a ill granam a u  povoju. U 
literaturi cem o naci obilje poznatih obrazlozenja u  prilog zastite 
novih p reduzeca  kako b i se zaátitiia nacionalna proizvodnja. 
Nesumnjivo, po trebno  je saöekati dók pioniri m adarske  privrede 
ne s te k n u  p ra k t ié n a  znan ja  i o stvare  ekonom iju  obim a. 
Medutim, ta  v rs ta  pom oci, bilo u  vidu drSavnih subvencija bilo 
zaátitnih carina, m ora  ograniceno da traje; ako novi proizvodaö 
do odredenog ro k a  ne uspe da ojaca - pom oc treba  ukinuti. Ne 
treba vestacki odrzavati u  áivotu m alaksale organizacije.

Da rezim iram o: operacija m ora da uspostavi budze tsk u  rav- 
noteáu. T ője apso lu tno  nu?.no za eliminisanje inflacije. Kada sam  
na  str. 88 tvrd io  da inilaciju proizvodi vlada koja  upravlja 
driavom , m islio  sam  prvenstveno (m ada ne i iskljucivo) na 
flskalne aspekte  onih procesa koji potp iru ju  inilaciju. S redstva 
za deflnitivno uspostavljanje bud ic tske  ravnoteXe u ru k am a  su 
vladajuée uprave  i poslanika koji u  parlam entu  od redu ju  i 
usvajaju vladine prihode 1 rashode.44

U postoperativnom  razdoblju va£no je  i dalje ulagati iste, pa  
öak i vece n apo re  da  se budáetski rashod i drastlöno sm anje. Sto 
je  uspeh u  tom e veci, to je veca m oguénost za sm anjenje po resk ih  
stopa. Sm anjenje poreza sigum o bi poveéalo popu lam ost vlade. 
Sam o pazite: tokom  operacije ne mogu se unap red  potroáiti 
buduéa i jo§ neizvesna kresanja.

«4 To, naravno, znafi 1 d a  se  parlam entu  na kraju krajeva m ora dopusütl uvld u  b u d ié t; 
pravi lznos dcflclta ne sm e se kam ufllraö flnansljsklm  trlkovim a. P arlam ent b i trebalo  da  
zna  stvam e lzdatke za  vojsku  ltd .
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UPRAVLJANJE
MAKROTRAZNJOM

Ne áeleci da  ulazim  u  detalje hteo b lh  da  razm otrim  sam o 
nekollko ideja i, iznad svega, da  ukazcm  n a  opasnosti koje mogu 
ugrozlti u speh  stabilizacionog program a

U vrem e operacije kolicina novca kojim  raspolaze privatnl 
Sektor k onstan tna  je. Stoga nem a opasnosti d a  kupovna m oc 
izm akne kontroli. Kao sto  sam  vec naglasio, k red itna  kvóta koju 
drzavni b an k a rsk i sek to r stavlja na raspolaganje privatnom  
sek to ru  m ora  b iti fiksna. S jedne strane, privatn i sek tor te 
kred ite  m ora  i d a  dobije k ad  ih zatraid, to je s t  m ora  se spreciti 
njihovo pretakanje  u  drzavni sektor. S druge s trane , ne sm e se 
dozvoliti n i to da  privatni sektor prekoraöi zadate granice u 
kriticnoj prvoj fazi operacije. Cim privatni sek to r stane na  noge, 
moze se povecati ponuda  k redita u  srazm eri s rastom  traznje za 
njim a. U m eduvrem enu, jedinice privatnog sek to ra  valja podsti- 
cati da m edu  sobom  stvaraju  sto ekstenizivnije kreditne spone, 
p ri 6emu je  neophodno stvarati i zakonsku regulativu koju ti 
kontakti iziskuju.

Stvarna opasnost lezi u  tom e sto se m oze desiti da se trazn ja  
od strane dr£avnih firm i (kao i sektora kvazidrzavnih velikih 
zadruga) otme. Seticete se da  sam  na str. (55) prcdlozio propise 
za zauzdavanje izdataka drzavnih flrmi. Ovde opet predlazlem  
isto, s tim  sto  naglasavam  da ce pravi tes t za zauzdavanje te 
po trosn je biti sam a stabilizaciona operacija. Proteklih  decenija 
flnansijske vlasti su  sprovodile politiku strogih m o netam th  
restrikcija .45 U tom e su  bile tek delimicno uspesne. Poslo im je 
za rukom  da  tom  politikom  sprece razuzdavanje m akrotraznje 
i provalu hiperinflacije, Sto je zadesilo Jugoslaviju  i Poljsku -

45  S tlm  u vezl, vldetl E.Varhedi (Várhegyi, 1989).
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m ada  cak  i ovako im am o petnaesto do dvadesetoprocentnu 
inflaclju, äto je  vec prevláe. Restrlkcije su  bile pracene raznoraz- 
n im  grcevima i nezeljenim  sporednim  ucincima; cesto su  spreca- 
vale p o ras t proizvodnje i investicija éak i u  istinski profltabilnim  
podruéjim a.

Posto su  do sada  rea lne  kam atúé stopé bile nerealno n iske  (to 
jest, neznatno ili izrazito  negativne), nije se mogla raz rad iti 
istin ska  restrik tivna m o n e tam a  politika. Medutim, to je  iskustvo 
b a r  pokazalo da se u  naáim  uslovima m ogu uvesti m onetarne  
restrlkcije , p rem da b i bilo pozeljno da se ubuduce ta  po litika 
sprovodl m udrije  i utem eljenije. Jedan  od prvlh i najvaznijih 
in strum enata  te politike biée visoke, pozitivne realne kam atne  
stopé n a  pozajmice.

U svakom  slucaju, novlja istorija m onetam ih  restrikcija  pou- 
éan  je  p rim er n u ln o s ti  sim ultanog  sprovodenja razn ih  delova 
stabilizacionog program a. Dósad uvedene m onetam e restrikcije , 
zbog nepostojanja d rugih  nuznih  kom plem entam lh m er a, n isu  
dale áeljeni rezultat: n isu  zaustavile inflaciju i p rak su  vestackog 
odrzavanja u  íivotu  neeflkasn ih  flrmi. Tako je  princip m on etam e  
restrikcije , n a  áalost, d iskreditovan u  ocim a mnogih, p a  ce 
ubuduce te£e moci da  se prim enjuje.

M óra n am  biti savrseno jasn o  koji fenomeni prate  res trik c iju  
m ak ro tra in je . Ovde cu istáéi sam o dva.46

1. U klasiénoj socijalistiékoj komandnoj ekonomiji p o n u d a  
k red ita  bila je m onopol dráavnog bankarskog sistem a. „Komer- 
cijalni k red it”, to je s t m edusobno  kreditiranje drzavn lh  f lr m i ,  
bilo je  strogo zabranjeno. Medutim, s reform am a „trzisno-soci- 
jalistiékog” tipa  i delim iénom  liberalizacijom dráavnih firm i, 
m edusobno kreditiran je ne sam o sto je naglo zapoéelo nego je  
postalo i opáta pojava u  svim  zemljama reform skog socijallzm a.

«β O moguéem p o rastu  zaposlenostl, kao  Jednq) od prateóih pojava, blée re it  podrobnlje na  
s tr . 161-164.
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U takvu v rstu  krcditn ih  odnosa ulazl se delom  dobrovoljnim  
sporazum om  izm edu poverioca i duimika, a  delom  prinudno. 
F irm a koja nastu p a  kao kupac naprosto odbija da  izvrSi isp latu  
prodavcu, p a  je  ova potonja prinudena da d á  kred it. Ako usled  
toga iznudeni kred itor i säm  postane nesolventan, on ée, opet, 
odbiti da isplati dug svojim dobavljacLma. N aposletku dolazi do 
prave krize likvidnosti: poverioci se gom ilaju u  red u  p red  vrati- 
m a  svojih d u in ik a , éekajuci da  im se ovi sm iluju  i izm ire 
dugovanja.

Buduci da  je  ta  situacija neopodnosljiva, b an k a rsk i sistem , iz 
sam ilosti, p riskace u  pom oé onim a koji su  u  najvecem sk ripcu  
eskontovanjem  dela njihovth vlastitih i vuőenih menica. To je  
jed n a  od izvitoperenih m anifestacija m adarskog  pseudokredit- 
nog sistem a, pseudobankarskog  sistem a i pseudotrz ista  kapita- 
la. Ono áto liői na  istinske flnansijske transkacije  naprosto  
m ask ira  cinjenicu da se proizvodnja u  p reduzecim a nikako ne 
mo£e prek inu ti, poáto b i to izazvalo p ro test rad n ik a  i podbacaj 
proizvodnje, áto bi, opet, dovelo do ozbiljnih nestasica, k rsen ja  
m edunarodn ih  ugovora i tako  redom.

U zajam no kreditiranje p riro d n a je  p ra teca  pojava finansijskih 
kon taka ta  i poslovnih transakcija  m edu firm am a. Pri kvantita- 
tivnom  p lan iran ju  stabilizacionog procesa  nuzno je  racuna ti s 
postojanjem  kom ercijalnog kredita. No m oram o i stati n a  kraj 
njegovom javljanju u  izvitoperenim oblicim a „cekanja u  red u ” na 
dospelu  nap la tu  i iz toga nastalim  k rizam a likvidnosti. M oramo 
raz rad iti zakonske oblike i institucije kom ercijalnog kredita  
uobicajene u  tríián im  privredam a. Ne b i trebalo  to lerisati iz- 
nudivanje kred ita  od s tran e  duánika, ali b i trebalo podsticati 
razvoj dobrovoljnih k red itn ih  odnosa m edu  firm am a. Eskonto- 
vanje i indosiranje m enica trebalo bi da  postane  norm alna pojava 
u  kom ercijalnom  i flnansijskom  prom etu.

Ovo gom ilanje u  red u  nesolventnth dr^avnih flrmi m ozc i da 
dovede do p ropasti nek ih  od njthovih p rivatn ih  dobavljaca koji- 
m a  n isu  placene isporuke. Dráavni sek to r je  sklon da privatna
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preduzeca gum e na  rep  red a  p rinudn ih  kreditora. Uticajna 
dráavna firma Ima mnogo vece lzglede da naplati dug nego 
p rivatna firm a kojaje  p repustena sam a sebi. Na p rim er, d riavna  
firm a mo2e da naplati dug in tervencióm  drZavnog bankarskog  
sektora . To Je jedno od onih podruőja  na kojima Je privatnom  
sek to ru  doista potrebna zaátita. U sk ladu  sa zahtevom  br. 2 iz 
1. glave, od sustinske je va inosti garantovati p ravnu  snagu 
ugovora izm edu dráavnth i privatn ih  firmi. Ako drSavna firma, 
bilo  u  svojstvu kupca ill prodavca, zakljuéi ugovor s privatnom  
firm om , onda b i m orala da bude obavezna da ga se u  po tpunosti 
i p rid riava . To, naravno, va il i za privatnu flrm u.47

2. Pitanje p la ta  je  najproblem atiőniji 1 politiőki najosetljiviji 
deo stabilizacione operacije. M oram o obezbediti da u k u p an  fond 
p la ta  u  driavn im  firm am a ostane u  granicam a zadatim  stabili- 
zacionim  program om . Ne mogu da  k a ie m  koja bi to granica bila 
u  poredenju  s nivoom nomLnalnih p lata  u  razdoblju p re  stabili- 
zacije. Mo2da se zakratko m ora doneklc javiti v isak kupovne 
m oéi, pracen talasom  porasta  cena - privrem enim  „korektivnim  
po rastom  nivoa cena” rad i apsorbovanja dela neutroscnc pri- 
n u d n e  átednje i likvidiranja „m onetarnog preteka”. A m oM a ce 
to  b iti i izlisno; m oram o sacekati dodatne, opseáne analize.48

Ö im je zadat prosecan nivo plata, koji neko vreme m o ra  ostati 
fiksiran , za njegovo stabilizovanje mogu se upotreb iti rázn i 
instrum enti. Pojednom gledistu , davanje kredita firm am a m ora

4 7  I pored  o f I je d n e  sim etrlje, sltuacijaje zapravo upadljlvo aslm etrlfna. Ako privatna firma 
prekrS i ugovor potplsan s driavnom  Ürmöm, t ako  su d  odm ert kaznu od miliőn forlnU, onda 
p rivatn i prcduzetnlk Stetu p la fa  iz vlastitog die  pa. Ako pak ugovor zak lju fen  izm edu 
p rtvatne  i driavne flrme prekrSi ova potonja. a  o dm erena  kazna takode iznosl miliőn forind, 
o n d a  d irek tor driavne flrm e Stetu ne p la fa  iz vlasUtog. véé iz driavnog d iepa . Zato d riav n a  
firm a i ne strahuje od lzlaska pred sud. To Je Jedan od najozblljnljlh problem a u  poslovnlm  
vezam a izm edu dvaju sektora. Nema deflntdvnog i potpuno zadovoljavajufeg reSenJa. 
M edudm . autorite t ugovora mogao bi se bar m aio o jafad  ako bt direktor d riav n e  flrme 1 
poslovodstvo direktno odgovorno u konkretnim  slufajevim a moralo da odrcdenl deo kazne 
p okrije  iz vlasddh diepova.
4s U slu fa ju  poljskogstabllizacionogprogram a ova Je v rsta .ko rckdvnogporastanom inaln ih  
p la ta ' izgleda bila neizbeina. Nije Jasno da  li fe  b id  n u in a  i u MadarskoJ.
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biti strogo  uslovljeno postovanjem  norm iran ih  p lata. Donekle 
sum njam  d a  ce to b iti dovoljno. Cini se da ce verovatno biti 
po trebne ja6e m ere. Preispitivanje iskustava iz p roslosti omo- 
guciée n a m  da  odaberem o ona regulativna sredstva koja su 
relativno najefikasnija.

Z aista  ne  bill 2eleo d a  u  ovoj studiji dajem  konkretne formule, 
ali, p r im e r a  rad i, mogao bi se ograniciti ukupan  fond plata firme, 
ili b i fond  p lata  mogao da se odreduje srazm em o prolzvodnji, Ili 
p ák  neáto  treée. Ja sn o  m i je  da ce se tim e urnán] iti sam ostalnost 
d irek to ra  firm e i oteáati optim alno kom binovanje faktora proiz- 
vodnje. Svejedno, ako táj korák  ne preduzm em o, direktori 
d r ía v n ih  firm i nastavice s neselektivnim  povecavanjem plata. 
N eizbeíno cemo se náci u  poloáaju Kine od pre nekoliko godina, 
ili Jugoslavije  i Poljske iz 1989. godine. Ta se situacija ne moze 
ind irek tno  kontrolisati. Zavaravamo se ako ocekujemo da ce 
d irek to r d ríav n e  firme dobrovoljno ővrsto zauzdavati piate u  
s is tem u  b lrok ra tskog  drSavnog vlasniátva.

U 3. glavi vraticem o se politickim  posledicam a ovog problema, 
a razm otricem o i ulogu stndikata. Za sada  su  nam  potrebni samo 
ekonom sk i argum enti. Znam  da adm lnistrativno regulisanje 
galopirajucih  p lata  u  isti m ah  stcti efikasnosti n a  nekim  drugim 
planovim a. No jed ina  m ogucnost da  se ta  situacija izmeni Icái u  
Zcuneni dráavnog vlasniátva privatnim . Jed ino  privatno vla- 
sniátvo m oáe postaviti „prirodnog protivnika” nasup ro t uposlje- 
n ik u  koji zahtevapovecanje plate; táj protivnik je  privatnivlasnik 
koji nadn ice  isplaéuje iz vlastitog dzepa. Ovaj autentican i priro- 
d an  konflik t nemoguce je  sim ulirati „pseudoreform am a vla- 
snistva", pa  tako dokié god dráavno vlasnistvo ostaje dominan- 
tno, rasp o la íem o  sam o b irok ra tsk tm  sredstv im a za pariranje 
p ritisk u  kojim  se odozdo tra íe  povisice.

U zreloj kapitalistickoj ekonom iji restrik tivna m onetam a po
litika  no rm alno  ce p rim orati p rivredu  da zam rzne piate ili, cak, 
d a  ih  sm anji. F irm a ne m o ie  da pribavi trazenu  kolicinu novca, 
p a  zato  nije sp rem na da svoje radn ike  platt vise. Nije izvesno da
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táj m ehanizam  öak i u  zreloj kapitallstickoj ekonomiji po tpuno 
funkcioniáe, ali b a r im a áansi.

To svakako nije sluöaj s M adarskom , cija je p rivreda tri 
éetvrtine socljalistiéka, a je d n u  cetvrtinu kapitalisticka. N abroj- 
n tm  prim erim a moglo b i se pokazati da su  mnoge dráavne firme 
u  najgorem  flnansijskom  äkripcu povecavale plate svojih zapo- 
slen ih  bez imalo ustezanja. Polazile su  od uverenja da  ce nekako 
ipak  m oci da prikupe novae za te svrhe, ako ne i za neke druge. 
U najgorim  slucajevima n isu  isplacivale svoje dobavljace. Zbog 
toga je  i nemoguée izbeci d irektno b irokra tsko  ogranicenje p lata  
u  m adarskom  dräavnom  sektoru .49 Od pre dve decenije, k ad  se 
pojavila ideja o uvodenju trzisne reform e u  drzavno vlasnistvo, 
ovaj se problem  neprestano izbegavao.50 Krajnje je vrem e d a  se 
suocim o s gorkim  cinjenicama.

Ponovo isticem da je  odrzavanje discipline na podrueju  p lata  
Ahilova peta stabilizacione operaeije. Ako u tom e om anem o, 
izjalovice se i citava operaeija.

49 N adam  se da  Je gornji sled m isll neposredno, loglCkl prlhvatljlv; ne blh hteo da  se pozivam 
n a  autorlte te . Sledeél prim er navodim  rad l toga Sto Je zanimljiv.
G odlne 1986. k lneska vlada pozvalaje sedam  ln ostran ih  eksperata na razm enu m iáljenja o 
p rocesu  reform e. Jedan  od razgpvora bio Je posveéen opasnostim a od lnílaclje. U diskuslju  
su  se  uklJuClla trojlca, 1 to ovim redom : Otm ar Eminger. bivái predsednlk zapadnonemaCke 
B undesbanke, D4ems Tobin, amerlfikl nobelovac za ekonom lju, svojevremeno ekonom skl 
savetn lk  u KenedlJevoJ adm inistraclji 1 Ja. Obojlca zapadnlh  ekonomista, kojl su  Cltav svoj 
ilv o t provell u  kapltallzm u 1 kojl su  u  m alom p rs tu  d r ía l i  1 teorlju 1 praksu  svojih privrednih 
sistem a, bez oklevanja 1 izri&to su  savetovali kom unisdöku  Kinu da plate ograniCi adm inl- 
strativn im  m eram a. J a , kao specljalista za teorlju  uporednih  sistem a 1 sociJalistlCku 
ekonom lju. p red lo iio  sam  isto.
K lneska vlada nije naá savét uzela u obzlr. Inflacija izazvana galoplrajuéim p latam a 1 gotovo 
nezajailjivom  gladi za investieijama ubrzala  Je svoj tok.
so Izuzeci za s lu iu ju  poátovanje. Videtl, na  p rim er, radove G abora (Gábor, 1988) 11.R.Gabora 
1 D. Kevarija (Gábor 1 Kővári. 1987).
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FORMIRAN JE  
RACIONALNIH CENA

Podim o od kratkog  p rikaza  zeljenog ishoda.O peracija ée b iti 
u sp e sn a  ako se n a  k ra ju  sadaänji a rb itra ran  i, s  ekonom skog 
stanov ista , iracionalan sistem  cena zam eni racionalnim  trzisnim  
sis tem om  cena, u  kojem  cene prenose suvislu ekonom sku infor- 
m aciju . Ta p rom ena zavisi od  vise uslova. Neki su  sami po sebi 
ocigledni i lako ih  je  ispim iti. Druge je  prilicno tesko zadovoljiti 
i podrazm nevaju  neizbeáne kontradikcije.

Podim o od ociglednog dela posla. Cene svlh transakcija pri- 
vatnog  sek to ra  m orale bi da  se slobodno krecu, nesputavane 
d ráavnom  intervencijom . To sam o po sebi nije garancija da ée 
taj „privatni sistem  cena" postati racionalan i za privrcdu u celini, 
p o s to  b ro jne  jedinice privatnog sektora  kontaktira ju  s drzavnim  
sek to ro m  bilo kao prodavci bilo kao kupci. Dakle, cene iz 
drzavnog  sek to ra  prelice se na  troskove i cene u  privatnom  
sek to ru . Pa ipák, tok  inputa  i au tpu ta  u n u tar privatnog sek to ra  
b ice srazm em o  visok kod veceg b ro ja  proizvoda i usluga, p a  ée 
za  p riliéan  broj cena no rm a po kojoj bi se mogle ravnati drzavne 
cene b iti privatne cene.

P restru k tu risan je  cena u  dráavnom  sek toru  je  znatno teái 
zad a tak . Pocnimo naáu  anallzu  tim e §to cemo jasno  reci kakve 
cene áelimo u  drzavnom  sek toru  po okoncanju stabilizacione 
operacije . Cilj je postizanje cena kője uravnoteáuju tráiste. Prem a 
tom e, sem  u  nekoliko izuzetaka, i u  dráavnom  sektoru je neo- 
p h o d n a  to ta lna liberallzaclja  cena. Sto pre operacija postigne 
taj cilj, to  bolje.

S ta ln i izuzeci su  oni proizvodi i usluge koji se regulisu i u  
najrazvijenijim , najzrelijim  tráiánim  privredarna: javne usluge, 
p roizvodi p rirodn ih  m onopola ltd.
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Mada bez oklevanja p red la iem  da se, kao konaéan rezulta t 
stablllzaclone operacije, m ora  postiéi liberallzacija cena, mogu 
da  dam  sam o uslovne  predloge o naéinu do laien ja  do tog 
áeljenog krajnjeg  lshoda. Prvi uslov koji m oram o da uzm em o u 
obzlr jeste  s tepen  liberallzaclje cena u drZavnom sek to ru  ostva- 
ren  u M adarskoJ p re  poéetka stabiltzacione operacije. Delimiéna 
regulacija cena i njihova poloviéna liberallzacija nose m noge 
rizike, bilo svaka zasebno bilo u  interakcijl. No bilo d a  su  dobre 
ili loée, k a d  poéné h iru rák i zahvat, rezultati ran ijih  delim iénih 
liberallzacija m oraju  da se uzm u u obzir. Ja sn o  je  da  ovde ne bl 
bilo preporuéljivo obratno  usmeravahje restrikcija. (Izuzetak bi 
bio sluéaj m era  kője su  donete Ili ée biti donete pogreáno, a 
kojtm a se dozvoljavaju slobodne cene na  onim  podruéjim a na 
kojim a se obiéno reguliáu éak i u  razvijenim  zrelim  tríián im  
privredam a.)

Kad razm iáljam o o sis tem u  cena, m oram o d a  uzm em o u  obzir 
i stanje ponude i veliéinu rezervl robe áiroke potroánje, energlje 
1 sirovina (vidi s tr . 135). Ako, usled vladine greáke ili zle sreée 
nastup i ozbiljna nestaéica, m oraée da se razm iálja o tom e da li 
b i se isplatilo dozvoliti da  véé na samom  poéetku stabilizacije 
cene osnovnth proizvoda i usluga vrtoglavo porastu . M oie se 
doneti od luka  da  se u  kratkom , prelaznom  razdoblju  cene 
ograniée, ali obavezno uz reáenost da se ubrzo poveca po nuda  - 
n a  prim er, uvozom  - a zatim  p ro d u ii s llberalizacijom  cena. S 
izuzetkom  m ale sfere tra jno  regulisanih cena, svaki sluéaj regu- 
lacije cena m o ra  se sm atra ti prelaznim  zlom  kője valja áto Je 
m oguée p re  okonéati. á to  b r í e  bude omoguéen Slobodan uvoz, 
ukljuéujuéi i privatni, i áto veée budu m oguénosti privatnog 
sek to ra  da h itro  popuni p razn inu  koju Je ostavio dráavni sektor, 
to  ée biti bolji izgledi da se takva regulacija napusti.

U poéetku stabillzacionog procesa dríavne flrm e - nenaviknu- 
te na  slobodne cene - mogu im ati teákoéa p ri utvrdivanju svoje 
inicijalne  cene. Vredelo bi pribeéi nekim pravilim a zasnovanim  
na  praksi, uz p u n u  svest da  je  to tek poéetak. Kasnije, tríián e
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snage m ogu dovesti do form iranja cena koje odstupaju  od inici- 
ja ln ih  cena koje su  odredile dráavnc firme.

á to  se tice proizvoda kojim a se trguje, potency alno polaziáte 
je  davno ustanovljen p rlncip  prfiagodavanja dom acih cena oni- 
m a  u  kapitalistlékim  zem ljam a. Pre svega válj a űzeti u  obzir cenu 
za  svaki proizvod koji nude spoljnotrgovinski p a rtn e ri iz kapita- 
listickih zemalja. Da up rostim  stvar, kad  se te eene p reraéunaju  
uz pom oé privatnog deviznog kursa, ne b i trebalo  da  postoji b itna 
razlika izm edu inostranog i domaeeg sistem a cena - to jest, u  
razm eri cena razn ih  prolzvoda, na  prim er elcktricnih ap ara ta  u  
Beáu i Budim pesti, m esa u  istoenoj Austriji i zapadnoj Madar- 
skoj, ili autom obila u  M inhenu i Budim pesti. Ako tako  bude, 
prestace bezbrojni áoping-izleti u  inostranstvo, a ne pribegava- 
ju é i adm inistrativnim  zabranam a, áoping-turizam  ce se n a  obe 
strane  svesti na  transakeije  utemeljene na  kom parativnim  pred- 
nostim a.

Da bi se to i ostvarilo, treb a  prethodno uciniti ono áto sam  u 
ovoj glavi ranije  predlozio: uvesti strogo jednoobrazne stopé 
poreza na  potroánju  i jedinstvene carinske tarife, i uk inuti 
subvencionisanje potroáaéa i proizvodaca.

Za vrem e stabilizaeije iz 1946. godine, sistem  inicijalnih rela- 
tivnih cena u  forin tam a form ulisan je  n a  bazi cena iz 1938. 
izraüenih u  peng im a , tadaánjoj m adarskoj valuti. S licna jedno- 
stavna p rocedu ra  po trebna nam  je  i danas. Ali sad a  b i kao osnov 
za form iranje cena trebalo da posluie relativne eene u savreme- 
n im  kapitalistiőkim  zem ljam a a ne m adarske  eene Íz proálosti. 
Na prim er, firme bi kao polaziste mogle uzeti sadasnje eene u 
Austriji ili Zapadnoj Nemackoj. Ne zato áto verujem da su, sa 
stanoviáta élste ekonom ske teorije, te eene egzemplamo optimalne. 
Ni slucajno. I one su  izvitoperene delovanjem viáe faktora. Isto tako, 
sam o se po sebi razum e da su  situaeija train ja-ponuda i struk tú ra  
troákova u  Madarskoj drukeije. Pa ipak, te austrijske i zapadnone- 
m acke eene su  b a r autentiene. Od tráiánih ekonomija, M adarska
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im a  najtesnje veze s ovim dvema; m adarsk i biznlsm eni 1 tu rls ti 
u  veclnl slucajcva M adarsku pőrédé s tim  zemljama.

Bllo da je posredi cena koju inicljalno propisuje d rlava  111 cena 
ko ju  slobodno odreduje d rlavna  firma, p red lo lio  b lh  da se pode 
o d  sledeée kalkulaclje: po kojoj bl ceni dotiéan prolzvod m ogao 
d a  se p roda  Ili kup i u  Austriji Ui Zapadnoj Nemackoj. T u cenu  
b l  trebalo  pretvorlti u  forinté po deviznom k u rsu  kojl v a ll u  
tre n u tk u  operacije. (O p ltan ju  devlznog ku rsa  biée reéi u  nared- 
n o m  odeljku.) Tako ée se dobiti dom aca cena s kojom  d rlav n i 
p rodavac  stupa na  tr liá te  n a  poéetku operacije.

Relatlvne cene m adarskog  privatnog sek to ra  predstavljaju  joá  
je d a n  va lan  osnov za utvrdlvanje pocetnlh cena p ri stabilizaclo- 
noj operaclji. Ovaj sm o problem  véé dotakli u  vezl s  privatnim  
devlznim  kursom . Zam isao je, m edutim , mnogo obuhvatnlja. Na 
p rim e r, véé imamo autentléne tr llsn e  cene n a  privatnom  tr llá tu  
p reh ram ben lh  prolzvoda, kod zakupnlna za stanove u  privat
n o m  vlasniátvu, n a  t r l is tu  nekretnina, u  povelikom delu u slu l- 
nog sek to ra  i na drugim  podruéjim a. Bilo bi uputno  da dráavna 
firm a  koja svoje proizvode iznosi n a  tráiáte u  toku stabilizacione 
operacije  pode od tih cena, upravo zato áto su  one autentiéno 
tr liá n e , a  n isu  veátaéki stvorene u  nekom  uredu.

Inostrane  cene i dom aée cene na privatnom  tr liá tu  mogle bi 
d a  p o s lu le  kao orijentacija p ri odredivanju relativnih cena  
raz n ih  prolzvoda i usluga. Te relatlvne cene b i onda mogle da 
p o s lu le  drlavnim  firm am a p ri izlasku na  trliá te  u  toku  stabili- 
zacije. Opéti nivo cena  Je drugo pitanje: on ée zavisiti od m nogih 
d rug ih  m akroekonom sklh  faktora (ponude kredita, nivoa plata, 
m akroponude i m ak ro tra ln je  itd.).

P rilikom  pravljenja svoje kalkulaclje, d rlav n a  firm a uzim a u 
obzir d ev izn i kurs koji su  odredile drlavne flnansijske vlasti i 
ko jih  se d r l i  d rlavn i b an k a rsk i sistem  (vidi sledeéi odeljak). 
F irm a  m o ra  űzeti u  obzir i pozitivne realne k a m a tn e  stopé  éijl 
je  rac ionalan  nivo utvrdio d rlavn i bankarsk i sektor. Te stopé.



124 /  Put u slobodnu prluredu

koje b i trebalo  da  va le  b a r u  poéetnom  razdoblju  operacije, 
m ora ju  se unapred  objaviti. Kasnije se m ogu modiilkovatl, u 
sk lad u  s realnom  situacijom  na k reditnom  trliá tu .

No i po red  putokaza koji JoJ m ogu pom oci da odredl svoje 
cene, k a d  firm a konacno stupl na  tr l iá te  - koje je operacija 
olivela - lpak  je  donekle p rim orana d a  tapka  u  m rak u  p ri 
o d ab iran ju  lnicijalne cene.

Ono áto se tada  deáava trebalo b l d a  zavlsi od slobodnog 
delovanja ponude 1 tra ln je . Valno je  b rzo  osloboditl sve cene 
(Izuzev on lh  za m onopolske proizvode, koje se trajno reguliáu). 
Potrajace neko vrem e dok se tra ln ja  i ponuda ne uravnotele, 
dok  se ne pojavl ravno te lna  cena. Ne sm em o zaboravltl da se 
istovrem eno odvlja 1 spoljnotrgovinska razm ena, 1 to m ahom  
p reko  p rlvatn lh  trgovaca. Uvoznlci se pojavljuju n a  tr l iá tu  i, bilo 
d a  su  to  m adarske  drlavne firme, m adarske  privatne firme, 
s tran e  kapital istiéke firm e ili zajedniéko istupanje, ulaze u  kon- 
ku renc iju  s dom aéim  proizvodaéem. Ako bi inicijalna prodajna 
cena obezbedila profitabilnost, p rivukla  b i uvoz i kad-tad  dovela 
do  obaran ja  cene; u  obrnutom  sluöaju, procesi b i se odvijali u  
su p ro tn o m  sm eru.

Po konaénoj analizi, liberalizacija dovodi do stvaranja u  biti 
Jed in s tve n ih  cena. D obro je poznato d a  se savrseno jedinstvene 
cene form iraju  jed ino  u  trliánoj s tru k tu ri koja se u  ekonom skoj 
teoriji naziva po tpunom  konkurencijom . U slucaju nepotpune 
konkurencije  (karakteristicne za vecinu grana razvijene trlián e  
priv rede) cene su  donekle d isperzirane. Naravno, m oram o i to 
an tic ip ira ti u  M adarskoj. Medutim, ra d i se, da tako kalem o, o 
„prirodnoj disperziji”. Ono éemu stabilizaciona operacija m ora 
d a  s tan e  n a  kraj jes te  vestacko cepanje sistem a cena po drugim  
kriterijum im a, n a  p rim er na cene n a  „belom” nasupro t cenam a 
n a  „sivom” i „crnom" trliá tu , n a  cene koje odstupaju  od uravno- 
te lu ju é ih  cena, a  d lk tira ju  ih vlasti, n a su p ro t cenam a n a  slobod- 
no m  trliá tu , n a  cene koje odredu ju  drlavne firme nasupro t 
on im a koje odreduje privatni sek tor. Ruáenjem tih  cenovnih
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zidova, kao rezu lta t operacije imacemo evoluciju sistem a u  biti 
jedinstvenih cena.

Niko ne m oie  da  k a ié  koliko ée se éekatl na  nastanak  Jedin
stvenih u ravnoteiu jucih  cena. Ne treba gajiti iluzije; u  M adarskoj 
ne m oiem o raőunati d a  éemo vec kroz godinu dana po zapoőinja- 
n ju  operacije im ati u redno  i konsolidovano triiá te  popu t onih  u 
F rankfurtu  i Cirihu. Ali nem ojm o se plaáiti triiáne  „anarhijc”. 
Fluktuacije cena su  za ovaj proces prirodne, baá kao i povrem eni 
senzacionalni dobiéi 111 gubici. Javno m njenje se u  M adarskoj 
véé pomirilo s gubicim a. Ali, dodao bih, ljudi b i trebalo d a  se 
p rip rem e i za to  d a  suspregnu  svoju nagom ilanu zavist p rem a  
ontm a koji ostvaruju  ogromne profité. To Je m otor pokretaé  
adaptacije. M ogucnost brze zarade, cak i ako se posreci sam o 
m alobrojnim a, m oze da  pokrene hiljade p a  i stottne h iljada ljud i 
d a  okuSaju srecu, da  resk ira ju  i da se upuste u  istinske poslovne 
poduhvate.

D anas je s tru k tú ra  m adarske  privrede ophrvana d isporporci- 
jo m  i disharm onijom , ali posledice takve situacije p re  privlaée 
nego áto odbijaju preduzetnikc, ako postoji prava sloboda pre- 
duzetniátva (vidi str. 34-43) á to  Je veéa d isproporcija  izm edu 
t r a in  je  i ponude, to se viée m oáe zaraditi bilo kojim  postupkom  
kojtm  se uspostavlja ravno te ia  izmedu njih. U zemlji cija je  
p riv redna stru k tú ra  istinsk l harm oniéna, p rak tiéno  jed in i naöin 
za  dodatn i prihod jes te  uvodenje tehnickih inovacija ili znaöaj- 
n ih  novih proizvoda. U ovom naáem  opStem m ete íu  oni kője ie le  
d a  steknu novae nalaze pravi zlatan rudnik . Za tako neáto, 
m edutim , potrebna je  p rom ena stavova i m oraln ih  sudova jav- 
nostl, po uputstvim a kője sam  predloiio  u  1. glavi. Decenijam a 
je  u  M adarskoj preovladivalo suprotno ekonom sko miáljenje. Po 
njegovim naéelima, jed in i prthvatljivi dohodak jeste  onaj zaraden  
rad o m , dók su  „proflterstvo” i „ápekulacija” za  osudu.51

5i D revnaldeja o uspostavljanju neposrednogkontak ta  Izmedu poljoprlvrednogprolzvodaía 
1 u rb an o g  gradakog po tro äa ta  ellmlnJsanJem trgovca-posrednlka zam etak Je svlh dpova 
g radsk lh  pljaca. U danain jo j M adarskoj. gde posredn líka  trgovlna Izmedu poljoprlvrednih
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Po drugom  áiroko rasprostran jenom  su d u  nepostcno je  kori- 
stiti nestaáice da bi se zarad io  profit. Kao da  u  vrem e nestaSica 
jed ina razum na  reakcija prodavca na tr i iá tu  nije da podigne 
cenel Cena nije m oralna, vec ekonom ska kategorija. Nestasice 
nece nesta ti ako od prodavca tra iim o da  b u d u  sam odisciplino- 
vani i ljubaznl da  se u z d rie  od povisavanja cena. Propovedanje 
(ill policijsko gonjenje) ne m o ie  naterati p rodavca da se odrekne 
m aksim alnog iskoriscavanja svog potencijala. Pam etnije bi bilo 
da  ukinem o superio ran  po lo iaj koji m u daje „trziste za prodav- 
ce”, tr iié te  n a  kom é tra ln ja  prem aáuje ponudu . (Ovim proble- 
m om , kao i ukidanjem  ekonom ije nestaáice uopste, podrobnije 
cemo se pozabaviti n a  s tr . 141-145).

U prethodnom  odeljku preporucili sm o d a  se prekine sa 
subvencionlsanjem  d riavn ih  firmi gubitaáa. Da vidimo sada  
kako tu  stoje stvari u  ocekivanju novog sis tem a cena. Teáko da 
iole pouzdano m oiem o reci kője Ürme su  pravi gubitasi a kője 
im aju sam o pseudogubitke. Kalkulacija je  relativno jednostavna 
u rudarstvu . Gotovo je  izvesno da m adarsk i rudn ik  uránijurna 
bele it ozbiljan deficit, poáto se troskovnik sasto ji od srazm erno 
m alog b ro ja  faktora, a  i vrednost proizvodnje je  jednostavno 
utvrditi na  bazi cena n a  svetskom  triiá tu . Istu  kalkulaciju prak- 
tiéno je  nem oguce izvesti u  p reradivadkoj in d u stry i na  élje se 
troákove o d ra iava  bezbrojno mnoátvo cena utrosaka, n a  kője 
opet utice lavirint subvencija i izuzeca od poreza. Ne b i trebalo

prolzvodaöa i u rban lh  potroáaöa nije razvijena, ona bi lakó m ogla da odigra ko risnu  ulogu, 
b a r  zasada. I proizvodaö i potroSaé m ogu oseéati da su  tim e n a  dobitku. Medutim, to m oie 
b iti tek  privrem eno reáenje, do trajnog  reéenja dóéi 6e se Jedino stvaranjem  m odernog, 
savráenijeg trgovaékog posredniátva kao spone izm edu proizvodaéa i potroáaéa. Razne 
nabavne i prodajne  organizacije trebalo  bi da se m edusobno takm iée. Tu posredniéku ulogu 
trebalo bi sve viáe da  preuzim a privatna trgovina. I ovde nam  Je potrebno istinski m oderno 
tríiá te , n a  kojem  troákovi i dob it posredniéke delatnosti bivaju sn iíen i delovanjcm konku- 
rencije i slobodnim  nastupom  preduzetnika.
Ubeden sam  d a n a o v a j naéinrazm iálja ju  mnogl ekonom isti. Rom antiéni „antim arketizam ", 
a n titrü á n o  raspo lo ien je  i p ropagandna kam panja protiv „biznisom  obuzete posredniéke 
trgovine" nem aju  opravdanja. Oni sam o doprinose tom e da  preduzetnici zaziru od trgovanja 
p reh ram ben im  proizvodim a i onemoguéavaju bujanje konkurencije.
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da  nas iznenadi ako bi, posle stabilizacione operacije, viáe 
d riav n ih  firm! kője se sm atra ju  gubitaStma bllo oslobodeno te 
op tű ib e . Ne bi trebalo da  n a s  iznenadi ni suprotno, to Jest ako 
b i se pokazalo da su  druge d ria v n e  firme koje se danas ub raja ju  
u profitabilne u  stvari neprofltabilne, kad se u  racun  ukljuce 
realnl troákovi i poreska optereéenja.

UVODENJE JEDINSTVENOG  
DEVIZNOG KURSA I 
KONVERTIBILNOSTI

P red la iem  da se u  toku operacije izvráe sledeci tesno povezani 
zadaci (cim se ispune uslovi koje cu  kasnije izloiiti).

1. Mora s e  p rim en itlJed tn stven  dev izn i kurs.

2. M adarska jorin ta  m ora d a  p o s ta n e  konvertibilna. M adar- 
sk a  d ria v n a  banka m ora da  om oguci svim m adarskim  driavlja- 
n im a i svim  firm  am a i institucijam a slobodnu zam enu forinti za 
évrstu valutu.

3. Sue u vo zn e  i izvozne  de la tnosti, kako d riavnih  firmi tako 
i privatnog sektora, m oraju d a  se  liberallzuju.

Prvi zadatak  ne m oie se izvrsiti prinudom , zabranom  privat- 
n ih  deviznih transakcija i proglaáavanjem  privatnog deviznog 
k u rsa  nelegalnlm . Ostajem p r i svem u áto sam  s tim  u  vezi rekao  
u  1 .glavi: svaki pojedtnac m o ra  da  im a pravo da slobodno kupuje 
i prodaje devize. Jednoobraznost deviznog kursa  postici ce se 
bez adm inistrativne prinude pod  uslovom  da strana valuta m o ie  
bez ograniéenja da se kupuje od  d riav n e  banke i to po cent ne 
viäoj od privatnog deviznog ku rsa , kao i da  se prodaje po ceni ne
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n ilo j od  tog ku rsa . Ako driavn i b an k arsk i slstem  to obezbedl, 
m o iem o  oéekivati da  ée privatni deviznl ku rs  donekle pastl. (A 
ako sve druge okolnosti ostanu iste, deviznl k u rs  ée sigurno biti 
n i i l  od  tekuceg k u rsa  na  cm o, kojim  m ora  da se kompenzuje 
riz ik  zbog ilegalne trgovine devizama.)

D a b i se spreéilo da deviznl ku rs  koji prim eni drSavni bankar
sk i s is tem  izazove ozbiljne disproporcije na m adarskom  deviz- 
nom  trz istu , po treban  nam  je  uravnoteZujuci devizni kurs. 
T esko  je  reci koji ée to  ku rs biti, posto  ce on uveliko zavisiti od 
toga kako  se odvijaju drug! delovi stabilizacione operaclje i od 
k re tan ja  stopé inflacije u  razdoblju p re  operacije. BUo kako bilo, 
kao je d a n  od glavnih osnova za odredivanje k u rsa  mo2e da 
posluál danaénji privatni devizni k u rs  „na sivo". Kao jos vainije 
m erilo  mogao bi d a  poslu ii su traánjt privatni devizni kurs „na 
belő”, pod  uslovom  da se pre operacije legalizuje privatno 
devlzno tráiáte.

Svl znaci pokazuju da 6e se operacija delom sastojati od deval- 
vacije forinté i preduzim anja koraka u  cilju postizanja konverübil- 
nostl. Da bi drSavni bankarski sektor obezbedio konvertibilnost, 
m oraju  se ispunitl brojni uslovi, od kojih cu istáéi dva.

Najvaznija je  kon tro la  trazn je  za évrstom  valutom, pri cemu 
je  najproblem atiénije  podruéje drza vn í sek to r : ne sme se dozvo- 
litl da  u  dráavnim flrmama neobuzdano raste tra in ja  za évrstom 
valutom  (odnosno plaéanje uvoza konvertibilnom valutom). Prc- 
thodna iskustva nlsu uteána: dríavne firme u uslovima mekih 
b u d ie tsk ih  ogranléenja ispoljavale su  gotovo nezajailjivu glad za 
uvozom  sa  Zapada i cvrstom valutom. Najvaznije je bilo dokopati 
se évrste valute, poáto bi se kasnije svakako naáao naéin da se 
pribave forinté za njeno placanje. Sada sve zavisi od toga da se ta  
glad obuzda time sto ée se pobrinuti da  flrm am a ponestanu forinté 
(i d a  se prim eni realni uravnotezujuéi devizni kurs)

P rem a tome, p resu d an  faktor jeste  da  li se mogu postiéi stroga 
m o n e ta m a  politika i tvrda ogranléenja kred ita  koji se daju
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drSavnom  sektoru , kako  sm o naznaőUi na str. 55-67 1116-117. 
Ako se to  m oie , konvertibilnost ce se o d ría tl ozbiljno ne ugroia- 
vajuél devlznl b llans zemlje. Ako ne, problem l ée se iznovajavljati 
i Jedlno reáenje bice racionisanje lznosa évrste valute kojl se 
stavljaju n a  raspolaganje d riavn lm  flrm am a. To reáenje b l imalo 
viáe nedostataka, all se ne m o ie  lzostavltl kao m oguénost sve 
dok  d riavn l sek tor ostaje dom inantan u  privredl. O d priva tn lh  

f ir m i  takva opasnost ne p retl, buduéi da one véé po p rlro d l Imaju 
tvrdo budáetsko  ograniőenje.

T ra ín ja  za övrstom valutom  od str ane dom aélnstava m o ie  
prem aáltl p lan lran i nivo ako  nomlnalne plate ras tu  b r ie  ncgo áto 
je  poáeljno. 1 ovde Je, kao u  mnogim drugim  sluöajevlma, od 
suátinske vainosti stroga disciplina na  podrucju  plata.

Drugl uslov za stabilizovanje deviznog k u rsa  n a  realnom  nlvou 
i obezbedenje konvertibllnosti Jesu adekvatne devlzne rezerve 
dríave . One mogu biti u  vldu stvam lh rezervi koje d r i i  Naclonal- 
n a  banka  Ili u  vidu stend-baj kredita na koje se m oie  racuna ti u  
svako doba. Ako d riav a  poseduje takve rezerve, p rek o m em a 
tra ln ja  za évrstom  valutom  ne m ora da na te ra  d riavn i b an k a rsk l 
sistem  da  odm ah ukine slobodnu  prodaju deviza. U m esto toga, 
moZe da  upotreb i rezerve. Naravno, dodatnlm  m eraraa  m ora  se 
obezbediü uspostavljanje ravnoteie izm edu ponude i tra in je , na  
prim er, sm anjenjem  m akrotraánje  izraiene u  dom aéoj valutl (a 
u n u ta r  nje onih sek tora  6ija Je tra ln ja  za stranom  valutom  veéa 
od  oiekivane) Ui eventualno ponovnom devalvacijom forinté. 
Tem i deviznlh rezervi vratiéem o se na str. 135.

Postojanje Jedinstvenog, rcalnog uravnoteiujuceg deviznog 
k u rsa  1 konvertibllnosti dozvoljava opse inu  llberalizaclju uvoza 
(ako su  zadovoljeni gore navedeni uslovi). T ada Je dopustivo 1 
poáeljno da svl privrednt subjek tl nesm ctano obavljaju uvoznu 
delatnost. Ali ako uslovi n isu  zadovoljeni. bez veélh rlz ika  se 
m o ie  dozvoliti sam o Slobodan privatni uvoz. O pasno Je d a tip u n u  
slobodu uvoza d riavnom  sektoru  dok tra in ja  nije eflkasno 
ogranléena Ul stavljena p od  odgovarajuéu kontrolu.
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Sve te prom ene ne sam o sto  bi mogle pom oci uspostavljanju 
kratkorocne ekstem e i in terne finansijske ravnoteáe zemlje véé 
b i mogle doprlneti i trajnoj ekspanzlji 1 kvalitativnom  nap re tku  
proizvodnje. Bez slobodnog uvoza, bilo da ga obavlja drzavna 111 
privatna firm a, bllo dom aci ill stran i uvoznik, nem a konkuren- 
cije m edu prodavcim a. Ta konkurencija, opet, jed an  je  od naj- 
jaé ih  podsticaja za obezbedivanje bolje snabdevenosti po trosaca 
uopste, za ukidanje nestasica  i razvoj tehnickih  standarda.

ZASTO SIMULTANOST?

Prilican broj m era  opisanih  u  prethodnim  odeljcim a vec je 
dellm iéno uveden, ili sam o sto nije uveden. Cesto se cuju obeca- 
n ja  da  ce inflacija biti usporena. Mnogo p u ta  se preduzim aju  
koraci da  se budzetski rashod i sm anje a  prihod i povecaju. 
Takozvane m onetam e restrikcije su  u  punom  zam ahu, a  neke 
od cena su  vec slobodne.

Problem  leái u  cinjenici áto se te prom ene odvijaju nedosledno 
i sporo. D vosm islenost jednog skupa m era  um anjuje efikasnost 
drugog. Ako se sabere deset razlicitih polurezultata, ne dobija se 
pe t punih  uspeha, vec pet potpunih fljaska. Sve gore navedene 
m ereuslovljene su je d n a  drugom . Zaustavljanje inflacije iziskuje 
uravnoteáen budget. Uravnoteáenje budzeta, opet, moze se po
stici jed ino  ako se poresk i sistem  postavi na  radikalno nove 
osnove. Budáét se ne m oáe uravnoteáiti u s re d  inflacije, je r  p ri
hodi uvek kasne u  odnosu  na izdatke, pa  se inflacija jaée oseca 
n a  s tran i p rihoda  nego na  s tran i rashoda. Obustavljanje subven- 
cija gubitaáim a uslovljeno je  uvodenjem novog poreskog sistem a 
kao i m ogucnoácu ustanovljavanja, pom ocu ravnoteánih cena, 
kője su  firm e stvam i gubitasi a kője stvam o u b iru  profit. Istinske 
tráiáne eene, m edutim , ne moáemo imati dok  je  inflacija sve veéa.
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Dellmléna prilagodavanja cena ne daju racionalan sistem  rela- 
tivnlh cena, véé sam o ubrzavaju  lnflacionu spiralu. Spisak  tlh 
koncentriénlh  i m eduzavisnih problem a lakó bl se m ogao proál- 
r ltl  desetlnam a drugih p rim era . Svl onl zajedno predstavljaju  
ekonom sko objaánjenje za po trebu  da se operaclja izvrsi u  
Jednom  potezu.

D abism o tu  postavku joá pojacali, izreci cem oje u  negativnom  
obliku: veclna m era  ko risn lh  u  sklopu stablllzaclonog paketa  
b lla  bi opasna 1 átetna uzeta pojedtnaéno, ako se istovrem eno ne 
b i prim enile 1 ostale. Na p rim er, po tpuno oslobadanje cena m o íe  
nanetl teáke átete ako ne posto ji disciplina na podrucju  plata. 
Potpuna konvertibilnost m oíe  naudltl ukoliko traznja u  dríavnom  
sektoru  nlje pod  cvrstom kontrolom . Te opasnosti nisu imaginar - 
ne, vec 1 te kako stvame. Stablllzacione mere su do sada  jedna za 
drugom  propadale samo zato áto nisu sprovodene u  pravom  
ekonom skom  okruienju  1 áto su  vlasti radile na brzu ruku , birajuél 
ciljeve istrgnute Íz njlhovog ekonom skog konteksta.

Óvom ekonom skom  rezonovanju dodao blh jós dva argumenta.

Prvl Je ekonom sko-pslholoéke prirode. Ako hocem o da  zau- 
stavim o lnllaclju, radlkalno m oram o  Izmenltl oéeklvanja u  vezi 
sa  njom. Ako svakl poslodavac 1 zaposleni, blznism en 1 vlasnlk 
novca, budu  évráce raéim all n a  dvadesetoprocentnl p o ras t inila- 
clje, to  ce b iti verovatnije da  ce se  tom e prilagodlti poveéavajuci 
n a  trá látu  cene 1 nadnlce za najm an je  20 procenata. Stabilizacio- 
na  operaclja bl m ogla presecl zaéaran l krug lnflatom ih oéeklvan
ja , pod uslovom da  to obcéa vlada koja uáiva ugled 1 poverenje.

Drugl argum ent je  prvenstveno hum anitär an. M adarsko sta- 
novnlátvo teáko pogadaju sadaán je  ekonomske boljke. Elemen- 
ta rn a  obaveza politiéklh organizaclja, partija 1 svlh vladlnih 
lnstltucijajeste  ublaiavanje ljudske  bede. Rehabllitacljaprivrede 
podrazm neva ozblljne írtve, all razdoblje irtvovanja ne sm e da 
se otegne unedogled. Ako se ncéija  glava m oie spaslti jedino 
odsecanjem  noge, hm nanlje je  obavitl amputaclju uz neophodnu
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anestezlju nego plan iratl dugotrajnu operaclju i 1z  nedelje u 
nedelju, Ui 1z  m eseca u  mesec, odsecati delié po delié. látván 
Seéenji, veliki politick! reform ator iz devetnaestog veka i prvi 
m adarsk i ekonom ista, u  svojoj knjizi Kredit upotreb io  je  meta
fora  vaden ja  zuba: „Sur ovo Je vaditi zub sporim  i blagim  trzajim a 
zbog nekakve besm islene saoseéajnosti ili operisati ga nadu- 
gacko iskljuéivo m alim rezovtma.”52

Ljudi s  p u n im  pravom  postaju ogoréeni Sto se njihovo blago- 
stanje gotovo iz nedelje u  nedelju km ji. Stigli sm o do taéke kada 
se radn ic i m ogu pozvati n a  Strajk zbog po rasta  cena izvesnih 
m esn ih  preradevina, ali i kada istovrem eno m ilioni domaétnsta- 
va sta lno  a  gotovo neprim etno trpe  m nogo veée gubitke bez 
ikakvog p ro testa . Ővrsto verujem  da bi ljudi, ako b i zaista bill 
ubedeni d a  ée se stanje tim e poboljSati, mnogo rad ije  pristali na 
jed an  rad ik a la n  Sok i tra tu n u  koja za n jim  sledi nego da se izlaiu 
beznadeánom  m ucenju, sporom  ali postojanom  ekonom skom  
p ro p ad an ju  i ekonom skim  i socijalnim  gréevima kője sada doáiv- 
ljavamo.

K ada sa m  prvi p u t izloiio svoje predloge u  leto 1989. i posle 
objavljivanja m adarskog  izdanja ove knjige, izneta je  jedna za- 
m erka. Reöeno je  da  drastiéne m ere je su  jed in i naétn  da  se slomi 
tnflacija u  zem ljam a popu t Poljske i Jugoslavije, kője guSi hiper- 
rinflacija, all d a  Je slléna strategija izliSna u  zem lji kao Sto je  
M adarska, s  daleko um erenijom  stopom  inflacije.

M edutim , visina tnflacije ne odreduje osnovni izbor stabiliza- 
cione strateglje, to  je s t  Ízbor izm edu postupnog p ristupa  i hi- 
ru rsk o g  zahvata. Zapravo, joS pre nekoliko godina, kad je m a
d a rsk a  tnflacija b ila  tek  jednocifrena, zalagao sam  se za sim ul
ta n e  rad ika lno  p restruk tm isan je  cena, poreza i m nogih drugih 
e lem enata  ekonom skog sistem a u  kon tekstu  fundam entalnih 
po litiék ihp rom ena. U studlji koju sam  napisao zajedno sa AgneS

sa I. S e ien Ji (I. Széchenyi. 1979), s tr . 214. Na cltat m ije  skrenuo  paén ju  K. Sabo.
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MatitS, i koja je  kasnije objavljena na m adarskom  (1987), insisti- 
ralo se na tóm stanoviStu. (Delovi te knjlge na engjeskom mogu se 
náci kod Komaija/1990/). Hiruráki réz potrebanje u  MadarskoJ (1 
Strom Istoöne Europe, őak i u  onlm zemljama kője do sada n isu  
imale otvorenu inflaciju) ne samo zbog inflacije. Potreban je zbog 
toga Sto uzastopne parcijalne m ere mogu biti Steine i ne reSavaju 
ukupne probleme. Na tóm  uverenju poíiva argumentacija navcde- 
n a  u  m adarskom  izdanju, kője sam  napisao ne znajuéi poljski 
program . Moji predlozi temeljili su  se na shvatanju da u socijali- 
stiékoj ekonomiji makroprilagodavanje i stabilizacija m oraju teéi 
zajedno s dubokim, opStim s ís te m sk lm  prom enam a.

Poljska je  im ala dodatan  razlog da se h itno podvrgne operaciji: 
nepodnoSljivo ubrzavanje inflacije. Kad sam  se bolje upoznao s 
poljskim  program om  i bio u  prllici da o njem u razgovaram  s 
jedn im  od njegovih glavnih arhitekata, Dáefrijem Saksom  sa  
H arvardskog univerziteta, uverio sam  se da sam  sa svojim 
predlozim a bio na  pravom  putu . Ti razgovori i Saksovi radovi 
(na prim er, Saks i L ipton /Sachs i Lipton 1989a i b/) pomogli su  
tnl da razjasnim  neke vaáne pojedtnosti. Razumevanje poljskih  
planova naroéito mi Je pomoglo p ri preispitivanju m adarske  
polltlkc na planu konvertibilnosti 1 spoljnog duga.

Naravno, lzmedu sltuacija u  MadarskoJ i PoljskoJ im a slténoatt 
I razllka. Svaka lstoénoevropska zemlja u  p relasku  sa  socijalIz
ma na novi sistem  m ora  da  pode od vlastitih polltiőkih i ekonom- 
aklh Uslova. Ali nuánost s tm u ltan lh  p rom ena u  m akropolitici, 
ekonomskoj kontroli i svojinskim  odnosim a svtm a njim a Je 
zaJednlCka.
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HUMANITARNE I 
EKONOMSKE REZERVE

D ruátvo m ora  da se prlprcm i za operaciju  odráavanjem odgo- 
varajuclh  rezervl. Neophodne su  éetiri v rste  rezervl.

1. Najvaánije su  „hum anitam e” rezerve, to jest sredstva koja 
b i se, p o d  odgovarajucim  nadzorom  javnosti, mogla upotrebiti 
za p ruáan je  hltne finansijske pom oci on im a u  najvecem ákripcu. 
K ad-tad svl ée m orati da se prilagode novoj tráiánoj situaciji posle 
operacije. Onim a koji se pokaáu tra jno  ncsposobni da se p rila
gode novim  uslovlm a valjalo bi pom oéi odgovarajucom  socijal- 
nom  politikom , élj lm cemo se pojedinostlm a pozabavttl u  narcd- 
nom  poglavlju. Drugim  rcöima, ono áto im am  na um u ni je  stalna 
sigu rnosna  m reáa bez kője ném a hum anog  druátva, véé sanacio- 
ni fond za hitne intervencije tokom  prv ih  godtnu-dve dana  ope
racije. M oádab ib ilo  opravdano da se takva pomoc p ruáa  i onim a 
koji 6e b iti k ad ri d a  stanu  na  svoje noge. Dabome, vaáno je  
naroöito  naglaslti d a  je  ona privrem ene prirode. Od svih koji su  
k a d ri da  se sam i odráé n a  povráini druátvo ocekuje da to pre ili 
kasn ije  i uöine. Ne tre b a  se paternalistiőki odnositi p rem a onim a 
koji s u  kad ri da  stvore osnovne uslove za vodenje norm alnog 
áivota.

2. M oraju se obezbeditl rezerve  roba í kapaciteta  da bi se 
osigura la  dostupnost vitalnüi po troán ih  dobara, goriva, drugih 
tzvora energije itd . Moáe se desiti d a  pocetno prilagodavanje 
operaciji bude p raéeno  trzavicama; u  tóm  slucaju ozbiljni se 
porem ecaji m ogu izbeéi posredstvom  odgovarajucih dráavnih 
rezervl.

3. D ráava bi trebalo  da raspolaze dovoljnim rezervam a kon- 
vertib ilne valute za placanje vanrednog uvoza u slucaju prolaznih 
nevolja. Devizne rezerve su  neophodne i da  bi dráavni bankarsk i 
s is tem  mogao da  odrát svoja obecanja u  pogledu konvertibilno-
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sti. Bude li se  javila p rekom em a tra in ja  za stranom  valutom , 
njoj b i isp rva  valjalo udovoljiti 1z  rezervl. (Drugo je pitanje kojlm  
sredstv lm a valja  pribecl posle prve reakcije za uspostavljanje 
ravnoteáe n a  devlznom t r í  Iá tu.)

4. Ősim uobiöajene sum e k red ita  nam enjenih d ríavnom  i 
privatnom  sek to ru , trebalo b i da  postoje i rezervne kred ltne  
kvote . One b i trebalo da s lu ie  za privrem ene pozajmice privat- 
n im  i d r ía v n im  firmama kője tokom  operacije neoőekivano 
zadesi k riza  zbog nelikvidnosti. Krediti b i se davali pod strogim  
uslovim a, a  ne  b i sluíili kao lakó dostupan  novae za izbavljenje. 
Ako firma, uz pom ocjednog takvog zajm a, prebrodi stabilizacio- 
n u  operaciju, o n d a  bi se on isplatio. Ne uspe li u  tome, zajam  bi 
bio stracen. U potonjem  slucaju, flrm i bi trebalo zabraniti da 
rep rogram ira  prvobitni kredit Ili pribavi növi. Ishod operacije u  
celini trebalo  b i da  bude ubrzavanje procesa oátre p rirodne 
selekcije, a privrem eni zajmovi bili b i poslednja prilika za orga- 
nizacije kője se  sm atraju  dovoljno jak im  da preáive.

U plan operacije  valjalo bi uvrstiti flnansijsko pokrlce za sve 
éetiri vrste rezervi. Stabilizaciona operacija Je osudena n a  pro- 
p a s t ako su  n jene  bilansne Jednaéine manje-viáe uravnoteícne, 
a onda se kasn ije  pokaíe da  ée za preíivljavanje krize b iti 
po trebno flnanslra ti program é individualne pomoéi, neplanirani 
izvoz Ili, p rivrem ene zajmove firm am a, áto naruáava osetljivu 
ravnoteíu . Rezerve bi valjalo unapred  odrediti za te vanredne 
nam ene, a neiskoriáéena sredstva b i 1 dalje mogla da se investi- 
ra ju . S druge s tran e , za takve nam ene ne b i se mogla iskoristiti 
n ijedna jed ina  forinta, ill dolar, iznad rezervisanog iznosa.
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STABILIZACIONA OPERACIJA 
U MEBUNARODNOM 
KONTEKSTU

Stabilizaciona operacija m o ra  da poéiva prvenstveno na  ma- 
d a rsk lm  resu rsim a i kapacitetim a. Sas távijáéi plana se n a  ino- 
s tra n u  pom oc mogu oslanjati jed ino  ukoliko na nju mogu raéu- 
n a ti s  apsolutnom  izvesnoáéu. Plan m ora  da  bude krajnje opre- 
zan. Ako inostrana pom oc prem aái oéekivanja, visak se uvek 
m oáe korisno  upotrebiti. U isti m ah, verujem  da ée upravo 
p rom ene opisane u  1. glavi, kao i sam a stabilizaciona operacija 
znatno  proáiriti opseg tnostrane  pomocl. Koji su  najvainiji zada- 
ci u  tom  kontekstu?

1. I sadaán ja  i m oM a neka  novoizabrana vlada trebalo b i da  
bez bű re  preoblikuju veze M adarske i zem alja SEV-a. Dugoroéni 
ciljevi su  sloíeni. S jedne strane , M adarska bi morala da sm anji 
svoju zavisnost kako uvezi s izvozom, tako  i sauvozom . S druge, 
m o ra  da ostvari povoljniju s tru k tu ru  spoljne trgovtne.

N ajvainija dugoroéna m anjkavost m adarsk ih  izvoznih veza sa  
zem ljam a SEV-a jeste  n izak  nivo kvaliteta na tim  trfciáttma. 
Oéigledno,upravo nepostojanje visokih s tandarda  i am bicioznih 
zahteva u  pogledu kvaliteta robe i jeste  ono Sto te trgovinske veze 
élni toliko privlaénlm  za dráavne firme i navodi ih da se d r ic  tih  
tráiáta. Na njim a je  relativno lako p rodati robu koja bi bila 
neprihvatljiva za konvertibilna tráiáta. Eto joá jednog razloga 
zaSto treb a  sm lreno all odluéno pom eriti m adarsku  sferu  inte- 
re sa  na  trá iáta  koja in sistira ju  na  viáem kvalitetu robe. Dotle je  
najvaánije da se m ad a rsk a  vlada posebno pobrine da odrái 
poslovni kontinuitet i po red  politiékih prom ena. Jednom  potpi- 
san , poslovni ugovor ne sm e se jednostrano  prekráiti; to je  
tem eljn i zakón casnog trgovanja. Pouzdanost koju M adarska 
u liv a  nipoáto se ne sm e potkopati. Jednostrano  poniátavanje
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privrednih  ugovora prihvatljivo je jed ino  u  vanrednlm  uslovlm a, 
i takav  korák  uvek m ora da im a odobrenje pari amenta.

2. Sto se tiée m adarsk ih  veza sa  zapadn im  ekonom ijam a, 
um esno  je  reel ne§to o problem im a vezanim  za privatan s tran i 
kapital - tim  p re  sto se stav zapadnih  vlada i m edunrodnih  
organizaeija p rem a  M adarskoj obiéno nesrazm em o naglaäava u  
javnim  debatam a. Nem anikakve surnnje da  je  njihovo ponaáanje 
za M adarsku  veom a vaino, all, po m eni, jo§ veci znaéaj im a stav  
zapadn ih  biznism ena, preduzetnika i d irek to ra  privatnih firmi. 
Ne postoji nikakva „Kapitalistiőka intem acionala" 1 kapitalisti 
sveta n isu  se ujedinili. Oni ne igraju kako im  svlra neki svetski 
centar, bilo Vasington, Bon ill Tokio. Njihove postupke uskladuje 
nevldljiva ru k a  tráiáta, m etodom  pokuSaja i pogreáke. Oni slusa- 
ju  vladine izjave, all éesto mnogo viáe paánje poklanjaju kolega- 
m a  koji u  zajednickom  klubu pricaju o svojim  iskustvim a iz 
M adarske. Ogorcena prica jednog razocaranog poznanika o 
m nogim  birok ra tsk im  preprekam a s kojim a se suocio u  M adar
skoj dovoljna je  da  potre stotinu vladinih garaneija. Druátveno- 
ekonom ski sistem  ne mo2e im ati dva lica: ruáno za vlastite 
gradane, a  privlaéno za spoljni svet. Ne m oiem o nastaviti s  
g radnjom  Potem kinovlh sela: dok bud im pcStanskl centar k rase  
elegantno oprem ljene banke u zapadnjaökom  stilu, i dalje Je 
nem oguce dobit! p restonicu telefonom iz unutraánjosti, a klijenti 
banaka  u  unu trasn josti m oraju satim a da  stoje u  redu  da  b i 
obavili e lem entam u transakeiju.

M adarske veze s poslovnim  svetom Z apada poboljsace se i 
postaée organske ukoliko se razviju ekonom ski s tandards ku l
tú ra  i slobode m adarskog privatnog sektora . Razborit, trezven 
zapadn i kapitalista , kojeg nije lako prevariti, nem a poverenja u  
tzu ze tn e  uslove koji m u se nude: posebna oslobadanja od 
poreza, posebni uslovi konvertibilnosti iposebnc  carinske d a i  b i
ne sam o za strance. Ali verovaée onim  uslovlm a koji se bez 
sm etnjl p ru ia ju  svakom  m adarskom  gradaninu. Ako, u  skladu 
s 1. glavom, p reduzetn l M adar mo2e da poéné posao  ne m orajuéi.
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p r i  tom , d a  trp i to rtu ru  oko pribavljanja dozvola, onda ce se i 
s tran i dráavljanin mnogo m lrnlje lacati svog posla. Ako M adar 
p laca  jednoobrazne, tran sparen tne  i flksne poreze, onda s tran i 
p reduzetn ik  neée m orati d a  strahu je  od  preteceg progresivnog 
oporezivanja. Spisak bi se lakó mogao prosiriti. I n a  ovom 
pod ru é ju  potreban je  kontinualan, postupan  i organski razvoj. 
Bilo b i poáeljno da se sto  Je m oguce vise takvih prom ena ostvari 
p re  pocetka operacije.

Po m om  misljenju, sam om  operacijom  bi se povecalo pove- 
ren je  zapadnih  biznism ena. Sredivanje i stabilizovanje inflacije, 
budzetskog deficita, izvitoperenih cena i nedokuéivog poreskog 
sistem a - delovali bi ohrabrujuce.

3. Razume se, ovim sto  sam  rekao nisam  nam eravao da 
um anjim  znacaj pom oci koju bi M adarska mogla da dobije od 
zapadn ih  vlada im edunarodn ih  finansijskih institucija. Hteo b ih  
d a  iznesem  sam o nekoliko kom entara, ne ulazeci u  pojedinosti. 
Stabilizaciona operacija je  upravo najbolja  prilika za m obilisanje 
znatnog dela zapadne pom oci. Mnogo politicara i p rivrednika na  
Z apadu  sm atra  da se vec opeklo sedam desetih  godina neobuz- 
danim  davanjem  k red ita  vladam a u  éijim su  se ru k am a  ovi 
istopili. U slucaju M adarske, vlade koje su  se sm enjivale od 
sedam desetih  svaké godine su  izlazile s  novim reform skim  p lá
nom , dók  su  se dugovi gom ilali a privredne nevolje pogorSavale.

Ovoga pu ta  ukazuje se jedinstvena prilika. Veliki su  izgledi da 
6e M adarska dobiti slobodno izabrani parlam ent i novu vladu 
koja ce uzivati podrsku . Dodajmo, u  duhu  ove knjige, d a  ce ta  
nova vlada biti u  prilici d a  izlozi ja sn o  odreden stabilizacioni 
program . Strane vlade b i se lako mogle pridobiti za tu  stvar, a 
njihova podréka mogla b i da poprim i razne vidove: mogli b ism o 
d a  dobijem o pomoc, vanredne zajmove po natprosecno povolj- 
n im  uslovim a, a m ozda i bolji tre tm an  za postojece dugove. 
S m atram  da su  inostrane  vlade i m edunarodne organizacije 
sklonije da podrác operaciju  cije je  sprovodenje p lan irano  za
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doglednu buduénost, u  naredn ih  godinu-dve, nego da se odazovu 
n a  n ek a  okoliána obeéanja koja se ticu dalje buduénostl.

4. U svom  program ú nova bi vlada trebalo  d a  dä  reé m adarskoj 
naciji d a  ée s kred itorlm a ponovo pregovaratl o dugovlma zemlje, 
ali b l treba lo  da  se uzdrid od  najave reprogram iran ja  u  konven- 
clonalnom  sm islu. T akavbi potez samo okrn jio  autoritet Madar- 
ske u  svetu flnansija. Zem lja ce m oáda b iti k a d ra  da lzbegne 
rep rogram lran je  pod p ritiskom  vanredne sltuacije.

To, m edutim , ne znaci d a  zemlja m ora neprom lsljeno 1 cutke 
p ris ta tl n a  odredeni tere t otplate dugóvá kojl b l se svalio na pleca 
M adara. Nacija je  u  celinl véé mnogo p ropatila  1 mofcda nece biti 
k ad ra  d a  se odazove novim pozivlma na strp ljen je  1 samoodrl- 
canje to k o m  naredn ih  decenlja. Nltl se pák  m o íe  ocekivatl da  ée 
prlhvatitl dalje Ispaátanje u  zam enu za obecanja o boljem svetu 
koja ée se  oblsttnitl negde u  dalekoj buduénosti, m oáda godlne 
2010. Ili 2050. Teret dugóvá kojl nosl m ad a rsk i narod  m ora se 
sm anjlti sada , u  narednih  nekollko godlna.

Ovaj p rob lem  lzaziva kontroverze medu ekonom lstim a 1 krea- 
to rim a ekonom ske politlke n a  Zapadu, u  sttuaclji kada se neko- 
liko zem alja u  svetu koprca da otplatl svoje dugove. Őelnlcl 
cen traln lh  nacionalnlh banaka  veoma slléno gledaju na te Pro
blem e, b ilo  da  je  zem lja-duinlk  socljallstléka bllo  kapltallstléka. 
Njlhov glavnl krlterljum  je  negatívan: „Pazite da  ne naljutlte 
poverllaéke bankéi" Kad vas potapáu po ram en u  u  klubu medu- 
narodn lh  b a n k a ra  velikl je  kom pllm ent, dovoljan da ub lall 
negodovanja kod  kuce. Uz to, onl na  polltlékom  korm llu  obiéno 
se ne razum eju  u m edim arodno flnansljsko poslovanje, pa be- 
zrezervno veru ju  svojim bankarlm a. Ako lh ovi zastraáuju  povl- 
cim a „Teáko nam a ako ne platim ol”, odm ah ce posluáati 1 sm esta 
ée odluéltl d a  nateraju  ljude na  novo prltezanje kaláeva.

Duinlcl su  prepuátenl na m ilost 1 nemilost poverllaca, all 1 ovi 
su ranjlvi. Uporedo s objavljivanjem svogstablllzaclonogprograma, 
nova vlada M adarske trebalo bl da proklamuje reáenost da smanjl
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te re t otplate duga. Pri tom  ne sm e da  prenagljuje nitl da, arbi- 
tra m o  p rek rá i i jedan  jed ln l kred ltn i ugovor. Ali m ora  uci u  
zasebne pregovore sa  svakom  grupom  poverllaca pojedinacno: 
s  takozvanlm  Pariskim  klubom  zapadn ih  poverilaca, razn im  
vladam a, m edunarodnim  finansijskim  institucijam a, istoénoev- 
ro p sk im  trgovtnskim  i finansijskim  partnerim a i dr. M ora na- 
sto jati da  svaku g rupu poverilaca ubedi, staloáeno ali odlucno, 
d a  M adarska ne m o í t  i neée otplacivati svoje dugove p rem a  
prvobitnom  program ú. Potrebno je da  zem lja ude u nove razbo- 
rite  pregovore o svojim obavezama. Potrebno je izvräiti äto  Je 
m oguce viáe korekcija joá tokom  p rip rem e operacije. Kasnije ce 
i sam a operacija p ru itti  p riliku  za nastavljanje pregovora.

Za vrem e pregovora, a po svoj prilici i posle, m oracem o u 
celosti da  izvráimo svoje kratkoroöne obaveze otplate kam ata. 
M edutim , im am o áansi da  sm anjim o svoje srednjoroCne i dugo- 
roéne obaveze. Poslednjih nekoliko godina viáe zem alja uspelo 
je  u  tom e. Time se, doduáe, za izvesno vreme m o ie  delim iöno 
n a ru á iti tekuci kred itn i s ta tus M adarske, ali se s la iem  s onim a 
koji tv rde da se isplati prihvatiti tu  átetu. Jer, prvo, cak  i tada  
M adarska b i spadala  m edu  zemlje s  boljim  kreditnim  sta tusom . 
A drugo, áto je  i p resudno , p restruk tu risan je  duga je  od  suátin- 
ske vainosti da bi se izbeglo da  se stabilizacionom operacijom  
n a  pleca javnosti natovari gotovo nepodnoáljiv teret.
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UKIDANJE EKONOMIJE  
NESTASICE

U M adarskoj danas im am o i inílaciju 1 nestaáice.53 U ovom 
odeljku predlaáem  kako  da se, u  kon tekstu  stabilizacione ope- 
racije, uk lnu  nestaáice, tesno  skopcane s inilacijom. To je, opet, 
povezano s evolucijom privatnog preduzetniátva, koju sam  opi- 
sao  u  1. glavi.

S ind rom  nestaáica je  sloáena pojava, na  koju utice viáe fakto
ra. On predstavlja p rob lem  i na m ikro- i n a  m akro-nivou. Neki 
od uzroka  su  svojinski odnosi i koordináción! m ehanizam  soci- 
jalistiékog sistem a, kao i njegov ftnansijski sistem  i sistem  cena. 
U M adarskoj im a áansi da  se ekonomija nestaáice ukine, je r  je  
do sa d a  vec neáto postignuto a buduée prom ene odvijace se 
istovrem eno na  svim tim  planovima.

Ne m oáe se oéekivati da  ce posle operacije nestaáice netragom  
nestati. Jo á  prIliéno dugó imaéemo tr íiá te  ákripavih i m anje 
prilagodljivih m ehanizam a od onih na starijim , oprobanim  tráiá- 
tim a. Ali moáe se oéekivati da glavni faktori koji ukazuju  na 
ekonom lju hroniénih, opátih  nestaáica u  osnovi budu  llkvidiranl 
druátvenim  preobraáajem  opisanim  u 1. glavi i stabilizacionom  
operacijom  opisanom  u  ovoj.

Buduéi da sm o vec naveli sve uslove za ukidanje ekonom ije 
nestaáice, ovde ée nam  b iti dovoljan saáet popis.

1. U toku stabilizacione operacije m oraju  se uravnoteáiti 
m ak ro tra ín ja  1 m akroponuda. Bude 11 n am  to poálo za rukom , 
a  uz to  i da  novu ravnoteáu odrálmo, znaéi da  sm o elim nisali

53 Kolotlco i M ekmaen (G.W.Kolodko 1 W.W. McMahon, 1987) nazvall su  ovaj fenomen 
„nestaáicoflacijom", skovavái term ln  po ugledu na  „stagflaciju”, kojom  se oznaöava istovre
m eno JavlJanJe stagnacije i inflacije.
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jedan  od osnovnih uzroka nestaáica: p rekom ernu  traünju na  
m akronivou.

Izriclto m oram o upozoritl citaoca da cim se trazn ja  opet otm e 
kontroll, verovatno ée lzazvati inflatom i p ritisak  a takode pod- 
staci ponovne nestaáice. Da budem  preclznljl, ako vlada spreéi 
p o ras t cena d a  b l osujetila prekom ernu tra in ] u, nem inovno ée 
se j aviti p rigusena Inflacija, a  s  njom  1 nestasice.

To je  realna opasnost. Ako stabllizaciona operaclja ne uspe, 
111 ako se m ak ro tra in ja  ponovo razbukti u  godlnam a posle 
operacije, onda s pun lm  opravdanjem  m oicm o ocekivatl opáte 
zahteve za obuzdavanje cena. Razne grupe vráiée sve vecl poli- 
tiéki p ritisak  u  kő rist uvodenja plafona cena i njihovog zam rza- 
vanja, sto ée, opet, dovesti do ponovnog radan ja  priguscne 
inflacije, jednog od generátora  nestaáica.

Eto joá jednog argum enta u  prilog potrebi za stvaranjem  
istinske ravno teie  n a  m akroekonom skom  nivou u  toku  operaci
je. Ako se pogreái, bilo b i bolje da to bude n a  s tran i p rekom em e 
ponude a ne p rekom em e tra in je .

2. Sm atram  da je  n u in o  da, kao posebnu tacku, istaknem  
po trebu  za évrstom  kontrolom  nad traznjom  drzavnog sektora. 
Jalove su  nade da ce, u  sadaánjim  uslovima dom inacije drzavnog 
sektora, n a  m ikronivou u  dráavnim  firm am a zavladati tvrda 
b u d le tsk a  ograniáenja. U ovom kontekstu  „tvrdo b u d ie tsk o  
ogranicenje” podrazum eva d a  firm a dobrovoljno ogranicava svo- 
je  izdatke podstaknu ta  vlastitim , intem im  razlozim a. No sasvim  
je  neverovatno da se u  drzavnoj firmi javi istinsk i profitni s tim u
lans. Sklonost da  se investira i da se naziduju  plate sigurno ée 
se iznova javljati. Zbog toga p red la iem  da se sk lonost d riavnog  
sek to ra  ka  troáenju  ograniéi izvana i odozgo.

Metodi kojtrna b i se to  postiglo joá n isu  razradeni, ali sve su  
veéi izgledi da  do njih dodem o. Situacija je bila drukéija ranije, 
kada  je  sva regulativa b ila  u  rukam a vrhovne dráavne birokratije, 
koja je  sa  dráavnim  firm am a éinila jed n u  duáu i telo. Ta sve-
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m ocna b lro k ra tija  ispoljavala je veliku sk lonost ka  troáenju na  
svim nlvolxna hijerarhije. Ali sada  se mo2e pojaviti jedna  neza-  
visna p ro tivsila  u  vidu vléepartijskog parlam enta. Buduci d a  ne 
spada  u  b irok ra tiju , ovo zakonodavno telo bi6e JoJ u  stvari 
pre tpostavljeno ; kao telő kője izrazava volju nacije, bice ovlaá- 
ceno da ograniöava rashode. Nadam se da  ce zakonodavni organ 
koji nastupa  nezavisno od birokratije ill, tacnije, kao njoj pret- 
postavljen, b iti k a d a r  da ograniéi sk lonost dráavnih firm i ka 
troáenju. P rem a tom e, zakonodavni organ bi trebalo da bude 
kadar da n a  n ivou  éitave prlvrede  drZavnom sek to ru  postavi 
tvrda budzetska  ogranicenja. Uspe li u  tome, zaustavice jedan  
od osnovnih m ehanizam a reprodukovanja nestasica. Ako ne, 
nestaáice ce se obavezno ponovoj aviti.

3. Jed an  od  osnovnih m etoda elim inisanja ekonomije ne- 
stasice jeste  ekspanzija  privatnog sektora . T ű je  ulogu privatni 
sektor vec dclim iéno izvráio: nekoliko vrsta  traénji kojim a dráav- 
n i sektor nije m ogao da odgovori zadovoljila je  form álná i nefor- 
m alna p rivatna delatnost. Őinj enica d a  su  nestaáice mnogo 
m anje bile svojstvene Madarskoj nego m nogim  drugim  socijali- 
stickim  zem ljam a m oáe se, izm edu ostalog, p rip isati i opsegu 
altem ativne p riv rede, koja je delimicno popunjavala praznine 
kője glavna p riv red a  nije mogla da popuni.

Privatni sek to r je  tvrdo budáetski ograniéen: troáenje eflkasno 
sputava p ro sta  6inj enica da privatni vlasnik m ór a da piaca iz 
vlastitog d íep a . Zbog toga i ném a opasnosti da  ée se traánja 
privatnog sek to ra  oteti kontroli. Dakle, ném a tog inherentnog 
m ehanizm a koji reprodukuje p rek o m em u  traánju , kao kod 
dríavnog sektora .

U duhu onoga áto Je reéeno na str. 31-34 1 67-78, privatni 
sek to r ce, nadam  se, prosperirati. Bilo b i izuzetno poáeljno da 
javnost shvati logiku funkcionlsanja prlvatne inicijative i tráiáta 
u  tim  uslovima. Upravo su  nestaáice ono áto kao m agnet privlaéi 
preduzetnika, pod  uslovom  da m űje  dozvoljeno da iz n jih  izvlaéi 
profit. Tráiáte s  prevelikim  zaliham a ne omogucava zam aáne
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profité. Ali cim se javi solventna traznja a  ponuda je  nedovoljna, 
m ob ilan  kapital ée pohrliti da  se domogne svakog posla u  
izgledu. Ta vrsta fleksibilnosti, inicijative, sposobnosti da  se 
p rilik a  b rzo  uoéi i isk o risti i sloboda nastupa  i konkurencije - 
m ogu zajedno u tabati p u t  za ovladavanje hiljadam a m ikrone- 
staéica.

S lobodan pristup  privatnog  preduzetniátva u  sve oblasti proiz- 
vodnje i trgovine, uk ljucujuci i privatan uvoz, moze dovesti do 
toga d a  na triiá tu  im am o reiirn  koji Je najceáce póznát kao 
„trübste za kupce”, to je s t  do situacije da se prodavci nadm ecu 
oko kupca.54

4. S loboda i fleksibilnost cena zahtev je  neodvojiv od sve tri 
gore pom enute stavke. N u ian  je  uslov za odriavanje m akrorav- 
n o te ie  izm edu tra in je  i ponude, kao i za brzo uskladivanje 
p o n u d e  i tra in je  n a  m ikronivou. Uopáte uzev, slobodne eene b i 
treba lo  da prevladaju posle stabilizacione operaeije.

U Uvodu sam  povukao razliku izm edu zadataka koje valja 
izvráiti Jednim potezom  i onih koji se mogu obavljati sam o 
postupno . Ukidanje ekonom ije nestasice iziskuje kom binovanje 
ovih dveju vrsta zadataka. Stabilizaciona operaeija ce stvoriti 
n ek e  od  uslova neophodnih  za elimtnisanje nestaSica (m akrorav- 
n o te ía , opseána liberalizacija cena), ali na sp isku  im a i drugih. 
To su  dugoroéni zadaci, to  je s t oni skopéani sa  zdravim  razvojem  
privatnog  Sektor a i tra jn o m  i efikasnom  kontrolom  tra in ) e dr- 
iav n o g  sektora.

5 4  U uslovim a kapitallzm a ta  se situaclja javlja prvenstveno u tráiánoj Struktur! takozvane  
n ep o tp u n e  konkurencije. Prodavci nastoje da pridobiju  kupce nudcéi boljl kvalitet, bolju 
u s lu g u  i brfu  isporuku od kon k u ren a ta . Videti radove T. Scitovskog (Scltovsky, 1971) i E. 
D o m ara  (1987).
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OPERACI JA I OPORAVAK

Poáto sm o pretresli glavne kom ponente stablllzacione opera- 
cije, evő joá  nekoliko zakljucnlh objaánjenja.

Jo á  n ljedna zemlja nije izvela operaciju  opisanu u ovoj knjlzi. 
Soyjetski Savez Je uspeo da ukine ill radikalno sm anji Inflaciju 
posle dva svetska  rata. Medutlm, socijalnl a, Iznad svega, poli- 
tiöki uslovl u  kojim a se sovjetskl p rogram  odvljao bill su  rad i
kalno  drukclji od  sadaánje situaclje u  M adarskoj.

Posle drugog svetskog ra ta  u  kapltallstiékom  svetu Ízveden je 
prlliéan  bro j veliklh stablllzacionlh operaclja. Godlne 1946. 
M adarska se nalazila na granlcl Izm edu Istoka 1 Zapada kad  je  
okonőala na jb ráu  hlperlnflaclju u  svetskoj istorijl. Prem da su  véé 
postojall neki elementi nastupajuceg socijalistlékog sistem a (na- 
predovanje Komunistiéke partlje  ka vlastl, prisustvo soyjetske 
arm lje), p rlv reda  u cellnl joá Je funkclonisala na osnovu privat- 
nog vlasniátva. Stablllzaclja je  u d ru iila  energye svih politiékih 
partija  kője su  u  to vreme radlle na  obnovi 1 uiivala je podráku  
1 privatnog k ap ita la  1 organlzovane radne  snage.

Őesto c ltlrana  zapadnonem aéka reform a Íz 1948. blla je  veo- 
m a  uspeána, a  uz to i operaclja  u  najstrohern sm lslu reél: 
p rom enam a uvodenlm  Jednlm potezom  lstovrem eno su  ostvarc- 
ne stab llnost valute 1 gotovo po tpuna liberallzaclja prlvrede. 
M edutlm , to  je  uélnjeno u  prlvredl koja je  u  osnovi blla privatna. 
Razbijeno je  nekollko ogromnlh m onopolskih  organizaclja, all 
su  svojlnskl odnosi ostall netaknutl. E rh a rd  (koga svl hvale kao 
a rh itekü l zapadnonem aéke tráláne prlvrede) 1 n jégövi savetnici 
m orali su  da vode raéuna o m noátvu élnllaca, all nisu m orall da 
stvaraju  veátaéke prlvatne vlasnike kao u laboratoriji. Pa bill su  
o k ru ie n l prlvatn lm  vlasniclma od krvi 1 m esa.

Anallza lskustava drugih rad lkaln lh  stablllzacionlh operaclja 
(kakve su  izraelska 111 bolivljska) ne spada  u dom en ove studlje.
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Dovoljno je  ako kazem o da su  - p rem da su  ove operacije izvedene 
u  ozbiljno obolellm privredam a, a javn l sektor je u  tim  zem ljam a 
vec bio mnogo veci nego u  Erhardovoj Ncmackoj - privrede 
Izraela i Bolivije bile takode u  osnovi privatne.

M adarska i Poljska su  prve zemlje kője se lacaju dva velika 
zad a tk a  istovrem eno, to je s t pokusavaju da privredu privedu 
dom inaciji privatnog sek to ra  i izvedu tem eljnu m akroadaptaciju  
i stabilizaciju. Takva kom binacija zadataka izuzetno je  teska.

Nepokolebljivo i brzo  izvodenje operacije moze na ljude osta- 
viti u tisak  da  ce razdoblju  gréeva i trzavica dóéi kraj u  doglednoj 
buducnosti. Onima koji su  bili tesko bolesni ill su  gledali patn je 
svojih bltónjih dobro je  poznato  stanje svesti koje pacijenta te ra  
d a  zavapi: „Doktoré, ovo vláe ne mogu da podnesem . Nek’ bude 
á ta  bude, spasite m e bede. Reskiracu i s operacijom, sam o 
uéinite neStol” Misiim da se m adarsko  stanovnistvo bitói taék i 
u  kojoj dalje patnje postaju  nepodnoáljive. Ljudi su  siti sta ln ih  
k rpeza  i prateceg osecanja neizvesnosti. Verujem  da su  sp rem ni 
d a  podnesu  rizik rad ikalne operacije. J e r  uprkos svim prolaz- 
n im  trau m am a i nevoljama koje b i izazvala, operacija bar prttóa 
n ad u  da  ce se dostici istinsk i red  i spokojstvo.
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POPULARNOST PROGRAMA

KOLIKO JE POPULARAN program  prelaza izloZen u  pre- 
thodnim  poglavljlma? Razume se, nemoguce je  zado- 

voljlti sve i u  svakom  pogledu. Moj program  nlje populisticki. No 
pre nego áto se pozabavlm  taékam a u  vezi s  kojima se moze 
oéeklvatl protivljenje, ukazacu  na one elem ente koji se m ogu 
sm atra ti potencijalno popularnim . Medutim, cak n in jih n e c e b aá  
svi povoljno prim itii; njlhova prlvlacna m oc zavisice od etickih i 
polltickih g ledista i ekonom skih interesa gradana.

1. Koncept lzloáen u ovoj knjlzl privuci ée lstinskl liberalne  
ljude.55 Indlvidualna sloboda nlje ckskluzlvna vrednost; veclna 
M adara mnogo polaáe na druge vrednostl - m aterljalno blago-

55 T erm in »liberalan" (kao suprotan  »konzervaUvnom") u  po litiikom  iargonu  u SAD im a 
posebno znaöenje. U ovoj knjizi reö J ib e ra lan ” koristi se u  sk ladu  s evropskom politiCkom 
i ln telektualnom  tradicijom . NJegovo znaöenje biée JasniJe iz nekoliko narednih redaka, a  u 
lstom  sm is lu  se  koristi i u  1. glavi.
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stan je  druStva, jednakost, socijalnu pravdu, prvenstvo naclonal- 
nog  ln teresa  nad  individulanim. Te su  vrednostl cesto m edusob- 
no  kom plem entam e, ali se m ogu i sukobljavati. Ovde p rikazana 
razvojna pu tan ja  privuél 6e one kojl lndividualnu autonom iju i 
suverenost gradanlna stavljaju n a  istu  ravan s dnigim  vredno- 
s tim a  Ili éak Lznad njlh. To su  ljudi koji odbijaju podredlvanje 
pojed lnca Interesim a driave ill kolektlvnim  intereslm a koje na- 
la iu  pokretl, partlje 1 vode.

U gom jem  paragrafu reé „pojedtnac” mogla bi se zam eniti 
reő ju  „porodica”. U ovom n ac rtu  program a ne pravl se razllka 
izraedu  pojedlnaca, u  doslovnom  sm islu te reel, 1 porodlce, kao 
najraan je  zajednlce pojedlnaca. Njlme se traze autonom lja 1 
suverenost za porodlcu 1 nasto ji d a  se njoj poverl najveci moguci 
s tepen  ekonom skog odluőivanja.

„Sloboda” je ovth dana u  M adarskoj postala pom odna reé. U 
svojoj stud ljl hteo bih da bM e odredlm  znaccnje te reel u  
ekonom skoj sferi. Svakl pojedlnac 1 svaka porodica bez lzuzetka 
trebalo  b i slobodno da raspo laáu  svojom radnora snagom, onim  
áto prolzvedu, slobodnlm  vrem enom , novcem 1 bogatstvom. 
D ráava bl, najzad, trebalo d a  ostavi pojedlnca 1 porodicu  na  
m in i; povoda za meáanje im ala bl jedino u  slucajevima kada  
druge pojedince i porodlce válj a zastitl od onih kojl do ista  
zloupotrebljavaju svoju slobodu.

2. Ubeden sam  da ée ideje iznete u  ovoj knjizi prlvucl one kojl 
s u  voljnl da se smelo upuste  u  neko p red u zece  (u znacenju koje 
m u  je  dato  u  ovoj knjlzl), one koji su  sprem ni da rizikuju  1 
Investlraju  svoj novae 1 bogatstvo.

Nisam od onlh kojl odobravaju sam o jedan  vid ljudskog 
ponasan ja . Ne pada m l n i n a  pam et da  osudujem  disciplinovane 
uposljenlke, koji posteno od radu ju  svoje, siede naloge svojth 
nad reden lh , a  posle posla odlaze kucl 1 ostatak  dana provode u 
odm oru  Ili brizi oko porodicn lh  stvari. Veclna ljudi sp ad a  u  tu  
kategoriju. Znam  da Ima 1 m editativnih duhova koji razm isljaju
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o svetu i gundanju  nad njegovim m anam a. Oni takode mogu 
lgrati ko risn u  ulogu - podsticati druge da se zamisle. Naposletku, 
tu  su  i oni koji, usled  nepovoljnog sticaja okolnosti, n isu  katíri 
da  b u d u  osobito aktivni éak i ako Imaju neophodnu unu trasn ju  
m otivaciju (o toj g rupi bice posebno reel).

Opet naglaáavam da ném ám  n ista  protiv  takvlh vidova po- 
naáanja, ali fcelim da  bude sasvim jasn o  da se moj program  ne 
oslanja na  tu  v rstu  ljudi. Ovde m oram o da se v ratim o Adamu 
Sm itu. Ljudi sp rem nl da se late dodatnth  poslova, sebe Ili svojih 
porodica rad i, i ostvare dodatnu zaradu , istovrem eno su  korisni 
za zajednicu. Nacionalni dohodak i nacionalno bogatstvo nisu 
nekakve uzviácne kolektivistiéke kategorije, niti m isteriozni eko- 
nom sko-statlstiéki pojmovi. Radeéi za dodatni dohodak, uveca- 
vate i nacionalni dohodak. Akum ulirajuci licno bogatstvo, po- 
veéavate bogatstvo nacije. Sagradlte li kucu za sebe, uvecali ste 
nacionalni stam beni fond. Sakupite li h iljadu dolara , doprineli 
ste  zaliham a évrste valute u  zemlji. Nacionalno blagostanje nije 
niáta  drugo do ukupan  zbir pojedinaénih blagostanja.

Ljudi m oraju  da prom ene nácin razm isljanja. Bogaéenje Je 
dugó sm atrano  sram nim . Ljudi su  potpuno podlegli zabludi: ako 
neko im a viáe, tő je  zato áto Je drugom  uzeo. Jed n im a  ide dobro 
zato áto tlace druge, p a  je  sram ota sto  bogati odm ah ne razdele 
svoj im etak. Ako nece milom, bogatstvo im treba oduzeti silóm.

Zemlja je sada  zahvaéena teákom ekonom skom  krizom . Naáe 
poátovanje zaslu iu ju  ne oni koji najglasnije kukaju, véé oni koji 
su  p resta li da jad iku ju  i, um esto da obijaju d riav n c  pragove 
moleél pom oé, reáili da  sa m t  poboljSaju svoj finansijski poloáaj. 
Umesto áto se 2ale, ljudi bi trebalo da rade  prekovrem eno, da 
ob radu ju  baáte i voénjake, da investiraju u  vlastita preduzeéa, 
da se u d ru iu ju  i zajedniéki osnivaju firme, da iz inostranstva 
donesu neki proizvod za kojim Je traánja velika i p ro d a ju  ga, i 
tako redom . S ta ra  poslovica „Bog pom aie  o nim a koji sam i sebi 
pom aáu” n ikada  nije bila vunesnija. Dr^avna pom oc sleduje
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svim a koji doista n isu  kad ri da seb i pomognu. M cdutlm , oni koji 
to  je su  ali ne cine n ista  iz paslvnosti, indolenclje 111 kukavicluka, 
ne  zasluáuju  n i osudu n l sazaljenje. T1 su  ljudi zrtve socljalizma, 
koji lm  je  oduzeo iposledn ju  kap  liőne Inlcijative tokom  proteklih  
decenlja. Prom ena neée uslediti prvenstveno zbog nove vrste 
m oralnog  prosveéivanja, p rem da je  1 to potrebno. S tav javnosti 
lzm enice sam e druátvene prom ene. Ljudi ée kad-tad  shvatltl da  
svako m ora biti kováé vlastlte srece.

Ovo je  organska dopuna tacke 1. Koncept izlozen u  ovoj knjizi 
p rlv laéan je  onlm a koji traáe Indivldualnu (ill porodiénu) auto- 
nom iju  i tu  autonom iju 2ele da  iskoriste. O braca se onim a koji 
su  k a d ri i sprem ni da se na  v lastitu  inicijativu late neke delatno- 
sti, poduhvata.

3. Ovaj koncept m oáe odgovarati onima koji im aju neku 
svo jinu  Ili 2ele da je  steknu. Ovde imam u  v idu imovinu u 
najáirem  sm islu, od one najm anje (mala basta ili sk rom na  licna 
uátedevina) preko m alih  i s redn jih  razm era (porodicna kuéa, 
p riva tna  radnja ill radionica) do velikih. No koliko god velika 
njegova svojina bila, v lasnik m o ra  biti zasticen od  a rb itram th  
poteza dráave.

U sistem u zdravog politiékog pluralizm a javljaju  se partije i 
u d ru íe n ja  u  éljem su  sred istu  in teresi specifiénih g rupa  vlasni- 
ka. Neke partije i udruáen ja  specijalizuju se, iskljuéivo ili prven
stveno, za zaátitu m alih  poljoprivrednika, dók drugi podríavaju  
n iái srednji staled u  gradovim a ili velike preduzetnike. Svakako, 
m ogu postojati i politiéke snage sa  sirim  program im a, kadre da 
„pokriju” podgrupe vlasnika. Nisam  nam eravao da  ovom knji- 
gom  delim  savete tim  organizacijam a. Sve politiéke snage kője 
d a ju  prioritet sigurnosti i slobodnom  razvoju privatne svojine 
m ogu da prihvate predlozene ideje.

Ova study a im a za ellj ne sam o da preporuéu je  privatnu 
akum ulaciju  véé i da  predloSi politiku kojom se m ogu ukloniti 
p rep rek e  kője p red  njom  stoje. Naveáéu jedan  p rim er iz poljo-
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privrede: ne p red la ílem  da  se drzavnom  regulativom ponovo 
uvedu kulaci,56 koji su u ra n ije m  razdobljubru ta lno  odstranjeni. 
Um esto da  predlaáem  nekakvu veátacku „rekulakizaclju”, za
la ié in  se za p roces bu rio az iran ja  sela. Trebalo bl sa  zadovolj- 
stvom  da p ratim o organski razvoj i nastajanje kapitalno inten- 
zivnih gazdlnstava s mnogo m oderne tehnlcke oprem e, koj a, kao 
i ona u  Danskoj, Zapadnoj Nemackoj i Americi, m ogu da ostva- 
ru ju  sve vccl udeo  u  poljoprivrednoj proizvodnji uz sve m anje 
u troáke rad a .57

Ősim u poljoprivredi, p relazna putan ja prcobrazaja m o ie  da 
privuőe 1 one kojl su  sp rem nl da se irtvu ju  1 átcde da  bl stek li 
solidno bogatstvo. Ne b lh  hteo da podsticem  poslovne avanturl- 
ste da sk rpare  sve áto mogu a onda se lzgube. Ovde prcdlozcna 
ekonom ska politika Ide za tim  da  se daju m aterijalne, m oraine

5β «Kulak" Je ru sk a  reé za dobrostojeéeg seljaka.
5 7  Kao 1 u prethodnim  sluéajevima, ni ovde pozivanje na  zapadne prlm ere ne sm a tram  
um esnim . Nlje dovoljno reéi: «Pa mail farm eri dobijaju subvenclje éak 1 u  Americi 1 vláe 
zapadnoevropsklh zemalja". T ő je  pitanje priliéno sporno; mnogl to sm atra ju  nedostatkom  
a  ne vrlinom  ekonom ske politlke zapadnih zemalja. Sasvlm Je moguée da  neki parlam entarn i 
zastupnici u tlm  zem ljam a podriavaju  subvenclje da bl privukli biraée. Razum e se da b l 1st! 
razloziu mogjl dam odviáu  1 poslanike u M adarskoJ. No poáto se Ja ne kandidujem  za m esto  
u  parlam entu , Slobodan sam  da  govorim ono áto m islim .
Ono áto sam  véé rekao o udovoljavanju hum an itam im  potrebam a tokom  prelaznograzdoblja 
v a ü  1 ovde. M adarska po ljopiivreda m ora se m odernizovati u hum an lm okolnostlm a.
Ako ée se. na prim er, od poljopiivrednlh zadruga otcepld malo gazdinstvo, m o id a  bl bilo 
pravdano  dati Jednokratnu  finansijsku pom oé Ili vanredan dugoroönl k red it kao Jn ic ija ln i 
podstrek". Time bl se növöm gazdinstvu pomogjo da  stane na noge.
M edutim , u nekoj kasnijoj fazi prlvatna poljopiivredna gazdinstva treba  p repustid  Isdm  
oátrlm  trilán im  uslovlm a u  kojim a posluje öltav privatni scktor. Ne sm eju stalno dobijatl 
d ríav n e  subvenclje. T rebalo bi im  ponudití kratkoroCne, srednJoroCne 1 dugoroöne kredite, 
all ne po povoljnijim uslovlm a nego ostatku  privatnog sektora.
Lakó Je moguée da m alo gazdinstvo u  d u iem  razdoblju  bude produkdvnije od nceflkasne 
zadruge. U tóm  sluéaju ono m oie  prefivetí. Ali mogu nastupld vrem ena kad malo, loáe 
oprem ljeno gazdinstvo zaostane za m odem im  m alim  1 srednjlm  gazdlnstvim a, a  tada  m oie  
p ro p asd  ako m u se vladinom  inetervencijom ne priskoéi u pomoé. U tóm  sluéaju sitnom  
poljoprivredniku treba obezbedid prívremenu  pom oé dók se on 1 njcgova porodlca ne 
prilagode növöm naélnu íívo ta  koji lm vláe odgovara. Medutim, ne sm emo prihvadd situaciju 
u  kojoj Jedan druátveni sloj kad ar da  privreduje. Ili bilo koji prlvrednl Subjekt, mogu da 
p re iive  sam o uz pomoé d riav n o g  budie ta .
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1 zakonske garancije onim a koji iz godlne u  godlnu stede, inve- 
s tlra ju  novae u  vlastito preduzece, razvljaju ga 1z m ale u  srednju  
firm u, a  kasnlje  őak u veliku Ili d iinovsku.

Lenjin je  p isao  da sitna  prolzvodnja stvara kapitalizam  iz dana 
u  dan , Iz sa ta  u  sat -1 b io Je u  pravu. Onl koji se takve Perspektive 
bője ne m ogu da se s lo ie  sa razvojem prikazanim  u  ovom 
program ú, je r  iele  da  1 najuspeánijeg sltnog proLzvodaca sprece 
da  p re ra s te  u  veceg. Po njlm a, u  redu  je  posedovatl parcellcu 111 
m alu  rad ionlcu . Ako vlasnlku dobro Ide, moze svoj novae da troái 
na  lu k su zn a  putovanja Ili da sagradi k itn jasti letnjikovac. Ali 
m o ra  se b lro k ra tsk o m  Intervencljom spreciti da iz sltnog prolz- 
vodaéa p reraste  u  pravog kapitalistu. Óva studija  sasvim  odba- 
cuje takav  nácin  miáljenja. Njome se t ra i l  uspostavljanje prirod- 
n lh  uslova neophodnih  za akum ulaclju privatnog kapltala. Pro
g ram  se obraca onlm a n a  kője takva m oguenost deluje ohrabru- 
juce.

4. S tablllzaciona operacija otvara perspektivu zaustavljan ja  
inflacije. Po m om  mláljenju, to ée privucl millone, Izuzev uske 
grupe onlh  kojlm a Lnflacionl proces ide naruku . Zamlslite samo 
kakvu bl politiéku p o d rsk u  zadobüe politicke grupe ako obecaju 
d a  ce zaustavlti inflaciju, ako p reuzm u punu  odgovom ost za 
Izvrácnje operaclje -1 odrze reö. Mnogo je  onlh koji su  1 te kako 
voljni d a  se irtvu ju  sam o da bi zaustavül inflaciju.

Za ialjen je  je áto u sred  bezbrojnih poskupljenja jó s  niko nlje 
dao takvo obecanje. To je  jedan  od razloga sto ljudi sltuaciju 
sm a tra ju  beznadeinom . Danas su  gnevni zato áto se po rast cena 
zvanicno najavljuje svaké nedelje, a su trad an  su  jó s  gnevnijljer 
eene nastavljaju  da ra s tu  bez ikakve zvanicne najave. U stvari, 
ako  uzm em o u  obzlr prosek  nacionalne ekonomlje, problem  1 
nije tak o  ozblljan u  pogledu realne  potroánje kao sto  bl se moglo 
zak ljuő itlpo  raspo lo ien junaroda . Sírok! druátvenl slojevi uSpe- 
vaju d a  p o ras t cena kom penzuju, pa  cak  i nadm aáe, porastom  
nom lnaln lh  plata. Pa opet, svi besne zbog stalnih poskupljenja.
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Zbog toga b i deflnisan i nedvosm islen stabilizacioni program  
mogao da stekne priliénu populam ost, éak i ako njegovi autori 
otvoreno najave da  ée on izazavti veliki áok i dovesti do poveéeg 
jednokratnog p o ras ta  cena. No nije zgoreg da Joá jed n o m  nagla- 
sim o da ée takav  stabilizacioni program  ostati popn laran  jedino 
ako njegovi a u to ri odráé obeéanje.

5. Obecanje d a  ce se uklnuti ekonom ija  nestaälce  jed n a  je  od 
atraktivnih taé a k a  program a. Kao u slucaju tnflacije, i ovde je 
áalosno áto n ijedna politiéka stru ja n iti partijsk i p rog ram  nisu  
preuzell tu  obavezu. A ipák, nestasica je  jedna  od pojava n a  kője 
se stanovniátvo najviáe áall: áitelji sela i gradova, m lado  i staro, 
bogati i sirom aáni, svi su  pogodeni njome, éekanjem  u  red u  i 
oseéanjem d a  su  prepuátenl samovolji prodavaca. Nestaáice 
uznem iravaju po trosaée  i stalno om etaju rád  proizvodaéa. Ne- 
kada  Je, za one M adare kojl bl preáli m adarsko-austrijsku  
granicu, Jedan od  prvih vellkih doáivljaja bilo saznanje da je, za 
odredenu cenu, u  Austriji sve bilo dostupno. Bila je  to  Jedna od 
najupadljivijih raz lika  izm edu dva sistem a. U kidanje nestaáica 
moglo bi da  donese  Jednako upadljivu prom enu: moglo bi 
M adarima da dokaáe da Je sistem  pretrpeo  istinsku  p rom enu  i 
da ée najzad m oci da  uáivaju u prednostim a „tráiáta za kupce".

6. Ovde p rik azan a  ekonom ska politika privuci ée one kője 
sudbina drzavnog  novca  ne ostavlja ravnoduánim  i kojim a Je 
dosta da gledaju kako se on traél. Ti IJudl zahtevaju da svi 
sluábenici s p ravom  raspolaganja dráavnim  novcem b u d u  pod- 
vrgnuti strogom , javnom  polltiékom nadzoru.

7. Program  neée b iti n i osobito privlaéan ni krajn je zabrtnja- 
vajuéi za one naklonjene principu d ríavnog  vlasn tstva . Pri tóm 
ne mislim  sam o n a  d irek toré  dráavnih firm i véé i na sve one koji 
odavno 1 joá uvek isk reno  podráavaju socijalistiéke principe, te 
prldaju  suá tin sku  vrednost éinjenici da sredstva za proizvodnju 
n isu  u  privatnom  vlasniátvu. Ovde predloáena ekonom ska poli
tika  upozorava n a  opasnost od ofanzivnog i nedogovom og llkvi-
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d iran ja  drZavne svojine. Opom inje da bi jednako opasno  i neod- 
govom o bllo stxmoglaviti se sa d a  u  suprotnom  sm eru , kao éto 
je  nekada ucinjeno s rad ikaln im  ukidanjem  privatne svojine. 
Ovaj program  2eli da  stvori istinsko, ne lazno, rivalstvo izm edu 
dvaju sektora. Uloga privatnog sektora trebalo bi d a  raste  sraz- 
m erno  njegovoj sposobnosti da  se doka£e superiom im  u  odnosu 
n a  b irok ra tsko  drZavno vlasnistvo. Privatnim preduzetnicim a 
valja omoguciti da kupu ju  odredene delove drzavnog sektora, all 
sam o tem póm  koji oni sebi m ogu priustiti, oslanjajuci se na 
v lastita sredstva i n a  kred ite  koje mogu da pribave (uz vlastitu 
im ovinu kao jam stvo).

Program  ne sprecava n iti razvoj institucionalnog vlasnlstva 
kod  istinski autonom nlh institucija niti razvoj istinskog za- 
d ru in o g  vlasnlstva.

Sve to  mo£e se postici jed ino  organskim  razvojem . M oracemo 
da  sacekam o jos mnogo godtna da bism o jasn o  videli koliki je  
deo driavnog vlasnlstva ostao  posle procesa organskog bur2oa- 
ziranja. Po svem u sudeci, trebalo bi da  bude toliko m ali da 
p rim ora  dr£avni sek to r da svoje ponasanje u sk lad i s ponasa- 
n jem  privatnog sektora, koji je , naravno, suocen s tvrdim  budzet- 
sk im  ogranicenjim a, istinsk i je  trzisno usm eren  i sled i postojanu 
poslovnu politiku - a n ikako  obm uto.

One koji i dalje sm atra ju  da  je dráavni sek to r sposoban za 
áivot, najava takvih p rom ena trebalo bi da podstakne da se 
aktivno p r ihvate posla a ne d a  se iestoko opiru  prom enam a. Bilo 
kako  bilo, ovaj je  program  atraktivniji od onih kojim a se drzavno 
vlasnistvo ie li  uk inu ti jedn lm  potezom.

8. Predloáena politika zahteva da se p restane  s  rasipan jem  i 
tracen jem  drzavn ih  resursa  i svojine, pod m a  kojim  izgovorom. 
To je  pojava koja kod  ljud i izaziva ljutnju, p a  i zgrazanje. 
D ecenijam a se paro lam a propagirala ideja da je  drzavno bogat- 
stvo narodno bogatstvo, sto  je  tek delim icno tacno. Nije se 
pokazalo, a nije n i moglo da se pokaze kao tacno utoliko sto deset
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m iliona g radana öve zemlje ocigledno nije moglo da  upravlja 
slo ien im  proizvodnlm  procesom. Kao áto je  u  ovoj studiji vec 
reéeno, drzavna svojina je  s váci ja  1 nicija.

Medutim, p a ro la  je  blla tacna utoliko áto su  rá d  i irtve 
m adarskog  stanovniátva bili opredm eceni u  drzavnom  bogat- 
stvu. Ljudi im aju  pravo da znaju kakva je  sudb ina  tog velikog 
blaga. Ovde p red lo ien im  program om  tra i l  se da se sve vrste 
prodaje desavaju p red  ocim a javnosti i pod  pravednim  poslov- 
n im  uslovima. T ő je  popu lam a ideja koja bi p rogram ú mogla da 
donese pristalice.

9. D riavno bogatstvo ne sme se prodavati s tran im  zem ljam a 
po  najn iiim  cenam a, kao  da se radi o likvidacionoj p rodaji. No 
1 ovde nam  je  p o treb n a  znalacka nactonalna  politika, a ne 
kratkovidi izolacionizam , ksenofobija i antizapadno raspo lo ie- 
nje. M oie biti izuzetno korisno ako s tran i privrednici kupuju  
firm e u  M adarskoj, otvaraju  urede i p rodajna  m esta ili se udru- 
iu ju  s m adarsk im  preduzecim a - pod uslovom  da to  ölne na 
dobrob it M adara. Brojne ceremonije otvaranja zajednickih pre- 
duzeca, uz ogrom an publicitet i razm enu dokum  enata i zdravica, 
n isu  pokazatelj u speha. Umesto toga, voleli bism o d a  vidimo 
konk re tnu  anallzu koja  objektivno dokazuje da su  te transakcije  
do ista  korisne za M adarsku.

M oramo uvesti zakonske  granice totalnom  prod iran ju  stranog 
kapitala . Umesto da in te res stranog kap ita la  naruáavam o biro- 
k ra tsk im  zabranam a, trebalo  bi áto iskrenije i jasnije  da  naz- 
naőim o da  naáa dobrodoálica ima gr anica i áta Je to áto sm atram o  
prekoraéenjem  i zloupotrebom .

Takva nacionalna po litika  - nepopustljiva ali bez traga áoviniz- 
m a  - mogla bi p redstav ljati i te kakvu privlacnu silu.

Valjalo b i joá neéto napom enutl u pogledu nacionalnog k a ra k 
té ra  program a. U stud iji koja Je pred varaa u viáe navra ta  Je 
sk re tan a  p a in ja  n a  áinjenicu da nema potrebe da  se podaniéki
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im itiraju  lnstituclje poslovnog sveta Zapada. Ovo upozorenje ne 
potice 1z verovanja da  M adarska kad-tad treba da  nade nacina 
d a  stvori trlko lornu  berzu  um esto  da objedini iskustva nju- 
jo ráke , ciriáke i tokljske berze. Moje nem odem o upozorenje 
tem elji se n a  ubedenju da  viáe instituclja m ogu da  se valjano 
razvljaju Jedtno posredstvom  organskog istorijskog razvoja.

Razne lnstituclje pro tek lih  decenija n lsu  mogle da uhvate 
ko rena  zato áto su  druátvu nam etane kao neprlrodne 1 rdavo 
konclplrane lluzlje. Novom etapom  u  istorijskom  razvoju M adar- 
ske p rlrodno  6e nasta tl najrazliőltiji organlzacioni oblici, zakon- 
ske institucije 1 druStveno ponaáanje prim ereno tr íié tu  i privred- 
nom  rukovodenju i poslovanju. Na to 6e ocigledno uticati ino- 
s tran i p rim eri i kontakti sa  zapadnim  partnerim a. Zaáto ne 
b ism o od njih n au tili sve áto moáemo, ali p ri tom  ne gubeci 
dostojanstvo? Nije najvaánlje od  svega dobiti saglasnost i odo- 
bravanje inostran ih  b an k a ra  i industrijalaca; uostalom , oni ih 
áesto daju na  osnovu povránlh utisaka. Dobre ocene m oraju  se 
zarad iti kod kuée.

10. I, n a  kraju , politika izloáena u  ovoj stud iji moze biti 
privlaána Íz joá jednog razloga: ona uvodi red  u  haos. O grom na 
vecina M adara sm atra  da  njlhova zemlja áivi u  stan ju  potresa , 
ra su la  i nereda. Pravila se svakodnevno postavljaju  i m enjaju. 
D anas va íi jedno, su tra  drugo. Uvode se kon trad ik to rne m ere, 
p a  privredni rukovodilac Ili pojedinac im aju razloga da sm atra ju  
d a  m ogu slobodno b ira ti kője od njih ce prihvatiti a kője ne. 
Z akón ném a autoriteta. Ljude bog zna kako ne pece savest zbog 
k réen ja  propisa; u  najboljem  sluéaju, ako ih uhvate, nece viáe 
m oci da  rade to áto rade.

Istovrem eno, ljudi „red” povezuju sa u lasn im  slutnjam a: na  
um  im padaju  tenkovi, zatvori i egzistencijalna p ropast ljudi bez 
d lake n a  jeziku. Za m noge je  „zalaganje za red ” isto áto i 
„zalaganje za restaljinizaciju”. Po éesto citiranoj gorkoj izreci 
é a n d o ra  Salaija, istaknu tog  m adarskog socijaldem okrate i so-
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ciologa, lm am o samo dva Ízbora: k a sam u  Ili bordel. Oni kojim a 
se ne svlda vojnlöka disciplina m oraju da  se pom lre s anarhijom  
javne kuée.

All, ja  vldlxn 1 trecu m ogucnost. M adarskoJ je  potreban red , all 
ne onakav kakav vlada u  kasarni. P red lo lena  politika le li da  
p o k a le  kako  bl se táj red mogao postlcl. Okonöajmo nelzvesnost; 
láőupajmo zem lju Íz sltuaclje u  kojoj je  svaka raéunlca nem oguéa 
zbog toga áto se cene m enjaju preko nocl. Trebalo bl uvestl 
stabilne zakone kojl garantuju lndlvldualnu autonom lju, slgur- 
n o s t privatne svojtne, uátedevina 1 Investlclja. Drzavnl b u d ié t  
trebalo  b i uravnotellti. M ora se statl n a  kraj drlavnoj p rak s l 
neobuzdanog troáenja 1 doátam pavanja novca za pokrlvanje 
rashoda.

Prem a tom e, ovaj se program  zalaié za red  - áto bl mogao biti 
Jedan od glavnih Izvora njegove prlvlaőnosti.

IZVORI NAPETOSTI

Ne b th  h teo  d a  budim  la lne  nade. Ovaj program  1 prlvlacl 1 
odblja; lzazlva slm patije 1 otpore. Stavovi za  1 protiv njega ne 
m ogu se tu m a íitl  uproáéenlm  m arkslstiéklm  obrascem  po ko- 
jem  se Interes! Jedne klase brane a druge napadaju . Uzmemo 11 
term in  „klasa” u  m arksistiékom  sm lslu, rázn i pripadnlcl jedne  
te lste klase n a  predlolenu politiku m ogu reagovatl na viáe 
razliőltlh naélna. átavláe, áak 1 sám  pojedinac na  program  m o le  
reagovatl amblvalentno. Mada, po meni, p rogram  izlolen u ovoj 
study  1 élni lntegralnu cellnu, mnogl éc se osetltl sprem nl da 
prlhvate sam o neke od njegovih taöaka dók  ce druge odbacltl. 
M ole se oóekivati narastanje raznlh  napetostl, od kojih cu po- 
m enutl sam o neke.



158 /  Put u slobodnu privredu

(a) P late zaposlen ih  u d rzavnom  sektoru . Pokusaj da  se 
predloZena ekonom ska politika uvede u p rk o s aktivnom o tporu  
zaposlen ih  u  driavnom  sek to ru  dovelabi do katastrofe. U stvari, 
to  b i bilo nemoguce. S tim  u  vezi, vredelo bi pozabaviti se nekim  
p rim ertm a  iz inostranstva.

Je d a n  takav prim er jeste  poredenje posleratnog razvoja Ne- 
m aéke i Velike Britanije. U pobednickoj Britaniji Laburisticka 
p a rtija  dosla je  na vlast i nacionalizovala nekoliko industrija. 
Moc sind ikata  je  izuzetno porasla. Zapocela je  bitka oko p rera- 
spodele, öiji se kraj nije video. S indikati su  nastojali da obezbede 
veéi deo za radnike organizujuci velike strajkove. U vise navrata  
relativno m ale grupe rad n ik a  s k iju tnom  ulogom u proizvodnji 
uspevale su  da paraliáu  öitave industrije. Premda b ritan sk i 
p riv redn i ra s t nije p rek inu t niti je zapao u  krizu, napredak  je  bio 
prilicno  spor i zemlja je  zaostajala za svojim  supam icim a.

U porazcnoj Zapadnoj Nemackoj s ituacijase  drukcije odvijala. 
U vrem e stabilizacione operacije vlast je  bila u  rukam a liberal- 
no-konzervativne koalicije koja je  kasnije  viadala neizm eniöno s 
liberalno-socijaldem okratskom  koalicijom; zakratko je  posti- 
gnu ta  velika koalicija. All sve to vrem e postojani cinilac b ila  je  
konstruk tivna  saradn ja  izm edu sind ikata  i drzavnog i privatnog 
sek to ra . Drugim rectm a, da  se poslu lim o  pezorativnim boljse- 
vickim  oznaöenjem, posügnut je  „kiásni m ir”. Sva tri glavna 
ak té ra  u  áestoko oáteéenoj nem ackoj privredi - sektor u  ru k am a 
privatn ih  vlasnika (velika, srednja  i m ala  preduzeca), dráavna 
b iro k ra tija  i zaposleni predstavljeni sindikatim a - shvatila su  da 
b i zadevice oko redistribucije  bile ravne sam oubistvu. Da se 
vratim o m etafori koju sm o ranije upotrebili - najvalnije je  da 
k om ád  hleba koji dráim o u  ru k am a biva sve veci i veci, a  ne da 
se svadam o oko onoga áto imamo.

Ne b ih  hteo da raz liku  u  posleratnom  razvoju izm edu Velike 
B ritanije i Zapadne Nem acke u k ő ris t öve potonje p ripsisem
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jednom  jed inom  éiniocu. Ali ölni se da su razlike n a  koje sm o 
upravo ukazali bile m edu najvecim  i najvaznijim ciniocima.

Uzmimo Jedan  nania bitói p rim er: Poljsku. Poslednjih deset 
do petnaest godina, sve donedavno, voden je  ra t izm edu zapo- 
slenih i dräave kao poslodavca. Bila je to borba jed instvena u 
istoriji, buduci d a  se bitka za dem okratske slobode na s tran i 
„Solidamosti" odvijala u  tesnoj vezi s „redovnom” aktivnoácu 
radnickog sind ikata  (to jest, sa  strajkovima öiji je  cilj bilo po- 
vecanje nom inalnih plata). Bilo je  to ujedno herojsko zauzim anje 
za parlam en tam u  dem okratiju i uvod u ekonom sku katastrofu. 
Ta Je borba najviáe liéila na á tra jkgladu , u kojem bipoliticki heroj 
radije istrajao do sm rti nego da se odrekne svojih principa, s  tim  
áto su  milioni ljudi na takve herojske geste sprem ni sam o u 
kratkom  prelaznom  razdoblju. Posle toga oni hoce da se siti 
najedu ne Jedan dan, nego svakodnevno. Hoce hleba i m esa, p a  i 
vise od toga - hoce spokojan, udoban  2ivot. Materijalni uslovi za 
takvu egzistenciju podrovani su  neprestanim  obustavam a rada. 
Nedavnim prom enam a u  Poljskoj m o id a  su stvoreni uslovi za 
takvu koaliciju u  kojoj se moze postici saglasnost m edu  glavnim 
privrednim  akterim a: izm edu birokratije, direktora u  dräavnom  
sektoru  i privatnog sektora, zajedno sa  zaposlenim u oba sektora.

Nego, pustim o sada strane p rim ere  i vratimo se situaciji u  
M adarskoj. Kakve lzglede ekonom ska politika izloácna u  ovoj 
studij i nudi zaposlenim a u chtóavnom sektoru? Dosta toga nave- 
denog unu tar deset taöaka u  poslednjem  odeljku moglo bi i za 
njih  da bude privlaöno, buduéi da  je  uglavnom „klasno neutral- 
n o ”. Na prim er, moguce je  da b i se fabricki radnik , koji sám  
uopáte ne nam erava da pokrene vlastiti posao, obradovao da 
privatno gazdtnstvo njegovog b ra ta  n a  selu uznapreduje ili da  
njegov sin p ris tup i privatnom  preduzecu  u gradu. 1 on Je gra- 
dan in  pritisnu t m noátvom  b iro k ra tsk ih  restrikcija, a p red lo ien i 
p rogram  liberalizacije i odbrane g radansk ih  prava ucinice m u  
áivot lakáim. No ne b ih  hteo da zam agljujem  stvarnu dilem u. Kao 
áto Je sa  str. 55  i 118-120 Jasno, ja  se zalaiem  za strogu
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discip linu  na  podruőju p ia ta . To podrazum eva zamrzavanje 
p lata  u  drZavnom  sek to ru  u  vreme stabllzaclone opcracije ill 
dopuStanje vrlo skrom nog rasta. Koliki táj ra s t mo2e biti, ukoli- 
ko ga uopáte  i bude, pokazace prim ena konkretnog  stabillzacio- 
nog p lana; ne mogu da  ka iem  cifru. All nivo nom inalnih plata 
p rop isan  stabilizacionom  operacijom  m ora  se nam etnuti gvoz- 
denom  cvrstinom . Ako tu  popuste uzde, sve Je izgubljeno, sve ce 
se v ratiti tam o odakle se i krenulo: galopirajuce plate pratice 
galopirajuce eene; ako se cene obuzdaju da b i se udovoljilo 
dem agoákim  zahtevim a, dóéi ce do m asovnih nestaáica, i tako 
redom . Bicemo tam o gde sm o i bili p re  pocetka operacije. Veliki 
p o tres  ne6e doneti nikakve plodove, a posle toga bice mnogo, 
m nogo te2e, ili n ap rosto  nemoguce, upustiti se u  jos jcdnu  
operaciju .

M o ída  se dráavni uposljenlci nece m oci ubediti da  se m oraju 
u n a p re d  sloSiti sa  sam odiscipllnom  na podrucju  plata. Moramo 
se p o s ta ra ti da ih ubedim o da je  to neophodno ako nacija áeli da 
izbegne ekonom sku katastrofu. Naposletku, k ad  se operaclja 
okonca, i n jim a ce prom ene doneti koristi. Ne rad i se o „igri nulte 
sum e”, u  kojoj jed n a  s tran a  dobija onoliko koliko druga gubi. 
Ovde svi m ogu da dobiju. Zapadnonem acki radnici danas dobi- 
ja ju  viáe nego njihove kolege u  Britanlji. Kad se privreda najzad 
oporavi, proizvodnja poraste, inilacija padne, kad  se bude vero- 
valo cenam a, a  zaradene forinté p restanu  da se tope u  njihovim 
ru k am a , k ad  kupovna mo6e uátedenog novca bude postojana - i 
rad n ic i ce im ati koristi.

Z aposlen l su  decenijam a bili M eni prava na  strajk , a sada 
pocin ju  d a  uvidaju kakvim  m ocnim  oruzjem  raspolazu. Jasn o  
m ije  d a  nije lakó odoleti iskuáenju da se ta  m oc upotrebi.

U sind ikalnom  pok re tu  buknulo je  rivalstvo. Istoricaru Ili 
po litiékom  sociologu ko jiposm atra  danaánju  situaciju nije tesko 
d a  ob jasn i ponasanje m nogih sindikalnih  íunkcionera. Sve do 
d a n as  op tu livali su  ih za saucesnistvo s partijom  na vlasti i
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d ríavnom  b irokratijom , da  su  lm s lu ílll kao „translm lsioni 
rém én”. M nogima se m o íe  uólniti da Je doáao tren u tak  da to 
opovrgnu. TaJ Je potez kod  radnlka popu laran  1 ne nosl rlzlk; 
danas za podstrckavan je  na  strajk nlkoga neée sőepatl tajna 
pollclja.

Ne propovedam  da  slndlkatl m oraju da polo ie oru ije . Slndl- 
kalnl fim kcionerl b l trebalo  da öuvaju radn ike  od stvam lh 
povreda njihovlh prava.58 Trebalo bl da  u iestvu ju  u  form ullsanju 
ekonom ske po lltlke  nove vlade potpuno svesnl svog ogromnog 
druátvenog znaőaja. All á tra jk , svoje dvoseklo oruáje, m orali 
b l oprezno d a  ko rlste . Na kraju  krajeva, p rlv red n i oporavak 
zem lje u  p rvom  red u  zavisi od m ogucnostl sp o razu m a m edu 
glavnlm  ak te rim a , kao 1 od m ogucnostl poátovanja postlgnutog 
sporazum a.

(b) N eza p o s le n o s t  O pasnost od nezaposlenosti vec je  ranije 
pom enuta. Po cenu ponavljanja, m oram o je  1 ovde navestl kao 
jed an  od Izvora napetostl.

Izraáen Je sledecl zahtev: radna m esta se m ogu ukldatl jedlno 
ako su  unapred  nadena nova za sve radnike. Po m om  m láljenju 
ηΐδίτη se ne m o ie  jam éltl lspunjenje tog zahteva. Bllo b l neodgo- 
vom o da bllo ko ja  vlada to  obeéa. Tako neáto ne mo£e da  zahteva 
s Indikálni p o k re t kojl nasto jl da konstruktlvno uéestvuje u  
oporavku zemlje.

58 Nc iellm  da  slnd lkate  odgovaram  od aktlvnog uőestvovanja u obllkovanju nacionalnc 
ekonom ske polltlke. All hteo b lh  d a  lstaknem  da su  z a d a d  kojl p red  njlm a stoje na 
m ikronlvou p rlllin o  vellkl: tu spadaju  lokalno obezbedlvanje ineresa zaposlenlh radnlka. 
b o rb a  za bolje uslove rad a . obrazovanjc Jedlnstvenog fronta protlv onlh lokalnih d irektora 
kojl su  sklonl zloupotrebam a vlastl 1 ukldanje unutraánjih napetostl u  flrm am a. Na tom  se 
p o d ru tju  verovatno m o ie  posti 61 m nogo viáe nego do sad a. U m eduvrem enu. Ima 1 druglh 
p itan ja  kod kojlh valja b ran ltl In terese öltcwlh struka, a  ko ja  Izlskuju akttvno uteS6e 
slnd lkata . All u  datoj s ltu a d jl svl tl z a d a d  ne mogu se svcstl n a  jed an  Jedlnl d lj  - da svako 
za  svoju s tru k u  tra il  red lstrlbuciju  I ve6e plate od onlh u druglm  strukam a. K ada bl se sve 
s tru k e  tako ponaiale , to b l nas odvelo upravo u onu sltuad ju  na  koju upozoravam : olabavlla 
b l d lsd p lln a  na  p o d ru iju  raspodela  H6nlh dohodaka I ponovo bl se pokrenu la sp lrala  plata 
1 cena.
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Nista slicno ne mo2e se obezbeditl nl u  konsolidovanoj tr2i&noj 
privredi. Sto se prolzvodnja brze i fleksibilnije prilagodava uslo- 
vlm a koji preovladuju na  trz istu , to  je  ukidanje rad n ih  raesta  na  
razliőitim  punktovim a uobiéajcnijc. Takvo brzo 1 fleksibllno 
prllagodavanje proizvodnje vrlo je  uputno.

Ispunjavanje tog zahteva za stgurnoscu u  vezi s  radn lm  me- 
stom  bllo bi pogotovo apsu rdno  usred  ozbiljne operacije kakvu 
sm o izloM i u  2. glavl. Tam o preclzno porucujcm o da niti mode
rno niti áelimo da  o „strukturalnoj politici” odlucujcm o za rad- 
n im  stolom , vec da  uzajam no uskladivanje ponude i trazn je 
p repustam o tráistu . Néma nacina da se tr iisn c  cene unap red  
izracunaju, p a  dakle n i nacina da kazemo koja ce fabrika per- 
m anentno  praviti gubitke. M óra se iskreno priznati da  ce ta  
operacija izazvati veliki áok. Pa kako onda m ozem o jam citi da 
ce u sred  po tresa  svakog zaposlenog koj i izgubi posao cekati neka 
druga fabrika rasiren ih  ruku , nudeci m u drugu m asinu  ili radn i 
sto , pa  i drugi stan?

Umesto davanja obecanja koja se ne mogu odrzati, m ogu se 
preuzeti neke realisticne obaveze. U ovoj studiji pravi se razlika 
lzm edu prelaznih  m era  i uspostavljanja trajn ih , dugorocnih 
odnosa izm edu trá ista  rad a  i prava na radno m esto.

é to  se tice prelaznih  m era, vec sm o pom enuli „hum anitam e” 
rezerve za razdoblje operacije. Pomoc se m ora  p ruzati svima 
kojim a stabilizacija donosi nevolje sve dók se ne prilagode novoj 
situaciji. Ne m islim  da je  moj zadatak da u  ovoj stud iji elabori- 
ram  vidove ili uslove p ru ia n ja  takve pomoci. Ali ono sto ic lim  
d a  kapern tice se ne obim a sredstava ili nacina njihovog deljenja, 
vec sm isla te pom oci. Nije u  p itanju ponizavajuca m ilostinja; 
pruzanje  pom oci izraz je  solidarnosti d rustva sa  onim a koje su, 
bez njihove krivice, zadesile teáke nevolje. M ora se iskazati 
ljudsko  postovanjc p rem a dostojanstvu ljudi kojim a je  pom oé 
po trebna u  toku  tih  traum aticn ih  meseci.
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Kada je  re6 o dugorocnoj perspektivi, m oram o naucitl da 
ilvlm o sa saznanjem  da ce uvek  biti frikclone nezaposlenostl. 
(Uzgred, valja napom enutl da  je uvek bilo frikclone nezaposle
nostl u  svima, p a  1 socljalistléklm  prlvredam a sam o nam  njen 
oblm nije bio poznat.) Sto je  jedna  prlvreda prllagodljivlja, to je  
uobiéajenije d a  nesta ju  rad n a  m esta, pa  1 cltave firme 111 indu- 
strije. Da se poslu lim o  cuvenom izrekom  velikog ekonom iste 
austrljskog porekla, áu m p etera  - uslov za razvoj jeste  krea tivna  
destrukcija , a tam o gde Ima destrukclje, im a 1 gubitaka rad n ih  
m esta. Dakle, m oram o izgradlti slstcm  lnstltuclja 1 zakonsk lh  
propisa u  vezi s  frikcionom  nezaposlenoácu, kojim a b i se obuh- 
vatila mnoga p ltan ja  - od  naknade za vrem e nezaposlenostl, 
program a prekvalifikacije, do stam bene pokretljivosti 1 mo- 
gucnosti p rem eétanja s m esta  na  mesto. To je  jedna  od oblasti 
u  kojoj je  n u in a  sa rad n ja  izm edu vlade 1 sindikata.

I konaéno, na jvaín lja  zaétlta od trajne m asovne nezaposleno- 
s ti jeste privredni ras t. Zapravo, da budem o jó s  izricitlji: to  je  

je d in a  zaétlta. Puna zaposlenost predstavljala Je jedno  od  naj- 
vecih dostignuéa socijalistiéke plans ke privrede u  M adarskoj 1 u  
mnoglm  drugim  socijallstickim  zemljama. M adarska je  to posti- 
gla ne unoáenjem  prava n a  rád  u  svoj ustav, vec speclficnom  
strategljom  privrednog rasta . All ovo posttgnuce biváeg privred- 
nog slstem a ne mo2e se oöuvatl borbom  u  kojoj se átrajkovim a, 
p retn jam a 1 polltiőklm  p ritlskom  lnsistira n a  „stecenom praVu” 
n a  prrnu zaposlenost. Cllj m ora  biti ponovni üzlet privrede, a  sa  
rastom  ée blvati sve vise 1 vláe radnih  m esta.59

5 9  U okvtru sodjalistlókog privrednog slstem a apsorbovanje vláka radne snage obezbcduje 
se  prvenstveno speciflínom  strategljom  rasta, poznatom kao Jorsiranl rast. B rojnl su 
nedostacl te strateglje: traée  se resursl, lzvltoperuje se prlvredna stru k tú ra  I tako  dalje. 
Kao Sto Je vei naglaáeno. od privrednog ra s ta  oSekuJemo stvaranje novlh radn ih  m esta . 
Medutlm. nadam o se da 6e se to sada posttíl harmonlirwm  strategljom  rasta , lláenom  
bezbrojnlh nedostataka 1 deform acija kője donosl forslranl rast.
Ovde sam  sam o hteo da  ukaiem  n a  teorljske aspekte p roblem a rasta; p ro s to r  m l ne 
dozvoljava da ulazim u  pojedlnostl.
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Dok se, s  jedne strane, uzajaxnno zastrasu jem o sablascu  
nezaposlenosti, ka tkad  opravdano a katkad  preteru juci, n a  dru- 
goj s tran l Im a mnogo priv redn lh  grana kője hronicno  pate od 
nestaáice radne snage. To de ubuduce biti JoS izraienije. U sluini 
Sektor 6e m orati da  ras te  mnogo b r ie  nego do sada, p a  de 
iziskivati b ro jnu  rad n u  snagu. Narocito b ih  naglasio ulogu ra s ta  
privatnog sektora. U godinam a koje su  p red  nam a, zbog svoje 
brze ekspanzije privatni sek to r 6e biti kadar da apsorbuje znatan  
deo rad n ik a  koji su  ostali bez posla zbog „velike operacije”, pod 
uslovom  da  se uklone b irok ra tske  prepreke njegovom razvoju.

(c) P itanje sirom aSnih. Za stabilizaciju 1 obezbedivanje pri- 
vrednog prosperite ta  nacije bio bi poguban scenario  po kom e bi 
vlada zastupala  ekonom ska stanoviáta a h u m an itam a  stanoviáta 
b i se zastupala  njoj nasuprot. Taj potencijalan, Skodljiv antago- 
nizam  m ogao b i se i d rukcije  izraziti. Vlada b i stala  na  s tra n u  
bogatih, a oni koji b i stall n a  stranu  sirom aánih  m orali bi da  joj 
se usprotive. Ili bism o mogli imati ovakvu dihotom iju: vlada bi 
im ala tehnok ra tsku  ulogu, dok  bi opozicija preuzela  ulogu zago- 
vom ika socijalne politike.

N adam  se da dltalac oseca da je  svaki red a k  ove knjige p ro ie t 
brigom  za svako ljudsko bide pojedinadno. Osnovni ciljevi pro- 
g ram a idu  za tim  da  se poveca opSte m aterijalno blagostanje svih 
gradana. Ali ne m ogu izbeci sledeci problem : ozbiljne ekonom- 
ske boljke Joá viée ée oteáati pólói aj najsirom aánijih . Zato bih 
h teo  da  k a ie m  nekoliko redi o socijalnoj politici.

N ajpre b ih  hteo da ponovim  da je najvaznija m era socijalne 
politike obuzdavanje inflacije. Svako ko ozbiljno m isli d a  siro- 
m aánim a treba  pom oci, m orao  bi zduáno da  se zala ié  za stabi- 
lizacioni program  i da  se u z d rii od svih predloga koji b i ga 
podrivali.

Zatim  b ih  hteo da podsetim  na JoS neáto: p re  stabilizacione 
operacije m ora se obezbedtti odgovarajuca rezerva iz koje bi se 
p ru ia la  pomod onim a koji su  privrem eno zapali u  teákoce.
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Trece, po treban  n am  je  program  socljalne politlke za  period 
od nekoliko godina. Drug! su od m ene kvalifikovaniji da  se 
pozabave njegovim pojedinostim a. Iskoristiéu ovu p riliku  da 
izrazim  poátovanje za  sve one koji su  godinam a, vatreno  i na 
delu, branili stvar sirom aánih i socijalno ugroSenih.60 Oni su 
sada, zacelo, sp rem n i da  se pridruáe mnogim  drugim  eksperti- 
m a  u  sastavljanju  jednog  takvog program a. á to  se m ene tiée, ja  
b ih  se u  ovoj knjizi osvm uo samo na jed an  do dva ekonom ska i 
etiéka aspekta tog pitanja.

Pri form ulisanju  program a socljalne politike neizbe ían  je 
sukob supro tstav ljen ih  stanoviáta. Potrebe su  neograniéene, a 
sredstva ograniéena. Svi tvorci socljalne politike, n jen i savesni 
realizatori 1 svi istraáivaéi i autori koji se bave socijalnim  pitanji- 
m a  mogll b i d a  sastave beskonaéan popis gorkih p rim era  i 
pojedinaőnih isto rija  sirom aátva i patnji. Ko god iole saoseéa sa 
svojim b liln jim  ne m o íe  p red  tim da ostane ravnoduáan. S druge 
strane, zemlja je  u  oéajnom  stanju, do guáe u dugovima. Ekono- 
m isti, s  oseéanjem  socljalne odgovornosti, jasno  je  d a  sn a ían  
ra s t proizvodnje i privredni polet mogu zem lju izvesti iz ákripca. 
A to iziskuje tnvesticije; 1 plate kője su  stvam o podsticajne i 
obezbeduju visoke zarade  za one koji svoja preduzeéa najviáe 
vuku napred. Uz to, m oraju  se unaprediti obrazovanje i nauéno 
istraíivanje u  in te resu  dugoroőnograzvoja. S p isak je  podugaöak. 
Jo á  mnogo toga b i se moglo dodati.

Po m om  m iáljenju, jed ina m oguénost jeste  postavljanje ra- 
zum ne gom je granice za socljalne rashode. Néma potrebe da se 
svakodnevno vode okráaji „socijalaca” i „branitelja siro tin je” sa 
bezduánim  „éuvarim a dríavne blagajnc". Na kraju  krajeva, tom e 
s lu ie  dem okratsk i parlam en t i odgovome rasprave o nacional- 
nom  budíetu . N eka svaki él an parlam enta, vodeéi raéim a o 
svojoj politiékoj odgovornosti, zauzme stav  o socijalnim  rasho-

eo Vtdetl plonlrske radove K em enja (I.Kemeny). Z uie Ferge (Ferge, 1988. 1989) 1 Otlllje Solt 
(Solt, 1985).
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dim a. Prilikom  donoSenja svoje odluke m ora im ati u  vldu i sve 
druge stavke rashoda, kao i őinjenicu da se troskovi m oraju  
pokritl iz poreza.

I, n a  kraju, m ogla b i se doneti parlam en tam a odluka, s 
jednogodiánjim  vaáenjem. Misiim da bi takvu od luku  bilo ume- 
snije doneti dve-tri godine unapred , ako je ikako moguce, Cime 
b i se obezbedio p lansk i okvir za strucnjake i institucije koji 
raz rad u ju  pojedinosti socijalne politike. Program  koji oni sacine 
trebalo  bi da bude fleksibilan, i d a  uz to sadrzi i rezervne zadatke, 
to  je s t  one koji se m ogu izvrsiti ako se situacija povoljnije razvija, 
ili prcskocití ako stvari k ren u  nagore. U svakom  slucaju, m ora- 
m o isplanirati koliko ukupno  M adarska danas m oze da potrosi 
za socijalne nam ene. To je  polazna tacka u  razm isljanju  o 
socijalnoj politici, a  ne kolika su  socijalna davanja u  Svedskoj. 
Kad zemlju izleőimo i nacionalni dohodak po glavi podignem o 
n a  nivo koji Svedska danas im a, moáemo p re isp ita ti socijalne 
rashode.

Nisam  bez razloga naglasavao ulogu έΐαηουα parlam en ta . 
Ljudi se poistovecuju sa  svojim  funkcijama u  drustvu . Od m ini
s tra  ftnansija se m oáe ocekivati da, prilikom  obracan ja  parla- 
m entu , istibe stanoviáte svog m inistarstva; tő je  njegova obaveza. 
Isto tako, poáeljno je  da á tam pa iznosi na  videlo zabrtnjavajuce 
slucajeve sirom aátva i patn je i time utice na  javno m njenje i 
savest élanova parlam enta. Ali nakon svega m ora  se  doneti 
od luka  i, da se posluátm  ^argonom  ekonomiste, oskudna sred- 
stva se m oraju  alocirati. Pravo i politicku odgovom ost da takvu 
od luku  donese im a parlam en t i iskljucivo parlam ent.

Hteo b ih  da iznesem  jó s  jedno  zapazanje o p rob lem u siro- 
m aénih, kője se opet tiőe politickih, ctickih i ekonom skih  aspe- 
kata. Misiim da ce sírom aáan  éovek bolje ziveti ako se njegovo 
sirom astvo sm anji, a  ne ako m u  se drugi, nekada  im ucniji ljudi, 
p rid ruáe  u  sirom aátvu. Znam  da je to glediáte sporno , ali b ih  
svejedno hteo da  budem  kategorican. Ne nalazim  nikakvu mo-
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ra ln u  utehu u  tom e da  se od drugih oduzm e onaj deo zarade, 
uátedevine Ili bogatstva koji ja  eventualno sm atram  „prevelikim". 
J e r , koliko je  preveliko? Rectmo da je  sve na  svom  m estu  ako 
neko zaraduje 50 procenata  viáe od m ene. U redu , neka  zaraduje 
i dvaput viáe od toga. Ali pet, áest p u ta  viáe? To je  sablalnjiva 
nepravda.

Takva argum entacija  je  neodbranjiva. Niko nije nadlezan da 
propisuje koji je  nivo zarade Ili bogatstva m oralno dopustiv, a 
p reko  kője granice postaje nem oralan. Cim pocnem o tako da 
sudim o, k renuli sm o putem  koji vodi u  konflskaciju privatne 
svojtne.

Prem a tom e, predlofcio bih da se uzdráim o od teáenja siro- 
m aánih p ripadn lka  m adarskog druátva dcklam ovanjem  zvuénih 
fraza protiv „bogatih". Od bezbrojnih prekoravanja iznetih u 
televizijskim vestim a o ljudtm a koji kupuju  luksuznu ro b u  ill vile 
na  jezeru  Balaton penzioner nece im ati viáe m esa n a  trpezi. 
Njemu se m eso m o ra  dati. Od toga se sasto ji socijalna politika, 
ne od egalitaristiéke reto rike.61

Ne bih tako oátro govorio da ova zem lja za sobom  im a dugó 
razdoblje buráoaskog razvoja, da je privatna svojina véé dostigla 
pozam aáne razm ere, da  sm o stim ulisani saznanjcm  da privatno 
bogatstvo steéeno zahvaljujuéi poátenom  tru d u  i poslovnom  
tntegritetu mogu nasled iti naáa deca i unuci. Drugim  reéim a, 
podráao b ih  m ere redistributivnog oporezivanja d a  sam  gra- 
dantn  danaánje Francuske, na prim er, p rem da b ih  kao stanov- 
nik zapadnog sveta svejedno sm atrao preteran im  ekstrem ni vid 
redistribucije kakvu im a ávedska. Sm atrao  bih da éak  i tam o to 
deluje destim ulativno navodeéi ljude da ne p rete ru ju  s radom  i

ei Ovde bih podaeüo n a je d n u  p re th o d n u  opasku u vezl a krlterljum lm a aocljalne pravde. 
Socijalna pravda pre svega ostalog Izlakuje ncpreatano poboljáavanje stan ja  najugroienljlh 
alojeva. Za to au. opet, potrebne atlm ulaclje za boljl ú tin ak  u  prlvredlvanju 1 veíe  preduzet- 
niátvo. A to podrazum eva d a  onl najeflkasnljl, najátedljlvljl I najsreántjl akum ulira ju  veliko 
bogatatvo.
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spreéavajucl zdravu akum ulaciju . No buduci da n isam  n i F ran
cuz n i évedanin, m oram  da se bavim problcm im a danasnje 
M adarske.

Ovde bih hteo da istaknem  ono sto sam  rekao u  1. glavi. Tek 
sm o n a  sam om  pocetku p rocesa  ponovnog burioaz iran ja . Glav- 
n a  taéka na naáem  dnevnom  rcdu  joá uvek je zadatak  da svakog 
p rip ad n ik a  privatnog sek to ra  oslobodim o bojazni, da  um irim o 
sitnog zem ljoradnika, poljoprivrednika koji je  zapoéco s mod- 
em izacljom , privatnog zanatliju  i vlasnika velike privatne flrme: 
„Ne strahu j, sam o nastavl d a  akumuliraá!". Drzava te ljude m ora  
uveriti da nece konfiskovati ono sto je njihovo, d a  ne zeli da  po 
svaku cenu obere njihove „prckom crne" zarade. Jer ie ll da ih  oni 
dobrovoljno utroáe na  investicije. Driava m ora  d a  ih ubedi da 
njihove naslednike nece prevariti niti na terati da  pribegavaju 
razn im  trikovlm a ne bi li izbcgli zakone o nasledivanju. M ora se 
ja sn o  staviti do znanja da  ih  d ria v a  viáe nece m otivlsati da sam i 
potroáe sav svoj im etak, je r  ga njihova deca i unuci ionako ne 
m ogu naslediti. Drzava m o ra  da obznani da  b i joj bili d ra íi  
osnlvői d inastija nego pohlepni, kratkovidi avanturistl, Jer 6c od 
ovih prvih posta tl do ista  solidnl preduzetnicl.

Oöigledno sm o se udaljili od teme, socijalne politike, ali ovo 
áto je  gore receno od suátinskog je znacaja. Svi koji oblikuju 
javno m nenje i svi koji n a  kraju  u parlam entu  odluöuju o 
novcanim  pitanjim a zemlje m oraju  da shvate da  socijalna dem a
gogy a i egalitaristicka re to rik a  n isu  zam ena za opiplj ive p o th va te  
socijalne politike skrojene p rem a  stvam om  m aterijalnom  tere tu  
koji b u d ié t m o ie  da podnese.
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POTREBA ZA JAKOM VLADOM

Jed in o  ja k a  vlada moze da sprovede ekonom sku politiku 
izloáenu u  ovoj studijl. To se odnosi n a  postupne prom ene 
p rikazane m ahom  u  1. glavi, all 1 na  veliku operaciju  opisanu u  
2. glavi. Mnogi zadaci koji nam  predstoje iziskuju  snagu i cvrsti- 
nu . Vlada, u  vlastitim  redovima, m ora da  ugusi osionost kojom  
se om eta razvoj privatnog sektora. Trebalo b i odlucno da spro- 
vodi flskalnu i m onetam u politiku usvojenu u parlam entu i 
obezbedi finansijsku  disciplinu i disciplinu u  raspodeli liénih 
dohodaka.

Razum e se, im a raznih vrsta  „jakih v lada”. Stabilizacloni 
program  p raéen  velikim potresom  i osnazivanjc tr?.isne privrede 
m ogla bi ostvariti represivna, au to ritam a adm inistracija, kakva 
vojna d ik ta tú ra  cileanskog Ili tu rskog  tipa. Protiv toga b i se mogli 
izneti strogo ekonom ski argum enti: ni Pinoée n i cikaski m om ci 
koji su  se okupili oko njega posle puéa ne b i imali uspeha u  
danaánjoj M adarskoj s njenim  golemim d ríav n im  sektorom . 
Nego, ostavim o ekonom ske argum ente, o toj varijanti ne bih bio 
rá d  da razm iáljam  iz politiéklh  i etlékih  razloga. Bez obzira na  
ekonom ske rezulta te  kője bi m oáda postlgla vlada őija snaga 
poöiva n a  represivnim  m eram a, nikako n isam  za to da se za 
stabilizaciju p iati ta  cena62

Druga m ogucnost je  vlada élj a snaga poéiva n a  podrsci naroda, 
ona kojoj je n a ro d  na slobodnim  izborim a dao stvarni m andat 
d a  ővrstom  ru k o m  dovede u red  privredu. Da se vratirn metafori 
kojom  sam  se poslu iio  u  2. glavi. Operaclja se m o ie  obaviti i bez

62 Poéclo Je da  preovladuje miáljenje da represlvni, au to iita rn i slstem i eflkasnije ostvaruju 
zadatke m akroprllagodavanja i stabillzacione mere. T ő je  pogreáno: uporcdivanjc öetrdeset 
1 öedrl au to rlta rn ih  i tr id e sc t 1 devet dem okratskih sistem a pokaM lo Je da nijedan od tlh 
s is tem a nije bio upadljivo uspeánlji u reéavanjn dh problem a od drugjh. Videtí S.Hagard i 
R.R.Kaufman (Haggard i Kaufman, 1989), str. 63.
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pacijentove dozvole tako  sto ga lekar naprosto  uspava i u rad i 
ono áto m isll da treba, all civilizovana drustva, tako  s ta  ne 
opraátaju . Lekar objasni pacijentu zasto je  operacija neophodna 
i kakve rlzike nosi, p a  od njega trazi dozvolu da je obavi. Po m om  
miSljenju, to je  jedlnl dopustiv  pu t za operaciju koju prepo- 
ruéujem . Operacija se m ora  izvrsiti, all m adarsk i narod , kao 
pacijent, m ora  dati svoj p ris tan ak  posredstvom  svojth izabran th  
predstavnika.

Nije sv rha öve studije  da se bavi nagadanjim a o sastavu  
buduce m adarske vlade - to prcvazilazi m oju nadleznost. Ogra- 
niőicu se n a  samo jednu  napom enu o tome. Politicki, ekonom ski 
i eticki sukobi o kojim a ova studija govori ispoljavaju se i unu tar  
svaké partije i pokreta, n a  prim er u  vldu frakcija i g rupa  u 
pojedinim  partijam a Ili u  vidu ne re tk th  unutrasn jih  protivrecno- 
s ti i nedoslednosti u  program im a izvesnlh partija. Vidimo kako 
se istovrem eno zagovaraju supro tne ideje ili kako se zataákavaju 
krajn je ozbiljni konflikti. A konflikti zalsta  postoje i n arastan je  
ekonom skih  teskoca sam o ce ih razbuktati.

U uobicajenom  govoru i politickoj nauci pojam  „koalicija” 
upotrebljava se u  dva znacenja. U ü z e m  znacenju, koalicija 
podrazum eva udruzivanje izvesnih partija  ili politickih snaga 
ra d i form iranja vlade. U sirem  znacenju, odnosi se n a  nek i vid 
sa radn je  izm edu odredenih  partija, pokreta, grupa i d rustventh  
snaga rad i obavljanja zajednickog zadatka. (U Zapadnoj Ne- 
m aőkoj je  stvorena koalicija A denauera i E rharda izm edu demo- 
h riscanske  vlade, privatnog sektora  i sindikalnog pokreta , koji 
se u zd rza va o  od koriscenja svog p rava  na strajk.) J a  term in  
„koalicija” upotrebljavam  u  tóm  sirem  sm islu, ostavljajuci otvo- 
ren im  pitanje kője snage ce u  tako shvacenoj koaliciji neposred- 
no uccstvovati u  vladi, a kője ce ostati van nje, ali ne op irucl joj 
se. Öve potonje m ogu delovati kao konstruktivna opozicija, ali 
koja ne ulazi u  konfrontaciju  u  vezi s  osnovnim ekonom skim  
zadacim a.
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Sto se tiée buduce m adarske koallcije (u sircm  sraislu), z a n ju  
je  po treban  istlnsk i preduzetan privatn i sketor kojl se uzda  u  
vlastitu  buducnost. No tóm prlvatnom  sektoru ne sm e se isprec- 
itl d ríav n ab iro k ra tija  koja, zbog s tra h a  za vlastiti polo zaj, kor isti 
svaku priliku  da ga omete. A vladtnoj politici ne sm eju se opirati 
industrijsk i radn ic i koji skrgucu zubim a, uvereni da transfor- 
m acijom  gube i podstaknuti na akciju  borbenim  sindikatim a. 
U speh privrednog prelaza zavisi od  toga da li se mogu prem ostiti 
konílikti koji m ogu nastati izm edu tih  snaga i postici m iran  
sporazum .63

U ovoj studiji pokuáao sam  da rezim iram  zadatke o kojlm a 
m islim  da  je po trebno da se saglase ucesnici buduce koalicije (u 
u ie m  i áirem  sm islu). Ako uspeju d a  se sporazum eju, i drze se 
dogovora, im a nade da se privreda zemlje dovede u  red  i razvoj 
ubrza. U supro tnom , ako se koallcija raspadne  ili bude razbijena 
n a  sam om  s ta rtu  ili posle kratkog razdoblja  suzdrzavanja, p ri
vreda ce nezadráivo nastaviti da p ropada.

63 S tudijc kője se bave krhkoééu koallcija na kojim a poílvaju  nőve dem okratije kője su 
sm enile  au to rita rne  reáim e véé tvore pozam aánu zb irku  (vldetl D íoan M.Nelson 1989). One 
se  temelje na  ladnoam eriékim . afrlőklm i azijsklm  iskustvim a. Sltuaclja u IstoönoJ Evropl 
Je u  m nogo öemu drugaőija* all se ipák m oie povuéi p ara le la  - za polltlöko 1 ekonom sko 
stabillzovanje novlh dem okratlja neophodna Je sag lasnost m edu osnovnim druátvenim  
grupam a.



4 .

Lieni postskriptum

mada SAM ovu studiju  nap isao  u  prvom  lieu, iz lienih 
ubedenja, sve vreme sam  se trud io  da se dr2im tem e. 

Rekavái u  njoj sve áto sam  imao da kazem , hteo bih da dodam  i 
nekoliko li£nih opaski. Na M adarsku se srucio  talas iivotopisa i 
ja  ga rad ije  ne b ih  uvecavao, ali ne mogu a da  ove zavrsne opaske 
ne zactnim  s nekoliko biografskih pojedinosti.

U leto 1956, kao m ladi istrazivac u  Ekonom skom  institu tu  
M adarske akadem ije nauka, predvodio sam  m alu  radnu g rupu  
za  izradu  predloga reform e m adarske  privrede. U mnogo cem u 
m aterija l od nek th  150 stran ica  saőinjen tom  prilikom  anticipi- 
rao  je  ideje kője su  kasnije prim enjene u  reform i iz 1968. godine. 
Iz danaänje Perspektive, táj predlog sm atram  naivnim. Cak i da  
je  bio u  celosti prim enjen, sigum o je  da ne b i rcsio nijedan od 
osnovnth  sistem skih  problem a.

Protekle su  tridese t i tr i  godine a  da  se nijednom  vise n isam  
latio  sastavljanja nekog sveobuhvatnog predloga ekonom ske 
politike. Moj rá d  je  donekle urodio odredenim  zakljuccima o 
ekonom skoj politici, a tu  i tam o davao sam  parcijalne predloge, 
ali n ikada  n isam  napisao sveobuhvatan program .
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Poslednjih decenija posvetio sam  se izucavanju socijalisticke 
privrede („postojeceg socijalizm a”, kako su  ga zvali u  socijali- 
stiékim  krugovim a, u  zem ljam a socijalizma 1 van njih) 1 nasto- 
Janjlm a da  shvatim  1 objasnlm  njeno funkcionisanje. Sm atrao  
sam  sebe posm atraéem  1 analitiéarem  tekuce stvam ostl. Pláucl 
ovaj pamflet, sam o sam  zakratko iskoracio Iz uloge koju sam  
sebi nam enio i koju 6u 1 dalje sm atrati svojlm pozlvom. Prom enlo 
sam  ulogu u  ovoj studiji zato áto ml se ukazala  Jedtnstvena 
istorljska p rlllka  za to. Posle mnogo decenija prvl p u t izgleda da 
éemo Imati parlam en t i v ladu p red  kojlm a m ogu s poverenjem  
d a  Iznesem svoje ideje, étaviáe, táj buduci parlam ent 1 vlada 
poéeée s rad o m  usred  ogrom nlh teákoca. Pa ako su  se u  m om  
um u form irali nek i predlozl, sada je trenu tak  k ad  m oram  da lb 
saopátim.

Trudlo sam  se da rad  áto h r ic  napiáem, p rem d a  to, razum e 
se, nlje opravdanje za bllo kője greáke sadrzane  u  njem u. Uzdr- 
ía o  sam  se ovog pu ta  od brojnlh  redigovanja teksta , dopuátenlh 
u  istraáivanju s m anje zűrbe. No m ada Je tek s t nap lsan  brzo, 
sam a razm iáljanja n lsu  Improvlzovana. Ta p itan ja  vec godinam a 
p retu ram  po glavi, a  ideje su  neposredan ishod  istrazlvanja koja 
sam  obavljao decenljam a. One proisticu Íz m ojih izucavanja 
socijallstickog privrednog slstem a i pokusaja da  táj sistem  u  
raznlm  kontekstlm a uporedlm  s proállm i sadaánjim  kapitall- 
stiéklm  prlvredam a. Óva knjláica predstavlja „ekonom sko poll- 
tiőki pamflet”, all njen au to r je  poslednjih nekoliko decenija 
proveo u  nauénom  istraáivanju, cemu 1 ubuduée nam erava da 
posveti sve svoje snage.

Baveci se svojom  dosadasnjom  (i buducom ) delatnoáéu - 
deskrlp tivno-eksplanatom lm , teorijskim  radom  áto se zove po- 
zitivna nauka - uvek m oram  da  se pitam  kakva Je prognostléka  
m oé  rnojlh postavki. Ako se to i to deáavalo do sada, áta se 
ubuduée mo2e oéekivati? To m e pitanje i sada  progoni, gotovo 
kao refleks, p a  se pitam: da li ce se zbiti sve áto óva studija



174 /  Put u slobodnu prluredu

pred ig te?  Dabom e, isto su  p itali i oni sa  kojlm a sam  razgovarao 
o ovim problem im a.

Ne znam . Nem am  iluzlja. Znam  kakve sve goleme sile om etaju 
ostvarenje Iznetlh zamisll; znam  kakve opasnosti vrebaju  k rh k u  
koalclju bez kője se ovi predlozi ne mogu ostvaritl. Pa ipak, 
predlog im a áansu. Rado b ib  se nadao da m i tu  sansu  necem o 
propustiti.



Literatura

Alchian, Armen A. and Demsetz. Harold. 1973. „The Property Rights Paradigm." 
(Paradigma svojlnsklh prava) Journal o f  Econom ic H istory 33, no. 17 
(March).

Antal, László. 1979. „Development - with Some Digression: The Hungarian 
Economic Mechanism In the Seventies." (Razvoj - uz lzvesnu dlgreslju: 
madarski ekonomski mehanlzam sedamdesetlh) A cta  Oeconomica 23, 
nos. 3-4: 257-273.

Antal, László. 1985. G azdaságirányítási és  p é n zü g y i ren d sze rü n k  a reform  
útján  (Madarskl slstem ekonomske kontrolé 1 flnanstjauprocesureformé). 
Budapest: Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó.

Barone, Enrico. 1908. „The Ministry of Production In the Collectivist State." 
(Mlnlstarstvo prolzvodnje u kolektlvtstlékoj driavl) In F.A.Hayek (1935), 
pp.245-290.

Bársony, Jenő. 1989. „Hol tart a tulajdonreform ügye?" (Kuda Ide reforma 
vlasnlätva?) K ö zg a zd a sá g i Szem le  36, no.5: 585-596.

Bauer, Tamás. 1976. „The Contradictory Position of the Enterprise under the 
New Hungarian Economic Mechanism." (Kontradlktoran poloiaj predu- 
zeéa pod novtm ekonomsklm mehanlzmom u MadarskoJ) E astern  Europe
an  E conom ics 15. no.l (Fall): 3-23.

Békési, László. 1989. „Jövedelmi reform - elosztási Ígéretek nélkül" (Reforma 
dohodaka - ne nadajmo se raspodell). Razgovor Ivána Wlesela 1 Lászla 
Békeslja. T á rsa d a lm i S zem le  44, no.7: 16-23.



Ltteratura / 1 7 6

Belyó, Pál and Dexler, Béla. 1985. N em  sze rve ze tt (elsősorban illegális) kere tek  
k ö z ö tt végzett s zo lg á lta tá so k  (Prulanjc usluga unutar jednog neorganlzo 
vanog, mahom nelegalnog slstema). Rukopls. Budapest: Szolgáltatáskuta
tási Intézet. KSH.

Bergson, Abram. 1948. „Socialist Economics." (Socijalistiéka ekonomlja). In 
H.S.EUls (ed.), A S u rv e y  o f  Contem porary Economics. Homewood, Π1.: 
Irwin, pp. 1412-1448.

Brus, Wlodzimierz. 1972. T h e  M arket in th e  Socialist Econom y. (TriiSte u 
socijallstifkoj privredi). London: Routledge and Kegan Paul.

Consultative Committee for Economic Management. 1988. „A szocialista piac- 
gazdaság megteremtése: Tézisek a gazdasági reformkoncepciót kidolgozó 
munkabizottságok számára" (Stvaranje socijalisttéke tréiáne privrede: teze 
za odbore koji rade na konceptu privredne reformé). Figyelő (December 8), 
pp. 1 and 17-20.

Csoór, Klára and Mohácsi, Piroska. 1985. „Az infláció tényezői, 1980-1984" 
(Glavni faktort lnllacije, 1980-1984). G azdaság  19, no.2: 21-39.

Demsetz, Harold. 1967. „Toward a Theory of Property Rights." (Prilog teoriji 
svojinskih prava). A m erica n  Economic R eview  57, no.2 (May): 347-359.

Domar, Evsey D. 1987. T h e  B lind  Men and  the Elephant: A n  E ssa y  on Ism s. 
(Slepcl i slon: ogled o izmima). Sapirografisano. Cambridge, Mass.: MIT 
(Department of Economics, Working Paper no.473).

Erdős, Tibor. 1989. „Átgondolt gazdaságpolitikát! A külső és a belső egyensúly, 
a gazdasági növekedés az infláció problémái" (Promiáljena ekonomska 
politika: problemi eksteme i interne ravnoteíe, privrednog rasta i inflacije). 
K özgazdásagl S z e m le  36, no 6: 545-557.

Fergc, Zsuzsa. 1988. „Gazdasági és szociális érdekek és politikák" (Ekonomskl 
i socijalni interest i politike). G azdaság  12, no.1:47-64.

Ferge, Zsuzsa. 1989. „A negyedik út” (Őetvrti naéln). Valóság 32, no.4: 7-19.

Fisher, Irwing. 1942. C onstructive  Incom e Taxation  (Konstruktivno oporezivan- 
je dohotka). New York: Harper.

Furubotn.ErikG.andPeJovich, Svetozar (eds.). 1974 The Econom ics o f  Property 
Rights (Ekonomika svojinskih prava). Cambridge, Mass.: Ballinger.

Gábor, István R. 1979. „The Second (Secondary) Economy: Earning Activity and 
Regrouping of Income outside the Socially Organized Production and 
Distribution.” (Alternativna/sekundarna/privreda: sticanje zarade i pregru- 
pisanje dohotka izvan druátveno organizovane proizvodnje i raspodele). 
A cta  Oeconomica 22, nos. 3-4: 291-311.



177 /  Put u slobodnu prtvredu

Gábor, István R. 1988. „Lépéskényszerek és kényszerlépések: Jegyzetek két 
évtized kormányzati munkaerö-és bérpolitikájáról" (Iznudlvanje mera 1 
lznudene mere: opaske o vladlnoj polltld rada 1 plata tokom dve decenlje). 
K ö zg a zd a sá g i Szem le  35, nos. 7-8: 803-807.

Gábor, István R. and Galasl, Péter. 1981. A  „m á so d ik" gazdaság: T é n y e k  és  
h ip o té z ise k  („Altematlvna” prlvreda: élnjenlce 1 hlpoteze). Budapest: Köz- 
gazdasági és Jogi Könyvkiadó.

Gábor, István R. and Kővári, György. 1987. „A munkaerőpiac állami koordiná
ciója és a bérszabályozás" (Driavna koordlnactja tríláta rada 1 regullsanje 
plata). G azdaság  21, no. 4:48-58.

Haggard, Stephen and Kaufman, Robert R. 1989. „Economic Adjustment In New 
Democracies." (Ekonomsko prllagodavanje u novlm demokratljama). In 
J.M.Nelson (1989), pp.57-78.

Hanklss, Elemér. 1989. Kelet-európai a lte rna tívák  (Istoénoevropske alternati
ve). Budapest: Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó.

Hayek, Friedrich A. (ed.). 1935. C ollectivist Econom ic Planning (Kolektlvlsttiko 
prlvredno planlranje). London: Routledge and Kegan Paul.

Hayek, Friedrich A. 1944. The Road to S er fdom  (Put u kmetstvo). Chicago: 
University of Chicago Press.

Juhász, Pál. 1981. „Társadalmi csoportok együttműködése az első, második és 
harmadik ökonómiában" (Saradnja druátvenlh grupa unutar prve, druge 1 
treée prlvrede). F ogyasztói Szo lgá lta tások , no.4.

Kldrlé, Boris. 1985. Sabrana  dela. Beograd: Izdavaékl centar Komunlst.
Kis, János. 1986. V annak-e em bert Jogaink1f (Imamo 11 ljudska prava?) Buda

pest: Füreden Kiadó.
Kolodko, Gzegorz W. and McMahon, Walter W. 1987. „Stagflation and Shortage- 

flatlon: A Comparative Approach." (Stagflaclja 1 nestaSlcoflaclJa: kompara- 
tlvnl prlstup). Kyklos 40, no. 2: 176-197.

Kornál, János. 1959. O vercentrallzatlon ln Econom ic Adm inistration  (Hlper- 
centrallzovano upravljanje prlvredom). London: Oxford University Press.

Kornál, János. 1990. Vlson and  Reality, M arket a n d  Sta te: New S tu d ie s  on the  
Socia list E conom y and  Society. (Vlzlja 1 stvarnost, trilSte I driava: nove 
studlje o socljallstlókoj prlvredl 1 druátvu). Hemel Hempstead: Harvester- 
Wheatsheaf, and Budapest: Corvina (u Stampl).

Kornál, János and Matlts, Agnes. 1987. A  vá lla la tok nyereségének bürokra tikus  
ú jra e lo sztá sa  (Blrokratska preraspodela dobltl flrml). Budapest: Közgaz
dasági és Jogi Könyvkiadó.



Literature. / 1 7 8

Kovács. János Mátyás. 1990. „Reform Economics: The Classification Gap" 
(Ekonomlka reformé: rupa u klaslfikacijl). D aedalus 119, no. 1 (Winter): 
215-248.

Laki, Mihály. 1989. A lterna tívák és  a z  alternatívok: A z  u jpo litika i s ze rve ze tek  
g a zd a sá g i n é ze te i (Alternative 1 alternative: ekonomske Ideje novlh poll- 
tlíklh organlzaclja). Rukopls. Budapest: Közgazdasági Információs Szolgá
lat. August 4.

Lange. Oscar. 1936-37. „On the Economic Theory of Socialism" (O ekonomskoj 
teorijl socijallzma) R eview  o f  E conom ic S tu d ie s  4, nos. 1-2 (October 1936 
and February 1937): 53-71 and 123-142.

Lavoie, Don. 1985. Rivalry an d  Central Planning: T he Socialist Calculation  
D ebate  R econsidered  (Konkurencia 1 centralno planlranje: prelspitlvanje 
debate o socljallstlikoj kalkulacljl). Cambridge: Cambridge University 
Press.

Lennel. László. 1989. Végkifejlet (Rasplet). Budapest: Közgazdaság és Jog  
Könyvkiadó.

Liberman, Evsey G. 1972. „The Plan: Profit and Bonuses" (Plan: dobit 1 premlje). 
In A. Nove and D.M.Nuti (eds.), Socia list Economics: Selec ted  Readings. 
pp. 309-318. Middlesex: Penguin Books.

Mises, Ludwig von. 1920. „Economic Calculation In the Socialist Commonwe
alth" (Ekonomska kalkulaclja u socljallstlikom komonveltu). In F.A.Hayek 
(1935). pp. 87-130.

Musg-ave, Richard A. and Musgrave. Peggy B. 1980. Public F inance In Theory  
a n d  Practice (Javne finansije u teorijl 1 praksl). New York: McGraw-IIlll.

Nelson, Joan M. (ed.). 1989. Fragile Coalitions: T he Politics o f Econom ic  
A d ju s tm e n t (Krhke koallclje: politika ekonomskog prllagodavanja). New 
Brunswick and Oxford: Transaction Books.

Nlskanen, William A. 1971. B ureaucracy a n d  R epresen ta tive  G overnm ent 
(Blrokratlja 1 reprezentatlvna vlada). Chicago: Aldtne.

Nozlck, Robert. 1974. Anarchy, S ta te , a n d  Utopia (Anarhija, driaval utoplja). 
New York: Basic Books.

Péter, György. 1954a. „Agazdaságosságjelentőségéröl és szerepéről a népgazda
ság tervszerű Irányításában" (O vaánostl 1 ulozl ekonomske eflkasnostl u 
planskoj kontroll naclonalne prlvrede). K özgazdaság i S zem le  1, no. 3: 
300-324.

Péter, György. 1954b. „Az egyszemélyi felelős vezetésről" (O rukovodenju utemel- 
Jenom na odgovomostí jedne osobe). T ársada lm i S ze m le  9, nos. 8-9: 
109-124.



179 /  Put u slobodnu prtvredu

Péter, György. 1956. „A gazdaságosság és jövedelmezőség szerepe a tervgazda
ságban I-Π" (Uloga ekonomske eflkasnostl 1 rentabllnostl u planskoj prtvre- 
dl I-Π). K özgazdasáogl S ze m le  3, no. 6: 695-711. and nos. 7-8: 851-869.

Pető, Iván. 1989. „Polgárosodás, restauráció nélkül" (Buríoazlranje bez restau- 
ractje). 2000  (August), pp.5-8.

Petschnlg, Mária Zita. 1986. „Inflációs feszültségek és megoldásaik” (Inflatome 
tenzlje 1 njlhova razreéenja). G azdaság  20, no. 4: 38-51.

Rawls, John. 1971. A  Theory o f  Justice  (Teorlja pravde). Cambridge: Harvard 
University Press.

Sachs, Jeffrey D. and Llpton, David. 1989a. E xchange Rate Convertibility  
(Konvertlbtlnost kursa). Őaplrograflsano. Cambridge: Harvard University.

Sachs, Jeffrey D. and Llpton, David. 1989b. M oney a n d  Credit Policy to A chieve  
Low  Inflation  (Novéana 1 kredltna politika za postlzanje nlske lnflaclje). 
áaptrograflsano. Cambridge: Harvard University.

Sárközy, Tamás. 1989. „Egy törvény védelmében I-Π" (U odbranu zakona I-II). 
Figyelő  (August 24 and 31), p.3.

Schroeder, Gertrude E. 1988. „Property Rights Issues In Economic Reforms ln 
Socialist Countries” (Pitanja svojlnsklh prava u ekonomskim reformama u 
socljallstliklm zemljama) S tu d ies  ln C om parative C om m unism  21, no. 2 
(Summer): 175-188.

Scltovsky, Tibor. W elfare a n d  Com petition  (Socljalno staranje 1 konkurencia). 
1971. Homewood, ül.: Irwin.

Sen, Amartya. „Freedom of Choice: Concept and Content" (Slobodalzbora: pojam 
1 sadrfaj). 1988. E uropean Economic R ev iew  32, nos. 2-3 (March): 269- 
294.

Solt, Ottilia. 1985. „Szegények pedig nincsenek" (Slromaánlh nema). In G. Havas, 
J . Kenedl, and Gy. Kozák (eds), Isten é lte ssen  Pista: K em ény Is tván  60. 
szü le té sn a p já ra  (Bog te blagoslovlo, Piéta: na 60. rodendan Iátvana Kemen- 
Ja). Budapest: Samizdat.

Stlglltz, Joseph E. 1986. E conom ics o f the Public Sector (Ekonomlka javnog 
sektora). 2nd ed. New York and London: W.W.Norton.

Storey, David J. (ed) 1983. T h e  Sm all Firm: A n International Survey . (Mala 
firma: medunarodnl pregled). London and Canberra: Croom Helm, and 
New York: St. Martin's Press.



Literatúrai 180

Sun, Yefang. 1982. „Some Theoretical Issues In Theoretical Issues" (Neka 
teorijska pltanja u teorljskim pltanjtma). In K.K. Fung (ed.), Social N eeds  
versus Econom ic E fficiency in China. Armonk, N.Y.: M.E. Sharpe (radovl 
prvobltno objavljenl 1958-1961).

Széchenyi, István. 1979. Hitel (Kredit). Budapest: Közgazdasági és Jogi Könyv
kiadó.

Szelényl, Iván. 1986. Szoc ia lista  polgárosodás (Socljallstléko burioazlranje). 
Rukopls. October.

Szelényl, Iván. 1988. Socialist Entrepreneurs: E m bourgeolsem ent in R ural 
H ungary  (Socljallstlékl preduzetnicl: burioazlranje ururalnoj MadarskoJ). 
Sa saradnlclma: P. Manchln, P. Juhász, B. Magyar 1 B. Martin. Madison: 
University of Wlnsconstn Press.

Tardos, Márton. 1980. „The Role of Money: Economic Relations between the 
State and the Enterprises In Hungary" (Uloga ncrvca: ekonomskl odnosi 
lzmedu driave 1 preduzeéa u Madarskoj). A cta  Oeconomica 25, nos. 1-2: 
19-35.

Tardos. Márton. 1988a. „A gazdasági szervezetek és a tulajdon” (Prlvredne 
organizaclje 1 pltanje viasnlátva). G azdaság  22, no. 3: 7-21.

Tardos, Márton. 1988b. „A tulajdon" (Pltanje vlasnlátva). K özgazdasági S ze m le  
35. no. 12: 1405-1423.

Taylor, Fred Μ. 1929. „The Guidance of Production In a Socialist State” (Usme- 
ravanje prolzvodnje u socljallstlékoj driavi). A m erican  Economic R ew lev  
19. no. 1: 1-80.

Tímár, János. 1985. A  társada lm i ú jra term elés időalapja  (Ukupan broj radnih 
satl po íoveku na kője se moíe raéunatl u druátvenoj reprodukcljl). 
Rukopls. Budapest: Marx Károly Közgazdaságtudományi Egyetem.

Várhegyi, Éva. 1989. R esu lts  a n d  F ailures o f  M onetary Restriction  (Uspesl 1 
promaáajl monetame restrikclje). Saplrografisano. Budapest: Pénzügyku
tató Rt.

Vlssl, Ferenc. 1989. „Infláció a gazdaság stabilizálásának Időszakában" (Inflaclja 
u toku stablllzaclje prlvrede). G azdaság  23, no. 1: 5-28.





Jan o s  Kornaj. u svetu jedan od najupucenijih i 
najcenjenijih eksperata za komparativne ekonomske 
sisteme, pola vremena provodi na Harvardu, kao 
redovni profesor na katedri za ekonomiju, a pola u 
Budimpesti, kao set istrazivackog odeljenja 
Ekonomskog instituta Madarske akademfje nauka. 
Kornaj je póznát u svetu ekonomske nauke kao ekspert 
za teoriju ekonomske regulacije i kao autor knjige 
»Prekomerna centralizacija u ekonomskom 
administriranju« i bestselera »Ekonomika nestasice«. 
Clan je madarske, americke, britanske, svedske i 
finske akademije.
Knjiga »Put u slobodnu ekonomiju« bavi se aktuelnim 
problemima transformacije socijalisticke privrede u 
trzisnu. Dve su osnovne terne: vlasnistvo i stabilizacija 
kod vlasnistva. Posebno je znacajno razmatranje 
pitanja privatizacije. Tekst je aktuelan. Pisan je za siru 
citalacku publiku. Pav|e Petrovic

»Ovo stivo je nezaobilazno za sve one koji zele da razumeju 
ekonomsku debatu u Istocnoj Evropi.« Martin Feldstein

»Ovo je mudra i majstorska analiza vodeceg svetskog 
poznavaoca socijalistickih privreda centralne i istocne 
Evrope. Poéto su se te zemlje upustile u krajnje komplikovan 
prelazak na ekonomsku slobodu, valjalo bi da svi izvucemo 
pouku iz smelog i ostroumnog predloga dr Janosa 
Kornaja.« Jeffrey D Sachs

»Oduseljven sam sto je dr Kornaj napisao kratku knjigu o 
ekonomskom prelasku s dirigovane privrede na trzisnu 
privredu. Svesrdno je preporucujem i ocekujem da ce postati 
svojevrstan bestseier.« Pau, A samuelson


	Sadržaj
	Predgovor
	Predgovor američkom izdanju
	Izrazi zahvalnosti
	Uvod
	1 Vlasništvo
	2 Hirurškim zahvatom - do stabilizacije
	3 Politički aspekt zadataka ekonomskog prelaza
	4 Lični postskriptum
	Oldalszámok
	_1
	_2
	_3
	_4
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	M1_1
	M1_2
	M1_3
	M1_4
	M1_5
	M1_6
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132
	133
	134
	135
	136
	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	149
	150
	151
	152
	153
	154
	155
	156
	157
	158
	159
	160
	161
	162
	163
	164
	165
	166
	167
	168
	169
	170
	171
	172
	173
	174
	175
	176
	177
	178
	179
	180
	181
	182


