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elvét tekintem.34 Néhány példát sorolok fel arra, hogy miképpen lehetne ezen a 
területen alkalmazni ezeket az elveket. 

Nemcsak lehetővé kell tenni, de elő is kell mozdítani, hogy kifejlődjék a 
profit- és a non-profit biztosítótársaságok és nyugdíjintézetek decentralizált há-
lózata, amelyhez önként csatlakozhatnak munkaadók és munkavállalók. Célsze-
rűnek tartanám, ha törvény születne, amely előírja: ezek az új intézmények az 
állami vállalatok privatizálása során értékes, valóban jövedelmező részvénycso-
magokat kapnak, az induló tőkéjükhöz való ingyenes hozzájárulásként. 

Szélesebb teret kell adni az orvosok magánpraxisának és olyan magánszer-
vezeteknek, amelyek a közreműködők anyagi érdekétől ösztönözve kapcsolód-
nak be a szociális szolgáltatások nyújtásába, a gyermekgondozástól a betegápo-
láson át az öregek ellátásáig. Tevékenységükért kapják meg annak piaci ellen-
értékét.35 

Más szóval, célszerű, ha ebben a szférában is gyors növekedésnek indul, 
kellő kormányzati felügyelet mellett, a magánszektor. A magam részéről egyet-
értek azzal az állásponttal, amely három alapforma kombinációját tartja kívá-
natosnak az átalakulás végállapotaként: meghatározott szolgáltatásokat egy mi-
nimális szinten állampolgári jogon kell garantálni, más szolgáltatásokat a ked-
vezményezett és a munkaadók befizetéseinek függvényében kell nyújtani, és vé-
gül további szolgáltatásokban részesülhet az egyén magánbiztosítás útján, illetve 
közvetlen piaci vételi aktus formájában. Kapjon az egyén mind nagyobb lehe-
tőséget, hogy válasszon különböző jóléti ellátási sémák között. Adatván azon-
ban az induló helyzet, ehhez a végállapothoz csak fokozatosan lehet közeledni. 
Nem lehet azokat kész helyzet elé állítani, akiknek nincs módjuk valóságos vá-
lasztásra.36 

Ami talán még a különböző szociális szolgáltatási mechanizmusok közötti 
választék kiszélesítésénél is fontosabb: módot kell adni az állampolgárnak, hogy 
a politikai folyamat útján is kifejezze akaratát. Sokkal nagyobb szerepet kellene 
kapnia a társadalom önszerveződésének, a különböző önkéntes érdekvédelmi 
szövetségeknek a jóléti szolgáltatásokat biztosító intézmények ellenőrzésében. 
Ezen túlmenően, a jóléti kiadások alakítása, a társadalombiztosítás és az ezzel 
összefüggő közterhek ügyében is a törvényhozásnak kell majd kimondania a végső 
szót. A politikai pártok nem kerülhetik meg ezt a kérdéskomplexumot. Sokkal 
világosabbá kell tenni az összefüggést abban a tekintetben, hogy mit kap az 
államtól és a kváziállami szervezetektől az állampolgár, és mennyi adót fizet 
ezért. A közgazdász kötelessége ezzel kapcsolatban nem utolsósorban az, hogy 
felemelje a szavát az olcsó mellébeszéléssel szemben; leleplezze azt a politikust, 
aki adócsökkentést ígér, változatlan jóléti programok mellett. Az állami jóléti 
kiadások aránya abban a mértékben csökkenjék, amilyen mértékben a jól infor-
mált szavazópolgár ahhoz hozzájárul, sőt kívánja az adóteher csökkentése érdeké-
ben, és megfordítva: a jóléti kiadásoknak csak olyan aránya tartható fenn, ami-
lyen arányt az állampolgár kész adóival finanszírozni. 

Összefoglalva ezt a pontot: ismét egy fiskális csapdával állunk szemben. Ta-
lán ez az a csapda, amelyben legkínzóbb a vergődés. Az állam jóléti kiadásainak 

34 E g y korábbi m u n k á m b a n (Kornai János [1988]) igyekeztem megvilágítani, 
hogyan függnek össze a szocialista országokban f o l y a m a t b a n levő reformok, a gaz-
dasági választás k i tágí tása révén, az egyéni szabadság növekedésével. 

35 Más kérdés, hogy az ellenértéket ki fizesse meg : egyes esetekben a szolgálta-
t á s t igénybe vevő ügyfél vagy annak magánbiztosí tója , m á s esetekben az állam vagy a 
társadalombiztosí tás , i smét más esetekben a tér í tésnek kell megoszlania közöt tük. 

36 Például egy mai f ia ta lember még választhat a l te rna t ív nyugdí jsémák között , 
de aki m á r közel áll a nyugdíjazáshoz, nem kényszerí thető arra, hogy át lépjen egy 
magánnyugd í jpénz tá rba . Vele az á l lam „szerződést '^ k ö t ö t t az akkor érvényes nyug-
dí j törvények révén, s ezt nem b o n t h a t j a fel önkényesen és egyoldalúan. 
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drasztikus csökkentése bizonytalanságot és az élet minőségének súlyos romlását 
jelentheti sokak számára. Az eddigi jóléti kiadások szintjének fenntartása, sőt 
növelése viszont olyan nagy adózási teherrel jár együtt, amely kedvét szegi a 
beruházóknak, és ezáltal visszatartja a gazdasági növekedést. Márpedig triviális 
igazság, hogy a jóléti szolgáltatásokhoz több termelés kell; a nagyobb tortát 
könnyebb elosztani. 

Nehéz prognózist adni az elkövetkező évek jóléti kiadásairól. A leginkább va-
lószínűnek azt tartom, hogy kínos lassúsággal fog végbemenni a jóléti szolgálta-
tások részleges decentralizálása és piaci alapokra való helyezése. 

Általános következtetések 

Négy problémát vizsgáltam, Magyarország tapasztalatait elemezve. Vannak or-
szágok, például az egykori Szovjetunió területén létrejött köztársaságok, ahol 
napjainkban ezeknél megrázóbb, elementáris erejű bajokkal viaskodnak: mit kell 
tenni annak érdekében, hogy a lakosság élelemhez jusson, a pénz valóságos vá-
sárlóerővel rendelkezzék és a termelés zuhanása megálljon. Remény van azon-
ban arra, hogy előbb-utóbb mindegyik posztszocialista ország túljut a káosz és 
válság végletes állapotán, s akkor valamennyiben napirendre kerülnek majd azok 
a kérdések, amelyeket tanulmányomban tárgyaltam.37 

Keserű következtetések adódnak ebből. Még ahol a makrostabilizáció elemi 
feladatait félig-meddig teljesítették is, ott is állandóan újratermelődnek a súlyos 
problémák. Ahol több-kevesebb sikerrel eljutottak a költségvetési egyensúly kö-
zelébe, ott is súlyos nyomás nehezedik az államháztartásra. Egyfelől, sokféle 
politikai és társadalmi erő szorgalmazza különféle kiadások növelését, másfelől 
növekednek az adóbevételek beszedésének nehézségei. Állandósul a költségvetési 
hiány veszélye. Ha a hiányt a központi bank által nyújtott kölcsönnel fedezik, 
akkor ez veszedelmesen hozzájárulhat az inflációs nyomáshoz. Egy-egy makro-
stabilizációs eredmény könnyen kicsúszhat a kezeink közül. Ha pedig a költség-
vetési hiányt államkötvények kibocsátásával fedeznék, akkor ez kiszorítja a hi-
telkínálatból a produktív beruházásokat, ami pedig a növekedést hátráltatná. 

Csak közgazdasági dilettánsok vagy politikai szélhámosok ígérhetnek vala-
miféle gyors és biztos megoldást. Azért is szóltam ismételten potenciális csapdák-
ról, hogy felhívjam a figyelmet: a vizsgált problémák közül semelyiknek sincs 
könnyű megoldása. Fájdalmas átváltások (trade-off-ok) kínálkoznak: választás 
a rossz és a még rosszabb között. 

Szívósan és erélyesen kell szorgalmazni a korábban hiperaktív állam szere-
pének visszaszorítását, és ezzel együtt az állami kiadások csökkentését, szembe-
szállva az állandóan újraéledő centralizációs, bürokratikus tendenciákkal. A vál-
tozás előreláthatólag lassan fog végbemenni; jó ideig eltarthat, míg a mai nagy 
kormányzat a kívánatos méretű, SJZSHZ SÍ jelenleginél jóval kisebb kormányzattá 
szűkül. 

Miközben rövid távra nem adhatok optimista előrejelzést, hosszú távra előre-
tekintve jóval kedvezőbbek az esélyek. A politikai fordulat felszabadította az 
autonómia, a szabadság és a vállalkozás szellemét, és ezek az elsődleges mozgató-
erők a gazdasági fejlődésben. Jogosultnak látszik a remény, hogy a mélypont 
után megindul a termelés növekedése, ami többek között megkönnyíti az általam 

37 Az ál lami kiadások ós az adó te rhek csökkentésé t egyebek közöt t az is kikény-
szeríti m a j d , hogy Magyarország, t ö b b m á s kele t -európai országgal e g y ü t t , csatla-
kozni szeretne az E u r ó p a i Közösséghez. Márped ig ehhez az is hozzá ta r toz ik , hogy 
ezek a r á n y a i ne rugaszkod j anak el a j óva l a lacsonyabb eu rópa i no rmák tó l . 
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tárgyalt fiskális problémák megoldását is. Ez teszi majd lehetővé az adóztatás 
bázisának kiszélesítését, ami az adókulcsok csökkentésének előfeltétele; ez fogja 
serkenteni a beruházásokat, s ily módon nő majd a foglalkoztatás. A munka-
nélküliség csökkenése végső soron könnyíti az állam szociális terheit. 

A jó és hatékony kormányzati munka gyorsíthatja, a kormányzat hibái és 
mulasztásai lassíthatják e fejlődést; az átalakulás végső kimenetele azonban 
nincs a kormány kezében. Az új posztszocialista rendszerben az állam legfeljebb 
befolyásolja, de nem irányítja a gazdaságot; a gazdaságot résztvevőinek saját 
érdekei mozgatják. Éppen ez a piacgazdaság egyik fő előnye a központilag irá-
nyított szocializmussal szemben. 
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