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Budeme mat predvidavych politikov? Eud, ktory sa necha
presvedcit? Alebo zase zvitazi politika iluzii? ,Dnes pre nas
nie je pravdou fakticky stav, ale to, o presved¢i ostatnych: to
znamena, ze peniazmi nenazyvame len pravé mince, ale aj tie
falo$né, ak ich niekto prijme,” napisal Montaigne. Zijeme v ére
falo$nych minci. V roku 1989 sme mali hviezdnu chvilku, ked
nam svet venoval pozornost, ked sme platili pravymi peniaz-
mi a aj nam platili rovnako. T4 chvilka bola kratka. V tazkych
dobéch krizy, pri vytvirani novych modelov v rokoch 2011
a 2012 mézZe znova nadist nasa chvilka. Ako sa jej zmocnime?
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Preklad: Lubomir Navrdtil  Uplynulo sotva osem mesiacov od sformovania nového madar-

ského parlamentu - a u slové a ¢iny strany a vlddy s novona-
dobudnutou mocou obritili politicky Zivot, ako aj fungovanie
Stdtu a ekonomiky, hore nohami. Sme neustéle v pomykove;
¢Ste sme sa ani nespamitali z prekvapenia spésobeného poli-
ickym krokom v jeden de, a uZ sme $okovani novym opat-
renim alebo oznidmenim na defi druhy. Absorbovat tento vir
‘udalosti je neoby¢ajne naroéné. '
Zastavme sa na chvilu, zhlboka sa nadychnime a skdsme sa
pokojne zamysliet nad tym, ¢o sa stalo. Poktisme sa zo stoviek
fragmentov a detailov vytvorit uceleny obraz zmeny v krajine.
0 sa za ten kratky cas stalo?
' Ind $tidia by mohla opisat, ako sa stalo, e sa Madarsko do-
stalo do situdcie, ktord viedla k néstupu novej vlady. Otdzka
kto, ktord politickd osobnost, ktor4 strana ¢ zdujmova skupina
je zodpovedna (a do akej miery) za predoglé politické a eko-
nomické procesy, sa tu nebude pertraktovat. Tito esej analy-
2uje to, €o jedna strana a nové vldda, ktor4 prevzala moc na jar
roku 2010, zatial vykonali.
Budem sa zaoberat 4smimi témami - mali by postacovat
na to, aby pribliZili tie najdolezitejie zmeny v ostatnych me-
siacoch. Neprezentujem Ziadne nové objavy. Ked analyzujem
konkrétnu tému, pripdgjam sa k inym, ktori sa jej venovali
pravdepodobne este hlbsie. Mojim cielom je suhrn a prehlad
neddvnych udalosti.
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Je takmer neuveritelné, ako hlboko uz boli vyryté rany na tva-
ri demokracie a ako vela zdkladnych principov vytvorenych
za ostatnych dvadsat rokov uz Orbanova vlida a jeho strana
Fidesz zlikvidovali.

O v8etkom sa rozhoduje v ,,centrale moci.“

- Sirokospektralne debaty a vyjednévania predchidzajice le-
gislative sa zastavili. Parlament sa zmenil na voliacu fabriku,
ktora chrli zdkony ako na beZiacom pase.

Madarsky prezident nie je osobnostou stojacou nad politic-
kymi stranami a reprezentujiicou jednotu naroda, ale poklon-
kujiici sluzobnik strany.

Klacova pozicia generalneho prokurétora je obsadend vy-
skii§anym zastancom vlddnej strany.

Nérodna volebné komisia, ktorej ilohou je dohlad nad vol-
bami, bola, skér ako jej vyprial mandat, vymenena za novi
komisiu zloZent takmer vyhradne z Iudi podporujicich Fi-
desz. A

Pravomoci Ustavného stidu, kli¢ového straZcu tstavnosti
a fundamentélneho tradu pre nezavislost justicie, boli bru-
tdlne okliestené. Tento krok je sém o sebe fatdlnym tiderom
principu kontrol a vyvéZenosti.

Ked sa nezavisla fiskdlna rada odvazila kritizovat pliny
vlddy, rozpustili ju. Na &elo Stdtneho kontrolného tradu bol
dosadeny nie nezavisly a re$pektovany expert, ale verny ¢len
viddnucej skupiny. Ziskala aj pravo dosadit prezidenta a dvoch
viceprezidentov do Uradu pre trhovy dohlad.

- Je len prirodzené, ak novi ludia si dosadeni do §tétnych
kancelarif, ktoré si zvyc¢ajne obsadené politickymi nominant-
mi. Ale to, ¢o sa udialo teraz, boli ¢istky daleko za hranicou
beznych praktik a principy kontinudlnej sluzby verejnosti a jej
relativna nezavislost od politiky boli zmietnuté zo stola bez
mihnutia oka. Novy zdkon teraz umoZiiuje prepustenie cen-
trdlnych i lokdlnych vlddnych Gradnikov bez akéhokolvek vy-
vetlenia. Vyhrazne znejlice vyroky najvys$ich politikov vytvé-
raji medzi pracovnikmi $titneho aparatu atmosféru strachu
apodriadenosti. B

NajcistejSim testom demokracie je procedira sdvisiaca
odstrafiovanim osoby, skupiny ¢i strany od moci. Zékladnym

1. Demokracia

Obdobie medzi rokmi 1989 a 1990 a letom 2010 bolo v Ma-
darsku demokratické. UZ nim ale nie je. Co sa v krajine formu- ’
je dnes, je autokracia.

Tento vyrok déva zmysel, iba ak spresnim, ¢o myslim pod
demokraciou, pretoze tento termin ma viacero definicii. Vy-
chodoeurdpska forma socialistického systému sa oficidlne na-
zyvala ,ludovd demokracia,” a vyhrariovala sa voci ,burzodz-
nej demokracii.” Ti, ktori st dnes pri moci, tvrdia, Ze ich vlada
je tym pravym stelesnenim demokracie.

Svoju definiciu nezakladdm na tvrdeniach a Zelaniach
(»nech vladne Iud“), ale na pozorovani skuto¢nych praktik
a vysledkov. Vezmime si skupinu krajin, ktoré bezne nazyva-
me demokraciami, vritane zdpadnej Eurdpy, severoameric-
kych krajin, Australie, Nového Zélandu a Japonska. Co st ich
spolo&né &rty? Otézka nie je, &i tieto vlastnosti st kodifikované
v Gstave, alebo st zaloZené na tradicii ¢i historickych konven-
cidch. Co sa réta, je ich prakticka aplikdcia.

Nasledovné vlastnosti st najddlezitejsie:

— Moc je striktne separovand. ,

— Niektoré dolezité vlidne tlohy su delegované utvarom,
ktoré st od vlady nezavislé. :

— Jasna ¢iara oddeluje mald skupinu politickych nominan-
tov od $irokej skupiny $tdtnych zamestnancov, ktorych praca
je nezavisld a odolnd voci politickym zmendm. |

— Aplikuje sa princip vzdjomnych kontrol a vyvaZenosti
Ziadna zlozka $tdtnej moci ¢i organizdcia nema dovolené stat
sa dominantnou na dlhsie ¢asové obdobie, pretoZe iné zlozky
a organizécie by tomu zabrénili.

— Odstihlaseniu a aplikicii zdkonov predchédzaji rozsiahle
diskusie a rokovania, nasledované zdlhavymi debatami v par:
lamente. V niektorych krajindch zdkony uréuji pravidld vy-
jednévani, ale demokratickd kulttra je silnejsia ako litera z
kona pri zaisteni prvotnych diskusif, rokovani a zodpovedne;
parlamentnej debaty. '
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kritériom demokracie je absencia nésilia. Ziadne vrazdy tyra-
nov, vojenské prevraty, tajné kon3piracie, ani demonstracie ci
krvavé povstania a revoltcie nie s potrebné. Zmena moci sa
odohréva pokojne a civilizovane prostrednictvom volby vza-
jomne sttaZiacich stran. Tak ako pri inych testoch, vidime az
po udalosti, & krajina ,,presla“ A posteriori méZeme vyhldsit,
7e madarska politick4 scéna presla testom zmien moci od roku
1990, vratane po volbach na jar 2010, ked madarski voli¢i odo-
brali moc starej vldde a vloZili moc do rik novej vldde.
Poznamenajme pritom, Ze tento proces sa nemusi nevy-
hnutne rovnat neustalej rotacii. Otazka nie je, i zmena nastane
po kazdych volbéch, ale ¢i zmena je moZnd alebo nie. Zabet6-
novali sa politicki lidri pri moci do takej miery, Ze pravdepo-
dobnost ich vymeny je v podstate nulova? To nie je len pripad
totalitnych rezimov, nacistickych ¢i komunistickych diktatar,

ale aj autokracie, ako bol Horthyho rezim v Madarsku medzi

svetovymi vojnami. V tom obdobi sa pravidelne schédzal par-

lament, boli povolené opozi¢né strany, viacero strdn sa zcast-

nilo volieb - ale §tat a politickd sféra boli organizované tak,
aby po kazdych volbéch zaistili automaticky Gspech vladnucej
politickej skupine. Vlddna moc zostala nedotknutelna.

Bolo by priskoro tvrdit, Ze takyto stav uZ nastal v dneSnom

Madarsku. Bolo by priskoro, aj keby Fidesz vyhral dalsie volby.

Spominany procedurdlny test presunu moci bude mozné vy-

hodnotif az po dlhiej historickej skusenosti. Co povedat vie-
me, je, ze Viktor Orbén deklaroval uZ pred volbami, Ze politika -

musi byt zorganizovand tak, aby vladol nie menej ako 15 & 20
rokov. Od nastupu k moci uZ stihol vykonat nezvratné kro-

ky smerujce k realizcii tohto plinu. Jeho vlada zlikvidovala,
alebo vyrazne oslabila institicie, ktoré zarucovali princip zme-

ny. A dodal by som, Ze v tomto kritkom obdobf este ani nevy-

&erpala vietky svoje moZnosti. Nechcem im pontikat ndpady,
ale vldda urtite pozna daldie moZnosti: okresdvanie volebnych

obvodov podla vlastnjch potrieb, prijimanie zdkonov, ktoré.
znizia potencidl opozicie, udelenie volebného prava Madarom

zijicim v zahranici a podobne.
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2. Sloboda tlage

Nezévisla a slobodna tla¢ sa bezne povazuje za kldcova sucast
systému kontrol a vyvdZenosti v demokraciéch, za §tvrtd zlog-
ku moci (popri legislativnej, vykonnej a stidnej). Je nevyhnut-
né na to, aby vldda necitila istotu, ze ma nelimitovand a ne-
kontrolovani moc. Slobodna tla& méze odhalit zneuZivanie
moci a pontknut ¢itatelom pohlad do politického zékulisia.
Ak st vyroky politikov zavédzajtice, alebo zahmlievaju ddlezi-
té fakty, slobodné tla& méze vyniest pravdu na povrch.

Nové reguldcie medidlneho trhu, t. j. reorganizdcia mediélnej
autority a medidlneho zdkona, vytvorili centralizéciu porov-
natelnd iba s propagandistickymi masinami komunistickych
dikttorov. Osoba na ¢ele medilneho reguldtora méze vydavat
nariadenia a sama intitdcia méze udelovat pokuty. Médze kon-
trolovat nielen §tatom vlastnené, ale aj sikromné médi4, nielen
televiziu a radio, ale aj tlag, internetové strinky a blogy. Tito
entita sa skladd vyluéne z ludi dosadenych Fideszom a regulu-
je technické strénky trhu ako televizne a rozhlasové frekvencie,
pricom zamietnutie prihldsky o ne sa rovn4 smrti pre televizne
a rozhlasové spoloénosti. Vlastnici sukromnych veci si dvakrét
rozmyslia, ¢i kritizovat vladu, ked im méoze byt odobraté licen-
cia, ked budu ¢elit pokutdm a ked inzercia od spolo¢nosti bliz-
kych ,.centréle moci” méZe rychlo zmiznit.

Vojna za slobodnu tla¢ sa eite neskonéila, ale prvy suboj
vyhrala Orbénova vlida. Aj ked este nevyuzila svoje nové
prdvomoci, existencia moZnosti postihu uz ma odstrasujiici
efekt. Urdite sa néjdu [udia, ktor{ budt odvézni (uz sa aj nasli)

- ahrdinsky na seba vezmu riziko. Obdvam sa viak, Ze viacerf
Vlastnici médif, redaktori a novindri, za normalnych okolnos-

{ pripraveni kritizovat vlddu, sa budt rad$ej bud vyjadrovat

opatrne, alebo budd ticho, aplikujic autocenziiru. Relcie
v Statnej televizii uZ st jednostranné. Délezité (pripadne pre

lédnucu skupinu kompromitujtice) sprévy sa ignorujd, alebo

,lep povrchne ozndmia, zatial ¢o kritické néazory nedostavaji
adekvdtny priestor. A toto je edte len zaciatok, nakolko nova
»medidlna cdrovnd“ a jej spolo¢nici elte ani nezalali pouzivat
_svoje zbrane,
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s.tranAevdruhej sa pripady, v ktorych figuruju politicki oponen-
ti, moZu riesit neobjektivne. Uvidime. KieZ by len tieto obavy
boli nepodlozené.

3. Pravny Stat

Fidesz nadobudol moc zdkonne a Standardne. Odkedy je pri
moci, dbé o to, aby sa vicéina jeho krokov drZala litery exis-
tujiceho zdkona. V tomto tizkom slova zmysle je jeho vldda
legédlna. _
Tto vetu viak treba dokonéit. Ak mu isty platny zékon stoji
v ceste, tak ho meni. Ak potrebuje vynimku kvoli vyvolenej
osobe ¢i skupine, usije zdkon na mieru, aby jej zaistil Ziadané
privilégid. Ak je zékon, ktory nadiktuje, protistavny, zmeni
fistavn. V ostatnych mesiacoch to spravil uz desatkrat! A ak
mu bude tstava so vietkymi svojimi dodatkami stat v ceste,
tak krajine pokojne vniti celkom novu tstava. Vo viacerych
pripadoch uZ zédkon obisiel, napriklad, ked jeden poslanec na-
vrhol, aby sa nekonalo rokovanie, ktoré zékon vyzaduje. Navy-
¢e otvorene konfrontuje madarské i eurpske reguldcie v pod-
statnych oblastiach. V bezprecedentnom pripade znovu prijal
retroaktivny zékon po tom, ¢o ho Ustavny std zrusil.

Pravny §tat je Siroky a komplexny koncept, ktory sa nedd
precizne matematicky definovat a opisat, ale demokrat ho vie
vycitit. V jeho pritomnosti existuje redpekt pre istavu a zdkony
(aj ked boli vytvorené predoslou vladou) a isté pravne istoty.
Obé&an mé svoje §tdtom garantované prdva a tieto prava sadl-.
hotrvajtice a nemézu byt néhle po impulze politikov zrudené.

Pouzivajic termin ,pravny §tét” v Sirokom zmysle, nerad
by som zagiel tak daleko, ze by som vyhldsil, ze Madarsko vz
nie je pravny Stat. Dolezité pravne garancie v nom viak boli
v ostatnych mesiacoch zruSené. Najprv arogantnym utokom
na Ustavny stid. Novi politicki lidri sa verejne pokusali dévat
inétrukcie sudcom a dokonca si ich dali predvolat do parla--
mentu. Nagtastie nezavislost sudcov nebola eliminovand, ver-
dikty neuréuju politici a sudcovia nepodpisuju rozsudky len
formélne. Praktiky v najblizsich rokoch ndm prezradia, Ci sa
nezévislost sudcov zachové, alebo &i sa z nej stane len prazdna
formalita. Je dévod obavat sa ¢innosti policie a prokuratiry
pri vy$etrovani politickych pripadov a pri nislednej obzalobe.
Tieto obavy st podlozené predolymi skisenostami. Na jednej

strane sa neprijemné pripady mozu zamiest pod koberec, na

4. Kapitalizmus

P,o opisani politickej sféry sa pozrime na ekonomiku. V Ma-
“darsku méme kapitalisticky systém a som presved&eny, Ze taky
zostane aj pocas Orbanovej vlddy a Ze preZije si¢asny politicky
rezim. Kapitalizmus je robustny a odolny systém.

Historicka skisenost so socializmom viak ukazuje, Ze nech
je kapitalizmus akokolvek silny, jeden ekonomicky systém moze
byt vystriedany inym. To by sa viak dalo len zrugenim osob-
ného vlastnictva (a jeho vymenenim za vlastnictvo verejné)
~ avymenou trhovej koordindcie za byrokratické plénovanie. Ni¢

nenaznacuje, Ze by sa vldda chystala na takéto kroky. I ked exis-
tuja podobnosti v $tyle viddnutia medzi bol3evickymi stranami
- asucasnou vladoy, Fidesz odividne nie je marxisticko-leninska
strana. Jeho program nie je elimincia kapitalizmu.

Ilizie o efektivite kapitalizmu st roz$irené. Len jeho exis-
tenciu mnohi povazuji za garanciu optiméalneho rozdelenia
a pouZitia zdrojov. To v$ak nie je pravda. Zatial ¢o niektoré
kapitalistické ekonomiky su skuto¢ne efektivne, iné pribrzdu-
ja vnitorné problémy. :

'Orbénov rezim neplénuje odstranit kapitalizmus. Je naii
napojeny cez niekolkych oligarchov i mensich podnikatelov. Je
- pripraveny vymenit ekonomicki podporu za podporu politic-
k.. Pritom ked v ekonomike intervenuje, hédze do nej piesok.
Jeho protikapitalistické rétorika sice ekonomike tiez ublizuje,
najvacsiu $kodu viak maji na svedomi jeho ¢iny. Ekonomic-
ké opatrenia v ostatnych 6smich mesiacoch znizili efektivitu
- aspomalili rozvoj madarskej ekonomiky.

Socialisticky systém je zo svojej definicie centrdlne riadeny
byrokratmi. Ale svojvolnost - ildzia diktatora, ze méze vietko,
staci len, ak bude chciet - je velkou slabostou systému. Kroky
- Orbénovej vlddy prezrddzaji podobnu svojvolnost. Aj ked vla-
da bude rozirovat svoju sféru vplyvu, aj tak budeme nadalej zit
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v kapitalistickej spolo¢nosti. Pravidld trhu stale operuji. Ludia
na trhoch v Madarsku i v zahraniéi majti slobodnti volu. Predaj-
cov tovarov a sluzieb nemozno prinutit, aby predali, o majd,
a investorov nemézu prinutit kupit $tétne dlhopisy, alebo nam
poskytnut kapitdl. Ani najagresivnejie vlady nie st schopné pri-
nitit svoje ekonomiky, aby dlhodobo fungovali podla ich pred-
stav. Cim intenzivnejie sa o to usilujy, tym tvrdsi bude spatny
naraz a tym viac $kody spdsobia vlastnej ekonomike.

5. Osobné vlastnictvo

Zakladom kapitalistického systému je osobné vlastnictvo.
Z historického a praktického hladiska nebolo osobné vlast-
nictvo jedinou ingtiticiou v kapitalistickych ekonomikach (na
rozdiel od teoretickych modelov), ale jednozna¢ne dominova-
lo nad inym typom vlastnictva. Re§pekt pred nim bol kltico-
vy a bol pritomny nielen v regulécidch, strdzila ho aj verejna
mienka.

To, ¢o sa nedavno v Madarsku stalo so stkromnymi d6-
chodkovymi fondmi, viak vdine kompromitovalo doveru
v to, ze vldda respektuje osobné vlastnictvo. Déveru by sa dalo
udr#at, keby penzijnd reforma priniesla viac bohatstva, ktoré
by spravoval $tat, kym bohatstvo v sukromnych fondoch by
pokleslo. Museli by viak byt splnené nasledovné podmienky:
a) zamestnanci by mali skuto¢ne na vyber z viacerych moz-
nosti, vratane navratu zo stikromnej déchodkovej schémy do
verejnej, b) zmena by musela byt slobodnd a zaloZend na in-
forméciach o vyhodach a nevyhodach oboch systémov, ¢) ma-
li by dostatok ¢asu na rozhodnutie. A to sa nedeje. Dostavaju
vagne sluby namiesto adekvatnych informacii, si v casovom
strese a nemdzu sa rozhodovat slobodne. Ti, ktori ostali v su-
kromnych fondoch, &iastoéne alebo tiplne stratia nrok na
déchodok od $tatu (celkova strata néroku bude zavisiet na
viacerych faktoroch). Kym oficidlne stanoviskd si navzajom
protiredia a objavuju sa povrchné a zavadzajuce informacie,
ludia v stikromnych fondoch musia robit rychle rozhodnutia,
ktoré vyrazne ovplyvnia ich Zivot v starobe.
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Celd tdto procedira pripomina smutné skiisenosti starsich
generdcii. Polnohospodarske druzstvd pasujt do kapitalistic-
kého systému, ked farmdari maju svoj majetok v osobnom vlast-
nictve a dobrovolne vstiipia do kooperativy. Cielom konfiské-
cif p6dy madarskych farmdrov a niiteného zdruZsteviiovania
v pétdesiatych a $estdesiatych rokoch bola préve likvidécia

- kapitalizmu. Tvorcovia a vykonévatelia sti¢asnej ddchodkovej

reformy sice nemaju v imysle vykorenif kapitalizmus, ale to,
Co spravili, viZne nartsa jeho principy a nema to daleko od
hrubej konfiskicie. :

6. Rast a rozvoj

Oficidlna ekonomicka politika Fideszu je podpora ekonomic-
kého rastu. Takmer niet ekonéma, ktory by neveril, Ze ka¢om
k prosperite a rozvoju spolo¢nosti je prave dlhotrvajtici eko-
nomicky rast. Ale cesty k rastu st rézne a kazdd ma, ako kazdy
ekondm prizn4, svoje charakteristiky. VI4dy mézu pouzit réz-
ne metddy na podporu rastu, z ktorych kazdd ma aj vedlajsie
t¢inky. Ci ma byt rast v centre pozornosti nie je predmetom
debaty, otdzkou je, aky typ rastu chceme podporit a akymi
prostriedkami.

Analytici by boli v priaznivej pozicii, keby jasne videli, ¢o
vlada planuje dnes, tento rok, o rok, & o 15 aZ 20 rokov. Ale

 jej vyhldsenia st pIné prazdnych fraz, divokych stubov bez jas-
- nych terminov a protichodnych tvrdeni. A ¢o je este horgie, st

»Stanovené ciele” pre §tatny rozpocet v roku 2011, v ktorych
vlada neupresiiuje, o presne plénuje robit. Koherentnt eko-

- nomicku politiku nemézeme vylustit ani z vyhléseni politikov,
- ani zo Stdtneho rozpoctu. Reguldcie nie st navrhnuté na zékla-
- de odbornych diskusii a porovnévani alternativnych rieseni.

Profesionalita pri priprave ekonomickej politiky je Zalostne

" nizka. Bez koherentného plinu mi teda zostdva len vyslovit

zopdr otdzok a vyvratit niektoré zavddzajice tvrdenia.

- ® Neustdle poc¢ivame to isté vyhlasenie: dane sa zniZia, a to
nastartuje ekonomicky rast. Mnohé $tudie sa pokusili najst
prepojenie medzi zniZzenim dani a ndslednym rastom, ale vy-
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sledky nie st jednoznaéné. Nevieme, o kolko sa zvy$i HDP,
ak dane zniZime o milién forintov a kedy tento efekt nastane.
Vieme viak, Ze ten milién bude chybaf v §titnom rozpocte.
Tento deficit bude musiet byt vyrovnany bud zniZenim vydav-
kov, alebo novymi pozickami. A ¢o sa potom stane s reduk-
ciou dlhu, &o je len jeden z hlasnych slubov tejto vlady? Alebo
skutoénym pldnom nie je zniZenie dani, len pozmenit, kam
presne bremeno dani dopadne. Bez seriéznych prepoctov ne-
mézeme odpovedat na nasledovnt neprijemnt otdzku: ak aj
niziie dane prinest vy$si dopyt a tym rychlejii rast, nebude dl-
hodobd strata spdsoben touto politikou vyssia neZ jej kratko-
doby benefit? Ak aj domécnosti bud platif menej dani (najma
tie bohaté), tak podniky zasiahnuté ,,krizovou dailou” zaplatia
viac. Dosledky budu dalekosiahle. Odvetvia zasiahnuté krizo-
vym transferom prenest Cast svojich ndkladov na zdkaznikov,
iné spolo¢nosti a na domécnosti. Ich nizsie zisky budu zna-
menat menej investicii. DéleZité finanéné i vyrobné odvetvia
budtt zasiahnuté najviac. Kapitalistickd ekonomika neméze
dlhodobo fungovat bez flexibilného a efektivneho finanéné-
ho systému. Tazké datiové bremeno uvalené na banky v sku-
to¢nosti neubliZi ,bohatym bankérom,“ ale prideniu tovarov,
sluzieb a investicii v ekonomike. Netreba len poctvat staznosti
bankarov, stali pozorovat aktivity vo finanénom sektore, ktory
uZ zuZuje pristup k Gverom. Pritom podniky tvery potrebujt
teraz viac ne? kedykolvek predtym. V3etky sektory postihnuté
krizovou dafiou obmedzujt investicie, ¢o jednoznacne brzdi
ekonomicky rast.

e Chce vlada, aby produktivita prace narastala a aby u nas
napredoval technologicky pokrok? Alebo chce udrzovat pra-
covné miesta, ktoré ohrozuje doméca i zahrani¢nd konkuren-
cia? Je skutoénym cielom rast zamestnanosti, rast vyroby a rast
konkurencieschopnosti? Obédvam sa, Ze vysokopostaveni poli-
tici a ich propagandisti si ani neuvedomuju, Ze tieto ciele si do
istej miery protire¢ia. Nie je mozné hovorit o zamestnanosti,
raste a rozvoji, ako by znamenali to isté.

e Treba malé a stredné podniky zvyhodiiovat? V poriadku,
ale potom budi teda ostatni vyrobcovia znevyhodneni. Ne-
budti to ale prave madarski oligarchovia, ktori budu chraneni
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pred konkurenciou? Je jednoduchsie pre spolo¢nost s kone-

xiami ziskat $tatnu zdkazku? Nemali by byt podmienky pre
véetkych rovnaké?

~ ® Historicke skisenosti napovedajt, Ze malé krajiny nemoé-
zu dlhodobo rast, ak st zahladené do seba a umelo sa spolie-

haji na domdci dopyt. Naozaj je tito vlda pripravena vzdat sa

rastovej politiky zaloZenej na exporte?

e Stvisiace otazky sa pontkaju aj v stvislosti s pouZivanim
finan¢nych zdrojov. Je moZné dosiahnut rast pri politike na-
rodnej izoldcie? V principe by to bolo moZné pri dostatoéne
vysokej trovni Uspor. Ludia by museli byt ochotni spotrebo-
vat len zlomok toho, ¢o vyprodukuji. V koneénom désledku
vak nérodny izolacionizmus je len prazdny slogan zévisly na
importe kapitdlu. Je jednoduché poukazat na tri podmienky,
ktoré si protire¢ia: a) nizka droven Uspor, ¢iZe absencia vlast-
nej zodpovednosti za budicnost, b) potreba velkych investicii
pre udrZanie rastu a technologického pokroku, c) vylicenie
medzinarodného kapitélu. Tieto predpoklady st protichodné
 nielen empiricky, ale aj logicky. Tak, ¢o si v skutocnosti vlada

zeld a o ¢om iba rozpréva? ‘

e Mali by byt madarské komeréné banky ZV}’rhodnené opro-
ti medzindrodnym bankdm? Vyvoldvanie odporu vo¢i nadna-
‘rodnym spoloc¢nostiam je Casté. Médme teda dovolit najvaciej
madarskej banke a najvicsej energetickej spolo¢nosti, aby sa
samy stali nadnarodnymi spolo¢nostami? Aby potom investo-
vali v zahrani¢i svoje zisky, ktoré dosiahli v Madarsku?

® Vraj chct moderny kapitalisticky systém. Ako sa potom
vyraz ,,hrat na akciovom trhu“ mohol staf pejorativny? Vraj si-
kromné déchodkové investi¢né spolo¢nosti ,,prehrali peniaze
svojich ¢lenov na akciovom trhu,“ tvrdi hovorca vlady, akoby
investovanie do dlhopisov a akcii nebolo normélne, ba priam
povinné pre akikolvek sporiacu institiciu. Akoby sa akciovy
_trh podobal kasinu, kde nezodpovedny otec prehra rodinné
peniaze. MozZe ale kapitalizmus existovat bez kapitdlového
trhu? Ako ma nova firma ziskat kapital, ak nemdZe emitovat
akcie? To md Ziadat o $tdtnu dotdciu?

o Vyuziva vlada vsetky vyhody, ktoré pre krajiny vyplyvaji
z &lenstva v Eurépskej dnii, ako napriklad podpory pre $truk-
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turdlnu transforméciu? A ak sa o to usiluje, tak preco potom
oddaluje vyuzivanie pomoci EU? Preco sa stéle ptsta do kon-
fliktov s réznymi eurépskymi organiziciami namiesto toho,
aby pottivala ich rady a poutila sa z kritiky a varovani, ktoré
jej pontikaji v jemnom, diplomatickom $tyle?

Tvorcovia ekonomickej politiky radi tvrdia, Ze nasleduju
Keynesa, ale to o robia, je nie¢o ako ,vulgrny keynesianiz-
mus.“ Tedriu tohto britského ekondma stravili len CiastoCne
a ignorujt niekolko desatro&i makroekonomickych diskusii.
Ekonomické politika ingpirovand Keynesom urcite zahfiia
ideu, 7e ekonomike moZno pomoéct rozbehnit sa, a to obzvlast
v &ase recesie, prostrednictvom zvy3enia 3tatnych vydavkov.
Kritici Keynesa viak Casto zddrazitovali po trpkych skusenos-
tiach, Ze trvala fiskdlna expanzia zvy3uje riziko inflacie. Pus-
tenie inflacie z retaze je privysoka cena za docasné zvySenie
vyroby v ekonomike!

Keynes viak nehovoril o zvy$ovani dopytu len prostrednic-
tvom fiskélnych metdd, ale aj o optimizme a o podnikavom
duchu, ktory slizi ako motor ekonomického zotavenia a nd-
sledne rastu. Aj psychologické pudy ¢asto motivuji investo-
rov, no optimistickd atmosféra sa tu nepestuje. Naopak, ne-
predvidatelnost ttokov na sikromné vlastnictvo, napriklad
prostrednictvom novych dani & diskriminacnych opatreni,
akykolvek optimizmus ubfja.

Podotykam, Ze nehovorim iba o néladdch zahrani¢nych, ale
aj madarskych investorov. Majetny daiiovy poplatnik po za-
vedeni jednotnej dafiovej sadzby si dvakrat rozmysli, Ci bude

investovat svoje peniaze na madarskom kapitédlovom trhu (ved
preco by ,gambloval®) a kupovat madarské $tatne dlhopisy
(a tym padom financovat $titne investicné projekty), ked si
mbze kipif zahrani¢né akcie, alebo ulozZit svoje peniaze v za-
hrani¢nej banke, ¢i svoje zdroje jednoducho skonzumovat.
Ka?da madarska spolo¢nost sa bude s obavami rozhodovat,

kolko m4 investovat a kolko vlastnych zdrojov mé vy¢lenit na-

dividendy. Cim menej je ekonomickd politika predvidatelnd
a &{m viac sa spochybiiuje osobné vlastnictvo, tym menej budd
firmy motivované investovat.

V ekonémii uz prebehlo nemélo diskusii o vztahu medzi
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stabilitou periazi, rozpoétovou bilanciou, tokmi zahraniéné-
ho kapitélu, stabilitou kipnej sily, celkovym vlddnym dlhom
a troviiou devizovych rezerv na jednej strane a ekonomickym
rastom na strane druhej. Teraz s tieto debaty znovu v plnom
pl:l’lde, kedZe kaZda krajina sa pokusa dostat z recesie. Siro-
ky konsenzus existuje v jednej veci: ekonomicky rast je vaz-
ne ohrozeny, ked je naruena finanén4 rovnovéha. Opakova-
‘né deklardcie vlidy o tom, Ze rozpoétovy deficit nepresiahne
stanoveny limit pre roky 2010 a 2011 nemdze pozorovateloy
upokojit. Nepresiahnutie limitu je potrebnou, ale nie posta-
¢ujucou podmienkou pre finanénd stabilitu, zvIa$t v takej
krehkej ekonomike, ako je td naga. Slub stéleho rastu bude dé-
veryhodny iba vtedy, ak vldda jasne povie, akt ekonomickii
politiku plénuje pouZit po roku 2011, aby udrzala $irsiu rovno-
vahu vo finanénom systéme. Nane§tastie, metddy, ktoré vidda
chce pouZit na dosiahnutie plénovanej vysky deficitu v tomto
a v budiicom roku, mézu spdsobit, ze diera v rozpocte bude
eSte vadsia v nasledujiicich rokoch a Ze sa objavia mnohé dalie
problémy spdsobené vykyvmi z rovnovahy.

7. Prijmové nerovnosti

Vo svojej volebnej kampani Fidesz sluboval, Ze sa vyhne re-
Strikcidm a obmedzeniam. Odvtedy sa oficidlna propaganda
usiluje vytvorif dojem, Ze tento slub bol dodrzany, akoby sa
Ziadne restrikcie ani nekonali, ani nepldnovali.

Je to v8ak len hra so slovitkami, §ikovne vyuZivajiica kon-
cepcnu nejasnost slova ,,reftrikcia.“ Zjednodu$me si to: vlddne
rozhodnutia a zverejnené plény uz teraz sposobujii stratu dnes-
ného i buduiceho prijmu pre &ast obyvatelstva a zaroveri aj zni-
Zia jeho Uspory a zvysia dlh. Neustila redistribticia spdsobuje,
Ze zloZenie skupin tych, ¢o strécajt, a tych, ¢o na opatreniach
nieco ziskajii, sa meni a menf sa aj velkost strat a ziskov. Pritom
ti, ktori o zdroje prisli, alebo o ne pridu v budtcnosti, st iste
obmedzovani (a do tejto skupiny patri naozaj velmi vela Iud).

Kto st ti, Co stratili? Zmienim sa tu len o tych, ktorych stra-
ty st isté ~ aj iné skupiny mozu byt stratové. A samozrejme,
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existuje mnoho os6b a rodin, ktoré pocituju simultdnne via-
cero strat.

e Ide napriklad o Iudi s nizkym a strednym prijmom (kon-
krétne tych, o maju prijem len zo mzdy a zarabaju viac nez
minimélnu mzdu, ale menej nez cca. 1 100 euro) a deti, kedZe
ich prijem sa znizi kvoli zmendm v datiovej politike.

e Dalej ide o ludi, ktori maji p6zitku v cudzej mene, kedze
ich dlh sa po oslabeni forintu zvy$i. Existuje jasné prepojenie
medzi nezodpovednymi vyhldseniami politikov, neistotou
okolo toho, ¢o sa stane v roku 2011 (a neskor) s rozpoctom
a oslabovanim forintu. _

e Straty utrpia aj ludia, ktorych najviac postihne zvy3enie
cien paliva. Tento nérast, ktory uz dlho meskd, Ziadny rozum-
ny ekoném nebude kritizovat. Napriek tomu je pohorSujtce,
%e najprv bol vysloveny presne opa¢ny slub, a potom bol poru-
$eny bez priznania, Ze bol nezodpovedny a neredlny.

e Dalej stratia vjrobcovia, vritane malych a strednych pod-
nikov, ¢o dova7ajii materiély a komponenty, ktorych produk-
‘cia v Madarsku je prili§ drahd. Predaj tychto materidlov bude
velmi ndro¢ny pri slabniicom forinte.

e Stratia aj $tdtni zamestnanci, ktorf budd prepusteni pri
zmendch $truktiir bez vysvetlenia.

e Stratia ti, ktorych prepustia podniky v sektoroch zasia-
hnutych ,.krizovymi daflami.“ Tieto odvetvia sa pokusia zniZit
naklady racionalizaciou vydavkov a restrukturalizdciou, takZze
pocet zamestnancov sa zniZi a bremeno vy$iej intenzity prace
sa presunie na tych, ktorf ostanit.

e Stratia nezamestnani. Bude pre nich taZ$ie néjst si pracu
v antiinvesti¢nej klime.

e Stratia ti, ktor{ maji Gspory v stkromnych fondoch. Ich
redlne tispory st konfiskované. Sporitelia su ako ovce nahna-
ni do 3tétneho fondu a jediné, ¢o dostavaji, st plané sluby
o vzdialenej budicnosti.

e Stratia Iudia, ktori preddvaji svoje nehnutelnosti. V aj
tak u zlej situdcii na trhu este stratia na hodnote svojho ma-
jetku, kedze vldda chce umelo zrychlit vystavbu bytov, po-
chopitelne financovant cez dane, a to v ¢ase, ked je na trhu
nehnutelnosti nadbytok. Strata hodnoty postihne najviac
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tych Tudi, ktori si za pdZi¢ku v cudzej mene kipili, alebo sta-
vaju nehnutelnost.

o Stratia vetci zdkaznici firiem, ktoré zné$aji bremeno spo-
minanych , krizovych dani.“ Toto bremeno bude prenesené na
spotrebitela, ¢i uZ to vlada zakaZe alebo nie, a predajcovia to
urobia bud otvorene, alebo potajomky, ale urobia to.

o Straty utrpi velky pocet zamestnancov. Prave prebiehaju
rokovania o mzdich. V mnohych sférach uz bol dohodnuty
ndrast nomindlnych miezd podla odhadov inflcie, aby redlne
mzdy ostali nezmenené. Ak ale inflicia vyskodi viac, ako sa
pise v odhadoch, tak redlne mzdy zamestnancov klesnti.

e Stratia vSetci zdkaznici, ak ich zasiahne akcelerujtica in-
flacia. Presnejsie zhodnotenie politiky Orbanovej vlddy v tej-
to oblasti bude mozné aZ na konci roka 2011. Teraz je mozné
pozorovat len trendy, o zvycajne vedu k vyssej inflacii, ako
slabniica domdaca mena, rastiice uroky na pézicky, z ktorych sa
financuje rozpoctovy deficit a rasttice dafiové bremeno na kli-
¢ové odvetvia ekonomiky. Inflicia je daii, ktord zasiahne kaZ-
dého, ale najviac ju pocitia chudobni. Désledky politiky tejto
vlady budu skér inflatné neZ naopak. A monetérna politika,
ktora sa pokidsa proti tomuto nebezpedenstvu bojovat, musi
Celit neustalym titokom zo strany vlady.

Okrem Iudi, ¢o cast svojich zdrojov stratia, st aj taki, ktorf
zdroje ziskavaju. Ti, ktori prehrali, budd mat dojem, Ze sa deje
»utahovanie opaskov,” ktoré ale nebude rovnomerne rozlozené.

Ked bol Fidesz v opozicii, spokojne a populisticky tito¢il na
uzitocné, ale nepopuldrne opatrenia a tvéril sa ako ochranca
chudobnych. Tvéril sa, akoby chcel skombinovat elementy
pravicovej ideolégie a neokadaristickej ekonomickej politiky.
A Co sa stalo.po tom, ¢o sa uchopil moci? Len zopdr ¢inov
pre poteSenie oka. Skorsi odchod do déchodku pre niektoré
skupiny Zien (zatial ¢o Eur6pa ide opaénym smerom) a obno-

venie niekolkych vlakovych spojov, namiesto snahy zabezpe-
¢it ziskovost Zeleznic. A neza¢al menit sposob financovania
zdravotnej starostlivosti a vzdeldvania. Nikto nevie, ¢i budiice
$trukturalne reformy zmenia zauZivani prax alebo nie. No
préve v tychto sférach dodnes preZiva §truktura vytvorena po-

¢as Kadarovho reZzimu.
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Zatial o ¢rty kddarizmu pretrvavajd, prerozdelovanie prij-
mu, dafiové bremena a privilegovanie bohatych st stale zre-
telnejdie. Pravicovo konzervativna zmena sa deje prostrednic-
tvom danovej reformy.

Jednotna dariové sadzba je definitivne krok tymto smerom.
Cim vys$si prijem, tym je pre daného dafiového poplatnika vy-
hodnejdia. Rézne rodinné pridavky maji podobny efekt.

Je namieste zdoraznit, Ze velkd cast §tatnej podpory sa k ob-
¢anom dostava cez odpocitatelné polozky, s vynimkou ludi
v najzalostnej$om poloZeni, teda fudi bez prijmu.

Redistribticia zahffia zmenu strat a ziskov a vyhod a ne-
vyhod medzi touto generdciou a tymi po nds. Niektori ludia
s naivnou nadejou verili, Ze novi politici budd ochotni prijat
nepopuldrne opatrenia, ktoré budd dobré pre budiice genera-
cie, a Ze takdto politika zaru¢i 15 az 20 rokov pri-moci. Nijaké
naznaky takejto stratégie vak nevidiet. Stard, zabehana rutina
pokracuje. Hovori sa najmé o peniazoch. Vraj ,,musime mys-
liet na to, ako prejdeme cez most, ked k nemu prideme.“ Ako
teda zapldtame diery v rozpocte? Zavedieme enormné dane
bankdm a nadnarodnym spolo¢nostiam, ktoré aj tak kazdy
nendvidi, a nebudeme sa zapodievat d6sledkami na budice
investicie i na celt ekonomiku. Vezmeme zdroje sikromnym
déchodkovym fondom a preberieme zodpovednost za budice
dochodky aj za najvyssiu moznu cenu. Netrdpme sa s tym, ¢o
sa stane so $tatnym déchodkovym fondom v budicnosti, ked
pracovne ¢inna populdcia sa zmensi a pocet ludi s nirokom na
dochodok narastie.

Mohol by som uviest dalsie priklady. Rozvoj infratrukti-
ry, otazky Zivotného prostredia, pri ktorych $tat len oddaluje
potrebné opatrenia a hddzZe ich na plecia budicich generacii,
namiesto toho, aby tarchu bremena rozdelil rovnomerne na
viac pokoleni.

8. Dovera

Na zaver ddva zmysel pozastavit sa nad doverou, ¢o je komplex-
ny spolocensky fenomén, ktory si iste Ziada hlbsiu analyzu.
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Zatial nie st badatelné zmeny rozdelenia dévery medzi vo-
li¢mj. Tretina voli¢ov, ktord Fideszu dala dvojtretinovi vacsi-
nu v parlamente, velmi nazor nemeni, i ked najnovéie pries-
kumy poukazuji na mozny pohyb preferencif. Nebudem robit
politické prognézy. Historickt skiisenost méme u% skoro so
vsetkym. Niekedy popularita strany pad4 pomaly, inokedy sa
prepadne néhle. A politickd strana si tie mo¥e udrzat popula-

- ritu na velmi dihé obdobie.

Délezité je i to, do akej miery podnikatelia veria §tatu (tato
otézka musi byt oddelend od otdzky, komu veria volici). Ten-
to typ dévery popravde nezavisi od toho, & je 8tat spravova-
ny demokraticky, extrémne diktitorsky alebo zmesou tychto
smerov. Kapitalizmus méZe presif aj v diktattire, ktora po-
rusuje ludské préva. Je dokonca silnejif v stabilnej diktatdre
nez v krehkej demokracii, za predpokladu, e diktétor uznava
osobné vlastnictvo, dohliada na vymozitelnost zmlav a garan-
tuje bezpecnost. Kapitdl vita Zeleznti ruku rezimov krajin ako
Singapur alebo Cina.

Déverou vidy zatrast végne a podozrivé vladne vyjadre-
nia. Napriklad Gmysly plétat diery v rozpoéte sposobom, kto-
1y nie je udrzatelny ani len v strednodobom horizonte. Nech
madarskd vldda tvrdi akokolvek zanietene, %e zIé hodnotenia
zahraniénych agentir ni¢ neznamenajt, zniZovanie ratingu
v skuto¢nosti zachytava vieobecny konsenzus o stave krajiny.
A nejde len o pasivne hodnotenie, ale aj o signal, akym sme-

‘rom sa krajina ubera.

V najbliz$ej budicnosti Madarsko neprezije bez predéva-
nia §tatnych dlhopisov. ZniZenie ratingu teda okamZite stoji
$tdt stovky milidrd forintov, kedze vlada si musi pozifat za ne-
vyhodnejsich podmienok, ¢i uz od domdcich alebo zahranié-
nych investorov. Uprimne povedané tieto straty st zvlddnutel-
né. Redlnym rizikom v3ak nie je oslabenie, ale totalny kolaps
dovery. Vldda by nemala citit zlost voci tym, ktori na toto ne-

bezpecenstvo poukazujt, skér by sa mala zamysliet nad tym, .

¢o tito situaciu sposobuje.

Z dlhodobého hladiska bude mat nahlodana dévera v §tat
vaZne ndsledky a spomalf ekonomicky rast, ako som spominal
vyssie. Tento proces sa neda lahko kvantifikovat, bude viak




118 Esej

badatelny. Investi¢na klima sa uz zhorduje. Mdme menej pod-
nikatelov, nez by sme mali v prijatelnej$ej ekonomickej klime.
Domaéce a medzinarodné spolo¢nosti sa menej usiluji expan-
dovat a maju stéle silnejsie nutkanie investovat niekde inde.

Zaver

Udalosti na politickej scéne sa daju zosumarizovat jedno-
ducho. Viacero zikladnych a déleZitych demokratickych in-
$tittcii bolo zlikvidovanych. Z Madarska sa stala autokracia.
Politicky re?im v Madarsku sa méZe zacat podobat Putinovej
vldde. O smere krajiny niet pochyb: zmeny v krajine st také
hiboké, 7e sti nezvratné (respektive takmer nezvratné, ak chee-
me byt optimistickejsi) a garantuju (alebo takmer garantuji1)
dlhotrvajticu vlddu tej skupiny, o ziskala moc.

Udalosti v ekonomickej sfére je tazsie zosumarizovat, kedze
st &asto protichodné, zlozené z reguldcii, ktoré bude nemoZzné
vyméhat, a z tendencii, ktoré nebud moct pokracovat. Nové
pravidl4 nemajt jednoznacny trend. Mézeme dufat, Ze kapita-
lizmus je dostato¢ne silny na to, aby preZil 2j zIé ekonomické
opatrenia a politiky. Asi preZije, ale cena preZitia bude vysoka.

Z politického hladiska machiavellistické ciele (uchopit moc
a udrzat ju ¢o najdlhsie) sa zrealizovali braviirne. Plan bol jas-
ny a definitivny. Ked sa objavili prekézky, odstrénili ich bez
vahania.

Pokial ide o ekonomiku, nedokdZem si koncepcne pred-
stavit, aky bol ich pldn, akoby ani Ziadny neexistoval. Zrejme
o par mesiacov, ked spozname vladne névrhy ,,$trukturdlnych
reforiem,“ budeme mat moznost oboznémit sa s planmi vlady
tykajiicimi sa hospodarskej politiky. Ich realizacia vak bola
doteraz otrasna.

Dévody obavat sa o budicnost nasej krajiny st teda nespo-
etné,

Preklad Jan Zilinsky

Clanok bol publikovany v anglickom jazyku v madarskom dennfku Népszabadsig
(http://www.nol.hu/gazdasag/janos_kornai_taking_stock ).
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Uvahy nad vzdelavanim

Karen Henderson

Dvadsat rokov politolégie
na Univerzite Komenského

Bolo pre mna velkou ctou, ked ma kolegovia z Katedry po-
litologie Filozofickej fakulty Univerzity Komenského pozvali
vystupit pri takom vyznamnom vyrodi, a bolo to pre mia aj

- velké poteSenie mat moznost vyslovit svoje uznanie nielen

tispechom Katedry politoldgie, ale aj velkému usiliu a dlho-

" ro¢nej tvrdej praci, ktort venovalo tolko talentovanych vedcov

vybudovaniu politickej vedy na Slovensku.

Kolegovia mi vysvetlili, Ze ma pozvali preto, Ze zo vietkych
zapadoeurdpskych politolégov pozndm pricu tejto katedry
asi najlepsie. Prvykrat som do priestorov katedry politologie
v novej budove prisla na jesen roku 1994. V lete som sa na
konferencii pri Prahe zozndmila so sticasnou vedicou kated-

_ 1y profesorkou Darinou Malovou, a ked som potom prisla do

Bratislavy a prijala som jej pozvanie na navstevu katedry, zo-
znamila som sa aj s inymi kolegami - napriklad s profesorkou
Ludmilou Malikovou, teraz uz dlhoro¢nou priatelkou a spolu-

- pracovnickou - a tito novi kolegovia preukazali mimoriadne

spontdnny zaujem o nadviazanie novych externych kontak-
tov, ktoré mohli prispievat k rozvoju katedry. Pevne verim,
Ze prave tito obdivuhodnd ochota stdle vyhladédvat synergie
aj v praci so §tudentmi aj vo vedeckej préci a otvorenost boli
velkou silou katedry a zdrojom jej Gspechov.

Naviteva v roku 1994 vak nebola mojou prvou skuseno-
stou s politolégiou na Univerzite Komenského. Do Bratislavy
som v skuto¢nosti prvy raz prisla uZ v septembri roku 1987
cez Britsku radu na oficidlnu britsko-¢eskoslovenski vymenu
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