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Prof. Janos KORNAI, Institut pokrokevych studii, Budapest

Transformaéni recese — vieobecny fenomén zkouma-

ny na vjvoji madarské ekonomiky (Il.)

Ctyri kemponenty makropoptavky

Poptavka hraje v postsocialistické transformaci sta-
le dilezitgjsi dlohu pfi determinovani produktu.
V hodnoceni se budu zabyvat hlavnimi komponenty
makropoptavky, ale zminim se i o nékterych souvi-
sejicich aspektech nabidkové strany. Struktura po-
ptavky sleduje obvyklé makroekonomické katego-
rie. Klasifikace oficialnich statistik, tykajici se uZiti
HDP, se trochu lisi, ale protoZe se nejedna o kvan-
titativni analyzu, nemélo by to vadit. Také se zmi-
- nim o nékterych pohledech mikroekonomickyeh a
institucionéalnich.

1. Investice

Nejvyznamnéjsi kategorii z hlediska stfedné&dobého
a dlouhodobého ristu jsou investice. Objem investic
se vyrazng snizil, a to az o 29 procent ve srovnani
s vrcholovou drovni roku 1980. Podil investic na
uziti stale se snizujiciho HDP rovnéZ klesl.

V socialismu existoval stadly a nenasytitelny hlad po
investicich. Investini stimul nikdy neochaboval.
Rozhodovani na kaZzdé trovni pofinaje Teditelem a
predsedou vlady konce bylo pohdnéno snahou 0 €x-
panzivni rist. Uéet za investovani vzdycky nakonec
zaplatil statni rozpocet, takZe neexistovaly obavy
o finantni netdspéch. To - zarucaovalo irvaly opti-
mismus ve veéci ristu.

Tento pfistup, otupovany quasi reformami, byl kom-
pletné smazan zmeénou politické linie a naslednymi
institucionalnimi zmé&nami. Investiéni hlad byl u
konce a nahradila ho obezFetnost, nékde dokonce
hrani¢ici az s panickym strachem.’)

Podivejme se na riizné sféry investi¢niho rozhodo-
vani:

1) Ve vladnim sektoru, do kterého pro tyto tcely
nezahrnuji firmy ve statnim vlastnictvi, se investic-
ni ¢innost snizila. To je spojeno se sloZitou fiskalni
situaci. Podobné napéti v socialismu by neodradilo
vedeni statu od rozsahlych investiénich vydaji, pro-
toze rozhodovani se odehravalo za zavienymi dvef-
mi. Jakkoli velké investi¢ni vydaje mohly byt kryty
danémi vybranymi nepfimo od vefejnosti. Ted se
o tom neda uvaZovat, protoZe Parlament rozhoduje
o penézich dafiovych poplatnikd pod vefejnou kon-
trolou.

Pro piekonéni recese by byle Zadouci zvysit podil
vladpich investic. Stat musi sehrat vyssi dlohu,
zvl4sté v investicich do infrastruktury.

2) Firmy ve statnim vlastnictvi, které statnimi prav-
dépodobné ziistanou trvale nebo dlouhiodobg, potfe-
buji investice, aby pfeZily a zmodernizovaly se. Po-

’

tiz je v tom, Ze mnohé z nich maji finan¢ni pro-
blémy a nepfedstavuji pro banky seri6zni zaruku
pro placeni uvért. Pokud se investice ukéaZe jako
ztratova, nemohou automaticky pocitat s pomaoci
statu. TakZe jejich sebedivéra se vytratila. Tento
stav se musi zménit. Decizni sféra musi za tyto in-
vestiéni akce pFijmout odpovédnost, protoze konec
koncit vie je hrazeno z vefejnych financi. To ale
nesmi blokovat rozhodovani o investicich. Vefejne
min&ni i podnikatelé maji stdt k investicim povzbu-
zovat.

3) V daleko horsi situaci jsou firmy, které pretrva-
vaji ve statnim vlastnictvi, ale jsou urc¢ené pro bu-
douci privatizaci. U nich byla témer veSkerd in-
vestiéni Sinnost paralyzovédna. Nikdo se ji neodvaZzi
iniciovat v dobg, kdy se Ceka na nové vlastniky. Ve
skutecnosti dochazi tiSe k negativnimu investovani
— ke spotfebovani vlastnich aktiv investovanych
dfive.

Z toho vyplyvaji nasledujici zavery:

— Investi¢ni hledisko podporuje nutnost zrychleni
zmény vlastnictvi. PFitom by bezprostfedni proces
prodeje nemgl byt hlavnim kritériem. Je nutné zva-
7it pravdépodobné pfinosy investovani nového vlast-
nika a napfiklad v souvislosti s tvorbou novych
pracovnich mist.

— Pred privatizaci musi byt zabezpeCen co moZna
nejlepsi stav pfeddvaného objektu. Zakladem je kon-
zervace a peéliva tdrzba aktiv. Mnohé firmy potie-
buji reorganizaci, kterd obvykle také zahrnuje men-
3i nebo vétsi investice.

— Manazeti firem musi byt daleko vice stimulovani

k% uskuteéiiovani popsanych tkold, aby privatizova-

na aktiva byla predana v co nejlepsi formé.

— V soukromé firmé& je motivace Kk investovani
7iva, nebo by byla, kdyby nebyl sklon k investo-
vani ochlazovan nékolika nepfFiznivymi okolnostmi.
Jsou to nejistota, ktera je ve skutetnosti mnohem
vétsi nez v obvyklych podminkéach trzni ekonomiky,
zaostalost 'finanéniho sektoru a nechut pajcovat
soukromym firmam. K tomu patfi také slaby kapi-
talovy trh a fakt, Ze dafiovy systém neni pratelsky
naklonén investicim. Mnozi k tomu Fadi vysokou
drover arokovych sazeb.

Prekondni téchto nepFiznivych okolngsti je Kklito-
vym momentem k pfekonani recese. '

5) DiileZitou poloZkou V investicich jsou domac-
nosti, které mohou financovat vystavbu vlastnich
bytii nebo domi ze svych Gspor nebo avéra. Vy-
stavha domfi véetné financovanych domé&cnostmi
vazné poklesla. Vyznamnou soutésti boje s recesi je
stimulace této aktivity, napfiklad snadnéjSim p¥i-
stupem k fivérim nebo dafovymi ilevami.
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TABULKA 6: HDP v Madarsku

{ve srovnat. cendch roku 1988, mil. forintii)

Komponenty 1988 1988 13390 1861

Soukromé spotfeba 873 814 893 586 861112 811 551
Spolecenskd spotfeba 175 000 -+ 164 000 168 300 163 755
CELKOVA SPOTREBA 1048 814 1057 586 1029 412 975 346
Hruba tvorba kapitalu 310 801 332 529 308 800 272 925
Zmény zasob 49 941 32 685 40 947 —1136
CELKOVA TVORBA KAPITALU 360 742 365 214 349 747 271789
CELKOVE DOMACI UZITI 1409556 1422 800 1379159 1247135
Exporty 530 395 536 815 508 132 430 345
Importy 491 738 500 737 479 425 437 038
CISTE EXPORTY 38 657 36 078 28 707 —6 693
CELKOVY HDP 1448 213 1458 878 1 407 866 1240 442

TABULKA 7: Investice v Madarsku v letech 1980 — 1992

qu Investice
(1580 = 100, stilé ceny)
1981 95,6
1982 942
1983 do0.s
1984 87,7
1985 85,1
1986 90,6
1987 S99 4
1988 90,3
1989 95,0
1920 86,8
1981 76,8
1992 710

Zdroj: tidaje Centralni statisticky Gfad Madarska
Poznamka: rok 1992 je pfedbé&Znou kalkulaci

TABULKA 8&: Investice jako podil HDP v Madarsku v le-
tech 1980 — 1991

Tok Podil na HDP
v b&Znych cenéch
1980 28.8
1981 26,5
1982 25,2
1983 245
1984 23,0
1985 22,5
1986 240
1987 247
1988 208
1989 20,3
1990 17,8
1891 191

2. Spotieba

Fyzicky objem soukromé spotfeby poklesl, ale v men-
Sim rozsahu neZ HDP a celkové redlné prijmy.

V mechanismu centrdlniho plénovéni byla prevaz-
né ¢ast prijmi domdcnosti regulovana stdtem a po-
dil uspor dosti stdly, takZe dstfedni Fizeni ekono-
miky mohlo pFesné pFedvidat poptdvku spotfebite-
14. Nyni to nejde.

Podivejme se na determinujici faktory poptavky:

1) Mensi ¢ast prijmfl se odviji v navaznosti na roz-
podet, zatimco vétSi zdvisi na dohodé mezi zameést-
navateli a zamd&stnanci. Ackoliv to je ovliviiovano
kolektivnim vyjedndvanim a souladem zajmd na
nejvyssi Grovii, na niz ma vlada velky, ale ne vy-
hradni vliv, skutetné mzdové dohody jsou decen-
tralizovaneé. :

2) Pokud mé domdcnost pfijem v hotovosti nebo
naSet¥ené Gspory, je rozhodovani o vydajich vyhrad-
né jeji vlastni. MiZe byt ovlivnéno vladou (napri-
klad monetarni a fiskédlni politikou, které piisobi na
drokové miry), ale sila tohoto vlivu je pochybnd.

A&koliv budouci vydajové zameéry (tj. agregatni po-
ptavka doméacnosti) budou mit velky vliv na recesi,
zlistavaji tézko piedvidatelné. Domacnosti se uci
rozhodovat o uspordch. Zadny ekonom nemiZe nyni
znét vysledek tohoto procesu nebo poznat jeho pra-
videlnosti a z toho odvozovat budouci zavislosti.f)
Uvedu n&kolik hypotéz, které maji vSeobecné&jsi plat-
nost:

— Obcané mohou spoléhat ve stdle menSi mife na
pomoc stéatu, a proto si vytvareji rezervy pro pfipad

nemoci, nezamé&stnani nebo na stari.
— Jako ,ispora domdcnosti® se vykazuje také aku-

mulovany kapitdl podnikatelt pro pfiSti pouZiti (pro
¥adnou registraci, nebo podnikdni na cerném ci Se-

dém trhu]).

— Pomér tspor k vydslktm vrstvy s vySSimi piij-
my je vSeobecn& vysSi neZ u skupiny s niZSimi piij-
my. TakZe se d4 predpoklddat, Ze pFijmova diferen-
ciace, ke které do$lo neddvno, zvedla primérnou
miru tGspor. VSechny tyto tendence budou zFejmé

pokracovat.

Jaky zavér z toho vyplyva pro hospodaiskou politiku
zaméFenou na prekonédni recese? Bylo by chybou se
domnivat, e cesta k riistu spot¥ebni poptédvky je pro-
stfednictvim nespoutaného ristu mezd. I kdyZ by to
bylo zpoc&atku populdrni FeSeni, jedna se o nebez-
pecnou zbrafi, kterda nemusi dosdhnout cile. Také by
se na trh pielil jesté vEtSI objem zamySlenych na-
kuptt néasledkem nadmérnych pfijmit. To by nejen
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podpofilo produkci, ale také zvedlo ceny a vedlo
k velkému infla¢nimu tlaku.

NepfFiznivé by mohla byt ovlivnéna i zameéstnanost.
V tomto ohledu existuje vSeobecn& uzndvana makro-
ekonomicka vazba. Velmi mnoho firem by propustilo
zaméstnance, pokud by za soucasné néakladové struk-
tury a produktivity préce byly piili§ vysoké mzdy.
Atkoliv stale jesté existuje potfeba gpatrnosti a
discipliny ve véci mezd, jsou uréita dobfe zaméFena
opatieni, ktera by mohla pomoci domécnastem a
prospét prostfednictvim jejich ekonomickych roz-
hednni pFekenat recesi. Vlada a finantni sektar,
ktery je stale pfevazné v rukou statu, neprakazaly
zatim v tomto chledu dostatek iniciativy.

Dovolte mi nékolik pfikladi:

— Vice musi byt vykondmo pro to, aby bankovni
systém nebyl vyhradni cestou k preméné soukro-
mych tuspor na investice. Domacnosti by meély byt

vice zapojeny na kapitalovém trhu, hlavné prostfred-
' nictvim investinich fondd, pojiStoven a decentrali-
zovanych penzijnich fondi. Tim by doSlo ke stabi-
lizaci velkého podilu uspor.

— Zopakuji d¥ive Fefené: je Zadouci, aby podstatna
gast uspor domacnosti byla vyuZita na financovani
vystavby domi.

— Jako dédictvi ze socialismu je ve vSech postso-
cialistickych zemich véetné Madarska ponechano
méalo prostoru dvérim pro spotfebitele, které jsou
daleko vice limitované neZ ve vyspélych trZnich
ekonomikach. Jejich rozSifeni muZe poskytnout
snadno kontrolovatelny riist poptdvky s pfiznivymi

uc¢inky na produkci.

3. Vladni spotreba

Statni rozpodet, z néhoZ je financovana vladni spo-
t¥eba, se stal kaZdodenni naplni rozhovora politikd
.a ekonomt. Nechci pFispivat k témto diskusim. Sni-
Zujici se produkce je nutné spjata s klesajicim DTij-
mem statu, zatimco vétSina statnich vydaji nesouvi-
si s velikosti produkce. TakZe recese vytvari ve
v8ech transformujicich se ekonomikédch rozpoCtovy
deficit. Pak se stava pro vladu obtiZné rozhodnout
se a dodat ekonomice injekci fiskalniho stimuly,
ktery je nejobvyklejsi metodou rychiého pfekonani
recese.

0d dob Keynese se stalo truismem navrhovat jako
doporuéeni pro zvySeni makroekonomické poptavky
prijeti fiskalnich opatfeni, dokonce za cenu defi-
citniho rozpoétu. Vladni politika, sméFujici ke zvy-
%eni dani a sniZeni vydaji, b8hem kontrakce, byla
popséna v historii ekonomie v .keynesianské“ lite-
ratufe jakoZto velice chybna, protoZe sniZila celko-
vou poptavku.

Takové tvahy vybizi k nasledujicimu konstatovani.
Pokud by v minulych obdobich byl schodek roz-
poétu nizsi, pak by za stejnych ostatnich okolnosti
byl propad produkce vé&tsi, nez byl ve skutecnosti.
Rozpettovy deficit fungoval jako anticyklicky sta-
bilizator.

Stejny smér uvazovani vede kratkodobe k nasledu-
jicim zavértm: nyni by bylo nebezpefné rychle a

vyrazné snizit deficit (za predpokladu, Ze by toho
vlada byla schopna). Rychlé a drastické sniZeni
(napfiklad prudkym vzriistem dani) by nahle sniZi-
lo makroekonomickou poptdvku a prohloubilo by
jiz tak hlubokou recesi. Tim nechci ignorovat vSech-
ny dobfe zdvodnéné argumenty o vazné poskozu-
jici podobg& rozpoctového deficitu. Ten znamena in-
flacni riziko, navic jeho financovédni vytla€i investi-
ce tolik nezbytné pro oZiveni a rast. Pouze chci
pFipomenout existenci pfimé souvislosti mezi dvéma
tézkymi nemocemi madarské ekonomiky: recesi a
rozpottovym deficitem. Zabyvat se jednim 2z nich
bez dostateéného zohlednéni druhého by mélo za
nasledek S$kodlivé vedlejsi efekty a mohlo by to
zabréanit vyléceni z druhé nemoci.

Jsem dalek toho obhajovat zvySeni deficitu. Naopak
cilem musi byt sniZeni rozpoétovych vydaji i pFij-
mi a vysledné deficitu. Ale musime sledovat nasle-
dujici: sniZeni musi nastat takovym zplisobem, aby
byla nahrazena poptavka, ztracend ubytkem vladni
spotieby, a to pokud moZno plné, investiCni poptav-
kou. Je tfeba doufat, Ze tato Zaddouci realokace zdro-
ji bude zajisténa z budouciho sniZeni uvérové po-
ptavky po financovani rozpoCtu, jinymi slovy jde
o utifeni efektu vytladovani. To musi byt vZdy kom-
binovano s riistem podilu investi¢nich vydaji v cel-
kovych rozpoCtovych vydajich. Pak bude existovat
pFiznivé nové usporadani skladby agregétni poptav-
ky. Celkovéa investi¢ni poptavka vSech sektord (vla-
dy, podnikii a domé&cnosti) bude mit prospésnéjsi
multiplika¢ni efekty nez poptdvka dand vladni spo-
tFebou. :

4. Exporty a importy

Logika diskuse nechava zahranicéni obchod nakonec,
ackoliv neni pochyb o tom, Ze ze vSech faktori
zplisobujicich recesi pfedstavovalo drastické sniZeni
obchodu se zemé&mi RVHP véetn& kolapsu sovétske-
ho trhu, problém nejvaznéjsi.

NékteFi autofi to popisuji jako .externi 3ok“. Ne-
jsem presvEdéen o vhodnosti pojmenovani. Je samo-
zFejmé pravda, Ze 3ok ze zahrani¢niho obchodu je
pro kaZdou zemi z geografickéNo hlediska vne&jsi.
Obchod RVHP vSak sledoval zakladni rysy socialis-
tického ekonomického pofadku. Trh prodejce byl
schopen fungovat, protoZe existoval kupujici v RVHP,
dokonce pro zboZi nejméné Zadané doma. Pokud to
nevyslo, prodej byl vynucen vzdjemnym vazanim
jednoho obchodu na druhy. Vyraz ,externi Sok“ se
normalné pouziva pro udalost, ktera se nahle objevi
a zase zmizi, tak¥e ekonomika to po ur€itém pfi-
zplisobeni pfekona a pokracuje v bodg, ktery opusti-
la pred Sokem. Kolaps vzajemného trhu RVHP vsak
ma definitivni a trvalé nasledky. Struktura téchto
ckonomik musi byt zménéna jednou provzdy.

Export se ze vSech hlavnich komponent makropo-
ptavky snizil nejvice, dokonce vice neZ investice.
Madarska ekonomika se pFizplsobila a byla schop-
na fGspésné presunout velmi vysoky podil exportni-
ho potencidlu na trhy zemi OECD. To zajistilo jeji
stabilizaci. Pokles produkce nedosahl katastrofic-
kych proporci a mezinarodni platebni pozice Ma-
darska se konsolidovala.
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TABULKA 9: Teritoridlni zamgreni madarskych exporti

EC RVHP Ostatni
(procentni podil z celkovych exportit)
1987 19,8 50,2 30,0
1588 22:5 448 32,7
1988 247 40,8 34,5
1950 33,5 30,2 36,3
1991 40,3 25,7 34,0

Poznamka: Gdaje pro rok 1991 do 3. Ctvrtleti. Podle kal-
kulace Madarské narodni banky byl podil zemi EC v roce
1992 49,7 %.

Tento stav bohuzel nemfZe byt udrZen. Tempo ristu
exportii se jiz sniZilo a prvni varovné signaly po-
klesu jsou zFejmé. Neméame St&sti, protoZe recese
(daleko mirnéjsi neZ u nds) se projevila v zédpadnim
svété v dobd, kdy pocitfujeme nejsilngjsi potiebu na
tyto trhy expandovat.

Dal§im problémem je, Ze prvni exportni viny bylo
docileno exportem za jakoukoliv cenu. Mnohé firmy,
obzvlasté ve statnim sektoru, utrpély ve forintech
velké ztraty, kdyZ exportovaly jen proto, aby ne-
musely zavirat vyrobu. To vSak nemfiZe pokracovat
do budoucnosti. Rozpoftovd omezeni se pritvrzuji.
Nyné&jsi boj o zvySovani exportii musi sledovat sku-
tetné ziskové operace bez fidasti statnich dotaci.
Na druhé strané, restrikce doméaci poptavky se tro-
chu snizila, takZe firmy nestoji pfed stresovou vol-
bou: bud exportovat nebo ukoncit ¢innost.

Navic existuji vazné obtiZze s exportem zemé&deélske
produkce. To bylo zplsobeno nékolika faktory: ne
pouhou nep¥izni poasi, ale rostouci tendenci k pro-
tekcionismu vykazovanou dovoznimi zemémi a krizi
zemeadelské vyroby.

Souhlasim s tim, Ze exporty jsou u malych otevie-
nych ekonomik z pohledu dlouhodobé perspektivy
jednim z hlavnich iniciatorf ristu. Otazkou zlstdva,
do jaké miry mohou pFispét za soufasnych okol-
nosti k naléhavému tukolu piekonédni recese, a to
co moZna nejdfive. Zvlastni pozornost by meéla byt
yvénovana soukromym investicim zamé&Fenym na pro-
dukci pro export.

Detailni analyzy neprokazuji tvrzeni,
vzdy vytésni domdci producenty z domaéciho trhu.
Existuji priklady tohoto jevu, ale jsou daleko Ze-
vieobecnéni. Velka rada firem by bez importniho
soupeie klesla na dno krize a na druhé stran€ mno-
hé firmy dokdazaly pokracovat v produkci a ispésSné
prodavat navzdory konkurentnim dovoziim. Nic z to-
ho neni argumentem proti dofasné ochrané urcité-
ho doméciho produktu nebo jejich skupiny na za-
klad& propoctii ekonomické racionality. Tedy niko-
liv jako vysledek tlakt nétlakovych skupin. To mi-
7e prispét k zastaveni recese. Ale tato achranarska
opatfeni musi byt pouze dotasna, neZ dojde k ne-
zbytnému ptizpfisehbeni a v souladu se stanovami
GATT, mezinarodni dohodou o clech, aby situace ne-
vedla k ochranaiské odveté zahraniénich obchod-
nich partnerii.

Zajmem zahranitn& obchodni vymény je znowu zva-
Fit kurzovou politiku. Pokud bude pokrafovat sou-

7e dovozy

¢asna linie, dovolujici skuteCné zhodnoceni madar-
ské mény, 3ance pro exporty a domaci produkci
stojici pred Konkurenci zahraniénich dovozcl, se
mohou dale zhorsit, coZz prohloubi recesi. Kampaii
proti recesi musi zahrnovat revizi kurzové politiky.
Je znadmo, Ze devalvace podnécuje inflaci.”) At uZ si
Madarsko vybere jakoukoliv cestu, zhors$i jeden ne-
bo druhy problém (recese, inflace]. Dilema vznikéa
v souvislosti s vétSinou opatfeni.

Shrnuji tuto kapitolu. Domnivam se, 7e kontrakce
viech @ty komponent makropoptavky je z velké asti
vysledkem transformaéniho procesu. Ale hospodai-
ska politika statu v rozvoji makropoptavky hraje ta-
ké svon ilohu. Hloubka recese je tastetné vysled-
kem chyb a omylii vlady.

Zavéry
1) Priority

Myslim si, Ze nyni nadesla doba pro stanoveni no-
vych priorit. P¥ed rokem nebo dvéma existovaly ve-
lice silné politické a ekonomicke argumenty pro:

1) zastaveni ristu zadluZeni a zlepseni dluhoveé sluz-
by a likvidity,

2) co moZnd nejvetsi snizeni inflace,

3) zvladnuti nezamé&stnanosti z pohledu socidlni po-
litiky.

Zadné politické prohlaSeni ani yladni programy ne-
bo studie ekonomil, tykajici se priorit hospodéarské
politiky, do nich nezatadily zabranéni recesi nebo
opatfeni k jejimu snizovani.

Nyni navrhuji nésledujici priority:

1) predejit jakékoliv dalsi recesi, podporovat oZi-
veni. Ekonomika musi byt pfevedena na riistovou
fazi. Jako vedlejdi produkt se ziejm& po urcitém
zpozdéni rozvine nezaméstnanost s naslednym ris-
tem zameéstnanosti;

2) zabranit preventivnimi opatienimi opétovné ak-
celeraci inflace. Infladni mira musi byt pozvolna
snizena na 12—18 %, tedy do rozsahu znameého
jako ,stfedni inflace®.?) DosaZeni jednociferné po-
lozky maZe byt zvaZovano a7 v rustové fazi;

3) nesnaZit se o dalsi prudké sniZeni zahrani¢nihao
zadluZeni nebo o riist devizovych rezerv.’) Slaby de-
ficit b&zného udtu se da dotasné tolerovat, i kdyZz
vyraznému zhorseni platebni bilance musime zabra-
nit. Nesmime se dostat do nové spiraly akumulace
zadluZeni. )

Pokusil jsem se co moZna nejpresngji vyjadrit nove
priority. Na zakladé $patnych zkuSenosti v minu-
losti bych réad predem protestoval proti eventualnim
oponentiim, kteFl by chtdli zkreslit smysl mych
tvah.'%)

Neexistuje ospravedinéni pro sniZeni pozornosti, vé-
nované inflaci a platebni bilanci. Ve skutednosti
nebezpedi inflace a akumulace zadluZeni bude v&tsi,
neZ bylo kdy dFive, pfesné proto, e jsou prave
podnikédna opatieni proti recesi. Zeme, které musi
zvladat jenom jeden z téchto tfech bolestnych pro-
blémil, jako jsou inflace, recese, nebo nezaméstna-
nost, jsou v zdvidénihodné situaci. Madarska ekone-
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mika trpi najednou nékolika vaznymi problémy, tak-
Ze je mimofadné obtiZné se rozhednout, co udélat,
prateZe jakakoliv cesta bude mit spolu s Zadoucimi
procpé$nymi fdinky také vedlej$i negativni efekty.
Je nemoZné najit feSeni, uspokojivé v kaZdém ohle-
du. Jediné, co si miiZeme vybrat je rozhodnuti, Kte-
rou z nemoei vénovat v bezprostfedni budeucnesti
VEtSi pozernost.

R&d bych uvedl néco o inflaci, u niZ se objevuji-

znepokojivé fenomény. Existuje nebezpeéi infla¢nich
tlakt skryté v rychlém ristu penéZni zédsoby /hlav-

-n& ,prubojnych penéz“ (pozn. prekl. bankovni re-

zervy a ob&Zivo)/ a doprovéazejicim ,prebytku“ pe-
néz zabudovaném v bankovnim systému. Mira in-
flace se zklidiiuje pomaleji, neZ se oCekéavalo a neZ
vlada slibovala. TakZe dtraz této analyzy je na
opatfenich ,pratelskych ristu”, ktera mohou podpo-
Tit rist produkce, aniZ by zptisobila vSeobecny riist
agregatni poptavky, to znamend takovy, ktery by

urychloval jako vedlej$i tiinek inflaci.

Nenavrhuji celkovy obrat zpét, pfi némZ bychom se
obratili zddy k dFivéjSim prioritam — k boji s infla-
c¢i a ristem zadluZenosti, ale poloobrat smérem
k riGstu ekonomiky jako celku. To se nemiiZe stat
pouhym sloganem, ale presvédivym a propracova-
nym programem, jehoZ realizace musi zaCit ihned.
Cim ospravedlnime nové uspofadani priorit? Kterd
zména situace navodila nutnost jejich tprav?

Predné&, jak jsem uvedl na zaCatku, recese doséhla
VEtSi hloubky, neZ se oCekédvalo pfede dvéma nebo
tfemi roky, a prodluZovéani tohoto stavu je vylou-
¢eno. Recese plsobi velké Skody. Zemé frpi technic-
kou zaostalosti, Siroce rozsifenou chudobou s hroz-
bou dalSiho zhorSeni financni pozice chudych, za-
nedbanim zdravotnictvi, vzd&ldvani a infrastruktury
atd. Zadny z t&chto problémi uspokojivé nevyiesi
prferozdélovani, nebo transfer zdroji odkudkoliv.
Jediné rostouci ekonomika miiZe sice pomalu, als
jisté tvto otéazky resit.

Za druhé, zatimco soukromy sektor v sob& ma
silu prekonat recesi, nedostatetna poptavka tento
rozvoj podvazuje.’!] Pokud by se celkova produkce
soukromého sektoru za€ala sniZovat, vyhlidky na
oziveni budou téméF beznad&jné.

Tretim (a zFejmé nejzavazn&jsim) faktorem je, Ze
snizeni realnych prijmi pomérné velkého podilu
obyvatelstva a dfive neznamy fenomén masové ne-
zameéstnanosti vytvoFily Siroky ekonomicky nesou-
hlas. Pokud prekro€i kriticky prah, stane se vAaz-
nym nebezpeCim pro mladou madarskou. demokra-
cii. Politici varuji pfed historickou obdobou Vymar-
ského Némecka, kde vedla masova nezaméstnanost
a infla€ni viny k hromadné deziluzi a odmitnuti in-
stituci demokracie a parlamentniho systému.

2. Diivéra a diivéryhednest

Existuji politické a socialné psychologické poZadav-
ky pro ekonomické oZiveni. Nejednd se o pouhé
domnénky politikl, psychologii nebo sociologii.
Uvedu nésledujici souvislosti:

— Studie ocekavani jsou na vysluni moderni mak-

4

. roekonomiky. V prvnich z nich, které se zabyvaly

Phillipsovou kfFivkou, se uvadélo, Ze kazda deflace
je jednoduSe doprovéazna urCitym rlistem nezamest-
nanosti. Od té doby se vSak teorie modifikovala.
VSeobecné se prijimd posun této krivky v zavis-
losti na infladnich ofekavéanich. Cim vice aktéri
v ekonomice ofekdva pokracovani inflace, tim vice
se pozaduje ob&t nezameéstnanosti, aby byla preko-
nana tato oCekavani. Cim vice se v&Fri, e se inflace
sniZi, tim menSi obé&t je pozadovana. Aplikovat tento
pohled na né&S pripad znamené predpokladat nésle-
dujici: paralelni progresivni vyvoj jak v ristu, tak
makroekonomické rovnovéaze mtiZze byt dosaZen pou-
ze tehdy, pokud budou vSechny ekonomické sub-
jekty pfFijimat s davérou vladdni programy. Jestlize
vsak lidé budou oCekavat, Ze bude pokracovat re-
cese i inflace, cokoliv vlada slibi, nepfekonéa to tato
oCekavani.

— Keynes a dalSi ekonomové podtrhavali vyznam
davéry a optimismu, které navodi v ekonomice sklon
k investovéni.

— Pocit stability spolu s pfesvédcCenim, Ze existujici
pravo a instituce jsou ftrvalé, zesili sklon k investo-
vani a k rozvijeni soukromé podnikatelské ¢innosti.
BohuZel tyto sociologicko-psychologické fenomény
pro nas predstavuji velké starosti. Mezindrodni vy-'
zkumy vefFejného min&ni organizované zdpadnimi
vyzkumniky ukéazaly, Ze Madarsko patfi mezi nejpe-

simisti€téjsi respondenty.

TABULKA 10: Pocity optimismu a pesimismu v zapadni
a vychodni Evropé v roce 1991

Zemé Optimismus Zadné Pesimismus
% % %
Spojené kralovstvi 51 37 12
Francie 42 39 13
Italie 51 32 17
Spanélsko 39 48 33
Z&ap. Némecko 42 486 12
Bulharsko 58 20 24
Ceskoslovensko 41 33 26
Vych. Némecko 62 29 9
Madarsko 25 40 34
Polsko 36 g 40 24
Evrop. Rusko 40 <) 24

3. Ulgha statu'?)

Teorie nabizi dvé cesty z recese: dopfedu nebo zpét.
Zpéatky znamena obnovit starou strukturu ekonomi-
ky pomoci dotaci, podporovat neefektivni exporty,
pomoci firmdm ve stadtnim vlastnictvi z finanéni
krize, uchranit vSechny domaéaci producenty pred
konkurenci dovozli protekcionistickymi opatfenimi
a udrZet skrytou nezameéstnanost pfezivajicich firem
a nizkou produktivitu, ktera je s tim spojena. To
znamena prekonat recesi zruSenim dal3i transfor-
mace a CasteCné obnovit stary ekonomicky poradek.

' Pokud budeme nyni ignorovat politické podminky,

jedna se s urcCitosti o program, ktery v ekonomic-
kém slova smyslu mtiZze byt uskuteCnén kombinaci
~hyper — keynesidnské“, poptavku povzbuzujici mo-
netarni a fiskalni politiky a byrokratického inter-
vencionismu. MySlenky na podobné reSeni se obje-
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vuji s pfichuti rizného zabarveni madarského poii-
tického spektra.

Cesta dopfedu znamend zkusit a projit nejtézsimi
obtizemi, jingmi slovy vyloucit ztratova pracovni
mista a koncentrovat nasi energii na zabezpeCeni
roziifeni soukromého sektoru, na vytvoreni novych
mist, nezbytné strukturalni prizplisobovani a rozvoj
ziskovych exporti.

Ale dokonce i mezi t&mi, kteFi souhlasi s progre-
sivni linii, se rysuji dva ndzory na potfebnou stra-
tegii. Jeden z nich vychazi z takika bezmezné di-
véry ve spontanni trzni sily a soukromou iniciativu.
Jako otadzku ¢asu hodnoti, nez vnitini sily vyzved-
nou ekonomiky ze dna. Témto silam se prisuzuje
takova uéinnost, Ze jsou nadfazené i nekompetentni
vlads, ktera dgla opakované chyby. Musim priznat,
7€ jsem sdm osobné k tomuto ndzoru na uré&itou do-
bu inklinoval, protoZe sdilim p¥istup téch, ktefi jsa
pouteni zkudenostmi z minulosti, neveri prilis
v moudréa rozhodnuti vlady.

Nyni v8ak musim uznat, Ze,dochazim k urcité upra-
vé této doktriny. Vedou mé k tomu kromeé dalsich
nasledujici divody. Jsem si védom politického ne-
bezpeti opakovédni Vymarské republiky. Myslim, Ze

za soudasné politické a ekonomické situace v Ma- .

darsku by Cekéni na spontdnni reakce trhu mohlo
vést k- situaci- nazyvané v ekonomii ,past nizké
tirovné rovnovdhy”. Tento stav by v madarském pii-
padé nesl nasledujici charakteristiku:

Prodlouzilo by se obdobi se slabym sklonem k in-
vestovani. Do3lo by ke stabilizaci masové nezamést-
nanosti na vysoké drovni a vyuZiti dalSich zdroji
by bylo nizké. Rist soukromého sektoru by se zara-
zil na soudasné urovni vzhledem k nezdjmu o pod-

nikdni. Zahrani¢ni kapitdl by ztratil zdjem o in-

~ vestovani. Fiskalni krize by se ustavitné opakovala,
nevychazely by penize na infrastrukturni rozvoj,
vzdslani, zdravotni a socidlni sluZby. Rozpoctovy
deficit by nebyl pfekonan riistem produkce, produk-
ce by na druhé strané nemohla rist néasledkem vy-
sokych dani a efektu vytésiiovani v rozpoCtovém de-
ficitu. Opakovala by se vzedmuti inflace, nasledné
"po opakovanych bolestivgch opatfenich k jejimu
zpomaleni. A&koliv by byl pokles ekonomiky zabrz-
dén, nebylo by moZné dostat se nahoru ze dna.

To neni pouhd no¢ni miira. Existuji zemé tfetiho .

svéta, u nichZ se takova pomald stagnace projevuje
dlouhou dobu a pro které je typickd. At se stane
cokoliv, musime se vySplhat ze dna a ekonomicka
aktivita stdtu je pro to rozhodujici.

Nejsem obhdjcem premiry statni intervence a byro-
kratické mikroregulace. To by vedlo k prekondani
recese Castetnou obnovou starého systému.

Mz smysl upozornit na dva stupné ospravedlnitel-
ného a Zadouciho statniho zapojeni. Prvnim z nich
neni ve skuteCnosti nic jiného, neZ co ma stat vy-
kondvat v moderni trZzni ekonomice, dokonce i po-
dle koncepce liberdlni: zavést prdvni fad a zajistit
jeho dodrZovéani, prosadit fiskdlni a monetdrni poli-
tiku a vykondvat zédkladni kontrolu tam, kde je to
nutné [(napfiklad nad finan¢nim . sektorem nebo

v pripad& pfirozenych monopolit). Musi to vykona-
vat v souladu s prioritami dneska.

Druhy stupeili ofekdvd od statu v postsocialistické
transformaci vy$$i miru angaZovanosti. Stat musi
iniciovat a aktivn® napomdhat rozvoji novych insti-
tuci, nutnych v trZni ekonomice, zrusit nevyhovujici
diivéjsi a pristoupit k transformaci vlastnickych
vztaht.

Nepodporuji ty, ktefi propaguji mys$lenku, Ze by stat
nem&l délat nic. Tim by se zbavila odpovédnosti le-
gislativa i vykonnd exekutiva. V ramci dobfe formu-
lovaného prostoru by stdt mél vykonavat své pra-
vomoci. Pokud se recese doprovézejici transformaci
ukédZe jako prilis dlouhd a dojde k vysokym ztra-
tam, vlada za to také nese odpovédnost.

4. Odpovédnost ekonomii

V dobé zostfujicich se politickych bojli existuje ne-
bezpeti, Ze se vladni politici rozhodnou pro opatie-
ni, kterd jsou z dlouhodobého pohledu skodliva, ale
populdrni v kratkodobé perspektivé. Obdobné ne-
bezpeti je u opozi€nich politiki, ktefi se mohou po-
kusit obratit veFejné min&ni proti vlddé neredlnymi
sliby. Proto maji v soucasnosti vyzkumni ekonomo-
vé tak vysokou odpovédnost a profesiondlni povin-
nost vyslovovat se proti obéma témto hrozbam.

Ve vefejnych diskusich o recesi a celkové ekono-
mické situaci zemé& se mnozi politici, novinafi i vy-
zkumnici ,zakopali do ideologickych zdkopi”, jak
uvadi Tibor Erdos. 13/ Prevazuje atmostéra vzajem-
ného podezirani. Ti, ktefi hovoli o ,stimulaci®, jsou
podezirdni z podporovani vlady, zatimco ti, ktefi se
zmifiuji o ,restrikei”, jsou zafazovéni mezi liberdlnt
opozici. Erdés zdiraziiuje, Ze vyzkumnici by se ne-
méli dostavat do zajeti ideologie, ale zachovat si
objektivnost a vyjadFovat néazory v souladu s vlast-
nim presvédcenim. Podobny néazor vyslovuje Rudolf
Andorka, ktery poukazuje na to, Ze ,neexistuje je-
ding vysvobozujici ekonomicko-politicky recept. Je
nutny pragmaticky pristup, ideologie a dogmata ne- :
mohou urdovat hospoddrskou politiku.“14/

PIng s tim souhlasim. Mnozi z nas uZ maji plné
zuby ' ,znackovdni“, které pievazuje v ekonomickych
debatdch. Dogmatickd aplikace polovicaté pochope-
nych ekonomickych teorii a navic zvyk klasifikace
riiznych teoretickych $kol projevujici se v hodnoce-
ni soudasné struktury stran v Madarsku (tato stra-
na je keynesidnskd, tamta strana je friedmanovskéa)
mé toxické ufinky na objektivitu vyzkumu.

Tyto problémy, které musi byt vyFeSeny, jsou mimo-
fadné obti¥né a bezprecedentni. VSichni muZeme
chybovat. To znamend, Ze je o to v&tSi potieba sou-
stfedit se a raciondln& uvazZovat. \

Poznamky: :

5) 7 pohledu motivatnich faktorii chovani, byl tento
fenomén popsdn v ¢asti u avérd. Tyto dvé siéry nejsou
identické, i kdy# se prekryvaji. Nekteré investice nejsou
financované z Gvért a nékteré Gvéry nejsou poskytovany
pro investi¥ni tdely. ° :

6) Uspory damacnosti mohou byt popsény Fadou indexi
stavovych i tokovych velicin. PouZivam stavovy indikator,
u¥ivany v madarskych finanCnich statistikach: Cista
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finanéni pozice“ vZeobecné vefejnosti, tedy sektoru do-
maécnosti. Kalkulace tohoto indikatoru vychézi z akumu-
lace hrubych tuspor, z nichZ se od&itd celkové zadluZeni.

7} Inflatni efekt je obzvlasté zavaZny, pokud nominélni
mzdy mohou vzriist, aby kompenzovaly devalvaci. TakZe
podminkou pro uspé&Snou kurzovou politiku je, Ze musi
byt zaloZena na socidlnim konsensu.

8) ZkuSenosti v mnoha zemich ukazuji, ¥e ekonomika’

muZe zustat v tomto rozmezi po obdobi nékolika let,
aniZ by dosahla jednociferné inflace, a pFitom se vystFi-
hat nebezpeCi obnoveni akcelerace inflace. Viz studie
R. Dornbusch a S. Fischer (1993) na toto téma.

9) Posledni navrh musi byt rozumé&n nésledujicim zpi-
sobem. Meéritkem neni absolutni velikost = devizovych
rezerv, ale pomér mezi nimi a objemem importd. Bod 3
zduraziiuje fvahu, Ze nemé& smysl dale tento pomér zvy-
Sovat. { :

.

10y KdyZ jsem vyslovil tuto argumentaci vefejné v Buda-
pesti, jeden denik interpretoval tyto priority jako €asovou
sekvenci, podle jejich €lanku jsem navrhoval, aby nej-
dfive bylo dosaZeno ristu, aZ by k nému do3lo, boj
s inflaci a nésledné azZ by skoncil, FeSeni platebni bilan-
ce. Ve skuteCnosti se jedna o simult4nné& probihajici
tkoly.

1) Tento zajem byl tlumofen vedenim nejvétsich sou-
kromych spolefnosti v Madarsku, Kktera uvadsla, Ze
soukroma sféra trpi recesi a pripominala fakt, Ze vzhle-
dem k ekonomickému poklesu je nemoZné, aby velké firmy
dosahly potfebné vykonnosti, nutné k financovéani dluhit
na rychle nariistajici zdsoby.

12} Zde a v¥ude v této studii md&m pod pojmem stat na
mysli -celou statni organizaci tedy legislativu, vladu
a soudnictvi, tedy nejen vlddu bez parlamentu, soudu atd.
13) viz T. Erd6s (1992, str. 1000).
14) Viz R. Andorka (1993, str. 17).
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Ing. Slavoj CZESANY, DrSc., Agrobanka, a. s., Praha .

Financovéni a privatizace zemédélstvi v byvalé NDR

Pristup k privetizaci ve vychedpim Neémecku wy-
chazi ze zépadonémeckych pomeérii, avSak vychezi
situace v novych spolkavych zemich je pres né€které
rozdily podobnd jake v nékterych dalSich zemich
stfedni a vychodni Evrapy. Poznatky a zkuSenosti
se zplisoby financovéni privatizaéniho procesu v ze-
meédeélstvi vychodnihe Némecka mghou inspirovat
i jiné staty vychodni Evropy.

Ramec pravnich a institucionélnich podminek

Integrace agrarni oblasti v nékdejSi NDR do agrér-
nich i pravnich pomeért Spolkové republiky a do
Evropského spoleCenstvi vyZaduje rozsdhlou pFfemé-
nu prumyslovych a vyrobnich struktur uméle vytvo-
Fenych podle zasad centrdlné planovaného hospo-
darstvi. Prizplisobit agrarni struktury trZnim pod-
minkam znamena obnovit soukromé vlastnictvi na
kdysi vyvlastnénych pozemcich. Stanovené podmin-
ky pritom diisledné dbaji, aby vSem podnikovym a
organizatnim formdm byly poskytovany stejné San-
ce k rozvoji. - 5

Oblast restrukturalizace a privatizace je vymezena
mnohymi zakony. Rozplést majetkopravni poméry
v druZstvech a pFfeménit je v jinou podobu pravni
i spoleCenskou umoZiiuje samostatnd zékonné pred-
loha. Obsahuje predpisy, podle nichZ je ¢lentim sta-
noveno odSkodnéni a vyrovnani, pokud by chtéli
druZstvo, pFipadné néslednicky zavod opustit, napf.
proto, aby zaloZili rodinnou farmu. Majetek bez né-
hrady vyvlastnény za ¢asi NDR je podle moZnosti
vracen. AvSak princip pFednostniho navréceni ma-

jetku pF¥ed odSkodnénim neplati tehdy, slouZi-li za-
kladni €i provozni majetek k aktivitam, jeZ vytvé-
Yeji pracovni prileZitosti.

Zakonem ,O privatizaci a reorganizaci stdtntho ma-
jetku (Treuhandgesetz)“ ze 17. 6. 1990 z&konodarce
poveéfuje statni agenturu (Treuhandanstalt]) také vy-
uZitim a spravou nékdejSich ,stdtnich“ zemé&dsl-
skych a lesnich ploch v novych spolkovych zemich.
Zatimco v Zivnostenské oblasti Treuhandanstalt
uskuteCrniuje privatizacni nafizeni pfevazné& ve vlast-
ni rezili bez uCasti nékoho tFetiho, byl pro oblast
zemédeélského a lesniho hospodérstvi zvolen jiny po-
stup. Protoze jde o sloZity tkol, jehoZ dusledky se
projevi v agrarni struktufe a na celém venkové ve
vychodnim i v zédpadnim Né&mecku, zapojil Treu-
handanstalt do privatizace tfi banky majici zkuSe-
nosti s poskytovanim tvéru v zemédglstvi.

K tomu uCelu byla v Berliné zaloZena BVVG (Bo-
denverwertungs- und -verwaltung GmbH), jejimiZ
spole¢niky jsou nyni rovnym dilem rolnickd Ren-
tenbank, Frankfurt, Deutsche Siedlungs- und Lan-
desrentenbank, Bonn, Landeskreditbank, Baden —
Wiirtemberg a.na tfileté obdobi rovnéZ Trenhan-
danstalt. BVVG bude privatizovat jménem a na udet
Treuhandanstaltu, aniZ se sama stane majitelkou
pozemku. Zapocala svou &innost na podatku nového
hospodafského roku v zemé&dé&lstvi, 1. ervna 1992.
Kromé& svého hlavniho sidla v Berling vydrZuje spo-
leCnost celkem 10 pobofek ve spolkovych zemich.
Divodem pro zaloZeni kapitalové spoletnosti za
GCasti vySe uvedeného bankovniho konzorcia byla
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’

moznost vyuZiti odborné zpusobilosti pracov-
bank. To se tykd jak schopnosti tvorby a vy-
voje specifickych finan¢énich modelt pro del3i ob-
dobi, tak zkuSenosti s problémy zemédé&lského a
lesniho hospodarstvi.

take
niki

Z hlediska zaéastnénych bank nebyly rozhodujici
pohnutky ku pfevzeti privatizacnich tkoll zcela
totozné. Hlavni motivaci u viech tfi bank je vefejna
zakazka. Zatimco si Cast instituci slibuje nadto na-
sledné obchody, zemé&délskd Rentenbank kladla pro
svou téast v BVVG na predni misto my3lenku pod-
pory. Jako vefejné préavni instituce povéfena napo-
méhat némeckému zemeédé&lstvi citi se zavdzana spo-
luptisobnost pri tloze dané obecnym zajmem.

Jak tedy vypadé& privatizacni koncept z bliZSiho po-
hledu? Banky uzaviely s Treuhandanstaltem ob-
chodné spravni smlouvu, kterd tvofl prdavni ramec,
v némz ‘prejima privatizacni tkoly BVVG.

Pritom zdkon zavazuje Treuhandanstalt, aby nesl
odpovédnost za respektovani ekonomickych, ekolo-
gickych a majetkopravnich zvlaStnosti v zemédél-
stvi. Smeérnice proto obsahuji Fadu agrarnépolitic-
kych priorit, na néZ ma BVVG dbat.

Provadéci smérnice obsahuji Fadu opatfeni. St&Zej-
ni tlohu maji pokyny k uzavirdni kupnich a na-
jemnych (pachtovnich) smluv, které musi obsaho-
vat koncept o zamySleném zplsobu- hospodafeni,
o plénovanych investicich a o poCtu zameéstnédva-
nych osob, aby bylo moZné odhadnout vyhledové

vyvoj na nejblizsi Ctyri léta.

Smérnice privatizatni spravy Treuhand davaji pro-
deji sice zdsadn& prednost pfed prondjmem, avSak
dokud se nezacne uskuteCiiovat Program pomoci
samostatné hospodaficim pii ziskdvani pidy, budou
v souladu s pokyny zemé&dé&lskych ministerstev jed-
notlivych spolkovych zemi vznikat p¥ednostné pach-
tovni vztahy.

"Ve]fejné podpora ziskavani ploch
k obhospodafovani

Ztizeni zemeédélského provozu je znacCné kapitdlové
narotné a vyzaduje, vezme-li se v uvahu oCekavany
pribsh prijmi ze zemé&délské vyroby — uplatnéni
‘specifickych modelil financovani s dlouhodobym ho-
rizontem. Jsou-li k dispozici jen omezené vlastni
prostiedky, vyplati se ziskdni zeméd&lskych ploch
krom# jiného jen pfi takovych trokovych sazbach,
které jsou znateln& niZ$i neZ momentdln& béZna
tiroveili na finanfnim trhu. Spolkovou vladou za-
* my3leny program podpory samostatné hospodaficich
subjektt pri koupi ploch nabizenych privatizatni
spravou Treuhand zatim nebyl dopracovan. Znamy
jsou momentalné pouze nékteré mezni hodnoty na-
vrhované v polovingé roku v souvislosti s Gpravou
rozsahiych odSkodnéni. Podle konceptu se ma okruh
zvyhodnénych subjektii omezit na subjekty vrace-
jici se k samostatnému hospodafeni vCetné diivej-
gich vlastnikii a kapitdlové naklady na ziskani ploch
se maji zmen3it zhruba na tdroveil b&Znych nédkladd
na propachtovani. V navrhu je tfeba vyreSit jeSté
fadu technickych otdzek, pfesto se vSak celkové
vzato jednd o koncepci vyrovnédni kapitdlové sla-

bosti zemé&dé&lskych podnikii, kterd se jiZ s uspé-
chem uplatnila ve t¥icatych letech.

Spory o okruh zvyhodnénych subjektii a dpravy
odskodnéni

Navrhovany program obnovy samostatného hospo-
dafeni narazil zvlasté v novych spolkovych zemich
na kritiku. PFitom se spory vedou pfedevSim o vy-
mezeni okruhu zvyhodn&nych subjektli a o spojeni
odskodnéni se zvyhodnénim koupé zemeédélskych
ploch. Spolkovéa vldda by chtéla, aby toto vymezeni
zvyhodngnych subjektii bylo tzké a finan¢ni na-
roénost projektu pokud moZno nizkd. Od prvkid néa-
pravy kiivd si krom& toho slibuje snaz$i prévni
souhlas Evropského spoleCenstvi.

Dokud Program navratu k samostatnému hospoda-
Yeni vlady spolkové republiky nevstoupi v platnost,
nebudou ze strany BVVG k dispozici Zadné modely
financovani za ucelem koup& pozemk@. Oproti smeér-
nicim bude proto fdzi kupovani zemédélskych ploch
piedchazet nejprve etapa prondjmu. Timto zplso-
bem podporuje BVVG Sance téch, ktefi by sice s po-
moci zvyhodné&nych modeltt financovani mohli zis-
kdvat ptidu do vlastnictvi, avSak bez zlevnéni tGroki
by podlehly kapitdlové silné&jSim zdjmovym skupi-
nadm. Tim vychazi vstiic zvla$té zdjemctim z Tad °
vychodon&meckych rolnikli a drivéjSich vlastniki.
B&hem prvni pachtovni faze budou umoZnény kro-
mé toho mistnim novym hospodaftiim stejné pod-
minky jako dFiv&jsim mistnim hospodaitim a dfi-
v&jsim vlastniktim, ktefi se v misté cht&ji usadit.

Dlouhodobé najemné smlouvy pro pfechodnou
fazi

Pachtovni smlouvy by mély mit zpravidla platnost
12 let. Na rozdil od doposud obvyklych pachtovnich
smluv na jeden rok tim budou podnikim poskyt-
nuty lep$i podminky k napldnovédni nezbytné nut-
nych investic. Kromé tohio bude podnikiim umoZnén
pristup k vefejnym prostFfedkiim na svou podporu
a k jinym bankovnim uvértim. Preference pronajmu
pozemk@ v poclatetni fazi privatizace ma dileZitost
i z €isté praktickych dtvodi. Prodej pozemku totiZ
predpokldda, Ze dalekosdhlé technické pripravné
priace byly jiZz ukondeny. Takové préce si vSak prav-
dépodobn& u vétsiny ploch vyzadaji urcitou dobu.
Pro prvni pachtovni fdzi to rovnéZ znamend, Ze
v pripadech, ve kterych si bude moZno potfebné
podklady opatfit od pozemkovych, katastralnich a
majetkovg’lch Grad aZ s jistym zpoZdénim, se budou
uzavirat je$té kratkodobé pachty na dobu nejvyse
2 let. Mély by byt ale béhem platnosti smluv pro-
dluZovany. Pachtovni dobu budou navrhovat pFi-
slu§né zemské urady. BVVG se snaZi o to, aby 70 %
celkové provozni plochy ziskaného pozemku bylo
pokryto dlouhodobymi pachtovnimi smlouvami.

Vzhledem k agrarn& politickym skutetnostem, které
je tFeba brat v uvahu, a mnohym dopadim resp.
disledktim se zp&tnou vazbou na vychodonémeckou
a zédpadon&meckou agrarni strukturu je tento tkol
i pro banky urfitou vyzvou. i
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Pokud nema prodej ploch vyvést trh se zemeédél-
skou ptidou z rovnovéhy, musi privatizace probéh-
nout citlivé a byt rozloZena do delSiho obdobi. Je
to v zajmu 'nejen soukromych rolniki, ktefi by jinak
utrpély ztraty na majetku, nybrz i v zajmu jejich
bank, které by se jinak mohly dostat do rizikovych
situaci s prisluSnymi negativnimi duasledky na ocho-
tu poskytovani agrarnich Gvéri.

Poskytovani aivérit

Aby také na useku poskytovani fvért vychodong-
meckému zemeé&dé&lstvi byly vytvofeny nebo obnove-
ny struktury trZniho hospodéafstvi, transiormovala
se ,Banka pro zemeédélstvi a potravindrstvi NDR*,
na ,Sdruzenou banku Berlin“. Aktiva a pasiva jejich
zhruba 160 okresnich poboCek preSla na znovuzfi-
zené banky Raiffeisen, které se vytvofily rozpousSté-
nim finan¢nich pobocek ,Rolnickych obchodnich
druzstev”.

Nové tlohy uvérovani zemédeélstvi vznikaji pfi ob-
nové zemé&deélskych provozii v soukromém vlast-
nictvi a p¥i transformaci zemédélskych druZstev.
Vétsina vychodon&meckych obnovenych podnika
teprve nyni prijima investi¢ni tvéry. V obou uply-
nulych letech hospodarily predevSim s pomoci re-
strukturalizace pohledavek, trZeb z prodeje a statni
dotace na obnovu.

Vedle toho jim vlastnictvi statku a ptdy dovolovalo
pfijimani hypoteCni ptjCky a moderni invental ne-
byl také bezpodminetné ziskdvan koupi, ale v Si-
rokém méritku také leasingové, ¢asteCné s rucenim
doméci banky. :

Podminky pro uvérovani zemedélskych druZstev
jsou v urcitych ohledech méné priznivé neZ u obno-
vovanych podniki. Je dileZzité, Ze nékdejSi ZD prak-
ticky vesmés obhospodafuji pronajatou ptidu, vlastni
nemovitosti a ptidu-jakoZto zdruku na uvér zpravid-
la nemohou poskytnout.

Individualné zavisi uvérova bonita zemédélskych
podnikt vzniklych ze ZD zvlasté na tom, zda a v ja-
kém rozsahu jeSté jsou zatiZeny starymi Gvéry [pro-
podtenymi v poméru 2:1). Zhruba Feceno, v tomto
ohledu existovaly pFed meénovou pfestavbou dvé
velké skupiny ZD. Jedna skupina — asi dvé tfetiny
vSech ZD — nebyla zatiZena starymi uvéry vibec
nebo v kaZdém pripadé ne pres miru. Poskytovani
kreditu témto podnikim ftsti pozvolna s jiZ zmi-
nénymi, pro vychodonémecké podminky vesmés plat-
‘nymi omezenimi — ve zcela normalni agrarni fi-
nancovani. Naproti tomu pribliZzné tretina ZD je

znatné zadluZena. Jak je &i bude t&mto podnikiim
pomahano? Za prvé poskytl stat ve prospéch téchto
podnikt urc¢ité umofovaci splatky na trokové slui-
by jejich starého avéru.

Za druhé byly =zucCastnénymi uvérovymi instituty
(zejména DG bankou) povoleny odklady splatnosti.
Mezitim privatizani komise stanovila ve druhém
kroku — po dlouhych tvahé&ch a jednédnich s dotce-
nymi podniky a zapojenymi bankami — nasledujici
postup: Nemecky statni majetek je pFipraven, Ze za
urCitych podminek nakonec plné prevezme staré za-
vazky ZD, pokud podniky budou schopné preziti.
Prvni podminku tvofi to, Ze pravni naslednici ZD
pokud moZno sami umofi dluhy, pf¥i¢emZ nebudou
prodavat majetek nutny k provozu (neni nutné pro-
davat pod cenou, proto existuji lhuty). Z trZby
sméji pouzit polovinu k vyplaceni zmin&ného vkla-
du inventafe, ale druh& polovina jde na sniZeni
starych zavazku.

Pokud se staré zavazky skladaji z tvéril, které byly
vouceny ZD ke splnéni celohospodarskych tkoll
NDR, napriklad pro stavbu silnic, budou — spolu
s uaroky, které vznikly v disledku prodlouZeni pla-
tebni lhlty — Castecné umofeny afadem pro priva-
tizaci, a tim budou zavody oddluZeny.

To se stane vSak pouze tehdy (podminka ¢islo 2],
pokud podnik s uvérovymi institucemi dohodnpu

‘,bilanéni wtlevu”.

BilanCni tleva se vytvo¥i na zakladé ochoty bank
zafadit staré pohledavky aZ za vSechny zbyvajici
zavazky podniku a podnik se zavaZe v ramci Fizeni
0 potvrzeni napravy tyto staré zavazky plus uroky
nabéhlé v disledku prodlouZeni platebni lhiity vy-
poradat, avSak v rozmezi pouze do v§se 20 procent
svého ro¢niho zisku prFed zdanénim. Kapitalové
sluzby budou podle ofekavani vyactovany a vyrov-
nény do roku 1994; poté prislusi odpovidajici platby
privatizacni komisi.

Castetné oddluZeni a bilanéni aleva za&inaji fungo-
vat teprve v téchto tydnech, protoZe mnoha b?valé
ZD tuvéry z obdobi NDR nejdfive nechtéla uznat jako
uvéry, a pozadovala jejich Skrtnuti bez nahrady.

Proto se muselo poskytovani Gvéru témto podniktm
dosud omezit na tzce ohrani¢ené kratkodobé a stred-

nédobé financovani predevSim v ramci zvlaStnich

konstrukci -némeckého agréarniho uvéru, ktery je
zprostfedkovan na béazi principl ,zdstavniho prdava
na plodiny“ a ,istavniho prdva podle zdkona o tvé-
rovém prondjmu’. :

(Zpracovano podle zahrani¢nich prament}
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