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V tomto pííspévku se zabyvám pouze jedním z problém , které se objevují v ob-

dobí transformace postsocialistickfch zemí a to lohou státu v ekomice. Mr3j PÍÍ-

stup je zalo1en na zku enostech Mad'arska, ale myslím si, Ze probléffiY, o kterYch

diskuiuji, jsou vcelku obecné platné a projeví se diíve nebo pozdéji ve v ech Post-
socialisiiciych zemích, i kdyi méní svou formu a naléhavost. PÍestoZe dokládám zá-

véry na pííkladu Mad,arska, nekladu si za cíl provést cetkové zhodnocení mad'arské

etonomit<y. Jedna véc snad stojí za zminku: zatímco nékteré vychodoevroPské ze-

mé musí elit váZnym problém rm a mohou byt ohroZeny chaosem, probíhá Piemé-
na ekonomiky v Mad'arsku ve spoiádanych pomérech a jsou náznakY ekonomické-
ho rozvoje.

1. Píístup západních ekonom

Samozíejmé první kroky ekonomrj na eho typu vedou pii mapování problematikY

do knihovny a tam se ukazuje, Ze pííspévkfr na téma vztahu státu a trhu je bezPo et,

Mnoho ekonomfr v postsoóialistické oblasti, kteií spolu s ,centrálním Plánováním
ztratili i své iluze, mají nekriticky sklon init z trhu mytus. U innou lé bou z néj je

etba západní literatury pojednávající o nedostatcích triního mechanismu. Ta PÍe-
svédóivé dokazuje exisiencí základních problém , pro néZ trh nemá iádné Prfrkazné
íe ení: napi. zaóhování makroekonomické rovnováhy, zaji téní sPravedlivého roz-

délení piíjm13, vypoíádáni se s efekty externalit, nabídka dostate ného mnoZství ve-

iejn,ícÉ siatt< a'omezení moci monopolfr. Autoíi pííspévker poukazují na skute -

nÓ.i, Ze tam, kde selZe trh, mél by stát intenzívné intervenovat.1)
Jiny proud západní literatury zase píesvéd ivé ukazuje, jak politická innost, Poli-

tikové a byrokraté mohou selhat pii íízení ekonomiky, a to moiná je té vYraznéji neZ

trh. Skepii"i.ru, tohoto sméru, vyjádíen,i píed dlouhou dobou rakouskou kolou

a pak znovu formulován teorií veiejné volby, motivoval ekonomY, abY znovu otevÍeli
tento problém (viz Buchanan, Tullock, 1962; Niskanen,1971). Skute né sledují ti, co
intervónují do ekonomiky ve jménu státního zájmu, jen tento veiejn'i zájem? Otázka

vyvolá jeánoznaóné piitakáni u kohokoliv, kdo Zil v socialistickém systému. StejnY
ui7.n2r11 má kritická analyza welfare systému zato, Ze v dfrsledku svych PÍerozdélo-

-) N. .á-,rdé nabídky autora publikujeme podstatné ásti jeho stati, která byla uveiejnéna v The Ame-

rican Economic Review, tSSZ, ó.2. Z angliótiny pieloiila M. Zázvorková (Pozn. red.).
,) Diívéj íshrnutí teorii triního selháni jsou obsaiena v pracích F, M. Batory, 1958 a W. J. Baumola.

196Ó. Soucasn,i píehled lze nalézt v pracích J, E. Stiglitze aj., 1989. S tím, jakvrizkum pokra uje, vná íse
vice svétla do problému nedostatk nespoutaného trhu. Napi, rivahy o nedokonalé konkurenci a ekonomii

rozsahu vedou k nékolika alternacím díívéj ího pojeti ospravedlóujíciho volnli trh a nazna uji, ie bY za jis-

t!,ch podmínek mohl stát hrát aktivnéj í roli. Celkovri piehled o vyzkumu. kterf následoval po Pionfrské
práci P. R. Krugmana. E. HeIpmana a jinrich, lze najít v pracích Helpmana. 1990.

PoLlTlcKA EKoNoMlE, 5, 1993 o 627



vacích vlivr] tlumí investiöní, inovacní a podnikatelské podnéty (viz napí. Lindbeck,
1988).,)

V kaZdém píípadé v ak je ekonom z vychodní Evropy poté, co opustí knihovnu,
zmaten. Sám zatím nemá s kapitalismem piíli vlastních zku eností a rád by se spo-
lehl na odbornou literaturu. Na první pohled se mu v ak zdá, ie jsou mu píedkládá-
na rozporná stanoviska. Za co by mél vlastné bojovat: za vét í nebo men í roli
státu?

Tento rozpor lze do ur ité míry odstranit drjkladnéj ím studiem literatury. Norma-
tivní doporu ení teoretické literatury jsou totii vidy podmínéná. Píedpoklady, které
musí byt splnény, aby bylo moZno argumenty pouiit, jsou bud'explicitné nebo im-
plicitné uvedeny. KaZd,i západní odborník, ktery poskytuje postsocialistické ekono-
mice odborné rady, musí si ujasnit tyto piedpoklady dííve neZ za ne citovat ,,autori-
tativnÍ" materiály západních ekonomik. Zmíním se alespoó o dvou typick,ich pied-
pokladech.

a) Citovaná literatura promlouvá ke zralému trhu a ke stabilnímu, hluboce zakoie-
nénému demokratickému státu, kteni je realitou v rozvinut,ich kapitalistickfch ze-
mich na í doby. PotÍZ spo ívá v tom, ie se trh a stát v Mad'arsku a ostatních
postsocialisticktich zemích odli uje od této situace v nékolika smérech: soukromy
sektor je stále je té nezraly, demokratické instituce jsou slabé a dosud neuplné roz-
vinuté.

b) Literatura píidéIuje státu a trhu role a má píi tom na mysli kapitalistickri sy-
stém se stálymi nebo pomalu se ménícími institucemi, které fungují v podmínkách
silné vyvinutych pravidel chování. Naproti tomu postsocialistickf systém se nachází
uprostÍed své revolu ní transformace: instituce mizí rychlostí blesku, jiné se teprve
vynoiujÍ, legislativní rámec, vzato historickymi méíítky, se velmi rychle méní a cho-
vání kaidého hrá e v ekonomice se tomu piizprisobuje,

2. politické a vládní sféry v postsocialistickém Mad'arsku

Nyní bych chtél velmi stru né nastínit charakteristické rysy politické a vládní sfé-
ry dne ního Mad'arska.3) Nebudu v ak uvádét podrobn,i popis trhu, nebof to je
píedmétem dalsí ásti stati.

A koliv se opatiení liberaliza ní politiky za ala uplatóovat diíve, bod zvratu v Ma-
d'arsku píi el ai v letech 1989-1990. Skon il monopol komunistické strany nad vlá_
dou, byla umoinéna innost i jin,i m politick,i m stranám a poprvé za 43 let se konaly
svobodné volby. Byla zformována vláda parlamentní vét iny. Touto radikální zmé-
nou struktury moci byl odstranén hlavní balvan na cesté rozvoje k trZní ekonomice,
kterym byla politická dominance komunistické strany, jeí zlikvidovala nebo se sna-
iila zlikvidovat kapitalismus.

Parlament si nyní osvojuje svoji novou roli. Celá dlouhá íada pravidel, která jsou
nezbytná pro konstitu ni stát, se v rozvinutfch demokraciích vyvíjela po dlouhé his-
torické udobí, zatímco v Mad'arsku jsou nejzákladnéj í zákony píedkládány urychle-
nym tempem. Pomalé tempo a neustálé zpoidéní, s jakym vláda píedkládá dal í
legislativní návrhy, a tempo, jakfm je parlament schopen se vypoíádat s jejich

') Vr * ]",rtck,ich hodnocení welfare systému zleva izprava viz offe, 1984.
s) Namísto v ezahrnujícího pojmu stát se pokusím rozebrat politickou sféru v jejích ástech. Politická

véda pro tyto ely pouiívá nejrriznéj í piístupy. mezi jinrim funkcionalistické modely; ekonomická teorie
veiejné volby vycháziz anal,(1zy, která zkoumá konflikty mezi skupinami a tíídami; pouiívá i rr]zné institu_
cionální piístupy. Podle mého názoru jsou to víceméné komplementární vysvétleni, navzájem se nevylu u-
jíci, a proto vycházím ze v ech téchto piístupri. Shrnutí lze nalézl v pracich J. D, Aberbacha aj,. 1981
a P. A. Halla. 1986.
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schvalováním, je jedním z nejuZ ích míst rozvoje smérem k moderní trZní ekono-
mice. Vét ina lenr] parlamentu jsou politiótí nová kové; nemají dostatek asu ne-
bo k dispozici dostatek odborník , kteíí by dr3kladné prostudovali návrhy zákon ,

nemluvé o tom, ie by vlastní návrhy píedkládali sami. Proto není ve skutecnosti
moZno parlament povaiovatza orgán d sledné dohlíiející na vládu, Také soudy ne-
mají zku enosti s uplatfiováním práva a poiádku v trzní ekonomice.

NeZ Píi el bod zvratu, byly antikomunistické sily jednotné v boji se spole nym ne-
pÍÍtelem, Jejich spolupráce byla v ak poté nahrazena politick,imi p tkami mezi
vládnoucími a opozi ními stranami, dokonce i v rámci vládnoucí koalice. Není na
tom nic pÍekvapivého, jelikoZ se stejnf jev vyskytuje ve v ech parlamentních systé-
mech. Nicméné, absence ir iho politického konsensu téméí vylu uje zvládnutí váZ-
nych problémri dne ka, jak,imi jsou udriet inflaci, nastolit rozpo tovou stabilitu,
restrukturalizovat vyrobu. Tyto problémy totii v sobé obsahují nepopulární opatíení,
která vyiadují obéti. Nemusím zde, myslím, ííkat, Ze kdyá se píiostíí politické soupe-
Íení o moc, politikové maximalizují svoje volební ance a ne spole enskou funkci
uiitku.

Podle normativní teorie klasické demokracie by méla bft jasná hranice mezi poli-
tiky pÍÍmo zodpovédnymi voli rjm a iedníky, kteíí loajálné pracují pro kaidou ná-
stuPnickou stavní vládu, bez ohledu na politicky program. Politická jmenováni
a státní sluZba by mély b,it jasné odli eny zákonem nebo byt alespoó uznávanym
oby ejem. V postsocialistickém systému je té není toto odli ení jednozna né pro-
vedeno. Vládnoucí strany dne ka se vzorné nau ily asto citované heslo V. l. Leni-
na: otázka moci je základní otázka. Politická loajalita je mnohem dr]leiitéj ím krité-
riem nei schopnosti, kdyZ dojde k obsazování atraktivních míst.

Byrokracie v Mad'arsku má vét í zku enosti nei v jinych postsocialistickfch ze-
mích, protoZe áste né reformy za aly v roce 1968 a piimély byrokracii piizp sobit
se poiadavkfrm trZní ekonomiky. Dosud v ak nem á iádné znalosti a zku enosti ne-
zbytné pro vykon administrativních rlkol moderní kapitalistické ekonomiky. Navíc
zména systému ohroiuje stabilitu byrokrat : kdo ví, kdo a kdy bude propu tén. iri
se servilita. Mnoho talentovanych odborníkrj odchází ze státní sluZby do lukrativnéj-
Ích a jistéj ích zaméstnání v soukromém sektoru. Státní disciplína se uvolnila v d r-

sledku nezku enosti a nejistoty a v procesu prosazování zákonr] a státních opatíení
dochází ke stíetu zájmr3.a)

Nemluvím zde o lidech typu Platóna, filozofa - státníka, ktery se povznesl nad
sobecké zájmy, ani o odborné byrokracii, punti káisky dodrZující zákon, typu Maxe
Webera. PÍedmétem mého zájmu nejsou zde ani ti, kdo óiní závailná politická roz-
hodnutí v zájmu ekonomie blahobytu a jejichZ jedinym cílem je slouiit veíejnému
zájmu. Ka2d,i ekonom volající po omezení role trhu by proto mél vécné uváZit, 2e to-
ío je forma státu, které on chce nyní piidélit funkci a ie toto je forma státu, která
je té néjakou dobu v budoucnu bude fungovat.

Jedinymi sloZkami politické sféry, o kterych se doposud diskutovalo, bylo uspoíá-
dání státu a politické strany, Je tíeba se zmínit o dal ích dvou s]oikách, které mo-
hou ovlivnit fungování státu i trhu.

První z nich je neoby ejné dtileZitá okolnost, aby tisk, asto nazyvany sedmou vel-
mocÍ, byl v Mad'arsku svobodny.s) KaZdri, kdo by chtél zneuZít státní moc nebo stát-
ní peníze, riskuje, ie bude tiskem odhalen,

a) T. Skocpol (1985) ukázal, 2e ,,kapacita" státu, definovaná jako jeho skutecná schopnost vykonávat
ur ité rikoly, je drileiitrim uróujícím faktorem státni aktivity. Nedostatek této ,,kapacity", o kterém jsem se
zmínil v souvislosti s piedkládáním a schvalováním zákontj, také brání zákonnému procesu.

5) Rostouci svoboda tisku jde ruku v ruce se skuteóností , ie znaóná ást tisku pie la do soukromého
vlastnictví.
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Druhrim jevem je fakt, Ze schopnost veíejnosti sama sebe uspoíádat, to, co poli-
tologové naz'ilvaji ob anskou spote ností, neustále klesá. organizace ztélesRilici
urcité vrstvY, skuPiny a profese se utváíejí v nepietrZitém sledu a nechávají o sobé
slY et. Zatímco zájmové orientované skupiny jsou asto ve Spojenych stáiech na-
PadánY, nebot mohou samozÍejmé hrát negativní irlohu, oUeanO iemé, kde bylyv echnY druhy dobrovolného a spontánního sdruiování pronásledovány, je hodnbtí
sPÍ e jako vlraz svobody lidi spo! ovat se a vyvíjet politicky tlak. Je tíe6a dodat, ie
v ekonomické sféie z stává vyjádiení ob anské spole nosti nepr hledné. ústupové
akce odborr3, pÍeiívajicích ze starého poíádku, spolu se slabostí novych odbor po-
nechávají zaméstnance bez uváZlivého a efektivního systému zastoupení. podnika_
telské organizace jsou rovnéi nezralé, Jin,imi slovy, evropské mimoparlamentní za_
stupitelské asociace se teprve musí rozvinout a nabyt na síle, aby byly schopné
Piekonat zké profesionální zájmy a jednat navzájem védomy si odpovédnorti ,a
národ. Proto je ur ité nebezpe í, Ze populistické organizace ziskají velké mnoZství
PÍÍznivcti a zbrzdi proces politické a ekonomické kónsolidace, To je jedno ze sla_
b'ich míst nové demokracie, protoZe taková populistická hnutí mohou zabránit uza_
vÍeni sPole enské smlouvy mezi irokfmi vrstvami spole nosti, které by byly ochot-
ny projevit umírnén.ost, aby pomohly píekonat ekonomické obtíze.6)

obecné je mfrj názor na délbu práce mezi státem a trhem silné ovlivnén sou as-
nou situací na mad'arské politické a vládní sféíe (mohl bych to vlastné nazvat mym
Piedsudkem, protoie mrij názor je jednozna né hodnotovym soudem), .lsem [ri-
Praven volat po vládní intervenci, jakmile je v daném piípadé ziejmé,'ie trh s'ám
o sobé rozhodne patné a je piitom velká pravdépodobnost, Ze státní intervence na_
PomriZe Íe ení situace. Musím bft piesvéd en o tom, ie doty n,i uiad je na odbor-
né vY i, nestranny a s cestnrimi irmysly a ie v daném píípadé je moiná kontrolova-
telnost intervence veÍejnostÍ, coZ donutí stát jednat uváZené. Avsak jsem-li na po-
chYbách, komu mám pienechat rozhodnutí, zda patné fungujícímu tihu nebo pat-
né fungujícímu státu, a mohu-li se rozhodnout pouze náhódn,i. ,;ucrem, m j in-
stinkt mé pÍiméje zvolit trh. Jedním z faktorri je nepochybné íakt, zejsem V,ichódo-
evroPan, a tudÍZ moji krajané i já jsme byli velice asto státem zklamáni. Na ed véra se neobnovuje lehce. Nyní budu vénovat pozornost preferenci trhu.

3. Ötyíi fiskální problémy

Socialismus pied reformami byl charakterizován totalitní mocí, jin,imi slovy, hy-
Peraktivním státem, ktery se snaZil ovládat ve kerou innost ve spole nosti, nltotiv
Proces cáste né refOrmy, kterf zaéal v roce 1968, piinesl u *noi,,a ohledech ur ité
zmenóení role státu, novy demokratick,i systém stále je té zdédil ,,velkou vládu",r)

Z dfrvodu omezeného prostoru nemám v umyslu zabyvat se celou sférou fiskál-
ních Problém .8) Budu se zabyvat následujícími tyimi iématy: administrativní vy-

1V -* 1r90 se v Mad'arsku podaiilo malé skupiné taxikái, dobíe organizované prostiednictvím
svrich radiov'ich vysíla ek, ochromit blokádou hlavní mésto na protest proti rriitu cen benzínu. Mnoho za_
méstnancrj sympatizovalo s taxikáii, se kterl7mi vláda jednala pied televizními kamerami.?) Váhu a rozsah Óinnosti státu lze méiit nékolika zprisoby; jedním z nejd leZitéj ích méíítek je podíl
vládniho dluhu k HDP. Tabulka 1 ukazuje, 2evláda v Mad'arsku od erpává á prerozjctuje téméi ove treti_
nY HDP, zatímco typickri podíl v západní Evropé je 40-45 9o. Tento podil je nii í i v zemích s obdobnouurovní rozvoje jako v Mad'arsku. Tabulka 2 nezainamenává iádnou zietelÁou tendenci k poklesu tohotopodilu, která tvrdo íjné uvízla na dvou tietinách.

8) Zmíním se zvlá té o dvou tématech, která jsem vynechal, a koliv uzce souvisejí s diskusí o loze stá-
tu. Jedna otázka je nastolení makroekonomické rovnováhy a obecné iizení ekonomiky na makrourovni;
druhá je uloha státu v Privatizaci firem ve státním vlastnictvi. Vynechal jsem diskusi o téchto tématech ne
Proto, ie bYch je nePokládal za d leiité, ale protoie je ji| mnoiství litáratury na toto téma. Sám jsem sepokou el se jimi zabli,vat (1990) a (1992b).
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daje, pomoc ztrátowm firmám a pííspévky v nezaméstnanosti, zdanéní soukromé_

ho sektoru u .o.iáiní dávky. A koliv rr echna ctyíi témata jsou sPojena s rozPo tem,

rád bych piekro il rámec veiejn,ich financí v zkém smyslu a zkoumal kaid,i z pro_

otemó v jolitické, sociální a obecné ekonomické souvislosti,

Tabulka ]

Píehled pííjmfi a vídai státu (oó HDP)

poznámka: úoale se vztahují na souhrnné pííjmy a vridaje. v ech rozPoót , tj. zahrnu,jí PÍÍjmY a v'idaje

r]stíední vlády a mistn-íJ Jiado, popr, lánk mezi nimi a mimorozpoótové fondy,
--P*lll"n, 

Sóstavili L. G. Kopits a L. Murakozy podle rldaj MMF. 1990.

Tabulka 2
Gelkové pííjmy a vfdaje vlády v Mad'arsku (o/o HDP)

poznámka: úaale se vztahují na souhrnné piíjmy a v,idaje, tj. zahrnují piijmy a vfdaje ristiední vládY

a mistních r]íadr,. popi. etantt mezi nimi 
" 

,"niÁoio.po tové-fonáy. Metodika, kterou PouÍÍvá Mezinárodní

ménovri fond a Maoarsko-, se ponékud 
"oiis"i". 

uái".a 19! tsbt a 1992 jsou oficiální vládní PrognózY'

pramen: Sestavil a.'vr"ij*Jr. ua"i" za obáobí 19b1-1989 pocházejí ze statistik MMF (1990)i data za

rok 1990 z centrálního statistick'ého r]iadu v Madarsku (1991); data za léta 1991 a 1992 jsou sestavena po-

dle odhadrj vlády Madarské republiky (1991),
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Zemé Rok Pííjmy Vydaje

Rakousko
Kanada
Dánsko
Francie
Éecko
Nizozemí
Portugalsko

panélsko
védsko

USA
Západní Némecko
Mad'arsko

1 989
1 989
1 989
1 989
1 988
1 989
1 988
1 987
1 988
1 988
1 989

(1 989)

46,9
40,3
59,6
46,2
32,7
51,1
40,7
35,0
59,1
34,3
45,7
61,3

49,7
43,9
59,4
47,8
46,3
56,6
45,0
38,6
56,9
36,5
45,9
63,7

Rok Pííjmy Vúdaje Deficit (_) píebytek (+)

1 981
1 982
1 983
1984
1 985
1 986
1 987
1 988
1 989
1 990
1 991
1 992

61,0
59,1
60,9
60,8
60,0
63,2
60,3
63,7
61,3
61,5
62,2
60,1

63,9
61,2
62,0
59,4
61,2
66,0
64,1
63,6
63,7
61,5
66,4
62,3

-3,2
-2,1
-1,1
+1,4

- 1,1

-2,9
- 3,9
+0,0
_2,5
+0,0

-4,2
-2,2



3.1 . Administrativní vi,daje

PoZadavky na krty v administrativních Wdajích se ozfva!í v kaZclé debaté o roz_

po tu v kaidém p.riár"ntu svéta. V Madaisru jsou a4á té na misté, protoie yida_

je na sluiby u"róno.ti a zaji téni poiádku a beipe nosti do áhv Y rooe l$D 8,8 0/o

HDP, coZ je nepíipustné velk,i podil. Pro srovnáni, stejná poloita Yídai óinila v Né_

mecku v r. 1988 5i,. HDP, u,cnir" s,1 oh a v Dánsku 4,4 h_3) NoYá demotratická vlá_

da slibuje tyto wdaje omezit postupné a opozice správrÉ vola po ií} té vét im jeiich

sni2ení.
Lze vysledovat dva protismérné trendy. Administrativru YFraF, ríeíé se vyskyto_

valy dííve, se jii nevyskytuji neuo se sniiily, ale oblevily - íxT é aüí nistrativní w-
daje. Napí.:

_zmizelarozsáhlábyrokraciekomunistickéstrany.tEÍÍÉia+tgiroapanirtu.7áro-
veó se formuje now-prót"sionální politick! aparát, rFd ÍÚ z-TrÉsíírilj Y*_r, silyan a za_

méstnanci náiodnicir'a místních zákonodárnych sborr1:

_ bylo zru eno mnoho institucí centrálné'plarrorarÉ eronoÉ n r J*gú a a cenové

íady a nékolik ministerstev, která dííve iidila vrfobtJ sptvrrl ,r -+ s ÉÉ úni niznfch

profesí. Nov,i systJm v ak potíebuje nové mectraÉrny ,idy po 
'.;*-i 

br*ovni regu_

laci,mechanismuspo|iténí,zjitovánístaWamrnolat5
drobn,impooniraníIr,,.uoito,áprokontrolufinarniJrffiÍ-ffieatd.;

_ by| zru en pilií starého systému _ statni po,r, - crr* p É e potcie k boji

s alarmujícím nárfrstem zlo inu. ruezi ot,roov "i"y 
zt, tsG É lqa crlmátni sité

informátor , uvolnéní povinnosti policeirré oh6 a - É e a1n trrrb, které

usnadnilotransportdrog.Jinymislor4y,nárrrxÉlee#iffilii*smiprÜ-
vodními efekty ozdravného procesu, totii znr elrn 9o'Er- *

_ za starého reZimu bylo mnoho sponi unxí.irro n#-r--r- --ü rPbo néja-

ké administrativnioig áni.ace, at" 
" 

uJta*im stáÉ * !,- -, !i , 

- 
s lin, |al roste

soukrom,i sektor a prestiZ zákona, ,osie i rnrroisrvl 'j,É 'airr 
E c@Ednuti,ch

píípad poroste do té doby, dokud sta\a/ zarnésryrrrd _ r*l
V,i e uvedené-tiá snrnout konsiaiovinin. b ?ü fi d giioráni ad-

ministrativnich uva.jt, ale ie si nelze deat ÉÉ r.fts, i - l EÉ hrdorrcnosti

v této oblasti podaíi sníZit rozpo et, r".p_ ino pd r lgr_

3.2. Pomoc ztrátovym podnik m a píiqá*y v #

Ztabulky3jezÍejmádlouhodobáklesapou'-3'eÉdopodni.
krj v Mad,.r.ku ;';;;d||-oJ &.toslorrersta e ffi,EEe transfery

píed tím, nei doElo k politickirrlzménám. roÉilr| E-, t r taznéj í

omezeni pomoci nastoluje nékteié citliré p.ob . Hff Er rtahizu.

Socialistict<vsvsiemvyworilzvlátni.*u'Ei-rrÉ#tpracich
ozna il termínem mékké rozpoctové oíne;zÚ',' tYiz r.-,lr} b- rlrre ne_

jsouvydajepoJnikupÍísnéurenyjehofinanois-i+zÉhledis-
ka jeho pííjmy. Byt by se takow'pooni| ng --r_irÉt obti_

iích se stál,imi zirátámi a stát 
,se 

inso}t/ íttíi, n& r rfi _ _ státu.

Podniku budou po,kvtnuty dafrové ulevy nebo ml É #f| y da.

ní nebo obdríí dotaci ise mu umo2ni získatvi665É;5Édoo e_

káváníosVémpi.iiiiklidnézabudovatstátniZin*|5#onze.

') Vvp" ,, L. Murakozy podle daj Mezinárodnrho nÉl--lr}
1o)SoudyvBudapetiobdrZely.vrocel9889ffiavnE!rlflt#prá.

va. Po et iádostí o vydání soudniho piikazu k plaüá E,-rr4r!lE- H 31 000

a 64 000 (viz vyjádíení prezidenta méststérro *"Ou y * 

-,ra-
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ní má mnoho zhoubnych d sledkr], mezi
odkládání píizpr3sobení se poptávce a k

Tabulka 3

Dotace a transfery podnik m (9o HDP)

jin,im to, Ze vede k toleranci neefektivnosti
chybnym investi ním rozhodnutím.

Celkové béZné vydaje
1 985
1 989
Dotace a
1 985
1 989

Poznámka: Dotace a transfery podnik m

vlim sazbám a dafrovou sluibu provádénou
ástí celkov,ich béZn,ich v,idajri.

Pramen: Kopits, G.: Fiscal Reform in
22-23.

transfery podnikr)m

48
52

13
15

51

55
53
57

]
21

16
15
,l9

I

zahrnují cenové dotace na produkty, piímé dotace k uroko-
v zastoupeni podnik a institucí. Dotace a transfery jsou sou-

European Economies in Transition Washington, lMF 1991. s,

Ekonomové se shodují, 2e tento kodlivy rikaz je neslu itelny s trZni ekonomikou,
a proto musí byt rozpo iové omezení v období postsocialistického pÍechodu kone -

né ui zpíísnéno. Otázkou je, do jaké míry bude tento poZadavel< jen vysloven a do
jaké míry bude realizován. Není mozno jednozna né odpovédét, protoZe v souóas-
nosti prisobí protich dné vlivy a není jasné, kterf píeváZí.

Situace podnikr3 se méni a spolu s ní i jejich chování.11) Nékteré podnikY se VYda-

ly cestou privatizace, proméRují se v akciové spole nosti nebo mají v mYslu v blíz-
ké budoucnosti tak uóinit a jednají s nadéjnfmi mad'arskymi Ói zahrani ními soukro-
mymi vlastníky. Já bych se zde rád soustiedil na ty podniky, které zatím nePodniklY
Zádné praktické kroky na cesté k privatizaci. Nékteré se pÍizpfrsobily nové situaci
zna né uspé né, jiné mají váiné problémy a tak se vét inou snaZÍ néjak PÍeZÍt. To

z hlediska reálné produkce znamená, ie vyuZívaji zásoby, nahromadéné v dobé ne-

dostatkové ekonomiky, anii by je nahrazovaly, zanedbávají udrZbu a obnovu; a mrj-

ie to skon it tak, Ze rozprodají celou továrnu nebo uíad. Dochází k trvalému Pod-
investování. Jinfmi slovy, podnik se ztrácí spotíebováváním svého jménÍ. Paralelní
jevy se odehrávají v penéiní oblasti, kde stálé ztráty zvy ují zadluZenost podniku,

iroónik jii píestal-dbát na dochvilné a plné placení daní a pííspévkrj na sociálni za-

bezpe óni, ei na platby urok a splácení dluh u komer ních bank.12) Nej astéj ím
píípadem je, 2e podnik píestane platit dodavatel m vstup . V iádném z téchto PÍÍ-
padri se nejedná o dobrovolnou uvérovou smlouvu; dluZník nutí véÍitele, abY si na
'své 

závazky pr3j il. V této souvislosti se chci zmínit vlastné o druhé strané Problé-
mu: jak na takové chování podniku reaguje véíite1.13)

MEkkost rozpo tového omezení ve své podstaté znamená,2e nedobrovoln'i véii-
tel toleruje dluZníkovo neplacení. V postsocialistickém Mad'arsku je sou asná situa-
ce ambivalentní, jak bylo jii íe eno, protoZe navyklá tolerance se projevuje v nékte-

11) Situací státních ztrátovfch podnikri se zabrivá M. Móra, 1991; detailnéji pak její studie z r. 1990.
,ri Suma prvnich dvou dlulrrj (nezaplacenfch daní a piíspévkrl na sociálni zabezpeóeni) byla v Poloviné

roku 1991 vét inei celkovri plánovanri deficit rozpoótu na rok 1992.
13) Zpíísnéní rozpo tového omezeni je do ur ité míry fiskálni záleiitost, jelikoZ je zce spojeno se stát-

nimi dotacemi a zdanénim. Ve skutecnosti je v ak problém daleko komplikovanéj Í, a proto se stru né

zmíním o aspektech monetární politiky jako takové,
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1ich píípadech, ale vyskytují se i píipady netolerance, Docházi, byf, nepííli asto,

i k tomu, Ze daóové iady eí uraov sóciálního zabezpe ení nebo banky zlikvidují za_

dluZen,il podnik. iliéji liivida ní íizeni iniciují dodavatelé (viz Lányi, 1991),

l dííve byly podnit<y titviaovány, ale to jen na základé administrativnÍ selekce, kdY

rozhodnutí o likvidaci nebo záchrané byio u inéno byrokraciÍ. NYní je moZno roze-

znat první známky pfirozené selekce. Jakmile se tato selekce skute né rozvine, na-

bude podoby deóentralizovaného trZního procesu. Na místo toho, aby záleZitosti

bytí i nebytí podniku rozhodovala ruka státu, bude likvida ni ÍÍzení Proti nePlatícím

díuZníkrjm'vedeno véíiteli v jejich finan ním zájmu,- p"ó;;"áe re eno, ia[onv u'Mud'.rsku obsal"rují právní upravu likvidace Podniku

uz néjak,i as, a bylo tedy mozno jiz zakro it proti insolventním podnik m, Tato

moZnost nebyla uyuzíuánr, ale nyní óe zdá, Ze se podobná snaha objevuje, o ekává

se vlna likvidací vá státním sektoru, a jestliZe k ní dojde, bude na místé tento Proces

ozna it za zpevfrování rozpo tového omezení,
Hodné se diskutuje o tom, jak hodnotit probíhající zménu. Já ji pova2uJi za bole_

stivou, ale ozdravnou. Je dobré píipomenout známou tvoíívou destrukci

J. A. Schumpetera.la) Obnova a reorganizace vyroby, technicky pokrok a inovace

jsou normálné doprouár"ny destrukcítt.ry"n vfrobních linek, organizací a institucÍ,

Tato o ista je nezbytná pro rozvoj. Mnoho lidí si myslí, ze socialisticky systém toho

nebyl schopen. Stáré pi mystové obludy a neohrabané giganty píeZily a mékkost

rozpo tového omezeni slouiila jako finan ní mechanismus obrany proti tvoiivé de_

strukci; ale destrukce nyní zacala ve formé mnoha korektivních mechanismrj, Uved'-

me pét írzce propojenVch procesr3:

á) antiinfla|ni n1ón"iárni politika nevyhnutelné zpr3sobuje omezení vyroby, V né_

kterych píípadech to znamená uplné uiaviení podnikir, v jinych zúZeni T Vroby, Zdá

,", u" se v'dané situaci hodí Schumpeterovo vysvétlení ekonomického cYklu; rece-

se na makrourovni urychluje píirozenou selekci a destrukci, která otvírá Prostor Pro

tv r í innost. lrtee*isioual'zpr3sob, jak by plánovaná ekonomika, hnaná snahou po

neustálé expanzi s vynucenym r stem, mohla provést tuto selekci;
-u1 

áauetvová struktura vriroby se restrukturalizuje. Podíl zPracovatelského Prfr-

myslu na celkové produkci klesá a roste podíl sluZeb. To znamená zastavení nebo

sníZení innosti ur itych zpracovatelskych firem;
c) restrukturalizacá exjortr3 zce souvisí s procesem uvedenym v píedchozích

bodech. kolaps trhu RvHp píinesl obrovské problémy podnik rm, které se speciali_

zovaly na zásobování trhu RVHp a které se projevily jako neschoPné Pii usPokojová-

ní poZadavkri novych trhrj, ., ._l:__^_. J^^L:_^l^., l\/larl,ar
áL|robíhá restiukturalizace velikosti podnikfr. Za socialismu docházelo v Mad'al-

sku k rozsáhlé koncentraci vyroby, stejné jako v ostatních socialistickYch zemich,

Podniky byly píedimenzovány i v oborech, kde to zdaleka nebylo moZno od vodnit

usporou z rozsahu. Navíc malé podniky byly za píedreformního klasického socialis-

mu téméí uplné vytla eny a stíednim'podnik m byl ponechán jen velmi maly pro_

stor. Sou ástí napruuy je zavírání mnóha podnikfr, které jsou píedimenzovány do

takové míry, Ze neisou iivotaschopné a neIze je rozbít na men í ásti;
e) vét ina administrativné rizen,icrr státních._ podnikri fungovala za socialismu

s nízkou urovní efektivnosti a vysokou piezaméstnaností. vysledkem procesu ná-

pravy musí byt nárr3st efektivnolii, l kdyby mél rozsah vyroby zt]stat stejny, mrjZe

b,it áosazen s daleko men ím po tem pracovních sil,

-)J^S"h"rpeter psal o piínosech likvidace upadajicích firem ve své prvni klasické Práci (1912), V'iraz

.,tvoiivá destrukce" zavedlve své knize z roku 1942 (víz Schumpeter. 1976), Schumpeterovo pojetí proce_

su piechodu vyzdvihl P. Murell (1990),
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nezaméstnanych

23 426
38 155
43 506
7g 521

100 526
1 85 554
351 285

v ech pét proces r nápravy má vázné vedlej í ir inky: jsou masové ru ena pra_

covni místa, Nékteré z procesfr ale naopak mista. vytváíéjí: je to píedev im v malém

a stiedním sout -mom sektoru vs", 
"o 

i" nutné^nYní konstatovat' je' 2e tvorba no-

vych míst nedrii krok se zánikem .;rv;h ,'i.t. Dfrsiedkem je rfrst nezaméstnanosti'

To je zdrcujíci ,r.usáno.t v jakémkoliv systému a v postsocialistickém Mad,arsku ne_

pochybné botestir-á-pio Iiai, kt"ii';u,klí plne za.méstnanosti a absolutní zaméstna-

necké jistoté . aá*Jn"e chronickému nédostatku Pracovnlt:il Po dlouhou dobu'

V tabulce +;e uveoenu trátkoooÚa asová Íada. Kvéten 1990 byl vyznamnym mo-

mentem, nebot po et nezamést;..v"n_ píevy il pocet voln!.ch míst PoPrvé a trh

práce pie el ," .iáuu pievisu poptávt<y do stavu pievisu nabídky, Míra nezaméstna_

nosti dosáhla 7,3o/ov Iistopadu lg9t ,coije dostvysoké íslo i,pro zemé zvyklé na

nezaméstnanost. BohuZel podle ói"opouédí nezaméstnanost dále poroste,15)

Tabulka 4
volná místa a nezaméstnanost v Mad'arsku

volnych

1 /1 990
5/1 990
6/1 990

1 2/1 990
1 /1 991

6/1 991

11/1991

37 711
37 938
37 859
16815
12949
14 860
13021

Pramen: National Labor Center,

co by za této situace méla vláda délat? Nez se pokusím od.povédét, zmíním se

o tom, co by délai utáou neméla, podle mne by se neméla poddat tlaku na uvolnéní

monetární politiky na makro rovni á píistoupii na náhodné udélené ptij ky a na ex_

portní dotace, n"rcr. by piipustii ur.uap"né zvY ení nominálních PÍÍjmrj a velké in-

vestice financované z rozpo tu na podporu.agregátní poptávky, zvlá té ne Ve stát_

ním sektoru. Míra inflace u tvtao,arJt<u. která uyla zvláánuta jen s velkymi potízemi

a stále se udriuje na rovni 35 v., n-| fr."dce za ala rrjst a drjsledkY bY bYlY hrozivé'

Dal i varování je nezbytné na Áikótrovni, Nyni, kdy se projevují první pííznaky

toho, 2e se ,.orpoéioué oáezení p;; ilJ"itv ,fwnuje, by vláda_neméla znovu upad_

nout do jeho zmék ováni. Jsem píesvéd 
"n, 

i,je lepe oieviené píijmout vázny pro_

blém nezaméstnanosti (piitom .uróri"jmé poskytouut efektivní pomoc tém' kteíí ji

potíebují) neZ p;;J";at v politice zat<r,ivání mnoha neefektivnich mist umélym

udrZováním deíinitivné odeprunli.-n tir"-m'a Prod.luZovánim zaméstnanosti' Nebez-

pe í recidiw pcrvooního systér,i.cr.kého rozpo tového omezení existuje i za sou_

asnych politickych podmínet. ourai-potiiiku ioZadujiciho vypomoc firmé, která se

nachází ve finan nich obtíZích, není neznámy ani ve spojenych státech; neznámv

není ani pohled na zájmou" .t upin} urityji"i,o,néjakou formu.protekcionismu pro

ur ity sektor. Dal im nlbezpe lJi;, ze-nctteré baÁtY mohou bYt ochotnY nezodPo-

1r) o otr asném stavu na mad,arském trhu práce a o nezaméstnanosti viz Kollo"lggo, 1991,
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védné poskytnout mékké pfrj ky s tím, ie k jejich pádu v iádném pÍÍpadé nedojde,
i kdyby mély byt zachránény za penize da ovych poplatníkfr. Tento pÍÍstup, ktery bYl

nedávno zaznamenán ve Spojen,ich státech, má v postsocialistické ekonomice hlu-
boké koíeny a je pievaZujícím typem ve finan ní oblasti.

Z mnoha dfivodrj je áádoucí, aby vlastnictvi rozhodující vét iny privodné státních
podnik píe lo do soukromych rukou; ale at se nikdo nenechá zmást tím, ie Pouhé
vyty eni problému, ukol ,,tvoiivé destrukce", m|3ie b,it pohodlné Íe en privatizacÍ.

Zaanv kupec, domácí i zahrani ní, nekoupí dobrovolné beznadéjné insolventní
podnik, aby pak uskute froval svoje operace. Nanejvy se vyskytne zájemce o fyzic-
i<V kapitál a'lidsk,i kapitál, kteni je v podniku. V nékterych smérech nebude jasné,

zda má privatizovany podnik néjakou nadéji na to, aby se finan né postavil na nohY.
pokud podnik neuspéje, tak ho noví majitelé (at jsou to individuální akcionáÍi, inves-
ti ní fondy nebo jiné typy vlastnik r) nepochybné zavíou, jakmile se projevÍ, Ze Pod-
nik není schopen vykazovat zisk. Pro z r astnéné to není o nic hoÍ Í pilulka, a mfrZe

to b,it je té drasti téj í, neZ kdyby likvidace píedcházela privatizaci. Jiná moZnost
je, Ze ie po privatizaci podniku zaméstnavatelé a zaméstanci nyní jiZ soukromého
podniku mohou pokou et zachránit podnik lobováním prostiednictvím kontakt
z dob starého reiimu. Tato moinost nás piivádí zpét k po átku, tj, k mékkému roz-
po tovému omezení.

Zaméíim nyni svoji pozornost na doporu ená opatíení. Jednorázová, do asná do-

tace i pr]j ka mrjie bft poskytnuta podnikrim, kterym chce vláda dát poslední moZ-

nost, a to v píipadé, ie tyto podniky jsou v zásadé schopny piizpr3sobit se reálnym

tr|ním podmínkám. Nicméné je tlutno striktné vymezit, Ze dotace je do asná a Ze

p j ka se nebude opakovat, pokud se proces píizpr3sobení nepodaiÍ. Uvádim tuto
moZnost a cítím se píitom ponékud nejisty, protoZe je tu vZdy nebezpe Í, Ze se vY-

skytnou jevy vlastní mékkému rozpo tovému omezení.
tát musi vytvoíit adekvátni systém poji téní v nezaméstnanosti. Ten má za ukol

poskytnout do asnou pomoc pro zmírnéní oku, ale nemél by oslabit stimuly, které
vedou nezaméstnané k hledáni práce a k píizprisobení se poptávce po práci. Jeden
z pozitivních aspektrj ekonomické transformace v Mad'arsku je, 2e se poji téní V ne-

zaméstnanosti za alo organizovat mnohem diíve neZ v ostatních postsocialiStiC-
kych zemích. Sou asny systém nicméné je té vyZaduje mnohá vylep enÍ: vf e Pod-
pory, její trvání a podmínky poskytování jsou diskutabilní.

pojistcní musí byt doprovázeno organizací vymén zaméstnání a rekvalifikacÍ. To
je nepochybné ukol státu. Je chvályhodné, Ze v e za alo, i kdyi prr3béh sám mrjZe

byt v mnohém vylep en.
Nejdrlleáitéj im ukolem je tvorba novych pracovních míst, piedevsím v soukro-

mém sektoru. Diskuse s tím spojená je obsaáena v následujicí ásti.
Vy e uvedené lze shrnout konstatováním, ie politika zpevfrování rozpo tového

omezení vytváií fiskální past. Na jedné strané státní rozpo et redukuje vydaje tím,
ie odstraóuje dotace státním podnikr3m, které jsou neschopné pieíít. PÍÍsnéj í fis-
kálni disciplina uvalená na státni podniky by méla vést k r rstu dafrovych pÍÍjmt3 za

piedpokladu, ie podniky budou schopny platit dané. Na druhé strané, zpevnéní roz-
po tového omezeni m Ze zprisobit vyraznéj i omezení ekonomické innosti, tím

sníiení dafiové základny a tím i pííjmu rozpo tu. Piitom vydaje na pÍÍspévky v neza-
méstnanosti píedstavují pro rozpo et rostoucí biemeno.16) Není moino jednozna -

,6) pííspévky v nezaméstnanosti jsou v Madarsku hrazeny z mimorozpo tového fondu poji téni, kterf
je tvoíen piispévky zaméstnavatelr] a zaméstnanc . Toto oddélené provozováni fondu je uiite né, ale ne-

méni nic na skute nosti. 2e jde koneckoncr] ze dvou hledisek o fiskální problém. Piíspévky do fondu jsou

druhem dané, jsou povinné a ne dobrovolné. Pokud se fond dostane do deficitu. stát garantuje jeho vY-

rovnání z jin!,ch daóov,ich zdrojti.
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né PiedPovídat rnisledek téchto protichridn,ich trendrj: zlep ínebo zhor ícelkovou
fiskální situaci. Piedpokládám, 2e je pravdépodobnéj í, 2e dojde ke zhor ení fiskální
situace v nékolika píi tich letech, ale myslím si, ie je nutno piilmout vyrazná krátko_
dobá oPatienÍ, aby bylo moino dosáhnout dlouhodobéj ích tivalych pozitiv: rozvoj
by mél b,it o ekáván od ,,tvoíivé destrukce",

3,3. Zdanéní soukromého sektoru

PravdéPodobné nejd rleiitéj í tendenci v procesu piechodu je vetmi rychly r st
soukromého sektoru. Nár st novych soukromych podnikri piedsiavuje nejnápadnéj-
Í ukázku tvoÍivé stránky, je vyraznlim zdrojem tvorby míst, zavádéni inóvací, lepsi

nabídky spotíebite]i a získání novfch zahrani ních trhrj.
Bohuáel v platném systému statistickych sledování v Mad'arsku (a ostatních post-

socialistickYch zemí) není rnoZné méiit expanzi soukromého sektoiu.17) Expertní oo_
hadY se rrjznÍ, vét inou se pohybují v rozpétí 25-35 o/o podílu soukromého sektoru
na tvorbé HDP.'8)

Öást soukromého sektoru pracuje v rámci legální struktury. Dafrové íady vedly
V srPnu 1991 záznamY o 111 700 ekonomickych organizacích (viz Pénzugyminisztéri-
um, 1991). Pro srovnání lze píipomenout, Ze píed dekádou eiistovalo Íooo velkych
státních Podnikrl a nékolik tisíc jin}ich, velkfch kvazistátních zemédélskrich díur._
ste_v. Po et registrovanych soukromych podnikrj od té doby velice vzrostl.

Soukromé Podniky se objevily ve zna ném po tu v sektoru sluZeb a v domácím
a zahrani ním obchodé. Podíl na zahrani ním obchodé dokládá tabulka 5. Stojí za
zmínku,2e se mezi roky 1989 a 1991 vynoíilo více nel4500 exportérr], kteíí v ioce
1989 vfrbec nevyváieli. Je té v,iraznéj íje srovnání s diívéj ími ioky. V piedreformní
klasické socialistické ekonomice byl cely zahrani ni obchod monopolizován zhruba
dvéma tucty gigant , státními organizacemi zahrani ního obchodu,

Tabulka 5
Mad'arské podniky zabtivající se exportem ve volné sménitetn,ich ménách

velikostní tiída Po et podnikrlr Objem obchodu v mil. USD

1 989 1 990 1 989 1 990

nad 10 mil. USD
0,5-10 mil. USD
pod 0,5 mil. USD
Celkem

,l36

668
1 899
2 703

158
1115
5 108
6 381

4 422
1 700

172
6 294

5 268
2554

347
8 169

Pramen: L á n Y i , K . , O b l a t h , G . : The Conditions and Prospects for the World Economy and the Hun-garian Economy at the End of lggl.Budape t', Kopint-Datorg 1991, s.76.

") V}rk"."|ci se snaií vytvoiit si piedstavu o skute ném rozsahu soukromého sektoru prostiednictvím
drivérnrich rozhovort]. ale naráiejí na velké problémy. Esti (1991) pí e ve své zprávé o piehledu soukro_mrich podnikatelrj, ie kdyi byli tito dotazováni na piijmy, ,,sialo se nékolikrát. ie podnikatel, do té chvíletrPélivri, Prohlásil, ie je interview skon eno." Byli to zejména ti, kteií si dobie vedli ve své innosti. kdoodmítali odpovédét.

18) Produkce soukromého sektoru je zde vztaiena ke skute nému HDP, ve kterém je zapo tena jak ofi-ciálné registrovaná vyroba, tak podíl neformálních soukromlich podnikri.
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Vedle legálnich soukromych podnikrl existuje zna né mnoZství pololegálních
podnikr3. Tato neoTiciální ekonomika existovala i za píedreformního klasického so-
cialismu a v dobé reformního procesu se velmi rychle rozrostla. Kdybychom oznaci-
li jako erné skute nri zlo in a jako bílé podniky, které uzkostlivé dodrZují v echny
zákony a naiízení, tak sféra , zde popisovaná, m ie byt charakterizována jako r zné
odstíny edé. Od okamZiku politického zvratu dochází ke zna né expanzi ,, edého
segmentu", do kterého patíí velké mnoZství inností. Zahrnuje meloucháie, óin-
nost lidí, kteíí jsou stále je té jednou nohou ve státnim sektoru, ale druhou nohou
jiZ vstoupili do soukromého sektoru. Jiní tráví cely sv j pracovní as v soukromém
sektoru, ale vyhybají se zákonnym opatíenim. Mnoho iedné registrovanych sou-
kromych podnikti pracuje áste né v bílé ekonomice a áste né v edé ekono-
mice.19)

Jakkoli r zné mohou byt podoby edé ekonomiky, mají jeden spole ny rys: zahr-
nují neviditelné vfdélky, jeZ daóové uíady nejsou schopny podchytit. To mé píivádí
k fiskální stránce problému.

V klasickém socialistickém systému bylo relativné snadné pro finan ní íady
,,uhlídat" velké státní podniky. Podnikové ucty se snadno kontrolovaly a monobanka
jednodu e ode etla ástku, kterou podnik dluZil rozpo tu. V sou asnosti není jed-
noduché vybrat peníze ani od státních podnikfr. V soukromém sektoru pak tmavé
edá ást se vyh,ibá dafrovym povinnostem plné a svétle edá se vyh,ibá alespoÉ

nékterym povinnostem. To se neomezuje jen na daá z pííjmu fyzickych osob a da
z pííjmri korporací,nybrí se jedná io plné nebo áste né vyhnutí se placeni dané
z píidané hodnoty, piíspévkri na sociálni zabezpe ení a v ech jinlich druhrj dané ze
mzdy. Zdá se, Ze s tím, jak se Mad'arsko stále více piibliZuje triní ekonomice, tak se
obcan m a íad m stává spí e vlastní ,,italsky zp sob" píistupu ke zdanéní a niko-
liv holandsky nebo védsky, kterému je vlastní placení daní podle pravidel.

Tento nik daóovych vynosri je jedním z nejváZnéj ích piekáZek rozpo tové rov-
nováhy. Navíc tato situace postupné váZné ohroZuje tu zásadu zdanéní, 2e má b,it
spravedlivé. Hlavním faktorem progresivity není vzorec mér zdanéní viditelnych pií-
jm . Nejvy í stupeó progresivity vyplrivá ze skuteónosti, Ze píímé bíemeno zdanéní
je uvaleno na píiznané pííjmy, zatímco nepiiznané píijmy unikají zdanéní jako tako-
vé.

Za téchto podmínek je jedním z rjkolr] zlep it efektivnost vybéru daní, coi zahrnu-
je mnoho óinností: více kontrol, astéj í audity a právní postih v piípadé, kdy dojde
k poru ení práva (viz Jantscher et al., 1991). Tento ukol vytváíí jedno z nejvét ich
politickych a ekonomickych dilemat. Na jedné strané fiskální kritéria a kritérium
spravedlnosti si vynucují vybér daní, na druhé strané je tíeba pragmaticky piipustit,
ie se velky podil novych podnikatel r noíí do erosvitu toho zvlá tního ,,raného kapi-
talismu". Násilnfm zásahem a pronásledováním téchto soukromych podnikatelrj se
nic nezíská. Nékteíí by se uch,ilili do hlub í ilegality a jiní by se nechali od soukro-
mého podnikání odradit riplné.

Opatiení proti tém co poru uji zákon musí b'.it píísná, ale v mezích civilizovaného
rjrstavního státu, doplnéná celou íadou prav zv,ihodrtujících dodríování zákona,

") Jr rn 
"l*zatelem, 

ze kterého se dá usuzovat na rrjst neformálního a formálního soukromého sekto-
ru, je rychlf nárrist bankovních vklad jednotlivcri ve volné sménitelnrich ménách. Vkladatelé nejsou dota-
zováni na zdroje svfch píijmrj, ale obecné se má za to, Ze zna ná ást pochází z inností soukromlich
podnikatelr3 (napi. export nebo sluiby turistrjm piijiidéjícím do Mad'arska),

V prvních devíti mésícich roku 1991 inil istri piírristek vkladr] jednotlivcri ve volné sménitelnlich mé-
nách (ozna ovanr/, jako ,,net requited transfers" v oficiálni statistice) 40 % celkového kladného salda béi-
ného u tu (viz Národní banka Mad'arska, 1991).
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Stále vétsí cást soukromého sektoru musí bft tla ena do legality kombinací metody
cukru a bi e, jako napí. v následujících píipadech vhodnych stimu| ,20)

UvaZování podnikatele o tom, zda vysotupí z poloilegality na plné svétlo je moino
pojmout jako jeho rozhodnutí o ur itém obchodu. SluZbou, kterou podnikatel získá,
jsou pravidla zákona a cenou, kterou zaplati,je da . Jeden z hlavních faktorrj v roz-
voji soukromého sektoru je impozantní rychlost, jakou se rozvinul právní systém.
Píijalo se mnoZství nov}ch zákonrj: o podniku, bankrotu, bankovnictvÍ, ÓetnictvÍ.
Rada dal ích se píipravuje a je té by bylo tíeba proces urychlit. Doufejme, ie tento
zákonny proces bude doprovázen posílením soudfr a zintenzivnénim jejich práce.
Stav legality bude soukromé podnikatele lákat jen potud, pokud to bude jediná ces-
ta, jak získat ochranu pro jejich majetek. Budou se rovnéZ moci spolehnout na spra-
vedlivé posouzeni jejich stíZností u soudtj, pokud se dostanou do konfliktu s uÍady.
Legalizace podnikatelskych transakcí napomáhá prosazeni soukromych korrtraktrj.
To píiná í prospéch podnikateli i druhé smluvní strané, coZ je základem nadéje, 2e
stát mr]Ze získat spojence mezi veiejností. V sou asnosti jsou v echny strany v dile-
matu. Uvedu dva piíklady.

Sazba dané z píidané hodnoty je nyní velmi vysoká. Pokud prodejce sám nevydá kupci tj -

tenku a kupec ji popíípadé ani nevyíaduje, obé strany získají na kor státu. Nicméné kupec,
kteni by si pozdéji chtél stéiovat, napí, na nízkou kvalitu vlirobku, nemá právní podklad, CÍm

innéj íbude ochrana kupcil v budoucnu, tim obvyklej íbude, ie kupci budou iádat r] tenku
i za cenu toho, 2e by méli platit vy í cenu s daní z píidané hodnoty.

V druhém pííkladu chci upozornit, Ze nikde jinde na svété neplatí zaméstnavatel a zamést-
nanec dohromady vy í sumu rra sociální zabezpe ení, d chodové zabezpe ení a poji iéní
v nezaméstnanosti neZ v Mad'arsku. Piedstavuje to v souóanosti 55 o/o objemu hrubych mezd
a uvaZuje se tuto ástku zvy it, aby se pokryly vfdaje na piíspévky v nezaméstnanosti.") Po-
kud zaméstnavatelé nepiihlásí zaméstnance nebo pokud jsou nahlá eny niZ í daje o mzdách,
mohou si zaméstnavatel a zaméstnanci rozdélit sporu na povinnych pííspévcích vztaZenych
ke mzdám mezi sebou. V mnoha píípadech zaméstnanci i pii placení pííspévku piíli neztráce-
jí, protoie se stále je té mohou ucházet o rrjzné sociální dávky,'') Av ak kdyby závisela vét í
ást pííspévk na sociální zabezpecení na vlastních piíspévcích zaméstnavatele a zaméstnan-

ce, mohli by se zaméstnanci stát spojenci rozpo tu ve snaze legalizovat zaméstnanost,

V echny tyto problémy jsou spojené se vztahem ob anrj k zákonu a státu. PodezÍ-
ravost, lhostejnost a dokonce odpor ke státu mezi ob any jsou dédictvím minulého
íádu. Znaéná cást obyvatelstva nepovaZuje danov,i unik za nemorální.23) Po dlouhou
dobu byl vzdor vt] i státu formou ob anské odvahy a takovy píístup se nedá zménit
pouhr7m obiadnym prohlá ením. Praxe musí prokázat, Ze stát bude dobrym správ-
cem penéz dafrovych poplatník , stát musí získat drjvéru veíejnosti svymi iny.2a)

20) Ekonomick,i v,ivoj v ltálii a panélsku je v tomto sméru pouón!,. Proces legalizace tam probíhal po
nékolik let a pravdépodobné je té neskonóil (viz Sabel, 1982; Benton, 1990). Problémy legalizace mad'ar-
ského neoficiálního soukromého sektoru (viz Ékes, 1992; Seleny, 1992).

z1) Pro srovnání. piíspévky na sociální zabezpeóení jako podil z mezd iní v Rakousku, PortugaIsku.
panélsku a védsku 30-409o, v Éecku 20-30 o/o (viz Ministerstvo zdravotnictvi USA, 1990).

'2) Existuje mnoho dávek. Nemocenské, placená mateiská dovolená nebo mohou b,it lidé registrováni
jako nezaméstnaní a pobírat podporu. Mohou téi po urcitou ást pracovní doby pracovat ve státním sek-
toru. kterli,za né platí piíspévky na sociální zabezpe ení, a píitom ilegálné bez registrace podnikat v sou-
kromém sektoru a u etiit dané placené z objemu mezd.

23) Pr zkum veíejného minéní Gallupova institutu v Mad'arsku zjistil, ie z14 % respondent souhlasilo
s následujícím vrirokem: ,,Lidé prosperují v emi zprjsobv, kterrimi to jde, a proto by neméli btit obvinéni
z ukrytí ásti sv,ich vridélkr3 píed danovrimi uiady" (viz Manchin, Nagy, 1991a).

24) V tomto sméru eká je té Mad'arsko dlouhá cesta, V jednom pr zkumu se ptali lidí, nakolik r zné in-

stituce slouZi skute né veiejnému zájmu, Pouhfch 42 % respondentrj uvedlo, ie to platí o vládé, zatimco
církve. tisk, Ústavní soud a parlamentní opozice byly ohodnoceny mnohem piiznivéji (viz Manchin. Nagy.
1991b).
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Soukromú sektor bude více preferovat zákonnou pravu, pokud mu to piinese

vét í ekonomické rnihody ne, mu to píiná í nynÍ, Uvedu v této souvislosti jen jeden

pííklad: píístup k tegalnimu véru a tih kapitáiu. Velké komer ní banky napí, píistu_

pují k malym soukómym podnik m nepíili tédíe, protoZe jsou zvyklé na vztahy

s velkymi státními podniky, se kterymi jsou v tésném kontaktu, a protoie p j ky

soukromému sektoiu povazují za riókaninéj i. pokud se zméní chování finan niho

sektoru a banky Jror<aii více píipravenosti roz íiit své véry zákonnému soukromé_

mu sektoru, v etné malych, stíednich a novych podnik , bude to dal í drivod pro

'"l["f;Í.il[iil'r':liJl$:J;Xlj';nl"",,.,iky vytváíí dal í finan ní past. öím vét í

je podíl soukromého sektoru n. uyrobé, tím 1áz9i 
je vybrat dglé Jin,imi slovy, ím

uspé néj í je transformace vtatn]ciych vztahrj, tím vét í je riziko rozpo tovych pro_

blém . Je tíeba uiit us""r, poancier, které pomohou zvY it relativní vYznam dodráo-

vání zákona a placení daní v soukromém sektoru. To by mohlo píinést zvy ení

dafrovlch v|nos r. Bohulel nemohu vylou it, Ze se proces protáhne, ím2 v mezido-

ui ,p,i|ooi mnolrá fiskálnich problém13 nikem da ovych pííjm ,

3.4 Vydaje na sociální zabezpeóení

Jedna z nejvét ich polozek konsolida ního rozpoótu, která ze statistickYch drjvo-

drj zahrnuje téi rerzné fondy spravované jinak samostatné, jsou vydaje na sociální

zabezpe ení. Ty lze vymezit následovné: a) platbY v hotovosti (starobní dfrchodY' in-

validní d chody, dávky v mateiství, píídavky na déti, nemocenské, studentská sti_

pendia, sociální dávkv, podpory v nezaméstnanosti); b) naturá]ní dávky (zdravotní

pé e, léky, veíel* sror.tví, L íovské kolství, zdravotní koly, mimo kolská centra,

domovy poskytující pé i, sluZby trhu práce poskytované zdarma nebo za koncesio-

náíské ceny); c) cenová dotace ná ,pótr"Uni zuoii a sluiby v etné cen (nájemného)

bydlení.26) Vétsínu závérrj vztahuji nl sociální vydaje jako celek (nezabyvám se tedy

urdétánirn, kulturou a bydlením),
Tabulky 6 a 7 poskytují daje mezinárodního srovn'ání a ukazujÍ, ie sociální vÚdaie

jsou v Mad,arsku u"rái vvsorá. pokud bereme jen agregátní veli inY (Podíl na HDP),

tak vydaje v Maá,arsku jsou vy i neZ iní podít ve skupiné zemí srovnatelného eko_

nomického .oruiilili;.,i.il pancrsto a zemé oECD s niisím Produktem na hlavu).

A koliv je podíl nizsi nez v rozvinut|ch ,,sociálních státech" ( védsko, Dánsko), blíZí

se podílu v Némecku nebo ltálii, kieré nejsou povaZovány za ,,sociální státy",

Tabulka 8 píedkládá asovou iadu za Mad'arsko a ukazuje, ze vládní vvdaje na so-

ciální programy nepíetrzité rostou. sou asné je sly et mnoh_o stíznosti mad,arské

veíejnosti a poástainá ást téchto stíZností je oprávnéná, Napí, i kdyz je pocet léka-

í a lirzek u n.*o"nici píipadajících na hlavu vysoky, existují vázné problémy v ob_

lasti zdravotní pé e, j'akymi jrou tragicky nizká délka iivota a vysoká détská

mrtnost. l kdvi " Á"oná smérech je- systém starobníh o zabezpe ení na dobre

rovni, d chodvlsou pouze áste né indexovány, takie v období rychlé inflace elí

drjchodci uaznvr-áutizir. Navíc roste nerovnost: postsocialisticky píechod umoz-

uje nékterym árt". obyvatelstva zbohatnout, ale jiní jsou ozebra eni nebo upa_

dají do skutecná biJy a právní prava a instituce, které zatím fungují, nejsou schop_

,TT-é. (1991)drlkladné popisuie a analyzuje situaci v nabidce uvér soukromrim firmám,

26) V Mad,arstu nvto uy|r."ouáno ;ékolik;;;roun,i"r, sty.dij na toto téma. Zvlá té zajímavé jsou práce

Z.Ferge(1991,1992) azprávaspole nosti Éraiernite ri. 1tsst). Mimoiádné pouóné jsou deskripce a analli_

zy piipravené pod zá tiiou ,"iinároanicn oióanlzaci, zvtaSté studie Svétové bankY a Mezinárodniho mé-

noueno fondu (viz Kessides aj., 1991;Kopits aj,, 1990),
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ny tento proces zastavit, Tato paradoxní situace vytváíí zíejmé jeden z nejváZnéj-

sích problémrj zde diskutovanych.
Sociální systém v Mad'arsku vznikl pied asné. Obecné existuje tésná Pozitivní ko-

relace mezi irrovní ekonomického rozvoje dané zemé a rozsahem jejích sociálních
sluieb. Rozvoj není jediny faktor, ale je nepochybné jedním z nejdrileiitéj ích. Ma-
d,arsko v tomto sméiu píedbéhlo samo sebe. Do jisté míry se klasickli PÍedreformní
socialisticky systém hnal kupíedu, kdyi se stavné zavázal zabezPe it základní Po-
tíeby zdarma nebo za minimální poplatek. Zavedl bezPlatnou zdravotní sluZbu

Tabulka 6

Sociální vídaje (v 0/o HDP}

poznámka: v souladu s definicemi oEcD nezahrnují mad'arské udaje o celkovlch sociálních vvdajích

spotiebitelské dotace a dotace do bydlení.
pramen: Kessides. Ch. aj.: H'ungary: Reform of the Social Policy and Distribution SYstem.Wa-

shington World Bank 1991, s.7. Statistiky zemi oEcD vycházejí z databanky oECD; mad'arská data jsou

cerpina z Centrálního statistického riiadu a ze Statistické roóenky píislu nrich let, dále data Pocházejí ze

Spiavy sociálního zabezpe ení. vládních uiad a odhadr] zaméstnancrj Svétové bankY.

Tabulka 7
pííspévky sociálního zabezpe ení a transfery: mezinárodní srovnání (o/o HDP)

') Prrimér Recka, lrska, Portugalska, panélska a Turecka

'i errjmér Belgie. Dánska, rinika. Francie, Nizozemi, Norska a védska
3) V souladu s definicemi OECD (viz poznámka k tabulce 6)
pramen: Kessides, Ch. aj.: Hungary: Reform of the Social Policyand Distribution SYstem.Washing-

ton, World Bank 1991, s. 13. Statistiky zemí oECD vycházejí z databanky oECD; mad'arská data jsou cer-

pána z centrálního statistického rjíadu, ze Statistickfch ro enek, dále pocházeji ze Správy sociálniho
zabezpe ení, vládnich rjiadr] a odhadrj zaméstnanc Svétové banky.

Zemé
Celkové

sociální vydaje
zdravotnictví D chody

1 980 1 986 1 9B0 1 986 1 980 1 986

Éecko
ltálie
Norsko

panélsko
védsko

USA
Némecko
(záp.\
Mad'arsko

12,6
23,7
24,2
15,6
33,2
18,0
26,6

21,8

19,5
26,4
24,8
17,0
32,0
18,2
25,2

24,4

3,6
5,6
6,5
4,3
8,8
3,9
6,3

3,3

3,7
5,2
6,6
4,3
8,3
4,5
6,3

4,1

5,8
12,0
7,9
1,3

10,9
6,9

12,1

7,8

10,6
12,2
8,8
7,6

11,4
7,2

11,4

9,1

Ukazatel
zemé OECD

s nii ím produktem1)
zemé OECD

sociální státy2)
Mad'arsl<o

1 986 1 986 1 989

Platby na sociální
zabezpe ení celkem
celkové sociální
uídaje

8,3

21,0

12,0

31,0

15,2

25,43|
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Tabulka 8
Vfdaje na hlavní programy sociálního zabezpe ení v Mad'arsku

Poznámka: ÚOaje OECD jsou sestaveny podle definice programri sociálního zabezpe ení, které jsou ui-
í nei definice Svétové banky, na jejími základé jsou sestaveny daje v tabulce 6 a 7. Nicméné z obou ta-

bulek je patrn,í obdobnf trend rostoucích sociálních vtidaj .

Pramen: OECD Economic Surveys. Paris, 1991, s. 67,

a bezplatné vzdélání a zavedl systém drjchodového zabezpe ení poknivající téméi
celou populaci; systém dotoval ceny potravin, stanovil nájemné ve státních bytech
na téméí nominální rovni atd. Posléze nebyl schopen dostát svúm závazkrjm. Obje-
vil se chronicky pievis poptávky po bezplatnrich nebo neodr]vodnéné levnfch sluZ-
bách, kvalita téchto sluZeb byla velmi nízká.

Béhem reformního procesu v roce 1968 byly na nedodríené sliby navr eny dal í

nové v,isady. To byl jeden z charakteristickych rysr3 mad'arské reformy, nékdy ozna-
ované za ,,gulá ovy komunismus", ie se pokusila postavit se zády k piedchozi po-

litice vynucené industrializace a vénovat vét í pozornost potíebám veíejnosti. Libe-
ralizace byla doprovázena rfrstem politického vlivu sil známych jako ,,obhájci Zivotní
rovné". Nicméné, propast mezi sliby a jejich splnéním z stala, resp. se zvét ila dí-

ky zpomalení a posléze zastavení ekonomického rrjstu. Nékteré nové vfsady byly
udéleny, jiné odebrány.

Nakonec pii el politickf zvrat a obyvatelstvo - coíje pochopitelné z psycholo-
gického hlediska - o ekává,2e novy systém splní sliby dané, ale nedodriené sta-
rym systémem. Lidé jsou na jedné strané pobouieni nad tím, 2e stát zasahuje do
jejich Zivotr] a obtéZuje jednotlivce, ale na druhé strané mnoho z nich si stále píeje
starostlivy, paternalistickri stát.

TakZe co mrjze b,ít udéláno? v ichni se shodneme,2e instituce sociální politiky
musí byt reformovány. Je téZ moZno zna né zdokonalit vyuZití zdroj a aloka ní
efektivnost.27) Stimuly pro ty, kteíí poskytují sluZby, by mohly b,it podstatné zdoko-
naleny a administrativní náklady sniZeny. Detailní návrhy byly píipraveny, pii emi
by v ichni mohli dosáhnout uróitého sníZení nákladrj. Ale bylo by fale né interpreto-
vat tento závér tak, 2e se problém dá íe it zvf ením administrativní efektivnosti.

Byly téZ píedloZeny nékteré radikální návrhy na rychlé a velké sníZení státní role
v této oblasti na rovefr, která je dnes napí. v USA, Argumentuje se, 2e by mélo do-
jít k vysokému stupni decentralizace a privatizace ve zdravotnictví i d chodovém
zabezpe ení.

Ob ané postsocialistick,ich zemí trpí mnoha nejistotami, které diíve neznali. JiZ
jsem se zmínil o skli ující zku enosti s nezaméstnaností. Pocit jistoty mnoha lidí by

2?) Napi. v Madarsku je piíli málo pe ovatelsk\ich dom pro piestárlé a vét ina z nich je patné vyba-
vena. Naproti tomu nemocnice jsou do zna né miry vyuiívány pro pé i o staré lidi, kteií ve skute nosti ne-
potiebují nemocni ní pé i. Toto uspoiádání není piíli vlihodné pro staré lidi a navíc je zároven i náklad-
né.
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Rok mld. forintr]l % HDP

1 985
1 986
1 987
1 988
1 989
1 990

167,0
181,5
200,3
255,2
317,1
414,7

16,2
16,7
16,3
18,1

18,6
19,9



byl otÍesen, kdyby se navíc mél zhroutit systém zdravotnictví, drjchodového zabez-
pe eni a dal í sociální systémy.

Panuje velk,i odpor vri i myslence okamZitého omezení sociálních sluieb, posky-
tovanych státem, spolu s decentralizaci a píevodem vlastnick,ich práv. Ve skuteó-
nosti ekonomické problémy v období piechodu dokonce vytváiejí nové poloZky
vtidajr3. Zmínil jsem se jiZ o pííspévcích v nezaméstnanosti. K tomu je tíeba iíci, 2e
velká transformace spole nosti je doprovázena redistribucí piijm a 2e je mnoho
ekonomickych skupin, jejichi materiální iivotní podmínky se zhor ují. Tyto skupiny
o ekávajÍ, Ze jim záchranná sociální sít nedovolí spadnout na tvrdou zem. BohuZel
sít má velké díry a utkat hust i sit by znamenalo klást na státní rozpo et dal í poia_
davky a to v dobé, kdy jsou nezbytná drastická omezení ve vfdajích.

Není jednoduché Íe it toto dilema; bude to vyZadovat trpélivost a takt, aby se si-
tuace dostala do pÍijatelnéj ího stavu. Rozhodující zásadou by méla bílt dobrovol-
nost a svoboda volby.28) Uvedu nékolik pííklad13, jak mohou b,it tyto zásady apliko-
vány.

Rozsah decentralizované síté neziskovych a ziskovych poji íovacich spole ností
a fond dfrchodového zabezpe ení, do l<terych mohou zaméstnavatelé a zamést-
nanci dobrovolné vstoupit, musí bft roz iiován, nesta í povolení innosti. Stálo by
za to pÍijmout zákon, Ze tyto instituce by mély získat znatelny, skute né produktivní
Piíjem, portfolio cennych papírr3 béhem privatizace státních podnik jako bezplatn,i
pííspévek k jejich po átecní kapitalizaci.

Vét í volnost by méla byt dána soukromym provozovatetrjm ve zdravotnictví a ji-
nlch sociálních sluibách od pé e o déti po pé i o nemocné a staré. Tito provo zova-
telé by méli za své sluZby pobírat trZní míru zisku,29)

Jinrimi slovy, bylo by dobré zajistit, aby soukromy sektor rychleji rostl i v této
sféÍe, ov em za odpovídajícího dohledu státu. Souhlasím s názorem ,2e ládoucí de-
finitivní stav po transformaci by mél byt kombinací tíech základních forem: mini-
mální rjroveó ur it,ich sluZeb musí byt zaji téna státem v zákoné; ostatní sluiby
musí bft poskytovány v souladu s píispévky placenymi uZivateli a jejich zaméstna-
vateli; nékteré sluiby mohou jednotlivci obdriet prostíednictvím soukromého
Poji téní nebo píímrim nákupem na trhu. Ponechme jednotlivcrjm co nej ir í vybér
mezi systémy poskytujícími sociální zabezpe eni. Definitivního stavu lze ov em do-
sáhnout, vzhledem k po áte ním podminkám, pouze postupné. Ti, kteíí nemají Zád-
né ProstÍedky na to, aby u inili skute nou volbu, nemohou byt postaveni píed hoto-
vou véc.3o)

Co je moZná je té drileZitéj í neí poskytnutí vybéru mezi r znfmi systémy sociál-
ních sluZeb je dát ob anfrm moinost vyjádiit svou vtjli politickou cestou. Mnohem
Vét í váhu pÍi kontrole institucí sociální pé e by mély mít rrjzná dobrovolná sdruZení
na ochranu zájmli. Nezávisle na tom musí legislativa mít postední slovo v otázce so-
ciálních v'.idajfr a v záleíitostech sociálního poji téní a daní s ním spojenych. Politic-
ké strany nemohou tento komplex problém obejít. Je tieba mnohem více zprri-
hlednit, co obyvatelé dostávají od státu a kolik za to platí státu na daních. Podíl

'8) Ve sviich diívéj ích pracích jsem se pokusil osvétlit, jakf vliv mají reformy probihající v socialistic-
klch zemích na rt]st individuálnísvobody prostiednictvim vét íekonomické volby (viz Kornai. 1988),29) Jinou otázkou je, kdo by mél uhradit tuto triní odménu. V nékterrich piipao'e rr by to byli klienti uií-
vající sluieb nebo jejich poji íovna. v jinrich piípadech by to mohl bit stát nebo fond sociálnlho zabezpe-
ení, Mrjie to b,it i kombinace obou,

30) NaPi. mlad'i mui dnes mr]ie volit mezi r znri mi systémy dr]chodového zabezpe ení, ale nékoho, kdo
se blíií d chodovému véku, nelze nutit, aby piestoupil k soukromému dr]chodovému fondu. Stát uzavírá
s dotY nou osobou ,,smlouvu" podle zákon o d chodovém zabezpe eni platn\ich v dobé uzavíeni této
smlouvy a není moino od této smlouvy svévolné a jednostranné ustoupit.
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státních sociálních Wdajr] by mél klesnout na roveó, se kterou dobíe informovaní
voli i souhlasía píejí si ji, aby se sníZilo daóové bíemeno státu. Obrácené íe eno,
sociální rnidaje mohou zrjstat na takové vy i, kterou jsou ob ané píipraveni financo-
vat ze suich daní.

Shrnutím této problematiky je konstatování, ie nás eká je té jedna fiskální past,
a dostat se do ní bude moiná nejbolestivéj í ze v ech. Drastické sníiení sociálních
v,idaj píinese nejistotu a váiné zhor ení rovné Zivota mnoha lidÍ. Aby se v ak
uchovala sou asná rovefr sociálních v,idajri, popr. se zvy ila, bude tíeba zrni it zda-
néní, coZ odradí investory a zbrzdí ekonomicky r st. Je zcela pravdivé tvrzenÍ, Ze

vy í vyroba je nutná, aby uhradila poskytované sociální sluiby: je snaz í rozdélit
vét í kolá .

Píedpovidat rnivoj sociálních v,idajri v nadcházejících letech je obtíZné. Myslím,
Ze nejpravdépodobnéj í v,ivoj bude takovy, 2e sociální sluZby budou áste né de-
centralizovány a postaveny na tráni základ, ale s mu ivou pomalostí.

4. Celkové závéry

Zkoumal jsem tyíi problémy na piíkladu mad'arskych zku eností. Jsou dnes ze-
mé (napi. republiky - státy byvalého SSSR), které zápasí s problémy, jeijsou je té
hlub í a podstatnéj í neZ tyto. Je snad nadéje, Ze diíve i pozdéji se v echny post-
socialistické zemé dostanou mimo stav zhoubného chaosu a pak budou Íe it v ech-
ny problémy, které jsem zde diskutova|.31)

Závéry jsou zatím hoíké. l tam, kde se víceméné podaiilo splnit základní koly
makrostabilizace, vynoíují se nové a nové problémy. l tam, kde byla snaha nastolit
rozpo tovou stabilitu spé ná, píetrvávají ve státnich financích tlaky. Na jedné stra-
né rr]zné politické a spole enské síly stále vynucují rr3st r znych druhfr rnidaj a na
druhé strané se kupí potíie s vybíránim daní. To vyvolává nebezpe í rozpo tového
deficitu. Krlt tento deficit p jckami od centrální banky mrjZe vytvoíit nebezpe ny
infla ní prvek. Jakykoliv spéch na poli monetární makroekonomické stabilizace tak
mfrZe snadno proklouznout mezi prsty. Kryt deficit vydáváním státních dluhopisü by
vedlo k vytla ení produktivnich investic, coZ by zbrzdilo rr]st.

V echny zptisoby ie ení slibující rychlou nápravu mohou konstatovat jen ekono-
mi tí diletanti nebo politi tí dobrodruzi. Opakované jsem hovoíil o potenciálních
pastech, abych podtrhl, ie není jednoduchá cesta ven ze iádného z problémr], zde
diskutovanrich. Charakteristické na téchto problémech je, ie to mrjie bút jen bole-
stná volba mezi patnym a je té hor im.

Je potíeba vyvinout velké usilí s cílem omezit byvalou píebujelou innost státu
a sou asné sniZit jeho v,idaje za stálého boje s byrokratickymi, centralistickymi ten-
dencemi, které se opétovné vynoíují. Je pravdépodobné, Ze se zména dostaví po-
malu; bude to hezkou chvilku trvat, neZ se dne ní ve]ká vláda zredukuje na vládu
piijatelného rozsahu, daleko men ího nei dnes.

Nemohu píedloiit krátkodobé prognózy optimistického ladéní, dlouhodobéj íW-
hled v ak vypadá mnohem pííznivéji. Politická zména uvolnila ducha samostatnosti,
svobody a podnikatelství a to jsou základní hnací sily ekonomického pokroku. Zdá
se, ie je oprávnéné o ekávat, Ze za bodem nízké rovné píijde r st vyroby, ktery mi-
mo jiné uleh í ie ení fiskálních problémri a roz ííí daóovou základnu, coi je nezbyt-

.1 J"d"" . f.ktor prisobících na sníieni v,idajfr státu a zdanéni je snaha Madarska a néktenich dal ích
vlichodoevropskrich státri vstoupit do Evropského spole enstvi. Jedním z jeho poiadavkri je, aby tyto
ukazatele nepiekra ovaly mnohem nii í evropské normy.
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ná podminka pro sníZení daóovych sazeb. Nizí miry zdanéni podnécují investice,

coi následné vede k tvorbé ,",1Y;;"J"*unich misi, Pokles nezaméstnanosti pak

n1""ff ;kJl s "#::*J1: i"| ;Jf;;,i;Hli : 
" 

l á d n i + 
y 
?y 

a o p o m e n u t í h o

zpomalují, ale ;ii.;;v v'.isledet rr.".irr..na"'e "t 
on"; itv není v rukou vlády' V no-

vém post.o",u,,rii"Ém systém"'.nti" stát ekon;;k; ;"ne|vY e ovlivnit' Nemrjie

íídit ekonomiku, iit"ra je pohá,né#;;"n*leiícn r"j""irirvch'u astník ' To ie jedna

z hlavních vyhod. kteróu-trZní ekJ*ái*.'má ve'srounani s centrálné plánovanou

ekonomikou,
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