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V tomto p¥ispévku se zabyvam pouze jednim z problém, které se objevuji v ob-
dobi transformace postsocialistickych zemi a to Ulohou statu v ekomice. M{j pfi-
stup je zalozen na zku$enostech Mad'arska, ale myslim si, ze problémy, o kterych
diskutuiji, jsou vcelku obecné platné a projevi se dfive nebo pozdéji ve viech post-
socialistickych zemich, i kdyz méni svou formu a naléhavost. Prestoze dokladam za-
véry na pfikladu Mad'arska, nekladu si za cil provest celkové zhodnoceni madarske
ekonomiky. Jedna véc snad stoji za zminku: zatimco nékteré vychodoevropské ze-
mé musi &elit vaznym problémim a mohou byt ohrozeny chaosem, probiha preme-
na ekonomiky v Madarsku ve spofadanych pomérech a jsou naznaky ekonomickeé-
ho rozvoje.

1. Pfistup zapadnich ekonomi

Samozfejmé prvni kroky ekonom naseho typu vedou pfi mapovani problematiky
do knihovny a tam se ukazuje, ze pfispévkil na téma vztahu statu a trhu je bezpocet.
Mnoho ekonomil v postsocialistické oblasti, ktefi spolu s centralnim planovanim
ztratili i své iluze, maji nekriticky sklon ¢init z trhu mytus. Uginnou lé&bou z néj je
&etba zapadni literatury pojednavajici o nedostatcich trzniho mechanismu. Ta pfe-
svédéivé dokazuje existenci zakladnich problémda, pro néz trh nema 7adné prikazné
feseni: napf. zachovani makroekonomické rovnovahy, zajisténi spravedlivého roz-
déleni pFijma, vypoFadani se s efekty externalit, nabidka dostateéného mnozstvi ve-
fejnych statkil a omezeni moci monopoli. Autofi pFispévk( poukazuji na skutec-
nost, e tam, kde selze trh, mél by stat intenzivné intervenovat.")

Jiny proud zapadni literatury zase presvédcivé ukazuje, jak politicka ¢innost, poli-
tikové a byrokraté mohou selhat pfi fizeni ekonomiky, a to mozné je3té vyraznéji nez
trh. Skepticismus tohoto sméru, vyjadfeny pfed dlouhou dobou rakouskou Skolou
a pak znovu formulovan teorii vefejné volby, motivoval ekonomy, aby znovu otevreli
tento problém (viz Buchanan, Tullock, 1962; Niskanen, 1971). Skutecné sleduji ti, co
intervenuji do ekonomiky ve jménu statniho zajmu, jen tento vefejny zajem? Otazka
vyvola jednoznaéné pritakani u kohokoliv, kdo zil v socialistickém systému. Stejny
vyznam ma kritické analyza welfare systému za to, ze v désledku svych pferozdélo-

*) Na zakladé nabidky autora publikujeme podstatné Casti jeho stati, ktera byla uvefejnéna v The Ame-
rican Economic Review, 1992, &. 2. Z angliétiny prelozila M. Zazvorkova (pozn. red.).

') DF¥ivéjsi shrnuti teorii trzniho selhani jsou obsazena v pracich F. M. Batory, 1958 a W. J. Baumola,
1965. Soucasny prehled lze nalézt v pracich J. E. Stiglitze aj., 1989. S tim, jak vyzkum pokracuje, vnasi se
vice svétla do problému nedostatki nespoutaného trhu. NapF. ivahy o nedokonalé konkurenci a ekonomii
rozsahu vedou k nékolika alternacim dfivéjsiho pojeti ospravedliujiciho volny trh a naznaéuji, ze by za jis-
tych podminek mohi stat hrat aktivnéjsi roli. Celkovy prehled o vyzkumu, ktery nasledoval po pionyrske
praci P. R. Krugmana, E. Helpmana a jinych, Ize najit v pracich Helpmana, 1990.
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vacich vliva tlumi investi¢ni, inovaéni a podnikatelské podnéty (viz napf. Lindbeck,
1988).2)

V kazdém pripadé vSak je ekonom z vychodni Evropy poté, co opusti knihovnu,
zmaten. Sam zatim nemd s kapitalismem pFili§ vlastnich zkusenosti a rad by se spo-
lehl na odbornou literaturu. Na prvni pohled se mu v3ak zd4, ze jsou mu predkiada-
na rozporna stanoviska. Za co by mél viastné bojovat: za vétsi nebo mensi roli
statu?

Tento rozpor Ize do urc¢ité miry odstranit dikladnéjim studiem literatury. Norma-
tivni doporuceni teoretické literatury jsou totiz vidy podminéna. Predpoklady, které
musi byt spinény, aby bylo mozno argumenty pouzit, jsou bud’ explicitné nebo im-
plicitné uvedeny. Kazdy zapadni odbornik, ktery poskytuje postsocialistické ekono-
mice odborné rady, musi si ujasnit tyto predpoklady dfive nez zaéne citovat ,,autori-
tativni’’ materialy zapadnich ekonomik. Zminim se alespon o dvou typickych pred-
pokladech.

a) Citovana literatura promlouva ke zralému trhu a ke stabilnimu, hluboce zakofe-
nénému demokratickému statu, ktery je realitou v rozvinutych kapitalistickych ze-
mich nasi doby. Potiz spociva v tom, Ze se trh a stat v Madarsku a ostatnich
postsocialistickych zemich odliuje od této situace v nékolika smérech: soukromy
sektor je stale jesté nezraly, demokratické instituce jsou slabé a dosud nelpiné roz-
vinuté.

b) Literatura pfidéluje statu a trhu role a ma pfi tom na mysli kapitalisticky sy-
stém se stalymi nebo pomalu se ménicimi institucemi, které funguji v podminkach
silné vyvinutych pravidel chovani. Naproti tomu postsocialisticky systém se nachazi
uprostfed své revolucni transformace: instituce mizi rychlosti blesku, jiné se teprve
vynofuji, legislativni ramec, vzato historickymi métitky, se velmi rychle méni a cho-
vani kazdého hrace v ekonomice se tomu pfizplsobuje.

2. Politické a viadni sféry v postsocialistickém Madarsku

Nyni bych chtél velmi stru¢né nastinit charakteristické rysy politické a vladni sfé-
ry dnesniho Mad'arska.?) Nebudu v8ak uvadét podrobny popis trhu, nebot to je
pfedmeétem dalsi Casti stati.

Ackoliv se opatfeni liberalizacni politiky za¢ala uplatriovat diive, bod zvratu v Ma-
d'arsku prisel az v letech 1983—1990. Skon¢il monopol komunistické strany nad vla-
dou, byla umoZnéna ¢innost i jinym politickym stranam a poprvé za 43 let se konaly
svobodné volby. Byla zformovéna viada parlamentni vétsiny. Touto radikalni zmé-
nou struktury moci byl odstranén hlavni balvan na cesté rozvoje k trzni ekonomice,
kterym byla politickd dominance komunistické strany, jez zlikvidovala nebo se sna-
zila zlikvidovat kapitalismus.

Parlament si nyni osvojuje svoji novou roli. Cela dlouhd fada pravidel, ktera jsou
nezbytna pro konstitucni stat, se v rozvinutych demokraciich vyvijela po dlouhé his-
torické Gdobi, zatimco v Mad'arsku jsou nejzakladnéjsi zakony predkladany urychle-
nym tempem. Pomalé tempo a neustalé zpozdéni, s jakym vidda predklada dalsi
legislativni navrhy, a tempo, jakym je parlament schopen se vypofadat s jejich

?) Vycet kritickych hodnoceni welfare systému zleva i zprava viz Offe, 1984.

°) Namisto vSezahrnujiciho pojmu stat se pokusim rozebrat politickou sféru v jejich dastech. Politicka
véda pro tyto (&ely pouziva nejriiznéjsi pfistupy, mezi jinym funkcionalistické modely; ekonomicka teorie
verejné volby vychazi z analyzy, ktera zkouma konflikty mezi skupinami a tfidami; pouziva i riizné institu-
cionalni pfistupy. Podle mého nazoru jsou to viceméné komplementarni vysvétleni, navzajem se nevyluéu-
jici, a proto vychazim ze vSech téchto pfistupl. Shrnuti lze nalézt v pracich J. D. Aberbacha aj., 1981
a P. A Halla, 1986.
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schvalovanim, je jednim z nejuzsich mist rozvoje smérem k moderni trini ekono-
mice. VétSina ¢lend parlamentu jsou politicti novackové; nemaji dostatek ¢asu ne-
bo k dispozici dostatek odborniki, ktefi by dikladné prostudovali navrhy zakond,
nemluvé o tom, ze by vlastni navrhy predkladali sami. Proto neni ve skuteénosti
mozno parlament povazovat za organ disledné dohlizejici na viadu. Také soudy ne-
maji zkuSenosti s uplatinovanim prava a poradku v trzni ekonomice.

NeZ pfiSel bod zvratu, byly antikomunistické sily jednotné v boji se spoleénym ne-
pfitelem. Jejich spolupréce byla viak poté nahrazena politickymi pGtkami mezi
vladnoucimi a opozi¢nimi stranami, dokonce i v ramci viadnouci koalice. Neni na
tom nic pfekvapiveho, jelikoz se stejny jev vyskytuje ve véech parlamentnich systé-
mech. Nicméneé, absence $irSiho politického konsensu témér vyluéuje zvliadnuti vaz-
nych probiémi dneska, jakymi jsou udrzet inflaci, nastolit rozpoctovou stabilitu,
restrukturalizovat vyrobu. Tyto problémy totiz v sob& obsahuji nepopularni opatteni,
ktera vyzaduji obéti. Nemusim zde, myslim, fikat, Ze kdyz se pFiostfi politické soupe-
feni 0 moc, politikové maximalizuji svoje volebni $ance a ne spoleéenskou funkci
uzitku.

Podle normativni teorie klasické demokracie by méla byt jasna hranice mezi poli-
tiky pfimo zodpovédnymi volicim a Gfedniky, ktefi loajalné pracuji pro kazdou na-
stupnickou Ustavni viadu, bez ohledu na politicky program. Politicka jmenovani
a statni sluzba by mély byt jasné odliseny zakonem nebo byt alespoi uznavanym
obycejem. V postsocialistickém systému je$té neni toto odliseni jednoznaéné pro-
vedeno. Viddnouci strany dneska se vzorné naucily dasto citované heslo V. I. Leni-
na: otazka moci je zakladni otazka. Politickd loajalita je mnohem dalezitéj$im krité-
riem nez schopnosti, kdyZ dojde k obsazovani atraktivnich mist.

Byrokracie v Mad'arsku mé vétsi zkuSenosti nez v jinych postsocialistickych ze-
mich, protoze ¢astecné reformy zacaly v roce 1968 a pfimély byrokracii pfizptsobit
se pozadavkidm trzni ekonomiky. Dosud v8ak nema zadné znalosti a zkudenosti ne-
zbytné pro vykon administrativnich ukoli moderni kapitalistické ekonomiky. Navic
zména systému ohroZuje stabilitu byrokratG: kdo vi, kdo a kdy bude propustén. SiFi
se servilita. Mnoho talentovanych odbornikl odchéazi ze statni sluzby do lukrativnéj-
Sich a jistéjSich zaméstnani v soukromém sektoru. Statni disciplina se uvolnila v di-
sledku nezkuSenosti a nejistoty a v procesu prosazovani zakon( a statnich opatieni
dochéazi ke stretu zajma.#)

Nemluvim zde o lidech typu Platona, filozofa — statnika, ktery se povznesl nad
sobecke zajmy, ani o odborné byrokracii, puntickaisky dodrzujici zakon, typu Maxe
Webera. Pfedmétem mého zajmu nejsou zde ani ti, kdo &ini zavazna politicka roz-
hodnuti v zajmu ekonomie blahobytu a jejichz jedinym cilem je slouzit verejnému
zajmu. Kazdy ekonom volajici po omezeni role trhu by proto mé! vécné uvazit, ze to-
to je forma statu, které on chce nyni pfidélit funkci a ze toto je forma statu, ktera
jesté néjakou dobu v budoucnu bude fungovat.

Jedinymi slozkami politické sféry, o kterych se doposud diskutovalo, bylo uspora-
dani statu a politické strany. Je tfeba se zminit o dalSich dvou slozkach, které mo-
hou ovlivnit fungovani statu i trhu.

Prvni z nich je neobycejné dilezita okolnost, aby tisk, asto nazyvany sedmou vel-
moci, byl v Mad'arsku svobodny.?) Kazdy, kdo by chtél zneuzit statni moc nebo stat-
ni penize, riskuje, ze bude tiskem odhalen.

‘) T. Skocpol (1985) ukazal, 7e , kapacita” statu, definovana jako jeho skuteéna schopnost vykonavat
urcité dkoly, je dllezitym urEujicim faktorem statni aktivity. Nedostatek této . kapacity”, o kterém jsem se
zminil v souvislosti s pfedkladanim a schvalovanim zakond, také brani zakonnému procesu.

®) Rostouci svoboda tisku jde ruku v ruce se skuteénosti, e znacna &ast tisku presla do soukromého
vlastnictvi.
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Druhym jevem je fakt, Ze schopnost vefejnosti sama sebe usporadat, to, co poli-
tologové nazyvaji ob&anskou spolednosti, neustale klesa. Organizace ztélesnujici
urcité vrstvy, skupiny a profese se utvareji v nepfetrzitém sledu a nechdvaji o sobé
slySet. Zatimco zajmové orientované skupiny jsou &asto ve Spojenych statech na-
padany, nebot mohou samoziejmé hrat negativni Ulohu, ob&ané zemé, kde byly
vSechny druhy dobrovolného a spontanniho sdruzovani pronasledovany, je hodnoti
spise jako vyraz svobody lidi spol&ovat se a vyvijet politicky tiak. Je treba dodat, ze
v ekonomicke sfére zistava vyjadieni obéanské spolecnosti neprihledné. Ustupové
akce odbor, ptezivajicich ze starého pofadku, spolu se slabosti novych odborl po-
nechavaji zaméstnance bez uvazlivého a efektivniho systému zastoupeni. Podnika-
telské organizace jsou rovnéz nezralé. Jinymi slovy, evropské mimoparlamentni za-
stupitelské asociace se teprve musi rozvinout a nabyt na sile, aby byly schopné
prekonat Gzké profesionalni zajmy a jednat navzajem védomy si odpovédnosti za
narod. Proto je uréité nebezpedi, ze populistické organizace ziskaji velké mnozstvi
pfiznivel a zbrzdi proces politické a ekonomické konsolidace. To je jedno ze sla-
bych mist nové demokracie, protoze takova populisticka hnuti mohou zabréanit uza-
vieni spolecenské smlouvy mezi sirokymi vrstvami spolecnosti, které by byly ochot-
ny projevit umirnénost, aby pomohly piekonat ekonomické obtize.¢

Obecné je mlj nazor na délbu prace mezi statem a trhem silné ovlivinén soucas-
nou situaci na madarské politické a viadni sféfe (mohl bych to viastné nazvat mym
pfedsudkem, protoze mdj nazor je jednoznaéné hodnotovym soudem). Jsem pfi-
praven volat po viadni intervenci, jakmile je v daném pripadé zfejmé, ze trh sam
0 sobé rozhodne $patné a je pfitom velka pravdépodobnost, ¥e statni intervence na-
pomize fedeni situace. Musim byt presvédéen o tom, ze doty¢ny Gfad je na odbor-
né vy$i, nestranny a s ¢estnymi Gmysly a ze v daném pripadé je mozna kontrolova-
telnost intervence vefejnosti, coz donuti stat jednat uvazeng. Aviak jsem-li na po-
chybach, komu mam prenechat rozhodnuti, zda $patné fungujicimu trhu nebo $pat-
né fungujicimu statu, a mohu-li se rozhodnout pouze nahodnym vybérem, mdj in-
stinkt me pfrimeéje zvolit trh. Jednim z faktort je nepochybné fakt, Zze jsem Vychodo-
evropan, a tudiz moji krajané i ja jsme byli velice ¢asto statem zklamani. Nase
ddvéra se neobnovuje lehce. Nyni budu vénovat pozornost preferenci trhu.

3. Cty¥i fiskalni problémy

Socialismus pfed reformami byl charakterizovan totalitni moci, jinymi slovy, hy-
peraktivnim statem, ktery se snazil ovladat veskerou &innost ve spole¢nosti. Ackoliv
proces castecne reformy, ktery zagal v roce 1968, pfines! v mnoha ohledech uréité
zmenseni role statu, novy demokraticky systém stale je$té zdédil , velkou vladu'?

Z divodu omezeného prostoru nemam v Gmyslu zabyvat se celou sférou fiskal-
nich problem.) Budu se zabyvat nasledujicimi Gtyimi tématy: administrativni vy-

°) V roce 1990 se v Madarsku podafilo malé skupiné taxikafi, dobfe organizované prostfednictvim
svych radiovych vysilagek, ochromit blokadou hlavni mésto na protest proti ristu cen benzinu. Mnoho za-
méstnancl sympatizovalo s taxikafi, se kterymi viada jednala pred televiznimi kamerami.

’) Vahu a rozsah ¢Ginnosti statu ize méfit nékolika zplsoby; jednim z nejdulezitéjsich méfitek je podil
viadniho dluhu k HDP. Tabulka 1 ukazuje, ze vlada v Madarsku odcerpava a prerozdéluje témér dvé treti-
ny HDP, zatimco typicky podil v zapadni Evropé je 40—45 %. Tento podil je nizsi i v zemich s obdobnou
urovni rozvoje jako v Madarsku. Tabulka 2 nezaznamenava 7adnou zretelnou tendenci k poklesu tohoto
podilu, ktera tvrdosijné uvizla na dvou tfetinach.

®) Zminim se zviasté o dvou tématech, ktera jsem vynechal, ackoliv Gzce souviseji s diskusi o Uloze sta-
tu. Jedna otazka je nastoleni makroekonomické rovnovahy a obecné fizeni ekonomiky na makrourovni;
druha je Gloha statu v privatizaci firem ve statnim vlastnictvi. Vynechal jsem diskusi o téchto tématech ne
proto, ze bych je nepokladal za dilezité, ale protoze je jiz mnozZstvi literatury na toto téma. Sam jsem se
pokousel se jimi zabyvat (1990) a (1992b).
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daje, pomoc ztratovym firmam a prispévky v nezaméstnanosti, zdanéni soukromeé-
ho sektoru a socialni davky. Agkoliv véechna Ctyfi témata jsou spojena s rozpoctem,
rad bych prekroéil ramec vefejnych financi v uzkém smyslu a zkoumal kazdy z pro-
blém v politické, socialni a obecné ekonomické souvislosti.

Tabulka 1
Prehled prijmi a vydaja statu (% HDP)

Zeme Rok Prijmy Vydaje

Rakousko 1989 46,9 49,7
Kanada 1989 40,3 439
Dansko 1989 59,6 59,4
Francie 1989 46,2 478
Recko 1988 32,7 46,3
Nizozemi 1989 51,1 56,6
Portugalsko 1988 40,7 45,0
Spanélisko 1987 35,0 38,6
Svédsko 1988 59,1 56,9
USA 1988 343 36,5
Zapadni Némecko 1989 45,7 459
Madarsko (1989) 61,3 63,7

Poznamka: Udaje se vztahuji na souhrnné pfijmy a vydaje vech rozpoétd, tj. zahrnuji pfijmy a vydaje
ustiedni viady a mistnich afadd, popf. &lankd mezi nimi a mimorozpo&tové fondy.
Pramen: Sestavili L. G. Kopits a L. Murakézy podle Gdajid MMF, 1990.

Tabulka 2
Celkové prijmy a vydaje viady v Mad‘arsku (% HDP)

Rok PFijmy Vydaje Deficit (—) prebytek (+)

1981 61,0 63,9 -3,2
1982 59,1 61,2 =21
1983 60,9 62,0 -11
1984 60,8 59,4 +1,4
1985 60,0 61,2 =11
1986 63,2 66,0 -29
1987 60,3 64,1 -39
1988 63,7 63,6 +0,0
1989 61,3 63,7 -25
1990 61,5 61,5 +0,0
1991 62,2 66,4 -4,2
1992 60,1 62,3 =22

Poznamka: Udaje se vztahuji na souhrnné piijmy a vydaje, tj. zahrnuji pfijmy a vydaje Gstfedni viady
a mistnich Gfadd. popf. Elankd mezi nimi a mimorozpo&tové fondy. Metodika, kterou pouziva Mezinarodni
ménovy fond a Madarsko, se ponékud odlisuje. Udaje za rok 1991 a 1892 jsou oficialni vladni prognoézy.

Pramen: Sestavil L. Murakozy. Udaje za obdobi 1981—1989 pochazeji ze statistik MMF (1990); data za
rok 1990 z centralniho statistického ufadu v Madarsku (1991); data za léta 1991 a 1992 jsou sestavena po-
dle odhadd viady Madarské republiky (1991).
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3.1. Administrativni vydaje

Pozadavky na Skrty v administrativnich vydajich se ozyvaji v kazde debaté o roz-
poétu v kazdém parlamentu svéta. V Madarsku jsou zviasté na miste, protoze vyda-
je na sluzby vefejnosti a zajisténi poradku a bezpeénosti dosahly v roce 1990 8,8 %
HDP, coz je nepfipustné velky podil. Pro srovnani, stejna polozka vydaja Cinila v Né-
mecku v r. 1988 5,5 % HDP, v Chile 5,1 % a v Dansku 4,4 %.3) Nova demokraticka vla-
da slibuje tyto vydaje omezit postupné a opozice spravné voia po jesté vetsim jejich
snizeni.

Lze vysledovat dva protismérne trendy. Administrativni vydase. ktere se vyskyto-
valy dFive, se jiz nevyskytuji nebo se snizily, ale objevily se nove administrativni vy-
daje. Napft.:

__ zmizela rozsahla byrokracie komunisticke strany. temés duplikat statiho aparatu. Zaro-
ven se formuje novy profesionalni politicky aparat. vytvafeny zaméstnanc vSech stran a za-
méstnanci narodnich a mistnich zakonodarnych sbord:

— bylo zruseno mnoho instituci centrainé planovane ekomomiiy mapr. planowaci a cenove
GFady a nékolik ministerstev, ktera dfive Fidila vyrobu. spiynuio 2 pracuge s mené ®dmi ruznych
profesi. Novy systém vsak potiebuje nové mechanismy- FFady pro privatizac:. bankovni regu-
laci, mechanismus pojisténi, zjisfovani stavu antmonopoin egSiatvy MSSTUC zabyvajici se
drobnym podnikanim, auditora pro kontrolu finanénich zalehtosS st3um byrokrace atd.;

— byl zruen pilif starého systemu — statni police, sie celowe  Teba wce policie k boji
s alarmujicim narastem zlo¢inu. Mezi divody viny Ziotms ize wwest rozprasens celostatni sité
informatort, uvolnéni povinnosti policene ohlasit zmému bydlists a2 otewiems hranic, které
usnadnilo transport drog. Jinymi slovy. narist Ziodinu je Castetns zaphomen neZadoucimi pra-
vodnimi efekty ozdravného procesu, totiz zruSeram policenibo St3ts

__ za starého rezimu bylo mnoho spord urowvnano rozhodmatien tapemmika srany nebo néja-
ké administrativni organizace, ale v ustavnim state spmwvﬁ w soude S tm. jak roste
soukromy sektor a prestiz zakona, roste | mnoistvi soudmich pagads ™) Pedet merozhodnutych
ptipadd poroste do té doby, dokud stavy zaméstmanci soudis mebudos Dosiey

Vyse uvedené lze shrnout konstatovanim, Ze je Seba vEmowat asil smzovani ad-
ministrativnich vydajd, ale ze si nelze délat velke nadije. ¥= se v bilcke budoucnosti
v této oblasti podafi snizit rozpocet, resp. jeho podil sa HDP.

3.2. Pomoc ztrdtovym podnikim & prispévky ¥ ETFTESITETOST

Z tabulky 3 je zfejma dlouhodoba klesajici tendence dotac a samsiers do podni-
kil v Madarsku (na rozdil od Ceskoslovenska a Bulharska, ke dotace 2 transfery
pred tim, nez doslo k politickym zménam, rostiy}. Aniak dais, smohem prikazné;si
omezeni pomoci nastoluje néktere citlive probiemy. keré wwiaduy detailms analyzu.

Socialisticky systém vytvoril zvlastni ukaz, kiery [Semm w magcih diwegsch pracich
oznadil terminem mékké rozpoctové omezen: (v Komma:, "985 Za =00 stuace ne-
jsou vydaje podniku pfisné uréeny jeho financme smac, resp. 2 dysammcksho hiedis-
ka jeho prijmy. Byt by se takovy podnik mél ocitnout we Znatmych fmamEmsch obti-
sich se stalymi ztratami a stat se insolventni, miZe se spolSiat =2 pammoc statu.
Podniku budou poskytnuty danové ulevy nebo mu uce powsene adaSt pEtoy da-
ni nebo obdrzi dotaci &i se mu umozni ziskat vyhodnou pigths. Podnik ssige do oCe-
kavani o svém preziti klidné zabudovat statni zaruky. MiSkioss ruspoiIeeino omeze-

%) Vypodty L. Murakézy podle udaji Mezinarodniho mésovenc Tonee "D,

10) Soudy v Budapesti obdrzely v roce 1388 8 000 a v roc= -390 75 A0 vowscy PRgEE IMCBTSASNO Pra-
va. Pocet zadosti o vydani soudniho pfikazu k platbé. knese ~FSw ¢« Shumisw s BoIDE emcT D 3 000
a 64 000 (viz vyjadfeni prezidenta méstského soudu v demius Neosmarsag = 7 S
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ni m& mnoho zhoubnych dasledkil, mezi jinym to, ze vede k toleranci neefektivnosti,
odkladani pfizpiisobeni se poptavce a k chybnym investi¢nim rozhodnutim.

Tabulka 3
Dotace a transfery podnikim (% HDP)

Rok Bulharsko Ceskoslovensko Mad'arsko
Celkove bézné vydaje

1985 48 51 53
1989 52 55 57
Dotace a transfery podnikim

1985 13 15 21
1989 15 19 16

Poznamka: Dotace a transfery podnik@im zahrnuji cenové dotace na produkty, pfimé dotace k troko-
vym sazbam a dafnovou sluzbu provadénou v zastoupeni podnikii a instituci. Dotace a transfery jsou sou-
casti celkovych béznych vydaji.

Pramen: Kopits, G.: Fiscal Reform in European Economies in Transition. Washington, IMF 1991, s.
22-23.

Ekonomové se shoduji, ze tento skodlivy Ukaz je neslugitelny s trzni ekonomikou,
a proto musi byt rozpo&tové omezeni v obdobi postsocialistického pfechodu konec-
né uz zptisnéno. Otazkou je, do jaké miry bude tento pozadavek jen vysloven a do
jaké miry bude realizovan. Neni mozno jednoznaéné odpovédét, protoze v soucas-
nosti psobi protichtidné vlivy a neni jasné, ktery pfevazi.

Situace podnikil se méni a spolu s ni i jejich chovani.'") Néktere podniky se vyda-
ly cestou privatizace, proménfuji se v akciove spoleénosti nebo maji v 4myslu v bliz-
ké budoucnosti tak uéinit a jednaji s nadéjnymi madarskymi ¢i zahrani¢nimi soukro-
mymi vlastniky. J& bych se zde rad soustredil na ty podniky, které zatim nepodnikly
7adné praktické kroky na cesté k privatizaci. Néktere se pfizplsobily nové situaci
znaéné Uspésné, jiné maji vazné problémy a tak se vétSinou snazi néjak prezit. To
7 hlediska realné produkce znamena, ze vyuzivaji zasoby, nahromadéné v dobé ne-
dostatkové ekonomiky, aniz by je nahrazovaly, zanedbavaji udrzbu a obnovu; a mu-
e to skondit tak, ze rozprodaji celou tovarnu nebo ufad. Dochézi k trvalému pod-
investovani. Jinymi slovy, podnik se ztraci spotfebovévanim sveho jméni. Paralelni
jevy se odehravaji v penézni oblasti, kde stalé ztraty zvy$uji zadluzenost podniku.
Podnik jiz prestal dbat na dochvilné a piné placeni dani a pfispévki na socialni za-
bezpeéeni, ¢i na platby Grokd a splaceni diuhii u komerénich bank.'?) Nejcastéjsim
pripadem je, ze podnik pfestane piatit dodavatelim vstup. V zadném z téchto pfi-
padG se nejednéa o dobrovoinou Gvérovou smiouvu; diuznik nuti vérfitele, aby si na
své zavazky pGjcil. V této souvislosti se chci zminit vlastné o druhé strané probie-
mu: jak na takové chovani podniku reaguje véfitel.”®)

Mékkost rozpoétového omezeni ve své podstaté znamena, ze nedobrovolny véri-
tel toleruje dluznikovo neplaceni. V postsocialistickem Madarsku je soucasna situa-
ce ambivalentni, jak bylo jiz fe¢eno, protoze navykla tolerance se projevuje v nekte-

') Situaci statnich ztratovych podnikl se zabyva M. Mora, 1991; detailngji pak jeji studie z r. 1990.

12) Suma prvnich dvou dluhd (nezaplacenych dani a prispévka na socialni zabezpeceni) byla v poloviné
roku 1991 vétéi nez celkovy planovany deficit rozpoctu na rok 1982.

13) ZpFisnéni rozpoctového omezeni je do urcité miry fiskalni zalezitost, jelikoz je Uzce spojeno se stat-
nimi dotacemi a zdanénim. Ve skuteénosti je véak problém daleko komplikovanéjsi, a proto se strucné
zminim o aspektech monetarni politiky jako takove.
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rych pfipadech, ale vyskytuji se i pfipady netolerance. Dochazi, byt nepfilis casto,
i k tomu, ze danové Gfady ¢i ufady socialniho zabezpeéeni nebo banky zlikviduji za-
dluzeny podnik. Castéji likvidacni Fizeni iniciuji dodavatelé (viz Lanyi, 1991).

| diive byly podniky likvidovény, ale to jen na zakladé administrativni selekce, kdy
rozhodnuti o likvidaci nebo zachrané bylo ucinéno byrokracii. Nyni je mozno roze-
znat prvni znamky pfirozené selekce. Jakmile se tato selekce skute¢né rozvine, na-
bude podoby decentralizovaného trzniho procesu. Na misto toho, aby zalezitosti
byti &i nebyti podniku rozhodovala ruka statu, bude likvidaéni Fizeni proti neplaticim
dluznikam vedeno véfiteli v jejich finanénim zajmu.

Popravdé feceno, zakony v Mad'arsku obsahuji pravni upravu likvidace podniku
uz néjaky &as, a bylo tedy mozno jiz zakrogit proti insolventnim podnikdm. Tato
moznost nebyla vyuzivana, ale nyni se zda, ze se podobna snaha objevuje. Ocekava
se vina likvidaci ve statnim sektoru, a jestlize k ni dojde, bude na misté tento proces
oznadit za zpeviiovani rozpoétového omezeni.

Hodné se diskutuje o tom, jak hodnotit probihajici zménu. Ja ji povazuji za bole-
stivou, ale ozdravnou. Je dobré pfipomenout znamou  tvofivou destrukci
J. A. Schumpetera.’¥) Obnova a reorganizace vyroby, technicky pokrok a inovace
jsou normalné doprovazeny destrukci starych vyrobnich linek, organizaci a instituci.
Tato o&ista je nezbytna pro rozvoj. Mnoho lidi si mysli, ze socialisticky systém toho
nebyl schopen. Staré priimyslové obludy a neohrabané giganty prezily a mekkost
rozpoétového omezeni slouzila jako finanéni mechanismus obrany proti tvofive de-
strukci; ale destrukce nyni zacala ve formé mnoha korektivnich mechanismi. Uved'-
me pét uzce propojenych procesi:

a) antiinflaéni monetarni politika nevyhnutelné zpsobuje omezeni vyroby. V né-
kterych pfipadech to znamena uplné uzavfeni podniki, v jinych zUzeni vyroby. Zda
se, 7e se v dané situaci hodi Schumpeterovo vysvétleni ekonomického cyklu; rece-
se na makrotrovni urychluje pfirozenou selekci a destrukei, ktera otvira prostor pro
tvaréi dinnost. Neexistoval zpiisob, jak by plénovana ekonomika, hnana snahou po
neustalé expanzi s vynucenym ristem, mohla provést tuto selekci;

b) odvétvova struktura vyroby se restrukturalizuje. Podil zpracovatelskeho pra-
myslu na celkové produkci klesa a roste podil sluzeb. To znamena zastaveni nebo
snizeni &innosti urditych zpracovatelskych firem;

c) restrukturalizace exportli Gizce souvisi s procesem uvedenym v pfedchozich
bodech. Kolaps trhu RVHP pfinesl obrovské problémy podnikim, ktere se speciali-
zovaly na zasobovani trhu RVHP a které se projevily jako neschopné pfi uspokojova-
ni pozadavk( novych trhd;

d) probihé restrukturalizace velikosti podniki. Za socialismu dochazelo v Madar-
sku k rozsahlé koncentraci vyroby, stejné jako v ostatnich socialistickych zemich.
Podniky byly pfedimenzovany i v oborech, kde to zdaleka nebylo mozno oddvodnit
Gsporou z rozsahu. Navic malé podniky byly za predreformniho kiasického socialis-
mu téméf uplné vytlaceny a strednim podnikiam byl ponechan jen velmi maly pro-
stor. Soudasti napravy je zavirani mnoha podnikd, které jsou predimenzovany do
takové miry, ze nejsou zivotaschopné a nelze je rozbit na mensi casti;

e) vétsina administrativné fizenych statnich podnikii fungovala za socialismu
s nizkou Urovni efektivnosti a vysokou prezaméstnanosti. Vysledkem procesu na-
pravy musi byt narist efektivnosti. | kdyby mél rozsah vyroby zUstat stejny, muze
byt dosazen s daleko mensim poctem pracovnich sil.

14) J. Schumpeter psal o pfinosech likvidace upadajicich firem ve své prvni klasické praci (1912). Vyraz
tvoriva destrukce'’ zaved! ve sve knize z roku 1942 (viz Schumpeter, 1976). Schumpeterovo pojeti proce-
su pfechodu vyzdvihl P. Murell (1990).
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& vedlejsi ucinky: jsou masové rusena pra-

covni mista. Nékteré z procesu ale naopak mista vytvareji: je to predevéim v malém
tatovat, je, ze tvorba no-

a stfednim soukromém sektoru. Vse, co je nutné nyni kons

vych mist nedrzi krok se zanikem starych mist. Disledkem je rast nezaméstnanosti.
To je zdrcujici zkusenost v jakémkoliv systemu a v postsocialistickem Madarsku ne-
pochybné bolestna pro lidi, ktefi uvykli pine zaméstnanosti a absolutni zaméstna-
necké jistoté a dokonce chronickému nedostatku pracovnich sil po dlouhou dobu.
V tabulce 4 je uvedena kratkodoba &asova fada. Kvéten 1990 byl vyznamnym mo-
mentem, nebot pocet nezaméstnanych prevysil pocet volnych mist poprve a trh
prace presel ze stavu previsu poptavky do stavu previsu nabidky. Mira nezameéstna-
nosti dosahla 7,3 % v listopadu 1991, coz je dost vysoké Eislo i pro zemé zvyklé na
nezaméstnanost. Bohuzel podie predpovédi nezaméstnanost dale poroste.™)

Vgech pét procesl napravy ma vazn

Tabulka 4
Volna mista a nezaméstnanost v Mad'arsku

r Meésic Pocet registrovanych
volnych mist nezaméstnanych
1/1990 3771 23 426
5/1990 37938 38 165
6/1990 37 859 43 506
12/1990 16 815 79 521
1/1931 12 949 100 526
6/1991 14 860 185 554
11/1991 13021 351 285 J

Pramen: National Labor Center.

vlada délat? Nez se pokusim odpovédét, zminim se
o tom, co by délat viada neméla. Podle mne by se neméla poddat tlaku na uvolnéni
monetarni politiky na makrourovni a pfistoupit na nahodné udélené pljcky a na ex-
portni dotace; neméla by pfipustit ukvapené zvyseni nominalnich ptijma a velké in-
vestice financované z rozpo¢tu na podporu agregatni poptévky, zvlaté ne ve stat-
nim sektoru. Mira inflace v Madarsku, ktera byla zvladnuta jen s velkymi potizemi
a stale se udrzuje na Grovni 35 %, by prudce zacala raist a dasledky by byly hrozive.

Dalsi varovani je nezbytné na mikrourovni. Nyni, kdy se projevuji prvni pfiznaky
toho, ze se rozpoctoveé omezeni pro podniky zpeviuije, by vlada neméla znovu upad-
nout do jeho zmékcovani. Jsem presvédcen, ze je lepe oteviené pfijmout vazny pro-
blém nezaméstnanosti (pfitom samozfejmé poskytovat efektivni pomoc tém, ktefi ji
potiebuji) nez pokragovat v politice zakryvani mnoha neefektivnich mist umélym
udrzovanim definitivné odepsanych firem a prodluzovanim zaméstnanosti. Nebez-
peci recidivy pvodniho systému mékkého rozpoétového omezeni existuje i za sou-
¢asnych politickych podminek. Obraz politika pozadujiciho vypomoc firme, ktera se
nachazi ve finanénich obtizich, neni neznamy ani ve Spojenych statech; neznamy
neni ani pohled na zajmove skupiny usilujici o néjakou formu protekcionismu pro
urdity sektor. DalSim nebezpedim je, ze nékteré banky mohou byt ochotny nezodpo-

Co by za této situace meéla

5) O soucasném stavu na madarském trhu prace a o nezaméstnanosti viz Kéllo, 1990, 1991.
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védné poskytnout mékké pljéky s tim, ze k jejich padu v zadném pfipadé nedojde,
i kdyby mély byt zachranény za penize danovych poplatniki. Tento pfistup, ktery byl
nedavno zaznamenan ve Spojenych statech, ma v postsocialistické ekonomice hlu-
boké kofeny a je prevazujicim typem ve finanéni oblasti.

Z mnoha divodU je zadouci, aby vlastnictvi rozhodujici vétsiny plvodné statnich
podniki preslo do soukromych rukou; ale at se nikdo nenecha zmast tim, Zze pouhé
vyty&eni problému, tkol ,tvofivé destrukce’”, mize byt pohodiné fesen privatizaci.
Zadny kupec, domaci &i zahranicéni, nekoupi dobrovolné beznadéjné insolventni
podnik, aby pak uskuteéiioval svoje operace. Nanejvys se vyskytne zdjemce o fyzic-
ky kapital a lidsky kapitél, ktery je v podniku. V nékterych smérech nebude jasne,
zda ma privatizovany podnik néjakou nadéji na to, aby se financné postavil na nohy.
Pokud podnik neuspéije, tak ho novi majitelé (at jsou to individuaini akcionafi, inves-
tiéni fondy nebo jiné typy viastnikil) nepochybné zavfou, jakmile se projevi, ze pod-
nik neni schopen vykazovat zisk. Pro zigastnéné to neni o nic hof¢i pilulka, a mize
to byt jesté drastictéj$i, nez kdyby likvidace predchazela privatizaci. Jina moznost
je, ze se po privatizaci podniku zaméstnavatelé a zaméstanci nyni jiz soukromého
podniku mohou pokouset zachranit podnik lobovanim prostfednictvim kontaktl
2 dob starého rezimu. Tato moznost nas privadi zpét k pocatku, tj. k mékkému roz-
poctovému omezeni.

Zaméiim nyni svoji pozornost na doporu¢ena opatfeni. Jednorazova, docasna do-
tace ¢i pajcka mize byt poskytnuta podnikGm, kterym chce viada dat posledni moz-
nost, a to v pfripadé, ze tyto podniky jsou v zasadé schopny pfizplsobit se realnym
trznim podminkam. Nicméné je nutno striktné vymezit, ze dotace je docdasna a ze
pljcka se nebude opakovat, pokud se proces pfizplisobeni nepodari. Uvadim tuto
moznost a citim se pfitom ponékud nejisty, protoze je tu vzdy nebezpeci, ze se vy-
skytnou jevy vlastni mékkému rozpoctovému omezeni.

Stat musi vytvofit adekvatni systém pojisténi v nezameéstnanosti. Ten ma za ukol
poskytnout dogasnou pomoc pro zmirnéni Soku, ale nemél by oslabit stimuly, které
vedou nezaméstnané k hledani prace a k pfizpisobeni se poptavce po praci. Jeden
z pozitivnich aspektd ekonomické transformace v Mad'arsku je, ze se pojisténi v ne-
zaméstnanosti zadalo organizovat mnohem dfive nez v ostatnich postsocialistic-
kych zemich. Souéasny systém nicméné jesté vyzaduje mnoha vylepseni: vyse pod-
pory, jeji trvani a podminky poskytovani jsou diskutabilni.

Pojisténi musi byt doprovazeno organizaci vymeén zaméstnani a rekvalifikaci. To
je nepochybné ukol statu. Je chvalyhodné, ze ve zacalo, i kdyz pribéh sam muze
byt v mnohém vylepsen.

Nejddlezitéjsim ukolem je tvorba novych pracovnich mist, pfedevsim v soukro-
mém sektoru. Diskuse s tim spojena je obsazena v nasledujici Casti.

Vy$e uvedené Ize shrnout konstatovanim, ze politika zpeviovani rozpoctového
omezeni vytvafi fiskalni past. Na jedné strané statni rozpocet redukuje vydaje tim,
e odstranuje dotace statnim podnikim, které jsou neschopné pfezit. Prisnéjsi fis-
kalni disciplina uvalena na statni podniky by méla vést k ristu dafovych prijma za
predpokladu, ze podniky budou schopny platit dané. Na druhé strané, zpevnéni roz-
poétového omezeni mize zplsobit vyraznéjsi omezeni ekonomické ¢innosti, tim
snizeni danové zakladny a tim i pfijmu rozpoé&tu. Pfitom vydaje na pfispévky v neza-
méstnanosti predstavuji pro rozpocet rostouci biemeno.'®) Neni mozno jednoznac-

15) Pfispévky v nezaméstnanosti jsou v Madarsku hrazeny z mimorozpo&tového fondu pojisténi, ktery
je tvoFen prispévky zaméstnavatell a zaméstnancu. Toto oddélené provozovani fondu je uzitecne, ale ne-
méni nic na skuteénosti, ze jde koneckoncii ze dvou hledisek o fiskaini problém. Prispévky do fondu jsou
druhem dané, jsou povinné a ne dobrovolné. Pokud se fond dostane do deficitu, stat garantuje jeho vy-
rovnéani z jinych danovych zdroju.
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né predpovidat vysledek té&chto protichGidnych trendd: zlepsi nebo zhorsi celkovou
fiskalni situaci. Pfedpokladam, ze je pravdépodobnéjsi, ze dojde ke zhorseni fiskalni
situace v nékolika pFistich letech, ale myslim si, ze je nutno prijmout vyrazna kratko-
dobd opatieni, aby bylo mozno dosdhnout dlouhodobéjsich trvalych pozitiv: rozvoj
by mél byt oekavan od ,tvorivé destrukce’’.

3.3. Zdanéni soukromého sektoru

Pravdépodobné nejdalezitéjsi tendenci v procesu prechodu je velmi rychly rast
soukromeého sektoru. Nardst novych soukromych podniki predstavuje nejnapadnéj-
$i ukazku tvofivé stranky, je vyraznym zdrojem tvorby mist, zavadéni inovaci, lepsi
nabidky spotfebiteli a ziskani novych zahraniénich trha.

Bohuzel v platném systému statistickych sledovani v Mad'arsku (a ostatnich post-
socialistickych zemi) neni mozné mé¥it expanzi soukromého sektoru."”) Expertni od-
hady se rizni, vétsinou se pohybuji v rozpéti 25-—35 % podilu soukromého sektoru
na tvorbé HDP.'?)

Cast soukromeého sektoru pracuje v ramci legalni struktury. Dafové Gfady vedly
v srpnu 1991 zaznamy o 111 700 ekonomickych organizacich (viz Pénzugyminisztéri-
um, 1991). Pro srovnéni Ize pfipomenout, 7e pied dekadou existovalo 3 000 velkych
statnich podnikG a nékolik tisic jinych, velkych kvazistatnich zemédélskych druz-
stev. Pocet registrovanych soukromych podniki od té doby velice vzrostl.

Soukromé podniky se objevily ve znaéném poétu v sektoru sluzeb a v domacim
a zahrani¢nim obchodé. Podil na zahraniénim obchodé doklada tabulka 5. Stoji za
zminku, Zze se mezi roky 1989 a 1991 vynofilo vice ne3 4 500 exportért, ktefi v roce
1989 viibec nevyvazeli. Jesté vyraznéjsi je srovnani s drivéj$imi roky. V pfedreformni
klasické socialistické ekonomice byl cely zahraniéni obchod monopolizovan zhruba
dvéma tucty gigantd, statnimi organizacemi zahraniéniho obchodu.

Tabulka 5
Mad'arské podniky zabyvajici se exportem ve volné sménitelnych ménach
Velikostni tfida Pocet podniki Objem obchodu v mil. USD

1989 1990 1989 1990

nad 10 mil. USD 136 158 4422 5268

0,5—10 mil. USD 668 1115 1700 2554

pod 0,5 mil. USD 1899 5108 172 347

Celkem 2703 6 381 6 294 8169

Pramen: Lanyi, K., Oblath, G.: The Conditions and Prospects for the World Economy and the Hun-
garian Economy at the End of 1991. Budapest, Kopint-Datorg 1991, s. 76.

") Vyzkumnici se snazi vytvofit si predstavu o skuteéném rozsahu soukromého sektoru prostrednictvim
davérnych rozhovord, ale narazeji na velké problemy. Esti (1991) pise ve své zpravé o prehledu soukro-
mych podnikateld, e kdyz byli tito dotazovani na pfijmy, ,stalo se nékolikrat, ze podnikatel, do té chvile
trpélivy, prohlasil, ze je interview skonéeno.” Byli to zejména ti, ktefi si dobfe vedli ve své Ginnosti, kdo
odmitali odpovédét.

'®) Produkce soukromého sektoru je zde vztazena ke skuteéneému HDP, ve kterém je zapoétena jak ofi-
cialné registrovana vyroba, tak podil neformalnich soukromych podnikd.
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Vedle legalnich soukromych podnikd existuje znacné mnozstvi pololegélnich
podnikd. Tato neoficidlni ekonomika existovala i za predreformniho klasického so-
cialismu a v dobé reformniho procesu se velmi rychle rozrostla. Kdybychom oznaci-
li jako ¢erné skutecny zlocCin a jako bilé podniky, které Gzkostlivé dodrzuji vSechny
zékony a nafizeni, tak sféra, zde popisovana, mize byt charakterizovana jako riizné
odstiny $edé. Od okamziku politického zvratu dochazi ke zna¢né expanzi ,Sedého
segmentu’’, do kterého patfi velké mnozstvi cinnosti. Zahrnuje melouchare, ¢in-
nost lidi, ktefi jsou stale jesté jednou nohou ve statnim sektoru, ale druhou nohou
jiz vstoupili do soukromého sektoru. Jini travi cely svij pracovni ¢as v soukromem
sektoru, ale vyhybaji se zakonnym opatfenim. Mnoho Gfedné registrovanych sou-
kromych podnikl pracuje c¢astecné v bilé ekonomice a Casteéné v Sedé ekono-
mice."?)

Jakkoli rizné mohou byt podoby sedé ekonomiky, maji jeden spoleény rys: zahr-
nuji neviditelné vydélky, jez danové urady nejsou schopny podchytit. To mé pfivadi
k fiskalni strance problému.

V klasickém socialistickém systému byio relativné snadné pro finanéni Gfady
uhlidat” velké statni podniky. Podnikové Ucty se snadno kontrolovaly a monobanka
jednoduse odecetla ¢astku, kterou podnik diuzil rozpoctu. V soucasnosti neni jed-
noduché vybrat penize ani od statnich podnikd. V soukromém sektoru pak tmavé
deda cast se vyhyba danovym povinnostem upiné a svétle Seda se vyhyba alespon
nékterym povinnostem. To se neomezuje jen na dan z pfijmu fyzickych oscb a dan
z pfijma korporaci, nybrz se jedna i o UpIné nebo Castecné vyhnuti se placeni dané
z pfidané hodnoty, prispévkd na socidlni zabezpeceni a vSech jinych druhl dané ze
mzdy. Zda se, ze s tim, jak se Mad'arsko stéle vice priblizuje trzni ekonomice, tak se
ob&anim a Uradim stava spise vlastni , italsky zpGsob’* pfistupu ke zdanéni a niko-
liv holandsky nebo svédsky, kterému je viastni placeni dani podle pravidel.

Tento unik danovych vynosl je jednim z nejvaznéjsich prekazek rozpoctové rov-
novahy. Navic tato situace postupné vazné ohrozuje tu zasadu zdanéni, ze ma byt
spravedlivé. Hiavnim faktorem progresivity neni vzorec mér zdanéni viditelnych pfi-
jma. Nejvy$si stupen progresivity vyplyva ze skutecnosti, ze pfimé bremeno zdanéni
je uvaleno na pfiznané pfijmy, zatimco nepfiznané prijmy unikaji zdanéni jako tako-
ve.

Za téchto podminek je jednim z Ukoll zlepsit efektivnost vybéru dani, coz zahrnu-
je mnoho ¢innosti: vice kontrol, Castéjsi audity a pravni postih v pripadé, kdy dojde
k porudeni prave (viz Jantscher et al., 1991). Tento Gkol vytvaFfi jedno z nejvétsich
politickych a ekonomickych dilemat. Na jedné strané fiskalni kritéria a kritérium
spravedinosti si vynucuji vybér dani, na druhé strané je tfeba pragmaticky pfipustit,
ze se velky podil novych podnikatell nofi do Serosvitu toho zvlastniho , raného kapi-
talismu’’. Nasilnym zadsahem a pronasledovanim téchto soukromych podnikateld se
nic neziska. Néktefi by se uchylili do hlubsi ilegality a jini by se nechali od soukro-
meého podnikani odradit upiné.

Opatfeni proti tém co porusuji zakon musi byt pfisna, ale v mezich civilizovaného
ustavniho statu, dopinéna celou fadou uprav zvyhodriujicich dodrzovani zakona.

'¢) Jinym ukazatelem, ze kterého se da usuzovat na rist neformalniho a formalniho soukromého sekto-
ru, je rychly narlst bankovnich vkladi jednotlived ve volné sménitelnych ménach. Vkladatelé nejsou dota-
zovani na zdroje svych pfijmd, ale obecné se ma za to, Zze znacna Cast pochazi z ¢innosti soukromych
podnikateld (napf. export nebo sluzby turistim pfijizdéjicim do Mad'arska).

V prvnich deviti mésicich roku 1991 Cinil Cisty prirdstek vklad( jednotlivcd ve volné sménitelnych mé-
nach (oznacovany jako ,,net requited transfers” v oficialni statistice) 40 % celkového kladného salda béz-
ného Gctu (viz Narodni banka Madarska, 1991).
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Stale vétsi ¢ast soukromého sektoru musi byt tlaéena do legality kombinaci metody
cukru a bide, jako napf. v nasledujicich pfipadech vhodnych stimul(.2°)

Uvazovani podnikatele o tom, zda vysotupi z poloilegality na piné svétlo je mozno
pojmout jako jeho rozhodnuti o uréitém obchodu. Sluzbou, kterou podnikatel ziska,
jsou pravidla zakona a cenou, kterou zaplati, je dari. Jeden z hlavnich faktor( v roz-
voji soukromého sektoru je impozantni rychlost, jakou se rozvinul pravni systém.
Pfrijalo se mnozstvi novych zakonl: o podniku, bankrotu, bankovnictvi, GEetnictvi.
Rada dalsich se pripravuje a jesté by bylo tieba proces urychlit. Doufejme, ze tento
zékonny proces bude doprovazen posilenim soud( a zintenzivnénim jejich prace.
Stav legality bude soukromé podnikatele lakat jen potud, pokud to bude jedina ces-
ta, jak ziskat ochranu pro jejich majetek. Budou se rovnéz moci spolehnout na spra-
vedlivé posouzeni jejich stiznosti u soudd, pokud se dostanou do konfiiktu s urady.
Legalizace podnikatelskych transakci napomaha prosazeni soukromych kontraktd.
To ptinasi prospéch podnikateli i druhé smluvni strané, coz je zakladem nadéje, ze
stat mize ziskat spojence mezi vefejnosti. V souéasnosti jsou véechny strany v dile-
matu. Uvedu dva prikiady.

Sazba dané z pfidané hodnoty je nyni velmi vysoka. Pokud prodejce sam nevyda kupci G¢-
tenku a kupec ji popfipadé ani nevyzaduje, obé strany ziskaji na Ukor statu. Nicméné kupec,
ktery by si pozdé&ji chtél stézovat, napf. na nizkou kvalitu vyrobku, nema pravni podkiad. Cim
Gginné&jsi bude ochrana kupci v budoucnu, tim obvyklejsi bude, ze kupci budou zadat Gétenku
i za cenu toho, ze by méli platit vy38i cenu s dani z pfidané hodnoty.

V druhém prikladu chci upozornit, Ze nikde jinde na svété neplati zaméstnavatel a zamést-
nanec dohromady vy3§i sumu na socialni zabezpeceni, dichodové zabezpeceni a pojisténi
v nezaméstnanosti nez v Mad'arsku. Predstavuje to v sou¢anosti 55 % objemu hrubych mezd
a uvazuje se tuto &astku zvysit, aby se pokryly vydaje na pfispévky v nezaméstnanosti.?’) Po-
kud zaméstnavatelé neprihlasi zaméstnance nebo pokud jsou nahlaseny nizsi idaje o mzdach,
mohou si zaméstnavatel a zaméstnanci rozdélit Usporu na povinnych pfispévcich vztazenych
ke mzdam mezi sebou. V mnoha pfipadech zaméstnanci i pfi placeni prispévku pfilis neztrace-
ii, protoze se stale je3té mohou uchazet o rlzné socialni davky.??) Avsak kdyby zévisela vetsi
dast prispévkil na socialni zabezpeceni na vlastnich pfispévcich zaméstnavatele a zameéstnan-
ce, mohli by se zaméstnanci stat spojenci rozpoctu ve snaze legalizovat zameéstnanost.

VSechny tyto problémy jsou spojené se vztahem obcanii k zékonu a statu. Podezi-
ravost, lhostejnost a dokonce odpor ke statu mezi obéany jsou dedictvim minuleho
fadu. Znacna ¢ast obyvatelstva nepovazuje danovy Unik za nemoralni.??) Po dlouhou
dobu byl vzdor viéi statu formou ob&anské odvahy a takovy pfistup se neda zménit
pouhym obfadnym prohladSenim. Praxe musi prokazat, Ze stat bude dobrym sprav-
cem penéz danovych poplatniki, stat musi ziskat davéru vefejnosti svymi &iny.?*)

20) Ekonomicky vyvoj v Italii a Spanéisku je v tomto sméru pouény. Proces legalizace tam probihal po
nékolik let a pravdépodobné jesté neskongil (viz Sabel, 1982; Benton, 1990). Problémy legalizace mad'ar-
skeho neoficialniho soukromého sektoru (viz Ekes, 1992; Seleny, 1992).

21} Pro srovnani, prispévky na socialni zabezpeceni jako podil z mezd ¢ini v Rakousku, Portugalsku,
Spanélisku a Svédsku 30—40 %, v Recku 20—30 % (viz Ministerstvo zdravotnictvi USA, 1990).

22) Existuje mnoho davek. Nemocenské, placena matefska dovolena nebo mohou byt lidé registrovani
jako nezaméstnani a pobirat podporu. Mohou téz po uritou ¢ast pracovni doby pracovat ve statnim sek-
toru, ktery za né plati pfispévky na socialni zabezpeceni, a pfitom ilegainé bez registrace podnikat v sou-
kromém sektoru a uSetfit dané placené z objemu mezd.

23) Priizkum vefejného minéni Gallupova institutu v Madarsku zjistil, ze 44 % respondentd souhlasilo
s nasledujicim vyrokem: ,Lidé prosperuji véemi zplsoby, kterymi to jde, a proto by neméli byt obvinéni
z ukryti ¢asti svych vydéiki pfed danovymi urady” (viz Manchin, Nagy, 1991a).

24) \ tomto sméru ceka jesté Madarsko dlouha cesta. V jednom prizkumu se ptali lidi, nakolik riizné in-
stituce slouZi skuteéné verejnému zajmu. Pouhych 42 % respondentl uvedlo, Ze to plati o viadé, zatimco
cirkve, tisk, Ustavni soud a parlamentni opozice byly ohodnoceny mnohem pfiznivéji (viz Manchin, Nagy,
1991b).
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Soukromy sektor bude vice preferovat zakonnou upravu, pokud mu to pfinese
vétsi ekonomické vyhody nez mu to pfinasi nyni. Uvedu v této souvislosti jen jeden
priklad: pfistup k legalnimu Gvéru a trh kapitalu. Velké komeréni banky napf. pfistu-
puji k malym soukromym podnikiim nepfili§ Stédre, protoze jsou zvyklé na vztahy
s velkymi statnimi podniky, se kterymi jsou v tésném kontaktu, a protoze pljcky
soukromému sektoru povazuji za riskantnéjsi. Pokud se zméni chovéani finanéniho
sektoru a banky prokazi vice pfipravenosti roz&iFit své uvéry zakonnému soukromeé-
mu sektoru, véetné malych, stiednich a novych podniké, bude to dalsi davod pro
soukromy sektor vstoupit do legality.?®)

Lze konstatovat, e transformace ekonomiky vytvafi daldi finanéni past. Cim vétsi
je podil soukromého sektoru na vyrobé, tim tézsi je vybrat dané. Jinymi slovy, ¢im
Uspé&3néjsi je transformace vlatnickych vztahd, tim vétsi je riziko rozpoc&tovych pro-
blémi. Je tieba uzit véech podnétl, které pomohou zvysit relativni vyznam dodrzo-
vani zakona a placeni dani v soukromém sektoru. To by mohlo pfinést zvySeni
danovych vynosil. Bohuzel nemohu vylougit, e se proces protahne, &imz v mezido-
bi zpGsobi mnoho fiskalnich problémii unikem dafovych prijmu.

3.4 Vydaje na socidlni zabezpecen/

Jedna z nejvétsich polozek konsolidacniho rozpocétu, ktera ze statistickych divo-
dt zahrnuje téz rizné fondy spravované jinak samostatné, jsou vydaje na socialni
zabezpedeni. Ty lze vymezit nasledovné: a) platby v hotovosti (starobni dlichody, in-
validni dichody, davky v matefstvi, pfidavky na déti, nemocenské, studentska sti-
pendia, socialni davky, podpory v nezaméstnanosti); b) naturaini davky (zdravotni
péce, léky, vefejné Skolstvi, uénovské skolstvi, zdravotni Skoly, mimoskolska centra,
domovy poskytujici pééi, sluzby trhu prace poskytované zdarma nebo za koncesio-
nafské ceny); ¢) cenova dotace na spotfebni zboZi a sluzby véetné cen (ndjemného)
bydleni.?®) Vétsinu zaverd vztahuji na socialni vydaje jako celek (nezabyvam se tedy
vzdélanim, kulturou a bydlenim). ‘

Tabulky 6 a 7 poskytuji tdaje mezinarodniho srovnani a ukazuji, ze socialni vydaje
jsou v Madarsku velmi vysoké. Pokud bereme jen agregatni veli¢iny (podil na HDP),
tak vydaje v Madarsku jsou vyssi nez &ini podil ve skupiné zemi srovnateiného eko-
nomického rozvoje (Recko, Spanélsko a zemé OECD s niz&im produktem na hlavu).
Ackoliv je podil niz8i nez v rozvinutych ,,socialnich statech” (Svédsko, Dansko), blizi
se podilu v Némecku nebo Italii, které nejsou povazovany za ,,socialni staty”".

Tabulka 8 predklada ¢asovou fadu za Madarsko a ukazuje, ze viadni vydaje na so-
cialni programy nepfetrzité rostou. Soudasné je slySet mnoho stiznosti mad'arské
vefejnosti a podstatna ¢ast téchto stiznosti je opravnéna. Napf. i kdyz je pocet léka-
%0 a lazek v nemocnici pripadajicich na hlavu vysoky, existuji vazné problémy v ob-
lasti zdravotni pécée, jakymi jsou tragicky nizka délka zivota a vysoka détska
amrtnost. | kdyZz v mnoha smérech je systém starobniho zabezpeéeni na dobre
arovni, diichody jsou pouze Castecné indexovany, takze v obdobi rychlé inflace celi
diachodci vainym obtizim. Navic roste nerovnost: postsocialisticky prechod umoz-
fuje nékterym Castem obyvatelstva zbohatnout, ale jini jsou ozebraceni nebo upa-
daji do skute¢né bidy a pravni Gprava a instituce, které zatim funguji, nejsou schop-

25) E. Gém (1991) diikladné popisuje a analyzuje situaci v nabidce uvért soukromym firmam.

26) V Mad'arsku bylo vypracovano nékolik podrobnych studii na toto téma. Zvlasté zajimaveé jsou prace
Z. Ferge (1991, 1992) a zpréava spoleénosti Fraternité rt. (1991). Mimoradné pouéné jsou deskripce a analy-
zy pripravené pod zastitou mezinarodnich organizaci, zviasté studie Svétové banky a Mezinarodniho meé-
nového fondu (viz Kessides aj., 1991; Kopits aj., 1990).
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ny tento proces zastavit. Tato paradoxni situace vytvafi zfejmé& jeden z nejvainéj-
Sich problém zde diskutovanych.

Sociélni systém v Madarsku vznikl pfed¢asné. Obecné existuje tésna pozitivni ko-
relace mezi Urovni ekonomického rozvoje dané zemé a rozsahem jejich socialnich
sluzeb. Rozvoj neni jediny faktor, ale je nepochybné jednim z nejdalezitéjSich. Ma-
d'arsko v tomto sméru predbéhlo samo sebe. Do jisté miry se klasicky predreformni
socialisticky systém hnal kupfedu, kdyz se stavné zavazal zabezpedit zakladni po-
treby zdarma nebo za minimaini poplatek. Zaved! bezplatnou zdravotni sluzbu

Tabulka 6
Socialni vydaje (v % HDP)

Zeme .C'ellfovle . Zdravotnictvi Dachody
socialni vydaje

1980 1986 1980 1986 1980 1986
Recko 12,6 19,5 3,6 3,7 58 10,6
Italie 23,7 26,4 5,6 52 12,0 12,2
Norsko 24,2 248 6,5 6,6 7.9 8,8
Spanélsko 15,6 17,0 43 43 7.3 7,6
Svédsko 33,2 32,0 8,8 8,3 10,9 1,4
USA 18,0 18,2 39 45 6,9 7.2
Némecko 26,6 25,2 6,3 6,3 12,1 11,4
(Zap.)
Mad'arsko 21,8 24,4 33 41 7.8 9,1

Poznamka: v souladu s definicemi OECD nezahrnuji madarské udaje o celkovych socialnich vydajich
spotrebitelské dotace a dotace do bydleni.

Pramen: Kessides, Ch. aj.: Hungary: Reform of the Social Policy and Distribution System. Wa-
shington World Bank 1991, s. 7. Statistiky zemi OECD vychazeji z databanky OECD; madarska data jsou
Gerpana z Centralniho statistického ufadu a ze Statistické roéenky prislusnych let, dale data pochazeji ze
Spravy socialniho zabezpeceni, vladnich Gfadd a odhadd zaméstnancG Svétové banky.

Tabulka 7
Prispévky socialniho zabezpeéeni a transfery: mezinarodni srovnani (% HDP)

zemé OECD zemé OECD .
Wisazatel s nizsim produktem’) socialni staty?) Mo
1986 1986 1989
Platby na socialni
zabezpeceni celkem 83 12,0 15,2
Celkové socialni
vydaje 21,0 31,0 25,4%)

') Pramér Recka, Irska, Portugalska, Spanélska a Turecka

?) Pramér Belgie, Danska, Finska, Francie, Nizozemi, Norska a Svédska

3) V souladu s definicemi OECD (viz poznamka k tabulce 6)

Pramen: Kessides, Ch. aj.: Hungary: Reform of the Social Policy and Distribution System. Washing-
ton, World Bank 1991, s. 13. Statistiky zemi OECD vychazeji z databanky OECD; madarska data jsou cer-
pana z Centralniho statistického Ufadu, ze Statistickych rocenek, dale pochazeji ze Spravy socialniho
zabezpeéeni, viadnich Gfadi a odhadd zaméstnanci Svétove banky.
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Tabulka 8
Vydaje na hlavni programy socialniho zabezpeéeni v Mad'arsku

Rok mld. forintd % HDP
1985 167,0 16,2
1986 181,56 16,7
1987 200,3 16,3
1988 255,2 18,1
1989 3171 18,6
1990 414,7 19,9

Poznamka: Udaje OECD jsou sestaveny podle definice programi socialniho zabezpedeni, které jsou uz-
Si nez definice Svétové banky, na jejimz zakladé jsou sestaveny udaje v tabulce 6 a 7. Nicméné z obou ta-
bulek je patrny obdobny trend rostoucich sociéinich vydaja.

Pramen: OECD Economic Surveys. Paris, 1991, s. 67.

a bezplatné vzdélani a zaved| systém dichodového zabezpeceni pokryvajici témér
celou populaci; system dotoval ceny potravin, stanovil ndjemné ve statnich bytech
na témeér nominalni Urovni atd. Posléze nebyl schopen dostat svym zavazkim. Obje-
vil se chronicky previs poptavky po bezplatnych nebo neodiivodnéné levnych siuz-
bach, kvalita téchto sluzeb byla velmi nizka.

Béhem reformniho procesu v roce 1968 byly na nedodrzené sliby navrseny dalsi
nove vysady. To byl jeden z charakteristickych rysid madarské reformy, nékdy ozna-
¢ovaneé za ,,gulasovy komunismus’’, Ze se pokusila postavit se zady k predchozi po-
litice vynucené industrializace a vénovat vétsi pozornost potfebam verejnosti. Libe-
ralizace byla doprovéazena ristem politického vlivu sil znamych jako ,,obhajci zivotni
urovné’’. Nicméné, propast mezi sliby a jejich splnénim zistala, resp. se zvétsila di-
ky zpomaleni a posléze zastaveni ekonomického rlistu. Nékteré nové vysady byly
udéleny, jiné odebrany.

Nakonec prisel politicky zvrat a obyvatelstvo — coz je pochopitelné z psycholo-
gického hiediska — ocekava, ze novy systém splni sliby dané, ale nedodrzené sta-
rym systémem. Lidé jsou na jedné strané poboufeni nad tim, Ze stat zasahuje do
jejich zivotl a obtéZuje jednotlivce, ale na druhé strané mnoho z nich si stale pfeje
starostlivy, paternalisticky stat.

Takze co muize byt udélano? Vsichni se shodneme, Ze instituce socialni politiky
musi byt reformovany. Je téZ mozno znacné zdokonalit vyuziti zdroji a alokacni
efektivnost.?’) Stimuly pro ty, ktefi poskytuji sluzby, by mohly byt podstatné zdoko-
naleny a administrativni naklady snizeny. Detailni navrhy byly pfipraveny, pficemz
by vSichni mohli dosahnout urcitého snizeni naklada. Ale bylo by falesné interpreto-
vat tento zavér tak, ze se problém da fesit zvySenim administrativni efektivnosti.

Byly téz predlozeny nékteré radikalni navrhy na rychlé a velké snizeni statni role
v této oblasti na Uroven, kterd je dnes napf. v USA. Argumentuje se, Zze by mélo do-
jit k vysokému stupni decentralizace a privatizace ve zdravotnictvi i dichodovém
zabezpeceni.

Obcané postsocialistickych zemi trpi mnoha nejistotami, které drive neznali. Jiz
jsem se zminil o sklicujici zkuSenosti s nezaméstnanosti. Pocit jistoty mnoha lidi by

27) Napf. v Madarsku je pfilis§ malo pecovatelskych domu pro prestarlé a vétsina z nich je $patné vyba-
vena. Naproti tomu nemocnice jsou do znaéné miry vyuzivany pro péci o staré lidi, ktefi ve skutecnosti ne-
potfebuji nemocnicni péci. Toto usporadani neni prilis vyhodné pro staré lidi a navic je zaroven i naklad-
né.
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byl otfesen, kdyby se navic mél zhroutit systém zdravotnictvi, diichodového zabez-
peceni a dalsi socialni systémy.

Panuje velky odpor vii¢i myslence okamzitého omezeni socialnich siuzeb, posky-
tovanych statem, spolu s decentralizaci a pfevodem vlastnickych prav. Ve skuteéd-
nosti ekonomické problémy v obdobi pfechodu dokonce vytvareji nové polozky
vydajd. Zminil jsem se jiz o pfispévcich v nezaméstnanosti. K tomu je tfeba Fici, ze
velka transformace spolecnosti je doprovazena redistribuci ptijmd a ze je mnoho
ekonomickych skupin, jejichz materialni zivotni podminky se zhorsuji. Tyto skupiny
ocCekavaiji, Ze jim zachranna socialni sit nedovoli spadnout na tvrdou zem. Bohuzel
sit ma velké diry a utkat hustsi sit by znamenalo klast na statni rozpocet dalsi poza-
davky a to v dobé, kdy jsou nezbytna drasticka omezeni ve vydajich.

Neni jednoduché fesit toto dilema; bude to vyzadovat trpélivost a takt, aby se si-
tuace dostala do pfijatelnéjSiho stavu. Rozhodujici zasadou by méla byt dobrovol-
nost a svoboda volby?®) Uvedu nékolik pfiklad, jak mohou byt tyto zasady apliko-
vany.

Rozsah decentralizované sité neziskovych a ziskovych poji§tovacich spole&nosti
a fond( didchodového zabezpecdeni, do kterych mohou zaméstnavatelé a zamést-
nanci dobrovolné vstoupit, musi byt rozsifovan, nestaci povoleni &innosti. Stalo by
za to pfijmout zakon, Ze tyto instituce by mély ziskat znatelny, skuteéné produktivni
pfijem, portfolio cennych papirii béhem privatizace statnich podnikd jako bezplatny
prispévek k jejich pocatedni kapitalizaci.

Vétsi volnost by méla byt dana soukromym provozovatelim ve zdravotnictvi a ji-
nych socialnich sluzbach od péce o déti po péci o nemocné a staré. Tito provozova-
telé by méli za své sluzby pobirat trzni miru zisku.2?)

Jinymi slovy, bylo by dobré zajistit, aby soukromy sektor rychleji rostl i v této
sfefe, ovSem za odpovidajiciho dohledu statu. Souhlasim s nazorem, e zadouci de-
finitivni stav po transformaci by mél byt kombinaci tfech zakladnich forem: mini-
malni Groven uréitych sluzeb musi byt zaji§téna statem v zakoné: ostatni sluzby
musi byt poskytovany v souladu s pfispévky placenymi uzivateli a jejich zaméstna-
vateli; nékteré sluzby mohou jednotlivci obdriet prostiednictvim soukromého
pojisténi nebo pfimym nadkupem na trhu. Ponechme jednotlivem co nejsirsi vybér
mezi systémy poskytujicimi socialni zabezped&eni. Definitivniho stavu lze ovéem do-
sahnout, vzhledem k po¢atecnim podminkam, pouze postupné. Ti, ktefi nemaji zad-
né prostfedky na to, aby ucinili skuteénou volbu, nemohou byt postaveni pied hoto-
vou véc.*)

Co je mozna jesté dilezitéjsi nez poskytnuti vybéru mezi riznymi systémy social-
nich sluzeb je dat obéanim moznost vyjadFit svou viili politickou cestou. Mnohem
vétsi vahu pfi kontrole instituci socialni péée by mély mit riizna dobrovolna sdruzeni
na ochranu zajma. Nezavisle na tom musi legislativa mit posledni slovo v otazce so-
cialnich vydaji a v zaleZitostech socialniho poji§téni a dani s nim spojenych. Politic-
ké strany nemohou tento komplex problém obejit. Je tfeba mnohem vice zpra-
hlednit, co obyvatelé dostavaji od statu a kolik za to plati statu na danich. Podil

?%) Ve svych dfivéjsich pracich jsem se pokusil osvétlit, jaky vliv maji reformy probihajici v socialistic-
kych zemich na rist individudini svobody prostiednictvim vétsi ekonomickée volby (viz Kornai, 1988).

#%) Jinou otazkou je, kdo by mél uhradit tuto trzni odménu. V nékterych pfipadech by to byli klienti uzi-
vajici sluzeb nebo jejich pojistovna, v jinych pfipadech by to mohl byt stat nebo fond socialniho zabezpe-
ceni. Mize to byt i kombinace obou.

%) Napf. mlady muz dnes miize volit mezi riznymi systémy diichodového zabezpeéeni, ale nékoho, kdo
se blizi dichodovému véku, nelze nutit, aby prestoupil k soukromému diichodovému fondu. Stat uzavira
s doty¢nou osobou ,,smlouvu’’ podie zakonl o diichodovém zabezpeceni platnych v dobé uzavreni této
smlouvy a neni mozno od této smiouvy svévolné a jednostranné ustoupit.
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statnich socialnich vydaji by mél klesnout na uroven, se kterou dobfe informovani
voli¢i souhlasi a pteji si ji, aby se snizilo danové bfemeno statu. Obracené feceno,
socialni vydaje mohou zlstat na takové vysi, kterou jsou obcané pripraveni financo-
vat ze svych dani.

Shrnutim této problematiky je konstatovani, ze nas ceka jesté jedna fiskalni past,
vydajl pfinese nejistotu a vazné zhorseni urovné Zivota mnoha lidi. Aby se vsak
uchovala soudasna uroven socialnich vydaja, popf. se zvysila, bude tfeba zvysit zda-
néni, coz odradi investory a zbrzdi ekonomicky rlst. Je zcela pravdivé tvrzeni, Ze
vy$8i vyroba je nutna, aby uhradila poskytované socialni sluzby: je snazsi rozdélit
vétsi kolac.

Predpovidat vyvoj socialnich vydaji v nadchazejicich letech je obtizné. Myslim,
7e nejpravdépodobnéjsi vyvoj bude takovy, ze socialni sluzby budou ¢astecné de-
centralizovany a postaveny na trzni zaklad, ale s mucivou pomalosti.

4. Celkové zaveéry

Zkoumal jsem C&tyfi problémy na prikladu madarskych zkuSenosti. Jsou dnes ze-
mé (napf. republiky — staty byvalého SSSR), které zapasi s problémy, jez jsou jeste
hlub$i a podstatnéjsi nez tyto. Je snad nadéje, ze dfive ¢i pozdéji se vSechny post-
socialistické zemé dostanou mimo stav zhoubného chaosu a pak budou fesit vSech-
ny problémy, které jsem zde diskutoval.®)

Zavéry jsou zatim hotké. | tam, kde se viceméné podafilo splinit zakladni Gkoly
makrostabilizace, vynofuji se nové a nové problémy. | tam, kde byla snaha nastolit
rozpod&tovou stabilitu Uspésnd, pfetrvavaji ve statnich financich tlaky. Na jedné stra-
né rGzné politické a spole¢enské sily stale vynucuji rist riznych druhd vydajl a na
druhé strané se kupi potize s vybiranim dani. To vyvolava nebezpeci rozpoctového
deficitu. Kryt tento deficit ptjékami od centralni banky maze vytvofit nebezpecny
inflaéni prvek. Jakykoliv Uspéch na poli monetarni makroekonomické stabilizace tak
mize snadno proklouznout mezi prsty. Kryt deficit vydavanim stéatnich diuhopisd by
vedlo k vytladeni produktivnich investic, coz by zbrzdilo rist.

Vsechny zpGsoby redeni slibujici rychlou nédpravu mohou konstatovat jen ekono-
micti diletanti nebo politiéti dobrodruzi. Opakované jsem hovofil o potencidlnich
pastech, abych podtrhl, ze neni jednoducha cesta ven ze zadného z problémd, zde
diskutovanych. Charakteristické na téchto problémech je, ze to miZe byt jen bole-
stna volba mezi Spatnym a jesté horsim.

Je potfeba vyvinout velké usili s cilem omezit byvalou pfebujelou €innost statu
a soucasné snizit jeho vydaje za stalého boje s byrokratickymi, centralistickymi ten-
dencemi, které se opétovné vynofuji. Je pravdépodobné, ze se zména dostavi po-
malu; bude to hezkou chvilku trvat, nez se dnesni velka vidda zredukuje na viadu
prijateiného rozsahu, daleko mensiho nez dnes.

Nemohu predlozit kratkodobé progndzy optimistického ladéni, dlouhodobéjsi vy-
hled vak vypada mnohem pfiznivéji. Politickda zména uvolnila ducha samostatnosti,
svobody a podnikatelstvi a to jsou zakladni hnaci sily ekonomického pokroku. Zda
se, ze je opravnéné ocekavat, Ze za bodem nizké Urovné ptijde rist vyroby, ktery mi-
mo jiné ulehd&i fedeni fiskalnich problému a rozsifi danovou zakladnu, coz je nezbyt-

31) Jeden z faktord plsobicich na snizeni vydajl statu a zdanéni je snaha Madarska a nékterych dalSich
vychodoevropskych statii vstoupit do Evropského spoleéenstvi. Jednim z jeho pozadavki je, aby tyto
ukazatele nepfekracovaly mnohem nizsi evropské normy.
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i miry zdanéni podnécuji investice,

na podminka pro snizeni danovych sazeb. Niz
ezaméstnanosti pak

co? nasledné vede k tvorbé novych pracovnich mist. Pokles n
povede ke snizeni bremene socialnich vydaji pro stat.
Moudra a vykonna vlada muze tento rozvoj urychlit, vladni chyby a opomenuti ho
zpomaluji, ale celkovy vysledek transformace ekonomiky neni v rukou vlady. V no-
vém postsocialistickém systému muze stat ekonomiku nanejvyse ovlivnit. Nemuze
#idit ekonomiku, ktera je pohanéna zajmy jejich jednotlivych uéastnikd. To je jedna
2 hlavnich vyhod, kterou trzni ekonomika ma ve srovnani s centralné planovanou

ekonomikou.
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