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Elnyomasszemle

A magangazdasag egészséges fejlidésének fo akadalya Magyarorszégon megint a ratelepedd
allam. EI6bbi védelemre szorulna a hatalmi apparatussal szemben, ezt Kornai Janos mar tobb
mint negyedszazada felvetette. Diagndzisa ma is helytallé. Javaslatai ugyszinten.

azdagodo klientura, csaladi
G Osszefonddasok, extra ked-

vezmeények a kivételezettek
szlik kérének — napi tapasztalatta
lett, hogyan mikddik a haveri kapi-
talizmus. Kialakulasahoz elég volt
egy fél évtized. Kulcsszerepl&i nem
piaci versenyben mérettek meg,
hanem allami kézrem(koédéssel
ruhaztak fel ket irdatlan vagyon-
nal és ahhoz mérhet6 befolyassal.
Mégpedig valtozatos eszkdzokkel:
Uj monopdliumok létrehozasaval,
személyre szabott térvényekkel,
célzatos kdzbeszerzési eljarasok-
kal, allamilag kiszemelt luxusingat-
lanok atjatszasaval. Az eszkdztarba
beletartoznak a klienseknek cim-
zett adokedvezmeények, a jogi aka-
dalyok elharitdsa mukddéstik eldl,
a vagyonatjatszas, sét a kénysze-
rités. Utdbbinak latvanyos elszen-
veddi a kegyvesztett haverok. De
nemcsak 6k; piaci hirek szerint
ma Magyarorszagon kifizet6d6bb
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meglapulni, mint kitdnni, nehogy
a sikert elirigyelje és eltulajdonitsa
valaki, aki a legbelsé kdrokhoz
tartozik.

Az nem Uj felfedezés, hogy ha
nem korlatozzak, akkor az allam-
nak erés hajlama van a nyomulasra,
behatol a gazdasag - és extrém
esetben akar a civil élet - vala-
mennyi szegletébe. A politikai és
az Uzleti kozosség fészerepldinek
osszebltorozasa sem Uj jelenség,
az arendszervaltas 6ta valameny-
nyi kormany mikodésére jellemzd
volt. A mostani id6szakot az teszi
kilénlegessé és Europaban kivé-
telessé, hogy az Orban-kormany
nem is akarja fékezni, korddban
tartani ezt a folyamatot, hanem
maga vezényli a paradét. Ezt tette
mUikddése normajava. Olyan sike-
resen, hogy aki az akarata utjaban
van, mar szemlesutve félreall.

Egyre gyakrabban sejlenek fel
a rendszervisszavaltas jelenségei.

Farkas Zoltan
farkas.zoltan@hvg.hu

'A fordulat leglatvanyosabb ele-

mei, hogy a privatizacio helyébe
allamositas Iépett, a versenysza-
balyok védelme helyett a kivéte-
lezést torvényesitik, az allami jog-
korok lebontasa elakadt, atfogo
kdzpontositas folyik. Célszeri hat
belelapozni azokba a kényvekbe,
amelyek 25-30 éve a magantulaj-
donra alapozott piacgazdasag fel-
épitését az allam szisztematikus
korlatozasaval képzelték el. llyen
mindenekel6tt Kornai Janos Indu-
latos ropirat a gazdasagi atmenet
tgyében cimi, 1989-es munkaja,
amely ma éppen olyan aktualis,
mint megjelenése idején.

» Ujrasziilt biirokracia

,Hasztalan abban reménykedni,
hogy az allami egység ugy fog
viselkedni, mintha magantulaj-
donu lenne, és elkezd 6nként piaci
formaban m(ikddni. Nem és nem.
Kar Ujra és Ujra racsodalkozni:



az allami tulajdon allandéan Ujra-
szuli a birokraciat, mert az allami
vallalat a biirokratikus hierarchia
része” - irta Kornai, aki akkor
a Harvardon a szocialista rend-
szer m(ikodését oktatta. Ha netan
barkinek szemernyi kétsége volna
abban, hogy ez a megallapitds ma
is helytalld, gondolja csak Végig,
hogyan odazza el az egyik leg-
slrgdsebb fejlesztést, az M3-as
metrd rekonstrukciéjat egymassal
harcolva és dacolva az allam és
a févaros biirokréciaja. Ujonnan
kialakitott biirokratikus rendszerek
kebelezték be az energiaellatast,
a lakossagi szolgaltatasok nagy
részét, beleértve az iskolarendszert
és a korhazakat is, amelyek most
nagy erdk bevetésével igyekeznek
megoldani azokat a problémakat,
amelyeket maguk okoztak.

Valamennyi terileten perma-
nens atalakitadsok zajlanak. Miként
a tervgazdasagi években is egy-
mast érték az atszervezések - hol
az egyes agazatok ,trésztdkben”
valo egyesitése és kdzpontositasa
volt napirenden, hol a részleges
decentralizacié -, gy korma-
nyozta be magat a mostani hata-
lom is az intézmények és hataské-
rok utvesztSibe: a Klik-esedésbe,
az ENKSZ-esedésbe, a GYEMSZ|
vagy AEEK dilemmajaba. A bet(i-
szavakat erre a kis idére semmi
értelme kibontani. Udité kivétel
az NHKYV, amely legalabb Kukahol-
ding néven kdzismertté valt, am &
is maig bajlodik a szemétszallitas
megszervezésével, a jarmibe-
szerzéstél a dolgozdk bérezéséig
és a szamlazasig. Az allamositott
és kdzpontositott teriiletekre kivétel
nélkil jellemzd, hogy a szolgalta-
tas akadozik, szinvonala romlik, né
a munkaerdhiany, az elGirasok és
az alkalmazottak biirokratikus ten-
nivaléi viszont gyarapodnak.

Az allami menedzser az allami
burokracia kézépszintd hivatal-
noka. Ha rosszul dolgozik, nem
magat karositja meg; szigordan
ellendrizni kell, mire kélti az allam
pénzét - fejtegette Kornai. Ettg|
ma éppen olyan tavol vagyunk,
mint 1989-ben. A menedzserek
javadalmazasa nem a teljesit-
meényikon, hanem a kormanyféi
Onkényen mulik. A kormanyvaltas
utan, 2010-ben a miniszterelndk
egyik legels teendéje volt az allami

= Az allam talhatalmaval szemben, a magantulajdon
fejlédése érdekében alkalmazandé legfontosabb
eszkozok - az Indulatos ropirat alapjan

A maganszektor teljes liberalizalsa

Jogi garancia a maganszerzodések érvényesitésére

A magantulajdon teljes biztonsaganak garantalasa

Az addrendszer ne fékezze a maganberuhazast

A hitelezés segitse a maganberuhazast,
a magantoke képzddését és novekedését

Az éllami kozpénzkoltés torvényi korlatozasa,

t szigori ellendrzése

Az éllami megaprojektek iranyitoi személyes
vagyonukkal is feleljenek a teljesitésért

cégvezetdk fizetésének megnyir-
bélasa, beleértve a jegybank
akkori elnékét, valamint a levaltott
kaderek végkielégitésének meg-
adoztatasa, szinte az utolsé fillérig.
Sajat kliensmenedzsereit azonban
az Orban-kormany mar vastagon
megfizeti, ezzel extra tétet tar-
sit a kinevezésekhez. Es persze
az esetleges bukasokhoz is, igy
a kézponti akarattal vald ellenke-
zés ma mar kifejezetten ellenjavallt.
A cégvezeték elszamoltatisa pedig
lekerdilt a napirendrél. S6t m(ikédé-
slik nagy részét, térvényileg is tizleti
titokké& minésitve, eltakartak a nyil-
vanossag eldl, nehogy fény deriljon
arra, milyen mandverekkel segitik
a kormanyzati klientdra nyomula-
sat, gazdagitasat.

m Kbézpénzkoltés - magan-
kockazatra?

Ha valaki a koz pénzét kockara teszi,
akkor 6 maga is vallaljon anyagi fele-
I6sséget — szorgalmazta Kornai. A vi-
lagkiallitds megrendezése koriili vita-
rareagalva ezzel példalézott: ,Azok
a kormanyzati tisztvisel6k, bizott-
sagi tagok, minisztériumi biztosok,
akik az eléterjesztésért felelgsséget
véllalnak, ajanljik fel jelzélogként
személyes vagyonukat: oroklakasu-
kat, nyaraléjukat, autéjukat, mitar-
gyaikat. Az elGterjesztés melléklete
tartalmazza ezeknek az értékeknek
a teljes leltarat. Maguk dontsék el
hogy személyes tulajdonukbél mit
vonnak ki a jelzalogként felajanlott
vagyon aldl, de legyen nyilvanvalg,
hogy amit felajanlanak, az valgban
sokat jelent a szamukra. (...) A vi-
lagkidllitasrol szol6 torvény helyezze
eldre kilatasba azok békez(i megju-
talmazasat, akik a javaslatot készitet-
tek, feltéve, hogy a kiallitas az igért
eredménnyel jart. Ugyanez a torvény
irja el6 a jelzdlog maradéktalan ér-
vényesitését, amennyiben a kiallitas
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anyagi kudarccal végzgdik. Elére biz-
tositani kell az alkalmas sziikséglaka-
sokat, ahovd az el6terjesztés készitdi
kudarc esetén atkdltézhetnek. Ugy
gondolom, hogy ilyenformén az elg-
terjesztés készit6i szamara vildgos-
sa vélik, mit jelent az, hogy valaki
a sajat zsebére vallal kockazatot. Ha
pedig ilyen koriilmények kozétt nem
akarnanak javaslatot tenni, hat ne
tegyenek.”

Valdban legf6bb ideje volna
a személyes kockazatvallalas
meghonositasanak a megapro-
jektek esetében! Példaul a jelza-
logositast az Usz6-vilagbajnoksag
vagy az olimpia korifeusaira kiter-
jeszteni - élikén a miniszterelnék-
kel. A boritékolhatd veszteségek,
a tervezettet jocskan meghaladé
kéltségek miatt elébb-utébb egész
lakételep jénne 6ssze azokbdl, akik
bekéltéznek az ,alkalmas szlkség-
lakasokba”. Viszont néhany ilyen
eset véget vethetne a kalandorsag-
nak és a voluntarizmusnak.

»El a kezekkel a maganszektor-
tol! Es ugyanakkor azt is kévetelni
kell: igenis tegyiik ra a keziinket
az allami szektorral” — fogalma-
zott téle szokatlan harciassaggal
Kornai. Orban Viktor kormanya ezt
atézistis meghaladta, amennyiben
ratenyerelt a magénszektor tekinté-
lyes részére. Egész szakagazatokat
monopolizalt a dohanykereskede-
lemtd| a tankényvkiadasig, az étke-
zési utalvanyoktdl a kéménysepré-
sig. Stratégiai megallapodéasokkal
lancolta magahoz a gazdasag leg-
nagyobb szerepl6it, akik/amelyek
olykor a kézponti kéltségvetés
csapjaként mikddnek. Kiszoritott
atulajdonukbdl energiaszolgaltats-
kat, vizligyi és hulladékos cégeket,
tovabba elfoglalta a bankszektor
nagy részét is.

u Politikai hitelezés

»Visszavasaroltuk és nemzeti kéz-
ben tartjuk a Magyar Kiilkereske-
delmi Bankot, a Budapest Ban-
kot, és tulajdonrészt vasaroltunk
az Erste Bankban is. A takarékszg-
vetkezeti rendszer Ujraszervezése
is ebbe a sorba illeszkedik” - biisz-
kélkedett a kormanyfé. Azéta taldn
mar a laikusok is pedzegetik, miért
idegenkednek a kézgazdaszok
az allami tulajdontdl a pénzigyi
rendszerben. Mert bar a politikai
célu hitelezés korabban sem volt
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telijességgel ismeretlen a magyar-
orszagi kdzéletben —egyebek mel-
lett ebbe rokkant bele a Postabank,
uszkve 180 milliard forintos kart
okozva a kdznek —, az eddig nem
volt szokas, hogy a baratok és stro-
manok, Mészaros Lérinctdl Andy
Vajnaig, tgy nyuljanak be az allami
bankok széfjébe, mint a sajatjukba.

Ahhoz, hogy a gazdasag egész-
ségesen és dinamikusan néveked-
jék, erés és innovativ maganszek-
torra volna sziikség. Ezt még azok
sem vitatjak, akik hivei az erételjes
allami beavatkozasnak a gazda-
sagba. A kdzponti koltségvetés
terjedelmét, az elvonasok mérté-
két példaul az Orban-kormany is
allanddan mérsékelni szeretné, de
nem képes ra. Onmagéaban nem
is volna elég ahhoz, hogy az Uzleti
klima vonzoéva valjon. Emellett
szlikség volna — Kornai szavaival
— a maganszektor teljes liberaliza-
lasara, a maganszerzédések érveé-
nyesitésének és a magantulajdon
teljes biztonsaganak garantalasara,
tovabbd arra, hogy az adorendszer
ne fékezze a maganberuhazasokat,
és hogy a magantéke képzdédését
ahitelezés is segitse. Elég egy-egy
pillantast vetni ezekre a feltételekre,
hogy kiderlljdn, milyen mesz-
sze van a magyar gazdasag ettél
az idealtipustol.

A maganszektor liberalizaciéjat
és a téke szabad mozgasat nyil-
vanvaloan sértik azok a teriletek,
amelyeket az allam monopolizalt.
Van koztlk, amelyikbdl csak a kul-
foldieket kergették ki — ilyen pél-
daul az étkezési utalvanyok piaca -,
mashonnan még a belféldi vallalko-
z6kat is. Példaul trafikosok ezreit,
tankonyvkiadok tucatjait szoritotta
ki hatalmi széval az allam a piac-
rél. Arrais van példa, hogy az allam
maganszerzédéseket utdlag atir.
Ez tortént példaul akkor, amikor
a devizaadosok fix, a piacinal joval
elénydsebb arfolyamon fizethették
vissza az adéssagukat, vagy ami-
kor az allami féldek privatizacidja
soran a korabbi bérléket kiebru-
daltak. A magantulajdon biztonsa-
ganak garantalasa nem szerepel
az alaptoérvényben.

Menjlk tovabb Kornai sorve-
zetbje szerint! Az addérendszer
kétarcu: a barati téke gyarapoda-
sat nagyvonalu kedvezményekkel
gyamolitja, egyes agazatok kiszo-
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ritando kilféldi cégoriasai pedig
klildnaddk nyomasa alatt kénysze-
rtiinének boldogulni. Sokan kézulik
kiszalltak a magyar piacrél. Hason-
I6képpen, a hitelezés is a baratok
és bizalmasok tékéjének, vagyo-
nanak gyarapodasat segiti, féleg
az allami pénzintézetek jovoltabdl.
A bankrendszer kulfoldi tulajdonu
része viszont Eurépa-rekordnak
szamitd kllonadét kapott a nya-
kaba, hitelezése meg sem kozeliti
a valsag el6tti mértéket.

m Ziilleszt6 korrupcio

Az allami és az Uzleti szektor ne
azonos feltételek mellett verseng-
jen egymassal, mert az erésebb -
vagyis az allami - kiszoritja az utob-
bit, vetette fel Kornai. Szinte mar alig
van olyan agazata a magyar gaz-
dasagnak, ahol ez ne kdvetkezett

Kornai Janos
1990-ben.
Higgadt szerzo,
indulatos ervek

a hitelezés
is a baratok
és bizal-
masok
tokéjenek,
vagyona-
nak gya-
rapodasat
segiti

m Az allam benyomulasa a magangazdasagba

nem védi az alaptorvény

1> Diszkriminativ adorendszer

1> Levajazott kozbeszerzések

> Politikai célii hitelezés

L> Megfélemlités

> Uj monopoliumok létrehozésa

> A jogbiztonsag hianya, a magantulajdont

> Egész agazatok allamositasa, kdzpontositasa

> A maganszerzédések torvényi feliilirasa
> A koltségvetés atirasa rendeletekkel

> Az allami cégek mikodésének titkositasa

> Stratégiai megallapodasok megkdtése
> Kalandor allami projektek inditasa
> A klientira gazdagitasa torvényi kivételezéssel

> Vagyontranszfer a csaladtagoknak és a baratoknak
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volna be. Rdadasul az allam infor-
malis beavatkozasa joval tulmutat
a kozponti koltségvetés méretén.
Annak lehetéségeit megtoldottak
a kozponti akaratot finanszirozé
allami bankok hitelezésével, ame-
lyek tékéjét az allam mindannyiszor
kipotolja, ha céljaihoz szlikségesnek
tartja. Megtoldottak a Magyar Nem-
zeti Bank alapitvanyaival, vallalkoza-
saival. Megtoldottak néhany allami
cég megbizasaval, hogy az altaluk
uralt dgazatokban hajtsak végre
a kormanyzati szandékot - maganri-
valisaik rovasara. Ehhez is az allam
nyujtja nekik a sziikséges tobblet-
forrasokat.

Mire képes az a gazdasag, ame-
lyikben a jatékszabdlyokat az allam
javarairtak at? Amelyikben az allami
akaratnak nincsenek térvényes
korlatai? Ennek 6sszegzéséhez
tébb tényezét kell mérlegre tenni.
Egyrészt, rovid tavon a protekcio-
nizmusban akad némi névekedési
tébblet, még a magyarhoz hason-
|6an nyitott gazdasagbanis. Az esz-
kozok koncentracidjaban ugyszin-
tén. Hatalmi eszkozeit az allam anép
boldogitasarais bevetheti, ez tortént
a rezsicsokkentéssel, és ez kezd6-
dott el most, a kdzpontilag diktalt
béremeléssel. Raadasul a bésége-
sen érkezé unios tamogatasok is
felporgethetik a gazdasagot, amit
ideig-oraig el lehet adni ,,a reformok
mUikddnek” cimszoéval.

De van az éremnek masik oldala
is. Ezeket a pillanatnyi, inkabb vir-
tudlis, mint valésagos elényoket
fellilirja az allami beavatkozasok
és a korrupcio zlllesztd hatasa,
a jogbiztonsag hianya, az 6nkény
gyakorlata. Valamint a véget nem
ér6 hadidllapot, amelynek célke-
resztje kiszamithatatlanul pasz-
tazza aterepet. m
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