A gazdasag mmden szegletebe benyomulo aIIam

Puha penzek kemeny csatak

Vdlsagos esztendékben nagy nyomds nehezedik az dllamra, hogy mentse meg azokat,
‘akik tovdbb nyujtoztak pénziigyi takardikndl: onkormanyzatokat, devizaaddsokat,
‘kozintézményeket, vallalatokat. A magyar kormdny ennek eminens modon igyekszik
eleget tenni, nem mérlegelve az elharapddzd kimenekitések kévetkezményeit, példaul
a hatékonysdg romldsat és a pénziigyi fegyelem lazuldsat.

A
POLGAROK EGYMASSAL, valamint
a telepiilési vezetSkkel sszefogva
szerettek volna az életitkdn valtoz-

tatni, ezért fejlesztéseket hajtottak
végre — indokolta az onkormanyzati elado-
soddst Lazdr JAnos. Hoédmezévasarhely
korabbi polgirmestere — ma a Miniszter-
elnokség irdnyitdja és a legnagyobb fejlesz-
tési kassza kezelbje - ehhez azt fiizte hozza,
hogy az dllam korabban kevés pénzt adott
a kozszolgéltatdsok miikodtetéséhez, az ott
lakék életminGségének javitdsdhoz, ezért
akozosségek miikddési hiteleket halmoztak
fel. Majd meglebegtette a bizonysdglevelet
Hodmezdvasarhely 22,5 millidrdos tartozd-
sanak dllami atvallalasaral.

Nem ez az egyetlen vdros, amely ilyen
kolosszalis ajandékban részesiilt. A magyar
allam valamennyi telepiilés tartozasait
magéra vette, mégpedig kellé mérlegelés
nélkiil. Az eladésodds Lazar dltal emlitett

motivumait persze aligha lehetne vitatni,
dmapénziigyifegyelem szempontjabolakét
eset, az életkoriilmények javitdsa és a forrds-
hidny nem eshetne azonos elbirélds ala.
Tény, hogy a tiilzott hidny megfékezésére

{télt kormanyok igyekeztek a kozponti kolt-
ségvetéslegnagyobb tételein sporolni, ésilyen
aza fejezetis, amely az 6nkormanyzati timo-
gatdsokat tartalmazza. Deazéllamimegszori-
tdsokellenére, olykorazokkal dacolva, stilyos
kélcsonokbél végrehajtottjoléti beruhazasok
felvetik a moral hazard, az erkélcsi kockdzat
kérdését. Marpedig tobb onkormdnyzat kife-
jezetten arra jatszott, hogy alacsony kamato-
zast svéjcifrank-hitelt valtson 4t magas hoza-
mu forintbetétre, befektetésre némi nyereség
fejében. S6t 2008 novemberében a Fidesz
vezetdi, a kaposvéri polgdrmester Szita Ka-
rollyal az élen, kifejezetten arra buzditottdk
a képvisel§-testiileteket, hogy hozzanak el6-
reberuhdzdsokat, csokkentsék a helyiaddkat,

imigyen ellenstilyozvaa Gyurcsany-kormény
tgymond népnytizé intézkedéseit. Mindeze-
ket mérlegre téve az onkormanyzati adossd-
gok sommds allami atvallaldsa sem fiskdlis
szempontbdl, sem moralisan nemigazolhato.
Azok szimdra kifejezetten sért6, akik fegyel-
mezetten gazdalkodtak.

»Azoknak az 6nkormdnyzatoknak a ve-
zet6i, amelyeknél csak kevés adéssag hal-
mozodott fel, utélag megbanhattdk, hogy
takarékoskodtak a kozpénzzel” - idézi a ti-
pikus vélekedéseket Kornai Janos A puha
kéltségvetési korlat cimti, minap megjelent
konyvében (ldsd Sorvezet$ cimii frdsun-
kat). A Harvard professzor emeritusa abbol
indul ki, hogy 2010 végére a 3176 telepiilés
1257 millidrd forint adéssdgot halmozott
fel, ennek 82,6 szdzaléka 150 telepiilésnél
koncentralédott, és hogy ,,a Fidesz—KDNP-
kotddést onkormanyzatok eladésoddsa
nagyobb mértékii volt”. Vagyis tk voltak af6 »
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Sorvezeto

A ,puha koltségvetési korlat” kifejezést
negyven évvel ezel6tt Kornai Janos hoz-
ta be a magyar kozgondolkodasba, aki-
nek ezt taglalo régi és 0 frdsait a minap
adta ki a Kalligram. A szindréma lé-
nyege: valamely szervezet viselkedését
befolydsoljaaza varakozds, hogy stilyos
pénziigyi baj esetén tgyis kimentik.
Korabbi, még a tervgazdasagi években
{rt tanulmdnyaiban Kornai a héztartd-
sok és a villalatok dsszehasonlitdsdval
jellemezte a jelenséget. El6bbiek szigo-
rian csak annyit kolthetnek, amennyi
a bevételiik, ezért koltségvetési korlat-
juk kemény. Az éllami villalatokat vi-
szont rendre kisegitette, megtdmogatta
a koltségvetés, s vezetdik ezt mdr szinte
bekalkuldltak a mitkodésiikbe. A val-
lalatok puha koltségvetési korldtja volt
ahidnyjelenségek egyik oka.

A kapitalizmusban a gazdasdgi sze-
replék tobbsége szimara kemény kolt-
ségvetési korldtot jelentett a bevétel és
az elérheté hitel; aki ennél tobbet kol-
tott, elvérzett a versenyben. De alkal-
manként kormdanyzati kimenekités is
szoba keriilt. Utébbi a 2008-as vélsdg
utdn gyorsan terjedt, emiatt a puha
koltségvetési korldt szindromdjval
vildgszerte egyre alaposabban foglal-
koznak a tudosok. Akadnak olyan gaz-
dasdgi monstrumok, amelyek madr til
nagyok ahhoz, hogy cs6dbe menjenek,
és léteznek olyan tarsadalmi érdekek,
amelyek valéban igazoljdk a mentdma-
névereket.

Ebben a helyzetben Kornai a kovetke-
70 0sszegzést adja:
® Kimenekithet6 gazdasagialanyok:
a hdztartdsok, véllalatok, nem kor-
manyzati szervezetek, nagy beruhdzdsi
projektek, helyi énkormanyzatok, kolt-
ségvetési intézmények - és maga a koz-
ponti korméanyzat.

W Kimenekitok: az dllam, a nagy-
bankok, azok konzorciumai, az IMF,
az Eurépai Unio.

B A kimentés modja: adotartozds elen-
gedése, terhek csokkentése, torlesztési
feltételek javitdsa, addssdg elengedése,
kolcson nyujtasa nem hitelképes gaz-
ddlkodd szervezetnek.

W A koltségvetési korlat felpuhulasa-
nak kovetkezményei: Ha ez a lehetdség

TURY GERGELY

KorNAI JANOS, Befészkeli magat

befészkeli magét a gazdasag szerepl6i-
nek tudatéba, kevesebb erofeszitést tesz-
nek a nyereség novelésére, a koltségek
csokkentésére, romlik a hatékonysdg,
lankad az innovaciés kedv. A vezetok
inkdbb a lehetséges tdmogatoikra fi-
gyelnek, a jarulékhajhdszdsra koncent-
ralnak, nem a piacra. A gazdasigban
tompul az arérzékenység, a szereplok
nem az érjelzések alapjan dontenek. Ha
egy gazdasdgban fizetés nélkiil is lehet
vasarolni, hiszen az dllam utélag allja
a cechet, indokolatlanul megugrik a ke-
reslet, meglodulnak a piacialapot nélkii-
1626 beuhdzdsok.

Akovetkeztetések levondsaival Kornai
folottébb dvatos. Nem szabad a kimenté-
siakciokatautomatikusan életbeléptetni,
el6bb gondosan elemezni kell az okokat, s
ha személyi feleldsség is felmeriil, le kell
vonni a kovetkeztetéseket; a megoldds-
hoz a belsd tartalékokat is mozgdsitani
kell, nem szabad beérniakézpénz odaité-
1ésével; a segitséget szigoru feltételekhez
kell kétni és igy tovabb. ,Ha lelkiisme-
retes mérlegelés utdn a kimentés mellett
dontenénk - figyelmeztet Kornai -, ak-
kor azt annak tudatéban kell megtenni,
hogy elkeriilhetetlenek lesznek a hosszti
tdvon hdtrdnyos kovetkezmények, legfo-
képpen a pénziigyi fegyelemre gyakorolt
ziillesztd hatas révén.”

p kedvezményezettjei a tartozds elengedésé-
nekis. A tisztességes és takarékos gazdalko-
dést folytaté onkormdnyzatok koziil azok,
amelyek aligvagy egyaltalin nemaddsodtak
el, atlagosan s lakosonként csaknem 50 ezer
forint ,nemzeti ajandéktdl” estek el - sz-
szegez Kornai. Ezeket a telepiiléseket most
azzal kompenzéljdk, hogy négy év alatt 50
millidrd forint fejlesztési timogatashoz
jutnak. Ez 41l szemben 1374 millidrd forint
elengedett tartozdssal.

A precedens ara

A mentémandévernek a hangzatos politikai
érvelésen kiviil specidlis oka is volt: az erd-
teljeskdzpontositas. Az4llam el6bb elvette
amegyei 6nkorményzatok vagyonat, majd
a telepiilési 6nkormdnyzatok iskoldit, kor-
hézait, és cserébe magdra vallalta azok
finanszirozdsat. Mivel az 6nkormanyza-
tok sajét koltségvetése osszement, elszallt
akolcsontorlesztés esélye. Azt pedig, hogy
a képvisel6-testiiletek ne kapjanak vér-
szemet az addssdgok elengedésétdl, egy
alkotmanyos erejli jogszabaly garantalja:
az dnkormdnyzatok most mar csak a kor-
many engedélyével vehetnek fel hitelt, ki-
zérolag beruhdzdsi célra. Vagyis gyeplére
fogtdk 6ket - viszont mentesiiltek a fele-
16sség alol. Az eladésoddsnak ezzel egyiitt
boritékolhatdan 4j kore kezdddik, legelébb
a kritikus finanszirozdsi helyzetben 1évd
varosokban, Budapesttel az élen. Mivel
koltségvetését forrashidnnyal tervezték,
a févéros 20 millidrd forint 4j kolcsont
kivan felvenni, az erre kiirt kozbeszerzést
az OTP Bank nyerte el.

Feltehet6leg a korményzat koreiben is fel-
ismerték a veszélyt, hogy a kimentést most
mér azok a polgarmesterek és képvisel6k is
precedensnektekintik, akik eddigkomolyan
vették a torvényt: a veszteséges gazddlkodas
kovetkezményei az dnkormdanyzatot terhe-
lik, kiitelezettségeiért az dllamikoltségvetés
nem felel. Mintlétszik, azok sem feleltek érte,
akik grandizus adossagokat hoztak dssze.
Es nem csupdn az elmult néhdny eszten-
dében. A telepiilések koltségvetési korldtja
a rendszervaltds Gta puha volt, a tilkélte-
kezOk id6rél id6re kozponti segitségben ré-
szesiiltek. Ha nem ez a helyzet, Pécs aligha
lehetett volna Eurdpa kulturélis févarosa,
Hédmezévasérhely nem daskélhatott vol-
na a javakban - az Allami Szdmvevészék
jelentése szerint 2010 végére 20,7 millidrd
forint adéssagot halmozott fel, mikozben
éves miikodési bevétele 12,4 millidrd forint

volt -, és Budapesten mir évek 6tanemlenne »
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Hivjak a mentot

Ismét halaszthatatlannd vélt a kérhazak
soron kiviili pénziigyi kimentése, pedig
a mult év végén 35 millidrd forint tobblet-
tAmogatdst kaptak. Az azéta felhalmozott,
Bsszeségében 70 millidrd forintot megko-
zelitd lejért adossdgallomény kifizetéschez
mdr az G egészségiigyi dllamtitkdrnak,
Zombor Gabornak kell kilincselnie a Nem-
zetgazdasigi Minisztériumban. A nyérra
igért gyorssegélyhez az Egészségbiztosita-
si Alap minden tartalékara sziikség lehet.
Az allamtitkdr szerint az év masodik felére
késziilhet el egy olyan konszoliddcios ja-
vaslat, amely kozéptdvon megakaddlyozza
az ad6ssag tjratermelddését. A hasonlo
nagysagt és profild intézmények gazdalko-
ddsakozottindokolatlanul nagynak tinnek
a kiilosnbségek, az okokat egyenként meg
kell vizsgalni, és utédna tesznek javaslatot
amegolddsra - fogadkozik Zombor.

Bér bizonydra a vezetdkon is mulik,
melyik létes{tmény jon ki a keretébol, és
melyik halmoz fel kezelhetetlen addssdgot,
a személyes feleldsséget nehéz megragad-
ni, mivel az egészségiigyben egymdsra
torlodtak a rendszerhibak. Atgondolt, fel-
tételekhez kotott gazdasdgi mentdakcio
legutébb 2002-ben, azt megel6zden pedig
1996-ban tortént. Hidba biiszkélkedett Or-
béan Viktor kormanyfo, hogy ,,sikeresen
megakadalyoztuk a rendszer osszed6lését,
s6t jelentds fejlesztését is végrehajtottuk”,
ezzel csak elfodi a valos gondokat. Az elsé
Orban-kormdny idején, 2000-ben a kor-
hézi addssdgok a kiaddsok 2 szdzalékdra
rigtak, ami a szakirodalom szerint még
menedzselhetd, a hatdr valahol a 3-4 sz4-
zalék koriil van. A kovetkez( ciklus koze-
pén, 2003-2004-ben azeladésodottsdg 1,3
szézalékra mérséklddott, dm a Gyurcsdny-
kormany 2006 nyardn meghirdetett stabi-
lizdciojat kivetden, 2007-re 5 szdzalékra
duzzadt. Most, hogy ,gyogyul az egészség-
tigy”, meghaladjaa 10 szdzalékot.

A 2010-2014 kizotti kormanyzati ciklus-
banszintekivétel nélkiil valamennyikérhdz
a hozzd kapcsol6dé jardbeteg-ambulancid-
val egyiitt 4llami fenntartdsba és kontroll
ald keriilt. Az dllamositott intézmények
szakmai és gazdasagi vezetOi posztjaira pa-
lyazatot rtkiaminisztérium, arégivezetok
cseréje vagy megerdsitése is ,,a kétharmad™
kivaltsiga volt. A kormdny bizalmdt élvezé
vezeték azonban szemernyivel sem gazdal-

A PECsI TUDOMANYEGYETEM KLINIKAI KOZPONTIABAN. Allando infuzion

kodtak felel6sebben, mint elédeik, ha a le-
jartaddssagokat tekintjitk mércének.

Pedig fékek és ellenstilyok, legaldbb-
is elméletben, léteznek: a koltségvetési
intézmények a janudr elsejétol érvényes
Gij szamviteli rendben nem kélthetnek
tobbet, mint amennyi a bevételiik. Ennek
ellenére a Magyar Allamkincstar, amely
akorhdzi szdmlékat vezeti, még nem avat-
kozott kizbe, Ha hatdskore szerint jarna
el, gyorsan résiithetnék, hogy miatta hal-
nak meg betegek. A msik féknek is fog-
nia kellene, hiszen a 2004-ben bevezetett
tigynevezett teljesitményvolumen-korlat
tovabbra is érvényes, ha id6kozben dt is
esett néhany modositason. Ez annyit tesz,
hogy az Orszdgos Egészségbiztositasi
Pénztar csak részben vagy egydltalin nem
honoralja a kérhdzak tobbletteljesitmé-
nyét, vagyis ha a megadott hatdrértéken
feliil is elldtnak betegeket.

Kormanyokon étiveld, nehezen kivite-
lezhet feladatnak bizonyult a felesleges-
nek, draganak, nem hatékonynak ftélt ka-
pacitdsok csokkentéseis. Az 1992-ben még
kis hijan szdzezer kérhdzi 4gybol a Horn-
kormdny 1997-re dtezret szamolt fel, azels6
Orban-kormény pedig tovabbi haromezret.
A Gyurcsény-kormény egészségiigyi mi-
nisztere, Molndr Lajos 25 kérhaz bezdrésd-
ra tett javaslatot, csakhogy heves politikai
ellendllasba iitkozott; végiil az Orszagos
Pszichidtriai Intézet, a Svdbhegyi Gyer-
mekkorhdz, a Szabolcs utcai gyogyintézet,
a BM-korhdz és a sziksz6i ispotdly szlint
meg. Kénnyebben kivitelezhetének bizo-
nyultarészleges csonkolds: minden 6t6dik
aktivkérhazi dgy és veliik szimos osztély
felszdmoldsa. Ugyanebben a cip8ben jdrt
Szécska Miklos, a most lekdszont egészség-

ligyi allamtitkér. Valamennyi bezérasi ja-
vaslata a fideszes orszaggytilési képviselok
tiltakozdsan futott zatonyra, igy nekiis be
kellett érnie az 4gyszamcsokkentéssel. Ez
azonban nem alkalmas takarékoskoddsra,
a kiadasok nemhogy mérséklddtek volna,
de tovdbb néttek.

A kronikus eladdsoddson nincs mit cso-
délkozni, vélik az egészségiigyben dolgozo
gazdasdgi vezet6k, hiszen az egy teljesit-
ményegységrejutd finanszirozds Stévenem
véltozott. Kozérthetben: mais ugyanannyi
pénz jar egy vakbélmiitétért, mint fél évti-
zede. Mikozben a kiaddsok (bérek, energia,
dologi koltségek) novekszenek, a kdzpon-
tilag szabalyozott bevételek ezeket nem fe-
dezik. Osszességében tobb mint egyhavi fi-
nanszirozds hidnyzikarendszerbél. Vagyis
azintézmények koltségvetését az egészseg-
ligy iranyitdi ftélik tartos vesztesegre.

Nem csoda, hogy a bajba jutottak meg-
segitése beépiilta finanszirozdsba —bar ez
rendszeridegen eleme a gazdalkoddsnak.
A november végi, december elejei , konszo-
lidéci6” sajtos koltségvetési elemmé valt.
El6re sosem tudni, mennyilesz, a kifizetet-
len szamlak mekkora részét fogja fedezni,
és odaitélése is meglehetésen szubjektiv,
kiszamithatatlan. Uzenete szembemegy
ajozan ésszel: akinemaddsodottel, sporolt
a dolgozokon és a betegeken, az keveseb-
bet vagy semmit sem kap. Mig az a kérhdz,
amelyik fedezet nélkiil inditott beruhd-
zast, igy emelt bért, nagy valészintiséggel
szdmithat a kimentésre. Anndl is inkdbb,
mivel a Magyar Allamkincstar mdjusi sz-
szesitése szerintazadossag tobbségétaz or-
vosegyetemek klinikéi,a megyei kérhdzak
ésazorszagos intézmények egy része hozta
ossze. Alegnagyobbak. m GATI JULIA

TURY GERGELY
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