KULTURALIS FOLYO,|]

MAGANSZERZODES BETARTASAT
{151 ISTVAN: ZART TERBEN: REV
.. DALOS GYORGY HA
frIA “NEM HASAD:TOVABB? -
. \YEREKIRODALOMROL -

iI\TROL: BESZELGETES B

AZ ALLAMNAK KELL KIKENYSZERITENI” ~ KORNAI JANOS IRASA;
ESZ SANDOR A FIDESZROL, UNGVARY KRISZTIAN A NYILASOK-
LDA ALIZROL, CSUHAI ISTVAN VAGVOLGYI B. ANDRAS EORSI-MONOGRA-
PAKS, ES AMI UTANA VAN; MI JAR A GYEREKNEK? - IRASOK
-SZINHAZROL, -HONLAPOKROL, -TEVEMUSOROKROL ES AZ ALLAT-
ANLAKI GYORGGYEL: HAY JANOS VERSE ES KOLTO!I VALASZA

| APITVA: 1981 Il. FOLYAM, v, EVFOLYAM, 6.SZAM, 2003. JUNIUS ARA: 589 FT




12

20

30

38

50

58

70
73

78

84
86
93

96
98
100
107

110
112

114
116

120

123
124

125
127

Hay Javos yraliva)a

Hay Janos verse
Révész Sandor: Idusrdl idusra
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GONDOLATOK A COLLEGIUM BUDAPEST

JHONESTY AND TRUST”

Tisztesség és bizalom - ez a két téma minden orszdigban és
minden id&szakban fontos és izgalmas. Am a posztszocialista
dtmenet idészakdban talin még nagyobb a jelentGsége, és ta-
nulminyozdsa még élesebb kihivis, mint mdsute és mdskor.
Ez késztette a Collegium Budapestet, ezt a nemzetkdzi inter-
diszciplindris kutatdintézetet arra, hogy széleskord kutatdst
kezdeményezzen a cimben jelzetr témdk vizsgilatira.! Szi-
mos szakma — kozgazdasigtudominy, politikatudomény,
szocioldgia, jogtudomidny, antropoldgia és politkai filozéfia
—avildg 17 orszdgibdl Gsszegyvilt miveldi fogtak dssze, hogy
kicseréljék tapasztalataikat és leirjik gondolataikat.

A jelen cikk szellemi hitterét a Collegium Budapest
keretében végzett nagyszabisi kutatds alkotja.* Az ott ké-
sziilt tanulmdnyokbdl szimos gondolatot vettem dt, tobb
helyen a tanulmdnyokban k6z6lt empirikus tapasztalatokra
hivatkozom. S ami nem kevésbé fontos, a kutatécsopor-
tunkban folvtatott élénk vitik erjesztéen hatottak gondol-
koddsomra. Mindazondltal a cikk nem tekinthetd a kutatds
osszefoglalisinak. Nem is torekedtiink arra, hogy kozos
végeredményre jussunk. J6 néhiny kérdésben nem is jutot-
tunk egyetéreésre. [risom nem mds, mint amit az alcim
igér: néhdny sajit gondolat, amely a Collegium Budapest-
project thletésére alakult ki bennem. fzclf[é’, amely talin
kedvet esindl az olvasénak, hogy odalépjen a teritett asztal-
hoz, azaz kozelebbrdl megismerkedjék a részlecesen kidol-

gozott tanulmdnyokkal.

KUTATASANAK ALAPJAN

Eloljiréban felhivom a figyelmet, hogy irisom dltali-
ban a posztszocialista dtmenet orszdgairél szol, s nem spe-
cidlisan Magyarorszdgrél, bir mondanivalém nagy része
vonatkoztathaté a mi orszdgunkra is.

A kutatds szdzféle jelenséget és osszefiiggést vizsgilt,
mig ez a r6vid irds ezeknek csupin a toredékét érinti. Hi-
rom probléma vizsgilatra szoritkozom: 1) A villalatok ko-
zotti kapesolatok. 2) A bizalmat érdemld dllam épitése. 3) A
bizalom ergsitésének stratégidja.

KAPCSOLAT VALLALAT ES VALLALAT
KOzZOTT

A piac mikodése a vevd és az eladd kozdtti maginszerz6dé-
sen alapul. A kozgazdisz didk, amikor mikrodkonémiir ta-
nul, mir a kurzus egyik els érijin megismerkedik a vevé
és az eladd szerzédésével, amelyrdl feltételezik: az eladd
szdllitja a szerz6désben meghatirozott drut vagy szolgdlta-
tist, a vevg pedig megfizeti a szerz6désben kikorore drat. A
szerzGdést megkothetik irdsban, s mindkée fél aldirdsival
hitelesiti a kotelezetségvillalist. A szerzédés azonban ak-
kor is kotelezi mindkét felet, ha csak szoban kététeék meg,
vagy némidn, pl. azzal, hogy egy ismert adds-véreli pro-
cesszus szabdlyait hallgatslagosan elismerte mindkér fél a
tranzakeio elGte. Az érteremben a vendég nem ir ald cldze-

tes szerzédést, amelyben megigérné, hogy a fogyaszids utin

o




Lihzet a szl

deazzal, hogy az wzalhor G, lallgato-
lagosan crre szerzadot az éeeremmel.

A valdsig obh ponton cltér az adisvételi szerzGdés
idedlis modelljéeal.

Nins tokeletes szerzidés. Még a legrészletesebben meg-
fogalmazote szerzGdés sem képes minden részletet elére sza-
bilyozni, hiszen bonyolult tranzakcidknak czernyi paraméte-
re lehet. Emellett a szerzGdés a jovére vonatkozéan ad elg-
frisokat, mdrpedig a j5vé a legnagyobb igyckezet mellett
sem ldthaté pontosan elére.

A vev ¢s az eladd szerz6désének ki kell egésziilnie az-
zal, hogy mindkér fé] tisztességesen viselkedik. Es itt Iép a
képbe a bizalom. Amikor a szerzédést megkotik, a vevé bizik
abban, hogy az elado tisztességesen betartja a szerzédés be-
tlijét és szellemér az dru vagy szolgdltatds mingségét és a szil-
litds hatdridejét illetSen. Az eladd pedig bizik abban, hogy a
vevd fizetni fog. Minél tisztességesebb mindkér £él és minél
erdsebb a bizalom, annil kisebb a tranzakeids koltség.

A bizalom foka sokféle formdiban mérhetd. PI. kifeje-

zésre jut a kovetkezGképpen: milyen ardnyban kéveteli meg
2z eladd a vevodl, hogy elére fizessen. Figyelemreméles,
hogy Belorussziiban, Ukrajniban és Oroszorszigban 40%
Magyarorszigon, Csehorszigban
vagy Lengyelorszdgban csak 10% koriil.*

koriil van ez az ardny, mig

Ahol maginszerz6dések vannak vevé és eladé kozotr,
ott szerzGdésszegések is elSfordulnak. A piac (és ltaliban a
tirsadalom) tisztességének j8 fokmérdje, milyen gyakoriak és
milyen silyosak a szerzédésszegések. Noha erre nincs 8ssze-
foglalé adat, e éggé dltalinos az a vélemény, hogy a mi poszt-
szocialista régidnkban gyakoribb és silyosabb ez a baj, mint
a hagyomanyos. érett pi:zci gazdasigokban.

A maginszerzGdés betartisit az dllamnak kell kikény-
szeritenie. Vita van arrdl, mi a szerepe az dllamnak a modern
demokratikus piaci gazdasigban. Am még az dllam szerepét
a minimumra csokkenteni kivind politikai filozéfia sem von-

ja kérségbe, hogy az dllamnak kell kikényszeritenie a magin-

szerzodés bet at. Ez a minimdlis dllamnak is klasszikus

feladata. Megillapithaté, hogy ezt a szerepét mindeniitt fo-
gvatékosan litja el, s killondsen nyomasztéak a fogvatékossi-
goka posztszocialista dtmenet idején.

Rezdjiik azzal, hogy maguk a térvények hézagosak.
Ahogy az elgbh megillapitottuk, hogy nincs hézag nélkiili,
wWkdletes mazinszerzGdes, most hozzitizheyik, hogy nin-
csen c(ikélctcs torvény. Elméletileg is bizonyithats, hogy a

egnagvobb igvekezet &s Kordileekineés mellett is maradnak

réseky s mnel tapazzabinabh vagy kapkodabh o, iyl
koto (mirpedig ¢z a ne elyzet a posziszocialista dtmenet ide-

jén), anndl tivolabh lesz a tirvény a tokéletességtal.

Haa szerzddés megsériésének tigyéevalamelvik ] biro-

sig el¢ viszi, aze kell tapaszialnia, hogy a birdsigi processzus
igen lassi. (A posziszocialista régidhan talin még lassibb,
mint a gyakorlottabb és hatékonyabh birésigi dgazatokkal
rendelkezd ércttebb demokriciikban.) S ami még rosszabb: a
birdsig esetleg részrehajls, s6t megvesztegethets.

Végiil sok a gond a birdsigi itéletek végrehajisival is.
Gyengék, esetleg korruptak azok a szervezetek, amelyeknek
a végrehajuds kikényszeritése a dolguk.

Végeredményben sokan azok kéziil, akik az allameol
virhatndk el a magdnszerz6dés hidnytalan megvalésitisinak
kikényszeritését, nem biznak eléggé az dllamban. A kutatds
egvik résztvevdje, Vadim Radajev professzor egyv orosz fel-
A megkérdezett villalanezetéknek
minddssze 24%-a jelentette ki, hogy szerzédésszegés esetén

mérés adatait idézee.”

a birésighoz fordulna.

Hogyan védekezik a villalat, ha nem bizik eléggé az 4l-
lamban, azaz ha dgy érzi, hogy nem épithet eléggé a torvény
erejérer Mindenekeldtr j6! meggondolja, kivel kossén tizletet.

Kézenfekv lehetdség, hogy iizleti kapesolaait a kiprd-
balt partnerekre korlizozza, akikkel kordbban j6 tapasztalatot
szerzett. Ez er6siti a koles6nds bizalmat, viszont szikiti a po-
tencidlis eladd-vevé kapesolatok korét, azaz korldtozza a ver-
senyt. Arviltdsi (trade-off) viszonylat van tehdt a bizalom és a
verseny kézott. Minél inkdbb a bizalom valik kivdlaszeasi kri-
tériummd, anndl inkibb szikiil a verseny.

A személyes lizled tapasztalat kiegészithetd informaciok-
kal. A szerz6d6 fél megprobilja el6zetesen leinformdlni a part-
nert. Valamilyen szakmai egvesiilet vagy kamara tagsiga je-
lenthet némi biztositékot. Vagy egyszertien arra épiilhet a bi-

zalom, milyen a potencidlis partner hirneve iizlet karskben.
Kialakul (es kivinatos is, hogy kialakuljon) az iizled élet sze-
replinek egyedi reputicidja. A szakmai-iizleti kozvilemény
osztilvoz: ez a cég tsztességes, meghizhatunk benne. viszont
ez a mdsik cég inkorrekt. tisztességtelen, nem megbizhatd.”

Mindenki szerbekertlt mir egvéni visirloksat ilyes-
fajea szelekeios probiémival. Amikor életemben eldszor jir-
tunk Japdnban, és olsd este feleségemmel vacsorizni akar-
tunk, persze nem ismertik ki magunkat a vacsordzdhelvek
meniikirtyding igy ki - jobb hijin - betéreiink eqv McDo-

nalds-be, ¢s hamburgert ertiink. Lgyvikiink sem szereti a

Lbb tudreuk,
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nagy multinacionilis ccg neve az cgéoz viligon garantilja a
megbizhato mindscget.

A hirnév, a reputicio alapjin toreénd, bizalomra — €s
nem a szerzédéshe foglalt konkrce feltételek mérlegelésére —
épiile vilaszis esikkenti a szerzadésszegés okozta csalodist.
Viszont ez is korlitozza a versenyt. Minél ergsebb és hatiso-
sabb a bizalmi hdlo, annil nehezebb a belépés. Ha nélkiiloz-
hetetlenné valik a szakmai egyesiilet ajinlisa, az c¢hhé vagy
zirt kartellé alakulhat, és magatartisa versenyellenessé vilhat.

Lehet, hogy iizletemberiink nem volt elég gondos (vagy
clég szerencsés) a partner kivilasztisiban, s az megszegte a
szerzGdést. Tegyviik fel, hogy abba a kategoridba tartozik,
amely ilyenkor nem fordul a birésighoz. Mit tehet? A legtob-
ben kesertien belenyugszanak a veszteségbe. Vannak azonban,
akik ilyenkor sajdt Lesiikbe ves=ik a torvény végrebajtisdt. Pl. ki-
kiildenek néhiny erds fiatalembert annak az tizletembernek a
lakisdra, aki nem fizette meg a tartozdsit. Abban a felmérés-
ben, amelyet Radajev professzor idézett, s amelyre pdr sorral
feljebb hivatkozram, a megkérdezettek 11%-a azt felelte: a
szerzédés kikényszeritésében nem riadna vissza az erészaktol.

A magyar koznyelv igen széles értelemben haszndlja a
,maffia” sz0t, s szinte minden szervezett biindzést igy nevez.
Valgjiban a maftia egy 6r26-véd6 szervezet”, illegilis ma-

.mrmdorsecr, amely azoknak a villalkozéknak az érdekeit,
akik oltalma alatt dllnak, akdr erdszakkal is érvényre juttatja.

Egyik hagvominyos funkciéjuk a pénzbeszedés, a tartozds
behajtisa. Az iizletemberek egy része kéri a maffia oltalmdt,
misokra rakényszeritik az Grz6-véds szolgdlatot. Minden-
esetre vegyiik észre, hogy a maffia (a sz0 eredeti értelmezé-
séhen haszndlva ezt a kifejezést) valosigos igényt elégit ki.
Kikényszeriti a maginszerzGdést ott, ahol azt az erre hivatott
legilis szervezetek képtelenek megtenni. A maffia ott vilik

nagyvhatalomma, ahol kiilonosen hézagos a torvény, lassu és
megvesztegetheto a bhirdsig ¢s nem makodik a végrehajtds.
Fevik fiatal kutatonk, az olasz Federico Varese, aki
doktori disszertdciopit az orosz maffizrol irea, a Collegium
Budapest project keretében azt vizsgilta, hogyan prébilko-
zottaz egvik orosz maffiaszervezet azzal, hogy multinaciond-
lis szervezeted ndje ki magdt. Az elsé kisérletet Olaszorszig-
ban folvtatta. Nem DEl-Olaszorszagban, mert ott nuir foglale
a terep, hanem Eszak-Olaszorszighan. Tetemes legilis beru-
hizisokat hajrottak végre, hogy tiszies villalkozds hirébe ke-
riiljencek. Probilkozak volna 1gazi mattiaszolgidlat kiépitdsé-
vel, de a kisérler meghukott. Kozgazdasz nyelven szolva, nem

a kindlateal, hanem a keresleteel volta baj. Az észak-olaszor-

s7ig iizleti ¢let megbizik a torvény erejében, a n: aginszerzG-
dés dllami kikényszeritéséhen, € nines kereslete arra, hogy
ezt a maffia tevékenységével porolja.

Elgondolkoztatd, hogy ugyanez az orosz maffia - leg-
aldbbis néhdny éven dt - seredményesen” tudott teveékeny-
kedni Magyarorszigon, amint azt a kutatd dltal megismert
rend@rségi anyagok tandsitjdk. Nilunk sajnos volt kereslet az
ilyesfajta szerzédés-kikényszeritésre, 6rzo- védd szolgilatra,

Megkisérlek néhdny iltalinosabb kovetkeztetést levon-
ni az elmondottakbol. A maginszerzGdés megkotése ¢s meg-

valésitisa nem két elszigetelt szerzGdd el maginyos aktusa.
Haromféle tirsadalmi mechanizmus alkotja azt a kozeget,
amelyben a tranzakceiot elékészitik és végrehajtjik:

1) A rr)/1'611_)'4‘.\'-]05{[—1![1’rokmrikus mechanizmus. Lz dllami
Gron kényszeriti ki a magdnszerzGdés megvaldsitisit.

2) A morilis-asszociatic mechanizmus. Ez a résztvevd felek
tisztességére €s kolesonos bizalmara épiil. A tisztességes visel-
kedés erdsiti a reputiciot. Nem ellenséges, hanem tirsas, koo-
perativ viszony van szerzGdés kér oldalin dll6 felek kozore.

3) Az agressziv mechanizmis. Ez a torvényen kiviili, koz-
vetlen erGszakra épiil.

A hirom mechanizmus kozote kétféle relici johet Itre.

Az elsé relici6 az elsé és mdsodik mechanizmus tirsu-
lisa. Ez egévaséges komplementaritdst alakit ki. A két mecha-
nizmus kolesonosen erdsiti egymdst. Minél inkdbb bizhat
az iizletember, a vallalat a maginszerzédés torvényes ki-
kényszeritésében, anndl ritkibban kell birdsigi eljirdst
igénybe vennie. A Jbeperellek!” kijelentés hibetd fenyegetés
(credible thieat), s ez akkor is hatisos, ha ritkdn alkalmazzik.
Az tizleti viligs

selkedésre ri lehet fizetni. mig a tisztességes viselkedés

serepléi megértik, hogy a tisztességtelen vi-
olyan befektetés, amely megeériil.

Minél nagyobb a kolesonos bizalom az tizletfelek ko-
6t anndl kevesebb a per. Ez esokkenti a birosig leterhelt-
séudt, gyorsitia a peres ligvek intézdsét, ami toviabb erdsiti a
t()l'\'én.\'cs-iogi—bi’n‘nkmtikus mechanizmus tekintélyét

A misodik reldcioban az elsd és madsodik mechaniz-
mus cgviittesen dll szemben a harmadik mechanizmussal.
let fairos szubsstitdcid alakul ki. Ha az elsG két legilis me-
chanizmus nem makodik rendesen, akkor a vikuumot a
harmadik. az illegidlis mechanizmus told ki. Mind¢l inkibb

haszndlia fel az dizleti vilig a harmadik mechanizmust, mi-

nél inkibb élillegilis eszkoz olkel, anndl inkdbb esokken a
torvény tekintélye, ¢s anndl inkdbb félnek cg_\‘m;\sml az lr-

leti vilig szerepldi, anndl Levdshé biznak egymidshan. I"h-




hen a viszonylathan tehit ordogi kor alakul ki, amelyben a
kiros folyamatok kolesonosen erdsitik cgymdst.

Az elmondottakbol fontos kovetkeztetés adodik a tir-
sadalmi cselekvés szempontjabol. Hibids stratégia a biing-
2¢s, a maffia, a kriminalitds elleni kiizdelemre 6sszpontosi-
wni a figvelmet, amikor az dizleti vilig tisztességéére aka-
runk kiizdeni. Nem mintha ez nem lenne fontos és sziiksé-
aes — de nem ez az elsddleges teendd. Ennél fontosabb az
elsé ¢s a miasodik mechanizmus erdsitése, mert az eleve

ozikiti a harmadik mechanizmus életterée.

A BIZALMAT ERDEMLO ALLAM
EPITESE
[risom el6z6 fejezete a vevd és az elado kozti kapesolattal, azaz
gy horizontdlis viszonvlatal foglalkozott, bir mdr az ote leirt
interakcidkban is szerephez jutott az dllam. Most vilsunk té-
mit, s helvezziik az okfejiés eldrerébe az dllam és az dllampol-
air kizo vertikdalis viszonvlator. Mi sziikséges ahhoz, hogy
isodigk a bizalom az dllam €s az dllampolgir (vagy az dllam
és a legalsabb szinten 1éve szervezetek, pl. villalatok) kozote?

Elgondolkoztatd az a nézdpont, amelyet kutatéesopor-
tunk egvik tagja, Russell Hardin professzor, a politikai elmélet
neves amerikai mévelde képvisel wbb irisiban. Ne a bizalom-
bol, hanem a bizalmatlansighdl induljunk ki, abbdl, amit Har-
din Liberal Distrusmali nevez.” Ne tékozoljuk bizalmunkat.

Gondoljuk eldszor végig a politikusok viselkedését.
Tartdozkodom az dlralinosito rtéletekedl. Sokat koziiliik ne-
mes szandékok vezetnek. az emberiség tigvének szolgdlata,
magasztos eszmék védelmezése vagy legalibbis valamely ré-
teg. csoport, foldrajzi korzet vagy vilasztokertlet érdekei-
nek hiséges képyiselete. De a nemes szindékok keveredhet-
nek kevésbé nemesckkel. a hatalom megragaddsinak és
megtartisanak hajszoldsival, a szavazatok maximalizdldsival,
politikai és gazdasdgi klientira kiépitdsével, netdn sajit ma-
suk, esalidjuk €s bardwik jovedelmének meg vagvoninak
evarapizisival. A nemes ds nemtelen motivumok kombind-
aoi eovedenként eliérd, de eldg ritka az a szent, akit a
100 -os aloruizmus motivil. Sok politikus képrelen tirgyi-
lagosan itéletet alkomi, politikai filozofidja, sajit pdrga irdn-
t loialicisa egvoldalisagra és részrehajlisra készeeti.

Az allamrdl szolva a sk karakeer, amelyet megsze-
mchvesichetiink, a bitrokrata, Roluk szolva sem szabad dltali-
nosiznunk. Sokan kozilik elée kozeldllnak a Max Weber-i

burokrat idedlidhoz, a kozszolgilat kompetens és tisztessé-

ges munkatirsihoz, akit szakmai lelkiismeret ¢ a kozérdek
vezérel. Am sok biirokrata viselkedését nem esak a kizérdek
szolgilata motivilja, hanem a biirokricia (vagy egves hirok-
ratikus csoportok) sajit érdekeinek érvényesitése is. Tobb-
nyire nem kozombasck az anyagi eldnyok irdnt, egy részik
pedig nem tud ellendlini a korrupeid esibitdsainak.

Az dllam és a tirsadalom intézményeit ugy kell beren-
dezni, hogy redlisan szimolunk a politikusok és a biirokra-
tik viselkedésénck negativ vondsaival is. I:lppen mert bizo-
nyos fokig bizalmatlanok vagyunk az dllammal szemben. és
éhatatlanul bizalmatlanoknak is kell maradnunk, megfele-
16 intézményeket kell kiépiteniink az dllampolgirok és
szervezeteik védelmére.

Természetesen a legfontosabb ebbdl a szemponthdl a
képviseleti demokricia, a parlament hatékony mikédése. a
kormdnyvpirtok és az ellenzéki pirtok kézotti politikai ver-
sengés. A Collegium Budapest-project ezzel — birmennyire
is tisztiban voltunk alapvetd jelent@ségével — ardnvlag ke-
veset foglalkozott.

A misik hatalmi dgazat, az igazsigszolgdltatds szerepe-
r6l mdr sz6 volt a jelen cikk el6z6 fejezetében.

Itt most a bizalomépités néhiny mds instrumer

rol, a lakossdg érdekeit védelmezd néhdny egyéb intézn
rél szeretnék szélni. Ot instrumentumot emelek ki.

1) Participdcis a torvenyjavaslatok elokéssitésében. A tor-
vény irdntd bizalmat erdsiti, ha a lakossig gy érzi. hogy -
legaldbbis kiilonbozs szdszoldin és érdekképriseletein ke-
resztiil, de esetleg kozvetleniil is — részt vett a torvények eld-
készitésében. A participicié megszervezését vagy teliesen el-
mulasztjik a posztszocialista orszigokban, vagy csak tessék-
lissék madon, feliiletesen valositjik meg. A szocialista 1ogal-
kotds koreogrifidjihoz is hozzitartozott az Gn. ,tirsadalmi
vita”, azaz egy-egy fontosabb javaslatot eldzetesen megvitat-
tak valamely érdekiépviselettel”, azaz a pirt dlal delegile
vezetok dlal irdnvitott illecékes szakmai szervezettel. Ehber

1 E\‘:_l.

képest talin mutatkozik némi haladss. Am igazi vitira
lonbiizG érdekek s szakmai vélemények nvile ¢ dszine
Osszecsapdsdra nem igen kerdil sor.

A posztszocialista orsziagokban a torvény-eldkessies-

ben vald participdciot nem szabilvozza kiilon ey, ha-

nem ez i van bizaa o mindenkori kormadny és a miniarterni-

umok onkéntes buzealmdra, Nem ditkozik torvénvie, ha

tokéletesen melldzix ezea folyamatot. Olyan torveényre en-

ne sziikséa amely eliia a lakossigi meghallgatds megscer-

vezésének a minimunut kijeloli a meghallgatis torm o

[T e rreiy i
exxass




L elence tewi an ordekképyisclerck dickortadsit 8 véle-
ményitk meghallgatisat.

Hadd tegyek ehhez hozza mindjirt egy ﬁfrvdmeztetest
Tegyiik fel, hogy lesz ilven torvény. Mint minden jogsza-
baly, ez is hézagos lesz. Vagy kévetkezetesen €s nagy erébe-
dobdssal probilja a kormdnyzat végrehajtani, vagy csak im-
mel-dmmal, a litszat kedvéére. I35 az sem biztos, hogy a la-
kossig odafigyel-e majd, vagy ugy gondolja: a trvényalkotds
a politikusok és a jogiszok dolga.

2) Pirtatlan, semleges intézmények.” El6szor néhdny pél-
dival érzékeltetem, milven intézményekre gondolok itt:

- kozponti bank.

_ a bankrendszert, esetleg valamennyi pénziigyi szerve-

zetet feliigyeld szerv,

- tézsdefeliigyelet,

allami szdmvevaszék,

- energiahivatal,

- monopoliumellenes, a versenyt védelmez§ szerv.

Mi a kozos ezekben az intézményekben? Azt virjuk el t6-
liik, hogy tivol maradjanaka belpolitika mindennapos kiizdel-
meitdl, tehdc ebben az értelemben is partatlanok és semlege-
sek legyenek. Kizirélag szakmai szempontok szerint hozzik
meg dontéseiket. Vezetsik és munkatdrsaik integritdsa és szak-
mai hozzdértése legyen garancia arra, hogy a politika, valamint
a sziik szakmai és réregérdekek felert dlinak. Lithatjuk, hogy
17 elvirdsok hasonlitanak azokhoz, amelyeket a fiiggetlen bi-
résigokkal szemben timasztunk. Amig azonban a birésig — a
hagyomdnyos sllamelmélet értelmében — az dllam elkiiloniilt
dgazata, itt most olvan intézményeket soroltunk fel, amelyek a

végrehajto dgazat korébe tartoznak. A felsorolisban emlitett
hat intézményt csak szemlélretésiil hoztam fel, szimuk ennél
joval nagyobb. Nem csupin a gazdasig dllami regulildsdra
és/vagy feliigveletére szolgilhatnak, hanem mds szférikra is.

Barmelyiket vessziik szemigyre tiizetesebben az ebbe a
kategdridba tartozo felsorolt intézménvek kozil, egész sor
problémdba titkozink az emlitett elvirdsok teljesitése szem-
pontjibol. A nehézségek a partatlan-semleges intézményck
veretSinek kivialaszeisival ¢s kineverzdsével kezdSdnek. A ve-
setdket nem a gondviselds jeldli ki. Valakinek (pl. a minisz-
terelnoknek, a parfament cInikének vagy a koztdrsasig elno-
kének) a kezcébe van letéve az a jog. hogy javaslatot tegyen a
Kinevezdsiikre, valaki vagy valakik meovizsgiljak -.1lk;\]m-.1ss;\-
wir, majd konfirmiliaka javaslatot €5 véuiil valaki aldirja a ki-
nevezési okmdnyt. Emiatt mar a kinevezéskor sines sz0 igazi

fuggetlenségrol. A semleges intézmény vezetje igenis hive

Ichet valamely egyoldali politikai filozofidnak, igenis lojilis
maradhat ahhoz a politikai eréhéz vagy politikai személyi-
séghez, amely vagy aki a funkciojiba emelte.

A bizalom egyik feltétcle az elszamoltathatdsdg (nccount-
ability). Ez sok esetben vagy egydltalin nincs biztositva, vagy
eléggé iires formalitds. Elszakad a kapcsolat a meghizatds ¢s
a teljesitmény kizote. Egyfeldl a pirtatlansigot és a figget-
lenséget segiti €6 az, hogy az ilyen intézmény vezetSjct
rendszerint hosszd idészakra (esetleg egész €letére) nev ezik
Li. Misfelgl ennck a gyakorlatnak is megvan a visszds hatdsa:
még inkibb meggvengiil az elszimoltatds, s nincs mod a ve-
zet6 leviltisira még gyenge teljesitmény esctén sem.

A demokratikus dllamszervezet sajitos ellentmonddsi-
val 4llunk itt szemben. A demokricia kulesfontossigu garan-
cidja a twbbpirtrendszer, a prtok rivalizdldsa és a kormdny
fiiggése a parlament tobbségétsl. Ugyanakkor azzal szeret-
nénk bizalmar kelteni egyes dllami funkciok elldtdsa irint az
dllampolgdrban, hogy 111cg11}11gtz1th1k &t ezt a funkciot pir-

tatlanul végzik a pirtoktol, a belpolitikitd! & a parlamenttdl

figgetlen szakemberek. A reprezentativ demokricia irint
bizalmat azzal erdsitjiik, hogy fontos dontéseket dradunk
nem-vilasztott tisztviselSknek. Olyan ellentmondissal dl-
lunk itt szemben, amely elméletileg sincsen kellSen tisztizva.
3) Referendum. N

ricia intézményének széleskord alkalmazisit elsésorban a

lem meglepd, hogy a kézvetlen demok-

kutatéesoport svajcl tagja, Bruno Frey pi’ofé§§28f nj{mlotm.‘
Felhivta a figvelmet az intézmény szdmos elényds vondsdra.

Parlamenti és helyhatésigi vilasztisokndl a lakossig
egy pirtra vagy egy személyre szavaz. Ilyenkor egy ..csoma-
got” vilaszt, hiszen a pdrt vagy az egyén meghatirozott dl-
lispontot képvisel egész sor igy ben. Lehet, hogy a vilasztd
nem ért egvet az dlrala vilasztandd pdrteal vagy egvénnel
egész sor konkrét kérdésben, de mivel dltalinos politikai fi-
lozofiajaval, viselkedésével és a legtibb kérdésben valo dllds-
foglnl;is:i\'nl szimpatizil, riadja a szavazatt. Szavazatival
megveszi az egesz Lcsomagot”, azt is, amit helyesel, deaztis,
amit tulajdonképpen inkibb elvetne. A referendum modot
ad arra, hogy az dllampolgir ne ilyesfajra csomagra™ sza-
vazzon, hanem egyv-cgy viligosan kiriilhatirolt kérddsben
foglatjon dllist. 122 konkrétehh, szakszerdbb, konstruktivabb
condolkodist, nagvobb dllampolgdri felelGsségdrzetet alakit
ki. Az fgv ugdra inditott illami eselekvés irint nagvobb bi-
zalmat ¢rez majd az :ill;\mpolgﬁr.

Nemesak orszigos hordereji iigyekben lehet referen-

dumot kitrni. hanem olyan kérdésekben is, amelvek esupin
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egy seikebh kizigazgatdsi kirzetre, virosra, kizségre vonatkoznak. Ily modon A maffia valésagos igényt %
% 2 - s e - T ca- i

djabb lehetdségek kindlkoznak a dontéshozatal decentralizildsira. elégit ki. Kikényszeriti ‘

Mindezeker a referendum mellett sz616 érveket elismerve, itt is szitkség van a maganszerzodést ott, il

Gvatossigra intd figyelmeztetésre. Nem igaz, hogy a népszavazds, a referendum in- ahol azt az erre hivatott I

tézménye teljesen meg tudja keriilni a szokvinyos belpolitikai életet. A referendumot legalis szervezetek képte-
sok esethen — nyiltan vagy burkoltan — pirtok, szervezett politikai erék kezdeménye- lenek megtenni. A maffia |
7ik, s ugyanezek az erdk befolydsoljik, esetleg valésiggal manipuldljik a szavazokat. ott valik nagyhatalomma, i

Mindenképpen jogos Frey professzor figyelmeztetése: nem lehet fejest ug- ahol kiilonosen hézagos it
rani a kozvetlen demokriciiba, hanem tanulni kell azt, hogy miképpen éljiink ve- @ torvény, lassu és meg- '

le. Fokozatosan kell bevezetni a lakossdg népszavazdsos megkérdezését az dllam  vesztegethetd a birésag N
és a jogalkotds kisebb-nagyobb ligyeiben. és nem miikodik a végre-
4) Civil szervezetek (Non-Governmental Organizations — NGO). Fontos biza- hajtas.
lomépitd szerepet jitszhatnak a kiilsnbozd nem-korminyzati szervezetek és tir-
sadalmi egyesiletek.
A vitakban tobbszor szoba keriilt Robert Putnam immdr klasszikusnak szdmi-

t6 mive az észak-olaszorszigi demokratikus intézményekr6l.” Putnam adatokkal

1
|
igazolta, hogy szoros pozitiv korrelici6 van egyfell az NGO-k és tirsadalmi egve- ||

siiletek szima és aktvitisa, mdsfeld] a tirsadalom tagjai kozotti kolesonds bizalom i

kozott. Az alralinos bizalom ,tirsadalmi tkét” alkot, s ez anndl nagyobb, minél 1“
tobb egyesiiletben és nem-kormdnyzati szervben minél tevékenyebben keriilnek i
egvmissal kapesolatba az dllampolgdrok. "“]}
Pumam tttoré munkdja sordn szimos empirikus vizsgilatot végeztek. Ezek egy
része alitimasztotta az eredeti elméletet, de akadtak ellenbizonyitékok is. Valéban |
vannak a politikai megosztottsig felett dll6 szervezetek - viszont sok az olyan szerve-

{
zet is, amely nyviltan vagy burkoltan valamelyik politikai erd befolydsa alatt dll, vagy |

annak kezdeménvezésére j6tt létre. Minél megosztottabb a tirsadalom kiilonbdzé di- ' i
menzisk (pl. politikai dllispont, etnikai vagy vallisi hovatartozds) szerint, anndl inkdbb .
bizalmatlan az egvik civil society” szervezet a mésik irint. A civil tirsadalom fejlett-
sége, hil6jinak stirtisége erdsiti is, gyengiti is az egymds irinti kélesonds bizalmat.

5) Nemzetkizi szervesetek. Magyarorszigon megjelend cikkben elsé helyen
az Eurépai Uniot kell megemliteni. Emellett igen fontos szerepet jatszanak a I
nemzetkozi pénziigyi intézmények, a Nemzetkozi Valuraalap és a Viligbank, to-
vibbd a Nemzetkozi Egészségiigyi Szervezet, a Nemzetkozi Munkaligyi Szerve-
zet és az ENSZ mis intézményei.

Az dllampolgir szimdira megnyugtaté az a tudat, hogy a nemzeti korminy,
a hazai politikusok és birrokratdk visszaéléseivel és mulasztisaival szemben védel-
met nytithat kiilonbozd nemzetkdzi szervezetek beavatkozdsa. Nemrég tapasz-
taltuk ezt 2 SARS-jirvannval kapesolatban, amikor a WHO erélyes fellépése kel-
lett ahhoz, hogy Kindban végre napvildgra keriiljon a probléma, és megteleld in-

tézkedéseket hozzanak. Nem is egy esetben az IMF védi meg valamelyik poszt-

szocialista orszig hosszt vl gazdasdgi érdekeit a nemzeti kormdny populista .
kiltekezésével, hibas cazdasigpolitikdjaval szemben. I

s 1 i
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wra figvelmeztetés. A rpasztalat is bizonyitja, hogy egvetlen }
nemzetkozi szervezet sem tévedhetetlen. Nem ritka, hogy a beavatkozas inkdbb

Kiros. mint hasznos. S mee ha a nemzetkozi szervezet dllisponga helyes lenne is,
: I )
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nem biztos, hogy képes érvényesiteni az érintett orszdg kor-
ményidnak és biirokricidjinak cllendllisdval szemben.

I\ fejregetések végére érve néhiny dltalinos megjegy-
76st tennék. Refrénszerden tért vissza mind az 6t pont végén
a figyelmeztetés: igen, hasznos szerepet jitszhat a széban
forgd intézmény — de ez a befolyds korlitozott, problemati-
kus, st esetleg visszdjira fordulhat. Birmilyen intézmény jo-
gaival és hatiskorével vissza lehet €lni. A legjobban megter-
vezett és megszervezett intézményt is ki lehet jitszani.

I gondolatot érdemes tovibbfiizni a tirsadalomtudo-
ményi elméletekre vonatkozéan. ElsGsorban sajit diszcipli-
ndmrol, a kozgazdasigtudominyrol szeretnék néhiny meg-
jegyzést tenni. Hosszd id6n 4t szinte pejorativ mindsitésnek
hangzott, amikor valakir6l azt mondrik: Jinstitucionalista
kozgazddsz™. Fz azt jelentette, hogy nem ért a gazdasigi je-
lenségek igazi analiziséhez, nem tud modellt szerkeszteni, és
annak segitségével kovetkeztetéseket levonni, hanem verbi-
lisan irja le a gazdasig intézményeit.

Néhiny éve megfordult a helyzet. Talin Douglass
North Nobel-dijihoz kotheté a fordulat deklardldsa.” A No-
bel-dij demonstrativ médon ismerte el az institucionalizmus
tudomdnyos jelentdségét. Azéta nem csak vj lendiiletet ka-
pott ennek a megkdzelitésnek az alkalmazdsa, hanem — amint
az mis hasonlo helyzetekben is be szokott kévetkezni - val6-
sigos divattd vilt. Megjelent a tilzds, egy sokszor jol haszndl-
haté, helyes szempont egyoldalu eréltetése. Barmilyen prob-
lémdba iitkéziink, megvan a kész vilasz: a bajt az okozza,
hogy nem megfeleldek az intézmények. A megolddst pedig
az jelenti, hogy megfeleld intézményeket kell kiépiteni. A
kozgazddsz szakmidrdl bizonyira elmondhaté, hogy mosta-
niban ebbe a végletbe esett, de hasonlé jelenségek mutatkoz-
nak mis tirsadalomtudomdnyokban is.

[risom elsé két fejezete nyomatékosan hangsilyozta,
mennyire fontosak az intézmények. A feladat elldtdsira alkal-
mas intézmény tudatos megszervezése ¢s/vagy spontdn kifej-
[6désénck megengedése és biztatisa nélkiilozhetetlen. Ama
legjobbnak litszo intézménnyel is vissza lehet éIni. Nem ki-
vinok czen a helyen madszeres dtekintést adni arrdl, hogy
milyen cgyéb tényezdk jitszhamak szerepet, hanem csupdn
eovet emelek kiv s ez a szervezer élén allo egyén személyisége.
Barmit ir eld valamely pirtatlan”, semleges” dllami intéz-
mény fliggetlenségérdl a wrvény, ez merd illaziénak bizo-
nvul, ha az elsdszami vezetd szolgalelkd akir a mindenkori
kormdny, akdr valamely mds politikai erd irdnydban. Hidba

¢piil az intézmény arra az celvirasea, hogy az ¢lén dll6 egyén-

nek a hozzaérést, tirgyilagossigot & erkolesi integritist kel

megtestesitenie, ha valojiban inkompetens, részrehajlé, clfo-
gult, sét talin még korrupt is.

A posztszocialista orszigokban j6 esélyck vannak arra,
hogy sorra meghozzik az alkalmas torvényeket és mds jog-
szabdlyokat, amelyek egy korszer( demokrdcidt és magdn-
tulajdonon alapulé piacgazdasigot jellemeznek. Ez sziiksé-
ges, de nem elégséges feltétele annak, hogy bizhassunk az
dllamban. Hogyan miko6dik a vezet6k kivilasztoddsinak
szelekeids mechanizmusa? Kik azok, akik személytikben fe-
lelgsek az intézmények mikodtetéséére? Alkalmasak-e fel-
adatuk elldtisira® KinevelGdnek-e azok az emberek, akik
alkalmasak az 4j feladatokra®

A BIZALOM EPITESENEK
STRATEGIAJA

Az el6z6 fejezet végén feltett kérdés elvezet ahhoz a problé-
makorhoz, amelyet frisom harmadik témajaként jeloltem
meg. Mi legven a bizalom erdsitésének stratégidja® Van-e
olyan ,kulcsfeladat”, amelynek energikus teljesitése egyszer-
re csak nagy [okést ad az egész folyamatmak? Vagy a régi le-
ninista formuldval szélva, van-e a feladatok lincolatiban
,donté lincszem”:

Kutatdcsoportunk svéd tagja, Bo Rothstein politold-
gus szerint a legfontosabb feladat annak elérése, hogy az dl-
lami biirokricia tisztességes, szakért§ és megvesztegethe-
tetlen legven.” Svédorszdgban a lakossig hozzdértonek és
tisztességesnek tartja az dllami birokrdcidt, s ennek példa-
mutaté hatdsa van, kisugdrzik az tizleti viligra és a tdrsadal-
mi élet mds szférdira is.

A kutatéesoport egvik amerikai tagja, Eric Uslaner, aki
romin tirsszerzével egviitt nyijtott be tanulmdnyt, a vitdk-
ban és koribbi kényvében azt az dllispontot fejtette ki, hogy
a kulcskérdés a nevelés.” A tirsadalom tagjait dgy kell szoci-
alizdlni, hogv viselkedésiiket dthassik a tisztesség normii.

Magvarorszigon - nem deklardlt programként, hanem a
kézéler evakorlatiban - a korrupeid, a kvzpénzek felhasznili-
siban mutatkozo visszaélések elleni hare kertle a iigyelem ko-
zéppontjiba. Ekozben a tisztesség és bizalom szimos mds
dsszefiigadse reljesen elsikkad a parlament vitdkban, a televi-
ziohan ¢s a nvomtatott sajto irdsaiban. Alig esik sz6 arrdl, ho-
gvan esapia be az egyik tizletember a mdsikat, az cladd a veva,
az ¢pittetd az éplilet jovendd tulajdonosit, az ados a hitelezdt.

Szinte senki sem firtatja — egv-kétkivéeeles esemény okozta vi-




hartol eltekintve —az tn. pdrtatlan, semleges intézmények mi-

kinésének szakmai szinvonaldt és clfogulatlansdgit.
A Collegium Budapest kutatdcsoportjiban nem alakult

i konszenzus a teendoker illetden. Ezt nem is tekintettiik fel-
i

adatunknak. Ha a kormdny vagy a parlament bizottsigot kér
fel cgy probléma tisztizasira, elvirhatd, hogy munkdjuk ered-

ményeképpen gyakorlati javaslatokat tegyenek, amelyeket - a

bizottsigon beliili kolcsonds engedmények és kompromisszu-
mok drdn — maga a bizotsig elfogad, és sajit ajinldsaként ter-
jeszt fel a megbizéknak. Mi nem alkottunk , bizottsdgot”. Egy
izgalmas téma kutatdi vagyunk, akiknek az elsg feladata az,
hogy magit a problémir élesen feltirjik, a bajokat okozé té-

nyezdket megtaldljdk, és minél mélyebbre hatoljanak az ok-

okozati 6sszefliggések 1

meréséhen. Volt kézottiink olyan,
aki eljutott gyakorlatias javaslatokig, mdsok megilltak a prob-
[éma elemzésénél. Volt olvan ajinlds, amellyel mindenki vagy
majdnem mindenk: egyetértett, mds javaslatok kériil éles vita
alakult ki a csoporton belil - és ez {gy van rendjén.

Sajit vélemény

1 szerint nincsen ,kulcsfeladat”, nin-
csen ,,dontd ldncszem™. Nincsen, és ne is keressiink. Igen
osszetett feladathalmazzal van dolgunk. Ez a rovid irds taldn

mdr eddig is 10 vagy 15 feladatot emlitett, amelyek mind-

cgyike igen fontos. S amint az a bevezetSben hangsilyoztam,
irisom a nagy és dtfogd témanak, a tisztesség és bizalom kér-
déskérének csupdn toredékée tirgyalja.

Ha tiizetesen megvizsgiljuk a nagy téma birmely ré-
szét, tiistént eldkeriil néhdny feladat, amelyet okvetleniil el
kell végezni. Ha elhanyagolndnk, akkor éppen itt harapédz-
ndnak el a visszaélések, itt vilna lehetetlenné a kélesénés bi-
zalom. Nincs méd villimhdbordra. Olyan hadjirat ez,
amelyben folytonosan calamennyi fronton timadni kell.

A stratégia megrervezésekor az egyik fontos kiindulépont
az, hogy - noha a vilig minden részében mutatkoz6 jelenségek-
rél van sz6 — mi torténetesen egy meghatdrozott zéniban
Clink, a posztszocialista drmenet tirsadalmdban. Sok problé-
ma, kbztitk azok is, amelveket ez az irds érintett, egyardnt fel-
vetddik minden orszighan. De azért a jelen dllapotig elvezetd

torténelmi mulmak nag

“szerepe van abban, hogyan kell hoz-
zinyalni a megoldishoz. Ez a sokszor emlegetett ,path depen-
dence™. Kér orszdg, mée ha elsd litdsra igen hasonlé a pillanat-
nyi dllapota, mids és mas, ha eleérd orténelmi dsvényen jutott
¢l ¢hhez az dllapothoz. Birmily magitol éreetddd is pl. egy tor-
ndsz szimira ez a szemlélet, sokszor teljesen megfeledkeznek
rok azok, akik kiilfoldon jol bevilt intézmények, jogszabilvok.

szervezeti formak mechanikus dnvéeelée ajinlgatjik.
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Két csoportra osztandm a posztszocialista orszdgokban
végrehajtisra vird teenddket, a megvaldsitis dinamikdja, va-
lamint a multhdl orokole adottsigok figyelembevételével.

Az elsi” csoportba rarvoznak a tirvényhozdsi, jogalkotdsi és
intézményépitési feladatok. Olyan jogillam kiépitése, amely
konform a politikai demokricidval és a magintulajdon domi-
nancidjin alapulé piacgazdasiggal. Ez garantilja a gazdasig
szerepldi kozotti bizalom megerdsodését, ez védelmezi az 4l-
lampolgirt a hivatallal szemben, ettl vilik az dllam inkibb
méltévd az dllampolgdrok bizalmira.

Milyen 6rokséget hagyott ebben a vonatkozisban a
szocializmus? A konszoliddlt szocialista rendszerben sz6
sincs forradalmi, torvényen kiviili dllapotrél. Ellenkezéleg,
millidnyi jogszabdlynak és dllami utasitisnak van alirendel-
ve minden cselekvés. Ezt az igen sdrt szovedéket nem tép-
te szét az 1989-90-es fordulat néhiny drimai kardsuhintds-
sal. Néhiny orszdgban (pl. Romdnidban) voltak kivételes
események. A régié egészér azonban sokkal inkdbb a békés
dtmenet jellemezte. Sok-sok kis részletben, aprinként bon-
tottdk fel és szGteék Ujjd a jogrend szovedékét. Ez kevéssé
litvdnyos, de bizonyira hatékonyabb és kiméletesebb folva-
mat. Minden 6rokélt jogszabily érvényben maradt, amig
azokat egvenként hatdlyon kiviil nem helyezték. A koribbi
wrvények egy részét mélyrehatdan revidedlni kellett, vagy
esetleg teljesen wjjal kellett potolni. Sok vj térvényt kellete
alkotni olyan cselekmények és viszonyok szabilyozisira,
amelyek a szocializmusban nem is léteztek.

Martin Raiser, az Eurdpai Bank f6munkatirsa, kutat6-
csoportunk egvik tagja statisztikai adatokkal is aldtimasz-
totta a kovetkezd osszefuggés létezését: minél eldrehaladot-
tabb az intézményi és jogi reform, minél jobban makédik a
kormdnyzat, és minél inkibb méltinyosnak tartjik a birdsi-
gok mikodését, annil erésebb a kélesonos bizalom az iizle-
ti partnerek kozott.

A jogillam kiépitése eljuthat egy llapothoz, amikor
mir kijelenthetd: a feladatot alapjiban véve sikeriilt elvé-
gezni. Ebbdl a szempontbdl tehdt a széban forgd posztszo-
cialista orszig utolérte azokat. amelyekben — a tobb évtize-
des szocialista kitérd nélkil - toretleniil érvényesiilt és tej-
[6dote a modern demokratikus jogillam. A posztszocialista
régiéban jo néhiny orszig niir eljutott ehhez a ponthoz. A
szakéredk ide soroljik a retormokban élen jird orszigokat,
tibbek kozote Magvarorszigot. Lengyelorszigot, Csehor-
szigot, Szlovénidit ¢s a bald orszigokat. Mis orszigok

szembettinden tivol vannak még az érett demokratikus jog-
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allam dllapotitol, s a sziitks¢ges dtnak wlin csak a feléndl
tartanak. Ide sorolhatndnk pl. a Szovjetunio legtobh utéd-
allamdt, féként a nyugati és a déli zondkban. De még ezek-
re a vonatkozéan is egyériclmden meghatirozhaté, melyek
azok a jogalkotdsi ¢s intézménvépitési feladatok, amelyeket
belithatd idén beliil kell és Iehet teljesiteni.

Természetesen ezzel nem zirult le egyszer és minden-
korra a folyamat. Folyamatosan sziikség lesz a meglévé tor-
vények javitisira, az intézményck tovibbfejlesztésére. A
technika és a tudomdny fejlédése, a népesség alakulisa, az
egyes orszigokat koriilvevé kiilvilighan végbemeng dtalaku-
lisok és szimos egyéb viltozds j jogalkotdsi és intézmény-
épitési igényeket vet fel. Ennyiben véget nem éré feladattal
dllunk szemben. Ennek ellenére az elmondottakbél is érzé-
kelhetd, hogy a munka zémét a posztszocialista dtmenet ele-
jén kell elvégezni. A feladat nem oldhaté meg sokk-terdpid-
val, rohamlépésben, hanem sok éven it, fokozatosan kell elg-
rehaladni. Mégis, torténelmi léptékkel mérve, ez az idészak
nem hosszi. Nem vesz igénybe tébbet egy-két évtizednél. S
ha ez alapjiban véve végbement, att6l kezdve mér csak a jog-
dllamisdg ,karbantartisdra” és Jfeldjitisira” lesz szitkség, az
els6 nagy ,beruhdzis” megtoreént.

Mds a helyzet a feladatok mdsodik csoportjdval. Sokféle
teenddt sorolunk ide, de valamennyirél elmondhaté: az em-
berek mentalitisdval fiiggnek 6ssze.

A teend6k dinamikdja annyiban hasonlit a fentebb tir-
gvalt els6 csoportéhoz, amennyiben a kezdetekben itt is a
milt 6rokségével kell megkiizdeni. A kommunista rendszer-
ben a bizalom és a bizalmatlansig sajitos kombindciéja ala-
kult ki az emberekben. Megbizom a baritomban — de nem
tudom, vajon az, aki nem tartozik legkozelebbi, leginkibb
meghitt bardtaim kozé, nem besiigé-e> Eleve bizalmatlan va-
gvok a pirt-dllam minden szervével szemben, legyen az
renddrség, adéhivatal vagy tanics.

Sokféle bizalmi hilé kéti 6ssze az embereket. Ha va-
lamiben hidny van, az ember inkibly szdmithat arra, hogy
szivességért-szivességet alapon megkapja a hilé mds tagja-
tol, mint hogy tisztességes dron, tisztességes tizleti kapcso-
latban hozzdjusson.

Az dllam becsapisa nem minésiil szégyellnivalé, tisz-
tességtelen viselkedésnek. Ellenkezdleg, civil kurdzsinak,
politikai tettnek szimit. Nemesak a felnGreek gvakoroljik,
de még gverckeiket is erre okutjik.

S ekkor jon 1989-90. Hogvan is szamithatndnk arra,

hogv ezek a médly beidegzddések konnyen elmalnaks

A 90-¢s évek kizepén hallgattam cgy ,betelefonilos”

ridiémisort, amelyben a rididriporter a kivetkezdkre sz6-
litotea fel a hallgatékat: mondjik el, hogyan sikeriilt egy-
cgy kulfoldi atrél hazatérve dtverni a vaimosokat. Mondjik
cl legérdekesebb, legizgalmasabb kalandjaikat. Sorra tele-
fondltak az emberek, elhencegve azzal, hogyan sikeriilt a
Jogszabilyt megsérteni, és az dllamot becsapni. Nincsenck
illiziéim, még a leginkibb torvénytisztels orszigokban is
elétordulnak ilyen esetek. A f6 kiilsnbség nem a vimesals-
sok gyakorisigiban van, hanem azok térsadalmi elfogadott-
sigdban. Az USA-ban vagy Norvégiiban a ridiériporter
nem tenné fel ezt a kérdést, s a vimmal tigyeskeddk nem di-
csekednének el a héstetteikkel. Mindeniitt eléfordul ade-
csalds. De érete demokricidban ezt szégyellik, s nem biisz-
kélkednek vele tirsasigi Gsszejoveteleken.

A posztszocialista dralakulds morilis megzavarodottsi-
got idézett el6. Sokak fejében tovibb élnek régi morilis el-
vek, mdsokra egyszerre hatnak a régi és az Uj - val6jiban egy-
mist kizir6 - normik. Egvetlen példat emlitek. Gyakran ta-
lilkozunk azzal, hogy az emberek nem tudjdk, mit gondolja-
nak midsok jovedelmének és vagyonsnak gvarapoddsirol. Ku-
tatéesoportunk egyik tagja, Orkény Antal, tirsszerzGivel
egyiitt figyelemremélto kutatdst végzett ezzel kapcsolatban."
Tébb kiilfoldi orszdgban és Magyarorszigon feltették a kér-
dést kiilonbozd embereknek, hogy szerintiik milyen ténye-
26k jdtszanak szerepet mdsok meggazdagoddsiban: Minde-
niitt t8bb tényezd lehetdsége meriilt fel: j6 munka, dsszekit-
tetés, tisztességtelenség. Sehol sem zartik ki egyik tényezét
sem. Az viszont igen jellemzd, hogy Magyarorszigon joval
magasabb volt azok arinya, akik f6képpen az Gsszekottetés-
ben és — ami a leginkibb elszomorit6 - a tisztességrelenség-
ben littdk a gazdagsig forrisit. Nem tudjuk megillapitani,
hogy a valdsigban melyek az igazi ardnyok. Az azonban mé-
lyen jellemzG az emberek mentalitisira, hogy ez a percepeis.
Az emberek szimottevé része nem tud megbaritkozni azzal
a gondolattal, hogy tisztességes titon is lehet sok pénzt keres-
ni, holott ez a kapitalizmus egvik fontos jellegzetessége.

A jogalkotdsi-intézményépitési feladatcsoportrol azt
mondtam, hogy a munka zome egy-két évtized alate elvégez-
hetd. Nem szamithatunk arra, hogy a mentalitis megrefor-
milisin ugyanennyi idd alate nagyjiban-cgészében il le-
sziink. A folyamat sebessége az egyén habitusitol figgden
erosen szorodik, van, akinél gvorsabb, van, akinél lassabb.
Tovibbi egy adott egyén gondolkodisi és érzelmi vildgin be-

liil is van, ami gvorsabban ésvan, ami lassabban viltozik. lga-
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zibol esak akkor fog ¢z felgyorsulni, amikor mi, az iddgsebh

nemzedékek dtadruk a helyiinket a fiatalabbaknak. Azoknak,
akik mdr cleve misként szocializalodeak, mds hatdsokra ala-
kultak ki mordlis normaik és viselkedési reflexeik.

Mindez nem jelenti azt, hogy ebben a tekintetben egy-
szertien csak az iddre kell bizni a viltozist, s cgyébként min-
denki passzivan figyelheti a kiriiléttiink burjinzé tisztesség-
telenséget és az embereket nyomaszté bizalmatlansigort.

A feladatok a neveléssel és okratdssal kezdédnek, a csa-
lidban, az iskoliban, az egyetemen. Rendkiviil sokat hasz-
ndlhat (és drthat) a sajié és a televizié. Minden kozszerep-
16, s minden munkahelyi vezetd sajit szavival és cselekmé-
nyeivel formdlja az dllampolgirok tudatit.

Ez véget nem érG feladat. Tiirelmet és kitartdst kivi-
nok énmagamnak és a posztszocialista tirsadalom minden

tagjinak ehhez a2 munkihoz.
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