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JANOS KORNAI :

Effizienz und sozialistische Ethik (111)

EINIGE DILEMMAS DER UNGARISCHEN WIRTSCHAFT

Im Maiheft der sozialpolitischen Zeitschrift VALOSAG
(Nt. 5/1980) erschien wunter obigem Titel ein Beitrag von
Jadnos Kormnai, der sich als wissenschaftlicher Berater
des Instituts fiir Wirtschaftswissenschaften an der Ungari-
schen Akademie der Wissenschaften hauptsichlich durch
Okonometrische Forschungen weltweit einen Namen machte.
Aus diesem Aufsatz bringen wir nun in mehreren Fortset-
zungen Ausziige.

Der Verfasser verweist darauf, daf die ungarische Wirt-
schaftslenkungsreform des Jahres 1968 als ein einmaliges,
grofies Experiment konkrete Erfolge gezeitigt hat: im ersten
Jahrzehnt die erheblich gewachsene Produktivitit, die un-
eingeschrinkte Vollbeschiftigung wund das Produktions-
wachstum als hauptsichliche Folge der steigenden Arbeits-
produktivitit. Der vorliegende Beitrag soll laut Absicht des
Verfassers von den Erfahrungen dieses Experiments berich-
ten, mit besonderem Hinblick auf die Schwierigkeiten, die
durch gleichzeitige Geltendmachung der Effizienz der Wirt-
schaft und der ethischen Prinzipien sozialistischer Wirt-
schaft zutage treten allerdings weniger augenfdllig als die
offenkundigen Erfolge.

Mit dem vorangehenden
Themenkomplex hingt der
nichste Gegenstand der Be-
trachtungen zusammen:

Das Uberleben
des Unternehmens
Als 2. Bedingung der Ef-

B und C in Widerspruch ge-
raten. Im Sinne des Solida-
ritdtsprinzips ist es nicht zu-
lassig, daB die schwichere
Gemeinschaft zu Fall kommt,
Sie mufl vielmehr unterstiitzt
werden, damit sie sich wei-
. ter betdtigen und erstarken
kann, wihrend im Sinne des

fizienz wurde festgehalten,
dal} eine Tatigkeit, die sich
bei Nebeneinanderstellung
der Kosten und Einnahmen
als ineffizient erweist, ein-
gestellt werden muB. Wenn
ein Betrieb auf die Dauer mit
schweren Verlusten arbeitet,
dann muB er im Interesse
der Effizienz der Gesamt-
wirtschaft aufgelost werden,
selbst auf die Gefahr hin,

' daB die Betriebsleitung einen

schweren Prestigeverlust er-
leidet und die Arbeiter mog-
licherweise  voriibergehend
arbeitslos werden.

Diese Erfordernis kann zu
den ethischen Grundsitzen

Sicherheitsprinzips kein ein-
ziges Mitglied der Gesell-
schaft vor einem MiBerfolg
zu bangen brauchen, sondern
vielmehr das Sicherheitsge-
fiihl empfinden sollte, daB
ihm die einmal erreichten
personlichen Errungenschaf-
ten — die Moglichkeit, unge-
storter Arbeit und garan-
tierte Beschiftigung — auch
in Zukunft gesichert werden.
Dies gilt besonders fiir den
Fall — und hier kniipft das
gegenwirtige Thema an den
I. Teil an —, wenn das Ubel
nicht vom Leidtragenden
verschuldet, sondern von
auswirtigen Umstinden her-
beigeflihrt wurde, die mog-

licherweise unabhingig von
ihm eintreten.

Im ersten Jahrzehnt nach
der Reform trat im ungari-
schen Wirtschaftsleben prak-
tisch gar kein Betriebskon-
kurs ein, wurde kein ver-
lustreiches Unternehmen
vollstdndig aufgelost. Nicht
nur die Arbeitsmoglichkeit
im allgemeinen, sondern auch
der frither besetzte konkrete
Arbeitsplatz wird jedem ga-
rantiert. Nach der Preisex-
plosion auf dem Weltmarkt,
als Zehntausende von Unter-
nehmen den Konkurs anmel-
deten, ging kein einziges un-
garisches Unternehmen zu-
grunde Die Staatskasse iiber-
nahm die Verluste, wie man
hierzulande sagt. Die durch
den Wirtschaftswettbewerb
bewirkte ,natiirliche Selek-
tion” fand nicht ‘statt: Der
Starke und der Schwache,
der Aktive und der Passive,
der Initiator und der Unbe-
holfene — sie alle {iberleb-
ten den Sturm.

Sicherung
des Arbeitsplatzes

Der Verfasser zihlt einige
Mittel auf, deren sich der
Staat bedienen kann, um dem
maroden Unternehmen zu
helfen (Sondersubventionen,
Gestattung der Preissteige-
Tung, Zoll- und Steuerbe-
gunstigungen usw.). Dadurch
wird zwar das Leben der Un-
ternehmen und ihrer Werk-
titigen ruhiger, die person-
liche Verantwortung  der
Fihrungskrifte wird aber
durch das automatisch ga-
rantierte Uberleben des Un-
ternehmens abgeschwdcht,



iung war die rroduxi- una
Produktionsentwicklung, Be-
triebserweiterung, Arbeits-

Bei der Montage von Wasser-Armaturen

L Cs.

Anschliefend kommen eini-
ge Faktoren zur Sprache, die
mit der Sicherheit der indi-
viduellen Beschdftigung zu-
sammenhdngen.

Das ungarische Wirt-
schaftssystem hat die Werk-
titigen vom Alpdruck der
Arbeitslosigkeit befreit, die
nicht nur der Gesellschaft
und dem Einzelnen schwere
materielle Verluste =zufligt,
sondern auch den Menschen
erniedrigt und den Werktéd-
tigen zur Unterwiirfigkeit
gegeniiber dem Arbeitgeber
notigt. Die Abschaffung der
Arbeitslosigkeit ist in der
Tat eine groBe Errungen-
schaft von historischer Be-
deutung. Wir miussen aber
zur Kenntnis nehmen, daf}
die garantierte Vollbeschif-
tigung und ihre Begleiter-
scheinung, die chronische
Knappheit an Arbeitskréaften,

auch ihre Schattenseiten ha-

ben. Die Menschen sind halt
nicht gleich — es gibt selbst-
bewuBte und weniger selbst-
bewuBte, fleiBige und faule,
sorgfiltig und oberfldchlich
arbeitende Menschen. Der
Umstand, daB der Arbeits-
markt ein ,,Markt der Ver-
kidufer” ist, schafft nicht nur
fiir den ersteren, sondern
auch fiir den letzteren Men-
schenschlag eine giinstige Po-
sition. Der Chef einer Werk-
statt oder eines Betriebes
wird es sich zweimal iiber-
legen, ob er einen nachléssi-

. gen Arbeiter entldft, denn es

ist ja gar nicht sicher, ob er
Ersatz fiir ihn findet. Tut er
es dennoch, so wird sich der
Entlassene nicht wirklich be-
straft fiihlen, denn er findet
ja meist miihelos einen an-
deren Arbeitsplatz.

Die beiden eng zusammen-
hingenden Erscheinungen —
das garantierte Uberleben
des Unternehmens und die
Sicherung des individuellen
Arbeitsplatzes, die garan-
tierte Vollbeschiftigung —
fiihren zu tberaus schwer-

wiegenden und tiefgriindi-
gen Problemen. Ist eine Ge-
sellschaft imstande, aus-
schlieBlich durch positiven
materiellen und moralischen
Anreiz, durch Belohnung der
guten Arbeit eine hochgra-
dige Effizienz zu erzielen?
Ist die Wirkung des negati-
ven okonomischen Stimula-
tors, ndmlich der Angst vor
dem Scheitern, vor dem in-
dividuellen materiellen und
moralischen Verlust, in der
Tat entbehrlich? Ich konnte
die Frage meinerseits nicht
mit Bestimmtheit beantwor-
ten.

Eines scheint allerdings
gewiB zu sein: Auch hier
hat man es mit einem gro-
Ben Dilemma, mit Konflik-
ten zwischen den verschiede=-
nen Wertsystemen zu tun.
Es besteht ein Widerspruch
zwischen den Anforderun-
gen der Effizienz einerseits
und den ethischen Prinzi-
pien der Solidaritdt und Si-
cherheit andererseits.

Wachstum
des Unternehmens

Das nichste Thema er-
streckt sich auf das Wach-
stum des Unternehmens und
in diesem Zusammenhang
auf die Allokation der In-
vestitionen. Hier tritt die
Kollision zwischen den ver-
schiedenen Bedingungen der
Effizienz und den ethischen
Grundsitzen vielleicht in ei-
ner noch komplizierteren
Form zutage als in den bei-
den vorangehenden Berei-
chen.

Wir wollen von einem hy-
pothetischen System ausge-
hen, in dem die Entschei-
dung tiiber die Investitionen
vollstindig dezentralisiert ist.
Aus der Sicht der Effizienz
hitte dieses System zweifel-
los seine Vorteile. Die Be-
dingungen 3, 4 und 5 ké-
men in erhohtem MaBe zur

Geltung: der Unterneh-
mungsgeist wiirde sich ver-
starkt durchsetzen, mit ihm
erhohten sich Initiativireu-
digkeit und Neuerungsbereit-
schaft. Die persénliche Ver=
antwortung fir die Invest-
Entscheidungen wire flexi-
bler.

Der ethischen Gesichts-
punkt einstweilen beiseitege-
lassen, wiirde aber die voll-
stindige Dezentralisierung
selbst mit einigen Bedingun-
gen der Effizienz in Kon-
flikt geraten, und zwar an
erster Stelle mit der Bedin-
gung 2 iiber die Kalkulation
von Nutzen und Kosten, falls
diese Kategorien im erwei-
terten Sinn ausgelegt wer-
den. Man wéire mit dem
wohlbekannten Problem der
Wohlfahrtsokonomie kon-
frontiert: Mangels aller Art
von staatlichen oder sonsti~
gen gesellschaftlichen Ein-
griffen kalkuliert der voll-
stindig dezentralisierte Markt
nicht mit den externen Wir-
kungen der lokalen Entschei-
dung, die sich in den Markt-
preisen nicht widerspiegeln,
und zwar weder mit dem ex-
ternen Nutzen, noch mit den
externen Kosten. Diese Uber-
legung fiihrt zum ethischen
Prinzip D: zur Prioritdt des
gesellschaftlichen Interesses.
Wenn jedes Unternehmen
ausschlieBlich aufgrund sei-
nes eigenen Gewinninteres-
ses iiber die Investitionen
entscheidet, besteht die Ge-
fahr, daB die Aktionen, de-
ren Ergebnis hauptséchlich
extern wirkt, in den Hinter-
grund geraten.

Investition und Lenkung

Angesichts dieses Dilem-
mas wurde in der ungari-
schen Reform 1968 eine Auf-
teilung der Entscheidungs-
befugnisse im Investsektor
zwischen den oberen und
den niederen Lenkungsebe-

- nen vorgesehen. Im Ver-

gleich zur Periode vor der
Reform war eine beachtliche
Dezentralisierung vorgese-
hen, doch wurden auch den
zentralen Institutionen um-
fangreiche Kompetenzen be-
lassen. So wurde beispiels-
weise im Jahre 1976 fast die
Hilfte aller Investitionsbe-
trige der Volkswirtschaft
aufgrund zentraler Entschei-
dungen zugewiesen. Etwas
mehr als die Hilfte wird als
,Betriebsinvestition” bezeich-
net, da die Entscheidung
iiber die Investition vom Un-
ternehmen gefillt wird. Doch
nur die Halfte dieser sog.
Betriebsinvestitionen wird
ausschlieflich aus betriebs-
eigenen Ersparnissen finan-
ziert, d. h. nur rund ein Vier-
tel aller Investitionen ist als
vollstindig dezentralisiert zu
betrachten. Zum anderen
Viertel muf3 das Unterneh-
men eine staatliche Unter-
stiitzung oder einen langfri-
stigen Kredit verlangen, an
den einschlidgigen Entschei-
dungen nehmen also die zen-
tralen Planungs- und Fi-
nanzorgane, die Bank und
das Unternehmen gemein-
sam teil.

Kornai erortert weiter die
vorteilhaften Aspekte der
Kombination wvon Zentrali-
sierung wund Dezentralisie-
rung der Inwvestitionen und
hebt hervor: Falls es im In-
teresse der gesamten Gesell-
schaft begriindet ist, konnen
durch zentral beschlossene
Investitionen etwaige un-
richtige Proportionen korri-
giert werden. Dieses Verfah-
ren dient den langfristigen
Interessen der Gesellschaft
gegeniiber den kurzfristigen
Gewinninteressen der Unter-
nehmen. Allerdings sind mit
den Vorteilen auch Nach-
teile verbunden.

(Fortsetzung folgt)



