o s |

EKONOMIKA PRUMYSLU

sobeni irZnich sil. I kdyZ u nas se role statu musi
v pFistich letech sniZovat, je nutno predpokladat, Ze
bude u nis jests po fadu let nepom&rn& vét¥ nes

ve vyspélych trZnich ekonomikich. Iednt_:u z oblasti,

Vv nichZ by se stat mé&l v druhé etapé reformy anga-
Zovat dokonce vic ne# v letech 1990—1992, je obhlast
mikroekonomické politiky, zejména v oblasti stit-
nich poadpor exportn# vykonnych podnikii.

%) Bulletin FSU &, 7/1992.

%) Napfiklad ve Francii musi stdtni podniky dvakrat za
rok podat statu, resp. ministerstvu pramyslu pfehled
0 vysledcich svého hospodateni, zd@ivodnit rozdily mezi
skute¢né dosaZenymi vysledky a piivodnimi programy a
nastinit pFedstavy o daliich hospoda¥skych z&mé&rech.

Vysledky hospodafent i budouci zdmeéry stdtniho podniku
musi ministerstva schvalit. Je pozoruhodné, ze zékladni
zéaméry do budoucnosti (nikoliv dosaZené hospodafrské
vysledky) projedndvaji s ministerstvem primyslu ve Fran-
cii i velké zahraniéni podniky (nap¥, IBM - France].
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Postsocialistické transformace a stat:
reflexe ve svétle madarskych fiskalnich problémai (ll.)

B. Pomoc ztratovym firmam a podpora
V nezameéstnanosti

Z dlouhodobého hlediska dotace a transfery firmdm
v Madarsku vykazovaly tendenci poklesu (na rozdil
od situace v Ceskoslovensku a Bulharsku, kde v do-
b& predchazejici politickym zmé&ndm naopak zazna-
menaly réistovy trend). Dalsi a intenzivn&j$i sni¥o-
vani pomoci podnikfim s sebou nese nédkteré citlivé
otazky, které vyzaduji hlub3{ zamysleni.

Tabulka 1: Dotace a transfery firmam: mezindrodni srov-
nani (jako procento HDP)

Rok Bulharsko Ceskoslovensko Madarsko
Celkové b&Zné vydaje:

1985 48 51 53
1989 52 55 57
Dotace a transfery firmam:

1985 13 15 21
1989 15 19 16

Pozndmky: Dotace a transfery firmam zahrnuji cenové
dotace urditym produktiim, jednoznag&né dotovani troko-
vych sazeb a dluhové sluZby. Dotace a transfery jsou
souldsti celkovych b&Zngch vydaj.

Zdroj: George Kopits (1991, str, 22—23).

Socialisticky systém vytvofil podivny fenomeén, ktery
jsem dfive nazval syndromem mékkého rozpoétovs-
ho omezeni!) Jedns se o situaci, kdy firemni vydaje
nejsou striktng uréovdny jeji finanéni pozici, ale
majil v dynamickém kontextu zdkladni ndvaznost na
jejl p¥jmy. I kdyZ firma skonéi v trvale ztratovém
postaveni, nebo dokonce v platebni neschopnosti,
miiZe poditat s pomoci stdtu. Dostane dafiové dlevy
nebo povoleni odloZit platbu dani, zisk4 dotaci, ¢&i
snadno ‘dostupny pfistup k mEkkym GvErim. Proto

miZe pfi kalkulacich pfedem poditat se statni zaru-
kou, ktera ji zajisti preZiti. M&kkost rozpodtového
omezeni vede k Fads zhoubnych ndsledki, jako je
tolerance neefektivnosti, nizka flexibilita p¥i reakci
na poptdvku, chybné investi¢ni rozhodnuti,

V3eobecn& se soudi, Ze tento zplisob pomoci nent
sluCitelny s trZni ekonomikou. Otézkou ale Zlstava,
do jaké miry dojde k redlnému uvddéni do praxe
a do jaké miry ztstane pouze v podob& slov a pla-
nych dvah. Soudasny "rozvoj je prili§ rozporuplny a
neda se odhadnout, kterd tendence prevazii?)

Neékteré firmy postoupily k privatizaci, pfeménily se
na akciové spole¢nosti, ¢i o tom uvazuji do blizké
budoucnosti a jednaji s perspektivnimi madarskymi
nebo zahrani¢nimi firmami. Rada podnikil se novym
podminkdm pFizpiisobila docela dobre.

Chci se zaméFit na ty, které zatim v oblasti privati-
zace nepodnikly Zadné vstFicné kroky. Rada z nich
bojuje o holou existenci. Snai se zuZitkovat z&soby
nakfetkované v nedostatkové ekonomice, ani# by je
néjak nahrazovaly. Opomijeji ddrZbu a obnovu a tve-
ba prodaji vlastni vyrobni jednotku nebo kanceli-
ské prostory. To je opak investovani, jingmi slovy
firmy se zlikviduji spotfebou vlastnich aktiv.

Paralela se objevuje na monetarni strané&, kde do-
chazi vlivem kumulujicich se ztrat k ristu firemni
zadluZenosti. Firma prestiva platit dan& nebo p¥i-
sp&vky na socidlni zabezpeéeni, Groky a dluhy ob-
chodnim bankdm.”) Nej&astsji pfestane platit déty
za dodavky vstupi a donuti dodavatele, aby ne-
dobrovoln& poskytl dvér. To mg pfivadi ke druhé
stran& problému: jak na to reaguje véritel?l4)

Mekkost rozpo&tového omezeni ve skute¢nosti zna-
mend, Ze nedobrovolny v&Fitel toleruje dluZnika.
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V postsocialistickém Madarsku je situace rozpolce-
né, protoZe navykla tolerance v n&kterych p¥ipadech
pokracuje, ale je vidét i opacny jev. JiZ existuji oje-
din&lé priklady bank, daiiovych GFadd nebo dFadd
socialniho zabezpe&eni, které tvrdé uplatiiuji opat¥e-
ni proti dluZnickym firmdm. Cast&j$imi inici4tory
likvidace jsou dodavatelé, kterym dluZnik neni scho-
pen zaplatit. (Viz Kamilla Lanyi, 1991 str. 64).

AcCkoliv i v minulosti dochédzelo k likvidacim, 3lo
o administrativni vybér z rozhodnuti byrokracie. Ny-
ni za&inaji byt vid&t prvni znadmky pfirozeného vy-
béru jako soulésti decentralizovaného trZniho sys-
1ému.

Legislativa umoZiiujici zanik nesolventni firmy v Ma-
darsku jiZ néjakou dobu existuje. Ale pfilis nebyla
uplatiiovdna. V soucasnosti se ale tyto zdleZitosti
dostavaji do pohybu. Pro letoS$ni rok se odhaduje
vina likvidaci statnich podniki a pokud k ni dojde,
bude namisté fici, Ze se rozpoCtovd omezeni pfFi-
tvrdila.

Vyhodnoceni bude prfedmétem mnohych debat. Co
se mé tyka, povaZuji je za bolestné, ale zdravé. PFi-
pomenu dobfe zndmy koncept tvoFivé destrukce Jo-
sepha A. Schumpetera. Obnova a reorganizace vy-
roby, technicky proces a inovace jsou za normaélnich
okolnosti doprovdzeny destrukci starych -vyrobnich
linek, organizaci a instituci. Tato ocista je podsta-
tou rozvoje. Z Fady dbvodid ji socialisticky systém
nebyl schopen, ale nyni zacala destrukce ve formé&
riiznych opravnych opat¥eni. Budu citovat p&t tzce
spjatych procesi:

1) Antiinfla&ni monetdrni politika nutné zahrnuje sniZeni
vyroby. Nékdy to znamend tplné zavieni podnikd, n&kdy
zredukovéni produkce. Schumpeterova interpretace kon-
junkturniho cyklu se zd& byt oprdvnénd v nésledujicim
kontextu: recese urychli pFirozeny vybér a destrukci,
kterd vycisti piidu pro néaslednou tvorbu novych struktur.
Planovana ekonomika v Zadném pripadé nemohla svou
kontinudlni expanzi a nucenym ristem vytvaFet p¥edpo-
klady pro podobny vybér.

2) V sektorové skladbé vyroby dochéazi k restrukturaliza-
ci. Podil zpracovatelského primyslu v celkovém outputu
klesd a podil sluZeb roste. Tim dochéazi k zastaveni nebo
omezeni c¢innosti urcitych zpracovatelskych firem.

3) V 1zké néavaznosti na predchozi proces se vyviji re-
strukturalizace exportu. Kolaps RVHP pfinesl ohromné pro-
blémy firmdm, které tento trh zdsobovaly a nedokézaly
se preorientovat.

4] Proces strukturdlnich zmén se odrazi na velikostni
struktufe firem. V socialismu byl madarsky primysl,
stejné tak jako ostatnich socialistickych zemi, nadmé&rné&
koncentrovdan dokonce i v odvétvich, kde to nebylo z hle-
diska ekonomiky dané rozmérem odivodnitelné.

5) Charakteristickym rysem vé&tSiny byrokraticky Fize-
nych statnich podnikd byla v socialismu nizki efektiv-
nost a vysokd prezaméstnanost.

V8ech pé&t procesli v sob& nese i negativni priivodni
jevy. V masivnim rozsahu zaniknou pracovni mista.
I kdyZ nékteré z téchto procest (viz 2 a 4) zamé&st-
nanost zaroveil rozs8ifi (hlavné v malych a stfednich
firmdch soukromého sektoru). Celkem vzato v3ak
tvorba novych mist nestaci pokryt jejich ztraty, coZ
vylsti v ridst nezamé&stnanosti. To je nep¥ijemna za-
leZitost v jakémkoliv reZimu a v socialismu dvojné-

sobné& citlivd, protoZe pracujici si zvykli na zaru-
Cenou préaci a dlouhou dobu dokonce na chronickou
prezaméstnanost.

Tabulka 4 vychéazi z kratkodobych tudaji. Kvéten
1991 byl zvlaStni tim, Ze podet nezamé&stnanych po-
prvé v historii Madarska prekrocil podet volnych
mist a pracovni trh se pFesunul ze stavu pFevisu
poptdvky k pievisu nabidky. Mira nezaméstnanosti
dosdhla v listopadu 1991 7,3 %, a to je docela vy-
soké Cislo i pro zemé& zvyklé na nezaméstnanost.
BohuZel podle vyhledovych predpov&di dojde tento
rok k dalSimu nértstu.!f)

Tabulka 4: Volnd mista a nezaméstnanost v Madarsku

Mésic Pocet Pocet
volnych mist registr. nezamé&stnanych

1'80 37711 23 426
2/30 38 335 30 055
3/90 34 048 33682
490 35191 33353
5/90 37 938 38 155
6/90 37 859 43 506
/90 36 222 50 292
8/90 33732 51 670
9/90 26 969 56 115
10/90 22 763 60 997
11/90 17 150 69 982
12/90 16 815 79 521
1/91 12 949 100 526
2/91 14721 128 386
3/91 13 583 144 840
4/91 16 478 167 407
5/91 14 919 165 022
6/91 14 860 185 554
7/91 15186 216 568
8/91 14124 251 084
9/91 15351 292 756
10/91 15 389 317 692
11/91 13 021 351 285

Pramen: Udaje National Labor Center, Hungary

Jak ma vldda reagovat? Nejprve se pokusim vyjad¥it,
co by délat neméla. Nemé&la by podléhat tlakim a
oZivovat agregatni poptdvku uvoln&nim monetarni
politiky na makroekonomické trovni, pijéek a ex-
portnich dotaci, rychle zvySovat nominalni p¥ijmy a
zahajovat rozsghlé statni investice. Mira inflace
v Madarsku, kterd byla udrZovand jen s velkymi
obtiZemi (a pfesto se pohybovala na hladin& 35 %),
by se prudce vzedmula s hrozicimi néasledky.

Dalsi varovéni je potFebné pro mikrosféru. Vliada se
nesmi z obav pfed disledky tvrdych rozpod&tovych
omezeni vratit zp&t. Je lepSi otevien& pfijmout ne-
zameéstnanost (zabyvat se samozfejmé& poskytnutim
efektivni pomoci), neZ uméle udrZovat neefektivni
podniky, a tim umé&lou zamé&stnanost. Nebezpedi
sklouznuti do drivé&jsi politiky existuje i nyni. PF¥ed-
stava politika nebo zdjmov§ch skupin, vytvafejicich
nédtlak na prosazeni protekcionistické politiky pro
podporu urcitého sektoru, neni nezndmé ani na Za-
padé&. Dalsi riziko se skryva v tom, Ze n&kterd z bank
méZe byt ochotnd wudé&lit nezodpov&dn& vyhodny
aveér.

Z mnoha divoda je Zadouci, aby vlastnictvi v&t3iny
stdtnich podnikti p¥eSlo do soukromych rukou, ale
nedomnivdm se, Ze nastinény problém — tvofivé
destrukce — mitiZe byt pohodln& vyFe3en privatizaci.
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Zadny vlastnik, domadaci nebo zahrani¢ni, nekoupi
amysiné beznadé&jné insolventni firmu s cilem po-
kradovat v jeji provozni ¢innosti. VE€tSinou bude za-
jem o koupi fyzickych aktiv a lidského kapitalu.
Neékdy nebude od pocatku jasné, zda bude mit pri-
vatizovand firma Sanci se financ¢né vzchopit. Pokud
neuspéje, novi vlastnici (individudlni drZitelé akcii,
investi¢ni fondy apod.) ji nepochybné zaviou v oka-
mZiku, kdy se stane zfejmé, Ze nebude dosahovat
zisk. To je pro nového vlastnika hofka pilulka a
miZe byt daleko horsi, neZ kdyby likvidace pred-
chézela privatizaci. MozZzné je i to, Ze se novi vlast-
nici spoji, vytvorll lobby a vyuZiji k prosazeni zajmu
drivéjsi kontakty ze starého reZimu.

Nyni se zaméfim na doporucujici opatfeni. Jedno-
rdzova a docasné plijcka nebo dotace miiZe byt udé-
lena jen firmam, kterym chce dat vldda posledni
moZnost prizplisobit se. Musi byt vSak jasné a jed-
noznatné urceno, Ze dotace je konefnd a Ze se
ptijcka nebude opakovat, pokud adaptace neprobéh-
ne uspésné. Nejsem si vSak zcela jisty, zda tuto
moznost viibec davat, protoZe fenomén, ktery vznikl
z meékkych rozpoctovych omezeni, se miZe opako-
vat.

Stadt musi vytvorit adekvatni systém zabezpeleni
nezams@stnanosti. Musi nezaméstnanym poskytnout
docasnou pomoc k pFekondni Soku ze ztraty zamést-
nani, ale na druhé strané nesmi odstranit nebo sni-
Zit stimuly k vyhledadvani nového pracovniho uplat-
nénil. Jednou z pfiznivych charakteristik ekonomické
transformace v Madarsku je to, Ze budovani systému
socidlniho zabezpefeni zacCalo dfive neZ v dal$ich
postsocialistickych zemich. Soufasny systém je po-
tfeba v mnoha ohledech zlepSit, hlavné co se tyce
vySe davek, doby jejich poskytovani a stanoveni
dalSich podminek. ‘

Socidlni politika musi byt doplnéna o organizaci
nabidky pracovnich mist a rekvalifikacni programy.
To ma nepochybné za tkol stdt. Kone¢né nejdtleZi-
t8jSi je podpora tvorby novych mist, hlavné v sou-
kromém sektoru.

Shrnu bod B. Politika pritvrzovani rozpoétovych
omezeni vytvari fiskdlni past. Na jedné strané se
sniZi vydaje statniho rozpocétu sniZenim dotaci pro
statni podniky, které nejsou schopné pieZit. Ost¥ejsi
finanéni disciplina uplatiiovana vii¢i stdtnim firmam
prinese nariist piijmii z dani, ovSem za pFfedpokladu,
Ze tyto firmy viibec néjaké dané& budou schopné
platit. Na druhé strané vysSi rozpo&tova omezeni
mohou vyvolat ostré sniZeni ekonomické aktivity,
tedy sniZeni daifiového zakladu, a tudiZ i pFijmi stat-
niho rozpoétu. Zatimco vydaje na podpory nezamést-
nanym znamenaji vzriistajici zaté% statniho rozpog-
tll.u]

Neexistuje zptsob, jak predpov&dst s urcitosti vy-
slednici téchto trendi: zlepsi se nebo naopak zhorsi
celkova fiskadlni bilance? Domnivdm se, Ze zhor3eni
je pro n&kolik naslednych let jist&jsi, ale presto si
myslim, Ze zdvaZné kratkodobé nedostatky musime
pfijmout, abychom dosdhli dlouhodobého cile, tedy
trvalého rozvoje jako diisledku tvofivé destrukce.

C. Zdanéni soukromého sektoru

Zt¥ejmé nejdtleZitéjsi tendenci v transformaci je ve-
lice rychly riist soukromého sektoru. To ukazuje
druhou stranku zmin&ného Schumpeterova proce-
su — tvorbu. Soukromy sektor je nejpravdépodob-
n&jsim zdrojem novych pracovnich mist, zdrukou
lepsi nabidky spotfebiteli a ziskdani novych zahra-
nicnich trhii pro vyvoz produkce.

.BohuZel, soucasny stav statistiky v Madarsku nepo-

skytuje zdkladnu pro kvalitni rozbor vyvoje soukro-
mého podnikani.’*) Odhady expertd se rizni, ale
vétSina z nich se shoduje na 25—35procentnim po-
dilu soukromého sektoru na HDP.1)

Cast soukromych podnik@ rozviji aktivitu v rdmci
daném zdkony. Daiiové GFady m&ly v srpnu 1991 za-
znamendano 111700 hospodéafskych organizaci (viz
Pénziligyminisztérium, 1991 str: 848). Pro adely srov-
nani bychom si méli pFipomenout, Ze pPed deseti
lety existovalo zhruba 3 000 velkych statnich pod-
nika a nékolik tisic velkych quasi statnich zem&dgl-
skych druZstev. Pocet registrovanych soukromgych
firem vzrostl velice dynamicky.

Soukromé firmy se objevily zvlasté v sektoru sluzZeb
a v tuzemském a zahrani¢nim obchod&. Za zminku
stoji upozornit na fakt, Ze v obdobi 1989—1991 nové
vzniklo vice neZ 4 500 exportéri. Tolik vyvozcl ne-
existovalo ani celkové v roce 1989. Zmeéna je vidi-
teln€jsi, jestliZe provedeme srovndni s dFivéjsimi
obdobimi. V predreformnim klasickém socialismu byl
zahranicni obchod realizovdn prostfednictvim stat-
niho monopolu zhruba pé&tadvaceti ohromnych za-
hrani¢né& obchodnich podnikd.

Tabulka 5: Madarské podniky exportujici za tvrdou ménu

Velikostni kategorie Pocet firem Objem obchodl

v mil. USD
1989 1990 1989 1990
nad 10 mil. USD 136 158 4422 5 268
0,5—10 mil. USD 668 1115 1700 2554
pod 0,5 mil. USD 1899 5108 172 347
Celkem 2703 6381 6294 8 169

Zdroj: Lanyi a GyOrgy Oblath (1991 str. 76 z tudaji data-
banky KOPINT- DATORG

Vedle legalnich soukromych spolecnosti existuje
velmi rozsdhla struktura pololegdini ¢innosti. Tato
Seda ekonomika existovala jiZ za socialismu a v pro-
cesu reformy velice upevnila své pozice. Pokud sku-
teCné zlocinné podnikdni definujeme jako €ernou
ekonomiku, pak s popisem aktivit této sféry ko-
responduji nejriznéjsi odstiny a podtény Sedi. Patfi
sem melouchafeni, nebo ¢innost soukromniki, ktefi
jsou zédroveili zaméstnanci stdtnich podnikd. Dalsi
pracuji v soukromém sektoru, ale nedodrZuji pravni
normy a obchézeji platné zdkony. Mnoho oficidlné
registrovanych soukromych firem se také pohybuje
na hranici mezi bilou a ernou.?)

Jakkoliv rozdilné mohou byt ¢innosti Sedé ekonomi-
ky, jedno maji spoletné. Jejich zisky jsou nevidi-
telné a daliové Urady z nich nemaji sebemensi pii-
jem. To mé& privadi k fiskdlni strané problému.

Za socialismu bylo pro finan¢ni instituce pomérné
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snadné kontrolovat velké statni podniky. Nyni je ob-
tiZné ziskat penize i od-stdtnich podniké. Pokud se
tyka soukromého sektoru, ,tmavé Seda cast® svou
darfiovou povinnost obchézi tdpln& a ,svitle Seda“
castetné. To se netyka jen dang z pFijmt obyvatel-
stva a dani ze ziskl spole¢nosti, ale i dan& z pFida-
né hodnoty, prisp&vkd na socidlni zabezpecCeni a
dalSich. Zda se, jako by Madarsko pri pfechodu na
trzni ekonomiku pfijimalo v piistupech k ‘dafiovym
zalezitostem spiSe ,italsky model“, neZ holandsky
nebo $védsky, v nichZ lidé posluing plati dang.

Toto vypaFovéni daiiové ndvratnosti je jednou z nej-
zavazZnéjSich prekdZek rozpodtové rovnovahy. Zéaro-
vell vede k narulovani principu daiiové spravedl-
nosti.

Je jisté, Ze se za t&chto okolnosti musi zlepsit efek-
tivnost vybéru dani, ale prosazovani legislativy a
kontrolni c¢innost nesmé&ji byt pfili§ tvrdé, aby na dru-
hé strané& nevedly k riistu nelegalnich Ginnosti. To
jsou politickd a ekonomicka dilemata.

Postihy naruSiteltt zakondi musi byt prisné, ale
v ramci platného prava a norem civilizovaného sta-
tu a dstavy. Cilem je smérovat patfiénymi stimuly
rostouci pocet ilegdlnich soukromnikt do zdkon-
nych aktivit.?)

Podnikatel bude p¥i premysleni o pFechodu z $edé
ekonomiky porovndvat vyhodnost volby. Ziska ,sluz-
by“ zdkona a za to zaplati dané&. Jednim z hlavnich
faktord rastu soukromého sektoru je uZasna rych-
lost, s niZ je rozvijen pravni systém. PFesto by bylo
zadoucl tento proces jests urychlit. Doufdm, Ze bu-
de doprovazen také posilovanim soudnictvi. Sou-
kromy sektor bude do prostoru legality pfitahovan,
pokud bude mit zdruku prosazeni pravni ochrany
vlastnictvi. Také kdyZ se bude moci spolehnout na
spravedlivé zachazeni u soudu pFi konfliktu s by-
rokracii.

Legalizace obchodnich transakci p¥indsi vyhodu sou-
kromému podnikateli i druhé strané kontraktu. Uve-
du dva priklady.

Datiova sazba u dan& z pFidané hodnoty je v sou-
Casnosti velmi vysokd. Pokud prodavajici nevystavi
et a kupujici ho nepoZaduje, ob& strany ziskaji
na ukor statu. KdyZ vsak si chce kupec pozdsji st&-
Zovat napfiklad na Zpatnou kvalitu dodavky, nema
na to legdln& narok. Cim aktivn&jsi bude v budouc-
nosti pravni ochrana kupcti, tim obvyklej3i bude, Ze
budou poZadovat Géet, i kdyZ to pro n& bude zname-
nat zaplaceni vy$88i ceny zahrnujici daii z pFidané
hodnoty.

Pro druhy priklad zvaZme, Ze nikde na sv&t& nemusi
zameéstnavatel a zaméstnanec dohromady zaplatit
vy88i Castku za socidlni zabezpedeni, diichodové za-
bezpeCeni a prispévek na nezaméstnanost neZ v Ma-
darsku. Dosahuje 55 procent z hrubych mezd a uva-
Zuje se o dalSim zvy3eni, protoZe néklady na neza-
méstnanost stoupaji.*?) Jestlize zaméstnavatel zapo-
mene zaregistrovat zaméstnance, nebo nepfiznéd vysi
mezd, pak se miiZe se zamé&stnanci podélit o aspory.
V mnoha pfFipadech zamé&stnanci tolik neztréace;ji,
protoZe mohou poZddat o Fadu socidlnich vyhod.®)
Pokud by vSak na spolecnych prisp&vcich zamé&stna-
vatele a zamé&stnance zdvisel vy$si podil socidlnich

vyhod, zaméstnanci by se stali spojenci statniho roz-
poCtu pri legalizovani zamé&stnanosti.

VSechny tyto otazky maiji spole¢ného jmenovatele:
vztah obCanti ke stdtu a pravu. Ze starého Fadu po-
chéazi antagonistické pocity, podezirdni a nezdjem.
Hodné lidi nepoklada datiové tniky za nemoralni.?)
Po. dlouhou ‘dobu bylo pohrdédni statem pojiméano
jako ¢in obdanské odvahy a tyto postoje nezmé&ni
zadné oficidlni proklamace, Stat si musi diveéru lidi
ziskat svymi ¢iny.?)

Zcela specifickou zaleZitosti je pfistup velkych ko-
mer¢nich bank k soukromnikéim. Komer&ni banky
zvyklé na jednéani s velkymi statnimi firmami, s ni-
miZ maji tzké vazby, nejsou prili§ naklon&né ris-
kantn&jsim pajckam drobnym podnikateltim soukro-
meho sektoru. Pokud obchodni banky zméni posto-
je, podpofi prechod k 3irsi legalizaci firem.2)

Shrnu bod C. Transformace vytvaFi jesté dalsi fis-
kédlni past. Cim vétsi je podil soukromého sektoru,
tim obtiZn&jsi je vybér dani. Jingmi slovy, ¢im dspés-
néjsi je transformace vlastnickych vztahi, tim vétsi
je riziko nevyrovnanosti statniho rozpoétu. Musime
uplatnit veskeré stimuly, které podpofi zékonné jed-
nani soukromého sektoru.

D. Socialni vydaje

Jednou z nejvétsich poloZek konsolidovanéhb roz-
poctu jsou socidlni vydaje. Mohou myt rozdéleny na:

1) platby v. hotovosti jako starobni a invalidni dii-
chody, davky v mateFstvi, pfidavky na dé&ti, nemo-
censke, stipendia, davky v nezaméstnanosti,

2] vydaje na zdravotnictvi, 1éky, vzdélani, mater-
ské Skoly, jesle, domy peCovatelskych sluZeb, sluZ-
by pracovniho trhu,

3] cenové dotace spotfebitelského zboZi a sluZeb
véetné najemného. ;

Tabulka 6: Socialni v§daje — mezinarodni srovnani (jake
procentoc HDP)

Celk, soc. v§yd. Zdravotnictvi Diichody
Zeme 1980 1986 1980 1986 1980 1986
Recko 126 195 38 +17 58 106
Italie 237 =264 5,6 5.2 12,0--122
Norsko 24,2 24.8 6,5 6,6 7,9 8,8
Spanélsko 15:6- 1720 43 43 7.3 7.6
Svédsko 332 32,0 88 8,3 109 - 11,4
USA 18,0 18,2 3.9 45 6.9 7.2
Zap. Némecko 26,6 252 6,3 6,3 1211124
Madarsko 218 244 S BT 7,8 9,1

Poznamka: V souladu s definicemi OECD madarské tda-
je tykajici se socidlnich vydaji neobsahuji dotace do spo-
tiebitelskych cen a bydleni.

Tabulka 7: PFispévky scciilniho zabezpedeni a transfery
(jako procento HDP)

Staty OECD Staty OECD Madarsko
skupina A skupina B
Platby na socialni 1986 1986 1989
zabezpecCeni celkem 8,3 12,0 5.2
Celkové socidlni :
vydaje 21 31,0 25,4

Pozndmka: Skupina A pfedstavuje pramé&r Recka, Irska,
Portugalska, Spanéiska a Turecka, skupina B priimér Bel-
gie, Danska, Finska, Francie, Nizozemi, Norska, Svédska.
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Tabulky 6 a 7 vychdézeji z mezindrodniho srovnéni
a ukazuji, Ze socidlni vydaje jsou v Madarsku prilis
vysoké. Pokud jsou vyjadfené v agregované podobé&
jako procento HDP, presahuji primér skupiny zemi
blizkych Madarsku ekonomickou dtrovni. Ackoliv
ukazatel je niZ$i neZ v tradiénich ,socidlnich sté-
tech“, jako je Svédsko nebo Dansko, pfibliZuje se
Zapadnimu Némecku nebo Italii, které normalné ne-
jsou zahrnovany do kategorie statli se socidlné trz-
ni ekonomikou.

Tabulka 8: Vydaje na hlavni programy socidlniho zabezpe-
teni v Madarsku

Rok Mid, forinti Jako % HDP
1985 167,0 16,2
1986 181,5 16,7
1987 200,3 16,3
1988 255,2 18,1
1989 317,1 18,6
1990 414,7 19,9

Poznamka: Udaje OECD jsou sestaveny v souladu s defi-
nici programii socidlniho zabezpedeni v uZ$im smyslu
nez v tabulkdch 6 a 7. Nicmén& napovidaji stejny trend
rostoucich socidlnich vydaja.

Tabulka 8 ukazuje, Ze vladni vydaje na programy
socidlniho zabezpefeni se neustdle zvy3uji. PFitom
jsou stale slySet stiZnosti napfiklad na vAZné pro-
blémy ve zdravotnictvi, jako jsou tragicky nizka
stfedni délka Zivota, nebo vysoka kojeneckd dmrt-
nost, i kdyZ pocet 1ékari a nemocniénich liZek je
na pocet obyvatel relativné vysoky.

Vzrista diichodova polarizace a diisledkem je nerov-
nost mezi lidmi, n8kteFi velice zbohatli, jini se do-
stdvaji na hranici chudoby.

Madarsky ,socidlni stat” se zrodil pred&asng. Vie-
obecné existuje pozitivni korelace mezi drovni eko-
nomického rozvoje zemé& a rozsahem poskytovangch
socidlnich sluZeb. Socialisticky stat uspokojoval
prakticky zadarmo Fadu zdkladnich potfeb, jako bez-
platné lékafské sluZby, vzd&lani, diichodové progra-
my takifka pro kaZdého, vysoké dotace potravin,
bydleni. Pozdé&ji nebyl schopen tyto sliby dodrZovat.
Neredlné& laciné zboZi vyvolalo chronicky pfevis po-
ptavky, kvalita sluZeb byla netnosn& nizkd. Kazdy
souhlasi s tim, Ze socidlni politika musi byt zms&-
néna.

Existuje silny odpor verejnosti proti sniZovani so-
cidlnich sluZeb stdtu. Ve skutefnosti ekonomické
problémy transformace jestd pfidaji dalsi socidlni
vydaje. Nova redistribuce pFijmi vytvari vrstvy oby-
vatel, pro néZ se musi budovat zachranna socidlni
sit. V dobé& drastickych omezeni rozpodtu jsou fi-
nan¢ni vztahy napjaté a existujici dilemata si vy-
Zaduji obzvlaStni trp8livost a takt. NejdtileZit&jSim
principem musi byt dobrovolnost a svobodny vy-
bé&r.2%)

Ma smysl zajistit, aby rychle rostl soukromy sektor
pod primérenym vladnim dohledem. Souhlasim s né-
zorem, Ze Zadouci kone¢ny stav po transformaci
bude kombinaci tFech zdkladnich forem: bude ga-
rantovat minimélni droveil urditych sluZeb jako ob-
Canskda prdva, dalsi sluZby bude poskytovat za pred-
pokladu zaplacenych pFisps8vkii a né&které budou

k dispozici jednotlivecim na zdkladé soukromého
pojisténi nebo za pfimou dplatu na trhu. Jednotlivec
musi mit prostor k volb& mezi témito socidlnimi
sluzbami. K tomuto koneCnému stavu se muiZeme
dostat pozvolna a postupng.®)

Velmi dialeZité je nechat obfany svobodné se k to-
mu prostfednictvim politického procesu vyjadrit.
Daleko vEtSi dlohu sehraji v monitorovani €innosti
instituci, poskytujicich socialni sluZby, rtzné dob-
rovolné spolky, které budou pisobit jako zp&tné
vazby. Politické strany se v socidlnich zaleZitostech
musi pfirozen& angaZovat. Transparentni vztahy mu-
si zobrazovat souvislosti mezi tim, co obfan zaplati
a co ziska.

Shrnuji bod D. Je pfed ndami dal§i moZna fiskalni
past. MoZna nejbolestivéjsi. Drasticka sniZeni social-
nich vydajii pfinesou do spoletnesti nejistotu a vaz-
né zhorseni Zivota lidi. Av8ak k udrZeni soutasné
firovné socidlnich sluZeb bude nutné zdanéni, které
bude odrazovat investory a tudiZ zadrZovat nastup
ekonomického riistu. Bylo by pot¥eba zvy3it produk-
ci k zabezpeteni poskyinutych socidlnich sluZeb,
protoZe velky kolaé se snadnéji déli.

Je obtiZné dé&lat predpovédi o odekdvanych socidl-
nich vydajich v budoucnosti. Pfedpoklddam, Ze nej-
pravdépodobné&jsi vysledek bude, Ze dojde k &astec-
né decentralizaci a ztrZnéni socidlnich sluZeb, ale
s agonizujici pomalosti.

IV. VSeobecné zaveéry

Zameéril jsem se na analyzu c¢tyFech madarskych
problémi. Dnes existuji stdty (jako napfiklad by--
valé republiky SNS), které bojuji s daleko zavaz-
ngjsSimi otdzkami, jakymi jsou rozhodovadni o zajis-
téni potravin pro obyvatelstvo, zabezpedfeni redlné
kupni sily penéz, zabrzdéni poklesu produkce. Je
nadéje, Ze vSechny postsocialistické stdty dfive &i
pozd&ji preklenou stav chaosu a krize a budou se
potykat s problémy, o nichZ se zmitiuji.’)

I tam, kde dojde k tsp&Sné makroekonomické stabi-
lizaci, se stale reprodukuji vdZné problémy. I pokud
doslo k urCitému dspéchu pfi dosaZeni rozpod&tové
stability, pFetrvava tlak na vefejné finance. Na jed-
né strané dochéazi k néarfistu nejriznéjsich forem vy-
daji, ktery je iniciovan politickymi a socidlnimi
silami a na druhé strané se zvy$uji obtiZe s vyb&rem
dani. Nebezpe¢i rozpoctového schodku zistdva. Po-
kryt schodek ptjckami centrdlni banky znamend
prispét k inflacnim tlaktm. Jakykoliv Gsp&ch v mo-
netdrni makrostabilizaci se pak miiZe rozplynout.
Pokryt schodek vydadnim statnich obligaci miliZe vy-
tlagit produktivni investice, coZ bude brzdit rist.

Jakékoliv rychlé a zarucené FeSeni mohou navrhovat
jen ekonomicti diletanti nebo politiéti podvodnici.
Opakované jsem rozebiral moZné pasti, abych zda-
raznil, Ze neexistuje snadnéd cesta. Existuji bolesti-
vé zdmeény a volba mezi Spatnym a horSim.

Stdlé a trvalé usili musi byt vénovdno sniZovani
drivéjs§i hyperaktivity stdtu, sniZovani stdtnich vy-
daji, omezovani. Zmény pfrijdou pravdépodobné po-
malu, uplyne hodn& Casu, neZ se zredukuje soucas-
né velkd vlada.
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I kdyZ nemohu délat optimistické krdtkodobé pfed-

povédi, vyhled v delSim horizontu je pfiznivéjsi. Po-
litické zmény uvolni sily autonomie, svobody a pod-
nikéni, které jsou zdkladnim hybnym motorem eko-
nomického pokroku. Zd4 se byt ospravedlnitelné ode-
kéavat rist produkce, coZ usnadni naznacené fiskalni
problémy. RozSiFi datiovou zdkladnu, a to je pfedpo-
klad pro sniZeni daiiovych sazeb. Tim se budou sti-

mulovat investice a nasledn& tvorba novych pracov-

nich mist. SniZeni nezaméstnanosti sniZi ndroky na
statni rozpocet.

O

Rozumnd a efektivni vldda miZe tento rozvoj pod-
porovat, ale konelny vysledek transformace neleZi
v rukou vlady. V postsocialistickém systému miZe
stat ovliviiovat ekonomiku, ale ne ji fidit. Ta je po-
hanéna zdjmy vSech dfastnikd. To je jedna z hlav-
nich vyhod trzni ekonomiky oproti centrdlnimu pla-
novani.

Poznamky k textu:

11) Vysvétleni konceptu viz Kornai 1986.

12) K situaci ztratovych statnich podnikd viz Maria Méra
1990, 1991.

15) Souhrn nezaplacenych dani a pFispgvk@ na soci&lni
zabezpefeni byl v poloving roku 1991 vy33i neZ cely roz-
pocltovy deficit planovany pro rok 1992.

14y Pfitvrzovani rozpodtovych omezeni je tasteénd fiskal-
ni povahy, protoZe uzce souvisi se statnimi dotacemi a
danémi, Problematika je vSak mnohem sloZit&j$i, proto
se napfiklad musim rovnéZ zminlt o monetdrnich aspek-
tech.

15) Vyraz tvoFiva destrukce pou%il Schumpeter v Kknize
z roku 1942. Tento pohled na transformaci zdiraz-
fiuje P. Murrell (1990).

1) Souasny stav trhu pracovnich sil v Madarsku viz
J. Kollé (1990, 1991).

17y Podpory v nezaméstnanosti jsou v Madarsku placeny
z mimorozpocétového fondu vytvdarfeného z pFisp&vki za-
méstnancii a zamé&stnavatell. P¥ispgvky jsou povinné for-
mou urcité dané. Pokud by fond mé&l byt schodkovy, stat-
ni rozpocet by ho doplnil z dalsich daiiovych p¥ijmd.

18) vyzkumnici se snaZi zmapovat soukromy sektor dii-
vérnymi rozhovory, ale setkdvaji se s obtiZemi. Hlavng&
ti, kteFi maji velké pFijmy, o nich necht&ji hovofFit,

18) Produkce soukromého sektoru je porovnéna se sku-
tecnym HDP, v némZ jsou zahrnuty oficidlni Gdaje o vy-
rob& i nezaznamenané tdaje o Sedé ekonomice,

20) Dalsim indikdtorem rdstu formé&lniho i neforméalniho
soukromého sektoru je.rychly rifist bankovnich depozit
tvrdych meén. VétSina pochdzi ze soukromého sektoru
[exporty a sluZby turistim v Madarsku). Za prvnich devét
mésicl roku 1991 pFisp&l &isty prirfistek depozit jednot-
liveti v tvrdé méné& 40 procenty k celkové aktivni bilanci
béZného uctu (Narodni banka Madarska, 1991 str. 24).
21) Ekonomicky rozvoj Itdlie a Spanélska je v tomto ohle-
du poulny. Proces legalizace tawm probihal Fadu let a
ziejm& je3t€ neskoncil (viz Ch, Sabel, 1982 L. A. Benton,
1990). Problematiku legalizace madarského 3edého sek-
toru analyzoval I. Ekes (1992) a A. Seleny (1992).

22) Pro srovnani — prPisp&vky na socidlni zabezpe&eni
(jako podil mezd) se pohybuji v Rakousku, Portugalsku,
Spangisku a Svédsku v rozsahu 30—40 % a v Recku
pFedstavuji 20—30 % (Ministerstvo zdravotnictvi USA,
1990, str. 12, 98, 208, 238 a 246).

#] Existuje pro to Fada prilezitosti. Nemocensk4, placena
matefskd, nezaméstnanost. Nebo mohou pracovnici od-
pracovat urCitou dobu ve stdtnim sektoru, co¥ je kvali-
fikuje pro davky socialniho zabezpedeni, a pFitom mohou
ilegdlné bez registrace pracovat v soukromém sektoru;
pfi Gspofe zdanéni mzdy.

24} Vyzkum vefejného mindni v Madarsku, provedeny Ma-
darskym Gallupovym institutem, shledal, %e 44 procent
respondentd souhlasi s nasledujicim vyrokem: ,Lidé mohou
vyd&lavat penize jakymkoliv zplisobem a nemé&li by byt
obviiovani, kdyZ zataji vyd&lky pred daiiovym GFadem.“
(Robert Manchin a Lajos Géza Nagy, 1991a str, 8—9).

%) pred Madarskem je je¥ts dlouhé cesta. Lidé byli v jed-
nom vyzkumu tézéni, zda riizné instituce slouZi opravdu
vefejnému zéjmu. Jen 42 procent odpov&délo, Ze to plati
0 vlade, zatimco cirkev, tisk, Gstavni soud a parlamentni
opozice ziskaly daleko vy33i divéru (Manchin a Nagy,
1991b str. 10—11).

%) E. Gém (1991) poskytuje diikladny popis a analjzu
uvérové a dodavkové situace soukromych firem.

27) N&kolik diikladnych studii na toto téma vzniklo v Ma-
darsku. Obzvlasté doporuduji préci Z. Ferge (1991, 1992).
%) Napriklad v Madarsku existuje nékolik mélo pedova-
telskych domid pro prestdrlé a vét3ina z nich je 3patn&
vybavena. Na druhé stran& nemocnice jsou do znadné mi-
ry zvyklé pefovat o staré lidi, ktefi nepotfebuji nemoc-
ni¢ni péci. To neni pro staré lidi p¥ili§ pFinosné a navic je
to' velmi drahé.

29} V mych drivéjsich studiich (Kornai, 1988) jsem se
pokusil osvétlit, jak ekonomické reformy v socialistic-
kych zemich prispivaji k riistu svobody jednotlivce pro-
stfednictvim rozsifovéni ekonomické volby.

) Mlady ¢lovEk ma napfiklad mo¥nost vyb&ru mezi al-
ternativnimi diichodovymi schématy, ale n&kdo bliZici se
diichodovému v&ku nemiiZe byt nucen k vyb&ru soukro-
mého pojidténi. Stat s nim uzaviel ,smlouvu® podle plat-
nych pravidel v jeho produktivnim véku a musi se o néj
postarat.

51) Mezi faktory vynucujicimi si sniZeni statnich vydaji a
zdanéni je prani Madarska, sdilené i ostatnimi v§chodo-
evropskymi zemé&mi, pFipojit se k ES. Jednim z poZadavki
pro &lenstvi v ES je vySe téchto ukazatelli, které by ne-
mély pfevy3ovat daleko niZ$i evropské normy.
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