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sobení triních sil. I kdyz u nás se role státu musív píí tích letech sniZovat, ie nutno píedpokládat, Zebude u nás ielt po íadu let nepom rn v tii neve vyspéIich trZních ekonomikách. }ednou z oblastí,

v niehZ by se stát méI v druhé etapé reformy anga-iovat dokonce víc neZ v tetech 1990-199 2, i; obhstmikroekonomické politiky, zejména v oblasti stát-ních podpor exportn vikonnYctr podnik ,

visledky hospodaiení i budou cí záméty státního podnikra
musÍ ministerstva schválit. Ie pozoruhodné, Ú,e základ,ní,
záméry do budoucnosti Inikoliv dosazené hospodáfské
visledkyj projednávají s ministerstvem pr myslu ve Fran-cii i velké zahrani ní podniky [napí. IBM - France).

3s; Bultetin FSú .7/t9g2.
36J Napiíktad ve Francii musÍ státní podniky dvakrát zarok podat státu, resp, minísterstvu - prrimyslu píehtedo visledcích svého hospodafení, zdrivodnit rozairiv meziskute né dosaZenlmi vis]9dkr a privodnr*i 

-p.odumy 
anastínit píedstavy o dal ích hospodáískr;ch 

"ámtrecn.

TR|BUNA zAHRÁNleNícrr nurónu

Prof, Járros K.RNAI, Institut ekonomickfch véd, Budape t

rcftcxe ve rvétle mod'orskich fiskólnich problém (l!.)

Post ociolistickó tronsformoce o stót:

B. Pomoc ztrátooím firmám a podporav nezaméstnanosti

z dlouhodobého hlediska dotace a transfery firmámv Madarsku vykazovaly tendenci poklesu Ina rozdílod situace v Öeskoslovensku a Bulharsku, iae v ao-bé píedcházející politickfm zméná. nuopui-rurnu-m9naly rfistovi trendJ. Dal í a intenzíunt;Si sniZo-vání pomoci podnikrim s sebou nese nékteré citlivéotázky, které vyZadují hlub í zamy lení.
Tabulka 1: Dotace a transfery firmám: mezinárodní srov-nání (jako procento HDP)

Bulharsko deskoslovensko Madarsko

mftze pii kalkulacích píedem po ítat se státní zátu-kou, která jí zajistí preziti. rraetr.o.t ,oáoetovéhoomezení vede k íadé zhoubnich následkfi ialto jetolerance neefektivnosti, nízká flexibiliá pri' reaxclna poptávku, chybná investi ní rozhodnutí.
V eobecné se soudí, Ze tento zptisob pomoci neníslu itelnf s trzní ekonomikou. otázkou ale zfistává,
do 

_ 
jaké míry dojde k reáInému uvádéní do praxe

u _d9 jaké míry.zr..rstane pouze v podobé slov a pla-nich tivah. Sou asni -rozvo1 ie pritiS ,orporuprnÍ unedá se odhadnout, která térldence píeviai.tz1'
Nékteré firmy postoupily k privatizaci, píeménily sena 

_ 
akciové spole nosti, i o tom uvaZuli do blízkébudoucnosti a ]9dngjí s perspektivnímí maOárskím;t

nebo zahrani ními firmami. Rada podnikri se .rouympodmínkám píizprisobila docela dobíe.
chci se zaméiit na ty, které zatím v oblasti privati-zace nepodnikly zádné vstíícné kroky. Rada z nicttbojuje o holou existenci. snazí se zuzitkovat zásobynakíe kované v ned,ostatkové ekonomic., uniZ by jenéjak nahrazovaly. opomíjejí ridrznu u ou.róuu a tíe-ba prodají vlastní vfrobni lednotku nebo kánceláí-ské prostory. To je opak investování, jinimi slovvfirmy se zlikvidují spotíebou vlastnícir'atliv-
Paralela se objevuje na monetární strané, kde do-chází vlivem kumulujících se zftát k rristu firemnízadluZenosti. F,_..*l píestává platit dané 

".n" prí-spévky na sociální zabezpe ení, riroky u á]rnv on-chodním bankám.l3] Nej astéji píestan" práiii' ,ietyza dodávky vstupri a donutí áodavatelÓ, aby ne-dobrovolné poskytl rivér. To mé pfívádí'te árunéstrané problému: jak na to reagule véíítel?la]
Mékkost rozpo tového omezení ve skute nosti zna-mená, Ze nedobrovolni véíitel toleruje dluZníka.

Rok

Celkové
1985
1989
Dotace a
1985
1989

béZné vfdaje:
48
52

transfery firmám:
13
15

53
57

2l
16

3l

15
19

Poznámky: Dotace a transfery firmám
dotace ur itím produkt m, jeánozna né

zahrnují cenové
dotování roko-

a transfery jsou
vfch sazeb a dluhové sluZby. Dotace
sou ástí celkovfch béZnfch uiaula-
Zdroj: George Kopits [1991, 

"Ír. 
áZ-zZ1.

Socialisticki systém vytvofil podívnf fenomérr, kterfjsem dííve nazval sgnd.romei merieho ,;;;'; oué-ho omezeni.ll J Jedná se o situaci, kdy firemni vidajenejsou striktné, ur ovány její tinaneni p"rr.i alemají v dynamickém kontexiu základní návaznost najejí pííjmv- I kd,yz firma skon í v trvale ztraiovempostavení, nebo dokonce v platební neschopnosti,mfiZe po ítat s pomocí státu. Dostane dafiové rilevynebo povolení odtozit platbu daní, získá aoiaci, isnadno dostupnf píístup k mékkfm rivérfrm. Proto
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TRIBUNA zAHRANleNícH AUToRü

V postsocialistickém Madarsku je situace rozpolce-
ná, protoZe navyklá tolerance v nékterfch píípadech
pokra uje, ale je vidét i opa nf jev. JiZ existují oje-
dinélé pííktady bank, da ovich íadri nebo riíadtr
sociálního zabezpe ení, které tvrdé uplatíují opatíe-
rrí proti dluZnickfm firmám. Öastéj ími iniciátory
likvidace jsou dodavatelé, kterfm dluZník není scho-
pen zaplatit. IViz Kamilla Lányi, 1991 str. 64).

A koliv i v minulosti docházelo k likvidacím, lo
o administrativní vibér z rozhodnutí byrokracie. Ny-
rrí za ínají bít vidét první známky píirozeného vy-
béru jako sou ásti decentralizovaného trZního sys-
tému.

Legislativa umoZ ující zánik nesolventní firmy v ]vía-
darsku jiZ néjakou dobu existuje. Ale piíii nebvla
uplatíována. V sou asnosti se ale tyto záleZítosti
dostávají do pohybu. Pro leto ní rok se odhaduje
vlna likvidací státních podtrikfi a pokud k rrí dojde,
bude namísté iíci, í,e se rozpo torlá omezení pri-
tvrdila.

Vyhodnocení bude píedmétem mnohfch debat. Co
se mé tYká, povaZuji je za bolestné, ale zdravé. Pri-
pomenu dobÍe známj, koncept tvoíivé destrukce |o-
sepha A. Schumpetera. Obnova a reorganizace v -
roby, technicki proces a inovace jsou za normálních
okolností doprovázeny destrukcí starich virobních
trinek, organizací a institucí. Tato o ista je podsta-
tou rozvoje. Z íady d vodti jí socialisticki systém
nebyl schopen, ale nyní za ala destrukce ve formé
rfiznich opravnich opatíení. Budu citovat pét rizce
spjat,ich proces :

1} Antiinfla ní monetární politika nutné zahrnuje sníZení
viroby. Nékdy to znamená tlplné zavíení podnikti, nékdy
zredukování produkce. Schumpeterova interpretace kon-
junkturního cyklu se zdá bft oprávnéná v následujícím
kontextu: recese urychlí píirozen,i vibér a destrukci,
která vy istí ptidu pro následnou tvorbu novich struktur.
Flánovaná ekonomika v Zádném píípadé nemohla svou
kontinuální expanzí a nucenym r stem vytváíet píedpo-
klady pro podobnf v!bér.
2} V sektorové skladbé vyroby dochází k restrukturaliza-
ci. Podíl zpracovatelského prrimyslu v celkovém outputu
klesá a podíl sluZeb roste. Tím docházi k zastavení nebo
omezení inností ur it,ich zpracovatelskích fírem.

3] V ítzké návaznosti na píedchozí proces se vyvíjí re-
strukturalizace exportu. Kolaps RVHP píinesl ohromné pro-
blémy firmám, které tento trh zásobovaly a nedokázaly
se píeorientovat.

4} Proces strukturáIních zmén se odrazí na velikostní
struktuíe firem. V socialismu byl madarskf pr mysl,
stejné tak jako ostatních soclalistickfch zemí, nadmérné
koncentrován dokonce i v odvétvích, kde to nebylo z h|e-
diska ekonomiky dané rozmérem odrlvodnitelné.

5} Charakteristick,im rysem vét iny byrokraticky ííze-
nfch státních podniktr byla v socialismu nízká efektiv-
nost a vysoká pfezaméstnanost.

V ech pét procesri v sobé nese i negativní prfivodní
jevy. V masívním rozsahu zaniknou pracovní místa.
I kdyZ nékteré z téchto procesri (viz 2 a 4J zamést-
nanost zárove roz ííí (hlavné v malf ch a stíedních
firmách soukromého sektoruJ. Celkem vzato v ak
tvorba novfch míst nesta í pokrft jejich ztráty, coZ
vytlstí v rrist nezaméstnanosti. To je nepííjemrLá zá-
]eZitost v jakémkoliv reZimu a v socialismu dvojná-

sobné citlivá, protoZe pracující si zvykli na zaru-
enou práci a dlouhou dobu dokonce na chronickou

prYezaméstnanost.

Tabulka 4 vycházi z krátkodobich rldajri. Kvéten
1_991 byl zvlá tní tím, Ze po et nezaméstnanfch po-
prvé v historii Mad arska píekro il po et volnich
míst a pracovní trh se píesunul ze stavu píevisu
poptávky k píevisu nabídky. Míra nezaméstnanosti
dosáhla v listopadu 1991 7,3 0/o, a to je docela vy-
soké íslo i pro zemé zvyklé na nezaméstnanost.
BohuZel podle vihledovich píedpovédí dojde tento
rok k dal ímu nárristu.16)

Tabu]ka 4: Volná místa a nezaméstnano t v Madarsku
Mésíc Po et

volnfch míst registr.
Po et

nezaméstnanf ch
190
290
390
490
590
6,90
7 /,90
8/90
9i 90

10'90
11/90
72l90
7lg]-
2lql
3 /91

4l9]-
5i91
6i91
7 !97
8'91
9,91

10,'91
11 91

37 77l
38 335
34 048
35 191
37 938
37 859
36 222
33 732
26 969
22 763
17 150
16 815
72949
7472I
13 583
L8 478
14 919
14 860
15 186
74 124
15 351
15 389
t3 a27

23 426
30 055
33 682
33 353
38 155
43 506
50 292
51 670
56 115
60 997
69 982
79 52l

100 526
128 386
144 84o
7B7 407
765 a22
185 554
216 568
Z51 o84
29z756
3t7 692
351 285

Pramen: Uaaie National Labor Center, Hungary

Jak má vláda reagovat? Nejprve se pokusím vyjádíit,
co by délat neméla. Neméla by podléhat tlak m a
oZivovat agregátní poptávku uvolnéním monetární
politiky na makroekonomické rovni, pfrj ek a ex-
portních dotací, rychle zvy ovat nomírrální pííjmy a
zaha jovat rozsáhlé státní investice. Míra inflace
v Madarsku, která byla udrZovaná jen s velkfmi
obtíZemi Ia píesto se pohybovala na hladiné 35 %J,
by se prudce vzedmula s hrozícími následky.
Dal í varování je potíebné pro mikrosféru. Vláda se
nesmí z obav píed drisledky tvrdfch rozpo tovfch
omezení vrátit zpét. Ie lep í otevÍené pÍijmout ne-
zaméstnanost Izabfvat se samozíejmé poskytnutím
efektivní pomociJ , nei uméle udrZovat neefektivní
podniky, a tím umélou zaméstnanost. Nebezpe í
sklouznutí do díívéj í politiky existuje i nyrrí. Pfed-
stava politika nebo zájmov ch skupin, vytváíejících
nátlak na prosazení protekcionistické polítiky pro
podporu ur itého sektoru, není neznámá ani na Zá-
padé. Dal í riziko se skrfvá v tom, Ze nékterá z bank
mtiZe byt ochotná udéiit nezodpovédné vfhodnf

vér.

Z mnoha dfivodfi je Zádoucí, aby vlastnictví vét iny
státních podnik píe lo do soukromfch rukou, ale
nedomnívám s9, Ze nastínénf problém tvoíivé
destrukce - m Ze bft pohodrrr6 1,yie en prirlatizací.
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Zádny viastník, domácí nebo zahrani ní, nekoupí
rimyslné beznadéjné irrsolventní firmu s cí}em po-
kra ovat v její provoztrí innosti. Vét inou bude zá-
jern o koupi f.yzickych aktiv a lidského kapitálu.
Nékdy nebude od po átku jasné, zda bude mít pri-
rlatizovaná firma arrci se fiirarr né vzchopit. pokud
treuspéje, noví vlastrríci Iindividuální drZitelé akcií,
investióní forrdy apod, ] ji nepochybné zaviou v oka-
mZiku, kdy se stane zíejmé, Ze nebude dosahovat
zisk. To je pro rrového viastníka hoiká pilulka a
mfiZe byt daleko lror í, neZ kdyby likvidace píed-
clrázela prirlatizaci. MoZt-ié je i to, Ze se noví vlast-
níci spojí, vytrloií lobby a vyuZijí k prosazerrí zájm
díívéj í kontakty ze starého reZimu.

Nyní se zaméíím na doporu ující opatiení. Jedrro-
rázová a do asná p j ka nebo dotace m Ze bit udé-
letra jerr firmám, kterim chce dát vláda poslední
moZnost píizpfisobit se. Musí b,it v ak jasné a jed-
nozna né ur eno, íe dotace je kone ná a Ze se
pfij ka nebude opakovat, pokud adaptace neprobéh-
ne rispé né. Nejsem si v ak zcela jistf, zda tuto
moZnost vribec dávat, protoZe fenomén, ktery vzrrikl
z mékk,ich rozpo tovych omezení, se mriZe opako-
vat.

Stát musí vytvoíit adekvátrrí systém zabezpe ,ení
nezaméstnanosti. Musí nezaméstnarrfm poskytnout
do asnou pomoc k píekonání oku ze ztráty zamést-
rrání, ale na druhé strané nesmí odstranit nebo sní-
Zit stimuiy k vyhledávání nového pracovního uplat-
rréní. Jednou z pííznivfch charakteristik ekonomické
transformace v Madarsku je to, Ze budování systému
sociálního zabezpeóení za ,alo dííve neí v dal ích
postsocialistickich zemích. Sou asn,i systém je po-
tíeba v mnoha ohledech zlep it, hlavné co se ti e
v,i e dávek, doby jejich poskytovárrí a stanoveirí
dal ích podmínek

Sociální poIitika musí byt doplnéna o organizaci
nabídky pracovních míst a rekvalifika ní programy.
To má nepochybné za kol stát. Kone né nejd leZi-
téj í je podpora tvorby novich míst, hlavné v sou-
kromém sektoru.

Shrnu bod B. Politika píitvrzování rozpo tovích
omezení vytváíí fiskální past. Na iedné strané se
sníZí vidaie státního rozpo tu sníZením dotací pro
státní podniky, které neisou schopn6 píeZít. Ostíeiöí
finan ní dísciplína uplatfiovaná vri i státním firmám
píinese nár st pííim z dani, ov em za píedpokladu,
e tyto firmy v bec néiaké dané budou schopné

platit. Na druhé strané vyü í rozpo tová omezení
mohou vyvolat ostré sníZení ekonomické aktivity,
tedy sníZení da ového základu, a tudíZ i príim& stát-
ního rozpo tu. Zatímco vfdaie na podpory nezamést-
nanfm znamenaií vzr staiíci záté , státního rozpo -

tu.17l

Neexistuje zp sob, jak píedpovédét s ur ítostí vy-
slednici téchto trendfi: zlep í se nebo naopak zhor í
celková fiskální bilance? Domnívám se, Ze zhor ení
je pro nékolik následniclr let jistéj í, ale píesto si
myslím, ie závaítré krátkodobé nedostatky musíme
píijmout, abychom dosáhli dlouhodobého cíle, tedy
trvalého rozvoje jako dtisledku tvoíivé destrukce.

c. zdanéní soukromého sektoru

Ziejmé rrejdrileZitéj í tendetrcí v transformaci je ve-
Iice ryclrli rfist soukromého sektoru, To ukazu je
druhou stránku zmírrérrého Schumpeterova proce-
su tvorbu. Soukromy sektor je nejpravdépodob-
néj ím zdrojem rrovych pracovních míst, zárukou
lep í nabídky spotiebiteli a získání novych zahra-
ni rríclr trhfi pro vyvoz produkce.

BohuZel, sou asny stav statistiky rl Madarsku nepo-
skytuje základnu pro kvalitrrí rozbor vivoje soukro-
mého podnikání,18) Odhady expertfi se rfizirí, ale
vét ina z tliclr se shoduje rra 25-3Sprocentnírn po-
díiu'soukromého sektoru na HDP.19]

Öast soukromich podnikfi rozvíjí aktivitu v rámci
daném zákony. Darlové riíady mély v srpnu 1991 za-
znamenáno 111 700 lrospodáískich organizací {víz
Pérrzrigymirrisztérium, 1991 str. 848]. Pro ri ely sro\/-
trárrí bychom si méli píipomenout, Ze píed desetl
lety existovalo zhruba 3 000 velkich státrrích pod-
nik a nékolik tisíc velkfch quasi státních zemédéI-
skfch druZsterl. Po et registrovan,ich soukromictl
firem vzrosti velice dyrramicky.

Soukromé firmy se objevily zvlá té v sektoru sluZeh
a v tuzemském a zahrani ním obchodé. za zmínku
stojí upozornit na fakt, Ze v období 1989-1991 nové
vzniklo více neZ 4 500 exportér . Tolik vivozcri ne-
existovalo ani celkové v roce 1989. Zména je vidi-
telnéj í, jestliZe provedeme srovnání s díívéj ími
obdobími. V píedreformním klasickém socialismu byl
zahrani rrí obchod realizován prostiednictvím stát-
ního monopolu zhruba pétadvaceti ohromnich za-
hrarri né obchodrrích podnikúr.

Tabulka 5: Madarské, podniky exportuiící za tvrdou ménu

Velikostní kategorie Po et firem

1990

Objem obchod
v mil. USD

].989 1990

136
66B

1 899
2 703

Zdroj: Lányi a Gytirgy Oblath [1991 str.76 z ridajri data-
banky KOPINT- DATORG

Vedle legálních soukromfch spole rrostí existuje
velmi rozsáhlá struktura pololegální innosti. Tato
edá ekonomika existoval a jíí, za socialismu a v pro-

cesu reformy velice upevnila své pozice. Pokud sku-
te né zlo inné podtrikání definujeme jako ernou
ekonomiku, pak s popisem aktivit této sféry ko-
respondují nejrtiznéj í odstíny a podtóny edi. Patíí
sem me}ouchaíení, nebo innost soukromník , kteíí
jsou zárove zaméstnanci státních podnikri. Dal í
pracují v soukromém sektoru, ale nedodrZují právní
normy a obcházejí platné zákony. Mnoho oficiálrré
registrotlarrfch 561ftromfch firem se také pohybuje
na hranici mezi bílou a ernou.2oJ

Jakkolirl rozdílné mohou b,it irrnosti edé ekorroini-
ky, jedno mají spole né. Jejich zisky jsou nevidi-
telné a dafiové íady z nich nemají sebemen í píí-
jem. To mé píivádí k fískální strané problému.
Za socialismu byio pro finan ní instituce pomérn

1989

nad 10 mil. USD
0,5-10 mil. USD
pod 0,5 mil. USD
Celkem

158
1 115
5 108
6 381

4 422 's zog
7700 2554
I72 347

6 294 B 169
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snadné kontrolovat velké státní podrriky. Nyrrí je ob-
tiiné získat peníze i od.státních podnikri. pokua se
tyká soukromého sektoru, ,,tmavé edá ást'. svou
da ovou povinnost obchází riplné a ,,svétle edá''
áste rré. To se netiká jen dané z pííjmfi obyvatel-

stva a daní ze ziskri spole ností, ale i dané z píida-
né hodnoty, pííspévkri na sociální zabezpe ení a
dal ích. Zdá se, jako by Madarsko prYi píechodu na
trZní ekonomiku píijímalo v píístupech k daíov,im
zálezitostem spí e ,,italski model", nez holarrdskf
lrebo védski, v nichZ lidé poslu né platí darré.
Toto vypaíování daf,ové návratnosti je jedrrou z nej-
závaZnéj ích píekáíek rozpo tové rovnováhy. Záro-
vef, vede k naru oyfini prirrcipu daf,ové spravedl-
:rosti.

]e jisté, Ze se za téchto okolností musí zlep it efek-
tivnost vibéru daní, ale prosazování 1egislativy a
}<ontrolní innost nesméjí bit pííli trlrdé, aby na dru-
tré strarré nevedly k rristu nelegálních inností. To
jsou politická a ekonomická dilemata.
Postihy naru itelri zákorrri musí byt píísné, ale
v, rámci platrrého práva a norem civilizovaného stá-
tu a stavy. Cílem je smérovat patíi nimi stimuly
nostoucí po et ilegálních soukromníkri do zákon-
nich aktivit.2l]
Fodnikatel bude píi píemi lení o píechodu z edé
ekonomiky porovnávat vihodnost volby. Získá,,sluZ-
by" zákona a za to zaplatí dané. Jedním z hlavních
taktorri rristu soukromého sektoru je riZasná rych-
nost, s níZ je rozvíjen právní systém. Píesto by bylo
Zádoucí tento proces je té urychlit. Doufám, Ze bu-
de doprovázen také posilováním soudrrictví. Sou-
kromi sektor bude do prostoru legality píitahován,
pokud bude mít záruku prosazení právní ochrany
1,lastnictví. Také kdyí se bude moci spolehrrout na
spravedlivé zacházení u soudu pri konfliktu s by-
rokraCií.
Legalizace obchodních transakcí piiná í vihodu sou-
kromému podrrikateli i druhé strané kontraktu. Uve-
du dva pííklady.
Da ová sazba u dané z piidané hodrroty je v sou-
öasnosti velmi vysoká. Pokud prodávající nevystaví
ít et a kupující ho nepoZaduje, obé strany získají
lra írkor státu. KdyZ v ak si chce kupec pozdéji sté-
Zovat napiíklad na patnou kvalitu dodávky, nemá
na to legálné nárok. Öím aktivnéj í bude v budouc-
lrosti právní oclrrana kupcfi, tím obvyklej í bude, Ze
hudou poZadovat ri et, i kdyí to pro rré bude zname-
nat zaplacení vy í ceny zahrnující da z prYidané
hodrroty.

Fro druhi pííklad zvaíme, Ze nikde ira svété nemusí
zaméstnavatel a zaméstnanec dohromady zaplatit
1,y í ástku za sociáIní zabezpe ení, drichodové za-
bezpe ení a piíspévek na nezaméstnanost neZ v Ma-
darsku. Dosahuje 55 procerrt z hrulich mezd a uva-
Zuje se o dal ím zvi errí, protoZe náklady na neza-
rnéstnanost stoupají.22] JestliZe zaméstnavatel zapo-
rnene zaregistrovat zaméstnance, nebo rrepíizná vi i
mezd, pak se m Ze se zaméstnanci podélit o rispory.V mnoha píípadech zaméstnanci tolik neztrácejí,
protoZe mohou poZádat o íadu sociálrrích vfhod.2s]
Fokud by v ak na spole nich pííspévcích zaméstna-
l,atele a zaméstnance závisel vy í podíl sociálníclr

vyirod, zaméstnarrci by se staii spojeirci státního roz-po tu píi legalizavání zaméstnanosti.

V echrry tyto otázky mají spole rrého jmenovatele:
vztah ob anfr ke státu a právu. Ze starého íádu po-
c}:ází antagorristické pocity, podezírárrí a nezájóm.
Hodrré lidí rrepokládá da ové riniky za nemor ál;í.24lpo dlouhou -dobu bylo pohrdání státem pojírnárrojako irr ob arrské odvahy a tyto postoje 

-rrózméní
í,ádné oficiální proklamace. stát si musí drivéru lidízískat svimi írry.25]

zcela specifickou záIezitostí je píístup velkfch ko-
mer rrích bank k soukromníkfim. komer ni nanty
zvyklé na jedrrárrí s veikimi státrrími firmami, s ni-mlz mají ilzké vazby, nejsou pííli naklorrérié ris-
kantrréj ím pfijctam drobnym podnikatelfim soukro_
mého sektoru. Pokud obchodní barrky zmérrí posto-
je, podpoií píechod k ir í legalizaci-firem.26]

shrnu bod c- Transformace vytváíí ie§t dalií fis-kální past. eím vét§í ie podíl- soukromého sektoru,
tím obtíZnéi í je vibér daní. |inimi slovy, ím sp i-néi í ie transformace vlastnickfch vzta-h , tím vét í
ie _ríziko nevyrovnanosti státního rozpo tu. Musíme
uplatnit veikeré stimuly, které podpoíi zákonné ied-nání soukromého sektoru.

D. Sociální vidaie
Jednou z nejvét ích polozek korrsolidovaného toz-
po tu jsou sociální vidaje. Mohou mit rozdéleny rra:
1] platby v, hotovosti jako starobrrí a irrvalidní d -
chody, dávky v mateíství, piídayky na déti, nemo-
censké, stiperrdia, dárlky tl nezaméstnanosti,
2) vlidaje na zdravottrictrlí, léky, rzzdélání, mateí-ské koly, jesle, domy pe ovatelskich sluZeb, sluZ-
by pracovního trhu,
3} cenové dotace spotiebitelského zboZí a sluZeb
v etné rrájemného.

Tabulka 6: Sociální vidaie - mezinárodní srovnání {iakaprobento HDP}_ .. __
Zemé

Celk. soc. vid. Zaravotn@
1980 1986 1980 1986 1980 1986

s losItálie 23,7 26,4 5,6 5,2 72,a !2,2Norsko 24,2 24,B 6,5 6,6 7,g B,8panélsko 15,6 L7 ,0 .1,3 4,3 7,3 7,ESvédsko gg,2 32,0 8,8 8,3 10,9 1-t,4USA 1B,0 7B,2 3,9 4,5 6,9 7,2
Záp. Némecko 26,6 25,2 6,3 6,3 -J,2,7 

77,4Madarsko 21,B 24,4 3,3 4,7 7,8 g,L

Poznámka: V sou]adu s definicemi OECD madarské rida-je tikající se sociálních vfdaj neobsahují dotace do spo-
tíebitelskfch cen a bydlení.

Tabulka 7: pííspévky soeiálního zabezpe ení a transfery

Státy .OECD
skupina A

Platby na sociální 1986
zabezpe ení celkem 8,3
celkové sociální
vidaje 21,0

Státy OECD 'Madarsko
skupina B

1986 1989
72,0 t5,2

31.0 25,4

Portugalska, panéiska a Turecka, skupina B prrimér Bel-
gie, Dánska, Finska, Francie, Nizozemí, irlorska, védska.
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Tabulky 6 a 7 vycházejí z mezinárodního srovnáirí
a ukazují, Ze sociátní vidaje jsou v Madarsku piíli
vysoké. Pokud jsou vyjádíené v agregované podobé
jako procento HDP, píesahují pr mér skupiny zemí
blizkfch Madarsku ekonomickou rovní. A koliv
ukazatel je niZ í neZ v tradi ních ,,sociálních stá-
tech", jako je védsko nebo Dánsko, píibliZuje se
Západnímu Némecku nebo ltáIii, které normálné ne-
jsou zahrnovány do kategorie státti se sociáIné trZ-
ní ekonomikou.

Tabulka B: Vidaje na hlavní programy sociálního zabezpe-
ení v Madarsku

Rok Mld. forint |ako 0/o HDP
19B5
1986
t987
1988
19B9
1990

Poznámka: tjdale OECD jsou sestaveny v souladu s defi-
nicí programri sociálního zabezpeóení v uZ ím smyslu
neZ v tabulkách 6 a 7. Nicméné napovídají stejní trend
rostoucích sociálních vfdajri.

Tabulka 8 ukazuje, Ze vládní vfdaje na programy
socíálního zabezpe ení se neustále zvy ují. Píitom
jsou stále sly et stíZnosti napííklad na váZué pro-
blémy ve zdravotnictví, jako jsou tragicky nízká
stíední délka Zivota, nebo vysoká kojenecká rimrt-
nost, i kdyZ po et lékaíri a nemocni rrích lriZek je
na po et obyvatel relativné vysoki.
Vzr stá dfichodová polarizace a drisledkem je nerov-
nost mezi lídmi, rrékteíí velice zbohatli, jirrí se do-
stávají na hraníci chudoby.

Madarskf ,,socíáIní stát" se zrodil pfed asné. V e-
obecné existuje pozitivní korelace mezl rlrovní eko-
nomického rozvoje zemé a rozsahem poskytovanfch
sociálních sluZeb. Socialistick,f stát uspokojoval
prakticky zadarmo íadu základních potíeb, jako bez-
platné lékaíské sluZby, vzdélání, dfichodové progra-
my takíka pro kaZdého, vysoké dotace potravin,
bydlení. Pozdéji nebyl schopen tyto sliby dodrZovat.
Nereálné laciné zboZí vyvolalo chronickf píevis po-
ptávky, kvalita sluZeb byla nerinosné nizká. KaZdy
souhlasí s tím, í,e sociální politika musí bft zmé-
nétra.

Existuje silni odpor veíejnosti proti sniZování so-
ciálních sluzeb státu. ve skute nosti ekonomické
problémy transformace je té píidají dal í sociálrrí
vidaje. Nová redístribuce pííjmfr vytváíí vrstvy oby-
vatel, pro néZ se musí budovat záchranná sociáiní
sít. V dobé drastickich omezení rozpo tu jsou fi-
nan ní vztahy napjaté a existující dilemata si vy-
Zadují obzvlá tní trpéiivost a takt, NejdrlleZitéj ím
principem musí bít dobrovolrrost a svobodny vf-
bér.29J

Má smysl zajistit, aby rychle rostl soukrornf sektor
pod píiméíenfm vládrrím dohledem. Souhlasím s ná-
zorem, Ze Zádoucí korre nf stav po transformaci
bude kombinací tíech základních forem: bude ga-
rantovat minímální rirove ur it,ich sluZeb jako ob-
anská práva, dal í sluZby bude poskytovat za píed-

pokladu zaplacerrfch pííspévkri a nékteré budou

k dispozici jedrrotlivc m na zákLadé soukromého
poji téní trebo za píímou riplatu na trhu. Jednotlivec
musí mít prostor k voibé mezi témito sociáinírni
sluzbami. k tomuto korre nému stavu se mrizeme
dostat pozvolna a postupné.soJ

Velmi d leZité je rrechat ob any svobodné se k to-
mu prostíedirictvím politického procesu vyjádíit.
Daleko rlét í rilohu sehrají v monitorování inností
institucí, poskytujících sociální sluZby, rrizné dob-
rovolné spolky, které budou prisobit jako zpétné
vazby. Politické strany se v sociálních záleZitostech
musí píirozené angaZovat. Transparentní vztahy mu-
sí zobtazovat souvislosti mezi tím, co ob an zaplatí
a co získá.

Shrnuii bod D. Je píed námi dalöí moiná fiskální
past. MoZná neibolestivéi í. Drastická sníZení sociál-
ních vfdai píinesou do spole nosti neiistotu a vái-
né zhoríení zivota lidí. Av ak k udrzení sou asné
rovn sociálních sluZeb bude nutné zdanéní, které

bude odrazovat investory a tudíZ zaílr ovat nástup
ekonomického r stu. ByIo by potíeba zviöit produk-
ci k zabezpe ení poskytnutich sociáIních sluZeb,
protoZe velkf kolá se snadnéii détí.

Je obtíZné délat piedpovédi o o ekávanych sociá]-
trích vídajích v budoucnosti. Píedpokládám, Ze ne]'-
pravdépodobnéj í y,isledek bude, Ze dojde k áste -

rré decentralizaci a ztrZrréní sociálrrích sluZeb, ale
s agonizující pomalostí.

IV. V eobecnÉ závéty
Zaméíil jsem se na analizu tyíech madarskfcla
problémfi. Dnes existují státy fjako napííklad b}i-
valé republiky SNS], které bojují s daleko závaú-
rréj ími otázkami, jakfmi jsou rozhodování o zaji -

téní potravin pro obyvatelstvo, zabezpe ení reálné
kupní síly penéz, zabtzdéní poklesu produkce. Je
tradéje, Ze v echny postsocialistické státy dííve i
pozdéji píeklenou stav chaosu a krize a budou se
potfkat s problémy, o irichZ se zmif,uji.31]

I tam, kde dojde k spé né makroekonomické stabi-
Iizaci, se stále reprodtrkují váZné problémy. I pokud
do Io k ur itému r-'rspéchu pri dosaZení rozpo tové
stability. pietrvár,á tlak na veíejné fínance. Na jed-
tré strané dochází k nárfistu nejrriznéj ích forem vy-
daj , ktery je iniciorlán politick,ími a sociálními,
silami a ira druhé strané se zvy ují obtíZe s vfbérem
daní. Nebezpe í rozpo tor,ého schodku zfrstává. Po-
krft schodek ptij kami centrální banky znamená
píispét k infla ním tlak m. }ak,ikoliv tlspéch v mo-
netární makrostabi}izaci se pak mriZe rozplynout.
Pokrft schodek vydáním státních obligací mtrZe vy-
tla it produktivní investice, coí, bude brzdit rfist.
Jakékoliv rychlé a zaru ené íe ení mohou navrhovat
jerr ekonomi tí diletatrti nebo politi tí podvodníci.
Opakované jsem rozebíral moíné pasti, abych zdfi-
raznil, Ze neexistuje snadná cesta. Existují bolestí-
r,é zámény a rlolba mezi patn,im a hor ím.

Stálé a trvalé silí musí byt vénováno sniZováni
díívéj í hyperaktivity státu, sniZování státních vi-
daj , omezování. Znény píijdou pravdépodobné po-
tnalu, uplyrre hodné asu, treZ se zredukuje sou as-
rrá velká vlácla.

167,0
181,5
20o,3
255,2
3t7,7
4l4,7

t6,2
L6,7
16,3
18,1
18,6
19,9
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I kdyZ nemohu délat optimistické krátkodobé píed-
povédi, vihled v del ím horizontu je pííznivéj í. Po-
litické zmény uvolní síly autonomie, svobody a pod-
rrikání, které jsou základním hybnfm motorem eko-
nomického pokroku. zdá se blit ospravedlnitelné o e-
}<ávat r st prgdukce, coZ usnadní nazna erré fiskální
problémy. Roz ííí daiovou základnu, a to je píedpo-
}clad pro sníZení da ovfch sazeb. Tím se budou sti-
inulovat investice a následné tvorba nollich pracov-

Foznámky k textu:
it] Vysvétlení konceptu viz Kornai 1986.
iz1 K situaci ztrátovich státních podnikri viz \íária \,íóra
1990, 1991.
15) Souhrn nezaplacenich daní a pííspévkr1 na sociální
zabezpe ení byl v poloviné roku 1991 vy í neZ cel;" roz-
poötovi deficit plánovany pro rok 1992.
tl) Píitvrzování rozpo tovfch omezení je áste né fiskái-
ní povahy, protoZe tlzce souvisí se státními dotacemi a
danémi. Problematika je v ak mnohem sloZitéj í, proto
se napííklad musím rovnéZ zmínlt o monetárních aspek-
tech.
35J Vlraz tvoíivá destrukce pouZil Schumpeter v knize
z roku 1942. Tento pohled na transformaci zd raz-
fiuje P. Murre}l (1990).
16) Sou asnf stav trhu pracovních sil v Madarsku víz
j. K tló [1990, 1991).
L7 ) Podpory v nezaméstnanosti jsou v Madarsku placeny
z mimorozpo tového fondu vytváíeného z piíspévkrl za-
méstnanc a zaméstnavatelt1. Pííspévky jsou povinné for-
nnou ur ité dané. Pokud by fond mél bít schodkovi, stát-
ní rozpo et by ho doplnil z dal ích daíovfch pííjmri.
18) Vfzkumníci se snaZí zmapovat soukromi sektor dr1-
vérnfmi rozhovory, ale setkávají se s obtíZeml. Hlavné
ti, kteíí mají velké pííjmy, o nich nechtéjí hovoíit.
19) Produkce soukromého sektoru je porovnána se sku-
te n,ím HDP, v némZ jsou zahrnuty oficiální rldaje o v.v-
robé i nezaznamenané daje o edé ekonomice.
20) DaI ím indikátorem r stu formálního i neformálního
soukromého sektoru je. rychl,í r st bankovních depozit
tvrdich mén. Vét ina pochází ze soukromého sektoru
Iexporty a sluZby turistrim v Madarsku). Za prvních devét
mésícti roku 1991 piispél istf píírfistek depozit jednot-
livcri v tvrdé méné 40 procenty k celkové aktlvní bilanci
béZného tl tu (Národní banka Madarska, 1991 str. 24).
21) Ekonomickí rozvoj Itálie a panélska je v tomto ohle-
du pou nf. Proces legalizace tau probíhal iadu let a
zíejmé je té neskon il [viz Ch. Sabel, 1982, L. A. Benton,
]-990). Problematiku legallzace madarského edého sek-
toru analyzoval I. Ékes t1992) a A. Seleny (1992).
22J Pro srovnání pííspévky na sociální zabezpe ení
[jako podíl mezd) sg pohybují v Rakousku, Portugalsku,
panélsku a védsku v rozsahu 30-40 0/o a v Recku

píedstavují 20-30 0/o (Ministerstvo zdravotnictví USA,
1990, str. t2,98, 208, 238 a 246).

ních míst. SníZení nezaméstnanosti sníZí nároky na
státtrí rozpo et. 

J_

Rozumná a efektivní vláda mriZe tento rozvoj pod-
porovat, ale kone ni visledek transformace neleZí
v rukou vlády. V postsocialistickém systému mriZe
stát ovlivrlovat ekonomiku, ale ne ji rídit. Ta je po-
hánétra zájmy v ech ri astrríkfi. To je jedna z hlav-
iríclr vihod trZní ekonomiky oproti centrálnímu plá-
tlorzání.

251 Existuje pro to iada piíleZitostí. Nemocenská, placená
materSká, nezaméstnanost. Nebo mohou pracovníci od-
pracovat ur itou dobu ve státním sektoru, coZ je kvali-
iikuje pro dár,ky sociálního zabezpeéení, a píitom mohou
ilegálné bez registrace pracovat v soukromém sektoru;
pii tlspoie zdanéní mzdy.
3:1 vyzkum veiejného mínéní v Madarsku, proved,enf Ma-
darsklm Gallupovim institutem, shledal, Ze 44 procent
respondentri souhlasí s následujícím vfrokem: ,,Lidé mohou
vydélávat penízg jakfmkoliv zprlsobem a neméli by bft
obvifiováni, kdyZ zatají vfdéIky píed da ovfm tlíadem.*
[Robert Manchin a Lajos Géza Nagy, 1991a str. 8-9J.
25J píed Madarskem je je té dlouhá cesta. Lidé byli v jed-
nom vizkumu tázáni, zda rrizné instituce slouZí opravdu
veiejnému zájmu. len 42 procent odpovédéIo, Ze to platí
o vládé, zatímco církev, tisk, stavní soud a parlamentní
opozice získaly daleko yy í drivéru [Manchin a Nagy,
1991b str. 10-11J.
zo; E. Gém t1991] poskytuje d kladnf popis a analfzu
rlérové a dodávkové situace soukromych firem.

2i] Nékolik drikladnich studií na toto téma vzniklo v Ma-
darsku. Obzvlá té doporu ujl práci Z. Ferge [1991, 1992).
26J Napiíklad v Madarsku existuje nékolik málo pe ova-
teishych dom pro piestárlé a vét ina z nich je patné
vybarzena. Na druhé strané nemocnice jsou do zna né mí-
ry zvyklé pe ovat o staré lidi, ktelí nepotíebují nemoc-
ni ní pé i. To není pro staré lidi pííli píínosné a navíc je
to velmi drahé.
29) V mych diívéj ích studiích [Kornaí, 19BB) jsem se
pokusil osvétlit, jak ekonomické reformy v socialistic-
kych zemích píispívají k rristu svobody jednotlivce pro-
strednictvím roz iiování ekonomické volby.
30] Mladí lovék má napííklad moZnost vfbéru mezi al-
ternatlvními d chodovymi schématy, ale nékdo blíZící se
dtichodovému véku nemrlZe bft nucen k vfbéru soukro-
mého poji téní. Stát s ním uzaviel ,,smlouvu" podle plat-
nllch pravidel v jeho produktivním véku a musí se o néj
postarat.
st1 Mezi faktory vynucujícími si sníZení státních vidajrl a
zdanéní je píání Madarska, sdílené i ostatními vfchodo-
evropskimi zemémi, píipojit se k ES. Iedním z poZadavkr}
pro lenství v ES je v,i e téchto ukazatelri, které by ne-
méIy pievy ovat daleko niZ í evropské normy.
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