TISZTESSEG ES BIZALOM

A posztszocialista dtmenet kibivasa

isztesség és bizalom — ez a két -

téma minden orszdgban és min-

den id8szakban fontos és izgal- -
mas. Am a posztszocialista dtmenet
id8szakéban talin még nagyobb a je-
lentGsége és tanulmdnyozdsa még éle- -
sebb kihivéas, mint masutt és maskor.

Ez késztette a Collegium Budapestet,

ezt a nemzetkozi interdiszciplindris ku-
tatéintézetet arra, hogy széles kord ku-
tatast kezdeményezzen a cimben jelzett
témak vizsgalatara. Szamos szakma —
kozgazdasag-tudomany, politikatudo-
mény, szociolégia, jogtudomany, ant-
ropolégia és politikai filozofia — mive-
16 a vilag 17 orszagabol fogtak ossze,
hogy kicseréljék tapasztalataikat és leir- -
jak gondolataikat. Elgszor 2003. apri-
lis 5-én a Beszél6 és a Rubicon szer-
kesztSsége altal torténelemtandrok sza- -

miéra rendezett Europai Unié: Erdek-

és értékkozosség konferencidn tartot-
tam el6adast a cimben jelzett témarol.
Erre a szobeli el6adasra épiil az itt koz-
zétett iras. A fogalmazas soran nem to- -

rekedtem szigori akadémiai tanul-

many kidolgozdsara, hanem igyekez- -
tem megtartani az él6beszéd stilusat. -

A jelen cikk szellemi hétterét a Col-

legium Budapest keretében végzett
nagyszabasu kutatas alkotja. Az ott
késziilt tanulmdnyokbol szamos gon-

dolatot vettem at, tobb helyen a tanul-

manyokban kozolt empirikus tapasz- -

talatokra hivatkozom. S ami nem ke-

vésbé fontos, a kutatocsoportunkban
folytatott élénk vitdk erjesztGen hatot- -
tak gondolkoddsomra. Mindazonaltal
a cikk nem tekinthetG a kutatas Ossze-

foglalasanak. Nem is torekedtiink ar-

ra, hogy kozos végeredményre jus- Q
unk Jo nehany kérdésben nem is ]u— ;

tottunk egyetértésre. frisom nem més,
mint néhany gondolat, amely a Colle—

gium Budapest Project ihletésére ala-
kult ki bennem. Izelits, amely talan
kedvet csindl az olvasonak, hogy oda-
lépjen a teritett asztalhoz, azaz koze-
lebbrél megismerkedjék a részletesen
- dés azonban akkor is kotelezi mindkét -

kidolgozott tanulmanyokkal.
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Eloljaréban felhivom a figyelmet,
hogy irasom éltalaban a posztszocia- -
-~ lista 4tmenet orszagairdl szol, s nem -

specidlisan Magyarorszagrol, bar
mondanivalém nagy része vonatkoz-
 tisztességesen viselkedik. Es itt [ép a
A kutatas szazféle jelenséget és
- bsszefiiggést vizsgalt, mig ez a rovid
irés ezeknek csupan a toredékét érin-
ti. Harom probléma vizsgalatara szo-
ritkozom: 1. a véllalatok kozotti kap-
csolatok, 2. a bizalmat érdemld allam
épitése és 3. a bizalom erdsitésének
- tisztességesebb mindkét fél és minél
~erdsebb a bizalom, annal kisebb a
- tranzakcios koltség.

tathat6 a mi orszdgunkra is.

stratégidja.

Kapcsolat vallalat és
vdllalat kozott

lesiti a kotelezettségvallalast. A szerzo-

-~ felet, ha csak szoban kototték meg,
- vagy néman, példdul azzal, hogy egy
- ismert adas-vételi processzus szabalyait
 hallgatélagosan elismerte mindkét fél
- a tranzakci6 el6tt. Az étteremben a
- vendég nem ir ald elSzetes szerzédést,
- amelyben megigérné, hogy a fogyasz-
- tas utan kifizeti a szamlat — de azzal,
- hogy az asztalhoz ilt, hallgatlagosan
 erre szerzGdott az étteremmel.

A valésag tobb ponton eltér az adas-

- vételi szerz6dés idedlis modelljétdl.

Nincs tokéletes szerzGdés. Még a leg-

 részletesebben megfogalmazott szerz-
- dés sem képes minden részletet elSre
.~ szabalyozni, hiszen bonyolult tranzak-
- cidknak ezernyi paramétere lehet.
- Emellett a szerz6dés a jovre vonatko-
- z6an ad elGirdsokat, marpedig a jov6

a legnagyobb igyekezet mellett sem lat-
haté pontosan eldre.

A vevé és az elad6 szerz8désének ki
kell egésziilnie azzal, hogy mindkét fél

képbe a bizalom. Amikor a szerzédést
megkotik, a vevd bizik abban, hogy az
elado tisztességesen betartja a szerzo-
dés betdjét és szellemét az aru vagy
szolgéltatas mindségét és a szallitas ha-
taridejét illetGen. Az elad6 pedig bizik
abban, hogy a vevé fizetni fog. Minél

A bizalom foka sokféle formaban

- mérhet6. Példaul kifejezésre jut a kovet-
-~ kez6képpen: milyen aranyban koveteli
A piac mitkodése a vevs és az elado ko-
z6tti maganszerzédésen alapul. A koz-
gazdaszdiak, amikor mikrockon6midt -
tanul, mar a tanfolyam egyik els6 ord- -
 jan megismerkedik a vevé és az elado
- szerzédésével, amelyrdl feltételezik: az -
-~ elado széllitja a szerz8désben megha- -
tarozott arut vagy szolgdltatdst, a ve-
v6 pedig megfizeti a szerzGdésben ki- -
kotott arat. A szerzddést megkothetik
irasban, s mindkét fél alairdsaval hite- -

meg az eladd a vevdtdl, hogy elére fi-
zessen. Figyelemre méltd, hogy Belo-
russzidban, Ukrajnaban és Oroszorszag-
ban 40% koriil van ez az ardny, mig
Magyarorszagon, Csehorszdgban vagy
Lengyelorszagban csak 10% koril.
Ahol magéanszerzddések vannak ve-
v6 és elad6 kozott, ott szerzédésszege-
sek is eléfordulnak. A piac (és altala-
ban a tarsadalom) tisztességének j6
fokmérdje, hogy milyen gyakoriak és
milyen stlyosak a szerzGdésszegések.
Noha erre nincs 6sszefoglald adat, elég-
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gé altalanos az a vélemény, hogy a mi

posztszocialista régionkban gyakoribb
és stilyosabb ez a baj, mint a hagyoma-
nyos, érett piaci gazdasagokban.

A maganszerzGdés betartdsat az al-
lamnak kell kikényszeritenie. Vita van
arrol, mi a szerepe az allamnak a mo-
dern demokratikus piaci gazdasdgban.
Am még az 4llam szerepét a minimum-
ra csokkenteni kivdno politikai filozo-
fia sem vonja kétségbe, hogy az allam-
nak kell kikényszeritenie a maganszer-
z6dés megvalositasat. Ez a minimalis
allamnak is klasszikus feladata. Megal-
lapithatd, hogy ezt a szerepét minde-
niitt fogyatékosan latja el, s kiilonosen
nyomasztéak a fogyatékossigok a
posztszocialista dtmenet idején.

Kezdjiik azzal, hogy maguk a torvé-
nyek hézagosak. Ahogy az el6bb megal-
lapitottuk, hogy nincs hézag nélkiili, t6-
kéletes maganszerzdés, most hozzaf(z-
hetjiik, hogy nincsen tokéletes torvény.
Elméletileg is bizonyithat6, hogy a leg-
nagyobb igyekezet és koriiltekintés mel-
lett is maradnak rések, s minél tapasz-

alkot6 (marpedig ez a helyzet a poszt-
szocialista dtmenet idején), annal tavo-
labb lesz a torvény a tokéletességtdl.
Ha a szerz6dés megsértésének tigyét
valamelyik fél birosag elé viszi, azt kell
tapasztalnia, hogy a birdsagi processzus
igen lassu. (A posztszocialista régioban
talan még lasstibb, mint a gyakorlottabb
és hatékonyabb birésagi dgazatokkal
rendelkezd érettebb demokraciakban.)
§ ami még rosszabb: a birdsig esetleg
részrehajlo, s6t megvesztegethetd.

Végiil sok a gond a birdsagi itéletek

végrehajtasaval is. Gyengék, esetleg
korruptak azok a szervezetek, ame-
lyeknek a végrehajtas kikényszeritése
a dolguk.

Végeredményben sokan azok kéziil,
akik az dllamt6l varhatnak el a magan-
szerzGdés hidnytalan megvalésitasanak
kikényszeritését, nem biznak eléggé az
allamban. A kutatés egyik résztvevdie,
Vadim Radajev professzor egy orosz
felmérés adatait idézte. A megkérdezett

vallalatvezet6knek mindossze 24%-a

jelentette ki, hogy szerzdésszegés ese-
tén birosaghoz fordulna.

Hogyan védekezik a véllalat, ha nem
bizik eléggé az llamban, azaz ha tgy
érzi, hogy nem épithet eléggé a torvény
erejére? Mindenekeltt jol meggondol-
ja, kivel kosson iizletet.
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Kézenfekvs lehetdség, hogy iizleti -
- kapesolatait a kiprébalt partnerekre
- korlatozza, akikkel korabban j6 ta- -
- pasztalatot szerzett. Ez erdsiti a koleso-
- nos bizalmat, viszont sz(kiti a poten-
cialis elad6-vevd kapcsolatok korét,
azaz korldtozza a versenyt. Atvaltasi
(trade-off) viszonylat van tehat a biza-

lom és a verseny kozott. Minél inkabb

a bizalom valik kivalasztasi kritérium-

m4d, anndl inkabb sziikiil a verseny.
A személyes iizleti tapasztalat kiegé-

- szithetd informaciokkal. A szerz6dé
- fél megprobalja el6zetesen leinformal-
- ni a partnert. Valamilyen szakmai
- egyesiilet vagy kamara tagsiga jelent-
- het némi biztositékot. Vagy egyszeriien
- arra épiilhet a bizalom, hogy milyen a
- potencialis partner hirneve iizleti ko-
- rokben. Kialakul (és kivanatos is, hogy
~ kialakuljon) az tizleti élet szereplGinek

egyedi reputacidja. A szakmai-iizleti

- kozvélemény osztilyoz: ez a cég tisz-
- tességes, megbizhatunk benne, viszont
- ez a mdsik cég inkorrekt, tisztességte-
- len, nem megbizhato.”

talatlanabb vagy kapkodébb a torvény-
- vasarloként ilyesfajta szelekciés prob-

Mindenki szembekeriilt mar egyéni

lémdval. Amikor életemben elGszor

- jartunk Japanban, és elsd este felesé-
- gemmel vacsordzni akartunk, persze -

nem ismertitk ki magunkat a vacsora-

z6helyek mentikartyain, igy hat —jobb -
hijan - betértiink egy McDonaldsba és

hamburgert ettiink. Egyikiink sem sze-

~ reti a hamburgert, de itt legalabb tud- -
tuk, hogy mit kapunk. A nagy multi-
- nacionalis cég neve az egész vilagon
-~ garantdlja a megbizhaté mindséget.

A hirnév, a reputicio alapjan torté- -
- n6, bizalomra - és nem a szerz6désbe
-~ foglalt konkrét feltételek mérlegelésé-
- re — épul6 valasztas csokkenti a szer-
z6désszegés okozta csalodds esélyét. -
- Viszont ez is korldtozza a versenyt. |
- Minél er8sebb és hatdsosabb a bizal- -
- mi halo, annal nehezebb a belépés. Ha
- nélkilozhetetlenné valik a szakmai
- egyesiilet ajanldsa, az céhhé vagy zart -
- kartellé alakulhat és magatartasa ver- |
- senyellenessé valhat.
- Lehet, hogy tizletemberiink nem volt -
- elég gondos (vagy elég szerencsés) a
- partner kivalasztasiban, s az megszeg- -
- te a szerzGdést. Tegyiik fel, hogy abba -
- akategoriaba tartozik, amely ilyenkor
- nem fordul a birésaghoz. Mit tehet? -
- Alegtobben keserden belenyugszanak
- a veszteségbe. Vannak azonban, akik |

ilyenkor sajat keziikbe veszik a torvény
végrehajtasat. Példaul kikiildenek né-
hany erGs fiatalembert annak az iizlet-
embernek a lakdsara, aki nem fizette
meg a tartozasat. Abban a felmérés-
ben, amelyet Radajev professzor idé-
zett, s amelyre par sorral feljebb hivat-
koztam, a megkérdezettek 11%-a azt
felelte: a szerz8dés kikényszeritésében
nem riadna vissza az erszaktol.

A magyar koznyelv igen széles érte-
lemben hasznalja a ,,maffia” szot, s
szinte minden szervezett blinozést igy
nevez. Valdjaban a maffia egy ,,6rz6-
védo szervezet”, illegalis maganrendér-
ség, amely azoknak a véllalkozéknak
az érdekeit, akik oltalma alatt allnak,
akdr erészakkal is érvényre juttatja.
Egyik hagyoményos funkciéjuk a pénz-
beszedés, a tartozas behajtasa. Az iizle-
temberek egy része kéri a maffia oltal-
mat, masokra rdkényszeritik az 6rz6-
védd szolgalatot. Mindenesetre vegyiik
észre, hogy a maffia (a sz6 eredeti értel-
mezésében haszndlva ezt a kifejezést)
valosagos igényt elégit ki. Kikényszeri-
ti a maganszerzédést ott, ahol azt az er-
re hivatott legdlis szervezetek képtele-
nek megtenni. A maffia ott valik nagy-
hatalomma, ahol kiilonésen hézagos a
torvény, lasst és megvesztegethetd a bi-
rosag, és nem mikodik a végrehajtas.

Egyik fiatal kutatonk, az olasz Fede-
rico Varese, aki doktori disszertaciojat
az orosz maffidrol irta, a Collegium Bu-
dapest Project keretében azt vizsgalta,
hogyan probalkozott az egyik orosz
maffiaszervezet azzal, hogy multinacio-
nalis szervezetté ndje ki magat. Az elsé
kisérletet Olaszorszagban folytatta.
Nem Dél-Olaszorszdgban, mert ott mar
foglalt a terep, hanem Eszak-Olaszor-
szagban. Hatalmas legalis beruhazaso-
kat hajtottak végre, hogy tisztes vallal-
kozas hirébe keriiljenek. Probalkoztak
volna igazi maffiaszolgalat kiépitésével,
de a kisérlet megbukott. Kozgazdasz-
nyelven szolva, nem a kinalattal, hanem
a kereslettel volt a baj. Az észak-
olaszorszagi tizleti élet megbizik a tor-
vény erejében, a maganszerz3dés alla-
mi kikényszeritésében, és nincs keresle-
te arra, hogy ezt a maffia tevékenysé-
gével potolja.

Elgondolkoztat6, hogy ugyanez az
orosz maffia — legaldbbis néhany éven
at- ,eredményesen” tudott tevékeny-
kedni Magyarorszdgon, amint azt a
kutato altal megismert rendérségi



anyagok tanusitjak. Nalunk sajnos

volt kereslet az ilyesfajta szerz6déski-
kényszeritésre, 6rz6-védd szolgalatra.

Megkisérlek néhany édltaldnosabb
kovetkeztetést levonni az elmondot-
takbol. A magdnszerz8dés megkotése
és megvalositasa nem két elszigetelt

szerz6dé fél maganyos aktusa. Ha-

romféle tarsadalmi mechanizmus al- :

kotja azt a kozeget, amelyben a
tranzakciot el6készitik és végrehajtjak.
1. A torvényes-jogi-biirokratikus me-

chanizmus. Ez allami aton kényszeri-

ti ki a maganszerzédés megvalositasat.
2. A morilis-asszociativ mechanizmus.

S

- kiizdelemre Gsszpontositani a figyel-

. chanizmus életterét.

Ez a részt vevo felek tisztességére és -

kolcsonos bizalmara épiil. A tisztessé-
ges viselkedés erdsiti a reputiciot.
Nem ellenséges, hanem tdrsas, koope- -

A bizalmat érdemlé
dallam épitése

rativ viszony van a szerzGdés két olda-

lan all6 felek kozott.

3. Az agressziv mechanizmus. Ez a tor-

vényen kiviili, kozvetlen erészakra épiil.

A harom mechanizmus kozott két-

féle relacio johet létre.
Az elsé relacié az 1. és 2. mechaniz-

mus tdrsuldsa. Ez egészséges komple-

mentaritast alakit ki. A két mechaniz-
mus kolesonosen erdsiti egymast. Mi-
nél inkabb bizhat az iizletember, a val-

kényszeritésében, annal ritkabban kell
birdsagi eljarast igénybe vennie. A ,,be-
perellek!”
(credible threat), s akkor is hatdsos, ha
ritkdn alkalmazzak. Az iizleti vildg sze-

repl6i megértik, hogy a tisztességtelen

viselkedésre ra lehet fizetni, mig a tisz- -

tességes viselkedés olyan befektetés,
amely megtériil.

Minél nagyobb a kolcsonos bizalom
az uzletfelek kozott, annal kevesebb a

per. Ez csokkenti a birdsag leterheltsé-
gét, gyorsitja a peres tigyek intézését,
ami tovabb erdsiti a torvényes-jogi-bii-

rokratikus mechanizmus tekintélyét,

A masodik relaciéban az 1. és 2. me-
chanizmus egyittesen all szemben a 3.
mechanizmussal. Itt kdros szubsztiti-

ci6 alakul ki. Ha az els§ két, legalis

mechanizmus nem miikodik rendesen,
akkor a vakuumot a harmadik, az il-

legalis mechanizmus tolti ki. Minél in-

kabb felhaszndlja az iizleti vilag a 3.
mechanizmust, minél inkabb él illega-
lis eszkozokkel, annal inkabb csokken

a torvény tekintélye, és annal inkdbb

félnek egymastol az iizleti vildg szerep-
161, annal kevésbé biznak egymasban.

kijelentés hihetd fenyegetés -

- Irasom el6z6 fejezete a vevé és az eladd
kozti kapesolattal, azaz egy horizon- -
 télis viszonylattal foglalkozott, bar
mdr az ott leirt interakciokban is sze- -
- rephez jutott az dllam. Most valtsunk -
- témat, s helyezziik az okfejtés elGteré-
be az dllam és az allampolgar kozotti
- vertikalis viszonylatot. Mi sziikséges -

- ahhoz, hogy erdsodjék a bizalom az 4l-

- lam és az dllampolgar (vagy az allam
lalat a magédnszerz3dés torvényes ki- '

- és a legalso szinten 1év3 szervezetek,
- példaul vallalatok) kozott?
Elgondolkoztaté az a nézépont,

~ képvisel t5bb frasaban. Ne a bizalom-

- ral Distrust) induljunk ki. Ne tékozol-
- juk bizalmunkat.

sok viselkedését. Tartézkodom az il-

talanosito itéletektdl. Sokat kozilik :

- nemes szandékok vezetnek, az embe-
- riség tigyének szolgalata, magasztos

- valamely réteg, csoport, foldrajzi kor-

- zet vagy valasztokerilet érdekeinek -
- hiiséges képviselete. De a nemes szan- -
dékok keveredhetnek kevésbé neme-
- sekkel, a hatalom megragadasanak és -
- megtartasanak hajszoldsaval, a szava-
zatok maximalizdlasaval, politikai és
- gazdasagi klientura kiépitésével, netan
 sajdt maguk, csalddjuk és barataik jo-
- vedelmének és vagyondnak gyarapita-
saval. A nemes és nemtelen motivu- -
- mok kombinacidja egyedenként elté-
- 18, de elég ritka az a szent, akit a

Ebben a viszonylatban tehat 6rdogi
- kor alakul ki, amelyben karos folya- -
- matok kélesdnésen erdsitik egymast.

Az elmondottakbdl fontos kovetkez-
tetés adodik a tdrsadalmi cselekvés
szempontjabol. Hibds stratégia a bi-
nozés, a maffia, a kriminalitds elleni -

met, amikor az uzleti vildg tisztessé-
- géért akarunk kiizdeni. Nem mintha
- ez nem lenne fontos és szitkséges - de
- nem ez az elsédleges teendd. Ennél °
fontosabb az 1. és 2. mechanizmus
- erdsitése, mert az eleve sziikiti a 3. me-

- amelyet kutatcsoportunk egyik tag-
- ja, Russell Hardin professzor, a poli-
- tikai elmélet neves amerikai miveléje

bol, hanem a bizalmatlansaghol (Libe- -

Gondoljuk eldszor végig a politiku-

eszmék védelmezése vagy legalabbis

100%-os altruizmus motival. Sok po-
litikus képtelen targyilagosan itéletet
alkotni, politikai filozofidja, sajat part-
ja iranti lojalitdsa egyoldaltsagra és
részrehajlasra készteti.

Az allamrol sz6lva a masik karaketer,
amelyet megszemélyesithetiink, a bii-
rokrata. Roluk szélva sem szabad 4l-
taldnositanunk. Sokan koziilik elég
kozel allnak a Max Weber-i biirokra-
ta idedljahoz, a kozszolgalat kompe-
tens és tisztességes munkatarsahoz, akit
szakmai lelkiismeret és a kozérdek ve-
zérel. Am sok biirokrata viselkedését
nem csak a kozérdek szolgalata moti-
valja, hanem a biirokrécia (vagy egyes
biirokratikus csoportok) sajat érdekei-
nek érvényesitése is. Tobbnyire nem
kozombosek az anyagi elényok irant,
egy résziik pedig nem tud ellenallni a
korrupcid csdbitasainak.

Az allam és a tarsadalom intézmé-
nyeit ugy kell berendezni, hogy reélisan
szamolunk a politikusok és a biirokra-
tak viselkedésének negativ vonasaival
is. Eppen mert bizonyos fokig bizalmat-
lanok vagyunk az 4llammal szemben,
és Ohatatlanul bizalmatlanoknak is kell
maradnunk, megfelel§ intézményeket
kell kiépiteniink az allampolgarok és
szervezeteik védelmére.

Természetesen a legfontosabb ebbél
a szempontb6l a képviseleti demokra-
cia, a parlament hatékony miikodése,
a kormanypartok és az ellenzéki par-
tok kozotti politikai versengés. A Col-
legium Budapest Project ezzel — bar-
mennyire is tisztdban voltunk alapve-
t6 jelentéségével — aranylag keveset
foglalkozott. A masik hatalmi agazat,
az igazsagszolgéltatas szerepérdl mar
sz6 volt a jelen cikk el8z6 fejezetében.
Itt most a bizalomépités néhany mas
instrumentumarol, a lakossag érdekeit
védelmezd nehany egyéb intézményrdl
szeretnék sz6lni. Ot instrumentumot
emelek ki.

1. Participaci6 a torvényjavaslatok
el6készitésében. A torvény iranti bizal-
mat erésiti, ha a lakossdg agy érzi,
hogy - legaldbbis kiilonboz8 sz6sz6-
16in és érdekképviseletein keresztiil, de
esetleg kozvetlentil is — részt vett a tor-
vények elGkészitésében. A participacio
megszervezését vagy teljesen elmu-
lasztjak a posztszocialista orszagok-
ban, vagy csak tessék-lassék modon,
feliletesen valositjak meg. A szocialis-
ta jogalkotds koreografiajahoz is hoz-
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zatartozott az un. ,tarsadalmi vita”,
azaz egy-egy fontosabb javaslatot el-
zetesen megyvitattak valamely ,érdek-
képviselettel”, azaz a part dltal dele-
galt vezetdk altal irdnyitott illetékes

szakmai szervezettel. Ehhez képest ta-

lan mutatkozik némi haladds. Am iga-
zi vitara, a kiillonbozd érdekek és szak-
mai vélemények nyilt és Gszinte Gssze-

csapasara nemigen kertil sor.

vény-elGkészitésben valo participaciot
nem szabdlyozza kiilon torvény, ha-

nem ez ra van bizva a mindenkori kor-
mény és a minisztériumok onkéntes
buzgalmara. Nem utkozik torvénybe,
ha tokéletesen mell§zik ezt a folyama-
tot. Olyan torvényre lenne sziikség, -
amely elGirja a lakossagi meghallgatds -
megszervezésének a minimumat, kije-
16li a meghallgatas formait, és kotele-
z6vé teszi az érdekképviseletek tdjékoz-
tatasat és véleményiik meghallgatdsat.

Hadd tegyek ehhez hozza mindjart
egy figyelmeztetést. Tegyiik fel, hogy
lesz ilyen torvény. Mint minden jogsza- -

baly, ez is hézagos lesz. Vagy kovetke-

zetesen és nagy erGbedobassal probalja
a kormdnyzat végrehajtani, vagy csak
immel-dmmal, a latszat kedvéért. Es az
sem biztos, hogy a lakossag odafigyel-e -

majd, vagy ugy gondolja: a torvényal-

kotas a politikusok és a jogdszok dolga.

2. Pértatlan, semleges intézmények.
El6szor néhdny példaval érzékeltetem,
milyen intézményekre gondolok itt:

kozponti bank, a bankrendszert, eset-
leg valamennyi pénziigyi szervezetet
feliigyeld szerv, t6zsdefeliigyelet, alla-

mi szamvev{dszék, energiahivatal, mo-
nop6liumellenes, a versenyt védelme-
- nak is megvan a visszas hatdsa: még in-

z0 szerv.
Mi a kozos ezekben az intézmények-
ben? Azt vérjuk el t6liik, hogy tavol ma-

radjanak a belpolitika mindennapos
kiizdelmeitdl, tehat ebben az értelem-
ben is partatlanok és semlegesek legye-
nek. Kizarolag szakmai szempontok
szerint hozzdk meg dontéseiket. Veze- -
t6ik és munkatarsaik integritasa és szak- -
mai hozzaértése legyen garancia arra, -
hogy a politika és a szik szakmai és ré- -
tegérdekek felett allnak. Lathatjuk,
hogy az elvarasok hasonlitanak azok-
hoz, amelyeket a fiiggetlen birdsigok-
kal szemben timasztunk. Amig azon-
ban a birésag — a hagyomanyos allam-
elmélet értelmében — az llam elkiiloniilt
agazata, itt most olyan intézményeket
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soroltunk fel, amelyek a végrehajt6 dga-
zat korébe tartoznak. A felsoroldsban :
emlitett hat intézményt csak szemlélte- -
- 16en tisztdzva.
gyobb. Nem csupan a gazdasag dllami
regulaldsara és/vagy feliigyeletére szol-
- nek széles kori alkalmazasat elsésor-

Barmelyiket vessziik szemiigyre tiize-
tesebben az ebbe a kategoriaba tarto-
- 20 felsorolt intézmények koziil, egész
A posztszocialista orszdgokban a tor-

tésiil hoztam fel, szamuk ennél joval na-

galhatnak, hanem mas szférakéra is.

sor problémaba titkoziink az emlitett

elvarasok teljesitése szempontjabol.
- A nehézségek a partatlan-semleges in-
tézmények vezetGinek kivalasztdsdval

és kinevezésével kezdddnek. A vezetd-
ket nem a gondviselés jeloli ki. Valaki-
nek (pl. a miniszterelnoknek, a parla-
ment elnokének, vagy a koztarsasag el-
nokének) a kezébe van letéve az a jog,
hogy javaslatot tegyen a kinevezésiik-
re, valaki vagy valakik megvizsgaljak
alkalmassagukat, majd konfirméljik a
javaslatot, és végiil valaki aldirja a ki-
nevezési okmanyt. Emiatt mér a kine-
vezéskor sincs sz6 igazi fuggetlenség-
r6l. A semleges intézmény vezetdje
igenis hive lehet valamely egyoldali po-
litikai filozofianak, igenis lojalis ma-
radhat ahhoz a politikai er6hoz vagy
politikai személyiséghez, amely vagy
aki a funkcidjaba emelte.

A bizalom egyik feltétele az elszamol-
tathatdsag (accountability). Ez sok eset-
ben vagy egyaltalan nincs biztositva,
vagy eléggé tires formalitas. Elszakad a
kapcsolat a megbizatas és a teljesitmény
kozott. Egyfeldl a partatlansagot és a
fuggetlenséget segiti el az, hogy az
ilyen intézmény vezetdjét rendszerint
hosszu idGszakra (esetleg egész életére)
nevezik ki. Mdsfeldl ennek a gyakorlat-

kabb meggyengiil az elszamoltatas, s
nincs mod a vezetd levaltdsira még
gyenge teljesitmény esetén sem.

A demokratikus allamszervezet sa-
jatos ellentmondasaval allunk itt szem-
ben. A demokracia kulcsfontossagui
garancidja a tobbpartrendszer, a par-
tok rivalizdlasa és a kormdny fiiggése
a parlament tobbségétdl. Ugyanakkor
azzal szeretnénk bizalmat kelteni egyes
allami funkciok ellatasa irant az allam-
polgarban, hogy megnyugtatjuk 6t: ezt
a funkciot partatlanul végzik a partok-
t6l, a belpolitikdtol és a parlamenttd]
fiiggetlen szakemberek. A reprezenta-
tiv demokrécia irdnti bizalmat azzal
erésitjik, hogy fontos dontéseket

atadunk nem valasztott tisztvisel k-
nek. Olyan ellentmondassal allunk itt
szemben, amely elméletileg sincsen kel-

3. Referendum. Nem meglepd, hogy
a kozvetlen demokrdcia intézményé-

ban a kutatdcsoport svéjci tagja, Bru-
no Frey professzor ajanlotta. Felhivta
a figyelmet az intézmény szdmos el6-
nyos vondsara.

Parlamenti és helyhatdsagi valaszta-
soknal a lakossag egy partra vagy egy
személyre szavaz. Ilyenkor egy ,,cso-
magot” valaszt, hiszen a part vagy az
egyén meghatarozott allaspontot kép-
visel egész sor tigyben. Lehet, hogy a
valaszto nem ért egyet az altala valasz-
tando parttal vagy egyénnel egész sor
konkrét kérdésben, de mivel altalanos
politikai filozo6fidjdval, viselkedésével
és a legtobb kérdésben valo allasfog-
lalasaval szimpatizal, rd adja a szava-
zatat. Szavazatdval megveszi az egész
~csomagot”, azt is, amit helyesel, de
azt is, amit tulajdonképpen ink4bb el-
vetne. A referendum mddot ad arra,
hogy az allampolgar ne ilyesfajta ,,cso-
magra” szavazzon, hanem egy-egy
vildgosan koriilhatarolt kérdésben fog-
laljon allast. Ez konkrétabb, szaksze-
riibb, konstruktivabb gondolkodast,
nagyobb dllampolgari felelGsségérze-
tet alakit ki. Az igy Gtjara inditott al-
lami cselekvés irdnt nagyobb bizalmat
érez majd az dllampolgar.

Nemcsak orszagos hordereji tigyek-
ben lehet referendumot kiirni, hanem
olyan kérdésekben is, amelyek csupan
egy sztikebb kozigazgatdsi korzetre,
varosra, kozségre vonatkoznak. Ily
modon Gjabb lehetdségek kindlkoznak
a dontéshozatal decentralizaldsara.

Mindezeket a referendum mellett sz6-
16 érveket elismerve, itt is sziikség van
oOvatossagra int6 figyelmeztetésre. Nem
igaz, hogy a népszavazas, a referendum
intézménye teljesen meg tudja kertilni
a szokvanyos belpolitikai életet. A re-
ferendumot sok esetben — nyiltan vagy
burkoltan - partok, szervezett politikai
er6k kezdeményezik, s ugyanezek az
er6k befolyasoljdk, esetleg valosdggal
manipulaljak a szavazokat.

Mindenképpen jogos Frey pro-
fesszor figyelmeztetése: nem lehet fe-
jest ugrani a kozvetlen demokracidba,
hanem tanulni kell azt, hogy mikép-
pen éljunk vele. Fokozatosan kell be-



vezetni a lakossag népszavazdsos meg-

kérdezését az allam és a jogalkotas ki-
sebb-nagyobb tigyeiben.

4. Non-Governmental Organiza- -
tions (NGO). Fontos bizalomépitd sze-

repet jatszhatnak a kiilonb6z6 nem
kormanyzati szervezetek és tirsadalmi
egyesiiletek.

A vitakban tobbszor szoba keriilt Ro-

bert Putnam immar klasszikusnak sza-
mit6 miive az észak-olaszorszagi de-

mokratikus intézményekrgl. Putnam
adatokkal igazolta, hogy szoros pozitiv
korreldcio van egyfell az NGO-k és
tarsadalmi egyesiiletek szama és aktivi-
tasa, masfeldl a tarsadalom tagjai ko-
zotti kolesonos bizalom kozott. Az al-
talanos bizalom , tarsadalmi t6két” al-
kot, s ez annél nagyobb, minél tébb

egyestiletben és nem kormanyzati szerv-

ben minél tevékenyebben keriilnek egy-
massal kapcsolatba az dllampolgarok.
~ pet jatszhat a sz6ban forg6 intézmény
- —de ez a befolyés korldtozott, proble- -
matikus, s6t esetleg visszdjara fordul- -
hat. Barmilyen intézmény jogaival és
~ hatdskorével vissza lehet élni. A leg-
- jobban megtervezett és megszervezett -
- intézményt is ki lehet jatszani.

Putnam uttoré munkaja sordn sza-
mos empirikus vizsgalatot végzett. Ezek

egy része alitaimasztotta az eredeti el-

méletet, de akadtak ellenbizonyitékok
is. Valoban vannak a politikai megosz-
tottsag felett dllo szervezetek — viszont
sok olyan szervezet is létezik, amely
nyiltan vagy burkoltan valamelyik po-
litikai erd befolydsa alatt all, vagy an-

nak kezdeményezésére jott létre. Minél -
megosztottabb a trsadalom kilonbo-

z6 dimenziok (pl. politikai allaspont,
etnikai vagy vallasi hovatartozas sze-

rint), anndl inkdbb bizalmatlan az egyik -
»civil society” szervezet a masik irdnt.

A civil tirsadalom fejlettsége, haloja-
nak stirlisége erdsiti is, gyengiti is az
egymas iranti kolesonos bizalmat.

5. Nemzetkozi szervezetek. Ma-

gyarorszagon megjelend cikkben elsé

helyen az Eurépai Uniot kell megem-
liteni. Emellett igen fontos szerepet jat-
- Talan Douglass North Nobel-dijahoz

mények, a Nemzetkozi Valutaalap és = kothetG a fordulat deklaralasa. A No-

szanak a nemzetkOzi pénziigyi intéz-

a Vilagbank, tovibba a Nemzetkozi

Egészségligyi Szervezet, a Nemzetkozi

Munkaiigyi Szervezet és az ENSZ mas
intézmeényel.

taté az a tudat, hogy a nemzeti kor-
many, a hazai politikusok és burokra-
tak visszaéléseivel és mulasztasaival

szemben védelmet nyujthat kilonbo-
z6 nemzetkozi szervezetek beavatko-

zisa. Nemrég tapasztaltuk ezt a SARS

jarvannyal kapcsolatban, amikor a -
WHO erélyes fellépése kellett ahhoz,

hogy Kinaban végre napvilagra keril- -
- jon a probléma, és megfelel§ intézke-
- déseket hozzanak. Nem is egy esetben
az IMF védi meg valamelyik posztszo- -
cialista orszdg hosszu tivi gazdasigi -
- érdekeit a nemzeti kormany populista
~ koltekezésével, hibas gazdasagpoliti- -
- kdjaval szemben.
Ismét kovetkezhet a figyelmeztetés.
- A tapasztalat is bizonyitja, hogy egyet-
-~ len nemzetkézi szervezet sem tévedhe-
tetlen. Nem ritka, hogy a beavatkozds -
inkabb karos, mint hasznos. S még ha
a nemzetkozi szervezet alldspontja he-
Iyes lenne is, nem biztos, hogy képes -
érvényesiteni az érintett orszag korma-
nyanak és buirokracidjanak ellenalla- -
- csupdn egyet emelek ki, s ez a szerve-
E fejtegetések végére érve néhany al-
- talanos megjegyzést tennék. Refrénsze-
riien tért vissza mind az 6t pont végén

saval szemben.

a figyelmeztetés: igen, hasznos szere-

E gondolatot érdemes tovabbftizni a

-~ tarsadalomtudoményi elméletekre vo- -
natkozoan. ElsGsorban sajat diszcipli- -
namrol, a kozgazdasdg-tudomanyrol -
szeretnék néhany megjegyzést tenni.
- Hosszu id6n 4t szinte pejorativ mind-
sitésnek hangzott, amikor valakirdl azt -
mondtak: ,institucionalista kozgaz-
- dasz”. Ez azt jelentette, hogy nem ért
- a gazdasagi jelenségek igazi analizisé-
- hez, nem tud modellt szerkeszteni és -
annak segitségével kovetkeztetéseket
- Kik azok, akik személyiikben felelGsek

levonni, hanem verbalisan irja le a gaz-
dasag intézményeit.
Néhany éve megfordult a helyzet.

bel-dij demonstrativ modon ismerte el
az institucionalizmus tudomanyos je-

- lentGségét. Azota nemcsak Gj lendiile-
-~ tet kapott ennek a megkozelitésnek az -
Az dllampolgdr szamdra megnyug-

alkalmazdsa, hanem - amint az mas
hasonlé helyzetekben is be szokott ko-

- vetkezni - valosdgos divatta valt. Meg-
 jelent a tulzds, egy sokszor jol haszndl-
hato, helyes szempont egyoldalu erél-

tetése. Barmilyen problémaba tutko-

- ziink, megvan a kész vélasz: a bajt az
okozza, hogy nem megfelelGek az in-
- tézmények. A megoldast pedig az je-

lenti, hogy megfeleld intézményeket
kell kiépiteni. A kozgazddszszakmarol
bizonyara elmondhatd, hogy mostana-
ban ebbe a végletbe esett, de hasonlo
jelenségek mutatkoznak maés tarsada-
lomtudomanyokban is.

[rasom elsG két fejezete nyomatéko-

- san hangsulyozta, mennyire fontosak

az intézmények. A feladat elldtasara al-
kalmas intézmény tudatos megszerve-
zése és/vagy spontan kifejlGdésének
megengedése és biztatasa nélkilozhe-
tetlen. Am a legjobbnak latsz intéz-
ménnyel is vissza lehet élni. Nem kiva-
nok ezen a helyen modszeres attekin-
tést adni arrol, hogy milyen egyéb té-
nyezdk jatszhatnak szerepet, hanem

zet élén 4ll6 egyén személyisége. Bar-
mit ir elé valamely ,,partatlan”, , sem-
leges” allami intézmény fuggetlenségé-
rél a torvény, ez merd illuzionak bizo-
nyul, ha az els6szamu vezetd szolgalel-
kii akar a mindenkori kormany, akar
valamely més politikai er irdnyaban.
Hidba épiil az intézmény arra az elva-
rasra, hogy az élén allo egyénnek a hoz-
zaértést, targyilagossagot és erkolcsi in-

- tegritast kell megtestesitenie, ha valo-

jaban inkompetens, részrehajlo, elfo-
gult, s6t talan még korrupt is.

A posztszocialista orszagokban jo
esélyek vannak arra, hogy sorra meg-
hozzak az alkalmas torvényeket és mas
jogszabalyokat, amelyek egy korszert
demokracidt és magantulajdonon ala-
puld piacgazdasagot jellemeznek. Ez
szitkséges, de nem elégséges feltétele
annak, hogy bizhassunk az allamban.
Hogyan miikodik a vezetSk kivalasz-
todasanak szelekcids mechanizmusa?

az intézmények mikodtetéséért? Al-
kalmasak-e feladatuk ellatasara? Ki-
nevelédnek-e azok az emberek, akik
alkalmasak az vj feladatokra?

A bizalom épitésének
stratégidja

Az el6z6 fejezet végén feltett kérdés el-
vezet ahhoz a problémakorhoz, ame-
lyet irasom harmadik témajaként jelol-
tem meg. Mi legyen a bizalom erdsité-
sének stratégidja? Van-e olyan ,kulcs-
feladat”, amelynek energikus teljesité-
se egyszerre csak nagy lokést ad az
egész folyamatnak? Vagy a régi leni-
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nista formulaval szolva, van-e a felada-
tok lancolatiban ,,dontd lancszem”?

Kutatécsoportunk svéd tagja, Bo
Rothstein politologus szerint a legfon-
tosabb feladat annak elérése, hogy az -
allami biirokracia tisztességes, szakér- -
t6 és megvesztegethetetlen legyen.
Svédorszagban a lakossag hozzaérts-
nek és tisztességesnek tartja az allami
biirokraciat, s ennek példamutat6 ha-
tasa van, kisugarzik az iizleti viligra -
és a tarsadalmi élet mas szférdira is.

A kutatdcsoport egyik amerikai tag-

ja, Eric Uslaner, aki roman tarsszerzo-
vel egylitt nyjtott be tanulmdnyt, a vi-
takban és korabbi konyvében azt az
allaspontot fejtette ki, hogy a kulcskér-
dés a nevelés. A tarsadalom tagjait tgy
kell szocializdlni, hogy viselkedésiiket
athassak a tisztesség normai.

Magyarorszagon — nem deklaralt
programként, hanem a kozélet gyakor-
lataban - a korrupcid, a kozpénzek fel-
hasznalasaban mutatkoz6 visszaélések
elleni harc kertilt a figyelem kozéppont-
jaba. Ekozben a tisztesség és bizalom
szamos mas Gsszefiggése teljesen elsik-
kad a parlamenti vitikban, a televizio-
ban és a nyomtatott sajté irdsaiban.
Alig esik sz6 arr6l, hogyan csapja be az
egyik uizletember a masikat, az elad6 a
vevGt, az épittetd az épiilet jovendd tu-
lajdonosat, az adds a hitelezdt. Szinte
senki sem firtatja — egy-két kivételes
esemény okozta vihartdl eltekintve — az
un. partatlan, semleges intézmények
mikodésének szakmai szinvonalat és
elfogulatlansagat.

A Collegium Budapest kutatocso-
portjaban nem alakult ki konszenzus
a teendGket illetGen. Ezt nem is tekin-

tettiik feladatunknak. Ha a korméany
vagy a parlament bizottsdgot kér fel

egy probléma tisztdzdsdra, elvarhato,
hogy munkdjuk eredményeképpen
gyakorlati javaslatokat tegyenek, ame-
lyeket — a bizottsdgon beliili kolcsonos
engedmények és kompromisszumok
aran — maga a bizottsag elfogad és sa-
jat ajanlasaként terjeszt fel a meghi- -

zoknak. Mi nem alkottunk ,,bizottsa-

got”. Egy izgalmas téma kutatoi va- -
gyunk, akiknek az els6 feladata az,
hogy magat a problémat élesen feltar- -
- mikdja, valamint a multbol 6rokolt
talaljak, és minél mélyebbre hatoljanak
az ok-okozati osszefiiggések megisme-

jak, a bajokat okoz6 tényezdket meg-

résében. Volt kozottiink olyan, aki el-
jutott gyakorlatias javaslatokig, masok
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megalltak a probléma elemzésénél.
Volt olyan ajanlds, amellyel mindenki
vagy majdnem mindenki egyetértett,
mas javaslatok koril éles vita alakult
ki a csoporton belil - és ez igy van
rendjén.

Sajat véleményem szerint nincsen
wkulcsfeladat”, nincsen ,,dontd lanc-
szem”. Nincsen és ne is keressink.
Igen Osszetett feladathalmazzal van
dolgunk. Ez a rovid irds taldn mar ed-
dig is 10 vagy 15 feladatot emlitett, -
amelyek mindegyike igen fontos.
S amint a bevezetGben hangsilyoztam,
irdsom a nagy és atfogo témanak, a -
tisztesség és bizalom kérdéskorének
csupan toredékét targyalja.

Ha tiizetesen megvizsgaljuk a nagy
téma barmely részét, tustént elSkeriil
néhdny feladat, amelyet okvetleniil el
kell végezni. Ha elhanyagolnank, ak-
kor éppen itt harapddzninak el a
visszaélések, itt valna lehetetlenné a
kolesonos bizalom. Nincs mod villim-
haboruara. Olyan hadjarat ez, amely-
ben folytonosan valamennyi fronton
tamadni kell.

A stratégia megtervezésekor az egyik
fontos kiindulépont az, hogy - noha a
vildg minden részében mutatkozo je-
lenségekrdl van sz6 — mi torténetesen
egy meghatdrozott zonaban éliink, a
posztszocialista dtmenet tarsadalma-
ban. Sok probléma - koztiik azok is,
amelyeket ez az irds érintett — egyardnt
felvetddik minden orszagban. De azért -
a jelen allapotig elvezetd torténelmi
multnak nagy szerepe van abban, ho-
gyan kell hozzanyulni a megoldashoz. -
Ez a sokszor emlegetett ,,path depen-
dence”. Két orszdg, még ha elsg latas-
ra igen hasonl6 is a pillanatnyi éllapo-
ta, igen kiilonboz4 lehet, ha eltérd tor-
ténelmi 6svényen jutott el ehhez az al-
lapothoz. Barmily magatdl értet6dd
példaul egy torténész szimdra ez a -
szemlélet, sokszor teljesen megfeled-
keznek rola azok, akik kulfoldon jol
bevélt intézmények, jogszabilyok,
szervezeti formak mechanikus dtvéte-
lét ajanlgatjak. »

Két csoportra osztanam a poszt-
szocialista orszagokban végrehajtasra
varo teenddket, a megvalositds dina-

adottsdgok figyelembevételével.

Az elsG csoportba tartoznak a tor-
vényhozasi, jogalkotasi és intézmény-
épitési feladatok. Olyan jogallam kiépi-

tése, amely konform a politikai demok-
raciaval és a magantulajdon dominan-

- cidjan alapul6 piacgazdasaggal. Ez ga-

rantalja a gazdasag szereplGi kozotti
bizalom megerGsodését, ez védelmezi

- az allampolgart a hivatallal szemben,

ett6l valik az dllam inkabb méltovd az
allampolgdrok bizalmara.

Milyen 6rokséget hagyott ebben a vo-
natkozasban a szocializmus? A kon-
szolidalt szocialista rendszerben sz6
sincs forradalmi, torvényen kiviili 4l-
lapotrol. Ellenkezéleg, millionyi jog-
szabalynak és allami utasitasnak van
alarendelve minden cselekvés. Ezt az
igen srd szovedéket nem tépte szét az

- 1989-1990-es fordulat néhany dra-

mai kardsuhintdssal. Néhdny orszdg-
ban (pl. Romdnidban) voltak kivéte-
les események. A régi6 egészét azon-
ban sokkal inkdbb a békés atmenet
jellemezte. Sok-sok kis részletben, ap-
ranként bontottak fel és sz6tték 1jjd a
jogrend szovedékét. Ez kevésbé latva-
nyos, de bizonyara hatékonyabb és ki-
méletesebb folyamat. Minden 6rokolt
jogszabaly érvényben maradt, amig
azokat egyenként hatalyon kiviil nem
helyezték. A korabbi torvények egy ré-
szét mélyrehatdan revidedlni kellett,
vagy esetleg teljesen jjal potolni. Sok
Uj torvényt kellett alkotni olyan cse-
lekmények és viszonyok szabélyoza-
sara, amelyek a szocializmusban nem

- 1s léteztek.

Martin Raiser, az Eur6pai Bank f6-
munkatdrsa, kutatocsoportunk egyik
tagja statisztikai adatokkal is aldté-

- masztotta a kovetkezd osszefiiggés 1é-

tezését: minél elGrehaladottabb az in-
tézményi és jogi reform, minél jobban
mikodik a kormanyzat, és minél in-
kabb méltanyosnak tartjik a birosdgok

- mikodését, annal erGsebb a kolcsonos

bizalom az uizleti partnerek kozott.

A jogallam kiépitése eljuthat egy 4l-
lapothoz, amikor mar kijelenthetd: a
feladatot alapjdban véve sikeriilt elvé-

- gezni. Ebbdl a szempontbdl tehat a sz6-

ban forgd posztszocialista orszag

- utolérte azokat, amelyekben - a tobb

évtizedes szocialista kitérd nélkil - to-
retlentl érvényesiilt és fejlédott a mo-
dern demokratikus jogallam. A poszt-
szocialista régioban jo néhdny orszag

- midr eljutott ehhez a ponthoz. A szak-

ért6k ide soroljak a reformokban élen

- jar6 orszagokat, tobbek kozott Ma-
- gyarorszagot, Lengyelorszagot, Csehor-



szagot, Szlovéniat és a balti orszagokat.
Mas orszagok szembettinGen tavol van-

nak még az érett demokratikus jogal-

lam allapotatol, s a sziikséges utnak ta-

lan csak a felénél tartanak. Ide sorol-

hatndnk példaul a Szovjetuni6 legtobb

utédallamadt, féként a nyugati és a déli
zénakban. De még ezekre vonatkozdan

is egyértelmlien meghatarozhato, me-
lyek azok a jogalkotasi és intézmény- -
épitési feladatok, amelyeket belathato

idén beliil kell és lehet teljesiteni.

Természetesen ezzel nem zarult le
egyszer és mindenkorra a folyamat.

Folyamatosan sziikség lesz a meglévé
torvények javitasara, az intézmények
tovabbfejlesztésére. A technika és a tu-
domany fejl3dése, a népesség alakula-
sa, az egyes orszagokat koriilvevd kil-
viligban végbemend atalakuldsok és

szamos egyéb véltozas Uj jogalkotasi

és intézményépitési igényeket vet fel.

Ennyiben véget nem ér6 feladattal 4l- -

lunk szemben. Ennek ellenére az el-
mondottakbol is érzékelhetd, hogy a
munka zomét a posztszocialista dtme-
net elején kell elvégezni. A feladat nem

oldhaté meg sokkterapiaval, rohamlé-

pésben, hanem sok éven ét, fokozato-
san kell el6rehaladni. Mégis, torténel-
mi léptékkel mérve, ez az idGszak nem

hosszii. Nem vesz igénybe tobbet egy-
két évtizednél. S ha ez alapjaban véve

végbement, att6l kezdve mar csak a

nagy ,beruhdzas” megtortént.

Mis a helyzet a feladatok masodik
csoportjaval. Sokféle teendGt sorolunk
ide, de valamennyirdl elmondhato: az
emberek mentalitisaval fiiggnek Ossze.
A teenddk dinamikaja annyiban ha-
sonlit a fentebb targyalt elsG csoporté-
hoz, amennyiben itt is a kezdetekben

A kommunista rendszerben a bizalom
és a bizalmatlansag sajatos kombina-
cidja alakult ki az emberekben. Meg-
bizom a baratomban - de nem tudom,
vajon az, aki nem tartozik legkozeleb-
bi, leginkdbb meghitt bardtaim kozé,
nem bestugo-e? Eleve bizalmatlan va-
gyok a partdllam minden szervével
szemben, legyen az renddrség, adohi-
vatal vagy tanacs.

Sokféle bizalmi halo koti 6ssze az
embereket. Ha valamiben hiany van,

az ember inkdbb szamithat arra, hogy

szivességért szivességet alapon meg-

kapja a hdlo mds tagjatol, mint hogy
tisztességes aron, tisztességes lizleti -
- kapcsolatban hozzdjusson. :
Az allam becsapdsa nem mindsul :
- szégyellnivalo, tisztességtelen viselke-
désnek. Ellenkezéleg, civil kurazsinak,
- politikai tettnek szamit. Nemcsak a
felndttek gyakoroljak, de még gyere-
keiket is erre oktatjak. S ekkor jon
1989-90. Hogyan is szdmithatnank
arra, hogy ezek a mély beidegzédések -
- konnyen elmualnak?

A °90-es évek kozepén hallgattam
egy betelefondlés” radiomdsort,
- amelyben a radiériporter arra szolitot- -
-~ ta fel a hallgatékat: mondjak el, ho-
. gyan sikeriilt egy-egy kulfoldi atrol ha- -
- zatérve atverni a vamosokat. Mond-
. jék el legérdekesebb, legizgalmasabb -
- kalandjaikat. Sorra telefonaltak az em-
berek, elhencegve azzal, hogyan sike- -
- riilt a jogszabalyt megsérteni és az al-
lamot becsapni. Nincsenek illizi6im, -
- még a leginkabb torvénytisztelS orsza-
. gokban is el6fordulnak ilyen esetek.
- A f6 kiilonbség nem a vimcsaldsok
.~ gyakorisagaban van, hanem azok tar- -
sadalmi elfogadottsiagaban. Az USA-
- ban vagy Norvégiaban a radioriporter
- nem tenné fel ezt a kérdést, s a vam-
- mal iigyesked6k nem dicsekednének el -
a héstetteikkel. Mindentitt el6fordul
adodcsalas. De érett demokraciaban ezt
- szégyellik, s nem biiszkélkednek vele
jogallamisag ,karbantartdsira” és - '
Hfelajitdsara” lesz sziikség, az els6

tarsasagi Osszejoveteleken.

désarol. Kutatocsoportunk egyik tag-

moritd - a tisztességtelenségben lattak
a gazdagsag forrasit. Nem tudjuk

- megallapitani, hogy a valdsigban mi-

lyenek az igazi aranyok. Az azonban
mélyen jellemz3 az emberek mentalita-
sara, hogy ez a percepcio. Az emberek
szamottevs része nem tud megbarat-
kozni azzal a gondolattal, hogy tisztes-
séges uton is lehet sok pénzt keresni,
holott ez a kapitalizmus egyik fontos
jellegzetessége.

A jogalkotasi-intézményépitési fel-
adatcsoportrdl azt mondottam, hogy
a munka zome egy-két évtized alatt el-
végezhetd. Nem szdmithatunk arra,
hogy a mentalitds megreformalasan
ugyanennyi id§ alatt nagyjaban-egé-
szében tillesziink. A folyamat sebessé-
ge az egyén habitusatol fuggden erd-
sen eltérd, van, akinél gyorsabb, van,
akinél lassabb. Tovdbba egy adott
egyén gondolkodasi és érzelmi vilagan
beliil is van, ami gyorsabban és van,
ami lassabban véltozik. Igazabal csak
akkor fog ez felgyorsulni, amikor mi,
az idGsebb nemzedékek atadtuk a he-
lytinket a fiatalabbaknak. Azoknak,
akik mar eleve masként szocializdlod-
tak, mds hatasokra alakultak ki mora-
lis normaik és viselkedési reflexeik.

Mindez nem jelenti azt, hogy ebben
a tekintetben egyszerten csak az id6-
re kell bizni a valtozast, s egyébként
mindenki passzivan figyelheti a korii-

- lottiink burjanzo tisztességtelenséget
A posztszocialista atalakulds mora-
- lis zavarodottsagot idézett eld. Sokak
- fejében tovabb élnek régi moralis elvek,
- mésokra egyszerre hatnak a régi és az
- 4j - val6jdban egymast kizar6 — nor-
- mak. Egyetlen példat emlitek. Gyakran
-~ taldlkozunk azzal, hogy az emberek
- nem tudjak, mit gondoljanak masok
- jovedelmének és vagyonanak gyarapo-
a mult orokségével kell megkiizdeni.
~ ja, Orkény Antal tarsszerzdivel egyiitt
-~ figyelemre mélt6 kutatast végzett ezzel
- kapcsolatban. Tobb kilfoldi orszagban
. és Magyarorszagon feltették a kérdést -
- kiilonbdzé embereknek, hogy szerin-
- tiik milyen tényezdk jdtszanak szerepet
- masok meggazdagodasiban. Minde-
. niitt tobb tényezd lehetGsége meriilt fel:
- j6 munka, Osszekottetés, tisztességte-
- lenség. Sehol sem zartak ki egyik ténye- -
- zGt sem. Az viszont igen jellemzd, hogy
- Magyarorszagon joval magasabb volt
azok ardnya, akik f6képpen az Gssze- -
- kottetésben és — ami a leginkabb elszo-

és az embereket nyomaszt6 bizalmat-
lansagot.

A feladatok a neveléssel és oktatassal
kezdddnek, a csaladban, az iskoldban,
az egyetemen. Rendkiviil sokat hasznal-
hat (és arthat) a sajto és a televizid.
Minden kozszerepld s minden munka-
helyi vezetd sajat szavaval és cselekmé-
nyeivel formélja az dllampolgarok tu-
datét. Ez véget nem érG feladat. Tirel-
met és kitartast kivanok onmagamnak
és a posztszocialista tarsadalom min-
den tagjanak ehhez a munkédhoz.

*

- A kutatast a cikk szerzdje és Susan

Rose-Ackerman professzor (Yale Uni-
versity, Law School) vezette. A kutatds
résztvevoirdl, altalanos célkittizéseirdl,
szervezeti keretérdl, a tanulmanyokat
megvitato konferencidkrol és néhany
kutatasi eredményrdl részletes informa-
ciok taldlhatok a kovetkez honlapon:
www.colbud.hu/honesty-trust.
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