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A szerz a ke].et-európai szocialista országok alábbialr}a} kap-
csolatos reform-tapasztalatait sszegzi: a tula jdon privatiz J-ása3 a bii-
rokratíkus apparátus felszárrnolása; átt étés a piaci viszonyokra

T. Fpvgzetés:

Világunk a szemtanuja anrrak: mélyreható társadalrni változások zai-
lanak a szocialísta országokban, melyek 1988-tÓ1 d.rárnai fordulatot vet-
tek. Cikkiink az ezzel kapcsolatos multbeli tapssztalatokat elemzí. zer-
z6 je blzik abban, hogy a mult adekvát k zelitése a jiiv re vonatkozÓlag e.

githet e6y egészséges politika kidolgozásában. Azo}onak a szociallsta or-
szágoknak a száma, melyek a multban célul ti,izték ki a reformot, tennósze-

tesen csekély, a helyzet is bízonytal"an mind, ezekben, mind az egykori
szocialista államokban. Az egyetlen amit tehetiink - felvázoljuk néhány

hípotézts k nronalait, rnelyeket a t rténelem fejl dési folyamata fog ve-
rifikálni.

t|Mivel az elemzés cél ja néh;íny általeínos megf igyelés k nronalazása,

nem t rekszem állításaim adats zerti, empirikus alátárnasztás ára,- ..
n *árgtrmlt kérdéseknek számos politikai elágazása vBílo A tulaj-... Jt lri

don és a koordínációs mechanj-zmusokat érint d ntések temészetesen szo-

rosan k6lcsolóorrat a hatalom, a politikai tntézmények l AZ ideolÓ8ia kórdé-
gelhez|| - irja a szerz (Vi . "Valóság'l , 33. 1990.1. PP. 1-15 ) .

,,. .. A reforrnot rneg ke]_} kiiliinbijztetni a forradalomtÓl. A reform

lényegi változásokat akar keresztiilvinni a szocialÍsta rendszerben, án

rzL annak alapvonásalt. A forradalom olyan átalakításokkal kez'& djJrr lll -
lyek ez országot végs6soron kivezetik a szocíalista rendszerb 1. A Te-

form és a forradalom k zijtti ktiliinbség nem a,z átalakltás míkéntjében (az
D l-- , 's er6szakmentes változtatásban), s nern is a folYamat gJror a-ero zatco s e

ságában ( a lassitásban va8y a hírtelen robbanásban), hanem az alábbí

2. políti\ai. és reformszqcializltus . Refor$ és. ,fo_rrada}om
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kérdésre adott válaszban rejlik t a7, átalakitás megtiiri-e a Komnnunista ?áYt

hatalni monopóliumát, avagy Iíle Ebben az értelemben 1989-ben forradalom

kezo a tt (sorrendben) lfl,agyarországon, Iren65relországban, av NDKT ban, Cseh-

szlovákíában és Romániában.X Az }.lDii és Csehszlovákia kiJreriiltek a reforrr

fázisából; a k]_asszikus szocializrnusbÓl ugrottak bele a rendszervá]-tozás-

ba " (* A cjkk rnegirásárrak id pontjában még nem vo]-t szárnrmkra viJ-ágos: Bul-
gária és Jugos z!ávi.:a melyík csoportba tartozik).

,,. . . A szerzí a reformszocj_alizrnust itt a "pos ztszocialista|l rend"-

szerváltozás probléroáj ától mentesen vizsgálja. . . "XX (** A szerz a forra-
dalmi változásokkal kapcso]-atos nézeteit egy k zelmultban me8jelent k nY-

vében fe jti ki rész]-etesen. fi., . 8z irodalomj egyzék 1- S Z-U tételét J

3. Áta]-akítás stjratéeia néllrill

,rA stratdgia hiánya miatt a reform valóságos folyamatát a szocia-
1ista országokban egyaránt j ellemzik tilrténelrni komproniss zumok, VÍsszavo- ,

nulások és el renyomulások, lra].amint az eufória és az optímizmus id.6szakaÍ'

nak váltako zása a7 e].ves zett illuziók ós a csalódottság íd szakaíval. GYak'

ran tijrténj_k rneg az is, hogy bizonyos változásokat qÍnd,en er feszÍtés el-

1enére sem 1ehet tartóssá tenni . r, (u .o . pp .2-3)T'o'(IffiesvauO példája volt
ennek rnind.járt a szovj et peresztro jka kezdetén a tervfeladatoknak ál}arni
megrendeléiekké transáfoáálása, melyek a termékeknek tirbb mjnt barminc
száza1ékát érintették. A hiánygázdálLodás, a szállitó és a fie8rende1 , Í11,

a biirokrácia álta]. konzervalt viszonyok me].lett ezek a me8rendelések a
terrnékeknek ttibb mint kílencven százálékát tették ki; az áttarni vállalatoÉ
rói ("ey""tirésótr 1) sz Ló t rvény korrekciója, pedíg _n9m tette lehet6vé
1989-ben a megrenaeiések száz százalékának involválását).

4. A nnagín jaektor kí,fqil6dóse

,,...A fentj_ t?'rekvésnek az fele]. tne8l ha a figyelmet els6sorban a

magáns zektot kifeJ1 désére iísszpontosít juk.. . AmjJcor Péld.ául j Ómagam be-

kapcsolódtan a kelet-európai reform-gond olkod.ásba 1954-ben, 1955-ben és

1956_ban a vitában részt vev rr:alamenny1 kutató csaknem k1,zár 7-a,8 av á]-

lami szektor megreformálásával foglalkozott.

A vitá} olyan kérdések kirriíl forogtak, hogy rniként kellene tf'bb

ná].1óságot adni az állami tr.rJ.a j donu vállalatohrak és er sebb Profit::a

alapuló sztijnzést alka].mazni kiiríikben, hogyan kellene decentralizálni a

gazdaságirányitást t &z állami tula jdont - a 1egirrkább marginá]-is szekto-

rok kivéte]_ével _ megtartva. ..ll(uO. P.3) .
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Amikor a refonnerek eJ.Jutottak annak appercipiálásáig: javaslataik_
nak nincs rea}itása, kezdtek ha j J.ani a pía ci mechaníznus eszka]-ácíóJ ának
irányába, ám még mindig mereven ragaszkodtak az állarrr:t tulajdon d.ominan-
ciája nyomán kíalakult helyzethez.X (*VU. például a d,ecentra]-izációt oltal.
mazó korábbi mr,rnkákkal, melyek a kelet-er.rrópa1 reforrn alapját képezik -
L. ezzel kapcsolatban az irodalonJegyzék 2-9. tótelét)

'l. .. Ha most harminc évet el6reugrrmk, akkor azt lát juk, hogy a tijr--
ténelem menete eléggé e]-tért a tudományos életben lriikird k'ózgazd,ásze.k á1_
tal megalJcotott ered.etí tenrezetekt6l. Vélenényem szerj:rt valamennyi zo-
cialj.sta gaadaságban, ahol a refornnoknak volt ideji.ik továbbfejl6dnir kiilij-.
n sen Magyarországon, Kinában és l,engyelországban, a gazd,asági reform leg-
fontosabb ered.ménye egy jelent s mértékii magaínszektor megjelenéseo r."(u.o.
p.3) .**(**A"f"r*ális"és "informális'l saektor nyomán. L. az irodalonjegy-
zék 15_tj s z-ll t ét el ét ) .

"...A magántevékenység legfontosabb átt rése a szgcialísta gazdaságok-
b31," magán mez 6azdasá6i tevókenységben mutatkozik fi6$o.. "(11.or p.3)***
(^^^A magárrszektor méreteinek hatékony ntivelésér 1 a lakosság rnurrkaid,ejét
reprezentálÓ statisztíkák alapján lehet - évi és szektororrkénti bontás-
ban - itéletet mondani. Magyarországon a nyolcvanas évek k zepén a munka-
id szocíalísta agtárszektoron beli.ili hányada az sszmunkaid. nek egyhar^ma-
da volt. A t bbí vonatkozó adatot a }fiagyarországon megjelen agrárszektor
leirása reprezentálja. L.ezzel kapcsolatban a 15-tjs sz-tl forrásmr,nka 225.
oldalát).

"... A mez Eazdasá6 magán- és félie rnagángazdaságai mellett más szek-
torokbáb ío ta].álunk J.egális, adófi aet magiá,ntavékenységeket . Jelent s iOá-

gánszektgr keletkezett a szolgáltatások, a k zlekedós és az épit ípar fii-
lijnbijz ágaiban, és egy kisebb mértékben a feldolgozóitrnrban is rni,ik?Sd.ik a

rnagántevékeny ág..." (u.o. p.3).****(****M.8]narországon például az tjssz-
reunkaid6 hányada a nem mezígazdasági - formális azaz legálís magánszektor-
ban 2,  -szares ére emelkedett az L967 -L9B5 . évi id,6szakban. A.z 1980-1985 .
kiJz tti 1d szakban pedi6 a szóban forgó murrkaid -hántrad 116-szorosára
emelkedett.

A nagániizlettársi viszonyt pedig rnagánszemélyekb6l állÓ csoport lega-
}izálja és realizálja olyan iizletnenetben, nelyet \ragy egyének va1y csalá-
dok vj.sznek. A Szovjettrnióban pedig az ilyen iizlettársi viszonyt"sz vet-
kezetínekt|nevezíir,, bár mindenkí tudja valójában magániizlettársi viszony-
ró1 van szó).



4_

"...A fomá].ís ma8án zektoron kíviil 8yakoríak az ínformálís ''mellékrl_
tevékenységek: enged,ély nélkiili, esetleg illegális, de ugyanakkor rnegtiirt
tevékenységek virágoznak a, szolgáltatásokban, a keres}íd,elemben, a kijzleke_
d,ésben és az épit6iparban...'|(u.o. p.4)x (fi"ey"*országon példáu1 a nunka-
id hr{,nyada az inforrnálís szektorban 516-szorosára emelked.ett a7, L977-Lg86-
as id6szakban. A nrnkaid pedí6 ezen szektorban százijtven százalékkal ha].ad
ja ne8 a fornális szektorét. Tr. a, 15-ijs z-ll forrásnunkát).

A reforpk zgaz ,ászok tatrnsztalják a.z olyan magántevékenységí fonaák
n veked.ését is, raint saját }ráz épitése egJr vagy két szakenber és barátok
segitségéve3.. ".... Megjelerrrrek a magántulajdonból keletkez kiilijnbijz ti-
pusu j vedelmek ís, például a magánlakások kiadásával a városokban és a lll8-

5ániidiitót kével az iidiil tertileteken. . . " ( llr o . p.4 )xx( 
*lélaá,rl }ilagyarorszá-

gon l988-ban az uj lakásépitések hatrranijt százaL ékát nagáner t t kivitelez-
ték. fr. a 16-9s z-1l forrásmr,rnkát).

Néhány országban, néhány szektorban - mint a lakásgazdáIkodás és a
mez gazdaság E a,z is roe5tiírténik, ho8y av állami tulajdont vagy valamely
más társadalnr-i szegrezet tulajdonát eladják vagy bérbe adják av egyéneknek.

A gyakorlatban a zonban a nagiá.nszektor n veked.ésének nagyobb része az o1yan

vállalkozói kezdeményezések erednrénye, amelyek alapja esetenként a magán-

megtakaritás, más esetekben pedíg csaknem kizárólag az egyén rnunkatelje-
sítrnénye r r."(u.o. p.4) Számuk azonban t bbnyire nero vo]-t na8as.** (o*
Iengyelországban péld.áu1 a forrradalom el tt 1989;ben 1 millió magánvállal-
kozás léte zett, amely 2 mi].lió embert foglalkoztatott).

l'...Hangsul;r621i kell, ho8y a kornr;ínynak nem kell propagand.akampányt

kife jteni_e az állampolgárok meggy zósére, hogy azok csatlakazr,anak a nagán-

szektorhoz. Miuteín a rnagántevékenység bizonyos kor]-átaít eltávolitj:Ík, a

magánszektor teljesen spontán módon nijveked.ní kezd t &z egyéní vállalkozá-
sok kíha jtanak, mint es utáni gomba az erd6benr.."(u.o. p.4)***(ooPél-
dául 1987-t 1, amikor a szovjet kormány els6 izben adta áldását a teljes
iizemii kissziívetkezetekre, l!B!-ig az azen kissztjvetkezetekben dolgozók lét-
száma t5 ezerr61 2 nillióra emelkedett - a részmunka-l_d6ben foglalkoztatot-
tak és az állornányban létszánának n vekedése mellett).
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,,. . . .Mihelyst a nagántevékenység elnyonásának vége, a rnagánszektor

azonrraI, ered.end. en, spontán mód.on terjedni kezd a reformszocia]-izmus oT-

szágaiban. Sem csábítás, sem kény zer nem kell abh.oz, ho8Y aZ emberek azt

az életutat válass zá* , A tények szerj-nt azonnal hatni kezd a nagasabb ke-

resetek l &z er6feszítések és elisnnerésiik kijztjtt1 k zvetlenebb kaPcsolat

és a nagyobb iináJ.lóság vonzáa.''(uo. p,4)_.: (* MagY3rországon Például ti'bb
jogász u*y diintiitt: tórrrá'ái-;;-áitami- széktorban ióryt.t"tt tevékenYségé-

vel és éttermet nyit ";;pá azért, ho8y tirbbé ne Írjá} e16 számátal nn"it

kel1 tennie. Ugyan ezen oi,,ar fogva eeíi:od _sz vetkezetí tagok is ssze-

álltak, tro*y egy heJ_yi élelmiszerfel Lgoz iizernet alapitsanak),

5. a b!8okrácía szivóssálE

,, . ..Az eredetí reformte::vezetek kiizponti gondo3ata az utasitásos

gazd.aság megsziintetése volt , a?az a k telezd termelési feladatok és a rá-

forditási kvóták kikiisztibijlése b l o o

....: A reformerek kezdetí várakozása szerint aZ adminísztrativ ren ,

s,,eT ne8szuntetésével keletk ezett p1l}arr,atnyi vakuumot a piaci mechaniz-

muti'ltijttevolnaki.Másszóval,abtirokratikusutasitásokatazonnalfe]..
váltották volna a piaci jelzések. E nézet azon a feltéte]-ezésen alaPuJ't'

ho8yakétfajtakoord1nációsmechanizmus,aZazla@ésapiaci
koordináció k z tt egyszerii komplomenter viszonY á11 fenn..."(1Ioo' P'?)x*

(** A ,lbi.lrokratj_krrs koordináció''-terroínust a szetz ítt is s a tiibbi Elllil-

kájában mindennemii qejoratív rerrraná "erriir 
hásználja - miként a Kelet-

Európárral fo3lalk oz ná!q.uár* "irtZu"r, 
és el adásáuan is- A terrninus iit

adott tipusu írányítási-és koord1;;i;; tevékenységí _f9Pákra vorratkozík'

Ezen mec}ranízmus 1egf6bb ismórrre a tijbbszintii níerárchikus iránYitási szel

vezeti a?, u:.a- iorei"rrá"rtségi viszorry i az alárende]-t utasitása s6t kénY-

szeríiése a fijlérende]-t részér 1, )

,,,..Ez azl elképzelés_ameJ.yet az 1955_19!6_os években ma8am is QSv-

tottam _ azonban naivnak bizonlrult. A wlÓságban az adrninisztratív utasi-

tások , azaz a k3jzygt].en biirokla.tikus \oprdinqgió rae*sztintetésével kelet-

kez6 vakuumot nem a píac t lt tte ki, hanem a bÍ,irokratjJcus koordináció e8]

másik fo:rnája, a k zvetett biirokratikrrs koordináciÓ-.."(u.o, P,7)"o'(**'t
,,k zvetlen és k zvete;;-;á}itá",,-terminust els6 izben zabó Kálmán' Na l
ramá= és Antal T.ászló alkalrrazta),

,,. .. ji másik old.alon az állarni szektor decentra f;izá].ásárrak nincsenek

feltét}en nyertesei. Egy valódi decentralízácj.ó erednénYeként az állami

szektgr rral.ameruryi szerepldje nyer isrveszit is. A biirokratikus aPParátus

mind.en tagja nagyobb ijnállóságot nyerhet feljebbvalÓival szemben' d ugyá

akkor veszithet alárendeltjei feletti hatalmábÓl. AZ állaní vállalatok ve

zet inek és murrkásainak el nyei és hátrányai egyaránt szárnaznak abbÓl' t

a paternah_zrrus cs kke,n, valarni-nt annak ,ryo*á' L"raénYedik a k ltséryetés:

korlát . . .,, (u.o " p.a) i:xxxi-'-'; rrputta,t és ,lkernény|' t,61tségvetési kor],át'
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ra vonatkozó f e j tegetések a 1?-19-es z-u forrásmr:rrkeíkban taláüratók. A

'tkenény'' kblltségretési kor].át kífejezés lényegében szinon:lm egy cé8 teljes
pénztigyi nállósásával; fizetésképtelenség esetén cs dUe3utásának reális
veszélyéveI. A ttpuha" kijltséexretési korlát terminus egy olyan helyzetet
takar, me3.yben az ál]amí bi.irokrácia t bbféle nódon - dotácíóval, adókkal,
kedvezmérryes hitelekkel, szerz d,éses adnínisztrativ árak a]lcalrnazásárral

stb. - nyujt segitséget a7, állami vállalatnak, i11. véd.i meg a veÍ.J.la.]atot

a pénzii6yi cs6d.t61. A tulélés és az eszkaláció a válla]"at részér 1 nem

annyira a píaci sikerek ftiggvénye tehát, mínt a bitrokráciáé) .

6.

(V. A társadalni szerríez6dés alter:rativ formát)

l'A tulajdonforrnák és a koordinációs mechanizmusok kijzijtt két er6s
kapcsolódási pont 1l8ílo A klasszíkus, reform el6ttí szocialista gazdaság,

amely az állani tulajdont és a btirokratikus koordínációt, a klasszikus
t tés gazdaság pedíg a nnagántulajdont és a piaci szabá.lyozást kapcsolja
ssze.Ez a két egyszerii mode}l t rtónelmi viszonyitási pontnak teki:rthet8.

(u.o. p.9)*(*l feje?etben kifejtett gond.olatok menetére _a tuJajdonjo8 el-
néleténer- irodalrrá l'VO. a, 20-22-es si-u forrásmrrr*ákkal] s nj.ndenereÍ tt
azok a nrmkák voltaE hatással, raelyek a szocíalista rendszer tulajdonjogi
kérdéseivel fo61akoztak. Itt Misses Tr, ]ravoi D, chroeder G. E. klasszí-
kusnak szrfoító forrásmr.nkáit szeretnénk kierneln:i- L. a háronr utolsó ,G3-
25-ijs "u-u]tételt).

". .. jt tlgyenge" jeJ-z olyan kapcsolódásokra uta1, amelyek nester-
kéltek és nen elég szivósak ahhoz, hogy ellenálljanak az er sebb kapcsolÓ-

dás hatásárrak. Á gyenge kapcsolódásokat az er sek ujbÓl és ujbÓl félre-
tolják, akár tetszjJc az a reformszocializmus szellemi és politikai vezet í
nek, akár R ltr..''(tlool p.g)xx(xxá,z állami és a mageíntula jdonr:e.k, valamínt
a piaci és a bíirokratikus koordinációnak szárnos más kornbinációj. is fi-
gyelnret érd.eirel. Például, ha az á}lanri szektor er s és stabí}, a gazd"aság-
nak ad.ott , ekvíva].ens hányada lehet állanrí , á* pia ci szabályok szerint
rntik dtethet ).

Az állar,ri tulajdon és a piaeí koordinácíó, valanint a magántulaj-
don és a btirokrati}r-rs koordínáció k z tti viszony gyenge kapcsolÓaástént
jellemezhet . A viták során behatóan ke]-1 foglakozni aazal a kérdéssell
v&íl-e harneclik ut a hagyonrányos szta]-íni tipusu klasszjJcus szocialízmus
és a naí kapita3.ízmus k zijtt. (Vij. p.9)**' ('o*Néhásry politikal-.vezet
és tudós, a szta]_ini tipusu k}asszikus szocia]-izmus politíkai stnrkturáit
a nyugati tipusu parlamónti demokráciától elhatárolva, a politikai szfé-
rában a harrnadik ut véd e]-mére kel. C jlíkiink azonban, tittizott f elad,atai-



-7-
nak rnegfelel en, csupán a harmadik ut gazdasági koncepcíóínak felvázolá-
sár^a t rekszík).

7 . A '?haxmadík forrnák't g.rengesége

r'...Amikor a ki5zpontositott ál]ami tu3.a jdon rnellett rnás tula jd.on-

forrnákat is r egengedtek , kizárólag a magántula jdon térnyerése volt igazán
gyors. Amikor a k zvetlen biirokratíkus irá,nyitás negszii.:ntetése pillanat-
nyi tirt okozott , ezt &z i.irt f ként a k zvetett biirokratíkus iránYitás tijl-
t tte be, a piaci koordínáció nénrely formájával egyiitt. A szijvetkezetí tu-
lajdon és az a szociatív koordináció legfeljebb kiegészít szerePet ját-
szanak...,t(u.o. p.1o-I1) .x (xtotu cikkben a tula jdon 'rharmad 

jlc formái",
valanint a koordínációs mechanizmusok adott poli-tikai eszmékhez - m:int
például a k zigazgatás decentralizálása, a heJ-yi irárryítás, 1 dernokrácia,
á, rrkornányzatok-szerapének nt5valése, a ktíl nb z szijvetkezésí konceP-
ciók stb - Lapcsolód.nak. Ezek néz pontjaí azonban megbalad.j ík cikkíink ke-
retelt ) .

8. K vetkeztetések

-

(V . "A normativ értelmezésekr l" 11oo r p.13)

|l .c.Azolnaak , akik szintén nagyobb szerepet szeretnének ad.ni a

piacnak, nagyobb teret ke].]- engedniink a formálís és j-rrformális magántevé-

tsenyseg, a szabad be_ és kil,épés , a verseny, az egyéní vállalk ozás és a

magántula j don szánára. Csak a magáns zektor radíkálÍs kíszélesítése t:.oz

létre kedvez kiirLilnényeket e gazdasaíg egészének igazi píacositásához . l\Z

ebben az irányban, auaz a rnagánszektor kiszé]-esitése fe].é tiirtén6 tra]-adás

a gazdasági átalakulás legfontosabb mércéjéo o.n(u.o, P.l3)xx(xx A Z 3-

z politikai nézeteit 1. részletesebben az l-es sz-1l forrásrnr:nkában) .

,11,j4. Í rtr-br


