KORNAI Janos.:

A tulajdonformdk és a koordindciés mechanizmusok affinitdsa. A re=-
formszocializmus néhédny tapasztalatala szocialista orszégokban[l o
= Ehkonomika i matematicheskie metody, 27. 1991.2., 32«45,

A "Valésdg" 33. 1990, l-es szamdban (pp.l1-15) megjelent cikk forditdsa
- szerkeszt8ségi megjegyzésekkel; helyenként lényegére rdviditve

A szerkeszt8ség adalékainak, kommentdrjainak forditdsa - a megfe=
1leld részek (lébjegyzetek) sorrendjében:

A szerz8 a kelet-eurdpai szocialista orszdgok aldbbiakkal kap-
csolatos reform-tapasztalatait Osszegzi: a tulajdon privatizdldsa; a bii-

rokratikus appardtus felszédmoldsa; &ttérés a piaci viszonyokra
I. Bevezetés:

Vildgunk a szemtanuja annak: mélyrehatdé tdrsadalmi valtozdsok zaj-
lanak a szocialista orszdgokban, melyek 1988-tél dramai fordulatet vet-—
tek, Cikkiink az ezzel kapcsolatos multbeli tapssztalatokat elemzi. Szer=
z8je bizik abban, hogy a mult adekvdt kdzelitése a jovOre vonatkozdlag se:
githet egy egészséges politika kidolgozdsdban. Azoknak a szocialista or-
szdgoknak a szdma, melyek a multban célul tiizték ki a reformot, természe-
tesen csekély, s a helyzet is bizonytalan mind ezekben, mind az egykori
szocialista dllamokban, Az egyetlen amit tehetiink - felvdzoljuk néhdny
hipotézis kdrvonalait, melyeket a tdrténelem fejldési folyamata fog ve-

rifikdlni.

"Mivel az elemzés célja néhdny dltaldnos megfigyelés kdrvonalazdsa,
nem térekszem Allitdsaim adatszerii, empirikus aldtédmasztédsdra...

ves A tdrgyalt kérdéseknek szdmos politikai eldgazdsa van. A tulaj-
don és a koordindcids mechanizmusokat érint8 dontések természetesen szo-
rosan lkpcsolédnak a hatalom, a politikai intézmények, az ideolégia kérdé=

seihez" - irja a szerz8(Vé."Valdsdg", 33. 1990.1l. pp. 1-15).

2., Politikai és reformszocializmus, Reform éds forradalom

", .. A reformot meg kell kiilonbdztetni a forradalomtél. A reform
lényegi véltozdsokat akar keresztiilvinni a szocialista rendszerben, am
§rzi annak alapveondsait. A forradalom olyan dtalakitédsokkal kezd8dik, me=
lyek az orszdgot végs8soron kivezetik a szocialista rendszerbdl, A re-
form és a forradalom kdzbtti kiilonbség nem az atalakitds mikéntjében (az

er8szakos és erSszakmentes védltoztatdsban), s nem is a folyamat gyorsa=
sagaban (| a lassitésban vagy a hirtelen robbandshban), hanem az aldbbi
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kérdésre adott valaszban rejlik: az dtalakitds megtéri-e a Kommunista Part
hatalmi monopéliumdt, avagy sem. Ebben az értelemben 1989-ben forradalom
kezd8dstt (sorrendben) Magyarorszdgon, Lengyelorszdgban, az NDK-ban, Cseh-
szlovékidban &s Romdnidban.. Az NDK és Csehszlovékia kikeriiltek a reform
fézisdbdl; a klasszikus szocializmusbél ugrottak bele a rendszervéltozds=

X . .o p - s . , I
ba. (* A cikk megirdsdnak id8pontjdban még nem volt szamunkra vilagos: Bul-
géria és Jugoszlédvia melyik csoportba tartozik).

",.. A szerz8 a reformszocializmust itt a "posztszocialista" rend-

szervaltozds problémdjatdél mentesen vizsgélja..."XX (** A szerz§ a forra=
dalmi véltozdsokkal kapcsolatos nézeteit egy kdzelmulthan megjelent kdny-

vében fejti ki részletesen. [L. az irodalomjegyzék l-es sz-u tételét]

3, Atalakitds stratégia nélkiil

"4 stratégia hidnya miatt a reform valésdgos folyamatdt a szocia=-
lista orszégokban egyardnt jellemzik t8rténelmi kompromisszumok, visszavo-
nuldsok és eldrenyomuldsok, valamint az euféria és az optimizmus idészakai-
nak vidltakozdsa az elveszett illuziék és a csalddottsdg idSszakaival, Gyak:
ran térténik meg az is, hogy bizonyos védltozdsokat minden er8feszités el=

x

lenére sem lehet tartéssd temni." (u.o. pp.2-3)¥xx(’ﬁ§ggy6z6 példdja volt
ennek mindjért a szovjet peresztrojka kezdetén a tervfeladatoknak allami
megrendelésekké transzformdldsa, melyek a termékeknek t&bb mint harminc
szazalékat érintették. A hidnygazddlkodds, a sz4llité és a megrendelds, ill
a blirokricia &ltal konzervdlt viszonyok mellett ezek a megrendelések a
termékeknek t6bb mint kilencven szézalékdt tették ki; az dllami védllalatok
rél (egyesiilésekrél) szélé torvény korrekcidja, pedig nem tette lehetdvé
1989-ben a megrendelések szdz szdzalékénak involvdldsat).

4, A maganszektor kifeilddése

n,..A fenti torekvésnek az felel meg, ha a figyelmet elsésorban a
magénszektor kifejl8désére Osszpontositjuk... Amikor példdul jomagam be=
kapcsoldédtam a kelet-eurdpai reform-gondolkoddsba 1954-~ben, 1955=ben és
1956-ban a vitdban részt vevl valamennyi kutaté csaknem kizdrélag az &l-

lami szektor megreformdldsaval foglalkozott.

A vitédk olyan kérdések koriil forogtak, hogy miként kellene tobb
onadllésidgot adni az dllami tulajdonu véllalatoknak és er8sebb profitra
alapulé 6sztonzést alkalmazni kdriikkben, hogyan kellene decentralizédlni a
gazdasdgirényitdst, az dllami tulajdont - a leginkdbb margindlis szekto-

rok kivételével = megtartva..."(uo. p.3).
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Amikor a reformerek eljutottak annak appercipidlédsdig: javaslataik=
nak nincs realitdsa, kezdtek hajlani a piaci mechanizmus eszkaldcidjénak
irédnydba, am még mindig mereven ragaszkodtak az dllami tulajdon dominan=—
cidja nyomdn kialakult helyzethez.x (*vs. példdul a decentralizdcidt oltal-
mazé kordbbi munkdkkal, melyek a kelet-curdpai reform alapjit képezik -

L, ezzel kapcsolatban az irodalomjegyzék 2-9, tételét)

"ees Ha most harminc évet eldreugrunk, akkor azt lédtjuk, hogy a tor-

ténelem menete eléggé eltért a tudomdnyos életben miiksdd kozgazddszok 4l=
tal megalkotott eredeti tervezetektdl., Véleményem szerint valamennyi szo=-
cialista gazdasdgban, ahol a reformoknak volt idejiikk tovdbbfejlédni, klilo-.
nosen Magyarorszagon, Kindban és Lengyelorszdghban, a gazdasdgli reform leg-
fontosabb eredménye egy jelentds mértékii magdnszektor megjelendse..."(u.o.
p.3).xx(XXA"fermélis"és "informalis" szektor nyomdn. L. az irodalomjegy=-
zék 15=-0s sz-u tételét).

Mool magdntevékenység legfontosabb dttdrése a szocialista gazdasdgok-

ban_a magdn mezdgazdasigi tevékenységben mutatkozik megs..."(U.0. pe.3)
(¥**"A magénszektor méreteinek hatékony néveldsérSl a lakossdg munkaidejét
reprezentdld statisztikédk alapjén lehet - évi és szektoronkénti bontds-
ban = itéletet mondani., Magyarorszdgon a nyolcvanas évek kdzepén a munkae-
id8 szocialista agrdrszektoron bheliili hdnyada az Osszmunkaiddnek egyharma=
da volt., A t8bbi vonatkezd adatot a Magyarorszdgon megjelend agrarszektor
leirédsa reprezentdlja. L.ezzel kapcsolatban a 15-6s sz-u forrdsmunka 225,
Oldalét) .

"eeo A mez8gazdasdg magdn- és félig magdngazdasdgai mellett mds szek=-
torokban is talalunk legdlis, addéfizetd magdntevékenységeket. Jelentls ma=
gdnszektor keletkezett a szolgdltatdsok, a kozlekedés és az épitdipar kii-

lonk62z8 dgaiban, és egy kisebb mértékben a feldolgozdbiparban is miikodik a

magéntevékenységees” (Ue0. po3)e o r (¥ Yagyarorszdgon példdul az Sssz=-

munkaidd hdnyada a nem mez8gazdasigi = formdlis azaz legdlis magénszektor=-
ban 2,4-szeresére emelkedett az 1967-1985, évi idbszakban. Az 1980-1985.
kozotti iddszakban pedig a szdéban forgd munkaidl-hényad 1,6=-szorosira
emelkedett.

A magdniizlettdrsi viszonyt pedig magénszemélyekb8l 411lé csoport lega=
lizdlja és realizdlja olyan ilizletmenetben, melyet vagy egyének vagy csaléd-
dok visznek. A Szovjetunidban pedig az ilyen iizlettdrsi viszonyt"szdvet-
kezetinek"nevezik, bar mindenki tudja valéjdban magdniizlettdrsi viszony=-
rél van sz6).
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"eosoh Tormalis magdnszektoron kiviil gyakoriak az informdlis "mellék!'-
tevékenységek: engedély nélkiili, esetleg illegdlis, de ugyanakkor megtiirt
tevékenységek virdgoznak a szolgdltatdsokban, a keresddelemben, a kozleke-

désben és az épitSiparban..."(U.0. p.4)™ (ﬁagyarorszégon példdul a munka-
id6 hdnyada az informédlis szektorban 5,6-~szorosdra emelkedett az 1977=-1986-
as id8szakban, A munkaidd pedig ezen szektorban szdzdtven szdzalékkal halad
ja meg a formdlis szektorét. L. a 15=-8s sz-u forrdsmunkit).

A reformkdzgazddszok tapasztaljdk az olyan magdntevékenységi formdk
novekedését is, mint sajdt hdz épitése egy vagy két szakember és bardtok
segitségével, ".ee. Megjelennek a magdntulajdonbdl keletkezd kiilonbozd ti-
pusu jovedelmek is, példdul a magdnlakdsok kiaddsdval a varosokban és a ma-

géniidlilét8kével az Udiilteriileteken,.."(u.0. po4) (" *Példdul Magyarorszd-
gon 1988-ban az uj lakdsépitések hatvanct szdzal ékdt magdnerdbll kivitelez~
ték, L, a 16=0s sz=u forrdsmunkit).

Néhdny orszdgban, néhény szektorban - mint a lakdsgazddlkodds és a
mezlgazdasdg - az is megtorténik, hogy az dllami tulajdont vagy valamely
méds tdrsadalmi szervezet tulajdondt eladjdk vagy bérbe adjdk az egyéneknek,
A gyakorlatban azonban a magénszektor novekedésének nagyobb része az olyan
védllalkozdéi kezdeményezések eredménye, amelyek alapja esetenként a magdn-
megtakaritds, mds esetekben pedig csaknem kizdrdlag az egyén munkatelje-

oy 2 . .. . XXX XXX
sitményeess" (1,06 ped) Szdmuk azonban tdbbnvire nem volt magas,

Lengyelorszdgban példdul a forradalom eldtt 1989=ben 1 millidé maganvidllal-
kozéds létezett, amely 2 millid embert foglalkoztatott).

",.eHangsulyozni kell, hogy a kormdnynak nem kell propagandakampanyt
kifejtenie az dllampolgdrok meggy8zésére, hogy azok csatlakozzanak a magén=-
szektorhoz, Miutdn a magéntevékenység bizonyos korldtait eltavolitjdk, a
magénszektor teljesen spontdn médon ndvekedni kezd, az egyéni vdllalkozd=-
sok kihajtanak, mint esd utdni gomba az erddben,.."(u.o. p o4 ) FF(Fpg1-
ddul 1987-t81, amikor a szovjet kormdny els8 izben adta dlddsdt a teljes
{izemii kisszbvetkezetekre, 1989-ig az ezen kisszovetkezetekben dolgozdk 1lét-
szdma 15 ezerrdl 2 millidéra emelkedett - a részmunka-id8ben foglalkoztatot-

tak és az dllomdnyban 1létszdmdnak novekedése mellett).
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", ..l Mihelyst a magdntevékenység elnyomdsdnak vége, a magénszektor
azonnal, eredendfen, spontdn médon terjedni kezd a reformszocializmus or=
szdgaiban. Sem csdbitas, sem kényszer nem kell ahhoz, hogy az emberek ezt
az életutat vdlasszék, A tények szerint azonnal hatni kezd a magasabb ke=
resetek, az er8feszitések és elismerdsiik k6zdtti kozvetlenebb kapcsolat

és a nagyobb 6ndllésig vonzdsa."(uo. p.,4).x (* Magyarorszdgon példdul td&bb
jogész ugy dontétt:s felhagy az 41lami szektorban folytatott tevékenységé=~
vel és éttermet nyit csupdn azért, hogy t5bbé ne irjdk eld szdméra: mit
kell tennie, Ugyanezen okndl fogva egykori szovetkezetl tagok is Ossze=-
d11tak, hogy egy helyi élelmiszerfeldolgozé lizemet alapitsanak).

5. A biirokrdcia szivéssaga

w,..Az eredeti reformtervezetek kdzponti gondolata az utasitésos

gazdasdg megszintetése volt, azaz a kdtelezd termelési feladatok és a ri=-
forditasi kvétdk kikiiszdbdléseeese

veee A reformerek kezdeti varakozdsa szerint az adminisztrativ rend
szer megszintetésével keletkezett pillanatnyi vakuumot a piaci mechaniz=-
mus t8ltotte volna ki. Mds széval, a biirokratikus utasitésokat azonnal fel
viltottdk volna a piaci jelzések. E nézet azon a feltételezésen alapult,
hogy a kétfajta koordindcidés mechanizmus, azaz a biirokratikus és a piaci
koordindcié kozott egyszerii komplementer viszony &all fenneee"(Ue0. p.7)XX

Xx .. - - ’ 3 » - rd - . .. -
( A "biirokratikus koordindcid"-terminust a s2eIrzo itt is s a t6bbi mun-

kdjédban mindennemi pejorativ felhang nélkiil haszndlja = miként a Kelet=
Eurdpdval fozlalkozd nagyszému cikkében és eldaddsdban is. A terminus iti
adott tipusu irdnyitdsi és koordindciés tevékenységi formékra vonatkozik.
Ezen mechanizmus legf8bb ismérve a t8bbszinti hierarchikus irdnyitési szex
vezet; az ald- £5lérendeltségi viszony; az aldrendelt utasitdsa s8t kény-
szeritése a folérendelt részérdl.)

v, .. Bz az elképzelés-amelyet az 1955-1956=0s években magam is 0Sz-=
tottam = azonban naivnak bizonyult. 4 valéségban az adminiszirativ utasi=-
tésok, azaz a kozvetlen biirokratikus koordindcid megszintetésével kelet-
xez8 vakuumot nem a piac toltdtte ki, hanem a blirokratikus koordindcié eg

g o . .. . . g XXX XXX,
mdsik formdja, a kozvetett blirokratikus koordindcibe.."(Ues0. po7) (A
"kszvetlen és kizvetett irdnyitds"-terminust elsd izben Szabdé Kdlmdn, Nag
Pamds és Antal Lészld alkalmazta).

", ..A midsik oldalon az dllami szektor decentralizdldsénak nincsenek
feltétlen nyertesei, Egy valéddi decentralizdcié eredményeként az dllami
szektor valamennyi szerepl8je nyer is,veszit ise A blirokratikus apparatus
minden tagja nagyobb ondllésdgot nyerhet feljebbvaldival szemben, de ugya
akkor veszithet aldrendeltjei felettl hatalmdbél. Az dllami véllalatok ve

zet8inek és munkdsainak eldnyei és hatrdnyai egyarént szdrmaznak abbdl, t
a paternalizmus csdkken, valamin?t annak nyomdn keményedik a x51ltségvetés:
KOTLEb a0 o (Ue00 DoB) FXXX(FXXL y mpynat és "kemény" k61ltségvetési korldt-
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ra vonatkozé fejtegetések a 17-19-es sz=u forrdsmunkdkban taldlhatdk. A
"kemény" koltségvetési korldt kifejezés lényegében szinonim egy cég teljes
pénziigyi ondllésdgdval; fizetésképtelenség esetén csbdbejutdsdnak redlis
veszélyével, A "puha" koltségvetési korlat terminus egy olyan helyzetet
takar, melyben az dllami blirokrdcia t6bbféle mdédon - dotdcidval, addkkal,
kedvezményes hitelekkel, szerz8déses adminisztrativ drak alkalmazdasdval
stbe = nyujt segitséget az dllami vdllalatnak, ill., védi meg a vallalatot
a pénziigyi cs8dtb8l, A tulélés és az eszkaldcidé a vdllalat részérdl nenm

annyira a piaci sikerek fiiggvénye tehdt, mint a blirokrdcidé).

6. Exds €s gyenge kapcsoldddsok: a piaci szocializmus
gyengesege

(Vs, A tdrsadalmi szervezddés alternativ formdi)

"A tulajdonformdk és a koordindcids mechanizmusok kozdtt két erds
kapcsoléddsi pont van. A klasszikus, reform eldtti szocialista gazdaség,
amely az &llami tulajdont és a blirokratikus koordindcidt, a klasszikus
t8kés gazdasdg pedig a magdntulajdont és a piaci szabdlyozdst kapcsolja

1]
Ossze.Ez a két egyszerii modell torténelmi viszonyitdsi pontnak tekinthetds.
(ueo. p.9)X(xA fejezetben kifejtett gondolatok menetére a tulajdonjog el=-
méletének irodalma fVo., a 20-22-es sz-u forrdsmunkdkkal] s mindenekel8tt
azok a munkdk voltak hatdssal, melyek a szocialista rendszer tulajdonjogi
kérdéseivel foglakoztak. Itt Misses L, Lavoi D, Schroeder G. E. klasszi- .

kusnak szdmité forrdsmunkiit szeretnénk kiemelni L. a hdrom utolsé,[23-
25=-6s sz-u]tételt).

"eee A "gyenge" jelzd olyan kapcsoléddsokra utal, amelyek mester=—
kéltek és nem elég szivésak ahhoz, hogy ellendlljanak az erdsebb kapcsolé-
dds hatédsdnak. A gyenge kapcsoléddsokat az erdsek ujbdél és ujbdél félre=-
toljdk, akdr tetszik az a reformszocializmus szellemi é€s politikai vezetdi

X

nek, akar nemeee"(Ue0. p.9)xx( Az dllami és a magdntulajdonnak, valamint
a piaci és a blirokratikus koordindcidnak szdmos mds kombindcidja is fi-
gyelmet érdemel, Példdul, ha az &llami szektor erls és stabil, a gazdasdg-
nak adott, ekvivalens hdnyada lehet dllami, &m piaci szabdlyok szerint
miikddtethetd).

Az dllami tulajdon és a piaci koordindciéd, valamint a magdntulaj=-
don és a blirokratikus koordindcid k&zdtti viszony gyenge kapcsoléddsként
jellemezhet8, A vitdk sordn behatdan kell foglakozni azzal a kérdéssel:
van-e harmadik ut a hagyomdnyos sztalini tipusu klasszikus szocializmus

és a mai kapitalizmus kéz8tt. (Vo,. p.9)XXXI(XXXNéhény politikai .vezetd
és tudbs, a sztalini tipusu klasszikus szocializmus politikai strukturdit
a nyugati tipusu parlamenti demokrdcidtél elhatdrolva, a politikai szfé-

rédban a harmadik ut védelmére kel, Cikkiink azonban, kitiizott feladatai=
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nak megfelelfen, csupdn a harmadik ut gazdasdgi koncepcidinak felvézold-
sdra torekszik).,

7. A "harmadik formdk" gvengesége

", ..Amikor a kézpontositott dllami tulajdon mellett mds tulajdon=-
formékat is megengedtek, kizdrélag a magéntulajdon térnyerése volt igazan
gyors, Amiker a kdzvetlen blirokratikus irdnyitds megsziintetése pillanat-
nyi irt okozott, ezt az lirt £8ként a kdzvetett blirokratikus irdnyitéds t6l=-
totte be, a piaci koordindcidé némely formdjdval egyitt. A szdvetkezeti tu-
lajdon és az asszociativ koordindcid legfeljebb kiegészit8 szerepet jadt-

szanakeeo"(u,0. p.10-11).% (*Tébb cikkben a tulajdon "harmadik formdi",
valamint a koordindciés mechanizmusok adott politikai eszmékhez - mint
példdul a kozigazgatds decentralizdldsa, a helyi irdnyitds, a demokrdcia,
az onkorminyzatok szerepének novelése, a kiilonbozd szovetkezési koncep=
ciék stb - kapcsolédnak. Ezek nézdpontjai azonban meghaladjdk cikkiink ke-
reteit).

8, Kovetkeztetések

B

(V6. "A normativ értelmezésekrdl" u.0. p.l3)

", . .Azoknak , akik 8szintén nagyobb szerepet szeretnének adni a
piacnak, nagyobb teret kell engedniink a formdlis és informdlis magdntevé=~
kenység, a szabad be- és kilépés, a verseny, az egyéni vdllalkozds és a
magdntulajdon szdmdra, Csak a maganszektor radikdlis kiszélesitése hoz
1étre kedvezd korilményeket a gazdasdg egészének igazi piacositdsdhoz. Az
ebben az irdnyban, azaz a magdnszektor kiszélesitése felé t6rténd haladéds
a gazdasdgi dtalakulds legfontosabb mércéjess."(u.0 p.13)xx(xx A szer=-

z8 politikai nézeteit 1., részletesebben az l-es sz-u forrdsmunkédban).

— ! P ) .
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