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Czgs¢ obywateli gotowa bedzie ograniczy¢ wolnosci na rzecz opieki panstwa. Niektére kraje zrezygnuja z
ograniczania paristwa dobrobytu.

Rewolucja francuska 1789 r. miata obali¢ tyranie. Obalenie dyktatury komunistycznej w 1989 r. obyto sie bez rozlewu
krwi, a jednak bylo rewolucjg i dlatego warto zapytag, do jakiego stopnia udalo sie jej zrealizowa¢ to, co zawiera owo
rewolucyjne motto: wolno$¢, réwnosé, braterstwo?

Wolnos¢. Nie zapominajmy o Weimarze

Obywatel rezimu komunistycznego pozbawiony byt podstawowych praw cziowieka - zmiana systemu przywrdcita nam
wszystkie prawa polityczne: wolnos¢ stowa, wolng prase, wolnosé zgromadzer i stowarzyszeri, prawo krytyki rzadu i
politycznego protestu, odrzucenie paristwa monopartyjnego i mozliwo$¢ wyboru pomigdzy konkurencyjnym sitami
politycznymi i ideologiami.

W oczach wielu ludzi, zwlaszcza miodego pokolenia, ochrona ich podstawowych praw politycznych wydaije sie
oczywista. Ale tak nie jest! Pomysimy o Chinach, gdzie transformacja gospodarki odbyta sie bez zmian w sferze
politycznej - Chiny pozostaly brutalnym parstwem policyjnym. My, mieszkaricy Europy, mieli$my szczescie uzyskac
jednoczesnie wolnos¢ ekonomiczng i polityczna. Wspdiny przebieg dwoch wielkich transformaciji w relatywnie bardzo
krétkim czasie jest unikatowy na skale globalng oraz w historii demokracii i kapitalizmu.

Spéjrzmy teraz na druga grupe praw: prawo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, udziatu w rynku, zabezpieczenie
prywatnej wiasnosci. Jakiekolwiek by byly ekonomiczne tego konsekwencije, to wspaniate, ze mozna korzystaé z tego
prawa. | jest to jedno z praw cziowieka: prawo, by stworzy¢ biznes, by konkurowa¢ na rynku, wprowadzaé innowacje z
wiasnej inicjatywy, bez oczekiwania na nakazy i pozwolenia administracyjne. Podkreslam ten etyczny aspekt, poniewaz
niewystarczajaco sie go docenia, skupiajac sie na technokratycznej i jednostronnej pochwale transformaciji
gospodarczej.

Trzecia grupa praw to wolnos¢ wyboru miedzy alternatywnymi dobrami i ustugami. System socjalistyczny wytworzyt
gospodarke niedoboru. Przejscie do gospodarki rynkowej byto nie tylko zmiang sytuacji ekonomicznej kraju. Miato
implikacje etyczne, poniewaz wzmocnito wolno$é¢ jednostki. Gospodarka chronicznego niedoboru oznacza bowiem
pozbawienie ludzi podstawowego prawa cziowieka, jakim jest wolno$¢ wyboru tego, co chce sie kupic.

Czesto sig slyszy, iz nie jest wazne, czy ograniczenie dotyczy strony podazowej, czy popytowej - bo jesli cziowiek nie
moze czegos kupi¢, to jaka to réznica, czy powodem jest brak towaru, czy brak pienigdzy. Nie zgadzam si¢ z tym. Brak
towardw jest ograniczeniem dotkliwszym, bo moga go obejs¢ zamozniejsi - korzystajac z czarnego rynku czy placac
twarda waluta.

Dlatego dziwi mnie, ze wielu ludzi nie docenia wolnosci. W krajach postkomunistycznych nadal jest ona ceniona mniej
niz w krajach z doswiadczeniem rynkowym i kapitalistycznym.

Szacunku do wolnosci trzeba uczyé. To zadanie dla profesoréw, nauczycieli i dziennikarzy. Zwiaszcza ze ciggle sg
warstwy spoleczne, ktére pragng silnego przywodcy i twardego prawa, a wolnosci nie cenig. Korzystajg na tym
stronnictwa radykalnie prawicowe, ktére zdobywaija glosy, szerzac hasta rasistowskie, antysemickie czy
antykapitalistyczne. Radykalna prawica w krajach postkomunistycznych wykorzystuje wolno$é do atakowania
podstawowych praw czlowieka, a cierpienia spowodowane Swiatowym kryzysem gospodarczym tworzg podatny grunt
dla takich atakéw. Na bacznosci powinna sie mie¢ cata Europa, nie tylko niektore paristwa postkomunistyczne.

Nie zapominajmy o Weimarze!

Réwnos¢. Uwazajcie na Robin Hooda

Sowiecki socjalizm z pewnoscig nie byt egalitarny. Zgodnie z zatozeniami dobra mialy by¢ dzielone wedle wykonanej
pracy, a decydowata o tym partia. Dlatego przodownik pracy otrzymywat wiecej niz przecietny pracownik, a dzielnicowy
sekretarz partii wigcej niz profesor uniwersytecki. Jednak nieréwnosci byly ograniczone. Szef duzego przedsiebiorstwa
nie zarabiat razgco wigcej od swoich pracownikow. Efektywny i nieefektywny menedzer wynagradzani byli mniej wiecej
tak samo, a jesli byly jakie$ odchylenia od standardu, zalezaly one raczej od lojalnosci wobec partii, a nie od osigganych
wynikéw czy innowacyjnosci.

Transformacja wyprodukowata zwyciezcow: przedsigbiorcéw, ktérzy osiagneli sukces, lideréw handlu i produkcii, ktorzy
dostosowali sie szybko do nowego $rodowiska gospodarczego. Niektorzy wykorzystali znajomosé jezykow obcych czy
umiejetnosci w zakresie nowych technologii. Talenty i wysitki hojnie zostaly przez gospodarke rynkowag wynagrodzone.
To tylko jedna z wielkich zalet rynku: bardzo wysoka nagroda za bardzo wysokie wyniki.

Lecz oczywiscie istniejg inne zrodta finansowego sukcesu. Niektorzy sprytnie wykorzystali proces prywatyzacji, kupujac
aktywa przedsigbiorstw panstwowych za niskg ceng, co przypominato kradziez. Byli tacy, ktérzy przebiegle
wykorzystywali dawne koneksje, inni nie mieli skruputéw, by przekupi¢ urzednikow panstwowych i politykéw. Te dwie
strony transformacii - jasna i ciemna - nie poddaja si¢ jednoznacznym podziatom i ocenom. Wszystkie "czyste" i
"brudne”, czy tez "biate" i "czarne" elementy mieszajg sig, tworzac szara i lepkg miksture.

W kazdym wypadku na szczycie drabiny dystrybucji dochodéw mamy bardzo wysokie dochody, wielokrotnie wyzsze niz

wysokie zarobki w poprzednim systemie. Réwniez na dole zaszly drastyczne zmiany. Najistotniejsza dotyczyta rynku
pracy. Gospodarka socjalistyczna nie znata bezrobocia, raczej brakowato jej rak do pracy. Dlatego po przetomie
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bezrobocie okazalo sie tak strasznym ciosem. Czes$¢ pracownikéw zostata w pewnym sensie zdegradowana; musieli
podjac sie mniej pfatnej pracy. Gtéwnie na skutek inflacji spadta realna warto$¢ emerytur i miliony oséb starszych
popadto w gteboka biede.

Na temat wptywu transformacji na dystrybucje dochodéw powstato juz sporo prac. Zadna z nich nie podwaza
generalnego wniosku: znacznego wzrostu nieréwnosci. Czesciowo jest to spowodowane przez proces transformacii i
moze by¢ zjawiskiem okresowym. Jednak ws$réd czynnikéw, ktére generujg nieréwnosc¢, znajdujg sie rowniez trwate
elementy systemu kapitalistycznego. Kapitalizm wytwarza znacznie wigkszg nieréwno$¢ dochodéw niz socjalizm.

Nie oznacza to jednak, ze powinni$my na to pozwala¢. Aktywnos¢ paristwa moze redukowac stopien nieréwnosci.
Pytanie - jak?

Na $wiecie - a czgsto w krajach postkomunistycznych - powraca wezwanie: "Niech zaptacag bogaci!". To nie jest po
prostu trzezwe oczekiwanie, ze powinno si¢ pobiera¢ podatki tam, gdzie jest to mozliwe. To hasto emocjonalne -
niektérzy uwazajg za niesprawiedliwe, ze bogaci sg bogaci. Dlatego im wigcej dochodu zabierzemy bogatym, tym lepiej
sie poczujemy. To stato sie glownym elementem politycznej retoryki populistycznej.

Ja sie pod tym nie podpisuje.
Jak wielu innych uwazam, ze narzedzia w stylu Robin Hooda nie poprawiajg naszej sytuacii.

Najwazniejszym instrumentem poprawy dystrybucji dochodéw jest wyréwnywanie szans. Kluczowa role odgrywa
edukacja. To banalna prawda, a jednak - nieréwnos$¢ zaczyna sie wraz z nieréwnymi szansami na nauke. Nie wystarczy
tylko méwi¢ o réwnych prawach. Potrzebna jest aktywna polityka.

Obok duzych réznic w konwencjonalnej edukacji musimy pamigtac tez o nieréwnosci w dostepie do wiedzy w szerszym
sensie. W spoteczenistwie rozwinietych technologii szanse na wyzsze zarobki zalezg od tego, jak dobrze bedziemy
umieli postugiwac sie komputerem i korzystac z technologii. Te czynniki moga mie¢ znacznie silniejszy wptyw na
dystrybucje dochodéw niz jakakolwiek regresywna czy progresywna stopa podatkowa.

Braterstwo. Komu zabra¢, zeby da¢

Popularnym dzisiaj synonimem tego stowa jest "solidarno$¢". Etyczny postulat okazywania solidarnosci
wsp6iobywatelom to jeden z najbardziej skomplikowanych probleméw spoteczernstwa w ogéle, a spoteczenstw
postkomunistycznych w szczegdlnosci.

Po komunizmie odziedziczyliémy "przedwczesne parstwo dobrobytu". Pojecie to ukutem na poczatku transformacii.
Zadna inna moja publikacja nie przysporzyta mi tylu wrogéw, co ta wiasnie.

Panstwo socjalistyczne zapisane miato w prawie, co byto akceptowane w praktyce, ze obywatele majg prawo do
réznych form pomocy i ustug. Kazdy miat prawo do nieodptatnej opieki zdrowotnej, ale w wielu szpitalach i
przychodniach poziom opieki byt niezadowalajacy, pacjenci czekali w diugich kolejkach, szpitale byly przepetnione,
sprzet przestarzaty, brakowato lekéw. Kazdy miat prawo do bezptatnej edukacii, ale jej jako$¢ byta bardzo nieréwna,
nauczyciele pracowali zbyt duzo, zarabiali zbyt mato i tak dalej.

Nazwatem to przedwczesnym parnstwem dobrobytu, poniewaz poziom rozwoju socjalistycznych gospodarek nie
pozwalat na to, by rzeczywiscie te ustugi $wiadczy¢. Rozziew miedzy obietnicg paristwa i faktyczng dostepnoscia ustug
byt systemowa cechg socjalizmu. Dziedzictwo to byto réwniez jednym z najwigkszych probleméw wiadz w procesie
transformaciji.

W ktdrg strone nalezy podazac po okresleniu realnych podstaw funkcjonowania przedwczesnego panstwa dobrobytu?
Nie zamierzam glosi¢ tu jakiego$ programu. Chciatbym przedstawi¢ ogéiny przeglad czterech kategorii politycznych
postaw wobec paristwa dobrobytu, rozrézniajac dwie "proste” i dwie "mieszane" kategorie.

Pierwsza postawa - zrezygnowac z zasady uniwersalnych uprawnier i zastapic jg zasadg wsparcia tylko tych, ktorzy
potrzebujg pomocy panstwa. Tak, czuje fraternité, jesteSmy wszyscy brac¢mi, ale wigkszo$¢ moich braci nie potrzebuje
mojej pomocy, sami dajg sobie rade. Jestem gotowy pomoc wtedy, kiedy widze, ze ktos nie potrafi poradzi¢ sobie sam.
Konsekwencije tej zasady? - Nalezy wprowadzi¢ czesne za studia. Kogo na nie nie sta¢, mogtby otrzymac kredyt
studencki. Prawo do darmowego przedszkola powinny otrzymywac tylko te rodziny, ktérych nie sta¢ na pokrycie kosztéw
wychowywania dzieci.

Ten kierunek wskazuje wigkszo$¢ ekonomistéw oraz rynkowo zorientowanych reformatoréw. Akceptujg go prawdziwie
konserwatywni politycy wyznajacy liberalne credo. Postsocjalistyczne paristwo dobrobytu skurczytoby sie do rozmiaréw
odpowiadajacych poziomowi rozwoju gospodarki. Pragmatyczne argumenty na rzecz takiej polityki to m.in. stabilno$¢
finanséw publicznych oraz nizsze stopy podatkowe sprzyjajace inwestycjom, zatrudnieniu i przedsiebiorczosci. Sa tez
argumenty z filozofii politycznej: szacunek dla autonomii jednostki i wolnosci wyboru, odrzucenie paternalistycznego
nastawienia panstwa oraz ingerencji politykow w dziedzine prywatnosci.

Druga postawa polityczna proponuje zachowanie wszystkich powszechnych uprawnien, a nawet rozwazenie ich
wzmocnienia. Sfinansowalyby je wyzsze podatki. Polityke taka popiera wielu socjologow, lekarzy, nauczycieli i
pracownikéw socjalnych pracujacych w réznych sektorach polityki spotecznej. Na scenie politycznej kierunek ten
zwigzany jest i popierany przez ,starg lewice”, politykow wcigz lojalnych wobec ideologii skandynawskich i niemieckich
socjaldemokratéw z lat 50.

Popierajacy te polityke odwolujg sie do argumentéw pragmatycznych: sprawdzanie wysokosci dochodéw i
kwalifikowanie do pomocy paristwa grup, ktére jej potrzebuja, wymaga ogromnej biurokracji. Powszechne $wiadczenia
sg o wiele prostsze i tarisze. tatwiej jest o parlamentarne poparcie dla nich. Poza tym poparcie dla powszechnych
$wiadczen zakorzenione jest w gigbokim pojmowaniu pojecia réwnosci: kazdy ma takie same prawa, a panstwo ma
identyczne obowigzki wobec wszystkich obywateli.

Ci, ktérzy wskazujg na ten kierunek, podkreslajg silny zwiazek migdzy réwnoscia i solidarnoscia. Im wiecej
powszechnych $wiadczen, im relatywnie wigksze jest pafistwo dobrobytu, tym wiecej rownosci. Im wiecej fraternité, tym

wiecej egalité.

Przedstawitem dwa jasne stanowiska, ktére dadzg sie poprze¢ argumentami pragmatycznymi i maja gtebokie
uzasadnienie filozoficzne. Niestety, polityka nie jest gra, ktorej zasada jest spokojna, pragmatyczna debata. To arena
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gladiatoréw walczacych o polityczne zycie lub $mier¢, o glosy, wyborcze zwyciestwo z nadziejg na upadek rywali. Grupy
jednoznacznie popierajgce jedng z opisanych postaw sa waznymi graczami. Istniejg jednak inne stronnictwa, ktérych nie
da sie umiesci¢ w zadnej z wymienionych kategorii. Politycy, zaréwno rzadzacy, jak i opozycja, spotykaja sig z silnym
oporem przeciwko redukcji panstwa dobrobytu. atwo jest zwiekszy¢ wydatki, by wzmocni¢ panstwo socjalne, trudno te
wydatki obcina¢. Dlatego nic dziwnego, ze oprocz dwdch "czystych” kierunkéw polityki obserwujemy wiele przykiadow
postaw niejasnych i mieszanych.

Do trzeciej kategorii nalezy populista obiecujacy peine utrzymanie lub nawet rozszerzenie uprawnien do swiadczen
socjalnych, bez podania zrddta finansowania wydatkéw. Mniejszym ziem jest skiadanie fatszywych i
nieodpowiedzialnych obietnic w czasie kampanii wyborczych lub w opozycji. W gorszym przypadku partia taka wygrywa
wybory i spetnia swoje obietnice, prowadzac do katastrofalnego deficytu budzetowego i innych smutnych
makroekonomicznych konsekwencji.

Gtéwna cecha czwartej postawy jest brak zasad i konsekwencji w dziataniu. Rzadzacy wykonujg krok w jednym
kierunku (obcinajg wydatki) w styczniu, a w lutym - w przeciwnym kierunku (zwigkszenie innych wydatkéw). Politycy
nalezacy do czwartej kategorii chca zadowoli¢ prawicowych wyborcow w dni parzyste, a lewicowych - w nieparzyste.
Obywatele nie rozumieja, co sie dzieje. Wczesniej czy pozniej orientuja sie, ze byli wprowadzani w biad.

Mysle, ze to wiasnie dzieje sie z nowoczesng socjaldemokracjg w stylu Tony'ego Blaira. Polityka spoteczna jest pod
wieloma wzgledami niekonsekwentna, poniewaz prébuje zadoséuczyni¢ wzajemnie sie wykluczajacym zestawom
wartosci i zadowoli¢ dwie duze grupy wyborcow, ktére majg radykalnie rozne preferencje i sie nawzajem nie lubia.

W goracej atmosferze roku 1789, jak i lat pézniejszych, nikt nie zastanawiat sie, czy trzy elementy rewolucyjnego motta
nie sg ze sobg sprzeczne. Pamietajmy, kiedy to sie dziato: prawie wiek przed tym, kiedy Bismarck wprowadzit w
Niemczech ubezpieczenia spofeczne, ponad sto lat wczesniej, nim socjaldemokraci w Skandynawii i Anglii zaczeli
budowa¢ nowoczesne paristwo dobrobytu. Ale dzi$ politycy w diugookresowej walce o strukturalng transformacije nie
moga unikng¢ problemu spéjnosci stawianych celow. Jesli sprobujg to zrobi¢, zaptaca polityczng cene.

Prognoza

W naszej cze$ci Europy z pewnoscig nie ma jednolitego kierunku zmian. W niektérych krajach pojawiajg sie starania, by
wyeliminowac niektére powszechne uprawnienia socjalne, podczas gdy w innych nowe prawa socjalne wydiuzajg liste
odziedziczong po rezimie socjalistycznym. Robi si¢ krok w jedng strone, by potem robi¢ kolejny w strone przeciwna.

Poczatek pierwszej dekady XXI w. przyniést wzrost gospodarczy. Pojawily sie pierwsze korzystne skutki transformacji. A
potem nagle nowy cios, globalny kryzys finansowy i recesja.

Dlatego z pewnoscig zwigkszy sie popyt na paristwo opiekuricze. Politycy znajda sie pod podwdjng presjg. Czes¢
obywateli gotowa bedzie zrezygnowac z niektorych praw z zakresu wolnosci, w zamian za opieke bardziej jeszcze niz
kiedy$ paternalistycznego paristwa. Niektére kraje zrezygnujg z planéw ograniczania parnstwa dobrobytu.

Z drugiej strony politycy bedg odczuwac presje sytuacji makroekonomicznej. Hojne wydatki w duchu egalité i fraternité
przynosza koszt w postaci deficytu budzetowego. Rynkéw finansowych, sektora bankowego, gieldy i legiona analitykow
zatrudnianych przez te instytucje nie zmigkczy szlachetne wspoéiczucie dla wspétobywateli. Po prostu bedg wykonywali
swojg prace. Rzeczywiste problemy makroekonomiczne i ostrzezenia ze strony wspoélnoty finansowo-biznesowej musza
popchna¢ politykéw do cigcia wydatkéw i obnizania podatkéw, by umozliwi¢ inwestycje i wzrost produkcii.

Jaki bedzie efekt tych sprzecznych presji? Nie wiem.

W kazdym kraju bedzie inaczej, w zaleznosci od gtebokosci kryzysu, proporcji migdzy wygranymi a przegranymi,
rozktadu sympatii politycznych. Moze znajdzie sie kraj, ktory bedzie miat szczescie, bo pojawi si¢ tam odpowiedzialny
przywoédca, ktéry bedzie umiat dokonac trudnych wybordw, nie tracac z oczu perspektywy kolejnych lat. Beda tez
panstwa, ktére beda miaty pecha, rzadzone przez politykéw zagubionych w labiryncie sprzecznych presji.

Obawiam sig, ze musze zakoriczy¢ to wystapienie pytaniem: kto wie, co stanie sie w naszym zwycieskim, ale i
pogrgzonym w problemach regionie, z liberté, egalité, fraternité?

Tekst jest skrocong wersjg wystapienia ,The Future of Social Change - Visions and Perspectives after 20 Years of
Transition", wygtoszonego w czerwcu 2009 w Bukareszcie
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