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Przemiany posocjalistyczne i panstwo: refleksje
na tie wcgierskich problemow fmansowych*

W opracowaniu zajmujg si¢ tylko jednym z niezliczonej liczby probleméw, jakié pojawity sic w okresie przemian
w krajach posocjalistycznych: rolg panstwa w gospodarcet Moje podejscie opiera si¢ na doswiadczeniach Wcgier,
ale jestem przekonany, ze problemy, ktére poruszam, sq dose powszechne i wczesniej czy pdzniej pojawiq si¢
rowniez we wszystkich krajach posocjalistycznych, chociaz z réznq intensywnosciq i formg. Mimo ze moje
przyklady pochodzq z gospodarki wcgierskiej, to jednak celem opracowania nie jest przeglqd sytuacji gospodarezej
na Wc¢grzech. Bye moze jedna sprawa jest godna szczeg6lnej uwagi: podezas gdy kilka krajoéw regionu boryka si¢
z powaznymi problemami gospodarezymi i mogq nawet bye zagrozone chaosem, przemiany na Wcgrzech
przebiegajq spokojnie i pojawiajg si¢ symptomy ozywienia gospodarezego.

I. Rady w literaturze zachodniej

Wielu ekonomistow w krajach posocjalistycznych,
rozczarowanych centralnym planowaniem, jest sklon-
nych wierzyc bezkrytyeznie w mityezny kult rynku.
Efektywnym lekarstwem na ten zamgt jest lektura za-
chodniej literatury o niedocitjgnicciach mechanizmu ryn-
kowego. Przekonuj*co udowadnia ona wystcpowanie
wielu zasadniezyeh problemdéw, dia ktorych rynek samo-
czynnie nie znajduje skutecznych rozwi”zan. Za przy-

* Artykul zostal opublikowany w The American Economic Review”,
vol. 82, No 2, May 1992.

1 Olbrzymia pomoc w zbieraniu materialéw, ktére poshizyly do

przygotowania tego wykladu, okazaly mi: E. Erdélyi, M. Kovacs,
M. Mora, L. Murakozy, M.Z. Petschnig, A. Seleny, I. Gy. Toth i
A. Vacroux. Korzystajqc z okazji chcialbym im wyrazic swoja wdzigcz-
nosc. Wartosciowe uwagi na temat pierwszej wersji tego Studium otrzy-
malem od Francisa M.Batora, Tomasa Bauera, Zsuzsy Daniel, Martina
S. Feldsteina, Georga Kopitsa, Almos Kovasca, Michaela Marese
i Laszlo Urbana. Rzecz jasha, autor sam ponosi odpowiedzialnosc za
jakiekolwiek btcdy, ktére tnoga pojawic sic w t*kscie. Badania byly
wspierane przez Wegiersk® Fundacj¢ Badan Narodowych (OTKA).
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klady moga tu poshizyc: préba utrzymania réwnowagi
w skali makroekonomieznej, zapewnienie sprawiedliwe-
go podziahi dochodoéw, liczenie na efekty czynnikéw
zewngtrznych, podaz wystarczaj™cej ilosci dobr publicz-
nych i ograniczenie dzialan monopolistycznych. Dziedzi-
ny, w ktorych skuteeznose rynku jest ograniezona, wy-
magajq aktywnych dzialan panstwa2

W zachodniej literaturze mozna wyréznic jeszcze inn®
grupc badaezy, ktérzy przekonuj*co pokazujq, ze dziala-
nia polityezne, politycy i biurokraci moze jeszcze
W mniejszym stopniu niz rynek stj w stanie koordynowac

2 Wczesniejsze omdwienia teorii, wskazujace na inaia skuteeznose

rynku mozna znalezc w pracach: Francisa M. Batora (1958) i Williama
Baumot (1965). Aktualnych analiz dostareza Joseph E. Stiglitz i inni
(1989). W miar¢ post¢pu badan, na swiatlo dzienne wychodzi coraz
wiccej dziedzin, dia ktérych rynek okazuje si¢ bye malo skuteeznym
narz¢dziem. Przykladowo rozwazania na temat niedoskonalej konkuren-
cyjnosci i korzysci skali prowadzg do pewnych korekt wczesniej for-
mulowanych koncepcji broni“cych wolnego handlu i sugerujg, ze w'okre-
slonych warunkach, bardziej aktywne dzialania panstwa mog” bye
uzasadnione. Podsumowanie szerokiego zakresu badan, ktére rozwingly
si¢ po prekursorskich opracowaniach Paula R. Krugmana, Elhanana
Helpmana i pozostalych mozna znalezc u Helpmana (1990).



g”spodark¢. Te w”tpliwosci, wyrazone dawno temu
przez szkol¢ austriack”™, a nastgpnie wzbogacone o ar-
gumentacj¢ teorii wyboru spolecznego, wplyncly na po-
nowne przeanalizowanie problematyki (patrz James Bu-
chanan i Gordon Tullock, 1962; William A. Niskanen,
1971). Czy ci, ktbrzy interweniuj® w gospodarce w imie-
niu panstwa, staraji) sic wyl*cznie sluzyc interesom
publicznym? Pytanie to uderza w specyficzn™ strung,
zwlaszcza u tych wszystkich, ktorzy zyli w systemie
socjalistycznym. Podobne znaczenie ma krytyczna anali-
za panstwa dobrobytu za wprowadzenie centralnej re-
dystrybucji, ktora thimi bodzce do inwestycji, innowacji
i przedsichiorczosci (patrz: Assar Lindbeck, 1988)3

fiemniej jednak, kiedy ekonomista ze wschodniej
Er opy wychodzi z biblioteki, czuje si¢ zagubiony. Na-
dai obey jest mu kapitalizm od wewn”trz; chcialby
opierac si¢ na profesjonalnej literaturze, ale przynajmniej
na pierwszy rzut oka wydaje si¢, ze dostareza mu ona
sprzeczne wytyczne, z ktérych nie wynika, o co w koncu
ma walczyc: o bardziej czy mniej aktywne zabiegi panst-
wa?

Temu zagubieniu mozna do pewnego stopnia przeciw-
dzialac studiujgc literatur¢ bardziej szczegbtowo. Nor-
matywne propozycje z teoretycznej literatury s* zawsze
warunkowe. Warunki, ktérych dotycz” poszczegblne ar-
gumentacje, s$ albo z gory zalozone, albo narzucone.
Kazdy ekspert z Zachodu, udzielajijc rad dla gospodarki
posocjalistycznej i posluguj™c si¢ zachodni” literature,
kiedy dojdzie do tego punktu, ma obowi”zek wyjasnic
klarownie i ostroznie te wszystkie zatozenia, zanim
zacznie powolywae si¢ na ,autorytatywne” literaturg
zachodnie. Ogranicz¢ si¢c do dwodch dose powszechnie
wystcpujecych zalozen.

1. Cytowana literatura odnosi si¢ do dojrzalego rynku
i stabilnej, glcboko zakorzenionej i dobrze rozbudowanej
panstwowosci demokratyeznej, jakié funkcjonuje w za-
awansowanych krajach kapitalistycznych naszych cza-
sow. Problem polega na tym, ze zaréwno rynekjak i rz~d
na We¢grzech oraz w innych krajach postsocjalistycznych
réznie si¢ od tej sytuacji pod wieloma wzglgdami: prywa-
tny sektor nadal jest niedojrzaly, a instytucje demo-
kratyczne se slabe i jeszcze nie w pelni rozwinigte.

2. Literatura przypisuje okreslone zadania panstwu
i rynkowi, zakladajec istnienie kapitalistycznego systemu
z ustawicznie lub powoli zmieniajecymi si¢ instytuejami,
ktdre dzialaje zgodnie z niezachwianymi zasadami i usta-
lonymi zachowaniami. Inaczej w systemie pokomunis-
tycznym, ktdry podlega rewolucyjnym transformaejom:
instytucje znikaje w tempie zapierajecym dech w pier-
siach, inné si¢ rodze, system prawny zmienia si¢ bardzo
szybko w poréwnaniu z przyjctymi historycznie standar-
dami oraz zachowanie kazdego podmiotu gospodar-
czego dostosowuje si¢ do tych plynnych regul gry. Tym
samym potrzebna jest specyficzna, dynamiczna analiza.

Q. Sfera polityczna i rzedowa w posocjalistycznych
Wocgrzech

Postaram si¢ skrotowo i w iscie telegraficznym stylu
scharakteryzowac sfer¢ polityczne i rzedowe w dzisiej-
szych Wcgrzech4. Nie podaj¢ w tym miejscu podobnego

3Podsumowanie przedstawiaj™ce krytyczne poglady lewicy i prawicy,
dotyczgce panstwa dobrobytu przedstawia Claus Offe (1984).

4 Zamiast uzywac ogélnej i wyczerpujacej definicji ,,panstwa”, po-
staram si¢ podzielic sfer¢ polityczna na czynniki skladowe. W naukach
politycznych rozréznia si¢ rézne sposoby podehodzenia do tego pro-

opisu obeenego stanu rynku, poniewaz sprawa ta pojawi
sic w dalszej ezgsci opracowania. Chociaz zjawisko
liberalizaeji politycznej zostalo zapoezetkowane wczes-
niej, to punkt zwrotny na We¢grzech mial miejsce na
przelomie 1989/1990. Monopol partii komunistycznej
w sprawowaniu wladzy dobiegl swego kresu, powstaly
warunki dla tworzenia innych partii i przeprowadzono
pierwsze od 43 lat wolne wybory. Powolano rzed posia-
dajecy wickszosc parlamentarne- Gléwna przeszkoda
w tworzeniu gospodarki rynkowej, dominaeja polityczna
partii komunistycznej, ktora zlikwidowala lub dezyla do
likwidacji kapitalizmu, zostala usunicta przez radykalne
zmiany w strukturach wladzy.

System legislacyjny, administraeja wykonawcza i se-
downietwo byly tylko formalnie rozdzielone w systemie
socjalistycznym. Faktycznie oficjele, zajmujecy wszyst-
kie stanowiska w poszczegdlnych dziedzinach, byli wyse-
lekcjonowani przez parti¢c komunistyczne, ktbra kiero-
wala ich aktywnoscie. Rzeczywiste oddzielenie poszcze-
gblInych dziedzin wladzy rzedowej zostalo dopiero wpro-
wadzone po zwrocie politycznym.

Obecnie parlament jest na etapie praktyeznego udos-
konalania swej nowej roli. Niezliczone mnéstwo przepi-
sOw niezb¢dnych w panstwie konstytucyjnym bylo two-
rzone w rozwinigtych demokracjach w dtugim okresie,
podezas gdy na Wc¢grzech najwazniejsze prawa s™ przy-
gotowywane w przyspieszonym tempie. Ospalosc i noto-
ryezne opdznienia w przygotowaniu przepiséw praw-
nych przez rz~d i tempo, wjakim parlament jest w stanie
przeprowadzic procedurg zatwierdzaj™cq nowe przepisy,
to dwa podstawowe w"skie gardla, powstrzymuj”ce
postcp w d”zeniu do nowoczesnej gospodarki rynkowe;j.
Wickszosc poslow to nowiejusze polityezni; nie rnajif
dose czasu ani wystarczajtjco duzej grupy ekspertow
i doradedw, pozwalaj*cych przygotowywac szczegdlowe
analizy poszczegblnych ustaw, nie méwi”c juz o szkico-
waniu wlasnych propozycji legislacyjnych. Tym samym,
nie mozna moéwic, ze parlament scisle nadzoruje praeg
administraeji. Réwniez s"dy majij zbyt malo doswiad-
czenia we wprowadzaniu praw i zasad dotycz”‘cych
gospodarki rynkowej.

Zanim doszlo do punktu zwrotnego, wszystkie sily
antykomunistyezne I"czylo zgodne dzialanie przeciwko
wspdlnemu wrogowi. Ta wsp6lpraca mi¢dzy nimi zostala
zast™piona gorzkimi sporami polityeznymi micdzy par-
tiami rzifdzi*cymi, tymi u steru i opozycyjnymi, nie
omingly one réwniez koalieji rz*dowych. Nie w tym
dziwnego, poniewaz podobne zjawiska maj4 miejsce we
wszystkich systemach parlamentarnych. Jakkolwiek
brak szerokiego porozumienia politycznego praktyeznie
udaremnia rozwi”zanie podstawowych spraw, ktore
znajduj” si¢ w agendzie, takich jak chociazby opanowa-
nie inflacji, doprowadzenie do rownowagi bilansu plat-
niczego i restrukturyzacja produkeji. Rozwi”zanie wszy-
stkich tych problemow zwiifzane jest z malo popular-
nymi posunigciami; ktére s$ réwnoznaczne z powaznymi
wyrzeczeniami. Chyba nie ma potrzeby, aby w 1992
roku, w tym miejscu wyjasniac kolegom-ekonomistom,
ze kiedy zaostrza si¢ polityczna rywalizacja o wladzg,

blemu, jak np. modele funkcjonalne, ekonomicznij teori¢ wyboru spolecz-
nego, do ktérej odwolywano si¢ wczesniej, analizy badaj™ce konflikty
migdzy grupami i klasami oraz wiele podejse instytucjonalnych. Wedhig
mnie wszystkie te podejseia sa w duzym stopniu komplementame i ich
wyjasnienia nie wykluezaja si¢ wzajemnie i w swoim wykladzie chcialem
zwroécic uwagg na te wszystkie trendy. Omoéwienia mozna znalezc w pra-
cach Joela D. Aberbacha i innych (1981) oraz Petera A. Halla (1986).
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celem politykéw staje si¢ maksymalizacja ich szans
elektorskich, a nie ,,funkcji spoiecznego dobrobytu”.

Zgodnie z tedria normatywni) klasycznej demokraciji,
powinien istniec ostry rozdzial pomicdzy politykami
bezposrednio odpowiedzialnymi przed elektoratem oraz
biurokracj”, ktéra lojalnie sluzy kazdemu kolejnemu
konstytucyjnemu rz*dowi, bez wzgl¢du na jego program
polityczny. Nominacje polityczne i stanowiska ,,shizby
obywatelskiej” powinny byc rozdzielone zgodnie z usta-
WA lub odpowiednimi przepisami. W posocjalistycznym
systemie rozrdznienie takie dotychczas nie jest jedno-
znacznie wprowadzone. Rz*dz”ce dzisiaj partie dobrze
znaj”™ czgsto cytowane hasio Wlodzimierza lljicza Leni-
na: problem wladzy jest problemem zasadniczym. Polity-
czna lojalnosc stanowi kryterium wazniejsze od kom-
petencji, kiedy w gr¢ wchodzi sprawa obsadzania stano-
wisk.

Biurokracja wcgierska ma wigcej doswiadczenia niz
biurokracje w pozostaiych krajach posocjalistycznych,
poniewaz czgsciowe reformy, zapocz“tkowane w 1968
roku, zmusily jg do dostosowania si¢ do wymogow
gospodarki rynkowej. Niemniej jednak nie posiada ona
ani wiedzy, ani doswiadczenia, wymaganych przy wypel-
nianiu zadah administracyjnych wspolczesnej gospoda-
rki kapitalistycznej. Co wiccej, zmiana systemu wnosi
ryzyko do zycia biurokratéw: nikt nie wie, kto i kiedy
b¢dzie zwolniony, a zatem rozprzestrzenia si¢ serwilizm.
Wielu bardziej utalentowanych specjalistbw porzuca
prac¢ w administracji rzqdowej dla bardziej lukratyw-
nych i bezpieczniejszych posad w sektorze prywatnym.
Dyscyplina w sektorze panstwowym jest poluzowana ze
wzglcdu na brak doswiadczenia oraz niepewnosc jutra,
a wszystko to stanowi powazny wylom w procesie
wprowadzania prawa oraz nowych przepiséw rztjdo-
wychs

Nie mamy do czynienia ani z filozoficznymi twier-
dzeniami Platona, ktdry podkreslal przede wszystkim
znaczenie kryterium samolubstwa, ani tez z eksperck”,
przestrzegaji|C4 prawa, pedantyczn” biurokracja Maxa
Webera. Nie mamy réwniez do czynienia z decydentami
politycznymi, opisanymi w studiach o gospodarce dobro-
bytu, ktérzy wylijcznie shiz” interesom publicznym. Tym
samym kazdy ekonomista, ktbry twierdzi, ze sily ryn-
kowe nalezy ograniczyc, powinien trzezwo zastanowic
si¢ nad tym, ze jest to ten rodzaj panstwa, ktéremu chce
on powierzyc okreslone zadania i funkcje oraz ze jest to
panstwo, z jakim b¢dzie mial do czynienia przez pewien
okres w przyszlosci.

Jedynymi elementami sfery politycznej, jakié dotijd
oméwniono, byla organizacja panstwa oraz partie poli-
tyczne. Nalezy jednak wymienic jeszcze dodatkowo dwa
komponenty, ktére mog”™ wywierac wplyw na dzialanie
rz"du oraz rynku.

Po pierwsze, jest niezwykle wazne, ze prasa, czg¢sto
okreslana jako czwarte rami¢ rz*du w mechanizmie
kontroli i rownowagi, jest na Wc¢grzech obecnie niezalez-
na6. Kazdy, kto bgdzie usilowal naduzyc panstwowej
wladzy lub zle wykorzystac panstwowe srodki, musi
liczyc si¢ z ryzykiem, ze bgdzie narazony na atak ze
strony prasy.

5Theda Skocpol (1985) podkreslil, ze ,,zdolnosc” panstwa, okreslona
jako aktualna mozliwosc zrealizowania specyficznych zadan, stanowi
wazny element dzialah rzadowych. Niewyslarczajaca zdolnosc w tym
zakresie, o ktdérej wspomnialem w /wia/ku z procedure legislacyjna,
hamuje réwniez procés wdrazania nowego prawa w zycie.

6W?zrastaj”ca wolnosc prasy wi”ze si¢ z faktem, ze wicksza 'cz¢sc gazét
przeszla w prywatne rgce.
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Po drugie, wazne jest cingle rozbudzanie tego, co
politolodzy nazywaijt) ,,spoleczenstwem obywatelskim”,
a co oznacza zdolnosc do samoistnego organizowania
sic. Stopniowo powstaji) organizacje, obejmuj”ce okres-
lone warstwy, grupy i zawody, co pozwala artykulowac
gtosno ich wspdlne interesy. W USA cz¢sto do takich
specyficznych grup interesu odnosi si¢ z lekcewazeniem,
chociaz mogt) one rdbwniez odegrac negatywntj rolg, ale
obywatele kraju, w ktdrym wszelkie dobrowolne i spon-
taniczne stowarzyszenia byly zakazane, lepiej potrafit)
docenic wartosc i korzysci zwi”*zane ze swobodtj stowa-
rzyszania si¢ i wykorzystania tego do wywierania presji
politycznej. Trzeba dodac, ze w sferze ekonomicznej
pojccie spoleczenstwa obywatelskiego pozostaje niejas-
ne. Dzialania zwitjzkdw, ktore przetrwaly z przeszlosci
na zasadach tylnej strazy, w pol~czeniu ze slabosci®
nowych zwi”zkdw, pozostawiajij zatrudnionych bez doj-
rzatego i skutecznego systemu przedstawicielskiego. Or-
ganizacje pracodawcOw s$ rdwniez niedojrzale. Innymi
slowy rodzaj europejskich pozaparlamentarnych stowa-
rzyszen przedstawicielskich, ktére posiadalyby zdolnosc
do reprezentowania w”skich grup interesbw oraz mogly
byc wykorzystane wi”ztjco we wzajemnych negocjacjach
migdzy tymi grupami, dopiero si¢ tworzy. Tym samym
istnieje zagrozenie zwycigstwa organizacji populistycz-
nych, co utrudniloby procesy politycznej i gospodarczej
konsolidacji. Jest to jeden ze slabych punktéw nowej
demokracji, gdyz takie ruchy populistyczne mégt) po-
wstrzymac zawarcie spolecznego kontraktu micdzy sze-
rokimi warstwami spoleczenstwa, chccymi wykazac
umiar, aby pom0c w przezwyciczeniu trudnosci gos-
podarczych?.

Ogo6lnie moje stanowisko w sprawie podzialu zadah
migdzy paristwem a rynkiem znajduje silne uzasadnienie
w obecnej sytuacji na Wcgrzech, zarébwno w sferze
politycznej jak i rzijdowej. (W zasadzie, moglbym to
nazwac swoim uprzedzeniem, poniewaz moja ocena jest
oparta wylqgcznie na ocenach wartosciowych). Jestem
gotdw dopdty opowiadac si¢ za interwencjtj rztjdu, dop6-
ki bgdzie jasne w tej sprawie, ze rynek pozostawiony sam
sobie bcgdzie blcdnie decydowal i pbki bgdzie duze
prawdopodobiehstwo, ze panstwowa interwencja bgdzie
w stanie poprawic spraw¢. Muszg¢ byc przekonany, ze
sprawa, o ktérej méwimy, spoczywa w doswiadczonych,
bezstronnych i uczciwych rgkach oraz ze w tym konkret-
nym przypadku rzeczywiscie mozliwa jest gwarancja
publicznej jawnosci, co zmusi panstwo do sensownych
posuni¢cc. Niemniej jednak, jesli mialbym w”tpliwosci,
komu powierzyc decyzje, czy zle dzialaj*cemu rynkowi,
czy tez zle dzialaj*cemu rztjdowi i bylby to slepy wybbér,
to mdj instynkt nakazywalby mi wyb6r rynku. Waznym
czynnikiem jest tu fakt, ze dla swoich wspoltowarzyszy
jestem wschodnim Europejczykiem i zbyt cz¢sto bylem
niezadowolony z dzialah rz*dowych, a nasze zaufanie do
rzijdu jest trudno odbudowac. Dokonany przeze mnie
wybdr stanowi filozoficzny motyw dalszej czgsci opraco-
wania.

I11. Cztery problemy finansowe

Socjalizm przed reformami charakteryzowal si¢ wla-
dz™ totalitarn®, innymi slowy superaktywne panstwo

7 W 1990 roku mala grupa na Wegrzech, kierowcy taksowek, ktdrzy

byli dobrze zorganizowani dzicki swoim radioodbiomikom, sparalizowa-
li stolicg blokadij, protestuj*c przeciwko wzrostowi cen paliw. Wielu
zatrudnionych sympatyzowalo z kierowcami taksdwek, z ktérymi czlon-
kowie rz”du negocjowali przed kamerami telewizyjnymi



Tablica 1
Zestawienie ogélnych operacji rzqdu: poréwnanie mi¢dzynarodowe
(jako procent produktu krajowego brutto)

Kraj Rok Dochody Wydatki
Austria 1989 46,9 49,7
Kanada 1989 40,3 439
Dania 1989 59,6 59,4
Francja 1989 46,2 47,8
Grecja 1988 32,7 46,3
Holandia 1989 51,1 56,6
Portugalia 1988 40,7 45,0
Hiszpania 1987 35,0 38,6
Szwecja 1988 59,1 56,9
USA 1988 343 36,5
RFN 1989 45,7 459
Wi; -y (1989) 61,3 63,7

Uwagi: Dane odnosz” si¢ do ogdlnej wartoéci zagregowanych przychodéw i wydat-
kéw rz~dowych (wl*czaj*c dochody i wydatki administracji centralnej i lokalnej oraz
fundusze specjalne).

Zrédio: zestawienie przygotowane przez L.G. Kopits i L. Murakdzy w oparciu
o dane z MFW (1990).

Tablica 2
Zestawienie ogélnych operacji rzqdu na Wegrzech
(jako procent krajowego produktu brutto)
Rok Dochody Wydatki Deficyt (—)
lub
nadwyzka (+)
1981 61,0 63,9 -3,2
1982 59,1 *61,2 -2,1
1983 60,9 62,0 -1,1
1984 60,8 59,4 + 14
1985 60,0 61,2 -1,1
1986 63,2 66,0 -2,9
1987 60,3 64,1 -3,9
1988 63,7 63,6 +0,0
1989 61,3 63,7 -2,5
1990 61,5 61,5 +0,0
1991 62,2 66,4 -4,2
1992 60,1 62,3 -2,2

Uwagi: Dane odnoszq. si¢ do og6lnej wartosci zagregowanych dochodéw i wydatkow
rz*dowych (wl~czaj*c dochody i wydatki administaracji centralnej i lokalnej oraz
fundusze specjalne). Metodolégia tworzenia zestawienia, stosowana przez MFW oraz
zrodta wegierskie rézni sic zasadniczo. Dane dia 1991 i 1992 roku s$ oficjalnymi
prognozami rz*dowymi.

Zrédio: Zestawienie przygotowane przez L. Murakézy. Liczby dia okresu
1981 —1989 pochodz” z Mig¢dzynarodowego Funduszu Walutowego (1990); dia 1990
roku pochodz4 z Kozponti Statisztikai Hivatal (Centralnego Biura Statystycznego)
(1991); dia lat 1991 i 1992 oparte sa na prognozach Magyar Koztarsasadg Korméanya
(Rz"d Republiki Wcgierskiej) (1991).

staraio si¢ kierowac wszelka dziaialnosci”® spoleczenstwa.
Chociaz procés czgsciowej reformy w 1968 roku do-
prowadzil do pewnego ograniczenia roli panstwa w wielu
dziedzinach, to jednak nowy demokratyczny system
odziedziczyl ,,duzy rz"d”8

Znaczenie i skala aktywnosci panstwa mogq byc mie-
rzone w rézny sposéb: jednym z wazniejszych miernikow
jestudzial budzetu rz*"dowego w PKB. Tablica 1pokazu-
je, ze rzijd na Wcgrzech sci*ga i rozdziela prawie dwie
trzecie PKB, podczas gdy typowa proporcja micdzy tymi
wielkosciami w Europie Zachodniej wynosi 40—45 pro-
cent, a nawet czgsto jest jeszcze nizsza, zwlaszcza w kra-
jach o poziomie rozwoju zblizonym do wecgierskiego.
Tablica 2 nie rejestruje zadnych wyraznych tendenciji,
wskazuj*cych na spadek tego wspolczynnika, ktdry u-
parcie oscyluje wokol dwdch trzecich.

8 Rolar'adu w ystemie socjaistycznym omoéwiona jest w mojej ksigzce

(1992 a).

Zgodnie z tym, co sugeruje tytul tego paragrafu,
chcialbym skoncentrowac si¢ przede wszystkim na pro-
blemach fmansowych. Jaka polityka moze doprowadzic
do poprawy p oporcji mi¢gdzy dochodami a wydatkami
panstwowymi? Uwzglgdniaj*c warunki polityczne, spo-
leczne i gospodarcze, jakié moze byc prawdopodobienst-
wo doprowadzenia do ,,mniejszego rz~du”? Ze wzglgdu
na ograniczontj objctosc, nie staram sie nawet wymieniac
wszystkich probleméw fmansowych9.

Chcialbym omé vie cztery nast¢puj”ce problemy: wy-
datki administiacyjne, pomoc dla firm przynoszijcych
straty i zasilki dla bezrobotnych, opodatkowanie sektora
prywatnego oraz wydatki na cele spoleczne. Mimo ze
wszystkie cztery problemy s™ zwitjzane z budzetem,
chcialboym wyjsc p6za zakres publicznych fmansow
w w”skim znaczeniu tego okreslenia i przeanalizowae
kazdy z tych probletndw w ich kontekscie politycznym,
spotecznym i ogo6lnogospodarczym. W takim ujcciu
przedmiot moich dociekan miesci si¢ w kategorii zwanej
potocznie ,,ekonomiq polityczn””.

A. Wydatki administracyjne. W kazdej debacie budze-
towej, we wszystkich parlamentach na swiecie slyszy si¢
glosy z*daj”ce ci¢cc wydatkéw administracyjnych.  one
zwlaszcza trafne na Wegrzech, gdzie wydatki na ogélne
uslugi publiczne oraz porz~dek publiczny i bezpieczenst-
wo w 1990 roku odpowiadaly 8,8% PKB, co stanowi
poziom niedopuszczalnie wysoki. Dia celéw poréwnaw-
czych ta sama pozycja ksztaltowala si¢ na poziomie 5,5%
PKB w 1988 roku w RFN, 5,1% w Chile oraz 4,4%
w Danii.0*Rzijd w nowej demokracji co roku obiecuje
przeprowadzic ciccia w tych wydatkach, a opozycja,
prawidlowo zresztij, domaga si¢ wickszych redukcji glo-
balnego poziomu budzetu.

Obserwuje si¢ dwie sprzeczne tendeneje. Z jednej
strony, wczesniej ponoszone wydatki s$ zmniejszane lub
zawieszane, z drugiej zas pojawiajq si¢c nowe wydatki.
Mogc¢ to zilustrowae trzema przykladami:

1. Rozbudowana biurokracja partii komunistycznej,
ktora praktycznie ilosciowo dublowala aparat rz*dowy,
poszta w rozsypkg. Réwnoczesnie stworzono nowy pro-
fesjonalny aparat polityczny, ktéry obejmuje wszystkie
nowe partie polityczne oraz personel wspomagaj™cy
wszystkich czlonkéw narodowych i lokalnych zgroma-
dzen.

2. Wyeliminowano wiele instytucji funkcjonuj*cych
w centralnie planowanej gospodarce, przykladowo za-
mknig¢to biura planowania oraz cenowe; wiele minis-
terstw, ktére wczesniej zajmowaly si¢ kontrol™ produk-
cji, zostalo polaczonych i funkcjonuj™ obeenie z mniej-
szym zatrudnieniem. Nowy system wymaga réwniez
pewnych nowych ageneji: jak np. biura do spraw prywa-
tyzacji, regulacji bankowych, regulacji ubezpieczen, mo-
nitorowania przestrzegania przepisow antymonopolo-

5 Wystarczy wymienic dwa specyficzne problemy, ktdre pomijam
w swoim opracowaniu, mimo ze blisko  one powiijzane z dyskutowany-
mi tu problemami, dotycz"cymi roli panstwa. Pierwszy to sprawy
zwiijzane z ogdlnym uzyskaniem réwnowagi w skali makro oraz za-
rzadzaniem gospodarki w skali makro. Drugi to rola panstwa w procesie
prywatyzacji firm, ktdre dotychczas sij wlasnosci® panstwa. Dyskusja na
ten tematjest pomijana nie dlatego, ze sprawy te uwazam za malo wazne,
ale poniewaz istnieje bogata literatura na ten temat, w ktdrej analizowane
St oba te problemy. Sam réwniez oméwilem te sprawy m.in. w publika-
cjach, podanych w bibliografii (1988) i (1992b). Wolaloym w tym
opracowaniu podniesc kilka nowych pytari, ktore jak dot~d przyci®galy
mniej uwagi.

1 Obliczone przez L. Murakdzy’ego na podstawie danych Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego.
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Tablica 3
Subsydia i transfer do przedsighiorstw: poréwnanie micd/ynarodowe
(jako procent PKB)

Wyszczegdlnienie Bulgaria Czechoslowacja Wegry
Biez"ce wydatki og6lem
1985 48 51 53
1989 52 55 57
Subsydia i transfery
do przedsichiorstw
1985 13 15 21
1989 15 19 16

Uwagi: Subsydia i transfery do przedsigbiorstw obejmuj” subsydia cenowe specyficz-
nej produkcji, bezposrednie subsydiowanie stop procentowych oraz obstugi za-
dhizenia na rzecz przedsicbiorstw i instytucji. Subsydia i transfery tworz” jeden
z elementéw biez”cej wartosci wydatkéw.

Zrédlo: George Kopits (1991, s. 22—3).

wych, agencji do spraw malego biznesu, biura naczel-
nego rewidenta, kontroluj*cego sprawy finansowe panst-
wowej biurokracji itp.

3. Tajna policja, filar starego systemu, zostala rozpu-
sczona, ale istnieje zapotrzebowanie na zwickszenie licz-
by policjantéw, ktérzy mogliby zwalczac przestgpstwa.
Do wazniejszych powodow wzrostu liczby przestgpstw
mozna zaliczyc rozwiijzanie siatki informatorow, ktérzy
obejmowali swoim zasi¢giem caly kraj, rozluznienie obo-
wigzku rejestrowania na policji zmian miejsca pobytu
oraz otwarcie granic, co ulatwia transfer narkptykow.
Innymi slowy, wzrost przestgpczosci jest czgsciowo tlu-
maczony negatywnymi skutkami ubocznymi zdrowych
proceséw, zwlaszcza zniesieniem panstwa policyjnego.

4. W starym systemie wiele decyzji bylo podejmowa-
nych arbitralnie przez sekretarza partii lub organizacje
administracyjne, ale w panstwie konstytucyjnym zadanie
to przekazane jest przede wszystkim do sijdéw. W miarg
rozwoju prywatnego sektora oraz wzrostu prestizu pra-
wa bgdzie rowniez rosla liczba spraw rozpatrywanych
przez stjdy1l Zaleglosci w nie zakonczonych post¢powa-
niach s“dowych becdtj rosly, dopdki nie zwickszy sic
zatrudnienie w stjdach.

Podsumowuj”c punkt A mozna stwierdzic, ze nalezy
podejmowac wysilki, aby obnizyc wydatki administra-
cyjne, ale w najblizszej przysztosci nie powinno si¢
wizac zbyt wielkich nadziei z takimi dzialaniami, jesli
chodzi o popraw¢ proporcji mi¢dzy budzetem a PKB.

B. Pomoc dla przedsighiorstw przynoszijcych straty
oraz zasiiki dla bezrobotnych. Tablica 3 wyraziscie poka-
zuje, ze subsydia i transfery do przedsichiorstw na
Wcgrzech majtj tendencj¢ spadkow” (odwrotnie niz
w Czechoslowacji i Bulgarii, réwniez przedstawionych
w tablicy, w ktdrych pozycja ta wzrastala przed zmiana-
mi politycznymi). Niemniej jednak dalsze, bardziej ener-
giczne ograniczanie pomocy wywoluje pewne problemy,
ktére wymagaji) szczegblowej analizy.

System socjalistyczny stworzyl pewne niezwykle zjawi-
sko, ktére nazwalem w swych wczesniejszych pracach
syndromem elastycznych napi¢c budzetowych'2 W tej
sytuacji wydatki przedsicbiorstwa nie si) scisle ograniczo-
ne przez jego sytuacj¢ finansow”, czy tez ostatecznie,
W ujcciu dynamicznym, przez przychody. Nawet jesli

1 Sqdy w Budapeszcie otworzyly 9000 nowych spraw z post¢powania
cywilnego w 1988 roku i 16.400 w 1990. Liczba zqdan o odszkodowania,
ktére wplynciy do sijddw w tym samym okresie wynosila odpowied
nio 31 000 i 64 000 (oswiadczenie przewodniczacego sadu stolecznego,
zamieszczone w ,,Népszabadsag” z 23 listopada 1991).

2 Wyijasnienie koncepcji mozna znalezc w: Komai (1986).
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znajdzie si¢c ono w powaznych trudnosciach finanso-
wych, bcdzie przynosilo stale straty i stanie si¢ niewy-
placalne, to zawsze bg¢dzie moglo liczyc na pomoc panst-
wa. Przedsichiorstwo takie otrzyma koncesje podatkowe
lub odroczenie podatkowe, dostanie subsydia, lub umoz-
liwi si¢ mu dostcp do interwencyjnych pozyczek. Sytua-
cja jego jest wzglcdnie bezpieczna, gdyz moze korzystac
z wyjipkowych zabezpieczen, gwarantujijcych mu prze-
trwanie. Te srodki lagodz”ce napiccia budzetowe powo-
duj” wiele negatywnych konsekwencji, a przede wszyst-
kim prowadz™ do tolerowania nieefektywnosci, opdz-
nien dostosowania do popytu oraz toleruji) blgdne decy-
zZje inwestycyjne.

Powszechnie akceptuje si¢ pogl™d, ze zjawisko to jest
sprzeczne z gospodark” rynkow”, tym samym w poso-
cjalistycznym okresie przejsciowym rygory budzetowe
w przedsicbiorstwach, stanowi”cych wlasnosc panstwo-
WA, musz™ wreszcie zostac usztywnione. Powstaje pyta-
nie: wjakim stopniu z*danie takie bgdzie spetnione tylko
pozornie, a w jakim zas bcdzie to dzialanie rzeczywiste?
Na pytanie to nie mozna udzielic jednoznacznej od-
powiedzi, poniewaz obecnie wystcpuje zbyt wiele sprze-
cznych tendencji i trudno jest przewidziec, ktére z nich
przewazi).

Sytuacja w przedsig¢biorstwach jest rézna i to samo
mozna powiedziec o ich zachowaniachld Niektore
z nich poddaly si¢ procesowi prywatyzacji i przeksztal-
cily w spélki lub planujij to zrobic w najblizszej przy-
szlosci, wiele z nich odbylo rozmowy z potencjalnymi
wecgierskimi lub zagranicznymi prywatnymi wlasciciela-
mi. Chcialbym jednakze zwr6cic tu uwagg na te przed-
sichiorstwa, ktore jeszcze nie podj¢ly zadnych krokéw
w kierunku prywatyzacji. Niektore z nich calkiem
skutecznie dostosowaly si¢ do nowej sytuacji, ale inné
natrafiaji) na powazne problemy. W przypadku tych
ostatnich typowym zachowaniem staje si¢c proba prze-
trwania za wszelki) ceng. Patrz~c na produkcj¢ z fizycz-
nego lub realnego punktu widzenia, usiluj® one zuzyc
zapasy zgromadzone w gospodarce niedoboréw, nie
starajqc si¢ ich odnawiac, zaniedbuj™ konserwacjg¢ i od-
nawianie oraz czg¢sto pozbywaj” si¢ czgsci zabudowan
fabrycznych lub biurowych. Prowadzi to do notorycz-
nego niedoinwestowania; innymi slowy firma zaczyna
si¢ zjadac sama, konsumuj™c swoje zasoby. Podobne
zjawiska pojawiaji) si¢ po stronie finansow, gdzie cingle
straty zwickszaj® poziom zadluzenia. Nie jest ona juz
w stanie punktualnie lub w pelni oplacac podatki,
skladki ubezpieczeniowe, czy splaty procentdw i raty
kredytéw zaci“gni¢ctych w bankach komercyjnychi4
Dose powszechne jest zjawisko, ze firma przestaje
piacié rachunki, wystawiane przez jej kooperantow.
W zadnym z tych przypadkéw nie mamy do czynienia
z dobrowolnym kontraktem kredytowym: dluznik zmu-
sza swego kredytodawc¢ do pozyczki przez odmowg
zaplaty. To prowadzi mnie do drugiej strony medalu:
jak kredytodawca reaguje na tego typu zachowanie
firmy1s

BPozycja panstwowych firm dziataj*cych ze stratami omowiona jest
w artykule Marii Mora (1991) oraz bardziej szczeg6towo w opracowaniu
(Mora, 1990), na ktérym cytowany artykul si¢ opiera.

U Globalna wartosc dwdch pierwszych pozycji (nie zaplaconych
podatkdw i skladek ubezpieczeniowych) w polowie 1991 roku przewyz-
szala globalna wartosc deficytu budzetowego, planowanego na 1992 rok.

5 Ograniczanie rygoréw budzetowych jest czg¢sciowo spraw;} finan-
sowa, poniewaz jest scisle powigzane z subsydiami i opodatkowaniem.
Tym niemniej sprawa jest o wiele bardziej zlozona i wkracza w sprawy
zwiijzane z polityka monetarna, a to juz wykracza poza ramy tego
artykulu.



iJastycznosc rygorow budzetowych prowadzi w prak-
tyce do tego, ze kredytor z przymusu toleruje niewy-
placalnosc dluznika. Jak juz wspominano wczesniej, na
Wc¢grzech posocjalistycznych, sytuacja jest obecnie am-
biwalentna, poniewaz zjednej strony akceptuje si¢ utartij
wczesniej tolerancjg, rdwnoczesnie jednak obserwuje si¢
dzialania przeciwne. Pojawiaj™ si¢ juz powoli, chociaz
jeszcze dose rzadko, przypadki rewindykaeji podatkdw
lub skladek ubezpieczeniowych podejmowane przez od-
powiednie instytueje lub banki wierzycielskie. Czgsciej
dostawey inicjuji) procedur¢ Ukwidacyjnij przeciwko fir-
mom, ktore nie s™ w stanie piacié swych zobowi”®zan
(patrz Kamila Lanyi, 1991, s. 64).

Cmociaz firmy byly réwniez likwidowane wczesniej, to
jedr k byl to efekt wyboru administracyjnego, poniewaz
wyrok smierci lub ocalenie pochodzily od biurokraeji.
Obecnie do glosu dochodzi naturalna selekeja. Ta ostat-
nia, jesli naprawdg si¢ rozwinie w pelni, bgdzie za-
chodzila jako zdecentralizowany procés rynkowy. Za-
miast decyzji o zyciu i smierci, ktore byly podejmowane
przez panstwo, kredytorzy b¢da dzialali zgodnie ze swym
finansowym interesem, uruchamiaj”c procedur¢ likwida-
cyjn”™ wobec swych niewyplacalnych dluznikéw.

Faktycznie, w ksicgach statutowych na We¢grzech od
pewnego czasu wprowadzono przepisy likwidacyjne, jak
rowniez legalne ramy ppzwalajace rozwi”zac problem
bankructwa firmy. Z przepiséw tych jednak nie korzys-
tano wczesniej, ale wszystko wskazuje na to, ze nadszed|
wlasciwy moment. Przewiduje si¢ fal¢ likwidacji w sek-
torze panstwowym w tym roku i jesli b¢dzie ona miala
miejsce, b¢dzie mozna powiedziec, ze rygory budzetowe
zostaly usztywnione.

To, jak zmiang t¢ nalezy oceniac, jest sprawtj otwarta.
Ze swej strony uwazam to rozwi”zanie za bolesne, ale
zdrowe. Pozwdlcie mi przywolac powszechnie znang
koncepcj¢ Josepha Schumpetera, zwan” destrukcjq krea-
tywnq'é. Odnowa i reorganizaeja produkcji, postcp tech-
niczny i innowaeje normalnie towarzyszii demontazowi
starych linii produkcyjnych oraz instytucji. Takie oczysz-
czenie jest niezbcdne dla postcpu. Z wielu powoddw
system socjalistyczny byl niezdolny do tego. Stare dino-
zaury przemyslowe, rozdcte, leniwe i niezdarne giganty
przetrwaly, a elastyeznose rygoréw budzetowych sluzyla
jako mechanizm finansowy chroni”*cy przeciwko kreaty-
wnej destrukcji; ale destrukcja zostala juz rozpoczgta
i przybiera formg réznych srodkow korygujgcych. Moz-
na wymienic co najmniej pi¢c blisko powi*zanych ze
sobi| procesow.

1. Antyinflacyjna polityka monetarna w spos6b nieu-
nikniony zawiera dzialania antyprodukcyjne. W niekt6-
rych przypadkach oznaeza to calkowite zamykanie
przedsichiorstw, w innych zas ograniczenie produkciji.
Schumpeterowska interpretaeja cykli koniunkturalnych
wydaje si¢ bye uzasadniona w tym kontekscie: makro-
recesja przyspiesza naturaln” selekcjc i destrukcjc, ktdra
oczyszcza poklady dla kreaeji nowego. Nie bylo sposo-
bu, aby gospodarka planowa ze swoim dazeniem do
ci*glej ekspansji i wymuszonego wzrostu mogla dokonac
takiej selekcji.

2. Sektorowy uklad produkcji poddany jest restruk-
turyzaeji. Udzial przemyslu w globalnej produkcji wy-@

B Schumpeter (1934) napisal o korzysciach likwidowania przedsig-

biorstw przynoszgcych straty w swym pierwszym opracowaniu klasycz-
nym. Okreslenie ,,destrukcja kreatywna” zostalo wprowadzone w jego
ksiazte, wydanej w 1942 roku (patrz Schumpeter, 1976, s. 61—38).
Schumpeterowskie aspekty procesu przejsciowego uwypuklone sa w pra-
cy Petera Murella (1990).

tworzonej zmniejsza si¢, a udzial uslug wzrasta. Obej-
muje to zatrzymanie lub spadek aktywnosci okreslonej
grupy producentow.

3. Restrukturyzacja eksportu jest blisko powitjzana
z wyzej omoéwionym procesem. Rozpad rynku RWPG
spowodowal powazne problemy dla firm, kt6re speeja-
lizowaly si¢ w zaopatrywaniu go i okazaly si¢ niezdolne
do zaspokajama popytu na nowych rynkach.

4. Restrukturyzacji podlega réwniez wielkosc redys-
trybueji firm. Na Wcgrzech w systemie socjalistycznym,
podobnie zreszta jak i w innych krajach obozu, produk-
eja byia niezwykle skoncentrowana. Przedsichiorstwa
byly rozdcte nawet w galgziach, gdzie korzysci skali nie
uzasadnialy takiej gigantomanii. Co wigcej, male przed-
sigwziccia byly prawie calkowicie wyeliminowane
w przedreformowalnym, klasycznym socjalizmie, row-
niez zbyt malo miejsca zostawiono firmom o sredniej
skali. Czgsc procesu korekcyjnego polega na zamykaniu
wielu przedsigbiorstw, ktdre sq zbyt wielkie i doprowa-
dzaniu ich do stanu niepodzielnosci, kiedy to juz nie
mozna ich rozbic na mniejsze jednostki.

5. Wickszosc biurokratycznie kontrplowanych panst-
wowych firm dzialalo w systemie socjalistycznym niskd
wydajnie. Rozpowszechnione bylo nadmierne zatrud-
nienie. W rezultacie procesu korekcyjnego efektywnosc
musi ulec poprawie. Nawet jesli wielkosc produkcji
pozostanie na nie zmienionym poziorrfie, to moze ona
bye wykonana przy znacznie mniejszym zatrudnieniu.

Wyszczegblnionych pigc proceséw ma powazne skutki
uboczne: na duz” skalg eliminuje si¢ miejsca pracy.
Jakkolwiek czgsc tych proceséw (punkty 2—4) zardwno
tworzy jak i burzy: zapewniajt) nowe miejsca pracy,
zwlaszcza w sektorze prywatnym oraz przede wszystkim
w malych i srednich przedsicwzicciach. Do sprawy tej
wrdcg pozniej. Nalezy przede wszystkim stwierdzic, ze
tworzenie nowych miejsc nie nadijza za stratami daw-
nych miejsc pracy. Tym samym wzrasta bezrobocie. Jest
to niszczifce doswiadezenie w kazdym systemie, ale jest
ono podwdjnie bolesne w warunkach posocjalistycz-
nych, gdyz ludzie w wcgierskiej czg¢sci swiata przyzwy-
czajeni byli nie tylko do pelnego zatrudnienia, ale do
calkowitego bezpiecze'nstwa, jesli chodzi o praeg, a nawet
od dluzszego czasu do chronicznych niedoboréw sily
roboczej. Tablica 4 przedstawia citjgi comiesigccznych
zmian poziomu bezrobocia. Maj 1991 roku byl specyficz-
nym momentem w historii, kiedy to po raz pierwszy
liezba bezrobotnych przekroczyla liezb¢ wolnych miejsc
pracy i rynek pracy przestawil si¢ z nadwyzek popytu
na nadwyzki podazy. Stopa bezrobocia osiagng¢la po-
ziom 7,3% w listopadzie 1991 roku, co jest wysokim
poziomem nawet dia krajow przyzwyczajonych do bez-
robocia.

Co rz™d powinien robic w tych okolicznosciach? Za-
nim sprébuj¢ odpowiedziec na to pytanie, powiem Kilka
slow o tym, czego rz:jd nie powinien prébowac robic.
Moim zdaniem, rz~d nie powinien poddawac si¢ nacis-
kom zijdajijcym rozluznienia polityki monetarnej w skali
makro i uzywac doraznie rozproszonych pozyezek oraz
subsydiow eksportowych, nerwowo podnosic nomimal-
nych dochodéw, i wreszeie finansowac z budzetu wiel-
kich inwestycji, sterujac w ten sposob zagregowanym
popytem, szczegdlnie w sektorze panstwowym. Wcgiers-
ka stopa inflacji, ktéra zostala opanowana z tak wielkim
trudem i nadal oscyluje wokdl 35%, znowu skoczylaby
do gory, a konsekweneje tego bylyby przerazaj”ce.

Potrzebne jest jeszcze jed,.j ostrzezenie, dotyezijee
poziomu makro. Obecnie, po pierwszych sygnalach
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Tablica 4
Wolne micjsca pracy i poziom bezrobocia na Wcgrzech
Miesi*c Liczba zarejestrowanych
Rok  wolnych miejsc pracy bezrobotnych
1/1990 3rm 23 426
2/1990 38335 30 055
3/1990 34 048 33 682
4/1990 35 191 33353
5/1990 37 938 38 155
6/1990 37 859 43 506
7/1990 36 222 50 292
8/1990 33732 51 670
9/1990 26 969 56 115
10/1990 22 763 60 997
11/1990 17 150 69 982
12/1990 16 815 79 521
1/1991 12 949 100 526
2/1991 14721 128 386
3/1991 13 583 144 840
4/1991 16 478 167 407
5/1991 14919 165 022
6/1991 14 860 185 554
7/1991 15 186 216 568
8/1991 14 124 251 084
9/1991 15 351 292 756
10/1991 15 389 317 692
11/1991 13 021 351 285

2r6dk>: Dane za okres od stycznia 1990 do sierpnia 1991 pochodz” z Orszégos
Munkaligyi Kézpont (Narodowe Centrum Pracy) (1991a, s.20); dia wrzesnia 1991
dane pochodz™ z Orszagos Munkatigyi Kozpont (1991b s. 4); dia pazdziemika
i listopada 1991 z Orszagos Munkaiigyi Kdzpont (1991c, s. 4).

0 usztywnieniu rygoréw budzetowych wobec przedsic-
biorstw, rzijd nie powinien powrécic do ponownego ich
uelastycznienia. Jestem przekonany, ze lepiej jest pogo-
dzic si¢ otwarcie z powaznym problemem bezrobocia
1podji|6 trudne decyzje likwidacji niektérych miejsc pracy
(oferuj”c, rzecz jasna, cfektywng pomoc tym, ktorzy trac”
prac¢) niz kontynuowac polityk¢ utrzymywania czgsto
nieefektywnej i nadmiernej iloaci miejsc pracy, sztucznie
podtrzymujqc przy zyciu kulej*ce przedsicbiorstwa. Nie-
bezpieczeristwo ponownego popadnigcia w puiapk¢ syn-
dromu uelastycznienia napicc budzetowych utrzymuje si¢
nawet w obecnych warunkach politycznych. Wizerunek
intenveniujijcego pohtyka, ktéry wyci*ga przedsicbiorst-
wo zjego klopotow finansowych, nie jest znany w Stanach
Zjednoczonych; jak réwniez obca jest perspektywa grup
interesu, ktore stanowi”™ lobby domagaj”~ce si¢ polityki
protekcyjnej, wprowadzaj™cej przywileje dia jednego lub
drugiego sektora. Innym niebezpieczenstwem jest to, ze
niektére banki bgdij gotowe udzielic w sposéb nieod-
powiedzialny pozyczek interwencyjnych, licz*c na pewne
swe przetrwanie bez wzglcdu na okolicznosci, sicgaj”c
nawet do swych rezerw, co rzecz jasna odbywa si¢
kosztem podatnika. Taka postawa, obserwowana ostat-
nio w sektorze oszczgdnosci i pozyczek oraz w czgsci
systemu bankowego Stanéw Zjednoczonych, jest rozpow-
szechniona i glcboko zakorzeniona w gospodarce poso-
cjalistycznej i jej sferze finansowej.

Jest sprawq poz~dan” z wielu wzgl¢ddw, zeby wlas-
nosc przewazajijcej wickszosci przedsicbiorstw, ktore
dawniej stanowily wlasnosc pahstwow”, przeszla w rgce
prywatne; aie nikt nie powinien myslec, ze dopiero co
poruszony problem kreatywnej destrukcji moze byc lat-
WO rozwizany przez prywatyzacjc. Zaden kupujicy
—ani obywatel wcgierski, ani osoba z zagranicy — nie
b¢dzie sklonny kupic beznadziejnie zadhizonego przed-
sichiorstwa, zwlaszcza jesli b¢dzie mial na uwadze konie-
cznosc pokrycia jego kosztdw operacyjnych. W najlep-
szym przypadku znajdzie si¢ ktos ch¢tny, kogo zaintere-
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suje majatek trwaly i kapital ludzki, ktérym takie przed-
sichiorstwo dysponuje. W pozostalych przypadkach cz¢-
sto od samego pocz”tku nie bgdzie jasne, czy prywatyzo-
wane przedsicbiorstwo ma jak”kolwiek szans¢ na skute-
cznq terapi¢ finansowq. Jesli nie odniesie ona skutku,
nowi wlasciciele (czy to indywidualni posiadacze akcji,
czy fundusz powierniczy lub tez inni zinstytucjonalizo-
wani wlasciciele) bez watpienia zamkn” takie przed-
sicbiorstwo, kiedy tylko okaze si¢, ze nie moze dzialac
przynoszqc zyski. Jest to rowniez gorzka pigulka dia
tych, ktérych to dotyczy i moze nawet byc bardziej
brutalne, gdyby likwidacja poprzedzila prywatyzacjc.
Innij mozliwosciij jest to, ze po prywatyzacji, pracodaw-
cy i zatrudnieni razem takq prywatn<| firm¢ zdecydujij sic
uratowac, wykorzystujgc swoje wplywy polityczne, jakié
udalo im si¢ rozbudowac w nowym rezimie. Taka opcja
sprowadza nas do punktu startu, a mianowicie do
elastycznosci rygoréw budzetowych.

Teraz przejd¢ do srodkéw zalecanych. Jednorazowe,
czasowe subsydia lub pozyczki mog” zostac udzielone
firmom, ktdrym rz~d pragnie dac ostatni® szans¢ na
wypadek, gdyby one ostatecznie zaadaptowaty si¢ do
obecnych warunkéw rynkowych. Tym niemniej, dziala-
nia takie wymagajij sztywnych regil: subsydia s" wyl~cz-
nie spraw| okresow”, a pozyczka nie b¢dzie powt6rzona,
jesli adaptacja nie okaze si¢ skuteczna. Czuj¢ si¢ trochg
niepewnie poruszaj®*c w ogole te sprawy, poniewaz za-
wsze istnieje niebezpieczenstwo, ze zjawisko, jakié poja-
wilo si¢c w zwi*zku z elastycznosci® rygorow budzeto-
wych, powtdrzy si¢ rdwniez i w tym przypadku.

Pahstwo musi wypracowac odpowiedni system gwa-
rancji dla bezrobotnych. Powinny one zapewniac okreso-
w” pomoc, lagodz”~c” szok, ale nie mozna dopuscic do
tego, aby oslabialy bodzce do poszukiwania zaj¢cia oraz
poddania si¢ procesowi przystosowania do wymogéw
rynku pracy. Pozytywnym zjawiskiem okresu transfor-
macji na Woeggrzech jest to, ze organizacja zasilkbw
i gwarancji socjalnych dla bezrobotnych zostala roz-
poczcta o wiele wczesniej niz w innych krajach poso-
cjalistycznych. Niemniej jednak obecny system pozos-
tawia wiele do zyczenia: wielkosc zasilku, okres wy-
placania i warunki, wszystko to budzi watpliwosci.

Systemowi gwarancji finansowych musi towarzyszyc
organizacja sieci biur zatrudnienia oraz osrodkéw szko-
leniowych, pozwalaj*cych na przekwalifikowanie zwal-
nianych pracownikéw. Bez w”tpienia jest to zadanie dia
rz.ijdu. Chwalebne jest, ze wszystko to zostalo juz na
Wcgrzech zapocz”tkowane, aie efekty, jak dotad, pozos-
tawiaj™ wiele do zyczenia.

Na koniec trzeba powiedziec o najpowazniejszym
zadaniu: tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza w sektorze
prywatnym. Prowadzi to do problemu dyskutowanego
w nast¢pnym ustcpie.

Podsumowuj*c punkt B nalezy stwierdzic, ze polityka
usztywniania rygoréw budzetowych prowadzi do pulapki
finansowej. Z jednej strony budzet paristwowy redukuje
wydatki, wycofuj*c subsydia dla przedsi¢biorstw panst-
wowych, ktore nie s® w stanie przetrwac. Im bardziej
rygorystyczna jest dyscyplina finansowa aplikowana
przedsi¢biorstwom panstwowym, tym wigksze powinny
one przynosic dochody pahstwu w postaci podatkéw,
jesli, rzecz jasna, si} w 0goéle w stanie je placid. Z drugiej
strony, usztywnianie rygoréw budzetowych moze wywo-
lac dzialalnosc gospodarcz” sprowadzaj“c” si¢ do ost-
rych cigc w majijtku, co uszczupli podstaw¢ naliczania
podatku, a wigc i dochody pahstwa. W tym samym
czasie wzrastaj® obci”“zenia pahstwa wydatkami na zasi-



Iki dia bezrobotnychl/ Trudno jest dokladnie przewi-
dziec ostateczny wynik tych przeciwstawnych trendow:
czy bcdij. one w stanie poprawic czy pogorszyc ogoélny
stan finansowy? Wydaje mi si¢, ze najbardziej praw-
dopodobny w najblizszych latach jest spadek, lecz uwa-
zam, ze nalezy réwniez pogodzic si¢ z krotkookresowymi
spadkami, ktore mog”™ prowadzic do dhigotrwalego
wzrostu w dhizszym okresie rozwoju zwi”zanego z ,,kre-
atywmj destrukcj™”.

C. Opodatkowanie sektora prywatnego. Chyba najwaz-
niejszym zjawiskiem okresu transformacji jest bardzo
szybki rozw6j prywatnego sektora. Wspomniano o tym
w ostatnim ustcpie na témét strony destrukcyjnej Schum-
peti owskiej ,,destrukcji kreatywnej”. Wyrastanie no-
wych prywatnych przedsigbiorstw manifestuje w sposéb
najbardziej rzucaj*cy si¢ w oczy drug” strong tego
problemu, jaki) jest kreacja. Sektor prywatny jest najefe-
ktywniejszym zrodlem tworzenia miejsc pracy, wprowa-
dzania innowacji, lepszego zaopatrzenia konsumentow,
moze rowniez z iatwosciij zdobywac rynki eksportowe.

Niestety, poshiguj”c si¢ obecnym systemem statystycz-
nym, jaki dziala na Wcgrzech (oraz w pozostalych
krajach posocjalistycznych), nie mozna na razie mierzyc
ekspansji sektora prywatnegol8 Szacunki si) bardzo
zroznicowane, ale wigkszosc z nich miesci si¢ w prze-
dziale 25—35% udziahi prywatnego sektora w tworzeniu
PKB1

Czgsc sektora prywatnego dziala w ramach stworzo-
nych przez prawo. Instytucje podatkowe w sierpniu 1991
roku mialy w rejestrze 11 700 organizacji gospodarczych
(patrz: Pénzigyminisztérium 1991, s. 848). Dia celéw
pordwnawczych nalezy przypomniec, ze dekadg wczes-
niej zarejestrowanych bylo 3000 duzych firm panstwo-
wych i kilka tysiccy innych duzych, %asf-panstwowych
spoldzielni. Liczba zarejestrowanych przedsighiorstw
w rzeczywistosci wzrosla niezwykle szybko.

Prywatny biznes zawladn”l zwlaszcza sektorem uslug
oraz handlem wewnctrznym i zagranicznym. Ta ostatnia
obserwacja znajduje potwierdzenie w tablicy 5. Warto
zwlaszcza odnotowac pojawienie si¢ ponad 4500 nowych
eksporteréw w latach 1989—1991, ktorych nie bylo
w 1989 roku. Zmiana jest jeszcze bardziej wyrazna, jesli
zrobi si¢ pordwnanie z wczesniejszymi okresami.
W przedreformowalnej, klasycznej socjalistycznej gos-
podarce, calkowity obrot handlowy byl zmonopolizowa-
ny przez okolo dwa tuziny panstwowych przedsicbiorstw
handlu zagranicznego.

Roéwnolegle do legalnej dzialalnosci prywatnej funk-
cjonuje réwniez dose rozbudowany na wpol legalny seg-

T7 Zasitki dla bezrobotnych na Wcgrzech wyptacane z funduszu
specjalnych gwarancji budzetowych, utworzonego ze skladek pracodaw-
cOw i zatrudnionych. Wyodrcbnienie tej pozycji jest celowe, co jednak nie
zmienia faktu ze jest to w koheu problem finansowy i to z dwdch
powoddw. Skladki tworz”ce fundusz si obowiazkowe, stanowrcc rodzaj
podatku. Jedli fundusz bcdzie deficytowy, budzet panstwowy jest gwa-
rantem jego uzupetnienia z innych przychoddw podatkowych.

BNaukowcy Staraja si¢ stworzyc obraz rzeczywistego zasicgu prywat-
nego sektora przy pomocy poufnych wywiadéw, ale napoH kaja na spore
trudnosci. Nora Esti (1991, s. 23) pisze w swym raporcie analizujacym
prywatna przedsichiorczosc, ze kiedy w wywiadach zadawano pytania na
témat dochodéw, to ,,w wielu przypadkach okazywato sig, ze przed-
sichiorca, ktéry wczesniej byl spokojny, stwierdzal, ze wywiad w tym
momencie powinien zostac zakonezony”. Ogdlnie rzecz biorac. wlasnie
ci, co najlepiej sobie radzili, odmawiali odpowiedzi na to pytanie.

BProdukcja sektora prywatnego jest tu poréwnywana z rzeczywistym
PKB, w ktorytn zawiera si¢ zaréwno oficjalnie odnotowana produkcja,
jak réwniez nie zarejestrowane wktady nieformalnych, prywatnych dzia-

Tablica 5
Wegierskie firmy prowadzgee cksport w twardej walucie

Liczba firm Wartosc wymiany

Wielkosc obrotéw w min USD
w min USD 1989 1990 1989 1990
Powyzej 10 136 158 4422 5268
05 - 10 668 1115 1700 2 554
Ponizej 0,5 1989 5108 172 347

Zrédlo: Lanyi and Gyoérgy Oblath (1991, s. 76) na podstawie danych z banku
danych KOPINTDATORG.

ment gospodarki. Ta nieformalna gospodarka istniala
juz nawet przed reformami, w klasycznym soejalizmie
i rozrosla si¢ szybko podezas procesu reform. Okreslajijc
rzeczywiste przestgpstwa jako czarne, a dzialalnosc zgod-
ns z prawem jako biak), to sfera, o ktérej méwig tutaj,
mialaby rézne odcienie szaroséi. Od czasu polityeznego
przelomu, szary segment, do ktérego zalieza si¢ réznego
rodzaju dzialalnosc, rozwintjl si¢ bardzo dynamieznie.
Obejmuje to rézne dzialania od ,,p¢dzenia bimbru” po
dzialalnosc ludzi, ktérzy s* nadal jedn” nogij w sektorze
pahstwowym, ale drugij weszli juz w sektor prywatny. St)
jeszcze i tacy, ktdérzy caly swdj czas spgdzaji) w sektorze
prywatnym, ale naruszajtj przepisy prawne.

Wiele oficjalnie zarejestrowanych przedsigwzicc pry-
watnych dziala czgsciowo w bialym, a czgsciowo w sza-
rym segmencie gospodarki¥

Bez wzglcdu na réznorodnosc form szarych dzialal-
nosci, maji) one jednd wspdlintj cechg: tworz” niewidoczne
zarobki, na ktérych nie mogd polozyc swej rcki instytucje
podatkowe. To prowadzi mnie do finansowej strony tego
zjawiska.

W klasycznym systemie socjalistycznym instytucje po-
datkowe relatywnie latwo byly w stanie ,,kontrolowac”
duze przedsichiorstwa paiistwowe. Rachunki obrotow
mozna bylo latwo sprawdzic, a monopolistyezny bank
z latwoscid byl w stanie scidgndc naliezond kwotg z konta
firmy. Obecnie, jak wspominalem, nie jest tak latwo
scidgndc pieniddze nawet od firm panstwowych. Jesli zas
chodzi o sektor prywatny ,,ciemnoszary”, jego segment
calkowicie unika obowidzkéw podatkowych, zas ,,jasno-
szary” unika placenia przynajmniej jego czgsci. Nie jest
to ograniezone do podatkéw osobistych, ani tez Idcznych
podatkéw dochodowych, poniewaz rozeidga si¢ rowniez
na czgsciowe lub calkowite unikanie podatku od warto-
sci dodanej, placenia skladek ubezpieczeniowych i roz-
nego rodzaju innych obowidzkéw podatkowych. Wydaje
si¢, ze w trakeie przesuwania si¢ Wcgier w kierunku
gospodarki rynkowej, obywatele i instytucje przyjmujd
»~wloski styl” podehodzenia do kwestii podatkowych,
a nie podejscie dunskie czy szwedzkie, w ktdérych obywa-
tele obowidzkowo placd swoje naleznosci fiskusowi.

Takie rozplywanie si¢ dochodéw z podatkow stanowi
jednd z istotniejszych przeszkdd uzyskania réwnowagi
budzetowej. Co wicgcej, sytuaeja taka staje si¢ jednym
z powazniejszych sposobOw naruszania zasady sprawied-
liwego podehodzenia do podatkéw. Gléwnym czynni-

D  Dalszym wskaznikiem wzrostu formalnego i nieformalnego sektora

prywatnego jest szybki wzrost wkladéw w walucie wymienialnej na
indywidualnych kontach bankowyeh. Przy tego typu depozytach nie
z™da si¢ podawania zrddla, ale przypuszcza sig, ze znaczna C€zgsc
pochodzi z dzialalnosci prywatnej, zwlaszcza eksportu i ustug turystycz-
nych na terenie Wcgier.

W pierwszych dziewigciu miesi®cach 1991 r., wzrost indywidualnych
depozytéw w twardej walucie (nazwanych —w oficjalnych statystykach
— niepoz~danymi transferami netto) stanowilo 40% nadwyzki bilansu
biezcych rachunkéw. (Narodowy Bank Wcgier 1991, s. 24).

GOSPODARKA NARODOWA NR 3/1993



Kiem progresywnosci nie jest zasada okreslaj“ca raty
podatkowe w stosunku do udokumentowanych docho-
déw. Najwyzszy stopien regresywnosci wynika z tego, ze
bezposrednie obci“zenia podatkowe nakladane S3 na
oficjalnie zglaszane dochody, podczas gdy dochody nie-
widoczne calkowicie unikaj” tego typu obcigzen.

Jednym z zadan w tych warunkach jest poprawa
efektywnosci sci“gania podatkéw, co obejmuje wiele
réznych rzeczy: wiccej inspekcji na miejscu, czgstsze
i dokiadniejsze kontrolé oraz zeznania podatkowe, a tak-
ze rygorystyczne przestrzeganie rozliczen, jak réwniez
stosowanie kar s"dowych, kiedy lamane jest prawo.
Zadanie to stwarza jeden z wickszych dylematéw polity-
czno-ekonomicznych. Z jednej strony, kryteria finan-
sowe i zasada rzetelnosci wymagajij, aby sci“ganie poda-
tkow bylo skuteczne, z drugiej jednak strony, nalezy
podchodzic do sprawy tej pragmatycznie i uwzglgdnic
fakt, ze duza czg¢sc nowych ludzi biznesu rodzi sig
W mrocznym swiecie dziwnego, ,wczesnego kapitaliz-
mu”. Nie tu si¢ nie zyska przez brutalne lamanie lub
nckanie prywatnych przedsichiorcéw. Popchnie to tylko
niektérych ludzi glcbiej w nielegalnosc, a innych od-
strcczy od przedsigbiorczosci calkowicie.

Kroki przeciwko tym, co lami3 prawo, musz3 byc
rygorystyczne, aie réwnoczesnie powinny byc zgodne
z prawem i normami cywilizowanego panstwa konstytu-
cyjnego, tym samym ich uzupelnieniem powinno byc
wprowadzenie takich zmian do przepiséw, aby prze-
strzeganie prawa przynosilo korzysci. Rosmjcy segment
sektora prywatnego musi byc poprowadzony do legalno-
sci przy pomocy kija i marchewki, tak jak w podanych
przykladach stosowania wtasciwych bodzcéw?2L

Biznesmen, rozwazaj™cy ujawnienie swej na wpol legal-
nej dzialalnosci, ocenia taki krok jako specyficznego rodza-
ju interes”. Ustugij, jak™ otrzyma w zamian za takie
posuniccie, S3 reguly prawne, a cen” za nie jest podatek.
Jednym z wazniejszych czynnikobw w rozwoju sektora
prywatnego jest zaskakuj“ce tempo, w jakim rozwningl si¢
system prawny. Przyjcto caly zestaw nowych przepisow
prawnych, wkjczaj*c w to przepisy o spblee, bankructwie,
bankowosci oraz rozliczeniach. Inné przepisy 3 juz na-
szkicowane, ale byloby rzecz” pozijdan”, aby przyspieszyc
ten procés. Miejmy nadziejg, ze procesowi legislacyjnemu
bgdzie towarzyszylo wzmocnienie sqdbw i przyspieszenie
ich pracy. Prywatni przedsighiorcy b¢d”™ sklonni wkroczyc
na sciezkg legalnosci, jesli bgdzie to jedyna droga zdobyeia
prawnej ochrony ich wlasnosci. B¢d”™ réwniez w stanie
liczyc na sprawiedliwe potraktowanie swych skarg w ss-
dach, jesli wejd™ w konflikt z biurokraqg'3.

Legalizacja transakcji pomaga realizowae prywatne
kontrakty. Przynosi to korzysci zarbwno przedsigbiorcy
jak i drugiej stronie kontraktu, co pozwala zakladac, ze
panstwo znajdzie sojusznikbw w spoleczenstwie. Nie-
mniej jednak wszystkie strony takiej umowy napotykaj”
dylemat. Podam dwa przyklady.

Stopa podatku od wartosci dodanej jest obeenie bar-
dzo wysoka. Jesli sprzedawca nie daje pokwitowania,
a kupuj~cy go nie zi|da, to obié strony mog3 odniesc
okreslone korzysci kosztem panstwa. Jednakze kupuj®-
cy, jesli na przyklad bgdzie chcial pozniej ziozyc reklama-

2IRozwbj gospodarezy w Hiszpanii i we Wtoszech moze posluzyé za
przyklad w tej kwestii. Procés legalizaeji trwat tam kilka lat i najpraw-
dopodobniej nie zakonczyl si¢ jeszcze (patrz: Charles Sabel 1982; Lauren
A. Benton, 1990). Problem legalizaeji wegierskiego nieoficjalnego sektora
prywatnego analizowany jest przez Ildikéd Ekes (1992) i Anng Seleny
(1922).
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cj¢c w zwi“zku z nieodpowiedni;) jakoscii) zakupionego
towaru, nie b¢dzie mial ku temu podstaw prawnych. Im
bardziej aktywna bcgdzie w przyszlosci legalna ochrona
konsumenta, tym bardziej powszechne stanie si¢ z*danie
pokwitowania, nawet jesli b¢dzie to wi”zalo si¢ z wyzszi)
ceng, pokrywaj*c”" podatek od wartosci dodane;.

Jako drugi przyklad prosz¢ rozwazyc to, ze nigdzie na
swiecie ani pracodawca, ani pracownik I*cznie nie plac®
wyzszych kwot na ubezpieczenia, podatki i skladki na
fundusz dla bezrobotnych niz ma to miejsce na We-
grzech. Wynosi to obeenie 55% placy brutto i s* plany
dalszego podniesienia oplat na fundusz dla bezrobot-
nych2. Jesli pracodawcy nie zarejestruj® pracownikow
lub jesli oficjalne place s celowo zanizane, to pracodaw-
cy i pracownicy mogtj podzielic si¢ oszczg¢dnosciami,
proporcjonalnie do swoich piac. W wielu przypadkach
pracownicy na tym nie trac;) zbyt duzo, poniewaz nadal
mog” korzystac z wielu przywilejow spolecznych i ubez-
pieczeniowych23 Jesli wicksza czgsc uslug spolecznych
zalezec bgdzie od wplat pracodawcéw i pracownikow,
pracodawcy mog” stac si¢ naturalnym sojusznikiem
skarbu panstwa w procesie legalizaeji zatrudnienia.

Wszystkie te problemy wii)zi| si¢ z kwesti® stosunku
obywateli do panstwa i prawa. Wyst¢cpowanie indyferen-
tnych, a nawet antagonistycznych odezue wobec panst-
wa, ktdre s* dose rozpowszechnione wsrdd obywateli,
nalezy uznac za spuscizng poprzedniego okresu. Znaczna
cz¢sc ludnosci nie uwaza unikania podatku za rzecz
niemoraln™24. Przez dluzszy czas oszukiwanie panstwa
bylo uznawane za swojego rodzaju odwag¢ i postawa
taka nie moze ulec zmianie wyl*cznie na skutek oficjal-
nych oswiadezen. Praktyka musi wykazac, ze panstwo
b¢dzie dobrym gospodarzem pienicdzy, zgromadzonych
od podatnikéw; skutecznym dzialaniem musi zapewnic
sobie spoleczne zaufanie

Sektor prywatny bcdzie sprowadzony na drogg legal-
nosci, jesli tylko bcdzie mogl spodziewae si¢ wickszych
korzysci ekonomicznych w poréwnaniu z obeenym sta-
nem. Przytoczg tylko jeden przyklad: dostgp do legal-
nych kredytéw i rynkdéw kapitalowych. Przykladowo
duze banki komercyjne traktuj® male prywatne firmy
dose nieprzyjaznie, poniewaz przywykly do kontaktdw
z panstwowymi, duzymi przedsichiorstwami, z ktérymi
scisle S3 zwi3zane i poniewaz uwazaj3, ze pozyczki dla
sektora prywatnego S3 bardziej ryzykownym przedsic-
wzicciem. Jesli zachowanie sektora finansowego zmieni

2 Dia poréwnania, warto przypomniec, ze skladki ubezpieczeniowe
stanowia 30—40% piac w Austrii, Portugalii, Hiszpanii i Szwecji,
20—30% w Grecji.

2 Wiele jest na to mozliwosci. Ludzie moga byc na zwolnieniu
lekarskim, platnym urlopie macierzynskim lub byc zarejestrowanym
bezrobotnym i moga korzystac z zasilkdw, wynikajgcych z takiego
statusu. Moga réwniez spgdzac czgsc swojego czasu pracy w sektorze
panstwowym, co kwalifikuje ich do korzystania z opieki spolecznej
i innych benefitbw podczas nielegalnej pracy, a wicc bez rejestraeji,
w sektorze prywatnym, oszcz¢dzajge tym samym czgsc podatkéw, zwig-
zanych z placami.

2 Badania opinii publicznej przeprowadzone przez Wcgierski Instytut
Gallupa wykazaly, ze 44% respondentdw zgodzilo si¢ z nastcpujgcym
stwierdzeniem: ,,Kazdy czlowiek prosperuje na swéj sposéb i nikt nie
powinien byc potcpiany, jesli ukryje cz¢sc swoich dochodéw przed
instytuejami podatkowymi” (Robert Manchin i Lajos Géza Nagy, 1991a
s. 8-9).

5 Droga jaka Wegry musza pokonac, jest jeszcze daleka. Zapytano
ludzi w jednym z badan, czy rézne instytucje rzeczywiscie sluzyly
publicznym interesom. Tylko 42% respondentdw uznalo, ze jest tak
w przypadku rzadu, podczas gdy kosciél, prasa, sad ustawodawczy oraz
opozycja parlamentarna uzyskaly znacznie wyzsze wskazniki zaufania
(Manchin i Nagy 1991b s. 10—11).



si¢, a banki wykazij wicksz” gotowosc rozci*gania kredy-
téw dia legalnego biznesu, obejmuj”c nimi male i srednie
przedsigwziccia i nowe inicjatywy, to prywatni biznes-
meni be¢dij mieli jeszcze jeden powdd, aby zacz”c dzialac
zgodnie z prawemZ

Podsumowuj*c punkt C nalezy stwierdzic, ze okres
transformacji niesie ze sob” jeszcze jedna pulapke finan-
sowg. Im wickszy jest udzial prywatnego sektora w pro-
dukcji, tym trudniej jest zebraé podatki. Ujmuj*c to
inaczej: im bardziej efektywne s$ przemiany wlasnos-
ciowe, tym wicksze staje si¢ ryzyko probleméw budzeto-
wych. Nalezy stosowac wszystkie mozliwe bodice, po-
magaj™ce podnosic wzgl¢dne znaczenie tego wycinka
prywatnego rynku, ktory przestrzega prawo i piaci poda-
tki. Dzialanie takie moze doprowadzic do wzrostu wply-
wow z podatkdw. Niestety nie mog¢ przewidziec, jak
dhigo okres taki bgdzie trwal, niosqc ze sob<| straty
przychodéw budzetowych.

D. Wydatki spoleczne. Jednij z wazniejszych pozycji
w 0g06Inym poziomie budzetu, ktory ze wzglgddw statys-
tycznych réwniez obejmuje wiele funduszy, rozdyspono-
wanych oddzielnie, sq wydatki na cele socjalne. Obej-
muj” one: 1) zasilki w gotdwce, jak np. emerytury, renty,
zasilki macierzynskie i dziecicce, refundacje chorobowe,
zasilki rodzinne, stypendia studenckie, pomoc spoleczne
oraz zasilki dla bezrobotnych; 2) zasilki w naturze, jak
np. opieka medyczna, lekarstwa, szkolnictwo publiczne,
praktyki, zlobki i przedszkola, domy opieki oraz ushigi
zwi”zane z rynkiem pracy, swiadczone za darmo lub za
niewielk™ odplatnosci®; 3) subsydia cenowe na dobra
konsumpcyjne i ushigi, wl*czaj*c w to ceny mieszkan
(wliczajac czynszej2r-Wickszosc spostrzezen, zawartych
w tym wykladzie odnosi si¢ do globalnych wydatkéw
socjalnych; nie ma tu miejsca na zajgcie si¢ specyficznymi
problemami, ktére dotycz” edukacji, kultury i kwestii
mieszkaniowych.

Tablice 6 i 7 przedstawiaja micdzynarodowe poréw-
nania pokazuj™ce, ze wydatki socjalne na Wc¢grzech sa
bardzo wysokie. Uwzglcdniajac wyl~cznie wielkosci za-
gregowane i ich udzial w PKB, wydatki takie na W¢-
grzech przewyzszaja poziom analogicznych wydatkow,
ponoszonych w grupie krajéw o zblizonym poziomie
rozwoju (Grecja, Hiszpania oraz w krajach OECD o niz-
szych dochodach). Jakkolwiek udzial ten jest nizszy niz
w rozwinigtych ,krajach dobrobytu” (Szwecji i Danii),
to zbliza si¢ do takich rozwinigtych krajow europejskich
jak RFN czy Wlochy, ktore na ogdl nie sa zamieszczane
w grupie krajow ,,wysokiego dobrobytu”.

Tablica 8 przedstawia ciagi wcgierskich wydatkow
rzadowych, z ktérych wynika, ze wydatki na cele uslug
spolecznych wykazuja tendencj¢ wzrostowa. Rownoczes-
nie slyszy si¢ wiele skarg ze strony spoleczenstwa wegier-
skiego i wiele z nich jest w pelni uzasadnionych. Przy-
kladowo chociaz liczba lekarzy i 16zek szpitalnych per
capita jest bardzo wysoka, to istnieja powazne problemy
z opieka zdrowotna (np. wysoki poziom wskaznika
umieralnosci niemowlat). Podczas gdy system starych

2 Erzsébet Gem (1991) dostarcza szczeg6lowego opisu i analizy
sytuacji po stronie podazy kredytéw dla firm prywatnych.

27 Sprawy te zostaly przeanalizowane na Wcgrzech w szczegdlowych
analizach. Przede wszystkim polecilbym prac¢ Zsuzsy Ferge (1991,1992),
oraz raport przygotowany przez firm¢ Fraternité Rt. (1991). Opisy
i analizy przygotowane pod auspicjami migdzynarodowych agencji sa
niezwykle pouczajgce, zwlaszcza studia Banku Swiatowego (Kessides
i inni, 1990). M6j wyklad zawiera wiele mysli, ktére pochodza z tych
opracowan.
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Tablica 6
Woydatki socjalne: poréwnanie micdzynarodowe
(wydatki rz~dowe jako procent PKB)
Globalne wydatki
socjalne Zdrowie Emerytury
Kraj 1980 1986 1980 1986 1980 1986
Grecja 12,6 195 3,6 37 58 10,6
Wilochy 23,7 26,4 5,6 52 12,0 12,2
Norwegia 24,2 24,8 6,5 6,6 79 838
Hiszpania 15,6 17,0 43 43 73 76
Szwecja 38,2 32,0 83 83 10,9 114
USA 18,0 18,2 39 45 6,9 72
RFN 26,6 25,2 6,3 6,3 121 11,4
Wegry 218 24,4 33 41 78 91

Uwagi: Zgodnie z definicj® OECD, dane wggierskie dotycz”ce wydatkéw socjal-
nych nie obejmuje subsydiéw do débr konsumpcyjnych oraz kosztéw mieszkanio-
wych.

Zrédlo: Christine Kessides i inni (1991, s.7). Statystyki dia krajow OECD s” oparte
na danych z Banku Danych OECD; dane wecgierskie pochodz™ z ,Rocznika
Statystycznego” wydawanego przez Centralne Biuro Statystyczne (,Kdzponti Stati-
sztikai Hivatal”, rézne lata), informacja udostcpniona przez Administracjc Ushig
Socjalnych, pracownikéw urz¢ddw centralnych oraz personel Banku dwiatowego.

Tablica 7
Podatek na ubezpieczenia spoleczne i transfery: poréwnania micdzynarodowe
(jako procent PKB)

OECD OECD Wegry
kraje o kraje
niskich dobrobytu*
dochodach”
Statystyki 1986 1986 1989
Globalna wartosc
skiadek ubezpieczeniowych
(pracodawcy + pracownicy) 83 12,0 152
Globalna wartosc wydatkéw *
socjalnych 21,0 31,0 25,4e

0 Srednia dia Grecji, Irlandii, Portugalii, Hiszpanii i Turcji; b srednia dia Belgii,
Danii, Finlandii, Francji, Holandii, Norwegii i Szwecji;czgodnie z definicjc OECD,
patrz odnosnik w tablicy 6.

Zrédlo: Kessides i inni (1991, s. 13). Statystyki dia krajow OECD pochodz”
z banku danych OECD; dane wecgierskie pochodz® z Rocznikéw Statystycznych
Centralnego Biura Statystycznego (,,K6zponti Statisztikai Hivatal”, rézne wydania),
informacja od Administracji Ushig Spolecznych, pracownikéw urz¢déw centralnych
oraz szacunki personelu Banku Swiatowego.

Tablica 8
Wazniejsze programy socjalne na Wegrzech

Woydatki na zasilki

Rok biliony forintéw jako procent PKB
1985 167,0 16,2
1986 1815 16,7
1987 200,3 16,3
1988 255,2 181
1989 3171 18,6
1990 4147 199

Uwagi: dane OECD agregowane s$ zgodnie z defmicj” programéw ushig spolecz-
nych, a wigc jest to wczsze ujccie niz w przypadku danych z Banku Swiatowego,
przedstawionych w tablicach 6 i 7. Tym niemniej zardwno tablica 6 jak i 8 przed-
stawiaj® podobny trend, wzrastaj*cych wydatkéw na cele socjalne.

Zrédlo: Organization for Economie Co-operation and Development (1991, s. 67).

emerytur funkcjonuje juz od dawna, to ptatnosci te
inkasowane si) tylko czg¢sciowo, a wigc w okresach ostrej
inflacji emeryci staj® przed powaznymi trudnosciami. Co
wiccej, poglcbieniu ulegaj® rdéznice spoleczne: okres
transformacji posocjalistycznych pozwala jednym szyb-
ko si¢c wzbogacic, ale inni w tym czasie ubozeji), a nawet
dochodz™ do granicy ng¢dzy, a istniej*ce przepisy oraz
instytueje s nieskuteezne w powstrzymywaniu tego pro-
cesu. Ta paradoksalna sytuaeja przedstawia, bye moze,
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jeden z najbardziej ponurych dylematoéw ze wszystkich
probleméw, omawianych w tym wykladzie.

Wcgierskie panstwo dobrobytu narodzilo sig ,,przed-
wczesnie”. Generalnie istnieje scisla korelacja micdzy
poziomem rozwoju gospodarczego danego kraju oraz
skalij jego uslug socjalnych. Poziom rozwoju nie jest
jedynym czynnikiem, aie niewijtpliwie zalicza si¢ do
jednego z wazniejszych. Pod tym wzglcdem Wc¢gry wy-
przedzily ,,same siebie”. Do pewnego stopnia klasyczny
przedreformowalny system socjalistyczny wybiegal na-
przéd, podejmuj*c zobowi”zania konstytucyjne, ktore
mialy zaspokoic wiele podstawowych potrzeb za darmo
lub za niewielk” oplat®. Wprowadzil darmowe lecznict-
wo, szkolnictwo oraz zagwarantowal program emerytal-
ny, ktéry obejmowal prawie cale spoleczenstwo, sub-
sydiowal zywnosc, ustalal komorne na mieszkania
w panstwowych budynkach na dopuszczalnie minimal-
nym poziomie itp. P6zniej okazalo sig, ze te obietnice nie
mog4 byc dotrzymane. Pojawila si¢ chroniczna przewaga
popytu na te darmowe lub nierealistycznie nisko wyce-
nione uslugi, a jakosc ich byla dose cz¢sto bardzo niska.

Proces reform rozpoczgty w 1968 r. dodal jeszcze i inné
zobowi”zania do tych, ktére podjcto w klasycznym
systemie. Byla to jedna z charakterystycznych cech re-
form wcgierskich, czg¢sto zwanych ,,komunizmem gula-
szowym”,jako ze oznaczala probg odejscia od wczesniej-
szej polityki wymuszonej industrializaeji i zwracala wick-
szij uwagg na ogdlne potrzeby spoleczenstwa. Liberaliza-
cji towarzyszyl wzrost wplywéw sil politycznych, ktdre
byly okreslane jako ,,adwokaci wzrostu stopy zyciowej”.
Nie udalo sig, co prawda, zlikwidowac luki wystcpujijcej
migdzy obietnicami i ich realizacj®, a w zasadzie ulegla
ona jeszcze poglgbieniu, co wynikalo ze zwolnienia
tempa wzrostu gospodarczego, po ktdrym nastijpila
stagnaeja. Niemniej jednak wprowadzono pewne nowe
obietnice, a z czgsci starych si¢ wycofano.

W koncu nadszedl moment punktu zwrotnego w poli-
tyce i spoleczenstwo mialo nadziej¢, ze nowy system
spelni obietnice dane, lecz nie dotrzymane przez stary
system. Ludzi irytuje panstwo ingerujtjce w ich prywatne
zycie, ale wielu z nich nadal pragnie dbaj“cego, pater-
nalistycznego panstwa opiekunczego.

Co tu mozna zrobic? Kazdy si¢ zgodzi, ze instytucje
polityki spolecznej oraz ubezpieczen spolecznych muszij
byc zreformowane. Znaczn™ popraw¢ w tym zakresie
mozna réwniez uzyskac przez wzrost efektywnosci wy-
korzystania srodkdw oraz ich restrukturyzacjc2 Bodzce
dia tych, ktdrzy zapewniajtj uslugi w tym zakresie, mogq
ulec zasadniczej poprawie, a koszty administracyjne
mogij zostac obnizone. Przygotowane szczegdlowe pro-
pozycje w tej sprawie, obejmujij one powyzsze kwestie,
ale nie ograniczajij si¢c do nich. Jest szansa, ze roz-
wiijzania takie przynioslyby pewne redukcje kosztow,
jakkolwiek blcdne byloby oswiadezenie, ze problem ten
moze byc rozwi”zany przez popraw¢ skutecznosci ad-
ministracyjne;j.

Zaproponowano réwniez pewne radykalne rozwitjza-
nia, ktére ograniczalyby rol¢ panstwa w tych dziedzi-
nach, przynajmniej do granic, jakié w tym zakresie
wystcpujij na przyklad w Stanach Zjednoczonych. Ar-
gumentuje sig, ze system emerytalny i lecznictwo, poza

B Przykladowo, jest zbyt malo domoéw opieki dla ludzi w podeszlym

wieku, a wickszosc z nich jest bardzo ubogo wyposazona. Z drugiej
strony szpitale zbyt czgsto shiz® jako miejsca opieki starszych ludzi,
ktérych zdrowie nie uzasadnia hospitalizaeji. Rozwi”zanie takie jest
zdecydowanie mniej korzystne dla tych ludzi, a koszty jego s$ wyzsze.
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pewnym malym wycinkiem, finansowanym przez panst-
wo, powinny byc poddane w szybkim tempie decen-
tralizacji i prywatyzacji.

Moim zadaniem w tym wykladzie nie jest komen-
towanie sytuacji amerykanskiej. Trwa dyskusja nad tym,
czy powinno si¢ zapewnic narodowe uslugi medyczne,
czy tez wigkszosc spoleczenstwa powinna nadal korzys-
tac z systemu prywatnych ubezpieczen. Chcialbym tu
podkreslic, w duchu pierwszych ustcpdw tego artykulu,
ze jest niezwykle wazne, aby pamigctac skijd i doktjd ktos
pod”~za. Inng rzeczij jest zadecydowanie o tym, czy
panstwo powinno zagwarantowae swoim obywatelom
prawa, z ktérych wczesniej nie mogli korzystac, inntj zas
jest decyzja o wycofaniu si¢ z nich, zwlaszcza jesli chodzi
0 prawa, ktdre si¢ zyskalo i przywyklo do nich. Jest to
typowy przyklad instytucjonalnego efektu zapadni. Z¢ba-
te kolo dziejow krgci si¢ w jednym Kierunku, ale nie
mozna go zawrdcic. Gdyby Wielka Brytania nie miala
dotijd narodowego systemu ushig medycznych, rz”d
Margaret Thatcher z pewnosciij by go nie wprowadzil;
ale poniewaz dzialal on juz wczesniej, rztjd ten nie podjgl
decyzji w sprawie jego likwidacji.

Obywatele spolecznosci posocjalistycznej napotykajij
wiele probleméw, ktérych wczesniej nie znali. Wspo-
mnialem juz o przygnebiajijcym doswiadczeniu, jakim
jest bezrobocie. Poczucie bezpieczenstwa zostaloby za-
chwiane u wielu ludzi, gdyby dodatkowo jeszcze z ich
otoezenia zostaly wyeliminowane takie uslugi, gwaran-
towane przez panstwo, jak opieka lekarska czy system
emerytalny.

Istnieje silny opér wobec naglych drastycznych cigc
w uslugach spolecznych, gwarantowanych przez panst-
wo oraz decentralizacji i prywatyzacji swiadezen socjal-
nych. Faktycznie gospodareze problemy transformaeji
dorzucajij nowe wydatki do tej listy. Wspomniano juz
wczesniej o zasilkach dla bezrobotnych. Dodatkowo
trzeba powiedziec, ze wielkim przemianom spolecznym
towarzyszy nowy podzial dochodoéw i w spoleczenstwie
pojawia si¢ wiele grup, ktorych sytuaeja zyciowa ulega
drastycznemu pogorszeniu. Oczekuj” oni, ze siatka swiad-
ezen spolecznych przynajmniej pozwoli im unikmjc upa-
dku na ziemig. Niestety, siatka ta ma dose duze oka
1préby jej uszczelnienia wywolalyby dodatkowo presj¢
na budzet panstwa, w warunkach kiedy konieczne staj®
si¢ dalsze drastyczne ciccia budzetu.

Dylemat ten nie moze byc latwo rozwiijzany i wymaga
spokoju i taktu, aby zblizyc si¢ do sytuacji, ktére mog4
byc latwiej zaakeeptowane. Najwazniejszym przewod-
nikiem w tej kwestii powinna byc zasada niewymuszone-
go i wolnego wyboru2. Pozwolcie mi dac kilka przy-
kladoéw, pokazuj*cych jak w tej dziedzinie mozna za-
stosowae powyzsze zasady.

Nalezy popierac, a nie tylko zezwolic na rozwdj
zdecentralizowanej siatki firm, swiadcz*cych na zasa-
dach dochodowych i niedochodowych uslugi socjalne,
oraz funduszy emerytalnych, do ktérych pracownicy
i pracodawcy mogij dolijczac si¢ na zasadach dobrowol-
nosci. Wskazane bytoby wprowadzenie zasad prawnych,
ktére moéwilyby, ze te nowe instytucje powinny w proce-
sie prywatyzacji przedsicbiorstw panstwowych otrzymy-
wae dobre i dochodowe portfele papierbw wartoscio-
wych, stanowiijcych wolny od oplat wklad do ich wstcp-
nej kapitalizaeji.

D  We wezesniejszych moich pracach staralem sig izucic swiatlo na to,
jak reformy w krajach socjalistycznych wplywaj® na wzrost wolnosci
osobistych poprzez wzrost znaezenia wyboru ekonomicznego.
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Wicgcej swobody nalezy dac prywatnym praktykom
medycznym i prywatnym firmom, ktére oferuj® szeroki
zakres uslug spoiecznych pocz*wszy od opieki nad dzie-
cmi, przez opiek? nad chorymi, po opiek¢ nad ludzmi
w podeszlym wieku. Powinny one otrzymywac stop?
rynkowij wynagrodzenia za swoj” dzialalnosc3.

Innymi siowy, warto byloby stworzyc warunki dla szyb-
kiego wzrostu i w tej dziedzinie, wymaga to jednak specjal-
nego nadzoru panstwowego. Zgadzam si? z pogl*dem, ze
oczekiwany ostateczny start po transformacjach stanowilby
pol~czenie trzech podstawowych form: minimalny poziom
okreslonych ushig musi bye zagwarantowany zgodnie
z prawami obywatelskimi; inne ustugi muszij bye zapew-
nione zgodnie z wktadami placonymi przez beneficjantow
i ich pracodawcow; i w koncu niektére ushigi mogu bye
udost?pnione jednostkom w ramach prywatnych ubez-
pieczen lub w drodze bezposredniego zakupu ushigi na
rynku. Kazdy powinien miec niczym nieograniezon™ swo-
bod? w wyborze jednego z tych schematdéw swiadezen
spoiecznych. Jakkolwiek w swietle wst?pnych warunkéw
taki ostateczny model mozna osi*gn“c wyl”cznie stop-
niowo. Ci, co nie maj” srodkéw na dokonanie prawdziwie
wolnego wyboru, nie powinni bye postawieni wobec fak-
téw dokonanych (fait accompli)3L

Chyba nawet jeszcze wazniejsz” spraw” od mozliwosci
wyboru mi?dzy réznymi systemami swiadezen spoiecz-
nych jest sprawa dania szansy obywatelom do wyrazenia
ich woli w procesie politycznym. Wazn” roi? w monitoro-
waniu instytucji, swiadcz”cych ustugi socjalne, powinno
si? powierzyc dobrowolnym stowarzyszeniom, kt6re sta-
lyby na strazy swych intereséw. Opr6cz tego, ostatnie
stowo w sprawie swiadezenia ushig socjalnych, ubez-
pieczen spoiecznych oraz skladek z nimi zwi®zanych
powinno nalezec do prawa. Partie polityczne nie mog4
unikac tych zlozonych probleméw. Nalezy zdecydowa-
nie bardziej klarownie powi”zac to, co obywatele otrzy-
muj” od panstwa i parapanstwowych organizaeji z tym,
jakié za to placij podatki. Jednym z wazniejszych obo-
wizkdw ekonomisty w tym kontekscie jest protestowa-
nie przeciwko tanim dwuznacznikom i obnazanie polity-
kow, ktorzy skladaj™ obietnice ci?c podatkowych przy
réwnoczesnym utrzymaniu swiadezen socjalnych na nie
zmienionym poziomie. Udzial panstwowych wydatkéw
na swiadezenia spoleczne powinien zmniejszac si? do
poziomu zaakeeptowanego i poz~danego przez dobrze
poinformowanych wyborcéw, tak aby prowadzilo to do
zmniejszenia obei“zen podatkowych. Odwrotnie, po-
ziom wydatkdw socjalnych moze bye utrzymany w takiej
proporeji, w jakiej obywatele b?d™ w stanie go finan-
sowae ze swoich podatkdw.

Podsumowuj*c punkt D, nalezy stwierdzic, ze widoez-
najestjeszcze jedna pulapka finansowa, ktérej omini?cie
moze okazac si? spraw” najbardziej bolesn”. Drastyczne
ci?cia w wydatkach spoiecznych mog” prowadzic do
wzrostu niepewnosci gl?bokiego obnizenia si? stopy
zyciowej wielu ludzi. Jednakze utrzymanie obeenego

P Inn™ sprawij jest decydowanie o tym, kto powinien piacié to
wynagrodzenie. W niektdrych przypadkach, powinni to bye klienci,
ktérych Stac na to, lub finny ubezpieczeniowe; w innych powinno to bye
panstwo lub fundusz socjalny; w jeszcze innych przypadkach wyna-
grodzenie pochodziloby z obu tych zrddei.

3 Przykiadowo miody eziowiek dzisiaj moze dokonac wyboru micdzy
alternatywnymi programami emerytalnymi, ale ktos, kto zbliza si¢ do
wieku emerytalnego, nie moze byé zmuszony do przeniesienia si¢ do
prywatnego funduszu emerytalnego. Panstwo zawarlo z nim ,,kontrakt”
zgodnie z obowiijzujucymi przepisami emerytalnymi, co nie moze zostac
zerwane jednostronnie i arbitralnie.
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poziomu wydatkéw socjalnych (czy tez ich podniesienie)
musi zostac poprzedzone wzrostem poziomu podatkdw,
co wplynie ograniczaj*co na inwestorbw i moze tym
samym powstrzymac wzrost gospodarezy. Ewidentnym
truizmem jest twierdzenie, ze realizaeja swiadezen spoie-
cznych wymaga wzrostu produkcji: latwiej zawsze jest
dzielic wi?kszy bochenek chleba.

Prognozowanie przyszlych wydatkéw na cele socjalne
w najblizszych latach jest trudnym zadaniem. Wierz?, ze
najprawdopodobniejszym wynikiem b?dzie cz?sciowa
decentralizacja i prywatyzaeja, ale proces ten b?dzie
zachodzil agonalnie powali.

Whioski koncowe

Przebadalem cztery problemy, analizujijc doswiadeze-
nia w?gierskie. Obecnie mamy kraje (takie jak repu-
blikanskie kraje utworzone z terytorium bylego Zwiijzku
Radzieckiego), ktore borykajtj si? z problemami o wiele
bardziej powaznymi i gl?bszymi w swym oddzialywaniu,
w pordwnaniu z tym, o czym mowilem. Chodzi tu
przykiadowo o takie kwestie: jak zapewnic ludziom
zywnosc, co robic, aby pieniijdz mial rzeczywistq sil?
nabywez”, czy jak zatrzymac spadek produkcji? Istnieje
jednak nadzieja, ze wczesniej czy pézniej kraje poso-
cjalistyczne wyjdij poza zgubny stan kryzysu i chaosu,
a wtedy problemy, ktérym poswi?cilem swdj artykul,
stan” si? ich codziennij trosk*3

Z artykuhi tego mozna wyci*gn™c gorzkie wnioski.
Nawet w przypadkach, kiedy mniej wi?cej udalo si?
osiej-gnije podstawowy cel, jakim jest stabilizaeja w skali
makro, nadal cingle powstaj® inne powazne problemy.
Nawet jesli gdzies odniesiono okreslony sukces w roz-
wizywaniu problemu réwnowagi budzetowej, to nie
wyeliminowalo to silnych napi?c w wydatkach publicz-
nych. Z jednej strony, rézne sily polityczne i spoleczne
domagajij si? wzrostu szeregu wydatkéw, z drugiej zas
— wzrastajtj problemy zwiazane ze scitjganiem podat-
kdw. Niebezpieczehstwo deficytu budzetowego pozos-
tanie wi?c spraw” nadal otwart®. Pokrywanie deficytu
z pozyezek banku centralnego moze stac si? przyezyna
wzrostu presji inflacyjnej. Kazdy sukces w monetarnej
makrostabilizaeji moze z latwosciij przeciec przez palce.
Pokrywanie deficytu z wypuszczania panstwowych obli-
gaeji moze wypchn”c inwestycje produkcyjne, co wplynie
ograniczaj*co na wzrost.

Szybkie i pewne rozwiijzania mog” bye jedynie propo-
nowane przez dyletantéw ekonomicznych lub oszustow
politycznych. Wielokrotnie podkreslalem mozliwosc po-
jawienia si? pulapek r6znego rodzaju, aby uzmyslowic
wszystkim, ze problemy, omawiane w tym artykule, nie
mogij bye latwo rozwi®zane. Jedynie co mozliwe to
bolesne poswi?cenie i wybdr mi?dzy tym, co zle i tym, co
gorsze.

Nalezy podejmowac cingle wysilki, prowadz”ce do
ograniczenia nadmiernej aktywnosci rzqdu, dijz*c row-
noczesnie do redukcji wydatkbw panstwowych, zwal-
czajc trendy biurokratyzacji i scentralizowania, ktdre
cingle odzywaj®. Zmiany z pewnosci”® pojawiij si? dose
powoli: b?dzie dobrze, jesli dzisiejszy duzy rzijd zostanie

2 Na Wegrzech jednym z powoddéw nieodpartego da/cnia do redukcji

wydatkéw panstwowych oraz opodatkowania jest chgc przyl~czenia do
Wspélnoty Europejskiej. Stanowisko to jest podzielane i przez inne kraje
Europy Wschodniej. Jednym z wymogoéw czlonkowskich jest to, aby
stopy tych wskaznikéw nie przekraczaly o wiele nizszyeh norm europejs-
kich.
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ograniczony do pozqgdanej wielkosci, znacznie mniejszej
niz ma to miejsce obecnie.

Chociaz nie mogg¢ dac optymistycznych, krotkookreso-
wych prognoz, to przewidywania co do dhizszego okresu
mozna uznac za bardziej krzepi“ce. Zmiany polityczne
wyswobodziiy ducha autonomii, wglnosci, przedsicbior-
czosci — podstawowe siiy pchaj*ce do post¢pu gospodar-
czego. Uzasadnione wydaje si¢ oczekiwanie, ze gospodarka
wyjdzie z dotka i wzrosnie produkcja, czego jednym z efek-
tow bedzie latwiejsze rozwigzywanie probleméw finan-
sowych, o ktérych byia mowa w tym artykule. Poszerzy to
baz¢ do opodatkowania, co jest wstgpnym warunkiem
redukcji podatkow. To ostatnie bgdzie stymulowalo inwes-
tycje, co prowadzic bgdzie do tworzenia nowych miejsc
pracy. Z kolei spadek bezrobocia zmniejszy obci”zenia
socjalne, spoczywajgce w gestii panstwa.

MA~dry i skuteczny rztjd moze przyspieszyc taki roz-
woj, a bicdy rztjdu i niedoci“gni¢cia mog” go powstrzy-
mac, ale ostateczny wynik transformacji nie spoczywa
w rckach rztjdu. W nowym posocjalistycznym systemie,
panstwo moze w najlepszym przypadku wptywac na
gospodarkg. Nie moze nia rzqdzic, co pozostawione jest
interesom tych, ktorzy w niej funkcjonuja. Jest to jedna
z podstawowych przewag gospodarki rynkowej nad
zarzijdzaniem socjalistycznym.

Tlumaczenie: Katarzyna ZUKROWSKA
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