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Stati

TRANSFORMACNI RECESE

(vseobecny fenomén zkoumany na prikladu vyvoje mad'arské ekonomiky)

Janos KORNAL, Institut pokrokovych studii, Budapest

Vsecbny postsocialistické staty prozivaji obdobi hluboké recese, které ve srovnani s
klasickou recesi kapitalistického konjunkturniho cyklu ma sva transformacni specifika.
Analyza vychazi z madarského hodnoceni situace pri prechodu od trhu prodavajiciho k
trhu kupujiciho, z transformace realné struktury ekonomiky, z poruch v koordinacnim
mechanismu, z makroekonomickych ddsledkd tvrdsi financni discipliny a ze zaostalosti
financniho systému.

Postupné pristupuji k jednotlivym komponentim agregatni poptavky - investicim,
soukromé spotrebé, vladni spotrebé a exportiim. Za velmi dilezity faktor povazuji snizujici
se sklon kinvestovani. Staf vyusfuje ve shrnuti politickych, ekonomickych a psychologickych
predpokladi pro obnoveni ristu.

Spolecnym jmenovatelem vyvoje vsech postsocialistickych zemije hluboka recese bez
ohledu na rozdilné startovni podminky a specifické okolnosti. Pokles produkce polské
ekonomiky (zarného prikladu sokové terapie) pripomina madarskou zkusenost. Vyroba
produkce klesla jak v zemich, které se vyznacovaly vysokym mezinarodnim zadluzenim,
tak i v Ceskoslovensku, které timto problémem nebylo zasazeno. K poklesu doslo nejen
tam, kde pred zacatkem reformy probéhly hospodarské zmény, ale iv zemich, které k nim
pristoupily az po politickém prevratu.

Proto se did zamérit na faktory, vykazujici ve vsech zemich znacnou podobnost. Acko-
liv budu uvadét priklad Madarska, domnivam se, ze se vysledky daji vyuzit pro cely region.
Jelikoz se tento typ recese zcela zasadné lisi od teorii popisujicich kolisani ekono-
mického vyvoje, nazyvam ho transformacni recesi. Udaje za Madarsko ukazuji, ze
propad produkce po dlouhém obdobi stagnace je hlubsi néz ve 30. letech v obdobi Veiké
deprese. Celkova vyroba klesla o 19 % misto o tehdejsich 7 %, pmmyslova vyroba dokonce
0 36 % misto drivéjsich 12 %. Pritom recese se v Mad'arsku projevuje v relativné mirnéjsi
podobé néz ve vétsiné dalsich zemi vychodni a stredni Evropy.

Vseobecné se ocekavalo, ze prechod bude doprovazen radou obtizi, ale pokud si
vzpominam, nikdo nepredvidal tak hluboky propad. Studiem “pricin” transformacni recese
se sice zabyvalo mnoho ekonomu, aie nikdo z nich nedospél k jednoznacnym divo-
dim. Nékteri hovori o jedné priciné, kterou je napf. kolaps vzdjemného obchodu RVHP
vcetné sovétského trhu. Takové jednoduché teorie se mi nezdaji presvédcivé. Domnivam
se, ze se jedna o cely souhrn pricinnych faktorti, které maji spolecné jedno, a to samu
postsocialistickou transformaci. Souhlasim s tim, ze k poklesu prispély i dalsi faktory, napr.
recese ve vyspélych ekonomikéach.

*) Jde o zkracenou verzi prednasky, kterou autor prednesl na College France, Paris dne 9. cervna 1993. Text
vychéazf ze Studie, zpracované jako soudast vyzkumného programu, zabyvajiciho se transformaci mad'arské eko-
nomiky v obdobi let 1986-1992. Z anglictiny pfelozila I. Dostalova (pozn. red.).
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Primé a na prvni pohled zretelné ekonomické nevyhody (napr. tvrdsi exportni podmin-
ky nebo nizsi priliv kapitalu) provazeji také nepriznivé sociologicko-psychologické kiima.
Je nesfastnou okolnosti, ze se drivéjsi socialistické staty transformuji na trzni ekonomiky
pravé v dobé, kdy se kapitalistické zemé potykaji s celou radou problému. Na tyto vnéjsi
aspekty, stejné tak jako na predpovéd' budouciho vyvoje, ci detailni program vladnich
ekonomu se nebudu zamérovat. Mam v Gmyslu zhodnotit nékolik hlavnich tendenci pro-
linajicich se z minulosti do soucasnosti a komentovat s tim spojené problémy strategické-
ho charakteru.

1. Vseobecné faktory zpuUsobujici recesi

Ani recese ve vyspélé kapitalistické ekonomice neznamenaji automaticky pokles
produkce kazdé firmy. | v dobé, kdy se ekonomika pohybuje blizko dna poklesu, omezuji
Uspésné firmy vyrobu jen sporadicky. V transformacni recesi to néni tak vyjimecné. Cha-
rakteristickym rysem je soucasné prolinani protikladu: kontrakce a expanze, Uspéchu a pa-
di, hromadnych vystup( i hromadnych vstupii do odvétvi.

Z toho vyplyva, ze analyza nesmi byt zamérena vyhradné na faktory vysvétlujici abso-
lutni pokles. Vysledna bilance je souhrnem p(isobeni cinitell podporujicich riist i pokles a
soucané téch, které brzdi rist i pokles.

Kazdy konjunkturni cyklus ma v kapitalismu zvlastni charakteristiku. Pokusim se s urcitou
mirou abstrakce srovnat individualni projevy transformacni recese s “idealnim typem” ty-
pické recese ve vyspélé kapitalistické ekonomice.

1.1. Oc/ trhu prodavajiciho k trhu kupujiciho

Za normalniho stavu kapitalistické ekonomiky se prosazuje dlouhodoby trend makro-
ekonomické monetarni rovnovahy: agregatni poptavka je v rovnovaze s agregatni nabid-
kou pri urcité cenové Udrovni. Obvyklymi doprovodnymi jevy jsou prirozena mira
nezaméstnanosti, nadmérné kapacity provazejici nedokonalou konkurenci, kterda ovlada
prevaznou cast trhu, staly proces vstup( a vystup( z odvétvi. Rovnhovaha moci mezi stranou
nabidky a poptavky se vychyluje ve prospéch poptavky. Existuje trh kupujiciho, v némz
prodavajici soutézi o penize kupujicich a toto je presné jedna z nejvétsich vyhod
kapitalismu, protoze povzbuzuje prizpisobovani vyroby poptavce, respektuje
suverenitu spotrebitele, podporuje zlepseni kvality a nabidku novych vyrobka.

Srovnejme to s béznymi podminkami socialistického hospodarstvi (tedy trvale
nedostatkovou ekonomikou), v niz agregatni nabidka a agregatni poptavka nebyly za tehdej-
si cenové Urovné v rovnovaze. Privodnim znakem byl nedostatek pracovnikd, ne-
uspokojenéa poptavka po mnoha vyrobcich a sluzbach, casté fronty nazbozi a vnuce-
na substituée. Rozsirovani vyroby pravidelné narazelo na uzké profily a omezeni na
strané fyzickych zdroji a na dostupnost tvrdé mény. Rovnovaha mezi nabidkou a
poptavkou byla opacna. Slo o trh prodavajiciho, v némz souperili kupujici o zbozi.

Ani na vrcholu konjunkturniho cyklu ve vyspélém kapitalismu se trh nepresune k ne-
dostatkové ekonomice. Trh kupujiciho v zasadé prevlada a rovnovaha se nanejvys slabé
skloni na stranu prodavajiciho. V obdobi dosazeni ekonomického dna vzriista
nezaméstnanost a nevyuziti zdroji, které naopak posiluji konkurenci.

Transformacni recese je naopak kombinovana s hlubokou a zasadni zménou. Ekono-
mika se méni z trhu prodavajiciho na trh kupujiciho, z ekonomiky omezené nabidkou na
ekonomiku omezenou poptavkou. To je proces, ktery je do urcité miry védémé rizeny
hospodarskou politikou (monetarni, fiskalni a cenovou) s cilem prekonat nedostatecnou
nabidku. Ale smér vyvoje je také silné ovlivnén nekontrolovanymi a spontannimi procesy.
Existuje vzajemna zavislost mezi recesi a prechodem k trznimu rezimu, takze ani jeden
proces nemuze byt jednoduse oznacen za pricinu druhého.

580 « POLITICKA EKONOMIE, 5, 1994



V zemich, které se zbavily klasického socialismu pred politickou zménou, predevsim v
Madarsku, zacal prechod k trhu kupujiciho drive. Nabidkova strana postupné béhem
poslednich sesti let prekonavala prekazky a omezeni, napr. nedostatek pracovnich sil,
nedostatek materialu, polotovar(i a nahradnich dilG. Nyni prakticky neexistuje situace
omezeni vyroby vzhledem k nedostatecnosti fyzickych zdroji. Paralelné s timto stavem je
vidét podstatnou zménu v Uloze poptavky, ktera nyni mnohde p(isobi jako poptavkova
bariéra, jako faktor usmérnujici vyrobu. Vyrazné omezujicim cinitelem jsou samozrejmé
také financni omezeni.

Pri urcitém zjednoduseni se obdobi prechodu madarské ekonomiky da rozdélit do dvou
stupnd. Nejprve se potlacovana inflace (znak nedostatkové ekonomiky) preménila na mir-
nou otevrenou inflaci. Postupné uvolnovani cen pisobilo tak, ze se vytvorila cenova Groven,
pri niz se vyrovnala nabidka s poptavkou. Tomu také napomohly faktory na strané nabid-
ky: vznik soukromého sektoru, usnadnéni podminek vstupu do vyroby a castecna liberali-
zace dovozl. Mira inflace se zrychlila a dosahla vrcholu v cervnu 1991, kdy byly ceny o
38,6 % vyssi nez v predchozim roce. Tim doslo k vstrebani penézniho pfevisu a uspo-
kojeni kupni sily a skoncila makroekonomicka situace charakterizovana jako vseobecny
prévis poptavky.

Snaha financni administrativy o prekonani inflace zapocata v roce 1991 prinesla své
ovoce v roce 1992. Nejnizsi Uroven byla dosazena v cervenci 1992, kdy inflace dosahla
20,1 % ve srovnanis minulym rokem. Od té doby kolisa mezi 20 - 26 %. Do urcité miry byla
udrzovana monetarni politikou. |1 kdyz zadny ortodoxni monetarista by financni politiku pre-
lomu 80. a 90. let nenazval “restriktivni”, protoze v penézni zasobé stale ziistaval prostor
pro velmi podstatny inflacni rdst, poptavka jednoduse “neutekla”. Ve skutecnosti znatelné
poklesla ve fyzickém mnozstvi a mezera mezi poptavkou a drivéjsi maximalni nabidkou, to
znamena potencialnim HDP, se rozsirila. Nakonec se ekonomika na makroUrovni posunu-
la ze situace nadmérné poptavky k nedostatecné poptavce.

Transformacni recese vsak nem(ize byt vysvétlena vyhradné nedostatecnou poptav-
kou. | nyni povazuje pouze polovina firem nedostatecnou poptavku za prekazku vyroby.
Ocitli jsme se tedy v situaci “z poloviny keynesianské”, takze lécba vylucné keynesian-
skou terapii néni vhodna. Aie musim k tomu okamzité dodat, ze na druhé strané poptavka
hraje velmi podstatnou uUlohu pri determinovani rozsahu vyroby. V postsocialistické
transformacni recesi nebyla pouzita k omezovani nabidky “brzda centralniho rizeni”, jako
tomu bylo pri potlacovani investie a produkce v socialistickém hospodarstvi. Ackoliv se
nenachazime v recesi produkované vyhradné poptavkovou stranou, hraje poptavka
prvoradou roli.

Kdyz jsem se pred 23 lety zamyslel nad timto problémem, doufal jsem, ze lze prejit z
trhu prodavajiciho na trh kupujiciho bez snizeni produkce. Myslel-jsem, ze bude pokracovat
rdst nabidky, zatimco rast poptavky bude brzdit vyrobu (ne ji vsak snizovat), az dojde ke
zméné nadmérné poptavky v nadmérnou nabidku.

Nanestésti se transformace ubira jinym smérem. Dlouho pred zménou systému se v
Madarsku zpomalil rast vyroby a potom nasledovalo delsi obdobi stagnace. Za téchto
okolnosti prechod od nadmérné poptavky k nadmérné nabidce, zvladnuti riistu poptavky
a jeji absolutni snizeni ve fyzickych jednotkach samozrejmé znamena i snizeni nabidky a
tato vzajemna zavislost je zacarovanym kruhem, ktery prohlubuje recesi.

Ve skutecnosti mam spatny pocit pri pouzivani vyraz( celkova nadmérna poptavka a
nadmérna nabidka, protoze prilis zjednodusuji popis situace. Dlouho jsem se stavél proti
ukvapenému pouzivani agregatnich makroekonomickych kategorii v této oblasti. V
podminkach nedostatkové ekonomiky také existovalo neprodejné zbozi. Na mikroeko-
nomické Urovni mize existovat nadmérna nabidka i nadmérna poptavka. Néktery produ-
ced bojoval s nabidkovymi omezenimi, zatimco dalsi stali pred resenim poptavkovych
problém(i. Konstatovanim této skutecnosti se dostavame k novému faktoru, ktransformaci
realné struktury ekonomiky.
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1.2. Transformace realné struktury ekonomiky

Kdyz se nyni podivame na obnoveni monetarni rovnovahy na makroekonomické Urov-
ni, ziistdva nezodpovézena jedna otazka: proc zména trzniho rezimu a prechod z trhu
prodavajiciho k trhu kupujiciho vedou k recesi.

Ceny jsou uvolnovany postupné (v nékterych zemich najednou), coz vytvari novy sy-
stém relativnich cen. Cim je rozsah vétsi (v Mad'arsku paralelné dochazelo i k liberalizaci
zahranicniho obchodu), tim silnéji a bezprostrednéji jsou pocifovany duasledky zahranic-
nich relativnich cen. Najednou nastane situace, kdy néni po fadé produkti a sluzeb
dostatecna poptavka. Pokud firmy jiz nedostavaiji financni dotace a v dusledku nedostatec-
né poptavky musi snizit ceny, dochazi u nich ke ztratdm. Ceny jinych vyrobk( naopak
vzros-tou v dusledku uspokojovani dosud potlacované poptavky, takze se stanou pro vyrobu
ziskové. Tim novy systém relativnich cen navodi realné zmény struktury vyroby. Aie
prizplisobeni mnozstvi novym cenam si vyzada urcity cas.

V reformnim obdobi dochazi k pozvolné zméné vyrobkového slozeni outputu. Ten-
to proces se v poslednich nékolika letech zrychluje. Z odvétvového hlediska to
znamena snizeni podilu sektoru primyslové produkce a zvyseni sektoru sluzeb.
Zaroven na mikrourovni dochazi k velkému poctu mensich ivétsich prizpiisobeni.

V tomto ohledu ma transformacni recese daleko vice rysii schumpeterianskych néz
keynesianskych. Neznamena to vsak, ze agregatni poptavka je nedostatecna. Poptavka
po vyrobcich nékterych sektoru dramaticky klesa, zatimco u jinych roste.

Uvedu dva priklady. Dlouho odkladana poptavka vedla k témér explozivnimu rozvoji
podnikani spojeného s osobnimi pocitaci, elektronikou, modernimi informacnimi systémy a
telekomunikacemi, takze po dlouhou dobu dochazelo v tomto sektoru k boomu i v pro-
stredi vseobecné recese. NGvé relativni ceny a nova struktara poptavky vedou k tomu, ze
vzrista zajem o turistiku, coz je spojeno s poskytovanim stravovacich a hotelovych sluzeb
pro cizince.

Zména ve slozeni produktu a struktufe odvétvi je spojena s dalsimi dvémi zmé&nami.
Jednak se zmeénily vlastnické vztahy, tj. poklesl podil statniho a zvysil se podil soukromého
sektoru vcetné rlznych kombinaci vlastnictvi. To se odrazilo ve zménéném podilu zbozi
vyrobeného v téchto sektorech. Jednak se zménila velikostni struktira firem. Maié a stredni
podniky v socialismu témér neexistovaly. V Mad'arsku se zacaly rozvijet po reformé v roce
1968 a po roce 1989 se jejich pocet zmnohonasobil. Opacna tendence probihala u vel-
kych podnika.

Da se rici, ze postsocialistickou ekonomiku charakterizuje stale mensi pocet velkych
statnich podnikli a naopak rychle se rozsirujici maié privatni firmy, poskytujici sluzby.
Zadoucim stavem by byla situace, kdy by expanze probihala rychlejsim tempern nez
kontrakce. Skutecnost je bohuzel opacna. Probiha bolestny ozdravny proces
“pfirozeného vybéru”. Fakticky podobny probihda v normalnim kapitalistickém
konjunkturnim cyklu. V transformacni recesi jde o0 mnohem intenzivnéjsi, celistvéjsi
a komplexnéjsi proces s daleko vyraznéjsimi dopady.

1.3. Poruchy v koordinaci

Mnozi lidé se naivné domnivaji, ze eliminaci centralniho planovani se automaticky a
okamzité dosahne trzni koordinace. Ve skutecnosti spolecnost vstoupi na “tzemi nikoho”,
protoze byrokratické rizeni prestane fungovat a nové trzni stimuly se jesté nedokéazi v piné
mire projevit. Staré normy chovani ekonomickych aktérQ zanikaji, ale nejsou jesté vytvoreny
vzorce chovani nového, odpovidajiciho trzni ekonomice. Drivéjsi instituée byrokratické
koordinace zanikly, névé vznikaji pomalu nebo se nedokazi nalezité projevit. Stejné tak
zanikla informacni struktara byrokratické koordinace, ovsem novy systém signald neni
rozvinut a ekonomické subjekty nejsou schopné posoudit a zpracovat nové informace.
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Rizik6 a nejistota jsou mnohonasobné vyssi nez v drivéjsim rezimu vzhledem k p(iso-
beni rozporuplnych procesl s nejasnym vysledkem. Mad'arsko tuto situaci nepocifovalo
tak silné, protoze procés ekonomickych zmén byl rozlozen do delsiho obdobi a tudiz
neprobihal tak bouflivé. Proces transformace aie dokoncen néni a cas od casu se podobné
dozvuky jesté projevuiji.

Rozvoj trzniho prostfedi je casové narocny ato je jednim z duvodu, proc se trvani
recese tak prodluzuje. Tuto dobu Ize uspisit vhodnou regulaci, legislativou a statni
iniciativou. Vlada se v tomto ohledu dopustila mnohych prohreski: nepospfchala s
navrhovanim a realizovanim zakoni podporujicich trzni koordinaci, s organizovanim
regulacnich institua' konformnich s trznim prostredim nebo s poskytovanim statnich ga-
ranci v urcitych oblastech, které si to vyzaduiji.

1.4. Financaidisciplina a prosazeni vykonnosti

V madarské ekonomice Ize pozorovat tvrdsi rozpoctovd omezeni firem. Nazornou
ukazkou je silné plisobici zakon o bankrotech, i kdyz ve srovnani s puvodnim velmi striktnim
zamérem byl tento zdkon ponékud zmirnén. Velky pocet nesolventnich firem prochazi
reorganizaci a mnohé jsou likvidovany. Soukromé firmy se od pocatku nachazeji v silném
rozpoctovém tlaku. Ackoliv i zde se projevuje snaha o zmirnéni, rist soukromého sektoru
znamena rozsirovani tvrdych rozpoctovych omezeni.

Jaké disledky maji tyto zmény na recesi? Nékteré firmy zbankrotuji a odejdou, coz
znamenda propousténi pracovnik(i a zruseni poptavky po vstupech. Zbyvajici firmy, které
jsou ziskové, pouziji trznich nastrojd k boji o preziti a pristoupi k maximalnimu snizeni
vydajl, coz znamena opét snizeni poptavky po vstupech. Pokusi se vyuzit i nadmérnych
zasob z minulosti. Oboji ma stejny Gcinek, tj. snizeni zaméstnanosti a snizeni poptavky.
Nezaméstnani obvykle spotrebuji méné nez v dobé zaméstnanosti, coz vede k dalsimu
snizeni poptavky.

Reditelé statnich podniki mohou také pristoupit k propousténi, ale obvykle nepodnik-
nou prilis radikalni redukci nadbytecnych pracovnik(i. Zaméstnanost v primyslu se sni-
zuje pomaleji nez vyroba, takze produktivita prace klesa. Predpokladam, ze stale existuje
vysoka skryta prezaméstnanost ve statnich podnicich. Po privatizaci se situace méni.
Zkusenost potvrzuje teorii: prvni véc, kterou novi vlastnici udélaji, je propusténi nadbytec-
nych pracovnikd.

Na privatizaci se casto nahlizi jako na hlavni prostredek k prekonani recese a
obnoveni rustu, ale to je zjednodusené nekoncepcni pochopeni skutecné zavislos-
ti. Z dlouhodobého hlediska se vykonnost zvysi rozsirenim soukromého vlastnictvi,
privatizaci aktiv drive vlastnénych statem, nastolenim tvrdsi financni discipliny. Z
kratkodobého pohledu ma vsak privatizace opacny Ucinek, protoze zvysuje ne-
zaméstnanost, snizuje poptavku a pfispiva k recesi. To je jedno z nejvétsich dilemat
postsocialistické transformace.

1.5. Zaostatost financniho sektoru

Tento problém castecné souvisi se dvéma predchozimi. Za socialismu banky vlastni
bankovni operace neprovadély. Jejich skutecnou funkci bylo vedeni celonarodniho Ucetnict-
vi a pokladni sluzba spolu s urcitym dohledem na vyrobni podniky. Ridicim principem bylo
rozhodnuti statniho planu nebo byrokracie, komu poskytnout penize a na co. Transformace
bankovnictvi v Madarsku zacala s uskutecnovanim ekonomické reformy, takze bankovni
systém céastecné napodoboval trzni ekonomiku pred rokem 1989.

Jednim z problém( je rychlost a zplsob posuzovani Uvérovych rizik. To ma uUzkou
souvislost s financni disciplinou a ostre se to projevuje napr. v nastupnickych statech So-
vétského svazu. Tisice ztratovych firem dostava bankovni uvéry, cimz se posiluje inflace
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a brani nastoleni financni discipliny. Tento fenomén néni v Mad'arsku tak rozsahly, pro-
toze jsme tuto vyvojovou fazi jiz pfekonali. Aie i zde se projevuje propojeni mezi statnimi
komercnimi bankami a velkymi statnimi podniky. Banky vyjdou radé&ji vstric staryrn
zakaznikim néz novyrn soukromym firmam. Aie jiz zacinaji privykat myslence, ze se musi
vénovat komercnim aktivitam, které jako celek prinesou zisk. Musi se naucit, ze banka néni
instituée, urcena k rozdélovani penéz na objednavku shora nebo na pratelské doporuceni
politiku. Musi prosperovat z poskytovani uvérl. Zadny podnik v trzni ekonomice nemize
dlouhodobé dosahovat zisku “zadrzovanim zbozi".

Vyvinula se tedy paradoxni situace. V bankach se naakumulovala velka zasoba likvid-
nich penéz a zustala tam uvéznéna. Najedné strané stoji banky bojici se poskytnout v sirsi
mire Gvér a na druhé strané podnikatelé obavajici se vzit si Uvér, protoze je to pfilis riskantni.
Po dlouhé obdobi byla nominalni drokova mira velice vysoka a teprve nedavno zacala
klesat. Realna urokova mira nebyla vzhledem k prudké inflaci tak alarmujici, ale presto
dosti vysoka na to, aby odradila podnikatele pljcovat si. Domnivam se, ze nyni jsou v
Madarsku pfimérené podminky k tomu, aby Gvér mohli pfijmout i stredné Uspésni pod-
nikatelé. Souhlasim s tim, ze hlavnim divodem k obavam z pdjcek je nejistota. Existuje
prilis mnoho nepredvidatelnych aspekti, tykajicich se budouci pravni situace, dani a dalsich
vefejnych poplatki, budoucich trendl ve vyvoji relativnich cen a inflace a celkového stavu
ekonomiky.

Stéle jesté nevznikla cela fada instituci a organizaci, nezbytnych pro trzni ekonomiku,
zvlasté pro stimulovani transformace. Chybi napr. systém zaruk a garanci, nebyl pIné rozvinut
systém béznych uctl, transfery penéz prostrednictvim bank jsou velice pomalé a drahé.
Kreditni karty jsou nedostatecné rozsirené, chybi adekvatni soustava investicnich a pen-
zijnich fondd. Rozvoj kapitalového trhu je na nizkém stupni.ll

Vyvoj financniho sektoru samozrejmé trva dlouhou dobu, aie vlada jeho vyvoj jesté
zpomalila. V sektoru zemédélstvi a bytové vystavby, které jsou vsude ve svété predmé-
tem specialnich uvérovych a investicnich schémat, prispéla nerozvinutost financnich na-
stroji velkym dilem k hluboké recesi.

Néktefi odbornici vidi v uvérovém systému jednu z hlavnich pricin recese (viz napr.
Calvo, Coricelli, 1992). Tototvrzeni se zda byt spravné, ale minimalné v pripadé Madarska
potrebuje urcité doladéni. Nemyslim si, ze hlavnim problémem je omezenost celkové nabidky
uvéru dané monetarni politikou. | tam jsou mozné urcité rezervy. Problém je v nadmérném
treni a nizké efektivnosti, s niz financni systém operuje.

Postsocialisticka transformace nutné navozuje proces, ktery sméruje ke snizeni agregat-
ni produkce. Tento bolestny dusledek jsem rozebiral z pohledii vzajemné souvisejicich a
ovlivnujicich se procesi. Jejich negativni tcinky jsou umocnovany chybami, zplsobenymi
vladou.

2. Ctyri komponenty makropoptavky

Poptavka hraje v postsocialistické transformaci stale ddlezitéjsi Ulohu pri urcovani
rozsahu produkce. V hodnoceni se budu zabyvat hlavnimi komponenty makropoptavky,
ale zminim se i o nékterych souvisejicich aspektech nabidkové strany. Struktira poptavky
sleduje obvyklé makroekonomické kategorie. Klasifikace oficialnich Statistik, tykajici se
uziti HDP, se trochu lisi, aie protoze se nejedna o kvantitativni analyzu, nemélo by to vadit.
Také se zminim o nékterych pohledech mikroekonomickych a institucionalnich.

1) Obzvlasté le treba zduraznit, ze zemé se nepotyka jen s problémem nevyspélého bankovniho systému v
uzsim smyslu, ale ifinancniho sektoru jako celku. Bylo by chybou se domnivat, ze Gvér bude hrat prvoradou tlohu pri
financovanifirem. Obtize nastavaji pri vytvareni pocatecniho kapitalu a ziskavani kapitalovych injekci. Mnoho nejistot
kolem uchovanf hodnot, ziskovosti investie spolu s nedostateénym poctem organizaci zabyvajicich se investovanim
odrazuje mnohé vlastnlky penéz od investovani na kapitalovém trhu.
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2.1. Investice

Nejvyznamnéjsi kategorii z hlediska stfednédobého a dlouhodobého riistu jsou in-
vestice. Objem investie se v poslednich letech vyrazné snizil, ato az 0 29 % ve srovnani s
nejvyssi Grovni roku 1980. Podil investie na uziti stale se snizujiciho HDP rovnéz poklesl.

V socialismu existoval staly a neuspokojeny hlad po investicich, neboi investicni sii-
mil nikdy neochaboval. Rozhodovani na kazdé UGrovni reditelem pocinaje a predsedou
vlady koncé bylo pohanéno snahou o expanzivni riist. Ucet za investovani vzdy nakonec
zaplatil statni rozpocet, takze neexistovaly obavy o financni neuspéch. To zarucovalo trvaly
Optimismus.

Tento pristup, otupovany quasi reformami, byl kompletné opustén zménou politické
linie a naslednymi institucionalnimi zménami. Investicni hlad skoncil a nahradila ho
obezretnost, nékde dokonce hranicici az s panickym strachem. Podivejme se na r(izné
sféry investicniho rozhodovani.

Ve vladnim sektoru, do kterého pro tyto Ucely nezahrnuji firmy ve statnim vlastnictvi,
se investicni cinnost snizila. To je spojeno se slozitou fiskalni situaci. Podobné napéti by za
socialismu neodradilo vedeni statu od rozsahlych investicnich vydaju, protoze rozhodo-
vani se odehravalo za zavrenymi dvermi. Jakkoli veiké investicni vydaje byly kryty danémi
vybranymi neprimo od verejnosti. Dnes je tomu jinak, nebof parlament pri rozhodovani o
penézich danovych poplatnikii je pod vefejnou kontrolou. Pro prekonani recese by bylo
zadouci zvysit podil vladnich investie. Stat musi sehrat vétsi Ulohu, zvlasté pri
pridélovani investie do infrastruktury.

Firmy ve statnim vlastnictvi, které statnimi pravdépodobné ziistanou trvale nebo dlou-
hodobé, potrebuji investice, aby pfezily a mohly byt zmodernizovany. Potiz je v tom, ze
mnohé z nich maji financni problémy a nepredstavuji pro banky seriézni zaruku pro spla-
ceni uvérd. Pokud se investice ukaze jako ztratova, nemohou automaticky pocitat s po-
moci statu. Jejich sebedlvéra se tedy vytratila. Tento stav se musi zménit. Decizni sféra
musi za tyto investicni akce prijmout odpovédnost, protoze koneckonci vse je hrazeno z
verejnych financi. To ale nesmi blokovat rozhodovani o investicich. Vefejné minéni i
podnikatelé musi stat k investicim povzbuzovat.

V daleko horsi situaci jsou firmy, které jsou sice jesté ve statnim vlastnictvi, aie jsou
urceny pro budouci privatizaci. U nich byla témér veskera investicni cinnost paralyzo-
vana. Nikdo se ji neodvazi iniciovat v dobé, kdy se ceka na névé vlastniky. Ve skutecnosti
dochazi skryté k negativnimu investovani, tj. ke spotrebovani vlastnich aktiv investova-
nych drive. Z toho vyplyvaji nasledujici zavéry:

- investicni hledisko podporuje nutnost urychlit zménu vlastnictvi. Pfitom by bezpro-
stredni proces prodeje neméi byt hlavnim kritériem. Je nutné zvazit pravdépodobny prinos
investovani nového vlastnika, napr. v souvislosti s tvorbou novych pracovnich mist;

- pred privatizaci musi byt zabezpecen co mozna nejlepsi stav predavaného objektu.
Zakladem je konzervace a pecliva Udrzba aktiv. Mnohé firmy vsak potrebuji reorganizo-
vat, to vsak obvykle také zahrnuje mensi nebo vétsi investice;

- manazeri firem musi byt daleko vice stimulovani k zabezpeceni téchto ukolld, aby
privatizovana aktiva byla predana v co nejlepsi formé;

- v soukromé firmé je motivace k investovani ziva, resp. by byla, kdyby nebyl sklon k
investovani omezovan nékolika nepriznivymi okolnostmi. Jsou to nejistota, ktera je ve
skutecnosti mnohem vétsi nez v obvyklych podminkéach trzni ekonomiky, zaostalost
financniho sektoru a nechuf pujcovat soukromym firmam. K tomu patri také slaby kapita-
lovy trh a fakt, ze danovy systém néni priznivé naklonén investicim. Mnozi k tomu radi
vysokou Uroven urokovych sazeb. Prekonani téchto nepriznivych okolnosti je klico-
vym momentem k prekonani recese.

Ddlezitou polozkou v investicich jsou domacnosti, které mohou financovat vystavbu
vlastnich bytd nebo dom( ze svych Uspor nebo Gvéri. Vystavba domu vcetné financo-
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vanych doméacnostmi silné poklesla. Vyznamnou soucasti b6je s recesi je stimulace
této aktivity, napr. snadnéjsim pristupem k uvéridm nebo danovymi ulevami.

2.2. Spotreba

Fyzicky objem soukromé spotreby poklesl, ale v mensim rozsahu nez HDP a celkové
realné pfijmy. V mechanismu centralniho planovani byla prevazna cast prijmii domacnosti
regulovana statem a podil Uspor dosti staly, takze Ustredni rizeni ekonomiky mohlo pfesné
predvidat poptavku spotrebitel(i. Nyni se situace zménila. Podivejme se na determinujici
faktory poptavky.

Mensi cast prijmi se odviji v navaznosti na rozpocet, zatimco vétsi zavisi na dohodé
mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Ackoliv k tomu dochazi na zakladé kolektivhiho
vyjednavani a souladu zajmua na nejvyssi Grovni, na niz ma vlada sice velky, nikoliv vsak
vyhradni vliv, skutecné mzdové dohody jsou decentralizované.

Pokud méa domacnost prijem v hotovosti nebo Gspory, o vydajich rozhoduje vyhradné
sama. Mdze byt ovlivnéna vladou (napr. monetarni a fiskalni politikou, které plisobi na
trokove miry), aie sila tohoto vlivu je zprostredkovana.

Ackoliv budouci vydajové zaméry (tj. agregatni poptavka domacnosti) budou mit velky
vliv na recesi, zustavaji tézko predvidatelné. Domacnosti se uci rozhodovat se o Uspo-
rach. Zadny ekonom nemi(ize nyni znat vysledek tohoto procesu nebo p6znat jeho
pravidelnosti a z toho odvozovat budouci zavislosti.?

Uvedu nékolik hypotéz, které maji vseobecnéjsi platnost. Obcané mohou spoléhat ve
stale mensi mire na pomoc statu, a proto si vytvareji rezervy pro pripad nemoci, ne-
zaméstnanosti nebo na stari. Jako “Uspora domacnosti” se vykazuje také akumulovany
kapital podnikatell pro pristi pouziti (pro radnou registraci nebo podnikani na cérnam ci
sedém trhu). Pomér Gspor k vydélkim skupiny obyvatel s vyssimi pfijmy je vseobecné
vyssi nez u skupiny s nizsimi prijmy. Da se tedy predpokladat, ze prijmova diferenciace,
ke které doslo nedavno, zvedla primémou miru Uspor. Vsechny tyto tendence budou zrej-
mé pokracovat.

Jaky zavér z toho vyplyva pro hospodarskou politiku zamérenou na prekonani rece-
se? Bylo by chybou se domnivat, ze cesta k rlistu poptavky spotrebiteli vede prés
nespoutany rust mezd. | kdyby to bylo zpocatku popularni reseni, jedna se o nebezpecnou
zbran, kterd nemusi dosahnout svého cile. Také by mohlo dojit k necekané zméné ve
vztahu mezi vydaji a Usporami, takze by se na trh prelil jesté vétsi objem zamyslenych
nakupd v ddsledku nadmérnych prijmi. To by nejen stimulovalo vyrobu, ale také zvysilo
ceny a vedl6 k velkému inflacnimu tlaku.

Nepriznivé by mohla byt ovlivnéna i zaméstnanost. V tomto ohledu existuje vseobecné
uznavana makroekonomicka vazba. Mnoho firem by propustilo zaméstnance, pokud by za
soucasné nakladové struktury a produktivity prace byly prilis vysoké mzdy. Ackoliv stale
jesté trva opatrnost a disciplina, pokud jde o mzdy, existuji urcitd dobre minéna
opatreni, ktera by mohla pomoci domacnostem a prostrednictvim jejich ekonomickych
rozhodnuti pfispét k prekonani recese. Vlada a financni sektor, ktery je stale pievazné
v rukou statu, neprokazaly zatim v tomto ohledu dostatek iniciativy.

2.3. Vladnispotreba

Statni rozpocet, z néhoz je financovana vladni spotreba, se stal kazdodenni napini

2) Uspory doméacnosti mohou byt vyjadreny radou index( stavovych i tokovych veligin. Pouzivam stavovy indika-
tor, ktery v mad‘arskych finanénich statistikdch ma nazev “cista financni pozice” vseobecné verejnosti, tedy sektoru
domacnosti. Propocet tohoto indikatoru vychazi z akumulace hrubych Gspor, z nichz se odecita celkové zadluzeni.
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rozhovorQ politiki a ekonomii. Nechci prispivat k témto diskusim. Snizujici se produkce
nutné vede k poklesu prijmu statu, ovsem vétsina statnich vydaju s velikosti produkce
nesouvisi. Takze recese vytvarive vsech transformujicich se ekonomikach rozpoctovy deficit.
Pak se stava pro vladu obtizné rozhodnout se a dddat ekonomice injekci v podobé fiskalniho
stimulu, ktery je nejobvyklejsi metodou rychlého prekonani recese.

Od dob J.M. Keynese se stalo truismem navrhovat pro zvyseni makroekonomické
poptavky prijeti fiskalnich opatreni, dokonce za cenu deficitniho rozpoctu. VIadni politika,
sméfujici ke zvyseni dani a snizeni vydaji béhem kontrakce, byla popsana v historii
ekonomie v “keynesianské” literature jakozto velice chybnda, protoze snizila celkovou
poptavku.

Takové Gvahy vybizeji k nasledujicimu konstatovani. Pokud by v minulych obdobich byl
schodek rozpoctu nizsi, pak by za jinak stejnych okolnosti byl propad produkce vétsi nez
byl ve skutecnosti. Rozpoctovy deficit fungoval jako anticyklicky stabilizator.

Stejny smér uvazovani vede kratkodobé k nasledujicim zavérim: nyni by bylo
nebezpecné rychle a vyrazné snizit deficit (za pfedpokladu, ze by toho vlada byla
schopna).Rychlé a drastické snizeni (napr. prudkym vzristem dani) by nahle snizilo ma-
kroekonomickou poptavku a prohloubilo by jiz tak hlubokou recesi. Tim nechci ignorovat
vsechny dobfe zdlvodnéné argumenty o zavaznosti rozpoctového deficitu. Ten znamena
inflacni rizikd, navic jeho financovani omezi investice tolik nezbytné pro oziveni a rust.
Pouze chci pripomenout existenci primé souvislosti mezi dvéma tézkymi nemocemi
mad'arské ekonomiky: recesi a rozpoctovym deficitem. Zabyvat se jednim z nich bez
dostatecného zohlednéni druhého by mélo za nasledek skodlivé vedlejsi efekty a mohlo by
to zabranit vyléceni z druhé nemoci.

Jsem dalek toho obhajovat zvyseni deficitu. Naopak cilem musi byt snizeni rozpoctovych
vydaja i prijmi a tedy i deficitu. Aie musime vzit v Gvahu nasledujici: snizeni musi nastat
takovym zpiisobem, aby byla nahrazena poptavka, k jejimuz poklesu doslo v dlsledku
Ubytku vladni spotfeby, a to pokud mozno plné investicni poptavkou. Je treba doufat, ze
tato zadouci realokace zdroji bude zajisténa z budouciho snizeni uvérové poptavky po
financovani rozpoctu, jinymi slovy, jde o utiseni efektu vytlacovani. To musi byt vzdy
kombinovano s riistem podilu investicnich vydaja v celkovych rozpoctovych vydajich. Pak
bude existovat priznivé névé usporadani skladby agregatni poptavky. Celkova investicni
poptavka vsech sektor( (vlady, podniki a domacnosti) bude mit prospésnéjsi multiplikac-
ni efekty néz poptavka dana vladni spotrebou.

2.4. Exporty a importy

Logika diskuse nechava zahranicni obchod nakonec, ackoliv néni pochyb o tém, ze ze
vsech faktoré zpilsobujicich recesi predstavovalo drastické snizeni obchodu se zemémi
RVHP vcetné kolapsu sovétského trhu problém nejvaznéjsi.

Nékteri autofi to popisuji jako “externi sok”. Nejsem vsak presvédcen o vhodnosti to-
hoto pojmu. Je samozrejmé pravda, ze sok ze zahranicniho obchodu je pro kazdou zemi z
geografického hlediska vnéjsi. Obchod RVHP vsak sledoval zakladni rysy socialistického
ekonomického systému. Trh prodavajiciho byl schopen fungovat, protoze existoval ku-
pujici v RVHP, dokonce i pro zbozi, které nemélo doma témér zadného odbératele. Velmi
casto byl prodej vynucen vzajemnym vazanim jednoho obchodu na druhy. Vyraz “externi
sok” se normalné pouziva pro udalost, ktera se nahle objevi a zase zmizi, takze ekonomika
jej po urcitém prizpisobeni prekona a pokracuje v b6dé, ktery opustila pred sokem. Kolaps
vzajemného trhu RVHP vsak ma definitivni a trvalé nasledky, a proto struktira prislusnych
ekonomik musi byt zménéna jednou a provzdy.

Export se ze vsech hlavnich komponent makropoptavky snizil nejvice, dokonce vice
néz investice. Mad'arska ekonomika se pfizplsobila a byla schopna Uspésné presunout
velmi vysoky podil exportniho potenciald na trhy zemi OECD. To zajistilo jeji stabilizaci.
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Pokles produkce nedoséahl katastrofickych proporci a mezinarodni platebni pozice Mad'ar-
ska se konsolidovala.

Tento stav bohuzel nebyl trvaly. Tempo rldstu exporta se jiz snizilo ajsou zfejmé prvni
varovné signaly poklesu. Recese, i kdyz daleko mirnéjsi néz u nas, se, bohuzel, projevila
v zapadnim svété pravé v dobé, kdy pocifujeme nejsilngjsi potfebu na tyto trhy expandovat.

Dalsim problémem je, ze prvni exportni viny bylo docileno exportem za jakoukoliv ce-
nu. Mnohé firmy, obzvlasté ve statnim sektoru, utrpély znacné financni ztraty, nebot' exporto-
valy jen proto, aby nemusely zastavovat vyrobu. To vsak nemiize pokracovat do bu-
doucnosti. Rozpoctova omezeni se pfitvrzuji. Nynéjsi Usili o zvysovani exportd musi
brat v ivahu jen skutecné ziskové operace bez Ucasti statnich dotaci. Na druhé strané
restrikce domaci poptavky se ponékud snizila, takze firmy nestoji pfed stresovou volbou:
bud' exportovat nebo ukoncit cinnost.

Navic existuji vazné obtize s exportem zemédélské produkce. To bylo zp(isobeno ne-
jen nepfizni pocasi, aie rostouci tendenci k protekcionismu v dovoznich zemich a krizi
zemédélské vyroby.

Souhlasim stim, ze exporty jsou u malych otevfenych ekonomik z pohledu dlouhodobé
perspektivy jednim z hlavnich iniciatort rlstu. Otazkou z(istava, do jaké miry mohou pfi-
spét za soucasnych okolnosti k naléhavému tkolu pfekonani recese, ato co mozna nejdri-
ve. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana soukromym investicim zaméfenym na pro-
dukci pro export.

Detailni analyzy nepotvrzuji zavér, ze importy vzdy vytésni domaci producenty z
domaciho trhu. Existuji pfiklady tohoto jevu, ale maji daleko ke zevseobecnéni. Velka fada
firem by bez importniho partnera klesla na dno krize a na druhé strané mnohé firmy doka-
zaly pokracovat ve vyrobé a (spésné prodavat i pfi konkurenci dovozu. Nie z toho neni
argumentem proti docasné ochrané urcitého domaciho produktu nebo skupiny produktd
na zakladé propoctd ekonomické racionality, nikoliv jako vysledek natlakovych skupin. To
muze prispét k zastaveni recese. Ale tato ochranarska opatfeni musi byt pouze docas-
na nez dojde k nezbytnému prizpGsobeni a k souladu se stanovami GATT (mezina-
rodni dohodou o clech), aby situace nevedla k ochranafské odveté zahranicnich
obchodnich partneru.

Zajmem dovozcl i vyvozcl je znovu zvazit kurzovou politiku. Pokud bude pokracovat
soucasna tendence, dovolujici skutecné zhodnoceni madarské mény, sance pro export a
domaci produkei stojici pred konkurenci zahranicnich dovozcl se mohou déle zhorsit, coz
prohloubi recesi. Kampan proti recesi musi zahrnovat revizi kurzové politiky. Je znamo,
ze devalvace podnécuje inflaci.3*Af uz si Madarsko vybere jakoukoliv cestu, vzdy dojde
bud' k recesi nebo inflaci. Dilema vznika v souvislosti s vétsinou opatfeni.

Domnivam se, ze kontrakee véech ctyf komponent makropoptavky je z veiké cas-
ti vysledkem transformacniho procesu. Ale hospodarska politika statu hraje v roz-
voji makropoptavky také svou ulohu. Hloubka recese je castecné vysledkem chyb a
omyla vlady.

3. Navrhy na reseni

3.1. Priority

Myslim si, ze nyni nadesla déba pro stanoveni novych priorit. Pfed rokem nebo dvéma
existovaly velice siiné politické a ekonomické argumenty pro zastaveni rlistu zadluzeni

a zlepseni dluhové sluzby a likvidity, pro co moznéa nejvétsi snizeni inflace a pro zvladnu-
ti nezaméstnanosti z pohledu socialni politiky. Zadné politické prohlaseni ani vladni pro-

3) Inflacni efekt je obzvlasté zavazny tehdy, jestlize nominaint mzdy rostou, aby kompenzovaly devalvaci.
Podminkou pro uspésnou kurzovou politiku tedy je, ze musi byt zalozena na socialnim konsensu.
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gramy nebo Studie ekonomd, tykajici se priorit hospodarské politiky, do nich nezaradily
zabranéni recesi nebo opatreni k jejimu snizovani.

Nyni navrhuji nasledujici priority:

a) predejit jakékoliv dalsi recesi, podporovat oziveni. Ekonomika musi byt pre-
vedena na rustovou fazi. Jako vedlejsi produkt se zfejme s urcitym zpozdénim rozsin
neza-méstnanost s naslednym rlstem zaméstnanosti;

b) zabranit preventivnimi opatrenimi opétovné akceleraci inflace. Inflacni mira mu-
si byt pozvolna snizena na 12-18 %, tedy do rozsahu znamého jako “stredni inflace”.4
Dosazeni jednociferné vyse mize byt zvazovano az v ristové fazi;

c) nesnazit se o dalsi prudké snizeni zahranicniho zadluzeni nebo o rist devizo-
vych rezerv. Slaby deficit bézného Uctu se da docasné tolerovat, i kdyz vyraznému zhorse-
ni platebni bilance je nutné zabranit. Nesmime se dostat do n6évé spirdly akumulace
zadluzeni.

Zejména inflaci a platebni bilanci je tfeba vénovat mimofadnou pozornost, nebof
nebezpeci inflace a akumulace zadluzeni bude vétsi nez drive pravé proto, ze jsou podnikana
opatreni proti recesi. Zemé, které musi zvladat jenom jeden ze tfech bolestnych problém(
(inflace, recese, nezaméstnanost), jsou v zavidénihodné situaci. Mad'arska ekonomika
trpi najednou nékolika vaznymi problémy, takze je mimofadné obtizné se rozhodnout,
co udélat, protoze jakakoliv cesta bude mit spolu s zadoucimi prospésnymi Gcinky
také vedlejsi negativni efekty. Je nemozné najit reseni, uspokojivé v kazdém ohledu.
Jediné, co si mGzeme vybrat, je rozhodnuti, které z nemoci vénovat v bezprostredni
budoucnosti vétsi pozornost.

Rad bych uvedl néco k inflaci, u niz se objevuji znepokojivé Ukazy. Existuje nebezpeci
inflacnich tlakd skryté v rychlém rlstu penézni zasoby a doprovazejicim “prebytku” penéz
zabudovaném v bankovnim systému. Mira inflace se snizuje pomaleji néz se ocekavalo a
néz vlada slibovala. Je tedy nutné prijmout takova opatreni, kter& mohou podporit rist
produkce, aniz by zpQsobila vseobecny riist agregatni poptavky, to znamena takovy, ktery
by urychloval jako vedlejsi Ucinek inflaci.

Nenavrhuji celkovy obrat zpét, pfi nemz bychom se obratili zady k dfivéjsim prioritam -
k boji s inflaci a s ristem zadluzenosti -, ale poloobrat smérem k ristu ekonomiky jako
celku. Jakd zména vyvolala nutnost tohoto postupu?

Prednég, jak jsem uvedl na zacatku, recese dosahla vétsi hloubky néz se ocekavalo
prede dvéma nebo tfemi roky a prodluzovani tohoto stavu je vylouceno. Recese plsobi
veiké skody. Zemé trpi technickou zaostalosti, siroce rozsirenou chudobou s hrozbou dal-
siho zhorseni financni pozice chudych, zanedbanim zdravotnictvi, vzdélavani a infrastruk-
tury atd. Zadny z téchto problémi uspokojivé nevyresi prerozdélovani nebo transfer zdro-
jl. Jediné rostouci ekonomika mize sice pomalu, ale jisté tyto otazky resit.

Za druhé, soukromy sektor ma sice v sobé silu pfekonat recesi, ale nedostatecna
poptavka tento rozvoj podvazuje. Pokud by se celkova produkce soukromého sektoru zaca-
la snizovat, vyhlidky na oziveni budou témér beznadéjné.

Tfetim (a zrejmé nejzavaznéjsim) faktorem je, ze snizeni realnych pfijmd pomérné
velkého poctu obyvatelstva a drive neznamy fenomén masové nezaméstnanosti vyvolaly
hluboky ekonomicky nesouhlas. Pokud prekroci kriticky prah, stane se vaznym nebezpecim
pro mladou mad'arskou demokracii. Politici varuji pred historickou obdobou Vymarského
Némecka, kde vedla masova nezaméstnanost a inflacni viny k hromadné deziluzi a odmitnuti
institua demokracie a parlamentniho systému.4

4) Zkusenosti mnoha zemi ukazuji, ze ekonomika mize zUstat v tomto rozmezi po obdobf nékolika let, aniz by
dosahla jednociferné inflace, a pritom se vystrihat nebezpeci obnoveni akcelerace inflace (viz Dornbusch, Fischer,
1993).
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3.2. Uloha statu

Teorie nabizi dvé cesty z recese: kupredu nebo zpét. Zpatky znamena obnovit sta-
rou strukturu ekonomiky pomoci dotaci, podporovat neefektivni vyvozy, pomoci firmam ve
statnim vlastnictvi z financni krize, uchréanit vsechny domaci producenty pred konkurenci
dovoz( protekcionistickymi opatrenimi a udrzet skrytou nezaméstnanost prezivajicich fi-
rem spolu s nizkou produktivitou, ktera je s tim spojena. To znamenda prekonat recesi
zrusenim dalsi transformace a castecné obnovit stary ekonomicky poradek. Pokud budeme
nyni ignorovat politické podminky, jedna se s urcitosti o program, ktery v ekonomickém
slova smyslu mize byt uskutecnén kombinaci “hyper - keynesianské”, poptavku povzbuzujici
monetarni a fiskalni politiky a byrokratického intervencionismu. Myslenky na podobna reseni
se objevuji s prichuti razného zabarveni madarského politického spektra.

Cesta kupredu znamena zkusit a projit nejtézsim obtizemi, jinymi slovy, vyloucit ztrato-
va pracovnimista a koncentrovat nasi energii na rozsireni soukromého sektoru, na vytvoreni
novych pracovnich mist, na nezbytné strukturalni prizplsobeni a rozvoj ziskovych exporti.

Aie dokonce i mezi térni, kteri souhlasi s progresivni linii, se rysuji dva nazory na po-
tfebnou strategii. Jeden z nich vychazi z takfka bezmezné divéry ve spontanni trzni sily a
soukromou iniciativu. Je jen otazkou casu néz vnitfni sily vyzvednou ekonomiku ze dna.
Témto silam se prisuzuje takova Ucinnost, ze jsou nadrazené i nekompetentni viadé, ktera
déla opakované chyby. Musim priznat, ze jsem sam osobné k tomuto nazoru po urcitou
dobu inklinoval, protoze sdilim pristup téch, kteri pouceni zkusenostmi z minulosti nevén
prilis v moudra rozhodnuti viady.

Nyni vsak musim priznat, ze dochazim k urcité Gpravé této doktriny. Vedou mé k tomu
kromé dalsich nasledujici divody. Jsem si védom politického nebezpeci opakovani Vymar-
ské republiky. Myslim, ze za soucasné politické a ekonomické situace v Mad'arsku by ce-
kani na spontanni reakce trhu mohlo vést k situaci nazyvané v ekonomii “past nizké arov-
né rovnovahy”. Tento stav by v mad'arském pripadé mél nasledujici charakteristiku.
Prodlouzilo by se obdobi se slabym sklonem k investovani. Doslo by ke stabilizaci masové
nezaméstnanosti na vysoké arovni a vyuziti dalsich zdrojii by bylo nizké. Rist soukromého
sektoru by se zastavil na soucasné arovni vzhledem k nezajmu o podnikani. Zahranicni
kapital by ztratil zajem o investovani. Fiskalni krize by se trvale opakovala, nebyl by dostatek
penéz na rozvoj infrastruktury, vzdélani, zdravotni a socialni sluzby. Rozpoctovy deficit by
nebyl prekonan riistem produkce, produkce by na druhé strané nemohla rlist nasledkem
vysokych dani a efektu vytésnovani v rozpoctovém deficitu. Opakovala by se vzedmuti
inflace, nasledné po opakovanych bolestivych opatrenich k jejimu zpomaleni. Ackoliv by
byl pokles ekonomiky zabrzdén, nebylo by mozné se odrazit ode dna.

To néni pouha nocni mura. Existuji zemé tretiho svéta, u nichz se takova pomala stagnace
projevuje diouhou dobu a pro které je typicka. Af se stane cokoliv, musime se vysplhat ze
dna a ekonomicka aktivita statu je pro to rozhodujici.

Nejsem obhéajcem premiry statni intervence a byrokratické mikroregulace. To by vedl6
k prekonani recese castecnou obnovou starého systému. Chci vsak upozornit na dva sméry
ospravedInitelného a zadouciho zapojeni statu. Prvnim z nich néni ve skutecnosti nie jiného
néz co ma stat vykonavat v moderni trzni ekonomice, dokonce i podle koncepce liberalni:
zavést pravni fad a zajistit jeho dodrzovani, prosadit fiskalni a monetarni politiku a vykonavat
zakladni kontrolu tam, kde je to nutné (napf. nad finanenim sektorem nebo v pripadé
prirozenych monopold). Musi to vykonavat v souladu s prioritami dneska.

Druhy smér ocekava od statu v postsocialistické transformaci vyssi miru angazova-
nosti. Stat musi iniciovat a aktivné napomahat rozvoji novych instituci, nutnych v trzni eko-
nomice, a zrusit drivéjsi nevyhovujici a pristoupit k transformaci vlastnickych vztahd.

Nejsem zastancem myslenky, ze by stat neméi délat nie. Tim by se zbavila odpovédnosti
legislativa i vykonna exekutiva. V ramci dobre formulovaného prostoru by stat mél vykonavat
své pravomoci. Pokud se recese doprovazejici transformaci ukaze jako prilis dlouha a
dojde k vysokym ztratam, vlada za to také nese odpovédnost.
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3.3. Odpovédnost ekonomu

V dobé zostrujicich se politickych bojl existuje nebezpeci, ze se vladni politici rozho-

dnou pro opatfenf, ktera jsou z dlouhodobého pohledu skodliva, ale popularni v kratkodo-
bé Perspektive. Obdobné nebezpecije u opozicnich politikQ, kteri se mohou pokusit obratit
verejné minéni proti viladé nerealnymi sliby. Proto maji v soucasnosti ekonomové tak vysokou
odpovédnost a profesionalni povinnost vyslovovat se proti obéma témto hrozbam.
Ve verejnych diskusich o recesi a celkové ekonomické situaci zemé se mnozi politici, novi-
nari i védecti pracovnici “zakopali do ideologickych zakop(” (viz Erdds, 1992). Pfevazuje
atmosféra vzajemného podezirani. Ti, kteri hovori o “stimulaci”, jsou podezirani z podpory
vlady, zatimco ti, kteri se zminuji o “restrikci”, jsou zarazovani mezi liberalni opozici. T. Er-
d6és zdaraznuje, ze védci by se neméli dostavat do zajeti idéologie, ale zachovat si
objektivnost a vyjadrovat nazory v souladu s vlastnim presvédcenim. Podobny nazor
vyslovuje R. Andorka, ktery poukazuje na to, ze “neexistuje jediny vysvobozujici ekono-
mickopoliticky recept. Je nutny pragmaticky pristup, idéologie a dogmata nemohou urco-
vat hospodarskou politiku” (Andorka, 1993, s. 17).

PIné s tim souhlasim. Mnozi z nds uz maji plné zuby “znackovani”, které prevazuje v
ekonomickych debatach. Dogmaticka aplikace polovicaté pochopenych ekonomickych teo-
rii a navic zvyk klasifikovat riizné teoretické skoly, projevujici se v hodnoceni soucasné
struktury stran v Mad'arsku (tato strana je keynesianska, jina strana je friedmanovska), ma
toxické udcinky na objektivitu vyzkumu. Tyto problémy, které musi byt vyreseny, jsou
mimofadné obtizné a bezprecedentni. Vsichni m(izeme chybovat. O to vétsi je potreba
soustredit se a racionalné uvazovat.
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