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Stati

PLACENI UCTU ZA GULASOVY KOMUNISMUS

(Madarsky vyvoj a makroekonomicka stabilizace z pohledu
politické ekonomie)

Janos KORNAI, Institut pokrokovych studii, Budapest'

1. Uvod: ctyri charakteristiky1>

Cesta madarské ekonomiky od centralizovaného planovaného hospodarstvi k trzni
ekonomice vykazuje prés zakladni podobnost radu rysud, odlisujicioh ji od ostat-
nich postsocialistickych zemi. Nebudu se snazit o vykresleni celkového obrazu,
vyzvednu pouze ctyri hlavni charakteristiky. Jednu ci nékolik z nich bylo mozno
jednotlivé sledovat i v ostatnich zemich tohoto regionu nebo, presnéji receno, v nékolika
zemich v urcitych obdobich. Avsak specifickym rysem mad'arského vyvoje je trva-
jici koexistence téchto ctyf Charakteristik.

a) Mad'arsko ve svych hospodarskopolitickych prioritdch prikladalo velkou vahu
rostoucimu materialnimu blahobytu a v pozdéjsi etapé narustani ekonomickych
problém{, stagnace i snizovani vyroby se cilem stalo brzdéni poklesu zivotni Urov-
né. Poméry v Mad'arsku byly jiz drive pokrtény na ,gulasovy komunismus*“. Hospo-
darska politika v pribéhu nékolika let po zméné politického systému pokracovala
v tomto sméru a lze ji trefné oznacit za ,gulasovy postkomunismus*.

b) Paternalisticky ,stat blahobytu“ pecujici o vsechny obcany se vyvijel po nékolik
desetileti. Mad'arsko miize soutézit s nejrozvinutéjsimi skandinavskymi zemémi v rozsahu
zakonnych narokid na socialni davky a v podilu HDP urceném na spolecenskou spo-
trebu, zatimco produkce na hlavu predstavuje pouze malou céast vykonu téchto zemi.
Ackoli podobné tendence se v té dobé objevovaly ve vsech zemich vychodni Evropy,
Madarsko se dostalo nejdal a je v tomto ohledu v regionu unikatni.

c) Procés transformace se v Madarsku protahl na nékolik desetileti; pocatecni kroky
byly v 60. letech odvolany. Prés existenci nékolika milnikd je cely procés charakte-
risticky svym gradualismem. Obdobny gradualisticky vyvoj v tomto smyslu probéhl

*) Se souhlasem autéra publikujeme jeho rozsahlou praci, kterou z anglického originalu Paying the
Bill for Goulash-Communism prelozili P. Soukup a O. Hanzalova. Z kapacitnich dCivodu nepublikujeme
rozsahly seznam literatury a odkazy na ni (pozn. red.).

1) MQj vizkum podpofily Mad'arsk& narodni védeckovyzkumna nadace (OTKA), Collegium Budapest,
Institute for Advanced Study a Svétova banka. Jsem velmi vdécny Marii Kovacs za jeji pomoc pfi ziska-
véani dat a vyjasnovani problém{ diskutovanych ve studii. Mé uznani patri Brianu McLeanovi za jeho pfe-
klad madarského textu. Dékuji téz za vyzkumnou asistenci Ménice Lukacs. Mezi térni, s nimiz jsem kon-
zultoval v pribéhu vyzkumu, byli Laszl6 Akar, Zsolt Amon, Rudolf Andorka, Francis Bator, Tamas Bauer,
Lajos Bokros, Katalin Bossanyi, Michael Bruno, Richard Cooper, Zsuzsa Daniel, Tibor Erd6s, Endre Gacs,
Alan Gelb, Béla Greskovits, Stanley Fischer, Eszter Hamza, Gyérgy Kopits, Almos Kovacs, Judit Nemé-
nyi, Andras Simonovits, Robert Solow, Gyorgy Surényi, Katalin Szabd, Marton Tardllés a L&szlé Urban.
Vsem dékuji za cenné rady, za vyjadrené nazory nesu plnou odpovédnost ja sam.
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pouze ve Slovinsku.2 V ocich téch, kdo odlisuji ,sokovou terapii“ nebo strategii ,,vel-
kého tresku“ od ,gradualistické” strategie, reprezentuje Madarsko druhy extrém av
mnoha ohledech jde o specialni pfipad: ,gradualismus madarského typu“.

d) Mad'arsko bylo po desetileti oznacovano za relativné politicky klidné. Zatim-
co transtormace v nékterych zemich byla spojena s obcanskou valkou, zde nepadl
jediny vystrel. Zatimco zména politického systému v nékterych zemich se odehra-
la bleskovou rychlosti uprostred okazalych kuiis (pad Berlinské zdi, masové de-
monstrace v ulicich Prahy, poprava rumunského diktatora), v Mad'arsku se vyjed-
navani mezi vladnoucimi politiky starého razeni a dosud potlacovanou opozici tahla
po dlouhou dobu, az k dosazeni dohod o svobodnych volbach a nové ustavé. Po
desetileti tu nebyly ani stavky nebo poulicni demonstrace. | kdyz se ekonomické
problémy zhorsovaly, nastupujici viady davaly pfednost tomu spise ,jakz takz" pokracovat
nez prijimat opatreni, jez by mohla vzbudit silnou opozici nebo by znamenala ri-
zik6é politické destabilizace.

Tyto ctyri rysy spolecné vytvareji zvlastni Charakter mad'arské transtormace.
Zamérem mé Studie je prispét k pochopeni, kde se tyto ctyri rysy vzaly, jak se
navzajem ovlivnovaly a jaké priznivé nebo skodlivé efekty vyvolaly.

Pouzivam metody politické ekonomie kvysvétleni ekonomickych jev(. Mysleni politik(
a verejné minénijsou formovany realitou, jejiz soucasti jsou jak politici, tak ekonomie.
Tento kontext a interakce mezi politiky a ekonomikou jsou casto ignorovany v ekono-
micko-politickych analyzach a doporucenich charakteristickych technokratickym pri-
stupem. Touto studii bych rad prispél k napraveni tohoto pokriveného pohledu.3

Na nékterych mistech jsou ve studii predlozena srovnani s ostatnimi zemémi.
Tato srovnani slouzi vyhradné k osvétleni nékterych rysi madarského vyvoje. Zdrzuji
se téz soudu, ktera zemé sleduje nejlepsi cestu a kteri politici prijimali moudrejsi
rozhodnuti.

2. Prehled politické historié

Rozdéleni poslednich ctyr desetileti mad'arské historié do obdobi relevantnich
zkoumanému tématu je zrejmé z tabulky 1.

21 Revoluce 1956 a roky represi

Z obdobi socialismu miizeme v tabulce 1 vyzvednout jedno velmi vyznamné
datum - 23. rijen 1956, kdy vypukla mad'arska revoluce. Madarsko bylo jedinou
zemi v historii socialistického svéta, kde vypuklo ozbrojené povstani proti stava-
jicimu politickému zrizeni a sovétské okupaci. Revolucni sily prevzaly moc, i kdyz
jen na kratkou dobu. Téch nékolik dni svobody stacilo ke vzniku politickych stran.
Pod vedenim reformniho komunisty Imre Nagye byla zformovana vlada z nékolika
politickych stran, jez ozivila koalici predchazejici komunistickému prevzeti moci.

| kdyz sporadicky, vyskytly se v pribé&hu revoluce pripady lyncovani komunistd.
Zacalo odstranovani nebo napadani rediteld mnoha tovaren nebo verejnych institua-.
Strach vyvolany tim vsim zanechal v hlavach stranickych a vladnich predstavitelQ
nesmazatelné stopy. Ani ne o dva tydny pozdéji byla revoluce rozdrcena Sovétskou

2) Jugoslavie zadala s demontazi pfikazové ekonomiky pfed Mad'arskem, a tedy v tomto ohledu ma
jeji reformai proces delsi historii. Slovinsko je jedinym naslednickym statem byvalé Jugoslavie, kde zmény
politického systému nebyly pferuseny. U vsech ostatnich doslo ke zlomu v disledku konfliktd a valek mezi
naslednickymi staty nebo etnickymi skupinami.

3) Zamerem studie néni pokryt vsechna podstatna témata mad‘arské reformy a transtormace. Nékolik velmi
ddlezitych otazek je zmineno jen zbézné nebo vibec ne (napr. inflace nebo pripojeni k Evropské unii).
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Tabulka 1
Periodizace poslednich ctyr desetileti mad'arské historié

Obdobi v Obdobi v ekonomické siére

Udalosti politické sfére
Hospodarsko- Transformace vlastnic-

politické priority kych vztahl a instituci

23. rijen 1956 Revoluce
Vypuknuti revoluce

4. listopad 1956 Represe
Zahajeni sovétské intervence

22. brezen 1963
Amnestie politickych vézna

Zmékceni
1. leden 1968 diktatury Faze
Zahajeni realizace ,nového reform niho
ekonomického mechanismu* Priorita socialismu
blahobytu, Gradualis-
13. cerven 1989 Vznik jistoty a klidu ticka
Zacatek jednani mezi komu-  systému transformace
nistickou stranou a opozici vice stran
23. kvéten 1990
Prvni zasedani demokraticky
zvoleného parlamentu Postsocialis-
Parlamentni ticka faze
12. brezen 1995 demokracie Opatreni
Vyhlaseni stabilizacniho k nastoleni
programu makrorovnovéahy

armadou. Pod vedenim Janosé Kadara byl opét instalovan systém jedné strany s
mocenskym monopoléin komunist(i. Ozbrojeny odpor proti sovétskym tankim trval
jen kratce a stejné tak skoncila generalni stavka, zahajena nékolik tydn( predtim. Pak
pfisly represe. Imre Nagy ajeho spolecnici stejné jako mnoho dalsich aktivnich Ucast-
nikll revoluce bylo popraveno; celkem bylo vykonano 229 rozsudkii smrti.4>Tisice lidi
byly uvéznény nebo deportovany do internacnich tabor( a desetitisice byly vyhozeny
ze zaméstnani. Zastrasovani se rozsirilo do sirokych vrstev spolecnosti. Ve dnech
revolucni svobody dali lidé prichod svym nazorim a po statisicich se zacali organi-
zovat v nekomunistickych a antikomunistickych hnutich a stranach. Ted’ méli pocitit,
ze odplata mize uderit kazdou minutu.

Vzpominky na rok 1956 a nasledujici obdobi musi byt pripomenuty, protoze -
jak uvidime pozdéji - vysvétluji mnohé z charakteristickych rysli mad'arského re-
formniho procesu.

4) Na zékladé soudnich rozhodnuti bylo v obdobi represi po revoluci 1848-9 a bojich za nezavislost
vykonéno 123 rozsudku smrti, 65 po pordzce komunistického rezimu v roce 1919 a 189 podle fasistickych
zaékon(l za druhé svétové valky.
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2.2 ,Zmékceni“ diktatury a politicky obrat

Pfeskocme obdobi nékolika let, kdy postupné opadéaval ochromujici strach a
zmirnovala se brutalita a nemilosrdnost represi. V roce 1963, nékolik let po ma-
sovych popravach, byla vyhlasena vseobecna amnestie a ti, jez byli uvéznéni za
Ucast v revoluci, byli propusténi. Zacalo ,zmékcovani“ diktatury. Jméno Janosé
Kadara, muze, jenz ridil tyto represe, je rovnéz spojeno s politikou postupného
uvolnovani.

Aie jak tato kuriézni, nediisledna a vahava ,liberalizace“ pokracovala, tak po-
stupovala i eroze komunistického systému zalozeného na represich. Proces se
urychlil v roce 1989, kdy dokonce iti co byli u moci pocitili, ze monopol komunis-
tické strany jiz néni udrzitelny. Zacala vyjednavani s opozicnimi silami, jez se nyni
otevrené organizovaly. Za nékolik mésicd ne-li dni byly ucinény v politické siére
dalekosahlé kroky. Systém jedné strany byl nahrazen systtmem mnoha stran; v platnost
vstoupila nova Ustava; poprvé po 43 letech se konaly svobodné volby za Gcasti
soupericich stran; byla zformovana vlada vybrana novym parlamentem; vladni strany
i parlamentni opozice stvrdily sv(ij zajem na ochrané a rozvoji soukromého vlast-
nictvi, svobody smluvnich vztahQ a trzni ekonomiky.

Zacatek parlamentni demokracie je v tabulce 1 spojen s datem prvniho zase-
dani demokraticky zvoleného parlamentu. V politické siére tento casovy bdd (nebo
presnéji roky 1989-90, tj. obdobi jednani o zméné politického rezimu, koncipovani
Ustavy a konani prvnich svobodnych voleb) oznacil skutecny béd obratu. Avsak
pocatecni a konecna data charakteristickych obdobi v ekonomické siére neméla s
daty z politického kalendare nie spolecného.

3. Politické priority - blahobyt, bezpeci a klid

Jednim z hlavnich problémd, jimiz se zabyva tato Studie (jak je vidét
z makroekonomického sloupce v tabulce 1), je to, ze kuriézni pokracujici pretrva-
vani priorit mad'arské hospodarské politiky se prodluzuje i za politicky bod obratu
v letech 1989-1990. Takze stejna orientace trva jiz 25 - 30 let. Az vyhlaseni sta-
bilizacniho programd 12. brezna 1995 porusilo tuto kontinuitu. Casti 3.1 - 3.3 této
kapitoly analyzuji obdobi let 1963-95, zatimco cast 3.4 se zabyva stabilizacnim
programem.

3.1 Vyhybani se otresum a konfliktim

Od samého zacatku, a to jak pred, tak i po politickém obratu v letech 1989-90,
byla realizace mad’arské ekonomické transformace provazena predsevzetim vy-
hnout se otresim a konfliktlim.

Mysiim si, ze koreny tohoto postoje sahaji zpét az do roku 1956. Revolucni dny
a nasledujici roky represalii zplsobily vazné trauma. Tehdejsi vladnouci elita,
komunistické ,kadry“, nezapoméla na revolucni teror a masové demonstrace pred-
chéazejici 23. rijnu, poulicni béje a zurivost davli namirenou proti tajné policii a
partajnim funkcionarim. Komunisté si uvédomovali, ze musi v budouenu navéazat
s masami mnohem lepsi vztahy pro pripad, ze by snad opét doslo k politickym
otresum. Mnoho obycejnych lidi, pokud zrovna neslo o hrdiny, ktefi aktivné praco-
vali pro revoluci a stali za svymi idedly, bylo také vydéseno z ,otres(“jak v priibéhu
revoluce, tak v dobé nasledujiciho utlaku. Byli zastraseni pronasledovanim pri-
buznych, pratel a kolegl v préaci. Existovala tu tedy silnd touha po klidu a nasto-
leni miru mezi vladnouci vrstvou a miliony obycejnych lidi. Tento stav verejného
minéni vysvétluje psychologickou motivaci stojici v pozadi mad'arské hospodarské
politiky. Eufemisticky to Ize nazvat usmirovanim a ochotou ke kompromisu, dosa-

156 .+ POLITICKA EKONOMIE, 2, 1997



zenim konsensu. Pejorativni oznaceni by mohlo byt Ustup a zbabélost. Na obou
hodnocenich je néco pravdy.

To byla motivace na zacéatku procesu, kdy tady jesté byli ti, co prosli rokem
1956 a byli aktivni. Ale toto nazorové klima, stereotypy chovani a systém moral-
nich norem vyvolané tézkym narodnim traumatem zakofenily a pfetrvavaly i poté,
co se rok 1956 stal v ocich mladeze vzdéalenou historickou udalosti.

Co je tedy tim prvotnim faktorem? Je to obecny zajem vyhnout se otresiim, na
néjz reaguji politici? Nebo jde o to, ze se politici obavaji moznych masovych pro-
testi a otevrené konfrontace s opozici a snazi se tomu pfedejit? Nevychovavaji
hrbici se a smlouvajici politici spolecnost ke stejnému jednani? P(isobeni je zrej-
mé oboustranné.

V Polsku v roce 1956 sice nedoslo k ozbrojenému povstani a krvavym poulic-
nim bojam, aie o 20 - 25 let pozdé&ji vznikla Solidarita a miliony lidi byly odhodlany
stavkovat s takovou bojovnosti, ze ji nemohl nadobro uhasit ani zasah armady.
Stret zacal obvyklymi pozadavky odborli na zachovani realnych mezd a pracov-
nich mist. Konfrontace mezi mocnymi a masami se stupnovala. Ve stejné dobé, 20
- 25 let po porazce revoluce, se v Mad'arsku pozornost vladnouci vrstvy a miliéon(
obycejnych lidi neupirala ke stdvkam a politickym bojam, aie v poklidu na hospo-
darské zalezitosti. Obycejni lidé se snazili néco si privydélat, stavéli nebo pésto-
vali zeleninu.

Po roce 1990 to témér logicky pokracovalo. Polsko asi proslo jinym vzepétim
za vlady Solidarity, kdy byl pfipraven balik radikalnich stabilizacnich a liberalizac-
nich opatfeni, vyzadujicich veiké obéti. K tomu vladnouci koalice v Mad'arsku pri-
pravena nebyla.

V rijnu 1990, brzy po nastupu nové vlady, zacaly podivhé masové demonstra-
ce. Taxikari protestujici proti vladou zamyslenému zvyseni cen benzinu zablokovali
hlavni budapest'ské krizovatky a uplné zastavili dopravu. Vyjednavani mezi predsta-
viteli taxikar( a vladou se konalo pred televiznimi kamerami. Tehdejsi opozice namis-
to podpory opravnéného pozadavku vlady na dodrzovani zakond a pofadku a zave-
deni nepopularniho, ale nutného zvyseni cen se postavila za organizatory této de-
monstrace. Vlada nakonec ustoupila a bylo dosazeno kompromisu. Tato epizoda zapusobila
jako precedens. Vlady Antalla ani Borosse v letech 1990-94 se jiz nikdy neodvazily
prijit s opatrenimi, jez by mohla vyvolat masovy odpor, a Hornova vlada, ktera pfe-
vzala moc v roce 1994, se po nékolik mésici chovala stejné.

Pokud se ohlédneme zpét na tricetileté obdobi od poloviny 60. let, Ize zazna-
menat, ze kdykoli hrozil hospodarsky konflikt, at to byla stavka nebo masova
demonstrace, napéti bylo prakticky vzdy uklidnéno vyjednavanim a kompromisem.
Vlada se skutecné vyhybala konfrontaci mnohem uspésnéji nez v zavedenych trznich
ekonomikach.

U moci se stridaly vlady velmi odlisného ideologického zabarveni. Nékolik let
predchéazejicich roku 1990 to bylo reformni kridlo komunistické strany, v obdobi
1990-94 koalice kfesfansko-demokratickych a nacionélné orientovanych sil. Od
roku 1994 to byla koalice socialisti a liberali. Az do brezna 1995 tak v témér
pinam rozsahu pokracovaly v udrzovani tradice kompromisu a vyhybani se kon-
fliktim, zalozeném na Ustupcich nespokojencim.

3.2 Problém ,co ted' a co potom*

Mad'arska hospodarska politika od pocatku 60. let a po celé nasledujici obdobi
byla ,prokonzumni®. To byl ostry odklon od stalinistickych, klasickych socialistic-
kych priorit hospodarské politiky, v niz mély vrcholnou prioritu investice, forsiro-
vany rist a co mozna nejrychlejsi pfirlistky tézkého priimyslu a vojenského kom-
plexu. V Mad'arsku toto misto zaujimala spotreba.
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Nendlezi mi rozebirat se v psychice jednotlivich politikd. Co je primélo k prokonzumni
orientaci? Uprimny zajem o materialni blahobyt lidi nebo politicky machiavellis-
mus? Z toho co jiz bylo receno vyse je zrejmé, ze priorita prikladana materialnimu
blahobytu souvisela s traumatem z roku 1956. Pokud si komunisté chtéli zachovat
dobry vztah k masam, museii mit mnohem vic na zreteli jejich materialni zivotni
aroven; museii uspokojovat jejich potreby. To muze urovnat konflikty; je to nejlep-
si zpusob, jak zabranit protestim, demonstracim a povstanim. Koneckonclu po-
mér, v jakém politiky podle jejich charakteru zaradime k té ci éné skupiné, je ve
vztahu k ekonomickym dasledkiim irelevantni.

Tato nova orientace hospodarské politiky méla svij ,zlaty vék" v letech 1966
az 1975, kdy spotreba domacnosti rostla rok co rok bez poklesu ci stagnace pri-
mérnym rocnim tempern 5,3 % (viz tabulka 2). To byla d6ba, kdy si fada rodin
poridila svoji prvni lednicku, prvniho Trabanta a o néco pozdéji si poprvé vyjela na
Zapad. Tehdy si vétsina mad'arské vefejnosti zacala spojovat reformu s rostoucim
blahobytem. Tehdy také na Zapadé vznikl castecné pravdivy, castecné zkresleny
obrazek Kadarova rezimu jako ,vykladni skfiné vychodniho bloku“. To byla ofen-
zivni faze konzumné orientované hospodarské politiky.

Tabulka 2
Uziti HDP v Madarsku v letech 1960-93 (primarna rocni mira rustu, %)

Obdobi HDP Konecna spotreba Hrubé investice
Celkem z toho: celkova Celkem z toho: hrubéd tvorba
spotreba domacnosti fixniho kapitalu

1961-65 4,4 3,7 3,4 5,2 51
1966-75 6,3 5,3 5,3 8,5 9,1
1976-87 2,7 2,3 2,2 0,1 0,8
1988-91 -4,0 -2,5 -2,9 -7,3 5,1
1988-931) -3,3 -0,7 -1,7 -4,1 -3,7

1) Udaj o celkové konecné spotrebé za rok 1993 obsahuje dovozy zbrani z Ruska jako spléatku diuhu.
Pramen: Central Statistical Office, 1995, s. 2.

Vyroba v tomto obdobi jesté rostla rychle - rychleji néz spotreba. Avsak rist
vyroby a s nim i spotfeby zacal byt v 70. letech dosahovan na ukor nar(stajiciho
zahranicniho zadluzeni. Koncem 70. let se navic zacaly ménit proporce domaciho
uziti HDP s rostoucim podilem spotreby a poklesem investie. Rust vyroby se stale
zpomaloval, v delsim obdobi témér stagnoval a v roce 1991 zacal vyrazné klesat.
To je pravé ta situace, kdy se ukaze, jakou vahu ma spotreba mezi prioiritami
hospodarské politiky. | kdyz ekonomika stagnovala a dokonce presla do recese,
realizace konzumné orientované hospodarské politiky neustala. To se délo jak pred,
tak v prbéhu i po zméné politického systému, a to defenzivaim zpusobem. Heslo
dne bylo: ,Kdyz je pokles spotfeby nevyhnutelny, pak at je co nejmensi a nejpo-
malejsi* (viz tabulka 3). Investice a nikoliv spotreba byly rezidualni proménnou v
.prokonzumni“ politice jak na sklonku obdobi Kadarova rezimu, tak po prvnich pét
let parlamentni demokracie. To je jasné vidét z tabulky 2, kde akumulace fixniho
kapitalu se zprvu vice zpomaluje nez HDP a pozdéji je jeji pokles rychlejsi nez
pokles HDP.
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Tabulka 3
Trendy ve vyvoji HDP, spotfeby, realnych ddchodl a redlnych mezd v Mad'arsku
(1987 = 100)

HDP1> Spotfeba Reélny dichod Redalnd mzda
Rok na obyvatele na obyvatele na pracovnika?2)
1988 100 100 99 95
1989 101 106 102 96
1990 97 100 101 92
1991 85 91 99 86
1992 83 91 95 85
1993 82 93 91 81
1994 85 n.a. 95 87

1) Udaje o HDP celkem, ne HDP na obyvatele.

2) Az do roku 1990 udaje zahrnuji pouze kategorie délniki a zaméstnanc(, vyjma pracovnikd v ze-
médélskych druzstvech; ti jsou zahrnuti od roku 1991.

Pramen: Central Statistical Office, 1995, s. 2 a 11.

To predstavuje zvlastni pripad dobre znamého problému mezicasovych prefe-
renci (,co ted’ a co potom“). Hlavni cil mad'arské hospodarské politiky v pribé&hu
nejméné dvou desetileti 1ze charakterizovat jako snahu kdykoli maximalizovat spotrebu
v soucasnosti nebo bezprostredni budoucnosti za cenu zadluzeni v nasledujicim
obdobi. Pravé tento pristup zajistil rychly rlst spotreby, ale soucasné to byl poca-
tek zvratu, k némuz doslo po deseti letech: riist vyroby a s ni i spotreby se zacal
zpomalovat. Pozdéji nastal pokles vyroby a spotreby, castecné kvili politice Gstici
do ristu zadluzeni v predchozich letech. Cilova funkce - maximalizace spotreby
v kratkém obdobi - se jesté nezménila. Ovsem zménilo se jeji znaménko, jednalo
se o minimalizaci poklesu spotreby a cena za tento cil byla stale jesté prijatelna:
dalsi akumulace dluhu.

Pouzivam zde pojem ,dluh®v jeho nejsirsim vyznamu. Tuto sirokou interpretaci
jiz pouzilo nékolik autord. Podivejme se na jeji zakladni soucasti.

Dluh je to, co zemé dluzi ciziné. Tento druh zadluzeni ma zrejmé souvislosti:
dnesni spotreba je financovana ze zahranici, aie zitra bude muset byt splacena na
Ukor zitrejsi spotreby.5) V pripadé Mad’arska dosahuje tento dluh sklicujici velikos-
ti (viz tabulka 4). Defenzivni hospodarska politika brzdici pokles spotreby byla
realizovana pravé za cenu zahranicniho zadluzeni.

Jednim z dalsich faktorl prispivajicich k nardstu zahranicniho dluhu byla sku-
tecnost, ze provadéna kurzova politika smérovala k nadhodnoceni mény, coz oslabovalo
podnéty k vyvozu a umoznilo nadmérny vzr(ist poptavky po dovozech. V nékolika
obdobich, naposledy od roku 1993 az do 12. brezna 1995, bylo zrejmé, ze statni
financni organy odsouvaly nevyhnutelnou devalvaci.b) To dobre zapadalo do re-
pertoaru hospodarské politiky odsouvajici nepopularni opatreni az do posledni chvile.
Devalvace, zvlasté ve spojeni s prisnéjsi mzdovou politikou, je znama svym hlu-
bokym zasahem do zivotni Urovné.

5) Z literatury zabyvajici se touto problematikou je dobre zndmo, ze situace je odlisnd, kdyz se stat
zadluzi u doméacich véritell. V dobé splaceni dluhu, kdy budou mad'arsti véritelé vyzadovat vyplacerti jis-
tiny i s droky, obdrzi penize od mad'arskych obcan(, platicich ve stejné dobé dané. Zde tedy dochéazi k
plynulému prerozdélovani mezi mad'arskou verejnosti a nevyvolava to nutné dilema ,spotrebovavej dnes,
plaf zitra“ pro spolecnost jako celek.

6) V obdobich, kdy v jistych latinskoamerickych zemich byly u moci populistické vlady, byla tendence
ke zhodnoceni kurzu zrejma.
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Tabulka 4
Vyvoj dluhové sluzby a mad'arského zahranicniho dluhu v konvertibilnich

meénach

Rok Hruba zadluzenost Hrub&a zadluzenost Dluhova sluzba/
(mld. USD) na obyvatele (USD) Vyvoz zbozi (%)

1975 3,9 369 25,3

1980 9,1 850 41,4

1985 14,0 1326 85,6

1990 21,3 2057 62,7

1993 24,6 2393 44,5

1994 28,5 2782 n.a.

Pramen: Sloupec 1: 1975-81 : United Nations, Economie Commission for Europe, 1993, s. 130; 1982-
93: National Bank of Hungary, 1994, s. 137; sloupec 2: Central Statistical Office, 1994, s. 1 a 1995, s. 9;
sloupec 3: National Bank of Hungary, 1994, s. 269; 1994: National Bank of Hungary, 1995, s. 108.

Pfedpokladejme, ze je mozné urcit miru investie, zajist'ujici udrzeni a mirny, ale
prijatelny rdst narodniho bohatstvi a mirny, ale prijatelny narlst produkee.7 Po-
kud je tento podil mensi, nékteré ukoly, které by mély byt splnény dnes, se vyne-
chajf a zlistanou na pozdégji. Tyto ,resty“, které vznikaji jako disledek odsunuti
investicni cinnosti, predstavuji urcitou formu dluhu, jez budou muset splacet bu-
douci generace namisto té dnesnf. Lze je tedy povazovat za soucast dluhu v sir-
sim smyslu.

Protoze nebyl predlozen zadny presny propocet velikosti a trendu miry inves-
tie, potrebného k zajisténi trvalého rustu a trvalého rozvoje, nemohu odhadnout
ani velikost investicnich ,rest(“. Vsechno co mohu udélat, je vyjadfit jejich dule-
zitost zprostredkované. Tabulka 5 srovnava pretrvavajici vysokou miru investie
v nékterych stredné rozvinutych, rychle rostoucich zemich s neustale klesajicim
trendem miry investie v Mad'arsku. Netvrdim, ze by Mad'arsko nutné mélo udrzovat
jeji vysi na drivéjsi urovni,8 ale velmi velky rozsah poklesu ilustruje nase uvahy
o hromadéni investicnich ,restd.

Vydaje urcené v Madarsku na udrzovani a renovaci infrastruktury a bytového
hospodarstvi (silnice, zeleznice, mosty atd.) se rychle snizovaly. Uved'me jako priklad
bytovou vystavbu. Ta po dvé desetileti prudee klesala a az v poslednich letech se
pocet dokoncenych bytl zvysil. To je castecné vyvazeno skuteenosti, ze z bytového
fondu je odepisovano mnohem méné bytovych jednotek nez tomu bylo drive: obydli
urcena k demolici se dale udrzuji. &

7) Urceni zadouciho podilu investie je jednim z Ustfednich probléma teorie rdstu. Jeho velikost, kromé
jiného, zalezi na obdobi, v némz dochazi k maximalizaci spotreby, a na téom, jak strmé je krivka ekono-
mického rastu. Dosud nebylo dosazeno uspokojujiciho zavéru; v této otazce jesté neexistuje v teorii kon-
sensus. Spise nez abych se v tuto chvili zaplétal do teoretické debaty, zvolil jsem si takové vyjadrovaci
prostredky, k nimz Ize mit jen mélo pripominek. Rikdm pouze to, ze ,mirny" rast by byl absolutné nezbytny.
Pro argumentacni linii této Studie to snad bude postacovat, nakolik to umozni vylozit problém ,odkladani
investie®.

8) Z ekonomického hlediska by byl pokles miry investie opravnény, kdyby byl spojen s narustem efek-
tivnosti investie. Bohuzel to nebyl tento pfipad. Naopak, realizovano bylo mnoho velkych velmi néaklad-
nych projektd s nizkou efektivnosti.

9) Prumeérny roeni pocet bytl zrusenych v letech 1991 -93 pokles| na ctvrtinu v porovnani s hodnotami
obdobi 1976-80.
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Tabulka 5
Trendy ve vyvoji hrubych doméacich investie v rychle rostoucich rozvojovych
zemich a v Madarsku v letech 1980-93

Rok Hrubé doméci investice v % HDP
Mad'arsko Indonésie Jizni Korea Cina Malajsie Thajsko

1980 30,7 24,3 32,0 30,1 30,4 29,1
1985 25,0 28,0 29,6 38,6 27,6 28,2
1990 25,4 30,1 36,9 33,2 31,5 41,1
1991 20,4 29,4 38,9 32,7 37,0 42,2
1992 15,2 28,7 36,6 34,4 33,8 39,6
1993 19,7 28,3 34,3 41,2 33,2 40,0

Pramen: The World Bank , 1995, s. 58-61.

Zvlastni hrozbu predstavuje propad v realizaci investicnich projektd s pomalou
navratnosti a dlouhou dobou vystavby. Sem lIze zahrnout investice do infrastuktu-
ry a rozvoj védeckého vyzkumu.101

Dalsi céast sireji definovaného dluhu predstavuji legislativni Glevy podporujici
budouci spotrebu. Jedna se o prisliby zakonem garantovanych penzi, pridavk({ a
materskych prispévk{ na déti , nemocenskych podpor a vsech dalsich socialnich
plateb. To jsou sménky vystavené soucasnou generaci, jez bude muset splacet
generace budouci. V dobé, kdy budou splaceny, budou konkurovat investicim potreb-
nym na rozvoj ekonomiky, a lze je tedy pravem povazovat za soucast dluhu.11*
Tyto tri typy zadluzeni budu dale nazyvat spolecenskym dluhem,12*

Na zacatku kapitoly jsem hovoril o prokonzumni hospodarské politice. Tyto poznamky
pomohly ukazat, ze ve spolecnosti prevazovaly kratkodobé prokonzumni postoje.
Jestlize pred sebou valime snéhovou kouli spolecenského dluhu, branime tim zvysovani
zivotni urovné v budouenu.

Starsi generaci v Mad'arsku je to vsechno ddvérné znamé. Matyas Rakosi, celny
predstavitel mad'arského stalinismu, obhajoval svého casu velmi vysoky podil in-
vestie v hospodarském planu néasledujicimi slovy: nezabijejme slepici, ktera nam
bude snéaset zlata vejce. Kadarliv rezim ziskal popularitu tim, ze opustil doktrinu
Réakosiho zastancu a zacal ,konzumovat slepici“. Vétsina verejnosti proto dosud
prijima jakékoli zadosti po obétech s podezrenim a odmitanim.

Prizkum verejného minéni, jehoz vysledky jsou uvedeny v tabulce 6, dobre
odrazi malomyslnost, sirici se nalady typu ,nemyslet na budoucnost” a nar(stajici
tendence k hedonismu. | kdyz se v pomalejsim rlstu a poté i poklesu spotreby

10) Jeden priklad za vsechny : castka vénovana na vyzkum a vyvoj v roce 1993 ve stalych cenach
predstavovala méné néz tretinu nejvyssi rovné téchto vydajl v roce 1987. Méfeno podilem na HDP poklesla
z 2,32% na 1,01 % (viz Central Statistical Office, 1989, s. 13 a 1994, s. 13).

11) Obrovsky rozmar takovych odlozenych zavazkd uk&zu na velikosti mad'arského ,penzijniho dluhu®
propocteného Svétovou bankou. ,Penzijni dluh” predstavuje diskontovanou soucasnou hodnotu vseoh penzi
vyplacenych v budoucnosti na zakladé v soucasnosti platnych zakon(i. Ukazalo se, ze penzijni dluh do-
sahuje 264 % HDP. Obdobné propocty v sedmi zeitlich OECD dokladaji, ze nejvyssi ,penzijni dluh* mé
Itdlie. Mad'arska cisla jsou velmi blizka italskym (viz World Bank, 1995, s. 36 a 1995, s. 127). S myslen-
kou, ze ,penzijni dluh® je soucasti skrytého dluhu, prisel jako prvni Martin Feldstein.

12) Tyto tri diskutované polozky nepokryvaji cely spolecensky dluh, jeho soucésti jsou jesté dalsi
komponenty. Jako priklad uved'me odklad Ukoll v ochrané zivotniho prostredi nebo pri napravé skod na
zivotnim prostredi.
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zacaly projevovat hofké vysledky predchozich kratkozrakych a kratkodobych pre-
ferenci, pristupy se nezménily. Naopak doslo k jejich sebeznicujicimu vystupnova-
ni: lidé byli jesté vice netrpélivi a jesté méné ochotni k obétem.13

Jaké jsou vztahy mezi hlavnimi charakteristikami mad'arského vyvoje? Jak jdou
dohromady gradualistickd podstata transformace, zretelna preference soucasnos-
ti a pozadavek politického klidu? Kompromisy a vyhybani se konfliktdm nezbytné
pro gradualismus vyzaduji sledovani pritazlivé politiky. Politici nejsou pripraveni
vystoupit s nepopularnimi programy ,utahovani opaskd“. Ceausesclv rezim zavé-
di tvrdé represalie. To mu umoznilo splatit dluhy z minulosti, ale za cenu tézkého
stradani celé spolecnosti. Na druhé strané ,mékka diktatara“ Kadarova rezimu se
v poslednich dvou desetiletich vystrihala pouzivani brutalnich natlakovych prostredku,
coz castecné vysvétluje, proc musela sledovat popularni hospodarskou politiku.

Tabulka 6
Néazory na vzdalenéjsi zivotni elle, ideadly a hodnoty

Respondenti s tvrzenim
Tvrzeni Rok Celkem
nesouhlasi  céastecné souhlasi  plné souhlasi

Vsechno se méni prilis 1978 46 33 21 100
rychle, takze lidé nevi, 1990 17 35 48 100
cemu maji vérit 1994 13 38 49 100
Lidé ziji ze dne na den, 1978 69 17 14 100
nema smysl délat si 1990 17 35 48 100
plany do budoucna 1994 20 34 46 100

Stejnému makroekonomickému dilematu cell névé, demokraticky zvolené par-
lamenty a vlady. Politici, kteri se dostali k moci v Polsku a Ceskoslovensku, usou-
dili, ze historicky okamzik vzedmuté euforie je tou spravnou dobou, kdy je verej-
nost ochotna prinaset veiké obéti. To byla vhodna prilezitost k napravé makro-
ekonomickych disproporci.14* Naopak mad'arska vlada k takovému kroku priprave-
na nebyla. Proc? Asi ji k tomu védi politicky realismus, zalozeny na tom , ze ma-
darska verejnost nebyla zvykla na néjaka omezeni a ani neprojevovala zadné zjevné
nadseni ze zmény politického systému, zaznamenala ji jen s chladnym zadostiu-
cinénim.

Snad to bylo i tim, ze chovani névé vlady bylo poslusno starych reflexil, jez
nejsou v zadném pripadé cizi ani zkusenym politikim v parlamentnich demokra-
ciich, nepodnikat nie, co by mohlo byt nepopularni nebo dokonce vyvolat masové
protesty. Af bylo dlivodem cokoli, madarska vlada zamitla vsechny verze sokové
terapie, radikalni stabilizacni fez, stejné jako programy ,utahovani opaski“ ve prospéch
pokracujici maximalizace spotreby (presnéji receno minimalizace poklesu spotre-

13) Znamym argumentem pro gradualistickou reformu rozlozenou na dlouhé obdobi bylo, ze pokud
stabilni vyvoj prinese své plody dostateené brzo, podpofi zastance reforem, kteri stejné jednou budou
muset prijit s méné prijemnymi reformnimi opatrenimi . Tak tomu zpocatku opravdu bylo; ,zlaty vék" v
letech 1966-75 poskytl moralni kapital pro pozdéjsi reformu. Ale v tomto ohledu se casny start madarské
reformy stal spise nedostatkem. Brzy doslo k vycerpani pocéatecni zasoby moralniho kapitdlu a v case
zmén politického systému se ho dalekoséhle nedostavalo.

14) Jednim ze zakladnich argument(i obh&jct ,velkého tresku“ je, ze musime vyuzit prilezitosti, jak je
to jen mozné.
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byj.Tabulka 7 ukazuje trend ve vyvoji redlnych mezd, potvrzujici, jak podstatné
se Ceskoslovensko, a pozdéji Ceska republika a Slovensko, spolu s Polskem a
Slovinskem odlisovaly v tomto ohledu od Mad'arska, kde byl aplikovan gradualis-
ticky pristup. Do dnesniho dne se nemohu zbavit myslenky, ze prvni demokraticka
vlada v Mad'arsku promeskala historickou, neopakovatelnou prilezitost v roce 1990.15

Tabulka 7
Realné mzdy: mezinarodni srovnani, 1990-93

Realné mzdy Rok 1993
Zemé (zména v % proti predchozimu roku) v procentech
roku 1989
1990 1991 1992 1993

Ceskéa republika -5,4 -23,7 10,1 4,1 82,7
Mad'arsko1* -3,5 -6,8 -1,5 -4.0 85,0
Polsko -24.,4 -0,3 -2,7 -1,8 72,0
Slovensko -5,9 -25,6 8,9 -3,9 73,3
Slovinsko -26,5 -15,1 -2,8 16,0 70,4

1) Udaje za rok 1990 zahrnuji pouze kategorie délnikd a zaméstnanc(, bez pracovniki zemédélskych
druzstev; ti jsou zahrnuti od roku 1991.

Pramen: 1990-93: United Nations, Economic Commission for Europe, 1994, s. 79 a 1994, s. 41 ; Mad'arsko:
1990-93: Central Statistical Office, 1994, s. 11; Ceska republika a Slovensko: 1990-91: World Economy
Research Institute, Warsaw School of Economics, 1994, s. 37.

Od té doby se takova historicka prilezitost zopakovala jesté jednou: bylo to pro-
nikavé volebni vitézstvi Socialistické strany v roce 1994. Socialisté, kteri v koalici
s liberaly ziskali v parlamentu 72 % hlasd, byli pripraveni podpofit radikalni opatfeni.
Dilema ,co nyni a co potom“ vyvstalo po nastupu névé vlady ostreji nez kdykoli pfed-
tim. V parlamentni demokracii je dobre znamo ,pravidlo®, ze vlada, ktera chce prosa-
zovat nepopularni opatreni, by to méla délat na zacatku parlamentniho cyklu. Do pristich
voleb na to volici zapomenou, a je dokonce mozné, ze v tu dobu budou jiz zretelné
prinosy prisnych opatreni, jez byla pfijata pred nékolika lety. Samozfejmé se nejed-
nalo o tak dramatickou historickou prilezitost jako v roce 1990, v roce nastupu demo-
kracie. Byla to jen normalni sancé, jakou dava zacatek nového parlamentniho cyklu.
Nicméné nova vlada nevyuzila ani této moznosti a vahala dalsich devét mésicl. Vedouci
strana koalice, Socialisticka strana, jez vyrostla z reformniho kridla staré komunistic-
ké strany, byla v tomto ohledu poslusna zazitych reflexd svych predchidcid. Po celé
mésice probihalo pretahovani mezi odbory a odpirci dalsich obéti na strané jedné a
radikalnimi ekonomickymi reformatory, zastavajicimi prisnéjsi hospodarskou politiku,
na strané druhé. Nakonec reformatori vzdy ustoupili a bezzasadova hospodarska politika
pokracovala stejné jako predtim. Prvni ministr financi v névé vladé, Ferenc Rabar,
mél pripraven balik radikalnich stabilizacnich a liberalizacnich opatreni. Tento radika-
lismus, spolu s dalsimi kontlikty, byl pricinou jeho brzké rezignace.

15) V knize, kterou jsem napsai pred svobodnymi volbami v roce 1989, jsem doporucoval budoucimu
mad'arskému parlamentu a vladé radikalnf stabilizacni a liberalizacni operaci, v mnohém podobnou postu-
pu v Polsku. Jeji soucasti, mimo jiné, méla byt rdznd nepopularni opatreni vcetné zvyseni dani, ukonceni
rozpoctového deficitu a prisné mzdové regulace. V timto navrhem jsem z(istal vice méné osamocen; vét-
sina ekonomi udavajicich tén v demokratickych stranach, jez byly jesté v opozici, jej zavrhla. Snaha o
ziskani popularity a strach z otresii, charakteristické pro predchozi obdobi, byly mezi ekonomy hluboce
zakorenény.
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Nevyhnutelné se nabizi analogie s populismem. Popisovana hospodarska po-
litika - podrizeni dlouhodobych zajmi ekonomického rozvoje potrebadm politické
popularity a jednostrannému zajmu o rust zivotni Grovné - nezapre jasnou podob-
nost s nim. Presto si nemyslim, ze by bylo spravné chépat to jednoduse jako ur-
citou verzi vychodoevropského populismu. Latinskoamericky Populismus a pred
nim populistické sméry v Evropé pouzivaly agresivni demagogii a hlasaly nezod-
povédnou hospodarskou politiku. Hospodarska politika, kterou jsem popsal jako
typickou pro vyvoj v Madarsku po nékolik desetileti, nebyla tak bezstarostna. Byla
obezretnéjsi nez neustalé snahy o dosazeni kompromisu mezi verejnosti oceka-
vanou zivotni Grovni a opravnénymi dlouhodobymi makroekonomickymi pozadav-
ky. Lze rici, ze hospodarska politika stabilné zahrnovala prvky podobné populis-
mu a ze sklon k populismul6 vzdy siiné ovlivhoval rozhodovani politiku.

3.3 Redistribuce a paternalismus

V této casti budu zkoumat hospodarsko-politické priority jakozto agregatni kategorie,
pricemz se zamérim na otazku ,spotreba versus spolecensky dluh“. Nejprve se
podivejme, jaké redistribucni procesy ovladaji spotrebu. Tabulka 8 ukazuje, ze
vezmeme-li prijmy domacnosti v Mad'arsku jako celek, podil pracovnich prijm{ stabilné
klesa. Soucasné nar(ista podil prijml prerozdélovany socialnim zabezpecenim.

Tabulka 8
Prijmy domacnosti podle hlavnich prijmovych zdroju v Mad’arsku v letech 1960-92

Socialni prijmy
Pracovni Prijmy

Rok prijmy penézni naturalnf celkem z ostatnich zdroju

(v procentech z celkového prijmu domaécnosti)

1960 80,4 7,0 11,4 18,4 1,2
1970 76,1 11,3 11,3 22,6 1,3
1975 71,5 15,5 11,7 27,2 1,3
1980 68,0 18,9 13,1 32,0 0,1
1985 65,6 19,9 14,1 34,0 0,4
1990 58,1 22,6 16,6 39,2 2,7
1992 52,8 25,0 16,4 41,4 5,8

Poznamka: ,Pracovni prijem*jakozto soucast cistého prijmu domacnosti predstavuje sumu pendznich
prijmd primo souvisejici s pracovnim vykonem. Jedna se o prijmy ze zaméstnani, clenstvi v druzstvu nebo
za praci na rodinnych farmach, zahumencich a soukromych statcich vcetné osobnich prijm{ podnikatel(
a hodnoty vlastni prace v domécnosti. ,Sociélni prijmy penézni" predstavuji cast cistého penézniho prijmu
domécnosti plynouci ze socialniho pojisténi a ostatnich socialné politickych opatreni a jsou financovany
ze socialniho pojisténi, statniho a mistnich rozpoctl a v mensim rozsahu i zaméstnavateli. ,Socialni prijmy
naturaini* predstavuji tu cést spotreby domécnosti, za niz nie neplati a jez je financovana z rozpoctd,
socialniho pojisténi nebo zaméstnavatelskou organizaci (viz Central Statistical Office, 1994, s. 232).

Pramen: 1960: Central Statistical Office, 1971, s. 387 ; 1970 a 1975: Central Statistical Office, 1981,
s. 356 ; 1980 a 1985: Central Statistical Office, 1986, s. 240 ; 1990 a 1992: Central Statistical Office,
1994, s. 30.

16) Tim se popisovand situace lisi od Latinské Ameriky, kde nékteré zemé prosly celou radou zvratd.
Populismus tarn vladl po urcitou dobu a posléze padi, ale dost dobre se mohi vratit k moci pozdéji.
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V tabulce 9 je prezentovan jiny problém. Lindbeck upozornil na nebezpecny
trend ve svédské ekonomice: rychle klesajici podil zaméstnanych, jejichz pfijem
zavisi na trhu, naproti tomu rostouci podil téch, jejichz prijem je zavisly na statnim
rozpoctu. Srovnatelnd mad'arska cisla za rok 1993 davaji prekvapujici vysledky:
mad'arsky podil 1:1,65 vysoce prekracuje podil svédsky 1:1,32, jez povazoval Lindbeck
za alarmujici. Ani zemé, ktera se dostala nejdal ze zemi s vyspélou trzni ekono-
mikou pokud jde o socialni zabezpeceni, nedostihla Madarsko v tomto ukazateli
,080b zijicich ze statniho rozpoctu®.

Cast 3.2 obsahovala zminku o defenzivnim obdobi hospodarské politiky, kdy
bylo cilem zpomaleni poklesu zivotni urovné. Tato snaha nebyla zamérena na realné
mzdy, které poklesly zhruba ve stejném rozsahu jako vyroba (viz tabulka 3). Na
druhé strané, zatimco ekonomicka situace v zemi se stale zhorsovala, objem pre-
rozdélovani zacal expandovat. Rodinné pridavky se staly vsudypritomné a mater-
sky pfispévek stédfejsi, alespon pokud jde o dobu, po niz byl poskytovan. Mad'ar-
sky systém podpor v nezaméstnanosti poskytoval sirsi moznosti nez v mnoha rozvinutych
trznich ekonomikach. Podil spolecenské spotreby na HDP v Mad'arsku daleko presahoval
primér zemi OECD.

Tabulka 9
Pocet prijemcd zavislych na trznim a netrznim sektoru ve Svédsku a Mad'arsku

Pocet prijemcd (1000)

Cinnost Svédsko Mad'arsko

1970 1989 1993
1. Statni arady a verejné sluzby 806 1427 875
2. Dlchodci 1135 1899 2647
3. Nezaméstnani 59 62 694
4. Zaméstnani ve verejné prospésnych pracech 69 144 54
5. V pracovni neschopnosti 264 317 150
6. Na materské dovolené 28 126 262
7. Celkem 1 -6 2361 3957 4682
8. Zaméstnani v trznim sektoru 3106 3020 2842
9. Pomér radku 7 k radku 8 0,76 1,32 1,65

Pozndmka: rddek 1. u Mad'arska Udaj predstavuje zaméstnance statnich instituct;
radek 2:0daje predstavuji starobni dchodce a pfedcasné penzionované; u Mad'arska Udaj nezahrnuje
zaméstnané dlchodce (223 lis. v roce 1993), ti nejsou zahrnuti ani v zadné jiné kategorii cinnosti;
radek 3: u Mad'arska se jedn& pouze o registrovanou nezaméstnanost;
radek 4: u Mad'arska Udaj predstavuje soucet osob, Ucastnicich se rekvalifikace a verejné prospésnych
praci;
radek 5: u Mad'arska byl pro odhad nemocnosti vydélecné cinnych v trznim sektoru pouzit idaj za zamést-
nance a cleny vyrobnich druzstev (5,1 %). Pracovnici rozpoctovych organizaci v neschopnosti v tomto
cisle nefiguruji, aby se tak predeslo dvojimu zapocitavani. Udaj o vydélecné cinnych v trznim sektoru
nezahrnuje ty osoby, jez jsou v pracovni neschopnosti;
radek 8: zahrnuje podniky verejného sektoru (statem vlastnéné) a verejné prospésné firmy.
Pramen: Central Statistical Office, 1994, s. 14, 54.
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Kdyz pouziji vyraz, ktery jsem razil ve svych drivéjsich pracech, Mad'arsko se
stalo nedonosenym statem blahobytu.1? Zemé s velmi vysokym podilem spole-
censké spotreby maji nékolikanasobné vyssi ekonomickou Uroven nez Mad'arsko.
Proc tedy Mad'arsko18* pristoupilo na financovani socialnich transfert! presahujici
jeho moznosti? Pro vladu totiz bylo nejd(ilezitéjsi uklidnovat obcany. Paternalis-
tické prerozdélovani ma urcité utisujici efekt, nebot' ve veiké mire kompenzuje pokles
a nejistoty kolem realnych mezd, dosahovanych legalné v trznim sektoru.

Rad bych zdiraznil zvlasté problém nejistoty. Charakteristickym rysem Mad'ar-
ska v poslednich dvou az trech desetiletich zdaleka nebylo jen to, ze vétsi vaha
v hospodarsko-politickych prioritAch byla prikladana spotrebé. Obdobnou vahu mél
i pozadavek na socialné ekonomické jistoty. Trzni ekonomika, jez zvysuje nejisto-
ty, a paternalisticky systém prerozdélovani, ktery je snizuje, se rozvijely paralel-
né.19> Nardstajici prerozdélovani vyhovovalo prevladajici socialistické ideologii a
mocenskym aspiracim vladnouci skupiny Iépe néz kdyby doméacnosti mohly dis-
ponovat vyssimi dichody. Centralnim Uradiim to ponechéavalo moznost rozhodo-
vat o tom, kdo by se mél podilet na transferovych platbach, kdy a v jakém rozsahu.

Pravé popsany posun v proporcich se neodvijel od predvidaného, dlouhodobé-
ho vladniho programu. Vznikl na zakladé improvizace, v dusledku bdje mezi ruz-
nymi distribucnimi néaroky. Kazda skupina, vrstva nebo odvétvi pozadovaly vice
néz ostatnf nebo alespon bojovaly proti kraceni svych dosavadnich vyhod. Tak to
délalo kazdé ministerstvo a kazdy Urad, kazdy odborovy svaz nebo jina profesni
zajmova skupina a v zajmu okresl a kraju clenové parlamentu a stranicti predsta-
vitelé.

Velmi mnoho neuspokojenych skupin mohlo byt utiseno, protoze stat sice pre-
biral névé pravni zavazky, jez by plnil nékdy v budoucnosti, avsak nikdy ne
v nasledujicim roce. V mnoha pripadech mohli byt nespokojenci uklidnéni opako-
vanym zmirnovanim rozpoctového omezeni: podniky, banky nebo mistni viady byvaly
uchranény pred bankrotem dotaci z rozpoctu nebo vyhodnou bankovni pijckou.

Toto distribuent usmirovani nespokojenosti je jednfm z hlavnich faktora, vy-
svétlujicich tinancni nerovnovahy a pnuti v ekonomice.20* Rozpoctovy deficit je
zvysovan narastanim spolecenské spotreby az k Grovni, jez nemilze byt pokryta
pfijmy z dani, a pouzivanim statnich dotaci na podporu firem, bank a mistnich vlad,
které se dostaly do potizi, aby byla zachranéna pracovni mista. Oslabeni mzdové
regulace a zmékceni rozpoctového omezeni prostrednictvim zvyhodnénych pj-
cek prikrmuje inflaci stejné jako ji prikrmuje i monetizace rozpoctového deficitu, fj.
jeho financovani centralni bankou. Rostouci naklady obsluhy vnéjsiho dluhu pri-
spivaji k deficitu na bézném uctu. Jeho spojeni s jednostrannou orientaci hospo-
darské politiky na spotrebu bylo jiz diskutovano v predehozim oddile.

Stejné tak existuje propojeni v opacném sméru. Jakmile se vynori financni
nerovnovaha, je pro vladu, jez ma cejch ,ochrance spotreby*, paternalistické stat-
ni péce a distribucniho usmirovani, nemozné zavést zadouci drasticka restriktivni

17) Podle mého nézoru nedonosenym proto, ze pfi dané Urovni rozvoje, vaznych rozpoctovych pro-
blémech a pri extrémné vysoké Urovni zadluzeni nemlze unést takovou zatéz statniho prerozdélovani.
Nékteri ekonomové a sociologové, specializujici se na problémy statu blahobytu, zaujimaji presné opacné
stanovisko a tvrdi, ze problémy vyvolané transformaci jsou tak vazné, ze postsocialistické staty si nemo-
hou dovolit nedélat veiké socidlni transfery.

18) Opacné toto tvrzeni neplati. Ne vsechny rozvinuté zemé maji vysoky podil spolecenské spotreby.
Pozoruhodné nizky je napf. ve Spojenych statech a Japonsku.

19) Tyto dva trendy se odrazeji ve vyoji bytové vystavby. Stély rist podilu soukromé vystavby zplso-
buje relativni pokles vyznamu byrokraticko-paternalistického pridélovani bytu.

20) Toto spojeni je dobre zndmo z literatury o financnich krizich a stabilizacnich pokusech v rozvo-
jovych zemich: distribucni pozadavky zvysuji rozpoctovy deficit, cimz prispivaji k inflaci a dalsim financ-
nim tlakam.
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opatfeni. 218V tom byla téz kontinuita i po zméné politického systému v roce 1990,
pravé az do 12. bfezna 1995.2)

Neustale se rozsirujici pferozdélovani spolu s neutuchajicim proudem pokracu-
jicich malych Gstupki tedy vedly ke ,gradualismu mad'arského stylu“. Zmény se
provadély po malych, neldplnych etapach, soubezné i po sobé, krok za krokem. To
vsechno chranilo politickou sféru pfed dramatickymi otfesy a pfispivalo k relativné
klidnému politickému ovzdusi.

3.4 Novy smér: stabilizacni program z jara 1995

Stabilizacni program vyhlasila mad'arska vlada 12. brezna 1995.V této studii se
nebudu pokouset analyzovat program z pohledu ekonoma. K problematice pristu-
puji vylucné z pozice politické ekonomie, jinymi slovy - analyzuji vzajemné p(iso-
beni politiky a hospodarskych opatfeni. Nyni strucné pfipomenu hlavni soucasti
stabilizacniho programd:

- byla provedena okamzitd podstatna devalvace, po niz nasledoval kurzovy systém
.pfedem ohlasovaného posuvného zavéseni“ (pre-announced crawling peg). Na
dovozy byla uvalena znacna dovozni pfirazka;

- byla pfijata opatfeni omezujici rozpoctové vydaje, vcetné skrtl v nékterych
polozkach socialnich vydajd;

- vlada se snazila vyrazné omezit nar(ist realnych mezd. Pfijmy ve vefejném
sektoru a mzdy ve statnich podnicich byly podrobeny pfisné regulad. Pfedpokla-
dalo se, ze by to mohlo udrzet na uzdé i rust mezd v soukromém sektoru.

Prvni prakticka opatfeni k realizaci stabilizacniho programd odstartovala v dobé,
kdy jsem dokoncoval tuto studii. Je tedy pfedcasné hodnotit, jak dusledné vlada
provadi deklarovanou politiku, jak Uspésna bude jeji realizace a zda pfinese vy-
sledky ocekavané jejimi tvirci. V pfedchozich castech Studie jsem analyzoval obecné
rysy obdobi 20 - 30 let; bylo by tedy ukvapené a disproporcionalni zabyvat se ve
stejném zabéru nékolika poslednimi mésici. Jiz pouhé vyhlaseni programd zna-
menda podstatny vyvoj. Signalizuje jasny rozchod se ctyfmi hlavnimi rysy, jez do-
sud charakterizovaly mad'arskou reformni cestu.

Vrcholnou prioritou se misto spotfeby stalo Usili o nastoleni vazné narusené
makroekonomické rovnovahy tak, aby byly polozeny zéklady pro trvaly rust av pozdéjsi
etapé pro rostouci spotfebu. Opatfeni, jez méla branit poklesu spotfeby, byla opusténa.
Obrat nastal i pokud jde o casové priority hospodafské politiky. Az dosud byla
budoucnost obétovana pfitomnosti. Nyni se vyzaduji okamzité obéti v zajmu bu-
doucnosti. Az dosud bylo zvysovani spolecenského dluhu akceptovano v zajmu
soucasné spotfeby (tedy zpomalovani jejiho poklesu, pfipadné stagnace nebo mirny
rust). Ted' se pfistoupilo k omezovani soucasné spotfeby s cilem zabranit dalsimu
narlstu spolecenského dluhu.23*

Az do 12. bfezna 1995 byly paternalistické transfery socialnich davek od statu
a socialni naroky vefejnosti tabu. Neexistovala politicka sila, jez by byla pfiprave-

21) To néni zvlastnosti obdobi postsocialistické transformace. VIady kdekoliv na svété pouzivaji kom-
penzace zmirnujici stabilizacni restriktivni opatfeni jako prostfedek k oslabeni protest(.

22) Cituji Ivana Szab6, posledniho ministra tinanci v koalicni viade v letech 1990-94, ktery sam sebe
oznacil za umirnéného konzervativce pravého kridla: ,Je to podivné, ale byl to spiae socialné demokratic-
ky nez konzervativni program, co jsme tehdy provadéli“. Pfi jiné prilezitosti Szabé p6znaménal, ze ,ve
srovnani s Grovni dosazeného HDP byla v zemi nadspotfeba. Byla to obéf vlady ucinéna v zajmu politické
stability v zemi“.

23) Pricinou toho, ze se prijeti stabilizacniho programu stalo tak naléhavym, byla velkd hrozba pro
Mad'arsko na mezinarodnich financnich trzich. V tomto ohledu jiz soucasna generace sklizi prinosy pro-
gramu, nebot odvratil krizi dOvéry a doprovodné katastrofické efekty. Soucasné obéti ve spotrebé snizuji
hrozbu mnohem hlubsiho propadu spotfeby budoucnosti.
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na pfedlozit dobre zdGivodnény program jejich redukce. Nyni nastal obrat. Ukazalo
se, ze stejné jako lze socialni vyhody poskytovat, Ize je | rusit.

V ostrém kontrastu s gradualistickou a vahavou hospodarskou politikou, po-
davanou po kapkach, jez byla charakteristicka pro predchozi desetileti, byl nastup
souboru stabilizacnich opatreni s traumatickymi efekty dramaticky nahly. Je prav-
da, ze se nejedna o tak komplexni program, jaky predstavovala sokova terapie v
Polsku, Ceské republice nebo Rusku, ale to Ize zcasti ospravedInit odlisnou situa-
ci v Mad'arsku v roce 1995. Urcitd mira podobnosti tu vsak zistava: zlom v kon-
tinuité, nahly obrat a trauma.

Balik stabilizacnich opatreni okamzité ukoncil obdobi politického klidu. Nikdo
si nemohl myslet, ze opatreni z 12. brezna budou prijata se vseobecnym souhla-
sem. Naopak, stretla se s sirokou skalou zajmovych skupin a politickych sii, v lepsim
pfipadé pochybujicich a kritizujicich, v horsim pripadé vznasejicich vehementni
protesty.

Proc vlada, jez prevzala urad v cervenci 1994, po devét mésicO vahala? Aby-
chom na to mohli odpovédét, musime se vratit zpét k vysledkim poslednich vse-
obecnych voleb v Mad'arsku v kvétnu 1994 a polozit si nasledujici otazku: kdo volil
vitéznou Socialistickou stranu a proc? Proc koalice, kterd pred ctyrmi roky ziskala
v parlamenté velkou vétsinu, utrpéla tak tézkou volebni porazku? Ukazu jen na
nékolik faktord. Jeden z motivi byl nepochybné negativni: velka cast volic( jed-
noduse chtéla volit prof/ vladnouci koalici kvlli spatné ekonomické situaci. K tomu
prispéla i arogance ve vystupovani mnoha clend vlady a vedoucich politikd, pritom
slo vétsinou o amatéry ve vykonu vladnich funkci. Predpokladalo se, ze socialisté
se budou chovat umirnénéji, jako obycejni lidé. Navic socialisté se zkusenostmi v
rizeni statu a ekonomiky byli povazovani za vétsi experty.

Slozeni volicské zakladny Socialistické strany bylo velmi r(znorodé. Ziskala
podporu od mnoha pracujicich, prevazné (i kdyz ne vylucné) od délniku. Volil ji téz
velky pocet dichodcu. Stejné tak mnoho pfislusnik( inteligence, af jiz ze socialné
demokratického presvédceni nebo kvdli tomu, ze je odrazoval nacionalismus,
antisemitismus a prohorthyovské postoje predchozi vlady.2d) Mezi priznivci soci-
alistd byli téz mnozi podnikatelé a manazeri, kteri se z rad stranické nomenkiatury
presunuli do svéta podnikani a trzni ekonomiky teprve nedavno, takze jesté ne-
prerusili dobré vztahy se ,starymi soudruhy“. Tento seznam, jenz zdaleka neni
kompletni, ukazuje, ze volicska zakladna strany se skladala nejen ze skupin, kte-
ré navzajem ve vsem souhlasily, ale ze zde byly i siné zajmové konflikty.

Volebni kampah Socialistické strany byla dvojznacna. Na jedné strané se pro-
fesionalni technokraté snazili otevrené upozornit volice, ze zemé je v obtizné si-
tuaci a nelze ocekavat zadné zazraky. Ale na druhé strané néktera hesla stranic-
kych lidri ponechavala prostor pro nadéji, ze Socialisticka strana by mohla za-
rucit rychlé zlepseni zivotni Grovné. A co je mnohem ddlezitgjsi, af uz takovy slib
byl volicm dan nebo ne, je to, ze mnoho lidi volilo Socialistickou stranu proto, ze
doufali, ze bude zastavat socialistické idealy. Povazovali ji za ,levicovou® stranu,
kterd se bude zastavat chudych a ne bohatych a vbrzku se zasadi o zlepseni
zivotnich podminek délnikd, socialné slabych a dichodcu. Doufali, ze strana bude
branit paternalisticky systém statni péce a dokonce snad navrati plnou zaméstna-
nost a zajisténa pracovni mista. Podobné predpoklady v nékolika dalsich postso-
cialistickych zemich zarucily volebni Gspéch socialistickym a socialné demokratic-
kym stranam vzniklym z komunistickych stran. O to vice se to dalo pfedpokladat
v pripadé Mad’arska, protoze mad'arsti reformni socialisté se dostali mnohem dale
ve sluzbé zajmldm materidlniho blahobytu a socialnich jistot mas.

24) Miklés Horthy byl pfedstavitelem pravicového ultrakonzervativniho statniho rezimu v obdobi 1919-44.
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Po volbach sla Socialisticka strana do koalice s Alianci svobodnych demokra-
ta, jejichz historié saha az do disidentského hnuti pred zménou politického systé-
mu. Je to jeden z zertu historié, ze ve stejném vladnim kabinetu méli spolu zase-
dat a hlasovat predstavitelé byvalé opozice ajejich naslednici s témi, kterije drive
pronasledovali. Svobodni demokraté v predchozich dvou letech volali po radikal-
nim nastoleni makroekonomické rovnovahy a totéz fikali i v predvolebni kampani.
Neskryvali skutecnost, ze zemé ma vazné ekonomické problémy a ze budou nutna
restriktivm opatreni vyzadujici obéti. Jejich idealy se vétsinou kryly s evropskym
liberalnim myslenim, ale nékteri z jejich priznivcld nebyli hlusi ani k socialné de-
mokratickym principium.

Koalice téchto dvou stran ma v parlamentu 72 % kresel. To je dost na odhla-
sovani vladnich navrhi iv pripadech, kdy zakon vyzaduje kvalifikovanou dvoutre-
tinovou vétsinu. Pokud bychom brali v Gvahu pouze toto cislo, asi bychom pfed-
pokladali, ze koalice mize okamzité prosadit, co si zrovha zamane. Ale pravé to
- vladni rozhodnuti, dohoda mezi obéma stranami a predevsim vnitfni jednota
Socialistické strany - byl ten divod, ktery vyvolaval problémy v pribéhu deviti
mésicl po volbach. To nas vraci k otazce stabilizace.

Z toho, co bylo receno, je zrejmé, ze Socialisticka strana neméla od svych volicl
mandat na prosazovani stabilizacniho programd obsahujiciho prisné restrikce a
Uspory. Vétsina ze socialistickych politikii se pokousela vyhnout se tomuto Ukolu
tak, jak to méla zazité z minulosti. Neodvazovali se predstoupit s nécim takovym
pred své volice. Doslo nejenom k rozporim pri diskusich uvnitr Socialistické stra-
ny a pri jednanich s odbory, ale ukazalo se, ze odpdrci radikalniho stabilizacniho
programu jsou mnohem silnéjsi nez jeho zastanci. Po celé mésice byla vlada zmitana
pochybnostmi, nejednotnosti a témér Uplnou neschopnosti domluvit se na zaklad-
nich otazkdch hospodarské politiky.

Nakonec se vlada prece jen rozhodla, ze uz déle nem(ize vahat. Musela zacit
.Splacet Gcet* za nadspotfebu predchozich generaci. Nabizi se otdzka, proc k tomu
doslo az v breznu roku 1995; a proc pravé v breznu roku 1995? Proc se soucasné
vedeni nesnazilo pokracovat v politice ,protloukani se“? Nevim, co se odehravalo
v politickych kuloarech, mohu tedy jen nastinit urcité hypotézy. Vystfizlivéni prav-
dépodobné prinesly znepokojivé ekonomické statistiky. Abych zminil alespon jed-
nu, madarsky deficit bézného Gctu v roce 1993 cinil 9 % HDP a navzdory oceka-
vanému zlepseni vzrostl v roce 1994 na 9,5 %. Poplach vyvolaly asi i udalosti v
Mexiku. Mad'arska situace je jisté v mnoha ohledech priznivéjsi, napr. dluh je kryt
prevazné dlouhodobymi avéry. Avsak viditelny priklad financniho krachu zemé,
jez se zjevné nevyvijela spatné, zrejmé vyvolal strach mezi predstaviteli Mad’ar-
ska. Konecné tu byl jesté jeden faktor: zacinalo se zhorsovat hodnoceni Mad'ar-
ska v zahranici. Pokud méli predstavitelé mad'arské ekonomiky spory pouze s MMF,
bylo to jesté mozné povazovat za obvykly zplisob vyjednavani mezi nemilosrdnym
aparatem MMF a malou zemi, jez ma problémy. Rozpory se vsak zacaly rostouci
mérou promitat do tlaku mezinarodnich financnich institua’, do analyz prestiznich
ratingovych agentur a velkych zahranicnich soukromych bank i do jednani s vedoucimi
politiky ostatnich zemi. Mad'arsko - ,vzorny zak" mezi zemémi vychodni Evropy -
stale castéji dostavalo spatné znamky. To vsechno, a pravdépodobné jesté ijiné
faktory, dovedlo mad'arské pfedstavitele k nahlému obratu a k rozhodnuti vyhlasit
pfisny a velmi nepopularni program. Po desetiletich vyhybani se konfliktim se odhodlali
celit nevyhnutelnému stfetu s masami.

Jakmile se vlada rozhodla jit timto smérem, zacala pracovat na programu té-
mér jako skupina spiklenci. Nepredlozila breznové prohlaseni predem sirsimu féru
v Socialistické strané. Nevyzadala si predchozi souhlas socialistické frakce v parlamentu
ani podporu odborovych svaz(i. Nekonzultovala program s experty na socialni politikii
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ve statnim aparatu. VIadu odradil pfiklad pfedchozich obtiznych vyjednavani, a
tak se pokusila postavit své pfiznivce pfed hotovou véc.

S jakou politickou podporou miize tedy program pocitat? Do urcité miry se maze
spoléhat na skupinky technokrat a dale na urcitou cast liberalni inteligence s jistym
vlivem na vefejné minéni. Také podnikatelé vice ci méné souhlasi s programem,
zdrzenlivé a s mnoha vyhradami, a jejich podporu Ize ocekavat potud, pokud jim
otevfe cestu k rustu, od néhoz si slibuji vétsi a jistéjsi vynosy. Lze doufat v toleranci,
kdyz uz ne podporu, ze strany zaméstnanci v expandujicich odvétvich, firméach a
na pracovistich, kde jiz byla odbourana pfezaméstnanost, jinyrni slovy, od zaméstnancu,
ktefi se neciti byt primo ohrozeni. Bude takovy stupeii podpory nebo pasivni ode-
vzdanosti postacujici?

Nestranny pozorovatel nemiize na tuto rozhodujici otazku fici nie jiného néz ze
odpovéd' je nejistd. Nékolik prvnich mésieli pfineslo povzbudivé vysledky
v nejdiilezitéjsich makroekonomickych indikatorech: mésicni rozpoctovy deficit poklesl,
inflace se po pocatecnim prudkém naristu cen opét zpomalila a mésicni deficit na
bézném Uctu se vyznamné snizil. Ale to vsechno jsou Uspéchy, které dokazi oce-
nit jen ekonomové. Vefejnost je ve svém kazdodennim zivoté nepocit'uje, zatimco
pokles realnych mezd je jiz bolestny a lidé jsou navic rozhofeeni redukci nékte-
rych socialnich davek. Politickou a spolecenskou reakci je odmitnuti programu velkou
casti spolecnosti. Neustavaji protesty rGznych profesnich a zajmovych skupin. Na
program siiné Gtoci opozice jak parlamentni, tak mimoparlamentni, pficemz mno-
ho neporozuméni i kritiky sklizi i z vlastnich fad vladnouci strany. Také udstavni
soud anuloval nékolik podstatnych ustanoveni stabilizacniho zékona.

Kritika a protesty maji radu podob. Jedni se zaméruji pouze na okolnosti zava-
déni stabilizacniho programu a predevsim na zpQ(sob, jakym byl vyhlasen. Nejsou
presvédceni o tdm, ze ,balik“ byl sestaven s dostatecnou péci. Mnoho lidi ma zato,
ze zvolena kombinace hospodarskych politik byla chybna: omezeni rozpoctového
deficitu nestalo za protesty, jez vyprovokovalo kraceni rozpoctovych vydajd. Mno-
zi se zlobi proto, ze vlada dost trpélivé a presvédcivé nevysvétlovala, proc jsou
dana opatreni nezbytna. Restriktivni opatfeni byla oznamena necitlivym zpuso-
bem, bez ohledu na ty, kteri jimi budou postizeni. Vyvolala odpor mezi predsta-
viteli Socialistické strany i odborovym aparatem, ktery je na ni napojen mnoha
vazbami, protoze tato zavazna opatfeni byla pfipravena téméf jako spiknuti, za-
timco oni si narokovali pravo pfedbéznych konzultaci.

Zlstava otazkou, zda by odpor proti program( nebyl tak intenzivni, kdyby ne-
doslo k chybam v nékterych detailech a v komunikaci s vefejnosti, aie pfitom zilstala
zachovana podstata, tedy rozpoctovd omezeni a zahajeni redukce paternalisticky
pojatyeh socialnich vydaji. Odpovéd’ na tuto otadzku je rozhodné velmi dilezita,
nebof zemé se stale jesté nachazi na pocatku realizace programu. Napraveni
makroekonomickych deformaci, které nar(istaly po dobu dvaceti az tficeti let, nemize
byt vysledkem jediné energické akce probihajici par mésieli. Odstranéni hlubo-
kych disproporci, jez jsou za neustéle se reprodukujicim deficitem rozpoctu i bézného
Gctu platebni bilance, snizeni dluhu, vytrvalé a podstatné brzdéni inflace a reali-
zace vseobecné reformy sektoru socialniho zabezpeceni - to jsou uUkoly, jejichz
splinéni bude trvat roky a casto bude vyzadovat obéti od mnoha lidi.

Budou masové protesty zesilovat a povedou az ke vseobecnému, dlouhodobé-
mu stavkovému hnuti a velkym poulicnim demonstracim, jez podkopaji ekonomic-
ké vysledky stabilizace? Nebo atmoséra ponékud ochladne a lidé si zvyknou na
novou situaci? Mize vétsina spolecnosti pochopit ekonomickou nezbytnost opat-
feni nebo se s nimi alespon smifit bez velkych protesti? Témito otdzkami uzavi-
rdm své vstupni poznamky k politickému pozadi stabilizacniho programa. Vratim
se k nim znovu v zavérecné césti této Studie.

Pokracovani pristé
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