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Stati

PLACENÍ ÚCTU ZA GULÁSOVY KOMUNISMUS
(Madarskÿ vÿvoj a makroekonomická stabilizace z pohledu 
politické ekonomie)

János KORNAI, Institut pokrokovÿch studií, Budapest'

1 . Ú v o d :  c t y r i  c h a r a k t e r i s t i k y * 1 >

Cesta mad’arské ekonomiky od centralizovaného plánovaného hospodárství k trzní 
ekonomice vykazuje prés základní podobnost radu rysú, odlisujícíoh ji od ostat- 
ních postsocialistickÿch zemí. Nebudu se snazit o vykreslení celkového obrazu, 
vyzvednu pouze ctyri hlavní charakteristiky. Jednu ci nëkolik z nich bylo mozno 
jednotlivë sledovat i v ostatních zemích tohoto regionu nebo, presnëji receno, v nëkolika 
zemích v urcitÿch obdobích. Avsak specifickÿm rysem mad’arského vÿvoje je trva- 
jící koexistence tëchto ctyf Charakteristik.

a) Mad'arsko ve svÿch hospodárskopolitickych prioritách prikládalo velkou váhu 
rostoucímu materiálnímu blahobytu a v pozdëjsi etapë narústání ekonomickÿch 
problémû, stagnace i snizování vÿroby se cílem stalo brzdëni poklesu zivotní úrov- 
në. Pomëry v Mad’arsku byly jiz drive pokrtëny na „gulàsovÿ komunismus“. Hospo- 
dárská politika v prûbëhu nëkolika let po zmënë politického systému pokracovala 
v tomto smëru a Ize ji trefnë oznacit za „gulásovy postkomunismus“.

b) Paternalistickÿ „stát blahobytu“ pecující o vsechny obcany se vyvíjel po nëkolik 
desetiletí. Mad'arsko múze soutëzit s nejrozvinutéjsími skandinávskymi zemëmi v rozsahu 
zákonnych nárokű na sociální dávky a v podílu HDP urceném na spolecenskou spo- 
trebu, zatímco produkce na hlavu predstavuje pouze malou cást vÿkonu tëchto zemí. 
Ackoli podobné tendence se v té dobé objevovaly ve vsech zemích vychodní Evropy, 
Mad’arsko se dostalo nejdál a je v tomto ohledu v regionu unikátní.

c) Procès transformace se v Mad’arsku protáhl na nëkolik desetiletí; pocátecní kroky 
byly v 60. letech odvolány. Près existenci nëkolika milníkű je celÿ procès charakte- 
ristickÿ svÿm gradualismem. Obdobnÿ gradualistickÿ vÿvoj v tomto smyslu probëhl

*) Se souhlasem autóra publikujeme jeho rozsáhlou práci, kterou z anglického originálu Paying the 
Bill for Goulash-Communism prelozili P. Soukup a O. Hanzalová. Z kapacitnich dCivodu nepublikujeme 
rozsáhly seznam literatury a odkazy na ni (pozn. red.).

1) Mûj vÿzkum podpofiiy Mad'arská národní vèdeckovÿzkumnà nadace (OTKA), Collegium Budapest, 
Institute for Advanced Study a Svëtovà banka. Jsem velmi vdëcnÿ Marii Kovács za její pomoc pfi získá- 
vání dat a vyjasnování problémû diskutovanÿch ve studii. Mé uznáni patrí Bríanu McLeanovi za jeho pfe- 
klad mad’arského textu. Dékuji téz za vyzkumnou asistenci Mónice Lukács. Mezi térni, s nimiz jsem kon- 
zultoval v prûbëhu vÿzkumu, byli László Akar, Zsolt Ámon, Rudolf Andorka, Francis Bator, Tamás Bauer, 
Lajos Bokros, Katalin Bossányi, Michael Bruno, Richard Cooper, Zsuzsa Dániel, Tibor Erdős, Endre Gács, 
Alan Gelb, Béla Greskovits, Stanley Fischer, Eszter Hamza, György Kopits, Álmos Kovács, Judit Nemé- 
nyi, András Simonovits, Robert Solow, György Surányi, Katalin Szabó, Márton Tardllós a László Urbán. 
Vsem dékuji za cenné rady, za vyjádrené názory nesu plnou odpovëdnost já sám.
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pouze ve Slovinsku.2) V ocich tëch, kdo odlisuji „sokovou terapii“ nebo strategii ,,vel- 
kého tresku“ od „gradualistické“ strategie, reprezentuje Mad’arsko druhÿ extrém a v 
mnoha ohledech jde o speciální pfípad: „gradualismus mad’arského typu“.

d) Mad'arsko bylo po desetiletí oznacovâno za relativné politicky klidné. Zatim- 
co transtormace v nëkterÿch zemích byla spojena s obcanskou válkou, zde nepadl 
jedinÿ vÿstrel. Zatimco zmëna politického systému v nëkterÿch zemích se odehrà- 
la bleskovou rychlosti uprostred okàzalÿch kuiis (pád Berlinské zdi, masové de- 
monstrace v ulicích Prahy, poprava rumunského diktátora), v Mad'arsku se vyjed- 
návání mezi vládnoucími politiky starého razení a dosud potlacovanou opozicí tàhla 
po dlouhou dobu, az k dosazení dohod o svobodnÿch volbách a nové ùstavë. Po 
desetiletí tu nebyly ani stávky nebo poulicní demonstrace. I kdyz se ekonomické 
problémy zhorsovaly, nastupující vlády dávaly pfednost tomu spise „jakz takz“ pokracovat 
nez prijimat opatreni, jez by mohla vzbudit silnou opozici nebo by znamenala ri­
zikó politické destabilizace.

Tyto ctyri rysy spolecnë vytvárejí zvlástní Charakter mad’arské transtormace. 
Zàmërem mé Studie je prispët k pochopení, kde se tyto ctyri rysy vzaly, jak se 
navzájem ovlivnovaly a jaké príznivé nebo skodlivé efekty vyvolaly.

Pouzívám metody politické ekonomie k vysvëtleni ekonomickÿch jevû. Mysleni politikû 
a verejné minëni jsou formovány realitou, jejíz soucástí jsou jak politici, tak ekonomie. 
Tento kontext a interakce mezi politiky a ekonomikou jsou casto ignorovány v ekono- 
micko-politickÿch analÿzàch a doporucenich charakteristickÿch technokratickÿm pri- 
stupem. Touto studií bych rád prispël k napraveni tohoto pokriveného pohledu.2 3)

Na nëkterÿch místech jsou ve studii predlozena srovnání s ostatnimi zemëmi. 
Tato srovnání slouzi vÿhradnë k osvëtleni nëkterÿch rysû mad’arského vÿvoje. Zdrzuji 
se téz soudú, kterà zemë sleduje nejlepsi cestu a kteri politici prijimali moudrejsi 
rozhodnuti.

2.  P r e h l e d  p o l i t i c k é  h i s t o r i é

Rozdëleni posledních ctyr desetiletí mad'arské historié do obdobi relevantnich 
zkoumanému tématu je zrejmé z tabulky 1.

2.1 Revoluce 1956 a roky represi

Z obdobi socialismu müzeme v tabulce 1 vyzvednout jedno velmi vÿznamné 
datum - 23. ríjen 1956, kdy vypukla mad’arskà revoluce. Mad’arsko bylo jedinou 
zemi v historii socialistického svëta, kde vypuklo ozbrojené povstání proti stáva- 
jicimu politickému zrizeni a sovëtské okupaci. Revolucni sily prevzaly moc, i kdyz 
jen na krátkou dobu. Tëch nëkolik dní svobody stacilo ke vzniku politickÿch stran. 
Pod vedením reformního komunisty Imre Nagye byla zformována vláda z nëkolika 
politickÿch stran, jez ozivila koalici predcházející komunistickému prevzeti moci.

I kdyz sporadicky, vyskytly se v prübëhu revoluce prípady lyncování komunistû. 
Zacalo odstranování nebo napadání reditelù mnoha továren nebo verejnÿch institua-. 
Strach vyvolanÿ tím vsím zanechal v hlavách stranickÿch a vládních predstavitelû 
nesmazatelné stopy. Ani ne o dva tÿdny pozdëji byla revoluce rozdrcena Sovëtskou

2) Jugoslávie zaöala s demontází pfíkazové ekonomíky pfed Mad'arskem, a tedy v tomto ohledu mà 
jeji reformai procès delsi historii. Slovinsko je jedinÿm nàslednickÿm stâtem bÿvalé Jugoslávie, kde zmëny 
politického systému nebyly pferuseny. U vsech ostatnich doslo ke zlomu v dûsledku konfliktû a válek mezi 
následnickymi stâty nebo etnickÿmi skupinami.

3) Zâmèrem studie néni pokrÿt vsechna podstatnà témata mad'arské reformy a transtormace. Nëkolik velmi 
dûlezitÿch otázek je zminèno jen zbëznë nebo vûbec ne (napr. inflace nebo pripojeni k Evropské unii).
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Tabulka 1
Periodizace poslednich ctyr desetiletí mad'arské historié

Události
Období v 

politické sfére
Období v ekonomické síére

Hospodársko- 
politické priority

Transformace vlastnic- 
kÿch vztahű a institucí

23. ríjen 1956 
Vypuknutí revoluce

Revoluce

4. listopad 1956 
Zahájení sovëtské intervence

Represe

22. brezen 1963 
Amnestie politickÿch vëznû

Zmëkceni
diktatury1. leden 1968 

Zahájení realizace „nového 
ekonomického mechanismu“ Priorita 

blahobytu, 
jistoty a klidu

Gradualis-
tická
transformace

Fáze
reform ního 
socialismu

13. cerven 1989 
Zacátek jednání mezi komu- 
nistickou stranou a opozicí

Vznik 
systému 
vice stran

23. kvëten 1990 
První zasedání demokraticky 
zvoleného parlamentu

Parlamentní
demokracie

Postsocialis- 
tická fáze

12. brezen 1995 
Vyhlásení stabilizacního 
programú

Opatrení 
k nastolení 
makrorovnováhy

armádou. Pod vedením Jánosé Kádára byl opët instalován systém jedné strany s 
mocenskÿm monopoléin komunistű. Ozbrojenÿ odpor proti sovétskÿm tanküm trval 
jen krátce a stejnë tak skoncila generálni stávka, zahájená nëkolik tÿdnû predtím. Pak 
pfisly represe. Imre Nagy ajeho spolecníci stejnë jako mnoho dalsích aktivních úcast- 
níkü revoluce bylo popraveno; celkem bylo vykonáno 229 rozsudkíi smrti.4> Tisíce lidi 
byly uvëznëny nebo deportovány do internacních táborű a desetitisíce byly vyhozeny 
ze zaméstnání. Zastrasování se rozsírilo do sirokÿch vrstev spolecnosti. Ve dnech 
revolucní svobody dali lidé prûchod svÿm názorúm a po statisících se zacali organi- 
zovat v nekomunistickÿch a antikomunistickÿch hnutích a stranách. Ted’ mëli pocítit, 
ze odplata müze uderit kazdou minutu.

Vzpomínky na rok 1956 a následující období musí bÿt pripomenuty, protoze - 
jak uvidíme pozdëji - vysvëtluji mnohé z charakteristickÿch rysű mad’arského re- 
formního procesu.

4) Na základé soudních rozhodnuti bylo v období represí po revoluci 1848-9 a bojích za nezávislost 
vykonáno 123 rozsudkú smrti, 65 po porázce komunistického rezimu v roce 1919 a 189 podle fasistickÿch 
zákonű za druhé svëtové války.
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2.2 „Zmékcení“ diktatury a politickÿ obrat

Pfeskocme obdobi nëkolika let, kdy postupnë opadával ochromující strach a 
zmírnovala se brutalita a nemilosrdnost represí. V roce 1963, nékolik let po ma- 
sovÿch popravách, byla vyhlásena vseobecná amnestie a ti, jez byli uvëznëni za 
úcast v revoluci, byli propustëni. Zacalo „zmékcování“ diktatury. Jméno Jánosé 
Kádára, muze, jenz rídil tyto represe, je rovnëz spojeno s politikou postupného 
uvolnování.

Aie jak tato kuriózní, nedűsledná a váhavá „liberalizace“ pokracovala, tak po- 
stupovala i eroze komunistického systému zalozeného na represích. Procès se 
urychlil v roce 1989, kdy dokonce i ti co byli u moci pocítili, ze monopol komunis- 
tické strany jiz néni udrzitelny. Zacala vyjednávání s opozicními silami, jez se nyní 
otevrenë organizovaly. Za nëkolik mësicû ne-li dní byly ucinëny v politické síére 
dalekosáhlé kroky. Systém jedné strany byl nahrazen systémem mnoha stran; v platnost 
vstoupila nová ústava; poprvé po 43 letech se konaly svobodné volby za úcasti 
souperících stran; byla zformována vláda vybraná novÿm parlamentem; vládní strany 
i parlamentní opozice stvrdily svűj zájem na ochranë a rozvoji soukromého vlast- 
nictví, svobody smluvních vztahû a trzní ekonomiky.

Zacátek parlamentní demokracie je v tabulce 1 spojen s datem prvního zase- 
dání demokraticky zvoleného parlamentu. V politické síére tento casovÿ bőd (nebo 
presnëji roky 1989-90, tj. období jednání o zmënë politického rezimu, koncipování 
ústavy a konání prvních svobodnych voleb) oznacil skutecny bőd obratu. Avsak 
pocátecní a konecná data charakteristickÿch období v ekonomické síére nemëla s 
daty z politického kalendáre nie spolecného.

3.  P o l i t i c k é  p r i o r i t y  - b l a h o b y t ,  b e z p e c í  a k l i d

Jedním z hlavních problémű, jim iz se zabÿvà tato Studie (jak je vidët 
z makroekonomického sloupce v tabulce 1), je to, ze kuriózní pokracující pretrvá- 
vání priorit mad’arské hospodárské politiky se prodluzuje i za politickÿ bod obratu 
v letech 1989-1990. Takze stejná orientace trvá jiz 25 - 30 let. Az vyhlásení sta- 
bilizacního programú 12. brezna 1995 porusilo tuto kontinuitu. Cásti 3.1 - 3.3 této 
kapitoly analyzují období let 1963-95, zatímco cást 3.4 se zabyvá stabilizacním 
programem.

3.1 Vyhybání se otresùm a konfliktűm

Od samého zacátku, a to jak pred, tak i po politickém obratu v letech 1989-90, 
byla realizace mad’arské ekonomické transformace provázena predsevzetím vy- 
hnout se otresüm a konfliktűm.

Mysiím si, ze koreny tohoto postoje sahají zpét az do roku 1956. Revolucní dny 
a následující roky represálií zpűsobily vázné trauma. Tehdejsí vládnoucí elita, 
komunistické „kádry“, nezapomëla na revolucní teror a masové demonstrace pred- 
cházející 23. ríjnu, poulicní bője a zurivost davű namírenou proti tajné policii a 
partajním funkcionárűm. Komunisté si uvëdomovali, ze musí v budouenu navázat 
s masami mnohem lepsí vztahy pro prípad, ze by snad opët doslo k politickÿm 
otresùm. Mnoho obycejnÿch lidí, pokud zrovna neslo o hrdiny, ktefí aktivnë praco- 
vali pro revoluci a stáli za svÿmi ideály, bylo také vydëseno z „otresű“ jak v prűbéhu 
revoluce, tak v dobé následujícího útlaku. Byli zastraseni pronásledováním prí- 
buznych, prátel a kolegű v práci. Existovala tu tedy silná touha po klidu a nasto- 
lení míru mezi vládnoucí vrstvou a miliony obycejnÿch lidí. Tento stav verejného 
minëni vysvëtluje psychologickou motivaci stojící v pozadí mad’arské hospodárské 
politiky. Eufemisticky to Ize nazvat usmirováním a ochotou ke kompromisu, dosa-
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zením konsensu. Pejorativní oznacení by mohlo bÿt ústup a zbabélost. Na obou 
hodnoceních je nëco pravdy.

To byla motivace na zacátku procesu, kdy tady jesté byli ti, co prosli rokem 
1956 a byli aktivni. Ale toto názorové klima, stereotypy chování a systém morál- 
nich norem vyvolané tëzkÿm národním traumatem zakofenily a pfetrvávaly i poté, 
co se rok 1956 stal v ocích mládeze vzdálenou historickou událostí.

Co je tedy tim prvotnim faktorem? Je to obecnÿ zájem vyhnout se otresûm, na 
nëjz reagují politici? Nebo jde o to, ze se politici obávají moznÿch masovÿch pro- 
testü a otevrené konfrontace s opozicí a snazí se tomu pfedejít? Nevychovávají 
hrbící se a smlouvající politici spolecnost ke stejnému jednání? Pűsobení je zrej- 
më oboustranné.

V Polsku v roce 1956 sice nedoslo k ozbrojenému povstání a krvavÿm poulic- 
ním bojûm, aie o 20 - 25 let pozdëji vznikla Solidarita a miliony lidí byly odhodlány 
stávkovat s takovou bojovností, ze ji nemohl nadobro uhasit ani zásah armády. 
Stret zacal obvyklÿmi pozadavky odborű na zachování reálnych mezd a pracov- 
ních mist. Konfrontace mezi mocnÿmi a masami se stupnovala. Ve stejné dobé, 20 
- 25 let po porázce revoluce, se v Mad'arsku pozornost vládnoucí vrstvy a miliónű 
obycejnÿch lidí neupírala ke stávkám a politickÿm bojûm, aie v poklidu na hospo- 
dárské zálezitosti. Obycejní lidé se snazili nëco si privydëlat, stavëli nebo pësto- 
vali zeleninu.

Po roce 1990 to témër logicky pokracovalo. Polsko asi proslo jinÿm vzepëtim 
za vlàdy Solidarity, kdy byl pfipraven bálik radikálních stabilizacních a liberalizac- 
ních opatfení, vyzadujících veiké obëti. K tomu vládnoucí koalice v Mad’arsku pri- 
pravena nebyla.

V rijnu 1990, brzy po nástupu nové vlàdy, zacaly podivné masové demonstra- 
ce. Taxikári protestující proti vlàdou zamÿslenému zvÿseni cen benzinu zablokovali 
hlavni budapest'ské krizovatky a uplnë zastavili dopravu. Vyjednávání mezi predsta- 
viteli taxikárű a vládou se konalo pred televizními kamerami. Tehdejsi opozice namis- 
to podpory oprávnéného pozadavku vlàdy na dodrzování zàkonû a pofâdku a zave- 
dení nepopulárního, ale nutného zvÿseni cen se postavila za organizátory této de- 
monstrace. Vláda nakonec ustoupila a bylo dosazeno kompromisu. Tato epizoda zapusobila 
jako precedens. Vlàdy Antalla ani Borosse v letech 1990-94 se jiz nikdy neodvázily 
prijit s opatrenimi, jez by mohla vyvolat masovÿ odpor, a Hornova vláda, která pfe- 
vzala moc v roce 1994, se po nëkolik mësicü chovala stejnë.

Pokud se ohlédneme zpët na tricetileté obdobi od poloviny 60. let, Ize zazna- 
menat, ze kdykoli hrozil hospodârskÿ konflikt, at to byla stávka nebo masová 
demonstrace, napëti bylo prakticky vzdy uklidnëno vyjednáváním a kompromisem. 
Vláda se skutecnë vyhÿbala konfrontaci mnohem ùspësnëji nez v zavedenÿch trznich 
ekonomikách.

U moci se stridaly vlàdy velmi odlisného ideologického zabarveni. Nëkolik let 
predcházejících roku 1990 to bylo reformni kridlo komunistické strany, v obdobi 
1990-94 koalice kfesfansko-demokratickÿch a nacionâlnë orientovanÿch sil. Od 
roku 1994 to byla koalice socialistû a liberálű. Az do brezna 1995 tak v témër 
pinám rozsahu pokracovaly v udrzování tradice kompromisu a vyhybání se kon- 
fliktűm, zalozeném na ústupcích nespokojencûm.

3.2 Problém „co ted' a co potom“

Mad’arská hospodárská politika od pocátku 60. let a po celé následující obdobi 
byla „prokonzumní“. To byl ostrÿ odklon od stalinistickÿch, klasickÿch socialistic- 
kÿch priorit hospodárské politiky, v níz mély vrcholnou prioritu investice, forsíro- 
vanÿ rüst a co mozná nejrychlejsí pfírüstky tëzkého prűmyslu a vojenského kom- 
plexu. V Mad’arsku toto místo zaujímala spotreba.
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Nenálezí mi rozebírat se v psychice jednotlivÿch politikû. Co je primëlo k prokonzumní 
orientaci? Uprímny zájem o materiální blahobyt lidí nebo politickÿ machiavellis- 
mus? Z toho co jiz bylo receno vÿse je zrejmé, ze priorita prikládáná materiálnímu 
blahobytu souvisela s traumatem z roku 1956. Pokud si komunisté chtéli zachovat 
dobrÿ vztah k masám, museii mit mnohem víc na zreteli jejich materiální zivotní 
úroven; museii uspokojovat jejich potreby. To mùze urovnat konflikty; je to nejlep- 
sí zpüsob, jak zabránit protestüm, demonstracím a povstáním. Koneckoncú po- 
mër, v jakém politiky podle jejich charakteru zaradíme k té ci óné skupiné, je ve 
vztahu k ekonomickym dûsledkûm irelevantní.

Tato nová orientace hospodárské politiky mêla svüj „zlatÿ vëk“ v letech 1966 
az 1975, kdy spotreba domácností rostla rok co rok bez poklesu ci stagnace prű- 
mërnÿm rocním tempern 5,3 % (viz tabulka 2). To byla dóba, kdy si fada rodin 
porídila svoji první lednicku, prvního Trabanta a o nëco pozdëji si poprvé vyjela na 
Západ. Tehdy si vëtsina mad'arské vefejnosti zacala spojovat reformu s rostoucím 
blahobytem. Tehdy také na Zâpadë vznikl cástecné pravdivÿ, cástecné zkreslenÿ 
obrázek Kádárova rezimu jako „vÿkladni skfíné vÿchodniho bloku“. To byla ofen- 
zivní fáze konzumnë orientované hospodárské politiky.

Tabulka 2
Uzití HDP v Madarsku v letech 1960-93 (prűmárná rocní mira rùstu, %)

Obdobi HDP Konecná spotreba Hrubé investice

Celkem z toho: celková 
spotreba domácností

Celkem z toho: hrubá tvorba 
fixniho kapitálu

1961-65 4,4 3,7 3,4 5,2 5,1
1966-75 6,3 5,3 5,3 8,5 9,1
1976-87 2,7 2,3 2,2 0,1 0,8
1988-91 -4,0 -2,5 -2,9 -7,3 -5,1
1988-931) -3,3 -0,7 -1,7 -4,1 -3,7

1 ) Údaj o celkové konecné spotrebé za rok 1993 obsahuje dovozy zbraní z Ruska jako splátku dluhu. 
Pramen: Central Statistical Office, 1995, s. 2.

Vÿroba v tomto období jestë rostla rychle - rychleji néz spotreba. Avsak rűst 
vÿroby a s ním i spotfeby zacal bÿt v 70. letech dosahován na úkor narűstajícího 
zahranicního zadluzení. Koncem 70. let se navíc zacaly ménit proporce domácího 
uzití HDP s rostoucím podílem spotreby a poklesem investie. Rust vÿroby se stále 
zpomaloval, v delsím období témër stagnoval a v roce 1991 zacal vÿraznë klesat. 
To je pràvë ta situace, kdy se ukáze, jakou váhu mà spotreba mezi prioiritami 
hospodárské politiky. I kdyz ekonomika stagnovala a dokonce presla do recese, 
realizace konzumnë orientované hospodárské politiky neustala. To se dëlo jak pred, 
tak v prûbëhu i po zmënë politického systému, a to defenzíváim zpùsobem. Heslo 
dne bylo: „Kdyz je pokles spotfeby nevyhnutelnÿ, pak at je co nejmensi a nejpo- 
malejsí“ (viz tabulka 3). Investice a nikoliv spotreba byly reziduální promënnou v 
„prokonzumní“ politice jak na sklonku období Kádárova rezimu, tak po prvnich pët 
let parlamentní demokracie. To je jasnë vidët z tabulky 2, kde akumulace fixniho 
kapitálu se zprvu vice zpomaluje nez HDP a pozdëji je je ji pokles rychlejsi nez 
pokles HDP.
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Tabulka 3
Trendy ve vÿvoji HDP, spotfeby, reálnych dúchodú a reálnych mezd v Mad'arsku
(1987 = 100)

Rok
HDP1> Spotfeba 

na obyvatele
Reálny dűchod 
na obyvatele

Reálná mzda 
na pracovníka2)

1988 100 100 99 95
1989 101 106 102 96
1990 97 100 101 92
1991 85 91 99 86
1992 83 91 95 85
1993 82 93 91 81
1994 85 n.a. 95 87

1) Údaje o HDP celkem, ne HDP na obyvatele.
2) Az do roku 1990 údaje zahrnují pouze kategorie délníkú a zaméstnancű, vyjma pracovníkú v ze- 

mëdëlskÿch druzstvech; ti jsou zahrnuti od roku 1991.
Pramen: Central Statistical Office, 1995, s. 2 a 11.

To predstavuje zvlástní prípad dobre známého problému mezicasovÿch prefe- 
rencí („co ted’ a co potom“). Hlavní cíl mad’arské hospodárské politiky v prûbëhu 
nejméné dvou desetiletí Ize charakterizovat jako snahu kdykoli maximalizovat spotrebu 
v soucasnosti nebo bezprostrední budoucnosti za cenu zadluzení v následujícím 
období. Právé tento prístup zajistil rychlÿ rûst spotreby, ale soucasné to byl pocá- 
tek zvratu, k nëmuz doslo po deseti letech: rüst vÿroby a s ni i spotreby se zacal 
zpomalovat. Pozdëji nastal pokles vÿroby a spotreby, cástecné kvüli politice ústící 
do rûstu zadluzení v predchozích letech. Cílová funkce - maximalizace spotreby 
v krátkém období - se jesté nezménila. Ovsem zménilo se její znaménko, jednalo 
se o minimalizaci poklesu spotreby a cena za tento cíl byla stále jesté prijatelná: 
dalsí akumulace dluhu.

Pouzívám zde pojem „dluh“ v jeho nejsirsím vÿznamu. Tuto sirokou interpretaci 
jiz pouzilo nékolik autorű. Podívejme se na její základní soucásti.

Dluh je to, co zemé dluzí ciziné. Tento druh zadluzení má zrejmé souvislosti: 
dnesní spotreba je financována ze zahranicí, aie zítra bude muset bÿt splacena na 
úkor zítrejsí spotreby.5) V prípadé Mad’arska dosahuje tento dluh sklicující velikos- 
ti (viz tabulka 4). Defenzivní hospodárská politika brzdící pokles spotreby byla 
realizována právé za cenu zahranicního zadluzení.

Jedním z dalsích faktorü prispívajících k nárústu zahranicního dluhu byla sku- 
tecnost, ze provádéná kurzová politika smérovala k nadhodnocení mény, coz oslabovalo 
podnëty k vÿvozu a umoznilo nadmérny vzrűst poptávky po dovozech. V nékolika 
obdobích, naposledy od roku 1993 az do 12. brezna 1995, bylo zrejmé, ze státní 
financní orgány odsouvaly nevyhnutelnou devalvaci.5 6) To dobre zapadalo do re- 
pertoáru hospodárské politiky odsouvající nepopulární opatrení az do poslední chvíle. 
Devalvace, zvlásté ve spojení s prísnéjsí mzdovou politikou, je známa svÿm hlu- 
bokÿm zásahem do zivotní úrovné.

5) Z literatury zabyvající se touto problematikou je dobre známo, ze situace je odlisná, kdyz se stát 
zadluzí u domácích vëritelü. V dobé splácení dluhu, kdy budou mad’arstí véritelé vyzadovat vyplacertí jis- 
tiny i s úroky, obdrzí peníze od mad'arskych obcanű, platících ve stejné dobé dáné. Zde tedy dochází k 
plynulému prerozdélování mezi mad'arskou verejností a nevyvolává to nutné dilema „spotrebovávej dnes, 
plaf zítra“ pro spolecnost jako celek.

6) V obdobích, kdy v jistych latinskoamerickÿch zemích byly u moci populistické vlády, byla tendence 
ke zhodnocení kurzu zrejmá.
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Tabulka 4
Vÿvoj dluhové sluzby a mad'arského zahranicniho dluhu v konvertibilnich 
mènâch

Rok Hrubá zadluzenost 
(mld. USD)

Hrubá zadluzenost 
na obyvatele (USD)

Dluhová sluzba/ 
Vÿvoz zbozi (%)

1975 3,9 369 25,3
1980 9,1 850 41,4
1985 14,0 1326 85,6
1990 21,3 2057 62,7
1993 24,6 2393 44,5
1994 28,5 2782 n.a.

Pramen: Sloupec 1: 1975-81 : United Nations, Economie Commission for Europe, 1993, s. 130; 1982- 
93: National Bank of Hungary, 1994, s. 137; sloupec 2: Central Statistical Office, 1994, s. 1 a 1995, s. 9; 
sloupec 3: National Bank of Hungary, 1994, s. 269; 1994: National Bank of Hungary, 1995, s. 108.

Pfedpokládejme, ze je mozné urcit miru investie, zajist’ujici udrzeni a mirnÿ, ale 
prijatelnÿ rûst národního bohatství a mirnÿ, ale prijatelnÿ nàrûst produkee.7 8* Po- 
kud je tento podíl mensi, nékteré ùkoly, které by mëly bÿt splnëny dnes, se vyne- 
chajf a züstanou na pozdëji. Tyto „resty“ , které vznikaji jako dûsledek odsunuti 
investicni cinnosti, predstavuji urcitou formu dluhu, jez budou muset splâcet bu- 
douci generace namisto té dnesnf. Lze je tedy povazovat za soucást dluhu v sir- 
sim smyslu.

Protoze nebyl predlozen zàdnÿ presnÿ propocet velikosti a trendu miry inves­
tie, potrebného k zajistëni trvalého rustu a trvalého rozvoje, nemohu odhadnout 
ani velikost investicnich „restű“. Vsechno co mohu udëlat, je vyjàdfit jejich dùle- 
zitost zprostredkovanë. Tabulka 5 srovnává pretrvávající vysokou miru investie 
v nëkterÿch strednë rozvinutÿch, rychle rostoucich zemich s neustâle klesajicim 
trendem miry investie v Mad'arsku. Netvrdim, ze by Mad'arsko nutnë mëlo udrzovat 
je ji vÿsi na drivëjsi ùrovni,8) ale velmi velkÿ rozsah poklesu ilustruje nase ùvahy 
o hromadëni investicnich „restû“.

Vÿdaje urcené v Mad’arsku na udrzování a renovaci infrastruktury a bytového 
hospodárství (silnice, zeleznice, mosty atd.) se rychle snizovaly. Uved’me jako priklad 
bytovou vÿstavbu. Ta po dvë desetileti prudee klesala a az v poslednich letech se 
pocet dokoncenÿch bytü zvÿsil. To je càstecnë vyvàzeno skuteenosti, ze z bytového 
fondu je odepisováno mnohem méné bytovÿch jednotek nez tomu bylo drive: obydli 
urcenà k demolici se dâle udrzuji. 9>

7) Urcení zádoucího podilu investie je jedním z ústfedních problémû teorie rûstu. Jeho velikost, krómé 
jiného, zálezí na obdobi, v nëmz dochází k maximalizaci spotreby, a na tóm, jak strmá je krivka ekono- 
mického rûstu. Dosud nebylo dosazeno uspokojujícího závéru; v této otâzce jestë neexistuje v teorii kon- 
sensus. Spise nez abych se v tuto chvili zaplétal do teoretické debaty, zvolil jsem si takové vyjadrovaci 
prostredky, k nimz lze mit jen málo pripomínek. Ríkám pouze to, ze „mirnÿ“ rúst by byl absolutnë nezbytnÿ. 
Pro argumentacní linii této Studie to snad bude postacovat, nakolik to umozní vylozit problém „odkládání 
investie“.

8) Z ekonomického hlediska by byl pokles miry investie opràvnënÿ, kdyby byl spojen s nârùstem efek- 
tivnosti investie. Bohuzel to nebyl tento pfípad. Naopak, realizovàno bylo mnoho velkÿch velmi náklad- 
nÿch projektû s nizkou efektivnosti.

9) Prùmërny roeni pocet bytû zrusenÿch v letech 1991 -93 poklesl na ctvrtinu v porovnání s hodnotami 
obdobi 1976-80.
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Tabulka 5
Trendy ve vÿvoji hrubÿch domácich investie v rychle rostoucich rozvojovÿch 
zemich a v Mad’arsku v letech 1980-93

Rok Hrubé domácí investice v % HDP

Mad'arsko Indonésie Jizní Korea Cína Malajsie Thajsko

1980 30,7 24,3 32,0 30,1 30,4 29,1
1985 25,0 28,0 29,6 38,6 27,6 28,2
1990 25,4 30,1 36,9 33,2 31,5 41,1
1991 20,4 29,4 38,9 32,7 37,0 42,2
1992 15,2 28,7 36,6 34,4 33,8 39,6
1993 19,7 28,3 34,3 41,2 33,2 40,0

Pramen: The World Bank , 1995, s. 58-61.

Zvlástní hrozbu predstavuje propad v realizaci investicnich projektû s pomalou 
návratností a dlouhou dobou vÿstavby. Sem Ize zahrnout investice do infrastuktu- 
ry a rozvoj védeckého vÿzkumu.10 11*

Dalsí cást síreji definovaného dluhu predstavují legislativní úlevy podporující 
budoucí spotrebu. Jedná se o prísliby zákonem garantovanÿch penzí, prídavkű a 
materskych príspévkű na dëti , nemocenskÿch podpor a vsech dalsích sociálních 
plateb. To jsou smënky vystavené soucasnou generací, jez bude muset splácet 
generace budoucí. V dobé, kdy budou spláceny, budou konkurovat investicim potreb- 
nÿm na rozvoj ekonomiky, a Ize je tedy právem povazovat za soucást dluhu.11* 
Tyto tri typy zadluzení budu dále nazÿvat spolecenskÿm dluhem ,12*

Na zacátku kapitoly jsem hovoril o prokonzumní hospodárské politice. Tyto poznámky 
pomohly ukázat, ze ve spolecnosti prevazovaly krátkodobé prokonzumní postoje. 
Jestlize pred sebou valíme snéhovou kouli spolecenského dluhu, bráníme tím zvysování 
zivotní ùrovnë v budouenu.

Starsí generací v Mad’arsku je to vsechno dûvërnë známé. Mátyás Rákosi, celnÿ 
predstavitel mad’arského stalinismu, obhajoval svého casu velmi vysokÿ podíl in­
vestie v hospodárském plánu následujícími slovy: nezabíjejme slepici, která nám 
bude snáset zlatá vejce. Kádárűv rezim získal popularitu tím, ze opustil doktrínu 
Rákosiho zastáncú a zacal „konzumovat slepici“ . Vëtsina verejnosti proto dosud 
prijímá jakékoli zádosti po obëtech s podezrením a odmítáním.

Prûzkum verejného minëni, jehoz vÿsledky jsou uvedeny v tabulce 6, dobre 
odrází malomyslnost, sírící se nálady typu „nemyslet na budoucnost“ a narűstající 
tendence k hedonismu. I kdyz se v pomalejsím rûstu a poté i poklesu spotreby

10) Jeden príklad za vsechny : cástka vénovaná na vÿzkum a vÿvoj v roce 1993 ve stálych cenách 
predstavovala méné néz tretinu nejvyssí úrovné têchto vydajű v roce 1987. Méfeno podílem na HDP poklesla 
z 2,32% na 1,01 % (viz Central Statistical Office, 1989, s. 13 a 1994, s. 13).

11) Obrovskÿ rozmár takovÿch odlozenÿch závazkú ukázu na velikosti mad'arského „penzijního dluhu“ 
propocteného Svétovou bankou. „Penzijní dluh" predstavuje diskontovanou soucasnou hodnotu vseoh penzí 
vyplacenych v budoucnosti na základé v soucasnosti platnych zákonű. Ukázalo se, ze penzijní dluh do- 
sahuje 264 % HDP. Obdobné propocty v sedmi zeitlich OECD dokládají, ze nejvyssí „penzijní dluh“ má 
Itálie. Mad'arská císla jsou velmi blízká italskÿm (viz World Bank, 1995, s. 36 a 1995, s. 127). S myslen- 
kou, ze „penzijní dluh“ je soucástí skrytého dluhu, prisel jako první Martin Feldstein.

12) Tyto tri diskutované polozky nepokrÿvaji celÿ spolecenskÿ dluh, jeho soucástí jsou jesté dalsí 
komponenty. Jako príklad uved’me odklad úkolú v ochrané zivotního prostredí nebo pri nápravé skod na 
zivotním prostredí.
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zacaly projevovat hofké vÿsledky predchozích krâtkozrakÿch a krátkodobych pre- 
ferencí, prístupy se nezmënily. Naopak doslo k jejich sebeznicujícímu vystupnová- 
ní: lidé byli jesté vice netrpéliví a jesté méné ochotní k obétem.13*

Jaké jsou vztahy mezi hlavními charakteristikami mad’arského vÿvoje? Jak jdou 
dohromady gradualistická podstata transformace, zretelná preference soucasnos- 
ti a pozadavek politického klidu? Kompromisy a vyhÿbàni se konfliktúm nezbytné 
pro gradualismus vyzadují sledování pritazlivé politiky. Politici nejsou pripraveni 
vystoupit s nepopulárními programy „utahování opaskú“ . Ceausescúv rezim zavé­
di tvrdé represálie. To mu umoznilo splatit dluhy z minulosti, ale za cenu tézkého 
strádání celé spolecnosti. Na druhé stranë „mékká diktatúra“ Kádárova rezimu se 
v posledních dvou desetiletích vystríhala pouzívání brutálnich nátlakovych prostredku, 
coz cástecné vysvëtluje, proc musela sledovat populární hospodárskou politiku.

Tabulka 6
Názory na vzdálenéjsí zivotní elle, ideály a hodnoty

Tvrzení Rok
Respondenti s tvrzením

Celkem
nesouhlasí cástecné souhlasí plné souhlasí

Vsechno se méní prílis 1978 46 33 21 100
rychle, takze lidé neví, 1990 17 35 48 100
cemu mají vérit 1994 13 38 49 100

Lidé zijí ze dne na den, 1978 69 17 14 100
nemá smysl délat si 1990 17 35 48 100
plány do budoucna 1994 20 34 46 100

Stejnému makroekonomickému dilematu cell nővé, demokraticky zvolené par- 
lamenty a vlády. Politici, kterí se dostali k moci v Polsku a Ceskoslovensku, usou- 
dili, ze historickÿ okamzik vzedmuté euforie je tou správnou dobou, kdy je verej- 
nost ochotna prináset veiké obéti. To byla vhodná prílezitost k nápravé makro- 
ekonomickÿch disproporcí.14* Naopak mad'arská vláda k takovému kroku priprave- 
na nebyla. Proc? Asi ji k tomu védi politickÿ realismus, zalozenÿ na tóm , ze ma- 
d’arská verejnost nebyla zvyklá na néjaká omezení a ani neprojevovala zádné zjevné 
nadsení ze zmény politického systému, zaznamenala ji jen s chladnÿm zadostiu- 
cinéním.

Snad to bylo i tím, ze chování nővé vlády bylo poslusno starych reflexül, jez 
nejsou v zádném prípadé cizí ani zkusenÿm politikúm v parlamentních demokra- 
ciích, nepodnikat nie, co by mohlo bÿt nepopulární nebo dokonce vyvolat masové 
protesty. Af bylo dűvodem cokoli, mad’arská vláda zamítla vsechny verze sokové 
terapie, radikální stabilizacní fez, stejné jako programy „utahování opaskú“ ve prospéch 
pokracující maximalizace spotreby (presnéji receno minimalizace poklesu spotre-

13) Známym argumentem pro gradualistickou reformu rozlozenou na dlouhé období bylo, ze pokud 
stabilní vÿvoj prinese své plody dostateenë brzo, podpofí zastánce reforem, kterí stejné jednou budou 
muset prijít s méné príjemnymi reformními opatreními . Tak tomu zpocátku opravdu bylo; „zlatÿ vék" v 
letech 1966-75 poskytl morální kapitál pro pozdéjsí reformu. Ale v tomto ohledu se casny start madarské 
reformy stal spíse nedostatkem. Brzy doslo k vycerpání pocátecní zásoby morálního kapitálu a v case 
zmën politického systému se ho dalekosáhle nedostávalo.

14) Jedním ze základních argumentű obhájcú „velkého tresku“ je, ze musíme vyuzít prílezitosti, jak je 
to jen mozné.
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byj.Tabulka 7 ukazuje trend ve vÿvoji reálnych mezd, potvrzující, jak podstatnë 
se Ceskoslovensko, a pozdéji Ceská republika a Slovensko, spolu s Polskem a 
Slovinskem odlisovaly v tomto ohledu od Mad'arska, kde byl aplikován gradualis- 
tickÿ prístup. Do dnesního dne se nemohu zbavit myslenky, ze první demokratická 
vláda v Mad'arsku promeskala historickou, neopakovatelnou prílezitost v roce 1990.15)

Tabulka 7
Reálné mzdy: mezinárodní srovnání, 1990-93

Zemé
Reálné mzdy

(zména v % proti predchozímu roku)
Rok 1993 

v procentech 
roku 1989

1990 1991 1992 1993

Ceská republika -5,4 -23,7 10,1 4,1 82,7
Mad'arsko1* -3,5 -6,8 -1,5 -4,0 85,0
Polsko -24,4 -0,3 -2,7 -1,8 72,0
Slovensko -5,9 -25,6 8,9 -3,9 73,3
Slovinsko -26,5 -15,1 -2,8 16,0 70,4

1) Údaje za rok 1990 zahrnují pouze kategorie dèlnikû a zaméstnancű, bez pracovníkű zemédélskych 
druzstev; ti jsou zahrnuti od roku 1991.

Pramen: 1990-93: United Nations, Economic Commission for Europe, 1994, s. 79 a 1994, s. 41 ; Mad'arsko: 
1990-93: Central Statistical Office, 1994, s. 11; Ceská republika a Slovensko: 1990-91: World Economy 
Research Institute, Warsaw School of Economics, 1994, s. 37.

Od té doby se taková historická prílezitost zopakovala jestë jednou: bylo to pro- 
nikavé volebni vitëzstvi Socialistické strany v roce 1994. Socialisté, kteri v koalici 
s liberály ziskali v parlamentu 72 % hlasű, byli pripraveni podpofit radikální opatfeni. 
Dilema „co nyní a co potom“ vyvstalo po nástupu nővé vlády ostreji nez kdykoli pfed- 
tím. V parlamentní demokracii je dobre známo „pravidlo“, ze vláda, která chce prosa- 
zovat nepopulární opatrení, by to mêla dëlat na zacátku parlamentního cyklu. Do prístích 
voleb na to volici zapomenou, a je dokonce mozné, ze v tu dobu budou jiz zretelné 
prínosy prísnych opatrení, jez byla pfijata pred nëkolika lety. Samozfejmë se nejed- 
nalo o tak dramatickou historickou prílezitost jako v roce 1990, v roce nástupu demo- 
kracie. Byla to jen normální sáncé, jakou dává zacátek nového parlamentního cyklu. 
Nicménë nová vláda nevyuzila ani této moznosti a váhala dalsích devët mësicû. Vedoucí 
strana koalice, Socialistická strana, jez vyrostla z reformního krídla staré komunistic- 
ké strany, byla v tomto ohledu poslusna zazitÿch reflexû svÿch predchûdcû. Po celé 
mésíce probíhalo pretahování mezi odbory a odpürci dalsích obétí na strané jedné a 
radikálními ekonomickÿmi reformátory, zastávajícími prísnéjsí hospodárskou politiku, 
na strané druhé. Nakonec reformátori vzdy ustoupili a bezzásadová hospodárská politika 
pokracovala stejné jako predtím. První ministr financí v nővé vládé, Ferenc Rabár, 
mél pripraven bálik radikálních stabilizacních a liberalizacních opatrení. Tento radika- 
lismus, spolu s dalsími kontlikty, byl prícinou jeho brzké rezignace.

15) V knize, kterou jsem napsai pred svobodnÿmi volbami v roce 1989, jsem doporucoval budoucímu 
mad'arskému parlamentu a vládé radikální stabilizacní a liberalizacní operaci, v mnohém podobnou postu- 
pu v Polsku. Její soucástí, mimo jiné, méla byt rúzná nepopulární opatrení vcetné zvysení daní, ukoncení 
rozpoctového deficitu a prísné mzdové regulace. V tímto návrhem jsem zűstal vice méné osamocen; vét- 
sina ekonomü udávajících tón v demokratickych stranách, jez byly jestë v opozici, jej zavrhla. Snaha o 
získání popularity a strach z otresii, charakteristické pro predchozí období, byly mezi ekonomy hluboce 
zakorenény.
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Nevyhnutelnë se nabízí analogie s populismem. Popisovaná hospodárská po­
litika - podrízení dlouhodobÿch zájmű ekonomického rozvoje potrebám politické 
popularity a jednostrannému zájmu o rust zivotní úrovné - nezapre jasnou podob- 
nost s ním. Presto si nemyslím, ze by bylo správné chápat to jednoduse jako ur- 
citou verzi vÿchodoevropského populismu. Latinskoamericky Populismus a pred 
ním populistické smëry v Evropë pouzívaly agresivní demagogii a hlásaly nezod- 
povédnou hospodárskou politiku. Hospodárská politika, kterou jsem popsal jako 
typickou pro vÿvoj v Mad’arsku po nëkolik desetiletí, nebyla tak bezstarostná. Byla 
obezretnëjsi nez neustálé snahy o dosazení kompromisu mezi verejností oceká- 
vanou zivotní úrovní a oprâvnënÿmi dlouhodobÿmi makroekonomickÿmi pozadav- 
ky. Lze ríci, ze hospodárská politika stabilnë zahrnovala prvky podobné populis­
mu a ze sklon k populismu16* vzdy süné ovlivnoval rozhodování politiku.

3.3 Redistribuce a paternalismus

V této cásti budu zkoumat hospodársko-politické priority jakozto agregátní kategorie, 
pricemz se zamërim na otázku „spotreba versus spolecenskÿ dluh“. Nejprve se 
podívejme, jaké redistribucní procesy ovládají spotrebu. Tabulka 8 ukazuje, ze 
vezmeme-li príjmy domácností v Mad'arsku jako celek, podíl pracovních príjmű stabilnë 
klesá. Soucasnë narűstá podíl príjmű prerozdëlovanÿ sociálním zabezpecením.

Tabulka 8
Príjmy domácností podle hlavních prijmovÿch zdrojù v Mad’arsku v letech 1960-92

Rok
Pracovní

príjmy

Sociální príjmy
Príjmy

z ostatních zdrojùpenézní naturální celkem

(v procentech z celkového príjmu domácností)

1960 80,4 7,0 11,4 18,4 1,2
1970 76,1 11,3 11,3 22,6 1,3
1975 71,5 15,5 11,7 27,2 1,3
1980 68,0 18,9 13,1 32,0 0,1
1985 65,6 19,9 14,1 34,0 0,4
1990 58,1 22,6 16,6 39,2 2,7
1992 52,8 25,0 16,4 41,4 5,8

Poznámka: „Pracovní príjem“ jakozto soucást cistého príjmu domácností predstavuje sumu penözních 
príjmű primo související s pracovním vykonem. Jedná se o príjmy ze zaméstnání, clenství v druzstvu nebo 
za práci na rodinnych farmách, záhumencích a soukromych statcích vcetné osobních príjmű podnikatelű 
a hodnoty vlastní práce v domácností. „Sociální príjmy penëzni" predstavují cást cistého penézního príjmu 
domácností plynoucí ze sociálního pojisténí a ostatních sociálné politickych opatrení a jsou financovány 
ze sociálního pojisténí, státního a místních rozpoctű a v mensím rozsahu i zaméstnavateli. „Sociální príjmy 
naturální“ predstavují tu cást spotreby domácností, za niz nie neplatí a jez je financována z rozpoctű, 
sociálního pojisténí nebo zaméstnavatelskou organizací (viz Central Statistical Office, 1994, s. 232).

Pramen: 1960: Central Statistical Office, 1971, s. 387 ; 1970 a 1975: Central Statistical Office, 1981, 
s. 356 ; 1980 a 1985: Central Statistical Office, 1986, s. 240 ; 1990 a 1992: Central Statistical Office, 
1994, s. 30.

16) Tím se popisovaná situace lisí od Latinské Ameriky, kde nékteré zemé prosly celou radou zvratű. 
Populismus tarn vládl po urcitou dobu a posléze padi, ale dost dobre se mohi vrátit k moci pozdéji.
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V tabulce 9 je prezentován jinÿ problém. Lindbeck upozornil na nebezpecnÿ 
trend ve svédské ekonomice: rychle klesající podíl zaméstnanÿch, jejichz pfíjem 
závisí na trhu, naproti tomu rostoucí podíl tëch, jejichz príjem je závisly na státním 
rozpoctu. Srovnatelná mad'arská císla za rok 1993 dávají prekvapující vÿsledky: 
mad’arsky podíl 1:1,65 vysoce prekracuje podíl svédskÿ 1:1,32, jez povazoval Lindbeck 
za alarmující. Ani zemë, která se dostala nejdál ze zemí s vyspëlou trzní ekono- 
mikou pokud jde o sociální zabezpecení, nedostihla Mad’arsko v tomto ukazateli 
„osob zijících ze státního rozpoctu“ .

Cást 3.2 obsahovala zmínku o defenzivním období hospodárské politiky, kdy 
bylo cílem zpomalení poklesu zivotní ùrovnë. Tato snaha nebyla zamérena na reálné 
mzdy, které poklesly zhruba ve stejném rozsahu jako vÿroba (viz tabulka 3). Na 
druhé stranë, zatímco ekonomická situace v zemi se stále zhorsovala, objem pre- 
rozdélování zacal expandovat. Rodinné prídavky se staly vsudyprítomné a mater- 
skÿ pfispëvek stëdfejsi, alespon pokud jde o dobu, po níz byl poskytován. Mad’ar­
sky systém podpor v nezamëstnanosti poskytoval sirsí moznosti nez v mnoha rozvinutych 
trzních ekonomikách. Podíl spolecenské spotreby na HDP v Mad'arsku daleko presahoval 
prûmër zemí OECD.

Tabulka 9
Pocet príjemcű závislych na trzním a netrzním sektoru ve Svédsku a Mad’arsku

Cinnost

Pocet príjemcű (1000)

Svédsko Mad'arsko

1970 1989 1993

1. Státní úrady a verejné sluzby 806 1427 875
2. Dűchodci 1135 1899 2647
3. Nezaméstnaní 59 62 694
4. Zaméstnaní ve verejné prospësnÿch pracech 69 144 54
5. V pracovní neschopnosti 264 317 150
6. Na materské dovolené 28 126 262
7. Celkem 1 - 6 2361 3957 4682
8. Zaméstnaní v trzním sektoru 3106 3020 2842
9. Pomér rádku 7 k rádku 8 0,76 1,32 1,65

Poznámka: rádek 1: u Mad'arska údaj predstavuje zaméstnance státních institucí; 
rádek 2:údaje predstavují starobní dûchodce a pfedcasné penzionované; u Mad'arska údaj nezahrnuje 

zamêstnané dûchodce (223 lis. v roce 1993), ti nejsou zahrnuti ani v zádné jiné kategorii cinností; 
rádek 3: u Mad'arska se jedná pouze o registrovanou nezaméstnanost;
rádek 4: u Mad'arska údaj predstavuje soucet osob, úcastnících se rekvalifikace a verejnë prospësnÿch 

prací;
rádek 5: u Mad'arska byl pro odhad nemocnosti vÿdëlecnë cinnÿch v trzním sektoru pouzit údaj za zamést­

nance a cleny vyrobních druzstev (5,1 %). Pracovníci rozpoctovÿch organizací v neschopnosti v tomto 
císle nefigurují, aby se tak predeslo dvojímu zapocítáváni. Údaj o vÿdëlecnë cinnÿch v trzním sektoru 
nezahrnuje ty osoby, jez jsou v pracovní neschopnosti;
rádek 8: zahrnuje podniky verejného sektoru (státem vlastnëné) a verejnë prospësné firmy.

Pramen: Central Statistical Office, 1994, s. 14, 54.
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Kdyz pouziji vÿraz, kterÿ jsem razil ve svÿch drivëjsich pracech, Mad’arsko se 
stalo nedonosenÿm státem blahobytu.17* Zemé s velmi vysokÿm podilem spole­
censké spotreby maji nëkolikanâsobnë vyssí ekonomickou úroven nez Mad'arsko. 
Proc tedy Mad'arsko18* pristoupilo na financování sociálních transfert! presahující 
jeho moznosti? Pro vládu totiz bylo nejdűlezitéjsí uklidnovat obcany. Paternalis- 
tické prerozdélování má urcité utisující efekt, nebot' ve veiké mire kompenzuje pokles 
a nejistoty kolem reàlnÿch mezd, dosahovanÿch legálné v trzním sektoru.

Rád bych zdüraznil zvlásté problém nejistoty. Charakteristickÿm rysem Mad'ar- 
ska v posledních dvou az trech desetiletích zdaleka nebylo jen to, ze vétsí váha 
v hospodársko-politickych prioritách byla prikládána spotrebé. Obdobnou váhu mël 
i pozadavek na sociálné ekonomické jistoty. Trzní ekonomika, jez zvysuje nejisto­
ty, a paternalistickÿ systém prerozdélování, kterÿ je snizuje, se rozvíjely paralel- 
në.19> Narûstajici prerozdélování vyhovovalo prevládající socialistické ideologii a 
mocenskÿm aspiracím vládnoucí skupiny lépe néz kdyby domácnosti mohly dis- 
ponovat vyssími düchody. Centrálním úradüm to ponechávalo moznost rozhodo- 
vat o tom, kdo by se mél podílet na transferovÿch platbách, kdy a v jakém rozsahu.

Právé popsanÿ posun v proporcích se neodvíjel od predvídaného, dlouhodobé- 
ho vládního programú. Vznikl na základé improvizace, v düsledku bője mezi ruz- 
nÿmi distribucními nároky. Kazdá skupina, vrstva nebo odvétví pozadovaly vice 
néz ostatnf nebo alespon bojovaly proti krácení svÿch dosavadních vÿhod. Tak to 
dëlalo kazdé ministerstvo a kazdÿ úrad, kazdÿ odborovÿ svaz nebo jiná profesní 
zájmová skupina a v zájmu okresû a krajù clenové parlamentu a stranictí predsta- 
vitelé.

Velmi mnoho neuspokojenÿch skupin mohlo bÿt utiseno, protoze stát sice pre- 
bíral nővé právní závazky, jez by plnil nékdy v budoucnosti, avsak nikdy ne 
v následujícím roce. V mnoha prípadech mohli bÿt nespokojenci uklidnéni opako- 
vanÿm zmírnováním rozpoctového omezení: podniky, banky nebo místní vlády bÿvaly 
uchránény pred bankrotem dotací z rozpoctu nebo vÿhodnou bankovní püjckou.

Toto distribuent usmirování nespokojenosti je jednfm z hlavních faktorú, vy- 
svétlujících tinancní nerovnováhy a pnutí v ekonomice.20* Rozpoctovÿ deficit je 
zvysován narústáním spolecenské spotreby az k úrovni, jez nemûze bÿt pokryta 
pfíjmy z daní, a pouzíváním státních dotací na podporu firem, bank a místních vlád, 
které se dostaly do potízí, aby byla zachránéna pracovni místa. Oslabení mzdové 
regulace a zmékcení rozpoctového omezení prostrednictvím zvÿhodnënÿch pűj- 
cek prikrmuje inflaci stejné jako ji prikrmuje i monetizace rozpoctového deficitu, tj. 
jeho financování centrální bankou. Rostoucí náklady obsluhy vnéjsího dluhu pri- 
spívají k deficitu na bézném úctu. Jeho spojení s jednostrannou orientací hospo- 
dárské politiky na spotrebu bylo jiz diskutováno v predehozím oddíle.

Stejné tak existuje propojení v opacném sméru. Jakmile se vynorí financní 
nerovnováha, je pro vládu, jez má cejch „ochránce spotreby“, paternalistické stát- 
ní péce a distribucního usmirování, nemozné zavést zádoucí drastická restriktivní

17) Podle mého názoru nedonosenÿm proto, ze pfi dáné úrovni rozvoje, váznych rozpoctovych pro- 
blémech a pri extrémné vysoké úrovni zadluzení nemúze unést takovou zátéz státního prerozdélování. 
Nékterí ekonomové a sociologové, specializující se na problémy státu blahobytu, zaujímají presné opacné 
stanovisko a tvrdí, ze problémy vyvolané transformací jsou tak vázné, ze postsocialistické státy si nemo- 
hou dovolit nedélat veiké sociální transfery.

18) Opacné toto tvrzení neplatí. Ne vsechny rozvinuté zemé mají vysokÿ podíl spolecenské spotreby. 
Pozoruhodnë nizkÿ je napf. ve Spojenych státech a Japonsku.

19) Tyto dva trendy se odrázejí ve vÿoji bytové vystavby. Stály rűst podílu soukromé vÿstavby zpúso- 
buje relativní pokles vyznamu byrokraticko-paternalistického pridélování bytú.

20) Toto spojení je dobre známo z literatury o financních krizích a stabilizacních pokusech v rozvo- 
jovÿch zemích: distribucní pozadavky zvysují rozpoctovÿ deficit, címz prispívají k inflaci a dalsím financ- 
ním tlakúm.
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opatfení. 21 22> V tom byla téz kontinuita i po zménë politického systému v roce 1990, 
právé az do 12. bfezna 19 9 5.22)

Neustále se rozsirující pferozdélování spolu s neutuchajícím proudem pokracu- 
jících malÿch ústupkü tedy vedly ke „gradualismu mad'arského stylu“. Zmëny se 
provâdëly po malÿch, neúplnych etapách, soubèznë i po sobë, krok za krokem. To 
vsechno chránilo politickou sféru pfed dramatickÿmi otfesy a pfispívalo k relativnë 
klidnému politickému ovzdusí.

3.4 Novy smér: stabilizacní program z jara 1995

Stabilizacní program vyhlásila mad'arská vláda 12. brezna 1995.V této studii se 
nebudu pokouset analyzovat program z pohledu ekonoma. K problematice pristu- 
puji vÿlucnë z pozice politické ekonomie, jinÿmi slovy - analyzuji vzájemné pűso- 
bení politiky a hospodárskych opatfení. Nyní strucné pfipomenu hlavní soucásti 
stabilizacního programú:

- byla provedena okamzitá podstatná devalvace, po níz následoval kurzovÿ systém 
„pfedem ohlasovaného posuvného zavésení“ (pre-announced crawling peg). Na 
dovozy byla uvalena znacná dovozní pfirázka;

- byla pfijata opatfení omezující rozpoctové vÿdaje, vcetnë skrtû v nëkterÿch 
polozkách sociálních vÿdajû;

- vláda se snazila vÿraznë omezit nárűst reàlnÿch mezd. Pfíjmy ve vefejném 
sektoru a mzdy ve státních podnicích byly podrobeny pfísné regulád. Pfedpoklá- 
dalo se, ze by to mohlo udrzet na uzdë i rust mezd v soukromém sektoru.

První praktická opatfení k realizaci stabilizacního programú odstartovala v dobé, 
kdy jsem dokoncoval tuto studii. Je tedy pfedcasné hodnotit, jak dùslednë vláda 
provádí deklarovanou politiku, jak úspésná bude její realizace a zda pfinese vÿ- 
sledky ocekávané jejími tvűrci. V pfedchozích cástech Studie jsem analyzoval obecné 
rysy období 20 - 30 let; bylo by tedy ukvapené a disproporcionální zabÿvat se ve 
stejném zàbëru nëkolika posledními mësici. Jiz pouhé vyhlásení programú zna- 
mená podstatnÿ vÿvoj. Signalizuje jasnÿ rozchod se ctyfmi hlavními rysy, jez do- 
sud charakterizovaly mad'arskou reformní cestu.

Vrcholnou prioritou se místo spotfeby stalo úsilí o nastolení vázné narusené 
makroekonomické rovnováhy tak, aby byly polozeny základy pro trvalÿ rùst a v pozdëjsi 
etapë pro rostoucí spotfebu. Opatfení, jez méla bránit poklesu spotfeby, byla opustëna. 
Obrat nastal i pokud jde o casové priority hospodáfské politiky. Az dosud byla 
budoucnost obétována pfítomnosti. Nyní se vyzadují okamzité obëti v zájmu bu- 
doucnosti. Az dosud bylo zvysování spolecenského dluhu akceptováno v zájmu 
soucasné spotfeby (tedy zpomalování jejího poklesu, pfípadné stagnace nebo mírny 
rust). Ted’ se pfistoupilo k omezování soucasné spotfeby s cílem zabránit dalsímu 
nárűstu spolecenského dluhu.23*

Az do 12. bfezna 1995 byly paternalistické transfery sociálních dávek od státu 
a sociální nároky vefejnosti tabu. Neexistovala politická síla, jez by byla pfiprave-

21) To néni zvlástností období postsocialistické transformace. Vlády kdekoliv na svété pouzívají kom- 
penzace zmírnující stabilizacní restriktivní opatfení jako prostfedek k oslabení protestű.

22) Cituji Ivána Szabó, posledního ministra tinancí v koalicní vlàdè v letech 1990-94, kterÿ sám sebe 
oznacil za umírnéného konzervativce pravého krídla: „Je to podivné, ale byl to spíáe sociálné demokratic- 
kÿ nez konzervativní program, co jsme tehdy provádéli“ . Pfi jiné prílezitosti Szabó póznáménál, ze „ve 
srovnání s úrovní dosazeného HDP byla v zemi nadspotfeba. Byla to obëf vlády ucinéná v zájmu politické 
stability v zemi“.

23) Prícinou toho, ze se prijetí stabilizacního programú stalo tak naléhavym, byla velká hrozba pro 
Mad'arsko na mezinárodních financních trzích. V tomto ohledu jiz soucasná generace sklízí prínosy pro­
gramú, nebot odvrátil krizi dûvëry a doprovodné katastrofické efekty. Soucasné obéti ve spotrebé snizují 
hrozbu mnohem hlubsího propadu spotfeby budoucnosti.
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na pfedlozit dobre zdûvodnënÿ program jejich redukce. Nyní nastal obrat. Ukázalo 
se, ze stejné jako Ize sociální vÿhody poskytovat, Ize je I rusit.

V ostrém kontrastu s gradualistickou a váhavou hospodárskou politikou, po- 
dávanou po kapkách, jez byla charakteristická pro predchozí desetiletí, byl nástup 
souboru stabilizacních opatrení s traumatickymi efekty dramaticky náhly. Je prav- 
da, ze se nejedná o tak komplexní program, jakÿ predstavovala soková terapie v 
Polsku, Ceské republice nebo Rusku, ale to Ize zcásti ospravedlnit odlisnou situa- 
cí v Mad'arsku v roce 1995. Urcitá mira podobnosti tu vsak züstává: zlom v kon- 
tinuitë, náhly obrat a trauma.

Bálik stabilizacních opatrení okamzitë ukoncil období politického klidu. Nikdo 
si nemohl myslet, ze opatrení z 12. brezna budou prijata se vseobecnym souhla- 
sem. Naopak, stretla se s sirokou skálou zájmovych skupin a politickÿch síi, v lepsím 
pfípadé pochybujících a kritizujících, v horsím pripadë vznásejících vehementní 
protesty.

Proc vláda, jez prevzala úrad v cervenci 1994, po devët mësicû váhala? Aby- 
chom na to mohli odpovëdët, musíme se vrátit zpët k vÿsledkûm posledních vse- 
obecnÿch voleb v Mad'arsku v kvëtnu 1994 a polozit si následující otázku: kdo volil 
vitëznou Socialistickou stranu a proc? Proc koalice, která pred ctyrmi roky získala 
v parlamenté velkou vëtsinu, utrpëla tak tëzkou volební porázku? Ukázu jen na 
nëkolik faktorû. Jeden z motivû byl nepochybnë negativní: velká cást volicû jed- 
noduse chtëla volit prof/ vládnoucí koalici kvûli spatné ekonomické situaci. K tomu 
prispëla i arogance ve vystupování mnoha clenû vlàdy a vedoucich politikû, pritom 
slo vëtsinou o amatéry ve vÿkonu vládních funkcí. Predpokládalo se, ze socialisté 
se budou chovat umirnënëji, jako obycejni lidé. Navic socialisté se zkusenostmi v 
rízení státu a ekonomiky byli povazováni za vëtsi experty.

Slozeni volicské základny Socialistické strany bylo velmi rûznorodé. Získala 
podporu od mnoha pracujicich, prevâznë (i kdyz ne vÿlucnë) od dëlniku. Volil ji téz 
velkÿ pocet dûchodcù. Stejnë tak mnoho pfislusnikû inteligence, af jiz ze sociâlnë 
demokratického presvëdceni nebo kvûli tomu, ze je odrazoval nacionalismus, 
antisemitismus a prohorthyovské postoje predchozí vlády.24) Mezi príznivci soci- 
alistû byli téz mnozí podnikatelé a manazeri, kteri se z rad stranické nomenkiatury 
presunuli do svëta podnikání a trzni ekonomiky teprve nedávno, takze jestë ne- 
prerusili dobré vztahy se „starÿmi soudruhy“ . Tento seznam, jenz zdaleka neni 
kompletní, ukazuje, ze volicská základna strany se skládala nejen ze skupin, kte- 
ré navzájem ve vsem souhlasily, ale ze zde byly i süné zàjmové konflikty.

Volební kampah Socialistické strany byla dvojznacnà. Na jedné stranë se pro- 
fesionální technokraté snazili otevrenë upozornit volice, ze zemë je v obtizné si­
tuaci a nelze ocekávat zádné zàzraky. Ale na druhé stranë nëkterà hesla stranic- 
kÿch lídrü ponechávala prostor pro nadëji, ze Socialistickà strana by mohla za- 
rucit rychlé zlepseni zivotni ûrovnë. A co je mnohem dûlezitëjsi, af uz takovÿ slib 
byl volicûm dán nebo ne, je to, ze mnoho lidi volilo Socialistickou stranu proto, ze 
doufali, ze bude zastávat socialistické ideály. Povazovali ji za „levicovou“ stranu, 
která se bude zastávat chudÿch a ne bohatÿch a vbrzku se zasadi o zlepseni 
zivotnich podminek délnikû, sociâlnë slabÿch a dûchodcu. Doufali, ze strana bude 
bránit paternalistickÿ systém státní péce a dokonce snad navrátí plnou zamëstna- 
nost a zajistënà pracovni mista. Podobné predpoklady v nëkolika dalsich postso- 
cialistickÿch zemích zarucily volební úspéch socialistickÿm a sociâlnë demokratic- 
kÿm stranám vzniklÿm z komunistickÿch stran. O to vice se to dalo pfedpokládat 
v pripadë Mad’arska, protoze mad’arsti reformni socialisté se dostali mnohem dâle 
ve sluzbë zájműm materiálního blahobytu a sociálních jistot mas.

24) Miklós Horthy byl pfedstavitelem pravicového ultrakonzervativního státního rezimu v období 1919-44. 
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Po volbách sla Socialistická strana do koalice s Alianci svobodnÿch demokra­
ta, jejichz historié sahá az do disidentského hnuti pred zmênou politického systé- 
mu. Je to jeden z zertu historié, ze ve stejném vládním kabinetu mëli spolu zase- 
dat a hlasovat predstavitelé bÿvalé opozice a jejich následníci s tëmi, kteri je drive 
pronásledovali. Svobodní demokraté v predchozích dvou letech volali po radikál- 
ním nastolení makroekonomické rovnováhy a totéz fikali i v predvolebni kampani. 
Neskrÿvali skutecnost, ze zemë má vázné ekonomické problémy a ze budou nutnà 
restriktivm opatreni vyzadujici obëti. Jejich ideály se vëtsinou kryly s evropskÿm 
liberálním myslenim, ale nëkteri z jejich priznivcû nebyli hlusi ani k sociâlnë de- 
mokratickÿm princípium.

Koalice tëchto dvou stran má v parlamentu 72 % kresel. To je dost na odhla- 
sování vládních návrhü i v prípadech, kdy zákon vyzaduje kvalifikovanou dvoutre- 
tinovou vëtsinu. Pokud bychom brali v úvahu pouze toto cislo, asi bychom pfed- 
pokládali, ze koalice mûze okamzitë prosadit, co si zrovna zamane. Ale pràvë to 
- vládní rozhodnutí, dohoda mezi obëma stranami a predevsim vnitfni jednota 
Socialistické strany - byl ten düvod, kterÿ vyvolával problémy v prûbëhu deviti 
mësicû po volbách. To nás vrací k otázce stabilizace.

Z toho, co bylo receno, je zrejmé, ze Socialistická strana nemëla od svÿch volicű 
mandât na prosazování stabilizacního programú obsahujícího prísné restrikce a 
úspory. Vétsina ze socialistickÿch politikü se pokousela vyhnout se tomuto úkolu 
tak, jak to mêla zazité z minulosti. Neodvazovali se predstoupit s nëcim takovÿm 
pred své volice. Doslo nejenom k rozporûm pri diskusich uvnitr Socialistické stra­
ny a pri jednáních s odbory, ale ukàzalo se, ze odpûrci radikálního stabilizacního 
programú jsou mnohem silnëjsi nez jeho zastánci. Po celé mësice byla vláda zmítána 
pochybnostmi, nejednotností a témër úplnou neschopností domluvit se na základ- 
nich otázkách hospodárské politiky.

Nakonec se vláda prece jen rozhodla, ze uz déle nemûze váhat. Musela zacit 
„splácet úcet“ za nadspotfebu predchozích generací. Nabízí se otázka, proc k tomu 
doslo az v breznu roku 1995; a proc právé v breznu roku 1995? Proc se soucasné 
vedení nesnazilo pokracovat v politice „protloukání se“? Nevím, co se odehrávalo 
v politickÿch kuloárech, mohu tedy jen nastínit urcité hypotézy. Vystfízlivéní prav- 
dépodobné prinesly znepokojivé ekonomické statistiky. Abych zmínil alespon jed- 
nu, mad’arsky deficit bézného úctu v roce 1993 cinil 9 % HDP a navzdory oceká- 
vanému zlepsení vzrostl v roce 1994 na 9,5 %. Poplach vyvolaly asi i události v 
Mexiku. Mad’arská situace je jisté v mnoha ohledech príznivéjsí, napr. dluh je kryt 
prevázné dlouhodobÿmi úvéry. Avsak viditelny príklad financního krachu zemë, 
jez se zjevné nevyvíjela spatné, zrejmé vyvolal strach mezi predstaviteli Mad’ar- 
ska. Konecné tu byl jesté jeden faktor: zacínalo se zhorsovat hodnocení Mad'ar- 
ska v zahranicí. Pokud mëli predstavitelé mad’arské ekonomiky spory pouze s MMF, 
bylo to jesté mozné povazovat za obvyklÿ zpűsob vyjednávání mezi nemilosrdnÿm 
aparátem MMF a malou zemí, jez má problémy. Rozpory se vsak zacaly rostoucí 
mérou promítat do tlaku mezinárodních financních institua', do analÿz prestizních 
ratingovÿch agentur a velkÿch zahranicnich soukromÿch bank i do jednání s vedoucími 
politiky ostatních zemí. Mad’arsko - „vzorny zák“ mezi zemémi vychodní Evropy - 
stále castéji dostávalo spatné známky. To vsechno, a pravdépodobné jesté i jiné 
faktory, dovedlo mad'arské pfedstavitele k náhlému obratu a k rozhodnutí vyhlásit 
pfisnÿ a velmi nepopulární program. Po desetiletích vyhybání se konfliktüm se odhodlali 
celit nevyhnutelnému stfetu s masami.

Jakmile se vláda rozhodla jít tímto smérem, zacala pracovat na programú té- 
mér jako skupina spiklencú. Nepredlozila breznové prohlásení predem sirsímu fóru 
v Socialistické strané. Nevyzádala si predchozí souhlas socialistické frakce v parlamentu 
ani podporu odborovÿch svazû. Nekonzultovala program s experty na sociální politikü
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ve státním aparátu. Vládu odradil pfíklad pfedchozích obtiznÿch vyjednávání, a 
tak se pokusila postavit své pfíznivce pfed hotovou vëc.

S jakou politickou podporou müze tedy program pocítat? Do urcité míry se múze 
spoléhat na skupinky technokratû a dále na urcitou cást liberální inteligence s jistÿm 
vlivem na vefejné mínéní. Také podnikatelé vice ci méné souhlasí s programem, 
zdrzenlivé a s mnoha vÿhradami, a jejich podporu Ize ocekávat potud, pokud jim 
otevfe cestu k rustu, od néhoz si slibují vétsí a jistéjsí vÿnosy. Lze doufat v toleranci, 
kdyz uz ne podporu, ze strany zaméstnancü v expandujících odvétvích, firmách a 
na pracovistích, kde jiz byla odbourána pfezaméstnanost, jinyrni slovy, od zaméstnancü, 
ktefí se necítí bÿt primo ohrozeni. Bude takovÿ stupeií podpory nebo pasivní ode- 
vzdanosti postacující?

Nestrannÿ pozorovatel nemüze na tuto rozhodující otázku fíci nie jiného néz ze 
odpovëd' je nejistá. Nékolik prvních mésíeü pfineslo povzbudivé vÿsledky 
v nejdülezitéjsích makroekonomickych indikátorech: mésícní rozpoctovÿ deficit poklesl, 
inflace se po pocátecním prudkém nárüstu cen opét zpomalila a mésícní deficit na 
bézném úctu se vÿznamné snízil. Ale to vsechno jsou úspéchy, které dokází oce- 
nit jen ekonomové. Vefejnost je ve svém kazdodenním zivoté nepocit’uje, zatímco 
pokles reálnych mezd je jiz bolestnÿ a lidé jsou navíc rozhofeeni redukcí nékte- 
rÿch sociálních dávek. Politickou a spolecenskou reakcí je odmítnutí programú velkou 
cástí spolecnosti. Neustávají protesty rûznÿch profesních a zàjmovÿch skupin. Na 
program süné útocí opozice jak parlamentní, tak mimoparlamentní, pficemz mno- 
ho neporozuméní i kritiky sklízí i z vlastních fad vládnoucí strany. Také ústavní 
soud anuloval nékolik podstatnych ustanovení stabilizacního zákona.

Kritika a protesty mají radu podob. Jedni se zamérují pouze na okolnosti zavá- 
déní stabilizacniho programú a predevsím na zpûsob, jakÿm byl vyhlásen. Nejsou 
presvédceni o tóm, ze „bálik“ byl sestaven s dostatecnou pécí. Mnoho lidí má zato, 
ze zvolená kombinace hospodárskych politik byla chybná: omezení rozpoctového 
deficitu nestálo za protesty, jez vyprovokovalo krácení rozpoctovÿch vÿdajû. Mno- 
zí se zlobí proto, ze vláda dost trpélivé a presvédcivé nevysvétlovala, proc jsou 
daná opatrení nezbytná. Restriktivní opatfení byla oznámena necitlivÿm zpüso- 
bem, bez ohledu na ty, kterí jimi budou postizeni. Vyvolala odpor mezi predsta- 
viteli Socialistické strany i odborovÿm aparátem, kterÿ je na ni napojen mnoha 
vazbami, protoze tato závazná opatfení byla pfipravena téméf jako spiknutí, za­
tímco oni si nárokovali právo pfedbéznych konzultací.

Züstává otázkou, zda by odpor proti programú nebyl tak intenzívní, kdyby ne- 
doslo k chybám v nékterych detailech a v komunikaci s vefejností, aie pfitom züstala 
zachována podstata, tedy rozpoctová omezení a zahájení redukce paternalisticky 
pojatyeh sociálních vÿdajû. Odpovëd’ na tuto otázku je rozhodné velmi dülezitá, 
nebof zemé se stále jesté nachází na pocátku realizace programú. Napravení 
makroekonomickÿch deformací, které narűstaly po dobu dvaceti az tficeti let, nemüze 
bÿt vÿsledkem jediné energické akce probíhající pár mésíeü. Odstranéní hlubo- 
kÿch disproporcí, jez jsou za neustále se reprodukujícím deficitem rozpoctu i bézného 
úctu platební bilance, snízení dluhu, vytrvalé a podstatné brzdéní inflace a reali­
zace vseobecné reformy sektoru sociálního zabezpecení - to jsou úkoly, jejichz 
splnéní bude trvat roky a casto bude vyzadovat obéti od mnoha lidí.

Budou masové protesty zesilovat a povedou az ke vseobecnému, dlouhodobé- 
mu stávkovému hnutí a velkÿm poulicním demonstracím, jez podkopají ekonomic- 
ké vÿsledky stabilizace? Nebo atmoséra ponékud ochladne a lidé si zvyknou na 
novou situaci? Müze vétsina spolecnosti pochopit ekonomickou nezbytnost opat­
fení nebo se s nimi alespon smífit bez velkÿch protestú? Témito otázkami uzaví- 
rám své vstupní poznámky k politickému pozadí stabilizacního programú. Vrátím 
se k nim znovu v závérecné cásti této Studie.

Pokracováni prísté
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