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OBCAN A STAT: REFORMA SYSTEMU SOCIALNIHO ZA-
BEZPECENI

Janos KORNAI, Institut pokrokovych studii, Budapest'

Chtél bych se zabyvat tématem, které se velmi dotyka nejenom mé zemé, Ma-
d'arska, a ostatnich zemi postsocialistické sféry, aie také zemi zapadni Evropy vcet-
né Rakouska. Analyzu situace v Rakousku prenecham svym kolegim. Diskusi o ma-
darské reformé lze vsak brat jako nazorny priklad podpory obecnéjsiho poselstvi.

1. Hodnota pripisovana jistotadm: co se ocekava od
statu?

Zsuzsa Ferge, vynikajici vyzkumnice zabyvajici se systémy socialniho zabez-
peceni, ktera stravila desetileti Usilim o rozvoj mad'arskych instituci socialni péce,
publikovala clanek nazvany Svoboda ajistoty (1994).”> Sva tvrzeni podporila anke-
tou, jejimz cilem bylo objasnit, jakou vaznost mad'arska verejnost priklada riiznym
socialnim jevim. Zakladnim Gcelem otazek bylo odhaleni hodnotovych preferenci
obcan(. Jak se ukazalo, Mad'afi prikladaji témér nejvyssi hodnotu financni jistoté,
jistoté zaméstnani a jistoté zdravotni péce, které hodnoti prekvapivé vice nez pra-
VO na ruzné svobody.

Dalsi vyzkum verejného minéni se zabyval Ukoly vlady: povinnosti viady je ....
a nasledovaly nejriznégjsi Ukoly, které by méla vlada plnit. 94 - 98 % respondent
povazovalo za hlavni povinnost vlady zajisfovat pracovni mista a zdravotni péci (viz
Robert, 1995).

Nékolik dalsich vyzkum( prineslo podobné vysledky. Tento pfistup ma urcity
hobbesiansky podtext. Hobbes tvrdil, ze obavy jednotlivce ho nuti k tomu, aby nad
sebe promital néjakého ,suveréna“, stat, ktery mu poskytuje jistoty. Nejenze priji-
ma, ale i pozaduje vsemocny stat, ktery je charitativnim a nepostradatelnym ob-
rem.

Hobbes vsak pfedlozil ostre vymezenou, zlzenou interpretaci jistoty. Sance jed-
notlivce na pouhé preziti ajeho majetek musi byt chranény proti ostatnim jednotliv-
cim, kterf by ho mohli okrast nebo zabit ci uvrhnout spolecnost do obcanské val-

*) Se souhlasem autéra publikujeme prednésku, kterou proslovil na seminari NASA v Rakousku. Z an-
glictiny prelozila H. Jiranova (pozn. red.).

**) Podobné jako v predchozich letech uspofadal v r. 1996 Mezinarodni Ustav pro aplikovanou systé-
movou analyzu (HASA) v Laxenburgu v Rakousku sérii prednasek na pocest ekonoma Tjallinga C. Koop-
manse, jednoho z jeho zakladateld a nositele Nobelovy ceny. Obecné téma této série znélo Od centralni-
ho planovani k trznim ekonomikédm. Prvni prednasku v sérii roku 1996 prednesl svédsky profesor Anders
Lisund, védecky pracovnik v Carnegieho Institutu ve Washingtonu, a druhou Leszek Balcerowicz, byvaly
polsky ministr financi, ktery ve své zemi realizoval ,sokovou terapii”. Ja)jsem mél treti prednasku.

1) Ve svych novéjsich vyzkumech rozsifuje sva dfivéjsi tvrzeni tykajici se Madarska o néktera mezi-
narodni srovnani.
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ky.9 Tento zpusob argumentace ospravedliiuje klasickou roli statu na zaklade ra-
cionalniho soukromého zajmu jednotlivce. Interpretace jistoty ve vyse uvedenych
vyzkumech prekracuje tyto hranice. Jistota zacala zahrnovat ochranu pfed tak ne-
jistymi ciniteli, jako je financni stres z nezaméstnanosti, nemoci nebo starf. Jak si
tedy vefejnost doopravdy pfedstavuje Ulohu statu v této oblasti jistoty?

Je pravda, ze respondent nebyli nikdy dotazani na to, jaké dané by byli ochotni
platit, kdyby stat mél vykonavat Ukoly v oblasti jistoty. Pfevazna cast vefejnosti si
nedokaze uvédomit dané souvislosti. Védi, ze stat plati a tecka. O zbytek se nesta-
raji. Mad'arska verejnost vykazuje téméf totalni absenci danového povedomi. V Ma-
d'arsku a v celé postsocialistické siére dosahlo extrémnich rozmérl pfesvédceni
daifovych poplatniku, znamé v ekonomické literature jako ,fiskalni iluze“, ze uvale-
né daiiové bremeno je mensi nez je jeho skutecny rozsah.3

Abychom vidéli rozsah zdanéni, proved'me jeden vypocet a vezméme pfi-
tom v uvahu pfipad prumérného madarského zaméstnance podle pravidel plat-
nych v r. 1995.9Vychodiskem bude celkova kompenzace zaméstnance. Jak v za-
péti uvidime, ta zahrnuje jednotlivé dané a davky socialniho zabezpeceni, které za-
méstnavatel i zaméstnanec museji platit do centralnich fondl. Odectéme tyto po-
lozky od celkové kompenzace ve vysi imaginarnich 100 HUF.

Prvni odecet. Povinny pfispévek zaméstnavatele do programud socialniho za-
bezpeceni a povinné platby do fondu solidarity, mzdového zarucniho fondu a fondu
odborného vycviku. Po prvnim odectu zbyva 66,70 HUF.

Druhy odecet. Povinny prispévek zaméstnance do programu socialniho zabez-
peceni a povinna platba do fondu solidarity. Po druhém odectu zbyva 59,00 HUF.

Treti odecet. Zaméstnanec plati dan z osobniho pfijmu, pficemz zde bereme
v Gvahu jeji ocekavanou priimérnou vysi.58Po tfetim odectu zbyva 44,40 HUF.

Ctvrty odecet. Zaméstnanec uklada stranou urcitou cast svého pfijmu a zbytek
vynaklada na spotfebu.6 Pri koupi spotfebniho zbozi cena tohoto zbozi zahrnuje
rizné dané a ostatni statem vybirané danim podobné davky. Hlavni polozkou je dan
z pfidané hodnoty (DPH), krdmé ni existuji spotrebni dané a dovozni cla uvalena
na urcité spotrebni statky. Od celkové vyse téchto odvodl je tfeba odecist statni
pfispévky na spotrebu ve formé subvenci, napr. I1ékd, zdravotnickych pomdicek a ve-
fejné dopravy.?Na zakladé souctu kladnych a zapornych polozek jsme provedli
odhad vysky dani odvadénych z pouzitelného pfijmu 44,40 HUF, ktery je vynalozen
na spotfebu. Po ctvrtém odectu zbyva 38,50 HUF.

2) Podle Hobbese ukolem suveréna (a( uz krale nebo parlamentu) je postarat se o bezpecnost naro-
da, coz je formulace podtrzend samotnym Hobbesem (viz Hobbes, 1981, s. 376). Déle vysvétluje svou kon-
strukci koncepce bezpecnosti. Ta zahrnuje zachovani nejenom zivota jednotlivce, aie také majetku, ktery
ziskal legitimni cinnosti - veci, jez uspokojuji jeho potreby bez Ujmy ostatnim.

3) Fiskalni iluze viz Buchanan (1967) a Oates (1988). Vynikajici pfehled literatury podava Csontosova
Studie (1995).

4) Pfi shromazdovéani dat pro tento vypocet mi pomahali P Horvath a M. Kovacs.

5) Vypocet vychazi ze skutecnych udajl za prvni polovinu r. 1995 a z progn6z dahového vynosu za
druhou polovinu téhoz roku. Pomér dané z osobniho pfijmu k celkovému pfijmu ze zaméstnaneckého po-
méru byl v r. 1995 0 néco vyssi nez naznacuji skutecné udaje pro r. 1994. Skutecné castky dané odvadé-
né z osobniho pfijmu jsou samozfejmé kolem priméru znacné rozptylené.

6) Pfedpokladali jsme primérnou vysi Gspor 7,9 %.

7) Odhad danového objemu pro spotfebu jsme provedli na zaklade tabulek pfimé spotfeby z r. 1993,
které vypracoval Ustfedni statisticky Gfad. Novéjsi (daje nejsou k dispozici. Opét jsme museli pouzit pra-
mérnou hodnotu. Skutecna spotfeba jedincG a doprovodné zdanéni budou rozptyleny kolem tohoto pri-
méru.
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Toto je cistd mzda zbyvajici po odecteni dani primo umérnych mzdédm a spo-
trebé. Redlna ,kupni sila“ 100 HUF celkové odmény za praci v zaméstnaneckém
poméru cini 38,50 HUF.8)#ento danovy podil patri mezi nejvyssi na svété, mozna,
ze je opravdu nejvyssi. Je vyssi néz ve Svédsku, v prototypu socialniho statu, nebo
v kterékoli jiné postsocialistické zemi.

Vefejné vydaje Ize rozdélit teoreticky na dvé céasti. Jedna cast zahrnuje klasic-
ké Ukoly statu: verejnou spravu, ozbrojené sily, policii, soudnictvi a zahranicni véd.
Druh& cast se tyka funkci statu v oblasti socialni péce. V nejsirsim slova smyslu
sem patri napr. skolstvi, zdravotni péce, penzijni systém a vsechny druhy davek
a prispévku vyplacenych z ruznych divodQ, pokud jsou financovany statem nebo
z jednotlivych centralizovanych fondi. Predpokladejme, ze vyuziti dani a ostatnich
castek vybiranych jako dané je rozdéleno rovnomérné mezi obé povinnosti sta-
tu.9

Predstavme si nyni nasledujici situaci. Predpokladejme, ze polovina vybranych
dani je ponechédna na financovéani klasickych cinnosti statu, aie druhd polovina je
vracena zaméstnanci. Misto 38,50 HUF cini okamzité jeho kupni sila 69,25 HUF, pro
zjednoduseni reknéme 70 HUF. Realné prijmy zaméstnance se razem zvysily zhru-
ba 0 80 %! Avsak on a vsichni ostatni clenové spolecnosti jsou ponechani zcela na
vlastnich nohou. Stat uz se nebude o né dale starat.Xl Musi si tedy véci znovu pro-
myslet. Kdo se o né&j a o ostatni obcany postara v dobé nemoci a nezaméstnanosti,
rodicovstvi ci ve stari atd.? Pro tyto Gcely néni ve statni pokladné ani halér. Vsech-
ny financni prostredky zistaly v rukou zaméstnance.l) Kdyz je tfeba nyni rozhod-
nout, kam tyto penize pdjdou, Ize polozit radu otazek.,2>

a) Jak velkou cast prijmu, ktery mate k dispozici, chcete spotrebovat a jak vel-
kou céast chcete davat stranou jako Uspory na zlé easy?

b) Uvazujte o okamzicich nejistoty v zivoté: nemoc, nezaméstnanost, stari atd.
Musite si vybudovat rezervu na jejich zabezpeceni. Jak budete postupovat?

- kolik penéz déate stranou (v hotovosti, na bankovni vklady, do cennych papi-
ri nebo do jinych forem sporeni);

8) Ctyri vyse uvedené odpocty nepokryly veskeré zdanéni. Vsechny vstupy pouzité k vyrobé spotfeb-
n(ho zbozi obsahuji urcitou dan. Vyrobce spotrebniho zbozi je rovnéz platcem dané (napr. dichodové
dané). Ti, kdo jsou obeznameni s Leontiefovou analyzou vstupu a vystupu, snadno pochopi, co oznacuje
celkovy dahovy objem z produktu za 100 HUF. Lze dokazat, ze vypoctem demonstrovana dan 61,5 % je
nizef néz celkova dan odvadéna z odmény za praci v zaméstnaneckém poméru.

9) Pocétecni vypocty ukazaly toto rovnomérné rozdéleni na Grovni hrubé aproximace. V budoucnosti
byehom chtéli tento vypocet upfesnit. Soucasny smér argumentace nepfihlizi ke skute6nosti, ze by vydaje
mély byt snizeny v dusledku vyssi efektivnosti statni cinnosti jak v tradicni, tak v socialni oblasti.

10) Logicnost daného predpokladu jsem UmysIné nadsadil. V redlném svété prosté nelze provést zad-
né takové extrémni névé rozdéleni, jaké jsme provedli v imaginarnim, hypotetickém svété. Bez ohledu na
cokoliv jiného, stat mé své'zdkonem dané povinnosti, kterych se nemize okamzité a jednostranné vzdat.
Srozumitelné a diikladné prozkoumani tohoto problému se vsak zjednodusi, jestlize zacneme, tak receno,
od nuly.

1{) Abychom se vrétili ke zpusobu uvazovani v predehozi poznamce pod carou, prél bych si, aby Ucast-
nici predpokladaného pokusu nevychazeli z daného stavu véci —aby neodvozovali své odpovédi z prijmi
a vydaju soucasného penzijniho systému a systému zdravotniho pojisténi, aie aby o tomto systému zacali
pfemyslet od zacétku. Ai si Ucastnici pokusu uvédomi existenci penéz ve svém mésci, které z ného pak
budou vytazeny na zaplaceni penzi, nékladd na pobyt v nemocnici, skol, materskych davek a ostatnich
socialnich vydaju.

12) Abychom zabréanili nedorozuméni, nesestavuji zde zadny predpokladany dotaznik verejného mi-
néni, kde je stanoveno, jakd metoda dotazovani by se méla pouzit nebo jak by mély byt formulovany otaz-
ky z hlediska jejich snadné analyzy a zpracovani odpovédi. Snazim se nacrtnout otazky, na néz je treba
znét nazory madarskych obcand, jejich preference a hodnotové volby. Zacnéme sami u sebe a objasnéme
své vlastni hodnotové volby u téchto otazek.
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- kolik budete vynakladat na rizné formy pojisténi za predpokladu, ze v prav-
né regulovanych podminkach budou existovat spolehlivé spolecnosti nabizejici raz-
né nemocenské a penzijni pojistky a pojistky pro pripad ztraty zaméstnani;&

- jaké dané by mél stat vybirat, aby sam nékteré takové pojistné povinnosti
pinil.

c) Kolik chcete davat potfebnym? Existuji tri moznosti:

- sami rozhodnete o tébm, koho povazujete za potrebného a komu chcete po-
moci, podporu budete platit Vy sami;

- sami si vyberete charitativni organizace, kterym date penize na pomoc po-
trebnym;

- penize na pomoc potrebnym vybere ve formé dané stat, ktery je pouzije pro
tyto Ucely.

Seznam otdzek néni v zadném pripadé kompletni. Zd4 se vsak, ze dostatecné
vyjadfuje to, co vyzaduje prizkum zaméreny na dané. Otazka, s niz se kazdy z nas
musi plné vyporadat, zni: kdo by mél naklddats mymi penézi? Mél bych to délatja
sam nebo by je mél odcerpavat stat, vybirat je ode mne silou statni moci a pouzi-
vat je podle svych vlastnich pravidel?

Néni to tak davno, co jsem s nékolika svymi kolegy zorganizoval rozsahly vy-
zkum verejného minéni. Nasim umyslem bylo zjistit, jaké je danové povédomi ma-
darské spolecnosti a kdy dostava nezbytné informace o provazanosti dani a social-
nich opatreni, jaké jsou jeji preference tykajici se reformy socialni oblasti. Omezim
se zde na jediné zjisténi.¥)

Néasledujici otazky byly mezi térni, které jsme polozili vzorku asi jednoho tisice
mad'arskych respondentu. Jak veiké bremeno je kladeno na primérného danového
poplatnika poskytovanim bezplatného vyssiho vzdélani, bezplatné zdravotni péce,
vysokych statnich subvenci Iék( a financovanim soucasného penzijniho systému?
Nazyvejme (velmi volné) odhad téchto ctyr polozek s rozpétim chyby + 25 % zhru-
ba spravnou odpovédi. Ukazalo se napr., ze pouze jedna pétina respondenti dala
spravnou odpovéd tykajici se danového zatizeni v souvislosti s bezplathou nemoc-
nicni péci. Vétsina si netroufla odpovédét vibec nebo danové zatizeni velmi podce-
nila, zatimco znacna mensina danové zatizeni siiné nadhodnotila. Kdyz se respon-
dent dozvédéli skutecna cisla tykajici se dahovych nakladl, pouze tretina chtéla
ponechat soucasny centralizovany byrokraticky systém statni zdravotni péce. Zby-
tek daval pfednost rlznym kombinacim role statu a trznich forem.

O tomto vyzkumu se jesté nékolikrat zminim. Predstavuje samozrejmé prvni
rnaly krok k prozkoumani povédomi verejnosti o danich a o jejich preferencich. Na-
zory madarské spolecnosti na tyto otazky nejsou jesté dostatecné znamy, aie jiz
tento prvni presnéjsi vyzkum ukazuje, ze v oblasti socialni péce si znacna céast
spolecnosti nepreje zachovat soucasny status quo. Predevsim proto je reforma
socialniho systému nutna.

13) Neinformovanost madarské spolecnosti je zrejma z toho, ze si lidé obvykle dovedou predstavit
pouze dva alternativni zpiisoby financovani socialni oblasti. Prvni je platit si za sluzby sam, druhy, ze piati
stat, takze je lidé dostavaji zadarmo. Tak se opomiji treti dilezitd moznost zakladniho vyznamu, kdy jedi-
nec piati pravidelné nevelkou castku jako pojistné a pojistovna podilejici se na riziku piati za nékteré nebo
za vsechny sluzby. .

14) PrOzkum byl provadén pod patronaci Strediska pro informatiku socialniho vyzkumu (TARKI). Vy-
sledky poprvé publikovali Csontos, Kornai a T6th (1996), poté budou nasledovat dalsi prace.
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2. Hlavni zasady reformy

Jsem ekonom. Moje Uvaha o zasadach reformy socialniho systému vsak neza-
cind od ekonomickych zasad, aie od kritického zhodnoceni role statu. Vychodiskem
zde néni zadouci nebo tolerovana vyse rozpoctového deficitu, ani dokonce potfe-
ba komplexni makroekonomické stabilizace. Je tfeba objasnit vhodné rozdeleni
rozhodovacich pravomoci mezi stat a jeho obcany. Proto situace, uvedena v pfed-
chozi kapitole, méla slouzit jako inspirace. Co mé byt autonomni oblasti plisobnosti
jednotlivce? V jakém bode by méla byt tato plsobnost omezena pro dobro ostat-
nich?

Nejprve bych chtél vysvétlit nékteré zasady. Nejedna se o dedukce odpozoro-
vané ze zkusenosti, aie o postulaty nebo desiderata, ktera v této souvislosti pfed-
kladam, abych pfesné vyjadfil své vlastni hodnotové Usudky. Pfi sestavovani uva-
zovaného planu reformy totiz shledavam jako podstatné zkoumat tento problém také
z prisné normativniho hlediska.

Tato staf vsak z(istava pouze v puli cesty dokonce pri Gvaze o normativnich kri-
tériich. Nezabyvam se normativnimi pozadavky na racionalni, efektivni fizeni, tzn.
normativni analyzou ekonomickych efektd reformy. Umysiné jsem posunul diraz této
diskuse na etickou a politicko-filozofickou stranku tohoto problému. | kdyby se jed-
nalo o ucelengjsi normativni zkoumani, samo o sobé by nestacilo. Také je tfeba
peclivé studovat moznosti tohoto programu - zda je pfijatelny z politického a soci-
alniho hlediska a zda je proveditelny po strance ekonomické a organizacni. Tyto
Gvahy zde zcela opomijim, proto nejde o navrh reformy, aie pouze o vyjadfeni né-
kolika normativnich pfedstav o reformé.

Zasada c. 1: Lidsk&a dustojnost. At se v oblasti socialnich sluzeb rozsin
rozhodovani jednotlivce, aie i statni smlouvy. Af se zvysi suverenita a autono-
mie jednotlivce, ale soucasné vzroste individualni odpovédnost. Kazdy je zcela
zodpovédny za sv(j vlastni zivot, v podstaté se musime sami o sebe postarat.15f

Skutecnosti uvedené v prvni kapitole stati mé vedly k zavéru, ze ve srovnani se
soucasnym rozsahem by mélo dojit k podstatnému zvétseni rozhodovaci pravomoci
jednotlivce. Je tfeba posilit autonomii jednotlivce proti rozristajicimu se vsemohou-
cimu statu. Nakonec bychom méli dospét ke stavu, kdy dojde k poklesu socialnich
vydaju statu a vybiranych dani. Tak se zajisti, ze lidé nebudou mit pocit, ze je refor-
my zbavuji jejich prav. Museji to citit opacné: museji mit pocit, ze znovu ziskavaji
jedno ze svych zakladnich lidskych prav - pravo individualni volby. 6>

Zasada c. 2: Solidarita. Je tfeba pomahat lidem trpicim, v nesnazich a han-
dicapovanym. Zasadu solidarity napovida zidovsko-kfestanska nabozenska etika
a mravni principy labouristického hnuti a levicového politického pfesvédceni. Ma-
zeme ji také odvozovat od prosté lidské dobroty, pocitu soundlezitosti a altruismu,
bez jakékoli konkrétni ideologické nebo intelektuélini tradice v pozadi. Ke druhé
zasadé lIze pfipojit dodatek nebo poznamku. Nechi pfi rozdélovani bfemen a vyhod
existuje socialni spravedlnost. K tomu je kritériem nebo snadno definovatelnym

15) V této Gvodni prehledné roviné diskuse ponechavam otevrenou otazku, jaky mé jednotlivec vztah
ke své rodiné a jak jsou mezi cleny rodiny rozdéleny rozhodovaci plisobnosti a odpovédnosti. Zasadu c. 1
by tedy bylo mozno formulovat tak, ze za slovo jednotlivec dame slovo rodina v zavorce. Analogické do-
datky by se hodily i na jind mista této stati.

16) Z ekonomického hlediska je zrejmé, ze tuto paralelni zménu bude mozno provést pouze tehdy, kdyz
se rozpoctovy deficit snizi na pfijatelnou vysi. Dokud se tak nestane, snizovani vydaju bude primarné slou-
zit ke snizovani deficitu.
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méritkem stalé zlepsovani postaveni skupin ve spolecnosti, které jsou nejvice zne-
vyhodnény."1L

Prvni dvé zasady jsou mimoracionalni, jsou to étieké pozadavky.'§ Neexistuje
zpusob, jak dokazat, ze jsou opodstatnéné. Dostaiy se do popredi, protoze maji
zasadni vyznam, zatimco tri zbyvajici zdsady nabizeji néco spise jako prakticky
navod k realizaci ve svétle dvou prvnich zésad.

Zasada c. 3: Pruhlednost. Do popredi politické diskuse by se mélo dostat
stanoveni Ulohy a odpovédnosti statu. Je treba vyvijet tlak na politiky, strany
a hnuti a v neposledni radé na politicky cinnou inteligenci, aby projevili sv(j postoj
k témto citlivym otdzkam. Podle mého nazoru je zcela nepripustné, aby politik sli-
boval vyssi (nebo stejné) socialni vydaje s nizsim zdanénim. Cini-li tak, jedna se
o laciny Populismus. At onen politik ukaze své pravé Umysly. At rekne, ze chce vys-
si socialni vydaje a tim na spolecnost uvalit vyssi dané nebo at slibuje, ze se poku-
si snizovat dané, ale netaji pritom skutecnost, ze se budou snizovat také socialni
vydaje.

Nesnadné rozhodovéani, o nemz jsem hovoril v prvni kapitole, obcanova volba
rozsahu a Ucelu zdanéni, nabira v parlamentni demokracii podobu volby mezi stra-
nami ajednotlivymi kandidaty. Tato volba vsak miize vyjadrit pouze individualni pre-
ference, jestlize politici reknou poctivé své amysly v otazce statnich vydaju a zda-
néni.

Chtél bych se strucné zminit o rozpornych postojich, které obvykle zaujimaji
prislusnici inteligence, jez se zajimaji o politiku nebo se v ni angazuji. V televizi nebo
rozhlase si vsimaji vykonQ politiku, v tisku sleduji jejich ciny a opakované narikaji,
kolik je v politice notorické hlouposti a nepoctivosti. Nebo si stézuji na byrokracii,
nedostatek profesionality a na korupci. Prestoze jeden den na tyto véci reptali, dru-
hy den pozaduji statni sluzby a subvence. Aie stat ridi politici a statni aparat! Pri-
tom titiz politici a Urednici, o nichz predtim hovorili tak opovrzlivym a rozhorce-
nym ténem, jsou pritomni - dokonce na dulezityeh mistech - v 6né politické siére
av onom statnim aparatu. Myslim si, ze takova vrtkavost je nehodna inteligence.
Predpokladam, ze nejsem sam, kdo ma pocit, ze uz mamé dost prazdné, rozporu-
plné rétoriky a vyhybani se skutecnym problémuim. Nechf prislusnici inteligence
ukazi odvahu a intelektualni uprimnost a rozhodnou se, kterou oblast si preji svérit
statu - nikoliv imaginarnimu statu skladajicimu se vylucné z kvalifikovanych a cest-
nyeh zastupcl a Urednikd, aie dnesnim realnym politikum a statnim Grednikim
Zz masa a kosti.,9

Zasada c. 4: Konkurence. V socialni oblasti musi skoncit monopol statu,
nadmérny byrokraticky centralismus a omezovani konkurence. V socialni oblasti
sliné prezivaji vsechny hlavni atributy starého systému. Zustala dominantni Gloha
statniho vlastnictvi. Stejné tak pretrvalo centralni planovani, prikazova metoda ko-
ordinace a nedostatkova ekonomika. Podobné byly zachovany socialni situace
a normy chovani typické pro socialistické planované hospodarstvi: byrokraticka hié-
rarchie, vécné smlouvani o statni dotace a bezbranny jedinec (i jako pacient i jako#

17) Souvisi to s Rawlsovym kritériem spravedinosti (viz Rawls, 1971) nebo, pfesnéji receno, s dyna-
mickou verzi tohoto kritéria. Nazyvam ji dynamickou, protoze do popredi stavi zlepsovani v case, pokud
se jedna o postaveni téch, kteri jsou na tém ve spolecnosti nejhire.

18) Nedomnivam se, ze tyto dvé zasady spolu se tfeti, kterd4 bude jesté nasledovat, tvori uceleny sys-
tém etickych pozadavkd. Podle mého minéni se presto zda, ze souhrn téchto z&sad staci pro pocéatecni
nastin normativni Gvahy o tém, jak reformovat socialni systém.

19) V jiz zminéném prizkumu vefejného minéni si pfeje zachovat beze zmény soucasny centralizova-
ny, statné korporativisticky systém penzi pouze 21 % respondents Velka vétsina by radéji vidéla vétsi stu-
pen decentralizace dosazené pomoci ,smiseného” nebo ,trzniho* systému kombinujiciho statni a nestatni
instituée a povinné a dobrovolné formy pojisténi.

352 . POLITICKA EKONOMIE, 3, 1998



zakaznik). Absence konkurence dava prilis malo podnétl ke zlepéovani kvality slu-
zeb nebo k ekonomickému chovani.

Dokonce i terminologie mnohé odhaluje. Hantyrka ekonomd v madarstiné rezer-
vuje pojem ,konkurencni sféra“ pro odvétvi, kde se vyrabéji a prodavaji cihly a spo-
ny. Naproti tomu systém skolstvi, zdravotnické péce a penzijni systém jsou ,usetre-
ny“ neprijemnosti a zmatku konkurence a stale se jim umoznuje skryvat se za mo-
nopolem.

Zkoumani, proé centralizovana socialistickd planovana ekonomika prezila v so-
cialni sféfe, by si vyzadovalo zvlastni studii. Na tomto misté zdaraznim pouze je-
den faktor: osobni zajmy lidi v mocenskych pozicich v tomto sektoru. Ministersti
Urednici, arednici mistni spravy a Urednici v sektoru socialni spravy, odborovi pré-
dad cinni v tomto sektoru a jejich spojenci v politické siére tvori dohromady velmi
vlivnou skupinu. Jeji clenové jsou svazani cetnymi nitkami a existuje vzajemna sou-
cinnost funkci - ministerskych, odborovych, parlamentnich funkcionara a funkcio-
nalj v socialni spravé. Kdyby mélo dojit k urychleni decentralizace a privatizace
také v tomto sektoru, nékteré mocenské pozice by zmizely nebo by byly oslabeny.
Ackoliv cast personalu ma kvalifikaci umoznujici nalézt dobré misto nékde jinde,
urcité by doslo k novému vybérovému rizeni a reorganizaci pozic, cehoz se mnoho
lidi obava.

Zasada c. 4 obsahuje tyto pozadavky:

a) je treba nabidnout lepsi pravni a ekonomické podminky, aby v tomto sektoru
mohly vzniknout a vyvijet se vedle statnich organizaci nestatni organizace nabi-
zejici socialni sluzby. Mél by se vytvorit prostor pro fadu vlastnickych forem: ne-
ziskové a ziskové organizace, individualni a korporativni soukromé vlastnictvi, na-
dacni vlastnictvi, cirkevni vlastnictvi atd.;

b) monopoly jednotlivych organizaci je treba nahradit konkurenci mezi paralel-
nimi poskytovateli sluzeb;

c) je treba omezit prilisnou centralizaci a uvolnit cestu co nejvétsi decentrali-
zaci.

Riziké dosavadniho vykladu spociva v tom, ze mize byt oznacen privlastky jako
,Chicago“, ,neoliberalni* a ,laissez faire" s pejorativnim vyznamem. Ackoliv je to
zrejmé z toho, co jiz bylo receno, chtél bych znovu zdiiraznit, ze zde predlozenych
pét zasad vcetné té ctvrté nevyzaduje neomezenou konkurenci. Provozni podmin-
ky organizaci ve vétsiné oblasti socialniho sektoru, zejména ve skolstvi, zdravotni
péci a pojisténi, potrebuji pravni regulaci a kontrolu. Pro vstup do tohoto podnikani
by méla dokonce existovat licence a nasledna kontrola specializovanym statnim
inspektoratem, aby bylo zajisténo dodrzovani prava. Obcané vyuzivajici tyto sluzby
museji byt chranéni pred poskytovatelem, af uz ve statnim ci nestatnim sektoru.
Konecné, stéat jako posledni rucitel musi vyrovnat Ucet v pripadech, kdy jde do ban-
krotu nestatni organizace a nemiize dostat svym zavazkam vuici obcandm. Rozsah
zaruk je treba jasné definovat legislativou a financni zdroje na né museji byt pokry-
ty v kazdém rozpoctu.20 Z pouhého vyctu Ukolu je jasné, ze neobhajuji to, aby se
stat stahl a nechal oblast socialni péce na holickach. Vse, co doporucuji, je podstat-
nym zpusobem omezit Glohu statu, a co je jesté dilezitéjsi, znovu ji definovat. Pravni
regulace, kontrola a poskytnuti posledni zaruky znamena mensi Glohu a predevsim
se jedna o néco zcela jiného nez byt vsudypritomnym monopolnim poskytovatelem.

20) Predpokladejme, ze obcan ocekaval, ze nestatni pojistitel uhradi ndkladnou polozku lékarské péce,
aie pojistitel zbankrotuje. V tomto pripadé néklady musi zaplatit zajisfovaci instituée, ale jako posledni
moznost. Jestlize nédklady nelze pokryt v sektoru pojisfovnictvi, Gcet musi uhradit stat jako posledni ruci-
tel.
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Zasada c. 5: Adaptacni doba. Je tfeba poskytnout cas na adaptaci. Je tfeba
pfedlozit srozumitelné, transparentni a jasné formulované zakony. Mély by byt vy-
pracovany co nejdfive. Je veiké hanba, ze jsme ztratili uz tolik casu. Kdyby pfed-
chozi nebo soucasné vlada zacaly s timto Ukolem drive, dnes bychom byli déal. Aie
bez ohledu na veiké zpozdéni neexistuje dudvod, proc vypracovani legislativy uspé-
chat. N6vé zakony o péci o zdravi, penzich, o financovani skolstvi atd. museji byt
takové, aby vzdorovaly béhu casu a stridani vlad, protoze jednotlivci budou muset
pfizpusobit svou zivotni strategii a sva rozhodnuti o individualnich Gsporach a po-
jisténi dlouhodobym zavazkam, které vyplyvaji z téchto zakonu. Bylo by velmi ne-
bezpecné, kdyby néktery z novych zakonu vyzadoval opakované novelizace; pod-
kopalo by to jejich autoritu.

Program reformy musi pocitat s casern potfebnym pro vytvoreni novych instituci
a organizaci. Nestatni cast sektoru socialni péce nelze vytvofit vladni vyhlaskou, ani
nelze planovat pfedem jeho ustaveni. Nejzivotaschopnéjsi organizace a formy vlast-
nictvi vzniknou béhem casu prirozenym vyvojem. Za zadnych okolnosti by nemélo
dojit k situaci, kdy se obcané posadi mezi dvé zidle. Dobfe ci spatné fungujici cent-
ralizované statni nebo polostatni korporativistické organizace nemohou byt zruse-
ny drive nez se vytvofi nestatni organizace, které pfevezmou jejich ukoly, ziskaji
davéru jednotliveu a podporu své cinnosti. Hlavni kus prace pfi nahrazovani starych
organizaci by méla udélat konkurence, nikoliv byrokratické, naladové zakazy nebo
uspéchand likvidace.

NG6vé zakony a jejich prosazovani stdtem musi lidem poskytnout dost casu na
adaptaci, aniz by se tento procés prodluzoval déle nez je nezbytné. Pri provadéni
reformy je tfeba realisticky a lidsky uvéazit tu skutecnost, ze se jednotlivci museji
nejprve seznamit s novymi podminkami. Az to udélaji, potrebuji dalsi cas na névé
usporadani svého zivota a rodinnych financi. Zakony a jesté vétsi mérou provadéci
vyhlasky pro jejich realizaci se museji pokusit rozlisovat ve spolecnosti riizné sku-
piny podle jejich schopnosti adaptace.21

3. Prikiad reformy penzijniho systému

V Madarsku je obecnou praxi téch, kdo predkladaji navrhy na reformu, ze pri-
jdou rovnou s podrobnymi plany postupu. Pouze z nich je mozné rozlustit, jaké za-
sady stoji za navrhem, ovsem za predpokladu, ze vibec néjakému hodnotovému
systému odpovidaji. Ja jdu opacnym smérem. Nejprve jsem stanovil zasady a nyni
se pokusim aplikovat je na konkrétni Ukol reformy - na transformaci penzijniho sys-
tému. Chtél bych predem upozornit na to, ze v rdmci této stati mohu podat pouze
jeji nastin. Budu rozlisovat tri vékové skupiny.

Prvni skupinou jsou mladi lidé. Mam zde na mysli ty, kteri maji teprve nastoupit
do zaméstnani, to znamen4, ze jesté nezacali platit prispévky penzijniho pojisténi.
Tito lidé museji mit moznost otevrit si individualni penzijni Gcty, které budou vede-
ny penzijnimi fondy. Penzijni fond bude pravidelné prispévky investovat na kapité-
lovém trhu a zisky z investie bude pripisovat na lcet jednotlived. Do doby néz dnesni
mladi lidé pUjdou do duchodu, budou mit na Uctu akumulované prispévky a vynos
za nékolik desetileti. Pojisténec bude pak tuto sumu dostavat jako penzi.®)

21) Mladi lidé a stari maji rozdilnou schopnost adaptace napr. na novy penzijni zékon. Totéz se ve
vztahu k novému zékon( o zdravotni péci tyka zdravych a chronicky nemocnych lidi nebo pri financovani
skolstvi téch, kdo uz studuji, na rozdil od téch, kdo se o Studium jesté neuchazeli atd.

22) V tomto boédé muze pro pojisténce existovat jesté dalsi moznost: vzit si celkovou sumu v hotovosti
nebo pozédat o jeji prevedeni na rocni diichod.
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Jedna se o pIné financovany systém, v némz se pénzé hradi z akumulovanych
Uspor, ve srovnani se systémem ,piat, kdyz jsi aktivni“, v némz jsou vybirané pri-
spévky placené ekonomicky aktivni populaci v danam roce rozdaleny mezi stavaji-
ci duchodce. Mezi obéma systémy existuje rozdil v technice financovani a také vy-
razny ekonomicky a eticky rozdil. Systém piai, kdyz jsi aktivni, naznacuje zavislost:
ekonomicky aktivni populace v dandm roce podporuje ekonomicky neaktivni lidi.
Systém pIné financovanych osobnich Uctd naznacuje hospodarnost: jednotlivec
vyuziva plody svych Uspor a investie.

Otazku, jak by penzijni pfispévky mély byt rozdéleny mezi zaméstnavatele a za-
méstnance, ponechme otevrenou.ZLAf je tomu jakkoliv, castka, ktera se akumulo-
vala do doby odehodu do duchodu, pfedstavuje plody celozivotniho vykonu jednot-
livce. Jeji vyse bude zaviset predevsim na tom, kolik kdo za cely zivot vydélaval
a kolik z toho bylo nasporeno ve formé penzijniho pojiaténi.a3@/ytvoreni individual-
niho Uctu penzijniho sporeni dokonale spindje prvni zasadu. Suma vytvorena na
tomto Uctu a pénzé vyplacena na jejim zé&kladé v podstaté nezaviseji na tébm, co
z momentalnich politickych pohnutek rozhodne parlamentni vétéina béhem pojis-
téncovy pénzé, reknéme v r. 2040, nebo jakou indexaci ci jinou Upravu penzi jsou
legislativci pripraveni pfijmout.BL Pojistitel a pojistény uzaviraji soukromou obehod-
ni smlouvu, nikoliv politickou dohodu; existuje zrejma proporcionalita mezi vypla-
cenymi a prijatymi platbami.

Z&kon bude muset urcit povinné minimalni penzijni pojisténi.BlL Kromé toho se
kazdy bude moci rozhodnout sam, zda uzavre dalsi dobrovolné pojistky. Jestlize
nejsou nékteri lidé schopni platit svdj povinny prispévek, mél by ho za né platit stat.
Jedna se o krok, ktery je v souladu s druhou zasadou, se socialni solidaritou, za-
jistovanou statem na néklady ostatnich danovych poplatnikd. Nemélo by se tak dit
bez uvazeni, ale pouze v téch pripadech, kdy lidé nejsou prokazatelné schopni pla-
tit. Kdyz tento pripad nastane, urcité je tfeba dany krok ucinit. Statni sprava musi
nejprve zjistit, kdo povinny penzijni prispévek nezaplatil. Kdyz je pricinou nedba-
lost, platbu je tfeba vyméhat zdkonem. Kdyz je vsak pricinou neplaceni nedostatek
buci informaci nebo prostredkdl musi zasdhnout stét.

23) Pokud na trhu prace panuje dokonala konkurence, téméf nezélezi na tom, zda pfispévky na soci-
alni zabezpeceni a ostatni socialni pfispévky a dané z objemu mezd plati zaméstnavatel nebo zaméstna-
nec. Ty tak éi 6nak snizi cistou mzdu zaméstnance. Jestlize je konkurence nedokonald, zaplacené pfispév-
ky nejsou zcela nepodstatné. Nékteré skutecné néklady (i kdyz ne veskeré) mohou misto cisté mzdy snizit
podnikatelovy zisky nebo podnikatel mize cast nékladii prenést na spotfebitele ve formé vyssich cen (viz
Musgrave, Musgrave, 1980).

24) Samozfejmé také zélezi na vykonnosti penzijniho fondu na kapitadlovém trhu - zda penize inves-
toval efektivnim a uvdzenym zplsobem a, obecné vzato, na tém, jak fungoval kapitélovy trh dané zemé a
konecné ijeji ekonomika béhem pojisténcova pracovniho zivota. V tém ohledu je na jedné lodi jako ostat-
ni spofitelé a investofi.

25) Nem(izeme si samozfejmé myslet, ze ti, co budou zit a utracet svij pfijem v r. 2040, nebudou viibec
pocifovat momentalni vliv parlamentu. Kupni silu penéz bude ovlivnovat mira inflace a ostatni ekonomické
procesy, které nejsou imunni proti vlivu statnich zasahd.

26) Moje obrana povinnosti pojistit se by nespocivala na paternalistickych zékladech, to znamena
nezakladala by se na pfani podporovat prosperitu vzpurnych jedincl natlakem stétu. Jestlize obean X, ktery
béhem svého aktivniho zivota mél vzdy moznost platit si penzijni pojisténi, aie nikdy tak necinil, mohi by
ve stéfi trpét vaznou chudobou a dostévat se na pokraj hladu a bezdomovstvi. Civilizovana, humanni spo-
lecnost by neméla pfipustit, aby se tak stalo (viz Zasadu c. 2); dostaval by tedy podporu na naklady dano-
vych poplatnikd. Zajmy budoucich danovych poplatnika proto vyzaduji, aby obean X byl nucen platit pen-
zijni pfispévek dostateené vysoky na to, aby ho spolecnost nemusela podporovat ve stafi. Takze pozadavek
povinného minimalniho pojisténi néni vznasen kvuli nucenému stésti, aie jako preventivni opatfeni na
ochranu ostatnich danovych poplatnikd.
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Zatimco jsou takto zajistény minimalni pénzé pro vsechny, nesmi zaroven do-
chéazet k nivelizaci penzi nad timto minimem. Kazdy ma pravo se rozhodnout, zda
prozije svUj aktivni zivot v pilné praci jako vcelicka nebo jako marnotratny cvrcek.
Pri dosazeni konecné etapy zivota by vsak vsemocny stat neméi provadét zadné
rovnostarské korekce jejich starobnich prijmd. Vcelicka mé& pravo na takové stari,
na jaké si béhem svého zivota nasetrila.

Penzijni pojisténi by nemélo byt stdtnim monopolem. V této oblasti pojisténi je
treba povolit konkurenci, je tfeba dokonce ji podporovat, a to v souladu se ctvrtou
zasadou. Zvysi se tak vybér alternativnich pojistek, snizi se naklady na rizeni po-
jisténi, a co je jesté dilezitéjsi, konkurence umozni decentralizované investice aku-
mulovanych vkladi penzijniho pojisténi. Bude se moci rozvijet jeden z nejdulezitéj-
sich, opravdu nepostradatelnych aktérli na modernim kapitalovém trhu: penzijni
fondy jako institucionalni investori. Na kapitalovych trzich vyspélych trznich ekono-
mik kontroluji znacny objem investie. Jestlize veskeré penzijni Uspory zlstavaji kon-
centrovany v rukou statu, stat tak dostava prilis velkou roli v oblasti investie.

Ackoliv je treba statni monopol v oblasti penzi rozbit, stat si podrzi nékteré du-
lezité Ukoly (vedle svych zavazki ke starsim generacim, o nichz budeme hovorit za
okamzik). Oblast pusobnosti, odpovédnost a povinnosti penzijnich fondd bude tre-
ba regulovat zdkonem. Poskytovani pojisténi, které vyzaduje spravovani individual-
nich penzijnich dctd, bude muset podléhat udéleni licence statem a bude treba sta-
novit nékteré prvky proziravé a opatrné investicni politiky.2) Je treba vybudovat
zajist'ovaci systém a jako posledni Utocisté musi stat garantovat, ze nedojde ke ztra-
té investie lidi do penzi, i kdyz dana instituée fondy zneuzije.

Penzijni Gspory jednotlivcu by mély podle danového zakona byt preferovany. Do
urcité vyse by se mély uplatnovat odklady placeni dani. Naproti tomu na prijem,
ktery se pozdéji bude vyplacet jako pénzé, by se nemély vztahovat zadné Ulevy.

Druhou vékovou skupinou jsou penzisté. Na tomto misté se nelze odvolavat na
prvni zasadu. Ti, kdo jsou uz v penzi, nemohou cinit nezavislé rozhodnuti o svych
penzijnich Usporach. Podle mého nazoru povinnosti spolecnosti je poskytnout jim
slusnou penzi. Podivejme se na fakta.Postaveni dichodcu je rozporné, maji pocit,
ze po cely zivot pracovali a platili své prispévky na penzi. Spolecnost je ,nevydrzu-
je"“, protoze museji prosté dostat zpét své Uspory ve formé pénzé. Kdyz se vsak
blize a individualnim pohledem podivdme na vztah mezi celozivotnim vydélkem
a zaplacenymi prispévky na strané jedné a realnou hodnotou pénzé vyplacené od
odehodu do ddchodu na strané druhé, ukazuje se, ze korelace je nizk4. Velky vliv
na nominalni a redlnou hodnotu pénzé ma déba, kdy penzista odehazi do ducho-
du. Predpokladejme, ze osoby A a B mély pfesné stejné vydélky a platily stejné
penzijni prispévky, ale existuje mezi nimi casovy rozdil. Protoze osoba A zacala
a skoncila svou pracovni kariéru drive nez osoba B, jejich pénzé se mohou pod-
statné lisit. V poslednim desetileti se nékolikrat zménil zpusob vypoctu penzi, infla-
ce se zrychlovala a zpomalovala a rovnéz se ménily zpusoby indexace penzi. Me-
zitim byl penzijni systém vyspravovan a neodborné ménén, coz mélo silné niveli-
zacni dusledky.

V dusledku vsech téchto faktor( vyplacena pénzé neodpovida rocni renté vypla-
cené na zakladé pojistky a prispévek na penzi nelze nazyvat pojistnym. Transakce
nema nie spolecného ani v ekonomickém, ani v pravnim smyslu s tim, co mizeme

27) Napf, zpocatku bude povinnosti investovat vysoky podil Uspor do bezpecnych statnich cennych
papirl. Teprve az penzijni fond zesili a vybuduje solidni rezervy, Ize mu umoznit rozsifovat své portfolio
prostrednictvim riskantnégjsich forem investie.
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nazyvat ,pojistnou transakci“. Abychom véci nazyvali pravym jménem, tak zva-
ny prispévek na penzijni pojisténi neni nie jiného nez dan, pomérna dan ze mzdy.
Dnesni pénzé jsou vyplaceny z penéz danovych poplatnikd. Zdanlivé samofinancu-
jici se systém penzijniho pojisténfje nejvétsi instituci s mékkym rozpoctovym ome-
zenim v zemi: vlada je ze zakona povinna kryt kazdy deficit. Jak byva zvykem, pfi
mékkém rozpoctovém omezeni vyse vyplacené financni davky je pfedmétem cin-
nosti natlakovych skupin, politickych kritérii a vyjednavani. O skuteené vysi penzi
se v rozporu s prvni zasadou pokazdé rozhoduje v politické aréné.

Pravé jsem napsai, ze by se méla vyplacet slusna pénzé. Pfipustme, ze se zde
mdzeme uchylit pouze ke druhé zasadé. Vyraz slusny path' do étieké, nikoliv do
ekonomické kategorie. Nejedna se o soukromou smlouvu mezi pojisfovnou a pojis-
téncem s davkami umérnymi pojistnému. V komerenim smyslu je velikost penzi vy-
placenych v soucasné dobé zcela libovolna. Mzeme se pouze spoléhat na dobrou
vili a sluénost spolecnosti, na jeji respekt a sympatie ke starsi generaci a samo-
zrejrné na skutecnost, ze penzisté pfedstavuji silny biok hlas(, které si kazda stra-
na usilujici o vitézstvi ve volbach dvakrat rozmysli urazit.

Treti vékovou skupinou je stredni generace. Zde mam na mysli ty, kteri plati
penzijni prispévky, ale dichodu jesté nedoséahli. Nejdllezitéjsi zasadou, kterou ob-
hajuji v jejich pripadé, je pravo na svobodnou volbu. Pro né se oteviraji dvé hlavni
prilezitosti; zQstat v soucasném statnim pojistném systému nebo prejit do decent-
ralizovaného systému individualniho penzijniho sporeni.

Jestlize si vyberou druhou prilezitost, museji mit moznost ziskat akumulovanou
hodnotu pfispévkd, které uz zaplatili. Ekonomick4 stranka transferu je jednodu-
cha.2 Na oplatku za prispévky stat prevzal hrazeni zavazkd, které jsou splatné pri
odehodu do duchodu. Podle soucasnych zakonu Ize numerickou hodnotu prevést
na ,penzijni pohledavku“ statu. Takto vystavenou statni sménku Ize pak umistit do
nového penzijniho fondu. Jako sménka by mohly slouzit zvlastni dlouhodobé statni
obligace a mohly by byt obchodovatelné na sekundarnim trhu cennych papirQ.

Neumim rici, jak veiké procento zaméstnancl by z(stalo ve starém systému
a jaké procento by si zvolilo novy systém. Podstatnym aspektem je moznost volby
- védomi, ze v souladu s prvni zasadou jednotlivec néni vazan na jedinou penzijni
kolej polozenou statem. Krémé toho, i kdyby se pro novy systém rozhodlo relativné
malo lidi, moznost tak ucinit by vyvolala konkurencni tlak na dosud monopolni stat-
ni systém. A to je v souladu s pozadavky ctvrté zasady.

Na tomto misté bych se rad vratil k pripadu mladych lidi. Predpokladejme, ze se
uz vytvofil decentralizovany systém penzijnich fondu. Neexistuje davod, proc branit
nastupci soucasného monopolniho penzijniho systému a systému socialniho pojis-
téni, aby pokracoval jako jeden z konkurentd. Mladi lidé, kteri véri vice statni insti-
tuci néz nestatni, si ho mohou zvolit jako spravce svych penzijnich GctQ.

Pfi rozvoji nového penzijniho systému je tfeba aplikovat také patou zasadu. Je
nutné peclivé pfipravit legislativu a poskytnout cas pro rozvoj systému decentrali-
zovaného, nestatniho pojisténi zaroven s rozvojem spolehlivého systému statniho
dohledu. Lidern se musi dat cas, aby pochopili své névé moznosti a aby se duklad-
né informovali nez si zvoli pro sebe nejlepsi alternativu. Ti, kdo jsou obeznameni
s penzijnimi systémy v ciziné, védi, ze tento navrh neodpovida presné zadnému ci-
zimu prikladu. Existuje tu podobnost se systémem ve Spojenych statech, ale v né-
kterych zakladnich aspektech se od ného odlisuje. Mnoho rys( bylo prevzato z chil-

28) Na tomto misté pfedkladam pouze obeeny princip. Jeho realizace v praxi vyvolava mnoho zavaz-
nych ekonomickych, technickych, financnich a pravnich problémd, které zde nemohu rozebirat.
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ského systému, ktery v rozvoji penzijnich systém( razil novou cestu, a dale byly
vyuzity australské zkusenosti a novozélandské navrhy, ale systém zde navrhovany
neni totozny s zadnym z nich.2) Kopirovat néjaky cizi systém by ani nebylo sprav-
né, p:;gtoze specifickym podminkam v Madarsku je tfeba vénovat velkou pozor-
nost.

4. Nékolik zavérecnych poznamek

Tento néstin penzijnfho systému slouzi pouze jako pfiklad. Mohi jsem si zvolit
nejaky jiny nazorny pfiklad - napf. reformu financovani vyssiho skolstvi nebo reor-
ganizaci systému zdravotnictvi. Ucelem tohoto clanku neni popularizace urcité pen-
zijni reformy. Poselstvi clanku souvisi s tfeti zasadou: ti, ktefi prispivaji do diskuse
0 socialnim systému a jesté vice ti, kdo budou rozhodovat o legislativé a pfislus-
nych nafizenich, by méli pfiznat barvu. Divodem, proc pri pfedkladani navrhu pen-
zijni reformy opakované odkazuji na tu nebo onu z péti zasad, je snaha ukazat
pevnou vazbu mezi zasadami a praxi. Abychom dospéli k pragmatickému, v praxi
pouzitelnému pfistupu, néni tfeba vyhybat se zadsadam nebo naopak zabfednout do
prazdné rétoriky o zasadach bez provedeni sebemensi zmény praktického névrhu.

Jsem si védém toho, ze mnoho Madari nesdili mdj hodnotovy systém, ktery
jsem zde strucné vysvétlil. Hlasi se kjinému. Jelikoz socialni systém je tfeba trans-
formovat pro dobro veskerého madarského obyvatelstva a na dlouhou dobu, musi
byt nasim cilem zalozeni reformy na co nejsirsim konsensu. Vzajemné Ustupky jsou
nezbytné bez ohledu na jeden nebo druhy cisty hodnotovy systém ci neménny sou-
bor zasad. Avsak tim ddlezitéjsi je znat vychodisko pro tyto Ustupky. Abychom byli
na Ucast v diskusi dobfe pfipraveni, v mysli si musime ujasnit hodnotovy systém
obhajovany ve vztahu k socialnimu sektoru a v souladu s nim svou pozici v praktic-
kych podminkach.
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