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Janos KORNAI -
O prezenta ce ne

onoreaza

In perioada 3-14 mai 2004, la invitafia Colegiului “Noua Europa”, ne-a vizitat tara
prof. Janos Kornal

Cu aceastd ocazie, profesorul Komai a conferentiat la New Europe College,
Bucurepi p la Universitatea BabepBolyai, Cluj pe téma “Economics in the Light of
Post-socialist Transition ”, a avut intalniri eu o sérié de reputati economipi romani p a
finut un seminar cu tineri specialipi in piinte economice p social-politice.

Studiul “Ce pot invéta térile care s-au angajat in transformarea post-socialisté din
experientele de pana acum?”’ pe care Upublicdm in paginile urmatoare constituie o
semnificativa sinteza a invafamintelor ce se degajé din tranzitia post-socialista. El afost
oferit de prof. Kornai Societétii Romane de Economie eu convingerea ca va prezenta
interes p pentru economipii romani.

In loc de preambul insé, céteva cuvinte

--------- Despre autor:

Janos Kornai este Allie S. Freed Professor of Economics Emeritus la Harvard University.
S-a néscut la Budapesta (Ungaria) in 1928. A studiat istoria ¢i filosofia la Universitatea din
Budapesta. Din 1986 pana in 2002 a fost profesor de économie la Harvard University ¢i ci-a
Tmpartit timpul intre Cambridge, Massachusetts ¢i Budapesta, Ungaria, unde a fost profesor
cercetator la Institutul de Economie al Academiei Ungare de Ctiinte pana in 1992. in acest timp
a devenit un membru permanent al nou infiintatului Collegium Budapest, Institute for Ad-
vanced Study.

Prima intalnire a profesorului Kornai cu ctiinta economica a fost numirea sa ca editor pe
probleme economice la un cotidian de larga circulate din Ungaria, care i-a cerut si observe
economia socialista din interior. Tn 1955 a intrat la Institutul de Economie al Academiei Ungare
de Ctiinte, nou créét, iar in anul urmétor i-a fost publicatd cartea Overcentralization of
Economic Administration. Cartea sa a fost prima carte criticd asupra economiei de comandd
scrisé de un insider, adicé de un cetdtean al unui stat comunist. Cartea era teza sa de doctorat.

La sfargitul anilor 1950 se numdra printre initiatorii utiliz&rii metodelor matematice n
planificarea socialist!. El a élaborat impreund cu Tamas Liptak tetria privind planificarea cu
doud niveluri ¢i a condus proiectul de planificare pe scard mare, de planificare la nivelul
economiei ¢i de planificare cu mai multe niveluri. Experimentarea limitelor planificérii i-a trezit
un interes tot mai mare pentru fundamentele teoretice. Anti-Equilibrium (1971), un eseu
controversat care critica economics-ul neoclasic walrasian, a prezentat noi abordari de studiere
a starii non-walrasiene cronice ¢i a semnalelor prét ¢i non-pret. in dezvoltarea sa intelectuala,
aceastd carte a reprezentat o pregatire pentru obiectivul urmator: cercetarea naturii sistemelor



socialiste. Probleme precum penuria cronicé, crecterea fortatd, sindromul constrangerii bugetare
noi, birocratizarea ¢i conflicte dintre principiile socialiste ¢i eficientd au devenit preocupérile
sale majore. Aceste cercetdri ale sale s-au concretizat in mai multe articole de ziar ¢i Tntr-o
monografie, Economies of Shortage (1980), poate cea mai influentd carte a sa, care a fost
tradusd in multe limbi, inclusiv tiparitd in China in 100.000 de exemplare. Monografia
demonstreaz& cd penuria cronicd nu este consecintd a erorilor planificérilor sau preturilor
grecite; mai curand, ea este 0 consecinté sistemica inevitabild a sistemului comunist ,,clasic”.

Prof. Komai a Tnceput Tn 1988 sé lucreze la o carte care rezuma studierea de o viatd a
socialismului, publicatd Th 1992 sub titlul The Socialist System. The Political Economy of
Communism. Ea prezintd o analiza sintetica a atributelor politice, sociale ¢i economice ale siste-
mului. in acelagi timp, el i¢i indreapta atentia asupra obiectivului de a analiza tranzitia post
socialistd ¢i de a formula recomandari de politica. Cartea sa The Road to a Free Economy
(versiunea ungard, 1989; versiunea englezd, 1990) publicatd in gaptesprezece limbi a fost un
studiu de pionierat al stabilizérii, liberalizérii ¢i privatizérii. Multe din scrierile sale ulterioare se
referd la aspectele macroeconomice ale tranzitiei ¢i la interactiunea dintre politica ¢i politica
economicd in perioada tranzitiei post socialiste. Aceste scrieri au fost publicate ih doua volume,
Highway and Byways (1995) ¢i Struggle and Hope (1997). El a élaboréat cateva studii privind
reforma sistemului de bundstare ¢i a rezumat opiniile sale in cartea Welfare Choice and
Solidarity in Transition (2001) avand-o coautor pe economista Karen Eggleston, o fostd
studenté a sa de la Harvard.

Lucrarea recentd a profesorului Kornai este concentratd asupra problemelor privind
redefinirea rolului statului Tntr-o societatea post-socialista in general ¢i reformarea activitétilor
statului In domeniul politicii sociale in special. Recent, el a condus n calitate de co-director,
alaturi de prof. Susan Rose Ackerman (Yale), proiectul de cercetare foarte cuprinzator Honesty
and Trust in the Light of Post-Socialist Transition la Collegium Budapest unde este membra
emerit.

Lucrarile profesorului Komai au fost traduse in arabd, chinezd, croatd, englezé, estoniand,
francezd, germand, greaed, ebraicd, italiand, japonezd, polond, portugheza, romand, rasa, sarba,
singaleza, slovacd, spaniold, tamild , ucrainiana ¢i vietnameza.

Monogréfia de Thceput a profesorului Komai, Overcentralization, a créat véalva in Occident
¢i, din 1958, el a primit multe invitatii de a vizita institut» strdine. Oricum, lui i s-a refuzat un
pacaport de catre autoritatile ungare ¢i nu i s-a permis sé céldtoreascé pina in anul 1963 cand
represiunile politice au Tnceput sa sldbeascd. El a facut cateva vizité la universitati din Statele
Unite ¢i din alte parti, inclusiv la London School of Economics, Universitétile din Stanford,
Yale, Princeton, Geneva, Miinchen ¢i Stockholm.

El a primit, de asemenea, titlu de doctor onorific din partea Universitétilor din Paris, Londra,
Amsterdam, Budapesta, Poznan, Wroclaw, Torino, Debretin, Stockholm, Varna, Pecs ¢i Vesz-
prém. El este membra al Academiei Ungare de Ctiinte ¢i al Academiei Europene; membra strain
al Academiilor americane, britanice, suedeze, finlandeze ¢i rase; este membra onorific al
American Economie Association ¢i European Association for Comparative Economie Studies.
El a primit Premiul de Stat, Premiul Academiei ¢i Premiul Széchényi in Ungaria, Premiul
Humboldt in Germania ¢i Premiul Seidman in Statele Unite. El a devenit Ofiter al Ordinului
National al Legiunii de Onoare ¢i a fost décorat eu Cracea de Comandor a Republicii Ungare.
Profesorul Komai a fost precedinte al Econometric Society in 1978 ¢i precedinte al European
Economie Association in 1987. El a fost membra al Béncii Nationale a Ungariei, banca centrala
a térii, din 1995 pana in 2001 i a fost ales precedinte al International Economie Association in
anul 2002. Janos Kornai este césatorit eu economista Zpuzsa Daniel. Ei au trei copii ¢i capte
nepoti.



Ce pot invata tarile care s-au
angajat in transformarea
post-socialista din
experientele de pana acum?*

Janos KORNAI

Rezumat

Studiul pomecte de la trei observatii
de avertizare.

1 Toate argumentele care sustin propu-
neri clare, optimiste ¢i concepte bazate
pe experienta est-europeand, sovietica,
chinezd sau vietnamezd ar trebui
privite cu rezervd. Nu existd nici o
prescriptie/retetd universala.

2. Specialictii au protestat adesea ca se
acordéd prea putind atentie observatii-
lor expertilor atunci cénd se iau
deciziile §i ca orice este “supra politi-
zat”. Existd ceva adevérat in aceastd
nelinicte. Schimbarea sistemului este,
mai presus de orice, un proces politic.

3. Atunci cand se apreciaza aspectele
reale ale evenimentelor se pot face de-
scried 8i observatii pozitive, lipsite de
valoare. Dar cand se fac propuneri de
reglementéri practice se iau in mod i-

Studiul - cu titlul original ‘What can coun-
tries embarking on post-socialist transfor-
mation learn from the experiences so far?’
- a fost élaborat pentru Cuba Transition
Project (CTP), Institute for Cuban and Cu-
ban-American Studies, University of Mi-
ami.

nevitabil in considerare & implicatiile

etice. Studiul urmarecte s& atragd a-

tentia asupra experientei de pédnd acum

in ceea ce privecgte cinci aspecte ale
schimbarii sistemului.

a) In cazuri fericite, raspéandirea de-
mocratiei 8§ transformarea econo-
miei ntr-o économie de piatd ba-
zaté pe proprietate privatd au avut
loc ména in méné, intarindu-se una
pe cealaltd. Cu toate acestea, au
aparut unele situatii in care a tre-
buit sd se negocieze intre aplicarea
procedurilor democratice 8i exigen-
tele unui proces de reforma econo-
micé eficientd. Autorul sustine ci
din punctul lui de vedere exigen-
tele democratiei ar trebui s& fie
prioritare intr-o asemenea dilema.

b) Crearea institutiilor 8 organizatii-
lor statului de drept cere precautie
8 precizie care, in schimb, cer o
groazd de timp. S-ar discrédita
chiar conceptul de stat de drept
dacd legi noi, elaborate in pripé
urmeazd s& fte repetat amendate
sau reorganizéri eronate sé fie con-
stant reorganizate iar ¢i iar.

c) n ceea ce priveS8te proprietatea pri-
vatd, prima atentie trebuie sa fie

Ce pot invata térile care s-au angajat in transformarea post-socialista? / 7



acordatad nu problemei ce ar trebui
sd& se intdmple eu proprietatea
apartindnd statului ci alteia, mult
mai cuprinzatoare. Ce se poate face
pentru a permite cea mai sanatoasé
¢i cea mai putemicd dezvoltare a
sectorului privat al tarii? in plus,
barierele pe care régimil comunist
le-a pus Tn fata liberei intreprinderi
c¢i a libertétii creerii ei ar trebui sa
fie demolate ¢i s& se creeze posibi-
litati mai mari firmelor mici ci
mijlocii.

Legat de probléma elabordérii stra-
tegiei de asistare a cregterii secto-
rului privat apare o dilema serioa-
sé. in ce mésurd ar trebui ca tara sa
fie deschisa capitalului strain? Pen-
tru unii, actul de respingere a strai-
nilor are valoare intrinseca, in sine
¢i de la sine. Autorul este mai putin
interesat de felll pacaportului pe
care-1 detin investitorii decat de
propriile lor intentii. Acolo unde
exista avantaje reciproce din inves-
titiile directe straine (IDS), autorul
considéra ca ele ar trebui Tncurajate
sau chiar asistate eu instrumentele
disponibile guvernului.

Ce ar trebui sa se intimple eu fir-
mele care apartineau statului sau
uneori colectivului n sistemul so-
cialist? Daca ele sunt invechite din
punct de vedere tehnic sau uzate ¢i
sunt in déclin, de obicei este mai
intelept ca eie sé fie Inchise. Daca
ele sunt indatorate din greu este
bine ca sa se treaea la proceduri de
faliment. Autorul atrage atentia
asupra experientelor negative de
distribuire libéra a drepturilor de
proprietate, precum programele
“voucher”¢i “cupoane”. Vanzarea
eu rabat a proprietatii apartinand

d)

statului la un prét echitabil pare s
fie alternativa economica cea mai
practicabila din punct de vedere
economic i etic.

in timp ce existd un acord larg in
privinta directiei reforméi preturi-
lor, viteza de ajustare este mult
dezb&tutd. Argumente rationale
economic sugereaza ca liberaliza-
rea ar trebui sa fie rapida ci temei-
nicd, dar aceasta problema pare sa
devind pe deplin politizatd. Intere-
seié unui grup de produeéato-
ri/fconsumatori pot fi prejudiciate.
Viteza doritd pentru ajustare de-
pinde de ceea ce este mai important
pentru decidenti: imbunatatirea efi-
cientei economice eu un sistem ra-
tional de preturi relative sau o at-
mosferd politicd calm& fard vreo
izbuenire de insatisfactii.

Régimil comunist creeazd un tip
specific de sistem de bunastare pe
care autorul Tl numecte “un stat al
bundstarii prematur”. El decide
intr-un mod paternalist, pe seama
suveranitatii - individului, cat de
mult trebuie sd se cheltuiascéd pen-
tru educatie, sanatate, Tngrijirea
copiilor ¢i persoanelor in vérsta.
Un asemenea paternalism devine
obig¢nuit ¢i majoritatea publicului se
adapteazd la el. Functiile de
bundstare ale statului socialist sunt
probabil cele care vor ramane cel
mai mult Tn memoria colectiva
pozitivda dupd schimbarea siste-
mului. Dacé reformatorii economi-
ei vor atinge violent fatetele pater-
naliste ale regimului socialist ei vor
contribui la cregterea nostalgiei ce
se simte fatd de vechea ordine. Re-
formele privind activitatea statului
referitoare la bundstare trebuie s&
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fie manuite eu precautie daca, din-
colo de promptitudinea politic,
existd ¢i o dorintd de a promova
stabilitatea politica Tn noul sistem,
ca ¢i simpatia pentru el.

Introducere

In Tabelul 1 din cartea mea The So-
cialist System sunt listate 26 tari Tn care
“sistemul socialist” functiona la sfirgitul
anilor 19801 Primele doua coloane ale ta-
belului din acest studiu (numit, de aseme-
nea, Tabelul 1) cuprinde date relevante
din tabelul amintit, listind aceleaci 26 tari
atunci comuniste. Coloanele 3 ¢i 4 indica,
oricum, o diferentd importantd. Trei tari,
anterior unitare (Cehoslovacia, Uniunea
Sovieticd, lugoslavia) s-au divizat de
atunci n state succesoare.

Alte capte schimbari esentiale au mai
avut loc Tn lumea comunistd. Cand am
scris cartea mentionatd am folosit un cri-
teriu politic pentru a hotari daca o tara are
un sistem comunist. Termenul este apli-
cabil unei tari atat timp ¢i numai pentru
acel timp cat monopolul puterii politice
este detinut de un partid comunist profe-
sand o idéologie marxist leninista. Ceea
ce a fost ¢i cazul eu structura politica a
celor 26 tari In aceea vreme. A se vedea
coloana 7 a Tabelului 1 Termenul
“comunist” poate fi aplicat in prezent
numai unor tari: China, Vietnam, Laos,
Coreea de Nord ¢i Cuba.

Cu exceptia Coreei de Nord ¢i Cubei,
toate celelalte tari care apartineau fnainte
sistemului comunist au suferit transfor-
mari radicale Th economiile lor. Dacé au

1 Kornai, 1992,p. 6-7. in carte se trateaza ca
sinonime termenii “sistem socialisf’ci “sis-
tem comunist”.

avut loc schimbéri economice sub multé
aspecte, sé ne incredintdm pentru moment
ca una a avut loc: realocarea drepturilor
de proprietate. Coloana 8 a Tabelului 1
aratd cd economia intregii regiuni foste
comuniste, eu exceptia Coreei de Nord ci
Cubei, s-a apropiat mult de aceea a
economiilor de piatd dominate de propri-
etatea privatd2. Aceastd schimbare s-a
petrecut foarte putemic in China ¢i Viet-
nam, chiar daed ambele sunt conduse de
partidé comuniste. Este indoielnic daca
partidele comuniste din aceste doua tari
au ramas eu totul partidé marxist - Iénini-
ste reale deoarece ele au retinut mai nimic
din vechea lor idéologie, eu exceptia reto-
ricii ei. Privind la actiunile partidelor din
China ¢i Vietnam, putem si vedem c4 ele
au finfaticare comunistd dar in realitate
sunt prielnice capitalismului ¢i indreptate
spre implementarea lui3 Daca regimurile
in China ¢i Vietnam rdmén dictatoriale,
comportamentul real al autoritatilor poli-
tice pare si se indrepte spre pro-capita-
lism. Este corect, de asemenea, sa
spunem ¢i ca ambele tari ¢i-au modificat
orientarea de la socialism spre o tranzitie
post-socialista4.

2 Din péacate, datele despre partea sectorului
privat in aceste tari lipsesc. Dupa consta-
tarile expertilor, rolul sectorului privat a
devenit tot mai important ¢i Tn aceste tari.

3 Este o alta probléma cé ele sunt conduse
dictatorial ¢i libertétile politice sunt repri-
mate, deoarece eie nu sunt singurele. Au
fost ¢i existd Tnca multé partidé pro-capi-
taliste, anti-socialiste care se bucuréd de un
monopol politic ¢i care nu cautd sd-1 men-
tin& eu orice prét.

4 “Transformarea post-socialista” a fost defi-
nitd Tn mai multe feluri de divergi autori. O
problema ce se pune aici privegte optica lor
referitoare la ce marcheazd completarea
transformérii.

Ce pot invata table care s-au angajat in transformarea post-socialista? / 9



Tabelul 1:

Numars3

o

oo
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socialiste” in 1987

2

Tara

Uniunea
Sovietica

Mongolia
Albania
lugoslavia

Bulgaria
Ceho-
slovacia

Ungaria
Polonia
Romania
Coreea de
Nord

China
Germania de
Est

Vietnam

3
Nr.
serial

11
12
13
14
15
16
17
18
19
110
111
112
113
114

wn

41
4.2

4.3

4
Tara

Armenia
Azerbaidjan
Belarus
Estonia
Georgia
Kazahstan
Kirgizstan
Letonia
Lituania
Moldova
Rusia

Turkmenistan

Ukraina
Uzbekistan
Mongolia
Albania
Bosnia ¢i
Hercegovina
Croatia
Serbia $i
Muntenegru
FRI
Macedonia
Slovenia
Bulgaria
Republica
Ceha
Slovacia
Ungaria
Polonia
Romania
Coreea de
Nord
China

Germaniaf
Vietnam

5

Populatieb Suprafata b

(tnilioane)

31
81
10,0
14
54
148
4,7
2,4
35
3,6
1454
54
49,3
25,0
2,7
34

43
4.4

8,6

2,0
2,0
81

10,3

54
10,2
38,7
22,4

22
1.287

15,1s
81,6

6

2002
(mii. km?2)

29,8
86,6
207,6
45,2
69,7
2.717,3
198,5
64,6
65,2
338
17.075,2
488,1
603,7
4474
1565
29

511
56,5

102,4

253
20,3

9.561

108
330

Privire generald asupra tarilor care erau socotite drept “téri

7
Clasifi-
carea
sistemului
politic,
2000c

DEM
AR
AR

DEM

DEM
AR

DEM

DEM

DEM

DEM

DEM
AR

DEM
AR

DEM

DEM

)
DEM

AR

DEM
DEM
DEM

DEM
DEM
DEM
DEM
DEM

TOT
AR

DEM
TOT

Reformad
proprietéatii
(partea
sectorului
privat in
PIB; % in
2001)

Mare
Mare
Mica
Mare
Mare
Mare
Mare
Mare
Mare
Medie
Mare
Mica
Mare
Medie

Mare

Medie
Mare

Medie

Mare
Mare
Mare

Mare
Mare
Mare
Mare
Mare

Mediee

Mare
Medieh



14, Cuba 14, Cuba 13 115 TOT

15 Congo 15. Congo 3,0 342 AR .
16. Somalia 16.  Somalia 8,0 638 AR -
17. Yemen de

Sud 17.  Yemen 2,2 333 RDP* Marek
18. Benin 18. Benin 7,0 113 DEM .
19 Etidpia 19, Etidpia 66,6 1.222 AR
20. Angola 20. Angola 108 1.247 AR
21. Campucea 21. Cambodgea 13 181 RDP
22. Laos 22. Laos 59 237 TOT
23. Mozambic 23.  Mozambic 175 237 DEM
24. Afghanistan  24.  Afghanistan 28,7 648 RDP' :
25. Nicaragua 25. Nicaragua 51 130 DEM -
26 Zimbabue 26. Zimbabue 12,6 391 RDP

1-26.  Toate térile
considerate
“socialiste”
in 1987 (%
in total
mondial) 31,8 30,7
Note:
“In Kornai, 1992, ordinea térilor a urmérit data fnlaturarii capitalismului (data trecerii la comunim).
h Sursa: CIA, 2002. Datele privind popula(ia sunt cele inregistrate la ultimul recensamént oficial din
fiecare (ard
¢ Sursa: Freedom House, 2002. Notapile abreviate (definite catn textul Freedom House):
TOT - régim totalitdr (sistem uni-partinic care stabilere controlul efectiv al majoritéjii aspectelor
informafiei, se angajeaza in propaganda, controleaza via(a civica ¢i se amestecd in viata privatd)
AR - Régim autoritar (stat uni-partinic tipic sau dictatura militard in care exista violari flagrante aie
drepturilor omului).
P - Protectorat (o tard care a cdutat din proprie inijiativa protecpa din partea unui stat vecin mai putemic
sau se aflé temporar sub protecpa ¢i jurisdicfia comunité(ii internationale).
RDP - Practica democrata restransa (in principal un régim in care un partid din conducere dominant
controleaza péarghiile puterii, inclusiv accesul la media, ¢i procesul electoral pe céi care exclud o provocare
insemnaté la hegeménia lui politica)
DEM - Démocratie (un sistem politic ai carui lideri sunt alegi printr-un procés multi-partinic ¢i eu multi
candidafi, in care partidele din opozitie au 0 ¢ansa légitima de a obtine sau a participa la putere).
dAceasta clasiflcare se bazeaza in principal pe datele EBRD 2003. Notatii:
Mare = 60-100%
Medie =30-59%
Mica = sub 29%
- = lipsa din analiza; neclasificata
‘Date 1998 (37%). Sursa: Yang, 1999.
' Fosta Republica Federala Germana devine parte a Republicii Federale a Germaniei.
eDate 2000. Sursa: Federal Statistical Office of Germany, 2003.
"'Date 2000 (35.7%). Sursa: Statistical Office of Vietnam, 2002.
’Populatiain 1986. Sursa: Tabelul 11n Kornai, 1992.
JDe cand Nordul ¢i Sudul Yemenului s-au unit Tn 1990, aceasta clasiflcare corespunde structurii politice a
noului Yemen unit.
kSursa: World Bank, 2003.
1Aici evaluarea Freedom House este de ultiméd orad. Categoria RDP este doar o aproximare bruta a situatiei
prezente, complicate ¢i tranzifionale.
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O transformare de importanta istorica
mondiald a avut loc intr-un deceniu i
jumatate Tn lumea fost-comunistd care
continea o treime din populatia globului.
Sunt lectii ¢i experiente ale acestei trans-
forméri care mérita a fi aratate altor tari?
Réspunsul meu hotarat este “da”. Acest
studiu avanseaza idei Tn sprijinul acestui
raspuns afirmativ.

Argumentele mele nu se bazeaza pe o
speculate teoreticd, deoarece eu am Ccé-
pétat experientd pe propria-mi piele in
propria-mi tard, Ungaria. Ceea ce s-a
petrecut Tn Ungaria are o0 deosebitéd
valoare pentru cé ea a inceput sé reforme-
ze economa ei socialistd foarte devreme,
in 1968. in plus, eu am adunat o largd in-
formatie despre transformarea din tarde
Est-Europene, din statele care s-au des-
prins de Uniunea Sovieticd ¢i din Viet-
nam. Aceasta cercetare se bazeaza atat pe
surse primére, cat ¢i secundare. Eu am
vizitat diferite tari din regiune de mai
multe ori ¢i am discutat eu multi experti
in domeniu. Unii dintre ei mi-au fost stu-
denti ¢i doreau sé releve deschis ¢i onest
problemele lor. Mai mult, exist o bogata
literaturd disponibila. Observatiile mele
din acest studiu se limiteaza la acele ex-
periente pe care eu le cunosc astfel. De
dragul concesiunii eu nu repet mereu
faptul ca fundamentul empiric al remar-
cilor mele privesc numai unele tari post-
comuniste, nu toate. Deoarece c¢tiu putin
despre tarile ce tree printr-o transformare
post-socialistd din Asia, Africa ¢i Ameri-
ca Latind nu voi ncerca sé fac uz de ex-
perienta lor.

Acei care mi-au sugerat s& scriu acest
studiu mi-au cerut s& ma gandesc la lecti-
ile aplicabile Cubei. Deci am ncercat in
mare sa fac aceasta, concluziile la care
am ajuns sunt mult mai generale. Argu-
mentele mele clarificd faptul cd din mili-

ardele de experiente relevante eu m-am
ocupat de acelea care au valoare pentru
toate tarile, fie ele la un pas de o schim-
bare radicala la sistem, fie au traversai
déja pragul. Cu alte cuvinte, experientele
descrise aici au valoare gandind nu humai
la China ¢i Coreea de Nord, dar poate ci
la Irak sau alte tari care vor fi eliberate
intr-o zi de o strictd dictaturd combinata
eu unele trésaturi socialiste, precum o
centralizare  ci/fori un sector larg
apartinand statului.

Puncte de pornire

Ac vrea aici sé discut trei observatii de
avertizare ca puncte de pornire pentru
analiza ce urmeaza. in primul moment,
inainte de a adduga unele ilustratii, voi
expune aceste trei idei in plan abstract.

Nici o retetd universala

Deci experientele de un deceniu ¢i ju-
matate ale catorva tari sunt déja disponi-
bile, ele nu permit o retetd universald de
strategie generald pentru transformarea
post-socialistd sau pentru sarcini concrete
¢i masuri tactice. Din contrd, meditand la
experientele pe care le-am cunoscut ci
studiat, a¢ atrage atentia ca acele opinii
despre transformarea radicald din Cuba
sau din alta tard sé priveasca cu suspiciu-
ne ¢i rezerve toate argumentele care ur-
maresc S& emitd propuneri clare, opti-
miste ¢i concrete bazate pe experientele
est-europene, post-sovietice sau chinezé
¢i vietnameza.

Eu a¢ recomanda sa fie o dubl& suspi-
ciune fatd de studiile care sustin o propu-
nere optimistad bazatd pe un instrument de
cercetare aparent ctiintific. De exemplu,
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s-a facut o analizd bazatd pe un ecantion
de date adunate din 10-20 tari pe o peri-
oada de la 10 la 12 ani. Aceste proiecte
de cercetare au servit ca baza pentru ase-
menea déclaratif “eu cat este mai rapida
reforma, eu atdt este mai rapidd creg-
terea”. O privire initiald asupra datelor
statistice parea sa sprijine aceasta conclu-
zie “bazatd pe instrumente econometrice”
pana n ziua in care au aparut dificultati
macroeconomice serioase ¢i s-a Tncetinit
crecterea in tarile care se reformasera cel
mai rapid.

Ar trebui sa se recunoascd cd au fost
luate o perioada mult prea scurtd ¢i un
ecantion prea mic de téri pentru a trage
din punct de vedere statistic concluzii in-
curajatoare, bine fondate ¢i clare din ex-
perience de pana acum ci care sé se réfé-
ré la sarcini practice ci specifice.

in plus, esentialul era prea neomogen
sub multé aspecte din afara fenomenului
studiat. S& se tind seama cd intre térile
care tree printr-o transformare post-so-
cialistd au fost incluse o asemenea tard
micd, precum Albania ¢i un asemenea gi-
gant, precum China. Printre ele se afld o
tard atat de séraed, precum Mongolia ci
una atat de bogata precum Cehoslovacia.
Unele dinire ele sunt tari foarte avansate,
iar unele, cel putin la Tnceputul tranzitiei,
erau tari in care agricultura avea o foarte
mare pondéré Tn économie. Intr-o tard
majoritatea populatiei este catolicd, n
timp ce ntr-alta este protestantd, in alta
ortodoxa ¢i in alta musulmana. Cu o ase-
menea varietate de conditii initiale térile
vor lua dar drumuri diferite in tranzitia
lor catre o économie de piata.

Nu exista nici o refetci universala. Nu
existd recomandéri care sa fie valabile
pentru orice tard. Acest avertisment e-
nergic este prin el Tnsuci o lectie impor-
tantd. Dar formuland aceastéa idee, nu ar fi

mai bine s& termin acest studiu fard s&
mai stau pe ginduri? Dar continui
deoarece sunt convins cé existad multe alte
tipuri de lectii folositoare, dar, in primul
rind, trebuie sa fie clarificatd natura con-
cluziilor care pot fi corect trase.

Studierea atentd a proceselor de trans-
formare care au avut loc pénd acum
releva cda in cadrul acestora tipurile de
fenomene ¢i procese joaed un rol impor-
tant. Care sunt problemele ce trebuie
abordate in timp util, probléme peste care
nu se poate trece in speranta cd, oricum,
ele se vor rezolva de la sine, in timp?
Abordarea pe care eu a¢ recomanda-o
oferd o listd-catalog a problemelor care
reclama prin excelentd studiu ¢i actiune
serioase. Desigur, istoria poate Tntotdeau-
na sd vina cu imprevizibilul. Cuba, de ex-
emplu, poate face fatd unor dificultati
neintdmpinate de alté tard in transformare
pana acum. Totugci este util s& ne pregatim
intelectual (ci poate prin actiune) cel
putin pentru problemele previzibile.

Din experienta de pdnd acum nu se
poate spune nimic exact despre momentul
cind trebuie sa fie luate unele mésuri in
cursul procesului de transformare ¢i ce
anume maésuri si fie luate. Dar daed nu
este posibil sa dam o recomandare clara,
cel putin este posibil sa spunem, din
studierea experientei de pand acum
privind tranzitia, cate ceva despre conse-
cintele pe care unele sau alte masuri pot
sd le aiba. Care vor fi cagctigurile ci
pierderile directe ¢i indirecte, politice,
economice, sociale ¢i culturale ale fieca-
rui pas major? Nu existé nici o ¢ansé de a
élabora ucor ecuatii de trade-ojf cuantifi-
cabile din experienta anterioara de trans-
formare, dar va fi posibil sd spunem, cel
putin din punct de vedere calitativ, care
sunt relatiile trade-off de cea mai mare
importantd. Daca aceastd contribuée a
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mea ajutd la promovarea unei abordéri
cost-beneficiu Tn acest mod, se va fi facut
un serviciu util, céci existd un pericol ca
politicienii ce conduc transformarea vii-
toare a acestor tari sa fie atat de increzé-
tori in capacitétile lor profetice incat ei sé&
vadé politica pe care o sustin ca o solutie
capabilé sa satisfacé pe toti.

Istoria de pdnd acum a transformérii
post-socialiste a inclus foarte multé eSe-
curi spectaculoase - schimbari ale caror
consecinte politice, economice ¢i sociale
au fost dezastruoase. Pretul platit a depa-
¢it Tn mod cert valoarea beneficiilor. De
aceea este util sé se tind seama in mod se-
rids de faptul cé grecelile ar trebui sa fie
evitate neaparat.

Nici un lucru nu este o Decizie
“Non-politica”

Specialictii implicati in transformarea
post-socialistd protesteazd frecvent ca
prea putind atentie se acorda opiniilor

expertilor atunci cind se iau decizii.
Economi§tii obiecteaza ca criteriile de
eficientd sunt neglijate, doctorii - cé&

factorii de sandtate sunt ignorati, ma-
nagen de teatru 8§ custozii de muzee cé
nu sunt respectate considerentele cultu-
rale ¢c.a.m.d. 8i ei toti se pldng cé orice
este “supra politizat”. Exist4 ceva adevar
in aceasta nelinicte a lor. Schimbarea unui
sistem este mai presus de orice un proceés
politic, astfei cad politizarea oricarei
decizii este inevitabild. Capitalismul este
un sistem atractiv (n.tr.: lusty - senzual,
dar ¢i infloritor, lubric, robust) 8i cu spirit
mobil/vioi. Chiar dacd statul 8i sfera poli-
ticd ar urma sa se retragd (ceea ce este
greu de imaginat chiar pe plan teoretic),
capitalismul se va rdspandi incd,
cactigand puncte de sprijin oriunde nu i

s-a permis s& functioneze inainte. Ar fi
chiar corect s& se ridice interdictiile - un
act politic in sine. In viata reald, expansi-
unea 8i intensificarea spontane ale capita-
lismului sunt putemic influentate de
deciziile statului. Reglementarea de cétre
stat poate sa Tntarzie sau s& grabeasca
naturalizarea economiei de piatd bazata
pe proprietatea privatd. in cel mai bun
caz, ea va urméri sa promoveze trasaturile
sénétoase aie dezvoltérii, in acelaci timp
stavilind sau elimindnd efectele nocive
sau chiar criminale. Tn cel mai rdu caz, ea
va permite dezvoltarea sdnatoasd 8§ con-
secintele ei, in acelaci timp ignorand sau
tolerdnd abuzurile.

Sfera politicd nu ar putea renunta la
responsabilititile ei privind calitatea
transformaérii chiar dacd unii lideri i8i
neglijeaza obligatiile. Nu ca multi ar dori
s& facd astfei, desigur. Politicienii sunt
condugi simultan de filosofia lor politic
?i de optica lor globald, de interesele gru-
purilor sau straturilor sociale pe care le
reprezintd ¢i de propriile lor interese
privind exercitarea puterii (ca ¢i de inte-
resele financiare, in unele cazuri). Ei nu
pot privi cu indiferentd la mésurile sau
actiunile proiectate de catre stat. Ei
incearcd s& intervind 8i s& influenteze
cursul pe care-1 iau evenimentele, indife-
rent dacd ei sunt la conducerea oficiala
sau in opozitie.

Aceasta trebuie sé fie acceptatd dintr-
un inceput ca o realitate. Orice schimbare
ar avea loc, expertii care avanseaza o0
propunere trebuie sé ia in considerare cu
seriozitate implicatiile ei politice. Unde
pot ei sa spere a gasi sprijin sau rezisten-
td? Eu insumi am ecuat uneori in a duce
la bun sfarcit realizarea acestui aspect vi-
tal al analizei. Sper ca recomandarile
mele sa fie acceptabile pentru oricine. Ele
nu au fost niciodatd. Reactiile au fost
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extrem de divizate 8i, in unele cazuri, o
propunere de-a mea nu a atras nici un
sprijin din partea nici unei forte politice
importante.

Implicatii etice

Desigur, consideratiile “de expert” nu
sunt suficiente prin eie insele; exista tot-
deauna 8§ implicatii politice care trebuie
sé fie luate in seam&. Dar nici aceasta nu
este suficient. Este necesar si se adén-
ceascd cercetarea prin examinarea temei-
nicd a experientelor de transformare post-
socialistd 8i s& se decida asupra a ceea ce
a fost bun 8i asupra a ceea ce a fost rdu in
“Bun” & “rdu” sunt judecéti etice.
Evaludnd aspectele reale aie evenimen-
telor a fost posibil s& facem observatii 8i
descrieri pozitive, lipsite de valoare. Sta-
tisticile demne de incredere referitoare la
proportia proprietétii private cuprind in-
formatii far& valoare. Dar dacd addugém
ca distributia actuald a drepturilor de pro-
prietate a fost atinsé eu prea mare inceti-
neald sau eu prea mare graba aceasta in-
seamnd a face ojudecaté de valoare.

Analictii, ciutdnd s& meargd dincolo
de finregistrarea pur ¢i simplu a eveni-
mentelor din trecut sau de simpla listare a
altemativelor §i consecintelor lor in viitor
au obligatia de a arata natura lor. Ei tre-
buie s& arate ce sistem de valori folosesc
pentru a aprecia cd un eveniment sau
proces din trecut a fost bun sau réu §i ce
sistem de valori folosesc cénd sustin sau
se opun unor masuri viitoare. Sau, dacé ei
sunt hotaréti s& evité luarea unor pozitii
bazate pe un sistem de valori, sa faca -
cel putin pentru a respecta exigente
minime de onestitate intelectuald - o
prezentare minutioasd a implicatiilor

etice. Sd descopere 8 sd explice cum,
dacéd acestea au fost facute in trecut sau
urmeaza a fl efectuate in viitor, corespund
postulatului etic A dar e8ueazé in a cores-
punde postulatului etic B. Alternativ,
dacé nu aceastea ei altele au fost facute in
trecut sau urmeaza a fi facute in viitor,
cum ecgueaza in privinta postulatului etic
A dar corespunde postulatului etic B.

Faréd a incerca sa firn atotcuprinzatori,
existé aici cateva dileme etice la care tre-
buie sa facd fatd tranzitia post-socialista.
1) Ar trebui sé fie évitat eu orice prét ca
schimbarea de sistem sd fie acompaniaté
de vérsare de singe 8 de violentat Este
natura nonviolentd a tranzitiei un postulat
fundamental sau este permisibild violen-
ta? Daca are loc aceastd ultima situatie,
ce masuré a varsérii de singe poate fi pre-
supusd? Cat de multe victime? Mii? Suté
de mii? Aceasta ridica una din proble-
mele fundamentale aie istoriei umane:
dilema fatald privind reforma sau revolu-
tie, transforméri pagnice sau rebeliune,
rascoald sau rézboi civil. Aceastd pro-
blemd nu poate fi evitatd de cei ce se
ocupa de problemele tranzitiei post-
socialiste. Revolutia ungard din 1956 a
fost o rdscoald sdngeroasd care a fost
zdrobitd eu tancurile. Dupd mai mult de
30 de ani Ungaria a trecut pagnic de la un
sistem socialist la un sistem capitalist.
Nici o singuréd persoand nu a fost ucisa.
Nimeni nu a fost intemnitat pentru
opunere la schimbare.

Romania a fost singura tard Est-Euro-
peand care a condamnai la moarte, in
urma unui procés sumar, pe dictatorul
comunist al ei, Nicolae Ceaugescu ¢i pe
sotia lui, Elena, executati in decembrie
1989.

Acei care acum ar cduta modul in care
ar trebui sd aibd loc o schimbare de
sistem acolo unde ea nu a avut incd loc se
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vor afla in fata aceleiaci grave dileme
etice.

Multi din cei care prezintd propuneri

privind transformarea post-socialistd au
incercat realmente sa ocoleascé probléma,
declarand c& mésurile pe care ei le propun
pot sd se ia numai dupd ce schimbarea
fundamental a avut loc, in oricareforma
s-arfifacut. Ei concep Tn avans un plan
de reformare a administrafiei publice.
Totuci, contextul social pentru viitor va fi
diferit dacd oamenii sunt condamnati la
moarte Tn urma unor procese sumare,
dacé forte de ocupatie strdine patruleazé
pe strazi sau dacé, in contrast, schimbarea
politica are loc fard violenfd. Daca refor-
méatora i8i imagineazd un scenariu fard
violenta s& le Tngdduim aceasta, deoarece
aceasta condifie nu este auto-evidenté.
2) Exista probléma separata ajustifiei de
a hotari, deci ea este legatd de dilema an-
terioard (Brahona de Brits 8a 2001;
Home 8 Levi, 2002; Shuyse, 1995). Sis-
temul care este de Tnlocuit a comis crime.
Vina o are atunci numai “sistemul” sau §i
anumiti oameni care mai trdiesc nca?
Cine poate fi considérat vinovat 8 n ce
grad? Oricine i¢ci imagineazé cd sub tota-
litirism o mand de gangsteri impun o
domnie a terorii ¢i ceilalfi sunt inocenfi
ctie pufin despre un asemenea sistem. Céat
de mare sau cat de micé ar trebui sa fie
fapta pentru a fi declaratd criminala §i
pedepsita ca atare? Ar trebui sa i se per-
mitd vinovatului sd umble liber sau sa fie
cel putin condamnai moral?

Cine ar trebui s& dea verdicte? Cu cét
natura totalitdire a dictaturii a fost mai
completd cu atat independenfa 8 imparfi-
alitatea justifiei a fost mai iluzorie, n
special initial.

Nu ar trebui s& ne imagindm ca pro-
bléma poate fi l&satd pe seama unor juricti
sau filosofi politici preocupafi de etica

imparfirii dreptéafii. Pentru a continua ex-
emplul de dinainte, deoarece oamenii
incep sa se gandeasca la reformarea ad-
ministratiei de stat, schimbérile cerate
sunt, dupa toate probabilitafile, nu numai
organizatorice. Unii oameni trebuie con-
cediafi ¢i Tnlocuifi. Acest procés de selec-
fie & de mlocuire, unul din principalii
factori ai schimbarii, va coincide in timp
¢i se va interpenetra cu procesul de a se
dispensa de justifie (sau sabotare a justiti-
ei). Or, inlocuirea poate sa se Tmpleteasca
cu justifia in mod deschis, dacé legislafia
este modificatd nepermifand intr-un mod
transparent ca indivizi care au avut im-
portante activitdfi in vechiul régim sa
defind un roi public. Cu sau faré legisla-
te, va fi o lipsd de transparenfa, acfiuni
necinstite 8i corapfie. Unii oameni vor fi
demici din slujbele lor fard procedura
obi8nuitd sau schimbafi prin anunf
deoarece ei au fost compromit sub ve-
chiul régim. Inevitabil, alfii vor fi
avansafi de catre focti camarazi tocmai
pentru cd ei au aparfinut nomenclaturii.
Cererea de justifie este unul din pos-
tulated etice fundamentale ale omenirii.
Ce se poate spune impotriva? Este im-
portant mai presus de orice s& menfiondm
dificultatea de a Tmparfi justifie. Cu ex-
cepfia catorva martiri, nimeni nu este pe
deplin nevinovat. Mihaly Babit, un mare
poet ungur, scria intr-unul din versurile
sale din vremea dictaturii naziste: “Printre
criminali tacerea este complice”. Péacatul
pastrarii tacerii a fost comis de mulfi
oameni care nu au Tndraznit s& vorbeasca.
imparfirea justifiei  este dificila
deoarece nici un aparat judecatoresc sau
juridic imparfial, independent & compe-
tent nu va apare cand transformarea post-
socialistd Tncepe. Vrem sa avem tribunale
revolufionare cu puteri de viafa ¢i de
moarte? Este tolerabil din punct de vede-
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re al sarcinei morale a justitiei ca ea sé
devina un instrument vulgar al partidelor
politice in lupta lor impotriva unuia sau
altuia? (Gonzales ¢i Enriques, 2001)?

Alta observatie este cd, o data inceputa
avalanga justitiei, existd o atmosferd ge-
nerald de teamd. Oricine se terne de a fi
considérat raspunzétor. Aceia care au
chiar putin de ascuns sunt speriati, deci
sunt pe deplin inocenti, de teama de a fi
acuzati sau chiar condamnati fard cauza.
Chiar o suspiciune este suficientd,
deoarece o parte din ruginea de a fi acuzat
rdméne chiar dacé nevinovétia este dove-
dité ulterior.

O data ce roata justitiei a inceput sa se

invirte, este greu s& se asigure continui-
tate Tn administrate ¢i économie. Multi
din specialictii necesari sunt curand
schimbati sau pur ¢i simplu demisioneazé
¢i nu existd Tntotdeauna cineva care s&
poata sa corespunda locului de munca. Pe
tot parcursul vietii apare un dificil trade-
offintre justitie ¢i continuitate. Cu cat mai
radicald ¢i rapida este prima, eu atat mai
frecvent este afectaté cea de a doua.
3) S-a facut o mentiune despre viteza
tranzitiei dar este important sa o discutdm
separat. Este de inteles ca dupa decenii de
dictaturd ¢i sdrécie oamenii sd fie neréb-
datori ¢i sd doreascd sa traiasca intr-un
nou sistem imediat. Viteza are valoare
intrinsecd in ochii lor.

Dar viteza are pretul ei. Graba ci su-
perficialitatea Tn géandire se reflectd in
faptul cad masurile proiectate sunt pline de
greceli. Nici o schimbare esentiala nu
poate fi aplicatd izolat fatd de altele.
Efectele favorabile aie unei schimbdri
esentiale vor apare numai in compania
altor schimbéri. Graba poate duce la
pierderea complexitatii necesare a refor-
méi ¢i face ca schimbérile care o acom-
paniaza ¢i reglementérile auxiliare sa nu

fie planificate ¢i pregatite adecvat. Uneori
o reformd facutd prea rapid se poate
transforma in reversul ei. Poate si deviné
dar abia dupé ce reforma este facutd cé
améanarea ar fi fost mai bunéa decét forta-
rea ritmului.

Nu existd nici o teorie, model sau
chiar reguld convingétoare de calculare a
vitézéi optime de tranzitie. in ceea ce ma
privecte, consider studiile pe acest subiect
a fi un bluf pseudo-ctiintific. Este ca ¢i
cum s-ar stabili viteza optimd pentru
traficul urban. De fapt, ¢oferii sunt cei ce
trebuie s& decidd Tnainte de fiecare cotitu-
ra viteza pe care s-o adopte in functie de
drum, de conditiile de trafic, de ce trafic
are cotitura ¢i cati pietoni urmeaza proba-
bil s& o treaca.

Dar natura unicd ¢i complicatd a

deciziei nu este singura motivatie pentru
care nu existé nici o vitezd optima. O alta
este alegerea valorilor din spatele ei.
Decizii diferite vor fi luate de catre coferii
care dau prioritate vitézéi, sau punctuali-
tatii, sau evitdrii accidentelor. Toate
aceste tipuri se gasesc in timpul tranzitiei
post-socialiste. Unii politicieni au fost in-
nebuniti de vitezd. Unii au dorit déja sa
declare préséi mondiale ci institutiilor fi-
nanciare de la Washington Tn 1995 sau
1996 cé tara lor a terminat prima privati-
zarea. Altii au dorit s& actioneze eu pre-
cautie (sau ultra-precautie).
4) Acum sé privim mai de aproape unele
consideratii privind dinamica. Una din
problemele centrale ale ctiintei
economice este dilema “prezent versus
viitor”. Exemplul frecvent dat studentilor
atunci cand sunt explicate conceptele de
valoare discount ¢i valoare prezenta este
dinamica fluxurilor consumatorului. Este
mai bine s& consumi mai mult astazi sau
s& economisecti ¢i s& investecti de dragul
unui consum mai mare n viitor?
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Probléma discountului apare cand se
planifici o schimbare de sistem. Aceia
care trdiesc in timpul schimbérii siste-
mului privesc in urma la un trecut dificil.
Majoritatea dintre ei a suferit opresiune,
sardcie ¢i lipsuri de bunuri 8i servicii. Ei
sperd sa tréiasca mai bine acum in sfargit.
Ar trebui ca schimbérile institutionale ci
structurale cerute sa fie concepute astfel
incét sé creeze publicului o cat mai micé
inconvenienté posibil 8 o cat mai ucoard
posibil povara fiscala? Ar trebui acordaté
prioritate mentinerii sau, daca este posi-
bil, maximizarii standardului de viata,
astfel Tncéat toti oamenii sd simtd ca ei
sunt realii cagtigatori ai schimbdrii siste-
mului? Aceasta ar face sigur tranzitia lind
8 ar ajuta la evitarea tulburérilor.

Ori este mai important s se creeze
fundatii institutionale ferme pentru noua
infrastructure ¢i sd se angajeze membri
eficienti 8i de Tncredere Tn conducere? in-
seamnd aceasta s& se faca sacrificii mai
départe de cétre generatia prezenta in fa-
voarea celei viitoare? Ar trebui ca
oamenii s& sufere astdzi toate dezorgani-
zdrile unei transforméri rapide a siste-
mului institutional 8 pierderile datorate
scaderilor productiei? Toate aceste lucruri
trebuie sa fie facute eu o mana ferma,
pentru a élimina cel mai nefnsemnat rise
al reversului 8i pentru a créa o économie
de piatd care s& functioneze bine pe ter-
men lung.

Au fost prezentate aici dileme serioase
constand din optiuni care se exclud reci-
proc. Desigur, exista 8i strategii interme-
didre. Trade-off-ul intre prezent ¢i viitor
devine complicat intradevar daca varia-
bilele optiuni sunt extinse dincolo de
variabilele macroeconomice uzuale (pro-
ductie, consum, economisire, investitii)
spre variabile institutionale. Ceea ce am
cdutat s& dezvolt aici este ideea c4 acei ce

iau o pozitie fatd de aceste probléme tre-
buie sa inteleaga céd deciziile lor sunt n
ultimd instantd optiuni etice. Ei hotarasc,
de asemenea, cum se va imparti populatia
intre clctigatori 8 perdanti 8 care va fi
distributia bucuriei 8i a suferintei ntre
generatiile prezente ci viitoare.

Unele lectii

in aceasta sectiune a¢ vrea sé atrag a-
tentia asupra experientelor de panéd acum
eu privire la cele cinci aspecte ale schim-
barii sistemului. Chiar eu argumentele
prezentate cat mai impartial, este posibil
s& spui, de obicei, ce sistem de'valori a
adoptat autorul. Mi-ar place sa crut citito-
rii mei de aceastd sarcind clarificand eu
fiecare punct premisele de valoare pe care
se bazeaza argumentele mele.

Democratia reprezentativa

Dictature comunistd poate fi urmaérita
prin cateva tipuri de régim politic.

 Un régim anticomunist represiv i
putemic (o dictature militard sau lege
autoritard a unui partid sau grup de
extrema conservatoare nationalista, de
exemplu). A fost cazul cand régimil
represiv al generalului Augusto Pino-
chet a urmat dupad cel al primului
ministru Salvador Allende care a dus
Chile pe drumul socialist.

» Lege autocratd, in care trasaturile dic-
tatoriale sunt acoperite de o frunzé de
smochin continand unele aspecte de
parlamentarism (alegeri, legislature
lipsitd de putere). Se poate spune cé
asemenea regimuri au aparut in unele
state sovietice succesoare din Asia
Centrald, in unele cazuri continuand
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régimil comunist anterior, membri ai

acéléi elite politice au aruncat peste

bord ideoldgia marxist-leninistd ¢i au
cactigat puterea in combinatie eu cer-
curile de afaceri.

» Un sistem semi-autocrat 8i semi-parla-
mentar. Un exemplu tipic este régiml
lui Boris Eltin din Rusia in anii ce au
urmat dezintegrérii Uniunii Sovietice.

* Un sistem parlamentar explicit eu
competitie reala ntre partidé pentru
dreptul de a guverna.

Ordinea acestei prezentari nu este una
intdmplatoare. Lista ordoneaza de la dic-
tatura extremad, prin grade intermediare, la
democratia institutional deplind. Nu
existd de fapt linii dar despartitoare.
Oricum, exista un test aspru care distinge
ultima categorie - sistem eu multé partidé
- de rest. Regulile democratice se poate
spune cd se aplicd dacd un partid (sau
politician) de conducere care pierde
corect alegerile generale predd puterea
fard impotrivire oponentilor victoriogi. O
datd ce aceasta s-a intamplat nu o data ci
de doua 6ri, testil este unul sever. Unga-
ria 8i Polonia 1-au trecut amandoué.

in cazuri norocoase, raspandirea de-
mocratiei  politice 8  transformarea
economiei in économie de piata bazata pe
proprietatea privatd merg mana th mana,
intarindu-se reciproc. Dar nu intotdeauna
se intdmplad astfel. Democratia implica
stradanie ci procese care se lungesc. Gru-
purile interesate trebuie s& fie auzite ma-
inte ca fiecare reglementare sa fie intro-
dusd. O majoritate parlamentara trebuie
sé fie convinsd de planurile de reforma.
Rezistenta este deseori mai putemicd din
interiorul partidului de la conducere decét
din partea opozitiei. Aga s-a ntimplat in
Europa de Est unde un guvern de culoare
social-democraté a introdus reguli de pri-
vatizare radicala, de exemplu, sau refor-

me pentru a face piata muncii mai flexi-
bila, prin asta reducand drepturile mun-
citorilor, ceea ce Thseamnd, desigur, n-
vingerea opozitiei putemice din interiorul
partidului de guvemamant.

Cét de ucoara este Tn aceastd privinta o
“dictaturd reformatoare”! Dacad grupul
conducétor al Partidului Comunist Chinez
decide madsuri orientate cétre piatd, el le
ia ¢i cu asta basta. Nu este nevoie s&-Si
bata capul cu convingerea oamenilor
apeland la comitetele Parlamentére c¢i la
sprijinul presei 8i televiziunii care ar
putea s& Tndrepte publicul Tmpotriva lui.
Se face Tn special o mare diferentd atunci
cand reforma cere sacrificii financiare pe
termen scurt de la unele secjiuni ale soci-
etdtii. Dacd inflatia trebuie sa fie
stapanita, de exemplu, aceasta implicé re-
stabilirea echilibrului macroeconomic al
tarii 8 eliminarea deficitului bugetar. Cu
cat mai putemice pot fi autoritatile politi-
ce, cu atat este mai simplu s& se introducé
asemenea masuri care cer eforturi.

Nu se poate verifica dacé exista vreun
conflict universal pe termen lung intre
introducerea democratiei ¢i infaptuirea re-
formelor desemnate sa producéd o écono-
mie de piatd echilibratd ¢i stabilizata, dar
nu exista nici o declaratie contrara (Baro,
1996, 1999; Tavares ¢i Wacziarg, 2001).
Uneori au existat situatii in care a aparut
un asemenea conflict, astfel cd subzista
relatii de trade-off intre aplicarea proce-
durilor democratice 8 exigentele de re-
forma. Unde este asemenea situatie, tre-
buie s& se stabileasca prioritatile.

Din punctul meu de vedere eu pot sa
spun ca cerintele de démocratie ar trebui
s aibe prioritate Tntr-o asemenea dilema.
Nu sunt de acord cu cei care sustin cé
“conditiile pentru démocratie se vor
coace mai tarziu” 8 “lucrul important
acum este sd se accelereze reforma”.
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Acest punct de vedere s-a raspandit in
special printre oamenii de afaceri ¢i ex-
pertii economigti Tn tarde in tranzitie mai
putin dezvoltate economic. Eu nu sunt de
acord, dar dacd ei o spun direct, cel putin
devine dar cé& cele doud sisteme de
valoare sunt opusé: unul in care priorita-
tea revine drepturilor umane, libertatilor
¢i democratiei ¢i unul in care se acorda
preferintd  prosperitatii  financiare i
cregterii economice.

Confruntérile ntre sistemele de valori
sunt parte a societatii pluraliste. Este su-
parétor totuci daca sunt aplicate standardé
dible. Aceasta se vede la consilierii ¢i
observatorii occidentali care se ocupa de
tarile Tn tranzitie mai putin dezvoltate:
“Desigur, democratia este esentiala pen-
tru noi, ca Occidentali”, spun ei, “dar este
mai putin importantd pentru ei” (referin-
du-se la China, la tari din Asia sau locui-
torii tarilor mai sérace). Cum spun ei
asta? Atata timp cat represiunea dainuie,
nu mai Tncape nici o discutie. In plus, acei
care nu au avut niciodatd démocratie nu
pot cti ce gust are ea. Apetitul vine
mancand. Oamenii Tncep s& simtd ca de-
mocratia este esentiald o datd ce ea s-a
consolidat ¢i institutionalizat.

Cetatenii din tarile Tn care tranzitia
post-socialistd a trebuit totuci s& Tnceapa
ar trebui sa fie pregétiti pentru aceastd
dilemd. Conducatorii lor ar trebui sa ajute
oamenii s& se pregateasca mental pentru
confruntarea zilnicd cu aceastd optiune
fundamental c¢i ramificatiile ei, deoarece
pregatirea c¢i introducerea propunerii de
reformad intrd in agenda de lucru.

Crearea statului de drept

Aceasta este 0 sarcind vastd, atotcu-
prinzatoare. Tnainte de a defini statul de

drept, ingdduiti-mi s& ardt céteva ele-
mente componente, caracteristice ¢i im-
portante, ale lui. Trebuie s& fie respectate
drepturile fundamentale ale omului ¢i sé
se accepte un sistem pluri-partinic bazat
pe competitie politicé ¢i o constituée care
s& concretizeze institutii Parlamentére.
Crearea statului de drept reclama legifera-
rea unor coduri civil ¢i penal constitutio-
nale moderne pentru a consolida con-
tractele private. Se impune elaborarea
unei serii de legi care si& reglementeze
atdt activitatea economicd intr-o écono-
mie de piatda compatibila, cat i
domeniile, drepturile ¢i  obligatiile
diferitelor autoritati statale. Paralel cu ac-
tivitatea legislativa trebuie instituit un
sistem juridic independent. Trebuie sa se
garanteze ca politia ¢i sistemele de res-
pectare a legilor nu abuzeazd de puterea
lor. Oricine trebuie tras la raspundere
pentru faptele sale ¢i nimeni - partid,
autoritate sau fnsuci statul - nu poate fi
deasupra légii (Sajo 1998 ci 2002).

Simpla Tnciruire a acestor exigente
este un avertisment cé reforma sistemului
de legi ¢i crearea institutiilor ¢i organiza-
tiilor statului de drept reclamé prudenté ci
precizie care cer, Tn schimb, foarte mult
timp. Conceptul de stat de drept s-ar dis-
crédita dacd legi elaborate in grabd ur-
meaza sa fie in mod repetat amendate sau
daca reorganizéri nereugite ar trebui sa fie
urmate mereu de reorganizari.

Orice domeniu al tranzitiei - procese
politice, lumea economicé sau artele ci
ctiinta - reclama un fundament legislativ
¢i legal adecvat. Lipsa lui va conduce
numai la tulburdri ¢i conflicte, o lectie in-
vatatd din experienta amard din locurile
unde déja s-au intdmplat malté pe parcur-
sul tranzitiei spre o économie de piata.

Aceasta este lectia - eu nu pot ¢i nu a¢
vrea sa trag o concluzie mai specifica sau
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mai palpabild. Consilierii occidentali din
anii de Tnceput ai tranzitiei Est-Europene
au mentionat adesea “succesiunea” pro-
blemelor ¢i au indemnat cercetétorii sa
incerce sa descopere teorii ¢i modele
privitoare la “succesiunea optima“. Eu nu
ered ca probléma este teoretic rezolvabi-
&, Sunt vremuri cand este posibil sa se
inainteze ¢i chiar se inainteaza eu greu,
putin ¢i eu 0 anumitd masura, ctiind ca
mediul legal necesar va veni ceva mai
tarziu. Dar o astfel de inaintare poate de-
veni periculoasd sau chiar contraproduc-
tivd daed este prematurd sau daed dome-
niile legislative ci juridice sunt mult prea
tarziu ajunse din urma. Este dificil s& se
ajusteze ritmul diferitelor procese de la u-
nul la altul. Prin acest studiu se urmarecte
pur ¢i simplu sa se tragd un semnal de
alarma, aratdnd cd reformatorii ar trebui
sd se gandeasca la acest aspect. Oricare
este cAmpul de activitate pe care 1l au in
vedere, ei ar trebui s& nu uite s& clarifiée
domeniile legislativ ci juridic ale guver-
nului ¢i s& ia Tn considerare complexitatea
lor c&nd stabilesc ritmul schimbérilor.

Consolidarea sectorului privat

Chiar n térile Tn care relatiile de
putere s-au modificat complet in favoarea
economiei de piatd, raman unii anticapi-
talicti fideli. Daca ei nu au fost convingi
de Tntorsatura istoricd pe plan mondial a
evenimentelor care au Tngropat sistemul
socialist, aceastd scurtd contribuée nu-i
va détermina s&-¢i puna intrebari sau sa-ci
schimbe ideile. Aca cd eu nu méa adresez
lor ci acelor care sunt mai mult sau mai
putin entuziacti, sperand ca socialismul se
va transforma intr-un anumit tip de capi-
talism. Acecti oameni sunt de acord,
sperand ca proportia proprietétii de stat ci

a celei colective succesoare s& descreasca
mult astfel Tncat proprietatea privatd sa
poatd sd devina forma dominantd de pro-
prietate. Pédna acum acesta este acordul
lor, dar aceastd sperantd lasd deschise
multe probléme.

Dezbaterea politicd ¢i profesionald i
atentia presei n statele Est Europene ¢i
cele succesoare Uniunii Sovietice s-au
concentrat in principal asupra a ceea ce
s-a intdmplat firmelor ¢i altor active care
s-au aflat in proprietate de stat ¢i, poate,
in cea colectivd. Ar trebui eie sa fie retur-
nate foctilor proprietari? Ar trebui ele
vandute celor care vor s& le cumpere? Ar
trebui ele date unui grup de oameni de-
semnati ca indreptatiti sa le primeasca,
cum ar fi angajati ai intreprinderilor pro-
prietate de stat sau detinatorilor de locu-
inte de stat? Sau ar trebui ca totalitatea
drepturilor de proprietate sa fie eventual
distribuite tuturor cetatenilor?

Tnainte de a comenta aceste relatari,
permiteti-mi sa fac o remarca prealabila.
Prima probleméa de luat Tn seama este, in
opinia mea, nu ce se intampla eu propri-
etatea apartinand statului ci ceva mult
mai cuprinzator. Ce se poate face pentru a
permite 0 dezvoltare cat de sénatoasa i
de puternicd este posibila sectorului pri-
vat al térii? Eu voi pune aceastd pozitie a
mea pe primul loc ¢i numai dupé aceea méa
voi intoarce la examinarea privatizariib.

Dezvoltarea sénatoasd a sectorului
privat reclamé, mai presus de toate, lichi-

5 Eu mi-am élaborat propunerile de Ila
Tnceputul foarte timpuriu al tranzitiei post-
socialiste Tn Europa de Est (vezi cartea
mea, Komai, 1990, in englezd. Aceasta lu-
crare a fost tradusa Tn spaniold, Komai,
1991). Dupa primul deceniu de tranzitie,
eu am revenit asupra temei ¢i mi-am con-
firmét pozitia original& (Komai, 2000a).
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darea barierelor la intrarea libera pe care
régimil comunist a fnlaturat-o. Cei ce
a8teaptd sd functioneze economia trebuie
s& respecte, desigur, un anume minim de
conditii - reglementari severe, securitatea
activitatii, registre pentru fiscalitate
¢.a.m.d -, dar dincolo de acestea, Tntre-
prinderea are nevoie si fie cat de mult
posibil asiguratd. Sistemul comunist a dus
la eliminarea intreprinderilor mici & mij-
locii sau la péstrarea lor in limite foarte
inguste. Intiativa privatd trebuie s& fie
eliberatd prin nlaturarea barierelor din
calea intreprinderii libéré. Astfel, ea in-
s&ci va initia aparitia in masa a ntreprin-
derilor mici ¢i mijlocii. Dezvoltarea va fi
acceleratd Tn continuare daca Tntreprin-
zatorii primesc scutiri de taxe, Tmprumu-
turi preferentiale sau alte ajutoare. Secto-
rul intreprinderilor mici ¢i mijlocii a cres-
cut foarte rapid in térile Tn transformare.
Legatd de probléma gésirii unei strate-
gii de asistare a cregterii sectorului privat
este ¢i o altd problemé& dificila. Céat de
mult ar trebui sa fie deschisd o tard fatd
de capitalul strairf. lar aceasta ridicd o
problemad eu implicatii politice, Tintr-
adevar una in care valorile se ciocnesc in
cele din urmda. Este un postulat suprem
acéla de a proteja suveranitatea nationala,
de a se feri de influente strdine ¢i de a
proteja  produeéatorii din firmele
apartindnd cetétenilor térii? Daca este
aca, aparitia oricarei firme multinationale
8i apartindnd unor strdini sau achizitiona-
rea de cétre orice straini a terenului agri-
col sau a altéi proprietdti este un afront
national. Corespunzétor acestei opinii,
actul de a te proteja de straini are in sine
o valoare intrinsecd. Opus acesteia este
punctul de vedere conform céreia
cregterea economicé 8i sporirea prosperi-
tatii sunt mai importante. Tarile recent
eliberate de restrictiile economiei socia-

liste planificate suferd de o penurie de
capital ¢i au mare nevoie de investitii.
Din aceastd opticd, aparitia capitalului
strdin ar trebui s& fie bine venita. Investi-
tiile directe straine (IDS), desigur, nu sunt
aleatuite din acte de caritate. Investitorii
spera sa obtind profituri 8 cand acestea
sunt, unele pérti din aceste profituri vor fi
reinvestite Tn tara gazda ci unele vor fi re-
patriate. Dar acesta nu este un joc eu
rezultat zero din care investitorii céctiga
8i (ara gazda pierde. Ambele parti pot s&
cactige. Tara gazdd vede cd IDS generea-
za locuri de munca, aduce incasari de
taxe n vistieria statului, raspandecte ex-
perientd strdind de specialitate ¢i implan-
teaza practicile de munca 8i disciplina in-
dustrial din térile mai dezvoltate (Lizai
8 Svejnar, 2002).

in ceea ce mé& privecte, a¢ fi mai putin
interesat de fellll pacaportului detinut de
investitori decit de intentiile lor reale. Ce
investitii planifica s& faed ci ce avantaje 8
costuri presupun pentru tara gazda?
Acolo unde existd avantaje reciproce ale
IDS, eu le-a8 Tncuraja 8i chiar le-a8 asista
eu instrumentele disponibile guvernului.
Aceasta pozitie reflectd sistemul meu de
valori ¢i este condi(ionatd. Adicd ea de-
pinde de intentia precisd a investitorului
respectiv 8i de mésura in care investitia
promite sa fie favorabild, bucurdndu-se
de Tncurajare 8i sprijin.

Chiar dacd guvemul térii post-socia-
liste decide In favoarea incurajarii 8i spri-
jinirii fluxului de capital stréin, intensita-
tea fluxului ar trebui Tncd s& nu fie
gandita ca depinzand exclusiv de conditi-
ile economice curente. Dacé investitorii
strdini pot conta pe protectia proprietatii
lor, dacd ei pot s& forteze respectarea
contractelor pe care le incheie ¢i dacé ei
pot sa se adreseze eu Tncredere justitiei ¢
politiei pentru apérarea drepturilor lor -
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toate acestea depind de cat de ferm este
statul de drept. Desigur, ci atitudinea
politica a publicului trebuie sé fie luata in
seama. Nu are nici un rost ca un ministru
de finante sau un primar sa Tncurajeze
oamenii de afaceri strdini si investeasca
cand existd un fond de comentarii xeno-
fobe in presd sau chiar in parlament.
Fenomenele politice ¢i economice sunt
strans legate intre ele.

Experienta din regiunea post-socialista
aratd ca noua intreprindere joacd un roi
important Tnh réspédndirea proprietétii pri-
vate (Konings, Lehmann ¢i Schaffer,
1996; Konings, 1997). Investira noud,
“verde” este cea care domind crecterea
sectorului privat, fie ea reprezentatd de
firme mici ¢i mijlocii noi sau de mari
firme autohtone ¢i straine. Este relevant
cd majoritatea investitorilor straini prefe-
rd nu sa-¢i batd capul eu o fabricd veche
demodatd moctenita de la socialism ci sa
pomeascd de la Tnceput eu o marcéd noua
mai simpla ¢i mai eficienta.

Privatizare

Discutia anterioara conduce la o
problema incd nerezolvatd privind ce ar
trebui sd se intdample eu firmele care
apartineau statului sau poate colectivului
n sistemul socialisté.

Din nou, eu nu ered cé se poate da un
raspuns simplu, universal aplicabil. Exis-
t& cativa factori care au greutate.

Primul factor este situatia firmei in
momentul in care se puné probléma. Dacé

6 Rapoartele BIRD (EBRD 2000, 2001) g
ale Béncii Mondiale (World Bank, 2002)
sunt bogate Th informatii ¢i evaluari privind
dezvoltarea sectorului privat ¢i privatiza-
rea.

ea este tehnic Tnvechitd, eu echipament
détériorat, scos din uz, este de obicei mai
intelept s& fie inchisd. Dacé ea este Tnda-
torata din greu este bine sa se ia Tn consi-
derate apelarea la proceduri de faliment
din care creditorii vor obtine o proportie
important4 din drepturile de proprietate.
Compania va fi vandutad drept o organi-
zatie ¢i o entitate legald, dar activele ei
materiale pot fi soldate. Aceasta de obicei
este privitd ca o privatizare prin faliment.

Alt factor care afecteazd putemic
decizia este pozifia macroeconomica a
tarii. Dacd comajul este raspandit, exista
0 mult mai mare motivatie, cel putin
pentru un timp, de a péastra fabrica in
functiune, chiar daca ea nu va fi niciodata
viabil& pe termen lung. Aceasta poate in-
semna amanarea sau incetinirea privatiza-
rii acolo unde noul proprietdr ar intentio-
na sa concedieze o mare parte din forta de
muncd. Efectul favorabil al privatizérii
este simtit malt mai lesne de cétre socie-
tate atunci cand economia este In expan-
siune iar noile firme pot sa angajeze lu-
eratorii eliberati de firmele vechi.

Decizia de privatizare reclamé o aten-
tie speciald, o sincerd considerate umana
¢i 0 prudentd Tn térile Tn care o mare parte
a populatiei tréiecte Tn sérdcie (Cuba,
desigur, apartine acestei categorii). Tre-
buie sd se manifeste precautii Tn ceea ce
privecte Tnchiderea firmelor ineficiente ¢i
restructurarea lor pe céi care implicé re-
ducerea fortéi de munca. Asemenea acti-
uni ar trebui facute, dacé este posibil, in
momentul Tn care se spera intr-o crectere
economicé in viitorul previzibil, care s
absoarba muncitorii concediati, ¢i dupa ce
o0 retea sigurd de protectie sociald a fost
instalatd pentru a ugura greutétile tranziti-
ei. Oricum, aceste consideratii sociale nu
trebuie sé& fie un pretex pentru amanarea
la nesfarcit a actiunilor de eliminare a
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productiei ineficiente. Pentru c& o lungd
intarziere va tine in loc crecterea econo-
micd - singura cale eu adevérat eficienta
¢i permanenta de eliminare a séraciei.

Privatizarea serverte Tnainte de toate la
intensificarea eficientei economice. Dar
ea are implicatii politice 8i etice care pot
veni in conflict cu criteriile de eficienta.

Am mentionat mai devreme justifia,
crimele comise in vechiul régim 8i pedep-
sirea celor care le-au comis. O laturd a
justitiei este probléma recompensarii
acélora care au suferit sub vechiul régim.
Ar trebui ei s& primeascd proprietatea
care le-a fost luatd de autoritatile comu-
niste, adica ar trebui sa le fie restituita?
Unele téari post-socialiste au facut-o, in
timp ce altele doar in parte (de exemplu,
téranii au primit inapoi in anumite condi-
tii  pamintul iar proprietarii de case,
casele). Oricum, restituirea intalnecte di-
ficultati practice, daca activele originale
au fost stricate sau modernizate sau s-a
investit in ele Tn vechiul régim astfel Tncét
eie diferd, aca cum aratd in prezent, de
activele confiscate. In astfel de cazuri
raméne posibilitatea unei despagubiri fi-
nanciare din partea statului care plate8te o
compensatie financiard pentru pierderea
cauzaté prin confiscare.

Aceasta prezintd un set de probleéme
complexe, serioase privind judecétile de
valoare. Justitia decide cé cei vatdmati de
vechiul régim ar trebui sa fie compensati
de catre régimil cel nou. Dar cine ar tre-
bui s& plateasca compensatia? Statul?
Desigur, dar statul nu are banii proprii. El
cheltuiegte banii obtinuti de la platitorii
de taxe de astézi. De ce ar trebui cetatenii
de astdzi, unii din ei séraci, s& plateascé
din cégtigurile lor mid pretul injustitiilor
grave comise acum cateva decenii in
urméd? Aca cad existd argumente etice
putemice Tmpotriva compensarii. Eu in-

clin spre un model etic secundar, dar a§
vrea sa las probléma deschisd, indicand
doar aceste aspecte aie problemei.

Cei ce lucreazd intr-o firmd au ei vreo
pretentie asupra proprietétii ei? Nu ar tre-
bui in schimb ca firmele aflate azi in pro-
prietatea statului s& fie transferate in pro-
prietatea angajatilor? Aceste intrebari in-
troduc idei socialiste in noul “mediu
capitalist”. ldeea este cu totul confuza
chiar sub aspectul orientat-socialist al ar-
gumentului. Schimbarea sistemului poli-
tic a avut loc 8 acum este momentul
pentru reforma proprietatii. In acest
punct, firma proprietate de stat A functio-
neazd bine 8 obtine profit, in timp ce
firma proprietatede stat B sufera pierderi
serioase. Profiturile inalte aie firmei A nu
se datoreazd angajatilor. Ei s-au bucurat
de moctenirea unui echipament modem §
a unei serii de produse corespunzand
noilor conditii de piatd. Pierderile firmei
B nu sunt date de neglijenta angajatilor.
Echipamentul tehnic este sérac & nu
existd nici o cerere pentru produse in
noile conditii de piatd. Proprietatea firmei
A constituie, de aceea, un dar din partea
natiunii cétre angajatii firmei, in timp ce
angajatii firmei B vor suporta greutati se-
rioase din partea statului, daca ei sunt de
acord sa le accepte?. Care este justificarea
recompensarii angajatilor de la firma A ¢i
penalizarii a acélora de la firma B? Se
contrazic cele mai elementare exigente de

7 Aici am subliniat implicatiile etice. Apar,
de asemenea, ¢i probléme incitante bine
cunoscute din literatura despre “autocon-
ducere” ¢i “conducerea de catre munci-
tori”. Poate forta de muncé sa reziste ten-
tatiei de a crecte propriile lor salarii? Poate
sd fie mentinuta disciplina (functionald) de
munca? Vezi Roland, 2000; Filatotchev,
Wright ¢i Bleaney, 1999; Frydman, Gray ¢
Rapaczynsky, 1996.
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justifie.

In citeva fari post-socialiste au fost
elaborate planuri de distribuire a dreptu-
rilor de proprietate in mod egal cetéafeni-
lor. Propunerea s-a auzit prima data in
Polonia ¢i aplicata prima datd in Ceho-
slovacia prin “privatizarea voucher”.
Fiecare cetéfean poate sa solicite un certi-
ficat (voucher) de garantare a proprietafii
asupra unor active de stat specificate.
Aceeaci forrnd de privatizare a fost mai
tarziu aplicatd pe scard mare in Rusia.
Reglementérile din Cehia ¢i schemele din
Rusia nu au fost identice. Dar ele se
potrivesc sub aspecte fundamentale eco-
nomice, sociale 8i etice. Alte cateva tari
au aplicat acelaci scheme, dar mai pufin
cuprinzatoare decat in Cehia ¢i Rusia.

Cateva tipuri de argumente au fost
avansate (Kornai, 2000a; World Bank,
2002). Schema voucher apéré in principal
considerafiile politice (Boycko, Shleifer
¢i Vishny 1993, 1994, 1996; Shleifer §i
Treisman, 2000). Cu proprietatea de stat
trebuie sé se termine cat mai repede posi-
bil, luand de la vechea elitd economica
arma cea mai importantd a puterii lor,
care conserva ¢i restaureaza vechea ordi-
ne. Acesta este un argument puternic
atata timp cét pericolul restaurérii comu-
niste reprezintd o posibilitate. Discutarea
ideei dacd argumentul se oprecte real-
mente la statele Est-Europene de la mij-
locul anilor 1990, sau la statele succesoa-
re Uniunii Sovietice, ar putea fi intere-
santd, dar ea este perifericdi in acest
studiu, deoarece ea privecte strategiile
viitoarelor fari post-socialiste. Dacé pri-
vatizarea are loc fintr-un mediu politic
care prezintd pericolul restaurérii comu-
niste, atunci un argument convingéator
existd pentru eliminarea rapidd a propri-
etafii de stat care ar trebui s& aibd priori-
taté fafd de orice altd exigenfd. Oricum,

daca relafiile interne de putere, ca 8i fac-
torii de dincolo de granifele férii, sunt
destul de puternice pentru a rezista la
orice mcercare de restaurare a regimului
comunist, atunci acest argument nu se
mai aplica.

Am mai menfionat mania pentru
vitezd. Unii oameni fac presiuni ca pro-
prietatea de stat sd fie lichidatd imediat,
indiferent dacé existd un pericol al restau-
rarii comuniste. Ei vor sa se acorde prio-
ritate cerinfei privind stabilirea bazelor
economiei capitaliste de piafd cat de
curand posibil, privatizarea fiind factorul
cel mai important. Intrucat aceasta
privecte o opfiune de valori, un set de
valori poate fi évaluat doar prin interme-
diul altora. Criticii acestei linii de argu-
mentare, incluzandu-mé ¢i pe mine, au
subliniat cd viteza nu este obiectivul cel
mai important; mai mult, obiectivele im-
portante sunt soliditatea & funcfionalita-
tea eftcienfei noului sistem. Mecanismul
de alegere a proprietarilor in mod eficient
a fost descoperit cu foarte multd vreme in
urma ¢i acesta este piafa pentru drepturile
de proprietate. Proprietatea statului tre-
buie sa fie vandutd la un pref echitabil.
Aceia care cumpdara vor fi pregatifi sé
plateascé deoarece ei apreciazéd cé pot s
o facd s& funcfioneze economic 8 ca vor
face tot ce pot pentru a-gi asigura succe-
sul (Murrel ¢i Wang, 1993; Poznanski,
1993; Zinnes, Clifora; 8i Sachs, 2001)8.

8 Frydman, Gray ¢i Rapaczynsky (1996)
adaugd o apreciere importantd: distincfia
intre cei din interiorul farii (inSiders) si cei
din afara (outsiders) in calitate de cum-
paratori potenfiali ai activelor aparfindnd
statului. Vanzarea cdatre cumpéréatorii din
afard prezintd avantaje semnificative din
punct de vedere al eficienfei viitoare a fir-
mei.
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Alte argumente etice au aparut in
aceastd dezbateri. Jurictii care au apdrat
initial din punét de vedere ideologic pro-
prietatea de stat puneau accent pe faptul
ca fabricile apartineau poporului ca in-
treg. De aceea, daca ele apartin intregului
popor atunci orice cetatean este indrepta-
tit s participe la impdrtirea proprietéatii
de stat cdnd ea este privatizatd. Acest ar-
gument egalitar Tmi pare bizar pentru
timpul cand se creeaza sistemul capitalist.
Dacéd prima proprietate de stat este van-
dutd la un prét echitabil iar beneficiile
sunt retumate n contul de capital al
statului, nu a avut loc nici o schimbare in
avutia statului ci pur ¢i simplu o schimba-
re de forma. Permiteti-mi sa afirm ca
beneficiile din privatizare sunt folosite
pentru a reduce datoria extema a statului
sau pentru investitii productive precum
dezvoltarea infrastructurii. Tn asemenea
caz, avutia statului départe de a fi redusa
va fi in mod fericit mentinuta Tntr-o forma
mai eficientd. Nimic nu a fost “luat de la
popor”. De fapt, utilizarea mai eficienta a
avutiei statului urmeaza a in fi beneficiul

sau’.

9 La acest punct poate fi util sd explicam
cum se poate intelege in realitate privatiza-
rea. 1). Existd firme mici care ar putea fi
ucor vandute; aceasta se cheama ,mica
privatizare”. 2). Firmele mai mari proprie-
tate de stat ar putea fi transformate in soci-
etati pe actiuni; nu este nevoie sa fie van-
dutd Tntrega companie unei singure persoa-
ne; se pot vinde actiuni in pachete mici. 3).
Se pot introduce programe de credit ¢i a-
mortizare; dupd o restituire mica la
inceput, ecalonarea platii datoriei réamase
se poate extinde pe mai multi ani. 4). Nu
este nevoie de grabd; Tn céativa ani avutia
privatd se va acumula Tn mainile unor
manageri eficienti, aie unor mici oameni de
afaceri, ca ¢i ale altora, ¢i ei vor fi capabili

O preconditie a mersului in realocarea
drepturilor de proprietate este crearea
unui stat de drept functionabil. Procesul
de privatizare trebuie sé aiba loc printr-un
minim nivel de reformd institutional.
Observatia se sprijina pe multe experience
pozitive ¢i negative.

Transparente

S-au facut unele mentiuni privind
preful echitabil, dacd se alege stratégia de
vanzare a proprietatii de stat. Pentru mai
multd precizie, activele trebuie sa fie
vandute pe bazd de contract dar in ter-
mem echitabilif0

Aici, din pacate, trebuie sa prezint ex-
periente negative. Cazurile de neglijenta,
evaluérile frauduloase ci cheltuielile de-
vastatoare pentru organizatiile nsarcinate
cu efectuarea vanzérilor activelor statului
par sa fi fost frecvente, iar procesul a de-
venit de obicei asemdnétor cu coruptia.
Aceste situatii  s-au inrautdtit apoi
deoarece descoperirea ¢i urmarirea in
justifie a coruptiei au fost rare, in timp ce
fiecare taré era plind de zvonuri referitoa-
re la abuzuri care nu puteau fi confirmate.
Poate unele zvonuri erau nefondate i
problemele erau exagerate. Sigur, 0 mare
parte din aceste murdérii, justificate sau
nejustificate, a rezistat acestei schimbari
istorice importante a proprietétii.

sé& cumpere mai multe actiuni. Aceste patru
sugestii nu se exclud reciproc ¢i pot fi apli-
cate una alaturi de alta.

10 Contractul poate impune cumpérétorului,
alaturi de prét, ¢i alte conditii privind ocu-
parea, reconstructia tehnicd, investitiile ¢i
oprirea poluérii mediului, de exemplu. O
altd problemé& este c& acele costuri care
privesc pe noul proprietar pot sa justifiée
un prét de vanzare mai scézut pentru active.
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Oricine se poate indoi. Acompaniazé
in mod inevitabil aruncarea de noroi un
asemenea transfer uriag de avutie? POt
oare tarde care cunosc reforma proprieté-
tii s& pastreze procesul curat sau cel putin
cu o coruptie la un nivel mai mic?

Tehnicile defensive sunt bine cunos-
cute. Ceea ce este necesar este un corp de
legi formulate Tnainte de privatizare, ex-
primate dar, fara nici o fisura pentru cei
ce intentioneaza sa se imbogateasca (pas-
trand litera légii) furand activele statului
de sub nasul trezoreriei. Procedurile tre-
buie sa fie pe cat posibil transparente.
Dacd o agentie de stat urmeazd a fi
réspunzétoare de vanzari, alta ar trebui s&
fie independentd pentru a le monitoriza
cat mai aproape posibil. Agenda monitoa-
re sa aiba acceés la orice detaliu ¢i posibi-
litti de a opri tranzactiile mainte de a fi
prea tarziu. La fel, parlamentll ¢i presa
trebuie s& aibd acces la monitorizarea
procesului.

Reforma pretului 8i liberalizarea

O cerintd fimdamentalda pentru ca o
économie de piatd sa functioneze normal
este ca preturile s&-¢i joace rolul lor in
controlarea cererii ¢i a ofertei. Printre cele
mai mari probléme ale economiei socia-
liste planificate se afla grava distorsionare
a preturilor relative de tranzactie.

Aproape toti economigtii cad de acord
asupra directiei Tn care sistemul de preturi
trebuie s& meargd. Este necesar ca pretu-
rile relative care reflectd penuria sé pro-
ducé echilibru pe piatd. Dezbaterile se
refera la faptul dacé ajustérile ar trebui sa
fie facute intr-unul sau in mai multe stadii
¢i la viteza la care trebuie sa aiba ele loc
(EBRD, 2000, 2001).

Considerable de eficientd singure

aratd dacé o reformad radicalé este cea mai
potrivitd. Toate preturile trebuie s& fie
scoase de sub control ¢i piata s& permita
formarea preturilor de echilibru. in mod
natural, concomitent cu liberalizarea
preturilor relative trebuie s& se libereze
importurile. Un flux liber de bunuri
strdine n interiorul térii va détermina re-
ducerea preturilor Tnalte generate de
nivelurile joase ale productiei autohtone.
Ci dacd tara a fost dependenté de importu-
rile de anumite produse ¢i a pdstrat pana
acum preturile acestora la niveluri artifi-
cial de joase, liberalizarea preturilor ¢i a
importurilor va deschide calea pentru o
crectere a preturilor relative ale produse-
lor. Acest fapt va détermina pe utilizatori
sé fie mai atenti cu produsele.

Argumente economice aratéd cd libera-
lizarea ar trebui s& fie rapida ¢i serioasa
¢i, in logica lor proprie, ele nu pot fi ne-
gate. Totugi, pand acum nu a fost vreun
caz de liberalizare rapida ci solida. For-
tele sociale rezista la aceasta opticé idea-
lizatd, aca cé situatia devine profund
politizatd. $i ideile ¢i valorile pot fi men-
tionate ca protest, astfei cé ¢i optiunile de
valoare sunt implicate.

Dacé preturile majoritatii bunurilor ¢i
serviciilor esentiale care ocupé o propor-
tie mare in bugetele menajelor cu venit
mic erese, acecti oameni ¢i reprezentantii
lor politici vor protesta; aceasta poate, in
schimb, s& determine guvernul s& nu mai
faed ajustérile necesare de preturi. Pretu-
rile surselor diferite de energie, de exem-
plu, erau artificial mentinute la nivel sca-
zut din astfel de motive In unele tari Est
Europene ¢i in unele rdman aga ¢i acum.

Interesele unor grupuri de produedtori
pot fi preferate, logic. Tn Ungaria, de ex-
emplu, o crectere justificatd economic a
preturilor la petrol a générat proteste din
partea coferilor de taxiuri care s-au con-
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cretizat in blocarea podurilor de peste
Dunére, despartind capitala in doua i
paralizand-o, fortand astfei guvemul sé se
retragd. Concurenta importurilor ¢i pretu-
rile la grane prea joase au dus la repetate
proteste din partea agricultorilor.

Nu exista nici o regulé clard de calcu-
lare a vitézéi optime pentru reforma pre-
turilor. Va depinde de ceea ce este mai
important pentru decidenti: imbunétatirea
eficientei eu un sistem national de preturi
relative sau mentinerea unei societati
pacnice fard nici un motiv de insatisfactie
care s-ar putea transforma in voturi anti-
guvernamentale la viitoarele alegeri gene-
rale. Decizia privind viteza ¢i succesiunea
liberalizarii preturilor ¢i a importurilor
trebuie sé fie luatd in functie de conditiile
politice ¢i economice prédominante. Im-
presia mea preliminard rezultata din in-
formatia disponibila este cd nu ar fi
intelept s& se stabileascd un ritm rapid,
deoarece pretul politic ¢i social ar fi prea
mare daed se procedeaza astfei. Dar, in-
gaduiti-mi sa& repet cd este numai o im-
presie preliminard ¢i nu o recomandare
decisivd, clard. O pozitie responsabila
asupra acestei probléme ar putea fi luatd
numai dupé o evaluare profunda c¢i adusa
la zi a situatiei particulare.

Nepotrivirea este aici intre valorile
fundamentale, nu numai intre forte politi-
ce. Cat de multe sunt inscrise in mintea
noastra, care dintre ele prescrie o ajustare
de preturi, cat de multe sunt in sufletul
nostru, care dintre ele ne conduc la a em-
patiza eu aceia ale cdror venituri reale
mai sérace se vor miecora ca rezultat al
reforméi? Acecti oameni au fost victimele
economice principale ale vechiului régim
¢i acum sarécia lor urmeazé a fi prelun-
gita prin prefacerile grave din perioada de
tranzitie.

Reforma Statului Bunastarii

O trésaturd proeminentd a sistemului
socialist este redistributia atotcuprinza-
toare. Cetétenii primesc ingrijire medica-
14, educatie ¢i drept la pensionare ¢i o
retea de instituaii finantate de stat (pre-
cum gradinite ¢i centre post-¢colare) ofera
ingrijire copilului.

Majoritatea térilor socialiste Tn care se
dezvoltd statul bunéstédrii sunt sdrace i
Tnapoiate. Calitatea serviciilor mentionate
este de obicei proastd: grija medicald
slabd, pensii mici ¢.a.m.d. Oricum, legea
prescrie accesul egal. Eu am botezat
aceastd situatie Tntr-o lucrare a mea de
inceput un “stat al bunéstérii prematur”.

Efectele unui stat prematur al bunésta-
rii sunt inconstante, deoarece puterea de-
cidentilor centrali crecte iar suveranitatea
indivizilor descrecte. Statul centralizeaza
majoritatea venitului, timp Tn care cei ce
réspund de planuri hotérdsc cat s& se
cheltuiasca pe educatie, sanatate ¢i Tngri-
jirea copiilor ¢i a persoanelor in virsta.
Planificarea centrald nu se limiteaza la
obiective agregate: ea coboara ci la mici
detalii. Deciziile referitoare la serviciile
mentionate sunt luate nu de cétre indivizi
sau familii ci in mod paternalist, de cétre
stat. Asemenea paternalism devine
obicnuit ¢i majoritatea oamenilor se
adapteazd la el. Generatiile nascute in
sistemul socialist nu pot concepe ca lu-
crurile s& fie altfel. Acecti oameni se
acteapta ci cer ca statul sa aiba grija de ei.
Aceasta le dd un sentiment de siguranta.
Ei simt ca principiile egalitdre sunt pe de-
plin aplicate Tn acest domeniu.ll

N Ele nu sunt aplicate eu rigurozitate
deoarece ecaloanele superioare ale nomen-
claturii au privilegii: facilitati spéciale de
ingrijire a séndatétii, admitere facila Tn uni-
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Fumizarea de cétre socialism a secu-
ritatii fundamentale derivand din grija ga-
rantatd de stat ¢i aplicarea principiilor
egalitarismului  sunt foarte populare.
Aceasta este motivatia pentru care multi
oameni sprijind sistemul socialist in ciuda
violdrilor grave ale drepturilor omului,
represiunii brutale ¢i stérii deplorabile a
economiei. Experienta multor cetéteni
amestecd simtdmintele fatd de un anume
sistem, urdnd ceea ce ei resping ¢i res-
pectdnd elementele convenabile c¢i con-
fortabile pe care vor sé le retina.

Cum antipatia se comparé eu simpatia,
tot aca ci ceea ce se uragte se comparé eu
dorinta de a retine elemente ale vechiului
sistem, variind de la tara la tara ¢i de la
perioada la perioadd. Oricare ar fi
situatia, functiile de bunastare ale statului
socialist sunt unele care vor rdméne in
memoria colectivd pozitivd dupd schim-
barea sistemului.

Chiar in tarile in care nu s-a abandonat
niciodatd economia de piatd bazatd pe
proprietatea privatd sau sistem politic
democrat ¢i niciodatd nu au urmat drumul
construirii ¢i apdi al demolérii sistemului
comunist, reformarea statului bunastérii
este 0 luptd dureroasa. Statele bunastarii
mature ¢i bogate, nu numai cele prematu-
re, nu mai pot sa suporte povara servicii-
lor institutionalizate obicnuite. O alta
schimbare binevenitd in durata de viatd a
oamenilor este schimbarea structurii pe
varste a populatiei In favoarea persoane-
lor In varstd pe seama tinerilor, ceea ce
duce la crecterea continud a costurilor
serviciilor de sénatate ci ale sistemului de
pensii. Devine imperativ sa se puné limite
crecterii Tn continuare a unor asemenea
costuri, dar orice migcare de a face
aceasta se lovecte de proteste. Ne gandim

versitati pentru copiii lor cam.d.

la opozitia publicd furioasd din Franta ¢i
Germania fatd de reformele sistemelor de
pensionare ¢i asigurare medicala asociate
eu reduced ale serviciilor fmantate de
stat. Dacé exista reactii ale publicului in
térile bogate, ce se poate agtepta in térile
mai putin dezvoltate unde straturile soci-
ale mai sarace sunt chiar mult mai depen-
dente de asistenta de stat? Dacd reforma-
torii economiei se ating violent de fatetele
paternaliste ale sistemului socialist, ei vor
contribui la crecterea nostalgiei simtita
fatd de vechea ordine. Reforma activitétii
de bunéstare a statului trebuie ménuit eu
precautie, fie ¢i numai pentru eficienta
politicé ¢i dorinta de a promova stabilitate
politicé ¢i simpatie fatd de noul sistem.

Multé din activitatile de bunéstare din
unele tari sunt infaptuite de intreprinderi
proprietate de stat, organizatii non cen-
trale sau locale ale statului. Firma are o
grédinitd de copii ¢i un serviciu de ur-
gentd medicald, platecte integral pensii
foctilor lor angajati s.a.m.d. in China a
fost deosebit de comun, atunci cind acti-
vele de stat s-au lichidat ¢i s-au dezvoltat
noi relatii de proprietate ¢i s-a intarit mo-
tivatia profitului, ca firmele sd Tnceteze
pur ¢i simplu sa-¢ci asume asemenea obli-
gatii de bunastare. De exemplu, dupé ce
gradinitd companiei s-a nchis, copii nu
au mai fost admici la gradinitele din sat
sau din orag. Preocuparea pentm bunésta-
rea umand ci stabilitatea politicd reclama
de asemenea, ca privatizarea sa fie
coroboratd cu transferul unor asemenea
functii de bunéstare partial cétre guver-
nele central ¢i local ¢i partial cétre orga-
nizatiile comerciale orientate spre piaté.
Astfel nu ar trebui s& fie decalaje in
fumizarea serviciilor de bunéstare.

Eu nu pot sa ofer o retetd universala
pentm reformarea statului bundstarii
moctenit de la sistemul socialist, cel putin
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din cauza c& existd optiuni de valori fun-
damentale in spatele mésurilor posibile de
reformd, aici poate mai mult decét in alte
parti. (Komai ¢i Eggleston, 2001; World
Bank, 1994;Culyer;l Newhouse, 2000).
Permiteti-mi s fil de acord eu libertatea
individual de opfiune. Indivizii sau fa-
miliile ar trebui sa fie libéré s& decida la
care asigurare de sdnatate sau de pensie
vor s& subscrie ¢i la care gradinitd, ¢coala
sau universitate sa-¢i trimita copii. Cu cét
mai serids (ci exclusivist) cautd o socie-
tate sd aplice principiul suveranitétii indi-
vidului eu atat ea va fi in favoarea solu-
tillor de piatd descentralizatd in toate
sectoarele mentionate. in acelaci timp,
majoritatea oamenilor au un simt al Soli-
daritatii cu acei care se afl4 intr-o pozitie
dezavantajoasd, care nu sunt capabili sé-
¢i achite din propriul buzunar costurile pe
care le incumbé aflarea lor in nevoi - ei
nu pot sa-¢i cumpere o asigurare medicald
sau de pensie adecvatd din veniturile lor
sau sa plateasca taxele universitare pentru
copii. Cu cat mai serids (¢i exclusivist)
cautd o societate sé aplice principiul soli-
daritatii eu atat va fi ea in favoarea nece-
sitétii redistribuirii de cétre stat ¢i a solu-
tiei paternaliste. Mai mdlt, tebria
economica confirmé faptul ca ececurile
pietei au loc in multe segmente mentio-
nate. Apar situatii de informatie asimetri-
ca ¢i selectie adversd impiedicand functi-
onarea pietei. $i aceasta devine un argu-
ment pentru interventia statului ¢i pentm
redistribuire.

Contradictiile intre valori ¢i diferen-
tele de interese dintre grupuri, straturi Gi
generatii de oameni explica de ce reforma
statului bunéstérii se desfagoard cu ase-
menea dificultate. in ceea ce mé privecte,
eu ered intr-un compromis judicios. S&
existe o fumizare egalitard la un anumit
nivel - pentru toti Tngrijirea sanatatii ci

educatia fundamentale ¢i pentm toate per-
soanele in virstd un minim garantat de
pensii. Oamenii ar trebui sd plateasca
pentru ceea ce doresc mai mult decat le
oferd statul ¢i sd nu se acteapte ca el sé le
achite nota de piatd. Aceastd modalitate
de gandire sugereazé c ar trebui sa existe
sisteme paralele functiondnd impreuna ci
sprijinindu-se unul pe altul: pensie de stat
¢i pensie privatd, ingrijire fundamental
medicald finantatd de stat ¢i ingrijire
medical4 privaté ¢.a.m.d.

O propunere care nu satisface complet
¢i cere concesii, discemamant ¢i tact de la
toti poate fi ignoratd in timpul unor cioc-
niri vehemente ntre ideologii ¢i interese.
Dupa toate probabilitatile, fortele aflate in
rézboi vor bloca fiecare eforturile celor-
lalte ¢i reforma va ajunge Tn impas.
Aceastd situatie se poate vedea in unele
tari post-socialiste (Ea poate fi vazutd in
lumea dezvoltatd de exemplu, in ntreru-
perile ¢i covéirea cu care progreseazi re-
forma privind Tingrijirea medicald 1in
Statele Unite).

Remarci conclusive

in concluzie ag¢ vrea sé& ating pe scurt
doué probleme. Tn primul rand, n conce-
perea unui program de tranzitie ce roi este
jucat de faptul cé tara respectiva este ex-
trem de Tnapoiatd economic ¢i multi din-
tre locuitorii ei sunt sdraci? Aceasta tre-
buie sa se ia desigur in considerare pentm
fiecare decizie. Multe probléeme econo-
mice se prezinta evident diferit Tn Cuba,
de exemplu, fatd de Germania de Est sau
Cehoslovacia in timpul transformarii
post-comuniste. latd ce aveam eu in minte
cand atrdgeam atentia in acest studiu in
primul rand asupra problemelor care nu
sunt strans legate de nivelul economic.
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Cititorii se pot convinge de aceasta rés-
foind paginile din urma. Natura pacnica
sau violentd a tranzitiei, probléma justiti-
ei, formele de privatizare ¢.a.m.d. sunt
legate in principal de pozitiile politice ¢i
etice.

Eu am ardtat in mod repetat spre
multele trade-offs aie tranzitiei, dilemele
¢i problemele complexe care impiedica
introducerea unor masuri de reforma i
consecintele posibile sociale ¢i politice
aie introducerii lor. Trebuie sd se tind
seama cand se evalueazd mai tarziu cé
urmérile sunt simtite de oamenii care au
suferit deja, nu numai de opresiune politi-
ca ci ¢i de sardacie materiald. Decidendi
trebuie s gandeascé de doud ori ce pove-
ri sunt capabili ei personal sa le poarte de
dragul unui viitor mai bun c¢i ce poveri
Vor ei sa impuna pe umerii altora.

In al doilea rénd, o altd remarcéd a mea
se referd la rolul consilierilor. Am studiat
pozitia Cubei initial ¢i am incercat sa ob-
tin mai multd informatie pentru a putea
incepe sa scriu acest studiu. Totugi m-am
abtinut intentionat s& ma pronunt asupra
problemelor specifice aie Cubei sau sé
dau sfaturi practice asupra a ceea ce ar
trebui sa facd Cuba dacé ar tree printr-o
tranzitie post-socialistd. Ceea ce ar trebui
sd faca doar cubanezii ngici este sa
decida. Numai ei detin cunoagterea localéd
necesard, ei trebuie s&-¢i asume responsa-
bilitatea pentru ei ¢i sa trdiasca cu con-
secintele propriilor lor decizii.

Eu am vdzut ¢i am auzit din interior,
ca cetdtean al unei tari post-socialiste, ce
gandeau expert» autohtoni despre consi-
der» strdini care aveau 0 cunoagtere su-
perficial a conditiilor din tard, expri-
mand siguri de sine ce ar trebui sa se
facd, bazati pe o experientd de altundeva.

Aroganta intelectuald antipatica a unor
asemenea experti a facut ca sfatul lor s
fie de obicei ignorat.

Am vizitat multe téri post-socialiste
dar m-am abtinut de la a da sfaturi chiar
dacéd am fost intrebat. M-am convins sin-
gur sa le vorbesc despre experientd noas-
trd ¢i, mai presus de orice, despre dile-
mele, interesele conflictuale de grup, con-
sideratiile politice ci optiunile de valoare
cu care noi ne-am confruntat.

Am incercat s& fac acelaci lucru ¢i in
acest studiu. Mi-a¢ déri ca cei care con-
cep un plan functional pentru o tranzitie
post-socialistd in Cuba sa gandeasca seri-
6s la anumite probléme, sa nu le ignore.
Sper ca ei sa nu fie pacéliti de catre falgi
profeti ¢i aparétori ai ideilor de dreapta.
Proiectantii transformérii sa insiste pe
confruntarea pe toate péartile argumentelor
¢i sa evalueze cele pro ¢i cele contra. S&
evalueze cu atentie consecintele sociale ¢i
politice aie fiecarei noi reglementéri sau
reforme. $i pentru a adduga o sperantd in
privinta a ceea ce s-a spus in fiecare sec-
tiune a acestui studiu, sd recunoasca im-
plicatiile etice ¢i sa se intrebe: ce valori
vor fi promovate sau discreditate prin
aceste reglementéri sau prin acele méasuri
de reform@?

Mi-ar place sa sper cd aceasta contri-
bute a mea a indeplinit acest modest
scop. Eu nu vreau s& ascund reflectia
amara ca liderii vietii politice ai natiunii
prezintd o inclinatie slaba spre a trage
invatdminte din experientele altor natiuni.
Ei tind spre aceleaci evitabile greceli care
genereazd tulburdri oriunde. Sper sincer
cd aceasta nu se va intdmpla in Cuba. Me-
ritd sa se invete din stocul de experience
de pind acum, care este amplu ¢i valoros.
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