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P R I J E V O D

LIBERTÉ, ÉGALITÉ, FRATERNITÉ1 
Promisljanja o promjenama koje slijede nakon 

pada komunizma

JÁNOS KORN AI UDK: 316.42:321.74 
doi: 10.3935/rsp.v 18i 1.957

UVOD

Francuska je revolucija zeljela zbaciti 
tiraniju. Danas slavimo 20. obljetnicu do- 
gadaja koji je jednako povijesno znacajan: 
zbacivanje tiranije komunisticke diktature. 
Okupili smo se u Bukurestu koje je jedi- 
no mjesto u kojem je ovu dramaticnu pro- 
mjenu pratilo nasilje i krvoprolice. Kljucne 
promjene u regiji kao cjelini dogodile su 
se mimo, tako da se ovdje radi o iznimci. 
Ono sto se dogodilo prije dvadeset godina 
zovemo barsunastom revolucijom. Unatoc 
izostanku krvoprolica, radi se o revoluciji 
i stoga je legitimno pitati se sto se od onog 
legendamog mota, »Liberté, Egalité, Fra­
ternité«, ostvarilo?

Ovaj moto, naravno, ne obuhvaca sve 
temeljne vrijednosti. Ocito nedostaju jos 
dvije bliske vrijednosti: razvoj i materi- 
jalno blagostanje. Buduci da su se drugi 
istrazivaci post-socijalisticke tranzicije ba- 
vili njihovim ostvarenjem (vidi npr. EBRD, 
2008. i 2009.), dopustite mi da ova iznimno 
vazna pitanja ostavim postrani te se usredo- 
tocim na tri temeljne vrijednosti iz naslova 
mog rada.

Nekoliko vrijednih studija poblize je 
proucavalo cak i óva tri probléma. Buduci 
da zbog ogranicenog prostora ne mogu ici u 
detalje, svrha je ovog izlaganja stvoriti sve- 
obuhvatni okvir za nase buduce rasprave.

LIBERTÉ
Sloboda se sastoji od nekoliko grupaci- 

ja prava. U nastavku cemo pregledati pro­
mjene u tri takve grupacije.

1. Politicka prava, ljudska prava.
Gradaninu komunistickog rezima bila 

su uskracena osnovna ljudska prava. Pro­
mjene su donijele sva temeljna politicka 
prava:

• slobodu govora
• slobodu medija koji vise nisu ograni- 

ceni otvorenom ili prikrivenom cen- 
zurom

• slobodu udruzivanja i organiziranja
• slobodu putovanja
• pravo kritiziranja vlade, pravo poli- 

tickog prosvjeda
• odbacivanje jednopartijske drzave te 

pravo izbora izmedu rivalskih poli- 
tickih sila i ideologija.

1 Franc. Sloboda, Jednakost, Bratstvo. S obzirom da se radi o slavnim parolama Francuske gradanske revolucije 
iz 1789. godine, nisu prevodene na hrvatski vec su ostavljene u francuskom izvorniku. (Nap.ur.)

Ovaj je rad pismena verzija mog plenamog izlaganja na medunarodnoj konferenciji »The Future of Social 
Change -  Visions and Perspectives after 20 Years of Transition« odrzanoj u Bukurestu 24.-25. lipnja 2009., u 
organizaciji zaklade Erste i Beckog instituta za medunarodne ekonomske studije. Za njihove vrijedne savjete i pomoc 
u prikupljanju podataka zahvalan sam Pálu Czeglédi, Zsuzsa Dánielu, Judit Hürkecz, Judit Kapás, Zdenek Kudmi, 
Balázs Muraközyu, Andrei Reményi i Dánielu Róni. Takoder bih se zelio zahvaliti zakladi Erste, Collegium Budapest 
i Central European University na potpori istrazivanju koje cini temelj ovog rada.
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Mi smo na ovim prostorima svjedocili 
velikom növöm valu demokracije. Necu 
ulaziti u raspravu o definiciji demokracije, 
vec cu koristiti jednostavan, siroko prihva- 
cen pokazatelj. Minimálni uvjeti pod ko- 
jima se zemlja smatra demokratskom ispu- 
njeni su onda kada se politicka smjena ne

dogada politicki motiviranim ubojstvom, 
vojnim udarom, urotom medu vladajucom 
skupinom ili oruzanim ustankom. Umjesto 
toga, vodstvo se mijenja kroz formalizira- 
nu, mimodopsku i civiliziranu proceduru 
kompetitivnih izbora.

Tablica 1.
Postizborna razrjesenja (eng. electoral dismissals) u EU10, 1989.-2008.

Zemlja
Izbori Postizborna Godine razrjesenja

1989.-2008. razrjesenja

Bugarska 6 5 1991., 1994., 1997., 2001., 2005.

Republika Ceska 6 4 1990., 1992., 1998., 2006.

Estonija 6 5 1990., 1995., 1999., 2003., 2007.

Madarska 5 4 1990., 1994., 1998., 2002.

Latvija 6 4 1990., 1995., 1998., 2002.

Litva 6 6 1990., 1993., 1996., 2000., 2004., 2008.

Poljska 7 6 1991., 1993., 1997., 2001., 2005., 2007.

Rumunjska 6 5 1990., 1996., 2000., 2004., 2008.

Slovacka Republika 6 5 1990., 1992., 1994., 1998., 2006.

Biljeska: »Postizborno razrjesenje« nastaje u slucaju (i) znacajnog restrukturiranja vladajuce koalcije nakon 
izbora, sto ukljucuje (ii) promjenu u vodstvu koalicije i (iii) neku promjenu u prioritetima politickog programa. 
Izvor. Ovu je tablicu sastavio Zdenek Kudrna (CEU) na temelju Economist Intelligence Unit - Country Re­
ports (1990.-2008.).

Tablica 1. prikazuje prvih 10 novih 
clanica EU-a iz srednjoistocne Europe. U 
svima njima politicka smjena redovito se 
dogada preko izbora, sto je snazan dokaz 
da su ove zemlje postale demokracije. Ko- 
risteci madarski politicki zargon, ni u jed- 
noj od ovih zemalja neka se politicka snaga 
nije uspjela trajno »zacementirati u strukturi 
vlasti«. Drugim rijecima, nijedna vladajuca 
stranka ni koalicija stranaka vec jako dugo 
vremena nije uspjela rivalskim opozicij- 
skim strankama unistiti sanse za pobjedu.

U ocima mnogih, pogotovo mladih ge- 
neracija, ova osnovna politicka prava su 
samoocigledne cinjenice normalnog zivota. 
Onenisusamoocigledne! Pogledajmo Kinu.

Tamo se preobrazba ekonomije u uspjesnu 
trzisnu ekonomiju odvila punom brzinom 
-  no nisu je pratile usporedne promjene 
u politickoj sferi. Proslava 20. godisnjice 
sloma politicke tiranije u Istocnoj Europi 
podudara se s 20. godisnjicom krvavog na- 
pada na demokratske prosvjednike na Trgu 
Tiananmen. Gradanima Kine nije dopuste- 
no okupljati se na torn trgu i prisjecati se tih 
dogadaja. Kina je i dalje brutalna policijska 
drzava. Mi, Istocni Europljani, imamo srece 
sto smo uspjeli dobiti vélik dar ekonomske 
i politicke slobode istodobno. Podudaranje 
tih dviju preobrazbi u istom, povijesno vrlo 
kratkom vremenskom razdoblju, jest jedin- 
stveno u svjetskoj povijesti demokracije i 
kapitalizma.
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Sada se okrecemo dragim dimenzijama 
slobode. 2

Tablica 2.
Indeks ekonomske slobode u svijetu (EFW) u post- 
socijalistickim zemljama

Zemlje 1990. 1995. 2006.

Madarska 5,35 6,36 7,41

Bugarska 4,08 4,48 6,54

Rumunjska 4,73 3,98 6,58

Poljska 4,00 5,3 6,77

Albanija 4,12 4,49 6,99

Republika Ceska 5,81 6,84

Estonija 5,55 7,82

Latvija 4,91 7,2

Litva 4,89 7,23

Slovacka Republika 5,54 7,52

Slovenija 4,96 6,4

Ukrajina 3,9 5,51

Svjetski prosjek 5,68 5,99 6,58

Biljeska: Indeks EFW izracunava Institut Fraser 
(SAD). Ekonomska sloboda mjeri se preko 42 in­
dikátora u pet podrucja: vladini troskovi, pravna 
struktúra i vlasnicka prava, pristup kapitalu, slobo­
da medunarodne trgovine, regulacija kredita, rada 
i poslovnih aktivnosti. Na temelju ova 42 pokaza- 
telja racuna se kompozitni indeks u rasponu od 0 
do10. U 2006. godini Hong Kong je imao najvisi 
(8,94), a Zimbabve najnizi rezultat (2,67). Za detalj- 
niji opis metodologije, vidjeti Gwartney — Lawson, 
R. (2008.).

Izvor. Ovu su tablicu sastavili Judit Kapás i Pál 
Czeglédi, s Ekonomskog fakulteta Sveucilista u 
Debrecenu. Originalni izvor je Gwartney — Lawson, 
R. (2008.).

2. Pravo na slobodno poduzetnistvo, 
slobodan ulazak na trziste, sigurnost pri- 
vatnog vlasnistva.

Ova je sfera promjena zahtijevala mnos- 
tvo novih zakona te nezavisno sudstvo koje 
bi provelo nove zakone kao i nekoliko osta-

lih institucionalnih promjena. Postoje razlici- 
te procjene promjena u ekonomskoj slobodi. 
Ovdje eu prikazati samo jedno dobro znano 
istrazivanje »Indeks ekonomske slobode« (ta­
blica 2.) koje pokazuje znacajno povecanje 
ekonomske slobode u nasoj regiji.

Nekoliko studija potvrduje da zamjena 
prevlasti javnog vlasnistva s prevlascu pri- 
vatnog vlasnistva, slobodni pristup trzistu 
te trzisno natjecanje pridonose razvoju, 
inovacijama, tehnickom napretku i ucin- 
kovitosti. Stoga je pomoc pri ostvariva- 
nju temeljnih vrijednosti poput povecanja 
materijalnog blagostanja gradana od veli- 
ke instrumentalne vaznosti. No, u ovom 
radu, ja eu najveci naglasak staviti na in- 
trinzienu vrijednost poduzetnicke slobo­
de. Neovisno o ekonomskim posljedicama, 
izvrsno je imati ljudsko pravo pokretanja 
posla, ulaska na trziste, konkurencije i ek- 
sperimentiranja s inovacijama koje ovisi o 
vlastitoj inicijativi, bez potrebe cekanja na 
naredbe i birokratske dozvole. Posebno na- 
glasavam ovaj eticki aspekt buduci da ga 
se ne cijeni dovoljno u jednostranoj tehno- 
kratskoj proejeni ekonomskih promjena.

3. Sloboda izbora izmedu razlicih proi- 
zvoda i usluga.

Socijalisticki je sustav stvorio ekonomiju 
nestasice. Zajedno sa Sovjetskim Savezom i 
Poljskom, nase je okupljalise, Rumunjska, 
do samog kraja bila najgori primjer komuni- 
stickog rezima. Bez prethodnih najava, Ru­
munjska je iskusila prekide u opskrbi elek- 
tricne energije koji su uzrokovali ogromne 
stete poduzecima i kucanstvima. Iskusila 
je i periodicne ozbiljne nestasice osnovnih 
prehrambenih namimica i drugih potrosac- 
kih proizvoda, kao i duge redove i prazne 
police. Morali ste godinama cekati da biste 
kupili auto ili dobili stambeni prostor.

Kao i s ranije spomenutim domenama 
slobode, ovu zamjenu ekonomije nestasice 
s trzisem kupaca ne smatram pukom pro- 
mjenom stanja u ekonomiji. Ova promjena 
ima eticke implikacije buduci da poveca-
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va slobodu pojedinca2. Kronicna ekono- 
mija nestasice podrazumijeva uskracenost 
osnovnog ljudskog prava, slobode biranja 
sto se zeli kupiti. Zaradio sam svoj doho- 
dak i zelim moci odluciti sto eu uciniti sa 
svojim noveem. Kronicna nestasica znaci 
da ce moj izbor biti ogranicen dostupnoscu 
proizvoda. Pri trosenju sam stoga prisljen 
na zamjenu onog sto sam zelio kupiti s 
onim sto mogu kupiti. Kupci su se nasli u 
ponizavajucoj situaciji. Prodavac je mogao 
nalagati, a kupac se trudio biti skroman, 
prilagodljiv te cak i pokusati podmititi pro- 
davaca. Sve je to brzo nestalo.

Cesto se izrazava optimistiena misao da 
nije vazno je li ogranicenje koje obvezuje 
na strani ponude ili potraznje. Ogranicena 
dostupnost ili ogranicena priustivost sma- 
traju se istovrsnim ogranicenjem naseg 
djelovanja. Ne slazem se s time buduci da

razliku izmedu ovih dviju vrsta ogranice- 
nja smatram bitnom. Sloboda potrosackog 
izbora nije luksuz bogatih. Imucniji ljudi 
mogu lagano zaobici ogranicenja i racioni- 
ranje te proizvode naci na emom trzistu ili 
za njih platiti evrstom valutom. Gubici siro- 
masnih ljudi ozbiljniji su buduci da oni nisu 
u moguenosti potrositi svoj skroman doho- 
dak ili jós skromniju ustedevinu na nácin na 
koji su to zeljeli.

Da sazmemo. Trenutno uzivamo u te- 
meljnim dostignucima slobode. Tuzno je 
to uociti, ali socio-psiholoska je cinjeni- 
ca da velika vecina ljudi ne pridaje veliku 
vrijednost slobodi. Ostale temeljne vrijed- 
nosti cijene se vise. Nekoliko istrazivanja 
usporeduje poredak vrijednosti u umovima 
pojedinca. Ovdje, u tablici 3., citiram samo 
jedno od njih, dobro znano Istrazivanje 
svjetskih vrijednosti ( World Values Survey).

Tablica 3.
Vrijednosti: Sloboda nasuprot redu

Zemlja

Prednost se daje slobodi
(postotak ispitanika, %)

Prednost se daje redu
(postotak ispitanika, %)

Poljska 19,8 66,3

Republika Ceska 21,4 72,4

Slovacka 21,9 74,6

Bugarska 26,3 64

Madarska 27,2 63,4

Istocna Njemacka 27,5 68,3

Rumunjska 31,6 61,2

Zapadna Njemacka 45,7 45,8

Svedska 48,1 42,5

SAD 48,9 46,2

Spanjolska 50,5 42,9

Svijet (prosjek) _____________________40,9___________________________54,0
Biljeska-, Vrijeme anketiranja: 1997.-1998. -  Ispitanicima se postavilo sljedece pitanje: 
»Ako morate birati, za sto biste rekli da je najvaznija odgovornost vlade:
1. Odrzati red u drustvu ILI: 2. Postovati slobodu pojedinca.”«
Izvor: World Values Survey (1995.).

2 Mlade generacije imaju srecu sto ekonomija nestasice nije dio njihovog iskustva. No, postoje drugi izvori iz 
kojih je mogu upoznati i tu se ne radi samo o ekonomskoj literaturi. Trebali bi procitati roman »Bijeli kralj« (2005.) 
Györgya Dragomána iz kojeg ce vjerojatno steci dojam sto znaci stojati u redu ili kada se banane pojavljuju u 
trgovinama samo u posebnim prilikama ili kada dolazi do nepredvidih nestanaka struje u Ceausescovoj Rumunjskoj.
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Ova tablica jasno prikazuje da znacaj- 
no manji broj pojedinaca pridaje najvecu 
vrijednost slobodi u post-socijalistickim 
zemljma u odnosu na zemlje kője su imale 
kapitalisticki sustav i prije 1989. godine.

Prethodi nam velika obrazovna zadaca 
u oblikovanju boljeg razumijevanja vazno- 
sti slobode. Ona mora zapoceti u osnovnoj 
skoli ili jos u vrticu te se mora nastaviti na 
svim razinama srednjeg i viseg obrazova- 
nja do konacnog utjecaja tiskanih i elek- 
tronskih medija i interneta. Ovo je zajed- 
nicki zadatak ucitelja i sveucilisnih profé - 
sora, politicara i novinara, svih koji utjecu 
na razmisljanja ljudi. Istodobno se vide i 
dobri znaci napretka i zastrasujuce losi zna- 
ci demoralizacije. Nadmetanje stranaka sa 
sobom nosi odbojne nuspojave korupcije, 
neodgovomosti i demagogije. Kompeti- 
tivna liberalna parlamentama demokracija 
nosi mnoga razocarenja. Neki drustveni 
segmenti zude za snaznim vodom, za os- 
trim zakonima i cvrstim poretkom. Uzne- 
miravajuca je i frustrirajuca znatna podrska 
koju su dobile grupe ekstremne desnice 
koje osvajaju glasove koristeci prljavu ra- 
sisticku, antisemitsku, antiromsku i antika- 
pitalisticku retoriku. Ekstremna desnica u 
post-socijalistickim zemljama rabi -  zlora- 
bi -  postignuca prava na govor i udruziva- 
nje kako bi napala temelje ljudskih prava 
i sloboda. Nazalost, trenutna ekonomska 
kriza stvara plodno tlo za ove napade te bi 
mogla otvoriti put tiraniji. Ne samo poneka 
post-socijalisticka zemlja, vec citava Euro­
pa mora biti u stanju pripravnosti. Sjetite se 
Weimara!

ÉGALITÉ

Socijalizam sovjetskog tipa zasigumo 
nije bio egalitaran sustav. Proklamirano 
pravilo raspodjele dobara temeljilo se na 
raspodjeli prema radu. Dakle, tu se radi
0 nacelu meritokratske raspodjele, no u 
praksi postojeceg socijalizma tu je mjeru 
zasluzenosti odredivala moc partijske dr- 
zave. Tom bi mjerom junaku socijalistic- 
kog rada pripalo puno vise dohotka nego 
prosjecnom radniku, okruznom sekretaru 
partije pripalo bi vise nego sveucilisnom 
profesoru. Clanovi nomenklature uzivali 
bi materijalne privilegije, ne toliko u visim 
placama, nego u boljim stambenim uvje- 
tima, pristupu tesko dostupnim dobrima i 
bolje opremljenim bolnicama i odmarali- 
stima. Da, bilo je ponesto nejednakosti, no 
ako gledamo sav dohodak i raspodjelu bo- 
gatstva citavog stanovnistva, tada je ono sto 
uistinu obiljezava drustvo zapravo jedan oblik 
sivog izjednacavanja, drasticnog suzbijanja 
dohodovne nejednakosti. Nije bilo velike ra- 
zlike izmedu place osobe na celu velikog po- 
duzeca i prosjecnog zaposlenika. I ucinkovit
1 neucinkovit menadzer dobivali su otprilike 
istu naknadu, a isto je vrijedilo i za inovatora 
i za vodu industrijske i poljoprivredne proi- 
zvodnje nesklonog promjenama. Ako bi i bilo 
nekih manjih odstupanja od prosjeka, ona 
su prvenstveno ovisila o odanosti politickoj 
strand,a manje o izvedbi, znanju, marljivosti 
i inovativnosti.

Situacija dohodovne nejednakosti u 
kratko se vrijeme drasticno promijenila 
nakon promjene sustava. Pogledajmo prvo 
nekoliko brojki u tablici 4.
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Tablica 4.
Nejednakost potrosnje
Ginijev indeks za usporedivi pokazatelj potrosnje 
po stanovniku

Zemlja 1987.-1990. 2003.

Bugarska 0,245 0,351

Republika Őeska 0,197 0,234

Estonija 0,24 0,402

Madarska 0,214 0,268

Latvija 0,24 0,379

Litva 0,248 0,318

Poljska 0,255 0,356

Rumunjska 0,232 0,352

Slovenija 0,22 0,22

Slovacka Republika 0,816 0,299

Izvor: Mitra, Pradeep - Yemtsov, Ruslan (2006.).

Izmedu zemalja postoje velike razlike, 
o kojima necu raspravljati u ovom radu. 
Ako post-socijalisticke zemlje pogledamo 
zajedno s vecim brojem zemalja medu koji­
ma se nalaze i one koje nisu iskusile socija- 
lizam i ako nakon toga poredamo te zemlje 
prema pokazatelju nejednakosti, uvidjeli 
bismo da su nase zemlje rasprsene na ra- 
zlicitim mjestima ove duge liste. Sigumo je 
da se ovdje radi o cimbenicima koji nisu 
vezani uz sustavnu promjenu.

No, ako bez usporedbe zemalja po­
gledamo podatke za svaku zemlju kroz 
vrijeme i ako usporedimo situaciju prije 
pada komunizma i otprilike petnaest godi- 
na poslije, uvidjeli bismo da su brojke za 
ovo drugo razdoblje znacajno, a u nekim 
zemljama cak i spektakulamo, razlicite. To 
ukazuje na vrlo vélik ucinak sustavne pro- 
mjene.

Nekoliko je faktora vodilo ogromnom 
povecanju nejednakosti. (Vidi Kolosi -  
Tóth, 2008.; Milanovic, 1999.; Milanovic 
-  Ersado, 2009.; Mitra -  Yemtsov, 2006.)

U prvi plan izasli su pobjednici: uspjes- 
ni poduzetnici, pojedinci s posebnim da- 
rom za poslovne djelatnosti, inovatori s

novim proizvodima i tehnologijama koje 
otvaraju nova trzista, industrijski i trzisni 
vode koji su se uspjeli brzo prilagoditi no­
vim ekonomskim okolnostima i domacim 
i stranim trzistima. Neki od njih dobro su 
iskoristili svoje znanje stranih jezika i vje- 
stine u koristenju modemih informacijskih 
tehnologija. Trzisna je ekonomija veliko- 
dusno nagradila sve ove posebne talente i 
napore. Ovo je samo jedna od velikih vrlina 
trzista: vrlo visoke nagrade za izvanrednu 
izvedbu. To pruza prijeko potrebnu motiva- 
ciju za inovaciju, natjecanje i ucinkovitost.

Naravno, financijski uspjeh moze se po- 
stici i na druge nacine osim nagradivanjem 
istinskih postignuca. Neki su vrlo vjesto 
iskoristili procès privatizacije time sto su 
jeftino ili ni za sto dobili bivsu drzavnu 
imovinu, sto je desto bilo jako blizu kra- 
di. Poneki su prepredeno iskoristili osobna 
poznanstva u vlastitoj zemlji ili u drugim 
zemljama sovjetskog carstva. Neki se pak 
nisu sramili podmicivanja drzavnih sluz- 
benika i politicara. Ove se dvije sastojnice, 
jedna blagotvorno svijetla, druga prijezrivo 
tamna, ne mogu razdvojiti. Svi se cisti i pr- 
ljavi elementi, sve se bijelo i cmo mijesa 
zajedno u sivu i ljepljivu mjesavinu. U sva- 
kom slucaju, na jednom kraju raspodjele 
imamo vrlo visoke prihode koji su puno 
puta veci od visokih prihoda iz socijalistic- 
kog razdobija.

Na drugoj strani raspodjele imamo pak 
traumaticne promjene koje su uzrokovane s 
nekoliko cimbenika.
• Najvaznija se promjena dogodila na trzi- 

stu rada. U zrelim socijalistickim ekono- 
mijama nije bilo samo pune zaposleno- 
sti, vec je postojala i kronicna nestasica 
radnika. Nezaposlenost je stoga bila vé­
lik sok u drustvu koje nije bilo naviknuto 
na ovaj mucni fenomen. Neke su se zene 
dobrovoljno povukle s trzista rada te 
postale iskljucivo supruge i majke koje 
rade samo u vlastitom kucanstvu. No, 
osim tog manjeg dijela dobrovoljnog po-
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vlacenja s trzista rada, nestasica poslova 
dovela je do velikog smanjenja u stopa- 
ma zaposlenosti, a time i do velikog po- 
vecanja u registriranoj nezaposlenosti.

• Mnostvo je pojedinaca na odreden nácin 
»degradirano«; izgubili su svoje neka- 
dasnje visoke pozicije te su morali pri- 
hvatiti slabije placene poslove.

• Prvenstveno nakon razdoblja inflacija, 
stvama vrijednosti mirovina spustila se 
te su milijuni starijih ljudi utonuli u du- 
boko siromastvo.

• Svjedocimo i o raznim oblicima diskri- 
minacije. lakó nominalno svi gradani u 
demokratskim zemljama imaju jednaka 
prava, Romi (Cigani) su diskriminirani. 
Postoje velike romske manjine u Madar- 
skoj, Rumunjskoj, Slovackoj i dmgim 
post-socijalistickim zemljama. Medu 
Romima je udio nezaposlenih puno veci 
nego u ostatku stanovnistva.
Nekoliko je istrazivaca proucavalo utje- 

caj post-socijalisticke preobrazbe na pre- 
raspodjelu dohotka te stoga o ovoj temi po- 
stoji bogata empirijska literatura. Nijedan 
od tih radova ne pobija opcenitu tvrdnju da 
se nejednakost znacajno povecala. Poveca- 
nje jaza izmedu bogatih i siromasnih dje- 
lomice je uzrokovano procesom tranzicije, 
brzim i radikalnim kretanjima, usponima i 
padovima drustva te se stoga, moguce je, 
radi o privremenom procesu. No, medu 
kauzalnim cimbenicima nalaze se i trajne 
znacajke kapitalistickog sustava. Kapitali- 
zam posjeduje inherentnu tendenciju stva- 
ranja mnogo vecih dohodovnih nejednako- 
sti nego socijalizam.

Tvrdnja da je nejednakost obiljezje su­
stava kapitalizma ne znaci da ne mozemo 
nista uciniti ősim bespomocno promatrati 
kako sustav funkciómra. Nejednakost se 
ne moze odstraniti bez zbacivanja samog 
sustava, ali moze se do odredene mjere 
preinaciti. Vladine aktivnosti mogu sma- 
njiti razinu nejednakosti. Veliki dijelovi

stanovnistva sírom svijeta traze od vlasti 
politiku preraspodjele. Tablica 5. prikazu- 
je kako je zahtjev za vladinim djelovanjem 
prema smanjenju nejednakosti nesumnjivo 
snazniji u vecini post-socijalistickih zema- 
lja nego u vecini zemalja bez komunisticke 
proslosti. Prosjeku stanovnistva u Istocnoj 
Europi je ideja ujednacavajuce ekonomske 
politike puno privlacnija nego svjetskom 
prosjeku. (No, treba spomenuti da su neke 
europske zemlje, poput Spanjolske, Cipra, 
Francuske i Finske, puno vise ispred post- 
socijalistickih zemalja u kojima je javno 
mnijenje manje sklono ujednacavanju.)

Cesto se ponavlja slogan »Neka bogati 
plate!«. To jednostavno nije razborit zahtjev 
razumnih javnih financija. Oporezivati tre­
ba ondje gdje je to izvedivo na ucinkovit 
nácin. Radi se o emocionalnom sloganu 
buduci da neki smatraju nepravednim to 
sto su bogati bogati. Bolje se osjecamo ako 
sto veci dió dohotka i bogatstva oduzme- 
mo bogatima. Ovo je postala kljucna ideja 
populisticke politicke retorike. Osobno, ne 
slazem se s tim sloganima. Kao i mnogima, 
i meni se cini da iz ovih robinhudovskih 
mjera ne dobivamo nikakvo dodatno zado- 
voljenje.

Najvaznije sredstvo poboljsavanja do- 
hodovne raspodjele bilo bi povecati jed- 
nakost sansi. Kljucnu ulogu ovdje igra 
obrazovanje. Zvuci trivijalno, ali i dalje je 
istinita i vrlo vazna tvrdnja da nejednakost 
pocinje s nejednakim sansama za ucenje. O 
tome postoje vazna i vrlo uvjerljiva istra- 
zivanja. Djeca rodena u siromasnim ili cak 
nepismenim obiteljima imaju gore pocetne 
okolnosti u odnosu na djecu iz bolje obra- 
zovanih obitelji i to im stvara nedostatak. 
Njihovi se izgledi dalje pogorsavaju usli- 
jed manje vjerojatnosti da ce biti primljeni 
na bolje skole i sveucilista. Nije dostatno 
samo govoriti o jednakim pravima, potreb- 
no je krenuti i s proaktivnim mjerama.
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Tablica 5.
Javno mnijenje o aktivnostima vlade da se ostvare 
manje nejednakosti u dohotku

Zemlja
Vrijeme ankete 

2006.

Bugarska 1,55

Madarska 1,66

Ukrajina 1,71

Portugal 1,78

Rusija 1,88

Spanjolska 1,89

Cipar 1,91

Francuska 1,91

Slovenija 1,95

Poljska 2,00

Estonija 2,04

Slovacka Republika 2,07

Finska 2,07

Austrija 2,15

Belgija 2,25

èvedska 2,27

Irska 2,28

Svicarska 2,29

Njemacka 2,37

Norveska 2,43

Nizozemska 2,52

Ujedinjeno Kraljevstvo 2,54

Danska 2,92

Istocna i Sredisnja Europa 
(prosjek) 1,86

Istocna i Sredisnja Europa 
(ponderirani prosjek) 1,85

Svijet (ponderirani prosjek) 2,12

Biljeska: Ispitanicima se postavilo sljedece pitanje: 
»Molimo vas, naznacite u kojoj se mjeri slazete sa 
sljedecom izjavom:

Vlade bi trebale poduzeti mjere kako bi smanjile ra- 
zlike u razinama prihoda:
1 U potpunost se slazem
2 Slazem se
3 Niti se slazem niti se ne slazem
4 Ne slazem se
5 Uopce se ne slazem«.
Izvor: European Social Survey, 2006./2007.

Ősim velikih razlika u konvencional- 
nom obrazovanju, moramo imati na umu i 
nejednakosti u znanju u sirem smislu. Poje- 
dincu ce izglede za veci dohodak u nasim 
visoko tehnolosko razvijenim drustvima 
poboljsati njegove vjestine koristenja ra- 
cunala, intemeta, kao i ostalih sredstava 
moderne informacijske tehnologije. Ti bi 
cimbenici mogli imati puno veci utjecaj na 
dohodovnu raspodjelu od progresivnog ili 
regresivnog oporezivanja.

Neki opipljivi rezultati u borbi protiv 
korupcije doprinijeli bi smanjenju nezado- 
voljstva koje uzrokuju nejednakosti3. Oni 
bi osnazili argument o cvrstoj povezanosti 
izmedu stvamog radnog ucinka i visokih 
prihoda, sto bi znacilo da bi ostvarivanje 
velikih bogatstava i ogromnih prihoda ne- 
postenim nacinom bilo iznimka od pravila.

FRATERNITÉ

Ili, ako upotrijebimo sinonim koji je 
danas cesto u uporabi, »solidamost«. Etic- 
ko nacelo koje tvrdi da je moja obveza biti 
solidaran s mojim sugradanima jest jedno 
od najslozenijih probléma drustva opceni- 
to, a pogotovo post-socijalistickog drustva.

»Preuranjena socijalna drzava« (eng. 
pre-mature welfare state) dio je naseg na- 
sljeda iz komunizma. Ovaj naziv koji sam 
iskovao na pocetku tranizicije neki su moji

3 Postoji snazan osjecaj razocarenja i smanjenja povjerenja u institucije sto je posljedica sirenja korupcije, izbjeg- 
avanja placanja poreza i ogromnih krsenja pravila, sto sve drzava tolerira (vidi Tóth, 200.). Ovakvo je javno mnijenje, 
izmedu ostalog, doprinijelo i sve vecem i glasnijem javnom prosvjedu protiv rastucih nejednakosti.
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kolege dobro prihvatili, dok su ga drugi 
ljutito odbacili. Mnogi su moji radovi uzro- 
kovali neprijateljsku reakciju, ali nijedna 
moja tvrdnja nije naisla na toliko otpora 
koliko ova.

Socijalisticka drzava utemeljila je u 
zakonima i prihvatila u praksi da gradani 
imaju pravo na razlicite oblike usluga i pot- 
pore.
• Svatko ima pravo na besplatno zdrav- 

stvo, no u mnogim je klinikama i bol- 
nicama kvaliteta lijecenja bila nezado- 
voljavajuca, pacijenti su morali trpjeti 
duge redove i prepune bolnicke odjele, 
zastarjelu opremu, nezadovoljavajuce 
higijenske uvjete, nestasicu lijekova.

• Svatko ima pravo na besplatno obrazo- 
vanje, no kvaliteta obrazovanja bila je 
vrlo nejednaka, ucitelji su bili potpla- 
ceni i preoptereceni, a u nekoj je mjeri 
dolazilo do negativne selekcije ucitelja 
buduci da najsposobniji pojedinci nisu 
ulazili u tu profesiju. Skole su bile pre- 
trpane i slabo opremljene pokucstvom, 
da i ne govorimo o modemoj informa- 
cijskoj tehnologiji.

• Svi su si mogli priustiti subvencionira- 
no podstanarstvo u javnim stanovima, 
no mladi su ljudi morali cekati mnogo 
godina kako bi dobili pravo useljenja u 
vlastiti stan. Takoder, izgradene su rezi- 
dencijalne zgrade bile necuveno slabe 
kvalitete.

• Poduzeca ili gradska poglavarstva i op- 
cine pruzale su uslugu cjelodnevnog bo- 
ravka ili vrtica svakoj obitelji, besplatno 
ili po simbolicnoj cijeni.

• U drzavnom je sektoru (ukljucivsi po­
duzeca u drzavnom vlasnistvu) svaki 
umirovljeni zaposlenik dobivao drzavnu 
mirovinu koja je bila financirana ili iz 
proracuna ili iz umirovljenickog fonda 
koji je osigurala drzava ili poduzece.

Ukratko sam drzavnu organizaciju koja 
je pruzala ove (i slicne besplatne ili gotovo 
besplatne) potpore nazvao preuranjenom 
socijalnom drzavom. Nazvao sam je pre­
uranjenom zato sto sam, kao i nekolicina 
drugih ekonomista, shvatio da stupanj ra- 
zvoja socijalisticih ekonomija nije bio do- 
voljan da obecanja o navedenim davanjima 
budu ostvariva. U praksi drzava ili nije mo- 
gla ispuniti svoja obecanja o univerzalnim 
davanjima ili bi, ako bi pokusala, pruzala 
usluge lose i niske kvalitete. Ovakve ve- 
like razlike izmedu obecanih i ostvarenih 
prava, izmedu drzavnih obecanja i stvame 
dostupnosti materijalnih resursa svojstvena 
su za sustav socijalizma. Ovo je nasljede 
takoder jedan od najozbiljnijih probléma s 
kojima se donositelji javnih politika susre- 
cu u procesu post-socijalisticke tranzicije4.

Kojim smjerom krenuti nakon pocetnih 
okolnosti preuranjene socijalne drzave? 
Ne namjeravam se u ovom radu zalagati 
za odredeni program za koji bih onda pru- 
zao argumente i kontragumente. To sam 
vec ucinio u drugim radovima. Moj je cilj 
pruziti opceniti pregled koji bi predlozio 
cetiri kategorije politickih stavova postav- 
ljenih naspram socijalne drzave, pri cemu 
razlikujem dva »cista« i dva »mijesana« 
slucaja.

Ovo su dva »cista« smjera.
Prvi smjer jest odreci se nacela uni- 

verzalnih prava. To nacelo zamjenjuje se 
nacelom potpore samo onima kojima je po- 
trebna drzavna pomoc. Da, osjecamo Fra­
ternité, svi smo mi braca, no vecini moje 
brace nije potrebna moja potpora, oni se 
mogu brinuti sami za sebe. Ako vidim da 
netko ne moze rijesiti svoje problème, tada 
sam spreman pomoci. Evo nekoliko pri- 
mjera koji ilustriraju ovu idejű:

Treba ukinuti univerzalno pravo na be­
splatno fakultetsko obrazovanje. Umjesto

4 Haggard i Kaufman (2008.) pruzaju iscrpan pregled reformi socijalne drzave u post-socijalistickoj regiji koje 
onda usporeduju sa slicnim promjenama u Latinskoj Americi i Istocnoj Aziji.

85



Rev. soc. polit., god. 18, br. 1, str. 77-91, Zagreb 2011. Prijevod

toga treba uvesti placanje skolarina. Oni 
koji si ne mogu priustiti cijenu skolarine 
mogu dobiti studentske zajmove koje ce 
isplatiti iz buducih visih prihoda. Takoder, 
oni koji ne mogu voditi normalne student­
ske zivote bez dodatne financijske pomoci 
mogli bi dobiti posebne stipendije, ali nitko 
drugi osim njih.

Ako postoji univerzalno pravo na be- 
splatnu skrb za svu djecu, tada sve obitelji, 
i bogate i siromasne, moraj u od drzave do­
biti doplatak koji je odreden brojem djece 
u obitelji, moraju imati pristup besplatnim 
vrticima i tako dalje. Ako su davanja vise 
ogranicena, tada bi posebnu potporu drzave 
(te, konacno, i poreznih obveznika) prímá­
ié samo one obitelji koje si ne mogu priusti­
ti troskove podizanja djece i koje ne mogu 
platiti uslugu vrtica.

To je smjer koji zagovara vecina eko- 
nomista i trzisno-orijentiranih reformátora. 
Takoder ga prihvacaju istinski konzervativ- 
ni politicari koji se identificiraju s liberal- 
nim nacelom (u europskom znacenju »libe- 
ralnog«, ne americkom).

Slijedeci ovaj smjer, post-socijalisticka 
socijalna drzava smanjila bi se na mjeru 
koja je primjerenija stupnju razvoja nj ezine 
ekonomije.

Neki pragmaticni argumenti podupiru 
ovaj prvi smjer. Oni ukljucuju razumnu fi- 
skalnu politiku, nize poreze koji stimuliraju 
ulaganja, zaposlenost i poduzetnistvo. Ta­
koder, tu se javljaju i argumenti preuzeti iz 
politicke filozofije: postovanje individualne 
autonomije i slobode izbora, odbacivanje 
patemalistickog stava drzave te, konacno, 
mijesanje politicara u domenu privatnosti i 
individualne suverenosti.

Drugi smjer jest zadrzati sva uni ver­
zálná prava i ogorceno se boriti protiv bilo 
kakvog njihovog ogranicenja. Ovdje se cak 
moze razmatrati povecanje prava. Zago- 
vornici ovog smjera spremni su velike tros­
kove pokriti visim porezima.

Ovaj smjer zagovaraju mnogi sociolozi 
kao i mnogi lijecnici, ucitelji, socijalni rad-

nici, clanovi onih profesija koje su se po- 
svetile radu u raznim sektorima socijalne 
drzave. Na politickoj sceni ovaj smjer ned- 
vosmisleno promice i dosljedno podupire 
»stara Ijevica«, odnosno politicari koji su 
jos uvijek vjemi ideologiji skandinavskih i 
njemackih socijal-demokrata iz pedesetih.

Zagovomici drugog smjera izlazu pra- 
gmaticne argumente. Provjera imovine i 
dohotka i provjeravanje zadovoljavaju li 
posebne grupe kojima treba pomoc drzave 
uvjete zahtijeva ogroman birokratski rad. 
Univerzalne naknade mnogo su jednostav- 
niji nácin koji zahtijeva manje administra­
t iv e  troskove. Neki tvrde da je desto jed- 
nostavnije dobiti parlamentamu podrsku za 
univerzalna davanja nego za ona namije- 
njena specificnim grupama. I na ovoj strani 
mozemo ucili argumente koji potjecu iz te- 
orema politicke filozofije. Potpora univer- 
zalnim pravima na usluge socijalne skrbi 
temelji se na ideji dubljeg znacenja jedna- 
kosti: svaki pojedinac ima pravo na jedna- 
ku grupaciju prava. Drzava ima identicne 
obveze prema svim svojim gradanima.

Zagovomici drugog smjera naglasava- 
ju snaznu vezu izmedu dva cilja koji su u 
konacnici i dvije vrijednosti iz pocetnog re- 
volucionamog mota. Radi se o vezi izme­
du Egalité i Fraternité, izmedu jednakosti 
i solidamosti. Ranije u ovom radu govorio 
sam o nejednakosti mjerenoj evidentiranim 
novcanim prihodima (npr. Ginijevim koe- 
ficijentom raspodjele novcanog dohotka). 
No, vélik dio svoje potrosnje kucanstva 
ostvaruju preko ostvarivanja usluga (eng. 
provision in kind). Besplatno zdravstvo, 
besplatno obrazovanje, mnoge subvencije 
koje smanjuju troskove odredenih izdataka 
sve doprinose izjednacavanju potrosnje ku- 
canstava. Sto je vise univerzalnih prava, sto 
je socijalna drzava relativno veca, to ima 
vise jednakosti. Vise Fraternité dovodi do 
vise Egalité.

Zagovomici drugog smjera u pravu su kada 
tvrde da vecina ljudi u post-socijalistickim ze- 
mljama (a to se najvise odnosi na Ukrajinu,
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Bjelorusiju, Rusiju i Rumunjsku) zahtijeva pa- 
temalisticko ponasanje drzave5. Na to ukazuju 
rezultati istrazivanja u tablici 6. Dakle, pateraa- 
listicka retorika i ekonomska politika su popu- 
lame te svojim zagovomicima i provoditeljima 
mogu donijeti glasace6.

Tablica 6.
Vrednovanje osobne odgovornosti nasuprot pater- 
nalizmu

Zemlja
Vrijeme ankete

2004.
Bjelorusija 2,96

Bugarska 2,56

Republika Ceska 2,55

Estonija 2,43

Madarska 2,23

Latvija 2,30

Litva 2,19

Poljska 2,4

Rumunjska 2,85

Rusija 2,67

Slovacka Republika 2,34

Slovenija 2,72

Ukrajina 2,98

Istocna i Sredisnja Europa 
(prosjek) 2,55

Istocna i Sredisnja Europa 
(prosjek ponderiran 
populacijom)

2,67

Biljeska: Ispitanicima se postavilo sljedece pitanje: 
»Molimo vas, naznacite s kojom se opcijom slazete:

Pojedinci bi trebali brinuti sami za sebe i za svoje 
prezivljavanje.
1 U potpunosti se slazem.
2 Djelomice se slazem. 
ili
Drzava bi trebala biti odgovorna za svaciju materi- 
jalnu sigurnost
3 Djelomice se slazem.
4 U potpunosti se slazem«.
Izvor: New Europe Barometer (2009.).

Predstavio sam dvije jasne i ocigledne 
pozicije koje obje podrzavaju i pragmaticni 
argumenti i duboko filozofsko promislja- 
nje. Nazalost, politicke se igre ne igraju na 
polju razumne, mime, pragmaticne raspra- 
ve, kao ni u svjezem i cistom zraku etickih 
teorema. Ova se igra odvija u areni poli- 
tickih gladijatora koji se bore za politicki 
zivot ili smrt, za glasace, kako bi dosli do 
izbome pobjede i u nadi da ce njihovi po­
liticki supamici dozivjeti katastrofu. Grupe 
koje nedvosmisleno i dosljedno podupiru 
dva »cista« smjera su vazni igraci (u nekim 
zemljama u nekim razdobljima jedna od tih 
grupa cak moze biti i dominantni igrac). 
No, postoje i druge politicke gmpe (stranke 
ili frakcije unutar stranke ili rázni nestra- 
nacki pokreti) koje ne mozemo smjestiti ni 
u jednu od ovih »cistih« kategorija. Poli- 
ticari u vladi kao i oni u opoziciji doziv- 
ljavaju snazan otpor smanjenju socijalne 
drzave. Iako svi za njega znaju, treba spo- 
menuti i »efekt zupcanika« (eng. rntchet- 
effect)'. promjena u jednom smjeru je mo- 
guca, no nemoguce je vratiti se u prijasnju 
poziciju. Politicki je lako i jako populamo

5 Citirajmo rijeci Isaiahe Berlina (1969.): »Jer ako je bit covjeka da je autonomno bice (...) tada nema goreg 
od toga da ga se tretira kao da nije autonoman, kao da je prirodni objekt (...) cijim izborima njegovi vladaoci mogu 
manipulirati ( . . .)patemalizamjedespotski nezbog togastoje opresivniji odgole, brutalne, neprosvijetljene tiranije 
(...) vec zbog toga sto vrijeda moje videnje sebe kao ljudskog bica«. Tuzno je sto tako malo ljudi razumije i prepo- 
znaje ovu tvrdnju.

6 Jedan americki i jedan njemacki ekonomist (Alesina -  Fuchs-Schündeln, 2007.) u svom su izvanrednom 
istrazivanju otkrili da ljudi u istoinom dijelu Njemacke (tj. u bivâem DDR-u, Demokratskoj Republici Njemadkoj) 
snaznije zahtijevaju patemalistüku socijalnu drzavu nego stanovnici zapadnog dijela, gdje su vrijednosti i ocekivanja 
usvojeni na drugaciji nácin.
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povecati troskove kako bi se povecala so- 
cijalna drzava, no politicki je tesko i vrlo 
nepopulamo te troskove smanjiti. Stoga ne 
cudi da ősim dvaju »cistih« smjerova kője 
smo spomenuli, takoder svuda nailazimo i 
na mnoge prímjére nejasnih, nedefiniranih 
(eng.fuzzy) politickih stavova.

Trecoj kategoriji politickih stavova pri- 
padaju populisti koji obecavaju puno ocuva- 
nje ili cak povecanje svih prava te ocuvanje 
ekstra-velike socijalne drzave -bez da navode 
izvore iz kojih bi financirali troskove. U ma- 
nje losem slucaju, oni ovakva neodgovoma 
lazna obecanja pruzaju samo tijekom izbome 
kampanje ili kada, kao clanovi parlamentame 
oporbe, zestoko napadaju liberalne reforme. 
U katastrofalnijim slucajevima takve populi­
stáké stranke, nakon izbome pobjede, krecu 
k ispunjavanju svojih neodgovomih obecanja 
sto vodi katastrofalnim fiskalnim deficitima i 
s njima vezanim tuznim makroekonomskim 
posljedicama.

Glavno obiljezje cetvrte kategorije 
jest nepostojanje odanosti bilo kakvim 
nacelima. Nedosljednost politicke stran­
ke i/ili vlade dobro je poznata reakcija na 
situaciju u kojoj se moraju donijeti teske 
odluke. U sijecnju ce se napraviti korák u 
prvom smjeru (rezanje odredenih trosko- 
va socijalne drzave), a u veljaci korák u 
suprotnom smjem (povecanje nekih dru- 
gih troskova socijalne drzave). Politicari 
iz cetvrte kategorije zele na pame dane 
ugoditi glasacima desnice, a na nepame 
dane glasacima stare ljevice. Oklijevanje, 
kolebanje, nepredvidljive rijeci i djela -  to 
su tipicna obiljezja ovog politickog stava. 
On vodi zbunjenosti medu glasacima koji 
ne razumiju sto se tocno dogada. Obma- 
njene pristase cistog »prvog« ili »drugog 
smjera«, koji na samom pocetku nisu jasno 
vidjeli sto politicari smjeraju, mogu dovesti 
do privremenog rasta njihove populamosti. 
No prije ili kasnije ti ce pristase shvatiti da 
su bili zavarani stalnim krivudanjem izme- 
du dvaju suprotnih ciljeva.

Cini mi se da se upravo ovo dogada u 
mnogim zemljama kője slijede novu soci- 
jaldemokraciju blairovskog tipa, sto uklju- 
cuje i neke zemlje u postsocijalistickoj re- 
giji, poput moje zemlje Madarske. Politike 
vezane uz socijalnu drzavu u mnogim su 
pogledima nedosljedne buduci da pokusa- 
vaju slijediti dvije razlicite i medusobno is- 
kljucive skupine vrijednosti te nastoje isto- 
vremeno ugoditi dvama ogromnim glasac- 
kim tijelima koja imaju radikalno drugacije 
preferencije i koja se medusobno ne vole.

Platforma mog predavanja temeljila se 
na motu Francuske revolucije. U uzarenom 
ozracju 1789. i godina kője su slijedile 
nitko nije mario jesu li tri elementa ovog 
mota bila dosljedna ili su proturjecila jed- 
no dmgome. Prisjetite se tog povijesnog 
dóba: to je bilo gotovo stoljece prije nego 
sto je Bismarck u Njemackoj uveo socijal- 
no osiguranje, vise nego stoljece prije nego 
sto su socijaldemokrati u Skandinaviji i 
Engleskoj poceli graditi modemu socijal­
nu drzavu. No, glavni akteri javnih politika 
koji zele dovesti do dugorocne strukturalne 
preobrazbe danas ne mogu izbjeci problem 
dosljednosti. Ako ga pokusaju izbjeci, mo- 
rat ce platiti politicku cijenu.

OPCENITI PRIKAZ I PREDVIDA-
NJA

Rado bih izlozio vlastita predvidanja, 
vlastitu viziju buducnosti.,no bojim se da u 
podrucju kojim se bavi ovaj rád ne vidim 
jasno sto ce se dogoditi u buducnosti.

Zemlje post-socijal istieké transformaci- 
je ostavljaju vrlo razlicite dojmove. Zasi- 
gumo ne postoji nikakav jedinstven smjer 
promjena vezanih uz aktivnosti socijalne 
drzave. U odredenim se trenucima u nekim 
zemljama pojavljuju pokusaji ukidanja ne­
kih univerzalnih i sirokih davanja, dók se u 
nekim drugim popisu socijalnih prava na- 
slijedenih iz socijalistickog rezima dodaju 
nova. Rade se koraci u jednom smjeru koji
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se nakon toga ponistavaju okretanjima u 
suprotnom smjeru.

Heterogenost kretanja u oba smjera bila 
je ocita i prije 2006. godine. Stanovnistvo u 
regiji prozivljavalo je teske trenutke. Mo- 
rali su se suociti s mucnom preraspodjelom 
resursa, dramaticnim promjenama u vla- 
snickim pravima, manjku sposobnih insti­
tuera, sto je sve jos bilo pogorsano tran- 
sformacijskom recesijom u devedesetima. 
Svi su ovi cimbenici doprinijeli smanjenju 
proizvodnje, uslijed transformacijske rece- 
sije, koja je bila puno gora od najgore rece- 
sije u blizoj ekonomskoj povijesti, odnosno 
depresije nakon 1929. godine. Ovo se po- 
dudaralo s traumom nezaposlenosti koja je 
pogodila milijune ljudi naviknutih na pot- 
punu sigumost zaposlenja. Djelomice su 
posljedice ovog dvostrukog udara recesije 
i gubitka poslova ublazile usluge naslije- 
dene socijalne drzave (vidi Kean -  Prasad, 
2002. i Vanhuysse, 2006.). Ljudi koji su iz- 
gubili posao barem nisu bili prepusteni da 
sa svojim slabim moguenostima sami rije- 
se problem zdravstvene skrbi, a takoder se 
odrzala i potpora za djecu. Mnogi ljudi koji 
bi izgubili posao to su uspjeli izbjeci ranim 
umirovljenjem ili umirovljenickim plano- 
vima za osobe s invaliditetom, a birokra- 
cija je skrenula pogled ako ove linije izlaza 
nisu bile u potpunosti regulame. Naslije- 
denim pravima dodala su se nova, poput 
osiguranja i/ili drzavne potpore za nezapo- 
slene ili poput velikih subveneija za potro- 
sace energije kako bi se barem djelomice 
ublazile posljedice liberalizaeije cijena ili 
poput novih subveneija za izgradnju vlasti- 
tih domova i tako dalje. Ljutnja i frustraeija 
bile bi jos vece da nije bilo socijalne drza­
ve sa svim svojim starim pravima i s onim 
novostvorenim. Ovo je vazan cimbenik u 
objasnjavanju privrzenosti vrlo velikog di- 
jela stanovnistva socijalnoj drzavi.

Na pocetku prvog desetljeca 21. stoljeca 
doslo je do ekonomskog poleta. Upravo su

se poceli pojavljivati prvi povoljni rezulta- 
ti prijelaza iz neucinkovitog socijalistckog 
sustava na kapitalizam koji obecava vécu 
ucinkovitost i brzi rast. Tada je iznenada 
doslo do novog soka, do globalne financij- 
ske krize i recesije. Nitko jos ne zna hoce 
li pad u proizvodnji biti gori nego sto je 
bio 1929. godine ili mozda cak jos gori od 
pada proizvodnje koji je zadesio post-so- 
cijalisticku regiju nakon promjene rezima. 
No, vec sada uzrokouje velike problème i 
mnogo patnje milijunima ljudi.

U okolnostima dugog traumatienog 
iskustva nagle promjene, nepredvidenih 
ekonomskih probléma i uznemirujueeg 
osjecaja nesigumosti zahtjevi za zastit- 
nickom drzavom ce se zasigumo povecati 
i pojacati. Politicari ce se naci pred dvo- 
strukim pritiskom. Vélik dio gradanstva 
bit ce spreman odreci se zahtjeva za indi- 
vidualnom suverenoscu i pristati na ustup- 
ke vezane uz slobodu te ce biti pripravni 
za drzavu koja ce jos vise patemalisticki 
prezeti brigu nad socijalnom dobrobiti i 
sigumoscu. Nekoliko ce drzava napustiti 
planove reformiranja socijalne drzave koji 
bi je smanjili i ukinuli neke od univerzalnih 
davanja i sliene promjene. S druge strane, 
prije ili kasnije ce se politicari (barem oni 
koji su na pozieije dosli izborima i koji su 
smatraju odgovomim za drzavne priho- 
de i rashode) naci pod snaznim pritiskom 
makroekonomske situaeije. Velikodusni 
troskovi u duhu Egalité i Fraternité dono- 
se zastrasujucu cijenu: proracunski deficit, 
visok omjer duga prema BDP-u, nekontro- 
lirani deficit tekueeg racuna platne bilance, 
nevoljkost ulagaca da kupe vladine obve- 
znice i tako dalje. Plemenita sucut prema 
njihovim sugradanima i dobrotvomi ciljevi 
ne znace puno finaneijskim trzistima, bur- 
zi, raznim finaneijskim institueijama, in­
vestier skim bankama, brokerima i gomili 
analiticara koje zaposljavaju takve institu- 
cije. Ne radi se o tome da su oni okrutni 
ili bescutni kao sto ih se prikazuje u ostrim
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i pristranim karikaturama u populistickoj 
politickoj retorici, vec o tome da oni samo 
rade svoj posao. U svakom slucaju, istin- 
ske makroekonomske poteskoce zajedno s 
glasnim kritikama i upozorenjima koje do- 
laze od strane financijsko-poslovne zajed- 
nice guraju politicare u suprotnom smjeru. 
Troskovi se moraju smanjiti toliko da bi se 
porezi mogli smanjiti dovoljno da omogu- 
ce privatna ulaganja sto bi doprinijelo po- 
vecanju proizvodnje.

Cemu ce voditi ovi proturjecni pritis- 
ci? Jedini iskreni odgovor jest priznanje 
da ne znam. Vjerojatno ce u svakoj zemlji 
biti drugacije, sto ce ovisiti o dubini krize, 
o omjeru pobjednika i gubitnika, o podjeli 
glasaca u dva cista smjera, smjer 1 i smjer 2, 
ili u smjer 3 za populiste ili u smjer 4 za ne- 
dosljedne stranke i pokrete. Mozda ce neke 
zemlje imati srecu da se u njima pojavi ve- 
liki drzavnik koji ce se moci nositi s teskim 
kratkorocnim odlukama, a da ne izgubi iz 
vida dugi povijesni obzor. Zasigumo ce biti 
nesretnih zemalja koje ce voditi zbunjeni i 
zbunjujuci politicari izgubljeni u labirintu 
proturjecnih pritisaka i zapeli u poziciji sta- 
gnacije i zamrznutih birokratskih struktúra. 
Bojim se da eu svoje izlaganje morati zavr- 
siti pitanjem. Tko zna sto ce se u nasoj po- 
bjednickoj i problematicnoj regiji dogoditi 
s Liberté, Egalité i Fraternitél
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