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Н ЕС КО Л ЬКО  СЛОВ СОВЕТСКОГО 
ЭКОНОМ ИСТА К РУССКОМУ И ЗД А Н И Ю

В Советском Союзе и странах Восточной Европы происходят за­
хватывающие дух перемены. Идет ломка экономики, психолопти, 
политических стереотипов. В этой круговерти обнаружилось, что, 
кроме дефицита товаров, существует еще и дефицит идей, дефицит 
доверия между политическими течениями, социальными группами, 
дефицит знаний и здравого смысла. Единственно, ще предложение 
превышает спрос, — это область эмоций. Эмоции в избытке. Пока­
зательна в этом отношении и предлагаемая читателю книга выдаю­
щегося венгерского экономиста Яноша Корнай. Ее эмоциональный 
накал позволяет и автору этого предисловия отклониться от 
традиционного в научных кругах академизма.

С Яношем Корнай я познакомился 20 лет назад в Будапеште на 
одном из симпозиумов, попасть на который человеку, исповедую­
щему идеи "рыночного социализма" (термин, внедрившийся в 
жизнь после пражской весны), было крайне трудно. До этого я был 
знаком с одной интересной публикацией Корнай и Липтака, относя­
щейся к сфере экономикоматематического моделирования. Не сос­
тавляло большого труда понять, что по форме эта работа представ­
ляет собой образчик научной мимикрии. Сам я тоже прибегал в тот 
сложный период к аппарату математической экономики как 
единственно возможному способу высказывания рыночных идей в 
тоталитарном обществе. Однако идеологические цензоры постоянно 
демонстрировали убогость моих попыток сравняться с Эзопом.

С первой встречи у меня возникло чувство глубокой симпатии 
(надеюсь, взаимной) к Я. Корнай. В последующие годы он неизмен­
но присылал мне все свои работы, что было очень важно, поскольку 
советские издательства полностью игнорировали труды этого 
яркого ученого.
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И вот, наконец, я имею возможность написать предисловие к 
новой, в значительной степени необычной книге Яноша Корнай.

Знаменательно время, когда эта книга представлена советско­
му читателю. Наша страна начала, наконец, тяжелый путь к 
рынку. Тому самому рынку, который десятилетиями подвергался 
идеологическому шельмованию, а практически ограничивался 
узкой сферой потребительских товаров и услуг. Да и в этой сфере 
постоянно испытывал государственные издевательства в виде 
планомерного нарушения сбалансированности между спросом и 
предложением. По сути дела огромной стране предстоит в оче­
редной раз совершить метаморфозу, которой не было аналогов в 
мировой истории. Ныне речь идет о переходе общественно-эко­
номического уклада к качественно новому состоянию — от нерынка 
к рынку. Говоря об отсутствии исторических аналогов, я не сгущаю 
краски. Все известные реформы хозяйственных систем за пределами 
нашей страны имели в качестве естественной базы рыночную эко­
номику. Пусть она была в предреформенный период бальной, 
переживала кризис, инфляцию, падение производства и тому подоб­
ные неприятности — но в основе своей эго была рыночная экономика. 
Советская же экономика, напротив, базируется на тоталитарных ме­
тодах управления. Рынок в этой системе предстает как "архитектур­
ное излишество". Его необязательность просматривается и в мно­
гочисленных теоретических построениях представителей партийно- 
государственной экономической науки, и в практической работе 
сложных, специально антирыночных управленческих структур, и в 
массовом сознании. Атрофия рыночного мышления — фактор весьма 
существенный. Опасно нс учитывать его при разработке путей пере­
хода к рынку в нашей стране. Советский человек десятилетиями имел 
дело с монополизированным рынком, рынком без конкуренции. В 
части монополизма удивительным образом смыкаются и государст­
венная торговля (в основе которой лежат централизованно 
планируемые рыночные фонды), и «черный рынок», 
паразитирующий как раз на отсутствии конкуренции.

Главный антагонизм двух систем функционирования эко­
номики заключается в том, что в одном случае конкуренция вы­
холащивается, а в другом является стержнем экономической 
жизни. Все остальные атрибуты — форма собственности, ма­
териальные стимулы, денежная и финансовая система, ценообра­
зование, распределительные отношения, планирование — всего 
лишь производные этого главного отличия. Ф. Хайск, книга кото­
рого "Дорога к рабству" упомянута Я. Корнай в качестве одного 
из побудительных мотивов появления его собственного памфлета, 
писал: "Планирование и конкуренцию можно совместить, только 
если первое будет способствовать конкуренции, а не действовать 
против нее".
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Подлинная конкуренция невозм ож на без широкой 
приватизации, разгосударствления — это центральный вы­
вод книги Я. К орнай . Думается, что  тут трудно что-либо 
возразить. Но н е менее трудно практически реализовать 
это требование в условиях наш ей страны . Мне представля­
ется, что работу эту  следует н а ч а т ь  незамедлительно и 
одновременно с двух сторон: ш ирокое акционирование 
крупных предприятий, д ем о н таж  вертикальных 
иерархических структур у п равлен и я и приватизация 
мелких предприятий  в сфере производства, услуг, тор­
говли. П ервое, что необходимо сделать, — это 
сформировать качественно новое экономическое простран­
ство, главными действующими л и ц ам и  которого долж ны 
стать акционерны е компании, ком мерческие фирмы, не­
зависимые предприниматели, кооперативы .

Когда пиш утся эти  строки, у ж е  обнародована программа 
действий по созданию  рыночной инфраструктуры, в разра­
ботке которой я принимал непосредственное участие. 
Ближайшие месяцы  покажут, насколько эта программа 
реалистична в наш их условиях. Одновременно пройдут про­
верку на реализм  и сами идеи о возможности перехода стра­
ны к рынку. Я сно одно — и это подтверж дает книга Я. Кор­
най — без отказа от государственного монополизма в сфере 
управления экономикой любые разговоры о создании эф ­
фективной хозяйственной системы беспочвенны.

Если конкуренция — душа ры нка, то денежное обра­
щение является системой его жизнеобеспечения. 
С табилизация покупательной способности рубля — пробле­
ма номер один при формировании рынка. Инфляционная 
спираль, которую  в последние годы стала раскручивать 
административно-командная си стем а, пытаясь прикрыть 
свою беспомощность ссылками на стихийные рыночные 
силы, крайне настораживает. Н ап о р  денежной массы осущ е­
ствляется централизованно в р ам к ах  старых схем управ­
ления — это доказывается тем , ч то  скорость эмиссионных 
вливаний сущ ественно опережает рост цен. В народном хо­
зяйстве поддерживается диспропорция между денежным 
спросом и товарны м и ценами. Экономика дефицита (по 
терминологии Корнай) сохраняет все свои отличительные 
черты. А черты эти  суть характеристики нерыночного хозяй­
ства. Если бы в наш ей экономике начался разгул рынка, о 
чем постоянно твердят рыцари административной системы, 
то динамика цен  была бы соверш енно иной, а дефицит ус­
тупил бы место дороговизне. Собственно, так это и произош­
ло в Польше.
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Нет, административная система не сдается, а лишь отсту­
пает, применяя тактику "выжженной земли". Полный развал 
денежной системы — отнюдь не подходящ ая почва для вы­
ращ ивания ростков рыночной эконом ики. Зато эта почва 
весьма восприимчива к методам натурального распреде­
ления ресурсов и готовой продукции, к централизованно­
му ф ондированию  и тому подобным прелестям командной 
системы.

В этих условиях необходимы жесточайшие меры по 
сжатию денежной массы. Государство должно коренным 
образом изменить свою экономическую деятельность в фина­
нсово-экономической сфере. Необходимо, образно говоря, 
одной рукой закручивать кран, из которого хлещет поток де­
нег, а другой — вытирать ту денежную луж у, которая образо­
валась в результате финансово-кредитной беспечности пос­
ледних лет. "При любой системе, — справедливо отмечает Я. 
Корнай, — в драме инфляции главная роль принадлежит 
правительству, и в том числе финансовым органам. Это утверж­
дение вдвойне справедливо для сильно централизованной 
социалистической экономики, в которой влияние правительства 
на цены и заработную плату, кредитную систему, капиталовло­
жения и остальные экономические процессы несравненно боль­
ше, чем при капиталистической системе".

Если мы, наконец, поймем, что нельзя прибегать к печат­
ному станку для того, чтобы финансировать амбициозные 
проекты, нереальные социальные программы, убыточные 
предприятия и разваливающиеся колхозы, тиражирование 
устаревшей военной техники, то тогда либерализация цен нс 
приведет к взрывному их росту, а конкуренция позволит вы­
работать действительно эффективную  структурную 
политику. Альтернативы этому пути нет, если не считать 
альтернативой хаос, шабаш самых темных сил, народную бе­
ду. Внимательный читатель почерпнет в книге Я. Корнай 
массу аргументов в пользу этого вывода.

Николай Петраков, 
член-корреспондент АН СССР



О БРА Щ ЕН И Е К СОВЕТСКОМУ ЧИТАТЕЛЮ

Для меня большая радость и честь узнать, что моя книга 
дойдет до советских читателей. Я написал эту работу как ком­
ментарий к тем задачам, которые стоят сегодня перед вен­
герскими политиками, но тем не менее я стремился к тому, что­
бы многие аспекты моих размышлений были бы полезны также 
и за пределами Венгрии.

Я далек от мысли о том, что эта книга — готовая программа 
для всех стран, вступивших на путь перехода от командной к 
рыночной экономике. Например, если сравнивать ситуацию в 
Советском Союзе и в Венгрии, различия будут серьезными. Со­
ветский Союз — подчас в драматических условиях — делает 
только первые шаги по пути политического плюрализма. В 
Венгрии многопартийность уже существует, проведены свобод­
ные выборы; правительственная власть — в руках коалиции, 
состоящей из нескольких партий; в парламент вошли пред­
ставители оппозиционных партий, чьи политические убеж­
дения отличаются от правящих партий. И хотя обе страны стол­
кнулись с серьезнейшими экономическими проблемами, снаб­
жение советских потребителей, их уровень жизни значительно 
ниже, чем в Венгрии. И, конечно же, у этих двух стран совер­
шенно разный масштаб: Советский Союз — великая держава, 
одна из ведущих по численности населения и размеру 
территории, тогда как Венгрия — маленькая страна. Перечень 
различий можно продолжить, но и из сказанного уже ясно, что 
никто не станет прописывать лекарства, годные Венгрии, для 
лечения тяжелых заболеваний советской экономики.

Я рискнул представить свой труд советским читателям еще и 
потому, что в нем затронуты вопросы, на которые никто пока 
не сумел дать научно обоснованных ответов. Ни в одной стра­
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не еще не завершился процесс преобразований — переход от 
централизованной социалистической системы к здоровой 
рыночной экономике. Даже Восточная Европа прошла лиш ь 
половину, если не треть этого пути. Суждения всех эко­
номистов, анализирующих эти процессы, — в настоящее вре­
мя не более, чем сообщения, догадки и надежды. Лю бая за ­
тронутая проблема вызывает ожесточенные дискуссии — не 
только в СССР и Восточной Европе, но также среди эко­
номистов из других регионов.

Несмотря на все эти оговорки, я надеюсь, что из книги 
можно извлечь и ряд уроков, полезных для советской эко­
номики в переходный период. Ведь несмотря на сущ ествен­
ные различия, между Советским Союзом и небольшими вос­
точно-европейскими странами есть и нечто общее, а именно: 
стартовая площадка, с которой они начали свои преобразо­
вания, — социалистическая система. Не одно десятилетие я 
изучал механизм функционирования социалистической 
системы, стремясь постичь ее закономерности. Мои предло­
жения о путях перехода основаны на этих исследованиях, а 
также на методике сравнения ее с другими социальными 
системами. Хотелось бы поделиться четырьмя сообра­
жениями, имеющими общие закономерности.

1. Н а закате средневековья человечество переш ло к 
рыночной экономике, основанной на частной собственности. 
Это П ервая Дорога. Советский Союз был первой страной — 
за ним последовали другие страны, — свернувшей на Вторую 
Дорогу, которая привела к господству бюрократической ко­
мандной экономики, основанной на общественной собствен­
ности. Оказалось, что Вторая Дорога ведет в тупик. Хотя за 
несколько десятилетий был достигнут значительный эко­
номический рост, однако его цена была ужасной: страдания 
людей, упадок ряда отраслей хозяйства. Но самое главное — 
такие темпы роста невозможно было сохранить и в дальней­
шем. В социалистических странах была предпринята попытка 
осуществить реформы, которые бы привели к возникновению 
рыночной экономики, но при этом не были бы затронуты 
политические институты и отношения собственности. В конце 
концов процесс реформ принял формы национальных экс­
периментов и достиг международного масштаба. Сейчас идет 
поиск Третьей Дороги, которая позволила бы уйти от 
сталинской системы, но одновременно в своих существенных 
чертах отличалась бы и от сегодняшней экономической систе­
мы развитых западных стран.

Эта работа продолжает мои предшествующие исследо­
вания. Теперь больше чем когда бы то ни было я уверен в том,
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что этот эксперимент и не мог быть успешным. Третьего пути 
не дано. Народы, десятилетиями следовавшие по Второй До­
роге, обретут мир, согласие и нормальную экономику тогда и 
только тогда, когда после долгих и болезненных поисков они 
выйдут на Первую Дорогу.

2. Клю чевой момент преобразований состоит в том , чтобы 
на первый план выступила частная инициатива, получила 
юридическую защиту частная собственность. Нечего надеять­
ся на значительное улучш ение ситуации в экономике, пока в 
решении этих вопросов сохраняется двойственность, пока ча­
стные предприятия одновременно и поощряются, и преследу­
ются, и одобряются, и презираю тся. Десятилетия антибурж у­
азной пропаганды оставили глубокие язвы в общественном 
сознании, и они еще долго не заживут.

Чем быстрее и реш ительнее будет изменяться обществен­
ный клим ат, тем эффективнее будет роль частного производ­
ства и частной торговли в обеспечении производства и снаб­
жения. Э то самое главное условие, которое нужно создать, 
прежде чем  иностранцы будут допущены к восстановлению 
разрушенной экономики.

3. Буквально весь мир обсуждает вопрос, как следует восста­
навливать экономику — постепенно или одним массированным 
ударом. Я  думаю, что ответ на этот вопрос не может быть одноз­
начным. Если речь идет об изменении отношений собственности, 
то эти перемены не могут быть совершены за короткий срок. Ко­
нечно, надо стремиться к ускорению этих процессов всеми воз­
можными средствами, но какими бы эффективными ни были эти 
средства, переход займет целую историческую эпоху.

По-другому обстоит дело со стабилизацией на макроуровне. 
Здесь в книге прямо и однозначно говорится о том, что все важ­
нейшие действия должны быть осуществлены одновременно. 
Незначительный косметический ремонт не поможет излечить 
болезни экономики, страдающей сегодня от дефицита и 
инфляции, запутанной системы цен, нарушенной системы на­
логов и субсидий, ложного валютного курса и банковских ста­
вок, а такж е бюджетного дефицита. Полумеры только осложня­
ют проблемы. В этой книге я рекомендую «хирургическую опе­
рацию» . Эта «операция» должна быть тщательно подготовле­
на, а разрез сделан решительной рукой.

4. Переход может быть успешным до тех пор, пока 
правительство опирается на широкую международную под­
держку. Необходимо сильное правительство, но его сила не 
должна быть основана на запугивании народа. Надежда 
появится только тогда, когда все, кто хочет участвовать в 
этих великих преобразованиях, объединят свои усилия. Если
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условия для сплочения еще не созрели, политика 
стабилизации почти неизбежно обречена на провал.

До сих пор в этом предисловии я стремился выделить са­
мые важные моменты книги, пытаясь быть как  можно более 
объективным и оставаясь в привычных границах рациональ­
ной аргументации. А теперь, напоследок, я хотел бы сказать о 
тех чувствах, которые я испытываю в связи с тем, что моя 
книга попала в руки советских читателей.

Думаю, что Советскому Союзу будет труднее всех других стран 
проводить преобразования. Здесь пережитки сталинской системы 
наиболее сильны в сознании людей и во всей структуре общества. 
Здесь оказывается жесточайшее сопротивление переменам. Я глубо­
ко сочувствую советскому народу, на долю которого выпало так 
много страданий в прошлом. Какие надежды возлагались на первый 
опыт реформ, и вот теперь народ так разочарован и ожесточен... 
Пустые магазины, беззащитные и униженные покупатели, рас­
тущие цены, стихия черного рынка — все это очень горькие пилюли. 
Многие советские люди уже отчаялись увидеть свет в конце тунне­
ля. Страна все глубже и глубже погружается в трясину.

К моим сочувствиям всем страдающим присоединяется 
глубокое уважение к тем, кто без устали и смело продолжает 
искать выход из тяжелого положения. В советской 
интеллигенции сосредоточена огромная интеллектуальная 
сила; она выплескивается как свежая струя воздуха после 
многих лет заточенья. Сильное впечатление производит чест­
ность и проницательность людей, тысячами путей проявля­
ющиеся в эти критические годы и месяцы.

Всем сердцем надеюсь, что дискуссии, интеллектуальная и 
политическая борьба, происходящая в этот период в Советском 
Союзе, увенчаются успехом. Я с теми, кто с волнением следит за 
происходящими сейчас событиями, я среди тех, кто наиболее пос­
ледовательно отстаивает идеи перехода к рыночной экономике. 
Конечно, только сами советские специалисты — и никто, кроме 
них, — смогут разработать программу конкретных действий.

Максимум, на что могут претендовать работы, подобные 
этой книге, — дать толчок изысканиям, помочь сфор­
мулировать конкретные вопросы, вызвать дискуссии, предуп­
редить о возможных опасностях и ошибках, которые подсте­
регают повсюду. И если бы это удалось сделать, может быть, 
это помогло бы советским друзьям справиться с их трудными 
задачами.

Янош Корнай,
профессор экономики Гарвардского университета,

Венгерская Академия наук



ПРЕДИСЛО ВИ Е К АМ ЕРИКАНСКОМ У 
ИЗДАНИЮ

Эта книга была написана для венгерского читателя. М еня 
попросили сформулировать в общих чертах предложения по 
экономической политике на предстоящ ие несколько лет для 
нового парламента и нового правительства, которые будут 
сформированы после первых свободных выборов весной 1990 г. 
На прочитанной мною в связи с этим  25 августа 1989 г. 
лекции присутствовали экономические эксперты ряда 
оппозиционных партий, а также некоторые должностные 
лица и руководители государственных предприятий, сот­
рудничающие с нынешним правительством. Из заметок, сде­
ланных во время состоявшегося разговора, и возникла 
рукопись этой небольшой книги.

Я уверен, что представленные здесь идеи применимы не 
только в Венгрии, но и во всех других  странах при переходе 
от социалистической системы к свободной экономике. Тем  не 
менее, прежде чем указать на то, что  является общим в пре­
образовании многих стран, несколько слов об уникальных 
специфических чертах венгерской ситуации.

Драматическим изменениям 1988— 1989 гт. предшество­
вал длинный ряд важных событий. Его началом следует 
считать дни револю ции 1956 г., когда, хотя и всего на не­
сколько дней, была установлена многопартийная политичес­
кая система и выражена политическая воля народа к установ­
лению подлинной демократии.

Революция была задавлена советскими танками, а затем  
последовали годы жестоких репрессий. Когда была сломлена 
основа сопротивления, тоталитарный контроль значительно 
ослаб. В Венгрии причудливо переплелись экономическая
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политика, ориентированная на потребителя (прозванная на 
Западе "гуляш-коммунизмом"), и политика затягивания 
поясов, больш ая самостоятельность государственных 
предприятий (в духе рыночного социализма) и бесконечное 
вмешательство в их внутренние дела, жесткий централизо­
ванный контроль и свободные рынки, а такж е и более лояль­
ное отношение к частной собственности и частному 
предпринимательству в сочетании с бюрократическими 
ограничениями их развития. Подобная двойственность суще­
ствовала и в политической сфере: в то время как официально 
была установлена политическая монополия коммунистичес­
кой партии, ситуация характеризовалась непредсказуемой 
сменой терпимости и нетерпимости по отношению к 
противникам преобладавших политических структур и 
марксистско-ленинской доктрины.

Эта длинная предыстория, берущая свое начало в 1956 г., 
объясняет пионерную  роль Венгрии сначала в экспериментах 
по реформированию существующей социалистической систе­
мы, а затем, после 1988—1989 гг., в переходе от реформ к не­
насильственным революционным преобразованиям 
политической и экономической системы в целом. Как указы­
вает подзаголовок американского и здани я1, этот переход 
именно уводит эти  страны от социалистической системы. Ког­
да наступило врем я для этих перемен, Венгрия была в опре­
деленном смысле лучш е подготовлена, чем остальные страны 
Восточной Европы . Здесь сущ ествовала влиятельная 
группировка внутри правящей коммунистической партии, 
приверженная переходу к демократии и рыночной эко­
номике. Здесь были определенные организованные 
политические группы, опиравшиеся на моральный авторитет 
и опыт, полученный в прошлой диссидентской борьбе, пред­
ставители интеллигенции, доказавшие независимость своего 
образа мыслей, а  также и политические партии с давними 
традициями, уходящ ими своими корнями еще в досталинские 
времена. В экономике уже существовали предпринимательст­
во и частная собственность, хотя им и было отведено 
относительно узкое поле деятельности. Преобразование вен­
герского общества не нужно было начинать с нуля.

Рассматривая особенности Венгрии, нельзя упускать из 
виду многие фундаментальные характеристики ситуации, 
присущие такж е и остальным странам Восточной Европы. 
Когда был написан первый вариант этой книги на венгерском 
языке (в сентябре 1989 г.), Польша и Венгрия были

1 Shifting from a Socialist System: The Case of Hungary (Уход из 
социалистической системы: случай Венгрии. — Прим, переводника).
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единственными д ву м я  странами, где бы ла официально отме­
нена политическая монополия коммунистической партии. 
Сегодня, когда я п и ш у  это предисловие, Восточная Германия, 
Чехо-Словакия, Болгария и Румыния встали на тот же путь 
развития, и мы являемся свидетелями сходных процессов, 
происходящих в Югославии. Н есмотря на существенные 
различия в истории, культуре и сегодняш них политических 
экономических условиях, все эти  страны  имеют важные 
общие черты, и он и  будут испытывать схожие трудности в 
грядущие годы.

Во всех этих странах общественный сектор играет всеобъ­
емлющую роль, а  следовательно, он и  должны преодолеть 
одни и те же препятствия в ходе приватизации экономики. 
Хотя отдельные элементы подлинного рыночного механизма 
здесь присутствуют, но законы, ю ридические нормы и, что не 
менее важно, культура и этика ч етк о  функционирующего 
свободного ры нка ещ е не получили разви тия . Цены, процент­
ные ставки и обменные курсы искаж ены . Экономики этих 
стран недостаточно открыты и испытываю т крайнюю нужду в 
том, чтобы стать органической частью  мировой экономики, а 
структура производства и стандарты качества совершенно не 
приспособлены к  требованиям мирового рынка. Гигантская 
бюрократия пронизы вает каждую клеточку  экономического 
механизма.

Одни и те ж е недуги, хотя и в разн ой  мере, ослабляют эко­
номику различны х восточно-европейских стран: застой или 
сокращение реального выпуска и потребления, открытая и 
(или) подавленная инфляция, хронические дефициты и в 
большинстве случаев  огромное брем я внешнего долга. 
Социальная напряженность угрожает стабильности общества. 
Во многих сл у ч аях  рабочие недовольны требуемыми во имя 
стабилизации ж ертвам и, большая ч асть  населения все глубже 
погружается в н ищ ету , в то время, к а к  технократы, бюрокра­
ты и управленцы, назначенные преж ним  режимом, напуганы 
"сменой караула".

Эта книга отвечает  на следующий вопрос: какова должна 
быть с учетом указанных обстоятельств экономическая 
политика в ближ айш ие два-три года? Ответы, конечно, даны 
применительно к  венгерским условиям. Но многие сущест­
венные предлож ения, если они вообщ е годятся для Венгрии, 
должны быть т а к ж е  приемлемы и в других странах бывшего 
Восточного блока.

Когда я п иш у эти  строки, С оветский Союз и Китай, две 
крупнейшие социалистические им перии, все еще находятся 
на этапе развития, значительно отличаю щ емся от ссгодняш-
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ней Восточной Европы, но во многом сходном с югославской, 
венгерской и польской ситуациями перед драмой 1989 г. С о­
ветский Союз и Китай прошли большой путь в 
реформировании социализма, не выходя за рамки этих 
рес{юрм. Руководство этих стран хочет модифицировать су­
ществующую систему во имя более эффективного производ­
ства и более терпимого образа ж изни, не затрагивая основ — 
политической монополии коммунистической партии и преоб­
ладания общественной собственности. Я думаю, для читате­
лей этих двух гигантских стран мож ет быть поучительным 
сравнение их собственного полож ения с теми проблемами, 
которые обсуждаются в Восточной Европе в эти дни. Может 
быть, наш  сегодняшний день расскажет им об их завтрашнем. 
Изучение процессов в современной Восточной Европе может 
помочь в понимании разницы между реформированием 
социализма и уходом от социализма, между экспериментами 
по созданию лиш ь подобия рынка под названием "рыночного 
социализма" и переходом к подлинно свободному рынку. Бо­
лее чем четыре десятилетия тому назад Хайек написал свой 
классический труд "Дорога к рабству", указав на то, что 
движение по пути к жесткому централизованному 
планированию, всеобъемлющей власти государства и запре­
щению частной собственности угрожает и политической сво­
боде. Н азвание нынешнего английского издания навеяно хай- 
ековским заглавием, если рассматривать первую часть пути в 
обратном направлении. Мы в Восточной Европе идем по пути 
к свободному обществу и свободной экономике, и нам 
приходится учиться, как преодолевать все препятствия на н а­
шем пути. Все мы, живущие в обширном регионе от Эльбы до 
Желтого моря, должны учиться этому. Я искренне надеюсь, 
что издание моей книги на английском языке сможет дойти 
до читателей во всех этих странах.

Я понимаю, что мои предложения спорны и могут вызвать 
серьезные возражения и критику. И все же я убежден, что те 
вопросы, которые обсуждаются в книге, являются ключевыми 
в каждой из этих стран. Перечень проблем, исследуемых в 
этой книге, далеко не полон, но ни одна из них не может быть 
исключена отсюда как неуместная. Т ак  или иначе именно эти 
проблемы должны быть решены в ближайш ие годы. В книге 
не предлагается чудодейственного, универсального лекарства 
от всех бед. Однако общий подход, заложенный в книге, мо­
жет быть использован, как я полагаю, во всех странах, вовле­
ченных в процесс преобразований. Книга написана для того, 
чтобы убедить читателя: сдвиг в отношениях собственности в 
сторону приватизации (гл. 1), комплекс мер, необходимых
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для стабилизации, либерализации и макрорегулирования (гл. 
2 ), и политическая поддержка этих изменений (гл. 3) нераз­
рывно связаны между собой. Ни одна из этих задач не может 
быть успешно вы полнена без выполнения остальных. 
Произвольный выбор некоторых целей при игнорировании 
остальных может неожиданно привести к обратным результа­
там  и к провалу и дискредитации процесса демократизации и 
экономических преобразований. В этом смысле различные 
разделы программы (соответственно и различные разделы 
этой книги) составляю т органическое целое и предлагают 
всесторонний план преобразований. Без сомнения, этот ком­
плекс предложений, будучи первой попыткой представить 
подобный план в ф орм е книги, обладает множеством слабо­
стей. Тем не менее он мог бы внести свой вклад в дискуссии 
по этим существенным вопросам хотя бы потому, что на пер­
вый план выдвигается поиск всесторонних решений вместо 
произвольных и случайны х частичных мер.

Обсудив пользу этого исследования для будущих читате­
лей  на Востоке, зададимся вопросом: почему предмет иссле­
дования должен заинтересовать американского или какого- 
либо другого западного читателя? В последнее время термин 
"исторический" используется с необычайной легкостью, зача­
стую  как прилагательное к решению суда или даже к бейс­
больному матчу. Н о если есть событие, на самом деле за­
служивающее этого эпитета, то это именно преобразование 
социалистической системы в демократическое общество и 
рыночную экономику.

При этом так или иначе будет затронута жизнь каждого. 
Появится больше оснований надеяться на мир во всем мире. 
Вероятно, в будущем, хотя и не столь близком, все меньше 
средств будет расходоваться на оборону и все больше — на 
другие цели: экономический рост, повышение благососто­
яния, науку и культуру, помощь бедным у себя дома и за 
границей.

Помимо такого общего интереса в предмете исследования, 
у различных групп лю дей может появиться и особый интерес. 
Прежде всего, в научном  мире многие исследователи занима­
ются изучением коммунистических систем и их сравнением с 
другими общественными формациями. Безусловно, первым 
долгом для них станет анализ изменений, происходящих в 
той части света, которую  привыкли считать управляемой 
социалистическими режимами и которая сейчас переходит к 
другой системе. Все учебные курсы, имеющие дело с 
социализмом, централизованным планированием и 
сравнительной экономикой, должны включить в свой состав
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изучение процессов преобразований. Но, конечно, список 
лиц, испытывающих особый интерес к этому предмету, не 
ограничивается академическими учеными. Он включает 
политиков, правительственных чиновников, членов парла­
ментов и конгрессов, дипломатов, сотрудников международ­
ных организаций и экономических советников, участвующих 
в формировании международной политики. Сюда относятся 

журналисты и другие работники средств массовой 
информации, сообщающие о событиях в этой части мира и 
оказывающие большое влияние общественное мнение. И 
наконец, хотя этим список и не исчерпывается, он включает 
финансистов, бизнесменов, экспортеров и импортеров, жела­
ющих проникнуть эти новые рынки. Всем этим группам 
необходимо уяснить новую ситуацию в Восточной Европе. 
Многие из них уже совершили несколько поездок в этот 
регион и вернулись с определенными впечатлениями. В неко­
торых случаях их суждения могли бы быть верными, в неко­
торых — лишь случайными, — чуть лучше или чуть хуже 
либо просто отличаться от типичного случая. Чем более глу­
боким и сбалансированным является их знание восточно­
европейских дел, тем более эффективным будет их влияние 
на успешный ход этих событий.

Весьма обычным заблуждением является убеждение в не­
обходимости простого копирования чужого опыта. Многие из 
посещающих Восточную Европу привозят с собой готовые 
рецепты, сулящие моментальный успех: "Делайте так , как 
мы делаем у себя дома, — и все будет хорошо!". Может быть, 
это и так , а может быть, и нет. Эта книга вновь напоминает 
венгерскому читателю, а косвенным образом и всем зарубеж­
ным читателям, что необходимо учитывать своеобразные 
стартовые условия процесса преобразований. Точкой отсче­
та является преобладание общественной собственности и 
всесилие бюрократии, миллионами рук достигающей каждое 
предприятие, каждую семью, каждого человека. В этих стра­
нах десятилетиями подавлялись суверенитет индивидуума, 
его независимость, частная собственность и частное 
предпринимательство, политическая и интеллектуальная 
свобода, демократические начала и господство закона. Они не 
могут появиться мгновенно. Эти ценности могут быть восста­
новлены или созданы длительным историческим процессом. 
Его можно и нужно всячески ускорять, но тем не менее он нс 
завершится в несколько недель. Мы должны учиться на опыте 
Запада, но не перенимать его бездумно; необходимо тщ атель­
но отделять примеры, которым можно следовать хоть завтра, 
от тех, условия для которых могут быть созданы в процессе
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длительной эволю ции, и, наконец, отвергать те структуры, 
институты и привы чки, которые неприменимы вообще или не 
заслуживают распространения. Искусственная трансплан­
тация, поспешно навязанная этим обществам, будет отторг­
нута их живыми организмами.

Революционный сдвиг необходим не только в обществен­
ных институтах, но и в мышлении. Новая система ценностей 
должна заменить те, что вдалбливались в головы многих 
поколений лю дей старым режимом. Рассмотрим только один 
пример. Западны й читатель может спросить, почему в этой 
книге говорится о таких тривиальных вещ ах, как право 
одних людей зарабаты вать больше других, если им сопутст­
вует больший успех в бизнесе. Однако эта истина является 
самоочевидной для американского или швейцарского читате­
ля, но отнюдь не для польского или восточно-германского. 
Начиная с детского сада и вплоть до самой старости ему 
твердили, что не предпринимательство, а только труд (и бо­
лее того, труд в рамках предприятий или учреждений обще­
ственного сектора) — единственный законный источник до­
хода. Его учили  такж е, что определенное неравенство 
терпимо или, возможно, даже полезно для создания ма­
териальных стимулов к труду, но нельзя, чтобы его было 
"слишком много". При этом от общественности тщательно 
скрывались привилегии элиты — вопиющее нарушение этого 
принципа. Д аж е сейчас, в начале новой эры, многие люди из 
различных политических групп, в том числе и внутри явно 
антикоммунистических движений, все еще испытывают 
влияние былой идеологической обработки в духе крайней 
"уравниловки". Они считают прибыль или высокий доход 
результатом неэтичны х действий, а спекуляцию  и наживу 
верными признакам и алчности, неприемлемой в обществе. 
Эта книга содержит не только практические меры по 
ограничению инф ляции  и дефицита или ослаблению бремени 
внешнего долга. Я стремился показать взаимосвязь 
практических действий и лежащих в их основе ценностей и 
философских взглядов.

Излишне говорить, что эта книга представляет фило­
софские и этические взгляды, разделяемые далеко не всеми в 
Восточной Европе. Заглавие американского издания указыва­
ет на ее центральную  идею — идею свободы. Это либераль­
ный подход (употребляя термин "либеральный" в соот­
ветствии с европейской традицией). Его ядро — уважение к 
автономии и самоопределению, правам человека. И в 
противоположность этому, государству отводится 
сравнительно узкое поле деятельности. Я выступаю против
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патерналистской роли государства, против того, чтобы расс­
матривать гражданина как беспомощное дитя, всем пове­
дением которого должно руководить мудрое (или глупое и 
жестокое) правительство. Я хотел бы видеть гражданина, сто­
ящего на собственных ногах, опирающегося на свою собствен­
ную силу и инициативу. Может быть, потом роль правитель­
ства и будет пересмотрена. Но сейчас, в начале процесса пре­
образований, люди действительно по горло сыты бесконеч­
ным вмешательством в их жизнь и тоталитарной властью 
бюрократии. Вероятно, история с неизбежностью движется не 
по прямой, а подобно маятнику. После десятилетий государ­
ственного вмешательства во все сферы жизни сейчас пришло 
время свести его к минимуму. Возможно, следующие поко­
ления людей смогут найти "золотую" середину.

Теперь настало время объяснить понятие "свободная эко­
номика" в названии книги. Свободная экономика — это, без­
условно, рыночная экономика, но ее концепция богаче и 
отражает не только тот факт, что основным регулятором эко­
номической деятельности выступает специфический ме­
ханизм, а именно рынок. Свободная экономика — это такая 
экономика, где возможны беспрепятственное проникновение 
на рынок и уход с него, честная конкуренция на рынке. П о­
нятие свободной экономики подразумевает также определен­
ную форму прав собственности и определенную 
институциональную и политическую структуру. Эта система 
поощряет свободное возникновение и охрану частной собст­
венности и ведет к положению, когда в частном секторе 
производится основная масса продукции. Эта система 
стимулирует индивидуальную инициативу и предпринима­
тельство, защ ищ ает всех от излишнего государственного вме­
шательства силой закона. Свободная экономика встроена в 
демократическую политическую систему, характеризующу­
юся свободной конкуренцией политических сил и идей. Со­
гласно системе ценностей автора, обеспечение этих свобод 
имеет высокую самостоятельную ценность и поэтому должно 
быть первостепенной задачей при выработке экономической 
политики.

Эта книга не ставит своей целью какие-либо предсказания 
будущего развития Восточной Европы. В большинстве своих 
работ вплоть до сегодняшнего дня я сосредоточивался на 
исследовании свойств социалистических систем и разработке 
теорий, объясняющих их функционирование.

Предполагается, что позитивная теория может помочь 
увидеть будущее. Цель этой книги другая. Я пытаюсь 
ответить на вопрос не о том, какова будет роль парламента в
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будущем в Восточной Европе, а о том, какова должна быть его 
роль. Вполне возможно, что кое-кто из депутатов будет 
отстаивать местные или отраслевые интересы, что появится 
определенная коррупция, что недостаток компетенции будет 
помехой в деятельности парламента и тщ. Тем не менее эта 
книга выступает за возрастание роли свободно избираемого пар­
ламента в наблюдении за деятельностью администрации и в уп­
равлении огромным государственным сектором. Моя цель, если 
можно так  сказать, до некоторой степени образовательная. Я 
хотел бы, чтобы будущие депутаты осознали свою ответствен­
ность перед народом, поднялись над узкими местническими 
интересами и не поддавались давлению  и угрозам.

Моя рукопись не претендует н а то, чтобы стать простым 
сборником инструкций, как нуж но делать то-то и то-то. Это 
призыв и к разуму, и к чувствам читателя, описание всех тех 
изм енений, которые нам так необходимы. Я убежден, что мои 
предлож ения реалистичны. Они осуществимы в нынешних 
политических, экономических и социальных условиях. Но 
как будут проходить эти изменения — зависит от воли всех 
лю дей, участвующих в преобразованиях в Восточной Европе 
и за ее пределами, от их настойчивости в преодолении мно­
гочисленных препятствий на пути к свободной экономике.

* * #

П ользую сь случаем, чтобы вы разить благодарность всем 
граж данам и организациям, поддерживавшим меня при 
написании этой книги. Последние несколько лет я работаю 
над большой книгой, обобщающей мои идеи по политэко­
номии социализма.

Э та м аленькая книга представляет собой "побочный про­
дукт" моих длительных исследований. К этому вынудили ме­
ня недавние события в Восточной Европе. Я благодарю 
И нститут экономики Венгерской Академии наук, Гар­
вардский университет, Фонд С лоана, Фонд Макдоннелла и 
UN W IDER (Хельсинки) за их поддержку моих длительных 
исследовательских изысканий.

Я принош у благодарность всем тем , кто сдетал свои зам е­
чания, вдохновившие меня. Особенно хотел бы отметить 
огромную  помощь Жужи Д аниель. После публикации вен­
герского текста я получил много отзывов венгерских коллег, 
особенно полезными были зам ечан ия Тамаша Бауэра, Янош а 
Гача, М ихая Лаки и Андраша Н адя.

Я очень признателен Д ж еф ф ри Саксу из Гарварда, кото­
ры й п ер в ы м  прочитал а н г л и й с к и й  перевод венгерской
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публикации и высказал много ценных предложений. Не гово­
ря о его обширных познаниях в области программ 
стабилизации, эти замечания основывались на его последнем 
опыте разработки программы стабилизации  в Польше. Я так­
же извлек больш ую  пользу из его работ, посвященных поло­
жению в П ольш е. В сущности настоящ ее издание представля­
ет собой не просто перевод — оно вклю чает ряд существен­
ных исправлений и добавлений к первоначальному тексту. 
Другими словами, это переработанное издание первоначаль­
ной книги. Пересмотр был вызван первыми откликами венг­
ров на книгу, а также идеями, леж ащ им и в основе смелой 
польской программы стабилизации.

Я обязан всем, кто участвовал в работе над изданием вен­
герской и английской рукописей, особенно Марии Ковач и 
Карле Крю гер, моим ближайшим сотрудницам, за их благо­
родную и эффективную  помощь. Н аконец , я выражаю свою 
признательность моему американскому издателю У.У.Норто- 
ну и Компании.

Кембридж, Массачусетс, январь1990



ВВЕДЕНИЕ

Настоящее исследование не предназначено для того, что­
бы быть комментарием к долгосрочным целям экономическо­
го развития Венгрии. Напротив, я стремился сосредоточиться 
на актуальных задачах ближайших лет: 1) собственности, 2) 
макроэкономической стабилизации, 3) взаимосвязях эко­
номики и политики. Нужно, однако, подчеркнуть, что ни 
одна из них не рассматривается исчерпывающим образом и 
мы не коснемся некоторых других важных проблем, ока­
завшихся за рамками этой книги.

Я не претендую на то, чтобы представить лиш ь новые и 
оригинальные идеи. В ходе широких дискуссий в последние 
несколько лет было выдвинуто много интересных предло­
жений в профессиональной литературе, в партийных плат­
формах и в политических дебатах.

Определенная часть положений, сформулированных в 
моей работе, совпадает с этими хорошо известными взгля­
дами, в то время как в других местах я вступаю с ними в 
полемику .

Подзаголовком к венгерскому тексту "Страстное слово в 
защ иту экономических преобразований" я хотел обратить 1

1 Дискуссии по этому вопросу отражены в ряде замечательных исследо­
ваний. Отмечу здесь лишь работу Э.Ханкисса (1989), книгу Л. Ленджела 
(1989), дающие ретроспективный обзор венгерской литературы по общест­
венным наукам за длительный период, и исследование М.Лаки (1989), пред­
ставляющее собой анализ экономических программ оппозиционных партий. 
Конечно, быстрый прогресс перестройки и насыщенная политическая жизнь 
привели к тому, что эти работы уже отстали от самых последних событий се­
годняшнего дня. Вышеупомянутые обзоры дают детальные ссылки на 
различные точки зрения и включают необходимую библиографию. В настоя­
щей работе я не привожу детальный список литературных источников.
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внимание читателя на тот ф акт, что я не рассматриваю насто­
ящую книгу как чисто научное исследование. Первым 
признаком научной работы является возможность проверки 
утверждений автора. Абстрактные теоретические работы 
начинаются с точно сформулированных положений, из кото­
рых вытекают остальные выводы. Они доказываются при 
помощи скрупулезных логических выкладок. Б других случа­
ях мы анализируем факты какого-то периода в прошлом, на 
основе хоторых делаем обобщающие заключения. В этом слу­
чае ожидается, что исследователь ознакомит читателя с мас­
сой фактов и покажет, как он пришел к своей интерпретации 
этих фактов. Однако такие строгие критерии уместны лишь в 
сфере "чистой" теории или если мы имеем дело с фактами, 
принадлежащими только прошлому или настоящему. Тем 
же, кто решается заглянуть в будущее, показав, что "должно 
быть сделано", приходится выйти за пределы научности в 
старом, узком смысле этого слова. Предложения, касающиеся 
экономической политики, с неизбежностью отражают 
политическую позицию, даже если они исходят от "чистого” 
ученого, и поэтому являются соединением субъективных и 
объективных элементов.

Конечно, в этой книге я также прибегаю к методам, обыч­
но используемым в научном исследовании, а именно к 
логическим выкладкам и ссылкам на факты. В то же время 
мои политические и моральные ценности, мои личные разо­
чарования, надежды и верования ясно видны в этой работе. 
Вместо того чтобы скрывать этот факт, я решил подчеркнуть 
его словом "страстный" в подзаголовке к венгерскому на­
званию.

Не хочу скрывать от читателя, что мои знания далеко не бес­
предельны. Безусловно, существует много специалистов, кото­
рые гораздо лучше меня знакомы, например, с проблемой за­
долженности венгерской экономики или с животрепещущими 
спорными вопросами межпартийных переговоров. Но я наде­
юсь, что тот, кто видит повседневную экономическую и 
политическую жизнь с расстояния, добавит краски в палитру 
дискуссий. Я принадлежу к теоретикам социалистической эко­
номики (имеется в виду социалистическая система в целом, в 
том числе Венгрия как ее составная часть), стремящимся 
изучить и теоретически осмыслить свойства и механизмы этой 
системы. В своих ранних работах я сопоставлял социалистичес­
кую систему с другими общественно-экономическими фор­
мациями, особенно с современными формами капитализма. На­
стоящая книга представляет собой попытку использовать эти 
предварительно полученные знания на практике.
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Р ад вопросов, рассматриваемых в книге, — предмет 
оживленной дискуссии. Вполне вероятно, что мои критики  
сочтут ход моих мыслей ошибочным. Однако ради того, чтобы 
предупредить возможные нападки, я не стану осторожничать, 
делать бесконечные оговорки, наполовину отрекаясь от своих 
слов. Я  лучш е пойду на риск, всегда связанный с недвусмыс­
ленны ми, настойчивыми и, как может показаться, резким и 
формулировками, так как именно они могут стимулировать 
дискуссию и более тщательную разработку проблем.

Э тот памф лет не претендует на то, чтобы быть прогнозом. 
Я не рассматриваю  альтернативные пути развития Венгрии, 
вероятность каждого возможного сценария. Я выделяю те з а ­
дачи, которы е, на мой взгляд, долж ны  быть решены, а такж е 
указы ваю  те тропинки, по которым лучше не ходить. В гл. 3 
читатель найдет перечень политических условий, от которых 
зависит выполнение этих насущ нейш их задач.

И наконец, требуется предварительный комментарий к 
появлению  во времени и динамике обсуждаемых в книге 
перемен. Некоторые процессы волей-неволей будут постепен­
ными, в то время как остальные изменения долж ны  
вводиться сразу же одним ударом, даже если это вы зовет 
сильный шок. Такого рода "хирургическая" операция в основ­
ном описывается в гл. 2. Несомненно, радикальное "хирургиче­
ское вмешательство" — неотлож ная мера, требующая соз­
дания соответствующих условий для ее успеха.

Необходимо самым тщ ательным образом определить тот 
"тип", к которому относится каждый пункт нашей програм­
мы, т.е . вклю чает ли он процессы, требующие постепенных 
шагов, или это часть "пакета" мер, которые должны быть осу­
ществлены одним ударом. С одной стороны, нельзя медлить с 
проведением неотложных мер. С другой стороны, нельзя до­
пускать штурмовщины в тех случаях, когда можно и нуж но 
действовать лиш ь постепенно. Эта разница будет постоянно 
подчеркиваться в этой книге.



1 .

СОБСТВЕННОСТЬ

Речь пойдет главным образом о двух секторах экономики — 
частном и государственном. Я также затрону вопрос о том, 
существуют ли  или должны ли существовать третий, четвер­
тый и т.д. сектора1.

ЧАСТНЫЙ СЕКТОР

В сферу частного сектора я отношу:
а) домашнее хозяйство как экономическую единицу, осу­

ществляющую производство продукции и оказание услуг для 
собственных нужд;

б) легальные частные предприятия, действующие в соот­
ветствии с законодательными актами любого размера от 
индивидуального, кустарного производства до крупных 
предприятий;

в) нелегальные частные предприятия в составе "теневой эко­
номики". Сюда относится вся деятельность в сфере производст­
ва товаров и оказания услуг, которую частные лица осуществ­
ляют без специального разрешения властей, в том числе и для 
нужд легальных частных или государственных предприятий;

1 При написании этой главы я был вдохновлен работами по теории прав 
собственности (см., например, А.А.Алчян и Х.Демсец (1973), Х.Демсец 
(1963), Э.Г.Фуруботн и С.Пейович (1974), и особенно теми, где обсуждают­
ся права собственности в социалистической системе. Среди последних я 
хотел бы привлечь внимание к классической работе Л .фон Мизеса (1935), к 
книге Д.Лавуа (1985) и к статье Г.Шредера (1988).
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г) любой вид использования частного имущества или 
личных сбережений — от сдачи внаем квартир до денежных 
операций между частными лицами.

Эти четыре категории отчасти пересекаются. Далее мы не 
будем делать различия между индивидуумом как экономичес­
кой единицей и легальным и нелегальным частным сектором.

Домаш нее хозяйство  как экономическая единица будет 
рассматриваться как  часть частного сектора.

Хотя часто говорится, что Венгрия в целом находится в тисках 
экономического кризиса, я не могу полностью разделить эту точ­
ку зрения. Без сомнения, серьезная напряженность и нарушение 
равновесия проявляются на макроэкономическом уровне. Это 
отражается на всех экономических процессах и на жизни всех 
венгерских граждан. Государственный сектор — самый большой в 
экономике — работает неэффективно. Есть, однако, и здоровая 
часть экономики —частный сектор. Хотя и он тоже сталкивается 
с большими трудностями, но, как я покажу ниже, он остается 
единственным сектором, не впавшим в кризис. Как свидетельст­
вуют факты, экономическая ситуация в стране лучше того, что 
показывает официальная статистика, именно из-за получивших 
в последние одно-два десятилетия значительное развитие частно­
го производства и частной собственности. В сущности частный 
сектор — наиболее важный "встроенный стабилизатор" эко­
номики. С моей точки зрения, развитие частного сектора — самое 
важное достижение проводившейся экономической реформы.

Жизнеспособность частного сектора доказана хотя бы уже 
тем, что он смог вообще развиться при враждебном, недружест­
венном к нему отношении. Знаменитый венгерский писатель 
Иштван Эркени в своем рассказе "Будапешт", одном из часто 
цитируемых коротких рассказов, описывает венгерскую столицу 
на другой день после ядерного нападения. Город наводнен мы­
шами. И сразу ж е на развалинах одного дома появился клочок бу­
маги, на котором было написано: "Госпожа Варшани уничтожает 
мышей за оплату салом". Мы наблюдали нечто подобное в пос­
ледние два десятилетия. Частный сектор, частная инициатива и 
частная собственность, казалось, пали жертвой множества кам­
паний по национализации, коллективизации и конфискации. И 
все же смягчения определенных ограничений было достаточно, 
чтобы частное предпринимательство снова стало расти, как грибы 
после дождичка. Достаточно было закрыть глаза на то, что не 
всегда соблюдалась буква закона, чтобы возродилась деятель­
ность, которая обычно понимается как часть "второй" экономики.

Сильнейшим свидетельством жизненности частного сектора 
является спонтанность его распространения. Организационная 
структура, управление и координация государственного сектора
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осуществляются искусственно с помощью мер, исходящих 
сверху. В отличие от этого частный сектор развивается сам собой, 
без каких-либо инструкций из центра. Предприятия частного секто­
ра не требуют никакого стимулирования или директив, чтобы рабо­
тать по законам рынка, так как это их естественный способ суще­
ствования (а государственные предприятия нужно постоянно 
стимулировать или даже отдавать им приказы, чтобы они действо­
вали по законам рынка, но они все равно не способны на это).

Фактически никто не знает точно действительного размера 
частного сектора в сегодняшней Венгрии. Пару лет назад были 
сделаны некоторые приблизительные оценки. Согласно одному 
из этих расчетов треть совокупного рабочего времени венгерского 
населения затрачивается на такие виды деятельности, которые по 
вышеприведенному определению относятся к частному сектору . 
Вероятно, с тех пор частный сектор еще более расширился. В лю ­
бом случае у  нас есть много оснований утверждать, что частный 
сектор уже сегодня значителен, и один из ключевых вопросов 
экономического развития Венгрии состоит в том, как ускорить 
дальнейший рост.

В сегодняшней Венгрии необходимость развития частного сек­
тора признают сторонники различных экономических теорий и 
политических течений, хотя многие из заявлений на этот счет 
слишком общи или даже туманны. Такой общий подход позволя­
ет экономистам, политикам или партиям, имеющим с этим дело, 
не давать никаких обязательств. Далее я приведу шесть обяза­
тельных условий развития частного сектора. Я умышленно заост­
ряю свои формулировки, чтобы высветить проблемы, а не зату­
шевывать их — так легче обнаружить те места, вде сторонники 
различных позиций сходятся между собой и хде пролегают 
различия.

Необходимо еще одно пояснение, прежде чем перейти к расс­
мотрению указанных шести пунктов. По мере реализации этих 
требований придется пойти на некоторые тщательно продуман­
ные исключения из правил, а также временные компромиссы. 
Детали этих исключений и компромиссов выходят за рамки на­
стоящей книги. Вместо того чтобы прибегать к сотням осторож­
ных оговорок, которые бы сняли остроту выдвинутых требований, 
я предпочитаю рискнуть, использовав слегка упрощенные фор­
мулировки.

1. Частный сектор должен быть полностью огражден от 
вмешательства. Нет нужды в сотнях новых надоедливых 
правил, которые хотя и являлись бы значительной модификацией 
бюрократических ограничений частного сектора, но все же поз- 1

1 Цит. по работам Яноша Тимара (1975), Пала Беле и Белы Декслсра 
(1985).
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воляли бы колебаться, уступить ли в одном случае или надеть 
узду в другом. Было бы более целесообразно подойти к этому 
вопросу с другого конца: твердо и последовательно придать силу 
закона принципу, согласно которому частный сектор в экономике 
может заниматься чем угодно, за исключением того, что запре­
щено законами, выходящими за рамки экономических отно­
шений (например, запрещено мошенничество, насилие и тщ .)1. 
Конечно, необходимы также и ограничения, основывающиеся на 
экономических соображениях. Например, частный сектор дол­
жен облагаться налогом, соблюдать природоохранные требо­
вания. Так как эти ограничения хорошо известны, здесь нет нуж­
ды останавливаться на них. Подчеркнем, однако, основной 
принцип: как правило, частный сектор не должен сталкиваться 
вообще ни с какими запретами .

Содержание требования свободы для частного сектора далеко 
не самоочевидно. В действительности оно содержит несколько 
компонентов, поэтому здесь я перечислю лишь несколько наибо­
лее важных:

свобода учреждения предприятия и начала производства;
свободные цены, основанные на свободном договоре покупате­

ля и продавца;
неограниченное право сдавать в аренду имущество, находяще­

еся в частной собственности, на основе свободного договора между 
арендатором и арендодателем. Помимо всего прочего, сюда 
относится свободная сдача внаем жилья или имущества, находя­
щегося в частной собственности, с арендной платой по согласо­
ванию между договаривающимися сторонами;

свобода найма во всех случаях, когда нанимателем является 1 2

1 В исследовании не указывается, должны ли эти правила быть записаны в 
конституции или в законах, принимаемых парламентом. Здесь важно лишь 
подчеркнуть, что этот основной фундаментальный принцип должен быть 
включен в законодательство.
2 Тем самым устраняются различия между пунктами б) и в) в определении 
частного сектора. Любое частное предприятие может действовать без 
специального разрешения, за исключением тех случаев, когда это запрещено 
законом обычно по внеэкономическим соображениям (например, торговля 
наркотиками или детьми). Определенные виды частного предприниматель­
ства могли бы подлежать регистрации или официальному разрешению, если 
это требуют соображения обороны, общественной безопасности или другие 
внешние факторы. Закон должен оговаривать те случаи, когда предпринима­
тельство подлежит разрешению. Для этого должны быть приведены веские 
доказательства. Любая иная деятельность может осуществляться без 
специального разрешения. Это означало бы отказ от сегодняшней практики, 
когда точка отсчета прямо противоположна: любой вид предпринимательства 
незаконен без регистрации или разрешения. В лучшем случае можно 
ожидать от властей, что они закроют глаза на такого рода деятельность.
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представитель частного сектора (домашнего хозяйства или 
частного предприятия). При этом заработная плата устанавлива­
ется по взаимному соглашению обеих сторон;

неограниченное право накапливать, продавать и покупать лю­
бые высокоценные предметы (например, редкие металлы);

неограниченное право накапливать, продавать и покупать 
иностранную валюту внутри частного сектора и при актах купли- 
продажи между венгерскими и иностранными гражданами;

неограниченное право ввоза и вывоза внутренней и иностран­
ных валют;

свобода внешнеторговой деятельности, когда представитель 
частного сектора обладает неограниченны^ правом осуществлять 
любые экспортные и импортные операции ;

свобода кредитования с уплатой процента, определяемого по 
договоренности между кредитором и должником;

свобода финансовых инвестиций в любые частные предприятия; 
свободная купля-продажа по свободным ценам жилья или 

имущества, находящегося в частной собственности.
Полезно сравнить эти требования с нынешним положением. 

Рамки этой книги не позволяют дать сравнение по всем пунктам, 
но даже выборочных данных вполне достаточно, чтобы показать те 
сотни препятствий, которые ставит закон на пути к действитель­
ному освобождению частного сектора. Теневая экономика, "се­
рый” и "черный" рынки, тайные доходы потому и существуют, что 
сотни ограничений препятствуют частному предпринимательству. 
Явление второй экономики вполне можно рассматривать как свое­
го рода "гражданское неповиновение", выступающее против дву­
смысленных установок закона и административных ограничений. 
До сих пор оно было меньшим злом, потому что государству не 
удалось распространить по крайней мере часть своих бюрок­
ратических ограничений на частный сектор. Другими словами, го­
сударство, кажется, смирилось с тем положением, когда эта дея­
тельность считается скорее "серой", чем "черной". Сейчас самое 
время выкрасить все в ослепительно белый цвет.

Во избежание недоразумений необходимо пояснить, что 
перечисленные выше свободы относятся исключительно к эко­
номическим связям внутри самого частного сектора: контактам 
между покупателем и продавцом, арендодателем и арендатором, 
кредитором и должником и т.д. Связи между государством и не­
которыми его институтами, с одной стороны, и с частным сек­
тором, с другой, будут проанализированы ниже.

Для примера рассмотрим операции по обмену валют, под- 1

1 Государству, безусловно, дано право устанавливать таможенные 
правила. Это не противоречит вышеназванным требованиям и будет 
обсуждено позднее.

22



ч ер кн у в  с самого начала, что я ссылаюсь на них 
исклю чительно ради наглядности, а не потому, что расс­
матриваю  их в качестве первостепенных среди других требо­
ваний. Сразу же хотелось бы предупредить, что у меня даж е в 
мыслях нет предлагать ввести нижеследующие меры немедленно, 
без учета необходимости принятия других мер. Либерализация 
обменных операций частного сектора может стать успешной 
только как органическая часть общей либерализации частного 
сектора. Это в свою очередь предполагает выполнение 
стабилизационной программы, излагаемой в гл. 2. А сейчас 
перейдем к нашему примеру.

Первое требование не обязывает государственный банк 
плачивать мне, венгерскому гражданину, за венгерские форинты 
требуемое мной количество югостранной валюты. Вопрос о том, 
при каких условиях и в каком размере государственный банк дол­
ж ен  обменивать венгерские форинты на иностранную валю ту, на 
самом деле должен быть решен вне зависимости от этого (мы вер­
немся к этому вопросу в гл. 2). Требование свободы в данном слу­
чае означает, что я должен иметь право продавать свои доллары 
хоть на улице под носом у полиции и покупать их на тех ж е ус­
ловиях. Нужно также, чтобы я мог с чистой совестью держать у 
себя дома сколько угодно иностранной валюты. Я должен бояться 
ночных взломщиков, но никак не полиции или властей, ответст­
венных за валютные сделки.

Я  должен иметь право предлагать свои доллары государствен­
ному банку в качестве оплаты или на хранение без каких-либо 
отчетов об источниках их получения. Если мне не нравится 
обменный курс, установленный государственным банком, я дол­
ж ен  иметь право продавать свои доллары любому, кто предложит 
более выгодный курс, а такж е продавать форинты частному 
банку в Вене или любому частному лицу там же за австрийские 
ш иллинги. Я должен иметь право вывезти в Вену или куда бы то 
н и  было свои венгерские форинты и продать их за  кон­
вертируемую валюту .

Подобные обменные операции проделывают и сегодня, хотя 
он и  запрещ ены законом. П ри этом стараются по возможности 1

1 Против требования лсгалшовать валютные операции обычно выдвигается следу­
ющий контраргумент: есть опасность, что люди будут стремшъся хранить свои 
деньги в твердой валюте, а не в форинтах и даже постараются вывезти деньги из 
страны и поместить их за границей. Я считаю этот аргумент несостоятельным, расс­
матривающим реалыгые отношения шиворот-навыворот. Люди избавляются от 
форинтов только тогда, когда падает их покупательная сила. В подобггой ситуации 
они стремятся хранить свои сбережения в предметах, не подвержеггных обесце­
нению, т.е. недвижимости, произведениях искусства, драгоцсшгых металлах и, ко­
нечно, в твердой валюте. Никакие административные ограничения не остановят эту 
тетгдегщию. Единственным решением здесь яачяется стабилизацггя покупатслыюй 
силы внутрегвгей валюты. Эта проблема будет детально обсуждаться в гл.2.
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не попадаться на глаза полиции. В свою очередь 
полицейский, если он становится свидетелем обмена, обычно 
не обращает на это внимания. Из создавшегося положения есть 
два выхода: либо серьезно придерживаться закона и усилить 
контроль за его исполнением, либо снять все ограничения. Я 
предлагаю последний.

Задержимся ещ е немного на нашем примере с обменными 
операциями. К ак  они влияют на конвертируемость форинта? 
Они обещают возникновение действительно рыночного обмен­
ного курса между форинтом и конвертируемыми валютами на 
частных рынках, где каждый клиент платит из собственного 
кармана. Требование здесь сводится к тому, чтобы расчистить 
дорогу частному валютному курсу, который будет не серым, нс 
черным, а ярко-белым  1.

Другими словами, необходимо сделать форинт кон­
вертируемым на частном рынке. Это был бы такой курс, кото­
рый определялся бы не чиновниками, а реальной рыночной це­
ной конвертируемых валют. Обменный курс должен здесь выра­
жать стоимость шиллинга или доллара для венгерского граж­
данина, который платит из своего собственного кармана. В 
такой ситуации стоимость форинта в ш иллингах была бы 
примерно одинаковой и в Будапеште, и в Вене, если нс считать 1

1 При предложенной системе до тех пор, кока государственная банковская 
система не введет конвертируемости форинта, неизбежно возникновение 
параллельно существующих двух законных обменных курсов. Один из них — 
это частный обменный курс. Он представляет собой реальный рыночный 
курс, основанный на добровольном соглашении между продавцом и покупа­
телем твердой валюты. Другой курс — официально установленный системой 
государственного банка. Он не носит рыночного характера, так как диктуется 
одной из сторон силой административной власти (продавца — в случае 
продажи валюты и покупателя — в случае купли). Нет ничего необычного в 
существовании двойного курса. К слову сказать, мы уже имеем частный 
обменный курю как результат широкомасштабных валютных операций на"се- 
ром" и "черном" рынках. Мы бы уподобились страусам, если бы просто не за­
мечали этого. Более того, и двойная система цен также широко 
распространена в сегодняшней венгерской экономике: помимо официальных 
цен, установленных в государственном секторе, существуют также свободные 
цены, действующие в легальном и нелегальном частном секторе. Мое предло­
жение исходит из простого признания этого факта и направлено на ле­
гализацию свободных цен. Это обеспечит снижение свободных цен и 
частного обменного курса твердой валюты, так как отпадает необходимость в 
плате за риск, связанный с нелегальным положением.
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обычных издержек обращения. Исчерпывающее решение 
проблемы возможно только в результате введения полной 
конвертируемости форинта, гарантированной государствен­
ной банковской системой, вместе с единым обменным курсом. 
К этому вопросу я вернусь в гл. 2. Здесь я ограничусь лиш ь 
замечанием о том, что либерализация обменных валютных 
операций — это существенная часть фундаментальных эко­
номических прав частного сектора.

Все эти свободы должны рассматриваться не как огромная 
милость государства, а как основные права человека, которых 
почти полностью и в течение длительного времени были лише­
ны венгерские граждане. Хотя экономическая свобода венгер­
ского гражданина расширилась в процессе реформ, но масштаб 
разрешенной деятельности еще слишком узок. Вместо этих 
лимитированных свобод необходимо действительное освобож­
дение1.

2. Выполнение частных договорных обязательств должно 
быть гарантировано законом. В случае любого нарушения ча­
стного договора пострадавший гражданин должен иметь право 
обратиться в суд, чтобы принудить нарушителя к выполнению 
взятых им обязательств. Это потребует соответствующих раз­
меров юридического аппарата, достаточного количества 
юристов, современного и должным образом детализированного 
гражданского законодательства и т.д.

Издержки функционирования этой "законодательной 
инфраструктуры" должен нести сам частный сектор. Это озна­

1 Я отдаю себе отчет в том, что первое требование не удовлетворяется с 
полной последовательностью и в ряде капиталистических стран. Нередко 
защитники или создатели законов, урезающих эти свободы, ссылаются на 
опыт Запада или Юго-Восточной Азии. По моему мнению, эта аргументация 
ошибочна в двух отношениях. Первое — историческое: рассматриваемые 
капиталистические страны достигли теперешней стадии после длительного 
развития. В противоположность этому Венгрия едва начала процесс обуржу- 
азивания после почти полного запрещения частных предприятий. Роль госу­
дарства в начале этого пути отлична от его роли на более поздней стадии 
развития. Другое соображение касается оценки современного капитализма. 
Почему мы должны рассматривать современную практику любой из 
развитых капиталистических стран как пример для подражания? Практика 
этих стран критикуется с различных сторон. Лично я присоединяюсь к тем 
критикам, которые осуждают излишнее вмешательство в жизнь индивидуу­
ма и в экономическую деятельность частных предпринимателей в некоторых 
из развитых капиталистических стран. В одних капиталистических странах 
разрешен свободный обмен иностранной валюты, тогда как в других сущест­
вуют большие или меньшие ограничения. Тот, кто хочет сослаться на зару­
бежный опыт, должен сначала решить, примеру какой страны он хочет 
следовать. Кто бы ни объявлял себя сторонником капитализма в Венгрии, он 
должен иметь в виду, что невозможно сослаться на "капитализм" в целом. 
Вместо этого нужно точно указать, какая комбинация либерализации и бю­
рократических ограничений имеется в виду.
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чает, что он должен делать необходимые взносы для возме­
щения издержек гражданских судов. Размер взносов уста­
навливается по соглашению между адвокатом и клиентом. 
При этом рассмотрение частных судебных исков не должно 
быть настолько затяжным, чтобы истец с самого начала 
почувствовал невозможность обеспечить свои права.

Сейчас задается вопрос, какова должна быть роль государ­
ства. Вот здесь как раз и может проявиться одна из функций 
государства. О но должно выступать как арбитр в случае 
конфликта меж ду договаривающимися сторонами, но ни в 
коем случае не вмешиваться в торговые дела частных лиц.

Ведущий принцип, лежащий в основе следующих четырех 
требований, — обеспечение стимулов для частных сбережений 
и капиталовложений. Однако для этого нужны не уговоры, а 
создание условий, при которых частным предпринимателям бы­
ло бы выгодно вкладывать свои деньги в значительные проекты.

3. Необходимо твердо заявить об абсолютной безопас­
ности частной собственности. В задачу данного исследо­
вания не входит выяснение форм, с помощью которых можно 
было бы этого достигнуть. Безусловно, такие гарантии долж­
ны предусматриваться законами, программами партий и за ­
явлениями ведущ их государственных деятелей. В этом отно­
шении признание задним числом ранее произведенной 
конфискации частной собственности недействительной не так 
уж существенно. Сейчас это вообще не может произойти, за 
исключением некоторых особенно важных случаев. Одним из 
таких исклю чений могли бы стать крестьянские земли. Забо­
та о будущих инвестициях диктует необходимость твердого 
заявления: конфискаций больше не будет никогда!

4. Налоговая система не должна ограничивать частные 
капиталовложения. Я коснусь налоговой системы позже, а 
здесь затрону лиш ь ряд пунктов. Тот, кто требует роста частных 
инвестиций в общем объеме капиталовложений в народном хо­
зяйстве, должен согласиться и с предложением о том, чтобы ча­
стные сбережения также составляли большую долю в общем 
объеме накоплений. Но частные сбережения могут увеличиться 
только прямо пропорционально росту частных доходов. Это в 
свою очередь означает, что нужно разрешить людям зарабаты­
вать столько, сколько они смогут. Частное производство может 
успешно развиваться, достичь уровня современных крупных 
предприятий только в том случае, если произойдет значительное 
накопление средств в частных руках.

Позиция многих политиков и экономистов в этом вопросе 
отличается определенной двойственностью. С одной стороны, 
они протестуют против излишней государственной власти и вы­
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сокой доли государственного бюджета в валовом националь­
ном продукте. С другой стороны, они выступают против чрез­
мерно высоких доходов частного сектора. Но нельзя возму­
щаться одновременно и тем, и другим. Придется выбрать, на что 
вы предпочитаете жаловаться!

В предыдущих абзацах приводятся серьезные аргументы 
против прогрессивного индивидуального подоходного налога. 
Когда-нибудь Венгрия, возможно, и достигнет той стадии 
развития, кощ а такой налог может стать необходимым, и сво­
бодный парламент добровольно проголосует за его введение. 
Однако сейчас этот вопрос не стоит на повестке дня.

5. Кредитная политика должна стимулировать частные 
инвестиции, как, впрочем, образование и рост частного 
капитала  На мой взгляд, лозунг "равных возможностей" для 
обоих секторов — из ряда ложных. В действительности эти воз­
мож ности и не были равными начиная с национализации 
1949 г., и сегодня поэтому различны е секторы находятся в 
разны х стартовых условиях.

Н ачать хотя бы с того, что громадное количество капитала 
накоплено государственным сектором, происходит сращивание 
бюрократического аппарата, государственной банковской систе­
мы и государственных предприятий. Именно государственный 
сектор знает, за какие веревочки нужно дергать, чтобы работа­
ла вся машина. Как вообще можно требовать равенства возмож­
ностей между частным сектором и этой огромной машиной 
политической, общественной и экономической власти?

Законом также должен быть определен в рамках ежегодного 
правительственного плана размер той доли общего объема 
кредитования экономики, которая предназначается для частно­
го сектора. Эта доля долж на включать пару основных 
кредитных квот по каждому типу кредита. Например, нужно 
четко определить, сколько процентов общего кредита на 
инвестиции государственного банка пойдет частному сектору в 
следующем финансовом году. Необходимы также гарантии от 
попыток значительно более сильного государственного сектора 
выкачать эти квоты из частного сектора1. Поставь правительст­
во это предложение перед парламентом, и акцент определенно 
переместится с возвышенной риторики на уровень осязаемых 
цифр. Продолжая приведенный ранее пример, парламент должен 
обсудить вопрос о том, какова будет доля кредитования частного 
сектора в общих инвестиционных кредитах — 5, 25, 50 % или 
другая величина.

Требование 5 призвано защ ищ ать права частного сектора на

1 В западной экономической литературе это явление характеризуется 
термином "вытеснение" ("crowding out").
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получение предназначенного ему кредита от посягательств со 
стороны государственного сектора. Однако это требование 
отнюдь не означает, что кредиты должны распределяться без 
оглядки. Напомню читателям: один из источников кредита вы­
текает из требования 1, т.е. один из представителей частного 
сектора может кредитовать другого. Условия таких кредитов в 
любом случае должны быть достаточно жесткими. Ни один че­
ловек, находящийся в здравом рассудке, не вывернет свой кар­
ман и не даст взаймы деньги другому без уверенности в том, что 
тот будет в состоящий вернуть долг. Но и государственные банки 
должны бы установить строгие условия. Необходимо применять 
классические инструменты кредитной системы, т.е. различные 
формы ценных бумаг, закладных и ипотек. В пункте 4 выраже­
но требование, чтобы частные предприниматели могли много 
зарабатывать, если только сумеют. Позволю себе здесь до­
бавить, что они должны испытывать и риск потерять свои 
капиталы, если не смогут расплачиваться с долгами. Известны 
различные условия финансовой ответственности и гарантий. В 
случае так называемой неограниченной ответственности, когда 
должник отвечает за возврат ссуды всем своим имуществом, 
кредиторы охотнее предоставят кредитную сумму, чем в случае 
ограниченной ответственности, когда должник отвечает за взя­
тые суммы лишь своими капиталовложениями. В последнем 
случае доля заемного капитала в инвестициях будет ниже. Но 
каковы бы ни были условия кредита, над частным предпринима­
тельством все время должна висеть угроза краха в случае фина­
нсовых трудностей. Другими словами, частный сектор должен 
иметь по-настоящему жесткие бюджетные ограничения. Не 
нужно создавать частным предпринимателям тепличные ус­
ловия, держать их под стеклянным колпаком, ибо это сделает 
их такими же слабыми и немощными, как избалованные госу­
дарственные предприятия.

На мой взгляд, необходимо строго ограничить употребление 
термина "предприниматель". Тот, кто использует государствен­
ные деньги и заставляет государство платить за свои убытки, не 
может называться предпринимателем. Предприниматели — это 
те и только те, кто попадает в тяжелое финансовое положение в 
случае убытков.

6. Необходимо развивать в обществе уважение к частному 
сектору. Высказанное в негативной форме, это требование ста­
новится еще более ясным: нельзя допускать любые подстрека­
тельские выходки против частного сектора, будь они бла­
гопристойными или грубыми. Сегодня люди в общем с ува­
жением относятся к крестьянам, работающим на приусадебных 
участках, или к ремесленникам. Общество настраивают не
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против них, а против владельцев частных магазинов или л а ­
вочников. Пора уже прекратить клеймить сметливых и проц­
ветаю щ их предпринимателей как  "мошенников", "спекулян­
тов" из зависти или ради дешевой популярности. Этот вид 
примитивной антикапиталистической пропаганды обнаружива­
ет полное непонимание сущности рынка, ще наиболее ж ела­
тельно для любого заключающего сделку купить подешевле, но 
совсем не достойно порицания и то, что продавец запраш ивает 
высокую цену. Если покупателю нужен товар, предлагаемый 
продавцом, и он готов заплатить запрашиваемую цену, тогда 
деятельность предпринимателя можно рассматривать как обще­
ственно полезную . Те, кто покупаю т дорого, а продают деш е­
во, заключаю т плохие сделки. Э та формула хорошо нам  знако­
м а, и за нее вся нация уже заплатила большую цену. Толковые 
предприниматели заслуживают уважения, а не осуждения.

Теперь, когда мы рассмотрели шесть требований, выпол­
нение которых обеспечило бы развитие частного сектора, целе­
сообразно, как я полагаю, добавить к ним ряд комментариев.

Сейчас идет спор о том, нужны ли нам реальные, живые 
предприниматели из "плоти и крови” или обезличенные 
акционерные компании вместо них. Я остановлюсь только на 
проблемах частных акционерных компаний (о государственных 
акционерных компаниях речь пойдет ниже).

Важнейший элемент тех социальных преобразований, к ко­
торым мы стремимся, — это формирование нового среднего 
класса, ядро которого составят трудолюбивые, энергичные 
предприниматели, стремящиеся повысить свой социальный ста­
тус. Рынок произведет естественный отбор, и из м елких и 
средних собственников выдвинутся пионеры экономического 
прогресса, основатели крупных предприятий1 2. Впоследствии 
рядом с ними появятся и другие — те, кто сам не создает новых 
предприятий, не участвует в создании новых фирм, но охотно 
вкладывает средства в развитие экономики путем приобретения 
акций или в других формах.
1 В определенных условиях могут быть исключения из этого правила. 
Например, во время войны или голода административное распределение 
основных средств существования может стать необходимым, чтобы удовлет­
ворить насущные нужды всех слоев населения. В данной работе эти исклю­
чения не рассматриваются.
2 Стоит заметить, что даже в наиболее развитых капиталистических стра­
нах с высоким уровнем концентрации промышленности малые и средние 
фирмы не вымирают, а постоянно воспроизводятся и даже сегодня создают 
существенную долю ВНП, подтверждая значимость своего существования 
для рынка. См. на эту тему книгу под ред. Д.Дж.Стори (1983). В ней приве­
дены относительные доли мелких и средних предприятий в ряде развитых и 
развивающихся капиталистических стран. В последние несколько де­
сятилетий в Венгрии именно мелкие и средние фирмы были ликвидированы 
в процессе национализации и искусственной концентрации.
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Беда социалистической государственной собственности в се 
обезличивании: он а  принадлежит всем и никому в отдель­
ности. Сейчас, во время перестройки венгерской экономики, 
нужно обратить особое внимание на это противоречие. Я бы 
хотел, чтобы деловой  бизнес процветал, и , наоборот, я бы 
хотел быть уверенны м , что неудачи предпринимателей будут 
означать реальны е потери для них. Если предприниматель 
способен убедить других доверить ему свои деньги — прек­
расно! Он долж ен иметь возможность свободно привлекать 
также и анонимны х партнеров. Если они здравомыслящие 
люди, то обязательно хорошо изучат того человека, которому 
доверят свои деньги . Мы можем рассчитывать на возникно­
вение за короткий период ряда частных контор или пос­
реднических учреж дений, которые позволят анонимным пар­
тнерам продавать свои акции. У нас есть все основания 
ожидать, что рано или поздно подобное развитие приведет к 
возникновению настоящ его частного акционерного капитала, 
подлинных частны х акционерных компаний и реального час­
тного рынка акций .

Все эти изм енения будут происходить в ходе естественного 
развития частной собственности. Нецелесообразно и, вероят­
но, даже невозможно перескочить через этот этап  историчес­
кого развития, хотя его можно сократить соответствующими 
мерами. Ход собы тий тут не симметричен. Частный сектор 
может быть ликвидирован одним государственным декретом, 
но его невозможно возродить тем же способом. Теперь мы 
должны расплачиваться за десятилетиями копившиеся проб­
лемы. Из сознания нескольких поколений вытравливали 
гражданские чувства и ценности, тесно связанны е с правами 
частного владения, частной собственностью и рынком. С этим 
обстоятельством н ельзя  не считаться. Простого копирования 
наиболее соверш енных юридических и хозяйственных форм 
ведущих капиталистических стр^н недостаточно, чтобы обес­
печить их всеобщее применение1. Мы уж е пробовали нечто 
похожее, когда хотели  привести африканские племена или 
отсталые азиатские общины прямиком в коммунизм. Не нуж­
но снова пытаться повторить "большой скачок".

В ходе нынеш них политических дебатов обсуждается воп­
рос о том, какая  форма рыночной экономики победит в 
Венгрии — XIX или XX в.? Понятно, мы бы ж елали последне­
го. Но одно дело — наш и желания и совсем другое — наша 
нынешняя стадия развития и реально ож идаем ая скорость
1 Это замечание не содержит совета игнорировать опыт большинства 
развитых стран. Было бы глупо "изобретать велосипед", жертвуя всем необ­
ходимым, вместо того чтобы позаимствовать опыт современных 
капиталистических стран.
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изменений. Давайте посмотрим, каково реальное состояние 
частного сектора в сегодняшней Венгрии. Лишь некоторые 
исключения отличают его от уровня балканских стран начала 
века или сегодняшних развиваю щ ихся стран. Разница в осна­
щенности частных ферм в Венгрии и в Дании или США огром­
на. У частного фермера в Венгрии нет своих грузовиков, тракто­
ров или силосных башен, а собственный телефон вообще за пре­
делами его заветных мечтаний. Посмотрите, как тесны мас­
терские ремесленников! Посмотрите, как работают частники в 
обслуживании или торговле! Все, что мы можем увидеть, — это 
ветхие ларьки уличных торговцев или тесные и убогие ма­
газинчики. Значительная часть всех частных предпринимате­
лей все еще работают полулегально, с устаревшим оборудо­
ванием или с имуществом, арендованным или похищенным из 
государственного сектора.

Во многих отношениях нынешний уровень куда ниже того, 
которым характеризовался венгерский частный сектор в конце 
XIX в. Чтобы от такого азиатского уровня подняться до вершин, 
которых достиг западный частный сектор конца XIX в., недоста­
точно лиш ь решимости правительства. Мы, безусловно, должны 
ускорять это развитие, в основном путем выполнения выш еука­
занных требований (кроме того, необходимо передать часть го­
сударственной собственности в частные руки — я вернусь к это­
му позднее). Но для нетерпеливого "скачка” нет никаких резон­
ных оснований. Нужно ожидать, что в течение длительного вре­
мени будут сосуществовать разные поколения единиц частного 
сектора, значительно отличающиеся друг от друга законным 
статусом, методами предпринимательства и техническим вкла­
дом. Мы обнаружим среди них и те, что принадлежат прошлому 
веку, и те, что полностью соответствуют сегодняшнему дню. 
Этот пункт ведет ко второму комментарию: для частного секто­
ра характерно постепенное развитие. Невозможно установить 
частную собственность кавалерийской атакой. Обуржуазивайте— 
это длительный исторический процесс1, который был искусст­
венно прерван в Венгрии в 1949 г., что отбросило страну на де­
сятилетия назад. В 60-х годах в определенных областях этот 
процесс стал возрождаться: возросла роль приусадебных уча­
стков, расширились масштабы легальной частной деятель­
ности, второй экономики1 2.

Сейчас появились все шансы для того, чтобы процесс обур-

1 По этому вопросу замечательные идеи и эмпирические данные содержат­
ся в работах Ивана Челени (1986, 1989). См. также работы Пала Юхача 
(1981) и Ивана Пете (1989). Я бы отметил также первопроходческие труды 
Ференца Эрдеи и Иштвана Бибо.
2 См. работы Иштвана Р.Габора (1979), а также книгу Иштвана Р.Габора и 
Петера Галаши (1981).
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жуазивания ускорился. Чем более последовательно будут удов­
летворяться наши шесть требований, тем быстрее будет идти этот 
процесс. Очевидно, что он будет протекать неодинаково в разных 
отраслях. Он будет особенно быстрым в менее капиталоемких 
отраслях — в сфере услуг, во внутренней и внешней торговле. Но 
даже в лучшем случае пройдут многие годы, прежде чем 
сформируется действительно развитой, зрелый частный сектор .

Не хотелось бы, чтобы у читателя создалось впечатление, буд­
то я идеализирую роль частного сектора в целом или только в 
сегодняшней Венгрии. Я полностью отдаю себе отчет в том, что 
в Венгрии нередко можно встретить таких предпринимателей, 
которые стремятся быстро разбогатеть, даже и за счет обмана 
покупателей и государства. Вместо того, чтобы вкладывать все 
полученные деньги в развитие и совершенствование производ­
ства, они транжирят их. Такие предприниматели невежливы с 
потребителями и ведут себя по принципу "не хочешь — не 
бери", что сродни высокомерному поведению государственного 
сектора, порожденному экономикой дефицита. Все это на­
страивает общественное мнение против частного сектора, что 
несправедливо по отношению к честным, трудолюбивым и бе­
режливым предпринимателям, пользующимся исключительно 
честными средствами для расширения своего бизнеса.

Конечно, необходима просветительская работа, пропа­
гандирующая принципы деловой порядочности, дальновидного 
поведения бизнесменов. Организации частного сектора должны 
проводить твердую линию, защищая предпринимателей от вся­
ческих оскорблений. Необходимо такж е законодательное 
регулирование, в том числе предотвращение картельных согла­
шений, направленных на ограничение соперничества, необ­
ходим запрет тайных соглашений и монополий, нечестной кон­
куренции. Тем не менее, на мой взгляд, все это может сыграть 
лишь второстепенную роль. Решающие перемены произойдут 
только после выполнения вышеназванных шести требований. 
Долговременные инвестиции частного сектора зависят от осоз­
нания полной безопасности частной собственности. Уход от 
дефицитной экономики (см. гл. 2), возникновение конку­
ренции и страх перед банкротством — вот что сделает частного 
предпринимателя внимательным к потребителю.

Наконец, последнее замечание касается ввоза иностран­
ного капитала. На мой взгляд, ключ к иностранным инвестициям 1

1 Темпы модернизации и укрепления венгерского частного сектора будут в 
значительной степени зависеть от того, насколько тесно страна будет взаимо­
действовать с европейской и мировой капиталистической системой. 
Стимулирующее влияние могут оказать исходящая с Запада культура 
производства, более высокие требования западных потребителей к качеству 
товаров, организация и дисциплина бизнеса.
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следует искать в развитии собственного частного сектора в 
Венгрии. Я бы не стал рассчиты вать на значительны е 
инвестиции иностранного к а п и т а л а  в венгерскую эко ­
номику благодаря созданию для н его  исключительных ус­
ловий. П ринято множество государственных постанов­
лений, создаю щ их особо благоприятны е условия для иност­
ранного капи тала в отличие от венгерских частных ф ирм . 
Однако лю бой иностранный и н в ес то р  прекрасно п о н и м а­
ет , что эти п риви леги и  можно о ч ен ь  легко отм енить. В 
лучш ем  сл у ч ае  он рискнет на и нвестиц и и , безопасность 
которы х гаранти рован а его собственны м  правительством , 
и тем самым попадает в зави си м ость  от п о ли ти ки  
правительства своей  страны. Ч то-н и б удь , возмож но, и з  
этого и вы йдет, но не слишком м н ого  — и это мы н аб л ю ­
даем  воочию  у ж е сегодня. Б олее того , эта ситуация м огла 
бы привлечь ж у л и ко в , которые ж д у т  быстрых и больш их 
прибы лей и готовы  исчезн уть  в любой м ом ент. В 
противополож ность этому с е р ье зн ы й  и трезвый и н о ст­
ранный инвестор  вначале з а х о ч е т  узнать, каков стату с  
частного п ред п ри яти я  в В ен гри и . Если каждый в ен ­
герский граж дан и н  будет свободен  распоряжаться своей  
рабочей силой , деньгами и б о гатство м  и ему р азр еш ат  
участвовать во внеш неторговы х сделках, тогда и и н ост­
ранному инвестору не стоит серьезно  беспокоиться. Я 
считаю , что венгерские государственные деятели п оступ а­
ют по-детски, когда пытаю тся привлечь иностранный 
капитал в Венгрию  словами. О ни  придут сами, если почув­
ствуют себя в безопасности и если  им не надо будет больше 
опасаться мириадов бю рократических ограничений1.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СЕКТОР

Условно я вклю чаю  сюда в се  различные формы общ е­
ственной собственности. Более точны е разграничения б у ­
дут сделаны позж е. С ущ ественны й отличительны й 
признак вы ступает  в негативной форме: все то, что не н а ­
ходится в частной  собственности, относится к государст­
венному сектору . Или в соответствии  с экономической 
теорией собственности: остаточн ы й  доход, возникаю щ ий 
как разность м еж ду  приходом и расходом, обезличен, не 1

1 Другой вопрос, стоит ли развивать заинтересованность в иностранных 
капиталовложениях, обеспечивая соответствующую информацию и де­
монстрируя преимущества капиталовложений в Венгрию.
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идет в карм ан  реальн о  существующего человека, и убытки 
также им не возмещаются. Как я уже говорил, государственная 
собственность принадлежит всем и никому.

В Венгрии, как  и в ряде других социалистических стран, 
"рыночный социализм" стал ведущей идеей процесса реформ. 
Он представляет собой комплексную концепцию, так что я 
остановлюсь только на ее сущности . Согласно этой концепции 
государственные предприятия должны оставаться в государст­
венной собственности, но необходимо создать условия хозяйст­
вования, при которых эти предприятия действовали бы так, 
будто они являются частью рынка. Далее я буду использовать 
понятие "рыночный социализм" только в этом ограниченном 
смысле: "рыночный социализм" = государственная собствен­
ность +рыночная координация.

Хотелось бы твердо и без всяких оговорок констатировать: 
основная идея рыночного социализма потерпела полный крах. 
Опыт Югославии, Венгрии, Китая, Советского Союза и Польши 
свидетельствует об этом. Настало время посмотреть правде в 
глаза и отказаться от принципа рыночного социализма, даже 
если многие все еще выступают в его защиту. Я не могу идти с 
ними одним путем. Необходимо принять во внимание следу­
ющие соображения.

Рыночный механизм — естественная форма координации 
деятельности частного сектора. Это связано с автономным 
принятием решений при рыночном механизме и свободным до­
говором, учитывающим действия рыночного механизма и пре­
дусматривающим защ иту частной собственности. В свете этого 
бесплодно ожидать, что государственное предприятие будет 
вести себя как частное и будет действовать в рыночной системе 
координат. Пора уже раз и навсегда расстаться с этой призрач­
ной надеждой. Бессмысленно даже останавливаться на том фак­
те, что государственная собственность постоянно восп­
роизводит бю рократию , потому что государственное 
предприятие является органической частью бюрократической 
иерархии. В первы й, "наивный" период процесса реформ все 1

1 Литература, посвященная дискуссии о "рыночном социализме", сос­
тавила бы целую библиотеку. Я упомяну здесь лишь наиболее значительные 
работы: Э.Бароне (1935), Л.фон Мизес (1935), Ф.М .Тзйлор (1929), Ф.Хайск 
(1935) и О.Ланге-(1936 — 1937). Классический обзор этих дискуссий можно 
найти в исследовании А.Бергсона (1948). Д.Лавуа (1985) составил выда­
ющийся обзор. Первыми вестниками реформ, основанных на принципе де­
централизации, были Б.Кидрич (1985) в Югославии, Г.Пстер (1954 а,в, 
1956) и Я.Корнай (1957) в Венгрии, В.Брюс (1972) в Польше, Е.Либсрман 
(1972) в Советском Союзе и Сунь Ефан (1982) в Китае.
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мы лелеяли н ад еж д у , что простого о тк а за  от планов-ко­
манд будет д о стато ч н о  для создания рыночных отно­
ш ений  между государственны м и п ред п ри яти ям и . Эта на­
д еж д а, однако, н е  оправдалась. Вместо этого прямое бюрок­
ратическое р егу л и р о ван и е  государственного сектора было 
зам енено косвенны м. Различные государственны е органы 
н аш ли  сотни ср ед ств , чтобы в м еш и в аться  в жизнь 
предприятий*. Е с л и  в процессе к ак о й -н и б у д ь  кампании 
удавалось и зб а в и т ь ся  от одной ф орм ы  вмеш ательства, 
немедленно в о з н и к а л а  другая. Это я в л я е т с я  таким же не­
отъемлемы м св о й ств о м  и естественным способом сущест­
вовани я государственной  собственности, к ак  рыночная 
координация д л я  частной собственности. Венгерского опы­
та последних 20  лет, а также опы та всех других 
реформирующихся социалистических стран  вполне доста­
точно для того, ч то бы  больше не обсуж дать  этот вывод, а 
принять его как  неизбеж ны й факт.

В дальнейшем специальный параграф  будет посвящен 
вопросу о том, к а к  может и должна быть сокращена доля го­
сударственного сектора. Возможно — и это было бы жела­
тельным, — что в конечном счете предприятия государствен­
ного сектора будут производить лишь меньш ую  часть общего 
объема продукции. Н е требует доказательств и то, что, став 
небольшими островкам и в море частной экономики, государ­
ственные предприятия будут вынуждены вести себя почти так 
ж е, как если бы он и  находились в частной собственности. 
Однако пока эту  проблему мы можем без всякого ущерба 
оставить сейчас открытой, так как в настоящ ее время она 
чрезвычайно д ал ек а  от реальности. Сегодня и еще долгое вре­
мя нам придется им еть дело с обратной ситуацией: крошеч­
ные островки частного сектора окружены океаном государст­
венных предприятий.

Последующие рассуждения основаны именно на этом факте. 
Ход моих мыслей, конечно, может быть оспорен, но не с помощью 
аргументов типа: "Завод французской компании "Рено” также на­
ходится в государственной собственности, однако он все-таки 
ориентируется на получение прибыли и рынок".

В существующих в Венгрии условиях и в социологическом 
смысле я рассматриваю  сектор государственных предприятий 
как  часть государственной бюрократии. Государственные 
предприятия принадлеж ат скорее к сф ере управления, чем к 
сфере бизнеса. Н ел ь зя  на это закрывать глаза и бесконечно 1

1 Анализ взаимодействий между косвенным экономическим контролем, 
экономическим управлением и предприятиями проводится, например, в 
работах Л.Антала (1979, 1985), Т.Бауэра (1975) и М.Тардоша (1981).
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"либерализировать" его. Н а самом деле любая правительст­
венная организация склонна без удержу тратить деньги 
граждан. Нужно приложить большие усилия, чтобы воспрепят­
ствовать этим сильным тенденциям.

Э та проблема неоднократно рассматривалась во м ногих 
теоретических и практических работах . Возьмем д ля  
прим ера какое-то учреж дение, руководство которого 
придает большое значение выполнению своих о б язан н о ­
стей. Оно будет стремиться максимизировать свой бю дж ет. 
Наоборот, законодательный орган , контролирующий это  
учреж дение, должен противостоять этому стремлению при 
утверж дении ему бюджета.

Посмотрим на взаимоотношения между парламентской де­
мократией и любым из подразделений государственного 
подчинения, например армией. Члены американского конгресса 
должны трезво оценивать постоянно растущие аппетиты П ента­
гона. Государственный бюджет был создан для того, чтобы уста­
навливать лимиты средств, выделяемых этим отраслям. Правда, 
предварительно оказывается политическое давление на конг­
ресс, и военные используют все свое влияние, чтобы склонить 
его к увеличению собственного бюджета. Это поведение хорошо 
нам знакомо из практики распределения государственных 
капиталовложений в социалистической экономике: пред­
варительно делается заявка, что новый военный объект или но­
вое оружие обойдутся в 1 млн. долл., но в ходе производства вы­
ясняется, что реальные расходы удвоятся или утроятся по срав­
нению с первоначальной оценкой. К тому времени, однако, уж е 
поздно отказываться от проекта. Это еще один аргумент в поль­
зу установления контроля конгресса. Существуют специальные 
комитеты для наблюдения за военными расходами. З а  этими 
расходами внимательно следит и оппозиция. Если случаются 
злоупотребления, велики шансы, что они будут вскрыты.

Отношения между вооруженными силами и парламентом — 
это только один пример более общих отношений меж ду 
исполнительной властью (т.е. бюрократией) и свободно 
избранным парламентом. П ервы е волей-неволей стремятся 
расш иряться, и, таким образом, первейш ая обязанность пос­
леднего — пресекать эти стремления. Бюрократия трати т 
деньги не из собственного кош елька, а из кошельков гр аж ­
дан. Задача парламента состоит в том , чтобы контролировать 
расходование народных денег.

Всего лишь год назад было бы иллюзией поднимать этот воп- 1

1 Первой работой по этому вопросу является исследование В.Нискансна 
(1971).
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рос. Сегодня, когда я пишу эти строки1, политические и 
организационные условия для законодательного контроля 
над государственным сектором еще только должны быть созда­
ны. Такие изменения требуют свободно избранного парламента, 
депутаты которого посвящали бы всю свою энергию парламент­
ской работе и имели в своем распоряжении соответствующий 
аппарат и т.д. Во всяком случае сегодня есть шанс, что такие ус­
ловия могут возникнуть. Поэтому пришло время со всей ответ­
ственностью выдвинуть следующее предложение: "Не дадим не­
ограниченную власть руководителям государственных 
предприятий!"

Те, кто выступает за расширение самостоятельности госу­
дарственных предприятий, очень часто сравнивают руководите­
лей государственных предприятий в Венгрии с оплачиваемыми 
управляющими акционерных частных компаний в развитых 
капиталистических странах. Они исходят из убеждения о том, 
что общественный статус этих двух типов руководителей 
примерно одинаков. Такой взгляд представляется серьезнейшей 
ошибкой. В частной фирме частные лица несут убытки и з-за  
плохой работы менеджера — ему-то и будет предъявлен счет в 
случае финансового провала. В противоположность этому в 
Венгрии менеджер — это чиновник среднего звена государст­
венной бюрократии. Если он плохо справляется со своей рабо­
той, невозможно определить, кто конкретно несет убытки, так 
как деньги вытекают из бездонного государственного кармана.

Именно из-за того, что я сторонник свободной экономики, я 
хотел бы быть либеральным по отношению к гражданам и соб­
ственникам частных предприятий, рискующих собственными 
деньгами, и одновременно я хотел бы видеть строгий контроль 
за должностными лицами государства, расходующими деньги 
налогоплательщиков. К этим лицам я отношу и руководителей 
государственного предприятия. Если он хорошо работает, я не 
стал бы скупиться при выплате ему жалованья (об этом позже). 
Если же он "шляпа", то его нужно уволить. Но не будем себя 
обманывать: руководитель государственного предприятия не 
предприниматель. Никуда не деться от того факта, что он, как  и 
руководители других государственных учреждений, всеми 
силами стремится расширить пределы своих затрат до бесконеч­
ности. Руководитель государственного предприятия такж е 
хочет делать большие капиталовложения, получать больше 
твердой валю ты, оборудования и станков, покупаемых за валю ­
ту, больше путешествовать и давать такую возможность своим 
коллегам, и, безусловно, в его интересах платить большую зар­
плату работникам предприятия, так как это может поднять его 1

1 Осенью 1989 г. — Прим, переводчика.
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популярность среди них. До сих пор он мог свободно вести се­
бя таким образом , так как он не подчиняется частному вла­
дельцу, оберегаю щ ему свой карман от излишних расходов. 
Если наш руководитель допустит перерасход, у него есть реаль­
ный шанс выкарабкаться: государственный бюджет или банков­
ская система, конечно, помогут ему. До тех пор, пока государст­
венный сектор останется доминирующим в экономике, государ­
ственные предприятия благодаря своим спонтанным внут­
ренним интересам никогда не будут иметь жестких бюджетных 
ограничений. П ора уже расстаться с надеждой на то, что можно 
ужесточить бюджетное ограничение.

Я не хочу ни упрощать, ни преувеличивать. Я не считаю, 
что государственное предприятие — просто одно из многих 
видов государственных учреждений и ничем не отличается, ска­
жем, от автоинспекции или налоговой службы. Не стал бы ут­
верждать и то, что поведение руководителя государственного 
предприятия во всех аспектах схоже с поведением мэра или ше­
фа столичной полиции. Государственное предприятие продает 
свою продукцию за деньги, действует на основе расчета доходов 
и издержек и поддерживает связи с продавцами и покупате­
лями. В этом смысле в поведении директоров государственных 
предприятий проявляются черты бизнесмена, и за два де­
сятилетия, прошедшие после реформы 1968 г., эти черты, безус­
ловно, усилились. Стыдно было бы ослаблять эти черты. Но в то 
же время все ответственные директора должны осознать тот 
факт, что все они вместе и каждый в отдельности являются го­
сударственными чиновниками, которым доверено распоряжать­
ся государственными средствами. За  это они должны нести 
ответственность, а  контроль за их работой со стороны граждан 
полностью оправдан.

Из вышеизложенного вытекает несколько следующих 
практических предложений. В задачу этой книги не входит де­
тальная административная и техническая проработка этих 
предложений; я  ограничусь лишь основными принципами.

1. Директор государственного предприятия должен обладать 
полной самостоятельностью при принятии следующих 
решений: определение структуры и объема выпускаемой про­
дукции, комбинация ресурсов и выбор технологии, заключение 
договоров с поставщиками ресурсов и покупателями продукции, 
наем и увольнение рабочей силы.

Формально эти  решения и раньше были в полной компе­
тенции предприятия, но на практике вышестоящие органы на­
ходили сотни различных способов, чтобы вмешиваться в их дея­
тельность. Что касается меня, то я выступаю за более полную и 
последовательную реализацию самостоятельности государст­
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венных предприятий, сходной с той, какую  имеют отдельные 
предприятия в  рамках крупных частных фирм в развитых 
капиталистических странах. Обычно менеджер такого под­
разделения самостоятельно принимает множество решений, тог­
да как общий орган управления фирмой принимает решения по 
его основным финансовым проблемам1.

2. В делом определение продажных цен должно входить в 
компетенцию директоров государственных предприятий. Госу­
дарственное предприятие - продавец без вмешательства сверху 
определяет цены товаров и услуг. В условиях рыночной эко­
номики они, как  правило, устанавливаются производителем. По­
добное полномочие дополняется правом государственного 
предприятия как  продавца самостоятельно договариваться с 
покупателем (другим государственным предприятием или част­
ным покупателем) о тех ценах, которые при нормальных рыноч­
ных отношениях были бы предметом добровольного соглашения 
продавцов и покупателей.

В оправданных случаях вышестоящие органы могут уста­
навливать цены; это, однако, должно быть исключением из обще­
го правила свободного ценообразования. Такие исключения будут 
рассмотрены в гл. 2.

А сейчас мы подходим к тем сферам деятельности, вде, с моей 
точки зрения, необходимо ограничивать самостоятельность госу­
дарственных предприятий.

3. Самое важное: государственная банковская система обязана 
строго контролировать выдачу кредитов государственному секто­
ру. Необходимо применять жесткий денежный контроль. Мы не 
должны поддаваться никакому давлению в этом отношении.

4. Следует потребовать такой же строгой финансовой дисциплины 
и в отношениях между государственным казначейством и государст­
венными предприятиями. Позднее, в гл. 2, мы обсудим вопрос о без­
условном прекращении субсидирования убыточных государствен­
ных предприятий. Здесь же хотел бы только заметить, что и до этого 
следовало бы строго ограничить практику компенсации убытков 
предприятиям; нужно взимать налоги, а сделкам между казначей­
ством и государственными предприятиями положить конец.

5. Нельзя допускать либерализацию политики оплаты труда 
на государственных предприятиях. Эта точка зрения прямо 
противоречит широко распространенному мнению о том, что го-

1 Много исследований было опубликовано, например, о путях предостав­
ления различным подразделениям, находящимся в подчинении гигантских 
капиталистических фирм, частичной автономии. Эта частичная автономия 
предполагает, что подразделение функционирует на основе самоокупаемости 
и получения собственной прибыли. Это, однако, не соответствует 
действительности, так как за ним всегда стоит подлинный владелец — огром­
ная капиталистическая фирма.
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сударствснныс предприятия должны иметь полную самостоя­
тельность такж е и в этой области. В этой книге мы будем пос­
тоянно возвращаться к аргументам в пользу моего предло­
жения и в целом к вопросу о дисциплине заработной платы.

6. Сохраняется опасность того, что самостоятельное государст­
венное предприятие будет тратить твердую валюту на импорт в 
надежде, что это как-то сможет компенсировать снижение поку­
пательной силы форинта по отношению к твердой валюте. Я 
сформулирую свое предложение в двух альтернативных формах:

а) если мы завершили операцию по стабилизации, описанную 
в гл. 2, и нам удастся ограничить с железной последовательно­
стью выдачу кредитов государственным предприятиям, если, в 
дополнение к этому, мы добьемся конвертируемости форинта по 
реалистичному обменному курсу, тогда и только тоща мы смо­
жем снять специальные ограничения на покупку государствен­
ными предприятиями твердой валюты. Тоща форинт будет досту­
пен предприятию в ограниченном количестве, и поэтому спрос на 
твердую валюту будет находиться под контролем;

б) если изложенные в пункте а) условия отсутствуют, тоща 
приобретение иностранной валюты государственными предприятиями 
должно ограничиваться прямыми административными методами.

7. Государственное предприятие должно иметь право са­
мостоятельно принимать решения по инвестициям, которые 
оно в состоянии профинансировать за счет собственных сбе­
режений, кредитов банка или с помощью средств, получен­
ных на рынке капиталов. Если, однако, в финансировании 
инвестиций участвует также центральный или местный бюд­
жет или если кредиты подкреплены государственными га­
рантиями, то такие проекты должны подлежать утверждению 
законодательным органом (парламентом, местным советом), 
который осуществляет контроль за государственным 
предприятием. Решение парламента необходимо и тогда, ког­
да капиталовложения связаны с межправительственными 
соглашениями. Мы не должны ставить нынешнее и грядущие 
поколения перед свершившимся фактом, как это случалось в 
прошлом при осуществлении таких  печально известных 
инвестиционных проектов, как, например, сооружение 
гидроэлектростанции в Беш-Надьмароше на Дунае или при 
строительстве с участием Венгрии сибирского газопровода в 
Советском Союзе. Если инвестиционные проекты грозят 
обернуться убытками или представляют опасность в любом 
другом отношении, то от них нужно отказаться. Поскольку 
решения такого рода обычно связаны со значительными поте­
рями, то было бы целесообразно начинать реализацию проек­
тов только после их всесторонней проработки. Выборным
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представителям народа должно быть дано право принимать 
ответственные реш ения перед тем , как  откроется огромный 
государственный кошелек или будут подписаны соответству­
ющие международные контракты.

8. Этот пункт приводится для полноты изложения, так как 
детально он будет рассмотрен позднее. Итак, руководители 
государственных предприятий не имеют право их продавать. 
Это право собственника, тогда как руководитель предприятия 
лишь наемный работник.

Не хочу вводить читателя в заблуждение: я не верю в то, что 
автономия, описанная в пунктах 1 и 2, вместе с ограничениями 
на нее, обсужденными в пунктах 3 — 8, обеспечат высокоэф­
фективное функционирование государственных предприятий. 
Будем честными: это напрасные надежды. Государственное 
предприятие само решает собственную судьбу, особенно до тех 
пор, пока государственная собственность является 
доминирующей. Не существует такого чудодейственного лекар­
ства, которое бы заставило его функционировать высокоэф­
фективно. Правда, плохая работа предприятий государственно­
го сектора никому не может быть безразличной, и выдвинутые 
предложения могли бы улучшить положение. Однако вы­
шеизложенный механизм оправдан преимущественно другими 
целями, две из которых я выделю особо.

Наиболее важной является защ ита частного сектора. Ресур­
сы страны ограничены, но их хотят использовать как в государ­
ственном, так и в частном секторе. Однако их шансы в конку­
ренции за ресурсы не равны. Аппетиты государственных 
предприятий на ресурсы ненасытны, ибо они привыкли к мягко­
му бюджетному ограничению, тогда как спрос частного сектора 
жестко ограничен бюджетом. Государственные предприятия 
имеют хорошо развитые связи с банками и властями, не говоря 
уже о том, что их большие размеры сами по себе дают им много 
преимуществ в приобретении ресурсов.

Установление государственным предприятиям жестких 
ограничений на выдачу кредита, регулирование расходов на 
оплату труда, контроль за государственными капиталовло­
жениями, другие ограничения необходимы для защиты частно­
го сектора от вытеснения государственным, отсасывающим все 
ресурсы. Если всерьез относиться к задаче развития частного 
сектора, нельзя позволить, чтобы доли участия двух секторов в 
распределении ресурсов определялись свободной игрой 
политических и экономических сил.

Я не поддерживаю часто раздающиеся в последнее время 
призывы к созданию равных условий конкуренции для двух 
секторов экономики. Напротив, я категорически возражаю
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против того, чтобы одинаково относиться ко всем секторам. 
Тот, кто расходует государственные средства, не может тре­
бовать равных прав с теми, кто долж ен рассчитывать только 
на свои собственные ресурсы. В последнем случае те, кто тра­
тят свои собственные деньги, реализую т элементарные права 
человека. В первом случае, когда деньги  текут рекой из госу­
дарственного кармана, необходим ж есткий контроль общест­
ва. Насколько полностью оправданным является призыв 
"Руки прочь от частного сектора!”, настолько же необходимо 
требование жесточайшего контроля за деятельностью государ­
ственного сектора.

Хочу привлечь внимание к тому факту, что эта позиция 
прямо противоположна нынешней практике, т.е. бюрок­
ратическим ограничениям для частного сектора и либе­
рализации государственного сектора. Моя точка зрения рас­
ходится такж е с позицией некоторых экономистов и политиков, 
которые в своих предложениях и платформах вновь и вновь 
призывают к продолжению сегодняшней политики. Они хотят 
безграничных свобод для государственных предприятий, уста­
навливая сотни ограничений для частного сектора.

Второй, не менее важной целью, оправдывающей ограничение 
спроса государственного сектора на ресурсы, является макро­
экономическая стабилизация. Как станет ясно из гл. 2, прове­
дение железной рукой политики финансовой дисциплины и 
дисциплины оплаты труда так же необходимо, как и тщ а­
тельное взвеш ивание и обсуждение любого инвестиционного 
проекта, требующего государственных ресурсов. В нашем 
анализе мы постоянно ссылались на роль парламента. Я не 
хотел бы останавливаться здесь на том, какими должны быть 
взаимоотношения между будущим венгерским парламентом и 
бюрократией, разрабатывающей экономические планы для го­
сударственного сектора завтрашней Венгрии. При формировании 
этих связей следует учесть опыт, накопленный в период безраз­
дельного господства плановой экономики в отношениях между 
высшими политическими органами и хозяйственными 
организациями низшего уровня (процессы "торговли" вокруг 
плана, искажения информации). Нам нужно будет также проа­
нализировать опыт развитых парламентских демократий, т.е. 
взаимоотношений между парламентом и государственной 
бюрократией в этих странах. В то же время мы должны отда­
вать себе отчет в том, что ни одна парламентская демократия 
никогда не сталкивалась с таким огромным государственным сек­
тором, с которым придется иметь дело будущему парламенту 
Венгрии. Е сли  мы не хотим, чтобы наш  будущий парламент 
автоматически одобрял решения бю рократии, и если мы не
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хотим, чтобы бесконечные парламентские дебаты сделали не­
возможным нормальное функционирование государственного 
сектора, тоща у  нас нет другого выхода, кроме как попытать­
ся направить сотрудничество между парламентом и государ­
ственным сектором по среднему пути, что предотвратит как 
излишнее вмешательство, так и неограниченную свободу. 
Жизненно важно для всех политических сил иметь свои собст­
венные небольшие экспертные органы, которые бы позволяли им 
осуществлять действенный контроль над государственными 
предприятиями без мелочной опеки в процессе их повседневной 
деятельности.

В дополнение к этому необходимо развивать широкий спектр 
учреждений, находящихся в подчинении парламента, а не 
правительства, которые могли бы послужить эффективным 
противовесом государственной администрации. Начало этому 
уже положено. Государственная контрольная инспекция, подоб­
ная тем, что существуют во многих парламентских демократиях, 
создается для надзора за расходами государственного аппарата. 
Ожидается, что новое учреждение, создаваемое для управления 
процессом приватизации государственной собственности, будет 
подчинено парламенту наряду с центральным банком, 
национальным банком Венгрии. Несомненно, потребуется мно­
жество других организаций, независимых от правительства.

Не надо возлагать слишком большие надежды на будущий вен­
герский парламент. Потребуется длительный период, прежде чем 
члены парламента и подотчетные ему учреждения наберутся опы­
та в выполнении своих функций. Это отводит очень важную роль в 
наблюдении за государственным сектором прессе и общественно­
му мнению в целом, особенно в период обучения, да и в дальней­
шем. Результаты работы государственных предприятий (доходы и 
расходы) не должны держаться в секрете. Граждане, которые не­
сут бремя расходов, должны иметь полную информацию об этом.

Из всего, что было сказано о неизбежных бюрократических 
свойствах государственной собственности, логически следует мое 
глубокое недоверие к той части так называемой реформы собст­
венности, которая предусматривает передачу государственной 
собственности другим государственным учреждениям или 
предприятиям в различных юридических формах (например, 
путем акционерного участия) вместо того, чтобы передать ее в 
частные руки. Я также с подозрением отношусь к "рынку госу­
дарственного капитала", который я рассматриваю как полнейший 
абсурд всего венгерского процесса реформ. Прошедшие де­
сятилетия изобиловали псевдорсформами, и то, что делается се­
годня,— это самая последняя волна таких фальшивых, иллюзор­
ных перемен.
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Изменения, к которым я отношусь настороженно, крайне раз­
нообразны. Одно из них на венгерском экономическом жаргоне 
называется "перекрестной собственностью". По этой схеме одно или 
несколько государственных предприятий становятся совместными 
владельцами какого-то другого государственного предприятия. Даль­
нейшее изменение состоит в слиянии государственных коммер­
ческих банков и других государственных предприятий. Банк полу­
чает часть акций государственного предприятия или, наоборот, го­
сударственное предприятие становится акционером государственно­
го банка. При другой форме происходит сращивание 
государственных коммерческих банков и государственных 
предприятий. Банк покупает некоторую часть акций государствен­
ных предприятий, и, наоборот, государственное предприятие 
превращается в одного из держателей акций банка, находящегося 
в государственной собственности. Еще одной подобной формой 
является так называемая "институциональная собственность", 
когда государственная страховая компания или городской совет 
скупает часть акций государственного предприятия.

Эти формы частично уже внедрены и быстро распростра­
няю тся. Некоторые венгерские экономисты считают эти  
изменения необходимыми только для нынешнего периода, 
другие настаивают и на их дальнейшем распространении. 
Каким бы сильным ни было это движение как в теории, так и на 
практике, я сам определенно выступаю против этого. Осмелюсь 
сказать, что я не единственный, кто сыт по горло всеми этими 
псевдореформами. Мы уже достаточно постарались, чтобы по­
лучить множество подделок. Государственное предприятие 
изображает поведение фирмы, максимизирующей прибыль. 
Бюрократическая политика, "перестраивающая" структуру 
промышленности, имитирует конкуренцию. Служба контроля 
цен имитирует рыночное определение цен. Этот список завер­
шают имитации акционерных компаний, рынка капитала, то­
варной биржи. Все вместе это составляет венгерскую Уолл- 
Стрит, только вылепленную из глины! Западный гость, 
приехавший на пару недель, скажем, от Международного банка 
реконструкции и развития (М БРР) или Международного ва­
лютного фонда (МВФ), может быть зачарован этим зрелищем: 
гости любят все, что напоминает свою страну. Человек с Запада, 1
1 Я не могу привести здесь всю литературу по этой теме, да и в задачу 
книги не входит определение приоритетов среди этих авторов. Мне представ­
ляется, что наибольшим было влияние М.Тардоша (среди его самых пос­
ледних работ см. 1988 в, 1988 б). Я также хочу упомянуть статью 
Т.Ш аркежи (1989). Схожие мысли можно найти в тезисах Консультативно­
го комитета по экономическому управлению (1988). Тщательный обзор 
дискуссии по реформе собственности в государственном секторе Венгрии со­
держится в статье Дж.Варсони (1989) и в книге Л.Ленджела (1989, с. 153 — 
185).
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прогуливаясь по Будапешту, обрадуется, увидев вы веску 
М акдональдса, просто потому, что она вызовет у него зн а ­
комый вкус гамбургера. Точно так  же ему доставит удо­
вольствие один вид знакомых банков, акционерных ком ­
паний или бирж и. Ему и невдомек, что эти банки, акционер­
ные ком пании и фондовая биржа просто фальшивки. То, что 
здесь происходит, — это своего рода игра в "монополию", где 
игроками выступаю т не дети с игрушечными деньгами, а 
взрослые чиновники, которые рискую т реальными государ­
ственными средствами.

Сколько бы раз в разговоре я ни касался этого вопроса, всег­
да в ответ следовало: "Посмотрите шире на современный 
капиталистический мир! Там такж е можно найти множество 
акционерных компаний, значительной долей акций которых 
владеют другие фирмы, страховые компании, некоммерческие 
учреждения (например, пенсионные фонды, университеты) или 
местные власти". Почему же я ратую за то, чтобы доля этой не­
настной формы собственности в Венгрии была меньше, чем в 
современной капиталистической системе?

Мое твердое убеждение, что история не фильм, который 
можно прервать в любой момент и быстро, по желанию, прок­
рутить вперед или назад. Социалистическая государственная 
собственность означает се полное, 1 ОО-процснтнос обезличивание. 
Мы не можем просто повернуть процесс вспять, пытаясь посте­
пенно довести этот процент до 95, 90, 85 и т.д. Катушка должна 
быть полностью перемотана и прокручена сначала. Давайте по­
лучше посмотрим на прошлое и нынешнее развитие 
капиталистического мира. Об этом уже шла речь выше при 
анализе частного сектора в сегодняшней Венгрии. Вернемся к 
нему снова и кратко обрисуем динамику капиталистического 
развития за столетие.

Первыми двигателями капиталистического развития во всех 
странах являются индивидуальные предприниматели — самые 
находчивые и удачливые простые люди, которые либо быстро, 
либо за несколько поколений сколачивают капитал. 
Предприниматели приходят и уходят; одни выживают, другие 
сходят со сцены. Есть такие, что застревают на уровне захудалых 
магазинчиков или скромных фабрик среднего размера, а есть и 
такие, чьи предприятия вырастают до гигантских компаний. 
Одновременно постоянно происходит нарастание объемов 
обезличенного капитала. Этот капитал принадлежит тем, кто 
помещает свои сбережения в банковские депозиты или акции. С 
укреплением безопасности владения собственностью, развитием 
соответствующего правового обеспечения и формированием в 
обществе этических норм честного ведения дат мы можем
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ожидать распространения различных форм совместных 
инвестиций. Конечно, этот процесс такж е предполагает, что 
государство выступает как гарант законны х деловых сделок.

В конце концов за многими из этих форм общественных 
инвестиций при ближайшем рассмотрении стоят интересы все 
тех же частных собственников. Эти интересы оказывают дав­
ление на характер инвестиций неприбыльных учреждений. Или 
за их спиной стоит какая-нибудь сильная организация, 
например университет или общественный фонд, с давними 
традициями и подлинным самоуправлением. Эта организация, 
без сомнения, будет твердой рукой обеспечивать прибыльность 
своих инвестиций еще и потому, что она в финансовом отно­
шении полагается только на себя и не мож ет рассчитывать на 
опекунство государства. Доля нечастных инвестиций будет, 
таким образом, расти как функция этого прогресса.

Но здесь нужно добавить еще два существенных замечания. 
Во-первых, новое предприятие редко создается на базе нечастных 
инвестиций. Наиболее значительные новые изделия за про­
шедшие 50 лет появились благодаря индивидуальным или кол­
лективным предпринимателям, финансировавшим весь процесс 
производства из собственного кармана. Исключение представля­
ют те инновации, которые были тесно связаны с развитием воору­
женных сил и реализацией крупных инфраструктурных проек­
тов. Естественно ожидать, что центральное правительство вы­
делит нужный капитал для строительства нового аэропорта, скоо­
перировавшись с местными властями. Но снова повторяю: эта 
форма не что иное, как исключение из общего правила. Нормаль­
ный ход событий следующий: первопроходцы получают 
значительные прибыли на производстве новых изделий, в новых 
отраслях промышленности или на новых рынках, но именно они 
платят по счетам в случае провала предприятия. Капитал 
инициатора часто дополняется капиталом привлеченных частных 
инвесторов, преимущественно тех, кто готов на большей риск в 
надежде на получение исключительно высокой прибыли1.

Второе существенное замечание — фактически вопрос: 
почему степень обезличенности собственности в современных 
капиталистических странах должна стать образцом для 
Венгрии? Если удельный вес общественной институциональной 
собственности составляет в Японии 42 % , а в США — 37 % (ко­
нечно, это цифры  условные), должны ли мы принимать за обра­
зец этот диапазон от 37 до 42 %? На Западе также встречаются 
ярые критики обезличивания собственности, и, на мой

1 В США и других развитых капиталистических странах создаются 
специальные финансовые учреждения для финансирования этих видов вен­
чурного капитала.
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взгляд , эта  критика часто справедлива. По иронии судьбы 
зачатки  социализма уже сущ ествую т в сегодняшнем 
капитализме. Многие полагают, что отношения собственности 
чрезмерно обезличены в сфере страхования, здравоохранения и 
банковской системе. В Соединенных Штатах мы можем сегодня 
видеть классический пример смягчения бюджетного ограничения 
в сфере сберегательных и ссудных ассоциаций, специализирующихся 
на финансировании жилищного строительства. Некоторые из этих 
ассоциаций находятся на грани банкротства, во многих случаях 
из-за того, что они злоупотребили доверием вкладчиков и пре­
доставили массовые кредиты подрядчикам, оказавшимся нена­
дежными должниками. Эта картина до боли знакома каждому 
венгерскому экономисту!

С ейчас черед государства забраться поглубже в свой кар­
ман, чтобы выручить эти ассоциации. Если государство не 
сделает этого, вкладчики начнут требовать возвращения 
своих вкладов, что в свою очередь может привести к серьез­
ному финансовому кризису, сходному с тем, который раз­
разился в 1929 г. Но действительно ли это пример для подра­
ж ания? Конечно, нет! Многие американские экономисты 
полагают, что по отношению к этим ассоциациям следует 
применять значительно более жесткие бюджетные ограничения 
с самого их основания, а условия государственных гарантий 
долж ны быть определены более четко. Такая страна, как  
Венгрия, где непоколебимая вера в патерналистскую роль го­
сударства пустила глубокие корни в последние несколько де­
сятилетий, должна особенно заботиться о том, чтобы не сле­
довать подобному примеру.

А теперь ненадолго вернемся к жалованью руководителей 
государственных предприятий. Что касается меня, то я хотел 
бы, чтобы преуспевающий руководитель государственного 
предприятия расценивался как глубоко уважаемое должностное 
лицо, чей престиж не меньше, чем у посла, мэра или генерала. 
Но не делайте ошибки: он не бизнесмен! Если он хорошо справ­
ляется со своей работой, он должен получать хорошие деньги. 
Однако нельзя допускать, чтобы его зарплата достигала астро­
номических размеров. Я против этого не только потому, что 
страна сейчас сталкивается с большими трудностями. Д аж е 
если бы все было благополучно, нужно помнить, что руко­
водитель государственного предприятия был и остается 
чиновником, оплачиваемым за счет государственного бюджета. 
Депутаты парламента, устанавливающие жалованья премьер- 
министра и генералов, должны каким-то образом определять и 
потолок заработной платы руководителей государственных 
предприятий.
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Как было упомянуто ранее, частичная децентрализация уп­
равления, достигнутая в Венгрии в ходе реформ, выработала у 
руководителей государственных предприятий ряд черт, кото­
рые роднят их с подлинными бизнесменами. Разумно ожидать, 
что это должно сказаться на их материальном и моральном 
стимулировании. В то же время как никто в здравом уме не 
предложит платить премии адвокату пропорционально обще­
му количеству лет , проводимых в тюрьме заключенными, так 
же неоправданно выплачивать большие премии сверх оклада 
руководителям государственных предприятий. Доля этих до­
бавок должна оставаться умеренной. В условиях самых что ни 
на есть произвольных и извращенных систем цен и налогов в 
сегодняшней Венгрии экономическое определение "прибыли" 
остается яблоком раздора. С экономической точки зрения не­
правомерно устанавливать какую-либо зависимость вознаг­
раждения, выплачиваемого руководителям государственного 
предприятия, от так называемой прибыли предприятия.

Когда я предлагаю , чтобы будущий венгерский парла­
мент установил верхние пределы зарплаты  руководителей 
государственных предприятий, я не считаю  нужным приме­
нять сходные меры к менеджерам, наним аем ы м частными 
фирмами. Если владелец частной фирмы хочет платить из 
своего собственного кармана миллион форинтов в год кому- 
либо из своих служ ащ их — пусть п лати т. Это его забота, 
достоин ли данны й служащий такого ж алованья или нет. 
Но ни у кого н ет права выплачивать из кассы  предприятия 
зарплату по своем у усмотрению, если это  деньги государст­
венные.

Разреш ите м не привести здесь красноречивы й пример. 
Сейчас в стране ведутся дебаты по поводу того, должна ли 
Венгрия устраивать  у себя в 1995 г. Всемирную выставку 
"ЭКСПО”. По всей видимости этот вопрос будет поставлен 
перед п арлам ентом , депутаты которого долж ны будут про­
голосовать по проекту, представленному правительством 
или одной из его комиссий. Я бы предлож ил следующее. 
Пусть члены  правительства, комитетов или комиссий 
министерств, принимаю щ ие на себя ответственность за это 
решение, предлож ат в качестве залога свое личное имуще­
ство: частные квартиры , дачи, маш ины , произведения 
искусства. П рилож ение к проекту долж но содержать пол­
ный перечень этого имущества. Авторы проекта должны 
сами определить ту  часть из предложенного в качестве за­
лога личного имущ ества, которая будет изъята, но с ус­
ловием, что она представляет для них немалую  ценность. 
Конечно, стоимость этого имущества покроет лишь часть

48



ож идаем ы х инвестиционны х издержек. Но все ж е это т  залог 
долж ен  составить значительную  часть материального богат­
ства, накопленного этими людьми за их трудовую ж изнь.

П роект выставки "ЭКСПО" должен предусматривать щед­
рые вознаграждения ее авторов в случае успеха. Т от ж е про­
ект  должен предусматривать передачу имущества, отданного 
в залог, в пользу государства в случае провала выставки.

По моему мнению, эти условия заставили бы авторов про­
екта почувствовать, что значит идти на риск, который может 
ударить по их собственному карману. Если при этих условиях 
они предпочтут отказаться от своего предложения, они, ко­
нечно, имеют на это полное право.

Во избежание недоразумений хочу пояснить: я отнюдь не 
рекомендую, чтобы правительство любой страны придержива­
лось подобной процедуры при составлении любых законопроек­
тов. Притча относится к сегодняшней Венгрии, где за  40 лет 
правления партийных и государственных функционеров для 
них стало обычным делом распоряжаться миллиардами 
форинтов и принимать реш ения о гигантских проектах одним 
росчерком пера. Если проекты  приносят доходы — велико­
лепно; если нет — очень плохо, но сами чиновники при этом 
не теряю т ни пенни. Этот пример приведен такж е д ля  того, 
чтобы показать необходимость установления зависимости 
между карманом управленца и тем решением, которое он 
принимает.

СДВИГ В ОТН ОШ ЕНИ И  МЕЖДУ ДВУМЯ 
СЕКТОРАМИ: ПРОЦЕСС ПРИВАТИЗАЦИИ

Я считаю желательным как можно более быстрое 
увеличение доли частного сектора вплоть до таких размеров, 
когда он будет производить большую часть валового внутрен­
него продукта страны. Этого, однако, можно достичь только в 
результате органического процесса развития и преобразо­
вания общества. Этот процесс начался не сегодня, он продол­
ж ается уже не одно десятилетие и теперь с помощью ряда 
практических мер нуждается в ускорении.

С ам я не люблю лозунг "реприватизации". У М аргарет 
Т этчер  были основания реш иться на эту политику под таким 
лозунгом в Великобритании, где частный сектор продолжал 
существовать даже в период национализации. Более того, в 
Великобритании достаточно отечественного капитала, чтобы 
вы купить государственное имущество по честным рыночным 
ценам  (хотя я должен добавить, что и там реприватизация 
сталкивается с трудностями).
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Итак, каковы ц ели , которых, здраво разм ы ш ляя, можно 
достичь в Венгрии, а  какие я считаю пагубными? Начнем с 
последних.

Нельзя разбазаривать государственное имущ ество, разда­
вать его всем и каж дом у просто по доброте душ евной. С этим 
явлением мы сталкиваем ся на каждом шагу. Например, абсо­
лютно неоправданно продавать государственные квартиры их 
жильцам по ценам, составляющим незначительную  часть их 
реальной рыночной стоимости. К тому же покупатель должен 
заплатить наличными лишь ничтожно малую  часть цены 
приобретения. Бы вш ий съемщик может, таким  образом, по­
лучить квартиру в 100 м2 в Буде, самом дорогом квартале 
венгерской столицы, заплатив наличными сумму реальной 
рыночной цены не более чем 1 м2 жилья. Это полнейший аб­
сурд, особенно если учитывать, что тот же самый квартиросъ­
емщик годами или десятилетиями пользовался дотацией го­
сударства, платя низкую  квартплату.

Я не располагаю достаточными фактическими данными о том, 
сколько акций попадет в частные руки в ходе преобразований го­
сударственных предприятий в акционерные общества и по како­
му курсу их могут приобретать руководители или служащие 
предприятий. Определенное право на преимущественную покуп­
ку и определенная скидка до некоторой степени оправданы. Но 
было бы абсолютно ошибочным позволить кому-либо стать 
акционером задаром, будь он хоть руководителем предприятия.

Было выдвинуто предложение о том, чтобы раздать государ­
ственное имущество гражданам на основании реализации граж­
данских прав. По этой схеме каждому гражданину дается право 
получить свою, пусть маленькую, часть капитала, которую он 
мог бы куда-либо вложить или продать. На мой взгляд, это 
предложение ошибочно. Здесь напрашивается сравнение, будто 
наш отец родной — государство неожиданно уш ло в мир иной, 
оставив нас, осиротевших детей, распределять поровну наслед­
ство. Но государство-то живет и здравствует, и его аппарат обя­
зан заботиться о вверенном ему имуществе, по крайней мере до 
тех пор, пока оно не перейдет к более рачительному владельцу. 
Задача не в том, чтобы раздать государственное имущество, а в 
том, чтобы отдать его в руки действительно лучш его хозяина. 
Предпосылкой этому послужит образование подлинной част­
нопредпринимательской мотивации.

А теперь перейдем к моим позитивным предложениям.
1. Представителям частного сектора должна быть предо­

ставлена возможность покупать имущество государственного 
сектора соответствующими отдельными частями. Семьи 
могли бы выкупать недвижимость, находящуюся в государст­
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венной собственности (квартиры или даже жилые дома, 
участки зем ли, магазины и т.д.). Частные предприниматели 
должны иметь право приобретать и государственные 
предприятия. Бы ло бы, очевидно, нереально рассчитывать на 
то, что в сегодняш ней Венгрии частные предприниматели н а­
чнут покупать крупные государственные предприятия. Но у 
них должна быть возможность покупать малые предприятия. 
Им можно помочь, разбив венгерские предприятия-гиганты 
на более мелкие и затем продав их частным предпринимате­
лям. Здесь нельзя применять принцип "или все, или ничего!". 
Например, мож но разделить искусственно созданный гигант 
на десять небольш их, продать, скаж ем , пять из них и 
оставить остальные под управлением государства.

Этот процесс перехода государственной собственности в 
частные руки никоим образом не должен привести к варвар­
скому демонтаж у громадных неделимых предприятий. Сегод­
няшняя венгерская экономика характеризуется чрезмерной 
концентрацией производства, даже в сравнении с промыш­
ленно развитыми странами. Существует множество путей 
создания малы х предприятий, но спеш ка здесь ни к чему. 
Требуется тщ ательны й анализ концентрации производства в 
зрелых рыночных экономиках, где она явилась естественным 
результатом конкуренции. В этих экономиках уживаются и 
сотрудничают большие, средние и мелкие предприятия и да­
же люди, заняты е в домашнем хозяйстве. Венгрия нуждается 
в предприятиях всяких размеров.

Было бы неуместно применять одинаковые методы не­
зависимо от отрасли экономики или размера рассматриваемо­
го предприятия. Одно дело — гигантское предприятие и дру­
гое — государственный магазинчик по продаже фруктов или 
небольшая автомобильная мастерская. То же самое относится 
и к выбору форм приватизации, рассматриваемых ниже в 
пунктах 2 — 8. Сравнительно легко передать маленькие 
предприятия из государственной собственности в частные 
руки. Чем больш е рассматриваемое предприятие, тем более 
настоятельны другие юридические формы (см. пункт 9).

2. Независимо от размера государственное имущество, пере­
даваемое в частные руки, должно продаваться по реальной 
рыночной цене. Как правило, имущество нужно продавать с 
аукциона, извещ ая потенциальных покупателей о публичной 
распродаже. Поскольку во многих случаях нет гарантии, что го­
сударственное учреждение, действующее как распорядитель, 
реально заинтересовано в установлении реалистичной (доста­
точно высокой) продажной цены, можно было бы поручить ус­
тановление цены независимым органам. В ряде случаев за­
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праш иваемую  цену установить легко. На рынке квартир, 
например, соответствующая точка отсчета — это уровень 
цен ры нка частных квартир. Конечно, когда доходит очередь 
до продажи промышленных предприятий, задача усложняет­
ся. Здесь мож но исходить из той суммы инвестиций, которая 
потребовалась бы частному предпринимателю, чтобы осно­
вать производственное предприятие подобного типа.

3. Н еобходимо разработать кредитную  политику при 
продаже государственного им ущ ества частным собст­
венникам . П ример, приводимый н и ж е, показывает воз­
можную структуру подобных кредитны х сделок и долж ен 
рассм атриваться как простая иллю страция, а не готовое 
предлож ение.

Частное лицо или группа лиц  хочет приобрести государ­
ственное имущество, оцененное в 20 млн. форинтов (в соот­
ветствии с тем , что было сказано в пункте 2, мы предполага­
ем, что это реальная цена без каких-либо вычетов). П о­
тенциальный покупатель обязан внести продавцу первона­
чальный взнос в размере 5 млн. форинтов, а оставшуюся 
сумму в 15 млн. форинтов плюс проценты погашать равными 
частями в течение пяти лет. Государственное имущество 
стоимостью в 20 млн. форинтов переходит в частную собст­
венность с самого момента продажи с ипотечной задолжен­
ностью.

Условия ипотечного кредита должны быть самыми 
жесткими. Если новый частный владелец  не сможет внести 
свой очередной взнос в нужное врем я, то он теряет соответ­
ствующую часть первоначального вклада (следуя необ­
ходимой юридической практике), и собственность возвращ а­
ется государственному органу, осуществившему продажу в 
кредит.

В этом  прим ере мы оставляем за  пределами обсуждения 
источники вы п лат по закладной и ли  то учреждение, кото­
рому п оручается  соблюдать вы полнение кредитного дого­
вора.

Моя цель — проиллюстрировать этим  примером два важ ­
ных требования к экономической политике. Во-первых, 
верхний предел продажи в частные руки  не определяется те­
кущим разм ером  частного капитала. Если в данный момент 
частный сектор располагает 100 единицами капитала для 
покупки государственного имущества, он может купить не­
сколько сотен единиц государственного имущества с 
разницей, покрываемой кредитом. Т аким  образом, процесс 
передачи государственной собственности в частные руки 
можно значительно ускорить. Во-вторых, кредиты должны
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предоставляться реально существующим людям из "плоти и 
крови", а не распределяться на обезличенных акционерных 
ры нках. Конкретное лицо может получить кредит опреде­
ленного размера, но если оно не сможет выплатить очеред­
ной взнос, то рискует лиш иться даже своего первоначального 
капитала.

4. П рактика сдачи государственных предприятий в аренду 
частным лицам уже широко распространена в Венгрии. Эта 
форма, бесспорно, необходима. Однако здесь нужно избе­
ж ать ошибок двоякого рода. Одна из них допускается тогда, 
когда государственное предприятие, действуя в качестве 
арендодателя, жадничает и требует нереально высокую 
арендную  плату. Это может только подстегнуть арендатора 
хищ нически эксплуатировать государственное имущество. 
Он выжмет из него все, что сможет, а затем смоется .Д ругая 
ош ибка появляется тогда, когда арендодатель разбазаривает 
государственное имущество, устанавливая смехотворно 
низкую  арендную плату. Короче говоря, размер арендной 
платы  должен быть обоснованным и реалистичным.

Арендная система может такж е послужить хорошей базой 
для перехода к продаже. С одной стороны, арендатор 
набирается опыта, прикидывая, стоит ли выкупать государ­
ственное имущество. С другой стороны, и государственный 
собственник ищет реальную цену продажи. Существуют 
хорошо известные формулы по исчислению безвозвратной 
капитальной стоимости на основе арендной платы.

5. Часть государственного имущества Венгрии может быть 
продана иностранным собственникам, но только в размерах, 
соответствующих национальным интересам. Никакие эко­
номические трудности не смогут оправдать распродажу 
национального богатства. Давайте посмотрим, каковы интере­
сы иностранного капитала в Венгрии: он вкладывается не по до­
броте душевной, а прежде всего ради получения прибыли. 
Другие мотивы также играют свою роль. Например, Венгрия 
рассматривается как своего рода учебная площадка, откуда 
можно начать завоевание восточно-европейского рынка. В лю­
бом случае понятно, что он руководствуется своими собствен­
ными интересами, и было бы бессмысленно тормозить этот 
процесс из идеологических или моральных соображений.

А теперь следующий вопрос: если иностранный капитал по­
лучил свою прибыль в Венгрии, какая польза от этого для стра­
ны? Нет однозначно позитивного или негативного ответа на 
этот вопрос, так как каждый конкретный случай определяется 
условиями сделок. Было бы глупо пытаться привлечь иностран­
ный капитал, не ставя при этом никаких условий: "Будьте так до­
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бры, придите и скупите наше государственное имущество!" 
Прежде всего Венгрия может выиграть, если разумной явля­
ется покупная цена . Безусловно, Венгрия выиграла бы, если 
бы приток иностранного капитала сопровождался распростра­
нением новою , современного оборудования, технологий, 
передовых методов управления, деловой и технической экс­
пертизы. Когда фирма находится в управлении иностранных 
менеджеров, зачастую  она показывает образцы высокой 
организованности и дисциплины. Подобные примеры сами по 
себе оказывают положительное влияние.

Конечно, необходимо также рассмотреть возможное 
влияние иностранного капитала на занятость. Возможно, и в 
этом аспекте оно будет благоприятным. Однако здесь снова 
нельзя оценивать целесообразность продажи акций иностран­
цам только лиш ь на основе этого критерия. Мы не должны 
продавать венгерское государственное имущество иностран­
ным владельцам любой ценой, только чтобы поддерживать 
уровень занятости в Венгрии. В арсенале политики занятости 
есть немало средств, и должна определяться наиболее бла­
гоприятная их комбинация.

Может быть, стоит установить верхний предел той доли 
венгерского государственного имущества, которое могут 
купить иностранцы .

Но даже если установлены ограничения для иностранцев, 
покупающих государственную собственность, ничто не долж­
но препятствовать прямым иностранным инвестициям, т.е. 
сооружению в Венгрии новых предприятий преимущественно 
с помощью зарубежных средств.

6. Часто можно слышать робкие заверения в том, что про­
дажа государственного имущества нс преследует цели полу­
чения дополнительного дохода для государственного бюдже- 1

1 В газетах сообщалось, что одна британская фирма выкупила контроль­
ный пакет акций венгерской транспортной фабрики "Ганц". Британцы за­
платили 2 млн. фунтов наличными. Оставшуюся часть покупной цены, в 5 
раз большую первоначального взноса, они выплатят периодическими постав­
ками товаров. Эти два миллиона — шокирующая сумма. Я знаком, 
например, с нынешними ценами на частные квартиры в районе Бостона в 
США. Если мы возьмем цену современной, хорошего качества 70-метровой 
квартиры, то обнаружим, что на сумму, отсчитанную британцами в 
наличных, можно было бы купить не больше чем 12 таких квартир! Даже 
если производственные фонды фабрики были абсолютно устаревшими, то 
одна только торговая марка "Ганц" стоит дороже! Такая распродажа венгер­
ского государственного имущества просто неприемлема.
2 Правительство Ю жной Кореи создало организационно-правовую основу 
регулирования сходного процесса, учредив так называемый Корейский Фонд 
в качестве единственного канала, через который иностранцы могут покупать 
корейское имущество. Этот пример, безусловно, заслуживает тщательного 
изучения.
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та. Действительно, за последнюю пару л ет  удалось до такой 
степени дискредитировать саму идею сбалансированного бюд­
ж ета, что легкость получения доходов стала чем-то постыд­
ным. Проблемы государственного бю дж ета будут детально 
обсуждаться в следующей главе. Здесь достаточно указать, 
что продажа государственного имущ ества, по всей вероят­
ности, станет важнейш им источником дохода для государст­
венного бюджета в предстоящем периоде. Отсюда логически 
вытекает, что нам  нельзя оставаться равнодушными к про­
даж ной цене. Многие твердят о том , что достаточно 
ограничиться высокими налогами на высокие доходы. Я уже 
возраж ал против этого положения, и я  вернусь к нему позд­
нее. Одновременно, однако, те же "перераспределители" не 
очень любят говорить, по каким ц енам  они покупают госу­
дарственные квартиры, и избегают вопроса о том, кому и по 
какой цене передаются права на государственное имущество, 
прикрываясь так  называемой схемой преобразования собст­
венности.

Любая сделка, включающая продаж у государственного 
имущества по хорошей цене, независимо от того, кто являет­
ся покупателем — свой или иностранец, освобождает вен­
герских граждан от необходимости вносить такое же количес­
тво денег в государственную казну ч ер ез  налоги или через 
инфляцию . Подобные поступления в бю дж ет, безусловно, нс 
постоянные, а разовые, но они как н ел ьзя  более кстати в тот 
момент, когда страна готовится преодолеть величайшие труд­
ности стабилизации экономики.

7. Если в пункте 6 изложены ф искальны е последствия 
продажи государственного имущества, то здесь обратимся к 
последствиям, связанным с денежным обращением. Сейчас у 
населения, особенно в частном секторе, скопилось значитель­
ное количество денег. Трудно сказать, сколько из них состав­
ляю т вынужденные сбережения, т .е . так  называемые "го­
рячие" деньги. В любом случае это количество неистрачен­
ных денег, будучи тяжелым грузом д л я  рынка, усиливает 
инфляцию . Существую т различные способы изъять эти 
деньги из обращения. Одним из них является продажа госу­
дарственного имущества.

К ак с фискальной, так и с денежной точки зрения весьма 
сущ ественна пропорция между наличной выплатой и 
кредитом при таких продажах. Вернемся к нашему примеру с 
20 млн. форинтов: далеко не безразлично, составляет ли пер­
воначальный взнос 2; 5 или 8 млн. Соображения макроэко­
номического характера требуют как  можно большей доли 
наличных денег при сделке. Тем не м енее излишне жесткие
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требования могут создать серьезные препятствия на п ути  
продажи государственного имущества. Таким образом, 
неизбежно определенное экспериментирование на рынке.

8. В Венгрии так называемый Закон  об акционерных 
обществах позволяет государственным предприятиям превра­
щаться в акционерны е компании с передачей акций в руки  
различных собственников. На мой взгляд, эта форма сама по 
себе достаточно гибка, и она может как  способствовать тран с­
формации собственности, так и вызвать очень н ебла­
гоприятные изменения. Об этом сейчас ведется ш ирокая 
дискуссия, в ходе которой из уст заинтересованных сторон и 
наблюдателей звучит резкая критика. Я бы хотел пояснить 
свою позицию  на этот счет.

На мой взгляд, превращение государственного предприятия 
в акционерную компанию, безусловно, достигнет своей цели, 
если приведет к реальной приватизации. Хотя никакого ущерба 
от перекладывания акций из одной государственной руки в дру­
гую может не случиться, но я не ожидаю от этого заметного 
улучшения. Я уж е выражал в предыдущем параграфе мои 
сомнения по этом у поводу.

Теперь, касаясь перехода акций в частные руки, позвольте 
мне прежде всего подчеркнуть, что я рассмотрю процедуру, 
которую сам считаю  неправомерной.

Нельзя просто так позволить руководителям государствен­
ных предприятий присвоить себе имущество предприятия и 
превратиться из платных государственных служащих в собст­
венников и ли , точнее, в собственников-менеджеров, сочета­
ющих ф ун кц и и  владения и управления. У новых собст­
венников долж ны  быть свободные руки при назначении у п ­
равляющих.

Они могут, если захотят, сохранить старых или назначить 
новых, если это  окажется предпочтительней. Новые собст­
венники долж ны  также устанавливать величину жалованья, 
материальные стимулы поощрения работы исполнителей, 
включающие продажу им части акций  по цене со скидкой. Н о 
недопустимо, чтобы прежние руководители сами выбирали 
тех, кто будет новыми владельцами, или помещали самих се ­
бя первыми в этот список.

Как я у ж е  упоминал, служащим предприятия может бы ть 
предоставлена возможность покупки акций  со скидкой, но я  
считаю, что это  право должно распространяться только на н е ­
большую часть акций. Было бы нежелательно, чтобы рабочие 
предприятия приобрели все акции целиком (за исключением 
свободного приобретения, как оговаривается сторонниками 
такого м ероприятия), т.е. чтобы государственная собствен-
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ность стала коллективной собственностью работников 
предприятия. Это бы  означало введение де-факто формы той 
коллективной собственности, против которой я выступаю в 
следующем п араграф е. Здесь я хотел бы прежде всего сос­
латься на этическую  сторону проблемы. Имущество, которым 
располагает предприятие к моменту см ены  ферм собствен­
ности, не было создано исключительно рабочими этого 
предприятия. В этом  имуществе есть вклад каждого 
работника, участвовавш его в государственных инвестициях и 
субсидиях, которы е получало предприятие. Ничем нельзя 
оправдать то, ч то  теперь небольшая группа работников 
приобретет это богатство. Более того, одни трудовые кол­
лективы будут довольны , получив в подарок процветающее 
предприятие, а д р у ги е  станут собственниками погрязшего в 
долгах, убыточного "отрицательного богатства". Важно, что­
бы при продаже государственного им ущ ества руководство­
вались, как правило, не соображениями законности права на 
его приобретение, а  способностью эф ф ективного владения. 
На мой взгляд, единственной формой, гарантирующей эф ­
фективное использование ресурсов, является  реальная част­
ная собственность.

Никто не м о ж ет  предугадать, как  распределится 
акционерная собственность. Я могу то л ьк о  указать, какова 
должна быть ж елательная  тенденция. Допустим, капитал 
бывшего государственного предприятия делится на 10 000 ча­
стей. В нынешних венгерских условиях было бы нецелесооб­
разно распылять э т о т  капитал, продав его, скажем, 10 000 
различных держ ателей  акции. В этом сл у ч ае  прежняя, совер­
шенно обезличенная государственная собственность была бы 
заменена такой ж е  обезличенной частн ой  собственностью. 
Ж елательно, чтобы один акционер и ли  небольшая их группа 
приобрели значительную  долю акций (по  крайней мере, 20 — 
30 %) и, таким образом , имели реш аю щ ее слово при назна­
чении и контроле з а  деятельностью управляющего фирмой. 
Это предложение согласуется с уже выдвинутым ранее аргу­
ментом в пользу необходимости реальны х, "осязаемых" соб­
ственников, которы е имеют крупные инвестиции (в данном 
случае значит ельны е  пакеты акци й ) и потому кровно 
заинтересованы в успехе фирмы. Доминирую щая группа 
акционеров может состоять из венгров или иностранцев: су­
щественным требованием является лиш ь формирование 
результативного, прямого собственнического интереса. Я 
полагаю, что в целом превращение государственного 
предприятия в акционерную  компанию или какую-либо дру­
гую форму частной собственности долж но начинаться только
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там и тогда, где и когда появятся такие люди. Как только 
появились "осязаемые" собственники и, купив больш ое 
количество акций, доказали свою готовность к принятию  
значительного риска, оставшиеся акции  могут быть проданы 
другим, анонимным покупателям. У меня нет веры в успех 
противоположного хода событий, т.е. когда вначале продают­
ся акции всем и каждому в надежде на то, что затем вдруг 
случайно появится тот, чей голос услышат руководители 
предприятия.

9. Распродажа государственного имущества должна бы ть 
полностью платным процессом, а его юридические основы 
должны устанавливаться законом. Необходимо продумать з а ­
конные меры по регулированию и установлению прав и обя­
занностей преж них управленцев. С ейчас, когда я пишу э т и  
строки, ф ормируется законодательная и организационная 
система государственных учреж дений для регулирования 
приватизации государственной собственности. Есть т а к ж е  
необходимость в парламентском комитете по надзору з а  
использованием закона и осущ ествлением независимого 
контроля за государственными организациями, ответствен­
ными за приватизацию .

Важная роль отводится в этом деле прессе. Необходимы 
издания, которые давали бы исчерпывающую информацию  
будущим продавцам и покупателям. Она не долж на 
сводиться к пустым объявлениям о продажах с аукциона. Д е ­
ловая пресса должна сделать дж унгли сегодняшнего ры нка 
значительно более проходимыми. Общество должно зн ать  
цены, по которым продаются и покупаю тся государственные 
квартиры, недвижимость или ф абрики. Там, где продавцом 
выступает государство, вообще не долж но быть никаких сек ­
ретов. Д аж е в исключительных случаях , когда секретность 
оправдана, парламентский комитет должен иметь доступ к 
этой информации.

Д ля предотвращ ения возможных злоупотреблений в а ж ­
ную роль, помимо специализированной деловой прессы , 
должны так ж е сыграть другие виды средств массовой 
информации наряду с политической оппозицией.

Подытоживая, хотелось бы сказать, что нельзя руководст­
воваться принципом скорости при продаже государственной 
собственности. "Надоело — долой ее!" — это безответствен­
ный лозунг. Государственная собственность способна реш ать 
определенные задачи более эффективно, чем частная собст­
венность. Например, никто не предлагает передавать дороги в 
частные руки. Но даже в тех случаях, когда трудно реш ить, 
какой вий собственности более эффективен — государствен­
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ная или частная, необходимо провести специальный анализ, 
чтобы понять, будет ли  в свете обсуждавш ихся выше требо­
ваний эф ф ективной рассматриваемая п ередача. Государст­
венную собственность следует продавать в частные руки 
только при условии, если эта сделка будет выгодной с макро­
экономической точки  зрения и если будут гарантии того, что 
новый собственник повед отдела лучш е, чем  прежний. Давай­
те не будем забы вать, что первостепенной задачей 
приватизации явл яется  возрождение той  побудительной 
силы, которой обладает частная собственность.

С точки зрен и я упомянуты х во введении классификации 
и динамики все это можно рассматривать как ряд мер, 
типичных для длительного, согласованного процесса. Такой 
процесс следует энергично ускорять, но нельзя при этом мчать­
ся сломя голову, пытаясь сделать все сразу за один присест.

ВЗАИМООТНОШ ЕНИЯ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВЕННЫМ И 
ЧАСТНЫМ СЕКТОРАМИ

Между государственным и частным секторами не может 
быть "Берлинской стены"1. Между ними устанавливаются 
различные взаимоотнош ения, и часть из них заслуживает 
всяческой поддержки. Однако есть и такие, которые наносят 
вред, и с ними нуж но бороться.

Пришло время отменить законодательные установки, 
ограничивающие или в некоторых случаях запрещающие дело­
вые операции между государственными предприятиями и част­
ным сектором. Я убежден, что тесные экономические связи с 
частным сектором позволят государственным предприятиям 
работать более гибко и заделывать бреши, оставляемые эко­
номикой дефицита. Было бы желательно, чтобы частные тор­
говцы во многих случаях служили посредниками в обмене това­
рами между государственными предприятиями — производите­
лями и потребителями. Следует разрешить частным торговцам 
импортировать ресурсы для государственных предприятий и 
экспортировать их продукцию.

В любом обществе при контактах между частными 
предприятиями и правительственными органами могут 
возникнуть явления коррупции. Так как государственное 
предприятие по определению, данному ранее, представляет 
часть правительственного сектора, можно с уверенностью 
сказать, что в отношениях между государственными и част­
ными предприятиями возникнут различные формы кор­
рупции. Это уж е происходит, и по мерс укрепления частного

1 Я позаимствовал ото выражение у Андрсша Надя.
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сектора такие случаи станут еще более частыми. Не существует 
какого-то единственно верного способа предотвратить это 
отвратительное, но, увы, неизбежное явление, сопровождаю­
щее процесс преобразований, однако нужно приложить все 
усилия, чтобы свести его к минимуму. Это предполагает 
наличие соответствующих законодательных мер и этического 
кодекса, которые бы позволили отличать правомерные, честные 
формы отношений между государственным и частным секто­
рами от запрещенных законом и предосудительных с точки 
зрения этики. Борьбу за соблюдение законодательного 
регулирования и этических норм должны вести как следствен­
ные органы, так и общественность.

Более важным все же остается успешный ход приватизации. 
Когда государственный сектор утратит свое доминирующее 
положение, дисциплина, устанавливаемая рыночной конку­
ренцией, ужесточится, у отдельных элементов частного сектора 
останется мало шансов получения особых преимуществ благо­
даря своим связям с государственным сектором. Добавлю, что 
обсуждаемые в гл.2 экономические изменения (единая система 
свободных цен, единая конвертируемая валюта, ограничение 
инфляции и ликвидация экономики дефицита) также будут 
способствовать уменьшению возможностей возникновения кор­
рупции.

Специально следует упомянуть тех, кто одной ногой стоит в 
одном секторе, а другой — в другом. Возьмем, к примеру, рабо­
чего государственного предприятия, занимающегося в свобод­
ное время ремонтными услугами. Само по себе это не предо­
судительно. Нужно понять тех, кто хочет сохранить за собой 
обеспечиваемые государственным сектором социальные га­
рантии и одновременно увеличить свой доход, подрабатывая в 
частном секторе. Каждый человек вправе сам решать, как долго 
вести такую  двойную жизнь, которая обычно влечет за собой 
удлиненный рабочий день и самоэксплуатацию.

Однако для того, чтобы никто не злоупотреблял этим поло­
жением, необходимы соответствующие законодательные меры 
и влияние общественного мнения. Это относится к тем рабочим, 
которые пытаются присвоить государственные средства 
производства или использовать их, не выплачивая арендную 
плату. Все же более серьезными и заслуживающими осуждения 
являются случаи, когда двойную роль играют чиновники, вы­
ступая одновременно во главе государственного предприятия 
или учреждения и в качестве частного предпринимателя, наем­
ного управляющего или консультанта в отечественной или за­
рубежной частной фирме. Требуются строгие правила для точ­
ного определения и предотвращения конфликтов интересов и
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этически несовместимого двойного участия. Подобные 
правила сущ ествую т в правовых системах западных демок­
ратий, и тщ ательное их изучение очень поможет подготовить 
аналогичные меры и в нашей стране.

ДРУ ГИ Е ФОРМЫ СОБСТВЕННОСТИ

Здесь будут обсуждены три формы собственности.
А. Кооперативная собственность. Кооперативы могут 

сыграть очень полезную роль там, где применяются следующие 
принципы: 1) свобода вступления в члены кооператива и выхо­
да из него; 2) право члена кооператива при выходе из нега 
изъять не только свой первоначальный капитал, но также и 
свою долю накопленного капитала; 3) подлинное самоуправ­
ление кооператива, т.е. свободно избираемая администрация.

Кооператив такого рода является по существу особым видом 
частного товарищества. В этом смысле кооперативы не представ­
ляют большой самостоятельный сектор экономики, а являются 
частью частного сектора в широком смысле, определенном в гл.1.

Такие кооперативы уже существуют, и лично я только бы 
приветствовал их широкое распространение, хотя и сомневаюсь 
в этом. Поживем — увидим.

По-другому я отношусь к различным формам пссвдокоопе- 
ративов. Они вобрали в себя все негативные черты бюрок­
ратической государственной собственности. Идеальным было 
бы, если бы эти  пссвдокоопсративы добровольно преобразо­
вались либо в подлинные кооперативы, либо в другие 
организации, действующие в организационных и законодатель­
ных формах частного сектора. Как минимум, с них нужно сор­
вать маску и открыто признать их государственными 
предприятиями. В любом случае венгерская экономика, безус­
ловно, должна избавиться от псевдокооперативов.

Б. М униципальная собственность. Статус экономической 
единицы, находящейся в собственности районного, городского 
или сельского правительственного органа (т.е. совета в нынеш­
ней государственной структуре) нельзя оценить однозначно. В 
какой степени местные власти могут вести себя как подлинные 
собственники? В этом контексте напрашиваются еще два вопро­
са. Первый состоит в том, демократичен ли  местный законода­
тельный орган, представляет ли он интересы данного региона. 
Если ответ отрицательный, то неизбежно появятся бюрок­
ратические черты , характеризующие классическую общегосу­
дарственную собственность. Второй вопрос касается размера 
территории и численности населения, находящихся в ведении 
данных местных властей.
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Сельский совет, вероятнее всего, будет лучше выполнять свои 
обязанности, имея в подчинении только одно предприятие, чем 
Будапештский городской совет, ибо в столице находится большое 
количество предприятий. Скорее всего горсовет управления 
столицы унаследует бюрократический стиль управления про­
мышленностью со стороны министерства.

Время покажет, до какой степени муниципальная собствен­
ность сохранит бюрократические черты прежней формы государ­
ственной собственности и сможет ли  она создать заинтересован­
ность, подобную той, которая существует в частном секторе. Я не 
исключаю такой возможности, хотя условия для этого будут не­
благоприятными в течение длительного времени. И уж совсем не 
приходится рассчитывать на то, что эта форма превратится в 
крупный сектор экономики, охватывающий значительную часть 
общественного производства.

В. Самоуправление трудовых коллективов. Я не хотел бы, 
чтобы эта форма стала доминирующей формой собственности или 
чтобы сегодняшний государственный сектор приобрел характер 
трудового самоуправления. Положение в стране и без того двойст­
венное: на значительной части государственных предприятий 
формально уже существует самоуправление. Некоторые авторы 
выступают в пользу перехода к настоящему трудовому самоуправ­
лению.

Выдвигается множество доводов "за" и "против" трудового са­
моуправления. Для сегодняшней Венгрии я считаю убедитель­
ными два существенных возражения против этого. Один из них 
связан с необходимостью укрепления дисциплины оплаты труда. В 
сущности это ахиллесова пята процесса демонтажа сталинистской 
модели командной экономики. В командной системе обязательные 
административные ограничения накладываются как на уровень 
заработной платы, так и на общие расходы государственного 
предприятия на оплату труда. Это действительно одна из не­
многих бесчисленных плановых директив, которые проводятся в 
жизнь наиболее энергично: соблюдение размера фонда заработной 
платы поощряется, а нарушение — наказывается.

Чем дальше продвигается реформа по пути либерализации 
режима оплаты труда, тем быстрее возрастает размер заработной 
платы. Бюрократическое принуждение больше нс осуществляет­
ся, но его еще не заменили интересы, создаваемые частной собст­
венностью. Частный собственник, естественно, не заинтересо­
ван в чрезмерном росте заработной платы своих работников. Он 
постоянно ощущает, что каждый форинт он платит служащему 
из собственного кармана, и каждый дополнительный форинт мо­
жет быть выплачен, только если это отвечает интересам самого 
собственника (в терминах микроэкономики: если предельная
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производительность рабочего не меньше его заработной платы). 
Этот вид автоматической заинтересованности не возникает на 
предприятиях, находящихся в общественной собственности, так 
как здесь руководитель распоряжается не своими собственными 
деньгами, не деньгами, принадлежащими частному собст­
веннику, которому он подчиняется, а государственными. Руко­
водитель ищет популярности среди рабочих, и самый 
легкий способ добиться популярности — побольше им  
платить. Любая конфликтная ситуация внутри предприятия 
легко разрешается, если объявить о повышении зарплаты.

В ходе реформ по либерализации экономики предприятие, 
находящееся в общественной собственности, оказывается как 
бы на ничейной территории: ото и не командная экономика, ще 
дисциплина оплаты труда обеспечивается административными ме­
рами, и нс подлинная рыночная экономика, где эту дисциплину 
стимулирует частная собственность. В результате во всех стра­
нах, проводящих реформы, развивается инфляция заработной 
платы. Это явление наблюдается в К итае, Советском Союзе, 
Польше, как, впрочем, и в Венгрии, н а  что недвусмысленно 
указывают факты.

Самоуправление трудящихся может только еще больше 
ослабить дисциплину оплаты труда. Рассмотрим ситуацию, когда 
начальника избирают его подчиненные. К ак он может выступать 
против них? Может ли он принимать такую  непопулярную меру, 
как замораживание заработной платы? Фактически введенные 
недавно элементы самоуправления в Венгрии привели к ослаб­
лению дисциплины оплаты труда. Это явление наиболее ярко 
проявилось в Югославии, где самоуправление трудящихся де­
сятилетиями было основной, официально признанной формой 
собственности и где инфляция приобрела устрашающие размеры.

Второе возражение против самоуправления носит 
политический характер. Ряд оппозиционных сил настояли на 
этом, и парламент недавно принял решение о выводе 
первичных парторганизаций с предприятий. Но сети бы в ны­
нешних условиях на венгерских предприятиях возникло бы 
подлинное самоуправление, то выборы руководителей и советов 
предприятий превратились бы в арену партийной борьбы. 
Различные партии или партийные коалиции представляли бы 
своих собственных кандидатов и проводили бы выборные кам­
пании в их поддержку. Каждый руководитель, избранный 
большинством, столкнулся бы с оппозицией меньшинства. В 
Югославии, ще все еще существует однопартийная система, эта 
проблема пока не возникает, так как здесь в любом случае 
отсутствуют подлинные выборы. Коммунистическая партия и 
подчиненные ей профсоюзы широко применяют различные
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способы воздействия на трудящихся в ходе выборов. Но если 
мы предусматриваем  подлинную многопартийную систему в 
Венгрии, то мы можем ожидать, что свободные выборы руко­
водителей предприятий вызовут партийное соперничество.

Между прочим , принцип "прямой” демократии защищает­
ся в основном тем и, кто хочет подменить сю подлинную 
политическую демократию, вернее, одну из ее самых важных 
составляющих — выбор между партиями. Т е, кто предлагают 
самоуправление трудящихся взамен парламентской демок­
ратии, рано или  поздно должны будут убедиться, что это н е ­
подходящая зам ен а. Те же, кто выступает за самоуправление 
трудящихся из чисто тактических соображений, за  
неимением лучш его  при отсутствии подлинного плюрализма, 
пусть утеш атся, что скоро мы не будем нуждаться в таких  
суррогатах демократии.

Р Е ЗЮ М Е : ДВОЙСТВЕННАЯ ЭКОНОМ ИКА

По моему мнению , в ближайшие два десятилетия мы б у ­
дем иметь дело с двойственной экономикой, возникшей в 
Венгрии за прошедшие 10 — 20 лет, и с ее двумя составными 
частями — государственным и частным секторами.

Доля государственного сектора будет уменьшаться только 
постепенно. Н ам  следует прилагать все усилия к тому, чтобы 
сделать его более эффективным, но особых надежд питать на 
этот счет не стоит. Нет такого чудодейственного лекарства, что­
бы сразу превратить государственный сектор в сферу подлинно­
го предпринимательства. Хотим мы этого или нет, но он сох­
ранит множество негативных черт. Поэтому нам нужно 
стремиться к тому, чтобы свести к минимуму эти негативные 
черты с помощью строгой финансовой дисциплины и парламен­
тского надзора и предотвращать перекачивание дополнитель­
ных ресурсов от частного сектора государственному.

Следует создавать благоприятные условия для развития 
частного сектора, убрать все бю рократические рогатки на его 
пути. Для этого необходимы соответствующие финансовые и 
денежные инструменты. Вместе с тем  нужно трезво созна­
вать, что такое развитие будет постепенным и длительным. 
Пропорции м еж ду частным и государственным секторами б у ­
дут постоянно (и будем надеяться, что  достаточно быстро) 
изменяться в пользу первого, но все-таки  предстоит длитель­
ный период их сосуществования. Этот симбиоз с его всевоз­
можными конф ликтам и и трениями будет неизбежным в т е ­
чение довольно долгого срока.



2.

СТАБИЛИЗАЦИОННАЯ Х ИРУРГИЯ

В последующем изложении предполагается образование но­
вого правительства в результате свободных выборов, пользую­
щегося доверием парламента и, следовательно, большинства 
избирателей. В задачу этой книги не входит ни анализ 
политических условий, необходимых для этого чрезвычайно 
важного события, ни рассмотрение его перспектив. Взаимоотно­
шению экономики и политики будет посвящена последняя гла­
ва. Здесь я хочу обсудить программу стабилизации экономики, 
которую следует осуществить новому правительству.

Как уже было показано, реализация некоторых неотложных 
задач не должна быть длительным процессом, здесь нельзя идти 
мелкими шажками. Наоборот, эти меры должны быть осущест­
влены одним ударом, конечно, не в буквальном смысле этого 
слова. Речь идет не о том, что все необходимые правила без 
исключений должны вступить в силу в один и тот же день. Из­
ложенная ниже последовательность реализации мер отражает 
мою точку зрения и поэтому нс может рассматриваться как бес­
спорная.

Вероятнее всего, составление этого  пакета мер можно 
заверш ить в течен и е года после н ачала работы нового 
правительства. "Хирургическая" операция должна начинать­
ся с установленной даты  и в основном происходить в течение 
года. Определенные предсказуемые элементы  операции дол­
жны стать заранее известны общественности, все осталь­
ные выявятся только в ходе самой операции. С ледует
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проинформировать общественность обо всех ожидаемых "пос­
леоперационных" мерах как до, так и во время "хирургической" 
операции.

Очевидно, что ход операции, а такж е ее клю чевые 
политические и экономические элементы следует согласовать 
при образовании правительства. В совокупности эти элементы 
могли бы составить один из краеугольных камней экономичес­
кой программы нового правительства. Правительственному ап ­
парату можно дать, скажем, год для разработки деталей1. Есте­
ственно, эта книга не может охватить всего того, что потребует 
работы многих экспертов в течение нескольких месяцев. Моя 
цель скромнее: я хочу сформулировать как можно яснее не­
сколько ключевых принципов.

Программа стабилизации должна включать сотни конкрет­
ных вопросов. Настоящее исследование следует рассматривать 
как первое краткое изложение такой программы. Она далека от 
того, чтобы быть всеобъемлющей, даже некоторые ключевые 
вопросы остались за ее пределами.

Все излагаемые ниже принципы отнюдь не бесспорны, но я 
уверен, что ни от одного из них нельзя уйти. Вполне вероятно, 
что некоторые политические ораторы в своих выступлениях во 
время предвыборной кампании попытаются затемнить эти  
проблемы. Не мое дело давать советы той или иной партии, как  
привлечь наибольшее число избирателей. Не хочу принимать и 
чью-либо сторону в этических и политических вопросах, каса­
ющихся того, с какими выводами политическая партия может
1 При любых обстоятельствах было бы необходимо привлечь отечествен­
ных и иностранных экспертов для разработки этой грандиозной программы, в 
том числе людей, не связанных с правительственным аппаратом. Позвольте 
мне коснуться только одной проблемы в данном контексте. Нигде в мире мы 
не сможем найти правительство, которое бы прислушивалось ко всем экспер­
там различных политических и идеологических групп перед принятием 
решения. Когда в Великобритании власть была в руках лейбористского 
правительства, оно никогда не спрашивало мнения экономистов-консервато- 
ров. Когда к власти пришла Маргарет Тэтчер, она в свою очередь не стала 
прибегать к услугам советников-лейбористов. Экономисты, стоящие слева, 
стали советниками теневых кабинетов оппозиционных партий. Короче гово­
ря, с самого начала должно существовать взаимное доверие между 
правительством и привлеченными им экспертами. Другими словами, они 
должны быть единодушны по крайней мере в фундаментальных 
политических и идеологических вопросах. Отсюда следует, что будущее 
правительство Венгрии должно выбирать своих советников среди тех вен­
герских и иностранных экономистов, кто всей душой поддерживает основные 
принципы его программы. Что касается иностранных советников, я считаю 
недостаточным знакомиться с мнением только тех, кто имеет дело с Венгрией 
как официальные лица (например, представители международных валют­
ных организаций). Я твердо убежден, что многие из лучших экономистов 
всего мира будут рады помочь Венгрии советами каждый по своей части. 
Одни из них поддержат будущее правительство Венгрии, тогда как другие 
встанут на сторону различных оппозиционных групп.
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выступить перед избирателями заранее, а какие должна 
оставить для последующих дискуссий. Например, я не стал 
бы предлагать один список вопросов для обсуждения на пере­
говорах по созданию коалиционного правительства и другой в 
ходе дискуссий внутри нового кабинета. В настоящей книге я 
попытался ответить на следующий вопрос: каковы задачи ново­
го правительства?

Уверен, что н е  все согласятся с этой позицией. Конечно, я не 
могу предугадать замечания моих критиков. Тем не менее мне 
хотелось бы, чтобы мы на время отложили второстепенные воп­
росы. Позднее реш ением этих второстепенных вопросов зай­
мутся большие группы экспертов. В политических и эко­
номических дискуссиях следует обсуждать действительно осно­
вополагающие проблемы.

Операция содержит несколько компонентов. Сначала я про­
анализирую эти компоненты поодиночке, а затем покажу необ­
ходимость их одновременного осуществления.

ОСТАНОВИТЬ И Н Ф Л Я Ц И Ю

Операция преж де всего и больш е всего обусловлена 
пониманием того, что инфляция представляет собой серьезней­
шую проблему. Э то очевидно далеко не для всех. Немало 
правительственных чиновников и экономистов недооценивают 
эту проблему, полагая, что инфляция находится в "надежных 
руках". На их взгляд, инфляция судьбой заказана для Венгрии, 
а значит, должна восприниматься как неизбежный факт.

Очень подозрительно, что ни оппозиционные партии, ни 
правящая партия не дали твердых обещаний ограничить 
инфляцию, если они придут к власти после выборов.

Вот цитата из выступления министра финансов Ласло Бе­
кеши: "К сожалению, невозможно покончить с инфляцией в 
ближайшем будущем. С одной стороны, это наследство прежней 
волюнтаристской экономической политики и, таким образом, 
свидетельствует о существующих дисбалансах и низкой эф­
фективности. С другой стороны, инфляция — не что иное, как 
естественная лихорадка, сопровождающая перестройку" . Я не 
могу согласиться с этим заявлением. Инфляция существует 
потому, что нынешний министр финансов и его предшест­
венники действовали в духе: "Да здравствует инфляция!". 
Инфляцию можно остановить только в том случае, если ны­
нешний министр финансов или его преемники перейдут к 
политике: "Долой инфляцию!". Инфляция — это не стихийное 1

1 Интерпьюу Л.Бекеш и брал И.Визель (1989. С. 19).
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бедствие: она создается правительствами или стоящими за 
ними политическими силами, и только они могут положить 
ей конец1.

Это утверждение, само по себе справедливое, не должно вести 
к экстремистскому и, очевидно, ошибочному выводу, что 
администрация — единственный виновник инфляции и только 
она может остановить инфляционный процесс. Это игра со мно­
жеством игроков: инфляция находится в руках всех тех, кто уча­
ствует в организации финансовых процессов или в определении 
цен и заработной платы. В конечном итоге граждане волей-нево­
лей становятся суфлерами в инфляционном спектакле, так как 
они должны учитывать возможный рост цен, строя свои планы на 
будущее. Эти инфляционные ожидания неизбежно возникают 
при инфляционном процессе, и, к сожалению, они не миновали и 
Венгрию. После определенной точки эти ожидания становятся са­
мовозрастающими . Если работники ожидают, что инфляция 
возрастет на 20 % , они будут активно бороться за то, чтобы по­
лучить прибавку к зарплате не менее чем в 20%. Производители 
товаров и услуг нацелятся на 20-процентное повышение цен. Но 
нужно все-таки провести грань между "звездами" и теми, кто 
играет второстепенные роли в характерной драме. В любой систе­
ме главный герой драмы инфляции — правительство, точнее — 
финансовые органы. Это в особенности относится к централизо­
ванно планируемой социалистической экономике, где влияние 
правительства на цены и заработную плату, кредитную систему, 
инвестиции и другие экономические процессы несравненно 
сильнее, чем в капиталистических странах.

В конечном счете именно правительство контролирует 
эмиссию и выпускает дополнительные деньги в основном из- 
за того, что хочет покрыть разрыв между правительствен­
ными расходами и доходами. Более того, в стране с обширным 
государственным сектором правительство прибегает к помощи 
печатного станка, чтобы держать на плаву убыточные 1 2

1 Следующая цитата взята из комментария, который я написал в ходе 
дискуссии о ценах производителей в 1986 г.: "Представленные документы 
рассматривают инфляцию как своего рода спонтанный процесс, который 
должен быть приостановлен проведением антиинфляционной политики. Я 
убежден, что это неправильный подход. И в капиталистических, и в 
социалистических странах печатание денег целиком находится в руках 
финансовых и ценовых органов. Инфляция процветает там, где правительст­
во создает ее, а  в Венгрии инфляционный процесс возник потому, что 
правительство проводит инфляционную политику. Пока венгерское 
правительство не изменит свою политику, инфляция не исчезнет" (Я.Кор­
най, 1989).
2 Глубокий анализ инфляционных ожиданий и других составляющих 
инфляции приводится в статье Ф.Виши (1989). Из других венгерских работ 
по инфляции я бы отметил статьи К.Чоора и П.Мохачи (1985), 
З.М.Петшнига (1986) иТ.Эрдеша (1989).
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предприятия и периодически выплачивать заработную плату. 
Именно поэтому основная ответственность за инфляцию 
леж ит на правительстве.

Ничего не меняет и то, что известные экономисты — многие 
из них сторонники реформ — рекомендовали правительству без 
есякого опасения проводить инфляционную политику. Эти сове­
ты оказались ошибочными, а каждое правительство само отвеча­
ет за выбор собственных советников и вдохновителей своей 
политики.

Хотя очень часто можно слышать, что инфляция охватила 
также и множество других стран, это не оправдывает инфляцию в 
Венгрии. В конце концов обвиняемый в суде не может в свое 
оправдание сослаться на тот факт, что преступление, в котором 
его обвиняют, совершалось десятками других людей.

Я твердо убежден, что уровень инфляции в сегодняшней 
Венгрии значительно выше указываемого в официальной 
статистике. Официальные подсчеты нс учитывают существенного 
удельного веса цен в частном секторе, и особенно в теневой эко­
номике, где их рост значительно выше, чем в государственном 
секторе. Мы не должны забывать, что товары и услуги, 
производимые в частном секторе, составляют большую и все 
увеличивающуюся долю в общем объеме потребления. Сведения 
об инфляции содержат и другие искажения. К сожалению, до сих 
пор никто не создал и не профинансировал исследовательскую 
группу, в задачу которой входил бы расчет инфляции независимо 
от Центрального статистического управления, являющегося 
правительственным органом. Я бы хотел, чтобы эта группа 
опиралась на объективно обоснованные экономические и 
статистические критерии и в то же время прислушивалась к 
мнению миллионов "мирян": инфляция растет быстрее, чем ут­
верждают официальные отчеты.

Однако оставим в стороне проблемы расчетов, а вместо этого 
предположим, что текущая годовая норма инфляции 
действительно составляет около 15 — 20 %. Я все же считаю это 
серозной проблемой по крайней мере по двум причинам.

1. Инфляция безжалостно обрушивается на население. Она 
постоянно вызывает его ■беспокойство. Л годи видят, что их сбере­
жения тают на глазах.

В эти дни мы часто слышим призывы к перераспределитель- 
ным мерам. Но при инфляции происходит своего рода постоянное 
перераспределение, затрагивающее преимущественно очень бед­
ных людей с твердыми окладами и пенсионеров. Вдовы и 
старики видят, как их пенсии всего за несколько лет просто 
испарились. Покупательная сила пособий на детей и помощи 
молодым семьям постоянно падает. В перетягивании каната
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между ценами и номинальной зарплатой проигрывают те, кто не 
имеет весомой поддержки и не обладает политическим влиянием, 
чтобы получить прибавку к зарплате и тем самым угнаться за 
повышением цен, кто не идет на снижение темпа работы, на 
открытые или скрытые угрозы забастовками.

Я прочитал много работ и выслушал много политических вы­
ступлений о том, как социальная политика может помочь бед­
ным. Позже я вернусь к этим предложениям, а здесь хотел бы вы­
сказать свое изумление по поводу того, что большинство полно­
стью уходит от вопроса об инфляции. Я полагаю, что все те, кто в 
сегодняшней Венгрии выступает с политической программой или 
мнением по проблемам народного благосостояния, должны обяза­
тельно начать с заявления о своем отношении к инфляции. 
Смиряются ли они с ее продолжением сразу, без всяких хлопот? 
И, что еще более важно: предлагают ли они меры, которые могут 
подстегнуть инфляцию?

2. Инфляция противоречит главным целям экономических 
преобразований, ибо делает невозможными рациональные эко­
номические расчеты. Цены перестают выполнять свою сигналь­
ную функцию, так как эффект относительных сдвигов цен затем­
няется всеобщим подъемом уровня цен. Если продукты А и Б 
взаимозаменяемы и при данной предельной норме замещения А 
баснословно дешев в сравнении с Б, тоща простая экономическая 
логика подскажет, что необходимо повысить цену А. При этом 
подразумевается, что цена продукта Б остается неизменной. 
Однако если увеличение цены продукта А сопровождается 
инфляционным ростом цены продукта Б, то относительное изме­
нение цен не имеет никакого значения.

В рыночной экономике высокоэффективное производство 
приносит производителю прибыль. В противоположность этому 
низкая эффективность производства ведет к убыткам, а 
терпящий убытки производитель рано или поздно будет неизбеж­
но выброшен с рынка. Таким и только таким путем рыночная 
экономика воздействует на эффективность производства. Хотя и 
в подлинной рыночной экономике этот отбор не реализуется со 
100-процентной точностью, однако статистическая вероятность 
его реализации достаточно высока. Но в условиях инфляции та­
кой отбор становится невозможным, так как "оправдываются" и 
эффективные, и неэффективные производства. Даже при чрезвы­
чайно плохой работе производитель сможет рано или поздно пок­
рыть свои издержки путем повышения цен. Те предприятия, ко­
торые хотят повысить цены, никогда не признают, что плохо 
работают — всегда можно сослаться на растущие издержки. Бюд­
жетное финансирование предприятия не может быть ужесто­
чено: инфляция смягчает эти ограничения даже в частном
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секторе. Представим себе частного торговца в Венгрии, который 
выполняет свою работу не лучше государственного предприятия, 
что вызывает недовольство клиентов. Однако он все равно может 
установить высокие цены. В этом случае мы не должны обвинять 
торговца в жадности и мошенничестве. Экономическая система 
не может делать ставку на святых, во всем себя ограничивающих. 
Проблема здесь состоит в том, что инфляционный процесс созда­
ет деньги в таких количествах, что венгерский потребитель спосо­
бен заплатить за некачественные услуги этих частных торговцев 
любую сумму, которую они запросят.

Это замечание еще в большей степени относится к государст­
венному сектору в сегодняшней Венгрии. Фактически мы можем 
наблюдать танцы в своеобразной постановке. Их участники: 
Служба контроля за ценами, устанавливающая твердые цены; 
государственное предприятие-производитель, определяющее це­
ны тех продуктов, которые могут продаваться по свободным це­
нам; коммерческий банк, выдающий деньги; национальный банк, 
запускающий деньги в обращение, обязанность которого — 
регулирование размещения денег; Министерство финансов, отве­
чающее за состояние бюджета, чьи расходы постоянно превыша­
ют доходы. Шестым, последним и в сущности самым важным 
участником является правительство, за которым стоят опреде­
ленные политические силы. Каждый танцор показывает пальцем 
на другого и использует любую возможность во время 
"инфляционного" танца, чтобы предать анафеме остальных за та­
кую же роль. Но полно! Это же органы одного и того же государ­
ства! Будучи тесно связаны друг с другом, все вместе они состав­
ляют то, что в гл. 2 было названо правительственным сектором.

До тех пор, пока бюрократическая государственная собст­
венность остается преобладающей, невозможно установить 
жесткие бюджетные ограничения для государственных 
предприятий. Этот факт можно свести преимущественно к 
социологическим причинам, т.е. к тем гарантиям, которые госу­
дарство вольно или невольно должно брать на себя, чтобы обес­
печить нормальную работу предприятий.

Оно практически не способно решиться на ликвидацию 
рабочих мест в массовом порядке (мы вернемся к этому позд­
нее). К социологическим факторам добавляются результаты 
инфляции. И без того мягкое бюджетное ограничение еще боль­
ше "смягчается” инфляцией. В этих условиях невозможно опре­
делить, хорошо или плохо работает государственное предприятие, 
а также вскрыть причины роста издержек. Анализ издержек 
пролил бы свет на эффективность только в том случае, если бы 
увеличилась цена лишь некоторых производственных ф акто­
ров, но не всех. Соответственно долж ны повышаться нс все, а

71



только некоторые цены продаж. Но если рост издержек цен 
принял всеобщий характер, то оценка деятельности государ­
ственного предприятия становится в сущ ности невозможной.

Посмотрим, что происходит во всем мире! Чем больше 
привержен рынку политик или экономист, тем сильнее он вы­
ступает против инфляции. И наоборот, чем больше он ратует за 
государственное регулирование, тем меньше обращает 
внимание на инфляцию.

Таким образом, одной из основных задач "хирургической" 
операции является приостановка инфляционного процесса. 
Макропредложение и макроспрос должны быть сбалансирова­
ны. Собственно говоря, суть операции чрезвычайно проста. 
Макропредложению определенного размера противостоит опре­
деленный макроспрос. В целом мы разреш аем свободную игру 
цен. В этой ситуации при определенном уровне цен будет 
достигнуто равновесие. Рассмотрим три переменные этого соот­
ношения более подробно.

1. Заранее невозможно оценить ожидаемое макропредло­
жение более или менее точно. В процессе корректировки догово­
ров может сократиться объем производства в одних отраслях и 
увеличиться в других. В ряде отраслей, на ряде предприятий, в 
некоторых регионах ощущается дефицит трудовых ресурсов. 
Они могут поглотить избыток трудовых ресурсов, образо­
вавшийся в других отраслях, регионах, на предприятиях. 
Процесс изменения договоров даст возможность перераспре­
делить трудовые и материальные ресурсы. Но главное в следую­
щем. Чем лучш е соблюдаются требования, перечисленные в гл. 
1, тем выше шансы частного сектора на процветание. Ни одна 
из мер по стабилизации не должна отрицательно повлиять на 
готовность частного сектора к производству. В свете того, что 
было сказано выше, мы можем исходить из предположения о 
том, что на макроуровне, т.е. на уровне народного хозяйства, 
предложение останется неизменным один-два года после на­
чала операции.

2. Макроспрос может остаться таким же, как в начале опе­
рации. Он мож ет несколько возрасти в течение короткого пере­
ходного периода. Но вскоре после начала операции придется 
взять его под строгий контроль. Фундаментальной частью опе­
рации является жесткое ограничение макроспроса и его главных 
составных частей. Ниже мы более детально рассмотрим этот 
вопрос.

3. Если объем макропредложения, противостоящий данному 
макроспросу, известен, то возникает вопрос: каков будет 
средний макроуровень цен, при котором предложение и спрос 
уравновесятся? Я боюсь, что никто определенно не может
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ответить на этот вопрос. Нельзя точно рассчитать общий эф ­
ф ект спирали роста цен и издержек1. Комплекс предлагаемых 
мною мер не имеет никакого сходства с теми, которые 
периодически осуществлялись в Советском Союзе, а один или 
два раза в социалистических странах Восточной Европы. Эти 
меры сводились к расчетам взаимного влияния цен и издержек 
одновременно. В нашем случае нет необходимости пред­
варительно устанавливать миллионы цен в органах ценообразо­
вания, так как цены будут свободно определяться на рынке.

П о всей вероятности, в конечном счете операция вызовет 
значительный рост среднего уровня цен в сравнении с текущ им 
уровнем. Однако можно с уверенностью сказать, что это 
развитие окажется необратимым благодаря тому, что 
правительство будет с самого начала проводить твердую 
антиинфляционную политику. Рост цен, сопровождающий опе­
рацию, не обязательно приведет к инфляции. Даже если повы­
шение уровня цен превысит среднюю норму инфляции, какой 
она была в годы перед операцией, это все же не приведет к уско­
рению инфляции в будущем. Нам нужно ясно понять, что 
инфляция — динамический процесс: это не что иное, как 
спираль роста цен, зарплаты и других элементов издержек 
производства. Возможность ограничить инфляцию появится в 
том случае, если мы разрушим эту спираль и покончим с восп­
роизводством избыточного макроспроса.

ВОССТАНОВЛЕНИЕ БЮ ДЖ ЕТНОГО РАВНОВЕСИЯ

Здесь снова преобладает фаталистический подход: чувство 
неспособности действовать и ощущение того, что финансовое 
равновесие недостижимо.

В этом контексте часто ссылаются на очень разные зарубеж­
ные примеры. Одним из них является серьезный и устойчивый 
бюджетный дефицит в Соединенных Штатах: сети американцы 
нс могут справиться с этой проблемой, то куда уж нам, венг- 
рам... Считаю такой ход мыслей нелогичным. Ситуация в Со­
единенных Ш татах радикально отличается от венгерской: ус­
ловия бюджета США не имеют никакого сходства с условиями 
венгерского бюджета. Но, говоря об американцах, позвольте за­
метить: почти все экономические и политические группы в 
США видят в бюджетном дефиците серьезную болезнь. Однако 
когда дело доходит до поисков лекарства, высказываются 
различные мнения как среди общественности, так и в Конгрсс-
1 В то же время мы должны делать все от нас зависящее, чтобы предсказать 
те процессы, которые можно ожидать в период операции и после нее, 
используя современные научные средства. Здесь могут быть использованы 
современные макроэкономические модели.
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се, который представляет американское население. Одни скло­
няются к тому, чтобы поднять налоги, тоща как другие кате­
горически отвергают этот выбор, предпочитая переносить не­
гативные последствия дефицита.

Бюджетный дефицит вызывает серьезное беспокойство не 
только в США, но и в ряде других капиталистических стран. Но 
стоит отмстить и то, что многие капиталистические страны на­
учились управлять экономическими процессами, избежав 
дефицита бюджета.

На Западе целесообразность сбалансированного бюджета и 
возможность восстановления равновесия в случае дефицита — 
главное яблоко раздора для экономистов. Ясно, что в задачу на­
стоящего исследования не входит обсуждение различных подхо­
дов к бюджетной политике в современных капиталистических 
странах1. Ограничимся отрицательной констатацией: история 
капитализма не подтверждает вывода о невозможности сохра­
нения бюджетного равновесия, не подтверждает она и мысль о 
том, что сбалансированный бюджет представляет собой 
неприемлемую и недостижимую цель. Хватит показывать паль­
цем на современный капитализм — лучше обратиться к своему 
собственному положению.

Я полагаю, что в ходе стабилизационной операции бюджетное 
равновесие должно быть полностью восстановлено с помощью са­
мых решительных мер. Нельзя упускать возможность сба­
лансировать расходы и доходы после стольких лет существования 
бюджетного дефицита.

К сокращению общественных расходов постоянно призывают 
в дискуссиях и политических заявлениях, обсуждая дефицит 
бюджета. Я полностью согласен с призывами к урезанию расхо­
дов, но я нс хочу на этом останавливаться при анализе стоящих 
перед нами задач. Решительное сокращение определенных видов 
расходов (например, ограничение субсидий) — это часть предла­
гаемой операции. Если мы примем только это сокращение, мы все 
равно столкнемся с определенными расходами бюджета, необ­
ходимыми для содержания государственной администрации и во­
оруженных сил, выплаты внешнего долга правительства и госу­
дарственного сектора, финансирования затрат на экономические 
и социальные нужды. Суть моего предложения проста: ежегодная 
сумма доходов, получаемых за счет налогов, должна быть доста­
точной, чтобы покрыть известные ежегодные расходы. При подго­
товке к операции мы не должны поддерживать сомнительные 
надежды на большие, чем ожидается, сокращения расходов.
1 Были периоды, когда дефицит создавался специально, чтобы вызвать 
экономический подъем путем искусственного создания избыточного спроса. 
На это была нацелена кейнсианская экономическая политика. Успех был 
сомнительный.
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Конечно, такой подход поможет политическому деятелю завое­
вать популярность, так как люди в общей массе приветствуют 
тех, кто выступает за сокращение государственных расходов. 
Однако нельзя решить проблему, соревнуясь в популярности. 
План операции должен точно определять размер доходов, необ­
ходимых для покрытия расходов. Было бы желательно, чтобы 
размер доходов слегка превышал необходимую величину.

Все это требует радикального пересмотра налоговой системы. 
Сегодня венгерская налоговая система не что иное, как ужасное 
варево из патерналистского перераспределения социалистичес­
кой экономики, финансовой импотенции бедной страны третьего 
мира и утонченной прогрессивной налоговой системы скандина­
вского государства всеобщего благоденствия. О фальшивых под­
делках под современный капитализм уже упоминалось в преды­
дущей главе в связи с обсуждением современного западного рын­
ка капиталов. Говоря о нынешней системе налогообложения в 
Венгрии, я мог бы повторить тот же мотив. Те, кто разработал но­
вые венгерские правила налогообложения и умудрился "продать" 
их правительству, большинству депутатов парламента и части 
общественности, исходили из предположения, что Венгрия — это 
маленькая Ш веция. В Будапеште горько шутят, что у нас теперь 
венгерские заработки минус шведские налоги. К сожалению, 
многие некомпетентные и поверхностные западные обозреватели 
также приняли все за чистую монету: они увидели в новой вен­
герской системе признаки "вестернизации” этой страны.

Я бы хотел, чтобы когда мы начнем обсуждать проект новой 
налоговой системы как органической части стабилизационной 
операции, мы бы прежде всего смели со стола существующую 
систему, если не в реальной жизни, то по крайней мере в нашем 
воображении. Давайте вернемся к прежней системе и подчерк­
нем принципы, которые должны составлять основу новой нало­
говой системы .

1. При определении форм налогообложения следует отдавать 
предпочтение технически простейшим формам. Этот пункт 
хотя и кажется технократическим, в действительности предпо­
лагает серьезные этические и политические нормы поведения.

Мы имеем дело с Венгрией, а не со Скандинавией. В прош ­
лом чем громче официальная пропаганда твердила, что госу- 1

1 В исследовании нс затрагивается вопрос о том, как эти предложения, 
если они будут приняты, перевести на язык налоговых законов. 
Модифицировать ли существующие законы о налогах или сделать из этого 
tabula rasa и заменить старые законы новыми — это в основном юридический 
вопрос. В целях концептуализации целесообразно исходить из tabula rasa. 
Желающие получить более общие представления об основных принципах 
налогообложений могли бы заглянуть, например, в книги Р.А. и Г1.Г. Масг- 
рейв (1980) и Дж.Ш тиглица (1986).
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дарство принадлежит народу, тем меньше людей этому верило. 
Не будем отрицать: люди, как правило, считают не постыдным, а 
скорее похвальным обманывать государство, присваивать его бо­
гатство или уклоняться от своих обязанностей. Тех же, кто не де­
лает этого, называют простофилями. Подростки хвастаются тем, 
что смошенничали, не заплатив за проезд на общественном тран­
спорте. Безбилетный проезд в Венгрии стал типичным явлением 
даже среди взрослых. Было бы глупо ожидать, что это поведение 
изменится за одну ночь, как бы велики ни были происходящие 
политические перемены.

В частности, нельзя ожидать немедленных перемен после то­
го, как избранники народа возьмут в свои руки контроль над госу­
дарственной казной. Никто не может предсказать, сколько вре­
мени займет этот поворот в общественном поведении. Единствен­
ное, что мы можем предположить, — это то, что его не будет в 
ближайшие два-три года (которые и составляют временной 
горизонт настоящего исследования).

Соответственно при рассмотрении доходов бюджета мы долж­
ны быть готовы к тому, что значительная часть граждан постара­
ются уклониться от выплаты налогов, занижать свои доходы. 
Точно так же поступают и на Западе, хотя поведение людей мо­
жет варьироваться в зависимости от страны.

По-видимому, данная проблема более актуальна для южной 
части Европы, чем северной, хотя и в Скандинавии "налоговая 
мораль" также падает. В Венгрии действует дополнительный 
фактор: значительную часть частного сектора все еще составляет 
теневая экономика, и пройдет немало времени, прежде чем она 
добровольно выйдет из тени на свет. В гл. 1 подробно перечислены 
меры, необходимые для этого.

Какое значение в этих условиях имеет ставка налоговой 
системы на добровольную уплату налогов?

Первый возможный ответ: правительство строит воздушные 
замки. Оно обманывает себя, подсчитывая доходы, большую 
часть которых оно будет не в состоянии получить. Второй ответ: 
правительство разумно учитывает возможность того, что гражда­
не попытаются смошенничать. Такой подход небезосноватслсн, 
но нечестен. Это означает, что депутат парламента, принима­
ющий законы о налогах, чиновник, исполняющий эти законы, и 
сам мошенник обмениваются многозначительными взглядами: 
"Мы прекрасно знаем, что все эти простофили заплатят свои на­
логи, а мы даже не собираемся взимать налоги с тех, кто хочет ук­
лониться от них!".

Наконец, третья возможность: вместо того, чтобы обменивать­
ся многозначительными взглядами, принимается твердое 
решение о взы скании подоходных налогов. Но что может сдс-
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лать государство в стране с очень низким уровнем налоговой мо­
рали? Только то, что налоговые инспекции, хотя и непоследова­
тельно, пытаются сделать сейчас: шпионить за налогопла­
тельщиками, изучать источники доходов и структуру расходов. 
Это поощряет людей сообщать в полицию обо всех процвета­
ющих соседях, которых можно подозревать в разных махинациях 
при уплате налогов. Пределом всего стала бы оруэлловская систе­
ма: в каждой семье должен быть налоговый инспектор, который 
бы постоянно проверял дневные доходы и расходы семьи. В этом 
случае действительно стоит выплачивать и обещанные инспекто­
рам деньги с каждой головы, и, конечно, вознаграждения за каж­
дого схваченного за шиворот гражданина.

Одна только возможность такого исхода достаточна, чтобы 
привести в ужас любого, кто выступает за индивидуальную сво­
боду, за возможность распоряжаться деньгами по своему усмот­
рению, за полное уважение к правам личности1.

Таким образом, первое необходимое условие оказывается го­
раздо более чем просто техническим. Не пытаясь поучать все 
налоговые инспекции в мире, хотел бы только сказать, что 
Венгрия сегодня нуждается в такой налоговой системе, которая 
была бы способна избежать указанных выше альтернатив. Эта 
система нс должна проверять граждан на лояльность или же

1 Здесь я снова слышу ссылки на практику Запада. Но на Западе развитие 
парламентской демократии, которое в конце концов привело к установлению 
доверия в отношениях между гражданами и государством, заняло десятки 
или даже сотни лет. Вмешательство налоговых инспекций в частную жизнь 
граждан там ограничено законом, а гражданин может обратиться с жалобой 
на них в суд. Все же и при этих условиях налоговая инспекция часто зло­
употребляет своей властью. Хорошо известно, как жестоко поступили с прос­
лавленным режиссером Ингмаром Бергманом, который был увезен с 
кинофестиваля, чтобы немедленно предстать перед судом по обвинению в на­
логовом мошенничестве. Э го случилось в Швеции — стране, часто 
приводимой в качестве примера. Бергман был подавлен этими событиями; он 
эмигрировал и проработал долгие годы в добровольной ссылке, хотя и не 
порывал связей со своей родиной. Много лет спустя он был реабилитирован, 
но ущерб, нанесенный Бергману, а в результате и человеческой культуре во­
обще неразборчивой в средствах налоговой бюрократией, невосполним. В за­
дачу этой работы не входит оценка налоговой системы в Швеции или любой 
другой западной парламентской демократии. Однако бесспорно, что вероят­
ность подобных случаев в сегодняшней Венгрии значительно выше при пос­
ледовательном проведении в ж изнь системы взимания подоходного налога 
путем заполнения налоговых деклараций. И здесь возникает важнейшая мо­
ральная дилемма — какой грех больше: наказать 100 человек, даж е если 
среди 99 виновных окажется всего один невиновный, или позволить уйти от 
наказания 99, только чтобы единственный невиновный человек не постра­
дал? Лично я твердый сторонник последнего решения.
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позволять законодателям и чиновникам совать свой нос в част­
ную жизнь людей. В то же время эта система должна быть до­
статочно эффективной, чтобы изымать в пользу государства не­
обходимые средства. Налоговые категории должны быть как 
можно более обезличенными. Если все пойдет хорошо, демок­
ратия будет укрепляться, большинство венгерских граждан сно­
ва поверят в государство, будут обеспечены все необходимые ус­
ловия для функционирования на законных основаниях частного 
сектора — только тогда мы сможем перейти к порядку уплаты 
подоходного налога по декларации о доходах.

2. Налоговая система должна быть как мож но более ней­
тральной. Помимо обоснованных исключений, государство 
не должно поощрять или  наказывать граждан через систему 
налогов. Если центральны е или местные законодательные 
власти решат выделить субсидии для малоимущ их, а также 
на культурные или другие социальные нужды, они должны 
сделать это откры то1. Д ля этой цели должны существовать 
специальные статьи в расходной части вместо сокращения 
налогов в доходной части. Не хотелось бы обсуждать такие 
вопросы, как, наприм ер, бесплатное обеспечение каждого 
школьника учебниками. Парламент сам имеет право решать 
эти вопросы, конечно, учитывая при этом, что выделение не­
обходимых средств будет означать сокращение расходов на 
другие нужды или изы скание дополнительных средств. Если 
депутаты проголосуют за бесплатное предоставление 
учебников, то связанны е с этим расходы долж ны быть указа­
ны в расходной части  бюджета в специальной статье "Расхо­
ды на образование” и в расшифровке статьи "Субсидии на 
развитие культуры”. Рассматриваемые суммы ни в коем слу­
чае не должны формироваться путем сокращ ения ставок на­
лога для издателей учебников или ведомств, распределя­
ющих эти учебники.

Отсюда следует вывод, что независимо от вида налога 
(потребительский, налог с количества наняты х работников и 
т.д.) ставка налога долж на быть обязательно единой. Мы 
должны положить кон ец  требованиям произвольного осво­
бождения от налогов определенных продуктов, услуг, дея­
тельности или социальны х групп. Мы нуж даем ся в государ­
ственном ф инансировании социальной политики, здравоох­
ранения и развития культуры, но деньги для этого нельзя по­
лучить путем манипуляции ставками налогов. Будущая
1 Тс или иные формы финансовой помощи нуждающимся в западной 
литературе получили название "отрицательного подоходного налога" 
(negative income tax). Вышеизложенное не противоречит тому, чтобы вводить 
"отрицательные подоходные налоги", так как эта форма помощи не означает 
ни награды, ни наказания. Другими словами, она не служит "стимулом".
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политическая власть  должна твердо заяви ть , что она не бу­
дет поддаваться никаком у давлению или угрозам со стороны 
отдельных групп и что она не отступит от принципа единых на­
логовых ставок.

Кстати, это принцип первостепенной важности также и с 
точки зрения рыночной экономики. Не будет настоящего рынка 
без настоящих цен. Произвольные налоговые льготы проявятся 
в системе цен и, таким  образом, не дадут нам ясного представ­
ления о реальной стоимости каждого продукта. А так как все 
элементы системы цен взаимосвязаны, то каждая цена состоит 
из издержек, исчисляемых с помощью тех же цен, и заработной 
платы. Несомненно, что произвольная дифференциация нало­
гов искажает систему цен. Сторонники рыночной экономики 
должны, таким образом, настаивать на единых ставках налога, 
т.е. на возможно более нейтральной налоговой системе.

3. Нет никакой необходимости в прогрессивной налоговой 
системе. Понимаю, что это требование многих в Венгрии воз­
мутит, так как подавляющее большинство выступает здесь за 
прогрессивное налогообложение. И все же я чувствую себя обя­
занным выступить против этого общего течения.

Распределение доходе» — преимущественно этический вопрос. 
Вот почему никто не может претендовать на то, чтобы решать, какое 
распределение доходов является "правильным" по чисто рациональ­
ным соображениям. Некоторые люди придают самодовлеющую цен­
ность равенству доходе». Такие люди охотно согласятся на более 
низкий уровень эффективности и меньший национальный доход в 
обмен на равное распределение продуктов (или по крайней мерс на 
возможно белее равное распределение). Как и все другие этические 
точки зрения, эта также мета рациональна, т.е. нс выдерживает 
разумной критики. По этому поводу я могу сказать только одно — мне 
не по пути с такими "уравнителями". Мне не приносит никакого мо­
рального удовлетворения наблюдать, как массу людей тянут к низше­
му общему знаменателю уровня жизни. Мой подход в том, чтобы рас­
сматривать помощь бедным, страдающим, нуждающимся и нетрудо­
способным вне зависимости от того, должны ли наиболее преуспева­
ющие люди поступиться частью своих заработке» или имущества.

"Равенство" — комплексная моральная ценность, имеющая 
несколько измерений. Я могу полностью согласиться с рядом ее 
компонентов. Равенство перед законом, отмена привилегий, 
основанных на социальной исключительности, цвете кожи, 
религиозной принадлежности, равное наделение основными пра­
вами человека — таковы некоторые принципы равенства, 
занимающие прочное место в моей системе ценностей. 
Признание этих ценностей никак не противоречит тому, что я нс 
признаю уравнивание материальных доходов.
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В то же время я против реализации принципа социальной 
справедливости а распределении. Конечно, здесь возникает 
вопрос об определении понятия "социальная справедливость" . 
В соответствии с одной из концепций, под которой я с готовно­
стью подписываюсь, система распределения справедлива лиш ь в 
том случае, если она обеспечивает последовательное улучшение 
положения низших слоев общества в долгосрочном периоде .

Позвольте мне привлечь внимание к нюансам этого понятия, 
и прежде всего к тому факту, что это динамическое понятие. 
Оно не предусматривает какую-то определенную долю низших 
слоев общества в общем объеме национального дохода в тот или 
иной момент времени. Соответственно оно не содержит требо­
вания перераспределения, ибо не соизмеряет в поперечном се­
чении положение бедных с благосостоянием богатых. Это требо­
вание имеет временное измерение, так как сравнивает поло­
жение бедных сегодня и завтра. Оно призывает к такой системе, 
где это временное сравнение дает благоприятный результат. 
Беднякам ведь не на роду написано влачить жалкое существо­
вание — они должны почувствовать уверенность в том, что их 
положение будет неуклонно улучшаться. Конечно, это требо­
вание не означает определения равномерного роста благососто­
яния в математическом смысле. Оно не содержит обещаний, что 
положение всех бедных будет неуклонно улучшаться от недели 
к неделе. Но оно обещает ощутимое улучшение финансового 
положения всех нуждающихся в обозримом будущем, т.е. в пре­
делах одного-двух лет. Общество, не гарантирующее этого, не 
может считаться справедливым.

Трсбование социальной справедливости оставляет открытым 
вопрос о распределении доходов среди остальных членов обще­
ства, не принадлежащих к низшим слоям. Здесь тоже сущест­
вует множество этических аспектов, но мы оставляем их за 
пределами настоящей книги. Я останавливаюсь здесь только 
на тех аспектах, которые непосредственно относятся к расс­
матриваемому предмету. Распределение доходов должно 
служить сильнейшим стимулом  к увеличению всего дохода 
общества, так как это непременное условие неуклонного рос­
та доходов самых бедных. Улучшение положения бедных с 
помощью перераспределения носит ограниченный характер. 
Возьмите кусок хлеба и разделите его поровну среди п-го 1

1 В основном я согласен с критерием справедливости, сформулированным 
Ролсом. В тексте настоящего исследования он представлен в упрощенном 
виде. Для тех, хто детально интересуется этой проблемой, имеется широкий 
выбор литературы. См. работы Дж.Ролса (1971), Р.Ионика (1974), А.Шена 
(1988) и Дж.Киша (1986).
2 Это необходимое, но еще не достаточное условие социальной спра­
ведливости.
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количества человек: каждый человек получит (1:п)-ю часть ку­
ска. Вышеуказанное требование справедливости может быть 
выполнено только при условии, если кусок хлеба, который нуж­
но разделить, становится все больше и больше. Соответственно 
требование социальной справедливости неотделимо от требо­
вания стимулов роста доходов. Политик или экономист, пренеб­
регающий этим требованием, — в лучшем случае — горячая го­
лова, а в худшем — демагог. Все это приводит нас к последнему 
необходимому условию, относящемуся к налоговой системе.

4. Налоговая система не должна препятствовать улуч­
шению функционирования экономики и росту капиталовло­
жений. Н ельзя облагать прогрессивным налогом тех, кто готов 
пожертвовать частью своего свободного времени для выпол­
нения сверхурочной или дополнительной работы, нельзя 
побуждать их к обману государства, скрывая этот факт. Налого­
вая система не должна наказывать тех, кто вместо того, чтобы 
хранить свои деньги в чулке, помещает их в банк.

Н езависимо от того, когда начнется слушание проекта 
Закона о налогах в парламенте, я бы посоветовал депутатам 
всегда иметь в виду следующий вопрос: каков будет эффект 
налогов на производительность, производство и капиталов­
ложения? Если эффект будет отрицательным хотя бы в 
одном из этих  случаев, то лучше совсем не принимать такой 
закон. Он был бы вредным для будущего развития эко­
номики Венгрии и пагубным с точки зрения благосостояния 
(см. мои рассуждения о помощи бедным в пункте 3). И, на­
конец, он не был бы выгодным и строго с фискальной точки 
зрения. В ряде хорошо известных исследований по фискаль­
ной политике используются теоретические модели и 
эмпирические расчеты, иллюстрирующие важные взаимос­
вязи между налоговыми ставками и доходами бюджета.

Ошибочной является фискальная политика, облагающая 
высокими ставкам и налога стагнирующий или угрожающе 
инертный национальны й доход в надежде пополнить бюджет 
с помощью таки х  налогов. Если же, наоборот, Министерство 
финансов отказы вается от излишне высоких ставок налогов, 
то ему удается в значительно большей степени увеличивать 
свои доходы. Тем  самым создаются условия для быстрого 
роста национального дохода, а следовательно, и для полу­
чения больших доходов даже при низких ставках налога.

После краткого обзора основных принципов налогообло­
жения перейдем к конкретному анализу налоговых форм, 
необходимых для внедрения этой системы на практике. В за­
дачу настоящ его исследования не входит разработка конк­
ретных ф орм ул налогообложения во всех деталях. Я хочу
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только пояснить, какие формы налогов, по моему мнению, 
должны рассматриваться как основные для формирования дохо­
дов бюджета в условиях сегодняшней Венгрии.

A. Наиболее важным представляется линейный налог на пот­
ребление, или точнее — его самая современная форма, опреде­
ленный вид налога на добавленную стоимость . Применение это­
го налога может в основном опираться на существующую налого­
вую систему. Но в отличие от нынешней системы единообразный 
подход должен проводиться в жизнь с железной последовательно­
стью. Все виды потребления бе^ исключения должны облагаться 
по одной и той же ставке налога .

B. Должен действовать единый линейный (не прогрессивный) 
налог с количества нанятых работников. Все работодатели, дейст­
вующие легально, должны платить такой налог с любого вида за­
работков своих служащих.

Я считаю абсолютно вредным вводить прогрессивные налоги 
на зарабатываемые доходы. На каком основании государство на­
казывает тех нянечек, учителей, рабочих или служащих, кото­
рые хотят пожертвовать своим свободным временем и поработать 
сверхурочно?

Моя критика направлена здесь не просто на расширение рабо­
чего дня, но и на практику дифференциации налогов в соот­
ветствии с качеством проделанной работы. Предположим, что 
рабочий А получает за свою работу в 3 раза большую зарплату, 
чем рабочий Б, так как она требует лучших навыков, более 
ответственна или физически более изнурительна.

После выплаты прогрессивного подоходного налога рабочему 
А придется платить в 4 раза большую зарплату, чем рабочему Б, 
только для того, чтобы достичь прежнего соотношения их зарп- 1 2

1 При этой форме облагается налогом преимущественно доход, идущий на 
потребление; остальной доход освобождается от налога. Это косвенно 
стимулирует накопление и инвестирование. Мысль о том, что подоходный 
налог ставит тех, кто сберегает, в невыгодное положение, имеет свои корни в 
работах Джона Стюарта Милля. Та же идея позднее подчеркивалась 
Ирвингом Фишером (1942). О преимуществах и недостатках налога с пот­
ребления и особенно налога на добавленную стоимость см. работу Р.Л.Масг- 
рейва и П.Б.Масгрсйва (1980).
2 Я бы не возражал против хорошо обдуманных редких исключений 
(например, обложения алкогольных напитков специальным налогом). Одна­
ко парламент, принимая эти исключения, должен полностью отдавать себе 
отчет в том, что это не что иное, как патерналистское вмешательство. Впро­
чем, эффектйвность высоких налогов в борьбе с алкоголизмом спорна. Не вы­
зывает сомнений то, что сверхналоги, как и административные запреты, не 
могут ограничить алкоголизм. Вместо этого они приводят к сокращению 
объемов производства в алкогольной промышленности, платящей налоги, и 
возникновению самогоноварения.
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лат 3:1. Э то совершенно излиш няя процедура налогообло­
жения, которая только возлагает дополнительное бремя на пер­
сонал налоговых инспекций1.

С. Необходим единый линейный (не прогрессивный) налог на 
прибыль. С тавки такого налога должны быть обязательно едино­
образными. Следует применять единые ставки налога на прибыль 
ко всем в законном порядке зарегистрированным предприятиям 
вне зависимости от того, государственные они или частные, явля­
ется ли владелец венгром или иностранцем.

С учетом сказанного в пунктах А и В вряд ли можно одобрить 
тот факт, что налогом не облагаются доходы, возникающие за 
пределами "нормально" зарегистрированных предприятий. Это 
несправедли во, так как вполне возможно, что чрезмерно высокие 
доходы формируются именно в этой сфере, избегающей налого­
обложения.

Я считаю, что данная дилемма вполне реальна. Но позвольте 
мне предложить прагматический подход. Тщательно взвесив 
проблему, мы должны не просто сваливать все "невидимые" дохо­
ды в одну кучу, а провести следующую их классификацию.

1. Граж дане, занимающиеся бизнесом или получающие 
плату за выполнение различных видов работ по совместитель­
ству: продажу на рынке фруктов, выращенных на собствен­
ном участке, перепечатку на маш инке, переводы, уход за 
детьми и т.д. От этих видов деятельности выигрывает все 
общество в ц елом , так как они увеличиваю т общий объем 
национального дохода. А теперь попробуем смириться с тем, 
что этот вид дохода не облагается налогом. То, что я сказал 
выше о налогообложении доходов, относится к этим видам до­
ходов в значительно большей степени: нельзя приставить 
инспектора к каж дому гражданину, чтобы следить за заработ­
ками круглые сутки. Та практическая уступка, на которую мы 
идем, не облагая эти доходы налогом, служит одновременно 
стимулом к увеличению предложения такого рода товаров и ус­
луг. Сегодня, когда "формальное" производство находится в сос­
тоянии застоя, всем нам принесет пользу, если эти активные 
люди дадут обществу больше товаров и услуг.

Нам нужно приложить все усилия, чтобы не были введены 
странные п равила , облагающие налогами подарки, премии 
или денежные пособия. С одной стороны, такие налоги за­
ставили бы тех , кто  получает подарки, премии или денежные 
пособия, в буквальном смысле вымогать сумму взносов, кото­
рые на самом д ел е  они не должны платить. С другой стороны,

1 Это в сущности стало очевидным, когда пришлось провести эту бессмыс­
ленную процедуру, прежде чем ввести индивидуальный подоходный налог, 
поскольку выросли доходы.
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те, кто зарабаты ваю т большие сум мы  денег, могут скрыть 
столько, сколько захотят. Следовательно, такой налоговый 
закон послужит просто дальнейшему подрыву авторитета за­
конодательной системы.

2. Мои предложения не означают освобождения от уплаты 
налога на прибыль крупных частных предприятий. "Серая зо­
на” частного сектора, т.е. те предприятия, чья деятельность 
строго не преследуется законом, но такж е и не является пол­
ностью легальной, уже широко распространена. Общий дух 
настоящего исследования нацеливает на то, чтобы частные 
фирмы и их собственники открыто и без чувства стыда 
перешли в легальную  сферу. То, что мы предлагаем частному 
предпринимателю, — своего рода "обменная сделка”: он 
приобретает юридическую защ иту и законное обеспечение 
частных контрактов, а взамен долж ен платить налоги, точно 
так же как и более легко контролируемые государственные 
предприятия. Можно предположить, что есть среди них и 
такие, которые бы предпочли остаться в "серой" или "черной” 
зоне. Значит, они должны считаться с возможностью н ака­
зания по закону, в том числе и за уклонение от уплаты нало­
гов. Более того, они должны такж е сознавать, что в случае, 
если их обманут партнеры, будь то государственные или част­
ные предприятия, покупатели или продавцы, закон не смо­
жет защ итить их. Скорее всего они потеряют и возможность в 
случае необходимости возбудить иск против любой 
официальной организации. Даже клиенты  "серой" зоны стол­
кнутся с подобным же риском. Они, например, не смогут на 
законных основаниях добиваться возмещения убытков в слу­
чае наруш ения контракта. Чем больших успехов страна 
достигнет в обеспечении безопасности и авторитета частной 
собственности, тем более выгодным станет для нелегального 
частного сектора выход из подполья, а следовательно, и 
принятие обязательства платить налоги. Это единственный 
реалистический путь налогообложения частного сектора.

А теперь мне бы снова хотелось вернуться к аргументам 
против прогрессивного подоходного налога. В существующих 
в Венгрии условиях бремя подоходного налога фактически 
ляжет только на плечи тех, чьи доходы могут быть отражены 
в официальных документах. И среди этих людей в особенно 
тяжелом положении окажутся те, чей экономический, 
социальный и политический статус не позволит им пере­
ложить это бремя на других. Люди с фиксированными дохо­
дами, чья позиция сильнее, способны de facto поднять свои 
доходы на сумму налога. Н аниматель поневоле должен будет 
выплатить служащему зарплату, за которую тот согласился
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работать. Т аким  образом, служ ащ ий просто перекладывает 
свое налоговое бремя на других. Прогрессивный налог не за ­
девает и тех частных предпринимателей, которые могут пере­
ложить налоговое бремя на потребителей путем увеличения 
цен. И , н ак о н ец , меньше всего пострадаю т те, на кого 
популистская налоговая пропаганда жаждет возложить 
наибольшее бремя, — получатели "невидимых" доходов.

Однако вернемся к нашему обзору доходных статей бюджета.
D. Хотя это и не налог в техническом смысле, я упомяну 

здесь таможенные пошлины. Если таможенные пошлины не­
обходимы, чтобы покрыть расходы бюджета, их величина 
должна быть установлена с таким расчетом, чтобы как можно 
меньше исказить уровень цен. Все виды импортных товаров, 
пересекаю щих границу, необходимо облагать единой линей­
ной пош линой. Не буду углубляться в детали и расс­
матривать, хочет ли Венгрия налагать  штрафы или непрефе­
ренциальные пошлины на отдельные импортные сделки в 
зависимости от страны происхождения. Здесь рассматривают­
ся статьи дохода бюджета и, таким образом, я обсуждаю толь­
ко этот аспект, а не условия новой системы цен, о которых 
пойдет речь ниже. За редким исклю чением, не должно быть 
никакой дифференциации там ож енны х тарифов на 
различные продукты . Таможенные тарифы должны быть 
единообразными независимо от того, импортируются ли кофе 
или компьютеры, автомобили или детская одежда.

Возможно, стоило бы установить в разумных пределах 
освобождаемую от пошлины квоту для туристов, но все, что 
превышает эту  квоту, должно облагаться пошлиной. Вместе с 
тем все частны е лица должны иметь право ввозить любые 
виды товаров в неограниченных количествах, заплатив 
единую таможенную  пошлину. Например, частным лицам 
нужно дать разрешение покупать за  рубежом в неограничен­
ном количестве компьютеры на твердую  валюту, ранее полу­
ченную ими на частном рынке валю ты , и свободно ввозить 
их. Заплатил единую пошлину — можеш ь продавать ввезен­
ные компьютеры по свободным ценам.

Право свободного ввоза товаров — законное право граж­
дан. Другой вопрос, каковы источники иностранной валюты, 
использованной для импорта. Экономические проблемы, свя­
занные с этим , будут возникать до тех  пор, пока граждане нс 
смогут соверш ать операции с иностранной валютой на част­
ном рынке. В ходе стабилизационной операции необходимо 1

1 Поддержка отечественных только что зарождающихся отраслей может 
потребовать протекционистских тарифов. Мы вернемся к этому вопросу в 
связи с обсуждением субсидий, выделяемых на развитие производства.
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установление реалистичного единого обменного курса и 
одновременно введение конвертируемости форинта. Конечно, 
в этом случае неотъемлемым гражданским правом каждого 
венгерского граж данина станет свободный обмен венгерских 
форинтов на иностранную валюту в государственном банке.

Хотя мы обсуждаем сейчас операцию  по стабилизации, 
стоит затронуть и другой вопрос, связанный с частным 
импортом: как  ж е поступать в период до установления 
реалистичного обменного курса и введения кон­
вертируемости? С моей точки зрения, в этих условиях госу­
дарственный банк не сможет гарантировать каждому граж­
данину обмен большого количества иностранной валюты. Д ля 
этого потребуется создание соответствующих экономических 
предпосылок, прежде всего рациональных свободных цен и 
рационального обменного курса твердой валюты.

А теперь ещ е несколько общих замечаний по поводу 
основных принципов, касающихся статей дохода бюджета.

Я не претендую  на полноту при перечислении вышеупо­
мянутой группы доходов. Очевидно, существуют и другие 
источники доходов (например, ш траф ы )1. Однако, когда дело 
дойдет до определения конкретного хода операции, мы долж­
ны быть уверены  в том, что общ ая сумма основных 
источников дохода (налог на потребление, на занятых, на 
прибыль, тамож енные пошлины) покрывает все действитель­
ные расходы. Скальпель не должен дрожать в руке хирурга! 
Ставки налогов должны быть установлены таким образом, 
чтобы они наверняка обеспечили возмещ ение всех расходов.

В процессе дискуссий, в политических выступлениях и во 
время парламентских дебатов по государственному бюджету 
и по Закону о налогах был сделан ряд шокирующе дилета­
нтских зам ечаний  о статьях дохода бюджета. Некоторые за ­
мечания создавали впечатление, что вся проблема сводится к 
вопросу:"Кто оплатит счет — бю дж ет или население?”. 
Алчущие чиновники-финансисты чувствуют себя победите­
лями тогда, когда им удается взвалить ответственность на на­
селение, а "защ итники народа" испытывают триумф, если им 
удается перелож ить ответственность снова на бюджет. При 
этом они упускаю т из виду тот ф акт, что в любом случае 
именно население должно нести все издержки, за исклю­
чением, конечно, доли иностранных источников, привлекае­
мых государством, которое взамен получает дальнейший рост 
внешней задолженности. В конечном счете этот долг такж е
1 В исследовании не затронуты некоторые проблемы налоговой системы, 
такие, как налог на собственность, налогообложение занятых индивидуаль­
ной трудовой деятельностью и т.д. Конечно, в новой налоговой системе будут 
отражены и эти проблемы.
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будет оп лачен  нынешним и будущ ими поколениями. Сооб­
раж ения по этому поводу н ельзя  свести к выбору м еж ду 
бюджетом и населением. Вопрос заключается в распреде­
лении налогового бремени м еж ду различными слоями н асе­
ления и меж ду нынешним и будущ им поколениями. Второй 
вопрос касается формы, в которой население долж но 
оплатить эти  затраты. С ущ ествую т различные варианты  
изъятия доходов у населения: с помощью цен, полностью  
покры ваю щ их налог (налог на потребление); путем вы п л а­
ты налога на заняты х; косвенным путем через инф ляцию  и 
т.д. Но вне зависимости от способа именно население 
оплачивает счет — от этого никуда не уйдешь. П оэтому я 
бы по крайней  мере предложил, чтобы процедура налогооб­
лож ения была как можно прощ е и эффективнее. Если мои 
предлож ения будут внедрены в практику, станет возм ож ­
ным дем онтировать костяк вновь образовавшейся н алого­
вой бю рократии. Это уже само по себе было бы больш им 
достижением.

А сейчас мы обратим наше внимание на статьи расходов. 
Как я говорил ранее, расходы нужно рассматривать как  за ­
данную величину на момент операции. Ограничить необ­
ходимо только две статьи.

Первой из них являются бюджетные ценовые дотации на 
различные потребительские товары. Процесс сокращ ения 
этих дотаций уж е начался и будет продолжаться вплоть до са­
мого начала стабилизационной операции. Но вне 
зависимости от полученных результатов этот во многом бо­
лезненный процесс должен быть полностью заверш ен в 
период хирургической операции. Нельзя допустить, чтобы 
лекарство нс было принято, каковы  бы ни были противопока­
зания к его применению.

Я уже касался этой проблемы, когда шла речь о перерасп­
ределении. Я ревностный сторонник гуманных действий госу­
дарства: не только право, но и обязанность парламента утвер­
ждать расходы на финансирование социальной политики с 
учетом возможностей страны (как я уже обещал, этот вопрос 
детально будет рассмотрен ниж е). Но эти расходы не должны 
проявляться в форме ценовых дотаций, так как наряду с н у ж ­
дающимися, они помогают и тем , кто в этом не нуждается. Я 
приветствовал бы также помощь, оказываемую государством 
(наряду с другими учреждениями и частными лицами) отрас­
лям культуры. Н о опять-таки она нс должна принимать ф ор­
му дотируемых цен. Если мы в состоянии сделать это, давайте 
будем предоставлять книги студентам бесплатно, но цены на 
книги должны оставаться реалистичными, т.е. возмещать
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издержки и приносить прибыль. Нет нуж ды  субсидировать 
покупку книг тем , кто в состоянии покупать их по рыночным 
ценам.

И самое важ ное: при нынешнем экономическом поло­
жении Венгрии н ет никаких оправданий дотациям на продо­
вольственные товары . Сейчас в стране лю бой гражданин мо­
жет удовлетворить свои самые необходимые потребности в 
продуктах питания. Почему же мы должны искусственно сох­
ранять низкие цены  на продовольствие и тем  самым предо­
ставлять особые льготы тем, кто может платить реальные 
рыночные цены? К акая польза в том, чтобы превращать 
Венгрию в ком нату  смеха в глазах австрийских туристов, 
толпами стекаю щ ихся сюда, чтобы купить мясо за половину 
австрийской цены ? Я полностью отдаю себе отчет в том, что в 
нашем обществе некоторые группы людей еле сводят концы с 
концами даж е при нынешних ценах на продукты. Таким 
группам, вклю чаю щ им  пенсионеров, или многочисленным 
лицам, попавш им в тяжелое положение, нуж но помогать не­
посредственно через выплату денежной помощи, организацию 
бесплатных, обедов в столовых, но уж никак не путем абсурд­
ного извращ ения системы цен.

Второй расходной статьей бюджета, которую  следует рез­
ко ограничить, является огромное количество всех видов 
производственных дотаций. Пора положить конец дискуссиям 
об убыточных государственных предприятиях и колхозах, ко­
торые тянутся вот уж е 20 лет подряд! Здесь допустимы два 
исключения:

а) помощь в переходный период для преодоления небла­
гоприятных последствий послеоперационного шока (подроб­
но мы расскажем об этом позже);

б) поддержка в переходный период только что зарожда­
ющихся отраслей или производств. В литературе появляются 
знакомые аргум енты  в пользу защ иты  зарождающихся 
предприятий от иностранной конкуренции. Разумеется, нуж­
но подождать, пока венгерские первопроходцы не наберутся 
опыта. Этот вид поддержки в форме как  государственных 
субсидий, так  и протекционистских тариф ов должен, однако, 
иметь определенную  черту, за которую нельзя переступать: 
если дела нового производителя не пойдут, он должен быть 
лишен помощ и. Н ет нужды поддерживать существование 
нежизнеспособных организаций искусственным путем.

Подытоживая, можно сказать, что операция направлена 
на восстановление бюджетного равновесия. Это абсолютно 
необходимо д ля  ограничения инфляции. Когда я умышленно 
прибег к резкой  формулировке, сказав, что инфляция — дело
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рук стоящего у власти правительства, я имел в виду в основ­
ном (хотя и не исклю чительно) фискальные аспекты процес­
сов, питающих инф ляцию . Окончательно восстановить бюд­
жетный баланс могут стоящее у власти правительство и депу­
таты парламента, определяющие и одобряющие правительст­
венные доходы и расходы 1.

В послеоперационный период важно сохранять и даже ум­
ножать усилия, направленны е на сокращение расходов бюд­
жета. Чем более успеш ными будут эти усилия, тем больше 
будет возможностей для сокращения ставок налога. Это могло 
бы повысить популярность правительства. Но будем осторож­
ны: во время операции мы не можем заранее обещать неопре­
деленных сокращений в будущем.

УПРАВЛЕНИЕ СПРОСОМ НА МАКРОУРОВНЕ

Не претендуя на полноту, я хочу обсудить лиш ь несколько 
мыслей, и прежде всего обозначить те опасности, которые мо­
гут подорвать успех стабилизационной программы.

В момент операции количество денег, имеющихся в част­
ном секторе, — постоянная величина. Поэтому в этой сфере 
нет угрозы того, что покупательная способность станет здесь 
неуправляемой. К ак я уж е подчеркивал, квоты кредитов, вы­
даваемые частному сектору банковскими организациями, на­
ходящимися в государственной собственности, должны быть 
фиксированными. С одной стороны, такие кредиты должны 
удовлетворять спрос частного сектора, т.е. необходимо пре­
дотвращать их перекачку в государственный сектор. С другой 
стороны, в период критической первой фазы операции част­
ный сектор не должен превышать лимиты. Когда частный 
сектор встанет на ноги, ему можно будет увеличить кредит 
пропорционально росту спроса на него. Одновременно нужно 
поощрять предприятия частного сектора к установлению тес­
ных кредитных связей друг с другом, а такж е создать 
юридическую инфраструктуру для обслуживания таких кон­
тактов.

Государственный бю джет детально обсуждался в предыду­
щем параграфе. Предположим, что все изложенные там 
принципы реализованы, т.е. спрос, возникающий как 
следствие расходов государственного бюджета, строго 
ограничен. Реальная опасность заключается в том, что спрос 
государственных предприятий (а также и полугосударствен-
1 Это, конечно, требует, чтобы парламенту в конце концов была предостав­
лена возможность знакомиться с бюджетом: действительная величина 
дефицита нс должна покрываться финансовыми ухищрениями. Парламент 
должен реально устанавливать и контролировать военные расходы и т.д.
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ных больших кооперативов) будет по всей вероятности 
значительно расти. Давайте вспомним обсуждавшиеся в гл. 1 
проблемы. Там я предложил юридические нормы для обуз­
дания расходов государственных предприятий. Здесь я снова 
подчеркиваю это, в то же время указывая, что реальной про­
веркой этой "узды" станет сама стабилизационная операция. 
В течение последних двух десятилетий финансовые органы 
проводили политику строгих денежных ограничении . Эти 
усилия увенчались успехом лиш ь частично. Удалось предотв­
ратить чрезмерное расширение макроспроса и избежать 
таким образом гиперинфляции, разразившейся в Ю гославии 
и П ольш е, хотя и нынешняя 15 — 20-процентная инфляция 
слишком высока. Ограничительная политика сопровождалась 
многочисленными нежелательными побочными явлениями: 
часто она сдерживала рост объемов производства и капита­
ловложений даже в тех областях, где это оказалось бы на са­
мом деле эффективным. Благодаря тому что вплоть до сегод­
няш него дня процентные ставки нереально низки (т.е. в боль­
ш ей или меньшей степени отрицательны), невозможно про­
водить рациональную ограничительную денежную политику. 
Однако этот опыт по крайней мере показал реальность осу­
ществления политики денежного ограничения в наш их ус­
ловиях, хотя в будущем был бы желателен более расчетливый 
и обоснованный подход. Первейшим и одним из наиболее 
важных инструментов такой политики должны стать высокие 
положительные процентные ставки на заемные средства.

В любом случае опыт денежных ограничений дает велико­
лепную  иллюстрацию необходимости одновременного прет­
ворения в жизнь всех составных частей стабилизационной 
программы. Денежные ограничения, не подкрепленные 
другими необходимыми мерами, не привели к желаемым 
результатам: они не положили конец инфляции и практике 
искусственного поддержания на плаву убыточных и низкоэф­
фективных предприятий. В результате политика денежных 
ограничений, к сожалению, оказалась дискредитированной в 
глазах многих, что делает более трудной ее проведение в бу­
дущем.

Мы должны полностью осознавать явления, связанные с 
ограничением макроспроса. Я укажу здесь только два из них1 2.

1. В классической социалистической командной эко­
номике кредит был монополией государственной банковской 
системы. "Коммерческий кредит", т.е. взаимное кредита-

1 См. в этой связи статью Э.Вархепо (1989).
2 Возможный рост безработицы, являющийся олним из наиболее важных 
сопутствующих явлений, будет детально обсужден в гл. 3.
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вание государственных предприятий, был строго-настрого 
запрещ ен. Тем не менее в ходе р еф о р м , осуществляемых в со­
ответствии с теорией  "рыночного социализма", расш ирения 
самостоятельности государственных предприятий,
м еж ф ирменны й кредит не т о л ь к о  появился, но и стал  
общ епринятым. Э тот тип креди та является иногда добро­
вольным, а иногда вы нуж денным соглашением м еж ду 
кредитором и должником. П редприятие-покупатель просто 
отказы вается платить предприятию -прсдавцу и так и м  
образом принуж дает его продать партию  товаров в креди т. 
Если в р езультате и сам кредитор оказывается н еп латеж ес­
пособны?.!, он в свою очередь отказы вается платить собст­
венным поставщ икам . П остепенно возникает настоящ ий  
кризис платежеспособности: кредиторы  толпятся перед  
своими долж никам и, ожидая, ко гд а  те любезно согласятся 
вернуть свои долги. Видя т а к о е  безвыходное полож ение, 
банковская систем а из чувства жалости протягивает р у к у  
помощи тем, кто  оказался в ж есточайш ей нужде, оплачивая 
часть их чеков и векселей. Э то одно из наиболее извращ ен ­
ных проявлений венгерской системы  кредита, банковской 
системы и ры нка капиталов. И м и ти руя подлинные ф инансо­
вые сделки, они просто маскирую т тот факт, что невозмож но 
остановить предприятия, так  к а к  ото вызовет протесты  
рабочих и спад производства, а  следовательно, серьезны е 
дефициты, наруш ение международных контрактов и т.д.

М ежфирменный коммерческий кредит — естественный 
спутник финансовых контактов и деловых сделок меж ду 
фирмами. Коммерческий кр еди т  является частью процесса 
"создания денег" и, таким о б р азо м , должен быть вклю чен  в 
статьи денежного предложения тех  балансов, которые обес­
печивают финансовое равновесие. При количественном 
планировании стабилизационного процесса мы неизбеж но 
столкнемся с существованием коммерческого кредита. Мы 
должны такж е положить к о н е ц  его извращенным прояв­
лениям: "очередям" за возвратом  долгов и вытекаю щ ему 
отсюда кризису ликвидности. Мы должны распространять 
юридические формы и связанны е с ними учреждения ком мер­
ческого кредита, обычные в рыночной экономике. Н ельзя 
больше терпеть вымогательство кредитов предприятиями- 
должниками, но нужно поощ рять развитие добровольных 
кредитных отношений между предприятиями. Дисконтирование 
и выдача чеков под векселя долж ны  стать нормальной частью 
коммерческой и финансовой ж и зн и .

"Неплатежеспособность" государственных предприятий 
может привести к банкротству и их частных поставщ иков,
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которым не заплатили  за поставки. Государственный сектор 
предпочитает ставить частные предприятия в конец "оче­
реди" кредиторов поневоле. Перспективы возврата долга бо­
лее радужны для влиятельного государственного предприятия, 
чем для беспомощной частной фирмы. Н априм ер, государст­
венное предприятие может вернуть долг благодаря вмешательст­
ву государственного банковского сектора. Это и есть одна из тех 
областей, где частному сектору нужна реальная защита. В соот­
ветствии с требованием пункта 2 нужна гарантия обеспечения 
контрактов между государственными и частными предприятиями. 
Если государственное предприятие становится продавцом или 
покупателем по контракту с частной фирмой, то оно должно стро­
го придерживаться условий контракта. Конечно, это условие дол­
жно действовать также и по отношению к  частной фирме1.

2. Вопрос о заработной плате — наиболее трудная и 
наиболее чувствительная в политическом плане часть опе­
рации по стабилизации. Общий объем заработной платы, вы­
плачиваемой в государственном секторе, н е  должен превы­
шать предела, установленного стабилизационной програм­
мой. Я бы не взялся определить, каким долж ен  быть этот пре­
дел по сравнению с уровнем номинальной заработной платы в 
период, предшествующий стабилизационной операции. Воз­
можно, придется на короткое время расширить установленные 
рамки роста зарплаты, сопроводив это волной повышений цен, 
чтобы поглотить часть "горячих" денег, скопивш ихся в руках у 
населения. Но это может понадобиться — все покажет бу­
дущий тщ ательный анализ .

После того как установлен средний уровень зарплаты, кото­
рый должен оставаться неизменным в течение некоторого вре- 
мешг, необходимо перейти к его стабилизации с помощью
1 При всей видимой симметрии на самом деле условия государственного и 
частного предприятия имеют коренные различия. Если частная фирма на­
рушит подписанный с государственным предприятием контракт и суд удов­
летворит иск о взыскании с нее штрафа, допустим, в 1 млн. форинтов, 
частный предприниматель выплатит его из собственного кармана. Если, 
однако, контракт между частной фирмой и государственным предприятием 
нарушен последним и штраф, предназначенный к выплате, также составит 1 
млн. форинтов, то директор государственного предприятия выплатит его не 
из своего собственного кармана, а из кармана государства. Таким образом, 
государственному предприятию не страшны судебные тяжбы. Это одна из 
наиболее серьезных проблем деловых связей двух секторов, которая нс имеет 
удовлетворительного решения. Однако авторитет контрактов может быть не­
много усилен, если директор государственного предприятия и другие руко­
водители, несущие прямую ответственность за выполнение своих 
обязательств, должны будут выплатить штраф частично из своего собственно­
го кармана.
2 В Польше при реализации стабилизационной программы этот вид "кор- 
регарующего увеличения номинальной заработной платы” кажется неизбеж­
ным. Я нс уверен, что это будет необходимо и в Венгрии.
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различных инструментов. Мне бы не хотелось высказывать 
свою позицию по поводу выбора этих инструментов. Некото­
рые считают, что расширение кредита предприятиям должно 
быть строго увязано с соблюдением установленных правил 
выплаты заработной платы. Я очень сомневаюсь, что этого 
будет достаточно. Похоже, придется применить более 
сильные меры. Учитывая опыт прошлого, можно отобрать те 
способы регулирования, которые дадут наибольший эффект. Я 
действительно не хочу здесь давать какие-то конкретные рецеп­
ты, но, например, можно было бы установить лимит общего 
фонда заработной платы предприятия, определять фонд зара­
ботной платы пропорционально объему произведенной про­
дукции или с помощью какой-то другой формулы. Понятно, это 
уменьшит самостоятельность руководителей предприятий и 
сделает более трудным достижение оптимальной комбинации 
факторов производства. Тем не менее, если мы не предпримем 
этих шагов, то руководители государственных предприятий бу­
дут всем без разбора повышать заработки. В этом случае мы 
неизбежно столкнемся с положением, в котором Китай оказался 
несколько лет тому назад, а Югославия и Польша — сегодня. 
Это положение нельзя контролировать косвенными средствами, 
и было бы самообманом ожидать, что руководители государст­
венных предприятий будут поддерживать жесткую дисциплину 
оплаты труда.

В гл. 3 мы вернемся к политическим последствиям решения 
этой проблемы и в этом контексте обсудим также роль профсо­
юзов. Здесь ж е, в этом пункте, необходимы только эко­
номические доводы. Я отдаю себе отчет в том, что контроль за 
ростом зарплаты с помощью административных мер также на­
носит вред, сниж ая возможности повышения эффективности 
производства. Но единственный кардинальный выход из этого 
положения — замена государственной собственности частной.

Только частный собственник может установить естествен­
ные пределы роста зарплаты, ибо он выплачивает се из своего 
собственного кармана. Этот подлинный конфликт невозможно 
разрешить пссвдорсформой собственности, и до тех пор, пока 
доминирующей остается государственная собственность, лишь 
административные средства могут помочь противостоять дав­
лению к увеличению заработков снизу.

В зрелой капиталистической экономике вполне реально 
ожидать, что ограничительная монетаристская политика может 
привести к замораживанию или даже сокращению заработков в 
сфере бизнеса. Ф ирма, не имея возможности получить необ­
ходимое количество денег, отказывается повышать зарплату 
своим рабочим. Нс ясно, работает ли этот механизм в полную
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силу даже в зрелой капиталистической экономике. Однако он 
совершенно неприемлем для венгерской экономики, на 3 /4  
социалистической и на 1/4 — капиталистической. Можно 
привести многочисленные примеры, подтверждающие, что руко­
водители многих государственных предприятий, даже будучи в 
крайней нужде, шли на то, чтобы повысить зарплату 
работникам. Они надеялись, что им удастся получить деньги 
для этой цели или для каких-либо других нужд. В худшем слу­
чае можно не заплатить своим поставщикам! Поэтому невоз­
можно избежать установления в административном порядке 
лимитов фонда заработной платы в венгерском государственном 
секторе . От этого вопроса постоянно уклонялись при прове­
дении рыночной реформы в течение двух последних де­
сятилетий2 . Пришло время честно посмотреть правде в глаза.

Я хочу еще раз подчеркнуть, что установление строгой 
дисциплины оплаты труда — ахиллесова пята всей 
стабилизационной операции. Если нам это не удастся, то вся 
операция пойдет насмарку.

ФОРМИРОВАНИЕ РАЦИОНАЛЬНЫХ ЦЕН

Н ачнем с изложения желаемого результата. Операция бу­
дет успеш ной, если в конце концов удастся заменить нынеш ­
нюю произвольную  и с экономической точки зрения 
иррациональную систему цен рациональной рыночной систе­
мой, в которой цены несут весомую экономическую инфор­
мацию. Это изменение зависит от нескольких условий. Н е­
которы е и з н и х  относительно л е г к о  выполнимы и с а м о ­
очевидны. Другие условия довольно трудно создать, и здесь 
неизбежно возникнут противоречия.
1 Я надеюсь, что ход моих мыслей логически обоснован и не нуждается в 
ссылках на авторитеты. Только ради любопытства добавлю следующее. В 
1986 г. китайское правительство пригласило семерых иностранных экспертов 
для того, чтобы обменяться мнениями и посоветоваться по поводу проведения 
реформы. Обсуждались, в частности, проблемы инфляции. Выступило трос 
из гостей: Отмар Эмминтер, бывший президент западно-германского Бундес­
банка, Джеймс Тобин, лауреат Нобелевской премии, американский эко­
номист, который был экономическим советником администрации Кеннеди, и 
я. Оба западных экономиста, всю свою жизнь прожившие в условиях 
капиталистической системы и знающие все входы и выходы экономики 
своей системы как в теории, так и на практике, без тени сомнения, на­
стойчиво советовали коммунистическому Китаю в административном поряд­
ке ограничить заработки. Сам я, будучи специалистом по теории 
сравнительной экономики и по теории социалистической экономики, пред­
ложил то же самое. Китайское правительство не прислушалось к этому сове­
ту. Инфляция, вызванная быстро растущими заработками и практически 
ненасыщаемым инвестиционным голодом, ускорилась.
2 Заслуживают внимания исключения из этого правила. См., например, 
работы И.1*.Габора (1988) и И.Р.Габора и Г.Кевари (1987).
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Вначале — о самоочевидных задачах. Необходимо раз­
реш ить свободную игру цен при всех сделках  внутри частного 
сектора. Само по себе это не является гарантией  того, что та­
кая "частная система цен" станет рациональной для эко­
ном ики в целом, так  как в частном секторе существует 
бесчисленное множество предприятий, вступаю щ их в контак­
ты с предприятиями государственного сектора как в качестве 
продавцов, так и в качестве покупателей. Соответственно це­
ны последнего отраж аю тся в издержках и ценах первого. И 
все ж е потоки продукции и услуг внутри  частного сектора 
сравнительно велики, так  что цены на н их  могут использо­
ваться как исходная база для исчисления соответствующих 
цен в государственном секторе.

Пересмотр цен в государственном секторе — более хрепкий 
ореш ек. Прежде всего четко определим, каким и бы мы хотели 
видеть цены в государственном секторе ко времени завершения 
стабилизационной операции. Целью является установление 
рыночных цен в этой сфере. Таким образом, за рядом исклю­
чений, в этой сфере такж е необходима общая либерализация 
цен. Чем скорее операция достигнет этой цели , тем лучше.

К постоянным исклю чениям относятся те  товары и услуги, 
цены на которые регулируются и в наиболее развитых, зре­
лы х рыночных экономиках: общественные услуги, продукты 
производства естественных монополий и т.д.

Б ез  колебаний предлагая в качестве конечного результата 
стабилизационной операции либерализацию  цен, я могу 
лиш ь в самых общих чертах  охарактеризовать пути, ведущие 
к этом у желаемому результату. Первым условием является 
расш ирение сферы действия свободных цен  в государствен­
ном секторе, которые начали применяться до начала процесса 
стабилизации. Частичное регулирование цен  и половинчатая 
их либерализация содержат большой риск как каждое в 
отдельности, так и в их совокупности. Н е имеет значения, 
вы ступает ли автор этой книги за частичную либерализацию 
цен или нет. В любом случае мы должны рассматривать как 
совершившийся ф акт то, что уже в самом начале операции 
свободные цены будут широко применяться не только в част­
ном секторе, но и в государственном. Ясно, что здесь поворот 
к ограничениям будет нецелесообразным (за исключением 
тех случаев, когда были ошибочно разреш ены свободные це­
ны в тех областях, где они обычно регулирую тся даже в 
развиты х, зрелых рыночных экономиках).

Рассматривая систему цен, необходимо такж е принять во 
внимание состояние предложения и разм еры  резервов важ­
нейш их потребительских товаров, энергии и сырьевых ресур-
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сов. Если ошибки правительства или неудачи приведут к  
возникновению серьезного деф ицита, то вряд ли стоит п о з­
волить, чтобы цены на важнейш ие товары и услуги под­
скочили до потолка с самого начала стабилизации. М ожно 
было бы ограничить цены на короткий переходный период, но 
это ограничение непременно должно сопровождаться м ерам и 
по быстрому увеличению предложения товаров, наприм ер с 
помощью импорта, чтобы затем  перейти к либерализации 
цен. З а  исключением небольшой сферы постоянно 
регулируемых цен, любой случай их регулирования долж ен  
рассматриваться как зло, которому как можно скорее нуж но 
положить конец. Чем скорее будут расширены импорт то в а ­
ров, в том числе и частный, а такж е производство в частном  
секторе, тем раньше мы сможем положить конец таком у  
регулированию.

В начале процесса стабилизации у государственных 
предприятий, не привыкших к свободным ценам, могут 
возникнуть трудности в определении исходных цен. В самом 
начале стоит, вероятно, определять их методом проб и 
ошибок. Впоследствии рыночные силы породят цены , 
значительно отличающиеся от первоначальных цен, установ­
ленных государственными предприятиями.

Что касается продуктов, конкурентоспособных на 
мировом рынке, то одной из возможных точек отсчета яв л я ­
ется принцип согласования внутренних цен на эти товары  с 
аналогичными ценами в капиталистических странах. П реж де 
всего мы должны учитывать цены, назначаемые за каж ды й 
продукт иностранными капиталистическими торговыми п ар т­
нерами. Очень упрощая, я бы сказал, что после кор­
ректировки цен исходя из сделок внутри частного сектора 
должны исчезнуть драматические различия между иностран­
ной и внутренней системами цен, т.е. между уровнями цен  
различных продуктов, например электроприборов в Вене и 
Будапеш те, мяса в Восточной Австрии и в Западной Венгрии 
или легковых автомобилей в Мюнхене и Будапеште. С лучись 
это — большинство экскурсий по магазинам за рубеж п р ек ­
ратится и без всяких административных запретов, "м а­
газинный" туризм ограничится покупками, основанными на 
сравнительных преимуществах другой стороны.

Реализация этой концепции подразумевает осуществление 
всех предыдущих пунктов этой главы: строгого единообразия 
ставок налога на потребление и таможенных пошлин, 
ограничения дотаций потребителям и производителям.

В период стабилизации 1946 г. первоначально система 
цен, установленных в ф оринтах, была сформирована на базе
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цен 1938 г., установленных в пеню  — тогдашней венгер­
ской валю те. Сегодня необходима подобная же простая 
процедура. Но сейчас базой для формирования цен должны 
быть цены современных капиталистических стран, а не 
венгерские цены в прош лом. Например, предприятия могли 
бы взять за точку отсчета современные австрийские или за­
падно-германские цены. Я отнюдь не считаю , что с точки 
зрения экономической теории эти цены служ ат образцом 
оптимальны х цен. Н ичего подобного: уровень этих цен так­
же искажен рядом ф акторов. Нечего говорить и о том, что 
соотнош ение спроса и предложения и структуры издержек 
в Венгрии другие. И все же австрийские и западно-гер­
манские цены по крайней  мере реальные. И з всех стран с 
рыночной экономикой у Венгрии наиболее тесны е связи с 
этими странами. Венгерские бизнесмены и туристы , как 
правило, сравниваю т эти  страны с Венгрией. Обсуждается 
ли  цена, утверж даем ая в централизованном порядке, или 
цена, свободно устанавливаемая государственным 
предприятием , я бы предложил исходить из той цены, по 
которой мог бы продаваться или покупаться тот или иной 
продукт в Австрии или Западной Германии. Т акая  цена 
долж на быть переведена в форинты с учетом обменного 
курса, действующего на момент операции. (Обменный курс 
будет обсуждаться в следующем параграфе.) В результате 
мы получим внутренню ю  цену, по которой государствен­
ные предприятия будут продавать товар на рынке в начале 
стабилизационной операции.

Ц ены , сущ ествую щ ие в венгерском частном секторе, 
представляю т собой следую щ ий важный ориентир для уста­
новления стартовых цен . Мы уже затрагивали этот вопрос в 
связи  с частным обменным курсом иностранной валюты. 
И дея, однако, носит гораздо более общий характер. 
Подлинно рыночные цены  уже возникли, например, на ча­
стном рынке продуктов питания, квартир, недвижимости, в 
значительной части сферы  услуг и в других сф ерах. Д ля го­
сударственных предприятий было бы целесообразно 
исходить из этих цен при поставке своих продуктов на 
рынок во время проведения стабилизационной операции 
прежде всего потому, что это подлинные рыночные цены, а 
не искусственно придуманные в кабинетах.

Рассмотренные выше зарубежные и внутренние цены 
могли бы послужить ориентиром при определении 
относительных цен различных продуктов и услуг. Эти це­
ны затем могут быть использованы государственными 
предприятиями при выходе на рынок в процессе
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стабилизации. Д ругой вопрос — общий уровень цен: он бу­
дет зависеть от других многочисленных макроэко­
номических факторов (предложения кредита, уровня зара­
ботной платы, макропредложения и макроспроса и т.д.). Мы 
уже говорили об этих макроэкономических соотношениях и 
вернемся к ним позже.

Когда государственное предприятие производит свои 
расчеты цен, оно принимает во внимание обменный курс, 
определяемый государственными финансовыми органами и 
используемый государственной банковской системой (см. 
следующий п араграф ). Предприятие может такж е учиты­
вать полож ительные реальные ставки процента, уста­
навливаемые на рациональном уровне и взим аем ы е госу­
дарственным банковским  сектором. Эти ставки, которые 
будут прим еняться по крайней мере в начальны й период 
операции, долж ны  быть объявлены заранее. П озднее они 
могут быть модифицированы  в соответствии с реальной 
ситуацией на ры нке кредита.

Но даж е если  у  государственного п редприятия есть 
такие "верстовы е столбы ", помогающие ем у определить 
цену на производим ую  им продукцию  при окончательном  
выходе на ры нок , оно все же до некоторой степени  вы­
нуждено блуж дать  в потем ках в поисках первоначальной  
цены.

Т о, что сл у ч и тся  затем , должно определяться свобод­
ной игрой спроса и предлож ения. Важно как  можно быст­
рее сделать все цены  свободными (за исклю чением  цен на 
постоянно регули руем ы е продукты производств-моно- 
полистов). Д ости ж ен и е равновесия м еж ду спросом и 
предлож ением и возникновение рыночной цены равно­
весия займ ут нем ало  времени. Нам нужно помнить о том, 
что во внеш ней торговле больш ая часть сделок будет со­
верш аться с частны м и зарубеж ны ми торговыми 
фирмами. Н а ры нке импортеры  продукции вступят в кон­
куренцию  с внутренним и  производителями. Ими могут 
стать венгерские государственные предприятия, вен­
герские частны е ф ирм ы , зарубеж ны е капиталистические 
фирмы или совм естны е предприятия. Если первоначаль­
ная продаж ная ц ен а будет обеспечивать высокую 
прибыль, это  п р и вл еч ет  импортеров и рано или поздно 
приведет к падению  цены, а в противном случае процес­
сы пойдут в противополож ном  направлении.

В конечном итоге либерализация приведет к установ­
лению  в основном  единых цен. Хорошо и звестн о , что 
единые цены  возникаю т только в условиях рыночной
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орая в п о л и тэк о н о м и и  носит н а з в а н и е  
•ч р ен ц и и . В с л у ч а е  н есоверш енной  

'тер н о й  д л я  многих отр асл ей  в 
зномике) н аб лю д ается  о п р ед ел ен - 
конечно, д о л ж н ы  предвидеть это  и 
, так с к а за т ь , "естественный р азб - 

ая операция долж на положить кон ец  
лению системы цен на основе других 

V противопоставление цен "белого" ры нка 
"черного", цен свободного рынка ц ен т- 

устанавливаемым ц ен ам , цен частного сектора 
определяемым государственными предприятиями. Р аз ­

рушение этих перегородок между разн ы м и  типами цен приве­
дет к возникновению единой системы цен .

Н икто  не м ож ет сказать, с к о л ь к о  времени з а й м е т  
ф орм ирование системы  единых ры ночны х цен. Мы н е 
долж ны  п и тать  и ллю зий : не с л е д у е т  ожидать в о зн и к н о ­
вения в Венгрии единого р ы н ка, сходного с ры н к ам и  
Ф ран кф урта или  Ц ю риха, за один  год после начала о п е ­
рации. Но д ав ай те  нс будем б о я т ь с я  "анархии" р ы н к а! 
К олебания ц ен  — естественная ч а с т ь  этого процесса, к а к  
и случайны е грандиозны е прибы ли и ли  убытки. О б щ ест­
венное м нение в Венгрии уже прим ирилось с уб ы ткам и . 
Т еперь лю дям  надо научиться сдерживать ч у вство  
зависти  в сл у ч аях , когда другие п о лу ч аю т колоссальны е 
прибы ли. В озмож ность разбогатеть вдохновляет и з а с т а в ­
л яет  ты сячи и д аж е  сотни тысяч л ю д е й  попытать сч ас т ья , 
рискнуть и основать свое производство.

Сегодня структура венгерской экономики изобилует 
диспропорциями и противоречиями, но  это скорее привлека­
ет, чем отталкивает предпринимателей, если действительно 
существует свободное предпринимательство. Чем больш е 
диспропорция между спросом и предложением, тем больш е 
можно заработать на любых действиях, восстанавливающих 
равновесие спроса и предложения. В стране со сбалансирован­
ной структурой экономики единственный путь получения до­
полнительных доходов — внедрение технических нововве­
дений или производство новых видов продукции. Но в наш ей 
перевернутой с ног на голову экономике те, кто хочет зарабо­
тать деньги, находят настоящую золотую  жилу. Это, однако, 
требует изменения отношений общественности к моральным 
ценностям. Согласно догматам экономической теории, гос­
подствовавшей в Венгрии десятилетиями, единственной 
этически приемлемой формой получения дохода является 
трудовая деятельность, тогда как  "нажива" или "сп еку ­
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ляция” — предм ет всеобщего осуждения.
мнение состоит в том, что все те, кто *
дефицита, п олучая  прибыль, с
людьми . К ак будто бы возможна
реакция любого продавца на рын
дефицитом, кром е повышения прода.
не моральная, а экономическая категс
нет, если мы попросим продавцов огра
отказаться от повыш ения цен. Проповс,
акции) не могут заставить продавца отка__
полного использования своих возможностей. Вм^
должны полож ить конец его монопольному положи.
рынке продавцов. (Эта проблема наряду с устранением
дефицитной экономики в целом будет детально обсуждена
ниже.)

Завершая обсуждение цен, вернемся ненадолго к поло­
жению государственных предприятий. В предыдущем параг­
рафе было выдвинуто требование о том, чтобы прекратить до­
тации убыточным государственным предприятиям. Расс­
мотрим это требование в свете предлагаемой новой системы 
цен. По правде говоря, мы по существу не можем ответить на 
вопрос о том , каки е предприятия действительно несут 
убытки, а каки е только считаются убыточными. В случае до­
бывающей промышленности расчеты сравнительно просты. 
Например, м ож но с уверенностью сказать , что венгерские 
урановые ш ахты  сталкиваются с серьезными убытками, так  
как здесь к альку л яц и и  издержек вклю чаю т относительно м а­
ло статей расходов, а стоимость продукции легко определить 
на основе цен  мирового рынка. Подобный расчет, однако, 
практически невозможен, когда дело касается обрабатываю-
1 Хотел бы сделать здесь ряд замечаний, связанных с установлением пря­
мых контактов между сельскохозяйственным производителем и городским 
потребителем. Эта древняя форма — зародыш всех городских продовольст­
венных рынков. В сегодняшней Венгрии, где промежуточные торговые звенья 
между сельскохозяйственными производителями и городскими потребите­
лями очень слабо развиты, эта форма могла бы сыграть положительную роль 
в течение некоторого времени. И производитель, и покупатель увидят, что 
они от этого только выиграли. Однако такая форма связи может быть только 
временной. Долгосрочного эффекта можно достичь только тогда, когда будет 
создана современная посредническая торговля, связывающая производителей 
и потребителей. Различные торговые и закупочные организации должны 
конкурировать между собой. При этом все больший удельный вес должна 
занимать частная торговля. Здесь мы также нуждаемся в настоящем совре­
менном рынке, где издержки и прибыли посреднической деятельности сбива­
ются конкуренцией и свободным вхождением в нее новых 
предпринимателей. Я  убежден, что такой образ мыслей разделяет 
большинство экономистов. Романтическое "антитоварничество" и обществен­
ная популистская кампания против "алчных торговцев" наносят только вред, 
отпугивая предпринимателей от занятия посреднической деятельностью.
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гности. Здесь на издерж ки влияют миллиарды 
гей, комплектующих изделий, которые в 

чяю т влияние целой обоймы дотаций и 
вительно, если многие государствен- 
ощиеся сейчас убыточными, освобо- 
после операции. Вместе с тем может 
т.е. государственные предприятия, 

рентабельными, окажутся нерента- 
1 в расчеты качнут включаться реаль-

I.

__ ЕДЕН И Е ЕДИНОГО ОБМ ЕННОГО КУРСА
И КОНВЕРТИРУЕМОСТИ ДЕН ЕЖ Н О Й  ЕДИНИЦЫ

Я предлагаю  решить в ходе операции следующие, очень 
тесно взаимосвязанны е задачи (при условии, что будут вы­
полнены требования, сформулированные позднее).

1. Д олж ен применяться единый обменный курс.
2. Венгерский форинт должен стать конвертируемым. 

Венгерский государственный банк долж ен свободно обмени­
вать венгерские форинты на иностранную твердую валюту 
всем венгерским гражданам, всем предприятиям и органи­
зациям.

3. Вся импортно-экспортная деятельность как государ­
ственных предприятий, так и частного сектора должна быть 
либерализировапа.

Первую зад ач у  нельзя осуществить приказным путем, за­
претив частны е валютные сделки и объявив частный обмен­
ный курс незаконны м. Я готов еще раз повторить все сказан­
ное в этой связи  в гл. 1: все лица должны обладать правом 
свободной купли-продажи иностранной валюты. Единый 
обменный курс установится без административного принуж­
дения, если станет возможным купля валюты без ограничений 
в государственном банке по цене, не превышающей частный 
обменный курс, и се продажа по цене не ниже этого курса. 
Только тогда мож но ожидать определенного снижения част­
ного обменного курса. (При прочих равных условиях этот 
обменный курс будет несомненно ниж е теперешнего курса 
"черного" р ы н к а , который включает компенсацию за риск, 
связанный с нелегальностью.)

Чтобы не допустить серьезных диспропорций на венгер­
ском валю тном  рынке, которые могут быть вызваны приме­
няемым государственной банковской системой обменным 
курсом, необходим  чисто рыночный обменный курс. Н ель­
зя точно ск азат ь , каким будет этот курс, так  как он во мно­
гом будет зависеть от осуществления других мероприятий
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стабилизационной операции, от уровня шн4 
операции. Н о что бы ни случилось, однт 
ваний д ля  установления курса мог ^ 
обменный курс частного "серого" 
кри тери ем  все-таки  явился бы 
курс "белого" частного ры нка, . 
случае л егал и зац и и  частного вал! 
дения стабилизационной  операции 
ся в гл. 1.

Есть все основания ожидать, что с 
вождаться девальвацией форинта. Степе»., 
дет зависеть  от уже упомянутых факторов и ^ . 
оф ициального обменного курса в период, непосредственно 
предшествую щ ий началу операции.

П еред тем , как государственные банковские органы смо­
гут ввести конвертируемость ф оринта, должны быть вы ­
полнены многочисленные условия, два из которых я хотел 
бы выдвинуть на первый план.

П ервым, наиболее важным является контроль за спросом 
на твердую валюту, особенно в государственном секторе: 
нельзя позволить, чтобы спрос государственных предприятий 
на твердую  валю ту (или на импорт, оплачиваемый в кон ­
вертируемой валюте) безгранично рос. Прошлый опыт 
здесь неутеш ителен: имея мягкое бюджетное ограничение, 
государственные предприятия предъявляли почти беспре­
дельный спрос на западный импорт и твердую валюту. Они 
стремились во что бы то ни стало получить твердую валю ­
ту, будучи уверены в том, что в дальнейш ем они непремен­
но найдут способ оплатить ее форинтами. Сейчас все 
зависит от того, сможем ли мы обуздать этот спрос, лиш ив 
предприятия возможности легкого получения форинтов и 
введя рыночный обменный курс. Решающим ф актором  
представляется проведение ж есткой денежной политики и 
установление твердых ограничений на кредиты, предостав­
ляемые государственным предприятиям. Если это будет сде­
лано, то конвертируемость форинта не приведет к серьезной 
угрозе балансу внешней торговли страны. В противном слу­
чае проблемы возникнут снова, и тоща придется пойти на 
рационирование доступного государственным предприятиям 
количества твердой валюты. Н есмотря на ряд недостатков, 
этим путем  нельзя пренебречь, до тех пор пока государст­
венный сектор остается доминирую щ им в экономике. Со 
стороны частных фирм такая опасность отсутствует, так  
как сама их природа обеспечивает жесткое бю джетное 
ограничение их спроса.
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Спрос на твердую  валюту со сторон ы  индивидуальных 
потребителей м ож ет превысить планируем ы й уровень, если 
номинальные заработхи  возрастут в ы ш е  желаемого уровня. 
Здесь, как и в других областях, основны м  является строгая 
дисциплина оплаты труда.

Второе условие стабилизации обм енного  курса и обеспе­
чения конвертируемости — наличие у  государства соответ­
ствую щ их резервов иностранной валю ты  как в форме 
действительны х резервов Н ационального банка, так и в 
форме резервных кредитов, которые в  любое время могут 
быть изъяты. Если у государства е с т ь  такие резервы, то 
возникновение избыточного спроса н а  твердую валюту нс 
приведет к немедленной приостановке свободной продажи 
иностранной валю ты  государственной банковской систе­
мой. Вместо этого в дело могут пойти  резервы. Конечно, в 
дальнейш ем необходимо принять м е р ы  по восстановлению 
равновесия меж ду предложением и  спросом, такие, как  
сокращ ение макроспроса, выраж енного во внутренней в а ­
лю те (и внутри него спроса на иностранную  валюту в том  
секторе экономики, где он оказался б о льш е ожидавшегося); 
возможна и новая девальвация ф о р и н та . Ниже мы вернем­
ся к вопросу о резервах  иностранной валюты. Н аличие 
единого реалистичного рыночного обменного курса и кон ­
вертируемости обеспечит свободу им портны х сделок (бла­
годаря созданию изложенных выше условий). Но если эти  
условия не будут созданы, то без серьезного  риска можно 
разреш ить свободу импорта только частн ы м  предпринима­
телям . Н аделение государственных предприятий правом 
свободного им порта, в то время как и х  спрос все еще не свя­
зан  эфф ективным ограничением и л и  адекватным контро­
лем , представляло бы опасную игру.

Все эти изм ен ен и я не только п о м о гу т  стране восста­
новить внеш нее и внутреннее ф инансовое равновесие, но и 
будут способствовать расширению производства и повы ­
ш ению  качества продукции. Свобода импорта независимо 
от того, осущ ествляется ли он государственными или част­
ными предприятиям и, отечественными или иностранными 
лицам и, — обязательное условие д л я  создания конку­
ренции между продавцами. В свою очередь такая конку­
ренция — один из сильнейших сти м улов  обеспечения л у ч ­
шего снабжения населения, у стр ан ен и я  дефицита и 
технического совершенствования производства.
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ПОЧЕМУ ОДНОВРЕМЕННО ?

Все меры, описанные в предыдущих параграфах, в отдель­
ности хорошо известны. Некоторые из них частично уже осу­
ществлены или близки к осуществлению. Н ам уже не раз обе­
щали зам едлить темпы инфляции. Время от времени 
предпринимаются шаги по сокращ ению  расходов и 
увеличению доходов бюджета. О граничение денежной массы 
проводится "на всех парах", а некоторые из цен уже стали 
свободными.

Проблема заклю чается в том, что эти  меры осуществляют­
ся непоследовательно и вяло. Половинчатость одного ком п­
лекса мероприятий сокращает эффективность другого. Сумма 
десяти различны х половинчатых результатов равна не сумме 
пяти полноценных результатов, а скорее пяти полным пора­
жениям. Все вышеназванные меры зависят друг от друга. 
Прекращение инфляции требует сбалансированного бюдже­
та. Сбалансированность бюджета в свою очередь может быть 
достигнута только  на основе новой налоговой системы. Бю д­
жет нельзя сбалансировать при разгуле инфляции, так к ак  
доходы, более подверженные влиянию инфляции, чем расхо­
ды, всегда оказываю тся меньше.

П рекращ ение дотирования убыточных предприятий связа­
но с введением новой системы налогов, а также с возможно­
стью определения рентабельности предприятий на основе 
рыночных цен  равновесия. Настоящие рыночные цены не м о­
гут, однако, возникнуть в условиях ускоряющейся инфляции. 
Частичные изменения цен, не приводя к формированию 
рациональной системы относительных цен, сами по себе 
только подхлестываю т инфляционную спираль. Список этих  
взаимосвязанных проблем можно было бы продолжить. Все 
они, вместе взяты е, дают экономическое обоснование необ­
ходимости проведения операции сразу одним ударом.

Чтобы подчеркнуть эту мысль, стоит выразить ее в 
отрицательной форме: большинство мер, эффективных в 
комплексе с другими мерами стабилизационной программы, 
были бы опасны ми и вредными, если бы они были реализова­
ны в одиночку. Например, переход к свободным ценам может 
привести к  тяжелым последствиям при отсутствии 
дисциплины оплаты  труда. П олная конвертируемость 
форинта мож ет принести вред, если спрос предприятий госу­
дарственного сектора жестко не ограничен. Примеры можно 
было бы ум нож ить. Это не воображаемые, а очень реальные 
опасности. М еры по стабилизации до сих пор проваливались
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одна за другой именно из-за того, что отсутствовала соответ­
ствующая экономическая среда, а власти пытались поспешно 
реализовать цели , выдернутые из экономического контекста.

Я бы хотел  добавить еще два аргумента к этим эко­
номическим объяснениям.

Первый — экономико-психологического характера. Если 
мы хотим остановить инфляцию, мы должны радикально 
изменить инф ляционны е ожидания. Этот вопрос выше уже 
рассматривался. Чем больше каждый предприниматель и 
рабочий, бизнесм ен и обладатель денег уверен в 20-процент­
ном росте уровня инфляции, тем больше вероятность того, 
что все они будут приспосабливаться к этому путем по край­
ней мере 20-процентного повышения цен и заработков. 
С табилизационная операция может рззорвать порочный круг 
инфляционных ожиданий при условии, что обещания этого 
эффекта будут исходить от правительства, пользующегося 
уважением и доверием.

Второй аргум ент связан с соображениями преимуществен­
но гуманного характера. Население Венгрии серьезно страда­
ет от ны неш них болезней экономики. Первостепенной обя­
занностью политических организаций, партий и всех 
правительственных учреждений является облегчение стра­
даний лю дей. Реабилитационный период потребует серьез­
ных жертв, но жертвоприношения не должны продолжаться 
бесконечно. Если единственным средством спасения человека 
является ам п у тац и я  ноги, то, несомненно, более гуманно 
провести одну операцию под наркозом, чем множество опе­
раций, удаляя по небольшому кусочку ноги каждую неделю 
или месяц. И ш тван Шеченю, великий политик-реформист 
XIX в. и один из первых венгерских экономистов, использо­
вал в своей книге "Кредит" метафору, связанную  с удалением 
зуба: "Зубной врач является жестоким, если он удаляет зуб 
медленно и потихоньку, из чувства бессмысленной жалости 
растягивая операцию  на длительное время" .

У людей есть все основания негодовать по поводу почти 
еженедельных посягательств на их благосостояние. Мы 
дошли до такого  состояния, когда можно призвать рабочих к 
забастовке и з-за  роста цен на ряд мясных продуктов, но когда 
миллионы семей безропотно сносят ежедневные потери, кото­
рые в общей сложности представляют гораздо большую 
величину. Я глубоко убежден, что люди предпочли бы 
пережить один-единственный шок и получить травму, если 
бы они были уверены в том, что в результате их положение 1

1 Шечсшо. 1979. С. 214. К этой цитате мое внимание привлекла Каталин 
Шабо.
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улучш ится, а не испытывать безнадежные мучения в ус­
ловиях медленного, но неуклонного ухудшения экономики, 
экономических и социальных взрывов, в которых мы сейчас 
находимся.

После первого выхода венгерского издания этой книги 
возник ряд возражений. Утверждалось, что решительные ме­
ры являются единственным способом борьбы с инфляцией в 
таких странах, как Польша и Ю гославия, которые страдали от 
гиперинфляции. В Венгрии же, где темпы инфляции гораздо 
ниже, нет необходимости в такой ж е стратегии.

Однако принципиальный выбор стратегии стабилизации, т.е. 
выбор лечения хирургическим или консервативным, постепен­
ным путем, определяется совсем не уровнем инфляции. 
Действительно, несколько лет тому назад, когда темпы 
инфляции в Венгрии измерялись однопорядковой величиной, я 
выступал в защиту одновременного, радикального изменения 
структуры цен, налогов и многих других элементов экономиче­
ской системы в комплексе с фундаментальными политическими 
изменениями. В совместной работе с А.Матисом, опубликован­
ной позднее на венгерском языке (1987), отстаивалась именно 
такая точка зрения. (Заключение экспертов по этой книге, 
изданной на английском языке, приводится у Корнай (1990). 
Хирургическая операция нужна Венгрии (и всем странам Вос­
точной Европы, даже тем, которые не были подвержены 
инфляции до сих пор) совсем не из-за инфляции. Она нужна 
потому, что постепенные частные меры могут принести вред и 
не решают общих проблем. Это убеждение положено в основу 
доказательств в венгерском издании, которое я подготовил, не 
будучи знаком с польской программой. Мои предложения 
исходили из того, что в условиях социалистической экономики 
макроперестройка и стабилизация должны происходить вместе 
с глубокими общественными изменениями.

В Польше была дополнительная причина для быстрейшего 
проведения всей операции: недопустимое повышение темпов 
инфляции. По мере более детального знакомства с польской 
программой, а также после бесед с одним из ее главных 
"архитекторов” Джеффри Саксом из Гарвардского университе­
та, я еще больше уверился в том, что мои предложения зада­
вали правильное направление. Беседы с этим экономистом, зна­
комство с его работами помогли уточнить многие важные де­
тали моих предложений. В частности, понимание польских пла­
нов оказалось полезным при пересмотре венгерской политики, 
связанной с конвертируемостью денежной единицы и внешним 
долгом.

Несомненно, в польской и венгерской ситуациях есть и сход-
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стЕО, и различия. Каждая восточно-европейская страна на 
этапе перехода от социализма должна исходить из своих соб­
ственных политических и экономических условий. Однако 
общим для Есех стран является необходимость одновремен­
ных изменений в политике, управлении экономикой, отно­
ш ениях собственности.

"ГУМАНИТАРНЫЕ" И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ РЕЗЕРВЫ

Общество должно быть подготовлено к  операции созданием 
соответствующих резервов. Необходимы четыре вида резервов.

1. Наиболее важ ны м является "гуманитарный" резерв, т.е. 
фонд, который мож но использовать п р и  соответствующем 
контроле со стороны общества для о к а зан и я  помощи тем, кто 
попал в бедственное положение. Рано и л и  поздно всем придется 
приспособиться к новым рыночным отношениям, которые 
возникнут после операции. Тех, кто н е  смог этого сделать, 
нужно поддержать с помощью соответствующих мер социаль­
ной политики, которая будет рассмотрена в следующей главе. 
Я здесь имею в виду не постоянную систему социального 
обеспечения, которая необходима в лю бом  гуманном общест­
ве, а срочную помощ ь, которую н у ж н о  оказать в первые 
один-два года операции. Такая помощь должна быть доступ­
ной и для тех, кто способен сам удерж аться на плаву. Но 
здесь важно подчеркнуть временный характер  этой помощи. 
Общество ожидает, что все, кто м о ж ет  сам удержаться на 
поверхности, рано или поздно поплывут самостоятельно. Н ет 
нужды опекать тех , кто способен со зд ать  необходимые ус­
ловия для нормальной жизни.

2. Должны быть созданы резервы товаров и мощностей, 
чтобы обеспечить доступность ж и зн ен но  важных пот­
ребительских товаров, топлива, других источников энергии и 
т.д. Может случиться, что в самом н ач ал е  операция пойдет со 
сбоями; в этом случае, имея соответствующие государствен­
ные резервы, можно избежать серьезных беспорядков.

3. Государство долж но располагать достаточными резер­
вами конвертируемой твердой валю ты  для оплаты до­
полнительного импорта в случае временны х осложнений. Ре­
зервы такого рода так ж е  необходимы, чтобы  государственная 
банковская система могла обеспечить переход к кон­
вертируемости ф оринта. Если появится дополнительный 
спрос на иностранную валюту, он долж ен  быть покрыт в пер­
вую очередь из резервов. (Другое дело —  решить, какие сред­
ства использовать после этого для восстановления равновесия 
на рынке иностранной валюты.)
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4. Помимо нормального объема кредита, предназначенно­
го для государственного и частного секторов, должны предус­
матриваться резервные кредитные квоты. Они могли бы  
быть использованы  для предоставления займов на переход­
ный период тем  государственным и частным предприятиям, 
которые неож иданно окажутся неплатежеспособными во вр е­
мя операции. Э то должны быть ж есткие кредиты, а н е  
"мягкие" деньги для провинившихся, которых взяли н а  
поруки. Если предприятию удастся выдержать 
стабилизационную  операцию с помощью такого займа, то  
займ оправдан. Если предприятие обанкротится, то кредит 
пошел впустую . В этом случае нуж но запретить пересмотр 
первоначальных условий кредита или получение нового. 
Операция в целом  должна привести к  ускорению жесткого 
процесса естественного отбора предприятий, и краткосрочные 
займы долж ны  быть последним шансом для тех организаций, 
которые считаю т себя достаточно сильными, чтобы выжить.

Ф инансовое обеспечение всех четырех видов резервов дол­
жно предусматриваться стабилизационной программой. О пе­
рация обречена на провал, если она сбалансирована на преде­
ле, а затем, позднее, возникает необходимость в финансировании 
программы индивидуальной помощи, непредвиденного 
импорта или в займах для предприятий на переходный 
период, что разруш ит такое неустойчивое равновесие. Д л я  
этих чрезвы чайны х обстоятельств долж ны быть заранее со з­
даны специальны е резервы, а любые остатки могут быть з а ­
тем вложены в инвестиции. Вместе с тем ни один лиш ний 
форинт или доллар  сверх установленного резерва не м ож ет 
быть использован для этих целей.

СТАБИЛИЗАЦИОННАЯ ОПЕРАЦИЯ 
В МЕЖДУНАРОДНОМ КОНТЕКСТЕ

Стабилизационная операция в основном должна опирать­
ся на собственные ресурсы и производственные мощности. 
Разработчики программы операции долж ны рассчитывать н а  
иностранную помощь только в том случае, если она является 
абсолютно надежной. В этом смысле программа должна бы ть 
пессимистической и сверхосторожной. Если иностранная 
помощь окаж ется большей, чем ожидалось, разницу всегда 
можно использовать для благих целей.

В то же врем я я убежден, что изменения, которые описаны 
в гл.1, а такж е сама стабилизационная операция значительно 
расширят рам ки иностранной помощи. Рассмотрим наиболее 
важные задачи в этом контексте.

1. Как тепереш нее правительство, так  и новое, которое
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придет к власти после выборов, должно твердо пересмотреть 
связи со странами — членами СЭВ. Долгосрочные цели мно­
гомерны. С одной стороны, Венгрия долж на уменьшить свою 
зависимость как по экспорту, так и по импорту. С другой сто­
роны, страна нуж дается в более благоприятной структуре 
своей внешней торговли.

Н аиболее серьезны м  недостатком венгерских экспорт­
ных связей со странам и  СЭВ яв л яется  с давних пор 
сложивш ийся н и зк и й  уровень стандартов качества на этих 
ры нках. П рим ечательно, что именно невы сокие стандарты 
качества и аж иотаж н ы й  спрос делаю т эти  торговые связи 
столь привлекательны ми для государственных предприятий, 
ж елаю щ их работать на эти рынки. Зд есь  относительно лег­
ко продавать ту  продукцию , которая не находит спроса на 
ры нках с твердой валю той. Это ещ е один довод в пользу 
перемещ ения сф еры  венгерских интересов в сторону рын­
ков, где требую тся товары  более высокого качества. В то же 
время очень важ н о , чтобы венгерское правительство обес­
печило устойчивость деловых св язей  даж е в ходе 
политических изм енений . Будучи подписанны м , деловой 
ко н тр ак т  не д о л ж ен  наруш аться в одностороннем  поряд­
ке  — таков основной  закон честной торговли . Ни в косм 
сл у ч ае  нельзя п одры вать  надежность В енгрии как парт­
н ера . О дностороннее нарушение экон ом и ч ески х  согла­
ш ений прием лем о только  в чрезвы чай н ы х обстоятельст­
в ах , каждый раз то л ьк о  с одобрения п ар л ам ен та .

2. Х арактеризуя экономические связи  Венгрии с Запа­
дом, кратко остановим ся на проблемах частного иностран­
ного капитала. Э то  особенно важно, т а к  как  в обществен­
ных дискуссиях уделяется чересчур много внимания отно­
ш ению  к Венгрии западных правительств и международ­
ных организаций. Разумеется, их поведение далеко не 
безразлично д ля  Венгрии, но я убеж ден , что гораздо важ­
нее отношение зап адн ы х  бизнесменов, предпринимателей и 
менеджеров частных фирм. Не существует "Капиталистичес­
кого и нтернаци он ала", и капиталисты  всех стран не со­
единяю тся. Они не танцуют под дудочку некоего 
общемирового ц ен тр а , будь то Ваш ингтон, Бонн или Токио. 
Их действия координирует невидимая рука рынка методом 
проб и ош ибок. Они, конечно, прислушиваются к 
правительственны м  заявлениям, но ч ащ е они обращают бо­
л ее  пристальное внимание на венгерский опыт их коллег- 
бизнесменов. О дного горького рассказа бизнесмена о своих 
разочарованиях при  столкновении в Венгрии со множест­
вом бю рократических препятствий достаточно, чтобы
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свести на нет сотню правительственны х гарантий. У со ц и ал ь­
но-экономической системы не может быть двух ли ц : 
уродли вого— для своих собственных граждан и очарователь­
ного — для всего остального мира. Мы не можем больш е 
строить потемкинские деревни: содержать элегантно оф орм ­
ленны е в западном стиле банки в деловом центре Б у д ап еш та, 
в то врем я как в провинции ж ители  не могут дозвониться до 
столицы  по телефону, а клиенты  часами стоят в очередях в 
ожидании элементарных банковских операций.

Экономические связи Венгрии с западным миром будут 
улучш аться по мере развития культуры и свободы венгерско­
го предпринимательства. Разумный трезвомыслящий капиталист 
Запада, которого не так-то просто провести, не доверяет 
исключительным  условиям, ему дарованным: особым нало­
говым льготам, особым условиям обмена валюты, особым 
пош линам, которые применяются только к иностранцам. Он 
поверит во все это, если такие условия будут распространены 
на всех без исключения венгерских граждан. Если, как это 
показано в гл.1, венгерский предприниматель может вести 
свое дело свободно, нс обращаясь по всякому поводу за разре­
ш ениями, то и иностранный гражданин начнет свой бизнес с 
гораздо большим спокойствием. Если венгерские граж дане 
облагаю тся едиными, всем понятными и твердыми налогами, 
то и иностранный предприниматель увидит, что нечего опа­
саться угрозы повышения налогов. Этот перечень можно было 
бы продолжить. В этой области такж е необходимо поступа­
тельное и согласованное развитие. Желательно, чтобы до н а­
чала операции произошло как можно больше таких изм е­
нений.

На мой взгляд, операция сама по себе может повысить до­
верие западных бизнесменов. Они убедились бы в том, что 
порядок и стабильность способны эффективно противостоять 
инф ляции, дефициту бюджета, искажению цен и не­
постижимой налоговой системе.

3. Конечно, приведенные выш е рассуждения не умаляю т 
важности той помощи, которую могла бы получить Венгрия 
от западных правительств и международных финансовых 
организаций. Не вдаваясь здесь в детали, я хочу сделать толь­
ко одно замечание. Стабилизационная операция — 
наилучш ий шанс для мобилизации значительной части за ­
падной помощи. В западных политических и экономических 
кругах многие считают, что они уж е обожглись на опыте 70-х 
годов, когда предоставляемые ими займы просто таяли в 
руках правительств-должников. Правительства, на­
ходившиеся у власти в Венгрии, начиная с 70-х годов ежегод­
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но предлагали новые схемы реформ, тогда как долги продол­
ж али  расти, а экономические болезни усугублялись. Сейчас 
время дает нам уникальную  возможность. Сущ ествует боль­
ш ая вероятность того, что в Венгрии будут сформированы 
парламент на основе свободных выборов, а такж е пользующе­
еся его поддержкой новое правительство. Добавим, в духе 
этой книги, что у нового правительства есть шанс пред­
ставить четкую стабилизационную программу, включающую 
ш оковую  терапию. В этом  случае мы могли бы получить под­
держ ку западных правительств в различны х формах, 
например в форме займ ов на лучших, чем в среднем, ус­
ловиях; вероятно, мы могли бы рассчитывать такж е и на бо­
л ее снисходительное отношение к наш им существующим 
долгам. (Я вернусь к последнему вопросу ниж е.) По моему 
мнению , иностранные правительства и международные 
организации предпочли бы поддержать операцию , которую 
планируется заверш ить в обозримом будущем, за один-два 
года, чем откликнуться на расплывчатые обещ ания, каса­
ющиеся отдаленного будущего.

4. В своей программе новое правительство должно за­
верить венгерский н арод , что оно возобновит переговоры об 
условиях погашения задолженности страны с кредиторами, 
но оно должно воздерж аться от объявления пересмотра до­
говоренностей в общ епринятом смысле этого слова. Такой 
ш аг лиш ь подорвал бы авторитет Венгрии в финансовом 
м ире. Страна долж на избеж ать пересмотра условий выпла­
ты кредита даже под давлением чрезвы чайны х обстоя­
тельств.

Э то , однако, не о зн ач ает , что страна долж на покорго, 
слепо и без тени сом нения нести бремя долгов, которые сде­
лал о  нынешнее поколение венгерских граж дан. Народ уже 
достаточно настрадался и не в силах больш е откликаться на 
новы е призывы к терпению  и самоограничению  в предсто­
ящ ие десятилетия. Вряд ли можно такж е ож идать, что на­
род согласится на дальнейш ие лиш ения в обмен на обе­
щ ания лучшей ж изни  в отдаленном будущ ем, может быть, 
в 2010 г. или в 2050 г. Долговое ярмо венгерского народа 
долж но быть ослаблено сейчас, в ближайш ую  пару лет.

Э та противоречивая проблема знакома и западны м эко­
номистам  и политикам , так как в мире есть несколько 
стран , сталкиваю щ ихся с трудностями при вы плате своих 
долгов. Руководители центральных национальны х банков в 
этих  случаях ведут себя очень похоже вне зависимости от 
того, является ли  должником социалистическая или 
капиталистическая страна. Их основной критерий не­
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гативны й:"Н ераздраж айбанки-кредиторы !". П охлопы вание 
по плечу в кругах международных банкиров является 
большим комплиментом, достаточным, чтобы ком­
пенсировать ворчание у себя дома. К тому же те, кто  стоит у 
корм ила власти, обычно не в курсе международных ф инансо­
вых дел и безоговорочно доверяют своим собственным 
банкирам . Если их собственные банкиры напугаю т их угро­
зой: "Мы плохо кончим, если не уплатим!" — они с готовно­
стью пойдут на то, чтобы заставить людей еще туж е затянуть 
пояса.

Д олж ник находится во власти кредитора, но и кредитор 
зависит от должника. Одновременно с объявлением своей 
стабилизационной программы новое правительство 
Венгрии должно заверить  народ в своей реш имости 
уменьш ить бремя выплаты  долга. При этом не нуж но дей­
ствовать опрометчиво, правительство не долж но ни при 
каких обстоятельствах произвольно нарушать ни один из 
договоров о кредите. С ледует провести сепаратные перего­
воры с каждой группой кредиторов: с так назы ваем ы м  
"париж ским клубом" западны х кредиторов, с различны м и 
правительствами, с международными ф инансовыми 
организациями, с восточно-европейскими торговыми и 
финансовыми партнерам и и т.д. Нужно попытаться спокой­
но, но настойчиво убедить каждую  группу кредиторов, что 
Венгрия не сможет и не будет выплачивать свои долги в со­
ответствии с прежней договоренностью. О бязательства 
страны должны быть пересмотрены с соблюдением всех 
правовых и этических норм. Было бы целесообразно уж е на 
подготовительном этап е к операции завершить к а к  можно 
больше таких пересмотров. Позже сама операция создаст 
условия для продолжения переговоров.

Во время переговоров, а возможно, и после них необ­
ходимо полностью выполнить наши краткосрочные обяза­
тельства по выплате процентов. Однако есть шансы 
уменьш ить наши средне- и долгосрочные обязательства. 
Некоторым странам удалось успешно договориться об этом 
в последние несколько лет. Это может каким-либо образом 
уменьш ить на некоторое время публикуемые в Венгрии 
процентные кредитные ставки, но я согласен с тем и , кто 
утверж дает, что стоит смириться с этим недостатком. С 
одной стороны, даже после этого Венгрия все-таки останет­
ся среди стран с лучш ими ставками кредита. С другой сто­
роны (и это реш аю щ ий аргумент), пересмотр долгов 
ж изненно необходим, чтобы стабилизационная операция 
не возложила непосильное бремя на население.
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Инфляция и дефицит сосуществуют сегодня в Венгрии1. 
Экономическая политика, изложенная в настоящей книге, дает 
возможность устранить оба этих тесно взаимосвязанных 
явления. Здесь я выдвигаю эти  идеи в связи со 
стабилизационной операцией, но хочу подчеркнуть, что они 
тесно связаны с ходом действий, описанных в гл.1.

Синдром деф ицита — это комплексное явление: на его 
появление влияю т несколько ф акторов. Это проблема как 
микро-, так и макроуровня. Среди его причин — отношения 
социалистической собственности и методы управления эко­
номикой, социалистическая ф инансовая система и система 
цен. Сейчас появились возможности устранить экономику 
дефицита в Венгрии, так ках уже реализован ряд мер и пред­
полагаются дальнейш ие изменения во всех сферах эко­
номики.

Нельзя ожидать, что после операции от дефицита не оста­
нется и следа. В течение некоторого времени рынок будет 
работать с большими сбоями и меньшими адаптационными 
возможностями, чем старые, испытанные рынки. Но можно 
ожидать, что главные факторы, приводящие к хроническому, 
всеобщему деф ициту в экономике, будут в основном устране­
ны с помощью описанных в гл. 1 и 2 преобразований.

Т ак как выш е уже рассматривались все условия устра­
нения дефицита, ограничимся здесь кратким перечнем.

1. В ходе стабилизационной операции должны быть урав­
новешены макроспрос и макропредложение. Если нам удастся 
достичь этого во время операции и далее сохранить это новое 
равновесие, значит, мы устранили одну из основных причин 
дефицита: избыточный спрос на макроуровне.

Здесь я долж ен настоятельно предупредить читателя, что 
если спрос снова возрастет, то это, вероятно, снова приведет к 
инфляции и станет стимулом для воспроизводства дефицита. 
Точнее, если правительство будет препятствовать росту цен, 
чтобы противостоять избыточному спросу, то неизбежно 
возникнет скрытая инфляция с ее неизменным спутником — 
дефицитом.

Это реальная опасность. Если стабилизационная операция 
потерпит неудачу или если макроспрос снова возрастет в пос­
леоперационные годы, то есть все основания ожидать

УСТРАНЕНИЕ ЭКОНОМ ИКИ ДЕФИЦИТА

1 Г.У.Колодко и У.У. Макмахон (1987) назвали это явление 
"дефицитофляцией", термином, созданным по образцу "стагфляции", относя­
щейся к одновременному появлению стагнации и инфляции.
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широких призывов к обузданию роста цен. Различные груп­
пы будут усиливать политическое давление, с тем чтобы 
добиться введения потолков цен и их замораживания, что в 
свою очередь возродит скрытую инфляцию , которая сама по 
себе является одним из генераторов дефицита.

Это еще один аргумент в пользу необходимости создания 
подлинного равновесия на макроэкономическом уровне во вре­
мя операции. Если уж нам суждено совершить ошибку, то пусть 
это будет избыточное предложение, а не избыточный спрос.

2. Я считаю  важным еще раз выделить в качестве отдель­
ного пункта необходимость строгих ограничений на спрос го­
сударственного сектора. Как уже объяснялось в гл.1, беспо­
лезно ожидать, что жесткие бюджетные ограничения будут 
применяться к государственным предприятиям из-за сущест­
вующего доминирующего положения государственного секто­
ра. В этом контексте термин "жесткое бюджетное ограничение" 
означает, что предприятие будет добровольно ограничивать 
свои расходы, побуждаемое к этому своими собственными 
интересами. Но на государственных предприятиях возникно­
вение реальных стимулов к получению прибыли маловероят­
но. Время от времени постоянно будет проявляться рост 
инвестиционных аппетитов и тенденция к повышению зара­
ботной платы. Поэтому я предлагаю, чтобы расходы государ­
ственного сектора были ограничены извне и сверху.

Методы решения этой задачи еще только возникают, хотя 
уже появляются благоприятные предпосылки их дальнейшего 
развития. Дело обстояло иначе в предыдущий период, когда все 
регулирующие функции были сосредоточены в руках высших 
органов государственной власти, которая жила душа в душу с 
государственными предприятиями. Эта всемогущая бюрократия 
обнаруживала большую склонность к трате средств на всех 
уровнях народного хозяйства. Но сейчас может возникнуть 
реальная сила, противостоящая этому, в форме многопартийно­
го парламента. Не будучи частью бюрократии, этот законода­
тельный орган будет в действительности стоять над ней. Как 
выразитель воли народа, он будет иметь право устанавливать 
ограничения на расходы. Я надеюсь, что законодательная 
власть, действуя независимо от правительства, а точнее — как 
вышестоящий орган, будет способна твердо ограничить тягу го­
сударственных предприятий к расходам. Соответственно эта за­
конодательная власть должна повсюду установить жесткие 
бюджетные ограничения для государственного сектора. Если 
она сможет сделать это, то удастся остановить один из основных 
механизмов воспроизводства дефицита. В противном случае 
дефицит неизбежно возникнет снова.
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3. Одним из основных методов устранения экономики 
дефицита является расширение частного сектора. Эту роль час­
тный сектор уж е частично сыграл: некоторые виды спроса, 
удовлетворить которые государственный сектор не в состоянии, 
удовлетворяются легальной и нелегальной частной деятельно­
стью. Дефицит был менее характерен для Венгрии, чем для 
многих других социалистических стран, в частности, и потому, 
что здесь был весомым удельный вес "второй" экономики, кото­
рая частично заполняла пустоты, оставляемые "первой" эко­
номикой.

Бюджетное ограничение частного сектора является жестким, 
что объясняется очень просто: "частник" платит из своего кар­
мана. По этой причине нечего опасаться, что спрос частного 
сектора будет расти. Соответственно здесь, в отличие от госу­
дарственного сектора, нет внутреннего механизма, воспроизво­
дящего избыточный спрос.

С учетом того, что было сказано в гл. 1, я надеюсь, что част­
ный сектор будет процветать. Важно, чтобы общественность 
поняла логику проявления частной инициативы и функционирования 
рынка при этих обстоятельствах. Именно дефицит, как магнит, 
притягивает предпринимателей, если им  разрешается извле­
кать прибыль из ситуации дефицита. Перенасыщенный рынок 
нс может обеспечить осязаемой прибыли. Но как только 
возникает платежеспособный спрос при недостаточном предло­
жении, мобильный капитал немедленно устремляется туда, 
чтобы "делать бизнес". Такая гибкость, инициатива, способ­
ность быстро распознавать и использовать новые возможности, 
а также свобода перелива капиталов и конкуренция могут про­
ложить дорогу к избавлению от множества микродефицитов.

Свободный перелив частного капитала во все области 
производства и торговли, включая и свободный частный 
импорт, может создать такую рыночную ситуацию, которая 
известна как рынок покупателей, где продавцы конкурируют 
между собой за покупателя1.

4. Свободные и гибкие цены — требование, связанное со 
всеми тремя предыдущими. Они необходимы для достижения 
равновесия между спросом и предложением на макроуровне и 
для обеспечения их тесного взаимодействия. Как я подчеркивал 
в гл. 2, в ходе стабилизационной операции свободные цены дол­
жны стать преобладающими в народном хозяйстве.

1 В условиях капитализма такая ситуация возникает преимущественно при 
рыночной структуре с так называемой несовершенной конкуренцией. Про­
давцы стараются отвоевать покупателей у конкурентов, добиваясь превосход­
ства над ними за счет лучшего качества, вежливого обслуживания и более 
быстрой доставки (см. работы Т.Скитовски (1951), (1971) и Е.Домара 
(1987)).
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Во введении мы провели различие между задачами, кото­
рые должны реш аться одним ударом, и теми, что могут быть 
осуществлены только постепенно. Устранение экономики 
дефицита требует совместного решения этих двух типов з а ­
дач. Стабилизационная операция создаст некоторые из ус­
ловий, необходимых для устранения дефицита (макроравно­
весие, свободные цены), но есть и другие условия, заверш а­
ющие список требований. Это долгосрочные задачи, связан­
ные с эф ф ективны м развитием частного сектора и 
постоянным контролем за спросом государственного сектора.

ОПЕРАЦИЯ И ВЫЗДОРОВЛЕНИЕ

После обзора основных компонентов стабилизационной 
операции приведем несколько заключительных соображений. 
Ни одна страна ещ е не проводила предложенную в этой книге 
операцию. России после обеих мировых войн удалось оста­
новить или радикально замедлить инфляцию . Однако обще­
ственные, и преж де всего политические, условия, в которых 
осуществлялись советские программы, радикально отличались 
от теперешней ситуации в Венгрии.

После второй мировой войны большое количество широко­
масштабных стабилизационных операций осуществлялось в 
капиталистическом мире. В 1946 г. Венгрия, находясь на пог­
раничной линии  между Востоком и Западом, остановила 
невиданную по темпам гиперинфляцию. Однако, хотя неко­
торые элементы социалистической системы уже были налицо 
(приход Коммунистической партии к власти, размещение со­
ветских войск на территории Венгрии), в целом экономика 
еще функционировала на базе частной собственности. 
Стабилизационная программа объединила энергию всех 
политических партий, проводивших в то время перестройку, 
и была поддержана как частным капиталом, так и организо­
ванным трудом.

Часто упоминаемая западно-германская реформа 1948 г. 
имела большой успех, и опять-таки это была операция в стро­
жайшем смысле этого слова: осуществленные одним ударом 
перемены смогли одновременно привести к введению 
стабильной валю ты и почти полной либерализации эко­
номики. Однако это было сделано в экономике, основанной 
на частной собственности.

Было расформировано несколько гигантских моно­
полистических организаций, но отношения собственности 
остались преж ними. Эрхардт (широко известный как 
"архитектор" западно-германской социально ориентирован­
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ной рыночной экономики) и его советники должны были рас­
смотреть множество факторов, но им не приходилось 
сталкиваться с задачей создания "искусственных" частных 
собственников, как  будто в лаборатории. Они находились в 
обществе "живых" частных собственников из "плоти и крови”.

Анализ опыта других радикальных стабилизационных 
операций (например, в Израиле или Боливии) выходит за 
пределы данного исследования. Достаточно сказать, что, хотя 
эти операции и осуществлялись в серьезно больных эко­
номиках, где доля общественного сектора была значительно 
выше, чем в эрхардтовской Германии, экономика Израиля и 
Боливии была такж е основана на частной собственности.

Венгрия и Польш а — первые страны, решающие одновре­
менно две главны е задачи, а именно: переход к преобладанию 
частного сектора в экономике и фундаментальная макроадап­
тация и стабилизация. В такой комбинации реализация этих 
задач — чрезвычайно трудное дело.

Твердое и решительное осуществление операции может 
вселить в лю дей надежду на то, что кризис завершится в 
обозримом будущем. Те, кто пережил серьезную болезнь или 
наблюдал страдания любимого человека, хорошо знают то ду­
шевное состояние, которое заставляет пациента обратиться к 
доктору и заявить: "Я так больше не могу! Сделай хоть что- 
нибудь, только спаси меня! Я согласен на операцию, лишь бы 
мне стало лучш е!" Я чувствую, что терпение венгерского н а­
селения подошло к концу. Люди по горло сыты бесконечным 
латанием дыр и не верят в завтраш ний день. Думаю, что они 
готовы пойти на риск радикальной операции. Несмотря на все 
временные осложнения и беды, которые она вызовет, опе­
рация по крайней мере обещает подлинный порядок и спо­
койствие.



3.
ЗА Д А Ч И  ЭКОНОМ ИЧЕСКОГО ПЕРЕХОДА 

С ПОЛИТИЧЕСКОЙ Т О Ч К И  ЗРЕНИЯ

ПОПУЛЯРНОСТЬ ПРОГРАММЫ

Насколько популярна изложенная в предыдущих главах програм­
ма? Конечно, было бы нереально ожидать, что она вызовет одобрение 
по каждому пункту. Предложенная программа не является 
популистской. Но прежде чем коснуться тех пунктов, по которым 
нужно быть готовыми к оппозиции, я остановлюсь на потенциально 
популярных. Однако даже эти предложения не всеми будут приняты с 
благосклонностью, их привлекательность будет зависеть от этических 
и политических взгл ядов и экономических интересе® граждан.

1. Изложенная в этой книге концепция привлечет действитель­
но свободомыслящих людей1.

1 Термин "либеральный'' (как противоположный термину "консер­
вативный") имеет особое значение в политическом языке США. Эта книга 
использует слово "либеральный” в соответствии с европейской политической 
и интеллектуальной традицией. Его смысл станет ясным из следующих не­
скольких предложений, и в том же смысле он употреблялся в гл. 1. 
Индивидуальная свобода не является абсолютной ценностью: для 
большинства венгров существуют и другие ценности, такие, как материаль­
ное благосостояние общества, социальная справедливость и приоритет обще­
народных интересов над интересами личности. Эти ценности часто 
дополняют друг друга, но они могут приходить и в противоречие. Изложен­
ный здесь путь развития привлечет тех, кто рассматривает индивидуальную 
свободу и суверенитет гражданина как равную, если не высшую в сравнении 
с другими, ценность. Эти люди отвергают подчинение индивидуума интере­
сам государства или коллективным интересам, определяемым движениями, 
партиями или их лидерами.
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В предыдущем аб зац е  мы могли бы зам енить слово 
"индивидуальный" словом  "семейный". В проекте программы 
не делается различий между индивидуумом в буквальном 
смысле этого слова и семьей, являющейся самым маленьким 
обществом индивидуумов. Программа требует свободы и суве­
ренитета для семьи, она стремится возложить на семью 
принятие экономических решений.

В наши дни свобода стала модным словом в Венгрии. Мое 
исследование ставит целью  придать этому слову более конкрет­
ный экономический смысл. Каждый человек и каждая семья 
вправе свободно распоряжаться своей рабочей силой, произве­
денной продукцией, своими свободным временем, деньгами и 
богатством. В конце концов государство должно оставить в 
покое человека и семью. Оно должно вмешиваться только в тех 
случаях, когда другие лю ди или семьи нуждаются в защите от 
тех, кто действительно злоупотребляет их свободой.

2. Я убежден, что выдвинутые в этой книге идеи привлекут 
тех, кто хочет открыть свое предприятие (в том смысле, кото­
рый придается этому слову в исследовании), кто готов пойти 
на риск и вложить свои деньги.

Я не могу быть с тем и, кто считает, что существует только 
один-единственный правильный путь человеческого поведения. Я 
далек от того, чтобы осуждать дисциплинированных работников, 
которые честно трудятся от звонка до звонка, точно выполняют 
указания своих начальников, а затем возвращаются домой, что­
бы провести остаток д н я , отдыхая или занимаясь домашними 
работами. Таких людей большинство. Но есть люди мыслящие, 
высказывающие недовольство окружающим их миром. Эти 
люди также могли бы сыграть благотворную роль, побуждая к 
поискам и размышлениям. И, наконец, есть и такие, кто из-за 
неблагоприятного стечения обстоятельств не способны быть осо­
бенно активными, даж е если они испытывают внутреннюю пот­
ребность в этом. (О последней группе мы скажем позднее.)

Еще раз подчеркивая, что в моих мыслях нет и тени осуж­
дения этих форм поведения людей, я хочу пояснить, что прог­
рамма не опирается н а  такого рода людей. Здесь мы должны 
вернуться к Адаму С м иту . Люди, готовые взвалить на себя до­
полнительное бремя, чтобы заработать побольше денег для 
своего собственного блага и блага своих семей, одновременно 
приносят пользу и обществу. Н ац и о н ал ьн ы й  доход и 
н ац и о н ал ьн о е  б о га т с т в о  — это не какие-то  возвыш енные
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коллективистские категории  и не таинственные экон ом ико­
статистические понятия. Получая дополнительный доход 
для себя, вы увеличиваете и национальный доход. Н а ­
капливая богатства, б ы  способствуете росту богатства нации. 
Строя дом для себя, вы увеличиваете национальный 
жилищный фонд. Отложив 1000 долларов в ящ ик своего сто­
ла, вы вносите свой вклад в общенациональный запас твердой 
валюты. Национальное благосостояние не что иное, как сум­
ма благосостояний всех индивидуумов.

Люди должны изменить свой образ мышления. Долгое время 
обогащение считалось чем-то постыдным. Это заблуждение въе­
лось в людей до мозга костей: если кто-то зарабатывает больше, 
значит, он отбирает это у других. Те, у кого хорошо идут дела, 
эксплуатируют других, и позор богатому, если он немедленно 
не поделится своим богатством. Если он не сделает этого добро­
вольно, нужно отобрать у него богатство.

Страна сейчас охвачена тяжелым экономическим кризисом. 
Мы должны окружить уважением не тех, кто громче всех сто­
нет, а тех, кто прекратил хныкать и вместо того, чтобы ходить 
от одного учреждения к другому с просьбами о помощи, взялся 
улучшить свое собственное финансовое положение. Вместо то­
го, чтобы жаловаться, люди должны работать сверхурочно, вы­
ращивать фрукты и овощи в своих садах, вкладывать средства в 
свои собственные предприятия, объединяться с другими и созда­
вать фирмы, ввозить из-за границы товары, пользующиеся 
спросом в стране, и продавать их и т.д. Существуют тысячи воз­
можностей, открытые для всех.

Старая пословица "на бога надейся, а сам не плошай" никог­
да нс была столь подходящей. Помощь государства необходимо 
предоставлять тем, кто действительно не способен помочь себе 
сам. Те, кто может это сделать, но не делает из-за своей 
пассивности, лености или трусости, не заслуживают ни осуж­
дения, ни жалости. Эти люди — жертвы государства, так как за 
прошедшие десятилетия оно вытравило в них всякую 
инициативу. Изменения не наступят только в результате нрав­
ственного воспитания, хотя и оно также необходимо. Отно­
шения между людьми будут изменены самими общественными 
переменами. Люди рано или поздно поймут, что каждый дол­
жен сам быть кузнецом своего счастья.

Это органическое дополнение к пункту 1. Концепция, изло­
женная в данном исследовании, привлекательна для тех, кто
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добивается индивидуальной (или семейной) независимости, 
и для тех, кто хочет извлечь пользу из это й  н е ­
зави си м о сти . Она обращ ена к тем , кто мож ет и х о ч ет  
бы ть и ни ц иативн ы м , ак ти в н ы м  и предприимчивы м.

3. К онцепция могла бы бы ть привлекательной для тех , 
кто  владеет собственностью  или кто ж елает ее 
приобрести. Здесь я имею в виду широкий спектр собствен­
ности — от самой мелкой (небольш ого садика или скромной 
суммы  частных сбережений) до небольших, средних р азм е­
ров (семейного дома, частного магазина или м астерских) 
и крупны х предприятий. Н о каков  бы ни был разм ер соб­
ственности , владелец долж ен  быть защищен от произвола 
государства.

В системе здорового политического п лю рализм а 
во зн и каю т партии и ассо ц и ац и и , отражающие интересы  
разли чн ы х  групп собственников. Некоторые из них сос­
редоточиваю тся и склю чительн о  или преимущ ественно на 
защ и те  интересов м елких  ф ерм еров, тогда как  другие 
поддерж иваю т низш ие слои городского среднего класса 
и ли  крупны х п редпри н им ателей . Естественно, могут су­
щ ествовать  и политические силы  с более ш ирокими прог­
р ам м ам и , способными п р и вл еч ь  несколько групп собст­
вен ни ков . Н астоящ ая кн и га не предназначена д ля  того, 
чтобы  давать  советы  этим  организациям . Все 
п оли ти чески е силы, рассматриваю щ ие безопасность и 
свободное развитие частн о й  собственности в качестве  
своей  первостепенной за д а ч и , могут присоединяться к 
предлож енны м  здесь идеям .

Ц ель этого исследования — нс только поощрить частное 
накопление, но и предлож ить политику, которая могла бы 
расчистить препятствия на его пути. Возьмем пример из 
сельского хозяйства. И злож енная в этой книге схема не 
предусматривает возрож дения при помощи государствен­
ных инструкций столь ж естоко уничтоженных ранее к у л а­
ков. Вместо того, чтобы предлагать своего рода искусствен­
ную  "рекулакизацию ", я выступаю  в пользу процесса сель­
ского обуржуазивания. Н ам нужно радоваться, наблю дая 
за  возникновением в ходе естественного развития кап и та­
лоем ких ферм, хорошо оснащенных современным 
техническим  оборудованием, которые, подобно датским , 
западно-германским или американским фермам, могли бы
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увеличивать свою долю в сельскохозяйственном 
производстве, ум еньш ая при этом  количество заня­
ты х1.

Помимо сельского хозяйства, переходный курс мог бы так­
же привлечь тех, кто готов идти на жертвы и откладывать 
свои сбережения ради солидного обогащения в будущем. Ра­
зумеется, нечего поощрять авантюристов от бизнеса, стре­
мящихся выгрести все, что можно, и затем удрать. Предлага­
емая здесь экономическая политика направлена на то, чтобы 
предоставить материальные, моральные и правовые гарантии 
тем, кто откладывает деньги из года в год, чтобы вложить их в 
свое собственное мелкое предприятие, и превращает его в сред­
нее, а затем и в крупное, иногда даже гигантское. Ленин писал, 
что мелкое производство ежедневно, ежечасно рождает 
капитализм, и он был прав. Те, кого пугает такая перспектива, 
очевидно, не смогут принять предложенную программу, так как

1 Как и ранее, я отвергаю здесь ссылки на западные примеры. Не стоит го­
ворить: "Но ведь мелкие фермы получают государственные субсидии даже в 
Америке и в нескольких странах Западной Европы". Это довольно спорный 
момент; многие люди считают такое субсидирование скорее недостатком, чем 
достоинством экономической политики в западных странах. Не исключено, 
что часть депутатов парламентов этих стран поддерживают субсидии, чтобы 
привлечь на свою сторону избирателей. Вполне возможно, что подобными же 
соображениями будут руководствоваться и депутаты парламента в Венгрии. 
Но так как я не хочу выдвигать себя в депутаты парламента, то чувствую себя 
свободным, чтобы говорить то, что думаю. Мои предыдущие рассуждения о 
требованиях гуманности при переходе к свободной экономике относятся и к 
данному случаю. Необходимо обеспечить, чтобы модернизация венгерского 
сельского хозяйства происходила в условиях гуманного отношения к людям. 
Если, например, небольшая ферма нового типа желает отделиться от сельско­
хозяйственного кооператива, то может быть вполне оправданной более 
широкая единовременная финансовая помощь или предоставление долго­
срочных кредитов в качестве первоначального импульса. Это помогло бы но­
вым фермам удержаться на плаву. Однако в дальнейшем необходимо, чтобы 
частные сельскохозяйственные фермы действовали в тех же жестких рыноч­
ных условиях, что и остальной частный вектор. Нельзя предоставлять этим 
фермам постоянные государственные субсидии. Они должны иметь доступ к 
кратко-, средне- и долгосрочным кредитам, но условия этих кредитов не дол­
жны быть мягче, чем те, что применяются в других сферах частного сектора. 
Вполне может оказаться, что небольшая ферма будет более производитель­
ной, чем неэффективный колхоз. В этом случае она сможет выжить. Но мо­
жет наступить такое время, когда мелкие, плохо оснащенные фермы отстанут 
от современных ферм небольших и средних размеров и разорятся, если им не 
будет оказана правительственная помощь. В подобных случаях мелкому соб­
ственнику нужно будет оказать временную помощь ссудой до тех пор, пока он 
сам и его семья не найдут новый, более подходящий для них способ существо­
вания. Но для нас должна быть неприемлемой ситуация, когда какие-то тру­
доспособные члены общества могут выжить исключительно с помощью госу­
дарственного бюджета.
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они считаю т, что даже преуспеваю щ ий м е л к и й  
производитель не должен выходить за  рамки мелкомасш таб­
ного производства. Эти люди придерживаю тся таких в згл я ­
дов: вполне допустимо владеть небольш им участком зем ли  
или мастерской; если дела у владельцев идут хорош о, они 
могут потратить свои деньги на дорогие путеш ествия или 
на строительство роскошной дачи, но нельзя допустить , 
чтобы они превратились в настоящ их капиталистов. В 
книге категорически отвергается такой образ м ы слей . 
Н ельзя искусственно создать капиталистические ф ирм ы  на 
основе государственных декретов. Вместо этого н уж но соз­
дать естественные условия для накопления частного  
капитала. П рограмма обращена к тем , кто видит в этом  
утеш ительную  возможность.

4. С табилизационная операция в перспективе обещ ает 
остановить инф ляцию . По моему мнению , этот пункт прог­
раммы привлечет миллионы людей, за  исключением узкой  
группы лиц, использующих в корыстных ц елях  
инфляционный процесс. Только представьте себе, какую  
политическую поддержку получат стремящиеся к власти  
политические группы , если они пообещают остановить 
инфляцию , возьмут на себя всю полноту ответственности за 
осуществление операции и сдержат свое слово. М ногие бу­
дут согласны на жертвы, только чтобы остановить 
инфляцию.

Прискорбно, что в условиях бесконечного роста цен  
никто еще не дал  такого обещания. Э то  одна из причин  то­
го, почему лю ди считаю т ситуацию безнадежной. С егодня 
они негодуют, что повышение цен оф ициально объявляется  
каж дую  неделю , а завтра негодуют ещ е больше, что  цены  
продолжаю т расти  без всяких оф ициальны х объявлений. В 
сущ ности, если мы рассмотрим народное хозяйство в ц е­
лом, проблема не столь серьезна на языке реального  пот­
ребления, как она воспринимается общественным м н ением . 
Ш ироким слоям населения повышение цен ком ­
пенсируется, а иногда даж е и перекрывается повы ш ением  
номинальной заработной платы. И все же постоянный рост 
цен  всех возмущ ает. Поэтому четкая и недвусмысленная 
стабилизационная программа могла бы стать довольно 
популярной, если ее инициаторы откры то и заранее объявят о 
том, что она хотя и приведет к больш ому потрясению , но
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бесповоротно п р есеч ет  общее повышение ц ен . Следует под­
черкнуть, ч то  програм м а сохранит свою  популярность, 
если будут в ы п о л н ен ы  все обещания.

5. Один из привлекательных пунктов программы — обе­
щание устранить дефицитную экономику. К  сожалению, как  
и в случае с и н ф л я ц и ей , фактически ни одно политическое 
движение или  п а р т и я  не приняли на себя такого  обязатель­
ства. А ведь это  один  из серьезнейших поводов к недоволь­
ству населени я: от  дефицита, очередей и унизительного 
чувства зав и си м о сти  от милости п р о д авц а  страдаю т 
сельские ж и тел и  и  горожане, молодежь и  старики , бедные 
и богатые. Д еф и ц и т раздражает потребителей и постоянно 
нарушает работу производителей. В преж ние времена одним 
из первых впечатлений  венгров, пересекавш их венгерско- 
австрийскую гран и ц у , было мгновенное осознание того ф ак­
та, что за деньги там  доступно все. Это было наиболее ярким 
различием м еж ду двумя системами. У странение экономики 
дефицита могло бы доказать венгерским гражданам, что 
система претерпевает подлинные изменения и что в конце 
концов венгры т ак ж е  могут пользоваться преимуществами 
рынка покупателей.

6. И зл о ж ен н ая  здесь  экономическая п о ли ти ка  привле­
чет всех тех , ко м у  небезразлична судьба государствен­
ных денег и  к т о  сы т по горло их разб азари ван и ем . Эти 
люди требую т, ч тобы  все чиновники, распоряж аю щ иеся 
государственными деньгами, находились под строгим 
общественным контролем .

7. П рограмма н е будет ни особенно привлекательной, ни 
чрезмерно п у гаю щ ей  для тех, кто твердо придерживается 
принципа государственной собственности. Мы имеем в 
виду не то л ьк о  руководителей государственных 
предприятий, но и тех , кто длительное врем я был и до сих 
пор является искренним  приверженцем социалистических 
принципов и к то  видит самодовлеющую ценность в том 
факте, что средства производства нс находятся в частной 
собственности. Предложенная здесь экономическая 
политика п редостерегает от немедленной и безответствен­
ной ликвидации государственной собственности . Она пре­
дупреждает о т о м , что  осуществление подобной меры бы­
ло бы столь ж е  кр у ты м  и безответственн ы м  ш агом, к ак  
и р ад и кал ьн о е  у н и ч тож ен и е частн ой  собствен н ости .
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П рограм м а н ац ел ен а  на создание подлинного , а не лож ­
ного с о п е р н и ч е с т в а  между с е к т о р а м и  экон ом ики . 
Р о л ь  ч астн о го  с е к т о р а  д о лж н а возрастать  прям о 
пропорционально его способности доказы вать  свое п ре­
восходство  над государственной  собственностью. Част­
ные предприним атели должны и м еть  возможность поку­
пать некоторые п р ед п р и яти я  государственного  сектора, 
но только в п р ед ел ах  своих собственны х средств и суммы 
креди та, которую  он и  могут п олучи ть  (предложив в каче­
стве залога свои материальные ценности).

Эта програм м а не блокирует ни развитие кол­
лективной  собственности , ни п одли н ной  кооперативной 
собственности.

Всего этого м о ж н о  достичь в р е з у л ь т а т е  естественного 
разви тия . Н ам н у ж н о  будет подож дать  5, 10 или, может 
бы ть, 20 лет до то го  момента, когда стан ет ясным, какова 
будет доля государственной собственности , оставшейся 
после естественного  процесса обурж уазивания. По всем 
оценкам , эта д оля должна быть достаточно мала, чтобы 
поведение государственного сектора определялось пове­
дением частного сектора с его жестким бюджетным 
ограничением, ориентацией на р ы н о к , проводящего твер­
дую предпринимательскую  политику, а не ищущего какие- 
то обходные пути.

Для тех, кто убеж ден в жизнеспособности государственно­
го сектора, это побуждает к активной работе, а не к ожесто­
ченному сопротивлению. В любом случае эта программа бо­
лее привлекательна, чем те, что ж елаю т устранить государст­
венную собственность одним росчерком пера.

8. П редлагаемая политика призы вает остановить рас­
точительство и разбазаривание государственных ресурсов 
и имущества, под каким бы предлогом это ни осуществля­
лось. Это явление раздражает и  возмущает людей. Д е­
сятилетиями звучал  лозунг о том, ч то  достояние государства 
есть достояние народа. Это только полуправда, поскольку 10 
млн. граждан Венгрии, очевидно, н е  могут сами непосредст­
венно контролировать комплексный процесс производства. 
К ак неоднократно подчеркивалось в этом исследовании, го­
сударственная собственность принадлеж ит всем и никому.

Однако лозунг был верен в том  отношении, что труд и 
жертвы населения страны воплощаются в государственном
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достоянии . Н арод имеет право зн ать  судьбу этого н е с м е т ­
н ого  б о г а т с т в а .  П р е д л о ж е н н а я  зд е с ь  п рограм м а т р е ­
б у е т ,  ч т о б ы  всякого  рода т о р г о в ы е  сделки  о с у щ е с т в ­
л я л и с ь  п р и  яр к о м  свете г л а с н о с т и  и на ч естн ы х  у с ­
л о в и я х .  Э т о  п о п у л я р н а я  и д е я ,  сп о со б н ая  п р и в л е ч ь  к 
п р о г р а м м е  сто р о н н и ко в .

9. Х отя это  является частью  предыдущего п ункта, я 
хотел  бы здесь  подчеркнуть: н е л ь зя  продавать государст­
венное богатство иностранным покупателям по таким  
низким  ц ен ам , как при ликвидационной распродаже. Здесь 
мы опять нуждаемся в хорошо продуманной общенациональ­
ной политике, а не в близоруком изоляционизме, ксенофобии 
или антизападны х настроениях. Б ы л о  бы крайне п олезно , 
если бы иностранны е бизнесм ены  покупали в Венгрии 
п р ед п р и яти я , создавали свои конторы  и магазины или 
совм естны е предприятия при усл о ви и , что это приносило 
бы выгоду венгерскому народу. М ногочисленные ц ер е­
монии откр ы ти я  новых совм естны х предприятий со всей 
рекламной шумихой в средствах массовой информации, 
обменом документами и тостами с шампанским не являются 
показателям и успеха. Вместо этого хотелось бы видеть конк­
ретный анализ, который бы доказал , что эти сделки 
действительно выгодны для Венгрии.

Мы долж ны  установить законодательны е пределы то­
тальном у вторжению  иностранного капитала. Вместо того 
чтобы подавлять интересы иностранного капитала бюрок­
ратическим и запретами, мы долж ны  как  можно четче и че­
стнее определить пределы нашего гостеприимства.

Такого рода общенациональная политика, последователь­
ная и одновременно свободная от любых проявлений 
ш овинизма, может обладать м ощ ной притягательной 
силой.

Стоит сделать еще одно замечание, касающееся 
национального характера программы. В исследовании посто­
янно подчеркивалось, что нет необходимости рабски подра­
жать учреж дениям  западного делового мира. Я вовсе не 
считаю, что Венгрия рано или поздно должна изобрести 
трехцветную  (т.е. свою собственную. — Прим, редактора) 
фондовую бирж у, вместо того чтобы воспринять опыт бирж 
Нью-Йорка, Цюриха или Токио. Мое немодное предостере­
жение против неразборчивого подражания иностранным стан­
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дартам основано на уверенности в том, что многие учреждения 
могут возникнуть только в результате естественного 
исторического р азв и т и я . Разнообразны е у ч р еж д ен и я  не 
см огли укрепиться в прош лые д есяти л ети я , потому что 
они яви лись  искусственны м  плодом и л л ю зи й , навязан­
ных общ еству. Н о в ая  стадия и стори ческого  развития 
В енгрии приведет к  естественному рож дению  различных 
организационных ф орм , правовых институтов и обществен­
ных нравов рынка, экономического уп равлен ия и делового 
мира. Н а это, безусловно, будут влиять западны е примеры и 
кон такты  с западными партнерами. Б уд ем  учиться у них 
всем у, чему только см ож ем , но с достоинством. Не так уж 
важ но получить от иностранных банкиров или промыш­
ленников печать одобрения; очень ч а с т о  о н и  делаю т это 
на о сн о в е  к а к и х -то  поверхностны х в п е ч а т л е н и й . Хо­
рош и е о ц ен ки  н у ж н о  заработать у с е б я  д о м а .

10. И , наконец, изложенная в д ан н о м  исследовании 
п олитика может быть привлекательной ещ е с одной сторо­
ны: она создает порядок, выводя страну и з хаоса. Подавля­
ю щ ее большинство венгерских граждан ощ ущ ает, что их 
страна живет сейчас е о  взбудораженном состоянии дезор­
ганизации и беспорядка. Правила устанавливаю тся не более 
чем на один день. С егодня в них утверждается одно, а завтра 
— другое. Принимаются противоречивые меры, а хозяйствен­
ные руководители или отдельные граждане могут вполне сво­
бодно выбирать, каким  из них подчиняться, а каким нет. За­
кон не пользуется авторитетом. Люди не испытывают особых 
угрызений совести, наруш ая закон, на худой конец их выго­
нят, если поймают.

М еж ду тем слово  "порядок" ас со ц и и р у ется  у людей с 
устраш аю щ ими п онятиям и: им м ерещ атся тан ки , тюрьмы 
и репрессии против честны х людей. М ногие считают, что 
сторонник порядка и неосталинист — это  одно и то же. По 
горьком у и часто цитируем ом у з а м е ч а н и ю  известного 
вен герского  со ц и о л о га  социал-дем ократа Ш андора Ша- 
л а м , у нас есть т о л ь к о  две альтернативы : либо казармы, 
л и б о  бордель. Т е , к о м у  не нравится д и сц и п л и н а  казар­
м ен н ого  типа, д о л ж н ы  смириться с а н а р х и е й  борделя.

Н о я вижу еще и третий  путь. Венгрия нуждается в поряд­
ке, но, конечно, не казарменного типа. П редлагаем ая прог­
рам м а показы вает, к а к  можно было бы достичь так необ­
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ходимого нам порядка. Д авай те  покончим с в о л н ен и ям и , 
порождаемыми инф ляцией! И збавим страну от си ту ац и и , 
когда невозможно делать расчеты , так как цены м еняю тся за 
ночь! Должны быть стабильные законы, гарантирую щ ие 
индивидуальную свободу, частную  собственность и б езо п ас ­
ность сбережений и инвестиций. Государственный б ю дж ет 
н уж но сбалансировать. Необходимо прекратить п р ак т и к у  
необузданны х государственных расходов и их во зм ещ ен и я  
с помощ ью  печатного стан к а .

С ледовательно, это  п рограм м а установления п о р я д к а , 
что  м ож ет быть одним из источников ее п р и в л е к а т е л ь ­
ности .

ИСТОЧНИКИ НАПРЯЖЕННОСТИ

В предыдущем параграфе была определена степень 
привлекательности изложенной здесь экономической 
политики. Однако я не хотел бы возбуждать напрасные н ад еж ­
ды. Э та программа и привлекает, и отталкивает; она вы зы вает 
симпатию  и возбуждает сопротивление. Позиции вы ступа­
ющих "за" и "против" нельзя объяснить по упрощ енной 
марксистской схеме тем, интересы какого класса они защ и щ а­
ют. Используя термин "класс" в марксистском понимании, з а ­
метим, что различные представители одного и того же класса 
могут по-разному относиться к предложенной политике. В 
сущности даже один человек может реагировать на программу 
противоречивым образом. Хотя, с моей точки зрения, и зло­
ж енная в этом исследовании политика представляет единое 
целое, многие с готовностью примут ряд пунктов, отвергнув 
другие. Можно ожидать возникновения ряда трудностей, из 
которых я хотел бы упомянуть лиш ь несколько.

А. Заработки работающих в государственном секторе.
П опы тка осуществить на практике предложенную э к о ­

номическую  политику вопреки активному сопротивлению 
работников государственного сектора привела бы к к а т а с т ­
роф е. В сущ ности она была бы невозможной. В этом о тн о ­
ш ении стоит обратиться к некоторым примерам из з а р у ­
бежного опыта.

Один из таких примеров — сравнение послевоенного 
развития Западной Германии и Великобритании. В 
победившей Великобритании к власти пришла лейбористская 
партия, национализировавшая ряд отраслей; здесь
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исклю чительно усилилось влияние профсоюзов. Борьба за 
перераспределение национального богатства достигла вы­
сшего накала. Профсоюзы добивались больших заработков 
для своих рабочих путем организации мощных забастовок. 
Относительно небольш им группам рабочих, обладавш им 
клю чевой ролью в производстве, не раз удавалось 
парализовать целые отрасли. Хотя экономический рост в 
Великобритании не приостановился, но прогресс был доста­
точно вялым, и В еликобритания отстала от своих кон ку­
рентов.

По-иному складывалась ситуация в побежденной Запад­
ной Германии. Во время стабилизационной операции власть 
находилась в руках  либерально-консервативной коалиции, 
которая затем  формировала правительство, чередуясь с 
л и б ер а л ьн о й  со ц и ал -д ем о к р ати ч еск о й  к о а л и ц и е й . Н е ­
ко то р о е  врем я сущ ествовала и больш ая ко али ц и я . О дна­
ко  на всем п ротяж ении  послевоенного разви тия профсою ­
зы  постоянно сотрудничали  с государственны м и частны м 
секторам и. Д ругим и  словами, используя уничиж итель­
ную  больш евистскую  формулировку, там  воцарилось 
"классовое прим ирение". Все три главных действую щ их 
л и ц а  серьезно разруш енной западно-герм анской эко­
номики: частные собственники (большие, средние и мелко­
масштабные предприятия), государственный ап п арат и на­
емные работники, представленные профсою зами, поняли, 
что спор по поводу перераспределения богатства был бы 
губительны м д ля всех. П родолж ая использованное ранее 
сравнение, главное — стараться, чтобы пирог в наших руках 
был все больше и больше, а не ссориться из-за того куска, ко­
торый у нас есть.

Я не хотел бы свести к одном у-единственкому ф актору 
ту  большую р азн и ц у  в развитии, которая во зн и кл а  между 
послевоенными Великобританией и Западной Германией, 
явно в пользу последней. Но мне представляется, что у ка­
занны й ф актор  явился одним из основных ф акторов, 
определивш их сложившееся положение.

Возьмем более близкий к нам пример П ольш и. В пос­
ледние 10 — 15 лет , до тех пор, пока не было создано 
правительство  национального единства, зд есь  шла битва 
между наемными работниками и государством как работо­
дателем. Это была уникальная в истории сх в атк а , так  как
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борьба "С олидарности" за  демократические свободы соче­
талась с "обычной" профсою зной д еятельн остью  (т .е . з а ­
бастовочны м  д ви ж е н и ем  за  рост н о м и н ал ьн о й  за р п л а ­
ты ). Э то б ы л а од н оврем ен н о  и п оддерж ка п ар л ам е н т ­
ской д ем о к р ат и и , и подготовка эко н о м и ч еско го  кр ах а . 
Н аибольш ее сходство это имеет с голодовкой, когда 
политический герой скорее умрет, чем поступится своими 
принципами, за исклю чением того, что миллионы  людей 
обычно готовы на таки е  героические жесты только в те­
чение короткого переходного периода. После этого они 
хотят досыта есть каж дый день. Они хотят хлеба и мяса и, 
более того, они х о тят  спокойной, комф ортабельной 
жизни. М атериальны е условия такого сущ ествован ия 
были подорваны  постоянны м и забастовкам и . Н едавние 
изм енения в П ольш е, возмож но, создали  у слови я для 
своего рода к о а л и ц и и , где мож ет быть д о сти гн у то  сог­
лаш ен и е м еж д у  основны м и действую щ ими л и ц ам и  эко­
номики: адм инистративны м  аппаратом, руководителями 
государственного сектора и частным сектором, а такж е на­
емными работниками обоих секторов.

А теперь вернемся к положению в Венгрии. К акие перс­
пективы открывает изложенная здесь экономическая 
политика для занятых в государственном секторе? Солидная 
часть того, что было перечислено в десяти пунктах предыду­
щего параграфа, может быть привлекательной и для них, так 
как в большинстве случаев не имеет "классовой окраски". 
Например, заводской рабочий, сам не имеющий намерения 
открыть свое предприятие, будет рад видеть, как процветает 
частная крестьянская ф ерма его брата, или будет доволен 
вступлением своего сына в частную компанию в городе. Он 
ведь тоже со всех сторон опутан многочисленными бюрок­
ратическими запретами, и предлагаемые в программе либе­
рализация и защита гражданских прав сделают и его жизнь 
легче.

Но я не хочу затуш евывать реальную дилемму. К ак уже 
говорилось, я выступаю за строгую дисциплину оплаты тру­
да. Это означает замораж ивание заработков в государствен­
ном секторе на период стабилизационной операции или воз­
можность их весьм а скром н ого  роста. О сущ ествлен и е 
план а стаб и л и зац и и  п о к а ж е т , насколько большим мо­
жет быть этот рост, если таковой вообще может быть; я не
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ственно нельзя сказать, какой завод будет терпеть постоян­
ные убытки. Следует честно признать, что эта операция вы­
зовет серьезный шок. Так как же можем мы гарантировать 
каждому, кто потерял работу в ходе перестройки, что какой- 
либо другой завод будет ждать его с распростертыми 
объятиям и, с готовым для него станком , столом или 
кабинетом?

Вместо обещ аний, которых нельзя выполнить, можно 
взять  на себя несколько реалистичных обязательств. В дан­
ном исследовании проводятся различия между переход­
ными мерами и установлением продолжительной, долго­
срочной связи между рынком труда и правом на труд.

Если говорить о переходных мерах, то выше уже 
упоминались "гуманитарные" резервы на период операции. 
Помощь должна предоставляться всем тем, кто окажется в 
это время в тяж елом положении, до тех пор, пока они не смо­
гут приспособиться к новым условиям. В задачу этого иссле­
дования не входит определение форм и условий такой 
помощи. Замечание, которое я сделаю, относится не к разме­
ру или средствам оказания этой помощи, а к ее духу. Это не 
оскорбительная подачка, а выражение солидарности обще­
ства с теми, кто попал в беду не по своей вине. Нужно гу­
манно отнестись к достоинству лю дей, нуждаю щихся в 
этой помощи в предстоящие трудные месяцы. Что касается 
более длительного срока, мы должны усвоить ту мысль, что 
структурная безработица будет сущ ествовать всегда. 
(К стати, структурная безработица всегда и существовала 
во всех, вклю чая и социалистические, странах, но мы мало 
знали  о ее масш табах.) Чем более гибкой является эко­
номика, тем более обычным там  является ликвидация 
рабочих мест или даже целых предприятий и отраслей. Ис­
пользуя знаменитое выражение Ш умпетера, условием для 
развития является созидательное разрушение, а там, где 
есть разрушение, имеются и потери рабочих мест. Итак, мы 
должны создать систему институтов и правового 
регулирования, связанную со структурной безработицей, 
начиная от пособий по безработице и кончая программами 
переподготовки, перераспределения рабочей силы и т.д. Это 
одна из тех областей, где существует острая необходимость в 
сотрудничестве между правительством и профсоюзами.

И, наконец, наиболее важной гарантией от продолжительной
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массовой безработицы является экономический рост. Нужно 
признать, что фактически это единственная гарантия. Одним 
из величайших достижений социалистической плановой эко­
номики в Венгрии и многих других социалистических стра­
нах была полная занятость. Это было достигнуто не вклю ­
чением права на труд в конституцию, а специфической стра­
тегией экономического роста. Однако путь к сохранению 
этого достижения социалистической системы леж ит не через 
борьбу, в которой используются забастовки, угрозы и 
политическое давление. Задача состоит в том, чтобы воз­
родить экономику и создать условия для экономического 
роста, способного создавать все новые и новые рабочие 
места1.

В то вр ем я  как мы порой обоснованно, а порой и нет 
пугаем д р у г  друга призраком  безработицы , ряд отраслей 
экономики испы ты ваю т деф ицит трудовых ресурсов. В 
будущем это  будет проявляться даже в большей степени. 
Сфера услуг должна будет развиваться значительно быстрее, 
чем до сих пор, что потребует значительного притока трудо­
вых ресурсов. Я бы особо подчеркнул роль расширения част­
ного сектора. В ближайшие годы, если будут устранены все 
бю рократические препятствия на пути развития частного 
сектора, он сможет поглотить значительную часть трудовых 
ресурсов, которые освободятся в результате "большой опе­
рации".

В. Проблема бедных. Д ля стабилизации и обеспечения 
процветания национальной экономики было бы гибельным, 
если бы был разработан сценарий, по которому правительство 
представляло бы экономические аспекты, в то время как гу­
манитарные аспекты пришлось бы выдвигать вопреки 
правительству. Можно выразить этот губительный антагонизм 
по-другому: правительство защищало бы богатых, а защитники 
бедных были бы вынуждены бросать вызов правительству.

1 В рамках социалистической экономической системы поглощение избы­
точных трудовых ресурсов обеспечивается преимущественно специфической 
стратегией роста, известной как форсированный рост. Такая стратегия имеет 
множество недостатков: она ведет к разбазариванию ресурсов, создает 
диспропорции в структуре экономики и т.д. Как было подчеркнуто выше, мы 
ожидаем, что экономический рост создаст новые рабочие места. Однако мы 
надеемся, что теперь это будет сопровождаться стратегией гармоничного рос­
та, свободного от бесчисленных недостатков и искажений, связанных с 
форсированным ростом. Здесь я хотел бы сослаться только на теоретические 
аспекты проблемы роста: ограниченный объем книги не позволяет мне вда­
ваться в детали.
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Или еще одна дихотомия: технократическая роль правитель­
ства при оппозиции, выступающей за проведение социальной 
политики.

Надеюсь, читатель почувствует, что каждая строчка этой  
книги пропитана заботой о человеке. Это относится к основ­
ным целям программы, которые направлены на то, чтобы  
повысить материальное благосостояние всего народа. Но я  не 
хотел бы в этом пункте уйти и от следующей проблемы: т я ­
желые экономические болезни сделают положение бед­
нейших слоев населения ещ е более тяжелым. П оэтому я 
хотел бы сделать ряд замечаний, связанных с социальной 
политикой.

Во-первых, я хотел бы снова повторить, что в эти  дни 
обуздание инфляции является наиболее важной мерой 
социальной политики. Каждый, кто серьезно считает, что 
бедные нуж даю тся в помощи, должен всем сердцем поддер­
жать программу стабилизации и воздержаться от предло­
жений, которые могли бы ее подорвать.

Второе мое замечание — это еще одно напоминание: 
перед стабилизационной операцией необходимо созд ать  
специальный резерв для предоставления помощи тем , кто  
временно будет испытывать затруднения.

Третье замечание: необходима социальная программа, 
рассчитанная на несколько лет. Найдутся другие, более 
квалифицированные, чем я, люди, которые займутся р азр а­
боткой ее конкретных деталей. А мне хотелось бы воспользо­
ваться случаем , чтобы выразить уважение к тем, кто многие 
годы практическим и делам и страстно защищал бедны х и 
неудачливы х1. Они, безусловно, подготовлены к том у, ч то ­
бы совместно со многими другими экспертами составить т а ­
кую программу. Со своей стороны, я хотел бы в этом и ссл е ­
довании внести свой вклад только в одну или две и з  э к о ­
ном ических и этических сторон вопроса.

При формировании социальной программы неизбежно 
столкновение двух противоположных интересов. Потребности 
безграничны, а ресурсы ограничены. Все разработчики этой 
программы, все ее добросовестные исполнители и все исследо­
ватели и писатели по социальным вопросам могли бы сос­
тавить целый список из тысяч горьких случаев и различны х

1 См. новаторские работы И.Кеменю и статьи Ж.Ферге (1988, 1989) и 
О.Сольта (1985).
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историй нищ еты  и  страданий лю дей . В се , кто испы ты вает 
хоть м а л е й ш е е  сострадание к свои м  собратьям , не м о­
жет без со д р о га н и я  видеть или сл ы ш ать  это. С другой 
стороны, стр ан а  находится в отчаянном положении, по уши в 
долгах. Л ю бом у экономисту, обладаю щ ему чувством 
социальной ответственности, ясно, что только эффективный 
рост производства и экономический п одъем  могут вывести 
страну из тяж елого  положения. Это потребует капиталовло­
жений; это предполагает и такой механизм оплаты труда, кото­
рый будет стимулировать рост производства, т.е. необходимы 
высокие заработки для тех, кто на своих предприятиях обес­
печивает наибольш ий вклад в развитие экономики. Кроме того, 
интересы долгосрочного развития требуют улучшения системы 
образования и научны х исследований. Список может быть про­
должен.

На мой взгляд, единственный выход — установление разум­
ных пределов для расходов на социальные нужды.

Вовсе нет необходимости вести ежедневную борьбу, 
стравливая "радетелей народного благосостояния", "защитников 
бедных" с твердокаменными "финансистами”. В конце концов 
для этого есть демократический парламент, где ведутся серьез­
ные дебаты по вопросам национального бю джета. Пусть каж ­
дый член п арлам ента , помня о своей политической ответст­
венности, составит свое мнение о расходах на социальные 
нужды. При этом  он должен принять во вним ание и все другие 
статьи расходов, и тот факт, что расходы долж ны  возмещаться 
за счет налогов. В конце концов парламент должен принять 
решение сроком на один год. Я считаю, что было бы более 
полезным реш ать эти  вопросы заранее, за  два-три  года до на­
ступления очередного финансового года, с тем  чтобы обес­
печить базу для  плановой деятельности всех лиц  и институ­
тов, которые зан яты  детальной разработкой  социальной 
политики. П рограм м а, которую они подготовят, должна быть 
гибкой, определяя возможные "резервные" задачи, т.е> 
такие, которые могут быть осущ ествлены  при бла­
гоприятном стечени и  обстоятельств, наряду с другими, кото­
рыми можно пренебречь, если ситуация окаж ется  хуже, чем 
ожидалось. Т ем  не менее мы должны, насколько  это возмож­
но, планировать, сколько средств сегодня м ож ет израсходо­
вать Венгрия на социальные цели. При разработке социаль­
ной политики следует исходить из предполагаемой величины
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этих расходов, а не из впечатляющих размеров соответству­
ющих расходов в Швеции. Мы сможем пересмотреть долю 
социальных расходов, когда будут вылечены болезни страны и 
национальный доход на душу населения достигнет шведского 
уровня.

Я не случайно упомянул о роли  членов парламента. 
Каждый человек неотделим от тех функций, которые он вы­
полняет в обществе. Очевидно, министр финансов, вы ступая 
перед парламентом, будет выражать интересы государствен­
ного бюджета, и это его обязанность. Желательно такж е, что­
бы пресса раскапывала тревожные факты бедности и стра­
даний и использовала их для влияния на общественное 
мнение и на поведение членов парламента. Но в конечном 
счете должно быть принято решение  и, говоря языком эко­
номистов, ограниченные ресурсы должны быть распределены. 
Право принятия таких решений и политическая ответствен­
ность за это принадлежат парламенту и только парламенту.

Я хотел бы привести еще одно замечание по вопросу о бед­
ных и вновь по предмету, имеющему политические, 
этические и экономические аспекты . Я считаю, что жизнь 
бедных улучш ится тогда, когда уменьшится их бедность, а не 
тогда, когда состоятельные люди обеднеют. Я знаю , что это 
спорная точка зрения, но тем не м енее настойчиво отстаиваю 
свое мнение. По мне, безнравственно отбирать часть заработ­
ков, сбережений или материальных ценностей у одних, у ко­
торых их слишком много, чтобы отдать другим, малоимущим. 
А сколько это — "слишком много"? Скажем, допустимо, если 
кто-то зарабатывает в полтора р а за  больше меня? А если в 2 
раза больше? А в 5 или в 6 раз? Тогда это вопиющая неспра­
ведливость?

Подобная аргументация непозволительна. Никто не имеет 
полномочий оговаривать, какой уровень заработков или богат­
ства допустим с моральных позиций, или проводить черту, за 
которой он становится безнравственным. Начав рассуждать 
таким образом, мы прямиком скатимся на дорожку, ведущую 
к конфискации частной собственности.

Так что я бы предложил отказаться от того, чтобы услаж­
дать слух бедных членов венгерского общества, с пафосом, 
громогласно выступая против "богатеев". Сколько бы раз в те­
левизионных новостях ни осуждались люди, покупающие пред­
меты роскоши или виллы на берегу озера Балатон, у пенсионеров
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от этого не прибавится мяса на столе. Пенсионерам нужно 
дать мясо. Это и будет реальная социальная политика, а не 
уравнительная риторика1.

Я бы вы разился менее резко, если бы у страны позади 
был опыт длительного буржуазного разви тия , если бы уже 
была установлена частная собственность в ощутимых мас­
штабах, если бы у нас была уверенность в том , что личное 
богатство, н акоп лен н ое честным тяж елы м  трудом, может 
быть унаследовано детьми и внуками. Д ругим и словами, я 
бы поддержал перераспределительные меры  с помощью на­
логообложения, если бы я, например, был гражданином се­
годняшней Ф ранции, хотя как гражданин западного мира я бы 
тем не менее счел крайностью форму перераспределения, 
практикуемую в Ш веции. Я бы посчитал, что даже там она 
служит препятствием к предпринимательству и здоровому на­
коплению. Но так  как  я не француз и не швед, я должен 
обратиться к проблемам сегодняшней Венгрии. Здесь я хотел 
бы снова привлечь внимание к тому, о чем уж е говорил в гл. 1. 
Мы находимся только  в самом начале процесса нового обур- 
жуазивания. Главны й вопрос сегодня в том, чтобы успокоить 
каждого участника частного сектора, сказав крестьянину- 
единоличнику, ф ерм еру, приступающему к модернизации 
своего хозяйства, ремесленнику и собственнику частной 
компании: "Не бойтесь, действуйте и обогащайтесь!". Госу­
дарство долж но гарантировать, что оно нс конф искует их 
собственность, что  оно не намерено и зъять  лю бой ценой 
их "излишние" доходы , потому что хочет, чтобы  они до­
бровольно вл о ж и л и  свои средства в производство. Госу­
дарство долж но убедить их в том, что оно не обманет их 
наследников и не заставит их прибегать к различным 
хитростям, чтобы  обойти законы о наследстве. Оно должно 
уверить людей в том , что не будет больше поощ рять их рас­
ходовать свои деньги  на себя, раз их дети  и в н у к и  не смо­
гут унаследовать эти  деньги. Государство долж но за ­
явить, что оно будет приветствовать основателей

1 Я бы напомнил здесь сделанное ранее замечание о критерии социальной 
справедливости. Социальная справедливость требует прежде всего и более 
всего постоянного улучшения положения самых бедных слоев населения. Это 
в свою очередь влечет за собой необходимость стимулирования лучшей рабо­
ты и роста предпринимательства. А для такого стимулирования обязательно, 
чтобы самые эффективные, самые бережливые и самые удачливые на­
капливали большие богатства.
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династий, а не жадных, близоруких авантюристов, потому 
что именно п ер вы е действительно станут солидны ми 
п р ед п р и н и м ател я м и .

Хотя мож ет показаться, что мы отклонились от предме­
та социальной политики , в действительности все выш е­
сказанное связано с ней решающим образом. Т е, кто 
формируют общественное мнение, и те, кто в конечном итоге 
решают вопросы, связанные с проблемами финансирования в 
парламенте, должны понимать, что социальной демагогией и 
уравнительной риторикой не замениш ь реальных дел в 
социальной сфере, строго увязанных с материальными рас­
ходами, которы е в состоянии вы нести  государственный 
бюджет.

НЕОБХОДИМ ОСТЬ СИЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА

Только сильное правительство может реализовать эко­
номическую политику, изложенную в данном исследовании. 
Это относится и к постепенным изменениям, о которых го­
ворилось в основном в гл. 1, и к "главной операции", описан­
ной в гл. 2. Многие из предстоящих задач потребуют силы и 
твердости. Правительство должно пресечь в своих собствен­
ных рядах высокомерное отношение к частному сектору, 
сдерживающее его развитие. Оно долж но последовательно 
осущ ествлять выработанную парламентом финансовую и 
денежную политику, обеспечивать дисциплину финансов и 
заработной платы .

Конечно, "сильные правительства" бывают разными. 
Стабилизационная программа, сопровождаемая переворотом в 
экономических отношениях, а также усилением рыночной эко­
номики, может осуществляться авторитарной администрацией 
репрессивного ти п а , военной диктатурой  чилийского и ли  
турецкого образц а. Против этого можно было бы 
выдвинуть чисто экономический аргумент: ни П и н очет, 
ни чикагски е п арн и , окруж ивш ие его после п ереворота, 
не смогли бы процветать в сегодняш ней венгерской э к о ­
номике с ее обширным государственным сектором. Н о, 
кроме того, я не готов рассматривать такой вариант по 
политическим и этическим соображениям. Независимо от 
экономических результатов, которых могло бы достичь
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п р ав и т е л ь с т в о , чья сила за к л ю ч а е т с я  в репрессивных 
мерах, я реш ительно против такой  цены за  
стаби ли зац и ю 1.

Д ругая возм ож ность — п р ави тел ьство , чья сила в под­
держке народа, правительство, которому свободные выборы 
дали действительны й мандат народа на проведение эко­
номических преобразований твердой рукой. Позвольте мне 

'  продолжить использованную в гл. 2 аналогию. Можно сделать 
пациенту операцию , даже не спросив у него разрешения. 
Проведя анастезию , врач может делать все, что ему заблаго­
рассудится. О днако в цивилизованных обществах не идут на 
такие процедуры. Врач объясняет пациенту, почему необ­
ходима операция и какой риск с ней связан, и спрашивает его 
разрешения на ее проведение. По-моему, это единственно воз­
можный путь проведения рекомендуемой мною операции. Опе­
рация должна быть сделана, но венгерский народ как пациент 
должен дать свое согласие через своих избранников.

Цель этого исследования не в том, чтобы предугадывать со­
став будущего венгерского правительства. Я не могу и не хочу 
давать советы на этот счет, так как  это выходит за рамки 
моей компетенции. Я ограничусь лиш ь единственным заме­
чанием в этом отношении. Политические, экономические и 
этические конфликты, о которых говорилось в этом исследо­
вании, отражаются в каждой партии и движении, например в 
форме фракций и групп, существующих внутри отдельных 
партий, или во внутренних противоречиях и непоследователь­
ных мерах программ определенных партий. Зачастую там 
отстаиваются прямо противоположные идеи или замалчивают­
ся непримиримые противоречия. В действительности такие 
противоречия существуют, а рост экономических трудностей 
усилит их.

В науке и на практике понятие коалиции используется в 
двух значениях. В более узком смысле это сотрудничество опре­
деленных партий и политических сил в правительстве. В более 
широком смысле оно подразумевает некую форму сотрудничес­
тва между определенными партиями, движениями, группами и 
социальными силами в осуществлении общих задач. (В этом
1 Получило распространение мнение, что репрессивные, авторитарные 
системы более эффективны в решении задач макрорегулирования и осущест­
вления стабилизационных мер. Это мнение ошибочно: сравнение 44 ав­
торитарных и 39 демократических систем показало, что ни одна из 
авторитарных систем не решала задачи заметно лучше, чем демократические 
системы (см. исследование С.Хаггарда и Р.Р.Кауфмана, 1989. С. 63).
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смысле в Западной  Германии А ден ауэра и Эрхардта сущ е­
ствовала коалиция между правительством христианских 
дем ократов, частным сектором и профсоюзным движ ением , 
которое отказалось от использования своего права на заба­
стовку.) Я использую  здесь терм ин "коалиция" в широком 
смысле, оставляя открытым вопрос о том, какие силы ко­
алиции примут непосредственное уч асти е  в правительстве, 
а каки е  останутся вне правительства, но не будут ем у ме­
ш ать. Последние могут действовать в качестве конст­
руктивной  оппозиции , но не и ск а ть  конфронтации по 
основным экономическим задачам .

Что касается будущей венгерской коалиции (в широком 
смысле), то она нуждается в частном  секторе, уверенном в 
своем будущем.Но этот частный сектор не должен подвер­
гаться преследованию со стороны государственного бю рок­
ратического ап п арата , который, опасаясь за свое поло­
ж ение, при каж дом удобном сл у ч а е  ставит препятствия на 
его пути. П олитике правительства не должны противосто­
ять , скреж ещ а зубам и, промы ш ленны е рабочие, чувствуя , 
что они что-то теряю т в ходе преобразований, и к тому же 
подстрекаемые к действиям соревнующимися между собой 
профсоюзами. Успех экономического перехода зависит от то­
го, смогут ли быть устранены противоречия, возникающие 
между этими силами, и будет л и  достигнуто мирное согла­
ш ение1.

В этом исследовании сделана попытка суммировать тс задачи, 
по которым, как я полагаю, участникам будущей коалиции (в уз­
ком и широком смыслах) потребуется искать согласие. Если им 
удастся его достичь, то есть надежда на то, что экономика страны 
может оздоровиться и ее развитие ускорится. Если им это не уда­
стся и коалиция не будет создана или если с самого начала распа­
дется, то экономика будет продолжать беспомощно катиться в 
пропасть.

1 Из работ, исследовавших хрупкость коалиций, поддерживающих новые 
демократии, приходящие на смену авторитарным режимам, был составлен 
достойный внимания сборник (см. Дж.М.Нельсон, 1989). Эти исследования 
основываются на опыте Латинской А мерики, Африки и Азии. Ситуация в 
Восточной Европе во многих отношениях складывается по-другому, но все 
же можно провести параллель с вышеупомянутыми регионами в том, что су­
ществует необходимость соглашения меж ду несколькими основными общест­
венными группами с целью политической и экономической стабилизации 
новых демократий.
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ПОСЛЕСЛОВИЕ АВТОРА

Хотя я н ап и сал  Ъто исследование от первого лица, 
исходя из л и ч н ы х  убеждений, я все ж е пытался 
придерж иваться исследуемого предмета. Заверш и в то, о 
чем я должен бы л ск азать , я хотел бы добави ть  несколько 
личных зам ечан ий .

Сейчас по стране прокатилась волна биографических 
публикаций, и я предпочел бы воздержаться от своей лепты, 
но не могу не упомянуть одну-две детали своей биографии в 
этих заключительных заметках.

Летом 1956 г., будучи молодым сотрудником Института 
экономических исследований Венгерской Академии наук, я 
возглавил небольшую  рабочую группу, которая разработала 
предложения по реформированию  венгерской экономики. 
Составленный в то  время 150-страничный материал во 
многом предвосхитил идеи, которые затем  были воплоще­
ны в реформе 1968 г. Оглядываясь н азад , я считаю те 
предложения н аи вн ы м и . Даже если бы они были полно­
стью реализованы , это  не решило бы ни одну из главных 
проблем системы.

С тех пор п р о ш л о  33 года, и за это  в р ем я  я ни разу 
не пы тался р а з р а б о т а т ь  ком плексны е п р ед л о ж ен и я  по 
экон ом ической  п о л и т и к е  другого п о р я д к а . Н екоторы е 
мои работы  о к а з а л и  влияние на эко н о м и ч еску ю  
п о ли ти ку , от с л у ч а я  к случаю  я вы д ви гал  отдельны е
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п р е д л о ж е н и я , н о  я  никогда не з а н и м а л с я  составлением 
всеобъемлю щ их п р о гр ам м .

В последние несколько десятилетий  я изучал 
социалистическую экономику ("реальный социализм") и 
п ы тался понять и  объяснить, как о н а  работает. Я видел 
свое призвание в исследовании и  анализе реальной 
действительности . Работая над э т и м  памфлетом, я лиш ь 
ненамного о тсту п и л  от  той роли, к о т о р у ю  сам себе оп ре­
д ел и л  к ко то р у ю  и дальше б у д у  считать своим 
призванием . Я с м е н и л  роль в этом единственном исследо­
ван и и , потому ч т о  м н е позволила э т о  сделать уникальная 
историческая возм ож ность. В первы е после многих д е­
сятилетий  у н ас , очевидно, будут и зб р ан ы  тот парламент 
и то  п равительство , которым я м огу  с доверием излож ить 
свои идеи. Б олее то го , будущие п а р л а м е н т  и правительст­
во начнут р аб о тать  в тяжелейших условиях. Поэтому у  
м ен я возник р я д  предложений,и сейчас самое врем я 
поделиться с н и м и .

Я пытался н а п и с а т ь  эту р аботу  очень быстро, х о тя  
это , конечно, н е  оправдывает л ю б ы е  ошибки, допущ ен­
ны е мною. Т ак  и л и  иначе я во зд ер ж ал ся  от неоднократ­
ны х поправок, допустим ы х при м е н е е  торопливой работе. 
Н о хотя текст и б ы л  написан б ы стро , мысли, излож енны е 
в нем , не я в л я ю т с я  им провизацией. Я размыш лял над 
этим и  вопросам и многие годы, и излож енны е здесь идеи  
вытекаю т из моих долголетних исследований 
соц и али сти ческой  экономической системы  и моих п о п ы ­
ток сравнения э т о й  системы в р а з н ы х  контекстах с прош ­
лы м  и н астоящ и м  капиталистической  экономики. Эта м а ­
л ен ьк ая  к н и ж к а  представляет со б о й  "памфлет об э к о ­
номической п о л и т и к е ”, но она в ы ш л а  из-под пера авто р а , 
который п о св яти л  последние н еск о л ь к о  десятилетий н а ­
учным р азр а б о т к ам  и думает п р о до л ж и ть  эту работу в 
будущем.

Занимаясь "описательно-объяснительной" теоретической 
работой в соответствии с моим п реж н и м  и будущим полем 
деятельности, т .е . тем , что назы вается позитивной наукой, я 
должен всегда спраш ивать себя, к а к о й  же пророческой силой 
обладают мои предложения. Если д о  сих пор происходило то- 
то и то-то, что мож но ожидать в будущ ем? Этот вопрос прес­
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ледует м еня , как наваждение, и я  вновь спрашиваю себя: 
сверш ится ли  все то, что предлагается в данном исследо­
вании? И , конечно, тот же вопрос м не задавали те, с кем  я  
го во р и л  об  эти х  проблемах. Я  н е знаю . У меня н е т  
и л л ю зи й : я виж у те огром ны е с и л ы , которые б у д у т  
п р о ти в о д ей ств о в ать  р е а л и за ц и и  вы двинуты х з д е с ь  
п р ед л о ж ен и й ; я понимаю, к аки е  опасности  подстерегаю т 
хруп кую  коали ц ию , сф орм ированную  для р е а л и за ц и и  
эти х  п р е д л о ж е н и й . Но все ж е у  н а с  есть  ш анс, и я бы  
х о тел  н а д е я т ь с я ,  что мы его н е  у п у с т и м .
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номике Ш веции впервые знакомит советского читателя с эко­
номической и социальной жизнью в этой стране.

Для руководителей ведомств, преподавателей, студентов, 
широкого круга интересующихся проблемами экономики.
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