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Pfedni svétovy ekonom, profesor Harvardské univer-
zity V USA, Janos Komai, nastiliuje ve své praci
»Cesta ke svobodné ekonomice* (Vasnivy pamflet ve
véci ekonomického prechodu) uceleny a realny pro-
gram transformace byrokraticko-direktivniho typu eko-
nomiky na moderni trzni systém.

,»Cesta ke svobodné ekonomice" je prvni praci, ktera
komplexné formuluje vzajemné skloubené, dlouhodobé
i kratkodobé ekonomické a politické ukoly a kroky,
nezbytné pro Uspésny prechod. Jde predevsim o zmény
v oblasti vlastnickych vztah( (rozvoj soukromého sekto-
ru a rlizné formy privatizace), které si vyzadaji delsi
obdobi organického vyvoje. J. Kornai vsak zaroven
présvedéivé prokazuje, ze za vhodnych podminek se
must jiz drive provést ,velka operace“ v oblasti cen,
dotaci a dani, i dalsich ekonomickych nastrojl, umoz-
Giujici nezvratné pfejit ke skutecnym trznim pomériim.
Podrobné se zabyva také politickymi predpoklady,
socialnimi ddsledky a zejména spolecenskym konsensem
ohledné zakladnich ukoll transformace ekonomiky,
nevyhnutelnym pro uskuteénéni historicky ojedinélych
promén.

Janos Komai se opird o filozofii a mravni normy
evropského liberalismu:

,»Jsem presvédcen, ze svobodomyslina filozofie, kterou
je prodchnuta kazda ekonomicka teze obsazena v této
knize, bude prijatelna i pro nejsirsi vrstvy éeskosloven-
ské verejnosti a pro predstavitele ekonomické védy.
Otazka, jak postupovat v souvislosti s kursem deviz
nebo s drokovymi mirami, je ddlezitd. Neméné pod-
statné jsou vsak podle mého soudu i mravni hodnoty,
kterym maji nami zvolena ekonomicka opatfeni slouzit.
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Pfedmluva k americkému vydani

Tato knizka byla puvodné napsana pro madarské ctenére. Byl jsem
vyzvan, abych pro novou vladu a novy parlament, které budou ustaveny
po prvnich svobodnych volbach na jare 1990, prednesl sv(ij navrh
hospodarské politiky na obdobi nékolika nejblizsich let. Prednéasky,
kterd se konala 25. srpna 1989, se Ucastnili také ekonomicti odbomici
nékolika opozicnich stran, nékteri vladni Grednici a manazeri statnich
podnikd, kteri se soucasnou vladou spolupracuji. Z pozndmek k této
prednésce a z diskuse, kterd nasledovala, vznikl rukopis této atié knihy.

Jsem si jist, ze jAdro zde uvedenych myslenek lIze uplatnit nejen
v Madarsku, ale i vdalsich zemich, které se pokusi prejit od socialistic-
kého rezimu ke svobodné ekonomice. Drive néz ukézu, co je vétsiné
zemi pri takovém prechodu spolecné, musim rici néco o zvlastnostech
situace Madarska.

Dramatickym zmeénam v letech 1988-1989 predchazela dlouhd
rada ddlezitych udalosti. K jedné z nich doslo ve dnech revoluce roku
1956, kdy byl zalozen, byf doslova jen na nékolik dni, politicky systém
nékolika stran a kdy se projevily politické postoje lidi, prejicich si ryzi
demokracii. Revoluci zmarily sovétské tanky a poté nasledovala léta
krutého Gtlaku. Jakmile byl odpor v z&sadé rozdrcen, totalitni rizeni se
postupné ponékud uvolnilo. V Madarsku se pak vytvorila zvlastni
kombinace hospodarské politiky, ktera se prilezitostné orientovala bad’
vice na spotrebitele (na Zapadé se tomu rika ,,gulasovy komunismus*)
anebo naopak nutila vice utahovat opasky; nabizela podnikim ve
statnim vlastnictvi vétsi samostatnost (v duchu idei ,,trzniho socialis-
mu*), ale soucasné do ni tisici zp(isoby zasahovala; v rigidnim central-
nim rizeni se objevovaly prvky volného trhu, liberalnéjsi postoje k sou-
kromym aktivitdm a k soukromému vlastnictvi stridalo jejich byrokra-
tické omezovani.

Obdobna nejednoznacnost se projevovala i v oblasti politiky. Za-
timco oficialné existoval monopol komunistické strany, pro faktickou
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situaci byla priznacna spise neprehledna zmét’ tolerance a intolerance
vsech, kteri se dostali véci vladnouci politické struktufe a dominujici
marxisticko-leninské doktriné do opozice.

Tento exkurs do vzdalenéjsi minulosti, pocinajici rokem 1956, méa
osvétlit roli, kterou Madarsko sehralo jako priikopnik experimentd,
které nejprve smérovaly k reformé existujiciho socialistického systému,
posléze pak, v letech 1988-1989, k mezim této reformy a k pocétku
nenasilné revolucni premény celého politického a ekonomického systé-
mu. Jak naznacuje podtitul amerického vydani, jde o posun, jimz se
zminéné zemé odvraceji od socialistického systému. Kdyz k témto
zménam uzral cas, bylo pro né Mad'arsker v urcitém smyslu pripraveno
Iépe néz zbyvajici cast vychodni Evropy. Jednak se uvniti komunistické
strany utvorila vlivna frakce, ktera se orientovala na demokracii a na
trzni ekonomiku. Existovaly také urcité organizované politické skupiny,
které imponovaly jak svou moralni autoritou, tak i svymi zkusenostmi
z minulych zapas( v roli disidentd. Dale tu byli intelektualové, kteri
prokazali autonomii svého mysleni, a také politické strany s historii
sahajici az do predstalinskych dob. V ekonomice se objevilo podnikéni
a soukromé vlastnictvi, i kdyz omezené na pomérné Uzkou oblast.
Pfechod madarské spolecnosti tedy nemusi zacinat od Uplného pocat-
ku.

Vedle téchto madarskych specifik vsak existuje rada zékladnich
atributd, které jsou spolecné vsem zemim vychodni Evropy. Kdyz jsem
v Madarsku psal prvni koncept této knihy (coz bylo v zéari 1989, tedy
pred pouhymi ctyrmi mésici), byly Polsko a Madarsko jedinymi dvéma
zemémi, v nichz byla komunistickd strana oficidlné zbavena svého
politického monopolu. V dobé, kdy pisi tuto predmluvu, se k nim
pripojily Vychodni Némecko, Ceskoslovensko, Bulharsko a Rumunsko,
a podobny vyvoj Ize ocekavat i v Jugoslavii. Prés iadu ddlezitych rozdil(
v historii, kultuie a v soucasnych politickych a ekonomickych podmin-
kach, maji vsechny tyto zemé spolecné podstatné vlastnosti a zrejmé
budou v pristich letech narazet na obdobné obtize.

Ve vsech vychodoevropskych zemich vyrazné prevlada statni Sek-
tor a pokud budou tyto zemé chtit své ekonomiky privatizovat, budou
muset prekonavat podobné prekéazky. Ackoliv v kazdé z nich existuji
sporadické prvky opravdového trzniho mechanismu, neutvorily se do-
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sud instituce, pravni pfedpisy, a, coz je neméné dllezité, neexistuje
kultdra a etika vztah(, priznacnych pro dobre fungujici volny trh. Ceny,
urokové miry, kursy jsou deformovany. V pripadé vsech téchto zemi se
jedna o maié a otevrené ekonomiky, pro néz je zivotné dlilezité, aby se
staly organickou soucasti svétového hospodarstvi; pritom se vsak ani
struktdra, ani parametry kvality jejich produkce zatim nepfizplsobuji
pozadavk({m svétového trhu. Obrovska statni byrokracie pronika kaz-
dou céasteckou jejich hospodarského organismu. Ekonomiky vychodoe-
vropskych zemi jsou oslabovany, i kdyz v nestejné mire, stejnymi nedu-
hy: faktickou stagnaci nebo recesi vyroby a spotreby, otevfenou nebo
potlacovanou inflaci, popr. obéma spolecné, chronickou nedostatkovos-
ti a ve vétsiné zemi i ohromnou zatézi obsluhy vnéjsiho dluhu. Rovno-
vahu spolecnosti ohrozuje sociélni napéti. Délnici jsou stdle méné
ochotni prodluzovat obdobi obéti, vyzadovanych v zajmu stabilizace.
Dalsi veiké skupiny obyvatelstva upadaji stale hloubéji do chudoby,
zatimco reditelé, Urednici a manazefi, které dosadil minuly rezim, se
obavaji ,,vymény strazi“.

Tato kniha odpovida na otazku, jaka by za téchto okolnosti méla
byt hospodarska politika v pristich dvou az trech letech. Odpovédi jsou
pochopitelné ,,sity na miru“ madarskym podminkdm. Avsak daji-li se
mnohé podstatné céasti odpovédi aplikovat v Madarsku, mohou byt
stejné dobre vyuzity i vjinych zemich vychodniho bloku.

V dobé, kdy pisi tyto radky, se dvé nejvétsi socialistickd impéria,
SSSR a Cina, nachazeji ve stadiu, které se od dnesni situace ve vychodni
Evropé znacné odlisuje. V mnoha smérech se vsak podobd situaci
Jugoslavie, Polska a Madarska pred dramatickymi udalostmi roku
1989. Sovétsky svaz a Cina urazily pri reformovani socialismu dlouhou
cestu, aniz by ovsem prekrocily meze reformniho procesu. Vedeni téchto
zemi hodla modifikovat existujici systém tak, aby zabezpecil efektivnost
vyroby a pomérné slusnou zivotni Grovel, aniz by se vsak sebeméné
zménila jeho podstata, zejména politicky monopol komunistické strany
a dominujici role verejného vlastnictvi. Myslim, ze pro ctenére zijiciho
v nékteré z téchto dvou velmoci mize byt poucné srovnani jejich vlastni
situace s otdzkami, které se dostaly na pofad dne v soucasné vychodni
Evropé. Nase soucasnost miize napovédét néco i o jejich budoucnosti.
Studium situace v dnesni vychodni Evropé napomiize pochopit rozdily
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mezi reformou socialismu a mezi Ustupem od socialismu, mezi experi-
mentovanim s ,,trznim socialismem*, které spoléh& na pouhou simulaci
trhu, a mezi vytvorenim skutecného svobodného trhu. Pred vice néz
ctyrmi desitkami let napsai Friedrich August von Hayek svou proslulou
knihu “The Road to Serfdom”1), v niz ukéazal, ze cesta k prisnému
centralnimu planovani, k ohromné moci statu a opusténi soukromého
vlastnictvi je zarovefi cestou, ktera ohrozuje politickou svobodu. Nazev
soucasneho anglického prekladu mé knihy je parafrazi Hayekova titulu,
zddraznuje ovsem vykroceni po cesté v opacném sméru. My ve vychod-
ni Evrope, kteri jsme se vydali na cestu ke svobodné spolecnosti a ke
svobodné ekonomice, se musime ucit prekonavat na nasi cesté vsechny
prekézky. Tento proces uceni na vlastnich zkusenostech musime zvlad-
nout vsichni, kteri zijeme na rozlehlém Uzemi mezi rekou Labe a Zlutym
morém. Uprimné doufam, ze se anglicka verze této knihy dostane i ke
ctenarlim vsech téchto zemi.

Jsem si dostatecné veédém toho, ze kazdy mdj navrh je polemicky
a ze se mize setkat s vasnivou opozici a kritikou. Jsem ale presvédcen,
ze otazky zvazované v této knize nepochybné patri ke klicovym problé-
m(m, s nimiz se setka kazda z uvedenych zemi. Okruh zde naznacenych
otazek néni vycerpavajici, avsak zadnou z nich nelze odmitnout jako
nedlilezitou. Af se nam to libi ci ne, jde o problémy, které must byt
v pristich letech vyreseny. Kniha nenabizi zazracnou, obecné platnou
terapii veskerych nasich obtizi. VVérim ale, ze jeji pristup bude uzitecny
pro vsechny zemé, které se vydaly na cestu k pfechodu. Tuto knihu jsem
napsai proto, abych ctenére presvédcil, ze posun v oblasti vlastnictvi
smérem Kk privatizaci (kap. 1), balik opatreni ke stabilizaci, liberalizaci
a makroekonomické adaptaci (kap. 2) a zesileni politické podpory
téchto zmén (kap. 3) jsou neoddélitelné propojeny. Zadného z téchto
cild nelze dosdhnout, aniz bychom soucasné neusilovali o ostatni. Své-
volny vybér kteréhokoli z nich a soucasné odmitnuti ostatnich cilli mtize
zpUsobit neuspéch a zdiskreditovat proces demokratizace a hospodar-
skych zmén. V tomto smyslu predstavuji jednotlivé césti programu
(tedy ijednotlivé oddily knihy) organicky celek a predkladaji kompaktni

') Vyjde pod nazvem ,,Cesta do otroctvi”, Academia, Praha 1990 (pozn. pfekl.)



plan pfechodu. Nepochybuji o tom, ze tento soubor navrh(i m4, vzhle-
dem k tomu, ze je prvnim pokusem pfedlozit uceleny plan ve forme
knihy, fadu slabin. Do diskuse o téchto vzrusujicich tématech miize
pfispét pravé proto, ze namisto dilcich arbitrarnich opatfeni ad hoc
obhajuje hledani komplexniho feseni.

Kdyz jsem naznacil, cim m(ize byt tato kniha uzitecna pro ctenéafe
na Vychodé, nabizi se dalsi otdzka: proc by mély tyto problémy zajimat
Americana nebo kteréhokoli jiného ctenare na Zapadé? V dnesni dobé
se s lehkym srdcem pouziva slovo ,,historicky*, kterym se casto oznacu-
je néjaké rozhodnuti soudu nebo dokonce baseballovy zapas. Existuje-li
alespon jedna jedind udalost, kterd si toto oznaceni nepochybné a pra-
vem zaslouzi, mél by to byt pfechod od socialismu k demokratické
spolecnosti a k trzni ekonomice. Svym zpiisobem ovlivni zivot kazdého
jednotlivce. Zvysi se opravnénost viry v mir ve svété. Kdyz ne v nejblizsi,
pak urcité ve vzdalenéjsi budoucnosti, kdy jiz nebude nutné vynakladat
znacné zdroje na obranu, zbude vice prostfedk( na jiné eile: na hospo-
darsky rlst, blahobyt, védu a kulturu, na pomoc chudym doma i za
hranicemi.

Kromé obecného zajmu o téma této knihy mohou mit urcité skupi-
ny lidi zajem specificky. Predevsim ve svété vzdélani a vyzkumu existuji
skupiny védc(, kteri se zabyvaji studiem komunistickych systém( a je-
jich srovnavanim s jinymi spolecenskymi formacemi. Sledovani zmén,
k nimz dochazi v té césti svéta, kterd byvala pod nadvladou socialistic-
kych rezim( a dnes se premé(iuje v jiny systém, se stane zcela urcité
jejich prvoradym zajmem. Vsechny studijni kursy, které se zabyvaji
socialismem, centralnim planovanim a komparacemi ekonomickych
systém(, museji do své naplné nutné zahrnout studium procesl pfecho-
du. Skupina lidi, kteri se o toto téma zajimaji, néni omezena jen na
akademické odborniky. Zahrnuje dale politiky, vladni Gredniky, cleny
parlament( a kongres, diplomaty, Gredniky mezindrodnich organizaci
a ekonomické poradce, kteri se podileji na tvorbé mezinarodni politiky.
Patfi do ni také novinari a dalsi pracovnici hromadnych sdélovacich
prostredk(, kteri podavaji zpravy o udalostech v této césti svéta a ovliv-
Guji verejné minéni. V neposledni radé sem patfi téz bankéfi, obchodni-
ci, vyvozei a dovozei, ktefi hodlaji vstoupit na tyto névé trhy. Vsichni
tito lidé potfebuji névé situaci ve vychodni Evropé porozumét. Mnozi
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z nich jiz podnikli do téchto zemi vylet a vrétili se s urcitymi dojmy.
V nékterych pripadech miize byt jejich Usudek spravny, vjinych presny
byt nemusi: bud’je mnohem lepsi, ci mnohem horsi, zkratka mize se lisit
od skutecného stavu véci. Cim hlubsi a rovnomérnéjsi budou znalosti
téchto lidi, tim uzitecnéjsi bude jejich vliv na udalosti ve vychodni
Evropé.

Dosti rozsirenym omylem je spojeni prilisného zjednodusovani
s ponoukanim k povrchnimu napodobovani. Rada navstévnikdi, kteri
prijizdéji do vychodni Evropy s sebou veze hotové recepty slibujici
okamzity Uspéch. ,,Délej presné to, co délame my u nas, a vsechno bude
klapat“. Miize tomu tak byt, ale také nemusi. Tato kniha madarskym
a nepfimo i vsem zahranicnim ctenarim nékolikrat pfipomina, ze je
tfeba mit na zreteli zvlastnost pocatecnich podminek procesu pfechodu.
Vychozim momentem je pfevaha verejného sektoru a vsemohoucnost
byrokracie s milibnem rukou, které dosahuji na kazdou vyrobni
jednotku, na kazdou rodinu a na kazdého jednotlivce. Jde o zemé, ve
kterych byly po desetileti potlacovany pozadavky, jako je suverenita
jednotlivce, jeho autonomie, soukromé vlastnictvi a soukromé podni-
kani, politickd a intelektualni svoboda, demokratické instituce a sku-
tecné pravo. Tyto principy se nemohou naplnit bouchnutim do stolu:
obnoveny a rozvijeny mohou byt pouze v historickém procesu. Je to
proces, ktery by se mohi a mél urychlit, presto ale nemlze byt zavrsen
v priibéhu nékolika tydnd. Ze zéapadnich zkusenosti se ucit musime,
avsak selektivné; pripady, které Ize nasledovat uz zitra, musime obezret-
né odlisovat od téch, ve kterych lze podminky pro aplikaci vytvaret
pouze dlouhotrvajici evoluci; a konecné, urcité vzory, instituce a zvyky
aplikovatelné nejsou, nebo za to ani nestoji. Zivy organismus téchto
spolecnosti umélé, ve spechu zavadéné transplantaty stejné odmitne.

Revolucni zmény nejsou nezbytné jen v institucich, ale také vmys-
leni. Systém hodnot, ktery stary rezim vtélil mnoha generacim, musi
nahradit systém novy. Zastavme se jen u jediného prikladu. Zapadni
ctenar se mize divit, proc se tato kniha zabyva takovymi banalitami,
jakou je napr. pravo, aby si clovék, ktery je v podnikéani Gspésnéjsi néz
jini, vydélal také vice penéz. Je-li tato pravda samoziejma pro americké
ci svédské ctenére, uz viibec néni prirozend pro ctenare z Polska nebo
Vychodniho Némecka. V kazdém stadiu zivota, pocinaje dobou, kdy
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jako dité navstévuje matefskou skolu, a koncé dobou, kdy se za nim
zavrou vrata domova diichodcd, je kazdy jednotlivec ujistovan, ze
nikoliv podnikani, nybrz pouze prace (a navic prace v organizaci nebo
V podniku ve statnim vlastnictvi) je tim jedinym zakonnym zdrojem
pfijmd. Navic je poucovan, ze urcitou nerovnost lze sice tolerovat, nebo
je i uzitecnd, pokud posili matéridim zainteresovanost, nesmi ji vsak byt
zase ,,pfilis*. Clovék se ale nikdy nedozvi nie o tom, jak je tento princip
hrubé znesvécovan, protoze privilegia elity jsou pred verejnosti diiklad-
né utajovana. Nyni, na pocatku n6évé etapy, je mnoho lidi z riznych
politickych stran, a dokonce i z vyrazné protikomunistickych proudq,
stale jesté pod vlivem své diivéjsi indoktrinace extrémnim rovnostar-
stvim. Zisk a vysoky prijem povazuji za vysledek nemoralnich praktik,
za spekulaci a ziskuchtivost, za nepochybné znameni nepripustné cham-
tivosti. Tato kniha néni jen souborem praktickych navrhd, jak napri-
klad odstranit inflaci a nedostatkovost nebo jak uleheit zatézi zahranic-
niho zadluzeni. Mym cilem bylo ukazat zavislost mezi navrhy pro
praktickou politiku na strané jedné a mezi hodnotami a filozofii, které
tvori na strané druhé zéklad této politiky.

Rozumi se samo sebou, ze tato kniha nereprezentuje filozofii a étie-
ké normy, které by ve vychodni Evropé sdilel kazdy. Nékteré skupiny
lidi je akceptuji, jiné vsak ne. Nazev amerického vydéani podtrhuje
ustredni myslenku knihy. Je ji svoboda. Jde o pristup z pozic liberalniho
mysleni (termin liberalni pouzivam v tradienim evropském vyznamu).
Ustrednim bodém tohoto mysleni je Ucta k autonomii, k sebeurceni
a k prdvum jednotlivee. V souladu s tim haji jen Gzké pole pro aktivitu
statu. Je otevrené proti paternalismu statu, proti tomu, aby se s obca-
nem zachéazelo jako s bezmocnym déckem, které chytrd (nebo stupidni
a krutd) vlada musi hlidat. Rad bych vidél obcana stat na vlastnich
nohou, obcana, ktery spoléhé jen na své vlastni sily a iniciativu. Pozdéji
bude mozné role statu pojimana jinak. Ale dnes, na pocatku procesu
prechodu maji lidé nadmérné intervence statu a totalni moci byrokracie
skutecné az po krk. Je zrejmé nevyhnutelné, ze historie nepostupuje
primo, ale jakoby pohyby néjakého kyvadla. Po desitkach let, kdy
prevladala maximalni Gloha statu, nastala nyni déba velkého obratu ke
»Statu minimalnimu®. Moznd, ze az dalsi generace dokazi prijmout
umirnénéjsi stredni cestu.



Na tomto misté je vhodné vysvétlit pojem ,,svobodna ekonomika*,
ktery je soucésti nazvu knihy. ,,Svobodné ekonomika“ je samozrejmé
ekonomikou trzni, tento pojem je ale bohatsi a nevztahuje se jen na
skutecnost, ze hlavnim koordinatorem ekonomickych aktivit je zvlastni
mechanismus, jmenovité trh. Svobodna ekonomika je ekonomikou, ve
které 1ze na trh volné vstupovat a vystupovat z néj, je ekonomikou
s nestrannou konkurenci. Pojem svobodnd ekonomika znamena téz
urcitou konfiguraci vlastnickych prav a urcitou strukturu institucional-
ni a politickou. Tento systém podporuje svobodny vznik a ochranu
soukromého vlastnictvi a sméiuje k situaci, kdy soukromy sektor vyrabi
prevaznou cast produkce. Je to systém, ktery podnécuje individualni
iniciativu a podnikéani, osvobozuje je od nadmérné statni intervence
a zabezpecuje je pravni ochranou. Svobodna ekonomika je soucasti
demokratického politického radu, pro kteryje charakteristicka svobod-
na soutéz politickych sil a ideji. Podle autorovy soustavy hodnot ma
zaruka téchto svobod vysokou hodnotu jiz sama o sobé (intrinsic
value), a proto by se méla stat pri tvorbé hospodarské politiky nejddile-
zitéjsi prioritou.

Tato kniha se nepokousi nabizet predpovédi pristiho vyvoje ve
vychodni Evropé. Dosud jsem se ve svych studiich soustredbval na
vysvétlovani vlastnosti redlného socialistického systému a na vypraco-
vani teorie kjejich objasnéni. Od pozitivni vysvétlujici teorie se ocekava,
ze mé schopnost predvidat. Smysl této knihy je ale jiny. Nepokousim se
odpovédét na otazku, jakd bude budouci role parlamentu ve vychodni
Evropé, ale jaka by jeho role byt méla. Mlize se stat, ze nékteri poslanci
budou vystupovat jako zastanci mistnich nebo resortnich zajmd, mo-
hou se objevit Uplatky, nedostatek odborniki miize snizit Gcinnost
parlamentniho dohledu, a tak dale. Presto vtéto knize obhajuji nutnost
zvysit pri dohledu na cinnost statni spravy a pri kontrolé ohromného
statniho sektoru roli svobodné zvoleného parlamentu. Mdjj eil je, mohu-
-li to tak fici, z césti také vychovny. Rad bych budoucim poslanciim
doporucil, aby si byli védomi své odpovédnosti narodu, aby se povznesli
nad své Uzkeé a lokalni z&jmy, aby nepodléhali tlak(im a hrozbam. Abych
podal ijiny priklad: problém mzdové discipliny a tloha odbor(i. Kdy-
bych byl pozadan o progn6zu, odmitl bych ji, nebot' v nejblizsi budouc-
nosti Ize patrné ocekavat silny tlak na mzdy, uvolnéni mzdové discipliny
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a ve vyvoji odborového hnuti Populismus a demagogii. Tato kniha
naopak navrhuje, aby se touto cestou neslo! Poskodilo by to dlouhodo-
bé zajmy pracujicich, které - v zajmu stabilizace, v zajmu rychlého
prizplisobovani zahranicni poptavce a zcela urcité v zajmu urychleni
rlstu - vyzaduji prisnou mzdovou disciplinu. To je jedina spolehliva
cesta k postupnému zvysovani reélné spotreby vsech vrstev spolecnosti
vcetné ,,modrych limeck(“. Dalsi priklady uvadét nemusim, chtél bych
jen ctenare upozornit, ze plvodni madarskéd publikace byla nazvana
,, Vasnivy pamflet ve véci ekonomického prechodu®, Tato Studie neusiluje
0 to, aby se stala shirkou pokyn( na zplisob prirucek ,,Jak udélat
Kdyz popisuji, co se ma délat a jaké zmény by mély nastat v institucich,
ale i v hodnotach, neobracim se jen na rozum, ale i na emoce ctenaru.
Jsem presvédcen, ze mé ndvrhy nejsou nerealistické, ze odpovidaji dnes-
nim politickym, ekonomickym a socialnim podminkam. To, jestli sku-
tecné uspéji, zavisi na vili mnoha lidi ve vychodni Evropé i mimo ni, na
jejich vytrvalosti pri piekonavani mnoha prekéazek vyskytujicich se na
cesté ke svobodné ekonomice.

Vyuzivdm této prilezitosti, abych podékoval jednotliveim a insti-
tucim, ktefi podporovali napsén! této knihy. V nékolika poslednich
letech jsem pracoval na dlouhodobém vyzkumném projektu, ve kterém
shrnuji své Uvahy o politické ekonomii socialismu do prehledné knihy.
Tato (tld knizka je takiikajic vedlejsim produktem velkého projektu,
témeéi si ji vynutil tlak soucasnych udalosti. Ekonomickému Ustavu
Madarské akademie véd, Harvardské univerzité, nadacim Sloan
a McDonell a UN WIDER (Helsinky) vdécim za to, ze podporovaly
m(j dlouhodoby vyzkumny projekt.

Diky dluzim také vsem, kteri mi osobné nabidli inspirujici po-
znadmky. Zvlasi rad bych pripomnél velkou pomoc Zsuzsy Danielové.
Poté, co vyslo madarské vydani jsem od madarskych kolegl obdrzel
radu poznamek; zvlasf uzitecné byly postrehy Taméasé Bauera, Janosé
Gacse, Mihalyé Lakiho a Andrasé Nagye.

Velmi jsem vdécen Jeffrey Sachsovi z Harvardu, ktery precetl prvni
anglicky preklad a poskytl mi cenné pfipominky. Jeho poznamky vy-
chazely nejen z hluboké znalosti stabilizacnich programu, ale i z jeho
cerstvé zkusenosti z polského programu stabilizace. Vyuzil jsem také
jeho staté (Sachs, 1989 a, b) o polské situaci. Toto vydani néni tedy ve
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skutecnosti pouhym prekladem, zahrnuje i fadu zlepseni a dodatki
k jadru plivodniho textu. Jinak feceno, je to revidované vydani plvodni
knihy. Revizi vydani inspirovaly prvé madarské ohlasy a také myslenky,
které jsou v pozadi odvazného polského stabilizacniho programd.

Jsem dluznikem vsech, kdoz mi poméhali pri vzniku madarského
i anglického rukopisu, zvlasté pak Mérie Kovacsové a Carly Krigerové,
mych nejblizsich spolupracovnikd, vzhledem k jejich veiké a nezistné
pomoci. Zvlast’dékuji vsem, kteri se Ucastnili prace na piekladu: Tiboru
Szendeiovi, Brianu McLeanovi, Julianné Partiové a Anné Selenyiové.

A konecné, vyjadruji své diky americkému nakladateli W.W.Nor-
ton and Company.

Cambridge, Massachusetts, leden 1990
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Pfedmluva k ceskému vydani

Je pro mne velkou radosti a cti, ze ma nova kniha o otazkach
ekonomického prechodu vychazi v ieskoslovensku. Uplynulo pravé 25
let od doby, kdy byla v Bratislavé publikovéana prva varianta mé mono-
grafie 0 matematickém planovani. Byla to moje prvni a na velmi dlouhé
obdobi i posledni prace, kterou si ctenar mohi pfecist v cestiné nebo ve
slovenstiné. Mé publikace, napsané jak pred revoluci v roce 1956, tak
po roce 1968, které podrobovaly socialistickou ekonomiku kritické
analyze, byly znepristupnény vsem, kdo je nemohli cist v cizich jazycich,
nebo se nedostali ke knihdm a statim vydanym v zahranici. To, ze jsem
byl zak&zan a izolovan, ve mné vzbuzovalo po radu let pocity trpkosti.
Vydani mé névé knihy je sice udalosti z hlediska spolecenského vyzna-
mu nepatrnou, pro mne vsak presto dllezitou a dojemnou. Umoznuje
totiz, abych i ze svého vlastniho, cisté subjektivniho zorného Ghlu
pocitil, ze ideologické zdi jsou konecné zboreny; ze brana, kterou
mohou proudit a vzajemné si konkurovat ideje, je oteviena. K velkole-
pému spolecnému prozitku, jejz mi spolu se vsemi prateli Ceskosloven-
ska a pfivrzenci demokracie bylo dano zazit pri bedlivém sledovani
kazdé zpravy o osvobozujicich zménéch, jez se v televizi a v tisku
objevila, se nyni pfidal i dalsi okamzik osobniho stésti: radost ze setkani
s ceskoslovenskym ctenarem.

Na zacatku této knihy se lze seznamit s predmluvou, kterd byla
napsana pro vydani v anglickém jazyce. Specialné pro ceskoslovenskeé-
ho ctenére bych z ni chtél zddraznit jednu myslenku. My, iesi, Slovéci
a Madari, mamé radu spolecnych problém(, i kdyz se nase situace
vmnohém lisi. Nedomnivam se, ze hospodarskou politiku, kterou v této
knize navrhuji pro Madarsko, by bylo mozné ve kterékoliv jiné vycho-
doevropské zemi prevzit v plném rozsahu, protoze k dnesni veiké
proméné dochdazi v kazdé z nich za specifickych politickych a ekono-
mickych podminek. Presto je uzitecné, abychom vzajemné vénovali
svym zkusenostem pozornost a abychom diskuse, které v nasich zemich
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dosud probihaji oddélené, vyraznéji pfenesli na mezinarodni droven.
Doufam, ze se i ma kniha stane prispévkem k promysleni nasich spolec-
nych problém(. | kdyz se pro vsechny podrobnosti navrhovanych pred-
pisi a pravidel nesnazim vypracovat univerzalné pouzitelné recepty,
domnivadm se, ze naprosta vétsina problémd, o kterych v této knize
pojednavam, je na poiadu dne i v Ceskoslovensku. Proto uz sama
vyhrocena formulace téchto problémi m(ize diskusim napomaci.

Chtél bych k tomu piipojit jesté jednu poznamku. Jsem presvéd-
cen, ze svobodomysin4 filozofie, kterou je prodchnuta kazda ekonomic-
k& teze obsazend v této knize, bude prijatelnd i pro nejsirsi vrstvy
ceskoslovenské verejnosti a pro predstavitele ekonomické védy. Otazka,
jak postupovat v souvislosti s kursem deviz nebo s irokovymi mirami,
je dllezith. Neméné podstatné jsou vsak podle mého soudu i mravni
hodnoty, kterym maji ndmi zvolend ekonomicka opatreni slouzit. Zame-
rem mé knihy je sirit védomi Ucty ke svobodé a k autonomii obcand,
k iniciativé a podnikani, ale zaroven i myslenkp, ze stat néni panem nad
obyvateli, kteri plati dané, nybrz jejich sluzebnikem. Véiim, ze ti, kdo
sdileji uvedené hodnoty, budou k mé knize pristupovat se sympatiemi,
byf by sradou jejich dilcich tezi hodlali polemizovat. Uvédomuiji si vsak
téz, ze mé Gvahy vzbudi podrazdénost nebo i antipatie lidi, kteri k otaz-
kam transformace ekonomiky zaujimaji Stanovisko na zé&kladé jiného
svétového nadzoru a systému hodnot.

Vyuzivam této prilezitosti, abych podékoval vsem, kdo podporovali
vydani mé knihy v Ceskoslovensku. Jsem velmi vdécny predevsim své-
mu prekladateli, Toméasi Tepperovi. Karlu Koubovi, svému dlouholeté-
mu priteli, dékuji za to, ze mi v uplynulych tézkych desetiletich pomahal
udrzovat kontakt s kolegy z ieskoslovenska a ze se také ted podilel na
urychleném vydani prekladu. Vysoce si cenim doslovu, ktery pro tuto
knihu napsai. Za ucinnou pomoc dékuji rovnéz Jirimu Kamenickovi.
V neposledni radé jsem vdécny nakladatelstvi Academia za rychlé
vydani knihy.

Cambridge, unor 1990
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Uvod

V této studii se nezabyvadm vzdalenéjsimi cili rozvoje madarské
ekonomiky, nybrz tim, co se ma udélat v nejblizsich letech. Studie
obsahuje tfi okruhy problémdi:

1. vlastnictvi;

2. makroekonomickou stabilizaci;

3. souvislosti ekonomiky a politiky.

Ani ve vztahu k témto tfem velikym tématiim mi vsak nejde
0 Uplnost. Je mi dale jasné, ze nékolik jinych dllezitych otazek z(istava
mimo tyto predmétné okruhy, jsem ale nucen nechat nyni jejich rozbor
stranou.

Neusiluji o to, abych predkladal jen n6vé nebo plivodni myslenky.
Uz dlouhé roky probiha siroka diskuse; v odborném tisku, v progra-
mech stran i v politickych diskusich se objevilo mnozstvi dllezitych
myslenek. Rada tezi, které uvedu, se shoduje sjednoznacnymi a dobre
znamymi stanovisky, jiné teze se od nich distancuji nebo s nimi polemi-
zuji.)

Nézev plivodniho madarského vydani Studieje ,, Vasnivy pamflet ve
véci ekonomického prechodu®. Oznacil jsem ji jako ,,pamflet“ proto,
abych upozornil ctenéare, ze knihu, kterou drzi v ruce, nepovazuji
za védecke dilo ve striktnim slova smyslu. Nejd(lezitéjsim kritériem védec-

*) Prehledem diskusi o uvedenych otazkach se zabyva cela rada vynikajicich studii.
Chtél bych vyzvednout dilo Eleméra Hankisse (1989), knihu Laszl6 Lengyela (1989),
ktera o madarské spolecenskovédni literature poskytuje prehled za delsi obdobi, jakoz
i studii Mihalyé Lakiho (1989), ktera podava souhrnnou informaci o hospodarskopolitic-
kych programech opozicnich stran. Prekotné tempo prémén a ruch v politickém zivoté
prirozené znemoznuji, aby mohi jakykoliv prehled udrzet krok s nejnovéjsim vyvojem.
Uvedené souhrnné prace se podrobné odvolavaji na rlizné nazory a poskytuji bibliografic-
ké Udaje. Zde predkladana Studie neuvadi kazdy jednotlivy titul v odborné literature
vénovany dané problematice.
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kosti je to, kdyz je mozné autorova tvrzeni ovérit. Jde-li o abstraktni
teoretickou préci, vychdzime z exaktné zformulovanych predpokladd,
z nichz Ize prisné logickou cestou dojit k dokazatelnym tezim. V jinych
pripadech analyzujeme empiricky material za jisté uzavrené obdobi
a z néj odvozujeme zavéry, které se daji zobecnit. Za téchto okolnosti je
zvykem Klast na védce pozadavek, aby seznamil ctenére nejen s faktic-
kou latkou, ale i s postupem mysleni, sjehoz pomoci dospél k interpre-
taci fakt(. Tato prisna kritéria Ize pouzit jen tehdy, zlistaneme-li ve siére
cistého mysleni, nebo zpracovavadme-li fakta minulosti a pritomnosti.
Pokud se vsak nékdo odhodla k tomu, aby predlozil navrh na to, co se
ma délat, nutné bude muset Gzce a prisné pojatou oblast védeckosti
opustit. | kdyz hospodarskopoliticky navrh predklada osoba, jejimz
»hlavnim zaméstnanim* je védecky vyzkum, jedna se v kazdém pripadé
0 zaujeti politického stanoviska. V ném se prolinaji jak objektivni, tak
1subjektivni prvky. Pochopitelné se i v nasledujicich tvahach hodlam
opirat o obvyklé nastroje védeckého badani, chci logicky argumentovat
a dovolavat se faktli. Uvédomuji si vsak, ze z této studie zretelné
vyplynou i politické a moralni hodnoty, které vyznavdm, mé osobni
zklamani, viry a nadéje. Y(bec je nechci zastirat, proto jsem i v plivod-
nim madarském né&zvu studie zdGraznil, ze jde o vasnivy pamflet.

Nechtél bych pred ctendrem zatajovat meze svych znalosti. Urcité
existuje rada odbornikd, kteri Iépe néz ja znaji napr. aktualni problémy
umorovani dluh( madarské ekonomiky nebo diskusni otazky, které
jsou v soucasné dobé predmétem jednéni probihajicich mezi politicky-
mi stranami. K pestrejsi diskusi vsak miize prispét i ten, kdo stoji
v ponékud vétsi vzdalenosti od detail(, od kazdodennich ekonomickych
a politickych problémd. Sam sebe povazuji za clovéka, ktery teoreticky
zkouma systém socialistické (nejen madarské) ekonomiky a usiluje o to,
aby p6znal a vymezil vlastnosti a pravidla tohoto systému. Ve svych
drivéjsich pracich jsem mnoho prostoru vénoval porovnavani socialis-
tickeho systému s jinymi spolecenskoekonomickymi formacemi, prede-
vsim s modernim kapitalismem. Pokusim se nyni tyto své analyzy
z minulého obdobi zuzitkovat.

Vsechny otazky, jimiz se v této knize zabyvam, jsou predmétem
sirokych diskusi. Naprosto nelze vyloucit, ze kritikové budou mé zavéry
povazovat za mylné. Presto se nechci vyhybat ndmitkdm nebo Gtokdm
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tim, ze bych své ndzory opatrnicky a rozostrené rozvadél, svou myslen-
ku napli odvolaval jiz v okamziku, kdy bude vyslovena. Radéji priji-
mam Vétsi rizika, kterd jsou spojena s jednoznacnymi, vyhranénymi
a nékdy i drsnymi formulacemi, protoze mohou prispét k dukladnéjsi-
mu promysleni problémd a k podniceni diskuse.

Y této studii nechci predpovidat dalsi vyvoj. Neobsahuje proto
zadny néstin alternativnich cest, které se pred Madarskem oteviraji,
a ani to, jake jsou realné sancé, ze zemé nastoupi tu ci jinou cestu.
Spokojuji se s tim, ze naznacim Ukoly, jejichz realizaci povazuji za
zadouci, a zaujmu postoj k tomu, které cesty by bylo dobré se vystrihat.
Treti kapitola Studie je vénovana otazce politickych predpoklad( usku-
tecnéni Ukol(, které jsou podle mého nazoru ddlezité.

Nakonec povazuji za vhodné pripojit jesté jednu predbéznou po-
znamku. Tyka se casového postupu a dynamiky zmén, které ve studii
zkoumam. Existuje rada procesi s kontinualnim, pozvolnym charakte-
rem priibéhu. Jsou vsak i opatieni, kterd vedou ke zménam najednou,
pomoci nahlého otresu. Ve druhé kapitole navrhuji pravé takovou
velkou ,,operaci. Budu argumentovat ve prospéch nezbytnosti drastic-
kého, jednorazového ,,chirurgického zakroku*, jsou-li pro néj vhodné
piedpoklady.

Mimoradny vyznam ma to, abychom v souvislosti s rliznymi dilci-
mi opatrenimi spravné urcili, o jaky pripad se jednéa. Zda jde o proces
rozvijeny postupné a malymi krlicky, nebo o ,,balik* pravidel, kteréa
maji byt zavedena naraz. Negativni dlsledky mize mit, protahuje-li se
zavadéni urcité série potrebnych krok( zbytecné dlouho, ackoliv je
naopak nutné odvazné ji zahjit a rychle absolvovat. Nespravny je vsak
i opacny postup, to jest snaha resit néco okamzité, i kdyz je to mozné
a zadouci jen postupné. K tomuto rozliseni se ve studii budu vracet
nékolikrat.
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1. Vlastnictvi

V nésledujicim textu se budu zabyvat predevsim dvéma sektory,
soukromym a statnim. Kratce se zminim i o tom, zda je, nebo bude
potfebny jesté treti, ctvrty atd. sektor.])

1.1 Soukromy sektor

Projednoznacnost vykiadu je nutné, abych upiesnil, co povazuji za
soukromy sektor.

a) Domécnost jako hospodarskou jednotku; vyrobu a sluzby
uvnitr doméacnosti pro vlastni potrebu.

b) Formalni soukromy podnik fungujici v souladu s pravnimi
pfedpisy, a to bez ohledu na jeho rozsah, to jest od podnikéni jedné
osoby az po velky podnik.

¢) Neformélni soukromy podnik, to jest jednotku ,,stinové ekono-
miky*. Patri sem veskeré cinnosti ve vyrobé a sluzbach vykonavané
soukromymi osobami bez uredniho povoleni, a to pro sebe navzéajem
a dale pro formalni soukromé podniky.

d) Jakékoliv zhodnocovéni osobniho majetku a osobnich Uspor, od
pronajmu byt v osobnim vlastnictvi az po penézni pujcky mezi sou-
kromymi osobami.

Uvedené ctyri kategorie soukromého sektoru se castecné prekryva-
ji. Chci upozornit zejména na to, ze v dalsim vykladu nebudu zpravidla

') Pri napsani této kapitoly mne obecné inspirovala literatura tykajici se vlastnic-
kych prav, viz napr. A.A.Alchian a H.Demsetz (1973), H.Demsetz (1963), E.G.Furubotn
a S.Pejovich (1974); zvlasté pak dila, ktera zkoumaji otazku vlastnickych prav ve vztahu
k socialistickému systému. Z nich chci vyzvednout klasickou praci L. von Misese [1920]
(1935), jakoz i knihu D.Lavoiea (1985) a stat’ G.Schroederové (1988).
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uvadét obyvatelstvo nebo jednotlivce jako zvlastni jednotku hospodar-
ské cinnosti. O domacnosti jako o hospodarské jednotce pojednavam
v ramci soukromého sektoru.

Rika se, ze v Madarsku je hospodarska krize. Podle mého nazoru
je to pravda pouze z poloviny. Projevuji se znacna makroekonomicka
napéti a poruchy rovnovahy a ty maji vliv na vsechny procesy v ekono-
mice i na zivotni podminky obcanl. Nejvétsi sektor, sektor statnich
podnikd, funguje spatné. Soucasné vsak v ekonomice existuje i zdrava
cast, a tou je soukromy sektor. | ten vsak musi zapolit se slozitymi
problémy; o nich se brzy zminim. Prés vsechno Ize fici, ze se jedna o tu
cast madarské ekonomiky, ktera v krizi néni. Hospodarska situace zemé
je vlastné lepsi, néz vykazuji narodni statistiky. Je lepsi z toho divodu,
ze soukromd vyroba a soukromé vlastnictvi se v poslednich deseti az
dvaceti letech vyrazné rozvinuly. Jde o nejvyznamnéjsi ,,vestavény stabi-
lizator” ekonomiky. Podle mého soudu je rozvinuti soukromého sekto-
ru nejddlezitéjsim (a jsem dokonce ochoten prohlasit, ze jedinym vy-
znamnym) vydobytkem dosavadniho vyvoje ekonomické reformy.

Zivotaschopnost soukromého sektoru potvrzuje to, ze se v ,,cizo-
rodém* prostredi viibec dokazal rozvinout. Istvany Orkény v jedné ze
svych casto uvadenych miniskeci, nazvané ,,Budapest™, popisuje situaci
po atomové valce. Mysi doslova zaplavi mésto, avsak poté, cituji Orké-
nya, ,,se na troskach jednoho domu objevi napis: ,Provadim deratizaci,
jen svlastni slaninou zakaznika, povol. mam, dr. Varsanyiova“1Y po-
slednich dvou desetiletich jsme byli svédky cehosi podobného. Série
zestatnéni, kolektivizaci a konfiskaci soukromy sektor, soukromou ini-
ciativu a soukromé vlastnictvi témér zlikvidovala. A ejhle, stacilo uvol-
nit nékterd omezeni, v mziku se soukromé aktivity rozrostly jako houby
po desti. Stacilo trochu primhouiit oci nad tim, ze mnozi nedodrzuji do
posledniho pismene riizné predpisy a zakazy, a jiz se masové rozsirila
cinnost, ktera se obvykle zafazuje do sféry druhé ekonomiky.

Nejddilezitéjsim dlikazem zivotaschopnosti soukromého sektoru je
tato spontannost jeho rdstu. Strukturélni jednotky statniho sektoru,
jakoz ijejich rizeni a koordinaci, bylo nutné organizovat uméle, shora,
pomoci centralnich opatreni. Proti tomu se soukromy sektor rozviji sam
odsebe, zdola, bez centralnich instrukci. Jednotkam soukromého sekto-
ru néni tfeba nafizovat nebo je piesvédcovat a agitovat, aby se chovaly
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trznim zplsobem, protoze jde o pfirozenou formu jejich existence
(v protikladu ke statnim podnik{m, které, ac jsou neustale nabadany
k tomu, aby se chovaly jako Ucastnici trhu aje jim to dokoncé narizova-
no, nejsou schopné si tento zplisob existence osvojit).

Nikdo vlastné nevi, jaky je v dnesnim Madarsku rozsah soukromé-
ho sektoru. Mamé k dispozici vsechny mozné statistiky, ale tento sektor
nebyl nikdy porddné zmapovan. Pred nékolika lety byly na zakladé
rlznych metodik zpracovany odhady. Podle jednoho propoctu naplno-
valo madarské obyvatelstvo jednu tretinu své celkové pracovni doby
cinnosti, kterou lze podle vyse uvedené klasifikace zafadit do soukro-
mého sektoru. 1) Je pravdépodobné, ze od té doby tento sektor déle
zesilil. VV kazdém pripadé je mozné konstatovat, ze soukromy sektor mé
jiz dnes velkou véhu ajednou z klicovych otazek hospodarského rozvo-
je zemé je, jak se podari napomoci jeho dalsimu rastu.

V soudobém Madarsku prizndva soukromému sektoru pravo na
existenci kazdy ekonomicky smér a politicky proud, ale podstatna cast
formul&éi mé v tomto ohledu dosti vseobecnou nebo dokonce nejasnou
povahu. To umoznuje, aby ekonom, politik (nebo politick& strana)
nebyli nuceni zaujmout k této otdzce jednoznacny postoj. V nasleduji-
cim textu uvedu sest pozadavki, které se vztahuji k rozvoji soukromého
sektoru. UmyslIné volim ostré formulace, abych se i tim vyhnul ,,zamlzo-
vani* skutecnych problémd. Pri diskusi o jasné vyhranénych formula-
cich se snadnéji ukaze, v cem se riizna stanoviska shoduji a v cem se
rozchézeji.

Néz zacnu onéch sest bodl rozebirat, je potrebné jesté jedno
pfedbézné vysvétleni. Pokud by mélo dojit k praktické realizaci téchto
pozadavku, bude treba po peclivém zvazeni umoznit v radé oblasti
vyjimky, pripadné prijmout docasné kompromisy. Néni cilem mé Studie
zkoumat vsechny tyto detaily. Jsem zde ochoten vzit na sebe radéji
riziko, ze dalsi vyklad bude obsahovat ijista zjednoduseni, néz to, abych
ostrou formul&éi pozadavk( zmirnoval cetnymi opatrnymi vyhradami.

') Viz Janos Timar (1985), dale Pal Belyo, Béla Dexler (1985).
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1. Uskutecnit opravdovou aplnou liberalizaci soukromého sektoru.

Nepotrebujeme stovky novych narizeni, kterd by malicherné roz-
vadéla a upresnovala, co se ma na dosavadnich byrokratickych omeze-
nich soukromého sektoru zménit; v cem se ma trochu uvolnit a ustoupit
a kde se maji dosavadni limity a zékazy zachovat. Je Ucelné vyjit
z opacného stanoviska. Princip, ze soukromy sektor mize v hospodai-
ském zivoté podnikat cokoliv,1) s vyjimkou toho, co zadkony z mimoe-
konomickych dlvod{ zakazuji je potrebné jasné a diirazné povysit na
zakon. (Zakazané jsou napr. podvod, pouziti nasili a tak dale.) Priroze-
né je zapotrebi i nékolika zdkonnych omezeni hospodarské povahy.
Soukromy sektor musi platit dané, dodrzovat predpisy tykajici se zivot-
niho prostredi atd. Takova omezeni jsou samozrejma, proto zde o nich
ani nemusime mluvit. Podstatny je zakladni princip: soukromy sektor
nesmi byt v podstaté omezovan zadnymi zékazy.2)

Pozadavek liberalizace soukromého sektoru néni srozumitelny sam
0 sobé. Jde o postulat, ktery obsahuje mnoho momentd. Zde vyjmenuiji
bez naroku na Uplnost jen ty nejddlezitéjsi:

- Svobodné zakladani podnikd; volny vstup do vyroby (oboru).

- Volna cena zalozené na svobodné dohodé kupujiciho a prodéava-
jiciho.

') Nerozlisuji zde z pravniho hlediska dilezitou otazku, zda maji byt jednotlivé
pravni normy obsazeny v Ustavé anebo v zakonech schvalenych parlamentem. V této
studii chci pouze zd(raznit, ze zakladni princip fundamentalniho vyznamu je nutné
kodifikovat v zakonné podobé.

2) Tim se rusi rozlisovani soukromého sektoru na kategorie b) a c). Jakékoliv
soukromé podnikani je legalni a je mozné do néj vstoupit bez zvlastniho povoleni,
svyjimkou toho, co zadkony vyslovné - zpravidla z mimoekonomickych dlivod( - zakazu-
ji. (Napf, piekupnictvi s drogami nebo détmi.) Provadéni cinnosti v nékterych oblastech
m(ize byt podminéno schvalenim nebo Giednim povolenim, pokud je to od{ivodnéno
vojenskymi nebo bezpecnostnimi hledisky, prip. jinymi externalitami (vnéjsimi dopady).

Zéakon ma stanovovat vyjimky pouze v pripadé, kdy je zvlastni povoleni nutné ze
zavaznych dlvod(. Jakoukoliv jinou cinnost Ize legalné provadét bez zvlastniho povoleni.

Jedna se o zasadni odklon od dosavadni praxe, ktera vychazi z opacného principu:
bez ohlaseni nebo povoleni nelze podnikat nie. V soucasné dobé se proto mize stat
nanejvys to, ze Urady piimhoufi oci a nepovolené podnikani strpi.
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- Svobodny pronajem majetku v soukromém vlastnictvi na zékla-
dé svobodné dohody pronajimatele a najemce. Patri sem mimo jiné
prondjem bytu nebo nemovitosti v soukromém vlastnictvi na zékladé
svobodné stanoveného najemného, resp. ceny za pronajem stanovené
dohodou mezi pronajimatelem a najemcem.

- Svobodné zaméstnavani ve vsech pripadech, kdy zaméstnavatel
patri do soukromého sektoru (domécnost a soukromy podnik). Mzda
za praci se svobodné dohodne mezi tim, kdo pracovni prilezitost nabizi,
a tim, kdo ji prijima.

- Svobodné hromadéni, prodej a koupé jakychkoli cennych pred-
métd (napf. drahych kovd).

- Svobodna akumulace deviz; svobodny prodej a svobodna koupé
deviz uvnitr soukromého sektoru a v transakcich s cizinci.

- Svobodny vyvoz doméci mény, resp. deviz ze zemé a jejich
svobodny dovoz do zemé.

- Svobodna zahranicné obchodni aktivita; ucastnici soukroméeho
sektoru mohou tedy svobodné provéadét jak exportni, tak i importni
transakce.1)

- Svobodné penézni plijcky za urok svobodné dohodnuty mezi
véritelem a dluznikem.

- Svobodné vkladani penéz do soukromych podnikii jinych osob.

- Svobodny prodej a koupé byt(i, nemovitosti a jakychkoli jinych
majetkovych predmét( za volné stanovené ceny.

Stoji za to vyse uvedené liberalizacni pozadavky porovnat se sou-
casnou situaci. Tuto komparaci vsak nyni nebudu béd po bodu prova-
dét. At’ se vsak obratime ke kterémukoliv pozadavku, okamzité je
zrejmé, ze v cesté skutecné liberalizaci soukromého sektoru lezi stovky
rliznych omezeni. Neformalni druh& ekonomika, stinova ekonomika,
sedy a cerny trh, neviditelné prijmy atd., existuji pravé proto, ze soukro-
maé cinnost a pouzivani soukromého vlastnictvi jsou omezeny stovkami
nejrozmanitéjsich bariér. Tyto jevy snad m(izeme povazovat i za jakési
»hnuti obcanské neposlusnosti“, protestujici proti nesmysinym prav

') Stat mize prirozené predepsat celni poplatky. To néni v rozporu s uvedenymi
pozadavky. K otdzce se jesté vratime.
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nim pfedpisiim a administrativnim omezenim. | dosud bylo mensim
zlem, kdyz cést byrokratickych omezeni soukromého sektoru nebyla
alespon vynucovana, to jest pokud se stat smifoval s tim, ze tyto
cinnosti nebyly cerné, nybrz sédé. Nyni nastal cas, aby se staly jedno-
znacné bilé.

Abych pfedesel moznému nedorozuméni, chci zd(raznit, ze vsech-
ny vyjmenované pravni svobody se tykaji téch transakci, v nichz stoji
jeden elén soukromého sektoru v(ci jinému clenu téhoz sektoru, at’jiz
ve vztahu kupujiciho a prodavajiciho, nebo najemce a pronajimatele, ci
dluznika a véntele atd. V jedné z dalsich casti této studie se budu
zabyvat vztahy, ve kterych na jedné strané stoji stat nebo jedna z jeho
instituci a na strané druhé néktery élen soukromého sektoru.

Podivejme se napf. na otdzku obéhu deviz. Tento pfiklad uvadim
pouze pro lepsi pochopeni, a nikoliv proto, ze bych snad praveé jej
povazoval z vyjmenovanych liberalizacnich pozadavk( za nejddlezitéjsi.
Pfedem chci také jasné fici, ze mi viibec nejde o to, aby se pravidla, kterd
déle uvedu, zavedla jiz zitra, bez ohledu na dalsi prijimana opatreni.
Liberalizace devizového hospodareni v soukromém sektoru miize mit
Uspéch jen tehdy, stane-li se organickou soucasti celkové liberalizace
soukromého sektoru. Predpokladem liberalizace devizového hospoda-
reni je rovnéz to, ze se na pofad dne dostane uskutecnéni stabilizacniho
programu, ktery popisu ve druhé kapitole. Nyni se podivejme na slibeny
priklad.

Pozadavek c. 1nezavazuje statni banku k tomu, aby mné, madar-
skému obcanovi, odprodala libovolné mnozstvi zahranicnich valut za
forinty. (K tomu se vratim v subkapitole 2.5.) Otazku, zajakych podmi-
nek a kolik forint(i mi ma statni banka zaménit na valuty, je tfeba Uplné
oddélit od zminéného pozadavk(. Tento 1 pozadavek znamen4, ze
mohu tfeba na ulici komukoliv prodat nebo od kohokoliv koupit dolary,
a to i za pfitomnosti policisty. Ze mohu doma drzet s klidnym svédo-
mim libovolné mnozstvi deviz a ze se musim obavat nanejvys lupic(
a nikoliv policie nebo devizového Gfadu. Ze mam pravo nabidnout své
dolary na prodej statni bance, aniz jsem povinen skladat Ucet z toho,
odkud tyto penize pochéazeji. Kdyz se mi vsak kurs nabizeny statni
bankou nelibi, ze mdm pravo prodavat komukoliv jinému, kdo nabizi
kurs vyhodnéjsi. Ze své forinty mohu prodat ve Vidni nékteré z taméj-
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sich soukromych bank nebo jakékoliv soukromé osobé za silinky. Ze
mam pravo i k tomu, abych madarské forinty vyvezl do Vidné a tam za
ne koupil tolik konvertibilnich valut, kolik mohu.2)

Vsechny transakce, o nichz byla vyse rec, jsou i dnes zcela bézné,
i kdyz vétsina z nich je podle litery zakona zakdzana. Uskutecnuji se
V masovém méritku, ale pokud mozno takovym zpiisobem, aby je
policista nevidél. Pokud vsak jeho zrak nahodou padne na to, co se déje,
zpravidla radéji primhouri oci. Z polovicaté situace, kterd nyni existuje,
se lze vychylit na dvé strany. Jedna bude znamenat, ze se uvolni priichod
litere zdkona a vynuti se jeho Ucinky. Druh& naopak predstavuje uvol-
néni prekazek a omezeni. Doporucuji nastoupit druhou cestu.

Z(istaume jesté na chvili u zminéného piikladu devizového obéhu.
Jaka situace nastane z hlediska konvertibility forintu? Dojde k tomu, ze
se vytvori skutecny trzni kurs forintu ke konvertibilnim ménam, a to na
soukromém trhu. Na takovém trhu, na némz jednotlivci hospodari ze
své vlastni kapsy. Uvedeny pozadavek znamend vlastné to, ze se mé
uvolnit cesta nikoli cernému nebo sedému, nybrz zcela bilému soukromé-
mu kursu.2) Jinymi slovy, forint ma byt na soukromém trhu konverti-

1) Vaci pozadavku liberalizace soukromého devizového hospodarstvi se obvykle
uvadi nasledujici protiargument. S timtd uvolnénim je spojena hrozba, ze lidé budou
usilovat o to, aby své penézni rezervy drzeli v tvrdych rnénach misto ve forintech. Budou
se dokonce snazit, aby tuto ménu vyvezli ze zemé a umistili ji radéji v zahranici.

Podle mého nazoru je to chybna argumentace, ktera skutecné souvislosti prevraci
na hlavu. Lidé se zbavuji forintu tehdy, kdyz nema pevnou kupni silu. Snazi se pak
uchovat sviij majetek v trvalé forme hodnoty, jako jsou nemovitosti, umélecké piedméty,
drahé kovy a prirozené i tvrdé mény. Zadné administrativni bariéry tomu nemohou
zabranit. Zde je mozné pouze jedno reseni: stabilita kupni sily domaci mény. Tim se budu
podrobné zabyvat ve druhé kapitole.

Co se tyce Uniku deviz do zahranici, jde o podobnou situaci, jako je emigrace; nejvice
se vyplati tehdy, kdyz je zakdzana. Jsou-li hranice otevrené a je-li mozné kdykoliv zemi
opustit nebo se do ni vratit, pak se vétsina lidi rozhodne tak, ze z(istane doma. Bude-li
moci kazdy madarsky statni obcan své devizy kdykoliv vyvézt do zahranici a kdykoliv
zase privézt zpét, a dale, kdykoliv zaménit na domacim soukromém trhu za forinty
a kdykoliv zaménit znovu zpét za cizi ménu, a to vsechno bude moci provadét legalné, pak
nema zadnou zvlastni motivaci, aby je ukryval v zahranici.

2) Do doby, néz statni bankovni soustava zavede konvertibilitu forintu, povede
navrhovany systém k tomu, ze v ekonomice budou p(sobit paralelné dva druhy legalnich
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bilni. Zde by se pdk nejednalo o kurs, ktery stanovuji Grednici, nybrz
0 skutecnou trzni cenu konvertibilni mény mérenou v madarskych
forintech; kurs by tak mohi vyjadrovat, jakou cenu m4 silink nebo dolar
pro madarského statniho obcana, ktery ho ovsem kupuje z vlastni
kapsy. Odhlédneme-li od béznych transakcnich vydajd, shodoval by se
v podstaté kurs forintu vdci silinku v Budapesti i ve Vidni.

Prirozené, legalizace soukromého obéhu deviz jesté zakladni pro-
blémy tykajici se devizového kursu neresi. Uplné a uspokojivé reseni
mlize predstavovat pouze vseobecna konvertibilita zajisténd statni ban-
kovni soustavou a s ni spojeny jednotny devizovy kurs. Jak jsem uvedl,
budu se touto otazkou zabyvat v subkapitole 2.5. Zde jsem se k otazce
vyjadril pouze z nasledujiciho hlediska: k pravnim svobodam soukro-
mého sektoru v ekonomické oblasti prinalezi liberalizace soukromych
devizovych transakci.

Splnéni vyjmenovanych liberalizacnich pozadavk( nelze povazovat
za néjakou velikou milost ze strany statu. Jde o elementarni obcanské
prava, jichz byli madarsti statni obcané po dlouhou dobu témér Gplné
zbaveni. Ackoliv rozsah ekonomickych svobod v diisledku reformnich
proces( vzrostl, je pordd jesté strizen na ,tésnou miru“. Skutecna
liberalizace je nutn& s ohledem na ni.l)

kurs(. Jeden z nich, soukromy kurs, ktery je skutecnym trznim kursem, se zaklada na
dobrovolné dohodé mezi tim, kdo valuty kupuje, a tim, kdo je prodava. Druhy je Gredni
kurs stanoveny statni bankovni soustavou a nema trzni Charakter, protoze ho diktuje
- opiraje se o svou administrativni moc - jedna ze stran (v pripadé prodeje valut prodavaji-
ci a v pripadé koupé valut kupujici).

Na existenci dvojiho kursu néni nie neobvyklého. I dnes existuje soukromy kurs,
vzdyi se masové uskutecnuji sédé a cerné devizové transakce. Nevidét to je pstrosi
politika. Je dokonce mozné dddat, ze v dnesni madarské ekonomice existuje ve velmi
sirokéin rozsahu dvoji cenova soustava. Jsou ceny Uredni, které Gctuje statni sektor, a ceny
soukromé, které existuji ve formalnim a neformalnim soukromém sektoru. Mdj navrh
bere tyto skutecnosti prosté na védomi a chce legalizovat soukromé ceny. Jelikoz se
odstranénim nelegalnosti rusi také odména spjata s rizikem, zp(isobi legalizace pokles
soukromych cen vcetné soukromych devizovych kurs(.

'fJUvédomuji si, ze pozadavek c. 1 néni zcela dusledné uplatnovan ani v radé
kapitalistickych zemi. Na zkusenosti zapadnich zemi nebo zemi Dalného vychodu se
casto odvolavaji pravé zastanci ci tvirci takovych pravnich predpis(, v nichz jsou pravni
svobody oklesténé. (pokradovanipozn. na str. 28)
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2. Prévné zarucit vynutitelnost plnéni soukromych smiuv.

V pripadé poruseni soukromé smlouvy musi mit poskozeny
obcan moznost obratit se na soud. PInéni smlouvy musi byt skutecné
vynutitelné. K tomu je potfebny soudni aparat prislusné velikosti,
dale dostatecny pocet advokat(i, moderni a primérené detailni
soukromé pravo atd. Vydaje na cinnost této ,,pravni infrastruktury*
ma hradit soukromy sektor. Ma tedy platit prislusné poplatky
v takové vysi, aby stacily ke kryti ndklad( obcanského soudu.
Honorére advokatu maji byt stanoveny na zakladé svobodné dohody
advokata a klienta. Na druhé strané se vsak soukromy spor nesmi
protahovat tak dlouho, aby jedna ze smluvnich stran nemohla mit
jiz predem pocit, ze smlouva néni vaznou véci, ze svych prav se tak
ci 6nak nemize domoci.

Hodné se mluvi o tom, jakd ma byt Gloha statu. Nuze, jednou
z Uloh, jez by mél stat plnit, je, aby zajistil spravedInost v pripadé, kdy
dva obcané uzavrou dohodu a vznikne mezi nimi spor; aby vsak nezasa-
hoval do toho, co obcané délaji.

Ve vsech nasledujicich ctyrech pozadavcich se vine jako cervena nit
zémér, podle néhoz je nutné stimulovat soukromy sektor k Gspordm

Podle mého minéni nejsou tyto analogie spravné, a to hned ze dvou hledisek. Prvni
hledisko je historické; zminéné kapitalistické zemé dospély k dnesnimu stavu po dlouhém
historickém vyvoji. Naproti tomu Madarsko po témér Uplném zruseni soukromého
podnikani pravé jen vkrocilo na pocatek formovéni obcanské spolecnosti. Uloha statu je
jind na zacatku této cesty néz na nékteré z jejich mnohem pozdéjsich etap.

Druhé hledisko se tyka hodnoceni soudobého kapitalismu. Proc je vlastné nezbytné
povazovat soucasnou praxi kterékoliv vyspélé kapitalistické zemé za vzor k nasledovani?
Tato praxe je kritizovana z nékolika stran. Ja se pfipojuji k tém kritikim, kteri mimo jiné
namitaji, ze v mnoha vyspélych kapitalistickych zemich existuje zbytecné veiké mnozstvi
zasah do zivota jednotlivce a do hospodarské aktivity tykajici se soukromého vlastnictvi.
V rdmci soudobého kapitalismu najdeme zemé, v nichz se napr. prosazuji podminky pro
svobodné devizové hospodarstvi, ale jsou i zemé, kde mu v jeho cesté stoji vétsi nebo
mensi prekazky.

Ten, kdo se dovolava zahranicnich zkusenosti, se musi rozhodnout, kterou zemi jako
priklad vlastné doporucuje. Pokud se tedy k této otazce nékdo v Mad'arsku vyjadruje,
nem(ize se pouze obecné odvolavat na ,kapitalismus®“, nybrz musi konkrétné objasnit,
jakou kombinaci liberalizace a byrokratickych omezeni ma na mysli.
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a k investicim. Nelze to vsak délat presvédcovanim, nybrz je treba
vytvofit takové podminky, ve kterych budou mit soukromi podnikatelé
z vlastni vile chuf setfit a investovat.

3. Diirazné deklarovat naprostou bezpecnost soukromého

vlastnictvi.

Néni Ukolem této Studie vyresit, vjaké forme se to ma uskutecnit.
P(jde miirnojiné o zavazné zakonné normy, programy politickych stran,
projevy statnik( a tak dale.

Z tohoto hlediska néni nejdilezitéjsi zrusit se zpétnou platnosti
konfiskaci soukromého vlastnictvi. K tomu zpravidla dochéazet nebude,
s vyjimkou nékterych, patrné velmi zdvaznych pripadii. O takovou
vyjimku m(ze jit napi. v souvislosti s plidou rolnikd. Nejvyznamnéjsi
z hlediska budouci ochoty investovat je vérohodné prohlaseni, ze nikdy
vice jiz ke konfiskaci nedojde!

4. Dafiovy systém neméa omezovat soukromé investice.

V dalsich céstech se budu jesté danovym systémem podrobné
zabyvat, nyni predesilam jen jednu nebo dvé Uvodni myslenky. Kdo
zastava nazor, ze z celkového rozsahu investic v ekonomice maji soukro-
mé investice predstavovat stale vétsi cast, musi zaroven souhlasit i s tim,
aby soukromé Uspory predstavovaly co mozné nejvétsi podil na celko-
vych Usporach. Soukromych Uspor bude dostatek, kdyz budou dosta-
tecné veiké také soukromé dichody. K tomu je ovsem nezbytné povolit,
aby lidé mohli dostatecné vydéladvat. Soukromda vyroba milize rdist,
modernizovat se a dosdhnout Urovné Gspesné moderni velkovyroby
pouze tehdy, budou-li se vytvaret velkd soukromé jméni.

Cést politikl a ekonom( se vyznacuje zvlastni rozdvojenosti. Na
jedné strané se rozciluji nad tim, ze stat méa prilis velkou moc, podil
statniho rozpoctu na hrubém doméacim produktu (GDP) je prilis velky.
Soucasné se vsak rozhoicuji kvdli tomu, ze v soukromém sektoru
vznikaji prilis veiké prijmy. Prosim, vyberte si mezi obéma typy nespo-
kojenosti!

To, co bylo receno, predstavuje zavazny argument proti progresiv-
nimu zdanéni osobnich prijm(. V Madarsku miize nastat doba, kdy
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bude progresivni zdanéni aktualni a kdy svobodny parlament z vlastni
v(le rozhodne o jeho zavedeni. Nyni to vsak na pofadu dne néni.

5. Rozsirovat soukromé investice, tvorbu a rust soukromého

kapitalu pomoci Gvérd.

Méam za to, ze heslo o ,,rovnosti sanci“ jednotlivych sektoru je
falesné. Od zestatnéni v roce 1949 nejsou sancé stejné; v dnesni dobé
neprichdzeji na start r(izné sektory ve stejné pozici. Ve statnim sektoru
se nahromadil obrovsky kapital; doslo ke vzajemnému propojeni Gred-
nického aparétu, statniho bankovniho sektoru a statnich podnikd.
Prislusné konexe ma k dispozici predevsim statni sektor. Jak lze tedy
vUbec pfipustit myslenku, ze by v(ci této ohromujici spolecenskopoli-
tické a ekonomické moci nastupoval soukromy sektor se stejnymi san-
cemi?

Legislativni sbory by mély pri schvalovani rocniho planu vlady
stanovit, kolik ma byt z celkové nabidky uvérd v ekonomice bezpodmi-
necné vyhrazeno pro potreby soukromého sektoru. Podle jednotlivych
typl aveéra by slo o nékolik zakladnich Gvérovych kontingentl. Af je
napf. jasneé, kolik procent celkovych investicnich bankovnich aveérd
poskytovanych statnim bankovnim sektorem ziska v nasledujicim roz-
poctovém roce soukromy sektor. Je tfeba zajistit, aby tyto kontingenty
nemohl soukromému sektoru odsévat sektor statni, ktery ma mnohem
vétsi silu.l) Pokud se vladni navrh v tomto sméru stane piedmétem
parlamentni debaty, pak se problém z roviny halasnych hesel pfenese do
roviny konkrétnich cisel. Domyslime-li vyse uvedeny priklad, je nutné
rozhodnout, zda se méa soukromy sektor podilet na investicnich Gvérech
péti, dvaceti péti ci padesati procenty.

| kdyz 5. pozadavek mé za cil chranit prdvo soukromého sektoru
navodit predstavu, ze Gvéry se maji rozdélovat lehkomysiné. Jeden
z Gvérovych zdroj ostatné vyplyva i z 1 pozadavku, to jest clenové
soukromého sektoru si poskytuji Gvéry navzajem. To je tak jako tak

') Jde o obdobu jevu, ktery je v zapadni odborné literature oznacovan jako
»crowding out*.
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spojeno s tvrdymi podminkami. Lidé zpravidla nejsou tak posetili, aby
davali jinym lidem penize ze své vlastni kapsy, nemohou-li pocitat s tim,
ze se jim pljcené penize vrati. Zde vsak chci dodat, ze i statni banky
museji stanovovat tvrdé podminky. Je tfeba vyuzit klasického instru-
mentéria Gvérové soustavy: rliznych forem zaruk a hypoték. 4. béd
pozaduje, aby clenové soukromého sektoru sméli hodné vydélavat,
pokud to dovedou. Nyni doplnuji, ze je nutné, aby o své vklady pfisli,
nebudou-li s to splacet své dluhy. Podle zndmych analogii se mohou
vytvofit r(izné konstrukce. Ruci-li za splatnost Gvéru dluznik celym
svym soukromym majetkem (neomezené odpovédnost), pék pri finan-
covani dane transakce mze byt tfeba podil Uveru vétsi néz vlastni
osobni vklad. Odpovédnost, kterd je omezena pouze do vyse soukromé-
ho vkladu, af pfilakd jen mensi cast Gvéru. At' uz bude konkrétni
konstrukce Gvéru jakakoliv, musi psobit hrozba, ze v pfipadé financni-
ho neuspéchu bude soukromy podnikatel tézce zasazen. Soukromy
sektor musi mit skutecné tvrdé rozpoctové omezeni. Néni nutné pésto-
vat ho jako v bavince a vytvafet pro néj sklenikové podminky, nebof by
zeslabl stejné jako ,totdlné zhyckané“ statni podniky.

Podle mého nazoru je nyni nacase prisné vymezit pouzivani slova
»podnikatel“. Podnikatelem néni ten, kdo hospodaii se statnimi penézi
a kdo nechava, aby ztraty hradil stat. Podnikatelem je ten a pouze ten,
kdo se v pripadé ztrat sdm dostava do tézké financni situace.6

6. Rozvinout spolecenské ocenéni soukromého sektoru.

Opravnénost tohoto pozadavku bude jesté zretelnéjsi, kdyz jej
zformulujeme negativné. Je tfeba skoncovat se stvavou kampani proti
soukromému sektoru, af jiz ve zdvofilé nebo hrubé formé. V dnesni
dobé se kazdy s uznanim vyjadfuje o cinnosti rolnika na zahumenko-
vém hospodafstvi nebo o femeslnikovi pracujicim ve své dilné. Nalady
se nerozdmychdvaji viici nim, ale napf. vici soukromym zelinaf(im
a majiteldm ,,butikd“. Je jiz nacase vystoupit proti tomu, aby ze zavisti
nebo ze snahy o popularitu byli lidé, ktefi jsou Uspésni v obchodni
cinnosti, hanobeni a oznacovéani za *“spekulanty”, ,,ziskuchtivce*
a ,prospéchafe”. Tato forma primitivniho antikapitalismu nechépe
podstatu fungovani trhu. Je zadouci, aby ten, kdo néco podnika, kupo-
val co nejlevnéji. Néni nie odsouzenihodného ani na tém, kdyz prodava
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za tak vysokou cenu, jakou viibec mize dosédhnout. Pokud kupujici
potrebuje vyrobek, ktery mu obchodnik nabizi, aje ochoten zaplatit za
néj jim pozadovanou cenu, pak obchodnik vykonava spolecensky uzi-
tecnou cinnost.l) Kdo postupuje opacné, to jest kdo kupuje draho
a prodava levné, déla spatny obchod. Je to ndm dobre zndmé schéma.
Doplaceli jsme na néj v celostatnim méritku. Dobrému obchodnikovi
nepatri odsouzeni, nybrz uznéni.

Ziskali jsme prehled o sesti pozadavcich, jejichz splnéni by zajistilo
rozvoj soukromého sektoru. K témto pozadavk(im je Ucelné doplnit
jesté nékolik poznamek.

Probihaji diskuse o tdém, zda potrebujeme ,,fyzicky viditelné* pod-
nikatele anebo neosobni souk romé akciové spolecnosti. Na tomto misté
se vyjadfim zatim pouze o problematice akciovych spolecnosti, které
jsou v plné mire v soukromém vlastnictvi. V jedné z nésledujicich
kapitol bude fee o akciich ve verejném vlastnictvi.

Pri odpovédi na uvedenou otazku bych polozil diraz nikoliv na
pravni aspekty, ale na hledisko hospodarske sociologie. Jednim z nejdi-
lezitéjsich moment( zadoucich prémén spolecnosti je rozvoj névé stfedni
tfidy, jejiz jadro budou predstavovat snazivi, setrni, nahoru se derouci
podnikatelé. Vlastnici malych a strednich hospodarskych jednotek,
z nichz prostrednictvim prirozené trzni selekce vyrostou priikopnici
hospodarského pokroku, zakladatelé velkych firem.2) Tyto podnika-
tele mohou pé&k obklopit masy lidi, kteri se sami nepodileji na organiza-

") V urcitych zvlastnich situacich se mohou vyskytnout z této zasady vyjimky,
napf. v pripadé valky nebo hladomoru. Byrokratické rozdélovani zakladnich zivotnich
prostredk(d miize byt pak nutné proto, aby mohly byt uspokojeny elementéarni potreby
vsechvrstev obyvatelstva. V této studii nechavam Gvahy o takovych vyjimecnych situacich
stranou.

2) Stoji za to upozornit, ze i ve vyspélych kapitalistickych zemich, v nichz je stupen
koncentrace nejvyssi, podniky malych a strednich rozmér{ nezanikaji, ale neustale se
obnovuji a i v soucasné dobé zajistuji vyznamnou cast hrubého domaciho produktu. Tim
se potvrzuje, ze trh existenci drobného podnikani vyzaduje. (Viz k tomu knihu D.J.Sto-
reye (1983), ktery podava prehled o podilu malych a strednich podnik{ v radé vyspélych
a rozvojovych kapitalistickych zemi.) V poslednich desetiletich bylo v Madarsku maié
a stfedni podnikani zlikvidovano pravé prostrednictvim zestatnéni a umélé koncentrace.
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ci hospodarstvi, nezakladaji névé podniky, ale radi ulozi své Uspory do
obchodniho zivota, mimo jiné i pomoci nakupu akcii.

Fatalnim defektem socialistického statniho vlastnictvi je odosob-
néni tohoto typu vlastnictvi. Statni vlastnictvi patii vsem a nikomu.
V dobé dnesnich madarskych prémén je naéase zddraznit opacny prin-
cip. R&d bych vidél jednotlivce, ktery riskuje svij vlastni majetek. Prél
bych si védét, ze pokud prohraje, bude to pro néj skutecna ztrata. Kdyz
dokéaze presvedcit jiné, aby mu svérili své penize, at’to udéla. Af zapoji
do svého podnikéni tiché spoleéniky. Pokud tito uvazuji rozumné,
budou rovnéz chtit védét, komu vlastné své penize poskytuji. Brzy se
zcela urcité objevi r(izné soukromé kancelare a zprostredkovatelny,
které umozni, aby tisi spolecnici kupovali a prodavali své podily. Jde
0 predchiidce soukromého akciového kapitalu. Drive nebo pozdéji se
zajisté prosadi i opravdova forma soukromych akciovych spoleénosti
a opravdova burza soukromych akcii.

K tomu vsemu organicky dochézi v priibéhu historického vyvoje
soukromého vlastnictvi. Tuto etapu historického vyvoje Ize vhodnymi
opatrenimi zkratit, nikoliv vsak preskocit. Chod udalosti se nevyznacu-
je symetrii. Soukromy sektor je mozné na zékladé statniho prikazu
zlikvidovat, nelze ho vsak prostrednictvim prikazu statu rozvinout.
V tomto sméru bylo ztraceno nékolik desetileti. V mysleni celych gene-
raci byly zniceny obcanské idealy, hodnoty, které jsou spjaté s bezpec-
nosti soukromého vlastnictvi, se soukromym vlastnictvim vibec a s tr-
hem. Tuto okolnost néni mozné ignorovat. Pouhd imitace do detaili
promyslenych fines pravnich a obchodnich forem nejvyspélejsich kapi-
talistickych zemi nestaci k tomu, aby se masové rozsirily.l) O néco
podobného se jiz pokusili ti, kdo chtéli africké kmeny nebo zaostalou
asijskou vyrobu prevést primo do komunismu. Néni treba znovu se
pokouset o ,,velky skok®.

V politickych diskusich se objevilo nésledujici dilema: ma se v Ma-
déarsku zdomacnét trzni ekonomika X1X. nebo XX. stoleti? Samo sebou

') Vysloveny nazor neznamena, ze doporucuji, aby se zkusenosti nejvyspélejsich
zemi nebraly v Gvahu. Stoji za to, abychom se co nejrychleji naucili vsemu, co miize
zdomacnét i u nas; bylo by posetilé namahavé ,,znovuobjevovat* vsechno, co bychom
mohli v hotové podobé prevzit od modemiho kapitalismu.
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se rozumi, ze si pfejeme druhou alternative Avsak jedna veéc je, co
si pfejeme, a jind véc je, kde se ve skutecnosti nachdzime a jakou
rychlost prémén miizeme realné ocekavat. Podivejme se na skutecny
stav dnesniho madérského soukromého sektoru! Odhlédneme-li od
necetnych vyjimek, jde véru o Balkén z pfelomu XIX. a XX. stoleti,
nebo o rozvojovou zemi zaostavajicx za pozadavky dnesni doby.
Kdeze je madarské soukromé rolnické hospodéfstvi ve srovnani
s dnesnimi danskymi ci americkymi farmami, vybavenymi stroji
a budovami! Nemad k dispozici vlastni ndkladni auta, traktory, sila;
nemiize doufat ani v to, ze se mu podafi ziskat vlastni telefon.
Porozhlédnéme se v piecpanych dilnach femesinikd! Nebo si vsimné-
me soukromého sektoru v oblasti obchodu a sluzeb! Vidime rozvi-
klané poulicni stdnky prodavacl knih a potravin, a pokud maji
k dispozici prodejni mistnosti, ty jsou az pfilis tésné a nuzné. Velka
cast celkového rozsahu soukromé cinnosti se dodnes vykonava
pololegélné, s nedostatecnym vybavenim, nebo s prostfedky vypijce-
nymi od statniho sektoru, pripadné neopradvnéné uzxvanymi. To vse
znamena z mnoha hledisek zaostavani za drovni, které madarsky
soukromy sektor dosahoval koncem XIX. stoleti. Otazka, kdy se
z této ubohé balkanské ci asijské Urovné soukromého sektoru
propracujeme k urovni, na jaké se nachazi zapadni soukromy sektor
koncem XX. stoleti, néni otazkou, kterou by mohla jednoduse
rozhodnout vlada. Tento vyvoj je tfeba pochopitelné urychlovat, a to
predevsim realizaci pozadavk(, o nichz zde byla fee. (Dale také tim,
ze statni vlastnictvi pfejde zcasti do rukou soukromého sektoru,
0 cemz budu mluvit pozdéji.) Netrpélivy ,,skok“ vsak neodpovida
realnym moznostem. Je tfeba pocitat s tim, ze jesté po dlouhou dobu
budou zit vedle sebe takové jednotky soukromého sektoru, které
pfedstavuji z hlediska svych pravnich forem, obchodnich metod
a vyspélosti technického vybaveni velmi odlisné ,,generace*; najdeme
mezi nimi jednotky z minulého stoleti i jednotky supermoderni.S

Stim souvisi i moje druha pozndmka. Rozvoj soukromého sektoru
je typickym pfikladem patficim do kategorie pozvolnych zmén. Néni
mozné dobyt ekonomiku ve prospéch soukromého vlastnictvi husar-
skym tokem. Formovani obcanské spolecnosti je dlouhodobym histo-
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rickym procesem.l) Proces formovani madarské obcanské spolecnosti
byl v roce 1949 dramaticky prerusen a vrzen o nékolik desetileti zpét.
V néznacich byl znovuzahajen od 60. let v podobé zahumenkového
hospodarstvi, riistu legalniho soukromého podnikani a druhé ekonomi-
ky.2) Nyni jsou priznivé séncé, ze se proces formovani obcanské
spolecnosti urychli. Cim dislednéji bude onéch sest pozadavk spinéno,
tim bude tento proces rychlejsi. Neprobéhne patrné zcela rovnomérné
v rliznych odvétvich ekonomiky. Bude rychly zvlasté tam, kde je pomér-
né nizsi kapitdlova narocnost: v sektoru sluzeb, ve vnitrnim a zahranic-
nim obchodé. Ale i v pripadé urychleni bude zapotrebi mnoha let, néz
soukromy sektor obséhne prevaznou cést vyroby, a snad deset nebo
dvacet let si vyzada, néz se vytvori skutecné vyspély, moderni, zraly
soukromy sektor.3)

Chci se vyhnout tomu, abych svymi Gvahami o soukromém sekto-
ru vzbudil dojem, ze se snazim idealizovat jeho chovani viibec a v dnes-
nim Madarsku zvlasté. V této souvislosti jsem si velmi dobre véddm, jak
mnoho je u nas soukromych podnikateldi, kteri jsou hamizni a chtéji
rychle zbohatnout, af jiz mimo jiné tim, ze podvadéji své zékazniky,
nebo poskozuji stat. Neusiluji tedy o to, aby sv(ij obchod nebo podnik
zalozili pro nasledujici roky a desetileti solidné a na pevném zakladé, ale
0 to, aby z néj “vyzdimali“ za nékolik mésicl nebo rokd pokud mozno
co nejvétsi zisk. Neuskutecnuji produktivni investice a zaméruji se na
okazale plytvavou spotfebu. K zakaznik(im jsou casto nezdvorili; pred-
vadéji totéz povysené chovani - spodtextem ,,chces, nechces? niejiného
nedostanes!* - jaké bylo vytvoreno v dlsledku nedostatkové ekonomi-
ky ve statnim sektoru. To vse zpusobuje, ze soukromy sektor vyvolava

) Pozoruhodné myslenky a empiricky material v této souvislosti uvadi Ivan Szelé-
nyi (1986, 1988). Viz téz Pal Juhasz (1981) a Ivan Petd (1989). Chci zvlasté vyzvednout
priikopnické prace Ference Erdeiho a Istvana Bibo.

2) Viz o tom predevsim prace Istvana R. Gabora (1979), dale knihu Istvana
R. Gabora a Pétera Galasiho (1981).

3) Tempo modernizace a dozravani madarského soukromého sektoru bude do
znacné miry zaviset na tom, jak tésné se zemé zapoji do krevniho obéhu evropského, resp.
kapitalistického svétového hospodarstvi. Stimulacni Gcinky mdze mit hospodarska kultd-
ra piichazejici k ndm ze Zapadu, vyssi narocnost zapadnich zakaznik(, organizovanost
a disciplina obehodni a vyrobni cinnosti provadéné spolecné se zapadnimi partnery.
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ve verejném minéni nevoli. Verejnd ndlada neumoznuje proto rozlisovat
anespravedlivé dopadé i na cestné, snazivé, setrné soukromé podnikate-
le, kteri chtéji rozsirovat svou cinnost poctivé.

Pro sireni ideall obchodni poctivosti, setrnosti a podnikani, které
se zaméruje na delsi perspektivu, je prirozené potrebnd i osvéta. Organi-
zace a zajmova sdruzeni soukromého sektoru museji také samy vystu-
povat vici etickym prohreskim. Je potrebnd i pravni regulace; mimo
jiné zakazujici jak kartelové dohody, flize a monopoly, které se snazi
potlacit konkurenci, tak také zabranujici nekalé soutézi. To vse vsak
podle mého minéni muaze sehrdt pouze druhotnou uUlohu. Skutecné
zmeény prinese splnéni sesti pozadavkd, o kterych jsem se zminil vyse.
K dlouhodobym z&meérlm a k soukromym investicim podnécuje pocit
bezpecnosti soukromého vlastnictvi. Odstranéni nedostatkové ekono-
miky (viz subkapitolu 2.9) a nastup konkurence, rival(i, obavy pred
obchodnim fiaskem - to jsou ty pravé prostredky, které mohou stimulo-
vat soukromé podnikatele k tomu, aby se chovali ke svym zakaznikim
ochotné.

Posledni pozndmka se konecné tyka zapojeni zahranicniho kapita-
lu. Klicovym predpokladem tohoto zapojeni je podle mého nazoru to,
zda doméaci soukromy sektor zapusti koreny. Ja bych totiz prilis nepoci-
tal s tim, ze zahranicni kapital zah4ji v madarské ekonomice veiké
investice jen proto, ze pro néj vytvorime zvlastni podminky. Vlada
vydava narizeni, kterd zajistUuji pro zahranicni kapital ve srovnani s do-
macimi soukromymi podniky mnohem priznivéjsi pozice. Zahranicni
kapitalista, je-li pri smyslech, dobre vi, ze tyto vyjimecné predpisy lze
kdykoliv odvolat. Odvazi se nanejvys k takovym investicim, jejichz
bezpecnost je ochotna zarucit jeho vlastni vlada, a proto budou tyto
zahranicni investice zavislé na politice vlady té které zemé. Néjaky
vysledek se snad dostavi i tak, ale bude prilis chaby, jak je zrejmé jiz
dnes. Kromé toho se objevi i dobrodruzi, kteri chtéji rychle vydélat
penize, a pak, kdyz to bude nutné, rychle s nimi také utecou. Vazny
a solidni zahranicni investor se chce presvédcit o tom, jaké je v Madar-
sku situace v oblasti soukromého podnikéni. Pokud bude moci kazdy
madarsky statni obcan délat se svou pracovni silou, se svymi penézi a se
svym majetkem to, co chce, pokud bude moci svobodné obchodovat se
zahranicim, pak ani cizi investor nebude mit déivod k obavam. Podle
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mého néazoru je ponékud détinské lakat v projevech statnik(i zahranicni
kapital k tomu, aby byl tak laskav a premistil se do Madarska. Piijde
sdm od sebe, bude-li se zde citit v bezpeci a nebude-li se muset obavat
tisicli byrokratickych omezeni.l)

1.2 Statni sektor

Sem predbézné zarazuji vsechny formy verejného vlastnictvi. Poz-
déji zavedu jemnéjsi rozliseni. Podstatny rozlisovaci znak méa negativni
povahu: jednotky patrici do statniho sektoru nejsou v soukromém
vlastnictvi. Pouzijeme-li vyrazu z ekonomické teorie vlastnickych prav,
rezidudlni dlchody vznikajici jako rozdil mezi prijmy a vydaji si zde
nevkladaji do kapsy skutecné fyzické osoby, resp. ztraty zde nejsou
hrazeny skutecnymi fyzickymi osobami. Jak jsem uvedl jiz drive, statni
vlastnictvi patri vsem a nikomu.

Jednou z vidcich myslenek reformniho procesu v Madarsku
i v célé fade jinych socialistickych zemi byla idea ,,trzniho socialismu®.
Jde o slozitou soustavu myslenek,2) nyni zd(iraznim pouze jeji jadro.
Podle této koncepce ma statni podnik i nadale z(stat ve statnim vlast-
nictvi, ale je tfeba vytvoiit takové podminky, ve kterych se bude chovat
jako kdyby byl aktérem trhu. Pri polemice s myslenkovym svétem
»irzniho socialismu* budu tento pojem vzdy uzivat v uzsim smyslu; to
jest ,,trzni socialismus® = statni vlastnictvi + trzni koordinace.

Chtél bych se vyjadiit dlrazné a bez prikras: tento myslenkovy
model utrpél fiask6. Dlikazem nedspéchu trzniho socialismu jsou Jugo-

') Jinou otazkou je, ze zajem zahranicniho kapitalu je uzitecné povzbudit poskyto-
vanim potiebnych informaci a prokazovanim vyhodnosti investic v Madarsku.

2) Z diskuse o ,trznim socialismu®, ktera vyda na celou knihovnu, vyjimam jen
nejdlezitéjsi prace: E.Barone (1935), L. von Mises (1935), F.M.Taylor (1929), F.Hayek
(1935) a O.Lange (1936-1937). Klasicky souhrn diskusi podava Studie A.Bergsona (1948).
Vynikajici prehled 1ze nalézt v knize D.Lavoiea (1985).

Prvnimi hlasateli reforem v socialistickych zemich zalozenych na decentralizaci byli
B.Kidric (1985) v Jugoslavii, Gydrgy Péter (1954 a, b, 1956) a Janos Komai (1959)
v Madarsku, W.Brus (1972) v Polsku, E.Liberman (1972) v Sovétském svazu a Sun Yefang
(1982) v Ciné.

37



slavie, Madarsko, Cina, Sovétsky svaz a Polsko. Je nejvyssi cas podivat
se na tento fakt zpfima a myslenky trzniho socialismu se vzdat. Jsou
lidé, ktefi se domnivaji, ze je tfeba pokracovat v tylové vélce tohoto
myslenkového svéta. J& s tim nesouhlasim. Je nutné vzit na védomi
nasledujici:

Trzni mechanismus je pfirozenou formou koordinace cinnosti
v soukromém sektoru. To vyplyva z autonomie subjektu, ktery pfijima
rozhodnuti, a z jeho préva svobodné uzavirat smlouvy. Proti tomu je
marné doufat, ze statni jednotka se bude chovat tak, jakoby byla
v soukromém vlastnictvi a zacne z vlastni vale vystupovatjako Gcastnik
trhu. To v z&dném pfipadé ne. Je bldhové znovu a znovu se divit tomu,
ze statni vlastnictvi neustéle a znova plodi byrokracii. Podnik ve stat-
nim vlastnictvi je totiz organickou soucésti byrokratické hierarchie.
V prvé, ,,naivni* etapé reformniho procesu jsme doufali, ze pouhé
zruseni direktiv planu vytvofi trzni koordinaci podnikld ve statnim
vlastnictvi.1) K tomu vsak nedoslo. Jak prokazala fada analyz obdobi
po roce 1968, byla direktivni byrokratickd regulace statniho sektoru
pouze vystfidana nedirektivni byrokratickou regulaci. R(izné statni or-
gany i nadéle zasahovaly do zivota podnik({ stovkami zp(sobu.2)
Pokud byla kampaiovité nékterd z forem zasahovani zrusena, hned se
objevila jind. Jde o stejné spontanni diisledek byrokratické koordinace
a o stejné pfirozenou formu existence statniho vlastnictvi, jako je trzni
koordinace pfirozenou formou existence vlastnictvi soukromého. Jiz
dvacetiletd madarskd zkusenost (a dodejme, v tomto ohledu i zcela
shodna zkusenost vsech socialistickych zemi, které jsou na cestach
reforem) by méla stack k tomu, abychom to vzali na védomi jako fakt.

Pozdéji se ve zvlastni subkapitole vratim k otézce, jak je mozné
a potfebné snizit celkovy podil statniho sektoru. Mozné a zadouci je,
aby na konci tohoto procesu statni sektor zajistoval jen mensi cast

) K 1. 1 1968 byl v Madarsku zrusen rozpis direktivnich dkold planu z centra na
podniky. Podniky si mély nadale sestavovat své hospodarské plany samostatné (pozn.
prekl.).

2) K analyze nedirektivniho rizeni ekonomiky a vztahu mezi organy hospodarskeé-
ho rizeni a podniky viz napi. prace Laszl6 Antala (1979, 1985), Tamasé Bauera (1976)
a Martona Tardose (1980).
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celkové produkce. Lze si predstavit, ze pokud budou statni podniky jen
malymi ostrlivky v mdri soukromé ekonomiky, pak budou také ony
donuceny chovat se tak, jako kdyby byly v soukromém vlastnictvi.
Tento problém vsak mlizeme zatim klidné ponechat otevreny, protoze
nyni o tom jesté nem(ize byt ani feci. Situace je - a dlouhou dobu jesté
z(istane - pravé opacna: more statnich podnik{ obklopuje drobné
ostrlivky soukromého sektoru. Dalsi Uvahy budou systematicky vyché-
zet z této situace. Postup mych Gvah je diskutabilni, nelze ho vsak
v z&dném pripadé vyvratit poukazovanim na to, ze ,,i francouzska firma
Renault je ve sttnim vlastnictvi, a presto se zaméruje na zisk a na trh*.

Podle mého nézoru je za danych madarskych podminek statni
podnikovy sektor soucasti byrokracie v sociologickém smyslu. V jazyce
anglosaskych spolecenskych véd a v mluvé politického zivota nepatri do
sféry ,,byznysu“ (business), ale do sféry “vladni“ (government). Podle
toho se s nim musi zachazet. Nesmi se pripustitjeho neomezena , libera-
lizace", ale je tfeba se mu ,podivat na zoubky“! Kazd4 organizace,
ktera je soucasti vladni sféry, je nachylna k tomu, aby nezrizené utracela
penize obcan( statu. Takovému chovani je tfeba zabranovat.

K této otazce existuje siroka teoretickd a empiricka literatura.l)
Predstavme si Urad, jehoz vedeni povazuje za d(lezité plnit své Ukoly.
Vedeni tohoto Gradu (“byra“) usiluje o maximalizaci svého vlastniho
rozpoctu. Zakonodarny sbor, ktery nad nim vykonéava dohled, je povi-
nen této snaze ,,byra* pfi urcovani jeho rozpoctu vzdorovat.

Vezméme napf. vztah parlamentni demokracie k jakékoliv jiné
Vétvi statni spravy, dejme tomu k armadé. tlenové amerického Kongre-
su museji strizlivé pocitat s tim, ze Pentagon bude chtit utratit co
nejvice. Statni rozpocet je od toho, aby stanovil meze; rozpoctova
disciplina je od toho, aby byly tyto meze dodrzeny. Je pravda, ze se na
Kongres predem vykonava politicky natlak; vojaci chtéji prosadit svij
vliv ve snaze o zvyseni svého rozpoctu. Zpravidla délaji to, co tak
divérné zndme z praxe statnich investic v socialistické ekonomice.
Nejdrive oznami, ze novy vojensky objekt nebo néjaké nové zbran bude
stat jednu miliardu dolar(, a teprve, kdyz se zacne s jejich realizaci, se

") Jeji prakopnické zpracovani viz v dile W.Niskanena (1971).
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ukaze, ze néklady budou dvojnasobné ci trojndsobné, avsak akci jiz
zastavit nelze. To je jen dalsi argument pro existenci kongresového
dohledu. Na vojenské vydaje dohlizeji komise specializované pro tento
Gcel. Zejména si jich vsima opozice. Pokud dojde k néjakému zneuziti,
jsou priznivé vyhlidky, ze toto zneuziti bude odhaleno.

Vztah ozbrojenych sii a parlamentu slouzi jen jako priklad pro
obecnéjsi souvislosti, to jest pro vztah vykonné moci, cili byrokracie,
a parlamentu vytvoreného na zakladé svobodnych voleb. Prvni ze stran
tohoto vztahu mé& nutné expanzivni Charakter, proto je prvofadou
povinnosti druhé strany tuto expanzi omezovat. Byrokracie neutraci
penize vlastni, ale penize obcani. Ukolem parlamentu je, aby vydavani
penéz obcand statu hlidal.

Jesté pred rokem by bylo iluzorni tuto myslenku byt’jen nadhodit.
Ani dnes, v dobé, kdy pisu tuto studii, nebyly jesté vytvoreny reélné
politické a organizacni podminky zékonodarného dohledu na statni
sektor. K tomu je nezbytny svobodné zvoleny parlament, poslanci, kteri
veskerou svou energii vénuji svym poslaneckym povinnostem, aparat,
ktery je k dispozici kazdému jednotlivému poslanci a tak déle. V kaz-
dém pripadé dnes jiz existuje alespon sancé, ze se tyto podminky
vytvori. Proto si myslim, ze je odlvodnéné nyni predestrit k Ovaze
pozadavek, aby vedouci pracovnici statnich podnik{ nedostali volnou
ruku!

Ti, kdo oroduji za liberalizaci sféry statnich podnik(i, casto porov-
navaji vedouci pracovniky madarskych statnich podnikd s placenymi
manazery akciovych spolecnosti, které jsou v soukromém vlastnictvi
v nékteré vyspélé kapitalistické zemi. Domnivaji se, ze jejich socialni
postaveni je vice nebo méné shodné. Podle mého nazoru jde o hruby
omyl. Pokud spatné pracuje manazer soukromého podnikd, poskodi to
soukromé osoby, fiaské dolehne na kapsy fyzickych osob. U nés je
naopak manazer Grednikem na stredni Grovni statni byrokracie. Pokud
svou praci vykonava spatne, nelze zjistit, kdo byl vlastné poskozen,
nebot’ penize plynou z bezedné kapsy stétu.

Ze svého hlediska, a pravé proto, ze jsem zastancem liberalizace
ekonomiky, bych chtél byt liberalni viici obcan(im statu a vici soukro-
mym podnikam, riskujicim své vlastni penize. Z téhoz dlvodu bych
chtél, aby se prisné sledovalo, na jaké Ucely vydavaji penize daliovych
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poplatnik( statni urednici - a za statniho Urednika v tomto smyslu
povazuji i manazera stadtniho podniku. Pracuje-li dobre, néni mi lito,
ze bude mit dobré vydélky. (K tomu se jesté vratim.) Nepracuje-li
dobre, je tfeba ho propustit. Nie si vsak nenamlouvejme; manazer
statniho podniku néni podnikatelem. Nem(ize se vyhnout tomu, aby
si - stejné jako vedouci pracovnici jinych statnich instituci - i on
nepral pro sebe vytvorit maximalni moznosti vydaji. Chtél by vice
investovat, ziskat vétsi devizové zdroje, importovat za tvrdou ménu
vice stroji a zarizeni, vice cestovat a nechavat cestovat i své
spolupracovniky, protoze tim se mezi zaméstnanci stava oblibeny
a dokéaze zazehnat lokalni napéti. To vse mohi dosud délat, poné-
vadz nestél proti soukromému vlastnikovi, ktery se obava nadmér-
nyeh vydajl ze své vlastni kapsy. Kdyz tedy doslo k prekroceni
vydajl, néjaké reseni se nakonec vzdy naslo: vypomohl statni
rozpocet nebo bankovni soustava. Dokud je statni sektor domi-
nantnim sektorem v ekonomice, statni podniky nemaji a ani
nemohou mit - vzhledem ke své spontanni, vnitrni zainteresovanosti
- tvrdé rozpoctové omezeni. Je nacase vzdat se veskeré nadéje, ze
Ize jejich rozpoctové omezeni pritvrdit.

Nechtél bych své stanovisko formulovat prilis zjednodusené
a extrémné. Netvrdim, ze statni podnik je pouze jednim z rady
rznorodych statnich Grad( a v nicem se nelisi dejme tomu od
dopravniho inspektoratu nebo od danového dradu. Ani se nedomni-
vam, ze chovani manazera statniho podniku se ve vsech ohledech
podob& chovani starosty mésta nebo nacelnika méstské policie.
Statni podnik prodava své vyrobky za penize, kalkuluje néklady
a prijmy, je ve styku s prodavajicimi a kupujicimi. V tomto smyslu
se v chovani vedoucich pracovnik( podnik( objevuji i rysy obehod-
nika a je nesporné, ze dvé desetileti, kterd uplynula od reformy
z roku 1968, v mnoha ohledech tyto rysy posilila. Byla by skoda tyto
vlastnosti oslabovat. Soucasné je vsak tfeba, aby si vsichni odpovéd-
ni pracovnici v oblasti rizeni stadtniho sektoru - od nejvyssi Grovné
az po manazery na nejnizsieh stupnich - jasné uvédomili, ze jsou
vsichni z&roven i statnimi Gredniky, kteri disponuji verejnymi penézi.
PIné za né odpovidaji a je opravnéné, aby na jejich cinnost dohlizeli
zastupci obcan( statu.
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Z uvedeneho plyne nékolik praktickych ndvrhd. Néni ukolem této
knihy rozpracovat technické a administrativni detaily téchto navrhdi, ale
pouze naznacit jejich zékladni zasady.

1 Vedouci pracovnik statniho podniku ma byt zcela samostatny
pri rozhodovani o nasledujicich otazkach: stanoveni objemu a struktury
outputu, volba kombinace inputl a technologii, dohoda s dodavateli
inputl a s odbérateli outputd, jakoz i prijiméani a propousténi pracov-
nich sil.

Podniky jsou z hlediska uvedenych pravomoci formalné samostat-
né jiz od roku 1968, ale vyssi organy do téchto pravomoci zasahovaly
v praxi stovkami r(iznych zplisobd. Zde nyni vystupuji za Gplnéjsi
a duslednéjsi uplatnovéani samostatnosti.

Pro statni podnik vlastné vyzaduji stejny stupen samostatnosti,
jaky ma ten ktery zavod uvnitr soukromovlastnického mamutiho podni-
ku ve vyspélém kapitalistickém systému. Manazer dilci jednotky m(ize
v mnoha otazkach zpravidla rozhodovat samostatné, avsak o zéklad-
nich financnich smérnicich rozhoduje centrum mamutiho podniku.l)

2. K pravomocem vedeni statniho podniku by mélo v podstaté
patrit samostatné rozhodovani o vysi prodejnich cen. Prodavajici statni
podnik ma bez administrativnich zasah(i urcovat ceny téch vyrobkii
a sluzeb, jez v trzni ekonomice obvykle stanovuji vyrobci. Jako doplnék
k tomu je nezbytné poskytnut téz pravo, aby se prodavajici statni
podnik mohi svobodné dohodnout se statnimi nebo soukromymi za-
kazniky o téch cenéch, které jsou ve skutecnych trznich podminkéach
formovéany dobrovolnou dohodou prodavajicich a kupujicich.

V od(ivodnénych pripadech bude cena i nadale stanovovana

') Existuje napi. rozsahla literature o tom, jak se v mamutich kapitalistickych
podnicich poskytuje dilci samostatnost riGznym podrizenym organizacnim jednotkam;
pritom se vytvari dokonce i zdani, jako kdyby se témto jednotkdm poskytovala také
samostatnost ekonomicka a jako kdyby byly orientovany na svij vlastni zisk. Ve skutec-
nosti vsak pfece jenom dobre vime, ze tyto jednotky nejsou tim, cim se zdaji byt,
koneckoncu za nimi stoji skutecny vlastnik, mamuti kapitalisticky podnik.
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ufedné; musi vsak jit skutecné o vyjimky z obecného pravidla volné
tvorby cen. O téchto vyjimkach bude fee v subkapitole 2.4.

Pfejdu k pravomocem, v souvislosti s nimiz musi byt podle mého
nézoru samostatnost podnik({ omezena.

3. Nejdllezitéjsi je, aby statni bankovni soustava pevné kontrolova-
la Gvérovani statniho sektoru. Je tfeba zavést pfisnou monetarni disci-
plinu. V tomto sméru nelze podlehnout zédnym tlak{m.

4. S podobnou tvrdosti se musi vyzadovat fiskalni disciplina ve
vztahu statni pokladny ke statnim podnikum. Pozdéji, ve 2. kapitole, se
budu zabyvat vytvofenim piehledného ajednotného daliového systému
a definitivnim zrusenim dotaci pro ztratové podniky. Zde chci jen
pfedeslat, ze i do té doby je nutné zabrénit, aby sejim uhrazovaly ztraty
a ze je tfeba dlsledné vymahat dané. Vubec je zapotfebi skoncovat
s licitacemi mezi statni pokladnou a statnimi podniky.

5. Nesmi se liberalizovat mzdové hospodafeni statnich podnikd.
Toto stanovisko je v naprostém protikladu se znacné rozsifenym poje-
tim, podle néhoz by statni podnik mél dostat i v tomto sméru plnou
samostatnost. Ke zd{ivodnéni svého nazoru a obecné k otazkam mzdo-
vé discipliny se jesté nékolikrat vratim.

6. Existuje nebezpeci, ze statni podnik bude bez zabran utracet
konvertibilni devizy za dovozy v nadéji, ze kryti téchto vydajd ve
forintech néjakym zp(isobem sezene. Své stanovisko uvedu alternativné:

a) Pokud stabilizacni operace, kterd bude popsana ve 2. kapitole,
probéhne v pofadku a vjejim prabéhu se sbezpodminecnou dlislednos-
ti podafi udrzet pfisnou kontrolu Gvérovych moznosti statnich podni-
kd, dale, pokud dojde k vytvofeni konvertibility forintu na zakladé
realného devizového kursu, pak tehdy (a jen tehdy) nebude nutné
nakup konvertibilnich valut statnimi podniky specialné omezovat.
V tomto pfipadé nebude mit podnik k dispozici dostatek forint(i, coz
omezi jeho poptavku po konvertibilnich valutach.

b) Nebudou-li splnény podminky uvedené v bodu a), bude nutné
nakup konvertibilnich valut statnimi podniky omezovat i pfimymi
nastroji.

7. Statni podnik mé byt samostatny pfi rozhodovéani o téch investi-
cich, které je sto financovat z vlastnich Uspor, z bankovnich Gvérd nebo
i pomoci kapitdlu ziskanych na kapitalovém trhu. Pokud jsou vsak ke
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kryti investic pouzity i zdroje z Ustredniho nebo mistniho rozpoctu,
nebo pokud jsou Gvéry spojeny se statni zarukou, pak musi projekt
téchto investic schvalovat i zdkonodarny sbor (parlament, mistni rada)
dohlizejici na statni orgén, ktery poskytuje financni prispévek. Rozhod-
nuti parlamentu je nezbytné i v pripadé, kdy uskutecnéni investice
souvisi s mezivladnimi dohodami. Nelze stavét soucasné a budouci
generace pred hotovou Véc, tak jako tomu v minulosti bylo v pripadé
nékolika, nyni jiz neblaze proslulych velkoinvestic (napi. dunajské vod-
ni dilo Gabcikovo-Nagymaros nebo vystavba plynovodu realizovana
v Sovétském svazu). Ukaze-li se casem, ze pokracovani nékteré investic-
ni akce je spojeno s hospodarskymi ztratami, nebo je skodlivé z jiného
hlediska, pak ji lze pripadné zastavit. Zpravidla i tak dojde k velkym
skodam; Ucelnéjsi je proto rozhodnuti diikladné predem uvazit. Zvoleni
zéstupci lidu maji prijimat napristé odpovédné rozhodnuti jesté pfed
tim, néz se zacnou vydavat ohromujici castky ze statnich penéz a néz se
uzavrou mezinarodni smlouvy.

8. Protoze pozdéji se danou otazkou budeme zabyvat podrobnéji,
ted jen strucné pro Uplnost konstatuji: vedouci pracovnik statniho
podniku nemé pravo podnik prodat. Toje pravo vlastnika, a inu mana-
ger je pouze placenym zaméstnancem, ne vsak vlastnikem.

Nechtél bych ctendre mast. Nevérim, ze jak samostatnost popsana
ve vyse uvedenych bodech ¢. 1a 2, tak omezovani samostatnosti zp(iso-
bem popsanym v bodech c. 3-8, by ve svém celku mohly zajistit vysoky
stupen efektivnosti fungovani statnich podnikd. Reknéme si bez obalu:
je to beznadéjné. Statni vlastnictvi nese svij Gdéi samo v sobé, a to
prinejmensim do doby, dokud z(istane prevladajici formou vlastnictvi.
Neexistuje zadny kouzelny proutek, ktery by zarucil jeho vysoce efek-
tivni fungovani. Néni ovsem lhostejné ani to, v jaké mire je statni sektor
neefektivni. Vyse uvedené navrhy by snad mimo jiné mohly napomoci
ke zmirnéni této neefektivnosti. Uvedeny mechanismus je vsak potfeb-
ny z jinych dvodd. Vyberu dva zakladni.

Nejddlezitéjsi je ochrana soukromého sektoru. Zdroje zemé jsou
omezené. Jak statni, tak i soukromy sektor vystupuje s naroky, aby je
ziskal pro sebe. Stavaji-li se vsak v boji o zdroje rivaly, nemaji stejné
sancé. Hlad statnich podniki po zdrojich je témér neukojitelny, jelikoz
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si za dlouhd desetileti zvykly na mékké rozpoctové omezeni, zatimco
tvrdé rozpoctové omezeni vytvari pro poptavku soukromého sektoru
bariéry. Statni podniky maji vybudované vazby s bankami a s Urady,
nemluvé jiz o tom, ze jejich veiké rozméry jim pfi ziskavani zdrojli jiz
predem zajistuji radu vyhod. Tvrdd kontrola Gvér(i poskytovanych
statnim podnik(m, regulace jimi vyplacenych mezd, dohled na statni
investice a dalsi omezeni jsou nezbytna predevsim proto, aby ochranila
soukromy sektor pred ,,odsavacimi Ucinky ze strany statniho sektoru.
Kdo pristupuje k tkollim rozvoje soukromého sektoru seriézné, nemdi-
ze svérit pomér, v jakém se zdroje rozdéluji mezi éba sektory, volné hre
politickych a hospodarskych sii.

Nejsem zastdncem dnes casto proklamované fraze o stejnych kon-
kurencnich podminkach pro vsechny sektory ekonomiky. Se vztycenou
hlavou vyslovuji pozadavek, aby se s jednotlivymi sektory ekonomiky
nezachazelo stejnym zp(isobem. Nelze pfece stejné pristupovat k tomu,
kdo utraci své vlastni penize, a k tomu, kdo utraci penize statni. Prva
cinnost, to jest kdyz obcan statu utraci své vlastni penize, je zakladnim
lidskym pravem. Druhou cinnost, tzn. utrdceni statnich penéz, musi
spolecnost dlikladné kontrolovat. Je tudiz opravnény pozadavek: ruce
pryc od soukromého sektoru! A soucasné je treba téz pozadovat: ano,
vlozme ruce na statni sektor!

Chci upozornit, ze naznacené stanovisko je pfesnym opakem sou-
casné praxe, kterd soukromy sektor byrokraticky omezuje a statni
sektor liberalizuje. Obdobné je mé stanovisko v protikladu i s tak casto
a opakované zaznivajicimi navrhy a programovymi prohlasenimi mno-
ha ekonom( a politiki, podle nichz m& dosavadni praxe pokracovat
a jesté se zdokonalovat. To by statnim podnik{m zajistilo neomezenou
liberalizaci, zatimco stovky omezeni soukromého sektoru by se zacho-
valy.

Druhym, neméné vyznamnym duvodem, ktery si vyzaduje omezo-
vat poptavku statniho sektoru, je zamér uskutecnit makroekonomickou
stabilizaci. Jak vyplyne pozdéji z 2. kapitoly, k provedeni tohoto zaméru
je nezbytné nekompromisné vynutit financni a mzdovou disciplinu
a dikladné zvazit investice uskutecnované ze statnich prostiedku drive,
néz se o nich rozhodne.
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V pfedchozi Gvaze byla nékolikrat zminéna Gloha parlamentu.
Nechtél bych se zde vénovat podrobnému pojednani o tom, jaka forma
pracovnich styk{ ma vzniknout mezi budoucim madarskym parlamen-
tem a mezi byrokracii, kterd bude rozpracovavat pfisti hospodéfské
plany statniho sektoru. Pro vytvafeni téchto vzajemnych vazeb je tfeba
vzit v Uvahu jednak zkusenosti, které lze v dosavadni monolitické
struktufe planovaného hospodafstvi vyvodit ze vztah( mezi vyssimi
politickymi organy a nizsimi hospodéafskymi organizacemi (smlouvani
a licitace o rliznych Ukolech planu, zkreslovani informaci). Na druhé
strané je tfeba zvazovat i zkusenosti zemi s vyspélou parlamentni
demokracii; pracovni styky, které se mezi parlamentem a statni byro-
kracii v téchto zemich zformovaly. V souvislosti s touto druhou zkuse-
nosti musime vsak realisticky uvazit, ze parlamentni demokracie jesté
nikdy nebyla postavena vici tak mohutnému statnimu sektoru, jak
tomu bude v pfipadé budouciho madarského parlamentu. Pokud ne-
chceme dopustit, aby i budouci parlament pouze Uderem razitka schva-
loval navrhy piedkladané byrokracii, a pokud nechceme ani to, aby
nekonecné parlamentni debaty zcela znemoznily fungovani statniho
sektoru, je tfeba ve spolupraci parlamentu a statniho sektoru nalézt
ucinnou funkceni stfedni cestu mezi nadmérnym zasahovanim a pfilis-
nym uvolnovanim. Politické sily budou potfebovat své vlastni maié
tymy expert(i, aby s jejich pomoci byly s to odborné a smysluplné
dohlizet na statni sektor, aniz by zbytecné zasahovaly do jeho bézné
cinnosti. Vedle toho se musi vytvofit sit” instituci, které nepodléhaji
vladé, nybrz jsou pod dohledem parlamentu, a které mohou pfedstavo-
vat Ucinnou protivahu statni administrativé. Tento proces jiz zapocal.
Ustavuje se Statni Ucetni dvdir, ktery bude podle vzoru mnoha parla-
mentnich demokracii kontrolovat penézni vydaje statniho aparatu. Na
instituci, kterd& ma byt povoldna k usmérnovani privatizace statniho
vlastnictvi, bude patrné dohlizet parlament. Parlamentnimu dohledu je
vhodné podfidit centralni cedulovou banku, to jest Madarskou narodni
banku. Bude zajisté zapotfebi i fady dalsich, na vladni masinérii nezé-
vislych instituci.

Nechtél bych vzbuzovat v souvislosti s budoucim madarskym
parlamentem pfilisné nadéje. | zde bude nutny organicky vyvoj a delsi
ddéba uceni, néz si poslanci a instituce podfizené parlamentu osvoji své
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Ukoly. Proto zejména v dobé uceni, ale i pozdéji bude mit tisk a viibec
verejné minéni pri kontrolé statniho sektoru dilezitou ulohu. Ekono-
micka Uspésnost (ztratovost) statniho podniku nema z(istavat utajena,
naopak, musi byt o ni informovani ti, kdo plati konecny Ucet: obcané
statu.

Z toho, co jsem o nevyhnutelnych byrokratickych rysech statniho
vlastnictvi uvedl, logicky vyplyvé, ze osobné naprosto ned(ivéruji tomu
sméru takzvané ,vlastnické reformy“, ktery nehodl& prevést statni
vlastnictvi do skutecnych soukromych rukou, nybrz ho chce premistit
pomoci riiznych pravnich forem (napriklad prevodem akcii) do rukou
jinych stétnich instituci nebo podnik(. S obdobnou krajni neddivérou
hledim i na jedno z nejgrotesknéjsich Gsili v rdmci madéarske reformy
,vymamit z jalové kravy tele“, to jest na snahu vytvorit ,trh statniho
kapitalu“. Uplynula desetileti byla pfesycena pseudoreformami; toto je
jen nejnovéjsi vina iluzornich zmén, jakési pozlatko. Predstavme si
organizaci zmocnénou utracet statni penize. Citime, ze je utrdci neod-
povédné. Nasleduje Gdajné reseni: vlastnicka prava plvodni organizace
se prevedou na jinou statni organizaci, ktera bude ovsem opét utracet
pouze penize statu.

Zmeén, které sleduji s neddvérou, je vice. Jednou z nich je to, co
se v nasem doméacim ekonomickém zargonu nazyva ,.krizovym vlast-
nénim*“. Jednd se o to, ze urcity statni podnik (nebo vice statnich
podnik{ spolecné) se stavd vlastnikem jiného statniho podniku. Po-
dobné muze dojit ke splynuti statnich obchodnich bank s jinymi
statnimi podniky. Banka nakoupi cést akcii statniho podniku a obré-
cené, statni podnik se stane jednim z akcionar( banky ve statnim
vlastnictvi. Jednou z dalsich forem je takzvané vlastnictvi instituci.
Cést akcii statniho podniku kupuje v tomto pripadé napr. pojisfovna
nebo méstskéa rada.l)

Vyse uvedené formy se prosazuji a siri zavratnou rychlostijiz ted. Cést
madarské literatury zamérené na ekonomické reformy navrhuje zavedeni
téchto forem jiz dlouha léta. Rada autor(i i dnes pozaduje, aby

*) Jde o organ obdobny rtasemu méstskému mrodnimu vyboru (pozn. pfekl.).
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tento proces pokracoval dal.1) At’je tento proud jakkoliv silny, a to jak
co do zéplavy ideji, tak i co do poctu provadénych akci, chci viici nému
za svou osobu vystoupit odmitavé. Snad nejsem jediny, kdo mé& pocit,
ze simulaci jiz bylo dost. Uz jsme se pokusili predstirat nejriiznéjsimi
zplisoby radu véci. Napf, to, aby statni podniky simulovaly chovani
soukromych firem maximalizujicich zisk. Byrokratickd primyslova po
litika ,,strukturalnich zmén*“ se zase snazi imitovat konkurenci. Cenovy
arad simuluje formovéni cen trhem. K tomu nyni pribudou simulovana
akciova spolecnost, simulovany trh kapitalu a simulovana burza. Podle
mého nédzoru jde vskutku pouze o jakysi predstirany, ,,vikslajvantovy*
Wall Street. Prirozené, takto Ize, a mozna dokonce i efektné, osalit
povrchni navstévniky ze Zapadu, kteri k ndm prichdzeji na nékolik
tydn( ze Svétové banky nebo z Mezinarodniho ménového fondu. ilo-
Vék prijizdéjici ze zahranici ma rad zazitky, které mu néco pripominaji.
Tési se, kdyz vidi MacDonaldovu jidelnu, protoze mlize v ustech pocitit
zndmou chut’ hamburgeru. M4 radost i z toho, kdyz zde vidi banku,
akciovou spolecnost, burzu, nebof i to dobre znd. Patrné vsak jiz
nezpozoruje, ze nejde o skutecnou banku, ze to néni skutecna akciova
spolecnost, a ani skutecna burza. Bézi pouze o zvlastni hru typu Mono-
poly nebo Dostihy. Zvlastni proto, ze ji nehraji déti s hracimi penézi,
nybrz dospéli Urednici s penézi statu.

Kdyz jsem pri jakékoliv prilezitosti dospél v konverzaci az k tomu-
to mistu, odeznél nasledujici protiargument: jen se poiadné porozhléd-
néte po soudobém kapitalistickém svété! | ten je pfece zaplnén akciovy-
mi spolecnostmi, pricemz znacnou cast jejich akcii vlastni jiné podniky,
pojisfovny, neziskové instituce (napr. penzijni pokladny, univerzity)
nebo mistni Grady. Proc si tedy vlastné prejete, aby podil této vlastnické

') Na tomto misté nemohu poskytnout celkovy pfehled o literature tykajici se této
myslenky. Nepovazuji vsak za svij ukol ani to, abych urcoval, kdo ma prioritu pri
formulovani toho nebo onoho navrhu. Domnivam se, ze nejvétsi ohlas zaznamenaly prace
Martona Tardose. (Z jeho nejnovéjsich praci viz 1988a, 1988b.) Upozornuji také na prace
Tamasé Sarkdzyho (1989). Podobné myslenky se objevily i v Tezich konzultativni komise
pro fizeni ekonomiky (1988). Dobry pfehled o madarskych diskusich souvisejicich s otaz-
kami reformy vlastnictvi ve statnim sektoru podava stat’ Jen6 Barsonyé (1989) a kniha
Laszl6 Lengyela (1989, s. 153-185).
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formy, kterd néni v soukromém vlastnictvi zadného jednotlivce, byl
v dnesnim Madarsku mensi néz v soudobém kapitalismu?

Jsem presvédcen, ze déjiny nejsou filmem, ktery lze na libovolném
misté prerusit a rozhodnout se, zda ho budeme déle previjet dopredu
nebo dozadu. Socialistické statni vlastnictvi predstavuje Gplné, stopro-
centni odosobnéni vlastnictvi. Odsud nelze kracet zpét tim zplisobem,
ze bychom po jednotlivych krocich ustupovali smérem k vlastnictvi
odosobnénému nejprve z 95, pak z 90, z 85 atd. procent. Film je tfeba
vyjmout a prehrdvat ho od pocatku, a to smérem dopredu. Jen se
diikladnéji podivejme na to, k cemu vlastné doslo a co se v kapitalismu
odehréva jesté dodnes. Zminil jsem se o tom jiz drive pii analyze
soucasného madarského soukromého sektoru. Vrafme se na chvili
k nému a v nékolika tazich si nacrtnéme stoletou dynamiku rozvoje
kapitalismu.

Prvym motorem kapitalistického rozvoje ve vsech zemich je osoba
podnikatele. Jde o obycejné a nejsikovnéjsi lidi, kteri méli nejvice stésti.
Cést z nich dokéaze nahromadit kapitél rychle, céast za nékolik po sobé
nasledujicich generaci. Podnikatelé nastupuji a odpadavaji, nékteri maji
Uspéch, jini propadnou. Nékdo ustrne na Grovni maié chudé dilny nebo
skromného stredniho podniku, jsou vsak i firmy, které vyrostou v ma-
muti podnik. Mezitim se soustavné zapojuje i kapital, ktery m& méné
osobni charakter; patfi lidem, kteri ukladaji své Gspory do bank nebo
do akcii. Tim, jak se upevnuje bezpecnost vlastnictvi, jak se rozviji jeho
pravni infrastruktdra, jak sili etika poctivého obchodniho jednani,
a konecné, jak i se statem lze pocitat jako s garantem solidni obchodni
cinnosti, tak se rozsiruji i rozmanité formy vkladd, které nejsou v sou-
kromém vlastnictvi.

| za témito vklady instituci se v mnoha pripadech koneckonc(
skryvé jakési soukromovlastnicka zainteresovanost, kterd plsobi na
chovani neziskové instituce. Nebo jde o vyrazné silnou instituci s velky-
mi tradicemi a se skutecnou samospravou, napriklad o néjakou univer-
zitu nebo nadaci, usilujici vskutku tvrdou rukou o zajisténi navratnosti
svych vkladd, protoze je i financné autonomni a s paternalistickou péci
statu nem(ize pocitat. Podil vkladd, které nemaji soukromovlastnickou
povahu, se rozsiiuje v zavislosti na téchto skutecnostech.
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Ale i zde je nutné pripojit dvé podminujici pozndmky. Za prvé,
jde-li o skutecné névé podnikani, to se malokdy hradi z vkladd, které
nepatri soukromym vlastnikim. Kdybychom se podivali na z&sadné
névé vyrobky za obdobi poslednich padesati let, za procesem jejich
zavadéni stoji zcela hmatatelné a na vlastni kapsu orientované podnika-
telské osobnosti nebo jejich skupiny. Skutecné veiké vyjimky z této
pozorovatelné rady se tykaji pouze inovaci, které tésné souviseji s roz-
vojem vojenské techniky; situace je do jisté miry obdobnd i v pripadé
vétsich investic do infrastruktury. Zd& se napr. prirozené, ze kapitél
potrebny pro névé letisté by méla zajistit Ustredni vlada, pripadné ve
spolupraci s mistnimi Grady. Znovu vsak opakuji: jde-li o zavedeni
skutecné novinky, pak je forma vlastnictvi, kterou jsem uvedl jako
posledni, spise vyjimkou. Forma, kterd se naproti tomu jevi jako na-
prosto samozrejma, funguje tak, ze pri Uspéchu nového vyrobku, nové-
ho priimyslového odvétvi, nového trhu jejich prikopnici zbohatnou.
V pripadé fiaska vsak hradi ztraty predevsim z vlastni kapsy. Vlastni
kapitél inicidtora je mnohdy doplnovan soukromymi vklady jinych, a to
predevsim kapitalem jednotlivcd, kteri jsou ochotni v nadéji na zvlasté
vysoké zisky podstoupit znacnd rizika.l)

Druh& podminujici pozndmka. Proc se mamé domnivat, ze stupen
odosobnéni vlastnictvi, ktery Ize zaregistrovat v soudobém kapitalismu,
je vzorem vhodnym k nésledovani? Kdyz je podil pripadajici na vlast-
nictvi instituci v Japonsku dejme tomu 42 % a v USA 37 % (to jsou
ovsem vymyslend cisla), musi se také u nas podil vlastnictvi instituci
vytvaret v rozsahu 37-42 %? | v zdpadnim svété existuje rada ostrych
kritik(i odosobnéni vlastnictvi a podle mého nazoru je na této kritice
hodné pravdy. V tomto ironickém smyslu se i v dnesnim kapitalismu
objevily zarodky socialismu. Mnozi maji za to, ze vlastnické vztahy jsou
v odvétvi pojistovnictvi, ve zdravotnictvi a v bankovni sfére prilis ne-
osobni. V USA dochazi nyni u sporitélén, které se zamérily na financo-
vani bytové vystavby, k jednomu z klasickych prikladd zmékcovani
rozpoctového omezeni. Rada téchto sporitelen je na pokraji ban-

) V USA a v jinych prlimyslové vyspélych zemich se vytvareji zvlastni penézni
instituce k financovani téchto typl “venture capitals“.
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krotu, protoze v mnoha pfipadech zneuzily diivéry vkladatel( a masové
poskytovaly Uvéry takovym stavitelm, kteri se ukazali jako nespolehli-
vi dluznici. Pro madarského ekonoma je to dlvérné zndmy obrazek.
Nyni sdhne stat do své vlastni kapsy a postizenym sporitelnam vypom(i-
ze, protoze kdyby tak neucinil, vzali by vlastnici vkladii tyto sporitelny
Utokem, coz by mohlo vést k tézké financni krizi a k podobné recesi,
jaké nastala v roce 1929. Toto piece néni vzor vhodny k néasledovani!
Rada americkych ekonom( je presvédcena, ze se jiz predem mélo
rozpoctoveé omezeni sporitelen mnohem vice pritvrdit a podminky pro
poskytovani statnich zaruk stanovit jednoznacnéji. Nasledovani uvede-
ného prikladu je treba se vystrihat zvlasté v takové zemi, v niz na
zakladé zkusenosti mnoha desitek let hluboce zakorenila neochvéjna
diivéra v paternalistickou Glohu statu.

Jesté slovo o platech manazer( statnich podnikd. Ze svého hledis-
ka bych povazoval dobre pracujiciho vedouciho pracovnika statniho
podniku za vazeného nositele verejné funkce. Prestiz reditele velkého
statniho podniku by neméla byt mensi néz prestiz velvyslance, starosty
nebo generala. Ale nesmime v ném vidét obchodnika! Pokud svou préci
vykonava dobre, je spravné, aby hodné vydélaval. Néni vsak pripustné,
aby jeho prijmy ,,rostly do nebe“. Neodsuzoval bych t6jén kvali tomu,
ze zemé se nyni nachazi v mimoradné obtizné situaci. | kdyby na tom
byla sebelépe, vedouci pracovnik statniho podniku nehospodari s pené-
zi soukromych osob, ale je trednikem placenym ze statni pokladny. Tak
jako parlament stanovuje platy ministerského predsedy a generéalla, at’
obdobné stanovuje i platové limity manazer( statnich podnikd.

Jak jsem uvedl, dilci decentralizace uskutecnéna v madarském
reformnim procesu formuje i v manazerech statnich podnik( nékteré
rysy, jimiz pripominaji profil skutecného ,,byznysmena“. Je spravné,
aby se projevily i vjejich materialni a moralni stimulaci. Ackoliv by se
patrné nikdo neodvézil navrhnout, aby byl prokurdtor odmélovan
penézitymi prémiemi v zavislosti na celkovém rozsahu trest(i odnéti
svobody které soud vyméri osobam, jez obzaloval, mlize byt v pripadé
manazeri{i statnich podnik( Gcelné slibit jim krémé pevnych piat(
i odmény navic. Jejich velikost vsak musi byt urcena strizlivé. V pod-
minkach svévole a cetnych deformaci soucasného madarského cenové-
ho a danového systému je otazka, co lze za ekonomicky obsah ,,zisku*
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vlastné povazovat, az prilis sporné. Nelze ekonomicky zd(vodnit, aby
se odména manazera statniho podniku a takzvany podnikovy zisk
véazaly na néjaky vzorec.

| kdyz Vpripadé manazer( statnich podnik{ navrhuji, aby budouci
parlament stanovil limityjejich piat(i, nepovazuji za potrebné analogic-
ky urcit horni meze i pro manazery angazované soukromymi podniky.
Je-li soukromy vlastnik ochoten zaplatit kterémukoliv svému zamést-
nanci z vlastni kapsy jeden mili6n forint(i rocné, tak af to udélad. On sam
vi, zda se mu to vyplati. Nikdo vsak nema pravo, aby inkasoval z podni-
kové pokladny vyplatu podle své libovile (nebo si nechal tuto vyplatu
schvalovat néjakym organem), jsou-li tyto penize statni.

Uvedeny myslenkovy postup bych chtél ilustrovat na jednom pri-
kladu. Probihaji diskuse, zda m& Mad'arsko vzit na sebe poradani
svétové vystavy.l) Podle planu se zalezitost predlozi parlamentu; vlada
nebo néktery z jejich organd k tomu pripravi navrh projektu. J& bych
doporucoval tento postup:

Afvladni drednici, clenové komisi, zmocnénci ministerstev, kteri za
navrh nesou odpovédnost, nabidnou jako hypotécni zaruku sv(j osobni
majetek, sv(ij byt v osobnim vlastnictvi, své letni sidlo, své auto, své
umeélecké predméty. Af priloha ndvrhu obsahuje plny soupis téchto
hodnot. Af se sami rozhodnou, co ze svého majetku do nabizené
hypotéky nezahrnou, ale afje zrejmé, ze to, co nabizeji, znamena pro né
skutecné mnoho. Ve srovnani s celkovym ocekavanym kapitalovym
vkladem budou tyto hodnoty zrejmé nepatrné, vzdyf mlze jit pouze
ojeho zlomek. Af vsak zahrnuji podstatnou cast plod( dosavadni prace
navrhovatell vystavy.

Zé&kon o svétove vystavé af navrhovatellm stanovi stédré odmény,
ovsem za predpokladu, ze vystava skonci s vysledkem slibovanym v je-
jich projektu. Pokud bude vystava financné neuspésnd, af se na zékladé
téhoz zékona realizuje v plném rozsahu hypotécni zaruka. Predem je
treba zajistit vhodné nahradni bydleni, kam by se v pripadé fiaska
navrhovaného projektu mohli jeho autori prestéhovat.

-) Jde o navrh usporadat vroce 1995 svétovou vystavu spolecné ve Vidni a v Budapesti
(pozn. pfekl.).
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Domnivam se, ze autor(im projektu bude nyni zrejmé, co znamena,
kdyz nékdo prijimé rizika na ukor své vlastni kapsy. Pokud ovsem za
téchto podminek nebudou ochotni navrh predlozit, tak at' to nedélaji.

Abych nebyl nespravné pochopen. Nehodld&m zminény postup
navrhovat vladé zadné zemé v souvislosti sjakymkoliv ndvrhem zakona.
Toto kazéni se vztahuje na dnesni Madarsko. Za 40 let se zde stalo témér
samozrejmé, ze stranicti a statni funkcionéri jednim tahem pera rozho-
dovali 0 mnoha miliardach forintii, o gigantickych projektech. Pokud
byly Gspésné, dobre; pokud vsak nebyly, ,,vem to cert”. Oni sami kvdili
tomu neutrpéli ani halir ztraty. Také timto prikladem jsem chtél nazna-
cit, ze je uz konecné treba vytvorit vazbu mezi vlastni kapsou toho, kdo
rozhoduje, a mezi hospodarskymi d(isledky rozhodnuti, ktera inicioval.

1.3 Posun ve vzadjemném poméru obou sektorii: proces privatizace

Podle mého nézoru je zadouci, aby se podil soukromého sektoru
zvysoval co nejrychleji a abychom dospeli do situace, kdy tento sektor
bude zajistbvat prevaznou cast hrubého doméaciho produktu. To vsak
miize byt jen vysledkem organického procesu rlstu a spolecenskych
prémén. Tento proces, jak jsem na to poukazal jiz drive, nezacal dnes,
ale probihd jiz jedno az dvé desetileti. Je nutné urychlit jej pomoci rady
praktickych opatreni.

Domnivam se, ze heslo reprivatizace néni odpovidajici. Na tuto
politiku mohla prdvem piistoupit v Anglii Margaret Thatcherova.
I v obdobi zestadtnovani se tam zachovala a déle zila v podstaté soukro-
méa ekonomika. K dispozici byl doméaci kapital, ktery mohi statni
vlastnictvi odkupovat, a to za odpovidajici trzni ceny (je vsak treba
dddat, ze ani v Anglii neprobih& proces reprivatizace bez potizi).

Co se d& v Madarsku skutecné udélat, a co je podle mého soudu
skodlivé? Zacnéme druhou otazkou.

Statni vlastnictvi se nesmi promrhat; nesmi se témér zdarma nabi-
zet komukoliv, kdo piijde. Stimto jevem se v rliznych forméch setkava-
me na kazdém kroku. Je napf. zcela bezd(livodné prodavat statni byty
uzivatellm za zlomek jejich skutecné trzni ceny, a pripustit jesté i to, aby
na hotovosti stacilo slozit jen nepatrnou cast této kupni ceny. Dosavad-
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ni ndjemnik mize ziskat budinskyl) byt o sto metrech ctverecnich tak,
ze nemusi slozit na hotovosti castku vétsi, néz je trzni cena jediného
metru ctverecniho. T6je absurdni také z toho divodu, zejako najemnik
se célé roky nebo idesetileti podilel prostfednictvim nizkého najemného
na statnich dotacich.

Némam zadnou faktickou pfedstavu o tom, kolik akcii se v priibé-
hu prémén na akciové spolecnosti dostane do rukou soukromniki a za
jaky kurs je budou moci nakupovat manazeri a dalsi zaméstnanci
podnik(. V tomto pripadé je opravnéné zajistit jim nékteré vyhody ci
piedkupni pravo. Je vsak zcela nespravné, aby se nékdo mohi stat
akciondrem za halérové céstky, byf by byl manazerem nebo jinym
zaméstnancem podniku.

Objevil se navrh, ze se ma na zékladé piislusnosti ke statnimu
obcanstvi statni vlastnictvi rozdélit mezi obyvatelstvo. Kazdy obcan by
mél pravo na kousicek kapitdlu, s nimz by mohi podnikat nebo jej
odprodat. Soudim, ze je to posetily zamér. Vzbuzuje jakousi asociaci
s myslenkou, jakoby nés spolecny otec - stat - nahle zemrel, a my, jeho
osiielé déti, si ted’rozdélime mezi sebe dédictvi rovnym dilem. Stét je
vsak az prilis zivy; jeho aparat je povinen dukladné pecovat o svéreny
majetek az do doby, néz se vytvoii dostatecné zéaruky, ze mlize byt
preveden na takoveho vlastnika, ktery s nim bude hospodarit Iépe.
Akcent tedy nespociva na tdm, ze se mé vlastnictvi rozdavat, ale na tom,
aby se dostalo do rukou skutecné lepsiho hospodare. K tomu se musi
rozsifit redlna zainteresovanost na soukromém podnikani.

Nyni prejdéme ke konstruktivnim navrhum.

1 Clenové soukromého sektoru maji mit moznost odkupovat
vhodné vybrané césti z majetku statniho sektoru. Doméacnosti maji mit
moznost kupovat nemovitosti statu (byty nebo i célé cinzovni domy,
pozemky, obchodni mistnosti atd.). Soukromi podnikatelé pak odku-
povat statni podniky. Je zrejmé nerealné pocitat s tim, ze mali soukrom-
nici v dnesnim Madarsku budou moci kupovat veiké statni podniky. Je
vsak mozné, aby kupovali mensi provozy. Tento proces lze usnadnit tim,

') Autor méa na mysli luxusni vilovou ct\ri v Budapesti (pozn. prekl.).
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ze tam, kde veiké madarské podniky predstavuji pouze umélé spojeni
rady mensich jednotek, dojde nejdrive k jejich rozdéleni a poté k prodeji
nékterych casti soukromym podnikatelim. Nelze vychéazet z principu
»vsechno nebo nie“. Lze si predstavit, ze néktery z umélych podniko-
vych gigant( bude rozdélen na deset mensich jednotek, které mohou
dale fungovat zdravéji. Z nich z(istane nadale ve statni sprave dejme
tomu pét jednotek a dalsich pét se proda.

Prevod statniho vlastnictvi do soukromych rukou nesmi byt v za-
dném pripadé spojen s brutadlnim rozbijenim velkych, nedélitelnych
jednotek. Soucasna madarskd ekonomika je nadmérné koncentrovana
ve srovnani se stupném koncentrace v pramyslové vyspélych zemich. Je
celd rada moznosti, jak vytvafet mensi jednotky, néni vsak nutné postu-
povat uspéchané. V tomto ohledu se musi peclivé zkoumat struktdra
koncentrace, kterd se vytvorila ve skutecnych trznich ekonomikach,
protoze konkurence tarn provedla pfirozenou selekci. V téchto ekono-
mikach koexistuje a kooperuje velky, stredni i maly podnik, a dokonce
i doméacka préace. Také v Madarsku je nutnd existence podnik( vsech
velikostnich radu.

Nebylo by spravné pouzivat tutéz sablonu na vsechna odvétvi a na
podniky nejriznéjsich rozmérd. Jiny postup je tfeba zvolit v pripadé
obriho podniku a jiny v pripadé zelinarstvi nebo maié autoopravéaren-
ské dilny ve statnim vlastnictvi. Tyka se to volby kterékoliv z forem
privatizace, jejichz pfehled bude uveden v nasledujicich bodech 2-8.
V pripadé mensich jednotek ize pomérné snadno zajistit, aby se drivéjsi
statni vlastnictvi pfevedlo do soukromého vlastnictvi jednotlivce nebo
mensi skupiny fyzickych osob. Cim je jednotka vétsi, tim vice vzrusta
nutnost pouzit jiné pravni formy. (Viz poznamky o akciovych spolec-
nostech v bodé 9.)

2. Af se do soukromych rukou prevadi jakékoliv statni vlastnictvi,
od nejmensi castecky majetku az po nejvétsi, musi byt prodéano za
skutecnou trzni cenu. Zasadni formou prodeje by méla byt drazba, a to
takov4, o niz budou vsichni potenciélni kupujici nalezité informovani.
Jelikoz v mnoha pripadech nejsou zaruky, ze statni instituce, ktera
formalné vystupuje jako vlastnik, bude zainteresovana na tém, aby
zadala realnou (dostatecné vysokou) cenu, je mozné prizvat ke stanove-
ni vyvolavaci ceny nezévislé orgény. Jsou situace, kdy se vyvolavaci cena
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urci docela snadno. Napfiklad na bytovém trhu je dobrym vychodiskem
aroven cen na trhu soukromych byt(. V pripadé prodeje vyrobnich
podnikd je to slozitéjsi. Zde se musi vychazet z toho, kolik vlastnich
prostredk( by musei soukromy podnikatel investovat, kdyby chtél sdm
vybudovat vyrobni jednotku, kterd je mu nabizena.

3 Pro prodej statniho vlastnictvi do soukromych rukou je nutné
cilevédomé pripravit konstrukci Gvér(. Jen pro ilustraci, nikoliv jako
rozpracovany navrh, uvedu jednu z moznych podob takové Gvérové
transakce:

Soukroma osoba nebo skupina osob chce odkoupit statni vlastnic-
tvi v hodnoté dvacet miliond forintd. (Ve smyslu 2. bodu predpokladej-
me, ze jde o redlné ohodnoceni a ne o cenu obsahujici r(izné slevy.)
Potencialni kupujici na misté zaplati prodavajicimu pét miliond forintd
a zavaze se, ze zbyvajicich patnact miliond forint( splati vcetné aroki
v pravidelnych splatkach do péti let. Predmétné statni vlastnictvi pre-
chazi Vokamziku transakce do soukromého vlastnictvi, kde bude zati-
zeno hypotécnim bremenem ve vysi zadluzeni.

Hypotéka musi byt nekompromisni a tvrda. Pokud novy soukromy
vlastnik béznou splatku neuhradi, pak po provedeni prislusnych préav-
nich procedur musi utrpét v odpovidajicim rozsahu ztratu ze svého
plvodniho vkladu avlastnictvi se vrati do rukou statniho orgéanu, ktery
poskytl Gvér.

V uvedeném prikladu nerozhoduji ciselné relace, podstatna dokon-
ce néni ani organizacni forma, tedy to, kdo mé poskytovat hypotécni
pljcku, nebo kterd instituce se m& domahat plnéni Gvérové smlouvy.
Priklad mél byt ilustraci dvou ddlezitych hospodarskopolitickych poza-
davkd. Na jedné strané néni horni hranice prevodu statniho vlastnictvi
do soukromych rukou omezena celkovym rozsahem existujiciho sou-
kromého majetku. Ma-li soukromy sektor v soucasné dobé k dispozici
sto jednotek kapitalu, ktery lze pouzit pro nakup statniho vlastnictvi,
pak tento sektor bude moci kupovat i za nékolikandsobek dané céstky
a k hradé zbyvajici éasti kupni ceny mlize dostat Uvér. Potud je mozné
proces pfechodu statniho vlastnictvi do soukromych rukou podstatné
urychlit. Na druhé strané je bezpodminecné nutné poskytovat tyto
Uvéry skutecnym zivym lidem, a neje rozpoustét na anonymnich akcio-
vych trzich. Af ma konkrétni fyzicka osoba moznost ziskat i velky Gvér,
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nebude-li ho vsak poctivé splacet, musi na vlastni kiizi zakusit, jak se
rozplyvaji i jeji vlastni penize, se kterymi se pustila do podnikani.

4. Prongjem stéatniho vlastnictvi soukromym osobam se ve velkém
rozsahu vyuzival i dosud. Jde o formu, ktera bude uzitecna i nadale. Je
vsak nutné vyvarovat se dvou negativnich tendenci. Za prvé, statni
podnik, ktery néco pronajim4, je chamtivy a vyzaduje vysoké najemné.
To najemce podnécuje k tomu, aby se statnim majetkem hospodarili
loupezivé, aby z néj vyzdimali co se d4, a pak odesli jinam. Za druhé,
pronajimatel mize se statnim vlastnictvim mrhat proto, ze ndjemné je
naopak neprimérené nizké. Strizlivé a redlné ceny najmu jsou nezbytné.

Systém pronajmu je mimochodem také vhodnou formou pripravy
k prodeji. Na jedné strané najemce ziskd informace o tom, zda se
vyplati, aby predmétny majetek od statu odkoupil. Na druhé strané se
statni vlastnik zorientuje v tom, jakou realnou cenu bude moci zadat.
Existuji bézné kalkulacni postupy, umoznujici v téchto pripadech pre-
vést pravidelné piijmy rentni povahy na jednordzovou kapitalovou
castku.

5. idst madarského statniho jméni je mozné prodat zahranicnim
vlastnikim. To vsak lIze piipustit jen v rozsahu, ktery odpovida madar-
skym néarodnim z&mlm. Zadné ekonomické potize nesméji byt argu-
mentem k rozprodeji narodniho bohatstvi za neprimérené nizké ceny.

Vyjdéme z pohledu z&jm( zahranicniho kapitdlu. Do Madarska
neprichéazi z naklonnosti, ale predevsim ze snahy o zisk. Ulohu v tém
mohou sehrat i jiné motivy. M(ize napriklad povazovat Mad'arsko za
startovni caru a prvou skolu pri dobyvani vychodoevropskych trhdi.
V kazdém pripadé je samozrejmé, ze se ridi svymi vlastnimi z&jmy.
Nebylo by spravné tento proces s ohledem na ideologické nebo moralni
predsudky znemoznovat.

Otazka zni, zda poté, co zahranicni kapital dosahne svych zisko-
vych zamér(i, zbude také néjaky (izitek pro Madarsko? Na tuto otazku
nelze s obecnou platnosti odpovédét ,,ano“ nebo ,,ne”. Odpovéd’ zavisi
v kazdém pripadé na konkrétnich okolnostech transakce. Nevyplati se
lakat zahranicni kapital bez jakychkoliv omezeni, aby byl tak laskav
a kupoval majetek madarského statu. Pro Mad'arsko je v prvé radé
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vyhodné, dosahne-li realnych prodejnich cen.l) Dalsi vyhody pro zemi
mohou vyplynout z toho, kdyz spolu se zahranicnim kapitalem k ndm
budou krémé moderniho zafizeni proudit i manazerské, komercni
a technologické znalosti. Tam, kde je rizeni podniku v rukou zahranic-
nich vlastnikd, dari se v mnoha pripadech osvojovat si vysokou Uroven
organizace a discipliny, coz priznivé plsobi i silou svého prikladu.

Pochopitelné, zvazovat je nutné téz d(isledky prilivu zahranicniho
kapitalu na zaméstnanost. Mozn4, ze vtomto ohledu budou i pozitivni.
Zde vsak opét némamé co do cinéni s kritériem, které by samo o sobé
mohlo rozhodnout o vyhodnosti transakce. Néni mozné prodévat za-
hranicnimu vlastnikovi madarsky majetek za kazdou cenu pouze proto,
aby se dana madarska pracovni mista zachovala. Politika v oblasti
zaméstnanosti méa k dispozici r(izné néstroje a je nutné v jednotlivych
pripadech konkrétné uvazit jejich nejvhodnéjsi kombinaci.

Snad bude rozumné stanovit na celostatni drovni horni hranici té
casti majetku madarského statu, kterou mohou cizinci odkupovat.?2)

I kdybychom cizincim stanovili limity pro koupi existujiciho stat-
niho vlastnictvi, nebylo by obdobné omezovani spravné u primych
zahranicnich investic. To jest v pripadech, kdy zahranicni kapital uvede
v Madéarsku do provozu s pomoci Vvétsich zahranicnich zdrojl novy
objekt nebo instituci.

*) V dennim tisku jsem se docetl, ze jedna anglicka firma nakoupila vétsinovy balik
akcii tovarny na vyrobu dopravnich prostredkl Ganz. Castka, kterou slozila v hotovosti,
predstavovala dva miliény anglickych liber. Zbyvajici cast kupni ceny, ktera je pétinasob-
kem slozené hotovosti, je nyni hrazena prostrednictvim dodavek zbozi. Castka dvou
miliond liber je sokujici. Znam bézné ceny soukromych byt v americkém Bostonu.
Pouzijeme-lijako mérnou jednotku cenu jednoho kvalitniho nevelikého bytu o rozmérech
70 metr{ ctverecnych, pak suma slozena anglickym kapitalem v hotovosti predstavuje
cenu pouhych 12 byt(i! I kdyby byl fyzicky majetek podniku zcela znehodnocen, samotna
firemni zna6ka Ganz ma mnohonasobné vyssi cenu. Takové mrhani mad'arskym statnim
bohatstvim je prosté nepripustné!

2) K organizacni a pravni regulaci podobného problému pristoupila Jizni Korea
vytvorenim takzvaného Korejského fondu. Cizinci mohli kupovat korejské vlastnictvi
pouze jeho prostrednictvim. Uvedeny priklad si v kazdém pripadé zasluhuje, aby byl
peclivé prostudovan.
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6. Mnohdy se stydlivé prohlasuje, ze cilem prodeje majetku statu
néni vytvafet pfijmy do statniho rozpoctu. V uplynulych letech se
podafilo zdiskreditovat myslenku vyrovnaného rozpoctu do takové
miry, ze se povazuje za ostudné shanét pfijmy. V néasledujici kapitole se
budu podrobné zabyvat statnim rozpoctem. Nyni bych chtél pouze
pfedeslat, ze je potfebné oteviené konstatovat: prodej statniho vlastnic-
tvi se stane v pfistich letech ddlezitou pfijmovou polozkou statniho
rozpoctu. Uz jen proto néni prodejni cena lhostejnd. Mnozi nés halasné
pfesvédcuji, ze vysoké osobni pfijmy je nutné zatizit velmi vysokou
dani. Uz jsem se proti tomu postavil a k této otazce se jesté jednou
vratim. Pfitom vsak tito ,,pferozdélovaci“ dlichod( zpravidla jiz nemlu-
vi 0 tdm, za jakou cenu odkupuji najemnici byty od IKV1), nebo
0 tém, za jakou cenu si poiizuji ti ci jini jednotlivci soukromé akcie
v rdmci takzvané pfemény statniho podniku v akciovou spolecnost.

Kazda transakce, af jiz s domécim nebo se zahranicnim zékazni-
kem, v jejimz rdmci se za vyhodnou cenu realizuje cast majetku stétu,
zbavuje madarské obcany zatéze prispivat v ddsledku inflacnich ci
danovych tlakl do statni pokladny toutéz castkou. Tento prijem statu
je povytce jednorazovy a nepravidelny. Jde vsak o jednorazové prijmy
v nejvhodnéjsim okamziku, to znamend préavé ted; kdy bude potrebné
prekonavat nejvétsi obtize spojené se stabilizaci.

7. Zatimco v 6. bddé byla fee o fiskélnich ddsledcich prodeje
majetku statu, chtél bych ted’ poukazat na jeho monetarni disledky.
U obyvatelstva, resp. v soukromém sektoru viibec, se nahromadila
velka penézni hotovost. Nevime, jakou cést z ni pfedstavuji nucené
Uspory, to jest takzvany ,,monetary overhang“.2) Pfinejmensim je vsak
jisté, ze nevydané penize sméfujici na trh vytvéfeji inflacni tlaky. Nevy-
uzité penézni zasoby lze odcerpat nékolika zpusoby. Prodej statniho
majetku je jednim z nich.

Jak z fiskalniho, tak i zmonetarniho hlediskaje podstatné, jaky je
vzajemny pomér hotovosti a Gvéru pfi prodejnich transakcich. Vratime
se k pfedchozimu pfikladu sdvaceti miliony forint(i. Je otazkou, zda se

1) Madarsky statni podnik pro spravu nemovitosti (pozn. prekl.).
2) ,,Penézni previs* (pozn. prekl.).
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maji z této castky pri prevodu vlastnictvi slozit na stdl dva, pét nebo
osm miliénd. Jakkoliv pojaty makroekonomicky zajem predpoklada, ze
podil hotovych penéz by mél byt co nejvyssi. Kdybychom se vsak
mechanicky drzeli pozadavku pfilis vysokého podilu hotovych penéz,
mohli bychom tim proces prodeje pribrzdit. Nelze se vyhnout jistym
trznim experimentim.

8. V Madarsku umoznuje takzvany zakon o hospodarskych spolec-
nostech, aby se statni podniky zreorganizovaly v akciové spolecnosti
a aby se jejich akcie dostaly do rukou rliznych vlastnik(. Podle mého
nazoru je samotna tato forma dosti pruzna k tomu, aby vyvolala zmény
priznivé, ale i k tomu, aby se udaly pouze zmény fiktivni, nebo dokonce
i primo skodlive. O této otézce se v siroké verejnosti rozvirila diskuse.
Pritom zaznivaji ostré kritické vyhrady ze strany dotcenych, ale i ze
strany nezlcastnénych pozorovatell. Chci zde uvést své vlastni stano-
visko.

Podle mého nazoru dosadhne transformace v akciovou spolecnost
svého cile v konecném dusledku tehdy, kdyz povede ke skutecné privati-
zaci podnik(d. Snad nebude ke skodé, prejdou-li nyni akcie z drivéjsich
rukou statu do jinych rukou stéatu, avsak zlepseni bych od toho neoceka-
val. Své pochybnosti v tomto ohledu jsem jiz vysvétlil v predchézejici
subkapitole.

Co se dale tyce akcii, které prechéazeji do rukou soukromych vlast-
nikd, vyjadiim se nejdrive k tomu, co bych povazoval za nespravné.

Nelze pripustit, aby si dosavadni manazefi prosté ,,prehrali* pod-
nik do svych vlastnich rukou a zménili se ze statem placenych zamést-
nancl ve vlastniky, presnéji ve vlastniky-manazery, kteri v jedné osobé
spojuji vlastnické i ridici funkce. NOvi vlastnici museji mit volné ruce pri
jmenovani manazer(i. Budou-li chtit, potvrdi staré vedeni, nebudou-li
ho vsak chtit, jmenuji névé vedouci pracovniky. Stejné tak je véci
noveho vlastnika, aby rozhodl, jakym zplisobem se stanovi platy a ma-
téridin! zainteresovanost vedoucich pracovnik({. Mél by mit takeé pravo
nabidnout vedoucim pracovnik{m cast akcii za vyhodnou cenu. Je vsak
nepiipustné, aby si drivéjsi vedeni samo vybiralo své névé vlastniky
a zaradilo mezi tyto vlastniky sebe na prvni misto.

Jak jsem jiz uvedl, je spravné nabidnout pracujicim podniku moz-
nost nakupu akcii za vyhodnych podminek, ale podle mého nazoru se
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mlize jednat pouze o mensi cast akcii. Nebylo by zadouci, aby kolektiv
pracujicich podniku dostal (a to dokonce podle zastancu tohoto feseni
bezplatné) balik vsech akcii a aby se tak drivéjsi statni vlastnictvi
zménilo ve vlastnictvi pracujicich podniku. To by defacto znamenalo
zavedeni samospravné formy vlastnictvi; své argumenty v(ci ni uvedu
v nasledujici subkapitole. Zde chci predevsim poukazat na moralni
stranku otazky. Majetek existujici v podniku v okamziku transformace
vlastnictvi nebyl vytvoren pouze pracujicimi daného podniku, k jeho
vytvofeni prispél totiz - prostrednictvim statnich investic a statnich
dotaci - kazdy obcan statu. Neexistuje zadny dilvod, proc by ho nyni
méla dostat jako dar jistd mensi skupina obcand. Mimochodem, céast
kolektiv(i by na tom znacné ziskala, protoze by darem dostala dobre
fungujici podnik. Druha céast by se ovsem stala vlastnikem znacnymi
dluhy zatizeného a se ztratami vyrabéjiciho ,,negativniho majetku*.
A co je nejdulezitéjsi hledisko: hlavni otdzkou néni to, na z&kladé jakého
pravniho titulu je vlastnictvi ziskano, ale to, zda snim umi novy vlastnik
radné hospodarit. Podle mého nazoru mize stimuly, které budou trva-
lou zarukou efektivniho vyuzivani zdrojd, vytvorit pouze opravdové
soukromé vlastnictvi.

Néni mozné predem, pomoci zakon( nebo pravidel, piesné “vyka-
librovat“, jaky mé& byt rozptyl akcioveého vlastnictvi. Mohu spise jen
naznacit zadouci trend. Predpokladejme, ze kapital podniku, ktery byl
drive ve statnim vlastnictvi, reprezentuje 10 000 akcii. V dnesnich
madarskych podminkach by nebylo priznivé, kdyby se toto vlastnictvi
roztristilo mezi 10000 akcionér(i. Misto drivéjsiho neosobniho statniho
vlastnictvi by tak nastoupilo téméf stejné neosobni soukromé vlastnic-
tvi. Zadouci je, aby se prihlasil dominantni jednotlivy akciovy vlastnik
nebo mensi skupina, ktery, resp. ktera bude s to nakoupit podstatnou
cast akcii (alespon 20 nebo 30 procent) a mlize tak udavat ton pri
jmenovéani vedoucich pracovnik{ podniku a pri jejich kontrolé. Toto
prani je v souladu s myslenkou, ktera byla v této knize rozvedena jiz
drive: potfebujeme viditelné, “hmatatelné* vlastniky, pro néz velmi
silnou motivaci vytvari jejich vlastni soukromy vklad (v tomto pripadé
to, ze jsou majiteli podstatné césti akcii). Tato dominantni skupina
akcionarl m(ze byt domaci nebo zahranicni; podstatné je, aby vznikl
ucinny bezprostredni vlastnicky zajem. Jsem presvédcen, ze proména
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v akciovou spolecnost, jakoz ijiné pravni formy privatizace, ma zpravi-
dla zacinat tehdy a pouze tam, kde se objevuje takovy jednotlivy sou-
kromy vlastnik nebo jejich skupina; kdy sejiz hlasi ,,hmatatelni* vlast-
nici, kteri ndkupem velkého poctu akcii prokazuji, ze jsou ochotni jit na
znacné riziko. Pak Ize prodat dalsi akcie ijinym, anonymnim zajemcum.
Osobné bych nespoléhal na to, ze by Uspéch mohla prinést opacna
cesta, jmenovité ta, podle niz se maji zpocatku prodavat akcie komuko-
liv a libovolné atomizované, v nadéji, ze se snad drive nebo pozdéji pfece
jenom objevi nékdo, kdo bude schopen strhnout na sebe viidcovstvi
v zalezitostech tykajicich se vedeni podniku.

9 Prodej majetku statu by mél probihat na ocich co nejsirsi verej-
nosti. Jeho pravni rdmce museji byt upraveny zdkonem. Tento zé&kon
musi obezretné upravovat a omezovat prava a povinnosti drivéjsich
manazeru. V dobé psani této knihy sejiz vytvarely pravni a organizacni
rdmce statnich insdtuci provadéjicich privatizaci. Je zapotrebi vytvorit
parlamentni komisi, ktera by dohlizela na provadéni zakona a vykona-
vala nezavisly dohled na statni orgdny odpovédné za privatizaci.

Ddlezitou funkci bude mit tisk. Jednak je potfebny skutecny ko-
mercni tisk, ktery by poskytoval informace potencialnim kupujicim
a prodavajicim. Nestaci, kdyz se nékde bude pouze jakz takz publikovat
oznameni o konani drazby. Komercni tisk musi vyrazné zprihlednit
dnesni trzni dzungli. Chtél bych byt informovén, za jakou cenu se
prodavaji nebo kupuji statni byty, nemovitosti, podniky. Je-li prodavaji-
cim stat, pak se zpravidla nesmi pripoustét zadna obchodni tajemstvi.
A kdyby snad bylo utajeni ze zcela vyjimecnych divodi nezbytné,
i v tomto pripadé musi mit parlamentni komise pravo k nahlédnuti.

Kromé specializovaného komercniho tisku cekd pfi odhalovani
pripadd zneuziti dlilezita funkce ina ostatni tisk a na politickou opozici.

Souhrnné receno, vldci ideou prodeje statniho vlastnictvi nema
byt snaha, abychom se ho co nejdrive zbavili: ,,Uz néas nezajimé, pryc
s nim!“ Téje nezodpovedné stanovisko. Statni vlastnictvi néni zastupi-
telné v téch pripadech, kdy urcité ukoly dokéze zajistit efektivnéji néz
vlastnictvi soukromé. Nikdo by napriklad nenavrhoval prevést do sou-
kromého vlastnictvi silnice. Ale i v pripadech, kdy je diskutabilni, zda
je efektivnéjsi statni nebo soukromé vlastnictvi, je vzdy nutné konkrétné
rozhodnout, zda je ta kterd transakce efektivni ve smyslu vyse uvede-
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nych pozadavk(. Statni vlastnictvi je Gcelné prodat soukromému vlast-
nikovi tehdy, kdyzje to vyhodné z makroekonomického hlediska a kdyz
jsou z mikroekonomického hlediska dany zaruky, ze novy vlastnik bude
hospodarit l1épe néz predchozi. Nezapomenme: zakladnim cilem priva-
tizace je uvést do zivota ty stimulacni sily, které dokaze probudit pouze
soukromé vlastnictvi.

V souladu s klasifikaci zminénou v Gvodu této Studie, to jest z hle-
diska dynamiky, se zde jedn o takovou sérii krokd, ktera je zcela typic-
kym pfipadem dlouhotrvajiciho organického procesu vyvoje. Tyto kro-
ky je nutné energicky urychlovat, ale nesméji se popohéanét za kazdou
cenu, ci zbrkle a s chvatem realizovat jako jednorazova operace.

1.4 Vztah statniho a soukromého sektoru

Mezi statni a soukromy sektor nem(ize byt postavena “berlinska
zedY.1) Vznikaji mezi nimi rozmanité vazby; cast z nich je zdrava
a zaslouzi si podpory. Jin& cést je skodliva aje treba se pokusit proti ni
bojovat.

Je nacase zrusit platnost pravnich predpisu, které zakazuji nebo
omezuji, aby statni podnik (nebo jind statni instituce) prodaval nebo
nakupoval v soukromém sektoru. Jsem presvédcen, ze tésné hospodai-
ské vazby se soukromymi podniky mohou napomoci tomu, aby statni
podniky fungovaly pruznéji a aby se vyplnily mezery, které zanechala
dosud existujici nedostatkové ekonomika. Bylo by z&douci, aby soukro-
mi obchodnici zacali hrat ve vétsim rozsahu Glohu zprostredkovatele
mezi statnimi podniky, které vyrabéji zbozi, a jinymi statnimi podniky,
které ho odebiraji. Soukromi zahranicni obchodnici maji mit moznost
dovézet pro statni podniky inputy a vyvazet jejich outputy.

Ve spolecnostech, ve kterych existuji stycné body mezi soukromym
podnik&nim a vladnim sektorem, miize vystrcit hlavu korupce. Jelikoz
v uvedeném smysluje i statni sektor specifickou soucésti sektoru vladni-
ho, lIze s plnou jistotou predvidat, ze ve vztahu statnich a soukromych
podnik({ se v cetnych podobach objevi Gplatkarstvi. | dosud jsmejej uz
mohli registrovat. A s tim, jak poroste sila soukromého sektoru, se

*) Tuto analogii jsem prevzal od Andrasé Nagye.
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m(ize objevovat stéale éastéji. Dokonal& obrana proti nému neexistuje;
pljde o skodlivy a odpuzujici, avsak nevyhnutelny priivodni jev procesu
promén. Vyplati se vsak podniknout enormni kroky v zajmu toho, aby
se tento nesvar rozrostl co nejméné. Potrebné jsou prislusné pravni
predpisy a mravni kodexy, které vyznaci demarkacni linii mezi vhodny-
mi a poctivymi a mezi pravné nepripustnymi a moralné odsuzovanymi
formami vztah{. Organy odpovédné za trestni postihy i verejné minéni
museji bojovat bok po boku za dodrzovani pravnich piedpisl a mrav-
nich norem.

Snad jesté dulezitéjsi je, aby privatizace Uspésné postupovala ku-
predu. Jestlize statni sektor ztrati své dominantni postaveni, posili se
tim disciplina, kterou si vynucuje trzni konkurence, a snizi se moznosti
pro to, aby ty ci jiné jednotky soukromého sektoru mohly dosahovat
zvlastnich vyhod na zé&kladé svych stykil se statnim sektorem. Vedle
toho souhrn vsech jednotlivych ekonomickych zmén, o nichz bude fee
ve druhé kapitole (jednotny systém volnych cen, jednotna konvertibilni
ména, odstranéni inflace a nedostatkové ekonomiky), prispéje ke snizeni
cetnosti pokuseni i moznosti k Uplatkim.

Musim se zminit zejména o jednotlivcich, kteri jednou nohou stoji
vjednom a druhou nohou ve druhém sektoru. Délnik statniho podniku
bude napriklad ve svém volném case vykonavat opravérenské sluzby.
Samu tuto dvoji cinnost néni tfeba odsuzovat. Naopak, je nutné chapat
lidi, kteri si chtéji udrzet zjedné strany jistoty dosud zarucované statnim
sektorem, a z druhé strany usiluji o doplnéni svych piijm{ v soukromém
sektoru. Je suverénnim pravem kazdého jednotlivce, aby rozhodl o tom,
jak dlouho setrva v této své ,,rozdvojené podobé“, kterd je zpravidla
doprovazena prodlouzenim pracovni doby a ,,sebevykorisfovanim®.

Na druhé strané je vsak nezbytné jak pomoci pravnich predpis,
tak i tlakem verejného minéni zabezpecit, aby nikdo této své dvoji
angazovanosti nemohl zneuzit. Vztahuje se to na délnika, ktery pociti
pokuseni zcizit prostredky statniho podniku, anebo je pouzivat bez
poplatku za jejich prondjem. Jesté nebezpecnéjsi a odsouzenihodné je,
kdyz dvoji ulohu hraje vedouci pracovnik: je soucasné séfem statniho
podniku nebo instituce, avsak zaroven i vlastnikem, zaméstnancem
v ridici funkci nebo poradcem doméci ci zahranicni soukromé firmy.
Striktni predpisy, které presné vymezi a zakazi pripady konfliktu zajmd,
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morélné neslucitelné dvoji angazovanosti, jsou naprosto nezbytné.
Pravni fad kazdé vyspélé zdpadni demokracie takova pravidla obsahuje;
jejich peclivé studium milize znacné prispét k rozpracovani obdobnych
norem.

1.5 Jiné formy vlastnictvi

Chci se zabyvat tfemi formami.

A) Druzstvo. Velmi uzitecnou funkci mdze plnit druzstvo, ve kte-
rém se uplatni tri nasledujici zasady: 1 ilen mlize do druzstva svobodné
vstoupit a svobodné z néj vystoupit. 2. Pri vystoupeni si mlze s sebou
vzit nejen vlozeny kapitél, ale i pomérnou cést kapitalu, ktera se aku-
mulovala v dobé jeho clenstvi. 3. Druzstvo je rizeno skutecnou, svobod-
né zvolenou samospravou. Takovéto druzstvo je vlastné specifickou
formou soukromého sdruzeni. V tomto smyslu néni samostatnym ,,vel-
kym sektorem* ekonomiky, ale soucasti soukromého sektoru v sirokém
smyslu, jak byl definovéan v subkapitole 1.1

Takova druzstva jiz existuji. Uvital bych, kdyby jich bylo vice,
ackoliv si nemyslim, ze se jako vseobecna forma rozséahle uplatni. To se
vsak ukaze teprve pozdéji.

Na rlizné formy pseudodruzstev mé&m ovsem jiny nazor. Ta jsou
totiz negativné poznamenana nehospodarnosti, typickou pro byrokra-
tické statni vlastnictvi. Bylo by zadouci, aby se dobrovolné proménila
ve skutecnda druzstva anebo jednotky soukromého sektoru fungujici
vjiné organizacni a pravni podobé, nebo aby byla otevrené prohlasena
za statni vlastnictvi. Pseudodruzstva vsak v madarské ekonomice ne-
sméji mit misto.

B) Mistni (komunalni) statni vlastnictvi. Situaci hospodarskych
jednotek ve vlastnictvi zupnich, méstskych nebo mistnich statnich orga-
n( (v soucasné statni struktufe jsou to rady) nelze posoudit se vseobec-
nou platnosti. Otazka zni takto: do jaké miry je prislusny orgén s to
chovat se jako opravdovy vlastnik? V souvislosti s touto otazkou si
musime polozit jesté dalsi dvé. Za prvé, jednd se o skutecné reprezenta-
tivni a demokraticky legislativni shor, ktery politicky zastupuje obyva-
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telstvo regionu? Pokud ne, pék se nevyhnutelné projevuji tytéz byrokra-
tické rysy jako u klasického celostatniho vlastnictvi. Za druhé, k jak
rozsahlé oblasti a obyvatelstvu se prislusny statni organ vztahuje? Vétsi
séncé stat se skutecnym hospodarem podniku nebo provozu ma v dané
oblasti spise néjaka mistni rada, néz kdyby se napi. rada hlavniho mésta
méla stat faktickym vlastnikem velkého poctu podnikld v Budapesti.
V poslednim pripadé hrozi akutni nebezpeci, ze iizeni primyslu v hlav-
nim mésté se bude podobat celostatnimu byrokratickému resortnimu
iizeni.

Pouze zkusenost mize ukéazat, do jaké miry se v mistnim statnim
vlastnictvi konzervovaly byrokratické rysy drivéjsiho celostatniho vlast-
nictvi, nebo do jaké miry bude mozné vytvorit pravou vlastnickou
zainteresovanost, kterd se podoba zainteresovanosti soukromého sek-
toru. Tuto moznost bych zcela nevylucoval, i kdyz si myslim, ze k ni
jesté po dlouhou dobu nedojde. V zadném pripadé vsak nemlzeme
podle mne pocitat s tim, ze zde vznikne velky sektor, ktery bude
predstavovat radové vyznamnou cast spolecenské vyroby.

C) Samosprava. Pokud by slo o mij nazor, nedoporucuji, aby se
samosprava stala prevladajici formou vlastnictvi. Nedoporucoval bych
ani to, aby se byt’jen dnesni statni sektor prevadél na formu samospravy.
Soucasna situace je z tohoto hlediska beztak polovicata; ve znacné césti
sféry statnich podnikd je forma samospravy jiz viceméné zavedena.
U rady autor( se vynorila myslenka, podle niz je treba tuto formu ze
soucasného polovicatého stavu zdokonalit smérem k opravdové samo-
spravé.

Existuje nemaly pocet argumentl pro samospravu i proti ni. Mam
pocit, ze pro soucasnou madarskou situaci jsou rozhodujici dva z&sadni
protiargumenty. Jeden z nich se tyka vynuceni mzdové discipliny. Jde
vlastné o Achillovu patu procesu odstranovani stalinského modelu
direktivniho planovani. V direktivnim systému se stanovuji zavazné
administrativni limity jak ve vztahu k Urovni mezd, tak i ve vztahu
k celkovym mzdovym vydajlim statnich podnikd. Z rdznorodych prika-
z(i planu jsou to pravé tyto limity, jejichz plnéni se vyzaduje nejenergic-
téji; dodrzovani mzdovych predpisi se odméduje a jejich porusovani
sankcionuje. Cim vice reforma postupuje smérem k liberalizaci mzdové-
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ho hospodarstvi, tim rychleji dochézi k uniku, k nérlistu mezd. Byrok-
ratické vynucenijiz nep(isobi, naproti tomu se neprosazuje ani protitlak
soukromého vlastnictvi.

Soukromy vlastnik ma pfirozeny zajem namifeny proti nadmérné-
mu zvysovani mezd. Vlastnik citi, ze kazdy forint, ktery vydava na mzdy
svych zaméstnanc(i, vydava ze své vlastni kapsy. Zvysit mzdu se vyplati
v pripadé, kdyzje to vyhodné i pro vlastnika. (Vjazyce mikroekonomie:
kdyz mezni produktivita pracovnika néni nizsi néz jeho mzda.) Naproti
tomu Vpodniku, ktery je ve verejném vlastnictvi, se tato zainteresova-
nost neprosazuje samocinné, ponévadz manazer nehospodari s vlastni-
mi penézi (resp. néni bezprostredné angazovan soukromymi vlastniky),
nybrz délnikiim vyplaci neosobni statni penize. Chce byt mezi délniky
popularni a nejjednodussim zplisobem, jak muze ziskat jejich sympatie,
je, kdyz jim prida na mzdach. Af se v podniku projevi jakékoliv napéti,
Ize je zvysenim mezd zmirnit nejsnadnéji. V dlsledku liberalizacnich
reforem se podniky ve verejném vlastnictvi ocitaji mezi dvéma zidlemi,
mezi direktivni ekonomikou, kteréd si byrokraticky vynucuje mzdovou
disciplinu na strané jedné, a mezi soukromym vlastnictvim, které stimu-
luje mzdovou disciplinu na strané druhé. Proto je pad mezi obé zidle
nevyhnutelny; neexistuje zadna spolecenska sila, ktera by si mzdovou
disciplinu vynutila. Vysledkem je, ze ve vsech reformnich zemich se
objevuje mzdova inflace. Lze ji evidovat v Ciné, v Sovétském svazu
a v Polsku. Udaje jednoznacné prokazuji, ze ji ize registrovat také
v Madarsku.

Z hlediska mzdoveé discipliny zhorsuje samosprava situaci jesté
vice. Jen uvazme pripad, kdy si svého séfa voli jeho vlastni podrizeni.
Proc by mél za téchto okolnosti proti nim vibec vystupovat? Proc by
mél na sebe brat nevdécnou Ulohu uzkoprsého hlidace mezd? Principy
samospravy, platné v dnesni dobé, jiz v madarské situaci zapGsobily ve
sméru uvolnovani mezd. Mnohem smérodatnéjsi je vsak jugoslavska
zkusenost, jelikoz samosprava je v této zemi jiz desetileti Gredné dekla-
rovanou zakladni formou vlastnictvi. Nuze, mzdova inflace si Jugoslavii
prordzi cestu mérou vskutku désivou.

Druhy zavazny argument proti podnikové samospravé ma politic-
kou povahu. Rada opozicnich sil bojovala o to (a dnes to jiz schvalil
v zékonné formé i parlament), aby na podnikovych pracovistich nep(-
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sobily zadné stranické organizace a aby se vyroba nestala polem pro
sarvatky politickych stran. Kdyby se vsak uvnitr podnik{ méla prosadit
skutecnd samosprava, staly by se v dnesnim Madarsku volby reditel(
a podnikovych rad soubojem mezi stranami. Jednotlivé strany a koalice
stranl) by postavily své vlastni kandidaty a vedly by za né volebni
kampané. Reditele zvoleného vétsinou hlas( by tfeba nemusela podpo-
rovat skupina, ktera z(istala v mensiné a tak dale. V Jugoslavii, kde je
dodnes systém jedné politické strany, se tento problém neprojevil; tamni
volby vsak viibec nelze povazovat za volby skutecné, jelikoz komunistic-
ka strana a ji podrizend odborarska organizace je dokazi naprosto
zmanipulovat. Kdyz naproti tomu uvazime mad‘arské poméry, zalozené
na skutecném systému plurality politickych stran, pak si musime uvédo-
mit také to, ze nezmanipulované volba reditel( by boj politickych stran
musela do podnik( vnést plnou silou.

Ideu ,,primé“ demokracie prosazovali mimochodem lidé, kteri
touto formou zamysleli nahradit skutecnou politickou demokracii,
resp. jednu z jejich nejddlezitéjsich komponent, volbu mezi politickymi
stranami. Ti, co povazovali samospravu za definitivni ndhrazku parla-
mentni demokracie, budou muset drive nebo pozdéji uznat, ze jde
0 nepouzitelny, ,,nuceny substitut“. Pro ty, co si prali samospravu
vzhledem k absenci lepsich metod a pouze z taktickych diivodd, pre-
chodné, néz se uskutecni pravy Pluralismus, mlze byt utéchou, ze
v budoucnosti jiz této nelcinné nahrazky nebude, doufejme, zapotrebi.

1.6 Shrnuti: dualni ekonomika

Podle mého né&zoru je nutné pocitat s tim, ze v nésledujicim deseti-
leti nebo dvou desitkach let, stejné tak jako v uplynulych deseti-dvaceti
letech, bude madarské& ekonomika v podstaté dvousektorova, dudlni.
Témito sektory budou statni a soukromy sektor.

Podil statniho sektoru lze snizovat jen postupné. Nutno usilovat
0 to, aby fungoval efektivnéji néz dosud, ale v této souvislosti nesmime

‘) Koncem roku 1989 bylo v Madarsku registrovano jiz kolem 55 politickych stran
(pozn. prekl.).
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chovat blahové nadéje. Neexistuje kouzelny proutek, sjehoz pomoci by
jej bylo mozné proménit ve sféru skutecného podnikéani. Jeho cetné
negativni vlastnosti se budou prosazovat, at’ se nam to libi nebo ne.
Pomoci prisné financni discipliny a adekvatniho parlamentniho dohle-
du je tfeba usilovat o omezovani nékterych jeho negativnich rysii
a zabranit tomu, aby soukromému sektoru neodsaval zdroje v prilis
velkém rozsahu.

Podminky pro fungovani soukromého sektoru je tfeba ddsledné
liberalizovat, demontovat byrokratické prekazky, které mu stoji v ceste.
Vhodnymi fiskalnimi a monetarnimi nastroji nutno stimulovat jeho
rychly a energicky rist. Zaroven si musime zcela bez iluzi uvédomovat,
ze tento vyvoj m(ize probihat jen postupné a ze zabere dlouhé obdobi.

Zatimco se pomér mezi soukromym a statnim sektorem bude
soustavné, a doufejme, co nejrychleji posouvat ve prospéch soukromé-
ho, budou 6ba sektory jesté dlouhou dobu zit vedle sebe. Tato symbié-
za, ackoliv bude zatizena konflikty a trecimi plochami, zlstane po
dlouhou dobu nevyhnutelna.
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2. Stabilizacni operace

V dalsi céasti Studie predpokladam, ze se po svobodnych
volbach vytvori vlada, ktera dostane od parlamentu ddvéru. Nechci
zde analyzovat, jaké jsou politické predpoklady této budouci,
mimoradné vyznamné udalosti, ani to, jaké jsou sancé, ze k ni
viibec dojde. O souvislostech hospodarské politiky a politiky bude
fee v posledni kapitole této Studie. Na tomto misté mi prosté jde
o0 nésledujici: jaky stabilizacni akcni program ma vlada uskutecno-
vat, pokud se vytvorila jako vlada, ktera poziva diivery parlamentu,
cili vétsiny volic(?

Nyni bych chtél ctenédre presvédcit, ze jistou cést ukollu nelze
protahovat prilis dlouho, nelze je realizovat v podobé posloupnosti
malych kriickd, ale musi se provést naréz. Naraz, “jednou ranou“ - to
se ovsem nemé chépat doslova a do pismene. Netvrdim, ze vsechna
naiizeni museji bez vyjimky vstoupit platnost ve stejny den. Pro znézor-
neni uvedené myslenky, a nikoliv jako néjaky konkrétni navrh, se poku-
sim nastinit nésledujici harmonogram:

Bélik navrh( opatieni je mozné pfipravit do roka po nastupu névé
vlady. ,,Operace” zacne ve stanoveny den a za dalsi rok mize byt
v z&sadé jiz ukoncena. Jednotlivé momenty operace je tfeba verejnosti
predem oznamit. Nékteré jiné momenty se nevyhnutelné samy objevi
v priibéhu operace. Verejnosti je tfeba zcésti pred operaci a zcasti
v priibéhu operace sdélit, jakym ,,postoperacnim* opatrenim se patrné
nebude mozné vyhnout.

Dohoda o operaci a o jejich nejddlezitéjsich ekonomickych a poli-
tickych momentech by méla byt zrejmé prijata v priibéhu sestavovani
vlady. Mohla by byt jednim ze z&kladnich pilir(i hospodarského progra-
mu néve vlady. VIadni aparat by mél k rozpracovani dilcich aspekt(i
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k dispozici dejme tomu jeden rok.l) V této studii se nemohu zavazat
k tomu, abych predjimal vysledek mnohamésicni prace pocetné skupiny
odbornik(. M(j eil je mnohem skromnéjsi. Chtél bych co mozna nejo-
streji zformulovat nékolik zésad.

Program stabilizacni.operace musi zahrnovat stovky riiznych pod-
statnych dilcich otdzek. Moji studii nelze povazovat za vice néz prvni
kratky néstin takového programi. Ani jako nastin vsak néni Uplny,
nebot’ k fadé zavaznych problém( se viibec nevyjadruje.

Vsechny zé&sady jsou diskutabilni, jsem vsak presvédcen, ze otazky
zde vyslovené nelze obejit. Moznd, ze se nékdo pokusi v programovych
volebnich projevech tyto otazky zatemnit. Nepovazuji se za kompetent-
niho radit té nebo jiné politické strané, jak ma ve volbéach ziskat co
nejvice hlasli. Nechci zaujmout stanovisko ani k etickému a politic-
kému problémdi, jakd ocekavana dilemata by napriklad méla ta ktera
politickd strana pred volici predem otevrené priznat a na
jaké otadzky mize odpovéd’odsunout az na pozdéjsi dobu. Co se musi

') Do této narocné prace bude bezpodminecné zapotrebi kromé vladniho aparatu
zapojit i domaci a zahranicni odborniky. V souvislosti s tim chci upozomit pouze na jeden
problém.

Véci nestoji nikde tak, ze by prislusna vlada vyslechla odborniky s nejriiznéjsimi
politickymi nazory a odlisnym svétondzorem a pak se teprve rozhodla, koho z nich
poslechne. Svého casu si labouristicka vlada v Anglii nevyzadala rady konzervativnich
ekonomd. Ti své nazory naopak vylozili prostrednictvim kritiky vlady. Kdyz se pak
k moci dostala Margaret Thatcherova, neangazovala labouristické poradce. Ekonomové,
kteri stoji od ni nalevo, poskytuji rady stinovym kabinetlim opozicnich stran. Obecné Ize
rici, ze mezi vladou a ji ke spolupraci vyzvanymi experty musi byt predem zarucena
vzajemna dlvéra, to jest, musi se shodovat alespon v nejzakladnéjsich politickych a svéto-
nazorovych otazkach. Z toho plyne, ze bude rozumné, kdyz si budouci madarska vlada
vyhleda své poradce ze stredu takovych domacich a zahranicnich ekonom(i, kteri se pIné
ztotoznuji se zasadami jejiho programu.

Mimochodem, pokud bézi o zahranicni poradce, nestaci podle mého nazoru sezna-
mit se pouze s minénim téch, kteri se Madarskem zabyvaji jaksi ,ex offo“, jako jsou
napriklad prislusni Grednici mezinarodnich financnich instituci. Jsem presvédcen, ze
i mezi nejskvélejsimi predstaviteli ekonomické profese se ve svété najde hodné takovych,
kteri jsou piipraveni poskytnout Madarsku své rady. Najdou se taci, kteri si budou prat,
aby svymi radami pomahali budouci madarské vlade, jini zase budou'pomahat riiznym
opozicnim skupinam.
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vyjasnit jiz v priibéhu koalicnich jednani a co se mize odlozit na dobu,
kdy o tém ve svych internich diskusich rozhodne névé ustaveny kabinet.
Ve svych Gvahach se omezuji na nasledujici typ otazek: nastoupi-li nova
vlada do Uradu, co ma délat?

Najde sejisté hodné lidi, kteii s ndsledujicim nastinem stabilizacni-
ho programU nebudou souhlasit. Svym kritikim prirozené nemohu
vnucovat, k cemu se maji vyslovovat. Snad nebude nezdvoiilé, kdyz je
pozadam, aby laskavé na chvili odsunuli druhoradé dilci otazky stra-
nou. Jejich vypracovani je tak jako tak Ukolem pro vétsi skupinu
odbornikl. Af se do popredi politickych a ekonomickych polemik
skutecné dostanou otazky zakladni.

Operace bude slozena z rady momentl. V nésledujicim vykladu
nejprve pojedndm o téchto krocich jednotlivé, a teprve pak rozvedu své
argumenty ve prospéch myslenky: provést tato dilci opatreni naraz.

2.1 Zastaveni inflace

Prvnim predpokladem akce je, abychom pochopili, ze inflace je
velmi zdvazna porucha. To se nerozumi samo sebou. Podle mnoha
ekonom(i i vladnich urednikd néni totiz inflace obzvlasf velkym problé-
mem, tim spise, ze je pod dlkladnou kontrolou. Mimochodem, inflace
je pry za danych podminek beztak nevyhnutelnou ranou osudu, s niz se
musime smirit.

Je napriklad n&padné, ze ani v programech opozicnich stran, ani
v programu vladnouci strany nenajdeme - pokud jsem spravné postfehl
- zédny jasny slib, ze zastavi inflaci, dostanou-li se po volbach k moci.

Cituji ministra financi Laszl6 Békesiho: ,.Inflaci v nasledujicich
letech nebudeme moci, zelbohu, zastavit, protoze je jednak dédictvim
drivéjsi voluntaristické hospodarské politiky, formou projevu vzniklé
nevykonnosti a nerovnovahy, a jednak je pfirozenou horeckou struktu-
ralni piestavby“.1) S timto stanoviskem nesouhlasim. Inflace existuje
z toho dlivodu, ze ministr financi ajeho predch(dci rozhodli, ze inflace
bude. Inflace m(ize byt zastavena pouze tak, ze soucasny ministr financi
nebo jeho nastupci rozhodnou, ze inflace nebude. Inflace néni prirodni

*) Rozhovor lvana Wiesela s Laszl6 Békesim (1989, s. 19).
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katastrofou. Zp(isobuji ji vlady, resp. politické sily stojici vjejich pozadi,
a pouze Vvlady, resp. za nimi stojici politické sily, jsou s to inflaci
zastavit.1)

Z vyse uvedené ostré formulace nikterak nevyplyva extrémni a evi-
dentné mylny ekonomicky néazor, podle néhoz je vladajedinou pricinou
vzniku nebo zastaveni inflacniho procesu. Jde o hru, v niz vystupuje vice
ucinkujicich. Mezi tvrce inflace patri vsichni, kdo sehréavaji dlohu ve
financnich procesech, v procesech urcovani cen a mezd. Koneckonci se
aktérem inflace chté nechté stdvd kazdy obcan statu. Je totiz nucen
kalkulovat své hospodérské zaméry tak, aby do nich promitl i budouci
rust cen. Toto inflacni ocekdvani (expectation) nevyhnutelné vznika
v dusledku inflacnich procest a bohuzel vzniklo uz i v Madérsku. Po
piekroceni jistého bodu ve vyvoji se toto ocekavani stava “Seberealizuji-
cim*“.2) Okolnost, ze vsichni pocitaji s inflaci ve vysi dejme tomu 20 %,
obcany nuti, aby se snazili vybojovat alespon dvacetiprocentni zvyseni
mezd; aby, pokud prodavaji vyrobky nebo sluzby, alespon o0 20 % zvysi-
li cenu své nabidky. Je vsak pfece jen tieba rozlisovat mezi statisty
a hlavnimi protagonisty hry urcené pro vice Ucinkujicich. Hlavni role
inflacniho dramatu patri vkazdém systému vladé a vjejim ramci rizeni
financi. Toto tvrzeni je dvojnasob pravdivé v nadmérné centralizované
socialistické ekonomice, v niz je vliv vlady na ceny a mzdy, na Gvérovou
soustavu, na investice a na dalsi hospodarské procesy nesrovnatelné
Vétsi néz v kapitalistickém systému.

1) V roce 1986 jsem napsai v poznamce k diskusi o dokumentu pripravovaném
k problematice vyrobnich (velkoobchodnich) cen toto: ,,Dokument se vyjadfuje o inflaci
jako o néjakém neosobnim spontannim procesu, ktery ma byt zbrzd'ovan protiinflacni
politikou. Jsem presvédcen, ze tato koncepce je nespravna. Afje rec o kapitalistické nebo
o socialistické zemi, moznost kreace penéz je koneckoncii v rukou statu, je vysledkem
fiskalni a monetarni politiky. Inflace je tam, kde vlada inflaci vytvari. 1 v Madarsku se
proces inflace rozvinul proto, ze vlada provadi inflacni politiku, a inflace bude psobit do
té doby, pokud se tato politika nezméni.”“ (Komai, 1990)

2) O ocekavané inflaci a o dalsich cinitelich inflace podava dikladnou analyzu stai
Ference Vissiho (1989). Z madarské literatury zkoumajici inflaci vyzdvihuji jesté staté
Klary Csoo6rové a Pirosky Mohacsiové (1985), Marie Zity Petschnigové (1986) a Tibora
Erd6se (1989).
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Tiskdrna bankovek se koneckoncl nachazi v rukou vlady, ona
prece emituje penize, které se inflaci ,,rozreddiji*. Navic rotacky pro tisk
bankovek se roztaceji hlavné z toho dlivodu, aby se zajistilo kryti téch
vydajli vlady, které presahujijeji piijmy. Dale, v pripadé statniho sekto-
ru, ktery ma tak ohromujici rozsah, jako u néas, se museji tisknout
bankovky proto, aby se ztratove podniky udrzely pii zivoté a aby mohly
byt v téchto podnicich vyplaceny mzdy, které pak volné proudi do
ekonomiky. Zasadni odpovédnost za inflaci nese proto vlada.

V této souvislosti snad ani nestoji za zvlastni zminku, kdyz se
nékdo odvolava na to, ze iada Gctyhodnych ekonomdi, mezi nimi i pro-
slulych reformnich teoretiku, radila, aby se inflacni politika praktikova-
la zcela bez obav. Byla to spatna rada a kazda vlada si poradce, kteri
inspiruji jeji politiku, vybira sama.

Je zvykem alibisticky se odvolavat i na to, ze inflace postihuje
mnoho zemi. To vsak nemiize byt z&dnou omluvou, stejné tak jako se
obzalovany nem(ze pred soudem obhajovat tim, ze cinu, za ktery je
souzen, se dopoustéji i jini.

Jsem presvédcen, ze soucasnd inflace v Madéarsku je podstatné
vyssi, néz vykazuji oficialni statistiky. V oficialnim vykaznictvi nejsou
ceny soukromého sektoru adekvatnim zplsobem zastoupeny a v jeho
ramci néni Uredné evidovana zejména cenova hladina ve stinové ekono-
mice, kterd se zvysuje mnohem rychleji néz ve statnim sektoru. Podil
vyrobki a sluzeb produkovanych soukromym sektorem na celkové
spotrebé je pritom znacny a stéle roste. Ve vykazovani miry inflace
ovsem existuji ijina zkresleni. Je politovanihodné, ze do dnesniho dne
nikdo nezorganizoval a nevybavil materialnimi prostredky takovy vy-
zkumny tym, ktery by inflaci zjistoval nezavisle na Ustrednim statistic-
kém dradu, jenz je v rukou vlady. Od této vyzkumné skupiny bych
ocekaval, aby - vedle toho, ze bude pouzivat objektivné zdlivodnéna
ekonomicka a statisticka kritéria- neignorovala ani ,laické* hodnoceni
milién{ obyvatel, podle nichz je inflace mnohem rychlejsi, néz tvrdi
oficidlni udaje.

Nechme vsak nyni problém méreni inflace stranou. Predpokladej-
me, ze tvrzeni, podle néhoz se soucasna rocni mira inflace pohybuje
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v rozpéti 15-20 %, je pravdivé. Podle mého nézoru jde i v takovém
pripadé o tézkou poruchu, a to nejméné ze dvou divodi.

1 Inflace nemilosrdné dopada na obyvatelstvo. Vede k neustalému
neklidu. V rukou lidi ,,roztavaji* tézce nastradané uspory.

Dnes se hodné mluvi o tém, jaka prerozdélovaci opatreni budou
nezbytnd. Nuze, inflace provadi systematickou redistribuci a nejhre
dopada na nejchudsi vrstvy, na prijemce pevnych diichodd, na penzisty.
Pénzé starych a ovdovélych lidi se v prabéhu nékolika let témér zcela
rozplyne. Kupni sila détskych, rodinnych a dalsich sociélnich pridavka
neustale klesa. Kdyz se ceny a nominalni mzdy vzdjemné predhanéji,
dopadnou nejhare ti, kteri nejsou dostatecné organizovani a nemaji
patricnou politickou vahu; ti, kteri si pri zvysovani cen, nebo dokonce
jesté pred nim, nemohou zastavenim prace nebo otevienou ci zastrenou
pohrlizkou stavky vynutit odpovidajici zvyseni mezd.

Ceti jsem a slysel hodné politickych projeva o tom, jak se mé pro-
strednictvim sociélni politiky poméhat chudym. K témto predstavam se
v dalsich céstech studie jesté vratim. Aniz bych k nim na tomto misté
vykladu uvedl sviij ndzor, chci poznamenat jen tolik: je sokujici, ze tyto
staté a projevy, cest vyjimkam, se ani sllivkem nezminuji o inflaci. Kazdy,
kdo dnes v Madarsku predklada navrh programu socialni politiky nebo
zaujima k takovému navrhu stanovisko, by se mél podle mého nédzoru na
prvnim misté vyjadrit k tomu, co si vlastné mysli o inflaci. Zda se beze
slova smiri s tim, ze inflace bude pokracovat, nebo zda dokonce sam
nenavrhuje takova opatreni, kterd maji inflacni ucinky?

2. Inflace je v rozporu se zékladnimi cili, které sméruji ke zméné
ekonomického systému. Pri inflaci zanika racionalni ekonomicka kalku-
lace. Ceny nemohou poskytovat potrebnou orientaci, neboi efekt jaké-
koliv zmény relativnich cen je soustavné odplavovan vseobecnym ris-
tem cenové hladiny. Pokud se vyrobky A a B mohou vzajemné do jisté
miry substituovat a domnivame se, ze pri dané mezni mire substituce je
vyrobek A ve srovnani s vyrobkem B ekonomicky neodivodnéné levny,
pak ndm prosta ekonomicka logika véli, abychom cenu vyrobku A zvy-
sili. Pritom vsak mlcky zcela prirozené predpoklddame, ze se cena
vyrobku B neméni. Pokud se vsak po zvyseni ceny vyrobku A v disled-
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ku inflace brzy zvysi i cena vyrobku B, pak byla zména relativnich cen
zcela nedcinna.

Efektivnost vyroby se v trzni ekonomice ovéruje tim, ze vyrobcim
umoznuje dosahovat zisku. Neefektivni vyroba musi naopak vést ke
ztratdm a ztratového vyrobce musi trh drive nebo pozdéji vyloucit.
Uvedenym zpUsobem a pouze jim prispiva trzni ekonomika k zajisténi
efektivnosti vyroby. Tato selekce ani ve skutecné trzni ekonomice ne-
probiha se stoprocentni jistotou, statistickd pravdépodobnost jejiho
prosazeni je vsak presto velmi znacna. Tuto selektivni schopnost trhu
inflace podryva. Jak efektivni, tak i neefektivni vyroba se ,,potvrzuji*.
Af se v néjaké vyrobni jednotce pracuje jakkoliv spatné, jeji néklady
bude mozné drive nebo pozdéji uhradit pomoci zvyseni cen. Kdo chce
zvysovat ceny, nemusi se nikdy prizndvat k tomu, ze spatnou préci
odvadi pripadné on sam, jelikoz se m(ize kdykoliv odvolat na to, ze se
mu zvysily naklady. | kdyby to forma vlastnickych vztah( pripoustéla,
ani pak by nebylo de facto mozné rozpoctové omezeni pritvrdit; inflace
toto omezeni zmékcuje i v soukromém sektoru. Pomysleme jen na
zakladé. domaci zkusenosti na ty maié soukromniky, s nimiz nejsou
zakaznici spokojeni a kteri viibec neodvadéji lepsi praci néz statni
podnik. Presto jsou s to si Gctovat vysoké ceny. Nehledejme v téchto
pripadech chybu v chamtivosti soukromnika a v jeho honbé za vydél-
kem. Ekonomika nemlize byt vybudovana na asketickych svétcich.
Chyba totiz spociva v tdm, ze mad'arska inflace zajisfuje tvorbu takové
penézni masy, ze zadkaznik je ochoten zaplatit i premrsténou cenu,
kterou vyzaduje spatné pracujici soukromnik.

Tato zkusenost je jesté markantnéjsi v souvislosti s dnesnim ma-
darskym statnim sektorem. Pred ndmi probiha tanec podle zvlastni
Choreografie. Prvnim Gcinkujicim je cenovy Urad, ktery stanovi Gredni
ceny. Druhym je vyrobni statni podnik, ktery stanovuje ceny svych
vyrobk( patricich do volné cenové tvorby. Tretim Gcinkujicim je ob-
chodni banka, kterd rozdava penize statu. Ctvrtym dacinkujicim je
Narodni banka, kter4 sama penize tiskne a (dajné reguluje rozdavani
penéz. Patym Ucinkujicim je ministerstvo financi, spravce rozpoctu,
ktery ma soustavné vétsi vydaje néz prijmy. A konecné, sestym, nejddile-
zitéjsim Gcinkujicim je vlada, resp. politické sily stojici za vladou. Kazdy
Gcinkujici ukazuje prstem na ostatni. Kazdy z nich se v souvislosti
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s vlastnimi opatrenimi inflacni povahy odvolava na inflacni akty ostat-
nich Ucinkujicich. Vsichni jsou vsak pfece organy téhoz statu! Nejsou
na sobé nezavisli, nybrz spolecné vytvaieji to, co jsem v subkapitole 1.2
oznacil jako ,,vladni sektor”.

Dokud byrokratické statni vlastnictvi z(istane dominantnim sekto-
rem ekonomiky, nebude mozné ve statnim podniku prosadit tvrdé
rozpoctové omezeni. To mé zasadni sociologické priciny. Souviseji se
zarukami, které je stat - at’ chce nebo nechce - povinen vzit na sebe
vzhledem k potrebé zajistit bezpecné zaméstnani manazer(im a pracuji-
cim podnikd, které jsou ve statnim vlastnictvi. Néni prakticky schopen
odhodlat se k masové likvidaci pracovnich mist. (Jesté se k této otazce
vratim.) K tomu, i k dalsim podobnym sociologickym faktorim se
pripojuji i dopady inflace: rozpoctové omezeni je mékké, protoze ho
také samotnd inflace soustavné zmékcuje. At’ statni podnik pracuje
dobre nebo spatné - zjistit se to nedd. Néni mozné objasnit, proc se
zvysuji naklady. Informace tykajici se efektivnosti podnik({ bychom
mohli ziskat z analyzy nékladd jen tehdy, pokud by se zvysovala cena
pouze Vv pripadé nékterych vyrobnich faktord, v pripadé jinych nikoliv.
Déle, pokud by se nékteré prodejni ceny zvysovaly, ale jiné ne. Zvysuji-li
se vsak vsechny nakladové faktory a vsechny prodejni ceny, pak uz
nemiizeme o hodnoceni cinnosti statnich podnikd fici vibec nie.

Porozhlédnéme se kolem sebe po svété! Cim vice néjaky politik
nebo ekonom strani trhu, tim vice je zaméreny proti inflaci. Cim vice
naopak strani Gloze statu, tim méné se stard o inflaci.

Jednim ze zakladnich ukol(i operace je tedy zastavit proces inflace.
Makronabidka a makropoptavka se museji dostat do rovnovahy. Pod-
stata operace je vlastné jednoducha. Necht’je dana urcitd makronabid-
ka. Proti ni stoji urcitd makropoptavka. Nyni v podstaté uvolnime ceny.
V takovém pripadé se na urcité cenové hladiné rovnovaha mezi makro-
poptavkou a makronabidkou obnovi.

Ponékud blize prozkoumejme vsechny tfi proménné veliciny uva-
zované ve zminéné souvislosti.1

1 Ocekavanou velikost makronabidky nelze predem presné odhad-
nout. Moznd, ze v disledku rekonstrukce ekonomiky se v nékterych
sektorech vyroba snizi, vjinych se miize naopak zvysit. V fadé podnikii,
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odvétvi, oblasti existuje nedostatek pracovnich sil, ktery by mohi pri-
spét k odcerpani prebytku pracovnich sil, jez se objevi v jinych podni-
cich, odvétvich, oblastech. Rekonstrukce umozni preskupit krémé pra-
covnich sil i dalsi, materialni zdroje. Nejd(lezitéjsi vsak je, ze cim drive
se prosadi pozadavky vyjmenované v subkapitole 1.1, tim rychleji mize
dojit k rozmachu soukromého sektoru. Stabilizacni operace nemé obsa-
hovat ani jediné opatreni, které by mohlo negativné ovlivnit ochotu
soukromého sektoru produkovat.

V naznaceném smyslu mdzeme vychazet v nasem myslenkovém
postupu z toho, ze v priibéhu jednoho az dvou let od okamziku zahjeni
operace zlstava nabidka na arovni célé ekonomiky, to jest na makrou-
rovni, neménna.

2. Makropoptavka muze, ve srovnani se stavem na pocatku opera-
ce, zlistat neménnd. Nebude vsak asi mozné vyhnout se tomu, aby se na
kratkou pfechodnou dobu tfeba i ponékud zvysila. Ale brzo po zahdje-
ni operace bude nezbytné pevné ji uchopit do rukou. Jednou z funda-
mentélnich komponent operace je nutnost drzet makropoptavku
a vsechny jeji podstatné faktory pevné na uzdé. V subkapitole 2.3 se tim
budu zabyvat podrobnéji.

3. Je-li tedy dana makronabidka a vci ni stojici makropoptavka,
nabizi se otazka: jaka bude na makrourovniprimérné cenovd Madina, pii
niz se rovnovaha nabidky a poptavky obnovi? Nevim. Podle mého
nadzoru jednoznacnou odpovéd’na tuto otdzku nemuze dat nikdo. Sou-
hrnny efekt komplikovanych, do kruhu propojenych a zretézenych cen
a nakladu néni mozné presné vypocitat.1) Nenavrhuji balik opatreni,
jaky byl mnohokrat realizovan v Sovétském svazu, ale nezridka
i v mensich vychodoevropskych socialistickych zemich, a sjehoz pomo-
ci se pokouseli predem naplanovat vsechny simultdnni cenové a nakla-
dové dopady. Ted nepdijde o to, aby se v kancelérich cenového dradu
predem stanovil milién cen, protoze ty se na trhu zformuji samy od sebe.

") Jinou otazkou je, ze v priibéhu operace a po ni bude tfeba pomoci modernich
védeckych metod ucinit vse pro predikci procesi, které Ize ocekavat. K tomu se daji vyuzit
moderni makroekonomické modely.
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Zda se pravdépodobné, ze v ramci operace dojde nakonec ve
srovnani se soucasnou urovni k podstatnému zvyseni praimérné cenové
hladiny. To vsak - pokud bude vlada od tohoto okamziku provadét
daslednou protiinflacni politiku - zlstane jednorazovou zélezitosti.
Zvyseni cen, k némuz dojde v dusledku operace, nemusi vést k inflaci.
| kdyby pri operaci prevysil r(ist cenové hladiny primérnou miru inflace
predchozich let, nemusi to ve svych dlisledcich vést k urychleni inflace.
Musime si uvédomit, ze inflace je dynamicky proces, spirala zvysovani
cen, zvysovani mezd a ristu dalsich nakladovych faktord. Kdyz se tato
spirala pretne a prerusi se reprodukce nadmérné makropoptavky, pak
se inflace miize zastavit. To je eil, jehoz je tfeba dosahnout.

2.2 Obnova rozpoétové rovnovahy

V souvislosti s obnovou rozpoctové rovnovahy jsou rovnéz rozsire-
ny fatalistické predstavy, jako je pocit, ze pry jsme tvari v tvar tomuto
nenapravitelnému naruseni rovnovahy bezmocni.

Je zvykem odvolavat se na nejriiznéjsi priklady ze zahranici, jako
je, dejme tomu, pripad USA, kde sejiz delsi dobu projevuje mimoradné
vysoky schodek statniho rozpoctu. Kdyz nebyli tuto otdzku s to vyfesit
Americané, jak by ji mohli vyfesit Mad'ari? Podle mého nazoru néni
tato argumentace logicky spravnd. Americkd a madarska situace se
zasadné odlisuji. At’je jiz stav amerického rozpoctu jakykoliv, viibec nie
z néj nevyplyva pro rozpocet madarsky. Ale kdyz uz jsem se 0 ném
zminil, musim dédat, ze témér kazda americkd ekonomicka skola a kaz-
dy politicky proud jsou zajedno v tém, ze rozpoctovy deficit je vaznou
poruchou. V nazoru na to, jakou terapii pro léceni této poruchy zvolit,
se ovsem verejné minéni i postoje uvnitr Kongresu, reprezentujiciho
americké obyvatelstvo, rozehazeji. Nékteré skupiny jsou ochotny jit na
zvyseni dani, jiné nikoliv a radéji prijimaji negativni diisledky deficitu.

Kromé USA existuje nebo existoval rozpoctovy schodek v radé
jinych kapitalistickych zemi. Ale m(izeme vyslovit i opacné tvrzeni, ze
totiz rada kapitalistickych zemi v minulosti fungovala bez jakéhokoliv
rozpoctoveho deficitu, resp. ze tak miize fungovat i dnes.

Mezi zapadnimi ekonomy probihd hodné diskusi o Ucelnosti vy-
rovnaného statniho rozpoctu a 0 moznosti obnovy rovnovahy v pripadé
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jeho schodku. Zajisté néni poslanim této Studie analyzovat, kdy byla
rozpoctova politika v jednotlivych modernich kapitalistickych zemich
spravna a kdy byla nespravna.l) Pro nas post&éi negativni konstatova-
ni, podle néhoz déjiny kapitalismu nedokazuji, ze by nebylo mozné
zajistit rovnovahu statniho rozpoctu. K tomu mlizeme pripojit jesté
dalsi negativni poznatek, podle néhoz déjiny kapitalismu nedokazuji ani
to, ze by pozadavek rozpoctové rovnovahy byl obecné nespravnym
a nepotrebnym postuldtem. Tim tedy miizeme nyni opustit pripadné
paralely s modernim kapitalismem a vratit se k nasi vlastni situaci.

V priibéhu stabilizacni operace je podle mého nazoru nutné porno-
éi drastickych nastroji obnovit v pIné mire rovnovahu statniho rozpoc-
tu. Prijmy by konecné po mnoha letech mély postacovat k pokryti
vydajii. Jde o prilezitost, ktera se jiz nemusi opakovat.

V diskusich a v politickych projevech o rozpoctové rovnovaze se
vzdy objevuje pozadavek, aby se vydaje snizovaly. PIné s timto pozadav-
kem souhlasim, ale na tomto misté Studie bych se uvedenym Ukolem
nechtél zabyvat sifeji. Drastické snizeni nékterych vydajovych polozek
(odbouréni dotaci) je soucésti navrhované operace; o tom bude rec za
chvili. Zakalkulujeme-li toto snizeni, pék je dan urcity rozsah rozpocto-
vych vydajd, které zahrnuji kryti ndklad( na statni spravu a ozbrojené
sily, obsluhu vnéjsich dluhu vlady a statniho sektoru, jakoz i nékteré
polozky ekonomické a socidlné politické povahy. Zakladni myslenka
mého navrhu je velice prosta: na danich je tfeba inkasovat tolik, kolik
bude stacit ke kryti téchto rocnich vydajd. Pri pripravé operace nelze
stavét na tak nejistych vyhledech, podle nichz se snad povede snizit
vydaje v rozsahu jesté vétsim, néz se predpokladalo na zacatku. Mozn4,
ze takhle by se popularita operace mohla zvysit, vzdyt’ pro politika je
vzdy pritazlivéjsi vystoupit ve prospéch snizovani statnich vydajd, néz
kdyz musi ohlésit nezbytnost zvysovani statnich prijmd. Problém vsak
nelze resit hrou na popularitu. V projektu operace museji byt na-
planovany takové prijmy, které jednoznacné a s naprostou

*) Z podnétu keynesianské hospodarské politiky se v nékterych obdobich vytvarel
deficit zamérné, protoze se prostrednictvim uméle vytvoreného pretlaku poptavky mél
stimulovat ekonomicky riist. Ukazalo se mimochodem, ze jde o metodu, ktera vede
k pochybnym vysledk(m.
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jistotou postaci ke kryti vydajl. At’jsou prijmy radéji o néco vyssi, néz
je bezpodminecné nutné, néz kdyby byly byt’ o jediny forint nizsi.

K tomu je nutné radikalné prestavét danovy systém. Soucasny
danovy systém je zmatenou smésici, kterd obsahuje paternalistické
prerozdélovani typické pro socialistickou ekonomiku, danovou impo-
tenci zbidacené rozvojové zemé a rafinované progresivni dané pomysl-
ného statu blahobytu skandinavského typu. V predchozi kapitole byla
fee o simulovani a pouze vnéjsim napodobovani moderniho kapitalis-
mu; zminil jsem se 0 tdm v souvislosti se soucasnym zapadnim trhem
kapitalu. Nyni bych mohi uvést néco obdobného ve vztahu k dnesnimu
madarskému danovému systému. Ti, kdo tyto danové predpisy zpraco-
vali a jimz se podarilo témito navrhy obalamutit (omlouvdm se za
vyraz) tehdejsi fidici ekonomické centrum, vétsinu parlamentnich po
slanc( a také cast domaci verejnosti, dosahli nyni toho, ze si vdnesnim
Madarsku hrajeme na maié Svédsko. Vjednom sziravém budapesfském
vtipu se tomu rikd: madarské mzdy a svédské dané. Bohuzel se podarilo
obloudit i nékolik nekompetentnich, povrchnich z&padnich pozorovate-
I, kteri se domnivali, ze v madarském danovém systému spatiuji
dlkazy, svédei€éi o ,,zapadnich* preménach nasi zemé.

Navrhuji, abyehom pri pripravé danového systému, ktery bude
pouzit pro stabilizacni operaci, alespon v duchu smetli stavajici danovy
systém ze stolu. Zacnéme od nuly a od zacatku metodicky promysleme,
na jakych zdsadach by mél danovy systém v pristich letech spocivat.1)
Neusiluji o uplnost. Chci pouze zd(raznit z&sady, které je podle mého
nézoru nutné pri soucasné revizi danového systému a v obdobi pripravy
stabilizacni operace respektovat se zvlastni pozornosti.2)

‘) V této studii se nezabyvam otazkou, jak se mé navrhy, pokud budou prijaty, maji
transformovat do jazyka danovych zakon(. Problém, zda maji byt dosud platné danové
zakony novelizovany, nebo zda ma byt jejich platnost zrusena a na jejich misto, jako
tabula rasa, prijaty zakony n6vé, je viceméné pravni. Pri promysleni tohoto problému je
Gcelné vyjit z piedstavy tabula rasa.

2) Prehled zakladnich princip( zdanéni, ktery vyhovuje sirsim narokam, viz napr.
v pracech R.A.Musgravea a P.G.Musgraveové (1980) a J.Stiglitze (1986).
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1 Déané se maji odcerpdvat z mist, kde je lze ,,vyhmétnout“.
Pfednost by mély dostat z hlediska techniky zdanéni nejjednodussi typy
dani. | kdyz se zd4, ze jde o prilis technokratické stanovisko, ,,prosté
etiky“, skryvaji se za timto pouze zdanlivé fiskalnim pristupem zcela
jednoznacné étieké a politické pozadavky.

Zijeme v Madarsku a ne ve Skandindvii. Cim vice oficialni propa-
ganda V uplynulych desetiletich zd(irazliovala, ze stat patri lidu, tim
méne tomu lidé véfili. Podvadét stat, odcizovat jeho majetek, vyhybat
se zavazkdm v(ci statu, néni v ocich lidi - a to si poctivé priznejme
-zadna ostuda, je dokonce trochu ijakousi ctizadosti. Kdo tak nejednd,
byva povazovan za hlupaka. Mezi pubescenty vzdy vzbuzovalo uznéni,
kdyz se v tramvaji, kterd je ve verejném vlastnictvi, jezdilo nacerno.
V uplynulych desetiletich se podobné podvadéni stalo typickym obcan-
skym postojem. Je neredlné pocitat s tim - at’uz dojde k jakémukoliv
politickému zvratu a byt’i vznikne statni pokladna, s niz budou dispo-
novat zastupci skutecné zvoleni lidem - ze by se toto chovéani ze dne na
den masové zménilo. Nikdo nem(ize predvidat, kolik casu zabere vyvoj
verejného védomi. Zda se vsak dosti pravdépodobné, ze v nejblizsich 2-3
letech (coz je casovy horizont Gvah v této studii) na to jesté nebudeme
moci spoléhat.

Kdyz tedy uvazujeme o prijmech do statniho rozpoctu, musime byt
realisticky pripraveni na to, ze velkd céast obcanl se bude pokouset
plnéni svych danovych povinnosti co nejvice vyhybat. Zapfe jakykoliv
sviij prijem, ktery lze v legélnich mezich vibec zaprit. Dokonce se
odhodla i k néjaké té nelegélnosti, nebude-li riziko veiké. Déla se to
ostatné v kazdé zapadni zemi, i kdyz v rozdilné mire. Jde o castéjsi jev
vjizni néz v severni Evropé, byf danova moralka se dnes zhorsuje uz i ve
Skandindvii. V Mad'arsku komplikuje situaci skutecnost, ze velmi znac-
na céast soukromého sektoru je dnes jesté stinovou ekonomikou. Ze dne
na den nem(ize dojit k tomu, ze by tyto soukromé cinnosti z vlastni vule
vystoupily ze stinu na denni svétlo. V subkapitole 11 je podrobné
uvedeno, jaké mnozstvi podnétl je nezbytné k nécemu obdobnému.

K cemu za téchto podminek povede, kdyz se danovy systém bude
ve znacné mire opirat o dobrovolné danové priznani obcand statu?
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Jedna z moznosti je, ze jde o stavéni vzdusnych zamk(. Bylo by
sebeklamem predpokladat takové danové prijmy, které nakonec nebu-
dou realizovany.

Druhou moznosti je strizlivé kalkulovat s tim, ze obcan se beztak
pokusi stat podvést. Néni to sice postoj bezd(ivodny, je vsak nestoudny.
Znamen4, ze poslanec parlamentu, schvalujici danovy zékon, Urednik,
ktery tento z&kon provadi, a danovy podvodnik budou na sebe spikle-
necky pomrkavat. ,,My jiz vime, ze jen naprosti pitomci své dané radné
zaplati, vzdyf ani nepocitame s tim, ze bychom mohli vytlouci dané
z téch, kdo se chtéji svym povinnostem vyhnout.*

Treti moznost je, ze misto spikleneckého pomrkéavani bude stat
pevné rozhodnut k tomu, aby skutecné tvrdou rukou dan z osobnich
prijm{ vyinkasoval. Co se vsak d& podniknout v zemi, v niz je danova
moralka spatnd? Totéz, oc se dahovy Urad pokousi jiz dnes, byt’ ned-
sledné. Pokousi se totiz danového poplatnika spehovat; z riznych pra-
men( zjistovat, odkud jeho prijmy pochazeji a za co je utraci. Piemlou-
va kazdého, aby udal svého souseda, pokud ndpadné hodné vydélava,
a proto existuje padné podezreni, ze své dané radné neplati. Dokonalym
resenim by v konecném disledku vskutku bylo, kdyby vznikl jakysi
orwellovsky svét: v kazdé doméacnosti by daliovy kontrolor soustavné
sledoval vsechny prijmy a vydaje rodiny. Stdlo by za to vypisovat
odménu za ,,dopadeni“, kterou by jednotlivi danovi Urednici mohli
v prislusném rozsahu obdrzet za kazdy pripad odhaleni danového
podvodu obcand.

Nuze, staci promyslet problém do téchto disledkd, aby se zhrozil
kazdy, kdo je zastancem autonomie jednotlivce, kdo tdhne do béje za
to, aby kazdy obcan mohi svymi penézi svobodné disponovat a kdo
zadé, aby nikdo nesmél nahlizet do jeho soukromi a do jeho domécnos-
ti.])

') Uz zase slysim, jak se nékdo dovolava praxe zapadnich zemi. Tam se vsak
parlamentni demokracie, jez se m(ize opirat o divéryplny vzajemny vztah obcan( a statu,
rozvijela cela desetileti a dokonce staled. Zakony v nich omezuji zasahy danového Giadu
do soukromého zivota a obcan stditu ma moznost podat k soudu zalobu na kterykoliv
statni Grad. A i za téchto okolnosti je véru velmi casté, ze danovy Grad svého postaveni
zneuzije! (pokracovani pozn. str. 84)
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Snad jsem dostatecné srozumitelné objasnil, proc nema mnou
navrhovany 1 pozadavek pouze technicky charakter. Aniz bych se
pokousel davat néjaké recepty pro danové Grady kdekoliv na svété, chci
nyni fici jen tolik: vdnesnim Madarsku je nutny takovy danovy systém,
ktery by umoznil vyhnout se vyse naznacenym dilematim. Nema nutit
obcany k projeviim loajality, nema stavét zakonodarce ani byrokracii
pred volbu, zda se ma hrabat v soukromé sfére doméacnosti - presto by
vsak mél umoznit ziskat ddné nezbytné pro chod statu. Je nutné uplat-
riovat takové druhy dani, které jsou co nejvice neosobni. Pokud vsechno
pljde v zadoucich kolejich, madarska demokracie se upevni, vétsina
obcan( madarského statu bude k nému mit znovu blizky vztah a pokud
budou zajistény vsechny predpoklady pro normalni zivot soukromého
sektoru a jeho legalitu viibec, pék tehdy (a pouze tehdy) budeme moci
opét zacit uvazovat o zavedeni vseobecné dané z osobnich dichodi.l)

2. Danovy systém musi byt maximalna neutralni. Kromé opravné-
nych vyjimek nema stat prostrednictvim danového systému odménovat
ani trestat. Hodla-li celostatni nebo mistni legislativni sbor poskytnout
podporu at’jiz pro socidlni nebo kulturni ci jiné spolecenské eile, necht’

Dobreje znama brutalita, sjakou v uvadéném vzorovém Svédsku nechali v priibéhu
nataceni filmu pred danovy drad bezodkladné predvést svétové proslulého syna zemé,
Ingmara Bergmana, a obvinili ho z danového podvodu. Bergman se stal zlomenym
clovékem, emigroval a i kdyz byl se svou vlasti spojen vsemi nitkami, pracoval dlouhé roky
v dobrovolném vyhnanstvi. Po mnoha letech byl rehabilitovan, ale tézka djma, kterou
Bergmanovi jako clovéku a skrze néj i célé lidské kulture zpisobila bezducha danova
byrokracie, je nenapravitelna.

Néni mym ukolem, zaujmout stanovisko k tomu, jaké zavéry o svédském danovém
systému, nebo o danovém systému jakékoliv jiné zapadni parlamentni demokracie, vyply-
vaji z toho, co jsem uvedl. Je vsak zcela jisté, ze pravdépodobnost vyskytu podobnych
situaci - za predpokladu diisledného vynucovani systému dané z osobnich dachodd - je
v dnesnim Madarsku mnohem vyssi. A najednou se vynori fundamentalni mravni dilema
spjaté se spravedlnosti. Co je vétsi zlo? Potrestat sto lidi, i kdyz vime, ze vedle 99 vinikdi
mUze byt i jeden nevinny, aby se tak v zadném pripadé onéch 99 vinik( nemohlo trestu
vyhnout. Anebo nechat radéji 99 vinik({ beztrestné uniknout, ale v kazdém pripadé
predejit tomu, aby nevinné pykal byt jen jediny clovék. J& osobné se zcela jednoznacné
priklanim ke druhé alternativé.

* Dm z osobnich dichodli byla v Madarsku zavedena v ramci danosé reformy
k 1.1.1988 (pozn. prekl.).
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tak cini otevrené.l) Na tyto podpory je tfeba vyclenit zvlastni polozky
vydajl. Nelze vsak pripustit, aby byly ve formé danovych ulev vpasova-
ny do prijmové stranky rozpoctu. Nechci se zde poustét do diskusi, zda
je napf. spravné bezplatné poskytovat kazdému ditéti ucebnice. Parla-
ment ma pravo, aby v tomto smyslu rozhodl, avsak s védomim, ze
potrebné prostredky odcerpd z jinych vydajovych polozek nebo je
pokryje pomoci zvyseni dani. Pokud se vsak prikloni k tomu, ze se
ucebnice maji rozdavat zdarma, p&k se to musi objevit ve vydajové
strance statniho rozpoctu, v polozce vydaj(i na skolstvi, v rubrice pod-
por urcenych pro oblast vzdélani. Tyto vydaje tedy nesmi zmizet kdesi
v zamlzeném pritmi snizenych danovych sazeb vyclenénych pro oblast
vydavani ucebnic ci knizni distribuce.

Druhy pozadavek tedy konkrétné znamena, ze dahové klice maji
byt prisnéjednotné, at’jiz pouzijeme jakykoliv typ dané (spotrebni déan,
dan z mezd atd.). Je treba postavit se proti neustavajicim zadostem, aby
se pro ty cijiné vyrobky, sluzby, cinnosti, socialni skupiny poskytovaly
ty ci jiné danové dlevy. Potrebujeme socialni politiku, politiku v oblasti
zdravotnictvi a kultury a pro tyto sféry potrebujeme statni prispévky.
Nikoli ale tak, ze se pfi tdm bude moci manipulovat s danovymi
sazbami. Politicke sily, které se dostanou k moci, by mély prohlasit, ze
se od zasady jednotnych danovych klicli neodchyli a v tomto ohledu
nebudou ustupovat pred zadnymi vlivnymi politickymi skupinami (lob-
by), vyhruzkami ci tlaky.

Z hlediska trzni ekonomiky ma ostatné tato zdsada mimoradné
velky vyznam. Skutecny trh nebude existovat do té doby, dokud nebu-
dou existovat skutecné ceny. Kazda sleva na danich, kterd nécemu
strani, se zabudovavéa do cenového systému. Brani tomu, abychom jasné
vidéli, kolik co stoji. Jelikoz vsak kazdy prvek cenového systému vza-
jemné souvisi s kazdym jinym, vstupuje kazda jednotliva cena ve formé
nakladd do celého souhrnu cen a mezd. Diferencované, roztristéné dané

') Stanovené formy penéznich podpor pro ty, kteri jsou na né odkazani, oznacuje
zapadni odborna literatura jako “negativni dlichodovou dan“. Je zrejmé, ze vyse uvedena
Gvaha nemiri proti poskytovani negativni diichodové dané, vzdyi tato forma podpory
nema za cil odméd6ovat nebo trestat; jinymi slovy, neslouzi potrebam ,,stimulace*.
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zplsobi nakonec deformari cenového systému. Kdo ma seriozni zajem
na tdm, aby vznikla skutecna trzni ekonomika, musi se postavit za
jednotné a co mozna nejvice neutrélni dané.

3 Nepotrebujeme systém progresivnich dani. Vim, ze takovyto
pozadavek zni v dnesnim Madéarsku, kde se skoro kazdy povazuje za
obhéjce progresivniho zdanovani, disonantné. Presto povazuji za nevy-
hnutelné postavit se proti.

Rozdélovani dlichoddi je predevsim otadzkou etickou. Pravé proto
nem(ze nikdo tvrdit, ze je mozné na zakladé prisné racionalni argu-
mentace rozhodnout, jaké je ,spravné“ rozdélovani dlichod(. Existuji
lidé, v jejichz ocich m& romost v oblasti dlichod(i, romost v oblasti
ekonomického a materidlniho blahobytu, hodnotu sama o sobé (in-
trinsic value). Domnivaji se, ze je lepsi spokojit se s nizsi efektivnosti
a mensim narodnim ddchodem, jen kdyz je vytvoreny efekt rozdélovan
vsem stejné. (Pokud to vsak néni mozné provést zcela diisledné, péak
kdyz je rozdélen alespon co mozna nejstejnéji.) Jako kazdé jiné étieke
stanovisko je i uvedené stanovisko metaracionalni, to znamena, nelze
s nim polemizovat na zakladé racionélnich argumentd. Na tomto
misté mohu proto pouze konstatovat, ze takto pojaty pozadavek
rovnosti za svou osobu nepfijimdm. Nepocituji zadné moralni zadosti-
ucinéni, kdyz se podari nadprlimérné strhnout dold na Groven priime-
ru. V. mém pojeti je problém, co se mé& délat v zajmu chudych,
handicapovanych, trpicich, télesné postizenych, oddélen od problému,
zda se ma odejmout cast vydélku a jméni tém, kteri prevysili Groven
ostatnich.

»Rovnost“ je komplexni mravni hodnotou o mnoha vrstvach.
Obsahuje radu skladebnich prvkd, které z plného srdce prijimam za
své. Rovnost pred zadkonem; odmitani privilegii spojenych s plivo-
dem, barvou klize, ndbozenskym vyznanim, pohlavim; rovné moz-
nosti pro pristup k zdkladnim lidskym pravim; to je jen priklad
nékterych zvlasté vyznamnych principl rovnosti, jez maji velkou
vahu v mé stupnici hodnot. Prijeti téchto hodnotovych rad( rovnosti
je vsak v plném souladu s odmitnutim nivelizace materialnich
dlichodi.

Soucasné se piipojuji k tém, kteri chtéji v rozdélovani prosadit
princip socialni spravedlnosti. To jesté prirozené nikterak neznamena
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vyreseni otazky, jak definovat pojem ,socialni spravedinost“.1) Podle
koncepce, kterou sdilim ija, funguje spravedlivé pouze takovy systém
rozdélovani, v némz se situace téch, co jsou dole, v urcitém delsim
obdobi postupné zlepsuje.2)

Chci upozornit na jemné odstiny této formulace. Predevsim na to,
ze jde o dynamicky pozadavek. Nejednd se v nem tedy o to, jaky je
v daném okamziku, pri daném narodnim d(ichodu, podil téch, co jsou
nejnize. Nebézi proto o pozadavek redistribuce. Postaveni chudych se
v priirezu nepoméruje s tim, do jaké miry jsou ve srovnani s nimi bohati
bohatymi. Jde o temporalné, v case pojaty pozadavek, podle néhoz se
porovnava dnesni postaveni chudych sjejich postavenim zitrejsim. Za-
douci je tedy fad, v némz toto casové porovnadvani vykazuje priznivé
tendence. Necht’ situace chudych néni jen beznadéjnym zivorenim.
Museji citit, ze mohou pocitat se soustavnym zlepsovanim svého posta-
veni. Uvedeny pozadavek nepredpoklada jakysi monoténni priibéh
zlepsovani v matematickém smyslu. Neslibuje, ze se postaveni vsech
chudych bude zlepsovat kazdym tydnem. Avsak bezpodminecné zna-
men4, ze se v dohledné dobé, tedy dejme tomu kazdym rokem nebo za
obdobi dvou let, museji materialni podminky chudych citelné zlepsit.
Spolecnost, kterd to nezajisti, néni spravedliva.

Dany pozadavek nechava zcela otevrenou otdzku, jaké méa byt
rozdélovani dachodd mezi ostatni cleny spolecnosti, kteri mezi chudé
nepatri. | tato otdzka mé iadu etickych aspekt(, jimi se vsak v této
studii nezabyvam. Nyni chci zd(iraznit pouze ty z nich, jez tésné souvise-
ji spojednéavanou tématikou. Rozdélovani duchod( mé co nejenergictéji
stimulovat r(ist thrnného dlchodu célé spolecnosti, protoze jde o pred-
poklad k tomu, aby mohly soustavné r(ist i dichody nejchudsich. Zlep-
sovani osudu nejchudsich cestou prerozdélovani skyta jen omezené
moznosti. Kdybychom mezi jednotlivce o poctu N rozdélili kus chleba
jakkoliv, dostane se v pripadé rovného rozdélovani na jednu osobu

') V podstaté prijimam Rawlsovo kritérium spravedlnosti. Ve studii ho, uvadim
sjistym zjednodusenim. Pro ctenare zajimajiciho se o dilci aspekty otazky je k dispozici
bohata literatura. Viz prace J.Rawlse (1971), R.Nozicka (1974), A.Sena (1988), Janosé
Kise (1986).

2) Jde o nutnou, nikoli vsak postacujici podminku socialni spravedinosti.
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nanejvys kousek chleba o velikosti 1/N. Vyse zformulované kritérium
spravedlInosti se mize realizovat tehdy ajen te'hdy, kdyz bude mnozstvi
chleba, které se ma rozdélit, stale vétsi a vétsi. Proto je pozadavek
socialni spravedlnosti neoddélitelny od pozadavku stimulace. Politik
nebo ekonom, ktery tuto souvislost opomiji, je v lepsim pripadé neuva-
zeny, v horsim pripadé demagog. Tim se dostavame k poslednimu
vseobecnému pozadavku, ktery se tyka danového systému.

4. Danovy systém nema vytvaret antistimuly, které by omezovaly
rist vykond a investic. Nema trestat progresivnimi danémi ty, kdozjsou
- obétujice cast svého volného casu - ochotni pracovat prescas, vykona-
vat pracovni cinnosti navic, nebo je nutit k tomu, aby své dodatecné
pfijmy zatajovali, a tim klamali stdt. Dané nemaji dopadat na ty, kdo
své penize zdrocuji tim, ze je vlozi do banky namisto toho, aby je
schovavali doma pod polstarem.

At’se navrh zakona tykajici se danového systému objevi na poiadu
jednani parlamentu kdykoliv, radim poslanciim, aby si pokazdé polozili
nasledujici otdzku: jaky bude dopad dané na vykony, na vyrobu a na
investice? Bude-li ve kterékoli z uvedenych oblasti plisobit jako brzda,
af ho nepiijmou. Takovy danovy zadkon by byl z hlediska budouciho
vyvoje madarské ekonomiky skodlivy. Napachal by skody i ze sociélni-
ho hlediska. (Viz postup Uvah ve 3. bodu.) Skodlivé se konecné projevi
i z Uzce pojatého fiskalniho hlediska. V oblasti financi jsou znadmy
vyzkumné préace, které pomoci teoretickych model( i empirickych pro-
poctl vykazuji relevantni vazby mezi danovymi sazbami a mezi dano-
vymi prijmy do statniho rozpoctu. Nejvyssich danovych prijm{ nedosa-
huje to ministerstvo financi, které vyméruje nejvyssi danové sazby pri
stagnujicim nebo hrozivé pomalu rostoucim narodnim déichodu. Mno-
hem vyssich danovych prijmu dosahuji ministerstva financi, jez se vyhy-
baji antistimuliim vyvolanym vysokymi danovymi Klici, jez oteviraji
cestu pro rychly rist narodniho diichodu a ktera jsou schopna inkaso-
vat vice dani i presto, ze v dané oblasti vyméruji nizsi danové
sazby.

Po prehledu nejddlezitéjsich princip( zdanéni miizeme nyni poné-
kud konkrétnéji naznacit, jakymi druhy dani se mohou uskutecnit.
Nejde mi opét o ukol, abych podrobné rozpracoval konkrétni danové
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kalkulacni vzorce, chci jen objasnit, jaké druhy dani mohou v dnesnich
madarskych podminkach podle mého nazoru slouzit k zajisténi prevaz-
né casti prijmd do statniho rozpoctu.

a) Nejdllezitéjsi je linedrni spotrebni dan, presnéji receno, jeji
nejmodernéjsi podoba obsazena v typech dani z pridané hodnoty.1)
O dosavadni danovy systém se Ize oprit pravé pri aplikaci tohoto typu
dani.2) Od dosud vymérovanych dani z pridané hodnoty se vsak méa
odlisovat jednotnosti, kterd musi byt uplatnovana s zeleznou ddsled-
nosti. Vsechny formy spotreby museji byt zdanény stejnou daliovou
sazbou.3)

b) Zavést jedinou linedrni (neprogresivni) dan z pracovnich prijmi
(mezd). Kazdy legélné cinny zaméstnavatel je povinen zaplatit dan
z mezd za platby mzdové povahy, at’je svym zaméstnanclim poskytuje
na zakladé jakéhokoliv pravniho titulu.

Podle mého nézoru je jakakoliv progresivita zdanéni déchodd,
které jsou ziskavany praci, vyslovené skodliva. Proc by mél stéat trestat
osetrovatelku, ucitele, délnika nebo Urednika, ktery je ochoten obétovat
cast svého volného casu a vykonavat prescasové prace?

Mé kritické pozndmky se vsak nevztahuji pouze na extenzivni

*) Navrhovany danovy systém zdanuje predevsim uziti dlichod(; nespotfebované

dlichody jsou vtomto ohledu nezdanitelné. Tim se neprimo podnécuji Uspory a investice.
Koreny myslenky, podle niz daii z dlichod( znevyhodiuje ty, kteri spori, sahaji zpét

az k Johnu Stuartu Millovi. Pozdéji analogickou myslenku velmi dlirazné nadhodil Irwing
Fisher (1942). O vyhodach a nevyhodach spotrebni dané a v jejim rdmci dané z pridané
hodnoty viz knihu R.A.Musgravea a P.B.Musgraveové (1980).

2) V Madarsku byla v ramci danové reformy zavedena k 1.1.1988 i vicestupnova
vseobecna obratova dan z pfidané hodnoty s diferencovanou sazbou, nejcastéji ve vysi 25 %,
nékdy i nizsi a vyjimecné nulovou (pozn. prekl.).

3) Neuzaviral bych se pred myslenkou, aby byly ve velmi diikladné posouzenych
pripadech povoleny i vyjimky (napr. zvlastni dan vymérena na lihoviny), uvédomuje-li si
ovsem parlament,kdyz se ke schvaleni prislusného predpisu odhodlava, naprosto jasné
a zietelné, ze tim provadi patemalisticky zasah.

Protialkoholni Gcinek samotné vysoké dané je mimochodem sporny. Je vsak jisté,
ze stejné jako nadmérné zdanéni, ani administrativni omezovani alkoholismus neodstra-
Guje, nybrz vede pouze k obchazeni legalné zdanitelné vyroby alkoholu, resp. ke vzniku
nelegélnich forem jeho vyroby.
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prodlouzeni pracovni doby, ale i na diferenciaci prace podle jeji kvality.
Predpokladejme, ze prace vykondvana v pracovni oblasti A ma trikrat
vetsi hodnotu néz prace v oblasti B, jelikoz vyzaduje vétsi odborné
znalosti nebo je spojena s vétsi odpovédnosti ci je fyzicky namahavéjsi.
Jaky smysl ma, aby pracovnik vykondvajici cinnost A, dostaval ctyrikrat
vyssi hrubou mzdu, kdyz se stejné nakonec, po odecteni progresivni
déané z dlichodu, zachova v cistych mzdach pomér 3 : 1? Jde o naprosto
zbytecnou danovou proceduru, ktera jen ztézuje praci danovych
a mzdovych urednikd.1)

C) Zavést jedinou linearni (neprogresivni) dan ze zisku. Jeji sazba
musi byt striktné jednotna. Kazda pravoplatné registrovana firma méa
odvadét stejnou dan ze zisku, at’je ve statnim, soukromém, doméacim ci
zahranicnim vlastnictvi.

V souvislosti s danémi typu b) a c) se objevuje namitka, ze tyto
déné ponechavaji bez zdanéni dlichody, které se vytvareji vné okruhu
~regulérné registrovanych, hmatatelnych firem. To by pdk mohlo byt
nespravedlivé, vzdyt’ pravé kdesi tam vznikaji zvlasté veiké diichody,
které se tak vyhybaji povinnosti podilet se na bremenech verejnych
vydaj(.

Uzndvam, ze to néni spekulativni, nybrz skutecné dilema. Radim
vsak, abychom k otazce pristupovali pragmaticky. Pri diikladném po-
souzeni problému bychom neméli h&zét do jednoho velikého pytle
vsechny ,,neviditelné* pfijmy. Pokusme se pro potreby analyzy o jejich
nasledujici klasifikaci.

(i) Obcané statu ziskavaji penézni nebo naturéalni ddchody tim, ze
vykondavaji rizné drobné soukromé cinnosti; nékdo prodava ovoce ze
své zahrady, sekretarka si soukromé vydélava prepisovanim textd, pre-
kladatel prekladda, studentka prijima vecerni hlidani déti a tak dale. To
vse je spolecensky uzitecné a zvétsuje narodni diichod. Smirme se s tim,
ze tyto prijmy z(istanou nezdanény. Pro tyto dlichody snad jesté vice
plati to, co jsem naznacil vyse: za kazdého jednotlivce nelze postavit

1) To se vlastné zretelné odhalilo v dobé, ktera predchazela zavedeni dani z osob-
nich duchod(, kdy bylo nutné tuto nesmysinou proceduru sehrat smérem opacnym, aby
se mohly dosavadni relace cistych dichod(i pievést na dlichody ,,hrubé* (“bruttoizace*
dlichodu).
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kontrolora, ktery by ve dne v noci sledoval, kde, jak a cim si kdo
vydélava penize. Ustupkem uzitecnym pro praxi, ze se totiz smirime
s nezdanitelnosti téchto diichodd, podnitime zvysovani nabidky tohoto
druhu produkce a sluzeb. V dnesni dobé, kdy “formalni* vyroba témér
stagnuje, lze za cisty zisk povazovat, budou-li tito pricinlivi a obétavi
lidé ochotni poskytovat spolecnosti produkty a sluzby navic.

Zvlasté je tfeba se vystrihat bizarnich predpisd, které zdaluji
i spropitné a vsimné.1) To na jedné strané nuti prijemce spropitného
a vsimného, aby si de facto vynucovali platby, které jim nepatri. Na
druhé strané ti, co inkasuji hodné, mohou tak jako tak zapiit tolik
piijm0, kolik jen chtéji. Takovy danovy z&kon je dobry pouze k tomu,
aby véznost pravnich predpisl zpochybnoval.

(i) Svymi navrhy nechci zbavovat bézné provadéné soukromé
podnikani povinnosti platit dan ze svého zisku. Dosud bylo velmi siroké
,»Sedivé” pasmo soukromeho sektoru, v némz se sice neprovadéla zako-
nem prisné stihand cinnost, které vsak presto nebyla zcela legalni. Duch
této Studie ma inspirovat préani, aby soukromy podnik vstoupil se
vztyéenou hlavou do legalni sféry. Timto zp(isobem vlastné soukromé-
mu podnikateli nabizime jakysi “vyménny obchod*: néco dostane, néco
vsak vyménou musi zaplatit. To, co dostavd, je ochrana poskytovana
zdkonem, pravni zaruky vynutitelnosti pIlnéni soukromé smlouvy. To,
co vyménou plati, je, ze bude odvadét stejné dané jako statni podnik,
jejz lze pripadné ovsem snadnéji ,,prichytit pfi cinu“. Predpokladam, ze
v soukromém sektoru se najdou jednotlivci a skupiny, které v sedivém
nebo cerném pasmu radéji z(stanou. Museji vsak pocitat s tim, ze
mohou byt stihdny mimo jiné za danové podvody. Navic si museji
uvédomovat také to, ze pokud je smluvni partneri, statni ci soukromé
podniky, prodavajici nebo kupujici, obelzou, nebudou si moci zjednat
napravu prostrednictvim soudu. Bude-li vici nim néjaky Grad postupo-
vat nespravné, nemohou ani v tomto pripadé zahdjit soudni iizeni.
Navic podobnd rizika, to jest, ze nebudou moci pocitat s pravnimi
zarukami a s penale, museji vzit na sebe i ti, kteri v ,sedivé“ sfére

') Podle novych madarskych danovych pfedpisii se do hrubych osobnich diichod(
zapoéitavaji i riizné typy spropitného a vSimného (napr. u lékafli) (pozn. pfekl.).

91



nakupuji. Cim vice se podari bezpecnost a vaznost soukromého sektoru
upevnit (viz subkapitolu 1.1), tim pro né bude vyhodnéjsi
vystoupit na denni svétlo a pochopitelné prijmout s tim souvisejici
danové zavazky. To je jedina redlna cesta ke zdanovani soukromé-
ho sektoru.

Na tomto misté bych sejesté jednou rad vrétil k argumentaci proti
progresivnim diichodovym danim.

V dnesnich madarskych podminkach je danova progrese viceméné
iluzorni. Ve skutecnosti dan z diichodu zatézuje jen ty, jejichz prijem
je snadno ,,polapitelny*, protoze je vykazovan oficialné. 1 z téch pak
dopada nejvice na ty, kdo nemaji dostatecné silné ekonomické,
spolecenské a politické pozice, aby mohli dan, kterd jim je vymérena,
»poslat dal*, presunout jinam. Ti, jejichz prijmy jsou sice evidovany,
ale maji soucasné silné “licitacni* pozice, dovedou dosahnout toho,
ze se jejich prijmy zvysi defacto na potfebnou ,,hrubou* Groven (to
jest “bruttoizovat”), a tim se zbavi danového bremene. Zaméstnavatel
je donucen, aby jiz predem vyplatil takovou sumu hrubé mzdy, za niz
je - po zaplaceni dané - prijemce prace ochoten praci vykonat.
Progresivni dah nezatézuje ani toho soukromého podnikatele, ktery
dokédze prenést dan prostrednictvim zvyseni ceny na Kkupujiciho.
Nejméné vsak zatézuje ty, které by bylo treba podle populistické
danové propagandy zatizit nejvice, to jest pozivatele neviditelnych
ddchoddi.

Pokracujme nyni v prehledu prijmovych polozek statniho roz-
poctu.

d) Uvazujme o clu, i kdyz v technickém smyslu slova nejde o druh
dané. Pokud je ke kryti rozpoctovych vydajii nezbytné vymérit cla, musi
bytjejich sazba nizkd, aby co nejméné deformovala cenovy systém. A co
je nejdllezitéjsi: na veskery dovoz prekracujici statni hranice je treba
vymeérit jednotnd linearni cla. Nechci zde odbocovat k otézce, zda by
mélo Madarsko dodatecnymi cly zatizit nékteré importni transakce
v zavislosti na tom, o jakou zemi pavodu jde, jinymi slovy, zda pouzit
dispreferencni cla podle zemi, odkud dovozy pochéazeji. Nyni jde o pri-
jmovou stranku statniho rozpoctu, a proto formuluji sviij pozadavek
pouze z tohoto hlediska a také z hlediska cenového systému, o kterém
pojednam v subkapitole 2.4. Celni tarify nemaji vést, kromé od(ivodné-
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nych vyjimek, k diskriminaci jednotlivych skupin vyrobki.1) At’ do
vozce importuje kdvu, pocitace, auta nebo détské osaceni, bude-li povi-
nen platit clo, musi byt celni tarif dusledné jednotny.

Pro turisty lIze stanovit racionalni bezcelni limity dovozu, ale pri
jejich pfekroceni musi cely prebytek byt jiz proclen. Na druhé strané at
kazda soukrom& osoba mlize bez omezeni dovézet jakékoliv zbozi
v jakémkoliv mnozstvi, zaplati-li za néj jednotné vymérené clo. Abych
uvedl aktudlni priklad: necht’ ma kazda soukroma osoba pravo za
devizy ziskané na soukromém devizovém trhu dovézt tolik pocitacd,
kolik jen chce. Nechf za né zaplati jednotné clo a padk necht’ma pravo
je prodat za tak vysoké volné ceny, za jaké jsou kupujici ochotni je
kupovat.

Svobodny soukromy dovoz je nezadatelnym pravem obcanu statu.
Jinou otézkou je, odkud maji pochazet devizové zdroje pouzité na
import. Ve smyslu myslenek uvedenych v subkapitole 11 nevznika
v této souvislosti viibec zadny ekonomicky problém, pokud bude obcan
ziskavat devizy na soukromém trhu. Je nezbytné, aby v priibéhu stabili-
zacni operace doslo konecné jiz k zavedeni realneho jednotného devizo-
veho kursu, a tim i k zajisténi konvertibility, jak o tdém za chvili pojedna
subkapitola 2.5. VV tomto pripadé se skutecné realizovatelnym obcan-
skym pravem stane i to, aby kazdy obyvatel Mad'arska mohi ve statni
bance volné sménovat mad‘arské forinty za tvrdou zahranicni ménu.

I kdyz je nyni nasim tématem stabilizacni operace, mluvime-li vsak
o soukromych dovozech, zaslouzi si pozornost s nimi souvisejici otazka:
jaka situace nastane do doby, néz se stabilizacni operace uskutecni a néz
bude zajistén realny devizovy kurs a vseobecna konvertibilita? Podle
mého nézoru neexistuje zadny duvod, aby statni banka v pripadé
nerealného kursu (nadhodnoceny forint, podhodnocena tvrda deviza)
zajistovala vsem obcanim ,,na zakladé jejich obcanskych prav* veliké
mnozstvi deviz. Soukromy dovoz a volna sménitelnost forintu se ma stat
pravem obcanld v ramci stabilizacni operace - musi se vsak opirat

') Pro podporu doméacich ,,mladych odvétvi“ (infant industry) mohou byt pripad-
né zadouci ochranna cla. K této otazce se vratim v souvislosti se subvencovanim vyroby.
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0 odpovidajici ekonomické podminky: racionalni volné ceny (subkapi-
tola 2.4) a racionalni devizové kursy (subkapitola 2.5).

K zakladnim principlim tykajicim se pfijmové stranky musim
piipojit jesté nékolik vseobecnych poznamek.

Pri vyctu rozpoctovych pfijm{ jsem se nesnazil o Uplnost. Je
patrné, ze existuji i dalsi prijmové zdroje (napr. poplatky atd.).l)
V prabéhu pfipravy planu operace je tfeba zabezpecit, aby byly bézné
rozpoctové vydaje i naprostou urcitosti pokryty souhrnem hlavnich
pfijmovych zdrojl (spotfebni dan, dan z mezd, dan ze zisku a importni
cla). Chirurgicky skalpéi se v rukou téch, kdo operaci uskutecnuiji,
nesmi zachvét. Sazby uvedenych dani je tfeba urcit tak, aby kryti vydaju
bylo zaruceno.

V dosavadnich diskusich o prijmové strance statniho rozpoctu,
v tisku, v politickych projevech a v parlamentnich debatach o rozpoctu
a o danovych zakonech odeznély sokujici diletantské poznamky. Jakoby
sejednalo o to, ,,kdo méa nést bfemena“: statni rozpocet, nebo obyvatel-
stvo? Chamtivi fiskalni byrokraté pocituji triumf, kdyz se jim podari
néco presunout na bedra obyvatelstva; ochranci obyvatel jsou opojeni
vitézstvim, kdyz sejim podari néco vratit zpét na Ucet rozpoctu. Pritom
se zatemnuje skutecnost, ze koneckoncu za vsechno plati obyvatelstvo,
s vyjimkou toho, co se podari na ukor dalsiho zadluzeni presunout
docasné na zahranici. Ale i tyto dluhy bude muset nakonec platit
obyvatelstvo, a to jak soucasné, tak i budouci generace. Otazka nikdy
nestoji tak, bad rozpocet anebo obyvatelstvo. Otazka zni vzdy pouze
tak, jak budou bfemena rozlozena mezi rizné vrstvy obyvatelstva, resp.
mezi dnesni a nasledujici generace. Dalsi otdzkou je, vjakéforme bude
obyvatelstvo platit: zda tak, ze dab se zasifruje do ceny (spotfebni dan),
nebo zda vznikne zdani, ze misto néj plati zaméstnavatel (dan ze mzdy),
nebo zda budou obcané zdanéni nepfimo prostfednictvim inflace a tak
dale. Af tak ci jinak, vzdy plati obyvatelstvo. Kdyz uz je tomu bezpo-

') Tato Studie nechava otevreny cetné problémy daliového systému, mezi jinymi
otazku dané z majetku, zdanéni prijmd osob se svobodnym povolanim a tak dale. Pri
rozpracovani nového daliového systému je tfeba prirozené resit i tyto problémy.
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chyby tak, pak tedy doporucuji, aby se zdanovalo technicky co nejjed-
noduseji a nejefektivnéji. Pokud by se mé navrhy realizovaly, vétsinu
névé, nyni vytvorené danové byrokracie by bylo mozné opét zrusit. To
by bylo jiz samo o sobé Usporou.

Po prijmové strance se nyni zamérim na vydajovou stranku statniho
rozpoctu. Jak jsem uvedl jiz drive, vydaje je nutné v okamziku operace
povazovat za dané. Pri této prilezitosti jde pouze o dvé polozky, které
museji byt radikalné utlumeny.

Prvni polozka: zrusit dotace k cenam nékterych spotrebnich statkd
ze statniho rozpoctu. Dilci snizovéni téchto cenovych dotaci probihalo
uz i dosud a mizeme predpokladat, ze k dalsim dilcim opatrenim
v tomto sméru dojde jesté pred zahajenim operace. At’se ovsem priibéh
rady podobnych akci nachazi v kterémkoliv bodé, operace se musi stat
obdobim, v némz je nutné tento nepiijemny kol definitivné a v plném
rozsahu dokoncit. Nelze pripustit zadnou vyjimku, i kdyby byla zd(-
vodnovana jakkoliv.

Tohoto problémujsem se dotkl jiz v souvislosti s pierozdélovanim.
Jsem uprimnym zastancem toho, aby stat byl huméanni: parlament
nema jen pravo, ale také povinnost, aby odhlasoval socialni vydaje
primérené moznostem zemé. (Jak jsem jiz slibil, k této otazce se jesté
vratim.) At’to vsak nedéla pomoci cenovych dotaci, protoze nizké ceny,
obsahujici statni podporu, poméhaji jak lidem potiebnym, tak i tém,
ktefi to nepotrebuji. Souhlasim i stim, aby se stat-vedle jinych instituci
a soukromych osob - stal mecenasem kultury. Avsak opét musim pouze
opakovat, at’to nedéld pomoci dotovanych cen. Pokud na to mamé sily,
dejme napriklad studentim bezplatné poukézky na nédkup knih, avsak
knihy samy museji mit normalni cenu, ktera kryje naklady a zisk.
Nemusime dotovanou cenou knih podporovat i ty, kdo jsou s to zaplatit
jejich skutecnou trzni cenu.

Co je vsak nejdllezitéjsi: pri dnesni ekonomické drovni Madarska
néni nikterak zdivodnitelné dotovani potravin. Ekonomicka vyspélost
Madarska bohaté postacuje, aby kazdy jeho obcan mohi uspokojit své
biologické potfeby. Proc by tedy bylo nutné pomoci cen uméle udrzova-
nych na nizké arovni poskytovat zvlastni davky tém, kdo jsou schopni
zaplatit i realnou cenu potravin? K cemu je nam dobré, ze se ndm
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rakousti turisté doslova vysmivaji, protoze si mohou u nas ve srovnani
se svou domaéaci cenovou hladinou koupit maso za babku? Vim,
ze ve spolecnosti existuji skupiny, které jsou v zoufalé situaci,
pozivatelé malych penzi, ti, co jsou vicenasobné, z riiznych
hledisek v nevyhodném postaveni. Ti vsichni, i pri dnesnich
cendch potravin, ziji na hranici hladu. Témto lidem je nutné
pomahat primo, penéznimi nebo naturdlnimi podporami, restau-
racnimi poukadzkami, nikoliv ovsem absurdnimi deformacemi
cenoveho systému.

Druhd polozka: krdmé jasné definovanych vyjimek je nutné zrusit
veskeré subvencovani vyroby. Nyni bude prilezitost skoncovat s vice néz
dvacetiletymi tahanicemi kolem ztratovych statnich podniki a velkych
druzstev. Vyjimky mohou byt dvojiho druhu.

a) Docasnd podpora k pieklenuti prvnich potizi zpasobenych
operacnimi otfesy. K tomu se za chvili vratim podrobnéji; nyni jsem
tuto vyjimku uved! pouze pro Uplnost.

b) Piechodna podpora ,,mladych“ vyrobki{ nebo odvétvi (infant
industry). Argumenty ve prospéch toho, aby se v zamu ochrany
domaéci vyroby pecovalo o ten nebo jiny teprve zahajeny pokus, jsou
z odborné literatury dobre znamé. Mé se vyckat, néz domaci prikop-
nici nabudou zkusenosti a dojde k nébéhu na hospodarny rozsah
vyroby. Takové podpory (ai jiz ve formé statnich prispévkd nebo
ochrannych cél) lze vsak poskytovat jen do stanovené Ih(ty; pokud
»mlady“ vyrobce nedokéaze upevnit své pozice, museji byt subvence
zastaveny. Néni zapotrebi uméle udrzovat existenci organizaci ne-
schopnych zivota.

Shrnuti: v prlibéhu operace se obnovi rovnovaha rozpoctu. Jde
0 jeden ze zasadnich moment( zastaveni inflace. Kdyz jsem v subkapi-
tole 21 v amysIné vyhrocené formulaéi tvrdil, ze inflaci zapricinuje
stavajici vlada, miril jsem predevsim (i kdyz ne vylucné) na fiskalni
stranku procesd, které generuji inflaci. Stavajici vlada, resp. parlament,
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ktery této vladé povoluje a schvaluje pfijmy a vydaje, disponuje nastro-
ji, které ji umoz(uji konecné obnovit rovnovéhu statniho rozpoctu.l)
Po ukonceni operace se musi pokracovat a dokonce zvysovat Usili
0 snizovani rozpoctovych vydaji. Do jaké miry se to podafi, do té miry
bude posléze mozné snizit danové sazby, cozjisté zvysi popularitu viady.
V okamziku operace vsak nelze pfedem vybirat “zalohu* na budouci
snizeni vydajl, protoze jeho rozsah je v té dobé jesté znacné nejisty.

2.3 Kontrola makropoptavky

Bez naroku na uplnost éhei vyzvednout nékolik myslenek. Jde mi
hlavné o to, abych poukézal na nebezpeci, kterd mohou Uspéch stabili-
zace ohrozit.

Y rukou soukromého sektoru je v okamziku operace urcité dané
mnozstvi penéz. Odtud rozbujeni kupni sily nehrozi. Jiz drive jsem
zd(raznil, ze je tfeba stanovit kontingenty statnich Gvér(, které budou
k dispozici soukromému sektoru. Na jedné strané je nutné zajistit, aby
tyto Gvéry mohi skutecné ziskat, bude-li je potrebovat, to jest, aby mu
je statni sektor neodsaval. Na druhé strané nesmi byt v prvnim kritic-
kém obdobi operace stanoveny rozsah Uvér{ piekrocen. Pokud poté
zacne prudky rozmach soukromého sektoru, m(ize se timérné riistu jeho
poptavky po Uvérech zvysovat také nabidka Gvérl. Vedle toho nutno
podnitit, aby si jednotky soukromého sektoru vytvorily co nejrozvinu-
téjsi vzajemné Gvérové vazby; k tom(ije tfeba zajistit pravni infrastruk-
turu.

V predchazejici subkapitole jsem detailné rozebiral statni rozpocet.
Predpokladejme, ze budou dodrzeny zasady, které jsem tam naznacil,
poptavka vznikajici na strané statniho rozpoctu bude tedy prisné ome-
zovéna.

Skutecnym nebezpecim je rychly rozmach a Unik poptavky sektoru
statnich podnik( (a s nim spriznéného kvazistatniho sektoru velkych
druzstev). Jen si vzpomenme na nejriznéjsi problémy, o kterych byla fee

') Pochopitelné, k tomu je rovnéz nutné, aby uz i parlament skutecné pronikl do
rozpoctu; pripadny deficit se pred nim nesmi zastirat pomoci financnich trik(. Parlament
musi ziskat prehled o vydajich na vojenstvi a tak dale.
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Vsubkapitole 1.2. V ni jsem navrhoval, aby utraceni v sektoru statnich
podniku bylo zadkonnymi predpisy striktné ohraniceno. Nyni to opaku-
ji. Velmi dlrazné dodavam, ze pravé stabilizacni operace predstavuje
pro dodrzovani tohoto ohraniceni zkousku ohném. Zhruba ve dvou
uplynulych letech prosazovaly financni organy prisnou monetarni re-
strikci.)Tato snaha dosahla svych cili pouze napui. Podarilo se za-
brénit tomu, aby makropoptéavka prilis neutekla a aby se nerozvinula
hyperinflace podobné jugoslavské nebo polske, ackoliv tak jako tak
mira inflace dosahuje 15-20 procent. | t6je ovsem prilis hodné. Restrik-
ce byla spojena s riznymi krecemi a nezadoucimi priivodnimi dopady;
mnohdy zabranovala rozmachu vyroby a investic i v pripadech, kdy
mohi byt skutecné efektivni. Pri dosud nesmysiné nizkych (mélo nebo
znacné negativnich) realnych Grokovych mirach se skutecné racionalni
restriktivni penézni politika rozvinout ani nemohla. Prokéazalo se vsak
alespon to, ze i v nasich podminkéach je mozné uskutecnovat monetarni
restrikci. Zadouci ovsem je, aby byla v budoucnosti obezietnéjsi a fun-
dovanéjsi, néz byla doposud. Jednim z jejich prvoradych a nejd(lezitéj-
sich momentti je, ze se za poskytované Gvéry museji vyzadovat vysoké
pozitivni redlné aroky.

Historie monetérni restrikce uplynulého obdobi je ostatné priklad-
nym poucenim, proc se museji r(izné faktory stabilizacni operace usku-
tecnit naraz. Dosavadni monetarni restrikce nevedla pri absenci dalsich
nezbytnych doplnujicich opatrerii k zaddoucimu vysledku: neskoncovala
s inflaci a s umélym udrzovanim maélo efektivnich podnika pri zivoté.
Pravé proto byla myslenka monetarni restrikce zdiskreditovana v ocich
mnoha lidi, coz ztizi jeji pouziti v budoucnosti.

Musime objektivné piiznat prvodni jevy spojené s omezovanim
makropoptavky. Nyni chci vyzvednout pouze dva z nich.2)

1 V Kklasické socialistické ekonomice, zalozené na direktivach
planu, bylo poskytovani Gvérii monopolem statni bankovni soustavy.

% Viz k tomu staf Evy Vérhegyiové (1989).
2) Jednim z nejd(lezitéjsich priivodntch jev(, to jest moznym narlistem nezamést-
nanosti, se podrobné zabyva subkapitola 3.2.
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,Obchodni Gvér*, to jest poskytovani Uvér( mezi statnimipodniky navza-

jem, byl pfisné zakazan. V dlsledku reforem, které smérovaly k ,,trzni-
mu socialismu®, cili po dilci liberalizaci statnich podnikd, se ve vsech
reformnich socialistickych zemich nejen objevil, ale i prudce rozsiril
avér mezi podniky. Spocival zcasti na dobrovolné dohodé dluznika
a Vvéiitele, zcasti pak slo o nuceny Gvér. Odbératelsky podnik v tomto
piipadé jednoduse odmita provest Ghradu podniku dodavatelskému,
a tim ho nuti, aby dodavku tGvéroval. Pokud se proto vynucené Gvérujici
podnik sdm stane insolventni, pak i on odmitne zaplatit podniku, ktery
je jeho dodavatelem. Nakonec nastane skutecna krize likvidity: kazdy
z véritell ,,stoji ve fronté* na své dluzniky, aby byli tak laskavi a zaplati-
li. Bankovni soustava, kterd si nednosnost situace uvédomuje, se tu
a tam slituje nad térni, kteri jsou v nejhorsim postaveni a eskontuje cast
dluznich apis a smének. Jde o jeden z deformovanych projevid dnesni-
ho madarského pseudouvérového systému, pseudobankovni soustavy
a pseudokapitalového trhu. Vsechno se jevi tak, jakoby zde slo o sku-
tecné financni operace. Ve skutecnosti se vse déje s védomim, ze podniky
tak jako tak nemohou vyrobu zastavit, protoze v tdm pripadé by délnici
protestovali, vypadek vyroby by védi k tézkym deficitlim nebo k p6ru-
sén! mezindrodnich smluv a tak déale. Takzvana ,,monetarni restrikce*,
jak se dosud provadi, sice tempo inflace ponékud brzdi, ale ve své dnesni
podobé prinasi prinejmensim tolik skody, kolik uzitku. Zvlasté skodlivé
je to, ze se v ocich vedoucich hospodarskych pracovnik( diskredituje
nezbytna zésada tvrdé kontroly nabidky uvérd.

Mezipodnikovy Gvér, obchodni Gvér je pfirozenym doplnkem fi-
nancniho hospodareni a vzajemnych obchodnich styk({i mezi podniky.
To samo jiz tedy vede ke ,kreaci penéz“, a je proto nutné je realné
zakalkulovat mezi polozky na strané penézni nabidky v bilancich, které
maji zajisfovat financni rovnovéahu. S existenci téchto Gvér je tfeba
pocitat pii kvantitativnich propoctech stabilizace a skoncovat s tim, aby
se projevovaly ve znetvorenych podobéch, jako jsou ,,stani ve frontach*
a krize likvidity. Je nezbytné vytvorit pravni formy a instituce obchodni-
ho avérl obvyklé v trzni ekonomice. Nelze trpét Gvéry vynucované
dluznikem. Naopak je nutné napomahat tomu, aby se dobrovolné
uvérové vztahy mezi podniky, déale eskont dluznich Upisi a jejich dalsi
obéh, staly normalni soucésti obchodniho a financniho zivota.
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Pokud jsou statni podniky v platebni neschopnosti nuceny “cekat
ve fronté" na zaplaceni svych pohledavek, miize to vést k bankrotu téch
soukromych podnikii, které jsou, shodou okolnosti, dodavateli statnich
podnikl a jimz néni uhrazena protihodnota jejich dodavek. Statni
sektor je naklonén tomu, aby pravé soukrome podniky umistil na konec
rady svych nucenych véritel( “stojicich ve fronté*, néz jim zaplati. Na
vyrovnani svych dluht mlize vlivny statni podnik, nékdy pripadné
i s pomoci intervence statni bankovni soustavy, spoléhat mnohem vice
néz osamoceny podnik soukromy. | tady jde o jev, v souvislosti s nimz
je - ve smyslu naznaceném v subkapitole 11 - soukromy sektor odka-
zan na ochranu. V duchu 2. pozadavku je tfeba zarucit vynutitelnost
plnéni smluvnich z&vazk{ mezi statnim a soukromym podnikem. Pokud
statni podnik uzavre se soukromym podnikem smlouvu o koupi nebo
prodeji, je povinen tuto smlouvu beze zbytku dodrzet, stejné tak to musi
platit i z hlediska jeho smluvniho partnera.l)

2. Nejtézsim a politicky nejchoulostivéjsim problémem stabilizacni
operace je mzdova otazka. Je nutné zajistit, aby Ghrn mezd vyplacenych
v sektoru statnich podniki neprevysil objem stanoveny stabilizacnim
programem.

Nedokadzu odhadnout, jakd by méla byt ve srovnani s dneskem
priimérna arovel nominalnich mezd, kterou bude nutné po dobu ope-
race stabilizovat. Je mozné, ze pro kratké prechodné obdobi bude
nevyhnutelné uvolnit jisty prebytek kupni sily a pustit s nim spojenou
vinu zvyseni cen, aby pék toto prechodné ,korekcni zvyseni cenové

*) Prés zdanlivou symetrii je skutecna situace kriklavé asymetricka. Porusi-li sou-
kromy podnik smlouvu uzavienou se statnim podnikem a v pripadném sporu mu soud
vyméii pokutu ve vysi jednoho miliénu forint(, zaplati ji soukromy podnikatel ze své
vlastni kapsy. Pokud vsak naopak smlouvu uzavfenou se soukromym podnikem porusi
statni podnik a soud mu stanovi pokutu ve stejné vysi jednoho miliénu forintl, nezaplati
tuto pokutu manazer statniho podnik( ze své vlastni kapsy, ale z penéz statu. Proto ani
néni hrozbou podobného soudniho sporu nikterak zvlasi znepokojen. Toje jeden z nejza-
vaznéjsich problémi obchodnich vztahl mezi obéma sektory.

Definitivni a zcela vyhovujici reseni neexistuje. Do jisté miry by se vsak vaznost
smluvnich zavazk( zvysila, kdyby urcitou cast pokuty musel zaplatit ze své vlastni kapsy
reditel statniho podnikadi, jakoz i v dané zalezitosti bezprostredné odpovédni dalsi vedouci
pracovnici.
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hladiny* odsalo céast nevyuzitych nucenych Uspor, odstranilo onen
»monetary overhang“. Je vsak mozné, ze toho nebude zapotfebi. To by
mély objasnit dalsi, hloubkové analyzy.l)

Je-li vsak jiz dana vseobecna Uroven mezd, jez musi byt na jistou
dobu fixovéna, lze pro tento Ucel vyuzit rliznych néstroji. Nechci
zaujmout jednoznacné stanovisko k otazce vybéru néstrojd. Jsou nazo-
ry, podle nichz ma byt poskytovani Gvér(i vdzano na piisné dodrzovani
mzdovych norem. Do jisté miry pochybuji, zda by to bylo dostacujici.
Zda se pravdépodobnéjsi, ze bude nevyhnutelné pouzit nekompromis-
néjsich metod: je tfeba vratit se k tomu, aby byly statnim podnik{m
v tomto ohledu administrativné urceny horni limity. Zvazime-li zkuse-
nosti zminulého obdobi, je mozné vytipovat formy, které jsou pro tento
Ucel relativné nejacinnéjsi. V této studii bych ale nechtél zaujmout
stanovisko k tomu, jakd forma by to konkrétné méla byt. Mozn4, ze
limitovan by mél byt celkovy absolutni objem mzdovych fondd, nebo
objem mzdovych fond( v relaci k rozsahu vyroby, prip. jiny ukazatel.
Uvédomuji si zretelné, ze se tim snizi samostatnost vedoucich pracovni-
k(i podnik(i a ztizi proces vytvareni optimalni kombinace vyrobnich
faktor(. Presto to povazuji za nevyhnutelné. Nebudeme-li timto zpiso-
bem postupovat, vsechno zacne znovu: vedouci pracovnici podnik(
budou opét zvysovat mzdy hlava-nehlava. Dostaneme se tam, kde byla
v uplynulych letech Cina, kde je dnes Jugoslavie a konecné tarn, kam
bylo dotlaceno Polsko. Néni pravda, ze tento vyvoj budeme moci kon-
trolovat nedirektivnimi nastroji. Je sebeklamem predpokladat, ze redi-
tel statniho podnik( bude pri existenci sttniho vlastnictvi z vlastni viile
prisné hlidat mzdy.

Pozdéji, ve treti kapitole se vratim k politickym konsekvencim
receného a k uloze odbor( v této zélezitosti. Na tomto misté chci uvest
jen ekonomické argumenty. Vim, ze administrativni omezovani rastu
mezd je z hlediska efektivnosti spojeno s radou nevyhod. Zménit to jde
vylucné tim zplisobem, ze namisto statniho vlastnictvi nastoupi vlast-
nictvi soukromé. Jen v piipadé soukromého vlastnictvi ma zameéstna-

') Obdobné korekcni zvyseni nominalnich mezd se zdalo nevyhnutelné v ramci
polského programu stabilizace. Néni jisté, zda bude potiebné i v Madarsku.
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nec - usilujici o zvyseni své mzdy - svého prirozeného ,,protihrace*:
vlastnika, ktery plati mzdu ze své vlastni kapsy. Tento skutecny a priro-
zeny konflikt nelze naoko simulovat ,,pseudovlastnickymi reformami*.
Dokud dominuje statni vlastnictvi, Ize proti tlakim na zvysovani mezd
pfichdzejicim zdola vzdorovat pouze byrokratickymi metodami.

Ve zralé kapitalistické ekonomice néni nereélné piedpokladat, ze
restriktivni monetérni politika m(ize prinutit podnikovou sféru k tomu,
aby zmrazila mzdy, nebo je dokonce snizovala. Podniky zde totiz nemaji
pristup k dostatku penéz, a proto nejsou ochotny zaplatit svym délni-
kdm vyssi mzdy. Ani zde ovsem néni zaruceno, ze mechanismus se
uvede do chodu timto zp(isobem, ale jista sancé pro to existuje. V dnesni
madarské ekonomice - ze tri ctvrtin socialistické a z jedné ctvrtiny
kapitalistické - by vira ve fungovani naznacenych mechanismd zname-
nala, ze jsme podlehli cirému sebeklamu. Mohi bych uvést radu prikla
dd o toém, jak statni podniky, které mély katastrofalni financni potize,
vesele a bezstarostné zvysovaly mzdy svych pracovnik(. Vychazely
z toho, ze pro tento Ucel, kdyz uz pro zadny jiny, se penize urcité vzdy
néjak sezenou. V nejhorsim pripadé prosté nezaplati svym dodavate-
[Gm. Proto je nevyhnutelné, aby byly mzdy v dnesnim madarském
statnim sektoru i primo, byrokraticky omezeny hornimi limity.1)
Dlouha desetileti, jiz od doby, kdy se vynorila myslenka na trzni refor

') Doufam, ze vyse uvedeny postup Uvah lze prijmout bezprostredné, logicky.
Nechtél bych se odvolavat na autority. Spise pro zajimavost vsak uvedu nasledujici
udalost.

V roce 1986 pozvala cinska vlada ke konzultaci sedm zahranicnich odborniku;
potrebovala se poradit o reformé. Na jednom z pohovorii byla fee o nebezpeci inflace.
Z pozvanych jsme promluvili tri: Eminger, byvaly prezident zapadonémecké Spolkové
banky, americky ekonom James Tobin, nositel Nobelovy ceny, ktery byl jednim z hospo-
darskych poradct v Kennedyho vladé, a ja, a to v uvedeném poiadi. Oba zépadni
ekonomoveé, kteri cely sviij zivot prozili v kapitalistickych pomérech a dobre znaji taméjsi
hospodarsky zivot, jeho teorii i praxi, doporucili bez vahani a diirazné: v komunistické
Ciné je nutné administrativnim zplisobem omezit mzdy. Ja sdm, jez jsem se specializoval
na komparativni systémovou teorii a na studium socialistické ekonomiky, jsem doporucil
totéz.

Cinska vlada tuto radu nepiijala. Vyrazné vzrostla inflace, kterd byla vyvolana
Gnikem mezd, jakoz i témér nenasytitelnym investienim hladem.
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mu statniho vlastnictvi, se tato otazka neustale zamlouva a zakryva.l)
Je nacase otevrené se podivat na uvedeny krajné trpky fakt.

Zddraznuji jesté jednou, ze udrzeni mzdové discipliny je Achillo-
vou patou stabilizacni operace. Neprosadi-li se, utrpi celd operace
fiasko.

2.4 Tvorba racionalnich cen

Zacnéme se zadoucim konecnym stavem. Operace bude Uspésnd,
pokud namisto dnesniho svévolného a z ekonomického hlediska iracio-
nalniho cenového systému vznikne konecné ekonomicky smysluplny
systém trznich cen. To m& radu predpokladd. Jejich cast mlize byt
splnéna relativné snadno a je samoziejma. Druhou cést Ize splnit jen
stézi a skryva v sobé nevyhnutelné konflikty.

Podivejme se nejprve na samozrejmou cést ukold. V rdmci soukro-
mého sektoru by se mély ceny veskerych transakci tvorit zcela volné, bez
statnich zésah(i. To jesté néni zéarukou, ze tento “soukromy cenovy
systém“ bude racionalni i z hlediska celého narodniho hospodérstvi.
Mnoho jednotek soukromého sektoru je totiz jako kupujici nebo jako
prodavajici spojeno se statnim sektorem, a proto ceny tohoto sektoru
se retézovité prendseji i do cen a naklad{i soukromého sektoru. Presto
je proud inputl a outputl célé rady produktd a sluzeb probihajici
pouze uvnitr soukromého sektoru samotného dosti rozsahly. Existuje
velky pocet cen, v jejichz pripadé budou soukromé ceny ,.etalonem®,
podle kterého lze poméiovat ceny statni.

Mnohem slozitéjsim oriskem je Uprava cen statniho sektoru. Zacné-
me postup Gvahy vyjasnénim otazky, kam vlastné chceme v dobé ukon-
ceni stabilizacni operace ohledné cen statniho sektoru dospét. Cilem je,
aby se v této sfére vytvorily ceny wvycistujici trh (market-clearing).
Kromé nékolika vyjimek je i ve sttnim sektoru nezbytna Gplnd liberali-
zace cen. Cim drive se operace priblizi k tomuto stavu, tim Iépe.

*) Cest vyjimkam. Viz napr. prace Istvana R. Gabora (1988) a Istvana R. Gabora
s Gyorgyein Kévarim (1987).
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Trvalymi vyjimkami mohou byt vyrobky a sluzby, jejichz ceny jsou
i ve vétsiné vyspélych, zralych trznich ekonomik regulovany. Jde o ve-
rejné sluzby, o outputy prirodnich monopold a tak dale.

Ackoliv bez vahani doporucuji, aby se pomoci stabilizacni operace
dospélo k liberalizaci cen, mohu ve vztahu k cesté, jiz Ize dosahnout
tohoto z&douciho konecného stavu, formulovat pouze podminecné navr-
hy. Prvni okolnosti, kterd musi byt respektovana, je zjisténi, kde se
proces liberalizace cen statniho sektoru v madarské ekonomice nachazi
jesté pred zapocetim stabilizacni operace. Dilci cenové Upravy a dilci
uvolnovani cen je spojeno s mnoha riziky. Z hlediska této Gvahy je
Ihostejné, zda bych za svou osobu povazoval tu cijinou dilci Gpravu cen
za spravnou nebo nespravnou. V kazdém pripadé musime vzit jako
danost, ze jiz v okamziku zahajeni operace bude okruh volnych cen
velmi siroky nejen v soukromém, ale i ve statnim sektoru. Je samozrej-
mé, ze zde by nebylo Gcelné ustupovat smérem zpét k vétsim omezenim.
(S vyjimkou, ze se do té doby prijalo nebo pripadné prijme nespravné
opatreni, které uvolni ceny i v téch oblastech, v nichz je zvykem je
regulovat i v nejzralejsich trznich ekonomikéach.)

Druhou okolnosti, kterou nutno zvézit, je, jaké je nabidka a jak
veiké jsou rezervy nezbytnych spotrebnich statkdi, nositel(i energie a su-
rovinovych zdroji. (Viz subkapitolu 2.7.) Pokud se v disledku omylu
vlady nebo prosté smlly objevi zavazny deficit, musi se zvazovat, zda je
mozné pripustit, aby ceny nezbytnych produktd a sluzeb vyletély jiz na
pocatku stabilizace az ,,do nebe“. Ucelnéjsi miize pripadné byt fixovani
ceny na jisté kratké prechodné obdobi, avsak zcela bezpodminecné to
musi byt doplnéno rozhodnutim, ze nabidka bude rychle zvysena,
napriklad prostrednictvim dovozu, a poté se cena uvolni. S vyjimkou
uzkého okruhu cen, které maji byt regulovany trvale, je nutné pohlizet
na jakoukoliv regulaci cen jako na prechodné zlo, které musi byt co
nejrychleji zlikvidovano. K odstranovani regulace mlze dochazet tim
rychleji, cim je dovoz svobodnéjsi vcetné soukromého importu a cim méa
soukromy sektor vétsi moznosti, aby rychle zaplnil mezery, které zane-
chal statni sektor.

Problémy mize vyvolat i to, sjakymi cenami ma pri cenové libera-
lizaci nastoupit na start statni sektor, ktery na volné ceny néni navykly.
Vyplati se pouzit nékolik jednoduchych pravidel ,,od oka“, i s védomim.
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ze jde pouze o zacatek. Pozdéji mohou trzni sily vytvofit takovée ceny,
které se od vychozi ceny stanovené statnim podnikem odchyli.

V souvislosti s vyrobky, které jsou pfedmétem zahranicné obchod-
ni smény, je jednim z moznych vychodisek stary znamy princip: pfizp(-
sobeni doméci ceny k cenam kapitalistickych zemi. Pfi propoctu vezme-
me v Uvahu pfedevsim ceny jednotlivych vyrobkd u nasich kapitalistic-
kych zahranicné obchodnich partnerd. Kdybych chtél tuto myslenku
pfehnané zjednodusit, fekl bych: po pfepoctu na zékladé soukromych
kursi by se systém relativnich cen, to jest cenoveé relace riiznych vyrob-
ka, neméi dramaticky lisit v obchodnich domech na Mariahilferstrasse
a na ulici Rékécziho, v burgenlandském ci podunajském feznictvi, na
mnichovském nebo budapestském trhu automobiléi. Tim by se zabrzdi-
la prevazné cést zbytecné nakupni turistiky a zGzda by se- bez admini-
strativnich zakaz( - jen na ty transakce, u nichz existuji na pfislusné
strané komparativni vyhody.

Realizace tohoto zaméru predpokladéa vse, o cem byla rec v drivéj-
sich bodech této kapitoly: diislednou jednotnost sazeb spotrebni dané
a celnich tarif(i, zruseni dotaci poskytovanych spotrebé a vyrobé.

Sveho casu, pri stabilizaci provedené v roce 1946, byl vychozi
systém relativnich cen ve forintech vytvoren na zékladé cen v peng6
z roku 1938. | nyni by byl potrebny néjaky obdobny jednoduchy
postup. Pri této prilezitosti by se vsak nemély jako zaklad prijmout
madarské ceny z minulosti, nybrz ceny soudobého kapitalismu. Statni
podnik mize napriklad vychéazet z dnesnich rakouskych a zdpadoné-
meckych cen. Ne ze bych se ovsem domnival, ze jde z hlediska cisté
teoretického o néjaké vzorové optiméalni ceny. O tdm nemiize byt ani
fee. | tyto ceny jsou deformovany mnozstvim faktor(. Navic je zrejmé,
ze madarska poptavka a nabidka i mad'arské nédklady jsou odlisne.
Presto jsou rakouské a z&padonémecké ceny prinejmensim skutecné.
Z trznich ekonomik mamé nejzivéjsi styk s témito zemémi. Madarsky
obchodnik a turista nejcastéji srovnava pravé s nimi. Af je fee o cené
zpocatku pfedepsané stdtem, nebo o cené volné stanovené statnim
podnikem, doporucuji vyjit z nasledujiciho vypoctu: za kolik byehom
mohli prodat nebo koupit dané zbozi v Rakousku nebo v zapadnim
Némecku. Tuto cenu je pak nutné vynasobit kursem platnym v dobé
operace. (O tom bude fee v néasledujici subkapitole.) Vysledkem bude
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doméci cena, s niz mze statni podnik vstoupit na zacatku operace na
trh.

Dalsi d(lezitd vychodiska ke stanoveni cen pri zahajeni operace
poskytuji cenové relace v madarské soukromé ekonomice. To jiz bylo
uvedeno v souvislosti se soukromym devizovym kursem. Jde vsak
o0 mnohem obecnéjsi myslenku. Jiz pred operaci se skutecné trzni ceny
vytvorily napriklad na soukromém trhu potravin, pri stanoveni najem-
neho v soukromych bytech, na trhu nemovitosti, ve znacné casti sféry
sluzeb a tak déle. Pravé proto, ze jde o skutecné trzni ceny a nikoliv
o ceny uméle vykalkulované dredniky, bude Ucelné, aby z nich statni
podniky v pribéhu operace vychazely, budou-li vstupovat se svou
nabidkou na trh.

Uvedena vychodiska, to jest vnéjsi ceny a ceny na doméacim sou-
kromém trhu, mohou byt vhodnou orientaci pri volbé vychozich rela-
tivnich cen, to jest pri stanoveni cenovych relaci riznych vyrobk( a slu-
zeb, kdy v priibéhu stabilizacni operace vstupuje statni podnik na trh.
Zcela odlisnou otdzkouje vseobecna cenova hlading; jde o makroekono-
micky agregat, ktery je zavisly na célé radé jinych makroekonomickych
agregatu (nabidka Gvérd, aroveld mezd, makronabidka a makropoptav-
ka atd.). O téchto makroekonomickych souvislostech jiz byla fee a zmi-
nim se o nich i v dalsim vykladu.

Kdyz statni podnik provadi svou kalkulaci, bere v tvahu devizovy
kurs stanoveny statnimi finanenimi organy a uplatnovany statni ban-
kovni soustavou. (Yiz k tomu nésledujici subkapitolu.) Musi pocitat téz
se strizlivou pozitivni realnou Grokovou mirou vyzadovanou statni ban-
kovni soustavou. Tato mira musi byt rovnéz predem oznadmena, alespon
pro obdobi zahajeni operace. (Pozdéji mlize byt pozménéna v souladu
s readlnou situaci na trhu Gvér(.)

Kdyz statni podnik vstupuje na trh, ktery byl operaci uveden do
pohybu, s néjakou cenou, je - ackoliv tedy pro ni existuji jisté opérné
body - do urcité miry nucen ke ,skoku do tmy*“. Zbytek se musi
ponechat hfe poptavky a nabidky. Vsechny ceny (s vyjimkou trvale
regulovanych cen monopolnich vyrobkd) je tfeba rychle uvolnit. Chvili
potrva, néz se poptavka a nabidka “propracuji* k rovnovaze a néz se
tim vytvori rovnovazna cena vycistujici trh. Uvazme jen, ze paralelné se
rozviji také zahranicné obchodni cinnost, z toho ve znacné mire i sou-
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kromd zahranicné obchodni aktivita. Na trhu se objevi i dovozci, at’jiz
plijde o madarsky statni nebo soukromy podnik, o zahranicni kapitalis-
ticky nebo i smiseny podnik, ktefi vstoupi do soutéze s doméacim
vyrobcem. Pokud vychozi cena zajistuje vysokou rentabilitu, prilaka to
dovoz a drive nebo pozdéji se cena snizi. V opacném pripadé se odehraji
protich(idné procesy.

Liberalizace vede v konecném d(sledku k tomu, ze se vytvori
v podstaté homogenni (jednotné) ceny. Jak zndmo, dokonale homogen-
ni ceny se vytvori pouze pri takové strukture trhu, kterou ekonomicka
teorie oznacuje jako dokonalou konkurenci. V pripadé nedokonalé
konkurence (pro vétsinu odvétvi vyzrélych trznich ekonomik je typicka)
se ceny ponékud odchyluji. S tim musime piirozené pocitat i my. Jde
vsak, jak bychom snad mohli fici, o ,,prirozené* odchylky. Stabilizacni
operace musi odstranit umélou rozstépenost cenového systému na za-
kladé aplné jinych kritérii: ,,bila* cena v(ici ,,sédé* nebo ,,cerné“ ceng;
uredné diktovana cena, odchylujici se od ceny vycistujici trh, v(ci volné
trzni cené; cena stanovena stdtnim podnikem v(ici cené stanovené sou-
kromym sektorem. Rozbourani téchto cenovych zdi cenovy systém,
ktery vznikne jako vysledek operace, v zasadé sjednoti.

Nikdo asi nedok&ze odhadnout, jakou dobu zabere vytvoreni jed-
notnych cen, které vycistuji trh. Nem(izeme mit iluze a pocitat s tim, ze
rok po zahdjeni operace bude jiz v Madarsku obdobné sporadany
a konsolidovany trh jako ve Frankfurtu nebo v Curychu. Nebojme se
»anarchie® trhu! Patii k nému kolisani cen; jednou zde, podruhé jinde
se vytvareji ohromné zisky nebo ztraty. Na ztraty si jiz madarska
vefejnost zvykla. K tomu bych vsak dodal, nezavidime ani v téch pripa-
dech, kdy se vytvareji obrovskeé zisky. Jde o motor adaptace! Nadéje na
rychlé zbohatnuti, i kdyz se splni jen malokomu, muze tisice nebo
i statisice lidi pohnout k tomu, aby se i oni pokouseli; aby skutecné
riskovali, skutecné podnikali.

Struktira madarské ekonomiky je nyni poznamenana nejriiznéjsi-
mi disproporcemi a disharmonii. V pripadé skutecné svobodného pod-
nikani (viz subkapitola 1.1) to podnikatele neodrazuje, ale pritahuje.
Cim je Vvétsi disproporce mezi poptdvkou a nabidkou, tim spise se da
vydélat na vsech takovych akcich, které slouzi obnové rovnovahy pop-
tdvky a nabidky. V zemich se skutecné harmonickou strukturou lze
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ziskat mimoradné dlichody prakticky jiz pouze pomoci technickych
inovaci a zésadné novych vyrobk(. N&s prevraceny svét je vsak ideél-
nim zlatym dolem pro toho, kdo si chce vydélat. K tomu je vsak nutné
konecnéjiz zménit pristupy a moralni postoje verejnosti, jak o tdm byla
fee v subkapitole 1.1. Kolik jen skod vtomto smyslu napachala ekono-
micka teorie svymi sugescemi! Smyslenkami, jez povazovaly za moralni
pouze dlichody ziskané praci a soucasné odsuzovaly “ziskuchtivost*
a ,,spekulaci“.l) Nebo hodnocenim, podle kterého ten, kdo ,,vyuziva
sve pievahy zp(isobené existenci nedostatku*, postupuje necestné. Jako
kdyby nebylo jedinou rozumnou reakci kteréhokoliv prodavajiciho, aby
pri nedostatku na trhu zvysoval prodejni cenu. Cena néni morélni, ale
ekonomickou kategorii. Nedostatek neodstranime tim, ze pékné poza-
dame prodavajici: budte zdrzenlivi a nezvysujte ceny. Toho, aby se
prodavajici vzdal vyuziti své prevahy, nelze dosdéhnout moralizovanim
(nebo policejnim opatrenim); je nutné odstranit samotny fakt prevahy.
(O tomto problému a o odstranéni nedostatkové ekonomiky vibec
podrobnéji pojednam v subkapitole 2.9 této studie.)

V souvislosti s cenami se vratime jesté na chvili k otdzce statnich
podnik(. V predchazejici subkapitole byl zformulovan pozadavek, zeje
tfeba zrusit subvencovani ztratovych statnich podnikd. Nyni se podivej-

*) Na tomto misté bych chtél pripojit nékolik poznamek k akcim, které maji za cil
bezprostiedné - s vyloucenim zprostredkovatelské tlohy obchodu - propojit zemédélské
vyrobee a méstské spotrebitele. Tato prastara forma styku je zarodkem kazdého méstské-
ho potravinového trhu. V dnesnim Mad'arsku, kde néni obehod zprostredkujici mezi
zemédélskou produkci a méstskym spotrebitelem rozvinuty, muze tato forma prechodné
sehrat uzitecnou roli. Jak vyrobee, tak i spotiebitel mohou mit pocit, ze je to pro né
vyhodnéjsi. Muze vsak jit jen o casové omezeny stav. Trvalym resenim bude, kdyz se ke
spojeni vyrobc(i a spotrebitelld vytvori moderni, kulturni zprostredkovatelsky obehod.
Nechf si rizné nakupni a realizacni organizace vzajemné konkuruji. Nechf tuto fiinkéi
prebira ve stale vétsim rozsahu soukromy Sektor. | zde je nutny skutecny moderni trh,
v némz jsou naklady a uzitky zprostredkovatel( snizovany konkurenci a volnym vstupem
podnikatel( do této cinnosti.

Jsem presvédcen, ze uvedenou logiku sdili vétsina ekonom(. Ani v této sfére néni
opravnéné romantické odmitani trhu, vyvolavani nepratelskych nalad vici ,.komercné
pojatému zprostredkovatelskému obchodu®. To by podnikatele jen odrazovalo od toho,
aby se v co nejvétsim poctu a pri vzajemné konkurenci zapojovali do obchodovani
s potravinami.

108



me na tuto myslenku jesté jednou ve svétle ocekavaného nového cenove-
ho systému. Priznejme si, ze vlastné viibec netusime, ve kterém podniku
jsou ztraty skutecné a ve kterém jsou pouze zdanlivé. Relativné snadny
je propocet v hornictvi. Nelze patrné pochybovat o tom, ze madarské
uranové doly jsou nesmirné ztratové, jelikoz zde se na strané nékladd
bere v Gvahu jen pomérné maly pocet faktor( a je jednoduché urcit
hodnotu produkce vyjadrenou ve svétovych cenach. Adekvatni kalkula-
ce je vsak témér nemoznd, kdyz jde o vyrobky zpracovatelského pri-
myslu, protoze do jejich nakladd sejiz ve znacné mire retézovité prena-
seji ceny téch vyrobk(, v jejichz ndkladech a v cenové tvorbé sehréla
Ulohu neprehlednd sit’ dotaci a danovych vyjimek. Ani bych nebyl
prekvapen, kdyby se po operaci ukézalo, ze v pripadé célé rady statnich
podnikd, dnes povazovanych za ztratové, tomu tak ve skutecnosti néni.
A naopak, kdyby se ukéazalo v souvislosti sjinymi statnimi podniky,
razenymi nyni mezi ziskové, ze - zjistime-li jejich redlné néklady a sta-
novi-li se jim redlnd danova bremena - ve skutecnosti rentabilni nejsou.

2.5 Zavedeni jednotného kursu deviz a konvertibility

Navrhuji, aby (v pripadé, ze dale uvedené podminky budou splne-
ny) byly v priibéhu operace realizovany nasledujici, velmi tésné souvise-
jici ukoly:

1 Uplatnit jednotny devizovy Kurs.

2. Zavest konvertibilitu madarského forintu. Madarské statni ban-
ka mé& volné sménovat madarské forinty vsem madarskym obcandim,
jakoz i vsem podnik(m a institucim na zahranicni konvertibilni valuty.

3. Liberalizovat veskerou dovozni a vyvozni cirmost, a to nejen pro
soukromy sektor, ale i pro statni podniky.

Prvni kol nesmi byt prosazovan vynucovanim, zékazy soukro-
mych devizovych transakci a deklarovanim nelegalnosti soukromych
devizovych kurs(. Vse, co jsem v této souvislosti rozebral v subkapitole
11, plati i nadale: kazdy jednotlivec ma mit pravo svobodné kupovat
a prodavat devizy. Homogenita, jednotnost kursu se zformuje bez
administrativniho piinuceni tehdy, bude-li mozné ve statni bance bez
omezeni nakupovat devizy za cenu, kterd neprevysuje soukromy Kurs,
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bude-li mozné devizy prodavat za cenu, ktera néni nizsi néz soukromy
kurs. Pokud se uvedena opatreni podari statni bankovni soustavé zajis-
tit, 0 néco se tim patrné snizi i soukromy devizovy kurs. (Avsak i za
jinak nezménénych podminek povedou tato opatreni zcela urcité k jeho
poklesu ve srovnani s dnesnim cernym kursem, ktery v sobé zatim musi
zahrnovat i kompenzaci za rizik6 spojené s ilegalitou.)

Aby devizovy kurs uplatnovany ve statni bankovni soustavé nepri-
spél ke vzniku tizivych disproporci na madarském trhu deviz, je nezbyt-
ny takovy kurs, ktery vycistuje trh. Nemohl bych ani tento kurs odhad-
nout presné, nebot' do znacné miry zavisi na vyvoji dalsich komponent
stabilizacni operace; dale na vyvoji miry inflace do doby operace. V kaz-
dém pripadé je pfi stanoveni této veliciny d(ilezitym opérnym momen-
tem dnesni ,,sedy* soukromy kurs. Bude-li vsak soukromy devizovy trh
v souladu s navrhem uvedenym v subkapitole 1.1. legalizovan jiz pred
operaci, jesté lepsim opérnym bddém se mize stat zitrejsi ,,bily* soukro-
my kurs.

Jednim ze stavebnich prvk( stabilizacni operace bude podle vseho
devalvace forintu. Jaky ma byt jeji rozsah, zavisi kroémé jiz zminénych
faktor(i i na tom, jak se bude do zahajeni operace vyvijet Uredni
devizovy Kurs.

K tomu, aby mohla statni bankovni soustava zabezpecit smenitel-
nost, musi byt splnéna rada podminek. Z nich zd(iraznim dvé.

Nejddlezitéjsi je udrzeni kontroly poptavky po tvrdych devizach.
Z tohoto hlediskaje nejvice problematicky statni sektor. Musi se zajistit,
aby poptavka statnich podnik( po tvrdych devizach (resp. po dovozech
poiizovanych za tvrdé devizy) nemohla utéct. Zkusenosti z minulosti
nejsou prilis dobrou predzvésti. Pri mékkém rozpoctovém omezeni
mély statni podniky témér neukojitelny apetit na dovozy ze zépadu,
resp. na tvrdé devizy. Vychazely z Gvahy, ze nejddlezitéjsi je ,,ukofistit*
tvrdé devizy a forinty na jejich Ghradu se pak jiz néjak sezenou. Nyni
vse zAvisi na tém, zda se podari zkrotit tento apetit tim, ze podniky
budou mit omezené forintoveé rezervy (a ze se prosadi realny kurs deviz,
ktery vycisti trh). Jinymi slovy, zda se podari uskutecnovat ,,pfisnou*
monetarni politiku, tvrdé omezovani Gvér( poskytovanych statnimu
sektoru, jak o tom byla fee v subkapitolach 1.2 a 2.3. Pokud ano, pak
Ize sménitelnost zachovat, aniz dojde k vaznému ohrozeni devizové

110



bilance zemé. Pokud ne, znovu se zachou opakovat poruchy a nezbude
jiné reseni, néz administrativni limitovani tvrdych deviz pro statni
podniky. To m(ize mit fadu nevyhod, ale tento postup nelze vyloucit ze
zvazovanych alternativ do doby, pokud z(stanou statni podniky domi-
nantnim sektorem ekonomiky. Obdobné nebezpeci ze strany soukro-
mych podnikii nehrozi, protoze tvrdost jejich rozpoctového omezeni
vyplyva z jejich prirozené podstaty.

Poptdvka domécnosti po devizdch se muze rozebéhnout pouze
tehdy, budou-li se nominéalni mzdy zvysovat rychleji, néz je zadouci.
Jako v mnoha jinych souvislostech i zde ma zasadni Ulohu striktni
prosazovani mzdové discipliny.

Dalsi podminkou zpevnéni realného devizového kursu a zajisténi
konvertibility je to, aby mél stadt k dispozici odpovidajici devizové
rezervy. Mlze jit o efektivni rezervy Narodni banky, nebo o pohoto-
vostni Uvérovy limit, ktery si muze kdykoliv v piipadé potreby nechat
poukézat. Objevi-li se prebytek poptavky po tvrdych devizich, nemusi
to vést k okamzitému zastaveni volného prodeje deviz ve statni bankov-
ni soustavé. Misto toho se mlize sahnout k rezervam. Zaroven se vsak
prirozené musi prijmout i dalsi opatieni pro obnovu rovnovahy nabidky
a poptavky: z0zit makropoptavku vyjadrenou v domaci méné (v jejim
ramci poptavku toho sektoru, ktery vytvari vyssi poptavku po devizach,
néz se ocekavalo), piipadné znovu devalvovat forint. V subkapitole 2.7
se k otazce devizovych rezerv jesté vratim.

Jednotny, reélny devizovy kurs vycistujici trh a konvertibilita (bu-
dou-li obé zavedeny pri vyse zminénych predpokladech) umozni kom-
plexni liberalizaci importu. Pak bude mozné a zadouci povolit, aby
kazdy ekonomicky subjekt mohi svobodné importovat. Bez spinén!
uvedenych predpokladd je vsak mozné povolit bez vétsiho rizika pouze
import soukromy. Pokud nebude poptavka statniho sektoru postavena
pod tvrdou kontrolu a pokud se na néj nebude odpovidajicim zplisobem
dohlizet, do té doby je poskytnuti plné svobody dovozu statnim podni-
kdim nebezpecnou hrou.

Vsechny tyto zmény mohou napomoci nejen pri kratkodobé obno-
Vé vnéjsi a vnitrni financni rovnovahy, ale mohou prispét i k trvalému
rozmachu a kvalitativnimu rozvoji vyroby. Svoboda dovozu, af ho
provadi statni nebo soukromy, domaci ci zahranicni importér, je nepo-
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stradatelna pro konkurenci mezi prodavajicimi. Taje jednim z nejsilnéj-
sich stimulli pro zajisténi lepsiho zasobovéani obyvatelstva, pro odstra-
novani nedostatkovosti a pro technicky rozvoj.

2.6 Proc naraz?

Vsechna opatreni popsana v predchozich subkapitolach jsou jed-
notlivé vzato dobre zndma. Nékolik z nich bylo zcasti jiz uskutecnéno
nebo se jejich uskutecnéni planuje. Neustéle se slibuje, ze inflace bude
zpomalena. Délaji se dalsi a dalsi kroky ke snizeni rozpoctovych vydaj(
a ke zvyseni prijm(. Plnym tempern se provadi takzvand monetarni
restrikce. fast cen je uz nyni uvolriéna.

Problémem je, ze se tyto zmény zavadéji nedisledné a s priitahy.
Stavajici polovicatost jednoho souboru opatreni brani Gcinnosti jiného
souboru opatreni. Soucet deseti r(iznych polovicnich vysledki se nerov-
né péti celym vysledklm, nybrz péti netdspéchlm. Vsechna vyjmenova-
na opatreni se navzajem predpokladaji. Inflaci je mozné zastavit jen
tehdy, obnovi-li se rovnovaha rozpoctu. Rovnovéha rozpoctu se mize
nastolit jen tehdy, bude-li danovy systém zformovéan na radikélné no-
vych zdkladech. Pri inflaci nelze rovnovahu rozpoctu zajistit, ponévadz
prijmy vzdy zaostavaji za vydaji, a proto inflace vice ovlivnuje prijmo-
vou nezli vydajovou stranku rozpoctu. Subvencovani ztratovych podni-
ki mize byt zastaveno jen za predpokladu, ze zavedeme novy danovy
systém a ze bude mozné na zéakladé realnych trznich cen zjistit, ve
kterych pripadech sejedna o skutecné ztraty a ve kterych jde o skutecné
zisky. Skutecné trzni ceny se vsak nemohou vytvorit pri zrychlujici se
inflaci. Dilci cenové Upravy, vedle toho, ze nekonverguji smérem k raci-
onalnimu systému relativnich cen, jsou navic samy akceleratorem in-
flacni spiradly. Nebudu pokracovat ve vysvétlovani téchto, do kruhu
propojenych a vzajemné provazanych problémdi, i kdyz je mozné uvést
jesté desitky dalsich souvislosti. Z toho vseho plyne ekonomické zd-
vodnéni nutnosti provést naznacenou operaci najednou.

Pro dlraznéjsi vysvetleni chci poukéazat i na negativni stanovisko.
Vétsina opatreni, kterd by byla prospésna jako soucast stabilizacniho
baliku, budou nebezpecna a skodlivd, prevazi-li snaha zavést je oddéle-
né od ostatnich opatreni. Jiz pIné uvolnéni cen mlize zp(sobit tézké
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poruchy, nebude-li soucasné zajisténa mzdova disciplina. Skodit m(ize
i pInd konvertibilita forintu, nebude-li poptavka statniho sektoru pod
kontrolou. V prikladech bych mohi pokracovat dale. Nejde o pomysiné,
nybrz o skutecné hrozby! Dosavadni stabilizacni opatreni selhala jedno
po druhém praveé z toho diivodu, ze se nepodarilo vytvorit odpovidajici
ekonomické prostredi a ze prevladla snaha zavést je zbrkle a ve spéchu,
vytrzené z vnitrnich ekonomickych souvislosti.

Ke zminénému ekonomickému zd({vodnéni chci pripojit jesté dva
argumenty.

Jednim jsou dlvody hospodafské Psychologie. Aby mohla byt infla-
ce zastavena, je tfeba radikalné zménit inflacni ocekavani. O tom jiz byla
fee. Cim vice bude kazdy zaméstnavatel a kazdy zaméstnanec, kazdy
obchodnik a kazdy majitel penéz pocitat s tim, ze inflace vzroste
0 20 %, tim vice tomu prizp(isobi ceny a mzdy, které na trhu pozaduje,
resp. nabizi. Stabilizacni operace mize vést k pretnuti magického sebe-
uskutecnujiciho se kruhu inflacniho ocekavani, pokud tuto operaci
prislibi vlada, ktera vzbuzuje dostatek diivéry a vaznosti.

Druhy argument mé piedevsim humanitarni povahu. Madarské
obyvatelstvo je v dlsledku soucasnych ekonomickych potizi vystaveno
znacnému utrpeni. Nejzavaznéjsi povinnosti politickych organizaci,
stran a vsech vladnich instituci je, aby toto utrpeni co mozna nejvice
zmirnily. Napravu ekonomiky nelze bez tézkych obéti vyresit. Jestlize se
vsak musi néco obétovat, nikomu nepom(ze, kdyz se déba prinaseni
obéti bude prodluzovat do nekonecna. Ma-li se zivému clovéku uriz-
nout noha, je humannéjsi udélat to pomoci okamzité amputace a s pat-
ricnym znecitlivénim, néz to protahovat dlouhou dobu a kazdy tyden
nebo mésic uiiznout z nohy jen dalsi tenky platek. Széchenyil) ve své
praci Hitel pouziva metaforu trhani zubu: ,,Trhac zub(i neboli operatér
- ranhojic - se preméni v nejhorsiho ukrutnika, kdyz pro svou nanejvys
nerozumnou jemnocitnost taha a taha zub jen pomalu, déla maié zéarezy
a prodlévéa v této své praci prilis dlouho*.2)

') MaJarsky ekonom Istvan Széchenyi (1791-1860) napsai Hitel (Uvér) vroce 1828
(pozn. prekl.).

2) Széchenyi Istvan (1979, str. 214). Na tento citat mé upozornila Katalin Szaboo-
Va.
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Lidé se pradvem rozhoicuji, zejsou témér tyden co tyden ukracova-
ni jednou tim a po druhé jinym zplsobem. Dospéli jsme az tak daleko,
ze jiz na zakladé pouhé povésti o zvysovani cen masnych vyrobkii je
mozné podnitit délniky ke stavkadm, ackoliv miliébny domécnosti jsou
témér bez povsimnuti a bez obdobnych projevii protestu soustavné
poskozovany v mnohonésobné vétsim rozsahu. Jsem pevné pfesvédcen,
ze lidé by byli ochotni protrpét radéji jediny radikalni a znacné trauma-
tizujici velky otfes, kdyby ovsem byli pfesvédceni o tom, ze situace se
poté zacne zlepsovat, néz aby se pokracovalo v soucasném bezvychod-
ném churavéni, v pomalém, avsak neustadlém zhorsovani situace
a v prodluzujicich se ekonomickych krecich spolecnosti.

2.7 Humanitarni a ekonomické rezervy

K operaci je tfeba pripravit prislusné rezervy. Za nezbytné povazuji
ctyri skupiny rezerv.

1 Nejdulezitéjsije ,humanitarni*rezerva. Penézni limit, z néhoz Ize
za primérené spolecenské kontroly nenavratné poskytovat jednorazo-
vou podporu tém, kteii se dostanou do nesnazi. Drive nebo pozdéji se
budou muset vsichni prizpiisobit névé, postoperacni trzni situaci. Tém,
cojsou trvale neschopni adaptace, je tfeba pomoci odpovidajici socialni
politikou. O tom bude fee v nésledujici kapitole. Nyni tedy nebudu
mluvit o trvalé socialni bezpecnostni siti, kterd je potfebna v kazdé
humanni spolecnosti, ale o mimoradné rychlé pomaoci, ktera bude vyuzi-
ta v rocnim nebo dvouletém obdobi operace. Pomoc mohou potfebovat
i lidé, ktefi budou pozdéji s to postavit se na vlastni nohy. Nutno
zdlraznit, ze jde o pomoc pfechodnou. Spolecnost od vsech svych
clend, ktefi jsou schopni udrzet se na vlastnich nohou, ocekava, aby tak
dfive nebo pozdéji ucinili. Néni zapotfebi paternalistické péce o ty, ktefi
jsou schopni sami si vytvofit normain! podminky pro zivot.

2. Jsou potfebné rezervy zbozi, resp. rezervni kapacity v oblasti
zékladnich zivotnich prostfedkd, energie, paliv atd. Je mozné, ze prvni
procesy adaptace vyvolané operaci probéhnou kfecovité; tézkym poru-
cham Ize pfedejit pomoci odpovidajicich statnich rezerv.

114



3. Zemé ma mit k dispozici konvertibilni devizové rezervy, jimiz
muze v pripadé prechodnych obtizi hradit mimoradné dovozy. Tyto
rezervy jsou nezbytné i proto, aby - jak uz bylo vylozeno v subkapitole
2.5 - statni bankovni soustava mohla splnit sv(j slib o zavedeni konver-
tibility forintu. Objevi-li se prebytek poptavky po devizéch, musi byt
pokryt v prvé radé z téchto rezerv. (Jinou otazkou je, jakymi nastroji se
bude po prvé reakci znovu nastolovat rovnovaha na trhu deviz.)

4. Nad ramec normalnich Gvérovych limitd urcenych pro statni
a soukromy sektor je nutné stanovit rezervni Gvérové kontingenty. Z nich
je mozné poskytnout preklenovaci pljcku statnim nebo soukromym
podnik(m, které budou mit v prabéhu operace akutni problémy s likvi-
ditou. Nesmi vsak jit o mékké “sanacni“, nybrz o tvrdé Gvéry. Pokud
podnik s pomoci téchto pujcek prezije bouri stabilizacni operace, pak
bylo opravnéné, ze se mu tato moznost poskytla. Pokud neprezije, pak
je avér ztracen, je vsak zakdzéano prolongovat ho a pripojovat k nému
dalsi névé puljcky. Velkd operace m& znamenat urychleni prirozené
selekce. Preklenovaci pujcky maji dat pouze jedinou posledni sanci
organizacim, které se domnivaji, ze jsou s to nelitostnou selekci prezit.

Financni kryti vsech ctyr skupin rezerv je tfeba zakalkulovat do
planu operace. Stabilizacni operace bude predem odsouzena k nezdaru,
budou-li sice jeji bilancni rovnice jakz takz v rovnovaze, ale teprve
v prabéhu udalosti se ukéze, ze jsou pfece jenom nutné individudlni
podpory, necekané dovozy, preklenovaci Gvéry potiebné podnikim
k preziti, které rozrusi jiz tak vratkou rovnovahu. Rezerva tedy musi byt
naplanovand. Pokud nebude v plném rozsahu na tyto mimoradné cile
spotrebovéna, zustatek bude jisté mozné néjak vyuzit. Neméla by vsak
byt prekrocena ani o jeden forint nebo dolar.

2.8 Stabilizaéni operace a zahranici

Stabilizacni operace ma byt zajisténa v zasadé z vlastnich sil. Pri
sestaveni jejiho planu Ize zakalkulovat pouze takovy rozsah zahranicni
pomoci, s nimz miizeme pockat s naprostou jistotou. V tomto smyslu
musi byt plan pesimisticky a maximalné opatrny. Kdyz se bude situace
proti ocekavani vyvijet lépe, nebude obtizné prebytky vyhodné vyuzit.
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Jsem soucasné presvédcen, ze pravé zmény, které jsem popsal
v 1 kapitole Studie, i to, co bylo dosud naznaceno o stabilizaci, v mimo-
radné mire zvysi moznosti zahranicni podpory. Prozkoumejme s ni
souvisejici nejd(lezitéjsi nezbytné akce.

1 Jak soucasna vlada, tak i nova vlada vytvorena po parlament-
nich volbach musi znovu uvazlivé formovat nase vztahy k zemim RVHP.
Vzdalenéjsi eile jsou komplexnéjsi. Na jedné strané je nutné snizovat
zavislost Madarska jak z hlediska importu, tak z hlediska exportu. Na
druhé strané je tfeba napomoci tomu, aby se struktira naseho zahranic-
niho obchodu zvyhodnila.

Nejzévaznéjsi a dlouhodobé plsobici nevyhodou vyvozu smérujici-
ho do RVHP je mimochodem préavé to, co bylo az dosud pro madarské
statni podniky nejlakavéjsi a kvili cemu na téchto trzich Ipély nejvice,
to jest nenédrocnost téchto trh(i na kvalitu. Zde je pomérné snadné
prodat vyrobky, které odmitaji zemé s tvrdou ménou. Uz jen proto je
nutné pfeorientovat se v klidném, ale rozhodném tempu na trhy naroc-
néjsi. Pritom je zvlasté dilezité, aby i prés politické zmény zachovala
madarskad vlada kontinuitu obchodu. Podepsanou hospodarskou
smlouvu nelzejednostranné vypovédét; t6je zakladni zasada poctivého
obchodu. Nelze pripustit oslabovani diivéryhodnosti Madarska. Pouze
zcela mimoradnymi okolnostmi Ize zd{vodnit jednostranné odstoupeni
od smlouvy a v kazdém pripadé k tomu musi byt vyzadan souhlas
parlamentu.

2. Prejdu-li k problematice styk( se zapadnimi ekonomikami, chtél
bych rici nékolik slov predevsim o soukromém kapitalu. Tim spise, ze
v diskusich na verejnosti se klade neimérné veliky diraz na otazku,
jaky maji zapadni vlady a mezinarodni organizace vztah k Madarsku.
| jejich postoj je prirozené velmi diilezity, ale jesté dilezitéjsi je podle
mého nazoru, jaky postoj k Madarsku zaujimaji lidé pohybujici se
v zapadnim obchodnim svété, podnikatelé, manazeii soukromych pod-
nik(. Neexistuje ,,kapitalistickd internacionala“, kapitalisté vsech zemi
spojeni nejsou. Netancuji podle toho, jak se v nékteré svétové metropo-
li, napriklad ve Washingtonu, Bonnu nebo Tokiu piska. Jejich akce
koordinuje neviditelnd ruka - trh - metodou pokus( a omyld. Sleduji
prohlaseni vlad, ale jesté pozornéji naslouchaji tomu, co rika néktery
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zjejich klubovych kolegd, obchodnikd, o svych madarskych zkusenos-
tech. Sto vladnich zaruk znehodnoti jediné zahofklé cestovni vypravéni
zklamaného zndmého o tom, kolika byrokratickymi pfekazkami mu byl
znepfijem(iovan zivot v Budapesti. Zadny spolecenskoekonomicky fad
nema dvé tvafe: osklivou tvaf obracenou k domécim obcanlim a kras-
nou tvar obracenou k ciziné. Nelze trvale stavét potémkinovské vesnice:
na jedné strané s elegantné zaiizenymi bankami na ulici Véci podle
zapadnich vzor(, zatimco v provincnich méstech néni na druhé strané
mozné dosahnout s Budapesti telefonického spojeni a ve filialkach
Statni spofitelny stoji lidé v dlouhych frontach a cekaji na vyfizeni téch
nejjednodussich bankovnich operaci.

V té mire, jak se bude rozvijet ekonomicka Uroven a kultdra
madarského soukromého sektoru ajak porostou jeho pravni svobody,
bude organictéjsi téz vztah k zapadnimu obchodnimu svétu. Rozumny,
uvazlivy zapadni kapitalista, kterého nelze “podfouknout, nedlvéfuje
mimoradnym podminkam, jez jsou mu poskytnuty: zvlastnim danovym
tlevam, konvertibilité urcené pouze pro cizince, specialnim celnim tari-
fam. M(ze budovat své postaveni pouze na tdm, co je zajisténo bez
zvlastniho milostivého povoleni i pro kazdého madarského statniho
obcana bez vyjimky. Pokud ve smyslu toho, co bylo uvedeno v subkapi-
tole 1.1, nebude muset madarsky obcan ke svému podnikani absolvovat
schvalovaci torturu, pusti se klidnéji do podnikani i zahranicni obcan.
Pokud plati macTarsky obcan jednotné, prehledné stanovené linearni
dané, pak také zahranicni podnikatel usoudi, ze se ani on nemusi obavat
sklicujici danové progrese. Nebudu dale pokracovat. | zde je nutny
pozvolny, postupny, prirozeny wvoj. Bylo by dobré, kdyby dospél co
nejdale, néz operace prijde na pofad dne.

Operace samotnd by podle mého nazoru diivéru zapadnich ob-
chodnik( dale zvysila. Uklidnilo by je, kdyby v zemi zachvacené inflaci,
rozpoctovym deficitem, deformovanymi cenami a nepochopitelnym
danovym systémem, nastal konecné pofadek a stabilita.

3 Vyse uvedenymi myslenkami nechci pfirozené bagatelizovat
pomoc, kterou nam mohou poskytnout zapadni vlady a mezinarodni
financni instituce. K této otdzce se nechci podrobnéji vyslovovat, proto
pfipojim pouze jednu pozndmku. Pravé stabilizacni operace je pfilezi-
tosti, pfi niz je mozné mobilizovat nejvétsi cast zdpadni pomoci. V za-
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padnim politickém a hospodarském svété maji mnozi pocit, ze se jiz
v 70. letech popélili. Bez omezeni poskytovali pdjcky, které se v rukou
vl&d rozplynuly. Co se tyce Madarska, predklada od té doby stavajici
vlada rok co rok névé a névé reformni projekty, zatimco zadluzeni se
dale zvysuje a hospodarské potize se stupnuji. Nyni se nabizi prilezitost,
kterd se nevraci. Mdmé sanci, ze Madarsko bude mit parlament zvoleny
ve svobodnych volbéach a vladu, ktera se mlze opirat o dlivéru parla-
mentu. V duchu této Studie dodejme: je sancé, ze takova vlada bude mit
jasné nastinény stabilizacni program a nebude se obavat ani sokové
terapie. Nuze, k uskutecnéni takového programi by bylo mozné ziskat
pomoc zahranicnich vlad, a to v nékolika smérech. Jednak bychom
mohli obdrzet pfimou podporu, jednak mimoradné Uvéry za vyhodnéj-
sich podminek, néz je obvyklé, ajednak ohleduplnéjsi pristup k nasemu
stavajicimu zadluzeni. (K tomu se jesté vratim.) Domnivam se, ze
zahranicni vlady a mezinarodni organizace budou mnohem radéji pod-
porovat operaci, kterd probéhne v dohledné dobé a nepotrva vice néz
rok ci dva, néz aby poslouchaly nejasné prisliby vztahujici se ke vzdale-
né budoucnosti.

4. Nova vlada by méla ve svém programu madarskému lidu slibit,
ze s vénteli znovu projednad otazku madarského zadluzeni. At vsak
nevystupuje s obligatnim prohlasenim, ze méni casovy “rozvrh* spla-
tek. To by zbytecné snizilo autoritu Madarska ve svété financi. Je
nadéje, ze Madarsko se bude moci vyhnout zméné casového pribéhu
splatek, jez by byla vynucena nouzovym stavem.

Neznamena to vsak, ze bychom méli bez reptani a se servilni
povolnosti brat na védomi, jakym velkym bfemenem je pro soucasnou
madarskou generaci péce o dluhovou sluzbu. Madarsky lid snasel jiz
prilis hodné, abychom mu slibovali jesté nékolik desetileti trpélivosti,
odrikani a dalsiho utrpeni s dodatkem, ze nékdy pozdéji, kolem roku
2010 nebo 2050 bude svét nakonec lepsi. Bremenlm madarskych dluhd
je tfeba ulevit nyni, v nejblizsich letech.

Jde o problémy diskutované i v kruzich ekonom(i a hospodéarsko-
politickych odbornik( zapadniho svéta, protoze velikymi dluhy je zati-
zena rada zemi. At’jde o socialistickou nebo kapitalistickou dluznickou
zemi, vedouci pracovnici jejich centralnich bank se chovaji velmi podob-
nym zplsobem. Jejich hlavni kritérium zni: ,,Dejme si pozor, aby se na
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nas véritelské banky nerozzlobily!* Uznalé poklepani na rameno je
V klubu mezinarodnich bankéra velkym vyznamenanim; ve srovnani
s nim nezalezi prilis na tom, ze lidé v zemi reptaji. Ti, co drzi v rukou
politické kormidlo, jsou zpravidla diletanty v mezinarodnich financich
a slepé ddvéruji svym bankériim. Kdyz je tito jejich vlastni bankari
poradné postrasi: ,,Jestlize nezaplatime, bude velmi zle*, reaguji s vel-
kym zdésenim a radéji jesté utdhnou srouby zbidacujici obcany statu.

Nejen dluznik je vydan napospas vériteli, ale i véritel dluznikovi.
Az nové madarskéd vlada ohlasi sv(j stabilizacni program, soubézné
s tim necht’ vhodnym zplisobem oznami i to, ze hodl& snizit bremena
spjatd sumorovanim dluhd. Néni nutny chvat a v zadném pripadé nelze
pripustit ani jediné svévolné poruseni Gvérovych dohod. Je ovsem nutné
jednat s kazdou jednotlivou skupinou véritell zvlasf: s takzvanym
Parizskym klubem zapadnich vériteld, s rliznymi vliadami, s mezinarod-
nimi financnimi institucemi, s vychodoevropskymi obchodnimi a fi-
nancnimi partnery a tak dale. Je nutné pokusit se s klidem a d(irazem
presvédcit kazdou jednotlivou skupinu Véritell zvlast’, ze Madarsko
nemdize a ani si nepreje splacet své zadluzeni podle plivodné stanovené-
ho harmonogramu. Nepotrebujeme demonstrativni, nebezpecnou
a ponizujici zménu Ih(t splatek, nybrz vytrvale provaddénou reorganiza-
ci nasich zavazkd. Jiz pred stabilizacni operaci je treba v tomto sméru
udélat co nejvice a pozdéji pak sama operace bude prilezitosti k sérii
takovych jednani. V priibéhu jednani a patrné i po jejich ukonceni bude
treba, abychom beze zbytku dostéali svym zavazk({m v oblasti kratkodo-
bych drokovych plateb. Mamé vsak dobré sancé, abychom snizili nase
strednédobé a dlouhodoba bremena vyplyvajici z nasich dluhd. V uply-
nulych letech rada zemi absolvovala v tomto sméru Gspésna jednani. Je
mozné, ze se tim ve verejné publikovanych ukazatelich prechodné poné-
kud snizi dluznicka spolehlivost Madarska. Soudim, ze tuto nevyhodu
je treba akceptovat. Jednak i poté bude Madarsko patfit do skupiny
zemi spolehlivéjsich z hlediska prijimani avérd. Jednak - a to je pravé
rozhodujici argument - je reorganizace nezbytna proto, aby se stabili-
zacni operace nestala pro obyvatele zemé nesnesitelnou zatézi.
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2.9 Odstranéni nedostatkové ekonomiky

V Madarsku soubézné existuji inflace a nedostatek.1) Hospodar-
ska politika, kterou nacrtavam v této studii, umoznuje, abychom se
vyhnuli obéma jeviim, které ostatné vzajemnée velmi tésné souviseji.
Nyni tuto myslenku uvedu v souvislosti se stabilizacni operaci, ale
zd(iraznuji, ze reseni je tésné spjato i s Ukoly, které byly vysvétleny
v prvni kapitole.

Syndrom nedostatku je komplexni jev. Na jeho vzniku se podili
rada faktor(i. Jde o mikroekonomicky i makroekonomicky problém
soucasné. Pri vysvétleni jeho piicin zaujimaji dlezité misto vlastnické
vztahy, metody fizeni, penézni a cenova soustava socialistického systé-
mu. K odstranéni nedostatkové ekonomiky se nabizi sancé pravé proto,
ze zmény, ke kterym v zemi az dosud doslo a které se jesté v nejblizsi
budoucnosti uskutecni, probéhnou najednou ve vsech dimenzich. Ne-
miizeme ocekévat, ze po ukonceni stabilizacni operace nezlistane po
nedostatku ani stopy. Budeme mit co do cinéni strhem, jehoz masinérie
budejesté dosti dlouho fungovat s frikcemi a bude méné adaptabilni néz
staré trzni mechanismy, které jsou uz dobre zabéhané. Je ovsem mozné
ocekdvat, ze hlavni faktory vyvolévajici vseobecnou chronickou nedo-
statkovost ekonomiky budou - prostrednictvim spolecenskych promeén
popsanych v prvni a stabilizacni operace popsané ve druhé kapitole
- v podstaté odstranény.

Vsechny predpoklady nezbytné ke zruseni nedostatkové ekonomi-
ky byly v dosavadnim vykladu jiz vlastné uvedeny, proto ted postaéi
hutna rekapitulace.

1 V ramci stabilizacni operace vytvorime na makroekonomické
arovni rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou. Pokud se toho v pr(ibé-
hu operace podari dosahnout a budeme s to tento rovnovazny stav
udrzovat i nadale, odstrani se tim jedna z fundamentalnich pricin
nedostatku: nadmérna poptavka na makrodrovni.

') G.W. Kolodko a WW. McMahon (1987) oznacili tento jev anglickym slovem
»shortageflation“ podle vzoru “stagflation* (stagflace) oznacujici koexistenci stagnace
a inflace.
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Nyni musim ctenére d(irazné upozornit: pokud se poptadvka opét
rozroste, pak to miize vést nejen k inflacnim tlak(im, ale i k obnové
vseobecného nedostatku. Pokud se totiz na nadmérnou poptavku re-
aguje pfibrzdénim rastu cen, pak se nevyhnutelné objevi takzvana
potlacovand inflace, jejimz préivodnim znakem je nedostatek.

Jde o vazné nebezpeci. Nebude-li stabilizacni operace Uspésna,
anebo v letech nasledujicich po operaci opét makropoptavka ,,utece”,
pak se patrné bude ze vsech stran pozadovat pfibrzdéni nasledného
rdstu cen. Zvysi se politicky natlak rliznych skupin na zavedeni ceno-
vych strop( a na fixaéi cen. To povede ke znovuzrozeni jednoho z me-
chanismd, které generuji nedostatek, k potlacované inflaci.

To vse je jen dalsim diivodem, abychom pomoci stabilizacni opera-
ce skutecné nastolili makroekonomickou rovnovéhu. Pokud by mélo
v jisttm sméru dojit k omylu, at'je to radéji nadmérna nabidka nezli
nadmérné poptéavka.

2. Jde sice o soucést vyse uvedeného 1 bodu, presto zvlasi zdiiraz-
nuji, ze poptavku statniho sektoru je nutné prisné drzet na uzdé. Jak
jsem rozvedl jiz v subkapitole 1.2, osobné nepovazuji za mozné, aby pri
dominujicim rozsahu statniho sektoru mély statni podniky tvrdé roz-
poctové omezeni v tom smyslu, ze je k omezovani vydajl bude nutit
jejich vlastni vnitrni zdjem. Myslenku, ze by se v nich mohla rozvinout
skutecna zainteresovanost na zisku, povazuji za beznadéjnou. Znovu
a znovu se bude objevovat hlad po investicich a sklon k uvolnovani
mezd. Proto jsem doporucil, aby se sklonu statniho sektoru k utraceni
stanovily meze zvenci, shora.

Metody vhodné pro tento Gcel zatim jesté rozpracovany nejsou, ale
sanceé, ze budou vytvoreny, se zvysily. Drive totiz byla situace jina:
veskeré nastroje fizeni se nachézely v rukou hornich vrstev statni byro-
kracie- propojené se staitnim podnikem vjedno télo jednu dusi - u které
se projevovaly tytéz sklony k utraceni. Dnes se proti ni mize zformovat
nezévisla vyvazujici sila, parlament zalozeny na systému plurality poli-
tickych stran. Ten néni soucdsti byrokracie, nybrz viile naroda ho
nadrazuje byrokracii a davd mu do rukou moc, aby stanovil limity
vydajli. Pokud to praxe nevyvrati, rdd bych spoléhal na to, ze na
byrokracii nezavisla, presnéji byrokracii nadrazena legislativa bude s to
udrzet na uzdé sklon statnich podnik{ k utraceni. Bude tedy s to pro
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statni sektor stanovit tvrdé rozpoctové omezeni na narodohospodérské
urémi. Pokud to svédé, podari se ji tim odblokovat jeden z hlavnich
generatora neustale se obnovujiciho nedostatku. Nesvede-li to, nedo-
statek se znovu objevi.

3 Jednou ze z&kladnich metod prekonéni nedostatkové ekonomiky
je rozsireni soukromého sektoru; dilcim zplsobem k tomu prispival
i dosud: velkou cést poptavky, kterou statni sektor nedokéaze pokryt,
uspokojuji totiz formalni a neforméalni soukromé cinnosti. Byl-li dopo-
sud V Madarsku nedostatek podstatné mensi néz v mnohych jinych
socialistickych zemich, pak mezi nejdlezitéjsi vysvétleni tohoto jevu
patri, ze prazdny prostor, ktery zanechala prva ekonomika, zcasti zapl-
nila ekonomika druha.

Rozpoctové omezeni soukromého sektoru je tvrdé; tomu, aby
utrécel, stoji v cesté prosty fakt, ze soukromy vlastnik plati ze své vlastni
kapsy. Proto ze strany soukromého sektoru nehrozi nebezpeci, ze jeho
poptavka se ,,rozebéhne*. Zde tedy neexistuje vnitfni sklon k reproduk-
ci nadmérné poptavky, jako je tomu ve statnim sektoru.

Doufejme, ze v duchu vykladu subkapitol 11 a 1.3 dojde k rozma-
chu soukromého sektoru. Bylo by z&douci, kdyby verejné minéni po-
chopilo, jak v tomto pripadé vlastné soukroma iniciativa a trh funguji.
Pravé nedostatek je tim, co pfitahuje podnikatele jako magnet, pokud
se mu ovsem povoli, aby situaci nedostatku vyuzil. Saturovany trh jiz
veiké zisky neslibuje. Kdyz se vsak nékde objevi koupéschopnéa poptav-
ka a vci ni nestoji dostatecnd nabidka, pak se mobilnimu kapitalu
vyplati, aby prispéchal, nebof se mu nabizi vyhodny obchod. Tento typ
pruznosti, iniciativa, okamzita reakce na nabizejici se moznost, svobod-
ny vstup, konkurence - to vse souhrnné napoméaha pfekonat na tisice
rliznych mikronedostatkii.

Svobodny vstup soukromého podnikéni do jakékoliv oblasti vyro-
by a obéhu, vcetné svobodného soukromého dovozu, vytvaii rezim
trhu, ktery obvykle oznacujeme jako soutéz prodavajicich o kupujici-
ho.l)

*) V podminkach kapitalismu se tento rezim nejcastéji vyvine v trzni strukture
takzvané ,,nedokonalé konkurence“. V ni usiluji prodavajici, aby si vzajemné odlakali
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4. Svobodné a pruzna cenova tvorba je pozadavkem, ktery souvisi
se vsemi tfemi vyse uvedenymi body. Je jednak potrebna k udrzeni
makroekonomické rovnovahy mezi poptavkou a nabidkou. Je vsak
nutnajednak iproto, aby se nabidka a poptdvka mohly rychle navzajem
piizplisobovat i na mikroekonomické urovni. Jak bylo zd(iraznéno
Vsubkapitole 2.4, po stabilizacni operaci se maji volné ceny prosazovat
jako pravidlo.

V Gvodu jsem rozlisil tkoly, které maji byt uskutecnény najednou,
a Ukoly, které Ize uskutecnit jen postupné. K prekonani nedostatkové
ekonomiky je zapotrebi kombinace obou typu Ukold. Stabilizacni ope-
race vytvari pro odstranéni nedostatkové ekonomiky nékteré predpo-
klady nutné (makrorovnovaha, rozséhlé uvolnéni cen), nezahrnuje vsak
veskeré predpoklady postacujici. Musi byt doplnéna dlouhodobymi
zménami, jmenovité zdravym rozvojem soukromého sektoru a prisnou
kontrolou poptavky statniho sektoru.

2.10 Operace a rekonvalescence

Poté, co jsem uvedl hlavni komponenty stabilizacni operace, je
nutné pripojit nékolik zévérecnych poznamek.

Doporucuji takovou operaci, kterou jesté nikdy zadna zemé neu-
skutecnila. K zastaveni nebo k radik&Inimu zpomaleni inflace jiz doslo
v Sovétském svazu jak po prvni, tak i po druhé svétové vélce. Je zjevné,
ze spolecenské a zejména politické podminky se vsak v uvedeném
pripadé od dnesni madarské situace zasadné odlisovaly.

Po druhé svétové valce probéhlo v kapitalistickém svété nékolik
velkorysych stabilizacnich operaci. Kdyz se v Madarsku v roce 1946
podarilo zastavit nejprudsi inflaci ve svétovych déjinach, nachézela se
zemé na rozhrani Vychodu a Zapadu. Je pravda, ze sejiz tehdy objevily
nékteré prvky pozdéjsiho socialistického systému (posun komunistické
strany smérem k moci, pritomnost sovétské armady), avsak ekonomika

kupujiciho tim, ze lepsi kvalitou svého zbozi a sluzeb, zdvorilejsi obsluhou a rychlejsimi
dodavkami chtéji ziskat prevahu nad svymi rivaly. Viz k tomu Tibor Scitovsky [1951],
(1971) a E. Domar (1987).
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byla v podstaté zalozena na soukromém vlastnictvi. Slo o takovou
stabilizaci, pri niz spolupracovaly vsechny politické strany hlasici se
k obnové zemé a kterou podporoval jak soukromy kapital, tak i délnic-
tvo, které se tehdy zacalo organizovat.

Velky Uspéch zaznamenala mnohdy jako vzor uvadéna zapadoné-
mecké reforma z roku 1948. | ta byla skutecnou operaci; jednorazové
provedenym obratem, pri némz byla soubézné zavedena stabilni ména
a témér Uplna liberalizace. Nelze vsak zapomenout, ze se tam v podstaté
jednalo o ekonomiku soukromou. Nékolik velkych monopolnich orga-
nizaci bylo rozdéleno, ale vlastnické poméry z(istaly koneckonc(i nedo-
tceny. Erhard a jeho poradci museli jisté promyslet vsechno mozné,
urcité vsak ne to, jakym zplisobem by bylo mozné laboratorné vytvorit
umélé soukromé vlastniky. Ti totiz byli vsude kolem pini zivota.

V této studii nebudu moci analyzovat zkusenosti zjinych radikal-
nich stabilizacnich operaci a akci (napr. izraelské nebo bolivijské). Na
jejich okraj Ize vsak poznamenat alespon to, ze ac byly provadény
v tézce nemocnych ekonomikach, ve kterych byl i verejny sektor pod-
statné vétsi néz v Erhardové Némecku, byly tyto zemé v podstaté taktéz
soukromovlastnickymi ekonomikami.

Madarsko (a Polsko) predstavuje prvy pokus paralelné vyresit dva
velike ukoly: prechod ekonomiky smérem k dominujici uloze soukro-
mého sektoru a soucasné uskutecnéni makroekonomické adaptace
a stabilizace. Z toho plyne mimoradné obtiznost veci.

Odhodlani k operaci, rychla a nekompromisné ddsledné realizace
jiz piijatého rozhodnuti, by mohly mezi obyvateli vzbudit pocit, ze
obdobi kreci a agonie v dohledné dobé skonci. Kdo sam jiz prekonal
tézkou nemoc, nebo tento proces pozoroval u svych blizkych, zné onen
dusevni stav, kdy se nemocny obrati na lékare: ,,Uz to nevydrzim. Af se
stane, co se stane, skoncete jiz s mym utrpenim. Radéji budu riskovat
operaci, jen aby se konecné néco zménilo.“ Mam dojem, ze dusevni stav
madarského obyvatelstva se blizi, nebo jiz dospél k tomuto pocitu. Lidé
maji jiz pIné zuby nekoncici rady drobnych zmén a pocitu nejistoty
snimi spojeneho. Myslim, ze by byli ochotni podstoupit riziko radikalni
operace. | kdyz bude operace prechodné spjata s traumaty, rozvracenim
soucasného stavu a s docasnymi poruchami, mize poté vést ke zklidné-
ni, ke stabilité a skutecnému poradku.
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3. Ukoly ekonomického prechodu z politického hlediska

3.1 Popularita programu

Jakou popularitu mazé ziskat program, ktery navrhuji? Nem(ize se
libit vsem ze vsech hledisek. Cesta prechodu nastinénd v této studii néni
populistickym programem. Néz se zminim o tdm, kde Ize ocekévat
odpor, chci zd(raznit ty rysy programu, které by se podle mého ndzoru
mély stat popularni. Ani tyto rysy vsak nebudou popularni bezvyhrad-
né\ jejich pritazlivost zavisi na tom, jaké étieké a politické néazory
zastavaji jednotlivi obcané a jaké maji ekonomické zajmy.

1 Zamér nastinény ve studii bude piitazlivy pro z hloubi duse
svobodomysIné lidi. Svoboda jednotlivce néni jedinou hodnotou. V po-
jeti vétsiny Madar( maji velkou vahu ijiné hodnoty, napriklad material-
ni blahobyt spolecnosti, rovnost, socialni spravedlnost, prvotnost zajm(
naroda pred zajmy jednotlivce a tak dale. Hodnoty se dilem navzijem
doplnuji, ale v nejednom pripadé se dostavaji i do vzajemného konfliktu.
Cesta rozvoje, kterou jsem naznacil, bude lakava pro ty, kdo povazuji
autonomii jednotlivce a suverenitu obcana alespon za rovnocenné ji-
nym hodnotam; pro ty, kdo neprijimaji podrizenost jednotlivce kolek-
tivnim zajmam, které diktuje stat, rdzna hnuti, politické strany a vid-
COVE.

Ve vsech vétach predchazejiciho odstavce, v nichz se objevuje slovo
»jednotlivec”,je mozné ho nahradit slovem “rodina“. Program, o némz
je fee, nerozlisuje mezi individuem v Uzkém slova smyslu a mezi nejmen-
sim spolecenstvim individui, to jest rodinou. Z&da autonomii a suvere-
nitu pro rodinu; hodla ji svéiovat co nejvétsi cast hospodarskych roz-
hodnuti.

Slovo svoboda je dnes v Madarsku opét v madé. Ve studii jsem se
pokusil naplnit toto slovo konkrétnim obsahem pro hospodaiskou
sféru. Kazdy jednotlivec, resp. kazda rodina, maji sami disponovat svou
pracovni silou, svym produktem, volnym casem, svymi penézi a majet-
kem. Nechf da stat jednotlivci, rodiné konecné pokoj; nechf zasahuje do
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jejich zivota pouze tehdy, kdyz je tfeba ochranit jiné jednotlivce a jiné
rodiny pred térni, kdo své svobody zneuzivaji.

2. Jsem presvédcen, ze uvedené myslenky jsou sympatické tomu,
kdo se odvazi a chce v naznaceném smyslu podnikat. Kdo je pripraven
jit na riziko; ochoten investovat své penize a sviij majetek.

Nesdilim nazor, podle néhoz existuje pouze jedina spravna forma
lidského chovéni. V(ibec nechci odsuzovat disciplinované zameéstnance,
kteri radné absolvuji svou pracovni dobu, plni prikazy svych nadrize-
nych a po skonceni prace se vrati domu a zbytek dne vyuziji k odpocin-
ku a k pInéni rodinnych povinnosti. Veétsina lidi se chova obdobné.
Chapu téz, ze jsou i lidé meditativni povahy: pozoruji, kritizuji, nejsou
spokojeni. Takovi lidé mohou vsak mit vyznam i jako zdroj inspirace.
Nakonec jsou lidé, kteri nemohou byt aktivni v disledku nestastné
souhry nédhod ani tehdy, pokud by pro tuto aktivitu méli i vlastni vnitrni
motivy. (O nich bude fee pozdéji.)

Ackoliv se mi ani v nejmensim nejednd o kritiku téchto forem
chovéni, éhei jasné fici, ze tento program se o0 né neopird. Musime se
vratit k myslenkdm Adama Smithe. Kazdy, kdo je ochoten v zajmu
svém a sve rodiny poskytnout dodatecné vykony a vydélat tak vice
penéz, slouzi soucasné také zajm(m spolecnosti. Narodni d(ichod a na-
rodni bohatstvi nejsou odtazitymi kolektivistickymi kategoriemi; ne-
jsou ani tajuplnymi statistickymi pojmy. Nasetfi si vice majetku,
a vzroste tim bohatstvi naroda! Kdyz si postavis diim, zvysi se tim
domovni fond zemé. Kdyz se ti v zasuvee stolu nahromadi 1000 dolard,
zvysily se devizové rezervy zemé. Blahobyt naroda je souhrnem indivi-
duélnich blahobytd.

Je zadouci, aby nastal obrat v postojich lidi. Bohatnuti se dlouhou
dobu povazovalo za ostudnou zalezitost. Do morku kosti lidi pronikl
blud, podle néhoz, méa-li nékdo vice, musel to vzit nékomu jinému.
Kazdy, kdo se ma dobfe, vykorisfuje jiné. Je vlastné hanebné, kdyz
vsechno okamzité nerozda. Neudéla-li to tedy dobrovolné, musi se mu
to odejmout. Uslovi, ,jen af se kazdy snazi sam, protoze i slepé kure
najde zrno“, zni zbytecné opovrzlivé a zavrzenihodné.

Zemé je ve vazné hospodarské krizi. Uctu si nezasluhuje ten, kdo
s ostatnimi co nejhlasitéji Upi. Nejvétsi Ucta nélezi tomu, kdo se misto
narku a soustavného obihani Uradd, aby ziskal néjakou statni podpo-
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ru, pusti sam do zlepseni svého vlastniho materialniho postaveni. Nemé
tedy narikat, ale pracovat prescas, péstovat néco na své zahradce,
investovat penize a sdm podnikat, sdruzovat se s jinymi k zalozeni
podniku, dovazet ze zahranici vyrobky potrebné pro doméci trh
a prodavat je a tak dale. Jsou tisice moznosti, jak si kazdy mlize
namisto neustalych stiznosti vydélat penize. Cest tomu, kdo si vécné
nestézuje, pusti se do dila a vydélavani penéz. Staré uslovi: “Pomoz si
sam, a B(h ti pom(ize“, nikdy nebylo tak aktualni jako dnes. Statni
podporu mé dostat ten, kdo opravdu néni schopen pomoci si sam. Néni
tfeba spilat tomu, kdo je s to pomoci si sam, ale z pasivity, lenivosti
ci zbabélosti tak necini. Néni ho vsak tfeba ani pfilis litovat. Je obéti
statu jen v tdm smyslu, ze za dlouh& desetileti ho odnaucili samostatné
aktivité. Zménu nepfinese jakysi novy typ morélni vychovy, i kdyz i ten
je potfebny. Spolecenské zmény samotné zpulsobi pfeménu védomi
vefejnosti. Drive nebo pozdéji pievladne minéni, ze kazdy ,je svého
stésti strdjcem*.

Jde tak o organicky doplnék pfitazlivé sily naznacené v 1 bodu.
zamer je ladkavy pro ty, kdo pozaduji individudlni (resp. rodinnou)
autonomii, a pro ty, kdo ji chtéji realizovat. Kdo uméji a chtéji individu-
alné konat, podnikat, vyvijet iniciativu.

3 Program je lakavy pro ty, co maji majetek, nebo ho chtéji ziskat.
Méam na mysli nejsirsi majetkove spektrum. Zacina u nejmensi jednotky
vlastnictvi, jako je mala zahradka, skrovné soukromé Gspory. Pokracuje
u drobného a stredniho vlastnictvi, jako je rodinny dum, letni sidlo,
soukromy obchod nebo dilna. A konci u libovolné velkého vlastnictvi.
Afje jiz rozsah vlastnictvi jakykoliv, musi byt chranén pred zvali statu.

V podminkéch zdravého politického pluralismu vznikaji politické
strany nebo spolky, které se orientuji na vyhranéné skupiny vlastnikd.
Nékteré hodlaji hajit predevsim zajmy malych rolnikd, jiné zajmy
méstskych zivnostnikd, dalsi se stavi za zajmy velkych podnikatelQ.
Objevi se zrejmé i politické sily, které budou na zakladé sifeji vytyce-
nych cil( usilovat o jakysi “prlrez* témito jednotlivymi skupinami
vlastnik(i. Nechci radit v organizacnich otazkach. Myslenky zde uvede-
né mlize vyuzit kterakoliv politickd sila, kterd povazuje bezpecnost
a svobodny rozvoj soukromého vlastnictvi za zalezitost prvoradého
vyznamu.
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Nejde mijen o potrebu pobizet k soukromé akumulaci, ale navrhu-
ji politiku, kterd chce odstranit prekézky stojici této akumulaci v ceste.
Abych uvedl priklad z oblasti zemédélstvi: nenavrhuji pomoci statnich
narizeni obnovit kdysi kruté zlikvidované kulacké statky, cili jakousi
vyumélkovanou “rekulakizaci“. Je vsak z&douci otevrit prostor pro
formovéani obcanské spolecnosti i na vesnici. Méli bychom mit radost,
kdyz se v diisledku organického vyvoje objevi kapitalové siiné, moderné
vybavené farmy, které dokazi podle danského, zapadonémeckého
a amerického vzoru brat na sebe stale vétsi podil zemédélské produkce
se stale mensim poctem pracovnich sil poutanych k zemédélstvi.)

") Jako obvykle, i nyni odmitdm dovolavat se vzoru Zapadu. Néni totiz smérodatné
zduraznovat, ,vzdyf i v Americe a v fadé zapadoevropskych zemi jsou mali farman
podporovani ze statnich penéz*“. Je to diskusni otdzka. Mnozi se domnivaji, ze jde spise
o nedostatek nezli o prednost hospodarské politiky Zapadu. Mozna, ze cast taméjsich
parlamentnich poslancl souhlasi s touto podporou proto, aby tak ziskali hlasy volicdi.
Mi(zeme si jisté predstavit, ze uvedené hledisko bude motivovat i poslance madarského
parlamentu. Jelikoz sdm nehodlam kandidovat na misto poslance, mohu klidné fici sv(j
nazor.

| zde plati to, co jsem uvedl o humanitarnich pozadavcich pro obdobi pfechodu. Je
nutné zajistit, aby se modernizace mad'arského zemédélstvi uskutecnila humannim zpuso-
bem. Pokud se napiiklad ze zemédélského druzstva névé odstépi maly soukromy rolnicky
statek, je mozné vzhledem k potiebé jakéhosi ,prvotniho impulsu“ poskytnout mu
jednorazovou financni podporu nebo Gvér s velmi dlouhou dobou splatnosti. Lze tak
usnadnit start nového hospodarstvi.

Pozdéji by vsak méla i soukroma rolnicka hospodarstvi fungovat za stejné tvrdych
trznich podminek jako ostatni casti soukromého sektoru. Nemaji tedy trvale pobirat
statni dotace. Nechf dostanou moznost ziskat kratkodobé, strednédobé i dlouhodobé
Gvéry, ale Gvérové podminky nemaji byt mékci, néz jsou ty, co plati v jinych sférach
soukromého sektoru.

Mozné, ze drobné hospodarstvi bude jistou dobu produktivnéjsi néz nékteré spatné
fungujici zemédélské druzstvo, a pak miize docela dobre prezit. M(ize vsak prijit doba, kdy
drobné hospodarstvi zacne zaostavat za modernimi malymi a stredné velkymi farmami
a bez intervene! by bylo vyfazeno z konkurence. V této situaci mu ma byt prechodné
poskytnuta podpora na adaptaci, a to az do doby, néz clenové prislusné rolnické rodiny
budou s to najit novy zp(isob zivota, ktery jim bude vyhovovat. Néni vsak mozné budovat
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Receno obecnéji néz jen na prikladu zemédélstvi, navrhovany pre-
chod mize byt lakavy pro ty, kteri se v zjmu svého solidniho obcanské-
ho postaveni uskrovni a budou sporit. Nechci povzbuzovat obchodni
dobrodruhy, kteri se snazi ,,nahrabat si penize* jakymikoliv prostredky
a pak rychle utéci. Hospodaiska politika, o niz mi jde, ma poskytnout
materialni, moralni a pravni zaruky vsem, kdo poctivé rok co rok
ukladaji penize do svych Uspor, investuji je do rozsifeni svého podniku,
postupuji od malych provozd, prés stredni podnik, az po velkou nebo
obrovskou firmu. Lenin napsai: zbozni malovyroba masové produkuje
kapitalismus ze dne na den, z hodiny na hodinu. Je to pravda. Kdo se
toho obava, patrné nebude moci s cestou rozvoje nastinénou v tomto
program0 souhlasit. Chtél by zajisté i nejuspésnéjsiho malovyrobce
udrzet byrokratickymi zasahy na urovni zbozni malovyroby. Uvazuje
tedy takto: mas kousek plidy, méas malou dilnu, to je v porddku. Kdyz
vydélas hodné, utrat’své penize na luxusni zajezdy s cestovni kancelari,
nebo si postav nevkusné slepeny letohradek. Nemas vsak zadné pravo,
aby ses z malovyrobce stal pravym kapitalistou. Takovy postup mysleni
naprosto odmitdm. Nenavrhuji pfece, aby se pomoci statnich dekret(i
uméle zakladaly kapitalistické podniky, ale aby se vytvorily prirozené
moznosti pro akumulaci soukromého kapitalu. Program je pfitazlivy
pro ty, kteri to povazuji za nadéjnou sanci.

4. Stabilizacni operace slibuje zastaveni inflace. Podle mého nazoru
to je - az na Uzkou skupinu lidi, kterd z inflacniho procesu profituje
- lakavy program pro miliony. Jen si pomysleme. Kdyz politické sily,
které se dostanou k moci, s plnou odpovédnosti slibi inflaci zastavit
a pak sv(j slib dodrzi, vyrazné to prispéje k upevnéni jejich pozic. Mnozi
jsou ochotni prinaset obéti, jen kdyz bude inflace zastavena.

Néni piijemné konstatovat, ze navzdory castému zvysovani cen
nikdo nikdy takovy slib jesté neucinil. Lidé povazuji situaci mimo jiné
také z tohoto dlivodu za bezvychodnou. Jednou se rozhorcuji proto, ze
je témér kazdym tydnem ohlaseno zvyseni cen, jindy zase proto, ze dalsi
probihajici zvyseni cen néni ohlaseno viibec. Z hlediska priimérnych

ekonomiku na tom, aby kterakoliv vydélecné cinna vrstva obyvatelstva, kterakoliv hospo-
daiska forma mohla trvale zajist'ovat své preziti jen s pomoci podpor ze statni pokladny.
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velicin za célé narodni hospodarstvi vyvoj realné spotreby vlastné nevy-
kazuje takové problémy, jak se to miize zdat podle nalad obyvatelstva.
Zvyseni nominédlnich mezd u sirokych vrstev kompenzuje a nékdy
dokonce i prevysuje rist cen. Presto vsichni z(iri kv(li neustale rostou-
cim cendm. | z tohoto dlvodu mlze byt rozhodny a jednoznacny
stabilizacni program velmi populérni. Bude to platit i v pripadé, ze se
predem seri6zné upozorni na otresy a znacné jednordzove zvyseni cen
s timto programem spojené.

Je zbytecné opét piipominat, ze udrzet si popularitu je mozné jen
dodrzenim tohoto slibu.

5. L&kavym bdédém programu je prislib odstranéni nedostatkové
ekonomiky. Stejné jako v pripadé infiace je nutné i v této souvislosti
s litosti konstatovat, ze ani jeden politicky proud a ani jeden z programu
politickych stran se k nicemu v tomto sméru nezavézal. Jde vsak pfece
o jednu z nejzavaznéjsich stiznosti obyvatel; o nedostatkovost, statni ve
frontach, bezmocnou odkézanost na prodavajiciho, které trapi lidi ve
méstech i na vesnici, staré i mladé, chudé i majetnéjsi. Plsobi utrpeni
spotrebiteli a narusuje i cinnost vyrobce. Kdyz nékdo jesté nedavno
prekrocil hranice na Zapad, pocitil jako jeden ze svych prvych zézitk({
prave to, ze za své penize dostane vsechno. To byl jeden z nejcitelnéjsich
rozdili obou systém(. Pro madarské obcany by likvidace nedostatku
byla hmatatelnym dlikazem, ze se systém skutecné zménil a ze konecné
mohou i Madari pozivat vyhod trhu kupujiciho.

6. Nastinéna hospodarska politika bude blizka vsem, kterym néni
Ihostejné, co se déje s penézi statu, a kteri jiz maji dost toho, ze se
s penézi statu arogantné mrha. Pfeji si proto, aby kazdy drednik, ktery
pecuje o statni penize, byl postaven pod prisnou verejnou a politickou
kontrolu.

7. | kdyz lidé, kteri se nechtéji rozloucit s ideou statniho vlastnictvi,
timto programem prilis nadseni nebudou, nemusi vsak pro né byt zcela
neprijatelny. Ted’némé&m na mysli jen manazery statnich podnikd, ale
mluvim o mysleni vsech lidi, kteri s uprimnym presvédcenim prijimali
a prijimaji mnohé ideje socialismu a v jejichz ocich je sam fakt, ze
vyrobni prostredky nejsou v soukromém vlastnictvi, jiz hodnotou jako
takovou. Navrhovana hospodarské politika varuje pred tim, abychom
hrubé a neodpovédné likvidovali statni vlastnictvi; abychom to délali se
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stejnou bezohlednosti, s jakou se svého casu likvidovalo vlastnictvi
soukromé. Museji byt vytvoreny skutecné a nikoliv fiktivni podminky
konkurence. Uloha soukromého sektoru miize nardistat jen v té mire,
v jaké je schopen prokazat nad byrokratickym statnim vlastnictvim
svou prevahu. Necht’ soukromy sektor dostane moznost kupovat tu
kterou jednotku statniho sektoru, avsak v tempu, které mu umoznuji
jeho vlastni financni zdroje a Gvéry, za néz ruci i svym osobnim majet-
kem.

Program neuzavira cestu ani skutecné demokratické formé samo-
spravného vlastnictvi a skutecnému druzstevnimu vlastnictvi.

To vse mlize probéhnout pouze jako vysledek prirozeného vyvoje.
Bude zapotrebi péti, deseti nebo mozné dvaceti let, néz se ukaze, jaky
podil statniho vlastnictvi v dlisledku organického formovéani obcanské
spolecnosti z(istane. V kazdém pripadé by se mél statni sektor zachovat
jen v takovém rozsahu, aby byl nakonec donucen prizp(sobit své chova-
ni k chovani trzné orientovaného a solidni obchodni politiku provadéji-
ciho soukromého sektoru s tvrdym rozpoctovym omezenim, nikoliv
vsak naopak.

Pro ty, kteri jsou jesté i dnes presvédceni o zivotaschopnosti statni-
ho vlastnictvi, jde o perspektivu, ktera vybizi k aktivni praci a ne
k zurivému odporu. V kazdém pripadé je prijatelnéjsi néz programy,
které by chtély statni vlastnictvi odbourat najednou.

8. Navrhovana politika vola po tém, aby se zastavilo rozhazovani
a pokoutni rozprodej jméni statu, ai se uskutecnuje pod jakymkoliv
pravnim titulem. Jde ojev, ktery nejen zlobi lidi, ale je primo poburujici.
Celd desetileti hlasala r(izné hesla, ze majetek statu je majetkem lidu. Je
to pravda, i néni. Neprokazalo se to a ani se zjevné prokazat nemohlo
v tom smyslu, ze by deset milion(i obyvatel zemé bylo s to samo fidit
slozitou masinérii vyroby. Jak jsem konstatoval jiz nékolikrat, statni
vlastnictvi patri vsem a nikomu.

Presto je vsak pravda, ze v soucasném statnim vlastnictvi je ztéles-
néna prace a obéti obyvatel zemé. Maji pravo védét, co se s timto
velkym bohatstvim stane. Ve svém programu navrhuji pozadavek, aby
se vsechny formy prodeje statniho vlastnictvi provadély verejné
a v poctivych komercnich podminkach. Je to popularni myslenka, ktera
miize rady zastanc(i programu rozsirit.
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9. Zde chci zvlasté zddraznit, i kdyz jde o soucast predchoziho
bodu, ze sejméni statu nesmi rozprodat do zahranici. | vtomto smyslu
potrebujeme osvicenou nérodni politiku, nikoliv ovsem primitivni, naci-
onalistickou izolaci, nenavist k ciziné, provincni nepratelstvi k Zapadu.
Bude velmi uzitecné, pokud budou zahranicni obchodnici kupovat
madarské podniky; obchodovat, otevirat kancelare, pridruzovat se
k madarskym podnikim. Mélo by to vsak probihat zplisobem prospés-
nym madarskému obyvatelstvu. Méritkem Uspéchu néni to, kolik slav-
nostnich ceremonial(i prenasenych televizi a spojenych s vyménou do-
kument( a pripitky probéhne pri prilezitosti zalozeni spolecnych podni-
k(i se zdpadnim kapitadlem. Radéji bychom se méli zajimat o konkrétni
analyzy, které by na zé&kladé objektivnich Gdaju prokazovaly, ze tyto
transakce jsou pro nas stat skutecné vyhodné.

Promyslené je tfeba stanovit zdkonné limity, omezujici nadmérny
priliv zahranicniho kapitalu. Jeho zajem nelze podlamovat byrokratic-
kymi zékazy, je vsak nutné cestné a otevrené fici, v jakém rozsahu a za
jakych podminek je u nas vitan, a co bychom za prijatelné nepovazovali.

Sebevédoma, veskerého sovinismu zbavena narodni politika m(ize
ziskat veiké sympatie.

V souvislosti s ndrodnim charakterem programu stoji za to uvést
jesté jeden postfeh. Na nékolika mistech této Studie jsem jiz upozornil,
ze nepotrebujeme mechanicky imitovat instituce dnesniho zapadniho
obchodniho svéta. Toto varovani jsem neuvadél proto, ze by Mad'arsko
namisto prebirani zkusenosti z fungovani burzy cennych papir(i v New
Yorku, Curychu nebo Tokiu mélo snad drive nebo pozdéji vymyslet
jakousi vlastni, nacionalné zbarvenou burzu cennych papir(. Pokusil
jsem se, s védomim, ze plavu proti proudu, varovat pred unahlenym
napodobovanim zahranicnich vzor(, ponévadz existuje rada instituci,
které se mohou ve zdravé podobé vytvorit jen v organickém procesu
historického vyvoje. R(iznorodé instituce zavadené v poslednich deseti-
letich neuspély z toho dlvodu, ze slo o plody vyumélkované spekulace,
které byly spolecnosti vnucovany. Nové etapa mad'arskych déjin povede
prirozenou cestou k vytvofeni pestrych forem organizace trhu a hospo-
dareni, jejich pravnich instituci a spolecenskych norem. Budou pri tom
jisté plsobit i zahranicni priklady a styky se zahranicnimi partnery.
Naucme se od nich co nejvice, ale d(istojnym zplisobem. Néni nejd(ilezi-
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tejsi, aby o nés vystavil byt’to nejlichotivéjsi vysvédceni néjaky zahranic-
ni bankér nebo tovarnik; to se zpravidla stejné déla na zakladé povrch-
nich dojmd. Dobré hodnoceni musime ziskat doma.

10. Nakonec jde jesté ojednu ddlezitou ,,pritazlivou silu“ nastinéné
politiky: vytvari rad v chaosu. Patrné vsichni madarsti obcané maji
pocit, ze v zemi dochézi k rozvratu, neporddku, zmatku. Jeden den je
vydano rozhodnuti a druhy den je jiz odvolano. Jednou se tvrdi to, jindy
zase néco jiného. Do zivota se uvadéji opatreni, kterd si vzajemné
protireci, a vedouci hospodarsti pracovnici ijednotlivci maji pocit, ze si
mohou vybirat mezi tim, kterd z nich dodrzi a ktera porusi. Neexistuje
respekt vlici zdkon(m. Lidé nepocituji zadné vycitky svédomi, porusi-li
néjaky pfedpis, nanejvys je rozciluje, kdyz jsou odhaleni.

S myslenkou ,,poradku“ jsou vsak soucasné spojeny ty nejdésivéjsi
asociace: tanky, véznéni nebo existencni likvidace lidi, kteri svobodné
projevili sviij ndzor. Mnozi se domnivaji, ze “obhajovat poradek“ je
totéz jako ,0zivovat stalinismus“. Podle casto uvadéné sarkastické
sentence znamého socialné demokratického sociologa, Sdndora Szalaie,
si mlizeme vybrat pouze mezi dvéma alternativami: mezi kasarnami
a mezi nevéstincem. Kdo néni zastdncem kasarenské kazné, musi se
smirit s anarchii nevéstince.

Kdyz nejinde, tak zde pfece jen vidim i tfeti cestu. Zemé potiebuje
poradek, ne vsak kasarensky. Navrhovana politika naznacuje obrysy
tohoto rddu. Nechf definitivné skonci nejistota vyvolavana inflaci; to
jest, ze nikdo nedokaze kalkulovat, nebot’nemize predvidat, jaké budou
zitra ceny. Necht’ pevné zé&kony zaruci autonomii jednotlivce, bezpec-
nost soukromého vlastnictvi, Uspor a investic. Necht’je poradek i ve
statnim rozpoctu. Necht’ se konecné zastavi bezuzdné mrhani penézi
statu a kryti téchto vydaj( tiskem dalsich a dalsich bankovek.

To je tedy program, ktery strani poradku™ a pravé to mize byt
jednim z nejvyznamnéjsich zdroja jeho popularity.

3.2 Zdroje napéti

V predchézejici subkapitole jsem vyjmenoval ty rysy nastinéné
hospodarské politiky, které mohou byt prijimany se sympatiemi, a rov-
néz skupiny obyvatel, kterych se to muze tykat. Nechtél bych vsak

133



vzbuzovat liché nadéje. Program pfitahuje i odpuzuje; vzbuzuje sympa-
tie i odpor. Stanovisko pro nebo proti se necleni podle zjednodusujiciho
marxistického schématu na tridy, jejichz zajmy vyjadruje, a na tridy,
proti jejichz zajm{im bojuje. Pokud budeme uvazovat podle marxisticky
pojatého hesla ,,tridy*, mohou r(izni clenové téze tridy na navrhovanou
politiku reagovat zcela odlisné. Dokonce, pujdeme-li jesté dale, k pro-
gramd miize mit ambivalentni vztah i ten ktery jednotlivec. | kdyz jde
o politiku, ktera je podle mého nazoru ve svém celku konzistentni,
mnozi mohou mit pocit, ze nékteré jeji body jsou ochotni prijmout,
zatimco jiné museji odmitnout. Z rady napéti, ktera lze ocekéavat, uvedu
jen néktera.

A) Mzdy pracujicich ve statnim sektoru

Kdyby se méla navrhovana hospodarské politika prosazovat na-
vzdory aktivnimu odporu pracujicich ve statnim sektoru, vedld by to ke
katastrofe. To nelze dopustit. V této souvislosti se vyplati uvést priklady
ze zahranici.

Prvnim pnkladem je porovnani vyvoje zdpadniho Némecka a An-
giié po druhé svétové valce. Ve vitézné Anglii se dostala k moci délnicka
strana, probéhlo rozsahlé zestatnéni a mimorddné vzrostla politické
vaha odboraiského hnuti. Zacal boj o prerozdélovani a stal se pak
trvaly. Silné stavkové hnuti si vytycilo za eil ,,urvat” pro organizované
délnictvo vétsi podil. Nejednou se pomérné malym skupinam délnikd,
kteri ovsem ve vyrobé zastavali klicova mista, podarilo pomoci stavek
paralyzovat celd odvétvi. Hospodarsky riist Angiié se nezastavil, nena-
sledovaly tézké krize, avsak zemé se vyvijela dosti tézkopadné a zaosta-
vala za svymi konkurenty.

V porazeném Zapadnim Némecku se vsak situace vyvijela zcela
odlisné. V obdobi stabilizacni operace byla u moci strana liberalné
konzervativniho typu, pozdéji se tato strana ve vladé stridala se stranou
socialnich demokrat(; kratkou dobu fungovala i velka koalice. Co se
vsak zachovalo po celou dobu, byla konstruktivni spoluprace odbor( se
statem a se soukromym sektorem. Jinymi slovy, abych pouzil pejorativ-
ni bolsevickou charakteristiku, vladl ,.tridni smir“. Vsichni tri hlavni
aktén tézkymi ztratami zasazeného zépadonémeckého hospodaistvi, to
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jest sektor (malého, stredniho a velkého) soukromého vlastnictvi, statni
byrokracie i zaméstnanci zastupovani svymi odbory pochopili, ze ko-
ristnickd rvacka o prerozdélovéani je sebevrazednou politikou. Vratime-
-li se k dalsimu pokracovani analogie, kterou jsem jiz jednou uvedl,
hlavni véci je, abychom méli v rukou co nejveétsi kus chleba a nikoliv to,
s jakym vysledkem se popereme o rozdéleni kusu, ktery prdvé mamé.

Nechtél bych objasnovat jedinym faktorem veliky rozdil, ktery se
projevil mezi anglickym a z&dpadonémeckym povéalecnym vyvojem ve
prospéch zapadnich Némcl. Zda se vsak jisté, ze z cinitell, které se
objevuji pii vysvétlovani tohoto rozdilu, je pravé vyse uvedeny faktor
jednim z nejddlezitéjsich nebo mozna vibec nejdlilezitéjsi.

Vezméme si jesté blizsi priklad: Polsko. Az do posledni doby, do
vzniku vlady narodni jednoty, probihala 10-15 let mezi zaméstnanci
a stdtem jakozto zaméstnavatelem vélka. Historicky to byl unikatni
souboj, v némz na strané Solidarity splynul boj za demokratické pravni
svobody s ,,regulérni* odborarskou cinnosti (rozumi seji stavkové hnuti
bojujici za zvysovani nominalnich mezd). Soubézné tak slo jednak
0 hrdinské vystoupeni za parlamentni demokracii a jednak zé&roven
0 pripravu hospodarské katastrofy. Nejspise to pripomina hladovku,
pri niz politicky hrdina umre radéji hlady, néz by se vzdal svych zasad.
Miliony lidi vsak jsou ochotny vystoupit s takovymi hrdinskymi gesty
pouze kratce, na pfechodnou dobu. P&k se budou chtit nasytit; a to ne
jen jednou, nybrz kazdy den. Chtéji chléb a maso, a co vic, i pohodiny
a klidny zivot. Avsak vécné prerusovani prace podryva matéridim pred-
poklady pro splnéni téchto pozadavki. V Polsku se nyni objevily pod-
minky pro koalici, vjejimz rdmci se mohou dohodnout hlavni Gcinkujici
ekonomické sceény: byrokracie, vedouci pracovnici statniho sektoru
a soukromy sektor, jakoz i prijemci prace jak v sektoru statnim, tak
1v soukromém.

Od zahranicnich priklad( se ted’ vratme zpét k madarské situaci.
Jakou perspektivu otevira v této studii naznacena hospodaiska politika
pracujicim statniho sektoru? Znacné cést z deseti vyjmenovanych bodu
v predchazejici subkapitole miize byt pritazliva i pro né, vzdyf jde
vétsinou o rysy, které nejsou “spojeny pouze s urcitou tfidou*. Mozna,
ze napriklad néktery tovarensky délnik nebude chtit sam podnikat, ale
rad by vidél rozkvétat soukromé rolnické hospodarstvi svého bratra
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zijiciho na vesnici, nebo to, aby sejeho syn stal spolecnikem v méstském
soukromém podniku. | on je pfece obcan, kterého trapi tisice byrokra-
tickych predpisii a také jemu usnadni zivot svobodomyslinost tohoto
programu a ochrana obcanskych prav.

Nechci vsak odvadét pozornost od pravého dilematu. Subkapitoly
15 a23jsou jednoznacné: navrhuji prisnou mzdovou disciplinu. V pr-
béhu stabilizacni operace je nutné zmrazit mzdy ve statnim sektoru,
prip. pripustit jen jejich mirné zvysovéni. Rozsah tohoto zvysovani,
ma-li k nému viibec dojit, bude obsazen v konkrétnim stabilizacnim
planu; k této otdzce nemohu zaujmout ciselné exaktni stanovisko. Chci
ovsem zd(raznit jedno. A to sviij ndzor, ze Groveh nominéalnich mezd,
stanovenou stabilizacnim programem, je nutné dodrzet s nekompro-
misni diislednosti. Kdyz se tady popusti uzda, je konec! Vsechno zacne
znovu, po Uniku mezd bude nasledovat Gnik cen. Kdyz se poté v disled-
ku demagogickych pozadavkd ceny pfibrzdi, vznikne v masovém mérit-
ku nedostatek a tak dale. Budeme tam, kde jsme byli pred operaci.
Velky otres byl naprosto zbytecny, pokusit se 0 novou operaci bude
nesrovnatelné tézsi, ne-li nemozné.

Snad néni beznadéjné predem se dohodnout s pracujicimi ve stat-
nim sektoru, aby byli v oblasti mzdové discipliny zdrzenlivéjsi. Je nutné
pokusit se presvédcit je, ze bez toho vychodisko z katastrofy narodniho
hospodarstvi nenajdeme. Koneckonc( se po skonceni operace dostanou
také oni zasluhou zmén mezi vyherce. Néni to hra ,,s nulovym sou-
ctem“, to jest kolik vyhraje jeden hrac, tolik musi druhy prohrat. Tady
mlze vyhrat kazdy. Dnesni zdpadonémecky délnik vyhral vice néz jeho
anglicky kolega. Kdyz se konecné ekonomika ,,rozjede* a vyroba zacne
rst, inflace se zastavi a cendm bude mozné davérovat, kdyz vydélané
forinty neroztaji v kapsach a kupni sila usetrenych penéz z(istane pevna,
pak to vse je vyhodné i pro délniky.

Cela desetileti byli délnici zbaveni prava na stavku. Dnes si zacinaji
uvédomovat, jakou mocnou zbran vlastné drzi v rukou. Chapu, ze néni
snadné odolat pokuseni a této moci nevyuzit.

V odborovém hnuti zacala rivalizace. Kdo sleduje soucasnou situa-
ci z pohledu historika nebo sociologa politiky, snadno najde vysvétleni
pro chovani célé rady odborarskych funkcionaiu. Dosud byli obvinova-
ni, ze splynuli se stranou, kterd byla u moci, a se statni byrokracii, ze
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byli jejich ,,pfevodovymi padkami“. Mnozi maji proto jisté pocit: ted'je
nacase ukazat, ze to jiz néni pravda. Mezi délniky si tim lze ziskat
popularitu; navic to néni nebezpecné, ponévadz AYHJ) ted jiz nikoho
za organizovani stavek do vézeni neposle.

Nechci délat k&zani, ze by snad odbory mély kapitulovat. Jen at’
jsou lidé z odbor( ve strehu pokazdé, kdyz jde o skutecnou krivdu
zpusobenou délnikiim.2) Na formovani hospodarské politiky névé
vlady by se vsak mély podilet s védomim své obrovské spolecenské sily.
Ale s dvojsecnou zbrani stdvek museji zachazet velmi obezretné. Vyléce-
ni ekonomiky bude v konecném disledku zaviset na tom, zda se hlavnim
aktérim ekonomiky podari predem dohodnout a zda budou poté
schopni tuto dohodu dodrzovat.

B) Nezaméstnanost

O nebezpeci nezaméstnanosti jsem se zminoval jiz drive. | s rizi-
kem, ze nékteré myslenky zopakuji, je nutné se nyni touto otazkou
v souvislosti se zdroji napéti znovu zabyvat.

Jiz se objevil pozadavek, podle néhoz se smi urcité pracovni misto
zrusit jen za predpokladu, ze se jiz predem pro kazdého jednotlivého
pracovnika zajisti pracovni misto n6évé. Spinéni tohoto pozadavku
podle mého néazoru néni mozné zarucit. Ze strany jakékoliv vlady by
bylo neodpovédné, kdyby v tomto smyslu ucinila rozhodny prislib.

') Madarska obdoba Statni bezpecnosti (pozn. prekl.).

2) Nehodlam presvédcovat odborova hnuti, aby se aktivné nelcastnila tvorby
celostatni hospodarské politiky. V subkapitole 3.3 se k tomu jesté vratim. Chci vsak
zddraznit, ze na mikroGrovni maji mimoiadné narocné Ukoly: mistni ochrana zajm
pracujicich, boj za lepsi pracovni podminky, reakce na zneuzivani moci ze strany mistnich
vedoucich pracovnik(, odstranovani konfliktl na pracovistich. V tomto ohledu je mozné
udélat zcelajisté jesté vice, néz tomu bylo doposud. Vedle toho existuji cinnosti v oblasti
zajmového zastupovani, které se komplexné dotykaji celych jednotlivych profesi a které
vyzaduji odborarskou organizovanost a ochranu zajmd. Ta vsak v dnesni situaci nema
vychazet z prerozdélovacich pozadavk( a z vyzadovani rychlejsiho zvysovani mezd pro
prislusnou profesi néz pro profese jiné. Kdyz tak budou postupovat vsechny profesni
svazy, dojde presné k tomu, pred cim jsem v célé studii varoval, tj. k uvolnéni mzdové
discipliny a k nastartovani inflacni spiraly mezd a cen.
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Odborové hnuti, které se chce na léceni ekonomiky podilet konstruktiv-
né, nemiize takové pozadavky predkladat.

Néco podobného néni mozné zabezpecit ani v konsolidované trzni
ekonomice. Cim rychlejsi a pruznéjsi je adaptace vyroby na stavajici
trzni podminky, tim castéji dochazi zde nebo jinde k likvidaci pracov-
nich mist. Je nutné, aby takovd adaptace vyroby probihala rychle
a pruzné.

Spinéni uvedeného pozadavku je zvlasté absurdni v priibéhu reali-
zace narocné operace, ktera byla nastinéna ve druhé kapitole. Jde v ni
pravé o to, ze neumime, ale ani nechceme od psaciho stolu rozhodovat
0 ,.strukturalni politice®, nybrz proces vzajemného prizplsobovani
poptavky a nabidky svérujeme trhu. Nedovedeme predem vypocitat
trzni ceny, a proto ani stanovit, které podniky budou trvale ztratové.
Cestné jsem priznal, ze operace bude spojena s velkym otresem. Jak by
tedy viibec bylo mozné garantovat kazdému pracujicimu, ktery v pri-
béhu tohoto otresu ztrati pracovni misto, ze ho jiz s otevrenou néruci
cekd jiny podnik a v ném jiny pracovni stroj nebo jiny psaci stdl
a k nému jiny byt?

Misto neudrzitelnych slibl 1ze na sebe vzit nékteré redlné zavazky.
Rozlisil bych zde prechodné opatreni a Upravu vztahujici se k trvalému,
perspektivnimu postaveni trhu pracovnich sil.

Co se tyce prechodnych opatreni, jiz v subkapitole 2.7 jsem vzpo-
menul humanitarni rezervy, které maji byt vytvoreny pro obdobi opera-
ce. Je treba pomoci kazdému, kdo se v dlisledku stabilizace dostane do
potizi, a to do doby, néz se dokaze névé situaci prizplsobit. Nepovazuji
zde za swvuj ukol rozpracovavat formy podpor a podminky, na které
bude vazéno jejich poskytovani. V nésledujici pozndmce mi nejde o ve-
likost téchto podpor a zp(sob jejich organizace, ale spise o jejich pojeti.
V tomto pripadé se totiz nejednd o néjaky milodar, nybrz o projev
spolecenské solidarity v(ci lidem, kteri jsou bez svého pricinéni trpicim
objektem tézkého otresu. Musime respektovat lidskou ddstojnost téch,
co budou v onéch slozitych mésicich odk&zéani na pomoc.

Nyni prejdu k perspektivnim Gvahdm. Musime si zvyknout na
myslenku, ze frikcni nezaméstnanost bude existovat vzdy. (Mimocho-
dem, existovala jiz drive, ale ojejim rozsahujsme védéli jen malo.) Cim
je ekonomika adaptabilnéjsi, tim castéjsim jevem je, ze pracovni mista,
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dokonce i célé podniky nebo prlimyslova odvétvi zanikaji. Pouziji-li
slavny vyraz Schumpeter(iv, podminkou rozvoje je tvoriva destrukce.
Kde je destrukce, musi byt i zanik pracovnich mist. Je tedy nezbytné
rozvinout soustavu instituci a pravnich predpist, které souviseji s frikc-
ni nezaméstnanosti, a to pocinaje regulaci podpor v nezaméstnanosti,
prés organizace zajistujici rekvalifikaci, az po vytvoreni podminek pro
mobilitu v bydleni a pri presidlovani lidi. Zde je zapotrebi rozsahlé
spolupréace vlady a odbor(.

Nakonec, nejd(lezitéjsi zarukou proti trvalé a masové nezaméstna-
nosti je hospodéarsky rlist. Dokonce, vyjadrim-li se jesté pregnantnéji:
jde o jedinou zaruku. Jednim z nejvétsich vydobytk( socialistického
planovaného hospodarstvi v Madarsku i v radé jinych socialistickych
zemi byla pInd zaméstnanost. Nebyla vsak dosazena na z&kladé toho,
ze pravo na praci bylo zakotveno v ustavé, nybrz na zakladé urcité
Strategie hospodarského rlistu. Pro zachovani této prednosti, kterou
méla drivéjsi forma hospodarstvi, vsak neméa smysl bojovat stavkami,
vyhruzkami, politickym natlakem, jejichz pomoci se bude Ipét na ,,pra-
vu drzby* pracovniho mista, na pravu plné zaméstnanosti. Dosahnout
je tfeba toho, aby opét nastal hospodéarsky rozmach a aby byla pro-
strednictvim riistu vytvarena ve stle vétsim poctu nova pracovni mis-
ta.l)

Zatimco se nékdy pravem, nékdy v prehnané mire navzajem plasi-
me strasidlem nezameéstnanosti, mnoho odvétvi i dnes zapoli s nedo-
statkem pracovnich sil, a tim spise to bude platit i v budoucnosti. Sféra
sluzeb musi rlist podstatné rychleji néz dosud a bude si vyzadovat priliv
velkého poctu pracovnich sil. Chci zvlasté zd(iraznit Ulohu ristu sou-

') Odsani prebytku pracovnich sil je v ramci systému socialistické ekonomiky
zajistovano predevsim pomoci urcité rlistové Strategie, kterou obvykle oznacujeme jako
nasilny (prudky) rGst. Tento rast ma radu stinnych stranek. Je spojen s plytvanim zdroji,
vede ke vzniku disproporci ve strukture ekonomiky atd.

Jak jsem zd(raznil vyse, i nyni vytvareni novych pracovnich mist ocekavame predev-
sim od hospodarského riistu. Bylo by véaak zadouci, aby k tomu ted dochazelo na zakladé
Strategie harmonického r(istu, to jest bez deformaci a cetnych nevyhod spojenych s nasil-
nym rastem.

Na tomto misté mi slo pouze o to, poukazat na problém z hlediska teorie ristu; pro
podrobnéjsi pojednani néni zde k dispozici dostatecny prostor.
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kromého sektoru. V letech, kterd jsou pfed ndmi, bude rychlé rozsifova-
ni soukromého sektoru sto - odstrani-li se byrokratické pfekazky, které
jej brzdi - odcerpat podstatnou cést pracovnich sil uvolnénych v priibé-
hu “veiké operace”.

C) Otazka chudych

Z hlediska stabilizace a hospodéafského rozkvétu zemé by bylo
fatalni, kdyby se role rozdélily nasledovné: vldda bude zastupovat
ekonomicka hlediska a hlediska humanity naopak je tfeba obhajovat
vaci ni. Tento antagonismus, ktery by natropil veiké skody, mohu
vyjadfit jesté ijinak. VIada stoji za bohatymi a ten, kdo stoji za chudy-
mi, musi vstoupit s vladou do konfliktu. Nebo jesté jind protikladna
dvojice: vlada musi byt technokraticka a véci opozice je, aby si na ni
vynucovala respektovani hledisek socialni politiky.

Chtél bych doufat, ze ctenaf této Studie jasné citi: kazdy jeji fadek
je prodchnut starosti o clovéka. Plati to o zakladnich zamérech progra-
mu, které - doufejme - zvysi materidlni blahobyt obyvatelstva. Na
tomto misté vsak nechci zamlcovat, ze v dlsledku tézkych hospodaf-
skych neduhti se postaveni nejchudsich vrstev obyvatelstva jesté vice
zhorsilo. Jinymi slovy, chtél bych sdélit nékolik svych pozndmek k zéle-
zitostem sociélni politiky.

Prvni moje pozndmka je opakovéanim toho, co jiz bylo receno.
Nejddlezitéjsim socialné politickym opatrenim dneska je zastavit infla-
ci. Kdo seriozné uznévd, ze je tfeba pomoci chudym, musi se v plné
zbroji postavit za stabilizaci a zdrzet se navrhd, které by ji podryvaly.

Druhd moje poznamka je taktéz opakovanim. Pro stabilizacni
obdobi je tfeba vytvofit rezervni fond pfilezitostnych podpor, které
budou vyuzivany na pomoc tém, ktefi se dostali do pfechodnych nesna-
Z.

Tfeti poznamka: potfebujeme rozpracovat dlouhodoby program
socialni politiky. Mamé mnohem kompetentnéjsi odborniky, néz jsem
ja, ktefi se mohou k detailim tohoto programu vyjadfit. Vyuzivam
pfilezitosti, abych vyslovil svou Uctu tém, ktefi se dlouhd Iéta praktickymi
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ciny a s vasnivym vzdorem stavi za véc chudych a znevyhodnénych.1)
Jisté budou i ted ochotni podilet se spolu s mnohymi jinymi odborniky
na pripravé takového programu. V této studii se za svou osobu omezim
na to, abych vyslovil nazor jen kjeho nékolika ekonomickym a etickym
souvislostem.

Pri tvorbé programa sociélni politiky na sebe nevyhnutelné nara-
zeji dve protich(idné hlediska. Potreby jsou neomezené, zatimco zdroje
jsou omezené. Kazdy socialni politik, kazdy svédomity sociélni pracov-
nik, kazdy empiricky sociolog a spisovatel by mohli bez preruseni uvést
tisice sklicujicich pripadd, dojemnych pribéh( bidy a utrpeni. Kdo méa
Vsobé jen trochu soucitu, nem(ize je poslouchat nebo vnimat, aniz by
se ubranil pohnuti. Vidi zemi, kterd je v zoufalé situaci a topi se
v dluzich. Ekonomovi, ktery ma pocit spolecenské odpovédnosti, je
jasné, ze pouze efektivni rlst vyroby a hospodarsky rozmach mohou
vyvést zemi z potizi. K tomu jsou potrebné investice; mzdy, které
stimuluji, a dokonce vysoké vydélky pro ty, co svym podnikanim prispi-
vaji k rozmachu nejvice; v zjmu dlouhodobého rozvoje nutno zlepso-
vat situaci v oblasti skolstvi a védeckého vyzkumu a tak dale a tak dale.

Jsem presvédcen, ze jedinou moznosti je stanovit pro socialni
vydaje strizlivé horni meze. At’se v této souvislosti nemusi kazdodenné
opakovat drobné sarvatky, v nichz na jedné strané stoji ,,socialni politi-
kové“, ,advokati chudych“ a na druhé strané ,fisk&lni bojovnici“
s kamennym srdcem. Tuto funkci musi zajistit demokraticky parla-
ment; k tomu museji slouzit odpovédné debaty o statnim rozpoctu.
Kazdy jednotlivy poslanec si musi s védomim své politické odpovédnos-
ti promyslet své vlastni stanovisko. Musi si vytvorit svij vlastni nazor,
aby se - s ohledem i na vsechny dalsi vydaje a s védomim, ze kryti
vydajl musi byt vytvoreno pomoci dani - rozhodl, kolik vydaji na
sociélni ucely bude ochoten odhlasovat. Nakonec se zrodi jisté parla-
mentni usneseni platné po dobu jednoho roku. Myslim, ze jesté Gcelnéj-
si by bylo, kdyby se o této otdzce rozhodlo podle moznosti alespon na
dva nebo tri roky piedem. Tim se vytvoii rAmce pro programovou

") Viz prikopnické prace Istvana Keménye, dale prace Zsuzsy Fergeové (1988,
1989) a Ottilie Soltové (1985).
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cinnost 0sob a instituci, které zpracuji detaily socialni politiky. Navrze-
ny program musi byt pruzny. Je tfeba vymezit i Gkoly do zélohy, jez
bude mozné uskutecnit, pokud se situace vyvine Iépe, néz se ocekavalo.
Podobné vsak museji byt vymezeny i ty Ukoly, jejichz spinén! se budeme
muset zrici, pokud se situace proti ocekavani vyvine hiire. V kazdém
pripadé je tfeba v celkovych hrubych rysech naplanovat rozsah zdrojd,
které miize na sociélni eile vynalozit dnesni Mad'arsko. Vychodiskem
Uvah musi byt tento rozsah zdroji, a nikoliv to, ze ve Svédsku dostava
jesté i babicka pecujici o své vnouce za tuto cinnost od statu vyplatu.
Az budou zélezitosti nasi zemé v poradku a troved narodniho déichodu
pripadajiciho najednoho obyvatele dosahne svédské drovné, budeme se
moci vratit i k této predstavé.

Funkci poslance Narodniho shromézdéni nezdliraznuji bez priciny.
Lidé se ztotoznuji s okruhem svych spolecenskych funkci. Od ministra
financi lze ocekavat, ze pred parlamentem bude zastupovat hlediska
statni pokladny; to je jeho povinnosti. Zadouci je vsak i to, aby se
v tisku odhalovaly odstrasujici pripady bidy a utrpeni, a tak se plisobilo
na verejné minéni a také na svédomi clen( parlamentu. Koneckonc( se
vsak néjak musi rozhodnout, museji se (receno ekonomickou terminolo-
gii) alokovat vzacné zdroje. Parlament a jen parlament mé& pravo pri-
jmout toto rozhodnuti a nese za né politickou odpovédnost.

K Zzélezitosti chudych chci pripojit jesté jeden postfeh, souvisejici
opét s tématickym okruhem, ktery ma jak politické a étieké, tak i eko-
nomické aspekty. Podle mého nazoru se zlepsi zivot chudého élovéka
tim, kdyz se zmirni jeho chudoba, ne vsak tim, ze jini, drive majetnéjsi
lidé, se stanou stejné chudymi jako on. Vim, ze je to diskutabilni
stanovisko; sv(ij postoj chci v kazdém pripadé vyjadrit jasné. Receno
budapesfskym bonmotem: “jen af mne penize jinych nikdy nepéli“.
Reknu-li to v solidnéjsim stylu, zddnou moralni satisfakci pro mne néni,
kdyz se nékomu odejme ta cast jeho vydélku, Gspor nebo majetku,
kterou j& povazuji za ,,prilis nadmérnou*. Vzdyf kolik je vlastné “pri-
lis“? Dejme tomu, pokud nékdo vydélava o 50 % vice néz j4, je to jesté
v poradku. Dobre, af vydélava dvakrat tolik. Ale pétkrat, desetkrat
tolik? To je jiz skandalna nespravedlivé ...

Tento nadzor vsak néni udrzitelny. Nikdo néni zmocnén k tomu, aby
uréoval Uroven vydélku a majetku, kterou povazuje za moralné pripust-
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nou, a hranici, jejiz prekroceni jiz povazuje za nemoralni. Jakmile
zacneme takto uvazovat, jsme na nejlepsi cesté, kterd konci konfiskaci
soukromého vlastnictvi.

Proto navrhuji, abychom nechlacholili chudé v mad'arské spolec-
nosti tim, ze budeme halasnymi slovy stvat proti ,,bohatym*. V hrnci
penzisty se neobjevi ani o kilogram masa navicjen proto, ze v televiznim
zpravodajstvi pribude reportdzi o rezidencich na Balatonu nebo o auk-
cich a ndkupech luxusnich predmétl. Penzista musi dostat skutecné
maso. Pravé to, a nikoliv demagogie rovnostéistvi, predstavuje oprav-
dovou socialni politiku.1)

Méné extrémné bych véci formuloval, kdyby jiz dlouhé obdobi
formovéni obcanské spolecnosti bylo za ndmi; kdyby poctivé soukromé
vlastnictvi bylo jiz konsolidovano. Kdyby mobilizujici tlohu uz mohlo
sehravat védomi, ze soukromy majetek vytvoreny poctivou praci, ces-
tnym obchodem, se miize zanechat jako dédictvi détem a vnuk(m.
Jinymi slovy, postavil bych se za néjaky stupen prerozdélovaciho zdano-
vani, kdybych byl napriklad obcanem dnesni Francié. Ackoliv i jako
obcan zdpadniho svéta bych povazoval extrémni redistribuci provade-
nou ve Svédsku za prilis nadmérnou. Obaval bych se totiz, ze i tarn by
mohla vést k antistimulaci, k zadrzovani vykonnosti, k pribrzdéni
zdravé akumulace. Jenze nejsem ani Francouz, ani Svéd a musim uvazo-
vat o problémech dnesniho Madarska. Zde proto chci dlrazné pripo-
menout to, co jsem rozebral v subkapitole 1.1. My se nach&zime teprve
na pocatku formovani obcanské spolecnosti. Proto dnes musime zatdm
jesté uklidnovat vsechny cleny soukromého sektoru, malého rolnika,
farmére, ktery zacind s modernizaci, zivnostnika i majitele velkého
soukromého podniku: neméj obavy, akumuluj, co je tvé, ti nevezmeme.
Nechceme za kazdou cenu sebrat ,,smetanu® z tvych “nadmérnych*
vydélkd, protoze chceme, abys je z vlastni vile vynalozil na investice.
Dokonce neminime ,,podfouknout” ani tvé dédice; ani tebe nechceme

') Zde bych pripomnél drivéjsi pasaz, v niz jsem pojednaval o Rawlsové principu
spravedlnosti. Socialni spravedlnost predevsim vyzaduje, aby se postaveni nejchudsich
vrstev soustavné zlepsovalo. K tdm{(je nutné stimulovat podnikani a mimoradné vykony.
Stimulace vsak dale nutné predpoklada, ze v rukou nejsikovnéjsich, nejsporivéjsich a ne-
juspésnéjsich se nashromazdi velka jméni.
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donutit k tomu, aby ses snazil pomoci riiznych trik( obelstit dédické
z&kony. Nenutime té ani k tomu, abys sam utratil veskery sv(ij majetek,
protoze se obavas, ze by ho tvé déti a vnuci stejné nemohli zdédit. Misto
chamtivych dobrodruhd, ktefi vidi pfed sebou jen kratky casovy hori-
zont, bychom radéji vidéli zakladatele dynastii, v nichz se objevuji
skutecné solidni podnikatelé.

Zda se, ze jsem se od otazek socialni politiky obloukem vzdalil.
Opravdu jen zdanlive. Chtél jsem pouze dlirazné upozornit vsechny,
kdoz se podileji na formovani vefejného minéni, ale také ty, ktefi budou
v parlamentu nakonec rozhodovat o prostfedcich statu, ze konkrétni
sociélné politicky cin, ktery zatizi rozpocet skutecnymi materialnimi
bfemeny, nelze nahradit zadnou socialni demagogii, zddnym fecnénim
0 rovnosti.

3.3 Silnou vladu!

Hospodafskou politiku, 0 niz v této studii jde, mlize uskutecnit
pouze silnd vldda. Vztahuje se to jak na postupné zmény, naznacené
piedevsim v prvni kapitole, tak i na ,,velkou operaci“, ktera je charakte-
rizovana ve druhé kapitole. Mnohost Ukolu si v obou pripadech vyza-
duje silu a pevny postoj. Je tfeba zlomit povysenectvi a zv(li Gradd,
které brani rozvoji soukromého sektoru. Je tfeba kontrolovat fiskalni
amonetarni politiku stanovenou parlamentem. Je tfeba zajistit financni
a mzdovou disciplinu.

Jsou pfirozené zndmy riizné varianty ,,suné vlady“. Stabilizacni
program spojeny s velkym otfesem a posilovanim trzni ekonomiky by
mohla pfipadné uskutecnit represivni autoritativni vlada, néjaka vojen-
ska diktatdra chilského nebo tureckého typu. Proti tomu bychom mohli
namitnout i Uzce ekonomické argumenty: v dnesni madarské ekonomi-
ce, v niz funguje obrovsky statni sektor, by neméi Uspéch ani Pinochet
a ani ,chlapci z Chicaga“, ktefi ho svého casu obklopovalil). Ale
nechme stranou ekonomickou argumentaci. Uvedenou variantu nejsem

") Autor ma na mysli nositele Nobelovy ceny za ekonomii z roku 1976, monetaristu
Miltona Friedmana, a dalsi predstavitele chicagské skoly, kteri byli mimo jiné poradci
chilské vlady (pozn. prekl.).
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ochoten akceptovat, a to nikoliv z ekonomickych, nybrz z politickych
a etickych diivodd. | kdyby byla silnd vlada s to pomoci represivnich
prostredk( dosédhnout jakychkoliv ekonomickych vysledkd, ja osobné
jsem ostre proti tomu, aby se stabilizace uskutecnila za tuto cenu.l
Druhou moznosti je vlada, jejiz sila plyne z podpory obcand.
VlIada, kterd ma na zakladé svobodnych voleb skutecné zplnomocnéni,
»mandat“ lidu, aby zavedla pevnou rukou poradek v ekonomice. Ted
bych chtél dovést jesté dale metafora nacatou ve druhé kapitole. Opera-
éi je mozné uskutecnit tak, ze se pacienta ani nezeptaji, ale uspi ho
a lékar na ném provede to, co povazuje za potrebné. V civilizovanych
spolecnostech se to nedéla. Lékar vysvétli pacientovi potrebu operace
a riziko s ni spojené a teprve pék si vyzada pacientiv souhlas. Takovy
a pouze takovy postup osobné povazuji v souvislosti s navrhovanou
operaci za pfijatelny. K operaci musi dojit, ale se souhlasem nemocné-
ho, to jest se souhlasem zvolenych zastupc(i mad'arské spolecnosti.
Nechci se v této studii poustét do dohad(, jaké bude slozeni
budouci madarské vlddy. Neumim a ani nehodlam v téchto vécech
radit; to néni mou profesi. Chci se v této souvislosti omezit jen najednu
poznamku. Politické, ekonomické a étieké konflikty, o nichz jsem ve
studii pojednéaval, se objevuji i uvnitr jednotlivych politickych stran
a hnuti. Napfiklad v takové formé, ze v ramci té které strany vznikaji
frakce a skupiny. Nebo také tak, ze v programech r(iznych stran nejsou
ojedinélym jevem vnitrni rozpory a inkonzistence. Proklamuje se v nich
idea a soucasné péak i idea ji protikladna, nebo se v nich skutecné
zavazné konflikty obchazeji a zatemnuji. V realité vsak tyto konflikty
existuji a s rlstem ekonomickych potizi se budou vyhrocovat jesté vice.
Vyraz koalice se v hovorovém jazyce a v politologii uziva ve dvojim
smyslu. V uzsim smyslu oznacuje to, které strany nebo politické sily
utvorily spolecnou vladu; o tom byla reé jiz vyse. Existuje vsak i sirsi
interpretace pojmu koalice, podle niz jde o to, které strany, hnuti,
skupiny a spolecenske sily v néjaké formé spolupracuji pri reseni spolec-

*) Rozsiril se nazor, ze represivni a autoritativni systémy jsou pri reseni makroa-
daptacnich Ukol( a stabilizacnich opatreni efektivnéjsi. Je to omyl. Komparace 44 autori-
tativnich a 39 demokratickych systémii ukazuje, ze vtomto smyslu ani jeden system nema
vyraznéjsi pfevahu nad druhym. Viz studii S.Haggarda a R.R.Kaufmana (1989, s.63).
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nych dkold. (V tomto sirsim sinyslu existovala v Adenaurové a Er-
hardové zapadnim Némecku koalice mezi kfestanskodemokratickou
vladou, soukromym sektorem a odbory, jez svého prava na stavku
nevyuzivaly.) Nyni budu mluvit o koalici v tomto sirsim smyslu. Necha-
vam pfitom otevfenou otazku, které sily sifeji pojaté koalice se podileji
primo na vladé a které z(istavaji mimo ni, avsak nedélaji vdci ni ob-
strukce. Nebo piipadné funguji jako konstruktivni opozice a v oblasti
zakladnich ukold ekonomiky nevyhledavaji konfrontaci.

Co se tyce budouci (siroce pojaté) madarské koalice, potfebujeme
pfedevsim soukromy sektor, ktery véri ve svou perspektivu a bude
skutecné podnikavy. Nesmi vsak v(ci nem( stat takova statni byrokra-
cie, kterd bude ze zoufalstvi nad svou vlastni situaci pfed néj - kde to
jen trochu plijde - hazét klacky. Proti politice vlady se také nesméji se
skfipénim zubu postavit ti délnici, ktefi by se povazovali v disledku
prémén za porazené a ktefi by byli podnécovani rivalizujicimi odboro-
vymi organizacemi. Uspéch ekonomického pfechodu stoji nebo pada
s tim, zda se podafi konflikty mezi témito silami pfemostit a dospét
k mirové dohodé.?)

V této studii jsem se pokusil shrnout Ukoly, na nichz by se méli
podle mého nazoru dohodnout ucastnici budouci koalice (jak v uzkém,
tak i v sirokém smyslu slova). Kdyz se to podari a dohoda bude
dodrzena, existuje nadéje, ze se v ekonomice vytvori fad a vyvoj se
urychli. Kdyz se to nepodafi, kdyz se koalice rozpadne, kdyz bude jiz od
pocatku nebo po uplynuti kratké doby tolerance napadana a rozbijena,
pék se zemé bude neodvratné propadat stale hloubéji a hloubéji.

’) Otéazkou, do jaké miry jsou koalice, které podporuji n6vé demokracie nastupujici
na misto drivéjsich autoritativnich rezim, krehké, se zabyva pozoruhodny shornik studii.
(Viz J.M.Nelsonovéa, 1989.) Tyto Studie vychazeji z latinskoamerickych, africkych a asij-
skych zkusenosti. Vychodoevropska situace se od nich v mnohém odlisuje, jeji pribuznost
s nimi se vsak projevuje v tom, ze k politické stabilizaci n6vé demokracie je tam i zde
zapotfebi dohody nékolika zakladnich skupin spolecnosti.
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4. Osobné pojaty doslov

| kdyz jsem studii sepsal v prvni osobé, hndn svym osobnim
presvédcenim, snazil jsem se po celou dobu drzet véci. Poté, co jsem
dospél na konec svych uvah, pral bych si pripojit nékolik osobnich
poznadmek. Nase zemé je nyni zaplavena autobiografickymi vzpominka-
mi; nechci byt Gcastnikem tohoto proudu, ale nemohu se vyhnout tomu,
aby do téchto zavérecnych poznamek nepronikly jeden nebo dva zivoto-
pisné momenty.

V lété roku 1956 jsem jako mlady pracovnik Ekonomického Ustavu
Madarské akademie véd védi malou pracovni skupinu, ktera pripravo-
vala ndvrh na reformu madarské ekonomiky. Latka, jez byla tehdy
sestavena v dokumentu o 150 strandch, obsahovala v mnoha smérech
anticipaci myslenek, které se uskutecnily v reformé z roku 1968. Z dnes-
niho pohledu povazuji onen navrh za naivni. | kdyby se byl realizoval
v plné siri, zajisté by nevyfesil ani jediny z&kladni problém systému.

Uplynulo triatricet rokd. Od té doby jsem ani jednou nebyl ocho-
ten prijmout ukol, abych zformuloval souhrnny navrh zaméreni hospo-
darské politiky. Z mych praci vyplyvaly hospodarskopolitické zavéry;
nékdy jsem svolil a predlozil i néjaky ten navrh dilci. Komplexni pro-
gram jsem vsak jiz nikdy nesepsal.

V uplynulych desetiletich jsem povazoval za své poslani, abych
studoval socialistickou ekonomiku (“realny socialismus®), snazil se
pochopit a vysvétlit jeji fungovani. Povazoval jsem se za clovéka, ktery
mé& pozorovat a analyzovat realitu. V poslednich letech pracuji na knize,
kterd mé nazory na systém socialistické ekonomiky shrnuje. Napsanim
predkladaného pamfletu jsem jen na kratkou dobu vystoupil z role,
kterou jsem si sdm ulozil a kterou budu za svdij ukol povazovat i nadéle.
Uvedenou roli jsem pouze na chvili, po dobu zpracovani této Studie,
vyménil z toho diivodu, ze soucasnd historick& sancé je jedinecna. Po
tolika desetiletich se poprvé zda, ze se vytvori parlament a vlada, pred
néz mohu své myslenky predlozit s divérou. Navic budouci parlament
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i vlada prikroci ke své praci v nesmirné obtizné situaci. Nahromadilo-li
se ve mné néco, co musim fici, nynije ten pravy okamzik, abych to sdélil.

Studii jsem se snazil zformulovat mimoradné rychle. To prirozené
nemlize byt omluvou za jeji nedostatky. Kazdopadné jsem se pfi této
pfilezitosti vyhnul nutkani znovu a znovu pfeformulovavat své myslen-
ky tak, jako je tomu v pfipadé vyzkumd, k nimz jsem mél k dispozici
dostatek casu. | kdyz jsem vsak psal rychle, myslenky zde uvedené
nejsou improvizaci. O téchto otdzkach uvazuji dlouha léta; naznacené
Uvahy bezprostredné vyplyvaji z vyzkumu, které jsem realizoval v uply-
nulych desetiletich. Vyplyvaji ze studia systému socialistické ekonomiky
a z toho, ze jsem se snazil tento systém v nejrliznéjsich ohledech porov-
navat s minulosti a pritomnosti kapitalistickych ekonomik. Studie je
»,hospodaiskopolitickym pamfletem*, ale z pera autdra, ktery se v mi-
nulych desetiletich vénoval védeckému vyzkumu a také v budoucnosti
hodla svou energii soustredit na tuto oblast.

Kdyz v souladu se svym drivéjsim (a budoucim) vymezenim role
pracuji na popisné vysvétlujicim teoretickém dile, to jest péstuji takzva-
nou pozitivni védu, vynoruje se ve mné pokazdé neodbytna otazka: jaka
je prediktivni sila mych tvrzeni? Kdyz se dosud stalo to a to, co lze
ocekavat v budoucnosti? | nyni mne tato strdnka mé role reflexivné
pronasleduje a kiadu si otazku, zda se vsechno, co tato Studie navrhuje,
uskutecni. Podobnou otazku pokladali i ti, snimiz jsem o téchto problé-
mech rozmlouval.

Nevim to, avsak némam zadné iluze. Vim, kolik sil piisobi proti
realizaci navrhovanych zamér(; vim, jaka nebezpeci cihaji na onu kreh-
kou koalici, ktera je nutnym predpokladem uvedeni téchto navrhi do
zivota. Ale sédncé pro to existuje. Chtél bych doufat, ze ji nepustime ze
svych rukou.
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Doslov k ceskemu vydani

Janos Kornai byl jednim z prvnich zahranicnich ekonomd, ktery
projevil solidarni pomoc nasi ekonomické obci ihned po osudovych
udalostech roku 1968. | prés neprizel oficiélni edicni politiky vytrvale
posilal ceskoslovenskym koleglim vsechny své hlavni prace. Kolovaly
Vriznych internich prekladech, samizdatové literature a byly predmé-
tem diskusi v neformalnich seskupenich. Kornai u nds zdomacnél jako
predni madarsky ekonom, pronikavy analytik chronickych chorob so-
cialistické ekonomiky a nelspésnych reformnich pokusu.

Nase dnesni setkani s autorem této knihy je obzvlasté piislibné.
Obé nase zemé jsou na prahu demokratického vyvoje. Kornai v Cesté
ke svobodné ekonomice diskutuje problémy, jejichz uspokojivé reseni
patri k predpoklad{im nevratnosti zapocatych demokratickych prémén.
Jde o systémové zmény, které presahuji rdmec tradicnich reformnich
pokusu, sevrenych do Prokrustova loze monopolu komunistické moci.
Teprve prolomeni tohoto monopolu v ekonomickém i spolecenském
zivoté umoznilo, aby vychodoevropské zemé prekrocily Uzky, nepri-
chodny ramec ,trzniho socialismu*.

Knihu Janosé Kornaie povazuji za plisobivy a podnétny prispévek
k soudobé rozpravé o novém paradigmatu systémovych prémén céstec-
né reformovanych, resp. kvazireformovanych ekonomik. V této diskusi
shleddvdme v nasi ekonomické obci jak ndzorové shody, tak i rozdilné
pojeti Strategie pfechodu od socialistické ekonomiky k efektivné fungu-
jici trzni ekonomice.

K zakladnim rysim této névé vyvojové drahy a ozdraveni nasich
ekonomik zrejmé patri:

Za prvé, otevrit cestu k rozvoji tcinnych majetkovych forem, které
se vyznacuji délitelnym a prenositelnym vlastnictvim. K takové majet-
kové strukture s odpovédnymi vlastniky patri rozvoj soukromého sek-
toru a privatizace statnich podniki.
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Za druhé, pfechod od administrativné fizenych cen k cenam nabid-
ky a poptavky, které se utvéieji v konkurenénim prostredi a pod vlivem
svétovych trh(. Do sféry trznich vztah( patri nejen zbozi, ale také
vyrobni faktory.

Za treti, otevreni ekonomiky svétovym trhiim, pfechod k rovno-
vaznym sménnym kurslim a konvertibilni méné.

Za étvrté, nikoli vsak v posledni radé, udrzeni celkové makroeko-
nomickeé stability. Toho Ize dosdhnout jen prisnou protiinflacni penézni
politikou a financni disciplinou, ktera je nesluéitelna s deficitnim finan-
covanim statniho rozpoétu.

Tento zjednoduseny, do jisté miry arbitrarné fazeny vyéet systémo-
vych prémén a makroekonomickych politik vsak nepostihuje jejich
vzajemnou podminénost. A o tu v soudobych odbornych rozpravach
- nezridka spornych a konfliktnich - jde predevsim. Pricinou neuspoko-
jivych vysledki a nedspéchl soudobych reforem je nezvladnuta Strate-
gie systémovych prémén a volba nelcinnych makroekonomickych poli-
tik. Vybér Ucinné Strategie pfechodu k vykonné trzni ekonomice zname-
na volit posloupnost vzajemné podminénych krok( a urcit jejich casové
razeni.

Jedno z hlavnich poselstvi Kornaiovy knihy vidim v jeho diskusi
0 tomto sporném problému posloupnosti krok({ ozdravné operace
v celkovém procesu institucionalné systémovych zmén a predpokladu
volby vhodnych makroekonomickych politik.

Trpka zkusenost z reformnich procesti ve vychodoevropskych ze-
mich svédéi o tdbm, ze uréitou posloupnost vzajemné podminénych
krok(i nelze beztrestné porusit. Chybny strategicky postup se neobejde
bez velkych ekonomickych a socialnich nékladi i bolestivych ndprav-
nych zasahd.

Kornai kriticky analyzoval v radé predchozich praci zejména dosa-
vadni madarskou reformni cestu. Je pro ni priznacné pozvolna, postup-
na a nezridka nahodila implementace reformnich opatreni. Tato tzv.
»gradualistickd“ Strategie se neosvédéila. Jeji néaklady se projevuji
dvoucifernou inflaci a tento postup nevede k zadouci zméné vzorc(
chovani Géastnik({i hospodarského zivota.

Kornai vsak naproti tomu zaroven nenavrhuje takovou sokovou
terapii, kterou volily v podminkéch hyperinflace nékteré zemé Latinské
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Ameriky a v letech 1989-1990 i Polsko. Autor knihy nenavrhuje ani
zadnou zlatou stfedni cestu.

Kornaiovo pojeti stabilizacni operace a posloupnosti kroku spoci-
va na teoretickém poznatku, ze nezastupitelnym koordinacnim mecha-
nismem trzni ekonomiky jsou ceny zbozi a vyrobnich faktord, které se
utvafeji pod vlivem nabidky a poptavky. Jadrem Strategie pfechodu
k trzni ekonomice je liberalizace cen, kdy za urcitych pfisnych pfedpo-
kladl trh generuje névé cenové relace, které jsou jedinym zdrojem
racionalni alokace vzécnych zdrojd. Liberalizaci cen nelze ztotoznovat
s administrativnimi Upravami cen. Toto instrumentalni pojeti cen jako
néstroje planovanych zamérd statu patii k pfekonané vybavé tradicnich
reformnich procesd.

Simultanni uvolnéni cen, liberalizace dovozu i vyvozu a soucasny
pfechod k rovnovaznym sménnym kursm je zfejmé nejobtiznéjsi ope-
rad celkového strategického postupu. Z fady nasich diskusi mém do-
jem, ze u nas dosud patricné nezakotvilo poznani, ze jednotlivé, oddéle-
né kroky nevedou k trzni ekonomice. Instrumentélni pojeti cen ma
U nas stale jesté silné koreny.

Naproti tomu soudim, ze nase pomérné dobra Uroven kultury
ekonomického mysleni a tradice penézni a financni politiky by umozni-
ly kontrolu celkového procesu stabilizacni oparace, spojené s liberaliza-
ci cen.

Soukromému sektoru u nés teprve uvolnujeme cestu do zivota.
Kornai jiz v radé predchozich praci rozpoznal perspektivni a stabilizac-
ni Glohu soukromého podnikéani v celkovém reformnim procesu. Jeho
kritické Gvahy o nedcinnych forméch privatizace v madarské ekonomi-
ce a predpokladech skutecné privatizace jsou varovnym poznatkem pri
hledani vhodnych cest v samotném pocéatku tohoto dlouhodobéjsiho
procesu. Totéz zrejmé plati i o jeho kritice iluzi o predpokladech a hra-
nicich reformovatelnosti statnich podnik{ a potrebé jejich efektivni
kontroly v pfechodu k trzni ekonomice.

Ceskoslovensko ma nékteré priznivé dispozice pro schadny pfe-
chod ke svobodné spolecnosti a prosporujici trzni ekonomice. Zaroven
vsak vime, jak jsou tyto dispozice kfehké. Pfechod je plny obtizi, konflik-
td i nepfijemnych sociélnich disledkd. Ty nem(ze vyfesit ani ,,vsemocny*
stat, ani ,,vsemocny* reforméator. Ostatné Uloha ekonoma je jind. Kom-
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petentni ekonom neukazuje cestu do zemé zaslibené. Zkouma rizika
a naklady navrzenych princip( postupu a doporuceni.

Zakladnim predpokladem schiidné cesty k trzni ekonomice v de-
mokratické spolecnosti je legitimni parlament a silné vlada, ktera svou
rozhodnosti a vcasnosti volby napravnych opatreni ziska ddvéru obca-
na v program ozdraveni ekonomiky.

Janos Kornai uvazuje o téchto otdzkach prechodu k trzni ekono-
mice velmi strizlivé. Tuto strizlivost spojuje se svobodomysinou virou
v demokracii a mravnim zaujetim nepromarnit dnesni historickou san-
ci, kterdje pro nase zemé spolecnd. Sdilime toto odhodlani. Proto Ucast
na vydani ceského prekladu této knihy byla pro mne nejen cti, ale
obzvlastnim potésenim.

Praha, brezen 1990 Karel Kouba
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