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PREFACIO

El World Institute for Development Economics Research
(WIDER), que trabaja bajo los auspicios de la Universidad de
las Naciones Unidas y tiene su sede en Helsinki, fue fundado
en 1984. El principal objetivo del Instituto es el fomento de la
investigacion con fines politicos de los acuciantes problémas
globales y de desarrollo a la vez que sobre los de diversos pai-
ses en su contexto internacional. Una prioridad evidente de
nuestra agenda de investigacién era un analisis autorizado de
la economia politica de los sistemas socialistas, contemplada
desde la perspectiva de un estudioso de la categoria del profe-
sor Kornai, que ha dedicado toda su vida a este problema. Yo
tuve la inmensa fortuna de lograr convencerle de que pasara
parte de su tiempo en Helsinki en calidad de James S. McDon-
nell Distinguished Scholar en el WIDER a fin de escribir un
extenso estudio sobre el socialismo, de tal calibre que requeri-
ria un intenso esfuerzo durante varios anos. Este trabajo con-
tinua todavia en proceso de gestacion, pero la presion de los
acontecimientos en Europa del Este durante la segunda mitad
de 1989 ha obligado a elaborar un cultivo de invernadero a
marchas forzadas: la presente obra. Se impuso la necesidad
de que el trabajo mas extenso cediera su lugar durante un
tiempo a un tratado més popular y apasionado que contribu-
yese a influir en la politica de manera decisiva.

El rasgo mas sobresaliente del libro del profesor Kornai es
el argumento a favor de un ataque «simultaneo» a un abanico
de probléméas comunes en Hungria y en otros paises socialis-
tas que hasta ahora han demostrado ser notoriamente resis-
tentes a soluciones aplicadas por partes: un persistente exceso
de macrodemanda por encima de la macrooferta, un exceden-
te monetario naciénal, inflacién (manifiesta o reprimida) y es-
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casez, tipos de cambio sobrevalorados, falta de convertibili-
dad de la moneda, desequilibrio presupuestario, empresas pu-
blicas improductivas, exceso de subsidios a consumidores y
productores, una estructura errénea de precios relativos y, en
general, una mala distribucién de los recursos. La simple enu-
meracion de estos problémaés indica que no son menos ende-
micos en muchos paises en vias de desarrollo, y este hecho
constituye lo esencial del trabajo del profesor Kornai.

En muchos paises la tarea de estabilizacién y macrorrea-
juste esta intimamente ligada a la transformacion de toda la
estructura social y politica y, ante todo, a los cambios en las
relaciones de propiedad. El profesor Kornai ha sido un acérri-
mo defensor de los grandes «lotes» de medidas reformadoras
en lugar de las pequenas dosis de cambios que s6lo conducen
a inconsistencias y contradicciones. Esta filosofia es una con-
secuencia ldgica de su analisis de los sistemas socialistas y de
su critica de los experimentos con el «socialismo de merca-
do». Para la macroestabilizacién sugiere una operacién qui-
rirgica de envergadura. Respecto a la transformacién de las
relaciones de propiedad, defiende un proceso evolutivo que
puede ser acelerado por medio de las politicas adecuadas.
Como tantos otros analistas que han criticado los programas
convencionales de estabilizacion y ajuste, el profesor Kornai
afirma que si los recursos lo permiten, los males transiciona-
les dei ajuste deberian ser paliados mediante la proteccion
concreta de los grupos especialmente afectados, tales como es-
colares y pensionistas. No obstante, esto estaria sujeto al re-
quisito de que los subsidios que distorsionan los precios cesa-
ran y fueran sustituidos por subsidios globales o abonos; por
ejemplo, para los libros de texto y las diétds basicas.

Aunque cada pais debe apoyarse en primer lugar en sus
propios recursos humanos y fisicos, los recursos exteriores son
también muy necesarios. Polonia, inmersa en un proceso de
estabilizaciéon similar al que se defiende aqui, tiene acceso a
una amplia gama de recursos exteriores, suministrados por el
Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y otras or-
ganizaciones y acuerdos intergubernamentales. Otros paises
en proceso de transformacion y macroestabilizacion tienen
necesidades similares. El tipo de operacidn deserito en la pre-
sente obra exige recursos exteriores considerablemente mas
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sustanciales que aquellos de los que suelen disponer las insti-
tuciones financieras internacionales.

De aplicarse con la financiacion exterior adecuada, la rece-
ta del profesor Kornai podria muy bien revolucionar las pers-
pectivas de varios paises en vias de desarrollo de Africa y
América Latina que experimentan una hiperinflacion persis-
tente y otros desequilibrios. Crearia realmente las condiciones
interiores necesarias para que los paises socialistas y los pai-
ses en vias de desarrollo absorbiesen de forma productiva los
actuales excedentes de Jap6n y Alemania, los cuales, en un cli-
ma de détente, ya no serian necesarios para el aparato militar
de los Estados Unidos y otros paises.

A causa de la profunda aproximacién que supone, el libro
dei profesor Kornai deberia ser de lectura obligada de los po-
liticos, tanto de los paises socialistas como de aquellos en vias
de desarrollo.

Lal Jayawardena

Director de WIDER
Helsinki, fehrero 1990






PROLOGO A LA EDICION AMERICANA

Este libro fue escrito originalmente para el lector hdngaro.
Se me invité a explicar en términds generales mis propuestas
para una politica econdmica para los proximos anos, que fue-
se considerada por el nuevo Parlamente y el gobierno que se
formarian después de las primeras elecciones libres en la pri-
mavera de 1990. A la conferencia celebrada el 25 de agosto de
1989, asistieron expertos en economia de varios partidos de la
oposicion y también unos cuantos funcionarios y directores de
companias estatales que trabajaban con el actual gobierno.
Después de la conferencia, las notas de las conversaciones sos-
tenidas dieron lugar al manuscrito dei presente libro.

Tengd la seguridad de que lo esencial de las ideas aqui pre-
sentadas es aplicable no sélo a Hungria sino a todos los demas
paises en transicidon de un régimen socialista a una economia
libre. No obstante, antes de senalar cuales son los rasgos co-
munes de la transformacion de un conjunto méas amplio de
paises, se imponen unas palabras acerca de los rasgos especi-
ficos y unicos de la situacion hdngara.

Los dramaticos cambios de 1988-1989 fueron precedidos
por una secuencia de acontecimientos importantes. Hay que
comenzar con la revolucion de 1956, la cual establecio, aun-
que sélo fuese durante unos cuantos dias, un sistema politico
multipartidista y expreso la voluntad politica del pueblo de
volverse hacia una auténtica democracia. La revolucion fue
sofocada por los tanques soviéticos y seguida por unos anos de
cruel represion. Al quebrarse la columna vertebral de la resis-
tenda, el control totalitario se fue relajando gradualmente.
Hungria se convirtié en una curiosa mezcla de politicas eco-
nomicas orientadas fundamentalmente al consumidor (1la-
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mada «comunismo Goulash» en Occidente) y estrechamiento
de los cinturones, de mayor autondmia para las compafiias
pertenecientes al Estado (en el espiritu dei «socialismo de
mercado») y de miles de intervenciones en sus asuntos, de ri-
gidos controles centrales y de mercados libres, y también de
actitudes mas permisivas y de restricciones burocréaticas a la
propiedad y las actividades privadas. La misma ambiguedad
existia en la esfera politica: mientras el monopolio politico dei
partido comunista se mantenia oficialmente, reinaba una
mezcla desconcertante de toleranda e intolerancia vis-a-vis
contraria a la estructura politica que prevalecia y a la doctri-
na marxista-leninista dominante.

Esta larga prehistoria, que comenzd en 1956, explica el pa-
péi pionero de Hungria en los experimentos vanguardistas de
reforma dei sistema socialista existente y posteriormente, des-
pués de 1988-1989, en la superacién de los limites de la refor-
ma y el inicio de una transformacion revolucionaria no vio-
lenta de todo el sistema politico y econémico. Como indica el
subtitulo de esta edicidn, nos hallamos en un periodo de tran-
sicion que aleja a los paises de Europa dei Este dei sistema so-
cialista. Cuando llegé el momento de estos cambios, Hungria
estaba en cierto sentido mejor preparada que el resto de Euro-
pa dei Este. Contaba con una faccién influyente dentro dei
partido comunista dirigente, comprometida con el cambio ha-
cia la democracia y la economia de mercado. Habia ciertos
grupos politicos organizados que podian recurrir a la autori-
dad moral y a la experiencia adquirida en sus pasadas luchas
disidentes; intelectuales que habian demostrado su autono-
mia de pensamiento; y también partidos politicos con una lar-
ga historia que se remontaba a la época prestalinista. En eco-
nomia, los empresarios y la propiedad privada ya existian, a
pesar de hallarse confinados a un campo muy reducido. La
transformacion de la sociedad hingara no tuvo que comenzar
de la nada.

Ahora pasemos a los diversos atributos fundamentales de la
situacién comunes al resto de Europa dei Este. Cuando se escri-
bié la primera version de este libro en hungaro (en septiembre
de 1989), Poloniay Hungria eran los dos Unicos paises donde el
monopolio politico dei partido comunista habia sido desman-
telado oficialmente. Actualmente, en la fecha de redaccion de
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esta obra, Alemania del Este, Checoslovaquia, Bulgariay Ru-
mania han llegado a la misma situacién y en Yugoslavia se atis-
ba un desarrollo similar. Apesar de las considerables diferen-
cias en historia, cultura y condiciones politicas y econémicas
actuales, todos estos paises tienen importantes caracteristicas
en comun y compartirdn las mismas dificultades en los anos
venideros.

En todos ellos, el sector pablico juega un papel abrumador
y de aqui que estos paises tengan que superar obstaculos simi-
lares si desean proceder a la privatizacion de la economia.
Aunque existen elementos esporddicos de auténtico mecanis-
mo de mercado, las instituciones, el apoyo legal y, no menos
importante, la cultura y la ética de un mercado libre eficaz to-
davia no estan desarrollados. Los precios, los tipos de interés
y los tipos de cambio estan distorsionados. Estos paises cons-
tituyen pequenas economias abiertas, por ejemplo, economias
con amplias relaciones comerciales dentro de sus propias
fronteras, con una necesidad urgente de convertirse en una
parte organica de la economia mundial, y, sin embargo, la
composicion y los criterios de calidad de la produccion no se
hallan en absoluto adaptados a las exigencias de la economia
mundial. Una enorme burocracia penetra en todas las células
del organismo econdmico. Aunque en diferentes proporciones
en los diversos paises de Europa del Este, unos mismos males
debilitan la economia: estancamiento o recesién de una pro-
duccién y un consumo reales, situacion inflacionaria o infla-
cion reprimida, escaseces cronicas y, en la mayor parte de los
casos, la enorme carga del servicio de la deuda externa. Las
tensiones amenazan el equilibrio social. En muchos casos, los
trabajadores se sienten a disgusto a causa de los prolongados
sacrificios que se les exigen en nombre de la estabilizacidn,
amplios sectores de la poblacion se hunden mas profunda-
mente en la pobrezay, al propio tiempo, los tecndcratas, burd-
cratas y directivos seleccionados por el régimen anterior te-
men un «cambio de guardia».

El libro responde a la siguiente pregunta: "Qué politica
econdmica hay que seguir en los proximos dos o tres anos te-
niendo en cuenta estas circunstancias? La respuesta se calibra
en base a las condiciones hungaras. Si los fundamentos de
esta politica o las variantes de la misma tienen que aplicarse
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en otro lugar, hay que prestar una cuidadosa atencién a las
condiciones de ese pais en concreto. Naturalmente, la situa-
cion en los demas pequenos paises de Europa del Este es muy
parecida a la de Hungria. No obstante, incluso en esas econo-
mias resultaria imposible imitar mecanicamente la politica
de otro pais y el esfuerzo por hacerlo podria resultar contra-
producente.

Como digo, la situacion en la Unién Soviéticay China, los
dos mayores imperios socialistas, es aun muy diferente de la
de la actual Europa dei Este, pero en muchos aspectos es pare-
cida a la de Yugoslavia, Hungria y Polonia antes dei drama de
1989. Creo que puede resultar instructivo para los lectores de
la Unién Soviética y China comparar su propia situacion con
la de esos otros paises en la actualidad. Puede suceder que
nuestro presente les diga algo acerca de su futuro. El estudio
de la Europa dei Este contemporanea puede ayudar a com-
prender la diferencia entre una reforma dei socialismo y un
abandono dei mismo; entre los experimentos relativos a la es-
timulacion del mercado a través del «socialismo de mercado»
y la introduccién de un auténtico mercado libre.

Hace méas de cuatro décadas Hayek escribié su ya clésico
libro The Road, to Serfdom senalando que el camino hacia una
rigida planificacion centralizada, el abrumador poder dei Es-
tado y la abolicién de la propiedad privada también ponen en
peligro la libertad politica. EI titulo de la presente edicion
constituye un eco del titulo de Hayek y considera la primera
parte del recorrido en direccion contraria. Los habitantes de
la Europa del Este nos hallamos en camino hacia una socie-
dad y una economia libres y debemos aprender a veneer los
obstaculos que se interpogan. Este es un proceso de aprendi-
zaje que todos los que vivimos en la vasta area que se extiende
desde el Elba al mar Amarillo tenemos que dominar.

Soy consciente de que mis propuestas son polémicas y de
que pueden topar con oposicién y critica vehementes. Sin em-
bargo, estoy convencido de que los ternas que se tratan en el li-
bro, al menos, se cuentan entre los problémas clave que hay
que solucionar en estos paises. Mi lista de ternas es incomple-
ta, pero ninguno de los que en ella figuran puede desecharse
por irrelevante. Guste o no, son algunos de los ternas que de-
beri ser resueltos en los proximos anos. Esta obra no ofrece
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una cura milagrosa y universalmente aplicable a todos los
problémaéas. Pero su enfoque puede ser Gtil en todos los paises
que se hallan inmersos en el proceso de transformacion.

Este libro ha sido escrito para convencer al lector de que el
cambio en las relaciones de propiedad hacia la privatizacion
(capitulo 1), el conjunto de medidas necesarias para la estabi-
lizacion, la liberalizacién y el macroajuste (capitulo 2) y el
fortalecimiento del apoyo politico para todos estos cambios
(capitulo 3) estan inseparablemente entrelazados. Ninguna de
estas tareas puede llevarse a cabo sin haber completado las
demés. Seleccionar de forma arbitraria algunos objetivos ig-
norando otros puede volverse en contra y conducir al fracaso
y al descrédito del proceso de democratizacion y de transfor-
macion econ6mica. En este sentido, las diversas partes dei
programa (y las diversas secciones de este libro) se unen para
constituir un todo orgénico y ofrecer un plan de gran ampli-
tud para la transformacion. Sin duda, este conjunto de pro-
puestas, que constituyen un primer paso hacia ese amplio
plan en forma de libro, presenta varios puntos débiles. No
obstante, puede contribuir al debate en torno de estos intere-
santisimos ternas simplemente porque defiende la bdsqueda
de soluciones amplias en lugar de arbitrarias medidas parcia-
les ad hoc.

Una vez aclarado el uso que los potenciales lectores dei
«Este» pueden hacer de esta obra, se suscita una nueva pre-
gunta: <-Por qué iba a interesarse un lector americano o cual-
quier otro «occidental» en la materia? En estos tiempos, el
término «historico» se utiliza con bastante descuido, muchas
veces para describir un acto menor dei Congreso o incluso un
partido de béisbol. Sin embargo, el Gnico acontecimiento que
verdaderamente merece este calificativo es la transformacion
de sistemas socialistas en sociedades democréaticas y econo-
mias de mercado. Afectard a la vida de todo el mundo. Habré
mas razones para esperar la paz mundial. Aunque tal vez no
en un futuro cercano, sino, desde luego, en un estadio poste-
rior, habrd menos necesidad de gastar inmensos recursos en
defensa reservando mads para otros fines: crecimiento econé-
mico, bienestar, ciencia y cultura, ayudas a los pobres del pais
y del extranjero.

Aparte del interés general por el terna, hay varios grupos
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de personas que pueden tener un interés especial. Los exper-
tos académicos que estudian sistemas comunistas seguiran
sin duda los cambios que se produzcan en los regimenes ante-
riormente socialistas que ahora derivan hacia otro tipo de sis-
tema. Todos los programas que tratan dei socialismo, la plani-
ficacion centralizada y los sistemas econdmicos comparados
deben incluir el estudio de los procesos de transformacion.
Pero, naturalmente, el conjunto de personas con un interés es-
pecial en la materia no se limita a los expertos académicos.
Incluye a politicos, funcionarios dei gobierno, miembros de
congresos y parlamentos, diplomaticos, cargos oficiales de or-
ganizaciones internacionales y asesores econémicos compro-
metidos en la formulacién de la politica internacional. Tam-
bién incluye a periodistas y otros profesionales de los medios
de comunicacién que informan sobre los asuntos de esta parte
dei mundo e influyen en la opinion publica. Por ultimo, aun-
que no por elld6 menos importante, abarca a los banqueros,
hombres de negocios y exportadores e importadores que de-
sean entrar en estos nuevos mercados.

Todos estos grupos necesitan entender la nueva situacion
en Europa del Este. Muchos de sus miembros individuales ya
han realizado algunos viajes por la zona regresando con cier-
tas impresiones. En algunos casos, su comprensién puede ser
correcta, en otros puede que soOlo sea aleatoria. Cuanto mas
profundo y equilibrado sea su conocimiento, mas eficaz sera
el impacto de estos diversos grupos en los asuntos de Europa
dei Este.

Un error bastante comdun es el que consiste en simplificar
en exceso y sugerir a otros que imiten el propio ejemplo. Los
visitantes llegan a Europa dei Este cargados de recetas aprio-
risticas que prometen un éxito instantaneo. «Haced lo mismo
que nosotros en nuestro pais y todo saldra bien.» Tal vez si,
pero tal vez no. Este libro recuerda al lector repetidamente
que no debemos perder de vista las especiales condiciones mi-
ddles del proceso de transformacidn. EIl punto de partida es el
predominio de la propiedad publica y una burocracia todopo-
derosa con millones de manos que alcanzan a cada negocio, a
cada familia y a cada individuo.

Son paises en los que ideales tales como la soberania dei
individuo, la autondmia, la propiedad y los negocios privados,
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la libertad politica e intelectual, las instituciones democrati-
cas y el imperio de la ley fueron suprimidos durante décadas.
Estos principios sélo pueden ser restablecidos y generados a
través de un proceso historico. Se trata de un proceso que po-
dria (y deberia) acelerarse, pero, aunque lo fuera, no podria
concluirse en semanas. Hay que aprender de la experiencia
Occidental, pero de forma selectiva; distinguiendo cuidadosa-
mente los ejemplos que manana puedan seguirse de aquellos
otros en los que las condiciones de aplicacion deben crearse a
través de una evolucién prolongada y, por ultimo, rechazando
ciertos modelos, instituciones y habitos que no son aplicables
(o que no vale la pena aplicar) de ningun modo. En estas so-
ciedades, los trasplantes artificiales realizados forzada y apre-
suradamente seran rechazados por sus organismos vivientes.

Lo que hace falta no es s6lo un cambio revolucionario en
las instituciones, sino también en las mentalidades. Nuevos
conjuntos de valores reemplazaréan a los viejos, inculcados du-
rante generaciones por el antiguo régimen. Consideremos so-
lamente un ejemplo. Un lector occidental puede pensar: ~Por
qué un libro asi dice cosas tan superficiales como que la gente
tiene derecho a ganar mas dinero que otros si tiene éxito en
los negocios? Pero esta verdad, evidente por si misma para un
Occidental, no resulta tan natural para un polaco o un aleman
del Este.

No hay etapa de la vida, empezando por el nino que ingre-
sa en el parvulario y acabando por el anciano que se retira a
una residencia, en que el ciudadano de un pais socialista no
haya oido que la Unica fuente legitima de ingresos no son los
negocios, sino sdlo el trabajo (méas concretamente, el trabajo
realizado en el marco de una empresa u organizacién del sec-
tor pablico). Se le ensenaba que cierta desigualdad era tolera-
ble, o tal vez incluso util, de cara a proporcionar incentivos
materiales a la gente, pero que no debia existir «en demasia».
Jamas se le mencionaba la violacion mé&s evidente de este
principio, pues los privilegios de las élites se ocultaban cuida-
dosamente al pablico. En estos momentos, en el umbral de
una nueva era, mucha gente perteneciente a diversos grupos
politicos, incluso a movimientos fuertemente anticomunistas,
se encuentra todavia bajo los efectos de su anterior adoctrina-
miento en valores igualitarios extremos. Consideran un bene-
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ficio o un ingreso cuantioso como el resultado de préacticas
poco éticas, y la especulacidon y el lucro como signos inequivo-
cos de inaceptable codicia.

Mi objetivo es no solo presentar propuestas pragmaticas
relativas a la eliminécion de la inflacion y la escasez, y al ali-
vio de la carga de la deuda exterior, sino también mostrar la
relacion entre propuestas politicas de caracter practico y valo-
res y filosofia subyacentes. Huelga decir que este libro no re-
presenta una filosofia y una perspectiva ética compartidas por
todo el mundo en Europa del Este. El titulo indica su idea cen-
tral: la libertad. Se trata de la aproximacién del pensamiento
liberal (utilizando el término «liberal» de acuerdo con su tra-
dicion europea). Esta centrado en el respeto por la autonémia
y la autodeterminacion, por los derechos del individuo. Por
contraste, deflende un enfoque limitativo de las actitudes esta-
tales. Se define claramente contra el papéi paternalista del
Estado, contra el tratamiento dei ciudadano como nifio inde-
fenso que debe ser custodiado por un gobierno sabio (o estupi-
do y cruel). Recomienda que el ciudadano camine por si solo
y confie en su propio poder e iniciativa. Tal vez el papéi del
gobierno sea reconsiderado en una etapa posterior. Pero, en
estos momentos, en el inicio del proceso de transformacion, la
gente estd verdaderamente harta- de los excesos de la interven-
cion estatal, del poder totalitario de la burocracia. Es muy
probable que sea inevitable que la historia no avance en linea
recta, sino como un péndulo. Después de varias décadas en las
que ha prevalecido un Estado maximo, ha llegado la héra de
caminar a pasos agigantados hacia un Estado minimo. Quiza
las generaciones posteriores sean capaces de concebir un ca-
mino intermedio méas moderado.

En este punto resulta apropiado explicar la nocion de
«economia libre» que aparece en el titulo del libro. Una eco-
nomia libre es, naturalmente, una economia de mercado, pero
el concepto es bastante mas rico y no solo hace referencia al
hecho de que el coordinador principal de las actividades eco-
némicas sea un mecanismo especifico, a saber, el mercado.
Una economia libre es aquella que permite libre entrada y sa-
lida y competicion justa en el mercado. La idea de una econo-
mia libre también implica una configuracion determinada de
los derechos de propiedad y una estructura institdcional y po-
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litica concreta. El sistema fomenta el libre establecimiento y
la preservacién de la propiedad privada y alienta al sector pri-
vado a generar el grueso de la produccion. Se trata de un siste-
ma que promueve la iniciativa individual y la empresa priva-
da, libera esta iniciativa de la intervencion estatal excesiva y
la protege por medio del imperio de la ley. Una economia li-
bre se sitGa en un orden politico democratico caracterizado
por la libre competicién de las fuerzas y las ideas politicas. De
acuerdo con mi propio sistema de valores, la garantia de tales
libertades posee un alto valor intrinseco y, por lo tanto, debe-
ria disfrutar de la maxima prioridad a la hora de planear la
politica econémica.

No voy a efectuar predicciones relativas al desarrollo futu-
ro de la Europa dei Este. En la mayor parte de lo que he escri-
to hasta la fecha, me he concentrado en explorar las propieda-
des de los sistemas socialistas existentes y en elaborar teorias
que los explicasen; es de esperar que una tedria explicativa
positiva posea poder predictivo. EIl proposito de la presente
obra es diferente. No trato de responder a la pregunta de cual
serd en el futuro el papéi del Parlamento en Europa del Este,
sino a la de cual deberia ser. Puede resultar que algunos dipu-
tados actuen como defensores de intereses locales o sectoria-
les, que haya corrupcidn, que la falta de experiencia entorpez-
ca la eficacia de la supervision parlamentaria, y asi sucesiva-
mente. Sin embargo, este libro defiende, para un Parlamento
libremente elegido, un papéi cada vez mas influyente en la su-
pervision de la actividad de la administracién y del inmenso
sector estatal. Mi objetivo es en parte educativo. Deseo sugerir
a los futuros diputados la necesidad de que sean conscientes
de sus responsabilidades nacionales, de que eleven sus consi-
deraciones por encima de los estrechos intereses locales y de
gue no cédan ante presiones y amenazas.

Si me pidiesen un pronostico, admitiria que es muy proba-
ble que haya profundas diferencias entre tipo y tasa salariales,
gue la disciplina salarial se relaje, que el populismo y la de-
magogia del movimiento sindical se desarrollen en el futuro
inmediato. Pero este libro grita: jNo vayais por ahil Estais
perjudicando el interés a largo plazo del trabajo, el cual re-
quiere una estricta disciplina salarial en nombre de la estabi-
lizacion, un rdpido ajuste a las demandas del comercio exte-
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rior y, en ultimo término, la aceleracion del crecimiento. Este
es el Unico modo seguro de iniciar el firme aumento dei consu-
mo real en todas las capas de la sociedad, incluyendo a los tra-
bajadores manuales.

La edicién hangara original se titulaba Un panfleto apasio-
nado a favor de la causa de la transicion econémica en Hungria.
No pretende ser un sereno libro de instruccion en el estilo de
los manuales précticos. Se trata de una apelacion a la razén,
pero también a las emociones del lector, que describe los cam-
bios necesarios en las acciones y las instituciones, ademas de
en los valores. Estoy convencido de que mis sugerencias son
realistas; son factibles, atendiendo a las actuales condiciones
politicas, econdmicas y sociales. Pero el éxito o no de las mis-
mas dependera de la voluntad de toda la gente que se halla
implicada, dentro y fuera de la Europa del Este, y de su perse-
verancia para superar los numerosos obstaculos que bloquean
el camino hacia una economia libre.
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INTRODUCCION

El presente libro no pretende ser un comentario sobre los
objetivos a largo plazo del desarrollo econdmico de Hungria.
En lugar de eso, intenta centrarse en las tareas a realizar en
los proximos anos, y trata tres temas principales: la propie-
dad, la estabilizacion macroecondmica y las relaciones entre
economia y politica. Sin embargo, hay que hacer hincapié en
el hecho de que ninguno de estos trés temas esta tratado de
forma exhaustiva, y de que no se tocardn otros problémas de
importanda que quedan fuera del alcance de la presente obra.

No me limito a presentar Gnicamente ideas nuevas y origi-
nales. En el curso de varias discusiones de amplio alcance sos-
tenidas durante los Gltimos anos han aflorado diversos crite-
rios importantes en la bibliografia profesional, las platafor-
mas de partidos y los debates politicos. Ciertas partes de mi
mensaje coinciden con algunos de esos puntos de vista, ya co-
nocidos, mientras que en otras manifiesto perspectivas diver-
gentes o incluso desafio ciertos dogmas.1Si el lector encuentra
algo original en el libro, no seréd s6lo en las partes que lo com-

1 Algunos de los argumentos utilizados en este libro, bien para criticar la politica dei gobier-
no, bien para refutar ciertas ideas, bien para sugerir medidas practicas, han sido ya propuestos por
varios autores, dentro y fuera de Hungria. Sin embargo, otorgar el debido crédito a sus creadores
requerirfa nuevos y mas amplios estudios del debate, y una lista de referencias mucho més detalla-
da. La urgencia dei téma no dej6 tiempo para tal investigacion. En lugar de eso, hago referencia a
algunos libros y periddicos que se centran en la historia dei pensamiento econémico en los paises
de «socialismo reformista». Estos muestran hasta qué punto participamos en una lucha comdn, in-
cluso en aquellos puntos en que no estamos de acuerdo. Los debates en curso en torno de la transi-
cion del socialismo estan resumidos en un vasto numero de excelentes estudios. Permftanme sefia-
lar aqui los de E. Hankiss (1989), L. Lengyel (1989), que proporciona un resumen retrospectivo de
la bibliografia hingara sobre ciencias sociales publicada a lo largo de un extenso periodo, y M.
Laki (1989), que revisa los programas econémicos de los partidos de la oposicién. J. M. Kévacs
(1990) presenta un panorama internacional més amplio sobre «economies reformistas». Natural-
mente, el rapido progreso de la transformacion y la vibrante vida politica hicieron imposible man-
tener al dia los sumarios, con los acontecimiéntos de ultima hora. Pero estos estudios ofrecen refe-
rencias detalladas de los diversos puntos de vista e incluyen la necesaria bibliografia.
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ponen, sino principalmente en el todo, es decir, en la configu-
racion especifica de las propuestas politicas y su relaciéon con
la filosofia econdmica y politica subyacente.

El titulo de la edicion original es Un panfleto apasionado a
favor de la causa de la transicion econdémica en Hungria. Mi ob-
jetivo al denominar «panfleto» a este libro es Hamar la aten-
cion del lector acerca del hecho de que no considero la presente
obra como un estudio cientifico propiamente dicho. El criterio
basico de un trabajo cientifico es que las manifestaciones del
autor sean verificables. Los trabajos tedricos abstractos partén
de suposiciones expresadas con gran precision, a partir de las
cuales se deducen los teoremas. Estos son demostrables a tra-
vés de razonamientos rigurosamente l6gicos. En otros casos,
los autores analizan los hechos de un periodo especifico del pa-
sado y de ellos extraen conclusiones que pueden generalizarse.
Acontinuacidn, se suele esperar que el autor ponga al lector al
corriente de un conjunto de hechos, y también que revele el ra-
zonamiento que le condujo a tal interpretadcion de los mismos.
No obstante, estos rigurosos criterios son sostenibles Unica-
mente en la esfera de la plUra tedria o si los autores tratan he-
chos que pertenecen exclusivamente al pasado y al presente.

Por contraste, aquellos que se aventuran en el campo de
«lo que deberia realizarse» estdn destinados a salirse dei do-
minio de la ciencia definido en un sentido estricto y limitado.
Una propuesta relativa a la politica econémica implica inevi-
tablemente una posicién politica, aun cuando la haga un in-
vestigador cientifico «con dedicacién exclusiva» y, por tanto,
serd una mezcla de elementos subjetivos y objetivos. Natural-
mente, en este libro también recurro a métodos que normal-
mente se emplean en la investigacién cientifica, a saber, aque-
llos de razonamiento légico y de referencia a los hechos. Sin
embargo, al mismo tiempo, mis valores politicos y morales,
mis decepciones, esperanzas y creencias personales son clara-
mente discernibles. En lugar de tratar de esconder estos he-
chos, he optado por acentuarlos, haciendo uso de la palabra
«apasionado» en el titulo hangaro original.

No deseo ocultar los limites de mi conocimiento al lector.
Con toda seguridad, muchos expertos estdn méas versados, por
ejemplo, en el problema del servicio de la deuda con que se
enfrenta Hungria, o en los temas de discusion méas actuales en
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las conversaciones entre partidos. Pero confio en que alguien
que contemple los detalles y los problémés econémicos y po-
liticos cotidianos desde cierta distancia pueda anadir color al
debate. Me considero un investigador tedrico de las econo-
mias socialistas (aqui el énfasis recae sobre el sistema socialis-
ta en general, del cual laeconomia hingara no es mas que una
parte). Trato de explorar y de analizar tedricamente las pro-
piedades y las constantes de este sistema. En mis anteriores
obras realicé repetidos intentos de contrastar el sistema socia-
lista con otras formaciones socioecondémicas, principalmente
con las formas modernas del capitalismo. Aqui pretendo apli-
car este conocimiento preliminar.

Un determinado nimero de las cuestiones tratadas en este
libro son objeto de un amplio debate. Tal vez los criticos juz-
guen mis ideas equivocadas. Aun asi, no trataré de guardarme
de la desaprobacion o el ataque explicando mi mensaje con
cautela y aplomo, casi retractindome en el momento de la ex-
presion. Mas bien aceptaré el mayor riesgo que conllevan las
afirmaciones faltas de ambigledad, aseverativas y a menudo
duras, porque éstas pueden promover un examen mas con-
cienzudo de los ternas en cuestién y estimular el debate.

Este libro no pretende constituir un prondéstico. En lugar
de trazar las rutas alternativas que Hungria podria seguir en
el futuro, o de considerar las posibilidades de cada escenario
potencial, perfilo las tareas a realizar y senalo los caminos
que se deben evitar. En el capitulo 3 el lector hallard un resu-
men de las condiciones politicas de las que depende la ejecu-
cién de estas tareas cruciales.

Finalmente, se impone un comentario preliminar mas so-
bre la ocurrencia temporaly la dinAmica de los cambios que se
discuten en esta obra. Algunos procesos son por fuerza gra-
duales, mientras que otros cambios deberén introducirse de
golpe, aunque ello produzca una grave conmocién. En el ca-
pitulo 2 se propone y describe una operacion de cirugia mayor
de este ultimo tipo. Efectivamente, mi posicién es que es im-
perativo que tal intervencién quirdrgica Gnica y drastica se
lleve a cabo cuanto antes, sujeta, por descontado, a la creacidn
de las condiciones adecuadas para su éxito.

Resulta crucial determinar con el mayor cuidado el «tipo»
al que pertenece cada punto de nuestra agenda, por ejemplo,
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si pertenece a los procesos graduates que requieren pasos pro-
gresivos, o si forma parte del «lote» de disposiciones que de-
ben ejecutarse de golpe. Por una parte, no se deberia aplicar
una serie de medidas imperativas que requieren un Unico ata-
que. Por otra, no se deberia buscar soluciones abruptas en los
casos en que debe procederse de forma exclusivamente gra-
dual. Esta diferencia seré recalcada repetidamente.



1. LAPROPIEDAD

En la siguiente seccién me centraré principalmente en los
sectores privado y estatal. También tocaré la cuestiéon de si
hay, o deberia haber, un tercer, un cuarto, etc., sectores.2

El sector privado

En nombre de la claridad, es conveniente comenzar ha-
ciendo explicitos los componentes dei sector privado. Son los
gue siguen:

a) La familia como unidad econémica; la produccién y
los servicios desarrollados dentro de la misma para cubrir sus
propias necesidades.

b) Las empresas privadas formales, es decir, las empre-
sas que operan conforme a los estatutos legales. Su tamano es
variable: va desde las empresas de un solo individuo a las
companias a gran escala.

c) Las empresas privadas informales, por ejemplo, las ac-
tividades productivas o de servicios, y todos los intercambios
entre particulares que tienen lugar sin ningun tipo de permiso
especial por parte de las autoridades o que llevan a cabo, sin
permiso de particulares, empresas privadas formales o esta-
tales.

2. Al escribir esta secciéon me inspire en gran medida en la documentacién escrita sobre la ted-
ria de los derechos de propiedad en general —véanse, por ejemplo, A A Alchian y H. Demsetz
(1973), H. Demsetz (1967), E. G. Furubotn y S. Pejovitch (1974)— y especialmente en los escritos
que discuten la cuestion de los derechos de propiedad tal y como se consideran en el sistema socia-
lista. Entre los ultimos me gustaria destacar la obra clasica de L. von Mises (1920), y también los
trabajos mas recientes de D. Lavoie (1985) y G. Schroeder (1988).



30 EL CAMINO HACIA UNA ECONOMIA LIBRE

d) Cualquier tipo de uso de la riqueza o de los ahorros
privados, desde el alquiler de apartamentos de propiedad pri-
vada hasta el préstamo de dinero entre particulares.

Estas cuatro categorias se superponen en alguna medida.

A pesar de que se suele decir que Hungria en conjunto se
halla sumida en una crisis econémica, no puedo compartir to-
talmente ese punto de vista. Es cierto que a nivei macroecond-
mico se manifiestan graves tensiones y desequilibrios que
afectan todos los procesos econémicos y las vidas de los ciuda-
danos hangaros. El sector més amplio, el de las companias es-
tatales, funciona de forma ineficaz. Sin embargo, en la econo-
mia existe una parte saneada: el sector privado. Aunque sos-
tiene una lucha constante por veneer grandes dificultades,
continda siendo el GUnico sector que no ha entrado en crisis. De
hecho, la situacién econdémica del pais es mejor de lo que su-
gieren las estadisticas oficiales, precisamente porque la pro-
duccion y la propiedad privadas se han desarrollado conside-
rablemente en el curso de las dos ultimas décadas. Efectiva-
mente, el sector privado es el «estabilizador incorporado»
mas importante de la economia. Desde mi punto de vista, el
desarrollo del sector privado es el logro méas destacable del
proceso de reforma econ6mica hasta la fecha.

La vitalidad del sector privado queda demostrada por el
hecho de que pudiera desarrollarse en circunstancias extrahas
y hostiles. En una de sus a menudo citadas Historias de un mi-
nuto («Budapest»), el famoso eseritor hdngaro Istvan Orkény
describe la capital hangara pocos dias después de una explo-
sion nuclear. La ciudad es invadida por los ratones. De pron-
to, se ve «un trozo de papel colocado en las ruinas de una casa.
Dice: “Mrs. Varsényi se encarga de matar a los ratones con el
pellejo de sus propios clientes”». Durante las dos Gltimas dé-
cadas, aqui hemos presenciado algo parecido. El sector priva-
do, la iniciativa y la propiedad privadas han estado a punto de
ser victimas de una serie de campanas de nacionalizacion, co-
lectivizacién e incautacion. Y, pese a todo, la relajacién de
ciertas restricciones fue suficiente para permitir que brotara
de nuevo la seta de la actividad privada. Hacer la vista gorda
ante la gente que hacia caso omiso de la ley fue suficiente para
gue todas esas actividades que normalmente se consideran
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como parte de la segunda economia alcanzaran gran popula-
ridad.

La prueba més evidente de la vitalidad del sector privado
es la espontaneidad de su expansion. El marco organizativo, la
direccidon y la coordinacion del sector estatal tenian que ser le-
gados artificialmente a través de medidas centrales origina-
das en la cuspide. Pero el sector privado continta desarrollan-
dose por si mismo, sobre una base popular y sin instrucciones
centrales. Las unidades del sector privado no necesitan de si-
mulacién, agitaciéon o direccion para actuar siguiendo las li-
neas del mercado como si ésta fuera su forma natural de exis-
tencia. Por el contrario, las companias estatales requieren un
estimulo continuo e incluso 6rdenes para seguir el mercado y,
aun asi, son incapaces de hacerlo.

En realidad, nadie conoce con exactitud las dimensiones
actuales del sector privado en Hungria. Aunque abundan las
estadisticas, todavia esta pendiente un sondeo meticuloso de
esta esfera econ6mica. Segun una estimacidn realizada hace
un par de anos, la poblacion hingara pasa un tercio de su
tiempo laboral total en actividades clasificadas como partes
integrantes del sector privado.3 Es probable que este sector
haya adquirido més peso desde entonces. En cualquier caso,
ahora estamos en disposicion de afirmar que el sector privado
ha crecido hasta convertirse en un sector solido de la econo-
mia y que uno de los ternas clave dei desarrollo econémico de
este pais es si se lograra fomentar con éxito un crecimiento
aln mayor.

En la Hungria actual, todos los que proponen teorias eco-
nomicas y corrientes politicas reconocen la necesidad de desa-
rrollar el sector privado, aunque muchas declaraciones a este
respecto sean muy generales e incluso vagas. Este nivei de ge-
neralizacién permite que el economista, el politico o el parti-
do que trate con la materia no tengan que comprometerse a
nada. Méas adelante establezco seis requisitos fundamentales
para el desarrollo dei sector privado. Escojo mis palabras de-
liberadamente para esclarecer los problémas, méas que para
difuminarlos, ya que las formulaciones polarizadas podrian

3. Cf. los estudios de J. Timar (1985) y P. Belyd y B. Dexler (1985).
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contribuir a revelar los puntos en los que los proponentes de
las diversas posturas convergen o divergen.

Hay que hacer una aclaracion mas. Si estos requisitos hu-
bieran de ser satisfechos en la practica, seria necesario hacer
algunas excepciones, consideradas con el mayor cuidado, en
ciertos puntos, y adquirir algunos compromisos temporales.
Los detalles de estas excepciones y compromisos caen fuera
dei &mbito de este libro. En lugar de recurrir a cientos de re-
servas cautelosas que restarian fuerza a estos requisitos, pre-
fiero correr el riesgo de utilizar formulaciones ligeramente
simplificadas.

1 El sector privado debe ser liberalizado de forma real y
completa. No hay ninguna necesidad de cientos de nuevas dis-
posiciones que entorpezcan las modificaciones significativas
de las restricciones burocréaticas al sector privado, ni de vaci-
lar respecto de la conveniencia de ceder en un punto determi-
nado o mantener el freno en otro. Seria mucho méas conve-
niente acercarse al terna desde la direccidn opuesta, dando
fuerza estatutaria, enfatica y desprovista de ambigledad, al
principio de que el alcance dei sector privado en la economia
es ilimitado,4con la excepcidn de las actividades que implican
consideraciones extraecondmicas (por ejemplo, una prohibi-
cién sobre actos fraudulentos o violentos estaria totalmente
justificada). Naturalmente, también son necesarias ciertas
restricciones legales basadas en consideraciones econémicas.
Por ejemplo, el sector privado tendrda que estar sujeto a im-
puestos; también estard obligado a observar la normativa de
proteccion del medio ambiente. Dado que estas restricciones
son bien conocidas por todos, no hay necesidad de desarro-
llarlas aqui. Lo que hay que subrayar es el principio bésico de
que, como regia, el sector privado no deberia encontrarse con
medidas prohibitivas en absoluto.5

4. Este libro no hace ninguna distincién en este punto sobre si tales disposiciones deberian fi-
jarse en la Constitution o en las leyes aprobadas por el Parlamento. Baste decir que es necesario in-
corporar a la ley un principio basico fundamental a este efecto.

5. Esto significaria el fin de la distincion entre las categorias by e del sector privado. Cual-
quier tipo de empresa privada se convierte en legitima y no necesita un permiso especial, excepto
en los casos prohibidos legalmente que por lo general se basan en consideraciones extraecondémicas
(por ejemplo, el trafico de drogas o de menores). Ciertas actividades privadas podrian estar sujetas
a registro o licencia oficial cuando tal cosa se justificase por consideraciones de defensa, seguridad
publica u otros asuntos externos.
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El contenido sustancial de los requisitos para la liberalizéa-
cion no es ni mucho menos evidente en si mismo. En realidad,
consta de un nimero considerable de componentes; aqui sélo
citaré los mas importantes.

— Libertad para formar una compania; libre ingreso en la
esfera de la produccion.

— Libertad de precios basada en la libre contratacion en-
tre comprador y vendedor.

— Derecho sin restriccién a arrendar de forma privada los
bienes que se poseen, nuevamente sobre la base de una
libre contratacion entre arrendador y arrendatario. En-
tre otras cosas, estas transacciones deberian incluir el
libre arrendamiento de los apartamentos o bienes mue-
bles de propiedad privada, con la renta acordada libre-
mente entre el arrendador y los arrendatarios.

— Derecho sin restriccion a emplear gente en todos los ca-
sos cuando el patron pertenezca al sector privado (com-
pania familiar o privada). El patron y el empleado de-
ben tener libertad para acordar los salarios.

— Derecho sin restriccion a acumular, vender o comprar
cualquier articulo de valor (por ejemplo, metales pre-
ciosos).

— Derecho sin restriccion a acumular, vender o comprar”®
cualquier divisa a través de transacciones en el sector
privado y entre ciudadanos hingaros y extranjeros.

— Derecho sin restriccion a sacar e introducir moneda né-
cional y divisas.

— Libre comercio con el extranjero, en el cual el miembro
del sector privado tiene un derecho sin restriccion a ex-
portadr e importar.6

— Derecho sin restriccién a prestar dinero, con las condi-

La ley debe especificar las excepciones en las que la actividad esté sujeta a licencia. También
debe aducir razones de peso. Consecuentemente, todas las demads actividades devienen legalmente
practicables sin permiso especial. Esto significaria una ruptura radical respecto de las practicas
habituales, cuyo punto de partida es precisamente el contrario: ninguna actividad es legal sin re-
gistro o licencia. En el mejor de los casos, podemos esperar que las autoridades toteren las activida-
des que carezcan de licencia.

6. Naturalmente el Estado tiene derecho a recaudar los derechos aduaneros. Esto no se opone
a los requisitos antes mencionados. Este punto se discutird mas adelante.
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ciones de crédito acordadas libremente entre el acree-
dor y el deudor.

— Libertad de inversion financiera en las empresas priva-
das de otros individuos.

— Libertad para vender y comprar, con libertad de pre-
cios, cualquier apartamento, bien mueble y otro bien
privado.

Vale la pena comparar estos requisitos con la actual situa-
cion de Hungria. Realizar una comparacion paso a paso exce-
de el alcance de este libro, pero basta con un examen superfi-
cial para mostrar los cientos de obstaculos legales que entor-
pecen la auténtica liberalizacion del sector privado. La exis-
tencia de la segunda economia informal, la «economia en la
sombra», los mercados gris y negro, los ingresos invisibles
(por ejemplo, los ingresos procedentes de la economia infor-
mal y no declarados con propositos fiscales), etc., tiene sus
raices en los cientos de restricciones que obstaculizan la acti-
vidad privada y la utilizacion de la propiedad privada. EI fe-
némeno de la segunda economia puede muy bien ser visto
como una clase especial de «movimiento de desobediencia ci-
vil», que alza su voz contra las absurdas disposiciones legales
y las restricciones administrativas. Que el Estado no haya lo-
grado hacer cumplir muchas de sus restricciones burocréaticas
en el sector privado es simplemente un mal menor. En otras
palabras, el Estado parece haberse resignado aceptar una si-
tuacion donde tales actividades son consideradas mas grises
gue negras. Pero ya es hora de que todo eso se pinte sin ambi-
gliedades, de un blanco resplandeciente.

Para evitar posibles malentendidos, deberia quedar claro
que todas las libertades antes mencionadas se aplican exclusi-
vamente a aquellas transacciones en las que un miembro dei
sector privado realiza negocios con otro miembro dei mismo
sector: es decir, los contactos seran mantenidos entre compra-
dor y vendedor, entre arrendador y arrendatario, entre acree-
dor y deudor, etc. Los lazos que unen al Estado o alguna de
sus instituciones con el sector privado se examinaradn mas
adelante.

A modo de ejemplo, fijémonos en las transacciones de divi-
sas (cito este terna simplemente para dar una idea clara dei
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caso y no porque lo considere como la prioridad niamero uné
entre los requisitos). También me gustaria aclarar que no es-
toy proponiendo la introduccion inmediata de las siguientes
medidas, sin tener en consideracion el resto de las medidas
que se toman. La liberalizacidn de las transacciones de divisas
en el sector privado sdlo podré alcanzar el éxito si se trata de
una parte orgéanica de la liberalizacion general de ese sector.
Esto a su vez supone la puesta en ejecucidn del programa de
estabilizacion que se tratard en el capitulo 2. A continuacion,
concentrémonos en nuestro ejemplo.

El requisito numero 1no obiiga aun banco autorizado por
el Estado a ofrecerme a mi, un ciudadano hdngaro, la venta de
una cantidad ilimitada de divisas a cambio de forintos hinga-
ros. La cuestién de las condiciones en las cuales el banco del
Estado debe cambiar forintos hingaros por divisas y en qué
cantidad, deberia establecerse en realidad independientemen-
te de los requisitos. El «requisito de la libertad» al que me he
referido anteriormente significa que yo deberia ser libre para
vender mis dolares en la calle, ante las narices de la policia, y
para comprarlos en las mismas condiciones. También deberia
ser libre, en buena conciencia, de guardar en mi casa tantas
divisas como deseara. Me gustaria temer sélo a los ladrones, y
no a la policia o a la autoridad de control de divisas. Deberia
tener derecho a ofrecer mis ddlares para su compra al banco
del Estado sin ninguna obligacion de dar cuenta de la fuente
de la suma. Si no me complace el tipo de cambio ofrecido por
el banco del Estado, deberia tener derecho a vender mis ddla-
res a cualquier persona que me ofreciera un tipo de cambio
mas provechoso, derecho que, a su vez, me permitiria vender
mis forintos a un banco privado de Viena o a cualquier parti-
cular alii, a cambio de chelines austriacos. También deberia
tener derecho a llevarme mis forintos a Viena o a cualquier
otro lugar y comprar la mayor cantidad de divisa convertible
que pudiera obtener.7

7. La peticién de liberalizacion de las transacciones privadas de divisas normalmente invoca
el siguiente contraargumento: existe el peligro de que la gente pretendiera conservar su dinero en
moneda fuerte en lugar de forintos e inclusive tratara de sacar el dinero del pais para depositario
en el extranjero.

Creo que este argumento es erréneo, que supone un tratamiento desordenado de las relaciones.

La gente se desharia de sus forintos s6lo en caso de que fallara el poder adquisitivo de éstos. En tal
situation, se esforzarian por mantener su riqueza de manera que ésta conservara su valor, por
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Las transacciones de este tipo son habituales incluso en la
actualidad, a pesar de estar prohibidas por la ley. Se evita a la
policia siempre que sea posible, pero si algun policia presen-
cia el intercambio, suele ignorarlo. Esta ambigua situacién
abre dos posibilidades. La primera consiste en interpretar el
texto de la ley seriamente y hacerla cumplir, y la segunda, en
levantar las restricciones. Yo propongo esta Gltima.

Profundicemos un poco mas en nuestro ejemplo, las tran-
sacciones de divisas. «-Cémo afecta el requisito de libertad a la
convertibilidad del forinto? Promete la evoluciéon de un tipo
de cambio de auténtico mercado entre el forinto y las divisas
convertibles, y todo ell6 en mercados privados donde cada
cliente paga de su propio bolsillo. Aqui el requisito se reduce
a la necesidad de despejar el camino para un tipo de cambio
privado que no es gris ni negro, sino de un blanco resplande-
ciente.8En otras palabras, el forinto deberia poder ser conver-
tible en el mercado privado. Este tipo de cambio no deberia ser
determinado por los burdcratas, sino que deberia basarse en
el precio del forinto en el mercado de las divisas convertibles.
Aqui el tipo de cambio deberia expresar el valor del chelin o
del ddlar para el ciudadano hingaro que paga de su propio

ejemplo, invirtiendo en bienes muebles, obras de arte, metales preciosos, y, desde luego, moneda
fuerte. Ninguna disposicion administrativa puede eliminar este impulso. La tnica solucién reside
en la estabilizacion del poder adquisitivo de la moneda néciénal. Este problema se discutird con
detalle en el capitulo 2.

El dep6sito de moneda fuerte en el extranjero puede muy bien equipararse a la emigracion: vale
la pena la molestia sélo si se prohibe. Si la frontéra esta abierta de par en par y la gente es libre de
atravesarla en ambas direcciones, la mayoria seguramente optara por quedarse. Consecuentemen-
te, si se garantiza a todos los ciudadanos hingaros el derecho a sacar o introducir su moneda fuerte
cuando asi lo deseen y si son libres de intercambiar legalmente su dinero en su pais en el mercado
privado en cualquiera de las formas, no tendran ningln incentivo especial para conservar el dinero
fuera del pais.

8. En el sistema propuesto, mientras el sistema bancario del Estado no logre introducir la con-
vertibilidad del forinto, surgiran irremediablemente dos tipos de cambio paralelos. Uno de ellos es
el tipo de cambio privado. Representa el tipo de cambio real del mercado, el cual Se basa en un
acuerdo voluntario entre el vendedor y el comprador de la moneda fuerte. El otro tipo de cambio
es el oficial, establecido por el sistema bancario del Estado. No tiene caracter de mercado, ya que
el tipo de cambio es dictado por una de las partes (el vendedor cuando la moneda se vende y el
comprador cuando ésta se compra) en virtud de su poder administrativo.

La existencia de un tipo de cambio dual no es algo poco corriente. Después de todo, ya contamos
con un tipo de cambio privado como resultado de operaciones grises y negras a gran escala con mo-
nedas fuertes. Ignorar este hecho seria imitar el comportamiento del avestruz. Es més, podemos
anadir que el sistema dual de precios estd también bastante extendido en la economia hingara ac-
tual: ademas del precio oficial que se cobra el sector estatal, también se utiliza un precio privado
en la economia privada formal e informal. Mi propuesta se basa en el simple conocimiento de este
hecho y defiende la legalizacion de los precios privados. Esta legalizacién fomentaria la reduccion
de los precios privados, entre los que se cuenta el tipo de cambio de moneda fuerte, porque un sis-
tema asi no implicaria ya el riesgo bésico concomitante a la ilegalidad.
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bolsillo. En esta situacidon, el valor del forinto frente al del che-
lin seria aproximadamente el mismo en Budapesty en Viena,
dejando aparte los costes habituales de la transaccion.

Naturalmente, la legalizacion de la circulacion privada de
la divisa no resuelve los problémés basicos asociados con el
tipo de cambio. Una soluciéon global y verdaderamente tran-
quilizadora sdlo se puede dar como resultado de la convertibi-
lidad universal garantizada por el sistema bancario del Esta-
do, junto con un tipo de cambio uniforme. Volveré sobre este
téma en el capitulo 2. Aqui limitaré mis comentarios a lo si-
guiente: la liberalizdcion de las operaciones en divisas consti-
tuye una parte esencial de los derechos econémicos funda-
mentales del sector privado.

Estos requisitos de libertad no deberian contemplarse
como un grandioso favor concedido por el Estado, sino como
los derechos civiles bésicos que han sido negados casi por
completo a los ciudadanos hingaros durante mucho tiempo.
Aunque la libertad econ6mica del ciudadano hingaro haya au-
mentado segun avanzaba el proceso de reforma econdémica, el
ambito de actividad permitido era bastante escaso. En lugar
de estas libertades limitadas, es necesaria una auténtica libe-
ralizdcion.9

2. El cumplimiento de los contratos privados debe ser ga-
rantizado por la ley. Cualquier violaciéon de un contrato priva-

9. Soy muy consciente del hecho de que el requisito n." 1no es seguido con absoluta coheren-
cia en varios paises capitalistas. Con frecuencia, los defensores o creadores de las leyes que reduje-
ron estas libertades hacen referencia a estas experiencias de Occidente o dei Lejano Oriente.

En mi opinién, su argumento es erréneo en dos aspectos. El primero es histérico: los paises ca-
pitalistas en cuestién han alcanzado su condicién actual después de un prolongado desarrollo his-
térico. Por contraste, Hungria apenas si ha iniciado el proceso de paso al capitalismo que sigue a
la cast total eliminacion de la empresa privada. El papéi del Estado es diferente en un primer esta-
dio de este desarrollo que en otro bastante superior.

La otra consideracion hace referencia a la evaluacion del capitalismo contemporaneo. f,Por qué
debemos considerar las practicas habituales de cualquiera de los paises capitalistas desarrollados
como un ejemplo a seguir? La actuacién de estos paises es criticada desde varios angulos. Yo mis-
mo me sumo a aquellos que critican, entre otras cosas, el hecho de que en algunos de los paises ca-
pitalistas desarrollados la intervencion en la vida dei individuo y en la actividad econémica de la
propiedad privada sea innecesariamente frecuente. En algunos paises capitalistas contempora-
neos, las condiciones de las transacciones de libre cambio de divisas estan garantizadas, mientras
que en otros hay restricciones mayores 0 menores.

Los que desean citar las experiencias extranjeras deberian decidir primero el ejemplo de qué
pais quieren seguir. Cualquiera que se declare defensor del capitalismo en Hungria debe tener pre-
sente que es imposible referirse al «capitalismo» en general. En lugar de ell6, deberian manifestar
con mayor precision en qué combinacion de liberalizacion y restricciones burocréaticas han pensado.
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do deberia dar derecho al ciudadano perjudicado a un juicio,
debiéndose imponer realmente el cumplimiento del contrato.
Esto exigiria un aparato judicial de dimensiones adecuadas,
un nimero suficiente de abogados, un conjunto de leyes civi-
les modemo y apropiadamente detallado, etc. Los gastos ope-
rativos de esta infraestructura legal deberian ser cubiertos por
el sector privado. Es decir, que el sector privado deberia pa-
gar los costes de tribunales civiles, con los honorarios acorda-
dos libremente entre el abogado y su diente. Por otra parte,
una accion privada no deberia ser tan prolongada como para
que una de las partes de un contrato privado tuviera desde el
principio la sensacidén de que es inutil tomarse el contrato en
serio, puesto que no hay manera de hacer cumplir los propios
derechos.

A la tan repetida cuestién del tipo de papel que se supone
debe desempenar el Estado, una posible respuesta es que de-
beria administrar justicia en caso de conflicto entre las partes
contratantes, aunque no deberia interferir en los tratos de los
ciudadanos.

La provision de incentivos para el ahorro y la inversion
privados constituye el principio guia de los cuatro requisitos
siguientes. Sin embargo, el método que habria que aplicar
aqui no es la persuasion, sino la creacion de circunstancias
gue incitaran a los empresarios privados a ahorrar e invertir
voluntariamente.

3. Deberia declararse de forma enfatica la absoluta seguri-
dad de la propiedad privada. No es tarea de este libro esclarecer
corno podria lograrse tal cosa. Desde luego, podrian incluirse
ciertas garantias en las leyes, los programas de partidos y las
declaraciones de los principales hombres de Estado.

La cancelacion retroactiva de la confiscacion de la propie-
dad privada no constituye la prioridad niGmero uno a este res-
pecto. Normalmente, esto no puede darse, al margen de unas
pocas excepciones muy concretas y, de hecho, bastante impor-
tantes. Una de eilas la constituirian las tierras del campesina-
do. Por lo que respecta a la futura inclinacién a la inversion, lo
mas importante es declarar de manera fidedigna que jamas
volverd a haber otra confiscacidn.
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4. El sistema fiscal no deberia limitar la inversion privada.
El sistema fiscal sera tratado més adelante, de modo que aqui
sOlo haré referencia a unos pocos puntos. Los partidarios de la
idea de que la inversion privada deberia aumentar como parte
de la inversion total estaran por fuerza de acuerdo en que el
ahorro privado también deberia representar una parte adn
mayor del ahorro total. Pero el ahorro privado s6lo puede au-
mentar en relacién directa con el avance de los ingresos perso-
nales. Esto a su vez significa que deberia permitirse que la
gente ganara tanto como fuera posible. La produccion privada
s6lo puede aumentar, modernizarse y elevarse al nivel de las
exitosas grandes companias, si tiene lugar una considerable
acumulacién de riqueza privada.

La postura adoptada por muchos politicos y economistas
muestra una curiosa ambiguedad. Por un lado, protestan por
el excesivo poder dei Estado y por la elevada proporcién del
presupuesto estatal en relacion con el Producto Naciénal Bru-
to. Por el otro, alzan su voz contra los ingresos excesivamente
elevados del sector privado. Pero no se pueden tener ambas
cosas. Hay que escoger: ~de qué quieren quejarse?

5. La inversion privada y la forméacion y el crecimiento dei
capital privado deben fomentarse a través del crédito. En mi opi-
nion, el eslogan de «igualdad de oportunidades» para ambos
sectores es falso. En realidad, las oportunidades no han sido
las mismas desde la nacionalizacién de 1949 y en la actuali-
dad los diversos sectores estadn situados en plataformas de lan-
zamiento desiguales. Para empezar, en el sector estatal se ha
producido una enorme acumulacion de capital; y el aparato
burocratico, los bancos y las companias del Estado han llega-
do a entrelazarse considerablemente. Ademas, es el sector es-
tatal el que mejor sabe qué teclas hay que tocar. "Como se
puede esperar igualdad de oportunidades entre el sector pri-
vado y este vasto poder politico, social y econé6mico?

La legislatura también deberia determinar, en el marco
del plan gubernamental anual, el volumen de la parte del cré-
dito total de la economia que hay que reservar para el sector
privado. Esta parte deberia incluir un par de cuotas basicas
de crédito en cada tipo de crédito. Por ejemplo, la decision de-
beria explicitar el porcentaje de los créditos totales para la in-
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version concedidos por el sector bancario estatal que se desti-
nard al sector privado en el siguiente ano fiscal. Son esencia-
les las garantias contra los intentos del considerablemente
méas poderoso sector estatal, de expulsar estas cuotas del sec-
tor privado.10 Si esta mocion gubernamental se presenta ante
el Parlamento, el acento se desplazara definitivamente del ni-
vei de la gran retorica al de las cifras tangibles. El téma con-
creto a decidir serd si el porcentaje de los créditos para la in-
version que debe destinarse al sector privado debe ser 5, 250
50, o cualquier otro.

Mientras el requisito niumero 5 pretende defender el dere-
cho al crédito del sector privado, de los intentos que hace el
sector estatal de rechazarios, no pretende insinuar que los cré-
ditos deberian distribuirse sin prevision. Recuerdo a los lecto-
res que una de las fuentes de los créditos tiene sus raices en el
requisito numero 1; por ejemplo, el crédito es garantizado por
un miembro del sector privado a otro. Los términos de tales
créditos son, en cualquier caso, bastante duros. Nadié en su
sano juicio se echaria la mano al bolsillo para prestar dinero
a otra persona sin alguna seguridad de poder recuperar el
préstamo. Sin embargo, los bancos del Estado deberian esta-
blecer condiciones rigurosas. Se deben utilizar las herramien-
tas clasicas del sistema de crédito, por ejemplo, las diversas
formas de titulos, garantias e hipotecas.

El requisito nimero 4 exigia que los miembros del sector
privado fueran libres para ganar todo el dinero que les fuera
posible. Permitanme anadir aqui que también deberian correr
el riesgo de perder su inversion en caso de que no lograran
reembolsar su deuda. Segun los bien conocidos patrones de
los mercados crediticios, pueden aparecer varias condiciones.
El financiero de una operéacién podria conceder mas créditos
en relacién con la cantidad de dinero gastada de los propios
recursos del inversor, siempre que el deudor garantice el
reembolso del crédito hasta el punto del total de su riquéza
privada (responsabilidad ilimitada). La responsabilidad limi-
tada, en la que las garantias no exceden la cantidad de la in-
version privada deberian atraer una proporcion de crédito
menor. Pero independientemente de las condiciones de crédi-

10. Esto es similar al fenémeno conocido en la literatura occidental como «crewding out».
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to concretas, en caso de dificultades financieras, la amenaza
dei colapso deberia cernirse sobre el empresario privado. En
otras palabras, el sector privado deberia enfrentarse con au-
ténticas y duras restricciones presupuestarias. La sobrepro-
teccion o los intentos dei sector privado de «crecer» como un
espécimen puro bajo una campana de cristal, simplemente lo
debilitardn tanto como a las favorecidas companias estatales.

En mi opinion, el uso dei término «empresario» deberia li-
mitarse de forma estricta. Nadie que emplee el dinero dei Es-
tado, y que haga que éste pague caras las pérdidas, deberia re-
clamar tal titulo. Los empresarios son aquellos y solamente
aquellos que estan dispuestos a correr el riesgo de sufrir pérdi-
das financieras personales.

6. Se debe desarrollar el respeto social hacia el sector priva-
do. Expresado de forma negativa, este requisito resulta aln
mas explicito: las instigaciones al sector privado deben cesar,
sean contenidas o violentas. Hoy en dia, la gente en general
tiene en gran consideracion a los campesinos que trabajan en
sus terrenos familiares o a los artesanos que trabajan en sus
talleres. La campana de difamacién no se dirige contra ellos,
sino contra los propietarios de boutiques o de tiendas de co-
mestibles privadas, entre otros. Es hora de dejar de clasificar
a los empresarios prosperos como «tiburones» 0 «egoistas»
por envidia aguda o demagdgia populista. Este tipo de actitud
anticapitalista primitiva va a contracorriente dei mercado, en
el que es especialmente deseable que todo el que tome parte
en una operacion compre barato, y no es de ningin modo cen-
surable que el vendedor pida el precio mas elevado posible. Si
el comprador necesita el producto ofrecido por el detallista y
esta dispuesto a pagar el precio que se le pide, la actividad dei
detallista puede considerarse de utilidad para la sociedad.”
Los que compran caro y venden barato hacen un mal negocio
(una formula demasiado familiar y por la cual toda la nacién
ya ha pagado un precio elevado). Los hombres de negocios as-
tutos merecen mas respeto que reprobacion.1

11 En determinados casos, puede haber excepciones a este principio. Por ejemplo, durante
una guerra o una hambruna, el racionamiento burocratico de los medios de subsistencia funda-
mentales puede llegar a ser necesario para cubrir las necesidades basicas de cada estrato de la po-
blacién. El presente libro no considera tales excepciones.
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Una vez examinados los seis requisitos cuyo cumplimiento
asegurara el desarrollo del sector privado, creo conveniente
anadir algunos comentarios a estos seis puntos.

En estos dias se discute si lo que necesitamos son empresa-
rios identificables «de carne y hueso» o, por el contrario, so-
ciedades anénimas Impersonales. Permitanme comentar aqui
solamente los problémas de las sociedades andénimas totél-
mente privadas (el téma de las acciones propiedad del Estado
0 de instituciones no lucrativas se discutird en detalle mas
adelante).

Al responder a la pregunta, subrayaré los aspectos socio-
econdmicos por encima de los legales. Un elemento de la ma-
yor importancia en la transformacién social que perseguimos
es el desarrollo de una nueva clase media, cuyo nlcleo estaria
formado por industriales, prosperos empresarios que aspiran
a ascender en el escalafén social. Entre los propietarios de es-
tas unidades de tamano reducido y medio, los pioneros del
progreso econémico y los fundadores de grandes companias
emergerian finalmente como resultado del proceso de selec-
cion natural del mercado.2 Mas adelante, estos empresarios
pueden rodearse de gente que no tome parte en la creacidon de
nuevas organizaciones, que no funde nuevas companias, pero
que esté dispuesta a invertir en la economia a través de la
compra de acciones o de otras formas.

La deficienda critica de la propiedad del Estado socialista
radica en su impersonalidad: la propiedad estatal pertenece a
todo el mundo y a nadié. En plena transformacién hingara, es
hora de esclarecer esta contradiccién. Me gustaria ver que la
gente corre riesgos con su propia riqueza. Y a la inversa, me
gustaria tener la certeza de que sus fracasos se traduciran en
pérdidas reales para ellos. Si un empresario es capaz de con-
vencer a otros de que le confien su dinero, que asi sea. Este de-
beria ser libre de implicar también a socios silenciosos; si és-

12, Vale la pena hacer notar que incluso en los paises capitalistas mas desarrollados, en
que las industrias estdn concentradas al maximo, las pequefias y medianas empresas no desapare-
cen, sino que se reproducen continuamente, e incluso hoy dia constituyen una porcion significativa
del PNB, confirmando que su existencia es esencial para el mercado. (Véase D. J. Storey [1983],
quien revisa la proporcion de pequenas y medianas empresas en varios paises capitalistas desarro-
llados y en vias de desarrollo.) Durante las ultimas décadas, en Hungria, fueron precisamente las
pequenas y medianas empresas las que se liquidaron en el proceso de nacionalizacién y concentra-
cion artificial.

0S
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tos son juiciosos, seguramente realizardn un atento estudio
del individuo al cual va a parar su dinero. En un breve plazo,
podremos contar con la aparicion de unas cuantas oficinas
privadas o instituciones intermediarias que daran a los socios
silenciosos la oportunidad de negociar sus acciones. Tenemos
todas las razones para esperar que tarde o temprano estos de-
sarrollos conduzcan al surgimiento de auténticas acciones
privadas, auténticas sociedades andnimas privadas, y una au-
téntica bolsa de valores privada.

Todos estos cambios tendran lugar en el curso del desarrollo
historico orgéanico de la propiedad privada. No es aconsejable,
y quizé ni siquiera posible, saltarse esta etapa del desarrollo
historico, aunque puede acortarse a través de las medidas ade-
cuadas. El curso de los acontecimientos no es aqui simétrico.
Aunque es posible liquidar el sector privado mediante autori-
zacidn estatal, esimposible desarrollarlo por medios similares.
Aqui tenemos que contar con un lapso de décadas. Se oblig6 a
generaciones enteras a olvidar los principios civicos y los va-
lores intimamente asociados con la posesién privada estable,
la propiedad privada y los mercados. Esta circunstancia no
puede ignorarse. La simple imitacion de las formas legales y
econdmicas mas refinadas de los principales paises capitalis-
tas no resultan suficientes para asegurar su aplicacion gene-
ral.BUn intento comparable ya ha sido realizado por aquellos
que pretendian dirigir las tribus de Africa o las comunidades
de los atrasados pueblos de Asia directamente al comunismo.
No hay ninguna necesidad de conceder una nueva oportuni-
dad al «gran salto adelante».

En los actuales debates politicos aparece la cuestién de si
Hungria deberia adoptar la economia de mercado en su forma
dei siglo XIX o en la del XX. Naturalmente, huelga decir que
somos partidarios de la ultima opinion. Pero existe un consi-
derable abismo entre nuestros deseos y nuestro actual estado
de desarrollo, por una parte, y un ritmo de cambio realista,
por otra. Fijémonos en el status real del sector privado hunga-
ro en la actualidad. Dejando al margen unas pocas excepcio-

13. El comentario precedente no significa que debamos ignorar la experiencia de los paises
maés desarrollados. Vale la pena aprender cualquier cosa que pudiera ser aplicable a nuestras pro-
pias circunstancias; seria una auténtica estupidez por parte de Hungria «redescubrir» mediante su
propio sufrimiento cosas que podrian extraerse directamente dei capitalismo moderno.
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nes, el modelo que encontramos recuerda al de los Balcanes
en el cambio de siglo o al de los paises en vias de desarrollo en
la actualidad. La diferencia entre el equipamiento utilizado
por los granjeros privados en Hungria y en Dinamarca, 0 en
los Estados Unidos, es tremenda. El granjero privado hiungaro
no posee camiones, tractores ni silos. Estd méas &lla de sus sue-
nos mas delirantes tener un teléfono. Pensemos en los abarro-
tados talleres de los artesanos. Fijémonos en como funciona el
sector privado en cuestion de servicios o comercio. Lo que en-
contramos son desvencijados quioscos de vendedores calleje-
ros y pobres almacenes en un estado lamentable. Una parte
considerable del total de la actividad privada todavia se lleva
a cabo de manera semilegal, con equipamiento incompleto vy,
en muchos casos, tornado prestado o usurpado del sector esta-
tal. En muchos aspectos, los modelos actuales son mucho maés
atrasados de los que caracterizaron el sector privado hingaro
a finales del siglo XIX.

No es solamente cuestion de hacer que el gobierno fije la
fecha en la que el sector privado hingaro dejara atrds sus mo-
delos miserables, balcanizados y subdesarrollados, y dé al-
cance al sector privado occidental de finales dei siglo XX. A de-
cir verdad, debemos acelerar este desarrollo, en primer lugar
cumpliendo los requisitos descritos anteriormente. También
hay que convertir una parte de la propiedad dei Estado al sec-
tor privado. Pero sigue siendo un hecho que un salto impa-
ciente seria irracional. Es de esperar que durante mucho tiem-
po, diferentes generaciones de unidades dei sector privado,
considerédblemente divergentes las unas de las otras, como co-
rresponde a la modernidad de su forma legal, sus métodos de
negocios y su dotdcion técnica, convivan. Entre ellas encon-
traremos algunas que pertenecen al siglo pasado y otras que
estan totalmente al dia.

Este punto conduce a otro comentario: los cambios gra-
duates son caracteristicos del desarrollo del sector privado. Es
imposible instituir la propiedad privada mediante una carga
de la caballeria. El paso al capitalismo constituye un dilatado
proceso historico,¥4que en Hungria sufrié una dramatica rup-

14. En este contexto, varias ideas destacables y referencias empiricas fueron publicadas por I.
Szelényi (1986, 1988), las cuales influyeron en mi comprensién de este proceso. Véanse también los
trabajos de P. Juhasz (1981) e I. Pet6 (1989) y, en especial, la actividad pionera de F. Erdei e I. Bibd.
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tura en 1949 y fue subsiguientemente retrasado durante déca-
das. En los anos sesenta, el proceso se reanim¢ en ciertos cam-
pos, como lo demuestran el destacado papel de los terrenos fa-
miliares, la ampliacién del &mbito de la actividad privada le-
gal y el crecimiento de la economia informal.B5Hoy en dia, pa-
rece muy probable que este proceso de paso al capitalismo ad-
quiera velocidad. Cuanto mayor sea la coherencia con que se
satisfagan los seis requisitos, mas rapido sera el proceso. Es
de esperar que el proceso no funcione por si mismo de manera
uniforme en las diversas ramas. Sera particularmente rapido
en empresas de baja intensidad de capital en el sector de ser-
vicios, en el comercio nacional e internacional. Pero incluso
en el caso de una aceleracion en el proceso, pueden pasar mu-
chos anos antes de que el sector privado pueda aportar la pro-
porcién mas grande de la produccion; posiblemente haya de
transcurrir un periodo mas amplio antes de que pueda tomar
forma un sector privado verdaderamente desarrollado, mo-
derno y maduro.®%

No quiero insinuar que el presente argumento pretenda
idealizar el papel del sector privado en general o concreta-
mente en la Hungria actual. Soy plenamente consciente de lo
habitual que resulta hallar empresarios privados que quieren
hacer dinero de forma avida y con la mayor rapidez, incluso
estafando a sus clientes o defraudando al Estado. En lugar de
esforzarse con firmeza y sobriedad por establecer su negocio
para los anos o décadas que quedan por delante, consideran
prioritario obtener el mayor lucro posible en el plazo méas bre-
ve posible. Este tipo de empresario desperdicia las inversiones
productivas y en su lugar se contenta con el consumismo mas
conspicuo y prodigo. Tales empresarios también tienden a
mostrarse descorteses con sus clientes y a adoptar una postu-
ra de «lo torna o lo deja» similar al comportamiento esnob
creado por la economia de la escasez en el sector estatal. En
conjunto, estos abusos vuelven a la opinién publica en contra

15. Véanse I. R. Gabor (1979) e I. R. Gabor y P. Galasi (1981).

16. El ritmo de la modernizacién y maduracién del sector privado hingaro dependera en gran
medida de lo estrechamente que se conecte el pais con la circulacién sanguinea europea y dei mun-
do capitalista. La cultura econémica que fluye hacia nosotros desde Occidente, los requisitos de ca-
lidad mas elevados de los consumidores occidentales, y la organizacién y disciplina de los negocios
y la produccién emprendida de manera conjunta con los socios occidentales, pueden ejercer en
conjunto un efecto estimulante.
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del sector privado. Asi formado, el sentimiento publico no
hace distinciones y es también injustamente duro con los em-
presarios privados honrados, trabajadores y esforzados que
confian exclusivamente en medios justos para la expansion de
Sus negocios.

Naturalmente, la situacién mejoraria con una mayor edu-
caciéon y con la propagacion de los principios de honradez en
el trato, economia y un comportamiento de negocios de am-
plia perspectiva. La organizacion y los sindicatos del sector
privado también deberian emprender una accién directa con-
tra las ofensas éticas. Son imprescindibles las disposiciones
legales; entre otras, la prevencidn de acuerdos de constitucién
de carteles dirigidos a la eliminacion de la rivalidad y la
prohibicion de la colusion, el monopolio y la competencia des-
leal. No obstante, opino que todo esto no juega sino un papéi
secundario. EI cambio crucial s6lo puede tener lugar con el
cumplimiento de los seis requisitos. Las consideraciones a lar-
go plazo y las inversiones del sector privado estan condiciona-
das por una sensacidon de seguridad de la propiedad privada.
La cesacion de la economia de escasez (véanse pp. 141 a 144),
el surgimiento de la competicion y la rivalidad, y el temor al
fracaso en los negocios son los auténticos incentivos que pue-
den hacer al empresario privado atento con el diente.

El Gltimo comentario se refiere a la introduccion de capi-
tal extranjero. A mi modo de ver, la clave de la inversion exte-
rior hay que buscarla en el desarrollo del propio sector priva-
do hingaro. Yo por lo menos no contaria con que el mercado
exterior de capital realizara inversiones considerables en la
economia hingara unicamente sobre la base de que se ofrez-
can condiciones excepcionales. Hasta la fecha, varios decretos
estatales ofrecen condiciones excepcionalmente favorables al
capital exterior frente a las companias hldngaras privadas.
Pero cualquier inversor extranjero en su sano juicio sabe que
tales preferencias son muy faciles de revocar. En el mejor de
los casos, correria el riesgo de realizar una inversion cuya se-
guridad estuviese garantizada por su propio gobierno. Conse-
cuentemente, la inversion exterior estad destinada a convertirse
en una funcién de la politica dei gobierno del pais de origen.

Esto puede conducirnos a alguna parte, pero definitiva-
mente no muy lejos, lo cual resulta ya evidente. Lo que es
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mas, esta situacion también podria atraer a estafadores que
persiguieran un beneficio rapido y cuantioso, dispuestos a
quitarse de en medio en un santiamén. Por contraste, el inver-
sor extranjero serio y equilibrado querrd conocer el status de
la empresa privada en Hungria. Si todo ciudadano hungaro
fuera libre de obrar a placer con su fuerza de trabajo, su dine-
roy suriqueza, y si se le permitiera dedicarse al comercio con
el exterior sin restricciones, el inversor extranjero no tendria
ninguna razon para estar seriamente preocupado. Considero
bastante infantil por parte de los hombres de Estado hingaros
utilizar palabras persuasivas en el exterior para atraer capita-
les extranjeros a Hungria. Seguramente tal cosa se produciria
de forma espontdnea cuando se sintieran seguros en este pais
y ya no hubieran de temer una miriada de restricciones buro-
craticas.T7

El sector estatal

Provisionalmente, incluiré aqui todas las diferentes formas
de propiedad publica (mas tarde proporcionaré una distin-
cion mas sutil). El principal criterio distintivo es negativo: las
entidades que pertenecen al sector estatal no son de propiedad
privada. O, como lo expresaria la te6ria econémica de los de-
rechos de propiedad: la renta residual que queda como dife-
rencia entre ingresos y gastos no pasa a los bolsillos de perso-
nas naturales, y las pérdidas no son cubiertas por la misma
parte natural.

En Hungria, y también en otros varios paises socialistas, el
principio del «socialismo de mercado» se ha convertido en
una idea guia dei proceso de reforma. Esta es una doctrina
bastante compleja,B8de modo que aqui s6lo me concentraré en

17. Otra cuestion es si vale la pena o no fomentar el interés de las inversiones extranjeras su-
ministrando la informéacién adecuada y demostrando las ventajas de la inversién en Hungria.

18. Ladocumentacion sobre el debate del «socialismo de mercado» Ilenaria una biblioteca en-
tera. Me limitaré pues a mencionar Ginicamente los trabajos mas importantes: E. Barone (1908), L.
von Mises (1920), F. M. Taylor (1929), F. Hayek (1935) y O. Lange (1936-1937). Un sumario clasico
del debate se puede encontrar en el estudio de A Bergson (1948). D. Lavoie (1985) recopilé un son-
deo sobresaliente. Los pioneros de las ideas de la reforma basada en la descentralizacién fueron B.
Kidric (1985) en Yugoslavia, Gy. Péter (1954a y b, 1956) y J. Kornai (1959) en Hungria, W. Bras
(1972) en Polonia, E. Liberman (1972) en la Unién Soviética y Yefang Sun (1982) en China.
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el meollo de la cuestion. Segun este principio, las companias
estatales deberian mantenerse como propiedad del Estado;
pero, creando las condiciones adecuadas, estas companias de-
berian actuar como si formaran parte del mercado. Mas ade-
lante utilizaré (y desafiaré) el término «socialismo de merca-
do» solamente en este sentido limitado: socialismo de mer-
cado = propiedad estatal + coordinacién de mercado.

Deseo emplear palabras fuertes, desprovistas de todo ador-
no: la idea béasica del socialismo de mercado sencillamente ha
fracasado. Yugoslavia, Hungria, China, la Unién Soviética y
Polonia son testigos de su fiasco. Ha llegado la hora de enfren-
tarse con este hecho y abandonar el principio del socialismo
de mercado, a pesar de que un cierto nimero de personas to-
davia quiere persistir en actitudes de retaguardia en nombre
de este credo.

No puedo estar de acuerdo con eilas. En efecto, es necesa-
rio subrayar los siguientes hechos.

El mecanismo de mercado es el coordinador natural de las
actividades del sector privado. Esto estd ligado a la autond-
mia de aquel que torna las decisiones en el mecanismo de
mercado y a la posicidon central de la nocién de contratacion
libre, tanto para la operacion del mecanismo de mercado
como para la salvaguarda de la propiedad privada. Es del
todo futil esperar que la unidad estatal se comporte como si
fuera de propiedad privada y que actie de forma espontanea
como si se tratara de un agente con orientacion de mercado.
Es hora de abandonar esta falsa esperanza de una vez por to-
das. Y para siempre. No hay razén para asombrarse ante el
hecho de que la propiedad estatal recree permanentemente la
burocracia, puesto que las companias estatales no son sino
una parte organica de la jerarquia burocratica.

Durante la fase «ingenua» inicial dei proceso de reforma,
todos albergdbamos la esperanza de que la simple interrup-
cion de las 6rdenes de planificacidn seria suficiente para crear
la coordinacion de mercado de las companias estatales. Sin
embargo, esta esperanza no se hizo realidad. En su lugar,
como revelaron varios analisis posteriores a 1968, la reguléa-
cién burocratica directa del sector estatal fue sustituida por
una reguldcién burocratica indirecta. Las autoridades estata-
les hallaron cientos de medios para entrometerse en la vida de
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las companias.9Si una campana se las arreglaba para acabar
con una forma de interferencia, otra surgia de inmediato. Este
tipo de coordinacion burocratica es el efecto espontaneo y el
modo natural de la existencia de la propiedad estatal, en la
misma medida en que la coordinacidn de mercado lo es de la
propiedad privada. Veinte afios de experiencia hungara junto
con la del resto de los estados socialistas de mentalidad refor-
mista demuestran que éste ya no es un punto de debate, sino
sencillamente un hecho que debe aceptarse.

Més tarde, se dedicard un apartado al téma de coémo po-
dria y deberia reducirse la participacion del sector estatal.
Cabe esperar que después de este proceso las companias del
sector estatal suministren Gnicamente una parte menor de la
produccion total. Asimismo, es de esperar que cuando las
companias estatales se conviertan en pequenas islas en el
océano de la economia privada, también ellas se vean obliga-
das a comportarse casi como si fueran de propiedad privada.
Sin embargo, este problema concreto esta, por el momento,
muy lejos de la realidad. Hoy en dia, y durante bastante tiem-
po aun, tenemos que enfrentarnos con la situacién opuesta:
las minusculas islas del sector privado estan rodeadas por un
océano de companias estatales. La exposicion que se desarro-
11a més adelante se reducird en esencia a este hecho. Mi linea
de pensamiento es, desde luego, contestable, pero no se puede
contradecir con argumentos tales como «la Renault de Fran-
cia también es una compania estatal y, sin embargo, esta
orientada al rendimiento y al mercado».

Considero el sector de las companias estatales, en las con-
diciones existentes en Hungria y en un sentido socioldgico,
como parte de la burocracia estatal. Las companias estatales
pertenecen a la esfera dei «gobierno», més que a la de los «ne-
gocios». Deberian recibir un trato acorde. El sector estatal no
debe ser «liberalizado» sin condiciones; en lugar de ello, debe-
mos observarlo con sumo cuidado. De hecho, todas las organi-
zaciones de la esfera gubernamental tienden a gastar el dinero
de los ciudadanos de forma desenfrenada. Consecuentemente,
estas fuertes tendencias deben bloquearse.

19. Para los analisis de relaciones entre control econémico indirecto, direccién econémica y
companias, véanse E. G., las obras de L. Antal (1979, 1985), T. Bauer (1976) y M. Tardos (1980).
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El problema ya ha sido tratado en numerosos estudios téc-
nicos y empiricos. DA modo de ejemplo, tomemos una oficina
cuya direccion otorgue un alto valor al cumplimiento de sus
deberes. La direccion de esta «oficina» estd decidida a llevar
al méaximo su propio presupuesto. Contrariamente, se exige al
cuerpo legislativo que actiia como supervisor de la oficina que
resista esta persecucién cuando se trata de establecer el presu-
puesto de la oficina.

Fijémonos ahora en la relacidén entre una democracia par-
lamentaria y cualquiera de las ramas de una administracion
estatal, el ejército, por ejemplo. Los miembros del Congreso
americano deben contar juiciosamente con la propension del
Pentdgono a gastar. El presupuesto estatal fue creado para fi-
jar los limites de tales demandas y es tarea de la disciplina
presupuestaria hacer cumplir esos limites. Cierto es que el
Congreso estd sometido a presién politica, y el cuerpo militar
quiere aumentar la presién para incrementar su presupuesto.
La practica a la que habitualmente recurren es en exceso fa-
miliar para quien conoce la forma en que se tratan las inver-
siones estatales en una economia socialista: estimaciones pre-
liminares sitdan el coste de una nueva instalacion o de una
nueva arma en mil millones de dolares, pero en cuanto la pro-
duccidn estd en marcha, resulta que los gastos reales dobiaran
o triplicardn las estimaciones originales. Para entonces, ya es
demasiado tarde para desmantelar el proyecto entero. Esto no
es mas que otro argumento para mantener el control del Con-
greso. Hay comités especializados para supervirsar el gasto
militar. La oposicién tampoco pierde de vista estos gastos. Si
se producen abusos, las probabilidades de que sean descubier-
tos son bastante elevadas.

La relacion entre las fuerzas armadas y el Parlamento solo
es un ejemplo de la relacion méas general entre el ejecutivo
(por ejemplo, la burocracia) y el Parlamento elegido libre-
mente. El primero es por fuerza expansivo y, por tanto, es una
de las obligaciones bésicas del segundo supervisar esta expan-
sion. El dinero que gasta la burocracia proviene de los ciuda-
danos y no de su propio bolsillo. Es tarea del Parlamento su-
pervisar el gasto del dinero de los ciudadanos.

20. Laobra de W. Niskanen (1971) constituye un estudio pionero en la materia.
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Hace tan sdlo un ano, habria sido ilusorio suscitar este
punto. En estos momentos, incluso mientras escribo estas li-
neas, las condiciones politicas y de organizacion para la su-
pervision legislativa dei sector estatal todavia tienen que rea-
lizarse. Un cambio asi requiere un Parlamento elegido libre-
mente, con diputados que destinen sus energias exclusiva-
mente a tareas en la Camara, un aparato a disposicion de cada
uno de los diputados, etc. En cualquier caso, actualmente hay
posibilidades de que estas condiciones se produzcan. Por lo
tanto, ha llegado la hora de lanzar la siguiente propuesta con
toda seriedad: «jNo demos poder sin restriccion al director de
una compania estatal!»

Precisamente porque estoy a favor de la liberalizacién de
la economia, quiero ser liberal con el ciudadano y con el pro-
pietario de la compania privada que arriesga su propio dine-
ro. Al contrario, me gustaria ver un estricto control de las for-
mas en que se gasta el dinero de los contribuyentes. A este res-
pecto, yo clasifico al director de una compania estatal entre
los funcionarios dei Estado. Si el director desempena bien su
trabajo, no le regateo un buen salario. Si es un fracaso, hay
que despedirle. Pero no nos hagamos ilusiones; el director de
una compania estatal no es un empresario. Es innegable que
él, como los dirigentes de otras instituciones estatales, esta de-
cidido a ampliar sus limites de gasto en la medida de lo po-
sible.

El director de una compania estatal también desea invertir
mas, obtener una cantidad aitn mayor de moneda fuerte, im-
portdr mé&s maquinaria y equipamiento de los mercados de
moneda fuerte, viajar mas y que sus colegas hagan lo propio;
y, naturalmente, quiere pagar salarios més altos, ya que ell6
puede aumentar su popularidad entre los empleados y suavi-
zar las tensiones que le rodean. Hasta ahora era libre de com-
portarse de este modo porque no tenia que luchar con un pro-
pietario particular que protegiese su propio dinero de tal ex-
ceso de gasto. Si este director gastara desmesuradamente, ten-
dria una posibilidad realista de obtener alivio: el presupuesto
del Estado o el sistema bancario con toda seguridad le ayuda-
rian a salir del atolladero. Mientras el sector estatal siga sien-
do el sector dominante de la economia nécional, las compa-
nies, debido a su inquietud espontdnea e interna, no tienen ni
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tendrdn jamas restricciones presupuestarias considerables. Es
hora de abandonar la esperanza de que las restricciones pre-
supuestarias puedan endurecerse.

No deseo simplificar en exceso, ni parecer extremista. No
digo que la compania estatal sea una entre muchas oficinas
publicas y que no difiera en nada, por ejemplo, del Departa-
mento de Policia de Carreteras o la Oficina Fiscal. Tampoco
afirmaria que la actitud del director de una compania estatal
se parezca en todos los aspectos a la de un alcalde o a la de un
jefe de policia metropolitana. La compania estatal vende sus
productos por dinero, funciona sobre la base de sus ingresos y
de los calculos de costes, y mantiene una relacién con vende-
dores y compradores. En este sentido, las caracteristicas del
hombre de negocios aparecen en el comportamiento de los di-
rectores de companias estatales, y, en las dos décadas transcu-
rridas desde la reforma de 1968, estas caracteristicas se han
visto reforzadas de forma incuestionable. Seria lamentable
debilitar tales atributos. Pero, al mismo tiempo, todos los di-
rectores responsables, desde el mas alto hasta el mas bajo, de-
ben ser conscientes de que cada uno de eilos es un funcionario
del Estado encargado de disponer de los fondos del mismo. En
este sentido, deben llevar una contabilidad absolutamente
dara y estd totalmente justificado que los representantes de
los ciudadanos supervisen su trabajo.

De lo anterior se derivan varias sugerencias practicas. No
es tarea de este libro elaborar los detalles técnicos y adminis-
trativos de las sugerencias; Unicamente esbozaré los princi-
pios bésicos.

1 El director de una compania estatal deberia tener
completa independencia en las siguientes decisiones: la com-
posicion y cantidad de la produccién, la combinacién de en-
tradas y opcién de tecnologia, los acuerdos con los proveedo-
res de materias para la produccion y con los compradores de
los productos, la contratacién y el despido del trabajo.

Estas decisiones han estado en la esfera de la autoridad in-
dependiente de la compania de forma nominal, pero en la
practica 6rganos superiores han intervenido de innumerables
formas. Por mi parte, estoy a favor de una realiz&cion de la in-
dependencia mucho méas completa y coherente. En realidad,
yo propondria un tipo de independencia para la compania es-
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tatai semejante a la que disfrutan las fabricas individuales
dentro de las grandes companias privadas en los sistemas ca-
pitalistas desarrollados. Es tipico que el director de la subuni-
dad sea libre de tomar numerosas decisiones de forma inde-
pendiente, en tanto la sede central de las grandes companias
decide los objetivos financieros basicos.2

2. En conjunto, la determin&cion dei precio de venta de-
beria pertenecer a la esfera de autoridad independiente de los
directores de las companias estatales. La compania estatal
(esto es, el vendedor) determina, sin intervencion oficial, el
precio de los productos y servicios que en la economia de mer-
cado son normalmente determinados por el productor. Este
poder escomplementado por laautoridad independiente de la
compania estatal como vendedora para acordar libremente
con el comprador (una compania estatal o un particular) los
precios que en relaciones de mercado normales se acordarian
voluntariamente entre vendedores y compradores.

En casos justificados, las autoridades deberian continuar
prescribiendo los precios; sin embargo, éstos deben seguir
siendo excepciones a la regia general de libre determinéacién
de precios. Estas excepciones se tratardn en el capitulo 2.

Seguidamente, llegamos a las esferas de la autoridad en
las cuales, a mi juicio, es necesario restringir la independencia
de la compania estatal.

3. Muy importante: el sistema bancario estatal debe
mantener un control estricto sobre la concesion de créditos al
sector estatal. Hay que imponer un rigido control monetario.
No debemos ceder a ningun tipo de presion en este sentido.

4. Debemos exigir una severidad similar de la disciplina
fiscal en las relaciones entre el Tesoro del Estado y las compa-
nias estatales. Mas adelante, en el capitulo 2, discutiremos el
téma de terminar posteriormente con las subvenciones a las
companias estatales que generan pérdidas de dinero. Aqui
solo quiero decir que, hasta entonces, también debemos esta-
blecer rigidos limites para la préactica de compensar a las

21. Se han publicado muchos estudios, por ejemplo, sobre la forma en que las diversas unida-
des subordinadas reciben autondmia parcial dentro de las grandes companias capitalistas. Esta
autonomia parcial conlleva que la unidad subordinada sea tratada como si llevara una contabili-
dad propia y produjera para su propio beneficio. En realidad, no es ése el caso, ya que el auténtico
propietario, la gran compania capitalista, se alza en segundo plano.
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companias por sus pérdidas; hay que recaudar los impuestos
y, en general, hay que poner fin al regateo entre el Tesoro y las
companias estatales.

5. Las politicas salariales de las companias estatales no
deben liberalizarse. Este punto de vista es totalmente contra-
rio a la opinion ampliamente extendida de que las companias
estatales deberian tener una total independencia también en
esta area. Volveremos sobre la justificacion a mi sugerencia vy,
en general, a la cuestion de la politica salarial.

6. Existe el peligro de que la desabrida compama estatal
gaste moneda fuerte en la importacién, con la esperanza de
conseguir, de algin modo, los forintos necesarios para cubrir
esta compra de moneda fuerte. Deseo formular esta sugeren-
cia de dos formas:

a) Sicompletamos la operacion de estabilizacién descri-
ta en el capitulo 2, si nos las arreglamos para restringir con fé-
rrea coherencia la concesion de créditos a las companias esta-
tales, y si, ademas, alcanzamos la convertibilidad del forinto a
un tipo de cambio realista, slo entonces podremos elevar los
limites especiales de compra de moneda fuerte por parte de
las companias estatales. En tal gaso, los forintos estaran a dis-
posicion de la compama sobre una base restringida y la de-
manda de moneda fuerte podréa asi contenerse.

b) Si las condiciones resumidas en el punto a) no se cum-
plen, las compras de moneda fuerte por parte de las compa-
nias estatales deben restringirse por medios administrativos
directos.

7. La compafha estatal deberia ser independiente en las
decisiones de inversion que pueda financiar mediante sus pro-
pios ahorros o créditos bancarios, o a través de fondos obteni-
dos en el mercado de capital. No obstante, si el presupuesto
estatal central o local también contribuye a la financiacion de
la inversion, o si los créditos estan respaldados por garantias
del Estado, el cuerpo legislativo (el Parlamente, el Ayunta-
miento) que supervisa la organizacion estatal que financia el
proyecto también debe aprobarlo.

La decision parlamentaria también es necesaria cuando la
realizaciéon de las inversiones est& ligada a contratos intergu-
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bemamentales. No debemos presentar a las generaciones ac-
tuales y futuras un fait accompli, como sucedi6 en el pasado en
el caso de notorios proyectos de inversion como por ejemplo
la central eléctrica Bés-Nagymaros Danube o la participacidn
hangara en la construccion del gasoducto siberiano en la
Unidon Soviética. Si una promesa de inversion resulta ser una
propuesta de pérdida o es peligrosa por cualquier otro concep-
to, puede ser anulada. Naturalmente, dado que las decisiones
de este Gltimo tipo normalmente implican pérdidas conside-
rables, seria mucho maés conveniente llevar a cabo las inver-
siones Unicamente después de la debida consideracion. Hay
gue garantizar a los representantes electos del pueblo el dere-
cho a alcanzar una decision responsable antes del inicio de la
ingente compra estatal o de la firma de los contratos interna-
cionales relacionados.

8. Menciono el siguiente punto con el Unico propésito de
que la exposicion resuite mas completa, ya que sera tratado
con detalle més tarde: los directores de la compania estatal no
tienen derecho a vender la empresa. Este es derecho del pro-
pietario, mientras que el director no es mas que un empleado
a sueldo.

En conjunto, no creo que la autondmia que se describe en
los puntos 1y 2, o los limites de la autondmia discutidos en los
puntos 3 al 8, aseguren un funcionamiento eficaz de las com-
panias estatales. Hablemos claro: ésta es una vana esperanza.
La compania estatal lleva su propio destino en si misma, espe-
cialmente mientras el sector estatal predomine en la econo-
mia; no existe ninguna droga maravillosa que logre hacerla
funcionar a un alto nivel de eficiencia. Es cierto que la inefica-
cia del sector estatal no puede resultar indiferente a nadié y
las sugerencias apuntadas anteriormente pueden contribuir a
paliarla. Sin embargo, estan justificadas principalmente por
otros objetivos, de los cuales destacaré dés.

El mé&s importante es la proteccion del sector privado. Los
recursos del pais son limitados; tanto el sector estatal como el
privado quieren utilizarlos. Pero las posibilidades de ambos
sectores como rivales en la competicion por los recursos no
son iguales. EIl apetito de las companias estatales por los re-
cursos es virtualmente insaciable porque estan acostumbra-
das a la débil restriccidén presupuestaria, mientras que la seve-
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ridad en la restriccion presupuestaria pone coto a la demanda
del sector privado. Las companias estatales cuentan con rela-
ciones bien arraigadas con los bancos y las autoridades, y sus
grandes dimensiones aseguran por si mismas muchas ventajas
en la obtencion de recursos. La rigida restriccion de créditos
extendida a las empresas estatales, la reguldcion de los salarios
que desembolsan, la supervision de las inversiones estatales y
otras restricciones, son necesarias para proteger al sector pri-
vado de la exclusion debida a la tendencia del sector estatal a
acaparar los recursos. Aquellos que se tomen en serio la tarea
de desarrollar el sector privado no pueden permitir que la
participacién de los dos sectores en la distribucion de los re-
cursos sea determinada por el libre albedrio de las fuerzas
politicas y econémicas.

No soy partidario del eslogan que con frecuencia se oye, pi-
diendo términos de competencia iguales para ambos sectores.
En cambio, sostengo, sin disculparme por ell§, que no todos
los sectores de la economia naciénal necesitan un tratamiento
uniforme. Los que gastan los fondos estatales no pueden recla-
mar los mismos derechos que aquellos que tienen que confiar
en sus propios recursos. En este ultimo caso, el ciudadano que
gasta su propio dinero invoca el ejercicio de un derecho hu-
mano basico. En el primero, en el cual el dinero proviene de la
compra estatal, la sociedad tendria que ejercer un control es-
tricto. Del mismo modo que la exhortacion «jNo toquéis el
sector privado!» estd totalmente justificada, también existe la
necesidad de exigir que el sector estatal sea controlado con
mano dura.

Esta idea es diametralmente opuesta a la practica habi-
tual, por ejemplo, a la restriccién burocratica del sector priva-
do y a la liberalizacion del sector estatal. Mi parecer es tam -
bién contrario al de numerosos economistas y politicos que en
sus proposiciones y plataformas han abogado repetidamente
por la continuacion, e incluso la expansion, de la politica ac-
tual: quieren asegurar la liberalizacion sin limites para las
companias estatales a la vez que mantener cientos de restric-
ciones en el sector privado.

El segundo e igualmente importante objetivo que justifica
la restriccion de la demanda del sector estatal es el de la ma-
croestabilizacion econdémica. Como se esclarecerd cuando lie-
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guemos al capitulo 2, la imposicion estricta de las disciplinas
fiscal, monetaria y salarial es indispensable, como también lo
es la deliberacién cuidadosa anterior a cualquier decision re-
ferente a inversiones cuya ejecucion conlleve la utilizacion de
los recursos estatales. En el andlisis anterior, me he referido
repetidamente al papéi dei Parlamento. No quiero extender-
me aqui sobre lo que deberia ser en la Hungria de manana la
futura reldcion de trabajo entre el Parlamento hdngaro y la
burocracia que elabora los planes econémicos para el sector
estatal. Para dar forma a estos contactos, habrd que conside-
rar las experiencias acumuladas bajo la monolitica estructura
de la economia planificada en la relacion entre los cuerpos po-
liticos dirigentes y las instituciones econémicas de menor ni-
vei (procesos de regateo, distorsion informativa).

Asimismo tendremos que sopesar los pros y los contras de
las experiencias de las democracias parlamentarias desarro-
Iladas, por ejemplo, en la reldcién de trabajo entre el Parla-
mento y la burocracia estatal en estos paises. A su vez, debe-
mos reconocer que ninguna democracia parlamentaria se ha
enfrentado jaméas con un sector estatal tan vasto como lo hara
el futuro Parlamento de Hungria. Si no queremos que las deci-
siones de nuestro futuro Parlamento sean un simple sello es-
tampado en las mociones de la burocracia, y si queremos evi-
tar la paralizacion del sector estatal con interminables deba-
tes parlamentarios, no tenemos mas opcion que tratar de diri-
gir la cooperacion entre el Parlamento y el sector estatal hacia
una situacion intermedia negociable, que evite tanto la inter-
vencién excesiva como el liberalismo ilimitado. Es vital que
todas las fuerzas politicas posean sus pequenos cuerpos de ex-
pertos, los cuales les permitirdn ejercer un auténtico control
sobre el sector estatal sin tener que interferir innecesariamen-
te en su actividad cotidiana.

Ademas, es necesario desarrollar un conjunto de institu-
ciones bajo supervision parlamentaria, y no gubernamental,
instituciones que proporcionaradn un contrapeso efectivo a la
administracidn estatal. Ya se ha dado un primer paso. Se esta
creando un Tribunal Estatal de Cuentas segin el modelo del
de muchas democracias parlamentarias con el fin de supervi-
sar el gasto del aparato estatal. Otra institicion nueva, dise-
nada para llevar a cabo la privatizacion de la propiedad esta-
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tal, tiene muchas probabilidades de ser supervisada por el
Parlamento y seria practico que el banco central, el Banco N&-
ciénal de Hungria, estuviera también bajo control parlamen-
tario. No hay duda de que serén necesarias otras muchas or-
ganizaciones independientes de la maquinaria guberna-
mental.

No quiero que esperemos demasiado dei futuro Parlamen-
to hangaro. Serén necesarios un proceso de desarrollo orgéni-
co y un largo periodo de aprendizaje antes de que los diputa-
dos y las instituciones que respondan ante eilos sean compe-
tentes en sus tareas. Esto incluye un papel muy importante de
la prensa y la opinion publica en su conjunto en el control del
sector estatal, particularmente durante el periodo de aprendi-
zaje, pero también posteriormente. Los resultados de las ges-
tiones de las companias estatales (ganancias o pérdidas) no
deben mantenerse en secreto; los que en ultimo término cos-
tean los gastos (los ciudadanos del Estado) deben mantenerse
informados.

De todo lo dicho hasta ahora acerca de los inevitables ras-
gos burocraticos de la propiedad estatal, se desprende logica-
mente que yo mismo desconfio profundamente de la etiqueta
de la llamada «reforma de la propiedad» que asigna la propie-
dad estatal a otra institicion o compania estatal de varias for-
mas legales (por ejemplo, transfiriendo acciones), en lugar de
colocarla en manos realmente privadas, que se lleva a cabo
actualmente en Hungria con inadmisible apresuramiento. De
la misma manera, recelo del «mercado estatal de capitales»,
al que considero uno de los absurdos méas grotescos de todo el
proceso hungaro de reforma. Las pasadas décadas estuvieron
plagadas de seudorreformas; lo que experimentamos es la ul-
tima oleada de este tipo de fingimientos, de cambios ilusorios.
Hemos visto que hay una organizacién con autoridad para
gastar el dinero del Estado, y que lo hace de manera irrespon-
sable. La llamada solucion funciona del siguiente modo: en-
tregamos los derechos de propiedad que posee esta organiza-
cion estatal, a otra, la cual, a su vez, continta gastando el di-
nero de manera igualmente irresponsable.

Los cambios ante los que tengd mis dudas son numerosos.
Auno de eilos, la jerga econdmica hdngara lo denomina «pro-
piedad cruzada». En este esquema, una 0 mas companias es-
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tatales se convierten en copropietarias de otra compania esta-
tal. Un cambio mé&s profundo es el entrelazamiento de los
bancos comerciales estatales y de ciertas otras companias esta-
tales. ElI banco adquiere parte de las acciones de la compania
estatal, o, al revés, lacompania estatal se convierte en accionis-
ta del banco estatal. Y una tercera forma es algo llamado «pro-
piedad institicional», esquema en el que una compania estatal
de segurosoun ayuntamiento de alguna ciudad compra las ac-
ciones de una compania estatal.

Estas formas han sido presentadas, al menos parcialmen-
te, y estos cambios, en general, ganan terreno con gran rapi-
dez. Algunos estudios que forméan parte de la bibliogréafia han-
gara de la reforma han propugnado estos cambios durante
largo tiempo, y hay otros que todavia insisten en extenderlos
mas ampliamente.2Pero independientemente de lo fuerte que
sea esta corriente, tanto en el nivel de las ideas y en el debate
intelectual, como en la practica real, estoy decidido a decla-
rarme en contra. Me atreveria a decir que no soy el Unico de
por aqui que estd harto de esta practica de la simulacién. Ya
hemos tratado de simular un nimero bastante elevado de co-
sas. La compania estatal simula comportarse de acuerdo con
la maximizacion de las rentas de la compania. La politica in-
dustrial burocratica, regulando la expansion o la contratacion
de varias ramas de la produccién, simula el papéi de la com-
peticion. La Oficina de Control de Precios simula el mercado
en cuanto a la determindcion de los precios. Las adiciones
mas recientes a esta lista son las sociedades anénimas simula-
das, el mercado de capitales simulado y la Bolsa de valores si-
mulada. En su conjunto, estos logros constituyen el Wall
Street de Hungria... jtodo de plastico!

El occidental que viene aqui para pasar un par de sema-
nas, procedente, digamos, del Banco Mundial o del Fondo Mo-
netario Internacional, puede caer bajo el hechizo de estas si-
mulaciones; los visitantes del exterior tienden a apreciar las
experiencias que les resultan familiares. El occidental que pa-

22. No puedo ofrecer aqui un resumen de toda la documentacién sobre esta idea y no es com-
petencia de este libro asignar prioridades en ella. Teng6 la impresién de que la influencia de M
Tardos fue la méas importante (entre sus obras mas recientes, véase 1988ay b). Véase también T.
Sarkozy (1989). Ideas similares fueron publicadas por el Comité Consultivo de Direccién Econémi-
ca (1988). Se puede hallar un resumen minucioso de los debates en Hungria sobre la reforma de la
propiedad en el sector estatal en J. Barsony (1989) y L. Lengyel (1989, pp. 153-185).
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sea por Budapest se sentird complacido ante la vision del Mc-
Donald’s, sencillamente porque recuerda el sabor familiar del
Big Mac. Del mismo modo, es un placer para él ver aqui los
bancos, las sociedades andnimas o la Bolsa de valores que le
son familiares. Es muy probable que no se percate de que esos
bancos, esas sociedades andnimas y esa Bolsa de valores no
son sino ficciones. Lo que aqui tiene lugar es una especie de
curioso juego de «Monopoly» en el que los jugadores no son
chiquillos sino funcionarios adultos, que no juegan con dinero
de papéi, sino que arriesgan fondos dei Estado reales.

Siempre que llego a este punto en una conversaciéon, me
oponen la siguiente observacion: «<-Poy qUé no echas una ojea-
da al mundo capitalista actual? En él también se pueden en-
contrar montones de sociedades andénimas, en la mayoria de
las cuales las acciones también son propiedad de otras entida-
des, compafnas de seguros, instituciones no lucrativas (por
ejemplo, fondos de pensiones o universidades) o gobiernos lo-
cales.» (Y por qué, en efecto, espero yo que la proporcién de
esta forma de propiedad no privada sea menor en Hungria
que en los sistemas capitalistas contemporaneos?

Tengd la firme convicciéon de que la historia no es como la
cinta de una pelicula, que se puede detener en cualquier mo-
mento o rebobinarla adelante o atras a voluntad. Propiedad
dei Estado socialista significa despersonalizacion completa, al
ciento por ciento, de la propiedad. No podemos simplemente
invertir este proceso en un intento por reducir el porcentaje
gradualmente a 95, 90, 85 por ciento, etc. Hay que rebobinar
la pelicula por completo y volverla a proyectar desde el prin-
cipio. Fijémonos méas atentamente en los logros pasados y pre-
sentes del mundo capitalista. Ya hemos tratado este terna en
el andlisis del sector privado en la Hungria actual. Retome-
mos el hilo con un breve perfii de la dindmica del desarrollo
capitalista a lo largo de los siglos.

Los primeros motores del desarrollo capitalista en todos
los paises son los empresarios individuales; se irata de indivi-
duos de poca monta, los mas inteligentes y afortunados, que,
bien rapidamente, bien a lo largo de generaciones, acumulan
capital. Esto es cierto en cuanto a la historia de la mayoria de
las grandes compafnas capitalistas individuales en paises con-
cretos. Los empresarios entran y salen; algunos sobreviven y
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otros se hunden. Estan los que se quedan atascados en el nivel
de las tiendas pobres o modestas, las fabricas de tamano me-
dio, y también aquellos cuyas empresas crecen hasta conver-
tirse en companias descomunales. Mientras tanto, la adquisi-
cion de capital méas impersonal prosigue de forma continua;
este capital pertenece a gente que coloca sus ahorros en depo-
sitos bancarios o acciones. Con la ampliacién de la seguridad
de la propiedad, el desarrollo de una infraestructura legal
acorde, y las normas éticas de justa direccion econémica ga-
nando terreno, cabe esperar una expansion paralela de varias
formas de inversion no privadas. Naturalmente, este proceso
también implica que el Estado actie como garante de opera-
ciones comerciales seguras.

Considerando todo esto, muchas de estas formas de inver-
sion institdcional estan respaldadas, en Gltimo anélisis, por
un interés de los propietarios particulares definitivos. Este in-
teres ejerce presion en el comportamiento de la inversion de
instituciones no lucrativas. Tampoco hay una institicion real-
mente poderosa (por ejemplo, una universidad o una funda-
cion) en segundo plano, que tenga sus propias tradiciones y su
propio 6rgano de auténtico autogobierno. Desde luego, esta
institdcion actuard con mano firme para asegurar que sus in-
versiones den resultado, tanto mas puesto que también es fi-
nancieramente autbnoma y que no puede contar con el patro-
nato paternalista del Estado. La proporcién de inversiones no
privadas crecerd asi en funcion de este proceso.

Pero aqui habria que anadir dés comentarios eliminato-
rios. EIl primero es que si la empresa es realmente nueva, so6lo
rara vez se trata de una inversion no privada. La mayoria de
los productos nuevos importantes de los Gltimos cincuenta
anos fueron respaldados por empresarios individuales identi-
ficables que financiaron el proceso completo de su propio bol-
sillo. Las Gnicas excepciones destacables fueron las innovacio-
nes que estaban intimamente relacionadas con el desarrollo
militar y con amplios proyectos infraestructurales. Parece lo-
gico esperar que el gobierno central retna el capital necesario
para la construccion de un nuevo aerédromo, y que en el pro-
ceso coopere con las autoridades locales. Pero esto seria una
excepcién a la regia que se sigue normalmente cuando se pre-
senta algo verdaderamente nuevo. El curso habitual de los
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acontecimientos es el siguiente: los pioneros obtienen un con-
siderable beneficio con el nuevo producto en la nueva rama
industrial o el nuevo mercado, pero también son los que de-
ben pagar si la empresa fracasa. El capital del iniciador suele
ser redondeado por inversores privados exteriores, basica-
mente aquellos que estan dispuestos a arriesgarse con la espe-
ranza de un beneficio excepcionalmente elevado.3

El segundo comentario eliminatorio es en realidad una
pregunta: <-Por qué deberia ser una guia para Hungria el gra-
do de despersonalizacién de la propiedad en el capitalismo
contemporaneo?

Soy plenamente consciente de que las sociedades anéni-
mas juegan un importante papéi en los paises capitalistas
contempordneos mas desarrollados, y de que, como mucho,
hay un vinculo indirecto entre los millones de accionistas en
operaciones empresariales y el control de las companias. Uti-
lizando la famosa dicotomia de Albert Hirschman, el pequeno
accionista expresa su decepcion mas con la «salida», por
ejemplo, librandose de las acciones que ya no le interesan, que
con la «voz», por ejemplo, influyendo directamente sobre el
director de la compania. Muchos propietarios privados no de-
ciden directamente sobre su cartera de inversiones, sino que
utilizan los servicios de agencias intermediarias. En una eco-
nomia capitalista moderna, miles o cientos de miles de com-
panias de seguros y de fondos de pensiones poseen una canti-
dad considerable de acciones en grandes empresas. El «pe-
queno» propietario privado estd lejos de negociar en Wall
Street. Su dinero es una apuesta; larentabilidad de lasempre-
sas afectard en ultimo término a su riqueza personal y a su
bienestar, pero esta reladcion se establece a través de vinculos
largos e indirectos, y hasta cierto punto se ha despersonaliza-
do. Sin embargo, a pesar de estos hechos tan bien conocidos,
actualmente Hungria no tiene que imitar a los Estados Unidos
o el Japén contemporaneos. Si, por ejemplo, la proporcién de
la propiedad institaciondal es del 42 por ciento en Japdn y del
37 por ciento en los Estados Unidos (naturalmente, se trata de
cifras ficticias), “tenemos que seguir realmente el patron de
este 37 al 42 por ciento?

23. En Estados Unidos y otros paises industriales desarrollados se han formado instituciones
financieras especiales para financiar este tipo de «capital con riesgo».



LA PROPIEDAD 63

En Occidente, la despersonalizacion de la propiedad tam-
bién se critica, y a mi juicio estas criticas son a menudo acer-
tadas. Irénicamente, los gérmenes del socialismo ya estan pre-
sentes en el capitalismo actual. Muchos creen que la propie-
dad ha devenido excesivamente impersonal en la industria de
los seguros, los servicios sanitarios y la banca. En los Estados
Unidos podemos apreciar hoy un clasico ejemplo de relaja-
miento de las restricciones presupuestarias, especialmente en
la esfera de las entidades de ahorro y crédito que se especiali-
zan en financiar proyectos de construccidn de viviendas. Mu-
chas de estas asociaciones ya han id6 a la bancarrota, en mu-
chos casos porque han abusado de la confianza de los deposi-
tantes y han acordado créditos en masse a contratistas que
han demostrado ser deudores poco fiables.

El patron es demasiado familiar para un economista hun-
garo. Ahora es el turno del Estado de meterse la man6 en el
bolsillo y rescatar estas asociaciones. Si el Estado fracasa en
esta empresa, los depositantes desencadenaran una gran de-
manda en estas unidades y esto, a su vez, puede desembocar
en una grave crisis financiera similar a la recesiéon de 1929.
Pero <es éste realmente un ejemplo a seguir por nosotros?
jDesde luego que no! Muchos economistas americanos creen
que deberian aplicarse restricciones mucho mas duras a estas
asociaciones desde el principio y las condiciones de las garan-
tias del Estado deberian definirse mejor. Un pais como Hun-
gria tiene que tener especial cuidado en no seguir un patron
asi, ya que en este pais la confianza inquebrantable en el pa-
péi paternalista del Estado ha echado profundas raices duran-
te las pasadas décadas.

Volvamos ahora brevemente al salario de los directores de
las companias estatales. Considero al director de éxito de una
compania estatal como un funcionario altamente estimado,
cuyo prestigio no es menor que el de un embajador, un alcalde
o0 un general. Pero no hay que confundirse: no es un hombre
de negocios. Si realiza bien su trabajo, debe ganar un buen
sueldo. Sin embargo, no se deberia permitir que su salario al-
canzara cifras astrondmicas. Desapruebo esto no sélo porque
el pais se enfrenta actualmente con grandes dificultades. Si el
pais fuera rico, un director dei sector estatal seguiria siendo
un funcionario que percibiria su sueldo dei presupuesto esta-
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tal y no una persona autorizada para manejar el dinero de
particulares. Es tarea de los diputados parlamentarios fijar
los salarios del primer ministro y los generales; el mismo
cuerpo deberia fijar, ademas, el tope para los salarios de los
directores de las companias estatales.

Como comenté antes, la descentralizacién parcial que
Hungria ha llevado a cabo como parte dei proceso de reforma
ha producido el desarrollo de ciertas cualidades en los direc-
tores de las companias estatales, que se aproximan a las de los
auténticos hombres de negocios. Es razonable esperar que es-
tos logros se manifiesten igualmente en sus incentivos finan-
cieros y morales. Mientras que n&dié en su sano juicio propon-
dria pagar a un abogado una prima en proporcion al nimero
total de anos que los convictos pasan en prision, podria estar
muy justificado ofrecer la esperanza de primas, ademaés de los
salarios fijos, a los directores de companias estatales. Pero la
proporcién de estos extras deberia ser moderada. En medio de
los arbitrarios y distorsionados sistemas fiscales y de precios
de la actual Hungria, la definicion econdmica de «beneficio»
sigue siendo la manzana de la discordia. Desde un punto de
vista econémico, resulta injustificable utilizar formulas de
ninguna especie para vincular la prima que hay que pagar al
director de la compania estatal con el llamado beneficio de la
misma.

Cuando propongo que el futuro Parlamento de Hungria fije
los limites maximos de los salarios de los directores de las
companias estatales, no considero necesario aplicar medidas
similares a los directores contratados por companias priva-
das. Si el propietario de una compania privada quiere pagar
un miiién de forintos anuales de su propio bolsillo a cualquie-
ra de sus empleados, debe ser fibre de hacerlo; él sabré si vale
0 no la pena. Pero néadié tiene derecho a sacar una cantidad de
dinero en salarios, fijada de forma arbitraria, de la caja de la
compania o hacer que esta suma sea aprobada por alguna au-
toridad administrativa, si el dinero procede del presupuesto
estatal.

Permitanme ofrecer un ejemplo revelador. Actualmente
tiene lugar un debate sobre si Hungria deberia comprometer-
se a ser la sede de la Expo Mundial 1995. Este téma esta pro-
gramadd para su tratamiento parlamentario, de modo que los
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diputados votaran una mocién presentada por el gobierno o
uno de sus subsidiarios. Yo propongo lo siguiente.

Los funcionarios del gobierno, miembros del comité y co-
misionado ministeriales que asumen la responsabilidad de la
mocion deberian ofrecer como hipoteca sus propios bienes
personales: sus pisos en condominio, viviendas particulares,
segundas viviendas, coches u objetos de arte. Un apéndice de
la mocién deberia incluir un inventario completo de estos bie-
nes. Las personas implicadas deberian ser libres de determi-
nar la parte de su patrimonio privado que quieren dejar fuera
de las deudas hipotecarias, pero también ha de quedar claro
que los bienes que se graven con hipotecas tienen que ser de
gran estima para ellos. Naturalmente, el valor de estos bienes
solo cubrird una fraccion de los costes de inversion esperados.
Pero, aun asi, estas hipotecas deberian representar una parte
considerable de la riqueza material total de esas personas
acumulada con el trabajo de toda su vida.

El anteproyecto de la Expo Mundial deberia ofrecer la
perspectiva de una generosa prima para los autores de la mo-
cion, a condicion de que el acontecimiento constituya el éxito
prometido. El mismo anteproyecto deberia garantizar la eje-
cucion completa de las hipotecas en el caso de que la exposi-
cion fuese un fracaso.

En mi opinion, estas condiciones expresarian con la mayor
claridad ante los autores dei anteproyecto lo que significa co-
rrer un riesgo que podria afectar a su bolsillo. Si en estas cir-
cunstancias optaran por rechazar la propuesta entera, natu-
ralmente, estarian en su derecho a hacerlo.

Que no haya malentendidos. No estoy recomendando que
el gobierno de cualquier pais siga un procedimiento asi con
cualquier anteproyecto de ley. Lo estoy sugiriendo medio en
broma para ilustrar un punto crucial. Los ciudadanos hinga-
ros se sienten frustrados porque, durante cuarenta anos, la
torna de decisiones sobre miles de millones de forintos y sobre
proyectos gigantescos, efectuada de un plumazo, se ha conver-
tido en una cosa totalmente normal para los funcionarios dei
partido y dei Estado. Si los proyectos son fructiferos, perfecto;
si no es asi, es lamentable. Los propios funcionarios jamas
perderdn un solo penique. Este ejemplo extremo pretende
también mostrar que, al fin y al cabo, hay que establecer un
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vinculo entre el bolsillo de la persona que decide y las decisio-
nes econémicas que torna.

Cambio en la proporcién de los dos sectores:
el proceso de privatizacion

Considero deseable un incremento en la proporcion del
sector privado con la mayor rapidez posible, hasta un punto
en el que este sector aporte la mayor parte del Producto Inte-
rior Bruto del pais. Sin embargo, esto solo puede lograrse a
través de un proceso organico de desarrollo y un cambio so-
cial. Este proceso no es un logro reciente, sino que ya lleva
arrastrandose una o dos décadas. La tarea consiste ahora en
acelerarlo mediante la aplicacion de un cierto nimero de me-
didas practicas.

No me convence completamente el eslogan de la «repriva-
tizacion». Margaret Thatcher tenia motivos para ejecutar su
politica bajo tal eslogan en Gran Bretana, donde el sector pri-
vado habia sobrevivido al periodo de nacionalizacién. Alun
mé&s, en Gran Bretana hay capital nacidonal suficiente para
comprar todo el sector estatal y a precios de mercado justos
(aunque debo anadir que la reprivatizadcién también se en-
frenta con serias dificultades en ese pais).

Veamos cudales son los objetivos que razonablemente se
pueden alcanzar en Hungria y cuales son los puntos que consi-
dero perjudiciales. Examinemos en primer lugar estos ul-
timos.

La propiedad estatal no debe malgastarse distribuyéndola
a todo el mundo y simplemente por consideracion. Por ejem-
plo, no estd en absoluto justificado vender apartamentos de
propiedad estatal aarrendatariosaun precio que noessinouna
fraccion del precio real de mercado. Para empeorar las cosas,
el comprador sélo tiene que depositar una parte insignificante
dei precio de compra en efectivo. Un antiguo arrendatario
puede asi obtener un apartamento de cien metros cuadrados
en Buda, en el barrio més caro de la capital hungara, pagando
en efectivo menos del equivalente dei precio real de mercado
de un metro cuadrado dei apartamento. Esto es pura necedad,
sobre todo en vista del hecho de que el mismo arrendatario ha
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estado subvencionado por el Estado durante décadas median-
te alquileres sumamente bajos.

Mi conocimiento factual en cuanto al nimero de acciones
qgue los particulares obtienen en el curso de la actual contrata-
cién para transformar las compafiias estatales en sociedades
anonimas es incompleto, y tampoco estoy familiarizado con
las actuales cotizaciones que se ofrecen a los directores y a
otros empleados de las compafiias. Un derecho de prioridad
limitado y un descuento determinado parecen justificados
hasta cierto punto. Pero seria de una completa terquedad per-
mitir que alguien se convirtiera en accionista por cuatro cuar-
tos, sea un director, sea un simple miembro de la plantilla de
la compafiia.

Se ha propuesto que el patrimonio del Estado se distribu-
yera entre la gente como si se tratara de una cuestion de dere-
cho civil. Este esquema permitiria que todos los ciudadanos
recibieran una infima parte de capital, que podrian invertir o
vender con toda libertad. Esta propuesta es errada. Me da la
impresion de que P4pé Estado ha pasado de largo sin previo
aviso y nos ha dejado, a sus hijos huérfanos, distribuir el pa-
trimonio equitativamente. Pero el Estado estd vivo y colean-
do. Su aparato estd obligado a manejar cuidadosamente el pa-
trimonio que se le confié hasta que aparezca un nuevo propie-
tario que pueda garantizar una custodia méas segura y eficaz.
La cuestion no consiste en distribuir la propiedad, sino en co-
locarla en manos de un propietario verdaderamente mejor.
Una condicidn previa es que la auténtica motivacion empresa-
rial privada gane terreno y predomine.

Centremos nuestra atencién en mis propuestas positivas.

1 Se deberia conceder a los miembros del sector privado
una oportunidad para comprar el patrimonio del sector esta-
tal en partes convenientemente separadas. La familia deberia
ser libre de adquirir bienes inmuebles de propiedad estatal
(apartamentos o incluso bloques de apartamentos, terrenos,
tiendas, etc.). Los empresarios privados deberian tener dere-
cho a adquirir empresas estatales. Obviamente, seria muy
poco realista contar con que, en la actual Hungria, los inverso-
res privados compren enormes compafiias estatales. Pero de-
berian tener oportunidad de comprar pequefias compafiias.
Esto podria facilitarse fraccionando las enormes empresas
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hangaras que reunen, en forma artificial, varias unidades de
menor tamano. Asi, las unidades menores podrian venderse a
empresarios privados. El principio de «doble o nada» jamas
debe aplicarse en este caso. Es factible desglosar un masto-
donte inflado artificialmente en diez unidades méas pequenas
y saneadas, vender, digamos, cinco de estas unidades y con-
servar el resto bajo la direccién estatal.

Este proceso de traspaso de propiedad estatal a manos pri-
vadas no deberia conducir de ningin modo al desmantela-
miento brutal de unidades grandes e indivisibles. La actual
economia hungara se encuentra excesivamente concentrada,
inclusive en comparacién con la tasa de concentracion de los
paises industrialmente desarrollados. Hay innumerables opor-
tunidades de crear pequenas unidades, pero no hay ninguna
necesidad de actuar con precipitaciéon. En este contexto es in-
dispensable analizar minuciosamente la estructura de con-
centracion de las auténticas economias de mercado, en las que
la competenda es el resultado de una especie de seleccion na-
tural. En estas economias, las grandes, pequenas y medianas
empresas, y hasta la gente ocupada en la industria nacional,
coexisten y cooperan. Hungria necesita empresas de todas
esas dimensiones.

Seria muy poco inteligente emplear métodos uniformes al
margen de la rama de la economia o del tamano de la compa-
ma en cuestién. Hay que utilizar procedimientos diferentes en
el caso de una compania gigante, en el de una tienda de co-
mestibles de propiedad estatal o en el de un pequeno taller de
reparacion de automoviles. Lo mismo se aplica al escoger en-
tre todas las formas de privatizacion consideradas mas ade-
lante, en los puntos 2 al 8. En comparacion, es sencillo trans-
ferir pequenas unidades de propiedad estatal a manos de un
individuo o grupo de individuos. Cuanto mayor es la unidad
de que se trata, mas necesarias son otras formas legales.
(Veanse los comentarios sobre las sociedades an6nimas en el
punto 9.)

2. Independientemente de su tamano, la propiedad esta-
tal que se vende a un particular deberia cambiar de manos a
un precio de mercado real. Por lo general, la propiedad debe-
ria subastarse y siempre se deberia informar a los comprado-
res potenciales de esta venta publica. Dado que en muchos ca-
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sos carecemos de garantias de que la institicion estatal, que
actia como vendedor nominal, esté realmente interesada en
fijar un precio de venta realista (aceptablemente alto), seria
atil comprometer a diferentes cuerpos en la determinéacion
dei precio a solicitar. En ciertos tipos de venta, el precio a soli-
citar es facil de fijar; en el mercado de la vivienda, por ejem-
plo, el nivel de precios del mercado privado ofrece un punto
de partida bastante adecuado. Naturalmente, cuando se trata
de la venta de companias de produccion, la tarea es mas ar-
dua. Aqui se podria empezar preguntando cuanto tendria que
invertir el empresario privado de su propio dinero para esta-
blecer una unidad de produccién similar a la que se ofrece.

3. Hay que establecer una estructura de crédito relativa a
la venta de propiedades estatales a particulares. El ejemplo si-
guiente, que perfila una estructura posible para tales opera-
ciones financieras, pretende ilustrar el téma y de ningun
modo deberia contemplarse como una propuesta ya pulida.

Un particular o un grupo de particulares desea adquirir
una propiedad estatal valorada en veinte millones de forintos
(de acuerdo con lo dicho en el punto 2, suponemos que se trata
dei precio real sin ninguna reduccion). El comprador poten-
cial esta obligado a realizar un pago inicial de cinco millones
de forintos al vendedor y tendra que abonar en plazos iguales
los quince millones de forintos restantes, méas los intereses, en
un periodo no superior a cinco anos. La propiedad estatal de
veinte millones se convierte en propiedad privada en el preci-
so momento de esta transaccion, pero sigue gravada con una
hipoteca por el valor de la deuda.

Esta hipoteca debe ser dura. Si el nuevo propietario priva-
do no logra realizar el pago aplazado a su debido tiempo, per-
derd una parte proporcional de su inversion original (después
de los procedimientos legales necesarios) y la propiedad re-
vertird al cuerpo estatal que tramito la estructura de crédito.

La clave de este ejemplo no reside en las proporciones nu-
méricas de la forma organizativa (por ejemplo, no hace al
caso nombrar aqui la fuente del préstamo hipotecario o la ins-
titicién destinada a imponer el cumplimiento del contrato de
crédito). Mi objetivo es mas bien ilustrar dos importantes re-
quisitos de la politica econdmica. En primer lugar, que el li-
mité méaximo de ventas a particulares no viene determinado
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por el total actual de patrimonio privado. Si el sector privado
posee actualmente eien unidades de capital para gastar en la
compra de propiedades estatales, podrd comprar el valor de
varios cientos de unidades estatales, con la diferencia cubierta
mediante un crédito. De modo que en lo que respecta a este
problema, es posible acelerar marcadamente el proceso de
transferencia de la propiedad estatal a manos privadas. En se-
gundo lugar, este crédito debe estar garantizado por personas
de carne y hueso, en lugar de distribuirlo a través de un mer-
cado de valores intangible. Esta persona de carne y hueso de-
beria tener derecho a un crédito de envergadura, pero cuando
incurriera en un impago, deberia enfrentarse a la pérdida to-
tal inclusive de su capital inicial.

4. La practica de ceder en leasing los bienes estatales a
particulares ya esta bastante extendida en Hungria. Esta
practica es definitivamente necesaria. Sin embargo, hay dos
tipos de error que conviene evitar. Uno de ellos se comete
cuando la compania estatal, que actia como arrendador, es
ambiciosa y exige una renta irracionalmente elevada. Esto
solo puede incitar al arrendatario a explotar sin piedad la pro-
piedad del Estado; la exprimird todo lo que pueda y luego se-
guira su camino. El otro error se comete cuando el arrendador
despilfarra la propiedad estatal, fijando una renta gratuita-
mente baja. En resumen, las rentas tienen que serracionalesy
realistas.

El sistema de arrendamiento también puede servir para la
transicién a las ventas. Por una parte, el arrendatario puede
adquirir experiencia y habilidad para decidir si vale la pena
comprar el bien estatal en cuestién. Por la otra, el propietario
estatal puede descubrir un precio a solicitar realista. Hay for-
mulas bien conocidas para convertir las rentas en valor capi-
tal extraordinario.

5. Parte del patrimonio del Estado hingaro puede ven-
derse a propietarios extranjeros, pero sélo hasta un punto
compatible con los intereses de la nacion. Ninguna dificultad
econdmica puede justificar la venta a la baja dei patrimonio
nacional.

Consideremos los intereses del capital extranjero: éste acu-
de a Hungria no por consideracién, sino principalmente para
obtener un beneficio. Hay otra serie de motivaciones que tam-
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bién pueden desempenar un papéi. Por ejemplo, el capital ex-
tranjero puede considerar a Hungria como una cabeza de pla-
ya y un terreno de entrenamiento inicial para conquistar el
mercado de Europa del Este. En cualquier caso, estd com-
prensiblemente guiado por sus propios intereses y careceria
de sentido paralizar este proceso a causa de prejuicios mora-
les o ideoldgicos.

La cuestion es la siguiente: cuando el capital extranjero ha
obtenido un beneficio de Hungria, “queda algo para nuestro
pais? No hay ninguna respuesta positiva o negativa universal-
mente valida a esta pregunta, ya que cada caso estd determi-
nado por las condiciones concretas de la operacion. Seria una
necedad tratar de atraer capital extranjero sin fijar ninguna
condicion: «Por favor, sea lo bastante bueno como para venir
y comprar el patrimonio estatal de Hungria.» En primer lu-
gar, Hungria podria beneficiarse si el precio de venta fuese ra-
zonable.2d Ademas, Hungria podria salir ganando si el capital
extranjero trajese equipamiento y experiencia de direccidn, de
gestion y técnica modernas. Cuando la compania esta dirigida
por propietarios extranjeros, suele ser posible introducir un
alto grado de organizacion y disciplina. Ejemplos como éste
son a menudo suficientes para ejercer una influenda positiva.

Naturalmente, también es necesario considerar los posi-
bles efectos dei capital extranjero sobre el empleo, que po-
drian muy bien resultar beneficiosos. Sin embargo, tampoco
es posible justificar la transaccion sobre la sola base de este
criterio. No debemos vender la propiedad estatal hdngara a
propietarios extranjeros a ningun precio, simplemente para
preservar los empleos hingaros que hay en juego. La politica
de empleo dispone de numerosos instrumentos, y hay que de-

24. Los periddicos informaron de la compra por una compania britanica de la mayoria de las
acciones de la fabrica de vehiculos Ganz de Hungria. Los britdnicos pagaron dos millones de libras
esterlinas en efectivo. Cubriran la cantidad restante dei precio de compra, diez millones de libras,
en sucesivos pagos aplazados.

Este pago inicial de dos millones de libras esterlinas constituye una suma astronémica. Estoy
familiarizado con los actuales precios de los apartamentos libres de cargas del area de Boston,
Massachusetts. Si tomamos como unidad el precio de un modesto apartamento, de buena calidad
y de setenta metros cuadrados, encontramos que la suma pagada por los britanicos en efectivo no
compraria mas que doce apartamentos de esas caracteristicas. Aun cuando los bienes fisicos de la
fabrica carecieran totalmente de valor, el nombre comercial de Ganz valdria un multiplo del pre-
cio de compra. Este tipo de despilfarro dei patrimonio estatal hingaro es sencillamente inacep-
table.
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terminar la combinacion mas ventajosa de los mismos caso
por caso.

Quiza valga la pena establecer un limité a la proporcidn de
la propiedad estatal hungara que puedan comprar los extran-
jeros.5 Pero aun cuando se pongan limites a los extranjeros
gue quieren acaparar las propiedades estatales, no se puede
imponer cualquier restriccién de este tipo a inversiones ex-
tranjeras directas, por ejemplo, en casos en los que el capital
extranjero establezca una instalacion nueva en Hungria, en
gran parte con recursos exteriores.

6. Con frecuencia se oye el timido argumento de que la
venta de bienes estatales no estd destinada a producir ingre-
sos extra para el presupuesto. En realidad, durante los dos ul-
timos anos, algunas personas se las han ingeniado para desa-
creditar la idea de un presupuesto equilibrado hasta tal punto
que el ansia por acumular rentas se ha convertido en algo ver-
gonzoso. El presupuesto se discutird con detalle en el capitulo
2. Baste decir aqui que deberiamos aceptar el hecho de que la
venta de bienes estatales estd destinada a convertirse en una
fuente bésica de ingresos para el presupuesto estatal. Ldgica-
mente, de ello se desprende que no hay forma de desinteresar-
se dei precio de venta. Hay muchos que sencillamente carecen
de fuerza para establecer impuestos pesados sobre ingresos
elevados. Pero los mismos redistribuidores no consiguen ha-
blar sobre el precio que se cobra a los arrendatarios cuando
compran pisos dei Estado y contindan esquivando el terna de
quién tiene derecho, y a qué precio, a acciones privadas en el
esquema de la llamada transformacion.

Cada transaccidn referente a la venta de bienes dei Estado
a buen precio, sea a compradores nacionales o extranjeros, li-
bera a los ciudadanos hungaros de la necesidad de contribuir
con la misma cantidad al tesoro, sea mediante impuestos, sea
mediante inflacion. Con toda seguridad, este ingreso estatal es
extraordinario y no permanente, pero tiene lugar en el mejor
momento, en una época en la que el pais se estd preparando
para veneer las dificultades més graves de la estabilizacién.

25. El gobierno de Corea del Sur creé una estructura institdciénal y legal para regular un pro-
ceso similar, estableciendo lo que llamé Fondo Coreano como (nico canal a través del cual los ex-
tranjeros podian comprar propiedades coreanas. Este ejemplo merece ciertamente un estudio mi-
nucioso.
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7. El punto 6 ha presentado un breve esbozo de las conse-
cuencias fiscales de la propiedad estatal; fijémonos ahora en
las consecuencias monetarias. La poblacidon y, en general, el
sector privado han acumulado una considerable cantidad de
dinero. No hay forma de determinar qué cantidad de éste
constituye un ahorro forzoso, por ejemplo, el llamado «exce-
dente monetario». En cualquier caso, esta cantidad de dinero
no gastado y que pesa gravemente sobre el mercado, ejerce
una presion inflacionaria. Hay varias maneras de consumir el
dinero no gastado. Uno de estos métodos es la venta de propie-
dades del Estado.

La proporcidn real de crédito en efectivo en las transaccio-
nes de venta es importante, tanto desde el punto de vista fiscal
como desde el monetario. Volvamos a nuestro ejemplo de los
veinte millones de forintos: el hecho de que el pago inicial sea
de dos, cinco u ocho millones no es intrascendente. Las consi-
deraciones macroecondémicas abogan por la mayor propor-
cion de efectivo posible en la operaciéon. Sin embargo, una ad-
herencia excesivamente rigida a un pago inicial exorbitante
podria muy bien poner serios obstdculos en el curso de los
procesos de venta. De aqui que resuite inevitable cierta expe-
rimentacion en el mercado.

8. En Hungria, la llamada Ley de Sociedades permite a
una compania estatal convertirse en sociedad an6nima y a sus
acciones pasar a manos de varios propietarios. Ami entender,
la propia forma es lo suficientemente flexible como para que
haya una transformacion favorable, pero también para que se
produzcan cambios supuestos e incluso bastante adversos. Se
estd desarrollando un debate publico sobre el téma amplia-
mente extendido, en el que con frecuencia se expresan profun-
das criticas. Al llegar a este punto me gustaria dejar mi posi-
cion muy dara.

A mi juicio, la conversion en sociedad an6nima acaba por
alcanzar su proposito si conduce a una privatizacion real de la
compania. Aunque las acciones no sufran dano por pasar de
manos del Estado a otras, yo tampoco confiaria en una mejora.

Asi, por lo que respecta al paso de las acciones a manos
privadas, permitanme decir ante todo lo que consideraria un
procedimiento incorrecto.

No se puede simplemente permitir a los directores actua-
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les apropiarse de la compania y convertirse a si mismos de
empleados a sueldo del Estado en propietarios, o mas concre-
tamente, en directores-propietarios, combinando las tareas de
direccion y propiedad. Los nuevos propietarios deben tener
las manos libres para designar a la direccion. Deberian poder
conservar al antiguo director si tal es su deseo, o designar a
nuevo personal de direccidn si lo prefieren. Los nuevos propie-
tarios también deberian decidir la forma de fijar los sueldos
dei personal de direccidn y los incentivos financieros; eso de-
beria incluir el derecho de ofrecer a los directores una propor-
cion del patrimonio con descuento. Pero es inadmisible que
los antiguos directores escojan por si mismos quiénes deben
ser los nuevos propietarios, 0 que se autopromocionen para
encabezar la lista de nuevos propietarios.

Como ya he comentado, se pueden ofrecer acciones con
descuento a los empleados de la compania, pero creo que esta
opcion solo deberia extenderse a una pequena proporcion de
las acciones. No seria deseable para los trabajadores de la
compania en su conjunto recibir el patrimonio total (y mucho
menos de manera gratuita, como sugieren los defensores de
esta solucion) de modo que la propiedad estatal se convierta
en propiedad colectiva de los empleados de la compania. Es6
significaria la introduccién de facto del formato de propiedad
autogestionario, contra el cual me pronuncio en la siguiente
seccion. Aqui deseo referirme primeramente a la parte ética
del problema. La riqueza que encarna la compania en el mo-
mento de la transferencia de propiedad, no ha sido creada ex-
clusivamente por los trabajadores de la compania; todos los
ciudadanos han contribuido a través de las inversiones del Es-
tado y de las subvenciones del mismo que ha recibido la com-
pania. Nada justifica que un pequeno grupo de ciudadanos
adquiera ese patrimonio como si se tratara de un regalo. Lo
que es mas, a algunos colectivos laborales les vendria muy
bien, ya que recibirian la préspera compania como un obse-
quio, mientras que otros se convertirian en propietarios de
una «rigueza negativa», cargada de deudas y generadora de
pérdidas. Lo mas importante es que la consideracion bésica
no es el derecho legal para adquirir la propiedad, sino la capa-
cidad para dirigirla correctamente. Ami juicio, s6lo la propie-
dad privada puede proporcionar los incentivos suficientes
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para garantizar de forma permanente un uso eficaz de los re-
Cursos.

No se puede «calibrar» por adelantado, mediante leyes u
otras disposiciones, la forma en que se distribuird la propie-
dad de las acciones. Todo cuanto puedo senalar es lo que cons-
tituiria la tendencia deseable. Digamos que el capital de una
compania que anteriormente era propiedad del Estado consis-
te en diez mil acciones. En las actuales condiciones, en Hun-
gria, no resultaria ventajoso para ese capital dispersarse entre
diez mil accionistas diferentes. En ese caso, la que antes era
una propiedad estatal bastante impersonal seria sustituida
por una propiedad privada igualmente impersonal. Seria de
desear la existencia de un solo accionista dominante o un pe-
gueno grupo de accionistas capaces de adquiriruna parte con-
siderable de la compania (al menos, un 20-30 por ciento de las
acciones), y, de esa manera, de una opinion decisiva en la de-
signacién y supervision de los ejecutivos de la compania. La
aspirécion es consecuente con el argumento que ya se ha ex-
puesto a favor de la necesidad de propietarios visibles, «tangi-
bles», cuyas inversiones privadas (en este caso accionistas
considerables) motivaran en ellos un intenso interes por el éxi-
to de la compania. Este grupo dominante de accionistas po-
dria ser hungaro o extranjero; el requisito esencial es que fo-
mente un interés directo y efectivo en la propiedad.

Creo que, en general, la conversion en sociedad anénima, o
en cualquier otra forma legal de propiedad privada, deberia
emprenderse exclusivamente en el momento y en el lugar en
que aparezca un accionista, o un grupo de accionistas, de tales
caracteristicas. Cuando los propietarios «tangibles» hayan
aparecido y demostrado, con la compra de un considerable
numero de acciones, su disposicion a correr un riesgo aprecia-
ble, las acciones restantes podran venderse a otros comprado-
res anénimos. Yo no confiaria mucho en el éxito de un curso
de accidn inverso, en que se vendieran primero las acciones a
todos sin excepcion, fragmentando el patrimonio a voluntad,
y confiando luego en que alguien haga oir su voz en la direc-
cion de la compania.

9. La comercializacién dei patrimonio estatal deberia
constituir un proceso completamente publico y su estructura
legal deberia establecerse por ley. La ley debe ser circunspec-
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ta al regular y limitar los derechos y deberes de los directores
previos. En el momento de escribir esto, comienza a surgir la
estructura legal y organizativa de las instituciones estatales
que se ocupan de la privatizacién. También hace falta un co-
mité parlamentario que supervise la ejecucion de la ley y ejer-
za un control independiente sobre las organizaciones estatales
responsables de la privatizacion.

La prensa jugara un papéi muy importante. Hace falta una
auténtica prensa comercial que suministre informacién a los
potenciales compradores y vendedores. No es suficiente con
publicar anuncios de subastas fingidas aqui y alla. Las publi-
caciones comerciales deberian hacer la jungla del mercado
actual mucho mas transparente. El publico deberia conocer el
precio al cual se compran y se venden apartamentos, bienes
inmuebles y fabricas estatales. Por lo general, no hay lugar
para secretos comerciales en los casos en los que el Estado ac-
tia como vendedor. Incluso en casos excepcionales en los que
el secreto esta justificado, se deberia permitir al comité parla-
mentario una vision interna.

Ademés de la prensa comercial especializada, los demaés
medios de comunicacién, al igual que la oposicidon politica,
tendrdn un importante papéi que desempenar a la hora de ex-
poner abusos ocasionales.

Para resumir la situaciéon, podemos decir que la venta de
la propiedad estatal no deberia estar gobernada por el princi-
pio de la velocidad. El criterio de «Ya basta, deshagdmonos de
ello» es irresponsable. La propiedad del Estado desempena un
papéi definido en los lugares en los que puede resolver ciertas
tareas de forma maés eficiente que los propietarios privados.
Por ejemplo, a nadié se le ocurriria proponer transferir a ma-
nos privadas las carreteras. Pero incluso en los casos en los
que resulta dificil decidir si lo més eficaz es la propiedad esta-
tal o la privada, es necesario llevar a cabo un analisis especi-
fico para averiguar si la transaccion en cuestion es eficiente a
la luz de los requisitos discutidos anteriormente. La propie-
dad estatal deberia venderse a propietarios privados si la ope-
racion fuese ventajosa desde un punto de vista macroecono-
mico y si hubiese garantias de que, desde una perspectiva mi-
croecondmica, el nuevo propietario actuara mejor que el ante-
rior. No olvidemos que el principal proposito de la privatiza-
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cion es nutrir la fuerza incentivadora que proporciona la pro-
piedad privada.

Todos estos cambios se desarrollaran en un prolongado
proceso organico. Este proceso deberia acelerarse enérgica-
mente, pero de ningun modo precipitarse de forma histérica,
ni tampoco ejecutarse como una operacion repentina.

Las relaciones entre los sectores estatal y privado

No puede existir ningun «Muro de Berlin» entre los secto-
res estatal y privado.BEntre ellos se establecen varios tipos de
relaciones, algunas de las cuales son saludables y vale la pena
fomentarlas. Pero otras son perjudiciales y hay que intentar
combatirlas.

Es hora de que las previsiones legales que restringen o, en
algunos casos, prohiben las operaciones comerciales entre
companias estatales u otras organizaciones dei Estado y el
sector privado sean derogadas. Estoy convencido de que los
estrechos vinculos econdmicos con el sector privado pueden
ayudar a las companias estatales a trabajar con mayor flexibi-
lidad y a llenar vacios producidos por la economia de escasez.
Seria de desear que los comerciantes privados, en una alta
proporcion de casos, pudieran ocuparse de efectuar transfe-
rencias de bienes producidos por una compania estatal a otra
que los utilice. Se deberia permitir a los comerciantes priva-
dos la importacion de productos de companias estatales y la
exportacion de su propia produccién.

En todas las sociedades puede surgir la corrupcion en el
punto de contacto entre la empresa privada y el sector guber-
namental. Dado que una compania estatal forma parte del
sector gubernamental, se puede predecir con bastante seguri-
dad que se producirdn varias formas de practicas corruptas en
las relaciones entre companias estatales y privadas. Esto ya se
ha experimentado y, a medida que el sector privado cobre
fuerza, los casos se iran haciendo maés frecuentes. No hay nin-
guna forma perfecta de prevenir este acompanamiento perni-
cioso y repelente, aunque inevitable, del proceso de transfor-

26. He tornado este simii de A Nagy.
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macion, pero vale la pena realizar un enérgico esfuerzo para
minimizar el problema. Esto comporta medidas legales ade-
cuadas y codigos éticos que distingan las formas correctas y
honradas de estas relaciones de las legalmente prohibidas y
éticamente reprensibles. La lucha por imponer el cumpli-
miento de las disposiciones legales y las normas éticas debe
ser emprendida tanto por las autoridades de investigacién cri-
minal como por el publico en general.

Tal vez mas importante aln para la privatizacién sea pro-
ceder con éxito. Una vez que el sector estatal haya perdido su
predominio, la disciplina impuesta por la competencia del
mercado se endurecerd y habrd menos oportunidades para
que ciertos elementos del sector privado obtengan ventajas es-
peciales de sus relaciones con el sector estatal. Ademas, los
cambios econémicos discutidos en el capitulo 2 (un sistema
unificado de precios libres, una moneda convertible unifica-
da, la eliminéacién de la inflacion y de la economia de escasez)
contribuiran a disminuir las tentaciones y las oportunidades
de corrupcién.

Hay que hacer mencion especial de aquellos que se en-
cuentran a caballo entre ambos sectores. Tomemos el caso de
un trabajador de una compania estatal que hace reparaciones
en su tiempo libre. Su doble existencia no es objetable en si
misma. En realidad, hay que mostrar comprension hacia
aquellos que quieren conservar la seguridad que el sector esta-
tal les ha ofrecido hasta ahora, al tiempo que aumentar sus in-
gresos en el sector privado. Los individuos tienen la soberania
de decidir cuanto tiempo quieren mantener esta doble vida, lo
cual normalmente supone largas horas de trabajo y de autoex-
plotacion.

Sin embargo, hay que aplicar medidas legales, y la presién
de la opinion publica, para asegurar que nadie abuse de esta
doble afiliacion. Esto va por el trabajador que se siente tenta-
do de expropiar los medios de produccién de la compania es-
tatal o de utilizarlos sin pagar una renta. Aln mas grave y re-
prensible es el caso de un director que juegue un doble papéi,
actuando a un tiempo como responsable de la compania o ins-
titdcidn estatal, y como propietario, director a sueldo o conse-
jero técnico de una compania privada, naciénal o extranjera.
Hacen falta disposiciones estrictas para definir con detalle y
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prohibir los conflictos de intereses y las afiliaciones duales éti-
camente incompatibles. Tales disposiciones se pueden encon-
trar en los sistemas legales de todas las democracias occiden-
tales desarrolladas; un estudio atento de las mismas ayudaria
considerablemente a preparar medidas similares aqui.

Otras formas de propiedad
Discutiremos tres formas:

a) Las cooperativas. Las cooperativas podrian desempe-
nar un papéi considerablemente ventajoso donde se aplican
los tres principios siguientes: el miembro es libre de entrary
salir; en caso de retirarse, el miembro es libre de llevarse no
sOlo su capital original, sino también su parte de capital acu-
mulado; la cooperativa estara dirigida por un auténtico auto-
gobierno elegido libremente. Una cooperativa de este tipo es,
de hecho, un tipo especial de sociedad privada y no es, por
tanto, un «gran sector» independiente de la economia, sino
una parte dei sector privado.

Ya existen cooperativas asi. Yo acogeria con los brazos
abiertos su expansion, aunque dudo de que se multipliquen.
Nos mantendremos a la expectativa.

Considero de manera diferente las diversas formas de seu-
docooperativas. Todas eilas ostentan las caracteristicas nega-
tivas de la propiedad estatal burocratica. Lo ideal seria que
estas seudocooperativas se transformaran voluntariamente en
auténticas cooperativas o bien en otras unidades que operasen
de acuerdo con las formas organizativas o legales dei sector
privado. Dejando al margen toda pretension, las seudocoope-
rativas deberian, al menos, reconocerse abiertamente como
propiedad estatal. En cualquier caso, la economia hungara
tiene que acabar por librarse de todas las seudocooperativas.

b) Propiedad estatal local. El status de una unidad econ6-
mica que es propiedad dei gobierno de un condado, una du-
dad o un pueblo (por ejemplo, ayuntamiento, en la actual es-
tructura estatal) no puede establecerse con validez universal.
La pregunta es la siguiente: “Hasta qué punto puede compor-
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tarsé el gobierno local como un auténtico propietario? En este
contexto, hay otras dos preguntas que debemos plantearnos.
La primera es si la legislatura local es verdaderamente repre-
sentativa, y si es democratica. Si la respuesta es negativa, los
rasgos burocraticos que caracterizan la propiedad estatal de
la nacidn entera estadn destinados a surgir. La otra cuestién se
refiere al tamano del area y de la poblacion administrada por
un gobierno local determinado. Con toda probabilidad, el
ayuntamiento de un pueblo cumplird con su deber como pro-
pietario de una compania dentro de su reducida jurisdiccion
mejor que el concejo municipal de Budapest en calidad de
propietario del gran nimero de companias con sede en la ca-
pital de la naciéon. Es mas probable, en efecto, que la adminis-
tracion industrial de la capital ejerza el tipo de control practi-
cado por el ministerio nacionéal burocratico.

Sélo el tiempo podra decir hasta qué punto la propiedad
estatal local conserva las caracteristicas burocraticas de la an-
terior forma de propiedad estatal y hasta qué punto engendra
auténticos intereses de propiedad comparables con los del
sector privado. Aunque yo no descartaria la posibilidad de
que surgiera un auténtico interés de propiedad, las probabili-
dades son desfavorables por largo tiempo. Lo que es mas, es
impensable que esta forma crezca hasta convertirse en un in-
menso sector que abarque una parte considerable de la pro-
duccidn social.

c) Gestion obrem de laproduccién. En esta forma de pro-
piedad, los empleados eligen el cuerpo de gobierno y al direc-
tor responsable de la compania. También dan su opinion en el
gobierno diario de la compania. Ademas, los derechos de pro-
piedad se confieren bien al colectivo laboral en conjunto, bien
a los empleados individualmente (por ejemplo, convirtiendo
en accionistas a los empleados). No estoy proponiendo que la
gestion obrera de la produccidon se convierta en la forma de
propiedad predominante, ni que el actual sector estatal se
transforme en un sector con ese caracter. La situacion es, en
cualquier caso, ambigua: una forma de gestion cuasi-obrera
prevalece ya en una proporcion significativa de companias es-
tatales. Varios autores se han manifestado a favor del desarro-
llo de la actual forma ambigua en una auténtica gestiéon obrera.
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Los pros y los contras de la gestion obrera son numerosos.
En la actual Hungria, veo dos contraargumentos definitivos.
Uno de ellos esta relacionado con la imposicion de la discipli-
na salarial. En realidad, éste es el talon de Aquiles dei proceso
de desmantelamiento dei modelo stalinista de economia pla-
nificada. En un sistema de planificacion, las restricciones ad-
ministrativas obligatorias se prescriben tanto a nivei salarial
como a nivei de los costes salariales totales de la compania es-
tatal. Efectivamente, ésta es una de las pocas entre las incon-
tables directrices de la planificacion cuyo cumplimiento se
impone con sumo vigor: la observacion de las disposiciones
salariales recibe su recompensa, y su violddon se castiga.
Cuanto maés progrese la reforma hacia la liberalizdcion de la
administracion salarial, mas rapidamente comenzaran a ele-
varse los sueldos. La coaccién burocratica ha dejado de impo-
nerse, pero los contraintereses creados por la propiedad priva-
da no la han sustituido.

Los intereses naturales de los propietarios privados son
contrarios a las subidas salariales excesivas. El propietario
parte de la idea de que cada forinto que paga al empleado pro-
viene de su propio bolsilloy de que cada forinto adicional solo
vale la pena si ademas satisface su propio interés (en términos
microecondmicos, si la productividad marginal del trabaja-
dor noes menor que su salario). Por otra parte, este tipo de in-
terés automéatico no se produce en las companias estatales, ya
que el director no ahorra su propio dinero (ni tampoco esté en
el empleo directo de propietarios privados), sino que sencilla-
mente transfiere el dinero de un Estado impersonal a sus tra-
bajadores. En realidad, el director busca la popularidad entre
los empleados, lo cual puede obtener facilmente pagando sa-
larios mas elevados. El modo més efectivo de disolver las ten-
siones en el interior de la compania es anunciar un aumento
de sueldo. Tras las reformas liberalizadoras, la compania es-
tatal opera en una tierra de nadié que no es ni una economia
planificada, donde la disciplina salarial se impone a través de
medios burocraticos, ni una auténtica economia de mercado,
en la que la propiedad privada estimula esta disciplina.

Como resultado, la inflacién salarial se desarrolla en todos
los paises reformistas. Este fendmeno se ha observado en
China, la Unidn Soviética, Polonia y también en Hungria,
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como demuestran los datos sin dejar lugar a ambigledades.

La gestion obrera solo puede debilitar mas la situacién de
la disciplina salarial. Examinemos una situacion en la que el
jefe sea elegido por su propio personal. ,-Por qué iba él a to-
mar medidas contra sus subordinados? “Por qué iba a ganarse
impopularidad poniendo freno a los salarios? De hecho, los
elementos de gestion obrera recientemente introducidos en
Hungria han contribuido a conducir al pais hacia una relaja-
cion salarial. Este fendmeno es mucho més marcado en Yu-
goslavia, donde la gestion obrera ha sido basica durante déca-
das y declarada oficialmente forma de propiedad, y donde, sin
duda, la inflacion salarial se abre paso a una velocidad terro-
rifica.

El otro argumento de peso contra la gestion obrera es de na-
turalezapolitica. Varias fuerzas de la oposicion han propugna-
do, y el Parlamento la ha codificado recientemente, una prohi-
bicion de las organizaciones de partido por taller, subrayando
que la producion no deberia mezclarse con discusiones de par-
tidos. Pero si la auténtica gestion obrera se impusiera en las
companias hangaras en lascondiciones actuales, las elecciones
de directores y de consejos de las companias se convertirian en
escenario de luchas de partidos. Los diversos partidos o coali-
ciones de partidos presentarian a sus propios candidatos y lan-
zarian campanas a su favor. Todo director elegido por mayoria
se enfrentaria con la oposicion de una minoria. En Yugoslavia,
que todavia es un Estado de partido Unico, este problema no se
hace patente, ya que las elecciones no son, de ningun modo, le-
gitimas. El partido comunista y su sindicato subordinado son
capaces de manipularampliamente las elecciones. Pero si pen-
samos en un auténtico sistema multipartidario para Hungria,
cabe esperar que la libre eleccion de directores abra las puertas
de la fabrica a la rivalidad partidista.

Lo que es mas, el principio de democracia «directa» ha
sido defendido principalmente por aquellos que querian que
fuera un sustituto de la auténtica democracia politica, o, mas
concretamente, de uno de sus constituyentes mas importan-
tes: la eleccion entre partidos. Los que piensen en la gestion
obrera como un sustituto permanente de la democracia parla-
mentaria, tarde o temprano veran que no es sino un «sustituto
forzoso» en modo alguno adecuado. Y los que opten por la ges-
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tion obrera por puras consideraciones tacticas y por falta de
una alternativa mejor, en ausencia de un auténtico pluralis-
mo, pueden tener la seguridad de que ya no necesitaremos
unos sustitutos tan ineficaces.

En resumen: economia dual

En mi opinion, durante las proximas dos décadas tendre-
mos que contar con la economia dual que ha surgido en Hun-
gria en los pasados diez o veinte anos y con sus dos partes
constituyentes: los sectores estatal y privado.

Para empezar, la parte dei sector estatal sélo se puede re-
ducir gradualmente y deberiamos esforzarnos por aumentar
su eficacia, pero no debemos alimentar esperanzas vanas. No
existe una cura milagrosa que lo transforme en un ambito ge-
nuinamente empresarial. Nos guste o no, el sector estatal con-
servard muchos rasgos negativos. Por lo tanto, deberiamos
procurar minimizar esos rasgos negativos a través de una es-
tricta disciplina financiera y de una adecuada supervision
parlamentaria, y tratar de evitar que el sector estatal absorba
un exceso de recursos en detrimento dei sector privado.

Las condiciones operativas dei sector privado tienen que
liberalizarse de una manera coherente y hay que suprimir sus
restricciones burocraticas. Hacen falta instrumentos fiscales y
monetarios adecuados para fomentar el desarrollo répido y
enérgico del sector privado. Sin embargo, al mismo tiempo,
no debemos hacernos ilusiones y reconocer que éste sera un
proceso gradual y prolongado. Las proporciones entre el sec-
tor privado y el estatal cambiardn de forma continua (y espero
que lo méas rapidamente posible) a favor dei primero, pero
aln queda por delante un dilatado periodo de coexistencia en-
tre ambos. Esta simbiosis, aunque repleta de conflictos y fric-
ciones, sera inevitable durante bastante tiempo.






2. LA CIRUGIA PARA LA ESTABILIZACION

De ahora en adelante, partiré de la suposicién de que se
forméara un nuevo gobierno como resultado de unas elecciones
libres y de que ese gobierno contard con la confianza del Par-
lamente y el apoyo de los votantes. Sobrepasa las funciones de
este libro efectuar un analisis de las condiciones politicas ne-
cesarias para este logro de extraordinaria importanda o con-
siderar sus perspectivas. Las relaciones entre la politica eco-
nomica y la politica se examinaran en el Ultimo capitulo. El
problema que deseo considerar aqui es el siguiente: <;qué pro-
grama de estabilizacién deberia aplicar este nuevo gobierno?

El presente estudio sostiene que la ejecucion de algunas ta-
reas necesarias no deberia prolongarse, y que no puede llevar-
se a cabo mediante una serie de pasos graduales. Por el con-
trario, estas medidas tienen que aplicarse de golpe, aunque,
naturalmente, no en un sentido literal. No quiero decir que to-
das las disposiciones necesarias deban entrar en vigor sin ex-
cepcidn en un solo dia. El calendario que se perfila més ade-
lante pretende ilustrar esta opinion miay, por tanto, no debe-
ria tomarse como una propuesta concreta.

Deberia ser posible completar un lote de medidas en el
plazo de un ano después de la investidura dei nuevo gobierno.
La «cirugia» debe iniciarse en una fecha determinada y debe-
ria completarse basicamente en el plazo de otro ano. Ciertos
elementos predecibles de la operacién deben darse a conocer
al publico por adelantado; otros sélo se desarrollaran en el
curso de la operéacidon. El publico tiene que mantenerse infor-
mado de las medidas «posoperatorias» previsibles, tanto en el
periodo precedente como durante la operécion.

Obviamente, la operéacion y sus elementos politicos y eco-
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némicos clave tendrian que acordarse cuando se formara el
gobierno. Todos estos elementos juntos podrian constituir una
de las piedras angulares del programa econémico del nuevo
gobierno. Deberia concederse al aparato gubernamental, di-
gamos, un ano para elaborar los detalles.ZNaturalmente, este
libro no puede hacerse cargo de la exposicidn de lo que exigira
el trabajo de muchos expertos durante un periodo de meses.
Mi objetivo es mas modesto: deseo formular unos cuantos
principios clave con la mayor claridad posible.

Un programa de estabilizacion de estas caracteristicas tie-
ne que repasar cientos de ternas concretos. El presente estudio
podria contemplarse como un breve esbozo de tal programa.
Incluso en esta forma imprecisa, estd lejos de ser exhaustivo y
se salta por completo unos cuantos temas clave.

Los principios que se exponen mas adelante estdn abiertos
a la discusion, pero tengd la seguridad de que ninguno se pue-
de eludir. No es tan improbable que los discursos politicos
que se pronuncien durante la campana electoral traten de
ocultar estos temas. Estd fuera de mi alcance asesoraraundé u
otro partido sobre la forma de conseguir la mayor cantidad
posible de votos. Tampoco deseo tomar partido en la cuestién
ética y politica referente a la medida en que se espera que un
partido politico revele sus propios dilemas por adelantado y a
la medida en que deberia tener la libertad de dejarlos para su
posterior discusion. No facilitaré, por ejemplo, una lista de te-

27. En cualquier caso, serd imperativo involucrar a expertos nacionales y extranjeros en esta
ingente tarea, incluidas personas no vinculadas al aparato gubernamental. Permitanme ilustrar un
problema en este contexto.

En ningln lugar dei mundo se puede encontrar un gobierno que preste oidos a todos los exper-
tos de las diversas tendencias politicas e ideoldgicas antes de tomar una decisién. Cuando Gran
Bretana contaba con un gobierno laborista, jaméas solicit6 la opinién de los economistas conserva-
dores. En cambio, estos Ultimos expresaron su opinién en forma de criticas al gobierno. Cuando
Margaret Thatcher alcanzé el poder, nunca se volvié en busca del consejo de los laboristas. Los eco-
nomistas que se encontraban a la izquierda de Mrs. Thatcher aconsejaban a los gobiemos en la
sombra de los partidos de la oposicién. Hablando en general, puede decirse que tiene que existir
desde un pnncipio una confianza mutua entre un gobierno y los expertos a los que éste recurre. Tie-
nen que llegar a un acuerdo, por lo menos, en los temas politicos e ideoldgicos fundamentales. De
aqui se desprende que el futuro gobierno de Hungria deba escoger a sus consejeros entre los econo-
mistas hingaros y extranjeros que favorezcan de corazén los principios basicos de su programa.

Por lo que respecta a los asesores extranjeros, creo que no es bastante con recurrir unicamente
a aquellos que tratan con Hungria «ex officio», como son, por ejemplo, los funcionarios de las orga-
nizaciones monetarias internacionales. Creo firmemente que muchos de los mejores economistas
del mundo se sentirian encantados de poder prestar un servicio a Hungria con su consejo. Algunos
de ellos respaldaran al futuro gobierno hungaro, mientras que, con toda seguridad, habra otros que
tomaran partido por los diversos grupos de la oposicion.
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mas a clarificar durante las conversaciones de coalicién y otra
para decidir en el curso de los debates del nuevo consejo de
ministros. En consecuencia, me dedicaré a responder a la si-
guiente pregunta: <;cuédles deberian ser las tareas del nuevo
gobiemo?

Con toda seguridad, algunos criticos no estardn de acuerdo
con estas lineas generales. Sin embargo, propongo que, por el
momento, dejemos a un lado los ternas secundarios. En cual-
quier caso, las soluciones a estos ternas secundarios serén ela-
boradas posteriormente por grupos mas amplios de expertos.
Los ternas verdaderamente fundamentales tendrian que tra-
tarse en los debates politicos y econdmicos.

La operacion consta de diversos componentes. Primera-
mente, discutiré estos componentes uno por uno, para argu-
mentar después a favor de su ejecucion simultanea.

Detener la inflaciéon

La operacidn estad condicionada ante todo por la compren-
sion de que la inflacidn constituye un grave problema. Esto no
resulta evidente para todo el mundo. Un considerable nimero
de economistas y funcionarios del gobierno tratan de minimi-
zar este problema, tanto méas cuanto que la inflacion se en-
cuentra supuestamente «en buenas manos». Desde su punto
de vista, el destino ha traido la inflacién a Hungria y, por lo
tanto, es inevitable y sencillamente hay que soportarla.

Llama la atencion que ni los partidos de la oposicion ni el
partido gobernante hayan efectuado una promesa clara de eli-
minar la inflacidn, en el caso de que cualquiera de ellos alcan-
zara el poder después de las elecciones.

He aqui una cita dei ministro de Finanzas, L&szl6 Beékési:
«Desgraciadamente, no es posible acabar con la inflacion en
los anos venideros. Por una parte, es el legado de la anterior
politica econdmica voluntarista y, por lo tanto, la manifesta-
cion de los desequilibrios y la ineficacia existentes. Por otra, la
inflacién no es sino la fiebre natural que acompana a la res-
tructuracion.»B No puedo estar de acuerdo con esta declara-

28. L. Békési fue entrevistado por I. Wiesel (1989, p. 19).
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cion. La inflacion existe porque el actual ministro de Finanzas
y sus predecesores han actuado con el espiritu de «jDejemos
que haya inflacion!». La inflacion puede detenerse solo si el
actual ministro de Finanzas o sus sucesores cambian a una
politica de «jNo dejemos que haya inflacidon!». La inflaciéon no
es un desastre natural; la crean los gobiernos o los poderes po-
liticos que hay detrds de éstos, y sélo los gobiernos y los pode-
res politicos pueden ponerle fin.28

Esta declaraciéon, aunque contundente, no necesariamente
tiene que conducir a la conclusion extremista y obviamente
erronea de que la administracién es la Unica responsable del
proceso inflacionario, y la que, en ultimo término, puede aca-
bar con él. Este es un juego de multiples participantes; la in-
flacidén esta en manos de todos aquellos que toman parte en la
configuracién de los procesos financieros o en la determina-
cion de los precios y salarios. En un analisis elemental, los
ciudadanos, de grado o por fuerza, también se convierten en
instigadores de la inflacion, ya que tienen que contar con futu-
ras subidas de precios cuando trazan sus planes econémicos.
Esta expectativa inflacionaria estd destinada a emerger duran-
te un proceso inflacionario y, lamentablemente, ya ha hecho
acto de presencia en Hungria. Mas allad de cierto limite, esta
expectativa se convierte en una realidad.i0 Si los asalariados
esperan un 20 por ciento de inflacion, procurardn conseguir
un aumento de sueldo no inferior al 20 por ciento. Los vende-
dores de productos o de servicios aspiraran a una subida mi-
nima del 20 por ciento en el precio. Pero hay que hacer una
distincidon entre los «extras» y las «estrellas» de un drama de
personajes multiples. Sea cual sea el sistema, el papéi prota-
gonico en el drama de la inflacién lo interpreta el gobierno vy,
mas concretamente, la administracion financiera. Esta obtie-

29. La siguiente cita procede de un comentario que escribi para un debate sobre precios al
productor en 1986: «Los documentos presentados tratan la inflacién como un tipo de proceso im-
personal espontaneo que tiene que reducirse mediante una politica antiinflacionaria. Estoy con-
vencido de que este enfoque es errado. Tanto en los paises capitalistas como en los socialistas, la
creacion del capital se encuentra, en Gltimo término, en manos de las autoridades fiscales y mone-
tarias. La inflacion prevalece donde el gobierno crea inflacion, y en Hungria ha surgido un proceso
inflacionario porque el gobierno sigue una politica inflacionaria. Mientras el gobierno hingaro no
cambie esta politica, la inflacién no desaparecera» (J. Kornai [1990]).

30. Un andlisis en profundidad de las expectativas inflacionarias y de otros constituyentes de
la inflacién se puede encontrar en F. Vissi (1989). Entre los trabajos sobre la inflacién en Hungria,
yo destacaria los articulos de K. Cso6ry P. Mohéacsi (1985), M. Z. Petschnig (1986) y T. Erdés (1989).
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ne todavia mas en la profundamente centralizada economia
socialista, en la que la influencia que ejerce el gobierno en
cuanto a precios y salarios, sistema de créditos, inversiones y
otros procesos econémicos, es incomparablemente mas fuerte
gue en un sistema capitalista.

Finalmente, el gobierno controla la impresion de billetes
de banco y emite billetes adicionales basicamente porque
quiere cubrir la diferencia entre los gastos y los ingresos del
gobierno. Es mé&s: en un pais que cuenta con un vasto sector
estatal, el gobierno recurre a la impresion de billetes para
mantener a flote a las companias que generan pérdidas y para
pagar los salarios clandestinos. Esta es la razon por la que la
responsabilidad béasica de la inflacion recae sobre el gobierno.

El hecho de que eminentes economistas (muchos de los
cuales son ademads destacados reformistas) hayan recomenda-
do al gobierno proseguir sin problémas con su politica infla-
cionaria no cambia nada. Este consejo ha demostrado ser una
equivocacion, y todo gobierno es responsable de la seleccion
de sus propios consejeros y de los inspiradores de su politica.

La excusa recurrente de que la inflacion también se ha
abatido sobre otros paises tampoco constituye una justifica-
cién de la inflacién hungara. Al fin y al cabo, en un juicio el
acusado no puede hacer referencia al hecho de que el delito de
que se le acusa haya sido cometido también por montones de
otras personas.

Tengd la firme conviccion de que la tasa de inflacion en la
actual Hungria es considerablemente méas aha de lo que
muestran las estadisticas oficiales. El calculo oficial no asigna
un peso suficiente a los precios en el sector privado, especial-
mente al nivel de precios en la economia sumergida, no regis-
trada oficialmente, donde el incremento es mucho mas rapido
que en el sector estatal. No hay que olvidar que los productos
y servicios suministrados por el sector privado dan cuenta de
una parte importante y en continuo aumento dei consumo to-
tal. ElI informe sobre la inflacion contiene ademds otras dis-
torsiones. Es una pena que hasta la fecha nadie haya formado
y financiado un equipo de investigacién cuya misién consista
en calcular la inflacion independientemente de la Oficina Cen-
tral de Estadisticas, que es un cuerpo gubernamental. Yo con-
fiaria en que este equipo actuara de manera imparcial si-
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guiendo criterios econdmicos y estadisticos bien fundados y
que, al mismo tiempo, tuviera en consideracion la opinion ex-
presada por millones de «profanos»: la inflacion crece con
mayor rapidez de la que admiten los informes oficiales.

Pero dejemos a un lado los problémaés de célculo y supon-
gamos en su lugar que la actual tasa de inflacion anual es, en
efecto, de aproximadamente un 15-20 por ciento. Aun asi, con-
sidero que sigue siendo un grave problema por, al menos, dos
razones.

1 La inflacién se abate implacablemente sobre la pobla-
cion. Conduce al perpetuo malestar. La gente ve como se les
escurren por entre losdedds los ahorros que han logrado reunir.

En estos tiempos, suelen oirse pedidos de ciertas medidas
redistributivas. Pero la inflacion realiza un tipo especial de re-
distribucion permanente, afectando en primer lugar a los méas
pobres, los asalariados y los pensionistas. Los viudos y los an-
cianos contemplan como se disuelven sus pensiones en el pla-
zo de unos pocos afios. ElI poder adquisitivo de los subsidios
familiares por hijos o las indemnizaciones familiares dismi-
nuye constantemente. En la lucha entre los precios y los sala-
rios nominales, los perdedores son los que carecen del apoyo
organizativo y de la influencia politica adecuados, y resultan,
por tanto, incapaces de conseguir aumentos salariales para
ponerse al nivel de las subidas de precios, bien mediante re-
trasos, bien mediante amenazas de huelga abiertas o veladas.

He leido muchos informes y he escucbado muchas declara-
ciones politicas sobre lo mucho que la politica de bienestar
podria ayudar a los pobres. Sin tomar partido en cuanto a
esta cuestion, me gustaria afiadir un comentario: es inaudito
gue muchas de esas declaraciones pasen totalmente por alto
el terna de la inflacion. Creo que todos aquellos que se presen-
ten actualmente en Hungria con un programa o con declara-
ciones referentes a la politica de bienestar, deberian ser obli-
gados a empezar por explicar su vision de la inflacién. ~Es
que se resignan a la continuacion de ésta sin méas ni mas? Y
alln mas importante: “proponen medidas que induzcan a una
mayor inflacion?

2. La inflacion se opone a los objetivos fundamentales de
la transformacion del sistema econémico, principalmente al
hacer imposible el calculo econémico réacional. Los precios
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dejan de cumplir su funcion senalizadora porque el efecto de
los cambios relativos sobre los precios queda difuminado por
la subida general del nivei de precios. Si los bienes Ay B son
sustitutos y el bien Aes absurdamente barato comparado con
el B, la simple l6gica econdmica sugerird la subida del precio
de A. Detras de esto estd la suposicidn tacita de que el precio
de B permanece inalterado. Sin embargo, si el incremento de
precio de A va seguido de una subida de precio inflacionaria
de B, el cambio relativo en los precios carece totalmente de
importancia.

En una economia de mercado, la eficacia de la produccidn
se manifiesta en el beneficio del productor. Al mismo tiempo,
la produccidn ineficaz conduce a las pérdidas y el productor
que genera las pérdidas estd destinado a ser expulsado del
mercado antes o después. So6lo asi puede contribuir la econo-
mia de mercado a la eficacia de la produccién. Aunque este
proceso de seleccién tampoco se realice con un 100 por ciento
de certeza en una auténtica economia de mercado, la probabi-
lidad estadistica de su realizacion es considerablemente alta.
Pero en un contexto inflacionario, este proceso de seleccién se
halla minado, puesto que, tanto la produccion eficiente como
la ineficiente, estdn «vindicadas». Aun cuando la calidad de
su trabajo sea extremadamente pobre, tarde o temprano, una
unidad de produccion puede cubrir sus costes con un incre-
mento de los precios. Las unidades que desean elevar los pre-
cios nunca estadn obligadas a admiitir que tal vez no hayan fun-
cionado bien, sino que siempre pueden aludir a los costes cre-
cientes. Inclusive en el caso de que las condiciones de propie-
dad lo permitan, las restricciones presupuestarias de las com-
panies no pueden endurecerse; la inflacion suaviza estas res-
tricciones incluso en el sector privado.

Recordemos al comerciante privado hdngaro que no reali-
za su trabajo mejor que la compania estatal y que provoca in-
satisfaccion entre sus clientes. De un modo u otro, siempre
puede fijar precios elevados. En este caso, no podemos acusar
al comerciante de ser ambicioso y un tiburén. Un sistema eco-
némico no puede estar basado en santos con un gran dominio
de si mismos. El problema reside en el hecho de que el proce-
so inflacionario crea dinero en tales cantidades que el cliente
hingaro estd en condiciones de pagar los pobres servicios de
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este comerciante privado tan caros como este ultimo lo desee.

Esta observacién es ain mas aplicable al actual sector es-
tatal hangaro. En realidad, presenciamos una danza con una
coreografia peculiar. Los participantes son la Oficina de Con-
trol de Precios; la compania productora estatal, que determi-
na el precio de los productos que se pueden vender con liber-
tad de precios; el banco comercial, que reparte el dinero del
Estado; el Banco Né&ciénél, que pone dinero en circulacién y
supuestamente regula el reparto de dinero; el ministro de Fi-
nanzas, encargado dei presupuesto y cuyos gastos exceden
constantemente los ingresos. El sexto, tltimo y, de hecho, mas
importante de los participantes es el gobierno y los poderes
politicos que hay detras de él. Cada participante senala con el
dedo a otro y cada uno de ellos aprovecha la oportunidad du-
rante su acto «inflacionario» para acusar a los demas de un
papel similar. Pero, un momento: jtodos ellos son 6rganos de
un mismo Estado! Lejos de ser independientes unos de otros,
mas bien todos juntos constituyen lo que en la pagina 49 se
denomind «sector estatal».

Mientras la propiedad estatal burocratica permanezca en
manos del sector dominante de la economia, serd imposible
imponer severas restricciones presupuestarias a las compa-
nias estatales. Este hecho puede reducirse basicamente a cau-
sas sociologicas. Guarda una estrecha relacién con esas garan-
tias de las que este Estado, de buen grado o a disgusto, tiene
que responsabilizarse en relacién con el empleo seguro de los
directores y del personal de sus propias companias. Es practi-
camente incapaz de decidirse a liquidar puestos de trabajo en
masa. Junto a este y al resto de los factores sociolégicos com-
parables, estdn los efectos de la inflacidn: la restriccidn presu-
puestaria, que ya es suave, se relaja mucho méas debido a la in-
flacion. Resulta imposible determinar si la compania estatal
funciona bien o no, y es igualmente imposible averiguar las
razones que hay detras de los costes crecientes. Un analisis de
los costes arrojaria alguna luz sobre la eficacia Gnicamente si
subiera el precio de algunos de los factores de produccion y el
de otros no.

De la misma manera, solo algunos y no todos los precios
de venta deberian subir. Pero cuando se produce una subida
general en todos los costes y precios de venta, la valoracion de



LA CIRUGIA PARA LA ESTABILIZACION 93

la actividad de las companias estatales resulta practicamente
imposible.

Vamos a echar una mirada a nuestro alrededor. Cuanto
mas partidario del mercado es un politico o un economista,
mas opuesto es a la inflacion. Contrariamente, cuanto mas
proestatal es, menos le importa la inflacion.

Por es6, ésta es una de las tareas bdasicas de la cirugia para
acabar con el proceso inflacionario. Hay que equilibrar la ma-
crooferta y la macrodemanda. En realidad, la esencia de la
operacion es sumamente sencilla. Hay una macrooferta deter-
minada y frente a ella hay una macrodemanda determinada.
Damos rienda suelta a los precios en general. En esta situa-
cion, se producird un equilibrio a un nivel determinado de
precios. VaAmos a examinar con mayor atencion las tres varia-
bles de esta relacidon.

1. No es posible estimar la macrooferta por adelantado
con precision real. El proceso de adaptacion puede cortar la
produccién en ciertos sectores, a la vez que la incrementa en
los demés. Hay una escasez de puestos de trabajo en diversos
sectores, companias y regiones que podrian absorber el exce-
dente de trabajo que se produce en otros sectores, companias
y regiones. El proceso de adaptacion proporciona la oportuni-
dad de redistribuir el trabajo y otros recursos materiales. Lo
principal es lo siguiente: cuanto mejor sea la aplicacién de los
requisitos expuestos en las paginas 32-41, mayores seran las
probabilidades del sector privado de prosperar. Es muy de-
seable que la expansion del sector privado compense la con-
traccion de muchas companias estatales. Ala luz de lo que se
ha dicho anteriormente, podemos suponer que la macrooferta
se estabilizara, tal vez después de algunas fluctuaciones muy
marcadas, al nivel anterior a la operaciéon. En otras palabras,
en aras de simplificar esta exposicion, supondremos que des-
pués del primer trastorno transicional de la operédcion qui-
rargica, la macrooferta permanecera mas o menos inalterable
durante un tiempo. (Naturalmente, cabe esperar que mas ade-
lante comience a crecer.)

2. Lamacrodemanda puede permanecer igual que al prin-
cipio de la operéacion. Inevitablemente, puede que aumente de
forma ligera durante el breve periodo transicional. Pero, poco
después de iniciarse la operacion, debe someterse a un firme
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control. Una parte fundamental de la operacion es la severa
restriccion de la macrodemanda y todos sus constituyentes
principales. Una seccion posterior tratara este téma con ma-
yor detalle.

3. Si se trata de una macrooferta determinada y ésta se
enfrenta a una macrodemanda también determinada, se plan-
tea la siguiente pregunta: cual serd el nivel medio de macro-
precios al cual la oferta y la demanda alcanzaran el equili-
brio? Me temo que nadié puede decirlo con seguridad. No hay
forma de calcular con precision el efecto general de los com-
plejos desbordamientos circulares de precios y costes.3El lote
de medidas que propongo no guarda ningun parecido con el
que se ha puesto en practica repetidas veces en la Unién So-
viética, y una o dos veces en paises socialistas mas pequenos
de la Europa del Este. Estos lotes se reducen a un esfuerzo por
elaborar por adelantado todos los efectos simultdneos de pre-
cios y costes. En nuestro caso, no hay necesidad de determinar
previamente millones de precios en las oficinas de las autori-
dades de precios, ya que surgirdn por si mismos a su debido
tiempo en el mercado.

Todo parece indicar que la operéaciéon producira finalmen-
te un aumento considerable en el nivel medio de los precios en
comparacion con el nivel actual. Sin embargo, esto podria ser
en un logro irrepetible, siempre que, desde el mismisimo prin-
cipio, el gobierno mantenga una politica antiinflacionaria in-
quebrantable. La subida de precios que acompana a la operé-
cion no conducira necesariamente a la inflacién. Aunque la
subida del nivel de precios excediera la tasa media de infla-
cién en los anos anteriores a la operacién, no desembocaria
forzosamente en la posterior aceleracién de la inflacion. Tene-
mos que comprender con toda claridad que la inflacidon es un
proceso dinamico:, no es sino la espiral de incrementos en los
precios, los salarios y otros factores de coste. Si esta espiral se
cortara y se suprimiera la reproduccion de macrodemanda
excedente, habria bastantes probabilidades de eliminar la in-
flacion. Esto es lo que tenemos que conseguir.

3L Mientras tanto, tenemos que seguir haciendo lo posible por predecir los procesos que se
pueden esperar durante y después de la operacién mediante la apiicacion de medios cientificos mo-
dernos. Aqui se pueden utilizar los modelos de la moderna macroeconomia.
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La restauracion del equilibrio presupuestario

Prevalece una vision fatalista del equilibrio del presupues-
to: una sensacion de incapacidad para actuar y la impresion
de que este desequilibrio fiscal en inevitable.

En el extranjero, abundan los ejemplos. Uno de eilos es el
grave y persistente déficit presupuestario de los Estados Uni-
dos. Si los americanos no son capaces de superar este proble-
ma, -cémo podemos hacerlo los hingaros? Personalmente,
considero este razonamiento ilégico. La situacion en los Esta-
dos Unidos difiere radicalmente de la de Hungria; la condi-
cion del presupuesto estadounidense carece de relevancia en
relacion con la del presupuesto hdngaro. Pero, hablando de
los americanos, permitanme comentar brevemente que casi
todos los grupos econdmicos y politicos de los Estados Unidos
consideran el déficit presupuestario como una enfermedad
grave. Sin embargo, cuando se trata de hallar un remedio,
afloran opiniones de lo méas variado, tanto entre el publico
como en el Congreso, que representa a la poblacién america-
na. Algunos grupos se sienten inclinados a aumentar los im-
puestos, al tiempo que otros rechazan enérgicamente esta op-
cion y, en cambio, muestran predisposicion a cargar con las
consecuencias negativas del déficit.

Ademaés de los Estados Unidos, hay otros paises capitalis-
tas en los que el déficit presupuestario ha sido o es una honda
preocupacién. Pero también vale la pena destacar que varios
paises capitalistas (por ejemplo, Suiza, Finlandia y Singapur)
han sido capaces de dirigir su economia durante muchos anos
sin incurrir en un déficit presupuestario.

La conveniencia de un presupuesto equilibrado y las posi-
bilidades de restablecer el equilibrio en el caso de un déficit
constituyen la manzana de la discordia original entre los eco-
nomistas occidentales. Esta claro que no es funcién de la pre-
sente obra juzgar las diferentes politicas presupuestarias de
los paises capitalistas modernos.2 Aqui bastara con una de-
claracion negativa: la historia del capitalismo no respalda la
afirmacion de que resulta imposible preservar el equilibrio

32. Ha habido épocas en las que, inspirados por la politica econémica keynesiana, los déficit
se creaban a propésito. El objetivo era fomentar fases de expansién econémica a través de un exce-
so de demanda creado artificialmente. Los resultados obtenidos fueron dudosos.
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presupuestario, ni corrobora la idea de que un presupuesto
equilibrado resuite un objetivo inaceptable e inalcanzable.
Es hora de dejar de senalar con el dedo al capitalismo moder-
noy de concentrarnos en nuestra propia situacion.

Creo que en el curso de la operaciéon de estabilizacion, el
equilibrio presupuestario debe restaurarse totalmente por
medio de ciertas medidas drasticas. La posibilidad de cubrir
los gastos con los ingresos después de tantos anos de desequi-
librio presupuestario es una oportunidad que no hay que de-
jar escapar.

La necesidad de recortar el gasto publico constituye un
tema recurrente de los debates y declaraciones politicas relati-
vos al equilibrio presupuestario. Estoy totalmente de acuerdo
con las invitaciones a reducir el gasto, pero, en este punto, no
quiero extenderme sobre las tareas relacionadas con el mismo.
Si tenemos en cuenta la eliminacién de las subvenciones, aln
tendremos que enfrentarnos con ciertos gastos presupuestarios
necesarios para cubrir los costes de la administracion estatal y
las fuerzas armadas, para atender a la deuda externa del go-
bierno y el sector estatal, y a los gastos econémicos y de bie-
nestar. Lo esencial de mi propuesta es muy sencillo: fijar la
cantidad de impuestos recaudados en el ano debe cubrir esos
gastos anuales determinados. Al prepararnos para la opera-
cién, no debemos albergar la dudosa perspectiva de recortes
de gastos mas altos de lo que cabe esperar. Adecir verdad, ese
planteamiento podria rendir mejor servicio a la popularidad
de un politico, ya que la gente en general se inclina hacia los
que se manifiestan en favor de la reduccion de los gastos esta-
tales en lugar de anunciar un aumento de los ingresos. Sin
embargo, el problema no se puede resolver mediante un con-
curso de popularidad. El plan de la operacién deberia deter-
minar la cantidad necesaria de ingresos para cubrir los gastos
de forma segura y sin ambiguedades. Seria preferible que los
ingresos excedieran ligeramente la cantidad requerida mas
qgue tener justo un forinto menos de lo necesario.

Todo esto exige la remodelacion radical del sistema fiscal.
Hasta la fecha, el sistema fiscal hiungaro no es sino una infu-
sion turbulenta de la redistribucién paternalista de una eco-
nomia socialista, de la impotencia fiscal de un pais tercer-
mundista indigente y del refinado sistema fiscal progresivo de
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un estado benefactor escandinavo. Los que han elaborado las
nuevas disposiciones fiscales hungaras y se las han arreglado
para vendérselas a las autoridades econémicas, a la mayoria
de los diputados parlamentarios y a una parte del pablico, se
han salido con la suya al sugerir que Hungria juegue a ser una
pequena Suecia. Como dice un amargo chiste en Budapest,
ahora tenemos salarios hdngaros menos impuestos suecos.
Lamentablemente, cierto nimero de observadores occidenta-
les incompetentes y superficiales también han sido inducidos
a creerlo; se sienten inclinados a ver el nuevo sistema fiscal
hingaro como un toque de la «occidentalizacion» de este pais.

Cuando nos dispongamos a elaborar el nuevo sistema fis-
cal, deberiamos empezar por barrer el sistema existente (si no
en la realidad, si en nuestra imaginacion). Volvamos a trazar
uno y reconsideremos sisteméaticamente los principios subya-
centes al nuevo sistema fiscal.3No pretendo realizar una ex-
posicion del todo completa; s6lo quiero destacar los princi-
pios de particular importancia, que hay que tener en cuenta
en el curso de la actual revision del sistema fiscal y en la pre-
paracién de la operacion estabilizadora.3t

1 Los impuestos deberian recaudarse donde son «embar-
gables», dando preferencia a las formas maés simples de tribu-
tacion. Este punto, al parecer tecnocratico y desprovisto de
significacion ética, en realidad, indica varios requisitos éticos
y politicos serios.

Estamos hablando de Hungria, no de Escandinavia. En el
pasado, cuanto mas alto declaraba la propaganda que el Esta-
do pertenecia al pueblo, menos credibilidad le concedia la
gente. Hoy en dia, el pablico en general considera un acto loa-
ble, en lugar de algo vergonzoso, que alguien defraude al Esta-
do, se apropie del patrimonio de éste o rehlGya sus propias
obligaciones. Los que reprimen este tipo de comportamiento
son considerados unos primos. Los adolescentes de todo el
mundo alardean de ser unos tramposos porque no pagan el bi-

33. Este libro no examina la cuestion de como deberian traducirse estas propuestas al lengua-
je de las leyes fiscales, caso de ser aceptadas. La cuestion de si deberiamos modificar las leyes fisca-
les existentes o, por el contrario, hacer tabula rasa y reemplazar las viejas leyes por otras nuevas es
principalmente una cuesti6il legal. En aras de la conceptualizacién, es conveniente partir de la ta-
bula rasa.

34. Los que deseen més informéacion sobre los principios basicos de la tributacién pueden con-
sultar, por ejemplo, los libros de R. A'y P. B. Musgrave (1980) y J. Stiglitz (2.1ed., 1986).



98 EL CAMINO HACIA UNA ECONOMIA LIBRE

Hete del transporte publico. En las pasadas décadas, este tipo
de trampa se convirtié en un comportamiento tipico en Hun-
gria, inclusive entre los adultos. Seria irracional esperar que
esta conducta cambie de la noche a la maflana, al margen de
la magnitud dei cambio politico que tenga lugar. Concreta-
mente, no se puede esperar que el comportamiento cambie in-
mediatamente después de que los representantes electos dei
pueblo asuman el control del tesoro. Nadie puede predecir
cuadnto tardara en producirse un cambio en el sentir publico.
Con seguridad, s6lo podemos suponer que haran falta méas de
dos o tres anos.

En consecuencia, cuando examinemos los ingresos presu-
puestarios deberiamos estar preparados para enfrentarnos al
hecho de que muchos ciudadanos trataran por todos los me-
dios de regatear con los impuestos. Dentro de los limites de lo
posible, expondran de forma incompleta sus ingresos. En Oc-
cidente, la gente hace lo mismo, aunque la intensidad puede
variar segun los paises. Presumiblemente, el problema es mas
comun en la parte sur de Europa que en el norte, aunque la
moralidad fiscal también estd decayendo en Escandinavia. En
el caso de Hungria, hay un factor adicional: una parte consi-
derable del sector privado pertenece aun a la economia su-
mergida y saldra voluntariamente de la sombra s6lo al cabo
de un tiempo. En el capitulo 1se facilito una lista completa de
los requisitos necesarios para que esto se produjera.

En estas condiciones, <-qué significado tiene la gran con-
fianza del sistema fiscal en las declaraciones sobre larenta vo-
luntarias?

La primera respuesta es la siguiente: el gobierno est4 cons-
truyendo castillos en el aire. Se engana a si mismo contan-
do con ingresos que, en su mayor parte, no podrad recaudar
jamas.

La segunda posibilidad es: el gobierno estd tornando una
linea razonable y estd incorporando al sistema la posibilidad
de que los ciudadanos traten de hacer trampas en cualquier
caso. Este criterio no carece de fundamento, pero es bastante
deshonesto. Esto significa que el diputado del Parlamento que
aprueba las leyes fiscales, el funcionario que ejecuta estas le-
yes y el propio defraudador intercambian miradas significati-
vas: «Sabemos muy bien que todos esos decentes primos pa-



LA CIRUGIA PARA LA ESTABILIZACION 99

garan sus impuestos y ni siquiera esperamos recaudar los de
aquellos que estadn dispuestos a zafarse de ellos.»

Y, finalmente, la tercera posibilidad: en lugar del intercam -
bio de miradas significativas, se decide firmemente recaudar
por la fuerza los impuestos sobre la renta personales. Pero <:qué
puede hacerel Estado en un paisen el que la moralidad fiscal es
muy baja? Exactamente, lo que tratan de haceren laactualidad
las autoridades fiscales, aunque de forma incoherente. Trata de
espiar a los contribuyentes: investiga las fuentes de ingresos y
los patrones de gasto; anima a la gente a denunciar a la poli-
cia cualquier vecino excepcionalmente prospero que pueda
ser sospechoso de no cumplir adecuadamente con el pago de
sus impuestos. La solucién final seria un sistema orwelliano.
En cada hogar habria un inspector fiscal que se ocuparia de
efectuar una comprobacion constante de las ganancias y los
gastos diarios de la familia. En este caso, seguramente resul-
taria rentable ofrecer un «dinero por cabeza» a los inspectores
y, desde luego, recompensarles por cada ciudadano atrapado.

La mera posibilidad de este sistema basta para horrorizar
a cualquiera que esté a favor de la autonémia individual, que
quiera que los ciudadanos sean fibres de disponer de su pro-
pio dinero y que exija un respeto total de la intimidad.®

De este modo, el punto lresulta ser algo mas que un punto
simplemente técnico. Sin animo de ofrecer una prescripcién a
todas las autoridades fiscales del mundo, permitanme decir

35. De nuevo, cuento con reierencias de esta practica en Occidente. Pero alli la democracia
parlamentaria que establecid la confianza en la relacion entre el ciudadano y el Estado tardé déca-
das o incluso siglos en desarrollarse. En Occidente, la interferencia de las autoridades fiscales en la
vida privada del ciudadano est4 limitada por leyes y también es posible que el ciudadano vaya a
los tribunales para desafiar cualquier tipo de accion estatal. Y, no obstante, aun en estas condicio-
nes, la autoridad fiscal abusa de su poder con excesiva frecuencia.

La brutalidad con la que el mundialmente famoso director de cine Ingmar Bergman fue arran-
cado de una proyeccion cinematogréafica para enfrentarse con una acusacién de fraude fiscal ante
el juez, es por todos conocida. Esto sucedié en Suecia, un pais que con frecuencia se cita como mo-
delo. Bergman fue abrumado por los acontecimientos; emigro y trabajé durante anos en el exilio
voluntario, aunque permaneci6 estrechamente unido a su tierra natal. Muchos anos después fue
rehabilitado, pero la pérdida inflingida a Bergman y, como resultado, a toda la cultura humana
universal por una burocracia fiscal carente de escripulos es irreversible.

Excede la mision de este libro extraer conclusiones acerca dei sistema fiscal sueco o dei de cual-
quier otra democracia parlamentaria occidental. No obstante, lo cierto es que la probabilidad de
que casos similares ocurran en Hungria es marcadamente méas elevada, a menos que se imponga
un sistema de impuestos sobre la renta personal de manera coherente. Y aquf reside el dilema mo-
ral fundamental: jqué pecado es mejor? <;Castigamos a cien personas, admitiendo que puede haber
un inocente entre los noventa y nueve culpables, sélo para evitar que estos ultimos escapen? <0
bien dejamos que los noventa y nueve queden impunes para evitar el sufrimiento de un solo indivi-
duo? Personalmente, me adhiero firmemente a la Gltima solucidn.
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que actualmente Hungria necesita un sistema fiscal capaz de
eludir los dilemas descritos anteriormente. Este sistema no
deberia probar a los ciudadanos, ni obligar a los legisladores
y ala burocracia a decidir si tienen que meter sus narices 0 no
en la esfera privada familiar. Al mismo tiempo, este sistema
deberia ser lo bastante eficaz como para recaudar los impues-
tos necesarios para el mantenimiento del Estado. Las catego-
rias fiscales deberian ser lo mas impersonates posible. Si todo
va bien, la democracia se consolidara en Hungria, la mayoria
de los ciudadanos hungaros se volverd a ligar a su Estado y se
aseguraran todas las condiciones necesarias para el suave fun-
cionamiento y la legalidad del sector privado. Solo entonces
podremos empezar a considerar un impuesto general sobre la
renta personal.

2. El sistema fiscal deberia ser lo méas neutral posible.
Aparte de ciertas excepciones justificables, el Estado no debe-
ria recompensar ni castigar a través del sistema fiscal. Si la le-
gislature naciénél o local decide conceder una subvencion a
alguien por razones de bienestar, culturales o sociales, debe-
ria hacerlo abiertamente.3Los asientos independientes debe-
rian reservarse a laparte de los gastos con este proposito, en lu-
gar de utilizar las reducciones fiscales en la parte de los ingre-
sos. No deseo unirme al actual debate sobre la provision gra-
tuita de libros de texto a todos los escolares. El Parlamento
tiene el derecho de decidir acerca de este tipo de politica, na-
turalmente, consciente del hecho de que asignar los fondos ne-
cesarios significard mas recortes de gastos en los demas sitios
0 bien impuestos adicionales. Cuando los diputados hayan vo-
tado la distribucidon gratuita de libros de texto, los gastos en
los que se incurra deberian incorporarse a la lista de la parte
de gastos del presupuesto, bajo el encabezamiento de «gastos
educativos» y entre los parrafos referentes a «subvenciones
culturales». Las sumas en cuestion no deberian perderse de
ningin modo en la bruma de los tipos impositivos reducidos
para editores o distribuidores de libros de texto.

Por consiguiente, el significado concreto dei punto 2 es que

36. En la documentacién occidental se denomina «impuesto sobre la renta negativo» a una
cierta forma de ayuda financiera que se otorga a los necesitados. El hilo de pensamientos expuesto
con anterioridad, obviamente, no es contrario a la concesion de este impuesto sobre la renta nega-
tivo, ya que no es ni una recompensa ni un castigo. En otras palabras, no sirve como «incentivo».
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cualquiera que sea la categoria fiscal aplicada (impuesto so-
bre el consumo, impuesto sobre néminas, etc.), el tipo imposi-
tivo deberia ser rigurosamente uniforme. Hay que poner fin a
las exenciones fiscales arbitrarias de ciertos productos, servi-
cios, actividades o grupos sociales. Necesitamos bienestar, sa-
lud y politicas culturales, todo lo cual requiere subvenciones
del Estado, pero el dinero para esto no se debe obtener me-
diante la manipuldcion de los tipos impositivos. Los poderes
politicos aspirantes deberian declarar que no cederan ante in-
trigas, presiones o amenazas, y que no se separardn dei princi-
pio de los tipos impositivos uniformes.

De paso sea dicho, éste también es un principio de impor-
tanda capital desde el punto de vista de la economia de mer-
cado. No habrd un auténtico mercado sin auténticos precios.
Las exenciones fiscales parciales estdn destinadas a incorpo-
rate al sistema de precios e impediran que tengamos una
concepcidn clara dei coste real de cada producto. Y dado que
todos los elementos del sistema de precios son interdepen-
dientes, cada uno de los precios aparecera en forma de costes
en el conjunto general de precios y salarios. Finalmente, los
impuestos diferenciados y cadticos distorsionan el sistema de
precios. Los auténticos partidarios de la economia de merca-
do deberian insistir, por tanto, en tipos impositivos uniformes,
es decir, en un sistema fiscal que sea lo méas neutral posible.

3. No hay ninguna necesidad de hacer que el sistema fis-
cal sea progresivo. Soy consciente de que esta idea asombra a
muchas personas en Hungria, donde la gran mayoria esté a fa-
vor de la tributacion progresiva. Pese a todo, me siento obliga-
do a sostener este punto de vista.

La distribucidn de las rentas es ante todo una cuestion éti-
ca. Esta es la razon por la que nadié tiene derecho a procla-
mar que es posible decidir lo que es una distribucion de rentas
«correcta» sobre bases puramente racionales. Algunas perso-
nas otorgan un valor intrinseco a la igualdad de rentas y bie-
nestar. Estas mismas personas preferirian resignarse a un ni-
vei de eficacia mas bajo o a una renta nacional menor a cam-
bio de una distribucion equitativa de los productos (o, al me-
nos, una distribucion lo méas equitativa posible). Como todos
los puntos de vista éticos, éste también es metarracional, es
decir, no soporta ningln contraargumento racionél. Llegados
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a este punto, todo cuanto puedo hacer es afirmar que no estoy
de acuerdo con este requisito igualitario. No me supone nin-
guna satisfaccion moral ver gente que esté por encima del
nivei general derribada al denominador comun mas bajo. Mi
planteamiento trata la cuestion de lo que se deberia hacer
para bien de los pobres, los minusvalidos, los indigentes y los
tullidos, al margen dei problema de si los mas prosperos debe-
rian ser privados de una parte de sus ganancias y propie-
dades.

La «igualdad» es un valor moral complejo de varias di-
mensiones. Puede identificarse plenamente con varios de sus
ingredientes. La igualdad ante la ley; el rechazo de privilegios
basados en la extraccidn social, el color de la piel, las convic-
ciones religiosas o el sexo; la igualdad en cuanto a los dere-
chos humanos basicos; éstos son algunos de los principios
igualitarios que destacan de forma prominente en mi escala
de valores. La aceptacion de estos valores es totalmente com -
patible con el rechazo de la igualdad de rentas materiales.

Al mismo tiempo, estoy de acuerdo con los que desean im-
poner el principio de lajusticia social en la distribution. Natu-
ralmente, esto deja abierta la cuestion de como se define la
nocién de «justicia social». Una concepcién que suscribo sos-
tiene que un sistema de distribucién sélo es justo si asegura a
largo plazo la continua mejora de la situacion material de los
estratos sociales menos favorecidos.J

Permitanme subrayar que este principio es un requisito di-
namico. No investiga la proporcion concreta de larenta nacio-
ndl que reciben los menos favorecidos en un momento deter-
minado. En consecuencia, no se trata de un requisito redistri-
butivo estatico: no midé, en el sentido de una seccion trans-
versal, la situacién de los pobres en comparacion con la rique-
za de los ricos. Este requisito posee una dimension temporal,
ya que compara la situacion de los pobres hoy con la de mana-
na. Exige un sistema en el que esta comparacién temporal
arroje un resultado favorable. Los pobres no deberian estar
predestinados a llevar una vida de desesperacién y miseria;
en lugar de ell6, deberian sentirse verdaderamente seguros de
la promesa de una firme mejora.3

37. Esta es una condicién necesaria, aunque no suficiente en si misma, de la justicia social.
38. Esta es unareformulacién dinamica del criterio de justicia sugerido por Rawls, presentado
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Naturalmente, este requisito no pretende sugerir una me-
jora monotona tomada en sentido matemético. No promete
que la situacion de todos los pobres mejorard firmemente
cada semana. Méas bien ofrece la promesa de que las circuns-
tancias financieras de todos los necesitados mejoraran imper-
ceptiblemente en el futuro previsible, es decir, en el plazo de
und o dos anos. La sociedad que no garantice esto es injusta.

El requisito deja abierta la cuestion de la manera en que
deberian distribuirse las rentas entre los restantes miembros
de la sociedad, los que no se encuentran en el escalafon mas
bajo de la escala social. Nuevamente, esta cuestidn tiene mu-
chos aspectos éticos, pero quedan mas alla del alcance de este
libro. Aqui s6lo quiero destacar aquellos aspectos que guar-
dan una estrecha reldcion con la materia. La distribucién de
las rentas deberia conceder los mayores incentivos posibles
para incrementar los ingresos totales de la sociedad, ya que
esto constituye el sine qua non para un firme aumento en los
ingresos de los méas pobres. La mejora de la parte de los méas
pobres a través de medios redistributivos no ofrece méas que
perspectivas limitadas. Tomemos un trozo de pan y divida-
moslo en partes iguales entre un grupo de gente compuesto de
N miembros: cada persona recibe una parte de 1/N. El requi-
sito de justicia citado anteriormente s6lo puede cumplirse si
el trozo de pan se hace cada vez mayor. En consecuencia, el
requisito de justicia social es inseparable del de incentivo. El
politico o el economista que no considera este requisito es, en
el mejor de los casos, un impulsivo y, en el peor, un demago-
go. Esto nos conduce al dltimo requisito general relativo al
sistema fiscal.

4. El sistema fiscal no deberia contener ningln contrain-
centivo para la mejora de la actuacion econémica y el incre-
mento de las inversiones. No deberia imponer un impuesto
progresivo a aquellos que estan dispuestos a sacrificar parte
de su tiempo libre para trabajar horas extraordinarias, y no
deberia compelerles a mentir al Estado ocultando este hecho.
El sistema fiscal no deberia castigar a los que, en lugar de es-

en esta obra de forma simplificada. Para un tratamiento detallado, véanse J. Rawls (1971), R. No-
zick (1974), A Sen (1988) y J. Kis (1986).
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conder su dinero bajo el colchén, lo depositan en un banco a
fin de obtener unos intereses.

Al margen de la fecha real en la que el anteproyecto de Ley
Fiscal se presente ante el Parlamente, recomiendo a los dipu-
tados tener siempre presente la siguiente pregunta: £qué efec-
to tendrd el impuesto sobre la ejecucion, la produccién y las
inversiones? Si este efecto resultara ser negativo en cualquie-
ra de estos casos, seria mejor que la ley no se aprobara. Una
Ley Fiscal de estas caracteristicas iria en detrimento del futu-
ro desarrollo de la economia hingara. También seria perjudi-
cial desde el punto de vista del bienestar (véanse mis argu-
mentos del punto 3 referentes a la ayuda a los pobres).

Finalmente, también resultaria desventajoso desde un
punto de vista estrictamente fiscal. Existen estudios bien co-
nocidos sobre politica fiscal que utilizan modelos tedricos y
calculos empiricos para destacar relaciones importantes entre
tipos impositivos e ingresos. Es una politica fiscal equivocada
gravar con un tipo impositivo elevado en una renta nacional
estancada u ominosamente inactiva, con la falsa esperanza de
efectuar una elevada recaudacion tributaria. Por el contrario,
si el ministro de Finanzas evita el contraincentivo creado por
tipos impositivos excesivamente altos, tendrda mucho mas éxi-
to a la hora de incrementar sus recaudaciones y, una vez haya
despejado el camino hacia el rapido crecimiento de la renta
naciénal, estard en disposicion de recaudar méas en impuestos,
incluso a un tipo impositivo méas bajo.

Después de este breve resumen de los principios esenciales
de la tributacion, examinemos en términos mas concretos las
categorias fiscales necesarias para poner este sistema en prac-
tica. No es misién de la presente obra elaborar con todo deta-
lle las formulas fiscales concretas. Solo deseo explicar las ca-
tegorias que creo que deberian representar el grueso de los in-
gresos presupuestarios, dadas las actuales condiciones en
Hungria.

a) Es de la mayor importancia el impuesto sobre el consu-
mo lineal 0, mas concretamente, su forma mas actual, una espe-
cie de impuesto sobre el valor anadido.®La aplicacion de este

39. El sistema fiscal propuesto impone, en primer lugar, un impuesto sobre el consumo de ren-
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impuesto podria apoyarse al maximo en el actual sistema fis-
cal. Pero tendria que diferir del sistema actual en que habria
que imponer la uniformidad con inquebrantable coherencia.®

Mi propuesta de abolir el impuesto sobre la renta progresi-
vo suele oponerse a la sugerencia de reintroducir, al menos,
cierta progresividad por medio de impuestos sobre el valor
anadido diferenciados; por ejemplo, tipos de impuesto mas
elevados sobre los bienes de lujo y mas bajos para aquellos
bienes que consumen principalmente las familias de bajas
rentas. No rechazo esta idea incondicionalmente, ya que res-
peto los requisitos de justicia en la distribucion. Sin embargo,
hay que ser conscientes de las grandes desventajas potencia-
les. EI impuesto diferenciado podria abrir las puertas a pre-
siones para tipos impositivos mas bajos en varios ejemplos
concretos y a un rapido resurgimiento de distorsiones de pre-
cios. Por tanto, en los primeros anos, son preferibles los tipos
impositivos uniformes. Alargo plazo, cuando se haya desarro-
llado una estructura de precios racional y que satisfaga a
compradores y vendedores, la diferenciacién de los tipos im-
positivos en nombre de la justicia distributiva podra conside-
rarse de nuevo.

b) Tendria que haber un impuesto sobre némina Gnico li-
neal (no progresivo). Todos los patrones que desarrollen su ac-
tividad legalmente deberian estar sujetos a un impuesto sobre
ndminas por cualquier tipo de remuneracion que paguen a
sus empleados.

Considero absolutamente perjudicial introducir cualquier
tipo de progresion en la tributacién de rentas salariales. i So-
bre qué base castiga el Estado, por ejemplo, a las enferme-

tas; consecuentemente, la renta no consumida permanece exenta de impuestos y, por tanto, fomen-
ta de forma indirecta el ahorro y la inversién.

La idea de que el impuesto sobre la renta sitlia en desventaja a los que ahorran, tiene sus raices
en las obras de John Stuart Mill. La misma idea fue resucitada mas tarde con gran énfasis por Ir-
wing Fisher (1942). En relacion con las ventajas y desventajas del impuesto sobre el consumo, y, en
especial, el impuesto sobre el valor afiadido, véanse R. A 'y P. B. Musgrave (1980).

40. Yo no pondria objeciones a las excepciones, bien vistas y, por otras razones, poco frecuen-
tes, como por ejemplo, el establecimiento de un impuesto especial sobre las bebidas alcohdlicas,
siempre que el Parlamento lo acepte, aun siendo plenamente consciente de que esto no es sino una
intervencion paternalista.

Por cierto, la efectividad de un impuesto elevado en la lucha contra el alcoholismo es discutible.
Lo cierto es que la tributacién excesiva, como las curvas administrativas, no pueden eliminar el al-
coholismo. En lugar de ell§, conduce a la evasion por parte de la industria destiladora legal y que
paga sus impuestos, y al surgimiento de la destilacién ilegal.
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ras, los maestros, los trabajadores o los dependientes que es-
tan dispuestos a sacrificar su tiempo libre y a trabajar horas
extra?

Mi presente critica no se dirige sélo a la extension de las
horas de trabajo, sinotambién alapractica de ladiferenciacion
de acuerdo con la calidad del trabajo realizado. Supongamos
que el trabajo realizado en el empleo A es tres veces mayor
que el realizado en el empleo B, porque el primero requiere
una mayor habilidad, supone mayor responsabilidad o es fisi-
camente mas agotador. *Qué utilidad tiene entonces pagar al
trabajador A cuatro veces el salario en bruto del trabajador B,
s6lo para alcanzar una proporcién de 3 a 1en sus salarios ne-
tos después de la deduccién del impuesto sobre la renta pro-
gresivo? Esto no es mas que un procedimiento fiscal comple-
tamente superfluo, que s6lo anade cargas adicionales a los ad-
ministrativos encargados de las nominas de personal e im-
puestos.4

C) Deberia haber un Gnico impuesto sobre los beneficios li-
neal (no progresivo). La tasa de este impuesto deberia ser es-
trictamente uniforme. En consecuencia, deberia aplicarse el
mismo tipo impositivo a los beneficios de todas las firmas re-
gistradas legalmente, al margen de si son de propiedad estatal
0 privada, o de si el propietario es hingaro o extranjero.

En relacion con las categorias b) y c) se puede desaprobar
el hecho de que no consigan recaudar los impuestos sobre las
rentas que se generan fuera de las firmas tangibles y registra-
das «normalmente». Esto bien puede ser considerado injusto,
ya que es bastante probable que las rentas excesivamente ele-
vadas procedan de esta misma esfera, la cual, a su vez, evita la
tributacion.

Naturalmente, este dilema es bastante real. Pero permi-
tanme sugerir una vision pragmatica. Al calibrar el problema
cuidadosamente, no deberiamos limitarnos a tirar todas las
rentas «invisibles» en un mismo cesto, sino que deberiamos
ejecutar la siguiente clasificacion para el analisis.

— Los ciudadanos ganan dinero o lo pereiben en especies

41. En realidad, esto se hizo evidente cuando este absurdo procedimiento tuvo que aplicarse a
la inversa, antes de la introducciéon del impuesto sobre la renta personal.
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ocupéndose en diversas formas de pluriempleo: algunos ven-
den frutos que crecen en su jardin, la secretaria mecanografia
documentos extra, el traductor traduce, la estudiante cuida
ninos, y asi sucesivamente. Toda la sociedad se beneficia de
esto, ya que estas actividades se suman a la renta nécional.
Resignémonos a que este tipo de rentas permanezca libre de
impuestos. Lo que he dicho anteriormente se aplica a estas
rentas quiza en un grado mucho mayor: no es posible asignar
un inspector para cada ciudadano s6lo para vigilar sus ganan-
cias durante las veinticuatro horas del dia. La concesi6n prac-
tica de que nos resignemos a la exencidn fiscal de estas rentas
es, al mismo tiempo, un incentivo para aumentar la oferta de
este tipo de productos y servicios. Hoy dia, cuando la produc-
cion «formal» estd inactiva, todos resultaremos beneficiados
si la gente activa y sacrificada produce mas servicios y pro-
ductos para la sociedad.

Tenemos que tener especial cuidado en no mantener las es-
trafalarias disposiciones que recaudan impuestos sobre propi-
nas y gratificaciones. En Hungria, por ejemplo, no s6lo los ca-
mareros y taxistas reciben algun tipo de gratificacién, sino
también los médicos y enfermeras de los servicios publicos de
sanidad, y los dependientes de tiendas de bienes que escasean.
Por una parte, los impuestos sobre las gratificaciones obligan
a los que reciben las propinas o gratificaciones literalmente a
exigir el pago de algo que, en realidad no le corresponde. Por
otra, los que ganan cuantiosas sumas son capaces de ocultar
tanto como deseen. En consecuencia, una ley fiscal asi s6lo
sirve para minar todavia mas la autoridad del sistema legal.

— Mis propuestas no pretenden eximir a las empresas fa-
briles privadas de pagar impuestos sobre los beneficios. La
«zona gris» del sector privado, es decir, aquella cuya activi-
dad no es severamente perseguida por la ley, pero que tampo-
co es del todo legal, ha sido bastante amplia hasta la fecha. El
espiritu general de la presente obra sugiere que la compania
privada y su propietario entren en la esfera de la legalidad to-
tal de una forma abierta y sin temor ni verglienza. En reali-
dad, lo que se ofrece al empresario privado es un «trato de in-
tercambio». El puede obtener proteccion legal y garantias de
que se haran cumplir los contratos privados; a cambio, tendra
que pagar los impuestos, como hacen las companias estatales,
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mucho mas facilmente controlables. Cabe suponer que en el
sector privado hay individuos o grupos de individuos que op-
tardn por permanecer en las zonas gris o negra. Pero esta gen-
te tiene que contar con la posibilidad de ser perseguidos por la
ley, entre otras cosas, por fraude fiscal. Lo que es més, tam-
bién deberian saber que si sus partes contratantes les enga-
nan, ya sean estas companias estatales o empresas privadas,
compradores o vendedores, no contaran con la proteccion de
la ley. Asimismo, perderan la oportunidad de demandar a
cualquier organizacion oficial que los maltrate.

Y, lo que aun es mas, los clientes de la zéna gris también
tendrédn que correr un riesgo similar. No tendrén, por ejem-
plo, garantias ni derecho a la restitucion en caso de incumpli-
miento de contrato. Cuanto mas éxito tenga el pais en asegu-
rar la autoridad y la seguridad de la propiedad privada (véan-
se pp. 29-47), mas compensara el sector privado el salir de la
oscuridad y aceptar, en consecuencia, la obligacion de pagar
los impuestos. Este es el inico camino realista para imponer
contribuciones al sector privado.

En este punto, deseo volver a los argumentos en contra de
un impuesto sobre la renta progresivo.

En las condiciones existentes en Hungria, es en conjunto
ilusorio albergar la idea de un impuesto progresivo. En reali-
dad, la carga del impuesto sobre la renta sélo recae sobre
aquellos cuyas rentas son «mensurables» en los registros ofi-
ciales. Y entre estas personas, la tributacion pone la carga
mas pesada sobre aquellas cuyo status econémico, social y po-
litico no es lo bastante fuerte como para descargar el peso so-
bre otros. Las personas cuyas rentas estdn registradas, pero
cuya posicién negociadora es solida, son capaces de equilibrar
de facto sus rentas por la cantidad del impuesto. EI patron no
puede sino pagar el salario bruto por el cual el empleado esta
dispuesto a trabajar. De este modo, el empleado descarga, en
el fondo, su propia carga fiscal sobre otros. El impuesto pro-
gresivo tampoco afecta a los empresarios privados que son ca-
paces de traspasar la carga fiscal a los clientes, a través de au-
mentos de precios. Y, finalmente, los menos afligidos son
aquellos de los que la propaganda fiscal populista dice que
son los que deberian recibir la mayor carga: los receptores de
las «rentas invisibles».
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Volvamos ahora a nuestro resumen de la parte de los in-
gresos presupuestarios.

d) Aunque no constituyan una categoria fiscal en sentido
técnico, haré mencion de los derechos de aduana. Si los dere-
chos de aduana son indispensables para cubrir los gastos pre-
supuestarios, su magnitud deberia reducirse para distorsio-
nar el nivel de precios lo menos posible. Y lo mas importante
es que deberia cobrarse un derecho de aduana lineal uniforme
sobre todo tipo de importaciones. (No quiero entrar en la
cuestion de si Hungria quiere imponer recargos o aranceles
aduaneros no preferenciales sobre ciertas importaciones de-
pendiendo del pais de origen.) Aparte de excepciones justifica-
das, no deberia haber diferenciacion entre las tarifas aduane-
ras de los distintos productos.® La tarifa aduanera deberia ser
estrictamente uniforme, independientemente de si el importa-
dor declara café u ordenadores, coches o ropa infantil, a fin de
evitar distorsiones en los precios relativos.

Esposiblecompilarunacuota libre de impuestos razonable-
mente limitada para los turistas, pero todos los articulos que
excedan esta cuota deberdn estar sujetos a impuestos. No obs-
tante, los particulares deberian tener libéridd para importar
cualquier clase de bienes que deseen y en cantidades ilimita-
das, a condicion de que paguen el derecho de aduanas unifor-
me. He aqui un ejemplo actual. Se deberia garantizar a los
particulares privados el derecho a comprar cualquier nimero
ilimitado de ordenadores con moneda fuerte, que previamen-
te hayan obtenido en el mercado privado de moneda fuerte, y
deberian tener libertad para importar este equipamiento.
Cuando un individuo paga el derecho uniforme, deberia ga-
rantizarsele el derecho a vender sus ordenadores importados
con libertad de precios, es decir, por lo que el comprador esté
dispuesto a pagar.

El derecho a la importacion libre por parte de particulares
es el derecho legal incondicional de los ciudadanos. La fuente
de divisas utilizada para las importaciones es otra cuestion.
Mientras el ciudadano obtenga las divisas en el mercado pri-
vado, no hay ningln problema. Es imperativo que durante la

42. El apoyo a industrias nacionales nacientes puede requerir aranceles proteccionistas. Vol-
veremos sobre esta cuestion en relacion con la discusion de las subvenciones a la produccién.
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operéacion de estabilizacion se desarrolle, por fin, un tipo de
cambio uniforme y realista, junto con la introduccion de la
convertibilidad. Naturalmente, en este caso, también se con-
vertird en un derecho civico aplicable de todos los ciudadanos
hangaros cambiar los forintos hingaros libremente por divi-
sas convertibles en el banco del Estado.

Aunque nuestro principal tema es, en estos momentos, la
operéacion de estabilizacién, vale la pena mencionar otra cues-
tion relacionada con las importaciones privadas: <-qué habria
que hacer en el periodo anterior a la ejecucién total de la ope-
racion de estabilizacién y antes de que se haya asegurado un
tipo de cambio realista y una auténtica convertibilidad? Des-
de mi punto de vista, carece de sentido que, frente a un tipo de
cambio poco realista, el banco del Estado garantice grandes
cantidades de divisas a todos los ciudadanos como una cues-
tion de derechos civiles. La convertibilidad del forinto en la
banca estatal deberia llegar a ser un derecho civil como resul-
tado de la operacion de estabilizacidn, pero esto tiene que con-
tar con el apoyo de las condiciones econdmicas adecuadas: li-
béridd de precios racional (pp. 120-127) y tipo de cambio réa-
cional para las divisas (pp. 127-130).

A continuacién, unos cuantos comentarios generales mas
sobre estos principios bésicos relacionados con la parte de los
ingresos en el presupuesto.

Al enumerar el conjunto de ingresos anteriormente, no era
mi intencién dar una lista completa. Puede muy bien haber
unas cuantas fuentes mas (las tasas, por ejemplo).8 Sin em-
bargo, cuando se trata de elaborar el calendario de la opera-
cioén, esvital que la suma total de las principales fuentes de in-
gresos (impuesto sobre el consumo, impuesto sobre nominas,
impuesto sobre beneficios y derechos de aduana) cubran los
gastos reales. El escalpelo no tiene que temblar en la mano dei
cirujano. Los tipos impositivos deben establecerse de manera
gue cubran los gastos con absoluta seguridad.

En debates anteriores referentes a la parte de los ingresos
en el presupuesto, se hicieron unos cuantos comentarios

43. Este libro deja abiertos varios problémas del sistema fiscal, como son el tema del impuesto
sobre la propiedad, la tributacion de los trabajadores por cuenta propia, etc. Naturalmente, un
nuevo sistema fiscal tiene que resolver también estos problémas.
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asombrosos, propios de diletantes en la prensa, en los discur-
sos politicos y en el curso del debate parlamentario sobre el
presupuesto estatal y la Ley Fiscal. Algunos comentarios da-
ban la impresion de que todo el téma se reducia a la pregunta:
«™Quién pagara la factura? (-El presupuesto o la poblacién?»
Los avariciosos burdcratas fiscales se sienten victoriosos
cuando se las apanan para cargarle el muerto a la poblaciony
los «defensores del pueblo» se sienten igualmente triunfantes
si se las arreglan para devolverle el mochuelo al presupuesto.
Mientras tanto, todos pierden de vista el hecho de que, en
cualquiera de los dos casos, es la poblacidon la que tiene que
hacerse cargo de todos los costes, salvo, naturalmente, la parte
gue el Estado se las ingenie para cargar temporalmente a las
fuentes exteriores, a cambio de una mayor deuda externa. A
largo plazo, esta deuda tendrd que pagarla la poblacion, las
generaciones presentes y futuras. EI téma a considerar jamas
es la opcidn entre el presupuesto y la poblacion. En realidad,
la cuestion se refiere siempre a la distribucion de las cargas en-
tre los diversos estratos de la poblacién y también entre las
generaciones presentes y futuras.

Otra cuestion se refiere a la forma en que se supone que la
poblacién tiene que cubrir estos costes. Hay diferentes cami-
nos para elegir: la gente puede pagar los precios que cubren
de forma implicita el impuesto (el impuesto sobre el consu-
mo); pueden enfrentarse a una solucién especiosa en la cual
su patron pague, en apariencia, el impuesto (el impuesto so-
bre ndminas); pueden pagar el impuesto indirectamente a tra-
vés de la inflacion; etc. Pero cualquiera que sea el método, es
la poblacion la que acaba pagando. Ahora bien, ya que no hay
forma de evitar esta situacion, yo sugeriria que, al menos, este
procedimiento fiscal sea ejecutado de la forma méas sencilla y
eficaz posible. Si mis propuestas se pusieran en practica, po-
driamos desmantelar la mayor parte de la recientemente
creada burocracia fiscal. Esto en si mismo ya seria un logro.

A continuacidén, dedicaremos nuestra atencién a la parte de
los gastos. Se debe considerar el gasto como una suma deter-
minada en el momento de la operacidon. S6lo hay que eliminar
dos partidas del presupuesto.

La primera corresponde a las subvenciones presupuestarias
a los precios de ciertos bienes de consumo. El proceso de éli-
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minacién de parte de estas subvenciones esté funcionando
desde hace algln tiempo, y es posible que se impongan medi-
das parciales antes del inicio de la operacidn real. Pero tanto
si el proceso desemboca bastante lejos de los objetivos decla-
rados como si ha progresado considerablemente, en el mo-
mento de la operacién quirdrgica esta dolorosa tarea se tiene
que cumplir completa y definitivamente. No se admitird nin-
guna excusa por no haber tornado la medicina, sean cuales
sean las contraindicaciones.

Creo fervientemente en la idea de que el Estado debe ac-
tuar de forma humana: no es solo el derecho, sino también la
obligacion dei Parlamento adoptar unos gastos de politica del
bienestar adecuados al potencial del pais. Pero estos gastos no
deberian realizarse en forma de subvenciones a los precios,
porque los precios subvencionados ayudan tanto a aquellos
que lo necesitan como a los que no. También apruebo la idea
de que el Estado, junto con otras instituciones y particulares,
favorezcan a la cultura. Pero, nuevamente, esto tampoco se
deberia efectuar en forma de precios subvencionados. Si po-
demos permitirnoslo, demos vales para libros a los estudian-
tes; pero los precios de estos libros deben ser realistas, es de-
cir, deben cubrir los costes y el beneficio. No hay necesidad de
subvencionar la compra de libros por parte de aquellos que
pueden permitirse adquirirlos a precios de mercado. Y lo més
importante: en el actual nivei econdmico de Hungria, no hay
nada que justifique la subvencion de productos alimenticios.
El nivei actual de desarrollo econémico en este pais es mas
gue suficiente para que cada ciudadano pueda cubrir sus exi-
gencias biologicas. Ahora bien, £por qué deberia mantener el
pais los precios de los alimentos artificialmente bajos y otor-
gar con ellé garantias especiales a aquellos que, de otro modo,
podrian pagar el precio real de mercado? <<Qué sentido tiene
convertir a Hungria en el hazmerreir de los turistas austria-
cos, que acuden en tropel a comprar carne por una infima
parte dei precio que pagan en Austria? Soy plenamente cons-
ciente dei hecho de que hay sectores de nuestra sociedad que
a duras penas se las arreglan para vivir, aun con los actuales
precios de los alimentos. Estos grupos, en los que se incluyen
los jubilados, con escuetas pensiones o multiples desventajas,
tienen que recibir un apoyo directo a través de una ayuda pe-
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cuniaria, una ayuda en especies o vales para restaurantes,
pero en ningln caso a través de una distorsion absurda dei
sistema de precios.

El segundo aspecto a eliminar dei presupuesto es la ingen-
te cantidad de todo tipo de subvencion.es a la produccion, salvo
un par de excepciones muy bien definidas. Este es precisa-
mente el mejor momento para poner fin a dos décadas de
disputas acerca de las empresas estatales y las grandes coope-
rativas agricolas generadoras de pérdidas. Las dos excepcio-
nes admisibles son las siguientes:

a) EIl apoyo transicional, destinado a ayudar a superar lo
peor del shock posoperatorio.

b) EIl apoyo inicial, que se debe hacer extensivo a las in-
dustrias nacientes o sucursales. En la documentacion favora-
ble a la proteccién de empresas nacientes para preservar la
produccion néaciénal abundan los argumentos familiares. Con
toda seguridad, es necesario aguardar hasta que los pioneros
hingaros obtengan un conocimiento préctico y alcancen las
economias de escala. No obstante, este tipo de apoyo, tanto en
la forma de subvenciones estatales como de aranceles protec-
cionistas, deberia tener una fecha tope; si el nuevo productor
no logra fortalecerse para entonces, se le deberia retirar el
apoyo. No hay necesidad de mantener con vida organizacio-
nes no viables por medios artificiales.

En resumen: la operacién tiene que restablecer el equili-
brio presupuestario. Esto es absolutamente necesario para eli-
minar la inflacion. Cuando en la pagina 88 afirmaba que la in-
flacion es el producto dei gobierno que detenta el poder, me
referia principalmente (aunque no de forma exclusiva) a los
aspectos fiscales de los procesos que alimentan la inflacidn.
Los medios para restablecer por fin el equilibrio presupuesta-
rio estdn en manos dei gobierno que ocupa el poder y de los
diputados dei Parlamento que determinan y decretan los in-
gresos y los gastos gubernamentales.4

44. Naturalmente, esto también significa que el Parlamento tiene que hacerse una idea, a lar-
go plazo, dei presupuesto; la verdadera magnitud dei déficit no debe cubrirse mediante trucos fi-
nancieros. El Parlamento debe tener un control real de los gastos militares y otros.
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En el periodo posoperatorio, es importante mantener e in-
cluso incrementar los esfuerzos dirigidos a reducir los gastos
presupuestarios. Cuanto mayor sea el éxito de estos esfuerzos,
mayor sera la probabilidad de reducir los tipos impositivos.
Con toda seguridad, un recorte fiscal haria crecer la populari-
dad del gobierno. Pero, cuidado: durante la operacion de esta-
bilizacién no podemos gastar por adelantado recortes supues-
tos y aln inciertos.

El tratamiento de la macrodemanda

Sin la pretension de ser exhaustivo, sdlo quiero discutir
unas pocas ideas y, sobre todo, echar luz sobre los peligros
que pueden comprometer el éxito del programa de estabili-
zacion.

En el momento de la operéacidn, la cantidad de dinero que
posee el sector privado es constante. Por lo tanto, no existe la
amenaza de que el poder adquisitivo se nos escape de las ma-
nos. Como ya he destacado, hay que fijar los tipos de crédito
que el sector bancario estatal concede al sector privado. Por
una parte, estos créditos deben alcanzar al sector privado a
peticién suya, es decir, hay que evitar que el sector estatal los
absorba. Por otra, también es necesario conseguir que el sec-
tor privado no sobrepase estos limites durante la primera fase
critica de la operacién. Cuando el sector privado se alce sobre
sus propios pies, sera posible aumentar la provision de crédi-
tos en proporcion al crecimiento de su demanda de crédito.
Mientras tanto, las unidades dei sector privado deberian ser
alentadas a crear vinculos de crédito ain mas amplios entre
ellas y también es imperativo crear la infraestructura legal
necesaria para estos contactos.

El presupuesto estatal se discutio con detalle en la seccion
anterior. Supongamos que se cumplen los principios aqui des-
critos, es decir, que la demanda creada por el presupuesto es-
tatal se limita de forma estricta.

El verdadero peligro reside en la eventualidad de que la
demanda de las companias estatales (y también del sector de
las grandes cooperativas cuasi-estatales) se desboque. Re-
cordemos que en la pagina 53 propuse ciertas disposiciones
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para frenar los gastos de las companias estatales. Aqui vuelvo
a lanzar la misma propuesta, aunque quiero destacar que la
verdadera prueba de este freno sera la propia operacion de es-
tabilizacién. En las pasadas décadas, las autoridades financie-
ras han seguido una politica de severa restriccibn monetario..*1
Este esfuerzo sélo tuvo un éxito parcial. Consigui6 evitar una
macrodemanda galopante y excesiva, y el estallido de una hi-
perinflacién, como sucedid en Yugoslavia y Polonia (aunque,
pese a todo, tenemos entre un 15y un 25 por ciento de infla-
cion, lo cual ya es mucho). La restriccibn monetaria estuvo
acompanada de muchos tipos de espasmos y de efectos secun-
darios nefastos; con frecuencia evito el aumento de la produc-
cion y de la inversion, inclusive en areas en las que habria
sido verdaderamente rentable.

Dado que hasta ahora los tipos de interes reales han sido
irrealmente bajos (es decir, ligera o fuertemente negativos),
no era posible desarrollar una politica monetaria restrictiva
verdaderamente r4cional. Sin embargo, esta experiencia ha
demostrado, al menos, que es posible imponer restricciones
monetarias en nuestras condiciones, aunque seria de desear
gue en el futuro esta politica se llevara a cabo de una manera
mas prudente y mejor fundamentada. Uno de los primeros y
mas importantes instrumentos de esta politica seran los eleva-
dos y absolutamente reales tipos de interes en la concesion de
préstamos.

En cualquier caso, la historia reciente de la restriccion mo-
netaria proporciona un ejemplo instructivo de la necesidad de
ejecutar las diversas partes del programa de estabilizacién si-
multaneamente. La restriccién monetaria, llevada a cabo has-
ta ahora en ausencia de otras medidas complementarias nece-
sarias, no ha producido los resultados deseados: no ha puesto
fin a la inflacidn ni a la préctica de mantener con vida de for-
ma artificial a las companias de escasa eficacia. Como resulta-
do, el principio de la restriccion monetaria, lamentablemente,
ha perdido credibilidad a los ojos de muchos, de modo que
sera bastante mas dificil valerse de él en el futuro.

Tenemos que ser plenamente conscientes de los fendmenos

45.  Aeste respecto, véase E. Varhegyi (1989).
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que acompanan a la restricciéon de la macrodemanda. Aqui
solo destacaré dos.%6

1. En laeconomia planificada socialista clasica, la conce-
sion de créditos era el monopolio del sistema bancario estatal.
El «crédito comercial», o sea, la garantia de crédito mutuo en-
tre companias estatales, estaba severamente prohibido. Sin
embargo, tras las reformas del tipo «socialismo de mercado»
y de la liberalizacién parcial de las companias estatales, los
créditos entre companias no sélo se daban repentinamente,
sino que también se convirtieron en algo generalizado en to-
dos los paises socialistas reformistas. Este tipo de crédito es,
en parte, un acuerdo voluntario entre acreedor y deudor vy, en
parte, obligado. La compania que actia como comprador sim-
plemente se niega a pagar a la compania vendedora, y de esta
manera la obiiga a vender el cargamento a crédito. Si de re-
sultas de ellg el acreedor forzoso se convierte él mismo en in-
solvente, éste rehusard, a su vez, efectuar el pago a sus propios
proveedores. Finalmente, se produce una verdadera crisis de
liqguidez: los acreedores hacen cola ante sus deudores a la es-
pera de que éstos tengan la amabilidad de pagar sus deudas.

En vista de esta intolerable situacion, el sistema bancario,
movido por la compasion, decide echar una mano a los que
atraviesan las dificultades mas serias descontando una parte
de sus pagarés y letras. Esta es una de las manifestaciones dis-
torsionadas dei seudosistema hingaro de créditos, de su seu-
dosistema bancario y de su seudomercado de capital. Lo que
parecian ser auténticas transacciones financieras simplemen-
te disfrazan el hecho de que, de cualquier forma, es imposible
detener la produccidn en las companias, ya que esto encende-
ria las protestas de los trabajadores y crearia déficit de pro-
duccidn que conducirian a graves escaseces, a la violadon de
los contratos internacionales, etc.

El crédito comercial entre companias es un concomitante
natural de los contactos financieros y las transacciones co-
merciales entre companias. Durante la planificacidn cuantita-
tiva del proceso de estabilizacion, es necesario contar con la
existencia del crédito comercial. También tenemos que poner

46. El posible aumento dei desempleo, que es uno de los fenémenos concomitantes més impor-
tantes, se discutird detalladamente en las paginas 161-164.
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fin a su manifestacion en las formas distorsionadas de «hacer
cola» para lograr los pagos debidos, y de las crisis de liquidez
resultantes. Tenemos que desarrollar las formas y las institu-
ciones legales para el crédito comercial acostumbrado en las
economias de mercado. No se debe tolerar la extorsion del
crédito por las companias deudoras, pero hay que fomentar el
desarrollo de las relationes de crédito voluntarias entre com-
panias. Descontar y aprobar los pagarés por endoso se deberia
convertir en una parte normal de la vida comercial y finan-
ciera.

Esta cola de companias estatales insolventes también po-
dria arruinar a algunos de sus proveedores privados que no
cobran sus cargamentos. El sector estatal se inclina a asignar
a las empresas privadas al final de la cola de acreedores invo-
luntarios. Las perspectivas de recuperar la deuda son mucho
mas brillantes para una compania estatal influyente que para
una privada sin ayuda. Por ejemplo, la compania estatal po-
dria recuperarse de la deuda mediante la intervencion del sec-
tor bancario estatal. Esta es una de las areas en las que el sec-
tor privado tiene una urgente necesidad de proteccion. De
acuerdo con el requisito numero 2, sefialado en el capitulo 1,
es esencial garantizar el cumplimiento de los contratos entre
companias estatales y privadas. Si una compania estatal se
convierte en la parte vendedora o compradora de un contrato
con una compania privada, tiene que estar obligada a cumplir
por completo los términos del contrato. Naturalmente, esto
también se aplica a la compania privada.4

2. EIl téma de los salarios constituye la parte mas dificil y
politicamente delicada de la operacion de estabilizaciéon. Te-
nemos que asegurarnos de que la cantidad total de salarios
que pagan las companias del sector estatal no excedan los li-

47. Apesar de la aparente simetria, la situacion es, en realidad, asombrosamente asimétrica.

Si una compania privada viola un contrato firmado con una compania estatal, y si se inicia un pro-
ceso judicial y el juzgado decreta una multa de un miiién de forintos, el empresario privado la paga
de su propio bolsillo. Sin embargo, si la violacién del contrato entre una compania privada y otra
estatal procede de esta Gltima, y la multa fijada es también de un miilén de forintos, el director de
la compania estatal no la paga de su bolsillo, sino dei Estado. Asi, la compania estatal no teme a es-
tos procedimientos judiciales. Este es uno de los problémas méas graves en los vinculos comerciales
entre ambos sectores. No hay ninguna solucién definitiva y completamente segura. No obstante, la
autoridad de los contratos deberia fortalecerse ligeramente si el director de la compania estatal y
los responsables directos dei caso en cuestion tuvieran que pagar una parte de la multa de sus pro-
pios bolsillos.
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mites permitidos por el programa de estabilizacion. No puedo
decir cual debe ser este limite en comparacion con el nivei de
salarios nominales del periodo de preestabilizacion. Es posi-
ble que durante un breve periodo haya que anunciar una me-
dida de poder de compra suplementario y que esto haya de ir
acompanado de una oleada de subida de precios (un «aumen-
to correctivo dei nivei de precios» para absorber una parte de
los ahorros forzosos no gastados y para liquidar el «excedente
monetario»). También cabe la posibilidad de que esto sea in-
necesario; tenemos que esperar arealizar un andlisis mas am-
plio y exhaustivo.8

En cuanto se determine este nivei medio de salarios, que
tiene que permanecer fijo durante un tiempo, pueden aplicar-
se varios instrumentos para estabilizarlo. Seglin un punto de
vista, la extension del crédito a las companias debe estar es-
trictamente vinculada a la adherencia a las normas salariales.
En cierto modo, dudo de que esto sea suficiente. Parece proba-
ble que sea necesario aplicar medidas méas duras. Reconside-
rando las experiendas del pasado, sera posible sefialar los
medios de regulécidn relativamente mas efectivos.

Realmente, no deseo tomar una posicién en este estudio
respecto a la formula especifica que se deberia aplicar, pero,
por ejemplo, habria que poner un limité a los fondos salaria-
les totales de la compania, o el fondo salarial deberia determi-
narse en proporcion a la produccion, o alguna otra formula.
Soy consciente de que esto reducird la independencia de los
directores de las companias y proporcionard la combinacion
Optima de los factores de produccién mas dificiles. Sin embar-
go, si no logramos dar este paso, los directores de las compa-
nias estatales continuardn pagando salarios de forma indiscri-
minada. Inevitablemente, nos encontraremos en la situacién
de China hace unos anos, que es la misma que la de Yugosla-
via y Polonia en 1989. Esta situacion no se puede controlar de
forma indirecta. Es ilusorio esperar que el director de una
compania estatal maneje con mano firme y de manera volun-
taria los salarios en un sistema de propiedad estatal buro-
cratica.

48. En el caso del programa de estabilizacion polaca, este tipo de «aumento correctivo de sala-
rios nominales» parecia inevitable. No queda claro si también sera necesario en Hungria.
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En el capitulo 3 se volvera sobre las consecuencias politi-
cas de este problema y se discutird también el papéi de los
sindicatos. En este punto, s6lo hacen falta los argumentos eco-
némicos. Sé muy bien que el control de los salarios galopantes
por medios administrativos también perjudica a la eficacia en
varios aspectos. Pero la Unica posibilidad de alterar esta situa-
cién reside en la sustitucion de la propiedad estatal por la pri-
vada. Unicamente la propiedad privada puede oponer un «an-
tagonismo» natural al empleado que exige un aumento de
sueldo; este antagonista es el propietario que paga los salarios
de su propio bolsillo. Este conflicto auténtico y natural es im-
posible de simular mediante «seudorreformas de la propie-
dad», mientras la propiedad estatal sea la dominante, ya que
para contrarrestar la presién de abajo para obtener aumentos
de sueldo sdlo se pueden aplicar medios burocréaticos.

En una economia capitalista madura, una politica mone-
taria restrictiva normalmente forzara a la esfera comercial a
congelar los sueldos o inclusive a reducirlos. La compania no
puede obtener la cantidad de dinero exigida y, como resulta-
do, no estd dispuesta a pagar a sus trabajadores. No es del
todo seguro que este mecanismo funcione totalmente, ni si-
guiera en las economias capitalistas maduras, pero tiene una
posibilidad. Definitivamente, éste no es el caso de la economia
hangara, que tiene tres cuartas partes de socialista y una
cuarta parte de capitalista. Se podrian citar numerosos ejem-
plos para demostrar que muchas companias estatales que se
hallan en dificultades muy graves aumentan los sueldos de
sus empleados sin ningdn dominio de si mismas. Partian de la
creencia de que, de alguna manera, seria posible obtener dine-
ro para tal propdsito, si no para otros. En el peor de los casos,
no pagan a sus propios proveedores. Esta es la razén por la
que resulta imposible evitar el establecimiento de limites bu-
rocraticos directos a los salarios en el sector estatal hungaro.®

49. Espero que la linea de pensamiento expuesla anleriormenle sea aceptable de un modo
directo y l6gico; no deseo hacer alusién a las auloridades. Anadiré lo siguiente s6lo por su interés.

En 1986, el gobierno chino invitd a siete expertos extranjeros para un intercambio de opiniones
sobre el proceso de reforma. Una de las discusiones gir6 en torno de los peligros inflacionarios. Tres
de los invitados tomaron la palabra: Otmar Emminger, antiguo presidente del Bundesbank de Ale-
mania Occidental, James Tobin, economista americano ganador del Premio Nobel, que habia sido
asesor econémico de la administracién Kennedy, y yo mismo, por este orden. Los dds economistas
occidentales, que habian pasado toda su vida en condiciones capitalistas y que conocian los porme-
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Desde que surgio la idea de la introduccién de la reforma de
mercado en la propiedad estatal, hace un par de décadas, este
téma se ha evitado continuamente.®Ya es hora de enfrentar-
nos a este amargo hecho.

Vuelvo a subrayar que el mantenimiento de la disciplina
salarial es el talon de Aquiles de la operacion de estabiliza-
cién. Si no lo logramos, toda la operédcion fracasara.

La creacion de precios racionales

Comencemos por perfilar el desenlace ideal. La operéacion
serd un éxito si se consigue reemplazar finalmente el actual
sistema arbitrario de precios y, desde un punto de vista econo-
mico, irracional, por un sistema raciénal de precios de merca-
do, en el cual los precios contengan informéaci6on econémica
significativa. Este cambio estd sujeto a varias condiciones. Al-
gunas de ellas son evidentes por si mismas y relativamente fa-
ciles de cumplir. Otras son bastante dificiles de satisfacer y
contienen inevitables contradicciones.

Comencemos por la parte de la tarea que resulta evidente.
Se deberia permitir que los precios de todas las transacciones
del sector privado se movieran libremente, sin intervenciones
por parte dei Estado. Esto, en si mismo, no constituye ningu-
na garantia de que este «sistema privado de precios» se con-
vierta en algo racionél para toda la economia, ya que en el
sector privado hay numerosas unidades que mantienen con-
tactos con el sector estatal, bien como compradores, bien
como vendedores. En consecuencia, los precios dei sector es-
tatal desbordardn los costes y precios dei sector privado. Y,
sin embargo, el flujo de factor-producto dentro dei sector pri-
vado serd comparativamente mayor en cierto nUmero de pro-
ductos y servicios, de modo que, para un determinado nimero

nores de la economia de sus sistemas tanto en la te6ria como en la préctica, aconsejaron enfatica-
mente y sin vacilar a la China comunista limitar administrativamente los salarios. Por mi parte,
siendo un especialista en sistemas comparativos y en economias socialistas, propuse lo mismo.

El gobierno chino desoy6 nuestro consejo. La inflacién salarial provocada por salarios galopan-
tes y un hambré inversora casi insaciable, se acelero.

50. Las excepciones merecen respeto. Véanse, por ejemplo, las obras de I. R. Gabor (1988) e I.
R. Gébor y Gy. Kévari (1987).
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de precios, el criterio con el que se podrian medir los precios
estatales seria el de los privados.

La nueva disposicion de precios en el sector estatal es un
hueso mucho mé&s duro de roer. Comencemos nuestro analisis
expresando claramente como queremos que sean los precios
en el sector estatal cuando haya concluido la operéacién de es-
tabilizacion. El objetivo es desarrollar unos precios que satis-
fagan a compradores y vendedores. De esta manera, salvo
unas pocas excepciones, es necesaria la total liberalizacion de
los precios también en el sector estatal. Cuanto antes consiga
este objetivo la operaciéon, mejor.

Las excepciones permanentes son aquellos productos y
servicios cuyos precios también estan regulados en las econo-
mias de mercado mas desarrolladas y maduras: los servicios
publicos, la produccioén total de los monopolios naturales, etc.

Aunque sugiero sin la menor vacilacién que, como resulta-
do final de la operéacidn de estabilizacidn, tenemos que conse-
guir la liberalizacion de los precios, solo puedo ofrecer suge-
rencias condicionales en lo tocante al camino que conduce a
este deseable estado final. La primera condicion a tener en
cuenta es la extension de la liberalizacion de los precios en el
sector estatal que la economia hungara haya conseguido antes
del inicio de la operacion estabilizadora. La regulacién par-
cial de los precios y su liberalizacién a medias conlleva mu-
chos riesgos, tanto en su forma individual como en su interac-
cion. Buenos o malos, cuando se inicie la cirugia, los resulta-
dos de las primeras liberalizaciones parciales tienen que te-
nerse en cuenta. Estd claro que aqui no seria aconsejable un
cambio en la direccién de restricciones. (La excepcidn seria el
caso en el que se hayan instituido o se vayan a instituir medi-
das erroneas, lo cual permitiria la existencia de precios libres
en aquellas areas en las que normalmente estan regulados, in-
cluso en las economias de mercado desarrolladas y maduras.)

Cuando consideremos el sistema de precios, también hay
gue tener en cuenta el estado de la oferta y la magnitud de las
reservas de bienes de consumo esenciales (véase p. 135). Si a
consecuencia de un error por parte dei gobierno o de la mala
suerte se produce una escasez grave, sera necesario reflexio-
nar si vale la pena permitir que los precios de los productos y
servicios esenciales aumenten de forma desmesurada inme-
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diatamente después de la estabilizacién. Hay que tomar una
decision para restringir los precios durante un breve periodo
de transicion, pero esta restriccion debe ir complementada sin
el menor fallo por la determinacién de incrementar rapida-
mente la oferta (por ejemplo, con la importacion) y proceder
después a la liberaliz&cion de los precios. Con la excepcidon de
la reducida esfera de los precios regulados de forma perma-
nente, cualquier incidencia de la reguldcién de los precios tie-
ne que considerarse como un mai de transicion con el que hay
que acabar lo antes posible. Cuanto antes se liberalice la im-
portacién (incluyendo la privada) y cuanto mayores sean las
oportunidades del sector privado para llenar con rapidez los
vacios dejados por el sector estatal, antes podréa ponerse fin a
una regulacion de estas caracteristicas.

Al principio del proceso de estabilizacién, las companias
estatales (que no estdn habituadas a la libertad de precios)
pueden tener dificultades para determinar su precio inicial.
Vale la pena aplicar unas pocas regias empiricas con el abso-
luto conocimiento de que so6lo se trata dei principio. Mas ade-
lante, las fuerzas del mercado pueden desarrollar precios que
diverjan de los que inicialmente pedian las companias esta-
tales.

Con respecto a los productos comercializables, un punto
de partida potencial es el principio establecido hace tiempo
de ajuste de los precios nacionales a los de los paises capitalis-
tas. En primer lugar, deberiamos tener en cuenta los precios
de todos los productos fijados por nuestros colegas de comer-
cio exterior capitalista. Simplificando al maximo, yo diria
que después de convertir los precios con la ayuda del tipo de
cambio privado, no tendria que haber diferencias dramaticas
entre los sistemas de precios naciénal y extranjero (es decir, el
coeficiente de precios de productos variados, por ejemplo, de
electrodomésticos de Viena y Budapest, de la came en la parte
oriental de Austria y en la parte occidental de Hungria, o de
los automdviles de Munich y Budapest). Si esto es asi, la ma-
yoria de las superfluas excursiones al extranjero para ir de
compras se acabaran y, sin necesidad de una prohibicién ad-
ministrativa, el turismo de compras se limitara a las transac-
ciones basadas en ventajas comparativas a ambos lados.

La realizdcion de este concepto supone la ejecucion de los
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puntos previos expuestos en este mismo capitulo: estricta uni-
formidad de tipos impositivos sobre el consumo y derechos
aduaneros, y eliminacion de las subvenciones a los consumi-
dores y productores.

Durante la estabilizacion de 1946, el sistema de precios re-
lativo inicial expresado en forintos se formuld sobre la base de
los precios de 1938 expresados en pengd, la moneda hingara
de aquel tiempo. Hoy necesitamos un procedimiento igual-
mente simple. Pero, en este caso, las bases para la creacién de
los precios deberian ser los precios relativos del capitalismo
contemporaneo en lugar de los precios hingaros del pasado.
Por ejemplo, las companias podrian tomar como punto de
partida los precios actuales de Austria y Alemania Occidental.
No es que yo crea que, desde el punto de vista de la para teé-
ria econdémica, €sos sean precios ejemplarmente dptimos.
Nada de es6; estos precios también estan distorsionados por
un cierto niumero de factores. Tampoco hace falta decir que la
situacion de la oferta y la demanda y la estructura de los cos-
tes son diferentes en Hungria. Y, sin embargo, estos precios
austriacos y alemanes de la parte occidental son, al menos,
precios auténticos. Entre las economias de mercado, los vincu-
los de Hungria son méas fuertes con estos paises; los hombres
de negocios y turistas hungaros en la mayoria de los casos
comparan a estos paises con Hungria.

Independientemente de que el punto en cuestion sea el pre-
cio prescrito inicialmente por el Estado o el precio establecido
libremente por la compania estatal, yo sugeriria partir del si-
guiente calculo: "a qué precio se compraria o venderia en Aus-
tria o en Alemania Occidental un producto determinado? Este
precio se deberia convertir a forintos utilizando el tipo de
cambio efectivo en el momento de la operaciéon. (La cuestion
de los tipos de cambio se discutira en la seccion siguiente.) El
resultado seria un precio nacionél con el cual el vendedor es-
tatal entraria en el mercado al comienzo de la operacidn.

Los precios relativos del sector privado hingaro presentan
una base mas importante para fijar los precios de partida de
la operacién. Ya hemos tratado esta cuestién en relacion con
el tipo de cambio privado de divisas. No obstante, la idea es
mucho méas amplia. Los auténticos precios de mercado ya han
hecho su aparicion, por ejemplo, en el mercado privado de
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productos alimenticios, en las rentas de los apartamentos de
propiedad privada, en el mercado de bienes inmuebles, en
una parte significativa del sector de servicios y en otras areas.
Seria conveniente que la compania estatal partiéra de estos
precios cuando colocara sus productos en el mercado en el
curso de la operacién. El nivel general de precios es otra cues-
tion: dependerd de otros muchos factores macroecondmicos
(concesiones de créditos, nivel salarial, macrooferta y macro-
demanda, etc.).

Cuando la compania estatal efectia sus calculos, tiene en
cuenta el tipo de cambio determinado por las autoridades fi-
nancieras estatales y utilizado por el sistema bancario estatal
(véase la seccion siguiente). La compania también debe tener
en cuenta los tipos de interés reales positivos fijados a un nivel
rdciondal y exigidos por el sector bancario estatal. Estos tipos
de interés, que se deberian aplicar, al menos, durante el perio-
do inicial de la operéacion, tienen que ser enunciados por ade-
lantado. Pueden modificarse méas tarde, de acuerdo con la si-
tuacion real del mercado de crédito.

Pero aun cuando haya postes indicadores que ayuden a la
compania a determinar el precio, cuando ésta entre por fin en
el mercado (que nacera gracias a la operacion) estard, hasta
cierto punto, obligada a dar un salto a ciegas al elegir su pre-
cio inicial.

Lo que ocurra después deberia estar determinado por el
curso libre de la oferta y la demanda. Es importante liberar
rdpidamente todos los precios (excepto los de los productos de
monopolios regulados permanentemente). Pasara algun tiem-
po antes de que la oferta y la demanda alcancen un equilibrio
y pueda surgir un precio equilibrado que satisfaga a compra-
dores y vendedores. Tenemos que ser muy conscientes del he-
cho de que, mientras tanto, el comercio exterior también si-
gue su curso y de que la mayoria de estas transacciones las lle-
varan a cabo comerciantes privados extranjeros. Los importa-
dores, sean companias estatales o privadas hingaras, o cuen-
tas en participaciones, saltan al mercado y entran en compe-
tencia con el productor nacional. Si el precio de venta inicial
asegurase un alto rendimiento, atraeria importadores y, tarde
o temprano, haria bajar el precio; en la situacidn inversa, los
procesos se moverian en direccion contraria.
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En el andlisis final, la liberalizaciéon conduce al desarrollo
de precios basicamente uniformes. Es por todos conocido que
los precios perfectamente uniformes s6lo pueden desarrollar-
se en una estructura de mercado aludida en la tedria econdmi-
ca como competicion perfecta. En el caso de la competicion
imperfecta (caracteristica de la mayor parte de las ramas de
una economia de mercado desarrollada), los precios estdn un
tanto dispersos. Naturalmente, también debemos anticipar
esto en Hungria. Sin embargo, ésta es, por decirlo asi, una
«dispersion natural». La operédcion de estabilizacion debe po-
ner fin al fraccionamiento artificial del sistema de precios so-
bre la base de otros criterios tales como precios de mercado
«blanco» contra precios de mercado «gris» 0 «negro»; precios
que se separan de los que satisfacen a compradores y vende-
dores y que son dictados por las autoridades contra precios de
mercado fibre; precios determinados por las companias esta-
tales contra precios determinados por el sector privado. La
demolicién de los muros de estos precios conducira a la evolu-
cion de un sistema de precios basicamente uniforme, como re-
sultado de la operécion.

Nadié puede decir cuanto tardaradn en aparecer precios
uniformes que satisfagan a compradores y vendedores. No de-
bemos hacernos ilusiones; en Hungria no podemos contar con
el surgimiento de un mercado ordenado y consolidado similar
al de Frankfurt o Zurich un ano después de haberse iniciado la
operacién. Pero no debemos temer a la «anarquia» de la ope-
rdcion. Las fluctuaciones en los precios constituyen una parte
natural de este proceso, como también los beneficios o las pér-
didas deslumbrantes. El sentimiento publico hingaro ya se ha
reconciliado con las pérdidas. Pero permitanme anadir que la
gente también deberia estar preparada para contener su senti-
do acumulado de la envidia cuando presencie los enormes be-
neficios de otros. Este es el motor de la adaptacion. La posibi-
lidad de hacer dinero rdpidamente, aunque solo triunfasen
unos pocos, podria mover a miles o incluso a cientos de miles
de individuos a intentarlo, a correr riesgos y a embarcarse en
auténticas empresas comerciales.

Actualmente, la estructura de la economia hingara esta
cargada de desproporcion y falta de armonia, pero los efectos
de una situacidon asi, mas que repeler a los empresarios, los
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atrae, si hay una auténtica empresa libre (véanse pp. 32-41).
Cuanto mayor es la desproporcién entre oferta y demanda,
mas dinero se puede obtener de cualquier accién que restaure
el equilibrio entre ambas. En un pais con una estructura eco-
némica verdaderamente armadnica, no existe virtualmente
ningln otro camino para obtener rentas extra que el de intro-
ducir innovaciones técnicas o productos nuevos y relevantes.
Pero en nuestro revuelto mundo, los que quieren ganar dinero
encuentran una auténtica mina de oro. No obstante, esto exige
cambios en la actitud y los juicios morales dei publico, de
acuerdo con lo deserito en el capitulo 1. El pensamiento eco-
némico que ha prevalecido en Hungria durante décadas ha
perjudicado las actitudes en este aspecto. Segln sus princi-
pios, la Unica forma de ingreso éticamente aceptable es la dei
dinero que se gana con el trabajo, mientras que las «ganacias
excesivas» 0 la «especulacion» estdn sujetas a condena.3
Otro juicio esgrimido a menudo considera deshonestos a
todos los que se aprovechan de los periodos de escasez para ob-
tener un beneficio. jComo si ésa no fuera la reaccion sensata
de cualquier vendedor dei mercado para elevar el precio de
venta en épocas de escasez! EIl precio no es una categoria mo-
ral, sino econdmica. Las escaseces no desapareceran si pedi-
mos a los vendedores que practiquen el dominio de si mismos
y que limiten amablemente las subidas de precios. EI sermo-
neo (o las acciones policiales) no pueden lograr que el vende-
dor renuncie a la maxima explotacién de su potencial. Mas
bien deberiamos poner fin a la posicién de superioridad que
ocupa en un mercado de vendedores. (Este problema, junto

51. Laantigua idea de establecer un contacto directo entre el productor agricola y el consumi-
dor urbano eliminando todo el comercio intermediario es el germen de todos los tipos de mercados
de alimentos urbanos. En la Hungria de hoy, en la que no se ha desarrollado todo el comercio inter-
mediario entre los productores agricolas y los consumidores urbanos, puede jugar un papel muy
conveniente por ahora. Tanto el productor como el comprador pueden pensar que salen ganando.
Sin embargo, esto sélo puede ser temporal. Sélo se puede alcanzar una solucién duradera si se crea
un comercio intermediario actual y refinado que una a productores y consumidores. Las diversas
organizaciones de compra y venta tienen que competir entre ellas. De esta funcién intermediaria se
deberia hacer cargo en un grado atin mayor el comercio privado. Aqui también nos hace falta un
auténtico mercado moderno, en el cual los costes y los beneficios de la actividad intermediaria des-
ciendan por moér de la competencia y de la entrada libre de empresarios.

Estoy convencido de que esta linea de pensamiento es compartida por la mayor parte de los eco-
nomistas. El «antimercantilismo» romantico y la campana publicitaria contra «el comercio inter-
mediario de mentalidad mercantilista» son injustificados. Esto sélo sirve para alejar a los empre-
sarios de la misidn de ocuparse del comercio de productos alimenticios y acabar con las campanas
favorables a unirse en mayor medida a la competencia.
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con el de la eliminacidn de la economia de escasez general, se
discutirdn con detalle en las pp. 141-144.)

En la seccidn anterior se recomendaba terminar con la sub-
vencion de las companias estatales que generaban pérdidas.
Volvamos de nuevo sobre esta idea, a la luz del previsible nue-
vo sistema de precios. Nos hallamos a oscuras respecto a qué
companias presentan auténticas pérdidas y cudles incurren en
seudopérdidas. El calculo es relativamente féacil en el caso de
la industria minera. Es virtualmente cierto que las minas
hingaras de uranio presentan un grave déficit, ya que las ho-
jas de costes incluyen relativamente pocos factores, y el valor
de la produccion es también facil de definir sobre la base de
los precios del mercado mundial. No obstante, este mismo
calculo resulta practicamente imposible cuando se trata de la
industria manufacturera, cuyos costes estdn afectados por el
desbordamiento de una miriada de precios de factores de pro-
duccidn, los cuales, a su vez, son influidos por un laberinto de
subvenciones y exenciones fiscales. No seria de extranar que
cierto numero de companias estatales que hoy se consideran
generadoras de pérdidas resultaran estar libres de este cargo
después de la operacién. Tampoco seria de extranar si ocu-
rriera lo contrario, es decir, que ciertas companias estatales
qgue hoy se califican de rentables resultaran no serlo cuando la
contabilidad comience a incluir costes y cargas fiscales rea-
listas.

La introduccién de un tipo de cambio uniforme
y de la convertibilidad

Sugiero que las siguientes tareas, muy interrelacionadas,
se Heven a cabo durante la operacidon (cuando las condiciones
que se perfilan méas adelante se hayan cumplido).

1. Hay que aplicar un tipo de cambio uniforme.

2. El forinto hungaro debe hacerse convertible. La banca
estatal hingara deberia cambiar el forinto libremente por
moneda fuerte a todos los ciudadanos hldngaros y a todas las
companias e instituciones.

3. Hay que liberalizar todas las actividades de imporlacion
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y exportaddén, tanto las de las companias estatales como las
del sector privado.

La primera tarea no se puede realizar mediante la coer-
cion, prohibiendo las transacciones privadas de divisas y de-
clarando ilegal el tipo de cambio privado. Sigo manteniendo
todo lo expuesto a este respecto en el capitulo 1: todos los indi-
viduos tienen que tener derecho a comprar y vender libremen-
te divisas. La uniformidad dei tipo de cambio se desarrollara
sin coercion administrativa siempre que la divisa se pueda
comprar sin restriccién por parte de la banca estatal a un pre-
cio no superior y vender a un precio no inferior al dei tipo de
cambio privado. Si el sector bancario estatal asegura estas
condiciones, es de suponer que el tipo de cambio privado ba-
jard un poco. (Y siendo iguales todas las demas circunstan-
cias, desde luego, el tipo de cambio sera inferior al del actual
mercado negro, que tiene que incluir una compensacién por el
riesgo que supone la ilegalidad.)

Para evitar que el tipo de cambio aplicado por el sistema
bancario estatal cause serias desproporciones en el mercado
hingaro de divisas, hace falta un tipo de cambio que satisfaga
a compradores y vendedores. No hay modo de decir con exacti-
tud qué tipo de cambio serd, ya que dependerd en gran parte
dei modo en que progresen las otras partes de la operdcion de
estabilizacion y de la manera en que se mueva la tasa de infla-
cion en el periodo anterior a la operacion. Pase lo que pase,
una de las bases principales para decidir el tipo de cambio po-
dria ser el tipo de cambio actual del mercado «gris». Una me-
dida méas importante aun podria ser el tipo de cambio privado
«blanco», a condicion de que el mercado privado de divisas
haya sido legalizado antes de la operéacidn.

Todos estos signos indican que una parte de la operacion
serd la devaluacion del forinto y su desplazamiento hacia la
convertibilidad. Antes de que el sector bancario estatal pueda
asegurar la convertibilidad, tienen que cumplirse numerosas
condiciones. Me gustaria explicar dos de eilas.

La més importante es el control de la demanda de moneda
fuerte, en la cual el area mas problematica es el sedor estatal-.
no se debe permitir que la demanda de moneda fuerte (o de
las importaciones que haya que pagar con moneda converti-
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ble) de las companias estatales escape al control. La experien-
da pasada no es reconfortante: las companias estatales que se
hallan bajo suaves restricciones presupuestarias han tenido
un hambre casi insaciable de importaciones occidentales y
moneda fuerte. Su prioridad ha sido hacerse con la moneda
fuerte, ya que por supuesto habrd un modo de obtener los fo-
rintos necesarios para pagar mas tarde. Ahora todo depende
de frenar este hambre asegurando que las companias vayan
mas bien escasas de forintos (y aplicando un tipo de cambio
realista que satisfaga a compradores y vendedores).

De modo que el factor decisivo es si se puede alcanzar una
politica monetaria estricta y una severa restriccion de los cré-
ditos concedidos al sector estatal, como ya se perfild en las pa-
ginas 52-66 y 116-117. Si esto es posible, la convertibilidad
serd sostenible sin poner gravemente en peligro el equilibrio
de las divisas del pais. Si no lo es, los problémas volveran a
empezary no quedara mas solucion que racionar a las compa-
nias estatales la cantidad de moneda fuerte disponible. Esto
supondra varios inconvenientes, pero no se puede omitir dei
abanico de opciones posibles, mientras el sector estatal sea el
dominante en la economia. No existe un peligro asi en el caso
de las companias privadas, cuya propia naturaleza ya les im-
pone una dura restriccién presupuestaria.

La demanda de moneda fuerte por parte de las familias
puede descontrolarse mas alla del nivei planeado si los sala-
rios nominales crecen con mayor rapidez de la deseada. Aqui,
como en tantos otros aspectos, es fundamental la estricta apli-
cacion de la disciplina salarial.

Otro requisito para estabilizar el tipo de cambio a un nivei
realista y que asegure la convertibilidad es cjue el Estado dis-
ponga de las reservas de divisas adecuadas. Estas pueden dar-
se en forma de reservas reales guardadas por el Banco Né&cio-
nal o de créditos de reserva a los que se pueda recurrir en
cualquier momento. Si el Estado cuenta con unas reservas asi,
la aparicion de una demanda excesiva de moneda fuerte no
necesariamente tiene que provocar una suspension inmediata
por parte dei sistema bancario estatal de venta libre de divi-
sas. En su lugar, puede recurrir a las reservas. Naturalmente,
hay que tomar otras medidas para restaurar el equilibrio en-
tre la oferta y la demanda, tales como la reduccion de la ma-
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crodemanda expresada en moneda nécional (y dentro de ella,
la demanda del sector cuya demanda de divisa haya sido ma-
yor de la esperada) o, posiblemente, la nueva devaluacién del
forinto. Volveremos sobre el téma de las reservas de divisas en
la pagina 135.

La presencia de un tipo de cambio realista que satisfaga a
vendedores y compradores, y de la convertibilidad, permite
una amplia liberalizacién de las importaciones (siempre que
las condiciones antes mencionadas se hayan cumplido). En-
tonces serd admisible y deseable para todos los agentes de la
economia desarrollar libremente la actividad importadora.
Pero si las condiciones no se cumplen, sdlo se podran realizar
libremente las importaciones privadas, sin correr un riesgo
mucho mayor. Conceder total libéridd de importacion a las
companias estatales es un juego peligroso mientras la deman-
da del sector estatal no esté bajo una restriccion efectiva o
bajo el control adecuado.

Todos estos cambios podrian hacer algo més que ayudar a
restaurar el equilibrio financiero externo e interno del pais a
corto plazo: también podrian contribuir a una expansion dura-
derayaun desarrollo de la calidad en la produccién. Laimpor-
tacion libre, al margen de que la realice una compania estatal o
privada, oun importador ndcionél o extranjero, es indispensa-
ble para la competencia entre vendedores. Esta competencia
es, a su vez, uno de los mayores incentivos para asegurar que el
publico en general esté mejor abastecido, que se elimine la es-
casez y que se desarrollen los criterios técnicos.

Por qué la simultaneidad?

Algunas de las medidas descritas en las secciones anterio-
res ya se han aplicado parcialmente, o estdn a punto de serlo.
Se ha prometido muchas veces reducir el ritmo de la infla-
cién. Se dan pasos una y otra vez para reducir los gastos pre-
supuestarios y aumentar los ingresos. La llamada restriccién
monetaria funciona a toda marcha y algunos precios ya son
libres.

El problema reside en que la ejecucion de estos cambios es
lenta e incoherente. La ambiguedad que prevalece en un lote
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de medidas reduce la eficacia de otros. La suma total de diez
clases diferentes de resultados a medias no es de cinco éxitos
completos, sino de cinco fiascos absolutos. Todas las medidas
citadas anteriormente estan condicionadas unas a otras. Dete-
ner la inflacién requiere un presupuesto equilibrado. Equili-
brar el presupuesto, a su vez, es algo que solo puede lograrse
si el sistema fiscal se funda sobre unas bases radicalmente
nuevas. El presupuesto no puede equilibrarse en plena infla-
cién, ya que los ingresos siempre van retrasados en compara-
cion con los gastos, de forma que la inflacién se hace notar con
mas fuerza en el lado de las rentas que en el de los gastos. El
fin de las subvenciones a las companias generadoras de pérdi-
das estd condicionado a la introduccion de un nuevo sistema
fiscal y también a la posibilidad de averiguar qué companias
son efectivamente rentables o cuales generan pérdidas me-
diante el uso de precios equilibrados que satisfagan a compra-
dores y vendedores. Sin embargo, los auténticos precios de
mercado no pueden surgir en medio de una inflacién acelera-
da. Como los ajustes parciales de precios no convergen en un
sistema raciénal de precios relativos, ellos mismos aceleran la
espiral inflacionaria. La lista de estos problémas concéntricos
e interdependientes podria muy bien ampliarse con docenas
de ejemplos més. En conjunto, ofrecen una explicacidon eco-
némica de la necesidad de ejecutar la operacién de un solo
golpe.

En nombre dei énfasis, vale la pena expresar lo siguiente
de forma negativa: la mayor parte de las medidas beneficiosas
que forman parte dei paquete de medidas de estabilizacion se-
rian peligrosas y perjudiciales si se tomaran individualmente,
sin que las demas las complementaran al mismo tiempo. Por
ejemplo, la total liberalizdcion de los precios puede inflingir
un grave perjuicio en la ausencia de una disciplina salarial.
La total convertibilidad puede resultar danina si la demanda
del sector estatal no estd firmemente controlada. Los ejemplos
podrian sucederse. Estos ddnos no son imaginarios, sino au-
ténticamente reales. Hasta la fecha, las medidas de estabiliza-
ciéon han fracasado una tras otra sencillamente porque no
existia el ambiente econémico propicio, y porque las autori-
dades trataron de introducirlas apresuradamente, escogiendo
objetivos desplazados de su contexto econémico.
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Me gustaria anadir dos argumentos mas a este razona-
miento economico.

El primero es econdmico-psicolégico. Si queremos detener
la inflacion, tenemos que alterar radicalmente las expectati-
vas inflacionarias. Cuanto méas cuenten los patrones y emplea-
dos, los hombres de negocios y los financieros, con una subida
del 20 por ciento de inflacion, mas probabilidades hay de que
se ajuste a esto, al menos, en un 20 por ciento de los precios y
salarios pedidos y ofrecidos en el mercado. Una operacion de
estabilizacion romperia el circulo vicioso de las expectativas
inflacionarias, a condicidn de que las promesas a este respecto
procedieran de un gobierno formai y respetable.

El segundo argumento es badsicamente de tipo humanita-
rio. La poblaciéon hingara sufre considerablemente a causa de
las enfermedades econdmicas actuales. La obligacion princi-
pal de las organizaciones y los partidos politicos y de todas las
instituciones gubernamentales es aliviar la miseria del pue-
blo. La rehabilitacién de la economia conlleva duros sacrifi-
cios, pero el periodo de sacrificio no deberia prolongarse ili-
mitadamente. Si la Unica cura posible para una persona es
amputarle una pierna, es mucho mas humano realizar una
sola amputacién con la anestesia necesaria que programar
una operacion prolongada e irle cortando un poco cada sema-
na o cada mes. Istvan Széchenyi, el gran reformador politico
del siglo XIXy uno de los primeros economistas hingaros, uti-
liz6 la metafora de una extraccion dental en su obra Crédito:
«Ei extractor del diente u operador es cruel si estira lenta y
desmayadamente a causa de una bondad absurda y realiza su
trabajo Gnicamente con cortes menores y durante un largo
tiempo.»®

La gente tiene toda la razén cuando se indigna ante las
agresiones casi semanales a su bienestar. Hemos llegado a un
punto en el que es posible Hamar a los obreros a la huelga con
motivo de un aumento en los precios de ciertos productos cér-
nicos, pero en el que, al mismo tiempo, millones de familias
estdn sujetas a continuas aunque imperceptibles pérdidas,
equivalentes a una suma mucho mayor, sin la menor protesta.
Creo firmemente que la gente preferiria con diferencia enfren-

52. 1. Széchenyi (1979), p. 124. K. Szab6 llam6 mi atencién sobre esta cita.
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tarsé a un shock uUnico y radical, y al trauma consiguiente, si
estuviera realmente convencida de que después la situacion
mejoraria, que sufrir la inatil tortura, el lento pero firme dete-
rioro econdmico y los espasmos sociales que atravesamos en
estos momentos.

Después de la primera presentacion de mis propuestas en
el verano de 1989 y de la publicacién de la edicion hdngara de
este libro, aparecio una objecion. Se discutié que, aunque las
medidas drasticas son el Unico camino para alcanzar el cese
de la inflacién en paises como Polonia y Yugoslavia, que su-
fren hiperinflacion, no hay ninguna necesidad de aplicar una
estrategia similar en un pais como Hungria, donde la tasa in-
flacionaria es mucho més moderada.

Sin embargo, no es la magnitud de la inflacién lo que de-
termina la opcion fundamental de la estrategia de estabiliza-
cion, es decir, la opcion entre un planteamiento gradualista y
una operacion quirurgica. En realidad, hace unos anos, cuan-
do la tasa de inflacién en Hungria s6lo estaba en la categoria
de un digito, yo propuse una reestructuracién radical y simul-
tanea de precios, tributacién y otros muchos elementos del sis-
tema econdmico en el contexto de cambios politicos funda-
mentales. Un estudio escrito conjuntamente con Agnes M atits
y publicado mas tarde en hingaro (1987) subrayd este punto
de vista. (Se pueden encontrar extractos en inglés de la obra
en Kornai [1990].) En Hungria es necesaria una operécion
quirargica (y también en toda la Europa del Este, aun en los
paises que hasta ahora no han iniciado la inflacién) y no sélo
a causa de la inflacion. Es necesaria porque las medidas par-
ciales secuenciales pueden ser perjudiciales y no resuelven los
problémaéas generales. Esta conviccién constituye la base del
argumento de la edicion hungara, que escribi cuando aun no
estaba familiarizado con el programa polaco. Mis sugerencias
se basaban en la comprensidon de que, en una economia socia-
lista, el macroajuste y la estabilizacion deben acompafiar
cambios sistémicos profundos y generales.

Polonia tenia una razén adicional para llevar a cabo una
operacion lo antes posible: la intolerable aceleracion de su in-
flacion. Cuando supe més cosas acerca del programa polaco y
tuve la oportunidad de discutirlo con uno de sus principales
artifices, Jeffrey Sachs, de la Universidad de Harvard, tuve la
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seguridad de que mis sugerencias apuntaban en la direccién
correcta. Nuestras discusiones y mi conocimiento de sus obras
(por ejemplo, Sachsy Lipton [1989a y b]) me ayudaron a ajus-
tar muchos detalles de importancia de mis propuestas. La
comprension de los planes polacos me ayudd en especial a re-
considerar la politica hangara referente a la convertibilidad y
a la deuda exterior.

Naturalmente, entre las situaciones hingara y polaca hay
diferencias y similitudes. Todos los paises de la Europa del
Este que se hallan inmersos en la transicidn del socialismo de-
nen que enfrentarse a sus propias condiciones iniciales politi-
cas y econémicas. Pero la necesidad de los cambios simulta-
neos en la macropolitica, el control econémico y las relaciones
de propiedad es comun a todos ellos.

Las reservas humanitarias y econémicas

La sociedad tiene que estar preparada para la operéacion
mediante el mantenimiento de las reservas adecuadas. Son in-
dispensables cuatro tipos de reservas.

1. La mas importante es una reserva «humanitaria», es
decir, un fondo que se podria utilizar para ofrecer, bajo la ade-
cuada supervision publica, un subsidio de emergencia a aque-
Ilos que se encuentren en apuros. Tarde o temprano, todo el
mundo tendrd que adaptarse a la nueva situacion de mercado
posterior a la operacion. Los que demuestren ser permanente-
mente incapaces de acomodarse a las nuevas condiciones de-
berédn recibir ayuda por medio de una adecuada politica de
bienestar, cuyos detalles se trataran en el proximo capitulo.
En otras palabras, no pienso en la red de seguridad perma-
nente que constituye un deber de toda sociedad humanitaria,
sino en una ayuda de extraordinaria urgencia que se concede-
ra durante los primeros uno o dos ahos siguientes a la operéa-
cién. Esta ayuda también podria estar justificada para aque-
llos que sean capaces de mantenerse por sus propios medios.
En efecto, es importante subrayar especialmente la naturale-
za temporal de este tipo de ayuda. La sociedad espera que
todo aquel que pueda mantenerse a fléte por si mismo, lo
haga. No hay ninguna necesidad de ser paternalistas con
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aquellos que son capaces de crear las condiciones esenciales
para llevar una vida normal.

2. Tiene que haber una reserva de bienes y capacidades
para asegurar la disponibilidad de los bienes de consumo vi-
tales, gasolina y otras fuentes de energia. Puede ocurrir que el
ajuste inicial de la operacion sea convulsivo; en tal caso, se
podrian evitar graves desdrdenes mediante las reservas apro-
piadas.

3. EIl Estado deberia disponer de reservas suficientes de
moneda fuerte para pagar importaciones extraordinarias en
caso de problémas temporales. Las reservas de este tipo tam-
bién son necesarias para que el sistema bancario estatal pue-
da atenerse a sus propias promesas relativas a la convertibili-
dad. Si se produce un exceso de demanda de divisas, se cubri-
rd en primer término con estas reservas. (La eleccion de los
medios a emplear para restablecer el equilibrio del mercado
de divisas después de la primera reaccion, es otra cuestion.)

4. Ademés de la cantidad normal de crédito asignada a
los sectores estatal y privado, tendria que haber cuotas de cré-
dito de reserva. Estas se podrian emplear para conceder prés-
tamos transicionales a las companias estatales o privadas que
se enfrentasen a una crisis de liquidez inesperada durante la
operaciéon. Tendria que haber créditos pagaderos en moneda
fuerte, y no en papel moneda, para el ahorro de impuestos so-
bre los dividendos. Si la compania se las arregla para superar
la operéacion de estabilizacién sin la ayuda de un préstamo de
estas caracteristicas, habra valido la pena el esfuerzo. Si la
compania fracasa, el préstamo se habra malgastado. En este
ultimo caso, habra que prohibir a la compania que vuelva a
programar el crédito original o que obtenga und nuevo. La
operacion en su conjunto tendria que desembocar en la acele-
racion dei duro proceso de seleccidon natural, y los préstamos
de transicién deberian constituir la Gltima oportunidad para
aquellas organizaciones que se consideren lo bastante fuertes
para sobrevivir.

La cobertura financiera de las cuatro clases de reservas se
debe incluir en el plan de la operacién. La operacidon de esta-
bilizacion estd condenada al fracaso si sus ecuaciones de ba-
lance estdn, mas o menos, en equilibrio, pero luego resulta
que para atravesar la crisis es necesario financiar programas
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de ayuda individual, importaciones que no estaban previstas
0 préstamos de transicion para las companias, rompiendo el
precario equilibrio. Las reservas se deberian apartar por ade-
lantado para estos propositos extraordinarios y cualquier so-
brante se podria invertir. Por otra parte, no se podria utilizar
con estos fines ni un solo forinto o délar que sobrepasara la
cantidad asignada.

La operacion de estabilizacion en el contexto intemacional

La operéacion de estabilizacion debe confiar bdsicamente
en los recursos y la capacidad de Hungria. Los creadores del
plan s6lo deberian tener en cuenta la ayuda externa en la me-
dida en que se pueda contar con ella con absoluta seguridad.
El plan debe ser pesimista y precavido en exceso. Si la ayuda
externa resulta ser mayor de lo esperado, el excedente siem-
pre se podra emplear positivamente. Al mismo tiempo, estoy
convencido de que precisamente es6s cambios descritos en el
capitulo 1, y también la propia operdcion de estabilizacion,
ampliaran considerablemente el alcance de la ayuda exterior.
Examinemos las tareas mas importantes en este contexto.

1. Tanto el gobierno actual como el que se formara des-
pués de las elecciones, deberian reorganizar con toda calma
los vinculos de Hungria con los paises del COMECON. Los obje-
tivos a largo plazo son complejos. Por una parte, Hungria de-
beria reducir su dependencia tanto en el lado de las exporta-
ciones como en el de las importaciones. Por la otra, el pais ne-
cesita fomentar una estructura de comercio exterior mas ven-
tajosa.

El inconveniente més importante a largo plazo de losvincu-
los de exportacion de Hungria con los paises del COMECON es el
bajo nivei en los criterios de calidad de estos mercados. Signi-
ficativamente, esta falta de criterios elevados y de exigencias
ambiciosas en reldcion con la calidad de los productos es pre-
cisamente lo que hace atractivos los lazos comerciales a ojos
de las companias estatales, y hace que éstas se adhieran a es-
tos mercados. En ellos es relativamente féacil vender produc-
tos que serian inaceptables en los mercados de moneda fuerte.
Esta es una causa mas de la necesidad de trasladar fria pero
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resueltamente la esfera de intereses de Hungria hacia los mer-
cados que insisten en productos de mayor calidad. Mientras
tanto, es de la mayor importancia que el gobierno hungaro
tenga especial cuidado en mantener la continuidad comercial,
aun después de un cambio politico. Una vez firmado, el con-
trato comercial no debe violarse de forma unilateral; ésta es la
ley bésica del comercio honrado. La fiabilidad de Hungria no
se debe socavar de ningun modo. La cancelacidon unilateral de
los acuerdos econémicos sOlo es aceptable en condiciones de
emergencia, y un movimiento asi siempre debe contar con la
aprobacion del Parlamento.

2. Respecto de los vinculos de Hungria con las econom
occidentales, se imponen unas palabras relativas a los problé-
mas del capital exterior (tanto més cuanto que la actitud de
los gobiernos occidentales y de las organizaciones internacio-
nales hacia Hungria normalmente reciben un énfasis despro-
porcionado en los debates publicos). Con toda seguridad, su
conducta incumbe de forma considerable a Hungria, pero la
actitud de los hombres de negocios, empresarios y directores
de companias privadas occidentales reviste un significado
aim mayor. No existe una «lInternacional capitalista», ni los
capitalistas de todo el mundo se han unido. No bailan al com-
pas de ningldn centro mundial, sea éste Washington, Bonn o
Tokyo. Sus acciones estdn coordinadas por la mano invisible
del mercado, a través del método del juicio y el error. Prestan
oidos a las declaraciones de los gobiernos, pero, con frecuen-
cia, prestan una atencion mayor a sus colegas de negocios que
explican sus experiencias hingaras en un club comdn. La
amarga historia de un contacto decepcionante con alguno de
los numerosos obstadculos burocréticos con los que hay que en-
frentarse en Hungria, basta para estropear cien garantias del
gobierno. Un sistema socioecondmico no puede tener dos ca-
ras: una desagradable para sus propios ciudadanos y otra en-
cantadora para el mundo exterior. No podemos seguir cons-
truyendo pueblos Potemkin: mientras el centro de Budapest
estd favorecido con bancos de elegante mobiliario al estilo oc-
cidental, para los visitantes de las ciudades de provincias si-
gue siendo imposible conectar por teléfono con la capital y los
clientes tienen que hacer cola durante horas para llevar a
cabo una simple transaccion bancaria.

e

as
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Los lazos de Hungria con el mundo comercial occidental
mejoraran y se haran orgénicos en la medida en que se desa-
rrollen los criterios econdmicos, la cultura y las libertades del
sector privado hdngaro. Un capitalista occidental juicioso y
sensato al que no se puede enganar facilmente desconfia de
las excepcionales condiciones que se le garantizan: exenciones
fiscales especiales, términos de convertibilidad especiales y
derechos de aduanas especiales, aplicables sélo a extranjeros.
Sin embargo, confiara en ellas si estas mismas condiciones se
garantizan a todos los ciudadanos hdngaros sin condescen-
dencia. Si, segln el capitulo 1, un ciudadano hdngaro em-
prendedor puede hacer negocio sin tener que soportar la tor-
tura de la solicitud de permisos, un ciudadano extranjero
también se embarcara en ese mismo negocio con mucha ma-
yor tranquilidad. Si al ciudadano hungaro se le cobran im-
puestos uniformes, transparentes y proporcionales, el empre-
sario extranjero no tendrd ningln temor de una inminente
progresion fiscal. La lista podria muy bien ampliarse. En esta
area también hace falta un desarrollo continuo, gradual y or-
ganico. Es de desear que se realicen cuantos cambios de este
tipo sean posibles antes del comienzo de la operacion.

A mijuicio, la propia operacion podria acrecentar aln mas
la confianza de los hombres de negocios occidentales. Encon-
trarian tranquilizador ver cémo el orden y la estabilidad do-
mina la inflacién, el déficit presupuestario, los precios distor-
sionados y el inescrutable sistema fiscal.

3. Naturalmente, las declaraciones anteriores no preten-
den restar importancia a la ayuda que Hungria podria obte-
ner de los gobiernos occidentales y las instituciones financie-
ras internacionales. Sin entrar en detalles, s6lo deseo hacer un
comentario. La operacion de estabilizacién es la ocasidn dpti-
ma para movilizar una parte considerable de ayuda occiden-
tal. En el mundo politico y econémico occidental hay muchas
personas que sienten gque ya se quemaron con la experiencia
de los préstamos desenfrenados de los anos setenta, cuando
éstos se disolvieron en manos de los gobiernos prestatarios.
En el caso de Hungria, los gobiernos que han ocupado el po-
der desde los setenta han presentado nuevos programas de re-
forma cada ano, mientras las deudas continuaban creciendo y
las enfermedades econdmicas empeorando.
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Esta vez se presenta una oportunidad Unica. Hay una pro-
babilidad mucho mayor de que Hungria tenga un Parlamento
elegido libremente y un nuevo gobierno que disfrutard de su
apoyo. Permitanme anadir que, en el &nimo de este libro, este
nuevo gobierno tiene la ocasién de presentar un programa de
estabilizacion claro y diafano. Los gobiernos extranjeros po-
drian muy bien ponerse dei lado de esta causa y su apoyo po-
dria tomar diversas formas: recibiriamos ayuda, préstamos
extraordinarios en condiciones superiores a las medias y qui-
z& también un trato més considerado de nuestras deudas exis-
tentes. En mi opinion, los gobiernos extranjeros y las organi-
zaciones internacionales se sienten mas inclinados a respal-
dar una operéacién que se programa para ser ejecutada en un
futuro previsible, en el plazo de uno o dos anos, que a respon-
der a ciertas promesas oblicuas relativas al futuro lejano.

4, En su programa, el nuevo gobierno deberia dar a la
cion hingara su palabra de renegociar las deudas del pais con
sus acreedores, pero deberia abstenerse de anunciar una re-
programacion de plazos en el sentido convencional del térmi-
no. Un movimiento asi no haria méas que socavar la autoridad
de Hungria en el mundo financiero. El pais puede ser capaz de
evitar una reprogramacion bajo la presién de una situacion de
emergencia.

Sin embargo, esto no significa que el pais tenga que acce-
der ciega e incuestionablemente a que el volumen de la carga
del servicio de la deuda recaiga sobre la actual generacién de
hangaros. La néacion en su conjunto ha sufrido ya demasiado,
y t&l vez no pueda prestar atencidén a nuevas llamadas a la pa-
ciencia y al dominio de si misma durante las proximas déca-
das. Tampoco se puede esperar que acepte mas sufrimientos a
cambio de promesas de un mundo mejor que se haran reali-
dad en un futuro lejano, tal vez en el ano 2010 o en el 2050. La
carga de la deuda soportada por el pueblo hingaro tiene que
aliviarse ahora, en el plazo de un par de anos.

Este es un problema controvertido entre los economistas
occidentales y también entre los creadores de la politica eco-
némica, ya que en el mundo hay varios paises que luchan por
liguidar sus deudas. Los dirigentes de los bancos centrales na-
cionales se comportan de forma muy similar en lo tocante a
estos ternas, independientemente de si el deudor es un pais so-

na-
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cialista o capitalista. Su principal criterio es negativo: «jCui-
dado con molestar a los bancos acreedores!» Una palmadita
en la espalda en el club de los banqueros internacionales es un
gran cumplido, lo bastante como para volver mascullando a
casa. Ademas, los que manejan el timdn politico normalmente
ignoran los asuntos financieros internacionales y confian sin
reservas en sus propios banqueros. Si sus propios banqueros
les amedrentan exclamando: «jSi no pagamos, esto acabara
mall», reaccionaran con la debida atencion y optaran répida-
mente por obligar a la gente a apretarse ain mas el cinturdn.

El deudor estd a mércéd dei acreedor, pero el acreedor
también estd expuesto al deudor. Paralelamente al anuncio de
su programa de estabilizaciéon, el nuevo gobiemo hungaro
también deberia prometer su determinacion de reducir la car-
ga del servicio de la deuda. No hay ninguna necesidad de ac-
tuar precipitadamente y el gobierno no deberia violar, en nin-
guna circunstancia, un solo contrato de crédito arbitraria-
mente. Pero tiene que haber negociaciones por separado con
cada und6 de los grupos de acreedores: el llamado Club de Pa-
ris de acreedores occidentales, los diversos gobiernos, las ins-
tituciones financieras internacionales, los colegas financieros
y comerciales de Europa del Este, etc. Hay que tratar de per-
suadir a cada grupo de acreedores, con calma pero enérgica-
mente, de que Hungria no puede reembolsar, y no lo hard, sus
deudas de acuerdo con el plazo original. EI pais necesita una
renegociacién juiciosa de sus obligaciones. Es necesario con-
cluir tantas de estas revisiones como sea posible antes del pe-
riodo que culminard con la operdcion. Mas adelante, la propia
operacion proporcionard la ocasion para negociaciones conti-
nuadas.

Durante las negociaciones, y presumiblemente después,
nuestras obligaciones relativas a los pagos de intereses a corto
plazo tendrdn que cubrirse por completo. Sin embargo, hay
posibilidades de reducir nuestras obligaciones a medio y lar-
go plazo. Varios paises han negociado esto con éxito durante
los Gltimos anos. De algin modo, esto puede perjudicar a los
tipos de crédito divulgados por el momento en Hungria, pero
estoy de acuerdo con los que dicen que vale la pena aceptar
este inconveniente. Por una parte, incluso en ese caso, Hun-
gria estard entre los paises con una clasificacion crediticia
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mejor. Por otra (y éste es el argumento decisivo), la reestructu-
racion de la deuda es vital para asegurar que la operédcion de
estabilizacion no eche cargas casi intolerables sobre los indi-

viduos.

La eliminacion de la economia de escasez

Hoy en dia, la inflacién y la escasez coexisten en Hungria.3
En esta seccidn sugeriré una forma de eliminar la escasez, in-
timamente relacionada con la inflacion, en el contexto de la
operacion de estabilizacién. El curso de la accion también
estd relacionado con la evolicion de la empresa privada que
se describe en el capitulo 1

El sindrome de escasez es un fend6meno complejo; su surgi-
miento estd afectado por varios factores. Se trata de un pro-
blema tanto a nivei microeconémico como a nivei macroeco-
némico. Las relaciones de propiedad y el mecanismo de coor-
dinacion del sistema socialista, como también su sistema fi-
nanciero y de precios, se cuentan entre las causas. Hay una
posibilidad de eliminar la economia de escasez en Hungria,
porque los logros pasados sucedieron y los cambios futuros
ocurrirdn en todas estas dimensiones simultdneamente.

No se puede esperar que la escasez desaparezca sin dejar
rastro después de la operacion. Durante algln tiempo, tendre-
mos un mercado cuyo mecanismo funcionara con mayor fric-
cion y con rasgos de adaptadcion maéas debiles que los de los
mercados antiguos y seguros. Pero lo que si cabe esperar es
que los principales factores que apuntaban a la economia de
escasez cronica y generalizada sean basicamente eliminados
por la transformacion social descrita en el capitulo 1y por la
operédcion de estabilizacién descrita en este mismo capitulo.

Ya que hemos mencionado todas las condiciones para eli-
minar la economia de escasez, bastara con dar aqui una lista
concisa.

1 En el curso de la operaciéon de estabilizacién hay que
equilibrar la macrooferta y la macrodemanda. Si logramos

53. G. W. Kolodko y W. W. McMahon (1987) denominaron a este fendmeno «estagflacion cor-
ta», un término acuftado después de »estagflacion», que se refiere a la ocurrencia simultanea del
estancamiento y la inflacion.
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esto durante la operéacion, y también el mantenimiento de este
nuevo equilibrio, habremos eliminado una de las causas fun-
damentales de la escasez: el exceso de demanda en el macro-
nivel.

Tengd que advertir enérgicamente al lector que si la de-
manda vuelve a descontrolarse, es probable que provoque una
presion inflacionaria y también un estimulo para la reproduc-
cion de la escasez. Mas concretamente, si el gobierno evita que
los precios sub&n para contrarrestar el exceso de demanda,
inevitablemente se producird la inflacion reprimida, junto
con la escasez.

Este es un peligro real. Si la operacion de estabilizacion
fracasa o si la macrodemanda escapa de nuevo al control en
los anos siguientes a la operécion, tendremos todas las razo-
nes para esperar llamadas de gran amplitud para frenar las
subidas de precio. Varios grupos haran un esfuerzo aumen-
tando la presion politica a favor de precios maximos autoriza-
dos y de la introduccion de la congelaciéon de los precios, lo
cual, a su vez, conducira al renacimiento de la inflacion repri-
mida, que es una de las causas generadoras de la escasez.

Este es otro argumento para la necesidad de crear un au-
téntico equilibrio a nivel macroeconémico durante la opera-
cion. Si se comete un error, serd en el lado del exceso de oferta
mas que en el de exceso de demanda.

2. Considero necesario explicar, como aspecto indepen-
diente, la necesidad de mantener un estricto control sobre la
demanda del sector estatal. Es inGti! esperar que prevalezcan
fuertes restricciones presupuestarias en el nivel micro, en las
companias estatales, a tenor dei dominio existente por parte
de este sector. En este contexto, la expresidon «fuerte restric-
cién presupuestaria» significa que la compania restringira vo-
luntariamente sus gastos como resultado de su propia motiva-
cién interna. Pero el desarrollo de un auténtico incentivo de
beneficios en la compania estatal es poco probable. La pro-
pension al hambre inversora y la diferencia entre tipo y tasa
salariales estan destinados a suceder una y otra vez. Por esta
razén, propongo que la propension del sector estatal al gasto
se limite desde fuera y desde arriba.

Los métodos para esta tarea no se han elaborado aun, pero
las probabilidades de que surja van aumentando. Antano la si-
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tuacion era diferente, cuando todos los poderes reguladores
eran detentados por la maxima burocracia estatal, que era
una y carne de las companias estatales. Esta burocracia todo-
poderosa hizo gala de una alta propensidn al gasto en todos
los niveles de la jerarquia. Pero en estos momentos puede sur-
gir una fuerza contrarrestadora independiente en la forma de
Parlamento multipartidario. Al no formar parte de la burocra-
cia, este cuerpo legislativo sera, de hecho, superior a ella;
como depositario de la voluntad de la ndcion, se le concederan
poderes para fijar limites a los gastos. Confio en que una legis-
lature que actie independientemente de la burocracia, o, mas
concretamente, como su superior, sea capaz de imponer res-
tricciones a la propensidn de las companias estatales al gasto.
De la misma manera, esta legislatura deberia ser capaz de es-
tablecer una fuerte restriccion presupuestaria al sector estatal
que abarque toda la economia. Si lo consigue, detendrd uno de
los mecanismos basicos de la reproduccion de la escasez. Si
fracasa, la escasez estd destinada a reaparecer.

3. Uno de los métodos bésicos de la eliminéacién de la eco-
nomia de escasez es la expansion del sector privado. Este pa-
péi ya ha sido en parte desempenado por el sector privado: va-
rias clases de demanda a las que el sector estatal es incapaz de
dar respuesta, son satisfechas por la actividad privada formal
e informal. El hecho de que la escasez haya sido mucho menos
caracteristica de Hungria que de otros varios paises socialis-
tas puede atribuirse, entre otras cosas, al alcance de la segun-
da economia, que llena parcialmente los vacios dejados por la
primera.

La restriccion presupuestaria del sector privado es dura:
su gasto esta severamente restringido por el simple hecho de
que el propietario privado tiene que pagar de su propio bolsi-
llo. Por esta razén, no hay peligro de que la demanda del sec-
tor privado escape al control. En consecuencia, no hay ningln
mecanismo intrinseco que reproduzca el exceso de demanda,
como en el caso dei sector estatal.

De acuerdo con lo dicho en las paginas 29-47 y 66-77, espero
que el sector privado prospere. Seria muy deseable que el pu-
blico comprendiera la logica operativa de la iniciativa priva-
da y dei mercado en estas circunstancias. Es precisamente la
escasez la que atrae al empresario como un iméan, siempre que
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se le permita beneficiarse de la situacidon de escasez. Un mer-
cado abarrotado no puede ofrecer un beneficio considerable.
Pero cuando aparece una demanda solvente sin que haya una
oferta suficiente, el capital movil se precipitara a la caza de
cualquier negocio en perspectiva. Este tipo de flexibilidad, de
iniciativa, de capacidad para reconocer y explotar rdpida-
mente las oportunidades y la libertad de acceso y de compe-
tenda pueden preparar juntos el terreno para la supremacia
de miles de microescaseces.

El libre acceso de la empresa privada a todos los campos
de la produccidn y el comercio, incluyendo las importaciones
privadas libres, puede crear un régimen de mercado que co-
munmente se conoce como el mercado del comprador, esto es,
una situacién en la que los vendedores compiten por el com-
prador.5

4, La libertad y la flexibilidad de los precios constituye
un requisito relacionado con los tres aspectos anteriores. Es
indispensable para el mantenimiento dei macroequilibrio en-
tre la oferta y la demanda y también para asegurar el rapido
ajuste entre oferta y demanda en el micronivel. En general, la
libertad de precios deberia dominar después de la operacion
de estabilizacion.

En la introduccién, tracé una distincién entre las tareas
que se deben ejecutar de golpe y las que sélo se pueden llevar
a cabo de forma gradual. La eliminacién de la economia de es-
casez requiere la combinacién de los dos tipos de tareas. La
operéacion de estabilizacion daréd origen a algunas de las con-
diciones necesarias para eliminar la escasez (macroequilibrio,
amplia liberalizacion de los precios), pero todavia hay mas
condiciones que completan la lista de los requisitos. Estas son
tareas a largo plazo, a saber, las relacionadas con el desarrollo
saneado del sector privado y con el control continuado y efi-
caz de la demanda del sector estatal.

54. En las condiciones del capitalismo, esto surge principalmente en la estructura de mercado
de la llamada competicion imperfecta. Los vendedores tratan de ganar compradores a los competi-
dores ofreciendo una calidad superior, un servicio esmerado y un reparto rapido. Véanse las obras
de T. Scitovsky (1971) y E. Domar (1987).
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La operéacion y la recuperacion

Después de examinar los componentes principales de la
operacién de estabilizacidon, he aqui unos comentarios finales.

Ningan pais ha llevado a cabo jamas la operacion que se
propone en esta obra. La Unidn Soviética se las arreglé para
acabar o frenar la inflacion de forma radical después de las
dos guerras mundiales. Sin embargo, las condiciones socia-
les y, sobre todo, las politicas, que rodearon el programa so-
viético, eran radicalmente diferentes de la actual situacidn
hangara.

Un considerable numero de las operaciones de estabiliza-
cion a gran escala se llevaron a cabo en el mundo capitalista
después de la segunda guerra mundial. En 1946, Hungria era
la frontéra entre el Este y el Oeste, cuando concluyd la hi-
perinfladcion que crecié con mayor rapidez en la historia del
mundo. Aunque algunos elementos del sistema socialista re-
sultante ya estaban presentes (el avance del partido comunis-
ta hacia el poder, la presencia del ejército soviético), la econo-
mia en su conjunto todavia operaba sobre la base de la propie-
dad privada. La estabilizacion unié las energias de todos los
partidos politicos que fomentaban la reconstruccidon en aquel
tiempo y conto con el apoyo tanto del capital privado como
del trabajo organizado.

La a menudo citada reforma de Alemania Occidental de
1948 fue un gran éxito y también ésta fue una operacién en el
sentido mas estricto: los cambios ejecutados de un solo golpe
sirvieron para introducir simultdneamente una moneda esta-
ble y una liberalizacién casi completa de la economia. No obs-
tante, esto se llevo a cabo en una economia fundamentalmen-
te privada. Se disolvieron unas cuantas organizaciones enor-
mes que constituian monopolios, pero las relaciones de pro-
piedad no se tocaron. Erhard (ampliamente reconocido por
ser el artifice de la economia social de mercado de Alemania
Occidental) y sus asesores tuvieron que considerar muchos
factores, pero no tuvieron que enfrentarse a la tarea de crear
propietarios privados artificiales como si se tratara de un la-
boratorio. Después de todo, estaban rodeados por propietarios
privados de carne y hueso.

Un anélisis de las experiencias de otras operaciones de es-
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tabilizacion radicales (como las de Israel o Bolivia) escapan al
alcance del presente estudio. Baste decir que aunque estas
operaciones se llevaron a cabo en economias gravemente en-
fermas y, a pesar de que el sector publico en estos paises era
mucho mayor que el de la Alemania de Erhard, las economias
de Israel y Bolivia también eran basicamente privadas.

Hungria y Polonia son los primeros paises que se plantean
dos tareas de envergadura simultaneamente, a saber, la tran-
sicion de la economia hacia la dominacion del sector privado
y la macroadaptacion y la estabilizacion fundamentales. Esta
combinacidn de tareas es extremadamente compleja.

La ejecucién rapida e inquebrantable de la operacién po-
dria dar a la gente la impresidn de que el periodo de espasmos
y convulsiones se acabaré en el futuro previsible. Los que han
padecido una enfermedad grave o han contemplado el sufri-
miento de un ser querido, conocen bien el estado de animo
qgue hace que el paciente acuda al doctor y le diga: «No lo so-
porto mas. Hagalo como sea, pero ponga fin a mi sufrimiento.
Me someteré al riesgo de la operaciéon, pero haga algo por
mi.» Me parece que el pueblo hingaro se aproxima a un punto
en el que ya no puede tolerar mayor sufrimiento. La gente esta
harta de los perpetuos apanos y del sentimiento concomitante
de incertidumbre. Creo que estdn preparados para hacer fren-
te a los riesgos de una operacidn radical. Y, a pesar del trau-
ma temporal y de los problémés que ocasionara, la operacion,
al menos, ofrece la promesa de un auténtico orden y de tran-
quilidad.



3. TAREAS DE LA TRANSICION ECONOMICA
DESDE UNA PERSPECTIVA POLITICA

La popularidad del programa

(*De qué popularidad goza el programa de transicién esbo-
zado en los capitulos anteriores? Naturalmente, resulta impo-
sible complacer a todo el mundo en todos los aspectos. Mi pro-
grama no es populista. Pero antes de tratar de los aspectos de
los que se espera oposicidn, explicaré aquellos elementos que
se pueden considerar potencialmente populares. Sin embar-
go, ni siquiera estos elementos seran acogidos favorablemente
por todos; su poder de atraccion dependera de las perspecti-
vas eticas y politicas y de los intereses econémicos de los ciu-
dadanos.

1 La idea perfilada en este libro atraeréd a la gente verda-
deramente liberal.% La libertad individual no constituye un
valor exclusivo; para la mayoria de los hingaros hay otros va-
lores que cuentan notablemente, como el bienestar material
de la sociedad, la igualdad, la justicia social y la primacia del
interés naciénal sobre el individual. Estos valores suelen ser
mutuamente complementarios, pero también pueden chocar
entre si. La forma de desarrollo que aqui se perfila atrae a los
que consideran la autondmia individual y la soberania del
ciudadano como iguales o superiores en grado a otros valores.
Son personas que rechazan el sometimiento dei individuo a
los intereses del Estado y a los intereses colectivos que orde-
nan los movimientos, los partidos o los lideres.

55. El término «liberal» (como opuesto a «conservador») tiene un significado especial en el
lenguaje politico en los Estados Unidos. En este libro se utiliza la palabra «liberal» seguin la tradi-
cion politica e intelectual europea. Su significado quedara claro en las préximas frases y se utiliza
en el mismo sentido en el capitulo 1
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En el parrafo anterior podriamos sustituir la palabra «in-
dividuo» por «familia». El programa esbozado no hace distin-
cion alguna entre individuo, tornado en sentido literal, y fami-
lia, que constituye la comunidad méas reducida posible de in-
dividuos. Exige autonémia y soberania para la familia; pre-
tende conferir a la familia el mayor grado posible de poder de-
cisorio en materia econémica.

«Libertad» se ha convertido en una palabra de moda en la
actual Hungria. Mi estudio pretende dar un significado mas
concreto a esta palabra en la esfera econémica. Todos y cada
uno de los individuos y las familias deberian tener la libertad
de disponer de su fuerza de trabajo, de sus productos, de su
tiempo libre, de su dinero y su patrimonio. A largo plazo, el
Estado deberia dejar en paz al individuo y a la familia; sélo
deberia intervenir en los casos en que otros individuos o fami-
lias necesiten proteccion ante aquellos que verdaderamente
abusan de su propia libertad.

2. Estoy convencido de que las ideas reunidas en este li-
bro serdn de interés para quienes estén dispuestos a embar-
carse con valentia en una empresa (en el sentido deserito en
este estudio), que estén preparados para correr riesgos y para
invertir su dinero y su patrimonio.

No puedo estar de acuerdo con los que s6lo ven un uUnico
modo apropiado de comportamiento humano. Nada maés
apartado de mi intencion que censurar a los empleados disci-
plinados, que desempenan correctamente su trabajo, siguen las
directrices de sus supervisores, vuelven a casa después del tra-
bajo y pasan el resto dei dia relajandose o cuidando de sus
asuntos familiares. La mayor parte de la gente se encuentra en
esta categoria. También entiendo que hay gente reflexiva que
medita sobre el mundo y hace comentarios entre dientes. Es-
tos individuos también pueden desempenar un papel benefi-
cioso, que incite a la meditacion. Y, finalmente, estan los que,
como resultado de una coincidencia desfavorable de circuns-
tancias, son incapaces de ser particularmente activos, aun
cuando posean las motivaciones internas necesarias (de este
grupo se tratard aparte).

Aunque repito que en mis reflexiones sobre las formas de
comportamiento antes mencionadas no hay sombra de critica,
quiero dejar muy claro que mi programa no se basa en este
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tipo de personas. Aqui tenemos que volver a Adam Smith. La
gente que estd preparada para hacerse cargo de tareas adicio-
nales por su propio bien y por el de sus familias, y a ganar un
dinero extra, beneficia al mismo tiempo a la comunidad. La
renta y el patrimonio nacionales no son categorias colectivis-
tas elevadas, ni misteriosas nociones de estadistica econdmi-
ca. Al conseguir una renta adicional, se incrementa la renta
ndcionél. Si se acumula méas patrimonio, se enriquece el de la
nacién. Si alguien se construye una casa, ésta se suma al stock
de viviendas de la nacion. Si se guardan 1.000 dolares en el ca-
jon, se contribuye a las existencias nacionales de divisas. El
patrimonio naciénal no es sino la suma total de los patrimo-
nios individuales.

La gente tiene que cambiar de forma de pensar. El enri-
quecimiento ha sido considerado como algo vergonzoso. Hay
una falacia que ha calado hondo en la gente: si alguien consi-
gue mas, es porque se lo ha robado a otros. Los que lo hacen,
aplastan a otros y es una desgracia que los ricos no repartan
su patrimonio inmediatamente. Si no estan dispuestos a ha-
cerlo de forma voluntaria, entonces hay que despojarles de él.

En estos momentos, el pais est4d atenazado por una grave
crisis econémica. El respeto no debe ser para aquellos que se
lamentan mas fuerte, sino para los que dejan de lamentarse vy,
en lugar de ir suplicando ayuda de oficina en oficina, se dispo-
nen a mejorar su propio status financiero. En lugar de quejar-
se, la gente deberia trabajar horas extra, cultivar frutas o ver-
duras en su jardin, invertir en sus propias empresas, formar
equipos con otras personas y fundar companias, traer dei ex-
tranjero algiin producto que tenga una gran demanda aqui y
venderlo, etc. Hay miles de oportunidades para todo el mun-
do. El viejo adagio que dice «Dios ayuda a los que se ayudan»,
nunca fue tan apropiado como ahora. La ayuda estatal debe-
ria ser para aquellos que son realmente incapaces de ayudarse
a si mismos. Pero los que tienen la capacidad y no la emplean
por pasividad, indolencia o cobardia, no merecen censura ni
piedad. Esas personas son victimas dei socialismo, ya que éste
les ha minado la iniciativa personal en las pasadas décadas.
El cambio no se producira en primer lugar como consecuen-
cia de un nuevo tipo de educacion moral, aunque ésta también
sea necesaria. Las actitudes publicas cambiardn con los pro-
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pios cambios sociales. Tarde o temprano, la gente se dara
cuenta de que todo el mundo debe labrarse su propia suerte.

Este es un complemento orgénico del punto 1. La idea que
se expone en este libro resulta atractiva para aquellos que
proclaman la autondmia individual (o familiar) y para aque-
llos que quieren hacer uso de esta autondmia. Es del agrado
de aquellos que son capaces y estdn dispuestos a lanzarse a
sus propias iniciativas, actividades y empresas.

3. La idea podria ser atractiva para aquellos que tienen
su propia propiedad o que desean adquirirla. En este caso, me
refiero al espectro méas amplio de la propiedad, que abarca
desde las unidades mas diminutas (un pequeno jardin o una
modesta cantidad de ahorros privados), pasando por las uni-
dades de tamano reducido o medio (la casa familiar, la tienda
o el taller privados), hasta las unidades mas grandes. Pero,
cualquiera que sea el tamano de la propiedad, el propietario
tiene que recibir proteccion frente a la conducta estatal arbi-
traria.

En un sistema de pluralismo politico sano surgen partidos
y asociaciones que centran su interés en grupos de propieta-
rios especificos. Algunos se especializan, exclusiva o basica-
mente, en proteger a los granjeros a pequena escala, mientras
gue otros apoyan a las clases urbanas medias bajas o a los em-
presarios a gran escala. Desde luego, puede haber fuerzas po-
liticas que cuenten con programas méas amplios, capaces de
abarcar a subgrupos de propietarios. EIl presente libro no pre-
tende dar consejos a estas organizaciones. Todas las fuerzas
politicas que consideran como prioridad el desarrollo seguro
y libre de la propiedad privada pueden identificarse con las
ideas aqui expuestas.

El objetivo de este estudio no es solo fomentar la acumula-
cion privada, sino también proponer una politica capaz de
despejar el camino de obstidculos. Por citar un ejemplo del
ambito agricola: no estoy proponiendo el restablecimiento
por disposiciones estatales del kulak,% eliminado de forma
implacable en un periodo anterior. En lugar de proponer una
especie de «re-kulakizacion» artificial, defiendo un proceso de
aburguesamiento rural. Tendria que complacernos el presen-

56. Kulak es el término ruso de granjero acaudalado.



TAREAS DE LA TRANSICION ECONOMICA 151

ciar el surgimiento, a través de un desarrollo orgénico, de
granjas que emplean mas capital que trabajo, bien equipadas,
con equipamiento técnico moderno, que, como las granjas da-
nesas, alemanas occidentales y americanas, pudiesen suponer
una proporcion aim mayor de la produccidn agricola utilizan-
do cada vez menos cantidad de trabajo.5

Aparte de la agricultura, el camino de la transicion tam-
bién podria interesar a aquellos que estan dispuestos a sacrifi-
carse y a ahorrar en aras de un firme enriquecimiento. No
quiero alentar a los aventureros comerciales a reunir todo lo
que puedan y a largarse con todo. La politica econ6mica que
aqui se propone pretende ofrecer garantias materiales, mora-
les y legales para aquellos que van ahorrando un ano tras
otro, que invierten el dinero en su propia empresa y hacen que
ésta pase de ser una pequena compania a serio de tamano me-
dio y, méas adelante, ser de gran tamano o inclusive una com-
pania gigantesca.

Lenin escribié que la produccidon a pequena escala genera
capitalismo dia a dia, y tenia razon. Los que temian esta pers-
pectiva, obviamente no pueden estar de acuerdo con el desa-

57. Como en casos anteriores, aqui tampoco consideraré aptas las referencias a los ejemplos
occidentales. No basta con decir: «Bueno, los granjeros a pequena escala reciben subvenciones del
Estado incluso en América y en varios paises de Europa occidental.» Este es un téma bastante con-
trovertido; hay mucha gente que lo considera mas una deficiencia que una virtud de la politica eco-
némica de los patses occidentales. Pero es posible que algunos de los diputados parlamentarios de
estos paises estén a favor de las subvenciones para atraer mas votantes. Cabe esperar que la misma
consideracion motive también a los diputados parlamentarios hiingaros. Pero ya que no me presen-
to como candidato a un escario del Parlamento, me siento con la total libertad para expresar lo que
pienso.

Lo que he dicho acerca de los requisitos humanitarios de la transicién, también se aplica aqui.
La modernizécién de la agricultura hingara debe desarrollarse en circunstancias humanas. Si, por
ejemplo, un nuevo tipo de granja pequena estd a punto de separarse de las cooperativas agricolas,
puede estar justificado concederle apoyo financiero extraordinario o bien un crédito extraordinario
a largo plazo como «impulso iniciai». Esto podria ayudar a la nueva granja a mantenerse a flote.

Pero en un estadio posterior, las granjas agricolas privadas tendrian que estar expuestas a las
mismas duras condiciones de mercado en las que se desenvuelve el sector privado. No hay que ga-
rantizar a estas granjas unas subvenciones estatales permanentes. Tendrian que tener acceso a cré-
ditos a corto, medio y largo plazo, pero los términos de tales créditos no deberian ser mas suaves
que los que se aplican en otras esferas dei sector privado.

Podria suceder que la pequena compania fuera mas productiva durante un largo periodo que
una cooperativa ineficaz. En este caso, la primera podra sobrevivir. Pero puede llegar un momento
en que la pequena y pobremente equipada granja se retrase en relacién con las modernas granjas
de tamano reducido y medio, y entonces podria perder terreno si no recibe apoyo mediante la inter-
vencién gubernamental. En un caso asi, se deberia garantizar al pequefio propietario un préstamo
de ayuda temporal hasta que él y su familia encuentren una forma de vida que les convenga. Pero
no debemos aceptar una situacion en la que el estrato de la sociedad que tiene capacidad para tra-
bajar, o cualquier tipo concreto de forma econémica, pueda sobrevivir sélo con el apoyo del presu-
puesto del Estado.
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rrollo que se perfila en este programa, ya que quieren evitar
que incluso el mas prospero de los productores a pequena es-
cala crezca hasta alcanzar una produccién a gran escala. Es-
tas personas adoptan la postura de que es suficiente con po-
seer un pequeho terreno o un taller. Si los propietarios lo ha-
cen bien, es correcto que gasten su dinero en viajes de lujo o
en construir una ostentosa casa de verano. Pero hay que evi-
tar, mediante la intervencién burocréatica, que crezcan de pro-
ductor a pequena escala a auténtico capitalista: el presente es-
tudio rechaza de forma rotunda esta linea de pensamiento.
Pretende establecer las condiciones naturales necesarias para
la acumulacién de capital privado. El programa interesara a
aquellos que consideran esto como una oportunidad tranquili-
zadora.

4. La operacion de estabilizacion ofrece la perspectiva de
detener la inflacion. En mi opinion, este aspecto atraerd a mi-
llones, salvo a un reducido grupo de explotadores del proceso
inflacionario. Consideremos simplemente la cantidad de apo-
yo politico que ganarian los grupos politicos si prometieran
detener la inflacidon, asumieran toda la responsabilidad para
llevar a cabo la operacion y mantuvieran su palabra. Muchos
estarian mas que dispuestos a sacrificarse con tal de detener
la inflacidn.

Es lamentable que en medio de las incontables subidas de
precios, nadié haya formulado aGin una promesa asi. Esta es
una de las razones por las que la gente considera desesperada
la situacion. Actualmente estdn enojados porque cada semana
se anuncian oficialmente subidas de precio y, al dia siguiente,
se enojan todavia méas porque los precios contintan subiendo
sin ningan anuncio oficial. En realidad, si consideramos la
media de la economia nacidnél, el problema no es tan serio en
términos de consumo real como parece indicar el estado de
animo popular. Hay amplios estratos de la sociedad en los que
las subidas de precio quedan compensadas, o, a veces, hasta
se exceden, por aumentos de los salarios nominales. Y, pese a
ell§, todo el mundo se siente ultrajado por las constantes subi-
das de los precios. Esta es la razén por la que un programa de
estabilizacion definido y sin ambigledades podria gozar de
bastante popularidad, aun cuando sus promotores anunciaran
abiertamente y por adelantado que se produciria una gran
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conmocién y una subida de precios general extraordinaria.
Pero no hay palabras para destacar lo suficiente que un pro-
grama de estabilizacidén de estas caracteristicas solo seria po-
pular si sus promotores mantuvieran sus promesas.

5. La promesa de eliminar la economia de escasez es uno
de los aspectos atractivos del programa. Como en el caso de la
inflacion, también es de lamentar que, de hecho, ningln pro-
grama politico actual haya asumido esta obligacion. Y, sin
embargo, ésta es una de las quejas méas graves de la pobla-
cion: los habitantes de pueblos y ciudades, jovenes y viejos,
pobres y ricos, padecen la escasez, hacen colas, y tienen la
sensacion de hallarse a merced del vendedor. La escasez preo-
cupa a los consumidores y se interpone constantemente en el
trabajo de los productores. En épocas pasadas, para los han-
garos que cruzaban la frontéra austro-hingara, una de las pri-
meras grandes experiencias era percatarse de inmediato de
qgue, en Austria, todo estaba a su disposicién, por un precio.
Esta era una de las diferencias mas perceptibles entre ambos,
sistemas; la eliminacion de la escasez podria producir un
cambio igualmente perceptible: podria demostrar a los ciuda-
danos que el sistema habia sufrido un auténtico cambio y que,
a largo plazo, los hungaros también podrian disfrutar de las
ventajas de un mercado de compradores.

6. La politica econémica perfilada aqui atraerd a aque-
llos que no son indiferentes al destino del dinero dei Estado y
que estdn hartos de que éste sea despilfarrado. Estas personas
exigen que todos los funcionarios que tengan dinero dei Esta-
do a su discrecion estén sometidos a una férrea supervision
politica publica.

7. El programa no sera ni muy atractivo, ni excesivamen-
te alarmante, para las personas afines al principio de la propie-
dad estatal. Estamos hablando no sdlo de los directores de las
companias estatales, sino también de los que han sido durante
largo tiempo, y aun lo son, sinceros partidarios de los princi-
pios socialistas y que consideran un valor intrinseco el hecho
de que los medios de produccidon no sean de propiedad priva-
da. La politica econdmica que aqui se propone previene con-
tra la liquidacion ofensiva e irresponsable de la propiedad es-
tatal. Advierte contra la ejecucién de la accion inversa con la
misma precipitacion e irresponsabilidad con que se efectué la
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eliminacion radical de la propiedad privada. Este programa
aspira a crear una rivalidad sincera, y no fingida, entre los
sectores. El papéi del sector privado deberia aumentar en pro-
porcién directa a su capacidad para demostrar su superiori-
dad ante la propiedad estatal burocratica. Los empresarios
privados deberian tener la oportunidad de comprar ciertas
unidades del sector estatal, pero solo al ritmo que puedan per-
mitirse, confiando en sus propios fondos y en la cantidad de
crédito que puedan obtener (ofreciendo como garantia su pro-
pio patrimonio).

El programa no obstaculiza el desarrollo de la propiedad
institdcional por instituciones genuinamente autdbnomas, ni el
de la auténtica propiedad cooperativa.

Todo esto se puede lograr como resultado de un desarrollo
organico. Tendremos que esperar muchos anos antes de que
quede dara la proporcion de la propiedad estatal restante tras
el paso al capitalismo organico. Al decir de todos, esta propor-
cion deberia ser lo bastante reducida como para obligar a que
la conducta del sector estatal se ajustara a la del sector priva-
do, el cual, naturalmente, soporta una dura restriccién presu-
puestaria, tiene una auténtica orientacién de mercado y sigue
una politica comercial inquebrantable (y no al revés).

Para los que estén convencidos de la viabilidad dei sector
estatal, este cambio en el mismo representa una perspectiva
que les deberia incitar al trabajo activo en lugar de a la resis-
tenda furiosa. Este programa no resulta de ningin modo mas
atractivo a los que quieren eliminar la propiedad estatal de
golpe.

8. La politica propuesta exige un alto a la disipacion y el
derroche de los recursos y propiedades dei Estado, independien-
temente dei pretexto que se escoja. Se trata de un fenémeno
que molesta e incluso escandaliza a la gente. Durante déca-
das, los esldganes han propagado la idea de que el patrimonio
dei Estado era del pueblo. Esto sdlo es una verdad a medias.
No ha demostrado ser cierto, ni podia serio, puesto que los
diez millones de ciudadanos de este pais obviamente no po-
dian controlar por si mismos el complejo proceso de produc-
cion. Como ya he manifestado en este estudio, la propiedad es-
tatal pertenece a todos y a nadie.

Sin embargo, el eslogan tenia razén al afirmar que el tra-
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bajo y los sacrificios del pueblo se materializaban en el patri-
monio del Estado. La gente tiene derecho a conocer el destino
de este inmenso tesoro. EI programa que aqui se expone exige
que las ventas de todo tipo se realicen en la primera plana de
la publicidad y en condiciones comerciales justas. Esta es una
idea popular que puede ganar simpatizantes para el pro-
grama.

9. El patrimonio del Estado no debe venderse a los paises
extranjeros a precios minimos, como si se tratara de rebajas.
Nuevamente, es mas necesaria una politica nacional bien in-
formada que un aislacionismo miope, la xenofobia o los pre-
juicios antioccidentales. Puede resultar en extremo beneficio-
so que los hombres de negocios extranjeros compren compa-
nias en Hungria, inauguren oficinas y tiendas, o se incorporen
a las companias hungaras, siempre y cuando éstas sean de uti-
lidad para el pueblo hdngaro. Las numerosas ceremonias de
inauguracién de las nuevas cuentas en participaciones hunga-
ro-occidentales, con la cobertura de todos los-medios de co-
municacién, los intercambios de documentos y los brindis, no
constituyen un indice de éxito. En su lugar, nos gustaria ver
anélisis concretos que demuestren de manera objetiva que es-
tas transacciones son realmente beneficiosas para Hungria.

Tenemos que establecer limites legales que eviten la intru-
sion irracional del capital extranjero. En lugar de desbaratar
los intereses del capital extranjero mediante prohibiciones
burocréaticas, deberiamos indicar de la forma maéas clara y
franca posible los limites de nuestra bienvenida y nuestra idea
dei exceso y el abuso.

Este tipo de politica nacional (asertiva, aunque libre de
todo rastro de chauvinismo) puede constituir una fuerte atrac-
cion.

Vale la pena realizar otro comentario referente al caracter
nacional del programa. El presente estudio ha llamado repeti-
das veces la atencion sobre el hecho de que no hay ninguna
necesidad de imitar servilmente a las instituciones del mundo
comercial occidental. Esta advertencia no tiene sus raices en
la creencia de que, tarde o temprano, Hungria deberia conce-
bir un tipo de cambio tricolor en lugar de incorporar las expe-
riendas de los tipos de cambio de Nueva York, Zurich y To-
kyo. Mi poco elegante aviso se basa en la conviccién de que
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hay cierto numero de instituciones que sdlo pueden evolucio-
nar de una manera solida como resultado de un desarrollo
historico orgénico.

Una gran variedad de instituciones han sido incapaces de
echar raices durante las pasadas décadas porque no eran mas
gue ilusiones artificiales concebidas de forma enfermiza im-
puestas en la sociedad. EI nuevo estadio en el desarrollo histo-
rico de Hungria daré a luz de forma natural a las diversas for-
mas organizativas, instituciones legales y comportamientos
sociales del mercado y del mundo de la direccion econdmicay
comercial. Obviamente, éstos se verdn afectados por ejemplos
exteriores y por contactos con los colegas occidentales. Tene-
mos que aprender de ellos todo lo posible, pero con dignidad.
La prioridad namero und no es lograr que los banqueros o in-
dustriales extranjeros nos concedan su sello de aprobacion; en
cualquier caso, con frecuencia es asi en base a impresiones su-
perficiales. Las buenas notas hay que conseguirlas en casa.

10. Finalmente, la politica esbozada en este estudio pue-
de tener otro atractivo: crea el orden a partir del caos. La in-
mensa mayoria de los ciudadanos hingaros tiene la sensacién
de que su pais vive actualmente en un estado de agitacion, de-
sorganizacion y desorden. Las reglas cambian cada dia. Hoy
dicen una cosa y manana otra. Se aplican medidas contradic-
torias y la direccién econdémica o el individuo pueden sentirse
libres de elegir a cuél obedecer y cuél violar. La ley carece de
autoridad. La gente no tiene especiales escripulos a la hora de
quebrantar una regia; en el mejor de los casos, si se les coge,
se les expulsa.

Mientras tanto, la gente asocia el «orden» con ideas tene-
brosas: tanques y encarcelamientos, y la ruina existencial de
personas que no tienen pelos en la lengua, acude a su mente.
Muchos consideran las expresiones «partidario dei orden» y
«reestalinizador» como sindnimos. Segln una frése, citada a
menudo, de S&ndor Szalai, un notable socidlogo hungaro so-
cialdemocrata, sélo tenemos dos opciones: los barracones o el
burdel. Los que rechacen la disciplina de los barracones tie-
nen que conformarse con la anarquia del burdel.

Pero yo veo una tercera alternativa. Hungria necesita or-
den, pero no del tipo del de los barracones. La politica pro-
puesta quiere sugerir una manera de alcanzar este tipo de or-
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den. Pongamos fin al suspense creado por la inflacion; libre-
mos al pais de la situacion en la que es imposible hacer calcu-
los porque los precios cambian de la noche a la manana. Ten-
dria que haber leyes estables que garantizaran la autonémia
individual, la propiedad privada y la seguridad del ahorro y
la inversion. El presupuesto del Estado tendria que ser equili-
brado. La préctica estatal del gasto incontrolado y de la acu-
nacion de dinero para cubrir los gastos debe cesar.

En consecuencia, éste es un programa favorable al orden y
ésta puede constituir una de sus principales fuentes de atrac-
cion.

Las fuentes de tension

No me gustaria crear falsas esperanzas. Este programa
atrae y repele; provoca simpatia y promueve la resistencia. La
posicion a favor o en contra del mismo no queda comprendida
en un patron marxista simplificado en el que se defienden los
intereses de una clase y se atacan los de otra. Utilizando el tér-
mino «clase» en sentido marxista, varios miembros de una
misma clase pueden reaccionar a la politica propuesta de for-
mas diferentes. En realidad, para llevar las cosas un poco mas
lejos, hasta un solo individuo puede reaccionar de forma am -
bivalente. Aunque en mi opinion la politica esbozada en este
estudio conforma un todo integral, muchos pueden pensar
que estdn preparados para aceptar algunos de sus aspectos a
la vez que recbazan otros. Cabe esperar varias tensiones de las
cuales me gustaria mencionar unas pocas.

a) Los salarios de los trabajadores del sector estatal. Cual-
quier intento por aplicar la politica econémica propuesta ante
la resistencia activa de los trabajadores del sector estatal de-
sembocaria en una catastrofe. De hecho, seria imposible. A
este respecto, vale la pena reflexionar sobre varios ejemplos
exteriores.

Uno de estos ejemplos es una comparacion entre la Alema-
nia de la posguerra y el desarrollo britanico. En la Gran Bre-
tana triunfante, el partido laborista subié al poder y naciona-
liz6 varias industrias. Se produjo un crecimiento excepcional
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del poder de los sindicatos. La batalla de la redistribucion
vino para quedarse. Los sindicatos quisieron asegurar una
mayor participacion de los trabajadores organizados, prota-
gonizando huelgas importantes. En méas de una ocasién, gru-
pos de trabajadores relativamente pequenos, con un papéi
clave en la produccion, fueron capaces de paralizar industrias
enteras. Aunque el crecimiento econémico britdnico no cesé,
ni alcanz6 proporciones de crisis, el progreso fue bastante len-
to y se retraso con relacion a los competidores britdnicos.

En la Alemania derrotada, la situacién se desarroll6 de for-
ma diferente. Durante la operacion de estabilizacion, el poder
estaba en manos de una coalicién liberal-conservadora que,
més tarde, gobernd de manera alterna con la coalicion liberal-
socialdemodcrata; durante algun tiempo hubo una coalicién
magnifica. Pero el factor constante durante todo el tiempo fue
la cooperacidon constructiva de los sindicatos con el Estado y
el sector privado. En otras palabras, para utilizar la peyorati-
va caracterizacion bolchevique, habia «paz entre las clases».
Los tres protagonistas de la economia de Alemania Occiden-
tal, tan severamente danada —el sector que se encontraba en
manos de propietarios privados (a pequena, mediana y gran
escala), la burocracia estatal y los trabajadores representados
por los sindicatos—, se percataron de que discutir sobre la re-
distribucién seria un camino suicida. Para continuar con una
imagen utilizada anteriormente en este estudio, lo principal
es tener un trozo de pan cada vez méas grande en nuestras ma-
nos, y no disputarnos el que tenemos.

No me gustaria atribuir a un Gnico factor la gran diferen-
cia de desarrollo que se produjo entre la Gran Bretana de la
posguerra y la Alemania Occidental de la posguerra. Pero, al
parecer, las diferencias que acabamos de comentar se encon-
traban entre los factores principales y quizd los mas impor-
tantes que pueden explicar la situacion.

Tomemos un ejemplo mucho méas proximo a nosotros: Po-
lonia. Durante los Gltimos diez o quince anos, hasta hace
poco, cuando se constituyd el gobiemo de unidad néaciénal,
habia una guerra entre los trabajadores y el Estado como pa-
tron. Fue una lucha unica en la historia, ya que la lucha por
las libertades democréaticas en el bando de Solidaridad estaba
limitada por la actividad de los sindicatos de trabajadores
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«regulares» (es decir, el movimiento huelguista que se esfor-
zaba por aumentar los salarios nominales). Fue al mismo
tiempo una adopcidn heroica de la democracia parlamentaria
y la preparacién del desastre econdmico. Esta lucha se pare-
cia, sobre todo, a una huelga de hambre en la que un héroe po-
litico muere antes de abandonar sus principios, solo que nor-
malmente millones de personas estdn preparadas para reali-
zar tales gestos heroicos tan sélo durante un breve periodo de
tiempo. Después quieren comer bien no s6lo una vez, sino
cada dia. Quieren pan y carne y, lo que es mas, quieren una
vida agradable y tranquila. Las condiciones materiales para
una existencia asi eran socavadas por los constantes paros en
el trabajo. Los recientes cambios acaecidos en Polonia pueden
haber creado las condiciones para el tipo de coalicion en la
que pueda haber un acuerdo entre los protagonistas de la eco-
nomia: la burocracia, los directivos dei sector estatal y el sec-
tor privado, junto con los trabajadores de ambos sectores.

Y ahora dejemos los ejemplos exteriores para fijarnos en la
situacion de Hungria. <-Qué perspectivas presenta la politica
econdémica esbozada en este estudio para los trabajadores dei
sector estatal? Gran parte de lo que se ha incluido en los diez
puntos de la lista anterior podria ser de interés para ellos,
dado que la mayor parte no es «dependiente de la clase». Por
ejemplo, podria darse el caso de que un trabajador de una fa-
brica, que no tuviera intencién de fundar una empresa, con-
templara con alegria corno prosperaba la granja privada de su
hermano en su pueblo natal o co6mo su hijo se incorporaba a
una empresa privada de la ciudad. EI también es un ciudada-
no acorralado por las restricciones burocraticas multitudina-
rias, y el liberalismo y la defensa de los derechos civiles del
programa propuesto haradn mas facil su vida.

Pero no quiero ocultar el dilema real. Como se ha planteado
contodaclaridad en las paginas 53-54y 117-120yodefiendo una
estricta disciplina salarial. Esto supone congelar los salarios en
el sector estatal durante la operdcion de estabilizaciéon o dejar
que subéan s6lo en modesta medida. La ejecucion del plan real
de estabilizacion mostrard lo amplia que puede ser esta subi-
da, si es que puede tener lugar; no puedo concretar una cifra
exacta. Pero el nivei del salario nominal establecido en la ope-
rdcion de estabilizacidn tiene que imponerse con mano de hie-
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rro. Si se aflojan las riendas, todo se perderd y retomaréa al
punto de origen: los salarios galopantes seguiran a los precios
exorbitantes; si los precios se mantienen bajos en respuesta a
exigencias demagogicas, se producira escasez a escala masi-
va; y asi sucesivamente. Volveremos al punto en el que nos en-
contrabamos antes de la operacién. El gran levantamiento ha-
bra sido estéril; y después de es6, ser& mucho mas dificil o
sencillamente imposible emprender una nueva operacion.

Puede que no sea posible convencer a los trabajadores es-
tatales de que accedan a aceptar por adelantado esta abnega-
da disciplina salarial. Hay que hacer un esfuerzo para persua-
dirles de que esto es esencial, si la ndcidn pretende escapar a
la catdstrofe econdmica. Finalmente, cuando se haya conclui-
do la operécidn, ellos también se contarén entre los beneficia-
rios de los cambios. Este no es un juego de «suma cero» en el
que las ganancias de un lado son iguales a las pérdidas del
otro. Aqui todo el mundo puede resultar vencedor. En la ac-
tualidad, los trabajadores de Alemania Occidental han gana-
do mé&s que sus companeros britdnicos. Cuando la economia
por fin se recupere, la produccion crezca, la inflacién decaiga,
los precios sean de fiar, los forintos que se hayan ganado dejen
de derretirse en sus bolsillos y el poder adquisitivo de sus aho-
rros se mantenga firme, los trabajadores también resultaran
beneficiados.

Se ha despojado a los asalariados del derecho a la huelga
durante décadas y ahora empiezan a darse cuenta dei arma
tan poderosa que tienen. Soy consciente de que no es facil re-
sistir a la tentacién de utilizar este poder.

La rivalidad ha irrumpido en el movimiento sindical.
Cualquier observador actual de la situacién, como pueden ser
un historiador o un socidlogo politico, encuentra facil de ex-
plicar la conducta de muchos dirigentes sindicales. Hasta hoy
se les habia acusado de complicidad con el partido que ocupa-
ba el poder y la burocracia estatal, y de actuar como sus «co-
rreas de transmision». En estos momentos, muchos opinan
que es hora de demostrar que ya no es éste el caso. EI movi-
miento es democratico con los trabajadores y no supone nin-
gun riesgo; en estos tiempos nadie recibe palizas de la policia
secreta por haber incitado a la huelga.

No estoy diciendo que los sindicatos deban deponer las ar-
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méas. Los dirigentes sindicales deberian permanecer alerta
frente a los perjuicios reales que se inflingen a los trabajado-
res.®B Deberian tomar parte en la formulacion de la politica
econdmica del nuevo gobierno con pleno conocimiento del
enorme peso que tienen en la sociedad. Pero deberian manejar
el arma de doble filo de la huelga con cautela. Al fin y al cabo,
la recuperacién econdmica del pais depende, en primer lugar,
de si los protagonistas de la economia consiguen ponerse de
acuerdo entre ellos, y, en segundo lugar, de si pueden atenerse
a ese acuerdo.

b) EIl desempleo. La amenaza dei desempleo ya se ha
mencionado con anterioridad. Aun a riesgo de incurrir en la
repeticion, aqui hay que volver a tratarlo como una de las
fuentes de tension.

Se ha formulado la siguiente peticion: los empleos sélo se
pueden abolir si se han encontrado de antemano nuevos pues-
tos para todos los trabajadores. En mi opinion, no hay modo
de garantizar el cumplimiento de una peticion de estas carac-
teristicas. Seria irresponsable por parte de cualquier gobierno
prometer una cosa asi. La peticién no puede ser emitida por
un movimiento sindical que pretende tomar parte de forma
constructiva en la recuperacion del pais.

Ni siquiera se puede garantizar en una economia de mer-
cado consolidada. Cuanto méas rapida y flexiblemente se adap-
te la produccion a las condiciones de mercado reinantes, mas
normal es que se eliminen los trabajos en uno u otro lugar. Es
conveniente una adaptacion rapida y flexible de la produccién
como ésta.

El cumplimiento de esta peticién del derecho de empleo

58. No teng6 intencion de dar consejos a los sindicatos contra la participacion activa en la for-
mulacion de la politica econémica. Pero quiero hacer hincapié en que las tareas pendientes a nivei
microeconémico son de gran calibre: estas tareas incluyen la proteccion local de los intereses de los
trabajadores, la lucha por mejorar las condiciones laborales, la presentacién de un frente unido
ante los directores locales que son propensos a abusar de su poder, y la eliminacién de las tensiones
intemas dentro de las compaftfas. Probablemente, en este &mbilo se podria hacer mucho més de lo
que se ha conseguido hasta ahora. Mientras tanto, hay otras cuestiones que requieren la proteccién
de los intereses de profesiones enteras Yy que exigen la participacion activa de los sindicatos. Pero, en
la situacién actual, todas estas tareas no pueden reducirse a un Unico objetivo, a saber, el aumento
de las exigencias redistributivas y la demanda de subidas de sueldo para sus respectivas profesio-
nes, mayores que las que han obtenido otras. Si todas las profesiones hicieran esto, se desemboca-
rfa precisamente en la situacion contra la que ya he prevenido: la disciplina salarial se relajaria y
la espiral salarios-precios comenzaria de nuevo.
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seria particularmente absurdo en medio de la grave operacién
perfilada en el capitulo 2. El mensaje que alii se transmite es
precisamente que no podemos, ni queremos, decidir la «poli-
tica estructural» desde detras de una mesa, pero que confia-
mos el ajuste mutuo de la oferta y la demanda al mercado. No
hay forma de decidir qué fabrica presentard pérdidas perma-
nentes. Con franqueza, hay que admitir que esta operacién
causara un gran trauma. Siendo asi, “como podemos garanti-
zar que habré otra fabrica para todos y cada uno de los traba-
jadores cuyo empleo se pierda en medio de la agitacion, que
los estara esperando con los brazos abiertos, con otra maqui-
na u otra mesa en su interiory también con otro apartamento
para él?

En lugar de promesas imposibles de mantener, se pueden
contraer algunos compromisos realistas. Este estudio hace
distincion entre las medidas de transicidn y el establecimiento
de una relacién duradera a largo plazo entre el mercado de
trabajo y los derechos laborales.

En loreferente a las medidas de transicién, en la pagina 134
ya se han mencionado las reservas «humanitarias» para el
periodo de la operdcion. Hay que prestar ayuda a todos aque-
llos a los que la estabilizacion ponga en apuros hasta que pue-
dan adaptarse a la nueva situacion. No creo que sea mi mision
en este estudio detallar el tipo de ayuda que se deberia ofrecer
0 en qué condiciones se podria conceder. Mi comentario no se
refiere a sus dimensiones ni a los medios para dispensarla,
sino a su espiritu. No se trata de una humiliante limosna; es
una manifestacion de la solidaridad humana con los que han
sido sometidos a un grave trauma sin ninguna culpa. Tiene
que existir un respeto humano por la dignidad de la gente que
necesita esta ayuda durante estos dificiles meses.

Volviendo al terna dei largo plazo, tenemos que aprender a
vivir con la idea de que siempre habra desempleo de friccién.
(A proposito de esto, hay que observar que en todas las econo-
mias el desempleo de friccién ha existido siempre, pero sabe-
mos muy poco acerca de su escala.) Cuanto méas adaptable es
una economia, mas normal es que desaparezcan puestos de
trabajo, y aun companias o industrias enteras. Por utilizar la
expresion del famoso economista austriaco Schumpeter, la
condicion para el desarrollo es la destruction creativa, y donde
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hay destruccion, hay pérdida de empleos. De manera que te-
nemos que construir un sistema de instituciones y disposicio-
nes legales relativas al desempleo de friccion, que va desde los
beneficios del desempleo hasta los esquemas restrictivos de la
movilidad de la vivienda y de la oportunidad de mudarse de
un sitio a otro. En este campo existe una gran necesidad de co-
operacion entre el gobierno y los sindicatos.

Finalmente, la proteccion mas importante contra el de-
sempleo masivo y duradero es el crecimiento econémico. En
realidad, por decirlo con méas énfasis, es la Unica proteccion.
Uno de los grandes logros de la economia de planificacion so-
cialista en Hungria y en otros muchos paises socialistas fue el
empleo total. Esto no se consiguid incorporando el derecho al
trabajo en su constitucion, sino mediante una estrategia espe-
cifica de crecimiento econémico. Pero la forma de conservar
este logro del anterior sistema econémico no es por medio de
una lucha en la que las huelgas, las amenazas y la presion po-
litica se utilicen para insistir sobre un «derecho adquirido» al
empleo total. EI objeto de la economia tiene que arrancar de
nuevo para que el crecimiento pueda crear mas y mas puestos
de trabajo.®

Mientras nos alarmamos unos a otros con el fantasma del
desempleo, a veces con razdn y a veces por exceso, hay nume-
rosas ramas de la economia que padecen escasez de trabajo.
En el futuro, esto serd asi todavia en un grado mayor. El sec-
tor de servicios tendrd que crecer mucho méas rapidamente
que hasta ahora y necesitard una gran cantidad de trabajo. Me
gustaria hacer hincapié concretamente en el papel del creci-
miento del sector privado. En los afios venideros, a causa de
su rapida expansion, el sector privado sera capaz de absorber
una proporcion aceptable del trabajo liberado por la «gran

59. En la estructura de un sistema econémico socialista la absorcion del exceso de trabajo que-
da asegurada bésicamente por una estrategia especifica de crecimiento, conocida como «creci-
miento forzado». Los inconvenientes de esta estrategia son numerosos: se malgastan los recursos,
se crean distorsiones en la estructura de la economia, etc.

Como se ha indicado anteriormente, confiamos en que el crecimiento econémico creard nuevos
puestos de trabajo. Sin embargo, esperamos que en esta ocasion, tal cosa se consiga mediante una
estrategia de crecimiento arménico, carente de los incontables inconvenientes y distorsiones del
crecimiento forzoso.

Aqui sélo deseo hacer referencia a los aspectos teéricos dei problema del crecimiento; conside-
raciones de espacio no me permiten entrar en detalles.
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operéacion», siempre que se supriman los obstaculos burocra-
ticos para su desarrollo.

c) Lacuestion de lospobres. Seria fatal para la estabiliza-
cion y para la seguridad de la prosperidad econémica néacié-
nal, que ésta tuviera que desarrollarse en un escenario en el
que el gobierno representara las perspectivas econémicas, al
tiempo que las humanitarias tuvieran que representarse en su
contra. Este perjudicial antagonismo potenciél se podria ex-
presar de otra manera. El gobierno saldria en defensa de los
ricos y los que defendieran a los pobres tendrian que desafiar
al gobierno. O podria darse otra dicotomia: el papéi del go-
bierno seria tecnocratico, mientras que el de la oposicion seria
el de defensor de la politica del bienestar.®

Espero que el lector reciba la impresion de que cada frase
de este libro estd imbuida de una preocupacion por cada ser
humano en particular. Los objetivos bésicos del programa son
incrementar el bienestar material del publico en general. Pero
no puedo evitar el siguiente problema: las graves enfermeda-
des econdmicas hardn mas dificil todavia la posicién de los
ciudadanos méas pobres. Por ell6, me gustaria hacer unos po-
cos comentarios sobre politica del bienestar.

En primer lugar, me gustaria reiterar que la medida mas
importante de politica del bienestar en los momentos actuales
es el freno a la inflacion. Cualquiera que piense de veras que
los pobres necesitan ayuda deberia defender incondicional-
mente el programa de estabilizacién y abstenerse de todas las
propuestas que lo socaven.

Mi segundo comentario es otro recordatorio: hay que guar-
dar una reserva antes de que la operacién de estabilizacion dé
comienzo, a fin de proporcionar ayuda a los que se encuentren
en dificultades temporales.

Tercero, es necesario un programa de politica del bienes-
tar que cubra varios anos. Hay otras personas mucho mejor
cualificadas que yo para formular una opinion acerca de los
detalles. Permitanme aprovechar la ocasion para expresar mi
respeto para aquellos que, durante muchos anos, han defendi-
do apasionadamente la causa de los pobres y necesitados a

60. El hingaro ha adoptado un término analogo a la expresién alemana socialpolitik para lo
que los autores americanos y britanicos tienden a denominar como politica del bienestar.
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través de acciones practicas.6l Desde luego, en estos momen-
tos, ellos estaran preparados para unirse a otros muchos ex-
pertos en la preparacion de un programa de estas caracteristi-
cas. Por mi parte, en este libro, me gustaria contribuir Gnica-
mente a uno o dos aspectos econémicos y éticos de la cuestion.

Durante la formulacion de un programa de politica del
bienestar hay un inevitable choque entre dos perspectivas
opuestas. La necesidad es infinita, pero los recursos son fini-
tos. Todos los creadores de politica del bienestar, todos los
funcionarios conscientes de la politica del bienestar y todos
los investigadores y autores de asuntos sociales podrian com-
poner un extenso catalogo de miles de amargos ejemplos e
historias de casos de pobreza y sufrimiento. Los que sienten
compasién por sus semejantes no pueden ver u oir hablar de
estos casos sin sentirse conmovidos. Por otra parte, tenemos
un pais en condiciones desesperadas, endeudado hasta las
pestanas. Para un economista con sentido de la responsabili-
dad social, esta claro que Gnicamente un crecimiento eficaz de
la producciéon y un auge econdmico pueden sacar al pais de
esta dificil situacidon. Esto exigira inversiones; y supone unos
salarios que ofrezcan auténticos incentivos y, por tanto, consi-
derables ganancias para los que proporcionan el mayor esti-
mulo con sus empresas. Ademaés, la educacion y la investiga-
cion cientifica tienen que mejorar en interés de un desarrollo
a largo plazo. La lista podria prolongarse.

A mi juicio, la Unica posibilidad consiste en fijar los limi-
tes maximos sensatos del gasto en la politica del bienestar. No
tendria que ser necesario sostener pequenas batallas diarias,
enfrentando a los «politicos del bienestar» y a los «defensores
de los pobres» con los «hombres del Tesoro» de corazdn pé-
treo. Al fin y al cabo, para eso hay un Parlamento democratico
y un debate responsable relativo al presupuesto estatal. Deje-
mos que cada miembro del Parlamento, teniendo en cuenta su
propia responsabilidad politica, se forme una opinion referen-
te al gasto en la politica dei bienestar. Al tomar una decision,
debe tener presente todos los demas apartados dei gasto y el
hecho de que éste tiene que ser cubierto por medio de la tribu-
tacion.

61. Véanse las obras pioneras de I. Kemény y Zs. Ferge (1988, 1989) y O. Solt (1985).
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Finalmente, hay que alcanzar una decision parlamentaria,
valida por un ano. Si es posible, creo que seria més util deci-
dir este terna con dos o tres anos de antelacion, para construir
una estructura en la que se desarrolle el trabajo de planifica-
cién de las personas e instituciones implicadas en la elabora-
cién de los detalles de la politica del bienestar. EI programa
que conciban tendria que ser flexible, indicando las tareas que
hay que mantener en reserva; es decir, las que se pueden lle-
var a cabo si la situacién se ha desarrollado favorablemente,
como también las que hay que omitir si la situacidn resulta
ser peor de lo esperado. No obstante, tenemos que planificar
en general cudnto puede gastar la actual Hungria en bienes-
tar. Y éste debe ser el punto de partida al considerar la politi-
ca del bienestar, y no la magnitud de los sueldos del bienestar
sueco. Podremos reconsiderar la proporcidn de gastos del bie-
nestar cuando las enfermedades del pais hayan sido remedia-
das y su renta nacional per capita haya alcanzado el nivei sue-
co actual.

No sin razén pongo el énfasis en el papéi de los miembros
del Parlamento. La gente se identifica con sus funciones en la
sociedad. Cabe esperar que un ministro de Finanzas haga hin-
capié en las perspectivas del Tesoro cuando se dirija al Parla-
mento; es su obligacion. Pero, en ultimo término, hay que to-
mar una decision y, para utilizar el lenguaje técnico de los eco-
nomistas, hay que distribuir los escasos recursos. El derecho y
la responsabilidad politica para tomar esta decision es Unica-
mente del Parlamento.

Me gustaria hacer una observacién mas sobre el téma de
los pobres, nuevamente sobre una cuestion que tiene aspectos
politicos, éticos y econdmicos. Creo que la vida de un hombre
pobre mejorara si disminuye su pobreza, y no si otras perso-
nas, anteriormente prosperas, se unen a él en su miseria. Sé
que éste es un punto de vista discutible, pero, en cualquier
caso, me gustaria expresar enérgicamente mi opinion. Para
mi no constituye ningun tipo de compensacion moral el que
una parte de las ganancias, ahorros o patrimonio de otras per-
sonas, que yo podria considerar «excesiva» les sea arrebatada.
Porque, “cuanto es excesivo? Digamos que entra dentro de lo
correcto y apropiado el que una persona gane el cincuenta por
ciento mas que yo. Muy bien: o pongamos que sea el doble de
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eso. Pero si gana cinco o seis veces méas? Eso es escandalo-
samente injusto.

No se puede defender una linea de argumentacion asi. Na-
dié tiene autoridad para estipular qué nivel de ganancias o de
patrimonio es moralmente permisible, o para trazar una linea
por encima de la cual pasa a ser inmoral. Cuando empezamos
a juzgar de esa manera, vamos derechos por el camino que
conduce a la confiscaciéon de la propiedad privada.

Por lo tanto, me gustaria proponer que nos abstengamos
de consolar a los miembros pobres de la sociedad hungara
proclamando frases sonoras contra los «ricos». Al margen de
las veces que los noticiarios televisivos informen reprobadora-
mente sobre gente que compra productos lujosos o villas en
las proximidades dei lago Balaton, el pensionista seguird sin
tener un piato en la mesa. Y el pensionista tiene que recibir su
comida. Esta es la auténtica politica del bienestar, y no una
retérica igualitaria.®

Me expresaria de una manera menos extrema si este pais
tuviese a sus espaldas un largo periodo de desarrollo burgués,
si ya se hubiera establecido una considerable propiedad pri-
vada, si tuviéramos el incentivo que se deriva del conocimien-
to de que el patrimonio privado amasado mediante el trabajo
honrado y la integridad comercial puede ser heredado por los
hijos y nietos. En otras palabras, yo prestaria mi apoyo a una
medida de tributacion redistributiva si fuera ciudadano de la
actual Francia, por ejemplo, aunque, como ciudadano del
mundo del Este, siguiera encontrando que la forma de redis-
tribucidon extrema que se practica en Suecia es excesiva. Con-
sideraria esto aunque hiciese las veces de freno al inducir a la
gente a actuar de forma enmascarada y al impedir una consi-
derable acumulacion. Pero como no soy francés ni sueco, ten-
g6 que ocuparme de los problémaéas de Hungria en la actua-
lidad.

Aqui me gustaria subrayar lo que dije en el capitulo 1. Tan
>6lo nos encontramos en el comienzo dei camino hacia el capi-

62. Me gustaria recordar aqui una cuestion previa a la que se ha hecho alusion, referente a
criterios de justicia social. La justicia social exige, ante todo y sobre todo, una continua mejora de
la sitilacion de los estratos menos favorecidos. Esto, a su vez, requiere incentivos para una mejor
actuacioén y para que haya mayor actividad empresarial. Y para esta estimulacién es indispensable
que los més eficaces, los mas présperos y los mas afortunados acumulen un vasto patrimonio.

0S



168 EL CAMINO HACIA UNA ECONOMIA LIBRE

talismo. El objetivo principal de la agenda sigue siendo el de
tranquilizar las mentes de todos los participantes en el sector
privado; al campesinado modesto, al granjero que empieza a
modernizarse, al artesano privado y al propietario de una
gran compania privada: «jNo tengdis miedo, adelante: acu-
mulad!» El Estado tiene que asegurar a estas personas que no
confiscard lo que es suyo, que no querra apoderarse a toda
costa de sus ganancias «excesivas», porque desea que lo gas-
ten voluntariamente en inversiones. ElI Estado tiene que con-
vencerles de que no enganara a sus herederos, ni les obligara
a sustraerse a las leyes de la herencia mediante diversos tru-
cos. Tiene que quedar claro que el Estado ya no les incitard a
gastar todo su patrimonio, sobre la base de que, de todos mo-
dos, sus hijos y nietos no podradn heredarlo. El Estado tiene
que declarar que prefiere los fundadores de dinastias a los
aventureros ambiciosos y cortos de vista, porque los primeros
acabaran siendo los auténticos empresarios solidos.

Aunque en apariencia nos hemos desviado del téma de la
politica del bienestar, lo anteriormente dicho es, desde luego,
crucial. Todos los que forméan la opinion publica y los que, en
Gltimo término, deciden sobre los asuntos monetarios de la
nacion en el Parlamento tienen que comprender que la dema-
gogia social y la retdrica igualitaria no son sustitutos de las
acciones del bienestar tangible adaptado a la carga material
real que puede soportar el presupuesto.

La necesidad de un gobiemo fuerte

Sélo un gobierno fuerte puede ejecutar la politica econé-
mica expuesta en este estudio. Esto se refiere a los cambios
graduates presentados b&sicamente en el capitulo 1y también
a la operacion de gran envergadura descrita en el capitulo 2.
Muchas de las tareas que quedan por delante requieren fuerza
y firmeza. EIl gobierno tiene que sofocar, en sus propias filas,
la insolencia que obstaculiza el desarrollo del sector privado.
Deberia imponer firmemente la politica fiscal y monetaria
qgue determine el Parlamento, y garantizar la disciplina finan-
ciera y salarial.

Naturalmente, hay varios tipos de «gobiernos fuertes». Una
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administracidn autoritaria represiva, del tipo de las dictadu-
ras militares chilena o turca, podria imponer un programa de
estabilizacién acompanado por un gran crecimiento y un ro-
bustecimiento de la economia de mercado. Se podrian expo-
ner argumentos estrictamente econémicos contra éstas: ni Pi-
nochet, ni los economistas de la escuela de Chicago que le ro-
dearon después del golpe prosperarian en la actual economia
hangara con su vasto sector estatal. Pero, dejando a un lado el
argumento econémico, no estoy preparado para considerar
esta variante por razones politicas y éticas. Independiente-
mente de los resultados econdmicos que pudiera lograr un go-
bierno cuya fuerza residiera en las medidas represivas, estoy
totalmente en contra de pagar un precio asi a cambio de la es-
tabilizacion.&

La otra posibilidad es un gobierno cuya fuerza resida en el
apoyo del pueblo, un gobierno al que unas elecciones libres
hayan concedido un mandato realmente popular para endere-
zar la economia con mano firme. Permitanme continuar con
la imagen empleada en el capitulo 2. Es posible realizar una
operédcion sin pedir siquiera permiso dei paciente, simple-
mente anestesidndolo y haciendo lo que el médico cree que
debe hacerse, pero las sociedades civilizadas no perdonan ta-
les procedimientos. El médico explica al paciente las razones
por las que es necesaria la operacion y los riesgos que compor-
ta, y le pide permiso para llevarla a cabo. A mi juicio, éste es
el unico modo permisible de actuaciéon que se puede recomen-
dar. La operécion tiene que realizarse, pero el pueblo hinga-
ro, como el paciente, tiene que dar su consentimiento a través
de la voz de sus representantes electos.

Este estudio no se propone adivinar la composicion del fu-
turo gobierno hungaro (tal cosa escapa al alcance de mi cam-
po). Me limitaré a un Gnico comentario al respecto. Los con-
flictos politicos, econémicos y éticos discutidos en el presente
estudio también estan reflejados dentro de cada partido y mo-
vimiento, por ejemplo, en la forma de facciones o grupos en el

63. Existe la idea de que los sistemas represivos y autoritarios son mas eficaces a la hora de
ejecutar las tareas de macroajuste y de aplicar las medidas estabilizadoras. Esto es erréneo: la
comparacion de cuarenta y cuatro sistemas autoritarios y treinta y nueve democraticos demostré
que ninguno de estos sistemas era notablemente mejor que los demés para resolver estas tareas.
Véanse S. Haggard y R. R. Kaufman (1989), p. 63.
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seno de cada partido, o en la forma de contradicciones e in-
coherencias frecuentes en los programas de partidos determi-
nados. Uno se encuentra con que defienden al mismo tiempo
una idea y la opuesta, o encubren conflictos extremadamente
graves. Y, sin embargo, estos conflictos existen en realidad y
un aumento de las dificultades econdémicas los exacerbara.

En el lenguaje comin y en las ciencias politicas, la idea de
coalicidn se utiliza en dos sentidos. EIl significado mas restrin-
gido se refiere a la combinacidn de ciertos partidos o fuerzas
politicas en un gobiemo. El significado mas amplio denota al-
guna forma de cooperacion entre ciertos partidos, movimien-
tos, o grupos y fuerzas sociales, para llevar a cabo tareas co-
munes. (Hubo una coalicién, en la Alemania Occidental de
Adenauer y Erhard, entre el gobierno democratacristiano, el
sector privado y el movimiento sindical, el cual se abstuvo de
ejercer su derecho a la huelga.) Utilizo el término «coalicion»
en el sentido méas amplio, dejando abierta la cuestion de qué
fuerzas de la coalicion, entendida ampliamente, tendran un
papéi directo en el gobiemo y cuéles se mantendran fuera dei
gobierno pero sin ponerle trabas. Estas ultimas pueden actuar
como oposicion constructiva, y no buscar la confrontacién en
las tareas econdmicas basicas.

Respecto de la futura coalicién hingara (en el sentido mas
amplio), necesita un sector privado verdaderamente empresa-
rial que tenga fe en su propio futuro. Pero este sector privado
no tiene que hallarse frente a una burocracia estatal que, te-
merosa de su propia situacién, se interponga a la minima
oportunidad. Y la politica dei gobierno no tiene que encontrar
la oposicién de los trabajadores industriales y su crujir de
dientes, porque tienen la sensacidn de salir perdiendo con la
transformacién y son incitados a la acciéon por los sindicatos
competidores. El éxito de la transicion econdmica depende de
que los conflictos que tal vez surjan entre estas fuerzas se pue-
dan solventar, llegando a un acuerdo pacifico.&

Este estudio ha tratado de resumir las tareas sobre las que

64. Se ha compilado una coleccién, digna de mencién, de estudios que discuten lafragilidad de
las coaliciones que apoyan a las nuevas democracias que han sustituido a los regimenes autorita-
rios (véase J. M. Nelson [1989]). Estos estudios se basan en las experiencias latinoamericanas, afri-
canas y asiaticas. En muchos aspectos, la situacién en la Europa dei Este es diferente, pero, aun asi,
se puede establecer un paralelo a partir de la necesidad de llegar a un acuerdo entre ciertos grupos
sociales basicos para estabilizar politica y econémicamente las nuevas democracias.
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creo que los participantes en la futura coalicién (tanto en sen-
tido restringido como amplio) deben llegar a un acuerdo. Si
tienen éxito, y se someten al acuerdo, hay esperanzas de que
la economia del pais se enderece y acelere su desarrollo. Si
fracasan y se deshace la coalicion, si se la ataca o aplasta des-
de el principio o tras un breve periodo inicial de gracia, la eco-
nomia continuara en descenso sin esperanza.






4. UN COMENTARIO FINAL PERSONAL

Aunque he escrito este estudio en primera persona, como
fruto de la conviccién personal, he tratado de cenirme al tema
por completo. Habiendo llegado al final de lo que tenia que
decir, deseo anadir unas pocas notas personales. Actualmente,
una 6la de biografias invade Hungria y preferiria abstenerme
de contribuir a ella, pero no puedo evitar mezclar uno o dos
detalles biograficos en estas notas finales.

En el verano de 1956, como jévén miembro de la plantilla
del Instituto de Economia de la Academia Hungara de Cien-
cias, dirigi un pequefio grupo de trabajo que elaboro una pro-
puesta para la reforma de la economia hingara. En muchos
aspectos, el material de las aproximadamente 150 péaginas re-
copilado en aquel tiempo anticipaba las ideas que, mas tarde,
se materializaron en la reforma de 1968. Vista retrospectiva-
mente, considero aquella propuesta bastante ingenua. Aun
cuando se hubiera aplicado en su totalidad, con toda seguri-
dad no habria resuelto ninguno de los problémas basicos del
sistema.

Han pasado treinta y tres anos, en el transcurso de los cua-
les no me he planteado ni una sola vez esbozar otra propuesta
extensa de politica econdmica. Parte de mi obra ha arrojado
ciertas conclusiones de politica econémica y, ocasionalmente,
he lanzado propuestas parciales, pero jaméas he escrito un pro-
grama extenso.

En las ultimas décadas he sentido la Ilamada a estudiar
la economia socialista (el «socialismo realmente existente»,
como se lo denomina en los circulos socialistas de dentro y
fuera de los paises socialistas) y tratar de comprender y expli-
car como funciona.
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Me he visto a mi mismo como observadory analista de una
realidad viva. Al escribir este libro, s6lo me he desviado bre-
vemente del papel que yo mismo me habia asignado y que
continuo considerando mi vocacion. He cambiado de papel en
este preciso estudio porque ésta es una oportunidad historica
Unica para hacerlo. Después de muchas décadas, parece que,
por primera vez, habra un Parlamento y un gobiemo ante los
cuales podré expresar mis ideas con toda confianza. AlGn mas,
los futuros Parlamento y gobierno comenzardn a trabajar en
medio de espantosas dificultades. De modo que si algunas
propuestas se han fraguado en mi cabeza, es el momento de
exponerlas.

He tratado de escribir el estudio muy rdpido, aunque, des-
de luego, ello no es excusa de los posibles errores que pueda
contener. En cualquier caso, en esta ocasion me he abstenido
de realizar las repetidas revisiones textuales que permite una
investigacion méas pausada. Pero aunque este texto se haya es-
crito apresuradamente, los pensamientos expuestos en él no
son improvisados.

He ponderado estas cuestiones durante muchos anos y las
ideas son la consecuencia inmediata de la investigacion que
he llevado a cabo durante décadas. Se desprenden de mis es-
tudios sobre el sistema econdmico socialista y mis intentos
por comparar este sistema en muchos contextos con las econo-
mias capitalistas pasadas y presentes. Este pequefio libro es
un «panfleto de politica econdmica», pero proviene de un au-
tor que se ha dedicado a la investigacién cientifica durante las
Gltimas décadas y que espera concentrar sus futuras energias
en ella.

Desde que comencé en mi anterior (y futuro) campo de ac-
tividad (en trabajos tedricos descriptivo-explicativos, lo que
se llama ciencia positiva), siempre teng6 que preguntarme
qué poder predictivo tienen mis proposiciones. Si tal y tal cosa
han sucedido hasta ahora, <-qué se puede esperar en el futuro?
Esta pregunta me persigue ahora, casi como un reflejo, y me
pregunto lo siguiente: <dlegara a aprobarse todo lo que propo-
ne este estudio? Y, naturalmente, la misma pregunta se la han
formulado todos aquellos con los que he discutido estos pro-
blémas.

No lo sé. No me hago ilusiones. Conozco las tremendas
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fuerzas que trabajan en contra de la realizacion de las ideas
expuestas; conozco los peligros que acechan a la espera de la
delicada coalicidn necesaria para la realizacion de estas pro-
puestas. Y, sin embargo, la propuesta tiene una oportunidad.
Me gustaria creer que no la dejaremos escapar.
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Los paises del Este de Europa hoy experimental! el cambio
traumatico y radical de una forma centralizada de gobierno y
economia a otra de vida mas democratica y autonomica. Ahora esos
pueblos empiezan a plantearse interrogantes basicos sobre qué
mecanismos econdmicos se deben usar para el cambio, qué
dimension y alcance debe tener esa transformacion y cual es la
agenda apropiada y sensata para llevar a cabo todo este proceso.
Este libro, ilustrado con el caso de Hungria, aporta lecciones
también vélidas para los demas paises dei Este. Pese a las diferencias
de importantes matices, todas estas economias afrontan problémas
similares y tienen la misma finalidad de incorporarse al sistema
econdémico mundial.

«Estoy inmensamente satisfecho de que el profesor Kornai haya
escrito un libro sobre la transicion econémica de una economia
dirigida a una economia de mercado. Lo recomiendo y espero que
alcance una gran difusion.»

Paul A. Samuelson
Massachusetts Institute of Technology

«Hace veinte anos que Janos Kornai es uno de los principales
economistas de la Europa del Este y un duro critico de su sistema de
economia planificada. Ahora gque éste se ha colapsado, nos propone
un programa sugerente de lo que se debe hacer. Cualquiera que
desee comprender el debate econémico del Este debe leer este libro.»

Martin Feldstein
Ex director del Consejo de Asesores Econémicos de

la Presidencia (USA)

341504-1

Ariel SociedadBEcondmicas veseas axoos
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