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EESSONA

URO egiidi all tdotav Ulemaailmne Majandusuuringute Instituut
(WIDER — World Institute for Development Economics
Research) on asutatud 1984. aastal. Instituudi pdhieesméark on
edendada aktuaalsete globaalsete ja arenguga seostatud problee-
mide poliitilise suunitlusega uuringuid, vaadeldes neid probleeme
rahvusvahelises kontekstis. Meie uurimistééde kavas kuulus
iimne eelis sotsialistlike ststeemide anallilisile seilest seisukohast,
nagu neid ndeb silmapaistev teadlane professor Kornai, kes on
sellele teemale puhendanud kogu oma elu. Mul 6li 6nné veenda
teda kulutama osa oma ajast Helsinkis ja t66tama WIDER-is,
et kirjutada sotsialismi kohta kompleksuurimus, milleks kulub
mitu aastat intensiivset t00d. See t60 on alles teoksil, kuid sund-
muste surve Ida-Euroopas 1989. aasta teisel poolel 16i tungiva
vajaduse kéesoleva raamatu kirjutamiseks. Kompleksuurimus
pidi moneks ajaks andma teed populaarsemas vormis Kkirglikule
teosele, mis voiks aidata otsustavalt mojutada poliitikat.

Professor Kornai raamatu eripara on mitmete Ungari ja teiste
sotsialismimaade probleemide samaaegne rindamine, jarkjargu-
lise lahendamise katsetele on need seni osutanud vastupanu.
Seilised probleemid on naiteks pidev makropakkumisest suurem
makrondudlus, f-inantskriis, inflatsioon (avalik véi varjatud) ja
defitsiit, liga korge valuutakurss, raha konverteerimatus, tasa-
kaalustamata eelarved, ebarentaablid riiklikud ettevétted, tohu-
tud dotatsioonid tarbijale ja tootjale, vale hinnastruktuur ja
Uldine ebadige ressursside jaotamine. Juba (ksnes see loetelu
naitab, et need probleemid ei ole sugugi vdhem omased paljudele
arengumaadele, ja seetodttu pakub professor Kornai t66 veelgi
suuremat huvi.

Paljudes maades on majanduse stabiliseerimine ja makrotimber-
korraldused tihedas seoses kogu poliitilise ja sotsiaalse struktuuri,
eelkdige omandisuhete muutmisega. Professor Kornai on kaua



aega kaitsnud suuri "reformipakette”, mitte vaikesi muudatusi,
mis toovad kaasa ebajarjekindlust ja vastuolusid. Seiline filosoofia
on terna sotsialistlike siisteemide analtlsimise ja "turusotsialismi”
eksperimentide kritiseerimise loogiline tagajarg. Mis puudutab
makrostabiliseerimist, siis soovitab ta laiaulatuslikku kirurgilist
sekkumist. Omandisuhete muutmise osas pooldab ta evolutsioo-
nilist protsessi, mida voib sellekohase poliitika abil kiirendada.
Professor Kornai vaidab koos paljude teiste majanduse stabili-
seerimise ja Umberkorraldamise tavaprogrammidesse kriitiliselt
suhtuvate analliisijatega, et kui ressursid voimaldavad, tuleb
Uleminekuvaevusi leevendada, eriti ohustatud gruppide, nagu
koolilaste ja pensionaride sihipdrase kaitsmise abil. Siinjuures
peaks aga kehtima seiline piirang, et hindu moonutavate dotat-
sioonide maksmine tuleb I6petada ning seda peavad as“ndama
Uhekordsed abirahad vo6i sihtotstarbelised véljamaksed (naiteks
Opikute voi pdhitoiduainete ostmiseks).

Ehkki iga maa peab esmajoones toetuma oma inim- ja ainelis-
tele ressurssidele, on viga vaja ka valisressursse. Poola, keile
stabiliseerimisprogramm sarnaneb siin soovitatuga, saab laiaula-
tuslikku vélisabi, mille on teinud kattesaadavaks Rahvusvaheline
Valuutafond, Maailmapank ning muud valitsustevahelised orga-
nisatsioonid ja kokkulepped. Teistel Ulemineku-ja stabiliseerimis-
jargus olevaill maadel on samasugused vajadused. Ka&esolevas
raamatus kirjeldatud operatsiooniks on vaja palju t6husamaid
vélisressursse, kui on tavaiiselt rahvusvaheliste finantsinstitut-
sioonide kasutuses.

Kui kasutada professor Kornai retsepti koos piisava valisrahaga,
vOiks see avaldada revolutsioonilist mdéju mitme Aafrika ja
Ladina-Ameerika arengumaa majandusele, kus on pidev hiper-
inflatsioon ja muud tasakaaluhdired. See looks vajalikud tingi-
mused selleks, et produktiivselt &ra kasutada Jaapani ja Saksa-
maa praegust maksebilansi aktiivset saldot, mida USA ja teised
maad nuddses pingelédvenduse olukorras sdjaliseks otstarbeks
ei vaja.

Kompleksse teemakasitluse tottu peaks professor Kornai raamat
oigupoolest olema kohustuslik lugemisvara nii sotsialistlike Kkui
arengumaade poliitikutele.

Lai Yayawardena,
WIDER-i direktor
Helsinki, veebruar 1990



SAATEKS USA VALJAANDELE

See raamat on esialgselt kirjutatud Ungari lugejaskonnale. Mind
kutsuti visandama ettepanekuid mdne jargmise aasta majandus-
poliitika jaoks; need tuleks labi vaadata uuei parlamendil ja
uuel valitsusel, mis pidi moodustatama pérast esimesi vabu vali-
misi 1990. aasta kevadel. 25. augustil 1989. aastal peetud loengut
kilastasid mitme opositsioonipartei majanduseksperdid ning ka
moned praeguse valitsusega koos todtavate riigiettevbtete amet-
nikud ja juhid. Seilest loengust on vérsunud k&esoleva raamatu-
kese kasikirL

Oien veendunud, et sun esitatud ideede tuumik on kasutatav
peale Ungari ka paljudes teistes maades Uleminekul sotsialistlikult
reziimilt vabale majandusele. Ent enne kui juhtida tahelepanu
sellele, mis on Uhist nende maade Uleminekus, méni stna Ungari
olukorra ainuomastest joontest.

1988.-89. aasta dramaatilistele muudatustele eelnes pikk rida
olulisi stndmusi. Tuleb alustada 1956. aasta revolutsioonist,
*mis kehtestas, kuigi vaid moneks paevaks, mitmeparteilise sis-
teemi ja véljendas rahva poliitilist soovi p66rduda téelise demok-
raatia poole. NOukogude tankid surusid revolutsiooni maha ja
sellele jangnesid balastamatute repressioonide aastad. Kui vastu-
panu selgroog oii murtud, lédvenes totalitaarne kontroll jark-
jargult. Ungarist sai kummaline segu peamiselt tarbija huve
arvestavast majanduspoliitikast (L&anes nimetatakse seda gul-
jasikommunismiks) ja puksirihma pingutamisest, riiklike ettevo-
tete suhtelisest iseseisvusest ( 'turusotsialismi” vaimus) ja tuhan-
dest sekkumisest nende asjusse, jaigast tsentraliseeritud juhtimi-
sest ja vabaturust moneti sallivast suhtumisest eraomandisse ja
eraettevotlusse ning nende burokraatlikust piiramisest. Sama-
sugune kahesus eksisteeris poliitikas: samal ajal kui ametlikult
sdilis kommunistliku partéi poliitiline monopol, oli suhtumine
valitseva poliitilise struktuuri ja markSismi-leninismi doktriini
oponentidesse sallivuse ja sallimatuse ennendgematu segu.



See 1956. aastal alanud pikk eellugu seletab Ungari pioneeri-
rolli eksperimentides, mis esialgu taotlesid olemasoleva sotsia-
listliku sisteemi reformimist ja hiljem, parast 1988.—89. aastat
reformi piiridest Uleastumist ning kogu poliitilise ja majandusliku
susteemi végivallatut revolutsioonilist imberkorraldamist. Nagu
seile USA véljaande alapealkiri néitab, oleme uleminekuperioo-
dis/ mis viib lda-Euroopa maad sotsialistlikust stisteemist vélja.
Kui aeg nendeks muudatusteks oli kiips, oli Ungari ménes mottes
paremini valmis kui Ulejaanud Ida-Euroopa. Ungaris tegutses
valitsevas kommunlstlikus parteis mojukas fraktsioon, - mis oli
pihendunud nihkele demokraatia ja turumajanduse suunas. Oli
olemas organiseeritud poliitilisi ruhmitisi, mis voisid toetuda
oma varasemas dissidentiikus voitluses omandatud moraalsele
autoriteedile ja kogemustele, oli intellektuaale, kes olid tOesta-
nud oma iseseisvat métlemist, ja oli parteisid, mille ajalugu ula-
tus stalinismieelseisse aegadesse. Majanduses eksisteerisid juba
ettevotlus ja eraomand, ehkki suhteliselt piiratult. Ungari Ohis-
konna Umberkorraldamine ei pidanud algama nullist.

Ja niid paljudest olulistest iseloomulikest joontest, mis Ungaril
on Uuhised teiste lda-Euroopa maadega. K&esoleva raamatu esi-
mese, ungarikeelse variandi kirjutamise ajal (1989. aasta septemb-
ris) olid Poola ja Ungari ainsad maad, kus kommunistliku partéi
poliitiline monopol oli ametlikult kaotatud. Praegu, seile saate-
sbna kirjutamise ajal on samasse seisu joudnud Ida-Saksamaa,
Tsehhoslovakkia, Bulgaaria ja Rumeenia fiing samasuguseid aren-
gusuundi voéib téheldada Jugoslaavias. Hoolimata olulistest eri-
nevustest nende riikide ajaloos, kultuuris ja praeguses poliitilises
ning majanduslikus olukorras, on neil tdhtsaid Uhisjooni ja neil
seisavad ees sarnased raskused.

Kaoigis neis maades domineerib riiklik sektor ja seepérast peavad
nad Ulletama samalaadseid raskusi, kui tahavad oma majandust
privatiseerida. Leidub juhuslikke toelise turumehhanismi ele-
mente, kuid ei ole arenenud korralikult toimiva vabaturu insti-
tutsioone, seadusandlust ning — mis pole sugugi vahem oluline —
kultuuri ja eetikat. Hinnad, intressiméérad ja valuutakursid on
moonutatud. Need riigid on k&éik vaikesed avatud majandused,
s 0. majandused, millel on laiaulatuslikud kaubandussidemed
valjaspool oma piire ja millel on hadavajalik saada maailma-
majanduse osaks/ aga mille toodangu struktuur ega kvaliteet
pole kooskélas maailmaturu noudmistega ja mille organismi igas-
se rakku on tunginud tohutu birokraatia. Ehkki erinevas ulatu-
ses, norgendavad lda-Euroopa maid Uhesugused hadad: tegeliku
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tootmise ja tarbimise seisak vdi langus, avalik véi varjatud inf-
latsioon, krooniline defitsiit ja enamasti tohutu valisvélakoorem.
Sotsiaalsed pinged &hvardavad Qhiskonna tasakaalu. Enamikul
juhtudel ei ole toodlised rahul kauakestvate ohvritega, mida
neilt stabiliseerimise huvides néutakse, suured rahvakihid vajuvad
Uha siigavamale vaesusse ning samal ajal kardavad eelmise reziimi
véljavalitud tehnokraadid, birokraadid ja juhtivttédtajad "vaht-
konnavahetust".

Raamat vastab kisimusele, milline peaks sellises olukorras olema
lAhema kahe-kolme aasta majanduspoliitika. Vastus [&htub Ungari
olukorrast. Kui seile poliitika pohimétteid voi selle variante
tahetakse rakendada mdnel muul maal, tuleb poorata erilist
tdhelepanu asjaomase maa oludele. Muidugi sarnaneb teiste véi-
keste Ida-Euroopa riikide olukord Ungari omaga. Kuid isegi
nende majanduses oleks véimatu mehaaniliselt jaljendada teise
maa poliitikat ning seiline katse vdiks osutuda kahjulikuks.
Praegu, kui ma seda raamatut kirjutan, erineb Noukogude Liidu
ja Hiina, kahe suurima sotsialistliku impeeriumi olukord ikka veel
suuresti tAnapéaeva Ida-Euroopa olukorrast, kuid sarnaneb mitmes
suhtes Jugoslavia, Ungari ja Poola olukorraga enne 1989. aasta
draamat. Arvan, et Noukogude Liidu ja Hiina lugejail oleks dpet-
lik vorrelda oma maa olukorda nende pé&evade Ida-Euroopa
omaga. VO6ib juhtuda, et meie olevik Utleb midagi nende tuleviku
kohta. Tanapéeva Ida-Euroopa uurimine vo6ib aidata moista
erinevust sotsialismi reformimise ja sotsialismist eemaldumise,
'turusotsialismiga" turu matkimise eksperimentide ja toelise
vabaturu loomise vahel.

Ule nelja aastakimne tagasi juhtis Hayek oma klassikalises raa-
matus "Tee parisorjusse" tahelepanu seileie, et tee range tsentra-
liseeritud planeerimise, riigi koikehdlmava vdimu kehtestamise
ja erapmandi likvideerimise suunas ohustab ka poliitilist vaba-
dust. K&esoleva raamatu pealkirjas kajab Hayeki pealkiri ja siin
vaadeldakse tee esimest poolt vastupidises suunas. Meie Ida-
Euroopas oleme teel vaba Uhiskonna ja vaba majanduse poole
ning me peame dppima Uletama sellel teel takistusi. See on 6ppi-

misprotsess/ mille me kéik, kes-me elame Eibest Kollase mereni,
peame |abi tegema.

Ma tean, et mu ettepanekud on vastuolulised ja voivad pohjus-
tada &gedat vastusersu ning kriitikat. Kuid ma 6len veendunud
vahemalt seiles, et raamatus ké&sitletavad probleemid kuuluvad
kéige olulisemate hulka, millega k&ik need maad peavad tege-
lema. Minu probleemide nimekiri ei ole taielik, aga Uhtki neist



n

ei voi ka kui ebaolulist valja jatta. Meeldib see vdi mitte, aga need
kuuluvad probleemide hulka, mis tuleb lahematel aastatel lahen-
dada. Raamat ei paku imeravi, mida saaks igal pool kasutada
kdigist meie hadadest lahtisaamiseks, kuid seile lahenemisviisi
saab rakendada k@ igis iileminekuprotsessis olevais maades.

See raamat on kirjutatud veenmaks lugejat, et omandisuhete
nihe privatiseerimise suunas (I peatiikk), meetmete kogum, mis
on vajalik majanduse stabiliseerimiseks, liberaliseerimiseks ja
makroimberkorraldusteks (Il peatiikk), ning nende muudatuste
poliitiline toetamine (lIl peatiikk) on omavahel lahutamatus
seoses. Uhtki neist Ulesannetest ei saa taita teisi taitmata. Moéne
eesmargi suvaline valjavalimine ja teiste eiramine voib anda tagasi-
66gi ning pbhjustada thiskonna demokratiseerimise ja majanduse
Umberkorraldamise labikukkumist ja diskrediteerimist. Seiles
mottes moodustavad programmi osad (ja kéesoleva raamatu
peatukid) terviku ning pakuvad muudatuste kompleksse plaani.
Et see on esimene raamat/ mis sisaldab seilise kompleksplaani
katse, on ternas kahtlemata palju puudusi. Seilest hoolimata vdib
ta anda panuse nende erutavate kisimuste Ule vaidlemisse ja just
sellepérast, et siin propageeritakse komplekslahendusi, mitte
ad hoc osalisi meetmeid.

Péarast selgitamist, mida vdimalikud lugejad Idas voivad seilest
uurimusest saada, kerkib Ules jargmine kisimus: miks peaks
seilest teemast olema huvitatud USA vdi Ukskdik milline teine
Laane lugeja? Sona "ajalooline" kasutatakse meie pdaevil vagagi
vabalt, sageli naiteks modne ebaolulise kongressi otsuse voi isegi
pesapallimatsi kohta. Uks siindmus, mis toesti.. selbst epiteeti
vaarib, on sotsialistliku sisteemi muutmine demokraatlikuks
thiskonnakorraks ja turumajanduseks. See avaldab moju igaihe
elule. Ulemaailmse rahu lootus muutub seeldbi kindlamaks.
Kui mitte lahemas tulevikus, siis edaspidi on kindiasti vdhem
vajadust kulutada tohutuid ressursse riigikaitsele, rohkem jaab
teisteks eesmarkideks — majanduse arendamiseks, rahva heaolu
parandamiseks, teaduse ja kultuuri edendamiseks, vaeste aita-
miseks kodus ja vélismaal.

Lisaks wldisele huvile seile teema vastu vdib mitmesugustel rih-
madel olla erihuve. Teadlased, kes uurivad kommunistlikke
susteeme, jalgivad kindiasti muudatusi, mis toimuvad endistes
sotsialistlikes maades, kus niud nihkutakse teise siisteemi suunas.
Koigisse sotsialismi, tsentraalset planeerimist ja majandussistee-
mide vordlust sisaldavaisse Oppekavadesse peab kindiasti votma
ka uleminekuprotsesside kasitluse. Moistagi ei piirdu erihuvidega
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inimeste hulk ainult akadeemiliste ringkondadega. Siia kuuluvad
poliitikud, valitsusametnikud, parlamentidé ja kongresside liik-
med, diplomaadid, rahvusvaheliste organisatsioonide ametnikud,
rahvusvahelise poliitika sOnastamisega tegelevad majandusnéu-
andjad. Siia kuuluvad ka ajakirjanikud ja teised massiteabevahen-
deis id6tavad inimesed, kés kéasitlevad selle maailma osa olukorda
ja mojutavad avalikku arvamust. Ja last but not least, hdlmab
see ka pankureid, arimehi ja eksportijaid ning importijaid, kes
tahavad minna nendele uutele turgudele.

K@&igil neil rihmadel on vaja mdista Ida-Euroopa uut olukorda.
Paljud nende liikmed on juba teinud reise sellesse piirkonda ja
naasnud oma muljetega. Moéned arusaamad voéivad olla o6iged,
moned po6hineda juhuslikkusel. Mida sigavamad ja tasakaalusta-
tumad on Uhe voi teise rihma liikkmete teadmised, seda tdhusam
on rihma moju lda-Euroopa asjadele.

Usna tavaline viga on lihtsustamine ja arvamine, et teised ja-lien-
davad sinu pakutut. Kulalised saabuvad Ida-Euroopasse kuhja
valmisretseptidega, mis id6tavad silmapilkset edu. 'Tehke vaid
seda, mida meie kodus teeme, ja k&ik saab korda.” Véib-oida
saab, aga vdib-olla mitte. K&esolev raamat tuletab lugejale kordu-
valt meelde, et tuleb silmas pidada Umberkujundamisprotsessi
algtingimusi. L&htepunktiks on riikliku omandi domineerimine
ja kdikvéimas burokraatia, mille miljonid haarmed jouavad ette-
voOtte igasse Uksusse, igasse perekonda, iga inimeseni.

Nendes maades on aastakiimneid maha surutud seiliseid ideaale
nagu isikuvabadus, autonoomia, eraomand ja eraettevdtlus,
poliitiline ja vaimne vabadus, demokraatlikud inetitutsioonid ja
seaduslikkus. Neid pohimdtteid saab taaskehtestada ja -luua vaid
pikaajalises protsessis. See on protsess, mida saab ja tuleb kiiren-
dada, ent sellegipoolest ei saa seda viia I6pule mdne nédalaga.
Me peame Oppima Laane kogemustest, kuid valikuliselt, eristades
hoolikalt eeskujusid, mida vo6ib jargida homme, neist, mille
rakendamiseks tuleb tingimused luua pikaajalise evolutsiooniga,
ja Idpuks lukates tagasi need mudelid, institutsioonid ja kombed,
mis ei ole Uldse rakendatavad (voi rakendamist vaart). Nende
thiskondade elavad organismid heidavad kiiruga pealesurutud
kunstlikud siirikud valja.

Vaja on revolutsioonilist muudatust mitte Uksnes institutsjooni-
des, vaid ka modernises. Vana reziimi ajal paljudele poélvkonda-
dele oma jalje jatnud vaartused asenduvad uutega. Vaatame vaid
Uht naidet. Laane lugeja voib imestada, miks oeldakse seiles raa-
matus seil iseid Uldarusaadavaid asju, naiteks et inimesel on digus
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teenida teistest rohkem, kui ta on ari alat edukam. Kuid see t6dé,
mis ameeriklasele on endastmdistetav, ei 6le sugugi sama loomu-
lik poolaka voi idasakslase jaoks.

Igdi elujargul, alustades lapse minekust lasteaeda ja I6petades
vana inimese minekuga vanadekodusse, on sotsialistiku maa
kodanikule raagitud, et mitte ari, vaid ainult t66 (tApsemalt
t60, mis on tehtud riikliku sektori asutuse voi ettevotte raames)
on seadusliku sissetuleku allikas. Talleon réé&gitud, et méningane
ebavordsus on talutav voi vahest isegi kasulik inimestele aineli-
seks ergutamiseks, kuid seda ebavordsust ei tohiks olla "liiga
palju". Talle ei ole eales rdagitud seile pohimotte kdige ilmeka-
mast rikkumisest, sest eliidi privileege varjati rahva eest hoolega.
Veel praegu, uue ajastu alguses on paljud mitmesugustesse polii-
tilistesse ruhmitustesse, isegi tugevalt antikommunistlikesse
likumistesse kuuluvad inimesed I&bi imbunud seilest varasemast,
aarmuslikust ideoloogiast. Nad peavad kasumit voi suurt tulu
ebaeetilise tegevuse tulemuseks ja spekulatsioon ning liigkasu
saamine on nende jaoks vastuvaidlematult ahnuse kindlad tunde-
margid.

Minu eesmérk ei ole mitte ainult teha pragmaatilisi ettepanekuid
inflatsiooni ja defitsiidi kaotamiseks ning valisvilakoorma kergen-
damiseks, vaid ka naidata praktiliste poliitiliste ettepanekute,
vaartushinnangute ja filosoofia seost. Utlemata on selge, et see
raamat ei esinda niisugust filosoofiat voi eetilist maailmavaadet,
mida koik lda-Euroopas heaks kiidavad. Pealkiri osutab raamatu
kesksele ideele, milleks on vabadus. Probleemi késitluses [ahtu-
takse liberaalsest mottest (kui kasutada moistet “liberaalne”
kooskdlas Euroopa traditsiooniga). See keskendub autonoomia,
enesemaaramise ja isikuvabaduste austamisele ning kontrastiks
pooldab riigi tegevusulatuse kitsendamist. See vaidleb vastu
riigi isarollile, kodaniku kohtlemisele abitu lapsena, keda tark
(v6i rumal ja halastamatu) valitsus peab valvama. See annab
kodanikele nou tegutseda iseseisvalt ja loota oma joule ning
algatusvdimele. Voib-olla vaadatakse valitsuse osa hiljem uuesti
labi. Kuid praegu, Uleminekuaja alguses on inimesed igatahes
tudinenud riigi sekkumisest ja burokraatia totalitaarsest véimust.
Arvatavasti on moéoddapddsmatu, et ajalugu ei liigu sirgjoones,
vaid pendlina. Pérast aastakiimneid kestnud maksimaalset riigi-
véimu on nlud aeg astuda riigi minimaalse vdéimu suunas. Ehk
oskavad jargmised pdélvkonnad leida kesktee.

Siinkohal on o6ige aeg selgitada raamatu pealkirjas sisalduvat
maoistet "vaba majandus”. Vaba majandus on muidugi turu-
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majandus, kuid see kontseptsioon on rikkam ja ei viita iiksnes
faktile, et majandustegevuse pohikoordineerija on teatav meh-
hanism, nimelt turg. Vaba majandus voimaldab takistamatu
turulé astumise ja sealt lahkumise ning ausa konkurentsi. Vaba
majanduse moistesse kuuluvad ka teatav omandiSiguste komp-
leks ja teatav institutsiooniline ning poliitiline struktuur. See
on siisteem, mis soodustab eraomandi vaba loomist ja séailitamist
ning toodangu pdéhiosa valmistamist erasektoris, ergutab isiku-
algatust ja eraettev6tlust, vabastab algatuse riigi liigsest sekku-
misest ja kaitseb seda seaduse abil. Vaba majandus on lahuta-
matus seoses demokraatliku poliitilise korraga, mida iseloomus-
tab poliitiliste j6udude ja t6ekspidamiste vaba vdéitlus. Minu
vaartussusteemis on nende vabaduste tagamine ulitdhtis ja peaks
seepdrast olema majanduspoliitika kujundamisel prioriteetne.

Ma ei tee mingeid ennustusi Ida-Euroopa siindmuste kulgemise
kohta. Enamikus senistes kirjutistes 6Olen keskendanud tahele-
panu olemasolevate sotsialistlike siisteemide omaduste uurimi-
sele ja selgitavate teooriate valmimisele, loodetavasti on posi-
tiivsel selgitaval teoorial prognoosivoime. Kéesoleval raamatul
on teistsugune eesméark. Ma ei plUa vastata kiisimusele, milline
parlamendi roll Ida-Euroopas parajasti on, vaid milline see
olema peaks. Vo6ib juhtuda, et moéned saadikud osutuvad koha-
like voi ametkondlike huvide kaitsjaiks, voib esineda méningast
korruptsiooni, kogemuste puudumine vdib vahendada parlamen-
taarse juhtimise tohusust. Siiski peab see raamat digeks, et vabalt
valitud parlamendi téhtsus administratsiooni tegevuse kontrol-
limisel ja tohutu riikliku sektori juhtimisel suureneks. Osalt on
minu eesmark kasvatuslik. Ma tahan soovitada tulevastele saadi-
kutele, et nad oleksid teadlikud oma rahvuslikust vastutusest,
oleksid Ule kitsalt kohalikest huvidest ega painduks surve ja
ahvarduste all.

Kui mul palutaks ennustada sindmuste kulgu, Utleksin, et suure
tbendosusega toob ldhem tulevik tugeva palkade nihkumise,
palgadistsipliini I6dvenemise ning ametitihinguliikumises popu-
lism! ja demagoogia. Kuid k&esolev raamat veenab —éarge minge
seda teed! Te teete kahju t6dtajate pikaajalistele huvidele. Majan-
duse stabiliseerimiseks on vaja rangét palgadistsipliini, kiret
kohanemist valiskaubanduse nduetega ja, I6puks, arengu Kiiren-
damist. See on ainus kindel tee kdoigi wUhiskonnakihtide, seal-
hulgas t6oliste reaalse tarbimise pideva kasvu alustamiseks.

Ungari algupdrand kannab nime "Kirglik pamflett Ungari majan-
duse ulemineku asjus". See ei ta'otle olla rahulik kdsiraamat, mis



15

sisaldab’juhtnddre, "kuidas teha". See on pddrdumine nii lugeja
moistuse kui ka tunnete poole, selgitamine, mis laadi muudatusi
on vaja tegevuses, institutsioonides ning véaartustes. Olen veen-
dunud, et mu soovitused ei ole ebareaalsed, need on teostata-
vad praegustes poliitilistes, majanduslikes ja sotsiaalsetes oludes.
Ent nende edukus séltub nii Ida-Euroopas kui ka véljaspool seda
koigi asjaosaliste iahtest ja pusivusest, Uletamaks rohkeid takis-
tusi, mis tokestavad teed vabasse majandusse.
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SISSEJUHATUS

Kéesolev raamat ei ole mdéeldud Ungari majandusliku arengu
pikaajaliste eesmarkide selgitamiseks. Tahelepanu keskendatakse
hoopis léhiaastate pakilistele Ulesanneteie, kusjuures kasitletakse
peamiselt kolme teemat: omand, riigi makrookonoomiline sta-
biliseerimine ning majanduse ja poliitika seosed. Aga tuleb réhu-
tada, et Uhtegi neist kolmest teemast ei kasitleta ammendavalt
ja et mitmed muud olulised probleemid jddvad selles raamatus

arutamata.

Ma ei piirdu Uksnes algupéaraste ideede esitamisega. Viimaste
aastate laiaulatuslike méttevahetuste kestel on erialases kirjan-
duses esile kerkinud mitmeid tahtsaid seisukohti, parteiplat-
vorme ja poliitilisi vaitlusi Osa minu sénumist Uhtib méne juba
avaldatud seisukohaga, kuid muus osas esitan ma teistsuguseid
vaateid vo6i isegi vaidlen monele arvamusele vastu.l Kui selles

1 Paljusid selles raamatus kasutatud vaiteid, olgu siis valitsuse poliitika
kritiseerimiseks, mone idee tdrjumiseks voi poliitiliste meetmete soovita-
miseks, on juba mitmed Ungari ja valismaa asjatundjad esitanud. Kuid idee-
de algatajate t6eliseks tunnustamiseks oleks vaja edasisi laiaulatuslikke
uuringuid koigis sotsialismimaades ja palju detailsemat kasutatud kirjanduse
loetelu. Teema aktuaalsus ei jatnud selliseks uurimistédks aega. Seile asemel
viitan monele raamatule ja artiklile, kus on tdhelepanu keskmes "reformist-
like sotsialistlike" maade majandusliku motlemise ajalugu. Need naitavad,
mil maaral me k6ik peame Uhist voitlust, isegi seal, kus meie arvamused
lahknevad. Jatkuvatest vaidlustest sotsialismist uuele sisteemile Glemineku
kiisimuses leidub kokkuvéte reas suurepédrastes uurimustes. Siin tostaksin
esile vaid E. Hankissi (1989) ja L. Lengyeli (1989), kes annavad retrospek-
tiivse Ulevaate pika aja jooksul ilmunud ungari Uhiskonnateaduslikust Kir-
jandusest ning M. Laki (1989), kes kasitleb opositsiooniparteide majandus-
programme. J. M. Kovacs (1990) esitab laiahaardelise rahvusvahelise (le-
vaate "reformiokonoomikast". Muidugi teevad Ulemineku kiire areng ja
pulbitsev poliitiline elu véimatuks Ulevaadetes sammu pidada viimaste slnd-
mustega. Kuid neis uurimustes on Uksikasjalikke viiteid erinevatele seisu-
kohtadele ja vajalik bibliograafia.
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raamatus on midagi originaalset, siis mitte seile Uksikosades, vaid
eelkdige tervikus/ s t. ettepanekute eriomases kokkusobituses
ning seostatuses majandusliku ja poliitilise filosoofiaga.

Algse ungari valjaande pealkiri on "Kirglik pamflett Ungari
majanduse Ulemineku asjus". Raamatu nimetamisel pamfletiks
oli mu eesmérk anda lugejale moista, et ma ei pea seda toeliseks
teaduslikuks uurimuseks. Teadusliku t66 peamine kriteerium
on autori vaidete tbestatavus. Abstrakised teoreetilised t66d
algavad tapselt sonastatud eeldustega, millest nad tuletavad
oma teoreemid. Need on demonstreeritavad range loogilise
arutelu abil, Muudel juhtudel analtiisivad autorid minevikufakte
ja teevad neist Uldistavaid jareldusi. Tavaliselt oodatakse siis,
et uurija tutvustaks lugejat faktide kogumiga ja naitaks ka, millise
arutelu kaudu ta on j6éudnud niisugusele faktide todlgendusele.
Kuid seilised ranged kriteeriumid on rakendatavad Uksnes puhta
teooria valdkonnas voi siis, kui autorid kéasitlevad vaid minevikku
ja olevikku.

Need aga, kes teevad ohtliku ekskursi valdkonda "mida tuleks
teha", peavad astuma valjapoole teadust seile kitsas ja ranges
tdhenduses. Majanduspoliitikaalane ettepanek valjendab parata-
matult poliitilist positsiooni, isegi siis, kui seetuleb "tédiskohaga"
teadlaselt, ja on seetottu subjektiivsete ja objektiivsete elemen-
tide segu. Muidugi kasutan ma seiles raamatus ka meetodeid, mis
on omased teaduslikule uurimistddle, nimelt loogilist arutelu
ja faktidele toetumist. Ent samal ajal on selgesti nahtavad minu
poliitilised ja moraalsed vaartushinnangud, mu isiklikud pettu-
mused, lootused ja uskumused. Seile asemel, et seda tdika varjata,
eelistasin ma seda réhutada, kasutades algupadrandi pealkirjas
sbna "kirglik” .

Ma ei soovi varjata lugeja eest oma teadmiste piire. Kindlasti on
paljud eksperdid teadlikumad naiteks Ungarit ahvardavate vol-
gade probleemist vdi parteidevahelistest aktuaalsetest vaidlus-
kisimustest. Kuid ma loodan, et keegi, kes ndeb Uksikasju ja iga-
paevaseid majandus- ning poliitilisi probleeme kaugelt, vdib
vaidlusele varvi lisada. Ma pean ennast sotsialistliku majanduse
(siin on moeldud kogu sotsialistlikku ststeemi, millest Ungari
majandus on vaid osa) teoreetiliseks uurijaks. Ma pltan uurida
ja teoreetiliselt analliisida sotsialistliku sUsteemi omadusi ja sea-
duspérasusi. Varasemates t66des kordasin katseid vastandada
sotsialistlikku slsteemi teiste sotsiaal-majanduslike formatsioo-
nidega, esmajoones Kkapitalismi t&napdeva vormidega. Pilan
neid algteadmisi siin rakendada.
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Terve rida selles raamatus tostatatud kusimusi on laialdaste vaid-
luste teemaks. Vdib-olla on minu motlemisviis kriitikute arvates
ekslik. Ma ei puta hukkamoistu ja rinnakute valtimiseks esitada
oma sOnumit ettevaatlikult ja summutatult, véttes juba Utlemise
heikel oma sonad pooleldi tagasi. Pigem riskin k&ige sellega,
mis kaasneb Uhemédttelise, kindla ja kohati réanga stnastusega,
sest see v6ib aidata kiisimuste pd&hjalikumat uurimist ja ergu-
tada vaidlusi.

See raamat ei 6le méeldud prognoosina. Seile asemel et naidata
alternatiivseid teid, mida médda Ungari tulevikus minna voib,
v6i et vaadelda iga vOimaliku stsenaariumi tdendosust, Olen
visandanud Ulesanded, mida tuleb téaita, ja osutanud teedele,
mida tuleb valtida. Ill peatiikis leiab lugeja kokkuvotte poliiti-
listest tingimustest, millest s6ltub nende tahtsate Ulesannete
elluviimine.

L6puks on vaja teha veel Uks eelmarkus selles t66s kasitletavate
muudatuste tegemise aja, kiiruse ja dinaamika kohta. Mdned
muudatused on tingimata jarkjargulised, aga teised tuleb teha
the tdmbega iseg siis, kui see pohjustab ranka sokki. Niisugust
Olulist Kkirurgilist vahelesegamist kirjeldatakse ja soovitatakse
Il peatiikis. Pealegi ma véidan, et selline Uks ja drastiline kirur-
giline sekkumine peab ilmtingimata olema vd&imalikult kiire
ja toimuma loomulikult alles siis, kui on loodud selle eduks
vajalikud tingimused.

Oluline on tapselt kindlaks maarata, millisesse "tilpi" Uks véi
teine kasitletav muudatus kuulub, kas jarkjarguliste hulka, mille
puhul on vajalikud vaikesed sammud, v6i nende hulka, mis tuleb
teostada (ihe tombega. Uhekordset riinnakut ndudvate meetme-
tega ei tuleks venitada. Aga jarske lahendusi ei peaks otsima
juhtudel, kus saab ja tuleb edasi minna aste-astmelt. Seda erine-
vust réhutame edaspidi korduvalt.
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|.OMAND

Jargmises osas pUihendan peatdhelepanu era- ja riiklikule sektorile.
Puudutan ka kisimust, kas on voi peaks olema veel kolmas,
neljas jne. sektor.2

ERAOMAND

Selguse mottes on otstarbekas alustada erasektori koostisosade
selgitamisest. Need on jargmised:

a) kodumajandus, pere kui majandusiksus; tootmine ja teenin-
damine pere raames oma vajaduste rahuldamiseks;

b) ametlikud eraettevotted, s. t. ettevotted, mis tegutsevad
kooskdlas digusnormidega. Need on suuruselt erinevad, ulatudes
Uhe inimese ettevottest suurte firmadeni;

c) mitteametlikud eraettevétted, s. t. tootmis- vOi teenindus-
tegevus ja kdik vahetustoimingud eraisikute vahel, milleks puu-
dub ametivbimude luba vdi mida eraisikud teostavad ametlike
eraettevotete voi riikliku sektori ettevotete jaoks ilma loata;

d) igasugune eravara vOi sdastude kasutamine, eravalduses ole-
vate korterite Gurimisest Uksikisikutevahelise rahalaenamiseni.
Osalt need neli kategooriat kattuvad.

Sageli 6eldakse, et Ungari on tervikuna majanduskriisi kammit-
sas, kuid mina seile seisukohaga taielikult ei néustu. Kahtlemata
on makrodkonoomilisel tasemel tugevaid pingeid ja tasakaalu-
tust, mis moéjutab koiki majandusprotsesse ja koigi Ungari koda-
nike elu. Suurim sektor, riiklikud firmad, t6dtab ebaefektiivselt.

2 Seile osa kirjutamisel sain suurt innustust kirjandusest, mis kasitleb
omandidigust dldse, vt. naiteks A. A. Alchian, H. Demsetz (1973), H. Dem-
setz (1967), E. G. Furubotn ja S. Pejovich (1974), aga eriti ajendasid mind
kirjutised, mille kasitlusobjekt on omandidigus sotsialistlikus siisteemis.
Viimaste hulgas tahaksin esile tdsta L. von Misesi (1920) klassikalist teost
ntng D, Lavoie' (1985) ja G. E. Schroederi (1988) viimaste aastate toid.
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Kuid Uks majanduse osa - erasektor — on terve. Ehkki ka see
voitleb suurte raskustega, ei ole kriis teda tabanud. Tegelikult
on riigi majanduslik olukord parem, kui ametlik statistika naitab,
ning just seetottu, et eratootmine ja eraomand on viimase paari
aastakiimne valtéi j6udsasti arenenud. Erasektor on tegelikult
majanduses kodige olulisem "sissemonteeritud stabilisaator” .
Minu arvates on erasektor! areng seni majandusreformi tahtsaim
saavutus.

Erasektori elujéust annab tunnistust tdsiasi, et ta oli tldse véime-
line vooras ja ebasobralikus keskkonnas arenema. Uhes sageli
osundatjvas loos kirjeldab kuulus ungari kirjanik Istvan Orkény
Ungari pealinna moni péev parast aatomipommi plahvatust.
Linna tungivad hiired. Akki voib naha varemeis majal paberi-
tukki, miilel on lugeda: "Proua Varsanyi teostab hiirte tap-
mist klientide oma peekoniga.” Me oleme viimase kahe aasta-
kimne jooksul voéinud jaigida midagi samalaadset. Erasektor,
eraalgatus ja eraomand odd korduvate natsionaliseerimiste,
kollektiviseerimiste ja konfiskeerimiste ohvrina peaaegu kadunud.
Ent ometi piisas vaid piirangute moningasest vahendarrusest ja
eraomand hakkas jaHe tormiliselt arenema. Piisas silma kinni-
pigistamisest nende inimeste suhtes, kes ei jargi korraldusi taht-
tahelt, ja k6ik need tegevusalad, rmda normaalselt peetakse
teiseseks majanduseks, kogusid joudu.

Erasektori elujoulisuse kindlaimaks tdendiks on terna arengu
spontaansus. Riikliku sektori organisatsiooniline struktour,
juhtimine ja koordineerimine tulid luua kunstiikuk, kasutades
kérgemalt poolt tulevaid meetmeid. Ent erasektor jatkab iseseis-
vat arenemist ilma keskuse juhtndoérideta, Erasektori uksused ei
vaja stimuleerimist, agiteerimist ega direktiive selleks, et tegut-
seda kooskélas turuga, sest see on nende loomutik olelusviis.
Riiklikele firmadete, vastupidi/ on tarvis pidevat julgustamist
ja isegi korraldusi turu jargimiseks ja ikkaon nad v6imetud.
Tegelikult ei tea keegi tanapaeva Ungari erasektori tapsét suurust.
Kuigi statistikat on kiliaga, tuleb seile majandussfaari tapne
Ulevaade alles koostada. Uhe méni aasta tagasi tebtud hinnangu
jargi kulutavad Ungari elamkud kolmandiku oma t66ajast tegevu-
sele, mida liigitatakse erasekton osaks.3 Vdimalik, et parast seda
on erasektor veelgi jdudu kogunud. Igai juhul véime praegu
kinnitada, et erasektorist on saanud majanduse tugev osa ja riigi

3 Vt. J. Timari (1985) ning P. Belyo ja B. Oexleri (1985) t6od.
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majanduse arengu pohikisimusi on, kas selle sektori edasist
arengut soodustatakse kullaldaselt voi mitte.

Tanapéeva Ungaris tunnistavad koigi majandusteooriate ja polii-
tiliste voolude pooldajad erasektori arendamise vajadust. Kuid
paljud seda vajadust kinnitavad vaited on kaunis uldised vo0i
isegi ebamaarased, nii et voimaldavad majandusteadlasei, polii-
tikul voi parteil jdada seiles kiusimuses puiklevaks. Allpool esitan
kuus konkreetset nduet, mis on erasektori arenguks hadavajali-
kud. Valin teravaid véljendeid, et probleeme esile tuua neid
dhmastamata, sest vastandlikud formuleeringud voivad aidata
vélja selgitada, millistes punktides eri seisukohtadel olijate vaa-
ted Uhtivad, millistes mitte.

Tuleb teha veel Uks selgitav markus. Kui neid néudeid peaks
praktikas rakendatama, on vaja ménes punktis kasutada hoolikalt
labimoeldud erandeid ning tarvis oleks teha ka ajutisi kompro-
misse. Nende erandite ja kompromisside Uksikasjad ei mahu
kéesoleva raamatu raamesse. Seile asemel et otsida abi sadadest
modndustest, mis votaksid neilt ndudeilt maha teravad nurgad,
eelistan riskida monevdrra lihtsustatud formuleeringutega.

1. Erasektor tuleb toeliselt ja tdielikult vabastada. Ei ole mingit
vajadust sadade uute eeskirjade jarele, mis sekeldaksid erasektori
burokraatlike piirangute olulise modifitseerimisega ning kéheldes
annaksid Uhes punktis jarele ja looksid teises tokkeid. Otstarbe-
kam on ldheneda probleemile vastassuunast —kehtestada theselt
ja rohutatult selgesti p6himote, et erasektoril on majanduses
piiramatu ulatus4, vélja arvatud tegevused, kus tuleb arvestada
-majandusvéliseid asjaolusid (nditeks pettuse ja végivallaaktide
keelustamine oleks igati Sigustatud). Muidugi on vaja majan-
duslikel kaalutlustel ka moningaid Oiguslikke piiranguid. Naiteks
tuleb erasektor maksustada ja nouda talt keskkonnakaitse-
eeskirjade jargimist. Et need kitsendused on hasti tuntud, ei
ole neil siin vaja peatuda. Rohutada tuleb pigem, et pohiliselt
ei tohiks erasektori suhtes olla mingeid kitsendusi.5

4 Kaesolevas raamatus ei tehta vahet, kas sellised eeskirjad tuleks kehtestada
pohiseadusega vOi muude parlamendis vastuvOetavate seadustega. Piisab,
kui 6elda, et seadus peab sisaldama seliekohase pohimotte.

5 See tahendaks I6pu tegemist erasektori b-ja c-kategooria eristamisele. Iga
liiki erafirmad muutuvad seaduslikuks ega vaja eriluba, vélja arvatud juhud,
mis on seadusega keelatud majandusvalistel kaalutlustel (naiteks narkooti-
kumide voi laste vedu salakaubana). Osa erategevusi voiks vajada registree-
rimist voi ametlikku luba, kui see on Gigustatud riigikaitse, julgeoleku vm.
majandusvalistel kaalutlustel.
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Vabastamisnéude poéhisisu ei 0Ole kaugeltki enesestmdistetav.
Tegelikult sisaldab see Usnagi palju komponente, esitan siin vaid
koige olulisemad.

— Vabadus asutada firmat; vaba paas tootmissfaari.

— Vabad hinnad, mille aluseks on ostja ja muija kokkulepe.

— Kitsendusteta 6igus anda rendile eravalduses olevaid fonde
laenaja ja laenutaja vaba kokkuleppe alusel. Muu hulgas peak-
sid olema vabad sellised tehingud erakorterite voi kinnisvara
ddrileandmise vallas, kusjuures G.0r maarataks ddrileandja ja
adrilevotja kokkuleppel.

— FErasektorisse (majapidamisse vo6i erafirmasse) kuuluva t66-
andja piiramatu 6igus inimesi t6dle votta,kusjuures todandjal
ja toovotjal peab olema vabadus palga suhtes kokku leppida.

— Piiramatu digus koguda, miua ja osta Ukskdik millist vaartus-
likku kaupa voi tooteliiki (naiteks haruldasi metalle).

— Piiramatu 6igus koguda, mila ja osta vélisvaluutat erasektori
piires sooritatava tehingu ning Ungari kodaniku ja valisriigi
kodaniku vahelise tehingu kaudu.

— Piiramatu 0Oigus viia vélja ja tuua sisse Ungari ja vélisriikide
valuutat

— Vaba vdliskaubandustegevus, milles erasektori liikmel on pii-
ramatu sisseveo- ja véljaveodigus.6

— Piiramatu 6igus raha laenata, kusjuures krediiditingimused
lepitakse kreeditori ja deebitori vahel vabalt kokku.

— Vabadus investeerida teiste isikute eraettevétteisse.

— Vabadus mida ja osta vabade hindadega tkskoik miltist era-
korterit, kinnis- vm. vara.

On huvitatf voérrelda neid ndudeid Ungari praeguse olukorraga.

Kéesoleva raamatu raamesse ei mahu punktpunktiline vordlus,

kuid isegi juhuslikust analiiisist piisab paljastamaks sadu juriidi-

lisi tokkeid, mis takistavad erasektori t6éiist vabastamist. Mit-
teametliku teisese majanduse, "varimajanduse”, halji ja musta
turu, varjatud tulude (s. t mitteametlikus majanduses teenitud

Seadus peab kindlaks maarama need erandjuhud, mil tegevuse jaoks on vaja
luba. Seadus peaks esitama ka kaalukaid p6hjendusi. Jarelikult muutuvad
kdik teised tegevused seaduslikeks ilma eriloata. See.tdhendaks pd&hjalikku
muutust vorreldes praeguse praktikaga, mille lahtepunkt on tapselt vastu-
pidine: Ukski tegevus ei ole seaduslik ilma registreerimise voi tegevusloata.
Parimal juhul véime loota, et voimud loata tegevust sallivad.

6 Riigil on muidugi 6igus votta tollimaksu., See ei ole vastuolus eespool
nimetatud néudmistega. Kasitleme seda punkti edaspidi.
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ja maksustamiseks deklareerimata tulude) jms. olemasolu péhjus-
tavad sajad erategevust ja eraomandi kasutamist takistavad
kitsendused. Teisese majanduse fenomeni vdib vabalt vaadelda
kui erilist laadi "tsiviilvastupanuliikumist", mis protestib motte-
tute eeskirjade ja halduslike piirangute vastu. Et riik ei ole suut-
nud paljusid oma burokraatlikest piiranguist ellu rakendada,
on vaiksem pahe. Teiste sOnadega, rilk on tombunud tagasi
ja olukord on setline, et neid tegevusi peetakse pigem hallideks
kui mustadeks Nuildd on viimane aeg, et kogu see asi vérvitaks
selgeltihte varvi —pimestavvalgeks.

Voimalike véaértdlgenduste valtimiseks tuleks selgitada, et koik
eespool mainitud vabadused kehtivad eranditult tehingute pu-
liul, mis erasektori liige sooritab sama sektori likmega (ostja
midjaga, laenutaja laenajaga, kreeditor deebitoriga). Seoseid,
mis Uhendavad riiki v6i mond tema institutsiooni erasektoriga,
késitleme edaspidi,

Vaadelgem naitena valisvaluutatehinguid (kasutan seda ndidet
vaid probleemist selge ettekujutuse andmiseks, mitte et ma
peaksin seda nduet esmatahtsaks). Réhutan, et ma ei soovita
alljargnevaid meetmeid rakendada kohe, arvestamata, milliseid
mdid abindusid on rakendatud. Erasektori vélisvaluutatehingute
vabasfamine saab alia edukas vaid siis, kui see on erasektori
uUldise vabastamise koostisosa. See omakorda eetdab stabilisee-
rirmsprogrammi rakendamist, mida kasitleme 1l peatukis. Tulgem
niiid tagasi oma- ndite juurde.

No6ue nr. T ei kohusta riigipanka pakkuma mulle, Ungar! kodani-
kule, muiudgiks piiramata kogust valisvaluutat Ungari forintite
eest. Tegelikuit tuleb kisimused, millistel tingimustel riigipank
peab Ungari fbrinteid vélisvaluuta vastu vahetama ja- millises
koguses seda tehakse, lahendada eraldi "Vabadusendue™, millele
eespool viidatakse, tdbendab, et ma peaksin saama vabalt miia
oma doilameid kas voi tanaval, politsei nina all, ja osta neid santa-
déi tingimustel. Samuti peaks mul olema vabadus siidamerafouga
hosda nii paiju valisvaluutat kodus, kui ma soovin. Mulle meel-
diks karta murdvargaid, aga mitte politseid vo6i valuutiavahetus-
ametifc Mul peaks olema 06igus pakkuda oma dollareid riigipan-
gaie, ilma et oleksin kohustatud aru andma nende paritolust.
Kui mulle ei meeldi riigipanga: pakutud vahetuskurss, peaks mul
olema 6igus muta oma dollareid Ukskdik kelleie, kes pakub mulle
soodsamat kurssi; see O»gus voimaldaks mul muda oma forinteid
erapaogale Viinis voi Ukskoik millisele sealsele eraisikule Austria
siHiingite eest. Mul peaks olema ka 6tgus votta oma Ungari forin-
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tid endaga kaasa Viini voi Ukskdik kuhu ja osta nii palju konver-
teeritavat valuutat, kui ma saan.7

Sedalaadi tehingud on tavalised isegi praegu, kuigi on seadusega
keelatud. Kui vahegi voimalik, siis vélditakse politseid, kui aga
politseinik juhtub tehingut pealt ndgema, ei tee ta tavaliselt
setlest valja. Sellises segases oiukorras on kaks valikuvéimalust.
Esimene on vitta seadusetdhte tdsiselt ja viia seda ellu, teine
on kaotada piirangud. Mina soovitan teist.

Vaatame oma naidet, vélisvaluutatehinguid, veidi lahemalt.
Kuidas méjutab see vabadusentue forinti konverteeritavust? See
tootab toelise turukursi arengut forinti ja konverteeritavate
valuutade vahel, ja seda eraturul, kus iga klient maksab oma
taskust. Siin taandub n6ue vajaduseks vabastada tee erakursile,
mis ei ole ei must ega hall, vaid on helevalge.8 Teiste s6nadega,

7 Eraviisiliste valuutatehingute vabastamise noéue kutsub tavaliselt esile
jargmised vastuvaited: on oht, et inimesed pilavad hoida oma raha pigem
valisvaluutas kui forintites ja puliavad isegi raha maalt vélja viia ning hoius-
tada vélismaal.

Minu arvates on see argument ekstik, see on toeliste suhete pea peale poora-
tud kasitlus. Inimesed piiaksid oma forintitest lahti saada ainult siis, kui
seile ostuvéime koigub. Sellises oiukorras pitaksid nad sailitada oma vara
nir, et seile vaartus pusib, naiteks investeerides kinnisvarasse, kunstiteostesse,
vaarismetaHidesse ja muidugi kovasse valuutasse. Ukski administratiivne
reguleerimine ei saa seda suunda kaotada. Lahendus peitub oma raha ostu-
vOime plsivaks muutmises. Seda probleemi kasitleme Uksikasjalikult I
peatiikis

Kdva valuuta hoiustamine voéib osutuda sarnaseks emigreerimisega: see
tasub vaeva ainult siis, kui on keelatud. Kui piir on parani lahti ja inimesed
vBivad seda vabalt siia- ja sinnapoole Uletada, kaldub enamik kindlasti
paigale jadma. Jarelikult kui rgale Ungari kodanikule antakse vabadus
valja viia vOi sisse tuua oma kova valuutat, mii ta iganes soovib, ja kui ta
vbib seaduslikult oma raha kodumaal eraturul vahetada, siis ei Ole erilist
ajendit hoida raha valismaal.

8 Soovitatud susteemi puhul kerkivad esile kaks roopset, erinevat vahetus-
kurssi senikauaks, kui riiklik pangasiisteem ei suuda muuta forintit konver-
teeritavaks. Uks on eravahetuskurss. See on tdeline turukurss, miile aluseks
on kova valuuta ostja ja milja vabatahtlik kokkulepe. Teine on ametlik
kurss, mille maarab riiklik pangaststeem. Sellel ei 6le turu omadusi, sest
kursi maarab kindlaks ks pooltest (muija, kui kéva valuutat miiakse,
ning ostja, kui seda ostetakse), toetudes oma administratiivsele véimule.
Kahe kursi korvuti eksisteerimises ei 6le midagi ebatavalist. Loppude l6puks
meil ongi juba suureulatuslike hadidé ja mustade tehingute tagajarjel era-
kurss. Seile tdsiasja eiramine tahendaks jaanalinnuna kaitumist. Voiksirrie
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forint tuleks muuta konverteeritavaks eraturul. Seda kurssi ei
tohiks méérata burokraadid, vaid seile aluseks peaks olema kon-
verteeritavate valuutade toeline turuhind forintites. Siin peaks
kurss véljendama sillingi voi doliari vaartust Ungari kodaniku
jaoks, kes maksab selle eest omast taskust. Sellises olukorras
oleks forinti vaartus sillingi voi doliari suhtes ligikaudu sama
Budapestis ja Viinis, valja arvatud tavalised vahetuskulud.
Loomulikult ei lahenda vélisvaluuta eraringlus vahetuskursi
pohiprobleeme. Toeliselt kindel ja kompleksne lahendus saab
tulla vaid iildise konverteeritavuse alusel, mida tagab riigipanga-
susteem, ja Uhtse vahetuskursiga. Tulen selle teema juurde Il pea-
tiikis, Siin piirdun jargmise markusega: valuutavahetustehingute
vabadus on erasektori pdhiliste majanduslike 6iguste oluline
osa.

Neid vabadusi ei tohiks vaadelda kui riigilt saadavaid suurejoone-
lisi soodustusi, vaid kui p6hilisi inim6&igusi, mis on Ungari kodani-
kele olnud pikka aega peaaegu taiesti kattesaamatud. Ehkki
Ungari kodaniku majanduslik vabadus on uuenduste ajal suure-
nenud, on lubatud tegevusulatus siiski iisna kitsas. Nende pii-

P

ratud vabaduste asemele on vaja tééiist vabastamist.9

veel lisada fakti, et kahtede hindade siisteem on tanapaeva Ungari majandu-
ses kaunis laialt levinud: lisaks ametlikule hinnale, mida votab riiklik sektor,
on olemas erahind, mida kasutatakse ametlikus ja mitteametlikus eramajan-
duses. Minu ettepaneku aluseks on vaid selle tiga tunnistamine, mis toetab
erahindade seaduslikuks muutmist. Selline seadustamine aitaks kaasa hin-
dade alanemisele, sealhulgas kova valuuta vahetuskursi alanemisele, sest
selies siisteemis ei oleks enam tasu illegaalsusega kaasnava riski eest.

9 Ma odlen taiesti teadlik tOsiasjast, et iisna mitmes kapitalistlik*js riigis ei
jargita néuet nr. 1 taie jarjekindlusega. Vaga sageli viitavad neid vabadusi
piiravate seaduste loojad voi kaitsjad Laane voi Kaug-lda kogemustele.

Minu arvates on nende argumendid kahes suhtes ekslikud. Koéigepealt ei
arvestata ajalugu: kapitalistlikud riigid, millest on jutt, on joudnud praegu-
sesse staadiumi labi pikaajalise arengu. Ungari seevastu on vaevalt alustanud
kodanlikustumisprotsessi ja see jargneb peaaegu taielikule eraettevotluse
puudumisele. Riigi roll on selle protsessi algstaadiumis teistsugune kui palju
hilisemas arengujargus.

Teine vastuvaide puudutab tanapadeva kapitalismi hindamist. Miks me
peaksime pidama Ukskoik millise arenenud kapitalistliku maa praegust
praktikat jargimisvaarseks? Nende maade praktikat kritiseeritakse mitmest
vaatekohast. Mina noustun nende kriitikutega, kes muu hulgas panevad
osale kapitalistlikele maadele sililks seda, et nad sekkuvad p&hjendamatult
sageli Uksikisiku ellu ja eramajandustegevusse. Monel tdnapdeva kapitalist-
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2 FEralepingute taitmine peab olema seadusega tagatud. Iga-
sugune eralepingu rikkumine peaks andma kannatanule 6iguse
poorduda kohtu poole ja lepingu téaitmine peaks olema toeliselt
kohustuslikuks tehtav. See néuab vajaliku suurusega kohtu-
aparaati, piisaval arvul advokaate, moodsat ning detailset tsi-
viilseadustikku jm. Sellise juriidilise infrastruktuuri ekspluatat-
sioonikulud peaks katma erasektor. See tahendab, et erasektor
peaks maksma tsiviilkohtu kulude katteks vajalikku tasu, kusjuu-
res advokaadi honorari suhtes lepiksid advokaat ja klient vabalt
kokku. Teiseltpoolt ei tohiks eraprotsess olla nii venitatud, et
eralepingus osaleja voiks algusest peale kaotada lootuse oma
Oigust maksma panna ja usu lepingusse.

Sageli korratud kusimusele, milline osa peaks olema riigil, on
Uks voimalik vastus: riik peaks mdistma 6igust lepinguosaliste
konfliktide puhul, kuid ta ei peaks sekkuma kodanike asjadesse.
Nelja jargmise n6ude juhtmote on ergutada eraviisilist saéstmist
ja investeerimist. Seda ei saa teha veenmismeetodiga, vaid on vaja
luua tingimused, mis ajendaksid eraettevétjaid vabatahtlikult
séastma ja investeerima.

3. Tuleb réhutatult deklareerida eraomandi taielikku julgeole-
kut. Ké&esoleva raamatu Ulesanne ei ole selgitada, kuidas seda
tuleks teha. Muidugi peaksid seadused, partéidé programmid ja
juhtivate riigitegelaste avaldused sisaldama tagatisi.

Eraomandi konfiskeerimise tagantjarele tihistamine ei ole seiles
suhtes esmatahtis. Uldiselt ei saagi seda teha, vélja arvatud
moni spetsiifiline ja tegelikult kaunis tahtis erand. Uks selliseid
erandeid voiks olla talupoegade maa. Tulevase investeerimisse
suhtumise huvides on koéige tdhtsam usaldatavalt kinnitada,
et mitte kunagi ei tule uut konfiskeerimist.

4. Maksusisteem ei tohi takistada erainvesteerimist. Maksu-
stisteemi kasitleme hiljem, seet6ttu puudutan siin vaid mond
punkti. Need, kes arvavad, et erainvesteeringud peaksid suure-
nema, sest nad on osa Uuldistest investeeringutest, arvavad tingi-
mata ka, et erasdastud peaksid moodustama Uha suurema osa
kéigist saastudest. Kuid erasdastud saavad suureneda ainult

likul maal on vaba vélisvaluutatehingu voéimalused tagatud, aga mujal kehti-
vad suuremad voi vaiksemad kitsendused.

Need, kes soovivad kasutada valismaiseid kogemusi, peaksid esmalt otsus-
tama, keile eeskuju nad tahavad jargida. Kes ka ei peaks ennast kapitalismi
kaitsjaks Ungans, peab meeles pidama, et ei saa viidata "kapitalismile"
Uldiselt Tuleb hoopiski tapsemalt piiritleda, millist liberaliseerimise ja
biurokraatlike kitsenduste kombinatsiooni silmas peetakse.
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otseses seoses isiklike sissetulekute kasvuga. See omakorda
tdhendab, et inimestel tuleks lubada teenida nii palju, kui nad
suudavad. Eratootmist saab suurendada, moderniseerida ja
tosta edukate moodsate suurettevotete tasemele ainult siis,
kui toimub markimisvaarne erarikkuse akumulatsioon.

Paljude poliitikute ja majandusteadlaste seisukoht on kummali-
selt kahemotteline. Uheltpoolt protesteerivad nad riigi liigse
véimu ja riigieelarve suure osatéhtsuse vastu rahvamajanduse
kogutoodangus. Teiseltpoolt on nad vastu ka erasektori liiga
suurtele sissetulekutele. Nii ei saa. Tuleb teha valik, kumma dle
kaevata.

5. Erainvesteeringuid ja erakapitali teket mng kasvu tuleb kre-
diitide kaudu soodustada. Minu arvates on loosung mdélema
sektori "vordsetest véimalustest” vale. Tegelikult ei ole véimalu-
sed olnud vordsed 1949. aasta riigistamisest alates ja nuud on
eri sektorid erinevatel stardipositsioonidel. Kd&igepealt on riik-
likku sektorisse kuhjunud tohutu hulk kapitali; birokraatlik
aparaat, riigipangad ja riiklikud firmad on omavahel tihedalt
l[&bi pdimunud. Pealegi on riiklik sektor see, kes teab, milliseid
nédre témmata. Kuidas me saame loota, et erasektori ja seile
tohutu poliitilise, Ghiskondliku ning majandusliku j6u v6imalused
on vordsed?

Seadusandlusega tuleks ka valitsuse aastaplaanis kindlaks méa&-
rata, milline osa majanduse kogu krediidivarudest reserveeri-
takse erasektorile. See peaks sisaldama iga krediidititubi pdhi-
kvoodid. Naiteks peaks olema selgesti m&aratud, milline prot-
sent riigipanga antud ehituskrediitidest léaheb jargmisel rahandus-
aastal erasektorile. Oluline on ette ndha, kuidas tagada, et palju
tugevam riiklik sektor ei vGtaks erasektori k&est neid kvoote
ara.10 Kui valitsuse sellekohane ettepanek peaks minema parla-
menti arutusele, tuleks réhk ilukénelt kindlalt juhtida kéega-
katsutavate arvude tasandile. Lahendada tuleb konkreetne Kiisi-
mus, kas erasektorile peaks minema 5, 25 voi 50 protsenti voi
moni muu osa kdigist investeerimiskrediitidest.

Kuigi ndue nr. 5 on méeldud kaitsma erasektori oigust saada
krediiti riikliku sektori katsete eest teda kérvale t6rjuda, ei
tdhenda see, et krediite tuleks jagada ettevaatamatult. Lugejale
meeldetuletuseks: ks krediidiallikaid pohineb néudel nr. 1,

10 See sarnaneb nahtusega, mida L&ane kirjanduses tuntakse kui "valja-
torjumist”.
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s. T. krediiti annab Uks erasektori llige teisele. Selliste krediitide
tingimused on igai juhul Usna rangad. Ukski terve moistusega
inimene ei p6éra oma taskuid pahupidi, et laenata teisele raha,
ilma veendumuseta, et teine on suuteline laenu tagastama. Kuid
ka riigipangad peaksid seadma ranged tingimused. Tuleb raken-
dada krediidisiisteemi klassikalisi abin6usid — mitmesuguseid
tagatisi, kdemeeste ja kinnisvarapantimise vorme.

Noéue nr. 4 (tleb, et erasektori liikmed peavad olema vabad
teenima nii palju raha, kui nad suudavad. Siin tahan lisada, et
nad peavad ka riskitha oma investeeringute kaotamisega, kui
nad ei maksa laenu tagasi. Kooskolas krediiditurgude hastitun-
tud mudelitega v6ib kasutada mitmesuguseid tingimusi. Tehingu
finantseerija voib anda rohkem krediiti vastavait rahasummale,
mida investeerija kasutab omaenda ressurssidest, kui v&Ignik
garanteerib krediidi tagastamise kogu oma vara vaartuses (pii-
ramatu vastutus). Krediidid, miile puhul garantiid ei Uleta era-
investeeringu summat (piiratud vastutus), peaksid olema vahe-
muses. Kuid hoolimata krediiditingimustest peaks eraettevotja
kohal finantsraskuste puhul varitsema kokkuvarisemisoht. Teiste
sOnadega, erasektoril peaksid olema t6eliselt ranged eelarvepii-
rangud. Ulekaitsmine véi katsed "kasvatada” erasektorit kui
puhast eksemplari klaaspurgis teevad ta lihtsalt sama noérgaks
ja saamatuks, nagu on sulgmadratseil riiklikud firmad.

Minu arvates peaks termini "ettevdtja" kasutamine olema ran-
gelt piiratud. Mitte Uhelgi, kés kasutab riigi raha ja kés paneb
riigi maksma kallist hinda kaotuste eest, ei peaks olema digust
sellele tiitlile. Ettevotjad on need ja ainult need, kés on valmis
riskima isiklike rahaliste kaotustega.

6. Erasektori vastu peab arendama Uhiskondlikku austust.
Eitavas vormis sonastatuna muutub see ndue veelgi selgemaks:
erasektorivastane &ssitusttd, olgu see vaoshoitud voi &age, peab
lakkama. Téanapéeval tunnevad inimesed Uldiselt suurt austust
isiklikus abimajapidamises to6tavate talupoegade ja oma tédkoh-
tades tO6tavate késitdoliste vastu. Sahinate kampaania ei habista
mitte neid, vaid erapoodnikke ja juurviljamudijaid. On viimane aeg
[6petada joukate ettevéotjate sGimamine "haideks" voi "omakasu-
puddjaiks" puhtast kadedusest voi populistlikust demagoogiast.
Sedalaadi primitiivhe kapitalismivaenulik suhtumine on vastuolus
turn olemusega, kus on Ulisoovitatav, et igaiks, kes tehingusse
astub, ostaks odavalt, mitte aga et miuja peaks kiisima véimali-
kult kdrget hinda. Kui ostja vajab pakutavat toodet ja kui ta on
nous maksma kusitud hinda, tuleb kaupmehe tegevust pidada
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Uhiskonnale kasulikuks.11 Need, kés ostavad kaililt ja milvad
odavalt, teevad halba ari — reegel, mis on hasti teada ja mille
eest kogu rahvas on juba rénka hinda maksnud. Targad arimehed
vadrivad pigem austust kui etteheiteid.

Nuud, kus oleme vaadanud kuut nduet, mille taitmine kindlustaks
erasektori arengu, oleks otstarbekas lisada neile méni kommen-
taar.

Viimasel ajal vaieldakse seile Ule, kas meil on vaja identifitseeri-
tavaid, "lihast ja verest" ettevdtjaid voi hoopiski ebaisikulisi
aktsiaseltse. Kommenteerin siin ainult eraaktsiaseltsidesse puutu-
vat (valitsuse voOi mittekommertsinstitutsioonide aktsiate valja-
andmist kasitleme Uksikasjalikumalt edaspidi).

Kisimusele vastamisel réhutaksin pigem sotsiaal-majanduslikke
kui oiguslikke aspekte. Uhiskondlike timberkorralduste vaga olu-
line element on uue keskklassi kujunemine, mille tuumik koos-
neb tdéokaist, kokkuhoidlikest ja Uhiskonnas edasipurgivaist
ettevotjaist. Seiliste vaikeste ja keskmiste Uksuste omanike hul-
gast kerkivad l6puks esile majandusliku edu pioneerid ja suurte
ettevitete asutajad, see on turu loomuliku valikuprotsessi tule-
mus.12 Hiljem voéivad neid ettevdtjaid Umbritseda inimesed, kes
ise el vOta osa uute organisatsioonide loomisest, kes ei asuta uusi
firmasid, kuid kes meelsasti investeerivad majandusse aktsiate
ostmise kaudu v6i monel muul moel.

Sotsialistliku riikliku omandi ohtlik puudus on omanditiguse
ebaisikulisus: riiklik omand kuulub koéigile ja ei kellelegi. Ungaris
jatkuvate Umberkujunduste keerises on aeg seda vastuolu réhu-
tada. Ma tahaksin, et inimesed riskiksid tdeliselt omaenda varaga.
Ja ma tahaksin, et nende labikukkumised oleksid neile t6elisteks
kaotusteks. Kui ettevétja suudab teisi veenda oma raha talle

Méonel erijuhul voib seile pdhimoétte suhtes olla erandeid. Naiteks voib
s6ja vOi naljahada korral osutuda vajalikuks pohiliste elatusvahendite biirok-
raatlik normeerimine, et tagada kdigi elanikkonnakihtide pohivajaduste
t%huldamine. Neid erandeid kaesolev raamat ei kasitle.

Vaarib markimist, et ka koige arenenumais kapitalistlikes maades, kus
téostus on koige kontsentreeritum, ei sure vaikesed ja keskmised firmad
valja, vaid taastoodavad endid pidevalt ja annavad isegi tanapaeval olulise
osa rahvamajanduse kogutoodangust, tdestades, et nende eksisteerimine
on turu jaoks tahtis. (Vt. D. J. Storey (1983), kus kasitletakse vaikeste ja
keskmiste ettevotete osatahtsust mitmel arenenud ja areneval kap*italimaal.)
Viimastel aastakimnetel kaotati Ungaris riigistamise ja kunstliku kont-
sentreerimise ajal just vaikesed ja keskmised firmad.
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usaldama, tore on. Tal peaks olema vabadus kaasa totmmata ka
vaikivaid partnereid; kui nad on arukad, uurivad nad kindlasti
pohjalikult, mis inimene see on, keile katte nende raha léheb.
Voime arvestada, et lihikese ajaga tekib moni erabiroo voi
vahendusasutus, mis vdimaldab aktsiaid osta-miida. On po6hjust
arvata, et varem voi hiljem tekivad tdelised eraaktsiad, taiesti
usaldatavad eraaktsiaseltsid ja tdeline erafondibors.

Ko6ik need muudatused toimuvad eraomandi loomuliku ajaloo-
lise arengu kestel. Seile ajaloolise arengujargu vahelejatmine ei
ole soovitatav ja voib-olla isegi mitte vdimalik, ehkki seda saab
moningate meetmete abil lihendada. Stundmuste kulg ei ole siin
siummeetriline. Kuigi erasektori saab riigi suvalise kasuga kaotada,
ei saa teda samasuguste abinbudega luua. Meil tuleb arvestada
aastakimneid kestva liingaga. Terved p6lvkonnad sunniti unus-
tama kodanikudigused ja -vaartused, mis tihedasti seonduvad
turvalise eraomandi ja turgudega. Seda asjaolu ei tohi eirata.
Juhtivate kapitalistlike riikide koige rafineeritumate &igus- ja
arivormide pelgast matkimisest ei piisa nende Uldise rakendamise
tagamiseks.13 Midagi samalaadset puudsid juba teha need, kes
tahtsid viia Aafrika suguharud voi Aasia mahajdadnud kilakogu-
konnad otse kommunismi. Ei ole mingit vajadust "suurt hipet"
veel kord proovida.

Poliitilistes vaidlustes kerkib {lés kisimus, kas Ungari peaks
omaks votma turumajanduse 19. vdi 20. sajandi vormi. On (tle-
matagi selge, et me ihaldame teist voimalust. Kuid uUheltpoolt
meie soovide ja praeguse arengutaseme ning teiseltpoolt muuda-
tuste realistliku tempo vahel on oluline I6he. Vaadelgem tana-
peeva Ungari erasektori tegelikku olukorda. Valja arvatud méned
erandid, sarnaneb see sajandivahetuse Balkanimaade voi tana-
pdeva arengumaade omaga. Erinevus tdoriistade vahel, mida
kasutavad erafarmerid Ungaris ja Taanis vOi USA-s, on tohutu.
Ungari erap6llumehel ei ole veoautosid, traktoreid ega silotorne.
Eratelefoni ei ole tema kdige ohjeldamatutes unistusteski. Vaa-
delgem késitddlise taistuubitud td6koda. Vaadelgem, kuidas
erasektor to6tab teeninduses ja kaubanduses. Mida me ndeme,
on tdnavakaubitsejate varisemisohus kitsad ja néarused kioskid
ja kauplused. Markimisvaarne osa kogu erategevusest on ikka veel

13 See markus ei tdhenda, nagu peaksime eirama enamiku arenenud maade
kogemusi. Iga asi, mis voiks olla rakendatav meie oludes, vaarib uurimist;
oleks taielik rumalus, kui Ungari hakkaks omaenda kannatuste kaudu
"taasavastama" midagi, mille voiks moodsalt kapitalismilt otse lle votta.
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poolametlik. Kasutatakse puudulikke t66vahendeid, mis palju-
del juhtudel on riiklikust sektorist laenatud v6i omavoliliselt
vbetud. Mitmes suhtes jadb Ungari erasektor praegu kaugele
maha seilest, mis iseloomustas teda 19. sajandi 16pus.

Asi ei oOle lihtsalt selles, et sundida valitsust kindlaks méaarama
kuupéeva, millal Ungari erasektor jataks oma armetu, balkani-
seeritud taseme seljataha ja jouaks jarele 20. sajandi I6pu Laane
erasektorile. Tosi kill, me peame kiirendama erasektori arengut,
tegema seda esmajoones eespool kirjeldatud néuete taitmisega.
Me peame ka osa riiklikust omandist andma Ule erasektorile.
Kuid fakt on see, et karsitu hipe ei oleks otstarbekas. Peame
olema valmis selleks, et veel pikka aega elavad kulg kulje korval
erasektori erinevad polvkonnad; nad erinevad Uksteisest oluli-
selt oma 0Giguslike vormide, &arimeetodite ja tehnilise varustuse
moodsuse poolest. Me leiame nende hulgast selliseid, mis kuulu-
vad lainud sajandisse, ja teisi, mis on taiesti tAnapéevased.

See punkt viib meid jargmise kommentaari juurde: erasektori
arengule iseloomulikud muudatused on jérkjargulised. Eraoman-
dit on v8imatu kehtestada ratsavaertinnakuga. Kodanlikustumine
on pikk ajalooline protsessl4, mis Ungaris 1949. aastal dra-
maatiliselt katkes ja oli seejarel aastakiimneid takistatud. 1960.
aastail taaselustati see protsess mones valdkonnas, nagu naitavad
isiklike abimajapidamiste suurenev téhtsus, seadusliku eratege-
vuse laienemine ja mitteametliku majanduse kasv.15 Téna-
paeval on v6imalus, et kodanlikustumine kogub joudu. Mida
jarjekindlamalt meie kuut néuet tdidetakse, seda kiirem see prot-
sess on. On moeldav, et kiirus ei ole Uhtlane koéigis majandus-
harudes. Eriti kire on see vahem kapitalimahukais ettevotteis,
teeninduses ja sise- ning valiskaubanduses. Kuid isegi seile prot-
sessi kifrenemise korral voib kuluda aastaid, enne kui erasektor
saab anda suurema osa toodangust; arvatavasti peab moéoduma
pikk ajavahemik, enne kui tekib todeliselt arenenud, moodne
ja kups erasektor.16

14 Seile kohta on avaldanud mérkimisvaarseid ideid ja empiirilisi viiteid
I. Szerényi (1986, 1988), need on minu arusaamist seilest protsessist moju-
tanud. Vt. ka P. Juhdszi (1981), I. Pet6 (1989) ning eriti F. Erdei ja 1 Bibo
teedrajavat tegevust.

15 Vt. I. R. Gabor (1979), 1 R. Gabor ja P. Galasi (1981).

16 Ungari erasektori moderniseerimise ja kipsemise tempo séltub suurel
maaral seilest, kui tihedasti Ungari ennast Euroopa ja maailma kapitalismi
vereringesse lilitab. Laanest meile voogav majanduslik kultuur, Laane tar-
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Ma ei taha, et seda vaidet t6lgendataks kui erasektori rolfi ideali-
seerimist Uldse véi eriti tAnapéeva Ungaris. Ma olen taresti teadlik
seilest, kui palju leidub eraettevétjaid, kés tahavad ké&igest
hingest raha teha, isegi oma kliente v6i riiki pettes. Seile asemel,
et puidda kainelt ja kindlalt oma ari sisse seada tulevateks aasta-
teks ja aastakimneteks, peavad nad oma esmakohuseks saada
voimalikult luhikese ajaga v6imalikult suurt kasumit. Sedalaadi
ettevotja loobub tootmisotstarbelistest investeeringutest ja tege-
leb silmatorkava, pillava tarbimisega. Sedasorti ettevétjad kipu-
vad oma klientide vastu olema ebaviisakad ja v6tavad omaks
riikklikule sektorile iseloomuliku, defitsiidimajanduse loodud
"vOtke v6i jatke" suhtumise. Need kaks solvavat teguviisi koos
pooravad avaliku arvamuse erasektori vastu. Nii kujunenud
avalik arvamus suhtub kéigisse eraettev(tjaisse Uhtmoodi ja on
ebadiglaselt karm ka nende vastu, kés on ausad, kokkuhordlikud
ja todkad ning kasutavad oma ettevétte laiendamiseks erandi-
tult ausaid vahendeid.

Muidugi oleks meil kasulik propageerida hariduse tdiendamist,
ausaid tehinguid ja kokkuhoidu ning Opetada arialast kaitumist.
Erasektori organisatsioonid ja siindikaadid peaksid eetiliste kuri-
tarvituste suhtes asuma kindlale seisukohale. On vaja Giguslikku
reguleerimist; muu hulgas on vaja takistada konkurentsi kadu-
mist taotlevat kartellide teket ning keelustada salalepped, mono-
polism ja ebaaus konkurents. Siiski 6len arvamusel, et kdigei sei
on teisejarguline tahtsus. Otsustav muudatus saab toimuda
ainult eespool toodud kuue ndude taitmisel. Erasektori k&itu-
mine ja investeeringud pika aja jooksul séltuvad eraomandi
turvalisusest. Defitsiidimajanduse 15pp, konkurentsi ja konkuren-
tide teke ning &ri lAbikukkumise hirm on need ajendid, mis saa-
vad muuta eraettevotja kliendi suhtes tdhelepanelikuks.

Viimane kommentaar on véliskapitali sissetoomise kohta. Minu
arvates tuleks valisinvesteeringute vo6tit otsida Ungari oma era-
sektori arengust. Mina naiteks ei loodaks, et vdliskapital teeb
markimisvaarseid investeeringuid Ungari majandusse Ukshes
tdnu sun pakutavatele eritingimustele. Praegu annavad mitmed
seadused palju soodsamad tingimused valiskapitalile kui Ungari
erafirmadele. Kuid tark valisinvesteerija peaks teadma, et sellised
eelised voivad véga kergesti kaduda; paremal juhul riskiksta teha

bijate kérgemad kvaliteedinduded, Laane partneritega Uhrselt ettevéetava
&ri ning tootmise organiseeritus ja distsiplin — see k6ik voib mdjuda ergu-
tavalt.
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investeeringu, mille ohutuse tagab téma oma valitsus. Jarelikult
on valisinvesteeringud paratamatult vaga tihedas seoses oma maa
valitsuse poliitikaga.

Véliskapitali eelistav soodustamine voiks meid t6esti edasi viia,
kuid kindlasti mitte vaga kaugele — nagu ongi juba ilmnenud.
Pealegi voiks seiline olukord ligi meelitada pettureid, kes otsivad
kiireid ja suuri tulusid, olles valmis seejirel otsekohe kaduma.
Tosine, kaine motlemisega valisinvesteerija, vastupidi, tahaks
enne teada saada, milline on Ungaris eraettevitluse olukord.
Kui igal Ungari kodanikul oleks vabadus teha oma t66j6u, raha
ja varaga, mida ta iganes soovib, ja kui tal oleks lubatud piira-
matult tegelda valiskaubandusega, siis poleks vélisinvesteerijal
pbhjust tdsiselt muretseda. Ma pean paris lapsikuks, et Ungari
riigitegelased kasutavad valismaal veenmist, meelitamaks vélis-
kapitali Ungarisse. See tuleb kindlasti investeerija enda alga-
tusel niipea, kui ta tunneb end meie maal turvaliselt ja ei pea
enam kartma bulrokraatl ike kitsenduste tu Iva.17

RIIKLIK SEKTOR

Esialgu vaatlen siin koiki riikliku omandi vorme koos (hiljem
eristan neid tdpsemalt). Oluline riikliku omandi kriteerium on
negatiivne: see, mis kuulub riiklikule sektorile, ei ole eraomandu-
ses. VBi nagu omandidigust kasitlev majandusteooria seile stnas-
taks: lisakasum, mis tekib kui tulude ja kulude vahe, ei léhe
fuusiliste isikute taskusse ja kahjumit ei kata ka mitte needsamad
futsilised isikud.

Ungaris ja ka paljudes teistes sotsialistlikes riikides on majanduse
reformimise juhtmotteks saanud "turusotsialismi" p6himéte.
See on kaunis keerukas doktriinl8, seeparast keskendun siin

17 Omaette kiisimus on, kastasub soodustada vélisinvesteerijate huvi, andes
sellekohast infot ja néidates Ungaris investeerimise eeliseid.

18 Kirjandus "turusotsialismi" kohta tdidaks raamatukogu. Nimetan siin
vaid koige tdhtsamaid téid: E. Barone (1908), L. von Mises (1920), F. M.
Taylor (1929), F.A. Hayek (1935) ja 0. Lange (1936-37). Klassikalise
kokkuvotte vaidlustest v6ib leida A. Bergsoni (1948) uurimusest. Silma-
paistva Ulevaate on koostanud D. Lavoie (1985). Detsentraliseerimisel
pohineva reformi idee pioneerid on B. Kidric (1985) Jugoslaavias, Gy. Péter
(1954 a, b, 1956) ja J. Kornai (1959) Ungaris, W. Brus (1972) Poolas,
E. G. Liberman (1972) Noukogude Liidus ja Yefang Sun (1982) Hiinas.
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ainult probleemi tuumale. Seile p&himotte kohaselt peaksid
riiklikud firmad jaadma riigi omandiks, kuid neile peaks loodama
tingimused, mis paneksid nad kaituma, nagu oleksid nad osa
turust. Edasi kasutan terminit "turusotsialism" vaid jargmises
kitsas tdhenduses: turusotsialism = riiklik omand + turu koordi-
neerimine.

Siin on mul soov kasutada k&vu sonu ilma igasuguste ilustusteta:
turusotsialismi péhiméte lihtsalt kukkus I&bi. Jugoslaavia, Ungari,
Hiina, N&ukogude Liit ja Poola on selle fiaské tunnistajad. On
j6udnud aeg vaadata sellele tdsiasjale silma ja turusotsialismi
ideest loobuda, kuigi osa inimesi tahab ikka veel seda kreedot
kaitsta. Mina ei saa nendega kaasa minna. Tuleb silmas pidada
jargmisi fakte.

Turumehhanism on erasektori tegevuse loomulik kooskdlastaja.
Sellega seostuvad otsustaja iseseisvus turutingimustes ja vaba
kokkuleppe pohimotte keskne tdhtsus nii turumehhanismi toi-
mimises kui ka eraomandi kaitses. On méttetu loota, et riiklik
Uksus hakkab kaituma, nagu oleksta eraomanduses, ja tegutsema
spontaanselt, nagu oleks ta turun6udeid jargiv agent. On aeg
loobuda seilest asjatust lootusest nuld ja igaveseks. Pole pohjust
Ullatust tunda tdiga Ule, et riiklik omand taasloob pidevalt biro-
kraatiat. Riigile kuuluv firma on ju koéigest birokraatliku hierar-
hia koostisosa.

Reformimise algses "naiivses" jargus hellitasime k&ik lootust, et
Uksnes plaanikohustuste kaotamisest piisab, et riiklike firmadé
puhul hakkaks toimima turukoordinatsioon. Ent see lootus ei
taitunud. Selle asemel asendus otsene birokraatlik reguleerimine
kaudse birokraatliku reguleerimisega, nagu nditavad mitmed
1968. aastale jargnenud analiilisid. Riigiv6imuorganid leidsid
sadu v@imalusi firmadé ellu sekkumiseks.19 Kui kampaania kor-
ras suudeti Uks sekkumisvorm kaotada, kerkis otsekohe esile tei-
ne. Selline blrokraatlik koordineerimine on samavord riikliku
omandi eksisteerimise spontaanne tagajarg ja loomulik seisund
kui turukoordinatsioon eraomandi puhul. Kakskiimmend aastat
Ungari kogemusi koos teiste reformilembeste sotsialistlike maade
kogemustega néaitab, et see ei 6le enam vaidluskisimus, vaid
tosiasi, mida tuleb aktsepteerida.

Allpool piihendame éri peatiki kiisimusele, kuidas saaks ja tuleks

19 Majanduse kaudse kontrolli ja juhtimise ning firmadé suhete kohta vt.
naiteks L. Antal (1979, 1985), T. Bauer (1976) ja M. Tardos (1980).
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vahendada riikliku sektori osatdhtsust. Tuleb loota, et pérast
seal kasitletavat protsessi annavad riikliku sektori firmad ainult
védiksema osa kogutoodangust. On ka moéeldav, et kui riiklikud
firmad kord muutuvad vaikesteks saarteks eramajanduse meres,
on nad sunnitud kaituma peaaegu, nagu oleksid nad eraomandu-
ses Kuid see kiisimus on esialgu reaalsusest vaga kaugel. Tana ja
veel pikka aega tuleb meil tegemist teha vastupidise olukorraga:
erasektori tillukesi laidusid Umbritseb riiklike firmadé ookean.
Loppkokkuvottes jouab meie kasitlus allpool ikka seile faktini.
Muidugi on minu métteviis vaieldav, kuid seda ei saa Umber
likata argumentidega nagu: "Ka Prantsuse “Renault” on.riik-
lik firma, kuid ikkagi peab ta silmas turgu ja kasumit."

Ma pean riiklike firmadé sektorit Ungari praeguses olukorras
ja sotsioloogilisest seisukohast vaadelduna riikliku burokraatia
osaks. Riiklikud firmad kuuluvad pigem "valitsuse" kui “ari"
valdkonda ja neid tuleks vastavait kohelda. Riiklikku sektorit
ei tohiks tingimusteta liberaliseerida, teda tuleks hoopiski hoo-
likalt jalgida. Tegeiikult putab iga valitsuse sfaari kuuluv orga-
ntsatsioon kulutada kodanike raha ohjeldamatult. Jérelikult
tuleb seliised kalduvused tokestada.

Seda probleemi on juba kasitletud paljudes teoreetiiistes ja Koge-
muslikes uurimustes.20 Vo6tame naitena biroo, mille juhtkond
vaartustab koérgelt oma asutuse kohustuste taitmist ja on otsus-
tanud maksimeerida omaenda eelarvet. Biuroo kontrollijana
tegutsev seadusandlik organ, vastupidi, peab seda ettevotmist
takistama, kui asi jbuab buroo eelarve kindlaksmaaramiseni.
Vaadelgem nild suhteid parlamentaarse demokraatia ja riigi-
voimu Ukskoik millise valdkonna, naiteks armee vahel. USA
Kongress) liikmed peavad madistlikult arvestama Pentagoni kulu-
tamiskalduvustega. Rngieelarve loodi nende ndéudmiste piirami-
seks ja eelarvedistsipliini Ulesanne on tagada nendest piiridest
kinnipidamine. To6si kull, kongressile avaldatakse poliitilist sur-
vet ja ka sOjavagi tahab avaldada survet suurendamaks oma
eelarvet. Praktika, milleie nad regulaarselt toetuvad, on liigagi
hasti tuntud viisist, kuidas riiklikke investeeringuid kasitletakse
sotsialistlikus majanduses: esialgsete hinpangute jargi on mingi
uue sojalise rajatise v8i uue relva hind miljard dollarit, kui aga
tootmine juba kaib, selgub, et tegelikud kulud on kaks voi kolm
korda esiaigseist ninnanguist kérgemad. Siis on kogu projekti
juba liiga hilja korvale heita. See on ainult Uks lisaargument

20 W. A, Ntskaneni t66 (1971) on sellel teemal teed rajav uurimus.



kongressi kontrolli sailitamise kasuks. Sojaliste kulutuste kont-
rollimiseks on erikomiteed. Ka opositsioon hoiab rreit kulutustel
silma peal. Kui kuritarvitusi juhtub, on nende avastamisetoenéo-
SuS suur.

Relvajoudude ja parlamendi vahelised suhted on vaid Uks naide
taidesaatva voimu (s. t. burokraatia) ja vabalt valitud parlamendi
Uldistest suhetest. Esimene on loomuft kulutamishimuline ja
seega on parlamendi esmatéhtsaid kohustusi kulutuste piiramine.
Raha, mida birokraatia kulutab, tuleb kodanikelt, mitte téma
oma taskust. Parlamendi Ulesanne on jélgida kodanike raha
kulutam ist.

Veel aasta tagasi oleks seile kiisimuse tdstatamine olnud eba-
reaalne. Tana, nende stnade kirjutamise ajal tuleb poliitilised ja
organisatsioonilised tingimused riikliku sektori seadusandlikuks
juhtimiseks alles luua. Selliseks muudatuseks on vaja vabalt
valitud parlamenti, kus saadikud kulutavad oma energia Ukshes
parlamendi Ulesannetele, kus igale saadikule on aparaat katte-
saadav jne. Igai juhul on praegu voimalus, et sellised tingimused
tekivad. Seepérast on saabunud aeg teha tadie tdsidusega jarg-
mine ettepanek: "Argern andkem riikliku firma juhile piiramatut
vormul"

Just seetottu, et ma 6len majanduse liberaliseerrmise pooldaja,
tahan ma olla liberaalne kodanike ja erafirmade omanike suhtes,
kés riskeerivad oma rahaga. Ja vastupidi, ma tahaksin naha ran-
gét kontrolli selle ile, kuidas kasutatakse maksumaksjate raha.
Seiles suhtes panen ma riikliku firma juhi Uhte klassi riigiamet-
nikega. Kui see juht teeb head t66d, ei 6le ma téma suure palga
peale kade. Kui ta on saamatu, tuleb ta latiti lasta. Kuid &rgern
tehkem endale illusioone — riikliku firma juht ei ol'e ettevotja.
Ei ole mingit pdasu tdsiasjast, etterna, nagu riigiasutuste juhidki,
pudab suurendada oma kulutamispiire nii palju kui véimalik.
Riikliku firma juht tahab samuti rohkem investeerida, saada uha
rohkem konverteeritavat vaiuutat, importida rohkem masinaid
ja seadrneid konverfeeritava valuutaga turgudelt, rohkem- reisida
ja lasta oma tookaasiastel reisida; ja muidugi tahab ta maksta
rohnkem palka, sest see v@ib suurendada téma populaarsust
tootajate seas ja vahendada pingeid téma Umber. Seni v&is ta
vabalt sei moel kaituda, sest tal ei tarvitsenud vdistelda era-
omanikuga, kés kaitseb oma raha niisuguse ulekulutamise eest.
Kui seiline juht kulutas dle piiri, 6li ta4l reaalne vodimalus ab*
saada — riigieelarve vo6i pangasusieem aitas ta kindlasti hadast
valja. Kui riiklik sektor jadb majanduses- valdavaks, ei ode fir-
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madel nende sisehuvide tottu praegu ega tulevikus rangeid
eelarvepiiranguid. On aeg jatta lootus, et eelarvekitsendusi saab
tugevdada.

Ma ei taha ei lihtsustada ega olia 4armuslik. Ma ei vaida, et riik-
lik firma on vaid Uks paljudest riigiasutustest ega erine mingil
moel nditeks liikluspolitseist v6i maksuametist. Ma ei taha ka
Oelda, et riikliku firma juhi suhtumine sarnaneks igas suhtes
linnapea voOi politseiilema omaga. Riiklik firma midb oma
toodangut raha eest, t6otab tulude ja kulude arvestamise alusel
ja tal on suhted ostjate ning midjatega. Seiles moéttes on riik-
liku firma direktorite kaitumises bisnesmenile iseloomulikke
jooni ja kahe aastakiimnega, mis on 1968. aasta reformist mé6du-
nud, on need jooned kahtlemata tugevnenud. Oleks héabivaarne
neid omadusi véhendada. Kuid samal ajal peavad k&ik vastu-
tustundlikud juhid koéige kérgemast kdéige madalamani aru saa-

ma, et igalks neist on riigiametnik, kellete on usaldatud riigi fon-

dide k&sutamine. Seiles osas peavad nad jdama taielikult vastuta-
vaks ja see, et rahva esindajad nende to66d kontrollivad, on igati
digustatud.

Eelnevast tuleneb mitu praktilist ettepanekut. Kéesoleva raamatu
llesanne ei ole nende ettepanekute tehnilisi ja halduslikke Uksik-
asju selgitada; ma visandan vaid pohimdtted.

1. Riikliku firma direktor peaks jArgmiste asjade lle otsustami-
sel olema taiesti soltumatu: toodangu struktuur ja méaht, kulu-
tuste struktuur, tehnoloogia valik, lepingud varustajatega ja
toodangu ostjatega, t66jéu oalkamine ja vallandamine.
Teoreetiliselt ongi nende otsuste tegemine kuulunud firma
padevusse, kuid praktikas sekkuvad kdrgemad organisatsioonid
sajal erineval viisil. Mina pooldan séltumatuse taielikumat, jar-
jekindlamat elluviimist. Tegelikult kutsun ma andma riiklikele
firmadele sedalaadi séltumatust, nagu on véga suurtesse era-
firmadesse kuuluvail tehastel arenenud kapitalistlikes maades.
Enamasti on alliksuse juhil vabadus teha iseseisvalt hulk otsu-
seid, kuna suurte firmadé peakorterid otsustavad peamiste

finantseesmarkide ile.21

21 Palju uurimusi on avaldatud naiteks seile kohta, kuidas mitmesugused
suurte kapitalistlike firmadé alliksused saavad osalise autonoomia. Seilist
alliksust koheldakse nii, nagu oleks ta isemajandav ja toodaks oma kasumi
saamiseks. Tegelikult asi nii ei ole, sest selja taga seisab tegelik omanik, li-
suur kapitalistlik firma.
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2. Uldiselt peaks miiugihinna maaramine kuuluma riiklike fir-
madé direktorite ainupadevusse. Riiklik firma (s. t. milja) maa-
raks ilma ametliku sekkumiseta toodete ja teenuste hinna, miile
turumajanduses maarab tavaliselt tootja. Seda Gigust taiendaks
riikliku firma kui midja iseseisev Oigus leppida vabalt kokku
ostjaga (riikliku firma vd&i eraostjaga) nende hindade suhtes, mis
normaalsete turusuhete puhul lepitakse ostja ja miija vahel
kokku vabatahtlikult

Neil puhkudel, kus see on oigustatud, peaksid véimuorganid
ka edaspidi hinnad maarama, kuid see peaks olema erand. Uld-
reegliks peab jddma hindade vaba kujunemine. Erandeid ké&sit-
leme 11peatikis.

NlUud jduame nende valdkondade juurde, kus minu arvates on
vaja riikliku firma iseseisvust piirata.

3. Koige olulisem: riigipangasiisteem peab rangelt kontrollima
riiklikule sektorile krediidi andmist. Tuleb kehtestada tihe
finantskontroll. Selles suhtes ei tohi me mitte mingisugusele
survele jarele anda.

4. Me peame ndudma sama rangét finantsdistsipliini riikliku
varaameti ja riiklike firmadé vahelistes suhetes. Hiljem, Il pea-
tikis arutame kahjumiga tdotavate riiklike firméadé subsideerimise
|Opetamist. Siin tahan ma 6elda vaid, et selle ajani peame rangelt
piirama firmadé kahjumite kompenseerimise praktikat, maksud
tuleb sisse n6uda ja dldiselt tuleb teha I16pp riikliku varaameti
ja riiklike firmadé vahelisele kauplemisele.

5. Riiklike firmadé palgapoliitikat ei tohi liberaliseerida. See
seisukoht on otse vastupidine laialt levinud arvamusele, et riikli-
kel firmadéi peaks ka selles vallas olema taielik soltumatus. Ma
Oigustan oma soovitust ja arutan palgadistsipliini kisimust
hiljem.

6. Sailib oht, et ohjeldamatu riiklik firma kasutab kova valuu-
tat importimiseks, lootes, et tal dnnestub kuidagi leida forinteid,
millega katta kova valuuta 6st. Ma s6nastan oma soovituse kahel
alternatiivsel viisil:

a) Kui me lopetame Il peatikis kirjeldatud stabiliseerimisope-
ratsiooni, kui me suudame raudse jarjekindlusega piirata riiklike
firmadé krediidivarusid ja kui me lisaks saavutame forinti konver-
teeritavuse reaalse vahetuskursiga, ainult siis vdéime kaotada
eripiirangud riiklike firmadé vélisvaluutaostudelt. Siis on forin-
tid firmale kattesaadavad piiratult ja seega hoitakse kova valuuta
ndudlust ohjes.

b) Kui eelmises punktis esitatud tingimusi ei taideta, tuleb riik-
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like firmadé valisvaluutaoste piirata otseste halduslike meetme-
tega.

7. Riiklik firma peaks olema s6ltumatu nende investeerimis-
otsuste tegemisel, mida ta saab finantseerida oma saastudest voi
pangakrediitidest v6i kapitaliturult saadud fondide abil. Kui aga
ka kesk- voi kohaliku valitsuse eelarve sisaldab kulutusi inves-
teeringu finantseerimiseks voi kui krediidil on riiklikud garan-
tiild, siis peab see seadusandlik organ (parlament, kohalik voli-
kogu), kes kontrollib projekti finantseerivat organisatsiooni,
investeeringu ka kinnitama.

Partamendi kinnitus on néutav ka siis, kui investeering on seoses
valitsustevaheliste kokkulepetega. Me ei tohi oma kaasaegsetele
ega tulevastele poélvkondadele esitada kui fait accompli sei Mseid
kurikuulsaid investeerimisprojekte, nagu see minevikus juhtus,
naiteks Bos Nagymarosi Doonau Elektrijaam voi Ungari osavott
Siberi gaasimagistraali ehitamisest Noukogude Liidus. Kui inves-
teering &ahvardab tuua kahjumit v6i on mones muus suhtes
ohtlik, v6ib seile tihistada. Muidugi, et sedalaadi otsused toovad
tavaliselt kaasa markimisvaarset kahju, oleks palju otstarbekam
alustada investeerimist alles péarast hoolikat kaalumist. Valitud
rahvaesindajaile peab andma d&iguse jouda vastutustundlikule
otsusele enne riigi tohutusuure rahakoti vallapdastmist voi rah-
vusvaheliste lepete allakirjutamist.

8. Jargmist punkti nimetan vaid selleks, et siinkohal oleks
nimekiri taielik; me kasitleme seda Uksikasjalikult hiljem. Riik-
iliku firma juhtidel ei ole 6igust ettevotet mila. See on omaniku
oigus, firma juht aga on vaid palgaline todtaja.

Ma ei usu, et punktides 1ja 2 kirjeldatud iseseisvusja punktides
3- 8 arutatud iseseisvuspiirangud suudaksid koos tagada riiklike
firmadé tonusa tootamise. Utleme selgesti —see on asjatu lootus.
Riiklik firma kannab oma saatust endas, eriti niikaua, kui majan-
duses riiklik sektor domineerib; ei ole mingit imerohtu, mis
paneks seile td6tama suure efektiivsusega. On tosi, et riikliku
sektori ebaefektiivsus ei saa jatta kedagi Ukskdikseks ja eespool
toodud soovitused voiksid aidata seda vahendada. Siiski 6igus-
tavad neid soovitusi esmajoones muud eesmargid, millest ma
réhutan kahte.

Kdige tédhtsam on erasektori kaitsmine. Riigi ressursid on piira-
tud, neid tahab kasutada nii riiklik kui ka erasektor. Kuid nende
kahe rivaali voimalused konkurentsis ressursside péarast ei ole
vordsed. Riiklike firmadé isu ressursside jareie on taitmatu,
sest nad on harjunud I6tvade eelarvekitsendustega, seevastu
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erasektori néudlust piiravad ranged eelarvekitsendused. Riikli-
kel firmadéi on kindlaks kujunenud sidemed pankadega ja v6imu-
organitega ning juba firmadé suurus annab neile palju eeliseid
ressursside hankimisel. Riiklikele firmadele rangete krediidi-
piirangute seadmine, neis makstavate palkade reguleerimine,
riiklike investeeringute kontrollimine ja muud kitsendused
on vajalikud kaitsmaks erasektorit riikliku sektori sihi eest
alia neelata kéik ressursid. Need, kés suhtuvad tosiselt erasektori
arendamise Ulesandesse, ei saa lubada, et kahe sektori osa ressurs-
side jaotamisel maarataks kindlaks poliitiliste ja majanduslike
j6éudude vaba méanguga.

Mina ei kuulu nende hulka, kés toetavad sageli kuuldud loosun-
git kahele sektorile vdrdsete konkurentsitingimuste loomise
kohta. Vaidan hoopiski, et kdiki rahvamajandusharusid ei dle vaja
kohelda Ghtemoodi. Need, kés kulutavad riigi fonde, ei saa n6uda
samu oigusi, kui on neil, kés toetuvad omaenda ressurssidele.
Teisel juhul, kus kodanik kulutab oma raha, kasutab ta poéhilist
inimB@igust. Esimesel juhul, kus raha tuleb riigi taskust, peaks
Uhiskond kulutusi rangelt kontrollima. Tapselt niisama &igusta-
tud, nagu on Uleskutse "Kaed eemale erasektoristl", on ndud-
mine, et riiklikku sektorit kontrollitaks kdva kéega.

See méte vastandub praegusele praktikale, s t. erasektori biirok-
raatlikule piiramisele ja riikliku sektori liberaliseerimisele. Minu
seisukoht on vastuolus ka mitmete majandusteadlaste ja poliiti-
kutp omaga, kés on korduvalt kutsunud poliitikat jatkama ja
isegi laiendama — nende ettepanekuis ja platvormides véljendub
tahe riiklikele firmadele kindlustada piiramatu vabadus, jattes
samal ajal erasektorile sadu piiranguid.

Teine, niisama tahtis eesmark, mis &igustab riikliku sektori
ndudmiste piiramist, on riigi makrotkonoomiline stabiliseeri-
mine. Il peatikist saab selgeks, et fiskaal-, finants- ja palga-
distsipliini range kehtestamine on héadavajalik, samuti nagu on
vaja hoolikalt jarele méelda enne investeeringute kohta tehtavate
otsuste langetamist, kui tegemist on riiklike ressursside kasuta-
misega. Eespool viitasime korduvalt parlamendi rollile. Ma ei
taha siin peatuda sellel, milliné peaks olema tulevase Ungari
parlamendi ja homse Ungari riiklikule sektorile majandusplaane
koostava burokraatia toosuhe. Seile suhte kujundamisel peame
arvestama plaanimajanduse monoliitse struktuuri oludes kogu-
nenud kogemusi juhtivate poliitiliste organite ja madalama
astme majandusinstitutsioonide vahelistest suhetest (kokku-
lepete s6lmimine, informatsiooni moonutamine).
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Peame ka kaaluma arenenud parlamentaarsete demokraatiate
kogemuste, s. t. nende maade parlamentidé ja riikliku burok-
raatia toosuhete plusse ja miinuseid. Samal ajal peame aru saama,
et Uhelgi parlamentaarsel demokraatial ei ole eales olnud seilist
tohutu suurt riiklikku sektorit, nagu on tulevasel Ungari parla-
mendil. Kui me ei taha, et tulevase parlamendi otsused jaavad
vaid templiks birokraatia otsuste!, ja kui tahame véltida, et
riikliku sektori halvaksid |6putud parlamendivaidlused, siis ei
ole meil muud teed kui pulda suunata parlamendi ja riikliku
sektori  koost60 keskteele, kus labiraakimistes on valditav nii
liigne sekkumine kui ka piiramatu vabadus. On ulitahtis, et koigil
poliitilistel joududel oleksid oma véaikesed ekspertrihmad, mis
aitaksid neil teostada toelist kontrolli riikliku sektori ule, ilma
et oleks kunagi vaja p6hjuseta sekkuda seile igapéevasesse tege-
vusse.

Lisaks tuleb meil luua parlamendi, mitte valitsuse alluvuses
institutsioonid, mis oleksid riiklikule administratsioonile vastu-
kaaluks. Algus on tehtud. Loomisel on riiklik revisjonitalitus,
mis kontrollib riigiaparaadi kulutusi. Teine uus institutsioon —
riikliku omandi privatiseerimist juhtiv —jadb téenéoliselt parla-
mendi kontrolli alia ja oleks praktiline, et ka keskpank, Ungari
Riigipank, alluks parlamendi kontrollile. Kahtlemata on vaja veel
paljusid teisi organisatsioone, mis on valitsusmasinast séltuma-
tud.

Ma ei arva, et me peaksime lootma tulevaselt Ungari parlamendilt
liga palju. On vaja terviklikku arengut ja pikka Oppeperioodi,
enne kui saadikud ja institutsioonid, mis nende ees vastutavad,
on oma Ulesannetes asjatundjad. See tdhendab, et ajakirjandusel
ja avalikul arvamusel on suur tahtsus riikliku sektori kontrolli-
misel, eriti oppeperioodil, kuid ka hillem. Riiklike firmadé
majandustulemusi (kasumit ja kahjumit) ei tohi hoida saladuses;
need, kes lI6ppude l6puks arve kinni maksavad, s. t. riigi kodani-
kud, peavad olema informeeritud.

Ké&igest, mis ma 6len delnud riikliku omandi véaltimatute birok-
raatlike omaduste kohta, jargneb loogiliselt, et ma kahtlen siiga-
valt nn. omandireformis, mida praegu Ungaris lubamatu kiirusega
l&bi viiakse ja mis annab riikliku omandi teisele riiklikule insti-
tutsioonile voi firmale erinevates juriidilistes vormides (nditeks
aktsiatena), mitte aga toeliselt erakatesse. Samuti dlen vaga umb-
usklik "riikliku kapitalituru" suhtes, pean seda kogu Ungari
reformiprotsessis Uheks kéige grotesksemaks absurdsuseks. Vii-
mased aastakiimned olid kullastatud pseudoreformidest ja see,
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mida me praegu Ule elame, on nende illusoorsete, voltsmuuda-
tuste viimane laine. Oleme n&inud, et organisatsioonil on voli
kulutada riigi raha ja ta teeb seda vastutustundetult. Nn. lahen-
dus toimib jargmiselt: andkem omandidigus seilelt riiklikult orga-
nisatsioonilt tollele riiklikule organisatsioonile, mis omakorda
jatkab riigi raha vastutustundetut kulutamist.

Muudatusi, miile suhtes ma olen ettevaatlik, on mitmesuguseid.
Ohte neist nimetatakse Ungari majanduszargoonis lihisomandiks:
tks v6i mitu riiklikku firmat saab veel Uhe teise riikliku firma
tihisomanikeks. Teine v&imalik muudatus on riikliku kommerts-
oanga ja mingi muu riikliku firma p6imumine: pank omandab
osa riikliku firma aktsiatest v6i vastupidi — riiklikust firmast
saab riikliku panga aktsionar. Kolmas voimalus on institutsioo-
niline omand, mis tdhendab seda, et riiklik kindlustuskompanii
voi linnavolikogu ostab riikliku firma aktsiaid.

Selliseid muudatusi on vahemalt osaliselt tehtud ja iildiselt levivad
nad Kiiresti. Osa Ungari reformikirjandusest on kaua aega t6uga-
nud seiliste muudatuste suunas, osa Kirjutisi néuab ikka veel
nende laialdasemat rakendamist.22 Kuid kui tugev selline suund
ka ei oleks, nii ideede ja intellektuaalsete vaidluste kui ka prak-
tika vallas, olen ma otsustavalt seile vastu. Ma sdandan Oelda, et
ma ei ole ainus, kellel on seilest imiteerimispraktikast kérini.
Me oleme juba oma katt proovinud nii ménegi asja imiteerimisel.
Riiklik firma imiteerib kasumit maksimeeriva firma k&itumist.
Burokraatlik to6stuspoliitika, mis reguleerib mitmesuguste toot-
misharude kasvu vo6i kahanemist, imiteerib konkurentsi. Hinna-
amet imiteerib hindade mé&aramisel turgu. Viimased tdiendused
sellele nimekirjale on imiteeritud aktsiaseltsid, imiteeritud
kapitaliturg ja imiteeritud fondibors. Ja k6ik need kokku moo-
dustavad Ungari Wall Street'i —uleni plastmassist!

Laanlane, kés tuleb siia mdéneks nadalaks, Utleme naiteks Maa-
ilmapangast v6i Rahvusvahelisest Valuutafondist, voib sattuda
nende véltsingute moju alia; valismaalt tulnud kilalistele kipub
meeldima see, mis néib tuttavana. Budapestis ringi jalutav taan-

" Ma ei saa pakkuda siin Glevaadet kogu seda laadi kirjandusest ja kaesoleva

raamatu Ulesanne ei ole nende hulgast lht teisele eelistada. Minu mulje on,
et kéige tugevam oli M. Tardos'i m6ju (téma viimastest toddest vt. 1988 a
ja b). Vt. ka T. Sarkézy (1989). Samasuguseid métteid avaldas ka Majanduse
Juhtimise Konsultativkomitee (1988). P6hjaliku llevaate Ungaris toimunud
vaidlustest omandireformi asjus leiate J. Barsony (1989) ja L. Lengyeli
toodes (1989, Ik. 153-185).
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lane on meelitatud McDonaldsit silmates — lihtsalt sellepérast,
et see tuletab meelde Big Maci tuttavat maitset. Samuti on tal
meeldiv siin ndha tuntud panku, aktsiaseltse ja fondibérsi. Véib
juhtuda, et ta ei méarkagi, et needsamad pangad, aktsiaseltsid ja
fondibdrsid on véltsing. Mis siin toimub, on mingi omamoodi
monopolimdng, milles osalejad ei ole mitte lapsed, vaid téis-
kasvanud ametnikud, mingi kummaline hasartmang, kus ei
méngita paberist rahaga, vaid toeliste riiklike fondidega.

Millal ma ka ei jouaks vestluses seile punktini, alati esitatakse
mulle jargmine vastuvaide: "Miks te ometi ei vaata ringi téna-
padeva kapitalistlikus maailmas? Ka seal voib leida palju aktsia-
seltse, miile aktsiate enamik kuulub teistele firmadele, kindlus-
tuskompaniidele, kasumit mitte andvatele asutustele (néaiteks
pensionifondidele vo6i dlikoolidele) voi kohalikele valitsustele.”
Toepoolest, miks ma tahan, et seilise mitteeravormilise omandi
osatahtsus oleks Ungaris vaiksem kui tdnapdeva kapitalistlikes
riikides?

Minu kindel veendumus on, et ajalugu ei ole nagu filmilint, mida
vOib igal hetkal peatada v6i oma Suva jargi kiiresti edasi voi tagasi
kerida. Sotsialistlik riiklik omand tdhendab omandi sajaprotsen-
dilist impersonaliseerimist. Me ei saa seda protsessi lihtsalt imber
pddrata, pludes viia seile tagasi 95, 90, 85 jne. protsendini.
Filmilint tuleb téielikult tagasi kerida ja mangida uuesti algusest
peale. Vaadelgem kapitalistliku maailma oleviku ja mineviku
stindmusi veidi |Ahemalt. Puudutasime seda probleemi juba tana-
pdeva Ungari erasektori analltsimisel. Votkem jarg jalle dles ja
andkem liihike Ulevaade majanduse sajanditepikkuse kapitalist-
liku arengu dinaamikast.

Kapitalismi arengu esimene liikumapanev jdud on koéigis maades
Uksikettevotjad; need on koige osavamad ja dnnelikumad véike-
ettevétjad, kés kas kiiresti voi polvkondade jooksul koguvad
kapitali. See kehtib kapitalismi ajaloo kohta nii riigi kui ka ena-
miku suurte kapitalistlike firmadé tasandil. Ettevétjad tulevad
ja lahevad, thed peavad vastu, teised vajuvad pothja. On neid,
kes ei joua kaugemale armetust poest voi tagasihoidlikust, kesk-
mise suurusega vabrikust, ja neid, keile ettevéte kasvab mammut-
kompaniiks. Samal ajal koguneb pidevalt ka vahemisikulist kapi-
tali; see kapital kuulub inimestele, kes panevad oma sa&stud
panka vOi aktsiatesse. Sedamddda, kuidas tugevneb omandi
turvalisus, kuidas areneb juriidiline infrastruktunr ja levivad
Oiglase arijuhtimise eetilised normid, véime oodata ka mitteera-
investeeringute mitmesuguste vormide levikut. Muidugi tdhendab
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selline protsess ka seda, et riik mdistlikke &ritehinguid garan-
teerib.

Ko6iki asjaolusid arvestav p6hjalik analliis néitab siiski, et paljusid
neist institutsiooniliste investeeringute vormidest hoiab ulal era-
omanike huvi. See huvi avaldab mdéju mittekommertsinstitut-
sioonide investeeringute kaitumisele. V6i siis on tagaplaanil
kaunis vdimas asutus, Ulikool voi fond, miilel on traditsioonid ja
téeline omavalitsusorgan. Muidugi kasutab selline institutsioon
karmi katt kindlustamaks oma investeeringute tulukust, seda
enam, et ta on ka rahaliselt autonoomne ja et ta ei saa loota riigi
isalikule hoolele. Seega kasvab mitteerainvesteeringute osataht-
sus selle protsessi funktsioonina.

Siia tuleks aga lisada kaks iseloomustavat kommentaari. Esiteks,
toeliselt uus ettevétmine on harva mitteerainvesteering. Viimase
viiekiimne aasta koige tédhtsamate uute toodete taga on identi-
fitseeritavad ettevotlikud Uksikisikud voi rihmad, kés finant-
seerisid kogu protsessi oma taskust. Ainsad olulised erandid olid
uuendused, mis tihedalt seondusid s@jatbdstuse voi suurte infra-
struktuuri rajatistega. Naib loomulik, et uue lennuvalja ehita-
miseks vajaliku kapitali peaks eraldama keskvalitsus, tehes koos-
t6od kohalike valitsustega. Kuid see oleks erand reeglile, mida
tavaliselt jargitakse, kui juurutatakse midagi toeliselt uut. Sind-
muste loomulik kaik on jargmine: pioneerid saavad uuest tootest
uues toostusharus voi uuel turul suure kasumi, kuid nemad on
ka need, kés kannatavad kahju, kui ettevotmine karile jookseb.
Algatajate kapitali tdiendavad sageli erainvesteerijad véljastpoolt,
eriti need, kés on valmis riskima erakordselt kérge kasumi lootu-
ses.23

Teine kommentaar on tegelikult kisimus: miks peaks Ungari
juhinduma seilest ornandi impersonaalsuse astmest, mis on omane
tdnapdeva kapitalismile?

Oien taiesti teadlik seilest, et aktsiaseltsidel on tanapaeva kérgelt
arenenud kapitalistikes maades suur tahtsus ja et aktsiaettevotete
miljonitel aktsionéridel on ettevitete juhtimisega vahemalt
kaudne side. Kasutades Albert Hirschmani tuntud dihhotoomiat,
vOib Oelda, et vaikeaktsionar valjendab oma hukkamoistu pigem
"véljaastumisega", s t. talle mitte enam meeldivatest aktsiatest
lahtisaamisega, kui "hdalega”, s t. firma juhtkonna otsese moju-3

23 USA-s ja teistes arenenud todstusmaades moodustatakse erilised finants-
institutsioonid sedalaadi "riskikapitali" finantseerimiseks.
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tamisega. Paljud eraomanikud ei tee otsuseid oma investeerimis-
portfelli kohta otse, vaid kasutavad vahendajaid. Moodsas kapita-
listikus majanduses on tuhandetel v6i kimnetel tuhandetel
kindlustuskompaniidel voi pensionifondidel suured aktsiapakid
suurkorporatsioonides. "Vaike" eraomanik on kaugel eemal
Wall Street'i tehingutest. Téma raha on kaalul; korporatsiooni
rentaablus mojutab i6ppkokkuvoéttes téma isiklikku joukust ja
heaolu, kuid Uhendus korporatsiooniga on tal nii kaudne, et see
on teatud maaral muutunud ebaisikuliseks. Arvestades neid
hastituntud fakte, ei peaks Ungari tana jaljendama kaasaegset
USA-d vo6i Jaapanit. Kui nditeks institutsioonilise omandi osa-
tdhtsus oleks Jaapanis 42 protsenti ja USA-s 37 protsenti (mui-
dugi on need valjaméeldud arvud), kas me siis tdesti peaksime
jargima seda 37 voi 42 protsendi mudelit?

Ka L&anes kritiseeritakse omandi umbisikulikustumist ja minu
arvates on see kriitika sageli dige. Saatuse pilkena on sotsia-
lismiidud tanapaeva kapitalismis juba kohal. Palju on neid, kes
usuvad, et omand on kindlustuses, tervishoius ja panganduses
muutunud liiga umbisikuliseks. USA-s ndeme praegu klassikalist
naidet eelarvekitsenduste |ddvenemisest, seda nimelt elamuehi-
tusele spetsialiseeruvate hoiu- ja laenuiihingute puhul. Paljud
neist Uhinguist on juba pankrotti ldinud, osa seet6ttu, et nad
kuritarvitasid hoiustajate usaldust ja andsid massiliselt krediiti
ehitusettevotjaile, kesosutusid mitteusaldatavaiks volgnikeks.
Seiline mudel on Ungari majandusteadlastele liigagi héasti tuttav.
Naud on riigi kédes kord oma taskud pahupidi pddrata ja need
Uhingud péasta. Kui ta seda ei teeks, voiksid hoiustajad vallan-
dada hoiuste valjamaksmise laine, mille tagajarjeks voéiks olla
raske finantskriis, nagu oli 1929. aastal. Kas see on tbesti ees
kuju, midg me peaksime jargima? Kindlasti mitte! Paljud USA
majandusteadlased usuvad, et nendes Uhingutes oleks algusest
peale tulnud rakendada palju rangemaid kitsendusi ja et riigi
garantiide tingimused pidanuksid olema selgemad. Riik na“u
Ungari peab erilise hoolega jalgima, et ta ei laheks sama teed,
sest siin on viimastel aastakiimnetel vankumatu usk riigi isa-
rolli stigavasti juurdunud.

Tuleme niid luhidalt tagasi riiklike firmadé juhtide palga juurde.
Mina vaatan riikliku firma edukat juhti kui korgesti austatud
ametnikku, keile moéjukus e ole vaiksem saadiku, linnapea voi
kindraii omast. Arge aga tehke viga - ta ei ole &rimees. Kui ta
teeb oma t66d hasti, peaks ta saama head raha. Kuid tema
palgal ei tohiks lasta tdusta astronoomiliste arvudeni. Ma ei mois-
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ta seda hukka mitte Uksnes seet6ttu, et riigil on praegu suuri
raskusi Ka joukas riigis oleks riikliku sektori ettevotte juht ikka
ametnik, kelleie makstakse riigieelarvest, ja mitte isik, kellel on
Oigus eraisikute raha korraldada. Parlamendi llesanne on méaa-
rata kindlaks peaministri ja kindralite palgad, sama organ peaks
maarama ka riiklike firmadé juhtide palga lae.

Nagu eespool margitud, osaline detsentraliseerimine, mis Ungari
reformiprotsessis on teostatud, on riiklike firmadé juhtides
arendanud moned toelise ettevitja iseloomujooned. On maistlik
loota, et seiline areng toimub ka nende rahalistes ja moraalsetes
stiimulites. Kuigi keegi ei arva, et advokaadile peaks maksma
preemiat vordeliselt aastate arvuga, mida suudimdistetud vanglas
veedavad, oleks Usnagi otstarbekas kaaluda riigifirmade juhtidele
lisaks kindlale palgale preemiate maksmist. Kuid seiliste lisade
osatadhtsus peaks jaama tagasihoidlikuks. Tanase Ungari pdohi-
joontes suvalise ning moonutatud hinna- ja maksususteemi
taustal jadb kasumi majanduslik maaratlus suureks tdlidunaks.
Majanduslikust seisukohast ei ole mingi valemi kasutamine riik-
liku firma juhi preemia seostamiseks firma nn. kasumiga Oigus-
tatud.

Kuigi ma soovitan, et Ungari parlament maéaraks kindlaks riigi-
firmade juhtide palga Ulempiiri, ei pea ma vajalikuks rakendada
samasuguseid meetmeid erafirmadesse palgatud juhtide puhul.
Kui erafirma omanik tahab omaenda taskust maksta ukskoik
millisele t6dtajale miljon forintit aastas, peab tal olema vabadus
seda teha; téma teab, kas tO6taja on seda vaart voi mitte. Kuid
kelleigi ei ole Oigust saada palgana suvaliselt m&aratud rahasum-
mat kompanii kassast vo6i lasta sellise summa mingil haldus-
organil heaks kiita, kui see raha tuleb riigieelarvest.

Lubage mul esitada kujukas naide. Praegu vaieldakse seile (le,
kas Ungari peaks saama 1995. aasta maailmandituse (EXPO)
korraldajaks. Kisimus tuleb arutusele parlamendis, kus saadikud
haéletavad valitsuse v6i mone tema osakonna ettepaneku ule.
Ma soovitan jargmist.

Need valitsusametnikud, komiteede liikmed ja ministeeriumide
volinikud, kes ettepanekut pooldavad, peaksid pandiks pakkuma
oma isikliku vara: oma kooperatiivkorterid, eramud, suvemajad,
autdd voi kunstiteosed. Ettepaneku lisas peaks olema esitatud
nende varadé taielik nimekiri. Asjaosalistel peaks olema vabadus
maéarata, millist osa oma varast nad pantida ei soovi, kuid samuti
peaks olema selge, et varad, mille peale nad hupoteegi teevad, on
neile kallid. Loomulikult on nende varadé véaartus vaid murdosa
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eeldatavatest kuludest. Kuid need hipoteegid peaksid siiski kuju-
tama endast Olulist osa k&igist nende inimeste eluté6ga kogutud
ainelistest vaartustest.

EXPO seaduseelnfu peaks ette ndgema helde tasu ettepaneku
tegijaile, kui see sindmus on nii edukas nagu lubatud. Sama
seaduseeln6u peaks ette nagema ka panditud varadé taieliku
vB6randamise, kui naitus labi kukub.

Minu arvates peaksid sellised tingimused tegema seaduseelndu
koostajaile taiesti selgeks, mida tdhendab riskimine, kui see voib
oma taskut mdjutada. Kui nad neil tingimustel pigem ettepane-
kust loobuksid, peab neil muidugi olema 6igus seda teha.

Arge saage minust valesti aru. Ma ei soovita, et Uhegi teise maa
valitsus peaks Ukskoik millise seaduseelnu puhul sama protse-
duuri jargima. Ma teen ettepaneku poolnaljatades, naitlikusta-
maks tosist kisimust. Ungari elanikud on téesti hdmmingus, sest
nelja aastakimnega on muutunud endastmdistetavaks, et partéi
ja riigi funktsiondéarid teevad miljardeid forinteid ja tohutuid
Projekte noudvaid otsuseid Uhe suletémbega. Kui projektid olid
viljakad, 6li tore; kui nad seda ei olnud, 6li paha kuill, aga amet-
nikud ise ei kaotanud pennigi. Ka see darmuslik ndide on toodud
osutamaks, et I6puks on aeg luua seos otsustaja oma tasku ja
terna algatatud majandusotsuse vahele.

NIHE KAHE SEKTORI OSATAHTSUSES -
PRIVAUS EERIMINE

Ma pean soovitatavaks suurendada erasektori osatéhtsust voima-
likult kiiresti nii palju, et ta annaks enamiku rahvamajanduse
kogutoodangust. Aga seda on v@imalik saavutada ainult Uldise
arengu ja sotsiaalsete muudatuste kaudu. Need protsessid ei ole
alanud hiljuti, vaid on veninud juba paar aastakiimmet. NUUd on
vaja arengut praktilisi meetmeid rakendades kiirendada.

Mulle ei meeldi loosung "reprivatiseerimine”. Margaret Thatche-
ril oli alust kasutada seda loosungit Suurbritannias, kus erasektor
oli riigistamise ajal sailinud. Pealegi on Suurbritannias piisavalt
kodumaist kapitali riigisektori valjaostmiseks ja seda hea hinna
eest (ehkki pean méénma, et ka seal on reprivatiseerimisel ras-
kusi).

Millised on eesmargid, mida Ungaris on v6éimalik saavutada, ja
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mida ma pean eeltingimusteks? Vaadelgem teist kisimust esi-
mesena.

Riigi omandit ei tohi pillata, jagades seda igauhele lihtsalt heast
sudamest. Seda nahtust kohtab lugematutes vormides iga nurga
peal. Naiteks pean ma téiesti Oigustamatuks riigikorterite mud-
mist udrnikele hinnaga, mis on vaid osa nende tdelisest turuhin-
nast. Veelgi halvem on, kui ostja peab ostuhinnast sularahas
sisse maksma vaid tihise osa. Nii vOib senine Uurnik saada saja-
ruutmeetrise korteri Budas, Ungari pealinna kdige kallimas osas,
makstes sisse mitte rohkem kui korteri Uhe ruutmeetri hinna
turuhinnas arvestatuna. See on taielik nonsenss, eriti kui arves-
tada, et seesama uirnik on aastakimneid saanud riigilt dotat-
siooni madala udrina.

Mul puuduvad tapsed andmed seile kohta, kui palju aktsiaid
eraisikud saavad praegusel riiklike firmadé aktsiaseltsideks
muutmisel, ja ma el ole tuttav ka praeguste noteeritud hinda-
dega, mida firmadé juhtidele ja teistele tOOtajatele pakutakse.
Mingi eelisbigus aktsiate ostmisel ja hinnasoodustused néivad
teatud maaral olevat oigustatud. Kuid oleks taiesti rumal lasta
kelleigi saada aktsionariks véileivahinna eest, olgu ta siis firma
juht voi lihtsalt firma to6taja.

On tehtud ettepanek, et riigi vara tuleks jaotada inimestele,
nagu oleks seile omandamine nende kodanikudigus. Seile skeemi
jargi oleks igai kodanikul o6igus saada ivake kapitali, mida ta
edaspidi voiks vabalt investeerida véi mila. Seiline ettepanek on
ekslik. See jatab mulje, et isake riik on teise ilma lainud ja jatnud
meile, oma orvuksjddnud lastele, parandi, mis tuleb vérdselt
jaotada. Kuid riik on elus ja terve. Riigiaparaat on kohustatud
tema kétte usaldatud vara hoolega kasutama, kuni ilmub uus
omanik, kes suudab tagada kindlama ja mdjusama hoolduse.
Praegu ei ole kusimus vara laialijaotamises, vaid pigem seiles,
kuidas anda see parema omaniku katte. Seile eeltingimus on,
et toeline eraettevotluse motivatsioon leviks ja stiveneks.
Poo6rakem niud tdhelepanu minu positiivsetele ettepanekutele.
1. Erasektori liikkmeile tuleks anda voimalus osta riikliku sek-
tori varasid sobivate osadena. Perel peaks olema vabadus osta
riigi kinnisvara (kortereid ja isegi paljukorterilisi maju, maatiikke,
kauplusi jm.). Eraettevotjail peaks olema 6igus omandada riik-
likke ettevotteid. limselt oleks tanapdeva Ungaris ebareaalne
loota, et eraettevotjad ostaksid tohutu suuri riiklikke firmasid.
Kuid neil peaks olema voimalus osta védiksemaid ettevotteid.
Seda peaks hoélbustama kunstlikult Ghendatud Uksustest koosne-
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vate hiigelettevétete  ositamisega. Siis vOiks need osad mila
eraettevotjaile. P6himoétet "topéit voi mangust véalja" ei tohiks
siin kunagi rakendada. Kunstlikult suureks paisutatud mammutit
on voimalik jagada kiimneks vaiksemaks ja tugevamaks Uksuseks,
miUa neist naiteks viis ja jatta tlejaanud riiklikult juhitavaks.

See riikliku omandi erakdtesse andmine ei tohi mingil juhul
viila suurte jagamatute Uksuste véagivaldsele l6hkumisele. Tanase
Ungari majandus on liiga kontsentreeritud, vérrelduna isegi
arenenud t6ostusmaade majandusega. On hulgaliselt véimalusi
luva vaiksemaid Uksusi, kuid ei ole mingit vajadust uleliia kiirus-
tada. Hadavajalik on pdé6hjalikult anallilisida t6eliste turumajan-
duste kontsentratsiooni struktuuri, kus konkurents on teinud
mingi loomuliku valiku. Neis majandustes eksisteerivad korvuti
ja teevad koost6dd suured, keskmised ja vaikesed ettevétted
ning isegi kodutdédnduses tottavad inimesed. Ungari vajab kdiki
neid ettevotte suurusjarke.

Oleks rumal rakendada Uhesuguseid meetodeid kdigis majandus-
harudes vo6i k6igi firmadé puhul, arvestamata firma suurust. Hii-
gelfirmaga tuleb toimida teisiti kui riikliku toidupoe voi vaikese
autoparandustookojaga. Sama kehtib k&igi jargmistes (2.-8.)
punktides kasitletavate privatiseerimisvormide kohta. Vaiksemate
Uksuste andmine riigi omandist Uksikisiku vo6i isikute riihma
katte on suhteliselt lihtne. Mida suurem on Uksus, seda vajali-
kumad on muud o6iguslikud vormid. (Vt. kommentaare aktsia-
seltsi kohta punktis 9.)

2. Hoolimata suurusest peab eraomandusse muddav riiklik
omand vahetama omanikku toelise turuhinna alusel. Uldiselt
peaks vara miima oksjonil ja véimalikele ostjaile tuleks avalikust
mulgist alati teatada. Paljudel juhtudel ei ole tagatud, et riiklik
institutsioon, kes on nimeliseks midjaks, toesti huvituks reaal-
se (piisavalt koérge) hinna méadramisest, seepérast voiks olla
kasulik alghinna maaramisse kaasata soOltumatuid institutsioone.
Mond liiki mitgi puhul on alghinda mé&éarata kerge; naiteks ela-
mispinnaturul pakub hea l|ahtekoha eraturuhind. Tootmisfir-
made miidk on muidugi keerulisem. Siin voiks alustada kisimu-
sest, kui palju peab eraettevétja oma taskust investeerima, et
luua tootmisiksust, mis sarnaneb pakutavaga.

3. Tuleb luua krediidisisteem riikliku omandi ostmiseks. All-
jargnev naide visandab seilise tehingu voéimaliku struktuuri,
aga see on moéeldud ainult naitlikustamiseks, mingil juhul ei tohi
seda kasitada kui viimistletud ettepanekut.

Eraisik voi rihm eraisikuid soovib osta riigi omandit, mille vaar-
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tuseks on hinnatud 20 miljonit forintit (kooskélas punktis 2
Oelduga eeldame, et see on tegelik hind ilma mingi hinnaalandu-
seta). Ostja peab mitjale maksma sularahas viis miljonit forintit,
Ulejadanud 15 miljonit tuleb tal maksta v@rdsete osamaksetena
koos protsentidega mitte rohkem kui viie aasta jooksul. Kénes-
olev kahekiimnemiljoniline riiklik omand muutub tehingu hetkel
eraomandiks, kuid talle jadb vélasuurune hipoteek.

Seile hipoteegi tingimused peavad olema ranged. Kui uus omanik
ei suuda tdhtajal osamaksu maksta, kaotab ta oma esialgsest
sissemaksust sama suure osa (péarast kohtuprotsessi) ja omand
l&heb tagasi riigiorganile, kes seile krediiditehingu sooritas.

Seile naite tuum ei ole susteemi arvulistes proportsioonides
(s. t. siin ei ole mingit mdtet nimetada hipoteegilaenu allikat
vOi institutsiooni, kes peab krediidikokkuleppe s6élmima). Ees-
mark on pigem illustreerida majanduspoliitika kaht olulist asja-
olu. Esiteks, eraisikutele muugi Glempiiri el m&ara praegune era-
vara kogusuurus. Kui erasektori kasutuses on praegu kokku
sada Uhikut kapitali, mida saab kulutada riikliku omandi ostmi-
seks, siis on tal vdimalik osta riiklikku omandit mitmesaja Uhiku
vaartuses, kusjuures vahe kaetakse krediidiga. Seega on, niivord
kui eravara suurus asjasse puutub, vdéimalik riikliku omandi
erakatesse andmist margatavalt kiirendada. Teiseks, krediiti
tuleks anda t6elistele, lihast ja verest isikutele, mitte aga jagada
mingi ebaisikulise fondituru kaudu. Seilei lihast ja verest isikul
peaks olema o6igus saada suurt krediiti, aga kui ta ukskord ei
suuda tagasi maksta, peab talle osaks saama isegi algkapitali
taielik kaotus.

4. RIiigi varadé eraisikuile rendile andmise praktika on Ungaris
juba Usnagi laialt levinud. Seda praktikat ontingimata vaja. Kuid
tuleb véltida kaht viga. Uks viga on, kui rendile andjana tegutsev
riiklik firma on ahne ja n6uab arutult kérget renti. See ajendab
rendile vétjat riigi omandit julgemalt ekspluateerima: ta pigistab
seilest vélja kéik, mis vdéimalik, ja liigub siis edasi. Teine viga on,
kui rendile andja riigi vara pillab, maarates pdhjendamatult
madala rendi. Luhidalt, rent peab olema m@istlik ja reaalne.
Rendisusteem voib ka sillutada teed miiimisele. Uheltpoolt
saab rendile vétja kogemusi ja suudab otsustada, kas kdnesolevat
vara tasub osta. Teiseltpoolt saab riiklik omanik kindlaks méaarata
moistliku hinna. On olemas tuntud valemeid, mille jargi renti
kapitali vaartuseks imber arvutada.

5. Osa Ungari riiklikust varast voib mida valismaalastele, kuid
ainult niisuguses ulatuses, mis on kooskdélas rahvuslike huvidega.
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Ukski majandusraskus ei saa oigustada riigi vara odavat vilja-
muimist.

Vaadelgem valiskapitali huve: see ei tule Ungarisse mitte heast
slidamest, vaid et kasumit saada. Voib olla ka mdid motiive.
Naiteks voib valiskapital pidada Ungarit tugialaks ja esmaseks
harjutusplatsiks lda-Euroopa turgude vallutamisel. Kuid igéi
juhul juhindub ta loomulikult oma huvidest ja oleks mdttetu
halvata seda protsessi ideoloogiliste voi kélbeliste eelarvamuste
tottu.

Nuud tekib kisimus: kui véliskapital on kord Ungaris oma kasumi
saanud, kas siis meie maa jaoks mingit tulu jarele jaab? Sellele
kisimusele ei dle uldkehtivat jaatavat ega eitavat vastust, sest
igai Uksikjuhul on maaravad tehingu konkreetsed tingimused.
Oleks arutu puida ligi meelitada valiskapitali, seadmata mingeid
tingimusi, Oeldes vaid: "Palun olge nii kenad ja tulge ostke
Ungari riigi varasid." Kéigepealt voiks Ungari kasu saada siis, kui
ostuhind on arukas.24 Edasi voiks Ungaril olla kasu seilest, kui
valiskapital tooks kaasa moodsaid seadmeid ning juhtimis-, &ri- ja
tehnilisi kogemusi. Kui firmat juhivad valisomanikud, on sageli
v6éimalik saavutada korge organisatsiooniline tase ja hea dist-
sipliin. Sedalaadi naidetest piisab positivse mdju avaldamiseks.
Muidugi tuleb vaadata ka valiskapitali vdimalikku moju t66-
hoivele, see moju voib sageli olla hea. Kuid véimatu on digustada
tehingut Uksnes seilest kriteeriumist [&htudes. Me ei tohi mila
Ungari riiklikku omandit védlismaalastele Ukskoik millise hinnaga
ainult selleks, et paasta ohus olevaid to6kohti. T66hdivepoliitika
kasutuses on mitmeid abindusid ja nende k&ige soodsam kombi-
natsioon tuleb maérata igal tksikjuhul.

Voib-olla tasuks maarata kindlaks Ungari riikliku omandi sellé-

24 Paevalehed teatasid, et Uks Briti firma ostis &a Ungari Ganzi mootori-
tehase aktsiate kontrollpaki. Maksti 2 miljonit naelsterlingit sularahas. Ule-
jddnud osa ostuhinnast, 10 miljonit naelsterlingit, makstakse korrapéaraste
osamaksetena.

Seiline kahemiljoniline sularahas maksmine on sokeeriv. Ma 06len tuttav
Massachusetts! osariigi Bostoni piirkonna praeguste korterihindadega. Kui
vordleme tagasihoidliku, hea kvaliteediga seistsmekiimneruutmeetrise kor-
téri hinda summaga, mis britlased tehase'eest sisse maksid, selgub, et seile
summa eest ei saaks osta rohkem kui 12 seilist korterit. Isegi kui tehase
fllsilised varad olnuksid taiesti vaartusetud, maksnuks Ganzi kaubafirma
mitu korda rohkem seilest ostuhinnast. Seiline Ungari riikliku vara pillamine

on lubamatu.



53

osa Ulempiir, miile vélismaalased voivad ara osta.25 Kuid isegi
kui kehtestatakse sellekohased olemasoleva riikliku vara ostmise
limiidid, ei vdi mingil juhul kehtestada piiranguid otsestele valis-
investeeringutele, s. t. juhtudel, kui valiskapital asutab Ungaris
uue ettevétte suuresti valisressurssidega.

6. Sageli v6ib kuulda habelikke véiteid, et riigi varadé muuk ei
O0le méeldud eelarve lisatulude saamiseks. Tegelikult on 6nnes-
tunud mone viimase aasta jooksul diskrediteerida tasakaalusta-
tud eelarve ideed koguni sei méaéaral, et soov saada tulusid on
muutunud millekski habivadrseks. Eelarvet arutame uksikasjali-
kumalt Il peatikis. Siin piisab, kui esitame fakti, et riigi varadé
midmine saab riigieelarve tulude Uheks peamiseks allikaks. Sei-
lest jargneb loogiliselt, et ei saa olla Ukskdikne mulgihinna
suhtes. On palju neid, kes ei vasi réhutamast vajadust panna
suurtele tuludele peale korged maksud. Kuid samad iimber-
jaotajad unustavad raakida hinnast, mille eest tlrnikele mitakse
riigile kuuluvaid kortereid, ja nad muudkui poiklevad korvale
kisimusest, kellel on nn. transformatsiooniskeemi puhul 6igus
eraaktsiatele ja millise hinnaga.

lga tehing, milles riigi vara miuakse korraliku hinnaga, olgu siis
kodumaistele voi vdlisostjaile, vabastab Ungari kodanikud sama
summa andmisest riigikassasse kas maksude vdi inflatsiooni
kaudu. Seiline riigitulude allikas on mdistagi Uhekordne ja mitte
pidev, kuid ta tuleb parimal ajal, just siis, kui riik valmistub Ule
saama majanduse stabiliseerimise suurimatest raskustest.

7. Kuues punkt andis luhitlevaate riigi vara muimise mojust
riigikassale, niud vaatame seile m8ju raharinglusele. Isikud ja
Uldse erasektor on kogunud markimisvddrse hulga raha. Ei ole
mingit vdimalust otsustada, kui palju seilest on sunds&astud.
Igal juhul lasub see kulutamata raha raske koormana turu kohal
ja avaldab talle inflatsioonilist survet. Seile kulutamata raha
ringlusse saamiseks on mitmeid teid. Uks seiliseid on riigi omandi
muimine.

Tegelik sularaha ja krediidi suhe muugitehinguis on oluline nii
riigikassa kui raharingluse seisukohast. Tuleme tagasi oma 20-mil-
jonilise ndite juurde. Ei ole sugugi téhtsusetu, kas sissemaks
sularahas on kaks, viis vdi kaheksa miljonit. Makro6konoomilised

25 Louna-Korea valitsus 16i samalaadse protsessi reguleerimiseks i'nstitut-
sionaalse ja juriidilise struktuuri. Ta asutas nn. Korea fondi —see on ainus
kanal, mille kaudu vélismaalased saavad osta Korea vara. See naide vaarib
kindlasti hoolikat uurimist.
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kaalutlused néuavad suurimat v8imalikku sularaha osa tehingus.
Kuid liiga range kinnipidamine tohutu sularaha sissemakse
ndudest voib madki oluliselt takistada. Seet6ttu on moningane
katsetamine turul moéddapadsmatu.

8. Ungaris v6imaldab nn. korporatsiooniseadus riiklikui ette-
v6ttel muuta end aktsiaseltsiks ja aktsiatel minna mitmesuguste
omanike katesse. Minu arvates on see vorm iseenesest piisavalt
paindlik selleks, et toimuks soodne omandivormide muutus, kuid
ka selleks, et muutused oleksid ainult ndilised vOi isegi paris
kahjulikud. Avalikke vaidlusi selles kisimuses on rohkesti, kus-
juures voib sageli kuulda tugevat kriitikat. Tahaksin siinkohal
selgitada oma seisukohta.

Minu arvates saavutab riikliku ettevotte muutmine aktsiaseltsiks
[6ppkokkuvidttes oma eesmargi sedavord, kuivord see téhendab
firma toelist privatiseerimist. Kuigi voib-olla ei teeks aktsiate
minek riigi Uhest k&est teise midagi halba, ei ootaks ma seilest
ka midagi head.

Aktsiate erakatesse mineku kohta tahaksin ma kdigepealt Gelda,
milline on minu meelest vale menetlus.

Ei voi lubada, et praegused firmajuhid lihtsalt aproprieeriksid
firma ja muudaksid ennast riigi palgatdotajaist omanikeks voi
tdpsemalt omanik-juhtideks, kombineerides omandibiguse juhti-
misega. Uutel omanikel peaksid olema juhtide mé&aramisel vabad
kded. Nad peaksid saama alles jatta vana juhtkonna, kui nad
tahavad, v6i madrama uued juhid, kui nad seda eelistavad. Neii
peaks olema ka Oigus maérata juhtide palku ja ainelisi stiimu-
leid, see peaks h8lmama 6Giguse pakkuda juhtidele mingi kindla
osa aktsiakapitalist soodustatud hinnaga. On lubamatu, et endi-
sed juhid ise maaraksid uued omanikud ja edutaksid ennast
upte omanike esiritta.

Nagu ma mainisin, v6ib firma to6tajatele pakkuda aktsiaid soo-
dustatud hinnaga, kuid minu arvates ainult viikese osa aktsia-
test. Ei 6le soovitatav, et firma t66j6ud saab endale kogu aktsia-
kapitali (pealegi veel tasuta, nagu selle lahenduse pooldajad soo-
vitavad), nii et riiklik omand muutub firma t6otajate kollektiiv-
seks omandiks. See tadhendaks ornandi isemajandava organi-
satsiooni juurutamist, mille vastu ma vaidlen jargmises osas. Siin
tahaksin koigepealt kasitleda selle probleemi eetilist kilge.
Vara, mida firma omandidiguse muutmise hetkel omab, ei ole
Uksnes selle firma toodtajate loodud. Riiklike investeeringute ja
subsiidiumide kaudu, mida firma on saanud, on iga kodanik
andnud oma panuse. See, et Uks vaike kodanike rihm selle vara
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niud kingiks saab, ei ole millegagi 6igustatud. Pealegi oleks
mone to6kollektiivi olukord viga hea, sest ta saab oitsva firma
kingina, kuna teised saavad suurtes volgades oleva, kahjumiga
t66tava "negatiivse vara". Esmane ja olulisim kaalutlusalus
peab olema mitte 6igus vara omandada, vaid véime seda hasti
kasutada. Minu arvates saab ressursside pideva téhusa kasutamise
tagada ainult eraomand.

Ette ei saa seaduste ega eeskirjadega kindlaks maarata, kuidas
aktsiad omanike vahel peaksid jagunema. V&in ainult juhtida
tahelepanu soovitatavale suunale. Utleme, et endise riigile kuulu-
nud firma kapital koosneb kimnest tuhandest aktsiast. Ungari
praegustes tingimustes ei oleks otstarbekas jagada seda kapitali
kimnele tuhandele aktsionarile. SeiMsa juhul asendataks endine
umbisikuline riiklik omand sama umbisikulise eraomandiga.
Soovitatav on domineeriv Uksikaktsionar voi véike aktsionaride
rihm, kés suudaks omandada firma aktsiate kaaluka osa (vahe-
malt 20 voi 30%) ja seega Oelda otsustava sona firma juhtivtoota-
jate todlema&aramisel ja kontrollimisel. Selline puaddlus on koos-
kélas eespool esitatud vaitega, mis toetab nahtavaid, "kaéega-
katsutavaid" omanikke, kés koos erainvesteeringutega (siin suure
hulga aktsiatega) toovad kaasa tugeva huvi firma edu vastu. See
domineeriv aktsiondride rohm voib koosneda ungarlastest voi
valismaalastest, peaasi, et tekiks mojus, otsene omanikuhuvi.
Uldiselt usun, et firma muutmine aktsiaseltsiks voi moneks
muuks juriidiliseks eraomandivormiks voiks toimuda ainult siis,
kui selline dksikisik voi aktsiondride rihm on olemas. Kui kord
"kdegakatsutavad" omanikud on ilmunud ja suure hulga aktsiate
ostmisega toestanud oma soovi margatavalt riskida, voéib dle-
jddnud aktsiad muda teistele, anonldimseile ostjaile. Mul ei ole
usku vastupidise suunaga tegevuskavasse, kus koigepealt milakse
aktsiaid koigile ilma erandita, tikeldades aktsiakapitali suvali-
selt, ja loodetakse, et siis ilmub keegi, kes suudab oma héaale
firma juhtimisel kuuldavaks teha.

9. Riikliku omandi turustamine peaks olema avalik ja seile
Oiguslik alus peab olema seadusega kindlaks maéaratud. Seadus
peab vaga tapselt reguleerima ja piirama endiste juhtide o6igusi
ja kohustusi. Praegu, kui ma seda raamatut kirjutan, on tekkimas
privatiseerimisega tegelevagl 6igusiikud ja organisatoorsed struk-
tuurid ning riiklikud inStitutsioonid. Vaja on ka parlamendi-
komiteed, kes kontrolliks seaduse tditmist ja teostaks sodltumatut
kontrolli privatiseerimise eest vastutavate riiklike organisatsioo-
nide Ule.
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Tahtis osa on ajakirjandusel. Voéimalikele ostjaile ja mudjaile
informatsiooni andmiseks on vaja toelist ariajakirjandust. Ei piisa,
kui avaldada siin-seal teateid voltsoksjonite kohta. Arialased
valjaanded peaksid tegema tanase turudzungli palju l&bipaistva-
maks. Avalikkus peaks teadma hinda, millega ostetakseja mitak-
se riigile kuuluvaid kortereid, kinnisvara voi tehaseid. Uldiselt
ei ole juhtudel, kui midjaks on riik, ruumi &risaladustele. Isegi
neil erandjuhtudel, kus saladus on digustatud, peaks parlamendi-
komiteele ikka olema lubatud asja seestpoolt uurida.

Peale ariajakirjanduse on ka teistel massiteabevahenditel ning
poliitilisel opositsioonil tahtis osa juhuslike seaduserikkumiste
paljastamisel.

Kokku véttes voime oOelda, et riikliku omandi muumisel ei tohiks
peamine pohimdte olla kiirustamine. Suhtumine "aitab kdll,
[6petame &ra" on vastutustundetu. Riiklikul omandil on kindel
koht seal, kus ta suudab toimida eraomandist tohusamalt. Né&i-
teks ei tuleks kellelegi pahe soovitada anda eraomandusse maan-
teed. Juhtudel, kui on raske otsustada, kas efektiivsem on riiklik
vOi eraomand, tuleb analiiisida, kas omandivormi muutus oleks
eespool kasitletud noéuete seisukohast vaadatuna efektiivne.
Riiklik omand tuleks mita eraomanikele, kui tehing on otstar-
bekas makrodkonoomilisest seisukohast ja kui on tagatisi, et
mikrookonoomilisest seisukohast vaadatuna saaks uus omanik
vanast paremini hakkama. Argern unustagem, et privatiseerimise
esmane eesmark on turgutada seda liikkumapanevat joudu, mida
eraomand annab.

Ko6ik need muutused toimuvad pikaajalises terviklikus protsessis.
Seda protsessi tuleks energiliselt kiirendada, kuid ei tohi his-
teeriliselt kiirustada ega teostada &kilise operatsioonina.

RIIKLIKU JA ERASEKTORI SUHTED

Riikliku ja erasektori vahel ei tohi olla "Berliini muuri".26 Nende
vahel arenevad mitut laadi suhted, mdned on terved ja toetust
vaart, méned kahjulikud.

On viimane aeg tlhistada seadussatted, mis riiklike firmadé voi
muude riiklike organisatsioonide ja erasektori vahelisi &ritehin-
guid piiravad voi monel juhul neid isegi keelavad. Oien veendu-

6 . . .
Laenasin seile vordluse A. Nagyit.
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nud, et tihedad majandussidemed erasektoriga aitavad riiklikel
firmadel t66tada paindlikumalt ja téita linki, mida on jatnud
defitsiidimajandus. Paljudel juhtudel on soovitatav, et erakaup-
mehed vahendaksid riikliku firma toodetud kaupu teisele riik-
likule firmale, kés neid kasutab. Erakaupmeestel peaks olema
lubatud sisse vedada riiklikele firmadele materjale ja vélja vedada
nende toodangut.

Igas Uhiskonnas véib eraettevotluse ja valitsuse sektori kokku-
puutepunktis tekkida korruptsioon. Et riiklik firma on osa
valitsuse sektorist, v6ib julgelt ennustada, et riiklike ja erafirmade
vahelistes suhetes voib tekkida mitmesuguseid korruptsiooni-
vorme. Seda on juba kogetud ja erasektori tugevnedes muutuvad
sellised juhud sagedasemaks. Ei ole mingit kindlat meetodit,
kuidas seda laostavat ja eemaletdukavat, ént siiski valtimatut
Umberkujundamise kaaslast véltida. Kuid tasub energiliselt pin-
gutada selle probleemi minimeerimiseks. Selleks sobivad 6igus-
likud meetmed ja moraalikoodeksid, mis eristavad riikliku ja
erasektori suhtlemise korrektseid, ausaid vorme ebaseaduslikest
ja moraalituist. Voitlust Giguslike ja eetiliste normide juurutamise
eest peab pidama nii kriminaaljalitus kui ka avalikkus.

Voib-olla on siiski veelgi tahtsam, et privatiseerimine kulgeks
edukalt. Kui riiklik sektor on kord kaotanud oma llemv&imu,
tugevneb turukonkurentsi maksmapandud distsipliin ja erasektori
teatud elementidele jadb vahem vdimalusi eriliste soodustuste
saamiseks oma suhetest selle sektoriga. Lisaks aitavad k&ik I
peattikis kirjeldatud majanduslikud muudatused (Uhtne vabade
hindade sisteem, Uhtne konverteeritav valuuta, inflatsiooni ja
defitsiidimajanduse likvideerimine) vahendada kiusatusi ja voi-
malusi korruptsiooniks.

Erilist markimist vaarivad need, kellel on Uks jalg Uhes, teinejalg
teises sektoris. Votame naiteks riikliku sektori todlise, kés vabal
ajal teeb remonditdid. Iseenesest ei ole téma kaksikolemus
laiduvaarne. Tuleb mdista neid, kés soovivad sdilitada turvali-
suse, mida riiklik sektor on neile seni pakkunud, aga tahavad
suurendada oma sissetulekuid erasektoris. Inimestel on 6igus
otsustada, kui kaua nad séilitavad sellise kaksikelu, mis tavaliselt
toob kaasa pika t6opéeva ja eneseekspiuateerimise.

Kuid tuleb kasutada 6iguslikke meetmeid ja avaliku arvamuse
survet kindlustamaks, et keegi selbst kahest kuuluvust ei kuri-
tarvita. See kéaib toolise kohta, kés tunneb kiusatust omastada
riikliku firma tootmisvahendeid voi kasutada neid renti maks-
mata. Veelgi rdngem ja laiduvddrsem on juhtum, kui kahte osa
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taidab juhtiv tootaja, kés tegutseb samaaegselt riikliku firma voi
asutuse juhina ja kodu- vdi valismaise erafirma omanikuna,
palgalise juhina vdi konsultandina. Niisuguse moraalselt vastu-
vOetamatu kahese kuuluvuse keelamiseks on vaja rangeid ees-
kirju. Seiliseid maarusi voib leida koigi Laane arenenud demok-
raatlike riikide seadusandlikest susteemidest, nende hoolikas
uurimine aitaks samasuguseid meetmeid ette valmistada ka
meil.

MUUD OMANDIVORMID

Kéasitleme siin kolme omandivormi.

a) Kooperatiivi omand. Kooperatiivid voivad olla kaunis kasu-
likud, kui rakendatakse jargmisi pohimotteid: liikmed vdivad
vabalt kooperatiivi astuda ja sealt lahkuda; valjaastumisel saab
lige vabalt vélja votta mitte dksnes oma esialgse kapitali, vaid
ka oma osa kogunenud kapitalist; kooperatiivi juhib vabalt vali-
tud, toeline omavalitsus. Sedalaadi kooperativ on tegelikult ks
erakoostod vorm ja ei ole majanduses seega mitte soOltumatu
"suur Sektor", vaid erasektori osa.

Seiliseid kooperatiive on juba olemas. Ma tervitaksin nende
rohkenemist, ehkki kahtlen nende arvu suurenemises. Elame,
naeme

Mitmesugustesse pseudokooperatiividesse, millel on kd&ik bilrok-
raatliku riikliku ornandi negatiivsed jooned, suhtun ma teisiti.
Ideaalne oleks, kui need muudaksid end vabatahtlikult kas
toelisteks kooperatiivideks v6i muudeks Uksusteks, mis tdota-
vad erasektori organisatsiooniliste ja juriidiliste normide jargi.
Miinimumprogramm peaks olema igasugusest teesklusest loobu-
des kuulutada pseudokooperatiivid avalikult riiklikuks omandiks.
Igal juhul peab Ungari majandus ennast I6puks pseudokodpera-
tiividest vabastama.

b) Kohaliku omavalitsuse omand (munitsipaalomand). Maa-
konna, linna voi kila valitsusele (s. t. praeguses riiklikus struk-
tuuris volikogule) kuuluva majandusiksuse staatust ei saa Uheselt

hinnata. Hinnang oleneb koéigepealt seilest, mil méaaral on kohalik
valitsus voimeline k&ituma tdelise omanikuna. Sellega seoses
tuleb t6statada kaks kiisimust. Esiteks, kas kohalik seadusandja
on tdeliselt esindav ja demokraatlik. Kui ei, siis tekivad koha-
likul omandil kindlasti samad burokraatlikud jooned, mis iseloo-
mustasid klassikalist dleriigilist riiklikku omandit. Teine kisimus
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puudutab kohaliku valitsuse hallatava maa-ala ja sealse elanik-
konna suurust. Kilavolikogu oma suhteliselt kitsapiirilise juris-
diktsiooniga tdidaks arvatavasti oma kohust firma omanikuna
paremini, kui seda teeks Budapesti linnavolikogu suure hulga
riigi pealinnas asuvate firmadé omanikuna. Kindlasti on suurem
téendosus, et pealinna toostuslik administratsioon teostab seda-
laadi kontrolli, mida praktiseerib biirokraatlik riiklik ministee-
rium.

Vaid aeg naitab, mil maaral sailitab kohaliku omavalitsuse omand
varasema riikliku omandi biirokraatlikud jooned ja mil mé&aral
ta loob tdelisi omanikuhuve, mis on vorreldavad erasektori
huvidega. Ehkki ma ei valista vbimalust, et tdeline omanikuhuvi
voib tekkida, on véljavaated selleks veel pikka aega ebasoodsad.
Pealegi ei tule kone allagi oodata, et see omandivorm kasvaks

suureks sektoriks, mis hoélmaks suure osa Uhiskondlikust tootmi-
sest.

c) Tookollektiivi juhitav omand. Seile omandivormi puhul vali-
vad t6otajad firiYia juhtorganid ja tippjuhid ning omavad stna-
Gigust firma operatiivjuhtimisel. Omandibdigus antakse kas kogu
tookollektiivile v6i Uksiktootajaile (naiteks saavad todtajad akt-
siondrideks). Ma ei soovita seile vormi muutmist valdavaks ega
praeguse riikliku sektori muutmist sedalaadi juhtimisega sekto-
riks. Olukord on igatahes ebaselge — midagi sellise omandi tao-
list, kus to6kollektiivid juhivad', kujutab endast juba oluline osa
riikklikest firmadest. Paljud autorid on soovitanud arendada see
praegu ebaselge omandivorm tdeliseks t6dkollektiivi omandiks.
Tookollektiivi juhitavale omandile on palju poolt- ja vastuvai-
teid. Ténases Ungaris pean ma kahte vastuargumenti otsustavaks.
Uks neist puudutab palgadistsipliini rakendamist. See on tegeli-
kult stalinliku késumajanduse kaotamise Achilleuse kand. Kasu-
majanduses kirjutatakse ette kohustuslikud administratiivsed
piirangud nii palkade tasemele kui ka riikliku firma kogu t66-
tasufondile. Tegelikult on see Uks véheseid lugematutest plaani-
naitajatest, mida rakendatakse erakordselt jouliselt; palgaeeskir-
jadest kinnipidamist premeeritakse ja nende rikkumise eest karis-
tatakse. Mida Ildhemale jouab reform palkade vabastamisele,
seda kiiremini hakkavad palgad tdusma. Bulrokraatlikku kohus-
tust enam ei rakendata, kuid eraomandi loodud vastupidised
huvid ei ole seda veel asendanud.

Eraomanike loomulikud huvid on liigse palgatéusu vastu. Omanik
alustab tundest, et iga forint, mida ta oma td6tajatele maksab,
tuleb tema oma taskust ja et iga véljamakstav lisaforint on seda
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vaart ainult siis, kui ta vastab ka tema huvidele (mikro6konoo-
miliste terminitega valjendatuna — kui t6dlise lisatootlus ei ole
vaiksem kui palk). Teiseltpoolt, riiklikes firmades seda automaat-
set huvi ei teki, sest juht ei ole raha omanik (ega ole ka era-
omanike vahetus teenistuses), vaid annab oma ttotajaile lihtsalt
umbisikulise riigi raha. Tegelikult otsib juht td6tajate hulgas
populaarsust ja seda ta saab suuremate palkade maksmisega
kergesti. Koige efektivsem moodus lahendada firmasiseseid pin-
geid on vdlja kuulutada palga tbus. Parast majandust liberali-
seerivaid reforme t6dtab riiklik firma eikellegi maal — ei ole
enam kasumajandust, kus palgadistsipliin kehtestatakse birok-
raatlike vahenditega, ega veel toelist turumajandust, kus seda
distsipliini ergutab eraomand. Seetdttu tekib kdigis reformimaa-
des palgainflatsioon. Seda nahtust on taheldatud Hiinas, Nduko-
gude Liidus, Poolas ja ka Ungaris, nagu arvud uhemotteliselt
tOestavad.

Olukorras, kus omandit juhivad té6kollektiivid, véib palgadist-
sipliin ainult veelgi nodrgeneda. Kui Ulemuse valib tema oma
personal, miks peaks see Ulemus siis v6tma meetmeid omaenda
alluvate vastu? Miks peaks ta palkade piiramisega tegema end
ebapopulaarseks? Tegelikult on viimasel ajal juurutatud tédkol-
lektiivi omanduse elemendid aidanud Ungarit téugata palkade
[6dvendamise suunas. See ndhtus on palju ilmekam Jugoslaavias,
kus tookollektiivi juhitav omand on aastakimneid olnud p6hi-
line ja ametlikult tunnustatud omandivorm ja kus seet6ttu pole
midagi imestada, et palgainflatsioon murrab labi kohutava Kii-
rusega.

Teine oluline -vdide to6kollektiivi juhitava ornandi vastu on
poliitiline. Mitmed opositsioonijoud on ndudnud tsehhide par-
teirakukeste keelustamist, rohutades, et tootmine ei tohi saada
parteitilide tallermaaks; hiljuti kinnitas parlament seile keelu.
Kui aga praeguses olukorras tekiks Ungaris t6eline téokollektiivi
juhitav omand, muutuksid juhtide ja kompaniide néukogude
valimised parteiv6itluse areeniks. Mitmesugused partéid voi
partéidé liidud esitaksid oma kandidaadid ja alustaksid kampaa-
niat nende toetuseks. Igal enamuse valitud juhil tuleb tegemist
teha vahemuse opositsiooniga. Jugoslaavias, mis on ikka veel
Uheparteiline riik, ei ole see probleem oluline, sest valimised ei
ole seal nagunii téelised. Kommunistlik partéi ja talle alluv ameti-
thing on suutelised valimisi oluliselt mojutama. Kui Ungaris
tekib téeline mitmeparteisiisteem, siis voib oodata, et juhtide
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vabad valimised avavad vabrikuuksed parteidevahelisele rivaalit-
semisele.

Pealegi on "otsese" demokraatia pdhimdtet kaitsnud esmajoones
need, kes on tahtnud sellega asendada t6éiist poliitilist demokraa-
tiat, tdpsemalt, lhte téma koige olulisemat koostisosa —valikut
partéidé vahel. Need, kes lootsid tédkollektiivi omandusest
parlamentaarse demokraatia alalist asendajat, nédevad varem voi
hiljiem, et see on vaid ebat6hus "sundasendaja". Ja need, kes
pooldasid tddkollektiivi omandust puhttaktikalistel kaalutlus-
tel ja parema voOimaluse puudumisel, kui e olnud t6éiist plura-
lism!, peaksid niidd olema veendunud, et me seilist ebatéhusat
asendajat enam ei vaja.

KQKKUVOTE: KAHENE MAJANDUS

Minu arvates tuleb meil Ungaris kahel jargmisel aastakimnel
arvestada kahese majandusega, mis on tekkinud viimase paari-
kimne aasta jooksul, ja seile kahe koostisosaga —riikliku ja era-
sektoriga.

Kdigepealt voib riikliku sektori osatdhtsust vahendada vaid
jark-jargult ja me peaksime piidlema seile sektori téhustamise
poole, kusjuures ei tohi aga hellitada asjatuid lootusi. Ei ole
mingit imerohtu, mis muudaks seile t6éiise ettevitluse sfaariks.
Meeldib see teile v6i mitte, aga riiklikul sektoril sailivad paljud
negatiivsed jooned. Peaksime piildma neid jooni muuta véima-
likult vdhem tuntavaks, kasutades selleks ranget finantsdistsip-
liini ja vajalikku parlamentaarset kontrolli. Peaksime ka puiidma
takistada, et riiklik sektor "pumpab valja" liigseid ressursse
erasektori kahjuks.

Erasektori tegutsemisvfoimalusi tuleb jarjekindlalt parandada
ja burokraatlikud kitsendused koérvaldada. Erasektori kiireks
arenguks on vaja rakendada sobivaid finantsmeetmeid. Samal ajal
ei tohi meil olla mingeid illusioone. Peame mdistma, et erasek-
tori voidulepdas on jarkjarguline ja pikaajaline protsess. Era- ja
riikliku sektori suhe nihkub pidevalt esimese kasuks (ja tuleb
loota, et voimalikult kiiresti), kuid ees seisab pikk aeg, kus mole-

mad eksisteerivad korvuti. Ehkki tulvil kokkupoérkeid ja hddru-
misi, jaab seiline simbioos pikaks ajaks valtimatuks.



I.STABILISEERIMISOPERATSIOON

Alljargnevas kasitluses eeldan, et valitsus on moodustatud vabade
valimiste tulemusena ja tal on parlamendi usaldus ning valijate
toetus. Seile raamatu Ulesanne ei ole analitisida niisuguse vaga
olulise arengu poliitilisi tingimusi ega arengu perspektiive. Majan-
duse ja poliitika omavahelisi seoseid vaadeldakse viimases peatu-
kis. Tahan keskenduda kusimusele: millist stabiliseerimisprog-
rammi peaks see valitsus ellu viima?

Ké&esolevas uurimuses vdaidetakse, et mone vajaliku Ulesande
lahendamine ei luba venitamist ega luhikeste sammude kaupa
tegutsemist. Mond abinéu tuleb rakendada Uhe hoobiga — mui-
dugi mitte tingimata seile sona tahttdhelises tédéhenduses. Ma ei
taha Oelda, et koik vajalikud maarused tuleks ilma viivituseta
kehtestada Uhel ja samal paeval. Alljargnev kava on mdeldud
minu seisukoha illustreerimiseks ning seda ei tule votta kui
konkreetset ettepanekut.

Parast uue valitsuse kinnitamist peaks olema véimalik Uhe aasta
jooksul moodustada niisuguste meetmete kogum. Stabiliseeri-
misoperatsioon peaks algama kindlal paeval ja |6pule viidama
jargmise aasta jooksul. Operatsiooni prognoositavaid osi tuleb
rahvale varem tutvustada, teised kujunevad operatsiooni kestel.
Rahvast tuleb hoida kursis nii operatsioonile eelneval ajal kui ka
operatsiooni kestel oodatavatest meetmetest.

liImselt tuleb operatsiooni poliitiliste ja majanduslike votmekoh
tade suhtes kokkuleppele j6uda enne valitsuse moodustamist.
Koos esitatuna peaksid need olema uue valitsuse majandusprog-
rammi nurgakiviks. Valitsusaparaadile tuleks anda, Utleme, aasta
Uksikasjade valjatd6tamiseks.272

27 Igéi juhul on kohustuslik kaasata sellesse ulatuslikku ettevétmisse kodu-
maiseid ja valiseksperte, ka neid inimesi, keseiole valitsusaparaadis. Sellega
seoses pllian valgustada ht probleemi. Kuskil maailmas ei leia me valitsust,
kés enne otsuse langetamist votaks kuulda koigi poliitiliste ja ideoloogiliste
voolude esindajaid. Kui Suurbritannias oli leiboristlik valitsus, ei kisinud
see kunagi konservatiividele lahedaste majandusteadlaste arvamust. Seile



Loomulikult ei saa seiles raamatus Oelda, mida peavad tegema
paljud eksperdid kuudepikkuse ajavahemiku jooksul. Minu ees-
mark on palju tagasihoidlikum: tahan s6nastada k&ige olulisemad
p6himétted nii selgesti kui véimalik.

Majanduse stabiliseerimise programm peab hdélmama sadu Uksik-
kisimusi. K&esolevat uurimust tuleks votta kui seile programmi
esmast pogusat visandit. Isegi sellisel skemaatilisel kujul on see
kaugel taiuslikust ning jatab vahele mitmed vétmeteemad.
Alljargnevalt esitatud p6himd&tted on k6ik vaieldavad, kuid ma
bien veendunud, et Uhtki neist ei saa niisama korvale likata. On
taiesti voimalik, et valimiskampaania ajal peetavais poliitilistes
kénedes pulitakse neid teemasid &hmastada. Minu vaatepiirist
jaab valjapoole Uhele voi teisele parteile néu anda, kuidasvéima-
likke haali hankida. Ka ei taha ma seisukohta votta eetilises ja
poliitilises kisimuses, kui paljusid oma seisukohti peaks partéi
avaldama enne valimisi ning kui palju ta voib jatta hilisemateks
d skussioonideks. Naiteks ei kavatse ma loetleda kisimusi, mis
tuleks selgeks teha koalitsiooni puudutavais kdnelustes, ega neid,
mis on lahendatavad uues kabinetis toimuvais vaidlustes. Kes-
kendun vastama kisimusele, millised peaksid olema uue valitsuse
Ulesanded. Oien kindel, et méned kriitikud e ndustu seile prog-
rammivisandiga. Siiski teen ettepaneku teatud ajaks teisejargu-
lised kisimused korvale jatta. Suurel ekspertide rihmal tuleb
neile kisimustele leida lahendused hiljem. Toéeliselt olulisi kisi-
musi tuleb aga késitleda poliitilistes ja majanduslikes vaidlustes.
Operatsioonil on mitu koostisosa. Koéigepealt k&sitlen neid Uks-
haaval, seejérel esitan nende Uheaegset rakendamist toetavad
argumendid.

asemel valjendasid viimased oma arvamust valitsust kritiseerides. Kui voi-
mule tuli Margaret Thatcher, ei palganud tema omakorda iialgi leiborist-
likke noéuandjaid. Mrs. Thatcherist vasakpoolsemate vaadetega majandus-
teadlased andsid nou opositsiooniparteide varivalitsustele. oige jareldus
seilest on, et valitsuse ja tema ekspertide vahel peab valitsema usaldus.
Nende vahel peab valitsema moistmine vahemalt pohilistes poliitilistes ja
majanduslikes kisimustes. Seilest tuleneb, et Ungari tulevane valitsus peab
valima nduandjad nende Ungari ja valismajandusteadlaste hulgast, kes kogu
stidamest tema programmi pooldavad.

Mis puutub valisnduandijaisse, siis arvan, et pole piisav kutsuda ainult neid,
kes tegelevad Ungariga ex officio, nagu naiteks rahvusvahelise rahandus-
organisatsiooni ametnikud. Usun kindlalt, et paljud maailma parimad
majandusteadlased tahavad oma nduannetega Ungarit teenida. Uhed toe-
tavad Ungari valitsust, teised opositsioonilisi rihmitusi.
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INFLATSIQQNI PEATAMINE

Stabiliseerimisoperatsiooni eeltingimuseks on arusaamine inf-
latsiooni suurest ohtlikkusest. See pole igatihele iseenesest selge.
Usnagi suur hulk valitsusametnikke ja majandusteadlasi alahin-
dab seda ohtu, védhemalt niikaua, kui arvatakse, et inflatsioon on
"kindlates kates". Nende arvates on Ungari inflatsioon parata-
matu ning seet6ttu tuleb sellega leppida.

Torkab silma, et ei opositsiooniparteid ega valitsev partéi ole

andnud selget lubadust inflatsiooni peatada, kuigi péarast vali-
misi on mélemal véimalik véimule tulla.

Esitan tsitaadi rahandusminister Laszlé Békeési deldust: "Kahjuks
pole lahemail aastail vGimalik inflatsiooni valtida. Uheltpoolt
on see varasema voluntaristliku majanduspoliitika péarand, mis
valjendub valitsevas tasakaalustamatuses ja ebaefektiivsuses.
Teiseltpoolt on inflatsiooni iga rekonstrueerimisega kaasaskaiv
loomulik palavjkuline né&htus."28 Ma ei saa seile seisukohaga
nbustuda. Inflatsioon esineb seet6ttu, et ametis olev rahandus-
minister ja terna eelkdijad tegutsevad vaimus "Olgu inflatsioon!"
Inflatsioon ei ole loodusbnnetus, seile on tekitanud valitsused
v8i nende selja taga seisvad poliitilised j6ud; nemad on ka ainu-
kesed, kés saavad sellele I6pu teha.29 See killaltki j6uline aval-
dus ei tohi aga viia &armuslikule ja kahtlemata ekslikule jarel-
dusele, et riigi valitsus on inflatsiooni ainuke looja ja seile kestuse
maaraja. See on paljude osavétjatega mang: inflatsioon on kd&igi
nende kates, kellel on selles méangus osa kas siis finantsprotsesse
kujundades v6i hindu ja palku maarates. Loplikus analiisis sel-
gub, et ka kodanikud véivad tahtes v@i tahtmata saada inflat-
siooni esilekutsujaiks, kui nad oma majandusplaanide koostami-
sel arvestavad tulevase hinnatdusuga. Seiline inflatsiooniootus
vOib esile kerkida inflatsiooniprotsessis ning kahjuks ongi Unga-

28 L. Békési intervjuu |. Wieselile (1989, k. 19).

29 Jargmine tsitaat parineb kommentaarist, miile ma kirjutasin 1986. a.
tootjahindade kohta toimunud debatis: "Dokumentides esitatakse inflat-
siooni kui mingit umbisikulist iseeneslikku protsessi, mida tuleb tokestada
inflatsioonivastase poliitikaga. Minu arvates on see vale lahenemine. Nii
kapitalistlikes kui sotsialistikes maades on raha kaikupanek l6ppkokku-
vottes rahapoliitikat teostavate voimude kaes. Inflatsioon on seal, kus valit-
sus loob inflatsiooni, ning Ungaris on inflatsioon seet6ttu, et valitsus ajab
inflatsiooni tekitavat poliitikat. Niikaua kui Ungari valitsus ei muuda oma
poliitikat, ei kao ka inflatsioon."



ris nii juhtunud. Teatud punktist alates muutub see ootus iseene-

sest pidevalt taituvaks.30 Kui palgatddlised ootavad 20-protsen-
dilist inflatsiooni, siis pltavad nad saavutada vdhemalt 20-prot-
sendilist palgat6usu. Toodete voéi teenuste miljad omalt poolt
arvestavad vahemalt 20-protsendilise hinnatbusuga. Tuleb aga
eristada seile paljude osatéitjatega draama "staare" ja "kilalis-
naitlejaid". Olgu susteem milline tahes, inflatsioonidraamas
mangib juhtivat osa valitsus, tdpsemalt finantsadministratsioon.
See kehtib isegi suuremal maaral véga tsentraliseeritud sotsialist-
likus majanduses, kus valitsuse moju hindadele, palkadele, kre-
diidisisteemile, investeeringuile ja muudele majandusprotsessi-
dele on vérreldamatult tugevam kui kap ita listi ikus sisteemis.
Loppkokkuvoéttes kontrollib  valitsus rahatahtede trikkimist
ning ta emiteerib lisatdhti sellepérast, et tahab katta oma kulude
ja tulude vahet. Veelgi enam, hiigelsuure riikliku sektoriga maal
vOtab valitsus abiks triikipressi selleks, et hoida pinnal kahjumit
andvaid firmasid, maksta pohjendamatuid palku. Seetdttu lan-
geb pohiline vastutis inflatsiooni eest valitsusele.

Midagi e vabanda see, et tunnustatud majandusteadlased — pal-
jud neist ka kuulsad reformistid - on andnud valitsusele néu
inflatsioonipoliitikat julgesti jatkata. See osa nduandest on
osutunud ekslikuks ning iga valitsus vastutab oma nduandjate
ja poliitika inspireerijate valiku eest.

Vastutust ei vdhenda ka Ungari inflatsiooni digustusena korduv
vabandus, et inflatsioon on teisteski maades. Kohtus ei saa kae-
bealune viidata asjaolule, et ta pani kuriteo toime teiste inimeste
heakskiidul.

Usun kindlalt, et praeguses Ungaris on inflatsiooni tase oluliselt
kérgem, kui seda naitab ametlik statistika. Ametlikes arvutustes
ei poorata kullaldast tdhelepanu erasektori hindade muutumi-
sele, eriti registreerimata varimajanduse hinnatasemele. Vari-
majanduses on hinnatéus palju kiirem kui riiklikus sektoris. Ei
tohi unustada, et erasektori tooted ja teenused moodustavad
suure ja Uha kasvava osa kogu tarbimisest. Andmed inflatsiooni
kohta sisaldavad ka teisi moonutusi. Kahju, et siiani pole keegi
moodustanud ega finantseerinud uurimisriihma, mille Ulesandeks

Inflatsiooniootuste ja teiste inflatsiooni koostisosade pdhjaliku analiiisi
voib leida F. Vissi (1989) t6odes. Ungari inflatsiooni kasitlevatest téddest

nimetaksin K. Cso6ri ja P. Mohacsi (1985), M. Z. Petschnigi (1986) ja
T. Erd6si (1989) artikleid.
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oleks inflatsiooni arvutamine séltumatult riiklikust statistika-
ametist. Loodan, et see rihm toetub erapooletult pdhjendatud
majanduslikele ja statist!listele kriteeriumidele ning samas votab
kuulda miljonite "vOhikute" valjendatud arvamust: inflatsioon
kasvab kiiremini, kui seda naitab ametlik statistika.

Kuid jatame korvale arvutuskisimused ja eeldame seile asemel,
et inflatsiooni tegelik tase on t6epoolest 15—20 protsenti. Kin-
nitan ikkagi, et see on vaga poletav probleem vahemalt kahel
p6hjusel.

1. Inflatsioon tungib halastamatult kallale elanikkonnale. See
tekitab alatist rahulolematust. Inimesed n&evad, kuidas nende
kogutud séastud neil kdest voetakse.

Kuuleme praegu sageli nbudmist teatud Umberjaotamist tagavate
meetmete jarele. Inflatsioon aga teostab sellist Umberjaotamist,
mis kahjustab otseselt vaga vaeseid, palgateenijaid ja pensionére.
Lesestunud ja vanad inimesed naevad, kuidas nende pension
mone aasta jooksul kaob. Pidevalt vaheneb lastele ja Ulalpeeta-
vaile makstavate toetuste ostujéud. Hindade ja nominaalpalkade
vahelise voistluse tagajarjel kaotavad need, kellel ei ole organi-
satsioonilist toetust ja poliitilist m&ju ning kes seetdttu ei suuda
védlja pigistada hindade t6usuga sammu pidavat palgatbusu (kas
siis t00 venitamisega voOi otseste ja kaudsete streigidhvardustega).
Oien lugenud paljusid artikleid ja lehitsenud mitmeid poliitilisi
avaldusi seile kohta, kuidas sotsiaalpoliitikaga aidata vaeseid.
Votmata siinkohal seiles kisimuses seisukohta, tahaksin siiski
avaldada Uhe arvamuse: sokeerib, et enamik neist avaldustest
eirab taielikult inflatsiooniteemat. Usun, et igalks, kes tanasel
paeval esitab Ungaris sotsiaalpoliitilise programmi voi avalduse,
peaks koigepealt Utlema oma seisukoha inflatsiooni suhtes.
Kas ta lepib seile jatkumisega ilma endale seilest edaspidi tuli
tegemata? Veelgi olulisem on teada, kas terna soovitatavad
abinéud voivad tulevikus inflatsiooni tekitada.

2. Inflatsioon to6tab vastu rnajandussusteemi Umberkujunda-
mise pohiliste eesmarkide saavutamisele. Ta teeb seda eelkdige
sellega, et muudab véimatuks ratsionaalsed majandusarvutused.
Hinnad lakkavad tditmast oma signaalifunktsiooni, sest Uksikute
hindade relatiivseid nihkeid varjutab dldine hinnataseme tous.
Kui A ja B on asenduskaubad ning A on vérreldes B-ga p&hjen-
damatult odav, siis utleb lihtne majandusloogika, et A hinda tu leb
tosta. Sealjuures esineb varjatud eeldus, et B hind jaab muutu-
matuks. Kui aga A hinna tdusule jargneb inflatsiooniline B hinna
téus, siis ei saavutata relatiivsete hindade muutmisega midagi.



Turumajanduses avaldub tootmise majanduslik efektiivsus toot-
ja kasumis. lgatahes toob ebaefektiivne tootmine kahju ning
kahjumiga tootja peab varem voi hiljem turult lahkuma. Ainult
nii saab turumajandus luua efektiivset tootmist. Kuigi ka t6éiisel
turul ei realiseeru niisugune valikuprotsess sajaprotsendiliselt,
on tdéendosus, et nii juhtub, siiski kaunis suur.

Inflatsiooni korral on aga selline valik kahjustatud, sest nii efek-
tivse kui ebaefektiivse toodangu hinda kruvitakse (ilés. Isegi
siis, kui t60 kvaliteet on vaga kehv, v8ib tootja varem v6i hiljem
hinnat6usu varai oma tootmiskulud katta. Neil tootjail, késtaha-
vad hindu tésta, ei ole kunagi sundust oletada, et nad ei tee
t6od haésti, vaid voivad alati viidata kasvanud kuludele. Firma
eelarvekitsendused ei tugevne, isegi kui seda lubavad omandi-
tingimused. Inflatsioon nérgendab neid kitsendusi isegi erasek-
toris.

Kujutleme Ungari erakaupmeest, kés ei tee oma t6dd paremini
kui riiklik firma ning kellega kliendid ei 6le rahul. Uhel véi
teisel viisil dnnestub tal ikkagi korgeid hindu maérata. Kaesole-
val juhul ei saa me kaupmeest suldistada apluses ja petturluses.
Majandussiisteem ei saa péhineda ennast piiravail puhakuil.
Probleem on selles, et inflatsioon loob raha niisugusel hulgal,
mis voimaldab Ungari tarbijal maksta erakaupmehele ka kehva
toote eest nii palju, kui see soovib.

Ténase Ungari riiklikust sektorist leiame veelgi rohkem selliseid
naiteid. V6ime olla tunnistajateks veidra koreograafiaga tantsule,
milles on jargmised osalejad: hinnaamet, kés maarab ametlikud
hinnad; toodangut andvad riiklikud firmad, kés maaravad hinnad
neile toodetele, mida voib mila vabade hindadega; kommerts-
pank, kés annab valja riigi raha; riigipank, kés paneb raha ring-
lema ning miile kohta Oeldakse, et ta reguleerib raha véljalaset;
rahandusministeerium, kés vastutab riigieelarve eest ning kelle
kulud Uletavad pidevalt tulusid; viimane, kuues ja tegelikult kéige
tahtsam osa'eja on valitsus koos teda toetavate poliitiliste j6udu-
dega. Iga esineja soodustab oma tegevusega inflatsiooni, kuid ta
naitab napuga teisele ning kasutab véimalust silildistada teisi
sellessamas. Aga pidage meeles —need on kd&ik Uhe ja sellesama
riigi organid. Ehkki nad on Uksteisest séltumatud, moodustavad
nad koos selle, mida eespool nimetati riiklikuks sektoriks.
Niikaua kui burokraatlik riiklik omand majanduses domineerib,
on riiklikele firmadele v6imatu kehtestada tugevaid eelarvekit-
sendusi. Seda asjaolu v@ib seletada sotsioloogiliste pohjustega.
See on eelk8ige tihedas seoses tagatistega, mida riik vabataht-
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likult v6i sunnitult annab juhtidele ja firmadele t66hodive osas.
Ta e ole voimeline tegema otsust massilise téokohtade kaota-
mise kohta. Sotsioloogilistele teguritele lisandub inflatsiooni
moju:  niigi norku eelarvekitsendusi pehmendab inflatsioon
veelgi. Voimatu on kindlaks teha, kas riiklik firma t66tab hasti
vOi mitte, niisama vdimatu on leida tootmiskulude kasvu poh-
jusi. Kuluanaliiis voéimaldab ainult siis heita valgust efektiivsu-
sele, kui Uhtede tootmistegurite hind on kasvanud, kuid teiste
hind jadnud samaks, samuti ainult siis, kui on t6usnud moned,
kuid mitte kd&ik miugihinnad. Kui aga k&ik tootmiskulud ja
mudgihinnad Uldiselt tdusevad, muutub riiklike firmadé tegevuse
hindamine peaaegu voimatuks. Vaadake maailmas ringi: mida
suurem turu pooldaja on poliitik vOi majandusteadlane, seda
rohkem on ta inflatsiooni vastu. Ja ka vastupidi, mida suurem
riigi pooldaja ta on, seda vdhem hoolib ta inflatsioonist.

Seega on majanduse stabiliseerimise (ks pohilisi lesandeid teha
[6pp inflatsioonile. Makropakkumine ja makrondudlus peavad
olema tasakaalus. Tegelikult on tasakaalustamisoperatsiooni
sisu Usha lihtne. On etteantud makropakkumine ja sellele vastab
teatav makronoudlus. Ulejaanu jatame vabade hindade méangu
hooleks. Séllises olukorras joutakse teatava hinnataseme juures
tasakaaluni. Uurime lahemalt seile suhte kolme muutujat.

1. Voéimatu on tépselt hinnata oodatavat makropakkumist.
Umberkorraldused voivad mones sektoris toodangut véahendada,
seda teistes sektorites samal ajal suurendades. Osas tootmis-
harudes, firmades ja piirkondades on tdé6joudefitsiit, need voi-
vad neelata teiste harude, firmadé voi piirkondade t66jou Ule-
jaagi. Umberkorraldused véimaldavad t66joudu ja ainelisi ressurs-
se Umber jaotada. Koige olulisem on, et mida paremini on téide-
tud eespool loetletud turumajandusse siirdumise néuded, seda
suuremad on voimalused erasektori edenemiseks. On vaga soovi-
tatav, et vastukaaluks paljude riiklike firmadé kokkutdémbu-
misele erasektor laieneks. Ulaloeldu valguses voime eeldada,
et makropakkumine asetub, voib-olla pérast vordlemisi olulisi
vOnkeid, samale tasemele, kus ta 6li enne tasakaalustamisope-
ratsiooni. Teiste sOnadega, lihtsustamaks seda poégusat esitust
eeldame, et péarast esimest Uleminekuoperatsiooniga kaasnevat
pooret jadb makropakkumine méneks ajaks enam-vdhem muutu-
matuks. (Loomulikult tuleb loota, et see hakkab hiljem jalle
kasvama.)

2. Makron6udlus voib jadda samaks, kui oli tasakaalustamis-
operatsiooni alguses. Lihikese Uleminekuaja jooksul véib osu-
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tuda valtimatuks ka seile mdningane tdus. Kuid varsti péarast
operatsiooni algust tuleb see kindiait allutada kontrollile. Ope-
ratsiooni pohiosaks on makron6udluse ja kd&igi seile oluliste
komponentide range piiramine. Jargmises punktis vaatame seda
teemat dksikasjalikumalt.

3. Kui on antud makropakkumine ja sellele vastandub teatav
makrondudlus, tekib jargmine kisimus: milline on keskmine
makrohinnatase, miile korral pakkumine ja néudlus saavutavad
tasakaalu? Kardan, et keegi ei oska kindlalt 6elda, milline see
voiks olla. Pole mingit viisi, kuidas tapselt arvutada koigi keeru-
kate hinna ja kulu udleajamisefektide ringlemist.31 Minu soovi-
tatav meetmestik ei sarnane sellega, mida on korduvalt kasutatud
Noukogude Liidus ja kord vo6i paar vaiksemates lda-Euroopa
riikides. Seal rakendatud abinéud koérbesid pohja, kui nendega
puiti ette valmida koiki samaaegseid hinna- ja kuluefekte. Kées-
oleval juhul puudub vajadus miljoneid hindu eelnevalt hinnaame-
tis kindlaks maarata, sest nad maaravad turul end ise.
Toenaoliselt toob operatsioon kaasa hinnataseme markimisvaarse
tousu. Aga see vOib jadda Uhekordseks muutuseks, kui valitsus
kohe algusest peale peab koérvalekaldumatult kinni inflatsiooni-
vastasest poliitikast. Operatsiooniga kaasnev hindade tous ei pea
tingimata viima inflatsioonini. Kuigi hindade kasv voib Uletada
operatsioonieelsete aastate keskmise, ei pruugi see po6hjustada
hilisemat inflatsiooni kiirenemist. Tuleb aru saada, et inflatsioon
on dunaamiline protsess, s. t. nii hindade, palkade kui ka teiste
kulutegurite kasvuspiraal. Kui see spiraal labi l6igata ja korval-
dada makroligndudluse taastootmine, on hea vdimalus lahti
saada ka inflatsioonist. See tuleb meil saavutada.

EELARVETASAKAALU SAAVUTAMINE

Eelarve tasakaalustamisse suhtutakse enamasti fatalistlikult: val-
davad on tegutsemisvfimetus ja tlinne, et fiskaalne tasakaalutus
on valtimatu. Valismaiseid nditeid sellise tasakaalutuse kohta on
killluses. Uks neist on USA ulatuslikja pidev eelarvedefitsiit. Kui
ameeriklased pole voimelised seile probleemiga hakkama saama,

31 Igal juhul peame tegema parima selleks, et moodsate teaduslike vahendi-
tega ette nadha oodatavaid operatsioonieelseid ja -jargseid protsesse. Selleks
vOib kasutada makrodiunaamilisi mudeleid.
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kuidas v6ime siis meie, ungarlased, seilest lle saada? Pean seda
pohjendust ebaloogiliseks. USA olukord erineb taielikult Ungari
omast, eelarve koostamise tingimused on seal teised kui Ungaris.
Ameeriklastest réakides olgu deldud, et peaaegu koik majandus-
ja politilised rihmitised néevad eelarvedefitsiidis ohtlikku hai-
gust. Kui aga hakatakse otsima ravi, l&hevad arvamused lahku
nii rahva hulgas kui ka kongressis. Moned riihmad sooviksid tésta
makse, teised on &gedalt seile vastu ning on pigem ndéus kannata-
ma defitsiidi negatiivseid tagajargi.

Peale USA on mitmeid teisi kapitalistlikke riike, kus eelarvedefit-
siit oli v6i on ohtlikult suyr. Kuid vaarib markimist, et hulk
kapitalistlikke maid (nait. Sveits, Soome, Singapur) on saanud
oma majanduse paljude aastate jooksul toimima nii, et eelarve-
defitsiiti pole tekkinud.

Tasakaalustatud eelarve kasulikkus ja voimalused defitsiidi kor-
ral tasakaal taastada on Laane majandusteadlaste esmane vaidlus-
kiisimus. Ilmselt ei ole k&esoleva raamatu Ulesanne analulsida
arvamusi kapitalistlike riikide eelarvepoliitika kohta.32 Me ei
saa neist kapitalismi ajaloole tuginevat kinnitust véitele, et eel-
arvetasakaalu sailitamine on voimatu. Samuti ei leia me sealt
kinnitust mottele, et tasakaalustatud eelarve on soovimatu voi
saavutamatu siht. On aeg l6petada napuga néitamine moodsa
kapitalismi suunas ning tulla seile asemel tagasi meie enda olu-
korra juurde.

Arvan, et stabiliseerimisoperatsiooni jooksul tuleb taastada
taielik eelarvetasakaal, kasutades selleks méningaid ranki meet-
meid. Ei tohi mddda lasta voimalust péarast palju aastaid kestnud
eelarve tasakaalustamatust saavutada niud kulude katmine
tuludega.

Korduv teema eelarve tasakaalu Ule toimuvais vaidlustes ja polii-
tilistes avaldustes on vajadus karpida uhiskondliku sektori kulu-
tusi. NOustun taielikult tGleskutsega vdhendada kulutusi, kuid ma
ei tahaks sellega seoses tekkivail Ulesannetel pikemalt peatuda.
Kui hakkame kull kaotama subsiidiume, tuleb meil ikkagi arves-
tada eelarvekuludega, mida on vaja riigiaparaadi ja s@javée kulu-
tuste katteks valitsuse ja riikliku sektori valisvolgade maksmi-
seks ning majanduse arendamise ja heaoluga seostuvaiks valja-
minekuiks. Minu ettepaneku tuum on véga lihtne: aasta jooksul

32 On olnud perioode, mille jooksul Keynesi tilpi majanduspoliitikast
innustatult on loodud defitsiiti teadlikult, elustamaks majandust kunst-
likult loodud liigndudluse kaudu. Sellel olid kaheldavad tulemused.
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kogutud maksud peavad katma aasta jooksul tehtud kulutused.
Stabiliseerimisoperatsiooniks valmistudes ei tohi hellitada kaht-
lasi lootusi, et 6nnestub kulutusi karpida oodatust rohkem. Tosi
on muidugi see, et niisugune lootuste andmine aitab suurendada
poliitiku populaarsust, sest inimesed kalduvad dldiselt nende
poole, kés raagivad riigi kulutuste vahendamisest, mitte tulude
kasvust. Aga probleemi ei saa lahendada populaarsuse pinnal.
Operatsiooni kavandades tuleb maéarata kulutusi katvad tulud
Uhemétteliselt ja garanteeritult. Soovitatav on, et tulud mckie-
vorra pigem kulusid Uletaksid, kui et ks forint puudu jaaks.

K6ik see nbuab pohjalikku maksuststeemi Umberkujundamist.
Praegu kujutab Ungari maksusisteem endast murettekitavat segu
sotsialistiku majanduse isalikust Umberjaotamisest, vaese Kol-
manda Maailma fiskaalsest suutmatusest ja Skandinaavia heaolu-
riigi rafineeritud progressiivsest maksusisteemist. Need, kés t66-
tasid valja Ungari uue maksusisteemi ning kellel dnnestus see
maha mila majandusjuhtidele, enamikule parlamendi saadikuile
ja osale elanikkonnast, saavutasid oma tahtmise: neii 6nnestus
tekitada muljet, et Ungari mangib vaikest Rootsit. Ungaris levib
kibe nali: meil on Ungari palgad miinus Rootsi maksud. Kahjuks
on asjasse segatud ka ebakompetentseid ja lleolevaid L&ane vaat-
lejaid, keda on veendud n&dgema uues maksusilsteemis t6endit
maa "ladnestumisest” .

Kui me hakkame visandama uut maksusisteemi, mis on stabili-
seerimisprogrammi o0sa, peame alustama olemasoleva sisteemi
minema puhkimisest — kui mitte tegelikkuses, siis vdhemalt
ettekujutuses. Laheme kéigepealt esimesse ruutu ja arutame
uuesti slstemaatiliselt labi uue maksusiisteemi jargmised p6hi-
mdétted.33 Ma ei plla taiuslikku®e poole. Réhutan ainult neid
printsiipe, mida on eriti oluline arvestada olemasoleva maksu-
susteemi revideerimisel ning stabiliseerimisoperatsiooni etteval-
mistamisel.34

33 Kaesolevas raamatus ei t@statata kiisimust seilest, kuidas need ettepane-
kud aktsepteeritutena vdéiksid olla Gmber pandud maksuseaduste keelde.
Kas me saame modifitseerida olemasolevaid maksuseadusi voi tuleb tekitada
tabula rasa ning asendada vanad seadused uutega —see on eelkdige juriidiline
probleem. Kontseptsiooni loomise huvides on sobivam alustada tabula
rasa 'St.

34 Need, kés soovivad (levaadet maksustamise Uldistest pohimétetest,
voiksid tutvuda naiteks raamatutega, mille autoriteks on R. A. ja P. B. Mus-
grave (1980) ning J. E. Stiglitz (2. trikk, 1986).
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1. Makse tuleb koguda seal, kus nad on "kattesaadavad", ning
anda sealjuures eelis tehniliselt lihtsamatele maksustamisvormi-
dele. See nailiselt tehnokraatlik ja eetilise tdhenduseta néue
tekitab tegelikult keerukaid eetilisi ja poliitilisi probleeme.
Kéasitleme Ungarit, mitte Skandinaaviamaid. Minevikus 0li nii,
et mida valjemini ametlik propaganda deklareeris riigi kuulumist
rahvale, seda vahem inimesi selliseid avaldusi uskus. Nuld peavad
inimesed pigem kiidu- kui laiduvédrseks seda, kui keegi riiki
petab, omastab seile vara vo6i jatab oma kohustused taitm~ta.
Neid, kes niisugusest kaitumisest hoiduvad, vaadatakse kui ruma-
laid. Teismelised &rplevad, kui on s@itnud trammis janest. Viimas-
te aastakiimnete jooksul oli seiline tissamine Ungaris iseloomulik
isegi taiskasvanuile. Oleks pdhjendamatu oodata sadrase kaitu-
mise muutumist 0ledd, ukskdik kui ulatuslikud muutused ka &set
ei leiaks. Ei saa oodata kaitumise kohest muutumist ka siis, kui
rahva valitud esindajad saavad kontrolli riigikassa Ule. Keegi ei
oska ennustada, kui kaua votab aega sellise pddrde joudmine
rahva teadvusse. Voime eeldada, et see kestab kauern kui kaks
vOi kolm aastat. Jarelikult peame olema eelarvetulusid kaaludes
valmis asjaoluks, et paljud kodanikud putavad kdigest joust
maksudest korvale hoiduda. Nad naitavad oma tulusid vaikse-
matena. L&&nes teevad inimesed sedasama, kuid maksudest
koérvalehoidmine vdib riigiti erineda. Arvatavasti on see probleem
dldisem Euroopa lounaosas, kuigi ka naiteks Skandinaavias on
maksumaksmise moraal alanemas. Ungaris lisandub veel (ks
tegur: kaalukas osa erasektorist kuulub varimajandusse ning voib
vabatahtlikult tulla varjust valguSe katte alles teatud aja péarast.
| peatikis kasitlesin Uksikasjalikult seile toimumiseks vajalikke
néudeid.

Mida tdhendab niisugustes oludes maksustisteemi rajamine loo-
tusele, et makse makstakse vabatahtlikult? Esimene vdimalik
vastus: valitsus ehitab Ohulosse. On enesepettus arvestada tulu-
dega, millest enamikku ei Onnestu kunagi katte saada. Teine
vOimalus: valitsus arvestab ststeemi loomisel t6siasja, et kodani-
kud pudavad igal juhul petta. Niisugust lAhenemist voiks pidada
isegi pohjendatuks, kuid see on ebaaus. Sei juhul teevad maksu-
seadusi kinnitavad parlamendisaadikud, neid seadusi taideviivad
ametnikud ning seaduserikkujad tdhendusrikkaid vihjeid: “ Me
teame vaga hasti, et kdik need korralikud lollpead oma maksud
maksavad, ja me isegi ei looda koguda makse neilt, kes on otsus-
tanud korvale hiilida.”

Lopuks kolmas vdimalus: téhendusrikaste vihjete tegemise



73

asemel vBetakse vastu resoluutne otsus isikutulumaks sisse néuda.
Mida saab aga riik teha, kui maksumaksmise moraal on vaga
madal? Uksk6ik, mida maksuamet ka ei teeks, kGik on asjatu.
Ta pudab maksumaksjate jarele luurata; uurida sissetulekute
allikaid ja kulutamise viise, innustab inimesi teatama politseisse
igast kahtlaselt j6ukast naabrist, kés arvatavasti oma makse
korralikult ei maksa. Seda laadi taiuslik lahendus oleks Orwelli
tulpi susteem. Igas kodumajapidamises oleks maksuinspektor,
kés peaks pidevalt arvet perekonna igapaevaste sissetulekute
ja kulutuste kohta. Sei juhul maksaks stisteem kindlasti inspekto-
ritele lubatud "pearaha" — premeeriks neid nagu kord ja kohus
iga maksudest kdrvalehoidmiselt kinninabitud kodaniku eest.
Ainutiksi sellise suisteemi olemasolu véimalusest peaks piisama, et
hirmutada igaiiht, kés pooldab isiku iseseisvust, tahab, et kodani-
kel oleks vabadus oma raha kasutada, n6uab taielikku privaatsuse
tunnustamist.35

Seega osutub, et punkti 1 sisu on palju avaram kui ainult maksu-
kogumise tehnika. Puudmata teha ettekirjutusi kogu maailma
maksuametnikele, tahaksin siiski oelda, et Ungari vajab praegu
maksusisteemi, mis valdiks eespool kirjeldatud dilemmat. See

35 Sageli viidatakse Laaneriikide praktikale. Kuid seal on kulunud aasta-
kiimneid voOi isegi aastasadu, et arendada parlamentaarne demokraatia,
mis loob usalduse kodanike ja riigi vahekorras. Laanes piiravad seadused
maksuametniku sekkumist kodanike eraellu ja igadi kodanikul on véimalik
esitada kohtusse kaebus riigi tegevuse vastu. Ja isegi niisugustes tingimustes
liletavad maksuametnikud liiga sageli oma véimupiire. Uldtuntud on bru-
taalsus, millega maailmakuulus filmireziss66r Ingmar Bergman viidi maksu-
seaduste rikkumise parast filmivétetelt kohtusse. See juhtus Rootsis, mida
on sageli toodud eeskujuks. Bergman oli sindmustest rusutud, ta lahkus
maalt ja elas aastaid vabatahtlikus pagenduses, kuigi 6li endiselt oma kodu-
maasse kiindunud. Ta rehabiliteeriti palju aastaid hiljem, kuid kahju, mis
johkrad maksuburokraadid olid tekitanud temale ja téma kaudu maailma-
kultuurile, on korvamatu.

Kéesoleva raamatu Ulesannete hulka ei kuulu jarelduste tegemine Rootsi
vOi mone teise parlamentaarse demokraatiaga riigi maksuslsteemi kohta.
Kuid on kindel, et niisuguste juhtumite téendosus on Ungaris oluliselt
suurem, sest isikutulumaksu slisteemi on siin jarjekindlalt peale sunnitud.
Siin on pohimotteline dilemma: kas me karistame sadat inimest, lubades
sealjuures seda, et 99 siiidlase korval saab karistada ka 1 siitu, kuid on
valditud 99 paasemine karistuse eest, voi jatame 99 inimest karistamata,
et véltida 1 sildtule inimesele kahju tegemist? Missugune kahju on suurem?
Mina pooldan kindlasti teist lahendust.
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susteem et tohiks testida kodaniku lojaalsust ega sundida sea
duseandjaid ja birokraate otsustama, kas toppida oma nina voi
mitte kodumajapidamise sfaari. Samal ajal peab see siisteem ole-
ma kullalt téhus, et suuta riigi sailimiseks vajalikke makse kogu-
da.Maksuliigid peavad olema nii ebaisiklikud kui vdimalik. Kui
koik laheb hasti ja Ungari demokraatia tugevneb, siis kiinduvad
ka kodanikud oma riigisse rohkem ning tekivad tingimused era-
sektori legaalseks ja sujuvaks tooks. Alles siis véime hakata
motlema dldise isikutulumaksu peale.

2. Maksususteem peab olema nii neutraalne kui voimalik. Méned
Oigustatud erandid valja arvatud, ei tohi riik maksuststeemi
kaudu ergutada ega karistada. Kui riigi v6i omavalitsuse seadus-
andlik kogu otsustab kedagi halva tervise t6ttu, kultuurilisel voi
monel muul sotsiaalsel kaalutlusel toetada, peab ta seda tegema
avalikult.36 Sellekohased punktid peavad olema esitatud kulude
poolel, seile asemel et rakendada maksusoodustusi tulude poolel.
Ma ei taha sekkuda Uha kestvasse vaidlusse seile Ule, kas anda
igale koolilapsele 6pikud tasuta voi mitte. Parlamendil on 6igus
seda otsustada, kusjuures tuleb muidugi meeles pidada, et fon-
dide seiline jaotamine tdhendab teiste kulude vahendamist voi
lisamakse. Kui saadikud h&aletavad Opikute tasuta jagamise
ooolt, tuleb seileie vastavad kulud Ules lugeda eelarve kulude-
poolel alajaotuses "hariduskulud" ja punktis "kultuuritoetused".
Trikikulusid ei tohi mingil juhul katta trikikodade vdi raamatu-
jaotusvorgu maksude alandamise kaudu.

Vastavait seileie tdhendab punkt 2, et Gkskoik millist maksu ka
ei rakendata (tarbimismaks, palgafondimaks vm.), peab maksu-
maar olema koigi jaoks Uhesugune. Tuleb teha [6pp moningate
toodete, teenuste, tegevusalade voi sotsiaalsete gruppide turvalis-
tele maksusoodustustele. Vajamé heaolu-, tervishoiu- ja kultuuri-
poliitikat ja need nduavad riiklikke toetusi, kuid raha nende jaoks
ei tohi tulla maksudega manipuleerimisest. Tekkinud poliitilised
joud voiksid ametlikult teatada, et nad ei anna jarele koridori-
poliitikale, survele ja ahvardustele ega loobu Uhtsete maksuméaa-
rade taotlemisest.

See poOhimoéte on esmatdhtis ka turumajanduse seisukohast.
Toelist turgu ei ole ilma toeliste hindadeta. Maksusoodustused

6
Teatud luki pOhjustel antavat finantsabi kutsutakse Laadne majandus-
alases kirjanduses "negatiivseks tulumaksuks". Siin esitatud mottekaik ei

vastandu ilmselt seda tllpi tulumaksule, sest vimane ei erguta ega karista.
Teiste sbnadega, see ei ole preemia.



75

l[Ahevad hinnasiisteemi ja takistavad saamast selget pilti, milline
on iga toote tegelik maksumus. Et kéik hinnasiisteemi elemendid
on vastastikku soltuvad, siis esineb iga hind kuluna dldises hin-
dade ja palkade hulgas. Jarelikult moonutavad diferentseeritud
ja kaootilised maksud hinnasiisteemi. Turumajanduse tdelised
pooldajad peavad seega taotlema Uhtseid maksumé&éarasid, s t.
niisugust maksuststeemi, mis oleks véimalikult neutraalne.

3. Pole mingit vajadust progressiivse maksuststeemi jarele. Tean,
et niisugune seisukoht sokeerib Ungaris paljusid, sest progres-
siivset maksustamist toetab suur enamik. Siiski pean seileie seisu-
kohale asuma. Tulude jaotus on eelkdige eetiline kisimus. Kellel-
gi pole digust kuulutada, et "6ige" tulude jaotus on kindlaks-
maaratav ainult ratsionaalsel alusel. Moned inimesed tunnevad
sisemist poolehoidu tulude ja heaolu vordsuse vastu. Nad lepiksid
sellise jaotuse nimel, mis on nii vérdne kui vdimalik, isegi véaikse-
ma efektiivsuse voi vaiksema rahvatuluga. Samuti nagu teised
eetilised seisukohad, on ka see metaratsionaalne, s t. ei kannata
ratsionaalseid vastuargumente. K&ik, mis ma saan teha, on réhu-
tada, et ma ei jargi seda vordsuse ndudmist. Mulle ei paku moraal-
set rahuldust naha Ule keskmise kldndivaid inimesi surutuna
madalama uhise nimetaja alia. Mina kasitlen kusimust, mida saab
teha vaeste, puuetega, hédas olevate, invaliidistunud inimeste
heaks, eraldi kisimusest, kas joukamad inimesed peavad osast
oma sissetulekutest ja varandusest ilma jadma.

"Vordsus" on mitmemo6étmeline kompleksne moraalne vaartus.
Oien taiesti ndus seile mitme koostisosaga. Minu vaartussisteemi
sobivad jargmised egalitaarsed pohimotted: vordsus seaduste
ees, sotsiaalsel kuuluvusel poéhinevate eesotiguste mittetunnusta-
mine, erineva nahavarviga, usundilise voi soolise kuuluvusega
inimeste vordsus, pdéhiliste inimdiguste tagamine kdigile. Nende
vaartuste tunnustamine sobib taiesti kokku aineliste sisstulekute
vordsustamise eitamisega.

Samal ajal 6len nendega, kes soovivad jaotamisel tugevdada
sotsiaalse Oigluse p6himétet. Muidugi jadb lahtiseks kisimus,
kuidas moistet "sotsiaalne Oiglus" maéaratleda. Uks kontsept-
sioon, millele ma o6len néus alia kirjutama, véidab, et jaotus-
slisteem on oiglane ainult siis, kui ta tagab kéige madalama hea-
oluga uhiskonnakihi ainelise olukorra paranemise.37

Roéhutaksin, et see p6himéte ndéuab dinaamilist jargimist. Ta e
ndua seile maaramist, millise osa rahvatulust konkreetsel aja-

37 See on sotsiaalse oigluse vajalik, kuid mitte piisav tingimus.
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vahemikul peab saama k6ige madalama heaoluga kiht. Jarelikult
ei ole see staatiline iimberjaotamise n@ue: ta ei médda vaeste
olukorda vdrrelduna rikaste omaga. Seilel ndudel on ajaline
m&6de, sest moddetakse vaeste olukorda tdna ja h6mmé. Ees-
margiks on sisteem, mis tagab sellise ajalise vdérdluse korral
kéige paremad tulemused. Vaesed ei tohiks olla maaratud elama
meeleheites ja lootusetuses. Vastupidi, lubadused olukorra pide-
vaks paranemiseks peaksid neile sisendama positiivseid tin-
déid.38

Loomulikult ei tdhenda see olude pidevat paranemist matemaa-
tilises mottes. Siit ei tulene lubadust, et k&igi vaeste inimeste
olukord paraneb pidevalt nédalast nadalasse. Voib aga lubada,
et kOigi abivajajate rahalised sissetulekud paranevad tunduvalt
l[ahemas tulevikus, s t. Uhe- ja kaheaastase ajavahemiku jooksul.
Uhiskond, mis seda ei taga, on ebadiglane.

Lahtiseks jaab kisimus, missugune peaks olema nende uhiskonna-
liikmete tulude jaotus, kés ei asu heaoluskaala alumises osas.
Ka sei probleemil on palju eetilisi aspekte, mis jadvad valjapoole
seile raamatu piire. Rohutan siin ainult neid, mis on tihedas seo-
ses késitletava teemaga. Tulude jaotus peab andma tugevaima
voimaliku tduke Uuhiskonna kogutulu suurenemisele, mis ei ole
tingimata sine qua non pidev kdige vaesemate inimeste tulude
suurenemine. Vaeseimate olukorra parandamine tulude iimber-
jaotamise kaudu saab anda tulemusi ainult teatud piirini. Kui
votta tikk leiba ja jagada see n inimese vahel, saab igaiks 1/n-
suuruse osa. Oiglus on tagatud ainult siis, kui jagatav leivakaar
muutub Uha suuremaks. Jarelikult on sotsiaalse oigluse tingimus
lahutamatu huvitatuse tingimusest. Poliitik vo6i majandustead-
lane, kes jatab seile vaatluse alt vélja, on paremal juhul tuulepea,
halvemal juhul demagoog. Siit joéuan viimase maksuslsteemi
kohta kaiva tingimuse juurde.

4. Maksususteem ei tohi sisaldada vastuargumente majanduste-
gevuse paranemisele ja investeeringute kasvule. Ei tohi prog-
ressiivselt maksustada neid, kes on valmis ohverdama osa oma
vabast ajast Uletunnitddks, ning sundida neid seile fakti varjami-
sega riiki petma. Maksuslisteem ei tohi karistada inimesi, kes

38 See on Rawilsi esitatud kriteeriumi dinaamiline Umbersonastus, mis esi-
tatakse siin lihtsustatult. Detailsema kasitluse annavad J. Rawls (1971),
R. Nozick (1974), A. Sen (1988) ja J. Kis (1986).
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seile asemel, et raha sukasdarde peita, panevad seile intresside
teenimiseks panka hoiuarvele.

Kui maksuseaduse kava laheb parlamendis arutusele, soovitan
saadikutel kaaluda jargmisi kusimusi: milline on maksu mdoju
ettevotlusele, toodangule ja investeeringutele? Kui osutub, et see
moju on neile koigile negatiivhe, on parem seadust mitte vastu
votta. Niisugune makseseadus kahjustaks Ungari majanduse
tulevast arengut. See oleks kahjulik ka heaolu seisukohast (vt.
punktis 3 vaeste abistamise kohta esitatud argumente).

Lopuks oleks see kahjulik ka riigikassa vaatepunktist. On ole-
mas hastituntud fiskaalpoliitikaalased uurimused, kus esitatakse
teoreetiliste mudelite ja empiiriliste arvutuste abil olulised maksu-
maarade ja -tulude vahelised seosed. Vale fiskaalpoliitika on
panna seisakus olevale vo6i pahaendeliselt loiu kasvuga rahva-
tulule koérged maksud, hellitades sealjuures petlikku lootust,
et 6nnestub saada suuri maksutulusid. Vastupidi, kui rahandus-
ministeerium valdib huvi langust, mida tekitavad liiga korged
maksumaédrad, on tal oma tulude suurendamisel palju rohkem
edu. Ka madalamate maksumdaarade korral osutub voimalikuks
koguda rohkem makse, sest need puhastavad teed rahvatulu
kiireks kasvuks.

Pérast luhikese Ulevaate andmist maksustamise Uldistest pohi-
motetest asume konkreetselt uurima dksikuid maksuliike, mida
on vaja selleks, et kogu maksusisteem praktiliselt ellu viia.
Kéesoleva raamatu Ulesanne pole valja t6otada koiki maksusta-
misvalemeid. Tahan ainult selgeks teha, milliste maksude abil
tuleks minu arvates ténastes Ungari tingimustes kokku saada
eelarvelised maksutulud.

a) Koige tdhtsam on lineaarne tarbimismaks, tdpsemalt seile

tdnapéevane vorm, teatud liiki lisandunud véartuse maks.39 Seile
maksu kasutuselevotmisel voib olulisel maéral tugineda olemas-
olevale maksusisteemile. Erinevuseks praegusest susteemist voib

39 Soovitatav maksusiisteem maksustab otseselt tarbimist; tarbimata jaanud
tuluosa jadb maksuvabaks, soodustades nii kaudselt saastmist ja investee-
rimist.

Sellele, et tulumaks paneb need, kes sadstavad, teistega ebavérdsesse olu-
korda, juhtis tdhelepanu juba John Stuart Mill. Sama métte tdstis hiljem
vaga olulisena esile Irwing Fisher (1942). Tarbimismaksu, eriti lisandunud
vaartuse maksu eelistest ja puudustest on kirjutanud R. A.ja P. B. Musgrave
(1980).
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pidada seda, et maksusisteemi Uhtsus tuleb tagada korvalekaldu-
matu jarjekindlusega.404

Minu ettepanekule valtida progressiivset tulumaksu pakutakse
sageli vastukaaluks teatud progressiivsuse rakendamist diferent-
seeritud lisandunud va&artuse maksu madrade kaudu. Naiteks
soovitatakse korgemaid makse luksuskaupade pealt ja madala-
maid nende kaupade pealt, mida tarbivad pohiliselt vaiksema
sissetulekuga pered. Ma ei torju seda motet tingimusteta tagasi,
sest hindan jaotamisel 6iglust, kuid peame olema teadlikud ka
seile motte suurest voOimalikust puudusest. Diferentseeritud
maks avab ukse survele alandada mitmete institutsioonide makse
ja hinnamoonutuste taastekkele. Seet6ttu tuleb esimestel aastatel
eelistada Uhtseid maksumaérasid. Hiljem, kui on tekkinud ratsio-
naalne turuhindade struktuur, véib jaotuse oigluse nimel uuesti
kaaluda maksumaéarade diferentseerimist.

b) Peab olema Uhtne lineaarne (mitteprogressiivne) palgamaks.
Koik legaalselt tegutsevad t6dandjad peavad oma todtasult
maksma palgamaksu.

Pean &aarmiselt kahjulikuks kehtestada teenitud sissetulekute
pealt Uksk8ik mis liiki progressiivset maksu. Mis annab riigile
Oiguse karistada neid meditsiiniodesid, Opetajaid, todlisi voi
ametnikke, kes ohverdavad oma vaba aega, et teha tletunnité6d?
Ma ei kritiseeri ainult Uletunnitbosse, vaid ka t66 kvaliteedisse
puutuvat diferentseerimist. Oletame, et A tegi t66d k&im korda
paremini kui B, sest A oskab rohkem, suhtub t6dsse suurema
vastutustundega voéi lihtsalt jbuab rohkem teha. Mis kasu on siis
seilest, kui maksta A-le kokku neli korda rohkem, aga jouda
puhaspalga osas péarast progressiivse tulumaksu mahaarvamist
suhtele 3:1? See on taiesti Uleligne maksustamisega seostuv
protseduur, mis annab ainult lisato6d maksuametnikele.41

40 Ma ei ole vastu hasti pohjendatud harvadele eranditele, naiteks alkohool-
sete jookide pealt voetavale erimaksule, miile parlament heaks kiidab,
olles samal ajal taiesti teadlik, et see pole midagi muud kui isalik sekkumine.
Muuseas, kérge maksu alkoholismivastane m6ju on kaheldav. Paris kindel
on see, et Ulemaksustamine nagu administratiivsed piirangudki alkoholismi

ei kaota. Vastupidi, see kaotab osa legaalsest makse tasuvast alkoholit6dstu-
sest ja tekitab pdrandaalust viinaajamist.

41 See asjaolu tuleb ilmsiks, kui seda mottetut protseduuri rakendada
tagurpidi, sest isikutulumaksu kasutuselevbtmisega seoses tuleb siis palga-
summat seile vorra suurendada.
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c) Tuleb kehtestada lineaarne (mitteprogressiivne) kasumimaks,
mille mé&ar peab olema rangelt Uhtne. Seilest tulenevalt peab
k6igi registreeritud firmadé kasumile rakendama Uhesugust
kasumimaara, soOltumata seilest, kas firma kuulub riigile voi
eraisikule, ungarlasele vo6i valismaalasele.

Maksude b- ja c-osas tuleb leppida sellega, et neid ei dnnestu
koguda sissetulekuilt, mis pole saadud "normaalsetes”, regist-
reeritud, toelistes firmades. Seda asjaolu vdib pidada ebadigeks,
sest on taiesti voimalik, et seile tottu jAavad Ulemaéra suured
tu lud maksustamata.

See probleem on taiesti olemas, aga soovitan pragmaatilist l1&hene-
mist. Kidsimust hoolega vaagides leiame, et koiki "n&dhtamatuid”
tulusid ei saa votta Uhe kaaluga. Analliisi huvides tuleks kasutada
jargmist liigitust.

i) Kodanikud teenivad raha vo6i saavad tasu natuuras mitmesu-
gust lisatodd tehes, naiteks turustavad oma aias kasvatatud vilju,
teevad masinakirjat6od, tolgivad, hoiavad lapsi. Seilest voidab
kogu uhiskond ja kdik need tegevused loovad taiendavat rahva-
tulu. Lepime perspektiiviga, et seda tuilpi tulud ja&vad maksus-
tamata. Eespool maksuametnike kohta o6eldu kehtib veel suure-
mal maéral siin loetletud tulude osas: pole vdimalik panna kogu
O00péevaks iga kodaniku juurde inspektorit, kes hoiaks lisatee-
nistusel silma peal. Maksudest vabastamisega tehtud jareleand-
mine ajendab samal ajal seda liiki toodete ja teenuste pakkumist
suurendama. Praegu, kui "formaalne" tootmine seisab paigal,
on toimekate ja ennastohverdavate inimeste lisatoost —téienda-
valt Uhiskonna jaoks valmistatud toodetest voi teenustest —kasu
koigile.

Peame kindlasti hoolt kandma seile eest, et tihistataks veider
kord, mis n&eb ette maksude sissenbudmise jootraha ja vaeva®
tasu pealt. Ungaris nditeks saavad peale ettekandjate ja takso-
juhtide teatud liiki vaevatasu ka riiklike raviasutuste arstid ja
06ed ning nende poodide midjad, kus on harva saadaolevaid kau-
pu. Uheltpoolt sunnivad jootraha pealt sissendutavad maksud
neid, kes seilist lisatasu saavad, sOna tGsises mottes seda tasu
ndudma. Teiseltpoolt vbéivad need, kes teenivad suuri summasid,
neid varjata nii palju kui kulub. Tulemusena niisugune maksu-
seadus lihtsalt alandab seaduste autoriteeti.

ii) Minu ettepanekud ei taotle vabastada kasumimaksust vabri-
kusuurusi eraettevotteid. Erasektori "hall tsoon", s t. tegevus-
alad, mis pole kull rangelt seadusega keelatud, kuid pole ka
taiesti lubatud, on praegu Usha laiaulatuslik. Seile raamatu uldine
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mottelaad on, et erafirma ja seile omanik peaksid saama avali-
kult ja ilma karistuse hirmuta minna "legaalsesse tsooni". Tege-
likult pakume eraettevétjale "vahetustehingut". Ta voib minna
seaduse kaitse alia, saada eratehingule garantii. Vastutasuks peab
ta tasuma makse nagu palju holpsamini kontrollitavad riigiette-
votted. VOib eeldada, et erasektoris on neid, kes tahaksid jadda
"halli ja musta tsooni". Nuld peavad need inimesed arvestama
vOimalusega, et seaduse jargi voidakse neid karistada ka maksu-
dest korvalehoidmise eest. Veelgi enam, kui nad saavad petta
oma lepingupartneritelt, olgu nendeks siis riigi- vOi eraette-
votted, ostjad voi midjad, ei kaitse neid ka seadus. Samuti ei
saa nad kohtusse kaevata Uhtegi neid halvasti kohelnud ametlikku
organisatsiooni.

Ka "halli tsooni" toodangu tarbijad riskivad teatud maéral.
Neil pole naiteks mingit tagatist voi 6iglust sei juhul, kui lepingu-
tingimusi ei taideta. Mida edukamalt kindlustatakse riigis era-
sektori julgeolek ja autoriteet, seda kasulikum on seilel valja
tulla pimedusest ja jarelikult ka ndustuda maksude tasumise
kohustusega. See on ainus realistlik erasektori maksustamise
tee.

NlUid aga tulen tagasi progressiivse tulumaksu vastaste argumen-
tide juurde. Praegustes Ungari oludes on taiesti illusioon heie-
tada progressiivsete maksude moétet. Tulult tasutava maksu koo-
rem langeb ainult neile, keile sissetulekud on dokumentaalselt
"tuvastatavad”. Nende hulgast asetab maksustamine kdige ras-
kema koorma inimestele, keile majanduslik, sotsiaalne ja polii-
tiline seisund ei ole piisavalt tugev, et nihutada seda koormat
teiste peale. Inimesed, keile sissetulekud on kull ametlikud,
kuid keile positsioon voimaldab maksude osas kaubelda, de
facto kannavad maksustamise eest osa oma tuludest lle teistele.
Toébandja ainult maksab to6votjale niisugust kogupalka, mille
eest viimane on néus t66tama. Sei viisil nihutab t66andja 16ppu-
de I6puks maksukoorma palgasaajate Olule. Samuti ei moju
progressiivne maks neile eraettevétjaile, kel on véimalik veeretada
maksukoorem hinna téstmise kaudu tarbijate kanda. LApuks
kannatavad koige vdhem need, keda populistlik maksupropa-
ganda tahaks koige rohkem maksustada: "n&htamatute tulude”
saajad.

Po6rdume niild tagasi eelarvetulude Ulevaate juurde.

d) Jéargmise tululiigina vajab kasitlust tollimaks, kuigi see kate-
gooria ei kuulu maksustamistehnika valdkonda. Kui eelarve-
kulude katmiseks on tingimata vaja votta tollimaksu, siis peaks



81

maksu suurusjark olema vaike. Eesmargiks peaks olema sellega
voimalikult véhe moonutada hindu. Sealjuureson koéige tdhtsam,
et Uhtne lineaarne tollimaks oleks kehtestatud ka igasugusele
piirikaubanduse sisseveole. (Ma ei taha sekkuda vaidlusse seile
tle, kas Ungari soovib importtehingutele moningate maadega
teha takistusi voi rakendada ebasoodsat tollimé&éara.) digustatud
erandid valja arvatud, ei tohiks erinevatel kaupadel olla erinevaid
tollitariife.42 To Hitariifid peavad olema rangelt Uhtsed, soltu-
mata seilest, kas veetakse sisse kohvi v6i arvuteid, autosid voi
lastertivaid. Seda on vaja, et valtida hindade suhte moonuta-
mist.

Turistide tarvis on véimalik teatud mdistlikes piirides rakendada
maksuvabu kvoote. Samal ajal peab eraisikuil olema 6igus impor-
tida piiramatus koguses ukskoik millist kaupa. Aga peab olema
tagatud, et nad maksavad seile eest Uhtset tollimaksu. Esitame
siin ajakohase ndite. Eraisikule peab olema. tagatud 0Oigus osta
piiramatus koguses arvuteid konverteeritava valuuta eest, mille
ta on hankinud valuutaeraturult. Tal peab olema digus ostetut
importida. Et ta maksab Uhtset tollimaksu, siis peab tal olema
ka oigus mida imporditud arvuteid Ukskoik millise hinnaga,
s t. nii kallilt, kui ostja on néus maksma.

Eraisikute 6igus vabalt importida on vaieldamatu kodanikudigus.
Omaette kusimus on sisseveoks kasutatud konverteeritava valuuta
paritolu. Mingeid majandusprobleeme ei teki niikaua, kui koda-
nik hangib valuuta eraturult. Majanduse stabiliseerimise ajal
on tingimata vaja rakendada korvu konverteeritavusega Uhtset
vahetuskurssi. Sellega saab iga ungarlane seadusliku diguse vahe-
tada forinteid valisvaluuta vastu vabalt riigipangas.

Kuigi meie peateema on stabiliseerimisprogramm, tasub siiski
peatuda jargmisel eraimpordiga seostuval kisimusel: mida peaks
tegema stabiliseerimiseelses ajavahemikus, kui pole veel tbelist
vahetuskurssi ja konverteeritavust? Minu arvates ei tasuks riigi-
pangal hakata ebareaalse vahetuskursi korral tagama igale kodani-
kule suurte summadé valisvaluutaks vahetamise Oigust. Forinti
konverteeritavus riigipangas peaks saama stabiliseerimise tulemu-
sena iga ungarlase kodanikuoiguseks. Kuid seda peaksid toetama
O0iged majandamistingimused: ratsionaalsed vabad hinnad ja
valuutavahetuskurss.2

42 Kodumaised tootmist alustavad ettevotted voivad vajada protektsionist-
likke tollitariife. Podrdume seile kisimuse juurde tagasi siis, kui vahetame
motteid tootmissubsiidiumide dle.
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Edasi esitame mone Uldise markuse eelarve pdhimétete kohta.
Eelarvel voiks olla veel moni tuluailikas (naiteks riigildiv).43 Igal
juhul on stabiliseerimisoperatsiooni koostamisel véga oluline, et
koigist allikaist laekuvate maksude summa (tarbimismaks, palga-
maks, kasumimaks, imporditoll) kataks tegelikud kulud. Kirurg
ei tohiks skalpelliga endale nappu lb6igata. Maksumaarad peavad
olema paika pandud nii/ et kulude katmine oleks taiesti kindlalt
tagatud.

Varem esitati eelarvetulude ning maksuseaduse kohta ajakirjan-
duses, poliitilistes kdnedes ja parlamendivaitlustes nii monigi
kord sokeerivalt asjatundmatuid seisukohti. Vahel jai mulje, et
kogu probleem taandub kisimusele, kas seaduseelnu on vaja
eelarve voi elanikkonna jaoks. Aplad fiskaalbirokraadid olid voi-
dukad, kui neil 6nnestus koormis otse elanikkonna 6lule panna.
"Rahva kaitsjad" seevastu voidutsesid, kui neil léks korda koor-
mis uuesti eelarvekulude hulka toimetada. Mdlemal poolel jai
kahe silma vahele asjaolu, et igal juhul tuleb koéik kulud kanda
elanikkonnal, valja arvatud see osa, mis riigil 6nnestub ajutiselt
katta valismaistest allikatest. Kuid viimasel juhul kasvab vélis-
volg, mis tuleb kinni maksta elanikkonna praegusel pdlvkonnal
ja tulevastel pdlvkondadel. Valik ei toimu kunagi seiles, milline
osa langeb eelarvele ja milline elanikkonnale, vaid alati selles,
kuidas jaotub maksukoorem elanikkonna kihtide vahel ning
praeguse pdlvkonna ja tulevaste pélvkondade vahel.

Teine kisimus puudutab vormi, milles elanikkond need kulud
kannab. On voimalik valida erinevate maksumaksmisviiside vahel:
maks voib sisalduda kauba hinnas (tarbimismaks); maksumaksja
seatakse petlikku olukorda, kus ndib, et maksu maksab tema eest
tobandja (palgamaks); maksustamine vdib toimuda kaudselt
inflatsiooni abil. Ukskéik milline on meetod, maksu peab igal
juhul maksma elanikkond. Et seilest probleemist ei ole paasu,
siis soovitan maksustamisprotseduuri teostada nii lihtsalt ja téhu-
salt kui vahegi voéimalik. Minu soovituste rakendamise korral
oleks voimalik laiali saata suur osa juba tekkinud maksubirok-
raatiast. Ainuliksi seegi oleks voit.

Pddrame nuid tdhelepanu eelarve kulude poolele. Kulud peaksid
stabiliseerimisoperatsiooni ajal kujutama endast kindlat ette-
antud summat. Eelarvest tuleks korvaldada ainult kaks kululiiki.

43 Seiles raamatus jaavad kasitlemata mitmed maksukisimused, naiteks
omandimaks ning juhud, kui tédandja ja -v6tja on ks ja seesama isik. Loo-
mulikult tuleb uues maksusiisteemis need probleemid lahendada.
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Esimene neist hdlmaks rnoéne tarbekauba eelarvelisi hinnadotat-
sioone. Osalt neid dotatsioone juba kaotatakse ja on v@imalik,
et enne operatsiooni tegelikku algust joutakse kaotada veel
méned. Ukskoik, kas selles osas on jaadud piistitatud eesmarki-
dest kaugele maha vdi on joutud Usna palju edasi, see kulukas
Ulesanne tuleb operatsiooni ajal taielikult ja 16plikult lahendada.
Ravimi votmata jatmist ei saa lubada, olgu vastuvéited miillised

tahes.

Pooldan innukalt motet, et riik peaks toimima humaansel viisil:
parlamendil pole mitte ainult bigus, vaid tal on ka kohustus
kinnitada heaolupoliitikaga seostuvaid kulusid, mis on vajalikud
maa jouvaru tagamiseks. Kuid neid kulutusi ei tohi teha hinna-
dotatsioonidena, sest doteeritud hinnad ei aita ainult neid,
kellel on sellise abi jarele vajadus, vaid ka neid, kellel vajadust
ei Ole. Pooldan ka seda, et riik korvuti teiste institutsioonidega

ja eraisikutega toetaks kultuuri, kuid seegi ei peaks toimuma
hindade doteerimise kaudu. Kui voime seda lubada, anname

tudengitele raamatute ostmiseks talonge, mis asutused on tasu-
nud, kuid raamatute hinnad peaksid olema reaalsed, s t. nad
peaksid katma kulud ja kindlustama ka kasumi. Pole vajadust
doteerida nende inimeste raamatuoste, kés suudavad maksta
turuhinda.

P6hiline on aga see, et Ungaris pole praeguse majandustaseme
juures mingit digustust toidukaupade doteerimisele. Praegune
arengutase on enam kui piisav selleks, et iga kodanik saaks oma
bioloogilised vajadused toiduainete osas rahuldada. Miks peaks
rilk hoidma toiduainete hindu kunstlikult madalal ja andma
niiviisi toetust neile, kés on véimelised maksma tegelikku turu-
hinda? Mis kasu on seilest, kui Ungari tehakse austerlaste silmis
naeruvaarseks sellega, et liha maksab siin ainult murdosa seilest,
mis Austrias, nii et austerlased triigivad siia seda ostma. Noéustun,
et osa uhiskonnast tuleb isegi praeguste toiduainehindade juures
vaevu ots otsaga kokku. Neid elanikkonna gruppe, kuhu kuu-
luvad napi pensioniga elatanud inimesed vo6i Onnetuste l&bi
kannatanud, tuleb toetada otseselt kas rahas vo6i natuuras antava
abiga voi l6unasoddgitalongidega, kuid kindlasti mitte hinna-
susteemi absurdse moonutamise kaudu.

Teine eelarvest korvaldamist vajav kululiik hdlmab suurt hulka
mitmesuguseid tootmissubsiidiume, valja arvatud méni selgesti
kindlaksmééaratud erand. On paras aeg teha I6pp kaks aastakim-
met kestnud vaitlusele kahjumit andvate riiklike firmadé ja
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suurte péllumajanduskooperatiivide Umber. Kaks vastuvoetavat
erandit selles osas on jargmised:

a) toetus operatsioonijargse soki halvimatest tagajargedest Ule-
saamiseks ja

b) toetus, mis antakse uutele ettevitetele voi tootmisharudele
tegevuse alustamiseks.

Majandusalases kirjanduses leidub kulluses vditeid, et uute ette-
vitete toetamise kaudu Kkaitstakse kogu kodumaist tootmist.
Kindlasti tuleb oodata, kuni Ungari ettevotluse pioneerid saavad
praktilisi kogemusi ja viivad majanduse vajalikule tasemele.
Kuid seda Miki toetusel, esinegu see siis riikliku subsiidiumi voi
protektsionistliku toUitariifina, on kindel piir. Kui uuel tootjal
el onnestu kindlaks ajaks piisavalt joudu koguda, tuleb ta toetu-
sest ilma jatta. Pole mingit vajadust kunstlike vahendite abil
elus hoida eluvéimetuid organisatsioone.

Kokkuvotteks: stabiliseerimisoperatsioon peab taastama eelarve
tasakaalu. See on inflatsiooni kbrvaldamiseks tingimata vajalik.
Kui ma eespool markisin, et inflatsioon on véimul oleva valit-
suse tegevuse tagajarg, siis pidasin silmas peamiselt (kuigi mitte
ainult) inflatsiooni tekitavate protsesside fiskaalset kilge. Eel-
arve tasakaalu saavutamise vahendid on niihasti valitsusel kui ka
parlamendisaadikuil, kes maaravad valitsuse tulud ja kulud.44
Operatsioonijargsel ajal on oluline jatkata ja veelgi tugevdada
joupingutusi eelarvekulude karpimiseks. Mida edukamalt sellega
toime tullakse, seda suurem on voimalus vahendada makse. See
suurendab kindlasti valitsuse populaarsust. Aga tuleb olla ette-
vaatlik: operatsiooni ajal ei tohi teha ennatlikke ja seet6ttu p6h-
jendamatuid maksualandusi.

MAKRQNOUDLUSE JUHTIMINE

Taotlemata noudlusteema ammendavust, tahan kasitleda ainult
moningaid Uldmoisteid ja eelkbdige heita valgust stabiliseerimis-
programmi @hvardavatele ohtudele.

Operatsiooni algushetkel on erasektoris kindel hulk raha. See-
tottu pole sealtpoolt ohtu, et ostujéud muutub juhitamatuks.

44 Siin peetakse silmas ka seda, et parlamendil peaks olema I6puks véimalik
saada eelarvest Uksikasjalikku ulevaadet. Defitsiidi toelist ulatust ei tohiks
varjata finantstrikkidega, parlamendil peaks olema toeline pilt sojalistest
kulutustest jm.
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Oien juba r6hutanud, et krediidi maht, mis erasektor saab riikli-
kult pangandussektorilt, peaks olema kindlaks maaratud. Uhelt-
poolt peaksid need krediidid jéudma erasektorisse vastavait
téma noudlusele, s t. tuleb takistada, et riiklik sektor need
endale haaraks. Teiseltpoolt tuleb tagada, et erasektor ei Uletaks
seda piiri operatsiooni esimesel kriitilisel astmel. Kui erasektor
on juba jalul, siis on voimalik suurendada krediidi pakkumist
vastavait noudluse kasvule. Igai juhul tuleks aga ergutada erasek-
tori  majandusiksusi looma veelgi laialdasemaid omavabhelisi
krediidisuhteid. Samuti tuleb luua niisuguste seoste jaoks vajalik
seaduslik infrastruktuur.

Riigieelarvet kasitlesime Uksikasjalikult eelmises peatukis. Eel-
dame, et neid pohimé6tteid jargitakse, s. t. et riigieelarve loodud
néudluson rangelt piiratud.

Suurt ohtu sisaldab aga vdimalus, et liiale 1aheb riiklike firmadé
(samuti suurte poolriiklike kooperatiivide) noudlus. Meenutan,
et eespool tegin ettepaneku piirata riiklike firmadé kulutusi.
Kordan siin seda ettepanekut ja réhutan, et parim téestus nende
kulutuste piiramise vajalikkuse kohta on operatsioon, millest
me raagime. Viimaste aastakiimnete jooksul on finantsorgani-
satsioonid teostanud rangete monetéristlike piirangutega polii-
tikat.45 See poliitika 6li edukas ainult osaliselt. dnnestus takis-
tada makrondudluse valjumist kontrolli alt ja hiperinflatsiooni
puhkemist, nagu juhtus Jugoslaavias ja Poolas. Siiski on ka meil
kérge inflatsioon, ulatub 15—25 protsendini aastas. Piirangutega
kaasnesid mitut liiki spasmid ja korvalmdjud. Sageli takistas see
toodangu ja investeeringute kasvu isegi kasumit andvais vald-
kondades.

Et ténini on intressimdarad olnhud ebareaalselt madalad (s. t.
vahemal voi suuremal maaral negatiivsed), pole olnud voéimalik
arendada toeliselt ratsionaalset piiravat monetaarpoliitikat.
Kogemused tdestasid aga véahemalt seda, et meie oludes on
monetaarsed piirangud voimalikud, kuigi on soovitatav, et seda
poliitikat teostataks tulevikus ettevaatlikumalt ja pdhjendatu-
malt. Piirava monetaarpoliitika tahtsaimaid vahendeid on koérge
positiivne reaalne laenuprotsent.

Monetaarsete piirangute kasutamise ajalugu annab Opetliku pildi
vajadusest rakendada stabiliseerimisprogrammi &si Uheaegselt,
Monetaarsed piirangud, mida rakendati ilma muude vajalike

45 Vt. E. Varhegyi (1989).
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meetmeteta, ei andnud soovitud tulemusi. Ei saadud jagu inf-
latsioonist ega tehtud 16ppu véaheefektiivsete firmadé kunstliku
elushoidmise praktikale. Tuiemuseks oli, et monetaarsete piiran-
gute kasutamine paljude silmis diskrediteeriti. See raskendab
nende kasutamist tulevikus.

Peame olema taiesti teadlikud nahtustest, mis kaasnevad makro-
ndudluse piiramisega. R6hutan sin ainult kahte neist.46

1. Klassikalises sotsialistlikus késumajanduses oli krediidi pak-
kumine riikliku pangaststeemi monopol. "Kommertskrediit”,
s. t. riiklike firmadé vastastikune krediit, oli rangelt keelatud.
Siiski, koos "turusotsialismi" tutpi reformidega ja riiklike fir-
made osalise liberaliseerimisega firmadevaheline krediit mitte
ainult ei ilmunud akitselt valja, vaid muutus kdig is sotsialistlikke
reforme teostavais maades Uldiseks nahtuseks. Osalt p&hineb
seiline krediit kreeditori ja deebitori vastastikusel kokkuleppel,
eest tasumast ning sunnib seda miiiima vélgu. Kui selle tulemu-
sena kreeditor muutub ise maksuj6uetuks, v6ib ta omakorda
keelduda tasumast neile, kés talle kaupu miiivad. V8ib juhtuda,
et tekib toeline likviidsuskriis: kreeditorid on jarjekorras deebi-
toride ees ning ootavad, et vimased oleksid nii kenad ja maksak-
sid oma vélad tagasi.

Selle talumatu olukorra toéttu annab riiklik pank kahjutundest
Ohutatuna laenu neile, kes on kasvavate vidlakohustuste tottu
kéige suuremas hadas. See on Uks Ungari moonutustega pseudo-
krediidislisteemi, pseudopangasisteemi ja pseudokapitalituru
valjendus. Niisugune ndiline finantstehing maskeerib tegelikult
asjaolu, et firmadel on vdimatu ukskoik mil viisil tootmist pea-
tada, sest see paneb toodlised protestima ja tekitab toodangu
nappuse, mis omakorda po6hjustab markimisvaarset defitsiiti,
rahvusvaheliste lepingute rikkumist jms.

Firmadé omavaheline kaubanduskrediit on nende finantskon-
taktide ja aritehingute loomulik kaasnahtus. Stabiliseerimis-
programmi kvantitatiivsel kavandamisel on vaja arvestada kauban-
duskrediidi olemasoluga. Lopp tuleb teha seile vdardunud vor-
mile, mille puhul ollakse saadaolevate volgade "jarjekorras", ning
seilest tulenevale likviidsuskriisile. Tuleb arendada turumajandu-
ses tavalise kaubanduskrediidi seaduslikke vorme ja institut-
sioone. Ei tohi sallida, et volgniku osas olevad firmad krediiti

46 Voimalikku téopuuduse suurenemist, mis on makrondudluse piiramise
peamisi kaasnahtusi, kasitleme detailsemalt edaspidi.
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valja pressiksid, kuid samal ajal peaks ergutama firmadevahelisi
vabatahtlikke krediidisuhteid. Diskonteerimine ja maksetahtaja
Uletanud vekslite siirdamine peaksid saama kaubandus-ja finants-
tegevuse tavaiiseks osaks.

Maksuvdimetute riigifirmade asumine voélajarjekorras voib laos-
tada ka nende eravarustajad, kes ei saa oma kauba eest tasu.
Perspektiiv. oma volad katta on palju suurem mojukail riigifir-
madel kui abituil erafirmadel. Naiteks voib riigifirma katta oma
vola riigipanga abiga. See on Uks neid valdkondi, kus erasektor
téeliselt kaitset vajab. | peatikis esitatud 2. tingimuse kohaselt
on oluline riigi- ja erafirma vaheliste lepingute tagamine. Olles
lepingus erafirmaga ostja- v6i mudjapool, peab riigifirma olema
kohustatud lepingutingimustest taielikult kinni pidama. Loomu-
likult kehtib see ka erafirmade kohta.47

2. Raskeimaid ja poliitiliselt tundlikemaid stabil iseerigtisprog-
rammi osi on palgad ja nendega seostuv. Tuleb tagada, et palkade
summa, mida maksavad riigifirmad, ei Uletaks stabiliseerimis-
programmiga maaratud piiri. Ma ei oska 6elda, missugune peaks
see piir olema voérreldes stabiliseerimiseelse nominaalpalga tase-
mega. On voimalik, et luhikeseks ajaks tuleb vahendada liigset
ostujbudu ning samal ajal tekib hinnatdusulaine Ulemineku-
perioodi "korrektiivne hinnataseme" téus, et kaibele saada osa
kulutamata sundsaéstudest ja korvaldada “liigraha". On ka
voimalik, et seile jarele puudub vajadus. Peame ootama edasisi
pohjalikumaid analliiise.48

Kui on antud keskmine hinnatase, mis peab teatud ajaks jaama
muutumatuks, voéib seile stabiliseerimiseks kasutada erisuguseid
vahendeid. Uks seisukoht on, et firmadé taiendav krediteeri-

47 Hoolimata naivast vordsusest, on olukord selles osas tegelikult silmator-
kavalt ebavordne. Kui erafirma rikub riigipangaga solmitud lepingut ja
kohus moistab temalt vélja Ghe miljoni forinti suuruse trahvi, siis peab ta
maksma seile omast taskust. Kui aga samasugust lepingut rikub riigifirma,
kes samuti mdistetakse suidi, ei maksa seile firma juht raha mitte oma, vaid
riigi taskust. Seetdttu ei tarvitse riigifirma kohtuprotsessi tagajargi karta.
See on nende kahe sektori vaheliste arisidemete kdige raskemaid probleeme
ning 16plik ja taielikult rahuldav lahendus veel puudub. Lepingute usaldata-
vus peaks aga kasvama, kui riigifirma juhil ning asjaomase valdkonna eest
konkreetselt vastutavail isikuil tuleks osa trahvist maksta omast kaest.

48 Poola stabiliseeerimisprogrammis tundub seda tilpi "korrigeeriv nomi-
naalpalga tous" moddapaasmatu. Pole selge, kas see on samamoodi vajalik

ka Ungaris.
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mine peab rangelt seostuma palgatariifidega. Kahtlen, kas seilest
piisab. Tundub, et tuleb rakendada karmimaid vahendeid. Tehes
jareldused minevikus omandatud kogemustest, voime vélja valida
suhteliselt kdige moéjuvamad reguleerimisvahendid.

Selles uurfmuses ei taha ma avaldada arvamust seile kohta, mil-
line peaks olema konkreetne valem, naiteks, kas tuleb piirata
firma palgafondi vdi tuleb see maarata suhtena toodangumaksu-
musse voOi kuidagi teisiti. Tean, et see vahendab firma juhtide
iseseisvust ja raskendab tootmistegurite optimaalse kombinatsioo-
ni saavutamist. Kui me aga seda sammu ei astu, siis voivad riigi-
firmade juhid karistamatult palku tdsta. Sei juhul leiaksime
end véltimatult samas olukorras, milles oli Hiina moni aasta
tagasi ning milles olid Jugoslavia ja Poola 1989. a. Seda olukorda
ei saa kontrallida kaudselt. Enesepettus on arvata, et riigifirma
juht hakkab burokraatliku omandi korral vabatahtlikult palku
piirama.

[l peatikis p6érdume tagasi seile probleemi lahendamise posi-
tiivsete tulemuste juurde ning arutame ka ametitihingute osa.
Siin vaatleme ainult majanduslikke p6hjendeid. Arvan, et palga
kasvu piiramine halduslike vahenditega vdhendab mitmel p&hju-
sel tootmise efektiivsust. Ainus viis seda olukorda muuta on
asendada riiklik omand eraomandiga. Ainult eraomand loob
tbelise "vastase" palgatbusu néudvale t6ovotjale. Selleks vasta-
seks on omanik, kellel tuleb palka maksta omast taskust. Toelist
ja loomulikku konflikti on véimatu stimuleerida "pseudoomandi-
reformi" abil ja kuni domineerib riiklik omand, saab altpoolt
tulevat survet palkade tostmiseks t6kestada ainult birokraatlike
vahenditega.

Tavalises kapitalistlikus majanduses sunnib piirav monetaar-
poliitika harilikult arisfaari palku kilmutama voi isegi alandama.
Firma ei saa ndutavat hulka raha ja ei taha seile tottu ka toolis-
tele rohkem maksta. Pole péris kindel, et see mehhanism ka toe-
lises kapitalistlikus majanduses taielikult t66le hakkab, kuid seal
on see vahemalt voimalik. Seda ei saa juhtuda Ungari majandu-
ses, mis on kolme neljandiku ulatuses sotsialistlik ja Uhe neljan-
diku ulatuses kapitalistlik. V6ib tuua rohkesti naiteid seile kohta,
kuidas riigifirmad koéige suuremas kitsikuses olles on tdstnud
oma tooOtajate palku ilma mingisuguse enesepiiranguta. Seile
aluseks on usk, et kui moneks teiseks otstarbeks raha ei leidu,
siis vahemalt palkadeks on seda kuidagi ikka voéimalik saada.
Halvimal juhul on riigifirmad jatnud maksmata oma hankijatele.
Seet6ttu pole dngari majanduse riiklikus sektoris voimalik jatta
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palkadele maaramata burokraatlikke kitsendusi.49 Kuigi méte
turureformi teostamisest riikliku omandiga majanduses kerkis
esile paar aastakimmet tagasi, on seilest kogu aeg korvale pdi-
geldud.50 On viimane aeg seda kahetsusvaarset tbika teadvustada.
Roéhutan taas, et palgadistsipliini séilitamine on stabil iseerimis-
programmi Achilleuse kannaks. Kui see ebatnnestub, lendab
tuulde kogu operatsioon.

OTSTARBEKATE HINDADE KUJUNDAMINE

Alustame soovitud tulemuse kirjeldamisest. Majanduse stabili-
seerimine 6nnestub siis, kui senine suvaline ning majanduslikust
seisukohast irratsionaalne hinnasiisteem asendatakse ratsionaalse
turuhindade susteemiga, kus iga hind edastab 6lulist informat-
siooni. See muutus so6ltub mitmetest tingimustest. Uhed on
enesestmdistetavad ja suhteliselt kergesti tdidetavad. Teisi on
aga vordlemisi raske taita ja nad pohjustavad valtimatut vastu-
seisu.

Alustame Ulesande kergemast poolest. K&igi erasektori tehingute
hinnad peavad olema vabad ja kaitstud riigi sekkumise eest. Kuid
see veel ei taga erasektori hindade otstarbekust majanduses ter-
vikuna, sest erasektori rohketel majandusiksustel on nii ostjate
kui muidjatena sidemed riikliku sektoriga. Jarelikult mojutavad

49 Loodan, et see mottekaik on loogiline ja seega arusaadav, mul pole
tahtmist siin autoriteetidele viidata. Esitan jargmise konkreetse naéite:
1986. a. kutsus Hiina valitsus seitse valismaist eksperti majandusreformi dle
motteid vahetama. Uks neist diskussioonidest oli pihendatud inflatsiooni
ohtude kasitlemisele. Sona vétsid kolm kilalist: endine Laane-Saksa Riigi-
p’nga (Bundesbank) president Otmar Emminger, USA majandusteadlane,
Nobeli preemiaga parjatud James Tobin (oli olnud president John Kennedy
administratsiooni majandusndunik) ja mina. Molemad L&ane majandustead-
lased, kes on kogu oma elu veetnud kapitalismi tingimustes ningtunnevad
koiki seile susteemi plusse ja miinuseid nii teoreetiliselt kui praktiliselt,
soovitasid kBhklematult ja tungivalt kommunistlikul Hiinal administra-
tilvselt palku piirata. Mina, kuigi majandussisteemide vérdlemise teooria
ja sotsialistliku majanduse spetsialist, andsin sama n6u. Hiina valitsusel
el dnnestunud meie nduannet jargida. Pidurdamatu palgatdus tekitas palga-
inflatsiooni ja peaaegu kullastamatu investeeringu nélja.

50 Erandid vaarivad tunnustamist. Olgu nimetatud |. R. Gabor (1988) ja
I. R. Gabor ning Gy. Kévari (1987).
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riikliku sektori hinnad nii erasektori tootmiskulusid kui ka hindu.
Hulga toodete ja teenuste osas on erasektorisiseste sisend- ja val-
jundvoogude osatéhtsus siiski suhteliselt suur, nii et standardiks,
millega riikliku sektori hindu vérreldakse, on sei puhul erasektori
hinnad.

Riikliku sektori hindade tUmberkorraldamine on palju kdvem
pahkel. Alustame anallisi selle selgekstegemisega, millisena me
tahaksime ndha riikliku sektori hindu siis, kui stabiliseerimisope-
ratsioon on I6pule viidud. Eesméark on kujundada turuhindu.
Seega, méned erandid vélja arvatud, on ka riiklikus sektoris vaja
taielikku hindade vabastamist. Mida varem see saavutatakse,
seda parem.

Erandiks on need tooted ja teenused, mille hinnad on reguleeri-
tud ka enamikus arenenud, téelise turumajandusega riikides:
ithiskondlikud teenused, rahvuslike monopolide toodang jms.

Kui ma koéhklusteta teen ettepaneku jouda stabiliseerimisoperat-
siooni tulemusena hindade vabastamiseni, siis saan pakkuda
ainult selle tee labimise tingimusi. Uks seiline tingimus on paljude
riikliku sektori hindade vabastamine enne stabiliseerimisoperat-
siooni; Ungari majanduses on see toimunud. Osaline hindade
reguleerimine ja vabastamine sisaldavad olulist riski niih&sti
Uksikute hindade téusu kui ka hindade vastastikuse m&ju osas.
Soltumata seilest, kas varasema osalise hindade liberaliseerimise
tulemused olid head vo6i halvad, tuleb neid operatsiooni alusta-
misel arvestada. Selge on see, et pole soovitatav kitsendusi
uuesti rakendada (v. a juhud, kui on vabastatud voi kavatsetakse
vabastada hinnad neis valdkondades, kus tavalises arenenud
turumajanduses on hinnad reguleeritud).

Hinnasiisteemi vaatlusel tuleb arvesse vétta ka tarbekauba, elekt-
rienergia ja tooraine hankimise véimalusi ja varusid. Kui valit-
suse tehtud vigade voi ebadnne tottu on tekkinud suur defitsiit,
on vaja jarele moelda, kas saab stabiliseerimise tulemusena lasta
igapéevakaupade ja -teenuste hindu vaga korgele tdusta! Voib
otsustada hindu liihikeseks ajavahemikuks piirata, kuid voib ka
puida Kiiresti suurendada kaupade pakkumist — nditeks sisseveo
kaudu —ja jatkata hindade vabastamist. Vélja arvatud vaike hulk
pusivalt reguleeritud hindu, tuleb igat hindade reguleerimise juhtu
vaadelda kui ajutist pahet, miilest peab lahti saarria nii Kiiresti
kui véimalik. Import tuleb vabaks anda, sealhulgas eraimport,
ning mida suurem on erasektori vdimalus téita riikliku sektori
jaetud tihemikke, seda kiiremini on vdimalik loobojda hindade
reguleerimisest.
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Stabiliseerimisprotsessi alguses voib vabade hindadega harjumata
riigifirmadel olla raskusi mdarata oma toodangu alghindu. Tuleks
jargida mond vaga Uldist reeglit ning teadvustada endale, et see
on alles algus. Hiljem kujunevad turuj6udude t6iméi hinnad,
mis firma kudsitud alghinnast erinevad.

Kaubatoodangu hindade kujunduses véiks pikaajalises perspek-
tiilvis lahtetoiminguks olla sisemaiste hindade vastavusse viimine
arenenud kapitalistlike riikide samade kaupade hindadega. Kdige-
pealt tuleb arvesse vétta hindu, mida pakuvad toodetele kauban-
duspartnerid kapitalistlikest riikidest. Probleemi lihtsustades
v6ib Oelda, et parast hindade Umberarvestamist eramajanduses
kasutatava vahetuskursi alusel ei tohiks olla vapustavaid erine-
vusi vdlis- ja kodumaise hinnasusteemi vahel, s. t. naiteks selle
vahel, missugused on elektriliste kodumasinate hinnad Viinis ja
Budapestis, lihahinnad Ida-Austrias ja L&ane-Ungaris, autohin-
nad Minchenis ja Budapestis. Kui j6utakse selleni, lakkab ka
suurem osa Ulearustest valismaale tehtavaist ostuekskursioonidest
ja ostuturism taandub ilma haldusliku sekkumiseta piiridesse,
kustoimuvad tehingud on kasulikud mélemale poolele.

Selle idee elluviimiseks tuleb taita samas peatiikis eespool esita-
tud ndudeid: rangelt Ghtsed tarbimismaksumaéarad ja tollitarii-
fid, tootja- ja tarbijadotatsioonide arajatmine.

Majanduse stabiliseerimisel 1946. a. lahtuti uute, forintites val-
jendatud hindade puhul 1938. a. pengddes kehtinud hindadest
(peng6 6li tol ajal Ungari rahaiihik). Samasugust lihtsat menetlust
vajamé ka tana. Hinnakujunduse aluseks peaksid olema aga mitte
Ungaris minevikus kehtinud suhtelised hinnad, vaid pigem tana-
paeva kapitalistlikes riikides esinevad hinnad. Naiteks v6iksid
firmad oma hinnakujunduses lahtuda Austrias v6i Saksamaal
kasutatavatest hindadest, kuigi ma ei usu, et majandusteooria
seisukohast oleksid need hinnad tingimata optimaalsed. Nad ei
ole seda selleparast. et ka neid moonutavad mitmesugused tegu-
rid. Peab veel lisama, et ka néudmise ja pakkumise vahekord
ning tootmiskulude struktuur on Ungaris teistsugused. Siiski on
Austria ja Saksamaa hinnad vahemalt toelised. Turumajanduse
maadest on Ungaril nendega koéige tihedamad sidemed; enamasti
vérdlevad Ungari &rimehed ja turistid just neid oma kodumaaga.
Et kisimus on seiles. kas hinnad on riik ette kirjutanud voéi on
riigifirma selle vabalt maaranud, siis soovitan alustada jargmisest
kalkulatsioonist: millise hinnaga vOiks samasugust kaupa osta
vG8i miiiia Austrias v6i Saksamaal? See hind tuleks iimber arvu-
tada forintitesse, kasutades kehtivat valuutakurssi. (Valuutakur-
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siga seostuvaid kisimusi késitleme edaspidi.) Tulemuseks on
algne siseturuhind, millega riigjfirma kui midja laheb turulé.
Jargmine oluline alghinna maéramise lahtekoht on Ungari erasek-
toris kasutatavad hinnad. Oleme sei teemal eespool peatunud
seoses valuuta eravahetuskursiga, aga teema on palju avaram.
Toelised turuhinnad on juba tekkinud nditeks toiduainete era-
turul, erasektori Udrides, kinnisvaraturul ja suure osa teenuste
osutamisel. Riigifirmal oleks kasulik rakendada samasuguseid
hindu, sest need on ikkagi toelised turuhinnad, mitte kontoris
kunstlikult valja hautud. Valismaised ja kodumaised erasektori-
hinnad vdivad olla orientiiriks erinevate toodete ja teenuste
suhteliste hindade maaramisel. Riigifirmad peavad neid hindu
kasutama, kui nad tulevad majanduse stabiliseerimise ajal turulé.
Omaette kisimus on aga uldine hinnatase. See séltub paljudest
muudest makrodkonoomilistest teguritest (néiteks krediidi pak-
kumisest, palgatasemest, makropakkumisest ja -ndudlusest).
Riigifirma tugineb oma arvestusi tehes riigi rahandusorganisat-
sioonide ja pangasisteemi mdaaratud vahetuskursile. Firma peab
arvestama ka positiivset reaalset intressimaara, mille riiklik panga-
susteem peaks olema moistlikul tasemel paika pannud. Need néi-
tajad, mis peaksid kehtima vahemalt operatsiooni algjargus,
tuleks enne teada anda. Neid vdib hiljem vastavait krediidituru
olukorrale muuta.

Aga isegi siis, kui turulé mineval firmai on hinnamaaramisel
abiks teeviidad, peab ta alghinna paikapanemisel siiski osaliselt
pimedas kobama. Seile, mis saab edasi, méarab ndéudmise ja pak-
kumise vaba mang. Téahtis on vabastada k&ik hinnad Kiiresti
(valja arvatud pusivalt reguleeritavad monopoolses seisundis
olevate ettevitete toodangu hinnad). Votab veidi aega, enne Kkui
néudmine ja pakkumine jouavad kohakuti ning tekib turutasa-
kaal. Peame silmas pidama, et samal ajal toimib ka valiskauban-
dus, milles tehingute pdhiosa sooritavad valismaised erakauple-
jad. Importijad, olgu nad Ungari riigi- voi erafirmad, vélismaised
kapitalistlikud firmad voi Uhisettevotted, hakkavad kodumaiste
tootjatega konkureerima. Kui mudgialghind on andnud suurt
kasu, meelitab see ka importtooteid turulé ning seile tulemu-
sena hind varem voi hillem alaneb; vastupidisel juhul liigub
protsess vastassuunas.

Loppkokkuvottes viib liberaliseerimine pdhiliselt thtsete hindade
kujunemisele. On hasti teada, et tdiesti thtsed hinnad kujunevad
niisuguse turustruktuuri korral, mida majandusteaduses tuntakse
taieliku konkurentsina. Ebataieliku konkurentsi korral (see on
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arenenud turumajanduses iseloomulik suuremale osale tootmis-
harudele) kalduvad hinnad Uhtsusest monevdrra koérvale. Ka
Ungaris peame seda ette nagema. See on aga nii-6elda loomulik
kérvalekalle. Stabiliseerimisoperatsiooniga tuleb teha 16pp
hinnasiisteemi kunstlikule Ulesehitusele niisuguste kriteeriumide
jargi nagu "valge", "halli" ja ' musta" turn hinnad, erasektori
vabaturuhinnad ja nendest erinevad ametkondade dikteeritud
hinnad. Nende erinevat tilpi hindade vahelt mudride mahakis-
kumisega joutaksegi Uhtse hinnastisteemi kujunemiseni.

Keegi ei oska delda, kui kaua turuhindade kujunemine aega vd-
tab. Ei tohi tekitada illusioone: Ungaris ei saa me arvestada
thtse Frankfurdi- v6i Zurichi-taolise turu tekkega Uhe aasta jook-
sul parast operatsiooni alustamist. Kuid argern kartkem turu
"anarhiat". Hindade koéikumine on selle protsessi loomulik osa
nagu juhuslikud suured kasumid voi puudujddgidki. Ungaris on
inimesed end vaimus ette valmistanud ka kaotusteks. Kuid
tahaksin lisada, et inimestel oleks vaja end veel ette valmistada
ohjeldama kadedust,* mis vdib tekkida, kui nad avastavad, et tei-
sed saavad hiigelsuuri kasumeid. See on kohanemise mootor.
Vdimalus suurt raha teha paneb tuhandeid ja isegi sadu tuhandeid
Oonne proovima, riskima, alustama toelisi ariettevotteid — kuigi
véga suur edu saab olla ainult vahestel.

Tanase Ungari majanduse struktuuris on rohkesti disproport-
sioone ja disharmooniat. Tdeliselt vaba ettevitluse korral oleks
seiline olukord ettevdtjate jaoks pigem ligimeelitav kui eemale-
t6ukav. Mida suurem on erinevus ndudmise ja pakkumise vahel,
seda rohkem saab teenida iga majandustegevusega, mis ndudmise
ja pakkumise tasakaalu taastab. Toeliselt harmoonilise majandus-
struktuuriga riigis ei ole teist teed ekstratulu tekkimiseks Kkui
juurutada tehniliselt tasemelt uusi tooteid voi neid sisse vedada.
Meie pahupidi maailmas leiab aga see, kes tahab raha teenida,
toelise kullakaevanduse. T&si kill, see nduab ka rahva hoiakute
ja moraalsete hinnangute niisuguseid muutusi, millest oli juttu
| peatiikis. Aastakiimnete jooksul Ungaris valitsenud majanduslik
motlemine on seiles suhtes kujundanud eelarvamust. Ainus
vastuvbetav tuluvorm oli t66ga teenitu. Samal ajal oli "kasumi
saamine"” voi "spekuleerimine” halvakspanu objekt.51

51 V&ga vanas idees sbimida pdéllumajandustootjate ja linnas asuvate tar-
bijate vahelised otsesidemed, jattes korvale vahendava kaubanduse, sisaldub
koigi toiduainetega kauplevate linnaturgude alge. Tanapdeva Ungaris, kus
seda tlUpi vahendav tegevus on vahe arenenud, voivad need turud olla
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Teise laialt levinud hoiaku kohaselt on ebaausad k&ik need, kes
reaktsioon hinda tdsta, kui turul valitseb defitsiit! Hind ei ole
mitte moraalne, vaid majanduslik kategooria. Defitsiit ei kao,
mitte hindu tésta". Moraalijutlused (v6i poliitilised meetmed)
el saa panna mudjaid leppima nende vdéimekuse kdige aarmusli-
kuma ekspluateerimisega. Pigem tuleks |6pp teha seileie Uleole-
vale seisundile, mis neil on midjaturul (seda probleemi koos
defitsiidimajanduse koérvaldamisega késitleme detailsemalt pea-
tuki viimases punktis).

Eelmises punktis andsime néu lopetada kahjumiga tdotavate
riigiettevotete toetamine. P6Ordume nidd seile moétte juurde
tagasi ning kasitleme seda seoses uue hinnaslsteemiga. Firmadé
puhul on raske selgitada, millised annavad tdelist kahjumit ning
millised pseudokahjumit. Suhteliselt lihtne on sellekohaste
arvutuste tegemine kaevandustes. On peaaegu kindel, et Ungari
uraanikaevandused annavad kahjumit; nende tootmiskulude
arvutamisel peab arvesse votma vaid moénda tegurit ja toodangu
vaartust on kerge hinnata maailmaturuhindades. Sama arvutust
on aga praktiliselt voimatu teha to6tlevas toostuses, kus toot-
miskulusid mojutavad suure arvu tootmistegurite hindade "Ule-
ajamisefektid”, mis omakorda soltuvad toetuste ja maksusoodus-
tuste segadusest. Ei olekski dllatav, kui mitmed riigifirmad, mis
tdna on arvatud kahjumikandjate hulka, osutuksid pérast stabi-
liseerimisoperatsiooni seilest siiist priiks. Poleks pdhjust imestada
ka seile dle, kui juhtub* vastupidi, s. t. teised riigifirmad, mis
tdna arvatakse kasumiga tdoOtavate hulka, osutuksid kahjumis
olevaiks, kui arvestused hakkavad sisaldama t6éiisi kulusid ja
makse.

teatud aja jooksul kasulikud. Nii tootjale kui ostjale vdib tunduda, et ta voi-
dab. Nii voib see olla aga ainult monda aega. Loplikuks lahenduseks saab
olla ainult tanapéevase ja taiusliku, tootjaid ja tarbijaid vahendava kauban-
duslili loomine. Erinevad kokkuostu- ja hulgimttgiorganisatsioonid peavad
Uksteisega voistlema. Vahendav funktsioon peab veelgi suuremal maaral
minema erakaubanduse katte. Ka siin vajamé tdelist moodsat turgu, kus
vahendustegevuse kulud ja kasum alanevad konkurentsi ja uutele ettevot-
jatele tegevusvabaduse andmise kaudu.

Oien veendunud, et seda métteviisi jagab enamik 6konomiste. Romanti-
line "turuvastasus" ja avalikud kampaaniad "ari eesmargil toimuva vahen-
duskaubanduse" vastu pole end oOigustanud. See ainult peletab ettevotjad
toiduainetega kauplemisest eemale.
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UHTSE VALUUTAKURSI JA KONVERTEERITAVUSE
KEHTESTAMINE

Arvan, et majanduse stabiliseerimise ajal tuleb lahendada jarg-
mised Uksteisega vaga tihedasti seostuvad kisimused (kui tingi-
mused, mille juurde asume hiljem, on taidetud).

1 Tuleb rakendada Uhtset valuutakurssi.

2. Ungari forint peab saama konverteeritavaks. Ungari Riigi-
pank peab vahetama forinteid koigile Ungari kodanikele, firma-
dele ja institutsioonidele vabalt valismaise kdva valuuta vastu.

3. Kogu impordi- ja ekspordialane tegevus, nii riigifirmade kui
erasektori oma( tuleb vabaks lasta.

Esimest Ulesannet ei saa lahendada jouga, keelates eravaluuta-
tehingud ja kuulutades eravaluutakurss seadusvastaseks. Ma jaan
seile juurde, mida vaitsin | peatiikis: igai isikul peab olema 6igus
vabalt osta ja mida vélisvaluutat. Valuutakursi thtsus kujuneb
ilma valitsuse sunnita. See tdhendab, et valuutat peab riigipangast
saama piiranguteta osta hinnaga, mis pole kérgem kui eraturul,
ja mida riigipanka kursiga, mis pole madalam kui eraturul. Kui
riiklik pangandussektor seile tagab, voib arvata, et eravahetus-
kurss mdnevérra langeb. (Koigi muude tingimuste muutumatuse
korral laskub vahetuskurss kindlasti allapoole praegust musta
turu kurssi/ mis sisaldab ka kompensatsiooni tehingu illegaal-
susega seostuva riski eest.)

Et takistada riikliku pangasisteemi vahetuskursi kaudu suurte
disproportsioonide tekkimist Ungari valuutaturul, on vaja turu-
vahetuskurssi, Ei saa tépselt 6elda, missugune see kurss peaks ole-
ma, sest see s6ltub suurel maaral stabiliseerimisoperatsiooni
teiste osade kulgemisest ning seilest, milline on inflatsioon. Mis
ka ei juhtuks, valuutakursi Ule otsustamise Uheks lahtekohaks
peaks olema tanane "hall" eravahetuskurss. Veelgi olulisemaks
mooduks voib olla homne "valge" eravahetuskurss, mis eeldab
seda, et eravahetusturg oleks enne operatsiooni legaliseeritud.
Ko6ik margid naitavad, et operatsiooni Uheks osaks on forinti
devalveerimine ja liikumine seile konverteeritavuse suunas. Aga
enne kui riiklik pangandussektor saab teostada konverteerita-
vuse, peab olema taidetud mitu tingimust. Peatun siin kahel.
Kdige tdhtsam on kontroll kéva valuuta ndudluse Ule, kusjuures
koige keerulisem on see probleem riiklikus sektoris: riigifirmade
kéva valuuta noudlust (voi kovas valuutas tasutavate import-
toodete noudlust) ei tohi kontrolli alt vabastada. Mineviku
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kogemused ei sobi: riigifirmadel 6li vaikeste eelarvekitsenduste
kehtides peaaegu rahuldamatu ndlg La&ne importkauba ja kodva
valuuta jarele. Kdva valuuta haaramine oli nende eelisdigus, sest
alati leidustee, kuidas nad hiljem said forinteid selle eest tasumi-
seks. Nuld soltub k6éik selle ndlja vahendamisest. Peame looma
olukorra, kus firmadéi on forintitest pigem puudus (ja kasuta-
takse reaalset turuvahetuskurssi). Seega on otsustavaks teguriks
tugev monetaarpoliitika ja rangete krediidikitsenduste saavuta-
mine riiklikus sektoris. Kui selleni suudetakse jouda, siis on
vbimalik saavutada ka konverteeritavust, kahjustamata sealjuu-
res ohtlikult riigi valismajandusbilanssi. Ebadnnestumise korral
aga tekivad samad probleemid uuesti ja pole teist lahendust
kui riigifrmade kasutatava kova valuuta normeerimine. Sellel
vOib olla mitmeid varjukilgi/ kuid vdimalike lahendusvariantide
hulgast ei saa seda maha kanda seni, kuni majanduses on valdav
riiklik sektor. Erafirmade puhul see oht puudub, sest nende
olemasolu pdéhitingimused ise loovad neile tugevad eelarvekit-
sendused.

Kodumajapidamiste noudlus kdva valuuta jarele voib kontrolli
alt véljuda siisy kui nominaalpalkade tase téuseb kavandatust
kiremini. Sei juhul on muude Ulesannete korval pohiline raken-
dada rangét palgadistsipliini.

Valuutakursi reaalsel tasemel stabiliseerimise ja forinti konver-
teeritavuse saavutamise teine tingimus on riigi valisvaluuta-
reservi olemasolu. Selleks voéivad olla rahvuspanga oma reserv
vOi kokkulepe vajaduse korral krediiti saada. Kui riigil on selline
varu olemas, siis ei pea téma pangandussiisteem kova valuuta
liigndudluse tekkimise korral tingimata kohe vélisvaluuta vaba
mudki katkestama. Selle asemel voib ta véahendada reservi. Muidu-
gi tuleb edaspidi votta meetmeid néudluse ja pakkumise tasa-
kaalustamiseks. Naiteks voib véhendada kodumaises vaaringus
valjendatud makrondudlust (ja sellega koos néudlust majandus-
sektoris, kus  valisvaluutandudlus oli oodatust suurem) voi
voimaluse korral devalveerida uuesti forintit. Pd6rdume valis-
valuutareservi teema juurde Ulejargmises punktis.

Kui eespool nimetatud kaks esimest tingimust on téidetud, s. t.
Uhtne reaalne turuvahetuskurss ja konverteeritavus on olemas,
saab vdoiitialikuks laialdane sisseveo vabastamine. Vaba sissevedu
muutub sei juhul kdigi majandusagentide jaoks lubatavaks ja
soovitatavaks tegevuseks. Kui aga tingimused jddvad taitmata,
saab ilma suurt riski tekitamata vabastada ainult eraimporti.
Ohtlik on anda riigifirmadele taielikku impordivabadust juhul,
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kui riikliku sektori néudlus pole allutatud mojusatele kitsen-
dustele v8i adekvaatsele kontrollile.

Need muudatused peavad kaasa aitama rohkemaks kui maa
luhiajalise sise- ja vélisfinantstasakaalu saavutamine. Nad peavad
soodustama tootmise kasvu ja kvaliteedi paranemist. Vaba
import, Ukskoik kas sellega tegelevad riigi- v6i erafirmad, kodu-
v6i valismaised ettevétjad, on hadavajalik miijatevahelise konku-
rentsi tekkimiseks. Konkurents omakorda on tugevaimaid stii-
muleid tagamaks elanikkonna paremat varustamist, defitsiidi
koérvaldamist ja tehnilise taseme tousu.

M1KS QN QLULINE SAMAAEGSUS?

Vordlemisi véheseid eelmistes punktides kasitletud meetmeist on
kasutatud, ja neidki osaliselt. Sageli on lubatud pidurdada inf-
latsiooni. lkka ja jalle on astutud samme eelarvekulude véhenda-
miseks. Nn. monetaarsed piirangud jatkuvad ja méned hinnad
on juba vabad. Probleem on selles et nende muudatuste tegemine
on olnud ebajarjekindel ja pikaldane. Ebaselgus iihtede meetodite
osas vahendab teiste m&juvust. Kiimne erineva pooliku tulemuse
summa ei moodusta viit taistabamust, vaid vordub hoopis viie
fiaskoga. K@&ik eespool loetletud meetmed sdltuvad Uksteisest.
Inflatsiooni peatamiseks on vaja tasakaalustatud eelarvet. Viimast
on vdimalik saavutada ainult siis, kui viia maksusiisteem téiesti
uuele alusele. Eelarvet ei 6nnestu tasakaalustada inflatsiooni
késtél, sest tulud laekuvad kuludega vorreldes méningase viivi-
sega. Seet6ttu on inflatsioon palju tuntavam tulude poolel. Kah-
juga tootavate firmadé toetamise IOpetamine soOltub samuti
uuest maksususteemist ja vdimaiusest turuhindade kaudu vélja
selgitada, millised firmad tegelikult annavad kasumit ja millised
kahjumit. Aga t6éiised turuhinnad ei saa kujuneda inflatsiooni
kiirenemise korral. Kui osalised hinnamuutused ei vii relatiivsete
hindade maistlikule sisteemile, kaivitub neist inflatsioonispiraal.
Seda kontsentriliste ja vastastikku seostuvate probleemide loet-
elu voiks tdiendada veel tosina naitega. Koos esitatuna annavad
nad majandusliku pohjenduse sellele, miks operatsioon tuleb
l&bi viia Ghe hooga.

Roéhutamaks seda vajadust, voib probleemi esitada ka vastupidi-
selt: enamik stabiliseerimismeetmeid voib Ukshaaval, ilma teiste
meetmete samaaegse kaasamiseta, osutuda kahjulikeks ja ohtli-
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keks. Naiteks voib taielik hindade vabastamine pdhjustada vaga
suurt ohtu, kui puudub palgadistsipliin. Téaielik konverteeritavus
vOib olla kahjulik, kui riikliku sektori ndudlust ei suudeta kind-
lalt kontrollida. Naiteid voib tuua veelgi. Ohud pole kujutluste
vili, vaid taiesti reaalsed. Stabiliseerimismeetmed on Uksteise
jarel labi kukkunud just seet6ttu, et on puudunud dige majandus-
lik keskkond ja voimud on puidnud neid rakendada kiirustades,
pustitades sealjuures Uksikuid eesméarke lahus majanduslikust
kontekstist.

Lisaksin majanduslikule podhjendusele veel kaks argumenti.
Esimene on majanduslik-psiihholoogiline. Kui tahame inflatsiooni
peatada, tuleb meil tdielikult muuta inflatsiooniootusi. Mida
enam iga t6dandja ja -vbtja, arimees ning rahasdastja arvestab
20-protsendilise inflatsiooni kasvuga, seda kindlam on, et ta
sellega kohaneb, kisides vahemalt 20-protsendilist palgalisa
vOi tostes niipalju hindu. Stabiliseerimisoperatsioon peab labi
I6ikama seile pidevalt isetéituvate inflatsiooniootuste ndiaringi.
Sealjuures peab seile operatsiooni teostamise lubadus tulema
usaldusvéaarselt ja respekteeritavalt valitsuselt.

Teine argument seostub eelkdige humaansusega. Ungari elanik-
kond kannatab markimisvaarselt praegu esinevate majandus-
haiguste tottu. Poliitiliste organisatsioonide ja valitsusasutuste
esmane kohus on leevendada inimeste viletsust. Majanduse
tervendamine néuab suuri ohvreid, kuid ohverduste aeg ei tohi
venida l6putult pikaks. Kui inimest saab palsta ainult jala &ra-
I6ikamine, siis on inimlikum amputeerida Uks kord koos vaja-
liku anesteseerimisega kui et ndha ette pikka operatsioonijada,
mille késtél iga nadal voi kuu Idigatakse ara 6huke kiht. Ungari
19. sajandi suur poliitiline reformaator ja esimesi majandus-
teadlasi Istvan Széchenyi kasutas oma teoses “Credit" hamba
véljatdombamise metafoori: "Hamba valjatdombaja voi opereerija,
kés tombab aeglaselt ja arait, kes sooritab oma t66 ainult véai-
keste tommetega ja pika aja kestel, sest ta on pehme siidamega
ja tundeline, on tegelikult julm ."'52

Inimesed leiavad alati pOhjust nurisemiseks, kui kas voi kergelt
kahjustatakse nende heaolu. Oleme joudnud olukorrani, kus
on voimalik mone lihatoote kallinemise pérast kutsuda t6dlisi
streikima. Samal ajal kannatavad miljonid pered ilma, igasuguse
protestita pidevaid, kuid markamatuid kaotusi, mis kokku moo-3

52 |. Széchenyi (1979, lk. 214). Sellele tsitaadile juhtis mu téhelepanu
K. Szabd.
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dustavad palju suurema summa. Minu kindel veendumus on, et
inimesed eelistavad palju suuremal maéaral olla vastamisi Uhe-
kordse, radikaalse soki ja kindla traumaga, kui nad on veendu-
nud, et parast seda olukord paraneb, kui kannatada lootusetut
piina, aeglast, kuid pidevat langust ja majanduslikke ning sot-
siaalseid spasme, mida me praegu labi elame.

Parast mu ettepanekute esmakordset esitamist 1989. a. suvel ja
selle raamatu Ungaris ilmumist tekkis neile vastuseis. Vaideti, et
kuigi drastilised vahendid on ainus inflatsiooni murdmise Vvoi-
malus niisugustes maades nagu Poola v8i Jugoslavia, mis kanna-
tavad hiperinflatsiooni kées, siis Ungaris puudub sellise strateegia
kasutamise vajadus, sest inflatsioon on siin palju méddukam.
Siiski ei dle inflatsiooni ulatus see, mis maarab stabiliseerimis-
strateegia pohimottelise valiku, s t. valiku jarkjargulise ja uUhe-
kordse operatsiooni vahel. Soovitasin ka moni aasta tagasi, kui
inflatsiooni sai Ungaris véljendada alles Ghekohalise arvuga, hin-
dade, maksude ja mitmete muude majandussiisteemi elementide
samaaegset radikaalset Umberkorraldamist koos oluiiste poliiti-
liste muudatustega. Koos Agnes Matitsiga kirjutatud uurimuses,
mis hillem Ungaris ka avaldati (1987), valjendasime just seda
seisukohta (valjavotteid seilest raamatust on J. Kornai 1990
ilmunud ingliskeelses teoses). Kirurgilist I6ikust on vaja Ungaris
(ja mujal lda-Euroopas, isegi maades, kus avalikku inflatsiooni
pole siiamaani olnud) mitte ainult inflatsiooni téttu. Seda on
vaja sellepédrast, et jarjestikku rakendatavad osalised meetmed
vlivad olla valulised ja ei lahenda uldisi probleeme. See veendu-
mus oli aluseks minu esitatud argumendile ungarikeelses vélja-
andes, miile ma Kkirjutasin juba enne tutvumist Poola program-
miga. Minu ettepanekud tuginesid arusaamal, et sotsialistlikus
majanduses peavad makrokohanemine ja stabiliseerimine toi-
muma koos stigavate, Uldiste slisteemsete muutustega.

Poolal oli lisapéhjus operatsiooni vdimalikult kiireks teosta-
miseks: inflatsiooni talumatu kiirenemine. Kui ma sain Poola
programmi kohta rohkem teada ja mul oli vdimalus seile tle
motteid vahetada programmi Uhe peaarhitekti Jeffrey D. Sachsi-
ga Harvardi Ulikoolist, sain lisakinnitust seile kohta, et mu
ettepanekud laksid 6iges suunas. Meie diskussioonid ja tutvu-
mine tema t66dega (nditeks Sachs ja Lipton, 1989 aja b) aitasid
mul valmida oma ettepanekute mitmeid olulisi Uksikasju. Néi-
teks aitas Poola plaan mul uuesti labi méelda Ungari poliitikat
konverteeritavuse ja valisvbla osas. Loomulikult on Ungari ja
Poola olukorras nii sarnast kui erinevat. Iga Ida-Euroopa riik
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peab sotsialismilt uuele sisteemile Uleminekul [Ahtuma oma
poliitilistest ja majanduslikest oludest. Aga koigil on iihine vaja-
dus ellu viia iiheaegsed muutused makropoliitikas, majanduse
juhtimise ja omandisuhete valdkonnas.

HUMAANSED JA MAJANDUSUKUD VARUD

Uhiskonda peab operatsiooniks ette valmistama vajalike varude
loomisega. Valtimatud on nelja liiki varud.

1. Koige tdhtsam on "humaanne” varu, s t. fond, mida saab
kasutada uhiskonna kontrolli all valtimatu abi andmiseks neile,
kes on sattunud hadaolukorda. Varem voi hiljem tuleb igaihel
kohaneda operatsioonijargsete uute turutingimustega. Neid, kes
osutuvad jatkuvalt kohanemisvdimetuks, tuleb aidata adekvaatse
sotsiaalpoliitika vahenditega. Seile Uksikasju kirjeldame jargmi-
ses peatikis. Teiste sOnadega, ma pean silmas mitte pusivat
sotsiaalset kaitsevorku, mis peab olema igas humaanses uhiskon-
nas, vaid erilist hadaabi, mida peab osutama operatsiooni tottu
aasta vOi paari jooksul. See abi vdib olla oigustatud ka nende
suhtes, kes suudavad edaspidi seista omil jalul. Tahtis on erili-
selt r6hutada selle abi ajutist iseloomu. Uhiskond ootab igaiihelt,
kes suudab ise vee peal pusida, et ta seda varem véi hiljem ka
teeks. Pole mingit vajadust isahoole jarele nende suhtes, kes on
suutelised looma normaalse elu tingimusi.

2. Peab olema kaupade ja tootmisvdéimsuste varu, et kindlus-
tada eluliste tarbekaupade, kituse ja teiste energiaallikate katte-
saadavus. V0Oib juhtuda, et algne operatsiooniga kohanemine
on kramplik, sei juhul voib riiklike varude abil korratusi valtida.
3. Riik peab muretsema piisava vabalt konverteeritava valuuta
reservi et ajutiste raskuste korral olla vOimeline maksma era-
korralise sisseveo eest. Seda liiki varu on vajalik ka tagamaks
konverteeritavust, mida riiklik pangasisteem on lubanud. Kui
valisvaluuta jarele juhtub tekkima liign6udlus, siis kaetakse see
eelkbige just seilest varust. (Teine probleem on see, milliste
vahendite kasuks otsustada, pludes péarast esimest reaktsiooni
taastada tasakaalu valisvaluutaturul.)

4. Peale tavalise era- ja riiklikule sektorile méeldud krediidi-
koguse on vaja varukrediidikvoote. Viimaseid peab kasutama
Uleminekulaenudeks neile riigi- v6i erafirmadele, kel operatsiooni
ajal tekib ootamatuid likviidsuskriise. Neid krediite peab andma
rangetel tingimustel, mitte pehme k&endusrahana. Firma, kel
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Onnestub stabiliseerimisoperatsioon labi teha sellise laenu abil,
peaks muret tundma, sest kui tal ldheb halvasti, voib laen kaotsi
minna. Viimasel juhul peab firmai olema keelatud vétta lisakre-
diiti voi krediiti pikendada. Operatsioon tervikuna peab kiiren-
dama karmi loomulikku valikut ning iileminekulaen peab olema
viimaseks voimaluseks neile organisatsioonidele, kes peavad
end ellujgamiseks ku llalt tugevaks.

Operatsiooni plaani tuleb voétta k6igi nelja tuiipi varude kindlus-
tamine rahaliste vahenditega. Stabiliseerimisoperatsioon on
mdistetud labikukkumisele, kui Uksikud tulud ja kulud on Kiill
enam-vahem tasakaalus, kuid hiljem selgub, et kriisi iileelamiseks
on vaja finantseerida moningaid abiprogramme, ettendgematut
imoorti v8i firmadé Uleminekulaene, mis rikuvad juba niigi eba-
kindlat tasakaalu. Varpsid luues tuleb lisaks niisugustele erakord-
setele juhtudele ette m@elda ning iga Ulejaadki tuleb investeerida.
Teiseltooolt ei tohiks, peale Ulalnimetatud vahendite, niisugus-
teks eesmarkideks kasutada uhtki forintit voi dollarit.

STABILISEERIMISOPERATSIOON!
RAHVUSVAHELINE TUGI

Stabiliseerimisoperatsioon peab pohiliselt toetuma Ungari enda
ressurssidele ja vahenditele. Valisabiga v6ivad plaani koostajad
arvestada ainult seiles ulatuses, mille kattesaamine on taiesti
kindel. Plaan peaks olema pessimistlik ja Uuliettevaatlik. Kui
osutub, et vélisabi on oodatust rohkem, saab Ulejaéki alati kasu-
tada. Samal ajal 6len veendunud, et | peatikis kirjeldatud muutu-
sed ja stabiliseerimisoperatsioon suurendavad oluliselt valisabi
ulatust. Vaatleme koige tdhtsamaid valissidemetega seoses olevaid
tlesandeid.

1. Nii praegusel kui valimisjargsel valitsusel tuleb kulmavereli-
selt Umber kujundada Ungari sidemed endiste VMN-i maadega.
Pikaajalised eesmaérgid on komplekssed. Uheltpoolt peab Ungari
vahendama enda soltuvust nii vélja- kui sisseveost. Teiseltpoolt
vajab riik palju soodsamat véliskaubanduse struktuuri.

Pohjus, miks Ungari peaks eksporti VMN-i maadesse vdhendama,
on nende turu madalad kvaliteedinbuded. Markimisvaérne on
see, et rangete kvaliteedinduete ja kapriisse ndudluse puudumine
teeb arisidemed VMN-i maadega Ungari riigifirmadele kilge-
tdombavaks ja hoiab neid sellel turul. Suhteliselt kerge on seal
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miia kaupa, mida ei osteta kova valuutaga turgudel. See on Uks
lisapbhjus Ungari huvisfaéri rahulikuks, kuid kindlaks nihuta-
miseks turgudele, kus ndéutakse korgekvaliteedilist kaupa. Vahe-
pealsel perioodi! on kodige tdhtsam, et Ungari valitsus hakkaks
erilist hoolt kandma A&risidemete kestmise eest isegi poliitiliste
muudatuste ajal. Allakirjutatud Aarilepingut ei tohi (hepoolselt
rikkuda — see on ausa kauplemise pohireegel. Ungari usaldus-
vaarsust ei tohi mingil viisil kahjustada. Uhepoolne majandus-
lepingute tihistamine voib toimuda ainult hddaolukorras ja selle
sammu astumiseks on vaja parlamendi heakskiitu.

2. Ungari ja Ladane majandussidemete teemal olgu deldud paar
s6na vélismaise erakapitaliga seostuvate probleemide kohta —
eelkoige sellepérast, et avalikes vaidlustes on liiga suurt téhele-
panu osutatud L&ane valitsuste ja rahvusvaheliste organisatsioo-
nide suhtumisele Ungarisse. Kahtlemata on nende kaitumine
Ungari jaoks oluline, kuid 6len veendunud, et isegi tdhtsam on
Ladne &arimeeste, ettevétjate ja erafirmade juhtide hoiak. Pole
olemas "kapitalistlikku internatsionaali" ja kogu maailma kapita-
listid pole dhinenud. Nad ei tantsi mingi Ulemaailmse keskuse
pilli jargi, olgu selleks keskuseks Washington, Bonn vdi Tokyo.
Nende tegevust kooskolastab katse ja vea meetodil turu néahta-
matu kasi. Nad kuulavad valitsuse avaldusi, kuid osutavad sageli
suuremat tahelepanu teise, klubikaaslasest &rimehe jagatud
Ungari-kogemustele. Uhest kahetsusvaarsest pettumust valmis-
tanud kogemusest Ungari bilrokraatiaga piisab saja valitsuse-
poolse tagatise pohja korvetamiseks. Sotsiaal-majanduslikul
suisteemil ei saa olla kahte nagu: tige oma maa kodanikele ja meel-
div véljastpoolt tulnuile. Me ei voi ehitada Potjomkini kilasid:
samal ajal kui Budapesti kaunistavad elegantse sisustusega L&ane
stiilis pangad, on endiselt vbimatu provintsist pealinna helistada
ja provintsipankade kliendid peavad tundide kaupa jarjekorras
seisma. et sooritada koige lihtsamaid pangaoperatsioone.

Ungari sidemed L&ane &rimaailmaga paranevad ja muutuvad elu-
liseks sei maaral, kuivord arenevad Ungari erasektor, kultuur ja
vabadused. Tindiik ja tasakaalukas Laane kapitalist, keda ei ole
kerge ninapidi vedada, ei usalda talle tagatud erilisi tingimusi,
milleks on ainult vdlismaalastele mdeldud maksusoodustused,
rahavahetustingimused ja to llitariifid. Ta usub neisse tingimus-
tesse, mis on ilma iileoleva armulikkuseta tagatud kd&igile Ungari
kodanikele. Kui (jatkates | peatikis alustatud teemat) ettevétlu-
sega tegelev Ungari kodanik saab ari ajada ilma erilTste kitsendus-
teta, siis teeb ka vdalismaalane panuse siinsesse arisse suurema
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meelerahuga. Kui Ungari kodaniku maksud on uhtsed, avalikud
ja kindlad, siis ei karda ka vélismaalane peatset maksude tdstmist.
Seda loetelu v6ib veelgi jatkata. Ka seiles valdkonnas on vaja
pidevat jarkjargulist arengut. On soovitatav, et need muudatused
oleksid niivord kui vOimalik ellu viidud juba enne operatsiooni
algust.

Minu arvates suurendab juba stabiliseerimisoperatsioon ise Laéane
arimeeste usaldust. Korra ja stabiilsuse voit inflatsiooni, eelarve-
defitsiidi, védrade hindade ja mittemdistetava maksusisteemi
Ule voib La&ne arimehi rahustada.

3. Eelnevate arvamusavaldustega pole muidugi tahetud véahen-
dada seile abi tahtsust, mida Ungari voib saada L&&ne valitsus-
telt ja rahvusvahelistelt rahandusinstitutsioonidelt. Uksikasja-
desse laskumata tahaksin siin esitada ainult the kommentaari.
Stabiliseerimisoperatsioon on heaks vdimaluseks tegevusse raken-
dada maéarkimisvdarne osa L&ane abist. Ladne poliitika- ja majan-
dusringkondades on palju inimesi, kes on kdrvetada saanud 1970.
aastate ohjeldamatute laenudega, mis pudenesid neid vétnud
valitsustel kéaest. 70. aastaist alates on Ungaris véimu! olnud
valitsused igal aastal esitanud uue majandusreformi skeemi.
Samal ajal on volad kasvanud ja majanduse haigused stivenenud.
Praegu annab aeg ise ainulaadse vdimaluse. Ungaris on vabalt
valitud parlament ja seile toetust omav valitsus. Seile raamatu
teemaga seoses olgu lisatud, et uuel valitsusel on véimalus esitada
selgekujuline stabiliseerimisprogramm. Sellega saab enda poole
voita valisriikide valitsusi. Nendelt saadav abi véib olla-mitme-
sugune: otsene abi, erilaenud keskmisest soodsamail tingimustel,
meie volgadega seoses olevate kohustuste Ulevaatamine. Minu
arvates toetavad valisriikide valitsused ja rahvusvahelised orga-
nisatsioonid niisugust operatsiooni, mida kavatsetakse ellu viia
l&hitulevikus, Uhe voi kahe aasta jooksul, meelsamini kui kauge-
male tulevikule viitavaid ebamé&araseid lubadusi.

4. Programmis peab sisalduma valitsuse lubadus Ungari rahvale
pidada labirdakimisi kreeditoridega maa voélgnevuse Ule. Kuid
tuleb valtida vdlgadepikendamise avaldusi, sest niisugune tegu
ainult vdhendaks Ungari autoriteeti rahandusmaailTnas. Riik peab
adarmisel juhul suutma ' hakkama saacte ilma volatédhtaegade
pikenduseta. See muidugi ei tdhenda, et tuleks ilma kisimusi
esitamata lihtsalt soostuda vélakoormaga, mis Ungari kodanike
praegusele poélvkonnale_on tekitatud. Rahvas on juba liiga palju
kannatanud, ta voib-olla pole enam suuteline ndustuma Ules-
kutsetega olla jargmiste aastakiimnete jooksul leplik ja end
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piirata. Ei saa oodata edasiste kannatustega leppimist seile nimel,
et kauges tulevikus, v@ib olla aastal 2010 voi 2050 saabub parem
maailm. Ungari kodanike vélakoormat tuleb kergendada paari
jargmise aasta jooksul.

See on vastuoluline probleem ka Laane majandusteadlastele ja
-poliitikutele, sest maailmas on mitmeid maid, mis volgadest
lahtisaamise nimel omavahel véistlevad. Rahvuslike keskpankade
juhid kaituvad selles osas viga sarnaselt, olgu deebitoriks sotsia-
listlik voi kapitalistlik riik. Peamine kriteerium on negatiivné:
"Hoolitse seile eest, et mitte hairida kreeditorpankal!” olale
patsutus rahvusvahelises pankurite klubis on suur kompliment,
millest piisab, et kodune nurisemine unustada. Lisaks on polii-
tikatadri juures asujad tavaliselt (kskdiksed rahvusvaheliste
finantsprobleemide suhtes ning usaldavad piiritult oma panku-
reid. Kui need hirmutavad vaitega "see l6peb halvasti, kui me ei
maksa", reageerivad poliitikud vajaliku tahelepanuga ja on val-
mis sundima rahvast edasi puksirihma pingutama.

Deebitor on oma krediteerija meelevallas, kuid ka kreeditor on
samamoodi kaitsetu deebitori ees: Uhtaegu stabiliseerimisprog-
rammi véljakuulutamisega peaks uus Ungari valitsus taide viima
ka lubaduse vahendada volgade tasumisega tekkivat koormust.
Pole mingit vajadust tegutseda ettevaatamatult rutates. Valitsus
ei tohiks mingitel asjaoludel suvaliselt rikkuda uthtki krediidi-
lepingut. Kuid tuleb pidada eraldi labird&kimisi iga kreeditori-
rihmaga: Laéne kreeditoride nn. Pariisi klubiga, riigivalitsustega,
rahvusvaheliste rahandusorganisatsioonidega, Ida-Euroopa kau-
bandus- ja finantspartneritega jt. Tuleb proovida rahulikult,
kuid kindlalt veenda iga kreeditoririthma seiles, et Ungari ei ole
vOimeline ega hakka oma vélgu tagasi maksma algse plaani jargi.
Maa vajab oma kohustuste tditmiseks pohjendatud uusi kokku-
leppeid. Vaja on kaaluda, kui palju selliseid revideerimisi on
vG@imalik sooritada juba operatsioonieelsel ajavahemikul. Hiljem
vOib operatsioon ise anda pohjuse jatkuvateks labiraakimisteks.
Labiradkimiste késtél ja arvatavasti ka jarel tuleb tdies ulatuses
tasuda luhiajaliste laenude intresse. Samal ajal on vdimalik vahen-
dada meie kesk- ja pikaajaliste laenudega seostuvaid kohustusi.
Viimastel aastatel on mitmel maal seda labiraékimiste teel dnnes-
tunud saavutada. See voib kull mingil maéral Ungari deebitori-
mainet kahjustada, kuid ndustun nendega, kes arvavad, et seda
kahju peab siiski kandma. Igal juhul on Ungari isegi siis suhte-
liselt hea mainega maade hulgas. Teiseks argumendiks (ja sei
on otsustav tadhtsus), mis teeb véla Umberkorraldamise eluliseks,
on piud valtida, et stabiliseerimisoperatsioon asetab rahvale
vastuvOetamatu koorma.



105

DEFITSIIDIMAJANDUSE KORVALDAMINE

Praegu eksisteerivad Ungaris koos inflatsioon ja defitsiit.53 Siin-
kohal teen ettepaneku, kuidas kdrvaldada stabiliseerimisope-
ratsiooni késtél inflatsiooniga tihedasti seostuvat defitsiiti.
Tegutsemisjarjekorra maarab | peatikis kirjeldatud eraettevot-
luse evolutsioon.

Defitsiit on kompleksne néhtus, mille tekkimist soodustavad
mitmed tegurid. See on nii mikro- kui makrotaseme probleem.
P&hjuste hulgas on sotsialistiiku stisteemi omandisuhted, koordi-
neerimismehhanism, finants- ja hinnasiisteem. Ungaris on v6ima-
lus defitsiidimajandus koérvaldada, sest nii senised kui ka edasi-
sed muutused on Uheaegsed koigis valdkondades.

Ei saa oodata, et defitsiit parast uuendusi jaljetult kaob. Monda
aega tootab meie turumehhanism suure kriginaga ja kohanemis-
ilmingud on ndérgemad kui vanadel hasti sissetodtanud turgudel.
Kuid vo6ib oodata, et | ja kaesolevas peatiikis kirjeldatud stabi-
liseerimisoperatsiooni jooksul teostatavad sotsiaalsed Umber-
korraldused korvaldavad kroonilisele, dldisele defitsiidimajandu-
sele iseloomulikud jooned.

Et oleme juba naidanud defitsiidimajanduse korvaldamise koiki
tingimusi, siis piisab, kui esitame siin IGhidalt.

1. Stabiliseerimisoperatsiooni késtél tuleb tasakaalustada makro-
néudmine ja -pakkumine. Kui me suudame operatsiooni ajal
seda saavutada ja hiljem tasakaalu sailitada, siis on korvaldatud
Uks defitsiidi peamisi pohjusi - makrotaseme liigndudlus.

Pean sellega seoses lugejat hoiatama, et kui néudlus uuesti kont-
roll! alt valjub, tekitab see tdendaoliselt inflatsioonilise surve ning
ajendab defitsiidi taastekke. Tapsemalt, kui valitsus takistab
hindade tbusu, et tegutseda liigndudluse vastu, tekib valtimatult
pidurdatud inflatsioon koos defitsiidiga.

See kujutab endast reaalset ohtu. Kui stabiliseerimisoperatsioon
l[abi kukub voi kui makron6udlus operatsioonijargseil aastail
uuesti kontrolli alt valjub, on meil igd juhul oodata rohkeid
Uleskutseid hinnat6usu takistamiseks. Mitmed grupid osutavad
kasvavat poliitilist survet selleks, et hindadele kehtestataks3

53 G.W. Kolodko ja W.W. McMahon (1987) nimetavad seda nahtust short-
ageflation (inglise shortage 'defitsiit' + inflation. T&ik.). Termin on tule-
tatud moiste "stagflatsioon" pohjal, mis tdhendab stagnatsiooni ja inflat-
siooni samaaegset esinemist.



Ulempiir voi et nad kiulmutataks. See omakorda pdhjustab pidur-
datud inflatsiooni uuestisiinni, aga pidurdatud inflatsioon on uks
defitsiidi tekitajaid.

See on veel Uks argument, mis raagib operatsiooni labi toelise
makrodkonoomilise tasakaalu loomise kasuks. Kui viga Uldse
teha, on parem omada liigpakkumist kui liigndudlust.

2. Pean vajalikuks omaette punktina esile tosta riikliku sektori
néudluse hoidmist kindlais piirides. Lootusetu on riigifirmades
mikrotasemel oodata tugevaid eelarvekitsendusi, kui riiklik Sek-
tor jadb domineerima. Praeguses kontekstis tdhendab véljend
"tugevad eelarvekitsendused" seda, et firma v6ib oma sisemistel
ajenditel vabatahtlikult kulutusi piirata. Kuid Usna ebatdenéo-
line on riiklikes firmades tdelise kasumihuvi tekkimine. Kaldu-
vus investeeringundljale ja palkade minnalaskmisele ilmutab end
aeg-ajalt ikka ja jalle. Seetdttu soovitangi piirata riikliku sektori
kulutamiskalduvust véaljastpoolt ja dlait.

Seile Ulesande taitmiseks vajalikke meetmeid pole veel loodud,
kuid nende loomise véljavaated on paranenud. Varem 6li olukord
teistsugune, sest siis 6li kogu reguleerimisv6im riiklikul burok-
raatial. See k&ikvdimas birokraatia, millel 06li riigifirmadega
tks hing ja Uks keha, valjendas igai hierarhia tasandil kalduvust
kulutada. Nuud aga on mitmeparteilise parlamendina tekkinud
iseseisev vastujéud. Olemata birokraatia osa, saab seadusandlik
kogu tegelikult birokraatia suhtes kérgemalseisvaks organisat-
siooniks ning rahvas v@ib teda volitada kulutusi piirama. Loodan,
et bilrokraatiast s6ltumatu, tdpsemalt o¢eldes, temast kérgemal
seisev seaduslik kogu suudab panna piiri riigifirmade kulutamis-
kalduvusele. Jarelikult peaksid seadusandjad oLema vdimelised
-asetama riiklikule sektorile ka kogu majandust hélmavad tugevad
eelarvekitsendused. Kui nad sellega hakkama saavad, siis pan-
nakse seisma Uks pohilisi defitsiidi taastootmise mehhanisme
Kui see aga ei 6nnestu, tekib defitsiit taas.

3. Peamisi defitsiidimajanduse koérvaldamise meetodeid on era-
sektori avardamine. Erasektor on seda korvaldaja rolli juba osa-
liselt taitnud: mitut liiki n6udluse rahuldamine, millega riiklik
sektor ei dle hakkama saanud, on 6nnestunud ametlikul ja mitte-
ametlikul erategevusel. Asjaolu, et Ungarile on defitsiit palju
vahem iseJoomulik kui mitmele teisele sotsialistiikule riigile,
saab seletada muu hulgas ka teisese majandusega, mis osaliselt
on taitnud esmase majanduse jaetud tuhikud.

Erasektori eelarvekitsendused on tugevad: kulutusi "purab kind
lait asjaolu, et omanik peab maksma omast taskust. Seet6ttu
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puudub oht, et erasektori noudlus v6ib kontrolli alt véljuda.
Jarelikult pole seal ka sisemist liigndudluse taastootmise mehha-
nismi nagu riiklikus sektoris. Loodan, et erasektor edeneb seiles
vaimus, nagu kirjeldasime | peatukis. Vaga vajalik on, et rahvas
saaks aru eraalgatuse ja turu tegutsemise loogika vastavusest
nendele pdhimoétetele. Just defitsiit on see, mis nagu magnet
témbab ettev6tjat, kui on kindel, et ta saab selle olemasolust
kasu. Ulevarustatud turg ei saa pakkuda markimisvaarset kasumit.
Kui aga pakkumine ei dle piisav ja tekib maksuvéimeline néud-
mine, tungib turulé mobiilne kapital, et haarata iga ariperspek-
tilvi. Seda liiki paindlikkus, algatus, oskus véimalusi Kiiresti
avardada ja ara kasutada, osavotu- ja konkurentsivabadus véivad
koos teed sillutada Ulemvdimule tuhandete mikrodefitsiitide
ule.

Eraettevitete vaba paas igasse tootmis- voi kaubandusvaldkonda,
kaasa arvatud vaba import, saab luua turureziimi, mida uldiselt
tuntakse kui ostjaturgu, s. t. olukorra, kus midjad vdistlevad
ostjate parast.54

4. K®6igi eespool nimetatud kolme punktiga on seoses hindade
vabaduse ja paindlikkuse noéue. See on hadavajalik niih&sti néud-
mise ja pakkumise vahelise makrotasakaalu sailitamiseks kui ka
ndudmise ja pakkumise Kkiireks kohanemiseks mikrotasemel.
Operatsiooni jarel peavad Ulekaalu voitma vabad hinnad”
Sissejuhatuses eristasin Ulesandeid, mida tuleb lahendada Uhe
korraga, neist, mida saab taide viia ainult jark-jargult. Defitsiidi-
majanduse koérvaldamine néuab nende kaht liiki Ulesannete
kombineerimist. Stabiliseerimisoperatsioori loob moned defit-
siidi koérvaldamise eeldused (makrotasakaalu, laialdase hindade
vabastamise), kuid on veel pikaajaliseks taitmiseks mdeldud Ules-
anded, mis seostuvad erasektori kogu arenguga ning kestva ja
mojusa kontrolliga riikliku sektori néudluse ule.8

54 Kapitalismi oludes joutakse selleni nn. ebatéieliku konkurentsiga turu-
struktuurist. Midjad pliavad konkurentidelt ostjaid Ule luta sellega, et paku-
vad paremat kvaliteeti, viisakamat teenindamist ja kiiremat kattetoimeta-
mist. Vt. T. Scitovsky (1971) ja E. D. Domar (1987).
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OPERATSIQQN JA TAASTUMINE

Andnud Ulevaate stabiliseerimisoperatsiooni peamistest koostis-
osadest, esitame I6puks veel mdne kommentaari.

Selles raamatus kirjeldatud operatsiooni pole veel Uhelgi maal
teostatud. NOukogude Liidul 6nnestus péarast kahte maailmastda
inflatsiooni pidurdada vdi taiesti maha suruda. Kuid Noéukogude
Liidu sotsiaalsed ja eelkdige poliitilised olud erinesid Ungari
praegusest olukorrast.

Vérdlemisi palju suureulatuslikke stabiliseerimisoperatsioone
teostati kapitalistiikus maailmas parast Teist maailmasotda.
1946. a. 6li Ungari Ida ja L&ane piiril. Siis lI6petati siin maailma
ajaloo kéige kiirema kasvuga inflatsioon. Kuigi olid juba esin-
datud tulevase sotsialistiiku ststeemi méned elemendid (kom-
munistliku partéi liikumine vdimu poole, Noéukogude armee
kohalolek), tegutses majandus tervikuna eraomanduse alusel.
K@igi partéidé energiat Uhendas majanduse stabiliseerimine, mis
andis lootust majanduse kiireks Ulesehituseks. Seda toetas nii
erakapital kui organiseeritud t6dtajaskond.

Sageli osundatud L&&ne-Saksamaa 1948. a reformi saatis suur
edu ning seegi 6li operatsioon kdige rangemas mdéttes: muutusi
rakendati Uhe hooga.Korraga stabiliseeriti valuuta ja liberali-
seeriti peaaegu kogu majandus. See sooritati aga taielikus era-
majanduses. Moned suured monopoolsed organisatsioonid
saadeti laiali, kuid omandisuhted jaid puutumatuks. Erhard
(laialdaselt tunnustatud L&ane-Saksa sotsiaalse turumajanduse
arhitekt) ja tema néunikud pidid arvesse votma paljusid tegureid,
kuid neil ei tulnud vastamisi seista Ulesandega luua kunstlikult
(nagu laboratooriumis) eraomanikke. Nad olid Umbritsetud
lihast ja verest eraomanikega.

Muude radikaalsete, naiteks lisraeli ja Boliivia stabiliseerimis-
operatsioonide anallils jaab valjapoole kdesoleva uurimuse piire.
Piisab, kui Oelda, et kuigi lisraeli ja Boliivia operatsioone teos-
tati raskesti haiges majanduses ja Uhiskondlik sektor oli nendes
maades palju suurem kui Erhardi Saksamaal, oli ka neis pohi-
liselt eramajandus.

Ungari ja Poola on esimesed maad, kus kahele peamisele majan-
dusulesandele l&dhenetakse samaaegselt, need llesanded on siirdu-
mine erasektori domineerimisele ning fundamentaalne makro-
kohanemine ja stabiliseerimine. Seiline Ulesannete kombinatsioon
on aarmiselt raske.

Vankumatu ja kire operatsiooni teostamine vo6ib inimestele



109

jatta mulje, et krampide aeg saab labi lAhemas tulevikus. Need,
kés on p&denud rasket haigust voi on nadinud armastatud inimese
kannatusi, mdistavad hésti patsiendi hingeiist seisundit, mis
sunnib teda p6érduma arsti poole ja kuulutama: "Ma ei suuda
seda enam vdlja kannatada. Tulgu, mis tuleb, kuid aidake mind
mu hadas! Oien valmis riskima operatsiooniga, tehke ainult
midagi!" Tunnen, et Ungari elanikkond on ldhenemas sellele
punktile, kust alates ta el suuda enam edasiste kannatustega
leppida. Inimesed on killastunud pidevast leppimisest ja ebakind-
lustundest. Usun, et nad on valmis riskima radikaalse operatsioo-
niga. Koigi ajutiste traumade ja murede kérval lubab operat-
sioon vahemalt tééiist tervist ja rahu.
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Il MAJANDUSE UUELE SUSTEEMILE
ULEMINEKU POLIITILISED ULESANDED
ULEMINEKUPROGRAMLVII POPULAARSUS

Kui populaarne on eelmistes peatiikkides esitatud iilemineku-
programm? Koiki igas asjas rahuldada on muidugi voimatu.
Minu programm ei ole populistlik. Kdigepealt aga valgustan seile
elemente, mida voOib pidada populaarseks. Ka need elemendid
ei meeldi koigile, nende kilgetdbmbejoud séltub inimeste eeti-
listest ja poliitilistest vaadetest ning majanduslikest huvidest.

1. Selles .raamatus esitatud kontseptsioon meeldib toeliselt
liberaalsete vaadetega inimestele?5 Isikuvabadus ei 6le kdige
olulisem véartus. Enamiku ungarlaste jaoks on suurema tahtsu-
sega vaartusi: aineline heaolu, vérdsus, sotsiaalne 8iglus, rahvus-
like huvide eelistamine isiklikele. Need vaartused taiendavad
sageli Uksteist, kuid nad v@ivad Uksteisega ka kokku pérgata.
Siin kirjeldatud arengutee on kilgetdmbav neile, kés peavad
kodanike isiklikku autonoomiat ja suverddnsust teiste vaartustega
vlrdseks voi isegi neist k6rgemaks. Need on inimesed, kés keeldu-
vad indiviidi allutamisest liikkumiste, partéidé v6i Uksikute liidrite
valjendatud kollektiivsetele huvidele.

Eelmises I6igus v8ime asendada stna "indiviid" sonaga "pere-
kond". Visandatud programm ei tee vahet tahttdhelises méttes
indiviidi ja perekonna kui k&ige vaiksema indiviidide Uhenduse
vahel. Programmis nd8utakse perekonnale jseseisvust, talle usalda-
takse v6imialikult suure osa majanduslike otsuste langetamine.5

55 Sonal "liberaal" (vastandina "konservatiivile") on USA poliitilises keeles
éri tdhendus. Selles raamatus kasutatakse seda stna Euroopa poliitilise ja
intellektuaalse traditsiooni kohaselt. Seile t&hendus saab moistetavaks
jargnevates selgitustes, samas mottes on seda kasutatud ka | peatukis.
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"Vabadus" on saanud tdnases Ungaris moestnaks. Minu uurimuse
eesmark on anda sellele sonale palju konkreetsem tahendus ma-
janduse valdkonnas. Igai indiviidil v6i perekonnal peab olema
vabadus otsustada oma td66jou, toodete, vaba aja, raha ja heaolu
iile. Pikaajalises perspektiivis peaks riik jatma indiviidi ja pere-
konna omapead. Tal tuleks sekkuda ainult sei juhul, kui indivii-
did voi perekonnad vajavad kaitset, kui nende vabadust tGesti
ohustatakse.

2. Oien veendunud, et seiles raamatus esitatud mé&tted meeldi-
vad neile, kés socvivad julgeit astuda ettevotlusse (selles uurimu-
ses kirjeldatud viisil), kes on valmis riskima ning néus investee-
rima nii oma raha kui varandust. Aga ei saa nodustuda nendega,
kes néevad ainult Uht diget inimlikku k&itumisviisi. Oien kaugel
seilest, et laita distsiplineeritud toovotjaid, kes tédtavad tapselt
tdis oma t00aja, taidavad Uulerruste korraldusi, lahevad pérast
t66d koju ning veedavad Ulejadnud paeva puhates voi tegeldes
pereasjadega. Seilesse kategooriasse kuulub suurem osa inimesi.
Saan aru ka seilest, et on inimesi, kes moétisklevad maailma dle
ja nurisevad. Need inimesed voéivad olla kasulikud ideede sunni-
tajana. Ja l6puks on inimesi, kes ebasoodsate asjaolude kokku
sattudes on véimetud oPema toimekad isegi siis, kui neil on sel-
leks sisemine motivatsioon (seda rihma kasitleme hiljem).
Réhutades veel kord, et minu moéttekaigud ei sisalda seiliste
kaitumisviiside kriitikat, tahan siiski piisavalt selgesti véljendada,
et minu programm ei tugine seda tuupi inimestele. Siinkohal
peame tagasi podrduma Adam Smithi juurde. Inimesed, kes ise ja
koos perekonnaga on valmis uletama lisaraskusi ning teenima
lisaraha, toovad samal ajal kasu ka uhiskonnale. Rahvatulu ja
rahvuslikku rikkust ei suurenda kollektivistid ega mustilised
majandusstatistilised nditajad. Luues endale lisatulu, suurendate
rahvatulu. Koguge ise rohkem rikkust ja te suurendate rahvuse
joukust. Ehitage endale maja ja te tdiendate elamufondi, koguge
oma kummutisse tuhat dollarit ja te aitate luua riigi kdva valuuta
reservi. Rahvuslik rikkus e ole midagi muud kui indiviidide
rikkuste kogusumma.

Inimesed voivad madtteviisiit Uksteisest erineda. Rikastumist on
pikka aega peetud habivaarseks. Udini on tunginud eksiarvamus,
et kui keegi saab rohkem, siis sellepérast, et ta votab ara teiste
kaest, et need, kellel laheb hasti, réhuvad teisi ja et on tauni-
misvaart, et rikkad ei jaga kohe oma vara laiali, ja kui nad ei taha
seda vabatahtlikult teha, tuleb vara nende k&est ara votta.

Maa on praegu slgava majanduskriisi haardes. Austada ei tule
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neid, kes kodige valjemini halavad, vaid neid, kes on halisemast
lakanud ja seile asemel, et kontorist kontorisse abi lunimas kéia,
on hakanud orma rahalist seisundit parandama. Kurtmise asemel
voiksid iriimesed naiteks teha Uletunnitddd, kasvatada oma aias
juurvilja, investeerida endale kuuluvasse ettevottesse, asutada
koos kaaslastega uusi firmasid, tuua valismaalt kaupa, mille jarele
on kodumaal suur néudmine, ja seda siin miuda. Kdigile on avatud
tuhandeid vOimalusi. Vanasona "Jumal aitab neid, kes end ise
aitavad" ei ole kunagi olnud kohasem kui praegu. Riik peab
aitama neid, kes tdepoolest ei ole vdimelised end ise aitama.
Ent need, kes on selleks voimelised, kuid kellel see pole 6nnestu-
nud loiduse, Uksk&iksuse voi argusé tottu, ei vaari ei hukkamdistu
ega kaastunnet. Need inimesed on sotsialismi ohvrid, mdéddunud
aastakiimned on nad ilma jatnud isiklikust algatusvdimest. Muu-
tused ei tule otse uue moraali kasvatamise kaudu, kuigi ka selle
jarele on vajadus. Inimeste suhtumist peavad muutma sotsiaalsed
muutused. Varem voéi hillem saadakse aru, et saatus soltub
inimesest endast.

See on oluline tédiendus 1. punktile. Selles raamatus esitatud
kontseptsioon meeldib neile, kes taotlevad isiku (voi perekonna)
iseseisvust ja tahavad seda kasutada. See pddrdub nende poole,
kes tahavad rakendada oma algatusvdimet, aktiivsust ja ettevét-
likkust.

3. Kontseptsioon peaks meeldima neile, kellel on varandust voi
kes soovivad seda soetada. Pean silmas varandust koige laiemas
mottes, koige vaiksemast (vaikesest aiast voi tagasihoidlikest
isiklikest saastudest) keskmiseni (eramaja, -poe voi -todkojani)
vOi veelgi suuremani. Olgu varandus kui suurtahes, omanik peab
olema kaitstud riigi omavoli eest.

Terve poliitilise pluralism! korral tekivad partéid ja liidud, mis
keskendavad oma huvid kindlaile omanike rithmadele. Uhed
hakkavad kaitsma eelkdige vaikefirmade huve. Samal ajal v6ivad
teised toetada linna alamkeskklassi voi suurettevétjaid. Kindlasti
esinevad ulatuslikumate programmidega poliitilised joud, kes voi-
vad Uhendada erinevaid omanike ruhmi. K&esoleva raamatu
Ulesanne pole neile organisatsioonidele ndu anda. K&ik poliiti-
lised joud, kes peavad esmatéhtsaks eraomanduse ohutut ja vaba
arengut, voivad end siduda siin esitatud métetega.

Uurimuse eesméark pole mitte ainult innustada eraakumulat-
siooni, vaid ka soovitada poliitikat, mis korvaldab selle teelt
takistused. Esitan ndite pdllumajandusest: ma ei soovita riiklike
meetmetega taastada kulak(id56, kes varasematel aastatel too-

Kasutan siin seda vene paritolu stna hasti edasijoudnud farmeri kohta.
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reit likvideeriti. Seile asemel, et soovitada kunstlikku "rekulaku-

seerimist”, pean otstarbekaks maa kodanlikustumist. Meid peaks

rahuldama tunnistajaks olemine moodsa tehnikaga ja tugeva

kapitaliga farmide tekkele, mis samuti nagu Taani, Saksamaa ja

USA farmid annavad (ha rohkem pdéllumajandustoodangut,

kasutades seejuures jarjest vahem to6joudu.57

Korvuti pdllumajanduses tddtavate inimestega voib dleminek

kahjustada ka neid, kes usaldusvaérse rikastumise nimel soovivad

ohvreid tuues sdista. Ma ei taha innustada ariseiklejaid kraapima

kokku kd&iké, mis voimalik, ja sellega jalga laskma. Siin soovitatav

majanduspoliitika pudab anda ainelisi, moraalseid ja 6iguslikke

tagatisi neile, kes sadstavad aastast aastasse, investeerivad raha
oma ettevittesse ja kasvatavad seile vaikefirmast keskmise suu-

rusega ning hiljem suur- voi isegi mammutfirmaks.

Lenin Kkirjutas, et vaiketootmine loob kapitalismi iga péev ja iga
tiind, ning tal oli 6igus. Need, keda see valjavaade hirmutab,

ei saa toetuda siin  pakutavat arenguteed, sest nad tahavad3

57 Nagu eespool kasitletud probleemide puhul, ei pea ma ka siin Laane néi-
detele viitamist tdestuseks. Seilest ei piisa, kui oOelda: "Vaiketalunikke
subsideeritakse isegi USA-s ja mones Laane-Euroopa riigis". See on Usnhagi
vastuoluline probleem. Paljud inimesed peavad seda pigem L&ane riikide
majanduspoliitika puuduseks kui hiiveks. On véimalik, et subsideerimist
pooldavad moned parlamendisaadikud, et sellega valijate haali voita. Samad
kaalutlused voivad olla motivatsiooniks ka Ungari parlamendisaadikuile. Et
mina parlamenditooli ei taotle, dlen sei teemal sona vottes vaba.

Ka siin kehtib see, mida o6len eespool 6elnud humaansusevajadusest Ule-
minekuperioodil. Ungari péllumajanduse moderniseerimisel peab arvesse
votma humaanseid kaalutlusi. Kui naiteks uut tllpi vaikefarmer tahab
eralduda péllumajanduskooperatiivist, voib olla 6Oigustatud talle mitte-
tagastatava rahalise toetuse andmine voi siis eriline pikaajaline laen kui
"algimpulss". See peab aitama farmeril pinnale jaada. Aga hiljem peavad ka
erafarmide suhtes kehtima sama ranged turutingimused kui Ulejaanud era-
sektoris. Neile farmidele ei peaks tagatama pidevaid riiklikke subsiidiume.
Neil peaks olema vdimalik saada luhi-, kesk- ja pikaajalisi krediite, kuid
laenu tingimused ei tohiks olla soodsamad kui teistes erasektori valdkonda-
des. Voib-olla on vaikefarm pikaajalises perspektiivis tootlikum kui eba-
efektiivne kooperatiiv. Sei juhul peab ta ellu jagdma. Voib aga tulla aeg, kui
halvasti seadmestatud vaikefarm jaab alia moodsatele vaikestele ja keskmis-
tele farmidele ja sei juhul véib ta ilma valitsuse abita pinna jalge alt kaotada.
Sei juhul tuleb vaiketalunikule tagada ajutine kohanemisabi, kuni terna ja
ta perekond leiavad endale paremini sobiva eluviisi. Me ei saa aga leppida
olukorraga, kus todvdimeline Uhiskonnakiht tuleb toime ainult riigieelar-
vest saadava toetuse abil.



114

takistada isegi koige edukamate vaiketootjate kasvamist. Need
inimesed on seisukohal, et piisab, kui omatakse aiamaad V0i
toéokoda. Kui omanikul [dheb hasti, siis vdib ta raha kulutada
luksuslikele reisidele vo6i uhke suvemaja ehitamisele. Birokraat-
like vahenditega tuleb aga takistada teda kasvamast vdiketoot-
jast t6eliseks kapitalistiks. Kaesolevas uurimuses valjendatav
seisukoht vastandub taielikult sellele métteviisile. Siin otsitakse
vOimalusi, et luua tingimusi erakapitali akumuleerimiseks. Prog-
ramm on md&eldud neile, kés peavad seda valtimatuks.

4. Stabiliseerimisoperatsioon annab vdimaluse inflatsiooni pea-
tamiseks. Minu arvates on seilest huvitatud miljonid inimesed,
vélja arvatud vaike rihm inflatsioonist kasu saajaid. Kujutage
ette toetuse ulatust, mis saab osaks poliitilistele ruhmitistele,
kés lubavad inflatsiooni peatada, vottes endale kogu vastutuse
oma lubaduse elluviimise eest, ja peavad s6na. Inflatsiooni pea-
tamise nimel on paljud ndus ohvreid tooma.

On kahetsusvaarne, et arvutute hinnatbusude késtél pole veel
keegi seilist lubadust andnud. See on ks pohjusi, miks olukord
tundub inimestele lootusetu. Tana on nad pahased selleparast,
et iga nadal teatatakse ametlikult hinnatbusudest, homme selle-
parast, et hinnatous jatkub ka ilma ametlike teadaanneteta.
Rahvamajanduse tasemelt vaadatuna pole see probleem nii tésine,
nagu populaarne moétteviis seda esitab reaalse tarbimise seisu-
kohast. Laiadele rahvakihtidele kompenseeritakse hinnatous
nominaalpalkade kasvuga vo6i suurendatakse palku isegi rohkem,
aga ikkagi kannatavad pideva hinnatdusu korral k&ik. Seetottu
vOib kindel ja konkreetne stabiliseerimisprogramm saada vord-
lemisi populaarseks, kuigi seile soovitajad annavad varem ja ava-
likult teada, et see pdhjustab sligava vapustuse ja Uhekordse p6h-
jaliku hinnatbusu. Ei saa aga jatta rbhutamata, et seiline stabi-
liseerimisprogramm sdilitab oma populaarsuse ainult niikaua,
kui seile soovitajad oma lubadusi tdidavad.

5. Uks programmi meeldivaid punkte on lubadus kérvaldada
defitsiidimajandus. Samuti nagu inflatsiooni puhul, on kahetsus-
vaarne, et Ukski poliitiline vool ega Ukski partéi pole programmis
seda kohustust enda peale votnud. Ja ometi on defitsiit elanik-
konna jaoks koige suuremaid hadasid: kilaelanikud ja linnarah-
vas, noored ja vanad, vaesed ja rikkad —kd&ik kannatavad defit-
siidi, jarjekordades seismise, muljast soltuvuse tottu.- Defitsiit
teeb muret tarbijaile ja sunnib end peale tootjaile. Minevikus oli
Ungari-Austria piiri dletanud ungarlaste esimesi suuri kogemusi,
et Austrias oli teatud hinna eest kGiké saada. See oli Uks kahe
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susteemi tuntav erinevus. Defitsiidi korvaldamine toob kaasa
samasuguse tuntava muutuse: see tdestab Ungari kodanikele,
et susteemis on toimunud tdeline muutus ja I6puks saavad ka
ungarJased nautida ostjaturu eeliseid.

6. Siin kirjeldatud majanduspoliitika peaks meeldima neile,
kellele pole Ukskoik, kuidas kasutatakse riigi raha, ning kes on
tudinenud nagemast, et seda raisatakse. Need inimesed nduavad,
et koik riigi raha kasutavad ametnikud oleksid kindla avaliku
kontrolli all.

7. Programm ei ole eriti ahvatlev ega ka véaga hirmuaratav
neile, kes tunnevad poolehoidu riikliku omandi vastu. Ma ei
motle ainult riigifirmade juhte, vaid ka neid inimesi, kes on sii-
ralt toetanud ja toetavad ka praegu sotsialismi p6himdtteid ning
peavad oluliseks vaartuseks seda, et tootmisvahendid ei ole era-
omanduses. Siin soovitatud majanduspoliitika hoiatab riikliku
omandi &kilise ja hoolimatu kaotamise eest. Ohtlik on ellu viia
jarske ja hoolimatuid vastupidiseid aktsioone, nagu oli eraomandi
likvideerimine. Seile programmiga tahetakse t6éiist, mitte kunst-
likku sektoritevahelist konkurentsi. Erasektori osa peab kasvama
otseses soltuvuses tema voimest tfestada oma Uleolekut burok-
raatlikust riigiomandist. Eraettevotjail peab olema voéimalus
osta riikliku sektori majandusiiksusi, kuid ainult seiles ulatuses,
milleks nad on voéimelised vastavait oma fondidele ja krediidile,
mida neil on v6éimalik hankida, kasutades tagatisena oma vara.
Programm ei takista toeliselt autonoomsete institutsioonide ja
kooperatiivide omandi kasvu.

See koik peab toimuma loomuliku arengu tulemusena. Tuleb
oodata hulk aastaid, enne kui loomuliku kodanlikustumise jarel
saab selgeks allesjgava riigiomandi osakaal. Igal juhul peab see
olema nii véike, et sunniks riiklikku sektorit kohandama end
erasektoriga, mille suhtes kehtivad tugevad eelarvekitsendused
ja mis toeliselt turulé orienteerituna viib ellu jarjekindlat ari-
poliitikat. Nende jaoks, kes on veendunud riikliku sektori elu-
viimes, on see muutus perspektiiviks, mis innustab aktiivsele
t6dle, mitte aga edasisele vastupanule. Igal juhul meeldib Prog-
ramm siiski rohkem neile, kes tahavad korvaldada riiklikku
omandit Uhe hooga.

8. Soovitatav poliitika kutsub peatama riigi ressursside ja oman-
di raiskamist ja pillamist, Ukskdik millisel ettekd&ndel see ka ei
toimuks. See pillamine pahandab ja isegi iokeerib inimesi. Aasta-
kimneid on loosungitel oropageeritud, et riigi vara on rahva vara.
Aga see on ainult pool tédé. limselt ei vaja tbestamist, et kimme
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miljonit riigi kodanikku ei saa ise juhtida kompleksset tootmis-
protsessi. Nagu kaesolevas uurimuses on juba rohutatud —riigi
omand kuulub igalhele ja mitte kellelegi. Loosung 6li aga siiski
Oige selles mottes, et riigi rikkuse moodustasid elanikkonna t66
ja sdastud. Inimestel on 6igus teada, mill ine on seile suure varan-
duse saatus. Sln esitatud programmis n@utakse, et riigi vara
muik toimuks rahva silme all ja ausatel aritingimustel. See popu-
laarne idee peaks aitama programmile toetajaid vdita.

9. Riigi vara ei tohi mita madalate hindadega vélismaale, nagu
oleks tegemist likvideerimismiligiga. Ka siin vajamé pigem ava-
likku rahvuspoliitikat kui lihindgelikku eraldumispiidu, vooras-
tekartust voi Laane-vastaseid eelarvamusi. On &armiselt kasulik,
kui valismaa arimehed ostavad Ungaris firmasid, rajavad konto-
reid ja kauplusi voi Uhisettevotteid eeldusel, et neist on kasu
Ungari rahvale. Meie edu ei tbesta veel paljude Ungari—Laane
Uhisettevitete avatseremooniad ja see, et massiteabevahendeis
esitatakse neist reportaaze, kirjeldatakse dokumentide vahetamist
ja sampanjatooste. Seile asemel tuleks esitada konkreetseid ana-
liise, mis tdestaksid objektiivselt nende tehingute kasulikkust
Ungarile.

Tuleb luua seaduslikud piirid, mis takistaksid valiskapitali liigset
sissetungi. Seile asemel, et valiskapitali burokraatlike keeldudega
eemale peletada, peame nii selgesti ja avalikult kui vdimalik
madrama piirid, milleni valiskapitali tulek on tervitatav ning
kust algab keeluala.

Niisugune rahvuspoliitika —see peab aga olema vaba igasugusest
sovinismist — v@ib osutuda tugevaks kiilgetémbejouks. Prog-
rammi rahvuslikkuse kohta on vaja teha veel teinegi kommentaar.
Ké&esolevas uurimuses on korduvalt kutsutud téahelepanu péérama
asjaolule, et pole vajadust orjalikult jarele aimata L&ane &rimaa-
ilma institutsioone. See hoiatus ei pohine usul, et varem voi
hiljem leiutatakse Ungari trikoloori all tegutsev ainulaadne
aktsiabors ja seepérast polegi vaja kasutada New Yorgi, Zurichi
vOi Tokyo bérside kogemusi. Minu vanamoodne hoiatus péhineb
veendumusel, et on hulk institutsioone, mis saavad sujuvalt
tootada ainult siis, kui nad on kujunenud loomuliku ajaloolise
arengu tulemusena.

Paljud institutsioonid ei saanudki viimaste aastakimnete jooksul
tekkida, sest Uhiskonnale sunniti peale kunstlikke ja haiglasi
pettekujutlusi. Ungari ajaloo uus periood toob loomulikul teel
esile rohkesti organisatsioone, seaduslikke institutsioone ning
turu, majanduse juhtimise ja arimaailma sotsiaalséid tavasid.
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Neid mdjutavad ilmselt valismaised eeskujud ja kontaktid L&ane
partneritega. Opime neilt niipalju kui véimalik, kuid teeme seda
vaarikalt. Esmatéhtis ei ole valispankurite voi -todsturite heaks-
kildu saavutamine, Usna sageli jagavad nad seda pealiskaudsete
muljete pohjal. Haid hindeid tu leb teenida kodus.

10. Lopuks on selles uurimuses kirjeldatud poliitikal veel Uks
joon, mis v@ib meeldida: ta loob kaosest korda. Suur enamik
Ungari kodanikke tunneb, et nende maa elab praegu murrangu,
organiseerimatuse ja korralageduse olukorras. Reeglid muutuvad
iga péev. Tana raagitakse Uht, homme risti vastupidist. Raken-
datakse vastuolulisi meetmeid ja majandusjuhile voi tavalisele
inimesele v6ib tunduda, et on taielik vabadus, milliseid eeskirju
jargida ja milliseid mitte. Seadusel pole autoriteeti. Inimesed
ei tinne muret seaduse rikkumise parast, tabamise korral neid
paremal juhul vaid habistatakse. Igai juhul seostub "kord" ini-
meste kujutluses hirmudratavate markidega, nagu tankid, vang-
lad, t6dé valjadelnud inimeste ruineerimine. Paljudele tunduvad
sbnad "korrapooldaja" ja "uusstalinist" stnonudidmidena. Tuntud
ungari sotsiaaldemokraadist sotsioloogi Séandor Szalai sageli
osundatud kibeda tddemuse kohaselt on meil ainult kaks valikut:
kasarm vo6i bordelt. Need, kelleie ei meeldi kasarmu distsipliin,
peavad leppima bordelli anarhiaga.

Mina nden kolmandat véimalust. Ungari vajab korda, kuid mitte
kasarmukorda. Pakutav poliitika pudab kirjeldada, kuidas seda-
laadi korda saavutada. Teeme |06pu inflatsiooni tekitatud &arevu-
sele. Viime maa olukorda, kus ei saa juhtuda, et hommikul
tuleb ootamatult avastada, kuidas hinnad on ile66 muutunud.
Seadused peavad olema stabilised, peavad tagama indiviidi
iseseisvuse, eraomandi, s&astude ja investeeringute julgeoleku.
Riigieelarve peab olema tasakaalus. Tuleb I6petada ohjeldamatu
kulutamine ja kulude katteks raha juurdetriikkimise praktika.
Kokkuvotteks, see Programm pooldab korda ning see peaks
olema Uks téma peamisi killgetémbavuse poéhjusi.

PINGETE ALLIKAD

Ma ei tahaks kilvata asjatuid lootusi. See programm meeldib ja
t6ukab eemale, tekitab poolehoidu ja 6hutab vastupanu. Poolt-
vBi vastuseisukoha v6tmine ei toimu Marxi lihtsustatud arusaama
jargi, et kaitstakse Uhe ja riinnatakse teise klassi huve. Kasutades
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s6na “kidss" samas tédhenduses kui Marx, saame Oelda, et ka
Uhe ja sama klassi likmed vdivad suhtuda pakutud poliitikasse
erinevait. Tegelikult voib isegi Uks isik suhtuda programmi
vastandlikult. Kuigi minu arvates moodustab siin kirjeldatud
poliitika Uhtse terviku, voéivad paljud Uhtede punktidega nous-
tuda, teistega mitte. V6ib oodata mitmesuguseid pingeid, millest
tahaksin méarkida ainult monda.

a) Riikliku sektori tootajate palgad. Katse siin soovitatud
majanduspoliitikat ellu viia riikliku sektori tootajate aktiivse
vastupanu puhul vdib poéhjustada katastroofi. Tegelikult on see
vOimatu. Selles osas on kasulik vaadata méningaid naiteid vélis-
riikidest.

Uheks niisuguseks naiteks on Saksamaa ja Suurbritannia arengu
vordlemine. Vdéidukas Suurbritannias tali véimule leiboristlik
partéi ning riigistati mitmeid t6dstusettevétteid. Erakordselt suu-
renes ametithingute moju. Jatkus voitlus Umberjaotamise eest.
Nais, et ametithinguil 6nnestus Uldstreikide kaudu kindlustada
organiseeritud toolistele suurem osa. Rohkem kui dhel korral
suutis suhteliselt véikesearvuline tootmises v6tmepositsioonil
olev tdoOtajate ametiihing halvata terved toostusharud. Kuigi
Suurbritannia majanduskasv siiski jatkus ning ei j6utud kriisini,
Oli progress ometi pikaldane ja jai alia Suurbritanniaga vdistle-
jate omale.

Saksamaal arenesid sundmused teisiti. Stabiliseerimisoperat-
siooni ajal 6li v6imul liberaalide ja konservatiivide koalitsioon,
mis hiljem valitses vaheldumisi liberaalide ja sotsiaaldemokraa-
tide koalitsiooniga, luhikese aja jooksul 6li tegemist taieliku
koalitsiooniga. Kogu aeg 6li Uheks pusivaks teguriks ametitihin-
gute konstruktiivne koostdd riikliku ja erasektoriga. Teisiti
Oeldes, kasutades halvustavat bolaevistlikku iseloomustust, 6li
“klassirahu”. K6ik k&im pd&hjalikult purustatud Laane-Saksamaa
majanduse peamist osalist — erasektor (h6lmas nii suur-, kesk-
kui vaikeettev6tteid), riigiblrokraatia ja toévoétjad (viimaseid
esindasid ametitthingud) —said aru, et imberjaotamise Ule tilitse-
mine on enesetapjalik teguviis. Eespool toodud néite varai v6ime
otsustada: kdige tdhtsam on teha kd&ik selleks, et omada iiha suu-
remat leivatiikki, mitte aga riielda selle jaotamise viiside Ule.

Ma ei tahaks La&ane-Saksamaa soOjajargse arengu suurt edumaad
Suurbritannia ees taandada ainult Ghele tegurile. Kuid ndib, et
nimetatud erinevused olid k&ige olulisemate tegurite hulgas voi
isegi k6ige tahtsamad.

Vétame teiseks naiteks kodule ldhema Poola. Viimase 10-15
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aasta jooksul kuni paris viimaste stiindmusteni, kui moodustati
rahvusliku Uhtsuse valitsus, kéis seal tédandjate ja -votjate vahe-
line soda. See oli ajaloos taiesti ainulaadne vastuhakk, sest
"Solidaarsuse" vditlus demokraatlike vabadusie eest oli Uhenda-
tud "tavalise" ametiiihingutegevusega (s. t. nominaalpalkade
tostmist taotleva streigilikumisega jms.). See oli samaaegselt
parlamentaarse demokraatia kangelaslik taassind ja majandus-
liku ©nnetuse ettevalmistamine. Voitlus meenutas kdige enam
naljastreiki, mille puhul poliitiline kangelane on valmis pigem

surema kui oma pohimotteist loobuma. Miljonid inimesed on
aga tavaliselt valmis seiliseid heroilisi zeste tegema ainult liihikese
Uleminekuaja jooksul. Parast seda tahavad k6ik kodhu téis siila
mitte ainult Uks kord, vaid iga péev. Nad tahavad leiba ja liha,
kuid koige rohkem soovivad nad vaiksetja mugavat elu. Pidevate
to0seisakutega kahjustati sellise elu jaoks vajalikke ainelisi tin-
gimusi. Viimaste Poolas tehtud muudatustega loodi koalitsioon,
milles valitses Uksmeel majanduse pdhiosaliste vahel. Need on
blrokraatia, riikliku ja erasektori juhid ning nii riikliku kui era-
sektori to6votjad.

Niid podrdume valismaistelt naidetelt Ungari olukorra juurde.
Millist perspektiivi pakub kirjeldatud majanduspoliitika riikliku
sektori tootajaile? Eelmises peatikis loetletud kiimnest tingimu-
sest peaks suurem osa olema neile vastuvoetav. Naiteks voib
tehasettodline, kes ei kavatse rajada oma ettevotet, rd0mustada
seile Ule, kui ta ndeb oma talupojast venna farmi &itsengut voi
siis oma poega t66tamas linnas asuvas eraettevottes. Ka tema on
kodanikuna ahistatud rohkeist burokraatlikest piiranguist ning
programmiga pakutud liberaalsus ja kodanikubiguste kaitse
teevad ta elu kergemaks.

Kuid ma ei taha tegelikku dilemmat varjata. Eespool dlen selgelt
deklareerinud, et soovitan ranget palgadistsipliini. See tdhendab,
et riiklikus sektoris kilmutatakse palgad kogu stabiliseerimis-
operatsiooni ajaks vo6i siis lubatakse nende mdddukat tousu.
Kui suur see tdus voib olia voi kas seda Uldse lubatakse, selgub
stabiliseerimisplaani rakendamisel, ma ei saa siin esitada arve.
Stabiliseerimisoperatsioonis paikapandud nominaalpalga taset
tuleb aga hoida raudse kdega. Kui selles ohjad kaest lasta, laheb
koik kaotsi: kaestlastud palkadele jargnevad hinnad ja kuidema-
googilistele ndudmistele jareleandmisi tehes hinnatdusu pidur-
datakse, siis tekib massiline defitsiit jne. Oleme sealsamas, kus
enne operatsiooni. Pdhjalik murrang osutub asjatuks ja péarast
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seda on juba uue operatsiooni teostamine palju raskem vdi lausa
vOimatu.

Voib juhtuda, et riigiettevotete tbotajaid ei saa néusse neid endid
piirava palgadistsipliini rakendamiseks. Nende veenmiseks tuleb
teha joupingutusi: peab selgitama, et see on oluline, kui rahvas
tahab véltida majanduslikku katastroofi. Kui operatsioon 6nnes-
tub, on ka nemad kasusaajate hulgas. See ei ole "nullsummaline
mang", kus the poole voit vérdub teise kaotusega. Siin véidavad
k6ik. Tanapaeva Saksamaa todlised on v@ithud rohkem kui
Suurbritannia todlised. Kui majandus I6puks taastub, toodang
kasvab, inflatsioon véheneb, hinnad muutuvad usaldusvaarseks,
teenitud forintid ei haihtu taskust, sdastude ostuvdéime pisib,
siis saavad seilest kasu ka todlised. Tdotajad on olnud aastakim-
neid ilma jaetud streigidigusest. Niud hakkavad nad aru saama,
kui vbimast relva nad kdes hoiavad. Mdistan, et pole kerge vastu
panna kiusatusele seda kasutada.

Ametithinguliikumises on tekkinud vastasseis. Iga t&nast olu-
korda uuriv ajaloolane vo6i sotsioloog leiab, et paljude ameti-
dhingutegelaste tekkimist on kerge seletada. Siiani on neid
suudistatud koosttos voimul olnud parteiga ja riigiblrokraatiaga,
selles, et nad tegutsesid viimaste "lUlekanderihmadena". Palju-
dele voib tunduda, et on paras aeg t6estamaks seile paikapida-
matust. Ametithinguliikumine on todliste hulgas populaarne
ega sisalda mingit riski: tdna ei kao uUkski streigibhutaja salapo-
litsei kée labi. Ma ei taha Oelda, et ametiithingud peaksid oma
relvad maha panema. Ametitihingutegelased peavad olema val-
vel, et tooliste huve tegelikult ei kahjustataks? 8 Nad peaksid
osalema uue valitsuse majanduspoliitika loomises, andes seal-
juures endale aru ametitihingu suurest osakaalust Uhiskonnas.B

58 Ma ei taha noustada ametitihinguid riigi majanduspoliitika kujundamisest
kérvale jaama. Aga tahan roéhutada, et ees on vaga suured mikrotasemel
lahendamist vajavad llesanded; siia kuuluvad to6évétjate huvide kaitsmine,
vOitlus paremate téotingimuste eest, Uhisrinde moodustamine nende koha-
like juhtide vastu, kel on kalduvus oma véimu kuritarvitada, firmas valit-
sevate sisepingete korvaldamine. Vodimalik oleks selles osas teha senisest
palju rohkem. Igal juhul on probleeme, mille puhul tuleb kaitsta \5igi Uhe
ametiala todtajate huve ning mis nduavad ametilihingute tegusat osavottu.
Kuid praeguses olukorras ei tohi koiki tlesandeid taandada lheleainsale ees-
margile — nimelt suure Umberjaotamise taotlemisele ja the elukutse tdoo6ta-
jaile palga enamkasvu nodudmisele teiste ees. Kui nii teeksid kdigi elukutsete
esindajad, viiks see olukorrani, mille eest hoiatasin: palgadistsipliin nérge-
neks ning palga-hinna spiraal kaivituks uuesti.
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Nende kaes on streigidhvarduste kahe teraga moo6k. Kdoigele lisaks
sOltub majanduse toibumine ka seilest, kas olulisemad majandu-
ses osalejad suudavad omavahel kokku leppida ja nendest kokku-
lepetest kinni pidada.

b) To66puudus. Seda ohtu mainisime ka eespool, kuid riskides
korrata nimetame seda siin uuesti kui Uht pingete allikat. On
valjendatud jargmist n6udmist: t66kohti voib kaotada ainult
siis, kui koigi tbotajate jaoks on enne leitud uued tdédkohad.
Minu arvates ei saa seile ndudmise tditmist tagada. lga valitsus
oleks vastutustundetu seda lubades. Niisugust n6éudmist ei saa
toetada Ukski majanduse taastamisest konstruktiivselt osa votta
sooviv ametitthinguliikumine.

Seda ei saa tagada ka terviklikus turumajanduses. Mida kiiremini
ja paindlikumalt kohaneb tootmine valitsevate turutingimus-
tega, seda tavalisem on todkohtade kaotamine Uhes véi teises
kohas. Niisugune tootmise kiire ja paindlik turuga kohanemine
on otstarbekas. Eriti absurdne oleks taita td6kohadiguse ndud-
mist Il peatiikis kirjeldatud raske operatsiooni késtél. Ma ei saa
ega taha teha lauatagust "struktuuripoliitikat". Usaldame n&ud-
mise ja pakkumise reguleerimise turn hooleks. Pole mingit voi-
malust turuhindu ette valja arvutada ja jarelikult pole véimalik
ka ette Oelda, milline tehas annab pidevalt kahjumit. Tuleb
avameelselt tunnistada, et operatsioon po6hjustab tugeva soki.
Kuidas me saage tagada, et alati oleks iga todtaja jaoks, kés
kaotab majandusliku murrangu ajal oma t66koha, olemas teda
avali kasi ootav teine ettev6te, kus terna jaoks on valmis teine
masin v6i to6laud? Lubaduste asemel, mida pole v&imalik taita,
on moned reaalsed taitmist voimaldavad kohustused. Selles
uurimuses tehakse vahet udleminekumeetmete ja pikaajaliste
t6Oturgu ning tédalaseid 6igusi hélmavate suhete vahel.
Uleminekumeetmete hulgas on mainitud ka operatsiooniga
seoses olevaid "humaanseks" otstarbeks moeldud varusid. Abi
tuleb anda koigile, kelleie stabiliseerimine pdhjustab raskusi
Seda peab andma seni, kuni nad on véimelised olukorraga koha
néma. Ma ei sea endale Ulesandeks leida, millises vormis tulek
seda abi osutada v6i milliseid tingimusi peaks seile suhtes raker
dama. Minu kommentaar ei seleta abi suurust ega vahendeid
vaid seile olemust. See abi ei alanda, vaid valjendab Uhiskonn:
solidaarsust nendega, kellele on tekitatud rank trauma, ilma e'
nad ise suudi oleksid. Nende raskete kuude jooksul peab séil
tama humaanse suhtumise abivajavate inimeste vaarikusse.

Tuleb 6ppida elama méttega, et struktuurne t6dpuudus ei kar
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ka edaspidi, vaid on alati. (Tegelikult ongi struktuurne t66puudus
alati olnud, sealhulgas ka sotsialistlikus majanduses, kuid me
teadsime vahe seile ulatusest.)) Mida kohanemisvdéimelisem on
majandus, seda tavalisem on méne to6koha, firma voi isegi t00s-
tusharu kadumine. Kasutades kuulsa Austriast parit majandus-
teadlase Schumpeteri tuntud véljendust, voib 0Oelda, et arengu
tingimuseks on loov havitamine. Seal, kus héavitatakse, kaovad
ka tookohad. Seetdttu peame struktuurse tédpuuduse reguleeri-
miseks looma institutsioonide ja seaduste siisteemi, mis korral-
daks ja satestaks to0tuile makstavat abiraha, Umberdppevoima-
lusi, elamispinnaga varustamist ja vdimalust liikkuda dhest kohast
teise. See on neid valdkondi, kus vajatakse valitsuse ja ameti-
Uhingute koosttdd. Lopuks, kéige tdhtsam massiline t66puuduse
vastane julgeolekuabinbu on majanduse areng. Vo6ib véljenduda
veelgi resoluutsemalt: see on ainus abin6u. Uks olulisimaid
Ungari ja mitme teise sotsialistiiku plaanimajandusmaa saavutus
Oli taielik toohGive. Seda ei saavutatud konstitutsioonis dekla-
reeritud Oigusega to6le, vaid erilise majanduskasvu strateegiaga.
Kuid plaanimajandussisteemi saavutuse sdilitamise tee ei ole vait-
lus. "Tagatud Oigust" taielikule to0hoivele ei saavutata selles
susteemis streikide, &hvarduste ja poliitilise surve kaudu. Majan-
duses tuleb koigepealt td6hodivet vdhendada, et majanduse kasv
saaks luua Uha rohkem t60kohti?9

Samal ajal kui meid hairib t66puuduse suur ulatus, mis monel
juhul annab haid tulemusi, aga mdnel juhul on dlearune, on
osas majandusharudes to0joudefitsiit ning seile ulatus véib tule-
vikus isegi kasvada. Teenindussektor peab suurenema palju Kii-
remini kui seni ja vajab siis rohkesti t66jéudu. Réhutaksin eraldi
erasektori kasvu tahtsust. Kui erasektor eelseisvatel aastatel
kiiresti kasvab, on ta vdimeline neelama maéarkimisvaarse osa
"suure operatsiooni" kestel vabanenud t6djoust — juhul, kui
tema arengu eest korvaldatakse burokraatlikud takistused.8

59 Sotsialistlikus majandussiisteemis toimus liigse t66jéu kasutamine erilise
kasvustrateegia kaudu, mida tuntakse forsseeritud kasvuna. Sellel strateegial
on palju puudusi: ressursside raiskamine, majanduse struktuuris moonutu-
sed jm. Nagu eespool réhutatud, ootame, et majanduskasv loob uusi t66-
kohti. Nulid aga loodame, et sellega kaasneb harmoonilise kasvu strateegia,
mis on vaba forsseeritud kasvu loendamatuist puudustest ja moonutus-
test.

Siin tahaksin ainult viidata majanduskasvu probleemi teoreetilistele aspek-
tidele, ruumi kokkuhoiu kaalutlus ei luba mul laskuda Uksikasjadesse.
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c) Vaeste probleem. Majanduse stabiliseerimisele ja rahvale
joukuse lubamisele oleks saatuslik, kui valitsus tegutseks majan-
duslikel kaalutlustel, kuid téma programm oleks humaansete
kaalutlustega vastuolus. Seda v6imalikku ohtlikku vastuolu véib
esitada ka teisel viisil: valitsus seisab rikaste eest ja need, kesval-
jendavad vaeste huve, astuvad valitsuse vastu. VOi teistsugune
vastuolu: valitsus asub tehnokraatlikul positsioonil, aga oposit-
sioon annab soovitusi heaolupoliitika alal?0

Loodan lugejaid mdistvat, et iga rida selles raamatus seondub
murega Uksikisiku péarast. Programmi peamised sihid on seotud
kogu rahvale ainelise heaolu v6imaldamisega. Ei saa aga valtida
jargmist probleemi: majanduse rasked haigused teevad koige
vaesemate kodanike olukorra veelgi raskemaks. Seet6ttu tahan
teha méne heaolupoliitikat puudutava markuse.

Koigepealt kordan seda, et praegu on kdige tahtsamaks heaolu-
poliitika moéddupuuks inflatsiooni tdkestamine. Igalks, kés tosi-
selt motleb selle le, et vaesed vajavad abi, peaks k6igest hingest

pooldama stabiliseerimisprogrammi ja hoiduma ettepanekuist,
mis seda kahjustavad. Teiseks tuletan meelde: enne stabiliseeri-
misoperatsiooni algust tuleb luua eraldi varu nende jaoks, kés
satuvad ajutiselt raskustesse. Kolmandaks, on vaja mitut aastat
hdélmavat heaolupoliitika programmi. Usun, et selles valdkonnas
on minust palju kvalifitseeritumaid spetsialiste, kés panevad
kirja selle programmi Uksikasjad. Tahan siin kasutada véimalust
avaldada lugupidamist neile, kés on vdidelnud paljude aastate
jooksul vaesuse vastu praktiliste tegudega?l Nuud on sellise
programmi ettevalmistamisega uhinenud kindlasti mitmeid teisi
spetsialiste. Omalt poolt tahaksin kaasa aidata sellega, et kasit-
len siin paari selle programmi majanduslikku ja eetilist kiilge.

Héaolupoliitika programmi koostamisel on valtimatu kahe opo-
neeriva vaateviisi kokkupdrge. Vajadusi on |6putult, ressursse
aga ainult piiratud hulk. K6ik heaolupoliitika loojad, hoolikad
sotsiaalametnikud, teadlased ja ajakjrjanikud vdivad koostada
kataloogi tuhandeist kibestumist péhjustanud asjaoludest, vae-
suse ja kannatuste udksikjuhtumeist. Kaasinimeste vastu simpaa-
tiat tundvad kodanikud ei saa seda naha voi kuulda, ilma et see
neid liigutaks. Teiseltpoolt on tegemist lootusetus olukorras,@

60 Ungaris on omaks voetud Saksamaal kasutatav valjend "sotsiaalpolii-
tika". Ameerika ja inglise autorid eelistavad terminit "heaolupoliitika".

61 Vt. I. Kemény ja Zc. Ferge (1988, 1989), 0. Solt (1985).
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silmini vélgades oleva maaga. Uhiskondlikku vastutust tundvale
Okonomistile on selge, et ainult efektiivhe tootmise areng ja
majanduse elavnemine vdivad maa seilest kitsikusest vélja viia.
On vaja investeeringuid, toeliseks stiimuliks olevaid palku. See-
téttu on vaja suuri sissetulekuid neile, kés annavad oma ette-
votetega kbige suurema panuse. Pikaajalise arengu huvides on
vaja parandada haridussisteemi ja soodustada teadusuuringuid.
Seda nimekirja v6ib pikendada veelgi.

Minu arvates on ainus valjapdds kehtestada heaolukulutuste
Ulempiir. Pole vaja igapaevaseid lahinguid "heaolupoliitikute"
ja "vaeste kaitsjate" ning "k&vastdameliste rahameeste" vahel.
Eelk6ige on just selle jaoks vaja demokraatlikku parlamenti
ja vaidlusi riigieelarve Ule. Olgu igal poliitilist vastutust kandval
parlamendisaadikul heaolukulude kohta oma arvamus. Otsuse
langetamisel peab ta arvesse v6tma ka kd@iki teisi kululiike ja seda,
et kulutused tuleb katta maksudega. L6puks peab parlament
langetama otsuse, mis kehtib Uhe aasta. Arvan siiski, et oleks
kasulikum —kui see on véimalik —teha see otsus kahe voi kolme
aasta kohta. See annaks heaolupoliitika Uksikasjadega tegelevaile
inimestele raami oma t66 planeerimiseks. Nende koostatav
Programm peab olema paindlik ning madarama ulesanded, mida on
vOimalik arvata reservi. Reserv tdhendab nii neid meetmeid, mis
jaetakse korvale, kui olukord muutub oodatust soodsamaks, kui
ka neid, mida rakendatakse siis, kui olukord osutub oodatust
hullemaks. Igal juhul tuleb planeerida, kas ja kui palju vdib
Ungari praegu heaolu tarvis kulutada. Heaolupoliitika arutamise
lahtepunkt peaks olema just see, mitte aga Rootsi eeskujul
sellekohaste maksete ulatus. Me vGime heaolukulutuste osa Ule
vaadata siis, kui majanduse haigused on ravitud ja rahvatulu Uhe
elaniku kohta on praegusel Rootsi tasemel.

Ma ei r6huta pohjuseta parlamendisaadikute osa. Inimesed
samastavad end oma Uhiskondliku funktsiooniga. Oodatavasti
valjendab rahandusminister parlamendis esinedes riigikassa
huve, ta on selleks kohustatud. Hea oleks, kui ajakirjanikud
kuuleksid vaesust kannatavate inimeste muresid, kasutaksid
kuuldut avaliku arvamuse mojutamiseks ning annaksid seilest
teada ka parlamendilikmeile. Kuid I6puks tuleb ikkagi lange-
tada otsus ning, kasutades majandusteadlaste erialast keelt,
napid ressursid tuleb eraldada. Otsustamisoigus ja sellega kaasnev
vastutus on ainult parlamendil.

Esitan veel Uhe vaesuseteemalise tahelepaneku, millel on samuti
majanduslik, eetiline ja humaanne aspekt. Arvan, et vaese mehe
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elu paraneb siis, kui téma vaesus vaheneb, mitte siis, kui vaeses-
tuvad ka senised rikkad. Tean, et see arvamus on vaieldav, kuid
tahaksin seile siiski avaldada. Mulle ei pakuks mingit moraalset
rahuldust, kui osa teiste inimeste teenistusest, saastudest voi
varandusest, mida ma vdiksin pidada "liga paljuks", voetaks
neilt &a. Kui palju on "liiga palju” ? Oletame, et k6ik on korras,
kui keegi teenib 50 protsenti rohkem kui mina. Olgu, las teenib
kaks korda nii palju kui mina. Kuidas on aga viie vdi kimne kor-
raga? See on skandaalselt ebadiglane.

Seda liiki argumentatsiooni ei saa kaitsta. Kelleigi pole o6igust
maérata, milline teenistuse vOi varanduse tase on moraalselt
vastuvbetav, voi tdmmata joont, millest alates see muutub eba-
moraalseks. Kui me hakkame sei viisil hinnaguid andma, jduame
otsemaid teele, mis viib eraomandi konfiskeerimisele. Seega
soovitan hoiduda Ungari vaesemate kodanike Iohutamisest
kblavate "rikaste"-vastaste fraasidega. Seilest, kuimitu korda
televisiooniuudistes teadustatakse halvustavas toonis luksus-
kaupade voi Balatoni-darsete villadé ostmist, ei soltu pensio-
naride laual oleva liha hulk. Tdeline heaolupoliitika on see, et
pensiondridele tuleb liha anda, aga mitte paljas vOrdsustarmst
pooldav M(kének?2

Valjenduksin vahem &armuslikult, kui seilei maal oleks seljataga
pikaajaline kodanlik areng, kui juba oleks olemas markimis-
vaarne eraomand, kui tehtaks pingutusi, mis pthinevad tead-
misel, et ausa rlugamisega kogutud varandus ja &rialane ausus on
parandatavad lastele ja lastelastele. Teiste sdnadega, toetaksin
Umberjaotatavat maksustamist siis, kui oleksin nditeks tdnapaeva
Prantsusmaa kodanik. Aga La&ne maailma kodanikuna leiaksin
ka, et Rootsis kasutatav aarmuslik Gmberjaotamine on liiast,
et see isegi soosib mittemidagitegemist ja takistab akumulat-
siooni. Et ma aga ei ole ei prantslane ega rootslane, siis pean
tegelema t&nase Ungari probleecnidega.

Tahaksin sin uuesti réhutada | peatikis 6eldut. Oleme alles
taaskodanlikustumise alguses. Seni on péevakorra téhtsaim
punkt rahustada igat erasektoris osalejat, anda tagasi kindlus-8

62 Tuletan siin meelde eelmises punktis sotsiaalse digluse kriteeriumi kohta
oeldut. Sotsiaalne diglus nduab eelkdige vaeseima elanikkonnakihi olukorra
parandamist. See omakorda nduab pingutusi nii t66 kui ettevétluse paran-
damiseks. Sellise arengu huvides on valtimatu stimuleerida neid, kes on
kéige toimekamad ja kokkuhoidlikumad ning kellel on kdige rohkem 6nne
rikkuse kogumisel.
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tlinne vaikemaaomanikule, moderniseerimist alustavale farme-
rile, erakunstnikule, suure erafirma omanikule: "Ara karda, mine
edasi ja akumuleeri!” Riik peab inimestele kinnitama, et neile
kuuluvat ei konfiskeerita, et ta ei taha iga hinna eest koorida
nende "liigset" teenistust, sest ta tahab nadha, et nad vabataht-
likult investeeriksid. Riik peab neid veenma selles, et ta ei tussa
nende péarijaid ega sunni neid tegema mitmesuguseid trikke, et
parimisseaduse kuusist' padseda. Tuleb selgeks teha, et riik ei
hakka neid enam sundima selleparast ise oma vara ara kulutama,
et nad ei saa seda kunagi oma lastele ja lastelastele parandada.
Riik peab avalikult teatama, et ta naeb meelsamini diinastiatele
alusepanijaid kui aplaid lihindgelikke seiklejaid, sest esimestest
saavad soliidsed ettevdtjad.

Et me oleme ndiliselt heaolupoliitikast kérvale kaldunud, siis
tahan o©elda, et jargnev on eriti oluline. Kd&ik, kés kujundavad
avalikku arvamust voi v6tavad parlamendis vastu l6plikke otsu-
seid rahva rahaasjade kohta, peavad aru saama, et sotsiaalne
demagoogia ja vérdsustamist pooldav ilukdnelemine ei asenda
toelist heaolupoliitilist lepingut, millele on antud kindel vorm
eelarvekuludena.

VAJADUS TUGEVA VALITSUSE JARELE

Selles uurimuses kasitletud majanduspoliitkat, mis hélmab pea-
miselt | peatikis kirjeldatud jarkjargulisi muudatusi ja Il pea-
tukis kirjeldatud operatsiooni, on véimalik teostada vaid tugeva
valitsuse juhtimisel. Paljude eesseisvate Ulesannete lahendamine
nduab joéudu ja sitkust. Valitsus peab oma liikmetes maha suruma
vastuseisu, mis takistab erasektori arengut. Ta peab kindlal kéaéi
ellu viima parlamendi paikapandud fiskaal- ja monetaarpoliiti-
kat ning kindlustama finants- ja palgadistsipliini.

Loomulikult on voéimalikud mitut liiki "tugevad valitsused".
Stabiliseerimisprogrammi, mis toob kaasa suure murrangu ja
turumajanduse kaivitamise, v8ib ellu viia vagivaldne autoritaarne
administratsioon, moéni Tsiili voi Tirgi tulpi sOjavaeline dikta-
tuur. Nende vastu v@ib esitada rangeid majanduslikke argumen-
te: el Pinochet ega teda parast sojavaelist riigip6dret imbritsenud
Chicago poisid* poleks hakkama saanud tanapaeva Ungari

* Chicago poisid on 1960.-70. aastail pohiliselt Chicago ulikoolis majan-
dushariduse saanud tsiillased, kel 6li oluline osa A. Pinochet! valitsuse
majandusreformis. (T6ik.)
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majandusega koos seile hiigelsuure riikliku sektoriga. Kuid
kdrvuti majanduslike argumentidega ei tahaks ma seda probleemi
kasitleda ka poliitilistel ja eetilistel pohjustel. Hoolimata majan-
duslikest tulemustest, mida vOiks saavutada repressiivseid meet-
meid rakendav valitsus, 6len kindlalt seile vastu, et stabiliseeri-
mise eest niisugust hinda maksta.63

Teiseks voimaluseks on valitsus, keile tugevus po6hineb rahva
toetusel. Vabadel valimistel on rahvas talle andnud tbelise man-
daadi majandust kindla kdega oOigesti juhtida. Esitan siin veel
kord Il peatikis kasutatud ndite. Operatsiooni vdib sooritada
isegi patsiendilt luba kisimata. Patsiendile tehakse tuimestus
ja arst talitab nii, kuidas ta Oigeks peab. Tsiviliseeritud Uhiskon-
nas niisugust kaitumisviisi ei andestata. Seal selgitab arst patsien-
dile, miks operatsioon on vajalik, milline on sellega kaasnev
risk, ning kusib seile sooritamiseks ndusolekut. Minu arvates on
see eespool soovitatud operatsiooni teostamise ainus voimalik
viis. Operatsioon tuleb teha, kuid Ungari rahvas peab enda vali-
tud esindajate kaudu andma selleks oma nodusoleku.

Minu raamatu Ulesanne ei ole arutleda Ungari tulevase valitsuse
koosseisu Ule. Luban seiles osas endale ainult Ghe mérkuse. Siin
kasitletud poliitilised, majanduslikud ja eetilised konfliktid kajas-
tuvad ka iga partéi voi liikumise sees, naiteks partéi fraktsioonide
ja rihmadena voi siis Usna sagedas parteiprogrammide laiali-
valguvuses ja vastuolulisuses. VOib maérgata, et samaaegselt
mingit ideed pooldatakse ja sellele oponeeritakse voi siis puU-
takse stigavaid vastuolusid tasandada. Tegelikulton sellised vastu-
olud olemasja majanduslike raskuste suurenemine teravdab neid.
Kdnekeeles ja politoloogias kasutatakse sona "koalitsioon" kahes
tdhenduses. Kitsamas mottes peetakse koalitsiooniks parteilisi
voi poliitilisi joude, kes teevad koostodd valitsuses. Laiemas
tdhenduses moeldakse seile all Uhiste Ulesannete lahendamiseks
vajalikku partéidé, liikumiste, mhmitiste ja muude Uhiskondlike
joudude teatud koostodvormi. (Adenaueri ja Erhardi L&ane-
Saksamaal oli koalitsioon kristlik-demokraatliku valitsuse.

63 Levima on hakanud vaade, et autpritaarsed slsteemid on makroregu-
leerimis- ja stabiliseerimismeetmete rakendamisel edukamad. See arvamus
on vaar: neljakimne nelja autoritaarse ja kolmekiimne Uheksa demokraatliku
ststeemi vordlemine naitas, et kumbki neist polnud nimetatud (lesannete
lahendamisel markimisvaarselt edukam. Vt. S. Haggard ja R. R. Kaufman

(1989, Ik. 63).
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erasektori ja ametiihinguliikumise vahel. Viimane loobus kasuta-
mast oma streigidigust.) Kasutan sona "koalitsioon" laiemas
tdhenduses. Jatan seejuures lahtiseks kisimuse, millised koalit-
sioonijoud peaksid tegutsema otseselt valitsuses ning mill ised
peaksid olema véljaspool valitsust, kuid mitte takistama selle
t6od. Viimased vdiksid tegutseda konstruktiivse opositsioonina,
kuid ei tohiks néidata vastuseisu pd&hiliste majandusiilesannete

lahendamisel.

Mis puutub Ungari tulevasse koalitsiooni (laiemas mottes), siis
vajab see toeliselt ettev6tlikku erasektorit, millel on usk oma
tulevikku. Erasektorit ei tohi aga asetada vastamisi riigi birok-
raatiaga, kés oma positsioonide parast mures olles on valmis
asetama terna teele kdikv6imalikke takistusi. Valitsuse poliitikat
ei tohi vastandada ka todliste huvidele, kes tunnevad, et iile-
minek neid kahjustab, ja keda omavahel voistlevad ametiiihingud
ohutavad streikima. Majanduse ulemineku edu séltub seilest,
kas on voéimalik Uletada nende jéudude vahel tekkida vdivaid
konflikte ning jbuda rahumeelsete labirdakimisteni.64

Selles uurimuses on pudtud kokku votta Ulesanded, miile suhtes
tulevase koalitsiooni liikmed peavad omavahel Uhisele seisu-
kohale joudma. Kui neil on selles edu, siis jadb ka lootus, et
majandus saab oOigetele alustele ning hakkab toimuma kiire areng.
Kui neil aga ei O6nnestu seda saavutada ja koalitsioon laguneb
vli ldhutakse kohe alguses v6i parast "po liitilisi mesinadalaid",
jatkub maa majanduse abitu langus.

64 On markimisvaarne hulk uurimusi, kus arutletakse autoritaarseid reziime
asendava ja uut demokraatiat toetava koalitsiooni hapruse dle (vt. J. M. Nel-
son, 1989). Neis uurimustes lahtutakse Ladina-Ameerika, Aafrika ja Aasia
kogemustest. Mitmes méttes on olukord Ida-Euroopas teistsugune, kuid
voib leida ka Uhist —vajadus mdnede pdéhiliste sotsiaalsete gruppide kokku-
leppe jarele selleks, et stabiliseerida need demokraatiad nii poliitiliselt kui
majanduslikult.
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AUTORI JARELSONA

Kuigi 6len kirjutanud seile uurimuse ainsuse esimeses pddrdes,
isiklikult veendununa esitatud seisukohtade o6igsuses, 6len puud-
nud valtida subjektiivsust. Ungari on praegu ule ujutatud biograa-
fiatega ja ma ei tahaks sinna veel Uht lisada. Siiski sooviksin seda
raamatut |0petavate maéarkuste hulka lilitada paar eluloode-
taili.

1956. a. suvel, kui olin Ungari Teaduste Akadeemia Majandus-
instituudi noor kaastddline, juhtisin vaikest t66rihma, kes
valmis ettepanekuid Ungari majanduse reformimiseks. Mitmel
viisil valmistas see tol ajal koostatud umbes 150-lehekiiljeline
materjal ette neid motteid, mis konkretiseerusid 1968. a. majan-
dusreformis. Tagantjarele hinnates pean neid ettepanekuid
naiivseks. Kui nad oleksid ka taielikult rakendatud, poleks nad
kindlasti lahendanud Uhtegi pohilist majandussiisteemi prob-
leemi. Seilest on mdéddunud kolmkimmend kolm aastat ja vahe-
peal pole ma ette votnud suurt majanduspoliitikaalast ette-
panekute kogumit. Mones t66s dlen teinud majanduspoliitilisi
jareldusi, vahetevahel 6len pakkunud osalisi lahendusi, kuid pole
kunagi koostanud terviklikku programmi.

Paari viimase aastakimne jooksul dlen pidanud end kutsutuks
uurima sotsialistlikku majandust ("reaalset sotsialismi", nagu
seda nimetati sotsialismiga tegelevates ringkondades nii sotsia-
listikes maades kui ka valjaspool), pliddnud méista ja seletada
seile toimimise po6himodtteid. Oien pidanud end elava tegelik-
kuse vaatlejaks ja analllsijaks ning seda raamatut kirjutades
astusin ainult luhikeseks ajaks vélja seilest ise endale méaaratud
osast. Vahetasin seile uurimusega seoses oma rolli, sest praegu
on selleks ainulaadne ajalooline véimalus. Péarast paljusid aasta-
kimneid ndib, et esmakordselt on Ungaris valitsus ja parlament,
kelleie ma vdin oma motteid usaldada. Mis on veelgi olulisem —
parlament ja valitsus hakkavad td6le véaga raskes olukorras.
Jarelikult on dige aeg nende ettepanekute esitamiseks.



130

Seepérast kirjutasin seile t66 vaga kiiresti. Muidugi ei ole see
dlestunnistus moeldud vabandama vdimalikke vigu. Igal juhul
loobusin aga seet6ttu veelkordsest teksti Ulevaatamisest, mida
oleksin kindlasti teinud va&hempakilise uurimuse puhul. Kiirus-
tamisest hoolimata pole ma avaldanud improviseeritud motteid.
Oien nende probleemide Ule pead murdnud palju aastaid ning
need ideed on tihedas seoses uuringutega, mida olen teinud
aastakimnete jooksul. Nad périnevad sotsialistlikku majandus-
susteemi kasitlevatest t6ddest ning katsetest vorrelda seile sis-
teemi nahtusi tdnapdeva ja ajaloolise kapitalismi néhtustega.
See vaike t66 kujutab endast "majanduspoliitilist pamfletti”,
kuid tema autor on viimaste aastakimnete jooksul tegelnud
teadusliku uurimistééga ning loodab oma energia seliele pihen-
dada ka tulevikus.

Olles varasemas tegevuses puhendunud (ja lootes seda tulevi-
kuski jatkata) kirjeldav-selgitavale teoreetilisele uurimistéole,
mida nimetatakse positivistlikuks teaduseks, pean endalt kiisima,
milline on minu ettepanekute ennustusvoime. Kui senionjuhtu-
nud need ja need asjad, mida vOéime siis oodata tulevikult? See
kiisimus kummitab mind ja ma tahaksin teada, kas k&ik see, mida
soovitan selles uurimuses, tuleb [abi teha. Sama kiisimuse esitasid
ka isikud, kellega ma neist probleemidest raakisin.

Ma ei tea, mul pole illusioone. Tugevad joud todtavad siin soovi-
tatud ideede teostamise vastu. Vaga suured ohud varitsevad
koalitsiooni, mis on vajalik esitatud ettepanekute realiseerimi-
seks. Siiski annavad need ettepanekud vdimaluse. Tahaksin loota,
et me ei lase seda voimalust kaest.
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