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Posle pola véka naudnog tavorenja i doktrinamog

nasilja, k6jeje dominlralo u znaku neporecivog pred-
vldanja prelaska u socljallzam, dunuli su i na istoku Evrope
daleko svealji vetrovl. Nauénici su se okrenuli temi za koju se Joa
samo pre par godlna sa puno razloga verovalo daje nemoguca:
kako se posle éetrdesetogodianje socijalistiéke pustolovine vra-
titi na sekularne tokove normalnog, vekovima potvrdlvanog i
iskustveno veriflkovanog clvllizacljskog razvitka. Posle brda lite-
rature o neumitnim zakonitostima socijalistickog preobrazaja
covecanstva doélo je vreme izu6avanja najcelishodnijih puteva
Izlaska iz okoatalih sistema kokektiviziranog vlasnlatva i totalne
koncentracije vlasti. Predmet ovakvih lzuéavanjaje doista nov i
nestandardan; to ato proistekne iz ovog zaokreta bice ivec jeste
prava antiteza onome ato je u drudtventm naukama carovalo kao
neprikosnovne orijentacija.

Poznavaoce nece iznenadlti 4to se profesor Kornej nadao u
avangardi nauénog promialjanja alternativa za buduci privredni
idruatvenirazvoj i atoje u toj tek isrkrsloj oblasti intelektualnog
delovanja povukao brazde kéje niko nece moci da ignoride. On
Je dao prve velike doprinose u analizi tradicionalnog centralno-
planskog sistema i medu prvima ukazao na njegove fundamen-
talne nedostatke koji ga dugorocno vode u nerazredive proti-
vreénosti i, u krajnjoj liniji, osuduju na silazak sa svetske
pozomlce. Treba se samo setiti njegovth penetrantnih, za ono
vreme éak aokantnlh analiza funkcionalnih nedostataka i pogub-
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nih ucinaka preterane centralizacije, a potom njegove jednako
duboke i spoznajno uzbudljive anallze mekog budZetskog ogra-
ni6enja i nesposobnosti sistema da se prllagodava promenama
u tehnologljl 1ostallm komponentama spoljnog okruZenja. Na
Istoj Ilnijl je njegova sveobuhvatna i u mnogim elementima
deftnitlvna anallza neprimerenosti paradigme ravnoteZnog tret-
mana ekonomskih procesa i njegovo podsecanje na vaZnu okol-
nostda se ekonomske promene odluke iponaéanjamogu valjano
razumeti tek kad se dozvoli da je slstem izvan ravnoteze. Poruka
je unlverzalna, all se stru&ie javnosti posebno dojmlla njena
relevantnost za ekonomske sisteme socljallstickih drustava.

U svojlm najnovljlm nauénim pregnucima Kornal je ostaodo-
sledan sebi. Opetje medu prvima kroclo u Siroka, nelstraZena
prostranstva jednog novog problemskog podrudja, jednog veli-
kog druStvenog procesa kojl Je zasad u svojlm pocetnlm etapa-
ma, a 6lJ1se potpunl scenario danas moZe tek delimlcno 1sasvtm
orijentaclono naslutitl. Njegova nova knjiga o povratku u slobod-
nu privredu - aplsac ne ostavlja nlkakve sumnje u pogledu stava
daJe to najvaanijl deo velicanstvene avanture povratka u slobod-
no drustvo - predstavlja njegov novi pionirski poduhvat i novu
prillku da se utvrde Istine koje ce posluziti kao platforma za
brojna nova istrazlvanja. Knjiga cini jos jedan velikl pocetak 1
pored toga ato je autor skromno predstavlja kao nusprodukt
svojlh dugorocnlh istrazlvanja 1 kao tek preliminarni uvid u
alternative logranlcenja predstojeéeg vellkog procesa institucio-
nalne transformaclje drustava koja su zvanicno blla proklamo-
vana kao socijalistlcka.

Velika vrednost ove konclzno napisane knjige jeste i u tome
sto sadrZzZi velikl broj snaznih poenti. Te poente su znalaikl
loclrane u raznlm delovima strateskog i globalnog, zasad jos
uvek orijentaclono skiclranog programa vellkog instltuclonalnog
preobraZaja prlvrede 1druétva u celini. One su u neku ruku 1
hljerarhijski rasporedene s obzlrom na razmere problema na
koji se odnose 1na vazZnost koju imaju u celovito sagledanom
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sklopu éinilaca koji treba da produkuju vellke promene. Vero-
vatno je najvainija i po svom logickom sadrdaju najéira ona
poenta koja ukazuje na veéi broj krupnih zadataka pred kojima
stoje druatva na pragu velike tranziclje prema traianoj privredi
i politiékoj demokratlji.

Probleml su videstruko meduzavlsni, a mnoge komponente
njihovlh redenja uzajamno su uslovljene. Onl stoga traie simul-
tani tretman. Buduci da se prlrodno povezuju u veliku i teako
rastavljivu celinu, oni se ekonomskoj politici - all i politici u svim
ostalim oblastima druatvenog usmeravanja - namecu kao jedan
Jedinstven i nevideno vélik problemski kompleks. Politika se
naala pred jednom teako sagledivom gromadom problema, koji
Joj se nameéu i pojedinacno iu svojoj ukupnosti. U tome ijeste
velicina izazova i tedidte zadatka koji valja razrediti i na intelek-
tualnom ina akcionom nivou.

U potrazi zareaenjima dosadaanja iskustva mogu samo done-
kle dabudu od pomoci, pouke koje se iz njih mogu izvuci imaju
samo marginalan znacaj. Upravo u tome ijeste sva telina pa
unekoliko i tragiéna dimenzija situacije u kojoj se u istocno-
evropskim zemljama nadla ekonomska politika i vaskolika
druatvcna regulativa. Veliku vrednost knjige predstavlja éinjeni-
ca da ona, makar u generalnim kontldrama, sadrai alternative
redenjaupravo tog krupnog probléma pred kojim se dva druatva
nikada ranije nisu nalazila. Najsigumiji, iako ne i najlakai naéin
da se na nauénom planu da trajni doprinos jeste pristupanje
analizi problema kojije istovremeno i krupan irelevantan. Kad
je red o ovoj knjizi, 6ba ta bitna uslova zadovoljena su u punoj
meri.

Kompleks stratedkih zadataka pred kojima se nalaze privrede
na pragu Ilivéé u procesu tranzicije, a koji u svojoj povezanosti
i meduzavisnosti i predstavljaju tako krupan izazov svim vldo-
vima politike, sadrai nekoliko neizbeéanih i u literaturi Jasno
ocrtanih komponenti. Medu njih spadaju: (1) llberalizacija for-
miranja cena, otvaranje privrede prema svetskom traiatu iradi-



IV/ Put uslobodnu privredu

kalno transformisanje celokupnogslstemavrednovanjaresursa,
(2) saniranje finansija na draavnom nivou, na nivou privrednih
(i druglh) organizacija i u okviru bankarskog slstema,
ukljuéujucl kako centralnu monetamu ustanovu tako i komer-
cljalno bankarstvo, (3) stabilizovanje prlvrede kako na unu-
trasnjem (cene, smlrivanje fluktuacijau ekonomskim tokovima),
tako i na spoljnom planu (otklanjanje deflclta platnog bilansa,
obezbedenje uslova za servlsiranje spoljnog duga), (4) svojinski
preobraiaj prlvrede koji Korai vidi u odlucnom, iako postepe-
nom prelasku na prlvatno vlasnlckl aranzman, (5) protzvodno 1
Investliclono prestrukturlranje, ukljuéujucl 1struktumo prila-
godavanje ndvom tralsnom 1privrednosistemskom ambljentu i
névom re2lmu vrednovanja resursa.

Podrucje privatizacije krcato je razllcltim dljagnozama i alter-
nativnim preporukama u pogledu strategija kojima se valja
priklonlti. Anallzl privatizacije svoj duboktpecat daje koegzlsten-
cija konkurentnih, medusobno Inkompatiblinlh koncepclja. Ra-
zllke u vezl sa preporukama o tome ata, kad i kako privatizovati
nisu posledica propusta u loglckom lzvodenju zakljucaka na
osnovu datlh, opsteprihvacenih pretpostavki. Naprotlv, oneproi-
stlcu iz razlika u pretpostavkama, koje obuhvataju razlike u
clljevima lvrednovanjlma, kao lrazlike u procenlneklh krupnlh,
empirljski nedovoljno poznatih a za strategiju privatizacije viso-
ko relevantnih éInjenica. Medu razloge kojl produkuju razmi-
moilaSenja u preporukama svakako spadaju 1neslaganja oko
verovatnog delovanja neklh institucionalnih mehanlzama 1ka-
raktéra uzrocno-posledlcnih veza Izmedu relevantnih ekonom-
sklh agregata. Najzad, raznl autori Imaju u vildu 1 razliclte
privrede kao ambljentalne okvlre u kojima treba da se realizuju
procesl vlasnléke transfomraclje ne bl trebalo da iznenadl da
razllcltim privredama odgovaraju razlicltl modell 1tehnike pri-
vatizacije.

Komaije, polazeciupravo od jednog spectflcnog skupa polaz-
nlh pretpostavki 1dljagnostlékih propozicija, lzgradlo svoj lzd-



vojeni, u mnogo éemu specifican i lako preoznatljiv pristup
privatizaclji. On se ovom studijom legitimise kao pristalica gra-
dualizma. Privatizacija je odvec kompleksan i toliko zamadaan
podnhvat da véé adminlstrativno-tehniéki ne moSe da se ostvarl
u jednom navratu. To vaii pod uslovom da seprodaja driavnog
vlasniatva prihvati kao osnovni model privatizacije i da se, u listi
altcmativnih ciljeva svojinskog preobraiaja, pravlénost u realo-
kaciji postojeéegbogatstva ifiskalni efektl prihvate kao posebno
vaani. Orijentacija na prodaju 1lvalnost prihoda od prodaje
odraiava inicijalnu situaciju Madarske kao zemlje sa izrazito
velikim spoljnim dugom. U, jod uvek rudimentamoj, teoriji
privatizacije dobro je poznato da prodaja ne moée biti uspeédna
sa stanovlata kriterija praviénosti ako istovremeno treba da
zadovolji i kriterij brzine. Naime, brza prodaja trail i podrazu-
meva znatno, ako ne i drastiéno smanjivanje cena. Do novog
bogatstva pod povoljnim uslovima dolaze oni koji véé - 1to u
natproseénim iznosima - raspolaiu finansijskim sredstvima.
Tako se produbljuju nejednakosti u raspodeli bogatstva, kriterij
praviénosti biva narusen.

Strategija koju predlaie Komai visoko kotira i sa stanovlata
legalnosti. Ono &to je pribavljeno plaéanjem primerene eene,
najvide je u skladu sa velikom veétnom zakona koji reguliSu
ekonomske odnose u druStvu. Takvo pribavljanje kapitala u
preduzeéima istodobnoje -u izvesnom smislu -inajviade legitim-
no. Ta erta predloiene strategije mnogo je vainija nego ato
izgleda na prvi pogled. Ona omoguéava trajan, sreden i definiti-
van transfer vlasniatva. Onaje najbolja predohrana protiv even-
tualnog novog - demagodakog i populistiékog - pokuaaja da se
lansira ponovna nacionalizacija, te da se nasllnim sredstvima
oduzme ono ato Je nepraviéno pribavljeno prilikom preobraiaja
druatvenog vlasniatva. Trebalo bi da je za svaki narod viae nego
dovoljna Jedna nacionalizacija u periodu od nekollko vekova.
Pretrpeti u dogledno vreme Joa jedan takav udar na Jedan od
stubova civilizacije - bilo bi previde éak i za narode kod kojih
institucija svojine nije pusilla duboke korene.
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Komai nije originalan samo po svom posebnom, u raspo-
lodivoj literaturi laké prepoznatljivom iu nekoliko vaiinih dimen-
zija sasvim izdiferenciranom pristupu privatizaciji. On je jedna-
ko samosvojan i u nacinu na koji privatizaciju smeata u Airi
kontekst tnstitucionalnih promenaiekonomskopolitiékih mera.
Pored privatizacije u (donedavno) socijalistiékim privredama
valja obaviti jod nekoliko kmpnih poslova. Ti krupni poduhvati
medusobno su povezani i funkcionalno zavisni. Oni traie dobru
koordinaciju, kod kéje redosled cini jedan od valnih aspekata.

Otome kojim redosledom valja pristupati redavanju pojedinih
problema i kako se ponaaaju razliélte sekvence koraka u spro-
vodenju te velike promene - napisana Je obimna literatura i kao
da se o tim strateakim pitanjima razvija ditava nova nauéna
disciplina. Ne ulazeci u detalje, 6Ini se uputnim reci da Kornai
pored redosleda, istice i potrebu ivaanost istovremenog i koor-
diniranog preduzimanja bar nekih stratedkih poteza. | po tome
Je njegov glas prepoznatljiv u rastucem sazvuéju glasova koji se
sve viée usredsreduju na ono ato je danas i ekonomsko-politicki
najrelevantnije 1nauénoistralivadki najizazovnije - mehanizmi i
oblici prelaza u trdidnu privredu i demokratsko druédtvo.

Komaijeva knjiga pruia mnogo zanimljivog materijala airo-
kom kmgu 0italaca. Ona predstavlja sreénu kombinacijujednog
teksta koji se bavi doslovno najkmpnijim pitanjima danaanjice
ikojije istovremeno napisan netehnidkim jezikom, tako damoie
da raCuna sa najairim auditorijem. To Je tek jedna od njenih
privlabnih crta. Bez tedkoca i rizika ovoj se knjizi i na nadem
trdidtu moie predskazati dobra proda i solidan komercijalni
uspeh.

Ljubomir Madiar



Predgovor

SVETSKIInstitut za istrazlvanja iz ekonomike raz-

voja (WIDER) - Helsinki, Finska - koji radi pod
pokroviteljstvom Univerzlteta UJedinjenih nacija, osnovanJe
1984. godine. NJegovaglavna svrhajeste da unapreduje istra-
ilvanja goruéih globalnih i razvojnih problema i problema
razlléltih zemalja u kontekstu njlhovog medunarodnog okruz-
enja, usmerenanastvaranje odgovarajucepolitike. Kao ocigle-
dan prioritet u nadem tstrazlvackom program( ukazala se
potreba za merodavnom anallzom polltloke ekonomije socija-
listléklh sistema, i to iz Perspektive Jednog tako istrajnog |
vrsnog izu6avaoca tog problema kakav je profesor Komai.
Uspeo sam, sreéom, da ga ubedIm da neko vreme provede u
Helsinklju, pri WIDER-u, u okulniprograma Fondaclje ,,Dzems
Mekdonel”za istaknute nauénike, radi pisanja sveobuhvatne
studlje o socljallzmu, 6lja izrada iziskuje intenzlvan vtéego-
dténjl rad. Ta Je studlja JoS u zadetku, all Je zato prltisak
dogadaja u IstoénoJ Evropl iz druge polovine 1989. godine
ubrzao nastanak Jednog izdanka - knjlge koju imate pred
sobom. Obuhvatan rad moraoje privremeno da ustupl mesto
populamljem, vatrenom traktatu, koji bl mogao da doprlnese
presudnom utlcaju na politika.
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Glavna odlika knjige profesora Komalja jeste zalaganje za
»Slmultanl”udar na cltav nlz uobiéajenih problema u Madarskoj
1drugim socijalistiéklm zemljama, koji su postall ozlogladeni po
svojoj otpomosti na sva dosadaanja pojedinacna rcsenja: stalna
prekomema makrotrainja u odnosu na makroponudu, unu-
trasnji ,monetam! pretek”, inflacija (otvorena ill prigusena) i
nestasice, precenjenl devizni kursevl, nekonvertibilnost valute,
neuravnoteienl budieti, nerentabllna javna preduzeca, opste
subvenclonisanje potrosaca i proizvodaca, pogresna stmktma
relatlvnlh cena igeneralno pogresna alokacijaresursa. Véé puko
nabrajanje tih problema ukazuje na éinjenicu da su on! podjed-
nako svojstvenl mnogim zemljama u razvoju, Storadu profesora
Komalja daje slrl znaéaj.

U mnogim zemljama zadacl stabllizaclje 1makroprilagodava-
njatesno su povezanis preobrazajem éitave drustvene lpoliticke
stmkture, a najpre s izmenama svojinsklh odnosa. Profesor
Komai se oduvek zalagao za velike ,,pakete” reformskih mera,
mnesto malih doza promena, kéje vode u nedoslednostl 1kon-
tradlkclje. Taje filozofija logiéan ishod njegove anallze socijali-
stiékih sistema i njegove krltike eksperlmenata s ,,trzisnim socl-
jaUzmom?™. Sto se makrostabllizacije tiée, on predlaze radikalen
hlrurédkirez. Kadje preobraiaj vlasnlékih odnosa posredl, zago-
vara evolucioni proces, kojl se moie ubrzati odgovarajuclm
polltlkama. Kao mnogl drugl analltléari kojl su kritikovall kon-
vencionalne stabllizaclone programé lprogramé prllagodavanja,
lprofesor Komai se zalaié zato da, ukollko toresursl dopuéataju,
prelazne muke prllagodavanja budu ublaiene programlranom
zastltom posebno pogodenlh grupa, poputdaka ipenzlonera. To
bl, medutim, podrazumevalo obavezno ukidanje subvenclja koje
deformidu eene 1umesto toga davanje paudalnlh dotaclja 1
bonova, na primer za skolske knjige 1losnovne namImice.

Mada svaka zemljamora prvenstveno da se oslanja na vlastlte
ljudske 1flzicke resurse, spoljnlresursl su takode veoma potreb-
ni. Poljska, koja primenjuje stabillzaclonl program slléan ovde
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predloienom, raspolade éitavim dijapazonom spoljne pomoéi
posredstvom Medunarodnog monetamog fonda, Svetske banke
i drugih meduvladInlh organlzacija i arandmana. Dmge zemlje
kdéje su krenule putem preobraiaja i makrostabillzacije imaju
slicne potrebe. Vrsta operaclje opisana u ovoj knjizl iziskuje
znatno veée spoljne resurse od onth kojima medunarodne flnan-
sijske Institucije redovno raspolaau.

Ako bi se, uz adekvatna spoljna nov6ana sredstva, primenio
recept profesora Komaija, lak6 bl mogao iz korena da izmenl
Izgled vise afrléklh llatinskoameriékih zemalja u razvoju kéje se
nikako ne mogu osloboditi hiperinflacije 1drugih debalansa.
Time bl se, atavise, u socljallsticklm zemljama 1zemljama u
razvoju na unutradnjem planu stvorlli uslovl za produktlvno
apsorbovanjejapansklh Inemaéklh vidkova po tckucim transak-
cijama kojl, u kllmi detanta, vlde ne bl bili potrebnl SAD 1druglim
zemljama zajacanje oruaanih snaga.

Zbog obuhvatnog pristupa kojl zagovara, knjiga profesora
Komaija bl uistinu morala biti nezaobllazno &tlvo za kreatoré
polltike kako u socljallsticklm zemljama tako 1u zemljama u
razvoju.

Helsinki,februara 1990.

Lal DSajavardena,
direktor, WIDER






Predgovor
americkom izdanju

OVAje KNJiGAprvobitnonapisana zamadarske éitao-

ce. Zamoljen sam da sklciram svoje predloge za
ekonomsku politiku u narednih nekoliko godlna o kojoj bi
raspravljall névi parlament i nova vlada, kojl bi se obrazovali
posle prvih slobodnlh izbora u prolece 1990. godlne. Moje
Izlaganje (25. avgusta 1989. godlne) sasluSall su ekonomskl
ekspertl vide opozlclonlh stranaka, kao lnekoliko funkclonera 1
direktora draavnih flrml kojl su radlll za tadadnju vladu. iz
beledaka za taj razgovor lzrastao je rukopls knjidice kojaje pred
vama.

Uveren sam da se sri ovde izlodenlh zamlsll moae primenltl
ne samo u Madarskoj véé 1u svim druglm zemljama kd&je
napudtaju socljallstlékiredlm lprelaze naslobodnu prlvredu. No
pre nego ato ukademo na ono ato je zajedniéko preobradaju
vellkog skupa zemalja, umesno je reél nekoliko reél oJedtnstve-
nim speciflénim obeledjima madarske sltuaclje.

Dramatlénlm promenama 1988-89. godine prethodlo Je dugl
niz znaéajnlh dogadaja. Poéetak Je, nesumnjlvo, blla revolucija
iz 1956. godline, koja je uspostavila, makar 1na samo nekoliko
dana, vlaepartljski polltiékl slstem lizrazlla polltléku volju na-
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roda da se okrene istinskoj demokratiji. Revolucija je ugusena
sovjetskim tenkovtma, a onda su usledile godtne surove represi-
je. Kadaje kiéma otpora slomljena, totalitarna kontrola pocela
je da popuata. U Madarskoj je nastala neobicna smesa ekonom-
sklh politika viae orljentisanlh na potroaace (atoje Zapad proz-
vao ,,gulad-komunizmom?™) i stezanja kaisa, vece autonimije za
firme u drZavnom vlasnistvu (u duhu ,trdisnog socijalizma”) i
hiljada intervencija u vezi s njihovim poslovanjem, smeda stroge
prema privatnoj svojini i privatnim delatnostima i birokratskih
restrikcija. Istih dvosmislenosti bilo je i u politiokoj sferi: uz
zvanicno odrzavan politioki monopol Komunisticke partije, isto-
vremeno je viadala medavtna tolerancije i netolerancije prema
protivnicima nadmocne politicke strukture i dominantne mar-
ksistiéko-lenjinistioke doktrine.

Ova duga predistorija, kojaje pocela 1956, objasnjava pionir-
sku ulogu Madarske u eksperimentima najpre s reformisanjem
postojeceg socijalistickog sistema a zatim, posle 1988-89, s
prekoradivanjem granica reformé i zapoéinjanjem nenasilnog
revolucionamog preobraiaja éitavog politickog i ekonomskog
sistema. Kao ato podnaslov ovog americkog izdanja kazuje,
nalazimo se u prelaznom razdobolju u kojem zemlje Istodne
Evrope napudtaju socijalisticki sistem. Kad Je vreme za te pro-
mene sazrelo, Madarska je u izvesnom smislu bila spremnija od
ostalih iz Isto6ne Evrope. U vladajucoj Kommiistickoj partiji
imalaje uticajnu ffakciju opredeljenu za prelazak na demokra-
tiju itraianu privredu. Postojale su i izvesne organizovane poli-
ticke grupe koje su mogle da iskoriste svoj moralni autoritet i
Iskustvo steceno u ranijim disidentskim borbama; zatim intelek-
tualci koji su saduvali autonomnost mialjenja; kao i politioke
partije £ija duga istorija sede sve do prestaljinistiékih vremena.
U privredi su vec postojali preduzetniatvo i privatna svojina, pa
makar i ograniéeni na relativno usko podru6je. U svom preo-
braiaju madarsko drustvo nije moralo da podne od nule.
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A ataje sa temeljnim atributima situacije kojaje zajcdnicka i
za ostale iz Istocne Evrope? Kad je zavraena Izvoma verzlja 6ve
knjlgena madarskom (septembra 1989), Poljskai Madarskabile
su jedine dve zenije u kojlma je zvanicno bio uklnut pollticki
monopol komunlsticke partije. Danas, dék ovopldem, pridruiile
su im se Istocna Nemacka, échoslovacka, Bugarska 1Rumunlja,
a svedoci smo slicnog razvoja dogadaja 1u Jugoslavijl. Uprkos
bitnim razllkama u Istorljl, kulturi 1sadaanjlm politiikim i
ekonomskim uslovima, sve te zemlje imaju bitna zajednlcka
svojstva lpredstoje im sllicne teskoce u narednom razdoblju.

U svim tim zemljamajavnl sektor igra domlnantnu ulogu, te
otuda one moraju savladatl slicne prepreke ukoliko iele da
sprovedu prlvatizaclju privrede. Mada Ima sporadicnih eleme-
nata autentlcnog triisnog mehanlzma, Instltuclje, zakonska pot-
pora 1, ne manje znacajnl, kultdra letika uhodanog slobodnog
triista jos nisu razvijeni. Cene, kamatne stopé ldevlzni kurs
tzvitoperenl su. To su zemlje malih otvorenth prlvreda, to jest
prlvreda s ekstenzlvnim trgovtnsklm odnosima mlImo vlastltih
granica, kojima je preko potrebno da postanu organski deo
svetske privrede, a clji sastav 1kvalitet prolzvodnje padk uopéate
nlsu prilagodeni zahtevima svetskog trilsta. Nagomllana blro-
kratija proiima svaku cellju prlvrednog organizma. Premda u
nejednakoj meriuraznim Istocnoevropsklm zemljama, privredu
more sli6ne boljke: stagnacija Ili receslja realne prolzvodnje,
autputa 1potrosnje, otvorena Ili prigusena Inflacija, hronicne
nestadice i, u vecinl slucajeva, golem teret servislranja spoljnog
duga. Socijalne napetostl ugroiavaju ravnotezu drustva. U vecinl
sluéajeva radnici su nezadovoljni ato od njih stalno traie néve
irtve zarad stabilizacije, mnogi slojevi druatva sve dublje tonu u
siromaatvo, dok se tehnokrate, birokrate i direktori, izabranici
blvdeg reiima, bdje ,,smene straie”.

Knjiga odgovara na sledece pitanje: kakvu ekonomsku politi-
ku valja sprovoditi u naredne dve ili tri godine u datim okolno-
stima? Odgovor se odnosi na madarske uslove. Ako bi se teme-
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ljnana6ela ove politlke, njlhovevarijante, primenjivalidrugde,
valjalo bl se bridjlvo pozabavltiuslovimau datoj zemljl. Naravno,
sltuacija u ostallm malim Istoéno-evropskim zemljama vrlo je
sllcna onoj u Madarskoj. No 6ak 1u tlm prlvredama bilo bi
nemoguce mehanicki koplratl politiku druge zemlje, pa bl se
takav pokudaj mogao pokazatl atetnim.

Ddék ovo pisem, situacija u Soyjetskom Savezu 1KlInl, dvema
najveclm socljalistickim Imperljama, jés se veoma razllkuje od
one u danaanjoj Istocnoj Evropl, all je umnogome sliéna onoj u
Jugoslavijl, Madarskoj i Poljskoj pre dramaticne 1989. godine.
Misiim da bl za sovjetske 1klneske éltaoce moglo biti poucno da
uporede vlastito stanje s onlm u Istocnoj Evropi danas. Mozda
ce im nada sadasnjost reel Stogod o njlhovoj buducnostl. Izu-
cavanje savremene Istoche Evrope moze doprinetl razumevanju
razllke 1zmedu reformlsanja socijalizma 1njegovog napustanja;
Izmedu eksperlmenata sa simullranjem tridsta pomocu ,trEia-
nog socijalizma” i uvodenja Istinskl slobodnog trilsta.

Pre vise od &etirl decenlje Hajek (Hayek) je napisao svoje
klaslono delo ,,Putu kmetstvo” (The Road to Seifdom), istakaval
da okretanje strogom centralnom planliranju, potpunoj nadmoéi
driave lukldanju prlvatne svojlne istovremeno ugrojava poll-
tioku slobodu. Naslov ovog izdanja odjek je Hajekovog naslova,
a ti6e se prve deonice tog puta u obmutom smeru. Mlu Isto6noj
Evropi krenull smo putem kojivodiu slobodno drustvo 1slobod-
nu privredu, te moramo naudltl kako da savladamo barlkade
k6éje se pred namabudu ispredlle. TIm naukom moramo ovladati
svl ml kojl nastanjujemo nepregledno prostranstvo od Elbe do
Zutog mora.

Znam da su mojl predlozl kontroverzni i da mogu nalcl na
destok otpor i kritlku. Uveren sam, Ipak, da pltanja koja u knjizl
razmatram spadaju bar u one kljucne probieme kojimabl sve te
zemlje valjalo da se pozabave. Moj spisak pltanja nlje potpun, ali
se nijedno ne moie odbacltl kao nebltno. Svidalo nam se to Ili
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ne, to su neki od problema kéje moramo rediti narednih godina.
Knjiga ne nudi cudotvoran, univerzalan lek za sve nade nevolje.
Ali njen pristup se mo£e primeniti u svim zemljama u kojima
nastaje preobrazaj.

Ova knjiga napisanaje s elljem da ubedi Gitaoca da su pome-
ranje u svojinskim odnosima ka privatlzaciji (1. glava), paket
mera neophodnih za stabilizaciju, liberalizaciju i makroprila-
godavanje (2. glava), tejacanje politicke podrske ovim promena-
ma (3. glava) neraskidivo isprepletani. Nijedan od tih zadataka
ne mo2e se ostvariti sve dok se ne izvrse 1 ostali. Arbitrano
odabiranje nekih ciljeva, a zanemarivanje drugih mo2e nam se
osvetiti te osujctiti i diskreditovati proces demokratizacije i
ekonomske transformaclje. Utom smislu rdzni deloviprograma
(irazniodeljci dve knjige) stvaraju organsku celinu ipredstavlja-
Ju sveobuhuatan plan za preobraiaj. Po svoj prilici, ovaj skup
predloga, buduéi da je to prvi pokusaj da se jedan takav obuh-
vatan plan saopati u Jednoj knjizi, ima mnogo slabosti. No on
svejedno mofe doprineti raspravi o tim uzbudljivim pitanjlma
vec samim tim ato zagovara traganje za obuhvatnim reSenjima,
a ne arbitrane, ad hék i parcijalne mere.

Buduéi da smo razjasnili kakvu bi k&rist od dve knjige mogli
imati potencyalni éitaocina ,,Istoku”, moralibismo odgovoritina
joa Jedno pitanje: zaato bi 6va materija bila zanimljiva za ame-
riekog llima kog drugog “apadnog" Gitaoca? Termin ,istorijski”
danas se vrlo nemarno koristi, 6esto za kakav beznacajém kon-
gresni akt Ili ak za bejzbol utakmicu. Medutim, dogadaj koji
doista zavreduje da bude nazvan istorijskim Jeste preobraiaj
socijallstikih slstema u demokratska drudtvaitriiSne privrede.
To ce uticati na fivote svih nas. Postojace vlée razloga da se
nadamo svetskom miru. Doduae, moida ne u bllskoj buducno-
sti, ali neato kasnije svakako, viSe neée biti potrebno izdvajati
ogromna sredstva za odbranu, pa 6e ih ostajati vidc za druge
svrhe: privrednirast, socijalno staranje, nauku i kulturu, pomoc
siromaanima u svojoj zemlji ali i drugim zemljama.
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Osim opateg zanimanja za ovu materiju, razne grupe ljudi
mogu imati lposebna zanimanja. Akademskl eksperti koji izuca-
vaju komunisticke sisteme zacelo 6e pratiti promene koje nasta-
Ju u bivsim socijalistickim reitmlIma, koji sada prelaze na novl
sistem. U sve nastavne planove ciji su predmet socljallzam,
centralno planiranje 1komparatlvnl privrednl sisteml mora se
uneti prouBavanje tlh procesa prcobrazaja. No, razume se, skup
ljudi koje ovatema posebno zanima nije ogranicen na akadem-
ske strucnjake. Tu spadaju politicari, vladIni sluibenlcl, clanovl
parlamenata i kongresa, diplomate, sluzbenici medunarodnih
organlzacija i ekonomskl savetnici koji rade na formulisanju
medunarodne politike. Tu spadaju i novinari i drug! koji rade u
sredstvima javnog informisanja, a izvestavaju o zbivanjima u
ovom delu sveta i uticu na javno mnjenje. I, na kraju, ali nista
manje znaéajno, tu su ibankari, biznismeni i izvoznici i uvoznici
koji 2ele da stupe na ova nova traista.

Svim tim grupama potrebno je da razumeju novu situaciju u
Istocnoj Evropi. Mnogi pripadnici tih grupa vec su pojedinacno
dosta putovali po ovom podrudju i stekli odredene utiske. U
nekim slucajevima njihova saznanja mogu biti ispravna, u dru-
gima tek nasumicna. éto znanje tth raznih grupa bude dublje i
uravnoteaenije, to ce njthov uticaj na zbivanja u Isto6noj Evropi
biti delotvomiji.

Greska kojoj smo svi priliéno sklonijeste preterano uprosca-
vanje i predlaganje drugima da oponasaju nas vlastiti primer.
Istoénu Evropu posecuju ljudi krcati gotovim receptima, koji
obecavaju trenutni uspeh. ,Samo radite ono ato mi kod nas
radimo, i sve ce biti u redu"”. Mode biti - ali ine mora. Ova knjiga
U viae navrata podseca éitaoca da se ne smeju smetnuti s urna
specificnipoéetni usloui transformacionog procesa. Ishodiste se
sastoji od dominacije javnog vlasnistva i svemocne birokratije
ciji milioni ruku dosedu do svakog privrednog subjekta, svaké
porodice i svakog pojedinca. U tim su zemljama ideall poput
suverenosti pojedinca, autonomije, privatne svojine i privatnog
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biznisa, politi6ke i Intelektualnc slobode, Instltucija demokratije
i vladavine prava decenijama zatomljivani. Ti se principi mogu
stvoriti i uspostaviti Jedino posredstvom istorijskog procesa. A
t4j bi se proces mogao - i trebao - ubrzati, ali se ipdk ne moée
okonéati za samo nekoliko nedelja. Moramo se uciti na iskustvu
Zapada, ali selektivno; paéaljivo razlucujuci primere k6je vec
sutra moierno slediti od onih za éiju se primenu uslovi moraju
stvarati dugotrajnom evolucijom, te najzad odbacujuci izvesne
obrasce, institucije 1navike kéje uopate i nisu primenljive (ili ne
zavreduju da budu primenjene). Zivi organizmi ovih druatava
odbacice prisilno transplantirana tkiva.

Ono ato Je potrebno nije samo revolucionama promena insti-
tucija vec i mialjenja. Novi skupovi vrednosti istisnuce stare,
starim redimom usadene mnogim generacijama. Uzmimo samo
Jedan primer. Zapadni éitalac se moic zapitati: zaato nam oOva
knjiga saopdatava takve trivijalnosti poput one da ljudi imaju
pravo da zaraduju vise od drugih ako uspesnije posluju? No ta
istina, Amerikancu jasna kao dan, Poljaku ili istoénom Nemcu
uopate nije sama po sebi razumljiva.

U svakom daivotnom dobu, od polaska u obdaniate pa sve do
penzionisanjaiodlaska u staracki dom, gradaninu socijalisticke
zemlje govoreno Je da je rad a ne biznis (i to rad u okviru
preduzeca ili organizacije u javnom sektoru) jedini legitiman
izvor dohotka. Uéili su ga daje ponesto nejednakosti podnoalji-
vo, ilimoMa 6ak korisno, kao materijalni podsticaj ljudima, ali
da Je ne bi trebalo biti ,previae”. Nikada mu nisu govorili o
najgrubljem gaienju togprincipa, buduéi da su se privilegije elite
bridljivo skrivale od oéijuJavnosti. Zato i sada, na pocetku néve
ere, mnogi pripadnici raznih politi6kih grupa, pa i izrazito
antikomunistiékih pokreta, ne mogu da odbace élni svoje neka-
dasnje indoktrtnisanosti ekstremnim egalitarizmom. Za njih su
profitivisok dohodak plod neetiékih postupaka, a épekulisanje
i proflterstvo sigurni znaci neprihvatljive pohlepe.
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Moj elljnije samo daizlozim pragmaticne predloge zaukidanje
inflaeije 1nestasica i ublazavanje tereta spoljnog duga vec i da
pokazem vezu izmedu prakticnih predloga polltike 1vrednosti i
fllozoflje na kojlma ona pociva. Izliano je reel - fllozofija 1etiéki
nazorllznetiuovoj knjizinisusvojstvenisvimistocnim Evroplja-
nima. U naslovu je istakmita njena srediSnja ldeja - sloboda. U
njojje zastupljen pristup sa stanovista llberalne misli (pri cemu
se termlIn ,liberalen” koristi u skladu s evropskom tradieijom).
Uvazavanje autonomije 1samoopredeljenja, prava pojedinca, u
njenom je zaristu. Suprotno tome, knjlga se zalaze za suzavanje
delokruga drzave. Otvoreno se protlvl patemalistickoj ulozi dr-
2ave, tretlranju gradana kao bespomocne dece o kojoj treba da
se stara mudra (lliglupa i surova) vlada. Knjlga preporueje da
gradanl stanu na vlastlte noge, da se oslone na vlastitu snagu 1
Inicijatlvu. Mo£da ce uloga vlade bltl podvrgnuta preispitlvanju
u nekoj kasnljoj fazl. No sada, na pocetku transformaclonog
procesa, ljudl su siti preterivanja u vezl s drzavnim Intervencija-
ma, siti totalitame moci blrokratlje. Po svoj prillcije neizbezno
da se istorija ne krece pravollnijski, vec kao klatno. Posle vise
decenija ,,makslmalnc drzave”, doslo je vreme da se krupnim
koraclma krene ka ,,mInlmalnoj dri.avi". Mozda ce potonje gene-
raeije biti kadre da smlsle umerenlji, srednjl put.

A sada bi valjalo objasniti pojam ,slobodne prlvrede”, kojl se
pojavljuje u naslovu knjlge. Slobodna privreda je, raztune se,
trzisna privreda, all je ovaj koncept bogatiji i ukazuje na nesto
vise od cInjenice daje glavni koordinator ekonomske aktivnosti
jedan speciflcan mehanizam, to jest trziste. Slobodna privreda
je ona privreda koja omogucava nesmetano stupanje na trziste,
istupanje s njegailojalnu konkureneiju. Pojam slobodne privre-
de takode podrazumeva odredenu konflguraciju svojinskih pra-
vaiodredenu institucionalnu ipoliticku strukturu. Sve to stimu-
liae slobodno uspostavljanje i ocuvanje privatne svojine i pod-
stice privatul sektor na sto veciudeo u proizvodnji. Takav sistem
podstice pojedinaenu inlcijatlvu i preduzetnistvo, oslobada ih
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preterane drdavne Intervencije i atiti pomocu vladavine prava.
Slobodna privreda obitava u demokratskom politickom poret-
ku, kojeg odlikuje slobodna konkurencija politiékih snaga i
ideja. Po mom sistemu vrednosti, zajaméenost ovih sloboda od
suatinske Je vainosti pa stoga treba da uiiva najvidi prioritet pri
kreiranju ekonomske politike.

Ja ovde ne iznosim predvidanja o buducem razvoju dogadaja
u Istocnoj Evropi. Svrha éve knjige je drukéija. Ne nastojim da
odgovorim na pitanje kakva ée ubuduce biti uloga parlamenta u
Istocnoj Evropi, vec kakva bi trebalo da bude. Moze se dogoditi
danekiposlaniciistupaju kao zagovomici lokalnih Ili sektorskih
interesa, da se pojave slucajcvi korupcije, da nedovoljna struc-
nost onemoguci efikasan parlamentami nadzor itd. Svejedno,
ova knjiga se zalaié za vecu ulogu slobodno izabranog parlamen-
ta u pracenju aktivnosti administracije i nadziranju golemog
draavnog sektora. Moj cilj je delimiéno obrazovnl. Buducim
poslanicima zelim da sugeridem da ne zaborave na svoju odgo-
vomost prema fiitavom narodu, da se uzdignu iznad uskth
lokalnih interesa i da se ne povijaju pod pritiscima i pretnjama.

Ako bi se od mene traiilo da dam svoju prognozu, priznao bih
daje sasvim moguce da éemo se u bliskoj buducnosti suoditi s
nagladenim nazidivanjem plata, popuatanjem discipline u raspo-
deli liobnih dohodaka, s populizmom i demagogijom u redovima
sindikalnog pokreta. Ali 6va knjiga apeluje: ne idite tim putem!
Ugroiavate dugorodan interes radne snage koji iziskuje strogu
disciplinu na podrucju plata radi stabilizacije, brzog prilagoda-
vanja zahtevima spoljne trgovine i, najzad, radi ubrzanja rasta.
To jejedini siguran naéin da se pokrene postojan porast realne
potroanje u svim slojevima druatva, ukljucujuci i radnike u
proizvodnji.

Naslovmadarskogizvomikaglasioje Vatrenipamflet uprilog
ekonomskom prelazu u MadarskoJ. Nije to nikakva staloiena
knjiiica uputstava u stilu priruénika ,,Kako postici to i to". Ona
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se poziva na razum, ali i na emocije citalaca i izlaie neophodne
promene u postupcima, Institucijama, all i u vrednostima. Uve-
ren sam da mojl predlozi nisu nerealnl; onl su izvodlJWi, u
danaanjim polltléklm, ekonomsklm i druatvenlm uslovima. No
uspeh zavisi od svih ljudl kojlh se to ti6e, kako u Isto&ioj Evropl
tako 1van nje, od njlhove istrajnostl u savladavanju mnogih
prepreka koje im stoje na putu u slobodnu privredu.



|zrazi zahvalnosti

KORISTIMovu priliku da se zahvalim svim pojedinci-

ma i institucijama koji su mi pruiili podraku prili-
kom pisanja 6ve knjige. Poslednjih nekoliko godina bavio sam
se izuéavanjem politi<Ge ekonomije socijalizma u sklopujednog
dugorocnog istraiivackog projekta. Ova je knjtoica, da tako
kazcm, nusproizvod tog veceg projekta, gotovo iznudena priti-
skom nedavnih dogadaja. Zahvalan sam Ekonomskom institutu
Madarske akademije nauka, Harvardskom univerzltetu, Fonda-
ciji Sloun, Fondaciji Mekdonel i WIDER-u (Helsinki) pri Univer-
zitetu UN na podracl koju su pruiali mom projektu.

Zahvalnostdugujem isvima koji su miiznelisvoje inspirativne
primedbe. Posebno felim da se zahvalim Zuéi Danijel, koja mi
Je mnogo pomogla. Veoma sam zahvalan Daefriju Saksu, sa
Harvarda, koji je proéitao prvi engleski prevod madarskog lz-
danja i dao mi mnogo dragocenih sugestija. Dobio sam mnoge
primedbe iod drugih kolega; naro6ito sumipomogli BélaBalaéa,
Tamad Bauer, Martin Feldstajn, Bendzamin Fridmen, Janoa
Gad, Mihalj Laki i Andrad Nad.
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Zapravo, knjiga koju citalacima pred sobom inije prevod, vec
pre ispravljeno i dopunjeno izdanje, nadahnB.o prvim reagova-
njima na madarski lzvomik.

Duinik sam isvih onih koji su mi pomagali pri izradi madar-
skog iengleskogrukopisa, naroctto Marije Kovaé i Karla Krigera,
svojih najbliiih saradnika, zbog njihove neschicnc i delotvome
podrske. Ogromno hvala 1svima koji su ucestvovali u radu na
prevodu: Tiboru Sendeiju, Brajanu Maklinu, Julijani Parti i Ani
Selenj.

I, na kraju, zahvaljujem svom ameriékom izdavacu, V.V.
Nortonu, a naroéito Edvinu Barberu, Donaldu S. Lamu i Suzani
Gaustad na bodrenju i pomoci pri uredivanju knjige.

Kembridz, Masaausets,Januara 1990.
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Uvod

ova KNJIGA nlje zamiSljena kao komentar o dugo-

rocnim ciljevima madarskog ekonomskog razvoja.
Umesto toga ona nastoji da se usredsredi na tekuce zadatke u
prcdstojecem razdoblju i razmatra tri glavne teme: vlasnlatvo,
makroekonomsku stabillzaclju i odnos ekonomije 1 politlke.
Valja istaéi, medutim, da nijedna od tih téma nije iscrpljena, te
da Jo& nekoliko vaanijih probléma koji su izvan domadaja dve
studije nece biti dotaknuto.

Usvom izlaganju ne ograniéavam se samo na nove i origtnalne
ideje. Tokom opseanih rasprava vodenih. nekoliko protekllh
godtna, pojavilo se viade znaéajnlh mialjenja u struénoj literaturl,
party skim platformama i politiokim debatama. Moje se poruké
u odredenom delu podudaraju s tim dobro znanim glediatima,
ali zato na drugim mestima iznosim drukéije poglede ili éak
osporavam izvesne postavke.1Ako éitalac u ovoj knjizi ipronade

i PrUiCan broj argumenata lIzloienlh u ovo) knjizi - bllo radl kritlkovanja vladlne pollike,
pobljanja odredenlh Idcja lpredlaganja praktitnih mera -véé su upotrebljavall razni autorl
u MadarskoJ 1Inostranstvu. Medudm, odavanje duinog prlznanja njlhovim tvorclma Izlskl-
valo bl opilrno lzuCavanJc pojcdinostl spéra 1mnogo podrobnljl splsak literature. Poatoje
stvar blla hltna. nlsam Imao vremena zatakva Istrailvanja. Umesto toga, poztvam se na neke
knjlge 1(lanke koji se usredsreduju na Istortju ekonomske mlsll u zemljama .reformskog
socijallzma®.

Po njlma se vidl u kojoj meri svl bljemo zajednlfku bltku, dak 1 kad se ne slaiemo. Tekuil
sporovl o pltanjlma napuitanja socijallzma sabranl su u vlae lzvrsnih studlja. Ovde blh
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ista origlnalno, nece ga pronaci samo u delovima vec, uglavhom,
u celini, to jest u speciflcnoj konfiguraciji predlozenih politika i
njihovoj povezanosti s pratecom ekonomskom i politickom filo-
zofljom.

Naslov madarskog izvomika glasi Vatreni pamflet u prilog
ekonomskom prelazu u MadarskoJ. Knjigu sam nazvao ,,pamfle-
tom”s namerom da citaocu skrenem paznju na cinjenicu da ovaj
svoj rad ne smatram pravom naucnom studijom. Da bi se ne6iji
rdd svrstao u naucni, mora zadovoljiti glavni krlterijum - mo-
gucnostveriflkacije izlozenih postavki. Apstraktniteorijskiradovi
polaze od precizno formulisanih pretpostavki, iz kojih izvode
svoje teoreme. One se mogu dokazati strogim logickim sudenjem.
U drugim slucajevima, autori analiziraju cinjenice iz odredenog
razdoblja u proslosti, pa iz njih izvlace zakljucke koji se mogu
uopstiti. Potom se od istraiivaca obiéno ocekuje da citaoca upoz-
nasgrupom étnjenicaiotkrije kakvim sudenjem je dosao do datih
tumacenja Ginjenica. Ti strogi kriterijmni, medutim, mogu se
odraati samo u sferi cistc teorije Iliako se autoribave cinjenicama
kéje se ti(hijedino proslosti i sadasnjosti.

Zarazliku od njih, ko god se osmelida kroci u podrucje ,,onoga
ato bi trebalo ciniti”, neminovno izlazi izdomena nauke deflnisa-
ne u strogo uskom smislu. Predlog ekonomske politike obavezno
podrazmneva politick! stav, cak i kad je autor predloga naucni
istrazivac ,,s punim radnim vremenom?”, pa ce zato biti mesavina
subjektivnih i objektivnih elemenata. Naravno, ja u ovoj knjizi
pribegavam i metodima uobicajenim u naucnom istrazivanju, to
jest metodima logickog sudenja i pozivanja na Ginjenice, U isti
mah, medutim, lako se razabiru moji politicki i moralni vredno-

Izdvojio radove Elemera Hanklda (Hankiss. 1989), Lasla Lendela (Lengyel. 1989) kojl
daje saiet osvrt na llteraturu iz druStvenih nauka objavljivanu u MadarskoJ tokom duieg
razdoblja. 1Mlhalja Lakija (Laki. 1989). kojl prikazuje ekonomske programé opozicionih
partija. Kovaé (J.M.Kovacs, 1990) daje airl medunarodni pregled ,ekonomike reformé".
Naravno, zbc”brzog tokapreobraiaja luzavrelog politickogiivotanemoguéeje odraatl korak
s najnovijim razvojem dogadaja. Te studije, ipak, potanko upuCuJu naraznéaglediata 1sadrie
neophodnu bibllograilju.
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sni sudovi, moja licna razocaranja, nade, verovanja. Umesto da
tu cinjenicu prlkrivam, reaio sam daJe baéd naglasim upotrebivai
reé ,,vatrcn”u izvomom madarskom naslovu.

Ne aelim da od citaoca krijem granice svog znanja. Zacelo su
mnogl struénjaci upucenijlu probleme otplate madarskog duga,
na primer, Ili u aktuelna spoma pitanja medupartljsklh razgo-
vora. Nouzdam se u to da neko ko na pojedinosti i svakodnevne
ekonomske 1polltléke probleme gleda s distance moée raspravu
udtniti verodostojnijom. Ja sebe smatram istrazlvacem kojl se
bavi teorljom socijallstiékih prlvreda (s naglaskom na socljall-
stlékom sistemu uopate, éljl je madarska prlvreda samo deo).
Nastojlm da ispltam i teorljski anallziram svojstva 1pravilnosti
tog sistema. U svojlm ranijim radovima u vise navrata sam
pokudao da uoclm razlike Izmedu socijallstickog sitema 1drugih
drustvenoekonomsklh formaclja, prvenstveno savremenlh vido-
va kapltalizma. To prellmInamo znanje dellm ovde da primenim.

Vlae pitanja kojlma se 6va knjiga bavi predmet su Stroke
debate. Moada ce kriticaxi prosuditi da je moje rezonovanje
pogreano. No Ja, svejedno, neéu probati da se saéuvam od
neodobravanja i napada time 4to cu svoju poruku saopatavatl
oprezno i dozirano, kao da sam je se napola odrekao véé u
trenutku izricanja. Radije éu prihvatiti pdvecan rizik koji za
sobom povlace nedvosmislene, izridite i katkad oatre formulaci-
je, k6je mogu da podstaknu na potpunlja istradivanja spomih
pitanja i unesu alvostu raspravu.

Cilj 6ve knjige nije da daje prognoze. Umesto da tragam za
altemativnim smerovima kojlma bl Madarska ubudude mogla
da se uputi. Ul da razmatram verovatnoéu Javljanja svakog od
moguéih scenarija. Ja naznaéujem zadatke k&je valja izvralti i
opomlnjem kojlh se puteva valja klonlti. U 3. glavi 6ltalac ée naci
saiet prcgled politiékih uslova od kojlh zavisi izvraenje tih
presudnih zadataka.
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Najzad, ev6 jod jedne preliminame napomene koja se tlce
tempa t dtnamike promena o kojlma se govori u ovom radu.
Neki su procesi nuino postupni, druge ce promene morati da se
uvedujednim potezom, makar i po cenu izazivanja oatrog potre-
sa. Veliki hiruraki zahvat ove potonje vrste opisuje se i predlaie
u 2. glavi. Stavise, tvrdim da se takva jedinstvena i drastiéna
hlrurdka intervencija mora obaviti 4to Je moguce pre, naravno
pod uslovom da su stvorene odgovarajuce okolnosti za njen
uspeh.

Od presudne je vaanosti odrediti kom ,tipu” svaka od tadaka
iz nadeg programa pripada, to jest da li se radi o postupnim
procesima koji iziskuju male korake ili o delu ,,paketa” propisa
kojl se mora odmah sprovesti. S jedne strane, ne bl se smelo
otezati s neodlodnim merama koje valja uvesti u jednom naletu.
S druge strane, ne bi se smelo posezati za prenagljenim resenji-
ma u sludajevima gde je postupnostjedino moguca i poZeljna.
Na tu cemo razliku uvek iznova ukazivati.



1
Vlasnistvo

u SLEDECEM odeljku usredsredujem se poglavlto na
privatni i driavni sektor. Doticem se i pitanja o
postojanju treceg, éetvrtog Itd. sektora Ili potrebi za njima.2

PRIVATNI SEKTOR

Jasnoce radi, umesno Je, prvo eksplicitno nabrojati kompo-
nente prlvatnog sektora. To su:

@) Domacinstvo kao ekonomskaJedinlca; prolzvodnja i uslu-
ge unutar domaeéinstva radi zadovoljavanja vlastitth potreba.

a Zapisanje ovog odeljka veoma mije korlstlla literature iz teorlje svojlnsklh prava uopéte
- vidl, na primer. Alldjan 1 Demzec (AA. Alchlan 1 H.Demsetz, 1973), Demzec (1967),
Furubotn 1Pejovi6 (E.G. Furubotn 1S.PeJovich. 1974) - a naroCito onl radovi kojl se bave
pttanjem svojlnsklh prava u socijallstlikom slstemu. Medu ovim pltanjlma ieleo bih da
Izdvojim klasitno delo fon Mlzesa (L. von Mises, 1920), kao 1novije radovc Lavoaa (D. Lavole.
1985) 1Sredera (G. Schroeder, 1988).
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(b) Formalna privatna preduzeca, to jest preduzeca koja po-
sluju u skladu sa zakonskim odredbama. Razliclta su po veligini
- od onth kéje élni samo jedna osoba do vellkih flrmi.

(c) Neformalna privatna preduzeca, tojest prolzvodne ill uslu-
£ne delatnostl 1celokupna razmena medu prlvatnim licima koje
se odvljaju bez posebne dozvole vlastl 111 koje privatna llea bez
dozvole obavljaju za privatna ill dr*avna preduzeca.

(d) Svividovi koriscenja licnih dobara ili liene ustedevine - od
iznajmljivanja stanova u vlasniatvu do pozajmljivanja novca
medu prlvatnim licima.

Ove éetiri kategorije se donekle preklapaju.

Mada se Gesto govori da citavu Madarsku razdire ekonomska
kriza, ja nisam potpuno ubeden u to. Da se razumemo, na
makroekonomskom nivou ispoljavaju se ozbiljne napetosti i
neravnoteze koje pogadaju sve ekonomske procese i zivote svih
Madara. Najvecisektor, sektor drzavnih firmi, neefikasno poslu-
je. Privreda ima, medutim, ijedan zdrav deo - privatni sektor.
Madase ionrvesvelikim teskocama, krizagaipak nije zahvatila.
U stvari, privredna situacija u zemlji bolja Je od onoga sto govori
zvanibna statistika, upravo zato sto su se za poslednjih deceni-
ju-dve privatna proizvodnja i privatna svojina znatno razvile.
Staviae, privatni sektor je najvaamiji ,,ugradeni stabilizator” pri-
vrede. Pomeni, razvoj privatnog sektora najvaSnijeje dostignuce
privredne reforme do danas.

Vitalnost privatnog sektora potvrduje vec i sama einjenica da
se on uopate i razvio u okolnostima koje mu nimalo nisu bile
naklonjene. Ujednoj od svojih cesto navodenih Jednominutnlh
novela - ,Budtmpcéta" - 6uveni madarski pisae latvan Erkenj
opisuje madarsku prestonicu nekoliko dana posle navodne ek-
splozije atomske bombe. Gradsupreplavilimisevi. Izncnada ,,na
rudevinama jedne kuce osvane komadic hartije. S natpisom:

’Gda Varsanji istrebljuje mideve za vas, vasom slaninom’." Nesto
slicno dozivljavamo poslednjih dvadeset godina. Privatni sektor,



VlasniEtvo / 33

privatna inicijativaiprlvatna svojlna gotovo su zatomljeni nizom
nacionallzacija, kolektivlzacija i konflskacija. Pa ipak, bilo je
dovoljno da neke rcstrikcije olabave pa da privatna delatnost
nikne kao pecurke posle kise. Bilo je dovoljno da se progleda
kroz prste ljudima koji su se ogluaivali o slovo zakona pa da se
namnode delatnosti k6je normalno spadaju u ono &to se zove
altemativna privreda.

Najjaci dokaz vitalnosti privatnog sektora jeste spontanost
kojom se on sirio. Organizacioni sklop, upravljanje i koordina-
cija u drdavnora sektoru morali su se vestacki graditi, pomocu
centralnih mera smidljenih na vrhu. A privatni sektor se razvija
sam od sebe, u najairim slojevima i bez ikakvih uputa izjednog
centra. Delovima privatnog sektora ne trabaju nikakva stimula-
cija, agitacijailidirektive dabi dejstvovalipo trzlanimpravilima,
buduci da jedino tako mogu postojati. Driavnim firmama, na-
protiv, potreban Je stalan podstrek, cak i nalog da siede trdisne
zakone, pa opet nisu kadre da to ucine.

U stvari, niko ine zna pravi obim privatnog sektora u Madarskoj
danas. | pored izobilja statistickih podataka, tek valja precizno
lzmeriti ovu ekonomsku sferu. Prema Jednoj proceni od pre godi-
nu-dve dana, Madari su trecinu ukupnog radnog vremena trodili
na delatnosti k6je spadaju u domén privatnog sektora.3Do sada je
ta cifraverovatno porasla. U svakom sluéaju, danas moXemo tvrditl
daje privatni sektor izrastao u mocan segment privrede, tejejedno
od kljudnih pitanja privrednog razvoja dve zemlje hoce li se njegov
dalji rast uspedno unapredlvati.

U danasnjoj Madarskoj svi zagovomici raznih ekonomskih
teorija i politickih struja priznaju potrebu zarazvijanjem privat-
nog sektora, mada su mnogi njihovi stavovi prilicno uopéteni,
6ak nejasni. Neodredenost je zgodna jer niéim ne obavezuje
ekonomistu, politiéara M stranku, koji se tim predmetom bave.

3 Cf. studije TImara (J. Timéar, 1985) | Beljoa 1Dekslera (P. Bely6 1B. Dexler, 1985).
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U daljem tekstu Izlaaem 8est konkretnih zahteva 6ije je Ispunje-
nje od vitalnog znaéaja za razvoj privatnog sektora. Namemo
sain se opredelio za neéto oatrlje formulacije da blh istakao
problem, umesto da ga zamagljujem, buduci da polarlzovana
mialjenja mogu pomoci da se otkrije u 6emu se zastupnici
razlléltlh stavova sladu Mrazmimoilaze.

Dugujem joa Jedno objadnjenje. Primenjivanje tlh zahteva u
praksl iziskivalo bi, na odredenlm mestima, uvodenje nekih
brialjivo promisljenlh izuzetaka, kao lprivremenlh kompromi-
sa. Potanko obrazlaganje lzuzetaka 1komprimisa lzlazl Iz dome-
na ove knjlge. Umesto da iz opreza posedem za stotlnama ograda
kéje bl otuplle oatricu ovlh zahteva, radlje reskiram da upotre-
bim donekle uprodcene formulacije.

1. Privatni sektor mora biti sasvtm i utstinu liberalizovan.
IzIlano je na stotine novlh proplsa kojlma se didé larma oko
znadajnih Izmena u blrokratskIm restrlkcljama i unose nedou-
mice oko toga gde popustlti a gde stegnuti uzde. SvrslshodnljlJe
obmut pristup - davanje nedvosmislene 1lzriclte zakonske snage
princlpu neograniéenog opsega privatnog sektora u privredl,4s
izuzetkom onth aktivnosti koje podrazumevaju vanekonomske
aspekte (naprimer, bllo bl potpuno opravdano zabranlti prevare
M nasilje). Razume se, potrebna su i lzvesna zakonska ogra-
nlcenja zbog ekonomsklh razloga. Naprimer, privatni sektor ée
morati da se oporezuje; bice duaan 1da postuje propise o zastttl
aivotne sredlne. Poato su ta ograniccnja dobro poznata, néma
potrebe da Ih ovde obrazlademo. Radlje valja naglasltl osnovnl
prtncip - da privatnom sektoru po pravllu ne treba nametati
nlkakve zabrane.5

4 Ovde se ne pravi pravna razlika oko toga da li takve propise treba regulisati ustavom ill
zakonlma kéje donosi parlament. Dovoljno je £iko se kaié da Je potrebno ozakoniti Jedan
takav fundamentalni princip.

s To bi znaCilo brisanje razlike izmedu kategorija fb) i (c) privatnog sektora. Sve vrste
privatnih flrmi postaju legitimne i ne iziskuju posebne dozvole, sa izuzetkom onih sluCaleva
koji su zabranjeni zakonom a obiino se temelje na vanekonomskim razlozima (na primer,
trgovanje drogom lli decom). lzvesne privatne delatnosti trebalo bi da podleiu registraciji ili
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Daleko od toga daje samo po sebljasno ata zahtev za libera-
llzacljom u biti podrazumeva. Reéje, zapravo, o vide komponen-
ti, od kojih éu nabrojatl samo one najvainlje:

- Slobodno osnlvanje firmi; Slobodan ulazak u proizvodnu sferu.

- Slobodne eene, na bazi slobodnog ugovora izmedu kupea i
prodavea.

- Neograniéeno pravo davanja u zakup privatne imovtne, opet
na bazi slobodnog ugovora izmedu zakupodavea i zakupo-
primca. Tebitransakeije, izmedu ostalih, trebalo da ukljuéuju
slobodno izdavanje stanova i nekretnina u privatnom vla-
snistvu, uz slobodno ugovaranje zakupnine izmedu zakupo-
davea 1zakupoprimca.

- Neograniéeno pravo zapodljavanja u svim sluéajevima kad
poslodavac spada u privatni sektor (domaétnstvo ili privatna
firma). Poslodavac i upoaljenik moraju imati punu slobodu
pri ugovaranju plata.

- Neograniéeno pravo sticanja, prodaje ili kupovine svih drago-
cenosti (npr. retkih metala).

- Neograniéeno pravo sticanja, prodaje ili kupovine strane va-
lute transakcljama imutar privatnog sektora i izmedu madar-
skih i stranih draavljana.

- Neograniéeno pravo iznodenjaiunodenja domaée istrane valute.

pribavljanju sluibenlh dozvola, kadaje to opravdano razlozima odbrane, Javne bezbednostl
M druglm spoljnim pltanjima.

Zakon moradaspeclficlraone lzuzetke za k6je Je neophodna dozvola. I'to bl valjalopodrobno
da obrazlofi. Dakle, 8ve druge aktivnoetl mogu se zakonskl uprainjavatl bez posebne
dozvole. To bl znafllo radikalan raskld s tekuéom praksom, u kojoj se polazl od upravo
obraute postavke: nljedna aktivnost nlje zakonlta ukollko nlje reglstrovana ill ako za nju
nlje 1zdata dozvola. U najboljem slufaju. od vlastl se moie o6ektvatl da tolerlie nedozvoljene
aktlvnostl.
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- Slobodna spoljnotrgovinska delatnost, pri kojoj pripadnik
privatnog sektora ima neograniceno pravo izvoza i uvoza.6

- Neograniceno pravo davanja novcanih pozajmica, uz slobodno
dogovaranje ouslovima kreditiranja izmedu poveriocaiduznika.

- Slobodainvestiranja sredstavau privatne poduhvate drugih lica.

- Sloboda prodavanja i kupovanja, po slobodnim cenama, svih
stanova, nekretnina ilidrugih dobara u privatnom vlasnistvu.

Vredi uporediti ove zahteve sa sadasnjim prilikama u Madar-
skoj. Poredenje tacku po tacku izlaziizdomena ove knjige, ali véé
inasumiénaprovera ukazuje na stotine zakonskih prepreka koje
blokiraju istinsku liberalizaciju privatnog sektora. Postojanje
neformalne alternativne privrede, ,,ekonomije u senci”, sive i erne
berze, nevidljivih dohodaka, (tj. dohodaka stecenih imutar nefor-
malne privrede i neprijavljenih poreskim organima) i tako redom
- ima korena u stotinama ogranicenja koja sputavaju privatim
delatnost i koriscenje privatne svojine. Fenomen alternativne
privrede mogao bi se lako objasniti kao poseban vid ,,pokreta
gradanske neposluanosti” kojipodiie svoj glas protivbesmlslenih
zakonskih propisa i administrativnih restrikcija. To sto drzava
nije uspela da sprovede mnoge btrokratske restrikcije koje je
nametnula privatnom sektoru naprosto je ispalo manje od dvaju
zala. Naime, kao da se pomirila sa situacijom da te delatnosti
tretira kao delatnosti ,,na sivo” a ne ,,na emo”. Sada je doslo
krajnje vreme da se svemu tome déa éista i bljedtavo bela boja.

Da bi se izbegli eventualni nesporazumi, valjajasno reel da se
sve gore pomenute slobode ticu iskljuéivo onih poslovnih tian-
sakcija koje se obavljaju medu pripadnicima privatnog sektora:
izmedu kupca i prodavca, zakupodavca i zakupoprimca, pove-
rioca i duznika, i tako redom. Sponama koje povezuju drzavu,

e Driava, naravno. Ima pravo da ubira carine, Sto nlje u suprotnostl s gornjim zahtcvima.
O tome ée biti reti kasnije.
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ili neku od njenih institucija, s privatnim sektorom pozaba-
vicemo se kasnije.

Primera radi, pogledajmo devizne transakcije (poselem za
ovim problemom naprosto zato da bi stvar bilajasnija, a ne zato
atomu dajem apsolutniprioritet). Uzto napominjem daniu kom
sluéaju ne predlalem neodloano uvodenje tih mera ne uzimajuéi
u obzir i druge k&je se preduzimaju. Liberalizacija deviznih
transakcija u privatnom sektoru mole biti uspcana jedino kao
organski deo opate liberalizacije tog sektora. To opet podrazu-
meva primenu stabilizacionog programa, o komé govorimo u 2.
glavi. No, vratimo se nasem primeru.

Zahtev br. 1 ne obavezuje drlavnu banku da meni, madar-
skom drzavljaninu, ponudi neogranicenu kolicinu deviza na
prodaju za madarske forinté. Pitanje uslova pod kojima Je
drlavnabanka ddlna darazmenjuje madarske forinté za stranu
valutu, i u kojoj koliéini, valja resiti posebno od ovih zahteva.
»Sloboda" koja se gore zahteva znaéi da ja mogu slobodno da
prodajem svoje dolare na ulici, pred nosom policije, te da ih pod
istim uslovima kupujem. Takode bi trebalo da budem Slobodan
da, mime duée, kod kuée drlim koliko god hocu deviza, strcpeci
jedino od provalnika, a ne od policije ili deviznih inspekcija.
Trebalo bi da imam pravo da svoje dolare ponudim na otkup
drlavnoj banci bez ikakve obaveze da objadnjavam odakle mi taj
iznos. Ako mi se ne dopadne kurs koji nudi drlavna banka,
morao bth imati pravo da svoje dolare prodam onome ko mi
ponudibolji-ato biznaéilo pravo da svoje forinté u Beéuprodam
privatnoj banci ilima kom privatnom licu za austrijske ailinge.
Takode bih morao imati pravo da madarske forinté nosim sa
sobom u Béé, ilima gde drugde, kao i da do mile volje kupujem
konvertibilnu valutu.7

7 Zahtev za liberallzovanjem prlvatnih deviznih transakcija obifno izaziva slededi protlvar-
gument: postojl opasnost da bi ljudi radije driali novae u CvrstoJ valutl nego u forintama, te
da bi éak nastojali da gaiznesu iz zemlje i deponuju u inostranstvu.

Za mene Je taj argument pogreSan, stvarni odnosi se postavljaju nagjavee. Ljudi bi se
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Takve transakcije su éak i danas uobicajene, uprkos zakon-
skoj zabrani. Policija se Izbegava kad god je to moguce, all ako
policajac i primed trgovinu devlzama, najéeace ne preduzima
niata. U toj neodredenoj situaciji otvaraju se dve mogucnosti.
Prvo, da se zakdn shvati ozbiljno i primenjuje i, drugo, da se
restrikcije uklone. Ja predladem ovo drugo.

Zadraimo sejod na nadem primeru deviznih transakcija. Kako se
zahtev za slobodom na ovom planu odraiava na konvertibilnost
forinté? On daje nadu da ée se postiéi pravi kurs izmedu forinté i
konvertibilnih valuta, i to na prtvatnim triidlima, gde svako piaca iz
vlastitog diepa. Zahtev se tako svodi na potrebu da se utre put za
privaton devizai kurs, ni cm nisivncgo blistavo beo. Drugim reéima,
forintabi trebalo da postane kovertibilna naprivatnom trzistu.8T4j
kurs ne bi trebalo da utvrduje birokratija, véé bi se on temeljio na

oslobadaU forind jedlno ako bi njena kupovna mod slabila. U dm okolnostima nastojali bi
da vrednost svog bogatstva saCuvalu, na primer, invesdranjem u nekretnine, umetnine,
dragocene metale i, naravno, Cvrstu valutu. Nikakvom administradvnom reguladvom se to
nebimoglo spreCid. Jedino reéenjejeste stabilizovanje kupovne moCi domaCe valute. Ovim
problemom podrobno éemo se pozabaviti u 2. glavi.

Deponovanje Cvrste valute u stranim zemljama laké bi se dalo uporediti s emigriranjem:
vredno Je truda jedino ako je zabranjeno. Ako Je granica airom otvorena te ljudi mogu
slobodno daje prelaze u 6basmera, onda Cesigurno veClnaizabrad da ostane. Prematome,
ako Je svakom madarskom driavljaninu dato pravo da do mile volje unosi i Iznosi Cvrstu
valutu, te ako moie slobodno i legalno u zemlji da menja svoj novae na privatnom triidtu,
tada neCe iméad posebnih pobuda da ga dril u Inostranstvu.

s Prema predloienom sistemu, dokié god driavni bankarski sistem ne uvede konvertibil-
nost valute, neminovno je paralelno postojanje dvaju deviznih kurseva. Jedan od njih Je
privatni. On predstavlja realan tritint kurs, koji se temeljl na dobrovoljnom sporazumu
izmedu prodavea lkupca Cvrste valute. Drug!je zvaniCnl, njega odreduje driavnibankarski
sistem. On nije triiSni, buduél da ga dlktirajedna strana (prl prodaji Cvrste valute prodavac,
a pri kupovinl kupac) na temelju svoje admintstrattvne moii.

Nema niCeg neobiCnog u postojanju dvojnog kursa. Uostalom, mi veC imamo privatni kurs.
Jer se Cvrstom valutom uveliko trguje na sivo i na cmo. Nebi trebalo zavlaCiti glavu u pesak
pred tom Cinjenicom. dtaviSe, i dvojni sistem cenaJe veoma rasprostranjen u danaanjoj
madarskoj prtvredi: 6sim zvaniCne cene koju naplaCule driavni sektor, postoji i privatna
cena u formalnoj i neformalnoj privatnoj ekonomiji. MoJ predlog poCivana pukom prizna-
vanju te Cinjenice i zalaié se za legalizaeiju privatnlh cena. Legalizacija bi uticala na
sniiavanje prtvatnih cena, pa i privatnog deviznog kursa, poato bi se dm sistemom ukinuo
dodatak zarizik s kojim Jé ilegalna trgovina skopiana.
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realngj fcrSlanoj ceni konvertibilnih valuta u forlntama. Kurs bl
valjalo da odrazl onu vrednost koju madarskl driavljanin iz
vlastitog dzepa piaca za alling ill dolar. U tim okolnosttma vrednost
forinté prema allingu blla bl pribltono Ista u Budlmpeatl 1Beéu ne
raéunajuci uobiéajene troakove transakclje.

Razume se, legallzacija prlvatnog devlznog prometa ne reaava
osnovne probleme skopéane s deviznim kursom. Obuhvatano 1
Istinskl umlrujuée redenje mogu donetljedino opéata konvertibll-
nost, kojublgarantovao dradavnlbankovnlsistem, ljednoobraznl
devlznl kurs. Vratiéu se na ovo u 2. glavi. Sada svoje opaske
svodlm na sledeée: llberallzaclja devlznog poslovanja suatinska
Jelneodvojiva od osnovnlh ekonoraskih prava prlvatnog sektora.

Na takvu slobodu ne treba gledatl kao na neato dato uzvlaenom
mllodcu draave, véé kao na osnovnagradanska prava, koja su véé
podule blla gotovo sasvim uskraéena madarskim draavljanima.
Premdaje ekonomska sloboda Madararasla s odvljanjem procesa
reformé, dozvoljenl opseg delatnosti 1daljeJe prllléno uzak. Umesto
tih ogranléenih sloboda, nuanaje Istinska llberallzaclja.9

9 Dobro mije poznato da se mnoge kapitallsUCke zemlje ne pridriavaju dosledno tog prvog
zahteva. Zagovomld 1lltvord zakona kojlma se te slobode uskraCuJu vrlo Cesto se poztvaju
na takva Iskustva na Zapadu Ml na Dalekom Istoku.

Po mom misijenju, njlhov argumentJe pogrcédan Iz dva razloga. Prvl Je Istorljskl: kapitali-
stdké zemlje o kojlma Je tu reC doale su do svog sadadnjeg stepena duglm Istorljskim
razvojem. U MadarskoJ, naprodv. po gotovo potpunom ukldanju prlvatne Inicljadve proces
burioazlranja Jedva da Je 1zapoCeo. Uloga driave razliCltaJena poCetku tog razvoja od one
u mnogo kasnljoj fazl.

Drug) momenat kojeg valja Imad u vildu Jeste evaluadja savremenog kapitalizma. Zaato
blsmo tekuCu praksu u bllo kojoj od razvljenih kapltallsdéklh zemalja uzImall za primer
kojl treba sledld? NJlhova praksalJe podvrgnuta kriucl svlie strana. Ja seprldruiujem onlm
krldCarlmakojl nekim kapltallsdCklm zemljama zameraju, Izmedu ostalog, zbognepotrebno
Cestog uplltanja u flvot pojedinca 1ekonomsku aktlvnost prlvatne svojlne. U neklm savre-
menlm kapltallsdCklm zemljamadozvoljene su slobodne devlznetransakdje. dok u druglma
poetoje manja 11veCa ogranlCenJa.

Onl kojl bl da se pozlvaju na Inostrana iskustva prvo moraju da se opredele Clllprimer iele
da siede. Ko god se deklaiiie za kapitalizam u MadarskoJ ne sme smetnud s urna da se ne
moie govorid o ,kapitallzmu' uopéte. Umesto toga, svako morapredznlje obrazloud kakvu
komblnadju Ilberallzadje 1blrokratsklb ogranlCenJa Ima na umu.
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2. lzvréenje ugovora tzmedtu privatnih lica mora biti garan-
tovano zakonom. Svaka povreda ugovora Lzmedu privatnih lica
trebalo bi da daje pravo oatecenoj strani da se obrati sudu i
ostvariprinudno izvrsenje ugovora. Tobi iziskivalo odgovarajuci
sudski aparat, dovoljan broj advokata, moderan i adekvatno
razraden korpus gradanskog prava i tako redom. Operativne
troskove te pravnicke infrastrukture trebalo bi da snosi privatul
sektor. Naime, privatnisektor bitrebalo da placa takse neophod-
ne za pokrivanje trodkova gradanskih sudova, pri cemu je sém
iznos stvar slobodnog sporazuma izmedu advokata i klijenta. S
druge strane, s privatnim pamicama ne bi sraelo da se odugo-
vlaci kako ugovarac vec od samog pocetka ne bi stekao utisak
da privatni ugovor ne vredi shvatiti ozbiljno, buduci da nema
izgleda da utera svoja prava.

Na cesto ponavljano pitanje kakva bi tu trebalo da bude uloga
drSave, jedan od mogucth odgovora glasi da bi ona morala da
deli pravdu u sludaju sukoba ugovomih strana, ali ne bi smela
da se mesa u poslove gradana.

Stimulisanje privatne stednje i ulaganja vodeci je princip po
kojem se ravnaju sledeca cetlri zahteva. Medutim, u tome ne
treba pribegavati metodu ubedivanja, vec umesto toga stvarati
okolnosti koje ce privatne preduzetnike podsticati na dobrovolj-
nu atednju iulaganje.

3. Izridito valja proglasiti apsolutnu sigurnostprivatne svo-
jine. Nije zadatak ove knjige da elaborira kako se to moZ2e postici.
Zacelo, garancije bi trebalo uneti u zakone, stranacke programe
i izjave vodecth draavnika.

Retroaktivno ponistavanje konfiskacije privatne svojine nije
prioritetan zadatak. Ono se obiéno i ne moic sprovesti, sem u
nekoliko speciflcnih i, zapravo, prilicno vainih izuzetaka. Jedan
od njih mogli bi da budu seljadki posedi. Sto se buducih sklono-
sti ka investiranju tice, najvainije je uveriti javnost da se vise
nikada nece pribegavati konflskacijama.
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4. Poreski ststem ne bismeo da sputavaprivatne investiere.
Poreskim sistemom éu se kasnije pozabaviti, pa cu ovde dotaél
samo nekollko stvari. Pobomlci ideje o potrebi za porastom
udela prlvatnih investieija u ukupnim investieijama neminovno
bi se saglasilis potrebom da Sto vide raste udeo privatne atednje
u ukupnoj Stednji. No privatna atednja moie da raste jedino u
direktnoj srazmeri s povidavanjem lionih dohodaka. To, opet,
znaéi da bi ljudima valjalo dozvoliti da zaraduju koliko mogu.
Privatna proizvodnja se moie povecati, modemizovai i podiéi
na nivo uspesne velike moderne firme samo uz zamasnu aku-
mulaciju privatnog bogatstva.

Mnogl politléari i ekonomisti zauzimaju cudno dvosmislen
stav. S jedne strane, protestuju protiv prevelike moci driave i
visoke srazmere drdavnog budieta u odnosu na bruto domaci
proizvod. S druge strane, diiu svojglasiprotivpreteranovisokth
dohodaka u privathom sektoru. Ali jedno s drugim ne ide.
Morate se opredeliti: koja ce od te dve stvari biti predmet vaseg
protivljenja.

5. Privatno investlranje, kao i akumulaeija | rastprivatnog
kapitala moraju se podsticati kreditima. Krilaticu o ,,jednakim
moguénostima”za dva sektora smatram ladnom. Moguénosti, u
stvari, nisu Jednake JoS od nacionalizacije iz 1949. godlne, pa
se danas razni sektorl nalaze u razli6itim startnim pozieijama.
Kao prvo, u draavnom sektoru akumulirane su ogromne koliélne
kapitala; istovremeno, isprepleli su se birokratski aparat, driav-
ne banke 1draavne firme. Osim toga, draavni sektor Je taj koji
najbolje zna kéje koncé treba povlagéiti. Kako se moiemo nadati
Jednakim Sansama za privatni sektor i tu golemu politidku,
drudtvenu i ekonomsku silu?

Pored toga, zakonodavni organ trebalo bi da odredi, u okviru
godidnjeg vladtnpg plana, koliki deo ukupne ponude kredita
kojim raspolaie privreda valla rezervisatl za privatni sektor. Taj
bi deo trebalo da obuhvatl nekoliko osnovnih kreditnlh kvdta za
svaki tip kredita. Na primer, u odlucl bi trebalo Jasno naznaéiti
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koji ce procenatukupnih investicionih kredita k6je daje draavni
bankarskisektor u narednoj flskalnoj godlni pripasti privatnom
sektoru. Pritom su neophodne garancije da znatno jaci draavni
sektor nece ni pokusatt da te kvote iz privatnog sektora pretoci
u svo0j.10 Bude 11 ovaj vladln predlog izadao pred parlament,
naglasak bi deflnitivno bio pomeren sa zvucne retorlke na opl-
pljlve clfre. Konkretno bi trebalo utvrditl da li ce se privatnom
sektoru dati 5, 25 11150 procenata, 1pak neki cetvrti procenat
Investicionih kredita.

Premda zahtev br. 5 ima za cilj da zastiti pravo privatnog
sektora na kredit od pokusaja drzavnog sektora da ga prlsvoji,
nema ni govora o tome da kredite treba nedtedimice raspodelji-
vati. Da podsetimo éitaoce: jedan od izvora kredita proistice i iz
zahteva br. 1; naime, kredit jedan drugome daju i pripadnicl
privatnog sektora. Uslovi kreditiranja tu su svakako veoma
strogt. Niko pri zdravoj pametl ne bi dao iz svog dzepa ako pri
tom nije siguran da ce moci da povrati pozajmljeni novae. |
driavne banke bi, zapravo, trebalo da odrede rigorozne uslove.
Morase pribegavati klasicnim instrumentima kreditnog sistema,
raznim vidovima zaloga, kolateralnih jemstava, hipoteke.

Prema zahtevu br. 4, pripadnicl privatnog sektora trebalo bi
da slobodno zaraduju koliko god novaca mogu. Ovde bih dodao
da bi trebalo ida snose rizik gubitka uloienih sredstava ukoliko
ne otplate svoje dugove. Prema poznatim zakonitostima trzista
kredita, moguenisu razni uslovi. Finansijer poslamoze odobriti
veci kredit u odnosu na iznos kojije investitor ulozio iz vlastitih
sredstava, pod uslovom da duinik jemci otplatu kredita citavom
svojom imovinom (neograniéena odgovornost). Ograniécna od-
govomost, gde garancije ne premasuju iznos privatne investieije,
po pravilu podrazumeva manji kredit. No, kakvi god bili kon-
kretni uslovi kreditiranja, privatni preduzetnik morao bi da
bude suo6en s opasnodéu od kraha u slu6aju ftnansijskih po-

io OvoJe sllono fenomenu kojije u zapadnoj literaturi péznat kao «isdskivanje".
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teakoéa. Drugim reéima, privatnom sektoru moraju se postavlti
istinskl tvrdabudietska ograniéenja. Preterana zaatitaprivatnog
sektora, Ul nastojanja da se on ,,uzgaja” kao nekakav éistokrvan
primerak pod staklenim zvonom, samo ée ga uéiniti nejakim i
malaksalim kao ato su 1sve vazda tctodene drfcavne firme.

Smatram da biupotrebu termina ,,preduzetnik”valjalo strogo
suzitl. Niko ko koristi drdavnl novae i 6lje gubitke drZava skupo
placa ne bi smeo da polaie pravo nato ime. Preduzetnici su oni
ljudi, ijedino oni, koji su spremnidasamtsnose finansljskirizik.

6. Druétveni ugled privatnog sektora mora da poraste.
svojoj negativnoj verziji ovaj zahtev postaje jod eksplicitniji:
podstrekavanja, bilo suzdriana ili otvorena, na suprostavljanje
privatnom sektoru moraju prestati. Ljudi danas ispoljavaju
veliko podtovanje prema seljacima koji obraduju svoje okucnice
ili zanatlijama koji rade u svojim radnjama. Klevetniéka kam-
panja nije uperena protiv njih, véé protiv vlasnika ,,butika” ill
privatnih bakaiina, izmedu ostalth. Krajnje je vreme da se pre-
stane sa aigosanjem uspesnili preduzetnika kao ,,ajkula" i ,se-
biénjaka”, iz puke zavisti ili populisticke demagogije. Ova vrsta
primitivnog antikapitalistiékog stava nespojiva je s karakterom
trdiata, na komé je veoma poieljno da svako ko ulazi u neki
trgovinski posao kupuje jeftino a prodaje atoje moguée skuplje.
Ako je kupcu potreban prolzvod koji mu trgovac nudi i ako je
voljan da piati traienu cenu, onda se delatnost trgovca moée
smatrati korlsnom po druatvo.ll Oni koji kupuju skupo a pro-
daju jeftino sklapaju rdave poslove - 4to nam je ite kako poznata
formula, za koju je éltava nacija vec platila paprenu cenu. Veat
biznismen zasluiuje poatovanje a ne osudu.

n U izvesnim spcclflonlm slu6ajevima ovaj princip moie Imati lzuzetaka. Na primer, za
vreme rata 111 nestadlce blrokratsko raclonlsanje sredstava za zadovoljenje osnovnlh egzl-
stencljalnlh potreba mofe bitinuino dabl se podmIrill svl slojevl stanovnlatva. Ova se knjiga
ne bavl tim izuzeelma.
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Poato smo razmotrili ovih 4est zahteva cijim bi ispunjenjem
trebalo obezbeditl razvoj privatnog sektora, mlslim da bi bilo
umesno da ihjod malo prokomentaridemo.

Danas se vodi spor otome da li sunam potrebni preduzetnici
,0d krvi i mesa” ill pak bezlidna deonidarska druatva. Ovde du
se pozabavitiJedino problemom potpuno privatnih deonidarskih
drustava (o pitanju akcija ciji su vlasnik vlada ill neprofltne
institucije bice neato viae redi kasnije).

Odgovarajuci na ovo pitanje, hteo bih da istaknem drustveno-
ekonomske aspekte, ane pravne. Najznacajniji element druatve-
nog preobradaja kojem teaimo jeste razvoj n6ve srednje klase,
dije bi jezgro sadinjavali marljivi, atedljivi preduzetnici iéljni
uspona na druatvenoj lestvici. Medu vlasnicima tth malih i
srednjih preduzeda kad-tad de se pojaviti pioniri ekonomskog
napretka kao ishod prirodnog procesa traiane selekcije.22Kasni-
je te preduzetnike mogu okruaiti ljudi koji ne udestvuju lidno u
stvaranju novih organizacija, ne osnivaju néve flrme, ali koji su
voljni da investiraju u privredu kupovanjem akcija Uina druge
nadine.

Kobni nedostatak socijalistidke draavne svojine sastoji se u
obezlidenosti vlasniatva: drdavna svojina svacijaje i nidija.

Sada kad je Madarska ved na putu preobradaja valjalo bi
osvetliti ovu kontradikciju. Voleo bih da vidim kako de ljudi u
neizvesne poslove ulagativlastitu imovinu. Drugim redima, voleo
bih da budem siguran da de se njihov neuspeh pretvoriti u
stvame gubitke zanjih same. Akoje preduzetnik kadar da druge

12 Valja napomenuti da 6ak ni u najrazvijenijim kapltalisdéklm zemljama, s najveéom
koncéntracljom industrije. male 1srednje firme ne odumiru, véé se neprestano reprodukuju
pa 6ak i znatno doprinose bruto domaéem prolzvodu, ato potvrduje da su za triidte veoma
bitne. (Vidi kod Storija, /D.J.Storey. 1983/, pregled udela malih i srednjih preduzeda u viae
razv”enih kapitallsti6kih zemaija 1 kapitalist!6kih zemalja u razvoju.) Tokom protekle
decenije u Madarskoj su, procesom nacionalizacije i veatabke koncentracije, likvidirane
upravo male i srednje flrme.
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ubedi da mu povere svoj novae, pa neka mu bude. Trebalo bi i da
nesmetano ukljuéuje ,tlhe ortake”, koji ne udestvuju u vodenju
poslova; ako su razboriti, on! 6¢c sc svakako pailjlvo obavestiti o
osobi kojoj daju svoj novae. Ubrzo moiemo raéunati na pojavu
nekollko privatnlh blroa Mposredniéklh Instltuclja kojl bl ljudima
spremnlm na ,tihi ortakluk” omogucill da trguju svojlm akcljama.
Opravdano se moZc obeklvati da ce ovakva kretanja kad-tad dovesti
do Istinskih prlvatnlh akelja, autentiénih prlvatnlh deonidarskih
druétava lprave berze prlvatnlh hartlja od vrednostl.

Sve te promene odigrace se u toku organskog Istorljskog
razvoja privatne svojlne. Nlje uputno, moida 6ak ni moguce,
preskoéltl ovu fazu Istorljskog razvoja, mada se ona odgovara-
juélm merama moZc skratitl. Tok dogadaja ovde nlje slmetrican.
Dok se prlvatni sektor mo2e ukinutl po nalogu draave, nemoguce
gaje razvlti sllcnim sredstvima. Tumoramo racunatl sprekidom
od viae decenlja. Oltave generaclje blle su primorane da zaborave
gradanske principe 1lvrednostl neodvojlve od slgumosti prlvat-
nog vlasnidtva, privatne svojlne 1trdiata. Te se okolnostine mogu
prenebrecl. Puko Imltiranje najrafintranljth zakonsklh 1poslov-
nlh pravlla vodeélh kapltallstléklh zemalja nlje dovoljno da
obezbedl njihovo funkclonlsanje.13 Neato slléno vec su probali
onl kojl su iclell da afriéka plemena 111zaostale seoske zajednice
u Azljl povedu pravo u komunizam. Izlldno je pokusatljodjedan
»vellkl skok napred”.

U tekuelm pollti6klm raspravama Iskrsava pltanje da Il Madar-
ska treba da uvede onakvu trdlanu privredu kakva Je bila u
devetnaestom veku 111 ovu koju poznaje dvadeseti vek. Naravno,
samo se po sebi razume da ielimo ovo p>otonje. All povelik je jaz
Izmedu naalh ielja 1na4eg sadaanjeg stupnja razvljenostl, s jedne
strane, lrealnog tempa promena, s druge. Pogledajmo kakvo je

is Gornjanapomena ne podrazumeva da treba zanemaritl Iskustvo najrazvljenljih zemalja.
Joda kako bl vredelo nauCltl eve éto bl se moglo prtmenltl na nade okolnosti; blla bl ilsta
glupost da Madarska s teakom m(ikém ,otkrlva" neato éto Je véé otkrivcno 14to bl se moglo
direktno preuzet od modernog kapltallzma.
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stvamo stanje privatnog sektora u danaanjoj Madarskoj. Oslm
nekoliko lzuzetaka, uodavamo da je standard sliéan onome na
Balkanu pred kraj proslog véka lli pdk danadnjem u zemljama
u razvoju. Razlika u opreml kojom se sluie Indivldualni poljo-
privrednicl u Madarskoj i oni u Danskoj 1 SAD ogromna je.
Indivldualni poljoprlvrednl prolzvodad u Madarskoj néma ka-
mioné, traktoré, ni silose. NI u najludem snu ne mo2e zamisllti
da Ima telefon. A kako stoje stvarl s pretrpanim zanatlijsklm
radnjama? Kako funkclonlde privatni sektor u usluinim delat-
nostima 1trgovinl? Sve &to nalazlmo jesu rasklimatani kiosci
ulicnth prodavaéa 1skucene, oronule radnjice. Privatne delatno-
stl se znatnim delom 1dalje obavljaju polulegalno, opremom koja
je nekompletna 1, u mnogtm slucajevtma, pozajmljena W uzur-
plrana od dradavnog sektora. Po mnogo éemu danasnjlstandard
madarskog privatnog sektora daleko zaostaje za onim s kraja
devetnaestog veka.

Nlje stvar naprosto u tome da vlada odredl vreme kada ce
madarski privatni sektor napustiti svoje bedne, balkanlzovane,
nerazvijene standardé 1sustléi one privatnog sektorana Zapadu
s kraja dvadesetog veka. DoduSe, taj raZvoj moramo ubrzatl,
prvenstveno Ispunjavajuéi napred oplsane zahteve. Takode mo-
ramo deo draavne svojlne ustupltl prlvatnom sektoru. Medutim,
ostaje Olnjenica da bi prenagljen skok bio nerazuman. Moramo
biti spremninatodacemojod dug6 uporedo imatl takve jedinlce
privatnog sektora kdje ée se medusobno znatno razltkovatl po
savremenostl svojih pravnlh oblika, po poslovnim metodima 1
tehnlékom nasledu. Medu njima cemo nacl one koje pripadaju
proélom veku ldruge k6je savrdeno dr2e korak s vremenom.

Time smo dodlido druge napomene: promene korak po korak
karakteristiéne su za razvoj privatnog sektora. Nemoguce je
uvesti privatni sektor navrat-nanos. Burdoaziranje je dug istorij-
ski proces,l4u Madarskoj dramatlcno prekinut 1949. godtne a

14 U vezi s time Selenji (1.Szelényl, 1986, 1988)je o"javio znaéajne ideje i empirijske osvrte
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zatlm decenijama spreéavan. éezdesetih godlna Je tu i tamo
ilvnuo; porasla Je uloga okucnica, proatrio se opseg legalne
prlvatne delatnostl, zabelealen je rast neformalne privrede.15
Danas ce se taj proces burdoaziranja verovatno zahuktati. Sto se
doslednlje bude Ispimjavalo naaih dest zahteva, to ée on biti br&i.
Razumljlvoje danece bitijednoobrazan u raznim granama. Blée
naroélto brz u manje akumulativnim preduzecima usluanog
sektora, u unutradnjoj 1spoljnoj trgovini. No éak kada bl se t4j
proces i ubrzao, moglo bi proteci joA mnogo godina dék bi
privatni sektor ostvarlo veéi udeo u proizvodnji; a mo2da joa 1
vide dok bl se ulstinu razvlo, osavremenlo 1sazreo.16

Ne bih hteo da se shvati da ovom argumentacljom aelim da
Ideallzujem ulogu prlvatnog sektora uopate ill pak u danaanjoj
Madarskoj posebno. Dobro znam da svuda sreéemo prlvatne
preduzetnlke kojl lakomo &ele da zaraduju novae brzo 1stalno,
éak varanjem svojlh mudterija 1drdave. Umesto da tedé da svoj
biznis postave na évrste ltrezvene osnove kéje ée trajatl godina-
ma ldecenijama, onl prvenstveno &ele da ostvare ato Je moguce
veéi profit u ato kracem roku. Ova vrsta preduzetnika odriée se
prolzvodnlh tnvestlclja 1umesto toga zadovoljava se razmetlji-
vim, raslpnim konzumerlzmom. Takvl preduzetnici su, uz to,
éesto neudtivl prema svojim mudterljama 1drae se stava ,,nzml
Ili se tornjaj”, veoma srodnog bahatom ponaaanju za kd&je je
odgovoma ekonomija nestadlce u drdavnom sektoru. Takva
zastranjlvanja okrecu javno mnjenje protiv prlvatnog sektora.
Kad se véé formira, javno raspoloaenje vlae ne priznaje razllke.

koji su utlcali na moje razumevanje ovogprocesa. Videtl i radove Juhasa (P. Juh4sz, 1981)
i Petea (I.Petd, 1989), a naroClto pionirski rad F. Erdeija 11 Biboa.

is Vidi Gabor (I. R. Gabér. 1979) 1Gabor 1Galaél (I. R. Gabdr 1P. Galasi. 1981).

i Tempo modemlzaclje 1sazrevanja madarakog prlvatnog sektora zavislée umnogome od
toga kollko 6¢c se ovrsto zemlja prikljudli na evropski 1svetskl kapitallstlékl krvotok.
Ekonomska kultlra koja nas zapljuskuje sa Zapada, visokl zahtevl zapadnlh potrodaCa u
pogledu kvallteta, te organizacija 1 disciplina u poslovima 1proizvodnji u kéje se ulazl
zajednlékl sa zapadnIlm partnerima mogu biti veoma podsdcajni.
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paje nepravedno strogo i prema éasnim, marljivim i atedljivtm
privatnim preduzetniclma koji se u sirenju svojih poslova sluie
iskljuélvo poatenim sredstvima.

Naravno, dobro bi nara doslo dodatno obrazovanje i propagi-
ranje princlpa poatenog delovanja, étedljivosti i poslovnog po-
nadanja zagledanog u buducnost. A organizacije i sindikati pri-
vatnog sektora trebalo bi da zauzmu oatar stav prema etickim
ogrcsenjima. Potrebni su nam i zakonski propisi; izmedu osta-
lih, za sprecavanje kartelskih udruiivanja radi elimtnisanja
suparnistvaizazabranu tajnih sporazuma, monopolainelojalne
konkurencije. Medutim, smatram da sve to mode odigrati tek
dmgorazrednu ulogu. Presudna promena moguca Je jedino po
ispunjenju sest navedednih zahteva. Bez dugorocnih konsidera-
cija i investicija privatnog sektora ne moze se stvoriti osecanje
da je privatna svojina siguma. Ukidanje ekonomije nestasice
(vidi str. 141-145), javljanje konkurencije i suparnistva te strah
od poslovnog neuspeha -podstaci ce privatnog preduzetnika da
pokloni pimu painju potrodadu.

Poslednja napomena tice se uvodenja stranog kapitala. Sma-
tram da kljué za strane investicije treba traditi u razvijanju
privatnog sektora u Madarskoj. Ja, na primer, ne bih racunao
naznatnijaulaganjastranog kapitalau madarsku privredu samo
na temelju nudenja izuzetnth uslova. Danas vide drSavnih dekre-
ta pruia tzuzetno povoljne uslove stranom kapitalu, nasuprot
domacim privatnim firmama. No svaki strani investitor zdrave
pameti zna da je takve povlastice vrlo lak6 ukinuti. U najboljem
sluéaju upustio bi se u investicije dijusigumostgarantuje njegova
vlada. Prematome, strane investicije nu2no 6e zavisiti od poltike
koju sprovodi investitorova vlada.

To mo2e predstavljati napredak, ali nikako veliki, ato je vec
ocigledno. Stavisc, takva situacija rnode privucivaralice u potrazi
za brzim ivelikim profitom, spremne da smesta, na prvi znak,
zbridu. Ozbiljan i trezven strani investitor, naprotiv, aelece da
neato sazna o statusu privatne inicijative u Madarskoj. Bude li
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svak! pojedinl Madar mogao slobodno da raspolaie vlastitom
radnom snagom, novcem i bogatstvom, te bude li mu dozvoljcno
da se bez ogranléenja bavl spoljnom trgovinom, tada stranl Investi-
tor nece Imati ozblljnlh razloga za zabrinutost. Ponasanje madar-
skih driavnlka kojl se u inostranstvu uplnju da prlvuku stranl
kapital u Madarsku smatram prillcno dctinjastim. Kapital ée,
sasvim slgumo, sam doci cim se u ovoj zemljl osetl bezbednIim 1
étin prestane da strahuje od bezbroj birokratsklh restrikclja.17

DRZAVNI SEKTOR

Za ovu prlllku, u draavnl sektor ubrajam sve vidove javnog
vlasnistva (preclznija distinkclja kasnlje ée dééi na red). Glavni
distinktlvnl krlterijum je negativan: ono ato prlpada drSavnom
sektoru nlje u prlvatnom vlasniStvu. lli, po ekonomskoj teorljl
svojinsklh prava: dohodak kojl preostane kao razllka Izmedu
prlhoda 1rashoda ne ide u diep flziéklh llca, nlti ona pokrivaju
gubitke.

U Madarskoj, kao 1 u vide druglh socijallstiéklh zemalja,
prtncip ,triidnog socljalizma" postao je ideja-vodiljareformskog
procesa. Taje doktrina prilléno sloaena,18pa éu se ovde zadriati
samo na sudtinl problema. Po tom princlpu, driavne flrme bl

17 Drugo Je pitanje vredl li truda podsticati interesovanje stranih invcstitora pruianjem
odgovarajuéih lpravih Informaclja listicanjem prednosd od ulaganja u Madarskoj.

ie Literaturom o spomom pitanju ,triténog socljalizma™ mogja bi se i spuniti titava bibliotéka.
Ovde pominjem samo naJznaCalniJe rad 6ve: Baronea (E.Barone, 1908), fon Mizesa (L. fon Mises,
1920), Tejlora (F.M.Tellor. 1929), Hajeka (FA. Hayek. 1935) i Oskara Lange. (1936-37).
KlasiCan rezime spéra datje u studiji A. Bergsona (1948). Lavoa (D. Lavoie, 1985) Je satinio
izvanredan pregled. Pionirl reformskih ldeja utemeljenih na decentralizaeiji bili su B. Kidrit
(1985) u Jugoslavljl, D.Peter (Gy. Péter, 1954a 1b. 1956) i J. Komai (1959) u Madarskoj. V.
Brus (1972) u PolJskoJ, E. Liberman (1972) u Soyjetskom Savezu 1J. Sun (1982) u Klni.
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trebalo da ostanu u drSavnom vlasnlatvu ali bi ih, stvaranjem
odgovarajucih uslova, valjalo naterati da delaju kao da su u
sklopu trfista. Ja cu koristiti - i osporavati - termin trfciani
socijalizam”jedino u tom suzenom smislu: trzisni socijalizam
= drzavna svojina + trziéna koordlnacija.

Reel cu bez ikakvog okolisanja i cifranja: osnovna zamisao
trdisnog soeijalizma naprosto je omanula. Jugoslavija, Madar-
ska, Kina, Sovjetski Savez 1Poljska svedoce o njenom fljasku.
Doslo je vreme da toj 6injenici pogledamo u oci i okanemo se
naéelatrdiénog soeijalizma, mada imajoda dosta ljudt koji bi hteli
da budu njegovi zaStitnicl. Ja im se ne mogu pridrufiiti. Stavise,
moram da ukadem na sledece cinjenice.

Trzidni mehanizam je urodeni koordinator aktivnosti privatnog
sektora. S njim su povezani autonomija donosilaca odluka i sre-
dianji pojam slobode ugovaranja bez kojeg néma funkcionisanja
trdidnog mehanizma niti sigumosti privatne svojine. Zaludna je
nada da ée se drzavna firma ponasati kao da je u privatnom
vlasnistvu i spontano delati kao daje trzisno orijentisani Subjekt.
Vreme je dajednom zasvagda dignemo ruke od jalovih ocekivanja.
Gotovo je s tim, nikad vise. Zasto nas cudi cinjenica da drzavno
vlasnistvo neprestano stvara i obnavlja birokratiju kad je drzavna
firma upravo organski deo birokratske hijerarhije.

U podetnoj, ,,naivnoj" fazi reformskog procesa svi smo gajili
nadu da ée véé puko ukidanje planskih komandi biti dovoljno
da drzavne firme poenu da se ravnaju prema trzistu. No, ta se
nada izjalovila. Umesto toga, kao stojepokazalo nekoliko analiza
posle 1968. godme, dlrektno birokratsko regulisanje drzavnog
sektora zamenjeno je indlrektnim. Driavni aparat nalazio je
stotine nacina da se petlja u aivot firmi.19 Ako je kampanja i
uspela dastane na krajjednom vidu meaanja, odmahje iskrsnuo

19 Za anallzu odnosa izmedu Indirektne ekonomske kontrolé, ekonomskog menadimenta
1 firml vidi, na primer, radove L. Antala (1979, 1985), T. Bauera (1976) 1 M. TardoSa
(M.Tardos 1980).
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drugi. Takva birokratska koordinacija je isto toliko spontant
efekat i urodeni vid postojanja draavne svojine koliko je to
trdidna koordinacija u sluéaju privatne svojine. Dvadesetogo-
disnje iskustvo Madarske, zajedno s iskustvom svth ostalih
socijalistiékih driava pobomicareforme, dokazuje da to vide nije
spomo, véé je naprosto éinjenica koja se mora prihvatiti.

Kasnije éu se posebno pozabaviti naéinom na koji se mo?e i
mora smanjiti udeo driavnog sektora. Treba se nadati da ée
posle jednog takvog procesa na firme drzavnog sektora otpadati
tek manji deo ukupne proizvodnje. Mo?e se zamisliti i da ée
drdavne firme, cim se svedu na mala ostrvca u mora privatne
ekonomije, morati da se ponaaaju gotovo kao da su i one u
privatnom vlasniatvu. Medutim, taj aspekt problema je, za sada,
daleko od stvamosti. Danas, a tako ce jés zadugo biti, moramo
da se rvemo s obrnutom situacijom: sicuana ostrvca privatnog
sektora okrudena su okeanom draavnih firmi. Dalje izlaganje u
biti ce se svesti na tu cinjenicu. Moje rezonovanje se, naravno,
moZ2e pobijati, ali nikako argumentom poput onog daje ,francu-
ski 'Reno' takode driavna firma, pa je opet profitno i tr?iano
orijentisan”.

Ja Sektor drdavnth firmi, pod postojecim uslovima u Madar-
skoj i u socioloakom smislu, ubrajam u driavnu birokratiju.
Dréaavne firme spadaju u sferu ,vlade", ane ,,blznisa”. Tako bi ih
valjalo i tretirati. Draavni sektor se ne sme bezuslovno ,liberali-
zovati”; umesto toga, mora se briiljivo nadzirati. Svaka organi-
zacija iz vladine sfere zapravo Je sklona ncobuzdanom trodenju
novca gradana. Prema tome, te izradene tendencije moraju se
blokirati.

Taj Je problem véé obradivan u mnogim teorijskim i empirij-
skim studijama.20Uzmimo, za primer, neki ured éljem rukovod-
stvu je veoma stalo da obavlja svoje du?.nosti. Rukovodstvo

20 Rad Niskanena (W.Niskanena, 1971) plonlrskaJe studlja na ovu temu.
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»,blroa” je reaeno da maksimizira vlastiti budget. | obmuto, od
zakonodavnogtela koje nadgleda taj biro, trazi se da se prilikom
utvrdivanja njegovog budicta odupre tom nastojanju.

Poglcdajmo sada kakavje odnos izmedu parlamentamc demo-
kratije 1bllo koje od grana driavne admlnlstraclje - armlje, na
primer. Olanovi americkog Kongresa moraju da imaju u vidu daje
Pentagon sklon troSenju. Driavnim budietom su zadate granice
takvim zahtevima, a uloga budietske discipline je da obezbedi
poStovanje tlh granlca. Dodude, Kongres je podloian polltickom
pritlsku, a vojska opet usmerava pritisak na to da poveca svoj
budiét Praksa kojoj redovno pribegavaju 1te kako nam je dobro
poznata iz nadtna na kojl se u socijalistickoj prlvredi postupa s
driavnlm Investlcljama: predracun troskova za novl vojnl objekat
M novo oruije iznosi jednu milijardu dolara, all cim se krene s
prolzvodnjom, Ispostavl se da ce stvami trodkovl biti dvostruko 11
trostruko vecl od predvidenlh. Notada je vec prekasno da se cltav
projekat obustavl. Eto jos Jednog argumenta u prilog ocuvanju
kongresne kontrolé. Postoje specljallzovanl odborl zanadzor vojnlh
Izdataka. | opozlclja te troskovc drzi na oku. Ako dode do zloupo-
treba, vellkl su izgledl da ce biti otkrlvene.

Odnos Izmedu oruianih snaga 1parlamenta samo je jedan
primer opéatljeg odnosa lzmedu lzvrsne vlastl (tj. birokratije) 1
slobodno Izabranog parlamenta. Ovaprvajenuzno ekspanlzivno
nastrojena, pa je stoga jedna od glavnih obaveza ovog potonjeg
da obuzdavatu ekspanzlju. Novae kojl blrokratija trosl potice od
gradana, a ne Iz njenog vlastltog diepa. Zadatak je parlamenta
da dril na oku trosenje novea gradana.

Do pre samo godinu dana bllo biiluzorno pokretatl to pitanje.
Danas, dak 1d6k ptaem ove redove, tek treba da budu stvorenl
pollticki lorganizacion! uslovizazakonodavninadzor nad driav-
nlm sektorom. Takvapromenaizlskuje slobodne parlamentarne
Izbore, poslanlke kojl ce svu svoju energiju posveclvati zadaclma
u parlamentu uz odgovarajuci aparat kojl radi na tome 1tako
redom. Usvakom slucaju, danas Imasansi da se tiuslovisteknu.
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Prematome, dosloje vreme da se s najvecom ozbiljnoscu iznese
sledeci predlog: JVemo/mo davati neograniéenu moc dlrektoru
drdavne firmer

Baa zato sto zagovaram liberalizaciju privrede, hocu da budem
liberalan prema gradaninu i vlasniku privatae firme koji ée reski-
rati ulaiuci vlastiti novae. | obmuto, voleo bih da se uvede stroga
kontrola nad naéinima trodenja novca poreskih obveznika. S obzi-
rom na to, direktora driavne (irme svrstavam u drzavne sluzbeni-
ke. Ako on dobro radi svoj posao, ncéu mu zavideti na visokoj plati.
Ako je nesposoban, mora da ide. Ali nemojmo se zavaravati -
direktor drZavne Urme nije preduzetnik. Ne mode se poricatl
cinjenica da ion, kao isefovidrugih drzavnih institucija, nastoji da
ato je moguce viae prosiri granice svojih izdataka.

Direktordriavne Girme, isto tako, &clidaviae investlra, dapribavi
ato vecu koliéinu évrste valute, da uvozi viae madina i opreme s
konvertibilnih tralata, da vide putuje i da isto to omoguci svojim
kolegama; i, naravno, aeli da povccava plate, buduci da to jaca
njegovu populamost medu zaposlenima i smanjuje napctosti oko
njega. Do sadaje on to sebi mogao da priuéti, jer nije morao da se
takmiai s prtvatnikom, koji se éuvao takvog prekomemog trodenja.
Ako je direktor driavne firme previae troaio, imao Je ralne izglede
da dobije pomoé: dréavnl budget ili bankarski sistem bi svakako
priskoéili da ga izvuku iz nevolje. Dokié god driavni sektor ostaje
dominantan sektor u nacionalnoj ekonomiji, flrme, zbog svojih
spontanlh linternil interesa, nisu niti ée lkada biti izlodene tvrdim
budietskim ograniéenjima. Vreme Je da se okanemo nade da
budéetska ogranléenja mogu da se pooaétre.

Hteo bih da izbegnem obe krajnosti - preterano uproacavanje
i preterano zaoatravanje. Ne tvrdim da je dradavna firma samo
jednau nizujavnih sluibiidasenipo éemu ne razlikuje, recimo,
od Ministarstva Ulodeljenja zabezbednostsaobracaja Uiporeske
uprave. Niti bih pak rekao daje polodaj direktora drdavne flrme
po svemu sliéan polodaju gradonaéclinika Ili aefa policije. Driav-
na firma prodaje svoje proizvode za novae, posluje na bazi
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obracuna prihoda i rashoda i odrzava odnose s prodavcima i
kupclma. U tom smlslu direktori drSavnih flrml u svom po-
fasanju Ispoljavaju osoblne poslovnth ljudl i one su, tokom dve
decenlje koliko Je proteklo od reforme Lz 1968, nesumnjivo
postaié izradenije. Bila bi vellka sramota zanemarlti ta svojstva.
No, u 1st! mah, sviodgovornl direktori, od onog najvlacg do onog
najnlieg, moraju shvatitl da je svak! od njih dr*avni slulbenlk
kome je dato da raspolade draavnim sredstvima. U tome onl
moraju snositl punu odgovomost 1 sasvim je opravdano da
predstavnici gradana nadgledaju njihov rad.

iz ovoga Stoje gore receno sledi nekoliko praktlénlh predloga.
Nlje zadatak 6ve knjlge da elaborlra tehnicke 1adminlstratlvne
pojedinosti tlh predloga; izlodicu samo osnovna nacela.

1. Direktor driavne firme trebalo bi da ima potpunu samo-
stalnost pri donodenju sledecih odluka: o strukturi i kolicini
proizvodnje, o kombinaciji inputa i izboru tehnologije, o spora-
zumima sa svojim dobavljacima i kupcima, kao io zapodljavanju
i otpuétanju radnika.

Na papiru, te su odluke u nadleinosti firme, ali u praksi viai
organl nalaze najrazlicitije nacine da se umeaaju. éto se mene
ti6e, prednost dajem potpunijem, doslednijem ostvarivanju sa-
mostalnosti. U stvari, zalagao bih se za to da drSavna firma ima
samostalnost sli6nu onoj koju uzivaju zasebne jedinice unutar
velikih privatnih firmi u razvljenim kapitalistickim sistemima.
Direktor pododeljenja, jx> pravilu, mode slobodno da donosi
mnogobrojne odluke samostalno, dok centralavelike flrme odlu-
éuje o osnovnim finansijskim ciljevima.2l

2i Objavljeno Je mnogo studija o, na primer, naéinu na koji razne podredene Jedinice stidu
delimiCnu autonomiju unutar velike kapitalistiCke flrme. Ta delimiéna autonomija podra-
zumevadaje podredenajedinica odgovornajedino pred sobom i da proizvodi zarad sticanja
vlastitog proflta. A, zapravo, nije tako. Jer u pozadini stoji istinski vlasnik, ogromna
kapitalist! 6ka firma.
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2. Sveu svemu, odredivanje prodajne eene trebalo bida spada
u nadleinost direktora driavnih firmi. Draavna firma (to jest,
prodavac), bez zvaniéne intervencije vlade, utvrduje cenu proiz-
voda i usluga, ato u triisnoj privredi obiéno radi proizvoda6.
Osim tog prava, driavna firma ima i pravo da se kao prodavac
slobodno dogovaras kupcem (driavnom finnom ili privatnikom)
0 onim cenama o kojima bi se u normalnim trzisnim odnosima
svojevoljno dogovarali prodavci i kupéi.

Vlastbiidaljetrebailo da propisuje cene uopravdanim slucaje-
vima; medutim, onibimorali da ostanu samo izuzetak od opsteg
pravila slobodnog odredivanja cena. O tim izuzecima biée reel u
2. glavi.

Sada dolazimo do onih oblasti nadlcinosti u kojima je, po
mom mialjenju, neophodno ograni6lti samostalnost driavne
firme.

3. Najvainije od svega: driavni bankarski sistem mora strikt-
no kontrolisati davanje kredita driavnom sektoru. Mora se
sprovesti stroga monetama kontrola. U torn pogledu ne sme se
popustiti ni pred kakvim pritiscima.

4. Moramo zahtevati slionu strogost i na planu fiskalne disci-
pline u odnosima izmedu driavne blagajne i drAavnih firmi.
Kasnije éemo, u 2. glavi, govoriti o deftnitivnom ukidanju prakse
dotiranja draavnih firmi gubitada. Ovde samo ielim da kaiem
da, dok to ne ucinimo, moramo strogo ograniciti praksu da se
gubicinadoknaduju; porezi se moraju ubirati i, uopate, moramo
stati na kraj pogadanjima izmedu driavne blagajne i drzavnih
firmi.

5. Ne sme se dozvoliti liberalizacija politike piata u driavnim
firmama. Ovaj stav direktno se kosi sa rasprostranjenim mialje-
njem da bi i na tdm podru6ju driavne firme trebalo da imaju
punu samostalnost. Vraticu se ovom svom predlogu, da ga
potkrepim argumentima, luopéte pitanju discipline na podru6ju
plata.
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6. | dalje ostaje opasnost da drzavna firma, ako ne bude
zauzdana, trosi cvrstu valutu za uvoz nadajuéi se da ce nekako
néci forinté za kupovtnu cvrste valute. Formulisacu svoj predlog
u dve varijante:

(a) Ako obavtmo stabilizacionu operaciju opisanu u 2. glavi,
ako cvrstom doslednoscu usperao da ogranicimo kredite drzav-
nim firmama i ako, uz to, postignemo konvertibilnost forinté po
realnom kursu - tada, i samo tada, rnozemo ukinuti posebna
ogranicenja pri kipovini cvrste valute od strane drzavnih firmi.
Utom slucaju ce forinté biti ogranice.no dostupne, pa ce trazenja
za 6vrstom valutom biti obuzdana.

(b) Ako uslovi kéje smo sumirali pod tackom (a) ne budu
ispunjeni, onda se drzavnim firmama kupovina cvrste valute
mora ograniéiti direktnim administrativnim sredstvima.

7. DrZavnafirma bi trebalo samostalno da donosi one investi-
cione odluke kéje moZc sama da finansira, bilo iz vlastite stednje
llibankarskim kreditima, bilo sredstvima pribavljenim na trzis-
tu kapitala. Ako pak centralni ili lokalni draavni budzet takode
ucestvuje u flnansiranju tnvesticije, ili ako su krediti poduprti
drzavnim garancijama, onda se mora pribaviti i saglasnost za-
konodavnog tela (parlamenta, lokalnog saveta) komé je poveren
nadzor nad drSavnom organizacijom koja finansira taj projekat.

Odluka parlamentaje potrebnaikad je investiranje skopcano
s medudr?.avnim ugovorima. Danasnje i buduce generacije ne
smemo staviti pred svraen cin, kao sto se vec desilo sa takvim
ozloglasenim investicionim objektima kao sto su, na primer,
elektrana Be4d-Nadmaroa na Dunavu ili madarsko uceéce u iz-
gradnji sibirskoggasovoda u Sovjetskom Savezu. Ako se pokaie
daje predloaena investicijanerentabilna, ilije u ma kom pogledu
opasna, mo2e se obustaviti. Naravno, buduci da odluke poput
potonjih obiéno podrazumevaju zamaane gubitke, bilo bimnogo
umesnije uci u tnvesticije tek nakon zrelogpromidaljanja. lzabra-
nim predstavnicima naroda mora se dati pravo da donose
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odgovome odluke pre nego Sto se odredi ogromna driavna kcsa
Ili potpisu odgovarajuci medunarodni ugovori.

8. Ovo ato éu sada reel pominjem samo da bih zaokruzio
celinu, buduéi da cu se time kasnije podrobnije pozabaviti:
direktori draavnih flrmtnemaju pravo da prodaju preduzeée. To
pravo pripada vlasniku, dékje direktor samo placcnisluibcnik.

Ne verujem da bi autonomija opisana u tackama 112 kombi-
novana s ogranicenjima autonomije iz ta6aka 3 do 8 obezbcdila
eflkasnost draavnth firmi. Dabudem jasan: t6je zaludna nada.
Dréaavna firma ima sopstvenu sudbinu, pogotovo dokié god u
privredi dominlra drfavni sektor; néma tog cudotvornog leka
koji ceje naterati da efikasno posluje. DoduSe, niko ne moie biti
ravnodudan prema neefikasnosti drzavnog sektora i gomji pre-
dlozibimoglidoprineti da se onasmanji. Te predloge, medutim,
pre svega opravdavaim drugim ciljevima, od kojih isticem dva.

Najvaanijaje zaEtltaprivatnog sektora. Sredstva kojima zem-
lja raspolaze ogranicena su; zanjima poseau i drzavni i privatni
sektor. Aliizgledi tih dvaju sektora kao supamika u nadmetanju
za sredstva nisu jednaki. Apetit driavnih flrml je prakticno
nezajailjiv, jer su one naviklc na meka budéetska ogranlcenja,
dok su tvrda budietska ogranlcenja rezervisana za trainju pri-
vatnog sektora. DrXavne Urme imaju vrlo razvijene veze s ban-
kama i vlastima, a véé i sama njihova velicina obezbeduje im
mnoge prednosti prilikom nabavke sredstava. Nepopustljtve
restrikcije kredita namenjenih driavnim preduzecima. reguli-
sanje isplate liénih dohodaka, nadzor nad driavnim investicija-
ma idruge restrlkcije neophodne su da bi se spreCtlo da privatni
sektor bude istisnut usled tednjc drdavnog sektora da sredstva
pretoéi u svoje fondove. Onl koji razvijanje privatnog sektora
smatraju ozbiljnim zadatkom ne mogu dopustiti da udeo dvaju
sektora uraspodeli sredstava bude odreden slobodnim delovan-
Jem politiokih 1lekonomskih snaga.
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Ja nisam pristalica cesto izvikivane parole kojom se traze
Jednakiuslovikonkurencije dvaju sektora. Umesto toga, zalazem
se, bez pravdanja, za razliéit tretman sektora koji One nacional-
nu ekonomiju. Oni koji trose drdavne fondove ne mogu imati
jednaka prava kao oni koji se oslanjaju na vlastita sredstva. U
potonjem sluéaju, gradanin koji troai vlastiti novae poziva se na
osnovno ljudsko pravo. U onom slucaju kad novae potice iz
driavne kase, drustvo bi trebalo da vrsi strogi nadzor. Koliko
god Je opravdano upozorenje ,,Dalje ruke od privatnog sektoral”,
toliko je opravdan i zahtev za strogtm nadzorom nad drzavnim.

Ova je zamisao direktno suprotna tekucoj praksi, to jest
birokratskom ogranifavanju privatnog sektora a liberalizaciji
drzavnog. Moj stav se kosi i sa stavovima nekolicine ekonomista
i politicara koji se u svojim predlozima i platformama u vise
navrata zalaiu za nastavljanje, cak ekspanziju, danaanje Politi-
ker zele da obezbede neogranicenu liberalizaeiju poslovanja
driavnih firmiuz zadrdavanje stotine ogranicenja nad privatnim
sektorom.

Drugi, podjedanko vadan ellj kojiopravdavarestrikcijutraimje
draavnog sektorajeste makroekonomska stablltzaclja. Kao sto
ée biti jasno iz 2. glave, preko su nam potrebne flskalna i
monetama disciplina, disciplina na podrueju piata, kao i brizlji-
vo promialjanje pre donodenja bilo kakvih odluka koje se ticu
tnvestieija cija realizaeija podrazmneva koriScenje drdavnih
sredstava. U prethodnoj analizi u vise navrata smo pominjali
ulogu parlamenta. Ne bih se sada zadrzavao na tome kako bi
trebalo da funkeionisu odnosi izmedu budueeg madarskog par-
lamenta i birokratije koja ce izradivati privredne planove za
driavni sektor u Madarskoj. Prilikom oblikovanja tih veza,
moracemo da uzmemo u obzir iskustva, steccna u uslovima
monolitne strukture planske privrede, koja se ticu odnosa iz-
medu vodeeih politiékih tela inilih ekonomskih institucija (pro-
ces! pogadanja, izvrtanje informacija).
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Moraéemo, takode, da izvagamo loae i dobre strane Iskustava
razvljenlh parlamentarnlh demokratija, to Jest funkcionisanje
odnosa lzmedu parlamcnta idraavncblrokratije u ttmzemljama.
U Isti mah, moramo prlznatl da nijedna parlamentarna demo-
kratija do sada nije bila suoéena s toliko golemim driavnim
sektorom s kakvim 6e se buduéi madarski parlament morati da
suoéi. Ako ne 2elimo da buduci parlament svojim odlukama
samo aminuje predloge blrokratije i ako 2elimo da izbegnemo
obogaljenje driavnog sektorabeskrajnim parlamentarnim deba-
tama, onda nam ne preostaje nista drugo do da pokuaamo da
saradnju izmedu parlamenta i drdavnog sektora usmerimo ka
prohodnom srednjem kursu, kojlm se izbegavaju kako pretera-
na intervencija tako i neogranicen liberalizam. Od vitalnog je
znaéaja da sve politicke snage imaju vlastita struéna tela, koja
0e im omoguéiti da istinski kontrolidu draavni sektor, ali nikada
se ne mesajuci u njegove svakodnevne aktivnosti.

Osim toga, potrebno Je stvoriti niz institucija pod parlamen-
tarnim, ane vladinim, nadzorom, institucija k6je ée predstavljati
delotvornu protivteau driavnoj adminlstraciji. Tu su véé uéinjeni
prvi kordéi. Osniva se Driavna revizorska sluzba {po uzoru na
sluabe k&je nalazimo u mnogim parlamentamim demokratija-
ma) da nadzire rashode draavnog aparata. Joa jedna nova
institucija, koja ée rukovoditi privatizacijom draavne svojine,
verovatno ce bitipod nadzorom parlamenta, a bilo bi svrsishod-
no daicentralnabanka, Nacionalnabanka Madarske, bude pod
parlamentarnom kontrolom. Bez sumnje biée potrebno joa
mnogo organizacija nezavisnih od vladtne maatnerije.

Ne bih hteo da previae oéekujemo od buduéeg madarskog
parlamenta. Tek posle procesa organskog razvoja i dugaékog
razdoblja uéenja poslanici i njima odgovome institucije moéi ée
znalaéki da obavljaju svoje zadatke. To podrazumeva da ée
atampa iJavno mnjenje imati veoma vainu ulogu u praéenju
driavnog sektora, naroéito u periodu uéenja, ali i kasnije. Po-
slovni rezultati (dobiéiigubici) draavnih ftrmi ne smeju se draati
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u tajnosti; oni koji na kraju placaju ceh - gradani - moraju biti
obaveStavani o svemu.

Iz svega Stoje receno o neminovnim btrokratskim obelezjima
driavnpg vlasniStva logiéki sledi da sam Ja krajnje sumnjléav
prema onoj vrsti takozvane ,,svojinske reforme” koja drzavnu
svojlnu prenosi na druge drzavne institucije ili firme po raznim
pravnim obrascima (na primer, prenosom deonica), nmesto da
je préda u ruke pravim privatnicima, a koja se danas u Madar-
skoj izvodi s nedopustivom zurbom. Gotovo podjednako sam
sumnjicav i prema ,,dr*avnom trzistu kapitala™, Stoje, po meni,
jedna od najgrotesknijih besmislica citavog reformskog proeesa
u Madarskoj. Poslednjih decenija bili smo preplavljeni pseudo-
reformama; ono sto danas doiivljavamo najnoviji je talas tih
fIngtranih, nepostojecih promena. Videli smo da organizacija
kojoj je dato pravo da troSi driavni novae to éIni neodgovorao.
Toboa smo naSli reSenje: liSavamo tu driavnu organizaeiju vla-
sniékih prava i predajemo ih drugoj drzavnoj organizaeiji, koja
opet nastavlja s neodgovornim troSenjem drfcavnog novea.

Ja zazirem od mnogih takvth promena. Jedna od njih se u
struenom iargonu madarskih ekonomista naziva ,unakrsno
vlasnistvo”. Po toj zamisli, jedna ili vise drzavnih firmi postaju
zajednlcki vlasnici neke druge, opet drzavne firme. Dalji stupanj
promene je preplitanje drzavnih komercijalnih banaka i drugih
drzavnih flrmi. Banka pribavlja deonice odredene drzavne firme
ili, obmuto, drzavna firma postaje akeionar drzavne banke.
Postoji joS jedan vid: nesto Sto se zove ,institucionalno vla-
snistvo”, sistem u kome drzavno osiguravajuce druStvo ili grad-
ski savét kupujc deonice drzavne firme.

Ti su oblici uvedeni bar delimicno, a takve promene uopSte
sve vise uzimaju maha. U nekim studijama napisanim o madar-
skoj reformite su promene odavno trazene, a ima studija k&je i
danas insistiraju na njihovom daljem Sirenju.2 No, ma koliko

22 Nc mogu ovde da dam celovitpregjed literature o ovom pitanju, nltl u delokrug ove knjige
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ova struja bila jaka, kako po idejarna i intelektualnim rasprava-
ma tako iu vezi sa tekucom praksom, ja sam odluéan u nameri
dajoj se suprotstavim. Valjda nlsam Jcdini komé se ovo simuli-
ranje popelo navrh glave. Vec smo se oprobali u simuliranju
mnogo aega. Dr2avna firma simulira ponaaanje firme koja radi
po principu maksimiziranja profita. Birokratska industrijska
policija, koja regulide ekspanziju isuiavanje raznih grana proiz-
vodnje, simulira ulogu konkurencije. Ured za kontrolu cena
simulira traidte na planu odredivanja cena. Poslednji noviteti na
ovoj listi su simulirana deonicarska druatva, simulirano traiste
kapitala i simulirana berza. Sve te tekovtne zajedno 6lne madar-
ski Vol strit - sav od plastike!

Zapadnjak, recimo iz Svetske banke ili Medunarodnog mone-
tarnog fonda, koji skokne do nas na nekoliko nedelja, mo2e biti
zacaran tim simulacijama; posetioci iz inostranstva obicno su
naklonjeni iskustvima koja im se élne bliska, éetajuci Budim-
peatom zapadnjak ce se obradovati kad ugleda Mekdonaldov
restoran, naprosto zato ato gapodsccanaznaniukus ,,big Meka”.
Isto tako, biée mu drago kad vidi poznate banke, deonicarska
druatva ili berzu. Verovatno nece primetiti da su te iste banke,
deonicarska druatvaiberza tek puki falsifikati. Ono 4to mi ovde
imamo jeste nekakva 6udna varijanta igre ,monopol”, koju ne
igraju klinci, véé odrasli zvaniénici, i to ne imitacijom novca véé
stvamim driavnim parama.

Kad god u razgovoru dodem na ovo pitanje, za6ujem sledeéi
protivargument: ,Pa, pogledajte danaanje kapitalisti6ke zemljel
| tamo ima sijaset deoniéarskih druatava élje akcije uglavnom
poseduju druge firme, osiguravajuca drudtva, neprofitne institu-
cije (na primer, penzién! fondovi fii univcrziteti), fii lokalne

spada njeno rangiranje. Olni ml se da Je uUca)] M. TardoSa bio najveél (od njegovlh
najnovljlh radova. vided 19806a 1b). Vldel i darkezl (T.Sarkézy, 1989). SIKna razmliljanja
objavlo Je 1Savetodavnl odbor za ekonomski menadlment (1988). Iscrpan pregled sporcrva
vodenih u MadarskoJ o reform! vlasnidtva u driavnom sektoru sadrian Je u radovima
Baraonja (J. Borsony, 1989) i Lendela (L. Lengyel, 1989, str. 153-185).
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vlasti.” Stvamo, zasto trailm da udeo tih ncprlvatnih vildova
vlasnistva bude ista manjl u Madarskoj nego u savremenim
kapitalisticklm slstemlIma?

Ovrsto sam uveren da istorija nije nalik na kotur filma koji se
moie zaustavlti u svakom trenutku, Mpo voljl ubrzati unapred
Hi unatrag kad se to nama prohte. Socijalisticko drzavno vla-
snistvo podrazumeva potpuno, stoprocentno obezlléavanje svo-
jlne. Ml taj proces ne moderno prosto obmuti u nastojanju da
procenat postepeno smanjujemo na 95, 90, 85 i tako redom.
Film se mora potpuno premotatl i pustlti od poéetka. Nego, da
pogledamo podrobnlje predadnjc 1danaanje tekovine kapltall-
stickog sveta. Taj smo problem véé dotakll u analizi prlvatnog
sektora danadnje Madarske, pa éemo preklnutu nlt nastavitl
kratkim prlkazom dlnamlke vléevekovnog razvoja kapltalizma.

Prvl pokretaél kapltallstiékog razvoja u svim zcmJjama jesu
indlvldualni preduzetnicl; onl su najdomialjatijl slcuanl arafovi
srecne ruke koji, bllo hitro bilo tokom nlza uzastopnlh genera-
clja, akumullraju kapital. To vail kako za Istoriju kapltalizma
na nivou pojedinacnih zemalja tako 1za istoriju vecine vellklh
kapltallstléklh flrml u svakoj zemljl ponaosob. Preduzetnicl
dolaze lodlaze; neki Isplivaju, drugl potonu. Ima onih koji ne
odmaknu dalje od neuglednih radnjlca, kao lonih cljl poduhvatl
Izrastu u mamutske kompanije. Istovremeno se neprekidno stiée
sve vise obezliéenog kapltala; taj kapital prlpada ljudima koji
svoju ustedevinu dric u bankama llije ulaiu u kupovinu akcija.
Jaéanjem slgumostl vlasnistva, razvojem pratece pravne inira-
strukture 1sirenjem etike fer-pleja u poslovnom rukovodenju -
moie se ocekivatl 1paralelno rasprostlranje raznlh vidovaneprl-
vatnih Investicija. Naravno, taj proces podrazumeva 1to da
driava dejstvuje kao garant zdravih poslovnlh transakclja.

Kad se sve sabere, analiza pokazuje da lza veétne instltuclo-
nalnlh ulaganja stojl Interes krajnjlh privatih vlasnlka. Taj Inte-
res vrai pritisak na Investiclono ponaaanje neprofltne Institucije.
Ilije u pozadinl prllléno mocna Instituclja-na primer, unlverzitet
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Ui fondacija - s vlastitom tradicijom ivlastitim organom istinske
autonomye. Tace se institucija zacelo odluéno starati da se njene
tnvesticije isplate, tim pre ato je ona i flnansijski samostalna i
ato ne mo2e da raduna na drdavnl patronat. Dakle, udeo nepri-
vatnih investicija raace kao posledica ovog procesa.

No, ovde valja izreéi dve napomene k&je na to bacaju neato
izmenjenu svetlost. Prvo, ako jc poduhvat doista nov, onda se
samo izuzetno radi o neprivatnoj Investiciji. Veclna znacajnih
proizvoda tokom poslednjih pedeset godina pojavila se zahvalju-
juci podrsci odredenih pojedinaca Ui grupa sa preduzetniékim
dihom koji su éitav proces flnansirali iz vlastitog dzepa. Jedini
bitniizuzeci bUe su inovacije tesno povezane s vojnim projektima
Ui velikim infrastrukturnim objektima. Izgleda prirodno oceki-
vati da centralna vlada pribavlja kapital neophodan zaizgradnju
novog aerodroma ipri tom saraduje s lokalnim vlastima. No to
bibio izuzetak od praviia kéje najcesce vazi kada se uvodi nesto
doista novo. Stvari se obiéno odvijaju ovim tokom: zacetnici
poduhvata zgmu pozamadan profit na névém proizvodu u novoj
industrijskoj grani Uina ndvom traiatu, ali oni iplacaju céh kad
zagusti. Inicijalni kapital se obiéno zaokruii sredstvima spoljnih
privatnih investitora, prvenstveno onih koji su spremni da reskl-
raju s neizvesnim poslovima ako se nadaju izuzetno visokom
profltu.23

Druga napomenaje zapravo pitanje: zaato bi Madarska mora-
la da se upravlja prema stepenu obezlicenosti svojine u savre-
menom kapitalizmu?

Dobro znam da deonicarska drudtva u savremenim, visoko
razvijenim kapitalistickim zemljama igraju veliku ulogu i da
muiioni akcionara u najboljem sluéaju tek posredno uéestvuju u
kontroli poslovanja korporacija éije akcije poseduju. Prema
poznatoj dihotomiji Alberta Hlrdmana, mali akcionar svoje ra-

23 U SAD i druglm Industrljskl razvijenim zemljama. formiraju se specifiéne flnansljske
Instituclje za finansiranje takvlh riskantnlh poduhvata.
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zocarenjc izralava ,,odlaskom”, to Jesttako Sto proda akcije koje
mu viée ne odgovaraju, a ne ,glasanjem", to jest neposrednim
utlcajem na upravljanje flrmom. Mnogi prlvatni vlasnicl ne odlu-
cuju neposredno o Investicionom portfelju, vec koriste usluge
posrednika. U modemim kapitalistickim ekonomijama, na hil-
jade Mina desetine hlljada osiguravajucih drudtava 1penzlonih
fondova poseduju goveliki broj deonica velikth korporacija.
»Mali" prlvatni vlasnik daleko je od poslovanja na Vol stritu.
Njegov novae je u pitanju; profltabilnost korporaeija na kraju 6e
se odraziti na njegov licnl imetak i blagostanje, ali ta se veza
uspostavlja preko dugih i posrednih spona i donekle biva obe-
zlicena. Pa ipak, uprkos tim dobro poznatim cinjcnicarna, Ma-
darska danas ne mora da imitira savremeni Japan ili SAD. Ako,
na primer, udeo institucionalnog vlasnistva u Japanu iznosi 42
procenta a u SAD 37 (brojke su, naravno, fiktivne), moramo li
mi doista da sledimo ovaj procentualni obrazac?

I na Zapadu se 6uju kritike na radun obezlicavanja svojine, i
to, po mom misljenju, éesto opravdane. Klice socijalizma, kakve
li ironijel, vec postoje u danadnjem kapitalizmu. Mnogi veruju
daje vlasniatvo postalo odvec obezliceno u industriji osiguranja,
u zdravstvu i bankarstvu. U SAD danas nalazimo klasiflan
primer omeksavanjabudAetskih ogranicenja, u sferi stedno-kre-
ditnih udrulenja specijalizovanih za flnansiranje stambenih pro-
jekata. Mnoga od tih udrulenja vec su bankrotirala, 6éesto zbog
toga ato su zloupotrebila poverenje ulaga6a i dodelila kredit
izvodacima za koje se ispostavilo da su nepouzdani.

Tajjeobrazacite kako dobro poznat madarskom ekonomisti.
Dakle, nema druge do da se draava maai diepa i spase ta
udrulenja. Ako to ne bi ucinila, ulagaéi bi navalili na njih sa
zahtevima da im se isplati ulog, ato bi pak moglo da izazove
ozbiljnu finansijsku krizu slienu recesiji iz 1929. godine. Je lito
taj primer koji mi treba da sledimo? Niposto! Mnogi amcricki
ekonomisti smatraju daje od samog podetka u timudruienjima
trebalo primeniti znatno tvrda ogranicenja i da su uslovi za
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drzavnu garanciju morall biti xnnogo odredeniji. Zcmlja poput
Madarske mora dobro dapripazi da ne krene tim putem, buduci
da je nekoliko poslednjih decenija nepokolebljivo poverenje u
patemalisticku ulogu draave uhvatilo duboke korene.

Nego, vratimo se caskom na plate direktora drzavnih flrmi.
Zameneje uspeaan direktor drfcavne flrme veoma cenjen sluzbe-
nik, njegov ugled nije niata manji od ambasadorovog, grado-
nacelnikovog ili generalovog. Ali, pazite dobro: on nije bizni-
smen. Ako svoj posao dobro obavlja, neka dobro i zaraduje.
Medutim, njegova primanjane smeju biti astronomska. Ja to ne
odobravam, ne samo zbogtogaatoje zemljasada zapala u velike
teakoce. I dajoj dobro ide, direktor u drzavnom sektoru bi ipak
bio samo sluabenik piacén izdriavnogbudleta, ane osoba kojoj
je na upravljanje poveren novae privatnih lica. Poslanici u par-
lamentu odreduju piate premijera i generala; isto tel bi trebalo
da utvrdi i plafon za plate direktora drzavnih flrmi.

Vec sam pomenuo da je delimicna decentralizacija u Madar-
skoj, ostvarena u sklopu reformskog procesa, omogucila da
direktori drdavnih flrmi razviju neka svojstva slicna onima koja
nalazimo kod pravih biznismena. Opravdano je odekivati da 6e
im to doneti i odgovarajuce finansijske i moraine podsticaje.
Premda niko trezven ne bi predlodio da tuiilac dobije poseban
dodatak srazmerno ukupnom broju godina kéje kainjcnici pro-
vedu u zatvoru, moMa ne bi bilo neopravdano kada bi direktori
drzavnih flrmi mogli da se nadaju nagradi povrh svojih flksnih
plata. No takvi dodaci bi morali biti umereni. Usred mahom
arbitrarnog i deformisanog sistema cena i poreskog sistema u
danadnjoj Madarskoj, ekonomska deftnicija ,profita” i dalje je
znaéajan kamen smutnje. Sa ekonomskog stanovtata, neoprav-
dano Je pribegavati bilo kakvoj formuli za povezivanje nagradc
koja bi se isplacivala direktoru driavne flrme sa takozvanim
profitom te flrme.

Kad predlaiem da buduéi parlament Madarske utvrdi gomji
limit za plate direktora drzavnih flrmi, ne nalazim za potrebno
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da se slicno postuplisa direktorlma prlvatnih firmi. Ako vlasnik
privatne firme hoce da platimilién forint! godianje bilo kojem od
svojih upoaljenika, ne bi smeo u tome da bude ometan; on zna
da li mu se to isplati ili ne. Ali niko nema prava da sa blagajne
kompanije u vidu plate podiie arbitramo utvrden iznos niti da
mu taj iznos odobrava neki administrativni organ, ako novae
potice iz drzavnog budzeta.

Dacu vam jedan recit primer. Sada se raspravlja o tome da li
da se Madarska kandiduje za domacina Svetske izlozbe 1995.
Satime ce se izaci pred parlament, gde ce poslanici moci da se
izjasne opredloguvlade illnekognjenog pomocnogtela. Ja imam
sledeci predlog.

Zaato vladini fimkeioneri, élanovi odbora i komisija ministar-
stava koji preuzimaju odgovornost za taj predlog ne bi stavilipod
hipoteku svoju vlastitu imovinu: stanove u kojima ?.ive, privatne
kuce, kuceza odmor, automobile iliumetnine? Predlogbitrebalo
da sadr2i dodatak s kompletnim popisom te imovine. Oni bi,
naravno, imali pravo da sami odrede koji deo licnog imetka ne
bi hteli da opterete hipotekom, ali je isto tako jasno da sve éto
ulazi u hipoteku za njih mora biti dragoceno. Razume se, na taj
naéin bibio pokriven tek delié oéekivanlh investicionih trodkova,
alibi zato hipotekom morao dabude obuhvacen pozamasan deo
ukupnog materijalnog bogatstva kéje su te osobe prikupile to-
kom svog radnog veka.

Istovremeno, zakonskirn naertom o Svetskoj izlozbi trebalo bi
predvideti izdasne premije za sastavljaée predloga, pod uslovom
da ta manifestaeija prode onako kako se oéekivalo. Istim na-
ertom trebalo bi propisati potpunu realizaeiju hipoteke, gubitak
zaloiene imovine, u sluéaju neuspeha izlozbe.

Po mom misljenju, uz takve uslove sastavljaéima predloga
postalo bi savreseno jasno sta znaéi uci u rizik koji se moae
odraziti na vlastiti dlep. Ako pod takvim okolnostima odluée da
odustanu od éitavog posla, imace, logiéno, pravo da to i uéine.
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Da se razumcmo. Ja ne preporuéujem da vlada bilo kéje zemlje
sledl takvu proceduru kod svakog zakonskog predloga. Ovim
poludaljivim primerom ielim da pojasnim jednu ozblljnu stvar.
Madarski gradanin je ulstinu frustrlran; tokom ovih Getrdeset
godlnapostaloje sasvim prlirodno da parijskiidraavntfunkcioneri
odluke o mllijardama forintl 1gigantskim projektima donose jed-
nlm potezom pera. Ako bi projekt! uspeli, baa lepd; ako ne bl, tja,
Sta se tu moie - zvanicnlcl nlsu Izgublll nljednu svoju paru. Tim
ekstremnlm primerom 2eleo sam joa da pokalem da oni koji
donose odluke najzad moraju biti dovedeni u polodaj da na vlasti-
tom dzepu osete posledice svojlh ekonomsklh odluka.

POMERANJA U PROPORCIJI
DVAJU SEKTORA: PROCES
PRIVATIZACIJE

Po mom mlaljenju, bilo bl dobro da privatnl sektor éto br2e
poraste do takvlihrazmera dase unjemu ostvarujeveci deo bruto
domaceg prolzvoda zemlje. To se, medutim, moie postlcljedino
organskim procesom razvoja i drustvcnom promenom. T4j pro-
ces nlje od jude, povlaci se véé deset-dvadeset godina. Nanama
je da ga sada ubrzamo uvodenjem vise prakticnih mera.

Ne svlda ml se parola ,reprlvatlzaclja”. Margaret Taéer je imala
osnova da sprovodi polltlku ,reprlvatlzaclje”, Jer je u Brltanijl
prtvatnl sektor uspeo da preaivl razdoblje naclonallzaclje. Otavise,
Brltanlja raspolaie dovoljnim kollélnama domaéeg kapltala za
otkup dr?.avnog sektora, 1to po realnim trdiénlm cenama (premda
se ni tamo reprivatizaclja ne odvija bez teskoca).
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Koji su pak clljevi za Madarsku umesni i ostvarljlvi, a Sta, bi,
po menl, za nju bilo 4tetno? Podlmo od ovog potonjeg.

Drzavnu svojlnu ne smemo procerdati deleél je siroké ruke
svima odreda. Ta nas greska vreba na svakom zaokretu, u
bezbroj oblika. Naprimer, nemaapsolutno nikakvog opravdanja
za prodaju drfcavnlh stanova stanarlma po cenl koja predstavlja
tek delié realne trilsne cene. A da stvar bude jos gora, kupac je
dulan da u gotovinl polodi tek neznatan deo otkupnlne za stan.
Tako ranlji stanar moic postati vlasnik stana od sto kvadrata u
Budlmu, najskupljem delu madarske prestonice, gotovinskom
uplatom kojane premasuje realnu triisnu cenujednog kvadrat-
nog metra tog stana. Preispoljna glupost, pogotovo kad se zna
da je tog Istog stanara driava decenljama dotlrala kroz nisku
stanarlnu.

Nijemipo6znattaéan broj akcija k6je su preale u privatne ruke
tokom sadasnje kampanje za preobrazaj draavnlh firmi u deo-
nicarska drustva, a ni cene po kojlma se te deonice nude
direktorima 1drugim zaposlenima u tim firmama. Doduse, élni
se opravdanlm dati Im preée pravo kupovine lpopust, all samo
do izvesne mere. Bllo bi krajnje bezumno omoguélti ma komé
da postane deonléar budzaato, pa bio on direktor ili tek obiéan
radnik.

Iznet je predlog da se driavno bogatstvo raspodeli ljudima po
osnovu gradanskog prava. Po toj zamisli, svakom gradaninu bi
pripala mrvica kapitala, koju bi mogao slobodno da proda ill
investira. Predlogje pogresan. Olni mi se kao daje mama-drzava
Iznenada preminula pa sad mi, njeni siroélél, treba ravnopravno
da podelimo nasledstvo. Ali drzavaje iiva 1zclrava. Njen aparatje
duzan da bogatstvom koje mu je povereno brizljivo upravlja sve
dok se ne pojavi novi vlasnik koji mofe da obezbedi slgumlje i
delotvomije starateljstvo nad njlm. Stvar nije u tome da se svojina
udeli, véé da se préda u ruke stvamo boljem vlasniku. Preduslov
zatoje sirenje ijadanje Istinske privatne preduzetniéke motivacije.
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Izlodicu sada u vidu nekoliko predloga ono ato ja smatram
pozitlvnim.

1. Pripadnicima prlvatnog sektora trebalo bi omoguciti da
imovinu driavnog sektora kupuju u odgovarajucim delovima.
Domaétnstva bi trebalo nesmetano da kupuju driavne nekretni-
ne (stanove lli 6ak stambene zgrade, zcmljiate, prodavnlce Itd.).
Privatni preduzetnici Imall bl pravo da kupuju driavna predu-
zeca. Naravno, u Madarskoj kakva je danas bllo bl nerealno
raéunati s tim da privatni preduzetnlci kupuju vellke drdavne
flrme. Ali trebalo bi im dati prlllku da kupuju manja preduzeca.
Dabi se to potpomoglo, ogromna madarska preduzeca, vestaéki
ukrupnjena, mogla bi se izdeliti na vide manjih jedinlca, a zatim
prodavati privatnim preduzetnicima. Prltom se nikako ne bismo
smell rukovoditl principom ,,duplo ili niata”. Veata6ki predimen-
zioniran kolos moée se izdeliti, recimo, na pet ili deset manjih i
zdravijih JedlInica, a ostatak zadrSati pod driavhom upravom.

Taj proces prelaska draavne svojlne u privatne ruke nikako ne
bi smeo da dovede do brutalnog demontiranja velikih, nedeljivii
celina. Danadnja madarska privreda je prekomemo koncentirsa-
na, éak iu poredenju sa stopom koncentracije u razvijenlm indu-
strijskim zemljama. Sijasetje prilika za stvaranje manjih Jedinlca,
aline trebaniprenagljivati. S tim u vezineizostavno treba analizirati
strukturu koncentracije istinskih traisnih privreda, u kojima je
konkurencija dovela do neke vrste prirodne selekcije. Utim prtvre-
dama velika, srednja i mala preduzeéa, pa cak i ljudi koji se bave
kucnom radinoacu, koegzistiraju i saraduju. Madarskoj Je potreb-
na upravo takva raznolikost dimenzija.

Bilo bi nerazumno pribegavati jednoobraznim metodima ne
obaziruci se na granu prlvrede ili velidinu flrme koja je u pitanju.
Za gigantsku flrmu mora se primenil drukéija procedura nego za
driavnu bakalnicu ill mali servis za popravku automomobila. Isto
vadi i prilikom izbora nekog od oblika privatizacije razmotrenih u
taékam 2-8 u daljem tekstu. Relativno je Jednostavno manje Jedi-
nice prebaciti iz draavnog vlasniatva u ruke pojedinaca ili grupe
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pojedinaca. ato je jedInica veca, to su nemlInovnijl drug! pravni
oblici. (Vidinapomenu u vezisa deonicarsktm drustvom u tacki

9).

2. Ma kakve veliéine bila, draavnu svojinu treba prodavati
privatnom vlasniku po realnoj trdlanoj ceni, ito po pravilu putem
javne licitacije uz obavezno obaveatavanje potencyalnih kupaca.
S obztrom nacinjenicu da u mnogim slucajevimanema garancije
daje draavna institucija, kao nominalni prodavac, doista zain-
teresovana da utvrdi stvamu (prikladno visoku) prodajnu cenu,
moMa bi bilo korisno angadovati nezavisne organe da odrede
tralenu cenu. Kod nekih vrsta prodaja tu Je cenu laké odrediti;
na stambenom trdidtu, na primer, nivo cena s privatnog trzista
mode posluditi kao podesno polaziate. Razume se, kada se
prodaje proizvodna firma, zadatak postaje tedi. Tu bi se moglo
poci od pitanja koliko bi privatni preduzetnik morao da uloai
vlastitog novca za osnivanje proizvodne jedtnice sliéne onoj koja
se nudi na prodaju.

3. Neophodnoje sadinitikreditnu konstrukciju u vezis prodajom
drdavne svojine privatnim vlasniclma. Sledeci primer, u komé je
izlodena jedna moguca struktdra takvih kreditnih aranzmana,
zamlaljen je kao ilustracija i nlpoato ga ne treba shvatii kao
zaokruaen predlog.

Privatno lice ill grupa privatnih lica &eli da preuzme draavnu
svojinu élja se vrednost procenjuje na dvadest miliona foriniti
(shodno onome ato je reéeno pod taékom 2, to bismo smatrali
realnom cenom bez ikakvih odbitaka). Potencyalni kupac je
duaan da prodavcu poloai avans od pet miliona forint!, a preo-
stalih petnaest miliona forinti plus kamaté da isplacuje u jedna-
kim ratama najdude petgodlna. Dotiéna draavna imovtnavredna
dvadeset miliona forinti postaje privatna svojina cim se transak-
cija obavi, ali ostaje opterecena hipotekom za vrednost duga.

Tahipoteka mora biti stroga. Ako privatnivlasnik propusti da
isplati dospelu ratu, izgubice srazmemi deo svog prvobitnog
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uloga (posle obaveznog pravnog postupka), a Imovina ce ponovo
pripasti driavnom telu kéje je sklopiio kreditnu konstrukciju.

U ovom primem nlsu najbitnije numerlcke srazmere niti orga-
nlzaclonl oblik (tojest, izliéno je navoditi Izvor hipotekamog zajma
Ili instituciju koja Je odredena da utera dug po tom kreditnom
ugovom). Ono na ata ielim da ukaiem jesu dva bitna zahtcva
ekonomske politlke. Prvo, gomja granlca prlllkom prodaja prtvat-
nlm licima ne zavlsl od ukupnog tekuceg Iznosa prtvatnog bogat-
stva. Ako privatnl sektor raspolaie sastojedinica kapitala za otkup
driavne Imovine, onda on moie da kupi driavnu imovinu u
vrednosti od nekoliko stotina jedinica, s tim ato se razlika pokriva
iz kredita. Dakle, ato se ovogproblematiée, prenos driavne svojine
u privatne ruke moie se znatno ubrzati. Drugo, kredit bi trebalo
davai odredenim licinia, a ne raspodeljivati ga posredstvom neo-
pipljivog triidta deonica. Toj poznatoj osobi valja dati pravo na
pozamadan kredit, ali uz opasnost da potpuno izgubi 6ak i svoj
inicijalni kapital u sluéaju neredovne otplate.

4. Praksa davanja driavne imovine u zakup privatnim licima
vééje rasprostranjena u Madarskoj. Némanikakve sumnje daje
ona potrebna. Medutim, tu treba izbeéi dve vrste gredaka. Jedna
od njih nastaje kad je drdavna firma, kao zakupodavac, pohlepna
patrail nerazumno visok zakup. To samo moie podstaci zakup-
ca da nemilosrdno eksploatide driavnu imovinu; iscedice iz nje
sve Sto moie, a onda ce otléi dalje. Druga greaka je kad zakupo-
davac procerdava driavnu imovinu iznajmljujuci je po bagatel-
noj ceni. Ukratko, zakupnine moraju biti racionalne irealne.

Sistem iznajmljivanja moie posluiiti kao prelazak na prodaju.
S jedne strane, zakupac moie da stekne iskustvo i osposobi se
da odludi da li se kupovina isplati. S dmge strane, driavni
vlasnik moie da ustanovi koju bi realnu cenu mogao da trail.
Véé su poznate formule za pretvaranje zakupnina u nepovratnu
vrednost kapitala.
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5. Deo draavnog bogatstva Madarske mo2e se prodavati stra-
nlm vlasnicima, all samo ukoliko to ne narudava Interes nacije.
Nikakve ekonomske nevolje ne opravdavaju rasprodaju nacio-
nalnog blaga budzaato.

Da vidimo kakav je Interes stranog kapitala: on dolazi u
Madarsku ne iznaklonostl, vec mahom radl proilta. Drug! motivl
takode mogu da odigraju svoju ulogu. Na primer, strani kapital
mo2e na Madarsku gledatl kao na uporiste lveabaliste za osva-
janje istocnoevropskog trzlata, U svakom slucaju, razumljivo je
da se on rukovodivlastltim interesima, pa bl kocenjc tog procesa
iz ideolosklh M moralnlh predrasuda bllo besmisleno.

Sada se postavlja sledece pitanje: kad strani kapital ostvari
profit u Madarskoj, Ima l1zemlja od toga ikakve korlsti? Na ovo
pitanje néma unlverzalno valjanog potvrdnog lli negativnog od-
govora, poéto svakl p6jedinaénl sludaj zavisl od konkretnih
uslova aranamana. Bilobibesmisleno privladitl strani kapital ne
postavljajuci pri tom nikakve uslove: ,,Budlte tako dobri pa
dodlte i kupite madarskl draavni Imetak”. Madarska bi, pre
svega, imala koristi ako bi otkupna cenabila razumna.24Nadalje,
Madarska bi bila na dobitku ako strani kapital sa sobom donese
savremenu opremuiupravljaéku, poslovnuitehni6ku strucnost.
Kad flrmom upravljaju strani vlasnici, cesto je moguce uvesti
visok stepen organizovanosti i discipline. Takvi primeri su naj-
éesce dovoljni da pozitlvno utidu.

24 U dnevnoj Stamp! iitali smo o tome da je Jedna britanska (irma kuplla kontrolni paket
akclja madarske fabrlke motomlh vozlla .Gaue". Britancl su platlli dva miliona fund u
gotovom. Preostali Iznos kupovne eene, deset miliona (und, isplaélvaie u redovnim ratama.
Kapara od dvamilionafundje ne6uvena. Poznate su ml tekuée eene stanova s neogranlfenlm
vlasnIStvom na podruCJu Bostona, Masatusets. Ako kao jedInltnu meru uzmemo cenu
manjeg, kvalitetnog stana od sedamdeset kvadrata, ustanoviiemo da bl se novcem koji su
Britancl platlli u gotovom moglo kupid najviSe dvanaest takvlh stanova. Oak 1kad bi flziika
imovlina fabrlke bila potpuno bezvredna, trgovinskl nazlv ,,Ganc" JoS uvek bi vrcdeo innogo
viISe. Takvo éerdanje madarskogdriavnog bogatstvaje naprosto neprihvatljivo.
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Naravno, potrebno je razmotriti i eventualne efekte stranog
kapitala na zaposlenost, ato bi takode moglo biti korlsno. Mcdu-
tim, opet Je nemoguée opravdati sklapanje posla Iskljuélvo na
temelju tog kriterljuma. Nesmemo prodavati madarsku driavnu
Imovinu stranim vlasnictma po bllo kojgj cenl samo da blsmo
saéuvallugroienaradna mesta. Politika zapoaljavanjaraspolaie
mnogim instrumentima, a njlhovu najpovoljnlju komblnaclju
valja odredlvati od slucaja do slucaja.

Moida bi bllo celishodno odredltl gornju granicu dela madar-
ske driavne svojlne koju strancl mogu da kupuju.25No éak 1kad
bl se utvrdile takve granlce za strance kojl kupuju postojecu
driavnu svojlnu, néma mesta zabllo kakva ograniéavanja direkt-
nlh stranlh ulaganja, to jest u sluéajevima kad stranl kapital
podiie novo postrojenje u Madarskoj uglavnom stranim sred-
stvima.

6. Oesto éujemo stldljlvo obrazloienje da prodaja driavne
Imovine nije namenjena stlcanju dodatnog prlhoda za budiét.
Zapravo, neki su, za poslednje dve godine, do te mere uspeli da
dIskredituju tu Idejd daJe revnost prlilkom prikupljanja budiet-
skih prlhoda postala neato éega se valja stidetl. Obudiétu ée vlae
biti reél u 2. glavi, pa je ovde dovoljno ako kaiemo da valja
prthvatlti élnjenlcu da ée prodaja driavne Imovine nemlnovno
postad glavnl Izvor sredstava za driavnl budiét. iz toga logléno
sledl da ne moiemo biti nezatntercsovanl za prodajnu cenu.
Mnogl se ublde dokazujuél da Je neophodno uvesti visoke poreze
na visoke prihode. All isti ti preraspodcljlvaél ne progovaraju nl
reé o cenama k&je plaéaju stanarl prlllkom otkupa driavnlh
stanova 1stalno zaobllaze pitanje ko Ima pravo, 1po kojoj cenl,
na privatne deonice po takozvanom programu transformacije.8

26 JuinokoreJskavlada stvorilaje Insdtuclonalnl 1pravni okvlr zarcgullsanjc sliénogprocesa

osnlvanjem takozvanog ,,Fonda Koreja" kaoJedinog kanala posredstvom kojcg strancl mogu
da kupuju korejsku Imovinu. Taj primer svakako zavreduje da bude brliljlvo proufien.
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Svakatransakcija koja ukljucuje prodaju drzavne imovine po
solidnoj ceni, bilo domacim ill stranlm kupcima, oslobada ma-
darskog gradanina potrebe da isti novéanl iznos doznaci drzav-
noj blagajni, bilo kroz porez bilo kroz inflaciju. Taj drzavni
prihod, dabome, nije uredan ni stalan, ali se javlja u najboljem
trenutku, onda kad se zemlja sprema da savlada najvece teskoce
stabilizacije.

7. U taéki 6 ukratko su tzloiene posledice fiskalne politlke u
vezi sa driavnhom svojinom; sada cemo se pozabavlti monetar-
nim posledicama. Stanovniatvo i, uopste, privatan sektor aku-
mulirali su znatne kolicine novca. Nikako se ne mo?.e razlu@iti u
kojoj je meri to prinudna stednja, to jest takozvani ,,monetami
pretek”. U svakom slucaju neutroseni novae, koji veoma opte-
recuje trriste, vrsi inflatomi pritisak. Taj neutroseni novae mo2e
se ispumpati na vise nacina. Jedan od njih je prodaja drzavne
svojine.

Faktickarazmeragotovine ikredita kod prodajnih transakeija
vaadna je kako sa fiskalnog tako i sa monetamog stanovista.
Vratimo se nasem primeru s dvadeset miliona forinti: nije ne-
vazno da li uéesce iznosi dva, pet ill osam miliona. Makroeko-
nomski razlozi govore u prilog sto je moguce vecem udelu
gotovine u poslu. Medutim, odvec kruto ostajanje pri zahtevu za
prevelikim uceacem moglo bi ite kako ozbiljno da ometa proces
prodaje. Stoga ce biti neizbedno malo eksperimentisanja na
traiatu.

8. U Madarskoj takozvani Zakén o deonicarskim drustvima
omogucava drzavnoj firmidasepreobrati u deonicarsko drustvo
i da njene deonice predu u ruke raznih vlasnika. Smatram daje
taj vid dovoljno fleksibilan da omoguci povoljan preobraiaj, ali
i prividne pa cak i sasvim negativnie promene. O tdm se pitanju
vodi dirokajavnarasprava uz cesto izricanje vrlo oatrih zamerki.
Hted bih ovde da objasnim svoj stav.
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Po mom mialjenju, preobraéanje u deonidarsko druatvo na
kraju uvek postlze svoj ellj pod uslovom da dovede do stvarne
privatizacije firme. Mada molda néma nlkakve stete u tome da
deonice predu izjedne driavne ruke u drugu, ne blh oéeklvao ni
da se time ostvarl ikakav napredak.

All, kad je vecreé oprelasku deonicau prlvatne ruke, dozvollte
mi da najpre kafem kojl blh postupak smatrao pogre&nim.

Nlkako se ne sme dozvolitl da sadaanji direktorlprisvoje flrmu
1da se iz upoaljenika kéje plaéa driava preobrate u vlasnlke, Ili,
preclznlje u vlasnlke-direktore u kojima se objedInjuju uloge
vlasniatva lrukovodenja. Novi vlasnlcl moraju imati odredene
ruke prl imenovanju rukovodeceg osoblja: da mogu da zadrae
staru upravu ako 2ele, MlImenuju néve lzvraioce ako Im to vide
odgovara. Isto tako, novim vlasnicima bl trebalo prepustltl odlu-
ku o platama 1flnansljskim stimulacljama, ukljucujuél i pravo
da poslovodstvu ponude deo akcija po sniienoj cenl. All nedo-
pustlvo je da ranije poslovodstvo samo odreduje ko ée biti novi
vlasnlcl Mlsebe izgura na vrh llste novlh vlasnika.

Kao sto sam pomenuo, zaposlenlma u flrmi mogu se ponuditl
deonice ispod cene, no mislim da bi d6va opcija trebalo da
obuhvati samo mail broj akcija. Ne bl bilo poéaeljno da celokupna
radna snaga flrme preuzme éltav deonlékl kapital (a kamoil
besplatno, kao ato zagovornici ovog redenja predlaiu), pa da
drdavna svojlna postane kolektlvna svojlna onth kojl rade u
flrmi. To bl stvamo znadllo uvodenje samoupravnog raspolaga-
nja svojlnom, protlv éega lznoslm svoje razloge u narednom
odeljku. Ovde blh najpre ukazao na eticku stranu problema.
Bogatstvo otelovljeno u flrmi u casu prenosa vlasnidtva nlsu
stvoriliiskljuéivo njenl radnicl; svaklgradanln je u tome uéestvo-
vao posredstvom drdavnih Investiclja 1draavnlh dotacija kéje Je
ta firma primala. Nlata ne daje za pravo gruplcl gradana da sada
to bogatstvo uzmu kao poklon. Pored toga, neki radnl kolektivi
bl dobro proall, poato bi na poklon doblll flrmu koja cveta, dék
bl drug! postal! vlasnicl ,negativnhog bogatstva”, optereéenog
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dugovima i gubicima. Sto je najvaanije, prvenstveno valja voditi
racunane o zakonskom pravu na sticanje svojlne, vec o sposob-
nosti da se njome valjano upravlja. Smatram dajedlno privatna
svojina moie biti dovoljno podsticajna da garantuje eflkasno
koriacenje resursa.

Ne moie se unapred ,izbaadariti", ni zakonsklm ni drugim
propisima, kako ce se raspodeljivati vlasnidtvo nad deonlcama.
Najvise ato mogu jeste da ukazem na poieljan trend. Pretposta-
vimo da se kapital bivseg dr*avnog preduzeca sastoji od deset
hiljada akcija. Usadasnjim uslovima u Madarskoj ne bi se nista
dobilo rasparcavanjem tog kapitala na deset hiljada akcionara.
Utom slucaju bi prethodno, sasvim bezlicno driavno vlasniatvo
bilo zamenjeno jednako bezliCnim privatnim vlasniétvom. Bilo
bi pozeljno dajedna osoba kao dominantan deonicar ill manja
grupa deonicara preuzmu znatan deo flrme (bar 20 ill 30 proce-
nata akcija), pa time dobiju i glavnu rec prilikom imenovanja
rukovodeceg kadra i nadzora nad njim. Ovakva orijentacijaje u
skladu s vec izrecenim obrazlo”enjcm potrebe za poznatim,
,Opipljivtm” vlasnicima kd&je vlastita novéana ulaganja (u ovom
slucajupozamadna koliéinaakcija) cine veoma zainteresovanim
zauspeh flrme. Tudominantnugrupu deonicara mogli bi da Cine
bilo Madari bilo stranci; najvaanije je da se uspostavi eflkasan,
neposredan vlasnicki interes.

Uveren sam da bi se, po pravilu, pretvaranja u deonicarsko
drudtvo ili neki drugi zakonski vid privatne svojine valjalo prih-
vatati jedino tamo gde su se i kad su se vec pojavili takav
pojedinac Ili grupa akcionara. Tek poato se pojave ,opipljivi”
vlasnici i, kupovinom velikogbroja akcija, dokazu svoju sprem-
nostda preuzmu povelik rizik, preostale akcije se mogu proda-
vatl drugim, anonimnim vlasnicima. Ni najmanje ne verujem u
uspeh obrnutog sleda poteza: prodati akcije svima odreda, ra-
sparéati akcijski kapital kako nam je volja, a zatim Cekati na

nekog ciji ce glas preovladati u rukovodenji flrmom.
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9. Dréaavni imetak mora se plasirati uz potpuno prlsustvo
Javnostl, a pravni okvir valjalo bl proplsatl zakonom. Zakén
mora biti umeren u administriranju i ogranicavanju prava i
duanosti bivalh direktora. Dok ovo pidem, u nastajanju Je zakon-
ski i organizacioni okvir za draavne institucije kéje sprovode
privatizaciju. No potrebanJe ijedan parlamentami odbor koji bi
nadzirao sprovodenje zakona i vraio nezavisnu kontrolu nad
drdavnim organizacijama zaduasenim za privatizaciju.

Uloga atampe bice znadajna. Neophodna su autenticna poslov-
na glasila koja bi informisala potencijalne kupce i prodavce. Nije
dovoljno tu itamo dati toboanje objave licitacije. Poslovne publi-
kacije trebalo bi da omogucc mnogo bolju preglednost danaanje
traidne diungle. Javnost mora da zna cene po kojima se prodaju
i kupuju draavni stanovi, nekretnine Ili fabrike. Po pravilu, néma
mesta za poslovne tajne u sluéajevima kada draava nastupa kao
prodavac. Oak i u izuzetnim sluéajcvima, kad je tajnost opravda-
na, parlamentamom odboru bi ipdk trebalo dozvoliti uvid u to.

Osim specijalizovane Stampe, i druga sredstva informisanja,
kao i pollticka opozicija, igrace vaEnu ulogu u otkrivanju zlou-
potreba.

Ukratko, moiemo da kademo da se prilikom prodaje driavne
svojtne ne bi trebalo prikloniti nacelu brzine. Pristup ,,E, sad je
dosta, gotovo je s tim” neodgovoran je. Drzavno vlasnidtvo bez
sumnje u odredenim poslovima moée biti eflkasnije od privat-
nog. Na primer, niko ne bi predlodio da se putevi predaju
privatnlctma. No 6akitamogdeje tedko odrcditi da lije eflkasnije
drdavno ili privatno vlasniatvo, specifiénlm analizama valja ispi-
tati da li je doticna transakcija efikasna u svetlu zahteva kéje
smo ovde pobrojali. Draavnu svojtnu treba prodavati privatnim
vlasnicima ako od toga ima makroekonomskih koristi i ako Je
sigurno, ato se mikroekonomskog plana tice, da ce névi vlasnik
biti uspeaniji od starog. Ne zaboravimo da je glavna svrha
privatizacije da potkrepi stimulatiunu. moé privatnog vlasniatva.
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Sve te promene nastajace postupno tokom dugotrajnog organ-
skog procesa. Njega bi valjalo energlcno ubrzati, all ne i histe-
ricno smandrljati ill tzvesti u jedan mah.

ODNOSIIZMEDU DRZAVNOG
| PRIVATNOG SEKTORA

Izmedu draavnog lprlvatnog sektora ne moZe postojatl ,,Ber-
linski zid”.2e Medu njlma se razvljaju raznl odnosi, od kojih su
nekizdravl 1zavreduju podrsku. No, drugl su stetnl, pa moramo
nastojatl da ih suzbijemo.

Krajnje je vreme da se ukinu zakonske odredbe kojlma se
ogranicava, pa 1zabranjuje, sklapanje poslova Izmedu drzavnih
flrmi, ill drugih drzavnih organizacija, i privatnog sektora. Uve-
ren sam da tesne ekonomske veze s privatnim sektorom mogu
pomoci da drzavne firme fleksibilnije posluju ipopune praznine
koje je za sobom ostavila ekonomija nestasice. Bilo bi pozeljno
da privatni trgovci u velikom broju slucajeva obavljaju transfer
robe proizvedene u drZavnim preduzecima drugim drdavnim
preduzecima koja ih koriste. Privatnim trgovcima trebalo bi
dozvoliti da uvoze inputé drzavnih firmi i izvoze njihov autput.

U svim drudtvima mode sejaviti korupcija pri kontaktu izmedu
privatnog preduzecaivladinog sektora. Posto driavna firma spada
u vladin sektor, moae se pouzdano predvideti da ée u odnosima
izmedu dradavnih i privatuih flrmi nastati razni vidovi korupcije.
Togaje vec bilo, aja6anjem privatnog sektora bice i sve ucestalije.
Néma sigumog nacina da se spreéi ova stetna ignusauja vredna, a8

26 Ovu metaforu pozajmio sam od A.Nada.
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opetneizbeina, prateéa pojava transformacionog procesa, all bl
vredelo upetl iz sve snage da se problem svédé na najmanju
mogucu meru. To iziskuje odgovarajuce zakonske mere 1étieké
kodekse kojlma se razluéuju Ispravnl 1poatenl vidovl tih odnosa
od onlh zakonski zabranjenlh 1 moralno pogubnih. Borbu za
postovanje 1primenjlvanje zakonsklh i etickih norm! moraju
voditi 1krivicno-istralni organi ljavnost uopate.

MoMaje joa vainije to da se prlvatlzacija uspesno odvlja. Cim
drfavni sektor lzgubi svoj domlnantnl polozaj, poostricc se
disciplina koju nalafe trfiana konkurenclja, pa ce biti 1manje
prillka da odredeni elementi privatnog sektora steknu posebnu
prednost zahvaljujuéi svojlm vezama s drfavnim sektorom. Uz
to, 1sve ekonomske promene o kojlma govorimo u 2. glavi
(unificlran slstem slobodnth cena, unlflclrana konvertibilna va-
luta, ukldanje liGilacije 1ekonomlje nestaslca) doprinece da se
smanje iskuaenja 1prllike za korupclju.

Ne smemo propustltl da posebno pomenemo one kojl su
jednom nogom u privatnom sektoru a drugém u driavnom.
Uzmlimo sluéaj radnlka zaposlenog u drfavnoj flrml kojl u
slobodnom vremenu pruza zanatske usluge. Takvom dvostru-
kom alvotu samom po sebi néma se ata prlgovoritl. Zapravo,
moramo Ispoljiti raziunevanje za one kojl zele da zadrze slgur-
nost koju Im pruia drdavnl sektor all 1da poveéaju svoj dohodak
radecl prlvatno. Suvereno je pravo svakog pojedinca da odlu6uje
koliko ce dugo fiveti na dva koloseka, ato obiéno podraztnneva
rdd odjutra do mraka lsamolzrabljlvanje.

Ali zakonske mere lprltisak Javnog mnjenja moraju spreéitl
svaku zloupotrebu takve dvojne pripadnostl. To vall za radnlka
kojl dolazi u Iskuaenje da prisvoji sredstva za proizvodnju
drfavne firme Ul da Ih koristi bez placanja zakupa. J6s ozblljnijl
1zajod vecu osudu Jeste sluiaj rukovodioca kojl igra dvostruku
ulogu -na Geluje drfavne firme a Istovremeno 1lvlasnik, direktor
Ili konsultant domaée Uistrane prlvatne firme. Strogim propisl-
ma valja preelzno definisatl 1zabranlti sukobe Interesa 1dvojnu
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pripadnost nespojivu s etikom. Takve propise nalaztmo u prav-
nim slstemIma svlh razvijenlh zapadnlh demokratija; briiljivo
proubdavanje tth iskustava umnogome ce olakSati izradu slicnfh
mera u Madarskoj.

OSTALI VIDOVI VLASNISTVA

Ovdeje rec o trima obllcima vlasnistva.

(a) Zadruge. Zadruge bi mogle odlgrati vrlo korisnu ulogu uz
postovanje trlju sledecih principa: zadrugari se slobodno udru-
zuju 1 razdruzuju; prl napustanju zadruge, clan nesmetano
odnosl ne samo svoj prvobitnl kapital vec i svoj deo akumulacije;
zadrugom upravlja slobodno lzabran, istinski samoupravni or-
gan. Takva zadruga zapravo je posebna vrsta privatnog ortaklu-
ka, te kao takva ne predstavlja nezavisan ,veliki sektor”privrede,
veb6 spada u privatni sektor.

Pomenute zadruge vec postoje. Radovao bih se kad bi Ih bivalo
sve vise, mada smnnjam da 6e tako i biti. Uostalom, vlidecemo.

No, drukdije gledam na razne oblike pseudozadruga. One su
olicenje svth negativnih karakteristika birokratskog drzavnog
vlasniatva. Idealno bibilo kada bi se pseudozadruge dobrovoljno
preobrazile u prave zadruge ill druge jedtnice koje funkcionisu
u skladu s organizacionim ipravnim formama privatnog sektora.
U najmanju ruku, bez afektiranja, pseudozadruge bi trebalo
otvorend priznati kao drdavnu svojinu. Bilo kako bilo, madarska
privrede mora se napokon otarasiti pseudozadruga.

(b) Lokalno drzavno vlasnistvo. Status ekonomske jedinice u
vlasnistvu aupanljske, gradske ili seoske uprave (tj. saveta, po
sadasnjem dr*avnom ustrojstvu) ne moae se univerzalno vredno-
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vati. Pitanje glasi: koliko Je lokalna uprava kadra da se ponaaa
kao autentiéni vlasnik? Utém kontekstu moraju se postaviti jos
dva pitanja. Prvo, da lije lokalno zakonodavstvo Istinskl repre-
zentativno i da 1lje demokratsko. Ako je odgovor odrican, onda
se Ina tom nlvou nemlnovno Ispoljavaju Iste one blrokratske crte
kéje karakterlau drzavno vlasniatvo na naclonalnom nlvou. Dru-
go pitanje tiée se veliéine podruéja 1 broja stanovnlka pod
dotlcnom lokalnom upravom. Seoski savét bi verovatno bolje
Izvrdavao svoju duinost vlasnlka flrme u okvlru svoje relatlvno
uske nadiéinosti nego ato bl to cinio budlxnpcstanskl gradski
savét kao vlasnik velikog broja flrmi smeatenih u nacionalnoj
prestonlcl. Uisttnu, vecl su lzgledl da bi préstoniéka Industry ska
administracija pribegla upravljacklm metodima blrokratskog
naclonalnog mtnistarstva.

Tek cevreme pokazatlu kojoj merilokalno drzavno vlasniatvo
zadriava blrokratske karakteristlke ranijeg obilka draavnog
vlasnlatva, a u kojoj meri pobuduje Istinskl vlasnicki interes
uporediv sa onim prlvatnog sektora. Premda ne blh Iskljuéio
mogucnost nastajanja istinskog vlasnickog Interesa, izgledi za
tako neato joa dugd ée biti nepovoljni. étaviae, néma ni govora o
tome da ovaj obllk izraste u golem sektor na koji otpada zamadan
deo druatvenog proizvoda.

(c) Radnldko upravljanje. Kod ovog obilka vlasniatva zaposle-
ni biraju upravnl odbor 1poslovodstvo flrme. Njlhovared se cuje
1u svakodnevnlm poslovima upravljanja frmom. Osim toga,
noslocl vlasni6klh prava su bllo radni kolektiv u cellnl bllo svakl
zaposlcnl pojedinaéno (na primer, kroz deonlfarstvo zaposlc-
nlh). Nepredlaiem daradnléko upravljanje postane domlInantan
vld vlasniatva Ul da se danaénjl driavnl sektor transformiée u
sektor s radni6kim upravljanjem. Sltuaclja Je u svakom sluéaju
ncodredena: jedan vld kvazlradniékog upravljanja véé preo-
vladuje u povelikom broju driavnlh flrmi. Nckollko autéra zala-
galo se za to da se postojecancodredena forma razvije u Istinsko
radniéko upravljanje.
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Brojni su razlozi za radnicko upravljanje i protiv njega. Za
mene su u danasnjoj Madarskoj presudna dvaprotivargumenta.
Jedan od njih se tlce zavodenja discipline napodrudjupiata. To
Je uistinu Ahilova peta procesa ukidanja staljinistickog modela
komandne privrede. U komandnom sistemu admlnlstrativnom
regulacljom ogranlcavaju se i nlvoi piata i ukupni troskovi za
plate driavne flrme. Stavise, to je jedna od retklh plansklh
direktiva (xnedu bezbroj njih) koja se najenergicnije sprovodi:
postuje se platna regulatlva a njeno kraenje se kainjava. ato
reforma vise odmide s liberalizacijom administratlvnog reguli-
sanjalicnih dohodaka, to ovlbrze pocinju da eskallraju. Napusta
se birokratska prinuda, alinjeno mesto joS nlje zauzeo kontraln-
teres koji se rada u uslovima privatnog vlasnistva.

Prlrodnoje dasu Interestprivatnlh vlasnlka protivnl prekomer-
nom porastu plata. Vlasnlk polazl od uverenja da svakaforinta koju
isplati zaposlenlma ide iz njegovog déepa, paje svaki novi izdatak
u te svrhe opravdan jedino ako odgovara i njegovom vlastitom
interesu (tj. ako marglnalna produktivnost radnika nije nlada od
plate, da se poslulimo Jezlkom mikroekonomlje). S druge strane,
takva vrsta automatske zainteresovanostl ne javlja se u firmamau
driavnom vlasnlatvu, poéto direktor ne ekonomlISe vlastitim nov-
cem (nitije neposredan uposljenik privatnog vlasnika), vec napro-
sto vrsi transfer novca Impersonalne drdave svojim radnicima. U
stvari, direktoru je stalo da medu radnicimabude popularan, ato
lak6 moie postici isplacivanjem vislh dohodaka. Najdelotvomiji
nacin smanjivanja napetosti u preduzecu jeste najava povisica.
Usled reform! k&je donose liberallzaciju drzavna firma posluje na
niéijoj zemlji na kojoj ne vlada ni komandna ekonomija, s discipli-
nom na podrucju plata koja se postiie birokratskim sredstvima,
niti isttnska tradiéna ekonomija, s disciplinom uslovljenom privat-
nim vlasnistvom. Posledica togajeste tnflacija lzazvanapovecanjem
plata, koja postoji u svim zemljama u kojima su zapocele reformé.
Taje pojava uocena u Kini, Soyjetskom Savezu, Poljskoj -pa iu
Madarskoj, &to nedvosmisleno pokazuju podaci.
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Radnicko upravljanje samojoS dalje slabi dlsciplinunapodrucju
libnih dohodaka. UzmImo za primer situaciju u kojoj kolektlvblra
svog sefa. Zasto bl on preduzimao mere protlv svojih potcinjenlh?
Zaato da gubl populamost zauzdavajucl plate? U stvari, nedavno
uvodenje elemenata radnickog upravljanja u Madarskoj doprinelo
je popuatanju discipline na podrudju piata. Ta je pojava daleko
izrazcrijau Jugoslavlji, gdeje radnicko upravljanje ved decenijama
osnovni 1zvanidono proklamovanivld vlasnistva 1gde, nije ni cudno,
inflaclja izazvana povecanjem plata besni zastrasujucom brzinom.

Drugl glavni argument protlv radnlckog upravljanja politioke
je prlrode. Neke opoziclone snage zahtevale su, dto je parlament
nedavno 1 usvojlo, da se zabranl partljsko organizovanje po
preduzeclma, isticucl da proizvodnja ne sme da se uvladl u
partljske svadé. All ako bi se, u sadasnjim uslovima, isttnsko
radnicko upravljanje udvrstilo u madarsklm firmama, lzbori
direktora 1saveta preduzeca pretvorlli bl se u partljske borbe.
Razne partije 111 koalicije partija Istakle bl vlastlte kandidate 1
pokrcnule Izbome kampanje. Svakl direktor za koga je glasala
veclna imao bi opoziciju kojaje u manjini. U Jugoslavlji, koja Je
joa uvek Jednopartijska driava, taj problem ne postojl poéato
pravlh izbora uopate 1néma. Komunlsticka partija 1njoj potci-
njen sindikat mogu naveliko da manipultsu Izborlma. All ako
Madarsku zamlaljamo kao driavu s autentionlm vlaepartijskim
sistemom, onda modemo o&cklvati da ce se, sa slobodnim Izbo-
rima direktora, vrata fabrlka otvorlti za partijsko nadmetanje.

Povrh toga, princlp ,,neposrcdne” demokratlje Imao je pobornlkc
prvenstveno medu onima kojl su u njemu vldell nadomestak za
Istinsku polltléku demokratiju 111, tacnije, za Jcdan od njenih naj-
vainijlh konstltutlvnlh éinilaca: izbor Izmedu partija. Onl kojl su
radniéko upravljanje smatrall trajnim supstltutom parlamentar-
ne demokratlje kad-tad de moratl da uvlde da je ono tek nepri-
kladan ,,prinudni supstltut”. A onl kojl su se opredclill zaradnicko
upravljanje Iz disto taktidkih razloga 1ncmajudl bolju altemativu
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zbog nepostojanja Istinskog pluralizma sada mogu biti sigurni
da nam takvi nedelotvorni supstituti vide nisu potrebni.

SAZETAK:
DVOJNA EKONOMIJA

Po mom misljenju, i naredne dve decenije moracemo da
racunamo s dvojnom ekonomijom, kojaje u Madarskoj nastala
tokom poslcdnjth deset-dvadeset godina, i s njena dva sastavna
cinioca: draavnim iprivatnim sektorom.

Pre svega, udeo draavnog sektora mo2e se smanjivati tek
postupno, itreba ga uéinitl Sto eflkasnijim, ali ne treba gajitl
zaludne nade. Nematog cudotvornog leka kojl 6e ga transformi-
sati u carstvo istinskog preduzetnistva. Svidalo se to nama ili ne,
draavni sektor zadrzace mnoga negativna obelezja. Stoga mora-
mo nastojati da ta negativna obeleSja svedemo na najmanju
mogucu meru, sprovodenjem strlktne flnansijske discipline |
odgovarajuceg parlamentarnog nadzora, kao i da spredlmo da
drzavni sektor prisvaja ogromna sredstva na stetu privatnog.

Uslovi poslovanja privatnog sektora moraju se dosledno llbefa-
lizovatl a nametnuta birokratska ograniéenja ukinuti. Odgovara-
jucim flskalnim i monetamim instrumentima valja unapredivati i
podsticati brz i energidan razvoj privatnog sektora. Istovremeno,
medutim, ne smemo se zavaravail véé moramo priznati da 6e taj
razvoj biti postupan i dugotrajan. Srazmera izmedu privatnog i
draavnog sektoramenjace se neprekidno u kdristprvog (inadajmo
se sto je moguce brzim tempdém), ali predstoji nam ipak dugo
razdoblje njihove koegzistencije. Ta simbioza, premda bremenlta
sukobima i trvenjima, bice j6é zadugo neizbezna.
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Hirurskim zahvatom
- do stabilizacije

SVOJA DALJA RAZMATRANJA zasnivam na pretpostavci

da 6e se nova vlada obrazovati nakon slobodnlh
izbora te da ce, tako, uiivati poverenje parlamenta i podrsku
biraia. Zadatak ove knjige nije da anallzira bilo politiékc uslove
neophodne za nastajanje te lzuzetno znadajnc tekovine bllo
Izglede. Odnosom Izmedu ekonomske politlke 1politike pozaba-
vl6u se u poslednjoj glavi. Ovde zeltm da razmotrim sledecl
problem: kakav bl stabllizacioni program trebalo da primenl ta
nova vlada.

Ova studlja zalaié se za to da se neki od potrebnih zadataka
izvraebez odlaganja, itonenlzanjemmalih koraka, vec obavezno
jednim potezom - naravno, ne uvek doslovno. Ne kaiem da svi
neophodni proplsl, bez lzuzetka, moraju stupiti na snagu Istog
dana. Rokovnik kojl ovde predlaiem zamlsljenje kao ilustracija,
pa gane treba shvatltl kao konkrétan predlog.

Paket mera trebalo bi da bude gotov najkasnije godinu dana
po inaugurisanju névevlade. ,HirurSki zahvat" mora da zapo6ne
utvrdenog datuma 1da u osnovl bude zavrSen tokom narednih
godinu dana. Sa izvesnim elementima operacije koji se mogu
prcdvidetijavnost mora biti imapred upoznata, a ostali 6e nasta-
jati tokom samog zahvata. Javnost mora biti stalno informisana
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o predvidljivim ,postoperativnim” merama, kako pre tako | za
vrcme hlrurske Intervencije.

Ocigledno, priikom formiranja nove vlade valjalo bi postici
sporazum o operaciji 1njenim kljucnlm politickim 1ekonom-
skLm elementtma, kojl bl, uzetl zajedno, mogli da predstavljaju
jedno od uporista ekonomskog programa nove vlade. Vladinom
aparatu mogla bi se datl, recimo, jedna godina za razradu
pojedlnostl.27 Ova knjlga, naravno, ne moZc da izlo£i ono Sto ce
izlskivati visemesecnl rad mnogih eksperata. Ja ovde imam
skromniji cilj: zelim da formulisem nekoliko kljucnih principa
sto je moguce jasnije.

Jedan takav stabilizacioni program mora da obuhvati na
stotine konkretnih pitanja. Ovu studiju valjalo bi shvatiti kao prvi
kratak stnopsis takvog programa. Premda sazeta, ona ni izdale-
ka ne navodi sva kljucna pitanja, vise njih uopste i ne pominje.

Svl principi izloéenl u daljem tekstu mogu se osporavati, ali
sam siguran da se nijedan ne mo2e izbeci. Uopste nije nevero-
vatno da ce se u politiokim govorima tokom predizbome kam-
panje nastojati da se ta pitanja zamagle. Nije moje da ovu Uionu

27 Ma kakve okolnosti bile, u ovaj goleml poduhvat nelzostavno se moraju ukljuéiti domaéi
i stranl ekspertl, medu kojima i oni koji nisu povezani s driavnim aparatom. Dozvollte mi
da s tim u vezi ukaiem na samo Jedan problem.

Nigde u svetune moiemo naéivladu kojaéepre donodenja neke odluke sasluSati sve eksperte
raznib politiéklh i ideolodkih sklonosti. Kad Je Britanija imala labuiistioku vladu. nikada za
mialjenje nijepitala konzervativneekonomiste. Umesto togR, ovi potonji su zauzimali kritioki
stav prema vladi. Kad Je Margaret TaCer doSla na vlast, ni ona. opet, nije angaiovala
laburistidke savetnike. Ekonomisti levo od gospodc TaCer savetovali su vlade u send
opozidonih partija. Uopate uzev, moiemo reéi da véé od samog pobetka mora da postoji
uzajamno poverenje izmedu vlade i eksperata kojima se ona obraéa za savét. Moraju se
sporazumetl bar o fundamentainim politiékim i ideolodktm pitanjima. Prematome, buduéa
madarska vlada ixebalo bi da svoje savetnike odabere izmedu onih madarskih iinostranih
ekonomista koji bezrezervno odobravaju osnovne principe njcnog progrania.

Sto se inostranih savetnika tiée. mislim da nije dovoljno obratiti se samo onima koji se
Madarskom bave eks oBcio, kao ato su. na primer, sluibenici medunarodnih monetam Ib
organizadja. Ovrsto sam uveren dabi mnogi od najboljih svetskih ekonomista rado pruiili
svoje savete Madarskoj. Neki od njih 6e podriavati buduéu madarsku vladu, dok 6e drugi
sigurno stati uz razne opozidone grupe.
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partiju savetujem kako da privuie vecinu glasova. Nliti 2elim da se
izjasnjavam o ellokom ipolitickom pitanju do koje mere se odjedne
polltioke partlje moic traiitl da svoje dlleme blra6kom tclu otkrije
unapred, a do k&je Ih sme ostaviti za kasnlja razmatranja. Na
primer, necu sastavltl jedan spisak pltanja koje valja razjasnlti
tokom koaliclonih pregovora, a drugl za raspravu na sednlcama
novpg kablneta. Dakle, u srediatu mog Interesovanja je davanje
odgovorana pltanje: kojih bl se zadataka novavlada trebalo da lati.

Bez sumnje, neki se kriticari nece sloziti s onim sto je ovde
naznaccno. Medutim, hteo blh da prcdloiim da, za sada, ostavi-
mo po strani sekundama pitanja. U svakom slucaju, resenja za
ta sekundarna pitanja kasnije cc razraditi vece grupe eksperata.
U politiokim i ekonomskim debatama valjalo bi osvetliti istinski
temeljna pitanja.

Operacija se sastoji od nekoliko komponenata. Prvo 6u raz-
motriti jednu po jednu komponentu, a zatim cu se zaloziti za
njihovu simultanu primenu.

ZAUSTAVLJANJE INFLACIJE

Prviinajvaanijiuslovza operacijujeste spoznaja daje inflacija
tedak problem. To nije svakome belodano. Prili6an broj driavnih
slulbenika i ekonomista malo vaznosti pridaje tom problemu,
ttm pre ato Je inflacija tobozé u ,,sigumim rukama". Po njima,
Inflacija u Madarskoj Je stvar sudbine, paJe, dakle, neizbcSna i
S njom se naprosto moramo pomiriti.

Upada u odida ni opozicione partije ni vladajuca partija nisu
dale jasno obeéanje da 6e eliminisati inflaciju u slucaju da posle
izbora dodu na vlast.
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Evo Sta o tome kaze ministar finansija Laslo Békési: ,,Na
balost, nemoguce Je Illkvidlrati inilaciju tokom narednih godina.
S jedne strane, ona je zaostavstina ranlje voluntaristicke eko-
nomske politike, pa time lizraz postojecih debalansa 1neeftka-
snosti. S druge strane, inflaclja Je naprosto groznica koja pratl
prestrukturisanje.”2 Ne mogu da se slozim sa ovim tvrdenjem,
Inflaclja postojl zato ato su 1v.d. ministar finansija 1 njegovl
prethodnlclradillu duhu ,,Nekabude Inflacija”!Inflaclja se mo2e
zaustavltljedino ako sadasnjl ministar flnanslja 1njegovl nasled-
nici predu na polltiku ,,Neka ne bude inflacije”! Inflaclja nije
elementarna nepogoda; nju stvaraju vlade 1politlcke snage koje
Iza njlh stoje, 1samo joj vlade i politicke snage mogu statl na
kraj.2

Ova tvrdnja, premda uverljlva, ne bi trebalo da navede na
ekstreman loéigledno pogresan zakljucak da iskljucivo adminl-
straclja stvara 1 uklda inflatomi proces. To je Igra u kojoj
ucestvujc mnogo igraca; Inflacljaje u rukama svih kojl ucestvuju
u oblikovanju finansijskfli procesa lu odredivanju cena 1plata.
Poslednja anallza pokazuje da 1gradani, hteli-ne htell, podsticu
inflaciju, jer prl sastavljanju svojih ekonomskih planova moraju
da racunaju na buducl porast cena. Ta inatorna oéekivanja
nemlnovno prate inflacioni proces 1, na balost, vec su se pojavila
u Madarskoj. Kad predu odredcnu tacku, ta ocekivanja postaju
samoispunjiva.0Ako zaposlenl occkuju da ée stopa Inflacije biti

28 L.Bekedi (Békési) u interyjuu lvanu Viedelu (1989, str. 19).

29 Sledeéi citat potiée iz komentara koji sam napisao za debatu o proizvodaékim cenama
1986. godine: ,Prezentiraiia dokumenta tretiraju inflaciju kao neku vrstu objcktivnog
spontanog procesa koji se mora usporiti antiinilacionom politikom. Po mom ubedenju, to
Je pogredan pristup. | u kapitalist!Ckim i u sociJalistiCkim zemljama stvaranje novcaJe u
rukama fiskalnih i monetarnih vlasd. Inflacije ima tamo gde Je viada stvara. a u Madarskoj
imamo inflacioni proces zato 4to vlada sprovodi inflacionu politiku. Inflacija ncée nestati sve
dok madarska vlada ne izmeni svoju politiku" (J.Kornai, 1990).

30 Temeljna analiza inflatornib oéekivanjai dnigih konstituenata inflacije moie se naéi kod
Viaija (F.Vissi. 1989). Od radova o inflaciji u Madarskoj pomenuéu élanke Klare Oor i Pirodke
Mohééi (K.Csoor i P.M6hacsi, 1985), Peénigove (M. Petschnig, 1986) 1Tibora Erdcéa (T.
Erddsa. 1989).
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20%, tragice povisicu od najmanje 20%. Prodavci robe i usluga
ciljace na porast cena od najmanje 20%. No Ipak valja pravlti
razllku Izmedu ,statists" i ,zvezda" u ovoj drami s viSe llca.
Kakavgod slstem bio, vodecu ulogu u dram| Inflaclje Igra vlada,
preclznije, flnansijska admlnlstraclja. Tojos vise vail za krajnje
centrallzovane socijallsticke ekonomlje, u kojlmaje utlcaj vliade
na eene 1lplate, kredltni slstem, investiclje 1druge ekonomske
procese ncuporedlvo snainlji nego u kapltallstickom slstemu.

Naposletku, Stamperljom novca upravlja vlada 1ona emituje
dodatne nov&mice pre svega da bl nadoknadlla razllku lzmedu
svojlh rashoda 1prihoda. Povrh toga, u zemlji sa ogromnim
driavnlm sektorom vlada prlbegava stampanju novca da bl
pokrlla dugove gubltaSa 1lisplatila galoplrajuce licne dohotke.
Zato ona ijeste osnovni krlvac za tnflaclju.

Beznacajnoje to Sto eminentnl ekonomlstl - od kojlh sumnogl
joS 1istaknutl reformist! - preporuéuju vladi da bez straha
nastavl sa svojom inilaclonom pollikom. Taj savét se pokazao
pogresnlm, a svaka vladaje odgovoma za tzbor svojlh savetnlka
llnspirétora svoje polttike.

Isto tako nl Izgovor, kojl cesto éujcmo, da Je Inflaclja zahvatlla 1
mnoge druge zemlje nlje opravdanje za madarsku Inflaclju. Uosta-
lom, optuicnik se ne moie pozvatl na étnjenicu da je prestup zbog
kojeg se njemu sudi pocinilo 1na desetlne druglh ljudL

Ovrsto sam uveren da stopa Inflaclje u Madarskoj danas
daleko premaduje clfru prlkazanu u zvanlcnoj statistlcl. Zva-
nlonaraéunlca ne pridaje dovoljno znadaja cenama u prlvatnom
sektoru, pogotovo ne nlvou cena u zvanlcno nereglstrovanoj
ekonomljl u send, gde je porast znatno bril nego u drzavnom
sektoru. Ne smemo zaboravlti da na prolzvode i usluge koje
pruia privatul sektor otpada vellki, 1 sve veci, deo ukupne
potroSnje. lzveétaj o Inflacljl IskrlvljenJe 1na druge naclne. Stcta
Je Sto do sada JoS nlko nlje osnovao 1flnanslrao Istraiivadkl tim
sa zadatkom da lzraéuna Inflaclju nezavlsno od Centralnog
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zavoda za statistiku, kojije vladino tel6. Od togbih tima odeklvao
da se nepristrasno osloni na valjano utemeljene ekonomske i
statistiéke kriterijume 1da prl tom prihvati misljenje k6je izriéu
milioni ,laika”: inflaclja raste brie nego sto to zvanicni izvestaji
prlznaju.

All, pustimo sada probleme Izracunavanja Inflacije i pretpo-
stavimo, umesto toga, da njena tekuca godlsnja stopa lznosl
pribllino 15-20 procenata. Za mene to i dalje predstavlja teiak
problem, iz najmanje dva razloga.

1. Inflaclja nemilosrdno pogada stanovnlstvo. Ona izazlva
trajninemlr.Ljudlgledaju kako im ses mukom stecena uStedevi-
na topi u rukama.

Ovlh dana 6esto cujemo zahteve za odredenlm redistributtv-
nim merama. All Inflaclja sprovodi posebnu vrstu trajne redistri-
buclje, pogadajucipre sveganajsiromasnije slojeve, one kojl zive
od plate 1penzlonere. Udovice 1stara llcagledaju kako se njihove
penzije tope u roku od samo nekoliko godina. Kupovna moc
dedjeg 1 porodidnog dodatka stalno opada. U tom natezanju
konopca Izmedu cena 1nominalnih licnih dohodaka na gubitku
su oni kojl nemaju odgovarajuéu podrsku organlzaclja 1polltickl
uticaj, pa stoga nlsu kadrl da sustignu cene Iznudlvanjem po-
vlalcabllo tako sto bl usporilirad bllo otvorenlm Wlprikrivenim
pretnjama atrajkom.

Prodltao sam mnoge radove 1saslusao mnoge politlicke lIzjave
o tome kako socijalna politika moie pomoci siromasnima. Ne
zauzimajuél ovde stav o tom pltanju, hteo bib da nesto napome-
nem: aokantno je &to vecina tlh lzjava u potpunosti preskace
problem Inflacije. Verujem da bi svl oni kojl danas u Madarskoj
Istupaju sa svojim socijalnlm programlIma ill izjavama morall
najpre preclzno da odrede svoje videnje Inflacije. Da 11 ce se i
dalje s njom bez ustrudavanjamlrltl? Ijos vainije - da 1lpredlazu
mere koje ceje 1podsticati?
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2. Inilacija se kosi s fundamentalnim ciljevtmatransformacije
prlvrednog sistema, ponajvise time ato onemogucava racionalnu
ekonomsku raéunicu. Cene prestaju da vrae svoju signalnu
funkciju, buduéi da se efekat relativnih pomeranja cena zama-
gljuje opstim porastom nivoa cena. Ako su robe AiB medusobno
zamenjive, a roba Aje bezrazloino jeftina u poredenju s robom
B, onda bi prosta ekonomska logika nalagala poveéanje cene
robe A. Uz to se podrazumeva da cenarobe B ostaje nepromenje-
na. Medutim, ako je porast cene robe A pracen inflatomim
porastom cene robe B, onda relativha promena cena nema
nikakvog udinka.

U trzisnoj privredi efikasnost proizvodnje ogleda se u proiz-
vodadevoj dobiti. Istovremeno, neefikasna proizvodnja vodi u
gubitke a proizvodac-gubitad kad-tad biva istisnut s triista. Na
t4j, ijedino taj nadin triidna ekonomija moie doprineti eflkasno-
stiproizvodnje. Madase t4j proces selekcije niu istinski triisnim
privredama ne ostvaruje sa stoprocentnom izvesnoscu, stati-
sti6ka verovatnoca da ée se on ostvariti priliéno Je visoka. Ali u
inflacionom okruienju proces selekcije biva naruaen, poato se i
efikasna i neefikasna proizvodnja podjednako mogu ,pravdati”.
éak iakoje kvalitetnjenograda izuzetno lo4, proizvodnajedtnica
svoje trodkove pre ili kasnlje moie pokriti poveéanjcm cena. One
jedinice kéje iele da povise cene nikada ne moraju da priznaju
da moida nisu dobro radile, vec uvek mogu da se pozivaju na
poveéane trodkove. Oak i kada uslovi vlasniatva to dopuétaju,
budietska ograniéenja u firmama ne mogu se pooatriti: inilacija
ta ogranicenja omeksava 6ak i u privatnom sektoru.

Setimo se privatnog trgovca u Madarskoj koji niata bolje ne
posluje od driavne firme i koji izaziva nezadovoljstvo kod svojih
muaterija. Na ovaj ill onaj nadin on ée ipdk moél da odredi viae
cene. U ovom sluaaju ne bi trebalo da optuiujemo trgovca da je
pohlepan i da je ajkula. Ekonomski sistem ne moie da pociva
na svecima koji mogu da vladaju sobom. Problem leii u éinjenicl
ato inflacion! proces stvara novae u takvim koliéinama kdje



92 / Put uslobodnu prtvredu

madarskom potrosa6u omogucuju da lose usluge tog prlvatnog
trgovea placa onoliko skupo koliko to ovaj zazeli.

Ovo opaaanje joa u vecoj meri vall za drzavni sektor u da-
nasnjoj Madarskoj. Svedoci smo, zapravo, plesa po cudnoj
koreografiji. U njemu ucestvuju: Ured za kontrolu cena, koji
utvrduje zvaniene cene; proizvodna drzavna firma, koja
odreduje cenuonih proizvoda koji se mogu prodavati po slobod-
nim cenama; komercijalna banka, koja distribuira drzavni no-
vae; Nacionalna banka, koja pusta novae u opticaj i za koju se
kaie da reguliSe raspodelu novea; Ministarstvo finansija, koje
brine o budietu i ciji rashodi stalno premasuju prihode. Sesti,
poslednji, i u stvari najvainiji ucesnik jeste vlada s politickim
snagama koje iza nje stoje. Svaki izvodac uptre prstom na onog
drugog i svaki koristi priliku da tokom svog ,inflatornog” cina
na druge svali krivicu zbog njthove sliene uloge. Ali, cekajte malo
- svi su oni organi iste driave! Ni izdaleka nezavisni jedni od
drugih, 6ak sasvim suprotno, zajedno 6lne ono sto sam malopre
nazvao ,vladinim sektorom™.

Dokle god birokratsko driavno vlasnistvo ostaje dominantan
sektor u privredi, bice nemoguee drzavnim flrmama nametnuti
tvrda budietska ogranléenja. Ta se cinjenica pre svega moze
svesti na socioloske uzroke. Tesno je skopeana s onim garanci-
jama koje ova drzava, voljno ili nevoljno, mora da uzme na se u
vezi sa sigurnoscu radnih mesta direktora i osoblja svojih firmi.
Drzava je prakticno nesposobna da donese odluku o ukidanju
radnih mesta an mas. Ovomc i drugim slienim socioloskim
ciniocima valja dodatijos i efekte inflacije: budzetsko ogranice-
nje, ionako meko, inflacija samo jos vise umeksava. Nemoguee
je utvrditi da li driavna firma posluje dobro, niti se mogu
ustanoviti razlozi zarastuce troskove. Analiza troskova birazja-
snila eflkasnostjedino ako birasle cene samo nekih proizvodnih
faktora, a ne svih. Slicno tome, trebalo bi da rastu samo neke, a
ne sve prodajne cene. Ali cim postojl opsti porast svih troskova
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1svih prodajnih cena, procena poslovanja drzavnih iirmi biva
praktiéno nemoguca.

A kako Je to u svetu? Sto je jednom politicam ili ekonomisti
draze traiate, to se on desce protivi inflaciji. 1 obrnuto, atoje vise
za driavu, to ga Lnflacijamanje brine.

Prema tome, jedan od osnovnih zadataka htrurskog zahvata
jeste likvidiranje inflacionog procesa. Makroponuda i makro-
trafnja moraju se uravnoteiitl. U stvari, suatina operacije Je
priliénojednostavna. Imamo datu makroponudu, anaspram nje
je data makrotrainja. Uglavnomje dozvoljeno slobodno kretanje
cena. U toj situaciji ravnoteda nastaje na odredenom nivou cena.
Razmotrimo poblile tri promenljive u ovom odnosu.

1. Nemoguce je iole precizno imapred proceniti ocekivanu
makroponudu. Proces prestmkturisanja mo2c skresati proiz-
vodnju u izvesnim sektorima, a u drugima je povecati. Postoji
nestasica radne snage u nekoliko grana, firmi i regiona koji bi
mogli apsorbovati viskove radne snage iz dnigih grana, firmi ili
regiona. Proces prestmkturisanja otvara mogucnosti za prera-
spodelu rada i drugih materijalnih resursa. Glavno je sledeée:
ato se bolje ispune zahtevi pobrojani na stranama 34-43, veci su
izgledi za prosperitet privatnog sektora. lzuzetno je poieljno da
se povecavanjem privatnog sektora kompenzuje smanjenje flrmi
u drdavnom. U svetlu onoga ato je napred receno, moicmo
pretpostaviti da ce se makroponuda smiriti i konsolidovati,
modada posle vecih kolebanja, na nivou na komé je bila pre 6ve
operacije. Drugim reéima, dabismo uprostili ovaj kratak komen-
tar, pretpostavljamo da ce posle prvih prelaznih potresa usled
hirurdkog zahvata makroponuda neko vreme ostati manje-vide
nepromenjena. (Naravno, treba se nadati da ée ona kasnije opet
poéeti da raste.)

2. Makrotraznja ce moada ostati ista kao na podetku opera-
cije. Mo2da ce, neizbedno, malo porasti u kratkom prelaznom
razdoblju. Ali ubrzo po otpo@injanju operacije mora se staviti
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pod cvrstu kontrolu. Za operaclju je fimdamentalna stroga re-
stxikcija makrotraznje i svih njenih glavnih cinilaca. Naredni
odeljak ce se ovim pitanjem podrobnije pozabaviti.

3. Ako je makroponuda data a naspram nje je data makro-
tralnja, onda se postavlja sledece pitanje: na kom 6e se pro-
se6nom makronivou cena ponuda itrainja uravnoteliti. Bojim
se da niko sa izvesnoacu ne mole reel koji bi to nivo bio. Nema
nacina da se precizno izracuna ukupan efekat komplikovanih
krulnih prelivanja cena i troskova.3l Paket mera koji ja pre-
dlallem nema nikakvlh slicnosti s onim koji su uvek iznova
primenjuje u Soyjetskom Savezu, a katkad i u manjim socijali-
sti6kim zemljama Istolne Evrope. Ti su se pakett svodili na
nastojanje da se unapred izracunaju svi simultani cenovni i
trodkovni efketi. U naaem slucaju nema nikakve potrebe za
prethodnim odredivanjem miliona cena u uredima uprava za
cene, jer ce se one vec i same, kako ltreba, iskazati na trlistu.

Po svoj prilici, operacija ce na kraju izazvati znatan porast
prosccnog nivoa cena u poredenju s tekucim nivoom. To,
medutim, ne mora da bude trajna pojava, pod uslovom da se
vlada od samog pocetka nepokolebljivo drli antiinflacione poli-
tike. Porast cena koji prati operaclju ne mora da dovede do
inflacije. Ako je porast nivoa cena premasio prosecnu stopu
inflacije ugodinlpre operacije, to opetne mora kasnije da lzazove
ubrzanje inflacije. Moranam bitijasno daJe inilacija dinamlcan
proces; ona Je tek spirala porasta cena, piata i drugth faktora
troSkova. Kada bi se ta spirala presekla a reprodukcija preko-
merne makrotralnje iskorenila, izgledl za obuzdavanje Inflacije
bili bi dobri. Atoje ono 4&to moramo postici.

3i Istovremeno, moramo se i dalje maksimalno truditl da predvidimo procese koji sc mogu
o”ekivati u toku i posle operacije, primenom savremcnih nauénih metoda. Ovde se mogu
korisiiti modell moderne makroekonoinije.
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USPOSTAVLJANJE
BUDZETSKE RAVNOTEZE

Uravnotcdavanju budieta uglavnom se pristupa fatalisticki:
preovladuje miéljcnje da se tu nidta ne moze preduzetl i da je
flskalna neravnoteda netzbeana.

Primera u drugim zemljama Ima napretek. Jedan od njth je
ozbiljan 1 uporan budfcetski deficit Sjedinjenih Draava. Kad
Amerikanci nisu u stanju da savladaju taj problem, kako éemo
to mi Madari uspeti? Za mene je takvo rezonovanje nelogicno.
Situacijau SADje radikalno razliéita od one u Madarskoj; stanje
ameriékog budieta uopate nije relevantno za stanje madarskog
budleta. All ako véé govorimo o Amerikancima, dozvolite mi da
ukratko napomenem da gotovo sve politiéke i ekonomske grupe
u Americi budietski deficit smatraju ozbiljnom boljkom. Medu-
tim, kad se radi o pronalaicnju leka, u javnosti i Kongresu,
predstavniékom telu ameriékog stanovniatva, na videlo izbijaju
razliéita mialjenja. Neke grupe smatraju da treba poveéati pore-
ze, dok se drug! tome naglaseno protive i umesto toga pokazuju
spremnost da prthvate negativne posledice deficita.

Osim Americi, jos nekoliclni kapitalistickih zemaljabudzetski
deficit zadaje, ill je zadavao, ozbiljne brige. No valja spomenuti i
to da vise kapitalistickih zemalja (naprimer, évajcarska, Finska
i Singapur) uspeva da godinama vodi svoje privrede bez budzet-
skog deficita.

Svrsishodnost uravnotcienog budgeta i moguenost ponovnog
uspostavljanja ravnoteie u sluéaju deficita glavni su povodi
razdora medu ekonomistima na Zapadu. Jasno je da ova knjiga
nema zadatak da izriée sudove orazliéitim budactskim politika-
ma modernil kapitalistiékih zemalja.® Biée dovoljno da ovde

32 U nekim razdobljima, po uzoru na kejnzovsku ekonomsku poliUku, deficit! su namerno
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izlozimo negativnu postavku: istorija kapitalizma ne potkreplju-
je tvrdnju da je nemoguce odrzatl budaetsku ravnotezu, niti
opravdava shvatanje da uravnotcicni budget predstavlja neprlh-
vatljiv 1 nedostilan ellj. Vreme je da prestanemo da uplremo
prstom u modemi kapltallzam i umesto toga se pozabavimo
vlastitom sltuacijom.

Misiim da se u toku stabllizacione operaeije budzetska ravnoteza
mora u potpunosti uspostavlti odredenlm drasticnim merama.
Mogucnost da se posle tollko godtna budzetske ncravnoteze rasho-
dl pokriju prlhodIma prilika je koja se ne sme propustlti.

Na potrebu kresanja javnlh rashoda stalno se ukazuje u
debatama 1lpolitickim izjavama o ravnoteal budzeta. U potpuno-
sti se slazem sa zahtevtma za smanjenje potrosnje, all ne blh hteo
da se sada zadrfcavam na zadaclma kojl su s tim povezanl. Ako
racunamo na ukldanje subvenclja, jos uvek nam ostaju lzvesni
budletski rashodi neophodni da bl se pokrili troskovl driliavne
admlnistracije loruzanih snaga, servislranja spoljnog duga vlade
ldrdavnog sektora, kao 1trodkovl za ekonomlju 1socijalu. Moj
je predlog u biti sasvim jednostavan: lznos godisnje ubranog
porezatrebalobidabude tollki dapokrije date godisnje rashodc.
Prilikom priprema za operaeiju ne smemo podgrevati sumnjive
nade da se rashodi mogu smanjiti vise nego sto je realno. Taj bi
pristup, dodude, dobro posluaio popularnosti politicara, posto
su ljudl, uopSte uzev, naklonjeni onima koji se zalazu za smanje-
nje draavnih rashoda, umesto da najavljuju porast prihoda.
Problem se, medutim, ne mo2e resit! takmiéenjem u popularno-
sti. Planom operaeije valjalo bi odrediti Iznos prihoda neophod-
nih za nedvosmisleno i slgurno pokrivanje rashoda. Pozeljno bi
bllo da prihodi bar malo premase potreban Iznos, a nikako da,
makar 1za fortntu, budu manji.

stvarani, sa ciljcm da se privredni polet pojada veStadki stvorenom prekomernom
trainjom. ToJe dalo sumnjive rezultate.
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Zbog svega potrebno je radikalno preoblikovatl poreski si-
stem. Zasada madarski poreski sistem predstavlja papazjaniju
patemalistioke redistribucije socijalistiékc ekonomije, flskalne
impotencije osiromadaene zemlje ,treéeg sveta” i rafiniranog pro-
gresivnog poreskog sistema skandinavske driave blagostanja.
Oni koji su razradili novumadarsku poresku regulativu iuspeli
daje utrape privrednom vrhu, veéini poslanika u parlamentu i
delu javnosti isterali su svoje nagoveatavajuci da bi Madarska
toboic mogla biti mala &vedska. Kako ka2e jedan gorak vie koji
kola Budimpeatom -sada imamo madarske plate minus avedske
poreze. Na ialost, nasamareno je i viée nekompetentnih i povr§-
nih zapadnih posmatra6a -bili su skloni dau novom madarskom
poreskom sistemu vide znak ,,vestemizacije" te zemlje.

Kad se latimo izrade novog poreskog sistema, u sklopu stabi-
lizacione operacije, trebalo bi da potpuno ignorisemo postojeci
sistem - ako ne u praksi, onda bar u mislima. Dozvolite mi da
se vratim na poéetak isistematski preispitam osnovne principe
novog poreskog sltema.38Pri tom necu tcaiti da budem iscrpan;
Istaci cu samo one naroéito vaine principe kojevalja (izeti u obzir
prilikom revidiranja poreskog sistema i pripremanja stabillza-
cione operacije.3

1. Poreze valja ubiratitamo gde su ,,uzaptljivi”,dajuci prednost
tehniéki najprostijim vidovima oporezivanja. Ovaj stav, naoko
tehnokratskiiliSenetickogznacenja, zapravo nagovestava ozbilj-
ne etiéke i politiéke zahteve.

Ovde se radi o Madarskoj, a ne o Skandinaviji. U proalosti,
ato je zvaniona propaganda gromoglasnije tvrdila da driava
pripada narodu, to Je narod bivao sumnjiéaviji. Danas ljudi

33 Ovasc knjlga ne bavl pitanjcm kako tc predloge, budu Lprihvaéeni, valja prcvesd naJezlk
poreskog prava. Da ILmodlIflkovatl postojeée poreske zakone Mlumesto njih stvorltl tabulu
razu 1stare zamenitl novima. ugjavnom Je pravnl problem. Konceptuallzacije radi, uputno
Je poéi od tabule raze.

34 Onl koji iele opStli pregled osnovnlh princlpa oporezivanja mogu da konsultuju knjlge,
na primer, RKarda 1Pegl Mazgrejv (Musgrave, 1980) 1Stigllca (J.Stlglitz, 2. Izd., 1986).
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obicno smatraju pohvalnlm, a ne sramotnim, ako neko prevari
drzavu, uzurpiranjeno bogatstvo ili izbegne svoje obaveze prema
njoj. One koji se u tome ustrucavaju proglasavaju budalama.
Ttnejdzeri se na sva usta hvale kako ne placaju karte u javnom
prevozu. Protekllh decenija takva varanja prerasla su u tlpicno
ponaaanje éak 1medu odraslim Madarima. Bilo bi nerazumno
oceklvatl da se takvo vladanje lzmenl preko noci, koliko god
velika blia politicka promena. Pogotovo se ne moie o6ekivati da
se ponaSanje lzmeni cim lzabrani predstavnici naroda preuzmu
kontrolu nad drzavnom blagajnom. NIko ne moae predvldeti
koliko 6e vremena proteci dok se ne razvije smisao za javno
dobro. Sa sigurnoscu moderno pretpostaviti jedino da ce to
potrajati vise od dve-tri godine.

Prema tome, kad razmialjamo o budzetskim prihodima, mora-
mo biti spremni da prihvatimo cinjenicu da ce se mnogl gradani
svojski truditi da izbegnu placanje poreza. U granicama moguceg,
lazno ce prikazivati svoj dohodak. Ljudi to isto rade i na Zapadu,
premda ne iu svimzemljama podjednako. Tajje problem, po svoj
prilici, uobicajenijinajugu Evrope nego na severu, madaje poreski
moral u opadanju iu Skandinaviji. U slucaju Madarske postojijos
jedan cinilac: znatan deo privatnog sektorajos spada u ekonomiju
u send ion ceizte senke svojevoljno izacina svetlostdana tek posle
izvesnog vremena. U 1. glavi podrobno smo nabrojali sta je sve
potrebno da bi se to i dogodilo.

Sta onda znacito sto se, u takvim okolnostima, poreski sistem
uveliko oslanja na dobrovoljne poreske prijave?

Prvi moguci odgovor glasi: vlada gradi kule u vazduhu. Zava-
rava se racunajuci na prihod ciji veci deo nikada nece biti u
stanju da ubere.

Druga mogucnost: vlada se opredeljuje za razuman knrs i u
sistem ugraduje mogucnost da ce gradani u svakom sluéaju
nastojati daje prevare. Taj pristup nije bez osnova, allje krajnje
nepoSten. To znaci da ce poslanik u parlamentu koji poreske
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zakone usvaja, sluibenik koji ih sprovodi i sam utajivac izmenji-
vati znaéajne poglede: ,,J6é kako dobro znamo da 6e sve one
poatene budaié placati porez, a uopéte i ne ocekujemo da cerno
ga ubrati od onih koji su reéenl da zabuaavaju”.

I, naposletku, treca mogucnost: umesto da se razmenjuju
znacajni pogledi, cvrsto se odlucuje da se porez na dohodak
naplati od svih. Ali éta moze da ucini dréava u zemlji s veoma
niskim poreskim moralom? Upravo ono ato poreske vlasti sada
nastoje da uéine, premda nedosledno: da &pijunira poreske
obveznike; da ispituje poreklo prihoda i strukturu rashoda; da
podstice ljude da policiji potkazuju svakog dobrostojeceg suseda
za koga posumnjaju da utajuje porez. Na kraju cemo se obresti
u orvelovskom sistemu. Svako domacinstvo imace svog pore-
skog inspektora koji ée svakodnevno proveravat! prihode 1ra-
shode. U tém slucaju zacelo bi se isplatilo obecati inspektorima
zaradu ,,po glavi” i zasluieno ih nagraditi za svakog gradanina
kojeg uhvate u prestupu.

Véé i sama pomisao da bi jedan takav sistem bio moguc
udasava sve one koji prednostdaju individualnoj autonomiji, koji
tele da gradani slobodno raspolaiu svojim novcem ltrade pot-
pimo poatovanje privatnosti.®

Pokazalo se, dakle, da 1. taéka ni u kom slucaju nije samo
tehniéke prirode. Ne pokuéavajuci da dam receptsvim poreskim

35 Opetéujem pozlvanja na praksu Zapada. Ali tamo Je deccnijama. pa i vekovima, razvijana
parlamentarna demokraOJa, koja Jc uspostavila poverenje u odnosima izmedu gradana i
driave. Na Zapadu Jc meaanje poreskih vlasti u privatan Uvot gradanina ograniéeno
zakonlma. paje moguée da i gradanin pred sudom trail razjadnjenje za bilo koji postupak
koji driava prodv njegapokrene. Ipored toga poreske vlasti predesto zloupotrebljavaju svoju
moé.

Brutalnost kojom Je Ingmar Bergman, reditelj svetskog glasa, odvuden sa snimanja fiima da
pred sudom sasluda optuinicu za utaju poreza svimaJe poznata. To se desllo u évedskoj,
zemlji koja se desto navodi kao primer za ugled. Bergmanaje to iskustvo potpuno slomilo;
godIinama Je radio u dobrovoljnom izgnastvu. mada i dalje Jako vezcin za svoju domovinu.
RehabilitovanJe mnogo godina kasnlje. aligubitak kojiJe Bergmanu pa time i ljudskoj kulturl
uopate nanela beskrupulozna poreska birokratija ostaje nenadoknadiv.

Nije zadatak 6ve knjige da izvladi zakljudke o poreskom sistemu évedske Ili bilo kéje druge
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vlastima u svetu, reéi cu da je danaanjoj Madarskoj potreban
poreskislstem kojim 6ese Izbeéisvegore oplsasne dlleme. Njime
ne bi trebalo stavljati na kuanju lojalnost gradana nitl pak
primoravatl zakonodavce i blrokratiju da odluéuju otome da 1
da zabadaju lne zabadaju nos u prlyatnu sferu domacinstva.
U 1st! mah, taj bl slstem trebalo da bude dovoljno eflkasan da
ubere poreze neophodne za odrSavanje drSave. Poreske katego-
rije trebalo bi da budu &to je moguce bezlicnlje. Ako sve bude
ialo kako valja, demokratlja ce se konsolidovatl u Madarskoj,
veclna Madara opet ce postat! privrSena drSavi 1obezbedlce se
svineophodnl usloviza nesmetano poslovanje 1legalnost privat-
nog sektora. Tada, ljedino tada, moiemo da pocncmo da raz-
mIlsljamo o opatem porezu na dohodak fizickih lica.

2. Poreskislstem trebalo bi dabude atoje moguce neutralniB.
Sem u opravdanim izuzecima, poreskim slstemom drSava ne bi
trebalo da nagraduje i kaSnjava. Ako nacionalni ill lokalni zako-
nodavni organ odluci da nekoga subvencionide, radi pruzanja
socijalne zaatite, za potrebe kulture ill iz drugih drustvenih
razloga - to bi trebalo da éIni otvoreno.36 Valjalo bi rezervisati
posebne stavke na stranl rashoda, a ne pribegavati smanjenima
poreza na stranl prihoda. Ne Selim da se ukljucujem u tekucu
debatu o tome da li dacima treba deliti udzbenike besplatno.
Parlament, naravno, ima pravo da odlucuje o takvim merama,
svestan dinjenice da ée dodeljivanje neophodnih sredstava za te
svrhe podrazumevati kresanje nekih drugih trodkova Ili dodatne

pariamentarne demokratije Zapada. Medutlm, verovatnoéa da se slioni sludajevl mogu da
dese u Madarskoj znatnojeveéa, pod uslovom da se sistem porezanaliénidohodak dosledno
primenjuje. A tu lefi osnovna moralna dflema: kojl je greh veél? Da li da kaznimo stotinu
ljudi. priznajua da je medu devedest i devct krivih Jedan moida nevin, samo da bismo
spredili da nam onih devedeset 1devet umakne? Ili da pusdmo njih devedescti devetoro da
bismo makar ijednogjedinog nevinogpoatedeli patnji? Liéno sam privraen ovom potonjem
redenju.
se Odredenividflnansijske pomoéikoja se daje siromaSnima u zapadnoj literaturi se naziva
»ne~tivan porez na dohodak”, Gomji sled raizmiéljanja odigledno nije protivan Jednom
takvom negativnom porezu na dohodak, podto on ne predstavlja ni nagradu ni kaznu.
Druglm redima, nije »stimulativan™.
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poreze. 01m poslanici glasaju za besplatne udibcnike, nastale
troskove treba u budletu zavestl na strani rashoda, pod stavkom
»izdaci za obrazovanje" a pod paragrafom ,,subvencije za kultu-
ru”. TInovéanl lznosl nlkako ne bl smell da se zagube u maglama
smanjenih poresklh stopa za udibenike lzdavaclma i knjtéari-
ma.

Dakle, 2. taéka konkretno znaci da bl, kakve god da se poreske
kategorije primenjuju (porez na potrosnju, porez po zaposlenom
radniku, lItd.), poreske stopé morale bit! strogoJednoobrazne.
Moramo prestati sarbltramim oslobadanjem od poreza odrede-
nih prolzvoda, usluga, delatnosti M drustvenih grupa. Potrebne
su nam socijalna, zdravstvena lkultuma politika, kéje lziskuju
draavne subvencije, ali novae za te namene ne treba pribavljati
manipulisanjem poresklm stopama. Buduce politicke snage tre-
balo bi da obnaroduju da nece popustati lobiranju, pritiscima i
pretnjama i da neée odustati od prtncipa Jednoobraznih pore-
skih stopa.

Uzgred budi redeno, t4j je princip od primame vaznosti i sa
stanoviata trziane privrede. Autentiénog trzista némabez auten-
ticnih cena. Jednostrana oslobadanja od poreza neminovno
bivaju ugradena u sistem cena, te tako onemogucavaju da se
stekne jasna slika o realnim troskovima za svaki proizvod. A
kako su svi elementi sistema cena medusobno zavisni, svaka
pojedinaéna ccnajavice se u vidu trodka u ukupnom skupu cena
i plata. Diferencirani i haotiéni porezi, na kraju krajeva, izvito-
peruju sistem cena. Zato bi istinske pristalice traidne privrede
trebalo da insistiraju na Jednoobraznim poreskim stopama, to
jest na poreskom sistemu koji bi bio ato je moguce neutralniji.

3. Néma potrebe za progresivnim poreskim sistemom. Dobro
znam da ova ideja dokira mnoge u Madarskoj, gde Je ogromna
vecina za progresivno oporezivanje. Svejedno, ipak ne mogu da
zauzmem drukdiji stav.
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Raspodela dohotka je prvenstveno etléko pitanje. Zbog toga
nlko nema pravo da tvrdi kako je moguce na cisto raclonalnoj
osnovl presuditl éta je ,ispravna” raspodela dohotka. Za neke
ljudeJednakost dohotka 1socijalnog blagostanja ima suatinsku
vrednost. Oni bi se radije pomirili s niiim nivoom efikasnosti ill
manjim nacionalnim dohotkom u zamenu zajednaku raspodelu
proizvoda (ill bar onoliko jednaku koliko je to moguce). Kao 1
sva druga etiékagledista, i ovoje metaracionalno, tojestne moze
se racionalno pobijati. Ne ostaje minista drugo do da kazein da
se ne slaiem s tim egalitaristickim zahtevom. Ne nalazim moral-
nu satisfakciju u tome da se ljudi koji atrce iznad gomile svode
na najmanji zajednicki imenitelj. U svom pristupu bavim se
pitanjem sta valja uctniti za siromasne, hendikepirane, uboge i
invalide, ali odvojeno od problema da liuspesne ljude treba liditi
dela njihovih zarada i imovine.

»Jednakost” je sloaena moralna vrednost sa vise dimenzija.
Mogu u potpunosti prihvatitinekoliko njenih ciinilaca. Jednakost
pred zakonom; odbacivanje privilegija na temelju socijalnog
porekla, b6je koze, religijske pripadnosti ili pola; jednakost u
osnovnim ljudskim pravima-nekisu od egalitaristickih principa
koji se visoko kotiraju na mojoj vrednosnoj lestvici. Prihvatanje
tih vrednosti sasvim Je spojivo s odbacivanjem izjednacavanja
materijalnih dohodaka.

U isti mah, slaiem se sa onima koji £ele da sprovedu princip
socijalne pravde u raspodell. Naravno, time se ne odgovara na
pitanje deflnicije pojma ,,socijalne pravde”. Pojednom konceptu,
sa kojim sam ija saglasan, sistem raspodele je pravican samo
ako na dugi rok obezbeduje stalno poboljaavanje materijalnog
poloiaja najsiromaanijih slojeva druatva.37

Dozvolite mi da istaknem da Je ovaj zahtev dinamican. On ne
ulaziuprecizno odredivanje dela datog nacionalnog dohotka koji

37 ToJe nuian, all ne i dovoljan, uslov socijalne pravde.
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najsiromasnljl treba da prime u datom trenutku. Dakle, ne radl
se o statlékoj redistribucljl; ne meri se, u smlslu preseka, poloiaj
siromaanlh u poredenju s bogatstvom Imucnih. Oval zahtev ima
vremensku dimenzlju, buduci da uporeduje poloiaj siromaSnih
danas s njlhovim poloiajem sutra. On se zalaié za slstem u
kojem bl takvo vremensko poredenje dalo dobre rezultate. Siro-
masnl ne bl smell da budu predodredeni na zivot pun ocaja 1
beznada, vec bi trebalo da budu slgurni da Ih o6ekuje postojano
poboljaanje.38

Raztune se, ovaj zahtevne podrazumeva jednollcno poboljsa-
nje shvaceno u matematickom smislu. Ne obecava sltuaclju u
kojoj ce se poloiaj svth siromasnlh ljudl postojano poboljsavat!
iz nedelje u nedelju. All zato obecava da ce se njthove flnansljske
prillke vidno poboljsavati u doglednoj buducnosti, to jest svakih
godlnu-dve dana. Drustvo kéje to ne garantuje nepravedno je.

Ovim se zahtevom ne redava pitanje kakva bl trebalo dabude
raspodela medu ostalim élanovima druétva, kojl se ne nalaze na
donjem delu lestvice. | taj problem Imamnogo etickih aspekata,
ali onl Izlaze iz domena éve knjlge. Ovde istiGem samo aspekte
u tesnoj vezl s mojom temom. Raspodela dohotka trebalo bl da
predstavlja ngl)aéi moguci podsticaj porastu ukupnog dohotka
drudtva, posto Je to nuian uslov za postojan porast dohotka
najsiromasnijih. Poboljdanje sudblne najslromaénljlh posred-
stvom preraspodele ogranicenogje dometa. Uzmite parée hleba
i razdellte ga na jednake delove grupl ljudl od N pojedinaca:
svako ce dobit! jedan N-ti deo. Napred Izreéen zahtev za praved-
nodcu moie se Ispunitljedino ako komad hleba kojl se deli biva
sve veéi lvecl. Dakle, zahtev za socijalnom pravdom neodvojivje
od zahteva za podsticajnim delovanjem. Polltiéar ili ekonomlsta
kojl taj zahtev ne razmatraju usijane su glave, u najboljem

3a Ovo Je dtnamtika prejormulactja kriterljuma pravde kojl Je predloilo Rolz, Izloiena u
uproaéenom obliku. ViSe o tome videtl kod Di. Rolza (Rawls, 1971). R. Nozika (Nozick,
1974), A. Sena (Sen. 1988) 1J.Kida (Kis. 1986).
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sluéaju, M demagozi, u najgorem. Atime smo doall 1do posled-
njeg opsteg zahteva u vezi s poresklm sistemom.

4. Poreskl sistem ne sme kontrapodsticajno delovati na po-
boljaanje ekonomskog uclnka 1porast investicija. Ne bl se smeli
progresivno oporezlvati oni kojl su spremni da deo svog slobod-
nog vremena artvuju za prekovremenl rad, nltl primoravati da
lazu drzavu prlkrivanjem te cinjenice. Poreski sistem ne bl smeo
da kaanjava one kojl svoj novae, umesto da ga drze pod duse-
kom, ula2u u banke radl sticanja kamaté.

Bez obzlranavreme kada ce naert Poreskog zakona biti iznet
pred parlament, preporudujem poslanicima da uvek vode ra6u-
na o sledecem pltanju: kako ce porez delovati na ucinak, prolz-
vodnju linvesticlje. Ako biu bllo kojem od ovatrislucaja njegovo
dejstvo ispalo negativno, onda bi bllo bolje da zakén ne usvoje.
On bi samo naakodlo buducem razvoju madarske prlvrcde, a
bio bi stetan isa stanovista socijalne zastite (vidimoju argumen-
taeiju pod 3. tackom koja se tice pomoci siromasnim slojevima).

I, na kraju, porez bi bio stetan i sa striktno fiskalnog stano-
vista. Ima cuvenih radova o flskalnoj politici koji pomocu teorij-
skih modela i empirijskih izracunavanja ukazuju na vaznost
odnosa izmedu poreskih stopa i poreskih prihoda. Pogresna je
fiskalna politikarazrezivanje visoke poreske stopé na nacionalni
dohodak koji stagnira ili zloslutno usporava u laznoj nadi da ce
se ubrati visok poreski prthod. Ako, naprotiv, ministarstvo
finansija izbegne to kontrapodsticajno dejstvo previsokih pore-
skih stopa, bice mnogo uspeSnije u povecavanju svojih prihoda,
a cim otvori put za brz rast nacionalnog dohotka, moci ce da
ubira viae sredstava u vidu poreza cak i uz nlzu poresku stopu.

Posle ovog kratkog pregleda glavnih principa oporezivanja,
konkretnije cu se pozabaviti poreskim kategorijama potrebnim
da bi se taj sistem i ostvario. Ova knjiga nema zadatak da
podrobno razradi konkretne poreske formule. Zelim jedino da
razjasnira posredstvom kojih poreskih kategorija bi valjalo pri-



Hiruréklm zahuatom -do stabilizaclje /105

bavltl glavninu poreskth prihoda u uslovima kojl danas preo-
vladuju u Madarskoj.

(@ NajvainljlJe lineamiporez napotroanju lli, tabnije, njegov
najsavremeniji vld, neka vrsta poreza na dodatu vrednost.39 U
primenl taj bl se porez naJviSe raogao oslanjatl na tekuci poreskl
sistem, ali bi od njega trebalo 1da se razlikuje po nepokolebljl-
vom lIstrajavanju najednoobraznosti.40

Na moj predlog da se uklne progreslvan porez na dohodak
6esto se odgovara protlvpredlogom da se ponovo uvede bar
kakva-takva progreslja preko diferenclranih stopa poreza na
dodatu vrednost: na primer, viae stopé za luksuznu robu a nize
za robu koju mahom troSe domaéinstva s ntéim dohotkom. Ne
odbacujem bezuslovno tu idej(i, buduci da uvaiavam zahteve za
praviénom raspodclom. Ipak, moramo biti svesni potcncijalno
velikih ateta. Diferencirani porez modale otakrinuti vrata pritisci-
ma kojima se trade nlie poreske stopé za razne speciflcne
slubajeve, kao i brzom vraéanju izvitoperenih cena. Stoga bi,
prvih godina, modada bilo bolje imati jednoobrazne stopé. U
kasnijoj etapi, kad se razvije racionalna struktdra cena koja
uravnoteiuje traiéte, mogle bi se ponovo razmatrati diferencira-
ne poreske stopé zarad pravedne raspodele.

39 Predloieni porcskl sistem prvenstveno oporezuje potroanju dohotka, nepotroSeni doho-
dak. prematome, ostaje osloboden od poreza. ato indirektno podstide étednju iinvestiranje.
Shvatanje da porez na dohodak dovodl one koji dtede u nepovoljan poloiaj vuée korene iz
radova Diona Stjurata Mila. Kasnije ga Je uz veliki odjek oiiveo Irving FiSer (Fisher, 1942).
O prednostima i nedostacima poreza na potrodnju, a narodito poreza na dodatu vrednost,
vided kod Ridarda i Pegl Mazgrejv (Musgrave, 1980).

40 Nebih imao niStaprotiv dobro promidljenih, retkih izuzetaka iz druglh razloga. na primer
poreza na alkoholna piéa, pod uslévom da ga parlament usvoji potpuno svcstan Cinjenlce
da se radi o patemalistiokoj intervenciji.

Uz”-ed, delotvomoet visokih poreza kao sredstva za borbu protiv alkoholizma spom a Je.
Nesumnjivo Je da prekomemo oporezivaiije. kao ni administrativno sputavanje. ne moie da
iskorenl alkoholizam. Umesto togja, legalne proizvodafie piéa navodi na to da izbegavaju
porez i doprinosi pojavi ilcgalne proizvodnje.
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(b) Trebalo bi uvestijedan linearan (neprogresivan) porez po
zaposlenom radniku. Sviposlodavci koji se legalno bave svojom
delatnoacu trebalo bi da placaju ovaj porez za bilo koju vrstu
naknade koju isplacuju svojim zaposlenima.

Smatram krajnje atetnim uvodenje bilo kakve progresije u
oporezivanju zaradenih dohodaka. Na osnovu cega, na primer,
draava kainjava one bolnicarke, nastavnike, radnike i sluzbe-
nike spremne da Srtvuju svoje slobodno vreme irade prekovre-
meno?

Moja kritika je ovde uperena ne samo protiv oporezivanja
produlenog radnog vremena vec i protiv prakse diferenciranja
prema kvalitetu rada. Pretpostavtmo da posao koji se obavljana
radnom mestu A vredi tri puta vise od onog koji se obavlja na
radnom mestu B, jer prvo iziskuje bolje kvalifikacije, podrazu-
meva veéu odgovomost iliviae fizicki iscrpljuje. Pa kakvaje onda
kdérist od placanja radniku A cetiri puta vece plate nego radniku
B u bruto iznosu da bi se u neto iznosu, po odbitku progresivnog
poreza na dohodak, dobio odnos 3 prema 1? Takva poreska
procedura je naprosto krajnje nepotrebna i samo dodatno opte-
recuje referente za obradu lionih dohodaka i poreske sluzbenike.4l

(c) Trebalo bi uvestiJedan linearan (neprogresivan) porez na
profit. Stopa ovogporeza morala bibiti strogo jednoobrazna. To
znadi da bi istu poresku stopu trebalo primenjivati na profité
svih legalno registrovanih flrmi, bez obzira da li su u vlasnistvu
draave ili privatnih lica, Madara ili stranaca.

U vezi s kategorijama (b) i (c) moglo bi se izreci neslaganje s
cinjenicom datim porezima ostaju neobuhvaceni oni dohoci koji
se stvaraju lzvan ,,normalno™ registrovanih, evidentnih flrmi. To
se ite kako moie smatrati nepravednim, posto je lakd moguée

4i Da Je tako, postalo je, u stvari, odigledno onog fcasa kada Je ta besmislena procedura
morala da se primenl retroaktlvno za period pre uvodenja poreza na dohodak fiziokih lica,
kada su raniji dohoci uveéavani za iznos poreza.
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da se izuzetno visoki dohoci ostvaruju upravo u toj sfcri, koja
pak izmice oporezivanju.

Ta Je dllema, naravno, sasvim realna. No, dopustlte mi da
predloalm jedan pragmatican pristup. Prilikom brlzljlvog vaga-
njatogproblema ne bl trebalo naprosto sve ,,nevidljive” dohotke
strpatiujedan kod, vec anallze radl lzvrsiti sledecu klasiflkaclju:

() Gradani zaraduju novae Msu isplaceni u naturi za obavlja-
nje raznlh vidova tezgarenja: neki prodaju rod iz svojih basti 1
voenjaka, sekretarica honorarno prekucavatekstove, prevodilac
prevodi, ucenica cuva decu i tako redom. Qitavo drustvo od toga
ima koristi, buduci da se svim tim delatnostima uvecava nacio-
nalni dohodak. Valja se pomiriti s tim da ovaj dohodak ostaje
neoporezovan. Ono ato sam ranije rekao mozdajos ivise vazi za
ovu vrstu dohodaka: nemogucc je svakom gradaninu dodeliti
inspektora koji ce povazdan motriti njegove prinadleznostl. Pra-
ktiono, mirenje s tim da ovi dohoci ostanu izuzeti od plaéanja
poreza u istije mah podsticaj povecanju ponude tih vrsta roba i
usluga. Danas kad ,,formalna” proizvodnja gotovo stagnira, svi-
ma nama Je od koristi ako marljivi i samopozrtvovani ljudi
druatvu prudaju viae proizvoda i usluga.

Posebno bi se trebalo potruditi da se ukinu bizami propisi po
kojima se oporezuju napojnice i noveani pokloni. U Madarskoj,
na primer, ne samo konobari i taksisti ved i lekari i sestre u
zdravstvenim ustanovama, te prodavei u trgovinama defleitame
robe primaju neku vrstu noveanih poklona. S jedne strane,
oporezivanjem napojnica primoravamo one koji th primaju da
bukvalno iznuduju novae koji im uopéte i ne sleduje. S druge
strane, oni koji na taj nacin stiéu velike pare mogu th prikrivati
do mile volje. Takav poreski zakon, stoga, jedino joa viade potko-
pava autoritet pravnog sistema.

ii) Svojim predlozima nemam nameru da od placanja poreza
na profit izuzmem privatna preduzeca. ,Siva zona” privatnog
sektora, tojest delatnosti k6je nisu strogo zakonski kaznjive, all
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ni sasvtm legalne, do danas su se prilicno prosirile. Jedna od
osnovnih stvari za koje se ova knjiga zalaze jeste to da privatna
firma injen vlasnik stupe u potpuno legalnu sferu otvoreno ibez
straha ilistida. Ustvari, privatnom preduzetniku nudimo ,,tram-
pu”. On moie da dobije pravnu zastitu i garanciju pravovaljano-
sti privatnih ugovora; zauzvrat, kao i driavna firmakoju je lakaé
kontrolisati, mora da placa poreze. Moie se pretpostaviti da ce
se neki pojedinci i grupe unutar privatnog sektora opredeliti da
ostanu u sivoj ili cmoj zoni. No oni onda moraju da racunaju s
tim da mogu biti zakonski gonjeni zbog, izmedu ostalog, utaje
poreza. atavide, morali bi znati i da nece imati nikakvu pravnu
zaatitu u slucaju da ih druga ugovoma strana (bilo drzavna bilo
privatna firma, prodavac ili kupac) prevari. Takode gube mo-
gucnost da tuie sudu svaku zvanicnu organizaciju koja s njima
lode postupa.

Auz sveto, imuaterije sive zone morace da snose slican rizik.
Nece, na primer, imati nikakve garancije niti pravo na povracaj
u slucaju raskida ugovora. ato zemlja bude uspeénije obez-
bedivala slgumost i autoritet privatae svojine (vidi str. 31-49),
to ce se privatnom sektoru vise isplatiti da izade iz senke, pa i
da prihvati obavezu da piaca porez. Ovoje jedini realan nadin da
se privatni sektor oporezuje.

A sada bih hteo da se opet pozabavim argumentima protiv
progresivnog poreza na dohodak.

Pod okolnostima koje danas vladaju u Madarskoj, iluzorno je
i pomialjati na progresivno oporezivanje. U stvari, teret poreza
na dohodak pada Jedtno na pleca onih ciji se dohoci mogu
»ocitati” u sluibenoj evidenciji. A medu njima, opet, najteze su
pogodeni oni kojima ekonomski, socijalni i politicki status ne
omogucavaju dateretporeza prebace na druge. Oni 6iji se dohoci
evidentiraju ali 0iji je pregovaracki polozaj jak kadri su da
stvamo uveéaju svoj bruto dohodak za iznos poreza. Poslodavac
ne moie da ne piati bruto dohodak koji mu zaposleni trail. Na
taj nacin ovaj, na kraju, svoj poreski teret prebacuje na druge.
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Progresivan porez ne pogada ni one privatne preduzetnlke kadre
da poreski teret prenesu na svoje muaterlje povecavanjem cena.
I, naposletku, najbolje prolaze onl za kéje populistléka propa-
ganda kaie da bl morali da snose najveci teret: primaoci ,nevi-
dljivin dohodaka™.

No, vratimo se naSem pregledu budzetskih prihoda.

(d) Mada u tehnickom smislu nije poreska kategorija, ovde cu
pomenuti i carinu. Ako su carinske dazblne nezamenljive za
pokrivanje budietskih rashoda, onda bi trebalo da budu toliko
male da nivo cena izvitoperavaju u najmanjoj mogucoj meri. A
najvaznije od svega, sve vrste uvoza trebalo bi cariniti po jedin-
stvenoj tarifi. (Ne 2elim da ulazim u to da li Madarska hoce da
uvede dodatne ili dispreferencijalne carinske dazbine na izvesne
uvozne poslove, u zavisnosti od zemlje porekla.) Osim u oprav-
danim izuzecima, ne bi trebalo praviti nikakvu razliku medu
carinskim tarifama zarazne proizvode.£2Cartnska tarifa trebalo
bi da bude strogo jedinstvena, bilo da se radi o uvozu kafe ili
kompjutera, automobila ili decje odece, da bi se izbegla izvitope-
ravanja relativnih cena.

Moguceje zaturiste sastaviti prihvatljivu kvotu oslobodenu od
carine, all sve stavke koje prevazilaze tu kvotu morale bi da
podlezu carinjenju. Medutim, privatnim licima trebalo bi dozvo-
liti Slobodan uvoz svih vrsta roba, ito u ncograniccntm kolidina-
ma, pod uslovom da placaju jedinstvenu carinu. Evo jednog
savremenog primera. Privatnim licima trebalo bi dati pravo da
kupuju neograniden broj raéunara za cvrstu valutu prethodno
pribavljenu na privatnom traiatu dvrste valute, i da tu opremu
slobodno uvezu. Oim plati jedinstvenu carinu, svaki pojedinac
bi trebalo da stekne pravo da racunare koje je uvezao proda po
slobodnim cenama, to Jest za bilo koji iznos koji je kupac
spreman da plati.

42 Podraka domaéim industiijama u povoju moie da iziskuje zadutne earine. Vratiéemo se
tom pitanju prilikom razmatranja proizvodadkih subvencija.
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Pravo na privatan Slobodan uvoz bezuslovno je zakonsko
pravo gradana. lzvor strane valute zanabavku uvozne robe drugo
je pitanje. Sve dok on devize nabavljanaprtvatnom trzistu, nema
nikakvih ekonomskih problema. Utoku stabilizaclone operacije,
zajedno s uvodenjem konvertibilnosti, neodlozno valja utvrditi
realan, jedInstven devizni kurs. Razmne se, u tom slucaju svaki
madarski gradanin stice neotudivo gradansko pravo da madar-
ske forinté slobodno menja za konvertlbilnu stranu valutu u
drdavnoj band.

Premda Je ovde nada glavna tema stablllzaclona operaclja,
vredi spomenutijoSjedno pitanje u vezi s privatnim uvozom: sta
valja ciniti dok se ne okonda stablllzaclona operaclja 1obezbede
realan devizni kurs 1 Istinska konvertibilnost? S moje ta6ke
gledlsta, nelogicno je da, uprkos nerealnom kursu, driavna
banka garantuje vellke kollclne strane valute svakom gradaninu
kao njegovogradansko pravo. Konvertibilnost forinté u drzavnoj
band treba da postane gradansko pravo kao rezultat stabiliza-
cione operacije - koja se pak mora temeljitl na odgovarajucim
ekonomskim uslovima: racionalnlm slobodnim cenama (str.
120-127) 1raclonalnom deviznom kursu (str. 128-130).

A sad evo nekoliko opstLh napomena o osnovnim princlplma
kojl se ticu budietsklh prthoda.

Navodeci ove vrste prthoda, mlslim da sigurno ima drugfh
Izvora (takse, na primer).43 Medutim, kad je rec o izradi plana
operacije, od suattnskog je zna6aja da ukupan iznos dobijen Iz
glavnlh izvora prthoda (poreza na potrosnju, poreza po zaposle-
nom radniku, poreza na profité luvoznih carlna) pokrije stvarne
rashode. Skalpei ne sme zadrhtati u rukama hlrurga. Poreske
stopé moraju se odreditt tako da bude potpuno izvesno da ce
rashodl biti pokrlveni.

43 Ova knjiga ostavlja otvorenim nekoliko problema poreskog sistema, kao éto su recimo
pitanje poreza nanekretnine, oporezivanje samostalnih delatnosi i tako rcdom. Razume se.
ndvi poreskl sistem mora da redl i te probleme.
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Poprilléan broj dokantno diletantsklh komcntara izreéen je u
ranijlm debatamaobudietskim prihodima: u atampl, politlcklm
govorima 1tokom parlamentame rasprave o driavnom budietu
1Poreskom zakonu. Neke napomene ostavljale su utlsak da se
éltava stvar svodi na pitanje: ,Ko ce platiti céh? Budiét 11
stanovnlatvo?” Pohlepne flskalne blrokrate llkovale su kad god
bl Im poslo za rukom da teret svaié na stanovnlatvo, dék su
Lbranitelji naroda” podjednako trljumfovali ako bl Im podlo za
rukom da ga vrate budietu. U meduvremenu, svl gube iz vlda
ginjenicu da u Oba sluéaja stanovnldtvo mora da snosi sue
troékoue, izuzev, naravno, onog dela kojl driava prlvremeno
uspeva da prebacl na inostrane lzvore, all time povecavajuél
spoljnu zaduienost. Nadugl rok t4j dug moraée da platt stanov-
nlatvo, sadaadnje 1buduce generaclje. Nlkada nlje u pltanju izbor
izmedu budieta 1stanovniatva, véé se to uvek tiée raspodele
tereta medu raznim slojevima stanovniatva, kao 1 medu sa-
dadnjlm lbuduélm generacljama.

Drugo je pitanje u kom uidu bl stanovnistvo trebalo da pokrlje
te trodkove. Na raspolaganju Imamo vlée razlléitlh postupaka:
ljudi mogu plaéatl cene ké6je ukljuéuju porez (porez na po-
troanju); moie Im se datl naoko primamljivo resenje da porez
placaju njihoviposlodavet (porez po zaposlenom radniku); mogu
se indirektno oporezlvati preko inflaclje; 1tako redom. No kakav
god metod bio, raéun plaéa stanovnlatvo. Elem, buduél da iz te
sltuaclje néma izlaza, predloilo bih da porcska procedura bude
Izvedena ato Jednostavnije leflkasnlje. Ako bl se mojl predlozi
reallzovall, mogll blsmo se otarasltl glavnlne novostvorcne pore-
ske blrokratlje. Véé blsmo samIm tim bili na dobltku.

Sada cemo posvetitl painju budietu na stranl rashoda. U
momenta operaclje rashodi se moraju smatrati zadatim tzno-
som. iz budieta se moraju ellminlsati samo dve stavke.

Prva stavka Je budzetsko subuenclonlsanje cena izvesnih
roba alroke potroanje. Proces ukldanja dela tih subvenclja traje
véé neko vreme 1Imoguée Je da sejoa neke parcljalne mere uvedu
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pre nego ato operacija zapocne. No blio da je proces daleko
zaostao od proklamovanih ciljevaill Je prilicno odmakao, u casu
hirurskog zahvatataj bolni zadatak mora biti konacno i u celosti
izvraen. Ne sme se prihvatiti nikakvo opravdanje za neuzimanje
leka, ma kakve kontraindikacije bile.

Vatreni sam pristalica ideje da driava treba da bude humana:
nije samo pravo vec i obaveza parlamenta da usvaja izdatke za
socijalnu politiku primerene mogucnostima zemlje. No ti se
rashodi ne smeju javiti u vidu cenovnih subvencija, jer subven-
cionisanjem cena pomaie se i siromasnima i onima koji to nisu.
Takode podrzavam idejl da drzava, zajedno s drugim instituci-
jama i privatnim licima, treba da pomaze kulirru. Ali ni tu ne
treba pribegavati subvencionisanju cena. Ako ima sredstava,
dajmo studentima bonove za knjige; neka cene knjiga ostanu
realne, to jest neka pokrivaju i troakove i dobit. Pri kupovini
knjiga ne treba da se subvencioniau i oni koji sebi mogu priuétiti
placanje traiane cene.

A, &to je najvaznije, na sadasnjem privrednom nivou Madar-
ske, néma nikakvog opravdanja za subvencionisanje prehram-
benih proizvoda. Sadaanji standard ekonomskog razvoja u ovoj
zemlji vide Je nego dovoljan da svakom gradaninu obezbedi
zadovoljavanje biQloakih potreba. Zaato bi onda zemlja veatackl
odri.avala niske cene hrane i time naroéito dotirala one koji bi
inace bili kadri da plate realnu trdianu cenu? Zasto da nam se
smeju austrijski tuLristi koji u gomilama hrle u Madarsku da
kupé meso po ceni kojaje tek delic one koju placaju kod kuce?
Uopate ne poriéem da delovi naaeg druatvajedva sastavljaju kraj
s krajem éak i po tekucim cenama hrane. Te grupe, u kdje
spadaju stara licas malim penzijama iu videstruko nepovoljnom
poloiaju, moraju se direktno subvencionisati, davanjem novéane
pomoci, pomoci u naturi ili bonova za ishranu, ali nikako
posredstvom apsurdnog izvitoperavanja sistema cena.

Druga stavka budzeta koju valja eliminisati jesu ogromne
proizvodadke subvenctje svih vrsta, sem dvajasno delnlsana
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izuzetka. Upravo je sada pravi cas da se okonca dvadesetogo-
dianja prepirka oko gubitada - drzavnih flrmi i velikih poljopri-
vrednih zadruga. Dozvoljena su sledeca dva izuzetka:

(@) Privremena pomoc, za premoacavanje najgoreg postopera-
tivnog aoka.

(b) Inicijalna pomoc, industrijama ill granama u povoju. U
literaturi cemo naci obilje poznatih obrazlozenja u prilog zastite
novih preduzeca kako bi se zaatitila nacionalna proizvodnja.
Nesumnjivo, potrebno je sadekati dok pioniri madarske privrede
ne steknu praktiéna znanja i ostvare ekonomiju obima.
Medutim, ta vrsta pomoci, bilo u vidu drSavnih subvencija bilo
zadtitnih carina, mora ograniceno da traje; ako novi proizvodad
do odredenog roka ne uspe da ojaca - pomoc treba ukinuti. Ne
treba vestacki odrzavati u divotu malaksale organizacije.

Darezimiramo: operacija mora da uspostavi budzetsku rav-
noteau. Tje apsolutno nu?.nozaeliminisanje inflacije. Kada sam
na str. 88 tvrdio da inilaciju proizvodi vlada koja upravlja
driavom, mislio sam prvenstveno (mada ne i iskljucivo) na
flskalne aspekte onih procesa koji potpiruju inilaciju. Sredstva
za deflnitivno uspostavljanje budictske ravnoteXe u rukama su
vladajuée uprave i poslanika koji u parlamentu odreduju i
usvajaju vladine prihode 1rashode.44

U postoperativnom razdoblju va£no je i dalje ulagati iste, pa
oak ivece napore da se budaetski rashodi drastléno smanje. Sto
je uspeh u tome veci, to je vecamoguénost za smanjenje poreskih
stopa. Smanjenje poreza sigumo bi poveéalo populamost viade.
Samo pazite: tokom operacije ne mogu se unapred potroaiti
buduéa ijo§ neizvesna kresanja.

«@To, naravno, znafi 1da se parlamentu na kraju krajeva mora dopusitl uvld u budiét;
pravi Iznos dcflclta ne sme se kamufllrad flnansljskim trlkovima. Parlament bi trebalo da
zna stvame lzdatke za vojsku Itd.
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UPRAVLJANJE
MAKROTRAZNJOM

Ne aeleci da ulazim u detalje hteo blh da razmotrim samo
nekollko idejai, iznad svega, da ukazcm na opasnosti koje mogu
ugrozlti uspeh stabilizacionog programa

U vreme operacije kolicina novca kojim raspolaze privatnl
Sektor konstantna je. Stoga nema opasnosti da kupovna moc
izmakne kontroli. Kao sto sam vec naglasio, kreditna kvota koju
drzavni bankarski sektor stavlja na raspolaganje privatnom
sektoru mora biti fiksna. S jedne strane, privatni sektor te
kredite mora i da dobije kad ih zatraid, to jest mora se spreciti
njihovo pretakanje u drzavni sektor. S druge strane, ne sme se
dozvoliti ni to da privatni sektor prekoradi zadate granice u
kriticnoj prvoj fazi operacije. Cim privatni sektor stane na noge,
moze se povecati ponuda kredita u srazmeri s rastom traznje za
njima. U meduvremenu, jedinice privatnog sektora valja podsti-
cati da medu sobom stvaraju sto ekstenizivnije kreditne spone,
pri 6emu je neophodno stvarati i zakonsku regulativu koju ti
kontakti iziskuju.

Stvarna opasnost lezi u tome sto se moze desiti da se traznja
od strane drfavnih firmi (kao i sektora kvazidrzavnih velikih
zadruga) otme. Seticete se da sam na str. (55) prcdlozio propise
za zauzdavanje izdataka drzavnih flrmi. Ovde opet predlazlem
isto, s tim sto naglasavam da ce pravi test za zauzdavanje te
potrosnje biti sama stabilizaciona operacija. Proteklih decenija
flnansijske vlasti su sprovodile politiku strogih monetamth
restrikcija.s5 U tome su bile tek delimicno uspesne. Poslo im je
zarukom da tom politikom sprece razuzdavanje makrotraznje
i provalu hiperinflacije, Sto je zadesilo Jugoslaviju i Poljsku -

45 S tlm u vezl, vldetl E.Varhedi (Varhegyi, 1989).
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mada cak i ovako imamo petnaesto do dvadesetoprocentnu
inflaclju, ato je vec prevlae. Restrlkcije su bile pracene raznoraz-
nim grcevimainezeljenim sporednim ucincima; cesto su spreca-
vale porast proizvodnje i investicija éak iu istinski profltabilnim
podruéjima.

Posto su do sada realne kamatté stopé bile nerealno niske (to
jest, neznatno ili izrazito negativne), nije se mogla razraditi
istinskarestriktivnamonetama politika. Medutim, toje iskustvo
bar pokazalo da se u nadim uslovima mogu uvesti monetarne
restrlkcije, premda bi bilo pozeljno da se ubuduce ta politika
sprovodl mudrije i utemeljenije. Jedan od prvlh i najvaznijih
instrumenata te politike biée visoke, pozitivne realne kamatne
stopé na pozajmice.

U svakom slucaju, novlja istorija monetamih restrikcija pou-
éan je primer nulnosti simultanog sprovodenja raznih delova
stabilizacionogprograma. D6sad uvedene monetame restrikcije,
zbog nepostojanja drugih nuznih komplementamlh mera, nisu
dale &eljeni rezultat: nisu zaustavile inflaciju i praksu vestackog
odrzavanjau fivotu neeflkasnih flrmi. Takoje princip monetame
restrikcije, na aalost, diskreditovan u ocima mnogih, pa ce
ubuduce tefe moci da se primenjuje.

Mora nam biti savrseno jasno koji fenomeni prate restrikciju
makrotrainje. Ovde cu istaéi samo dva.46

1. U klasiénoj socijalistiékoj komandnoj ekonomiji ponuda
kredita bila je monopol draavnog bankarskog sistema. ,,Komer-
cijalni kredit”, to jest medusobno kreditiranje drzavnlhflrmi,
bilo je strogo zabranjeno. Medutim, s reformama ,,trzisno-soci-
jalistiékog” tipa i delimiénom liberalizacijom draavnih firmi,
medusobno kreditiranje ne samo sto je naglo zapoéelo nego je
postalo i opata pojava u svim zemljama reformskog socijallzma.

«3 O moguéem porastu zaposlenostl, kao Jednq) od pratedih pojava, blée reit podrobnlje na
str. 161-164.
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U takvu vrstu krcditnih odnosa ulazl se delom dobrovoljnim
sporazumom izmedu poverioca i duimika, a delom prinudno.
Firma koja nastupa kao kupac naprosto odbija da izvrSi isplatu
prodavcu, paje ova potonja prinudena da d& kredit. Ako usled
toga iznudeni kreditor i sam postane nesolventan, on ée, opet,
odbiti da isplati dug svojim dobavljacLma. Naposletku dolazi do
prave krize likvidnosti: poverioci se gomilaju u redu pred vrati-
ma svojih duinika, éekajuci da im se ovi smiluju i izmire
dugovanja.

Buduci daje ta situacija neopodnosljiva, bankarski sistem, iz
samilosti, priskace u pomoé onima koji su u najvecem skripcu
eskontovanjem dela njihovth vlastitih i vu6enih menica. To je
jedna od izvitoperenih manifestacija madarskog pseudokredit-
nog sistema, pseudobankarskog sistema i pseudotrzista kapita-
la. Ono ato li6i na istinske flnansijske transkacije naprosto
maskira cinjenicu da se proizvodnja u preduzecima nikako ne
mofe prekinuti, poato bi to izazvalo protest radnika i podbacaj
proizvodnje, ato bi, opet, dovelo do ozbiljnih nestasica, krsenja
medunarodnih ugovora i tako redom.

Uzajamno kreditiranje prirodnaje prateca pojava finansijskih
kontakata i poslovnih transakcija medu firmama. Pri kvantita-
tivnom planiranju stabilizacionog procesa nuzno je racunati s
postojanjem komercijalnog kredita. No moramo i stati na kraj
njegovom javljanju u izvitoperenim oblicima ,,cekanjau redu”na
dospelu naplatu iiz toga nastalim krizama likvidnosti. Moramo
razraditi zakonske oblike i institucije komercijalnog kredita
uobicajene u triianim privredama. Ne bi trebalo tolerisati iz-
nudivanje kredita od strane dudnika, ali bi trebalo podsticati
razvoj dobrovoljnih kreditnih odnosa medu firmama. Eskonto-
vanjeiindosiranje menicatrebalobidapostane normalnapojava
u komercijalnom i flnansijskom prometu.

Ovo gomilanje u redu nesolventnth dr*avnih flrmi mozc i da
dovede do propasti nekih od njthovih privatnih dobavljaca koji-
ma nisu placene isporuke. Draavni sektor je sklon da privatna
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preduzeca gume na rep reda prinudnih kreditora. Uticajna
draavna firma Ima mnogo vece lzglede da naplati dug nego
privatna firma kojaje prepustena sama sebi. Naprimer, driavna
firma mo2e da naplati dug intervenciém drZavnog bankarskog
sektora. To Je jedno od onih podru6ja na kojima Je privatnom
sektoru doista potrebna zaatita. U skladu sa zahtevom br. 2 iz
1. glave, od sustinske je vainosti garantovati pravhu snagu
ugovora izmedu draavnth i privatnih firmi. Ako drSavna firma,
bilo u svojstvu kupca ill prodavca, zakljuéi ugovor s privatnom
firmom, ondabi morala dabude obavezna dagase u potpunosti
i pridriava. To, naravno, vail i za privatnu flrmu.47

2. Pitanje plata je najproblematiéniji 1politi6ki najosetljiviji
deo stabilizacione operacije. Moramo obezbediti daukupan fond
plata u driavnim firmama ostane u granicama zadatim stabili-
zacionim programom. Ne mogu da kaiem koja bi to granica bila
u poredenju s nivoom nomLnalnih plata u razdoblju pre stabili-
zacije. Mo2da se zakratko mora doneklc javiti visak kupovne
moéi, pracen talasom porasta cena - privremenim ,,korektivnim
porastom nivoa cena” radi apsorbovanja dela neutroscnc pri-
nudne atednje i likvidiranja ,,monetarnog preteka”. AmoMa ce
to biti i izlisno; moramo sacekati dodatne, opseane analize.48

Oimje zadat prosecan nivo plata, koji neko vreme mora ostati
fiksiran, za njegovo stabilizovanje mogu se upotrebiti razni
instrumenti. Pojednomgledistu, davanje kredita firmama mora

47 I pored ofljedne simetrlje, sltuacijaje zapravo upadljlvo asimetrifna. Ako privatna firma
prekrSi ugovor potplsan s driavnom Urmém, tako sud odmert kaznu od milién forlnU, onda
privatni prcduzetnlk Stetu plafa iz vlastitog diepa. Ako pak ugovor zakljufen izmedu
prtvatne idriavne flrme prekrSi ova potonja. a odmerena kazna takode iznosl milién forind,
onda direktor driavne flrme Stetu ne plafa iz vlasUtog. véé iz driavnog diepa. Zato driavna
firma ine strahuje od Izlaska pred sud. ToJeJedan od najozblljnljlh problema u poslovnim
vezama izmedu dvaju sektora. Nema deflntdvnog i potpuno zadovoljavajufeg reSenJa.
Medudm. autoritet ugovora mogao bi se bar maio ojafad ako bt direktor driavne flrme 1
poslovodstvo direktno odgovorno u konkretnim slufajevima moralo da odrcdenl deo kazne
pokrije iz vlasddh diepova.

4s U slufaju poljskogstabllizacionogprograma ovalJe vrsta.korckdvnogporastanominalnih
plata'izgleda bila neizbeina. NijeJasno da li fe bid nuina i u MadarskoJ.
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biti strogo uslovljeno postovanjem normiranih plata. Donekle
sumnjam da ce to biti dovoljno. Cini se da ce verovatno biti
potrebne ja6e mere. Preispitivanje iskustava iz proslosti omo-
guciée nam da odaberemo ona regulativna sredstva koja su
relativno najefikasnija.

Zaista ne bill 2eleo da u ovoj studiji dajem konkretne formule,
ali, primeraradi, mogao bi se ograniciti ukupan fond plata firme,
ilibi fond plata mogao da se odreduje srazmemo prolzvodnji, lli
pak neato treée. Jasno mije da ce se time urnéan]iti samostalnost
direktora firme i otedati optimalno kombinovanje faktora proiz-
vodnje. Svejedno, ako taj korak ne preduzmemo, direktori
driavnih firmi nastavice s neselektivnim povecavanjem plata.
Neizbeino cemo se naci u polodaju Kine od pre nekoliko godina,
ili Jugoslavije i Poljske iz 1989. godine. Ta se situacija ne moze
indirektno kontrolisati. Zavaravamo se ako ocekujemo da ce
direktor driavne firme dobrovoljno 6vrsto zauzdavati piate u
sistemu blrokratskog drSavnog vlasniatva.

U 3. glavivraticemo se politickim posledicama ovogproblema,
arazmotricemo iulogu stndikata. Zasada sunam potrebni samo
ekonomski argumenti. Znam da admlnistrativno regulisanje
galopirajucih plata u isti mah stcti efikasnosti na nekim drugim
planovima. Nojedina mogucnost da se ta situacija izmeni Icéi u
Zcuneni draavnog vlasniatva privatnim. Jedino privatno vla-
sniatvo moae postaviti ,,prirodnog protivnika” nasuprot uposlje-
niku koji zahtevapovecanje plate; taj protivnikje privatnivlasnik
koji nadnice isplaéuje iz vlastitog dzepa. Ovaj autentican ipriro-
dan konflikt nemoguce je simulirati ,pseudoreformama vla-
snistva", pa tako dokié god drdavno vlasnistvo ostaje dominan-
tno, raspolaiemo samo birokratsktm sredstvima za pariranje
pritisku kojim se odozdo traie povisice.

U zreloj kapitalistickoj ekonomiji restriktivna monetama po-
litika normalno ce primorati privredu da zamrzne piate ili, cak,
da ih smanji. Firmane moie da pribavi trazenu kolicinu novca,
pa zato nije spremna da svoje radnike platt vise. Nije izvesno da
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taj mehanizam 06ak i u zreloj kapitallstickoj ekonomiji potpuno
funkcionide, ali bar ima &ansi.

To svakako nije sludaj s Madarskom, cija je privreda tri
getvrtine socljalistiéka, ajednu cetvrtinu kapitalisticka. Nabroj-
ntm primerima moglo bi se pokazati da su mnoge draavne firme
u najgorem flnansijskom akripcu povecavale plate svojih zapo-
slenih bez imalo ustezanja. Polazile su od uverenja da ce nekako
ipak moci da prikupe novae za te svrhe, ako ne i za neke druge.
U najgorim slucajevima nisu isplacivale svoje dobavljace. Zbog
togaje inemoguée izbecidirektno birokratsko ogranicenje plata
u madarskom drdavnom sektoru.49 Od pre dve decenije, kad se
pojavila ideja o uvodenju trzisne reforme u drzavno vlasnistvo,
ovaj se problem neprestano izbegavao.50 Krajnje je vreme da se
suocimo s gorkim cinjenicama.

Ponovo isticem da je odrzavanje discipline na podrueju plata
Ahilova peta stabilizacione operaeije. Ako u tome omanemo,
izjalovice se i citava operaeija.

49 Nadam se daJe gornji sled misll neposredno, logICkl prlhvatljlv; ne blh hteo da se pozivam
na autorltete. Sledeél primer navodim radl toga Sto Je zanimljiv.

Godlne 1986. kineska vlada pozvalaje sedam Inostranih eksperata na razmenu miéljenja o
procesu reforme. Jedan od razgpvorabio Je posveéen opasnostima od Inflaclje. U diskuslju
su se uklJuCllatrojlca, 1to ovim redom: Otmar Eminger. bivai predsednlk zapadnonemaCke
Bundesbanke, D4ems Tobin, amerlfikl nobelovac za ekonomlju, svojevremeno ekonomskl
savetnlk u KenedlJevoJ administraclji 1Ja. Obojlca zapadnlh ekonomista, kojl su Cltav svoj
ilvotprovell u kapltallzmu 1kojl su u malom prstu driali 1teorlju 1praksu svojih privrednih
sistema, bez oklevanja lizri&to su savetovali komunisddku Kinu da plate ograniCi adminl-
strativnim merama. Ja, kao specljalista za teorlju uporednih sistema 1 sociJalistiCku
ekonomlju. predloiio sam isto.

KlIneska vlada nije naa savét uzela u obzlr. Inflacija izazvana galoplrajuéim platama 1gotovo
nezajailjivom gladi za investieijama ubrzala Je svoj tok.

so lzuzecizasluiuju poatovanje. Videtl, na primer, radove Gabora (Gabor, 1988) 11.R.Gabora
1D. Kevarija (Gabor 1Kgvari. 1987).
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FORMIRANJE
RACIONALNIH CENA

Podimo od kratkog prikaza zeljenog ishoda.Operacija ée biti
uspesna ako se na kraju sadadnji arbitraran i, s ekonomskog
stanovista, iracionalan sistem cena zameniracionalnim trzisnim
sistemom cena, u kojem cene prenose suvislu ekonomsku infor-
maciju. Ta promena zavisi od vise uslova. Neki su sami po sebi
ocigledni i lako ih je ispimiti. Drugeje prilicno tesko zadovoljiti
ipodrazmnevaju neizbeane kontradikcije.

Podimo od ociglednog dela posla. Cene svlh transakcija pri-
vatnog sektora morale bi da se slobodno krecu, nesputavane
draavnom intervencijom. To samo po sebi nije garancija da ée
taj ,,privatnisistem cena" postatiracionalan izaprivrcdu u celini,
posto brojne jedinice privatnog sektora kontaktiraju s drzavnim
sektorom bilo kao prodavci bilo kao kupci. Dakle, cene iz
drzavnog sektora prelice se na troskove i cene u privatnom
sektoru. Pa ipak, tok inputa i autputa unutar privatnog sektora
bice srazmemo visok kod veceg broja proizvoda i usluga, pa ée
za priliéan broj cenanorma po kojoj bi se mogle ravnati drzavne
cene biti privatne cene.

Prestrukturisanje cena u drdavnom sektoru je znatno tedi
zadatak. Pocnimo nadu anallzu time §to cemo jasno reci kakve
cene aelimo u drzavnom sektoru po okoncanju stabilizacione
operacije. Ciljje postizanje cena kdje uravnoteauju traiste. Prema
tome, sem u nekoliko izuzetaka, i u drdavnom sektoru je neo-
phodna totalna liberallzaclja cena. Sto pre operacija postigne
taj cilj, to bolje.

Stalni izuzeci su oni proizvodi i usluge koji se regulisu i u
najrazvijenijim, najzrelijim traidnim privredarna: javne usluge,
proizvodi prirodnih monopola Itd.
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Mada bez oklevanja predlaiem da se, kao konaéan rezultat
stablllzaclone operacije, mora postiéi liberallzacija cena, mogu
da dam samo uslovne predloge o naéinu dolaienja do tog
aeljenog krajnjeg Ishoda. Prvi uslov koji moramo da uzmemo u
obzlrjeste stepen liberallzaclje cena u drZavnom sektoru ostva-
ren u MadarskoJ pre poéetka stabiltzacione operacije. Delimiéna
regulacija cena i njihova poloviéna liberallzacija nose mnoge
rizike, bilo svaka zasebno bilo u interakcijl. No bilo da su dobre
ili loée, kad poéné hiruraki zahvat, rezultati ranijih delimiénih
liberallzacija moraju da se uzmu u obzir. Jasno je da ovde ne bl
bilo preporuéljivo obratno usmeravahje restrikcija. (Izuzetak bi
bio sluéaj mera kéje su donete lli ée biti donete pogreéano, a
kojtma se dozvoljavaju slobodne cene na onim podruéjima na
kojima se obiéno regulidu éak i u razvijenim zrelim triidnim
privredama.)

Kad razmialjamo osistemu cena, moramo dauzmemo u obzir
i stanje ponude iveliéinu rezervl robe airoke potroanje, energlje
1sirovina (vidi str. 135). Ako, usled vladine greake ili zle sreée
nastupi ozbiljna nestaéica, moraée da se razmialja o tome da li
bi se isplatilo dozvoliti da véé na samom poéetku stabilizacije
cene osnovnth proizvoda i usluga vrtoglavo porastu. Moie se
doneti odluka da se u kratkom, prelaznom razdoblju cene
ograniée, ali obavezno uz redenost da se ubrzo poveca ponuda -
na primer, uvozom - a zatim produii s llberalizacijom cena. S
izuzetkom male sfere trajno regulisanih cena, svaki sluéaj regu-
lacije cena mora se smatrati prelaznim zlom k&je valja ato Je
moguée pre okonéati. 4&to brie bude omoguéen Slobodan uvoz,
ukljuéujuéi i privatni, i ato veée budu moguénosti privatnog
sektora da hitro popuni prazninu kojuJe ostavio drdavni sektor,
to ée biti bolji izgledi da se takva regulacija napusti.

U poéetku stabillzacionog procesa driavne flrme -nenaviknu-
te na slobodne cene - mogu imati tedkoéa pri utvrdivanju svoje
inicijalne cene. Vredelo bi pribeéi nekim pravilima zasnovanim
na praksi, uz punu svest da je to tek poéetak. Kasnije, triidne
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snage mogu dovesti do formiranja cena koje odstupaju od inici-
jalnih cena koje su odredile draavnc firme.

ato se tice proizvoda kojima se trguje, potencyalno polaziate
je davno ustanovljen princip prfiagodavanja domacih cena oni-
mau kapitalistlékim zemljama. Pre svegavalja (izeti u obzir cenu
za svaki proizvod koji nude spoljnotrgovinski partneri iz kapita-
listickih zemalja. Da uprostim stvar, kad se te eene preraéunaju
uz pomoé privatnog deviznog kursa, ne bitrebalo da postojibitna
razlika izmedu inostranog i domaeeg sistema cena - to jest, u
razmeri cena raznih prolzvoda, na primer elcktricnih aparata u
Bedu i Budimpesti, mesa u istoenoj Austriji i zapadnoj Madar-
skoj, ili automobila u Minhenu i Budimpesti. Ako tako bude,
prestace bezbrojni doping-izleti u inostranstvo, a ne pribegava-
juéi administrativnim zabranama, doping-turizam ce se na obe
strane svesti na transakeije utemeljene na komparativnim pred-
nostima.

Da bi se to i ostvarilo, treba prethodno uciniti ono ato sam u
ovoj glavi ranije predlozio: uvesti strogo jednoobrazne stopé
poreza na potroanju i jedinstvene carinske tarife, i ukinuti
subvencionisanje potroaaéa i proizvodaca.

Zavreme stabilizaeije iz 1946. godine, sistem inicijalnih rela-
tivnih cena u forintama formulisan je na bazi cena iz 1938.
izrallenih u pengima, tadaanjoj madarskoj valuti. Slicnajedno-
stavnaprocedura potrebna nam je i danas. Alisadabi kao osnov
za formiranje cena trebalo da posluie relativne eene u savreme-
nim kapitalisti6kim zemljama a ne madarske eene iz proalosti.
Na primer, firme bi kao polaziste mogle uzeti sadasnje eene u
Austriji ili Zapadnoj Nemackoj. Ne zato ato verujem da su, sa
stanoviata élste ekonomske teorije, te eene egzemplamo optimalne.
Nislucajno. I one su izvitoperene delovanjem vide faktora. Isto tako,
samo se po sebirazume da su situaeija trainja-ponuda i struktira
trodkova u Madarskoj drukeije. Pa ipak, te austrijske i zapadnone-
macke eene su bar autentiene. Od traidnih ekonomija, Madarska
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ima najtesnje veze s ovim dvema; madarski biznlsmeni 1turlsti
u veclnl slucajcva Madarsku p6rédé s tim zemljama.

Bllo daje posredi cena koju inicljalno propisuje drlava lcena
koju slobodno odreduje drlavna firma, predlolio blh da se pode
od sledeée kalkulaclje: po kojoj bl ceni dotiéan prolzvod mogao
da se proda Ili kupi u Austriji Ui Zapadnoj Nemackoj. Tu cenu
bl trebalo pretvorlti u forinté po deviznom kursu kojl vall u
trenutku operacije. (O pltanju devlznog kursa biée reéi u nared-
nom odeljku.) Tako ée se dobiti domaca cena s kojom drlavni
prodavac stupa na trliate na poéetku operacije.

Relatlvne cene madarskog privatnog sektora predstavljajujoa
jedan valan osnov za utvrdlvanje pocetnlh cena pri stabilizaclo-
noj operaclji. Ovaj smo problem véé dotakli u vezl s privatnim
devlznim kursom. Zamisao je, medutim, mnogo obuhvatnlja. Na
primer, véé imamo autentléne trllsne cene na privatnom trllatu
prehrambenlh prolzvoda, kod zakupnlna za stanove u privat-
nom vlasniatvu, na trlistu nekretnina, u povelikom delu uslul-
nog sektora ina drugim podruéjima. Bilo bi uputno da draavna
firma koja svoje proizvode iznosi na traiate u toku stabilizacione
operacije pode od tih cena, upravo zato ato su one autentiéno
trlidne, a nisu veéataéki stvorene u nekom uredu.

Inostrane cene i domaée cene na privatnom trliatu mogle bi
da poslule kao orijentacija pri odredivanju relativnih cena
raznih prolzvoda i usluga. Te relatlvne cene bi onda mogle da
poslule drlavnim firmama pri izlasku na trlidte u toku stabili-
zacije. Opéti nivo cena Je drugo pitanje: on ée zavisiti od mnogih
drugih makroekonomsklh faktora (ponude kredita, nivoa plata,
makroponude i makrotralnje itd.).

Prilikom pravljenja svoje kalkulaclje, drlavna firma uzima u
obzir devizni kurs koji su odredile drlavne flnansijske vlasti i
kojih se drli drlavni bankarski sistem (vidi sledeéi odeljak).
Firma mora (izeti u obzir i pozitivne realne kamatne stopé éijl
je racionalan nivo utvrdio drlavni bankarski sektor. Te stopé.
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koje bi trebalo da vale bar u poéetnom razdoblju operacije,
moraju se unapred objaviti. Kasnije se mogu modiilkovatl, u
skladu s realnom situacijom na kreditnom trlidtu.

No i pored putokaza koji JoJ mogu pomoci da odredl svoje
cene, kad firma konacno stupl na trliate - koje je operacija
olivela - Ipak je donekle primorana da tapka u mraku pri
odabiranju Inicijalne cene.

Ono ato se tada dedava trebalo bl da zavlsi od slobodnog
delovanja ponude 1tralnje. Valno je brzo osloboditl sve cene
(lzuzev onlh za monopolske proizvode, koje se trajno reguliau).
Potrajace neko vreme dok se tralnja i ponuda ne uravnotele,
dok se ne pojavl ravnotelna cena. Ne smemo zaboravltl da se
istovremeno odvlja 1spoljnotrgovinska razmena, 1to mahom
preko prlvatnlh trgovaca. Uvoznlci se pojavljuju na trliatu i, bilo
da su to madarske drlavne firme, madarske privatne firme,
strane kapitalistiéke firme ili zajedniéko istupanje, ulaze u kon-
kurenciju s domaéim proizvodaéem. Ako bi inicijalna prodajna
cena obezbedila profitabilnost, privukla bi uvoz i kad-tad dovela
do obaranja cene; u obrnutom sludaju, procesi bi se odvijali u
suprotnom smeru.

Po konaénoj analizi, liberalizacija dovodi do stvaranja u biti
Jedinstvenih cena. Dobroje poznato da se savrseno jedinstvene
cene formiraju jedino u trlianoj strukturi koja se u ekonomskoj
teoriji naziva potpunom konkurencijom. U slucaju nepotpune
konkurencije (karakteristicne za vecinu grana razvijene trlidne
privrede) cene su donekle disperzirane. Naravno, moramo i to
anticipirati u Madarskoj. Medutim, radi se, da tako kalemo, o
»prirodnoj disperziji”. Ono éemu stabilizaciona operacija mora
da stane na kraj jeste vestacko cepanje sistema cena po drugim
kriterijumima, na primer na cene na ,belom” nasuprot cenama
na ,sivom”i,crnom" trlidtu, na cene koje odstupaju od uravno-
telujuéih cena, a dlktiraju ih vlasti, nasuprotcenamana slobod-
nom trlidatu, na cene koje odreduju drlavne firme nasuprot
onima koje odreduje privatni sektor. Ruéenjem tih cenovnih
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zidova, kao rezultat operacije imacemo evoluciju sistema u biti
jedinstvenih cena.

Niko ne moie da kaié koliko ée se éekatl na nastanak Jedin-
stvenih uravnoteiujucih cena. Netreba gajitiiluzije; u Madarskoj
ne moiemo radunati da éemovec kroz godinu dana po zapodinja-
nju operacije imati uredno i konsolidovano triiate poput onih u
Frankfurtu i Cirihu. Ali nemojmo se pladiti triidne ,,anarhijc”.
Fluktuacije cena su za ovaj proces prirodne, baad kao ipovremeni
senzacionalni dobiéi 111 gubici. Javno mnjenje se u Madarskoj
véé pomirilo s gubicima. Ali, dodao bih, ljudi bi trebalo da se
pripreme i za to da suspregnu svoju nagomilanu zavist prema
ontma koji ostvaruju ogromne profité. To Je motor pokretaé
adaptacije. Mogucnost brze zarade, cak i ako se posreci samo
malobrojnima, moze da pokrene hiljade pa i stottne hiljada ljudi
da okuSaju srecu, da reskiraju i da se upuste u istinske poslovne
poduhvate.

Danas je struktdra madarske privrede ophrvana disporporci-
jom idisharmonijom, ali posledice takve situacije pre privlaée
nego ato odbijaju preduzetnikc, ako postoji prava sloboda pre-
duzetniatva (vidi str. 34-43) ato Je veéa disproporcija izmedu
trainje i ponude, to se viée moae zaraditi bilo kojim postupkom
kojtm se uspostavlja ravnoteia izmedu njih. U zemlji cija je
privredna struktdra istinskl harmoniéna, praktiéno jedini nadin
za dodatni prihod jeste uvodenje tehnickih inovacija ili znadaj-
nih novih proizvoda. U ovom nadem opStem meteiu oni kéje iele
da steknu novae nalaze pravi zlatan rudnik. Za tako neato,
medutim, potrebna je promena stavova i moralnih sudova jav-
nostl, po uputstvima k6je sam predloiio u 1 glavi. Decenijama
je u Madarskoj preovladivalo suprotno ekonomsko mialjenje. Po
njegovim naéelima,jedini prthvatljividohodakjeste onaj zaraden
radom, dok su ,,proflterstvo”i ,apekulacija”za osudu.5l

5i Drevnaldeja ouspostavljanjuneposrednogkontakta Izmedu poljoprlvrednogprolzvodaia
lurbanog gradakog potrodata ellminJsanJem trgovca-posrednlka zametak Je svlh dpova
gradsklh pljaca. U danainjoj Madarskoj. gde posrednlika trgovina Izmedu poljoprlvrednih
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Po drugom airoko rasprostranjenom sudu nepostcno je kori-
stiti nestadice da bi se zaradio profit. Kao da u vreme nestaSica
jedina razumna reakcija prodavca na triiatu nije da podigne
cenel Cena nije moralna, vec ekonomska kategorija. Nestasice
nece nestati ako od prodavca traiimo da budu samodisciplino-
vani i ljubaznl da se uzdrie od povisavanja cena. Propovedanje
(ill policijsko gonjenje) ne moie naterati prodavca da se odrekne
maksimalnog iskoriscavanja svog potencijala. Pametnije bi bilo
da ukinemo superioran poloiaj koji mu daje ,trziste za prodav-
ce”, triiéte na komé tralnja premaduje ponudu. (Ovim proble-
mom, kao i ukidanjem ekonomije nestadice uopste, podrobnije
cemo se pozabaviti na str. 141-145).

U prethodnom odeljku preporucili smo da se prekine sa
subvencionlsanjem driavnih firmi gubitada. Da vidimo sada
kako tu stoje stvari u ocekivanju novog sistema cena. Teako da
iole pouzdano moiemo reci kéje Urme su pravi gubitasi a kéje
imaju samo pseudogubitke. Kalkulacijaje relativho jednostavna
u rudarstvu. Gotovo je izvesno da madarski rudnik uranijurna
beleit ozbiljan deficit, poato se troskovnik sastoji od srazmerno
malog broja faktora, a i vrednost proizvodnje je jednostavno
utvrditi na bazi cena na svetskom triidtu. Istu kalkulaciju prak-
tiéno je nemoguce izvesti u preradivadkoj industryi na élje se
trodkove odraiava bezbrojno mnoatvo cena utrosaka, na kéje
opet utice lavirint subvencija i izuzeca od poreza. Ne bi trebalo

prolzvodadaiurbanlh potrodada nije razvijena, onabilaké mogla da odigra korisnu ulogu,
bar zasada. | proizvodad i potroSaé mogu oseéati da su time na dobitku. Medutim, to moie
biti tek privremeno reédenje, do trajnog reéenja d6éi 6e se Jedino stvaranjem modernog,
savraenijeg trgovaékog posredniatva kao spone izmedu proizvodaéa i potrodaéa. Razne
nabavne i prodajne organizacije trebalo bi da se medusobno takmiée. Tu posredniéku ulogu
trebalo bi sve vide da preuzima privatna trgovina. I ovde nam Je potrebno istinski moderno
triiate, na kojem troadkovi i dobit posredniéke delatnosti bivaju snifeni delovanjcm konku-
rencije i slobodnim nastupom preduzetnika.
Ubeden sam danaovaj naéinrazmialjaju mnogl ekonomisti. Romantiéni ,antimarketizam™,
antitridno raspoloienje i propagandna kampanja protiv ,,biznisom obuzete posredniéke
trgovine™ nemaju opravdanja. Oni samo doprinose tome da preduzetnici zaziru od trgovanja
prehrambenim proizvodima i onemoguéavaju bujanje konkurencije.
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da nas iznenadi ako bi, posle stabilizacione operacije, viae
driavnih firm! k6je se smatraju gubitaStma bllo oslobodeno te
optliibe. Ne bi trebalo da nas iznenadi ni suprotno, to Jest ako
bise pokazalo da su druge driavne firme koje se danas ubrajaju
u profitabilne u stvari neprofltabilne, kad se u racun ukljuce
realnl trodkovi i poreska optereéenja.

UVODENJE JEDINSTVENOG
DEVIZNOG KURSA |
KONVERTIBILNOSTI

Predlaiem da se u toku operacije izvrae sledeci tesno povezani
zadaci (cim se ispune uslovi koje cu kasnije izloiiti).

1. Mora se primenitlJedtnstven devizni kurs.

2. Madarskajorinta mora da postane konvertibilna. Madar-
ska driavna banka mora da omoguci svim madarskim driavlja-
nima isvim firmama iinstitucijama slobodnu zamenu forinti za
évrstu valutu.

3. Sue uvozne iizvozne delatnosti, kako driavnih firmi tako
i privatnog sektora, moraju da se liberallzuju.

Prvi zadatak ne moie se izvrsiti prinudom, zabranom privat-
nih deviznih transakcija i progladavanjem privatnog deviznog
kursa nelegalnlm. Ostajem pri svemu ato sam s tim u vezirekao
u l.glavi: svakipojedtnacmora daima pravo daslobodno kupuje
i prodaje devize. Jednoobraznost deviznog kursa postici ce se
bez administrativne prinude pod uslovom da strana valutamoie
bez ograniéenja da se kupuje od driavne banke ito po cent ne
vidoj od privatnog deviznog kursa, kao ida se prodaje po cenine
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niloj od tog kursa. Ako driavni bankarski slstem to obezbedl,
moiemo oéekivati da ée privatni deviznl kurs donekle pastl. (A
ako sve druge okolnosti ostanu iste, deviznl kurs ée sigurno biti
niil od tekuceg kursa na cmo, kojim mora da se kompenzuje
rizik zbog ilegalne trgovine devizama.)

Dabi se spreéilo da deviznl kurs koji primeni drSavni bankar-
ski sistem izazove ozbiljne disproporcije na madarskom deviz-
nom trzistu, potreban nam je uravnoteZujuci devizni kurs.
Tesko je reci koji ée to kurs biti, posto ce on uveliko zavisiti od
toga kako se odvijaju drug! delovi stabilizacione operaclje i od
kretanja stopé inflacije u razdoblju pre operacije. BUo kako bilo,
kao jedan od glavnih osnova za odredivanje kursa mo2e da
posludl danaénji privatni devizni kurs ,,na sivo". Kao jos vainije
merilo mogao bi da posluii sutradnjt privatni devizni kurs ,,na
bel6”, pod uslovom da se pre operacije legalizuje privatno
devlzno traiate.

Svl znaci pokazuju da 6e se operacija delom sastojati od deval-
vacije forinté ipreduzimanja koraka u cilju postizanja konveribil-
nostl. Da bi drSavni bankarski sektor obezbedio konvertibilnost,
moraju se ispunitl brojni uslovi, od kojih cu istaéi dva.

Najvaznija je kontrola traznje za évrstom valutom, pri cemu
je najproblematiénije podruéje drzavni sektor: ne sme se dozvo-
litl da u draavnim flrmama neobuzdano raste trainja za évrstom
valutom (odnosno plaéanje uvoza konvertibilnom valutom). Prc-
thodna iskustva nlsu uteana: driavne firme u uslovima mekih
budietskih ogranléenja ispoljavale su gotovo nezajailjivu glad za
uvozom sa Zapada i cvrstom valutom. Najvaznije je bilo dokopati
se évrste valute, poadto bi se kasnije svakako nadao naéin da se
pribave forinté za njeno placanje. Sada sve zavisi od toga da se ta
glad obuzda time sto ée se pobrinuti da flrmama ponestanu forinté
(ida se primeni realni uravnotezujuéi devizni kurs)

Prematome, presudan faktorjeste da li se mogu postiéi stroga
monetama politika i tvrda ogranléenja kredita koji se daju
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drSavnom sektoru, kako smo naznadUi na str. 55-67 1116-117.
Ako se to moie, konvertibilnost ce se odriatl ozbiljno ne ugroia-
vajuél devlznlbllans zemlje. Akone, probleml ée se iznovajavljati
i JedIno reaenje bice racionisanje Iznosa évrste valute kojl se
stavljaju naraspolaganje driavnlm flrmama. Toreédenje bl imalo
vide nedostataka, all se ne moie lzostavltl kao moguénost sve
dok driavnl sektor ostaje dominantan u privredl. Od privatnlh
firmitakva opasnostne pretl, buduéi da one véé poprirodl Imaju
tvrdo budéaetsko ograniéenje.

Trainja za 6vrstom valutom od strane domaélnstava moie
premadltl planiraninivo ako nomlnalne plate rastu brie ncgo ato
je podeljno. 1lovde Je, kao u mnogim drugim sludajevima, od
suatinske vainosti stroga disciplinana podrucju plata.

Drugluslov za stabilizovanje deviznogkursa narealnom nlvou
i obezbedenje konvertibllnosti Jesu adekvatne devlzne rezerve
driave. One mogu biti u vidu stvamlh rezervi koje drii Naclonal-
na banka Iliu vidu stend-baj kredita na koje se moie racunati u
svako doba. Ako driava poseduje takve rezerve, prekomema
tralnja za évrstom valutom ne mora danateradriavnibankarskl
sistem da odmah ukine slobodnu prodaju deviza. Umesto toga,
moZe da upotrebi rezerve. Naravno, dodatnlm meraraa mora se
obezbedil uspostavljanje ravnoteie izmedu ponude itrainje, na
primer, smanjenjem makrotradnje izraiene u domaéoj valutl (a
unutar nje onih sektora 6ijaJe tralnja za stranom valutom veéa
od oiekivane) Ui eventualno ponovnom devalvacijom forinté.
Temi deviznlh rezervi vratiéemo se na str. 135.

Postojanje Jedinstvenog, rcalnog uravnoteiujuceg deviznog
kursa 1konvertibllnosti dozvoljava opseinu llberalizaclju uvoza
(ako su zadovoljeni gore navedeni uslovi). Tada Je dopustivo 1
poéaeljno da svl privrednt subjektl nesmctano obavljaju uvoznu
delatnost. Ali ako uslovi nisu zadovoljeni. bez veélh rlzika se
moie dozvolitisamo Slobodan privatniuvoz. OpasnolJedatipunu
slobodu uvoza driavnom sektoru dok trainja nije eflkasno
ogranléena Ul stavljena pod odgovarajuéu kontrolu.
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Sve te promene ne samo sto bi mogle pomoci uspostavljanju
kratkorocne eksteme iinterne finansijske ravnotede zemlje véé
bi mogle doprineti i trajnoj ekspanzlji 1kvalitativnom napretku
proizvodnje. Bez slobodnog uvoza, bilo da ga obavlja drzavna 11
privatna firma, bllo domaci ill strani uvoznik, nema konkuren-
cije medu prodavcima. Ta konkurencija, opet, jedan je od naj-
jaéih podsticaja za obezbedivanje bolje snabdevenosti potrosaca
uopste, za ukidanje nestasica i razvoj tehnickih standarda.

ZASTO SIMULTANOST?

Prilican broj mera opisanih u prethodnim odeljcima vec je
dellmiéno uveden, ili samo sto nije uveden. Cesto se cuju obeca-
nja da ce inflacija biti usporena. Mnogo puta se preduzimaju
koraci da se budzetski rashodi smanje a prihodi povecaju.
Takozvane monetame restrikcije su u punom zamahu, a neke
od cena su vec slobodne.

Problem lediu cinjenici ato se te promene odvijaju nedosledno
i sporo. Dvosmislenostjednog skupa mera umanjuje efikasnost
drugog. Ako se sabere desetrazlicitih polurezultata, ne dobija se
pet punih uspeha, vec pet potpunih fljaska. Sve gore navedene
mereuslovljene sujedna drugom. Zaustavljanje inflacije iziskuje
uravnoteden budget. Uravnoteaenje budzeta, opet, moze se po-
stici jedino ako se poreski sistem postavi na radikalno nove
osnove. Budéaét se ne mode uravnotediti usred inflacije, jer pri-
hodi uvek kasne u odnosu na izdatke, pa se inflacijajaée oseca
na strani prihoda nego na strani rashoda. Obustavljanje subven-
cijagubitadima uslovljenoje uvodenjem novog poreskog sistema
kao i mogucnoacu ustanovljavanja, pomocu ravnoteanih cena,
kéje su firme stvami gubitasi a k6je stvamo ubiru profit. Istinske
tradiane eene, medutim, ne modemo imati dok je inflacija sve veéa.
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Dellmléna prilagodavanja cena ne daju racionalan sistem rela-
tivnlh cena, véé samo ubrzavaju Inflacionu spiralu. Spisak tlh
koncentriénlh i meduzavisnih problema laké bl se mogao proal-
ritl desetlnama drugih primera. Svl onl zajedno predstavljaju
ekonomsko objadnjenje za potrebu da se operaclja izvrsi u
Jednom potezu.

Dabismo tu postavkujoda pojacali, izrecicemoje u negativnom
obliku: veclna mera korisnlh u sklopu stablllzaclonog paketa
blla bi opasna latetna uzeta pojedtnaéno, ako se istovremeno ne
biprimenile lostale. Naprimer, potpuno oslobadanje cenamoie
nanetl tedke atete ako ne postoji disciplina na podrucju plata.
Potpuna konvertibilnost moie naudltl ukoliko traznja u driavnom
sektoru nlje pod cvrstom kontrolom. Te opasnosti nisu imaginar-
ne, vec 1te kako stvame. Stablllzacione mere su do sada jedna za
drugom propadale samo zato ato nisu sprovodene u pravom
ekonomskom okruienju 1ato su vlastiradile nabrzu ruku, birajuél
ciljeve istrgnute 1z njlnovog ekonomskog konteksta.

Ovom ekonomskom rezonovanju dodao blhjos dva argumenta.

Prvl Je ekonomsko-pslholoéke prirode. Ako hocemo da zau-
stavimo Inllaclju, radlkalno moramo Izmenltl oéeklvanja u vezi
sa njom. Ako svakl poslodavac 1zaposleni, blznismen 1vlasnlk
novca, budu évréace raéimall na dvadesetoprocentnl porast inila-
clje, to ce biti verovatnije da ce se tome prilagodlti poveéavajuci
na tralatu cene 1nadnlce zanajmanje 20 procenata. Stabilizacio-
na operacljabl mogla presecl zaéaranl krug Inflatomih oéeklvan-
ja, pod uslovom da to obcéa vlada koja udiva ugled lpoverenje.

Drugl argument je prvenstveno humanitdran. Madarsko sta-
novnlatvo teako pogadaju sadaanje ekonomske boljke. Elemen-
tarna obaveza politiéklh organizaclja, partija 1 svih vladlnih
Instltucijajeste ublaiavanje ljudske bede. Rehabllitacljaprivrede
podrazmneva ozblljne irtve, all razdoblje irtvovanja ne sme da
se otegne unedogled. Ako se ncéija glava moie spaslti jedino
odsecanjem noge, hmnanljeje obavitl amputaclju uz neophodnu
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anestezlju nego planiratl dugotrajnu operaclju i Z nedelje u
nedelju, Ui Z meseca u mesec, odsecati delié po delié. latvan
Seéenji, veliki politick! reformator iz devetnaestog veka i prvi
madarski ekonomista, u svojoj knjizi Kredit upotrebio je meta-
foravadenjazuba: ,,Surovole vaditi zub sporim iblagim trzajima
zbog nekakve besmislene saoseéajnosti ili operisati ga nadu-
gacko iskljuéivo malim rezovtma.”®

Ljudi s punim pravom postaju ogoréeni Sto se njihovo blago-
stanje gotovo iz nedelje u nedelju kmji. Stiglismo do taéke kada
se radnici mogu pozvati na Strajk zbog porasta cena izvesnih
mesnih preradevina, ali i kada istovremeno milioni domaétnsta-
va stalno a gotovo neprimetno trpe mnogo veée gubitke bez
ikakvog protesta. Ovrsto verujem da bi ljudi, ako bi zaista bill
ubedeni da ée se stanje time poboljSati, mnogo radije pristali na
jedan radikalan Sokitratunu kojazanjim sledi nego da se izlaiu
beznadeanom mucenju, sporom ali postojanom ekonomskom
propadanjuiekonomskim isocijalnim gréevimakdje sada dodiv-
ljavamo.

Kada sam prvi put izloiio svoje predloge u leto 1989. i posle
objavljivanja madarskog izdanja ove knjige, izneta je jedna za-
merka. Redenoje da drastiéne merejesujedininaétn dase slomi
tnflacija u zemljama poput Poljske i Jugoslavije, kéje guSi hiper-
rinflacija, all da Je slléna strategija izliSna u zemlji kao Sto je
M adarska, s daleko umerenijom stopom inflacije.

Medutim, visina tnflacije ne odreduje osnovni izbor stabiliza-
cione strateglje, to jest Izbor izmedu postupnog pristupa i hi-
rurskog zahvata. Zapravo, joS pre nekoliko godina, kad je ma-
darska tnflacija bila tek jednocifrena, zalagao sam se za simul-
tane radikalno prestruktmisanje cena, poreza i mnogih drugih
elemenata ekonomskog sistema u kontekstu fundamentalnih
politiékihpromena. Ustudlji koju sam napisao zajedno sa AgneS

sa l. SeienlJi (I. Széchenyi. 1979), str. 214. Na cltat mije skrenuo paénju K. Sabo.
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MatitS, i koja je kasnije objavljena na madarskom (1987), insisti-
ralo se na tém stanoviStu. (Delovi te knjlge na engjeskom mogu se
naci kod Komaija/1990/). Hirurdki réz potrebanje u MadarskoJ (1
Strom Istodne Europe, 6ak i u onlm zemljama k&je do sada nisu
imale otvorenu inflaciju) ne samo zbog inflacije. Potreban je zbog
toga Sto uzastopne parcijalne mere mogu biti Steine i ne reSavaju
ukupne probleme. Natom uverenju poiiva argumentacija navcde-
na u madarskom izdanju, k6je sam napisao ne znajuéi poljski
program. Moji predlozi temeljili su se na shvatanju da u socijali-
stiékoj ekonomiji makroprilagodavanje i stabilizacija moraju teéi
zajedno s dubokim, opStim sistemsklm promenama.

Poljskaje imaladodatan razlogda se hitno podvrgne operaciji:
nepodnoSljivo ubrzavanje inflacije. Kad sam se bolje upoznao s
poljskim programom i bio u prllici da o njemu razgovaram s
jednim od njegovih glavnih arhitekata, Daefrijem Saksom sa
Harvardskog univerziteta, uverio sam se da sam sa svojim
predlozima bio na pravom putu. Ti razgovori i Saksovi radovi
(naprimer, Saks i Lipton/Sachs i Lipton 1989a ib/) pomogli su
tnl da razjasnim neke vaane pojedtnosti. Razumevanje poljskih
planova naroéito mi Je pomoglo pri preispitivanju madarske
polltlkc na planu konvertibilnosti 1spoljnog duga.

Naravno, Izmedu sltuacija u MadarskoJ i PoljskoJ ima slténoatt
I razllka. Svaka Istoénoevropska zemlja u prelasku sa socijallz-
ma na novisistem mora da pode od vlastitih polltiékih i ekonom-
aklh Uslova. Ali nuanost stmultanlh promena u makropolitici,
ekonomskoj kontroli i svojinskim odnosima svtma njima Je
zaJednICka.
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HUMANITARNE |
EKONOMSKE REZERVE

Druatvo mora da se prlprcmi za operaciju odraavanjem odgo-
varajuclh rezervl. Neophodne su éetiri vrste rezervl.

1. Najvaanije su ,humanitame”rezerve, to jest sredstva koja
bi se, pod odgovarajucim nadzorom javnosti, mogla upotrebiti
zapruaanje hltne finansijske pomoci onima u najvecem akripcu.
Kad-tad svl ée morati da se prilagode novoj traidnoj situaciji posle
operacije. Onima koji se pokadu trajno ncsposobni da se prila-
gode novim uslovima valjalo bi pomoéi odgovarajucom socijal-
nom politikom, éljIm cemo se pojedinostima pozabavttl u narcd-
nom poglavlju. Drugim rcéima, ono 4to imam na umu nije stalna
sigurnosna mredabez k6je néma humanog druatva, véé sanacio-
ni fond za hitne intervencije tokom prvih godtnu-dve dana ope-
racije. Moadabibilo opravdano da se takva pomoc prudaionima
koji 6e biti kadri da stanu na svoje noge. Dabome, vaano je
narodito naglaslti da je ona privremene prirode. Od svih koji su
kadri da se sami odrdé na povraini druatvo ocekuje da to pre ili
kasnije iudine. Ne treba se paternalisti6ki odnositi prema onima
koji su kadri da stvore osnovne uslove za vodenje normalnog
divota.

2. Moraju se obezbeditl rezerve roba i kapaciteta da bi se
osigurala dostupnost vitalnii potroanih dobara, goriva, drugih
tzvora energije itd. Moae se desiti da pocetno prilagodavanje
operaciji bude praéeno trzavicama; u tom slucaju ozbiljni se
poremecaji mogu izbeéi posredstvom odgovarajucih drdavnih
rezervl.

3. Draava bi trebalo da raspolaze dovoljnim rezervama kon-
vertibilne valute za placanje vanrednog uvozau slucaju prolaznih
nevolja. Devizne rezerve su neophodne i da bi draavni bankarski
sistem mogao da odrat svoja obecanja u pogledu konvertibilno-
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sti. Bude li se javila prekomema trainja za stranom valutom,
njoj biisprva valjalo udovoljiti Z rezervl. (Drugo je pitanje kojlm
sredstvima valja pribecl posle prve reakcije za uspostavljanje
ravnoteae na devlznom trilatu.)

4. Osim uobidajene sume kredita namenjenih driavnom i
privatnom sektoru, trebalo bi da postoje i rezervne kredltne
kvote. One bi trebalo da sluie za privremene pozajmice privat-
nim i driavnim firmama k6je tokom operacije neo6ekivano
zadesi kriza zbog nelikvidnosti. Krediti bi se davali pod strogim
uslovima, a ne bi slufili kao laké dostupan novae za izbavljenje.
Ako firma, uz pomocjednog takvog zajma, prebrodi stabilizacio-
nu operaciju, onda bi se on isplatio. Ne uspe li u tome, zajam bi
bio stracen. U potonjem slucaju, flrmi bi trebalo zabraniti da
reprogramira prvobitni kredit Ili pribavi névi. Ishod operacije u
celini trebalo bi da bude ubrzavanje procesa oatre prirodne
selekcije, a privremeni zajmovi bili bi poslednja prilika za orga-
nizacije kéje se smatraju dovoljno jakim da preaive.

U plan operacije valjalo bi uvrstiti flnansijsko pokrice za sve
getiri vrste rezervi. Stabilizaciona operacija Je osudena na pro-
past ako su njene bilansne Jednaéine manje-viae uravnoteicne,
a onda se kasnije pokaie da ée za preiivljavanje krize biti
potrebno flnanslrati programé individualne pomoéi, neplanirani
izvoz Ili, privremene zajmove firmama, ato narudava osetljivu
ravnoteiu. Rezerve bi valjalo unapred odrediti za te vanredne
namene, a neiskoriaéena sredstva bi 1dalje mogla da se investi-
raju. S druge strane, za takve namene ne bi se mogla iskoristiti
nijednajedina forinta, ill dolar, iznad rezervisanog iznosa.



136/ Put u slobodnu prlvredu

STABILIZACIONA OPERACIJA
U MEBUNARODNOM
KONTEKSTU

Stabilizaciona operacija mora da poéiva prvenstveno na ma-
darsklm resursima i kapacitetima. Sastavijaéi plana se na ino-
stranu pomoc mogu oslanjatijedino ukoliko na nju mogu raéu-
nati s apsolutnom izvesnodéu. Plan mora da bude krajnje opre-
zan. Ako inostrana pomoc premaai oéekivanja, visak se uvek
modae korisno upotrebiti. U isti mah, verujem da ée upravo
promene opisane u 1. glavi, kao i sama stabilizaciona operacija
znatno proairiti opseg tnostrane pomocl. Koji su najvainiji zada-
ci u tom kontekstu?

1. | sadadnja i moMa neka novoizabrana vlada trebalo bi
bez biire preoblikuju veze Madarske izemalja SEV-a. Dugoroéni
ciljevi su sloieni. Sjedne strane, Madarska bi morala da smanji
svoju zavisnost kako uvezi s izvozom, tako i sauvozom. S druge,
mora da ostvari povoljniju strukturu spoljne trgovtne.

Najvainija dugoroéna manjkavost madarskih izvoznih vezasa
zemljama SEV-a jeste nizak nivo kvaliteta na tim trfciattma.
Oc¢igledno,upravo nepostojanje visokih standarda i ambicioznih
zahteva u pogledu kvaliteta robe ijeste ono Sto te trgovinske veze
éIni toliko privlaénlm za drdavne firme i navodi ih da se dric tih
trdidta. Na njima je relativno lako prodati robu koja bi bila
neprihvatljiva za konvertibilna traiata. Eto joa jednog razloga
zaSto treba smlreno all odluéno pomeriti madarsku sferu inte-
resa na trdiata koja insistiraju na viaem kvalitetu robe. Dotle je
najvaanije da se madarska vlada posebno pobrine da odrai
poslovni kontinuitet i pored politiékih promena. Jednom potpi-
san, poslovni ugovor ne sme se jednostrano prekraiti; to je
temeljni zakdn casnog trgovanja. Pouzdanost koju Madarska
uliva nipoato se ne sme potkopati. Jednostrano poniatavanje

da
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privrednih ugovora prihvatljivo je jedino u vanrednim uslovima,
i takav korak uvek mora da ima odobrenje pariamenta.

2. Sto se tiée madarskih veza sa zapadnim ekonomijama,
umesno je reel ne§to o problemima vezanim za privatan strani
kapital - tim pre sto se stav zapadnih vlada i medunrodnih
organizaeija prema Madarskoj obiéno nesrazmemo nagladava u
javnim debatama. Nemanikakve surnnje daje njihovo ponaédanje
za Madarsku veoma vaino, all, po meni, jo§ veci znaéaj ima stav
zapadnih biznismena, preduzetnika i direktora privatnih firmi.
Ne postoji nikakva ,Kapitalisti6ka intemacionala” 1kapitalisti
sveta nisu se ujedinili. Oni ne igraju kako im svlra neki svetski
centar, bilo Vasington, Bonill Tokio. Njihove postupke uskladuje
nevldljivaruka trdiata, metodom pokuSaja i pogreake. Oni slusa-
ju vladine izjave, all éesto mnogo viae paanje poklanjaju kolega-
ma koji u zajednickom klubu pricaju o svojim iskustvima iz
Madarske. Ogorcena prica jednog razocaranog poznanika o
mnogim birokratskim preprekama s kojima se suocio u Madar-
skoj dovoljnaje da potre stotinu vladinih garaneija. Druéatveno-
ekonomski sistem ne mo2e imati dva lica: rudno za vlastite
gradane, a privlaéno za spoljni svet. Ne moiemo nastaviti s
gradnjom Potemkinovlh sela: dok budimpcStanskl centar krase
elegantno opremljene banke u zapadnjadkom stilu, i dalje Je
nemoguce dobit! prestonicu telefonom izunutradnjosti, a klijenti
banaka u unutrasnjosti moraju satima da stoje u redu da bi
obavili elementamu transakeiju.

Madarske veze s poslovnim svetom Zapada poboljsace se i
postaée organske ukoliko se razviju ekonomski standards kul-
tara i slobode madarskog privatnog sektora. Razborit, trezven
zapadni kapitalista, kojeg nije lako prevariti, nema poverenja u
tzuzetne uslove koji mu se nude: posebna oslobadanja od
poreza, posebniuslovi konvertibilnosti iposebnc carinske daibi-
ne samo za strance. Ali verovaée onim uslovima koji se bez
smetnjl pruiaju svakom madarskom gradaninu. Ako, u skladu
s Lglavom, preduzetnl Madar mo2e da poéné posao ne morajuéi.
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pri tom, da trpi torturu oko pribavljanja dozvola, onda ce se i
strani drdavljanin mnogo mirnlje lacati svog posla. Ako Madar
placajednoobrazne, transparentne i flksne poreze, onda strani
preduzetnik neée morati da strahuje od preteceg progresivnog
oporezivanja. Spisak bi se lak6 mogao prosiriti. | na ovom
podruéju potreban je kontinualan, postupan i organski razvoj.
Bilo bi poéeljno da se sto Je moguce vise takvih promena ostvari
pre pocetka operacije.

Po mom misljenju, samom operacijom bi se povecalo pove-
renje zapadnih biznismena. Sredivanje i stabilizovanje inflacije,
budzetskog deficita, izvitoperenih cena i nedokuéivog poreskog
sistema - delovali bi ohrabrujuce.

3. Razume se, ovim sto sam rekao nisam nameravao da
umanjim znacaj pomoci koju bi Madarska mogla da dobije od
zapadnih vladaimedunarodnih finansijskih institucija. Hteo bih
da iznesem samo nekoliko komentara, ne ulazeci u pojedinosti.
Stabilizaciona operacijaje upravo najbolja prilika zamobilisanje
znatnog dela zapadne pomoci. Mnogo politicaraiprivrednika na
Zapadu smatra da se vec opeklo sedamdesetih godina neobuz-
danim davanjem kredita vladama u éijim su se rukama ovi
istopili. U slucaju Madarske, vlade koje su se smenjivale od
sedamdesetih svaké godine su izlazile s novim reformskim pla-
nom, d6k su se dugovi gomilali a privredne nevolje pogorSavale.

Ovoga puta ukazuje se jedinstvena prilika. Veliki su izgledi da
6e Madarska dobiti slobodno izabrani parlament i novu vladu
koja ce uzivati podrsku. Dodajmo, u duhu ove knjige, da ce ta
nova vlada biti u prilici da izlozi jasno odreden stabilizacioni
program. Strane vlade bi se lako mogle pridobiti za tu stvar, a
njihova podréka moglabi da poprimirazne vidove: mogli bismo
da dobijemo pomoc, vanredne zajmove po natprosecno povolj-
nim uslovima, a mozda i bolji tretman za postojece dugove.
Smatram da su inostrane vlade i medunarodne organizacije
sklonije da podrac operaciju cije je sprovodenje planirano za
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doglednu buduénost, unarednih godinu-dve, nego da se odazovu
na neka okolidna obeéanja koja se ticu dalje buduénostl.

4. Usvom programu novabivladatrebalo da d& reé madarskoj
nacijida ée s kreditorlmaponovo pregovaratl o dugovimazemlje,
ali bl trebalo da se uzdrid od najave reprogramiranja u konven-
clonalnom smislu. Takavbipotez samo okrnjio autoritet Madar-
ske u svetu flnansija. Zemlja ce moada biti kadra da lzbegne
reprogramliranje pod pritiskom vanredne sltuacije.

To, medutim, ne znaci da zemlja mora nepromlsljeno 1cutke
pristatl na odredeniteretotplate dugéva kojl bl se svaliona pleca
Madara. Nacijaje u celinl véé mnogo propatila 1mofcda nece biti
kadra da se odazove novim pozivima na strpljenje 1samoodrl-
canje tokom narednih decenlja. Nltl se pak moie ocekivatl da ée
prlhvatitl dalje Ispadtanje u zamenu za obecanja o boljem svetu
koja ée se oblsttnitl negde u dalekoj buduénosti, moada godine
2010. Ili 2050. Teret dugova kojl nosl madarski narod mora se
smanjlti sada, u narednih nekollko godina.

Ovaj problem lzaziva kontroverze medu ekonomlstima 1lkrea-
torima ekonomske politlke na Zapadu, u sttuaclji kada se neko-
liko zemalja u svetu koprca da otplatl svoje dugove. Oelnlcl
centralnlh nacionalnlh banaka veoma slléno gledaju na te Pro-
bleme, bilo daje zemlja-duinlk socljallstléka bllo kapltallstléka.
Njlhov glavnl krlterljum je negativan: ,Pazite da ne naljutlte
poverllaéke bankéi" Kad vas potapau poramenu u klubu medu-
narodnlh bankara velikl je kompllment, dovoljan da ublall
negodovanja kod kuce. Uz to, onl na polltlékom kormllu obiéno
se ne razumeju u medimarodno flnansljsko poslovanje, pa be-
zrezervno veruju svojim bankarlma. Ako lh ovi zastraduju povl-
cima ,Teakonama ako ne platimol”, odmah ce posludati 1smesta
ée odluéltl da nateraju ljude na novo prltezanje kalaeva.

Duinlcl su prepuatenl na milost 1nemilost poverllaca, all 1ovi
su ranjlvi. Uporedo s objavljivanjem svogstablllzaclonogprograma,
novavlada Madarske trebalo bl da proklamuje redenost da smanjl
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teret otplate duga. Pri tom ne sme da prenagljuje nitl da, arbi-
tramo prekrai ijedan jedInl kredltni ugovor. Ali mora uci u
zasebne pregovore sa svakom grupom poverllaca pojedinacno:
s takozvanlm Pariskim klubom zapadnih poverilaca, raznim
vladama, medunarodnim finansijskim institucijama, istoénoev-
ropskim trgovtnskim i finansijskim partnerima i dr. Mora na-
stojati da svaku grupu poverilaca ubedi, stalodeno ali odlucno,
da Madarska ne moit i neée otplacivati svoje dugove prema
prvobitnom programd. Potrebno je da zemlja ude u nove razbo-
rite pregovore o svojim obavezama. Potrebno je izvréiti ato Je
moguce vide korekcijajoa tokom pripreme operacije. Kasnije ce
i sama operacija pruitti priliku za nastavljanje pregovora.

Za vreme pregovora, a po svoj prilici i posle, moracemo u
celosti da izvrdimo svoje kratkorodne obaveze otplate kamata.
Medutim, imamo aansi da smanjimo svoje srednjoroCne i dugo-
roéne obaveze. Poslednjih nekoliko godina viae zemalja uspelo
je u tome. Time se, dodude, za izvesno vreme moie delimiéno
naruditi tekuci kreditni status Madarske, ali se slaiem s onima
koji tvrde da se isplati prihvatiti tu atetu. Jer, prvo, cak i tada
M adarska bi spadala medu zemlje s boljim kreditnim statusom.
A drugo, atoje ipresudno, prestrukturisanje dugaje od suétin-
ske vainosti da bi se izbeglo da se stabilizacionom operacijom
na plecajavnosti natovari gotovo nepodnodljiv teret.
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UKIDANJE EKONOMIJE
NESTASICE

U Madarskoj danas imamo i inilaciju 1nestaaice.53 U ovom
odeljku predladem kako da se, u kontekstu stabilizacione ope-
racije, ukInu nestadice, tesno skopcane s inilacijom. To je, opet,
povezano s evolucijom privatnog preduzetnidtva, koju sam opi-
sao u 1. glavi.

Sindrom nestadicaje slodena pojava, na koju utice viae fakto-
ra. On predstavlja problem ina mikro- i na makro-nivou. Neki
od uzroka su svojinski odnosi i koordindcién! mehanizam soci-
jalistiékog sistema, kao i njegov ftnansijski sistem i sistem cena.
U Madarskoj ima aansi da se ekonomija nestaaice ukine, jer je
do sada vec neato postignuto a buduée promene odvijace se
istovremeno na svim tim planovima.

Ne moae se oéekivati da ce posle operacije nestadice netragom
nestati. Joa prlliéno dug6 imaéemo triiate akripavih i manje
prilagodljivih mehanizama od onih na starijim, oprobanim traia-
tima. Ali moae se oéekivati da glavni faktori koji ukazuju na
ekonomlju hroniénih, opatih nestadica u osnovi budu llkvidiranl
druatvenim preobraaajem opisanim u 1. glavi i stabilizacionom
operacijom opisanom u ovoj.

Buduéi da smo vec naveli sve uslove za ukidanje ekonomije
nestadaice, ovde ée nam biti dovoljan saéaet popis.

1 U toku stabilizacione operacije moraju se uravnoteaiti
makrotrainja 1makroponuda. Bude 1lnam to poélo za rukom,
a uz to i da novu ravnotedu odralmo, znaéi da smo elimnisali

53 Kolotlco i Mekmaen (G.W.Kolodko 1W.W. McMahon, 1987) nazvall su ovaj fenomen
»nestadicoflacijom”, skovavai termIn po ugledu na ,stagflaciju”, kojom se oznadava istovre-
meno JavljanJe stagnacije i inflacije.
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jedan od osnovnih uzroka nestadica: prekomernu tralinju na
makronivou.

Izriclto moramo upozoritl citaoca da cim se traznja opet otme
kontroll, verovatno ée lzazvati inflatomi pritisak a takode pod-
staci ponovne nestadice. Da budem preclznljl, ako vlada spreéi
porast cena da bl osujetila prekomernu train]u, neminovno ée
se javiti prigusena Inflacija, a s njom lnestasice.

To je realna opasnost. Ako stabllizaciona operaclja ne uspe,
M ako se makrotrainja ponovo razbukti u godlnama posle
operacije, onda s punlm opravdanjem moicmo ocekivatl opate
zahteve za obuzdavanje cena. Razne grupe vraiée sve vecl poli-
tiéki pritisak u kérist uvodenja plafona cena injihovog zamrza-
vanja, sto ée, opet, dovesti do ponovnog radanja priguscne
inflacije, jednog od generatora nestadica.

Eto jod jednog argumenta u prilog potrebi za stvaranjem
istinske ravnoteie na makroekonomskom nivou u toku operaci-
je. Ako se pogreai, bilo bi bolje da to bude na strani prekomeme
ponude a ne prekomeme trainje.

2. Smatram da je nuino da, kao posebnu tacku, istaknem
potrebu za évrstom kontrolom nad traznjom drzavnog sektora.
Jalove sunade da ce, u sadaanjim uslovima dominacije drzavnog
sektora, na mikronivou u drdavnim firmama zavladati tvrda
budletska ogranidenja. U ovom kontekstu ,tvrdo budietsko
ogranicenje”podrazumeva da firma dobrovoljno ogranicava svo-
je izdatke podstaknuta vlastitim, intemim razlozima. No sasvim
je neverovatno da se u drzavnoj firmijavi istinski profitni stimu-
lans. Sklonost da se investira i da se naziduju plate sigurno ée
se iznovajavljati. Zbog toga predlaiem da se sklonost driavnog
sektora ka trodenju ograniéi izvana i odozgo.

Metodi kojtrna bi se to postiglo joa nisu razradeni, ali sve su
veéi izgledi da do njih dodemo. Situacija je bila drukéija ranije,
kadaje svaregulativabilaurukamavrhovne draavne birokratije,
koja je sa draavnim firmama éinila jednu duau i telo. Ta sve-
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mocna blrokratija ispoljavala je veliku sklonost ka trodenju na
svim nlvolxna hijerarhije. Ali sada se mo2e pojavitijedna neza-
visna protivsila u vidu vléepartijskog parlamenta. Buduci da ne
spada u birokratiju, ovo zakonodavno telo bi6e JoJ u stvari
pretpostavljeno; kao tel6 kéje izrazava volju nacije, bice ovlaa-
ceno da ogranifavarashode. Nadam se da ce zakonodavni organ
koji nastupa nezavisno od birokratije ill, tacnije, kao njoj pret-
postavljen, biti kadar da ograniéi sklonost draavnih firmi ka
trodenju. Prema tome, zakonodavni organ bi trebalo da bude
kadar da na nivou éitave prlvrede drZavnom sektoru postavi
tvrda budzetska ogranicenja. Uspe li u tome, zaustavice jedan
od osnovnih mehanizama reprodukovanja nestasica. Ako ne,
nestadice ce se obavezno ponovojaviti.

3. Jedan od osnovnih metoda eliminisanja ekonomije ne-
stasice jeste ekspanzija privatnog sektora. T(je ulogu privatni
sektor vecdclimiéno izvréio: nekoliko vrsta traénji kojima draav-
ni sektor nije mogao da odgovori zadovoljilaje forméalna i nefor-
malna privatna delatnost. Oinjenica da su nestadice mnogo
manje bile svojstvene Madarskoj nego mnogim drugim socijali-
stickim zemljama moée se, izmedu ostalog, pripisati i opsegu
altemativne privrede, koja je delimicno popunjavala praznine
kéje glavna privreda nije mogla da popuni.

Privatni sektorje tvrdo budaetski ograniéen: trodenje eflkasno
sputava prosta 6injenica da privatni vlasnik méra da piaca iz
vlastitog diepa. Zbog toga i néma opasnosti da ée se traanja
privatnog sektora oteti kontroli. Dakle, néma tog inherentnog
mehanizma koji reprodukuje prekomemu traanju, kao kod
driavnog sektora.

U duhu onoga ato Je reéeno na str. 31-34 167-78, privatni
sektor ce, nadam se, prosperirati. Bilo bi izuzetno poéaeljno da
javnost shvati logiku funkcionlsanja prlvatne inicijative i traiata
u tim uslovima. Upravo su nestadice ono ato kao magnet privlaéi
preduzetnika, pod uslovom dam{(ije dozvoljeno da iz njih izvlaéi
profit. Traiate s prevelikim zalihama ne omogucava zamadane
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profité. Alicim sejavi solventna traznja a ponudaje nedovoljna,
mobilan kapital ée pohrliti da se domogne svakog posla u
izgledu. Ta vrsta fleksibilnosti, inicijative, sposobnosti da se
prilika brzo uoéi i iskoristi i sloboda nastupa i konkurencije -
mogu zajedno utabati put za ovladavanje hiljadama mikrone-
staéica.

Slobodan pristup privatnog preduzetniatvau sve oblasti proiz-
vodnje i trgovine, ukljucujuci i privatan uvoz, moze dovesti do
toga da na triiatu imamo reiirn koji Je najcedce pdznat kao
»tribste za kupce”, to jest do situacije da se prodavci nadmecu
oko kupca.%

4. Sloboda i fleksibilnost cena zahtev je neodvojiv od sve
gore pomenute stavke. Nuian je uslov za odriavanje makrorav-
noteie izmedu trainje i ponude, kao i za brzo uskladivanje
ponude itrainje na mikronivou. Uopéate uzev, slobodne eene bi
trebalo da prevladaju posle stabilizacione operaeije.

U Uvodu sam povukao razliku izmedu zadataka koje valja
izvraiti Jednim potezom i onih koji se mogu obavljati samo
postupno. Ukidanje ekonomije nestasice iziskuje kombinovanje
ovih dveju vrsta zadataka. Stabilizaciona operaeija ce stvoriti
neke od uslovaneophodnih za elimtnisanje nestaSica (makrorav-
noteia, opsedna liberalizacija cena), ali na spisku ima i drugih.
To su dugoroéni zadaci, to jest oni skopéani sa zdravim razvojem
privatnog Sektora i trajnom i efikasnom kontrolom train)e dr-
iavnog sektora.

54 U uslovima kapitallzma ta se situacljajavlja prvenstveno u traianoj Struktur! takozvane
nepotpune konkurencije. Prodavci nastoje da pridobiju kupce nudcéi boljl kvalitet, bolju
uslugu i brfu isporuku od konkurenata. Videti radove T. Scitovskog (Scltovsky, 1971) i E.
Domara (1987).

tri
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OPERACIJA 1 OPORAVAK

Poato smo pretresli glavne komponente stablllzacione opera-
cije, ev6joa nekoliko zakljucnlh objadnjenja.

Joa nljedna zemlja nije izvela operaciju opisanu u ovoj knjlzi.
Soyjetski Savez Je uspeo da ukine ill radikalno smanji Inflaciju
posle dva svetska rata. Medutlm, socijalnl a, 1znad svega, poli-
tioki uslovl u kojima se sovjetskl program odvljao bill su radi-
kalno drukclji od sadaanje situaclje u Madarskoj.

Posle drugog svetskog rata u kapltallstiékom svetu izveden je
priliéan broj veliklh stablllzacionlh operaclja. Godlne 1946.
Madarska se nalazila na granicl 1zmedu Istoka 1Zapada kad je
okond6alanajbrau hlperinflaclju u svetskoj istorijl. Premda su véé
postojall neki elementi nastupajuceg socijalistlékog sistema (na-
predovanje Komunistiéke partlje ka vlastl, prisustvo soyjetske
armlje), prlvreda u cellnl joa Je funkclonisala na osnovu privat-
nog vlasnidtva. Stablllzaclja je udruiila energye svih politiékih
partija k6je su u to vreme radlle na obnovi luiivalaje podréaku
lprivatnog kapitala lorganlzovane radne snage.

Oesto cltlrana zapadnonemaéka reforma iz 1948. bllaje veo-
ma uspeana, a uz to i operaclja u najstrohern smislu reél:
promenama uvodenlm Jednlm potezom Istovremeno su ostvarc-
ne stablinost valute 1 gotovo potpuna liberallzaclja prlvrede.
Medutlm, to je uélnjeno u privredl kojaje u osnoviblla privatna.
Razbijeno je nekollko ogromnlh monopolskih organizaclja, all
su svojlnskl odnosi ostall netaknutl. Erhard (koga svl hvale kao
arhitekil zapadnonemaéke tralane prlvrede) 1njégovi savetnici
morali su da vode raéuna o mnoatvu élInllaca, all nisu morall da
stvaraju veataéke prlvatne vlasnike kao u laboratoriji. Pa bill su
okruienl prlvatnim vlasniclma od krvi 1mesa.

Anallza Iskustava drugih radlkalnlh stablllzacionlh operaclja
(kakve su izraelska Mbolivljska) ne spada u domen ove studlje.
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Dovoljnoje ako kazemo da su -premda su ove operacije izvedene
u ozbiljno obolellm privredama, ajavnl sektorje u tim zemljama
vec bio mnogo veci nego u Erhardovoj Ncmackoj - privrede
Izraela i Bolivije bile takode u osnovi privatne.

Madarska i Poljska su prve zemlje k6je se lacaju dva velika
zadatka istovremeno, to jest pokusavaju da privredu privedu
dominaciji privatnog sektora i izvedu temeljnu makroadaptaciju
i stabilizaciju. Takva kombinacija zadataka izuzetno je teska.

Nepokolebljivo ibrzo izvodenje operacije moze na ljude osta-
viti utisak da ce razdoblju gréeva i trzavica dééi kraj u doglednoj
buducnosti. Onima koji su bili tesko bolesni ill su gledali patnje
svojih blténjih dobro je poznato stanje svesti koje pacijenta tera
da zavapi: ,,Doktoré, ovo vlae ne mogu da podnesem. Nek’bude
ata bude, spasite me bede. Reskiracu i s operacijom, samo
uéinite neStol” Misiim da se madarsko stanovnistvo bitoi taéki
u kojoj dalje patnje postaju nepodnodljive. Ljudi su siti stalnih
krpeza iprateceg osecanja neizvesnosti. Verujem da su spremni
da podnesu rizik radikalne operacije. Jer uprkos svim prolaz-
nim traumama inevoljama koje bi izazvala, operacija bar prttoa
nadu da ce se dostici istinski red i spokojstvo.



3.

Politick! aspekt
zadataka
ekonomskog prelaza

POPULARNOST PROGRAMA

KOLIKOJE POPULARAN program prelaza izloZen u pre-

thodnim poglavljima? Razume se, nemoguceje zado-
voljlti sve i u svakom pogledu. Moj program nlje populisticki. No
pre nego ato se pozabavim taékama u vezi s kojima se moze
oéeklvatl protivljenje, ukazacu na one elemente koji se mogu
smatrati potencijalno popularnim. Medutim, cakninjihnecebaa
svi povoljno primitii; njlhova prlvlacna moc zavisice od etickih i
polltickih gledista i ekonomskih interesa gradana.

1. Koncept lzloden u ovoj knjlzl privuci ée Istinskl liberalne
ljude.% Indlvidualna sloboda nlje ckskluzlvna vrednost; veclna
Madara mnogo polade na druge vrednostl - materljalno blago-

55 Termin »liberalan” (kao suprotan »konzervaUvnom") u politilkom iargonu u SAD ima
posebno znadenje. Uovoj knjizi reé Jiberalan” koristi se u skladu s evropskom politiCkom
i Intelektualnom tradicijom. NJegovo znadenje biée JasniJe iz nekoliko narednih redaka, a u
Istom smislu se koristi i u 1. glavi.
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stanje druStva, jednakost, socijalnu pravdu, prvenstvo naclonal-
nog Interesa nad individulanim. Te su vrednostl cesto medusob-
no komplementame, ali se mogu i sukobljavati. Ovde prikazana
razvojna putanja privuél 6e one kojl Individualnu autonomiju i
suverenost gradanlna stavljaju na istu ravan s dnigim vredno-
stima Ili éak Lznad njlh. To su ljudi koji odbijaju podredlvanje
pojedinca Interesima driave ill kolektlvnim intereslma koje na-
laiu pokretl, partlje 1vode.

U gomjem paragrafu reé ,pojedtnac” mogla bi se zameniti
re6ju ,,porodica”. U ovom nacrtu programa ne pravl se razllka
izraedu pojedlnaca, u doslovnom smislu te reel, 1porodlce, kao
najraanje zajednlce pojedlnaca. Njlme se traze autonomlja 1
suverenost za porodlcu 1nastoji da se njoj poverl najveci moguci
stepen ekonomskog odlu@ivanja.

»Sloboda”je ovth dana u Madarskoj postala pomodna reé. U
svojoj studljl hteo bih da bMe odredlm znaccnje te reel u
ekonomskoj sferi. Svakl pojedInac 1svaka porodica bez Izuzetka
trebalo bi slobodno da raspoladu svojom radnora snagom, onim
ato prolzvedu, slobodnlm vremenom, novcem 1 bogatstvom.
Draava bl, najzad, trebalo da ostavi pojedinca 1lporodicu na
mini; povoda za meaanje imala bl jedino u slucajevima kada
druge pojedince i porodlce valja zastitl od onih kojl doista
zloupotrebljavaju svoju slobodu.

2. Ubeden sam da ée ideje iznete u ovoj knjizi prlvucl one kojl
su voljnl da se smelo upuste u neko preduzece (u znacenju koje
mu je dato u ovoj knjlzl), one koji su spremni da rizikuju 1
Investlraju svoj novae 1bogatstvo.

Nisam od onlh kojl odobravaju samo jedan vid ljudskog
ponasanja. Ne padamlnina pametda osudujem disciplinovane
uposljenlke, koji posteno odraduju svoje, siede naloge svojth
nadredenlh, a posle posla odlaze kucl 1ostatak dana provode u
odmoru Ili brizi oko porodicnlh stvari. Veclna ljudi spada u tu
kategoriju. Znam da Ima 1meditativnih duhova koji razmisljaju
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0 svetu i gundanju nad njegovim manama. Oni takode mogu
Igrati korisnu ulogu -podsticati druge da se zamisle. Naposletku,
tu su i oni koji, usled nepovoljnog sticaja okolnosti, nisu katiri
da budu osobito aktivni éak i ako Imaju neophodnu unutrasnju
motivaciju (o toj grupi bice posebno reel).

Opet nagladgavam da némam nista protiv takvlh vidova po-
naaanja, ali fcelim da bude sasvim jasno da se moj program ne
oslanja na tu vrstu ljudi. Ovde moramo da se vratimo Adamu
Smitu. Ljudi spremnl da se late dodatnth poslova, sebe Ilisvojih
porodicaradi, i ostvare dodatnu zaradu, istovremeno su korisni
za zajednicu. Nacionalni dohodak i nacionalno bogatstvo nisu
nekakve uzviacne kolektivistiéke kategorije, niti misteriozni eko-
nomsko-statlstiéki pojmovi. Radeéi za dodatni dohodak, uveca-
vate i nacionalni dohodak. Akumulirajuci licno bogatstvo, po-
veéavate bogatstvo nacije. Sagradlte li kucu za sebe, uvecali ste
nacionalni stambeni fond. Sakupite li hiljadu dolara, doprineli
ste zalihama évrste valute u zemlji. Nacionalno blagostanje nije
niata drugo do ukupan zbir pojedinaénih blagostanja.

Ljudi moraju da promene nécin razmisljanja. Bogaéenje Je
dugd smatrano sramnim. Ljudisu potpuno podlegli zabludi: ako
neko ima vide, t6je zato atoJe drugom uzeo. Jednima ide dobro
zato ato tlace druge, paje sramota sto bogati odmah ne razdele
svoj imetak. Ako nece milom, bogatstvo im treba oduzeti silom.

Zemlja je sada zahvaéena tedkom ekonomskom krizom. Naae
poatovanje zasluiuju ne oni koji najglasnije kukaju, véé oni koji
su prestali da jadikuju i, umesto da obijaju driavnc pragove
moleél pomoé, redili da samt poboljSaju svoj finansijski polodaj.
Umesto ato se 2ale, ljudi bi trebalo da rade prekovremeno, da
obraduju baate i voénjake, da investiraju u vlastita preduzeéa,
da se udruiuju i zajedniéki osnivaju firme, da iz inostranstva
donesu neki proizvod za kojim Je tradnja velika i prodaju ga, i
tako redom. Stara poslovica ,,Bogpomaie o nima koji sami sebi
pomaau” nikada nije bila vunesnija. Dr*avna pomoc sleduje
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svima koji doista nisu kadri da sebi pomognu. Mcdutlm, oni koji
tojesu ali ne cine nista iz paslvnosti, indolenclje M1 kukavicluka,
ne zasluauju ni osudu nl sazaljenje. T1su ljudi zrtve socljalizma,
kojilm je oduzeo iposlednju kap liéne Inlcijative tokom proteklih
decenlja. Promena neée uslediti prvenstveno zbog nove vrste
moralnog prosveéivanja, premda je 1to potrebno. Stav javnosti
Izmenice same drudtvene promene. Ljudi ée kad-tad shvatltl da
svako mora biti kovaé vlastlte srece.

Ovo je organska dopunatacke 1. Konceptizlozen u ovoj knjizi
prlviaéan je onlma koji trade Individualnu (ill porodiénu) auto-
nomiju i tu autonomiju 2ele da iskoriste. Obraca se onima koji
su kadriispremni da se na vlastitu inicijativu late neke delatno-
sti, poduhvata.

3. Ovaj koncept moéae odgovarati onima koji imaju neku
svojinu Ili 2ele da je steknu. Ovde imam u vidu imovinu u
najairem smislu, od one najmanje (malabasta ili skromna licna
uatedevina) preko malih i srednjih razmera (porodicna kuéa,
privatna radnja ill radionica) do velikih. No koliko god velika
njegova svojina bila, vlasnik mora biti zasticen od arbitramth
poteza draave.

U sistemu zdravog politiékog pluralizma javljaju se partije i
udruienja u éljem su sredistu interesi specifiénih grupa vlasni-
ka. Neke partije i udrudenja specijalizuju se, iskljuéivo iliprven-
stveno, za zadtitu malih poljoprivrednika, dok drugi podriavaju
nidi srednji staled u gradovima ili velike preduzetnike. Svakako,
mogu postojati i politiéke snage sa sirim programima, kadre da
»pokriju” podgrupe vlasnika. Nisam nameravao da ovom knji-
gom delim savete tim organizacijama. Sve politiéke snage k&je
daju prioritet sigurnosti i slobodnom razvoju privatne svojine
mogu da prihvate predlozene ideje.

Ova studya ima za ellj ne samo da preporuéuje privatnu
akumulaciju véé i da predloSi politiku kojom se mogu ukloniti
prepreke kéje pred njom stoje. Naveaéu jedan primer iz poljo-
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privrede: ne predlailem da se drzavnom regulativom ponovo
uvedu kulaci,56koji suuranijem razdobljubrutalno odstranjeni.
Umesto da predlaaem nekakvu veatacku ,rekulakizaclju”, za-
laiéin se za proces burioaziranja sela. Trebalo bl sa zadovolj-
stvom da pratimo organski razvoj i nastajanje kapitalno inten-
zivnih gazdInstava s mnogo moderne tehnlcke opreme, koja, kao
i ona u Danskoj, Zapadnoj Nemackoj i Americi, mogu da ostva-
ruju sve vccl udeo u poljoprivrednoj proizvodnji uz sve manje
utrodke rada.57

Osim u poljoprivredi, prelazna putanja prcobrazaja moie da
privu6e 1one kojl su spremnl da se irtvuju latcde da bl stekli
solidno bogatstvo. Ne blh hteo da podsticem poslovne avanturl-
ste da skrpare sve 4to mogu a onda se lzgube. Ovde prcdlozcna
ekonomska politika Ide za tim da se daju materijalne, moraine

5@ «Kulak" Je ruska reé za dobrostojeéeg seljaka.

57 Kao 1u prethodnim sluéajevima, ni ovde pozivanje na zapadne primere ne smatram
umesnim. Nlje dovoljno reéi: «Pa mail farmeri dobijaju subvenclje éak 1u Americi 1vlae
zapadnoevropsklh zemalja". T6je pitanje priliéno sporno; mnogl to smatraju nedostatkom
anevrlinom ekonomske politlke zapadnih zemalja. Sasvim Je moguée da neki parlamentarni
zastupnici u tim zemljama podriavaju subvenclje da bl privukli biraée. Razume se da bl 1st!
razloziu mogjl damodvidu 1poslanike u MadarskoJ. No poato se Ja ne kandidujem za mesto
u parlamentu, Slobodan sam da govorim ono &to mislim.

Ono ato sam véérekao oudovoljavanjuhumanitamim potrebamatokom prelaznograzdoblja
val lovde. Madarska poljopiivreda mora se modernizovati u humanIm okolnostima.

Ako ée se. na primer, od poljopiivrednlh zadruga otcepld malo gazdinstvo, moida bl bilo
pravdano dati Jednokratnu finansijsku pomoé Ili vanredan dugorodnl kredit kao Jnicijalni
podstrek™. Time bl se n6vdém gazdinstvu pomogjo da stane na noge.

Medutim, u nekoj kasnijoj fazi prlvatna poljopiivredna gazdinstva treba prepustid Isdm
oatrlm trilanim uslovima u kojima posluje &ltav privatni scktor. Ne smeju stalno dobijatl
driavne subvenclje. Trebalo bi im ponuditi kratkoroCne, srednJoroCne 1dugorodne kredite,
all ne po povoljnijim uslovima nego ostatku privatnog sektora.

Lak6 Je moguée da malo gazdinstvo u duiem razdoblju bude produkdvnije od nceflkasne
zadruge. U tdm sluéaju ono moie prefiveti. Ali mogu nastupld vremena kad malo, lode
opremljeno gazdinstvo zaostane za modemim malim 1srednjlm gazdInstvima, a tada moie
propasd ako mu se vladinom inetervencijom ne priskoéi u pomoé. U tdm sluéaju sitnom
poljoprivredniku treba obezbedid privremenu pomoé dok se on 1njcgova porodlca ne
prilagode névém naélnu ifvota koji Im vlde odgovara. Medutim, ne smemo prihvadd situaciju
u kojoj Jedan druatveni sloj kadar da privreduje. Ili bilo koji prlvrednl Subjekt, mogu da
preiive samo uz pomoé driavhog budieta.
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1zakonske garancije onima koji iz godlne u godlnu stede, inve-
stlraju novae u vlastito preduzece, razvljaju ga Z male u srednju
firmu, a kasnlje Gak u veliku Ili diinovsku.

Lenjinje pisao dasitna prolzvodnja stvara kapitalizam iz dana
u dan, Izsata u sat-1bioJe u pravu. Onl koji se takve Perspektive
béje ne mogu da se sloie sa razvojem prikazanim u ovom
programdu, jer iele da 1najuspednijeg sltnog proLzvodaca sprece
da preraste u veceg. Po njlma, u redu je posedovatl parcellcu 11
maluradionlcu. Akovlasnlku dobro Ide, moze svoj novae da troi
na luksuzna putovanja Ili da sagradi kitnjasti letnjikovac. Ali
mora se blrokratskom Intervencljom spreciti da iz sltnog prolz-
vodaéa preraste u pravog kapitalistu. Ova studija sasvim odba-
cuje takav nacin mialjenja. Njome se trail uspostavljanje prirod-
nlh uslova neophodnih za akumulaclju privatnog kapltala. Pro-
gram se obraca onlma na k&je takva moguenost deluje ohrabru-
juce.

4. Stablllzaciona operacija otvara perspektivu zaustavljanja
inflacije. Po mom mlaljenju, to ée privucl millone, lzuzev uske
grupe onlh kojlma Lnflacionl proces ide naruku. Zamlslite samo
kakvu bl politiéku podrsku zadobie politicke grupe ako obecaju
da ce zaustavlti inflaciju, ako preuzmu punu odgovomost za
Izvracnje operaclje -1 odrze re6. Mnogo je onlh koji su 1te kako
voljni da se irtvuju samo da bi zaustavil inflaciju.

Za ialjenje je ato usred bezbrojnih poskupljenja jos niko nlje
dao takvo obecanje. To je jedan od razloga sto ljudi sltuaciju
smatraju beznadeinom. Danas su gnevni zato ato se porast cena
zvanicno najavljuje svaké nedelje, a sutradan su jés gnevnijljer
eene nastavljaju da rastu bez ikakve zvanicne najave. U stvari,
ako uzmemo u obzlr prosek nacionalne ekonomlje, problem 1
nije tako ozblljan u pogledu realne potroanje kao sto bl se moglo
zakljuditlpo raspoloienjunaroda. Sirok! druatvenl slojevi uSpe-
vaju da porast cena kompenzuju, pa cak i nadmaae, porastom
nomlnalnlh plata. Pa opet, svi besne zbog stalnih poskupljenja.



Polltiokl aspekt zadataka ekonomskog prelaza /153

Zbhog toga bi deflnisan i nedvosmislen stabilizacioni program
mogao da stekne priliénu populamost, éak i ako njegovi autori
otvoreno najave da ée on izazavti veliki 4ok i dovesti do poveéeg
jednokratnog porasta cena. No nije zgoreg daJodjednom nagla-
simo da ée takav stabilizacioni program ostati popnlaran jedino
ako njegovi autori odraé obeéanje.

5. Obecanje da ce se uklnuti ekonomija nestaélce jednaje od
atraktivnih taéaka programa. Kao u slucaju tnflacije, i ovde je
dalosno ato nijedna politiéka struja niti partijski program nisu
preuzell tu obavezu. Aipdk, nestasicaje jedna od pojava na kéje
se stanovniatvo najviae aall: aitelji sela i gradova, mlado i staro,
bogati i siromaani, svi su pogodeni njome, éekanjem u redu i
oseéanjem da su prepuatenl samovolji prodavaca. Nestaaice
uznemiravaju potrosaée i stalno ometaju rdd proizvodaéa. Ne-
kada Je, za one Madare kojl bl predli madarsko-austrijsku
granicu, Jedan od prvih vellkih dodivljaja bilo saznanje da je, za
odredenu cenu, u Austriji sve bilo dostupno. Bilaje to Jedna od
moglo bi da donese Jednako upadljivu promenu: moglo bi
Madarima da dokade da Je sistem pretrpeo istinsku promenu i
da ée najzad moci da udivaju u prednostima ,trdiata za kupce".

6. Ovde prikazana ekonomska politika privuci ée one kéje
sudbina drzavnog novca ne ostavlja ravnodudnim i kojima Je
dosta da gledaju kako se on traél. Ti lJudl zahtevaju da svi
sludbenici s pravom raspolaganja draavnim novcem budu pod-
vrgnuti strogom, javnom polltiékom nadzoru.

7. Program neée biti ni osobito privliaéan ni krajnje zabrtnja-
vajuéi za one naklonjene principu driavnog vlasntstva. Pri tom
ne mislim samo na direktoré draavnih firmivéé i na sve one koji
odavno ljod uvek iskreno podraavaju socijalistiéke principe, te
prldaju suatinsku vrednost éinjenici da sredstva za proizvodnju
nisu u privatnom vlasniatvu. Ovde predlodena ekonomska poli-
tika upozorava na opasnost od ofanzivnog i nedogovomog llkvi-
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diranja drZavne svojine. Opominje da bijednako opasno ineod-
govomo bllo stxmoglaviti se sada u suprotnom smeru, kao éto
je nekada ucinjeno s radikalnim ukidanjem privatne svojine.
Ovaj program 2eli da stvori istinsko, ne lazno, rivalstvo izmedu
dvaju sektora. Uloga privatnog sektora trebalo bi da raste sraz-
merno njegovoj sposobnosti da se dokafe superiomim u odnosu
na birokratsko drZavno vlasnistvo. Privatnim preduzetnicima
valja omoguciti da kupuju odredene delove drzavnog sektora, all
samo tempom koji oni sebi mogu priustiti, oslanjajuci se na
vlastita sredstva i na kredite koje mogu da pribave (uz vlastitu
imovinu kao jamstvo).

Program ne sprecava niti razvoj institucionalnog vlasnistva
kod istinski autonomnlh institucija niti razvoj istinskog za-
druinog vlasnlstva.

Sve to mo£e se posticijedino organskim razvojem. Moracemo
da sacekamo jos mnogo godtna da bismo jasno videli koliki je
deo driavnog vlasnlstva ostao posle procesa organskog bur2oa-
ziranja. Po svemu sudeci, trebalo bi da bude toliko mali da
primora drEavni sektor da svoje ponasanje uskladi s ponasa-
njem privatnog sektora, kojije, naravno, suocen s tvrdim budzet-
skim ogranicenjima, istinskije trzisnousmeren isledi postojanu
poslovnu politiku - a nikako obmuto.

One koji i dalje smatraju da je draavni sektor sposoban za
aivot, najava takvih promena trebalo bi da podstakne da se
aktivno prihvate posla ane da se iestoko opiru promenama. Bilo
kako bilo, ovajje program atraktivniji od onih kojima se drzavno
vlasnistvo ieli ukinutijednlm potezom.

8. Predloaena politika zahteva da se prestane s rasipanjem i
tracenjem drzavnih resursa isvojine, pod ma kojim izgovorom.
To je pojava koja kod ljudi izaziva ljutnju, pa i zgrazanje.
Decenijama se parolama propagirala ideja da je drzavno bogat-
stvo narodno bogatstvo, sto je tek delimicno tacno. Nije se
pokazalo, anije nimoglo da se pokaze kao tacno utoliko sto deset
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miliona gradana 6ve zemlje ocigledno nije moglo da upravlja
sloienim proizvodnlm procesom. Kao ato je u ovoj studiji vec
reéeno, drzavna svojinaje svacija lnicija.

Medutim, parola je blla tacna utoliko ato su rad i irtve
madarskog stanovniatva bili opredmeceni u drzavnom bogat-
stvu. Ljudi imaju pravo da znaju kakva je sudbina tog velikog
blaga. Ovde predloienim programom trail se da se sve vrste
prodaje desavaju pred ocima javnosti i pod pravednim poslov-
nim uslovima. T&je populama ideja koja bi program( mogla da
donese pristalice.

9. Driavno bogatstvo ne sme se prodavati stranim zemljama
po najniiim cenama, kao da se radi o likvidacionoj prodaji. No
1 ovde nam je potrebna znalacka nactonalna politika, a ne
kratkovidi izolacionizam, ksenofobija i antizapadno raspoloie-
nje. Moie biti izuzetno korisno ako strani privrednici kupuju
firme u Madarskoj, otvaraju urede i prodajna mesta ili se udru-
iuju s madarskim preduzecima - pod uslovom da to 6lne na
dobrobit Madara. Brojne ceremonije otvaranja zajednickih pre-
duzeca, uz ogroman publicitetirazmenu dokum enataizdravica,
nisu pokazatelj uspeha. Umesto toga, voleli bismo da vidimo
konkretnu anallzu koja objektivno dokazuje da su te transakcije
doista korisne za Madarsku.

Moramo uvesti zakonske granice totalnom prodiranju stranog
kapitala. Umesto da interes stranog kapitala narudavamo biro-
kratskim zabranama, trebalo bi ato iskrenije i jasnije da naz-
nadimo danada dobrodoéalicaimagranicaiataleto a&to smatramo
prekoraéenjem i zloupotrebom.

Takva nacionalna politika -nepopustljiva ali bez traga doviniz-
ma - mogla bi predstavljati i te kakvu privlacnu silu.

Valjalo bijoa neéto napomenutl u pogledu nacionalnog karak-
téra programa. U studiji koja Je pred varaa u vide navrata Je
skretana painja na ainjenicu da nema potrebe da se podaniéki
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imitiraju Instituclje poslovnog sveta Zapada. Ovo upozorenje ne
potice I verovanja da Madarska kad-tad treba da nade nacina
da stvori trlkolornu berzu umesto da objedini iskustva nju-
jordke, ciridke i tokljske berze. Moje nemodemo upozorenje
temelji se na ubedenju da vide instituclja mogu da se valjano
razvljaju Jedtno posredstvom organskog istorijskog razvoja.

Razne Instituclje proteklih decenija nlsu mogle da uhvate
korena zato &to su drudtvu nametane kao neprlrodne 1lrdavo
konclplrane lluzlje. Novom etapom u istorijskom razvoju Madar-
ske prlrodno 6e nastatl najrazli6ltiji organlzacioni oblici, zakon-
ske institucije 1druStveno ponadanje primereno triiétu iprivred-
nom rukovodenju i poslovanju. Na to 6e ocigledno uticati ino-
strani primeri i kontakti sa zapadnim partnerima. Zaato ne
bismo od njih nautili sve 4&to moaemo, ali pri tom ne gubeci
dostojanstvo? Nije najvaéanlje od svega dobiti saglasnost i odo-
bravanje inostranih bankara i industrijalaca; uostalom, oni ih
desto daju na osnovu povranlh utisaka. Dobre ocene moraju se
zaraditi kod kuée.

10. I, na kraju, politika izloaena u ovoj studiji moze biti
privladna izjoa jednog razloga: ona uvodi red u haos. Ogromna
vecina Madara smatra da njlhova zemlja &ivi u stanju potresa,
rasula i nereda. Pravila se svakodnevno postavljaju i menjaju.
Danas vaii jedno, sutra drugo. Uvode se kontradiktorne mere,
paprivrednirukovodilac llipojedinac imaju razloga da smatraju
da mogu slobodno birati k6je od njih ce prihvatiti a k6je ne.
Zakén néma autoriteta. Ljude bog zna kako ne pece savest zbog
kréenja propisa; u najboljem sluéaju, ako ih uhvate, nece viae
moci da rade to ato rade.

Istovremeno, ljudi ,,red” povezuju sa ulasnim slutnjama: na
um im padaju tenkovi, zatvori i egzistencijalna propast ljudi bez
dlake na jeziku. Za mnoge je ,zalaganje za red” isto ato i
»zalaganje za restaljinizaciju”. Po éesto citiranoj gorkoj izreci
éandora Salaija, istaknutog madarskog socijaldemokrate i so-
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ciologa, Imamo samo dva izbora: kasamu Ili bordel. Oni kojima
se ne svlda vojnldka disciplina moraju da se pomlre s anarhijom
javne kuée.

All, ja vldixn 1ltrecu mogucnost. MadarskoJ je potreban red, all
ne onakav kakav vlada u kasarni. Predlolena politika leli da
pokale kako bl se t4j red mogao postlcl. Okondajmo nelzvesnost;
la6upajmo zemlju izsltuaclje u kojoj je svaka raéunlcanemoguéa
zbog toga ato se cene menjaju preko nocl. Trebalo bl uvestl
stabilne zakone kojl garantuju Indlvldualnu autonomlju, slgur-
nost privatne svojtne, uatedevina 1 Investiclja. Drzavnl budiét
trebalo bi uravnotellti. Mora se statl na kraj drlavnoj praksl
neobuzdanog trodenja 1 doatampavanja novca za pokrlvanje
rashoda.

Prema tome, ovaj se program zalaié za red - ato bl mogao biti
Jedan od glavnih lzvora njegove prlvlaénosti.

IZVORI NAPETOSTI

Ne bth hteo da budim lalne nade. Ovaj program 1prlvlacl 1
odblja; lzazlva sImpatije 1otpore. Stavovi za 1protiv njega ne
mogu se tumaiitl uprodéenlm markslstiéklm obrascem po ko-
jem se Interes! Jedne klase brane a druge napadaju. Uzmemo 11
termin ,klasa” u marksistiekom smlslu, razni pripadnlicljedne
te Iste klase na predlolenu politiku mogu reagovatl na viae
razli6ltlh naélna. atavlae, dak 1sam pojedinac na program mole
reagovatl amblvalentno. Mada, po meni, program izlolen u ovoj
study 1 éIni Integralnu cellnu, mnogl éc se osetltl spremnl da
prlhvate samo neke od njegovih tadaka dék ce druge odbacltl.
Mole se odekivati narastanje raznlh napetostl, od kojih cu po-
menutl samo neke.
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@) Plate zaposlenih u drzavnom sektoru. Pokusaj da se
predloZena ekonomska politika uvede uprkos aktivnom otporu
zaposlenih u driavnom sektoru dovelabi do katastrofe. U stvari,
to bi bilo nemoguce. S tim u vezi, vredelo bi pozabaviti se nekim
primertma iz inostranstva.

Jedan takav primer jeste poredenje posleratnog razvoja Ne-
maéke i Velike Britanije. U pobednickoj Britaniji Laburisticka
partija dosla je na vlast i nacionalizovala nekoliko industrija.
Moc sindikata je izuzetno porasla. Zapocelaje bitka oko prera-
spodele, 6iji se kraj nije video. Sindikati su nastojali da obezbede
veéi deo zaradnike organizujuci velike strajkove. Uvise navrata
relativno male grupe radnika s kijutnom ulogom u proizvodnji
uspevale su da paralidu oitave industrije. Premda britanski
privrednirastnije prekinutnitije zapao u krizu, napredakje bio
prilicno spor i zemljaje zaostajala za svojim supamicima.

U porazcnoj Zapadnoj Nemackoj situacijase drukcije odvijala.
U vreme stabilizacione operacije vlast je bila u rukama liberal-
no-konzervativne koalicije kojaje kasnije viadala neizmeniéno s
liberalno-socijaldemokratskom koalicijom; zakratko je posti-
gnuta velika koalicija. All sve to vreme postojani cinilac bila je
konstruktivna saradnja izmedu sindikata i drzavnog i privatnog
sektora. Drugim rectma, da se poslulimo pezorativhim boljse-
vickim oznadenjem, poslignut je ,,kidsni mir”. Sva tri glavna
aktéra u destoko odteéenoj nemackoj privredi - sektor u rukama
privatnih vlasnika (velika, srednja i mala preduzeca), drdavna
birokratija i zaposleni predstavljeni sindikatima - shvatila su da
bi zadevice oko redistribucije bile ravne samoubistvu. Da se
vratimo metafori koju smo ranije upotrebili - najvalnije je da
komad hleba koji draimo u rukama biva sve veci i veci, a ne da
se svadamo oko onoga ato imamo.

Ne bih hteo da razliku u poslerathom razvoju izmedu Velike
Britanije i Zapadne Nemacke u k@rist dve potonje pripsisem
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jednom jedinom éiniocu. Ali 6Ini se da su razlike na koje smo
upravo ukazali bile medu najvecim i najvaznijim ciniocima.

Uzmimo Jedan nania bit6i primer: Poljsku. Poslednjih deset
do petnaest godina, sve donedavno, voden je rat izmedu zapo-
slenih i drdave kao poslodavca. Bila je to borba jedinstvena u
istoriji, buduci da se bitka za demokratske slobode na strani
»Solidamosti" odvijala u tesnoj vezi s ,redovnom” aktivhoacu
radnickog sindikata (to jest, sa strajkovima d&iji je cilj bilo po-
vecanje nominalnih plata). Biloje to ujedno herojsko zauzimanje
za parlamentamu demokratiju i uvod u ekonomsku katastrofu.
TalJeborbanajviae liéilana atrajkgladu, u kojem bipoliticki heroj
radije istrajao do smrti nego da se odrekne svojih principa, s tim
ato su milioni ljudi na takve herojske geste spremni samo u
kratkom prelaznom razdoblju. Posle toga oni hoce da se siti
najedu neJedan dan, nego svakodnevno. Hoce hleba i mesa, pa i
vise od toga - hoce spokojan, udoban 2ivot. Materijalni uslovi za
takvu egzistenciju podrovani su neprestanim obustavama rada.
Nedavnim promenama u Poljskoj moida su stvoreni uslovi za
takvu koaliciju u kojoj se moze postici saglasnost medu glavnim
privrednim akterima: izmedu birokratije, direktora u drdavnom
sektoru iprivatnog sektora, zajedno sa zaposlenim u oba sektora.

Nego, pustimo sada strane primere i vratimo se situaciji u
Madarskoj. Kakve lzglede ekonomska politika izlodcna u ovoj
studijinudi zaposlenima u chtéavnom sektoru? Dosta toga nave-
denog unutar deset tadaka u poslednjem odeljku moglo bi i za
njih da bude privlaéno, buduéi da je uglavnom ,klasno neutral-
no”. Na primer, moguce je da bi se fabricki radnik, koji sam
uopate ne namerava da pokrene vlastiti posao, obradovao da
privatno gazdtnstvo njegovog brata na selu uznapreduje ili da
njegov sin pristupi privathom preduzecu u gradu. 1on Je gra-
danin pritisnut mnoatvom birokratskih restrikcija, a predloieni
program liberalizacije i odbrane gradanskih prava ucinice mu
aivotlakaim. None bih hteo da zamagljujem stvarnu dilemu. Kao
ato Je sa str. 55 i 118-120 Jasno, ja se zalaiem za strogu
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disciplinu na podrudju piata. To podrazumeva zamrzavanje
plata u drZavnom sektoru u vreme stabllzaclone opcracije ill
dopuStanje vrlo skromnog rasta. Koliki taj rast mo2e biti, ukoli-
ko ga uopate ibude, pokazace primena konkretnog stabillzacio-
nog plana; ne mogu da kaiem cifru. All nivo nominalnih plata
propisan stabilizacionom operacijom mora se nametnuti gvoz-
denom cvrstinom. Ako tu popuste uzde, sve Je izgubljeno, sve ce
se vratiti tamo odakle se i krenulo: galopirajuce plate pratice
galopirajuce eene; ako se cene obuzdaju da bi se udovoljilo
demagodakim zahtevima, d6éi ce do masovnih nestadica, i tako
redom. Bicemo tamo gde smo ibili pre pocetka operacije. Veliki
potres ne6e doneti nikakve plodove, a posle toga bice mnogo,
mnogo te2e, ili naprosto nemoguce, upustiti se u jos jednu
operaciju.

Moida se draavni uposljenlci nece moci ubediti da se moraju
unapred sloSiti sa samodiscipllnom na podrucju plata. Moramo
se postarati da ih ubedimo daje to neophodno ako nacija aeli da
izbegne ekonomsku katastrofu. Naposletku, kad se operaclja
okonca, injimacepromene doneti koristi. Ne radi se o ,igrinulte
sume”, u kojoj jedna strana dobija onoliko koliko druga gubi.
Ovde svi mogu da dobiju. Zapadnonemacki radnici danas dobi-
jaju viae nego njihove kolege u Britanlji. Kad se privreda najzad
oporavi, proizvodnja poraste, inilacija padne, kad se bude vero-
valo cenama, a zaradene forinté prestanu da se tope u njihovim
rukama, kad kupovna mo6e udtedenog novca bude postojana - i
radnici ce imati koristi.

Zaposlenl su decenijama bili Meni prava na strajk, a sada
pocinju da uvidaju kakvim mocnim oruzjem raspolazu. Jasno
mije da nije laké odoleti iskudenju da se ta moc upotrebi.

U sindikalnom pokretu buknulo je rivalstvo. Istoricaru lli
politiékom sociologu kojiposmatra danaanju situaciju nije tesko
da objasni ponasanje mnogih sindikalnih funkcionera. Sve do
danas optulivali su ih za saucesnistvo s partijom na vlasti i
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driavnom birokratijom, da su Im sluilll kao ,transimlsioni
rémén”. Mnogima se moie udlniti da Je dodao trenutak da to
opovrgnu. Tal Je potez kod radnlka popularan 1ne nosl rlzlk;
danas za podstrckavanje na strajk nlkoga neée s@epatl tajna
pollclja.

Ne propovedam da sindlkatl moraju da poloie oruije. Sindl-
kalnl fimkcionerl bl trebalo da 6uvaju radnike od stvamlh
povredanjihovlh prava.58Trebalo bl da uiestvuju u formullsanju
ekonomske polltlke nove vlade potpuno svesnl svog ogromnog
druatvenog znadaja. All atrajk, svoje dvoseklo orudje, morali
bl oprezno da korlste. Na kraju krajeva, prlvredni oporavak
zemlje u prvom redu zavisi od mogucnostl sporazuma medu
glavnim akterima, kao 1od mogucnostl poatovanja postlgnutog
sporazuma.

(b) Nezaposlenost Opasnost od nezaposlenosti vec je ranije
pomenuta. Po cenu ponavljanja, moramo je 1ovde navestl kao
jedan od lzvora napetostl.

Izraden Je sledecl zahtev: radna mesta se mogu ukldatl jedIno
ako su unapred nadena nova za sve radnike. Po mom mlaljenju
niditn se ne moie jaméltl Ispunjenje tog zahteva. Bllo bl neodgo-
vomo dabllo koja vladato obeéa. Tako nedto ne mofe da zahteva
sIindikalni pokret kojl nastojl da konstruktlvno uéestvuje u
oporavku zemlje.

58 Nc iellm da sIndlkate odgovaram od aktlvnog u6estvovanja u obllkovanju nacionalnc
ekonomske polltlke. All hteo blh da Istaknem da su zadad kojl pred njlma stoje na
mikronlvou prlllino vellkl: tu spadaju lokalno obezbedlvanje ineresa zaposlenlh radnlka.
borba za bolje uslove rada. obrazovanjc JedInstvenog fronta protlv onlh lokalnih direktora
kojl su sklonl zloupotrebama vlastl 1ukldanje unutradnjih napetostl u flrmama. Na tom se
podrutju verovatno moie posti6l mnogo vide nego do sada. U meduvremenu. Ima 1druglh
pitanja kod kojlh valja branltl Interese Oltcwlh struka, a koja lzlskuju akttvno uteSé6e
sindlkata. All u datoj sltuadjl svl tl zadad ne mogu se svcstl na jedan JedInl dlj - da svako
za svoju struku trail redlstrlbuciju lve6e plate od onlh u druglm strukama. Kada bl se sve
struke tako ponaiale, to bl nas odvelo upravo uonusltuadju na koju upozoravam: olabavlla
bl dlsdplina na podruiju raspodela Hénlh dohodaka I ponovo bl se pokrenula splrala plata
lcena.
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Nistaslicno ne mo2e se obezbeditl nl u konsolidovanoj tr2i&noj
privredi. Sto se prolzvodnja brze i fleksibilnije prilagodava uslo-
vima koji preovladuju na trzistu, to je ukidanje radnih raesta na
razliitim punktovima uobiéajcnijc. Takvo brzo 1 fleksibllno
prllagodavanje proizvodnje vrlo je uputno.

Ispunjavanje tog zahteva za stgurnoscu u vezi s radnlm me-
stom bllo bi pogotovo apsurdno usred ozbiljne operacije kakvu
smo izloMiu 2. glavl. Tamo preclzno porucujcmo da niti mode-
rno niti delimo da o ,,strukturalnoj politici” odlucujcmo za rad-
nim stolom, vec da uzajamno uskladivanje ponude i traznje
prepustamo trdistu. Néma nacina da se triisnc cene unapred
izracunaju, pa dakle ni nacina da kazemo koja ce fabrika per-
manentno praviti gubitke. Mdra se iskreno priznati da ce ta
operacija izazvati veliki dok. Pa kako onda mozemo jamciti da
ceusred potresa svakog zaposlenog kojiizgubi posao cekatineka
druga fabrika rasirenih ruku, nudeci mu drugu masinu ili radni
sto, pa i drugi stan?

Umesto davanja obecanja koja se ne mogu odrzati, mogu se
preuzeti neke realisticne obaveze. U ovoj studiji pravi se razlika
Izmedu prelaznih mera i uspostavljanja trajnih, dugorocnih
odnosa izmedu traista rada i prava na radno mesto.

7

éto se tice prelaznih mera, vec smo pomenuli ,humanitame
rezerve za razdoblje operacije. Pomoc se mora pruzati svima
kojima stabilizacija donosi nevolje sve dék se ne prilagode novoj
situaciji. Ne mislim daje moj zadatak da u ovoj studiji elabori-
ram vidove ili uslove pruianja takve pomoci. Ali ono sto iclim
da kapern tice se ne obima sredstava ili nacina njihovog deljenja,
vec smisla te pomoci. Nije u pitanju ponizavajuca milostinja;
pruzanje pomoci izraz je solidarnosti drustva sa onima koje su,
bez njihove krivice, zadesile tedke nevolje. Mora se iskazati
ljudsko postovanjc prema dostojanstvu ljudi kojima je pomoé
potrebna u toku tih traumaticnih meseci.
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Kada je re6 o dugorocnoj perspektivi, moramo naucitl da
ilvimo sa saznanjem da ce uvek biti frikclone nezaposlenostl.
(Uzgred, valja napomenutl da je uvek bilo frikclone nezaposle-
nostl u svima, pa 1socljalistléklm prlvredama samo nam njen
oblm nije bio poznat.) Sto je jedna prlvreda prllagodljivlja, to je
uobiéajenije da nestaju radna mesta, pa lcltave firme 111 indu-
strije. Da se poslulimo cuvenom izrekom velikog ekonomiste
austrljskog porekla, &umpetera -uslov zarazvoj jeste kreativna
destrukcija, a tamo gde Ima destrukclje, ima lgubitaka radnih
mesta. Dakle, moramo izgradlti slstcm Instltuclja 1zakonsklh
propisa u vezis frikcionom nezaposlenoacu, kojima bi se obuh-
vatila mnoga pltanja - od naknade za vreme nezaposlenostl,
programa prekvalifikacije, do stambene pokretljivosti 1 mo-
gucnosti premeétanja s mesta na mesto. To je jedna od oblasti
u kojojje nuina saradnja izmedu vlade 1sindikata.

| konaéno, najvainlja zaétlta od trajne masovne nezaposleno-
sti jeste privredni rast. Zapravo, da budemo jés izricitlji: to je
jedina zaétlta. Puna zaposlenost predstavljala Je jedno od naj-
vecih dostignuéa socijalistiéke planske privrede u Madarskoj 1u
mnoglm drugim socijallstickim zemljama. Madarska je to posti-
gla ne unoédenjem prava na rad u svoj ustav, vec speclficnom
strategljom privrednog rasta. All ovo posttgnuce bivéaeg privred-
nog slstema ne mo2e se oduvatl borbom u kojoj se atrajkovima,
pretnjama lpollti6kim pritlskom Insistira na ,,stecenom praVu”
na prrnu zaposlenost. Cllj mora biti ponovni tzlet privrede, a sa
rastom ée blvati sve vise 1vlade radnih mesta.5

59 U okvtru sodjalistlékog privrednog slstema apsorbovanje vldka radne snage obezbcduje
se prvenstveno speciflinom strategljom rasta, poznatom kao Jorsiranl rast. Brojnl su
nedostacl te strateglje: traée se resursl, Izvltoperuje se prlvredna struktira I tako dalje.
Kao Sto Je vei nagladeno. od privrednog rasta oSekuJemo stvaranje novlh radnih mesta.
Medutlm. nadamo se da 6e se to sada posttil harmonlirwm strategljom rasta, [laenom
bezbrojnlh nedostataka 1deformacija k6je donosl forslranl rast.

Ovde sam samo hteo da ukaiem na teorljske aspekte problema rasta; prostor ml ne
dozvoljava da ulazim u pojedInostl.
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Dok se, s jedne strane, uzajaxnno zastrasujemo sablascu
nezaposlenosti, katkad opravdano a katkad preterujuci, na dru-
goj stranl Ima mnogo privrednlh grana kéje hronicno pate od
nestadice radne snage. To de ubuduce bitiJoS izraienije. Usluini
Sektor 6e morati da raste mnogo brie nego do sada, pa de
iziskivati brojnu radnu snagu. Narocito bih naglasio ulogu rasta
privatnog sektora. U godinama koje su pred nama, zbog svoje
brze ekspanzije privatni sektor 6e biti kadar da apsorbuje znatan
deo radnika koji su ostali bez posla zbog ,,velike operacije”, pod
uslovom da se uklone birokratske prepreke njegovom razvoju.

(c) Pitanje siromaSnih. Za stabilizaciju 1obezbedivanje pri-
vrednog prosperiteta nacije bio bi poguban scenario po kome bi
vlada zastupala ekonomska stanovidtaahumanitama stanoviata
bi se zastupala njoj nasuprot. Taj potencijalan, Skodljiv antago-
nizam mogao bi se i drukcije izraziti. Vlada bi stala na stranu
bogatih, a oni koji bi stall na stranu siromaanih morali bi dajoj
se usprotive. Ili bismo mogli imati ovakvu dihotomiju: vlada bi
imala tehnokratsku ulogu, dok bi opozicija preuzela ulogu zago-
vomika socijalne politike.

Nadam se da dltalac oseca daje svakiredak ove knjige proiet
brigom za svako ljudsko bide pojedinadno. Osnovni ciljevi pro-
grama idu zatim da se poveca opSte materijalno blagostanje svih
gradana. Ali ne mogu izbeci sledeci problem: ozbiljne ekonom-
ske boljke Joa viée ée otedati p6loiaj najsiromadnijih. Zato bih
hteo da kaiem nekoliko redi o socijalnoj politici.

Najpre bih hteo da ponovim da je najvaznija mera socijalne
politike obuzdavanje inflacije. Svako ko ozbiljno misli da siro-
maadnima treba pomoci, morao bi zduano da se zalaié za stabi-
lizacioni program i da se uzdrii od svih predloga koji bi ga
podrivali.

Zatim bih hteo da podsetim na JoS neato: pre stabilizacione
operacije mora se obezbedtti odgovarajuca rezerva iz koje bi se
pruiala pomod onima koji su privremeno zapali u teakoce.
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Trece, potreban nam je program socljalne politlke za period
od nekoliko godina. Drug! su od mene kvalifikovaniji da se
pozabave njegovim pojedinostima. Iskoristiéu ovu priliku da
izrazim podatovanje za sve one koji su godinama, vatreno i na
delu, branili stvar siromaanih i socijalno ugroSenih.60 Oni su
sada, zacelo, spremni da se pridruae mnogim drugim eksperti-
ma u sastavljanjujednog takvog programa. ato se mene tiée, ja
bih se u ovoj knjizi osvmuo samo najedan do dva ekonomska i
etiéka aspekta tog pitanja.

Pri formulisanju programa socljalne politike neizbeian je
sukob suprotstavljenih stanovidta. Potrebe su neograniéene, a
sredstva ograniéena. Svi tvorci socljalne politike, njeni savesni
realizatori 1svi istraaivaéi i autori koji se bave socijalnim pitanji-
ma mogll bi da sastave beskonaéan popis gorkih primera i
pojedinadnih istorija siromaatva i patnji. Ko god iole saoseéa sa
svojim blilnjim ne moie pred tim da ostane ravnodudan. S druge
strane, zemljaje u oéajnom stanju, do guae u dugovima. Ekono-
misti, s oseéanjem socljalne odgovornosti, jasno je da snaian
rast proizvodnje i privredni poletmogu zemlju izvesti iz dkripca.
A to iziskuje tnvesticije; 1plate kdje su stvamo podsticajne i
obezbeduju visoke zarade za one koji svoja preduzeéa najvide
vuku napred. Uz to, moraju se unaprediti obrazovanje i nauéno
istraiivanje u interesu dugoro6nograzvoja. Spisakje podugadak.
Joa mnogo toga bi se moglo dodati.

Po mom mialjenju, jedina moguénost jeste postavljanje ra-
zumne gomje granice za socljalne rashode. Néma potrebe da se
svakodnevno vode okraaji ,,socijalaca” i ,branitelja sirotinje” sa
bezduanim ,,éuvarimadriavne blagajnc". Na kraju krajeva, tome
sluie demokratski parlament i odgovome rasprave o nacional-
nom budietu. Neka svaki élan parlamenta, vodeéi raéima o
svojoj politiékoj odgovornosti, zauzme stav o socijalnim rasho-

eo Vtdetl plonlrske radove Kemenja (1.Kemeny). Zuie Ferge (Ferge, 1988. 1989) 10tlllje Solt
(Solt, 1985).
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dima. Prilikom donoSenja svoje odluke mora imati u vidu i sve
druge stavke rashoda, kao i Ginjenicu da se troskovi moraju
pokritl iz poreza.

I, na kraju, mogla bi se doneti parlamentama odluka, s
jednogodianjim vadenjem. Misiim da bi takvu odluku bilo ume-
snije doneti dve-tri godine unapred, ako je ikako moguce, Cime
bi se obezbedio planski okvir za strucnjake i institucije koji
razraduju pojedinosti socijalne politike. Program koji oni sacine
trebalo bidabude fleksibilan, ida uztosadrziirezervne zadatke,
tojest one koji se mogu izvrsiti ako se situacijapovoljnije razvija,
ili prcskociti ako stvari krenu nagore. U svakom slucaju, mora-
mo isplanirati koliko ukupno Madarska danas moze da potrosi
za socijalne namene. To je polazna tacka u razmisljanju o
socijalnoj politici, a ne kolika su socijalna davanja u Svedskoj.
Kad zemlju izle6imo i nacionalni dohodak po glavi podignemo
na nivo koji Svedska danas ima, moaemo preispitati socijalne
rashode.

Nisam bez razloga naglasavao ulogu éfanouva parlamenta.
Ljudi se poistovecuju sa svojim funkcijama u drustvu. Od mini-
stra ftnansija se moae ocekivati da, prilikom obracanja parla-
mentu, istibe stanoviate svog ministarstva; t6je njegova obaveza.
Isto tako, podeljno je da d&tampa iznosi na videlo zabrtnjavajuce
slucajeve siromadtva i patnje i time utice na javno mnjenje i
savest élanova parlamenta. Ali nakon svega mora se doneti
odluka i, da se posluatm ~argonom ekonomiste, oskudna sred-
stva se moraju alocirati. Pravo i politicku odgovomost da takvu
odluku donese ima parlament i iskljucivo parlament.

Hteo bih da iznesem jés jedno zapazanje o problemu siro-
maénih, k6je se opet ti6e politickih, ctickih i ekonomskih aspe-
kata. Misiim da ce siromadan éovek bolje ziveti ako se njegovo
siromastvo smanji, a ne ako mu se drugi, nekada imucniji ljudi,
pridrude u siromaatvu. Znam da je to glediate sporno, ali bih
svejedno hteo da budem kategorican. Ne nalazim nikakvu mo-
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ralnu utehu u tome da se od drugih oduzme onaj deo zarade,
uatedevine llibogatstva kojija eventualno smatram ,,prevelikim".
Jer, koliko je preveliko? Rectmo da je sve na svom mestu ako
neko zaraduje 50 procenataviae od mene. Uredu, neka zaraduje
i dvaput vide od toga. Ali pet, aest puta vide? To je sablalnjiva
nepravda.

Takva argumentacija je neodbranjiva. Niko nije nadlezan da
propisuje koji je nivo zarade Ili bogatstva moralno dopustiv, a
preko kéje granice postaje nemoralan. Cim pocnemo tako da
sudimo, krenuli smo putem koji vodi u konflskaciju privatne
svojtne.

Prema tome, predlofcio bih da se uzdrdimo od tedenja siro-
maanih pripadnlka madarskog druatva dcklamovanjem zvuénih
fraza protiv ,bogatih”. Od bezbrojnih prekoravanja iznetih u
televizijskim vestima o ljudtma koji kupuju luksuznu robu ill vile
na jezeru Balaton penzioner nece imati vide mesa na trpezi.
Njemu se meso mora dati. Od toga se sastoji socijalna politika,
ne od egalitaristiéke retorike.6l

Ne bih tako oatro govorio da ova zemlja za sobom ima dugé
razdoblje burdoaskog razvoja, daje privatna svojina véé dostigla
pozamadne razmere, da smo stimulisani saznanjcm da privatno
bogatstvo steéeno zahvaljujuéi podtenom trudu i poslovnom
tntegritetu mogu naslediti nada deca i unuci. Drugim reéima,
podrédao bih mere redistributivhog oporezivanja da sam gra-
dantn danadnje Francuske, na primer, premda bih kao stanov-
nik zapadnog sveta svejedno smatrao preteranim ekstremni vid
redistribucije kakvu ima dvedska. Smatrao bih da éak itamo to
deluje destimulativno navodeéi ljude da ne preteruju s radom i

ei Ovde bih podaelio najednu prethodnu opasku u vezl a krlterljumIma aocljalne pravde.
Socijalna pravda pre svega ostalog lIzlakuje ncpreatano poboljdavanje stanja najugroienljlh
alojeva. Za to au. opet, potrebne atimulaclje za boljl Gtinak u prlvredlvanju 1veie preduzet-
niatvo. A to podrazumeva da onl najeflkasnljl, najatedljlvijl I najsredntjl akumuliraju veliko
bogatatvo.
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spreéavajucl zdravu akumulaciju. No buduci da nisam ni Fran-
cuz ni évedanin, moram da se bavim problcmima danasnje
Madarske.

Ovde bih hteo da istaknem ono sto sam rekao u 1. glavi. Tek
smo na samom pocetku procesa ponovnog burioaziranja. Glav-
na taéka na nadem dnevnom rcdu jod uvek je zadatak da svakog
pripadnika privatnog sektora oslobodimo bojazni, da umirimo
sitnog zemljoradnika, poljoprivrednika koji je zapoéco s mod-
emizacljom, privatnog zanatliju ivlasnika velike privatne flrme:
».Ne strahuj, samo nastavl da akumulirad!". Drzava te ljude mora
uveriti da nece konfiskovati ono sto je njihovo, da ne zeli da po
svaku cenu obere njihove ,,prckomcrne” zarade. Jer iell da ih oni
dobrovoljno utrode na investicije. Driava mora da ih ubedi da
njihove naslednike nece prevariti niti naterati da pribegavaju
raznim trikovima ne bi li izbcgli zakone o nasledivanju. Mora se
jasno staviti do znanja da ih driava vide nece motivlsati da sami
potroae sav svoj imetak, jer ga njihova deca i unuci ionako ne
mogu naslediti. Drzava mora da obznani da bi joj bili drafi
osnlvdi dinastija nego pohlepni, kratkovidi avanturistl, Jer 6¢ od
ovih prvih postatl doista solidnl preduzetnicl.

Odigledno smo se udaljili od teme, socijalne politike, ali ovo
ato je gore receno od suatinskog je znacaja. Svi koji oblikuju
javno mnenje i svi koji na kraju u parlamentu odluduju o
novcanim pitanjima zemlje moraju da shvate da socijalna dema-
gogyaiegalitaristickaretorika nisuzamenaza opipljivepothvate
socijalne politike skrojene prema stvamom materijalnom teretu
koji budiét moie da podnese.
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POTREBA ZA JAKOM VLADOM

Jedino jaka vlada moze da sprovede ekonomsku politiku
izlodenu u ovoj studijl. To se odnosi na postupne promene
prikazane mahom u 1. glavi, all 1na veliku operaciju opisanu u
2. glavi. Mnogi zadaci koji nam predstoje iziskuju snagu i cvrsti-
nu. Vlada, u vlastitim redovima, mora da ugusi osionost kojom
se ometa razvoj privatnog sektora. Trebalo bi odlucno da spro-
vodi flskalnu i monetamu politiku usvojenu u parlamentu i
obezbedi finansijsku disciplinu i disciplinu u raspodeli liénih
dohodaka.

Razume se, ima raznih vrsta ,jakih vlada”. Stabilizacloni
program praéen velikim potresom i osnazivanjc tr?.isne privrede
mogla bi ostvariti represivna, autoritama administracija, kakva
vojnadiktatdra cileanskog lliturskog tipa. Protiv togabi se mogli
izneti strogo ekonomski argumenti: ni Pinoée ni cikaski momci
koji su se okupili oko njega posle puéa ne bi imali uspeha u
danadnjoj Madarskoj s njenim golemim driavnim sektorom.
Nego, ostavimo ekonomske argumente, o toj varijanti ne bih bio
rdd da razmialjam iz politiéklh i etlékih razloga. Bez obzira na
ekonomske rezultate kdéje bi modada postlgla vliada Gija snaga
podiva na represivnim merama, nikako nisam za to da se za
stabilizaciju piati ta cena®

Druga mogucnostje vlada éljasnaga poéivana podrscinaroda,
ona kojoj je narod na slobodnim izborima dao stvarni mandat
da évrstom rukom dovede u red privredu. Da se vratirn metafori
kojom sam se posluiio u 2. glavi. Operaclja se moie obaviti i bez

62 PoécloJe da preovladuje mialjenje da represlvni, autoiitarni slstemi eflkasnije ostvaruju
zadatke makroprllagodavanja i stabillzacione mere. T6je pogreano: uporcdivanjc detrdeset
16edrl autorltarnih i tridesct 1devet demokratskih sistema pokaMlo Je da nijedan od tlh
sistema nije bio upadljivo uspeéanlji u reéavanjn dh problema od drugjh. Videti S.Hagard i
R.R.Kaufman (Haggard i Kaufman, 1989), str. 63.



170/ Put uslobodnu priuredu

pacijentove dozvole tako sto ga lekar naprosto uspava i uradi
ono &to misll da treba, all civilizovana drustva, tako sta ne
opraataju. Lekar objasni pacijentu zasto je operacijaneophodna
i kakve rlzike nosi, pa od njegatrazi dozvolu daje obavi. Po mom
miSljenju, to je jedInl dopustiv put za operaciju koju prepo-
ruéujem. Operacija se mora izvrsiti, all madarski narod, kao
pacijent, mora dati svoj pristanak posredstvom svojth izabranth
predstavnika.

Nije svrha 6ve studije da se bavi nagadanjima o sastavu
buduce madarske vlade - to prcvazilazi moju nadleznost. Ogra-
nidicu se na samojednu napomenu o tome. Politicki, ekonomski
i eticki sukobi o kojima ova studija govori ispoljavaju se iunutar
svaké partije i pokreta, na primer u vldu frakcija i grupa u
pojedinim partijama Iliu vidu ne retkth unutrasnjih protivrecno-
sti i nedoslednosti u programima izvesnlh partija. Vidimo kako
se istovremeno zagovaraju suprotne ideje ili kako se zataakavaju
krajnje ozbiljni konflikti. A konflikti zalsta postoje i narastanje
ekonomskih teskoca samo ce ih razbuktati.

U uobicajenom govoru i politickoj nauci pojam ,koalicija”
upotrebljava se u dva znacenja. U lizem znacenju, koalicija
podrazumeva udruzivanje izvesnih partija ili politickih snaga
radi formiranja vlade. U sirem znacenju, odnosi se na neki vid
saradnje izmedu odredenih partija, pokreta, grupa i drustventh
snaga radi obavljanja zajednickog zadatka. (U Zapadnoj Ne-
madkojje stvorena koalicija Adenauera i Erharda izmedu demo-
hriscanske vlade, privatnog sektora i sindikalnog pokreta, koji
se uzdrzavao od koriscenja svog prava na strajk.) Ja termin
»koalicija” upotrebljavam u tdm sirem smislu, ostavljajuci otvo-
renim pitanje kéje snage ce u tako shvacenoj koaliciji neposred-
no uccstvovati u vladi, a kéje ce ostati van nje, ali ne opirucl joj
se. Ove potonje mogu delovati kao konstruktivna opozicija, ali
koja ne ulazi u konfrontaciju u vezi s osnovnim ekonomskim
zadacima.
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Sto se tiée buduce madarske koallcije (usircm sraislu), zanju
je potreban istinski preduzetan privatni sketor kojl se uzda u
vlastitu buducnost. No tom prlvatnom sektoru ne sme se isprec-
itldriavnabirokratija koja, zbog straha za vlastiti polozaj, koristi
svaku priliku da ga omete. Avladtnoj politici ne smeju se opirati
industrijski radnici koji skrgucu zubima, uvereni da transfor-
macijom gube i podstaknuti na akciju borbenim sindikatima.
Uspeh privrednog prelaza zavisi od toga da li se mogu premostiti
konilikti koji mogu nastati izmedu tih snaga i postici miran
sporazum.a3

U ovoj studiji pokudao sam da rezimiram zadatke o kojlma
mislim daje potrebno da se saglase ucesnici buduce koalicije (u
uiem iairem smislu). Ako uspeju da se sporazumeju, i drze se
dogovora, ima nade da se privreda zemlje dovede u red i razvoj
ubrza. Usuprotnom, ako se koallcijaraspadne ilibude razbijena
na samom startu ili posle kratkog razdoblja suzdrzavanja, pri-
vreda ce nezadraivo nastaviti da propada.

63 Studijc kGje se bave krhkoééu koallcija na kojima poilvaju néve demokratije kdje su
smenile autoritarne redime véé tvore pozamaanu zbirku (videtl Dioan M.Nelson 1989). One
se temelje na ladnoameriékim. afrl6kim i azijsklm iskustvima. Sltuaclja u IstoénoJ Evropl
Je u mnogo éemu drugadija* all se ipdk moie povuéi paralela - za polltloko 1ekonomsko
stabillzovanje novlh demokratlja neophodna Je saglasnost medu osnovnim drudtvenim
grupama.



4.

Lieni postskriptum

mada SAM ovu studiju napisao u prvom lieu, iz lienih

ubedenja, sve vreme sam se trudio da se dr2im teme.
Rekavai u njoj sve ato sam imao da kazem, hteo bih da dodam i
nekoliko liEnih opaski. Na Madarsku se srucio talas iivotopisa i
jagaradije ne bih uvecavao, aline mogu a da ove zavrsne opaske
ne zactnim s nekoliko biografskih pojedinosti.

U leto 1956, kao mladi istrazivac u Ekonomskom institutu
Madarske akademije nauka, predvodio sam malu radnu grupu
za izradu predloga reforme madarske privrede. U mnogo cemu
materijal od nekth 150 stranica sadinjen tom prilikom anticipi-
rao je ideje kéje su kasnije primenjene u reformiiz 1968. godine.
Iz danaédnje Perspektive, taj predlog smatram naivnim. Cak i da
je bio u celosti primenjen, sigumo je da ne bi rcsio nijedan od
osnovnth sistemskih problema.

Protekle su trideset i tri godine a da se nijednom vise nisam
latio sastavljanja nekog sveobuhvatnog predloga ekonomske
politike. Moj rad je donekle urodio odredenim zakljuccima o
ekonomskoj politici, a tu i tamo davao sam parcijalne predloge,
ali nikada nisam napisao sveobuhvatan program.
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Poslednjih decenija posvetio sam se izucavanju socijalisticke
privrede (,,postojeceg socijalizma”, kako su ga zvali u socijali-
stiékim krugovima, u zemljama socijalizma 1lvan njih) 1nasto-
Janjlma da shvatim lobjasnlm njeno funkcionisanje. Smatrao
sam sebe posmatraéem lanalitiéarem tekuce stvamostl. Plaucl
ovaj pamflet, samo sam zakratko iskoracio 1z uloge koju sam
sebinamenio i koju 6u 1dalje smatrati svojlm pozlvom. Promenlo
sam ulogu u ovoj studiji zato ato ml se ukazala Jedtnstvena
istorljska prlllka za to. Posle mnogo decenija prvl put izgleda da
éemo Imati parlamentivladu pred kojlma mogu s poverenjem
da Iznesem svoje ideje, étaviae, taj buduci parlament 1vlada
poéeée s radom usred ogromnlh teakoca. Pa ako su se u mom
umu formirali neki predlozl, sadaje trenutak kad moram da Ib
saopatim.

Trudlo sam se da rad ato hric napiaem, premda to, razume
se, nlje opravdanje za bllo k6je gredke sadrzane u njemu. Uzdr-
fao sam se ovog puta od brojnlh redigovanja teksta, dopudtenlh
u istraaivanju s manje z(irbe. No mada Je tekst naplsan brzo,
samarazmialjanjanlsu Improvizovana. Tapitanja vecgodinama
preturam po glavi, a ideje su neposredan ishod istrazlvanja koja
sam obavljao decenljama. One proisticu Iz mojih izucavanja
socijallstickog privrednog slstema i pokusaja da taj sistem u
raznlm kontekstlma uporedlm s proallm i sadaanjim kapitall-
stiéklm prlvredama. Ova knjlaica predstavlja ,,ekonomsko poll-
ti6ki pamflet”, all njen autor je poslednjih nekoliko decenija
proveo u nauénom istradivanju, cemu lubuduée namerava da
posveti sve svoje snage.

Baveci se svojom dosadasnjom (i buducom) delatnodéu -
deskrlptivno-eksplanatomIm, teorijskim radom &to se zove po-
zitivna nauka - uvek moram da se pitam kakva Je prognostléka
moé rnojlh postavki. Ako se to i to dedavalo do sada, ata se
ubuduée mo2e oéekivati? To me pitanje i sada progoni, gotovo
kao refleks, pa se pitam: da li ce se zbiti sve ato 6va studija
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predigte? Dabome, isto su pitali i oni sa kojlma sam razgovarao
0 ovim problemima.

Ne znam. Nemam iluzlja. Znam kakve sve goleme sile ometaju
ostvarenje lznetlh zamisll; znam kakve opasnosti vrebaju krhku
koalclju bez kéje se ovi predlozi ne mogu ostvaritl. Pa ipak,
predlog ima dansu. Rado bib se nadao da mi tu sansu necemo

propustiti.
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