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Prologo

Cuando en 1917 los bolcheviques tomaron el poder en Rusia,
Leninysus seguidorestenian la certeza de haberinaugurado
el camino hacia un futuro mejor. El triunfo de la revolucidn
en Rusia era el primer paso para el establecimiento dei
socialismo en el mundo, la destruccién de las barreras nacio-
nalesylatransicion al comunismo: al reino de la abundancia,
la libertad y la igualdad. Este inmenso experimento utdpico
se estrelld primero conlarenuencia del proletariado occiden-
tal a iniciar la revolucion socialista en Europa: Rusia quedo
aislada y emprendi6 la construccién dei “socialismo en un
solo pais”. El socialismo soviético instauro el totalitarismo en
lugar de la libertad y la escasez crénica en lugar de la
abundancia.

Setenta anos despues el comunismo se vino abajo. El
monstruoso sistema burocratico de planificacion central que
dirigia la economia socialista se convirtié en el punto mas
débil dei gigante. Su sistema econdmico estaba controlado
por lineas de autoridad (los organismos de la burocracia
central, los ministerios y el aparato dei Partido Comunista)
que se sobreponian unas a otras en el &mbito naciénal y
dentro de cada una de las unidades regionales de ese vasto
pais que fue la Unidén Soviética. Estos organismos estable-
cian, hasta el inicio de la perestroika y el derrumbe dei
comunismo en los paises satélites de Europa dei Este, las
directrices fundamentales de la economia: cuotas de produc-
tion, 6rdenes de distribucién de insumos y productos termi-
nados, precios —que al ser determinados por el Estado no
reflejaban los costos reales de produccién— y costos —que al
ser establecidos artificialmente no dependian de la escasez
relativa de recursos materiales y humanos.
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Solo dos sectores economicos funcionaban con eficiencia:
las pequenas parcelas privadas de las granjas colectivas y el
sector militar. Paraddjicamente, tanto las parcelas koljozia-
nas como la industria militar escaparon a la planificacion
central. Las pequenas parcelas campesinas dependian de la
iniciativa individual, t4l como la entiende y promueve Janos
Komai: en ellas los campesinos disponian “libremente de su
ingreso, tiempo y esfuerzo”. El contraste entre la productivi-
dad de esta pequena isla de agricultura privada —que nunca
abarcé mas del 5% del total de la superficie cultivada—y las
inmensas granjas colectivas habla por si mismo. Mientras
que la inversion creci6 en el campo colectivizado hasta abar-
car el 31% de la inversion total en la economia en 1977, la
produccién agricola se estanco: en 1968 se produjeron 170
millones de toneladas de granos; 16 anos despues, en 1984,
la cosecha fue practicamente igual: 173 millones de tonela-
das. El abastecimiento de productos agricolas dependi6 cada
vez mas de las parcelas koljozianas. En 1977 —y esta pro-
porcion se mantuvo estable hasta el inicio de la perestroika
en 1985—, una cuarta parte dei total de la produccion agri-
cola de la URSS provenia de las parcelas privadas, que eran
ademas fuente primordial de ingresos para los campesinos.

La produccidn bélica comprueba con menos claridad las
tesis de Komai porque el Estado favoreci6 siempre al sector
militar con los mejores insumos y un altisimo presupuesto.
Es importante apuntar que en la industria bélica prevalecia
la competencia en lugar de las drdenes burocraticas centra-
les.

A pesar del inmenso rezago econémico del campo socia-
lista frente a Occidente y de los escasos pero fundamentales
ejemplos que demostraban la eficiencia de los sectores priva-
dos no sélo en la Unidn Soviética sino en Europa Central,
muy pocos socialistas dentro y fuera de la URSS reconocieron
antes de 1985 que los problémas que vivian los paises socia-
listas eran basicamente el resultado de la aplicacién de los
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principios econdmicos méas fundamentales del marxismo-
leninismo. Sorprendentemente, el argumento de muchos
socialistas, hasta hoy, es que la catastrofe soviética es res-
ponsabilidad uUnica de Stalin y del totalitarismo que tan
cuidadosamente erigié por mas de veinte anos. Para ellos, el
socialismo ha salido inmune del derrumbe y sigue siendo una
alternativa econémica mejor que el capitalismo para el futu-
ro. El libro de Janos Komai demuestra precisamente lo con-
trario.

Janos Komai vivié de cerca la tragédia econdmica del
socialismo. En la Hungria de su infancia se aplicaron todos
y cada uno6 de los principios del centralismo planificador
soviético con resultados deplorables. En 1956, después de la
revolucion hungara, el régimen intentd corregir el caos eco-
némico que habia heredado. EI hombre que sustituyd en el
poder a Imre Nagy, JAnos Kadar, maniobré con habilidad
frente a Moscl y establecié una “economiamixta”en Hungria
—el famoso comunismo de goulash. El corazon del programa
fue la politica agricola que se centrd en trés principios:
descentralizar, diversificar y desregular. En otras palabras,
los agricultores hingaros empezaron a disfrutar de una
libertad casi ilimitada para decidir qué y como produciry a
quién vender sus productos. Através de una sabia politica de
exportaciones, el campo hungaro pudo financiar laindustria-
lizacion, contecnologia occidental, de muchos productos agri-
colas. Por ultimo, el gobierno otorg6 creditos y facilidades
fiscales y fomentd la integracion de la agricultura privada y
colectiva. El resultado fue una abundancia, inusitada en el
campo socialista, de productos agricolas y bienes de consumo.
Sin embargo, la reforma nunca se extendié a la industria y
ésta languideci6. JAnos Komai se convenci6 entonces de que
el socialismo no era reformable y que la GUnica salida a una
economia centralizada era la modificacion radical: “diez me-
didas a medias —escribié alguna vez—, déan por resultado
cinco fiascos completos”. Para llegar a esta conclusion dedico
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anos a analizar cada una de las premisas del socialismo, los
mecanismos econémicos que se derivan de ellas y su funcio-
namiento. Los ensayos de este libro son resultado de ese
esfuerzo.

No es exagerado afirmar que la debacle econémica de lo
que fue la Unidn Soviética tiene pocos paralelos en la histo-
ria: un inmenso pais, riquisimo en recursos naturales, que a
principios de siglo era ya la decima potencia industrial del
mundo, no puede ahora ni siquiera satisfacer la demanda de
alimentos de sus habitantes. Una palabra ha definido desde
siempre a la economia soviética: escasez. En los primeros
ensayos que conforman este libro Kornai explica con nitidez,
echando mano de paralelismos esclarecedores con la fisicay
la medicina, las razones fundamentales, inherentes a la
planificacion, de la carestia.

En un sistema capitalista, la restriccidén de la produccién
es originada por la demanda: la capacidad de compra dei
mercado. Lo que Kornai llama “restriccién presupuestal”es
dura cuando “la empresa capitalista sélo puede gastar tanto
dinero como tiene” y pagar sus creditos; en consecuencia,
cuando depende sélo de sus ventas. En cambio, en un sistema
de planificacion central donde la demanda y las ganancias
no tienen ninguna funcién econémica, la restricciéon presu-
puestal acaba siendo fatalmente “blanda”. ElI Estado ayuda
siempre a las empresas a salir de sus problémas financieros
a través de subsidios, condonacién de préstamos, exencién
dei pago de impuestos, etc. La situacion financiera de la
empresa no restringe su actividad y cada industria se con-
vierte en una demandante voraz de insumos —lo que fa-
vorece la escesez— mientras que sus productos termina-
dos bien pueden tener como destino los inventarios de las
empresas.

La economia socialista “clasica”, demuestra Komai, pa-
dece siempre restricciones presupuestales blandas, porque
los valores socialistas las imponen como una necesidad casi
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ineludible: la ineficiencia y la escasez del sistema socialista
no fue, ni es aun ahora —el caso de Cuba es ejemplar—
resultado Unico de la “desviacion” estalinista, del “cerco
capitalista” o de la “mala aplicacién” del socialismo, sino del
choque abierto entre los valores socialistas y la eficiencia
econémica. Es evidente que la satanizacion marxista de la
propiedad privada como fuente de todas las desigualdades y
la explotacion implica su aboliciéon en cualquier sistema
socialista. Pero al eliminar la propiedad privada, el Estado
no desaparece como suponia Marx sino que se convierte en
una inmensa hidraburocratica que absorbe atodo el aparato
econdémico y acaba por matar el espiritu empresarial y la
capacidad de innovacion tecnologica. Pero mas alla del cre-
cimiento desmesurado del Estado y la burocracia, Kornai
analiza con detalle la reladcién entre otros muchos valores
socialistas y la eficiencia econdmica. Principios como la fija-
cién socialista de los salarios —*“a todo mundo segun su
trabajo”, “salario igual por trabajo igual”; o el de “solidari-
dad”,que implica apoyar a los débilesy ayudarlos a ascender;
el principio de seguridad-ayuda a las comunidades, desapa-
ricion del desempleo y la prioridad del interes comun sobre
el particular—, son valores encomiables, pero como loprueba
Kornai con claridad, perfectamente ineficientes como motor
de la actividad economica. A fin de cuentas, es dificil pen-
sar en algo mas injusto, que castigue mas duramente a
los débiles y que afecte mas profundamente el interes comun
que la escasez que ha privado por décadas en los paises
socialistas.

Hoy, es6s paises deben empezar desde el principio y
fomentarun crecimiento radical del sector privado, Gnicavia
para transitar a una economia de mercado. Los costos para
aquellas naciones que adoptaron lo que Kornai denomina el
socialismo “en su version mas pura”,sonmucho mas elevados
que para aquellos paises que toleraron la existencia de un
sector privado amplio —como la agricultura privada pola-

u
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ca— oque fomentaron el crecimiento de la iniciativa privada
en varias ramas de la economia —como Hungria. No es
extrario que los economistas que vivieron la planificacion
central formen parte de las filas de los que creen que la
libertad individual es el valor supremo y hagan profesion de
fe en el libre mercado: “durante siglos —escribid el economis-
ta ruso Nikolai Shmeliov—, la humanidad no ha encontrado
otro criterio para hacer eficiente el trabajo”.

Janos Komaéi va mas alla y afirma que el respeto a la
libertad es “compatible con los objetivos originales de muchos
pensadores socialistas”. La historia reciente de las potencias
industriales de Occidente le da la razén: sélo el duge econo-
mico permite tejer redes de proteccién social que resguarden
a los débiles y a los desempleados, limen las desigualdades
—resultado inevitable de la libertad econdmica— y alienten
un clima de solidaridad e interés comdn.

Isabel Turrent
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l. La reproduccién de la escasez™

a palabra escasez que aparece en el titulo se refiere a un

bien conocido conjunto de fendmenos al que todos nos
enfrentamos como consumidores. Aunque en los ultimos anos
la oferta de bienes de consumo ha mejorado mucho, los
“bienes deficitarios”siguen perturbando la continuidad de la
oferta. Decenas de miles de personas esperan una linea
telefénica ola compra de un auté. EI mas grave fendmeno de
escasez en el consumo es la falta de vivienda, que se ha
convertido en un grave problema social.

Seguimos enfrentando fendmenos de escasez no so6lo co-
mo consumidores, sino también como productores. No son
raras las dificultades para el suministro de materiales, pro-
ductos semiterminados yrefacciones. La carencia de edificios
y capacidad instalada figura en todos los procesos de inver-
sion. Ademas de todo esto, la insuficiencia de mano de obra
retrasa cada vez méas el crecimiento de la produccion.

Para muchos economistas y administradores, en esta si-
tuacion influyen fendmenos separados. Aunque los sintomas
son similares, la causalidad es diferente en cada caso. Cierto
tipo de escasez resulta de los errores del planificador, otro de
la negligencia de la fabrica que suministra el producto o de la
empresa comercial que lo vende, un tercero puede ser conse-
cuencia de que el precio establecido es muy bajo, etcétera.

En mi opinion todos estos sintomas surgen de la misma
raiz y en Gltima instancia pueden ser rastreados hasta sus

* Publicado originalmente en inglés con el titulo: “Resource-constrai-
ned versus Demand-constrained Systems”, EconometricaVol. 47,1979, pp.
801-819. Mensaje presidencial presentado en los encuentros norte-
americano y europeo de The Econometric Society, en Chicago, el 29 de
agosto de 1978 y en Ginebra, el 6 de septiembre de 1978.

13



JANOS KORNAI

principales causas comunes. Nos enfrentamos a varias ma-
nifestaciones concretas dei mismo fendmenogeneral. La prio-
ridad de este estudio es investigar lo que tienen en comun
estos diversos fendmenos y explicarlos.

La palabra “reproduccidon” que aparece en el titulo alu-
de al hecho de que no nos enfrentamos a sucesos tempora-
les, provisionales u ocasionales sino a un fenémeno complejo
que se reproduce constantemente a si mismo bajo circuns-
tancias especificas. No es un simple caso de “escasez que
engendra escasez” aunque tal autopropulsién y autogenera-
cibntambién puede presentarse. La escasez renace continua-
mente de las condiciones sociales y de ciertas caracteristicas
dei mecanismo econdmico de las cuales hablaremos en un
momento.

El anéalisis de la escasez es un terna con multiples rami-
ficaciones. Ya sea como causa 0 como consecuencia, esta
relacionado con todos los procesos importantes de la vida
econémica. Para analizarlo en su totalidad tenemos que
repasar casi todos los capitulos de la tedria econdémica. Es-
te breve estudio no pretende ser exhaustivo ni un resumen
de argumentaciones mas vastas y detalladas. Debe confor-
marse con permanecer dentro de una fraccion de esta amplia
esfera de problémés y demostrar ciertas relaciones impor-
tantes.

La escasez puede ser vista a un tiempo como buena
y mala. Es favorable que no exista capital ocioso sin ser
requerido por alguna empresa para uso productivo. Hay
pleno empleo. (Mé&s tarde volveremos a esto.) Al mismo
tiempo, los logros vienen necesariamente acompanados de
problémads. La escasez provoca pérdidas y molestias a los
consumidores. Con frecuencia tienen que esperar el abas-
to, hacer colas y muchas veces se ven forzados a contentar-
se con bienes diferentes a los que originalmente deseaban.
Hay ocasiones en que no pueden cubrir su demanda par-
ticular en lo absoluto. La escasez perturba la produccién. Se

14
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desarrolla un mercado del vendedor en el cual no hay sufi-
ciente incentivo para mejorar la calidad de los productos o
para la innovacion. Menciono todo esto sélo de manera pre-
liminar: mi estudio tampoco pretende ser una evaluacién
normativa ouna formulddon de recomendaciones. Su Unico
propésito es la description del fenémeno y la explication de
sus causas.

El examen de la escasez que surge en la economia so-
cialista tiene muchos precedentes en la historia del pensa-
miento econémico. Por limitaciones de espacio es imposible
describirlos aqui en detalle y comparar mi punto de vista con
el de otros.

Voy a proseguir mi anéalisis sobre un piano mas bien
abstracto; no habra representacion detallada de la reali-
dad econdmica. Basicamente me ocupo de la forma “clasica”
de economia socialista, anterior a las reformas de la ad-
ministracion econémica emprendidas en las décadas de los
sesentas y setentas. No voy a discutir en detalle hasta qué
grado la situacion actual del mecanismo econdmico hinga-
ro es idéntica o diferente de la forma “clasica”. Otro supues-
to simplificador que haré es descartar el comercio exterior.
Comienzo mi estudio con el enfoque microeconémico, y me
ocuparé del macroecondmico en la segunda parte.

Analisis microeconémico
Las tres restrictiones al incremento de la production

Concentraremos nuestra atencién en la empresaproductora,
ocupandonos exclusivamente de su comportamiento a cor-
to plazo. Se supone que la empresa busca incrementar la
producciéon y no habremos de cuestionar su motivacidn, es
decir, si su impulso proviene dei mandato de las autoridades
superiores, de su propia decision voluntaria (con miras a
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incrementar utilidades), de los premios prometidos a sus
administradores o de las presiones de los clientes, etcetera.

La pregunta es la siguiente: 6cudles son las restricciones
que limitan los esfuerzos por incrementar la produccion?
Como ilustracién podemos visualizar un modelo de progra-
madon matematica de la empresa en el que las variables de
producdon estan restringidas por desigualdades. En un mo-
mento dado existen miles de restricciones para cada empre-
sa, y si pensamos en la totalidad de las empresas, es decir,
en el conjunto de una economia naciénal, la produccidn esta
delimitada por millones de restricciones superiores. Las res-
tricciones se dividen en tres grandes grupos:

1. Restriction de recursos: EI empleo de insumos realesl
en las actividades productivas no puede exceder el total de
los recursos disponibles. Estas son restricciones de natura-
leza fisica otécnica: la cantidad de mané de obra con diferen-
te grado de calificacion disponible en ese momento para la
produccion, la cantidad de materiales, productos semitermi-
nados yrefacciones en bodega, la capacidad de lamaquinaria
yelequipoenbuen estado de las fabricas, el espacio utilizable
en terrenos de la fabrica, etcetera.

2. Restriction de demanda: La venta del producto no
puede exceder la demanda de los compradores a los precios
establecidos.

3. Restriccionespresupuestales: Los gastos financieros de
la empresa no pueden exceder el monto de su capital mone-
tario inicial y sus ingresos por ventas. (Mas tarde analizare-
mos el credito.)

OCual de las tres restricciones es efectiva como carac-
teristica definitoria dei sistema social? Para clarificar lol

1 Insumo real. Alos gastos dei productor en materiales (materia prima,
refacciones, maquinariay mano de obra utilizadas), les lamamos insumos
y a los bienes y servicios que entrega el productor les [lamamos producto.
El adjetivo ‘real”se refiere al hecho de que estamos hablando de insumosy
productos “fisicos™y no de insumosy productos “informativos”. [N.E. dei inglés.]
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que quiero decir con “restriccion efectiva” quisiera referirme
nuevamente a la tedria matematica de los sistemas de des-
igualdades, por ejemplo a la programacién lineal,2cuyo em-
pleo se entiende mejor entre economistas. En la solucion de
un problema de programacién, la igualdad se sostiene para
algunas de las restricciones planteadas originalmente en
forma de desigualdades. La produccidn utiliza algln recurso
en su totalidad; las ventas quizés se extienden hasta el limité
de la demanda; los gastos agotan los fondos disponibles. Las
restricciones para las cuales la igualdad se sostiene son
efectivas porque realmente delimitan la eleccion. La produc-
cién hubiera sido mayor si no se hubieran alcanzado los
limites efectivos. Sin embargo, la desigualdad se mantiene
para otras restricciones (“no estan agotadas™) en la solucién
del problémés de programacion. Estas no son efectivas desde
el punto de vista de la solucién momentanea. Es como si no
estuvieran ahi: son redundantes, no influyen la eleccion.

Siempre son las restricciones comparativamente mas
ajustadas las que son efectiuas, porque entran en conflicto con
el esfuerzo por aumentar la produccion. Las restricciones
relativamente mas laxas no son efectivas.

Sistemas restringidos por la demanda
y sistemas restringidos por los recursos

Se conciben dos tipos de sistemas puros desde el punto de
vista de la efectividad de sus restricciones. Uno es el sistema

2  Laprogramadoén lineal es un procedimiento matematico para calcu-
lar un plan de actividades optimo,-Se tiene que determiner el maximo o
minimo de la funcion objetiva bajo restricciones especificas. (Por ejemplo,
debemos calcular el programa de produccién de una empresa que maximi-
ce utilidades: aqui la funcion objetiva es la funcién de utilidades de la
empresa y las restricciones son que para cumplir el programa no se puede
emplear mas maquinaria o0 mané de obra que las disponibles en ese
momento.) [N.E. del inglés.]
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restringido por la demanda. En él la restriccion efectiva al
incremento de produccién es la demanda del comprador. La
cantidad disponible de recursos permitiria un mayor incre-
mento de la produccién. Sin embargo, las empresas produc-
toras no aprovechan esta posibilidad, pues consideran que el
excedente no puede ser vendido.

El capitalismo es, en su forma ‘tldsica”un sistema res-
tringido por la demanda. Esta es la economia de la cual
se ocupa Marx en Das Kapital cuando escribe acerca de
la contradiccidn entre la tendencia a la expansion ilimitada
de la produccién y el limitado potencidl de compra del mer-
cado.3

La atencion de Keynes se centré en este problema.4 El
analizé las formas en que se puede incrementar la demanda
efectiva. Entre las posibilidades que consider6 se cuentan las
inversiones gubemamentales y privadas, junto con los efec-
tos indirectos que éstas ejércén sobre el empleoy la demanda
del consumidor.

El capitalismo modemo —gracias sobre todo al efecto de
la activa intervencion estatal, muchas veces emprendida en
nombre de Keynes— ya no se puede calificar de sistema
restringido por la demanda “puro”.

El otro tipo de sistema “puro” es el sistema restringido
por los recursos. Aqui larestriccion efectiva al incremento de
la produccion son los recursos fisicos disponibles. La econo-
mia socialista, en su forma ‘tldsica’” es una economia res-
tringida por los recursos.5

3 Véase en Marx (1961-1967) la seccion “Conflicto entre la expansion
de la produccion y la produccion de plusvalor”, Vol. 3.

4 Véase Keynes (1961).

5Esta idea surgi6 ya en los debates econdmicos soviéticos de la década
de los veintes. En este estudio escrito en 1925, Kritsman hace la siguiente
comparacion: “...en las economies mercantil-capitalistas se manifiesta un
excedente general, y en la economia natural-proletaria una escasez gene-
ral.” Encontré la cita en Szamuely (1974).

En su estudio escrito en 1970, Kalecki (1970) planted como una dife-
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Paraevitar malos entendidos debe senalarse que calificar
a unaeconomiacomo sistema restringido por los recursos no
quiere decir que ental economiatodos losrecursos se utilicen
al 100% en todo momento. En la produccion prevalece una
complementariedad mas o menos estricta en el corto plazo.
La tecnologia estd dada; se deben de combinar diversos
insumos en proporciones fijas. Es decir, si se da un cuello de
botella momentaneo en alguno de los recursos, al mismo
tiempo otros recursos quedan parcial o totalmente ociosos.
Cierto numero de obreros estaran inactivos en el taller si no
hay materiales que procesar, o si falta una refaccion para
la maquinaria, o si se corta la energia electrica; o dei la-
do contrario, si hay material pero no se le puede procesar
porque el trabajador encargado de eso no asistio al traba-
jo. Hay escasez de los recursos que provocan el cuello de
botella y desaprovechamiento de los recursos complemen-
tarios. Por lo tanto, la escasezy la inactividad no son fené-
menos mutuamente excluyentes, considerando el conjunto de
la produccion y un periodo largo, pero si necesariamente
concomitantes.

Sobre la medicion

De la presencia simultanea de escasez e inactividad se des-
prende una conclusion importante. La pregunta de si debe
clasificarse a una economia como restringida por la demanda
orestringida por los recursos, no se puede responder Unica-
mente mediante la observacion de sus inactividades o de sus
recursos desaprovechados. Es posible, pero de ningdn modo

rencia esencial entre capitalismo y socialismo que en el primero los
parametros de utilization de los recursos estan determinados por el lado
de la demanda, y en el ultimo por el lado de la oferta. Los economistas
checoslovacos Goldmann y Kouba liegen a conclusiones similares en su
libro (1969).
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seguro, que al comparar doés sistemas econdmicos —uno
restringido por los recursos y otro restringido por la deman-
da— la utilizacion promedio de los recursos sea mayor en el
primero. El Gnico criterio de distincion es: écual fue la res-
triccion efectiva durante los procesos elementales de la pro-
duccién? Si en la gran mayoria de los procesos elementales
la restriccion por la demanda fue efectivay la restriccidn por
los recursos fisicos no lo fue, entonces nos enfrentamos a un
sistema restringido por la demanda. Si, por el contrario, en
la gran mayoria de los procesos elementales se di6 la situa-
cién opuesta, es decir, la produccidn se top6 constantemente
con cuellos de hotelld, se califica al sistema como restringido
por los recursos.

Esto nos lleva a los probléméas de medicion. La escasez
no puede describirse mediante ninglin agregado macroeco-
némico y no se puede expresar por la suma del poder ad-
quisitivo no gastado, o en ese momento imposible de gastar,
de las unidades economicas. Este es sobre todo el caso cuan-
do la escasez se vuelve cronica y el comportamiento de las
unidades econdmicas se ajusta de algun modo a la situa-
cién. Se vuelve costumbre que el producto o servicio desea-
do, pero no disponible en ese momento, se sustituya por
alguna otra cosa. En este caso decimos que hay sustitu-
cion forzosa. La sustitucién forzosa y el gasto forzoso ab-
sorben permanentemente el poder adquisitivo que no se
pudo gastar de acuerdo con la intencion original de con-
sumo. Es por ell6 que el “exceso de demanda” agregado,
medido en terminos monetarios, no es una magnitud ope-
rativa.6

‘Escasez” es el conjunto de millones de sucesos elemen-
tales de escasez a nivei submicroeconémico. Presentaremos

/
/

6 Esta es una de las formas importantes (pero no la unica) en que mi

linea de argumentacion sobre el fendmeno de la escasez se desvia dei
analisis que presents la llamada “tedria del desequilibrio”. (Véase, por
ejemplo, Barro-Grossman (1974) y Portes-Winter [1978]).
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algunos ejemplos de ellos. (Aqui y ahora, con el propésito
de complementar, mencionaremos a las instituciones no lu-
crativas y a las familias ademdas de las empresas produc-
toras.)

1) En algln lugar no hay oferta de cierto producto o
servicio cuando la empresa, institdcion no lucrativa ofamilia
compradora quiere adquirir exactamente ese producto o ser-
vicio precisamente en ese lugar.

2) Falta algun insumo en el taller o en las oficinas de la
institdcién no lucrativa, cuando la empresa o institicion no
lucrativa necesita exactamente ese insumo para sus activi-
dades.

3) La empresa, la institdciéon no lucrativa o la familia
lleva a cabo una adapticion forzosa improvisada para miti-
gar las consecuencias de una escasez momentanea. Esto
puede pasar tanto en el curso de un acto de compra, como en
el curso de la utilizacion del producto. Por ejemplo, se susti-
tuye el producto o servicio faltante con un producto inferior
0 mas caro.

En el caso de una escasez cronica, se dan miles o cientos
de miles de tales sucesos elementales de escasez o similares.
La intensidad de la escasez depende de la frecuencia de
dichos sucesos elementales de escasez, también de si se trata
de sucesos de escasez con consecuencias relativamente sen-
cillas que ocurren con frecuencia, osi se dan también sucesos
elementales de escasez con consecuencias graves.

Como este es un fendmeno estocastico masivo, se puede
describir en forma estadistica. Aunque cada suceso elemen-
tal de escasez puede ser bien observado, es obviamente
imposible observarlos yregistrarlos absolutamente todos. No
obstante, para propositos practicos se puede reemplazar
adecuadamente la medicion cabal mediante la observacion
de muestras representatives y la descripcion de corno se
distribuyen los principales tipos de sucesos de escasez carac-
teristicos.
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Como la intensidad de la escasez no puede medirse con
una escala que lo incluya todo, tiene que describirse mediante
un conjunto de varios indicadores de escasez. Und u otro
indicador de escasez puede mostrar, por ejemplo, la frecuen-
cia con que aparece un suceso de escasez tipico.

Volviendo a la produccion, con base en lo anterior pode-
mos emplear los dos enunciados siguientes como expresiones
de contenidos idénticos: “la produccion se topa frecuente-
mente con la restriccién por recursos, es decir, con cuellos de
botella fisicos”y “en la produccién la intensidad de la escasez
de insumos es alta”.

Restriccion presupuestal dura o blanda

Tras el rodeo dado en lo relativo a la medicién, volvamos a
las restricciones de la producciéon. Hasta el momento no
hemos tratado de la tercera categoria, la restriccion pre-
supuestal. En esta seccion habremos de introducir un tér-
mino que no era usual hasta ahora en microeconomia: dis-
tinguiremos entre las restricciones presupuestales dura y
blanda.

Una restriccion presupuestal es dura si se aplica con
disciplina de hierro: la empresa sélo puede gastar tanto
dinero como tiene. Debe cubrir sus gastos con los ingresos de
sus ventas. Tiene derecho a obtener credito, pero el banco
s6lo estd preparado para conceder crédito bajo condiciones
“conservadoras”y “ortodoxas”. Por lo tanto, éste sélo puede
serun adelanto de los futuros ingresos por ventas.

La restriccion presupuestal es blanda si los principios
que acabamos de mencionar no se aplican consistentemente.?

7  Solo trataba de aportar algunas claves sobre el significado de la
categoria “intensidad de la escasez”. Debido a la limitacién de espacio, en
este estudio no podemos profundizar mas en los detalles sobre los problé-
més de medicion.
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La dureza oblandura de la restriction se puede estable-
cer de manera indirecta mediante la observacién de dos
fenémenos.

Primero, lasupervivenda. La restriccion presupuestal es
dura si las dificultades financieras graves conducen a la
empresa a la bancarrota. Muere por sus pérdidas en el
sentido estricto de la palabray sin considerar si el fracaso se
debe a su propia negligencia, o a la coincidencia desafortu-
nada de circunstancias externas. Larestriccion presupuestal
es blanda si el Estado ayuda a la empresa a salir dei proble-
ma. Hay varias maneras de hacerlo: subsidios, exencién
individual del pago de impuestos u otras contribuciones (su
cancelacién parcial o total, o su aplazamiento), indulgencia
en el precio establecido centralmente para un insumo, incre-
mento abierto dei precio de venta establecido centralmente
o tolerancia a un aumento encubierto dei mismo, concesién
de credito con condiciones blandas, aplazamiento de los pa-
gos de creditos vencidos, etc. EI Estado es una aseguradora
universal que compensatarde otemprano a los afectados por
alguna pérdida. EIl Estado paternalista garantiza automati-
camente la supervivencia de la empresa.

El segundo fendmeno que nos permite extraer una con-
clusion indirecta respecto de la dureza o blandura de la
restriccion presupuestal es el crecimiento de la empresa. La
restriccion presupuestal es dura si el crecimiento de la em-
presa depende de su propia posicion financiera; es decir, por
una parte, de cuanto ha sido capaz de ahorrary acumular de
sus utilidades anteriores, y por otra, de si—bajo condiciones
“conservadoras™— esta en posicion de contratar credito y es
capaz de obtenerlo para propositos de inversion. Esto depen-
de de las perspectivas de su situacion financiera y de la
rentabilidad esperada de la inversion. Sila inversion resulta
un fracaso financiero puede conducir a la quiebra de la
empresa. La restriccion presupuestal es blanda si el cre-
cimiento de la empresa no esta ligado a su situacion finan-
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ciera presente y futura. En este caso no hay quiebra; la
empresa sobrevive aun cuando la inversion implique graves
pérdidas.

Lo que yo llamo aqui dureza de la restriccion presupues-
tal no es idéntico a lo que se denomina “incentivo de utilida-
des de la empresa” en los debates sobre la reforma de la
administracién econdmica en los paises socialistas. El incen-
tivo de utilidades -por ejemplo, el reparto de utilidades entre
administradores y empleados- es compatible con una restric-
cion presupuestal blanda. En esos casos los administrado-
res de una empresa piden apoyo financiero a las autoridades
superiores precisamente para que los empleados (y qui-
z4 también los administradores) puedan obtener su parti-
cipacion usual de utilidades aun en caso de reporter pér-
didas.

Las restricciones presupuestales duras son efectivas en el
sentido que hemos explicado. Restringen la actividad y la
libertad de eleccién. “So6lo podemos gastar tanto dinero como
tenemos.” “Si invertimos mai, nos costara la vida.” Las res-
tricciones presupuestales blandas no son efectivas. La situa-
cién financiera de la empresa no restringe su actividad. El
dinero solo tiene un papel pasivo. “Que cueste lo que sea.” “El
objetivo principal es obtener material y capacidad, de algun
modo conseguiremos dinero para hacerlo.” “Una vez que
encontremos un contratista no vamos a detener la inversion
sélo porque no tenemos dinero.” “Si hay pérdidas, las absor-
berd el presupuesto del Estado.”

Los anteriores estereotipos de formas de pensar habitua-
les en los circulos empresariales sugieren que la dureza o
blandura de la restriccion presupuestal refleja una actitud.
No debe confundirse con una categoria contable en la hoja
de balance de la empresa. Esta Gltima es una identidad ex
post. Es una relacién que se mantiene todo el tiempo: la
diferencia entre el monto final de dinero y el monto original
es idéntica a la diferencia entre ingresos y egresos. En
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oposicion a esto, la restriccion presupuestal —si es dura y
porlotanto efectiva—esunaregularidad de comportamiento
ex ante, que ejerce su influencia sobre las decisiones de la
empresa.

Debido precisamente a que es una restriccion ex ante,
esta relacionada con las expectatiuas de los administradores
de laempresa. Estas no se conforman sobre la base de un solo
evento, ni se desprenden unicamente de las experiencias de
un administrador con su propia empresa, sino que se forman
a lo largo de un periodo duradero y como resultado de la
generalizacion del conjunto de experiencias. Si jamas se
ayuda aninguna empresa, o s6lo muy rara vez se les rescata
de la quiebra financiera, el administrador esperara que su-
ceda lo mismo con su propio caso. Considerara que larestric-
cion presupuestal es dura y actuarad en consecuencia. Si la
compensacion de pérdidas se vuelve mas frecuente, si el
crecimiento de las empresas empieza a desligarse con mayor
frecuencia y en mayor nimero de lugares de su situacién
financiera, el administrador puede pensar que ha aumenta-
do la probabilidad de que su empresa también sobreviva aun
cuando exceda la restriccion presupuestal o fracase financie-
ramente poruna mala inversion. Y después de cierto limite,
el administrador puede esperar con seguridad casi absoluta
que la supervivenda de su empresa esta garantizada; puede
resistir cualquier pérdiday el fracaso financiero de cualquier
inversion. Cuando la gran mayoria de los administradores
de empresas tienen esta expectativa para el futuro, se puede
decir que la restriccién presupuestal es blanda.8

8 Mediante esta breve descripcién queriamos demostrar que @)
creacion de expectativas se basa en la observacion y evaluation subjetiva
de las propiedades estocasticas de los sucesos recurrentesy b) que el grado
de dureza y blandura deben medirse de hecho en una escala continua, ya
que no solo se presentan los dos casos extremos. Es sélo en aras de la
simplicidad de la exposition que mi estudio utiliza la dicotomia "duro”y
“blando”.

25



JANOS KORNAI

En laforma ‘tlasica”de la economia socialista la restric-
tion presupuestal es blanda. Parece que las reformas a la
administracion econdmica —aunque se ha introducido el
reparto de utilidades en varios paises socialistas, Hungria
entre ellos— no han conducido a un endurecimiento signifi-
cativo de la restriccion presupuestal y no la han convertido
en una restriccion efectiva.

La demanda de la empresa

Existe una estrecha reldcién causal entre la dureza o blan-
dura de la restriccion presupuestal y los db6s grupos de
restricciones discutidos anteriormente: la efectividad de las
restricciones porrecursosy de las restricciones por demanda.

Examinemos primero el caso de la restriccion presupues-
tal dura? La demanda porinsumos de una empresa depende
de su precio y de la situacion financiera de la empresa. Los
postulados de latedria de demanda habitual, que conocemos
tan bien, son validos si la restriccion presupuestal del com-
prador es dura (y sélo en ese caso). 9

Como comprador, la empresa esta preparada para evitar
voluntariamente comprar y acumular demasiado material,
contratar demasiados empleados y emprender inversiones

9 Por el momento, el andlisis se restringe inicamente a las relaciones
entre empresas y omite las demandas de las familias e instituciones no
lucrativas.

10 Sobre el Principio de Say y la Ley de Walras véase Arrow-Hahn
(1971) y Matyas (1973). El Principio de Say sostiene que quien torna las
decisiones no debe de planear gastos que no estén cubiertos por los
recursos financieros apropiados. La Ley de Walras establece que en una
economia de mercado la suma que desean gastar a precios dados quienes
ingresan al mercado equivale a la suma que esperan recibir por los bienes
que ellos ofrecen en el mercado. (El economista suizo-francés Leon Walras
formul6 las bases de la llamada teéria del Equilibrio General en un libro
que aparecio en 1874.) [N.E. del inglés.)
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demasiado fuertes; “demasiado” y “demasiado fuertes” en
el sentido de que como vendedor la empresa se puede enfren-
tar a una restriccion por demanda, y entonces no se justi-
ficaran los gastos; la empresa puede sufrir pérdidas que
tal vez la Heven finalmente a la quiebra. Por lo tanto, la
empresa debe tener cuidado al calcular su demanda, por-
que “pasarse de laraya” implica riesgos y pondria en peligro
su existencia.

Todo esto tiene multiples efectos sobre las relaciones
entre las empresas. Cada firma es al mismo tiempo un
vendedor y un comprador. La demanda de la empresa com-
pradora esta limitada por la restriccién presupuestal dura.
Las ventas de la empresa vendedora, y por lo tanto su
produccion, estd limitada por la restriccidon de la demanda de
los compradores. Hemos llegado a un sistema restringido por
la demanda.

La demanda agregada se puede incrementar mediante
politica econdmica keynesiana. No obstante, mientras la
restriccion presupuestal siga siendo dura, la demanda seréa
finita. Aun con la expansion keynesiana de la demanda el
inversionista mantiene su aversion al riesgo. EI sistema no
se expande hasta los limites establecidos por los cuellos de
botella de la restriccion por recursos.

Consideremos ahora el caso de la restriccidn presupues-
tal blanda. En este caso no hay restriccidn voluntaria por el
lado de la demanda. La demanda no sélo es demasiado
grande, sino que en primera instancia se puede plantear
como infinita.

La demanda por insumos de la empresa no es eléastica al
precio. La demanda de la empresa no depende de su ingreso
financiero. En consecuencia, la forma de la funcién de de-
manda de la empresa difiere por completo de la que tiene en
la tedria microeconémica habitual.

Sialgo impide que laempresa presente una demanda “in-
finita”, son sobre todo los dos factores siguientes: 1) Aunque
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quisiera acaparar tantos materiales, productos semitermi-
nados y refacciones como fuera posible, la capacidad de
sus bodegas es limitada. 2) La opinion publica y las auto-
ridades superiores condenan el “acaparamiento”, que inclu-
ye, ademas de los insumos mencionados anteriormente, la
“reserva” de mano de obra. Da mejor impresién y es por
lo tanto mejor estrategia mostrar cierto autocontrol en la
determinécion de las demandas.

Conservamos en mente estos factores restrictivos al ha-
cer la formuléddon siguiente: la demanda por insumos de las
empresas es casi insaciable. Continta por todos los medios
hasta los limites de la oferta de insumos. Por lo tanto, en la
esfera de las relaciones insumo-producto entre empresas, el
sistema se vuelve restringido por los recursos.

Si la restriccion presupuestal es blanda, el Principio de
Say no se sostiene y tampoco la Ley de Walras,n En ultima
instancia, los axiomas fundamentales de la te6ria microeco-
némica habitual dejan de ser validos. Ahiesta la clave para
comprender los fundamentos microeconémicos de una econo-
mia de escasez.

Debemos concluir el andlisis microeconé6mico en este
punto. Para nuestra exposicion fue necesaria una extremada
cantidad de simplificaciones; no tenemos espacio aqui para
una descripcién mas exhaustiva y completa. De cualquier
modo, el aparto microeconémico es suficiente para examinar
algunas relaciones macroecondmicas.l

11 Elandlisis detallado del sistema capitalista no pertenece al téma del
presente estudio. Sélo quiero llamar la atencion acerca del hecho de que
también en la moderna economia capitalista estan apareciendo ligeros (o
no tan ligeros) signos de ablandamiento de la restriccion presupuestal.
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Analisis macroeconémico
Simplificacion de los supuestos

Quisiera explicar lo que tengd que decir con ayuda de un
modelo simple. Como antecedente permitaseme repetir los
principales supuestos:

1. Discutiremos la forma “clasica” de economia socialista.

2. Serealizard un analisis de corto plazo.

3. Se describird una economia estacionaria.l?

4. Sélo nos ocuparemos de los bienes no perecederos;
descartaremos los servicios.

5. Se dividira a la economia en dos sectores: el sector de
las empresas y el sector de las familias. Descartaremos el
sector de las instituciones no lucrativas (aunque en ciertos
momentos nos referiremos a su papel).

6. Como dijimos en la introduccion al estudio, no nos
ocuparemos dei comercio exterior.

7. Se dividird la produccion en dos tipos tornados de
la tedria marxista de la reproduccién: Tipo |, produccidén
de bienes para el productor, y Tipo Il, produccién de bie-
nes de consumo. Suponemos que el comprador exclusivo de
los bienes de consumo es el sector de las familias, que paga
con dinero todas las mercancias. De este modo descartamos
el consumo asignado en especie a la poblacion. El sector de
las empresas compra los bienes para el productor, tanto del
Tipo | como del Tipo II.

Puede demostrarse que las observaciones que presenta-
mos a continuacion serian validas bajo supuestos menos

12 La “situacion estacionaria”es una frase que tomamos prestada de la
tedria matematica de sistemas dindmicos. Una economia se encuentra en
situacidn estacionaria si las caracteristicas esenciales de su situacion no
varian con el tiempo; por ejemplo, se producey consume la misma cantidad
dia tras dia. En el vocabulario de la te6ria marxista de la reproduccion
esto se conoce como "'reproduccién simple”. [N.E. del inglés.]
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restrictivos. Sin embargo, no podemos relajar los supuestos
debido al restringido espacio con el que contamos.

Al disenar el modelo he tratado de hacerlo tan amplio
como sea posible, y por lo tanto no lo presento en forma
matematica sino “gréfica”. Utilizaremos una analogia hi-
draulica: el flujo de productos seréd representado por el flujo
de un liquido, por ejemplo agua, y su almacenamiento por el
almacenamiento de un liquido. La analogia no es nueva. La
maquina de Phillips se presenté en la London School of
Economics hace varias décadas. Se trataba de un modelo de
analdgia fisica, en el cual se representaba la interdependen-
cia entre las variables de acervo y de flujo de la tedria ma-
croeconémica de Keynes mediante flujos liquidos reales.13
Aqui utilizaremos diagramas para sustituir tanto el modelo
fisico andlogo como la descripcién matematica.

Deposito de Tipo 11

Iniciaremos la descripcion del sistema presentando el segun-
do deposito que almacena la produccion de Tipo Il. (Véase
figura 1.) La interpretidcion que debe darse al segundo depo-
sito es que todos los productos de las empresas de Tipo Il
fluyen a su interior después de ser producidos pero antes de
ser transferidos a las familias. De acuerdo con nuestro enfo-
que macroecondmico, es como si los inventarios totales de la
produccién terminada de bienes de consumo que producen

13 El modelo fue construido como apoyo visual por el mismo A. W
Phillips cuyo nombre se hizo conocido méas tarde gracias a la “curva de
Phillips” que describe la relacion entre desempleo e inflacion. Mientras
que la maquina de Phillips demuestra el flujo dei liquido bajo presién, el
presente estudio examina el flujo inducido por succién. Para una explica-
cion de las dos expresiones, véase Komai (1971).

La idea de demostrar las interdependencies de una economia de escasez
con ayuda de una analogia hidraulica fue inspirada por J. Weibull.
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Figura 1. El depésito de Tipo 11

las empresas y los inventarios acumulados en el comercio se
reunieran en una enorme tienda.

Porel momento supongamos que el segundo depdsito esta
perfectamente aislado del depdsito de Tipo |I.

OQué es lo que determina el nivel del agua en el depdsito
(es decir, qué dimensiones tendra el conjunto de bienes de
consumo terminados)? Eso depende, obviamente, de las pro-
porciones dei flujo de entrada y dei flujo de salida. Conside-
remos como dado el ritmo del flujo de entrada o la cantidad
de productos que fluyen al interior durante una unidad de
tiempo. En ese caso el nivel del agua depende del flujo de
salida que se permita pasar a través de la Have que hay en
el depdsito. La Have se puede regular cambiando el nivel de
precios al consumidor y el ingreso nominal de las familias.
Aqui se hacen valer bien conocidas interdependencias ma-
croecondémicas elementales. EIl flujo de salida crece si a un
nivel dado de precios al consumidor aumenta el ingreso
nominal osi aun ingreso nominal dado se reduce el nivel de
precios al consumidor. En tales casos el nivel del agua em-
pieza a disminuir, y si el flujo de salida es més rapido que el
de entrada durante un periodo largo de tiempo, los inventa-
rios acabaran por extinguirse. Apartir de entonces sélo irdn
llegando a los clientes tantos bienes como se acaben de
producir. Y de igual manera, el flujo de salida se reducira si
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Figura 2: Relacion entre la intensidad de la escasezy la cantidad
de inventariosy reservas

a un nivel dado de precios al consumidor el ingreso nominal

de las familias disminuye o si a un ingreso nominal dado el
nivel de precios al consumidor aumenta. El nivel del agua en
el depdsito subird, es decir, la existencia de bienes de consu-
mo aumentara.

La Have puede funcionar porque la restriction presupues-
tal de lasfamilias esdura. El consumidor solo puede comprar
la cantidad que su dinero le permite (tras deducir el monto
del ahorro deseado).

Es necesario hacer aqui una pausa, porque tenemos que
hablar de la importancia del nivel del agua en el depdsito.
Existe una estrecha relacién negativa ceteris paribus, con
una organizacidn del sistema daday propiedades de adapta-
cién de la produccion y el comercio dadas- entre los inventa-
rios por una parte y la intensidad de la escasez por otra, o
—en términos mas generales— entre la disminucién de la
produccion y el comercio por una parte, y la escasez por otra.
(Esta relacién se muestra en la figura 2.) La relacién puede
demostrarse rigurosamente en tedria, y también se puede
verificar de manera empirica. Pero ahora todo lo que pode-
mos hacer es confiar en la intuicion. Consideremos nuestra
experiencia cotidiana como compradores. Si emprendemos
nuestro itinerario de compras y los estantes y aparadores de
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las tiendas estan llenos de bienes, podemos esperar que muy
probablemente encontraremos lo que deseamos en el primer
lugar, o en todo caso tras una corta basqueda. Sin embargo,
si los estantes y aparadores lucen mas bien vacios, es muy
facil que nos digan, no en uno sino en varios lugares, que el
articulo que estamos buscando no se halla en existencia. Esta
es tan solo una reldcidén estocastica. Mayores inventarios
tampoco pueden garantizar la satisfaccion exacta e inmedia-
ta de todas las intenciones de compra, pero pueden reducir
la probabilidad de que se presenten fendmenos de escasez.
Dados estos supuestos, el nivel de precios al consumidor
y el ingreso nominal (la “Have”) regulan el volumen de los
inventarios de bienes de consumo (el “nivel dei agua™), y por
lotanto laintensidad de la escasez en el mercado de consumo.

Depdsito de Tipo |

Ahora presentamos el depdsito de Tipo | en la figura 3. De
acuerdo con nuestro enfoque macroeconémico el primer de-
posito también puede interpretarse como una enorme tienda
transitoria. Asu interior fluyen todos los bienes para el pro-
ductor producidos por cualquiera de las empresas de Tipo I;

Figura 3: El depdsito de Tipo |
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de ahi pueden llegar a las empresas de Tipo |y Tipo Il que
los usardn como insumos.

Comoyamencionamos, se supone por el momento que es-
te deposito esta perfectamente aislado dei segundo depdsito.

Al comparar los dos depositos, nos damos cuenta de que
el primer depdsito no tiene Have. La restriccidon presupuestal
del sectorempresanal es blanda. El liquido fluye libremente
hacia afuera de este depdsito: la demanda de los compradores
(es decir de las empresas de Tipo |y IlI) no estd limitada por
su posicidn financiera. Méas aun, no basta con enfatizar que
no hay Have. Podemos apreciar que en la figura hay bombas
que bombean el liquido fuera del depdsito. EIl dep6sito esta
vacio: no hay inventarios de bienes para el productor y al
mismo tiempo se presentan fendmenos de escasez intensiva
en la produccidn. Es este primer depdésito vacio lo que corres-
ponde (anivel macroeconémicoy en el contexto de la analdgia
hidraulica) al sistema que Illamamos “restringido por los
recursos”en la primera parte del estudio.

Antes de hablar sobre bombas, debemos sehalar algo. No
hay que olvidar una leccién importante del analisis micro-
economico: la escasez y la inactividad por lo general se
presentan juntos. Sin apartarnos de la analdgia hidraulica
podriamos decir que el fondo del depdsito no es completamen-
te liso. Silo miramos més de cerca (véase figura 4), podemos
observar que esta lleno de huecos en los que se estanca el
liguido. Lo que es méas, no es agua lo que fluye dentro del
depdsito, sino un material mas denso que se pega a las
paredes y el fondo del depédsito. Volviendo a la realidad
econdémica: los procesos del sistema se llevan a cabo con
fricciones. La adaptacion se realiza con retraso y va acompa-

Figura4: Los residuos de excedentes
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nada de decisiones equivocadas. Por lo tanto, a pesar de los
efectos del sifén, los inventarios no vendidos pueden deterio-
rarsey los recursos pueden permanecer desaprovechados.

Sin embargo, por ahora descartaremos en aras de la
simplicidad las consecuencias de las fricciones y volvere-
mos al cuadro macroeconémico mas general. Deciamos que
las bombas impulsan hacia adelante lo que corresponde
mas o menos a las reservas del sistema; la escasez es muy
intensiva.

Las fuerzas que hacen funcionar la bomba

Debemos mencionar a dos de las fuerzas activas que mani-
pulan las manijas de la bomba. La motivaciéon cuantitativa
a la produccion puede inducirse mediante ajustados planes
centrales. En este caso se ordena a las empresas que cumplan
elevadas metas de produccidén. Se sabe que en la forma
“clasica” de la economia socialista, en la cual las empresas
recibian instrucciones detalladas de las autoridades centra-
les, se alentaba a los administradores para que aumentaran
principalmente el volumen de la produccién. Sin embargo,
este fendmeno no necesariamente estd ligado al sistema de
instrucciones (que s6lo es uno de los muchos tipos de senales
que puede enviar el centro a las empresas). Es factible que
se logre un efecto similar si el 6rgano superior no da instruc-
ciones, pero manifiesta enfaticamente sus requerimientos.
Ya sea que el centro mande a las empresas senales dei
primero o del segundo tipo, lo ajustado del plan significa de
cualquier manera que es necesario que la empresa produzca
de algin modo mas de lo que realmente puede producir con
€S0S recursos a un nivei de organizacion y adaptabilidad
dados. Bajo tales circunstancias el fendmeno de “toparse con
la restriccion por recursos”, que mencionamos en la primera
parte dei estudio, se presenta necesariamente.
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Sin embargo, no seria correcto rastrear el origen de la
motivacion cuantitativa Unicamente a lo ajustado de los
planes centrales. También podria surgir aunque el plan
central fuera mas razonable y moderado. Existe también un
mecanismo de escasez autonomo y descentralizado. Este se
ha sumado siempre a la escasez generada por el centro y
puede prevalecer aun cuando la politica econdmica central
no induzca la escasez (o lo haga sdlo ligeramente).

Sobre este asunto me remito al anélisis microecondmico
en la primera parte del estudio. Debido a la restriccion
presupuestal blanda la empresa comocompradorgenerauna
demanda casi insaciable. Cualquiera que sea el monto dispo-
nible de recursos e insumos, laempresa siempre lo considera
insuficiente. No tiene paciencia, o apremia al propio produc-
tor, o pide la intervencidn de los 6rganos superiores.

Y ahora consideremos el otro papel: la empresa en su
funcién de vendedor. Real osimbdlicamente, los compradores
hacen colafrente a la empresa; estan impacientes, presionan
a la empresa. Aunque no reciba instrucciones de hacerlo, la
empresa empezara a impulsar por voluntad propia un au-
mento de la produccién para poder satisfacer a sus ansiosos
clientes en cuanto sea posible. Sin embargo, para lograrlo
necesita ella misma mayores insumos, y esto nos sume en el
circulo vicioso autogenerado de la escasez.

Mas aun, la escasez cronicay el continuo toparse con el
limite de la restriccidn por recursos, es decir, con los cuellos
de botella fisicos, provoca incertidumbre en cuanto al sumi-
nistro de materiales. Esto genera una tendenda al acapara-
miento. Mientras los inventarios de producciéon disminuyen
por todas partes, cada productor trata de acumular sus
propios inventarios de insumos. El acaparamiento amplifica
todavia mas la autogeneracion de la escasez.

Por lo tanto podemos decir: la escasez genera escasez.

La otra fuerza importante que hace funcionar la bomba
es el impulso a expandirse. Este puede surgir, de manera
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similar al caso de las decisiones de corto plazo sobre el flujo
de produccién, como consecuencia de los ajustados planes
centrales de inversion. Sila politica econémica desea aumen-
tar la producciéon a ritmo forzado, establecera por lo co-
muin ambiciosas metas de inversion con requerimientos de
insumos que superan la oferta disponible de bienes para
inversion. Las actividades de inversion se topan constan-
temente con las restricciones fisicas por recursos para in-
version.

Igual que antes, cuando habldbamos del flujo de produc-
cion, podemos establecer que el impulso a expandirse no se
tiene que imponer mediante instrucciones centrales a las
autoridades de nivei medio e inferior de la administracion
econémica y a las empresas. Existe una fuerza interna que
promueve el impulso a expandirse. Todas las empresas, sin
excepcion, desean crecery su “representante”, las autorida-
des superiores, también quieren que crezca el sector a su
cargo. EIl apetito de inversion es general y surge una y otra
vez aun cuando pueda ser detenido momentdneamente en
algunos lugares. 4

Existen varias motivaciones para el impulso interno a
expandirse, entre ellas el apetito de inversion. La mas im-
portante de todas es la identificacion con la empresa o en el
caso de un organismo superior, con el sector a su cargo. Todo
dirigente estd plenamente convencido de que las actividades
de la unidad a su cargo tienen importanda social. Pereibe
que su produccion es insuficiente. Por lo tanto, considera que
la expansion es justificada y urgente. Observamos de nuevo
el mecanismo autogenerativo de la escasez, pero ahora en la
esfera de las decisiones a largo plazo. La percepcion de
la escasez intensifica el impulso a expandirse y el apetito

14 Para la description dei mecanismo de regulacién de las inversiones,
utilicé el trabajo de investigation de T. Bauer (1977).
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de inversion; el impulso a expandirse y el apetito de inversion
intensifican la escasez.

Sin embargo, no basta con reconocer la motivaciéon ob-
jetiva que estimula la expansion y la inversion. Quizas sea
aun mas importante entender que en el caso de la restriccion
presupuestal blanda, nada impide a la empresa invertir. El
riesgo en la inversion ha cesado; la quiebra financiera es
imposible. Ninguna empresa existente rechazaria de manera
voluntaria cualquier oportunidad de inversion que se le
presentara. Esta es la diferencia mas importante entre las
dos situaciones sociales que nos ocupan y que Keynes abordé
en su tiempo. Su problema era como alentar al inversionista
precavido, temeroso del fracaso, y de qué manera se podia
complementar la insuficiente inversion privada, al menos en
parte, mediante inversiones estatales. Pero nosotros nos
enfrentamos a una empresa cuyo “apetito de inversion” es
irrefrenable.

Se desarrolla una particular ilusion de fondos para in-
version. Parece como si los drganos centrales: la oficina de
planeacion, las autoridades financieras y los bancos, distri-
buyeran las cuotas de inversion financiera. De hecho, ellas
asignan los permisos para iniciar las actividades fisicas de
inversion. Y cuando la actividad ha comenzado no se puede
detener, aun cuando cueste mucho méas dinero del que se ha-
bia planeado. La oferta de dinero se ajusta pasivamente a la
demanda por dinero generada por los insumos fisicos pa-
ra las actividades de inversion. La restriccién presupuestal
de la inversion también es blanda e ineficaz.

En resumen, se puede asegurar que la motivacién cuan-
titativa crea una demanda casi insaciable por insumos para
el flujo de produccion y el impulso a expandirse crea una
demanda casi insaciable por bienes para inversion.

Desvidandome ligeramente voy a mencionar que el papel
de las instituciones no lucrativas es similar al de las empre-
sas desde el punto de vista de los procesos que examinamos
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aqui. También conocen los sintomas de la motivacion cuan-
titativa y el impulso a expandirse.l5Por lo tanto, ellas tam -
bién “‘bombean”.

Ya hemos abordado la pregunta de quién maneja en
realidad las bombas. Si, como senalamos, es la politica eco-
némica central la que estad detrds de la motivacidn cuantita-
tiva y la expansion a ritmo forzado, esto refuerza en gran
medida los efectos del bombeo. Sin embargo, aun cuando la
politica econdmica central sea méas moderada, sigue habien-
do cientos de autoridades econdmicas de nivei medio e infe-
rior y miles de empresas e instituciones no lucrativas que
tienen la bomba en sus manos. Es dificil hacerles recordar el
autocontrol. Si alguno bombeara menos, otros bombearian lo
que él pudo haber recibido. Si bien a ningin administrador
de empresa, institicion no lucrativa u d6rgano superior le
complacen las consecuencias de la escasez, considera de
cualquier modo que no pueden parar, se siente compelido a
bombear.

Fisurasy filtraciones

El siguiente paso en nuestro andlisis es eliminar el supuesto
de que los dos depo6sitos estan perfectamente aislados entre
si. Echemos un vistazo a la figura 5, que muestra los dds
depdsitos juntos. Hay fisuras en su pared comun, através de
las cuales el liquido se filtra. Pasando de la analdgia a la
realidad econdmica: no hay d6s mercados independientes
herméticamente cerrados, uno para uso exclusivo de las

15  Aqui pertenece la parte dei consumo que la poblacién recibe gratis,
o0 casi, a precio simbolico (por ejemplo, los servicios de salud, educacion,
etc.). Estos servicios llegan a la poblacion por medio de instituciones no
lucrativas. La demanda de una parte considerable de ellas es casi insacia-
ble; se dan fenémenos de escasez intensive. Es comprensible que estas
instituciones no lucrativas también participen en el bombeo.
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familias y otro para las empresas. Estos dostipos de compra-
dores compiten entre si por los mismos productos.16

A través de las fisuras el agua consigue pasar en ambas
direcciones y esto puede suceder de hecho en la economia.
(Los duenos de autos particulares compran refacciones antes
de que el Estado pueda comprarlas para los suyos, o a la
inversa.) Sin embargo, aun cuando existe la posibilidad de
simetria, en la practica la direccién real del flujo es por lo
general asimétrica: es el sector de las empresas el que absor-
be en su provecho.

No olvidemos que hay una Have del lado derecho, a la
salida dei segundo deposito, mientras que del lado izquierdo
no hay Have. Supongamos que mientras el ritmo de entrada
al segundo deposito se mantiene constante, el orificio de
salida de la Have se angosta (por ejemplo, aumenta el nivei

16 De acuerdo con la figura 5 se compite por los productos que los
productores han puesto ya en el “depésito”. En realidad, por supuesto, la
“competencia” comienza en etapas anteriores del proceso vertical de
produccion: 6qué sector puede succionar los insumos para la produccion?
Sin embargo, esto no se puede discutir en el contexto de la analogia que
sirve como marco general para el analisis macroeconémico que se expone
aqui.

En la “filtracion” juega un papéi importante el comercio exterior cuyo
analisis no se considera en este estudio.
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de precios al consumidor). Durante algln tiempo el nivei del
agua subird. Sin embargo, esto sera, ceteris paribus, solo
transitorio. Se hace valer la ley de los vasos comunicantes.
Si hay comunicacidn entre dos recipientes y uno esta lleno
mientras que el otro esta vacio, el nivel del agua se igualara.
También en este caso, el nivel dei segundo dep6sito baja al
nivel del primero.

La interpretdcion econdmica de la analogia es la siguien-
te. Se da una competenda desleal entre los dos tipos de
compradores. La ‘familia”tiene una restricciénpresupuestal
duray por lo tanto es sensible a los costos. La ‘empresa’tiene
restriccion presupuestal blanday por lo tanto espoco o nada
sensible a los costos. Tarde o temprano transfiere el aumento
de costos al comprador o al presupuesto. Por lo tanto, en la
competenda entre compradores la empresa tiene ventaja so-
bre lafamilia; puede absorberparte del suministro destinado
a las familias.

Examinemos uno o dos ejemplos. Suben las tarifas de los
taxis. La “familia”reacciona como lomarcan los manuales de
microeconomia: su demanda se reduce. Sin embargo, para la
empresa los gastos en taxis sélorepresentan un costo menor;
si es que utiliza taxis, lo seguira haciendo a tarifas supe-
riores. Lo que es mas, puede ser que hasta utilice el servicio
mas que antes, ya que ahora existe mayor disponibilidad y
menor tiempo de espera. Examinemos un ejemplo mas serio.
Supongamos que las rentas de los departamentos publicos
aumentan drasticamente. Esto induciria a muchas familias
amudarse voluntariamente a departamentos mas pequenos
y baratos. Si el aumento de las rentas es suficientemente
alto, quedarian incluso departamentos vacios una vez efec-
tuadas todas las mudanzas. Las empresas absorberian inme-
diatamente dichas vacantes para utilizarlas como oficinas.
El aumento de renta, que puede resultar muy pesado para el
presupuesto de las familias, seria cubierto facilmente por las
empresas.
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Sin embargo, hay varias razones por las cuales no todos
los inventarios se filtran del segundo al primer depdsito de
acuerdo con la ley de los vasos comunicantes. Aqui sdlo
sefialaremos dos factores. Uno es la “friccion”, que ya se ha
mencionado. Los agentes de compras de las empresas no se
lanzan con suficiente rapidez sobre los productos; tal vez no
necesitan exactamente los mismos productos que se ofrecen
al consumidor. La otra razén podria ser que las sanciones
administrativas prohiben a las empresas comprar bienes y
servicios destinados a las familias (por ejemplo, estd prohi-
bido usar para oficinas las habitaciones destinadas a depar-
tamentos). Dichas sanciones son las que estan simbolizadas
por las compuertas que cierran oreducen parte de las fisuras
en la figura 5. Por supuesto, es dificil hacer respetar consis-
tentemente tales restricciones administrativas y sobre todo
extenderlas para que cubran todos los productos y servicios
que se pueden filtrar.

Nuestra conclusion es la siguiente: la intensidad de la
escasez en el mercado de consumo no depende Gnicamente de
los reguladores habituales como la oferta de bienes de consu-
mo, el precio al consumidor y el ingreso nominal. También
depende de la fuerza del efecto de absorcion del sector de las
empresas e instituciones no lucrativas.

El vaciado de los depositos, es decir, la intensificacion de
la escasez, se da con particular fuerza si, ceteris paribus, se
abre méas la Have del segundo depdsito (por ejemplo, si se
acéléra el crecimiento del ingreso nominal a precios dados y
el aumento de la oferta de bienes y servicios de consumo no
puede mantener el paso). Pero los dep6sitos también pueden
vaciarse o disminuir a niveles muy bajos aunque eso no
suceda y a pesar de una restriccion de la demanda de las
familias, ya que prevalece el efecto de absorcidn por la casi
insaciable demanda de las empresas que no esta limitada por
la restriccion presupuestal. Esta es la ultima referencia a la
analogia hidraulica. Podemos ver, de manera gréfica, el
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sistema de flujos con sus depdsitos, Have, bombas, fisuras y
compuertas, que denominé de succién en mi libro Anti-
Equilibrium.17

Escasez e inflacién

Apesar del cardcter abstracto de nuestro andlisis, es factible
extraer algunas conclusiones préacticas de politica economi-
ca. Aqui presentamos solo dos ejemplos: lo relativo a la
inflacion y el empleo.

Inflacion18

En los debates econdmicos en Hungria ha surgido la idea de
que la inflacién es un antidoto efectivo contra la escasez. A
precios fijos la escasez es intensiva; con un nivei de precios
en aumento dicha intensidad disminuiria. Segun esto, hay
una “compensacion”9entre escasez e inflacion. Cuanto mas

17 Véase Komai (1971), capitulos 17-22. He deserito aqui el mismo
fenémeno que describo en el libro, pero el analisis causal difiere del
anterior en varios puntos importantes. Los factores explicativos que yo
considero la causa principal de la succién en Anti-Equilibnum también
desempenaron un papéi en el analisis actual, pero de manera secundaria.
El “peso” de las causas se ha reorganizado. Ahora considero que la causa
pnneipal de la succién es la estructura institacional, en concreto: la
blandura de la restriccién presupuestal.

18 Para evitar malentendidos establezcamos de antemano la fuerte
necesidad de distinguir los aumentos de precios y salarios que se dan
segin una reforma de precios y salarios tipo de-una-uez-por-todas dei
proceso inflacionario. Este ultimo sucede entre procesos en cascade reza-
gados. Los aumentos de hoy a los precios y salarios son el generador directo
de los aumentos de precios y salarios de manana, etc. El resto de este
estudio de ocupa exclusivamente dei ultimo, dei proceso inflacionario.

19 Compensacién. Con frecuencia hay una relacién negativa entre dos
magnitudes econémicas, de tal modo que entre mayor sea una de ellas,
menor serd la otra. En tales casos se puede hablar de “compensacion™: la
reduccion de la primera cantidad econémica es “compensada” por el
crecimiento de la otra cantidad, o viceversa. [N.E. del inglés.]
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fuerte seauna, menor serd la otra. Se presume la existencia
de cierto tipo de “curva de Phillips socialista”. En mi opinion,
este punto de vista es equivocado. Se sustenta en supuestos
inexactos que no toman en cuenta las condiciones institucio-
nales existentes.

La compensacion “escasez-inflacion” ciertamente puede
darse enuna economiaplenamente monetarizada,2donde la
restriccion presupuestal tanto de las familias como de las
empresas esdura. En tal economia, si se desatan procesos in-
flacionarios por el lado de los salarios mientras que el au-
mento de los precios se contiene artificialmente (“inflacion
reprimida”), la expansion del exceso de demanda conducira
obviamente a una escasez aun mas intensiva.2l Bajo tales
condiciones, dejar de “reprimir”la inflacion, es decir, abrir el
camino al incremento de precios, podria drenar el exceso de
demanda acumulado. La restriccién de la demanda se hace
efectiva nuevamente y la escasez puede eliminarse en cierta
medida.

Sin embargo, nada de esto se sostiene para el caso deuna
economia s6lo monetarizada a medias. En las condiciones
institucionales que discutimos en la primera parte del estu-
dio, el sector sujeto a la restriccidn presupuestal dura esta
monetarizado, mientras que el sector sujeto a la restriccion
presupuestal blanda sélo esta aparentemente monetarizado.
El sector que funciona bajo restriccion presupuestal blanda
no reacciona a los incrementos de precios mediante una
reduccion de la demanda. Como subrayé anteriormente,
tarde o temprano la empresa puede transferir cualquier
incremento de precio en los insumos al comprador o al pre-

20 Monetarizacion. Cualquier esfera de la economia puede considerarse
monetarizada si los productos o servicios pasan de una mano a otra a cam-
bio de dinero y si el precio de los bienes y servicios expresado en dinero tie-
ne una influencia efectiva sobre el comprador y vendedor. [N.E. del inglés.]

21 Sobre la tedria de la “inflacion reprimida” véase Hansen (1951),
Barro-Grossman (1974) y Csikds-Nagy (1975).
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supuesto estatal. Por lo tanto, su demanda sigue siendo
—aun dentro de cualquier proceso inflacionario— casi insa-
ciable. Lo que es maés, este sector puede dedicarse a absorber
las existencias en detrimento del sector que ya esta sometido
a una restricciéon presupuestal dura, el cual, de hecho, reac-
cionaria al aumento de precios mediante una reduccion de
su demanda.

Como consecuencia de la cadena de causas y efectos que
hemos resumido brevemente aqui, no hay compensation
entre inflacion y escasez. Con precios estables, al igual que
con un nivei de precios en ascenso o descenso, la escasez se
reproduce mientras existan las condiciones institucionales
para su reproduccion crénica.

Empleo

Enunaeconomiarestringida por los recursos, tras el periodo
historico transitorio de absorcion de mano de obra el pleno
empleo se vuelve permanente. Este es uno de los logros mas
importantes de la economia socialista. Al mismo tiempo
surge la escasez crdnica de mano de obra como una de las
manifestationes de la escasez de recursos.

El pleno empleo no es resultado de ninguna medida de
politica econémica especifica encaminada a incrementar el
empleo y nisiquiera de la planeacién o el disefio de combina-
ciones insumo-producto intensivas en mano de obra. La
explication del fenémeno debe buscarse en las condiciones
prevalecientes. Es una consecuencia de la restriccion presu-
puestal blanda que la demanda por recursos crezca de ma-
nera casi insaciable. La demanda porrecursos, incluyendo la
demanda por mano de obra, necesariamente tiene que crecer
hasta que llegue al limite de la oferta.

Este fendmeno viene en “paquete” junto con los demas
efectos de una restriccion presupuestal blanda: el pleno
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empleo permanente se asocia a la escasez permanente de
mané de obra y a otros fendmenos de escasez. Lo contrario
también es cierto: por lo general, una auténtica restriccién
presupuestal dura reproduce continuamente el desempleo,
junto con las demas consecuencias negativas y positivas de
la restriccidon presupuestal dura.

Surge la gran pregunta: 6es posible desarrollar algan tipo
de situacion intermedia, es decir, una “combinacion convexa”
de los dos diferentes esquemas institucionales y, junto con
ella, una situacion tal en que no hubiera ni escasez de mano
de obra ni desempleo? 10 poderosas fuerzas sociales llevan
al sistema econdémico hacia una u otra de estas soluciones de
esquina? El autor tiene que confesar que no conoce la res-
puesta a esta pregunta.

Por Gltimo, parece necesaria una observacion final. No
he presentado propuestas concretas. No he tratado de ela-
borar una tedria normativa que determine la manera de
superar la escasez oel peligro de la inflacion. Me he limitado
estrictamente al desarrollo de una tedria descriptivo-explica-
toria. EI grupo de fendmenos en cuestion es extremadamen-
te complejo y complicado. Se han presentado ya bastantes
sugerencias sobre la manera de resolver las dificultades de
la economia socialista de las que nos ocupamos aqui, pero
cada una de ellas ha demostrado que sélo puede dar trata-
miento a los sintomas sin eliminar las causas profundas que
reproducen la escasez cronica. Estoy convencido de que los
esfuerzos por llevar a cabo un andlisis completo de la situa-
cién y una mayor clarificacion de las relaciones causa-efecto
pueden ayudar a descubrir una solucion practica de los
problémas.
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Il. La eficiencia y los principios

DE LA ETICA SOCIALISTA*

Dos sistemas de valores

a reforma econdémica de 1968 produjo resultados tangi-

bles.1 Durante los 10 anos posteriores a la reforma, la
produccidn crecid con vigory bastante continuidad. Hay ple-
no empleo. Dado que lareserva de mano de obra ha sido casi
totalmente absorbida, el aumento de la produccidn refleja
sobre todo el incremento de la productividad laboral.

Aunque valdria la pena analizar con mayor detalle los
resultados obtenidos a partir de la reforma, no es eso lo que
quiero discutir, sino algunas dificultades y problémads de la
economiahungara. Los economistas hingaros se encuentran
en una posicion privilegiada para observar un experimento
Unico en la historia. Creo que esnuestro deber informar sobre
como hemos vivido este experimento, y no s6lo sobre su
éxito espectacular sino también sobre sus menos notorias

dificultades.

Uno de los objetivos de la reforma era volver mas eficien-
te el funcionamiento de la economia hingara. A continua-
cién voy a enumerar algunas de las condiciones necesarias
para la eficiencia econdmica.2 No aspiro a elaborar una

*Primera edicion en ingles en una publication periodica: “The Dilem-
mas of a Socialist Economy: the Hungarian Experience”, Cambridge
Journal of Economics, Vol. 4, 1980, pp. 147-157. (Copyright de Academic
Press Inc. [London] Ltd.) El articulo fue presentado originalmente como
la Twelfth Geary Lecture, 1979, en The Economic and Social Research
Institute, Dublin.

1Hay mucha literatura disponible sobre la reforma hdngara. En par-
ticular, debemos Hamar la atencién sobre Nyers (1969), Friss (ed.) (1971),
Gado (ed.) (1972), Gadé (1976) y Csikos-Nagy (1978).

2 Los cientificos de la economia tienen aun que establecer una interpre-
tacion inequivoca de la expresion “eficiencia™ Aqui no es necesario enfras-
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lista completa: seguramente un buen numero de condicio-
nes importantes quedaréan fuera de ella. Tampoco pretendo
reducir las condiciones de la eficiencia a un pequeno nimero
de condiciones definitivas, es decir, discutir el téma de ma-
nera axiomatica. En lugar de eso, me conformo con hablar
de cinco condiciones que frecuentemente han sido terna de
disputa en reldcién con la reforma hungara.

1) Se requiere un sistema de incentivos materiales y
morales que estimule un mejor desempeno de todos
los individuos que participan en la produccion; diri-
gentes y trabajadores por igual.

2) Se deben hacer calculos cuidadosos que tomen en
cuenta costos ybeneficios. Los recursos escasos deben
emplearse de manera econdmica. Las actividades pro-
ductivas ineficientes deben concluir.

3) Debe haber un ajuste rapido y flexible a la situacion
actual y a las condiciones externas.

4) Quienes toman las decisiones deben tener espiritu
empresarial: mostrar iniciativa, y disposicién a inno-
vary correr riesgos.

5) Todos los que toman las decisiones deben asumir
responsabilidad personal por las tareas y decisiones
que estan a su cargo.

No hay un particular contenido “socialista” en las cinco
condiciones antes mencionadas. Sin embargo, tampoco se les
puede considerar “capitalistas”. Son principios con validez
general para la organizaciény administracion eficientes. La
concepcion econdmica oficial de los paises de Europa Oriental
siempre ha reconocido —no sélo desde la reforma, sino tam-
bién antes— estos requerimientos como condiciones necesa-

carse en los debates que rodean sus definiciones precisas. Bastard con que
el lector perciba claramente las asociaciones de ideas relacionadas con el
concepto: llamamos eficiente a una actividad que hace buen uso de los
recursos y que parte de una consideracion de los beneficios esperados y los
sacrificios necesarios para llevarla a cabo.
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rias para el desarrollo econdmico y el aumento de la produc-
tividad laboral.

A otro grupo de valores se le puede llamar en forma
sintética: losprincipios éticos de la economia socialista. Tam-
poco ahora pretendo ser exhaustivo; bastantes principios
conocidos han quedado fuera de la lista.

Al igual que cuando habié de la eficiencia, no trato de
presentar una formulacién axiomatica o de establecer pos-
tulados definitivos, me limitaré a presentar cuatro prin-
cipios. Tai vez hasta se traslapen parcialmente. De cualquier
modo, su importancia se justifica por el hecho de que tienen
unagran influencia practicaen lavidaeconémica. Todos eilos
surgieron en los primeros dias del movimiento laboral en el
interior del esquema del sistema capitalista, pero més tarde
se evaluaron nuevamente bajo las condiciones econdmicas
socialistas y entonces se les aplico una interpretdciéon nueva
oen algunos casos, modificada. Este estudio solo se ocupa de
la interpretacion que se les da actualmente en Hungria.

a) El bien conocido principio de fijacidn socialista de
salarios: “a todo mundo segun su trabajo”.3Esto incluye el
otro bien conocido principio de distribucion: “salario igual
para trabajo igual”. Aunque inicialmente este Gltimo princi-
pio se basaba en las demandas salariales de las mujeres, las
minorias y otros grupos en situacion desventajosa, la inter-
pretacidn que se le ha dado en la economia socialista es mas
amplia. Es claro que una aplicacién consistente de la distri-
bucién segun el trabajo debe ir acompanada dei pago igual
por trabajo de igual cantidad y calidad.

b) Principio de solidaridad. El socialismo elimina la
crueldad de la competenda capitalista, que margina a los
debiles. No se debe castigar a los débiles por su debilidad. Al
contrario, se les debe ayudar a ascender.

3 Laformulacion clasica de este principio fue dada por Marx (1962) en
su Kritik des Gothaer Programms.
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c) Principio de seguridad. Todos los miembros de la socie-
dad deben sentirse seguros. Este principio esta estrechamen-
te vinculado con el principio (b). Algunas de sus implicaciones
importantes son las siguientes:

i) El individuo o la pequena comunidad derivan una
sensacion de seguridad de saber que cuando tengan
problémés pueden contar con la ayuda de una gran
comunidad.

U) La sociedad da pleno empleo, no s6lo momentaneo,
sino definitivo. EI miedo al desempleo desaparece.

iii) Se puede decir lo mismo no sélo del pleno empleo sino,
de manera mas general, de cada logro. 51 hecho de
que una vez alcanzado cierto nivel la sociedad lo
garantiza también para el futuro fortalece aun mas
el sentimiento de seguridad.

d) Prioridad dei interés comuin sobre el interes particular,
ya sea este Gltimo el de un individuo o el de una comunidad
pequena. Este principio implica la prioridad de los intereses
a largo plazo de varias generaciones consecutivas sobre los
interesés exclusivos de corto plazo de la generacién actual.

Entre los economistas de conviccion socialista ha cobrado
fuerza el punto de vista de que no hay contradiccidn entre los
dos sistemas de valores, la eficiencia y los valores éticos
socialistas. Esta idea fue quizéa expresada con mayor fuerza
en el estudio cl&sico sobre la tedria del socialismo escrito por
el gran economista polaco Oscar Lange.4Lange plantea una
economia de mercado descentralizada segiin los lineamien-
tos de Walras, que funciona eficientemente y a la vez encaja
sin dificultad dentro de un sistema social construido sobre
principios socialistas.

Esta interpretacidn tradicional no se justifica a la luz de
la experiencia. Parece ser que son inevitables los conflictos
entre las condiciones (I)-(5) de la eficiencia, por una parte, y

4 Véase Lange (1936-1937).
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los principios éticos (a)-(d) de una economia socialista, por
otra. Numerosos dilemas de decision en la economia socialis-
ta son provocados precisamente por la incompatibilidad de
estos dds sistemas de valores diferentes.5

Permitaseme agregar aqui una observacion personal.
Aunque trato de ser lo mas objetivo posible al analizar
los problémas de la economia hldngara, es casi inevitable
que surja mi propio punto de vista subjetivo. Por una par-
te, soy economista, y en otras de mis obras trabajo con
economia matematica. No me sorprenderia que principios
tales como “racionalidad” y “eficiencia”, y las teorias sobre
los efectos beneficos de los mercados descentralizados hayan
“echado a perder” mi forma de pensar. Por otra parte, mi
pensamiento estd profundamente influido por los ideales
sociales y éticos del socialismo. Por lo tanto, siento como
propios los dilemas que enfrenta cada economista preocupa-
do por las condiciones actuales de la economia hingara.

Véamos a examinar trés clases de problémas: (i) los incen-
tivos ligados a las utilidades, (ii) la supervivencia de la
empresay (li) el crecimiento de la empresa. En estas areas,
los conflictos entre los dos sistemas de valores: las condicio-
nes de la eficiencia y los principios éticos del socialismo,
parecen ser particularmente severos.

Quisiera decir de antemano que este estudio no ofrece un
andlisis causal. Seria erroneo pensar que la razén principal
para infringir las condiciones de la eficiencia fue el deseo por
hacer realidad los principios éticos. Claro que la conducta de
las instituciones o individuos que toman las decisiones esta
influida hasta cierto punto por consideraciones morales, pero
las raices de la regulacion fundamental del comportamiento
econémico de la sociedad son méas profundas. El téma de este

5Muchos estudios han tocado el problema de la armonizacion y las
contradicciones entre intereses economicos, productividad y exigencies
éticas en el debate sobre la reforma del mecanismo econémico, entre ellos
los de Heged(s (1965), Huszar (1965) y Berend T. (1981).
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articulo es mucho maés restringido: no aporta una teéria
explicativa, sélo trata de analizar laposibilidad de armoni-
zar los dos sistemas de valores.

Incentivos ligados a las utilidades

Uno de los esfuerzos mas caracteristicos de la reforma han-
gara fue fortalecer los incentivos materiales ligados a las
utilidades de la empresa. Eso serviria para cumplir las cinco
condiciones de la eficiencia, pero sobre todo las dos primeras,
es decir el desarrollo de un sistema de incentivos y el calculo
cuidadoso que incluya la comparacion estricta de costos y
beneficios.

Sin embargo, la experienda muestra que los incentivos
de utilidades chocan con el principio ético (a) que prescribe
que todo mundo debe participar de los bienes materiales “de
acuerdo con su trabajo”y que debe haber “salario igual” por
“trabajo igual”.

En las empresas hangaras se ha introducido el reparto
de utilidades a lostrabajadores. Esto es en si mismo suficien-
te para infringir el principio (a). El ingreso total de dos
trabajadores —de idéntico desempeno e idéntico salario—
puede ser diferente si und recibe més que el otro por reparto
de utilidades. Lo que es mas, las empresas hdngaras tienen
mayor independencia para fijar salarios. La empresa mas
rentable puede pagar mas que laempresa menos rentable no
s6lo mediante reparto de utilidades, sinotambién de salarios
mas altos. Por estas razones los ingresos de trabajadores de
idéntico desempeno pueden diferir significativamente.

Tomemos un ejemplo. Laempresa G esmas rentable que
la empresa H. Esto puede ser reflejo dei mejor trabajo reali-
zado por los administradores y trabajadores de la empresa
G: la disciplina es més fuerte, prestan mayor atencion a la
calidad de sus productos y se ajustan con mayor flexibilidad
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a las circunstancias extemas, por lo tanto, obtienen mayores
utilidades. Sin embargo, también es posible que las mayores
utilidades de la empresa no se deban a su propio esfuerzo.
Varios factores —independientes del esfuerzo— pueden in-
fluir en los resultados. Por ejemplo, la empresa G ha hereda-
do mejor maquinaria dei periodo anterior a lareforma que la
menos afortunada empresa H. O, como la administracion
central establece los precios de venta de los productos de
ambas empresas, puede suceder que los establecidos para la
empresa G contengan un margen de utilidad alto, mientras
que los de la empresa H contengan uno bajo. 0, si ambas
firmas exportan, los precios dei mercado mundial pueden
cambiar favorablemente para la empresa G y desfavorable-
mente para la empresa H.

Los administradores y trabajadores de la empresa H
sentiran que las proporciones establecidas de ganancias son
“injustas”. Que sus utilidades sean bajas o nulas no se debe
a que trabajen mai, 6por qué deben entonces salir perjudica-
dos? En consecuencia, tratan de ejercer presion sobre las
autoridades superiores para igualar los ingresos. Las propias
autoridades superiores muchas veces consideran que esta
mal tolerar cualquier desigualdad significativa, ya que ello
seria contrario a las tradiciones igualitarias dei movimiento
socialista y al reconocido principio de “igual salario por igual
trabajo”.

Latendenciaigualitaria tiene muchos medios a su dispo-
sicion. En primer lugar, hay regias de validez general que
prescriben la manera como se deben de dividir las utilidades
brutas de la empresa entre impuestos y otras contribuciones
a las autoridades locales y centrales, fondos de inversion y
de seguridad social que maneja la propia empresa, y los
montos que se pagan porreparto de utilidades e incrementos
salariales. Se prescriben formulas complicadas y bastante
sofisticadas, regidas por diversas consideraciones, incluyen-
do la igualdad de ingreso. Esto provoca que el sistema de

53



JANOS KORNAI

incentivos pierda transparencia, lo cual disminuye su efecti-
vidad. Pero es6 no es todo. Las intervenciones intermitentes
ad hoc en la situacién financiera de las empresas, para
reducir através de impuestos los ingresos “demasiado altos”
0 para compensar las pérdidas sufridas por “dificultades
objetivas”, son generalizadas. A la larga, casi dos tercios de
las utilidades brutas de las empresas han sido absorbidas a
través de impuestos y redistribuidas en anos anteriores.

Las frecuentes redistribuciones impredecibles e incalcu-
lables, que fluyen a través de cientos de canales, vuelven
ilusorios los incentivos de utilidades por diversos motivos.
En microeconomia, se supone que los gastos de la empresa
maximizadora de utilidades estan limitados por la Illamada
restriccion presupuestal. Sin embargo, en las circunstancias
descritas anteriormente la restriccion presupuestal de la
empresa se ‘ablanda’; no condiciona realmente sus decisio-
nes. La empresapuede rebasar la restriccionpresupuestal sin
consecuencias graves. Si sufre pérdidas financieras por gas-
tos que no puede cubrir, el Estado habra de cubrirlos tarde o
temprano.

Siuna empresa se mete en problémas —por razones que
rebasan su control, por ejemplo dificultades externas— pue-
de reaccionar de dos maneras distintas. Una es enfrentar las
dificultades. Esto puede no funcionar y la empresa irse a la
quiebra. Y, aun cuando tenga exito, exige sacrificios. Mien-
tras no se superen las dificultades de la empresay se incurra
en pérdidas, los ingresos serén menores que los de empresas
con mayor éxito. EIl proposito del primer enfoque es ajustar
la produccion alas condiciones reales, con tanta flexibilidad
como sea posible. EIl otro enfoque consiste en pedir ayuda a
las autoridades superiores. La empresa manda delegados
que se quejan y “lloran”. Comienza el cabildeo: la empresa
trata de obtener apoyo para su causa entre las organizacio-
nes politicas y sociales y en las oficinas estatales de alto nivel.
Se echa mano de influendas personales. EI proposito del
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segundo enfoque es obtener ayuda financiera:tantos subsi-
dies gubemamentales, excenciones de impuestos y créditos
“blandos” como sea posible.

Como resultado del segundo enfoque, la empresa que
habia obtenido gran autondmia por la reforma se sujeta, casi
voluntariamente, al patronazgo. Al pedir ayuda confirma su
dependencia de las organizaciones financieras, los bancos, la
oficina de precios, en resumen, de todas las instituciones
centrales que pueden influir su situacién financiera.

Debo mencionar aqui el efecto que tiene la tendenda a
igualar el ingreso sobre el espiritu empresarial, que figura
como la cuarta condicién de la eficiencia. La innovacion —ya
se trdte de un nuevo producto, tecnologia u organizacion, o
de la penetrdcién de un nuevo mercado— implica riesgo.
Aquellos que notengan éxito perderdn. Por lotanto, s6lo vale
la pena intentarlo si el éxito conlleva una ganancia signifi-
cativa. Después de la reforma, las vanguardias econémicas
en Hungria no pueden perder mucho, pero por lo mismo
tampoco pueden ganar mucho. No hay margen para un
avance de importanda. La empresa con utilidades descomu-
nal y provocativamente altas serd “taponada” tarde o tem-
prano. La igualacion de los ingresos implica también mas o
menos la igualacion del desempeno.

Estos son los primeros ejemplos del conflicto entre las
condiciones de eficiencia y los principios éticos de la econo-
mxa socialista. Entre més dura sea la restriccion presupues-
tal de una empresa, los ingresos de sus administradores
y trabajadores dependeran en mayor medida de su renta-
bilidad real, la empresa se podra distanciar mas de los
principios de fijacion de salarios basados Unicamente en
el trabajo individual, y por lo tanto pueden surgir “injus-
tas”diferencias de ingreso. Por otra parte, entre mas se afir-
me el principio de ‘Salario igual para trabajo igual’”, més
se debilitard el efecto estimulante de los incentivos de uti-
lidades.
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Supervivencia de la empresa

El siguiente téma de nuestro andlisis, la supervivencia de la
empresa, esta estrechamente relacionado con el anterior.
Establecimos como segundo principio de la eficiencia que, si
la comparacién entre costos y beneficios demuestra que una
actividad es ineficiente, debe cesar en aras de la eficiencia de
la economia en conjunto. Esto se debe hacer aun cuando
impliqgue una seria pérdida de prestigio para los administra-
dores de una empresaytal vez el desempleo temporal de sus
trabajadores.

Esta condicion puede entrar en conflicto con los princi-
pios éticos (b) y (c). Seguln el principio de solidaridad, no se
debe dejar quebrar a una comunidad méas débil. Mas bien se
le debe apoyar para que continle sus actividades y se levan-
te. Y segln el principio de seguridad, ni un solo miembro de
la sociedad debe temer laruina. Todos deben sentirse seguros
de que los logros personales alcanzados —como el acceso
ininterrumpido al trabajo— también estardn garantizados
en el futuro. En particular —y aqui es donde nuestro téma
se relaciona con el de la seccién anterior— la gente debe
sentirse segura cuando los problémé&s no son culpa suya, sino
tal vez de condiciones externas mas &lla de su control.

Durante los primeros diez anos de la reforma, no se
presentd en la economia hdngara practicamente ninguna
quiebra: ni una sola empresa que operaba con pérdidas fue
completamente liquidada. Los trabajadores no sélo tienen
garantizado el empleo, sino incluso el empleo en su trabajo
actual. Tras la explosion de precios en el mercado mundial
ninguna empresa hungara se fue a la quiebra. Usando la
expresion popularen Hungria: el presupuesto estatal “absor-
bi6” las pérdidas. No se llevo a cabo la “seleccion natural”que
implica la competencia econdmica: el fuerte y el débil, el
activo y el pasivo, el innovador y el incompetente, todos
sobrevivieron a la tormenta.
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El Estado puede rescatar de varias maneras a las empre-
sas al borde de la ruina. Concede subsidios especiales; si
el producto en cuestion tiene precio fijo admite automati-
camente un aumento de precio; permite exenciones fiscales
0 concesiones arancelarias, el banco otorga creditos en con-
diciones favorables o admite el aplazamiento de los pagos,
etcetera.

No hay manera de juzgar con claridad la situacidn resul-
tante. Lasolidaridad y laseguridad son en simismos grandes
valores. La vida de la empresa, y la de las personas que
trabajan para ella, se vuelve méas segura, pues se elimina el
temor a cualquier peligro potencidl. Sin embargo, el mismo
fendmeno induce inevitablemente a una actitud indolente y
perezosa. Sise garantiza automaticamente la supervivencia
de la empresa, disminuye la responsabilidad personal de sus
dirigentes, lo cual viola la cuarta condicién de la eficiencia.

Como es un problema relacionado, voy a mencionar tam-
bién en este punto la seguridad dei empleo individual. EI
sistema econdmico hungaro libero a los trabajadores de la
pesadilla del desempleo, que no sélo provoca grandes pérdi-
das financieras a la sociedad y al individuo, sino que también
socava la dignidad humana, al obligar a los trabajadores a
humillarse frente a los patrones. La eliminacion del desem-
pleo esun logro de gran importancia historica. Pero debemos
enfrentar el hecho de que garantizar el pleno empleo, con la
concomitante escasez cronica de mano de obra, también tiene
desventajas. Notodas las personas son iguales: unas son mas
responsables que otras, hay los laboriosos y los flojos, los que
hacen su trabajo con cuidado y los negligentes. EI hecho de
que el mercado laboral sea un “mercado dei vendedor”no sélo
favorece la posicion de los primeros sino también la de los
Gltimos. EI administrador de un taller lo pensara dos veces
antes de despedirauntrabajador descuidado, ya que no tiene
ninguna seguridad de encontrar quien lo reemplace. Y aun
cuando sea despedido, el trabajador no se siente en realidad
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castigado, ya que por lo comdn encuentra facilmente un
nuevo empleo.

Estos fendmenos estrechamente interdependientes —la
garantia de supervivenda de la empresa y del empleo indi-
vidual— conducen a problémas muy dificiles y arraigados.
OPuede una sodedad lograr una alta eficienda s6lo mediante
incentivos materiales y morales positivos, es decir, recom-
pensando el trabajo bien hecho? 6Son prescindibles los incen-
tivos econdmicos negativos: el temor a la quiebra y a las
pérdidas morales y materiales individuales? Por mi parte no
estoy seguro de la respuesta.

Lo que si parece seguro es que aquinos enfrentamos otra
vez a graves dilemas, al conflicto entre sistemas de valores
diferentes. Hay contradiccién entre las condiciones de la
eficienda por unaparte, y losprincipios éticos de solidaridad
y seguridad por otra.

Crecimiento de la empresa

Nuestro siguiente téma es el crecimiento de la empresay, en
ese contexto, la distribucion de la inversion. Aqui el conflicto
entre las diversas condiciones de la eficiencia y los principios
éticostal vez se manifiesta de una forma aun mas complicada
que en los dos campos previamente analizados.

Partamos de un sistema hipotético, en el cual las decisio-
nes de inversion estan perfectamente descentralizadas. Este
sistema ciertamente tendria ventajas desde el punto de vista
de la eficiencia. Las condiciones (3), (4) y (5) se aplicarian con
mayorvigor: el espiritu empresarial se fortaleceria, junto con
la iniciativa y la propensién a innovar. EIl ajuste seria mas
flexible. La responsabilidad personal por las decisiones de
inversion seria menos ambigua.

Sin embargo, aun ignorando por el momento el aspec-
to ético, la perfecta descentralizacion entraria en conflicto
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con una u otra de las condiciones de la eficiencia. En pri-
mer lugar, chocaria con la segunda condicion, relativa al
célculo de costos y beneficios, si interpretamos con ampli-
tud dichas categorias. Nos enfrentariamos a un bien co-
nocido problema de la economia dei bienestar. Un mercado
perfectamente descentralizado —sin ninguna intervencion
gubemamental o social de otro tipo— no torna en cuenta
los efectos externos de las decisiones locales que no se re-
flejan en los precios de mercado; esto se aplica tanto a
la consideracion de los beneficios como de los costos exter-
nos. Dicha consideracion nos lleva al principio ético (d); la
prioridad dei interes comun. Si cada empresa torna sus deci-
siones de inversion segln sus propios intereses de utilidades,
entonces se podrian suprimir algunos proyectos con impor-
tantes beneficios externos, mientras que otros con grandes
costos externos podrian llevarse a cabo.

Consciente de este dilema, la reforma hungara de 1968
decidié que los niveles administrativos superiores e inferio-
res deberian compartir la responsabilidad por las decisiones
de inversion. Se previo un grado considerable de descentra-
lizacion respecto dei periodo anterior a la reforma, pero una
gran cantidad de autoridad permanecié en manos de las
instituciones centrales. Asi, por ejemplo, en 1976 casi la
mitad de la inversion total de la economia fue asignada a
través de decisiones centrales. EIl resto, que representa poco
mas de la mitad del total, se clasifica como “inversion de las
empresas”, porque es iniciada por las empresas y porque,
formalmente, la decisién de invertir latoman éstas. Pero solo
la mitad de la llamada “inversion de las empresas”se finan-
cia exclusivamente con los propios ahorros de la empresa.
Por lo tanto, sélo alrededor de una cuarta parte de la inver-
sion total se puede considerar plenamente descentralizada.
Para reunir el otro cuarto, la empresa tiene que buscar un
subsidio gubemamental o crédito a largo plazo, lo que signi-
fica que las organizaciones financieras y de planeacién cen-

59



JANOS KORNAI

tral, el banco y la empresa, participan conjuntamente en
dichas decisiones de inversion.6

El arreglo establecido, que implica una mezcla de centra-
lizadcidon y descentralizacion, tiene numerosas ventajas. Don-
de las inversiones plenamente descentralizadas se darian en
proporciones desfavorables desde el punto de vista de la
sociedad en conjunto, las autoridades centrales pueden con-
trarrestarlas mediante decisiones centrales de inversion. De
este modo, la asignacién de la inversion total puede ajustarse
satisfactoriamente a los planes centrales, sin que sea nece-
saria la asignacion central de todos los recursos de inversion
hasta el Gltimo centavo.

Puede verse, por lo tanto, que en caso de conflicto el
centro tiene los medios para hacer prevalecer los intereses
sociales sobre los intereses locales o de la empresa. El centro
puede contribuir a los intereses a largo plazo de la sociedad
—no siempre expresables en términos de dinero— cuando
éstos se opongan a los intereses de utilidades a corto plazo
de la empresa.

Este compartir la autoridad en la torna de decisiones
permite utilizar muchos recursos de informéacién diferen-
tes al preparar cualquier decision particular. Las empresas
aportan su informéacidon parcial especifica y las autorida-
des superiores que participan en el proceso de torna de deci-
siones aportan el punto de vista amplio de las interrelaciones
a nivei del conjunto de la economia y de los planes a largo
plazo.

Sin embargo, las ventajas vienen acompafiadas de ciertas
desventajas. Dado que la mayoria de las inversiones requie-
ren de credito o subsidio financiero central, la torna de
decisiones estd precedida por un largo proceso burocratico.

6Respecto de la discusion sobre la responsabilidad en la toma de
decisiones de inversion después de la reforma hdangara, véase el estudio
de Dedk (1978).
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Esto reduce la flexibilidad del ajuste, lo que implica infringir
la tercera condicion de la eficiencia.

Las empresas y las autoridades de niveles inferiores
tratan de influir a las autoridades superiores. Argumentan
a favor de su caso, pero pueden utilizar también sus influen-
cias personales, si consideran que es6 ayudara al proyecto de
inversion iniciado o apoyado por ellos. Los economistas y
planificadores que trabajan para las autoridades centrales
no son representantes Impersonales de una racionalidad
social general; no son los filésofos del Estado ideal de Platon,
dotados de sabiduria, que se elevan por encima de la socie-
dad. Son personas reales que viven dentro de la sociedad,
ligados mediante miles de lazos a sus colegas activos en la
vida econdmica. Es imposible saber qué papel desempenan
en sus decisiones las propuestas estrictamente racionales de
los calculos econdmicos en comparacion con sus motivos
personales, que tal vez racionalizan subsecuentemente.
Quienes forméan parte de las autoridades superiores que
toman decisiones de inversion siempre deben estar especial-
mente atentos a los efectos externos de los proyectos, que no
se reflejan en los calculos de la empresa en cuestidon. Sin
embargo, dicha responsabilidad es con frecuencia opacada
por lanecesidad detomar en cuenta los intereses internos de
la empresa.

Debemos entender tanto la sociologia como la psicologia
social del proceso de decision de inversiones para poder
responder a la pregunta: 6qué pasa si una inversion fracasa?
Es sencillamente imposible descubrir quién es responsable
de la decision equivocada. Como la torna de decisiones estuvo
precedida por un proceso iterativo de numerosas etapas
—tanto para reunir la informaciéon como para preparar la
decision—todas las personas y organizaciones participantes
son responsables. Son responsables y al mismo tiempo no lo
son. Pueden decirque enrealidad no querian que la inversion
asumiera dicha forma, pero que se vieron obligados a llegar
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a un acuerdo con los deméas. Finalmente, por lo tanto, se
diluye laresponsabilidad personal por la torna de decisiones
de inversion, lo que viola la quinta condicion de la eficiencia.

Hemos llegado a una explicacion del fendémeno abordado
en la primera parte de este articulo: que el Estado ayuda a
salir de sus dificultades a las empresas que sufren pérdidas.
No es simplemente un “Estado” impersonal el que las ayuda,
sino mas bien el uso de recursos estatales para este prop6sito
por parte de los funcionarios que participan en la accién
original a través de la torna de decisiones colectivas. Supon-
gamos que fue efectivamente una decisién equivocada de
inversion lo que provoco las pérdidas. El trabajo de construc-
cién se haretrasado, las maquinas y los edificios cuestan mas
de lo esperado, los bienes producidos con la nueva capacidad
y destinados a la exportaddn no pueden venderse al precio
previsto, etc. 6Quién pagarda por esto? Todos los participantes
en la decision tienen interes por garantizar que la cuestion
de la responsabilidad no llegue muy lejos. Por si solo, este
hecho explica en gran medida la razén por la cual se debe
rescatar a la empresa en problémas.

La situacion relativa a la asignacién de las inversiones
también estd estrechamente ligada a los dos tipos de problé-
mas discutidos anteriormente en este articulo. Como he
mencionado, so6lo una pequena parte de la inversion se reali-
zamediante autofinanciamiento oel crédito que otorgaria el
banco si considerara Unicamente las utilidades esperadas. El
subsidio gubemamental o el crédito a largo plazo también se
pueden conceder a las empresas en mala situacion finan-
ciera. Por lo tanto, la empresa cobra conciencia de que ni su
supervivencia, ni siquiera su crecimiento, dependen estric-
tamente de larentabilidad. Esta es una de las explicaciones
mas importantes del fendmeno que denominamos “ablan-
damiento de la restriccidén presupuestal”. Al tomar sus de-
cisiones de inversion, laempresa puede rebasar sus recursos
financieros disponibles en ese momento o en el futuro cerca-
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no sin correr demasiado riesgo. Tarde otemprano la pérdi-
da sera cubierta por el Estado. Esto puede conducir enton-
ces a irreflexivas iniciativas de inversion y a su puesta en
practica con desperdicio, lo que dana nuevamente a la efi-
ciencia.

Resumamos lo que se ha dicho. Por una parte, esta el
principio ético (d), que establece laprioridad de los intereses
sociales sobre los particulares. EI cumplimiento de esteprin-
cipio es una de lasprincipales razones de que la responsabi-
lidad de las empresasy las instituciones locales por la torna
de decisiones de inversion sea limitada. Las autoridades
centrales conservan un amplio margen de autoridad para
representar los intereses sociales. Pero la aplicacion de este
principio chocafrecuentemente con la otraparte, es decir, con
las condiciones de la eficiencia. Ademas, elprincipio ético (d)
no se aplica consistentemente; los intereses pardales preva-
lecerdn una y otra uez, aun cuando sean definitivamente
contrarios al interes comun de la sociedad.

Algunos comentarios finales

Hemos considerado trés asuntos que tienen reldcién entre si:
el incentivo de las utilidades, la supervivenday el crecimien-
to de la empresa. Hemos visto como pueden entrar en conflic-
to las diferentes condiciones de la eficiencia y los principios
éticos. Lo dicho hasta ahora trata de senalar cuéales son los
dilemas alos que se enfrentalavida econdmicahdngara, mas
que la manera como dichos dilemas habran de resolverse.
Como la experienda hungara no puede alardear de haber
encontrado la manera de eliminar toda contradiccion intrin-
cada, no podemos decir mucho de la solucion de los dilemas.
De hecho, tal vez podria considerarse como una de las mayo-
res cualidades de la préactica hingara de los Gltimos anos el
que no pretende en absoluto crear la ilusion de haber encon-
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trado una solucién definitiva, sino que asume la tarea de
experimentary explorar formas y medios.

No hay sociedades ‘puras’; perfectamente ‘tonsistentes”.
TocLo sistema real se construye a partir de la concertacion
pragmatica de principiosy requerimientos mutuamente con-
tradictorios. Esto caracterizatambién ala situation hdngara
posterior a la reforma. En el mejor de los casos —que es,
afortunadamente, bastante frecuente— el arreglo es una
“combination convexa” de principios y requerimientos con-
tradictorios. Se hace valer, al menos parcialmente, el efecto
benefico de todos los principios involucrados en un proceso.
Sin embargo, en el peor de los casos —que tampoco es raro—
no hay “convexidad”. Dos principios chocan, la aplicacion
exclusiva de cualquiera de ellos implica desventajas, pero
también ventajas significativas; sin embargo, su combina-
cion pone de manifiesto las desventajas de ambos y suprime
sus ventajas. Este tipo de combinaciones de principios y
requerimientos, conlas que se pierde tanto la eficiencia como
la ética, se dan con frecuencia. En algunos casos, la combi-
nacién de un mercado descentralizado —orientado a la efi-
ciencia— y la intervencion central —para tomar en cuenta
la ética socialista— puede funcionar de tal manera que
extinga mutuamente los efectos benéficos particulares.

Los reformadores de instituciones y mecanismos econo-
micos son propensos al “perfeccionismo”. Al detectar los
primeros puntos débiles quieren reformar la reforma conti-
nuamente. Por ejemplo, durante los once anos que han pasa-
do desde la reforma de 1968, se emitieron mas de cien
ordenes y regulaciones legales para reglamentar las utilida-
des y el reparto de utilidades de las empresas. Tan bien
pensadas e ingeniosas como puedan ser algunas de ellas, la
busqueda incesante de la perfeccidn es precisamente lo que
debilita su efecto. Los participantes no se pueden entrenar
bien en el juego si las regias cambian constantemente. Por lo
tanto, llegamos a enfrentamos a un nuevo dilema: el esque-
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ma institiciéondl —hasta ahora sélo probado a medias— no
puede asentarse debido a la incertidumbre generada por la
constante bdsqueda de la perfeccidn y las desventajas de la
inestabilidad resultante.

Latradicidon de la tedria econdmica nos ha acostumbrado
al concepto de que todo puede y debe ser “optimizado”. Por lo
tdnto es comprensible que haya surgido la idea de que debe
disenarse un “sistema economico 6ptimo”, que combine las
mejores “regias del juego”y mecanismos de control operativo
posibles. Quienes postulan dicho objetivo tienen en mente
algo semejante auna visita al supermercado. En los estantes
podemos encontrar los diversos componentes del mecanismo,
que incorpora las caracteristicas ventajosas de todos los
sistemas. En un estante estd el pleno empleo como se ha
logrado en Europa oriental. En otro, el alto grado de discipli-
na y organizaciéon laboral, como en la fabrica suiza o de
Alemania Federal. En un tercer estante esté el crecimiento
economico libre de recesidon; en un cuarto, la estabilidad de
precios; en un quinto, el rapido ajuste de la produccién a la
demanda del mercado intemacional. EI disenador de siste-
mas sélo tiene que empujar su carrito y reunir los “compo-
nentes dptimos” para después en su casa construir con ellos
el “sistema 6ptimo”.

Pero so6lo se trata de ensuenos ingenuos e ilusorios. La
historia no nos ofrece tales supermercados en los que po-
damos elegir a nuestro gusto. Cualquier sistema econdmi-
co real constituye una totalidad organica. Puede contener
aspectos malos y buenos, y mas o menos en proporciones
fijas. La eleccion de sistema s6lo se puede dar entre varios
“paquetes”. No es posible tomar de los diferentes “paquetes”
los componentes que queremos y excluir los que no nos
gustan.

A mi modo de ver, es imposible crear una tedria socioeco-
ndémica normativa, cerraday consistente, que pueda asegu-
rar, sin contradicciones, un sistema de valores politico-éticos
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y garantizar al mismo tiempo la eficiencia de la economia?
Es imposible si dicha teodria pretende ser realista y desea
tomar en cuenta las verdaderas caracteristicas del compor-
tamiento de las personas, comunidades, organizaciones y
grupos sociales.

Es mas importante y urgente observar a las sociedades
existentes y encontrar explicaciones para sus regularidades
de comportamiento. Nuestra cienciatiene que responder ala
pregunta: 6qué arreglos entre los diversos principios norma-
tives logran las fuerzas sociales de los diferentes sistemas
sociales? Debemos tratar de encontrar una forma mas racio-
nal y benefica de dar salida a las contradicciones inevitables.
Esta es una actividad cientifica que puede producir benefi-
cios sociales.

7Los problémas planteados en mi estudio tienen cierta semejanza con
las interrogantes dei célebre “teorema de la imposibilidad” de Arrow.
Véase Arrow (1951). Los dos postulados de Arrow son prescripciones de
“racionalidad™ y ctros dos postulados posteriores son de tipo “politico-éti-
co". Pero los cuatro postulados de Arrow y los 5 mas 4 principios que he
enumerado solo se traslapan parcialmente. Arrow demuestra con rigor
logico que la compatibilidad perfecta de sus cuatro postulados es imposi-
ble. Yo pretendo mucho menos: sélo utilizo ejemplos que ilustran los
conflictos inevitables entre los dos conjuntos de valores. Sospecho que
podriamos ir mas lejos. Parece ser posible analizar las contradicciones a
las que me acabo de referir de manera mas rigurosa y axiomatica.
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I1l. La SALUD DE LAS NACIONES.
Reflexiones sobre la analogia entre

LA CIENCIA MEDICA Y LA ECONOMIA*

Introduccién

ste ensayo esti elaborado a partir de una analogia.

Examino las similitudes entre la lucha de la ciencia
médica por la salud del organismo humano y el esfuerzo de
la economia por lograr la salud de las naciones, el buen
funcionamiento de los sistemas econémicos.1 Me ocupo ex-
clusivamente de la analogia entre las dos disciplinasy com-
paro al médico investigador con el economista investiga-
dor. Aunque podria ser' muy interesante, no discuto en de-
talle las semejanzas entre el médico general que da trata-
miento aun paciente y el politicoy administrador econémico
que controla un sistema econémico.

Aunque esta analogia es casi una invitacion a la ironia 'y
las ocurrencias chistosas, trataré de evitarlas. Soy un econo-
mista y planteo la siguiente pregunta a mi mismo y a mis
colegas “LQuepodemos aprender de otra disciplina?” Existen

*Primera edicion en inglés en una publicacién periodica: “The Health
of Nations: Reflections on the Analogy between the Medical Sciences and
Economics”, Kyklos, vol. 36, 1983, pp. 191-212. El ensayo fue leido origi-
nalmente como el discurso de aceptacion del Frank A. Seidman Distinguis-
hed Award in Political Economy en Memphis, Tennessee, Estados Unidos,
el 23 de septiembre de 1982.

1  Eltitulo en inglés “The Health of Nations”(“La salud de las naciones™
evoca, por supuesto, el titulo de la obra clasica de Adam Smith, The Wealth
of Nations (La riqueza de las naciones), una alusion intraducible, por
ejemplo, al hungaro.

Debo agradecer a los doctores Tibor Fazekas, Hedvig Graber y Arpad
Székely sus valiosos consejos. Mi estudio ha sido inspirado por varias
obras; me gustaria mencionar especialmente el volumen de EImér Han-
kiss (1982), un eminente socidlogo y filésofo social hiingaro.
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muchas razones para considerar a la ciencia médica con la
debida modestiayrespeto. Tiene un pasado de muchos siglos;
el nuestro es de s6lo dos o trescientos anos. La humanidad
emplea una cantidad incalculablemente mayor de capacidad
intelectual, trabajo, medios materiales y equipo técnico en la
ciencia médica que en la economia.

Tal vez la diferencia mas importante entre las dos disci-
plinas es que para la ciencia médica la relacién entre la
investigacion y su “objeto”, el hombre enfermo que desea
recuperarse, es mas inmediata que en nuestro campo. El
éxito y el fracaso son mucho mas obvios. El dolory la muerte
que causan la enfermedad, o el alivio del dolor, su elimina-
cién y la postergacién de la muerte, son alternativas que
vuelven dramética la lucha de la ciencia médica. Dicha
naturaleza dramética y directa de las consecuencias del
trabajo médico es una vigorosa fuerza que le da impulso. La
gratitud de los pacientes y sus familiares, o, por el contrario,
su amargura y desilusion, ejercen gran influencia y control
social. EI impacto de los éxitos o fracasos de la economia es
mucho mas indirecto y mucho menos espectacular. Existe
también otra diferencia importante. La ciencia médica, como
muchas otras ciencias naturales, puede probar experimen-
talmente la mayoria de sus hip6tesis, mientras que la econo-
mia estd privada de dicha posibilidad fuera de algunos de sus
mas restringidos campos de investigacion.

Estas diferencias no se pueden explicar por las cualida-
des personales de los respectivos gruDos de investigadores de
ambas disciplinas. Méas bien, la explicacion radica en las
diferencias objetivas entre sus posiciones. La ciencia médica
tiene un mayor grado de madurez que la economia. Esto es
cierto a pesar de que la medicina no pueda responder aun
muchas grandes preguntas de vital importancia. No idealizo
el estado actual de la medicina; pero a pesar de todas sus
limitaciones, ha llegado mucho mas lejos que nuestra disci-
plina. Por lo tanto, vale la pena reflexionar sobre lo que
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podemos aprender de su filosofia, metodoldgia de investiga-
tion y de la manera como aborda los problémas.

No quiero exagerar el punto; Dios me libre de desarrollar
una especie de “bioeconomia”. Las diferencias esenciales
entre los objetos de estudio de las dos disciplinas y, en
consecuencia, entre sus metodologias, son obvias. Ninguna
disciplina puede basar su enfoque en analogias, en la adop-
cién mecanica de las experiendas de otra rama de la ciencia.
Pero el peligro de que una analogia llevada al extremo pueda
conducir a conclusiones tontas no debe impedirnos tratar de
analizar, con la debida precaucion, la analogia entre las dos
disciplinas.2

Breve patoldgia

Iniciemos la linea de argumentation con una breve patoldgia
econdmica. Me gustaria mantener este estudio dentro de
limites estrechos. No pretendo evaluar la historia econdmica
de miles de anos, enumerary clasificar todos los sufrimientos
y agonias que han acompanado a la humanidad en su camino
a la acumulacion de bienestar material, al desarrollo de
tecnologias y organization. Limitémonos al presente. Aun
dentro de estos tiempos, me gustaria ocuparme exclusiva-
mente de los males de las economies mediana y altamente
desarrolladas. Los paises en vias de desarrollo luchan contra
males hasta cierto punto similares y hasta cierto punto
diferentes; y no habremos de ocupamos de ellos aqui.
Enumerare siete grupos principales de enfermedades. El
agrupamiento es arbitrario. Aplico varios criterios de clasifi-
cacién, como se hace en la medicina. En ella, los males

2 Varios economistas han percibido la importantia de las analogias
biologicas; entre otros Marshall, Boulding y Georgescu-Roegen. Véase el
articulo de Thoben (1982).
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individuales concretos se incluyen dentro de un grupo prin-
cipal comun porque se les puede rastrear hasta causas idén-
ticas osimilares (por ejemplo, las infecciones bacterianas). O
el criterio de agrupacién es el 6rgano que la enfermedad
ataca: el corazén, el sistema gastrointestinal y demés. Otros
agrupamientos se basan en las similitudes en el desarrollo
de la enfermedad o de sus sintomas o de sus consecuencias.
Por ejemplo, los diversos tipos de tumores malignos se pue-
den clasificar en un grupo comun de enfermedades, aunque
sus causas no sean uniformes y puedan atacar a varios
organos diferentes.

Otro elemento arbitrario de clasificacion es lo que con-
sideramos como grupos principales de enfermedades. Se
conocen muchas otras enfermedades graves de la econo-
mia. Pero una cosa es segura, tanto los expertos como la
mayoria de los profanos consideran graves las enfermedades
enumeradas a continuacion. Precisamente por ser fenéme-
nos bien conocidos, ninguno de los grupos de males requie-
re mayor explicacion. Casi su solo nombre basta para saber
qué tipo de problema dei sistema econdmico tenemos en
mente.

1. Inflacion. Su forma suave es la inflacién lenta, paula-
tina. Su forma mas grave es la inflacion galopante. Su forma
fatal es la hiperinflacién acelerada, en aumento constante.
No hay una frontéra obvia, unica, donde el “saludable”incre-
mento dei nivei de precios (tal vez una necesidad inevitable
para el flexible movimientos de los precios) termina y la
“enfermedad” inflacionaria comienza. La delimitacion impli-
ca juicios de valory la evaluacion de politicas econémicas. Y
esto se aplicano solo al presente caso, sinotambién a los otros
seis grupos principales de enfermedades. Sin embargo, algo
es seguro: cada una de las enfermedades principales tiene un
grado de intensidad que seria clasificado sin duda como
desviacidn, perturbacion funcional, “enfermedad” por gran
parte de los expertos.
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2. Desempleo. Se presenta en su forma suave en todos
los sistemas. Debido a las fricciones en los procesos de in-
formacion y decision del mercado laboral, la oferta y la
demanda existentes no coinciden. Pero las formas méas gra-
ves de desempleo califican sin duda como enfermedades;
provocan dario material, ponen al desempleado en una si-
tuacién humiliante, socavan la sensacidon de seguridad de
quienes conservan su empleo y causan pérdidas econémicas
al sistema economico en conjunto. EI desempleo significativo
va por lo general acompanado de un desaprovechamiento
parcial de otros recursos materiales: se acumulan inventa-
rios superfluos, el capital fijo no se utiliza en su totalidad,
etcetera.

3. Escasez. En esta enfermedad, la oferta siempre mues-
tra un rezago respecto de'la demanda. El comprador —una
familia, empresa o agencia publica— no obtiene el bien o
servicio que desea y se ve obligado a sustituirlo por algo peor
omas caro, oaretrasar lacompraodescartarla por completo.
Los fenomenos concomitantes habituales son las colas, mer-
cados negros, corrupcion y la indiferencia dei productory el
vendedor a la calidad de sus productos y a la satisfaccion de
las necesidades del diente.

4. Crecimiento excesivo de la deuda externa. Incurrir en
endeudamiento externo no es malo en simismo si se le utiliza
bien. Podemos hablar de enfermedad cuando los créditos no
se utilizan adecuadamente y el pais se hunde —por un
proceso autogenerativo— cada vez mas en sus deudas. Una
forma mas suave de la enfermedad es la carga de un fuerte
servicio de la deuda cuyo ritmo no puede ser igualado por las
exportaciones. Su forma fatal ocurre cuando el pais se vuelve
insolvente.

5. Perturbaciones al crecimiento. Este esun grupo amplio
de enfermedades con muchas variedades. Una de eilas es el
crecimiento anormalmente lento, el estancamiento, oincluso
la disminucidn de la producciény el consumo. El tipo opuesto
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es el crecimiento demasiado ambicioso, forzado. Un particu-
lar caso mixto, que acompana sobre todo al segundo tipo, es
el crecimiento desproporcionado y sin armonia. El desarrollo
de algln sector es sobresaliente, mientras que otros decaen
y se estancan, oentran incluso en una situacion catastrofica.
Podriamos clasificar el atrofiamiento de los procesos econé-
micos dentro de las perturbaciones dei crecimiento en crisis
parciales frente a aquellas que se extienden por toda la
economia, y en aceleraciones y desaceleraciones periodicas.

6. Distribution injusta. Cierta desigualdad en la distri-
bucidn del ingreso y la riqueza, y por lo tanto en el consumo
de bienes y servicios, no s6lo es compatible con el saludable
funcionamiento de la economia, sino hasta una de sus condi-
ciones. Se discute en qué punto termina la desigualdad
necesariay saludable y comienza la degenerécién: degenera-
cibnauntipoygrado de desigualdad que afecta el sentimien-
to de justicia de una gran parte de la poblacion y entorpece
el funcionamiento de la economia. Pero aun cuando esto se
discuta, casi todo mundo esta de acuerdo en que la extrava-
gancia y la miseria conviven codo con codo en muchos tipos
de sistemas econdmicos. Debido a un destino individual
determinado por cuestiones de origen, color de la piel, situa-
cion familiar, salud, edad y otras razones, bastante gente
vive en una situacion injustamente desventajosa, mientras
que otros reciben un ingreso excesivo sin tener méritos ni
logros.

7. Burocratizacion. Esto se manifiesta en el hecho de que
un numero creciente de decisiones distributivesy de asigna-
cién pasan de las manos de los directamente afectados, las
personas moral y materialmente interesadas, al control de
la autoridad impersonal de un aparato de grandes ministe-
riosy organizaciones. De manera simultdnea surgen relacio-
nes de dependencia. Las personas afectadas, que reciben
perjuicio o beneficio de las decisiones de asignacién o distri-
bucion, entran en un estado de dependencia de la burocracia.
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La enfermedad se vuelve particularmente peligrosa si se da
una proliferation semejante al cdncer y las células de la
burocracia empiezan a dividir irresistiblemente, arrancando
el tejido sano.

Puede decirse que no podemos encontrar un solo pen's
mediana o altamente desarrollado que esté librepor completo
de cadua una de las siete enfermedades principales. La situa-
tion de un pais puede considerarse relativamente favorable
si solo lo aqueja una de las enfermedades principales, com-
plementada alosumo pordosotres de las otras enuna forma
mas suave. La situation es peor en muchas economias; estan
gravemente afectadas por dos, tres o incluso méas enferme-
dades y en grado menor por varias otras.

Dicha situation hace dificil definir el estado “saludable”
del sistema econdémico. Para la ciencia médica, la salud esun
concepto basico que solo puede explicarse por circunscrip-
cidn, tautolégicamente. EI organismo humano estd sano si
cada uno de sus dérganos funciona bien y se ajusta bien a los
cambios.3El hecho de que sus caracteristicas pueden obser-
varse y medirse empiricamente facilita la description del
organismo saludable. De acuerdo con las regias dei muestreo
representative, se puede observar a un gran ndmero de
personas saludables y tomarse en cuenta la distribution de
sus parametros mas importantes, por ejemplo, su actividad
cardiaca. Porultimo, se pueden desprender inferencias esta-
disticas dei hecho de que el corazén de un hombre saludable
en estado de reposo late arazon de 60-80 latidos por minuto
a ritmo constante. Presumiblemente, aquellas personas cu-
yos corazones laten mas rapido o sin ritmo no estan sanos.
La description estadistica del saludable latir del corazdn se

3 La constitucidn de la Organizaciéon Mundial de la Salud (oms) de las
Naciones Unidas (1975) presenta la siguiente definicion manifiesta (aun-
que, de hecho, igualmente tautoldgica): la salud es un estado de total
bienestar fisico, mental y social. Sobre el concepto de salud véase también
Simonovits (1975).
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vuelve menos ambigua entre mas logramos excluir de la
muestra a aquellos que sufren alguna enfermedad del cora-
¢on o de cualquier otro tipo; es decir, sélo se registran los
parametros de actividad cardiaca de las personas consi-
deradas sanas para delimitar empiricamente el dominio
saludable de los parametros. Cada postulado concreto de
anatémia y fisiologia sobre las propiedades caracteristicas
dei organismo humano saludable se basa en la premisa de
que existe gente saludable cuya organismo en su totalidad,
no s6lo un 6rgano u otro, es saludable. A la economia no le
fue dado poder basar el concepto de “salud” en premisas
similares y en la observacion empirica estadistica de siste-
mas sanos. Dado que la historia no ha creado hasta la fecha
una economia sana en todos sus aspectos, para nuestra
disciplina la “salud” sélo es una categoria hipotética. Unica-
mente contamos con un transfondo empirico parcial. Si, por
ejemplo, consideramos saludable a una economia que no
tiene desempleo durante mucho tiempo, sélo nos podemos
referir a sistemas econdmicos existentes —no hipotéticos,
sino empiricamente observables— que, aunque han elimi-
nado el desempleo, estan plagados de otras graves enferme-
dades como escasez, burocratizacion, etc. Por lo tanto, la
economia perfectamente sana es una idealizacion que cons-
truye el modelo de un sistema completo a partir de, en si
mismos, subsistemas sanos de diferentes sistemas reales
existentes.4

La imagen de una economia completamente sana sélo
puede bosquejarse dentro dei esquema de la tedria normati-
va. Por ejemplo, se puede desarrollar una tedria en forma
axiomatica que derive de determinados postulados politicos
y éticos, criterios de lo deseable, las propiedades que un

4  Es materia de reflexion el que la lengua hiingara no tenga un sustan-
tivo independiente que corresponds a “salud”. El sustantivo hungaro
(egészség) esté formado por el adjetivo “completo” (égesz) y por lo tanto
significa literalmente algo parecido a “estar completo” o “cabal”.
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sistema debe tenerpara satisfacer dichos postulados. En este
ensayo no emprendo tal analisis tedrico. Me parece que para
mirazonamiento basta con enfrentar el problema de manera
pragmatica. A un proceso se le considera “enfermedad” del
sistema economico si (i) provoca sufrimiento fisico o mental,
directo o indirecto, a muchos miembros del sistema y pérdi-
das economicas a toda la sociedad y (2) si se puede demostrar
que no aparece en algln sistema econémico actual. Por lo
tanto, de acuerdo con la segunda condicién, los procesos que
implican pérdidas y sufrimiento pero que estan presentes
hoy en dia en todos los sistemas y en todo momento, sin
excepcion, no son considerados en este ensayo como “enfer-
medades”.5

Ahora podemos plantear la pregunta: 6qué tan importan-
te es el papéi del estudio de las enfermedades en las dos
disciplinas que estamos comparando? Consideremos primero
la medicina. Si pensamos Unicamente en la literatura que se
emplea actualmente en todo el mundo, sin tomar en cuenta
las obras més antiguas, hay en circulacién cientos de textos
generales sobre patoldgia; la cifra de las obras mas especifi-
cas ciertamente alcanza los miles, si no es que mas. Los
estudiantes de medicina, al iniciar sus estudios, cuando
menos aprenden tanto sobre la anatomia y fisiologia del
organismo enfermo como del organismo saludable. Ademas,
en las materias clinicas individuales, las proporciones son
similares cuando se trata de un organo o de un sistema.

En contraste, en la investigacion y educacién econdmica
las proporciones en que se estudia la “salud”y la “enferme-
dad” son muy diferentes. Si examinamos cualquiera de los

5 También se pueden concebir otras definiciones de la salud o enferme-
dad de los sistemas econémicos. Por ejemplo, en otros trabajos mios
también interpreto el “estado normal” de los sistemas econdmicos de
diferente manera. En este ensayo, sin embargo, debido a que toda la linea
argumentative descansa sobre la analogia con la medicina, la definicién
anterior parece ser la mas apropiada.
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libros de texto estadounidenses sobre economia general des-
cubrimos que la mayor parte del material se ocupa de corno
funcionaria la economia si funcionara bien. La “patolégia”
apenas si figura. Algo similar sucede con los libros de texto
que sirven para ensenar economia politica dei socialismo en
las facultades de economia de Europa oriental. También en
estos libros hay, a lo més, unas cuantas paginas dedicadas a
las enfermedades caracteristicas de la economia.

Cierto, tanto en oriente como en occidente hay econo-
mistas investigadores que se especializan en el estudio de
una u otra enfermedad. Hay enfermedades que se discuten
en gran cantidad de literatura (por ejemplo la inflacion o el
desempleo). Se publican trabajos importantes sobre algunos
males mas (por ejemplo la injusta distribucion del ingreso),
pero no son parte del foco de interes principal. Y, finalmente,
también hay enfermedades que apenas si se han estudiado
hasta ahora (por ejemplo la burocratizacidn o la escasez).6Y
lo que es mas caracteristico de la situacion de nuestra disci-
plina a este respecto es que no existe una sola obra sobre
economia que discuta en forma amplia y general las enfer-
medades de los sistemas economicos.7 De hecho, su mera
sistematizacion y clasificacién asi como un resumen metodo-
lI6gico de sus causas, sintomas y consecuencias seria muy
instructivo.

6 Son sobre todo los socidlogos quienes discuten la burocratizacion.
(Véanse, por ejemplo, las obras de Merton, Crozier, Gouldner y, entre los
hangaros, las de Hegedls y Kulcsar.) Aunque el problema surge con
frecuencia en las obras econémicas como un asunto secundario, por lo que
sé no se ha publicado hasta ahora ninguna obra importante sobre econo-
mia que haya elegido como terna principal la burocratizacion del proceso
econdémico.

Fue el autor de estas lineas quien escribié la primera monografia sobre
la escasez crénica que surge en la economia socialista (Kornai, 1980).

7 La sociologia cuenta ya con algunas obras generales sobre patolégia
social. Véase, por ejemplo, el libro de B. Wooton (1959). Sobre el interes
de la sociologia en la patoldgia véase Hankiss (1982).
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Efecto y efecto secundario

Uno de los problémaés basicos del tratamiento medico es so-
pesar los efectos deseados y los adversos efectos secundarios
de una terapia. Yase trate de tratamiento médico, interven-
cién quirargica o cualquier otro tipo de terdpia, los principa-
les efectos deseados conllevan efectos secundarios adversos.
Consideremos el caso de los corticosteroides. Se trata de pre-
paraciones hormonales que se aplican en el caso de muchas
enfermedades. Se emplean para tratar asma, artritis, der-
matitis y muchos otros males. A veces el paciente los pereibe
como una panacea; en procesos patolégicos duraderos se da
unarapida mejoriay en poco tiempo cesan los terribles dolo-
res. EIl paciente quisiera convencer a sus doctores de que no
sélo utilicen la preparacion temporalmente, sino durante un
periodo méas largo. Sin embargo, los efectos secundarios son
tan fuertes como los principales. En los casos en que se toman
preparaciones de corticosteroides por un periodo largo, se
puede perturbar el funcionamiento del sistema hormonal, el
metabolismo del azlcar, las reservas de sal y agua, el sistema
0seo, etc. El doctortiene que reflexionar con cuidado y consul-
tar con su paciente hasta qué tipo de efectos secundarios valLe
lapenaincurrirpara obtener los efectos principales deseados.

El tratamiento con corticosteroides es un ejemplo parti-
cularmente revelador pero no el Unico. Un problema similar,
aunque tal vez en forma menos extrema, surge con cada tipo
de terdpia. Entre los medicos existe la opinion generalizada
de que no se puede esperar ningun efecto verdadero de un
medicamento que no tenga efectos secundarios.

Un amigo medico me presté uno de los libros més cornu-
nes de la gran cantidad de literatura sobre efectos secunda-
rios: Side Effects of Drugs - An Encyclopaedia of Adverse
Reactions and Interactions de Meyler.8La obra ha llegado a

8 Excerpta Medica, Amsterdam, 1980.
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su novena edicién y un comité editorial intemacional la
actualize continuamente a partir de los tultimos logros cien-
tificos. Para mi, economista de profesién, hasta la estructura
del volumen ha resultado muy instructiva. Hace un repaso
de la materia por grupos de medicamentos y clasifica la
informacidn en cada uné de ellos de acuerdo con los siguien-
tes subtitulos:

i) Patron de reacciones adversas. Aqui se resumen los
efectos secundarios adversos.

it) Organosy sistemas. Esta seccién examinauna poruna
todas las partes del organismo, empezando por los sistemas
cardiovascular y respiratorio, pasando por el higado y los
rinones paraterminar en la piel, y presenta en detalle todos
los efectos secundarios sobre dichos 6rganos y sistemas de la
droga en cuestién.

iii) Situaciones de riesgo. Tal vez, la droga se le puede
administrar a un paciente que, ademas del mal que se
pretende combatir con ella, sufre también de otra enferme-
dad o anomalia, o al cual la edad (bebé, niho, anciano) o el
embarazo pueden provocar problémas adicionales. Al consi-
derar los efectos secundarios debe prestarse particular aten-
cién a estas diversas situaciones de riesgo.

iv) Interaccion. 6Cual es el efecto de la droga en cuestién
si se le administra junto con otras drogas?

En relacion con cada uno de los encabezados el libro
ofrece informacion breve sobre la frecuencia esperada de los
efectos secundarios y los fundamentos fidedignos de la obser-
vacion. También presenta problémas tales como los efectos
secundarios que no se han aclarado todavia de manera satis-
factoria, pero senala igualmente la necesidad de mayor in-
vestigacion.

Pasé las paginas dei libro con no poca vergienza en
nombre de mi profesion. iQué lejos estamos de haber reunido
sisteméticamente los adversos efectos secundarios de las
terdpias!
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Pasemos ahora a las principales enfermedades de los
sistemas econémicos. Por el momento, discutiré el alcance de
los problémas tratados en la enciclopedia bajo (i) y (i), es
decir, los problémas primarios de la interrelacion entre efec-
tos y efectos secundarios. Mas tarde volveremos sobre los
temas de las situaciones de riesgo y la interaccion.

Consideremos por tumos las siete principales enferme-
dades de los sistemas econdmicos mediana y altamente des-
arrollados de nuestros tiempos, para cuyo tratamiento los
economistas sugieren diversas terdpias. (Los numeros entre
paréntesis indican el nUmero de serie de las enfermedades
que surgen como efectos secundarios.)9

Enfermedad principal nam. 1: inflacién. La inflacion
puede disminuir o eliminarse con alguno de diferentes Ins-
trumentes, o quizas con la aplicacion combinada de varios
de ellos. Si el principal instrumento de la terapia es la
restriccion de la oferta monetaria o del gasto publico, es
decir, en Gltima instancia, una restriccién de la demanda,
entonces los efectos secundarios tipicos son la disminucion
de la produccién (5) y el aumento del desempleo (2). La
situacion actual de Estados Unidos y de varias otras econo-
mias capitalistas desarrolladas muestra con claridad dicha
interrelacidn. Y sien aras de una terapia contra la inflacion
se aplica con mucha fuerza el control administrativo de
precios y salarios, entonces el efecto secundario habitual es
la perturbacion del desarrollo regular de los procesos de
mercado, la proliferacién de la burocracia (7). Este también
puede venir acompanado por fendmenos de escasez (<?). En
tales casos, en una economia capitalista la inflacion repri-
mida ocupa el lugar de la inflacidn abierta; con ella aparecen

9 En algunas ocasiones ilustro mi mensaje con ejemplos tornados del
sistema capitalista, en otras con ejemplos tornados del sistema socialista
y en otras con ejemplos tornados de ambos sistemas. Por razones de espacio
no puedo tocar en todos los casos problémas de ambos sistemas.
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los sintomas habituales: cuellos de botella, colas, sustitucién
forzosa provocada por la escasez, mercados negro y gris.

Enfermedad principal nim. 2: desempleo. Consideremos
primeramente a la economia capitalista. EIl principal efecto
secundario de las medidas keynesianas para combatir el
desempleo es, como se ha declarado cientos de veces en los
ultimos anos, el aceleramiento de la inflacion (i). En cuanto
a la economia socialista, ésta es capaz de eliminar per-
manentemente el desempleo; de hecho, el mercado laboral
se desplaza hacia una especie de estado de escasez crénica
de mano de obra. Esto est4d garantizado por el mecanismo
de operaciéon de la economia, por los intereses de quienes
toman las decisiones y por la estrategia de crecimiento que
provoca un incesante impulso a la expansion, apetito inver-
sionista y una demanda casi ilimitada por insumos para
la produccion. Todo ell6 absorbe los recursos previamen-
te desaprovechados, incluyendo el desempleo masivo. Al mis-
mo tiempo, sin embargo, estos procesos vienen acompa-
nados siempre por los efectos secundarios de escasez croni-
ca (5), burocratizacién de los procesos econémicos (7) vy, si
no en todos los casos si en bastantes, por un crecimiento
excesivo, y tal vez incluso acelerado, del endeudamiento
externo (4). Podemos comprobar esto en varios paises de
Europa oriental.

Enfermedad principal nim. 3: escasez. Durante mucho
tiempo Yugoslavia fue el ejemplo més ilustrativo de los
efectos secundarios de las reformas encaminadas a combatir
una economia de escasez. Permitieron un papéi mas amplio
al mercado y al mecanismo de precios. Como resultado, se
redujeron en gran medida la demanda insatisfecha, las colas
y el mercado negro. Pero al mismo tiempo surgio la inflacion
(1), que a veces se aceleraba rdpidamente. Hay considerable
desempleo (2) en el pais, en parte abierto y en parte encu-
bierto debido a que el exceso de oferta laboral se reduce
mediante la exportadon de trabajadores temporales a los
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paises capitalistas desarrollados de Europa. El endeuda-
miento externo es excesivo (4).

En Hungria surgen también probléméas similares, aun-
que de manera menos clara. En algunos sectores de la eco-
nomia se obtuvieron éxitos en la lucha contra la escasez
crénica. En parte como efecto secundario y en parte por el
impacto de otros factores, han aparecido también otras difi-
cultades. Entre ellas, la tendencia inflacionaria cobro impul-
so (1) y el total de la deuda ha crecido con rapidez (4).
Volveremos a los probléméas de Hungria en el contexto de la
enfermedad num. 7.

EnfermedacL principal num. 4: crecimiento excesivo de la
deuda externa. Este mai se estd extendiendo como una plaga
en nuestros dias, casi ningun pais estd libre de él. Se le
combate con varias terapias: devaluacion de la moneda na-
cional, politicas arancelarias proteccionistas, restriccion ad-
ministrativa de las inversiones, subsidios a la exportaddn,
etc. Aparecen varios efectos secundarios: desaceleracion del
crecimiento o hasta disminucién absoluta de la produccién
(5) y como sintoma que acompana a esto Gltimo, crecimiento
del desempleo (2) en Occidente, o el aumento de fendmenos
de escasez interna en Europa oriental (3). Laterdpia conduce
con frecuencia al incremento de la inflacion (1). En la medida
en que se recurre a medidas administrativas ya sea para
restringir las importaciones o para garantizar por la fuerza
las exportaciones, esto implica la burocratizacion de ciertos
procesos economicos (7).

Enfermedad principal nim. 5: perturbaciones al creci-
miento. Como ejemplo, cito aqui Gnicamente la tipica pertur-
bacion al crecimiento en los paises capitalistas, la fluctuacion
ciclica, y dentro de ella, la fase de recesion en particular. Su
terapia estad relacionada con el tratamiento del desempleo.
Consecuentemente, los efectos secundarios también son si-
milares. EI méas importante de eilos es el incremento de la
inflacion (1).
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Enfermedadprincipal nim.6: distribucion injusta. En el
mundo capitalista fueron los paises escandinavos los que
iniciaron con mayor energia el tratamiento de esta grave
enfermedad, en primer lugar mediante una fuerte y severa-
mente progresiva imposicién fiscal, la provision gratuita o
casi gratuita de varios servicios (educacion, salud, etc.), y
después con seguros generalizados contra la enfermedad, la
incapacidad, la vejez y el desempleo. Si bien en estos paises
se han logrado grandes progresos hacia la equidad y la
seguridad economica, han surgido varios efectos secundarios
adversos. Parte de los procesos econdémicos se ha burocrati-
zado (7), se da escasez en algunos servicios subsidiados (3) y
la expansion de los servicios publicos ejerce un gran peso
sobre el presupuesto gubemamental cuyo deficit contribuye
a acelerar la inflacion. Surgieron ademas otras consecuen-
cias negativas (por ejemplo el debilitamiento de los incen-
tivos para el desempeno laboral) que ni siquiera se han
incluido entre las enfermedades principales.

Enfermedad principal num. 7: burocratizacion. Su prin-
cipal terapia es la desregulacion, la transferencia del control
de las instituciones administrativas a los mecanismos de
mercado. Podemos observar esta terapia en varios paises
capitalistas desarrollados como Estados Unidos, Gran Bre-
tana, etc. Y aun cuando el punto de partida sea diferente, la
direccion del cambio es similar en las reformas de varios
paises de Europa oriental, entre ellos Hungria. Se presentan
varios tipos de efectos secundarios. Dado que algunas de las
regulaciones redistributivas burocraticas cumplian proposi-
tos de nivelacion igualitaria, la remocidn de dichas regula-
ciones conduce a un incremento de las desigualdades de
ingreso yriqueza (6). Un efecto similar provoca la liquidacion
oreduccidn de los subsidios estatales otorgados previamente
a las empresas 0 a grupos y estratos sociales. Esto deteriora
obviamente los niveles materiales de vida y la seguridad
econdmica de los afectados, y aumenta las diferencias de
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ingreso entre las empresas que obtienen ganancias y las que
incurren en pérdidas. Otro efecto secundario caracteristico
es que la eliminédcion de las regulaciones burocréticas de
precios y salarios permite una mayor libertad para que surja
la, hasta este momento, inflacion reprimida (1).

Hemos llegado al final de nuestra lista. El espacio dispo-
nible para este ensayo no nos permite ocupamos de ningin
tipo de compensaciones. Si bien podria senalar problémas
muy graves con sélo una o dos frases, este breve examen ya
conduce a conclusiones bastante deprimentes. Parece que la
realidad ni siquiera plantea la pregunta de corno se puede
lograr una economia sana en todos aspectos. Es posible que
el verdadero dilema de decision que enfrentan los paises,
pueblos, partidos, gobiernos, estadistas y, en Gltima instan-
cia, los ciudadanos, sea: dqué clase de enfermedad se prefiere
si es imposible lograr la salud perfecta?

ONo es demasiado pesimista dicha conclusion? Deseo con
toda mi alma que la ciencia pudiera refutarla. Hay ddés
maneras en que podria lograrse la prueba de tal refutacion.
Laprimera es una investigacion tedrica de las compensacio-
nes que pueden darse entre las enfermedades de los sistemas
econémicos. Temo que entre mayor cuidado y circunspeccién
ponga el constructor de un modelo en tomar en cuenta
todos los efectos de alguna terdpia, mas se ha de acercar al
razonamiento expresado anteriormente: que pagamos las
curaciones radicales con nuevas y graves enfermedades.
Desafortunadamente, la literatura tedrica solo discute la
interrelacion de dés, alomastrés, enfermedades principales.
Todavia no se realiza un analisis teérico amplio para inves-
tigar, metédicamente y a profundidad, las interrelaciones
entre las siete enfermedades principales que enumeré y sus
efectos secundarios.

Es mucho mas facil resolver las dudas mediante el es-
tudio de la experienda historica que con el puro analisis
teérico. Aventuro la siguiente proposicion: A lo largo de
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la historia, cada vez que llegé a prevalecer en un sistema
economico alguna de las principales enfermedades econémi-
cas en estado avanzado y se emprendié una terapia radical,
surgié cuando menos otra enfermedad principal en grado
notable.

Me gustaria Hamar la atencidén sobre los limites de la
proposicion anterior. Hablo nicamente de aquellos casos en
que alguna de las enfermedades principales afecta ya a uné
u otro sistema en formagraue y la terapia que se utiliza para
combatirla es radical. El tratamiento suave de una enferme-
dad ligera no implica necesariamente estos desplazamientos
inevitables de un gran problema a otro.

De milinea argumentativa no se desprende que jamas se
deban emprender tratamientos radicales o que nunca valga
la pena hacerlo. La ciencia medica propone en varios casos
intervenciones quirargicas definitivamente graves, drogas
fuertes, oradioterapia, aunque sabe muy bien que ello puede
implicar serios efectos secundarios adversos. Pero solo puede
hacerlo si sopesa con cuidado el conjunto de efectos positivos
y daninos de la terapia y concluye que el beneficio esperado
supera las desventajas.10Tiene que compartir la responsabi-
lidad de la decision con el paciente o, si éste se encuentra en
un estado que lo incapacita para tomar decisiones, con sus
familiares. Confesemos con sinceridad: este tipo de enfoque
muchas veces est4 ausente entre los partidarios de la trans-
formacion revolucionaria olareformaradical de los sistemas
econémicos. Elios por lo general subrayan que en la situacion
prevaleciente esta o aquella enfermedad atormenta de ma-

10 Durante mucho tiempo la ciencia y la practica médicas consideraron
el principio de nil nocere (no hagas dano) como postulado ético. La medi-
cina modema ha reconocido que la aplicacion de este principio es equivo-
cada ya que puede restringir las oportunidades de curar. En su enfoque
actual la medicina sopesa la relacién entre riesgos y beneficios y entre
beneficios y costos. De este modo se ha acercado mas al enfoque de céalculo
racional de la tedria de las decisiones y la economia normativa.
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nera insoportable a la sociedad; que el desempleo o la infla-
cion, la distribucion injusta ola burocracia, son intolerables.
La sociedad “paciente”, 0 al menos una parte considerable de
ella, esta muy afectada por el sufrimiento causado por el mai
en cuestion y aprueba los cambios radicales que se proponen.
Se incurre en dicho error cuando el cientifico que propone la
terapia no revela (es decir, lo reprime, o tal vez él mismo no
lo ha pensado lo suficiente) que aunque el cambio elimina el
mal que los ha estado afectando hasta ahora, tal vez pueda
provocar el surgimiento de nuevas enfermedades.1l

Puede suceder que la mayoria de la sociedad acepte la
terdpia propuesta aun conociendo los posibles efectos secun-
darios adversos. (También el paciente desea siempre recupe-
rarse con mayor urgencia del mal que mas lo atormenta en
ese momento.) Pero también puede suceder que la sociedad
prefiera cargar con el viejo problema conocido que sufrir
alguno nuevo. La eleccion de la terapia radical y los efectos
secundarios adversos que la acompanan es, en Ultima ins-
tancia, una decisién que implica un juicio de valor, una
eleccidn politica y ética.

Situacion de riesgo e interaccion

Regresemos a los capitulos de la enciclopedia de efectos
secundarios, a los aspectos (iii) y (iv) que no hemos abordado
aun. Consideremos el aspecto (iii), el problema denominado
por el médico situacion de riesgo. El mismo medicamento quel

11 Los cientificos sociales marxistas incurrieron en este tipo de negli-
gencia cuando, al ver los males que provocaba el mercado, no analizaron
qué problémas nuevos y diferentes se podrian provocar con la eliminacion
del mercado. O cuando los keynesianos, al proponer la bien conocida
terdpia para los problémas causados por el desempleo, no reflexionaron
cabalmente sobre los peligros que implicaban la inflacion y burocratiza-
cién que acompanan a la interferencia gubemamental.
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puede ser ingerido sin miedo por una persona sana en los
demés aspectos puede causar graves trastornos a alguien
que sufra, por ejemplo, alguna enfermedad en el rin6n o en
el higado. Una operacion que el cirujano realiza con toda
seguridad en un paciente joven o de edad media, no se le
practicara a un paciente viegjo.

Muchos economistas son menos precavidos y dan menor
importancia a la situacidon concreta dei paciente. Proponen
con valentia sus adoradas recetas, sin sopesar cuidadosa-
mente cudl es la situacion particular de la economia en
cuestion ni los peligros econémicos, sociales y politicos a los
que estd expuesta. Ejemplos caracteristicos de este enfoque
son los exponentes mas rigidos y ortodoxos de la escuela
monetarista. Proponen la misma receta para Estados Uni-
dos, Gran Bretana, Chile, Israel o hasta China, Yugoslaviay
Hungria, sin tomar en cuenta las enormes diferencias en los
niveles de desarrollo econémico, sistemas sociales y estruc-
turas politicas de dichos paises, ni tampoco la actitud de los
gobiemos, patrones y empleados, la burocracia estatal y los
sindicatos, respecto de la politica monetarista.12La misma
politica econédmica que funciona bien en un pais en cierta
situacion histdrica definida, puede fracasar en otro pais o
conducirauna agudizacion de los conflictos sociales internos
del sistema. 0 simplemente no se puede aplicar debido a la
resistenda de la sociedad. Del mismo modo que se necesita

12Aunque en la introduccion prometi abstenerme de la ironia, no puedo
resistir el evocar aqui aquel examen de medicina que aparece en El
enfermo imaginario de Moliere. El candidato recibe las preguntas de los
doctores experimentados sobre como curaria el edema, los cdlicos, el asma,
los males de la vesicula o los pulmones y demas. El candidato contesta lo
mismo, palabra por palabra, a todas las preguntas, en latin: “Clisterium
donare-Postea seignare-Ensuitta purgare.”(En traduccién burda: “Prime-
roirrigar, después sangrary por ultimo purgar.') Esta monotona respuesta
es suficiente para ser admitido en la sabia orden de los medicos.

La cita es de las CEuvres Completes de Moliere. Vol. 8, Société des Belles
Lettres, Paris 1952, p. 238.
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la cooperacion del paciente para curarlo del mal que lo aflige,
otdl vez mas, serequiere del apoyo de la poblacién para curar
las enfermedades del sistema econdmico.

Me gustaria ilustrar el problema (iu) de la enciclopedia
de efectos secundarios, la analogia econémica de la interac-
cién entre drogas, a partir de la experienda hingara de la
Gltima década y media.

Durante mucho tiempo se utilizé la politica econdmi-
ca para tratar de combatir dos probléméas a la vez: la debi-
lidad de la estimulacién econdmica y la injusticia de la
distribucidn social. Los medicamentos utilizados para el pri-
mero fueron la introduccién de incentivos de utilidades en
las empresas paraestatales y permitir la iniciativa priva-
da en varios campos. Los medicamentos para el segundo
mai fueron la politica salarial y medidas fiscales que propi-
ciaban la nivelacion de ingresos. Pero éstas son drogas que
debilitan mutuamente su efecto. Los diferentes tipos de
medidas igualitarias, la garantia de la supervivencia de las
empresas y la salvaguardia de todos los empleos, debilitan el
poder estimulante de las utilidades. Una mayor intervencion
en la distribucion del ingreso puede impedir que la iniciativa
privada siga una politica empresarial a largo plazo y la
realizacion de inversiones importantes. Al mismo tiempo, la
introduccién de relaciones de mercado, incentivos de utilida-
des e iniciativa privada fue suficiente para aumentar las
desigualdades en la distribucion del ingreso y la riqueza y
para danar por lo tanto la sensacion de justicia de muchas
personas.

El origen y resistencia de las enfermedades
La ciencia médica clasifica las enfermedades desde varios

puntos de vista. Vale la pena reflexionar sobre algunos de
ellos en aras de la analogia econémica.
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Una de las distinciones importantes es si nos tenemos
que enfrentar a una enfermedad congénita o a algin desor-
den adquirido a lo largo de la vida. La medicina no considera
enfermedades a ciertos elementos del primer grupo, sino que
los clasifica mas bien como anomalias. Estos son los casos en
que se dan desviaciones de la norma, de lo saludable, con las
cuales vive el organismo en cuestion durante toda su vida.

En la medida en que nos enfrentamos a problémés con-
genitos, surge la pregunta: les una enfermedad heredada o
resultado de los efectos sufridos durante el periodo embrio-
nario o el nacimiento, o de otras causas?

En muchos casos, debido a la herencia o por otras razo-
nes, el individuo no naci6 enfermo, pero tiene una predispo-
sition congénita a alguna enfermedad especifica. Aquellas
personas cuyos dos padres fueron diabeticos tienen mayor
probabilidad de desarrollar diabetes. En esos casos la enfer-
medad se puede manifestar con la edad o bajo el impacto de
otras circunstancias, por ejemplo de hébitos nutricionales
incorrectos.

Otra distincidn importante: Ise trata de una enfermedad
agadn de la cual puede curase por completo el paciente con
ayuda de sus propios mecanismos internos de defensa y la
eventual intervencion médica, o de una enfermedad crénica
de la cual no podréa recuperarse por completo el paciente en
lo que le resta de vida? En el ultimo de estos casos aun se
puede influir sobre la gravedad de la enfermedad con un
modo de vida adecuado y tratamiento médico; por lo tanto
podemos preguntar: 6se agravara la enfermedad rapidamen-
te o puede hacerse mas lento este proceso? O incluso: 6puede
acaso mejorarse sustancialmente el estado dei paciente? De
cualquier manera, la enfermedad crénica requiere de aten-
cion constante, ajuste y tratamiento cuidadoso.

En algunos casos se podra luchar contra las formas
agudas de cierta enfermedad adquirida, pero la predisposi-
tion a la recurrentia de la enfermedad persiste. Es bien
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sabido, por ejemplo, que la piel de alguien que contrajo
alguna vez una infeccion de hongos seguira proclive a una
nueva infecciéon aun después de haber sanado. Cierto, en
tales casos la predisposicién es insuficiente para que surja la
enfermedad. La causa principal de la nueva infeccion, en
nuestro caso una nueva exposicién a los hongos, es absoluta-
mente necesaria. Pero los hongos que causan infecciones en
la piel son muy abundantes en muchos lugares. Por lo tanto
es una cuestion de capital importanda el grado de predispo-
sicion a la infeccion de una persona.

Y ahora volvamos a la economia. La debilidad princi-
pal de la patoldgia econdmica radica en el hecho de que
no delimita adecuadamente las diferentes enfermedades de
acuerdo con la clasificacién anterior. 6Es la inflacion algu-
na grave enfermedad adquirida que se contagia por “in-
fecciones” externas? Se puede encontrar una explicacidn
causal de este tipo detras de la tedria de la “inflaciéon impor-
tada”. 60 es verdad que una economia moderna, sobre todo
en sus periodos de crecimiento rapido, tiene una predisposi-
cién congénita a la inflacion cronica? 6Es la politica anti-
inflacionaria de los gobiemos conservadores la causa exclusiva
dei desempleo o se trata de una anomalia congénita del
sistema economico capitalista? O, en otras palabras, des tal
vez una enfermedad que sélo se puede eliminar durante
periodos largos mediante una estimulacién artificial que, sin
embargo, “estimula excesivamente” la circulacion de la san-
gre y el sistema nervioso y conduce a la inflacion, el endeu-
damiento grave y otras consecuencias negativas? 6Son los
fendmenos de escasez en la economia socialista meras per-
turbaciones ad hoc o, también, anomalias congenitas de la
administracién econémica altamente centralizada y buro-
cratica?

El médico tiene que enfrentarse al fendmeno de las ano-
malias congénitas, las enfermedades heredadas, las crénicas
y la predisposicion a alguna enfermedad determinada. No
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debe descartar la idea de la naturaleza cronica de alguna
enfermedad so6lo porque desea curar, o al menos aliviar, los
problémaés y el dolor; no tiene derecho a tranquilizarse a si
mismo o al paciente asegurando que sdlo se trata de una
problema pasajero de facil curacion. Debemos confesar que
el economista, debido precisamente a la naturaleza politica
e ideoldgica de su profesién, ofrece con frecuenciauna imagen
sesgada odistorsionada dei problema. Aunque considera que
la enfermedad del paciente de otro doctor, o al menos su
predisposicion a la enfermedad, es congenita, o que la enfer-
medad adquirida es crénica, consuela a su propio paciente y
a simismo diciéndole que pronto se va a recuperar si acepta
su receta y su tratamiento.

Algunas conclusiones profesionales y éticas

De lo dicho se desprenden ciertas conclusiones més genera-
les. Algunas son de naturaleza profesional en el sentido més
restringido, otras tienen que ver con los problémaés éticos de
la investigacion cientifica.

Por lo general distinguimos entre el analisis econémico
positivo y normativo. Con cierta simplificacién se podria
decir que el primero examina lo que existe y el segundo lo que
deberia ser. Debo confesar que en el tiempo que llevo de-
dicado a la investigacion eronémica he sentido una y otra
vez cierta sospecha, y con frecuencia hasta aversion, por la
mayor parte de las teorias normativas. Ahora, tras reflexio-
nar sobre la analdgia entre medicina y economia, entiendo
mejor mi propia suspicaciay aversion. Una gran parte de las
teorias normativas en economia —y aqui puede incluirse el
grueso de las teorias basadas en los méas diversos credos
ideoldgicos y politicos— tratan de delinear el sistema econ6-
mico ideal o sus partes individuales. En la ciencia médica
también existen andlisis tanto positivos como normativos.
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Pero estan separados uno de otro, y relacionados entre si, de
diferente manera. La anatomia y la fisiologia describen la
estructura y funcionamiento dei organismo humano saluda-
bie, pero de hombres realmente existentes y no el de alguno
ideal y perfecto. El organismo humano es una maquina
maravillosa, pero dista mucho de ser perfecta; esta lleno de
elementos torpes y fragiles. Es bueno que tengamos reser-
vas de algunos drganos importantes. Tenemos dos o0jos, dos
oidos, dos pulmones. Es una ladstima que no tengamos dos
corazones. Pero un medico razonable no se pregunta si es-
te es el estado ideal de las cosas, si un organismo humano
optimo no deberia de tener hasta dos corazones. El orga-
nismo humano es como es y tenemos que partir de este
hecho, no de algun fantasma de la perfeccidon.13 También
es parte de la realidad positiva que las personas pueden
sufrir miles de enfermedades distintas. Por lo tanto, el plan-
teamiento inteligente de un problema normativo no parte
dei estado ideal, sino de la realidad de la enfermedad. éCo-
mo puede curarse una enfermedad concreta? O, si esto es
imposible, écémo pueden controlarse su desarrollo y con-
secuencias? Aunque esta manera de formular los problé-
mas no es desconocida en nuestra profesion, no se encuen-

13En este punto algunos lectores dei manuscrito de mi ensayo presen-
taron severas objeciones. Pusieron énfasis en que el organismo humano
es una creacion de la naturaleza y por lo tanto sus propiedades biologicas
estan fundamentalmente dadas y pueden modificarse muy poco. En con-
traste, la estructura de la sociedad es producto dei hombre y puede ser
cambiada por el hombre. Lo reconozco, y tampoco me gustaria llevar aqui
la analogia hasta el extremo. Ciertamente, los grandes pensadores, poli-
ticos, movimientos de masas, partidos, pueden tener un fuerte impacto en
la estructura de la sociedad. Pero permitaseme agregar, precisamente en
este ensayo, que su efecto puede darse sélo dentro de ciertos limites. Hay
cambios que, utilizando un termino medico, se pueden volver “organicos”
y que la sociedad amalgama profunda y duraderamente. Y hay cambios
artificiales, antinaturales, que la sociedad elimina tarde otemprano, igual
que el sistema inmunoldgico dei organismo humano rechaza el trasplante
de ciertos drganos.
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tra por lo general en el centro de la investigacion y la do-
cencia.

Las teorias normativas en economia estan profundamen-
te entreveradas de un optimismo ingenuo. Segun una tedria
normativa, el individuo torna decisiones que son optimas
para su propio interes personal. Los partidarios de esta
tedria normativa, confiados en la perfeccién del mercado,
agregan que si permitimos que el mercado, y s6lo el merca-
do, armonice a los atomizados individuos que toman decisio-
nes, el funcionamiento de la economia naci6néal en conjunto
serd igualmente 6ptimo. Sin embargo, los protagonistas de
la tedria normativa hasada en el credo de la omnipotencia
de la planificacion, llegan a la conclusion no menos optimis-
ta de que las previsiones de los planificadores son capaces de
coordinar Optimamente las actividades de cada miembro
de la sociedad.

A veces surge un académico excepcional, que tiene el
valor de declarar la existencia de dilemas irresolubles. Aun-
que en la actualidad muchos lo menosprecien, en mi opinion
Phillips tiene mucho mérito. Cierto, segln el estado actual
de la macroeconomia, la curva de Phillipsrequiere de muchos
complementos para ser exacta; solo muestra parcialmente la
interaccion entre desempleo e inflacion. Pero aun asi, Phi-
llips fue de los primeros que expusieron con claridad el
profundo dilema al que nos referimos en el presente estudio
como el conjunto general de probléméas de efecto y efecto
secundario. Otro ejemplo clasico es la obra de Arrow sobre la
eleccion social. Arrow senald que es imposible satisfacer
simultaneamente todos los postulados deseables yracionales
de eleccion social.4 Algunos postulados seran inevitable-
mente infringidos. Un tercer ejemplo es el argumento de
Lindbeck de que es ingenuo aspirar a un sistema econémico
en que no exista ni el mercado, con sus particulares conse-

14 Véase Arrow (1951) y (1979), pp. 12-15y 153-155 respectivamente.

92



LA SALUD DE LAS NACIONES

cuencias sociales negativas, niburocracia, con su otro tipo de
daninos efectos sociales secundarios.15Pero aun cuando exis-
tan tales obras, no son eilas las que imprimen su caracter
distintivo a nuestra profesidn; méas bien, dicho caracter se
asemeja al ciego optimismo del Doctor Pangloss de Voltaire.

En cierto sentido, la medicina es “pesimista”, porque
enfrenta valientemente el hecho de que la inmensa mayoria
de las personas caen enfermas alguna vez a lo largo de sus
vidas, tal vez incluso varias veces, y por lo general mueren,
finalmente, por alguna enfermedad. Pero dicho pesimismo
no les impide entrar en accién; de hecho, eso es lo que los
impulsa a la investigacion cientificay a la aplicacién de los
logros de la ciencia. Rieux, el médico que es héroe de La Plaga
de Camus, ilustra esto asombrosamente en su conversacion
con su amigo Tarrou, que lo ayuda a combatir la plaga. “Oui,
approuva Tarrou, je peux comprendre. Mais vos victoires
seront toujours provisoires, voild tout.” —Rieux parut s’as-
sombrir.— “Toujours, je le sais. Ce n’est pas une raison pour
cesser de lutter.”16

Es ajeno alacienciamédicay a su aplicacionresponsable
y ética actuar a cualquier precio, sin tomar en cuenta las
consecuencias; pero no le es menos ajena la pasividad, el
confiar en la fe de que todo debe dejarse en manos de la
naturaleza que curard por si misma todos los males. En
Occidente, los protagonistas econdmicos de este tltimo punto
de vista son los que proclaman que el mercado resolvera todos
los problémas a su debido tiempo con la Unica condicion de
que no sea perturbado porintervenciones gubernamentales.
Aunque haya problémas, que las fuerzas naturales del mer-

15 Véase Lindbeck (1971).

16 En traduccion burda: “Si,” concedi6é Tarrou, “comprendo. Pero sus
victorias siempre seran provisionales, ésa es la verdad.” —Rieux parecio
perturbarse.— “Siempre, lo sé. Esa no es razén para dejar de luchar.”
(La fuente de la cita en francés es: A. Camus: La Peste. Gallimard, Paris,
1947, p.147.)
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cado los resuelvan. Existe también un argumento simétrico
en el bloque oriental: si hay problémas, que la planificacién
los resuelva uno por uno. No hay mal que requiera una
reforma, una interferencia méas profunda en la estructura de
la sociedad. No debemos aceptar tal inercia conservadora.
Debemos luchar con los medios a nuestra disposicion para
curar los males de la sociedad.

No son necesarias la ilusion y la fe en la existencia dei
hombre estrictamente racional, el mercado perfecto, el plan
perfecto, o el sistema social 6ptimo para que la economia
realice un trabajo honesto. La economia mundial se encuen-
tra en un estado deprimente. No hay razdn para creer que
en el futuro cercano todo va a cambiar para bien. Creo que
el economista investigador de finales dei siglo xx tiene todas
las razones para estar ansioso, desesperado y furioso. Pero
ello no debe reducirlo a la inactividad y la capitulacion. El
estado de la economia mundial, y de nuestra propia discipli-
na, debe al menos incitamos a mostrar la debida modestia,
abstenernos de la seguridad absoluta dei charlatan fanatico
y confesar sinceramente los limites de nuestro conocimiento.
Debemos asumir, en nombre de nuestra ciencia, una posicion
mas cautelosa, mas considerada, mas circunspecta, a la hora
de aconsejar sobre cuestiones relativas a la curacion de la
economia enferma.
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V. La restriccién presupuestal blanda®*

n muchos segmentos de las economias contemporéaneas
Ese puede observar una tendencia notable: la restriccién
presupuestal de las unidades econdémicas se vuelve “blanda”.
El fendmeno aparece en las economias mixtas y es muy
evidente en los sistemas socialistas. EI sindrome de la “res-
triccion presupuestal blanda” se asocia generalmente con
el papéi paternalista que adopta el Estado ante las orga-
nizaciones econdmicas, es decir, las empresas paraestata-
les y privadas, instituciones no lucrativas y familias.

El presente capitulo estd organizado de la manera si-
guiente. El propdsito de la seccién 4.1. es clarificar conceptos.
Introduje el concepto de restriccion presupuestal blanda en
mi libro Economics of Shortage (1980) y en el ensayo expli-
cativo (1979) que resume la tedria de la escasez cronica en
las economias socialistas. Desde entonces el concepto se ha
discutido ampliamente y he recibido multitud de comenta-
rios orales y escritos.1 Aqui presentaré una reformulacién,
que en parte se traslapa y en parte se distancia de las
definiciones e interpretaciones originales.2*

* Este capitulo es producto de la investigacion realizada durante el
periodo en que el autor era miembro del Institute for Advanced Study de
Princeton entre 1983 y 1984 y Profesor-investigador F. W. Taussig de
Economia en Harvard de 1984 a 1985. Se reconoce con agradecimiento el
apoyo de ambas instituciones. Este capitulo fue originalmente un ensayo
presentado en la Ninth Annual Marion O’Kellie McKay Lecture en la
Universidad de Pittsburg en 1985.

1Me he beneficiado con muchos comentarios estimulantes que me han
hecho en gran mimero de seminarios y conferencias y en las resenas de mi
libro (1980). Estoy particularmente en deuda con las sugerencias de A.
Bergson, K. Farkas, S. Gomulka, A.O. Hirschman, A. Leijonhufvud, A.
Matits, D.N. McCloskey, F. Seaton, J.D. Sachs, A. K. Sods y J. W. Weibull.

2 No quiero aburrir al lector con una comparacion meticulosa de la
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La seccién 4.2. examina la forma en que el “ablanda-
miento” de la restriccion presupuestal afecta la conducta
de la empresa. Las secciones 4.3. y 4.4. describen observa-
ciones empiricas en trés economias socialistas, Hungria,
Yugoslaviay China, y en economias mixtas no socialistas.

4.1. Clarificaciéon de conceptos

El término “restriccion presupuestal” fue, por supuesto, to-
rnado de la tedria microecondmica de las familias. EI supues-
to de que quienestoman las decisiones tienen una restriccién
presupuestal equivale a suponer que el principio de Say pre-
valece.3De acuerdo con Clower (1965) la restriccion presu-
puestal no esuna identidad contable ni una relacidn técnica,
sino un postulado de la planeacién raciénél. Debemos sub-
rayar dos propiedades importantes. Primera, la restriccion
presupuestal se refiere a una caracteristica dei comporta-
miento de quien torna las decisiones: estd acostumbrado a
cubrir sus gastos con el ingreso que genera la venta de su
producciény/olarenta que producen sus activos. Por lotanto,
ajusta sus gastos a sus recursos financieros. Segunda, la
restriccidn presupuestal es una restriccién que afecta a las
variables ex ante y sobre todo a la demanda; se basa en
las expectativas sobre la situacion financiera futura cuando
realmente se efectle el gasto en cuestidn.

El “ablandamiento”de la restriccion presupuestal apare-
ce cuando se relaja la estricta relacion entre ingresos y
egresos debido a que alguna otra institdcidn, por lo general
el Estado, pagaré los gastos que superen a los ingresos. Otra
condicion del “ablandamiento” es que quien torna las deci-

formulacion original (1980) y la revisada. Por diferentes que puedan ser,
este articulo representa mi pensamiento actual sobre el tema.
3 Vease Clower (1965) y Clower-Leijonhufvud (1983).
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siones considera muy probable la obtencion de tal ayuda
financiera externa y dicha probabilidad estd profundamente
implantada en su comportamiento. La figura 4.1. es una
ilustracién simplista del caso.

A

Figura 4.1l. El "ablandamiento™ de la restriction presupuestal.

Vemos el habitual eje de coordenadas para dos bienes A
asi como By lalinea del presupuesto original. Se aprecia que
los costos de launidad econémica se han desbordado: el gasto
real PI excede lalinea del presupuesto original. Sin embargo,
el sobrante serd cubierto mediante algiun apoyo financiero
externo. Tal vez en el siguiente periodo, con los mismos
recursos financieros internos, el gasto real P2 sea aun mayor,
pero el exceso serd cubierto nuevamente. La restriccion pre-
supuestal, que por lo general se considera una linea estric-
tamente determinada, se vuelve “prescindible”. (Esto esta
representado en la figura 4.1. por la linea punteada.) Otra
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manera de expresar este concepto es mediante terminos
probabilisticos: la ayuda externa es una variable aleatoria.
Quien torna las decisiones tiene una percepcion subjetiva de
la distribucion de probabilidades de dicha variable aleatoria.
Entre mayor sea la probabilidad subjetiva de que el exceso
de gasto sea cubierto mediante ayuda externa, méas blanda
sera la restriccion presupuestal.4

Tras una clarificacion general del concepto, la parte res-
tante de esta seccidny la siguiente s6lo analizardn el caso de
la empresa, tanto publica como privada. Las secciones 4.3.y
4.4. seran otra vez méas generales, al discutir—ademas de la
empresa— la restriccion presupuestal de los organismos
estatales, los gobiemos locales y las instituciones no lucra-
tivas.

Existen diferentes formas y medios para ablandar la
restriccion presupuestal de una empresa.

4.1.1. Subsidios blandos otorgados por el gobierno nacional
o local. EIl subsidio es blando si es negociable, sujeto a
regateo, cabildeo, etc. El subsidio se ajusta a los excesos de
costos pasados, presentes o futuros.

4.1.2. Impuestos blandos. El atributo de blando no se refiere
a la tasa impositiva. Aun con una tasa impositiva baja el
sistema fiscal puede ser duro si las regias son uniformes, se
han establecido para un periodo largo y el pago de los im-
puestos es rigurosamente obligatorio. En contraste, los im-
puestos son blandos, aun con una tasa elevada, si las regias
son negociables, sujetas aregateo y a presiones politicas. Las
regias fiscales no son uniformes, sino que estan hechas casi
a la medida de la situacion financiera de los diferentes
sectores o regiones o formas de propiedad. No se exige el

4  Paraunaformalizacion del esquema probabilistico de la ayuda finan-
ciera paternalista véase Kornai-Weibull (1983).
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riguroso cumplimiento de las obligaciones fiscales; existen
lagunas, excepciones ad hoc, aplazamientos, etcetera.

4.1.3. Creditos blandos. Una vez mas, la blandura no se
refiere a la magnitud de la tasa de interes. El sistema
crediticio puede ser duro aun con una tasa de interes baja
(siempre y cuando el mercado de crédito genere una tasa
reducida), si se exige el estricto cumplimiento de los con-
tratos de crédito. EIl acreedor presta dinero porque espera
disciplina en el servicio de la deuda y no por ayudar a
una empresa en dificultades que no podra dar servicio a
su deuda. Se exige el cumplimiento del contrato de crédito
hasta sus ultimas y amargas consecuencias: severas san-
ciones en caso de insolvencia, incluyendo sindicatura, ban-
carrota, fusion obligada, remate u otros medios legales si-
milares. En contraste, el sistema crediticio puede ser blan-
do, aun con elevadas tasas de interés, si no se exige el
cumplimiento de un contrato crediticio, se tolera un servi-
cio de la deuda poco confiable, y los aplazamientos y rees-
tructuraciones estan a la orden. EIl credito blando se uti-
liza para ayudar a las empresas con problémas financieros
grandes o cronicos, sin esperanzas reales de que se llegue a

pagar.

4.1.4. Precios administrativos blandos. Esto se puede aplicar

a los casos en que no es un contrato libre entre compradory
vendedor lo que establece el precio, sino alguna institicion
burocratica. EIl precio administrativo es duro si, una vez
establecido, restringe el gasto y no se ajusta automéaticamen-
te a los aumentos de costos. Un precio administrativo es
blando si se establece de acuerdo con algln principio indul-
gente de margen sobre los costos, lo que casi automéaticamen-
te ajusta el precio a los costos.

Estas cuatro maneras de ablandar la restriccion presu-
puestal no son mutuamente excluyentes; pueden aplicarse
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en forma simultdnea o sucesiva. La lista no es exhaustiva,
existen también otras maneras.

Deben agregarse a la descripcion general algunas condi-
ciones y comentarios explicativos.

La figura 4.1. presenta una imagen estatica. En la vida
real el caso en cuestién es dindmico. Las cuatro formas de
ablandar la restriccién presupuestal de una empresa se re-
fieren a procesos dindmicos: la ayuda llena la brecha entre
el flujo de gastos y el flujo de ingresos generados por las
ventas de la empresa.

No tiene caso hablar de la blandura o dureza de la res-

triccién presupuestal tornando en cuenta Unicamente la his-
toria de una empresa en particular. Como se mencion6 en las
definiciones generales, la distribucién subjetiva de las pro-
babilidades de ayuda extema dependerad de la experienda
colectiva. A este respecto, la pregunta fundamental es la
siguiente: 6cudl ha sido la experienda habitual de un gran
nimero de empresas durante un periodo largo? 6Y puede
esperarse que ocurran experiencias similares en el futuro?
“Duro” y “blando” son dos posiciones extremas en una
escala de severidad. En un modelo maximizador determinis-
ta una restriccién superior o se mantiene o no se mantiene.
Pero aquinos enfrentamos aun problema estocastico: expec-
tativas subjetivas sobre la posibilidad de ayuda extema y
la obligatoriedad de la disciplina financiera. Por lo tanto,
pueden existir posiciones intermedias entre una restriccion
estrictamente obligatoria y otra totalmente redundante.
Consideremos el limite de velocidad en las carreteras.5Algu-
nas personas lo respetaran, otras no; el limite permitido se
puede exceder con mayor o menor frecuencia, en mayor o
menor grado. La distribucidon de las violaciones dependerd
de la severidad con que se haga respetar el limite. Pero aun
con poca severidad, el hecho mismo de que exista un limite

5La analogia fue sugerencia de A. O. Hirschman.
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puede tener cierta influencia sobre la velocidad. Es decir, la
restricdon no es completamente redundante.

Existe otra razén para pensar en términos de una escala
de severidad en lugar de un esquema de “si o no”, segun el
cual una restriccién presupuestal totalmente obligatoria y
otra totalmente ineficaz son posibilidades mutuamente ex-
duyentes. Por lo general, la ayuda externa no se concede
automaticamente y se requiere cierto esfuerzo para obtener-
la. Los administradores de la empresa (y en el caso de una
empresa privada también los duenos) tienen que recurrir a
cabilderos y grupos de presion politica o a sus relaciones
personales. EI sobomo explicito puede ser frecuente o raro,
asi como la costumbre de cambiar de un pais a otro. Lo mas
generalizado es cierta corrupcién encubierta que adopta la
forma de favores reciprocos. Todos estos esfuerzos se aseme-
jan al comportamiento regido por la blusqueda de rentas
deserito por A. O. Krueger (1974). Ella discute principalmen-
te los esfuerzos dirigidos a recibir intervenciones menos
negativas mientras que aqui nos referimos a los esfuerzos
encaminados a obtener intervenciones mas positivas. De
cualquier modo, la busqueda de rentas y el ablandamiento
de la restriccion presupuestal no estan libres de costos. Por
lo tanto, aun cuando pueda ablandarse, la restriccion presu-
puestal tiene al menos cierta influenda en el comportamien-
to de la empresa o de otras unidades microeconémicas.

La dureza de la restriccién presupuestal no es sinébnimo
de maximizacidn de utilidades. Cuando una empresa maxi-
mizadora de utilidades opere con nimeros rojos tratara de
reducir sus pérdidas. Una restriccion presupuestal dura
significa que aun cuando la empresa se esfuerce por reducir
sus pérdidas el entomo no tolerara un deficit prolongado. El
énfasis esta en el castigo. Larestriccién presupuestal esdura
si la persistenda del deficit es cuestion de vida o muerte;
entre mas pueda evitar las consecuencias tragicas quien
incurre en pérdidas, mas blanda serd la restriccion. Lo real-
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mente importante es el efecto psicolégico de la restriccion:
con una restriccion presupuestal dura el deficit provoca te-
mor, porque puede acarrear consecuencias extremadamente
serias. La maximizacién de utilidades se refiere al estable-
cimiento interno de metas por parte de quien torna las
decisiones en una empresa; lablandura-dureza de la restric-
cién presupuestal se refiere a los limites externos de toleran-
cia a las pérdidas.6

De esta linea de argumentacion se desprende que la
severidad de la restriccidn presupuestal no es simplemente
una cuestion financiera. Refleja en terminos financieros un
fendmeno socioecondmico mas profundo. Utilizando un ter-
mino marxista: refleja cierta reladcién social entre el Estado
y una microorganizacion econémica. Clower y Due (1972)
escribieron, refiriéndose al principio de Say (y de igual ma-
nera a larestriccion presupuestal dura), que “constituye una
definicion implicita dei concepto de negociante como algo
distinto dei concepto de ladrdn o de filantropo™.

En el caso de una restriccion presupuestal blanda, ni el
Estado nilaempresa son meros negociantes, nies laempresa
un ladrén y el Estado un filantropo. Nos enfrentamos a un
nuevo tipo de relaciéon. Vienen a la mente diversas analogias:
el Estado como padre protector y la empresa como nino, el
Estado como benefactor y la empresa como protegido, el
Estado como compania de seguros 'y la empresa como asegu-
rado. El sindrome de la restriccion presupuestal blanda es la
manifestacion del papéi petemalista del Estado moderno.

La tedria economica del mercado se concentra en la
relacion horizontal entre el vendedor y el mercado. La tedria
sociolégica de la burocracia, desde sus inicios con Max Weber

6 EIl concepto de una restriccion presupuestal dura o blanda también
puede emplearse si se maximize un objetivo distinto a las utilidades, por
ejemplo las ventas o la produccién, o si el comportamiento de la empresa
se describe dentro de un esquema no maximizador como comportamiento
satisfactorio.
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hasta la fecha, estudia la relacidn vertical entre superiores
y subordinados dentro de una jerarquia. La empresa con
restriccion presupuestal blanda es un caso que se ubica en la
interseccidn de estas dos disciplinas. Nuestra empresa tiene
relaciones horizontales con sus clientes y proveedores, al
mismo tiempo una muy particular reldcidn vertical con el
Estado.

Un ultimo comentario a propdsito de la clarificacion
conceptual. Este ensayo evita en forma deliberada dar una
definicién abiertamente pedante. Me refiero al termino con-
vencional de “restriccion presupuestal” por aludir a ciertas
asociaciones con la tedria microeconémica. Sin embargo, el
concepto no se debe interpretar de manera demasiado literal,
sino méas bien como metafora.7 EI concepto de restriccion
presupuestal blanda se refiere a una tendencia dentro de la
sociedad modema: el relajamiento de la disciplina financie-
ra, el debilitamiento de la sensacion de que el gasto, la
supervivencia y la expansion dependen de la capacidad de
obtener ganancias y no de la ayuda externa.

4.2. El impacto en el comportamiento de la empresa

Latendencia hacia el ablandamiento de la restriccion presu-
puestal tiene muchas consecuencias interrelacionadas. Aqui
examinaremos Unicamente tres de ellas: su impacto en la
sensibilidad a los precios, en la eficiencia y en la forméacidn
de excesos de demanda. Al igual que en la segunda mitad de
la seccidn anterior nos seguimos enfocando al comportamien-
to de la empresa.

7Por supuesto el concepto de restriccion presupuestal rigurosamente
definido en la teéria microeconémica de las familias también es una
metafora, como todos los deméas modelos econémicos. (Véase el articulo de
McCloskey [1983] sobre la retérica en economia.)
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El primer téma es el efecto de los precios en la torna de
decisiones de la empresa. El caso trivial de una curva de
demanda con pendiente hacia abajo para los insumos de la
empresa presupone la existencia de una restriccion presu-
puestal dura. Entre mas blanda sea la restriccion presupues-
tal, mas débil serd la necesidad de ajustar la demanda a los
precios relativos. En el caso extremo de una restriccion
presupuestal perfectamente blanda, la elasticidad de la de-
manda al propio precio es cero, la curva de demanda es
vertical, es decir, estd determinada por otras variables expli-
cativas y no por el precio. Como resulta evidente tras echar
un vistazo a la figura 4.1., lapendiente exacta de la linea dei
presupuesto original no tiene mayor importanda si los incre-
mentos en costos pueden ser facilmente compensados por la
ayuda externa, de tal modo que la estricta linea presupuestal
es reemplazada poruna amplia franja borrosa.

La blandura de la restriccién presupuestal reduce la
elasticidad de la demanda de todos los insumos altemativos,
de todos los factores; reduce la sensibilidad de la empresa a
las tasas de interes, el tipo de cambio y deméas. De manera
similar, la empresa con mdultiples productos serd menos
sensible a los cambios en los precios relativos de su produc-
cién. En resumen: la sensibilidad general de laempresa a los
precios disminuye.8

Gran parte de la literature dedicada a los estados de
desequilibrio o de no equilibrio en el mercado se ocupa de la
rigidez de los precios, salarios, tasas de interes, tipo de
cambio y demas. Por importantes que puedan ser estos
ternas, estan precedidos por uno todavia méas fundamental:
otiene el precio algun efecto en lo absoluto? Y de ser asi, les

8 Un indicador de la sensibilidad general de una empresa a los precios
podria ser un promedio ponderado de las elasticidades de la demanda por
diferentes insumos; otro indicador podria ser un similar promedio ponde-
rado de las elasticidades de oferta para diferentes productos. El valor de
tales indicadores es cero en caso de una total falta de sensibilidad.
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dicho efecto fuerte o méas bien débil? En muchos sistemas la
explicacion del estado no walrasiano del mercado no estanto
la rigidez en la forméacidén de precios sino sobre todo la
debilidad de la sensibilidad a los precios y este ultimo atri-
buto de un sistema depende en gran medida de la blandura
de la restriccidn presupuestal.

Un segundo terna digno de atencion es el impacto sobre
la eficiencia de latendencia haciauna restriccion presupues-
tal mas blanda. No se puede lograr una asignacion eficiente
cuando las combinaciones insumo-producto no se ajustan a
las senales de precios. No existen dentro de la empresa
estimulos suficientemente fuertes para maximizar esfuer-
zos: se tolera un rendimiento inferior.9 La atencién de los
directivos de la empresa se distrae dei piso de ventas y del
mercado hacia las oficinas de la burocracia, donde pueden
solicitar ayuda en caso de problémas financieros.

El terna mas importante es el ajuste dindmico. Si la
restriccién presupuestal es dura, la empresa no tiene otra
opcién que ajustarse a las circunstancias extemas desfavo-
rables mejorando la calidad, reduciendo costos, introducien-
do nuevos productos o nuevos procesos, es decir, se tiene que
comportar de manera empresarial. Sin embargo, si la restric-
cién presupuestal es blanda, tales esfuerzos productivos
dejan de ser imperiosos. En lugar de eso, es probable que la
empresa busque ayuda externa y solicite que se le compense
por las circunstancias extemas desfavorables. EI Estado
actla como una compania de seguros general que asume
todos los peligros morales con las bien conocidas consecuen-
cias: el asegurado tendra menos cuidado de proteger su
riqueza.l0 Schumpeter (1911) subrayaba el significado de la

9En laterminoldgia de Leibenstein (1966), esto conduce a una pérdida
de la eficiencia-X.

10 Jackall (1983) caracterizaba la actitud de un administrador bajo
control burocratico de la siguiente manera: socialize el riesgo y privatize
los beneficios.
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“destruccidn constructiva”: la eliminécién de viejos produc-
tos, tecnologias y organizaciones que son superadas por otras
nuevas y més eficientes. La restriccién presupuestal blanda
protege a la vieja linea de produccion, a la empresa ineficien-
te contra la destruccidn constructiva y por lotanto impide la
innovacion y el desarrollo.

Una tercera consecuencia del sindrome de la restriccion
presupuestal blanda puede surgiren la forméacién de excesos
de demanda. Cualesquiera que sean las metas de los admi-
nistradores de la empresa (maximizar utilidades a corto o
largo plazo, ventas, crecimiento de las ventas, tamano de la
empresa, independencia y poder), dichos objetivos o cual-
quier combinacién de eilos estaran asociados con la expan-
sion. Y cualesquiera que sean las combinaciones especificas
insumo-producto que favorezcan la expansion, el impulso por
lograr las metas arriba mencionadas genera una demanda
siempre creciente por, cuando menos, algunos insumos a lo
largo deitiempo. Silarestriccién presupuestal es dura, dicha
demanda es limitada. EIl gasto en insumos esta condicionado
al monto de los ingresos pasados, presentes y futuros que se
generen por las ventas de la produccion, que a su vez estan
restringidas por la demanda que tenga la produccion de la
empresa. Sin embargo, si la restriccién presupuestal de
muchas empresas es blanda, su demanda por insumos se
vuelve irrestricta (al menos desde el punto de vista del
financiamiento). Surgird la demanda galopante. Dichas em-
presas consideran que cuando ya no puedan pagar sus cuen-
tas apareceréd alguien para rescatarlas. Por lotanto no existe
un limite obligatorio a la demanda porinsumosy, sobre todo,
porinversion.11Si la proporcién de unidades econémicas con
restriccion presupuestal blanda y tendencia a la demanda
galopante es lo suficientemente grande para tener un efectol

n La literature hungara llama a esta demanda casi insaciable por
recursos para inversion “apetito de inversion”.
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significativo sobre la demanda total, el sistema se convierte
en una “economia de escasez”.

Ahora llegamos a algunas conclusiones tedricas. Como
subrayamos antes, la existencia de una restriccion presu-
puestal (dura) significa que el principio de Say esta vigente.
Sin embargo, si la restriccion presupuestal es blanda en
segmentos suficientemente grandes de la economia, entonces
el principio de Say no se sostiene y por lo tanto la ley de
Walras tampoco se sostiene. Consideremos a una empresa
grande que planea un proyecto de inversion. El principio de
Say supone que la empresa sblo se decidird a iniciar el
proyecto si considera seriamente que el flujo de ingresos
provenientes de la venta de la produccién generada por el
nuevo proyecto va a cubrir el flujo de gastos necesarios para
llevarlo a cabo. Cierto, en un mundo de incertidumbres las
diferentes personas que se enfrentan a una decision pueden
mostrar grados distintos de aversion al riesgo. Pero dada la
distribucién de la aversion al riesgo de todos los que toman
decisiones de inversion, la demanda total por recursos para
inversion (creditos para inversion, bienes de inversion, etc.)
sera restringida, debido al auténtico temor a la quiebra
financiera, es decir, porque la restriccion presupuestal es
dura. Existird autorrestriccién en las decisiones de forma-
cién de capital. Estareladcion simétrica entre la demanda por
recursos para inversiony la oferta generada por esos mismos
recursos esta detras del concepto de la ley de Walras, es decir,
la suma de los valores (positivos y negativos) de los excesos
de demanda seré cero.

Este tipo de simetria se pierde cuando hay un nimero
suficientemente grande de tomadores de decisiones con res-
tricciones presupuestales blandas. La simetria se derrumba
si el apoyo financiero puede aparecer como mana. La empre-
sa puede iniciar un proyecto aunque tenga la sospecha in-
consciente de que el costo serd mayory los ingresos inferiores
a lo planeado. En caso de quiebra financiera serd rescatada.
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Bajo tales circunstancias no existe autorrestriccion de las
intenciones de inversion; la demanda no esta contrarrestada
por una consideracién “realmente seria” de los ingresosy, en
Gltima instancia, de la oferta.

Existen identidades en todas las economias: balances de
acervos y flujos reales de insumos, producciéon y dinero. Es
evidente que dichas identidades se mantienen también en
unaeconomiaconrestricciones presupuestales blandas. Pero
la ley de Walras no es una identidad sino una reldcién
especifica entre las intenciones de compray de venta. Dichas
intenciones pueden no ser consistentes. En el caso de una
restriccidn presupuestal blanda son inconsistentes. Los sub-
sides, las exenciones fiscales blandas, los créditos blandos,
etc., seran financiados mediante la redistribucidn del ingreso
via impuestos e inflacion. Hay cargas esperadas (el impuesto
habitual, la tasa de inflacion esperada habitual, etc.). Todo
el mundo torna en cuenta la carga fiscal, tasa de inflacién,
etc., habituales al momento de planear sus fmanzas. La
expectativa de que la empresa puede gastar mas que sus
“ganancias”ya que en caso de quebrar serd rescatada, pre-
valece sobre todo lo demaés. Ahiradica una fuente de asime-
tria: la posibilidad de demanda galopante en la empresa con
restriccion presupuestal blanda. Las expectativas individua-
les pueden ser incompatibles entre si. El ablandamiento de
la restriccion presupuestal es una invitacion a tal incompa-
tibilidad: entre méas blanda sea la restriccidn presupuestal y
mas amplia la esfera de la economia donde el sindrome
prevalece, surgira mayor incompatibilidad.

Otro aspecto importante es la efectividad de la politica
monetaria. Un techo monetariol2es una condicion necesaria
para la disciplina financiera, pero no es suficiente para
asegurarla. Vease Hicks (1983). El engranaje entre una

12 Estoy en deuda con A. Leijonhufvud que me llam¢ la atencién sobre
esta relacion con las ideas de Hicks respecto de los techos monetarios.
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politica monetaria méas restrictiva y la respuesta microeco-
nomica se vuelve poco confiable en el caso de una restriccién
presupuestal blanda. Esta ultima es como una rueda denta-
da hecha de mastique en el engranaje. La microunidad no
reaccionara a la restriccién monetaria restringiendo su de-
manda si no estd convencida dei peligro de quiebra finan-
ciera. En la esfera de las microunidades con restriccion
presupuestal blanda el dinero es méas omenos “pasivo”, véase
Brus (1961) y Grossman (1965). La administracion de la
demanda sélo funciona si estd asociada con restricciones
presupuestales suficientemente duras. Esta es una de las
relaciones importantes entre las unidades macro y microeco-
némicas.

4.3. Las experiencias de las economias socialistas:
Hungria, Yugoslaviay China

Ahora nos concentraremos en observaciones empiricas, pri-
mero de las economias socialistas. El caso del “socialismo
clasico”, es decir, la economia por mandato altamente centra-
lizada previa a la reforma, es bastante simple. Se reconoce
oficialmente que la rentabilidad no debe desempenar un
papel determinante: el ingreso, la salida, la expansion o
contraccion de una empresa no dependen de su rentabilidad
sino de la decision de las autoridades superiores, que aplican
otros criterios. Una empresa o todo un sector con pérdidas
pueden sobrevivir indefinidamente, siempre y cuando los
organismos superiores dei Estado asi lo quieran.

Es un mayor desafio estudiar lo que sucede en Yugosla-
via, Hungria y China, que fueron los paises pioneros en la
introduccion de reformas descentralizadoras asociadas con
un papel méas importante para los incentivos de utilidades.
Si observamos —como es el caso— que la restriccion pre-
supuestal en estas tres economias sigue siendo bastante
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blanda, podemos suponer que una proposiciéon semejante
respecto dei “socialismo clasico” prerreformista también es
valida a fortiori.

En estos tres paises se lleva a cabo desde hace varias
décadas un proceso de reforma con resultados impresionan-
tes. Sin embargo, este no es el lugar indicado para haceruna
evaluacidon general del balance entre éxitos y fracasos.13
Queremos concentramos en un solo téma: la severidad de la
restriction presupuestal en los trés paises.

En Hungria un grupo de investigadores est4 estudiando
la situation financiera de todas las empresas paraestatales
(1 755 empresas en 1982) que generan el grueso de la pro-
duction total.14Se han procesado las contabilidades de todas
estas empresas y computado varios indicadores especiales
para realizar los andlisis transversal y dindmico. Aqui solo
podemos presentar unos cuantos ejemplos de los resultados
numeéericos.

Es necesario explicar algunos aspectos de laterminolégia
(si se desean definiciones mas detalladas, véanse las fuentes
mencionadas en la néta 14). Distinguimos cuatro categorias
de utilidades.

4.3.1. Utilidad original. Esta es una cantidad hipotética: las
utilidades antes de recibir cualquier tipo de subsidio del
Estado y de pagar cualquier tipo de impuesto al Estado. La
palabra “antes”no serefiere al ordentemporal entiempo real

13 Para una descripcion y evaluacion general de las reformas véase
Antal (1979), Balassa (1983), Hare (1983), Hewett (1981) y Nyers-Tardos
(1980) en lo relativo a Hungria; Bergson (1982), Burkett (1983), Horvat
(1976) y Tyson (1980) en lo relativo a Yugoslavia; Perry-Wong (1985) en lo
relativo a China.

14 El estudio es dirigido por el autor y por A. Matits. Los principales
hallazgos del primer reporte (Kornai-Matits- Ferge [1983]) han sido resu-
midos en inglés en Komai-Matits (1983a). Los resultados mas recientes
se encuentran en el segundo reporte: Matits (1984). La fuente de todos los
datos en las tablas 4.1. a 4.4. son estos dos reportes.
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de calendario, sino al orden logico abstracto de la compleja
redistribucion fiscal de las utilidades.

Al computar la “utilidad original” (y de igual manera a lo
largo de todo el proyecto de investigacién) tomamos como
dados los precios existentes. No calculamos precios-sombra
y después computamos las utilidades-sombra de la empresa.
De igual manera, la “utilidad original” no es la utilidad que
resultaria bajo las condiciones imaginarias de un mercado
competitivo asociado con los auténticos precios necesarios
para limpiar el mercado.

4.3.2. Utilidad original corregida. Esta es la utilidad original
mas los subsidios otorgados para mantener bajos ciertos
precios al consumidor, menos los impuestos a la productivi-
dad aplicados para mantener altos ciertos precios al consu-
midor. El razonamiento para esta correccion es el siguiente.
Queremos filtrar los componentes de la redistribucion fiscal
que pretenden subsidiar o cobrar impuestos a las familias
consumidoras y no a las empresas productoras.

4.3.3. Utilidad reportada. Esta es la utilidad reportada en la
contabilidad y més tarde en todas las estadisticas nacionales
y sectoriales sobre utilidades. Ya se refleja en ella un alto
grado de redistribucion fiscal: en esta etapa se suman la
mayoria de los subsidios y se restan la mayoria de los im-
puestos a la utilidad original.

4.3.4. Utilidad final. Una vez que se ha determinado la
utilidad reportada, se suman algunos subsidios y se restan
algunos impuestos.

En algunos calculos utilizamos una fraccion en lugar del
volumen de utilidad, el numeral de dicha fraccién es uno de
los cuatro indicadores de utilidad y el denominador es el valor
de los activos fisicos (estructura, equipo e inventarios), es
decir, el “capital fisico”. Llamamos a este tipo de indicador
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“rentabilidad” y lo usamos para facilitar las comparaciones
transversal y dinamica.

Lo primero que observamos es que la magnitud de la
redistribucidn fiscal es muy grande. Esto se muestra en
la tabla 4.1.

Tabla4.1l. Magnitud relativa de la
redistribucion fiscal en Hungria

Subsidios totales entre Impuestos totales entre
utilidad original total utilidad original total
1980 1.09 1.28
1982 0.91 1.27

El sector paraestatal en conjunto es un pagador neto de
impuestos. Pero el resultado final neto estd precedido por
una amplia reorganizacion de las utilidades que forma una
intrincada red entre todas las empresas individuales. EI
Estado torna con una mano el dinero de cierta empresa y
luego le da dinero a otra empresa (0 quizas a la misma, pero
bajo diferente “rubro”) con la otra mano. O dicho con mayor
precision, el Estado no tiene sélo dos manos sino que es una
Shiva con muchas manos: existen en total 276 tipos de
impuestos y subsidios utilizados por diferentes autoridades
recaudadoras de impuestos o adjudicadoras de subsidios
(véase Falubiré [1983a]).

Latabla4.2. presenta los coeficientes de correlacion entre
los diferentes indicadores de rentabilidad para el total de la
poblacion de empresas paraestatales y para las empresas
paraestatales dedicadas a la manufactura.

La parte mas reveladora de la tabla 4.2. son las dos
esquinas superiores de la derecha, que muestran que no
existe correlacion sustancial entre la rentabilidad previa a
la redistribucion y la rentabilidad posterior a la redistribu-
cion. Incluso si neutralizamos el efecto de la politica de
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Tabi1a 4.2. Coeficientes de correlacion entre los indicadores
de rentabilidad en Hungria en 1982

Indicadores de rentabilidad

1 2 3 4
Total de empresas paraestatales
1. Rentabilidad original 1 0.63 0.42 0.09
2. Rentabilidad original corregida 1 0.64 0.15
3. Rentabilidad reportada 1 0.39
4. Rentabilidad final 1
Empresas paraestatales manufactureras
1. Rentabilidad original 1 0.63 0.33 0.04
2. Rentabilidad original corregida 1 0.47 0.05
3. Rentabilidad reportada 1 0.42
4. Rentabilidad final 1

precios al consumidor via subsidios e impuestos implicita en
los precios al consumidor, la correlacién entre los indicadores
2y 4 sigue siendo muy debil, sobre todo en la manufactura.

En este punto son pertinentes algunas palabras de pre-
caucion. No estamos sugiriendo que la rentabilidad nim. 1
deba serelindicador de la genuina eficiencia. Dado el distor-
sionado sistema de precios relativos, ése no puede ser el caso.
Por lotanto no es legitimo sacar la simple conclusion norma-
tiva de poner fin a la redistribucidn financiera diferenciada
y aplicar una especie de impuesto uniforme al tiempo que se
mantiene la actual estructura de precios. Aqui no deseamos
extraer ninguna conclusion normativa, Gdnicamente senalar
el rasgo caracteristico de la presente situacion. Cuando las
redistribuciones fiscales son tan complejas y estan tan ex-
tendidas, la “rentabilidad” no tiene ni puede tener ningin
significado razonable. Las rentabilidades reportada y final
dependen cuando menos en igual medida de la generosidad
o severidad de las diferentes autoridades asignadoras de
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subsidios orecaudadoras de impuestos que del éxito ofracaso
de su produccién y del mercado.

La redistribucion fiscal de las utilidades muestra una
notoria tendencia a otorgar ayuda financiera a los perdedo-
res. Calculamos el siguiente indicador: el subsidio total con-
cedido a una empresa entre el total de impuestos pagados
porlamismaempresa. Lo llamamos “tasa de redistribucion”.
Los coeficientes de correlacion entre la rentabilidad original
y la tasa de redistribucion para el total de la poblacién de
empresas paraestatales es —8.99 para 1980, —6.97 para 1981
y —0.92 para 1982. La fuerte correlacion negativa demuestra
que entre menor sea la rentabilidad original, mayor es la
probabilidad de obtener un subsidio méas grande y de pagar
menos impuestos.

Por lo tanto, el patron de redistribucion consiste en
traspasar las utilidades de los ganadores a los perdedores.

Para motivos de demostracion, las empresas estan clasifi-
cadas en cuatro categorias: “empresa con pérdidas” significa
unarentabilidad inferior a —2%; “rentabilidad baja” es entre
—2% y +6%; “rentabilidad media” es entre +6% y +20%, y
“rentabilidad alta” es més de +20%. La tabla 4.3. presenta
las probabilidades de transicion de una categoria a la otra

Tabla4.3. Probabilidades de transiciéon debidas a la
redistribucion fiscal en Hungria en 1982

A: Empre- Rent. Rent. Rent.

Rentabilidad final sa con baja media alta
pérdidas

De:

Rentabilidad original

Empresa con pérdidas 0.11 0.77 0.06 0.06

Rentabilidad baja 0.03 0.93 0.04 0

Rentabilidad media 0 0.84 0.13 0.03

Rentabilidad alta 0 0.46 0.43 0.11
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debido a la redistribucion fiscal para todas las empresas
paraestatales.

Tras laredistribucion, las empresas con alta rentabilidad
original solo tienen una probabilidad de 11% de terminar en
la misma categoria; casi una de cada dos empresas sera
degradada a rentabilidad baja. En contraste, 9 de cada 10
empresas con pérdidas ascendera de categoria. Esta es una
formabastante paraddjica de redistribucion “igualitaria”: los
incentivos de utilidades neutralizados por el nivelamiento de
las utilidades.

Cada ano, unas cuantas empresas paraestatales hunga-
ras dejan de operar. Son liquidadas o se fusionan con una
empresa mayor. Nuestro anélisis, al igual que otros estu-
dios,1l5han demostrado que su salida no tiene relacién con su
rentabilidad. También merece atencion la relacidon entre la
rentabilidad y el crecimiento de la empresa. Para facilitar las
comparaciones transversal y dinamica hemos definido un
indicador de la “actividad inversionista”: el gasto en la for-
mécién de capital real dividido entre el valor de los activos
fisicos. La tabla 4.4. examina el efecto potencial rezagado de
la rentabilidad sobre la actividad inversionista. La tabla
demuestra conclaridad que la actividad inversionista no esta
correlacionada en lo absoluto con la rentabilidad.

La investigacién sobre redistribucion fiscal en las empre-
sas hungaras continda. Hasta ahora, los resultados apoyan
la impresién de que a pesar de las medidas descentralizado-
ras, la restriccidon presupuestal de las empresas paraestata-
les sigue siendo bastante blanda. La dependenda financiera
de la empresa en el Estado sigue siendo muy fuerte.

En Yugoslavia, el grueso de la produccion total la llevan
a cabo empresas de propiedad social. (Dado que los altos
funcionarios de la empresa son elegidos por los trabajadores
y no designados por las autoridades estatales, esta forma de

15 Véase Laki (1982).
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Tabla4.4. Correlation entre rentabilidad
y actividad inversionista en Hungria

Correlacion con la 1976 1977 1978 1979 1980
actividad inversionista
en los Gltimos anos

Rentabilidad en el ano
abajo mencionado

Rentabilidad original

1975 -0.03 -0.03 -0.04 -0.04 -0.02
1976 -0.03 -0.07 -0.04 -0.08
1977 -0.04 -0.01 -0.07
1978 -0.03 -0.11
1979 -0.08
Rentabilidad reportada

1975 -0.07 -0.07 -0.03 -0.03 -0.03
1976 -0.07 -0.04 -0.03 -0.01
1977 -0.04 -0.03 -0.01
1978 -0.04 O
1979 0

propiedad no privada no puede considerarse “propiedad es-
tatal”)En laterminolégia yugoslava la unidad econdmica se
denomina “Organizéacion Bésica de TVabajo Asociado” (OB-
TA); las empresas mas grandes pueden estar compuestas por
varias OBTA:s.

La tabla 4.5. muestra que un gran nidmero de unidades
econdmicas estén sufriendo pérdidas.

La mayor parte de las unidades con serios problémas
financieros sobrevive. La ‘“rehabilitaciéon” implica muchas
formas de asistencia externa: en parte subsidios no reembol-
sables y en parte créditos. Existe una gran variedad dispo-
nible de fuentes de financiamiento para las empresas con
pérdidas; los bancos (que de hecho estan controladas por las
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Tabla4.5. Pérdidasy rehabilitacién en Yugoslavia en 1980-1981

Numero Numero de
de OBTAs trabajado-
res involu-
crados
(miles)
Total (fin de 1981) 13,667 4,848
Unidades con pérdidas no cubiertas en
el reporte financiero anual de 1980 1,303 277
Unidades en proceso de rehabilitacion 178 51
Unidades donde se ha iniciado el
procedimiento de quiebra 20 2

Fuente: Knight (1984), pp. 5y 80.

propias OBTAS), asi como los organismos locales, regionales
y federales participan en el proceso de rescate de la empresa.

Unanotable manera de “resolver”los problémaés de liqui-
dez es el muy generalizado crédito interempresarial que
funciona de manera independiente del sistema bancario. A
finales de los setentas las obligaciones interempresariales
crecieron a una tasa del doble de la inflacidn, véase Knight
(1984). Con frecuencia, el proveedor del bien es obligado a
aceptar el crédito interempresarial: la empresa compradora
no paga con sus fondos, sino que emite un pagaré. Los
problémas de liquidez son transferidos deuna empresa a otra
y los efectos secundarios conducen a crisis de liquidez mas
generalizadas.16

Tal situacion queda bien ilustrada por dos citas de fuen-
tes yugoslavas. “En Yugoslavia cualquiera podia ordenar
bienes, invertir, distribuiry consumir sin pagar porell6. A las
personas culpables no se les castigaba con la privaciéon, me-
diante la quiebra, del derecho a administrar la propiedad

16 Véase Tyson (1977).
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social.” La cita fue tomada de uno de los principales periodi-
cos, Ekonomska Politika en 1969.17 Como muestra la ta-
bla 4.5., las cosas no han cambiado mucho desde entonces.
A. Bajt, el célebre economista yugoslavo escribié: “Se con-
traen obligaciones sin la intencién de cumplirlas; los casti-
gos a las violaciones son suaves oinexistentes, lo que permite
el aumento descontrolado de transacciones que no se pa-
gan.”18

El consenso ampliamente compartido por los analistas19
y la conclusion a la que nos llevan los datos arriba citados es
la siguiente: la unidad econdmica yugoslava de propiedad
social muestra todos los atributos de una restriccion presu-
puestal bastante blanda.

En cuanto a China, no tenemos acceso todavia a esta-
disticas generales que reflejen la severidad de la restric-
cion presupuestal de las empresas paraestatales. El analista
tiene que basarse en el estudio de las resoluciones guber-
namentales que reguldn la retencion de utilidades e im-
puestos y en los reportes que describen las experiencias
de diferentes sectores y regiones publicados en la prensa
cotidiana y en publicaciones profesionales. En principio,
se introdujo un esquema de retencion de utilidades en 1978
que evolucioné en un “sistema de contrato de utilidades”
a principios de los ochentas. Esto ultimo significa un acuer-
do negociado entre el propietario, es decir el gobiemo cen-
tral o local, y la empresa respecto de la entrega obligatoria
de las utilidades al Estado. La empresa puede conservar las

17Citado en Havrylyshyn (1984).

18Bajt (1971), citado en Sods (1984a).

19Por ejemplo, L. Tyson (1983) se refiere a la “persistente blandura”de
las restricciones presupuestales de las empresas, que reducen su sensibi-
lidad a los cambios en las condiciones financieras y monetarias. P. Knight
(1984) observa que “el sistema entreverado de bancos, empresas y comu-
nidades sociopoliticas ha producido una restriccion presupuestal muy
blanda”. Pueden encontrase declaraciones semejantes en Burkett (1984)
y en Havrylyshyn (1984).
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utilidades que rebasen la cuota. “Regatear las utilidades en
lugar de regatear las metas de los planes se convirtié en una
de las principales actividades de la jerarquia industrial”,
escribe Naughton (1985, p. 238). La Gltima etapa se denomi-
na sistema de “impuestos-por-utilidades”. Se sustituye el
pago de impuestos por la “entrega de utilidades” previamen-
te negociada. Existen diversos impuestos; uno de ellos se
llama “impuesto de ajuste”, cuyo propdsito explicito es nive-
lar la carga entre diferentes empresas con costos de opera-
cién mas o menos favorables. La tasa efectiva del impuesto
de ajuste se determina mediante negociaciones caso por caso.
Citamos a Naughton (1985) en loconcemiente a su impresion
general: “En la actualidad, es absolutamente incuestionable
que las empresas chinas enfrentan una restriccion presu-
puestal blanda: existen numerosos caminos para que las
empresas chinas eludan las consecuencias de sus decisiones
equivocadas de inversion o producciéon. EIl funcionamiento
del sistema de contrato de utilidades ejemplifica en la prac-
tica el significado de una restriccion presupuestal blanda y
los economistas chinos describen el mismo fenémeno cuando
dicen que las empresas son Tesponsables de las utilidades,
pero no de las pérdidas’. Si bien el sistema de impuestos-por-
utilidades podria modificar marginalmente esta situacion,
en el futuro previsible es poco probable que la altere en lo
fundamental (p.248). Riskin (1985) y Wong (1985) llegan a
conclusiones similares.

4.4. Laexperiencia de las economias mixtas

Las economias socialistas presentan un grado mas bien
extremo de blandura en la restriccion presupuestal. En me-
nor grado y en segmentos mas restringidos del sistema
también se pueden observar fendmenos similares en las
economias mixtas.
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Es imposible formular postulados generales definitivos
respecto del grado de blandura o dureza de la restriccidn
presupuestal en las economias mixtas. La diversidad es
grande; existen amplias diferencias entre paises y dentro de
un mismo pais la situacién puede variar al cambiar los
partidos y las corrientes politicas en el poder. Lo Unico que
podemos ofrecer es una clasificacion y examen sistematicos
de los diferentes tipos de organizaciones donde aparece el
sindrome de la restriccién presupuestal blanda.

i) En muchas economias mixtas existen empresas no priva-
das que pertenecen a los gobiernos centrales o locales. Por lo
general no tienen una categoria legal privilegiada, sino que
se les considera negocios empresariales que se supone deben
obtener ganancias. No obstante, muchas de eilas presentan
pérdidas durante periodos largos y se les mantiene con vida
mediante subsidios u otros métodos de “ablandamiento”.2
En algunos casos laverdaderarazon de las nacionalizaciones
es permitir que el Estado (es decir, en Gltima instancia, los
contribuyentes) paguen los deficits persistentes de las em-
presas privadas en problémdas. En algunos otros casos el
deficit de la empresa paraestatal es resultado directo de una
politica gubemamental de precios que mantiene artificial-
mente bajo el precio de ciertos bienes o servicios producidos
por dicha empresa.

En el caso de muchas empresas de servicio publico que
tienen monopolio o casi monopolio de la oferta de ciertos
bienes o servicios, es inevitable alguna forma adm inistrativa
de regulécion de precios. Es bastante comdn que el precio
administrativo sea “blando”y se apiique algln principio de
margen a los costos. El precio administrativo se ajusta a los

20 El establecimiento de metasy el desempeno de las empresas publicas
se discute en Aharoni (1981) y Borcherding, Pommerehne y Schneider
(1982).
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costos reales cualquiera que sea la razén del aumento de
costos. Este es a su vez un fendmeno tipico de la restriccion
presupuestal blanda.

ii) El proyecto publico de inversion esta emparentado con el
caso (i). Una vez concluido puede ser operado por una orga-
nizacion puablica o transferido a la iniciativa privada. El
financiamiento de los gastos procede total o parcialmente de
fuentes gubemamentales. Es frecuente que los hechos suce-
dan de la manera siguiente: al principio, se realizan estima-
ciones de costos demasiado optimistas; después, el exceso de
costos es cubierto finalmente con fondos publicos. Resulta
claro que se trata de un caso de restriccion presupuestal
blanda. El sesgo a la baja de la estimacidn ex ante es inducido
por la expectativa bastante segura de que, poruna parte, esd
puede aumentar las probabilidades de que el proyecto sea
aceptado, mientras que por otra el publico acabara por pagar
el exceso de costos.

iii) En muchos paises los gobiernos nacionales o locales estan
dispuestos a proporcionar ayuda regular durante largos pe-
riodos de tiempo a empresas privadas que de otra manera
tendrian problémas financieros. En algunos casos, dicho
apoyo se concede a las grandes empresas 0 a sectores enteros
(acero, construccién de barcos, etc.) compuestos por grandes
empresas. En otros casos la ayuda va dirigida a los produc-
tores en pequena escala (por ejemplo agricultores).

Seria un grave error sobreestimar las similitudes a este
respecto entre las economias socialistas y no socialistas. El
rescate de Chrysler no significa que larestriccion presupues-
tal de las grandes corporaciones de Estados Unidos sea
blanda. Chrysler qued6 comprometida a pagar rapido toda
la asistencia financieray lo hizo. El caso de Chrysler fue una
excepcion a la regia, que atrajo mucha atencion en el pais.
En Hungria estamos presenciando la primera quiebra de una
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empresa paraestatal. Alla la quiebra es la excepcion y el
rescate es la rutina normal. EIl lector debe recordar que la
restriccion presupuestal se vuelve blanda cuando quienes
toman las decisiones pueden esperar con una alta probabi-
lidad subjetiva que recibirdn ayuda externa. Si existen seg-
mentos en muchas economias mixtas modernas en que este
es el caso, pero no es la situacién general de la mayoria de
las empresas privadas.

iv) Los bancos comerciales privados tienen una situacién
especial. En lamayoria de los paises estadn sujetos a controles
gubernamentales especiales. EI publico tiene la certeza de
que el gobierno o alguna otra institdcién central (por lo
general el Banco Central) garantiza la seguridad de los
depoésitos. Desde las traumaticas experiendas de la Gran
Depresion, el respaldo al sector bancario privado se volvid
mas explicito en la mayoria de los paises. Esto lleva al
ablandamiento de la restriccion presupuestal de los bancos
privados: les preocupa menos conceder préstamos riesgosos
desde que estadn seguros de que seradn rescatados.y

\) Existe una gran variedad de instituciones no lucrativas
que ofrecen diversos servicios al pablico. Algunas son orga-
nismos individuales (por ejemplo una universidad), otras son
enormes organizaciones con multiples niveles (por ejemplo
los servicios de salud o los fondos de pensiones a nivel
nacional, las radiodifusoras publicas y deméas). Su categoria
legal es diferente a la de los organismos gubernamentales;
no son parte del servicio publico. Al mismo tiempo, muchas
de ellas no son independientes del gobiemo: obtienen privi-
legios, pero también estidn sujetas a cierto control gubema-
mental. Y lo que es mas importante desde nuestro punto de
vista, dependen hasta cierto punto del apoyo financiero del
gobiemo. “No lucrativa”significa, en sentido estricto, que no
pueden aceptar dinero de inversionistas privados ni pagar
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dividendos sobre dicha inversion privada. En lo demas se
supone que deben ser autosuficientes y financiar sus gastos
con las contribuciones de sus miembros, donaciones y las
utilidades que generan sus activos. Sin embargo, en muchos
casos caen en problémas financieros y tienen que recurrir al
gobiemo en busca de ayuda. O desde el principio se estable-
cen de manera tal que una parte de su ingreso regular
proviene de fuentes gubernamentales. Esto por supuesto
debilita su autonémia. Al mismo tiempo, provoca los fenéme-
nos comunes de la restriccion presupuestal blanda: se ne-
gocia la ayuda externa y se toleran ineficiencias y costos
excesivos con la esperanza de que los deficits seran cubiertos
con fondos publicos.

Un ejemplo sobresaliente —y en muchos aspectos muy
especial— es el servicio médico. No sélo los servicios na-
cionalizados de salud pueden presentar los sintomas co-
munes del sindrome de la restriccion presupuestal blanda,
sino que los mismos sintomas pueden aparecer también
en un sistema de salud individual y privado, con base en
el seguro médico voluntario. EI proveedor del servicio mé-
dico, el doctor o la clinica, no cuida mucho los gastos porque
cualquiera que sea el costo éste no sera pagado directamen-
te del bolsillo del paciente. Las cuentas son cubiertas por
instituciones Impersonales, que pueden transferir el au-
mento de costos en pequenas cantidades a un gran nume-
ro de individuos asegurados. Esto es aun mas cierto si la
gran institdcidén burocratica de servicio médico y seguros
no es una empresa privada, sino alguna especie de instita-
cion no lucrativa que puede solicitor ayuda financiera del
Estado.

vi) En muchos paises los gobiemos locales tienen hasta cierto
punto autondémia financiera y se supone que deben ser auto-
suficientes, es decir, cubrir sus gastos con los impuestos y
demaés ingresos que pueden obtener. Si un gobierno local
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obtiene fondos adicionales de un presupuesto gubemamen-
tal de mayor nivei, puede presentarse una situacidon de
restriccidn presupuestal blanda. La ayuda externa depende
de la negociacion. Si el gobierno local incurre en pérdidas,
puede tener la esperanza de que sera rescatado por las
autoridades de mayor nivei. Existen buenas probabilidades
de que hasta los gastos irresponsables no conduzcan a la
catastrofe fmanciera.

vii) En el parrafo (ui) examinamos las estructuras gubema-
mentales de maltiples niveles en una dimension espacial-re-
gional. Se pueden observar situaciones hasta cierto punto
similares si examinamos la dimension funcional, en concreto
la posicion de diferentes departamentos o ministerios que
trabajan codo a codo en un mismo nivel del gobierno. No se
espera que un departamento oministerio sea autosuficiente,
dado que obtiene todos sus recursos financieros del pre-
supuesto comun. La asignacion del presupuesto entre los
departamentos y ministerios es resultado de un complejo
proceso de negociacion y regateo, tanto en el piano burocra-
tico como politico. Los altos funcionarios deben “pelear” la
obtencién de mayores fondos para su propia area. Nueva-
mente, aparecen por lo general algunos rasgos dei sindrome
de la restriccion presupuestal blanda. Una vez asignado el
presupuesto, no existen estimulos suficientemente fuertes
para ahorrar, porque dejar recursos sin utilizar puede pro-
vocar recortes en los presupuestos futuros. De hecho, para
las maniobras futuras resulta Gtil excederse un poco en los
gastos, porque eso demuestra que no fue suficiente la canti-
dad asignada la vez anterior. Entre mayor prestigio y poder
tenga el departamento o ministerio (un caso tipico es el
departamento de la defensa), més intensivo serd el sindrome
de la restriccion presupuestal blanda. No existe motivacion

fuerte para minimizar costos. Los graves excesos de costos
nunca provocan la cancelacion de un proyecto, puesto que las
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fuentes de financiamiento se ajustan al aumento de los
mismos.2l

Tras examinar las organizaciones que pueden tener una
restriccion presupuestal menos dura o acaso hasta blanda,
deben decirse algunas palabras sobre las fuerzas que pro-
vocan este fendmeno.2 Como primera aproximacion consi-
deremos los argumentos de las organizaciones que estan
pidiendo y esperan recibir ayuda externa. Por supuesto, la
variedad de argumentos especificos es muy grande, pero
podemos tratar de descubrir sus ingredientes comunes mas
importantes.

a) Larazdn citada con mayor frecuencia para recibir ayuda
externa es la proteccién de empleos. En un sistema en que
tanto las familias como las empresas tuvieran restricciones
presupuestales perfectamente duras toda adaptacion —los
ajustes macroecondémicos ciclicos al igual que los ajustes
microeconémicos estructurales— estaria asociada con enor-

21Existe semejanza con el sindrome de la restriccion presupuestal
blanda en la situacién de los presupuestos intemos de muchos gobiemos:
deficits crecientes que son cubiertos por creditos en aumento constante.
Con frecuencia, dicha situacion tiene consecuencias similares a la restric-
cion presupuestal blanda de una empresa: menor cuidado con el gasto
porque el gobiemo no puede “guebrar”. Sin embargo, siento que incluir
este téma en nuestra lista (i) a (uii) seria extender demasiado el concepto
de la restriccion presupuestal blanda. Un componente sustancial de la
definicion dada en la seccidon 4.1. es este: la restriccion presupuestal
blanda refleja una relacion social entre un benefactor paternalista y una
organizacion patrocinada. Sin una reinterpretacion artificial, este compo-
nente de la definicién no puede sostenerse para el caso del presupuesto
gubemamental intemo.

22La seccion 4.4. discute las observaciones en economies mixtas. La
mayor parte de estas situaciones también pueden observarse mutatis
mutandi en las economias socialistas. La seccion 4.3. s6lo analiza la
restriccion presupuestal blanda de empresas de propiedad no privada, es
decir la categoria (i) de la lista que antecede. No hay espacio en el presente
estudio para revisar nuevamente las categorias (ii) a (vii) con especial
referencia a los sistemas socialistas.
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mes despidos y con fluctuaciones de los salarios en ambas
direcciones segln sea la situacién del mercado de trabajo. La
quiebra de una empresa dana a los propietarios, administra-
doresy empleados; eilostratan de obtener ayuda del gobiemo
para evitar los cierres. Durante las recesiones las grandes
masas apoyan las demandas de intervencion estatal. Pero
aun en épocas de auge hay sectores o empresas individuales
que siguen teniendo problémas. Los empleados consideran
que no esjusto que se les deje al margen de los beneficios del
crecimiento.

b) Otro argumento bastante frecuente es la proteccion de la
production nacional frente a la competenda extranjera. Esto
coincide muchas veces con el aspecto (a), es decir, la protec-
cion de empleos. No todas las medidas proteccionistas impli-
can el ablandamiento de la restriction presupuestal, pero si
muchas de ellas. Las medidas méas importantes de este tipo
son los subsidios a empresas o sectores completos que —de-
bido a los altos costos nacionales— tienen dificultades para
competir con las empresas extranjeras que venden a precios
mas bajos.

c) En muchas instantias el ablandamiento de la restriction
presupuestal se relaciona con politicas redistributivas en
favor de los pobres, los minusvalidos, los enfermos, los viejos.
Esto puede estar detras de muchos de los casos discutidos en
los parrafos (iu)-(uii). Los objetivos de redistribution en nom-
bre de la equidad, la justitia social y la solidaridad pueden
alentar a las institutiones no lucrativas, gobiemos locales, o
ciertas ramas de los gobiemos nacionales en sus demandas
de ayuda financiera adicional.

d) Un argumento importante, estrechamente relacionado

con(a)y (c) en favor de ablandar la restriction presupuestal,
es el reclamo de seguridad y estabilidad: proteger a los
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individuos y en Gltima instancia a la sociedad en su conjunto
contra las fluctuaciones y la incertidumbre. Ya hemos utili-
zado la analogia dei Estado como compania general de segu-
ros. Este deseo de estabilidad y seguridad es lo que motiva a
impedir la “seleccidon natural” que lleva a cabo el mercado,
a garantizar la supervivencia de bancos y empresas produc-
toras ineficientes.

e) Cada organizaciéon tiene —casi por definicibn— algun
proposito; un importante argumento esreferirse alarelevan-
cia social de dicho proposito en particular al momento de
justificar el apoyo externo adicional. Como se menciond antes
los dirigentes de una organizaciéon “luchan” por la supervi-
vencia y expansion de su unidad, la mayoria de las veces con
el apoyo de su personal. En esta lucha, los lideres militares
sereferirdn a la importancia de la defensa nacidnél, los altos
funcionarios de la policia a la importancia de la seguridad
publica, los principales administradores dei sistema de salud
a la importancia de la asistencia medica, etc. Todos estos
requerimientos son, por supuesto, admisibles y legitimos.
Dado que satisfacen objetivos que no tienen “valor de merca-
do”, es inevitable que su valoracion relativa quede determi-
nada por un proceso politico.

En Gltima instancia, el fendmeno de la restriccidn presu-
puestal blanda es el resultado conjunto de dos tendencias
sociopoliticas estrechamente emparentadas. Primero, la cre-
dente, y muchas veces desbordada, exigenda de la sociedad
al Estado de que se convierta en un “protector”, responsable
del bienestar, el crecimiento y los intereses econémicos na-
cionales,Zy segundo, la tendencia autorreforzada a la buro-
cratizacion. El ablandamiento de la restriccion presupuestal
es un indicador del hecho de que muchos procesos distribu-
tives y selectivos basicos no quedan en manos del mercado,

23Véase Crozier-Huntington-Watanuki (1975).
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sino que estan fuertemente influidos o absorbidos por las
burocracias y las fuerzas politicas. Esta tendencia prosigue
a diferentes velocidades en distintos paises; también se dan
reveses durante algunos periodos. De cualquier modo, no
existe ninguna economia mixta contemporanea donde el
papéi paternalista del Estado y las fuerzas politicas no sea
mucho més fuerte que, digamos, hace medio siglo.

Un altimo comentario sobre las implicaciones éticas y
politicas. Con seguridad habré lectores que extraigan conclu-
siones extremadamente conservadoras de las ideas aqui bos-
quejadas. Elio dista mucho de las intenciones dei articulo,
que no sugiere que la restriccion presupuestal dura sea
‘buena”y la blanda “mala”.

Un sistema basado en una restriccion presupuestal per-
fectamente dura para cada una de las unidades que toman
decisiones esterriblemente cruel. Los simbolos de tal sistema
son laprision para losdeudores, eladministrador que remata
el hogar y las pertenencias de una familia insolvente, los
despidos masivos en las empresas quebradas y demas. Todos
los cambios que se aparten de estos extremos brutales con-
tienen alglun elemento de restriccién presupuestal mas blan-
da. Resulta dificil negar que la mayor parte de la poblacién
de todos los paises deseaba alejarse de tales posiciones ex-
tremas.

Si pasatnos a las recomendaciones de politica se vuelve
necesaria una cuidadosa consideracion de cada caso. Aveces,
tal consideracion es relativamente sencilla. La restriccion
presupuestal puede endurecerse en favor de la eficiencia sin
(o con pocas) consecuencias humanas dolorosas. Pero hay
multitud de casos en que la decision es mucho mas dificil.
Puede darse una compensacion entre los dos tipos de conse-
cuencias al ablandar o endurecer las restricciones presu-
puestales: el impacto en la eficiencia y el impacto sobre el
bienestary el sufrimiento humanos. La dureza de la restric-
cién presupuestal se basa en el miedo a una catéstrofe
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financiera, lablandura elimina dicho miedo. Una restriccidn
presupuestal dura induce a competir: el ganador se beneficia,
el perdedor queda arruinado. Una restriccion blanda mues-
tra piedad por el que pierde. No es el propésito de este
articulo “resolver”los dilemas éticos. No existe una solucion
general; se tiene que buscar un equilibrio aceptable en cada
caso. Aqui sélo deseamos enfatizar que hay un profundo
dilema. La eficiencia y la seguridad-solidaridad son en gran
medida objetivos en conflicto.
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V. E 1 PROCESO HUNGARO DE REFORMA:
VISIONES, ESPERANZAS Y REALIDAD*

5.1. Introduccioén

a economia hudngara ha experimentado importantes

cambios sistémicos durante los ultimos treinta anos.
Todos los ciudadanos hungaros sienten el impacto de las
reformas. Sin embargo, la influencia de la experiencia hdn-
gara no termina en las fronteras de este pequeno pais de
Europa Oriental. En otros paises socialistas surge al menos
la tentacién de seguir un camino similar. Los dirigentes de
la economiachina estudian con cuidado la situacién hingara
con el proposito de aprender de sus éxitos y fracasos. En la
Unién Soviética y algunos paises mas pequehos de Europa
Oriental, donde aun no eomienzauna verdadera reforma, los
partidarios de realizar cambios de mayor alcance aluden con
frecuencia a Hungria. Acaso no sea exagerado decir que la
reforma hdngara tiene cierta relevancia mundial.

Segln un punto de vista ampliamente compartido, la
economia hdngara se ha transformado ya o se aproxima a un
sistema de “socialismo de mercado”. Refiriéndose al famoso

* En primer lugar, teng6 una gran deuda con Moses Abramovitz, por
su ayuda constructiva y su aliento. Estoy agradecido con muchos colegas,
especialmente con Tamas Bauer, Abram Bergson, Zsuzsa Daniel, Katalin
Farkas, Karoly Fazekas, Janos Gacs, Gregory Grossman, Edward A.
Hewett, Pal Juhasz, Janos Kollo, Maria Lacko, Mihaly Laki, Paul Marer,
Agnes Matits, Tamas Nagy, Richard Portes, Andras Simonovits, Aladar
Sipos, Marton Tardos y Laura D’Andrea Tyson por sus Utiles sugerencias
y criticas al primer bosquejo y borradores. Quisiera expresar mi agrade-
cimiento por el apoyo del Institute for Advanced Studies (Princeton), el
Instituto de Economia de la Academia Hingara de Ciencias y el Departa-
mento de Economia de la Universidad de Harvard. También se reconoce
con agradecimiento la dedicada asistencia de Maria Kovacs. Naturalmen-
te, la responsabilidad por las opiniones expresadas y los errores que
persistan es exclusivamente mia.
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modelo de socialismo de Oscar Lange (1936-1937), Paul R.
Gregory y Robert C. Stuart (1981) escriben: “De manera
general, el nme (Nuevo Mecanismo Econdmico de Hungria)
se asemeja bastante al modelo de Lange” (p. 299). Yo estoy
convencido de que t4l interpretacion de la reforma hdngara
es erroneay el proposito de este capitulo es fundamentar mi
réchazo a dicha opinion. Finalmente, se revisaran diferentes
“visiones” del socialismo de mercado y se confrontaran con la
realidad hdngara. Pero antes de tal confrontacion de las
“visiones” con la realidad, hace falta una descripcion objeti-
va. Trataré de responder a la siguiente pregunta: 6si no es
un “socialismo de mercado”, cual es la verdadera naturaleza
del actual sistema hungaro? Para responder, tenemos que
revisar con cierto detalle la situacién de Hungria, para evitar
la excesiva simplificacidn.

El presente capitulo esta dirigido al lector familiarizado
con este tipo de publicaciones, no solo a los especialistas en
sistemas comparativos y economias socialistas; por lo tanto
no puedo evitar incluir informéacién que los expertos ya
conocen. El enfoque es bastante “institucidéndal”; las cifras
se utilizan para ilustrar. No se trata de apoyar mediante
anélisis econométricos hipotesis rigurosamente formuladas.
Muchas preguntas importantes siguen sin respuesta; el ar-
ticulo llega hasta los limites actuales de la investigacidn en
Hungria y otros lugares.

Existen docenas de libros y cientos de articulos especia-
lizados sobre la reforma hdngara.l2Este capitulo no es una

1 Este capitulo hace referencia a trabajos en inglés o hiingaro. Estos
Ultimos se distinguen con la Iétra “H” en el texto.
Las tablas de este capitulo se refieren con frecuencia a reportes de la
Oficina Central de Estadistica, publicados en hungaro. Para ahorrar
espacio, las tablas indican la fuente sélo de la siguiente forma general:
oce H. Labibliografia suplementaria contiene informacion detallada sobre
las fuentes de la oce para cada tabla.

2 Una breve muestra de resenas resumidas y evaluaciones sobre la
reforma hangara: Rezs6 Nyers y Marton Tardos (1979), Jézsef Bognar
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compilacién plenamente mecanica de todos los enfoques.
Reconoce y presenta las principales alternativas, pero, en
Gltima instancia, describe y evalta la reforma hldngara a la
luz de mis propios puntos de vista. Es mejor decirlo de una
vez: ésta es una descripcion y evaluaciéon subjetiva de la
reforma hungara, su trasfondo intelectual y su verdadero
desarrollo. También cabe otro senalamiento personal. Aun-
que mis escritos no dejan de tener cierta influencia en mi
pais, no pido que se me considere como uno de los “arquitec-
tos” de la reforma. No he sido ni soy funcionario del gobierno
ni miembro de ninguna instancia de torna de decisiones ni
asesor designado formalmente. En otras palabras, no soy
responsable ni de los grandes logros de la reforma ni de sus
limitaciones. Al mismo tiempo, he sido y sigo siendo firme
partidario y observador critico del proceso de reforma. Confio
en que esta posicion especial me da cierta proximidad a los
acontecimientos pero también la necesaria distancia para
una evaluacidn franca y justa.

Subjetividad no significa originalidad. El capitulo contie-
ne algunas ideas tomadas de mis propios escritos pero tam -
bién las ideas de otros economistas cuyas contribuciones
serdn reconocidas. En algunos casos es imposible rastrear al
iniciador porque la idea o formulddon fue generada de ma-
nera andnimay ahora pertenece a la tradicion de la discipli-
na econdémica hungara. En algunos aspectos este capitulo
reflejaun consenso bastante amplio compartido porun grupo
mayor de hingaros. Eso no implica que exista algo parecido
aun “punto de vista hungaro”universalmente aceptado. Las
opiniones de los economistas hingaros no estan menos divi-
didas que las de sus colegas de cualquier pais.

(1984), LaszIl6 Antal (1985a H), en la literature hungara; Richard Portes
(1977), Béla Balassa (1978, 1983), Edward A. Hewett (1981), Paul Hare,
Hugo Radice y Nigel Swain (1981), Paul Marer (1986a, b) en la literatura
extranjera. Reconozco con agradecimiento mi deuda intelectual con estas
obras.
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El analisis no es imparcial; mi propio criterio de lo desea-
ble ird quedando claro al lector conforme vaya avanzando en
el capitulo. Sin embargo el articulo se mantendréa dentro de
los margenes del anélisis positivo y discutird algunas co-
rrientes intelectuales; no intento presenter mi propio proyec-
to actualizado de un sistema socialista “ideal”.

Dado que este capitulo se ocupa de cambios instituciona-
les, toca inevitablemente problémas que pertenecen a los
campos de la sociologia, la psicologia social, la ciencia politica
y la historia politica. No obstante, se trata del trabajo de un
economista que se centra en temas econémicos sin pretender
un analisis exhaustivo de sus aspectos politicos.

Mé&s que un acontecimiento subito, la reforma hungara
ha sido un proceso lento. Su historia intelectual comenzé con
los articulos de Gyorgy Péter (1954a H, b H) que contienen
una penetrante critica al viejo sistema y un proyecto de
reforma.3 La historia de las medidas practicas de reforma
comienza en 1956-1957 con la abolicion de las entregas
obligatorias en la agricultura, aunque elrasgo dominante del
periodo 1957-1964 fue la preservacion del viejo mecanismo
econdbmico burocratico. En 1968 se lleg6 a un parteaguas
importante al introducirse todo un paquete de cambios sus-
tanciales. Después vinieron nuevas medidas. Pero incluso
después de 1968 el proceso de reforma no siguié un solo
camino: tras etapas de avance se dieron algunos reveses.
Después de la gran oleada de reformas de finales de los
sesentas, los anos de 1972 a 1979 representaron nuevamente
un periodo en que las fuerzas contrarreformistas lograron
abrirse paso. En 1979 comenz6 una nueva ola de medidas de
reforma que ha continuado hasta la fecha. Ademas de los

3 La historia de la reforma, incluyendo su historia intelectual es exa-
minada en Ivan T. Berend (1983 H) e Ivan Pet6 y Sandor Szakacs (1985
H). Los estudios de Laszl6 Szamuely (1982, 1984) y Janos Matyas Kovacs
(1984 H) discuten principalmente la historia intelectual.



JANOS KORNAI

altibajos consecutivos, las tendencias en favory en contra de
la reforma se han manifestado muchas veces de manera
simultanea.

Desafortunadamente, las limitaciones de espacio no per-
miten una discusion de la evolucion histdrica de la reforma.
Este capitulo se concentra en los fendmenos que prevale-
cieron durante el periodo de 1968 a 1985y que determinan
la situacion actual, con sélo ocasionales vistazos hacia el
pasado.

El lector occidental reconocera muchos temas que le son
familiares desde la propia experiencia de su economia o,
cuando menos, del sector publico y la administracion de su
propio pais. Ciertamente seria instructivo discutir las simi-
litudes y diferencias entre distintos sistemas socioeconémi-
cos. Existe también una gran cantidad de literatura tedrica
0 empirica sobre ciertos temas, que son las contrapartes
occidentales de los problémés discutidos en este capitulo
para el caso hingaro. Por ejemplo, existen muchos estudios
valiosos sobre impuestos, control de precios y salarios, regu-
lacion, privatizicion y la relacion entre el gobiemo y las
empresas paraestatales en las economias no socialistas. Fue-
ra de algunas alusiones ocasionales, tal estudio comparativo
y el examen de la literatura occidental sobre cuestiones
andlogas rebasa las limitaciones del presente capitulo.

5.2. Clarificacién de conceptos

Hay algunos conceptos generales que representan piezas
clave para nuestro pensamiento, conceptos que no dejan de
ser ambiguos. No pretendemos llegar a definiciones exactas
aplicables a todos los casos. El proposito de la seccion 5.2. es
mas modesto: clarificar de una manera mas bien pragmética
el significado de ciertos conceptos en el contexto del presente
articulo.

134



EL PROCESO HUNGARO DE REFORMA

5.2.1. Sistemas econémicos

Utilizamos el término sistema econdémico no s6lo para re-
ferirnos a los “grandes” sistemas, como el “capitalismo” o el
“socialismo”, que podrian considerarse mas bien “familias”
de sistemas, sino también a los miembros particulares de
dichas familias. Por ejemplo, en la actualidad Checoslova-
quia, Hungria y Yugoslavia tienen sistemas diferentes, aun-
que los tres son paises socialistas.

En lugar de una definicién abstracta, doy una lista re-
sumida de los principales componentes de un sistema eco-
némico:

1. Las organizaciones que operdn dentro de la economia:
por ejemplo, los 6rganos administrativos, instituciones
no lucrativas, empresas, familias, asociaciones.

2. Ladistribucion de las diferentes formas de propiedad
y de derechos de propiedad.

3. La distribucion del poder de torna de decisiones.

4. Laestructura de informacion: los tipos de informacién
que fluyen entre las organizaciones.

5. Los incentivos que motivan a quienes toman las deci-
siones.

6. EIl papéi de los 6rganos politicos y del gobiemo en los
asuntos econémicos.

7. Las leyesyresoluciones gubemamentales, es decir, la
regulacion legal formal para el funcionamiento de la
economia.

8. Las “reglas del juego”informales: los patrones rutina-
rios de comportamiento que hacen cumplir, obstaculi-
zan o complementan a la regulacién legal formal.

Esta lista no es exhaustive.4 Los elementos que la com-
ponen son interdependientes; no se les puede elegir arbitra-
riamente.

4 La literatura economics comparativa ofrece diversas interpretacio-
nes, en su mayoria traslapadas, dei concepto de sistema econdmico. Véase
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En la literatura hingara los términos mecanismo econé-
mico o simplemente circunstancias institucionales se utili-
zan mas o menos como sindnimos de sistema econdmico.

Contrastamos el concepto de politica con el concepto de
sistema. El primero es la determinacion de ciertas variables
Illevada a cabo por funcionarios dentro del esquema de un
sistema dado. A este respecto seguimos la costumbre de las
discusiones hingaras, que aplica consistentemente la distin-
ciéon entre lo relativo a la politica econémica y lo relativo al
mecanismo econémico.

5.2.2. Las coordinaciones burocraticay de mercado

Un sistema coordina las actividades e interacciones de sus
miembros, es decir, individuos y organizaciones. Para los
propositos de nuestro estudio distinguimos dos formas puras
de coordinacion.5

1. Coordinacidn burocréatica.6Existe unarelacién vertical
entre los individuos u organizaciones que coordinan y los
individuos u organizaciones que son coordinados. Una jerar-
quia de multiples niveles ejerce el control. La coercion admi-
nistrativa y las sanciones legales obligan a los individuos y
organizaciones a aceptar érdenes y prohibiciones superiores.
Larelaciéon vertical es duradera e institicional; mutuamente

por ejemplo Egon Neuberger y William Duffy (1976) y John M. Montias
1976).
( 5 %i se desea profundizar mas, véase Komai (1984). Se reconoce la
influenda de Max Weber [1922](1947), Karl Polanyi (1944), Charles Lind-
blom (1977), Oliver Williamson (1975) y Gyorgy Konrad e Ivan Szelenyi
(1979).

6 El término burocratico se utiliza frecuentemente con carga peyorativa
en la literatura de Europa oriental. El presente capitulo no sigue dicha
costumbre: de acuerdo con la tradicion weberiana, el término es una
denominacion libre de juicios de valor dada a una forma particular de
coordinacion.
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conocida tanto “arriba” como “abajo”. Las transacciones no
estdn necesariamente monetarizadas, pero de ser asi, el
individuo u organizacién subordinada es financieramente
dependiente de su superior. La burocracia tiene un papel
activo en la asignacion de recursos y la redistribucion dei
ingreso.

2. Coordination de mercado. Existe una relacion horizon-
tal entre el individuo u organizacion vendedoray comprado-
ra; los dos participantes son iguales desde el punto de vista
legal. La motivacion de individuos y organizaciones son las
ganancias financieras. En su forma pura la coordinacion de
mercado se lleva a cabo a precios basados en el acuerdo
entre vendedor y comprador. Las transacciones estdn mone-
tarizadas.7

Algunos escritores prefieren una definicion méas amplia;
sin embargo, el presente articulo aplicard consistentemente
la estrecha definicidn arriba bosquejada. Nos referimos a la
coordinacidon de mercado sélo cuando entran en accidn dine-
ro, precios y utilidades.

El debate sobre la reforma de los sistemas socialistas se
puede traducir al lenguaje de la clasificacion anterior: quie-
nes participan en él sugieren combinaciones altemativas de
las formas basicas. Los cambios sistémicos en el mundo real
se pueden describir como combinaciones nuevas de las dos
formas bdasicas con cambios en los pesos relativos y nuevos

lazos entre ellas.

5.2.3. Reforma

La reforma es un concepto utilizado ampliamente por mu-
chos partidos y movimientos politicos en todo el mundo. El

7  También existen otras formas basicas “puras”. Aunque éstas pueden
ser importantes, para nuestro téma la consideracion de las formas 1y 2
seréa suficiente.
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presente capitulo aplicard una definicidn restringida disena-
da especialmente para nuestra discusién. Nos reservamos el
término reforma para expresar el cambio en un sistema
econémico socialista, siempre y cuando dicho cambio dismi-
nuya el papéi de la coordinacidn burocratica e incremente el
papéi del mercado.

Modemizar con ayuda de computadoras la regulacion
altamente burocratica de una economia no constituye una
“reforma”. Tampoco aplicamos este nombre a los esfuerzos
dirigidos a fortalecer la disciplina laboral. Tan atiles como
puedan ser estas medidas politicas, no implican cambios en
el sistema; no conducen a la reduccién del papéi de la buro-
cracia y al incremento del papéi del mercado.

En este sentido sélo hay trés paises donde se esté llevan-
do a cabo un genuino proceso de reforma: son, en el orden en
que lo iniciaron, Yugoslavia, Hungria y China; vanguardias
cuyo ejemplo probablemente seguira Polonia.

5.3. El sector paraestatal

Dividimos la economia en dos principales sectores sociales:
las organizaciones que trabajan con capital propiedad del
Estado y el resto de la economia, es decir, el sector no
paraestatal. (El adjetivo social serd empleado en todo el
articulo para referirse a los diferentes sectores distinguidos
por su régimen de propiedad.) En la seccidn 5.3. se discuten
los cambios sistémicos asociados con el sector paraestatal y
en la seccién 5.4. losrelacionados con el sectorno paraestatal.

Debe subrayarse que el sector paraestatal era y sigue
siendo el sector dominante en la economia hingara. Como se
muestra en la tabla 5.1., segiin registros oficiales las empre-
sas paraestatales producen alrededor de dos tercios dei in-
greso nacionél total.8

8 El tamano de la produccidn no registrada oficialmente se discutira
mas tarde.
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Tablab5.1. Participaciéon de los sectores sociales en el empleoy
el ingreso naciénéal (distribucién porcentual)

Distribucion de los Contribucion al
perceptores de ingreso ingreso nacional
en activo
1966 1975 1980 1984 1975 1980 1984
Sector 65.0 70.9 711 69.9 733 69.8 652
paraestatal
Sector no
paraestatal
a. Cooperativas 30.7 249 255 259 178 198 20.6
b. Agricultura —_ = = — 40 32 28
familiar
c. Produccién 30 37 59
auxiliar de los
empleados
d. Sector privado 43 42 34 42 19 35 55
formai

Fuente: Columna 1: oce H, 1967, pp. 52-53.
Columna 2: oce H, 1976, pp. 92-93.
Columna 3-4: oce H, 19854, p. 23.
Columna 5: oce H, 1976, p. 58.

oce H, 1982, p. 87.
oce H, 1983b, p. 93.
Columna 6-7: oce H, 1985a, pp. 55, 60.
oce H, 1982, p. 85.
oce H, 1983b, p. 85.
oce H, 1985c. p. 77.

No hay cifras hangaras disponibles, separadas de acuerdo con nuestra
clasificacion, para la contribucién al ingreso naciénal en 1966.

Néta: Los sectores no paraestatales se discuten en la seccién 5.4. “Ingre-
so naciénal”es un concepto de produccion neta dentro del esquema del
“Sistema de Producciéon Material” (spm), el sistema contable utilizado en
los paises socialistas. Con excepcion de los sectores 2b y 2c, la tabla no
cubre al sector privado informal.
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5.3.1. La abolicion de los planes obligatorios

Empecemos con una breve descripciéon de la economia por
mandato segln la cual se administraba al sector paraestatal
en el periodo anterior a la reforma.9 Habitualmente se con-
sidera como sinénimos a la tradicionéal economia centralmen-
te planificada o economia socialista clasica, a la economia de
tipo soviético, osimplemente al “viejo” mecanismo econémico
en contraste con el “nuevo” mecanismo reformado.

El plan naciénal es elaborado por el Consejo Central de
Planeacion y aprobado por las mas altas instancias politicas.
Después de eso, el plan es estrictamente obligatorio. La
economia es manejada por una burocracia, que se estructura
enunajerarquia de multiples niveles.10Los lineamientos dei
plan vienen desde la cuspide y pasan sucesivamente de los
niveles superiores a los inferiores. En la base, la empresa
paraestatal recibe cada ano cientos de miles de lineamientos
del plan obligatorio, divididos en cuatro grupos. En primer
lugar estd el conjunto de las metas de produccion, expresa-
das, cuando es posible, en terminos fisicos o en terminos
reales agregados a precios fijos a partir de un ano base. Una
empresa con multiples productos puede recibirtantas metas
de produccion como productos o grupos de productos tenga.
En segundo lugar, las cuotas de insumos, nuevamente en

9 Se puede encontrar una descripcion mas detallada en inglés en David
Granick (1954), Joseph Berliner (1957), Balassa (1959). Wlodzimierz Brus
[1961](1972), Alec Nove (1983, a, b). Morris Bornstein (1981), Gregory and
Stuart (1981).

10 Aqui y a todo lo largo del articulo no discutiremos por separado el
papel del Partido. El Partido no es simplemente un movimiento politico
como en los paises no socialistas, sino también un aparato encargado de
conducir todos los asuntos. Aunque desde un punto de vista legalists el
Partido y el gobiemo son entidades separadas, en la practica estén
entreverados y trabajan conjuntamente en todos los procesos de control
relevantes. El Partido desempena el papel central en las operaciones
conjuntas. Por lo tanto los terminos burocracia o control burocratico se
refieren en este articulo al papel desempenado por el aparato del Partido.
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terminos fisicos oentérminos de su valorreal. Este conjunto
contiene las raciones de materiales o productos semitermi-
nados que se distribuyen centralmente, con indicaciones
relativas no s6lo a cantidad y calidad, sino también al pro-
veedor obligado a entregarlos. Hay también cuotas de mano
de obra y fondos salariales. En tercer lugar, indicadores
financieros obligatorios relativos a los costos de produccion,
utilidades y topes al credito. En cuarto lugar, una lista de
ciertas medidas que debera tomar la empresa: introduccién
de nuevas tecnologias o productos, proyectos de inversion,
etc. Aunque todos los indicadores del plan son obligatorios,
se exige mas estrictamente el cumplimiento de ciertos “indi-
cadores prioritarios”. Por lo general, éste es el caso, cuando
menos, de un indicador de la produccién agregada, de algu-
nos topes al gasto en salarios y también en ocasiones de
algunas metas de exportacion especificas.

El flujo de informé&cién no corre enuna sola direccién. Las
empresas presentan sus propuestas al momento de elaborar-
se los planes y reportan resultados durante y después del
periodo comprendido por el plan. Sin embargo, el flujo més
importante es el que corre de arriba a abajo: las 6rdenes que
dan los niveles superiores a los niveles inferiores de la
jerarquia.

Una de las caracteristicas més negativas del sistema por
mandato es la rigidez. Una vez dadas las drdenes es dificil
que cambien. Cada cambio tiene que pasar porlasnumerosas
etapas de un proceso de aprobacion en los diferentes sectores
y niveles de la jerarquia. Por supuesto, el sistema de indica-
ciones detalladas del plan es interdependiente; como una
especie de imagen de “equilibrio general” de los procesos
econémicos futuros. Se requiere que todos los efectos en
cascada de cualquier cambio significativo se continten en to-
dos los demas segmentos afectados y que se realicen los
ajustes apropiados. Es comprensible que a los planificadores
no les agrade este trabajo adicional. Por lotanto, larespuesta
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a cualquier cambio inesperado de la oferta, demanda o tec-
nologia es lenta e incompleta.

Los planificadores de mas alto nivei tratan de garantizar
una “planificacion ajustada” (Holland Hunter, 1961). El plan
debe tener un efecto “movilizador”, al extraer la mayor pro-
duccién posible de los recursos dados. Esta es una razon
mas para la rigidez: no quedan reservas facilmente accesi-
bles para ser utilizadas en un ajuste rapido. Ademas, el plan
provoca tacticas defensivas en los subordinados. A los admi-
nistradores de la empresa les conviene ocultar su verdadera
capacidad para establecer una méta mas moderada que
pueda cumplirse comodamente aun cuando los insumos no
lleguen a tiempo. Por supuesto, las autoridades superiores
lo saben. Entonces se procede al “regateo del plan”: el plani-
ficador de mayor jerarquia busca méas produccion con menos
insumos, el subordinado quiere lo contrario. Mientras se esta
llevando a cabo el plan, el objetivo del administrador es
lograr las metas, tal vez incluso superarias ligeramente,
pero sin exagerar. De otro modo las metas superadas es-
te ano formardn parte de las metas obligatorias del ano
siguiente. En consecuencia, es comun un funcionamiento
restrictivo.1l

Las combinaciones insumo-producto estan distorsiona-
das. EIl sentido de la distorsion depende de la naturaleza
exacta de los indicadores “prioritarios”. Si, por ejemplo, el
producto bruto en terminos de valor agregado es rigurosa-
mente obligatorio, el interes de los administradores radica
en producir bienes que contengan grandes cantidades de
materiales caros. Silaméta de produccion se da en toneladas
0, como en la industria textil, en metros, el administradorl

1 Elproblema se ha discutido en Europa Oriental desde los cincuentas.
Alla se denomina al fenémeno “enfoque de ano base”. La literature
occidental introdujo el adecuado nombre de “principio de trinquete” (Ber-
liner, 1957; Michael Keren, 1972; Keren, Jeffrey Millery James R. Thorn-
ton, 1983).
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estd motivado para producir bienes pesados otelas delgadas.
Los planes de produccion se deben cumplir a cualquier pre-
cio, descuidando todos los demés objetivos “no prioritarios” o
que sea mas dificil que las autoridades supervisen, como el
mejoramiento de la calidad, la introduccidn de nuevos pro-
ductos, la reduccidn de costos, el mantenimiento apropiado
de maquinaria e instalaciones.

El modelo abstracto de la economia por mandato que
opera en el sector paraestatal es el control burocratico estric-
tamente vertical, ejercido de manera consistente por una
burocracia disciplinada. En la vida real, las economias por
mandato no son tan “puras”como el modelo; también existe
cierta coordinaciéon horizontal. En parte, tal coordinacién
funciona sobre una base no pecuniaria: se establecen acuer-
dos informales de asistencia reciproca entre empresas pro-
ductoras y consumidoras relacionadas, complementados por
algunos incentivos monetarios para los proveedores con el fin
de garantizar mayor confiabilidad en las entregas (es decir,
una relacién de “mercado” hasta cierto punto tolerada y
hasta cierto punto prohibida). De cualquier modo, a princi-
pios de los cincuentas el sistema del sector paraestatal hin-
garo se acercaba bastante al modelo puro de un sistema por
mandato.

Afinales de los cincuentas y principios de los sesentas se
introdujeron cambios menores, por ejemplo, algunas formas
limitadas de reparto de utilidades para los empleados. Cuan-
do se reanudo el debate sobre la reforma a mediados de los
sesentas, se discutio hasta qué punto se deberian de abolir
en el pais las 6rdenes obligatorias. Finalmente, los dirigentes
optaron por una solucién radical. Tras una preparacion cui-
dadosa se aboli6 por completo, y de golpe, el sistema por
mandato a corto plazo a partir dei primero de enero de 1968.
Se declaro formaimente la autondmia de las empresas pa-
raestatales respecto de los planes de insumos y produccidn a
corto plazo.
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Los economistas ortodoxos de Europa oriental tenian
miedo de que el sistema socialista se derrumbara sin la
planeacién obligatoria. Resultaron estar equivocados. Este
capitulo hard muchos comentarios criticos sobre la reforma
hungara, pero esto no debe eclipsar una de las conclusiones
mas impresionantes e innegables respecto de los cambios
sistémicos en Hungria: es viable la abolicién radical de la
planeacion obligatoria a corto plazo incluso sin un mecanis-
mo de mercado plenamente desarrollado.

5.3.2. Dependenda dual

O0Qué sustituyo al sistema por mandato? La empresa paraes-
tatal en la economia hingara reformada opera en una con-
dicion de dependenda dual. Depende de manera vertical de
la burocracia y de manera horizontal de sus proveedores y
clientes. Un breve panorama de la vida de una empresa
paraestatal ilustrara el funcionamiento del sistema de de-
pendencia dual.

Entrada. La creacién de una empresa paraestatal es
resultado de un largo proceso burocratico. Este puede ser
iniciado por un individuo o un grupo, pero se necesita el
apoyo muy activo de los 6rganos burocraticos para que tenga
éxito.

Recientemente se han relajado las condiciones legales
para establecer pequenas empresas paraestatales. Las em-
presas existentes pueden “ramificarse” y crear empresas
subsidiarias, en parte subordinadas y en parte indepen-
dientes de sus fundadoras. También existe cierta posibilidad
de que ingresen al mercado productores no paraestatales
como competidores potenciales de la empresa paraestatal,
pero ell§ estd sujeto a severas restricciones.

Salida. Hay empresas paraestatales que dejan de operar,
pero su numero es bastante pequeno y su salida (tanto la
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liquidacidn final como su absorcion por parte de otra empresa
paraestatal) es decidida por los productores burocraticos. La
“muerte” no es resultado de un proceso de seleccion natural
en el mercado. No se puede encontrar ninguna correlacion
positiva sustancial entre la salida y la insolvencia o los
deficits persistentes.12

Seleccion y nombramiento de los ejecutivos. Esta siguio
siendo la principal reladcién vertical. Hasta la introduccion de
ciertos cambios a mediados de los ochentas, los principales
ejecutivos de una empresa eran designados por alguna auto-
ridad superior. La promocion de un administrador eficiente
se logra ascendiendo dentro de la misma empresa o al ser
transferido a otra empresa o a alguna agencia estatal. De
manera similar, un fun.cionario exitoso de un ministerio
puede sernombrado director de una empresa importante. No
existe un genuino “mercado de trabajo”para los administra-
dores; su carrera depende en gran medida de la opinion de
la alta burocracia. Por lo tanto, es comprensible que uno de
los principales objetivos de los administradores sea compla-
Cer a sus superiores.

En 1985 se introdujeron nuevas regulaciones. Los al-
tos administradores de la mayoria de las empresas paraes-
tatales ya no son designados por las autoridades superiores
sino elegidos, directa oindirectamente, por los empleados de
la empresa. Las organizaciones administrativas y politicas
tienen poderes formales o informales de veto tanto en la pre-
seleccién de los candidatos como en el resultado de la elec-

12 Esta observaclén y algunas otras a las que nos referimos en el
capitulo estdn basadas en un proyecto a gran escala que examina la
contabilidad de todas las empresas paraestatales hingaras de 1975 a
1982. El proyecto esta dirigido por el autor y Agnes Matits; los resultados
se discuten en Komai y Matits (1983b H, 1984), Matits (1984a H, b H, ¢
H) y Eva Varhegyi (1986 H). Véase también Mihaly Laki (1982, 1984),
Galina Lamberger, Gyérgy Matolcsy, Erzsébet Szalai y Eva Voszka (1986
H), Gabor Papanek, Péter Sarkany y Erzsébet Viszt (1986 H).
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cion. Es demasiado pronto para evaluar el efecto de estos
arreglos.

Determinacion de laproduccion. Aeste respecto, la auto-
nomia de las empresas ha aumentado mucho. Los planes
anuales a corto plazo son establecidos por la empresa. Las
autoridades superiores ya no determinan las metas de pro-
ducto agregado y ése es un cambio importante. Si presentan,
sin embargo, “pedidos” informales que le dicen a las empre-
sas lo que se “espera”de sus administradores. Por lo general,
se insiste en ciertas entregas para exportadén opara clientes
que son protegidos dei funcionario que interviene o para la
eliminéacion de ciertas escaseces apremiantes. De cualquier
modo, lo méas comun es que los administradores de las em-
presas estén dispuestos a acceder.

Determinacion de los insumos. El sistema de cobertura
total de racionamiento y distribucion formal de materiales
ha quedado disuelto, aunque todavia se asignan de manera
central algunos bienes. Existen, sin embargo, cuotas infor-
males, licencias y otras restricciones (JAnos Gacs, 1982).

Las relaciones horizontales entre empresas paraestata-
les en su condicion de vendedores y compradores son cierta-
mente mas fuertes de lo que eran antes de la reforma. Tales
relaciones son una mezcla de genuinos contratos de mercado
establecidos después de negociar de manera empresarial los
precios, niveles de calidad y fechas de entrega, y “acuerdos
entre Caballeros” basados en favores reciprocos. Pero las
relaciones horizontales no estdn separadas aun de la decisiva
influenda de la regulé&cion vertical. En caso de desacuerdo o
violacion de los contratos, las quejas son dirigidas a la buro-
cracia, a la cual se pide que juzgue e intervenga.

Eleccidn de tecnologia. Se da la intervencién administra-
tiva, pero no de manera generalizada. A este respecto la
autondmia de la empresa ha crecido sustancialmente.

Determinacion deprecios. Antes de lareforma los 6rganos
administrativos establecian de manera arbitraria el precio
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de casi todos los productos de las empresas paraestatales.
Los precios relativos estaban muy distorsionados. Las reglas
han cambiado varias veces a lo largo del proceso de reforma.
Algunos precios todavia se determinan en formaadministra-
tiva, aunque por lo general con cierta influencia y en bas-
tantes casos con fuerte presién por parte de las empresas. La
mayoria de los precios dejaron de ser administrativos, al
menos nominalmente, desde 1968. La mayor parte de dichos
precios aln no se convierten, tampoco, en genuinos pre-
cios de mercado. El control burocrético de precios tiene dife-
rentes formas y medios para ejercer fuerte, y en algunos
casos decisiva, influencia en la formacidn de precios.

En primer lugar, hay reglas estrictas que prescriben la
manera de calcular el precio de muchos bienes. Las regula-
ciones determinan los casos en que se debe aplicar el princi-
pio de un “margen sobre costos”. Para tales calculos existen
instrucciones estrictas acerca de como calcular los costos y
los margenes de utilidad permitidos. En algunos otros casos
es obligatoria la aplicacion de los llamados principios compe-
titivos de determinécion de precios. Los margenes de utilidad
de los productos que se venden en el mercado interno no
deben exceder los mérgenes de utilidad obtenidos en los
mercados de exportaddn. Se prescribe una correspondencia
similar entre los aumentos de precios de los productos ven-
didosintemamente y los de exportaddn (pueden encontrarse
comentarios criticos en Rdébert Hoch, 1980 H; Lajos Zelko,

1981 H). Existen muchas excepciones a los principios de
célculo establecidos, determinadas una vez mas por una
larga secuencia de reglas burocréaticas.

En segundo lugar, el productor debe de informar con
anterioridad de muchos de los cambios supuestamente deci-
didos por la empresa a la autoridad reguladora de precios, la
cual puede o no intervenir, formal o informalmente.

En tercer lugar, existen leyes contra las “utilidades in-
justas”y los “precios injustos”. Los criterios son, por supues-
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to, vagos; mucho depende de la interpretacién y de juicios
arbitrarios. Como se hacen frecuentes auditorias a las em-
presas, siempre existe la preocupacion de que su politica de
precios pueda ser reprobada.

Desafortunadamente, no tenemos acceso a ningln es-
tudio que nos dé una idea clara de como se compara el actual
sistema de precios relativos en Hungria conund racional, que
refleje de manera mas o menos correcta las escaseces relati-
vas. Algunos autores sostienen que los precios se han acer-
cado mucho méas a proporciones racionales que antes de la
reforma, sobre todo porque las principales materias primas,
la energia y muchos bienes comerciables se encuentran mas
cerca de los precios relativos del mercado mundial (Béla
Csikés-Nagy, 1985 H). Otros, incluyendo al autor, aceptan
estos resultados pero sostienen que sigue prevaleciendo un
alto grado de arbitrariedad, debido a las generalizadas y
burocraticas intervenciones antes mencionadas. En un sis-
tema de precios interdependientes cada aspecto arbitrario
afecta al resto del sistemay conduce a mayores distorsiones.
Una evidencia indirecta que apoya el punto de vista de los
criticos es el estudio de L&szl6 Halpem y Gyodrgy Molnér
(1985), quienes calcularon un sistema de precios-sombra, con
“margen sobre costos”basado en tasas uniformes de utilidad
con ayuda de una tabla de insumo-producto. EIl célculo
(p. 824) muestra una dispersion impactantemente amplia de
las relaciones precio-sombra/precio real.

A partir de la reforma, el impacto de los precios en las
decisiones de las empresas se ha fortalecido hasta cierto pun-
to, pero sigue sin ser decisivo; discutiremos eso mas tarde.
Pero aun cuando las empresas consideren atentamente los
precios, éstos pueden seguir enviando senales equivocadas.

Determinacion de los salarios y el empleo. Un cambio
importante: los topes absolutos al gasto total en salarios,
cifra que constituia una de las metas mas importantes en la
era anterior a la reforma, fueron abolidos por completo.
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Existen todavia varios instrumentos burocraticos para inter-
feriren laforméacion de los salarios. Dichosinstrumentos han
cambiado varias veces desde el inicio dei proceso de reforma.
Por mencionar solo algunos: impuestos progresivos a las
empresas ligados a los salarios promedio o al gasto en sala-
rios o al aumento de los salarios; lineamientos de politica
salarial acompanados por fuertes presiones para acatarlos.

Como resultado de la reforma se abolieron las cuotas de
empleo obligatorias, pero en los setentas reaparecieron res-
tricciones formales e informales a la contratacion de mano
de obra como reaccién a la creciente escasez de trabajadores
(Kéroly Fazekas y Jdnos Kollg, 1985b H).

Crédito. Hungria tiene un sistema monetario muy cen-
tralizado. Existe un permanente exceso de demanda por
crédito. EIl sector bancario, excepto algunas instituciones
nuevas que se discutirdn mas tarde, actla como una autori-
dad administrativa racionadora de crédito y no como un ge-
nuino banco que sigue principios comerciales (Gyorgy Tallés,
1976 H). Esta estrechamente vinculado con la supervision de
las empresas paraestatales que llevan a cabo los planifica-
dores y demas autoridades. La decisidn sobre conceder o
negar crédito casi no tiene correlacion con la rentabilidad
pasada o presente de la empresa o con sus merecimientos.
Hasta cierto punto, lo que prevalece es la relacion opuesta.
Con frecuencia, el sistema crediticio se utiliza para rescatar
a empresas que quiebran en el mercado. Tal vez pronto surja
una practica mas orientada al mercado tras los recientes
cambios en el sector financiero. Volvemos a este téma en la
seccion 5.5.3.

Impuestos y subsidios. Antes de la reforma las empresas
tenian que entregar todas las utilidades brutas, excepto una
pequena parte que retenian, al presupuesto central. La in-
troducciéon de impuestos, que deja a las utilidades después
de impuestos en manos de la empresa, es un cambio impor-
tante. Sin embargo, el sistema fiscal es extremadamente
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complicado. ElI numero total de impuestos y subsidios de
diferentes tipos que deben de pagar o recibir las empresas
paraestatales es de entre 290 y 300 (Vilmos Falubird, 1983b
H). Pocos de ellos se basan en reglas que afecten equitativa-
mente a todas las empresas. Muchas regulaciones fiscales o
de subsidios aparentan ser generales, pero si se miran con
detenimiento se descubre que estan calibradas para afectar
sélo a un pequeno grupo predeterminado, en muchos casos
s6lo a unas cuantas docenas de entre 1600 o 1700 empresas.
Setrata dereglas “alamedida”. Ademas, se conceden excep-
ciones fiscales ad hoc o se posponen pagos vencidos para
ayudar a las empresas con problémas financieros. Las em-
presas sufren por el cardcter imprevisible de los impuestos.
Cada vez que las autoridades centrales sienten que las em-
presas tienen “demasiado dinero”, pueden incrementar arbi-
trariamente las tasas fiscales ointroducir nuevos impuestos
u obligar a las empresas a ahorrar (prescribiendo, por ejem-
plo, depositos o reservas obligatorias).

La suma de todos los subsidios para el sector paraestatal
en su conjunto es mas o menos equivalente al total de las
utilidades brutas antes de impuestos; los impuestos totales
son aun mayores que la utilidad bruta total porque el sector
paraestatal es un pagador neto de impuestos. Esto significa
que se lleva a cabo una enorme redistribucion de las utilida-
des brutas mediante el cobro de impuestos y la reparticidn
de dinero a través de cientos de canales.

Inversion. Las decisiones de inversion y su financia-
miento estaban fuertemente centralizadas antes de la refor-
ma. Como resultado de la reforma se incremento el albedrio
de las empresas; pueden retener una fraccion sustancial de
las utilidades para propositos de inversion. No obstante, el
poder central sigue siendo muy fuerte. Para los proyectos
importantes la empresa necesita capital adicional ya sea del
banco o del presupuesto gubemamental. S6lo una pequena
porcidn de las inversiones del sector paraestatal, alrededor
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de una quinta parte del total, se decide en realidad a nivei
de las empresas y es financiado exclusivamente con sus
propios ahorros. En cuanto al resto, la empresa tiene que
Illegar aun acuerdo con quienes conceden asistencia externa;
porlotanto laburocracia puede teneruna influencia decisiva
en la asignacién de inversiones (Varhegyi, 1986 H). Otra
forma de intervencidn es congelar los ahorros de la empresa
reservados originalmente para propositos de inversion.

La asignacion central de recursos para inversion no se
basa en criterios de rentabilidad. Lo cierto es casi lo opuesto.
Laredistribucion ayuda a los perdedores con el dinero recau-
dado fiscalmente a las empresas que tienen grandes utilida-
des. Una revision atenta de las cifras financieras de las
empresas que aparecen en los estudio de Komai y Matits
(1983b H, 1984), Matits (1985 H), y Véarhegyi (1986 H)
muestra que no existe correlacién sustancial entre la renta-
bilidad antes o despues de impuestos en un ano dado y las
actividades de inversion en los anos subsecuentes (larenta-
bilidad pasada o presente no tiene ningun efecto). Y tampoco
hay correlacién sustancial en la direccidon opuesta, es decir,
entre la actividad de inversion en un cierto anoy larentabi-
lidad antes odespués de impuestos en los anos subsecuentes.
Por lotanto, larentabilidad futura esperada no tiene efecto,
suponiendo que existe una correlacion sustancial entre la
rentabilidad esperada y la real.

Hasta cierto punto, los acontecimientos recientes mejo-
ran esta situacion. Se han creado nuevos intermediarios
financieros y se permiten nuevas formas de recaudacién de
capital. Volveremos a este terna en la seccion 5.5.3.

5.3.3. Restriction presupuestal blanda
y débil sensibilidad a los precios

En las declaraciones oficiales, el principal criterio para eva-
luar el desempeno de una empresa es su rentabilidad. Los
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estimulos econémicos para los administradores estan liga-
dos a las ganancias y también existe reparto de utilidades
para los empleados.13 Se esperaba que tales medidas trans-
formarian a las empresas en genuinos maximizadores de
utilidades. Esto no ha sucedido. La tabla 5.2. ilustra dicha
situadon.

Examinemos primero a los perdedores. Las pérdidas,

induso cuando son de largo plazo, pueden ser compensadas
por diferentes medios: subsidios permanentes ad hoc, condi-

Tabla 5.2. Posibilidades de transicién a causa de la redistribu-
cion fiscal en el sector paraestatal de la manufactura en 1982

Arentabilidad final

De rentabilidad Con Rent. Rent. Rent.
original pérdidas baja media  alta
Con pérdidas 233 .500 122 .145
Rentabilidad baja .038 .853 103 .006
Rentabilidad media .000 734 .206 .060
Rentabilidad alta .008 .394 515 .083

Fuente y detalle: Matits (1984 H, p. 48).

Néta: Los fundamentos de investigation de esta tabla se indican en la
noéta 12. Transicion significa la proportion de empresas en cualquier cla
sificacion de rentabilidad original que pasan a formar parte de una cla-
sificacion de rentabilidad final dada, a causa de la redistribution fiscal.
La transicion de rentabilidad “original”a “final”significa la transicion
de una posicion previa a los impuestos y subsidios a otra posterior a los
impuestos y subsidios.

13 Dos senalamientos. Primero, los bonos para los administradores
estdn ligados a la rentabilidad después de impuestos, lo que le da al
administrador un estimulo mas para tratar de obtener menos impuestos
y mas subsidios. Segundo, el reparto de utilidades es parejo; en contraste
con la elevada varianza de la rentabilidad, las tasas de reparto de utilida-
desy salario por trabajador tienen una varianza muy pequena (Kornai y
Matits, 1983b H, 1984).
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ciones fiscales ad hoc o permanentemente favorables, o cre-
ditos de rescate. Las autoridades que determinan los precios
pueden ser flexibles y permitir el aumento del precio admi-
nistrativo o el apartarse de ciertas reglas intervencionistas
de precios. El autor (1979, 1980, 1986a) acund el término
restriccion presupuestal blanda para describir este fendme-
no. La posicion financiera de la empresa paraestatal no deja
detenerinfluencia. Aunque existe unarestriccién presupues-
tal que impone cierta disciplina financiera a la empresa, ésta
no es estrictamente limitante, sino que puede ser “ampliada”
a voluntad de las autoridades superiores. En principio, la
empresa debe cubrir sus gastos con los ingresos obtenidos en
el mercado. En la practica, los ingresos obtenidos en el
mercado pueden ser complementados arbitrariamente me-
diante ayuda externa.

El asunto crucial es el destino de las empresas con pérdi-
das crénicas. Su suerte mostrara claramente si las utilidades
son cuestion “de vida o muerte” o sélo una ilusién. La buro-
cracia estatal tiene una actitud paternalista hacia las empre-
sas paraestatales. Esto es comprensible dado que dichas
empresas son criaturas del Estado y su creador no puede
abandonarlas. Existen fuertes presiones para mantener con
vida a las empresas en apuros por muchas razones, por
ejemplo, en aras de la seguridad del empleo (Granick, 1984)
0 de la sustitucion de importaciones. Pero muchos observa-
dores se hacen la siguiente pregunta. Si la empresa tiene
serios problémas financieros y por razones sociopoliticas no
se le puede cerrar 6por qué al menos no se despide a los
administradores? Este tipo de tratamiento severo aumenta-
ria —dicen estos observadores— la influencia de los incen-
tivos de utilidades. En realidad los administradores o se
quedan en su puesto o son transferidos a otro trabajo sin
sufrir una pérdida significativa de ingreso o prestigio. La
razén es simple. Debido a las miles de intervenciones buro-
craticas, el administrador no tiene toda la responsabilidad
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por el desempeno. En caso de quiebra puede arguir, tal vez
con buenas razones, que tom6 todas las decisiones cruciales
después de consultar a sus superiores. Ademas, muchos de
los problémas son consecuencia de las intervenciones centra-
les, de los precios fijados arbitrariamente y demas. Bajo tales
circunstancias, la burocracia se siente obligada a proteger a
las empresas con peérdidas.

En el otro extremo del espectro se encuentran las empre-
sas que obtienen grandes utilidades. La tabla 5.2. muestra
que existe una peculiar tendencia igualitaria cuyo fin es
reducir las grandes utilidades. La restriccion presupuestal
no sélo es blanda sino también perversa. Debido a los ince-
santes e impredecibles cambios de las regias financieras,
impuestos y subsidios, las empresas se sienten inseguras y
expuestas a las improvisaciones arbitrarias de la burocracia
(K. A. Soés, 1984b).

Hay diferencias en cuanto a terminoldgia, pero en lo
sustancial un numeroso grupo de economistas hingaros esta
de acuerdo: la disciplina financiera es debil y no existe una
fuerte coercion de mercado para forzar la basqueda de utili-
dades. Este sindrome de la “restriccidn presupuestal blanda”
tiene muchas consecuencias negativas. En este momento
s6lo mencionaremos una, la débil sensibilidad a los precios,
sobre todo en el lado de los insumos. Si el ajuste equivocado
a los precios relativos no implica un castigo automatico a
través de un proceso selectivo de mercado que funcione bien,
laempresanotiene estimulos fuertes pararealizar un ajuste
rdpido y completo. Hay algunos estudios, no muchos desafor-
tunadamente, que muestran la débil respuesta de las empre-
sas a los precios relativos. Judit Szabé e Imre Tarafas (1985),
con ayuda de multiples andlisis de regresion, demuestran
que las modificaciones en el tipo de cambio de las divisas solo
tiene un débil impacto sobre la eleccién de los productores
respecto de su producto y todavia menos respecto de sus
insumos.
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Nos enfrentamos a un circulo vicioso entre la arbitra-
riedad e irracionalidad dei sistema de precios relativos por
una parte y el sindrome de larestriccion presupuestal blanda
por otra, como sostuvieron Halpem y Molnar (1985), Antal
(1985a H), y Komaéi y Matits (1984). Como los precios son
arbitrarios y distorsionados, las empresas tienen razones
legitimas para pedir una compensacion. Y al concederse
ayuda externa, esto conduce a la conservacién del precio
equivocado.

5.3.4. Distribucién por tamano, monopolios

La distribucion por tamano de las empresas en el sistema
productivo hdngaro estd mucho mas sesgada a favor de las
grandes unidades que en las economias capitalistas desarro-
lladas (Ivan Schweitzer, 1982 H; Gabor Révész, 1979; Eva
Ehrlich, 1985a, b H), como se ilustra en latabla 5.3. En 1975
los trés productores mas grandes en la industria hlingara
proveian mas de dos tercios de la produccion de 508 de 637
productos agregados (Zoltdn Roman, 1985).14 La concentra-
ciéon extremadamente alta debilita o elimina la rivalidad
potencial y crea monopolios u oligopolios en muchos segmen-
tos de la produccidn.

Existen bastantes organizaciones que tienen el estatus
legal de “empresa paraestatal”, pero que practicamente de-
sempenan el papéi de una autoridad del Estado. Su nimero
es ahora menor que antes de la reforma, pero sigue siendo
significativo. Tienen el poderde determinar elracionamiento
de los productos o servicios que proveen a sus clientes. Esta
es, por ejemplo, la situacién de la compania monopdlica que
distribuye los automdviles. Hay un banco monopdlico dueno

14 Los 637 agregados de productos cubren alrededor de 75% de la
manufacture total.
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Tabia 5.3. Distribution por tamano de las empresas
manufactureras

Hungria Muestra de econo-
mies capitalistas

Promedio de empleados por empresa

186 80

Distribucion porcentual de empleados por categoria de tamano
10-100 14 35
101-500 26 33
501-1000 19 13
mas de 1000 41 19

Fuente y detalle: Ehrlich (1985b H, p.92).

Nota: Las cifras se refieren a los promedios de varios anos en los seten-
tas. La columna de la derecha cubre la siguiente muestra de paises:
Austria, Bélgica, Francia, Italia, Japdn y Suecia.

exclusivo del derecho de conceder crédito e hipotecas a los

consumidores.
En los Gltimos anos se han realizado serios esfuerzos por

romper las posiciones monopélicas y fragmentar las grandes
entidades en varias mas pequenas. La distribucion por ta-
mano se ha vuelto en cierto modo menos extrema, con un
pequeno desplazamiento hacia las unidades mas pequenas.
Pero el proceso es lento y se enfrenta a fuerte resistencia.
Hay una peculiar disparidad en el trato dado a las em-
presas paraestatales grandes y pequenas. Poruna parte, las
empresas grandes tienen mucho més éxito en sus cabildeos
para obtener favores, sobre todo recursos para inversion.
Algunas de ellas tienen graves problémads financieros, no
obstante, se les conceden grandes créditos osubsidios (Maria
Csanéadi, 1979 H, 1980 H, 1983 H; Erzsébet Szalai, 1982;
M atits, 1984c. H). Por otra parte, las unidades pequenas
tienen menos importanda para los supervisores. Sufren de
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inspecciones menos frecuentes y les es méas facil que a las

empresas mayores eludir ciertas regulaciones rigidas (Ta-
mas Bauer, 1976, 1985b).

5.3.5. Resumen: del control burocratico directo al indirecto

Lareforma ha mejorado el desempeno dei sector paraestatal
hingaro. Ahora las empresas tienen mayor espacio de ma-
niobra; se han vuelto menos rigidas y méas adaptables. Res-
ponden de una manera mas flexible a los cambios en la
demanda y prestan mayor atencién a las mejoras de calidad
y al progreso tecnolégico. Dichos logros son todavia mas
evidentes si se compara a Hungria con las economias socia-
listas no reformadas.

Apesar de esta apreciacién, lareforma sélo se llevé a cabo
parcialmente. Las empresas paraestatales hingaras no ope-
ran dentro de la estructura de un socialismo de mercado. El
sistema reformado es una combinacidn especifica de coordi-
nacion burocratica y de mercado. Lo mismo puede decirse,
obviamente, de cualquier economia contemporéanea. No exis-
te ninguna economia capitalista donde funcione el mercado
sin ninguna intervencion burocrética en lo absoluto. Lo que
en realidad importa es la fuerza relativa de los componentes
de la mezcla. Aunque no tenemos mediciones exactas y, por

*]o tanto, nuestra formuladon es vaga, aventuramos la pro-
posicion siguiente. La frecuencia e intensidad de la interven-
cioén burocratica en los procesos de mercado fiene ciertos
valores criticos. Una vez que se rebasan dichos valores criti-
cos, el mercado queda impotente y es dominado por la regu-
lacion burocratica. Este es exactamente el caso del sector
paraestatal hungaro.l5El mercado no esta muerto. Realiza

15 Portes (1972, p. 657) presentd el mismo argumento general mucho
antes, al escribir “existe un umbral que debe ser trascendido para que la
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ciertas funciones de coordinacién, pero su influenda es débil.
El administrador de la empresa mira a su diente y su
proveedor con un ojoy a sus superiores y la burocrada con
el otro. La experiencia le ha ensenado que es méas importante
mantener bien abierto el segundo ojo: su carrera administra-
tiva, lavida omuerte de la empresa, losimpuestos, subsidios
y creditos, los precios y salarios, todos los “reguladores”
financieros que afectan la prosperidad de la empresa, depen-
den mas de las autoridades superiores que de su desempeno
en el mercado.

Alo largo de lareforma la propiaburocracia ha cambiado:
se ha vuelto menos estrictamente centralizada. Es un con-
junto peculiar de burocracias pardales de multiples niveles
que con frecuencia actidan de manera inconsistente; es mas
policéntrica que antes de la reforma. La cabeza de cadarama
tiene sus propias prioridades y lleva a cabo sus propias
intervenciones, concede favores a ciertas empresas y aplica
una carga mayor a otras. Entre mas se desarrollan dichas
lineas de control independientes, mas entorpecen mutua-
mente sus efectos.

Las “regias del juego” no se generan de manera natural,
organica, a partir de los procesos econdmicos y sociales; mas
bien son elaboradas artificialmente por los funcionarios y
comités de las autoridades administrativas. Nunca son, por
supuesto, perfectas: no producen exactamente los resultados
que se esperan y por lotanto se lesrevisa unay otra vez. Por
eso son incapaces de aportar lineamientos estables para el
comportamiento de la empresa. Cuando las reacciones de las

descentralizacion pueda arraigarse” Sin embargo, él estaba bastante
confiado en que en Hungria “la estrategia y tactica han llevado a la reforma
al otro lado de esta frontéra”. Esta opinion era compartida por muchos
observadores externos. La opinion que expresamos en el presente capitulo
es diferente: la reforma hdngara no cruzé el umbral critico que separa a
la genuina economia de mercado (asociada con un cierto grado de inter-
vencion burocratica) de una economia controlada basicamente por la
burocracia (con ciertos elementos de coordinacién de mercado).
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empresas se hacen manifiestas, se revisan las regias nueva-
mente.

El papel del Estado no se limita a determinar oinfluir los
pocos macroagregados oparametros econémicos generales de
importancia, como el tipo de cambio olatasa de interes. Como
hemos visto, se dan millones de microintervenciones en todas
las facetas de la vida econémica; la microrregulacién buro-
cratica sigue prevaleciendo.

Las empresas no estdn indefensas. Cada nueva tactica de
los 6rganos superiores provoca una nueva contratictica. En
primer lugar, todo el tiempo se llevan a cabo negociaciones
sobre todos los aspectos. Esta es una sociedad negociadora,
y la principal direccién de las negociaciones es vertical, entre
diferentes niveles de la jerarquia, o entre la burocraciay la
empresa, no horizontal, entre vendedor y comprador. Todos
los temas mencionados en la seccién 5.3.2. —entrada, sali-
da, designation, producto, insumo, precio, salario, impuesto,
subsidio, credito e inversion— estadn sujetos a meticulosas
negotiationes, luchas, cabildeos, la influentia de partidarios
u opositores abiertos o encubiertos. La literatura hdngara
llama a este fendmeno “negotiation reguladora”; que ocupa
el lugar de la “negotiation de planes” que prevalecia en la
economiapor mandato. Las empresas contaban con bastante
poder de negotiation aun dentro del sistema clasico por
mandato y su position negociadora mejor6 sustancialmente
en el nuevo sistema, sobre todo la de las grandes empresas.

Sila negotiation fracasa, la empresa tiene en sus manos
otro instrumento: evadir las regulationes, de preferencia no

en forma explicitamente ilegal, sino utilizando ciertos trucos,
pretendiendo cumplir con la Iétra de la ley, pero violando sus
intenciones. Entonces, cuando el legislador reconoce que hay
lagunas, trata de crear un decreto nuevo y mas perfecto; el
juego comienza otra vez.

Resumamos. Para futuras referendas necesitamos un
nombre corto para designar el sistema que se ha desarrollado
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en el sector paraestatal hangaro. Proponemos llamarlo con-
trol burocratico indirecto, en oposicion al control burocratico
directo del viejo sistema por mandato. EI nombre refleja el
hecho de que la forma dominante de coordinacidn sigue
siendo el control burocratico pero que existen cambios signi-
ficativos en el conjunto de instrumentos de control.

5.4. El sector no paraestatal
5.4.1. Digresion: la reforma en la agricultura

En terminos generales, las secciones 5.3. y 5.4. consisten en
unarevision de los diversos sectores sociales sobre la base de
sus diferentes formas de propiedad. En este apartado hare-
mos una digresion para mirar con mayor detenimiento todas
las formas de propiedad en un sector especifico, la agricultu-
ra. Esta es quiza el &rea de mayor éxito de lareforma. Por lo
tanto es instructive discutir la agricultura como un todo
(Ferenc Donath, 1980; Swain, 1981; Csaba Csaki, 1983;
Michael Marrese, 1983; Aladar Sipos, 1983).

En los dltimos 25 o 30 anos se han desarrollado tenden-
das contradictorias. La proporcion de granjas paraestatales
permanecié mas o menos estable. Hubo dos grandes olas de
“colectivizacion”, es decir, de formécién forzada de coopera-
tivas agricolas: la primera a principios de los cincuentas y la
segunda de 1959 a 1961. Esta ultima transfirié a manos de
las cooperativas mas de dos tercios de la tierra cultivable de
propiedad privada. A los miembros de las cooperativas s6lo
se les permitié conservar una pequena parcela y unos cuan-
tos animales. Las proporciones actuales de los diferentes
tipos de propiedad aparecen en la tabla 5.4. Sin embargo, a
pesar de los cambios dramaticos en direccion de la propiedad
cooperativa, la agricultura hungara es diferente dei prototi-
po de organizécion de produccidn agricola “colectivizada”.
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Tabla5.4. Contribution de los sectores sociales al producto
agricola bruto total (distribution porcentual)

1966 1975 1980 1984

Granjas paraestatales 16.4 18.0 16.8 15.3
Cooperativas 48.4 50.5 50.4 51.1
Agricultura casera 23.7 19.0 18.5 18.4
Produccion auxiliar

y granjas privadas 115 125 14.3 15.2

Fuente: Columnas 1,2y 3: oce H, 1983b, pp. 28, 37 y 116.
Columna 4: oceH, 1985c¢, p. 73.

Cooperativas. Este ha seguido siendo el mayor sector
social en la agricultura. Se han dado muchos cambios impor-
tantes en su funcionamiento. En el sistema prerreformista
la posicién de una cooperativa no era muy distinta a la de
una granja paraestatal. Encajaba con precision en el esque-
ma de una economia por mandato; al igual que las empresas
paraestatales, recibia un plan con detallados objetivos obli-
gatorios. Como resultado del proceso de reforma, se abolio el
sistema de planes obligatorios en 1966, como sucedi6 en el
sector paraestatal dos anos mas tarde. Sin embargo, se
siguieron dando frecuentes intervenciones informales.

Hasta en el viejo sistema los lideres de las cooperativas
eran elegidos y no designados; ésa era la diferencia legal
fundamental entre las empresas paraestatales y las coope-
rativas. Sin embargo, en la préactica se manipulaban las
elecciones y los miembros de la cooperativa s6lo daban su
aprobacién formai a los administradores previamente selec-
cionados. Esta practica no ha sido erradicada, aunque la
participacion de los miembros en la seleccion y nombramien-
to de los administradores se ha vuelto méas activa; la voz de
los miembros tiene mayor peso que antes.

En las cooperativas de principios de los cincuentas los
incentivos materiales eran debiles. Las cuotas de entrega
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obligatoria a precios administrativos muy bajos absorbian la
mayor parte de la produccion. En otras palabras, los agricul-
tores soportaban una pesada carga fiscal. En los anos de mala
cosecha apenas si quedaba en las aldeas semilla para el ano
siguiente y alimento para el consumo de los propios agricul-
tores. Segln las expresion acunada durante aquellos anos,
las entregas obligatorias limpiaban los desvanes de las casas
de los agricultores. La venta de sobrantes en el mercado
estaba legalmente permitida, pero quedaba poco o ningin
sobrante para vender.

Ha habido cambios sustanciales a este respecto. Algunas,
(aunque no todas) las distorsiones de precios, tanto del lado
de los productos como de los insumos, han sido eliminadas.
Los incentivos materiales son fuertes. Como se ha menciona-
do, el sistema de entregas obligatorias se abandond desde
1956-1957. Las cooperativas pueden vender a las organiza-
ciones comerciales del Estado sobre una base contractual,
pero se les permite realizar su propia comercializacién si lo
prefieren. La cooperativa en conjunto tiene incentivos para
obtener mayores ingresos y utilidades. Las cooperativas tie-
nen mayor autondmia para decidir como utilizar sus propias
ganancias. En muchas areas se aplica una forma especial
de descentralizacion dentro de las cooperativas: personas o
equipos de trabajo se encargan de una cierta linea de produc-
ciény obtienen su propia porcidn del ingreso neto de su linea
de produccidn.

Antes de la reforma, las cooperativas agricolas tenian
prohibido dedicarse a cualquier actividad que no fuera agri-
cola. Durante el proceso de reforma se han desarrollado
actividades no agricolas. Las cooperativas se dedican al
procesamiento de alimentos, la produccion de piezas para la
industria paraestatal, a la industria ligera, la construccion,
el comercio y el negocio de los restaurantes. La participacion
de la produccion no agricola en el producto total de las coo-
perativas fue de 34% en 1984. De esta manera han aumen-
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tado las ganancias y se pueden superar con mayor facilidad
las lagunas estacionales de empleo (Kalman Rupp, 1983).

Granjas caseras privadas de los miembros de las coope-
rativas. Aqui es donde se descubren los cambios mas drama-
ticos. Si bien los limites legales al tamano de las parcelas
caseras no han cambiado,16 se dedica mucho mas trabajo
familiar a este tipo especial de agricultura privada. Se han
levantado las restricciones a la cria de animales y la propie-
dad de maquinaria. Las granjas caseras producen un alto
porcentaje de la carne, productos lacteos y otros productos
animales, frutas y verduras. Con pocas excepciones, no hay
obstaculos legales a la venta de la produccion y los precios
estan determinados por la oferta y la demanda en el libre
mercado de comestibles; por lo tanto los campesinos tienen
un fuerte incentivo para trabajar duro y producir méas. Las
actitudes tanto de las cooperativas como dei aparto adminis-
trativo agricola han cambiado mucho. En el viejo sistema la
cooperativa era hostil; la agricultura casera privada se con-
sideraba un “remanente burgués”que debia serreemplazado
rdpidamente por formas colectivas de produccion. Ahora se
declara que la agricultura casera privada es un elemento
permanente de la agricultura bajo el socialismo. Las coope-
rativas prestan ayuda de diferentes formas: aportan semi-
llas, ayudan con el transporte, prestan maquinaria, dan
asesoria especializada y ayudan con las ventas. Se ha desa-
rrollado una notable division del trabajo segun la cual las
cooperativas se concentran sobre todo en los granos y el
forraje, que se pueden producir con mayor eficiencia en
operaciones a gran escala, mientras que las granjas caseras
privadas se concentran en productos intensivos en mané de
obra donde las operaciones a pequena escala tienen mayor
éxito.

16 Los miembros de las cooperativas tienen derecho a una parcela
casera no mayor a 0.57 hectareas.
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No queremos dibujar una imagen idealizada: de hecho,
hay muchos probléméas en esta 4rea. Se han dado periodicas
y caprichosas intervenciones burocraticas en el sector agri-
cola casero, lo que confunde a los agricultores y debilita su
confianza. Existen grandes distorsiones en los precios ofre-
cidos a los productores privados por las organizaciones co-
merciales del Estado, que son los principales compradores de
muchos productos agricolas. A pesar de estos problémas, las
granjas caseras son relativamente prosperas.

Production agricola auxiliar. Hungria es un pais con
fuerte tradicién agricola. Las personas que trabajan en pro-
fesiones no agricolas gustan de tener un jardin o una pe-
guena parcela, donde pueden cultivar frutas y verduras
o criar aves y cerdos. Las medidas liberalizadoras en la
agricultura dieron nuevo impetu a estas actividades. La
produccidn agricola auxiliar resulta ser una proporcion nada
despreciable de la produccion total, que no sélo cubre una
porcion sustancial dei propio consumo de los hogares parti-
cipantes, con lo que disminuye la demanda por productos en
el mercado, sino que también contribuye a la oferta en el
mercado. Algunas de estas unidades productoras se convir-
tieron en granjas privadas especializadas, intensivas en ca-
pital, que producen mercancia casi exclusivamente para el
mercado.

Granjas paraestatales. La proporcion de granjas paraes-
tatales en la produccidn agricola total no ha cambiado mu-
cho, pero ahora su situacién es diferente. Todos los cambios
sistémico discutidos en la seccion 5.3. también se aplican al
area paraestatal de la agricultura. Aqui también encontra-
mos la dependencia dual, pero la fortaleza relativa dei mer-
cado es mayory la coordinacion burocratica es mas débil que
en otras ramas dei sector paraestatal. Ahora los precios son
razonables, los administradores son mas “empresariales”y
los incentivos de utilidades son méas fuertes. Esta diferencia
se explica principalmente por el hecho de que en la agricul-
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tura un pequeno numero de empresas paraestatales esta
rodeado por un nimero muy grande de cooperativas y gran-
jas caseras privadas mas competitivas, méas orientadas al
mercado y las utilidades. En esta rama, el comportamiento
de laminoria se ajusta hasta cierto punto al comportamiento
de los sectores dominantes.

Enresumen: la agriculturahingara muestraunamezcla
particular de éxitos espectaculares y problémas sin resolver.
Los principales logros son la mejora significativa de la oferta
interna de alimentos, algunos resultados buenos en las ex-
portaciones y la mayor motivacion para trabajar en todos los
subsectores. Pero todos estos logros se obtuvieron a un alto
costo: fue necesaria una gran inversion de capital y la severa
“autoexplotacidon” de los campesinos.

La actual distribucion por tamano no es satisfactoria;
las unidades de tamano medio, menores a las unidades pa-
raestatales y cooperativas a gran escala y mayores que las
unidades a “mini” escala de la agricultura casera, casi no
existen. En otros paises con una agricultura altamente de-
sarrollada la forma dominante es una granja que funciona
conun nimero reducido de personas pero gran intensidad de
capital. Una forma tan eficiente y productiva atn no se ha
desarrollado en Hungria ni en el sector cooperativo ni en el
privado. EI desarrollo en esa direccion se ha visto entorpeci-
do porlos privilegios de las unidades a gran escala existentes
y por las restricciones burocraticas conservadoras.

5.4.2. Cooperativas no agricolas

Ahora regresamos a nuestra linea argumentativa central, a
discutir un6 por uno los diversos sectores sociales. Nuestro
proximo terna es el sector cooperativo y como ya hemos
discutido a las cooperativas agricolas en la secci6n 5.4.1.,
ahora nos enfocaremos a las cooperativas no agricolas. Du-
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rante el proceso de reforma ha crecido su importanda en la
manufactura, construccion, comercio y servicios. Son simila-
res en muchos aspectos a las cooperativas agricolas; no
repetiremos lo que ya se ha dicho.17 Una distincion impor-
tante: se da un trato menos favorable a las cooperativas no
agricolas que a las agricolas en lo relativo a credito, impues-
tos, subsidios e importaciones.

OCuales son las principales similitudes y diferencias en-
tre las empresas paraestatales y las cooperativas? Todo lo
deserito en las secciones 5.3.1. y 5.3.2., la abolicion de los
planes obligatorios y la dependencia dual de la empresa, se
aplica también a las cooperativas. Existe, sin embargo, una
diferencia de pesos relativos; en todos los aspectos (salida,
entrada, seleccion de administradores, precio, salario, im-
puestos, credito) se da hasta cierto punto menorintervencion
burocréatica y mayor influenda de las fuerzas dei mercado
que en el sector paraestatal. La restriccion presupuestal es
en cierto modo més dura; las cooperativas no agricolas (sobre
todo las més pequenas) no pueden esperar sobrevivir incon-
dicionalmentel8y ser rescatadas de forma casi automatica
por la burocracia. La cooperativa es mucho mas sensible a
los precios; sus incentivos de utilidades son mas fuertes.19
Las cooperativas reciben un trato menos favorable que las
empresas paraestatales en la asignacion de creditos para
inversion y subsidios.

Eltamano promedio de las cooperativas es mucho menor
al de las empresas paraestatales, y este ha sido el caso sobre

17 Si se desean consultar estudios importantes sobre el control burocra-
tico indirecto de las cooperativas véase Gabor Agonacs et al. (1984 H) y
Gyula Teliér (1984 H).

18 Las cooperativas agricolas estdn mucho mas protegidas. No es de
sorprender que este segmento de la economia se oponga testarudamente
a la introduccién de leyes de quiebra y otras medidas para endurecer la
restriccion presupuestal.

19Todas estas diferencias son menoresy las similitudes mayores entre
las cooperativas grandes y las empresas paraestatales.
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todo en los ultimos anos, porque se han abierto mas posibili-
dades de establecer las llamadas pequenas cooperativas que
trabajan bajo condiciones legales y financieras mas sencillas
y flexibles que el resto de las cooperativas.

La situacion de las cooperativas es importante desde el
punto de vista de la ideoldgia socialista. La idea de que las
cooperativas seran una de las formas basicas de propiedad
en el socialismo, o incluso la forma basica, tiene una larga
tradicion intelectual en la izquierda hungara. Los partida-
rios dei concepto tradicional de cooperativa siempre han
recalcado el principio de la participacion voluntaria. En la
actualidad este principio se aplica mas o menos consistente-
mente en el sector no agricola. (No se puede decir lo mismo
de la formacion de cooperativas en el pasado.) En Hungria
hay escasez generalizada de mand de obra. Por lo tanto, la
gran mayoria de los miembros actuales tienen la genuina
posibilidad de escoger entre ingresar y permanecer en una
cooperativa o conseguir trabajo en otros sectores. Aquellos
que se quedan parecen preferir esta forma porque combina
la eficiencia de una empresa de mediano tamano con cierto
grado de participacién en las decisiones administrativas. La
relacion entre el desempeno individual y colectivo y el ingre-
soindividual es mas directa que en una empresa paraestatal.
Por supuesto, solo se podria realizar una prueba definitiva
si el entomo econdémico del sector cooperativo fuera mas
competitive y orientado al mercado y las cooperativas tuvie-
ran que demostrar eficiencia y rentabilidad frente a compe-

tidores méas vigorosos.

5.4.3. El sector privado formal

El rasgo méas espectacular del proceso de reforma hdngaro
es el crecimiento del sector privado. Desde el punto de vista
de la ideolodgia, éstaeslaruptura més audaz con la ortodoxia.
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El término sector privado tiene tanto definiciones mas
amplias como mas estrechas. En la presente seccidon dis-
cutimos Gnicamente una parte bien definida de él, el sec-
tor privado formal., otras partes y también ciertos problémas
de definicion serdn los temas de la préxima seccion. Lo
que distingue al sector privado formai de otros tipos de
iniciativa privada es que tiene permiso oficial de la buro-
cracia.

La tabla 5.5. muestra el tamano del sector privado for-
mal. La mayor parte del personal estd compuesto por arte-
sanos, contratistas de la construccion, tenderos y duenos de
restaurantes. Trabajan solos o con la ayuda de otros miem-
bros de su familia o de unos cuantos empleados. El tamano
de este sector ha crecido rapidamente en los ultimos anos
cuando las autoridades empezaron a conceder licencias con
mayor liberalidad. También las regulaciones relativas a la
contratacion de empleados se volvieron menos restrictivas:
en la actualidad el numero maximo de empleados, ademas
de la familia, es de siete. Este es, por supuesto, un niimero
muy reducido para quienes estan acostumbrados a las eco-
nomies de libre mercado, pero grande en comparaciéon con
otros paises socialistas. Significa la legalizacion del “pequeno
capitalismo”. Debemos agregar que los negocios capitalistas
a mediana o gran escala estan prohibidos en Hungria.

Recientemente ha surgido una nueva forma: la llamada
sociedad empresarial de trabajo, una empresa a pequena
escala que se basa en que sus participantes son sus propie-
tarios privados. Es una mezcla de pequena cooperativa y
pequena empresa capitalista operada por sus duenos. Esta
forma pertenece también al sector privado formal.

El sector privado formal sigue siendo un segmento menor
de la economia (véase la tabla 5.5.). No obstante, su ritmo de
crecimiento es notable: el mero permiso de existir y tal vez
cierto estimulo en los discursos oficiales fueron suficientes
para provocar un auge repentino. Al parecer, miles de perso-
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Tabla 5.5. El tamano dei sector privado formal
(en miles de personas)

1953 1955 1966 1975 1980 1984

1. Artesanos privados 515 97.6 713 574 63.7 76.1

2. Empleados y aprendices 4.0 16.0 26.7 19.7 20.1 26.9
de artesanos privados

3. Comerciantes privados 30 90 85 108 120 224

4. Empleados de comer-
ciantes privados — 10 15 34 82 285

5. Personas que trabajan

tiempo completo en socie-

dades empresariales de — - - — — 10
trabajo

6. Total de personas que
trabajan tiempo completo
en el sector privado formal 58.5 123.6 108.0 91.3 104.0 164.9

Fuentes: Rubros 1y 2 de las columnas 1, 2y 3: ocii H, 1972, pp. 12-13.

Rubros 3y 4 de las columnas 1y 2: oce H, 1957, p. 61.

Rubros 1y 2 de las columnas 4, 5y 6: oce H, 1985a, p. 324.

Rubros 3y 4 de la columna 3: oce H, 1967, pp. 56, 199.

Rubros 3y 4 de la columna 4y 5: oce H, 1981, pp. 132-133,

325y oceH, 1976, p.93.

Rubros 3y 4 de la columna 6: oce H, 1985a, pp. 52-53, 210.
Nota: Desde 1968 las personas que tienen un trabajo regular de tiempo
completo en el sector paraestatal o cooperativo pueden obtener una li-
cencia para un segundo trabajo de medio tiempo en el sector privado for-
mal. Cifras de 1984: 47 200 personas trabajan como artesanos privados
de medio tiempo con licenciay 31 500 personas como miembros de me-
dio tiempo de sociedades empresariales de trabajo.

nastenian el deseo latente deingresar alainiciativaprivada;
alaprimeraoportunidad, corrieron a formar parte dei sector
privado formal. Y esto sucedié a pesar de muchas dificulta-
des. Los negocios privados estdn en desventaja para obtener
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insumos del sector estatal. Raravezreciben crédito del sector
bancario paraestatal y por lo tanto deben apoyarse en la
recaudacion de fondos a través de canales privados y con
frecuencia ilegales. EIl crédito privado no tiene un respaldo
legal satisfactorio.

Hay un amplio consenso de que la evasion fiscal es
bastante comun; por lo menos, la obligatoriedad de las leyes
fiscales es bastante flexible. Una mayor severidad podria
espantar facilmente a muchas personas del sector privado.
Esto conduce a un téma mas amplio, el problema de la
confianza.

Es probable que la mayor parte de las personas que
trabajan en el sector privado formal estén satisfechas con su
ingreso actual. Quiza no todos son conscientes de que su
posicion relativa en la distribution dei ingreso es mucho
mejor que la de los duenos de negocios pequenos en una
economia de mercado. En ellas los artesanos o pequenos
comerciantes tienen por lo general ingresos muy modestos.
En Hungria, muchos de ellos pertenecen al grupo de ingreso
mas alto. Sin embargo, no pueden estar seguros de cuénto
tiempo durara eso. Estas personas o sus padres vivieron el
periodo de confiscaciones de los cuarentas. A pesar de las
repetidas declaraciones oficiales de que su actividad es con-
siderada como un rasgo permanente dei socialismo hingaro,
en lo profundo de sus corazones albergan ciertas dudéas. Es
por eso que muchos de ellos son miopes maximizadores de
ganancias, con poco interés en construiruna buena voluntad
duradera ofreciendo buen servicio y entregas rapidas y con-
fiables oinvirtiendo en activos fijos de larga vida. El estimulo
y el desaliento se alteman; los periodos tranquilos se ven
interrumpidos por campafias orquestadas por los medios de
comunicacion que claman en contra de la “especulacion”y el
“acaparamiento”. Se requiere aun de la experiencia de mu-
chos anos para fortalecer la confianza y extender estos hori-
zontes restringidos.
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5.4.4. El sectorprivado informal, la segunda economia

Debemos empezar por una clarificacion conceptual. Los ex-
pertos hungaros que se ocupan de las actividades privadas y
el ingreso obtenido fuera del sector paraestatal y cooperativo
no estdn de acuerdo en cuanto a terminoldgia y definicio-
nes.20EIl presente capitulo aplica las nociones siguientes.

Al sector privado informal pertenecen a) todas las activi-
dades privadas llevadas a cabo fuera del sector privado
formal como quedé definido en la seccidén previa y b) todo el
ingreso que no se origina como pago por servicios laborales
ofrecidos a las agencias gubemamentales, instituciones no-
lucrativas con registro oficial, empresas paraestatales, coo-
perativas y empresas privadas formales. Los componentes
de actividad e ingreso a) y b) de la definicion no se traslapan
del todo.

La primera economia esta compuesta por las agencias
gubemamentales, instituciones no lucrativas con registro
oficial, empresas paraestatales y cooperativas. La segunda
economia es el conjunto del sector privado formal e infor-
mal.2l Una advertenda: la caracteristica determinante que
distingue a la “primera” de la “segunda” economia para
nuestro uso no es la legalidad frente a la ilegalidad, o el pago
de impuestos frente a la evasion fiscal. (Ese es el criterio
comunmente utilizado en la literatura occidental para dis-
tinguir a la “economia subterranea”.) Muchas de las activi-
dades de nuestra segunda economia son legales; parte del

20 Los escritos hingaros mas importantes son los de Istvan R. Gabor
(1979, 1985), Gabor y Péter Galasi (1981 H), Tamas Kolosi (1979 H), Pal
Bely6 y Béla Drexler (1985 H), Janos Timar (1985a H, b H), y Katalin
Falus-Szikra (1986). En la literatura extranjera los trabajos pioneros
fueron realizados por Gregory Grossman (1977) en lo relativo a la segunda
economia soviética; en Grossman (1985) se presenta una bibliogréafia
detallada.

21 Aqui seguimos mas o menos la definicién de segunda economia usada
por Gabor, el principal experto hiingaro en este campo.
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ingreso de la segunda economia paga impuestos. Nosotros
aplicamos una clasificacion basada en el tipo de sistema. La
primera economia es la esfera considerada por la interpreta-
cion ortodoxa previa a la reforma como el genuino sector
“socialista”, la segunda economia era clasificada como “no
socialista”. Discutiremos esta esfera multifacética desde va-
rios angulos.

Horas de trabajo. Hungria, con cierto retraso, sigue la
tendencia de las economias industrializadas de reducir el
horario de trabajo en la primera economia. Simultanea-
mente, las actividades de la segunda economia consumen
mas tiempo que nunca. Hay personas que trabajan en la se-
gunda economia como su actividad principal. Algunos miem-
bros de una familiatrabajan de tiempo completo en la granja
familiar privada, mientras que otros miembros de la familia
estan empleados en la granja paraestatal oen la cooperativa.
Muchos pensionados tienen alguna actividad (ilegal o “se-
milegal”) de medio tiempo o de tiempo completo. Pero la
mayoria trabaja en la segunda economia como actividad
complementaria a un primer empleo en alguno de los secto-
res formales. Trabajan “doble jornada” en las noches, fines
de semana, durante sus vacaciones pagadas. Sucede, ile-
galmente, que la gente trabaja durante incapacidades por
enfermedad, pagadas por el sistema néacionéal de salud, o
durante el horario regular de trabajo pagado de su primer
empleo.

Las cifras agregadas se muestran en la tabla 5.6. La
relacion increiblemente alta (de und a dos) entre el tiempo
total de trabajo empleado en la segunda y primera econo-
mias demuestra la fuerte preferencia de gran parte de la
poblacion hdngara por obtener mayor ingreso y consumo
en lugar de descanso. Este es sélo uno de los secretos del
“milagro hangaro”: la gente esta dispuesta a trabajar mas
sisele permite; se esforzardn al médximo en aras de un mayor
consumo. Los miembros de un alto porcentaje de fami-
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Tabla 5.6. EI tamano relativo de la segunda economia

Primera econo-  Segunda econo-
mia (Empresas  mia (Sector pri-
paraestatalesy  vado formal e
cooperativas) informal)
(porcentajes) (porcentajes)

1. Distribution dei tiempo

activo total (excluyendo el

tiempo ocupado en el tra-

bajo hogareno y el trans-

porte) en 1984 67 33

2. Participacion de los

sectores sociales en la

construccidn habitacional

(medido por el numero de

nuevas casas) en 1984 44.5 55.5

3. Participacién de los

sectores sociales en los

servicios de reparacién y

mantenimiento en 1983 13 87

Fuentes: Rubro 1. Timar (1985b H, p. 306); Rubro 2: oce H, 1985a, p.
139; Rubro 3: Drexler y Bely6 (1985 H, p. 60). Ambos estudios se apo-
yan en microencuestas (entrevistas y cuestionarios).

Nota: La tabla cubre tanto la parte oficialmente registrada como la no
registrada de las actividades totales. Las cifras relativas a esta liltima
se basan en estimaciones elaboradas por los investigadores que compila-
ron la base de datos para la tabla. Las cifras en el rubro 1son agrega-
dos de todas las ramas de la produccion, incluyendo la construccién
habitacional. Esta ultima también se examina por separado en el rubro
2. Las cifras de la “primera economia” incluyen las actividades de las
llamadas sociedades empresariales de trabajo de &mbito restringido,
que seran discutidas en la seccion 5.4.5. Las cifras de la “segunda econo-
mia”en el rubro 3 son la suma de tres partes: sector privado formal
14%, sector privado informal excluyendo las actividades de “hagalo us-
ted mismo” 19%y las actividades de “hagalo usted mismo” dentro de los
hogares 54%.
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lias trabajan hasta el punto del agotamiento fisico y psico-
l6gico.2

Del 33% del tiempo activo empleado en las actividades de
la segunda economia, una pequena parte se dedica al sector
privado formai, contribuyendo asi al pio oficialmente regis-
trado. La mayor parte de ese 33% se ocupa en el sector
privado informal. Dependiendo de como se mida la producti-
vidad en el sector privado informal, este subsector puede
aportar quiza 20% o mas del riB registrado oficialmente.

Produccidnpara el autoconsumo: elpapéide lasfamilias.
Antes de la reforma existia una fuerte tendencia a reducir el
papéi de la familia y de los hogares como instituciones
productivas y duefias de propiedades y a desplazar cada vez
mayor nimero de actividades y propiedades al dominio de
las grandes organizaciones, de preferencia paraestatales. La
reforma revirtié dicha tendencia en cierta medida.

Este cambio no es consistente y va acompanado de mu-
c ks fricciones. En algunas areas se presenta una especie de
vacio: los viejos sistemas de servicios socializados ya no son
totalmente responsables de satisfacer la demanda que se
hace de ellos mientras que los hogares y las familias todavia
no estdn en posicion de asumir satisfactoriamente dichas
responsabilidades (Bauer, 1985b).

Ya hemos discutido una importante forma de produccidn
para el autoconsumo: el crecimiento de la agricultura casera
privada y de la produccidn agricola auxiliar. Tales activida-
des cubren en parte los propios requerimientos de las fami-
lias. Otra area extremadamente importante es la vivienda.
Latendencia en el sistema anterior a lareforma se inclinaba
hacia la vivienda publica. Todos los edificios de departamen-

2 Como se mencion6 en la ndta a la tabla 5.5., muchas personas tienen
un primer empleo en el sector paraestatal o cooperativo y un segundo
empleo en el sector privado formal. Aunque consideramos esta actividad
como parte del sector privado formal, los comentarios anteriores sobre la
extension del horario de trabajo también se aplican a este grupo.
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tos fueron nacionalizados; su ocupacion era racionada por la
burocracia. Dichatendencia se ha revertido. En 1980, 71.4%
del total de viviendas era de propiedad privaday el resto era
propiedad del Estado. La tendencia continta: 85.7% de las
viviendas construidas en 1984 eran privadas.Z3 Este nuevo
desplazamiento esta relacionado con severas tensiones eco-
némicas y sociales (Ivan Szelényi, 1983; Zsuzsa Daniel, 1985).

Un ejemplo més es el transporte. Jruschov era partidario
de la total abolicidn de los automoviles privados a favor del
transporte publico como una tendencia deseable dentro del
socialismo. La Hungria actual esta atestada de autos priva-
dos. El numero de coches de propiedad privada aumenté 13.7
veces entre 1966y 1984. Pero los servicios de reparaciony la
construccion y mantenimiento de la red de carreteras no
puede seguir el ritmo de crecimiento de los autos privados.

Existen muchos ejemplos més del giro de la “socializa-
cion” a la autosuficiencia dentro de la familia y el hogar: el
cuidado de los ninos y los enfermos, la cocinay otros trabajos
domesticos, y las reparaciones y mantenimiento de tipo “ha-
galo usted mismo”. El alcance de esta Ultima tendencia se
demuestra en la tabla 5.6.

Contribucion a la oferta para consumo. Otra manera de
evaluar la importanda de la segunda economia es observar
su contribucién a la oferta para consumo. La tabla 5.6.
presenta algunas cifras caracteristicas que demuestran el
alto grado de participacion de la segunda economia a este
respecto. Y, por supuesto, existen muchas areas mas que no
aparecen en la tabla.

Rendimientos de la propiedad privada. Los parrafos an-
teriores de la seccién 5.4.4. hablaban de aquellas actividades'
de la segunda economia cuyos participantes combinan su
propia fuerza de trabajo con su propio equipo, digamos un
reparador con su caja de herramientas. Sin embargo, puede

23 Fuente: oce H (1984, p. 470), (1985b, p. 10).
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suceder que utilice, ilegalmente, el equipo de su empleador
en la primera economia. Existe también otra categoria de
personas: rentistas cuya fuente de ingreso en la segunda
economia es el rendimiento que obtienen de alguna propie-
dad privada. El ejemplo mas comun es el subarrendamiento
de casas privadas o de casas de campo en las zonas recreati-
vas, ya sea a inquilinos de largo plazo oavisitantes y turistas
de corto plazo.24

LegalidacL. Existe un amplio continuo que va de las
actividades “blancas” perfectamente legales, a las “negras”,
perfectamente ilegales, considerando entre las Gltimas sélo
aquellos casos en que la ley se aplica con rigor. En todos los
paises socialistas existe un sector privado informal o una
segunda economia. No es posible la comparacién cuantitati-
va, pero los expertos estan convencidos de que la participa-
cién de este sector en Hungria es mucho més grande que en
la mayoria de las demdas economias socialistas. Esto es con-
secuencia directa de la actitud del Estado. Existe el esfuerzo
deliberado de legalizar actividades anteriormente ilegales,
de ser tolerante con los casos ambiguos, siempre y cuando se
considere que dichas actividades son socialmente Utiles oque
al menos no son daninas. Dicha tolerancia despertd una
tremendaenergiaen gran parte de la poblacidn. Ciertamente
no se trata de una organizdcién muy satisfactoria de la
actividad humana; esta llena de conflictos y de injusticias;
pero aun asi, si no hubiera tolerancia la energia seguiria
adormecida. Debe agregarse, sin embargo, que el espiritu de
tolerancia y la tendencia hacia la legalizacion no funcionane

24 Los inquilinos de un departamento publico tienen en la practica una
“cuasi propiedad”bajo las condiciones de escasez cronica. La posesion de
un departamento puede heredarse, venderse ilegalmente por dinero a un
nuevo inquilino o legalmente al Estado. Por lo tanto, no esta fuera de lugar
el ubicar los acuerdos de subarrendamiento de un departamento publico
en la misma categoria que la utilizacion del equipo de un empleador de la
primera economia.
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consistentemente. Lo que se ha dicho sobre la alternanda de
estimulo y desaliento al sector privado formal se aplica
todavia mas al sector informal. En consecuencia, la situacion
aqui es bastante inestable.

5.4.5. Formas combinadas

Un rasgo caracteristico de la reforma hidngara es la experi-
mentacion con diferentes formas mixtas, que combinan la
propiedad estatal con la actividad o la propiedad privadas.
Discutiremos brevemente tres formas.

Empresas de propiedad mixta. Unas cuantas docenas de
empresas son propiedad conjunta dei Estado hungaro y
de empresas privadas extranjeras. No existen negocios cuya
propiedad sea compartida por el Estado hangaro y la inicia-
tiva privada hingara.

Arrendamiento. Esta forma se aplica ampliamente en el
comercioy el sectorrestaurantero. El capital fijo sigue siendo
propiedad dei Estado, pero el negocio es administrado porun
particular que paga una renta establecida por medio de un
contrato ademéas de impuestos. Conserva las ganancias o
cubre las pérdidas bajo su propio riesgo. EIl arrendatario es
elegido por subasta; la persona que ofrece mayor renta obtie-
ne el contrato. En 1984 alrededor de 11% de las tiendas y
37% de los restaurantes estaban arrendados de esta forma
(oce H, 1985a, p. 210).

Sociedades empresariales de trabajo de ambito restringi-
do. En contraste con las “sociedades empresariales de traba-
jo”, que son una forma que pertenece claramente al sector
privado formal como se mostro en la seccion 5.4.3, ahora nos
ocupamos de un grupo de personas que son empleados de una
empresa paraestatal. Bajo un contrato especial, hacen tra-
bajo extra por un pago adicional, pero sin salirse en cierto
sentido de la estructura de la empresa paraestatal de la cual
son empleados. En muchos casos el equipo es comisionado
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por la propia empresa. O recibe el encargo de fuera, pero con
el consentimiento de su empleador. En muchos casos se
permite a los miembros utilizar el equipo de la oficina. Las
“sociedades empresariales de trabajo de &mbito restringido”
sélo se pueden establecer con permiso de los administradores
de la empresa; cada miembro debe tener permiso de sus
superiores para unirse al equipo. En Teréz Laky (1985) y
David Stark (1985) puede encontrarse una descripcion y
anélisis méas detallados.

El proposito de crear esta nueva forma es claro. Le da un
marco legal a cierto tipo de actividades anteriormente ilega-
les, mencionadas en la seccion 5.4.4., y al mismo tiempo
permite a la empresa empleadora mantener cierto control
sobre ellas. Muchos administradores apoyan este arreglo
porque asi le pueden dar la vuelta a las regulaciones cen-
trales sobre salarios: por un pago extra el equipo realiza una
labor que de otro modo llevaria a cabo (tal vez en horas extras
regulares) dentro dei esquema de su trabajo regular. EI
mimero de tales unidades estd creciendo rapidamente. Era
de 2 775en 1982y crecié a 17 337 para finales de 1984 (OCE H
1985a, p. 326). Muchos observadores son bastante criticos y
cuestionan si es realmente eficiente tener un primer y un
segundo trabajo dentro de la misma organizicién. Por otra
parte, este arreglo tal vez pueda conducir mas tarde a cierta
descentralizacion saludable dentro de las empresas.

5.4.6. Resumen: fuerte orientacion al mercado
y restricciones burocraticas

Como hemos visto, el proceso de reforma ha creado o fortale-
cido auna gran variedad de formas de propiedad y activida-
des no paraestatales. Es un gran meritd de los reformadores
haber permitido oiniciado tales experimentos con valentiay
mente abierta.
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Hay algunos rasgos comunes entre las diferentes formas.
Las unidades econémicas en el sector no paraestatal (tal vez
con excepcién de las grandes cooperativas) tienen una res-
triccidon presupuestal dura; no pueden contar con el apoyo
paternalista del Estado para su supervivenciay crecimiento.
Entran al mercado con la esperanza de obtener utilidades y
salen dei mercado si quiebran financieramente. Todas sus
actividades estan mas orientadas al mercado y son mas
sensibles a los precios que las llevadas a cabo por las empre-
sas paraestatales.

El sector no paraestatal funciona como un estabilizador
inserto en la economia y es mucho menos sensible a las
fluctuaciones de tipo “parary seguir’que se sienten contanta
fuerza en el sector paraestatal. Es capaz de crecer aun
cuando haya problémas con la balanza de pagos orestriccio-
nes a las importaciones o a la inversion.

Sin embargo, el sector no paraestatal no esta libre del
control burocrético. Hay restricciones y regulaciones perma-
nentes, también intervenciones impredecibles e improvisa-
das y frecuentes cambios en las reglas. El mismo fenémeno
que acabamos de alabar, la experimentacién audaz, puede
también confundir un poco. La falta de estabilidad y las
muchas restricciones burocraticas no permiten el cabal des-
arrollo de la iniciativa de las personas que participan en el
sector no paraestatal.

No obstante, con todas sus carencias, el surgimiento de
un vigoroso sector no paraestatal es algo completamente
nuevo e importante en la historia de los paises socialistas.

5.5. Asignacién general de recursos y distribucion
En las secciones 5.3. y 5.4. examinamos diversos sectores

sociales. En esta seccion estudiaremos ternas que cortan
transversalmente a toda la economia, sin importéar la clasi-
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ficacion por régimen de propiedad. También haremos al-
gunos senalamientos sobre la relacién entre los sectores
sociales.

5.5.1. Planeacion

En eluso de los paises socialistas “planeacidon”tiene un doble
significado. Primero, se refiere ala exploracion ex ante de las
posibilidades y la comparacion de soluciones alternatives.
Un plan establece metasy asigna instrumentos para cumplir
las metas. EIl “producto” del trabajo de los planificadores es
el propio plan: un documento aceptado por los cuerpos poli-
ticos y legislativos, que sirve como programa de trabajo para
el gobiemo. Segundo, el t¢rmino planeacion también se usa
para denotar lo que este capitulo Illama control burocréatico
directo. La ideoldgia oficial de la economia por mandato
buscaba deliberadamente convencer a la gente de que estos
dos conceptos son inseparables.

Nosotros sugerimos una separacion estricta de los dos
conceptos y reservamos el término planeacién exclusivamen-
te para el primero. Los documentos oficiales de la reforma
hingara adoptan esta interpretacion cuando repiten que,
aunque las metas y cuotas obligatorias se han abolido, la
planeacién debe mantenerse.

Nominalmente, estas resoluciones se han aplicado. El
aparato planificador esté trabajando y se elaboran planes
cuando corresponde hacerlo. No obstante, un examen mas
detenido muestra que la planeacién aln no encuentra un
nuevo papéi apropiado. Se podria esperar que tras ser li-
berados de las molestias del “trabajo de despachador” (es
decir, establecer cuotas, supervisar desempeno, apresurar
las entregas, etc.), el tiempo y la energia intelectual de los
planificadores podria finalmente dedicarse a sus genuinas
obligaciones de exploracién, calculo, comparaciony coordina-
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cién ex ante. Dichas posibilidades no han sido explotadas a
fondo. Se hacen esfuerzos por elaborar planes a largo plazo,
pero el lazo entre estos planes y la auténtica regulacion de
los asuntos econdmicos es bastante débil. Los planificadores
han obtenido resultados impresionantes en la coordinacién
de la politica macroeconémicay laregulacién microeconémi-
ca a corto plazo descritas en la seccion 5.3.2. en un estado de
emergenda (por ejemplo, cuando surgieron tensiones en la
posiddn crediticia internadonal de Hungria). Sin embargo,
el problema no ha sido resuelto. La vieja metodoldgia, apro-
piada para laplaneaddn imperativa, yano es aplicable y aun
no se dispone de una nueva metodoldgia consistente que sea
compatible con los cambios sistémicos.

5.5.2. Sistema fiscal

El sistema fiscal sigue siendo extremadamente grande (Mi-
haly Kupa, 1980 H, Lé&szl6 Murakoézy 1985 H). EIl gasto
total del gobierno central representd 52.8% del riB en 1970,
credo a 62.7% en 1980 y decrecié ligeramente a 61.3% en
1983.

En las economias capitalistas esta proporcion correlacio-
nada estrechamente con el nivel de desarrollo (1B per cépi-
ta). Para comparar, observemos a los paises capitalistas
europeos que han alcanzado un nivel de desarrollo similar al
de Hungria: en 1980 el cociente del gasto gubemamental/piB
fue de 37.7% en Finlandia, 36.5% en Grecia y 29.4% en
Espana.5

25  El cociente hingaro de 1980 fue incluso un poco mayor que el
Suecia, Dinamarca y los Paises Bajos, aunque estos trés paises estan en
un nivel de desarrollo muy superior y gastan relativamente mucho mas
en rubros de seguridad social. La tasa de gasto gubernamental en la
produccion (sobre todo inversion y subsidios) en industria, agricultura,
transporte, comercio y servicios como porcentaje del pib fue de 25 en
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Existen varias razones para el alto grado de centraliza-
cion de los flujos financieros a través del presupuesto guber-
namental. La mayor parte de ellas estan relacionadas con los
temas ya discutidos: la enorme carga de los subsidios, el
profundo involucramiento fiscal en el financiamiento de las
inversiones y los gastos dei enorme aparato burocréatico.
Dichas propiedades del sistema fiscal aportan notable evi-
dencia de que no se ha avanzado mucho en la descentraliza-
cién de los procesos econdmicos mediante la coordinacion de
mercado.

La siguiente seccion discutira el papéi de los bancos y el
mercado de capital. Se puede senalar una cosa por adelanta-
do. EIl hecho de que una proporcion muy grande del ingreso
neto de la economia fluya a través del presupuesto del go-
biemo central dejaun menor margen para la actividad de los
bancos, otras instituciones de intermediacion financiera, las
empresas y las familias en la redistribuciéon de fondos. Esto
es sumamente claro en el caso de la asignacidn de inversio-
nes. Entre mayor sea la proporcién de inversion financiada
por el presupuesto central, quedard menos capital disponi-
ble a discrecidn de otros actores y surgen menos posibilida-
des para la creacion de un mercado de capital que funcione
bien.

A ese respecto existe una tendenda hacia la descentra-
lizacion. La proporcion de inversiones financiadas por el
presupuesto del gobiemo central era 40% en 1968-1970 y
disminuy6 a 21% en 1981-1984; el porcentaje de inversiones
financiadas con credito bancario y con los propios ahorros de

Hungria y menos de 9 en el promedio de una muestra de 14 paises
capitalistas industrializados. Las cifras estan calculadas en base a defini-
ciones que aseguran la comparabilidad. Se refieren al mismo conjunto de
gastos (incluyendo los gastos gubemamentales centrales y locales). El pib
de Hungria se calcula de acuerdo con definiciones occidentales.

La fuente de todos los datos es Murakézy (1985 H, pp. 746-747) y un
articulo inedito de Murakdzy.
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los productores se incremento de la misma manera (JAnos
Dudas, 1985 H).

5.5.3. Sistema monetario, mercado de capital

En una economiade mercado completamente monetarizada,
el dinero es un medio de integracidon de toda la economia
nacional. Es6 queda asegurado por el hecho de que el dinero
es un medio universal de intercambio, que puede ser utiliza-
do por cada uno de sus poseedores para cualquier proposito
que se elija. El sistema clasico anterior a lareforma fragmen-
to la economia a este respecto. Se permitieron cierto tipo de
flujos monetarios entre diferentes segmentos dei sistema
mientras que otros quedaron totalmente prohibidos. EIl sec-
tor estatal pagaba salarios monetarios a las familias pero, a
excepcion de minusculos y muy restringidos creditos para el
consumidor concedidos por el banco de ahorro monopdlico,
éste no podia otorgar credito a sus clientes. Las familias
pagaban el precio de loshienesy servicios que el Estado ponia
en el mercado, pero no podian invertir sus ahorros en una
auténtica formacidn de capital por parte del sector estatal.
Aun dentro del sectorestatal el dinero estaba “predestinado”.
Laempresatenia cuando menostrés clases de dinero: “dinero
para salarios”, “dinero para cubrir gastos corrientes distintos
a salarios” y “dinero para inversion”. Estas categorias de
dinero s6lo podian ser utilizadas en los propositos asignados
(Brus [1961], 1972; Grossman, 1966; Kornai, 1980; Tardos,
1980).

La reforma ha traido cierta flexibilidad a este respecto;
la economia se ha acercado a un sistema integrado por el
dinero. Sin embargo, todavia esta lejos de ser una economia
con libre flujo de fondos.

Bancos. Hungria ha tenido, hasta hace poco, un sistema
“monobancario”. A este respecto sigue siendo similar a una

183



JANOS KORNAI

economia socialista clasica. El Banco Nacional Hdngaro ha
combinado dos funciones: desempena el papel usual de un
banco central y también funciona como banco comercial,
practicamente como el banco comercial monopdlico para la
mayoria de las operaciones financieras de los sectores pa-
raestatal y cooperativo. También han existido algunos ban-
cos especializados, por ejemplo, el banco de comercio exterior
y el banco de ahorro familiar, pero han disfrutado dnicamen-
te de una autondémia aparente.

Ahora existen resoluciones para establecer en el futuro
cercano un sistema bancario de dos niveles. Hasta arriba
estarda un banco central con las funciones acostumbradas y
en el nivel inferior un conjunto de bancos paraestatales pero
competitivos regulados por el banco central. Aun antes de
que este plan se Heve a cabo, se han establecido unos cuantos
intermediaries financieros pequenos, que pueden prestar
para fines especificos (ciertos tipos de inversion, innovacio-
nes, promocion de exportaciones). De cualquier modo, no
sabemos aun qué grado de genuina autondmia disfrutaran
las unidades del sector bancario descentralizado y hasta qué
punto estaran sujetas a las presiones de las burocracias
central y local.

Empresas. Antes de la reforma, la empresa paraestatal
casinoteniaeleccionrespecto de sus decisiones financieras.%
La porcidn del capital de trabajo que tenia que ser depositada
en el Banco Central era regulada estrictamente; una parte
muy pequena de la inversion bruta era financiada con las
utilidades retenidas y los fondos para depreciacion. El crédi-
to comercial estaba prohibido. EI banco tenia un monopolio
cuidadosamente protegido para el otorgamiento de crédito a
las empresas.

26 Por limitaciones de espacio, no podemos discutir los mismos aspectos
en lo que respecta a otros sectores sociales.
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Ahora la situacién es diferente. Empecemos por el lado
de los activos. Una empresa puede depositar dinero en el
banco y dentro de poco podré elegir entre diferentes bancos.
Puede conceder créditos comerciales a otras empresas que
compren sus productos.Z7Puede invertir en su propia planta
oestablecerunapequenasubsidiaria, conservando s6loparte
de las acciones de la nueva empresa. Puede contribuir al
capital de una compania de reciente fundacion junto con
otras empresas o instituciones. Puede comprar bonos emi-
tidos por otras empresas o autoridades locales que se co-
mercian en el mercado de bonos. La tabla 5.7. presenta
informé&cion sobre el tamano del mercado de bonos.

En el lado de las obligaciones la situacion es simétrica;
sélo es necesario hacer algunos senalamientos adicionales.
Desde 1976 las tasas de interes han aumentado varias veces.
Latasa de interes promedio de los créditos a mediano y largo
plazo concedidos a las empresas paraestatales era 13% en
1985, es decir, una tasa de interes real de alrededor de 5%.
No existe evidencia decisiva sobre la manera en que respon-
dieron las empresas al aumento de las tasas de interes
(Miklés Breitner, 1985 H; Tivadar Grdsz, 1986 H). Existe un
permanente exceso de demanda por crédito, aunque la pro-
porcidn de créditos rechazados respecto de los aceptados ha
disminuido un poco. La mayoria de los observadores coinci-
den en que el siibito decremento de la actividad inversionista
se logro principalmente a través de la intervencion burocra-

ticadirectaen la aprobaciony ejecucién de grandes proyectos

27  Este es sblo un signo parcial de la saludable “comercializacion” de
las relaciones de intercambio. Un gran porcentaje del crédito comercial es
involuntario; el comprador sencillamente no paga la cuenta en el plazo
acordado, obligando de este modo al vendedor a extender crédito. De
hecho, este arreglo se esta convirtiendo en un método comudn para “ablan-
dar la restriccion presupuestal” Por supuesto, el crédito comercial invo-
luntario ya era conocido antes de la reforma.
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Tabla5.7. La disponibilidad de bonos, mayo de 1986

Valor nomi- Rendimien- Tamano

nal total to (porcén- relativo
(miles de taje) (porcentaje)
millones de
forintes)3

A disposicién de los 4.5 7-13 2.0b

ciudadanos privados

A disposicion de

empresas e 2.0 7-15 9.7C
instituciones

Fuentes: Las cifras sobre valores nominales, informéacion proporcionada
por el Banco Estatal de Desarrollo. Las cifras sobre rendimientos, Heti
Vildggazdasag (1986 H, p. 55).

aCubre todas las emisiones de bonos anteriores a mayo de 1986.

b Valor nominal total/total de depositos familiares en los bancos de

ahorro.
¢ Valor nominal total/total dei crédito bancario para inversion por
pagar.

y el recorte de la oferta de crédito; no por la influenda de la
politica de tasas de interés.

Anteriormente la Unica fuente de crédito para las empre-
sas era el banco central. Ahora, si laempresa desea recaudar
capital puede solicitarlo a alguno de los intermediarios de
reciente creacion que acabamos de mencionar. En cuanto a
los bonos, pueden ser comprados por las familias, lo que abre
una nueva fuente de recaudacion de fondos.

La larga lista de opciones da una impresion mas favora-
ble que un examen detenido de la situacidn real. Existen
todavia muchas restricciones formales e informales tanto en
el lado de los activos como de las obligaciones: bloqueo o con-
gelamiento temporal de depositos, restricciones a la inver-
sion autofinanciada. Muchas de estas opciones son promesas
para el futuro cercano y no hechos todavia. Por ejemplo, es
notable que las empresas no muestren mucho entusiasmo

186



EL PROCESO HUNGARO DE REFORMA

porcomprarbonos; elnimero total de bonos es muy pequeno.
La mayoria de las empresas prefieren utilizar sus ahorros
para reinvertir en su propia producciéon aun cuando el ren-
dimiento esperado esmenor al de losbonos emitidos por otras
empresas o autoridades locales.28

Familias. EI conjunto de opciones disponibles para las
familias también se ha ampliado. Antes de la reforma las
familias podian depositar dinero en los bancos de ahorro.
También podian comprar, bajo fuertes restricciones legales,
metales preciosos o bienes raices. Recientemente, lareforma
amplié el portafolios potencial al permitir la compra de
bonos. Se dieron los primeros pasos para establecer una
especie de mercado de bonos institucionalizado. Esta es una
nueva posibilidad importante, pero es dificil juzgar su ver-
dadero significado en una etapa tan incipiente.

Como se mencioné antes, los individuos pueden prestar
a otros individuos o invertir dinero como “socios silenciosos”
de una empresa privada. Sin embargo, sin proteccion legal
suficiente, esto puede implicar altos riesgos.

Para resumir: estdn surgiendo los primeros contomos
vagos de un mercado de credito y capital, pero la economia
hingara todavia esta lejos de una “monetarizacion” genera-
lizada y de la sdlida institicion de un mercado de credito y
capital bien desarrollado, funcional y flexible.

5.5.4. Mercado de trabajo

Mientras que los pasos dados para la creacion de un amplio
mercado de capital son modestos, los movimientos hacia un

28 Este fenomeno apoya indirectamente la observation de que las
empresas paraestatales no tienen fuertes incentivos de utilidades. Les
interesa mas la expansion de su propia capacidad.

29 La tasa de interes que pagan los bancos de ahorro a los depositos
familiares a un ano es de 5%, mientras que la tasa de inflacién en los
ultimos anos ha sido de entre 6 y 9% segun las estadisticas oficiales.
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libre mercado laboral son importantes. En la cuspide de la
centralizacién burocratica directa, la fuerza de trabajo esta-
ba rigurosamente atada al lugar de trabajo. Habia diversas
restricciones: la prohibicion administrativa de cambiar de
empleo excepto bajo instrucciones explicitas de las autorida-
des, la prohibicion de aceptar empleo en las ciudades sin
permiso especial y la distribucion de muchos bienes y servi-
ciosatravés de los empleadores, las empresas paraestatales,
por ejemplo vivienda, cuidado de los ninos, recreacion, ali-
mentos y otros bienes de consumo en especie.

Con la reforma las dos primeras restricciones sobre la
eleccion individual se han abolido. Todavia existenremanen-
tes de la tercera en vivienda, recreacion, servicios medicos y
guarderias. Sin embargo, los lazos son menos restrictivos que
antes.

No s6lo se ha logrado el pleno empleo general, sino que
también se absorbid el desempleo rural encubierto a princi-
pios de los setentas. Este es un logro importante. Sin embar-
go, el generalizado exceso cronico de demanda por mano de
obra estd acompanado por el acaparamiento de fuerza labo-
ral y no excluye un desempleo friccional menor en ciertas
profesiones o regiones (Péter Galasi y Gyorgy Sziraczky,
1985; Karoly Fazekas y Janos Koéllg, 1985a). El exceso de de-
manda, junto con la eliminacidn de las restricciones adminis-
trativas, resulta en altas tasas de renuncias: 15.7% en 1982,
comparado, por ejemplo, con el 7% en Checoslovaquia en el
mismo ano. La mand de obra es sensible a las prestaciones
asi como a las diferencias en las ofertas salariales de distin-
tas empresas y se mueve con rapidez en direccion de las me-
jores condiciones (Fazekas y Kollo, 1985b H). Esto se aplica
al movimiento de la mano de obra dentro del sector paraesta-
tal. Se aplica todavia méas a las relaciones entre los sectores
paraestatal y privado. El ingreso ofrecido por los sectores pri-
vados formal e informal atrae a la fuerza laboral de las em-
presas paraestatales, que pagan mucho menos. EIl sector
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privado formal puede ofrecer empleo de tiempo completo. O
los empleados de ia primera economia se pueden dedicar a
actividades privadas informales, como doblar turnos o aun
trabajar ilegalmente durante sus horas regulares de trabajo.
De cualquier modo, las actividades adicionales agotan al in-
dividuo y consumen mucha de su energia; por lo tanto traba-
jara con menor atencién y diligencia en su primer trabajo.
Aqui yace un costo oculto de la reguldcién burocréatica. Las
empresas paraestatales tienen restricciones para aumentar
salarios, pero el sector privado formal, y sobre todo el infor-
mal, pueden darie la vuelta a dichas restricciones. Este es un
dilema doloroso; la simple desregulacién de los salarios no
ayudaria sitodas las demads circunstancias, como el exceso de
demanda por mano de obra, los debiles incentivos de utilida-
des, la restriction presupuestal blanda, no cambian. Sélo
conduciria a presiones inflacionarias mas fuertes impulsa-
das por los salarios (Istvan R. Gabor y Gyodrgy K&vari, 1985
H; Katalin Falus-Szikra, 1985 H).

5.5.5. Resumen: coexistenciay conflicto
de los sectores sociales

Esto completanuestra description de los cambios sistémicos.
Nuestras observaciones se pueden resumir de la manera
siguiente.

Hungria tiene una economia multisectorial; diferentes
formas de propiedad coexisten y compiten entre si. Pero la
competencia se da en términos desiguales. Con cierta simpli-
fication, podemos hablar de un orden de preferencias de la
burocracia: 1. grandes empresas paraestatales, 2. pequeiias
empresas paraestatales, 3. cooperativas agricolas, 4. coope-
rativas no agricolas, 5. sector privado formal, 6. sector priva-
do informal.0 Este orden se sigue para los rescates (para 1,

30 En algunos casos las grandes cooperativas agricolas reciben un trato
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2y 3,conmayor certeza para |) y en la concesion de créditos
(1, 2, 3, 4). El sector privado formai s6lo recibe estos favores
ocasionalmente; el sector privado informal no recibe nada.
Sin embargo, esto no significa que la posicidn relativa real
de los distintos sectores siga la misma jerarquia. Una vez
mas con cierta simplificaciéon, se podria decir que el mismo
orden prevalece en lo relativo a los siguientes probléméas y
cargas: frecuencia e intensidad de las intervenciones mi-
croecondmicas; inspecciones y auditorias, sobre todo interfe-
rencids en la determinacion de precios y salarios, y en el
cumplimiento de las leyes fiscales. En estos aspectos el sector
privado informal tiene la ventaja de estar menos a la vista
de la burocracia. Esta es una razén importante, aunque no
la Gnica, de que mucha gente prefiera, a pesar de losmenores
favores formales, trabajar en los sectores ubicados en el nivei
inferior de la escala de preferencias de la burocracia.

Las coordinaciones burocraticay de mercado estan total-
mente entreveradas entodos los sectores. Entre mas bajamos
en la escala de preferencias de la burocracia, mayor libertad
hay para la coordinacion de mercado. Esto no se debe nece-
sariamente a que la burocracia conceda dicha libertad en
forma deliberada, sino, al menos en parte, a que es menos
capaz de aplicar los mismos métodos a algunos cientos de
empresas grandes que a varios miles de negocios o a millones
de individuos. Pero ni siquiera los sectores privados formal
e informal trabajan en un mercado “libre”; la burocracia
regula el margen de legalidad y tiene muchos otros instru-
mentos de restriction e intervencion.

Existe una sensation de complementariedad pero tam-
bién de rivalidad entre los diversos sectores; hay choques
entre eilos. Los sectores situados en el nivei inferior de la
escala de preferencias dei Estado sufren porque en muchos
procesos de asignacion regulados por la burocracia son “des-

mas favorable que las pequenas empresas paraestatales.
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plazados” por los sectores en la parte superior de la escala.
Al mismo tiempo, los sectores de menor preferencia pueden
lograr “desplazar”a los favoritos dei Estado en la competen-
da de mercado. El ejemplo més importante, la disputa por la
escasa mano de obra disponible, se acaba de mencionar.

Enresumen: laeconomiahlngara es una simbiosis entre
un sector paraestatal bajo control burocratico indirecto y un
sector no paraestatal con orientadcion de mercado pero que
opera bajo fuertes restricciones burocraticas. La coexistencia
y el conflicto entre los sectores sociales se da de muchas
formas todo el tiempo.

5.6. Tensiones y desequilibrios

La idea dei socialismo de mercado esta asociada con la
expectativa de que la “mercadizacion” de la economia socia-
lista produzca un equilibrio entre la ofertay la demanda. Es
una prueba de fuego crucial para la reforma considerar si se
ha logrado tal equilibrio en Hungria, si persisten las tensio-
nes y desequilibrios caracteristicos de la anterior economia
burocratica por mandato o si han surgido otros nuevos.

5.6.1. La clasica economia de escasez

El sistema hangaro clasico anterior a la reforma sufria de
escasez cronica, que también es caracteristica de otras eco-
nomias socialistas. Los primeros estudios al respecto fueron
Komai [1957] (1959), Franklyn D. Holzman (1960), Herbert
S. Levine (1966). EI fendmeno de la escasez y su explicacién
causal se analizan con mayor detalle en el libro del autor
Economics ofShortage (1980). Existe un exceso generalizado
de demanda en muchos mercados, que estd asociado con
colas, sustitucion forzosa de los bienes deseados por otros
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menos deseados pero disponibles, aplazamiento forzoso del
consumo y ahorro forzoso. EI fendmeno de la escasez ator-
menta tanto al consumidor como al productor, este Gltimo en
su condicion de comprador de insumos. También existe un
exceso de demanda por recursos para inversion, divisasy, en
las economias socialistas méas industrializadas, mano de
obra. Se dan efectos en cascada: el escaso suministro de
insumos provoca cuellos de botella que retrasan la produc-
cién y generan escaseces en otras areas. La poca confiabili-
dad de las entregas induce al acaparamiento de insumos. La
escasez engendra escasez.3l

La escasez crdnica no excluye el desaprovechamiento de
recursosy el exceso de capacidad instalada e inventarios. Por
el contrario, la escasez contribuye incluso a la creacién de
excedentes innecesarios debido al acaparamiento y a los
constantes cuellos de botella que dejan sin aprovechar por
completo algunos factores complementarios de la produccion.

La escasez cronica dana el bienestar del consumidor; el
comprador se siente frustrado por la demanda insatisfecha

31  Existe una importante escuela de pensamiento (con frecuencia 1la-
mada, con acierto o no, la “escuela del desequilibrio” que estudia las
economias de planificacion central y niega que la escasez sea crénica en el
sistema socialista clasico anterior a la reforma o al menos en el mercado
de consumo de dicha economia. El lider intelectual de esta escuela es
Richard Portes (Portes y David Winter, 1977,1978,1980; Portes, Richard
Quandt, Winter y S. Yeo, 1983; Portes, 1986). Se han producido muchos
estudios valiosos y notables utilizando las ideas teéricas y los métodos
economeétricos de esta escuela. Puede encontrarse una bibliografia amplia-
da en Portes (1986).

El autor mantiene un debate que continda hasta la fecha con la escuela
del desequilibrio (Kornai, 1980, 1982). La controversia se refiere a cues-
tiones de agregacion, medicién e interpretacion dei concepto de exceso de
demanda agregado, el aislamiento dei mercado dei consumidor dei resto
de la economia, la independencia frente a la codeterminacion de la oferta
y la demanda, la existencia de ahorro forzoso, la relacion entre escasez y
oferta de mano de obra, etc. Este no es el lugar para profundizar en estos
polémicos ternas. Volveremos a examinar algunos de los resultados empi-
ricos de la escuela dei desequilibrio en la siguiente seccion.
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opor el ajuste forzoso al producto disponible. Esto implica el
dominio del vendedor sobre el comprador: este ultimo es
tratado sin cortesia y frecuentemente humilladp. En la pro-
duccidn, los problémas con los suministros y las sustituciones
forzosas e improvisadas en las combinaciones insumo-pro-
ducto provocan pérdidas de eficiencia. El vendedor tiene un
m.ercado seguro y el comprador esta dispuesto a aceptar
incondicionalmente lo que recibe. Esto conduce a la conse-
cuencia mas danina de la escasez: la falta de estimulos para
el mejoramiento de la calidad y la innovacion de productos.

La escasez crénica es el resultado conjunto de la interac-
cién de varios factores causales.

A pesar de los esfuerzos restrictivos por parte de la
politica macroeconémica, existen tendencias sistémicas al
surgimiento de excesos de demanda. La fuerza méas vigorosa
es el llamado apetito de inversion, la insaciable demanda por
recursos para inversion. El apetito surge en todos los niveles
del control jerdrquico, empezando por los més altos delinea-
dores de politicas y planificadores que persiguen altas tasas
de crecimiento, hasta los administradores de las tiendas y
las empresas, que también tienen deseos de expandirse. Esto
esta estrechamente ligado con el sindrome de la “restriccion
presupuestal blanda” discutido en la seccion 5.3.3. Dado que
el potencial fracaso de las inversiones no implica consecuen-
cias graves, hay poca restriccion voluntaria de la deman-
da dei solicitante por recursos para inversion, es decir, por
permisos para proyectos, subsidios o creditos. Si el pre-
supuesto de quien torna las decisiones no es estrictamente
restringido, su deseo de expandirse tampoco tiene restri-
cciones.

El impulso a la inversion es méas intenso en los periodos
en que la politica econdmica central busca con mayor agresi-
vidad un crecimiento forzado y acelerado. La politica central
es intermitente a este respecto; se alternan los periodos de
parary seguir, de aceleracidon y desaceleracidn, lo que provo-
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ca fluctuaciones ciclicas (Bauer, 1978, 1981 H; So0s, 1975-
1976; M éaria Lacko, 1980, 1984).

La demanda por productos intermedios aumenta debido
a la tendencia a acaparar antes mencionada. EI comprador
no insiste en obtener sélo lo que necesita en ese momento,
sino que esta dispuesto a comprartodo lo que le pueda ser de
utilidad mas tarde.

La demanda de los productores por bienes intermedios
importados es muy fuerte. Como factor de equilibrio, la
politica central trata de impulsar las exportaciones. Por
supuesto, la demanda de los importadores en las economias
extranjeras es limitada.® Sin embargo, las companias de
comercio exterior del pais socialista estdn dispuestas a ven-
der a precios inferiores con tal de incrementar la cantidad
total de divisas obtenidas por exportadén. Si el dumping
provoca pérdidas intemas, éstas seran cubiertas mediante
los multiples instrumentos de la restriccién presupuestal
blanda. En otras palabras, lademanda del sector paraestatal
de comercio exterior frente a los productores de bienes para
exportaddn es casi ilimitada, lo que agrega un componente
mas a la galopante demanda total.

Las familias tienen restriccién presupuestal dura; en el
sistema clasico su ingreso esta sujeto a estricto control cen-
tral. Por lo tanto el exceso de demanda de las familias puede
0 no aparecer, dependiendo de cudl sea el manejo macroeco-
némico de la demanda, en primer lugar, mediante la politica
de salarios y precios al consumidor. Sin embargo, en ciertos
paises y periodos el exceso de demanda de las familias es una
de las causas principales de la demanda total galopante (por
ejemplo en Polonia durante los ultimos 5 a 10 anos).

Los precios relativos se distorsionan. Muchos bienes y
servicios tienen precios absurdamente bajos o se distribuyen

32 Excepto por el importante apetito de otras economias de escasez por
ciertos bienes.
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en forma gratuita, lo que genera una demanda casi insa-
ciable.

Por muchas razones la capacidad de adaptacion del sis-
tema es pobre. Elio se aplica a los ajustes de corto plazo: la
rapida modificacidn de las combinaciones insumo- producto
requiere de reservas moviles de todos los factores comple-
mentarios en todos los aspectos de la produccion. Si hay
escasez de uno o dos factores, los cuellos de botella impiden
un ajuste flexible. La adaptacion a largo plazo también es
lenta. Los empresarios que desean aprovechar oportunida-
des no contempladas deben tener a su disposicion capital
inactivo que no esté ya comprometido. Pero el irresistible
apetito de inversion compromete ab ouo todos los recursos
para inversion. La gran concentracion de ingreso neto en el
presupuesto del gobiemo central, los procedimientos buro-
craticos para aprobar proyectos y la falta de un mercado de
capital dificultan el rapido ajuste descentralizado de los
recursos invertibles.

La adaptacion depende también de las motivaciones. El
productor-vendedor esta en una posicion contradictoria. Por
una parte, no puede quedar indiferente a los reclamos dei
cliente insatisfecho, quien tiene el apoyo de sus propias
autoridades superiores en muchos casos. Por otra parte, esta
interesado en preservar la escasez, que le facilita la vida por
el lado de la produccidn ya que no tiene que prestar mucha
atencion a la calidad, tiempo de entrega y costo.

El peso relativo de los diferentes factores que provocan
la escasez es polémico (So6sb, 1984; Szabd, 1985 H; Stanislaw
Gomulka, 1985; Komai, 1985a, b). Sin embargo, existe con-
senso general en que todos estos factores desempenan un
papel importante en la explicacion de la escasez crdnica.

Los temas descritos en las secciones 5.3.1., 5.3.2. y 5.3.3.
—control burocréatico directo, restriccion presupuestal blan-
da, débil sensibilidad a los precios— y los probléméas que
acabamos de discutir a propdésito de las causas y consecuen-
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cias de la escasez cronica estan muy relacionados, odicho con
mayor precision, son aspectos interrelacionados de un mismo
sistema. La escasez crénica es la consecuencia necesaria de
un sistema dominado por la coordinacion burocratica y que
excluye casi por completo la coordinacion de mercado. Al
mismo tiempo, la escasez es indispensable para la econo-
mia por mandato como legitiméacion (“el racionamiento, la
intervencion y la planeacion ajustada son necesarias debi-
do a la escasez”), como estimulo (“produzcan maéas porque
el comprador demanda con urgencia su producto” y como
lubricante del oxidado mecanismo de adaptacion (a pesar
de la mala calidad, la poca confiabilidad de las entregas y
la pobre adaptacién a la demanda, toda la produccion es
aceptada).

5.6.2. Preservationy eliminécidn de las escaseces

Hungria se ha distanciado de la clasica economia de escasez.
El cambio es evidente en esferas importantes. Los observa-
dores coinciden en que la oferta de alimentos y de muchos
productos industriales para el consumidor es mucho mejor
en Hungria que en otras economias de Europa oriental. En
el invierno de 1985-1986, cuando se escribid el presente
capitulo, los hogares hungaros tuvieron energia electrica y
calefaccion, mientras que en Bulgariay Rumania se introdu-
jeron medidas drasticas para obligar a la gente a reducir el
consumo de energia.

A pesar de los notorios signos de mejoria, se requiere un
examen cuidadoso, porque la situacion es complejay diversa.
Nos concentraremos en las areas en que la escasez persiste
y comenzaremos por una revision de los bienes y servicios
para el consumidor.

Servicios suministrados exclusivamentepor las organiza-
ciones estatales no empresariales en forma gratuita o a pre-
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cios simbdlicos,3B El ejemplo mas importante es el servicio
meédico. Prevalece un exceso de demanda casi insaciable:
largos tiempos promedio de espera para ser admitido en un
hospital (excepto emergencias), clinicas y hospitales sobre-
saturados, exdmenes apresurados y demas. Existe la prac-
tica privada legal, pero solo para visitas de consulta. La
escasez va acompanada de fuertes gratificaciones a los doc-
tores y demas personal médico.

Servicios suministrados exclusivamente por los monopo-
lios estatales a precios efectivos. EI ejemplo mas importante
es el servicio telefonico. La escasez es muy severa en este
campo. El nimero de lineas telefénicas creci6 a una tasa
anual de 4.5% y el nimero de solicitudes de lineas auna tasa
anual de 7.6% en los Gltimos 25 anos. EIl tiempo de espera
promedio es cada vez mas largo; en la actualidad es de
alrededor de quince anos ceteris paribus. La red es sobreuti-
lizada: los usuarios tienen que esperar un largo tiempo para
escuchar el tono de marcar, las lineas casi siempre estan
ocupadas y es frecuente que se crucen.

Bienesy servicios suministrados por un sistema dual. EI
ejemplo més importante es la vivienda. La mayoria de los
editicios de apartamentos urbanos son de propiedad publica
y serentan atarifds muy bajas que s6lo cubren una pequena
parte de los costos de construccion y mantenimiento. Aunque
el derecho a formarse en la cola ha quedado sujeto a restric-
ciones mas severas (diversas condiciones de ingreso, tamano
de la familia, etc.), el tiempo de espera en la capital sigue
siendo de varios anos. El otro subsector estd compuesto por
condominios en propiedad privada, casas familiares habita-
das por sus duenos y subarrendamientos. En el sector pri-

33 Cada precio tiene un valor critico. Debajo de dicho valor la elasticidad
de la demanda al propio precio es cero; es decir, el precio es simbélico. Por
encima del valor critico la elasticidad de la demanda al propio precio es
diferente de cero; es decir, el precio es efectivo. Muchos bienes y servicios
en las economies socialistas tienen precios simbolicos.

197



JANOS KORNAI

vado, los precios y las rentas son muy altos. EI mercado
funciona pero con muchas fricciones; los corredores de bienes
raices son pocos. (Déaniel, 1985).

Otro ejemplo de dualidad es la asignacidn de automoviles.
La compania paraestatal tiene el monopolio de la oferta de
autos nuevos. El tiempo de espera promedio es de dos a trés
anos. Pueden observarse respuestas de la oferta tendientes
a preservar la escasez. Si el crecimiento de la demanda se
retrasa porrazones de precio, las autoridades y el monopolio
de venta de autos retrasan también la oferta (Zsuzsa Kapi-
tany, Komaiy Szab6, 1984; Agnes Tibor, 1984 H). Alrededor
de la décima parte de los autos nuevos se vende a clientes
privilegiados que se brincan la cola. EIl otro subsector es el
mercado privado de autos usados. En él la ofertay la deman-
da determinan los precios.

Bienes de consumo importados. La mayor parte de ellos
es importada y distribuida por empresas paraestatales. La
oferta es caprichosa. En algunos casos se logra el equilibrio
oun exceso de oferta. Aveces se crea demanda al introducir
un nuevo producto importado de Occidente y después se
suspende la oferta, provocando escasez. Un pequeno comple-
mento es la importacion privada de los turistas hungaros: en
el mercado informal se venden bienes importados (frecuen-
temente de contrabando).

Bienesy serviciosproducidosy vendidos simultdneamen-
te por diversos sectores sociales, incluyendo los sectores pri-
vados formal e informal. Se dan diversas situaciones. La més
tipica es el equilibrio en el agregado de un gran grupo de
mercancias. Por ejemplo, que haya cantidad suficiente de
“zapatos”ode “productos camicos”en las tiendas no significa
necesariamente que la demanda esté satisfecha: con frecuen-
ciaelconsumidornoencuentra eltipo de zapato ode producto
camico que esta buscando y por lotanto tiene que aceptar la
sustitucion forzosa. EIl exceso de inventarios y los estantes
vacios pueden convivir uné al lado del otro. En cuanto a la
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actitud del vendedor, en algunos mercados se da una compe-
tenda saludable y se presta atencién a los requerimientos
del cliente. En otros mercados, donde persiste la escasez, el
vendedor privado presenta los bien conocidos rasgos preva-
lecientes en los mercados del vendedor: puede ser grosero,
estafador y demés. 34

En cuanto a los bienes intermedios, la escasez es bastante
frecuente. Las empresas no sufren brutales recortes de ener-
gia como en otros paises de Europa oriental o como Hungria
a principios de los cincuentas. Es sobre todo la poca confia-
bilidad de las entregas lo que provoca grandes pérdidas. Esto
se aplica partiéularmente a los bienes intermedios importa-
dos, cuya falta de suministro puede causar graves problémas
a la produccién (Gécs, 1982). Hay un indice que es revelador,
la composicion de los inventarios. En una economia de esca-
sez las empresas acaparan por el lado de los insumos y
venden su produccion con facilidad: por lo tanto la relacion
entre inventarios de insumos e inventarios de produccidn es
relativamente alta. En una economia donde lo predominante
es la dificultad para vender, lo contrario tiende a ser cierto
(Ervin Fébri, 1982; Attila Chikan, 1981, 1984 H). La tabla
5.8. muestra que en Hungria el sector productivo paraestatal
todavia estd mas cerca de la situacion caracteristica de un
mercado del vendedor que de uno del comprador.

Como se menciono antes, hay un exceso de demanda por
crédito en general y por credito para inversion a largo plazo
en particular. La presién por crédito se hizo més fuerte
porque la oferta de crédito se recortd a finales de los setentas.
Dichos recortes eran parte deun programa general de ajuste
macroecondmico para mejorar la posicion de Hungria en el

34 La actitud del vendedor ante el comprador esta determinada por la
pertenencia del vendedor a un cierto sector social (empresa paraestatal
frente a empresa privada) y por el estado de desequilibrio en el mercado
(mercado del vendedor frente a mercado del comprador). La experiencia
hangara demuestra que el segundo factor es el mas importante.
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Tabla 5.8. Comparacién internacional: composiciéon de
inventarios en la industria manufaeturera

Pais (Anos de Relacion entre inventarios de insumos e
observacion) inventarios de produccién
Menor Mayor

1. Austria 1.04 1.07
(1975-1976)

2. Canadéa 1.06 1.40
(1960-1975)

3. Reino Unido 1.20 1.56
(1972-1977)

4. Hungria 5.72 6.38
(1974-1977)

5. Hungria 4.90 5.25

(1978-1984)

Fuentes: Rubros 1-4: Chikan (1981, p. 84). Rubro 5: oce H, 1979, p. 190;

ocE H, 1980, p. 194; oce H, 1981, p. 198;

oce H, 1982, p. 134; oce H, 1983, p. 127; oce H, 1984a, p. 130;

oce H, 198543, p. 128.

Nota: “Inventario de insumos”cubre los inventarios de materias primas
y bienes semiterminados; “inventario de produccion” cubre los produc-

tos listos para venderse. Si se desean definiciones mas detalladas véan-
se las fuentes.

mercado financiero internacional. TVas la severa interven-
cién central, la actividad inversionista y la demanda por
bienes de inversion se derrumbd.

En restimen: en la actualidad Hungria es menos una
economia de escasez que antes de la reforma y algunos
segmentos han sido capaces de liberarse de las dolorosas
escaseces hasta cierto punto. EI cambio se debe més a la
modificacidon de los pesos relativos de los diversos sectores
sociales que a los cambios dentro dei sector paraestatal
dominante. Los sectores privados formal e informal desem-
penan un papel relevante al ocupar la brecha dejada por el
sector paraestatal. Pero aun asi, la escasez no se ha elimina-
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do, porque muchas de sus causas no han desaparecido.®
Existe un circulo vicioso: la recentralizacion contribuye a la
generalizacion de la escasez y la escasez contribuye a la ten-
dencia a recentralizar.

5.6.3. Inflacién

Latabla 5.9. muestra que la inflacidn se ha acelerado duran-
te la Ultima década.36 Segln un punto de vista ampliamente
compartido, su aceleracion en Hungria fue provocada por la
reforma. Esto es una sobresimplificacién, aunque no carece
de cierta verdad. Antes de comenzar la reforma, los precios
y salarios estaban estrechamente controlados y se les fijaba
para periodos largos.

Las empresas no tenian interes particular en las utilida-
des, por lo tanto no tenian razones de peso para aumentar

35 Lamas importante representante hingara de la escuela dei desequi-
librio mencionada en la nota 31 es Katalin Hulyak (1983 H, 1985 H). Con
base, al menos parcialmente, en una fundamentacion teérica diferente y
los métodos de estimadon aplicados por Portes y asociados, sus resultados
empiricos van de acuerdo con las observaciones presentadas anteriormen-
te. Ella demuestra la existencia de un exceso crénico de demanda por
vivienda, automoviles y recursos para inversion. En cuanto al consumo
agregado, muestra fluctuaciones en la intensidad de la escasez general.
La cronologia y los signos de fluctuacion estan estrechamente correlacio-
nados con las fluctuaciones reveladas en otros estudios, por ejemplo
Komai (1982).

36 Comparamos a Hungria con una pequena muestra de paises capita-
listas con un nivel de desarrollo similar al hingaro (medido por el pib per
capita). No establecemos comparaciones con otros paises socialistas res-
pecto de las tasas de inflacion porque no disponemos de informacion
adecuada sobre los métodos estadisticos utilizados para la construccién de
los indices de precios en estos paises.

Muchos analistas coinciden en que en todos los paises socialistas existe
cierta inflacién oculta todo el tiempo. Algunos tipos de aumentos de precios
no se reflejan lo suficiente en los indices de precios oficiales debido a sesgos
sistematicos en los métodos de medicion (Komai, 1980, secciéon 15.4 y
Domenico M. Nuti, 1985).
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Tabta 5.9. Comparacion internacional de inflacion

Tasa de incremento dei indice anual promedio de precios al
consumidor (porcentaje)

1960-1967  1967-1973  1973-1978 1978-1984

Austria 4.8 4.9 6.8 5.2
Finlandia 4.8 6.6 13.8 9.2
Portugal 34 9.3 22.1 22.9
Espana 4.1 6.8 18.8 13.9
Hungria 1.0 1.6 3.9 7.5

Fuentes: Naciones Unidas (1970, pp. 524-529) (1979, pp. 690-696)
(1983b, pp. 200-206) (1985b, pp. 220-224).

los precios. Sin embargo, ya se daba cierta inflacion subrep-
ticia desde mucho tiempo antes de las primeras medidas de
reforma (aunque no se reflejaba mucho en los indices de
precios oficiales). Cierto, la reforma relaja el control de pre-
cios y salarios en muchas esferas y fortalece en cierta forma
el interes de las empresas por lograr mayores utilidades. Sin
embargo, tales cambios no son suficientes para explicar por
completo la aceleracion; también estan influyendo otros fac-
tores explicativos.

En primer lugar, durante los ultimos anos la politica
macroecondmica central ha venido usando deliberadamente
medidas inflacionarias como instrumentos de un programa
de austeridad. Hungria tiene serios problémas de endeuda-
miento externoy con el deterioro de lostérminos del comercio
hungaro los funcionarios decidieron llevar la balanza comer-
cial de deficit a superdvit mediante cualquier medio a su
alcance. Como condicion previa para tal paso tenia que
detenerse o recortarse el crecimiento dei consumo interno.
Por lo tanto, los precios de muchos bienes y servicios de
consumo basico aumentaron una y otra vez por decreto
gubemamental y al mismo tiempo se torno la decision de
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aumentar los salarios nominales como compensacién parcial.
El deliberado incremento central de precios y salarios ha
puesto en movimiento a todo el nivei de precios, incluyendo
los precios e ingresos en los sectores privados formal e infor-
mal.37 Usando la terminoldgia presentada en la seccion 5.2.2.,
podemos observar que el cambio de politica y no el cambio de
sistema es el principal factor causal. También se aplic6 una
politica similar en ciertos periodos anteriores a la reforma,
por ejemplo, a principios de los cincuentas cuando el nivei de
vida se mantuvo bajo intencionalmente utilizando como ins-
trumento los subitos aumentos de precios.

La politica central es ambivalente a este respecto. Mien-
tras que losaumentos de precios decididos de manera central
condujeron a un proceso inflacionario, hay declaraciones
oficiales que atacan a los administradores de las empresas y
a los sectores privados formal e informal por forzar el alza de
los precios y por acaparamiento. Un buen nimero de acadé-
micos partidarios de lareforma muestran una ambivalencia
similar. Consideran que la inflacién, siempre y cuando no
sea muy réapida, puede ayudar a la reforma porque facilita
la correccién de las distorsiones de precios relativos y sa-
larios. De hecho, en las declaraciones oficiales aparece tam -
bién el mismo argumento para justificar algunos aumentos
de precios. Otros economistas, entre ellos el autor, con-
sideran que con la larga secuencia de aumentos de pre-
cios parciales, Hungria estad siguiendo un camino peligroso.
Cada aumento parcial de precios tiene efectos en cascada
sobre los costos de produccion y/o el costo de la vida. La
serie interminable de correcciones parciales al alza pone
en movimiento el bien conocido proceso dinamico de la es-

37 Desafortunadamente, la observacion de precios e ingresos en los
sectores privados formal e informal no estd organizada de manera satis-
factoria. Petschnig (1985a H, 1985b H) presenta muchos ejemplos de que
el aumento de los precios en estos sectores es mucho mas rapido que en el
resto de la economia.
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piral precio-costo-salario-precio (Klara Csodr y Piroska Mo-
hacsi 1985 H). Eso puede causar mucho dano al aspecto
fundamental de la descentralizacion: la disciplina financiera
y el célculo racional hasad6 en precios y utilidades. Las
ineficiencias se pueden cubrir comodamente transfiriendo el
aumento en los costos al comprador.

Un altimo comentario sobre la interaccidén entre esca-
sez, inflacion y reforma. La escasez, el aceleramiento de
la inflacion, los deficits en la balanza comercial, la carga
creciente de la deuda, los problémés de liquidez o cual-
quier otro tipo de tension o desequilibro poco saludable
son buenas excusas para la recentralizacion. Déan legitimi-
dad a la represidn de las fuerzas de mercado y la reanuda-
ciéon de los controles estrictos, las intervenciones formales
e informales y el racionamiento de los bienes intermedios.
Esta es una trampa, porque la recentralizacién solidifica
las causas sistémicas mas profundas que crearon la mayo-
ria de los problémés. En algunos casos la recentralizacion
va acompanada de solemnes promesas de que las medidas
sélo son provisionales y se aplicaran Gnicamente mientras
continten los problémés. EIl problema es que las medi-
das burocraticas provisionales tienden a volverse perma-
nentes, porque restablecen las raices sistémicas de las difi-
cultades.

5.6.4. Desequilibrios externos

El desequilibrio de labalanza comercial y la cuenta corriente
no son fendémenos especificos de un sistema; muchas econo-
mias no socialistas sufren del mismo problema. Lo que me-
rece atencion especial en este articulo son ciertos lazos,
caracteristicos en Hungria, entre los desequilibrios externos
por una parte y los cambios sistémicos y las politicas macro-
econdmicas por otra.
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Dentro y fuera de Hungria se lleva a cabo un debate
continuo sobre las causas de los desequilibrios externos. 0Es
el deterioro de las condiciones externas (terminos menos
favorables de comercio, aumento en el proteccionismo de los
importadores occidentales, menor acceso al credito externo,
aumento de las tasas de interes) la causa principal de los
desequilibrios, o la respuesta retardada e ineficiente a las
condiciones cambiantes? Nadie niega que ambos tipos de
factores desempenaron cierto papéi; la controversia gira en
tomo de su importanda relativa. EI autor se une a aquellos
que ponen el énfasis en el segundo grupo de factores explica-
torios, es decir, en las deficiendas dei ajuste hdngaro a los
cambios en el mundo exterior.

Tabta 5.10. Indicadores de crecimiento en Hungria, 1957-1984

Tasas anuales de crecimiento promedio
(porcentajes)

1957- 1967- 1973- 1978-
1967 1973 1978 1984

(en términos reales)

1. Ingreso nacidnal 5.7 6.1 5.2 13

2. Inversion 12.9 7.0 7.8 -3.0

3. Salario real por 2.6 3.1 3.2 -14
asalariado

4. Consumo per 4.2 4.6 3.6 1.4
capita

1971-1973 1973-1978 1978-1984

5-Deuda monetaria
bruta convertible
En forintes 13.8 20.0 9.1

En délares 23.8 26.8 2.6

Fuentes: Rubro 1: oce H 1985a, p. 3; Rubro 2: oce H 1985a, p*4;
Rubros 3-4: oce 1985a, p. 17; Rubro 5: Banco Nacional de Hungria
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Tabla5.11. Comparacién international de las tasas de
crecimiento en la industria de la construction

Tasas de crecimiento anual (porcentajes)

1968-1973 1973-1978 1978-1981
Austria 5.5 1.0 0.0a
Finlandia 3.9 11 1.8
Portugal 8.9 0.9 —
Espana 5.9 -2.1 -1.9
Hungria 6.6 5.7 -0.6

Fuentes: Naciones Unidas (1979, pp. 365-368; 1983a, pp. 827-830;
1985a, pp. 828-829).
Nota: Utilizamos la actividad en la industria de la construction como in-

dicador de la actividad inversionista.
aUltimo periodo para Austria; 1979-1980.

El parteaguas en las series temporales que se muestran
en las tablas 5.10 y 5.11 es 1973-1974, el primer impacto
petrolero a nivel mundial. Antes de este suceso las tasas de
crecimiento en Hungria eran bastante similares a las logra-
das por las economias europeas de libre mercado. (Como en
unatabla anterior, la pequena muestra contiene paises cuyo
nivel de desarrollo es similar al de Hungria). Sin embargo,
hay una diferencia asombrosa en la respuesta al impacto
petrolero. Mientras que las economias capitalistas se hun-
dieron en el estancamiento y la recesién tras el impacto
petrolero, Hungria seguia adelante por el camino del cre-
cimiento forzado. El impulso a expandirse continud sin in-
terruption; el crédito exterior era facil de conseguir. La
acumulacion de deuda externa se debia a dos factores muy
relacionados: una politica macroeconémica que buscaba el
crecimiento econémico a cualquier precio y la falta de una
genuina descentralizacién, es decir, las inconsistencias en la
reforma de la economia. Es dificil separar “politica”y “siste-
ma” a este respecto. EI cambio incompleto de un sistema
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produce (o al menos intensifica) la politica expansionista en
todos los niveles de la jerarquia. Se protegié a las empresas
de las pérdidas provocadas por la contraccion de los mercados
occidentales y el deterioro de los terminos de comercio exte-
rior ablandando la restriccion presupuestal y postergando
los cambios requeridos en los precios relativos internos.38
Esta es una prueba impresionante de que la reforma del
sector paraestatal seguia siendo superficial: los problémaés
nacionales no fueron “descentralizados” a las empresas, que
por lo tanto no se vieron obligadas a ajustarse a la nueva
situacion del mercado mundial. En lugar de limitar el inicio
de nuevas inversiones y seleccionar cuidadosamente proyec-
tos que se adaptaran bien a la nueva composicién de la
demanda externa, el indiscriminado apetito de inversion
siguié adelante e incluso fue alentado por la politica macro-
econémica de crecimiento forzado.

Finalmente, con mucho retraso, la politica macroeconé-
mica respondié a los peligros que surgian en la posicion
externa del pais. De pronto, se aplicaron los frenos: recortes
radicales a la inversion seguidos por medidas de austeridad
y la caida de los salarios reales, como se mencion6 anterior-
mente. Una vez maskésta fue y sigue siendo principalmente
una politica centralizada. No es la respuesta de mercado de
los agentes descentralizados a las senales de precio y canti-
dad (senales de precio y cantidad externas convertidas a
senales internas descentralizadas). O, dicho con mayor pre-
cision, tales senales descentralizadas sdlo desempenan un
papéirelativamente menor. Fue mas bien un resultado de la
recentralizacion, un resurgimiento de las intervenciones ad-
ministrativas en favor de la sustitucion de importaciones y
un costoso impulso forzado a la exportaddn lo que ayudé a

38  El efecto dei impacto petrolero también fue disminuido por la posi-
bilidad que tenfa Hungria de obtener energeticos soviéticos a precios
inferiores al nivel del mercado mundial.
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resolver los probléméas méas apremiantes de desequilibrio
comercial y liquidez intemacional. La balanza comercial de
Hungria mejor6: su confiabilidad crediticia es bastante ejem-
plar comparada con muchos otros paises socialistas y en vias
de desarrollo. Pero las raices méas profundas de los desequi-
librios externos siguen vivas. EIl control burocratico, tanto
directo como indirecto, es incapaz del “ajuste fino”. Un sis-
tema no puede tener dos rostros: rigidez, retrasos en las
entregas, lentitud en la innovacion y progreso técnico para
consumo interno y lo opuesto para el cliente extranjero. Un
comercio exterior eficiente sélo puede garantizarse mediante
el avance del proceso de reforma (Marer, 1981; Balassa y
Laura Tyson, 1983; Andras Koves y Gabor Oblath, 1983).

5.6.5. Eleccidén individualy distribucion

Hemos llegado al final de la parte descriptiva del articulo.
Debemos presentar otro problema antes de emprender la
discusion de las “visiones”. OCémo afectan a la persona del
ciudadano los cambios sistémicos y las tensiones y desequi-
librios remanentes o de nueva aparicién? Como se muestra
enlatabla 5.10 el consumo real aumentd impresionantemen-
te durante algln tiempo, pero después vino una desacelera-
cién. Senalamos en la seccién anterior que no puede pasarse
la cuenta por t4l desaceleracion a la reforma. La desafortu-
nada coincidencia dei deterioro de las condiciones externas,
las decisiones equivocadas y el pobre ajuste a los cambios
externos debido a la inconsistencia de los cambios sistémicos
son lo que la explican. Sin embargo, debe agregarse algo mas,
no sobre el consumo real registrado en las estadisticas oficia-
les, sino sobre otro aspecto de la calidad de la vida: el derecho
dei individuo a elegir.

Limitaremos la discusion a los aspectos econdémicos; la
eleccién en las esferas politica, cultural y moral no es el terna
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del presente capitulo. Un senalamiento mas: la libertad de
elecciéon econémica no es una simple cuestion de “si” 0 “no”,
sino de grado. Echaremos un vistazo al cambio en el grado
de libertad en los distintos aspectos de la eleccién econémica.

En la clasica economia por mandato las familias podian
elegir entre los bienes y servicios disponibles dentro de su
restriccidn presupuestal. Pero la situacion era muy distante
de la soberania del consumidor por muchas razones.3® Gran
parte dei consumo total se distribuia a través de canales no
mercantiles por procedimientos burocraticos como son las
prestaciones adicionales. En cuanto a la parte comercializa-
da, la escasez cronica creaba una situacion en la cual el
comprador no compraba lo que queria sino lo que podia
conseguir. Larecurrente sustitucion forzosa es una violacion
a la libertad econdmica. Los precios no reflejaban las escase-
ces relativas y la oferta no respondia a los precios. Las
preferencias del consumidor s6lo tenian una débil influencia
en la conformacién de la oferta. Por el contrario, los arbitra-
rios precios relativos al consumidor moldeaban la demanda.

Parte del ahorro era forzado por la escasez; aun después
de la sustitucion forzosa quedaba algo de dinero que era
practicamente imposible gastar. No se podia elegir entre
planes altemativos de cuidado médico o jubilacion pues
estaban totalmente institucionalizados mediante arreglos
burocraticos. Los ahorros no podian emplearse para lainver-
sion productiva.

La eleccidén individual de empleo era limitada. Se estaba
libre del gran sufrimiento del desempleo, pero la eleccion de
profesién, si no era dictada, al menos era “canalizada”en las
direcciones establecidas. En muchos casos se asignaba el
lugar de trabajo y el cambio a otro empleo estaba muy
restringido por las prohibiciones administrativas.

39  Este problema es discutido en un contexto mas amplio por Ferenc
Fehér, Agnes Heller, Gydrgy Markus (1983).
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El gran logro de la reforma hingara es el significativo
incremento de las posibilidades de eleccion. Y su gran limi-
tacion es que no llegd lo suficientemente lejos en este sentido.

Las opciones del consumidor se han ampliado. Las in-
suficiencias son menos graves y frecuentes, pero sigue ha-
biéndolas. ElI dominio de los bienes y servicios racionados
burocraticamente se ha estrechado pero no desaparecido.
Existen bienes y servicios cuyos precios transmiten las sena-
tes del consumidor al productor, que responde a ellas con
cambios en la oferta. Pero este lazo esté restringido a ciertas
esferas, sobre todo aquellas donde el consumidor es atendido
por el sector no paraestatal, y aun ahi hay distorsiones en el
funcionamiento del mercado. En el resto de la economia la
composiciéon de la oferta estd determinada por una peculiar
combinacidén de influendas: en parte por protecciones legiti-
mas establecidas por planes bien meditados para promover
el bienestar general a largo plazo de la sociedad frente a
decisiones miopes e individualistas, pero también por inter-
ferencias burocraticas patemalistas y arbitrarias en la libre
eleccion de los consumidores40 y, finalmente, por efectos
meramente aleatorios.

El conjunto de opciones relativas al ahorro y la inversion
también ha crecido. EI cambio méas importante es que los
individuos pueden invertir en su propia vivienda privada en
lugar de esperar pacientemente la asignacion burocratica.
Cierto, la compra o construccion de una casa o condominio
privado requiere de tremendos sacrificios debido a los obsta-
culos burocraticos, las insuficiencias y la escasez de crédito.
Existen nuevas opciones para poseer activos financieros,

40 Laarbitrariedad de la intervencion en las elecciones del consumidor
queda demostrada por la alta dispersion de las tasas fiscales a la produc-
cion de bienes de consumo. Ninguna preferencia social razonable que se
sobreponga a las preferencias individuales puede explicar un impuesto a
la produccion de +11% a los productos quimicos para el hogar, +5% a los
zapatos, -11% al azuUcar y -26% al pescado (Csikds-Nagy, 1985 H, p. 58).
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aunque el nimero de altemativas sigue siendo pequetlo.
Todavia hay poco margen de eleccion entre planes alternati-
ves de seguro médico y jubilacion.

Las personas tienen ahora muchas mas posibilidades
para decidir su profesion y empleo. Se han eliminado las
restricciones administrativas a la movilidad laboral. La nue-
va opcion méas importante es el impulso dado a los sectores
privados formal e informal. Quienes creen tener habilidad
empresarial cuentan con cierta posibilidad (bastante mo-
desta) de utilizarla. Aquellos que estan dispuestos atrabajar
mas para obtener un mayor consumo pueden participar en
la segunda economia. EIl estudio de Rébert Tardos (1983 H)
demostré que en respuesta al estancamiento o caida de los
salarios reales, 47% de las familias optaron por trabajar mas
enlaprimeray segunda economias porque deseaban mante-
ner su nivei de vida. Nuevamente, las fricciones y los limites
administrativos limitan bastante el conjunto de opeiones.

El problema de la eleccion individual estd estrechamente
relacionado con la distribucidn del ingreso. El sistema ante-
rior a la reforma asociaba los severos limites a la eleccion
individual con cierto tipo de tendencia igualitaria. Las dife-
rencias de ingreso entre los empleados dei sector paraestatal
y cooperativo eran moderadas, aunque nunca se dio una
distribucion perfectamente igualitaria. Habia privilegios pa-
ra las personas que ocupaban los altos cargos de la burocra-
cia, notanto en la forma de mayores salarios monetarios sino
en prestaciones: un coche a su servicio, mejor vivienda,
tiendas especiales con mejores articulos, hospitales especia-
les y lugares de recreacion, etcetera.

Como se mencion6 antes, la economia hungara logré
el pleno empleo y la seguridad laboral. Esto ultimo es un
terna controvertido; varios economistas senalan efectos co-
laterales negativos sobre la moral de trabajo y la conser-
vacion artificial de lineas de produccion ineficientes. Los
diferenciales de ingreso en la primera economia mues-
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tran una leve tendencia decreciente como muestra la tabla
5.12. Hay quien sugiere que el rdpido crecimiento de la se-
gunda economia contrarrestd este cambio otal vez condujo a
cierto aumento en la desigualdad, pero no existe evidencia
confiable que sustente dichas conjeturas. Estudios cuidado-
sos (Kolosi, 1980 H; Szelényi, 1983) muestran que Hungria
no presenta en la actualidad ni las desigualdades prevale-
cientes en el sistema socialista clasico anterior a la reforma,
ni las tipicas de una economia capitalista, sino una peculiar
combinacién de ambas. Todavia podemos encontrar diferen-
cias basadas en la posicion personal dentro de la jerarquia,
pero éstas se presentan menos en forma de beneficios adicio-
nales entregados en especie y se reflejan con mayor frecuen-
cia en los diferenciales de ingreso monetario. (Sin embargo,
el cambio no es total, los privilegios en especie siguen exis-
tiendo.) Al mismo tiempo, el mercado ha creado nuevas
desigualdades, sobre todo por el surgimiento de los sectores
privados formai e informal. Al tiempo que aumentaron los
ingresos en la parte superior de la distribucién, no se desa-
rrollé lo suficiente la politica social en la parte inferior.
Durante mucho tiempo, losreformadores tuvieron una orien-
tacion tecnocratica unilateral, preocupados solo por el creci-
miento, la eficiente capacidad de adaptacién, el equilibrio
comercial y las regulaciones financieras, y no prestaron
suficiente atencidén a los grandes objetivos morales de la
justicia social (Zsuzsa Ferge, 1984 H).

También a este respecto, Hungria es una mezcla de las
consecuencias distributivas tanto de la burocracia como del
mercado.

5.7. Confrontacién de las visiones con la realidad

Tras describir a la economia hungara reformada nos enfoca-
remos en las visiones alternativas sobre el socialismo de
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Tabira 5.12. Distribution del ingreso

Participacion en el ingreso monetario
total registrado (porcentajes)

1967 1972 1977 1982

ler decil 4.1 4.0 4.5 4.9
2° decil 6.0 5.9 6.3 6.4
3er decil 7.1 7.0 7.3 7.3
4° decil 8.0 7.9 8.1 8.1
5° decil 8.9 8.8 8.9 8.8
6° decil 9.9 9.8 9.8 9.6
7° decil 10.9 10.8 10.8 10.7
8° decil 12.2 12.1 12.0 11.9
9° decil 14.0 14.0 13.7 13.7
10° decil 18.9 19.7 18.6 18.6
Grado de inequidad 1.92 1.96 1.84 1.82

Fuentes: Columna 1: ocE H, 1975a, p. 65.

Columna 2y 4: oce H, 1985d, p. 13.
Nota: La interpretacion de los primeros diez rubros es como sigue. La
poblacién esta distribuida en orden ascendente seglin su ingreso mone-
tario per capita registrado y dividida en 10 categorias. La primera cifra
en la primera columna significa: los mas pobres, 10% de la poblacion, re-
cibieron en 1967 4.1% del ingreso monetario total registrado para toda
la poblacion.

El término ingreso monetario registrado excluye el ingreso registrado
pero no monetario (por ejemplo, las prestaciones en especie), y también
el ingreso no registrado, obtenido principalmente en la segunda econo-
mia.

El altimo renglén presents una medida sintética de inequidad calcu-
lada por la Oficina Central de Estadistica de Hungria (oce H). Se divide
a los perceptores de ingreso en dos categorias. Grupo 1: perceptores de
ingreso por encima del promedio; grupo 2: perceptores de ingreso por de-
bajo del promedio. “Grado de inequidad™ la relacion entre el ingreso
promedio del grupo 1y el ingreso promedio del grupo 2.
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mercado,4l discutiremos ideas anteriores (secciones 5.7.1.;
5.7.2.) asi como el pensamiento hungaro contemporaneo (sec-
ciones 5.7.3.; 5.7.4.). Algunas visiones tomaron la forma de
tedriapura comoen el modelo de Lange; otras sonuna mezcla
de tedria normativa y propositos practicos.

5.7.1. El socialismo de mercado de Oscar Lange

La literatura sobre el célebre debate en tomo del socialismo
en la década de los treinta, incluyendo los escritos originales
y sus evaluaciones posteriores, puede llenaruna biblioteca.42
Este capitulo no examina tél literatura sino que se concentra
en el ensayo clésico de Lange (1936-1937) que es el elemento
medular del debate.

La primera pregunta es positiva: les el sistema hdngaro
reformado una “economia de Lange” o algo que se le parezca?
Con base en la informéacidn presentada en las secciones 5.3.
y 5.4. el lector ya tiene la respuesta: un rotundo “no”.

Hay que tener cuidado al formular una respuesta mas
completa. En un breve ensayo, Lange presenta un modelo.
Inevitablemente, al construirse un modelo se deja de lado las
complicaciones de la realidad irrelevantes para su principal
linea de argumentacion. Senalar que la realidad es mas
compleja que el modelo es una critica barata e injusta de un
modelo tedrico. Con cierta simplificaciéon, nos concentrare-
mos en los supuestos y propiedades més sustanciales de la

41 Las visiones alternativas sobre un socialismo de mercadoson solo un
pequeno subconjunto de la mucho méas amplia variedad de visiones sobre
las formas alternativas de socialismo.

42 Los trabajos mas sobresalientes en el Gran Debate fueron Enrico
Barone [1908](1935), Ludwig von Mises [1920](1935), Fred M. Taylor
(1929), Friedrich Hayek (1935) y, por supuesto, el ensayo de Lange. El
resumen clasico es la resena de Abram Bergson (1948). Bergson (1967),
Alec Nove (1983) y Don Lavoie (1985) han agregado nuevos argumentos
importantes.
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tedria, tanto en su comparacionconlarealidad hidngara como
al considerar la critica de la tedria que se presenta despues.

Comoyase hadadouna descripcion deisistemahungaro,
bastard con hacer referencias muy breves. Lange penso6 en la
posibilidad de que el socialismo fuera una economia dual
compuesta por un sector publico y otro privado, pero formulé
sus polémicas sugerencias para el sector de propiedad publi-
ca. Por lotanto, es legitimo comparar el modelo de Lange con
el sector paraestatal hingaro.

La economia de Lange tiene una estructura de informa-
cion walrasiana. EI sistema de precios y la observacion del
exceso de demanda aportan informacion suficiente. Un mé-
todo de ensayo y error genera precios de equilibrio walrasia-
nos oal menos precios que convergen hacia eilos. Los agentes
responden a los precios. En contraste con esto, los precios de
los productos de las empresas hungaras a partir de la refor-
ma no son precios walrasianos ni convergen hacia ellos. Las
declaraciones oficiales no muestran ni siquiera la intencion
de generar precios de venta de mercado en toda la economia
(Csikos-Nagy, 1985 H). Los precios de los productos y servi-
cios del sector paraestatal no reflejan las escaseces relativas.
Los precios de los bienes y servicios del sectorno paraestatal
pueden acercarse mas a precios walrasianos pero solo con
severas distorsiones. Los precios de venta del sector paraes-
tatal, que nos son precios de venta de mercado, tienen efectos
en cascada sobre el resto del sistema de precios. Ademas de
la interrogante sobre si los precios dan las senales correctas,
el principal problema es que la sensibilidad a los precios de
las empresas paraestatales es debil. Prestan igual o, en
muchos casos, mayor atencién a otras senales.

En la economia de Lange la empresa es fundamental-
mente un maximizador de utilidades. En contraste, la em-
presa hidngara tiene multiples objetivos; la busqueda de
utilidades es s6lo uno de ellos y no necesariamente el més
fuerte. EI sindrome de la restriccion presupuestal blanda
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debilita los incentivos de utilidades. La dependencia vertical
de la empresa en la burocracia superior domina su depen-
dencia horizontal en el mercado.

En la economia de Lange las autoridades centrales limi-
tan su actividad a la determinacion de precios. En la econo-
mia hungara la burocracia se ocupa de intervenir en todas
las dimensiones de la vida econémica. La intervencion en la
formécion de precios es s6lo una pequena parte de su hipe-
ractividad.

La pregunta sigue abierta: Oes viable y deseable el esta-
blecimiento de una economia de Lange? La pregunta funda-
mental es la primera, porque en caso de ser irrealizable, la
segunda pregunta pierde relevancia. Claro que la experien-
tia de un solo pais no puede dar una respuesta convincente,
pero puede ayudar a reconsiderar los argumentos especu-
lativos.

El modelo de Lange se basa en supuestos erroneos sobre
la naturaleza de los “planificadores”.43 Los miembros de su
Consejo Central de Planeacién son filésofos platénicos reen-
carnados, personificaciones de unidad, generosidad y sabi-
duria. Se contentan con no hacer otra cosa que garantizar el
estricto respeto de la “Regia”, ajustar los precios a los excesos
de demanda. Una burocracia tan fuera de este mundo no ha
existido jamas en el pasado ni existira en el futuro. Las
burocracias politicas presentan conflictos internos que refle-
jan las divisiones de la sociedad y las diversas presiones de
los diferentes grupos sociales. Persiguen sus propios intere-

43 Lo que Lange tenia en mente sobre el papel dei Consejo Central de
Planeacion y el mercado cuando escribié su ensayo es discutible. En una
carta privada dirigida a Hayek acentuaba la importanda de que las
fuerzas de mercado determinaran directamente los precios en los sectores
donde prevalece una genuina competencia (Tadeusz Kowalik, 1984). Este
capitulo no discute el pensamiento de Lange en los treinta, sino la
percepcion que ha tenido el gremio de los economistas dei llamado modelo
de Lange (en libros de texto y articulos que se refieren a Lange) desde el
momento de su publicacién hasta ahora.
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ses personales y de grupo, incluyendo los intereses de la
particular agencia especializada a la que pertenecen. El
poder provoca la tentacidn irresistible de ejercerlo. Un burd-
crata tiene que ser intervencionista porque ése es su papéi
en la sociedad; esta dictado por su situacion. Lo que sucede
ahora en Hungria en lo relativo a la detallada regulacién
microeconémica no es un accidente. Es mas bien el resultado
predecible y evidente de la mera existencia de una enorme y
poderosa burocracia. Prevalece una tendencia inherente a la
recentralizacion (Teréz Laky, 1980).

El modelo de Lange se basa en un supuesto igualmente
erroneo respecto del comportamiento de la empresa. Espera
que la empresa siga la Regla disenada por el ingeniero del
sistema. Pero la sociedad no es un juego de salén cuyo
inventor puede establecer las reglas arbitrariamente. Las
organizacionesy los lideres que se identifican conellas tienen
impulsos profundamente arraigados: supervivenda, creci-
miento, expansion de la organizéicién, paz intema dentro de
la organizacidn, poder y prestigio, la creacion de circunstan-
cias que faciliten el logro de todas estas metas. Se puede
sobreponer un esquema artificial de incentivos, apoyado por
recompensas y castigos. Un esquema puede favorecer alguno
de las motivos no considerados que acabamos de mencionar.
Pero si entra en conflicto con ellos, pueden surgir ambigue-
dad y vacilacion. Los lideres de la organizécion trataran de
influir en quienes impusieron el esquema de incentivos o
de evadir las regias.

Las modemas sociologia, economia y psicologia social de
las organizaciones burocraticas y jerarquicas conocen bien
estos aspectos. EI Lange de los treinta, a pesar de ser un
socialista convencido, vivia en el mundo esterilizado de la
tedria walrasiana pura y no consideraba el sustento sociopo-
litico de sus principales supuestos.

Lange esperaba que se pudiera simular un mercado
mediante procedimientos burocraticos. La misma esperanza
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aparece una y otra vez en escritos contemporaneos, por
ejemplo en Hungria (Csik6s-Nagy, 1985 H). La ldgica de esta
idea adolece de una contradiccion interna. Se requiere un
ejército de burdcratas para ajustar y reajustar, casi de ma-
nera continua, millones de precios. Los actuales sucesores de
Lange podrian decir: que se determine con ayuda de compu-
tadoras Unicamente los indices de precios de los grandes
agregados y se den a los actores Reglas que prescriban los
principales calculos necesarios para fragmentar los agrega-
dos. Esto estd sucediendo, mas o menos, en Hungria. Pero
como dijimos antes, la empresa puede dar la vuelta a los
principios de calculo si éstos contradicen sus intereses. En
respuesta, las autoridades agregardn instrucciones, restric-
ciones y prohibiciones més detalladas. Lo que surge de este
proceso no es un bien simulado mercado, sino el habitual
conflicto entre el regulador y las empresas reguladas por la
burocracia.

La préxima objecidn se refiere a la competencia. Lavoie
(1985) senala acertadamente que en el debate neoclésico
sobre el socialismo, el énfasis se desplaz6 de manera parcial
al téma del calculo de las senales de precios correctas. Lo que
se perdi6o fue la idea crucial de Mises-Hayek- Schumpeter
relativa a la ‘“rivalidad”. En un genuino proceso de mercado
participan los actores que quieren utilizar, y pueden, sus
conocimientos y oportunidades especificos. Son rivales. En
ese sentido el mercado siempre estd en un estado de desequi-
librio dinamico. El potencial total de todos los rivales excede
por lo comun la demanda real. Unos ganan y otros pierden.
Se recompensa la victoria: supervivencia, crecimiento, ma-
yores utilidades e ingreso. La derrota conlleva castigos: pér-
didas, menores ingresos y en Ultima instancia, la salida del
mercado. Utilizando el vocabulario de este capitulo, el mer-
cado de Mises-Hayek-Schumpeter implica una restriccion
presupuestal duray un mercado del comprador. Mientras el
sistema y sus politicas no aseguren la supremacia de estas
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dos condiciones, no habré genuino mercado. EIl gran defecto
dei modelo de Lange es que ni siquiera contempla estas
condiciones y muchos de los seguidores de Lange cometieron
el mismo error.

Este comentario estd relacionado con nuestra ultima
afirmacion. Lange tenia en mente un mercado que utilizara
un mecanismo walrasiano de retroalimentacion para equi-
librar la oferta y la demanda. Sin embargo, en un sistema
de control central basado en la propiedad estatal hay ten-
dendas intrinsecas que generan excesos crénicos de deman-
da en varias esferas de la economia, como se describid en la
seccion 5.6.

5.7.2. Los reformadores ingenuos

Este es el nombre dado por el autor a un grupo de econo-
mistas que fueron los pioneros dei proceso de reforma. En
Hungria, Gyorgy Péter (1954a H, b H, 1956 H, 1967) debe
mencionarse primero. Otros son Sandor Balaszy (1954 H),
Péter Erd6s (1956 H), Taméas Nagy (1956 H) e Istvan Varga
(1957 H). El autor, cuando escribia su primer libro, Overcen-
tralization en 1955-1956 (publicado en inglés en 1959), puede
ser ubicado en la misma categoria./4 Brus [1961] (1972) en
Polonia, Evsey G. Liberman [1962] (1972) en la Unidn Sovié-
tica, y Ota Sik (1967) en Checoslovaquia, pertenecen al
mismo grupo. Esta es una lista arbitraria y demasiado bre-
ve, solo para ilustrar el concepto de reformador ingenuo.
Nos referimos aqui a las primeras obras de autores que,
con excepcion de Péter y Varga, siguen vivos; la mayoria
se han desviado en menor o mayor grado de su posicion
tedrica inicial.

44 |_as referencias a los estudios se enumeran en la néta 2.
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El grupo es heterogéneo; sus miembros no compartian
opiniones idénticas. Senalaremos algunas caracteristicas co-
munes. Estas resultan aun mas significativas porque es
precisamente este conjunto de ideas comunes lo que se reflejo
contanta claridad en las resoluciones y documentos oficiales
de la reforma hungara de 1968.45 Lo que es mas, en los
actuales escritos oficiales chinos aparecen ideas bastante
similares. La mayoria de los economistas hiingaros han
perdido su ingenuidad a través de una experiencia largay a
veces amarga. Pero muchos de sus colegas en otros paises
socialistas, impacientes partidarios del inicio de la reforma,
todavia sin experiencia directa, muestran actualmente la
misma ingenuidad y les molesta la actitud critica de los
hiingaros.

Antes de pasar a los senalamientos criticos, una palabra
de reconocimiento. EIl hecho de que las primeras obras del
autor estén incluidas en la lista anterior no debe contener-
nos, por falsa modestia, de reconocer el valor intelectual y
politico de estos trabajos pioneros. La parte descriptiva de
los estudios contiene un analisis critico profundo y todavia
valido del sistema anterior a la reforma. La parte prescrip-
tive apunta en la direccion de las recientes reformas practi-
cadas en Hungria y China y de los intentos de reforma en
Checoslovaquiay Polonia: autondémia de las empresas, sena-
les de precios correctas, incentivos de utilidades, empleo de
las fuerzas de mercado, transformacion hacia un mercado dei
compradory demas. Pero los pioneros no contemplaron mu-
chas complicaciones que, a fin de cuentas, son la barrera que
impide la aplicacion consistente de sus propuestas.

45  Los documentos mas significativos se pueden encontrar en la colec-
cion realizada por Henrik Vass (1968 H). Véase también el libro de Nyers
et dl. (1969). Nyers era el secretario del Partido encargado de los asuntos
economicos cuando se llevaron a cabo las medidas de 1968 y puede
considerarse el principal arquitecto del proyecto de 1968.
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El reformador ingenuo no reconoce el conflicto entre
control burocratico indirecto y mercado. Piensa que abando-
nar el sistema por mandato y cambiar del control directo al
indirecto es condicion suficiente para el funcionamiento vi-
goroso dei mercado. Su linea de razonamiento puede carac-
terizarse de la manera siguiente. Considérese una empresa
maximizadora de utilidades, casi autbnoma. Respondera con
cambios adecuados de ofertay demanda a las senales de los
precios relativos, tasas de interes, impuestos y raciones de
credito. De ser asi, no hay contradiccion entre la reguldcion
central y el mercado. Por el contrario, el mercado es un
“instrumento” en manos dei funcionario central. Los fun-
cionarios de las autoridades centrales mueven todos los hilos
del control indirecto y los agentes maximizadores de utilida-
des responden como titeres obedientes. Como demuestra la
experiencia hungara, este supuesto fundamental es erroneo.

La filosofia subyacente es la conviccion optimista de que
se puede lograr la armonia perfecta o al menos acercarse a
ella. El mercado es un mecanismo bueno, pero no perfecto.
Las imperfecciones del mercado deben corregirse mediante
intervenciones centrales, porque el centro conoce los inte-
reses sociales ex officio mejor que las ciegas fuerzas del
mercado. Los reformadores ingenuos admiten que los plani-
ficadores centrales no son infalibles. Pero entonces las im-
perfecciones de los planificadores pueden eliminarse con
ayuda del mercado, que hace algunas correcciones de manera
automatica. La fe depositada en la armoniosay mutuamente
correctiva dualidad de “plan”y “mercado” (o, en el lenguaje
del presente capitulo, burocracia y mercado) es la pieza
central de la ingenuidad de los pioneros.

La coexistencia de las coordinaciones burocratica y de
mercado no garantiza que obtendremos “lo mejor de ambos
mundos”. Tampoco conduce inevitablemente al caso opuesto;
“lo peor de ambos mundos”. Estas son simplificaciones extre-
mas. Se pueden dar ciertas correcciones reciprocas. Si las
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fuerzas de mercado llevan a una distribucidn del ingreso que
la sociedad considera injusta, o a factores externos indesea-
bles que danan el ambiente y demas, la burocracia puede y
debe aplicar medidas correctives. (Sin embargo, ni siquiera
estas correcciones se hacen lo suficiente en Hungria.) Si las
intervenciones estatales tienen efectos colaterales indesea-
bles, el desequilibrio en el mercado puede mandar una senal
y el planificador hacer ajustes, siempre y cuando haya escu-
chado la senal. Pero no se puede confiar demasiado en tal
complementariedad favorable. Como senal6 la seccién 5.3.5.,
entre mas intervencion burocratica, mas debilitard una in-
tervencion el efecto de la otra. Cada una de las personas que
jalan los hilos cree que puede controlar a la empresa; la
empresa, confundida por cientos de hilos, empieza a torcerse.
No responde con claridad a la regulacion burocratica, pero
tampoco responde a las senales dei mercado. Esto es los que
Laszlé Antal (1979) califico adecuadamente como “la ilusidn
de la regulacion”.

Los reformadores ingenuos buscaban una linea de sepa-
racion razonable entre el papel de la burocracia y el dei
mercado. Muchos de ellos pensaban que tal linea de separa-
cién podia establecerse asi: “reproduccion simple” (en termi-
nos marxistas) regulada por el mercado y “reproduccidn
extensa”por los planificadores. En otras palabras, el flujo de
produccion lo controla el mercado y la inversion los planifi-
cadores. Esta separacidn resulté no serviable. Poruna parte,
la burocracia no estd dispuesta a limitar sus actividades a
regular la inversion. Por otra, la autonémia y los incentivos
de utilidades de la empresa se vuelven ilusorios si el cre-
cimiento y desarrollo tecnolégico quedan separados de
la rentabilidad y posicion financiera de la empresa y de-
penden Unicamente de la voluntad de las autoridades supe-
riores.

Los reformadores pioneros querian garantizar a los
miembros de la burocracia que quedaria un amplio margen
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para sus actividades. Sus intenciones son comprensibles. La
reforma es un movimiento desde “arriba”, un voluntario
cambio de comportamiento por parte de los controladores y
no un levantamiento desde “abajo” por parte de quienes son
controlados. Existe, por lo tanto, una persistente contradic-
cién interna en todo el proceso de reforma: corno lograr
la participacion activa de las mismas personas que per-
deran parte de su poder si el proceso tiene exito. Dicha
garantia funcion6 demasiado bien en el caso de Hungria;
la burocracia no resulto afectada. EI numero de perso-
nas empleadas por el aparato de administracion econdmi-
ca apenas si cambio (Kornai, 1984). No es de sorprender que
en lugar de la armdnica coexistencia de “plan”y “mercado”,
0 el establecimiento de un “mercado regulado”, hayamos
obtenido el fendmeno de la dependenda dual, deserito en la
seccién 5.3.2. que en realidad concede una influenda do-
minante a la burocracia. Y como explicamos anteriormen-
te, una vez que la intervencion burocratica rebasa cierto
umbral critico, el mercado queda méas o menos desprovisto
de energia.

Los reformadores ingenuos estaban preocupados por los
problémas del sector paraestatal y no se fatigaban mucho el
cerebro en reconsiderar el papel de los sectores no paraesta-
tales. Sin embargo, hasta la fecha han resultado ser precisa-
mente los sectores no paraestatales los que han provocado
los cambios mas tangibles en la vida econémica.

5.7.3. El socialismo galbraithiano

No es facil clasificar a la actual comunidad de economistas
en Hungria. En cierto sentido, cada economistay funcionario
del gobiemo es partidario de la reforma: la reforma es la
politica oficialmente declarada por el liderazgo politico y el
gobiemo. Lo que realmente importa no son las nociones
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generales sino la evaluacion concreta del actual sistemay las
propuestas practicas para el futuro. A este respecto las opi-
niones son heterogéneas; se debate sobre docenas de topicos.
Los economistas que podemos concordar en un téma no
estamos de acuerdo en otro. Cada individuo tiene su propia
coleccién personal de criticas y propuestas. No obstante, para
orienticion del lector extranjero, esta seccion y la siguiente
delineardn dos “escuelas”. Cabe una advertencia: hay cierta
arbitrariedad en mi caracterizacion. Aquellos que pertene-
cen indudablemente a una u otra escuela pueden seguir
manteniendo ciertas reservas odisentimientos individuales.
Lo que presentamos son “prototipos”mas bien estilizados de
dos corrientes de pensamiento en cierto modo amorfas.

Llamamos alaprimera escuelasocialismogalbraithiano.
Este es un nombre acunado por el autor; bien podria ser que
ni a Galbraith ni a los miembros de dicha escuela les agrade.
De cualquier modo, la obra de Galbraith es una referencia
muy caracteristica en los escritos de esta escuela (L&szl6
Horvéath, 1976 H; Ferenc Kozma, 1983a H, b H; Tamas Sugar,
1984 H; Andrea Szeg6, 1983a H, b H). Entre ellosy la escuela
de los reformadores radicales, cuyo pensamiento sera revisa-
do en la siguiente seccion, tiene lugar un debate marcado en
ocasiones por polémicas bastante fuertes. Las ideas de la
primera escuela pueden entenderse mejor dentro del esque-
ma de dicho debate.

Los galbraithianos sostienen que los radicales son parti-
darios de un sistema anacronico. Los radicales, dicen, quie-
ren introducir en una economia socialista un mecanismo que
nos haria recordar el capitalismo del Manchester de princi-
pios dei siglo XIX: un mercado libre de cualquier intervencidn
gubemamental y el predominio de unidades econdmicas
pequehas. Son friedmanitas socialistas —continua el repro-
che— aunque la verdadera naturaleza del capitalismo con-
tempordneo sea bastante diferente. Y aqui viene la enfatica
referencia a John Kenneth Galbraith (1967a, b) y a otros
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autores que describen a las economies modernas de libre
mercado. El capitalismo contemporaneo es una economia
dual. El primer sector estd compuesto por un pequeno grupo
de enormes y muy poderosas corporaciones, muchas de ellas
en posiciones monopolicas u oligopdlicas, entreveradas con
el gobiemo y protegidas por él. Opera en un medio ambiente
creado poruna enorme y poderosa burocracia que interviene
constantemente en la economia a través de la manipulacion
keynesiana de la demanda, la regulacion de precios y sala-
rios, medidas proteccionistasy demas. El segundo sector esta
compuesto por pequenos productores y comerciantes y por
las familias, cuyas actividades son coordinadas por el mer-
cado. Aunque los dos sectores existen, el primero es el verda-
deramente poderoso y dominante y el segundo es depen-
diente y subordinado. Si esto se aplica al caso dei capitalismo
moderno —reza el argumento de la escuela galbraithiana—
no hay razon para pedir mayor descentralizacidn al socialis-
mo. Al contrario: un sistema socialista tiene la posibilidad y
la obligacion de aplicar la planeacion y coordinacién centra-
les de manera mas consistente y de establecer lazos mas
completos entre los planificadores centrales y las grandes
empresas. El papel crucial de la planeacidn central no se debe
disfrazartimidamente sino declararse en forma abierta y con
orgullo vy, claro, organizarse mucho mejor que antes. Los
grandes monopolios, oligopolios y el Estado asociado con ellos
deben volverse “empresariales”; lo “empresarial”no debe ser
privilegio de las unidades pequenas.

En algunos escritos se acusa a la escuela galbraithiana
de pretender la restaurdcion de la economia por mandato
anterior a la reforma. En lo que respecta a sus escritos
publicados, no se sugiere en ellos el retorno a la totalizadora
economia por mandato. Lo que si sugieren es la legitimacidon
del statu quo. Justifican las dualidades dei sistema actual:
la coexistencia de sectores publico y privado, burocracia y
mercado, empresas grandes y pequenas, siempre y cuando el
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primer componente de todas estas parejas tenga la suprema-
cia indiscutida. Algunos de sus escritos hacen pensar que no
tienen mucha confianza ni en el mercado ni en el sector
privado y que preferirian ver que suimportanda disminuye.
Podrian legitimar la situacion actual, y sugerir cambios
menores para mejorarla, pero rechazan cualquier cambio
radical mayor que pudiera ir mucho més alla de ella. Con
ese propésito la escuela propone utilizar todos los resulta-
dos tedricos y experiencia practica del capitalismo contem-
poraneo: macroeconomia kaleckiana y keynesiana, los libros
de texto de las escuelas occidentales de administracion de
empresas, las lecciones obtenidas en viajes de estudio a
los ministerios, grandes bancos y corporaciones de los pai-
ses industrializados. Todas las experiencias que apunten
en las direcciones anteriormente delineadas son bienve-
nidas.

Por supuesto, decir: “miren, en muchos aspectos el siste-
ma no estan diferente en la practica del capitalismo moder-
no” es un paradéjico apoyo “ideoldgico” para la préactica
actual en Hungria. EIl problema es que se exagera tal simi-
litud. Cierto, el capitalismo modemo es un sistema muy
diferente del atomista mundo walrasiano perfectamente
competitivo. Aun aceptando eso, hay diferencias determi-
nantes entre el actual mecanismo econémico hdngaro y el
sistema de las economias capitalistas altamente desarrolla-
das (que en adelante llamaremos simplemente “Occidente”).
Sin tratar de ser exhaustivos, solo subrayaremos algunos
atributos relevantes para el contexto actual.

*En ambos sistemas hay un sector estatal y und no estatal
en la agricultura, industria y comercio, pero las proporciones
son radicalmente distintas. EIl sector estatal es dominante
en Hungria, mientras que en Occidente es importante pero
minoritario.

En ambos sistemas hay empresas grandes y poderosas,
pero la distribucion portamanos es muy diferente. En Hun-
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gria la concentracién es mucho més alta que en Occidente,
como se muestra en la tabla 5.3.

El sindrome de la “restriccién presupuestal blanda” se
presenta en ambos sistemas. En Hungria es el modo de vida
habitual; en Occidente los fendmenos similares son mas bien
la' excepcién. Muy relacionado con esto esta el téma de la
sensibilidad a los precios, que es bastante débil en el sector
paraestatal hdangaro y fuerte en la vida empresarial de
Occidente, incluyendo las grandes corporaciones.

Hay intervenciones burocraticas en ambos sistemas. En
Hungria lo abarcan todo; millones de microintervenciones
vuelven a la empresa paraestatal muy dependiente de las
autoridades. En Occidente la iniluencia de la burocracia
gubernamental no es despreciable, pero la frecuencia e in-
tensidad de la intervencién son mucho menores. Estan lejos
de exceder el umbral critico a partir del cual el vigor del
mercado se veria disminuido.

Los excesos y la escasez coexisten en ambos sistemas.
En Hungria la escasez es generalizada; la competenda fuer-
te entre vendedores por la preferencia de los clientes es
bastante excepcional. En Occidente, lo cierto es lo contrario.
La escasez surge esporddicamente, pero la situacion tipica
es la rivalidad entre competidores por la atencion del com-
prador. Eso no sélo se aplica a los pequenos negocios sino
también a las grandes corporaciones. También ellas sienten
la amenaza de la competencia real o potencidl, de los recién
llegados, grandes o pequenos, de los nuevos productos intro-
ducidos al mercado por las empresas del mismo sector o de
otros sectores y también la competencia de los vendedores
extranjeros.

Sin embargo, en la dialéctica del debate, los partidarios
de la escuela “galbraithiana” merecen toda nuestra aten-
cién porque ponen el dedo en algunos puntos débiles de la
argumentacion de la otra escuela, la de los reformadores
radicales.
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5.7.4. Los reformadores radicales

Este no es un grupo conun programa de reforma consisten-
te y comunmente aceptado. Estamos hablando de economis-
tas que trabajan en diferentes institutos de investigacion o
dentro del aparato de alguna autoridad superiory que com-
parten opiniones méas o menos similares sobre la reforma.
Los escritos mas caracteristicos son los de Nyers y Tardos
(1978, 1979, 1984), Tardos (1986), Bauer (1984, 1985a), An-
tal (1985a H, 1985b), pero existe un conjunto mucho mas
amplio de articulos escritos con espiritu similar.46

Losreformadores radicales hacen analisis profundamen-
te criticos sobre la situacién actual; en este capitulo he
utilizado con amplitud dichos estudios. Aqui nos enfocare-
mos en sus propuestas normativas. A partir de los fragmen-
tos va cobrando forma un proyecto de socialismo de mercado.
Se trata de sugerencias mas cautelosas que las de los refor-
madores ingenuos de hace 20 030 anos. Las principales ideas
se pueden resumir de la siguiente manera.

Se requiere un sistema de precios basado en la conver-
genda de la ofertay la demanda; este y s6lo este principio de
determinacion de precios es aceptable. La determinacion
de precios debe dejarse al mercado. La desviaciéon de estes
principios sélo se puede permitir de manera excepcional. Se
deben fortalecer los incentivos de utilidades para volverlos
suficientemente sensibles a los precios. Ademas, se deben
introducir nuevos esquemas de incentivos; se debe de esti-

46  Un pionero de la reforma radical fue Tibor Liska (1963 H, 1969 H).
Mas tarde, elabord un proyecto de socialismo basado en el arrendamiento
de Capital paraestatal a los individuos. Sus ideas se pueden distinguir
claramente de las propuestas de otros reformadores radicales enumerados
anteriormente. El espacio no permite retomar sus sugerencias y las
criticas a éstas. El programa de Liska se discute en Jend Barsony (1982),
Norman Macrae (1983) e Istvan Siklaky (1985 H).

228



EL PROCESO HUNGARO DE REFORMA

mular a las empresas para que su meta principal sea tratar
de incrementar su valor neto.47

Se debe corregir la distorsiéon en la distribution por ta-
mafio. Seria positivo alentar la aparicion de unidades econd-
micas de pequeno y mediano tamano mediante diversas
politicas que apoyen la entrada libre de nuevas unidades y
el rompimiento de monopolios o de unidades excesivamente
grandes y sobreconcentradas. Las empresas grandes solo son
necesarias cuando generan economias a escalay son capaces
de operar con exito en la competencia mundial.

Se deben eliminar las barreras a la competencia. Es
necesario promover diversas formas de competencia: rivali-
dad entre unidades pertenecientes a distintos sectores socia-
les, entre unidades grandes, medianas y pequenas; entre
production interna e importaciones.

Una reforma dei sistema que persiga consistentemente
estos objetivos, junto con la politica macroeconémica apro-
piada, deben ampliar grandemente el margen para un mer-
cado del comprador.

Se deben eliminar las barreras para un libre mercado
laboral. El sector paraestatal no debe estar en desventaja
relativa respecto del resto de la economia en cuanto a la
adquisicion de mand de obra. Hace falta mayor flexibilidad
en la determindacion de salarios.

Debe asegurarse la estricta disciplina financiera, el en-
durecimiento de la restriccién presupuestal. Este esfuerzo
debe combinarse con una asignacion de fondos mas descen-
tralizada y con la crbacion de un mercado de capital flexible.
La posibilidad de bancarrota debe ser la amenaza Gltima. Al
mismo tiempo, las empresas prosperas deben tener la opor-

47  Este es un deseo razonable. Desafortunadamente, las dudas presen-
tadas en las secciones anteriores respecto de la viabilidad de las ‘“regias”
artificiales y los “esquemas de incentivos” impuestos a las actuales orga-
nizaciones con motivaciones endégenas inherentes, también se aplican a
esta propuesta.
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tunidad de expandirse rapidamente conrecursos financieros
propios, con préstamos o recaudando fondos en el mercado
de capital. Como precondicion para tales cambios, debe dis-
minuir la participacioén del presupuesto gubernamental en
el flujo total de ingreso.

Se debe desarrollar cabalmente un sistema bancario co-
mercial cuyo funcionamiento se debe ajustar a principios
empresariales.

Debe permitirse mayor competencia en la actividad ex-
portaddra e importadora. Las tasas de cambio realistas de-
ben tener mayor influenda. Deben crearse condiciones para
la liberalizacion de las importaciones y la total conver-
tibilidad de las divisas.

Serequieren leyes que protejan a las empresas privadas
y clarifiquen sin ambiguedad las posibilidades y limitaciones
legales de las actividades privadas.

Deben crearse condiciones politicas para los cambios
econémicos sistémicos; los diferentes grupos econdmicos
y sociales deben tener una adecuada representacion poli-
tica. Al mismo tiempo, el Estado debe seguir desempe-
nando un papel activo en la economia. Sus principales obli-
gaciones son el manejo macroeconémico de la demanda,
la regulacion de monopolios, el desarrollo de infraestructu-
ra, la proteccion de la sociedad contra factores externos da-
ninos, la redistribucion del ingreso personal en aras de la
justicia social.

Los cambios anteriormente enumerados y tal vez unas
cuantas medidas importantes mas se deben introducir de
manera consistente, como “paquete”. La aplicacion por sepa-
rado de cualquiera de estos cambios, sin las condiciones
apropiadas creadas por los deméas cambios necesarios, puede
serriesgosa o danina.

El autor estd convencido de que la puesta en practica de
estas propuestas es altamente deseable. Sin embargo, siguen
abiertas bastantes interrogantes sustanciales. EI problema
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de la propiedad y los derechos de propiedad no esta clara-
mente elaborado en los escritos de los reformadores radica-
les. Este amplio téma puede dividirse en dds problémas
separados.

Primero, 6cual debe ser el futuro de la propiedad no
estatal y en particular de la propiedad privada en el proyecto
de un sistema socialista reformado? 6Puede acrecentarse su
participacion? 6Es una unidad pequena con siete empleados
el limité méaximo aceptable para una empresa privada en un
pais socialista?

Segundo, 6es compatible la forma tradicional de propie-
dad estatal con los cambios propuestos que acabamos de
enumerar, incluyendo los fuertes incentivos de utilidades, la
entrada libre, la restriccidon presupuestal dura, la determi-
nacion flexible de salarios, un mercado de capitales funcio-
nal?48 Los diferentes autores ofrecen distintas soluciones
para separar la administracién de las empresas de la bu-
rocracia gubemamental. Algunos economistas sugieren la
administracion obrera, porque puede garantizar indepen-
dencia de la burocracia (Bauer, 1984; Istvan Csillag, 1983
H).49 Existen contraargumentos: la historia de la adminis-
tracién obrera en Yugoslavia y también las primeras expe-
riendas con la participacion de los empleados en la seleccién
y designacion de administradores no son lo bastante tranqui-
lizadoras. Otros, por ejemplo Tardos (1982), sugieren que los
administradores estén separados de una institacion especial
que seria la representante declarada de los “intereses de
propiedad”. Esta Ultima, como la mesa directiva de una
corporacion capitalista con acciones conjuntas, designaria y
supervisaria a los administradores. Los criticos son escépti-
cos: 6pueden simularse los intereses de propiedad mediante

48 Esta es una objecion presentada repetidamente por los opositores a
estos cambios propuestos. Szeg6 (1983b H).
49 Se presenta un amplio examen en Tamas Sarkozy (1982).
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un cuerpo creado artificialmente, que es comisionado (épor
quién?, opor la burocracia?) para representar a la sociedad
como “propietario™

Vienenalamente muchos de losargumentos presentados
en secciones anteriores de este capitulo. 6Es factible la ge-
nuina autondmia de la empresa publica bajo las condiciones
de la estructura politica hungara? 6Cumplird la burocracia
con la restriccion voluntaria de su propia actividad sin exce-
der los limites asignados por las propuestas que examinamos
anteriormente?

Tales interrogantes conducen a un ultimo problema:
Opuede el proceso de reforma en un pais socialista ir mucho
mas &lld de lo que se ha logrado en Hungria? 60 en la
Hungria contempordnea se muestran mas o menos los limi-
tes finales de la reforma?50 Cuando se considera la esencia
de esta pregunta, otros cambios sitémicos menores, tan de-
seables como puedan ser, resultan irrelevantes.

El autor debe confesar con franqueza su propia ambi-
valencia. Como ciudadano hlingaro espera sinceramente que
las respuestas a la serie de preguntas que acabamos de
plantear sean positivas. Como consejero ocasional podria
tratar de contribuir a que el proceso continte por la direc-

50 Estas cuantas frases requieren de una explication adicional.
sistema socialista al que nos referimos en este estudio y en otros escritos
de este libro tiene ciertos rasgos especificos que lo distinguen: 1. El partido
comunista ejerce un poder politico total. 2. EIl marxismo-leninismo funcio-
na como ideoldgia oficial y 3. La propiedad paraestatal es predominante.
Estos atributos se dan por hecho en las lineas anteriores cuando se
discuten los limites dei proceso de reforma. Si fuera a ocurrir algin cambio
esencial en cualquiera de estos tres atributos fundamentales, ya no se
trataria de una reforma dei sistema prevaleciente sino de una transfor-
macion revolucionaria, es decir, la transition de un sistema a otro, aunque
se Heve a cabo de manera gradual y sin violencia alguna.

En este sentido los sucesos que tuvieron lugar en Hungria y Polonia en
1988 y 1989 rebasaron los limites de lo que en este libro se denomina
“proceso de reforma”. (Nota adicional agregada por el autor en agosto de
1989 cuando se estaba preparando la edition en inglés.)
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cion senalada. Como investigador se reserva el derecho de
la duda.

Una leccién que podemos desprender con seguridad dei
estudio de las economias sodalistas es el alto grado de
incertidumbre en lo relativo a los cambios profundos en todo
un sistema. Las preguntas planteadas anteriormente no se
pueden responder con especulaciones; sélo con experienda
historica. Hasta ahora, Hungria no nos ofrece una respuesta
definitiva. Debemos esperar a ver lo que nos puede revelar
la experiencia hungara o yugoslava o china o la historia de
cualquier otro pais socialistaque pueda emprender el camino
de la reforma.
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VI. Libertad individual y reforma
DE LA ECONOMIA SOCIALISTA*

6.1. Introduccién

xiste una amplia literatura, y en constante aumento,
Esobre lareforma de las economias socialistas. El interes
mundial ha crecido con rapidez ahora que los dés gigantes,
primero Chinay mas recientemente la Union Soviética, han
seguido a los dds pequenos paises pioneros —Yugoslavia y
Hungria—en los primeros pasos por el camino de lareforma.
La mayor parte de los analisis dei proceso de reforma asu-
men un restringido punto de vista econémico o tecnoldgico,
y s6lo se preocupan por cuestiones como la eficiencia, el
crecimiento, el bienestar material y la adaptaciéon al mercado
mundial.

Este capitulo discute algo bastante diferente. Las pre-
guntas que plantea estan inspiradas por la filosofia politica
y moral y giran entomo altéma de la libertad individual. La
pregunta fundamental es la siguiente: dcudl es la relacién
entre la reforma de un sistema socialista y la libertad del
individuo?

Los ternas elegidos reflejan un juicio de valor. No voy a
presentar aqui una tedria normativa; de hecho, la mayor
parte del capitulo presentard observaciones descriptivas,

*Varias personas tuvieron la amabilidad de ofrecer sugerencias valio-
sas para mejorar el capitulo, en particular T. Bauer, J. S. Berliner, Zs.
Daniel, M. Ellman, R. I. Gabor, D. Hausman, Z Kapitany, M. Laki, R.
Nozick, A. Sen, A. Simonovits y J. W. Weibull. Debo un agradecimiento
especial aM. Kovacs por su devota ayuda en la investigationy a B. McLean
y S. Mehta por ayudarme a mejorar el ingles de este capitulo. Se reconoce
con agradecimiento el apoyo del Instituto de Economia de la Academia
Hungara de Ciencias y de la Universidad de Harvard. Por supuesto, toda
la responsabilidad por las opiniones expresadas en este capitulo es del
autor.
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positivas. No obstante, permitaseme declarar mi credo des-
de el principio. Aprecio profundamente la libertad indivi-
dual y el derecho a la realizaci6on personal y a escoger e

propio modo de vida. En mi sistema de valores la libertad
individual es uno de los bienes fundamentales, primarios.1l
Considero a la significativa expansion de la libertad econ6-
mica como uno de los principales logros de la reforma hin-
gara. Con el mismo criterio, creo que su incapacidad para
avanzar lo suficiente en esa direccion es una de sus limita-
ciones mas graves. Uno de los propositos de este capitulo es
establecer un riuevo criterio que evalue el progreso dei mo-
vimiento de reforma, para aplicarlo conjuntamente con los
habituales criterios de eficiencia. Aplicando dicho criterio, el
capitulo analizard los éxitos y también los fracasos de la
reforma hldngara.

Laeleccion de Hungria es bastante natural; es el pais que
mejor conozco. Pero confio en que los temas, problémas,
conceptos y relaciones discutidas en este capitulo puedan
aplicarse también al estudio de otros paises socialistas. Por
lo tanto, aunque usaremos a Hungria como ejemplo, la dis-
cusion de observaciones y propuestas se debe establecer de
manera tal que tenga una mayor validez general.

La mayor parte del publico presente en el Congreso de
Copenhague, asi como la mayor parte de los lectores de la
European EconomicReview, estd compuestaporeconomistas
occidentales. Este publico y lectores no podran esperar ma-
yores novedades de este capitulo en lo que se refiere a la

1 Rawls rastrea el valor que se da a la libertad hasta el alto valor que
se concede al respeto por uno mismo, que es “tal vez el bien primario mas
importante... Incluye el sentido que tiene una persona de su propio valor,
la firme conviccidn de que su conception del bien, su plan de vida, vale la
pena llevarse a cabo... El respeto por uno mismo implica confianza en la
capacidad propia, dentro de lo que esta en nuestra manos, para cumplir
con nuestras intenciones... Sin ello puede parecer que no vale la pena
hacer nada... nos hundimos en la apatia y el cinismo”. Véase J. Rawls
(1971, p. 440).
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discusion general de la libériad individual. No obstante,
podrian estar interesados en lo que a este respecto sucede en
el sistema socialista.

Sin embargo, espero que el mensaje también se escuche
en los paises socialistas. Durante décadas, la discusion de la
libertad individual fue un tabu ideolégico; conceptos como
“individualismo” o “liberalismo” tenian connotaciones fuer-
temente peyorativas. Pero estoy convencido de que el respeto
a lalibertad individual no sélo es compatible con los objetivos
originales de muchos pensadores socialistas sino que debe
convertirse en ingrediente fundamental del programa socia-
lista en cualquier lugar.

La libertad es un terna recurrente en filosofia, econo-
mia y tedria politica; ningun terna que se relacione con ella
se escapa de ser objeto de amplia, y muchas veces acalora-
da, controversia. No estoy emprendiendo ninguna indaga-
cion que toque lo méas intrincado de la filosofia analitica
moderna. Mis pensamientos permanecerdn en un nivei
modesto, pragmaético y terrenal; tratardn de no alejarse
de las realidades de la vida en los sistemas socialistas
actuales.

6.2. Clarificacion de conceptos

Hasta un diccionario modesto enumera varios significados
para la palabra “libertad”, y no debemos sorprendernos,
entonces, de que cada escuela filosofica le apiique diferen-
tes interpretaciones. No aspiramos a aportar una caracte-
rizacion general y totalizadora. Lo Gnico que necesitamos
aquiesuna interpretacion parcial que incluya los elementos
de la categoria compuesta “libertad”relevantes para nuestro
contexto. Esperamos que nadié cuestionara que los atributos
que vamos a examinar son sin duda alguna componentes de
la libertad.
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Este capitulo sélo se ocupa de la libertad individual.
Aunque la libertad de las comunidades es muy importante
(y tenemos en mente la libertad de las empresas, asociacio-
nes, ciudades y naciones), no sera discutida aqui. Nuestro
estudio estara centrado en la libertad econdmica; en otras
palabras, en el derecho dei individuo a disponer libremen-
te de riqueza, ingreso, tiempo y esfuerzo. No estudiaremos
aqui la libertad politica o intelectual, la discusidn que-
dara restringida a los aspectos econdmicos de la libertad,
aunque estamos plenamente conscientes de los estrechos
lazos que existen entre las libertades politica, intelectual y
econdémica.2

La libertad tiene un valor préctico: le ayuda a la persona
al momento de elegir entre actos alternativos. EIl autor se
suma a todos aquellos que atribuyen un importante valor
intrinseco a la libertad econdmica individual, como un valor
en si mismo.

Este juicio debe quedar claro sobre todo en lo relativo a
la discusion de las economias socialistas. Aun cuando el
Estado paternalista me asignara el mismo conjunto de bie-
nes que yo hubiera elegido libremente de un grupo de
conjuntos alternativos, este no tiene para mi el mismo signi-
ficado. Realizar la eleccion yo mismo, libremente y sin inter-
ferencias, me representa cierto valor adicional. Ademas, en

2 Hay una conciencia cada vez mayor sobre estas relaciones entre
autores hingaros; sobre todo entre cientificos de la politica y sociélogos, y
a Ultimas fechas en articulos de economistas que también apoyan una
reforma radical. Lo que llamé6 la atencion especial de los académicos
hangaros sobre este asunto fue la publicacion de los articulos completos
del difunto I. Bib6 (1986), donde se reproducia su ensayo (1935), “Coercion,
Ley, Libertad.” De la literature mas reciente mencionaremos los extraor-
dinarios estudios de Antal et al. (1987), Bihari (1986), Bruszt (1987), Fricz
(1987), Gombar (1984), Hankiss (1987). Una contribucion relevante a la
filosofia politico-moral es J. Kis (1986); su obra es un analisis de los
fundamentos tedéricos de los derechos humanos. Desafortunadamente, la
mayor parte de su literatura no esta disponible aun en inglés. [Tampoco
en espanol. E.]
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la mayoria de los casos el resultado de las intervenciones
paternalistas conduce a grandes desviaciones de la tipica
eleccidon auténoma dei individuo.3 En cuanto al patemalis-
mo, estoy de acuerdo con las palabras de I. Berlin (1969):
“Como la esencia de los hombres es ser entes autébnomos
—creadores de valores, de fines en simismos, cuya autoridad
consiste precisamente en el hecho de que se les desea libre-
mente— no hay nada peor que tratarlos como si no fueran
auténomos, sino objetos naturales... cuyas elecciones pueden
ser manipuladas por sus gobernantes...” “Nadie puede obli-
garme a ser feliza sumanera”, decia Kant, “El patemalismo
es el peor despotismo imaginable... el patemalismo es des-
potico no porque sea mas opresivo que la tirania desnuda,
brutal e ignorante... sino porque es un insulto al concepto
que teng6 de mi mismo como ser humano.”

Dado que atribuimos un valor intrinseco a la libertad
econdmica individual, no la consideramos simplemente un
instrumento para conseguir bienestar o utilidad. Soy cons-
ciente de que los partidarios de un enfoque estrictamente
monista podrian presentar objeciones metodoldgicas. Yo pre-
fiero un esquema pluralista, para manejar por separado
cuestiones inconmensurables como son los principios mo-
rales fundamentales, porque dicho enfoque elimina los con-
flictos potenciales y las compensaciones.4 Ciertamente, la

3 En una frase afortunada de Fehér, Heller y Markus (1983): ésta es
una “dictadura sobre las necesidades”.

4 Acerca de los argumentos teéricos mas detallados contra el simplista
enfoque monista véase A. Sen (1985), en especial los capitulos sobre
pluralismo y lo incompleto, y sobre pluralismo, bienestar y agenda. Sen
explica que en ciertos casos s6lo puede establecerse un orden parcial de
alternativas en relacion con los principios morales fundamentales. Puede
darse “un asertivo estado incompleto”del ordenamiento. “No existe —des-
de este punto de vista— ningun criterio moral adicional que pueda usarse
para ordenar las parejas desordenadas en términos de bondad moral... La
eleccion moral inteligente exige que no elijamos —explicitamente o por
omision— una alternativa que podemos darnos cuenta que es moralmente
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historia de Hamlet pudo haber sido muy corta, y el dilema se
hubiera descartado tan solo con que el protagonista hubiera
formulado y resuelto de manera directa un simple problema
de maximizacién de utilidades. Este capitulo discutird pos-
teriormente los valores éticos en conflicto. Sin dejar de con-
siderar la distincion metodoldgica, estas ideas pueden, claro
estd, ser transportadas a un esquema monista. Pero quien
desee hacerlo debe decidiry defender adecuadamente su bien
Unico, fundamental y primario. Puede ser la libertad inter-
pretada de la manera mas general, en ese caso el bienestar
debe ser solo uno de sus componentes. O puede ser la utili-
dad. En ese caso la libertad debe ser un argumento en la
propia funcién de utilidad.5

Notrataremos de hacerun anélisis completo que abarque
todos los aspectos de la libertad econémica individual en una
economia socialista. Mejor separaremos dos clases de restric-
ciones a la libre eleccion y descartaremos muchas otras a
pesar de la relevancia que puedan tener.

A la primera clase que discutiremos con mayor detalle
pertenecen las restricciones burocraticas. En esta categoria
incluimos tanto las 6rdenes o prohibiciones legislativas for-
males como los imperativos informales que se hacen cumplir
mediante presiones o amenazas impuestas al individuo por
la burocracia. Para agudizar nuestro sentido de la naturale-
za de las restricciones burocraticas parece conveniente exa-
miner el efecto de un cambio en las mismas. 6Cémo debe
modificarse la restriccion para permitir que la libertad au-

inferior a otra alternativa viable. Pero esto no exige que la alternativa
elegida sea considerada 1a mejor’de ese conjunto de alternatives viables,
ya que puede no haber una alternativa 6ptima, dado el caracter incompleto
de nuestro ordenamiento moral”. Véase Sen (1985, pp. 180-181).

SPara una critica méas profunda de un ‘benefactorialismo”sobresimpli-
ficado y la discusion de las teorias morales en economia véase la ponencia
de S.C. Kolm (1987) en la reunion de Copenhague.
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mente? Presentamos en seguida algunas situaciones ilustra-
tivas; la lista no es, por supuesto, exhaustive.

* La libertad aumenta cuando el derecho a tomar cierto
tipo de decisiones pasa de la burocracia al individuo; por
ejemplo, cuando la asignacién obligatoria a un empleo
tras la graduacién deja su lugar a que el graduado elija
por simismo su primer empleo.

e La libertad aumenta cuando se suprime la restriccién
burocratica de una decision individual, por ejemplo, su-
pongamos que un empleado tiene derecho a dejar su
empleo y buscar otro, pero necesita el consentimiento de
sus superiores antes de partir; serd méas libre cuando ya
no requiera de dicho consentimiento.

 Lalibertad aumenta cuando una restriccién burocratica
en vigor se vuelve cuantitativamente menos restrictiva,;
por ejemplo, si aumenta de trés a nueve el nUmero maxi-
mo de empleados que las regulaciones administrativas
permiten auna empresa privada.

La libertad en el sentido de no ser limitado por otra
persona ogrupo de personas opor el Estado se denomina con
frecuencia “libertad negativa”. (En pocas palabras, a ésta se
le llama libertad respecto de.)6 Segln tal interpretacion el
relajamiento o flexibilizacidon de restricciones burocréaticas
aumenta sin duda la libertad negativa.

Es una extraria tradicién del movimiento socialista dis-
minuir larelevancia de la libertad negativa. Dicha tradicién
senala la vacuidad de los derechos formales, burgueses, al
citar, por ejemplo, la idéntica libertad de ricos y pobres para
dormir debajo de un puente. Desde esta posicion, sélo cuen-
ta la “libertad positiva”, es decir, se debe tener el poder para

6  Sobre la distincion entre libertad positiva y negativa véase |. Berlin

(1969), G. G. MacCallum (1967), F. Oppenheim (1961, esp. pp. 109-135) y
S. Gordon (1980, pp. 133-134).
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hacer lo que uno desea. (En pocas palabras, a 4sta se le llama
“libertadpara”)Aunque puede ser muy grande la relevancia
de la libertad positiva, la cuestion de la libertad negativa no
puede descartarse de un plumazo ya que desempena un
papéi en extremo importante en la vida de las personas. A
proposito, el derecho a decidir libremente dénde pasar la
noche no es universalmente aceptado, y no lo debemos con-
siderar como obvio. Ha habido épocas en que los ciudadanos
de algunos paises socialistas no podian viajar sin permiso
escrito dei Estado, cuando decidian pasar mas de una o dos
noches fuera de su lugar de residencia permanente tenian
que reportarse de inmediato a la policia. Volveremos a este
terna y a otros aspectos de la libertad negativa en nuestra
posterior discusion sobre la situacion hungara.

La otra clase de restricciones sobre la cual queremos
enfocarnos estd compuesta por las limitaciones a la eleccidn
impuestas por la escasez. Tal vez sea justo decir que nos
ocupamos de un terna comprendido dentro de la “libertad
positiva”. EI concepto usual de libertad positiva se refiere a
las posibilidades dei individuo: su libertad aumenta cuando
aumentan sus medios para lograr sus fines. Este concepto
general conduce a ciertas ideas mas especificas de nuestro
pensamiento. Imaginemos un experimento hipotético de li-
bre asociacion de ideas. Las primeras palabras que vendrian
a la mente de un economista occidental en reldcion con el
concepto de libertad positiva serian probablemente nociones
como ingreso, riqueza, capital tanto fisico como humano. Sin
duda, éstos son componentes de las posibilidades de una
persona y los limites en su disponibilidad restringen su
libertad de eleccion. Siutilizamos lametafora de un aparador
donde se exhiben diversos articulos, dicho aparador sera
inatil si no se cuenta con los recursos de ingreso o riqueza
para comprar lo que hay en él.

Sise llevara a cabo un experimento similar de asociacion
de ideas en Europa oriental, la respuesta de un economista
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del Este seria un tanto diferente. Claro que pensaria en la
pobreza y el bajo nivei de desarrollo, y en recursos como el
ingreso adecuados & su situacion. Pero es seguro que también
cruzaria por sumente otra asociacion. Apesardeuna deman-
dabien articulada y de un ingreso monetario que larespalde,
la persona podria no ser capaz de obtener los bienes que
desea al precio vigente, o de hecho a ningun precio. Para el
cumplimiento de sus metas, este no es menor obstaculo que
los limites de su presupuesto.

El primer tipo de restriccion a la libertad positiva es
general; podemos encontrarla en todos los sistemas, inclu-
yendo los sistemas socialistas (aunque, claro, los parametros
de distribution varian de pais a pais por muchas razones).
El segundo tipo de restriccion es méas especifica de un siste-

ma, y ése es el motivo de la atencion especial que se le da en
este capitulo. No estamos hablando de un exceso de demanda
ocasional o esporadico, sino de una economia donde la esca-
sez es cronicay esta provocada por factores sistémicos.7 Los
fendmenos de escasez ocurren aquiy alla en todos los siste-
mas, pero en una “economia de escasez” son muy frecuentes,
aparecen en todos los segmentos de la economiay son severos
y dolorosos.

He acunado el término “sustitucion forzosa” para descri-

bir una situacion tipica, habitual en una economia de esca-
sez, para contrastarlo con la sustituciéon voluntaria. Esta
Ultima implica libre eleccion: la persona sustituyo el bien B
por el bien A porque sus gustos o los precios relativos han
cambiado. En un caso de sustitucion forzosa dicha persona
hubiera preferido el bien A al bien B a los precios vigentes,
pero no tiene otra eleccidén que sustituir B por A, porque Aes
escaso. En algunos casos la sustitucion forzosa solo provoca

7  Para un analisis mas detallado de las causas y consecuencias dei
sindrome de la escasez véase el libro dei autor (1980) Economics of
Shortage.
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inconvenientes menores. En otros implica sufrimientos gra-
ves y prolongados, por ejemplo, cuando las personas se ven
obligadas a compartir contra su voluntad un apartamento
durante décadas o incluso toda la vida, o no pueden lograr
durante anos que se les instale un telefon6 aunque estén
enfermos, inmovilizados otengan mucha necesidad de él por
alguna otra razon. Las victimas de la escasez sufren humi-
llaciones; estan a mércéd del vendedor y del burécrata.8

Es posible suponer que las personas no son indiferentes
incluso a la disponibilidad de bienes que de hecho no desean
adquirir en ese momento. Entre mas amplio sea el conjunto
de bienes disponibles, mayor el numero de alternativas, y por
lo tanto mayor la seguridad de que el bien demandado esté
disponible; serd mas fuerte la conviccion del comprador de
que existe genuina eleccion libre.

Del valor intrinseco de la libertad se desprende que la
situacion en la cual se escoge C cuando tanto C como D estéan
disponibles, no es idéntica a la situacidn en la cual se escoge
C porque se trata de la unica posibilidad. En el ultimo caso
se nos priva del derecho elemental a la libre eleccién; se ha
perdido algo valioso, aunque no haya sido “bienestar” o
“utilidad” ya que se hubiera elegido C y no D de cualquier
modo.

Por lo tanto, podemos concluir que la libertad econémica
individual aumenta conforme disminuye la intensidad y
frecuencia de los fendmenos de escasez y se da al consumidor

8  Assar Lindbeck, en su conferencia sobre Schumpeter (1988), habla de
la pérdida de satisfaccion cuando se impide al consumidor obtener una
mejor canasta de consumo debido al racionamiento o a un decreto guber-
namental. El termino ‘racionamiento” tiene un significado convencional
limitado en el sentido de aplicar cupones u otra forma de asignacion
burocratica. En recientes analisis de desequilibrio, se le llama raciona-
miento a cualquier tipo de procedimiento de asignacion utilizado en el lado
mas corto del mercado, incluyendo las colas o incluso una seleccién
totalmente aleatoria. Las restricciones impuestas por la escasez sobre la
libertad de eleccion se presentan en todos los tipos de racionamiento.
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una mayor oportunidad de eleccion. La relacidn es todavia
mas inmediata, y fuerte, si el cambio para mejorar no es s6lo
provisional, sino que se vuelve permanente como resultado
de una reforma del mecanismo econémico.

Los dos grupos de restricciones a la libertad que seran el
meollo de nuestra discusion, las restricciones burocraticas y
lareduccion de las opciones debido a la escasez cronica, estan
interrelacionados. EI control burocratico es uno de los facto-
res que explican el surgimiento de la escasez; la escasez
induce el racionamiento burocratico. Sin embargo, los dos
grupos se traslapan solo parcialmente, y por lo tanto es util
para el andlisis considerarlos por separado.

De ell6 se desprende que nuestro esquema conceptual
considera a la libertad como una categoria multidimensio-
nal. Todas las restricciones a la libertad econ6mica indi-
vidual mencionadas hasta ahora se pueden observar. Es
posible representarlas con un indicador binario (que refleje
la presencia oausencia de cierta restriccion), oconuna escala
que vaya, por ejemplo, de cero a uno (que refleje la severidad
de unarestriccion en particular).9Cada indicadorrepresenta
una dimension especifica y bien definida de la libertad, que
no es, cuando se le aborda de esta manera, una entidad
metafisica intangible. éSon libres los hungaros en cuanto a
sus actos econdmicos? No se puede responder con un simple
“si”0"“no”.Pero sise puede darrespuestas significativas para
cada uno de los tipos de restriccidon relevantes para nuestro
estudio y considerar el grado de libertad o falta de ella en
cada dimension particular.

9 Tal vez no sea una tarea infructuosa tratar de disenar indices com-
puestos de la libertad econémica individual con base en diversos indica-
dores parciales observables de la libertad, del mismo modo que se puede
calcular un indice compuesto de la inteligencia humana o de los movimien-
tos econémicos al alza o a la baja.
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6.3. Parametros: el Estado minimo y el maximo

Para evaluar los cambios en el grado de libertad individual
serequieren parametros. Para considerar las restricciones a
la libertad en una economia de libre mercado, se puede
considerar como punto de partida el “estado natural de
Locke”, es decir, la situacion de los individuos que viven en
completa anarquia.l0En el esquema presentado en la figura
6.1. hay un eje vertical, que representa el grado de control

estatal sobre las esferas econdmicas nums. 1, 2, 3,...

Indicador de
control estatal

Control \Vi
estatal \V;

Y,
total o 0

o

o
Comple}ta . Esferas
anarquia econémicas

Figura 6.1: llustracion de los parametros: de la completa anarquia al
control estatal total. Leyenda: V Estado maximo, O Estado real, A Estado
minimo. (Nota: la figura se usa Gnicamente como una simple ilustracion
esquematica de los argumentos presentados en el texto. Nuestra linea de
argumentacion no requiere del supuesto de comparabilidad cardinal entre
diferentes esferas de la economia.)

10 Véase J. Locke (1960, 1967).
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El grado 0, o completa anarquia, no es sostenible. Avan-
zando hacia arriba desde 0 se llega a los puntos (denotados
por A en el esquema) que representa lo que los fildsofos
politicos han Illamado Estado “minimo” o de “vigilante”. El
papel del Estado se limita a la proteccidn de los ciudadanos
contra la violencia y el robo y a exigir el cumplimiento de los
contratos voluntarios.1l (Hemos descartado aqui en sirds de
la brevedad el papel del Estado en las relaciones exteriores.)
Cualquier otra actividad estatal, incluyendo las medidas
disefiadas para la justicia redistributiva y el suministro de
bienes publicos, esta por encima del Estado minimo.

Considerando el extremo superior del eje, el grado 1
representa el control estatal total de todas las esferas de la
economia, sin dejar nada a la iniciativa privada o a la elec-
cion.2Esta situation orwelliana es completamente hipotéti-
ca y no tiene precedente historico; no ha existido nunca en

ninguna época. Introduzcamos como contraste al concepto de
Estado minimo, un nuevo concepto, el del Estado maximo
(representado por los signos Vv en el esquema).13Este es un

7

11 R. Nozick (1974) introdujo el concepto de Estado “ultraminimo
totalmente libre de cualquier funcidn redistributiva, en contraste con la
definicion clasica del Estado minimo que implica cierto grado de redistri-
bucion coercitiva; es decir, hasta las personas que no desean proteccion la
reciben y pagan por ella.

12 El drama hangaro decimonédnico de Imre Madach La tragédia del
Hombre contiene una profética escena antiutopia sobre una sociedad
llamada Phalanster. (Este nombre fue tornado de la obra dei eminente
socialista utopico Fourier.) Ahi todo mundo tiene un empleo obligatorio
asignado y debé trabajar en la empresa colectiva. Platén es un pastor,
Lutero un fogonero y Miguel Angel es un ebanista que se dedica a tallar
patas de silla. Véase Madach (1861, 1953. pp. 127-145).

13 Aqui y en el resto del articulo no discutiremos por separado el
papel del Partido. El funcionamiento del Partido esta totalmente entreve-
rado con el de las agendas gubernamentales, y el Partido es la fuerza
dominante en esta actividad conjunta. A lo largo del capitulo, conceptos
como “Estado”, “gobiemo”y “burocracia” abarcan a las instituciones del
Partido.
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grado menor de “estatizacién”l4 al punto terminal de la
escala, es decir, el punto de control estatal total. EI Estado
maximo no es un concepto tedrico abstracto, sino un concepto
historico; es el mas alto grado factible de poder burocratico,
donde la factibilidad depende de las condiciones practicas
para hacer cumplir la centralizacion. Entre dichas condicio-
nes se cuentan la tecnologia para la recopilacion y procesa-
miento de informdacidn, asi como para la comunicacién entre
los funcionarios de la jerarquia burocratica; la capacidad
organizativa de la burocracia; el arte de la manipulacién de
masas; los limites Gltimos de la tolerancia a la represion y
otros. Por lotanto, el Estado méaximo, por necesidad, permite
ciertas concesiones menores en lo relativo a la libertad indi-
vidual, y una de estas concesiones tipicas es una grado
limitado de eleccion individual en el mercado de bienes de
consumo. Tales arreglos son tolerados, pero sélo provisional-
mente, y la regia sigue siendo siempre que lo deseable seria
dar mayores pasos en direccidn al control estatal total en caso
de que sea factible.

Siexaminamos el registro historico real encontramos que
en su evolucion todos los paises socialistas se han acercado
al Estado maximo al menos durante algun periodo: la Unidn
Soviética despues de la colectivizacidn de la agricultura con
Stalin, China tras el establecimiento de las comunas con
Mao, y Europa oriental durante el periodo de 1949 a 1953.
Existen diferencias sustanciales entre las distintas esferas
de la economia en cuanto al grado de proximidad al Estado
maximo al que han llegado en cada pais durante los periodos
de mayor estatizacion. No tenemos espacio para elaborar en
detalle; con el grado de simplificacién necesaria para un
analisis general, se puede decir, sin embargo, que el Estado
maximo ha sido el punto de partida historico de los procesos

14 La practica e ideoldgia del “estatismo” es analizada en B. Horvat
(1982).
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de reforma en los paises socialistas. Como consecuencia de
la reforma, el grado de control central en el Estado real
(representado por los signos O en el esquema) es menor que
en el Estado maximo.

Es bastante comprensible que los académicos y politicos
que discuten los problémés de un Estado benefactor piensen
en términos de qué tan cerca o lejos del Estado minimo se
encuentran y qué tan cerca deberian estar. Es igualmente
comprensible que los académicos y politicos que consideran
los problémaés de la reforma en los paises socialistas piensen
en términos diametralmente opuestos: qué tan cerca o lejos
del Estado maximo se encuentran y qué tan cerca deberian
estar.

6.4. Cambios en Hungria

Ahora nos ocuparemos de examinar los cambios en Hungria.
Llevaria demasiado tiempo seguir todo el curso historico del
proceso de reforma. Por lo tanto, mejor contrastaremos dos
periodos especificos: los primeros anos de la década de los
cincuentas, periodo en el que se dio el punto maximo de
centralizacidn burocratica en la mayoria (aunque no en to-
das) las esferas, y se acercé a nuestro concepto de un Estado
méaximo, y el periodo actual, que comenzd a mediados de los
ochentas y que denominaremos “Estado reformado”.

Cada observacion se presentard en forma concisay sim-
ple y el andlisis cualitativo no serd reforzado con esta-
disticas.l5 Ademas, aunque podrian agregarse muchas
especificaciones a cada rubro en aras de la precision, las

15  Hay cifras disponibles, pero describen la situacion con minucioso
detalle, mientras que aqui nos ocuparemos de fenémenos para los cuales
no se pueden obtener indicadores descriptivos mediante un simple proceso
de agregacion.
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limitaciones de espacio no nos permiten sumergirnos en
detalles.16

Parte de los cambios ha tornado la forma de enmiendas
definitivas a la ley hungara, lo que resulta en un rechazo de
la vieja legislacion y la introduccién de nuevas leyes. Otra
parte, ciertamente no menos importante, no ha sido resulta-
do de la abierta promulgacion de nuevas regias, sino simple-
mente de una relajacion en la obligatoriedad de las viejas
leyes y directrices del gobiemo. El Estado no so6lo se ha
contraido, sino que también se ha “ablandado” lo que ha
abierto nuevas puertas a la iniciativay empresa privadas, y
a los contratos voluntarios privados, que con frecuencia se
ubicaban en una zo6na gris entre la legalidad y la ilegalidad,
en lo que muchas veces se denomina segunda economia.
Dichos efectos han estado acompanados inevitablemente por
efectos colaterales como el debilitamiento del respeto por la
ley y el relajamiento de actitudes proclives a la estafa y la
corrupcion. Ennuestro examen nos preocuparemos por dejar
en claro cuales cambios se han dado de manera formai y
cudles han surgido de manera informal a partir del “ablan-
damiento” del control estatal, aunque no siempre podamos
hacer una distincidn tdjante en cada caso.

6.4.1. Propiedad y espiritu empresarial

En un Estado méaximo casi todas las personas que pereiben
jomales o salarios deben estar empleados por el Estado. Con
pocas excepciones, existe una sola forma de movilidad social
ascendente, que es hacer carrera dentro de la jerarquia
burocratica.

16 Los lectores pueden encontrar en este libro un examen mas elabora-
do de la reforma hiingara. El estudio presenta algunas estadisticas y una
larga lista de referencias para quienes desean mayor detalle y mas datos
cuantitativos.
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En Hungria han existido las cooperativas, sobre todo en
la agricultura y los servicios urbanos, pero no han surgido de
un genuino y voluntario movimiento cooperativista. Poco se
han distinguido de sus contrapartes paraestatales en cuanto
a su funcionamiento: la burocracia siempre ha designado de
facto a los administradores y se han tenido que seguir los
planes obligatorios. Ademas, el nUmero de artesanos priva-
dos ha sido casi insignificante, y de éstos sélo unos cuantos
han contratado empleados alguna vez, por lo general uno
como maximo. Antes del periodo de la reforma habia activi-
dad en la economia subterrédnea, pero sélo esporadicamente,
ya que era bastante arriesgado hacerlo.

El cambio més visible, y en mi opinion el més importante,
ha sido la evolucidn de un significativo sector privado. Dicho
sector funciona de varias formas; s6lo mencionaremos las
mas relevantes:

i) Pequenos negocios familiares: Aqui encontramos arte-
sanos, comerciantes, duenos de talleres mecanicos y
similares. Ahora tienen licencia de las autoridades
estatales y pueden contratar un ndmero limitado de
empleados.

ii) Pequenasgranjas familiares: En este sector encontra-
mos que parte dei tiempo de trabajo de la familia se
ocupa en la granja privada, mientras que uno omas de
sus miembros trabajan con frecuencia en una coopera-
tiva agricola, en una granja paraestatal o en otros
sectores de la economia.

iii) ‘Sociedades emprcsariales de trabajo”privadas. De-
ben contar con permiso oficial y pueden emprender
negocios pequenos o medianos. Sus miembros son pro-
pietarios que han formado una sociedad a la cual con-
tribuyen también de manera conjunta con su trabajo.

iv) Personas autoempleadas que trabajan de manera in-
dependiente; empleados de medio tiempo al sermcio de
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grandes empresas pero que trabajan en casa: Una
proporcion sustancial de estas personas trabajan en la
“segunda economia”.

Es imposible calcular el tamano total del sector privado
formal e informal, ya que gran parte de él, por definicién, no
esta registrado. Segln estimaciones a grandes rasgos, dicho
sector genera entre la quinta y la cuarta parte del total del
producto nacional. Al menos tres cuartas partes de todas las
familias hungaras contribuyen de alguna manera a la segun-
da economia. Ademas, el verdadero significado de este factor
no radica en la produccion como tal sino, como se sugirio en
nuestra anterior discusidn metodoldgica, en las oportunida-
des que ofrece la mera existencia de un sector privado sus-
tancial. Antes de lareformano habiaen Gltima instancia mas
que un solo empleador, el Estado, por lo tanto no existia
ninguna alternativa econ6mica relevante a trabajar en el
sector paraestatal. Actualmente, aunque la gran mayoria de
las personas sigue trabajando para el Estado, tienen mayor
libertad porel simple hecho de que existe la opcion de salirse.
Si quieren, pueden iniciar un negocio privado, experimentar
con el autoempleo, oconvertirse en empleados de una empre-
sa privada. Eso quiere decir que a pesar de la presencia
abrumadora del Estado, su monopolio como empleador se ha
quebrado. En consecuencia, las personas se han vuelto mas
independientes, y aunque estén sujetas a muchas restriccio-
nes, él o ella pueden llegar a ser sus propios jefes. La adqui-
sicion de este sentimiento marca un cambio de importanda
historica.

Para aquellos que tienen energia y talento, hay ahora dos
maneras de superarse en la vida, en lugar de solo una. Como
antes, aun se puede elegir hacer carrera en la jerarquia
burocrética, pero ahora se abre otro camino; se puede decidir
ser empresario. Muchas personas prefieren la segunda op-
cién porque les gusta hacerse cargo de sus propios asuntos y
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gustan de la independencia y las oportunidades de correr
riesgos en el mercado.17Con frecuencia pueden ganar mucho
mas que las personas que ocupan los puestos gubemamen-
tales superiores, siempre y cuando sean eficientes y tengan
un poco de suerte. Es emocionante ver como ha surgido
nuevamente un grupo de genuinos empresarios tras un pe-
riodo de varias decadas en que tales caracteristicas persona-
les casi fueron suprimidas por completo. Hay personas que,
de manera verdaderamente schumpeteriana, introducen in-
novaciones, crean nuevos productos, abren nuevos mercados
y establecen nuevas organizaciones.

Pero las actividades privadas siguen siendo severamente
obstaculizadas porun amplio rango de restricciones burocra-
ticas: permisos administrativos, cambios caprichosos en los
impuestos y dificultades para acceder a tierra, construccio-
nes, materiales, credito y divisas. Hay topes al numero de
personas que se puede emplear: el personal de planta no
puede ser mayor de nueve trabajadores (en el comercio no
puede exceder doce), incluyendo miembros de la familia. Esto
se puede superar, porejemplo, contratando méas trabajadores
ocasionales que permanentes, pero las empresas privadas
sienten, con bastante razén, que no tienen forma de conver-
tirse en “grandes capitalistas”. Ademas, y asta es tal vez la
restriccion mas importante, los pequenos negocios privados
han venido funcionando en una atmosfera de incertidumbre
e inseguridad, sin adecuadas garantias a los derechos de
propiedad y sin proteccion contra la impredecible interven-
cién burocrética.

Enuna rapida digresién, examinemos el problema desde
el &ngulo de la filosofia politica y moral.18 Es importante

17 Sobre estos dos tipos de movilidad ascendente y el espiritu empresa-
rial en los pueblos hungaros, véase P. Juhasz (1982) e I. Szelényi y R.
Manchin (1986). Véase ademas I. R. Gabor y T. D. Horvath (1987).

18 Véase R. Nozick (1974, en especial los capitulos 7 y 8) y también A.
Sen (1981) y A. Sen y B. Williams (1982).
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asegurar que todas las restricciones impuestas por el Estado
no estén motivadas por consideraciones consecuencialistas
de ética; que no estén motivadas, por ejemplo, por la idea
prefigurada del patron distributive que se desea lograr o por
la idea prefigurada de los niveles maximos de desigualdad
tolerables. Lo que realmente importa es qué tanto se permite
0, mas bien, se deja de permitir, un cierto procedimiento,
especificamente la “relacion capitalista entre un negociante
privado y un gran nimero de empleados”, que resulta en
ciertos derechos de ingreso. Un empresario privado rico pue-
de, si lo desea, gastar su ingreso en productos lujosos. Pero
no se le permite estableceruha empresa privada grande, aun
cuando el empresario yun gran numero de empleados poten-
ciales estén dispuestos a establecer un contrato voluntario
de trabajo. Anuestro juicio, esto constituye una seria restric-
tion a la libertad individual de eleccion con el fin de prohibir
la evolicion de procedimientos e instituciones de tipo capi-
talista.

Para resumir, el Estado reformado es una curiosa e in-
consistente mezcla dei tradicional estado “vigilante” —que
protege la seguridad de la propiedad publica y privada— y
de “organizacidén revolucionaria” que limita los derechos de
propiedad o en algunos casos llega al grado de confiscar
la propiedad privada.

6.4.2. Eleccién deprofesion, empleo y horario de trabajo

Estos ternas han sido cubiertos parcialmente en la seccién
anterior sobre los sectores paraestatal y privado, pero hay
muchos otros ternas que merecen un examen mas detallado.
El estudio se presenta aqui (y también en las subsecuentes
secciones 6.4.3.y 6.4.4.) en forma tabulada.

La situation tampoco ha sido perfectamente uniforme ni
en el tiempo ni en los diversos segmentos de la economia.
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Para lograr un mayor contraste, hemos seleccionado las
situaciones mas extremas (que de ninguna manera fueron
excepciones sin importanda sino, mas bien, situadones pre-
valecientes durante algun tiempo en al menos un sector
importante). Usaremos la misma seleccion en las tablas
subsecuentes.

La tabla 6.1. s6lo cubre el sector paraestatal.

Esta tabla se explica por si misma y s6lo comentaremos
el rubro 4. Aqui debemos tener en mente la informacién
presentada en la anterior seccidn 6.4.1. sobre el sector priva-
do y usarla junto con la informécion presentada sobre el sec-
tor paraestatal como se describe en latabla 6.1. En el Estado
méximo las opciones individuales relativas a la eleccion
clasica entre mas trabajo (para ganar mas) y mas ocio, se
restringieron severamente. El trabajo, en el sentido de em-
pleo regular, era legalmente obligatorio, y sélo se permitian
bien definidas excepciones por motivos de salud, maternidad
y similares. Aquellos que no cumplian eran etiquetados como
“parasitos”y podian ser llevados a juicio. Se podia obligar a
un empleado a trabajar tiempo extra, pero si su empleador
no requeria de tiempo extra el empleado no podia encontrar
(y de hecho no tenia permitido encontrar) otras formas de
ganar mas. Esta situacién ha cambiado dramaticamente en
el Estado reformado. Por una parte, ahora se permite a las
personas no tener un empleo regular. Si bien la vieja ley que
obliga a las personas atrabajar sigue en vigor, no se le aplica
de manera consistente y las violaciones son ampliamente
ignoradas. Por otra parte, ahora las personas pueden elegir
trabajar mucho méas que el minimo legal prescrito de 40 horas
a la semana, y con frecuencia tienen un segundo o hasta un
tercer trabajo. Realizan una gran diversidad de trabajos dis-
tintos, laborando parcialmente tanto en la primera como en
la segunda economias. Segun algunas estimaciones, al me-
nos la mitad de la poblacion adulta trabaja mas de 60 horas
a la semana, sin contar el trabajo en casa, y una fraccién
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menor trabaja todavia mas, 80 o 100 horas a la semana. En
consecuencia, muchos hingaros estan agotados fisicamente
por el exceso de trabajo. Pero en lo que respecta a la libertad
individual para elegir entre ocioy trabajo, ésta se ha expan-
dido grandemente.19

6.4.3 Las opciones del consumidor 20

Los cambios son examinados en la tabla 6.2., que no es del
todo completa ya que solo cubre los sectores mas repre-
sentatives. Solo es necesario hacerunos cuantos comentarios
sobre la tabla.

Rubros 3y 5: de acuerdo con las directrices de la trans-
formacidén socialista, la vivienda y la atencion médica son
necesidades basicas que el Estado debe satisfacer. Todo ciu-
dadano tiene derecho a ellas y por lo tanto las rentas son
mucho menores al precio de mercado y la atencién médica es
gratis. Pero el individuo no tiene forma de influir en la
calidad de los recursos utilizados en estos sectores, ya que
decidir su asignacion esta por completo en manos de la
burocracia. De hecho, no se presta especial atencion a estas
necesidades basicas: mas bien, la prioridad se destina a otros

19 Una encuesta de opinion publica hizo las siguientes preguntas a un
grupo de personas: “6Qué hace usted cuando su ingreso real disminuye?”
La respuesta del 42% de los participantes fue, ‘recortamos gastos”, mien-
tras que 41% replico: “extendemos nuestro horario de trabajo y ganamos
mas”. La fuente de estos datos y también de otros datos a los que nos
referimos en la parte final del articulo es un memorandum compilado por
K. I. Farkas y J. Pataki (1987) que resume algunos descubrimientos del
Centro de Investigation sobre Comunicacién de Masas de Budapest. Su
valiosa ayuda y el apoyo del Centro de Investigation sobre Comunicacion
de Masas se reconoce con agradecimiento.

20 Las limitaciones de espacio impiden el examen de un aspecto muy
importante: el mecanismo de transmisién entre las preferencias del con-
sumidor y la respuesta de la production. Para ese proposito se requeriria
un examen detenido del funcionamiento del sistema fiscal y de precios, los
incentivos a companies, etc. Este podria ser terna de un articulo aparte.
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Tabla 6.1.

Problema
de eleccion
(1) Elec-
cion de
educacion
secundaria
o superior

(2) Elec-
cion del
primer em-
pleo des-
pues de la
educacion

(3) Cambio
de empleo

JANOS KORNAI

Eleccion de profesion, empleoy horario de trabajo

Estado méximo: principios de los cincuentas

Control estatal (en la cuspide
de la centralizacion burocra-
tica)

Fuerte influencia burocrética
respecto de donde solicitar ser
admitido. EI numero de solici-
tantes excede por mucho la ca-
pacidad de las instituciones
educativas. Seleccion severa,
prioridades segun criterios po-
liticos. Donde las demandas
educativa y de recursos huma-
nos divergen, los solicitantes
de educacion superior son
reencausados de acuerdo con
los requerimientos de produc-
cién

Designacidn obligatoria

No es permitido sin el consen-
timiento de los superiores. Se-
veras sanciones por renuncias
“arbitrarias”. Transferenda
obligatoria si los superiores lo
consideran necesario. Uso obli-
gatorio de “intercambios labo-
rales” al arreglar transfe-
rendas de un empleo a otro
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Margen restante
para la eleccion
individual

Dentro de la res-
triccidn burocrati-
ca, algunas
personas (pero no
todas) pueden in-
fluir en las deci-
siones sobre su
educacién

Cierta influencia
en la designacion

El empleado pue-
de iniciar su pro-
pia transferencia
y en algunos ca-
sos influir en la
decision
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Estado reformado: mediados de los ochentas

Libertad individual (en la
cuspide de la descentraliza-
cién)

Libertad individual en la
eleccion de donde solicitar
ser admitido

Eleccion libre

Ninguna restriccion admi-
nistrativa formai al cambio
de empleo

Restricciones burocraticas
restantes

Sigue habiendo exceso de de-
manda por educacion secunda-
ria y sobre todo superior.
Muchos solicitantes no son ad-
mitidos. Es frecuente la asigna-
cidn burocrética a cierta
profesion en el entrenamiento
vocacional. La composicién de
los servicios educativos no se
ajusta a la demanda

Ninguna

Puede aplicarse presion admi-
nistrativa contra el cambio de
empleo en las profesiones don-
de el nimero de empleos es re-
ducido

257



JANOS KORNAI

Tabla6.1. (Cont.)

Estado maximo: principios de los cincuentas

Control estatal (en la cuspide Margen restante

Problema de la centralizacion burocra- para la eleccién

de eleccion tica) individual

(4) Exten-  Presion burocrética sobre el Poeas posibilida-

sion del ho- empleado para trabajar tiem- des de lograr am-

rario de po extra si la empresa lo re- pliar el horario

trabajo quiere. Fuera de es6, de trabajo para
prohibido por lo general ganar mas

(5) Trabajo Ninguno permitido Ninguno

en el ex-

tranjero

sectores, principalmente a aquellos que los planificadores
consideran que tienen un impacto directo sobre el crecimien-
to econdmico. La vivienda y la salud son desatendidas per-
sistentemente, y su participacion de la inversion naciénal
total es muy inferior a la de las economias de mercado. La
centralizacion en la asignacion de recursos permite la supre-
sién de las prioridades del consumidor.

La reforma ha traido algunos cambios benéficos al au-
mentar la influenda de las preferencias del consumidor, pero
los cambios no han sido suaves ni carentes de dolor. Tras
décadas de desatencién, toda la carga del suministro de
vivienda ha vuelto a caer sobre las familias. Un ciudadano
que necesite vivienda estd en graves probléméas. No hay
suficiente crédito ni tampoco un sistema bien desarrollado
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Estado reformado: mediados de los ochentas

Libertad individual (en la Restricciones burocraticas
cuspide de la descentraliza- restantes

cién)

Mayor flexibilidad en los Ciertas restricciones burocrati-
arreglos de tiempo extra. cas al tiempo extra “regular”.
“Sociedades de trabajo em- Muchas restricciones a las acti-

presarial de ambito restrin- vidades de las VGMK
gido” (Abreviado en

hingaro VGMK), una nueva

institicion que proporciona

sobre todo oportunidades pa-

ra trabajar mas y con mayor

remuneracién dentro de una

compania

Posible Se requiere permiso de trabajo
de las autoridades hiingaras.
Repatriacion obligatoria de un
porcentaje prescrito de las ga-
nancias en el extranjero

de pequenos omedianos contratistas listos para construir ca-
sas privadas de manera rapida y confiable. Muchas familias
se han visto obligadas por la escasez y los altos precios a
construir sus casas a la manera “héagalo-usted-mismo”, con
ayuda de familiares, amigos y la segunda economia, a costa
de tremendos sacrificios en términos de tiempo y dinero.
Algunas familias sencillamente no pueden enfrentar este
complicado proceso y quedan perdidas entre la inadecuada
provision de vivienda publica y los costos insoportables de la
vivienda privada. A pesar de todo, mucha gente considera
que la situacion ha mejorado, porque al menos tienen una idea
dara de como resolver sus requerimientos habitacionales.
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Tabla 6.2. Opciones del consumidor: bienesy servicios

B.eno
servicio

(1) Alimen-
tos

(2) Otros
bienes de
consumo
(3) Vivien-
da

Estado maximo: principios de los cincuentas

Control estatal y restricciones de-
bidas a la escasez (en la cuspide
de la centraliz&cion burocratica)

En ciertos periodos, raciona-
miento (cupones) de los ali-
mentos basicos. Escaseces
cronicas, intensivas; grupos
enteros de mercancias inacce-
sibles casi por completo. Algu-
nos alimentos son distribuidos
directamente a los trabajado-
res dentro de las empresas pa-
raestatales. Tiendas
especiales, mejor surtidas, pa-
ra los grupos privilegiados

Sin cupones. Escasez cronica e
intensiva. Tiendas especiales
(comoen 1)

Vivienda urbana: Edificios de
departamentos nacionaliza-
dos. Los departamentos propie-
dad del Estado son asignados
por las autoridades. Escasez
intensiva, lista de espera de
anos. Frecuente necesidad for-
zosa de compartir departamen-
to. Evacuaciones y
reubicaciones forzosas por or-
den administrativa. Subarren-
damiento severamente
restringido. Limites estrechos
para la propiedad privada de
casas o departamentos
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Margen restante
para la eleccion
individual
Adquisicidn con
dinero sujeta a
las restricciones
enumeradas en
la columna de la
izquierda. Merca-
dos negros espo-
radicos

Comoen 1

Vivienda urbana:
Cierta posibili-
dad menor de
vender o comprar
casas familiares
o departamentos
en condominio
privados. Se per-
mite el intercam-
bio de departa-
mentos publicos
entre inquilinos
de manera volun-
taria, pero se re-
quiere

(Cont. pag. 262)
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Estado reformado: mediados de los ochentas

Libériad individual (en la
cuspide de la descentraliza-
cion)

Gran mejoria en la oferta.
Abolicidn de todo raciona-
miento oficial. Abolicién de
las tiendas para privilegia-
dos, con algunas excepciones

Gran mejoria en la oferta

Vivienda rural y urbana: Ra-
pida expansion de la vivien-
da privada; la mayor parte
de los edificios nuevos son
privados. Se privatiza una
pequena proporcion de la vi-
vienda publica. Se comercia
en forma ilicita, pero tacita-
mente tolerada, con los con-
tratos inquilinarios de la
vivienda publica. Subarren-
damiento generalizado, que
aporta un ingreso sustancial
en rentas a individuos de las
ciudades y zonas recreativas

Restricciones burocraticas y fe-
nomenos de escasez restantes

Persisten fendmenos de escasez,
aunque mucho menos intensi-
vos: escasez parcial en el surtido
disponible, retraso en las entre-
gas, suministro insuficiente en
algunas localidades, etc. Tiendas
especiales que venden en divisas
convertibles

Comoen 1

Vivienda urbana: La mayor par-
te de la vivienda urbana sigue
siendo publica: escasez intensi-
ve, tiempo de espera muy largo,
mal ajuste de la composicién de
la oferta a la demanda

Vivienda rural y urbana: Seve-
ras restricciones a la propiedad
de casas: el tipo y cantidad de vi-
viendas que puede poseer una
persona. Exceso de demanda por
hipotecas, estricto racionamien-
to del crédito.

(Cont. pag. 263)
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Bieno
servicio

(4) Trans-
porté y co-
municacion

JANOS KORNAI

Tabla 6.2. (Cont.)

Estado maximo: principios de
los cincuentas

Control estatal y restricciones de-
bidas a la escasez (en la clspide
de la centralizacion burocratica)

Todos los servicios de transpor-
te son suministrados por em-
presas paraestatales. Autos
particulares solo permitidos a
un pequeno numero de privile-
giados.

Asignacién administrativa
de lineas telefénicas en los ho-
gares. Listas de espera para te-
Iéfonos extremadamente largas

Margen restante
para la eleccion
individual

un permiso ofi-
cial. Cierto mar-
gen para
subarrendar

Viuienda rural:
en su mayoria
privada; la vivien-
da puede com-
prarse o
venderse, bajo
restricciones ad-
ministrativas

Eleccion indivi-
dual de los me-
dios de
transporte sujeta
a las restriccio-
nes enumeradas
en la columna de
la izquierda. No
se requiere permi-
so especial para
viajes largos den-
tro del pais (como
en algunos otros
paises socialistas)
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1

Estado reformado: mediados

de los ochentas

Libertad individual (en la Restricciones burocraticas y fe-
cuspide de la deseentraliza- ndémenos de escasez restantes
cion)

Escasez frecuente de materia-
les para la construccion y de ca-
pacidad para construcciones
privadas

Répido crecimiento de la can- Exceso cronico en la demanda de

tidad de autos privados, li-  autos privados nuevos vendidos

bre mercado de autos usados. por una compania paraestatal

Las personas que compran monopdlica, largas listas de espe-

un bono de la compania tele- ra. Los privilegiados pueden evi-

fonica pueden saltarse la lis- tar la cola.

ta de espera Listas de espera para telefonos
cada vez mas largas, continda la
asignacion administrativa
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Bien o
servicio

(5) Servi-
cio médico

(6) Cuida-
do infantil

JANOS KORNAI

TABLA 6.2. (Cont.)

Estado méaximo: principios de
los cincuentas

Control estatal y restricciones de-
bidas a la escasez (en la cuspide
de la centralizacion burocratica)

Servicio naciénal de salud;
atencion médica gratuita. Nin-
guna libertad de eleccion; asig-
nacion obligatoria de doctor y
lugar de tratamiento (hospi-
tal, etc.) Gran exceso en la de-
manda de servicio médico;
hospitales y quir6fanos sobre-
saturados, largas listas de es-
pera. Se prohibe la practica
médica privada, con pocas ex-
cepciones. Hospitales especia-
les para privilegiados

Una proporcién cada vez ma-
yor de las mujeres trabaja de-
bido a los bajos salarios y las
presiones sociales. Cuidado in-
fantil institiciénal: guarderias
y jardines de ninos durante el
dia. Exceso de demanda y asig-
nacién administrativa del cui-
dado infantil institdcional
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Margen restante
para la eleccion
individual

En ciertos casos,
oportunidad de
influir en la asig-
nacion de doctor
a un paciente y
en la eleccion del
lugar de trata-
miento. Ciertas
excepciones a la
prohibicion gene-
ral de practicar la
medicina privada

Ninguna prohibi-
cion administrati-
va a que las
madres se que-
den en casa con
sus hijos
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Estado reformado: mediados
de los ochentas

Libertad individual (en la
cuspide de la descentraliza-
cién)

Curioso sistema de “asigna-
cion dual”en los servicios de
salud. Siguen siendo nomi-
nalmente gratis, pero mu-
chos pacientes dan propinas
a los doctores (“dinero de gra
titud”) con la esperanza de
un mejor servicio, practica
ilegal, pero tolerada, que tie-
ne gran influenda en la asig-
nacion de doctor y lugar de
tratamiento. La practica pri-
vada se ha extendido mucho

Extension de los permisos
por maternidad, acompana-
dos de un modesto apoyo fi-
nanciero. Una proporcion
creciente de mujeres se que-
da en casa con sus hijos, gra-
cias también a la
disponibilidad de empleos de
medio tiempo otrabajo para
realizar en casa.

Ciertos servicios privados
de cuidado infantil: jardines
de ninos privados, nineras,
etcetera

Restricciones burocraticas y fe
némenos de escasez restantes

Sigue prevaleciendo la asigna-
cion obligatoria formal de doctor
y lugar de tratamiento. La libre
eleccion no es legal y por lotan-
to es arriesgada e inconveniente.
Persiste el exceso de demanda
por servicios medicos o incluso
ha aumentado. Sigue habiendo
hospitales especiales para los
privilegiados

Persiste cierto exceso de deman-
da por guarderias en dias festi-
vos, al igual que la asignacidn
administrativa
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TABLA 6.2. (Cont.)

Estado méaximo: principios de
los cincuentas
Bien o Control estatal y restricciones de- Margen restante
servicio bidas a la escasez (en la cUspide  para la eleccion
de la centralizacion burocréatica)  individual

(7) Recrea- Los lugares en los sitios vaca-  Se pueden pasar
ciényvia- cionales son asignados por fun- las vacaciones en
jes al cionarios sindicales. casa de parientes
extranjero Los viajes al extranjero para 0 amigos

visitas familiares o turismo

son muy raros y solo se permi-

ten a los privilegiados. Por lo

general en grupos organizados

y sin la familia. El turismo a

los paises occidentales es casi

nulo

En los servicios de salud se da una combinacion un tanto
perversa de racionamiento burocréatico y comercializacién
encubierta. El solo hecho de que el servicio médico sea
gratuito para todas las personas no satisface a los pacientes,
porque su calidad es con frecuencia inferior a lo aceptable.
Ademas, existe una evidente indiferencia entre los doctores
y el personal médico. Las quejas cada vez méas fuertes del
publico han obligado a los planificadores a asignar mayores
recursos al sector salud. La préactica generalizada del “dinero
de gratitud”es un signo peculiar de la disposicién de mucha
gente a gastar de manera directa una mayor cantidad de su
propio dinero en su salud, con la esperanza de obtener
mejores atenciones y cuidados. Sin embargo, todavia tiene
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Estado reformado: mediados
de los ochentas

Libertad individual (en la
cuspide de la descentraliza-
cion)

Muchas familias tienen casa
de campo. Hay instalaciones
turisticas comerciales (hote-
les, sitios para acampar, ca-
sas de huéspedes)
disponibles.

Mucha gente viaja de ma-
nera individual o familiar al
extranjero, Oriente y Occi-
dente, para visitas familia-

Restricciones burocraticas vy fe-
nomenos de escasez restantes

Se mantiene la asignacion admi-
nistrativa en muchos servicios

de hospedaje (casas de huéspe-
des sindicales o de la empresa),
pero hay varias posibilidades dis-
ponibles.

Se requiere permiso
administrativo para viajar al ex-
tranjero, incluyendo el consenti-
miento dei empleador (excepto

res oturismo en los viajes a algunos paises so-

cialistas). Se restringe la fre-
cuencia de los viajes turisticos
privados. (Vease la compra de di-
visas fuertes en la seccion 6.4.)

que encontrarse un esquema institicional y econémico apro-
piado para satisfacer la demanda de servicio médico de los
ciudadanos.

Debe prestarse atencion al rubro 7 de la tabla 6.2. y
también al rubro 5 de la tabla 6.1., es decir, al derecho de
viajar y trabajar en el extranjero. El nimero de turistas
particulares hungaros que viajan a paises no socialistas
aumenta ano con ano. De 22 000 en 1958 ha crecido a 655 000
en 1985 21 (de una poblacién de 10.6 millones). EI numero de
turistas que viajan a los paises socialistas es mucho mayor.
Apesar de la persistencia de restricciones, este es un cambio
realmente importante y tras decadas de severo aislamiento,

21 Fuente: Oficina Central de Estadistica (1966, 1986b).
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ahora la mayoria de los hungaros disfrutan de libertad para
explorar el mundo.

6.4.4. Ahorro familiar e inversion

En el sistema anterior a lareforma, la decision relativa a las
proporciones del propio ingreso destinadas respectivamente
al gasto y al ahorro quedaba en manos de las familias, con
ciertas restricciones.

Casi anualmente, se emitian “bonos” gubemamentales
de bajo rendimiento y se presionaba a los ciudadanos para
comprarlos mediante agresivas campanas politicas. Dicha
préactica ha sido abolida actualmente. (Volveremos mas ade-
lante al problema de otros bonos, mas “comerciales”.)

El ahorro involuntario surge cuando no se suministran
en volumen suficiente los bienes y servicios demandados y
entonces una proporcion dei ingreso familiar que se deseaba
gastar no se puede gastar. Existe controversia entre los es-
tudiosos de los mercados macroecondmicos de consumo en los
paises socialistas respecto de la magnitud que alcanza el
ahorro inducido por la escasez, dado que es dificil medir el
ahorro voluntario. De cualquier modo, en donde este se ha
dado representa claramente una restriccién a la libertad in-
dividual. Ciertamente, bajo el Estado reformado han crecido
mucho las posibilidades de gastar, sino en la primera, en la
segunda economia. Por lo tanto, el ahorro inducido por la es-
casez, si alguna vez existio, de seguro ha dejado de ser
prevaleciente.

Unavez que se ha decidido ahorrar, surge la interrogante
sobre la forma en que deben conservarse los ahorros. Antes
de la reforma el nUumero de opciones era muy pequeno. La
mayor parte de los ahorros se conservaban en efectivo o en
cuantas bancarias de ahorro que por lo general pagaban una
tasa de interes nominal baja (y en la mayoria de los casos
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una tasa real de cero o negativa). El publico sélo tenia a su
disposicion un conjunto muy limitado de activos reales que
conservaban su valor. Ya se han mencionado las severas
restricciones a la compra de bienes raices. También habia
restricciones administrativas a la tenencia de metales pre-
ciosos, y el comercio de obras de arte erareducido. Lareforma
ha incrementado el numero de opciones. Los bancos ofrecen
un rango6 mas amplio de cuentas de ahorro, aunque las tasas
reales de interes siguen siendo bajas o incluso negativas.
Los ciudadanos pueden adquirir diversos seguros de vida,
fondos y pélizas de ahorre-mientras-gana, para complemen-
tar los seguros y pensiones provistos por el Estado. Las
companias, cooperativas y autoridades locales emiten ahora
bonos con rendimientos impresionantes, con el respaldo de
garantias estatales, que estan teniendo gran popularidad. Se
han ampliado las posibilidades de comprar bienes raices,
aunque siguen siendo muy restringidas, y ha crecido el
mercado para otros activos que conservan su valor.

A pesar de estos logros, prevalecen serias limitaciones.

Las empresas privadas tienen gran necesidad de finan-
ciamiento exterior y el sector bancario estatal es muy parco
en el otorgamiento de crédito. Muchas personas estarian mas
que dispuestas a prestar a las empresas privadas. Otros
estarian listos para invertir en empresas privadas y conver-
tirse en socios silenciosos de la iniciativa privada.2Este tipo
de mercados privados financiero y de capital requieren, por
supuesto, instituciones adecuadas, regulaciones legales y
una magquinaria que haga cumplir los contratos legales. Pero

22 En las encuestas de opinion publica de 1983 citadas repetidamente,
se planted a la muestra la siguiente pregunta: “Suponga que hereda
inesperadamente 100,000 forintes (mas o menos el salario promedio de 1.4
anos). Tiene usted dos opciones: ponerlo en la cuenta de ahorros usual o
convertirse en socio de un pequeno negocio privado. La segunda opcion
implica riesgos. OCuél elegiria?” 48% opt6 por la primera y 47% por la
segunda. Fuente: K. I. Farkas y J. Pataki (1987).
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esto no existe. Por el contrario, tales arreglos son ilegales. No
obstante, se participa en ellos hasta cierto punto, bajo el
disfraz de un préstamo personal o de actos de amistad (que
no son ilegales), y por lotanto la Gnica garantia es la confian-
za individual, lo que los vuelve bastante riesgosos y evita su
expansion. Entonces, por lo tanto, nos encontramos frente al
caso de un Estado que en otros aspectos es ciertamente mas
que un Estado “minimo”, pero que no cumple con algunas de
las tareas indispensables hasta para un Estado minimo, que
lo comprometen a proteger la propiedad y hacer cumplir los
contratos privados.

Lapropuesta de permitir que las empresas paraestatales
emitan, de algdn modo, acciones comunes que las conver-
tirfan en la practica en companies de propiedad mixta, ha
surgido varias veces en los debates, pero no se ha aceptado
hasta ahora.

La moneda hungara no es convertible. Un ciudadano
hingaro no puede comprar moneda extranjera libremen-
te, sobre todo divisas convertibles. Existen algunos cana-
les estrechos para obtener divisas fuertes de manera legal
(por ejemplo, cada tercer ano se puede solicitar una modes-
ta cantidad para viajes). Por lo demads, existen mercados
ilegales bastante extendidos en varios tonos de negro y
gris, pero trabajar con ellos es inconveniente y arriesgado.
Esto representa un problema que no es menor. EIl acceso a
divisas extranjeras es una condicion para la plena libertad
individual, ya que se les requiere para el desarrollo de todo
tipo de contactos humanos y culturales con el exterior.

Esto redondea nuestra breve comparacion de la libertad
economica hungara antes y a partir de la reforma. Para
resumir, el estudio demuestra lo que se dijo en la introduc-
cion. EI proceso de reforma ha incrementado la libertad
economica individual sustancialmente. Al mismo tiempo, la
situacion actual no satisface a aquellos que consideran a la
libertad como un valor fundamental.
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6.5. Crecimiento y bienestar frente a libertad

O0Cuadl es la relacién entre libertad individual y bienestar?
(Las limitaciones de espacio no nos permiten considerar la
relacién entre libertad y otros valores fundamentales.) El
bienestar, por supuesto, se asocia estrechamente con el cre-
cimiento de la produccién y el consumo.

Existen dds puntos de vista muy generalizados. La ideo-
I6gia socialista supone una reldcion negativa entre el creci-
miento y el bienestar material, por una parte, y la libertad
por otra. Sin negar el valor moral inherente a la libertad
individual, requiere que se le subordine al interés publico.
Una vez establecido el nuevo orden socialista, el interés
publico se identifica conun crecimiento estable de la produc-
cién y la productividad que alimenten un crecimiento del
consumo. Las libertades individuales que impiden el creci-
miento deben sacrificarse por el interés publico.

Existen muchos argumentos disenados para demostrar
una relacién excluyente. EI mas importante de ellos es la
necesidad de una elevada tasa de inversion, ya que a es6 se
le considera el motor principal de un crecimiento rapido.
Segln este argumento, no se puede asegurar una tasa de
inversion elevada si su fuente principal o exclusiva de finan-
ciamiento son los ahorros individuales, voluntarios. Mas
aun, el ajuste fino de la oferta a la demanda del consumidor
es costoso, requiere modificaciones excesivas de la produc-
cién, una variedad muy amplia de productos, inventarios
demasiado grandes y demds. La centralizacion burocraticay
la escasez crénica, por lo tanto, ahorran el costo del ajuste
fino.2B La perfecta libertad laboral provoca una tasa de mo-

23 P. Wiles, un distinguido analista de las economies socialistas que
ciertamente no era un exponente de la ideoldgia de los paises socialistas,
escribié un articulo titulado “Crecimiento frente a eleccion” (1956). Su
argumento principal era el siguiente: las economias socialistas descartan
el derecho de las personas a elegir entre “mas cepillos para el peloy menos
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vilidad altisima que deteriora la disciplina y la continuidad
de la produccion, y provoca la pérdida de las habilidades y
experienda adquiridas. La lista de argumentos podria exten-
derse.

El punto de vista opuesto, asumido por los discipulos del
socialismo de mercado, senala una fuerte relacién positiva
entre libertad individual y crecimiento. La libertad de elec-
cion, la libre empresa, los incentivos de utilidades y la com-
petenda en el mercado se cuentan entre los estimulos mas
fuertes para la eficiencia en el trabajo.

Desafortunadamente, el experimento hingaro no nos
aporta evidencia definitiva. No aporta apoyo inequivoco ni al
punto de vista de la “complementariedad”ni al de la relacién
“excluyente”. Sin duda, esto se debe en parte a que lareforma
misma ha sido hasta ahora inconsistente y se ha quedado a
la mitad dei camino que conduce a la libertad individual. Al
relajarse la disciplina anteriormente aplicada por laburocra-
ciay “ablandarse”el Estado, la consecuencia natural ha sido
que ya no funcionan los diversos métodos para el crecimiento
forzoso que se lograba principalmente con ayuda de una tasa
de inversion extremadamente alta y una gran proporcién de
ahorro involuntario. Al mismo tiempo, alin no prevalece la
dura disciplina de la competenda y por lo tanto las motiva-
ciones ligadas a la libre eleccién no son todavia lo suficiente-
mente fuertes en todas las esferas de la economia.

En este punto, se pueden seguir dos lineas de argumen-
tacion alternativas. La primera, la dei reformador construc-
tivo, es desarrollar un programa para la eliminacion de las
inconsistenciasy el fortalecimiento de los lazos entre libertad
de eleccidn y eficiencia. Tai ejercicio seria sin duda fructifero,
pero, no obstante, se seguird otra linea de razonamiento que

cepillos para las unas”, oviceversa, pero son capaces de lograr una elevada
tasa de inversion y por lo tanto un alto nivei de crecimiento, que propor-
ciona a final de cuentas mas cepillos de ambos tipos.
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gira en torno a una prediccién. Dicha prediccion es que la
situacion hangara dejara de ser excepcional. Se puede espe-
rar que, si no de una forma exactamente igual, algo compa-
rable, tal vez una inconsistente reforma “a medias”, surgira
en todos los demaés paises socialistas que inician un proceso
reformista de descentralizacion y liberalizdcién al tiempo
que conservan su actual estructura politica. Esta prediccion
se apoya en la experiencia preliminar de China y Polonia.

Ahora enfrentemos explicitamente un problema de elec-
cion: Si tenemos que escoger entre la realidad histérica del
Estado “maximo”y la otra realidad histdrica, la del semirre-
formado Estado “menos-que-maximo”, 6cual vamos a elegir? 24

Seamos mas especificos, consideremos a la Republica
Democratica Alemana, cuyo liderazgo se ha distanciado de
cualquier reforma al estilo yugoslavo, hingaro ochino. Es un
pais en que la estructura institicional no reformada ha
permanecido intacta y ha manejadé sus asuntos de manera
inteligente y efectiva. Para justificarse, la reforma hdngara
tiene que soportar la comparacion con la roa. Con este objeto,
para facilitar la comparacion, la tabla 6.3. presenta las cifras
convencionales de las tasas de crecimiento de la produccidn
y el consumo en la rRoa 'y Hungria. Aprimera vista las cifras
de la roa son més favorables.

Sin embargo, antes de evaluarlas, es necesario precisar
algunas cosas.

En primerlugar, puede haber un sesgo en la medicion del
crecimiento en contra de Hungria.s En segundo, también

24 Esta parece ser una comparacion justa. Es justo comparar ya sea
utopias alternativas o realidades historicas alternativas. No es admisible
comparar un stalinismo historico real con la utopia de un “socialismo de
mercado” ideal.

25 Los expertos hungaros en estadisticas de precios estan convencidos
de que los indices de precios hingaros son mas exactos que los de la
mayoria de los demas paises socialistas incluyendo la iumy reflejan mejor
el proceso de inflacion. De ser asi, significaria que hay un sesgo en la
comparacion, en perjuicio de Hungria, en lo relativo al crecimiento real.
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Tabla 6.3: Tasas de crecimiento anual promedio en la RDA
y Hungria (porcentajes)*

Republica Democratica Hungria

Alemana

Ingreso nacional

(1) 1956-1968 7.4 5.7
(2) 1969-1986 4.7 34
Consumo personal

(3) 1954-1959 7.3 3.9
(4) 1961-1974 3.9 4.7
(5) 1974-1980 4.0 2.7
(6) 1980-1983 0.5 0.2

““Ingreso naciénal”es un concepto de produccion neta dentro del “Siste-
ma de Produccién Material” (spm), el sistema de contabilidad utilizado
en los paises socialistas. “Consumo personal” consiste en todos los bie-
nes de consumo (excepto construcciones) comprados por las familias, ob-
tenidos en especie como salario, o producidos por cuenta propia en
parcelas personales. La arbitrariedad en la eleccion de los periodos de
comparacion se explica por la falta de datos comparables para todo el
periodo. No hay datos disponibles para cada ano, la definicién de consu-
mo personal y la eleccidn del ano base para la deflacion de los precios vi-
gentes fueron alterados repetidamente por las oficinas de estadistica. A
pesar de estas dificultades, el calculo de las tasas anuales de crecimien-
to promedio es comparable entre los dés paises para cada periodo esta-
blecido en la tabla. En conjunto, parece ser obvio que el crecimiento del
consumo personal ha sido, en promedio, mas rapido en la bda que en
Hungria durante los ultimos 30 anos.
Fuentes: Rubro 1: Oficina Central de Estadistica (oce) (1971), p. 77.

Rubro 2: oce (1971), p. 77. (1975b), p. 73, (1986a), p.64,

(1986b), p. 374.

Rubro 3: Naciones Unidas (rnu) (1968). pp. 236. 293.

Rubro 4: nu (1977), pp. 465, 579.

Rubro 5: nu (1982), pp. 435, un(1983b), pp. 576, 726.

Rubro 6: oce (1986a), p. 306.
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debemos tomar en cuanta que la raa tiene una relacion
especial con la Republica Federal de Alemania, que cier-
tamente contribuye a sus impresionantes resultados eco-
némicos. Ningun otro pais socialista disfruta de un res-
paldo similar, y este factor explica sin duda parte de la
diferencia.

Es dificil lograr un céalculo numérico de las diferencias
correctas entre las tasas de crecimiento de la RbAy Hungria.
Para presentar el problema de eleccion de manera mas
radical, supongamos que si hay una diferencia positiva en
las tasas de crecimiento de la produccion y el consumo en
favor de la raa. Sin embargo, el otro lado de la moneda es que
las libertades individuales son sustancialmente mayores en
Hungria que en la roa. Apesar de la tasa relativamente alta
de consumo per cépita, en la rpa la libertad econdmica
individual esta fuertemente restringida por varios fendme-
nos de escasez.26 No existen estudios comparativos comple-
tos, pero los observadores estarian de acuerdo en que el
consumidor hingaro tiene mayores posibilidades de eleccidn,
sobre todo gracias a la oferta adicional que resulta del sector
privado informal y de la importaciéon méas generosa de bienes
de consumo. En cuanto a las restricciones burocréaticas a la
libertad individual, la diferencia a favor de Hungria es aun

26 Véase Bryson (1984) sobre el consumo en la rda. Collier (1986)
presenta un estudio extremadamente interesante sobre el efecto de la
sustitucion forzosa. El planted la siguiente pregunta: “OCuéanto seria el
maximo que una familia promedio de Alemania Oriental estaria dispuesta
a pagar por el derecho burgués’a obtener su demanda ideal a los precios
existentes? Dicha cantidad, como porcentaje de los gastos totales origina-
les, se define como la diferencia entre los poderes adquisitivos real y
nacional del marco de la rua” (p. 24). Con base en un cuidadoso analisis
economeétrico, el calculo que hace Collier de la diferencia es 13%. Como la
cifra real depende del “detalle”que tenga la contabilidad de la sustitucion
forzosa, un analisis mas desagregado conduciria probablemente a una
diferencia aun mayor. Traducido al esquema conceptual de este articulo:
ése seria el sobreprecio que el ciudadano estaria dispuesto a pagar por un
incremento de la libertad individual en la eleccién dei consumo.
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mas tangible. Comparando los vectores bidimensionales de
desempeno para cada uno de los dos paises (que incluyen un
indicador compuesto dei crecimiento y bienestar material en
laprimeradimensionyun indicador compuesto de la libertad
econdmica individual en la segunda dimension), ningdn vec-
tor domina al otro. Planteado de otra manera, nos enfrenta-
mos a un juicio de valor fundamental: la eleccién entre mayor
libertad individual acompanada de un crecimiento mas lento
de la produccién por una parte, y mayor bienestar material
acompanado derestricciones ala libertad individual por otra.

De la declaracion hecha en la introduccidn se desprende
claramente que si bajo un esquema sociopolitico e institlcio-
nal dado existiera una relacion negativa, oexcluyente, entre
la expansion de la libertad y el crecimiento, yo elegiria, con
ciertas condiciones, el incremento en la libertad. Eso quiere
decir que si la Unica opcion fuera entre una raa bien admi-
nistrada, disciplinada, fuerte, altamente centralizada y una
Hungria més liberal —y, si, m4s anarquica—, yo preferiria
la situacion hungara.

Esta evaluacidon no implica la aprobacion irrestricta de
todo lo que ha sucedido en Hungria desde el principio de la
reforma. Pero este no es el lugar para presentar mis analisis
criticos, que pueden ser consultados en mis otros estudios.
Aqui, mi declaracion significa Unicamente que a pesar de la
mala administracion, las grandes tragedias, los miles de
errores, inconsistencias y reiterados reveses, el camino hin-
garo se acerca mas a mi sistema de valores éticos que el de
la RDA.

La segunda aclaracion es que la anterior preferencia no
se basa en un ordenamiento lexicogréfico, que sitla incondi-
cionalmente a la libertad por encima de todos los demas
valores. No considero a la libertad un problema de si ono. No
estoy dispuesto a sacrificar la libertad en general; aceptaria
ciertas restricciones en algunas de sus dimensiones si tal
sacrificio fuera indispensable para un mejoramiento signifi-
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cativo del bienestar material. Pero no estaria de acuerdo en
dar demasiado por muy poco, ya que concedo un valor muy
alto a la libertad individual. No hay, por supuesto, ningln
criterio cuantitativo a priori, de cudnto es “demasiado” o
“muy poco”. El dilema ético sélo puede decidirse, lamentable-
mente, caso por caso.

Sin pretender empanar el estricto problema moral, nos
podriamos preguntar si dicho sacrificio es realmente necesa-
rio, al menos en la situaciéon actual de Hungria. Podemos
estar seguros de que Hungria no es la vanguardia de la
eficiencia en lo relativo al logro de objetivos primarios como
el bienestar, la justicia y la libertad. Existen muchas formas
potenciales de profundizar la reforma que mejorarian la
eficiencia y el bienestar material sin estar acompanadas de
mayores restricciones a la libertad individual. De hecho, hay
muchos cambios potenciales que podrian mejorar la eficien-
cia y el bienestar material aumentando precisamente la
libertad individual, esto es aboliendo las restricciones a la
competencia y el espiritu empresarial.

6.6. Valores en la opinion publica

Al comentar la descripcidn positiva de los cambios, he habla-
do explicitamente de mi propio juicio de valor, pero eso tiene
poca importanda. Lo que importa realmente es el juicio de
valor de la poblacién hungara.

Se esgrime como estereotipo ampliamente aceptado que
hay dds actitudes antagdnicas: que la burocracia se opone a
la extension de la libertad individual pero el resto de la gente
la exige. La situacion real no es tan simple:

Una burocracia no es un grupo social homogéneo, mono-
litico. Muchos de sus miembros son ambivalentes a este
respecto. La mayoria de ellos no quieren entregar su poder
personal, pero no les importa que el poder de otras personas

277



JANOS KORNAI

disminuya. Como ciudadanos, disfrutan de muchas de las
libertades recientemente adquiridas: mayor libertad para
escoger la educacidn de sus hijos, para elegir su propio doctor
si estan enfermos, para viajar, para obtener bienes de consu-
mo conmenordificultady demdas. Mas aun, vale lapenatener
en mente que muchos miembros de la burocracia, algunos en
puestos bastante altos, han perdido su fe ciega en las insti-
tuciones vigentes y se han vuelto mas abiertos a las nuevas
ideas.

En cuanto a los hungaros comunes y corrientes, forman
una poblacion aun menos homogénea. E. Hankiss y sus
colegas dei Instituto de Sociologia de la Academia Hungara
de Ciencias llevaron a cabo un extraordinario estudio en el
que hicieron preguntas sobre sus valores y estilo de vida a
una muestra grande de personas. Un grupo de preguntas era
idéntico al aplicado por investigadores en Estados Unidos y
otros paises occidentales a una muestra similar. Se pidi6 a
los sujetos que ordenaran por importanda un grupo de 18
valores primarios; los resultados relevantes desde nuestro
punto de vista se resumen en latabla 6.4. Los estadouniden-
ses dan a la libertad un valor mucho maéas alto que los
hingaros. Entre los estadounidenses la libertad se sitla
inmediatamente despues de la paz y la seguridad familiar.
Los hungaros consideran estos dos mismos valores de paz y
seguridad familiar como primero y segundc, pero despues de
ellos hay otros cinco valores antes de que aparezca la liber-
tad.27 S6lo 25% de los hangaros incluyeron la libertad entre
sus cuatro primeros valores.

6Cbomo puede explicarse esta notable disparidad en las
preferencias, el valor relativamente bajo que dan a la liber-
tad los hungaros?

27 En cuanto a la distribution de los ordenamientos, el valor de
libertad es mayor entre la generacion mas joven que entre la mas vieja,
mayor entre la gente autoempleaday empresarios que entre los empleados
estatales.
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Tabla 6.4: Jerarquia de valores primarios
en Hungriay EUAa

Valor primario EUA 1968 Hungria 1978 Hungria 1982

Paz 3.30 2.54 3.88
. 1) (1) )
Seguridad 3.81 4.09 5.30
familiar
(2) ) )
Libertad 5.53 8.45 8.80
3) 9) (8)
Equidad 8.51 9.53 9.07
5 ) (12) (10)
Salvacion 8.75 17.70 15.47
8) (18) (18)

ala evaluacidn se basa en una muestra aleatoria representativa a nivel
nacional. Por brevedad no presentamos el ordenamiento de todos los 18
valores, sino ejemplos seleccionados. En cada rubro el primer numero

es la media del lugar dado por toda la muestra. El segundo numero en
paréntesis es el lugar en el ordenamiento de los 18 valores primarios se-
gun el lugar promedio dado por la muestra de individuos.

Fuentes: Para la primera columna Rokeach (1979), para la segunda co-
lumna Hankiss et al. (1982). Los datos de la tercera columna fueron pro-
porcionados directamente por Hankiss y sus colaboradores.

6Se han acostumbrado los hungaros a una situaciéon en
la cual otros deciden por ellos y todo lo que les queda es
obedecer? En Los hermanos Karamazov aparece la pardbola
del Gran Inquisidor que explica como la gente tiene miedo de
lalibertad y quiere serdirigida poruna autoridad suprema.
El paternalismo produce un sentimiento tranquilizador de
seguridad y proteccion.

O tal vez esta funcionando el bien conocido efecto psico-
I6gico de las “uvas verdes”: si no se tiene suficiente libertad,

28 Dostoievski (1880, 1958, pp. 288-311).
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por tranquilidad de espiritu ajustamos nuestras aspiracio-
nes a nuestras posibilidades y “devaluamos”la libertad.2

00 puede ser esto resultado de un sesgo en la educacion
0 en los medios de comunicacion masiva? Durante décadas
el valor de la libertad no ha ocupado la maxima prioridad
dentro de la educacion moral. Por lo comun, el argumento
fundamental en favor de la legitimaciéon del mercado, la
descentralizacion o cualquier otra medida de reforma era la
eficiencia; la posibilidad de mayor bienestar material a cam-
bio de trabajar mas intensamente. La libertad como valor en
si mismo casi nunca ha sido mencionada en el debate.

Tras un periodo de 5 anos, la tabla 6.4. no muestra una
tendencia dara en el valor atribuido a la libertad. Téal vez la
propension ha cambiado desde la Ultima encuesta realizada
en 1982 y va a cambiar mas en el futuro. Tal vez este sea de
verdad un caso en que, para usar laterminolégia econémica,
la oferta crea su propia demanda, al menos en el largo plazo.
Los hangaros reciben mayor libertad individual, se acostum-
bran mas a ella y —tras un periodo de tiempo— la exigen
cada vez maés.

Laencuestapresenta lapregunta deunamanerabastan-
te abstracta al pedir un ordenamiento hipotético de valores
generales, primarios. Probablemente, la mayoria de los hun-
garos den mucha importanda a libertades individuales bien
definidas, especificas, sin darse cuenta de que son parte
integral de un valor primario més general, la libertad indi-
vidual.

Esta explicacion es apoyada indirectamente por otro es-
tudio; una encuesta de opinion publica aplicada auna peque-
na muestra de obreros y estudiantes en 1987.30En este caso
no se pedia un ordenamiento de valores éticos abstractos,
sino que se planteaban una serie de preguntas concretas y

29 Sobre las “uvas verdes”, véase J. Pataki (1987).
30 Fuente: K. I. Farkas y J. Pataki (1987).
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especificas para descubrir qué tanto estad dispuesto a sacrifi-
caruna persona a cambio de mayor libertad de eleccion. Las
respuestas muestran un alto aprecio por este valor. Resulté
que alrededor de la mitad de los entrevistados estaban dis-
puestos a pagar un precio significativamente mayor por las
siguientes libertades: 1) elegir libremente la escuela prima-
ria para un nino, en lugar de la escuela asignada por la
burocracia educativa; 2) elegir libremente doctor, en lugar
del doctor asignado por la burocracia de salubridad, y 3) ele-
girentre una mayor variedad de programas de television que
los dos canales existentes. Las cifras no muestran grandes
diferencias entre las respuestas de los dos grupos, excepto en
la pregunta relativa a la educacién primaria. Aqui los estu-
diantes atribuyen un valor significativamente mas alto a la
libertad de eleccidn, tal vez porque tienen una experiencia
mas inmediata de la importancia de la calidad de la educa-
cién primaria para el éxito posterior en el aprendizaje.
Nuestra posicion anterior, que los hingaros valoran mas
las libertades individuales bien definidas, puede ser apoyada
desde otro enfoque. Es claro que no existe un exceso de oferta
de libertades; todas las nuevas oportunidades son aprovecha-
das de inmediato, lo que demuestra que hay una demanda
encubierta por el derecho a elegir libremente. Siguiendo el
patron de la tedria de las preferencias reveladas, se podria
hablar de un “sistema de valores éticos revelado”. Ni los
partidarios intelectuales de la reforma ni sus ejecutores
pragmaticos hablan mucho de la libertad individual, pero el
movimiento del sistema institicional en la direccién especi-
fica examinada en la seccion 6.4. revela un cambio relativo
de los valores morales en favor de la libertad individual.3L

3l  Esta observacion no implica que el movimiento de los valores morales
haya provocado los cambios institucionales. Este articulo no emprende un
analisis de explicacion causal de los cambios en los paises socialistas. Solo
examina qué valores son favorecidos por los cambios institucionales. El
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6.7. Hacia un “Estado medio”

6Cuales son los prospectos? Hace casi medio siglo, F. Hayek2
sugirié que la centralizacion, oincluso los pequenos recortes
a la libertad individual, pondrian a la sociedad en una
pendiente resbaladiza hacia la total estatizacion. No lo dijo
en forma directa, pero el lector se inclina a sacar una conclu-
sion final: se trata de una calle de un solo sentido. Una vez
que la sociedad llega a un punto critico de centralizacidn,
cuya existencia Hayek insinta con claridad, puede no haber
retorno. Alretomar hoy en dia su andlisis, lleno de reflexio-
nes extraordinarias confirmadas por la experienda poste-
rior, al menos en lo relativo a la “calle de un solo sentido” se
ha demostrado lo contrario. Es claro que el camino entre la
anarquia y el control estatal total, o con mayor precision,
entre el Estado minimo y el maximo tiene dos sentidos, y se
puede observaruna gran variedad de movimientos: progreso
lento en una direccidn que se detiene en cierto punto, movi-
mientos alternados hacia adelante y hacia atrds que son casi
ciclicos y otros. EI “Estado maximo”, como se ha demostrado
claramente en los paises reformistas, no es irreversible o
definitivo.

Muchos estudiosos de las economias socialistas, inclu-
yéndome a mi, esperan que pueda surgir una mezcla de
control estatal y libertad individual en algun punto interme-
dioentre el Estado maximo y el minimo. Lo podriamos Hamar
el Estado medio.

No se puede asociar con este concepto ninguna nocién de
lo que es “optimo”. Empecemos con algunas ideas normati-
vas. En las discusiones sobre el papel dei Estado entre
cientificos de la politica, economistas y fildsofos, se mencio-

enfoque deja abierta la pregunta sobre si dichos valores han funcionado
realmente como motivos.
32 F. Hayek (1944, 1976).
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nan tres funciones: T) Serequiere una activa politica macroe-
condmica gubernamental para lograr estabilidad, pleno em-
pleo y relaciones econ6micas equilibradas con el mundo
exterior. 2) Se requiere de la actividad gubernamental para
combatir las extemalidades adversas y asegurar la provision
adecuada de bienes publicos. 3) Se requiere de la redistribu-
cién gubernamental dei ingreso por motivos de justicia social
y para apoyar a los pobresy los debiles. Utilicemos el termino
“Estado medio justificable”para denominar a un Estado en
el cual las actividades gubernamentales se limitan a aquellas
que contribuyen de manera sustancial a cuando menos una
de estas tres funciones. Como ciudadano simpatizo con la
idea de establecer un Estado tal, como se desprende con
claridad dei sistema de valores senalado anteriormente. Con-
sidero no solo a la libertad, sinotambién al bienestar (yjunto
con este al crecimiento de la produccidn fisica, la eficienciay
la productividad) y lajusticia social como valores fundamen-
tales. Dejando de lado estos juicios de valor personales, estoy
plenamente consciente de que la idea normativa de un “Es-
tado medio justificable”es muy polémica; el cumplimiento de
las tres funciones antes mencionadas puede causar mucho
dano a uno u otro de los valores primarios. Quiero ser
cuidadoso en la eleccion del adjetivo correcto: estoy hablando
de las actividades ‘justificables” dei Estado y no sugiriendo
que un Estado de dicha naturaleza esté patentemente justi-
ficado. EIl adjetivo solo expresa el hecho de que se pueden
presenter argumentos razonables a favor de tal Estado y que
dichos argumentos no pueden rechazarse irreflexivamente.

De cualquier modo, no debemos esperar que el resultado
final del proceso de reforma en los paises socialistas sea un
“Estado medio justificable”ola realizacién de algun proyecto
bien meditado que contenga las tres funciones razonables
antes mencionadas. No sera ciertamente la personificacién
de una rigurosa tedria normativa sino un arbitrario Estado
medio ad hoc, que surgird de las improvisaciones, luchas
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politicas miopes, presiones y contrapresiones, innovacion e
inercia, y del compromiso entre el anhelo por expandir la
libertad y la tentacion de restringirla. Por una parte, tal
Estado conservaria actividades gubernamentales no necesa-
rias para el cumplimiento de las tres funciones justificables.
Por otra, algunas de las tres funciones pueden permanecer
parcial o completamente insatisfechas, como ha sucedido
hasta ahora. Por ejemplo, el Estado puede no ser lo suficien-
temente activo en la busqueda de una razonable politica de
estabilizacidon (funcién 1), o en proteger el medio ambiente
natural (funcion 2) o en ayudar a los necesitados mediante
politicas sociales (funcidn 3), etcetera.

OPuede consolidarse un Estado medio surgido con tanta
arbitrariedad y puede darse en él un equilibrio entre las
presiones antago6nicas a favor y en contra de mayor control
estatal, a favor y en contra de mayor libertad individual?33

En las economias socialistas operan fuerzas poderosas
que tratan de volver al Estado maximo y privar al individuo
de la libertad de eleccion en muchas esferas econémicas.
Muchos burdcratas que han perdido poder quieren recupe-
rarlo. Ademads, hay también necesidades de consistencia
interna para el control administrativo. Cuando gran parte,
pero no toda, de la actividad econdémica es regulada de
manera burocratica, empiezan a aparecer lagunas. Es natu-
ral que se hagan esfuerzos porcerrar dichas lagunas median-
te mas regulaciones centrales, leyes y 6rdenes. Finalmente,
la ideoldégia y ética tradicionales tienen una influencia im-
portante, porque parecen legitimar las tendencias hacia la
reestatizacion al pedir que se ponga fin aun amplio rango de
fendmenos indeseables como la anarquia, el individualismo
egoista, la especulacion, el ingreso no devengado que se basa
en la propiedad y no en el trabajo, y la riqueza inmoral de

33 Sobre este “equilibrio de reforma”véanse los articulos de T. Bauer
(19874, b).
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unos cuantos afortunados mientras el resto de la sociedad
no puede compartir nada semejante al mismo nivel de bien
estar.

Sigue habiendo tendencias opuestas con reldcion al Es-
tado medio (o quizas al Estado menos-que-medio). La actual
linea divisoria entre los derechos legales del individuo y las
acciones prohibidas o desalentadas por la burocracia no es
una “frontéra natural”. Se presiona a favorno de “la libertad”
en general, sino de extensiones especificas de las libertades
individuales en las diversas dimensiones de la vida.

Las fuerzas que buscan ampliar la libertad econdmica
individual no son homogéneas. Estdn compuestas por diver-
sas categorias, diferenciadas por su filosofia politica general
y por sus puntos de vista respecto dei Estado idoneo. Entre
ellas se cuentan burdcratas liberales dispuestos a relajar la
severidad del control, e inteligentes planificadores capaces
de percibir las limitaciones de la anticuada economia por
mandato y que prefieren concentrarse en la determindcién
de unas cuantas variables y relaciones principales, al tiempo
que tratan de mantener tales indicadores bajo su estricto
control. Muchos reformadores muestran entusiasmo por un
Estado benefactor al estilo escandinavo, que confian en que
serd mas justo e igualitario que el actual. Estdn también
aquellos que quieren ir mas alla de un Estado medio y mas
cerca de un Estado minimo, pero que por el momento se
contentan conver que se alejan del Estado maximo hacia una
mayor libertad individual, tan pequeno como pueda ser dicho
movimiento.

En este punto es necesaria una breve digresién. Algunos
reformadores occidentales consideran a los reformadores de
Europa oriental como “thatcheritas” disfrazados. Para expli-
car cuan errada es esta concepcidn, utilizaremos nuevamen-
te el esquema de la figura 6.1. En la figura 6.2. hay trés
flechas. Arepresenta a los conservadores occidentales, mien-
tras que By Crepresentan a dés grupos de reformadores del
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Figura 6.2: Cambios deseados por los conservadores occidentales y los
reformadores del Este. Leyenda: V Estado maximo, O Estado medio,
A Estado minimo. A: movimientos deseados por los conservadores occi-
dentales, B: movimientos deseados por los reformadores “moderados” del
Este, C: movimientos deseados por los reformadores del Este extremada-
mente liberales.

Este. Lo que tienen en comun es que todas sus flechas
apuntan hacia abajo, en otras palabras, todos quieren redu-
cir la actividad dei Estado y aumentar la libériad individual,
lo cual explica por qué hay tanto en comun en los argumentos
y retdrica que utilizan. Sin embargo, las diferencias entre los
grupos son extremadamente importantes. Lo que representa
demasiada actividad estatal y muy poca libertad para el
grupo A, es un nivei deseable de actividad estatal y un nivei
aceptable de libertad individual para la mayor parte de los
reformadores dei Este. Se encuentra mayor afinidad intelec-
tual y ética entre los grupos Ay C, es decir, entre algunos
conservadores occidentales y ciertos reformadores “extrema-
damente liberales” dei Este, pero tal vez hasta los miembros
dei grupo C mostrarian serias reservas ante la idea de
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desmantelar todas las instituciones creadas por el Estado
méximo o medio.

La dicotomia entre el grupo By C esuna burda simplifi-
cacicn. Incluso la clasificacion previa, mas calificada, de las
diferentes corrientes entre los reformadores es en cierto
modo simplista. Seria mejor decir que el campo de los refor-
madores incluye un amplio rdngd de opiniones, objetivos,
programas latentes y perspectivas distintas. Una vez que se
afiance en el poder un Estado medio, esta coalicién muy bien
podria desbaratarse. Entonces algunos grupos querrian mo-
verse nuevamente hacia arriba en ciertos aspectos y otros
moverse hacia abajo en otros aspectos. Se agudizarian bas-
tante las controversias sobre la linea precisa que debe
trazarse en la confrontacion dei poder dei Estado con los
derechos individuales. EI cemento que mantiene unida a la
“coalicion” es el peligro siempre presente de retroceso; el
miedo de que las cosas puedan cambiar para peor. En tltima
instancia, dicha cohesion puede contribuir a la consolidacion
de un “Estado medio” dentro del cual las fuerzas politicas y
sociales opuestas, las ideologias y los sistemas de valores
éticos mantengan un equilibrio delicado.

La evolucion de tal “equilibrio de Estado medio” y su
permanencia no son predicciones firmes. Es s6lo uno de los
caminos que la historia puede tomar. Los movimientos de
retorno total o parciales al Estado méaximo, admitidos en
muchas dimensiones de la vida, no se pueden excluir de los
prondsticos.

El resultado de todas estas tendencias dependerd, como
siempre en la historia, de la configuracion real de fuerzas
relativas de los diferentes grupos y de muchos otros factores
impredecibles. Lo que es seguro es que todos aquellos que
toman parte activa en los acontecimientos se enfrentan aho-
ra a un extraordinario desafio moral e intelectual y deben
afrontar una gran responsabilidad por las generaciones fu-
turas.
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I mundo es testigo de grandes transformaciones en los

paises socialistas, donde ocurren dramaticos aconteci-
mientos desde 1988. El presente trabajo se centra en una
evaluacidn de la experienda pasada, con la esperanza de que
su correcta comprensién ayude a disenar politicas saludables
para el futuro. Es obvio que los paises socialistas que han
llevado a cabo reformas son pocos, y la situacion de todos los
paises que son o fueron socialistas sigue siendo muy inesta-
ble. Sdlo se puede intentar el bosquejo de algunas conclu-
siones preliminares que tendran que confrontarse con los
acontecimientos historicos futuros.

Losternas que se discuten en este articulo tienen muchas
ramificaciones politicas. Por supuesto, las decisiones concer-
nientes a la propiedad y los mecanismos de coordinacién
estan estrechamente ligadas a cuestiones relativas al poder,
las instituciones politicas y la ideoldgia. Fuera de algunas
breves alusiones, este articulo no abundaré en los aspectos

politicos de dichos temas.

Socialismo clasico frente a reformista,
reforma frente a revolucion

Es necesario hacer algunas aclaraciones conceptuales. En
adelante, distinguiré dos prototipos de socialismo. El prime-
ro es el socialismo clasico:el tipo de socialismo que prevalecio
con Stalin, Mao Tse-Tung y sus discipulos en otros paises. El
segundo es el socialismo reformista: el nuevo tipo de socia-
lismo que evoluciond (en orden cronolégico) con Tito en Yu-
goslavia, Ké&adar en Hungria, Deng Xiaoping en China y
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Gorbachov en la URSS; también podrian mencionarse otros
paises. Los paises de socialismo reformista dieron algunos
pasos hacia la liberacion del ambito politico, descentraliza-
ron en cierta forma el control del sector paraestatal y permi-
tieron hasta cierto punto un margen mayor para el sector
privado. Al mismo tiempo, estos paises conservaban los atri-
butos principales del sistema socialista: el partido comunista
no compartia el poder con ninguna fuerza politica, el sector
paraestatal seguia desempenando el papéi dominante en al
economiay el principal coordinador de las actividades econd-
micas era la burocracia centralizada, aun cuando dicha coor-
dinacidn se llevaba a cabo mediante instrumentos menos
rigidos.

También debemos distinguir reforma de revolucién. La
primera pretende lograr cambios importantes en el sistema
socialista existente, pero mantiene sus caracteristicas basi-
cas. La segunda inicia una transformacién que acaba por
alejar a dicho pais del socialismo. Por lo tanto la diferencia
entre reforma y revolucion no radica en el método de trans-
formacion (cambio violento frente a cambio no violento), ni
en su velocidad (un proceso lento frente a una subita explo-
sion). El criterio que las distingue es el siguiente: OElimina
dicha transformacion el monopolio del poder por parte del
partido comunista? En este sentido, en 1989 se iniciaron
revoluciones (en orden temporal) en Hungria, Polonia,
Alemania Oriental, Checoslovaquia y Rumania.1lAlemania
Oriental y Checoslovaquia eludieron la etapa de reforma y
dieron un salto al pasar directamente del socialismo clasico
a la transformacidén del sistema.

En este articulo me ocuparé del socialismo reformista y
no discutiré los problémas de la transformacion revoluciona-

1 Al momento de entregar a prensa este articulo, marzo de 1990, no
queda claro aln en qué sitio de esta clasificacion encajan Bulgaria y
Yugoslavia.
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ria “post socialista” del sistema.2 Al momento de escribir la
version definitiva de este articulo, el socialismo reformista
sigue siendo el régimen gobernante en los dos paises mas
grandes, la URSSy China, y también en algunos mas peque-
nos, como Mongolia y Vietnam. Para Europa oriental el
socialismo reformista ya es historia, y sin embargo esta tan
proximo al presente que tiene una influencia extraordinaria
no sélo en las condiciones econdmicas iniciales dei proceso de
transformacidn, sino también en el pensamiento politico y el
debate intelectual. Por lo tanto, el terna dei articulo, las
lecciones comunes dei socialismo reformista, sigue teniendo
actualidad, ya que puede servir de orientadcion en medio de
los asombrosos cambios que vive el mundo socialista.

Transformacion sin estrategia

Si consideramos la historia de los paises de socialismo refor-
mista encontramos que, sin excepcion, ya circulaban proyec-
tos o programas de reforma antes dei perido en que ésta se
inicia. En busca dei primer ejemplo de este tipo de proposi-
ciones de reforma dentro dei socialismo, podemos remontar-
nos a la famosa propuesta de un socialismo de mercado
planteada por Oscar Lange y al debate al que dio lugar en la
década de los treintas. También los grupos gobernantes
prepararon algunos proyectos y programas de reforma. Asi-
mismo, hay ejemplos de programas publicados en forma
clandestina o semiclandestina por politicos y académicos
disidentes.

Si bien todas estas propuestas de reforma pasaron a
ser interesantes documentos historicos y aunque algunos
de ellos tuvieron cierta influencia en el curso de los acon-

2 Las opiniones del autor sobre las tranformaciones revolucionarias se
discuten en su reciente libro (1990).
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tecimientos, la realidad en los paises reformistas jamas co-
rrespondié a ninguno de los proyectos. Por supuesto, la
historia ha sido testigo de otros casos de discrepancia en-
tre intenciones y resultados: el destino de la Revolucion
Francesa reflejd6 minimamente las ideas que los enciclope-
distas y Rousseau venian discutiendo en sus obras, y la
Unién Soviética de los anos treintas resultd ser un pais
bastante distinto al que Marx o los participantes en las
revoluciones de 1917 habian imaginado.

No obstante, resulta irénico que los prinicipales cambios
en las economias centralizadas nunca se llevaran a cabo de
acuerdo con un “plan central”. Hay un proverbio chino que
habla de “pisar sobre las piedras para cruzar el rio”. El
proceso de reforma en las economias socialistas se ajusta
exactamente a esta imagen: sociedades enteras se dispusie-
ron a cruzar aguas profundas sin conocer exactamente su
destino final mediante el procedimiento de ir pasando de una
piedi-a a otra.

La realidad de lareforma en los paises socialistas estuvo
caracterizada por compromisos historicos, por pasos hacia
atrds tanto como por pasos hacia adelante, por periodos de
optimismo y euféria alternados con periodos de ilusiones
perdidas y frustracion. También, con frecuencia, a pesar de
los grandes esfuerzos algunos cambios no pudieron preser-
varse.3Muchas veces, la gente se daba cuenta de los alcances
restringidos de la capacidad de reforma al estrellarse contra

los limites que el poder monolitico dei partido comunista y

3  Paradarun ejemplo elocuente, al principio de la perestroika soviética
se considero remplazar las metas de los planes con 6rdenes estatales que
cubrian poco mas del 30% de la produccion. Bajo las condiciones de escasez,
relaciones fijas entre proveedores y clientes, e intervencion borocratica,
terminaron por cubrir mas del 90% de la produccion. Entonces, una
enmienda de 1989 a la ley de empresa soviética estipulé que ya no se
permitiria que las drdenes cubrieran el 100% (sic) de la produccién. (Véase
el texto de la enmienda en Pravda, 11 de agosto de 1989.)
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los tables mantenidos por la ideoldgia oficial imponian a los
cambios.

Bajo tales circunstancias resulta extremadamente im-
portante reconocer aquello que sugirié espontdneamente du-
rante el proceso de reforma. Marx utilizaba el término
aleman “naturwichsig” (como brota en la naturaleza) pa-
ra denominar los procesos historicos espontaneos. Se trata
de fenGmenos que aparecen no como consecuencia de 6rdenes
gubemamentales o de presion administrativa, sino de la li-
bre voluntad de ciertos grupos sociales. El estudio de los cam-
bios “surgidos de manera natural” es tanto més importante
debido a que lavoluntad individual de eleccion generalmente
aumentaba como resultado de la reforma. Por lo tanto, los
cambios espontaneos reflejaban las decisiones voluntarias y
revelaban las preferencias de diferentes grupos sociales.

Es precisamente este enfoque lo que distingue al presente
articulo de muchos otros estudios. La mayor parte de los
trabajos anteriores sobre la reforma en los sistemas socialis-
tas se ocupaba de las acciones e intenciones dei gobiemo y el
aparato institicional. Este articulo desea Hamar la atencion
sobre otro aspecto no menos importante, los sucesos espon-
tdneos en los paises reformistas, sucesos que no se dieron en
respuesta a las acciones gubemamentales y que tal vez
incluso contravinieron sus intenciones.

La evoludcién de un sector privado

En este esfuerzo, debemos concentramos primeramente en
la evolucion de un sector privado. Por ejemplo, cuando el
autor empez6 a participar en las primeras discusiones sobre
reforma en Europa oriental en 1954-1956, casi lo Gnico que
preocupaba a todos los académicos que tomaban parte en el
debate eran los aspectos de la reforma en el sector paraesta-
tal. En un principio se discutia la forma de dar a las empresas
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paraestatales mayor autondmia e incentivos méas fuertes
basados en la obtencidn de utilidades; y como descentralizar
la administracion econdmica sin renunciar a la propiedad
estatal de todos los sectores de la economia excepto los més
marginales. Al irse dando cuenta los reformadores de lo
inadecuado de sus propuestas, fueron considerando un mar-
gen cada vez mayor para la coordinacion de mercado en la
economia. Sin embargo, seguian aferrdndose al concepto de
propiedad estatal dominante.4

Lahistoriatomé unrumbo marcadamente distinto al que
se planteaba en esés proyectos. En todas las economies
socialistas donde las reformas tuvieron tiempo de desarro-
llarse, y sobre todo en Hungria, Poloniay China, el resultado
mas importante de la reforma econdmica fue el surgimiento
de un significativo sector privado.5

La incursion méas importante de la actividad privada en
las economias socialistas se did a través de la agricultura
privada.6 La produccion agricola privada adoptd diversas
formas. En algunos paises de socialismo reformista, la tierra
fue privatizada de facto, como por ejemplo bajo el “sistema de
responsabilidad familiar” en China; en otros paises la agri-

J

4 Véase por ejemplo la siguiente muestra de los primeros articulos a
favor de uria reforma en Europa oriental basada en la descentralizacion:
B. Kidric (véanse sus articulos de los cincuentas en el volumen de 1985)
para el caso de Yugoslavia, Gy. Péter (1954a, b, 1956) y J. Komai (1959)
para el de Hungria, W. Brus (1972) para el de Polonia, E. Liberman (1972)
para el de la urssy Sun Yefang (1982) para el de China.

5 Sobre el sector privado formal e informal véase G. Grossman (1977),
I. R. Gabor (1985), C. M. Davis (1988), S. Pomorski (1988) y B. Dallago
(1989).

6 El espectacular crecimiento del sector privado se refleja con claridad
en las cifras sobre el total de horas-hombre trabajadas anualmente por la
poblacién en los diferentes sectores. En Hungria, a mediados de los
ochentas, el tiempo total de trabajo dedicado a la actividad agricola
privada fue més de un tercio del dedicado al sector socialista. Todas las
cifras empleadas aquiy en las notas 7 y 8 para describir el sector privado
hangaro fueron tomadas de J. Timar (1988), pp. 225, 229-245.
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cultura privada nunca fue abolida y sobrevivié a todo tipo de
transformaciones politicas, como en Yugoslavia y Polonia.
También se desarrollaron otras formas de actividad agricola
privada o semiprivada, por ejemplo la mayor importancia
que cobraron las parcelas caseras y la produccién agricola
auxiliar en Hungria. Surgié un importante sector privado
legal en varias ramas de las industrias de servicios, trans-
pose y construccién; en menor escala, las empresas privadas
operaban también en el sector manufacturero.7

Ademas del sector privado formal, surgieron multitud de
actividades informales “subterraneas”;proliferaron los nego-
cios sin licencia, acaso ilegales, y sin embargo tolerados, en
los sectores de servicios, comercio, transpose y construc-
cion.8 Las economies reformistas también experimentaron
un significativo incremento de complejas actividades de tipo
“hagalo usted mismo”, como la construccién de una casa
propia con ayuda de uno o dos profesionales y algunos ami-
gos.9Aparecieron diferentes formas de ingreso derivadas de
la propiedad privada; por ejemplo, de la renta de casas
particulares en las ciudades o de casas de campo en las zonas
recreativas.

7 Tornando como ejemplo a Hungria, el total de horas-hombre trabaja-
das en el sector privado no agricola, formal, i.e., legal, credo 2.4 veces de
1967 a 1985, y 1.6 veces de 1980 a 1985. Las sociedades empresariales
privadas, propiedad de un grupo de personas y operadas por él, pertenecen
al sector privado, al igual que las empresas propiedad de y operadas por
un individuo o una familia. En la Unién Soviética tales sociedades son
llamadas “cooperativas”, aunque todo el mundo sabe que son en realidad
sociedades empresariales privadas.

8 Volviendo una vez mas al ejemplo hingaro, las horas-hombre traba-
jadas en este sector privado informal aumentaron 5.6 veces de 1977 a 1986.
Las horas -hombre trabajadas en este sector fueron 1.5 veces mas que las
trabajadas en el sector privado formal.

9 Por ejemplo, en 1988, 65% de las nuevas construcciones habitaciona-
les en Hungria fueron llevadas a cabo por propietarios privados (Central
Statistical Office, 1989, p. 250).
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Durante el periodo dereforma las propiedades del Estado
o de otras organizaciones sociales fueron vendidas o arren-
dadas a individuos en algunos paises, y en algunos sectores,
como el habitacional, los servicios y la agricultura. La idea
de una genuina privatizacién a lamanera britanica, es decir,
vender acciones de las companias paraestatales al publico,
surgid en los debates sostenidos en las economias reformistas
incluso antes de las recientes discusiones en el contexto de
la transformacion revolucionaria. Sin embargo, en la préacti-
ca el sector privado credo principalmente debido a la inicia-
tiva empresarial, basada en parte en los ahorros privados
pero sobre todo en la aportacion laboral de los individuos. Por
lo tanto, las empresas privadas eran generalmente muy
pequenas.l0l

Debe acentuarse que por lo comun el gobiemo no tenia
que convencer a sus ciudadanos mediante campanas pro-
pagandisticas para que ingresaran al sector privado. Ge-
neralmente, una vez levantadas ciertas prohibiciones a la
actividad privada, este sector empezaba a crecer con bastan-
te espontaneidad y las empresas individuales brotaban como
hongos en un bosque despues de la lluvia.1lLEl aumento en
la actividad privada era tanto mas notable cuanto que con
frecuencia se daba despues de un periodo de brutal represidn
de cualquier forma de iniciativa privada. No se tenia que
engatusar u obligar a la gente para que eligiera este modo
de vida. De hecho, se sentian inmediatamente atraidos por
los mayores ingresos, la relacion més directa entre esfuerzo

10 Por ejemplo, en Polonia, antes de la revolrcion de 1989, habia un
milién de empresas privadas que empleaban a dos millones de personas.
(Fuente: conferenda de Jeffrey Sachs, Universidad de Harvard, 8 de
febrero de 1990.)

11 Por ejemplo, de 1987, cuando por primera vez el gobiemo soviético
dio su bendicién a las cooperativas en pequena escala, a 1989, el numero
de miembros de tiempo completo de las cooperativas se disparo de unos
15 000 a mas de 200 000, con un multiplo de este numero en calidad de
empleados y miembros de medio tiempo.
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y recompensay la mayor autonémiay libériad que ofrecia el
sector privado.12

Las actividades privadas en los paises de socialismo
reformista generaban mayores ingresos relativos porque sa-
tisfacian una demanda que no era cubierta por el sector
paraestatal. Un artesano, el dueno de una tienda de aba-
rrotes o de un pequeno restaurante se ubicarian normal-
mente en el nivel de ingreso medio de una economia con
iniciativa privada. Pero en el entomo de lo que todavia
era una economia con insuficiencias crénicas, la misma ac-
tividad disparaba a estas personas hasta el nivel de ingre-
so superior, no porque fueran particularmente inteligentes o
ambiciosas, sino por lo escaso del servicio que proporcio-
naban. El precio que obtenian por sus productos era simple-
mente el precio de venta de mercado en el pequeno segmen-
to de la economia donde funcionaba un auténtico merca-
do. Podian agradecer al sector paraestatal y a los siste-
mas monetario y fiscal las condiciones de oferta y
demanda que propiciaban que los precios del mercado libre
fueran muy superiores a los oficiales del sector paraestatal.

La magnitud de este crecimiento de la actividad econ6-
mica privada es mucho més notable si se torna en cuenta el
hecho de que las empresas particulares tenian que adaptarse
al ambiente hostil de una economia socialista tibiamente re-
formista. A pesar de ciertas mejoras, la vida cotidiana de las
empresas privadas en los paises reformistas seguia estando
caracterizada por multitud de intervenciones y restricciones
burocraticas. EI acceso a materiales, credito y divisas era li-
mitado, y con frecuencia habia que obtenerlos en forma
ilegal o semilegal.

12 Por ejemplo, en Hungria un abogado de una empresa paraestatal
decidié renunciar para abrir un pequeno restaurante propio y dejar de
tener un jefe que le dijéra lo que debia hacer. La misma razon dieron los
miembros de una cooperativa agricola que decidieron renunciar para abrir
una pequena planta regional procesadora de alimentos.
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Otro elemento del ambiente hostil era la envidia de las
personas a quienes las credentes diferencias de ingreso
resultaban sospechosas. Sibien la envidia hacia la gente que
de pronto empieza a ganar mas que los demas se da en todos
los sistemas, es probable queresuite mucho mas distanciante
en una sociedad educada en el principio de que la igualdad
es un importante anhelo social.

Finalmente, lareforma amedias provocomayores dificul-
tades, por la falta de instituciones legales para la proteccidn
consistente de la propiedad privaday el respeto de loscontra-
tos particulares, y por larepresion de los movimientos politi-
cos y las asociaciones dedicadas a articular los intereses del
sector privado. Y eso nos lleva a los aspectos ideoldgicos
del terna.

O0Puede suponerse que la actividad privada en pequena
escala dentro dei socialismo reformista conduce invariable-
mente al capitalismo? Muchos partidarios de la reforma en
los paises socialistas creen que no. Sin embargo, si queremos
ser objetivos, no podemos contestar esta pregunta irreflexi-
vamente.

Utilizando losterminos de la economia politica marxista,
podemos clasificar la mayor parte de la actividad dei sector
privado en las economias socialistas como production mer-
cantil en pequena escala. Hablando a grandes rasgos, la
distincion fundamental entre la production mercantil en
pequena escala y el auténtico capitalismo en el sentido mar-
xista es que la primera utiliza Gnicamente el trabajo de una
persona, junto con el de los miembros de su familia en todo
caso, mientras que el segundo utiliza regularmente trabajo
asalariado y por lo tanto se vuelve explotador al tratar de
extraer el plusvalor dei empleado. En este contexto, la ideo-
I6giay la practica del socialismo clasico que condenan no solo
el capitalismo en gran escala sino también la production
privada en pequena escala, han sido muy influidas por latan
citada frase de Lenin (1920, p.8) que dice “...la production en
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pequena escala engendra capitalismo y burguesia en forma
continua, diaria, cada hora, espontaneamente y a gran esca-
la”. En opinion del autor, Lenin tenia toda la razén. Si una
sociedad permite que haya un gran nimero de pequenos
productores de mercancias, y los deja acumular capital y
crecer con el tiempo, tarde o temprano surgird un genuino
grupo de capitalistas.

Para apreciar este hecho, se pide al lector que imagine
por un momento qué pasaria si los productores privados
tuvieran el mismo acceso al credito y a todo tipo de insumos
que una empresa paraestatal en una economia socialista y,
sobre todo, si el sistema fiscal y de subsidios los tratara
equitativamente. Sin duda, las empresas privadas mas pros-
peras empezarian a acumular y crecer. Por lo tanto, la
respuesta negativa dada por algunos reformadores a la pre-
gunta de si la produccion mercantil en pequena escala en-
gendra capitalismo se basaba desde un principio en el
supuesto de que el gobierno permitiria crecer a las empresas
privadas mas alld de un umbral critico. Ciertamente, el
crecimiento del sector privado en las economias de socialismo
reformista no sélo fue entorpecido por el excesivo papeleo de
unaburocraciaubicuay omnipotente, sino que el crecimiento
sostenido de las empresas privadas también iba en contra de
las premises del sistema, y por lotanto era controlado por el
partido comunista y el gobiemo, que no estaban dispuestos
atolerar un sector capitalista relevante.

Ha habido diferentes formas de imponer limites a la
capacidad de crecimiento del sector privado en una economia
socialista. A veces, estos limites sencillamente tornaban la
forma de restricciones legales; por ejemplo, un tope al nUme-
ro de personas que podia contratar una empresa privada
legal; o un limité a la cantidad de capital que se permitia
invertir en un negocio privado. También en el sistema fiscal
se incorporaron obstaculos al crecimiento. La tasa aplicada
a cierta actividad podia variar sustancialmente en un mo-
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mento dado, lo que daba a las autoridades otra herramienta
para mantener bajo control al sector privado. Los fabricantes
y comerciantes privados podian establecer con exactitud el
nivei de impuestos que podia soportar su empresa, mas alla
del cual tendrian que abandonarla para volver a trabajar en
el sector paraestatal. EI limite méas poderoso a la acumula-
cion era la incertidumbre y el miedo a una futura nacionali-
zacion y confiscacion. EIl recuerdo de represiones pasadas
seguia vivo, y las personas podian albergar miedos bien
fundados de que ellos osus hijos serian estigmatizados algln
dia como “burgueses” o “kulak”.

En tales circunstancias, los limites a la acumulacién de
capital dificultaban el logro de economias a escala. Podia ser
personalmente mas raciondl, en un clima politico e ideoldgico
dado, desperdiciar las utilidades propias que darles un uso
productivo. En los anales historicos de las economias capita-
listas acostumbramos leer sobre la parsimonia de los funda-
dores de empresas familiares que se empenan en legar su
riqueza a las futuras generaciones. De acuerdo con la imagen
descrita por Thomas Mann en su novela Buddenbrooks,
empezamos a asociar el desperdicio sélo con la segunda y
subsecuentes generaciones de una linea familiar de capi-
talistas. En contraste, en los negocios familiares de los paises
de socialismo reformista el consumo con desperdicio em-
pezaba frecuentemente desde el dia de su inauguracion,
dado que la existencia prolongada de la empresa era bas-
tante incierta aun dentro dei tiempo de vida dei propio
fundador.

El entorno social del sector privado también propicié un
comportamiento miope. Por lo comun, el negocio privado no
tenia interes en cultivar la s6lida buena voluntad de los
clientes hacia sus productos o servicios, porque los duenos
sentian que tal vez ni siquiera seguirian con el negocio al ano
siguiente. Por otra parte, no estaban obligados a tratar bien
a sus clientes debido al mercado que tenia el vendedor. Las
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empresas privadas podian darse el lujo de engafiar para
obtener las mayores utilidades en una sola ocasién. Como los
consumidores estaban acostumbrados a las colasy la escasez
del sector paraestatal, solia ser facil para las empresas
privadas conservar a sus clientes, aun cuando sus empleados
no fueran mas accesibles y corteses que los empleados de sus
contrapartes en el sector paraestatal. En lugar de acercar el
nivel general de servicio de los vendedores del sector paraes-
tatal al de un mercado de consumidores, los niveles de una
pequena empresa privada a veces caian al de los vendedores
en una economia con insuficiencias cronicas.

En todas las economias reformistas, las empresas priva-
das también tuvieron que adaptarse al uso del sobomo para
adquirir los insumos necesarios. No s6lo era necesario hacer
trampa para adquirir insumos, sino también para defender
a la empresa ante el Estado. Hay muchas historias de coope-
rativas soviéticas y pequenos hombres de negocios en otros
paises que tenian que sobornar a funcionarios locales para
obtener una licencia. Muchas de las personas que se unieron
al sector privado no eran empresarios, sino aventureros. Tal
era el proceso de seleccion natural en las condiciones exis-
tentes.

Dichas circunstanciastendieron unatrampa a la posicién
social del sector privado. La experiencia diaria proveia de
argumentos a la demagdgia “anticapitalista”y a las consig-
nas populares contra la obtencién de utilidades, la codicia y
el engafio. Resulta ironico que algunos politicos y periodistas
de los paises reformistas e incluso de los paises “postsocialis-
tas”(aun dentro de los circulos de la “nueva izquierda”en los
grupos de oposicion”argumenten contra los altos preciosy la
obtencién de utilidades sobre bases morales. No se dan
cuenta que resulta incongruente declarar la conveniencia del
mercadoy alaveznegarlalegitimidad de un precio generado
por ese mismo mecanismo de mercado. Tai propaganda pro-
piciarestricciones e intervenciones que conducen aun mayor
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deterioro: al capitalismo en su peor forma. Nos enfrentamos
portanto a un circulo vicioso.

El sistema socialista contempordneo requiere la par-
ticipacion activa de un sector privado, de otro modo no
es capaz de proveer de bienes a la gente. El socialismo lleg6
a un momento historico en que era incapaz de sobrevivir
en su version pura, estrictamente no capitalista, y tuvo que
coexistir con su archienemigo declarado no solo a nivel mun-

dial, sino también dentro de sus propias fronteras.

La persistencia de la burocracia

En loreferente al sector paraestatal, el concepto medular de
los proyectos originales de reforma habia sido la abolicion
de la economia por mandato; es decir, la eliminacion de metas
obligatorias de produccion y cuotas obligatorias de insumos.
Entre los paises de socialismo reformista, Yugoslaviay Hun-
gria fueron los Unicos que llevaron a cabo estas propuestas
de manera mas o menos constante antes de los recientes
cambios acelerados.

Cuando empezaron los procesos de reforma en las deca-
das de los cincuentas y los sesentas, se esperaba que una vez
abolido el sistema administrativo habria un vacio momen-
tdneo que seria llenado por los mecanismos de mercado.
En otras palabras, los signos dei mercado remplazarian in-
mediatamente a las ordenes burocraticas. El supuesto
subyacente a esta postura era la existencia de simple com-
plementariedad entre los dos mecanismos de coordinacion,
el burocratico y el de mercado.13Sin embargo, esta expecta-

13 El término “coordinacién burocratica”se utiliza aqui, como en otros
escritos del autor, con un sentido libre de juicios de valor, sin la connotacién
negativa de muchos escritos y discursos de Europa oriental. Se refiere a
cierta forma de controlar y coordinar actividades. Entre las principales
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tiva, compartida por el autor en 1955-1956, ha demostrado
seringenua. El vacio dejado por la eliminéacion de las 6rdenes
burocraticas, lo que implica la eliminacién de la coordinacién
burocratica directa, no lo llené el mercado, sino otras formas
indirectas de coordinaciéon burocratica.4 Aunque, por su-
puesto, la relevancia del mercado aumentd después de la
reforma, el papéi de la burocracia seguia siendo primordial:
por ejemplo, la burocracia seguia teniendo el mayor peso en
la seleccién y promocién de gerentes, y suyo era el poder de
decision en cuanto al ingreso o la salida de empresas. Y
aunque la burocracia habia reducido o eliminado su control
administrativo directo de las cantidades de produccién e
insumos de las empresas paraestatales, alin podia contro-
larlas mediante 6rdenes estatales formales y solicitudes in-
formales, la fijacion administrativa de precios y la extrema
dependencia financiera de las empresas respecto de sus
6rganos superiores, como el ministerio a cargo de la produc-
cion, las autoridades de comercio exterior, la oficina de con-
trol de precios, las entidades financieras, la policiay demas.
También las organizaciones partidistas intervenian frecuen-
temente en los asuntos de las empresas. Se dieron cambios
en la forma, pero no en la intensidad de la dependencia.

En nuestra descripcion del sector privado, hemos utiliza-
do terminos como “espontaneo” o “surgidos de manera natu-
ral”. Ahora habremos de destacar que la persistenda de una
enorme burocracia es también resultado espontdneo y natu-
ral de la economia socialista. Ni el Comité Central ni el
Politburo del Partido Comunista tuvieron que decidir la
conservacion de toda la burocracia posible durante el proceso

caracteristicas de este mecanismo se cuentan la organizacion jerarquica
del control en multitud de niveles, la dependencia del subordinado hacia
su superior y el caracter obligatorio y hasta coercitivo de las 6rdenes
superiores.

14 Los conceptos de control directo e indirecto fueron usados por prime-
ra vez por Kalman Szab6, Tamas Nagy y Laszl6 Antal.
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de reforma. Al contrario, la burocracia crecié a pesar de los
sinceros esfuerzos por reducirla, y frente a dramaticas cam-
panas para eliminarla, como la llevada a cabo durante la
revolucidn cultural en China. También la perestroika sovié-
tica establecié como una de sus metas iniciales la disminu-
cion de la burocracia; sin embargo, la experiencia hasta 1990
no aporta datos que nos permitan seguir creyendo en la
posibilidad de controlar el crecimiento natural de la burocra-
cia mediante la reforma Gnicamente.

Se podia observar una autorreproduccidn de la burocra-
ciaentanto que, al elimindarsele en algun lugar, en una forma
determinada, reaparecia en otro lugar con forma distinta. La
burocracia regia la economia socialista, tanto en su variante
clasica como reformista. Esta restauracion perpetua del con-
trol burocrético se explica en gran medida por los fuertes
incentivos que tienen los burdcratas. Uno de ellos es, natu-
ralmente, las ventajas materiales asociadas con los puestos
burocraticos: beneficios financieros, privilegios, y acceso a
bienes y servicios escasos. M4s importante aun es la atrac-
cién que ejerce el poder. Y aqui llegamos de nuevo a un
aspecto marcadamente politico. La importancia relativa del
papéi desempenado por las coordinaciones burocratica y de
mercado no es sdlo cuestion de encontrar la division més
eficiente del trabajo entre dos mecanismos neutrales. Per-
mitir el genuino funcionamiento dei mercado implica la
renuncia voluntaria a una parte sustancial dei poder de
la burocracia.

La consecuencia mas importante de esta situacion fueron
los limites impuestos a las posibilidades de reforma dei sector
paraestatal por la tendencia sistémica a la autorreproduc-
cién de la burocracia. Podremos apreciar mas claramente
este punto si consideramos cudl era la base social de apoyo a
la reforma.

Por una parte, en el caso del sector privado, dicha base
de apoyo era amplia y bien definida. La forméaban todos los
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ciudadanos de un pais socialista que elegian o al menos
hubieran deseado tener la opcion de trabajar en el sector
privado, como empresarios o como empleados.

Por otra parte, nadie hubiera sido beneficiario neto de la
descentralizacidn profunda del sector paraestatal. Todas las
personas involucradas en él habrian ganado y también per-
dido con la descentralizacion. Todos los miembros del aparato
burocratico podrian haber ganado auton6mia respecto de sus
superiores, pero a la vez perdido poder sobre sus subordina-
dos. Una reduccién del patemalismo y el concomitante en-
durecimiento de la restricion presupuestalls hubieran
implicado ventajas y desventajas tanto para los administra-
dores como para los trabajadores de una empresa paraes-
tatal. Habrian ganado autonémia, pero al mismo tiempo
perdido proteccion. Todas las personas que trabajaban en el
sector paraestatal tenian sentimientos esquizofrénicos hacia
la restriccion presupuestal blanda, el patemalismo y la pro-
teccion. Si bien nadie queria los elevados impuestos, los
subsidios (aun cuando laempresano losrecibiera) podian ser
Gtiles en el futuro y por lo tanto nadie se oponia a ellos con
tanta firmeza. La escasez, aunque no le convenia a las
empresas consumidoras, era benefica para las vendedoras.

Por lo tanto, resulté que ni los burdcratas, no los admi-
nistradores, ni ciertamente los trabajadores, eran entusias-
tas partidarios de la competencia o de la sujecidn del sector

15 Losterminos ‘restriccion presupuestal dura”y “blanda”son discuti-
dos en las obras dei autor (1980, 1986b). Basicamente, el concepto de
restriccion presupuestal dura es sinénimo de total autonémia financiera
de la empresa y de peligro real de quiebra en caso de insolvencia. El
concepto de restriccion presupuestal blanda se refiere a una situacién en
la cual la burocracia estatal ayuda a la empresa paraestatal en diversas
formas, mediante subsidios, exenciones fiscales, creditos blandos, precios
administrativos negociables y demas, y en la cual la empresa esta prote-
gida contra la bancarrota. La supervivenday crecimiento de una empresa
dependen mas de su relacion con la burocracia que de su exito en el
mercado.
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paraestatal a las leyes del mercado. Algunos funcionarios o
intelectuales iluminados pueden haber llegado a la conclu-
sion de que era necesario endurecer la restriccidén presupues-
tal y reducir el patemalismo para mejorar el desempeno de
la economia. Sin embargo, nunca hubo huelgas o manifesta-
ciones publicas en favor de incrementar la eficiencia econé-
mica a expensas de la proteccion estatal. No existia un
movimiento popular partidario de la descentralizacion del
sector paraestatal.

Como habia fuertes alicientes para mantener los puestos
burocréticos, y por otra parte no habia una base de apoyo
social bien definida contra su mantenimiento, el resultado
final fue la reproduccion permanente de la coordinacién
burocratica.

Lazos fuertes y débiles: la fragilidad
del socialismo de mercado

Enfoquemos ahora el téma de este articulo desde un punto
devistauntanto més general. Existen dos lazos fuertes entre
forma de propiedad y mecanismo de coordinacion.16 De ahi
que las economias socialistas clasicas, prerreformistas, com-
binen propiedad estatal con coordinacion burocrética, y las
economias capitalistas cladsicas combinen propiedad privada
con coordinacién de mercado. Estos dos casos simples pueden
considerarse modelos historicos de referencia.

16 Lalinea argumentative de esta seccion fue influida por la literature

sobre tedria de los derechos de propiedad en general —véase, por ejemplo,
A. A. Alchian y H. Demsetz (1973), H. Demsetz (1967), E. G. Furubotn y
S. Pejovich (1974)— particularmente por aquellos escritos que discuten el
téma de los derechos de propiedad en relacion con el sistema socialista.
Entre estos Gltimos me gustaria senalar el trabajo clasico de L. von Mises
(1935), y entre los trabajos mas recientes D. Lavoie (1985), y G. Schroeder
(1988).
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En contraste, en las economies de socialismo reformista
podemos observer que el sector privado, sibien era regulado
principalmente por el mercado, también estaba sujeto al
control burocrético. Sin embargo, este intento de imponerun
control burocratico a las actividades privadas no funciona ni
puede funcionar por completo debido a la incompatibilidad
basica de esta pareja. Existen ademads otros intentos, tam -
bién por lo general incongruentes, de regular el sector pa-
raestatal mediante coordinacion de mercado. Esta era la idea
central del proyecto de socialismo de mercado. Sin embargo,
resulto imposible reducir la influencia dominante de la bu-
rocracia.

En resumen: larelacidon entre las dds Gltimas parejas, es
decir, la relacion entre propiedad estatal y coordinacién de
mercado, y entre propiedad privada y coordinacién burocréa-
tica pueden carcterizarse como lazos debiles.

La nocion de lazos “fuertes” y “debiles” no implica un
juicio de valor, sino que es puramente descriptiva. De acuer-
do con la filosofia general dei articulo, el lazo entre una forma
de propiedad y un tipo de coordinacién es fuerte si surge
espontdneamente y prevalece a pesar de la resistenda y la
imposicion de medidas contrarias. Se basa en la afinidad y
cohesion naturales entre ciertos tipos de propiedad y ciertos
mecanismos de coordinacion. El adjetivo “débil” se aplica a
lazos que son hasta cierto punto artificiales y no lo suficien-
temente fuertes para resistir el impacto de un lazo més
vigoroso. Los lazos debiles son desplazados por los fuertes
una y otra vez, lo quieran ono los lideres politicos e intelec-
tuales.l7

17 Existen muchas combinaciones méas de pripiedad privada y estatal,
y de coordinacién burocratica y de mercado que vale la pena considerer.
Por ejemplo, si el sector privado de una economia es fuerte y estable, un
cierto segmento de ella puede ser de propiedad estatal y estar obligado a
operar de acuerdo con las leyes dei mercado.
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La observation de que el lazo entre propiedad estatal y
mercado es débil debe tomarse en cuenta seriamente dentro
del actual debate sobre la posibilidad de encontrar una
“tercera via” entre el socialismo clésico, estalinista a la
antigua, y el capitalismo contempordneo.l8Hay numerosas
concepciones de esta tercera via, y el socialismo de mercado
es s6lo un ejemplo de una amplia gama de proyectos y
propuestas de ingenieria sistémica. Es una ideoldgia atrac-
tiva para las personas que dan valor intrinseco a la abolition
de la propiedad privada, basandose sobre todo en principios
politicos y morales, pero que reconocen al mismo tiempo la
ineficiencia de la coordination burocratica. Este articulo no
discute la convenientia de un sistema socialista de mercado,
sino que se ocupa de su factibilidad. Ciertamente, su debili-
dad e inconsistencia interna son razones suficientes para
rechazar esta idea.

La debilidad de otras “terceras formas”

Junto al socialismo de mercado, abundan en los paises socia-
listas (0 antiguamente socialistas) otras doctrinas de tercera
via. Sin pretender una clasificacién exhaustiva, pueden ob-
servarse en eilas las siguientes caracteristicas.

En cuanto a la propiedad, muchos partidarios de las
ideologias de tercera via se ven atraidos por una configura-
tion de derechos de propiedad que excluya tanto a la estricta
propiedad estatal como a la propiedad privada convencional.

18 Algunos politicos y académicos son partidarios de una “tercera via”
en la esfera politica, diferente tanto de la esctructura politica estalinista
dei socialismo clasico como de la democracia parlamentaria de corte
Occidental. De acuerdo con los objetivos de este articulo, limitaré la
discusion a los conceptos de tercera via relacionados con la esfera eco-
némica.
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Se proponen diversas “terceras formas”: propiedad coopera-
tiva, comunas, administraciéon obrera, etcetera.

En cuanto a los mecanismos de coordinacion, el énfasis
recae nuevamente sobre el elemento negativo: exclusion
tanto del control burocratico como del mercado. Introduz-
camos, como una conveniente manera de resumir todos es-
tos “terceros” mecanismos de coordinacidn, el termino coor-
dinacion asociativa, que abarca diversos patrones de coordi-
nacion basados en el autogobiemo, la libre asociacion, reci-
procidad, altruismo y el mutuo ajuste voluntario.

Los primeros tratados socialistas estdn llenos de pro-
puestas que sugieren que una sociedad socialista debe estar
basada en la propiedad cooperativa y en al coordinacion
asociativa que es ajena al mercado y a la burocracia. Al
referirse a esta tradicion intelectual, Marx acuiié el término,
un tanto despectivo, de “Socialismo Utopico”. Los primeros
representantes de esta linea de pensamiento fueron Prou-
dhon, Fourier (hasta cierto punto), Owen y otros.

Las obras mas recientes no siempre relacionan a las
auténticas cooperativas y la administracion obrera con la
coordinacidn asociativa. Algunos autores ponen énfasis en
las cooperativas y la administracion obrera, otros en la
coordinacion asociativa, y en algunos casos se consideran las
dos juntas. Por supuesto, la propiedad cooperativa puede
relacionarse no s6lo con la coordinacién asociativa sino tam-
bién con el mercado. Conceptos como este surgieron con
irecuencia en los debates sobre la reforma en los paises
socialistas. Por ejemplo, Yugoslavia experimento con mez-
clas de administracion obrera tanto con coordinacién “aso-
ciativa” como de mercado. Amplios sectores de la economia
fueron coordinados de manera habitual mediante el meca-
nismo de mercado. Al mismo tiempo, se organizaron los
llamados “compuestos sociales” para establecer contactos
directos entre representantes de los productores y de los con-
sumidores; se esperaba que hicieran ajustes mutuos en for-
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ma voluntaria. Si bien la politica oficial altemaba el énfasis
dado al mercado y a la coordinacion asociativa, en realidad
la coordinacién burocratica prevalecié todo el tiempo, y era
en estado latente la fuerza dominante.

Larevoluciéncultural chinatambién puede considerarse
otro intento por aplastar la burocracia y establecer un siste-
ma socialista no burocratico sin la introduccion de mecanis-
mos de mercado. Pero ni la experienda yugoslava ni la china
dieron resultados concluyentes. En ambos casos el liderazgo
politico impuso los cambios a la poblacion. Aunque al princi-
pio la iniciativa de la autoridad contd con el apoyo entusiasta
de al menos una parte de la poblacién, fue posteriormente
institucionalizada y se aplicé a la fuerza sin tolerar desvia-
cién alguna de la linea central del partido. Por lo tanto, el
hecho de que algo parecido a la propiedad cooperativa y la
administracion obrera haya sido y siga siendo la principal
forma de propiedad en Yugoslavia, o de que la retdrica de la
revolucion cultural de Mao reafirmara principios similares a
la coordinacion asociativa, no nos permiten sacar conclusio-
nes sobre la verdadera fuerza de dichas formas.

Mejor apliquemos el criterio propuesto anteriormente y
consideremos si la propiedad cooperativa y la coordinacién
asociativa surgieron natural y espontaneamente durante los
procesos de reforma. Lapregunta esrelevante porque en esos
paises no se prohibe el establecimiento de genuinas coopera-
tivas voluntarias, ajustes voluntarios y otras formas de coor-
dinacion asociativa. Las pequenas cooperativas son mucho
mejortoleradas que las actividades econdmicas privadas mas
flagrantes. Y por supuesto, el altruismo y la reciprocidad no
comercial son legales en cualquier sistema. Pero podemos
observar que, aunque las terceras formas (cooperativas, ad-
ministracion obrera y coordinacién asociativa) existian in-
cluso en el momento de mayor centralizacién burocratica,
estas formas no tuvieron un crecimiento espectacular tras la
abolicién de la economia por mandato. Cuando se permitian
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otras formas de propiedad distintas a la estatal centralizada,
la propiedad privada ganabaterreno rapidamente. Sibien la
eliminacion del control burocratico directo dejé un vacio
momentaneo, este vacio fue llenado principalmente por el
control burocratico indirecto, y también por cierto grado de
coordinacion de mercado. La propiedad cooperativa, la admi-
nistracién obreray la coordinacién asociativa desempenaron
en todo caso un papéi auxiliar.19

Resumamos nuestros argumentos relativos a la fortaleza
y debilidad de las formas de organizacién social. Tanto la
propiedad estatal como la privada son robustas, mientras
que las distintas terceras formas de propiedad tienen relati-
vamente pocos partidarios. De manera similar, mientras que
tanto la coordinacion burocratica como la de mercado se
aplican ampliamente, la coordinacion asociativa operaen un
drea bastante restringida. Existe afinidad entre propiedad
estatal y coordinacion burocratica; y entre propiedad privada
y coordinacion de mercado; todos los demas lazos potencia-
les entre formas de propiedad y mecanismos de coordinacidn
son debiles y tienden a ser neutralizados por los dos lazos
fuertes.

Considerando las discusiones sobre transformacién que
se llevan a cabo ahora en los paises socialistas y ex socialis-
tas, debe admitirse que las observaciones relativas a la
debilidad de las terceras formas fueron obtenidas de una
muestra pequena observada durante un tiempo breve. Tai
vez dentro de 20 o SO anos los investigadores puedan obser-
var que esta tendencia ha terminado y que la historia tomé
unaruta alternativa. La historia es impredecible. Pero mien-

19 Las terceras formas de propiedad y la coordinacién asociativa son
relacionadas en muchos escritos con ciertas ideas politicas como la des-
centralizacion administrativa de las actividades gubernamentales, mayor
relevancia de los gobiernos locales, democracia participativa y autogobier-
no, ideas cooperativas de diferentes tipos y otras. Nuevamente, la discu-
sién de estos aspectos rebasa los limites del presente articulo.
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tras la experienda no aporte prueba contraria, vale la pena
tener presentes estas observaciones preliminares sobre la
fortaleza y debilidad de las formas alternatives de propie-
dad, los mecanismos de coordination y los lazos existentes
entre eilos.

Es muy comprensible que diversas corrientes intelectua-
les y grupos sociales den un papéi mas relevante a las
terceras formas. Sus esfuerzos podrian tener efectos benéfi-
cos, pero seria intelectualmente deshonesto ocultar la evi-
dencia sobre debilidad de las terceras formas.

Sobre las implicaciones normativas

La busqueda de terceras formas de propiedad y mecanis-
mos de coordination no puede permitimos eludir las difici-
les decisiones reales. Tenemos que decidir cual debe ser
la importancia relativa de las dos formas robustas de pro-
piedad: propiedad privada frente a propiedad estatal. La
decision sobre las proportiones relativas de los dos me-
canismos de coordination robustos, coordination buro-
cratica frente a coordination de mercado, esta muy rela-
cionada.

Nos enfrentamos a una election de tipo binario entre
formas mutuamente excluyentes: o propiedad estatal con
coordination burocratica o propiedad privada con coordina-
tion de mercado. Sin embargo, las ideas expuestas en este
articulo implican lo siguiente:

Primero, la propiedad estatal y privada pueden coexistir
dentro de la misma sociedad. Sin embargo, en los ambientes
politico, social e ideoldgico de los paises de socialismo refor-
mista ésta es una simbiosis incomoda, plagada de aspectos
impréacticos.

Segundo, tanto la decision del porcentaje real de propie-
dad estatal y privada permitidas como la decisién emparen-
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tada sobre la combinacion de coordinacion burocratica y de
mercado, dependen de los juicios de valor finales de quienes
participan en la decision. El presente articulo no se ocupa de
dichos juicios de valor ni de los criterios éticos y politicos
subyacentes a la eleccion. Solo ofrece algunas predicciones
condicionales basadas en conjeturas sobre la fortaleza o
debilidad de los distintos lazos posibles entre formas de
propiedad y mecanismos de coordinacion. La historia nos
previene contra las ilusiones y las falsas expectativas. Una
vez que se concede un papéirelevante a la propiedad estatal,
se recibe un “paquete” que inevitablemente contiene una
fuerte dosis de coordinacion burocratica. También es necesa-
ria otra advertenda: si realmente se desea dar mayor rele-
vancia a la coordinacién de mercado, se debe aceptar ipso
facto una mayor participacion de la propiedad privada y la
actividad individual. Pero el mecanismo de coordinacién que
se desea (digamos el mercado) no puede darse sin un respaldo
significativo de la forma de propiedad adecuada (propiedad
privada). Del mismo modo, no se puede obtener la forma
deseada de propiedad (digamos publica) sin recibir su forma
asociada de coordinacion (coordinacién burocréatica). Tal ha
sido la realpolitik de las reformas.

Las consignas que dominaron habitualmente la litera-
tura econémica publicada en los paises reformistas y que
exigian propiedad estatal con mercado implicaban un malen-
tendido o engendraron falsas e ingenuas esperanzas de una
tercera via que la evidencia dejada por el amargo historiai
de experimentacion conreformas a medias descartaba clara-
mente. Pero 6deben entoncesrecorrer estos paises el doloroso
camino del desencanto gradual? 6Esrealmente inutil esperar
que losrecién llegados al proceso de reforma aprendan de las
decepciones de los pioneros?

Tercero, aquellos que desean sinceramente aumentar la
relevancia del mercado, deben conceder mayor espacio a las
actividades privadas plenamente legales, libertad de ingreso
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y salida, competenda, iniciativa individual y propiedad pri-
vada. EIl autor se inclina decididamente a favor de este
camino.2Solo un crecimiento radical del sector privado crea
las condiciones favorables para la transicién a una economia
de mercado, incluyendo signos de mercado mas efectivos e
incentivos de rentabilidad més poderosos para las empresas
paraestatales. Las medidas tomadas en esa direccion, hacia
el crecimiento del sector privado especificamente, son el
criterio mas importante para medir la transformacion econd-
mica.

Journal of Economic Perspectives, Vol. 4, nim. 3, 1990

20 Para mas detalles sobre mis propuestas de politicas véase Komai
(1990).
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VIIIl. PRIVATIZACION: EL GRAN PROBLEMA
DE LA TRANSICION EN EUROPA ORIENTAL*

a transicién en Europa oriental tiene muchas dimen-

siones. Porejemplo, entre sus metas se cuenta acabar con
la infldcion y reestructurar la economia. No discutiré tales
ternas esta noche. Mejor me limitare a hablar de los aspectos
de la transicion relacionados con la propiedad; y me permito
enfatizar que solo son una parte dei problema.

Existen dos significados de privatizacion: uno restringido
y otro més amplio. El restringido implica el concepto de que
es necesario transferirir la propiedad de los activos que
estaban en poder del Estado a manos privadas. La privati-
zacion en su significado mas amplio tiene que decidir cuél
serd el papéi del sector privado dentro del conjunto de la
economia. Emplearé esta interpretaciéon amplia; no limitare
mis comentarios al futuro de las antiguas empresas paraes-
tatales. Ademas, aunque el titulo de mi intervencion alude a
Europa oriental, la mayor parte de mis observaciones pue-
den aplicarse también a la Unidn Soviética. Y, por supuesto,
cada pais de Europa oriental es diferente. Cada uno tiene su
propia historia y sus propios problémas y seguird su propio
camino. La situacién actual de la Unidn Soviética es muy
distinta de la de Hungria o Polonia. Me gustaria concentrar-
me en problémas que son comunes a toda la region: no sera
posible, en esta charla relativamente breve, abarcar por
completo las particularidades de cada pais.

O0Cual es el objetivo del proceso privatizador? Hoy en dia
existen cientos de planes y propuestas para el cambio de
propiedad. Cada partido de Europa oriental tiene su propio

‘Conferenda leida en el 1722nd Stated Meeting, que tuvo lugar en la
House of the Academy el 12 de diciembre de 1990.
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programa; hasta las diferentes facciones de un mismo par-
tido tienen su propia propuesta. Cada economista, cada
asesoOr extranjero, cada visitante del exterior tiene un plan
de lo que debe hacerse en Europa oriental. No me daria
tiempo de enumerar los objetivos de las diversas propuestas
de privatizacion, pero quisiera resumir los aspectos maés
polémicos que giran entorno a ella (no existe consenso en los
diferentes paises de Europa oriental ni entre los asesores
occidentales) y discutir mi propia postura respecto de dichos
aspectos.

Me gustaria empezar no por el aspecto econémico del
proceso privatizador sino por el de la transformacion social.
Lo que ha estado sucediendo Gltimamente en Europa orien-
tal no es tan s6lo un cambio en la economia sino un cambio
de la sociedad en su conjunto. Simplificando un poco, se
podria decir que antes de los dramaticos acontecimientos
recientes la tipica economia socialista de Europa oriental
estaba controlada poruna jerarquia burocratica piramidal y
que la propiedad estatal era predominante. Habia poco o
ningdn margen para la propiedad privada. Mi propio pais,
Hungria, era hasta cierto punto una excepcién porque con-
taba ya con algo de propiedad privada y un pequeno sector
privado. Pero en la mayoria de los paises de Europa oriental,
y ciertamente en la Unién Soviética, ése no era el caso.
Considero que el principal objetivo de la privatizacion es
modificar la estructura social y establecer una clase empre-
sarial. EIl estrato social de los propietarios de pequenas y
medianas empresas —grupo que representa a millones de
personas en los paises occidentales— no existia en Europa
oriental.

Ademas de los procesos complementarios de involucrar a
un numero considerable de personas en la vida empresarial
y disminuir el papéi que desempena el Estado, el cambio
de propiedad persigue objetivos econémicos. El principal de
ellos es crear incentivos mas fuertes para que la gente tra-
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bajé, y fomentar una mejor administracién. EI Estado pro-
pietario no podia ejercer una eficiente disciplina financiera
o laboral en las empresas dominadas por la impersonal e
intangible burocracia. La privatizacion puede también gene-
rar ingresos a los gobiemos de Europa oriental, sumidos en
graves problémas fiscales.

La privatizacion tiene asimismo objetivos politicos. Tal
aspecto surgié durante la reciente campana electoral en
Polonia; la privatizacién puede ayudar a reducir las tensio-
nes sociales y politicas. Finalmente, el cambio de propiedad
implica consideraciones éticas. En este punto cabe comentar
acerca de la enorme controversia suscitada en tomo a la
distribucion equitativa de los activos que eran propiedad del
Estado. Los proyectos que proponen otorgar gratuitamente
los derechos sobre dichos activos y sugieren su distribucion
equitativa entre los ciudadanos cuentan con numerosos
adeptos. Yo dudo mucho que sea aconsejable. Respeto y
comprendo cabalmente la exigencia de igualdad; se trata de
un aspecto importante de cualquier decision politica. Pero
hay muchos otros instrumentos que pueden, deben y seran
aplicados para lograr el objetivo de la igualdad. No creo que
sea posible iniciar mercados o impulsar a las empresas pri-
vadas bajo la bandera de la igualdad. Dadas las actuales
condiciones, los medios privados —dinero, circulante, depo-
sitos bancarios, y lo mas importante, conocimientos e infor-
macion— no estan distribuidos en forma equitativa. No
podra lograrse ningun efecto igualador entregando a cada
ciudadano una porcién minuscula de acciones.

Ahora quisiera pasar al terna de la funcién del Estado.
No me voy areferir a la funcion del Estado en una economia
en terminos generales. Tan amplio terna podria ser en si
mismo objeto de toda una conferencia. S6lo hablaré de la
funcion del Estado en el proceso de privatizacion. Estoy
convencido de que el Estado debe y habra de desempenar
cierta funcién, pero no podemos pretender que realice todo
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el trabajo. EIl Estado es capaz de garantizar el éxito del
objetivo opuesto. En la década de los treinta, el Polithiiro de
laUnidn Soviéticatomo decisiones para liquidar a los kulaks:
ése es el tipo de cosas que pueden decidir los altos dirigentes
de una nécion. Pero los dirigentes y su burocracia no pueden
decidirla creacion de una clase de agricultores ricos. Tal clase
social no puede ser creada; debe desarrollarse. De manera
similar, es posible llevar a cabo la confiscacion de propieda-
desurbanas por medios burocraticos, pero el establecimiento
de nuevas empresas de propiedad privada s6lo se puede
lograr através de un proceso evolutivo. Recientemente lei un
ensayo en el que se utilizaba de manera irénica el término
liberalismo estatista (con el significado que la palabra libe-
ralismo tiene en Europa occidental, no en Estados Unidos).
Lo que el autor queria demostrar es que la libériad de ingre-
so, los contratos voluntarios y la participacion de nuevos
empresarios son cambios que no pueden surgir de decisio-
nes burocraticas centralizadas. Hablo desde la perspectiva
de Europa oriental, donde actualmente, en muchos paises,
existen enormes ministerios y dependencies dedicadas a la
privatizacion. No albergo grandes esperanzas de que la or-
ganizacién burocrética central pueda promover un proceso
amplio y suficiente de privatizacion; este debe ser emprendi-
do por las iniciativas voluntarias de individuos que quieren
convertirse en empresarios, en hombres de negocios, que
desean abrir nuevas tiendas o desarrollar proyectos de ries-
go. La funcién del Estado es eliminar obstaculos, remover
impedimentos a dicho proceso. Puede acelerarlo mediante
politicas monetarias y fiscales apropiadas pero no puede
llevar a cabo el trabajo. No creo que un cambio en la textura
de la sociedad pueda generarse artificialmente mediante
decisiones burocraticas, como sugieren muchos politicos y
algunos consejeros econémicos del Estado.

El siguiente téma que deseo abordar es el problema del
ritmo. Por lo general, cuando un visitante o periodista ex-

317



JANOS KORNAI

tranjero se reine con miembros de los circulos académicos o
gubemamentales de Europa oriental, loprimero que pregun-
ta es “OFavorece usted una transformacion gradual o de
golpe?” Creo que la pregunta es erronea porque supone la
existencia de una velocidad promedio paratodos los cambios,
y no es el caso. El proceso de transformacion es un cambio
complejo, multifacético y multidimensional; ciertas partes de
él pueden evolucionar conrapidez, pero otras no. No se trata
simplemente de si queremos que el proceso sea veloz o lento,
sino de qué es lo viable. Lo que se puede hacer con rapidez
queda practicamente fuera dei terna de mi conferencia de
hoy. Todo lo que puede decidirse a nivei gubernamental,
incluyendo ciertas medidas muy importantes, puede reali-
zarse en poco tiempo. Por ejemplo, es posible adoptar medi-
das rdpidas y enérgicas contra la inflacion o para introducir
la convertibilidad de la moneda. Se trata de cambios impor-
tantes y estoy a favor de que se lleven a cabo, despues de
prepararlos cuidadosamente, conrapidez y mano muy dura.
Pero la transformacidn de la sociedad no puede decretarse.
Es un proceso inevitablemente lento. Se le puede acelerar,
pero quien considere posible realizarlo de un dia para otro
mediante algiun astuto y milagroso esquema privatizador
vive en el mundo de las ilusiones. Torna tiempo aprender a
conducirse en el mercado; es un procedimiento de ensayo y
error. EIl proceso de seleccion natural de instituciones y or-
ganismos lleva anos; se le puede imprimir velocidad, pero yo
no creo en soluciones milagrosas.

Ahora quisiera ocuparme de las principales tendendas
que podemos observar en los procesos de transformacion.
Cualquier programa privatizador —ya sea el de la Unidn
Soviética, los del gobierno o la oposicion en Hungria, el de
uno u otro de los candidatos a la presidencia de Polonia—
puede dividirse en ultima instancia en tres elementos prin-
cipales. EIl primero es la propiedad personal, el segundo la
propiedad de los trabajadores y el tercero la propiedad insti-
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tucional. Hay partidarios de cada una de eilas por si solas, y
quienes proponen mezclas en diferentes proporciones de las
trés tendencias. Mas o menos todo lo que se esta conside-
rando actualmente cabe en estos tres elementos, casi nada
queda fuera de ellos. Por supuesto, existe controversia sobre
la proporcion del sector paraestatal que debe seguir pertene-
ciendo al Estado. Hay también un aspecto mas general: si se
parte de un 98 0 95% de propiedad estatal, Adebe quedar un
10, 20, 30 0 40%? Casi todos coinciden en que sera necesario
conservar cierto grado de propiedad estatal. La mayoria de
la gente esta de acuerdo en que por el momento las instala-
ciones publicasy el transporte (por ejemplo los ferrocarriles)
deben permanecer en manos del Estado, al igual que gran
parte del sistema educativo. Eso no resulta muy polémico. El
terna candente en los debates es qué tipo de propiedad
privada desarrollar.

Empezaré por la propiedad personal. Un ejemplo de lo
que quiero decir con propiedad personal es una granja fami-
liar privada de pequeno o mediano tarnano, cuyo dueno es el
administrador y en la cual los miembros de la familia hacen
todo, o la mayor parte, dei trabajo, tal vez con la ayuda
ocasional de empleados. Otro ejemplo seria un negocio urba-
no propiedad de una familiaoadministrado porella, o quizéas
una nueva empresa establecida por una persona que consi-
gue un préstamo bancario para invertir u obtiene el capital
de algén inversionista. Otro ejemplo seria una compania
grande con acciones mancomunadas, siempre y cuando exis-
ta un accionista principal, un individuo ogrupo de individuos
claramente discernibles que fundaron la compania o la ad-
quirieron, y que pueden ser duenos de s6lo 20% de las
acciones pero tienen el control de su funcionamiento. Pode-
mos encontrar en la prensa especializada en los negocios
muchos casos como este. Otro ejemplo de propiedad personal
es la adquisicién por parte de los administradores, en la cual
los administradores de una compania logran apropiarse de
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ella. Mis ejemplos tienen diferentes naturalezas legales:
algunos son corporaciones; otros, como las granjas, no estan
incorporados. Hay empresas pequenas, medianas y grandes.
Lo que los asemeja es que en todos los casos ciertas personas
fisicas estdn muy involucradas, individuos que no sélotienen
un fuerte incentivo para obtener utilidades y realizar buenos
negocios sino también la capacidad para imponer su volun-
tad. Todo mundo en Europa oriental esta de acuerdo en que
dicho tipo de propiedad es necesaria. EI desacuerdo radica
en cudl debe ser su importancia relativa. Hay personas que
minimizan este aspecto del programa de transicion, diciendo:
“Muy bien, debemos llevarlo a cabo, pero no es algo demasia-
doimportante.”Sin embargo, estoy convencido de que en este
momento se trata del aspecto mas importante. No creo que
vaya a ser el caso dentro de cinco o diez anos, pero actual-
mente las economias burocraticas de Europa oriental requie-
ren grandes dosis de individuos con deseos de convertirse en
empresarios, dispuestos a correr riesgos, que encuentren
en el mercado un medio ambiente atractivo. Tai espiritu ha
sido erradicado en los paises de Europa oriental; es necesario
traerlo de vuelta. Eso llevard cuando menos algunos anos.
Este grupo puede convertirse en un sector considerable y
dindmico de lo que son actualmente anquilosadas y burocra-
ticas economias estatales. Muchas areas tienen importantes
requerimientos de actividades empresariales privadas, por
ejemplo, los sectores de servicios, financiero, y de comercio
interno y exterior, todos ellos dominados en la actualidad por
rigidas organizaciones estatales. Estan en el abandono, ve-
rnos que se les menciona en los discursos de los politicos, pero
se hace muy poco por ayudarlos. En Poloniay Hungria, por
ejemplo, el sector privado recibe quizas entre 2y 3% Unica-
mente de la oferta total de credito para toda la economia. Eso
debe cambiar.

La segunda tendencia que mencioné es la propiedad de
los trabajadores. Esta cuenta con fuerte apoyo entre los
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obreros. Yatiene cierta trayectoria en Yugoslavia y algo de
tradicion y marco legal en Poloniay Hungria. Existen conse-
jos empresariales, o consejos de trabajadores, con ciertos
poderes legales en las empresas paraestatales. En todo el
mundo hay empresas que son propiedad de los trabajadores,
pero por lo general representan un segmento pequeno de las
economias en las cuales funcionan. La pregunta es si despues
de tener un 95% de propiedad paraestatal, el decreto gu-
bemamental debe prescribir 95% de propiedad de los traba-
jadores. ODebe simplemente entregarse las fabricas a sus
empleados? Tal idea cuenta con cierto respaldo en algunos
movimientos politicos, pero yo creo que presenta desventa-
jas. No contribuiria a lograr los objetivos que mencioné al
principio. No garantizaria los incentivos econdmicos ade-
cuados; al contrario, fortaleceria las presiones por aumento
salarial, que pueden alimentar la inflacién. Entorpeceria la
movilidad de la fuerza de trabajo y el capital. Pero puede
haberjustificaciones éticas para que los trabajadores posean
una participacion modesta de cada compania; es posible que
eso contribuya a disminuir las tensiones politicas. Yo apoya-
ria laideade que lostrabajadores fueran duenos de, digamos,
entre 10 y 15% de una antigua empresa paraestatal. Pero
entregar el 100% de la propiedad a los trabajadores signifi-
caria que algunos iban a estar muy contentos por haber
heredado una buena empresa, y otros muy tristes por ha-
ber heredado las deudas de una empresa que funciona mal,
no significaria distribuir equitativamente.

La tercera tendencia es la propiedad institicional. Exis-
ten, una vez méas, muchas variantes. Por supuesto, la propie-
dad institiciénal desempena una funcion muy importante
en los paises capitalistas. Mucho depende de qué tipo de
institdcidén tengamos en mente. Sivamos aun pais de Europa
oriental, una de las ideas que siempre surgen es asignar
acciones a los fondos de pensiones. En este pais los fondos de
pensiones se cuentan entre los principales propietarios de
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acciones corporativas; y son propietarios responsables por-
que tienen intereses de largo plazo. EIl problema en Europa
oriental actualmente es que no existen los fondos de pensio-
nes como género en plural; sélo existe el sistema de seguridad
social del Estado, que es una rama dei mismo gobierno que
maneja la economiay que hatenido hasta ahora el monopolio
de los programas de pensiones. Entregar acciones de las
antiguas empresas paraestatales a este fondo de pensiones
monopolizado por la burocracia seria simplemente tomar los
derechos de propiedad de un bolsillo dei Estado y meterlos
en otro; nada tendria que ver con la descentralizacién de la
propiedad. El proceso debe comenzar por la descentraliza-
cion del sistema de pensiones. Una transicion muy suave y
cuidadosa a un sistema de pensiones que sea parcialmente
publico y parcialmente privado no conduciria al abandono
por parte dei Estado de sus obligaciones con algunos pensio-
nados, siempre y cuando se establezca una clara distincion
entre aquellos que son lo suficientemente jovenes para elegir
su propio programa de pension y aquellos que son mayores
y tienen que quedarse con su pension del Estado. En este
proceso evolutivo, cada vez mas fondos de pensiones se vuel-
ven privados. Los gobiernos podrian contribuir al desarrollo
de los fondos de pensiones privados aportando el capital
inicial con acciones de las antiguas empresas paraestatales.
En esta conferenda los fondos de pensiones sirven como
ejemplo de potenciales propietarios institucionales. Podria
decirse, en terminos mas generales, que los propietarios
institucionales capaces de hacer buen uso de la propiedad
deben desarrollarse y surgir, deben aprender su nueva fun-
ciény acostumbrarse a ella; pasado cierto tiempo, su impor-
tanda en la economia aumentara.

Algunos economistas son partidarios de una solucion
mucho mas rapida. En una conferenda que escuché se reco-
mendaba a la URSS fundar, practicamente en un ano, alre-
dedor de veinte fondos mutualistas para entregar todas las
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empresas paraestatales a dichos fondos y repartir las aedo-
nes de los fondos entre el total de la poblacién soviética adulta
de 250 millones de personas. No creo que sea una solucidn
viable, que asegure mejores incentivos o pueda resolver la
necesidad de emprender mejoras; se trata de una solucién
burocratica al problema de la privatizacion. Siento mucho
mayor inclinacién por un crecimiento méas natural de los
propietarios institucionales, impulsados y apoyados por le-
yes y medidas gubernamentales suficientes y adecuadas.

Las tres tendencias que he discutido son hasta cierto
punto complementarias y suceptibles de llevarse a cabo en
forma paralela. En primer lugar, los sectores publico y pri-
vado pueden coexistir. Dentro del sector privado puede haber
empresas pequenas, medianas y grandes, negocios corpora-
tivos y no corporativos. Algunas acciones pueden asignarse
a los empleados, otras a las instituciones y otras a las perso-
nas que las quieran comprar. Pero no pretendo negar que
también hay rivalidad por los favores fiscales; por ejemplo,
si los diferentes tipos de empresas deben pagar los mismos
impuestos o algunas tener derecho a ciertas exenciones. Ya
he mencionado el problema de la rivalidad por el crédito.
Entre mas crédito se otorgue a una empresa, menos podra
darse a otras; por lo tanto, es necesario decidir cuales deben
obtenermés y cudles menos. Se compite asimismo no s6lo por
la atencién del publico sino también dei gobiemo, y eso es
muy importante. Un Parlamento tiene cierta capacidad le-
gislative; no puede legislarlo todo. El gobierno tiene las
manos atadas en lo relativo a muchas de las tareas de
la transicion. En este momento, me temo, se estd prestan-
do demasiada atenciéon al problema de qué hacer con los
activos paraestatales y demasiado poca a la necesidad de
desarrollar una nueva clase media, una nueva atmdsfera
empresarial, un nuevo clima para los negocios. Creo que es
necesario desplazar cuando menos una parte de la atencion
y esfuerzo.
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En cierto modo, muchos observadores occidentales sim-
plemente transplantarian una economia de tipo occidental a
Europa oriental. EIl problema es que las condiciones en
Europa oriental son por completo diferentes a las que preva-
lecen aqui. Muchas cosas que los occidentales consideran
evidentes o dan por hecho —por ejemplo, los efectos que
buscan las personas en terminos de ganancias y utilidades,
lo que la gente piensa sobre precios y costos, sobre la compra
y venta de acciones— solo pueden concebirse como posibili-
dades futuras en Europa oriental. All4, mucha gente no
desea el inevitable nivei de desigualdad asociado con los
cambios econdémicos al estilo occidental; para ellos, tales
cambios apestan a especulacion y acaparamiento. Lo que se
requiere para alterar esta congelada atmdsfera burocréatica
es una enorme inyeccion de espiritu empresarial.

324



Referencias

Las referencias que aqui aparecen diferenciadas con la létra “H”, son
publicaciones citadas originalmente en hingaro y conciemen exclusiva-
mente al capitulo V.

Agonacs, G., Bak, J., Domokos, J.,Juhasz R, Szénay, L. and Tetter, G.
(1984 H): “A szovetkezeti mozgalom a gazdasagi folyamatban” [The
Cooperative Movement in the Process of the Economic Reform]. Valo-
sag, February, 27 (2), pp. 17-27.

An ARONI, Y. (1981): “Performance Evaluation of State-Owned Enterpri-
ses”Management Science, November, pp. 1340-1347.

ANTAL, L. (1979): “Development with Some Disgression—The Hungarian
Economic Mechanism in the Seventies”, Acta Oeconomica, July 23, pp.
257-273.

Antal, L. (1985a H): Gazdasagiranyitasi éspénziigyi rendszeriink a reform
atjan (The Hungarian System ofEconomic Control and Finance on the
Way of Reform). Budapest: Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadé.

ANTAL, L. (1985b): “About the Property Incentive”, Acta Oeconomica, 34,
pp. 275-86.

Antal, L., Bokros, L., Csillag, |.,, Lengyel, L., Matolcsy G. (1987 H):
“Fordulat és reform” [Tum and Reform]. Kézgazdasagi Szemle, 34, pp.
642-663.

ARROW, K. J. (1951): Social Choiceand Individual Milues, New York, Wiley.

Arrow, K. J. (1979): Egyensuly és déntés [Equilibrium and Decision],
Budapest, Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiado.

ARROW, K.J.-H ahn, F. (1971): General Competitive Analysis, San Francis-
co, Holden-Day.

BAJT, A. (1971): “Ekonomisti. Koreni Inflacije” [Economists. The Roots of
Inflation], Ekonomska Politika, December 6.

BALASSA, B, (1983): “Reforming the New Economic Mechanism in Hun-
gary”, Journal of Comparative Economics, September 1, pp. 253- 276.

BALASSA, B. (1959): The Hungarian Experience in Economic Planning.
New Haven: Yale U. Press.

BALASSA, B. (1978): “The Economic Reform in Hungary. Ten Years After”,
European Economic Review, Oct. Il, pp. 245-268.

325



JANOS KORNAI

Balassa, B. and Tyson, L. (1983): Adjustment to External Shocks in
Socialist and Private Market Economics, Mimeo. Washington, DC:
World Bank Development Research Department.

Batazsy, S. (1954 H): ‘Javitsuk meg tervezési modszereinket” (Let Us
Improve Our Planning Methods). Tébbtermelés, November 8 (I1), pp.
2.12.

Barone, E. (1935): “The Ministry of Production in the Collectivist State”,
in Collectivist Economic Planning, Ed.: Friedrich A. Hayek. London:
Routledge & Kegan Paul (1908), pp. 245-290.

BARSONY, J. (1982): “Tibor Liska’ Concept of Socialist Entrepreneurship”,
Acta Oeconomica, 28, pp. 422-455.

BARRO, R.J.-G rossman, H. I. (1974): “Suppressed Inflation and the Supply
Multiplier”, Review of Economic Studies, 41, 87-104.

Bauer, T. (1976): “The Contradictory Position ofthe Enterprise Under the
New Hungarian Economic Mechanism”, Eastern European Economics,
Fall, 15, pp. 3-23.

Bauer, T. (1977): A beruhdazasi volumen a kozvetlen tervgazdalkodasban
[The Level of Investment in the Centrally Planned Economy], mimeo,
Budapest, MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet.

BAUER, T. (1978): “Investment Cycles in Planned Economics”, Acta Oeco-
nomica, 21, pp. 243-260.

Bauer, T. (1981 H): Tervgazdasag, beruhazas, ciklusok (Planned Economy,
Investment, Cycles). Budapest: Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé.
Bauer, T. (1984): “The Second Economic Reform and Ownership Rela-
tions: Some Considerations for the Further Development of the New
Economic Mechanism”, Eastern European Economics, Spring/Summer

22, pp. 33-87.

BAUER, T. (1985a): “Reform Policy in the Complexity of Economic Policy”,
Acta Oeconomica, 34, pp. 263-274.

Bauer, T. (1985b): “The Unclearing Market”, Mimeo. Institute of Econo-
mics.

BAUER, T. (1987a): “Reforming or Perfectioning the Economic Mechanism?,
European Economic Review 31, pp. 132-138.

BAUER, T. (1987b H): “A gazdasagi mechanizmus tovabbfejlesztése vagy
reformja?” [Reforming or Perfectioning the Economic Mechanism].
Kozgazdasagi Szemle 34, pp. 527-546.

BelyO, P. and Drexter, B. (1985 H): “Nem szervezett (elsésorban illegalis)
keretek kozott végzett szolgaltatasok“ [Services Supplied Within Non-
Organized, Mainly lllegal, Framework], Mimeo. Budapest, Szolgalta-
tasi Kutatointézet-KSH.

Berend, T. |. (1981): “Ten Years after-Instead af a Balance Sheet”, Acta
Oeconomica, 20, 1-2, 45-60.

326



REFERENCES

Berend, T. I. (1983 H): Gazdasagi Utkeresés (1956-1965). A szocialista
gazdasadg magyarorszagi modelljének térténete [Searching for New
Ways in Economy]. Budapest: Magveté.

BERGSON, A. (1948): “Socialist Economics”, in A Survey of Contemporary
Economics. Ed.: Howard S. Ellis, Homewood, IL: Irvin, pp. 1412-1448.

Bergson, A. (1967): “Market Socialism Revisited”, Journal of Political
Economy October, 75, pp. 655-673.

BERGSON, A. (1982): “Entrepreneurship under Labour Participation: The
Yugoslav Case”, in: J. Ronen (ed.), Entrepreneurship, Lexington: Le-
xington Books.

Bertin, |. (1969): “Two Concepts of Liberty”, in: BERLIN, |. Four Essays on
Liberty. Oxford: Oxford University Press, pp. 118—172.

BERLINER, J. (1957): Factory and Manager in the USSR. Cambridge, MA:
Harvard U. Press.

BibO, 1. (1935 H) (1968 H): “Kényszer, jog, szabadsag” [Coercion, Law,
Freedom], in: Valogatott tanulmanyok [Selected Papers] Vol. 1, Buda-
pest: Magvet6, pp. 7-147.

BIHARI, M. (1986 H): “Reform és demokréacia” [Reform and Democracy],
Tarsadalomkutatas, pp. 104-108.

BOGNAR, J. (1984): “Further Developmentin Economic Reforms™, The New
Hungarian Quarterly, Autumn, 25 (95), pp. 45-54.

Borcherding, T. E.Pommerehne, W. W. and Schneider, F. (1982)2 “Com-
paring the Efficiency of Private and Public Production: The Evidence
from Five Countries”, Zeitschrift fir Nationaldkonomie, Supplemen-
tum 2. pp. 127-156.

Bornstein, M. ed. (1981): The Soviet Economy: Continuity and Change.
Boulder, CO, & London: Westview Press.

BreitnER, M. (1985 H): “Milliardok egy szazalékpontb6l” [Billions out of
One Percentage Point]. Figyel6, August 22, 29 (34) p. 5.

BRUS, W. (1972): Ogdlne Problemy Funkcjonowania Gospodarki Soocjalis-
tycznej (General Problems ofthe Functioning ofthe Socialist Economy),
Warszawa, PWN, 1961. English edition: The Market in a Socialist
Economy, London: Routledge & Kegan Paul (1961).

BRUST, L. (1987): “A tobb szélam( politikai rendszer felé” [Toward the
Polyphonic Political System], Valésag, 30, pp. 87-95.

Bryson, P. J. (1984): The Consumer under Socialist Planning, The East
German Case, New York: Praeger.

Burkett, J. P. (1983): The Effects of Economic Reform in Yugoslavia,
Berkeley. Institute of International Studies, University of California.

Burkett, J. P. (1984): Stabilization Measures in Yugoslavia: An Assess-
ment of the Proposals of Yugoslavia's Commission for Problems of

327



JANOS KORNAI

Economy Stabilization, mimeographed, Kingston: University of Rhode
Island.

Central Statistical Office (1957 H) Statisztikai Evk('jnyv 1956 [Statis-
tical Yearbook 1956], Budapest: Kézponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1966 H): Idegenforgalmi adattar 1958-1965
[Reference Book of Tourism 1958—965], CSO, Budapest.

Central Statistical Office (1967 H): Statisztikai Evkonyv 1966 [Statis-
tical Yearbook 1966]. Budapest: Kézponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1971H): Statisztikai Evkényv 1970 [Statis-
tical Yearbook 1970], CSO, Budapest.

Central Statistical Office (1972 H) Magankisipari adattar 1938-1971
[Reference Book of Private Small-scale Industry (1938-1971)]. Buda-
pest: Kbézponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1975a H) A csaladi jovedelmek szinvonala
és szorodasa 1972-ben [Level and Dispersion of Family Incomes in
1972], Budapest: Kdzponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1975b H): Statisztikai Evkényv 1974 [Sta-
tistical Yearbook 1974], CSO, Budapest.

Central Statistical Office (1976 H) Statisztikai Evkényv 1975 [Statis-
tical Yearbook 1975]. Budapest: Kozponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1979 H) Statisztikai Evkényv 1978 [Statis-
tical Yearbook 1978]. Budapest: Kozponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1980 H) Statisztikai Evkdnyv 1979 [Statis-
tical Yearbook, 1979]. Budapest: Kdzponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1981 H) Statisztikai Evkényv 1980 [Statis-
tical Yearbook, 1980], Budapest: Kdzponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1982 H) Statisztikai Evkényv 1981 [Statis-
tical Yearbook, 1981]. Budapest: Kdzponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1983a H) Statisztikai Evkényv 1982 [Statis-
tical Yearbook, 1982]. Budapest: Kdzponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1983b H) Mez6gazdasagi adattar V. [Refe-
rence Book of Agriculture V] Budapest: Kézponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1984a H) Statisztikai Evkényv 1983 [Statis-
tical Yearbook, 1983]. Budapest: Kdzponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1984b H) Az 1980. évi népszamlalas adatai.
36. kotet. Oszszefoglalé adatok. [1980 Census. Vol. 36. Summary data].
Budapest: Kdézponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1985a H) Statisztikai Evkényv 1984. [Sta-
tistical Yearbook 1984]. Budapest: Kozponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1985b H) Laké&sstatisztikai Evkényv 1984
[Yearbook of Housing Statistics 1984]. Budapest: Kdzponti Statisztikai
Hivatal.



REFERENCIAS

Centraj, Statistical Office (1985¢c H) Mez6gazdasagi Evkényv 1984
[Agricultural Statistical Yearbook 1984]. Budapest: Kdzponti Statiszti-
kai Hivatal.

Central Statistical Office (1985d H) A csaladi jovedelmek szinvonala
és szérddasa. [Level and Dispersion of Family Incomes]. Budapest:
Kézponti Statisztikai Hivatal.

Central Statistical Office (1986 H): Statisztikai Evkényv 1985 [Statis-
tical Yearbook 1985], CSO, Budapest.

Central Statistical Office (1986a H): Nemzetkdzi Statisztikai 1985
[International Statistical Yearbook 1985], CSO, Budapest.

ChikaN, A. (1981): “Market Disequilibrium and the Volume of Stocks”, in
The Economics and Management of Inventories. Ed.: Attila Chikan.
Amsterdam: Elsevier, pp. 73-85.

Chikan, A. (1984 H) A vallalati készletezési politika [Firms’ Inventory
Policy]. Budapest: Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiado.

CLOWER, R. W. (1965): “The Keynesian Counter-Revolution: A Theoretical
Appraisal”, in: F. H. Hahn and F. Brechling (eds.), The Theory oflnterest
Rates, London: Macmillan.

CLOWER, R. W. and DUE, J. F. (1972) Microeconomics, Homewood: Irwin.

CLOWER, R. W. and Leijonhufvud, A. (1983): “Say’s Principle, What It
Means and Doesn't Mean”, in: A. Leijonhufvud, Information and Coor-
dination. New York/Oxford: Oxford University Press.

COLLIER, I. L. (1986): “Effective Power in a Quantity Constrained Eco-
nomy: An Estimate for the German Democratic Republic”. Review of
Economic Studies, 52, pp. 24-32.

Crozier, M. J.; Huntington, S. P. and Watanuki, J. (1975) The Crisis of
Democracy, New York: New York University Press.

CSAKI, C. (1983): “Economic Management and Organization of Hungarian
Agriculture”, Journal of Comparative Economics, September 7, pp.
318-328.

CSANADI, M. (1979 H) “Avallalatnagysag, a jovedelmez8ség és a preferen-
ciak néhany osszefiiggése” [AFew Aspects ofthe Size, and Profitability
of Firms and Preferences]. Pénzligyi Szemle, February 23 (2), pp.
105-120.

Csanadi, M. (1980 H) A differencialt er6forraselosztas és tAmogatasok
Ujratermel6désének néhany osszerfliggése [A Few Aspects of the Diffe-
rentiated Resource Allocation and the Reproduction of Subsidies].
Mimeo. Budapest. Pénziigykutatasi Intézet.

CSANADI, M. (1983 H) Beavatkozas, szelekcio, kdlcsonos alkalmazkodas
[Invention, Selection, Mutual Adjustment], Mimeo. Budapest: Pén-
zligykutatasi Intézet.

329



JANOS KORNAI

CsikOS-Nagy, B. (1978): “Ten Years of the Hungarian Economic Reform”,
New Hungarian Quarterly, 70, 31-37.

CSIKOS-NAGY, B. (1985 H) Arpolitikank id6szer(i kérdései [The Topical
Questions of the Hungarian Price Policy]. Budapest: Kdzgazdasagi és
Jogi Konyvkiado.

CSILLAG, I. (1983 H) “Az uj vallalati szervezet alapvonasai”[The Main Fea-
tures of the Firms’New Organization]. Val6sag, July, 26 (7), pp. 45-59.

CsoOR, K. and Mohacsi, P. (1985 H) “Az inflacié ' tényez6i, 1980-1984”
[The Main Factors of Inflation (1980-84)]. Gazdasag, April 19 (2), pp.
21-39.

DANIEL, Z. (1985): “The Effect of Housing Allocation on Social Inequality
in Hungary”, Journal of Comparative Economics, December 9, pp.
391-409.

DEAK, A. (1978): “Enterprise Investment Decisions and Economic Effi-
ciency”, Acta Oeconomica, 20, 1-2, 63-68.

DonaTH, F. (1980): Reform and Revolution: Transformation of Hungary}
Agriculture 1945-1975. Budapest: Corvina.

Dostoyevsky, F. (1880,1958): The Brothers Karamazov, Harmondsworth:
Penguin.

Dudas, J. (1985 H) “A beruhazasok alakuladsa, 1945-1984". [Changes of
Investments (1945-1984)]. Statisztikai Szemle, April/May 63 (4-5), pp.
389-411.

Enhrtich, E. (1985a): “The Size Structure of Manufacturing Establis-
hments and Enterprises: An International Comparison”, Journal of
Comparative Economics, 9, pp. 267-295.

EHRLICH, E. (1985b H) “A termel6egységek méretstruktiraja 18 orszag
feldolgozéipardban” [Production Units’Size Structure in the Manufac-
turing Industries of 18 Countries], Gazdasag, 19 (3), pp. 81- 114.

Eister,J. (1982): “Sour grapes — Utilization and the Genesis of Wants”,
in: A.Sen, B. Wittiams (eds.): Utilitarianism and Beyond, Cambridge:
Cambridge University Press, pp. 219-238.

ERDOS, P. (1956 H) “Atervgazdalkodas néhany elméleti kérdésérél” [On a
Few Theoretical Problems of Planned Economy], Kézgazdasagi Szemle,
June 3 (6), pp. 676-694.

FABRI, E. (1982): “Superficial Changes and Deep Tendencies in Inventory
Process in Hungary”, Acta Oeconomica, 28,, pp. 133-146.

FALUBIRO, V. (1983a): “Szabalyozas és vallalati magatartas 1968-tél nap-
jainkig” [Control and Firms’Behaviour from 1968 up to Now], Gazda-
sag, October, 16, pp. 31-49.

Falubi'RO, V. (1983b H) “Szabalyozas és vallalati magatartas 1968-tdl
napjainkig” [Regulations and Firms’Behaviour from 1968 up to Now].
Gazdasag, 18(4), pp- 31-49.

330



REFERENCES

FALUS-SZIKRA, K. (1986): “Wage and Income Disparities Between the First
and Second Economies in Hungary”, Acta Oeconomica, 36, pp. 99-103.

Farkas, K. I, Pataki, J. (1987H): “Feljegyzés az 1980—1986. évi gazdasagi
kdzvéleménykutatasokrdl” [Memorandum on Economic Public Opinion
Researches in 1980—1986]. Unpublished manuscript, Budapest: Mass
Communication Research Center.

Fazekas, K. and K., Janos (1985b H) Munkaerépiac és munkaerdpolitika
a hetvenes években [Labour Market and Labour Policy in the Seventies].
Mimeo. Budapest: Institute of Economics.

FAZEKAS, K. and Ko11o,J. (1985a): “Fluctuations of Labour Shortage and
State Intervention after 1968”, in Péter Galasi and Gydrgy Sziraczky,
1985, pp. 42-69.

Fenhér, E, Hetter, A, Markus, G. (1983): Dictatorship over Needs. Ox-
ford: Blackwell.

Ferge, Zsuzsa (1984 H) “Szocialpolitika a gazdasagban és tarsadalom-
ban” [Social Policy in Economy and in Society]. Tarsadalomkutatas,
April 2 (2), pp. 54-70.

Fricz, T. (1987H): “Az individualzacié esélyei” [Chances of Individualism],
Valdsag, 30, pp. 77-86.

Friss, |. [ed.] (1971): Reform of the Economic Mechanism in Hungary,
Budapest, Akadémiai Kiado.

GABOR, |. (1985): “The Major Domains of the Second Economy?”, in Péter
Galasi and Gyorgy Sziraczky, 1985, pp. 133-178.

GABOR, R. 1. (1979): “The Second (Secondary) Economy. Earning Activity
and Regrouping of Income Outside the Socially Organized Production
and Distribution”, Acta Oeconomica, 22, pp. 291-311.

GABOR, R. I. and Gatasi P. (1981 H) A “‘masodik”gazdasag. Tények és
hipotézisek [The “Second”Economy. Facts and Hypotheses], Budapest:
Koézgazdasagi és Jogi Konyvkiado.

GABOR, R. I. and KOVARI, G. (1985 H) “Keresetszabalyozas és munkahelyi
Osztonzés. Kisérlet egy tévhit eloszlatadsara” [Income Regulation and
Incentive: An Attemptto Dispel a Fallacy]. Kézgazdasagi Szemle, June,
32, pp. 724-742.

Gabor,R. . T.D. Horvath (1978 H): “Bukas és visszavonulas a magan-
kisiparban” [Failure and Retreat in the Private Small-scale Industry],
Kozgazdasagi Szemle, 34, pp. 404-419.

GACS, J. (1982): “Passive Purchasing Behaviour and Possibilities of Adjus-
tment in the Hungarian Industry”, Acta Oeconomica, 28, pp. 337-349.

Gado, O. (1976): The Economic Mechanism in Hungary, How it Works in
1976, Budapest-Leyden, Akadémiai Kiadd-Sijthoff.

Gado, O. [ed.] (1972) Reform of the Economic Mechanism in Hungary,
Budapest, Akadémiai Kiado.

331



JANOS KORNAI

Galbraith, J. K. (1967a): The New Industrial State. Boston: Houghton-
Mifflin.

Galbraith,J. K. (1967b): American Capitalism. Boston: Houghton-Mifflin
(1952)

Galsai, P. and sziRACzKY, G. (1985a): Labour Market and Second Economy
in Hungary. Frankfurt & NY: Campus.

Gombar, C. (1984 H): Egy allampolgargondolatai [A Citizens Thoughts],
Budapest: Kossuth.

GOMULKA, S. (1985): “Kornai’s Soft Budget Constraint and the Shortage,
Phenomenon: A Criticism and Restatement”, Economics of Planning,
19, pp. I-11.

GORDON, S. (1980): Welfare, Justice and Freedom. New York: Columbia
University Press.

Granick, D. (1954): Management ofthe Industrial Firm in the USSR. NY:
Columbia U. Press.

GRANICK, D. (1984): “Central Physical Planning, Incentives and Job
Rights”, Comparative Economics Systems: Present Views. Ed.: Andres
Zimbalist. Boston, The Hague: Kluwer-Nijhoff.

Gregory, P. R. and Stuart, R. C. (1980): Comparative Economic System.
Boston: Houghton-Mifflin.

Gregory, P. R. and Stuart, R. C. (1981): Soviet Economic Structure and
Performance. NY: Harper and Row.

Groész, T. (1986 H) “A kamat kdzgazdasagi funkcidinak érvényesilése
[The Economic Impact of the Interest Rate], Bankszemle, February 30
(2), pp. 26-30.

GROSSMAN, G. (1965): “Gold and the Sword: Money in the Soviet Command
Economy”, In: Rosowsky, H. (ed.), Industrialization in Two Systems,
New York: Wiley.

GROSSMAN, G. (1966): “Gold and the Sword: Money in the Soviet Command
Economy?”, in Industrialization in Two Systems. Ed.: Henry Rosovsky,
NY; John Wiley, pp. 204-36.

Grossman, G. (1977): “The Second Economy of the USSR”, Problems of
Communism, 26 (5), pp. 25-40.

Grossman, G. (1985): The Second Economy in the USSR and Eastern
Europe: A Bibliography, Mimeo. Berkeley & Durham: U. of California
and Duke U.

Halpern, L. and MOLNAR, G. (1985): “Income Formation, Accumulation
and Price Trends in Hungary in the 1970%, Acta Oeconomica, 35, pp.
105-131.

Hankiss, E. (1982): Diagnozisok [Diagnoses], Budapest, Magvet§ Kiadd.

11

332



REFERENCES

HaNKISS, E. (1986): The Black Box: Interaction and Conflict of Social
Paradigm in Contemporary Societies, Mimeo. Budapest: Institute of
Sociology.

Hankiss, E. Manchin, R., Fustas L., and Szakolczai A. (1982 H): Kénys-
zerpalydn? A magyar tarsadalom értékrendszerének alakulasa 1930 és
1980 kdzott [Are We a Forced Path? The Value System ofthe Hungarian
Society between 1930 and 1980]. Budapest: Institute of Sociology.

Hansen, B. (1951): A Study in the Theory of Inflation, London, Allen-Un-
win.

Hare, P., Radice, Hugo K. and Swain, Nigel, eds. (1981) Hungary: A
Decade of Economic Reform. London & Boston: Allen & Unwin.

HARE, P. G. (1983): “The Beginnings of Institutional Reform in Hungary”.
Soviet Studies, July, 35, pp. 313-330.

Havrylyshyn, P. (1984): Yugoslav Trade Liberalization: An Economic
Background, mimeographed, Washington, D. C.: George Washington
University.

Hayek, F. A. (1944, 1976): The Road to Serfdom. Chicago, IL: University
of Chicago Press.

Hayek, F. A., ed: (1935): Collectivist Economic Planning. London: Routled-
ge & Kegan Paul.

HEGEDUS, A. (1965): Optimalizalas és humanizalas” [Optimization and
Humanization], Valésag, 8, 3, 17-32.

Heti Vilaggazdasag (1986 H) [Weekly World Economy], May 17, p. 55.

Hewett, E. A. (1981): “The Hungarian Economy: Lesson ofthe 1970s and
Prospects for the 1980%”in: East European Economic Assessment, Part
I, Country Studief, 1980, A Compendium of Papers Submitted to the
Joint Economic Committee, Congress ofthe Unites States, Washington,
DC: USGPO.

Hicks, Sir J. (1983): “Are there Economic Cycles”, in: Money, Interests and
Wages: Collected Essays on Economic Theory, Vol. 11, Oxford: Blackwell.

HOCH, R. (1980 H) “A vilagpiaci arak és az arcentrum” [World Market
Prices and the Price Centre]. Kézgazdasagi Szemle, October 27 (10) pp.
1153-1158.

HOLZMAN, F. D. (1986): “Soviet Inflationary Pressures 1928-1957: Causes
and Cures”, Quarterly Journal of Economics, May, 74 (2), pp. 167-188.

HORVAT, B. (1982) The Political Economy ofSocialism. Armonk NY: Shar-
pe.

Horvath, B. (1976): The Yugoslav Economic System, White Plains: Inter-
national Arts and Science Press.

Horvath, L. (1976 H) “Az agazati iranyitas elvei és gyakorlati problémai”
[Principles and Practical Problems of Sectoral Control], Gazdasag, 10
(4), pp. 7-26.

333



JANOS KORNAI

HULYAK, K. (1983 H) “Egyensulyhianyok a lakossagi fogyasztasban I-11"".
[Imbalance in Household Consumption I-11]. Statisztikai Szemle,
March, 61 (3), pp. 229-243 and April, 61 (4), pp. 369-380.

HULYAK, K. “A kiils6 és belsé egyensuly dkonometriai elemzése” (1965-
1981). [Econometric Analysis of External and Internal Equilibrium
1965-1981]. Tervgazdasagi Forum, 1 (2), pp. 41-52.

HUNTER, H. (1961): “Optimal Tautness in Developmental Planning”, Eco-
nomic Development and Cultural Change, July, 9 (2), pp. 561-572.

HUSZAR, T. (1965): “Gazdasag, érdek, erkdlcs” [Economy, Interest, Morale],
Val6sdag, 8, 12, 1-14.

International Currency Review (1981) May, 13 (2), p. 31.

JACKALL, R. (1983): “Moral Mazes: Bureaucracy and Managerial Work”,
Harvard Bussiness Review, September-October, 61, pp. 118- 130.

JUHASZ, P. (1982 H): “Agrarpiac, kisiizem, nagylizem” [Agrarian Market,
Smallscale Enterprise, Large-scale Enterprise]. Medvetank, 2, pp. 117—
139.

Kalecki, M. (1970): “Theories of Growth in Different Social Systems”,
Scientia, 40, 1-6.

KAPITANY, Z, Kornai,J. and Szabs, J. (1984): “Reproduction of Shortage
on the Hungarian Car Market”, Soviet Studies, 36 (2), pp. 236-256.
KEREN, M. (1972): “Onthe Tautness of Plans”, Review ofEconomic Studies,

October 39 (4), pp. 469-486.

Keren, M. Mitter, J. and Thornton, J. R. (1983) “The Ratchet: A
Dynamic Managerial Incentive Model of the Soviet Enterprise”, Jour-
nal of Comparative Economics, December, 7 (4), pp. 347-367.

KEYNES, J. M. (1961): The General Theory of Employment, Interest and
Money, London, Macmillan.

Kis, J. (1986H): Vannak-e jogaink? [Do We Have Human Rights?], Buda-
pest: Fuiggetlen Kiadé.

KNIGHT, P. T. (1984): “Financial Discipline and Structural Adjustment in
Yugoslavia: Rehabilitation and Bankruptcy of Loss-Making Enterpri-
ses”, World Bank Staff Working Papers, No. 705.

KoLM, S. C. (1987): Liberty-based Public Economics: its Foundations,
Principle, Method, Application and Structural Results. Mimeo. Paris:
CERAS.

KoLoslI, T. (1979 H): Masodik gazdasag és tarsadalomszerkezet [Second
Economy and Social Structure], Mimeo. Budapest: Orszagos Tervhiva-
tal.

KoLosl, T. (1980 H): “A tarsadalmi egyenl6tlenségrél” [Social Unequeli-
ties]. Tarsadalmi Szemle, June, 35 (6), pp. 45-58.

KONRAD, G. and SZELENY], I. (1979): The Intellectuals on the Road to Class
Power. NY: Harcourt Brace Jovanovich.

334



REFERENCIAS

KORNAI, J. (1959): Overcentralization in Economic Administration. Lon-
don: Oxford U. Prés.

KORNAI, J. (1971): Anti-Equilibrium, Amsterdam, North-Holland.

KORNAI, J. (1979): “Resource-Constrained versus Demand-Constrained
Systems”, Econometrica, July, 47, pp. 801-820.

KORNAI, J. (1980): Economics of Shortage, Amsterdam, North-Holland.

KORNAI, J. (1980): Economics of Shortage, Amsterdam: North- Holland.

KORNALI, J. (1982): Growth, Shortage and Efficiency. Oxford: Blackwell.

KORNAI, J. (1984): “Bureaucratic and Market Coordination”, Osteuropa
Wirtschaft, Dec. 29 (4), pp. 306-319.

KORNAI, J. (1985a): “On the Explanatory Theory of Shortage. Comments
on Two Articles by K. A. Sods”, Acta Oeconomica, 34 (1- 2), pp. 145-164.

KORNAI, J. (1985b): “Gomulka on the Soft Budget Constraint: A Reply”,
Economics of Planning, 19, (2), pp. 49-55.

KORNAI, J. (1986a): “La restriccion presupuestal blanda”, en este libro,
pp. 95-129.

KORNAL, J. (1986b): “El proceso hungaro de reforma: visiones, esperanzas
y realidad” en este libro, pp. 130-233.

KORNAI, J. (1990): Vision and Reality, Market and State. Budapest: Corvi-
na Books en colaboracion con Harvester-Wheatsheaf and Routledge,
New York.

KORNALI, J. and MaTITS, A. (1983a): “A koltségvetési korlat puhasagarol
vallalati adatok alapjan” [About the Softness of the Budget Constraint
Based on Enterprise Data], Gazdasag, October, 16, pp. 3-30.

KORNAI, J. and Matits, A. (1983b H) Az allami vallalatok jovedelmének
redisztribGcidja [Redistribution of the Income of State-Owned Firms],
Mimeo. Budapest: Ipari Minisztérium.

KORNAI, J. and Matits, A. (1984): “Softness of the Budget Constraint —
An Analysis Relying on Data of Firms”, Acta Oeconomica, 32, pp.
223-249.

Kornai,J.; Matits, A, and Ferge, Zs (1983): Az &4llami vallalatok jovedel-
mének redisztribucidja: els6 beszamolé [Redistribution of the Income of
State-Owned Firms. First Report], mimeographed, Budapest: Ministry
of Industry.

KORNAI, J. and Weibut1,J. W. (1983): “Paternalism, Buyers' and Sellers’
Market”, Mathematical Social Sciences, 6, pp. 153- 169.

KOVACS, J. M. (1983 H) “A reformalku s(r(jében” [In the Depths of the
Reform Bargain], Valésag, March, 27 (3), pp. 30- 55.

KOVES, A. and Ob1ath, G. (1983): “Hungarian Foreign Trade in the 1970s”,
Acta Oeconomica, 30, (I) pp. 89-109.

335



JANOS KORNAI

Kowalik, T. (1984): “Review on the Economics of Feasible Socialism
Written by Alec Nove 1983”, Contribution to Political Economy, March
3 (1), pp. 91-97.

Kozma, F. (1983a H) “A vallalkoz6 szocialista allam” [The Enterprising
Socialist State]. Gazdasag, 17, (2), pp. 56-75.

Kozma, F. (1983b H) “Gazdasagiranyitasi rendszeriink tovabbfejlesztése
a szocialista épités szolgalataban” [The Further Development of the
Economic Control and Management System of Hungary with a View to
the Building of Socialism]. Tarsadalmi Szemle, Nov. 38 (11), pp. 11-29.

KRUEGER, A. O. (1974): “The Political Economy of the Rent-Seeking So-
ciety”, American Economic Review, March, 64, pp. 291-303.

Kupa, M. (1980 H) Jovedelemelosztas—koltségvetés—gazdasagi folyama-
tok (Income Distribution—Budget—Economic Processes). Budapest:
Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado.

Lacko, M. (1980): “Cumulating and Easing of Tensions”, Acta Oeconomica,
24 (3), pp. 357-377.

LACKO, M. (1984): “Behavioural Rules in the Distribution of Sectorial
Investments in Hungary, 1951-1980”, Journal of Comparative Econo-
mics, September 8 (3), pp. 290-300.

LAKI, M. (1982): “Liquidation and Merger in the Hungarian Industry”,
Acta Oeconomica, January, 28, pp. 87-108.

Laki, M. (1982): “Liguidation and Merger in the Hungarian Industry”,
Acta Oeconomica 28, pp. 87-108.

Laky, M. (1984): “The Enterprise Crisis”, Acta Oeconomica, 32, pp. 113-
124.

Laky, T. (1980): “The Hidden Mechanism of Recentralization in Hungary”,
Acta Oeconomica, 24 (1-2), pp. 95-109.

Laky, T. (1985): “Enterprise Business Work Partnership and Enterprise
Interests”, Acta Oeconomica 34, pp. 27-49.

Lamberger, G., Matolcsy, G., Szalai, E. and Vészka, E. (1986 H) Valla-
latmegsz(inés. Hét eset a nyolcvanas évekhdl: tapasztalatok és kovetkez-
tetések [Exit of Enterprises. Seven Cases from the Eighties:
Experiences and Conclusions]. Mimeo, Budapest: MTA Ipargazdasag-
tani Kutatocsoport.

LANGE, 0. (1936,1937): “On the Economic Theory of Socialism”, Review of
Economic Studies October 1936 & February 1937, 4 (1-2), pp. 53-71,
123-142.

LAVOIE, D. (1985): Rivalry and Central Planning. The Socialist Calculation
Debate Reconsidered. Cambridge: Cambridge U. Press.

LEIBENSTEIN, H. (1966): “Allocative Efficiency vs X- Efficiency”, American
Economic Review, June, 21, pp. 392-415.

336



REFERENCES

Levine, H. (1966): “Pressure and Planning in the Soviet Economy”, in
Industrialization in Two Systems. Ed.: Henry Rosovsky. Ny: John Wiley,
pp. 266-285.

LIBERMAN, E. G. (1972): “The Plan, Profits and Bonuses”, in Socialist
Economics: Selected Readings. Eds.: Alec Nove and D. M. Nuti. Midd-
lesex: Penguin Books, (1962), pp. 309-318.

LINDBECK, A. (1971): The Political Economy of the New Left, New York,
Harper and Row.

LINDBECK, A. (1988): “Individual Freedom and Welfare State Policy”.
European Economic Review, 32, 1988.

Lindblom, CH. (1977): Politics and Markets. The World's Political Econo-
mic Systems. NY: Basic Books.

LISKA, T. (1963 H) “Kritika és koncepcio. Tézisek a gazdasagi mechaniz-
mus reformjahoz [Criticism and Conception. Theses for the Reform of
the Economic Mechanism]. Kézgazdasagi Szemle, September 10 (9), pp.
1058-1076.

Liska, t. (1969 H) “Abérlakas kereskedelmi koncepciéja' [The Conception
of the Trade of State-Owned Flats]. Val6sag, January 12 (1), pp. 22-35.

LOCKE, J. (1960,1967): Two Treaties of Government, New York: Cambridge
University Press.

MacCallum, G. G. (1967): “Negative and Positive Freedom”, Philosophi-
cal Review, 76.

Macrae, N. (1983): “Into Entrepreneurial Socialism”, The Economist,
19-25. March 286 (1281), pp. 23-29.

Madach, |. (1861, 1953) The Tragedy of Man, Sydney: Pannoénia.

Marer, P. (1981): “The Mechanism and Performance of Hungary’s Foreign
Trade, 1968-79”, in P. Hare et al., 161-204.

Marer, P. (1986a): East-West Technology Transfer. Study of Hungary
1968-1984. Paris: OECD.

Marer, P. (1986b): “Economic Reform in Hungary: From Central Planning
to Regulated Market", East European Economics: Slow Growth in the
19805%. Country studies on Eastern Europe and Yugoslavia. Vol. 3, Joint
Economic Committee, Congress ofthe United States, Washington, DC:
U. S. GPO.

Marrese, M. (1983): “Agricultural Policy and Performance in Hungary”,
Journal of Comparative Economics, Sept. 7 (3), pp. 329-345.

MARX, K. (1961-1967): Capital, Moscow, Foreing Languages Publishing
House.

Marx, K. (1962): Kritik des Gothaer Programms. In: K. Marx-F. Engels:
Werke, 19. Berlin, Dietz.

Matits, A, (1984): A redisztribucio szerepe az allami vallalatok jovedelme-
z6ségének alakuldsaban: masodik beszamolé [The Role of Redistribu-

337



JANOS KORNAI

tion in Determining the Profitability of State-Owned Firms: Second
Report], mimeographed, Budapest: Ministry of Industry.

Matits, A. (1984a H) A redisztriblcio szerepe az allami vallalatok jovedel-
mez@ségének alakuldsdban: 1981-1982 [The Role of Redistribution in
Determining the Profitability of State-Owned Firms: 1981-1982]. Mi-
meo. Budapest: Economix.

Matits, A. (1984b H) Az egyéni jévedelmek és a vallalati jbvedelmez8ség
[Personal Incomes and the Firms’ Profitability]. Mimeo. Budapest:
Economix.

Matits, A. (1984c H) A vallalatnagysag szerepe a redisztribciéban
megnylvanulé részrehajlasban [The Role of Firms’ Size in the Bias of
Redistribution]. Mimeo. Budapest: Economix.

Matits, Aand Temesi, J. (1985 H) A vallalati jévedelmezéség és a beruha-
zasi tevékenység kapcsolata [Firms’ Profitability and Investment Acti-
vity]. Mimeo. Budapest: Economix.

MATYAS, A. (1973): A modern polgari kézgazdasagtan torténete [History of
Modem Bourgeois Economics], Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi Konyv-
kiado.

McCloskey, D. N. (1983): “The Rhetoric of Economics”, Journal ofEcono-
mic Literature, June, 21, pp. 481-517.

MISES, L. von (1935): “Economic Calculation in the Socialist Common-
wealth” in Collectivist Economic Planning. Ed.: Friedrich A. Hayek.
London: Routledge & Kegan Paul, pp. 87-130.

MONTIAS, J. M. (1976): The Structure ofEconomic System. London & New
Haven, CT: Yale U. Press.

MURAKOZY, L. (1985 H) “Hazank kdéltségvetésér6l —nemzetkozi 6sszeha-
sonlitdsban” [The Hungarian Budget—An International Comparison].
Pénziigyi Szemle, October 29 (10), pp. 745-754.

NAGY, T. (1956 H) “A politikai gazdasagtan néhany kérdésérdl” [A Few
Problems of Political Economy]. Kézgazdasagi Szemle, June, 3 (6), pp.
657-675.

Naughton, B. (1985): “False Starts and Second Wind: Financial Reforms
in China’s Industrial System”, in: E. J. Perry and C. Wong (eds), The
Political Economy of Reform in Post-Mao China, Cambridge, MA:
Harvard University Press, pp. 223-252.

Neuberger, E. and Duffy, W. (1976): Comparative Economic Sytems: A
Decision-Making Approach. Boston & London: Allyn & Bacon

Nove, A. (1983a): The Economics of Feasible Socialism. London: Allen &
Unwin.

Nove, A. (1983b): The Soviet Economic System. London: Allen & Unwin.

NoziCK, R. (1974): Anarchy, State and Utopia. New York: Basic Books.

338



REFERENCES

NUTI, D. M. (1985): “Hidden and Represented Inflation in Soviet-Type
Economics: Definitions. Measurement and Stabilisation”, EUl Working
Paper, No. 85/200, October.

Nyers, R. (1969): Economic Reform in Hungary: Twenty-Five Questions
and Answers, Budapest, Pannonia.

NYERS, R. and Tardos, M. (1978): “Enterprises in Hungary Before and
After the Economic Reform”Acta Oeconomica, 20, pp. 21-44.

Nyers, R. and Tardos, M. (1979): “What Economic Development Policy
Should We Adopt?” Acta Oeconomica, 22, pp. 11-31.

NYERS, R. and Tardos, M. (1980): “Enterprises in Hungary Before and
After the Economic Reform”, in: W. Baumdl (ed.), Public and Private
Enterprise in a Mixed Economy, London: Macmillan.

NYERS, R. and Tardos, M. (1984): “The Necessity for Consolidation of the
Economy and the Possibility of Development in Hungary”, Acta Oeco-
nomica, 32, pp. 1-19.

Nyers, R, Bagota, Béla and Garam,J 6zsef (1969): Economic Reform in
Hungary. Twenty-five Questions and Twenty-five Answers. An Interview
with Rezs6 Nyers. Budapest: Pannonia.

OPPENHEIM, F. E. (1961): Dimensions of Freedom, New York: St. Martins
Press, London: Macmillan.

Papanek, G., Sarkany, P. and Viszt E. (1986 H) A nehéz pénziigyi helyzet
rendezése iparvallalatainknal [Settling Financial Difficulties of Hun-
garian Industrial Enterprises]. Mimeo. Budapest: MTA Ipargazdasag-
tani Kutatécsoport.

PERRY, E. J. and Wong, C. (eds.) (1985): The Political Economy of Reform
in Post-Mao China, Cambridge, MA: Harvard University Press.

PETER, G. (1954a H) “A gazdasadgossag jelent6ségérdl és szerepérél a
népgazdasag tervszer(i irdnyitdsaban.” [On the Importance and Role
of Economic Efficiency in the Planned Control of the National Eco-
nomy]. Kézgazdasagi Szemle, December 1 (3), pp. 300-324.

PETER, G. (1954b H) “Az egyszemélyi felelés vezetésrél” [On Management
Based on One-Man Responsibility]. Tarsadalmi Szemle, August/Sep-
tember 9 (8-9), pp. 109-124.

PETER, G. (1956 H) “A gazdasagossag és a jovedelmez@8ség jelentdsége a
tervgazdalkodasban I-11.” (The Importance of Economic Efficiency and
Profitability in Planned Economy (I-11.). Kézgazdasagi Szemle, June, 3
(6), pp. 695-711 and July/August 3 (7-8), pp. 851-869.

PETER, G. (1967): “On the Planned Central Control and Management of
the Economy”, Acta Oeconomica, 2, pp. 23-45.

Peto, I. and Szakacs, S. (1985 H) A hazai gazdasag négy évtizedének
torténete 1945-1985.1 [Forty-years’History ofthe Hungarian Economy
1945-1985. 1.]. Budapest: Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadé.

339



JANOS KORNAI

Petschnig, M. (1985a H) Fogyasztéi arindexiink — A kritika tiikrében
[The Hungarian Consumer Price Index —In the Mirror of Criticism].
Mimeo. Pécs-Budapest: Institute of Economics.

Petschnig, M. (1985b H) “Mennyi az annyi?” [How Much is so Much?] Heti
Vilaggazdasag, | June, 6 (22), p. 7.

PoraNyYl, K. (1944): The Great Transformation. NY: Farrar & Rinehart.

Portes, R. (1970): “Economic Reforms in Hungary”, American Economic
Review, May, 60 (2), pp. 307-313.

Portes, R. (1972): “The Tactics and Strategy of Economic Decentraliza-
tion”, Soviet Studies, April 23 (4), pp. 629- 658.

PORTES, R. (1977): “Hungary: Economic Performance, Policy and Pros-
pects”, in East European Economics post Helsinki. Joint Economic
Committee, Congress ofthe United States, Washington, DC: U. S. GPO.

Portes, R. (1984): The Theory and Measurement of Macroeconomic Dise-
quilibrium in Centrally Planned Economies, MS. U. of London: Birk-
beck Coll.

Portes, R, Quandt, R, Winter, D. and Yeo, S. (1986) Macro-Economic
Planning and Disequilibrium: Estimates for Poland’, London: Centre
for Economic Policy Research Discussion Paper No. 91.

PORTES, R. and Winter, D. (1977): “The Supply of Consumption Goods in
Centrally Planned Economies”, Journal of Comparative Economics,
December, | (4), pp. 351-365.

Portes, R. and WINTER, D. (1978): “The Demand for Money and for
Consumption Goods in Centrally Planned Economies”, Review of Eco-
nomic Statistics, Feb. 60 (1), pp. 8-18.

PORTES, R. and Winter, D. (1980): “Disequilibrium Estimates for Con-
sumption Goods Markets in Centrally Planned Economies”, Review of
Economic Studies, January, 47, (1) pp. 137-159.

Rawls,J. (1971) A Theory ofJustice, Cambridge, MA: Harvard University
Press.

REVESZ, G. (1979): “Enterprise and Plant Size: Structure ofthe Hungarian
Economy”, Acta Oeconomica, 22, pp. 47-68.

RISKIN, C. (1985): Political Economy of Chinese Development since 1949,
mimeographed, New York: Columbia.

Rokeach, M. (1979): Understanding of Human Values. New York: Free
Press.

Roman, Z (1985): “The Conditions of Market Competition in Hungarian
Industry", Acta Oeconomica, 34, pp. 79-97.

RUPP, K. (1983): Entrepreneurs in Red. Albany: State University of New
York Press.

SARKOZY, T. (1982): “Problems of Social Ownership and of the Proprietory
Organization”, Acta Oeconomica, 29, pp. 225-258.

340



REFERENCES

SIK, O. (1967): “Socialist Market Relations and Planning”, in Socialism,
Capitalism and Economic Growth. Essays Presented to Maurice Dobb.
Ed.: C. H. Feinstein. Cambridge: Cambridge U. Press, pp. 133-157.

Schumpeter, J. A. (1934): “Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung,”
1911, The Theory ofEconomic Development, Cambridge: Harvard Uni-
versity Press.

SCHWEITZER, I. (1982 H) Vallalatméret [The Firm5% Size]. Budapest: Koz-
gazdasagi és Jogi Konyvkiado.

Seen, A. (1985) “Well-being, Agency and Freedom: The Dewey Lectures
1984~ Journal Philosophy, 82. pp. 169-221.

SEN, A. (1988): “Freedom of Choice: Concept and Content”, European
Economic Review, 32,1988.

Sen, A. Williams, B. (1982): “Introduction: Utilitarianism and Beyond”,
in: A. Sen and B. WILLIAMS, (eds.). Utilitarianism and Beyond, Cam-
bridge: Cambridge University Press, pp. 1-22.

Siklaky, |. (1985 H) Koncepci6 és kritika: vita Liska Tibor ‘szocialista
vallalkozasi szektor”javaslatarol [Conception and Criticism: Discus-
sion of T. Liska’s Proposal of a “Socialist Enterprising Sector”]. Buda-
pest: Magvetd.

SIMONOVITS, I. (1975): Tarsadalom-egészségiigy és egészségligy szervezés-
tudomany [Epidemiology and the Science of Organization of Healt],
Budapest, Medicina.

SIPOS, A. (1983): “Relations Between Enterprises in the Agro- Industrial
Sphere in Hungary”, Acta Oeconomica, 31, pp. 53-69.

S00s, K. A. (1975-1976): “Causes of Investment Fluctuations in the Hun-
garian Economy", Eastern European Economics, Winter 14 (2), pp.
25-36.

S00s, K. A. (1984): “A Propos the Explanation of Shortage Phenomena:
Volume of Demand and Structural Inelasticity”, Acta Oeconomica, 33,
pp. 305-320.

S00S, K. A. (1984a): “A reformok utani magyar és jugoszlav gazdasagi
mechanizmus néhany fontos kozos sajatossaga” [Some Important Com-
mon Properties of the Hungarian and Yugoslav Post-Reform Economic
Mechanism], Tarsadalomkutatas, April, 2, pp. 71-86.

STARK, D. (1985): “The Micropolitics of the Firm and the Macropolitics of
Reform: New Forms of Workplace Bargaining Hungarian Enterprises”,
in State Versus Markets in the World-System. Eds.: Peter Evans, Die-
trich Rueschmeyer, and Evelyne Humber Stephens. Beverly Hills, CA:
Sage, pp. 247-269.

SUGAR, T. (1984 H) “A piac és a lathato kéz” [The Market and the Visible
Hand], Tarsadalmi Szemle, March, 29 (3), pp. 89-99.

341



JANOS KORNAI

SWAIN, N. (1981): “The Evolution of Hungary’s Agricultural System Since
19677, in P. Hare et al., pp. 225-251.

SZABO, J. (1985 H) “Kinalati rugalmassag, elszakad6 kereslet, kész-
letek és hiany” [Inelasticity of Supply, Runaway Demand, Stocks
and Shortage]. Kdzgazdasagi Szemle, July/August 32 (7-8), pp. 951-
960.

Szabo, J. and Tarafas, |. (1985): “Hungarys Exchange Rate Policy in the
1980%” Acta Oeconomica, 35, pp. 53- 79.

SZABO, K. (1967 H) “A szocialista gazdasagiranyitasi rendszer” [The So-
cialist System of Economic Control and Management], in A szocializ-
mus politikai gazdasagtana. Tankdnyv [The Political Economics of
Socialism. Text-book]. Eds.: Béréi, Andor et al.. Budapest: Kossuth
Konyvkiado, pp. 248-294.

Szalai, E. (1982): “The New Stage ofthe Reform Process in Hungary and
the Large Enterprise”, Acta Oeconomica, 29, pp. 25- 46.

Szamuely, L. (1974): First Models of the Socialist Economic Systems,
Budapest, Akadémiai Kiadé.

SZAMUELY, L. (1982): “The First Wave of the Mechanism Debate in Hun-
gary 1954-1957”, Acta Oeconomica, 29, pp. 1-24.

SZAMUELY, L. (1984): “The Second Wave of the Economic Mechanism
Debate and the 1968 Reform in Hungary”, Acta Oeconomica, 33, pp.
43-67.

SZEGO, A. (1983b H) “Gazdaség és politika —Erdek és struktara” [Eco-
nomy and Politics —Interest and Structure], Medvetanc, 3 (2-3), pp.
49-92.

SzELENYI, I. (1983): Urban Inequalities under State Socialism. Oxford:
Oxford U. Press.

Szelényi, . R. Manchin (1987): Interrupted Embourgeoisement, Mimeo.
New York: Graduate School, City University of New York.

TALLOS, G. (1976 H) A bankhitel szerepe gazdasagiranyitasi rendszeriink-
ben [The Role of Bank Credit in the Hungarian System of Economic
Control and Management]. Budapest: Kossuth.

TARDOS, M. (1980): “The Role of Money: Economic Relations Between the
State and the Enterprises in Hungary”, Acta Oeconomica, 25, pp. 19-35.

Tardos, M. (1982): “Development Program for Economic Control and
Organization in Hungary”, Acta Oeconomica, 28, pp. 295-315.

Tardos, M. (1986): “The Conditions of Developing a Regulated Market”,
Acta Oeconomica, 36, pp. 67-89.

Tardos, R. (1983 H) “Magatartastipusok a csaladi gazdalkodasban” [Be-
havioural Types in Family Economy]. Kézgazdasagi Szemle, January
30 (1), pp. 63-76.

342



REFERENCIAS

TAYLOR, F. M. (1964): “The Guidance of Production in a Socialist State”,
American Economic Review, March, 1929,19 (1), pp. 1-80. Reprinted in
Ed.: On the Economic Theory ofSocialism. Benjamin E. Lippincott. NY:
McGraw-Hill (1938)

TELLER, G. (1984-1985 H) “Omechanizmus, Gj mechanizmus, ipari szévet-
kezetek” [Old Mechanism, New Mechanism, Industrial Cooperatives].
Medvetanc, 4-5, (4-1), pp. 143-165.

Thoben, H. (1982): “Mechanistic and Organistic Analogies in Economics
Reconsidered”, Kyklos, 35, 292, 306.

Tibor,A. (1984 H) “Statikus automobilizmus” [Static Automobilism], Heti
Vilaggazdasag, April 28, 6 (18), pp. 53-55.

TIMAR, J. (1985a H): A tarsadalmi Ujratermelés id6alapia [The total of
Manhours Available for Social Reproduction]. Mimeo. Budapest: U. of
Economics.

TIMAR, J. (1985b H): “Id6 és munkaidé. A munkaid6 és a tarsadalmi
Ujratermelés id6alapjanak néhany probléméaja Magyarorszagon” [Time
and Working Time. Some Problems of Working Time and of the Total
of Man-Hours Available for Social Reproduction], Kézgazdasagi Szem-
le, No. 32, pp. 1299-1313.

TYSON, L. D. (1977): “Liquidity Crises in the Yugoslav Economy: An
Alternative to Banckruptcy?”, Soviet Studies, April, 29, pp. 284-295.
TYSON, L. D. (1980): The Yugoslav Economic System and Its Performance
in the 1970s, Berkeley: Institute of International Studies, University

of California.

TYSON, L. D. (1983): “Investment Allocation. A Comparison of the Reform
Experiences of Hungary and Yugoslavia”, Journal of Comparative
Economics, September, 7, pp. 288-303.

United Nations (1968): Yearbook of National Accounts Statistics 1967,
New York: UN.

United Nations (1970) Statistical Yearbook 1969. NY.

UNITED Nations (1977): Yearbook of National Accounts Statistics 1975,
New York: UN.

UNITED N ations (1979) Statistical Yearbook 1981. NY.

United Nations (1982): Yearbook of National Accounts Statistics 1980,
New York: UN.

United Nations (1983a) Monthly Bulletin of Statistics, Jan. (37) I.

United Nations (1983b): Yearbook of National Accounts Statistics 1982,
New York: UN.

United Nations (1985a) Statistical Yearbook 1982. NY.

United Nations (1985b) MontHjy Bulletin of Statistics. Oct. (39) 10.

343



JANOS KORNAI

Varga, |. (1957 H): “A Koézgazdasagi Szakért§ Bizottsdg elgondolasai”
(Conceptions ofthe Economic Expert Committee]. Kézgazdasagi Szem-
le, October 4 (10), pp. 997—1008 and December 4 (12), pp. 1231-1248.

VARHEGYI, E. (1986 H): A hitelrendszer hatdsa a vallalati koltségvetési
korlatra [Impact of the Credit System on the Firm’s Budget Cons-
traint]. Mimeo. Budapest: Economix.

Vass, H. ed. (1968 H) A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és
dokumentumai 1963—1966 [Decrees and Documents of the Hungarian
Socialist Workers’Party 1963-1966]. Budapest: Kossuth.

WEBER, M. (1947): The Theory of Social and Economic Organization.
Oxford: Oxford U. Press, (1922)

WHO (1975), Glossary of Healt Care Terminology, Copenhagen, WHO
Regional Office for Europe.

Wiles, P. (1956) “Growth versus Choice”, Economic Journal, 66. pp.
224-255.

Wirtiamson, O. (1975): Markets and Hierarchies: Analysis and Antitrust
Implications. NY: The Free Press.

Wong,C. (1985) The Economics ofShortage and the Problems of Industrial
Reform in Post-Mao China, mimeographed, Berkeley: University of
California.

Wooton, B. (1959): Social Science and Social Pathology, London, Allen-
unwin.

Ze1kO, L. (1981 H): “A versenyarrendszer’elméleti és gyakorlati problé-
maihoz" [Onthe Theoretical and Practical Problems of the Competitive
Price System], Kdzgazdasagi Szemle, July/Aug. 27 pp. 927-940.

344



Indice






PrOLOGO0.. e 7

I. Lareproduction de la €SCaSeZ....ccceoriivrrennieniense e 13
Il. La eficienciay los principios de la ética socialista........... 47

I11. La salud de las nationes. Reflexiones sobre
la analogia entre la ciencia medica

Y 12 BCONOMIA it 67
IV. Larestriction presupuestal blanda ... 95
V. El proceso hangaro de reforma: visiones,
esperanzas y realidad ... 130
VI. Libertad individual y reforma de la
economia SOCIaliSta ... 234
VII. OEs reformable el socialisSmo?......ccoeiiiiiiiinicncce, 288
VIII. Privatization: el gran problema de la transition
en Europa oriental ... 314
RETFEIENCIAS ..eiieiicie e 325

347






De Marx al libre mercado, de Janos Kornai,
termin6 de imprimirse el 13 de marzo de
1992 en los talleres de Cuadratin y Medio,
S.A., Dr. Vértiz 931-A, Mexico, D.F. La tipo-
grafia la realizaron Ricardo Viesca y Jaime
Gutierrez, Priv. de la Alborada 40-202, Me-
xico, D.F., empleando tipos Century de 9,10
y 11 puntos. Laedicion, de 2 000 ejemplares,
estuvo al cuidado de Oscar Diaz Chéavez.












Janos Komai

Nécié en Budapest en 1928. Doctorado en
Economia en la Universidad Kari Marx y en
Cienciasen laAcademia Hungarade Ciencias.
Fue profesor investigador de 1955 a 1958 del
Instituto de Economia y més tarde prestd sus
servicios en el Instituto de la Industria Textil de
Budapest. De 1963 a 1968 se desempend
como jefe del departamento del Centro de
Computacion de la Academia de Ciencias de
Hungriay, a partirde 1969, se convirtié en jefe
dei Instituto de Economia de la misma
institdcion. Ha sido profesor visitante en
numerosas universidades, entre las que
destacan las de Stanford, Yale, Princeton,
Harvard, Sussex y Estocolmo. Recibid el grado
de Doctor Honoris Causa por laUniversidad de
Paris y la de Poznan. Janos Komai esté
consideradocomo el economista mas calificado
en el terrenodel dificil transitode unaeconomia
centralizada a una de libre mercado. Desde
1986 es profesor de Economia de la
Universidad de Harvard. Entre sus libros
destacan: Non-price control, Growth shortage
and efficiency, Contradictions and dilemmas,
The road to a free economy. Shifting from a
socialist sistem: the example of Hungary, -
sionandreality, Marketandstate. Newstudies
on the socialist economy and society Yy
Crecimiento atmonico frente a crecimiento

anarquico.



COLECCION LA REFLEXION

A pesar del inmenso rezago econémico dei campo so-
cialista frente a occidente y de los escasos pero funda-
mentales ejemplos que demostraban la eficiencia de los
sectores privados no s6lo en la Unién Soviética sino en

Europa Central, muy pocos socialistas dentro y fuera de
la URSS reconocieron antes de 1985 que los problémas

que vivian los paises socialistas eran basicamente el
resultado de la aplicacion de los principios econémicos
mas fundamentales del marxismo-leninismo. Sorpren-
dentemente, el argumento de muchos socialistas, hasta
hoy, es que la catéstrofe soviética es responsabilidad
(nicade Staliny del totalitarismo que tan cuidadosamente
erigio por mas de veinte anos. Para ellos, el socialismo ha
salido inmune del derrumbe y sigue siendo una alternativa
econoémica mejor que el capitalismo para el futuro. Janos

Koméai —quién vivio de cerca la tragédia econdmica del

EDITORIAL VUELTA



	Prólogo
	I. La reproducción de la escasez
	II. La eficiencia y los principios de la ética socialista
	III. La salud de las naciones. Reflexiones sobre la analogia entre la ciencia médica y la economia
	IV. La restricción presupuestal blanda
	V. El proceso húngaro de reforma: visiones, esperanzas y realidad
	VI. Libertad individual y reforma de la economia socialista
	VII. Es reformable el socialismo?
	VIII. Privatización: el gran problema de la transición en Europa oriental
	Referencias
	Tartalom
	Oldalszámok
	_1
	_2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73
	74
	75
	76
	77
	78
	79
	80
	81
	82
	83
	84
	85
	86
	87
	88
	89
	90
	91
	92
	93
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	113
	114
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	127
	128
	129
	130
	131
	132
	133
	134
	135
	136
	137
	138
	139
	140
	141
	142
	143
	144
	145
	146
	147
	148
	149
	150
	151
	152
	153
	154
	155
	156
	157
	158
	159
	160
	161
	162
	163
	164
	165
	166
	167
	168
	169
	170
	171
	172
	173
	174
	175
	176
	177
	178
	179
	180
	181
	182
	183
	184
	185
	186
	187
	188
	189
	190
	191
	192
	193
	194
	195
	196
	197
	198
	199
	200
	201
	202
	203
	204
	205
	206
	207
	208
	209
	210
	211
	212
	213
	214
	215
	216
	217
	218
	219
	220
	221
	222
	223
	224
	225
	226
	227
	228
	229
	230
	231
	232
	233
	234
	235
	236
	237
	238
	239
	240
	241
	242
	243
	244
	245
	246
	247
	248
	249
	250
	251
	252
	253
	254
	255
	256
	257
	258
	259
	260
	261
	262
	263
	264
	265
	266
	267
	268
	269
	270
	271
	272
	273
	274
	275
	276
	277
	278
	279
	280
	281
	282
	283
	284
	285
	286
	287
	288
	289
	290
	291
	292
	293
	294
	295
	296
	297
	298
	299
	300
	301
	302
	303
	304
	305
	306
	307
	308
	309
	310
	311
	312
	313
	314
	315
	316
	317
	318
	319
	320
	321
	322
	323
	324
	325
	326
	327
	328
	329
	330
	331
	332
	333
	334
	335
	336
	337
	338
	339
	340
	341
	342
	343
	344
	345
	346
	347
	348
	349
	350
	351
	352
	353
	354


