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JANOS KGRNA! MEETODIST JA SUHTUMUSTEST
NUUDfSMAJANDUSTEADUSE TAUSTAL

EESSONA

Janos Kornai on kaheldamatult meie pé&evade huvitavamaid
maiandnsteadlasi maailmas ja neist, kés plhendnnud nn. sot-
sialistiku majanduse uurimisele, vdib-olla isegi koige huvita-
vam. Meie lugeja tunneb Kornai nime seni peaasjalikult ménede
eesti ajalehtedes avaldatud tolkeartiklite kaudu. Vahesed tea-
vad, et eesti keelde on témait tolgitud ka ks kapitaalsem
teos «Majanduslik kasv, defitsiit ja efektiivsus. Sotsialistliku
majanduse makrodinaamiline mudeb. See iimus 1985. aastal
Eesti NSV Teaduste Akadeemia valjaandel, ent tolleaegsetes
oludes pealdisega «Ametialaseks kasutamiseks» ega saanud
seega laiemalt levida. Mis vois paljusid valemeid sisaldavas
puhtteaduslikus teoses sellist olla, et tegi temaga tutvumise
laiadele lugejahulkadele lubamatuks, seda on praegu juba
raske moista. Fakt on aga, et kullalt pika aja jooksu! peeti
J. Kornaid meie lugeja iaoks kui mitte just téiesti ebasoovita-
vaks, siis vahemalt kahtlaselt ketserlikuks autoriks.

Ké&esolev raamat sisaldab valimiku J. Kornai tdhtsamatest
populaarse kallakuga artiklitest. Neis on taiesti korvale jae-
tud kogu matemaatiline aparatuur, samuti ka statistilised
andmed, mis on olnud autori motteliste konstruktsioonide otse-
seks aluseks voi vdhemalt nende inspireerijaks. Neid asendavad
lakoonilises sOnastuses, ent see-eest piltlikult esitatud verbaal-
sed kujutlusmudelid ning julged analoogiad pstihholoogia,
meditsiini ja pogusamalt monede muudegi elu- ja teadusalade
obiektidega.

Matemaatilistc meetodite levides on saanud tavaks vastan-
dada majandusprobleemide matemaatilisi ja verbaalseid késit-
lusi. Moningaid sellise vastandamise sugemeid leiab ka J. Kor-
nai tekstidest. Ometi tdestab ta oma artiklitega, et mingit wli-
vaga tosist vastuolu, mida the subiekti sisesi poleks voimalik
Uletada, nende lahenemisviiside vahel ei ole. J. Kornai, keda
vOib oOigusega lugeda uheks majandusmatemaatilise uurimis-
suuna silmapaistvamaks esindaiaks (ta on olnud mitu aastat
Rahvusvahelise 6konomeetriatthingu  president), tutvustab
ennast oma artiklites Uhtaegu silmapaistva «verbaalmajandus-
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teadlasena», kui niisugust moistet tldse voéimalikuks pidada.
Midagi eriti Ullatavat selles muidugi ei ole. On teisigi teadusi,
kus méned oma ala koéige silmapaistvamad eksaktuurijad on
olnud Uhtlasi saadud tulemuste parimad filosoofilised télgen-
dajad Ija populariseerijad.

Ebalused J. Komai toode suhtes, mis uutmiseelsetel aasta-
tel endises NSV Liidus avaldusid, ei tulenenud seilest, et
ta oleks kunagi mone sotsialistliku riigi suhtes midagi eba-
sobralikku véljendanud. Ebalused ja vastuseis tulenesid vdd-
rastusest, mida téma t66d kutsusid esile tollal kdige kaalukamat
sonadigust omanud néukogude poliitikutes ja Ghiskonnatead-
lastes. Vooras oli J. Kornai piidd uurida majandust ennast
épositivistlik majandusanalUUsS), mitte aga seda, mida majan-
use kohta ja seile kohta, missugune see olema peaks, on
utelnud oma paksudes ja Ohukestes raamatutes nii- voOi teist-
sugused klassikud (normatiivne majandusanaluis). Ehkki mate-
maatiliste meetodite ja mudelite vajalikkust tunnustati sénades
juba neilgi aastail, tundus suverddnsus, millega J. Kornai
rakendab matemaatilise motlemisviisi sugemeid sénalises arut-
luses, siiski «lubamatult» formalistlikuna. Voorastust tekitas ka
tema konsekventsus esitada oma jareldusi just selliseina nagu
nad uuritavast materjalist tulenesid, ilma pehmendavate-ilus-
tavate-Oigustavate lisaseletusteta. Naiteks sobib kas vii tema
defitsildimajanduse teooria ja seile raames pdlstitatud tees
defitsiidi paratamatusest sotsialistlikus majanduses. Seda teesi
on nbukogude majanduskirjanduses pikka aega uldiselt eitatud
ja padtud vaga mitmel viisil kummutada. Ent faktid on kange-
kaelsed: ei ole teada ainsatki sotsialistlikku riiki, kus mitme-
suguste, sageli tdiesti ootamatute kaupade defitsiit poleks olnud
igapdevane nahtus.

Muidugi ei saanud uutmiseelsetele hurraa-optimismi 6hutava-
tele, nn. sotsialistlikus majanduses igasuguste vastuolude puu-
dumist jutlustavatele teoreetikutele olla meele jargi J. Kornai
kreedo, mille méju 6hkub seile raamatu koigist arutlustest: ei
saa olla reaalset majandust, milles ei leiduks olulisi vastuolu-
sid, ja lootusetu on sellise maianduse rajamist taotleda. Majan-
dusteaduse (lesanded ei ole Uhendatavad utoopiliste kujutlus-
tega taiuslikust majandusest. «Usk ja illusioon, et on olemas
I6puni ratsionaalne inimene, theselt toimiv turg, tdpne plaani-
mine, optimaalne Uhiskondlik siisteem, pole majandusteadlase
iaoks tingimata vajalikud, et t6dtada ausalt,» votab ta ise
kokku oma pikema aja iooksul kujunenud veendumuse. Pole
kahtluse varjugi, et J. Kornai on uurijana todtanud ausalt.
Seepdrast olid tema arutlused uutmiseelsel perioodil valitsenud
oludes vastuvietamatud. Ja just seepérast on neist ntud palju
Oppida, ehkki sellega pole deldud, et koiki tema seisukohti tuleks
tingimusteta oigeiks pidada.



Pohjusi, miks Eestis on J. Kornai tédde vastu juba ammu
erakordset huvi tuntud ja miks see on aastatega aina kasva-
nud, on mitu. Esiteks on see olnud tingitud huvist Ungari
majanduse reformimise tulemuste vastu, sest reformiga alus-
tati seal juba kaks aastakiimmet tagasi ja s6andati juba algul
katsetada selliseidki ideid, milleks mitmete majandusteadlaste
arvates pole meil veel praegugi kullaldasi eeldusi kiipsenud.
Seiles pikaldases reformiprotsessis on olnud ka tagasitombumisi
ja taasalustamisi. Nonda voivad Ungari kogemused meile
marjaks &dra kuluda, kui me kord ometi vfime majandusrefor-
mist rdadkimise lopetada ja oma majandust tegelikult refor-
mima hakata. Sealjuures on Ungari kogemustel sellisel kujul,
nagu nad peegelduvad J. Kornai téddes, eriti suur rakenduslik
véartus, sest ta mitte lihtsalt ei Kirjelda toimunut, vaid tuletab
seilest koigest metodoloogiliselt jarjekindlatele ja mitmeti kont-
rollitud analttsidele pt‘)hinevaidJ uldistusi. Sellistel tldistustel
on palju suurem vaartus nii tunnetuslikus kui praktiliseski
mottes kui mis tahes Uksikfaktidel Ukskdik missuguse argumen-
tatsiooni taustai.

Teine pohjus, miks J. Kornai t6dd erilist tdhelepanu pélvivad,
peitub nende kasitlusviisis. Meie hiskonnateadused on joudnud
taielikku Kriisiseisundisse. Et seilest valjuda, tuleb hakata mitte
ainult paljusid senisest erinevaid po6himotteid ja kriteeriume
kohaldama. vaid ka hoopis teist viisi métlema ja arutlema Kui
seni. J. Kornai omapérane lakonism ja asjalikkus, mis jaadb aga
kaugele pealiskaudsusest ning on véga%i korgetasemelisele
abstraktsioonile orienteeritud, voib olla heaks eeskujuks nii
tsitaadimaaniast, ideeahtrast empiristlikust numbrikummarda-
misest kui ka propagandistlikust tdhisdnalisusest loobumise
puddlustel.

J. Kornai késitlusviis ja kirjutamisstiil ei ole mitte juhusli-
kult sellised, nagu nad on. Nii (hes kui teises peegeldub hea
euroopalik koolitatus ja teadlik opereerimine mitme eri teaduse
kokkupuutealadel. Ise on ta iseloomustanud oma arutlusi kul-
gevat majandusteaduse, teaduse tldmetodoloogia ja epistemo-
loogia piirimail. Ent Kindlasti kuuluvad seilesse loetellu nii-
sama Oigustatult veel ka siisteemi- ja mudeliteooria, semiootika
ja mitu teistki moodsat teadust, mille pohimotteid ta rakendab
silmapaistva jarjekindluse ja loomulikkusega. Pandagu vaid
tdhele, kui tdpselt ta pluab piiritleda tdhtsamaid kasutatavaid
moisteid, sealhulgas eriti neid, mida tavaliselt Kkiputakse
pidama iseenesestmoistetavaiks. Ehkki sonastuses uldiselt vaga
napp, ei ole tal kunagi kahju raisata ruumi seile selgitamiseks,
missuguses tahenduses ta just tGht voi teist sona kasutab, mil-
lised on seile voi teise moistega identsed moisted voi mille
poolest nad monest l&dhismoistest erinevad. Pole raske néha,
et just moistete tappispiiritlus on tihtipeale oluliseks Ilahte-
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eelduseks kogu jérgnevale arutluskéigule ja seilest kooruvale
uldistusele, mida poleks saanud teha, kui oleks piirdutud meie
majandusteadlaste enamikule siiani omase tavaga labi ajada
véga hégusalt Uksteisest eraldatavate mdoistete ja terminitega.

Moisteselguse poolest palguti lausa elegantset J. Kornai
teksti lugedes voib ainult kahetsevalt pead raputada, kui mee-
nutada, et meil on levitatud isegi niisuguseid arvamusi, mille
kohaselt majandusteaduses ei tulevatki panna erilist rohku
moistete selgele piiritlemisele, sest majanduses endas olevat
enamik n&htusi hdgusa voi pidevalt mingiks teiseks nahtuseks
tlemineva iseloomuga (!). Toepoolest, teaduslikku kultuuritust
voib reklaamida vahel vagagi teadusehdnguliselt kélavas sonas-
tuses.

Kolmas Gldisemat laadi pohjus, miks J. Kornai t6id tasub
erilise tdhelepanuga lugeda ja neist joudu modda eeskuju votta,
on terna pusiv enesekriitilisus ja tolerantsus. See kiunib vahel
eneseirooniani, ent ei lasku mitte kunagi lootusetu k&egaldomi-
seni. Tema teosed peegeldavad majandusteadusliku uurimistfo
perspektiivseid vdimalusi selgelt ndgevat ja seile tulevikku
suunduvat tdhtsust erksalt tajuvat suhtumist oma teaduslikku
missiooni. Ta ei tunnusta ei majandusteadlastest imearste, kes
iga hada vastu alati kohe paraja rohu voéivad soovitada, ega
ka apostieid, kes on valmis koigile aegadele, riikidele ja rah-
vastele sobivat ainudiget majandusteooriat opetama. J. Kornai
on kindlalt veendunud, et majandust tuleb stgavalt uurida,
palju siigavamalt, kui seda seni on keegi suutnud, et see tasub
vaeva ja et teadusliku uurimistéd tulemustel véib olla majan-
duse arendamisel teatav t&htsus.

J. Kornai nbue olla majanduse kasitlemiset realistlik, ent
siiski tegus, on soOnastatud kdesoleva raamatu viimase artikli
I6pus. Sealt voib lugeda lausa manifestina moiuvaid ridu:
«Maailmamaiandus on sna nukras seisus. Pole péhjust uskuda,
et ldhemal ajal muutub kdik paremaks. Mulle tundub, et kahe-
kimnenda sajandi Iopul tegutseval majandusuurijal on kil-
lalt pohjust mureks, pettumuseks ja vihaks. See aga ei tohiks
viia teda tegevusetusele ja kapituleerumisele. Maailmamaian-
duse ja meie teadusharu seisund peaks meid sundima véljen-
dustes tagasihoidlikkusele, véltima sarlatanidele omast enese-
kindlust, avameelselt tunnistama oma teadmiste piire. Andes
nou, kuidas ravida haiget maiandust. peame esitama oma seisu-
kohti senisest palju ettevaatlikumalt, delikaatsemalt ja pohja-
likumalt.»

Nii kolab mehe soovitus, kes on ise suutnud jarjekindlalt
oma sonade jargi kaia, pélvides sellega maailma teadusava-
likkuses ainulaadselt suurt tdhelepanu. Peale seile, et ta on
Ungari akadeemik, on ta valitud veel Ameerika Kunstide ja
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Teaduste Akadeemia auliikmeks (1972), Briti Akadeemia kor-
respondentliikmeks (1978), Rootsi Kuningliku Akadeemia vélis-
lilkmeks (1980) ja Soome Akadeemia vélisliikmeks (1985). Ta
on Pariisi ja Poznani ulikooli audoktor (1978), Ameerika Majan-
dusteaduse Assotsiatsiooni auliige (1976) ja Euroopa Majan-
dusteaduse Assotsiatsiooni president (1987). Jne.

Piirdugemgi siin nende maérkustega Janos Kornaist, terna
teaduslikust meetodist ja suhtumisest majandusteaduse mis-
siooni meie pé&evade majanduse taustal, mida ilmestab péhi-
motteliselt uute radade otsimine. Mida tema mottearendustest
ja hinnan,gutest sisuliselt omaksvoetavaks pidada, mida mitte —
Jd4dgu see lugeja enda otsustada. Niddisoludes, kus motiskle-
mine majanduse uuendamise voimaluste dle on kujunenud
sbna otseses mottes lldrahvalikuks harrastuseks, peaks J. Kor-
nai ideede iseseisev l&bimdtlemine ning nende meie oludele
kohandatavuse v0i mittekohandatavuse kallal juurdlemine pak-
kuma huvi paljudele.

Uno Mereste



RESSURSID, NOUDLUS, DEFITSIIT
SISSEJUHATUSEKS

Tahaksin konelda méningatest sotsialismi majandussiisteemi
E(’ihiprobleemidest._ Kaesolev artikkel ei kirjelda mingit UGhte
onkreetset mudelit, vaid pldab anda laiema visandi uldistest
majandusprobleemidest, mis on aluseks erinevatele mudeiitele.
Ma tahan sotsialistliku majanduse raskustele silma vaadata
mitte vdhema otsekohesusega kui L&&ne majandusteadlane
majandusliku languse, inflatsiooni ja t66puuduse sligavamaid
p6hjusi kasitledes.

Minu t&helepanu keskpunktis on defitsiit, Uks sotsialistliku
majandusteaduse kesksetest teemadest. Sotsialistliku majan-
duse probleemide mdistmisel on defitsiidiprobleemil umbes
samasugune osa nagu téopuudusel kapitalismi Kirjeldamisel.

Tarbija puutub defitsiidinahtusega pidevalt kokku. Viitaksin
Ungari kogemustele. Kuigi viimastel aastatel on tarbekaupade
olukord tunduvalt paranenud, hdirib kaupade defitsiit siiski
inimeste ladusat varustamist. Kiimned tuhanded inimesed oota-
vad jarjekorras, et saada telefoni v3i osta autét. Rangim defit-
siidindhtus tarbimises on elamispinna puudus, mis on muutu-
nud pakiliseks sotsiaalseks probleemiks.

Defitsiidiga puutub kokku nii tarbija kui ka tootja. Sageli
esineb takistusi materjalide, pooltoodete ja osadega varusta-
misel. Kapitaalmahutustes on maérgatav ehitus- ja montaaii-
v@imsuste puudus. Peale seile kdige pidurdab t66j6upuudus
tootmise laiendamist jarjest rohkem.

Paljud majandusteadlasedtja -juhid arvavad, et siin on tege-
mist erinevate ndhtustega. Et kuigi simptoomid on sarnased,
on defitsiidi tekke algpohjus igal konkreetsel juhul erinev. Uht
liiki puudus tuleneb planeerija veast, teine toote tarnija lohaku-
sest, kolmas voib olla liiga madalana kinnitatud hinna taga-
Jérg jne.

Minu arvates vérsuvad k6ik mainitud ndhtused (Ghest ja
samast juurest: neid on léppanaluisis véimalik taandada Uhis-
tele peapohjustele. Meie ees on Uhe ja sama Uldise nahtuse
mitmesugused konkreetsed ilmingud.

Oleme silmitsi probleemiga, mis ei ole ajutine ega juhuslik,
vaid krooniline. Teatud Uhiskondlikud tingimused ja teatavad
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majandamismehhanismi oinadused taastoodavad pidevalt defit-
siiti.

Defitsiit on laialivalguv teema. Ta on seotud majanduselu
koikide tdhtsamate protsessidega, olgu siis p6hjuse voi taga-
jarjena. Taotledes ulatuslikku analldisi, peaksime tungima
peaaegu koikidesse majandusteaduse osadesse. Kéesolevas ei
saa seda muidugi ette votta, vaid tuleb rahulduda uksnes
murdosaga suurest probleemide ringist. Ma ei pludnud meele-
valdselt vélja valida Uksikuid detailseid kisimusi, vaid tahan
analiiisida moningaid tdhtsamaid seoseid. Pean siiski rohu-
tama, et arutelu ei pretendeeri ei terviklikkusele ega ka Uhe
pikema ja pohjalikuma méttesuuna taielikule kokkuvottele.

Defitsiiti vOib Uheaegselt pidada nii heaks kui ka halvaks.
On hea, et ei Ole kasutamata kapitali, mida Ukski ettevote
ei vaja tootmisotstarbeks. On olemas téielik tochoive (selle
Jiuurde_pr'j'c')rdume hiljem tagasi). Tootmise arengus ei 0le tagasi-
angusi.

Samal ajal kaasnevad saavutustega paratamatult raskused.
Defitsiit pohjustab tarbijatele kadusid ja ebamugavusi. Nad
peavad ootama kauba miudgiletulekut, seisma jarjekordades ja
sagedasti leppima kaupadega, mis erinevad esialgu soovitust.
Monikord ei saa nad teatud ndéudmisi Gldse rahuldada. Defit-
siit slnnitab tootmishdireid. Areneb vélja selline turg, mis
kullaldaselt ei stimuleeri parandama toodete kvaliteeti ja neid
uuendama. Aga ma ei sea oma sihiks normatiivse hinnangu
andmist ega soovituste valjatodtamist. Ainus eesmark on nah-
tust (defitsiiti) kirjeldada ja selle pohjusi selgitada.

Pohiliselt votan vaatluse alia sotsialistliku majanduse klas-
sikalise vormi, mis eelneb 1960. ja 1970. aastate majandus-
reformidele. Ma ei hakka detailselt arutlema selle dle, jkuivérd
Ungari ja teiste Ida-Euroopa maade majandamismehhanismid
praegu klassikalisest vormist erinevad vo6i sellega sarna-
nevad. Lihtsustavaks eelduseks on ka véliskaubanduse kor-
valejatmine. Alustan mikromajanduslikust kasitlusest ning
jouan teises osas makromajanduse juurde.

KOLM KITSENDUST TOOTMISE LAIENDAMISEL

Keskendagem tdhelepanu tootmisettevottele. Kontseptuaalse
selguse huvides jatame lahtiseks kisimuse, kas see on Kkapi-
talistlik voi sotsialistlik ettevote. Kasitleme ettevitte tegevust
lihikese aja jooksul. Eeldame, et ettevéte piiiab oma toodangut
suurendada, ning ei uuri motiive, s.t. ei pudla kindlaks teha,
kas seda ajendab korgemalseisvate organite korraldus, ette-
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votte enda vabatahtlik otsus (véljavaade kasumit suurendada),
ettevotte juhtidele lubatud preemia, tarbijate néudlus vms.

Kusimus on jargmine: millised kitsendused piiravad tootmise
laiendamist?

Iga ettevotte jaoks eksisteerib igdi ajahetkel mitmeid tuhan-
deid kitsendusi ning kui peame silmas ettevitete koguhulka,
s. t. tervet rahvamajandust, siis piirab tootmist mitu miljonit
kitsendust. Kitsendused voib jagada kolme suurde rihma.

1 Ressursikitsendused: tootmistegevuse sisendite (t66joud,
materiaalsed ressursid jne.) tegelik kasutamine ei saa (letada
olemasolevaid ressursse. Need on fiusilise voi tehnilise loo-
muga kitsendused: hetkel tootmisele ké&ttesaadav erineva kva-
lifikatsiooniga t06jéud; materjalide, pooltoodete ning varu-
osade hulk; vabrikutes té6valmis olevate masinate ja seadmete
vOimsus jne.

2. Noudluskitsendused: valmistoodangu muiik ei saa Uletada
ostja ndudlust antud hindade juures.

3. Eelarvekitsendused: ettevotte rahalised kulutused ei saa
lletada téma rahaliste vahendite alghulka ja sissetulekuid
mudgist. (Krediiti kasitleme hiljem.)

Milline nendest kolmest kitsendusest on mojus? Seile mé&a-
ravad sotsiaalse slisteemi omadused.

NOUDLUS- JA RESSURSIKITSENDUSTEGA SUSTEEMID

Kitsenduste mojususe jargi saab eristada kaht «ouhast» sot-
siaal-majandusliku susteemi tldpi. Uks on ndudluskitsendustega
susteem. Selles sisteemis on tootmise laiendamisel mdjusaks
kitsenduseks ostja néudlus. Noudluskitsenduste mdéju on Kkit-
sam kui fuusilistest ressurssidest tulenevail Kkitsendusil. Res-
sursside kéttesaadav kogus voib-olla lubakski tootmist suu-
rendada, kuid tootmisettevotted ei kasuta seda voimalust, sest
nad ei nde lisatoodangule turgu.

Kapitalism oma klassikalises vormis ongi ndudlusega piira-
tud slsteem. See on majandus, mida Marx kasitleb «Kapitalis»,
kiriutades vastuolust tootmise piiramatu laiendamise tendentsi
ja turu piiratud ostupotentsiaali vahel.l1

Keynesi2 tdhelepanu keskendus samuti sellele kisimusele.3
Téma analtusis ndudluse suurendamise teid. Uheks niisugu-
seks vOimaluseks pidas ta valitsuse ja eraisikute poolt toot-
misse tehtavate investeeringute suurendamist koos seilest joh-
tu?/ate kaudsete mdjudega to66hoivele ning tarbijate néudlu-
sele.

Téanapaeva kapitalismi ei saa enam kvalifitseerida «puhtaks»
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noudlusega piiratud sisteemiks ja seda peamiselt tingituna
riigi aktiivsest sekkumisest (mille puhul sageli on toetutud
Keynesile).

Teine puhast tllpi sisteem on ressurssidega piiratud sis-
teem. Seal on tootmise suurendamisel mojusaks kitsenduseks
fhusiliste ressursside kéttesaadavus. Sotsialistlik majandus on
oma klassikalises vormis ressurssidega piiratud ststeem.4

Arusaamatuste valtimiseks peab markima, et kui mingi
majandus on kvalifitseeritud ressurssidega piiratud ststeemiks,
siis ei tdhenda see, et sellises majanduses oleksid koik ressur-
sid igal ajahetkel sajaprotsendiliselt kasutusel. Luhiajaliselt
kehtib tootmises ressursside enam v0i vahem range vastasti-
kune téiendatavus. Tehnoloogias etteantud mitmesuguseid toot-
missisendeid tuleb kombineerida kindlates proportsioonides. See
tahendab, et kui Uht ressurssi ei ole hetkel Eiisavalt, jaavad
samal ajal teised ressursid osaliselt voi téielikult kasutamata.
Kui puudub t6odeldav materjal, mingi monteerimisel vajalik
osa Vvoi on energiakatkestus, istuvad mitmed td6lised tookojas
jéude. VoI Umberpddrdult, materjali on, kuid seda ei tdddelda,
sest vastavaid kohustusi taitev toOtaja ei ole todle ilmunud.
Uhe ressursi defitsiit pohjustab samal ajal teiste ressursside
ulejadgi. Jarelikult, kui vaadelda tootmist tervikuna pikema
ajavahemiku valtel, siis ei ole defitsiit ja Ulejadk teineteist
valistavad, vaid paratamatult kaasnevad nahtused.

Nappuse ja llejdagi Uheaegsest olemasolust saab teha tahtsa
jarelduse. Kisimusele, kas kvalifitseerida mingi majandus néud-
lusega voi ressurssideﬁa piiratuks, ei saa vastata, pidades sil-
mas ainult tema Ulejadke voi kasutamata ressursse. On véimalik
(ehkki mitte mingil juhul kindel), et vorreldes kaht majandus-
susteemi — Uks ressurssidega ja teine ndudlusega piiratud —,
peaks esimeses olema ressursside keskmine kasutusaste kér-
gem. Aga ainus toeline eristamiskriteerium on — mis on
mojusaks kitsenduseks tootmise elementaarsindmustes? Kui
enamikus elementaarsiindmustes on ndéudluskitsendus mdojus,
ressursikitsendus aga mitte, siis on tegemist ndudlusega piira-
tud slsteemiga. Kui enamikus elementaarsindmustes aga on
olukord vastupidine, s. 0. tootmise kitsaskohti tingib pidevalt
fhusiliste ressursside nappus, kvalifitseeritakse slisteem ressurs-
sidega piiratuks. -

Siin tekivad moodtmisprobleemid. Defitsiiti ei saa Kirjeldada
uhegi makrokoondnditajaga ega valjendada majandusiiksustes
kulutamata jd&dnud voi hetkel kulutamatult seisva ostujou kokku-
arvamise teel. Eriti kehtib see juhul, kus defitsiidi krooniliseks
muutumisel majandusiiksused kohanduvad maoningal maééral
olukorraga. Muutub tavaliseks, et soovitav toode voi teenus,
mis momendil ei ole kéttesaadav, asendatakse millegi muuga.
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Sellisel juhul Gtleme, et tekib sundasendus. Sundasendus ja
sundkulutamine neelavad pidevalt ostujéudu, mida selle omaja
ei saa kasutada vastavait algsele ostusoovile. Seepérast ei oOle
rahalises valjenduses moddetud «ilendudlus» antud otstarbeks
sobiv niitaja.

TUGEV VOI NORK EELARVEKITSENDUS

Paréast korvalekaldumist mddtmisvaldkonda pédrdugem nidd
tagasi tootmiskitsenduste juurde. Sellega seoses toome sisse
moisted, mis ei 6le senini mikromajanduses tavaparased: me
eristame tugevat ja norka eelarvekitsendust.

Eelarvekitsendus on tugev, kui seda sunnib peale raudne
distsipliin: ettevote saab kulutada vaid niipalju raha, kui tal on.
Tal on 0Oigus saada krediiti, kuid pank annab seda ainult
«konservatiivsetel» ja «ortodokssetel» tingimustel. Seega saab
olla tegemist ainult avansiga tulevase mulgi arvel.

Eelarvekitsendus on nork, kui mainitud printsiipe pidevalt

eale ei suruta. Kitsenduse tugevust voi ndrkust saab kaudselt

onstateerida kahe nahtuse alusel.

Esiteks, ettevotte sailimisvoime. Eelarvekitsendus on tugev,
kui toésised finantsraskused viivad ettevotte pankrotti. Ta lak-
kab s6na otseses mottes eksisteerimast kahjumite téttu, hooli-
mata seilest, kas ebadnnestumise pohjustas oma hooletus vdt
véaliste asjaolude onnetu kokkusattumine. Eelarvekitsendus on
aga nork, kui riik aitab ettevotte hadast valja. Selleks on mit-
mesuguseid vahendeid: subsiidiumid, vabastamine maksudest
voi teistest kulutustest (nende osaline voi téielik &rajatmine,
edasilukkamine); soodustused mingi tootmissisendi tsentraalselt
fikseeritud hinna osas; tsentraalselt fikseeritud muudgihinna
avalik tostmine voi varjatud toéusu lubamine; krediidi andmine
soodustatud tingimustel jne. Riik on universaalne Kkindlustus-
kompanii, kés varem voi hiljem kompenseerib iga kahju. Isalik
riik garanteerib automaatselt ettevotte eksistentsi.

Teine nahtus, mis lubab teha kaalukaid jareldusi eelarvekit-
senduse tugevuse voi ndrkuse kohta, on ettevotte kasv. Eelarve-
kitsendus on tugev siis, kui ettevotte kasv soltub téma enda
rahalisest olukorrast, s.t. Uhelt poolt seilest, kui palju on ta
suutnud saasta ja akumuleerida varasemast kasumist, ja teiselt
poolt seilest, kas ta on valmis vétma ja voimeline saama inves-
teeringuteks krediiti. See s6ltub téma eeldatavast finantsolu-
korrast ja investeeringult loodetavast kasumist. Kui investee-
ring osutub labikukkunuks, voib see viia ettevotte pankrotti.
Eelarvekitsendus on noérk siis, kui ettevotte kasv ei ole seotud
téma kéaesoleva ja tulevase finantsolukorraga. Sei juhul labi-
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kukkumisohtu ei ole, firma eksisteerib edasi isegi siis, kui inves-
teering toob tdsiseid kahjumeid.

See, mida ma nimetan siin eelarvekitsenduse tugevuseks, ei
ole identne sellega, mida sotsialistlikes maades kutsutakse ette-
votte majanduslikuks stimuleerimiseks. Majanduslik stimuleeri-
mine — juhtkonna ja tooliste osavott kasumi jaotamisest —
sobib kokku ka ndrga eelarvekitsendusega. Niisugusel juhul
kisib ettevotte juhtkond kérgemalseisvalt organilt toetust nimelt
selleks, et toolised (ja voib-olla ka juhtkond) saaksid katte
oma tavapérase preemia isegi kahjumi korral.

Tugevad eelarvekitsendused on mojusad eespool selgitatud
mottes, Nad piiravad tegevust ja valikuvabadust: «saame kulu-
tada ainult niipalju raha, kui meil on», «halb investeerimine on
meie surmy.

Norgad eelarvekitsendused ei ole méjusad. Ettevotte finants-
olukord ei piira tema tegevust. Rahal on Uksnes passiivne roll:
«las maksab, mis maksab», «peaasi on saada materjali ja
mahtusid, raha selleks kuidagi ikka leiab», «kui juba lepingu-
partner olemas, ei jata me investeeringut ainult rahapuuduse
parast tegemata», «kui tekib kahjum, jadb see riigieelarvesse».

Need (ldise motteviisi stereotitibid majandusringkondades
vihjavad sellele, et eelarvekitsenduse tugevus voi norkus pee-
geldub suhtumises tootmisse. Seda ei tohi aga é&ra segada
bilansi moistega raamatupidamises. Viimati nimetatu on ex
post (tulenev). Bilanss on seos, mis kehtib kogu aeg: rahaliste
vahendite alg- ja I0ppseisu vahe on identne tulude ja kulude
vahega. Vastupidiselt sellele on eelarvekitsendus — kui ta on
tugev ja seega mojus — Kkaitumisreegel ex ante (eelnev), mis
avaldab moju ettevotte otsustustele. Just seepérast on eelarve-
kitsendus seotud ettevotte juhi ootustega. Need ei kujune Uhe
Uksiku stindmuse péhjal ega lahtu ainult juhi t60kogemustest
oma ettevottes, vaid formeeruvad pika aja jooksul ning uldiste
kogemuste Uldistamise tulemusena. Kui uhtki ettevotet pole
kunagi péadstetud finantsraskustest valjastpoolt vii on padste-
tud vdga harva, siis ei oota juht oma ettevitte suhtes midagi
enamat. Ta peab eelarvekitsendust tugevaks ja tegutseb sellele
vastavalt. Kui aga kahjude riiklik kompenseerimine muutub
uha sagedasemaks, kui ettevotte areng hakkab jarjest véhem
sOltuma téma finantsolukorrast, voib juhile tunduda, et tema
ettevotte séilimise tdéendosus on kasvanud, hoolimata ka eel-
arvekitsenduse Uletamisest voi valest investeeringust pohjus-
tatud finantsdpardustest. Eelarvekitsendus ei ole enam nii
tugev, see norgeneb. Ja teatud kindla piiri Gletamisel véib juht
peaaegu sajaprotsendilise kindlusega loota, et tema ettevotte
sdilimine on tagatud, see elab lle k6ik kahjumid ja investee-
ringutega seotud moddalaskmised. Kui enamikul ettevottejuh-
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tidel on selline tulevikulootus, siis voib oelda, et eelarvekitsen-
dus on nork.5

Sotsialistliku majanduse klassikalise vormi puhul on eel-
arvekitsendus noérk. Na&ib, et majandusreformid ei 06le veel
eelarvekitsendust mérkimisvaarselt tugevdanud ega muutnud
seda mojusaks.

ETTEVOTTE NOUDLUS

Eelarvekitsenduse tugevuse voi norkuse ja kahe eespool Kasit-
letud kitsendusliigi, ressursikitsenduse ja noudluskitsenduse
mojususe vahel on kindel pohjuslik seos. Vaatleme koigepealt
tugeva eelarvekitsenduse juhtu. Ettevotte ressursinbudlus ole-
neb téma rahalisest olukorrast ja hindadest. Standardsest néud-
lusteooriast meile hasti tuntud véited kehtivad siis (ja ainult
siis), kui ostja eelarvekitsendus on tugev.

Ettevote kui ostja on valmis vabatahtlikult hoiduma liiga
suure hulga materjali ostmisest voi akumuleerimisest, liiga
paljude todliste toolevotmisest ning liiga suurte investeerin-
gute tegemisest — liiga paljude ja liiga suurte selles mottes, et
muija osas vOib toosama ettevote porgata_ ndudluskitsendus-
tele ning siis ei ole kulutused tagantjarele digustatud, ettevite
voib kannatada kahju, mis I6puks vo6ib viia pankrotini. Seega
peab ettevite olema oma noudluste médramisel ettevaatlik,
sest Ulepeakaela suurendamine toob kaasa riski ja vdib ohus-
tada tema olemasolu.

Koik see avaldab mitmekordset moju ettevottesisestele suhe-
tele. Iga ettevfte on Uheaegselt nii mudja kui ka ostja. Ostja-
ettevotte ndudlust piirab tugev eelarvekitsendus. Miljaelievotte
miillki ja seega ka tema toodangut limiteerib ostjate ndudlus-
kitsendus. Olemegi joudnud ndudlusega piiratud susteemini.

Kogundudlust saab Keynesi majanduspoliitika abil suuren-
dada. Kuni eelarvekitsendus jadab tugevaks, on ndudlus piira-
tud. Isegi nbudluse laiendamisel Keynesi jargi jaab investeerija
risk plsima. Susteem ei laiene (le ressursikitsenduste seatud
piiride.

Norga eelarvekitsenduse puhul ei ole néudluse poolelt vaba-
tahtlikku kitsendust. Noudlus ei ole mitte lihtsalt liiga suur,
vaid seda voib esialgse hinnangu kohaselt pidada piiramatuks.
Ettevotte ressursingudlus ei ole hinna suhtes tundlik ega olene
tema rahalistest sissetulekutest. Seetdttu on ettevotte ndudlus-
funktsioon tdiesti teistsugune kui standardse mikromajanduse
puhul.

Kui miski pidurdab ettevotet avaldamast piiramatut ndud-
lust, siis on need poéhiliselt kaks tegurit:
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1) ehkki talle meeldiks kokku kuhjata niipalju materjale, pool-
tooteid ja osasid, kui voimalik, on téma ladude maht piira-
tud;

2) uhiskondlik arvamus ja korgemad instantsid mdoistavad
kuhjamise ja ka t66jou kinnihoidmise hukka. Jatab parema
mulje ning on seega ka parem taktika, kui ilmutada néud-
miste kindlaksmaaramisel moéningat méodukust.

Norga eelarvekitsenduse puhul ei kehti standardse mikro-
majanduse pohiaksioomid.® See annabki vitme defitsiidimajan-
duse mikroaluste moistmiseks.

Selles punktis peame mikroanalldsi lopetama. Meie arutelu
sisaldas suure hulga lihtsustusi. lgai juhul aga piisab seilest
moningate makroseoste vaatlemiseks.

LIHTSUSTAVAD EELDUSED

Meie lihtsa mudeli tdhtsamaid eeldusi on:

1) kasitleme sotsialistliku majanduse klassikalist vormi;

2) anallus kehtib lihikese ajavahemiku kohta;

3; kirjeldame muutumatut majandust;

4 kélsitleme ainult sdilitatavaid kaupu, teenused jadvad Kkor-
vale;

5) majanduse jaotame kahte sektorisse — etteviteteks ja era-
isikute majapidamisteks —, jatame korvale mittetootmisasu-
tused (kuigi teatud kohtades viitame neile);

6) nagu sissejuhatuses Oeldud, ei kasitle me véliskaubandust;

7) tootmise jaotame kahte taastootmisteooriast tuntud alajao-
tusse:

I alajaotus — tootmisvahendite tootmine, Il alajaotus —
tarbekaupade tootmine.

Eeldame, et tarbekaupade ainuostja on kodumajapidamise
Sektor, kes ostab koik kaubad raha eest. Seega jatame korvale
inimestele natuuras jagatavad kaubad. Ettevotted ostavad toot-
misvahendeid nii | kui Il alajaotuse jaoks.

On voimalik tdestada, et jér%mised hinnangud on 6iged ka
vahem kitsendavate eelduste puhul.

Ma ei esita mudelit matemaatilises, vaid pigem piltlikus vor-
mis. Kasutan analoogi hiidraulikast: kaupade liikumist téhistab
vedeliku (nditeks vee) voolamine ning nende varu vedeliku
hulk.
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Il ALAJAOTUS - TARBEKAUPADE RESERVUAAR

Alustame susteemi kirjeldamist reservuaarist, mis ndi-
tab tarbekaupade varu (joonis 1). Kogu tarbekaupu tootvate
ettevitete toodang voolab enne tarbija katesse joudmist sellesse
reservuaari. Tahendab, kogu tarbekaupu tootvate -ettevitete
valmistoodang ja kaubanduses akumuleeritud varud kogutakse
just nagu Uhte hiiglaslikku lattu.

Eeldame korraks, et see reservuaar on téiesti isoleeritud
I alajaotuse reservuaarist. Mis méadrab niud reservuaari vee-
taseme, s.t. kui suur on tarbekaupade varu? See oleneb ilm-
selt sisse- ja valjavoolu vahekorrast. Eeldame, et sissevoolu
tase on teada. Niisugusel juhul oleneb veetase seilest, millist
véljavoolu voimaldab reservuaarile kinnitatud kraan. Kraani
saab reguleerida, muutes tarbimishindade taset ja elanike nomi-
naalsissetulekut. Valjavool suureneb, kui kindla tarbimishin-
dade taseme juures kasvab nominaalsissetulek voi kindla nomi-
naalsissetuleku juures alandatakse tarbimishindasid. Sellistel
juhtudel hakkab veetase langema ja kui véljavool on pikema
ajavahemiku jooksul sissevoolust kiirem, siis varud I6puks
ammenduvad. Sealtpeale saab igal ajahetkel tarbijani jouda
ainult niipalju kaupu, kui neid on parajasti toodetud. Ja Umber-
poordult, véljavool vaheneb, kui kindla tarbimishindade taseme
juures elanike nominaalsissetulek langeb voi kindla nominaal-
sissetuleku juures tarbimishindade tase tduseb. Veetase reser-
vuaaris téuseb, s.t. tarbekaupade varud suurenevad.

Kraan tootab, sest elanike eelarvekitsendus on tugev. Tar-
bija saab osta ainult niipalju, kui tema rahakott lubab (pérast
ettekavatsetud sédstude mahaarvamist).

Peatugem siin, et radkida reservuaari veetaseme téhtsusest.
Ceteris paribus (muude vordsete tingimuste korral), slsteemi
antud organisatsiooni ning tootmise ja kaubanduse antud koha-
nemisv@imaluste puhul valitseb varude hulga ja defitsiidi inten-
siivsuse vahel ehk Ulldisemas mottes toostuses ning kauban-
duses seismajdanud kauba hulga ja defitsiidi vahel tihe nega-
tiivne seos. Mdelgem oma igapdevastele ostjakogemustele. Kui
asume sisseoste tegema ning kaupluse riiulid ja laod on kaupa
tais, vbime suure téendosusega loota, et leiame otsitava kauba
juba esimeses poes voi vdhemalt luhikese otsimise jarel. Kui
aga riiulid ja laod on kaunis tiihjad, voidakse meile kergesti
mitte Uhes, vaid mitmes kohas Oelda, et otsime defitsiiti. See
on muidugi vaid stohhastiline seos. Ka suurem kaubavaru ei
saa garanteerida, et iga ostusoov tdidetaks tépselt ja kohe,
kuid see voib védhendada defitsiidi téendosust.

Niisiis, tarbimishindade tase ja nominaalsissetulek (kraan)
reguleerivad tarbekaupade varusid (veetaset) ja seega ka defit-
siidi intensiivsust tarbekaupade turul.
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PUMBA
KAEPIOE

i ALAJAOTUS — TOOTMISVAHENDITE RESERVUAAR

Tootmisvahendite reservuaar on toodud joonisel 2. Ka teda
saab tolgitseda kui hiiglaslikku ajutist ladu. Temasse voolavad
kéik tootmisvahendid, mida toodab (kskoik milline | alajaotuse
ettevote, temast jéuavad need | ja Il alajaotuse etteviteteni,
kés kasutavad neid tootmisressurssidena.

Nagu juba mainitud, eeldame, et see reservuaar on teisest
reservuaarist tdiesti isoleeritud. Kahe reservuaari vordlemisel
selgub, et tootmisvahendite reservuaaril ei Ole kraani. Ettevitete
eelarvekitsendus on nork. Seilest reservuaarist jookseb vedelik
vabalt vdlja. Ostjate (s.t. | ja Il alajaotuse ettevétete) noud-
lust ei piira nende rahanduslik olukord. Veelgi enam, ei piisa
Uksnes rohutamisest, et kraan puudub. Joonisel vdime né&ha
pumpa, mis vedelikku reservuaarist valja pumpab. Reservuaar
on tihi: seal ei 6le tootmisvahendite varusid ja samal ajal ilm-
nevad tootmises intensiivsed defitsiidindhud. Tuhjendatud
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kujul vastab ta siisteemile, mida me artikli esimeses 0sas nime-
tasime ressurssidega piiratuks.

Enne kui radkida pumbast, peame tegema uhe maérkuse.
Argem unustagem, et defitsiit ja seismajddnud kaubad eksistee-
rivad harilikult (heaegselt. Jdddes analoogia raamidesse, voik-
sime Oelda, et reservuaari pohi ei ole taiesti sile. L&hemalt
vaadates voime n&ha, et see on tdis oO6nsusi, milles vedelik
seisab. Ja veel, reservuaaris ei ole mitte vesi, vaid vaéhem
voolav aine, mis Kkleepub reservuaari seintele ja po6hjale. Kui
nidd poorduda majanduslikku tegelikkusse, siis voib 6Gelda, et
susteemi protsessid toimuvad koos hdérdumisega. Kohanemine
laheb viivitusega ja seda saadavad ekslikud otsused. Seega
voivad mildmata varud reservuaaris kdduneda pumbast hooli-
mata, ressursid jadda kasutamata.

Lihtsuse huvides jatame hddrdumise tagajérjed siiski Kkor-
vale ja ldheme tagasi jamedajoonelisema makrokujundi juurde.
Nagu Oeldud, pumbatakse ara enam-vdhem koik slsteemi reser-
vid, defitsiit on intensiivne.

PUMBALE MOJUVAD JOUD.
DEFITSIIT SUNNITAB DEFITSHTI

Peame mainima kahte pumpa liikumapanevat joudu. Pinge-
lised tsentraliseeritud plaanid stimuleerivad eelkdige toodangu
kvantiteedi kasvu. Ettevotteid sunnitakse tditma (ha korge-
maid kogutoodangu véljalaske llesandeid, selleks antakse neile
detailseid juhtnoore. See néhtus ei ole aga siiski paratamatult
seotud ainult plaanisiisteemiga. Samasugune efekt saavutatakse
ka siis, kui koérgemalseisvad organid ei anna vastavaid Uksik-
asjalikke juhendeid, vaid ainult avaldavad vaga tungivat néud-
mist mingit liiki 16pptoodangu jarele. lgal juhul t&hendab
plaani pingelisus seda, et ettevottelt ndutakse monevérra suu-
remat toodangu valjalaset, kui see tegelikult tema ressursside
ja organisatsiooni juures on vdimalik. Sellises olukorras kerkib
esile nghtus, mida me nimetame «ressursikitsendusele porka-
miseks».

Poleks siiski 6ige pidada toodangu kvantiteedi stimuleerimist
tingituks ainult tsentraliseeritud plaanide pingelisusest. See
voib esineda ka siis, kui tsentraliseeritud plaan on mdistlikum
ja mooddukam. Eksisteerib veel detsentraliseeritud, autonoomne
defitsiidimehhanism. See on alati andnud lisa tsentraalselt
tekitatud defitsiidile ja vOib muutuda isegi valdavaks, kui
keskne majanduspoliitika defitsiidi tekkimist ei poOhjusta (vOi
pOhjustab vaid vahesel maéral).

Sellega seoses tuletan meelde eespool 6eldut. N6rga eelarve-
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kitsenduse tagajarjel esitab ettevote kui ostja peaaegu tditma-
tuid noudmisi. Ukskoik milline ka ei oleks hetke ressursside
ja sisendite varu, ettevottele néib alati, et seilest ei piisa. Ta
on kannatamatu: 6hutab tootjat ise tagant voi palub sekkuda
kdrgemalseisvatel organitel.

Vaatleme niitd teist rolli — ettevotet midja funktsioonides.
Ostjad on terna ees jarjekorras, kas siis tegelikkuses voi sim-
boolselt, nad on kannatamatud, avaldavad ettevottele survet.
Isegi kui ettevotet selleks ei kohustata, ruttab ta toodangut suu-
rendama, et rahuldada labematuid kliente nii Kiiresti kui voi-
malik, Selleks otstarbeks vajab ta aga ise rohkem tootmisres-
sursse ja see paiskab teda isepaljuneva defitsiidi noiaringi.

Edasi, krooniline defitsiit ja pidev sattumine ressursikitsen-
dustele, s.t. materiaalsetele kitsaskohtadele, loovad ebakindlust
ressurssidega varustamisel. See sunnitab kogumistendcntsi.
Samal ajal kui toodanguvarud kogu aeg kahanevad, puilab
iga tootja kokku kuhjata tootmisressursside varu. Kuhjamine
voimendab veelgi defitsiidi isepaljunemist. Jéarelikult saame
Oelda: defitsiit stinnitab defitsiiti.

Teine tdhtis pumpa liikumapanev joud on tootmise laienda-
mine. Kui majanduspoliitika ndeb ette laiendada tootmist fors-
seeritud tempos, madarab ta harilikult suurendatud investeeri-
misplaanid ja tootmisressursside vajaduse, mis Uletab nende
kattesaadava varu. Investeerimistegevus porkab materiaalsete
ressursside piiratusele.

Nagu eelmisel juhul, ei vajagi majanduse juhtimise kesk-
mised tasandid ja ettevotted tootmise laiendamiseks tsentraalset
sundi. On olemas laiendamist soodustav sisemine joud. Eran-
ditult iga ettevite tahab kasvada ja tema kdérgemalseisev organ
soovib samuti, et tema alluvuses olev sektor laieneks. Invcs-
teeringundlg on dldine ning kerkib ikka ja jalle Ules, isegi kui
mones kohas teda hetkeks vaigistada voib.

Sisemisel laiendamiskampaanial ja investeeringunéljal on
mitmeid pohjusi. Neist koige téhtsam on identifitseerumine
ettevottega VoI, koérgemalseisva organi puhul, seile juhtimise
all oleva sektoriga. Iga juht on labinisti veendunud, et tema
juhitava (ksuse tegevus on sotsiaalselt tdhtis. Ta mérkab oma
toodangu defitsiitsust. Seega peab ta laiendamist tdhtsaks ja
hadavajalikuks. Ndeme jéllegi isepaljunevat defitsiidimehha-
nismi, kuid ndldd juba pikaajaliste otsuste tegemise vallas.
Defitsiidi  tajumine intensiivistab laiendamiskampaaniat ja
investeeringundlga, tootmise laiendamine ja investeeringunélg
intensiivistavad defitsiiti.

Seilest ei piisa, kui me tunnistame tootmise laiendamise
ja investeerimise positiivset eesmarki. Vahest oleks tdhtsam
aru saada, et norga eelarvekitsenduse puhul ei peata miski
ettevOtet investeerimast. Investeerimisrisk on kadunud, rahan-
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duslik ebadnnestumine voimatu. Ukski ettevite ei keeldu vaba-
tahtlikult pakutud investeerimisvdimalusest. See ongi Kkoige
tdhtsam erinevus kahe sotsiaalse situatsiooni vahel, millega
me praegu tegeleme ja mida orrial ajal kasitles Keynes. Tema
uuris, kuidas julgustada labikukkumist kartvaid -ettevotlikke
investeerijaid ja millisel moel saaks ebapiisavaid investeerin-
guid véhemalt osaliselt taiendada riiklike investeeringutega.
Meil on aga tegemist ettevitetega, kelle investeerimisisu on
ohjeldamatu.

Areneb vélja eriline investeeringurahade illusioon. Naib,
nagu jagaksid raha keskorganid: plaaniorganid, finantsvéimud
ja pangad. Tegelikult nad annavad vaid loa alustada reaalset
investeerimisaktsiooni. Ja kui aktsioon on alanud, ei saa see
enam peatuda isegi siis, kui raha kulub plaanitust palju roh-
kem. Investeeringute eelarvekitsendus on samuti nork ja eba-
efektiivne.

Kokkuvottes voib vdita, et vajadus toodangut suurendada
loob peaaegu killastumatu ndudluse tootmisressursside jarele
ning vajadus tootmist laiendada peaaegu kullastumatu ndud-
luse kapitaalmahutuste jarele.

Lihikese korvalpoikena margime, et kasumit mitteandvate
asutuste roll on siin uuritud protsesside seisukohalt sarnane
ettevotte omaga. Ka neile on kvantiteedi- ja laiendamiskam-
pagnia sumptomid tuttavad.7 Jarelikult, ka nemad «pumpa-
vaa».

Oleme juba puudutanud kusimust, kés tegelikult pumpa
késitseb. Et kvantiteedikampaania ja forsseeritud laiendamise
eesotsas seisab, nagu juba mainitud, keskne majanduspoliitika,
siis vOimendab see fakt tugevasti pumpadé moju. Kui keskne
majanduspoliitika isegi oleks tagasihoidlikum, on ikkagi ole-
mas sadu keskastme administratiivvdime, tuhandeid ettevotteid
ning kasumit mitteandvaid asutusi, kés hoiavad pumpa enda
k&es. Neid on raske moddukusele manitseda. Kui keegi pum-
pakski védhem, tombavad teised ikka dra seile, mis téma voi-
nuks saada. Samal ajal kui mitte Uhelegi ettevétte voi kasu-
mit mitteandva asutuse vOi kdrgemalseisva organi juhile ei
valmista heameelt defitsiidi tagajéarjed, tunneb ta ikkagi, et
peatuda ei saa, et ta on juba pumba kiilge aheldatud.

LEKKIMINE JA FILTRATSIOON

Jargmiseks sammuks meie analuisis on vabaneda eeldusest,
et kaks reservuaari on teineteisest tdiesti isoleeritud. Vaatleme
joonist 3 (vt. lk. 20), mis kujutab kaht reservuaari kulg kilje
korval. Nende Uhisel seinal on lekid, millest vedelik labi immit-
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seb. Analoogialt tegelikku majandusse pddrdudes ndeme, et ei
ole olmas kahte teineteisest absoluutselt eraldatud turgu, mille-
dest Uht kasutavad ainult elanikud ja teist cttevotted. Need
kaks ostjate tulpi voistlevad omavahel Uhtede ja samade too-
dete péarast.8

Labi leki voib vedelik voolata mélemas suunas, ja seda juh-
tub majanduses ka tegelikult (naiteks eraautode omanikud osta-
vad varuosad uUlés enne, kui ettevotted l06gile padsevad, ja
vastupidi). Kuid isegi kui simmeetriavfimalus eksisteerib, on
praktikas voolu tegelik suund astimmeetriline: just ettevotted
on need, kés panevad pumbaefekti todle enda kasuks.

Argem unustagem, et paremal pool, tarbekaupade reservuaari
valjavooluavas, on kraan, kuna vasakul pool seda ei ple. Eel-
dame, et samal ajal kui sissevool reservuaari jadb muutu-
matuks, kitseneb kraani labilaskevdime (néiteks Jtt‘juseb tarbi-
mishindade tase). Teatud aja jooksul nuid veetase touseb.
Kuid see on muude vordsete tingimuste korral siiski vaid aju-
tine. Kehtima hakkab thendatud anumate seadus. Kui tiks anum
on tdis ja teine tihi ning nende vahel on Uhendus, siis vee-
tasemed vordsustuvad. Ka ké&esoleval juhul Ghtlustub he

reservuaari veetase teise omaga.

Analoogia majanduslik interpretatsioon on jargmine: kaht
tilpi ostjate vahel leiab dset ebavérdne vdistlus. Eraisikutel
on tugev eelarvekitsendus ja seega on nad hindade suhtes
tundlikud. Ettevotetel on nork eelarvekitsendus ja seepdrast
pole nad hindade suhtes Uldse tundlikud. Jarelikult, ostjate
voistluses on ettevotetel eraisikute ees eelis: nad voivad é&ra
tdbmmata osa eraisikutele moeldud varudest. Nad vdivad absor-
beerida teise alajaotuse akumuleeritud reservi (varud, reserv-
mahud jne.), mis muidu muudaksid eraisikute teenindamise
ladusamaks.

Vaatleme paari ndidet. Taksohinnad tdusevad. Inimesed rea-
geerivad sellele nii, nagu vastavait mikromajanduse reeglitele
peabki — noudlus védheneb. Ettevotte jaoks aga kujutavad
taksohinnad endast tuhist kulutust; kui ta taksosid Uldse kasu-
tab, teeb ta seda ka koérgendatud hindade puhul. Veelgi enam,
ta voib seda teenust kasutada isegi rohkem kui varem, sest
niud on see kergemini ké&ttesaadav, ooteaeg on Ilihem. VO0i
vaatleme kaalukamat ndidet. Oletame, et akki tostetakse riigi-
korterite Guri. See ajendaks paljusid perekondi vabatahtlikult
kolima véiksematesse ja odavamatesse korteritesse. Kui tous
on olnud kallaltki suur, ja&ks pérast koiki kolimisi isegi tuhje
kortereid. Ettevotted haaravad need vabad korterid otsekohe
endale kontoriruumideks. Udritdusu, mis lasuks wksikisiku eel-
arvel koormana, suudavad ettevotted kergesti kinni maksta.

Siiski on olemas mitmeid pohjusi, miks koéik varud ei filt-
reeru vastavait thendatud anumate seadusele teisest reservuaa-
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rist esimesse. Osutame siin vaid kahele faktorile. Uht neist on
juba mainitud (hoédrdumine). Ettevotete varustajad ei sodsta
kiallalt Kiiresti kaupade kallale; vdib olla nad ei vaja tarbijale
pakutavaid teatud tooteid. Teine poOhjus oleks, et administra-
tilvsed sanktsioonid keelavad ettevotetel Ulés osta Uksikisikuile
moeldud tooteid ja teenuseid (naiteks keelatakse kasutada kor-
teriteks moeldud ruume kontoriruumidena). Selliseid sanktsi-
oone kujutavad joonisel 3 ludsid, mis sulgevad voi kitsendavad
lékké. Muidugi on selliseid administratiivseid Kitsendusi raske
teostada ning eriti raske on neid laiendada kdoigile neile kaupa-
dele ja teenustele, mis voéivad l&bi imbuda.

Meie jareldus on jargmine: defitsiidi intensiivsus tarbekau-
pade turul ei olene mitte ainult standardsetest regulaatoritest,
nagu tarbekaupadega varustamine, tarbimishind ja nominaal-
sissetulek. See sdltub ka ettevotete ja kasumit mitteandvate
asutuste pumbaefekti tugevusest.

Reservuaarid tiihjenevad, s.t. defitsiit intensiivistub erilise
jouga siis, kui muude voérdsete tingimuste korral on teise reser-
vuaari kraan laiemalt avatud (nditeks mingite Kindlate hin-
dade juures kiireneb nominaalsissetulekute téus ja tarbekaupade
ning teenustega varustamise kasv ei suuda sellega sammu
pidada). Kuid reservuaarid voivad tiihjeneda voi veetase lan-
geda vdga madalale ka rahva piiratud noudluse korral tand
eelarvekitsendusteta ettevitete peaaegu kullastamatu néudluse
pumbaefektile.

Jatame hidraulilise analoogia nlud siiapaika.

MAJANDUSPOLIITILISED JARELDUSED

Meie analuusi abstraktsest iseloomust hoolimata vdib teha
moned praktilised majanduspoliitilised jareldused. Olgu siin-
kohal toodud vaid kaks né&idet inflatsiooni ja toohoive kohta.

Ungari majandusdispuutides on esile kerkinud mote, et defit-
siidi efektiivseks vastuabinduks on inflatsioon. Pusivhindade
juures on defitsiit intensiivne, hindade téusu korral intensiivsus
véheneks. Vastavait sellele voib réddkida podrdvordelisest soltu-
vusest defitsiidi ja inflatsiooni vahel. Mida tugevam on ks,
seda ndrgem on teine. Eeldatakse teatud «sotsialistliku Phil-
lips! kdvera» olemasolu. Minu arvates on niisugune vaatepunkt
vale, sest ta pohineb valedel eeldustel, mis ei vita arvesse
objektiivseid asjaolusid.

Asendus «defitsiit — inflatsioon» vdib tegelikult aset leida
vaid majanduses, kus kaupu saab osta (ksnes raha eest ja
eelarvekitsendus on tugev nii ettevotete kui ka elanike jaoks.
Sellises majanduses, kus inflatsiooniprotsessid algavad palga
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téusuga, samal ajal kui hinna tousu kunstlikult tagasi hoitakse
(allasurutud inflatsioon)9 johtub laienevast ndudlusest ilmselt
veelgi intensiivsem defitsiit. Niisugustes tingimustes voib inf-
latsiooni «pidurdamisest» loobumine, s.t. hinnatdusu vdimal-
damine, paisunud Ulendudluse ammendada. Noudluskitsendus
muutub taas mojusaks ja defitsiit voib enam voi vdhem kaduda.

Koik see aga pole maksev sellises majanduses, kus rahalised
suhted kehtivad vaid poolikult. Nendes tingimustes, mida kasit-
lesime Kkirjutise alguses, on tugeva eelarvekitsendusega tarbi-
jad varustatud rahaga, ndrga eelarvekitsendusega tarbijatel on
raha vaid néiliselt. Norga eelarvekitsendusega tarbijad ei rea-
geeri hinna tdusule noudluse vdahendainisega. Ettevite saab
varem vO0i hiljem nihutada hinnatdusu koorma oma toodangu
ostjate voi riigieelarve olgadele. Seega jddb téma noudlus —
ka igasuguses inflatsiooniprotsessis — ikkagi killastumatuks.
Enamgi veel, see sektor vOib «pumpamisprotsessis» tegutseda
tugeva eelarvekitsendusega tarbijate kahjuks, kés tegelikult
reageeriksid hindade t6éusule oma ndudluse piiramisega.

Sun ldhidalt kokkuvoetud pohjuse ja tagajéarje ahelast jarel-
dub, et inflatsioon ja defitsiit ei 6le vastastikku asendatavad.
Defitsiit taastoodab end nii stabilise kui ka tousva voi langéva
hinnataseme juures senikaua, kuni selleks on olemas thiskond-
likud tingimused.

TOOHOIVE

Parast ajutist t06jou neelamise perioodi muutub ressurssi-
dega piiratud majanduses pusivaks taielik toohoive. See on
sotsialistliku majanduse tdhtsamaid saavutusi. Samal ajal aga
ilmneb krooniline t66j6upuudus kui tiks ressursside defitsiitsuse
valjendusi.

aielikku toohoivet ei too kaasa erilised to0hodive tOstmisele
suunatud majanduspoliitika abinéud ega isegi t60jou ratsio-
naalsem Umberpaigutamine. Nahtusele peab otsima selgitust
uhiskondlikest tingimustest. Norga eelarvekitsenduse tagajérg
on, et ndudmine ressursside jarele kasvab peaaegu piirama-
tult. Ressursindudlus, kaasa arvatud t60joundudlus, peab para-
tamatult kasvama senikaua, kuni ta ei porka varude Kkitsen-
dusele.

Taielik t60hoive ilmneb «komplektis» norga eelarvekitsenduse
teiste tagajidrgedega: pidevat tdielikku tdohoivet saadab pidev
to0joupuudus ja teised defitsiidjndahud. Toési on ka vastupidine:
toeliselt tugev eelarvekitsendus tekitab harilikult t06puudust
koos teiste tugevast eelarvekitsendusest tulenevate negatiiv-
sete ja positiivsete tagajargedega.
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Kerkib (lés tahtis kisimus: kas on voimalik vélja arendada
mingi vahepealne olukord, s.t. «immargune kombinatsioon»
kahest erinevast slsteemist, ja thtlasi selline situatsioon, kus
poleks ei t66joupuudust ega ka téopuudust. Voi téukavad voim-
Sad sotsiaalsed jéud majandusslisteemi paratamatult thele voi
teisele &armuslikule lahendusele? Autor peab tunnistama, et ta
ei tea sellele kisimusele vastust.

Lopuks naib vajalik olevat teha veel ks markus. Ma ei Ole
teinud konkreetseld ettepanekuid. Ma ei 6le puddnud vélja
tootada defitsiidist jagusaamise normatiivset teooriat. Olen
piirdunud rangelt kirjeldava-selgitava teooria arendamisega.
Vaadeldavad nahtused on airmiselt komplekssed ja komplitsee-
ritud. Juba on antud nii monedki soovitused, mis I6ppkokku-
vottes on pakkunud ainult siimptomaatilist ravi, kérvaldamata
kroonilise defitsiidi taastootmise sugavamaid po6hjusi. Minu
veendumus on aga, et olukorra poéhjalik analiiis ja pohjuslike
seoste parem vdljaselgitamine vdivad probleeme praktiliselt
lahendada aidata.

MARKUSED

Vt. «Kapital». 3. kd. 15. ptk. [132],

John Maynard Keynes (1883—1946), inglise majandusteadlane, keinsia-
nismi looja. Voitluses kapitalismi majanduskriisiga pidas vajalikuks riik-
likku sekkumist. Lisaks kapitali maksustamisele soovitas koostada riigi-
eelarve mdningase defitsiidiga, mis pidi tooma kaasa inflatsiooni. Tead-
likult inflatsiooni planeerides on voéimalik stimuleerida investeeringuid
ning leevendada depressioone ja téopuudust.

3. Keynes, J. M. [95],

4. See idee tekkis juba ndukogude majandusdispuutides 1920. aastatel. Oma
1925. aastal kirjutatud uurimuses toob Kritsman jargmise vordluse:
«Kapitalistlikus kaubamajanduses ilmneb (ldine Uletootmine ja prole-
taar-naturaalses majanduses uldine defitsiit, puudus.» 1970. aastai Kkir-
jutatud uurimuses markis Kalecki olulise erinevusena kapitalismi ja sot-
sialismi  vahel seda, et ressursside kasutamise parameetrid maarab
esimesel juhul néudlus ja teisel juhul (materiaalne) varustamine. Sarnas-
tele jareldustele jouavad oma raamatus Tsehhoslovakkia majandustead-
lased Goldmann ja Kouba; vt. Kalecki, M. [91]; Goldmann, J. ja
Kouba, K. [66],

5. Seile luhikese Kirjeldusega tahtsime ndidata, et a) ootuste kujunemine
pdhineb korduvate nahtuste stohhastiliste omaduste jalgimisel ja sub-
Jektiivsel hindamisel; b) tugevuse ja norkuse ulatust tuleks moodta pide-
val skaalal, kuna ei esine Uksnes kaks aarmuslikku juhtu. Ainult esituse
lihtsustamist silmas pidades kasutan kahesust «tugev» ja «ndrk».

6. Juhin tahelepanu sellele, et ka tanapdeva kapitalistlikus majanduses on
margata eelarvekitsenduse ndrgenemise tunnuseid.

7. Siia kuulub tarbimise osa, mida inimesed saavad tasuta vdi peaaegu
tasuta nominaalhinna eest (nait. tervishoid, haridus jne.). Need teenu-
sed jouavad rahvani kasumit mitteandvate asutuste kaudu. Nende val-
dava enamuse jaoks on noudlus peaaegu piiramatu, ilmnevad intensiiv-
sed defitsiidinahud. On arusaadav, et need kasumit mitteandvad asutused
votavad samuti pumpamisest osa.

N
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8.

9.

Vastavait joonisele 3 toimiib vdistlus nende toodete saamiseks, mis tootja
on juba «reservuaari» pannud. Tegelikkuses algab «: “Voistlus» muidugi
juba tootmise vertikaalprotsessi varasemates staadiumides: milline Sektor
suudab absorbeerida tootmissisendeid? Seda ei saa siiski arutleda nait-
liku analoogi piires, mis on siin vaid Uldiseks selgitusabinouks.
«Filtratsioonis» mangib tahtsat rolli valiskaubandus, mille anallis
jaetakse kaesolevas artiklis korvale.
«Allasurutud inflatsiooni» teooria kohta vt. Hansen, B. [79]; Barro, R,
Grossman, H. [12].



TUGEV JA NQRK EELARVEKITSENDUS

Eelnev uurimus puudutas ndrga eelarvekitsenduse probleemi.
Uurime seda n&htust nuid veidi 18hemalt.

Eelarvekitsenduse moistet kasutas esimesena kodumajapida-
mise tarbimiselteooria ning hiljem vottis seile dle Gldine tasa-
kaaluteooria, siinses kontekstis kasutame «eelarvet» Gldmoistena
ning see tahistab mingi majandusiksuse — kodumajapidamise,
ettevotte, eelarvelise asutuse tulude ja kulude plaani. Seega
pole siinkohal tegu Uksnes keskvalitsuse rahandusliku plaaniga.
Mikrotkonoomikat kéasitleva kirjandusega védhem kursis olijale
on parem selgitada seda moistet Glimalt lihtsustatud néite
ja vastava graafiku varai.

Tehnoloogiliseks rekonstrueerimiseks on vabrikul kasutada,

utleme, 50 miljonit forinti. Ta vOib oma dran&gemisel valida
mehhaniseerimise ja automatiseerimise erinevate astmete vahel.
Joonisel 4 (vt. lk. 33) on kolm isokvantkdverat2 Vaatleme alu-
mist — Ti. Kdvera iga punkt vastab teatud toodanguhulgale —
1000 tonni aastas. Niisugust hulka on vdimalik toota masinate
ja t60jou mitmesuguste kombinatsioonide abil, kasutades roh-
em todjoudu ja vahem masindid voi, vastupidi, vahem t66-
joudu ja rohkem masindid. Paralleelne kdvér T2 esimese kohal
margib suuremat aastatoodangut — 1250 tonni —, T3 — 1500
tonni jne.

Kaks sirgloiku véljendavad kaht eelarve kasutamise voima-
lust seoses t00jou ja masinate hinnaga. Vaiksema kaldcga
sirge naitab, et firma voib osta 50 miljoni forindi eest 7 t60-
jouuhikut, kui ta ei kuluta midagi masinatele, ja 3,5 masina-
tele, kui ei osteta t06j0udu. Muidugi voib kaht liki ressursside
iga lineaarse kombinatsiooni realiseerida Uhe ja sama summa
pures. Suurema kaldega sirge iseloomustab riiki, kus t06j6ud
vorreldes masinatega on muutunud kallimaks. Sei juhul voib
sellesama 50 miljoni forindi eest kasutada 2,5 t60joulihikut,
kuid viit masinaiihikut.

Firma seisukohast kdige soodsam kombinatsioon moodustub
piinktis, kus eelarvejoon 16ikub korgeima isokvantkdveraga. See
masinate-t60jou kombinatsioon annab kasutada oleva rahahulga
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kohta suurima toodanguhulga. Vaiksema kaldega joonel —
suhteliselt odav t66jéud — toimub see punktis A, rohkem kal-
dus joonel punktis B. Plsiva eelarvekitsenduse puhul (50 mil-
jonit forinti) mojutab tehnoloogia valikut hindade tous: tehas
eelistab rekonstrueerimisskeemi, mis aitab vdhendada t66jéudu
ja suurendada masinate hulka. See avaldab md{u ka investee-
ringutest tulenevale lisavbimsusele: see vdib olla ainult 1000,
mitte 1250 tonni.

Ukskoik kui palju ka lihtsustada, véljendab graafik té&ht-
sat suhet. Seiles mudelis v0ib otsustaja arvesse votta ainult
neid alternatiive, mis ei l&he (le eelarvejoone. Seda tdpselt
arvestades on ta sunnitud tegutsema vastavait hindadele: kui

eelarvejoon nihkub, peab ka tema otsustust véljendavat punkti
nihutama.

Igaiiks, kes mones teises kontekstis on tuttav matemaatilise
programmeerimisega (kasutades lineaarse programmeerimise
mudelit, et koostada firmale investeeringute vo6i toodangu
plaani), taipab ilmselt kohe, et meie graafik kajastab lihtsat,
kahevariandilist otsustusprobleemi. Eelarvekitsendus piiritleb
teostatavate otsustuste hulga.

Meid huvitab kisimus, millal kitsendus on efektiivne, s.t.
millal ta tegelikult mojutab firma kdaitumist, ja missugustel
tingimustel ta muutub ebaefektiivseks.

SUHTED FINANTSTASAKAALU JA
EELARVEKITSENDUSE VAHEL

L&heme nlid skemaatiliselt néitelt majanduslikku reaalsusse.

Mdoistet aitab selgitada, kui jatame hetkeks lahtiseks kusi-
muse firma kapitalistlikust voi sotsialistlikust olemusest. Edas-
pidi kasutame erinevate perioodide sotsiaal-majanduslike
stisteemide maisteid.

Igaliks teab firma bilansi moistet. Oma koige arusaadava-
mas ja uldisemas vormis annab see perioodi finantstegevuse
kokkuvoétliku peegelduse, mis véljendub jargnevas:

Rahaliste vahendite jadk perioodi 16pul — vdlgnevuste summa
= esialgne rahasumma — esialgne volasumma +
+ perioodil saadud krediit -f
-f perioodi muud laekumised —
— perioodil tasutud krediit —
— perioodil tekkinud muud véljaminekud.

Bilansi vasakut ja paremat poolt Ghendab vérdsusmérk. See
kahe poole identsus pusib tautoloogiliselt. Seilest ei saa «ile
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astuda». Isegi kui firma kattetoimetatud kaubaartikli eest ei
maksa, sdilib tasakaal: Uks osa aasta jooksul saadud kredii-
dist ongi see firma poolt varustajalt valjapressitud krediit.
Sellepérast Oeldaksegi, et rahaline bilanss, ex post arvepida-
mine rahaallikate ja nende kasutamise ule, on «arvestuslik
identsus»3

Bilanss voib esineda ka tasakaalustamatult. Koik kulud voi-
vad olla vasakul ja tulud paremal pool ning eeldatakse, et
kulud ei tohi Uletada tulusid. Siin on jélle vaja jalgida Ulemist
kitsendust ja seile tulemus kujuneb tautdloogiliselt.

Eelarvekitsenduses ilmnevad samad n&hud mis rahalise
bilansi tabelis ja seilest tulenevas kitsenduses: mingil eesmér-
gil kulutatud rahasumma ei tohi (letada rahalisi ressursse.
Eelarvekitsendus ei 6le aga ex post, vaid ex ante kategooria.
See ei ole «arvestuslik identsus», vaid «kditumislik korrapara-
sus». Té&psemalt oeldes on see hulga osareeglite koguvaljen-
dus, mis tervikuna madrab firma kaitumise. Et seda mdista,
tuleb ta lahutada komponentideks.

TUGEV EELARVEKITSENDUS PUHTAL KUJUL

Esiteks votame vaatluse alia tugeva eelarvekitsenduse puhtal
kujul. Osutame viiele tingimusele, mille tditmine garanteerib
kitsenduse tugevuse. Esitatud on teoreetiline konstruktsioon:
tegelikkuses jaab alati moni neist viiest tingimusest taitmata.
Seda selgitame hiljem.

Viiest tingimusest jatkub, et tagada kitsenduse téielik tuge-
vus. Me ei vdida, et ainult niisugune kombinatsioon on seile
tagatiseks. Siiski moodustavad need viis tingimust meie edasi-
sele arutelule hea l&htepunkti. VVérdluse hoélbustarrtiseks lisame
tingimuste jarjekorranumbrile tédhe T.

Tingimus 1-T. Eksogeensed4 hinnad. Ressursside ostu- ja
toodangu muigihind kujunevad firmale eksogeenselt. Firma on
hinnavotja, aga mitte hinnakujundaja. Seilest seisukohast ei
ole tahtis, kuidas saadakse hind: kas maéarab seile atomistlik
turuprotsess, mida ei saa mojutada Ukski miidja ega ostja;
midja, kes on ostuhinna méadramisel meie firmast tugevam,;
ostja, kes on vOimukas miudgihinna kehtestamisel; ametlik
hinnakomitee. See voib olla Ukskoik kes. Peamiseks jdab asja-
olu, et firma ei saa hinda mojutada.

Tingimus 2-T. Maksuslsteem on tugev. See ei tahenda, et
maksud on korged, vaid et jélgitakse rangelt jargmisi pohi-
motteid:

a) maksude madramise korda (seadused, juhendid) ei saa
firma mojutada, need méiratakse tema jaoks eksogeenselt;
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b) maksusisteem seob maksud mitmesuguste objektiivselt
jélgitavate ja moddetavate kriteeriumidega;

c) firma ei saa 0Ohtki individuaalset, erandlikku maksu-
vabastust;

d) maks kogutakse ettendhtud tingimustel.

Tingimus 3-T. Ei mingeid vabu riiklikke summasid. Riik ei
anna jooksvate kulude katteks mingeid rahasummasid ega
toeta vaba rahaga ka investeerimisel.

Tingimus 4-T. Ei mingit krediiti. K&ik ressursid tuleb osta
eranditult sularaha eest. Ei saa kasutada ka firmadevahelist
krediiti kokkuleppel miuijaga voi kokkulepet katkestades, Kui
ei 6nnestu makseid teha — kreeditor saab vdimu mutija dle.
Krediiti ei saa ka uhestki teisest allikast.

Tingimus 5-T. Ei mingeid valisinuesteeringuid. Meie argu-
ment ei hélma firma loomist, s.t. seda, kuidas tehti firma esi-
algne investeering. Meie votame arvesse ainult eksisteerivad
firmad. Tingimus 5 (tleb: omanikud voivad saada firmalt
kasumit, ja kui nad seda saavad, siis ei tohi nad seda firmasse
reinvesteerida.5

Tingimused 1-T,..., 5T seavad ex ante firma bilansi osa-
dele Kkaitumispiirangud. Kui neid rangelt jargida, siis nende
moju koondav eelarvekitsendus piirab tdesti firma valikuvaba-
dust, s.t. ta saab k&itumise tGeliseks kitsendajaks.

Vaatleme nidd viie tingimuse moju lahemalt.

Kuidas eelarvekitsenduse tugevus endast méarku annab?
(Lisame jérjekorranumbrile jalle T-t&he.)

Jareldus jI-T. Pusimajaéamine. Firma plsimajadémine soltub
eranditult madgituludest ja ressursihindadest. Kui viimati
nimetatu Uletab esimest lihema aja jooksul, saavad omanikud
katta kahju reservsuminadest ning kasumieraldisest lahti delda.
Kui nad tdielikult kasumist loobuksid ja kasutaksid &ra k&ik
rahatagavarad, aga kahjum poleks kaetud, oleks nad sunnitud
vdhendama kulutusi. Vdiksemad mahutused annavad vdhem
toodangut, sissetulek vaheneb, 16puks muutub firma makse-
jouetuks ning laheb pankrotti. Tugev eelarvekitsendus on
majandusliku sunni vorm: mutgist saadav sissetulek ja res-
sursside hind on firma elu ja surma kusimus.

Jareldus j2-T. Kasv. Tehniline progress ja firma kasv, mis
nduavad investeeringuid, soltuvad samadest asjaoludest. Raha-
ressursid firma laiendamiseks vajalike mahutuste tegemiseks
luuakse eranditult firmasisese akumulatsiooni teel.

Jareldus j3-T. Kohanemine hindadega. Eksogeenselt méara-
tud hindadega peab firma kohanema. Kohaneda tuleb tegevuse
kaudu, pohiliselt toodangu suurendamise voi vdhendamise voi
ressursside ja toodangu kombinatsiooni muutmise teel. Need
on tootva ettevétte seesmised muutused ning seega pole nad
otseselt seotud hindadega. Kuid nad on omavahel tihedalt
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seotud ressursside hankimise kaudu, mis voimaldab muudatuste
tegemist tootmises, ja toodangu mulmise kaudu, mis saab v6i-
malikuks tdnu muudatustele tootmises.

Firmat voivad aidata kohaneda kaks seesmist rahalist v8ima-
lust: ta voib kasutada oma reserve ning véhendada vo6i kao-
tada kasumi. Reservid voivad olla ammendatud, kasumieraldi-
sed voivad véheneda nullini. Firma ei saa manbdoverdada valiste
rahasummadega. Seega ei jd&4 muud dle, kui kohaneda tege-
vuse kaudu.

Niisuguses olukorras ei ole hind ainuiksi signaal, mida firma
oma tegevust kontrollides silmas peab, kui ta seda soovib.
Ta peab seda silmas pidama, muidu ei saa ta areneda ega
laieneda ning voib isegi pankrotti minna.

Seilelt vaatekohalt vOime taielikult ignoreerida hinna oma-
dusi. Optimaalsed vo6i ebaoptimaalsed, tasakaalustatud voi
tasakaalustamata hinnad — eelarvekitsenduse tugevuse seisu-
kohalt on see tdiesti Ukskoik. Tahtis on vaid see, et hinnad
ei soltu firmast ja et tugeva kitsenduse puhul peab firma nen-
dega kohanema. Joonise) 4 vdljendab seda otsustuste nihe
punktist A punkti B hinnamuutuste toimel.

Jareldus j4-T. Ebakindlus, Firma ei jaga riski. Ta kannab
nii valiste olude kui ka omaenese tegevuse tagajargi.



Et hinnad on eksogeensed, vdivad nad tuua firmale nii
havingut kui 6nné, molemal juhil on see firma enese hea voi
halb dnn. Kui halb, ei aita keegi hddast véalja; kui hea, ei riisu
keegi sissetulekuid.

Jareldus j5-T. Firma ndudlus. Eelloetletud jéreldused koos
viitavad sellele, et firma noudlus ressursside jarele on piira-
tud. See on tihedas soltuvuses ressursside ostuhinnast, firma
jooksvatest ja loodetavatest tuludest, muugituludest. Joonisel
4 vdaljendab noudluse piiratud iseloomu see, et saavutatavad
on ainult punktid eelarvejoonel voi seilest allpool. Firma voib
osta ainult niipalju masinaid ja td66joudu, kui eelarvekitsendus
lubab.

PEAAEGU TUGEV EELARVEKITSENDUS

Igas tegelikus majandussusteemis toimivad nahtused, mis
nihutavad eelarvekitsendust eespool kirjeldatud puhtast tugeva
kitsenduse juhust eemale. Allpool vaatleme, mis tingimustel
on eelarvekitsendus peaaegu tugev, s.t. killalt tugev. Viimati
nimetatut néitavad jareldused. Eelarvekitsendus on peaaegu
tugev, kui ta pohjustab eelmise osa jareldused jlI-T—j5-T. Me
rahuldume teatud piisava hulga tingimustega, ka moni teist-
sugune tingimuste hulk voib viia jareldusteni jI-T—5-T. (Tin-
gimus)te jarjekorranumbrile jargnev PT téhendab peaaegu
tugev.

Tingimus 1-PT. Hinnakujundus kitsastes piirides. Tanu oma
ressurssidele ja toodangule on moned firmad hinnakujundajad.
Siiski piiravad otsustamist hindade Ule nende kaubanduspart-
nerid ja koige rohkem (ldise néudluse tase.

Tingimused 2-PT ja 3-PT. Firmadé vahel puudub riiklik
Umberjaotamine. Siin peavad téielikult kehtima puhta néite
tingimused 2-T ja 3-T. Riik ei saa firmadé rahalisi tulusid
umber jaotada el diferentseeritud maksude ega teiste kasumit
rijSLIJ\éate meetodite abil, ei abirahade ega muude summadé
néol.

Tingimus 4-PT. Frediit tugevatel tingimustel. See ei tdhenda,
et kreeditor nduab korget intressi, vaid et krediiti antakse tea-
tud «ortodoksseil» ja «konservatiivseil» pohimotteil.

Kreeditor (pank jne.) annab firmale ainult siis krediiti, kui
too seda vadrib, s.t. kui on téielikult garanteeritud, et firma
suudab krediidi toodangu muilgist saadavast tulust tagasi
maksta. Téhendab, krediit on «ettemaks».

Kui firma on vitnud laenu, peab ta alati tditma krediidi-
lepingu kohustused: tasuma 0Oigel ajal osamaksu, lisama int-
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ressi vastavait lepingule. Krediidilepingust kinnipidamist néu-
takse seaduse tdie rangusega.

Ostja oma suutmatusega kaupade eest tasuda ei saa sundida
mudjat krediiti andma, kui pole eelnevat lepingut.

Tingimus 5-PT. VAlisinvesteering tugevatel tingimustel.
Firma seesmisi rahalisi ressursse voivad tdiendada omanike
investeeringud. Nendega vdib finantseerida ainult tehnilist prog-
ressi ja firma laiendamist ning suurenenud sissetulekud pea-
vad need kulutused katma. Ootamatute finantsraskuste Uletami-
seks véliseid rahalisi ressursse kasutada ei saa.

Pluame hoiduda kordamisest. Eelnevas osas 6eldu veenab
lugejat selles, et jareldused jlI-T—j5-T peavad paika ka kaes-
oleval juhul. Siiski peab lisama, et nii rangelt ei saa neid
votta kui teoreetiliselt puhta néite puhul. On tdsi, et tingimu-
sed 2—3 ei Ole muutunud: riiklik vahendite Umberjaotamine
on endiselt vélistatud. Teatud raskused voivad tekkida tingi-
muste 1, 4 ja 5 puhul. Nende sisuks on ndhtused, mille kohta
ei saa Oelda lihtsalt «jaa» vOi «ei». Nditeks ei saa me Oelda,
et krediiti antakse eranditult tugevatel voi norkadel tingimus-
tel. On ka vahepealseid vdimalusi. Samasugune situatsioon
valitseb hinna kujundamisel vo6i vétmisel ning vélisinvestee-
ringute tingimuste tugevuse voOi norkuse madramisel.

NORK EELARVEKITSENDUS PUHTAL KUJUL

Vahepealseid néiteid vaatleme hiljem, praegu jidtame need
korvale ning uurime teist darmust.

Millal voib oelda, et eelarvekitsendus on muutunud taiesti
norgaks, et ta ei kammitse ex ante kuidagi firma valikuvaba-
dust? Vaatame Ule eelmainitud viis tingimust. (Seekord lisame
jarjekorranumbrile tahe N.) Tegelikult jatkub ka uUhest tingi-
musest vOi isegi seile osast, et kitsendust nérgaks muuta, kuigi
tavaliselt esineb mitu tingimust korraga.

Tingimus 1-N. Hinnakujundus. Suurem osa firmasid on
hinnakujundajad, mitte hinnavétjad. Enamikule neist ei ole
hind eksogeenne.

Teoreetiliselt voib see turuga seonduda kahte moodi — nii
ressursside kui ka toodangu hinna kaudu. Praktikas on eel-
arvekitsenduse ndrgendajaks tavaliselt viimati nimetatu. Firma
saab oma suurenenud kulutused ostja kaela méarida. Vabade
kokkuleppehindade korral voib-olla sellepédrast, et mudja on
tugevam kui ostja. (Né&iteks on tugev monopolistlik midja sil-
mitsi paljude hajali ostjatega voi kroonilise defitsiidiga, mis
vOimaldab tal hinda dikteerida.) Firma voib mdjutada hinda,
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mille algselt on mé&aranud administratiivne voim, sest firmai
on selle otsusele suur moju.

Kulutuste kestev ladumine ostja 6lgadele on voimalik pohi-
liselt asjaolu tottu, et rahaliselt véljendatud kogundéudlus ei
6le rangelt piiratud, vaid kohaneb rohkem véi vanem passiiv-
selt kulude kasvuga.

Tingimus 2-N. Maksustisteem on nork. Selle iseloomulikud
jooned on jargmised:

a) maksude madramise korda méjutab firma;
b) soosinguosalisena voib teda maksudest vabastada voi
nende tasumist edasi lukata;

(_:I)_ makse ei koguta rangelt. ] ) ]

ingimus 3-N. Vabad riiklikud vahendid. Firma vo6ib saada
neid mitmesugusel kujul;

a) kontributsioon investeeringute laiendamiseks tagasimaksu
kohustuseta;

b) pidevalt makstavad subsiidiumid kestva kahjumi kompen-
satsiooniks v0i mone tegevuse soodustamiseks pikema
perioodi valtei;

c) ad hoc, Uhekordsed subsiidiumid juhusliku kahjumi tasa-
kaalustamiseks vOi mone tegevuse toetamiseks.

Tingimus 4-N. Krediidisusteem on nork. Ta ei jargi «orto-

doksseid» voi «konservatiivseid» pohimotteid.

Firmale antakse krediiti isegi siis, kui ei ole tait garantiid,
et ta selle oma mudgituludest plaanikohaselt tagasi maksaks.
Krediit ei ole rangelt «ettemaks», tema andmine ei ole otseses
seoses loodetud toodangu ja midgiga.

Firma voib jatta krediidilepingus margitud tagasimaksu-
kohustuse téitmata. Veelgi enam, ressursside ostjana voib firma
tagasimaksmise muiujaga eelnevalt kokku leppimata omaVoli-
liselt edasi lukata.

Tingimus 5-N. Valisinvesteering nérkadel tingimustel. Juhul,
kui firma kuulub riigile, ei saa seda eristada tingimusest 3-N,
mis kasitleb vabu riiklikke vahendeid. Samasugust né&htust
voib tdhele panna eraettevottes: omanik paigutab firmasse raha
omaenese ressurssidest mitte firma arendamiseks ja suurenda-
miseks, vaid finantsraskustest véljasaamiseks.7

Niud vOime vastandada ndrgast ja tugevast eelarvekitsen-
dusest tulenevaid jareldusi ja n&htusi.

Jareldus jI-N. Pusimajdamine. Firma pisimajddmine ei soltu
ainult vOimest katta ressurssidele minevad kulutused mudgi-
iuludest. Isegi kui esimesena mainitud (letavad kestvalt vii-
maseid, vOib neid tasakaalustada maksust vabastamise, Nik-
iiké subsiidiumide, norga krediidiga jne. Erinevus toodangult
saadava tulu ja tootmiskulude vahel ei ole elu ja surma kusi-
mus.

Jareldus j2-N. Kasv. Tehniline progress ja firma kasv ei
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s6ltu ainuiiksi v6imest suurendada investeerimiseks vajalikke
raharessursse  seesmistest akumuleeritud summadest (kas
rahast, s.t. eelmistelt kasumitelt saadud s&&studest, voi tuge-
vatest investeeringulaenudest, mis tuleb hiljem omaenese tulu-
dest tagasi maksta). Arendamisele ja laiendamisele tehtavateks
lisakulutusteks vajalikke raharessursse voib anda riik vabade
subsiidiumide voi ndrga investeeringukrediidi néol.

Jareldus j3-N. Kohanemine hindadega. Firma ei pea koha-
nema hindadega Uhel voi teisel allpool nimetatud pohjusel.

1 Eelarvekitsendus dlalmainitud tingimuse 1-N tagajarjel
on norgenenud ja firma ei 6le hinnavétja, vaid selle kujundaja.
Votame néite. kus firma saab mdéjutada oma toodangu mulgi-
hinda. Ei maksa t&hele panna ressursside relatiivseid hindu.
Okskoik kui palju nad ka ei muutuks, ikka on v@imalik too-
dangu miudgihinda kohandada nii, et see kataks ressursside
hinnatfusu.

2. Kui esimene meetod ei toimi ning firma osutub hinna-
votjaks, ei pea ta siiski kohanema hindadega ressursside i’a
toodangu kombinatsiooni muutes. Kui ta hindu eirab ja selle
tagajarjel kahjumit kannab, kompenseerivad selle maksude
kustutamine, riiklikud subsiidiumid, krediidi tagasimaksmise
tdhtaja pikendamine, norkadel tingimustel antud erikrediit jne.

Firma plsimajdamine ja kasv ei soltu hindadest. Firma rea-
geerib hindadele ainult oma soovi kohaselt. Kui ta ei soovigi
neid tdhele panna, vOib ta ikkagi pisida ja isegi laieneda.

Firma vOib vastata hinnamuutustele tegutsemisega, tehes
sobiva muudatuse ressursside ja toodangu kombinatsioonis. See
muudab nii hangitud ressursside kui ka kauba teerelikku kvan-
titeeti. mojutades seega firma rahalist olukorda. Niisama hésti
voib firma tegutseda teisel viisil, puldes méjutada ostu- ia
muigihindu ning finantsregulaatoreid (makse, riiklikke sub-
siidiume, krediiditingimusi jne.).

Esimesel juhul tegutseb firma tootmissfaaris, teisel juhul —
iuhtimissfaaris. Esimesel juhul tegutseb ta tehases, teisel juhul
kantseleis, maksuametis vOi pangas. Esimesel juhul on tege-
vuse poOhielemendiks toodang — ressursside ia toodangu kom-
binatsiooni kohandamine uuele olukorrale. Teisel juhul on pohi-
elementideks palved, kaebused ja kauolemine — teiste sona-
dega, katsed manipuleerida nendega, kellest olenevad maksu-
vabastused, subsiidiumid, ndrk krediit jne.

Eelarvekitsénduse nérgenemine ei valista esimest reaktsiooni,
kuid ei suru seda ka peale, pakkudes samal ajal laia tegevus-
vdlia ja isegi kiusatusi teisele.

Jareldus j4-N. Ebakindlus. Firma ei riskeeri Uksi. Ta jagab
riski riigiga. Kui olud on soodsad, ei saa ta loota, et lisakasum
temale jdaab, ilmselt voetakse see dra. Aga kui tal pole 6nné
ning ta ei suuda kohaneda tingimustega, vfib ta kanda laga-
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jarjed dle kellelegi teisele — hindade tdstmise kaudu ostjale,
kreeditorile voi otse riigile.

Firma rahaline olukord ja tema eelarvekitsendus kannatab
kahekordse ebakindluse all. Uks on see, mis jdlitab iga firmat
(isegi seda, kus on tegemist tugeva eelarvekitsendusega): hin-
nad ja turg on ebakindlad. Aga ebakindlust péhjustab ka firma
rahaliste sissetulekute pidev Umberjaotamine, sest firma ei tea
iialgi tapselt, kui palju riik temalt &ra votab voi juurde annab.

Jareldus j5-N. Firma noudlus. Eeltoodud jéreldused tdhen-
davad seda, et firma noudlus ressursside jarele on peaaegu
kullastumatu. See ei olene ei ressursside ostuhinnast ega firma
jooksvast voi loodetavast tulust. Loodetakse, et varem voi hil-
jem suudab ta katta ressursside maksumuse, kui aga toodan-
gult saadavad tulud pole kiillaldased, kaetakse ressursside
maksumus véliseist finantsallikaist.

Niisiis, norgal eelarvekitsendusel ei oOnnestu siduda firma
tegevust tegeliku maailmaga — tootmise ja kaubandusega.
Nork eelarvekitsendus, vastupidiselt tugevale, ei suuda toimida
efektiivse kaitumiskitsendajana ning eksisteerib ainult kui
arvestuslik suhe.

Vaatame veel kord joonist 4. Tugeva kitsenduse puhul on
eelarvejoon katkematu. Ta ndib olevat kivist, nérga eelarve-
kitsenduse puhul viib seda kergesti venitada nagu kummipaela.
Sellepdrast ei maddra ta kindlaks punktide A v6i B asukohta.
Otsustaja ei saa moodustada ressursside ja toodangu kombi-
natsiooni hindadega kohandudes.

UKSIKTOIMED JA ULDINE KAITUMINE

Eelmistes osades vaatlesime tegureid, mis tugevdasid voi
norgendasid firma eelarvekitsendust. Need tegurid mdjutavad
firma elu mikrotasandil miljonite Uksiktoimete kaudu. Leiavad
&set objektiivsed sindmused, mida on subjektiivselt tajunud
firma otsustajad. Otsustajaid mdjutavad nende oma kogemuste
korval ka téhelepanekud teiste firmadé kohta. Koik need koge-
mused kokku moodustavad ootused. Eelarvekitsenduse tugevus
vOi norkus peegeldab seda, mida firmajuht ootab tulevikult.
Mida rohkem ta loodab firma eksistentsi ja kasvu séltuvusele
ainult toodangu hindadest ja mudgituludest, seda rohkem ta
respekteerib eelarvekitsendust ja seda tugevam see on. Mida
véhem lootusi ta neile paneb, seda kergemait ta Kkitsendust
vOtab ja seda ndrgem see on.

Jarelikult, nagu eespool margitud, ei pruugi kitsenduse puhul
kehtida ainult Uks kahest erinevast véartusest: kas tugev voi
nork. On olemas ka vahepealsed astmed, seda kahel pohjusel.
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Esiteks, (ks vdi teine otsustaja ise vGib loota vahepealsele
véartusele. Teiseks, Uhe susteemi piires paiknevate erinevate
otsustajate ootused voivad varieeruda, Uks arvestab tugeva
eelarvekitsendusega, teine nérgemaga.

Esineb ka tendentse, mis viivad (hetaolistele ja ekstreemse-
tele ootustele. Kui méni sagedamini ettetulev juhtum jatab
norga eelarvekitsenduse mulje ja kui téma sagedus Uletab
krilitilise piiri, hakkab avalik arvamus pidama kitsendust n6r-
gaks.

Eelarvekitsenduse tugevuse aste on vaadeldav ja moddetav.
Et tegemist on kompleksse néhtuste kogumiga, ei saa seda
kirjeldada Uksiku erilise néitaja abil. Seda saab médta ordi-
naalselt8 mitu nditajat koos.

Pikema perioodi valtéi vaatlusi tehes vOib mingite kénk*
reetsete sotsiaalsete tingimuste jaoks kehtestada firma eelarve-
kitsenduse tugevuse slsteemisisese normaaltaseme.

TAHELEPANEKUID KAPITALISTLIKU JA
SOTSIALISTLIKU MAJANDUSE KOHTA

Siiani oleme oma uurimuses vaadelnud eelarvekitsendust
abstraktsetel tingimustel. Me tahtsime viimistleda analtitilisi
vahendeid (mdisted, p6hjuse ja tagajarje suhted, vaatluse ja
md6tmise pShim6tted jne.) ajalooliselt teostunud spetsiifiliste
susteemide uurimiseks. Nuud pllame meie kasutuses olevate
anaalldtiliste vahendite abil seda (lesannet lahendada.

Kdigepealt teeme moned mérkused firma eelarvekitsenduse
tugevuse kohta kapitalistlikus majanduses. Erinevused maade
vahel on maérkimisvaarsed, kuid pikale perioodile tagasi vaa-
dates hakkab silma thine suundumus.

Tugeva kitsenduse normaaltase naib olevat nihkunud: suund
on norgenemise poole. Taielikku tugevust oma absoluutses
puhtuses ei 06le vist kunagi eksisteerinud, kuigi kapitalistlik
susteem 19. sajandil oma aja arenenud maades sellele abso-
luutsele ekstreemsele punktile lahenes. Pankrot &li t6eline,
pohjaldinud firmat ei aidanud keegi ning edukamad vdistlejad
purustasid ta hoolimatult. Pankrotistunud &rimehe isiklikke
asju mudv vannutatud hooldaja ja vangistatud vélgnik olid
tugeva maksu- ja krediidisiisteemi simbolid. Uksikud erandid —
raudtee, laevandus, kindlustus, moéned koloniaalkaubandusega
tegelevad suured kompaniid — valja arvatud, olid firmad vaik-
semat sorti: hinnad kujunesid tegelikult anoniimses turukon-
kurentsis ning olid oma tekkelt firma jaoks eksogeensed.

Klassikalise kapitalismi algperioodist alates on leidnud aset
tdhtsad muutused ning need nihutavad eelarvekitsendust «téie-
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liku tugevuse» punktist Gha kaugemale. Kuigi nad on teada,
kordamé siiski dle.

Majandus on ulimalt kontsentreerunud; asutatakse hiigelkor-
poratsioone. Need ei ole enam hinna votjad, vaid seile kujun-
dajad. Eelarvekitsenduse seisukohast on see (ks pOhitegureid.
Suur kapitalistlik korporatsioon on véimeline reageerima res-
sursside hinna muutusele mitte ressursside ja toodangu kombi-
natsiooni kohandamisega, vaid toodangu hinna kohandamisega
tegelikele kulutustele pluss loodetav hinnalisa. Oma hinna-
kujundusvbimega garanteerib ta peaaegu automaatselt firma
sédilimise.

Ajalooline kogemus juhib kogu Uhiskonna. mitte ainult otse-
selt té(‘jﬂuudust kannatavate todliste, vaid ka Kkapitalistide jla
teiste Uhiskonnakihtide tdhelepanu t66hdivele. Pankrot ei ole
ainult kapitalistist omaniku probleem, ta mojutab alati ka t06-
héivet. Suletava tehase tddline vallandatakse. Mis veelgi taht-
sam, nagu nditab niddisaegne majandusteadus, tekivad aksele-
raatori- ja multiplikaatoriefektid: iga pankrot vahendab kogu-
noudlust, ohustades sellega t66hdivet ka feistes kohtades. Sel-
lesse ei ole segatud ainult omanikud, vaid ka ametithingud.
ning peaaegu kogu whiskond sunnib riiki p&istma ohustatud
firmat: falle tuleb anda maksusoodustusi, subsiidiume, krediiti
valitsuse garantiidega. Vahel vitab oadsteaktsioon natsionali-
seerimise vormid. RIigi protektsionistlik sekkumine kasvab pal-
judel aladel. Riik kaitseb kodumaiseid kompaniisid. mis rah-
vusvahelises v@istluses alia jadvad. Mitmel sotsiaal-poliitilisel
pohjusel subsideerib ta kasutut toodangut ja teenuseid.

Firma kasv ei soOltu ainult téma edust atomistlikul turul,
vaid ka v@imust: dripartnereile avaldatavast survest, nanga-
suhetest ja viimasena, kuigi mitte vdahem téhtsana, riiklike
otsuste tegemisele, maksudele, subsiidiumidele ja valitsuse
korraldustele avaldatava moju ulatusest.

Krediidindhimétted on ndrgenenud: Keynesi vaimus kalduvad
nad korvale «konservatiivsetest» ja «ortodokssetest» printsiioi-
dest. Teatud tingimustel peetakse eelarvedefitsiiti lubatavaks
ja isegi soovitavaks.

Kordamé, et k&ik eespool loetletud nahtused on taielikult
teada nii marksistlikust kirfandusest kui ka mittemarksistide
toodest.® Siin oleme nad kokku vétnud vastavait Uhele kritee-
riumile: tahtsime ndidata, et k6ik need protsessid aitavad kapi-
talistliku firma eelarvekitsendust ndrgendada. T&nane kapita-
listlik firma ei reageeri olukordadele ainult tootmistegevuse
kaudu. Mida suurem ja vOimsam firma, seda naremini meie
vaatluse tulemused sobivad. Firma v6ib méjutada oma elu
mitmel muul viisil: hinnakujundusest keskvéimude «masseeri-
miseni*.10

Mis puutub kapitalistliku firma eelarvekitsenduse tugevus-
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astmesse, siis tldist teoreemi anda ei saa. Tugevuse normaal-
tase on igal maal erinev, soltudes kontsentratsiooniastmest,
riigi majanduslikust aktiivsusest ja teistest sotsiaalsetest tegu-
ritest. Ka varieerub ta (he firma piires: on erinev voimsa ja
norga firma puhul. On olemas sfddre, kus eelarvekitsendust
vOib pidada ikka veel «peaaegu tugevaks», ja teisi, kus ta on
«mitte vaga tugev» vdi «Kkillalt nork», aga mitte kuskil pole
eelarvekitsendus kapitalismi tingimustes saavutanud taisnorkust
koos firma pusimajadmise automaatsete garantiidega.

Kdesoleva artikli Glesanne ei ole kapitalistliku majanduse
positsioone detailsemalt analtlisida. Me oleme asja uurimisel
nii stvitsi lainud ainult selleks, et valtida moonutatud vordle-
mist. Me voime vorrelda abstraktsei pinnal defineeritud teo-
reetilisi néiteid: «puhas tugev», «peaaegu tugev» ja «puhas
nork» kitsendus. Me voime ka vorrelda Uht reaalset stisteemi
teise reaalse slsteemiga. Sei juhul peame Kkapitalistliku nid-
disfirma empiiriliselt jalgitavat kaitumist vordlema sellega,
mis _on empilriliselt jalgitav ka sotsialistliku firma juures. Vii-
mati mainitu suhtes on meie hipoteesid jargmised.

1 Traditsioonilises sotsialistlikus majanduses (enne majan-
dusreformi) on firma eelarvekitsendus nork.

2. Osaliselt detsentraliseeriv reform, nagu 1968. aastal Unga-
ris, nihutas moningal mé&aral firma eelarvekitsenduse tugevuse
normaaltaset. Firma eelarvekitsendus tugevnes pisut, aga ainult
pisut. Vahemalt 1979. aasta I6puni jai ta pohiliselt peaaegu
norgaks.1

3. Eelarvekitsendus ei ole iga firma jaoks dhtmoodi nork.
Ta on suhteliselt ndrgem eelistdostusharudes ja suuremates
ettevotetes.

Ei ole juhus, et nimetasin eeltoodud ideid hilipoteesideks, aga
mitte vaideteks, isegi kui seda t6endavad sajad kogemused
ja toetavad ka Ungari majandusalastes ajakirjades ilmunud
artiklite andmed.2

Edaspidi tuleb teha empiirilisi lisauurimisi, enne kui lugeda
hipoteesid téielikult toestatuks. Hipoteesi 2 paikapidavus toes-
tati 1979. aasta l0puks, eelarvekitsenduse tugevuse probleem
idi lahtiseks kuni 1980. aasta alguseni. On teada, et uks pohi-
lisi ideid, mis 6igustas 1980. aasta juhtimissusteemi kasutusele-
votmist, oli tugevdada raha- ja krediidisisteemi ning ka majan-
duslikku survet firmale.

Eelarvekitsenduse tugevuse voi norkuse normaaltaset ei saa
muuta kuust kuusse. Nagu oleme rdhutanud, on tegemist Kai-
tumisreegliga, inimese kaitumist kujundavad kauaaegsed koge-
mused, pikaajatne vaatlus ja sissejuurdunud kombed. Arijuhid
peavad ise kaua aega korduvalt eksperimenteerima voi tahele
panema, mis toimub nende kolieegidega, et nédha kahjumi toe-
list olemust, voimatust eelarvekitsendusest ule astuda, firma
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elu, surma ja kasvu soltuvust rahalisest seisundist, et see
juurduks siugavalt nende teadvusse ning juhiks peaaegu ala-
teadlikult nende otsustusi nagu tingrefleks. Sellepdrast vdib
1980. a. juhtimissiisteemi kohta kéiva arvamuse formuleerida
alles kahe, kolme vdi viie aasta pérast.

EELARVEKITSENDUS JA KASUMIMOTIIV

Kokkuvotteks voib odelda, et palju rohkem kisimusi jaab lah-
tiseks, kui Onnestub d&ra vastata. Oleme pohjuste-tagajargede
ahelast vdlja rebinud ainult tGhe Illi. Me ei ole saanud pikalt
diskuteerida tegurite Ule, mis tegelikult méadravad eelarvekit-
senduse tugevuse vOi norkuse normaaltaseme, samuti ka seile
kitsenduse vdimaliku nihke suuna dule.

Teisest kuljest ei ole me ndidanud ndrga (voi killalt nérga)
eelarvekitsenduse voimalikke tagajargi: kuidas ta mojutab
firma kohanemisvdéimet, néudlust ja varustatust, majanduse
tasakaalu, defitsiidi teket jne.

Poikamata siin koigi nende probleemide juurde, piirdun ainult
Uhe markusega. Need, kes on kursis majanduse juhtimissusteemi
reformide kohta kaiva Kkirjandusega, panid tahele, et puudu-
tasime mitmeid selles kirjanduses ulatuslikult k&sitletud prob-
leeme. Reformidispuudi fookuses oli neis seostes «kasumiaje»,
seile artikli keskpunktis on «eelarvekitsenduse norkus». Asi
poleks mainimist vaart, kui tegu oleks ainult terminoloogilise
erinevusega. Sei puhul voiks artiklit siitidistada asjatus termi-
noloogia muutmises.

Ké&esoleval juhul ei ole tegemist ainult sonade muutmisega,
vaid erinevustega arutluse loogikas ja selgitavate tegurite
tdhtsuse jarjekorras. Fakt, et firma omanikud, &rijuhid ja t6o-
lised on huvitatud kasumitfusust, ei tingi iseenesest nende
kaitumist. Kui kasumiaje on kombineeritud tugeva eelarvekit-
sendusega, suunatakse joupingutused tegevusele tootmissfééris.
Kasumiaje kombineerimine norga eelarvekitsendusega annab
vordse tahtsuse manipuleerimisele finantsmuutujatega, hinna-
tousule, riiklike annetuste jahtimisele jne.

Sotsialistliku firma seisundile on darmiselt tdhtis direktorile
makstava kasumiosa suuruse ja palga suhe. Teatud tdhtsus
on ka valemil, mille alusel tddlistele osakasumit jagatakse,
voi sellel, kuidas materiaalse ergutamise fondid voi kasumilt
makstavad maksed on seotud kasumiga. See koik on tahtis,
kuid mitte esmatéahtis. Tugeva eelarvekitsenduse puhul ei ole
direktor kasumi suhtes Ukskoikne, isegi kui tema isiklik osa
luhema aja jooksul null oleks, sest ta on samastanud end
oma firma pusimise ja laiendamisega ning tema karjaar soltub

42



téma alluvuses oleva firma edukuse astmest. Me ei taha muuta

terminoloogiat, vaid juhtida tadhelepanu faktile, et pohikisimu-

seks nii teoreetilises kui ka praktilises majanduspoliitikas ei

ole ergutamise te?elik vorm, vaid firma Eusmlse ja kasvu
I

10.

%tlatsmon ning

rma ja riigi vahelised suhted, mis on nende

ustega seotud.

MARKUSED

Niipalju kui ma tean, tutvustas seda vene majandusteoreetik Slutski
oraa klassikalises t60s kodumajapidamise kohta [170].
Isokvant tdhendab vordset hulka.

. «Arvestuslikku identsust» kui mdéistet saab selgitada naite varai. Ette-

votte tulud ja kulud aasta jooksul ei odle Gihesugused. Tulud véivad olla
kuludest suuremad voi vaiksemad. Teisest kiljest peavad k&ik antud
aastal ettevotte kasutuses olevad raharessursid (kaasa arvatud kasu-
tada oleva sularaha vahenemine) igai juhul vérduma Uksk8ik mis ees-
margil kasutatava raha kogusummaga (kaasa arvatud kasutatava sula-
raha juurdekasv). See suhe réhutab vordsuse sailitamise vajalikkust ja
nii me raagimegi identsusest. Niikaua kui kompanii hoiab oma arvel-
dused korras (ning margib korralikult tulud, kulud ja alg- ning I6pp-
bilansi), peavad aset leidma sedalaadi identsused.

Eksogeensete ja endogeensete hulkade vahel véib ainult suhtelist vahet

teha ning mdista neid mingi mudeli suhtes. Endogeensed muutujad
otsustab mudel ise, eksogeensed viiakse mudelisse valjastpoolt.

. Tingimused 4-T ja 5-T annavad abstraktsed tingimused, mida vdib tol-

gendada ainult muutumatu majanduse tingimustes, s.t. lihtsa taastoot-
mise korral. Nad on vajalikud tugeva eelarvekitsenduse puhta naite
defineerimisel. Hiljem me pddrdume seile juurde tagasi.

See tingimus jatab valja ainult rahaliste sissetulekute Umberjaotamise
firmadé vahel. See on sobitatav sissetulekute Umberjaotamisega riigi
poolt erinevate rahvastikuriihmade vahel, kus Uhtedelt voetakse kd&rgeid
makse ja teistele antakse rahalist toetust.

Naiteks, kui perekonna daripidamises esineb raskusi, véivad omanikud
neid leevendada, kasutades isiklikku varandust (mida piirab loomulikult
selle hulk).

M@isteid <ordinaalne» ja <kardinaalne» ei saa siin tapséit selgitada.
Illustreerime nende erinevust naite varai. Kiirus, millega keegi jookseb,
on kardinaalne hulk: see, kés jookseb 100 meetrit 10 sekundiga, jookseb
téesti 2 korda kiiremini kui see, kés kulutab 20 sekundit. Teisest kul-
jest, punktid, mis antakse iluuisutamisvdistlustel, on ordinaalne hulk:
kohtunikud otsustavad, kuidas hinnata nende ees olevat vdistlejat teis-
tega vorreldes (samal vdistlusel voi mujal nahtuna). Punktid loovad
voistlejate reastamise jarjekorra, kuid keegi ei saa Oelda, et 58 punkti
saanud vdistleja on 2 korda parem kui see, kés sai 2,9 punkti.
Kapitali kontsentreerumise ajaloolist tahtsust réhutas esimesena Mar,
hiljem mdjutas see Hilferdingi, Lenini ja Luxemburgi m@tteviisi.
Suure firma osa hinnakujundajana réhutati esmakordselt ebataielikku
vlistlust kasitlevas Kirjanduses, alguse tegid Robinsont ja Chamberlini
t6dd. Galbraithi t66 ndddisaegse kapitalistliku korporatsiooni ja riigi
suhetest aratas suurt huvi [65],

Valitsuse aktiivse majanduspoliitika teoreetiline lahtekoht, mida jar-
giti taieliku t66hdive huvides, on Keynesi tegevuse tulemus; selles suh-
tes Keynesi poolt v6i vastu raakivat kirjandust on killaga. Eriti tuleb
mainida neoliberaalset koolkonda: Hayekit, Friedmani ja nende jargi-
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11.

12,

jaid, kes, nostalgiliselt meenutades klassikalist vabaturuaega, osutavad
teravalt nbrga eelarvekitsenduse mitmele aspektiie [52],

Seda hipoteesi toetab kaudselt jargnev vérdlus. Esmalt tsiteerin Amee-
rika néadalalehe artiklit Jaapani kohta: «Majanduse aeglase kasvu,
vélisvoistluse ja jeeni kiire tousu kombinatsioon on paljudele kompa-
niidele saatuslikuks osutunud ... moéddunud aastal (1977) léks pankrotti
rekordiline arv kompaniisid — 18000... transformatsioon voéib olla
valuline...» (Nagorski, A. [138].) Ungaris, vastupidi, allutati hinna-
plahvatuse jarel finantsilise rehabiliteerimise proisessile ks vdi kaks
firmat.

Nende hulgast tahaksime osutada- jargmistele: Deak, A, —ed. [39],
Dedk, A. [[37], Faluvégi, L. [47], Fenyovari, I. [51], Szabd, B. [175],
Tallés, G. [183] ja Vincze, I. [197],



PAIERNALISMI ASTMED
SISSEJUHATUS

Minu uurimused ei sea eesmargiks sotsialistliku majanduse
sotsiaalsete suhete ja poliitilise ning voimustruktuuri detailset
analiiusi.

Me arutleme sotsialismi péhiolemuse the kilje — riigi La
firma suhete (le, eeldamata seejuures, et meie jareldused olek-
sid uldkehtivad.

Konealune teema on valitud seepérast, et ta aitab moista
defitsiidiprobleemi.

Alustame arutlust analoogiast: uurime majandussuhteid
vanema ja lapse vahel. Toomc selleks viis «puhast» néidet.

4.  aste:1 naturaalsed hiived — passiivne vastuvott. Vastsiin-
dinu ja monekuune beebi ei'oska bma soove sonades véljendada.
Vanemad varustavad teda toidu ja riietega «natuuras», rahul-
dades k&ik materiaalsed vajadused.

3. aste: naturaalsed hived — valjendatud aktiivselt. Laps
elab ikka veel perekonnas, kés varustab teda koéigega «natuu-
ras». A_[ga niud oskab ta juba raakida ning oma soove vélljen-
dada. Ta saab palju asju, ilma et ta neid paluks: vahel ta
kusib, vahel esitab ndudmise. Ja séltub vanemate iseloomust,
kas nad panevad maksma oma tahte vo0i ldhevad lapsega
kompromissile, tdites téma soove. Vanema ja lapse vahel leiab
aset toeline «kaubatehing».

2. aste: rahaline toetus. Laps on kasvanud suureks ja lahku-
nud kodunt, kuid ise veel elatist ei teeni. Naiteks on ta Uii-
Opilane valjaspool oma kodulinna. Téma tlalpidamiskulud tuleb
ikka veel vanematel katta, nidd juba kindla summa ndol, mii-
lest peab jatkuma. Kui tahetakse rohkem kulutada, peab juurde
kisima. Palved, nbéudmised, vastuseis, kompromiss ja tingi-
mine ei Ole lakanud, vaid nihkunud teisele tasandile: arutelu
objektiks on toetuse suurus.

1  aste: iseseisev-abistaiav. Laps on kasvanud suureks
ja teenib ise elatist. Pohiliselt jatkub tal enese ulalpidamiseks.
Kui ta teenib rohkem, saab ka rohkem kulutada. Aga téma
vanemad on elus ning valmis andma talle toetust, niipea kui
ta seda kisib voi olukord néuab.
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0. aste: iseseisev-omaette. Kunagine laps on suureks kasva-
nud, tema vanemad ei ole enam elus. Tema finantsolukord sol-
tub tdielikult teenistusest. Kui kitsas ké&es, ei aita rahaliselt
teda keegi. Tuleb loota ainult iseendale.

Eelloetletud viit thdpjuhtumit nimetame edaspidi paternalis-
miastmeteks. Tegelikkuses voib esineda ka teistsuguseid véima-
lusi, tihti tuleb ette puhaste tdiipjuhtude kombinatsioone. Mai-
nitud viiest astmest jatkub, et meie mottekdiku illustreerida.

FIRMA KOHT SOTSIALISTLIKUS MAJANDUSES

Jatame nlud analoogia ja ?ébrame tdhelepanu majanduselu
anallisile. Asendame oma formuleeringus vanemad riigiga
ja lapse mikroorganisatsiooniga — firmaga, eelarvelise asu-
tusega vOi kodumajapidamisega.2 Riigi ja mikroorganisatsiooni
suhetes valitsev paternalismiaste3 on sisteemi olemuse tahtis
iseloomustaja.

Paternalismiastmete majandusliku télgenduse esitame konk-
reetses ndites firmast sotsialistlikus majanduses.4 Meie vdited
on kokku voetud tabelis. Read illustreerivad paternalismi viit
astet. Tabelis on ka veerud: vasakpoolsed nditavad, kuidas
firma saab jooksvaks tootmiseks vajalikud ressursid, parem-
poolsed — millest tulevad investeeringud. Vasakpoolsed veeru-
paarid néitavad seisundit majandusliku juhtimise traditsioo-
nilise susteemi tingimustes enne reformi, parempoolsed —
reformijargselt. Parempoolseid veerge tdites ndeme tingimusi,
mis on tekkinud 1968. aasta Ungari reformi tulemusel. Mark
«-f» tabelis nditab, et antud paternalisiniastet rakendatakse
ressursi paigutamisel5 mark «++» nditab, et see aste on Ule-
kaalus voi ttupiline. Uurime nidd tabelit rida-realt.

4. aste: naturaalsed hiived — passiivne vastuvott ja 3. aste:

Tabel
Riigi ja firma suhted sotsialistlikus majanduses

Jooksvas tootmises -
kasutatud ressursid Investeeringud
Paternalismiaste

Enne P&rast Enne Péarast

reformi reformi reformi reformi

. Naturaalsed hiived —
passiivne vastuvott +
. Naturaalsed hived —
valjendatud aktiivselt ++
. Rahaline toetus
. Iseseisev-abistatav ++
. Iseseisev-omaette

O w N
++
++
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naturaalsed hiiued — valjendatud aktiivselt. Mdlemas astmes
paigutab keskvoim ressursid firmasse naturaalsei kujul nor-
meeritud skeemi jargi, ilma et raha toeliselt vahendajarolli
mangiks.

4. aste on &irmuslik juhtum: ta esindab keskvéimu diktaati,
mis ei vOta arvesse kasutajaid vOi nende arvamuste tésist poh-
jendatust. Traditsioonilise g’uhtimissUste_emi tingimustes on sec
aste end varieeruvalt ilmutanud igal ajalooperioodil, igal maal
ja igas piirkonnas. Traditsioonilisele perioodile koéige thupili-
sem on 3. aste nii oma jooksvate kulude kui ka investeeringute
osas. Keskvoim teeb otsuse, kuid votab seejuures arvesse ka
konealuse firma soove. Kui firma ei ole eraldatud ressurssi-
dega rahul, palub ta neid juurde, esitades meelevaldse néud-
mise vOi «masseerides», et soov tdidetud saaks. Majandusliku
juhtimise selles vormis on laialt tuntud nahtus, mida nime-
tatakse «plaani kauplemiseks». Keskvoimud tahavad vodima-
likult rohkem toodangut voimalikult vaheste kulutustega. Seile
ule kauplemine kaibki.

2. aste: rahaline toetus.6 Firma elus méangib see tdhtsat rolli
alles pérast reformi, investeeringute paigutamise puhul. Nii-
sugune suhe tekib riigi ja firma vahel juhul, kui investeerimis-
projekt realiseeritakse firmas eneses voi ta on firma poolt
algatatud, aga teda finantseeritakse eranditult riigi kesksetest
allikatest. Investeeriv firma tahab rohkem raha, kuna otsustajad
kas keelduvad firma palvest v0i ndustuvad sellega.

1  aste: iseseisev-abistatav. See on reformijargses majandu-
ses koige levinum aste.7 Jooksvad kulud tehakse kas téielikult
vOi peaaegu tdielikult seile péhjal. Vastavait uldtuntud pohi-
mottele on firma «isemajandav Uksus». Ta peab katma oma
kulud toodangult saadavatest tuludest. Ta elab omaenese sisse-
tulekust. Kui siiski tekib finantsraskusi, aitab riik ta mond
liiki rahalise toetusega hédast vdlja. Me vaatlesime seda néh-
tust eespool, analiiisides eelarvekitsenduse tugevust ja norkust.

Samalaadne on situatsioon investeeringutega, mis kaetakse
firma enese rahalistest allikatest.8 Firma suudab katta kulud
omaenese tuludest. Kui siiski tekib rahalisi raskusi — ole-
tame, et tOstetakse plaanilisi makseid —, aitab riik firma
hadast vdlja. Sei juhul ei ole finantsraskused investeerimis-
projektile takistuseks.

Ungari majanduselus on saanud tavaks, et kui majanduses
tekib rahalisi raskusi — mones tootmisharus teatud toodangu
valmistamisel, vdliskaubanduses —, tuleb riik appi, kandes
raskused (le oma eelarvesse. Selles avaldub paternalismi 1
aste.

0. aste: iseseisev-omaette. See rida on tabelis tiihi. Ei enne
ega parast reformi elluviimist ole tekkinud olukorda, kus firma
sOna otseses mottes Uksi oleks pidanud raskustest jagu saama.
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TENDENTSID JA VASTUTENDENTSID

Praegu riigi ja mikroorganisatsiooni vahel valitsev pater-
nalismiaste on sotsiaalsete suhete tahtis element. Seetdttu
annab tabel 1 kasulikke n&punditeid sotsialismi struktuuri
tundmadppimiseks.

Paternalismi 0. aste on Friedmani — Hayeki koolkonna ideaal.
Tott Oelda ei ole 0. aste tdie jarjekindlusega esinenud isegi
kapitalistlikus ststeemis, mis pohineb eraomandusel ja iseseis-
vatel mikroorganisatsioonidel. 19. sajandi keskpaiga Inglismaa
oleks voinud sellele ldheneda, kuid tdnapéeva kapitalism on
seilest lahti Gtelnud. Riik sekkub majandusellu mitmeti. N&i-
teks aitab ta paljudel juhtudel paternalistlikul viisil vélja fir-
masid, kés kannavad kahjumit ja on pankroti &arel: antakse
riiklikku tagatist, soodsatel tingimustel laenu, tehakse maksu-
soodustusi, vOimaldatakse voib-olla ka otsest rahalist toetust.
Toopuuduse kasvu perioodidel avaldavad ametithingud valit-
susele survet, et raskuses olevale firmale toetust saada, t00-
kohti sdilitada. Friedmani pooldajad siddistavad Keynesi
mottekaaslasi riigivéimu tugevdamise parast, mis summutab
vdistlusedja «loodusliku valiku»9, Keynesi ideed on majandus-
poliitikuid silmanéhtavalt méjutanud. Siski oleks ekslik arvata,
et ideede teaduslik kallak oleks nii tugevasti mdjunud, kui
sotsiaalne areng poleks selleks pinda ette valmistanud ja Key-
nesi nduandeid poliitikuile vastuvodetavaks teinud. Téiesti oma-
pead jéetud atomistlik voistlus mikroorganisatsioonide vahel on
muutunud vOimatuks, sest meie pdaevil on tootmine ulimalt
kontsentreeritud, riigiblirokraatia kasvanud ning saamas veelgi
voimsamaks.10 Méttetu on loota, et valijaile tuginev valitsus
oma rahvale (tleks, et téépuudus, hinnad, majanduslik kasv
jne. on majanduse sisemised asjad ning et terna, valitsus, nende
eest ei vastuta. Enesestmd@istetavalt peab valitsus majandusliku
olukorra eest vastutama — ta v0ib ainult valida erinevate
eesmarkide ja majanduspoliitiliste vahendite vahel. Siit on
selge, et varem v8i hiljem arenevad firma ja riigi vahel vilja
enam voi vahem paternalistlikud suhted.ll

Kui niisugune olukord valitseb tdnapdeva kapitalismis, peab
see a fortiori olema samasugune ka sotsialismististeemis.

Tootmisvahendite sotsialistliku omandusega kaasneb riigi-
voimu aktiivne roll majanduses. Aktiivsus voib olla piiratud
vOi kaugeleulatuv, kuid ta on alati olemas.

Keskvoim kannab vastutust majandusliku olukorra eest, kuid
samal ajal pluab kasutada iga vahendit oma arsenalist, mis
kuidagi kasu voiks tuua.l2 Sotsialistlikus majanduses kasvab
laiutav ja mojukas mitmetasandiline kontrolliaparaat, mis vas-
tavalt omaenese seadustele aina tugevamaks ldheb. Seile liik-
med samastavad end oma tédga ning see annab neile hoogu

43



majanduselu kursi aktiivseks muutmiseks. Ké&ik see selgitab,
miks paternalistlikud tendentsid ilmuvad «ilevalt». Neid ten-
dentse tdiendavad paternalisminduded «altpoolt».

Madalama astme majandusjuhid — firmadé juhatus — suhtu-
vad paternalismi vastakate tunnetega: nad soovivad seda, kuid
samas protesteerivad selle vastu. Esialgu vaatame, miks nad
seda soovivad. Paternalism tdhendab taielikku ohutust ja kait-
set. Kui firmat tabab o6nnetus, leevendab riik selle moju voi
kompenseerib kahjud tdielikult. See on &armiselt julgustav
tlnne. Ta mitte ainult ei garanteeri firma pusimist, vaid tagab
ka seile kasvu firma enese rahalisi vahendeid kasutamata,
firma aga peab rahalise toetuse ¢nnestunud hankimist enesest-
moistetavaks.

Vaatleme niiid vastupidist tendentsi. Mitmed mojurid viivad
susteemi paternalismi ekstreemsetest astmetest eemale. Siin
p6orame tahelepanu neist kolmele.

Esimene on madalama astme juhtide soOltumatusentue. Me
just réhutasime, et nende tindéd on vastuolulised. Sellal Kkui
nad votavad meelsasti vastu paternalistliku sisteemi loodud
ohutuse, nuriseb nende hinge teine pool kdérgema voimu dle,
kes end jarjekindlalt nende tegevusse segab ning neid (le hool-
dab. Teadmine, et kdike tuleb paluda, loob alavaarsustunde.
Nad eelistaksid tugineda omaenese joule. See on reformi (ks
lilkumapanevaid joude, mis nihutabki suhteid riigi ja firma
vahel klpsuse ehk, teisisonu, paternalismi madalamate astmete
poole.

Asja kirjeldatuga on tihedalt seotud teine faktor, mis todtab
paternalismi taandamise suunas: rahva ja kdrgema juhtkonna
uldine rahulolematus madalama astme juhtide initsiatiivipuu-
dusega. Poordume tagasi analoogia juurde. On teada, et vane-
mate poolt ulekaitstud Iaﬁs muutub passiivseks ja abituks. Ta
harjub otsustega, mis tehakse téma eest, ja raskustega, mis
uletatakse tema eest. Paternalismi norgemate astmete «kasva-
tuslik efekt» majanduselus on t&pselt samasugune. Passiivsus,
kaeblemine raskuste dle, riigilt abi palumine, seile asemel et
omaenese algatusel raskustega toime tulla, on Udldtuntud ja
laialt levinud ndhtus. Seile ndhtuse po6hjuste ja tagajargede
aratundmine kallutab avalikku arvamust detsentraliseerivate
reformide suunas.

Eespool nimetatud kaks faktorit on seotud majandusjuhtide
kéaitumisega. Nimetagem ka kolmandat, organisatsioonilist prob-
leemi. Nagu nédgime, on paternalismi kérgemad astmed majan-
duselus seotud jaokaupa eraldamisega. Ressursse ja tooteid
saab firmadele, eelarvelistele asutustele ja kodumajapidamistele
eraldada administratiivselt seni, kuni Uhiskond on suhteliselt
vaene ning tootmine ja tarbimine on véhe diferentseeritud.
Niisuguses situatsioonis on naturaalsei kujul jaotamine kerge
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Ulesanne. Kui tootmise ja tarbimise diferentseerumine suve-
neb, muutub koikide ressursside jaokaupa eraldamine iiha
raskemaks.

Varem voi hiljem muudab diferentseerumine vajalikuks otsus-
tamise ja informatsiooni tdhelepandaua detsentraliseerimise,
mis viib mikroorganisatsioonide suuremale iseseisvumisele.

Paternalismi ekstreemsetele vormidele vastutfttavate moju-
rite efektiivsust néitab seegi fakt, et 4., kérgeim aste (natu-
raalsed hiived — passiivne vastuvott) ei suutnud séilitada oma
dolmilnantset rolli suhetes riigi ja firma vahel pikema perioodi
valtel.

3. aste (naturaalsed hiived — aktiivne véljendus) on riigi
ja firma suhetes olnud valitsev juba pikemat aega. 50-ndate
aastate I6pul ja 60-ndate algui teostatud reformid puddsid
ldheneda paternalismi alumistele astmetele. Ungaris on saa-
nud domineerivaks 1 ja 2. aste.

Nagu seile osa alguses rohutatud, esineb majanduses igas
suunas toimivaid tendentse. Ajaloo kéik nditab, missugune
neist millisel maal valitsevaks saab.

PATERNALISM JA EELARVEKITSENDUSE NORGENEMINE

Poordume ettekuulutustelt tagasi reaalsusse. Vastavait tabe-
lile 1 iseloomustavad paternalismiastmed 1—3 sotsialistlikke
firmasid ja voib lisada, et ka eelarvelisi asutusi. (Tegelik jao-
tamine vOib maade Idikes vOi periooditi erineda.) Kui see nii
on, tekib kisimus, kuidas on paternalism seotud defitsiidiga.

Kahe néhtuse Uhiste joonte avaldumisvormiks on nérk eel-
arvekitsendus. Paternalismi 0. aste viitab téiesti tugevale eel-
arvekitsendusele. Mis ka firma finantstasakaaluga ei juhtuks,
ritkk ei sekku: ta kogub seaduses ettendhtud maksud ja ongi
kéik. Ta ei tlinne firmale kaasa ega aita teda h&dast vélja;
kui firma laheb pankrotti, on see tema oma asi.

Paternalismi 1 aste tdhendab, et kui firmat tabavad raha-
lised raskused, aitab riik teda maksusoodustustega, soodsail
tingimustel antud laenuga, tooraine hinna alandamisega, kan-
nab kahju voi lubab téma toodangu hinnatdusu. See aitab
norgal voi isegi kahjumit kandval firmai laieneda.

Kui paternalistlik sekkumine leiab d&set (hel juhul sajast,
ei oska firma seda oodatagi. Kui sekkumised on sagedased,
siis firma k&itumisnormid ainult sellele lootusele rajanevadki.

See on nahtus, mida me eelmises uurimuses nimetasime
norgaks eelarvekitsenduseks. Paternalism on eelarvekitsenduse
ndrgenemise otsene seletus. Kui nérgenemine aset leiab, ilmu-
tavad end mitmesugused defitsiidiga seotud néudmised: Kil-
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lastamatu materjalivajadus ja tendents materjali varuda, kil-
lastamatu t66jouvajadus ja tendents t06joudu koguda, killas-
tamatu investeerimisnélg jne.

Seile raamatu esimeses uurimuses Kirjeldasime imamis-
mudelit, kus pumpajateks olid firmad ja eelarvelised asutused.
See on paternalismiga seotud kahel viisil. Uht iust asja selgi-
tasime: paternalism nérgendab firma néudmisel finantspiiran-
guid (kraan ei pea). Selleparast pumpab ostjafirma mudjalt
niipalju kui véimalik. Veelgi enam, nagu oleme korduvalt mér-
kinud, toimib hierarhiline  mitmetasandiline kontrollstisteem.
Votame niiid paternalismi 1 astme korval arvesse ka 2. ja 3.
astme. Firméd, ja eelarvelised asutused ei pumpa ainult «kori-
sontaalselt» neilt firmadéit, kés neid ressurssidega varustavad,
vaid ka «vertikaalseli» oma kdrgemalseisvalt organisatsioo-
niltP lgapdevases keeles kasutatakse vanema ja lapse vahe-
listest suhetest rddkides just seda véljendit: laps «pumpab»
oma vanematelt. Kui ta on véike, palub ta rohkem sokolaadi
Lag jaatist, kui ta on suurem, palub ta rohkem taskuraha, veel

iljem vajab ta perekonnalt suuremat toetust oma esimese Kor-
ten vOi esimese auto soetamiseks. Samasugune pumpamine
ilmneb ka paternalistlikes suhetes firma ja tema korgemate
ulemuste vahel. Kui tlemus jagab materjali ja to6joudu natu-
raalsel kujul, pitab firma vo6i eelarveline asutus saada koike
maksimaalselt. Kui eraldatakse raha (2. aste), kiirustavad fir-
mad ja eelarvelised asutused saama suurimat rahasummat.
Pumbata voib, nagu vanema ja lapse suhetes, mitmeti: pare-
mal juhul veenvate argumentidega, halvemal juhul kaeblemise
VO «masseerimisega».

Nagu eeltoodust n&ha, on olemas tihe seos rangelt piiritletud
majandusnahtuste (nork eelarvekitsendus, kullastamatu ndud-
lus, «horisontaalne ja vertikaalne pumpamine») ja institutsi-
ooniliste ndhtuste (paternalismi kérgemad astmed) vahel: vii-
mati mainitu seletab suuresti eelnevat.

MARKUSED

1 iargneva arutluse huvides kasutame siin numbreid kahanevas jarje-
orras.

2. Nagu teisigi nditeid, ei tule ka seda taht-tédhelt votta. Vanemad varus-
tavad lapsi materiaalsete hiivedega, mis on vanemate endi teenitud, aga
riik tegeleb Umberjaotamisega. Siin me ei arutle sotsiaalse rikkuse alli-
kate vOi Uldise riigiteooria ule, vaid vaatleme moningate riigi ja mikro-
organisatsiooni vahelistes suhetes esinevate joonte piiritletud sisu.
Neist joontest aitab aru saada suhete analoogia vanema ja lapse vahel.

3. Sona «paternalism» esineb mitmes t66s. Vt. nditeks, Graaf, J. de V.
[68] ja Papandreou, A. G. [151]. Meie kasutame terminit veidi teises
tahenduses kui eespool mainitud toodes.

4. Ruumi kokkuhoiu mottes ei kasitle me paternalismi erinevaid astmeid
suhetes riigi ja eelarvelise asutuse ning kodumajapidamise vahel.
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11.

12,
13.

Paigutamine ja jaotamine. Okonoomikas tahendab see ressursside (nagu
t60 ja investeeringud) jagamist vodimalike kasutusalade vahel. Soéna
«jaotamine» tahistab sissetuleku ja omandi jagamist Uksikisikute, sot-
siaalsete gruppide, klasside ja majandusfunktsioonide vahel.

Seﬁ aste on Ulekaalus keskvdimu ja eelarveliste asutuste vahelistes
suhetes.

Vaata Bauer, T. [18] ja Falusne-Szikra, K. [45].

Tahtsat osa mangivad krediidimahutused ja finantseerimine riigieel-
arvest ning firma oma allikatest. Eksisteerivad ka kombineeritud vor-
mid. Mitmesugused konkreetsed finantseerimisvormid voib paigutada
veelgi detailsemalt jaotatud paternalismiastmete skeemi. Meie piirdume
koige tahtsama valjatoomisega.

Vt. naiteks F. Hayeki t6od: Friedman, M. — Hayek, F. A. et al. [52].
Seda on sugestiivselt kirjeldatud N. Kaldori artiklis [90], Ta maérgib
tulu suurenemise erilist rolli detsentraliseeritud sisleemi hévitajana
ning rohutab riigi suurenevat aktiivsust kasvu kindlustamisel.

Seda néhtust tunneb marksistlik kirjandus ammu: viimasel ajal on seda
hakanud tinnustama ka teised koolkonnad. Galbraith, J. K. [64] ndi-
teks rédédgib seoses sellega «birokraatlikust simbioosist».

Vt. Tardos, M. [185],

Vastavait M. Tardosele [185]: «Firmad naevad riigis lupsilehma, aga
rilk, vaatamata koigile keskvoimu lubadustele, ei suuda teha peaaegu
mitte midagi niisuguse suhtumise Uletamiseks.»



BUROKRAATIA JA TURG

Ké&esoleval artiklil on kaks eesmérki. Esimene neist seisneb
selles, et védljendada moningaid teoreetilisi ideid ja maha maér-
kida analuutilisi suundi turu ja birokraatia vahekorra uurimi-
sel. Teiseks eesmadrgiks on anda nimetatud probleemi kasitle-
misega omapoolne panus majandusreformi Ule kéivasse dis-
kussiooni. Artikkel on kokkuvéte ulatuslikust uurimistést.1
Samal ajal tinglb artikli piiratud méht aga seda, et mitmeid
stigavaid ja keerulisi probleeme on vaid riivamisi puudutatud.

NELI KOORDINEERIMISMEHHANISMI

Kéesolevas artiklis kasitletakse koordineerimist kahe voi
enama indiviidi vOi organisatsiooni suhete reguleerimisena.
Vaadeldakse mitte ainult tootmistegevuse juhtimise ning hlvede
jaotamise ja vahetamisega seotud probleeme, vaid ka erinevaid
sotsiaalsete suhete vorme. «Koordineerimise» stinonuiimina voib
konesoleval juhul kasutada terminit «jaotusmehhanism». Koor-
dineerimine t&hendab mitmesuguste tegevusliikide sisendi ja
valjundi jaotamist. Teoreetilise analtusi raames eristatakse
nclja tudpi koordineerimist. Nende iseloomulike po6hijoonte
valjatoomiseks kasutatakse kolme tunnust.

urokraatlik koordineerimine2

1 Indiviidide vOi organisatsioonide vahel esineb vertikaalne
side, alluvus. Koérvuti mikroprotsesside otsese burokraatliku
juhtimisega vahetute (lemuste poolt osaleb koordineerimises
kaudselt kogu mitmetasandiline hierarhia.

2. Indiviididel ja organisatsioonidel on seaduslikult sankt-
sioneeritud administratiivse sunni ndaol motiivid koordineeriva
isiku voi organisatsiooni kaskude ja keeldude tditmiseks. Ver-
tikaalsed sidemed on pisivad ja institutsionaliseeritud, seda
tunnistatakse nii «ulal» kui «all».

3. Suhted ei pea tingimata olema monetariseeritud. Kui nad
aga toimuvad raha vahendusel, siis on alluv isik voi organisat-
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sioon rahaliselt soltuv kérgemalseisvast isikust voi organi-
satsioonist.

Turu kaudu koordineerimine

1 Midjate ja ostjate (indiviidide v6i organisatsioonide)
vahel valitsevad horisontaalsed seosed, 6iguslikust seisukohast
on m6élemad pooled vordsed.

2. Motiiviks on suurema rahalise kasu saamine. Puhtal kujul
on turul tegemist vabade hindadega, millega on néus nii mii-
jad kui ostjad.

3. Tehingud toimuvad alati raha vahendusel. See on ainuke
K?o(gdineerimisvorm, mis peab olema tingimata monetarisee-
ritud.

Eetiline koordineerimine

1 Organisatsioonide vdi indiviidide vahel on horisontaalsed
sidemed nagu turu kaudu koordineerimiselgi.

2. Koordineerimises osalejate motiivid pole kindlaks maéra-
tud ei administratiivse sunniga ega rahalise kasu sooviga.
Koordineerimine v@ib olla seotud vastastikuse abiga, aga see
v6ib olla ka altruistlik. Jitame praegu lahtiseks kisimuse sei-
lest, millised moraalsed printsiibid véivad olla motiiviks. Seda
liiki koordineerimine vajab pikemaajaliseks toimimiseks Kkin-
nistumist kommetes voi traditsioonides ning nende printsiipide
muutumist moraalinormideks koigi osavotjate jaoks.

3. Feeglina ei 6le tehingud monetariseeritud (erandiks voi-
vad olla teatud summadena tehtavad kingitused).

Agressiivne koordineerimine

1 Juhtivate ning alluvate indiviidide voi organisatsioonide
vahel on vertikaalsed sidemed. Selles mottes meenutab see
mehhanism bdrokraatlikku koordineerimist.

2. Alluvaid motiveeritakse soovitud tehinguid v6i muudatusi
ette votma jou abil. See on omavoli, mis jaab véljapoole sea-
dust ia moraali. Just see eristab agressiivset koordineerimist
birokraatlikust, sund ei ole institutsionaliseeritud. SeetOttu on
sellel suhtel pigem iuhuslik kui pidev iseloom.

3. Tehingud vdivad toimuda nii raha vahendusel kui ka ilma
rahata.

Esitatud nelia koordineerimisvormi illustreerimiseks toon
kaks ndidet. Esimeseks nditeks on maakasutuse korraldamine.
Burokraatliku koordineerimise korral iagavad riigivoimud maa-
kasutaiatele maad. Turu kaudu koordineerimisel ostetakse maa
voi selle kasutamise Oigus raha eest. Eetiiise koordineerimise
Euhul lepivad vabale maale pretendeerijad omavahel kokku,

és kui palju maad saab, maaomanik kingib maa kellelegi tei-
sele iné. Agressiivne koordineerimine leiab aset siis, kul maa
vOetakse eelmiselt kasutajalt ara.

Teise néitena toome erasoidukite liikluse koordineerimise.
Burokraatliku koordineerimise korral antakse ametlikud liiklus-
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eeskirjad, nende taitmist kontrollitakse. Turu kaudu koordi-
neerimisel seatakse sisse maks autd parkimise, teatud teel®i-
kude igakordse kasutamise eest jne. Eetilist koordineerimist
tdhendab see, kui teedel vabatahtlikult Uksteise huve arvesta-
takse. Agressiivsel koordineerimisel piiravad sdidukijuhid ette-
kavatsetult ja omavoliliselt Uksteise huvisid, sunnivad pidur-
dama, touklevad teel jne.

Lisame Ulal esitatiid Klassifikatsioonile ja néidetele mdned
uldisemat laadi markused. Suuremas osas sellel teemal Kirju-
tatud to6des klassifitseeritakse koigepealt vaadeldavad organi-
satsioonid vastavait kasutatud Kriteeriumidele, hiljem aga vaa-
deldakse mone tilpilise organisatsiooni kditumist. Erinevalt
seilest uurime meie ké&esoleval juhul juhtimisprotsessi. Koordi-
neerimismehhanism vdib monel juhul haarata védga laia tege-
vuste spektrit (naiteks vaadeldakse riiklike ettevitete tootmis-
ja realiseerimistegevust direktiivse planeerimise raamides).
Juhtimine viib aga hélmata ka ainult monda Uksikut tege-
vusliiki, naiteks erasOidukite liikluse koordineerimine.

Analuisi kéigus kéasitleme me mitte niivord objekte voi tege-
vusi, vaid eelkOige inimestevahelisi suhteid, s.o0. sotsiaalseid
suhteid. Ulesandeks on vélja tootada koordineerimise poliit-
Okonoomia. Arvan, et meie teadus on alles seile tlesande lahen-
duseni viiva teekonna alguses. Tegin katse anda koordineeri-
mise tdielik klassifikatsioon.3 See on tdielik selles mottes, et
i%a mikroprotsessi vahetu juhtimine toimub koordineerimisliigi
vol nende kombinatsiooni kaudu.4 Pole veel eksisteerinud whis-
konda, kus koiki tegevusi oleks koordineeritud ainult mingi uhe
liigi abil. Koige vanemateks koordineerimisliikideks on eetiline
ia agressiivne koordineerimine. kuid ka birokraatlik ja turu
kaudu koordineerimine on iidsed.

Elus esinevad koéik neli koordineerimisliiki korvuti. Teatud
piirini on nende toimevaldkonnad eristatavad, kuid idrk-jargult
lilgid puimuvad (ha tihedamalt. Ajaloost on teada arvukalt
erinevate koordineerimisliikide kombinatsioone, neid tekib ka
kogu aeg juurde.

Sageli l&heb ks liik teiseks (le. Eetiline koordineerimine
asendub bulrokraatliku koordineerimisega siis, kui eetilised
normid institutsionaliseeritakse oiguslike normidega. Sealjuu-
res lakkab vastavate normide tditmine oiemast sudametunnis-
tuse asi, see tagatakse mitmesuguste sanktsioonidega, mille
rakendamiseks ilmub bilirokraatiaaparaat.

Esineb ka teine ajalooliste Umberkuiunduste vorm: eetiline
koordineerimine asendub turu kaudu koordineerimisega. Sei
juhul astub moraalsete po6hjustega motiveerimise asemele
rahalise kasu jargimine.

Veel iheks ajalooliseks Gleminekuvormiks on agressiivse
koordineerimise asendumine burokraatliku koordineerimisega.
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Avalik omavoli institutsionaliseeritakse ja muudetakse juriidi-
liselt sanktsioneeritud birokraatlikuks sunniks.

Voib &set leida aga ka vastupidine muundumine, kus sea-
dusandlike normidega reguleerimine, s.t. burokraatlik koordi-
neerimine laheb tle avalikuks omavoliks.

Edasise uurimist6d oluliseks vormiks on ajalooline ja sellega
seotud pohjuslik analiitis. Vaga tdhtis on valja selgitada, mil-
lises ajaloolises situatsioonis ja millistes sotsiaalsetes oludes
kerkib esile tks voi teine koordineerimisliik, aga samuti, missu-
gused on nende proportsioonid ja erikaal erinevate koordinee-
rimisliikide kombinatsioonides. Ké&esoleval juhul ei joua me
igakilgse ajaloolise ja pohjusliku analldsi juurde, piirdume
tagasihoidlikumate sissejuhatavate mérkustega.

BUROKRAATIA PUSIVUS

Esimene kusimus, millele pluame vastust leida, kélab: kas
tanapdeva Ungaris burokraatliku koordineerimise osa kasvab,
jédéb samaks voi kahaneb? Me ei otsi siin Uksikute koordineeri-
mismehhanismide omavahelisi proportsioone, vaatleme ainult
burokraatliku koordineerimise dinaamikat.

Bilrokraatia ulatust on raske moodta. Hinnates tema muutu-
mist mitmesuguste nditajate aegridadena, voib tdheldada, et
paljud neist ilmutavad pusivat stabiilsust. Kuskil ei leia me
langustendentsi, tdheldada voib kas samal tasemel pusimist voi
kasvu. See nditab birokraatliku koordineerimise erakordset
plsivust situatsioonis, kus on toimunud majanduse detsentrali-
seerimist taotlenud stigav reform. Eriti tahaks tahelepanu juh-
tida vorreldavates hindades (millest on vélja lulitatud inflat-
sioon) valjendatud kulutustele birokraatia Glalpidamiseks. Siin
tasub meenutada Parkinsoni, kes oma raamatus ndaitas, et
samal ajal kui Briti koloniaalimpeerium kahanes, koloniaal-
birokraatiaaparaat hoopis kasvas. Ungaris on nghtavasti tege-
mist Parkinsoni seaduse kohaliku variandiga: tootmise kasvu-
tempo on oluliselt aeglustunud, bilrokraatiaaparaat aga
kasvab. Mis on seile pOhjuseks? Kuidas seletada seda, et biro-
kraatia kasv on osutunud pd6érdumatuks protsessiks? Preten-
deerimata koikehdlmavusele, eristan nelja pohjuslikku tegurit.

1 Birokraatlikul koordineerimisel on kalduvus pidevalt
qtaiustuda». Birokraatia tegeleb sotsiaalseid mikroprotsesse
reguleerivate reeglite vorgu loomisega. Kui see vork pole kil-
lalt tihe, v6ib moni tegevus seilest vdlja jadada, labi libiseda.
Siis voetakse vastu otsus teha reeglite vork tihedamaks. Voime
seda nimetada birokraatia kalduvuseks encsetdiustamisele:
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ukskoik millist Uldist ettékirjutust tha tdiendatakse jarjest uute
ja detailsemate insruktsioonidega.

Toon seile kohta kaks néidet. Esimene on hindade ja sisse-
tulekute reguleerimise valdkonnast. 1979. aastal andis Ungari
RV kaubandusministeerium korralduse moodustada hindade
stabiliseerimise fond. Kui kauplemistingimused néuavad, fpeab
ettevottel olema tagatis ka hindade alandamiseks. Sellise fondi
moodustamine pidi véimaldama kompenseerida ettevotetel hin-
dade alandamise tOttu saamata jddvat tulu. ldee on iseenesest
taiesti moistlik. Kuid kohe sekkus ka burokraatia: see, mis on
lubatud, peab olema kohustuslik... Hindade stabiliseerimise
fondi moodustamine tehti kohustuslikuks koigile ettevotetele,
madrati detailselt kindlaks, kui suuri eraldisi sellesse fondi
uks voi teine ettevote peab tegema. Firmalt «Trial» (kaupleb
ménguasjadega) nouti 0,8%, firmalt «Amfora» (klaasnoud)
0,7%, firmait «Pert» (paberikaubad) 0,2%. kooperatiivilt «Ecc-
lesia» (klunlad, raamatud, pildid jms.) 0,6% tuludest jne. Kui
fond osutus liiga suureks, keelati selle arvelt tulusid téien-
dada, kui aga fond osutus liiga vaikeseks, tehti korraldus selle
tdiendamiseks ettevotte tulude arvelt.

Teine ndide on juhtide materiaalsest stimuleerimisest. 1980.
aastal andis Ungari RV Kaubandusministeerium eeskirja selle
valdkonna reguleerimiseks. Eeskirjas leidsid kajastamist koik-
voimalikud nlansid, mida tali preemiate méaramisel arvestada.
Nende hulgas olid moned tédiesti konkreetsed «ulesanded» ala-
tes energia kokkuhoiust, paljulapseliste perekondade ja pen-
siondride vajaduste rahuldamisest kuni mitmesuguste varude
vahendamiseni. Eeskirjas olid tapselt kindlaks mé&dratud vasta-
vate koefitsientide Glemised ja alumised piirid. Segakaupadega
kauplevatele ettevétetele 6li tlemiseks piiriks 4% palgafondist,
laenutus- ja turismifirmades ainult 3,5% jne. V0ib tuua kim-
neid samasuguseid naiteid.

2. Blrokraatia laienemine varem reguleerimata aladele.
Kui eelmises Eunktis kéais jutt birokraatia intensiivsest kasvust,
siis nutd tuleb tegemist terna ekstensiivse kasvuga. Kui mingis
Uhes valdkonnas surutakse biurokraatia tagaplaanile, siis tugev-
neb téma mdju mones teises valdkonnas. Nahtus meenutab seda,
mis juhtub pérast vahkkasvaja kirurgilist eemaldamist orga-
nismi thest kohast — kasvaja metastaasid arenevad edasi ja
ta levib organismi teistele elunditele.

Bilrokraatia levimise probleem avaldus teravalt parast 1968.
aastat. Bulrokraatlike instruktsioonide valjatootamise mehha-
nism eemaldati tootmise vahetu juhtimise valdkonnast. Tott
Oelda pluab ta aga sinna tha tagasi hiilida. Veelgi olulisem
on see, et metastaasid levivad ettevotete tulude reguleerimise
valdkonda. Rahandusministeerium uuris regulaatoreid, mis
mojutavad ettevotte kasumi kujunemist. Tali valja, et kasumit
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méjutavad 228 nn. reguleerivat elementi (s. 0. blrokraatliku
sekkumise liiki). Kumned riiklikud asutused kasutavad oma
Oigust anda v6i vo6tta, see tdhendab aga aktiivset sekkumist
kasumi kujunemisse.

3. Defitsiit ja administratiivne jaotamine. Defitsiidi tingi-
mustes, kui turu kaudu koordineerimine ei suuda tdita néud-
mise ja pakkumise tasakaalustamise (lesannet, ilmutab end
kas agressiivse koordineerimise mehhanism («kellel jéud, sel-
lel o6igus») vdi osutub hédavajalikuks birokraatlik sekku-
mine. Tekib surnud ring: burokraatlik reguleerimine viib valti-
matult liigndudlusele, s.t. tarbijad loodavad sei viisil oma
ositsioone kindlustada, fondeerimine tekitab aga ka akumu-
eerimist, s.t. suurenevad tarbijate k&sutuses olevad finants-
ressursid. N6udlus muutub peaaequ piiramatuks, defitsiit aga
pusivaks. Sellise pideva defitsiidi olemasolu korral muutub
administratiivne jaotusssteem valtimatuks.

Voib tuua palju naiteid riikliku elamufondi administratiiv-
sest iaotamisest kuni ikka veel eksisteerivate tooraine ja mater-
jali kvootideni. Varskeimaks néiteks on valuutadefitsiit. Akit-
selt on elavnenud ja hakanud Kiiresti kasvama Ldanest tuleva
impordi ja konverteeritava valuuta kasutuse birokraatlik regu-
leerimine, ekspordiiilesannete jagamisel on hakatud avaldama
administratiivset survet.

4. Havi burokraatia korvaldamise vastu. Ungaris on koik
burokraatia vastu, ja ometi ei arene see vastassels massiliseks
liikumiseks. Tekib kisimus — miks? Ménes valdkonnas on
birokraatliku koordineerimise sdilimisest huvitatud eelk&ige
birokraatiaaparaat, kés seda valdkonda kontrollib. Just see
tagab talle v6imu ja prestiizi ning inimesed on véga harva
valmis seilest vabatahtlikult ja suure r66muga loobuma. Biro-
kraatliku koordineerimise sdilimisest on aga huvitatud ka
need, kellele on kasulik sealjuures toimuv tulude Umberjaota-
mine, ia need, kés loodavad seilest kasu saada tulevikus. Pal-
jude riiklike organisatsioonide jaoks tdhendab see, et nendest
sOltub, kas ettev6tted saavad kasumit voi mitte — suurt voimu.
Samuti on riiklike organisatsioonide jatkuvast méjust huvita-
tud need ettevétted, kes saavad kasu tulude Umberjaotami-
sest.

Majandusjuhtide hulgas on palju neid, kes pooldavad de-
tsentraliseerimise ja turu kaudu koordineerimise osatdhtsuse
tousu. Nii mdénedki on aga reformiprotsessile ustavad seni,
kuni see pole veel joudnud valdkonda, mille tegevust nad loo-
davad ka tulevikus burokraatlike vahenditega reguleerida —
erandina reeglist. Et igal majandusjuhil on oma mojusféér,
siis on ka igal burokraatia positsioonil tugev kaitse. Peale seile
voivad mingi positsiooni kaitsjad arvestada ka nende tugeva
toetusega, kes saavad seile positsiooni valdamisest kasu. Sel-
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les seisnebki bilirokraatia ohjeldamise paradoks: vaatamata
Uldistele burokraatiavasiastele meeleoludele, voitlevad suured
joud birokraatliku koordineerimise (ksikute positsioonide sai-
litamise eest.

KOLM ERINEVAT ARVAMUST

Nagu juba 0eldud, pole birokraatia tegevusvaldkond kuni
tdnase péevani vadhenenud. Vaatamata sellele leidub palju ini-
mesi, kdesoleva artikli autor nende hulgas, kés arvavad, et
tuleb vdidelda birokraatia piiramise nimel. Samal ajal puudub
Uiksmeel, kuidas seda teha. Esitame jargnevalt selle kohta k&im
vaatepunkti.

lIma bilrokraatiata ja ka Urna turuta? Parédst Uhte diskus-
siooni purskas noor naissotsioloog vélja oma arvamuse: «Vih-
kan nii burokraatiat kui turgul» Arvan, et talle ei meeldiks
ka agressiivne koordineerimine. Siit voib teha loogilise jérel-
duse, et ta eelistaks eetilist koordineerimist. Selle seisukoha
pooldajaid on rohkem kui Uks. Minu arvates pole see mehha-
nism (oma &&rmistes vormides) praegu vastuvietav. Indust-
riaalihiskonnaeelsel ajal, eriti primitiivsetes Uhiskondades, oli
eetilise koordineerimise osatdhtsus palju suurem. Sei ajal oli
mitmesuguseid tegevusi oluliselt lihtsam koordineerida. Uhis-
kond ei liikunud pika aja jooksul eriti kuhugi, 6li palju pusi-
vam. Niisugustes tingimustes kuulus (he ja sama tegevuse
rutiinsele kordamisele, traditsioonidele, kommetele palju suu-
rem osa. Moraalses plaanis 6li Ghiskond palju Ghetaolisem kui
praegu.

Tanaseks on kd&ik oluliselt muutunud. Tehnilise progressi ja
Uha diferentseerituma td6jaotuse téttu on koordineerimine muu-
tunud palju keerulisemaks. Majandus ja UGhiskond elavad le
kiireid muutusi, kommete ja traditsioonide stabiilsus kahaneb.
Téheldatakse slgavaid konflikte erinevate sotsiaalsete grup-
pide ja kihtide moraalsete pohimdtete vahel. Niud pole nende-
vaheliste suhete reguleerimine enam usu ja lootuse kisimus:
kas eetiline koordineerimine voib olla sellistes tingimustes
domineeriv? Empiiriliselt on lsna kerge tdestada, et eetilisel
koordineerimisel ei 6le Uheski tdnapéeva sotsiaal-maianduslikus
susteemis domineerivat rolli ega saagi olla. Mulle ndib, et
meie pdevil on eetiline koordineerimine kdillaltki ebastabiilne.
Paljudes valdkondades, kus praegu leiab &set eetiline koordi-
neerimine, «kommertsialiseerub» see varem voi hiljem voi asen-
dub burokraatliku koordineerimisega, halvimal juhul aga tor-
jub agressiivne koordineerimine ta valja. Vaakumit ei saa olla!
Seal, kus puudub jarsk ja tugev burokraatlik voi turu kaudu
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koordineerimine ning eetiline koordineerimine osutub liiga nér-
gaks, murrab labi agressiivne koordineerimine.

N&ib nii, et eetilise koordineerimise roll on eriti oluline
jargmistes valdkondades:

— protsessid, kus ei birokraatial ega turul 6le valdavat osa
(voimalik, et ei saagi olla); siia kuulub nditeks partneri
valik abiellumisel — ka see on koordineerimine;

— eetiline koordineerimine voib ilmneda kui tdiendav kompo-
nent burokraatlikule voi turu kaudu toimuvale koordineeri-
misele; parimai juhul vOib eetilise koordineerimise kaudu
saavutada seda, et burokraatia voi turg oleksid «ausad».

Vaatamata sellele et eetilisele koordineerimisele ei maksa

véga suuri lootusi panna, vajab ta igakilgset toetust. Tingi-
mata on vajalik, et perekond, kool, massiinformatsioonivahen-
did kutsuksid Ulés omakasupilidmatusele, vabatahtlikule koor-
dineerimisele, tahelepanule Uksteise suhtes.5 Samal ajal tuleb
eetilisele koordineerimisele anda tdiesti teine hinnang siis, kui
keegi ootab témait rohkemat, arvab ja sunnib ka teisi arvama,
et tootmise juhtimine v@ib tugineda peamiselt eetilisele koordi-
neerimisele. See on naiivne donkihhotlus, mis tavaliselt assot-
sieerub nostalgiaga moddunud aegade kui palju «eetilisemate»,
«rohkem hiskonna dldisele kasule orienteeritute» jarele. LOpp-
kokkuvottes voivad need naiivsed vaated anda isegi kahjulikku
efekti, sest nad ei lase inimestel ndha toelist dilemmat: missu-
gune osa anda birokraatiale, missugune turulé. Need ja ainult
need mehhanismid on tugevateks ja kaalukateks alternatiivi-
deks.6

Birokraatia taielik kérvaldamine? Seilest vaatekohast ette-
kujutuse saamiseks tsiteeriksin oma peaaegu kolmkimmend
aastat tagasi Kkiriutatud artiklit pealkirjaga «Juurime biro-
kraatia valjal»7. Paljud peavad seda ka praegu oOigeks. Mis
puutub minusse, siis arvan, et see seisukoht ei kannata mingit
kriitikat.

Turu suured plussid on hésti teada, see tagab tundliku info-
susteemi. Stimuleerimine on aga automaatselt seotud informat-
siooniga, kusjuures mitte ainult positiivne stimuleerimine (edu
eest premeerimine), vaid ka negatiivne (karistus halva t6o
eest). Kés ei kohane ja ei hoia kokku, selle korvaldab konku-
rents varem voi hiljem turult. Eriti oluliseks momendiks on
sealjuures see, et tarbijal on turul hiigelsuur méju, tootja ja
midja Feavad tahelepanelikult noudlust jalgima. Selle korval
on turul aga ka palju puudusi. Mitmete funktsioonidega ei saa
turg hakkama. Ka need on dldtuntud, seet6ttu on olemas uhis-
kondlik vajadus turu puuduste kérvaldamiseks. Sellega koos
eksisteerib ka 0hiskondlik vajadus birokraatliku koordineeri-
mise jarele. See thiskondlik vajadus on samuti pohjuseks, miks
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birokraatia séilib. Nii on kapitalistlikus Uhiskonnas, ent veel
tugevamini ilinutab vajadus birokraatia jarele end sotsialist-
likus Uhiskonnas. Pretendeerimata tdielikkusele, kriipsutaksin
alia kolm momenti. Esiteks, turu puudused majanduslikul koor-
dineerimisel. Monel tegevusel voivad olla kahjulikud tagajar-
jed, mida turg ei arvesta kulutustena, teised tegevused vdivad
olla uhiskonnale tervikuna kasulikud, kuid turg ei hinda nen-
dest tousvat tulu. Siin on meil tegemist kaudsete efektide
probleemiga. Niisugustel puhkudel osutub tavaliselt véltima-
tuks birokraatia sekkumine: vajalikud on kas administratiivsed
korraldused voi vastav ametlik maksususteem. Viimati mainitu
peab sundima majandusagente piirama neid tegevusi, millega
kéivad kaasas ebasoovitavad tagajarjed. Soovitavate kaudsete
efektidega tegevusi tuleb aga stimuleerida vastavate maksu-
soodustustega.

Voib tuua jargmise nédite. Automagistraali kasutamist voiks
koordineerida vastava maksu sissekasseerimisega tee igakordse
kasutamise eest. Selline turul kasutatav vote osutuks aga véga
ebamugavaks ja Kkalliks. Eelistatav oleks bulrokraatlik lahen-
dus: autoomanikud maksavad vastavat maksu ja teedevork
hoitakse korras nende laekunud summadé eest.

Monel teisel juhul on takistuseks see, et turu eelistamise kor-
ral tuleks kokku puutuda niisuguste ebasoovitavate korvalndh-
tustega, mille valtimine laheks kulukaks. Burokraatlik lahendus
vOib osutuda odavamaks.

Turu feine oluline puudus on tulude ebadiglane jaotamine.
Turg diferentseerib tulusid nii, et valtimatult rikutakse nende
Oiglase jaotamisega seotud moraalseid printsiipe. Turg vdib
tekitada aga ka seda liiki ebavdrdsust, mis ei innusta mingit
t60d paremini sooritama. Moned inimesed saavad suuri sisse-
tulekuid, ilma et nad teeksid midagi uhiskonnale kasulikku
(6nneméngud, pérandus jne.). Samal ajal on vdikese sisse-
tulekuga inimesi, keile ebaedu pole seotud mitte nende vahese
tébarmastuse voi ebapiisava puudlikkusega, vaid tuleneb eba-
soodsatest tingimustest véi monedest muudest h&dadest. Sisse-
tulekute Oiglasemate proportsioonide saavutamiseks on vaja-
likud maksud, toetused, heategevad aktsioonid, mille kaudu
tulud Omber jaotatakse. Selleks peab olema aga birokraatia-
aparaat. Tema osatidhtsus on seda suurem, mida rohkem tulu-
sid laheb Gmberjaotamisele.

Kolmas probleem on seotud monopolidega. Tootlike jéudude
arenguga kaasneb tootmise spetsialiseerimine ja kontsentreeri-
mine, see viib aga véltimatult monopolide tekkimisele. Mono-
polide kujunemise ajalooline protsess on aga ellu kutsunud
veel teise ndhtuse: monopolide voimu piiramise vajaduse tekke
ja suvenemise. Selleks otstarbeks asutatakse burokraatlikke
organisatsioone, monopolid kas natsionaliseeritakse vOi nende
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funktsioonid antakse lle birokraatlikele institutsioonidele. Sot-
sialistlikus majanduses siivendab burokratiseerumist ka mono-
poolsete ettevotete kunstlik loomine. See toimub ettevitete
thendamise teel, aga samuti nii, et mingi ettevote tehakse tea-
tud kaupade ainuvalmistajaks. Niisugused ametlikult loodud
monopoolsed ettevotted peavad end ka vastavait Uleval: dik-
teerivad partneritele tingimusi, jaotavad administratiivselt
assigneeringuid jne. Turg ja blrokraatia pole dzinn ja toonik,
mida vOib segada Ukskoik millises vahekorras. Voéimalik on
turu selline piiramine blrokraatia poolt, kus turulé jéetakse
moningane vabadus. Parast teatud Kkriitilise piiri Gletamist
burokraatlikud piirangud aga l&mmatavad turu elujéu, votavad
tal hinge seest, see, mis jérele(jaab, pole enam 0ige turg.

Voimalikud on aga ka sellised turu ja burokraatia kombinat-
sioonid, kus molemast koordineerimismehhanismist on saili-
nud Uksnes ebasoovitavad omadused, eelised aga ldinud kaotsi.
Ndaiteks tooksin nn. konkurentsihindade sisteemi, mis viidi
Ungaris sisse selleks, et ldhendada siseturu hindu maailma-
turu hindadele. Vastav méarus anti vélja 1979. aasta novemb-
ris. 1983. aasta aprillini voeti vastu veel 14 uut maérust, mis
tdiendasid, modifitseerisid ja interpreteerisid algset méaarust,
s.t. iga 2—3 kuu tagant ilmus uus mé&arus. Iga kord oli jaa-
nud veel midagi, mis vajas uut instruktsiooni. Vaatame lahe-
malt 1983. aasta aprillimaarust. Toelisel turul lahendatakse
kisimus, kellele ostjatest miitija oma kauba miiib ja missuguse
hinna eest, mlGja ja ostja vahelise horisontaaltehingu teel ning
sOltuvalt Uldisest noudluse ja pakkumise vahekorrast. Vastu-
pidiselt sellele sekkutakse mainitud madrusega ostu-mudgi
protsessi vertikaalselt. Esialgne madrus oli moéeldud selleks,
et viia sisecuru hinnad vastavusse valisturu hindadega. Tea-
tud tingimustel loovad seile mé&ruse modifikatsioonid reeglist
korvale minevaid erandeid. M&arusega seati sisse tingimus,
et tootja pidi siseturul hindasid alandama, kui

— ekspordi maht konverteeritavas valuutas moodustab 5—12%
siseturu kéibest ja eksport on kasvanud lle 10% voi

— ekspordi maht konverteeritavas valuutas moodustab 12—
15% siseturu kéibest ja see eksport on kasvanud ile 8% voi

— ekspordi maht konverteeritavas valuutas lletab 25% sise-

turu kéibest ja ekspordi kasv on lle 6%.

Naib nii, et neid koefitsiente eriti ei kontrollitud. Méne kuu
parast modifitseeriti seda médarust ja Kkriitilised juurdekasvu-
tempod 10%, 8%, 6% asendati tempodega 8%, 6%, 4%- Miks
just sellised tempdd? Miks mitte maarata kaks korda kdrgemat
vOi madalamat piiri? Kas hindade muutmine siseturul ei voi
seal muuta néudluse ja pakkumise vahekorda ja luua téiesti
uut situatsiooni?

Need mé&&rused on thupiline néide seilest, kuidas toimub
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furu biurokraatlik piiramine. Maailmaturule orienteeritud hinna-
susteemi loojad péhjendasid oma sisteemi sellega, et kone-
alusel juhul ametkond imiteerib turgu. See meenutab olu-
korda, kus keegi pitab jaljendada naist, olemata ise tegelikult
naine. Ametkondade imiteeritud turg erineb toelisest turust
seile poolest, et tadl puudub turu koige tdhtsam omadus: miija
soltub seal ametkonnast, mitte ostjatest.

Ndide, millest me siin radkisime, ei kujuta endast ndiaringi,
pigem on tegemist veelahkmega turu burokraatlikul piiramisel.
Mida sagedamini, jamedamalt ja mehhaanilisemalt burokraatia
sekkub, seda ndrgemini todtab turg. Piirangute suvenedes turg
I6ppude 16puks atrofeerub.

Oeldust saab tuletada kaks normatiivset jareldust. Esimene
utleb meile seda, et ménes valdkonnas on vaja blrokraatiat %a
turgu mitte Uhendada, vaid hoopis lahus hoida. Paljudel juh-
tudel on turu ja birokraatia rolle véimalik selgelt ja Ghemot-
teliselt eraldada nii, et (ihte protsessi koordineerib turg, monda
teist aga blrokraatia.

Teine normatiivne jéreldus on see, et kui nende kahe meh-
hanismi Ghitamine osutub valtimatuks, tuleb seda teha ette-
vaatlikult. Enamikul juhtudel pole proportsioon 50:50 ideaal-
seks vahekorraks. Uks vorm peab domineerima, teine teda
korrigeerima ja tadiendama.

Kokkuvotteks tahaksin teha moned kallaltki subjektiivsed
markused. Burokraatiast radkida on moodne, see teema VOi-
maldab hé&sti esitada mitmesuguseid emotsionaalses konteks-
tis deklaratsioone. Niipalju kui voimalik piudsin tema kasitle-
misel sdilitada objektiivsust. Tahaksin astuda (hes rivis nen-
dega, kes peavad oOigeks birokraatia tegevuspiiride olulist
ahendamist. Uhinen seile liikumisega aga ilma roosiliste loo-
tusteta edule. Uhelt poolt, sansid pole mitte liiga head. Arut-
lesin enne seile dle, kui visa on birokraatia ja kui tugevalt
voitlevad oma positsioonide eest need, keile k&es on voim.
Vaatamata sellele pole meie jéupingutused asjatud. Igal juhul
ei taha ma seada oma valikut soltuvusse edusanssidest. Teiselt
poolt ei peaks meil aga olema illusiooni, et turg kui biro-
kraatliku koordineerimise peamine voistleja suudaks sotsiaal-
majanduslikke protsesse taiuslikult reguleerida. Kummatigi
toetan ma arvamust, et paljudes valdkondades v0ib turg tuua
rohkem kasu kui kahju. Sellepdrast tulebki meil plida birok-
raatlikku koordineerimist ohjeldada ja turu laiemat levikut
soodustada.
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TASAKAAL MAJANDUSTEADUSLIKU  KATEGOORIANA

Enne kui asuda arutlema tasakaaluga seotud probleeme,
tuleks esmalt seda mdistet selgitada. Valitseb terminoloogiline
segadus: erinevad autorid interpreteerivad tasakaalu (seetottu
muidugi ka tasakaalutust) erineval viisil. Suured lahkumine-
kud poéhjuslikus analulsis, tasakaalu ja tasakaalutuse seisundi
teaduslikes kasitlustes, on osalt tingitud moiste mééaratluse
puudumisest. Seetdttu pole ndhtus, mida eri autorid pluavad
Uksteisele seletada, tegelikult Uks ja seesama.

Minu seletused asuvad majandusteaduse, teaduse metodo-
loogia ja epistemoloogia piirimail ning on seetottu kullaltki
abstraktsed. Kdéesolevas t60s ei plia ma kdsitleda majanduse
ja majanduspoliitika aktuaalseid probleeme, majandusteadu-
sest voetud ndited on eranditult mdeldud uldisemate ideede
illustreerimiseks. Pean lisama: isegi sellisel juhul on artikkel
abstraktsuselt keskmisel tasemel. Rangelt eksaktne kasitlus
teeks vajalikuks matemaatilise formaalaparaadi kasutamise,
mida ma kéaesoleval juhul véldin.1

1 TASAKAAL TEADUSLIKU KATEGOORIANA

Majandus on tasakaalu moiste 06le votnud fulsikast. Loo-
mulikult pole sotsiaalteadustele fiilisikas kasutatavad definit-
sioonid kohustuslikud. Et kéesoleval juhul on tegemist laenatud
maoistega, siis on soovitav, et meie definitsioon oleks kooskdlas
fllsikas kasutatavaga. Fuisikas tdhendab tasakaal sisteemi
erilist seisundit. Vastupidise suunaga joud on tdpselt vordsed,
mistottu nende joudude resultaat vordub nulliga. Kui ststeem
on tasakaaluseisundis ja kski véline joud teda ei mojuta, siis
ta jadbki tasakaaluseisundisse. Siisteemi sisemised joud ei vii
teda tasakaaluseisundist vdlja — see on Uks seile seisundi
omadusi. Loodusteaduses on mitmeid erinevaid tasakaalukont-
septsioone: mehhaaniline, termodiinaamiline, keemiline jne.
Mainitud tasakaalukontseptsioonid on omavahel kooskélas. See-
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tottu tuleks ka majandusteaduse jaoks tasakaalu defineerida
sarnasel viisil — vaatamata sellele et me uurime sotsiaalset
tegelikkust.

Vaatame jargnevalt komponente, mida kasutatakse tasa-
kaalumdiste konstrueerimiseks. Teeme seda aste-astmelt, selgi-
tame ja iseloomustame seda fundamentaalse tdhtsusega mois-
tet erinevatest vaatepunktidest.

1.1. SQsteem, sisemised ja valised joud

Sotsiaal-majanduslik tegelikkus on darmiselt keeruline.
Majandusanalitus ei saa seda kirjeldada kogu tdielikkuses.
Seile asemel kasutab ta abstraktsioone, keskendades oma
tdhelepanu teatud muutujatele ja nende vastastikusele toimele
ning jattes teised korvale.

Majandusliku tasakaalu analliisi juures puutume sageli
kokku hasti tuntud sisteemimdistegal See on tukike vii seg-
ment sotsiaal-majanduslikust tegelikkusest. Naiteks voib sellise
susteemi moodustada maarahvastiku varustamine toiduaine-
tega.

Slisteemis tegutsevad subjektid. Meie néites on subjektideks
Uhelt poolt organisatsioonid, mis on kaasatud toiduainete toot-
misse ja nendega kauplemisse, teiselt SpOQIt _maiapidamise_d,
mis_ostavad ja tarbivad toiduaineid. Subjektidel on huvid,
motiivid ja taotlused, mida véljendavad nende otsuseid ja
tegutsemist mojutavad kaitumisregulaatorid. Selbste ké&itumis-
regulaatorite toime lihtsaks nditeks on asjaolu, et majapida-
mised reageerivad kauba hinna téstmisele tavaliselt noudluse
véhendamisega. Subjektid mojutavad susteemis toimuvaid fil-
silisi (reaalseid) protsesse vastava kdaitumisega, meie néite
puhul tootmise ja tarbimisega.

Huvid ja ké&itumisregulaatorid, mis toimivad slisteemi sees,
samuti samas slsteemis toimivate reaalsete protsesside flsi-
lised regulaatorid moodustavad susteemi sisemised joud. Loo-

mulikult mojutavad slsteemi ka vélised lj('jud. (Meie néaite puhul
mojutab toiduainete tootmist nditeks ilmastik.) Uheks teoree-
tilise uuringu pohikusimuseks on, mida pidada konkreetse ana-
lGdsi puhul sisemiseks, mida véliseks jouks. Igas teaduslikus
distsipliinis tuleb teha seda laadi maaratlusi — ilma selleta
pole voimalik moistet interpreteerida. Moelgem siin tasakaalu-
seisundi hasti tuntud nditele: pall, mis on asetatud ndgusasse
hemisfaari. Palli taasakaaluseisund on tédpselt maaratud sus-
teemi «hemisfdar -f- pall» sisemiste joudude poolt. Sei juhul
aga ignoreeritakse valisjoudu, milleks voiks olla néiteks palliga
hemisfaari tdukamine.
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1.2. Muutuvad suurused, invariandid

Ststeemi seisund on kirjeldatav teatud hulga parameetritega.
Nogusas hemisfadris asuvat palli Kirjeldavad varv, kaal, mater-
jali koosseis, millest ta tehtud on, jne. Kui uuritakse mehhaani-
lise tasakaalu probleemi, tuleb t&heiepanu keskendada koordi-
naatidele, mis iseloomustavad palli asendit ruumis. Pall on
tasakaaluseisundis siis, kui téma ruumilist asendit kirjeldavad
parameetrid ei muutu sisemiste joudude mojul, s. t. kur nad on
invariantsed. Selleks et konesoleval juhul radkida tasakaalust,
ei 6le meil vaja seada tingimuseks, et koikide susteemi Kirjel-
davate parameetrite vaartused oleksid muutumatud (palli vérv
voib nditeks pleekida). Selleks et ststeem oleks tasakaalus,
peavad invariantsed olema ainult monede parameetrite vaar-
tused — just need, mis antud aspektist madravad tasakaalu-
seisundis olemise.

Samasugune ulesanne tuleb lahendada ka majandusliku
tasakaalu analtdsimisel. Parameetrid tuleb valida vastavait
sellele, millisele kisimusele vastust otsitakse: kas on olemas
sisemiste joudude suhe, mille puhul vastavate parameetrite
vaartused ei muutu. Meie néites voivad sellisteks parameetri-
teks olla varude ja mildud kaupade suhe pakkumise poolel
ning rahuldamata noudluse ja rahuldatud noudluse vahekord
ndudluse poolel.2

Peatume siin hetkeks. Oleme tutvustanud viit kategooriat:
susteem, sisemised ja valised joud, esitatavad parameetrid ja
invariandid. Uurija ei saa huupi valida Uksk6ik miilist nende
komplekti. Tasakaalu analiiisimiseks tuleb reaalsusest votta
selline segment, mis on selgelt eristatav reaalsuse teistest seg-
mentidest v&hemalt teoreetilise analiilisi tasemel. See peab
olema niisugune, mille puhul toimivad suhteliseit iseseisvad ja
iseloomustatavate omadustega sisemised joud ning need sise-
mised joud peavad tagama vastavate parameetrite invariant-
suse. Kui tegelikkuses puudub (kski nendest tingimustest, on
kasutu rédkida tasakaalust, sest see pole olemasolevatel tingi-
mustei maératav.

1.3. Dunaamiline ja staatiline tasakaal

Iga reaalne susteem funktsiorieerib ajas ning on seetottu
diinaamiline. Vastavait sellele on tasakaalu analiiisi Gles-
andeks madrata dunaamilise siisteemi tasakaalutee. Sellel teel
on susteemi teatud hulk parameetreid ajas invariantsed. Meie
néites voib varude ja middud kaupade suhe olla ajas muutu-
matu. Kui slsteem on joudnud tasakaaluteele, siis ei nihuta
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teda sealt sisemised joud, see voib toirnuda ainult véliste jou-
dudc t6iméi.3

Staatiline analtiis tugineb ainult véga suurtele uldistustele.
Nende digustuseks voib 6elda, et diinaamiliste susteemide uuri-
mine, eriti nende eksaktne analliis, on sageli darmiselt raske.
Staatilise tasakaalu uurimise tulemused on piiratud vaartusega,
nad on n.-0. soojenduseks diinaamilise tasakaalu uurimisele
asumisel.

14. Tasakaalu pdosivus

Kas sisemised joud suudavad susteemi tasakaaluteele tagasi
tuua, kui vélised joud on ta sellelt teelt nihutanud? Voi, kui
sisteem on kord nihutatud tasakaaluteelt, ei Ole téma sisemi-
sed joud ise suutelised teda sinna tagasi viima. Esimesel juhul
on tegemist pusiva tasakaaluga, teisel juhul ebapisiva tasa-
kaaluga. Majandusteadlase seisukohast on see eriti téhtis Kkisi-
mus. Ebapusiv tasakaal csutab tasakaalutee abstraktsele ole-
masoluvdimalusele selle susteemi jaoks. Véliste tingimuste
teatud vahekorra puhul voib slisteem kulgeda mddda seda teed.
Tegelikult kannatab sisteem sageli valiste vapustuste tottu.
Vapustus, aga samuti moni vaiksem hdire, voib nihutada
ststeemi tasakaaluteelt. Teiselt poolt néitab tasakaalu pulsivus
seda, ct susteemi sees toimib mingi siigavam seadusparasus,
mis on téhus ka véliste vapustuste puhul. Seetottu vadrivad
need informatiivsed ja regulatiivsed mehhanismid, mis taga-
vad susteemi stabiilsuse, erilist tdhelepanu.

P6ordudes tagasi meie ndite juurde, kisime, kas toiduaine-
tega varustamise sisteemis on selliseid joude, mis tagavad,
et juhul kui varud on jaanud liiga vaikeseks, need taastatakse,
voi vastupidi, juhul kui varud on eriti suureks paisunud, need
jalle vahenevad?

Vaatleme taas slisteemi, mis on pisivas tasakaalus. Sei juhul
peame selgitama, mis on tasakaalu poole pdérdumise iseloo-
mulikud tunnused. Kas see toimub aeglaselt voi kiirelt? Kas see
on uhtlane ldhencmine tasakaaluteele voi toimub see vahelduva
lahenemise ja kaugenemisena?

15. Tasakaal kui tendents

Punktis 1.2 sai margitud, et pole kindel, kas mingi konkreetse
susteemi puhul Uldse eksisteerib tasakaaluseisundit. Peab veel
lisama, et kui tasakaaluseisund on olemas, ei tdhenda see, et
peab olema (ks ja ainult tks selline seisund. Tasakaalu inter-
preteerimise teeb raskemaks see, et enamikul juhtudel on isegi
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Uksteisest tugevas sOltuvuses olevate muutujate vahelistel seos-
tel t0endosuslik iseloom.4 Seetottu, juhul kui me ei taha npiir-
duda lihtsustatud deterministliku mudeliga, vaid analiitisime
tegelikkust ja loUUame ka tasakaalu kategooriat seal raken-
dada, tuleb meil sellele moistele anda laiem tahendus.

Uks voimalikke kirjeldamismeetodeid asetab seile kategooria
téendosusteooria konteksti. Seile jargi on slsteem tasakaalu-
seisundis stohhastilises mottes, kui ta sisemised joud ei muuda
teatud parameetrite jaotusfunktsioone, s.t. nende iseloomulikke
statistilisi parameetreid, nagu matemaatiline ootus, varieeruvus.

Voimalik on ka teine kirjeldusviis, mis, véljendades kull ligi-
kaudu sama ideed, vfimaldab 1&bi ajada ilma téen&osusteooria
kontseptuaalse raamistikuta. Poérdume tagasi meie eelmise
néite, varude ja muidud kaupade suhte juurde. Voime 0Oelda,
et siisteem on tasakaaluseisundis, kui vastava néitaja véartus
on teatud, mitte liiga laias vahemikus. SeetOttu ei madra konk-
reetsel juhul muutuva suuruse asumist mingil ajahetkel tasa-
kaaluseisundis mitte Uks kindel punktvadrtus, vaid vdartuste
vahemik. Sellises dunaamilises sisteemis ei ole meil mitte Uks
tasakaalutee, vaid palju tasakaaluteid. Vahemiku piire ei saa
uurija muidugi suvaliselt kindlaks mdaérata. See, mida me
ké&esoleval juhul wuurime, taandub kisimusele, kas slsteemi
sees funktsioneeriv reguleerimismehhanism tegelikult reageerib
vahemiku piiride lahedal asuvatele kriitilistele ja lubatud vaar-
tustele. (Naiteks toiduainetekauplus paiskab rohkem kaupa
midgile ja kaotab jarjekorra juhul, kui varud (letavad Kkriiti-
lise vaartuse.)

Seile, mida me véitsime punktides 14 ja 15 vo6ib kokku
votta jargmiselt: pisivat tasakaaluteed voib interpreteerida kui
tendentsi. Ststeem kaldub igal hetket sisemiste ja valiste juhus-
like mojude tottu oma <deterministlikust» tasakaalust korvale.
Kui aga juhuslikud kérvalekalded on teatud plsiva suurusega
voi neil on suund, mis kujuneb sisemiste jouaude ja reguleeri-
mismehhanismi t8imet valja tendentsiks, vOime raakida sis-
teemi pusivast tasakaaluteest.

Mina ja mu ldhemad kolleegid nimetame seda teed oma t00-
des normaalteeks. Eelistame seda madratlust eelkdige seetottu,
et véltida tasakaalu moistega seotud arusaamatust ja sega-
dust, millest oli juttu kdesoleva artikli alguses ja mis detailse-
mal kujul leiab ké&sitlemist edaspidi. Tegemist on siiski vaid
moiste kasutamise probleemiga: «normaaltee» ja tendentsina
valitsev «plsiv tasakaalutee» on tegelikult stinonuimid.
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16. Mitmetasandtline reguleerimine

Ststeemi tasakaalu analtisimisel tuleb arvesse votta koik
subjektid, mis sisemiste joududena mojutavad meie poolt uuri-
tavaid suurusi. Sotsialistlikku majandussiisteemi késitlevates
uurimustes tehakse selles suhtes kahte tlitupi vigu. Esiteks:
ainult keskust vaadeldakse subjektina, samal ajal kui Ghiskonna
teistel organisatsioonidel, nagu keskastme juhtimisorganitel voi
ettevotetel, samuti thiskonna erinevatel sotsiaalsetel gruppidei
ei ndhta oma erihuvisid ja seetottu ka oma kéitumisregulaa-
toreid. Ei, nad ei ole masinad ainult keskusest tulevate ette-
kirjutuste tépseks ja Oigeaegseks tditmiseks. Nad voivad vél-
jendada joude, mille moju on samasuunaline tsentri mdojuga,
aga voivad véljendada ka joude, mille méju on erinev. Teine
viga: uurija pudiab slsteemi tasakaaluseisundit seletada, lah-
tudes ainult madalamast tasandist, ettevotetest ja kodumaja-
pidamistest kui subjektidest, voéttes samal ajal keskust kui
valist tegurit, mis sekkub véljastpoolt susteemi. Tegelikult
toimub sotsialistlikus majanduses mitmetasandiline regulee-
rimine; iga reguleerimistasand on slsteemi sisemiste joudude
orgaaniline o0sa. Tasakaalu kategooriat pole sotsialistliku
majanduse analtdsil véimalik interpreteerida, kui me lilitame
oma motteviisist voi teoreetiliscst mudelist vélja keskuse osa,
s. 0. keskuse kaitumisregulaatorite moju.

17. Objektiivse reaalsuse kategooria

Nimetatud kategooria tdlgendamise vajadus tuleneb seilest,
et tasakaalu kategooria peab sobima objektiivse reaalsuse Kir-
jeldamiseks. Tasakaal tuleb leida mitte spekulatiivsel, vaid
empiirilisel teel, ainult siis saame rédkida sisteemi tasakaalust.
Seile moiste kasutamine on oigustatud juhul, kii teatud sus-
teemi parameetrid selgelt nditavad, et tegelikult on olemas
invariantsus véhemalt kui tendents, ja kui tegelikult eksistee-
rivad niisugused sisemised joud ja reguleerimismehhanism, mis
suunavad sisteemi tagasi tasakaaluseisundisse, juhul kui ta on
seilest korvale kaldunud. Mitte igal siisteemil ei ole tasakaalu-
teed, seile olemasolu ei ole iseenesestmoistetav. lIgal juhul aga
on sotsiaal-majanduslikus tegelikkuses: olemas suur arv sUs-
teeme, mille puhul on vdimalik tasakaaluteest réékida.

Susteemi tasakaaluteest rdadkimine ei ole talle ei kiituseks
ega laituseks. Samuti on 0ige vastupidine: susteemile ei ole
kiituseks ega laituseks, kui Oelda, et ta on tasakaaluteelt kor-
vale kaldunud. Metsa fauna on tasakaalus siis, kui kiskjate
poolt plitud loomade arv ei ole liiga suur ega ka liiga vaike.
Kui see on liiga vdike, voivad vélja surra kiskjad, teisel juhul
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jdadvad nélga saakloomad. Kui loodusteadlane teeb jérelduse,
et metsa fauna on tasakaalus, ei tdhenda see, nagu roémus-
taks ta, et hundid jédneseid murravad. Vi vitame naite majan-
dusajaloost: monede Aasia Uhiskondade kohta on teada, et toot-
like joudude areng oli neis seiskunud juba sajandeid. See eri-
line stagnatsioonivorm oli niisuguse slsteemi tasakaalutee,
temas funktsioneerisid niisugused sisemised joud, mis vaevalt
tagasid lihtsa taastootmise. Kui majandusajaloolane tuvastab
seile erilise tasakaalu olemasolu, ei tdhenda see, et talle pakub
rahuldust tootlike joudude stagnatsioon. Jarelikult ei t&dhenda
tasakaalu kategooria kasutamine mitte sisteemi analtisiva
uurija vaartuselist hinnangut, vaid roéhutab slsteemi erilisi

lahutamatuid omadusi. )
Asjaolust, et siisteem progresseerub tasakaaluteel (realisee-

rib end vdhemalt tendentsina), ei jareldu, nagu oleks kogu
thiskond voi tema suurem osa seile teega rahul. Uhed véivad
olla rahul, teised ei pruugi olla. Veelgi enam, vdib olla nii, et
tegelikult pole keegi toeliselt rahul, kuid iga thiskonnaklass voi
-grupp eelistaks erinevat teed. Tasakaal saab pusida tingi-
musel, et korvalekalduvad voi isegi vastandlikud sisemised
joud kompenseerivad (ksteist ja nende resultaat ei ole voime-
line nihutama susteemi tasakaaluteelt.

Eeloeldu ei tdhenda muidugi seda, et me vaatleme uhe voi
teise slisteemi tasakaaluteed talesti ilma vé&artushinnanguteta —
heakskiidu voi hukkamdistuta. Kui me ei ole seile teega rahul
ja moistame hukka tema poolt pdhjustatud sotsiaalseid ja
majanduslikke tagajdrgi, peame me muutma sisteemi, mis
neid pohjustab. Tasakaaluteed ei saa nihutada suvaliselt. Tema
asendit ei m&ara mitte ainult soovid ja otsused, vaid paljude
erinevate sisemiste komplekssete joudude (hine mo6ju ning
sligavate seostega kéitumisregulaatorid. Kui me tahame saa-
vutada, et tasakaaluteelt nihkutakse, tuleb muuta nii slisteemis
funktsioneerivate subjektide asendit ja huvisid kui ka sisemiste
joudude proportsioone ja koostist. Slsteemi tuleb parandada
ja muuta — seile tulemusel muutub ka tasakaalutee.

2. ARVESTUSLIK TASAKAAL:
RAAMATUPIDAMISE KATEGOORIA

Esimeses osas piudsin ma selgitada tasakaalu kui teadus-
likku kategooriat. Plldsin seda moistet interpreteerida nii, et
ta Uhelt poolt oleks kooskdlas tasakaalu kategooriaga loodus-
teadustes ja teiselt poolt, et oleks voimalik arvesse votta ka
sotsiaalteadustes késitletavate ststeemide spetsiifilisi jooni.

Tasakaalu moistet kasutatakse aga ka arvestuses (raamatu-
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pidamises) ning loomulikult oleks asjatu ja mitte eriti arukas
jétta see distsipliin ilma Oigusest kdénealust mdistet kasutada.
Ma ei motle siin arvestust selles kitsas tdhenduses, milles teda
kasutatakse naiteks tehase raamatupidamisosakonnas, vaid
laiemas mottes — majapidamisraamatu pidamisest kuni riik-
liku statistikaameti tegevuseni valja.

Votame lihtsa juhu: majandustksuse (nditeks kodumajapida-
mine, ettevote, riik) raha laekumise ja maksete arvestus. Tavat-
setakse Oelda, et majandusiksuse kontod on teatud kuupdeval
tasakaalus, kui laekunud ja véljamakstud summad on vordsed.
Kui need aga ei ole tasakaalus, siis on tégemist Ulejadgiga
voi defitsiidiga.

Selline véljendusviis on selge, hésti defineeritav ja kasuta-
tav. Ainuke asi, millele me siin peame tdhelepanu juhtima, on,
et moiste «arvestuslik tasakaal» erineb sisuliselt seilest tasa-
kaalu teaduslikust kategooriast, mille me defineerisime esimeses
0sas.

Votame jargmise ndite. On Kkapitalistlikke riike, kus eelarve-
defitsiit kestab pikka aega, véib-olla kimneid aastaid. Arves-
tuslikus mottes ei ole selline eelarve tasakaalus. Teadusukus
mottes on siisteemi tasakaaluseisundiks just see, et eelarvedefit-
siiti pidevalt taastoodetakse. Sellises reaalses susteemis valit-
sevad uurimisega hdélmatavad sotsiaalsed regulaatorid, mis vii-
vad niisuguse asjade seisuni, et valitsus katab osa oma kas-
vavatest valjaminekutest valuuta inflatsiooni teel, seile asemel
et avalikult makse tdsta. Sisemine joudude vahekord forsseerib
seda protsessi valitsuse teistsugustest lubadustest hoolimata.
Seda susteemi analuisiva teadlase ulesandeks on vélja selgi-
tada, millised sotsiaalsed, poliitilised ja majanduslikud jéud
osalevad niisuguse tasakaaluseisundi — eelarvedefitsiidi pide-
vas, kogu vaadeldavat ajaloolist perioodi hdlmavas taastoot-
mises.

Kasutades tasakaalu moistet arvestuslikus mottes, tuleb alati
selgeks teha, kas eelarve on tasakaalus voi on seal Ulejadk
vOi defitsiit. Kasutades tasakaalu mdistet teaduslikus téhen-
duses, on kisitav, kas eelarve «tasakaalubilanssi» Uldse olemas
on. Méne majanduse puhul voib vastus olla jaatav: toimuvad
tendentsid on suunatud tasakaalu poole. Muidugi peavad jaa-
tava vastuse andmiseks olema tuvastatavad need sisemised
joud, mis seda tendentsi pohjustavad. Mone teise majanduse
puhul voib vastus olla eitav: pole voimalik ndidata tendentsi, mis
oleks suunatud eelarve tasakaalu poole.

Paljude segaduste ja arusaamatuste allikaks on asjaolu, et
méned Okonomistid segavad dra tasakaalu arvestusliku ja
teadusliku interpretatsiooni. Vdimalust valesti aru saada suu-
rendab see, et vahetatakse &dra tegelik ja soovitu, nimelt — mil-
line on sisteemi objektiivne tasakaal (kui selline seisund eksis-
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teerib) ja millist tasakaaiu uurija sooviks n&ha. See segiaja-
mine viib monikord arvamusavalduseni, et arvestuslikku
tasakaaiu on soovitav saavutada igasuguste vahenditega, veelgi
enam, et see on «seadusparane» ning ainult otsustajate ja
taideviijate vead poOhjustavad seile «seaduspdrasuse» rikkumist.

Mina ei tea niisugust Uldist teaduslikku seaduspérasust, mille
jérgi arvestuslik bilanss peaks vorduma nulliga (isegi mitte
pikaajalise tendentsina). Teisiti 6eldes, ma ei tea niisugust tea-
duslikku seaduspdrasust, mis garanteeriks, et arvestuslik tasa-
kaal oleks samal ajal tasakaaluks teaduslikus mottes. Selline
kokkusattumus voib mones slsteemis aset leida, kuid seda ei
saa pidada seaduspéraseks.

Toon veel Uhe naite, et illustreerida nende kahe tasakaaiu
moiste eristamise t&htsust — véliskaubandusbilanss ja valis-
maksebilanss. Kui kasutada tasakaaiu moistet arvestuslikus
mottes, siis on need bilansid riigi majandusolukorra vaga taht-
sad indikaatorid: kui suur on riigi vastava bilansi ulejadk voi
puudujéddk mone teise riigi voi ritkide grupi suhtes. Ei ole ole-
mas Uhtki lihtsat reeglit, mille pohjal voiks oelda, et bilansi
tasakaal, Ulejadk voi defitsiit oleks kasulik voi mitte. Tuleb
kaaluda paljusid erinevaid asjaolusid: riigi momendiolukorda,
saadaolevate krediitide majanduslikke ja poliitilisi tingimusi,
nende kasutamisvoimalusi, paralleelselt sellega tulevasi tagasi-
maksu voimalusi jne. Ma ei arva, et sellele kusimusele ammen-
dava vastuse andmine Ungari vOi mone teise riigi suhtes oleks
kéesoleva artikli lesanne.

Samal ajal tahan aga rohutada: ma ei tlinne selbst seadus-
parasust, mis tingiks vdaliskaubandusbilansi ja wvalismakse-
bilansi tasakaaiu arvestuslikus mottes ja mis oleks (htlasi
tasakaaluks teaduslikus mottes (s.t. normaalne seisund, tingi-
mata domineeriv, kestev tendents). Vastupidi, voib leida, et
eksisteerib suur hulk slsteeme, mis defitsiiti ia vodlgnevusi
pidevalt taastoodavad sisemiste joudude toimel. Nendes reaal-
setes siisteemides saab just see tasakaaluseisundiks — Kkui
kasutada tasakaaiu moistet teaduslikus tahenduses. Niisugust
kestvat tendentsi voib tdheldada suures hulgas arengumaades
ja leida ka mitmes sotsialistlikus riigis. Seda péhjustavad osalt
lihised ja Uldised, osalt konkreetsele maale iseloomulikud jéud.
Minu arvates on seile probleemiga tegelevate majandustead-
laste llesanne valja selgitada, missugused on need joud, mis
seda tendentsi stvendavad. Missugused on susteemis funktsio-
neerivad huvid, kontrollimehhanismid, ké&itumisregulaatorid,
mis seda tendentsi taastoodavad? Kui ndhtus ilmneb pidevalt,
vaatamata tema elimineerimiseks tehtud pingutustele, tuleb
pohjusi otsida susteemist.5 Kui neid ei leita, voib olukorra
muutmiseks teha ainult pealiskaudseid plaane.
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3. TURU SEISUND: ULEJAAK JA DEFITSHT

Majandusalases kirjanduses nimetatakse sageli turutasa-
kaalu. Pitame jargnevalt kasutada selles valdkonnas kontsep-
tuaalset aparatuuri, mida tutvustasime ké&esoleva uurimuse
esimeses ja teises osas.

Kasutan sOna «turg» laias tdhenduses. Moistan seile all
susteemi, kus iseseisvad tootjad ja muijad tegutsevad nagu
subjektid, kes vahetavad oma produkte, kasutades raha. Jatan
lahtiseks kisimuse, kas miuja ja ostja (nditeks firma, mis
toodab tootmisvahendeid, ja feine firma, mis neid kasutab, kui
ostja ja muija) otsustavad ostmise ja miumise tdiesti iseseis-
valt voi korgemate organisatsioonide juhtimisel. Edasi, lahti-
seks on jaetud ka kusimus, kas hinnad pohinevad eranditult
ostja ja mulja vahelisel kokkuleppel v6i on nad fikseeritnd
keskvoimuorganite poolt. Lai definitsioon holmab seet6ttu nii
turgu, mis on detailideni tsentraalselt plaanitnd ja kontrolli-
tud, turgu, mida keskus ainult mojutab, ja ka turgu, mis on
taielikult detsentraliseeritud ja vaba.

Et tehingud toimuvad raha vahendusel, tuleb mé&é&ratleda
nobudluse ja pakkumise moisted. Lihtsustades mdnevorra defi-
nitsiooni, voib Gelda, et néudlus on ostja ostukavatsus konk-
reetsete hindade juures ja pakkumine on miilja mudgikavatsus
konkreetsete hindade juures.

Turu seisundit ei ole véimalik kirjeldada Uksikute nditaiate
abii, seda saab teha ainult siis, kui kasutada suurt hulka ndita-
jaid. Nende hulgast nimetan kahte erinevat nditajate gruppi.

Ulejaagi ja reservi nditajad.e Need on erinevad objektiivselt
uuritavad nditajad: materjalid, pooltoodete ja valmistoodangu
varud, lopetamata toodang ja investeeringud, masinate, sead-
mete, ehituste ja muude konstruktsioonide kasutamata voim-
sused, kasutamata t06aeg, avalik ja varjatud tudpuudus jne.

Liigpakkumist, s. 0. erinevust muidgikavatsuse ja tegeliku
muugi vahel saab leida ka kaudselt (naiteks Kirjalike dokumen-
tide, plaanide ja ka intervjuude kaudu).

Defitsiidi nditajad. Nende nditajate Ulesandeks on peegel-
dada, kui palju realiseeritud ostumaht erineb kavatsetust. Seda
on palju raskem fikseerida kui ulejaédki ja varusid, mis ilmne-
vad materiaalsel kujul. N&eme oma silmaga, kui varud on
otsas v6i moni masin seisab laos. Vastupidi sellele ei néita aga
defitsiit end vahetult materiaalsel kujul. Enamasti formuleerib
ostja oma ostukavatsuse omaette ja pulab seda ka omaette
realiseerida, s6ltumata seilest, kas tal laheb see korda voi mitte.
Esineb aga ka erandeid, niisuguseid tehinguid, mille puhul
ostja teeb oma ostukavatsuse Kkirjalikult teatavaks ja lisaks
seliele peab jdédma jélg ka kavatsuse realiseerimisest.
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Defitsiidi uurimiseks on aga ka kaudseid vahcndeid. Moncd
néited seile kohta:

— ostjatele esitatakse kisimusi ostukavatsuste ja nende reali-
seerimise kohta;

— jérjekorra pikkust ja jarjekorras demise aega on vdimalik

uurida nende toodete ja teenuste puhul, mille saamiseks
eab seisma jarjekorras; siia kuuluvad need jarjekorrad,
us ostja vahetult fudsiliselt osaleb (toiduainete kauplnses
néiteksg, kuid ka niisugused tinglikud jarjekorrad, kus ost-
jad v6i teenuste saajad on jarjestatud avalduste jargi
(autod, korterid);

— kui ostja ei leia soovitud toodet esimese mudja juurest, voib
ta otsida seda teiste midjate juurest; otsimisaega ja mul-
iate kilastamise kordadé arvu saab teada kusitluse teel.
Kui ostia ei ole leidnud soovitud kaupa ei esimesel Kkat-

sel ega ka pikemaajalise otsimise jarel, voib ta seile asemel

osta mone teise sarnase toote (kehvema kvaliteediga, kallima).

Sunnitud asendamise sagedust ja osakaalu, samuti seilest

tulenevaid kahjusid on voimalik uurida.

Turn seisundit saab Kkirjeldada hoolikalt valitud ulejaagi-,
reservi- ja defitsiidinditajate kaudu. Joonised 5—7 demonst-
reerivad kolme erineva kauba turu olukorda Ungaris. Kdigepealt
on nende jooniste télgendamiseks vajalikud moned selgitused.
Nii reservi, Ulejaaki kui ka defitsiiti tuleb Kirjeldada paljude
nditajate, teiste sdnadega. vektori kaudu. Et mina tahan seda
thjPi kirjeldust esitada kahemd&otmelise! paberilehel, siis on
molema vektori parameetrid (hendatud ja esitatud kahe muu-
tujana. Nditeks on joonistel 5 ja 6 (vt. lk. 67) esitatud toidu-
ainete ja kodumasinate turu seisund. Vastavateks nditajateks
on varude ja miudud kaupade suhe vertikaalteliel ning sunni-
tud asendamise teel ostetud kaupade osakaal (ldises ostetud
kaupade maksumuses horisontaalteljel. Joonis 7 (vt. Ik 78)
illustreerib Gurikorterite turgu. Vertikaalteljel on mingiks konk-
reetseks betkeks vabade Uldrikorterite elamispinna suhe nende
uldisesse elamispinda. horisontaalteljel on sunnitud asendamise
osatdhtsus. (Sunnitud asendamist hinnatakse perekondade poéh-
ial, kes on soovitud elmispinna asemel sunnitud kolima monda
teise, mis neile on eraldatud.)

Joonisel ei ole esitatud (htegi mdootihikut, kuna mu kavat-
suseks ei olnud kdesolevas uurimuses teha statistilist arvana-
ladsi. Ainus eesmark oli visuaalsel kujul ndidata, kuidas (hel
jadsamal maal v6ib olukord kolme kauba turul suuresti eri-
neda.

Jargnovaid vaiteid saab Kinnitada statistiliste andmetega.
Riiklike Glrikorterite defitsiidi intensiivsus on korge (keskmine
ooteaeg jarjekorras 6—7 aastat). Kodumasinate defitsiit on
keskmise voi isegi madala intensiivsusega. Harilikult on voi-
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malik osta suuremat osa t&htsamatest kaubaartiklitest, kuigi
kullalt sageli muutub (ks voi teine toode moneks ajaks defit-
siitseks. Usna palju raskusi esineb tagavaraosadega varusta-
mises. Lopuks, toiduainetega varustamine on suhteliselt hea.
Siiski ei saa vastavat defitsiidinditajat ka sei juhul nullpunkti
asetada. On piirkondi, mis on toiduainetega hdsti varustatud,
ja piirkondi, mis on nendega halvemini varustatud, mdned
tavaliselt saadaolevad toiduained voivad aeg-ajalt muutuda
ka defitsiitseks (kuigi saada on teisi sarnaseid kaupu, millega
soovitut voib asendada), moénede kaupadega varustamine ei
toimu ilma hdireteta jne. Punkt D on véga l&hedai nullpunk-
tile horisontaaltelje suhtes joonisel 5 moOnevorra kaugemai
joonisel 6 ja Ealju kaugemai joonisel 7 — nii kajastavad joo-
nised eespool kirjeldatud olukordi.

KuiPi erineva intensiivsusega defitsiiti voib tdheldada koigil
kolmel turul, ei vélista see Ulejéégl esinemist. Uhelt poolt defit-
siit ja teiselt poolt Glejadk voivad esineda samaaegselt. Veelgi
enam, just defitsiit saab kullaltki sageli uleja&gi otseseks poh-
justajaks.

Joonistel kujutab suur punkt vastava turu tasakaalupunkti
voi normaalseisundit. Turu tegclik seisund koigub pidevalt
seile punkti mber. Niisugust nahtust kajastab vaikeste punkti-
keste «pilv» Umber tasakaalupunkti. Peame siin silmas tasa-
kaalupunkti sellisel kujul, nagu defineerisime teises o0sas.
Konkreetsel perioodil hoiavad majanduse sisemised mehhanis-
mid turgu iseloomustava nditaja seile punkti lahedai. Nor-
maalseisundit tdhistav punkt asub kolme eri turgu Kkirjelda-
vatel joonistel erinevates kohtades, kuna funktsioneerivad eri-
nevad mehhanismid.

Turu tasakaalupunkt ehk normaalseisund ei ole igavesli
sarna. See voOib nihkuda tingimusel, et turgu mdéjutavates sise-
mistes joududes, s.t. voéimusuhetes, huvides, kaitumisregulaa-
torites, toimuvad loortiulikud muutused. Joonis 8 (vt. Ik. 78)
kordab joonist 5 seile erinevusega, et ta nditab niid olukorda
aastal 1952. Kui vorrelda Ungari praegust toiduainetega varus-
tatust sellega, mis oli kolmkimmend aastat tagasi, ndaeme, et
normaalset seisundit tdhistav punkt on pidevalt nihkunud
alguspunkti poole. Seile pohjuseks on olnud pdllumajanduses,
tolduainetfostuses ja toiduainetega kauplemises osalejate
huvide ja ké&itumisregulaatorite muutumine. Paralleelselt on
muutunud toiduainete kokkuostu- ja jaehinnad, mis on samuti
mojutanud nii tootjate kui tarbijate k&itumist. Nii riigimajan-
dites kui kooperatiivides on suurenenud materiaalne huvitatus.
Isiklike abimajapidamiste sektori tegevus, mis on tihedalt seo-
tud riikliku ja kooperatiivse sektort tegevusega, on tohutult
kasvanud.

See, mida puddsin esitada, on kooskdlas esimeses osas kirjel-
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datud kontseptuaalse aparaadiga ja peaks nditama, kuidas tege-
likku turu seisundit on voéimalik kirjeldada. Pean aga ka Utlema,
et igapdevases majanduslikus konepruugis kasutatakse mdistet
«turutasakaal» sageli erinevas tdhenduses.

Heidame pilgu joonisele 9. Kahe telje interpretatsioon on
sama, mis eelmiste jooniste puhul. Nild aga pole vajadust
kindlaks madé&rata, missuguse maa, kauba voi ajavahemikuga
on tegemist, kuna eesmargiks on ainult mdiste selgitamine.

Kui me tahame selgitada, kuidas turutasakaalu moistet kasu-
tatakse igapdevases majanduslikus kénepruugis, voime anda
kaks definitsiooni — kitsa g'a rangelt piiritletud ning vabama,
laialivalguvama. Range definitsiooni jérgi on turg tasakaalus
siis ja ainult siis, kui ei eksisteeri Ulejadki ega defitsiiti, ei
liigndudlust ega liigpakkumist. Meie joonisel oleks néitaja
vaartust tahistav punkt sei juhul nullpunktis. Seda punkti
nimetatakse Walrasi tasakaalupunktiks. L. Walras oli esi-
mene, kes pani eksaktses matemaatilises vormis paika seile
erilise punkti esinemise tingimused ja iseloomulikud jooned.7
Teine, palju praktilisem interpretatsioon on seotud kriteeriumi
vabama ké&sitlemisega. Vastavait sellele on turg tasakaalus
siis, kui tasakaalupunkt asub alguspunkti l&hedal, poolringi
sees. SeetOttu voOib isegi pika ajavahemiku jooksul esineda
moningane defitsiit ja moningane ulejadk, kuid mitte liiga
suur. Seda nditab punkt P joonisel 9.

Lisan siia moned kommentaarid.
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1 Ei ole olemas sellist majandussiisteemi, kus eksisteerib
normaalseisund ehk pusiv tasakaalupunkt, mis asub nullpunk-
tis, s. t. Walrasi tasakaalupunkt. Teatud h6drdumine esineb igas
majanduses: valed ennustused, ebadige info, valed otsustused,
otsuste tditmisega venitamine voi vead seile juures, vélised
grobleemid. SeetOttu tuleb Glejadki ja defitsiiti ette igas majan-
uses.

2. On olemas selliseid turge, kus tegelik tasakaalupunkt ehk
normaalseisund asub suhteliselt lahedal alguspunktile: enam-
vahem seal, kus punkt P joonisel 9. See on nii sellepérast, et
nii néudluse kui pakkumise poolel eksisteerivad mehhanismid,
mis toukavad turu hetkeseisundit punkti P poole. Kui defitsiit
on liiga intensiivne, suurendab see pakkumist ja/voi vahendab
noudlust, kui Glejaak on liiga suur, toimub vastupidine. Punkt
P voib olla reaalse slsteemi reaalne pisiv tasakaalupunkt siis
ja ainult siis, kui susteemis funktsioneerivad vastavad reguiaa-
torid. Ei ole liialdus, kui vdita, et tdnapdevai on Ungari toidu-
ainete turg usna lahedal punktile P.

3. Eksisteerivad turud, miile sisemehhanismid ei vii vasta-
vaid néitajaid punkti P suunas (naiteks Ungari udrielamis-
pinna turg, mille normaalseisund on ligikaudu punktis D joo-
niscl 9). Koneaiuste turgude olukorra niisugune kasitlemine
tuleneb seilest, kuidas kaesoleva uurimuse autor tdlgendab
tasakaalumoistet. Minu télgendus erineb paljude autorite —
majandusteadlaste, majanduspoliitikute, «tavaliste inimeste»
poolt sellele moistele antavast sisust. Nad (tlevad tavaliselt
«Sellel turul tuleb tasakaal taastada» voi «Seile toote vOi tee-
nuse jaotamisel peaks olema tagatud turutasakaal». On selge,
mida nad sellega motlevad: nad tahavad naha turgu, mille
tasakaalupunktiks oleks mitte D vaid P. Mina aga arvan, et
selles suuliselt véljendatud soovis ei ole soénu killalt 6igesti
kasutatud ning siin pole tegemist mitte juuksekarva lohki-
ajamisega mingi moiste tdlgendamisel, vaid sisulise erinevu-
scga.

Kui me soovime, et siisteemi tasakaalupunkt asuks kusagil
mujal — néiteks mitte punktis D, vaid punktis P —, tuleb
muuta sOsteemi ja seile kaudu luua uus tasakaal. Kui me
tahame kaotada elamispinna defitsiidi, tuleb luua selline elamis-
pinda pakkuv ja néudlust suunav mehhanism, mille toimimise
tagajarjel tegelik tasakaalupunkt paikneks Umber punkti P.

Sotsialistlike maade majandusteadlaste ees seisab tasakaalu
uurimisel minu arvates mitu omavahel l&bipéimunud (lesannet.
Esmalt tuleks objektiivselt vélja selgitada, kus on erinevates
maades, erinevatel ajavahemikel, pohilistel turgudel, allsustee-
mide loikes taaskaaluseisund, tasakaalutee, normaaltee. Teiseks
peaks kindlaks tegema, missugused sisemised jéud, huvid, juh-
timismehhanismid, ké&itumisregulaatorid suunavad slsteemi
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tasakaalupunkti voi fasakaalutee suunas. Lopuks, kolmandaks
Ulesandeks oleks ieada saada, mis suunas tuleks neid sisemisi
joude, huve, juhtimismehhanisme muuta, kui me pole rahul
senise valitseva tasakaaluteega ning soovime edasi liikuda
modda teist normaalteed, olla teises normaalseisundis.8

MARKUSED

1. Maoistet «sitisteem» kasutatakse siin ja edaspidi kaesoleva uurimuse raa-
mes laiemas ja Uldisemas téhenduses kui slisteemiteoorias. See on tea-
duse fundamentaalmoiste, slsteemiks voivad olla tehas, kosmoserakett,
metsa floora ja fauna, mingi maa rahvamajandus jne.

2. Siin on lugejale kasulik meelde tuletada, et tegemist on ndaitega. Kui
ma Kkirjutan kord spetsiaalse artikli toiduainetega varustamisest, kasutan
teisi parameetreid.

3. Dinaamiliste slsteemide matemaatiline teooria annab erinevat tulpi
stabiilsuse ja ebastabiilsuse tépse definitsiooni. Ma ei taha siin sellele
teemale korvale kalduda, esitan ainult plsiva tasakaalu lihtsustatud idee.

4. Probleem on osalt seotud sellega, et majandusteooria tegeleb paljudel
juhtudel inimeste v0i organisatsioonide (hendustega, mis on saadud
agregeerimise teel. Indiviidide ja organisatsioonide reaktsioonid teatud
mojudele vdivad olla erinevad, kuid thdpiliste reaktsioonide jaotusel voib
olla téendosuslik korraparasus.

5. Tasakaaluteeks laias teaduslikus téhenduses (nagu on defineeritud esi-
meses o0sas) ehk normaalteeks ei saa nimetada olukorda, kus stindmused
votavad niisuguse poorde, et rii?(i volgnevus suureneb Kkiirenevalt. Kiire-
nemise maara voib moota nditeks aastase volgnevuse kustutamiseks ja
volaprotsentide tasumiseks lainud maksete (nn. véla teenustasu) suhtega
ekspordist saadud sissetulekutesse. Kui see suhe ei dle muutumatu ka
pika ajaperioodi valtel, vaid touseb jarsult, pole riigi valiskaubandus- ja
maksebilanss pisivas tasakaalus, vaid on kasvava Kiirusega tasakaalu-
teelt ara nihkumas.

6. Ainult analttsides saab kindlaks teha, kas mone ressursi kasutamata osa
puhul on olemas voimalus, et see Uldse kasutamist leiab. Kui see vdéima-
lus vordub nulliga, on tegemist Ulejadgiga, kui aga on olemas vdimalus,
et seda kasutatakse, on tegemist reserviga. Hoopis teine asi on hinnata,
kui suuri reserve on kasulik sdilitada. Teisiti 6eldes, vaga raske, nii teo-
reetiliselt kui praktiliselt, on otsustada selle dle, kus lopeb reserv ja
algab Ulejaak. Selle probleemi analiilis jaab kaesoleva uurimuse piiridest
valja. Oma teistes toodes Olen kasutanud moistet 16tk, mis hdélmab nii
Ulejaaki kui reservi.

7. Tasakaalu kontseptsioon tekkis varem inglise klassikalise koolkonnaga
seoses. Walrasi teene seisneb sellele matemaatilise vormi andmises. Téna-
paevase kokkuvotliku esituse Walrasi tasakaalust voib leida naiteks
K J. Arrow* i toost [6], Minu raamatus on voetud Walrasi
Uldise tasakaalu teooria kriitika alia. Vt. Kornai, J. [99].

8. Teeksin siin Uhe isikliku markuse: kaesoleva uurimusega taotlesin Uhte
pohilist eesmarki — moistet selgitada. Teistes toddes, eelkdige [101],
6len plddnud Uhtlasi pakkuda lahendusi siin artiklis nimetatud kolmele
Ulesandele.

6 J. Kornal



UNGAR! MAJANDUSREFORM: LOOTUSED JA TEGEUKKUS
l. SISSEJUHATUS

Ungari majanduses on viimase kolmekimne aasta jooksul
toimunud olulisi muutusi. Majandusreformi méju on joéudnud
iga Ungari kodanikuni. Ka pole majandusreformi kogemused
jdanud ainult seile vdikese lda-Euroopa riigi piiridesse. Kat-
seid litkuda sama teed on teinud ka teised sotsialistlikud riigid.
Nii on Hiina majandusjuhid taheleﬁanelikult uurinud Ungari
kogemusi, 6ppimaks saavutustest ja ka ebadnnestumistest. NOu-
kogude Liidus ja teistes sotsialistlikes riikides, kus toeline
majandusreform on alles algamas, viitavad kaugemale ulatu-
vate muudatuste pooldajad sageli Ungari kogemustele. See-
tottu pole voib-olla liialdatud vaide, et Ungari majandusrefor-
mil on ka moningane globaalne tdhtsus.

Laialdaselt on levinud arusaam, et Ungari majandus on
lahedane «turusotsialismile». Viidates Oskar Lange kuulsale
sotsialismimudelile [119], kirjutavad Paul R. Gregory ja Robert
C. Stuart [71]: «Uldiselt on UMM (uus Ungari majandusmeh-
hanism) paljus sarnane Lange mudeliga.» Mina 0len aga
veendunud, et selline Ungari reformi interpretatsioon on vale
ja kaesoleva artikli Uheks eesmargiks on mu sellekohaseid
vaateid pohjendada. Artikli 16pus on esitatud Ullevaade turu-
sotsialismi kontseptsioonist ja vorreldud seda Ungari tegelik-
kusega. Kuid enne, kui minna sellise kérvutamise juurde, on
vaja omada Ulevaadet maa majandusest. Oien pildnud leida
vastust kisimusele «Milline on Ungari majandussisteem, Kui
see ei ole turusotsialism?». Et véltida lihtsustavaid jareldusi,
tuleb stidvida Ungari majanduse moningatesse (iksikasjadesse.

Artikkel on adresseeritud laiemale lugejaskonnale, mitte
ainult vordleva majandusteaduse voi sotsialistliku majanduse
spetsialistidele, seetottu pole vélditud spetsialistidele dldiselt
tuntud 0Oksikasju. L&henemine on dldiselt «institutsionaalne»,
arve on kasutatud nditlikustamiseks. Pole tehtud katset kin-
nitada vditeid Okonomeetrilise analliusiga. Paljud tahtsad
kiisimused on j&anud vastamata, artikkel lopeb piiril, kuhu
majandusuuringutega on Ungaris ja teistes maades joutud.

Ungari reformi kohta on kirjutatud tosinaid raamatuid ja*

* Artikkel peegeldab Ungari majandusreformi seisu 1986. aastaks.
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sadu artikleid majandusajakirjades.1? Ké&esolev Kirjutis ei ole
nende pohjal tehtud mehhaaniline kompilatsioon. Kirjeldatud
on pohilisi alternatiive, kuid I6ppude 16puks dlen Ungari reformi
tutvustanud oma arusaamade valguses. See on subjektiivne
késitlus reformist ja selle intellektuaalsetest tagamaadest. Esi-
tatud on moningaid arvamusi, mida jagab suurem osa Ungari
majandusteadlasi. See ei tdhenda aga, et oleks olemas mingi
uldtunnustatud «Ungari vaatenurk». Majandusteadlaste arva-
musiad erinevad siin niisama palju kui ukskoik millisel teisel
maal.

Pean tegema veel Uhe mérkuse. Kuigi mu Kirjutistel on kodu-
maal teatud intellektuaalne moéju, ei v6i ma end nimetada
«reformi arhitektiks». Ma ei ole valitsuse liige ega ka ametlik
nbuandja. Teisiti Geldes, ma ei saa enda arvele kirjutada ei
reformi suuri saavutusi ega ka vajakajaamisi. Samal ajal 6len
aga alati putdnud olia selle protsessi kindel toetaja ja kriiti-
line uurija. Loodan, et see positsioon voimaldab mul olla siind-
mustele kullalt lahedal, kuid tagab samal ajal ka piisava
distantsi selleks, et asjadest avameelselt réékida.

Ungari majandusreform pole (hekordne aktsioon, vaid on
kestnud pikka aega. Selle kontseptuaalne eellugu algas juba
1954. aastal Gyorgy Péteri t6dga, kus labinagelikult kritiseeriti
tolleaegset majandussiisteemi ja esitati reformi kava. Esimesed
praktilised uuendused algasid 1956.—1957. aastal riiklike kokku-
ostunormide siisteemi kaotamisega pdOllumajanduses, kuigi aja-
vahemikul 1957—1964 oli domineerivaks jooneks veel biro-
kraatliku majandamismehhanismi  konserveerimine. Olulise
tdhiseni jouti 1968. aastal, kui algas poOhimotteliste muuda-
tuste paketi labiviimine. Reform ei kulgenud otsejoones edasi
aga ka pérast 1968. aastat: edasimineku perioodid vaheldusid
tagasipoordumistega. Parast kuuekiimnendate aastate 16pu muu-
datuste lainet péasesid perioodil 1972—1979 sindmusi enam
suunama reformivastased joud. Uus muudatuste laine algas
1979. aastal ja kestab siiani. Soéltumata seilest, kas reform on
kulgenud tiles- v6i allamége, on poolt- ja vastutendentsid olnud
esindatud kogu aeg. Enne kui siit asuda reformi uksikute kul-
gede kirjeldamisele, tuleks tdpsustada moéningaid péhimdisteid.l

Il. MONED KONTSEPTUAALSED SELGITUSED

Kdigepealt majandussiisteem. Me ei kasuta seda ainult nii-
suguste suurte susteemide nagu sotsialism voi kapitalism tahis-
tamiseks. Need on pigem susteemide «perekonnad». Motleme
selle all ka niisuguse «perekonna» tksikuid liikmeid. Tsehho-
slovakkias, Ungaris ja Jugoslaavias on erinevad majandussus-
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teemid, kuigi kéik k6im on olnud sotsialistlikud riigid. Abst-
raktse definitsiooni asemel esitame majandussisteemi pohiliste
elementide loetelu: majanduses funktsioneerivad organisatsioo-
nid, omandivormid ja omandidigus; kuidas on jaotunud voim
otsuseid langetada; milline informatsioon ringleb majandus-
organisatsioonide vahel; otsustajate motiivid; poliitiliste orga-
nisatsioonide ja valitsuse osa majanduses; majandusopcratsioo-
nide reguleerimise seaduslikud viisid; mitteametlikud «méngu-
reeglid» jne.3 Esitatud majandussusteemi elemendid on
omavahel seotud, neid ei saa suvaliselt valida. Ungari majan-
dusalases kirjanduses kasutatakse majandussisteemi vastena
ka moisteid «majandamismehhanism» v0i «institutsionaalsed
tingimused».

Majandusslsteemi moistele vastandub  majanduspoliitika.
Viimati nimetatu tdhendab teatud muutujate sisu maaramist
poliitikute poolt majandussisteemi raamistikus. Majandussus-
teem, miile liikmeteks on Uksikindiviidid v6i organisatsioonid,
kooskodlastab nende tegevust. Eristame kahte tulipi kooskdlasta-
mist: blrokraatlikku4 ja turu kaudu toimuvat. Esimesel juhul
on tegemist vertikaalse suhtega nende vahel, kés kooskolasta-
vad, ja nende vahel, kellega kooskolastatakse. Kontrolli teos-
tab paljutasandiline hierarhia. Administratiivne sund ja 0igus-
likud sanktsioonid panevad indiviide ja organisatsioone téditma
ulaltpoolt tulevaid ké&ske ja keelde. Vertikaalsed suhted on
pisivad ja neid teostatakse konkreetsete institutsioonide kaudu.
See on teada nii «ulal» kui «all». Erinevate hierarhiatasandite
vahelised suhted ei pea tingimata toimuma raha vahendusel.
Juhul, kui see on aga nii, on alluv rahaliselt séltuv UGlalpool
olijast. Burokraatia on aktiivselt tegev ressursside jaotamisel
ja tulude Gmberjaotamisel.

Turu kaudu toimuva kooskélastamise puhul on midja ja
ostja rollis olevate indiviidide v0i organisatsioonide vahel
horisontaalsed suhted. Need toimivad raha vahendusel, pea-
miseks eesmérgiks on sei juhul rahaline kasu.5

Sotsialistliku majandussisteemi reformi Ule peetav diskus-
sioon tuleb tolkida keelde, mis koosneb (lal esitatud elemen-
tidest, ja diskussioonist osavotjad pakuvad valja nende ele-
mentide erinevaid kombinatsioone.

Majandusreformi moistet kasutavad laialdaselt paljud par-
téid {'a poliitilised organisatsioonid kogu maailmas. K&esoleva
artikli raames tahistab see niisuguseid muudatusi sotsialistli-
kus majandussusteemis, miile tulemusena vaheneb bulrokraatia
ja suureneb turu osatdhtsus majandussuhete kooskdlastamisel.
Seet6ttu ei 6le nditeks tugevalt burokratiseerunud majanduse
moderniseerimine kompuutrite kasutuselevdtmise abil reform.
Samuti ei nimeta me reformiks joupingutusi tdiustada majan-
dust toodistsipliini tugevdamise kaudu. Kuigi need poliitilised
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meetmed véivad olla kasulikud, ei muuda nad majandussus-
teemi: ei vii birokraatia osa véhenemisele ja turu mojujou
suurenemisele. Seiles moéttes on ainult kolm sotsialistlikku
riiki, kus on kdimas tdeline majandusreform: alustamise jérje-
korras on nendeks Jugoslavia, Ungari ja Hiina. On marke,
et nende eeskujule jargneb ka Poola.

I1l. RIIKLIK SEKTOR

Jagame Ungari majanduse kahte Uhiskondlikku sektorisse:
organisatsioonid, mille péhifondid kuuluvad riigile, ja ulejaa-
nud (mitteriiklik sektor). Tuleb rohutada, et ritklik Sektor oli
ja on ka praegu Ungari majanduses domineeriv, seal toode-
tarse ligikaudu kaks kolmandikku ametlikult fikseeritud rahva-
tulust.

A. Kohustuslike plaanlde kaotamine

Sissejuhatuseks meenutame pogusalt k&dsumajanduse (com-
mand economy) poéhimétteid, mis domineerisid riiklikus sek-
toris reformieelsel perioodil. Seile enamlevinud stnontimideks
on veel traditsiooniline tsentraalselt plaanitud majandus voi ka
klassikaline sotsialistlik majandus, N6éukogude-tuipi majandus
vOi lihtsalt «vana» majandusmehhanism, milleie vastandub
reformitud «uus».

Riiklik plaanikomitee todtab vélja riikliku plaani, see kinni-
tatakse koige kérgemal poliitilisel tasemel. Pdrast seda on plaan
rangelt kohustuslik. Majandust juhib paljutasandiline buro-
kraatia.6 Koige olulisemad plaaninditajad desagregeeritakse
jark-jargult ja antakse sellistena koérgemalt tasandilt madala-
male. Seile hierarhia alumisel astmel asuvad riiklikud ette-
votted saavad igal aastal sadu voi isegi tuhandeid plaaninéita-
jaid, mida voib liigitada nelja riihma. Esiteks, toodangu vélja-
laske plaan. Teiseks, ressursid. Siia kuuluvad materjalid ja
pooltooted, aga samuti to6jou ja palgafondi limiidid. Kolman-
daks, finantsplaan, mis sisaldab toodete hindu, kasumi jaota-
mise normatiive, krediidiprotsente jne. Neljandaks, firma mit-
mesuguste Ulesannete loetelu — uute tehnoloogiate voi pool-
toodete juurutamine, investeerimisprojektid jne. Kuigi koik
plaaninditajad on kohustuslikud, jalgitakse moningate tditmist
eriti hoolikalt. Tavaliselt on nendeks véhemalt Uks agregeeri-
tud toodangu véljalaske naitaja, palgafondi normatiivid, eks-
porditlesanded.

Késustisteemi Uheks koige suuremaks puuduseks on jaikus.
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Tabel 1
Sotsiaalsete sektorite osa tdohdives ja rahvatulus

Tootajad Rahvatulu
1966 1975 1980 1984 1975 1980 1984

1 Riiklik sektor 650 709 711 699 733 698 652
2. Mitteriiklik sektor
a) kooperatiivid 30,7 249 255 259 178 198 20,6
b) isiklik abimaja-
pidamine _ _ _ _ 40 32 2,8

c) tootajate polluma-
janduslik abitoot-

mine — — — 3,0 3,7 59
d) formaalne erasek-
tor 4,3 4,2 34 42 19 3,5 55

Andmed: CSO H (Ungari Statistika Keskvalitsus).

Markus. Rahvatulu kohta pole sellise jaotuse jargi vdimalust saada 1966.
aasta andmeid. Valja arvatud sektorid 2b ja 2c, pole tabelis hél-
matud mitteformaalset sektorit.

Rahvatulu on leitud puhastoodangu summana, kasutades rahva-
majandusbilanssi, mis or. arvestussiisteem sotsialistlikes maades.

Kord antud kasku on raske muuta. lga,mundatus peab labima
mitmekordse kooskdélastamise bierarhia erinevatel tasanditel.
Loomulikult on Uksikud plaaninaitajad omavahel seotud. Plaan
on tulevaste majandusprotsesside «lldise tasakaalu» mudel.
Iga vahegi tahelepanuvaarsem muudatus puudutab Kka teisi
valdkondi, reguleerimine tuleb ette v6tta kogu plaani ulatuses.
Plaaniiad pole arusaadavatel po6hjustel huvitatud sedalaadi
to0st. Tulemuseks on, et ootamatutele muudatustele varustami-
ses, ndudluses voi tehnoloogias reageeritakse aeglaselt ja vae-
gustega.

Tipp-plaanijad eelistavad pingelisi plaane. Plaan peab mobi-
liseerima, tagama antud ressurssidest maksimaalse toodangu
véljapigistamise. See on ka Uks plaanide jaikuse p6hjusi: pole
kergesti kattesaadavaid varusid, mida saaks kasutada vajaka-
iddmise korral Ohes voi teises valdkonnas. See omakorda poh-
justab alluvate Kkaitsetaktika. Firma on huvitatud tootmisvoim-
suste varjamisest, et saada vaiksemat plaani. Viimati nimeta-
tut on kerge téita ka siis, kui varustuses kd&ik ei laabu. Korge-
mad Ulemused on niisugustest taotlustest teadlikud. See viib
«plaani kauplemisele», mis t&hendab, et kdrgema tasandi plaa-
niiad taotlevad seda, et antaks rohkem toodangut vdiksemate
kulutustega, allpool olijad taotlevad aga tédpselt vastupidist.

Puudujaédgiks on samuti haired ressurssidega varustamise ja
toodangu véljalaske vahekordades. Nende suund séltub «priori-
teetsete» néitajate iseloomust. Kui kdige tdhtsamaks nditajaks
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on kogutoodang voi realiseeritud toodang rahalises valjendu-
ses, siis on tootja huvitatud suurest kogusest kallist materjalist
toodangust. Kui tootmisiilesanne on antud tonnides voi meet-
rites, nagu see on tekstiilitodstuses, eelistatakse raskeid too-
teid vOi siis jalle Ohukesest rudest tooteid. Et toodanguplaan
tuleb taita iga hinna eest, jaavad tdhelepanu alt valja vahem
tahtsad naitaiad voi siis need, mille téitmist on raske kont-
rollida — kvaliteedi parandamine, uute toodete juurutamine,
kulude véhendamine, masinate parem kasutamine }ne. Loomu-
likult pole reaalses kdsumaianduses suhted nii thesuunalised
kui selles abstraktses mudelis, méningane kooskdlastamine toi-
mub ka horisontaalsel tasandil. Vodimalikud on uksteise too-
dangut tarbivate ettevitete mitmesugused omavahelised kokku-
lenped, millest osa on ametlikud, osa aga varjatud jne. lgal
juhul voib Gelda, et viiekimnendatel aastatel esindas Ungari
maiandus kullalt puhast k&sumajandust. Kuuekiimnendate aas-
tate keskel, kui algas dispuut ma}andusreformi tle, oli Uheks
pohikusimuseks see, kui kaugele on kaskudest loobumisel voi-
malik minna. LoOouks otsustati radikaalse lahenduse kasuks.
1 jaanuarist 1968 viidi sisse slsteem, kus ettevétted muutu-
sid lubiaialiste plaanide koostamisel iseseisvaks.

Ida-Euroopa ortodokssed majandusteadlased Kkartsid, et sot-
sialistik maiandussiisteem variseb ilma seaduse joudu omavate
plaanideta kokku. Seda aga ei juhtunud. Reformi pohial vdib
teha iarelduse, et kdsu i6udu omavaid plaane on luhiaialise
olaanimise puhul voéimalik valtida ka siis, kui puudub téie-
likult véaljaarenenud turumehhanism.

B. Duaalne soltuvus

Mis tuli kd&sumajanduse asemele? Unpari riiklikud firmad
téotavad nild duaalse (kahekordse) séltuvuse tingimustes.
Nad on vertikaalses soOltuvuses birokraatiast, horisontaalses
sOltuvuses varustaiatest ia tarbiiatest. Jargnev ulevaade mone-
dest momentidest riiklike firmade olukorras uutes tingimustes
illustreerib kahekordse soltuvuse t6imet. RiikJiku firma loomine
on ka uutes tingimustes pikaaialine burokraatlik protsess. Oks-
koik. kas seile asutamise initsiaatoriks on uUksikisik voi pruno,
igal iuhui on selleks vaia burokraatia aktiivset toetust. Vif-
masel aial on kergemaks ldinud riiklike véikeettevitete asiita-
mine. Olemasolevad firmad voivad eraldada vahendeid ia nii
on vOimalik selliste tutarfirmade tekkimine, mis on nooleldi
iseseisvad ning nooleldi soltuvad peafirmast. Minpisupune voi-
malus on ka mitteriiklike firmadé loomiseks, kuid selUks on
olemas ka tosiseid takistusi. Tegevust ténetavate riiklike firmadé
arv on kullalt vaike. Vastava otsuse langetamisel (nii firma
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likvideerimise kui seile liitmise kohta mone teise firmaga) on
otsustav sona blrokraatial. Firma surm ei ole loomuliku valiku-
protsessi tulemus. Puudub side firma kaotamise ja tema makse-
bilansi puudujdégi voi maksejouetuse vahel.

Tippjuhtide valimisel ja ametissemadramisel on séilinud koér-
gemalt tulev mdju. Juhi edutamine toimub nii tema liikumise
kaudu samas firmas madalamalt ametikohalt kérgemale kui ka
uleviimise teel Ghest firmast teise vOi monda kdrgemalseisvasse
riiklikku organisatsiooni. See puudutab samuti firmadé direk-
toreid. Puudub juhtide «td66turg», nende karjaar soltub suurel
maéral seilest, kuidas neisse suhtub tippbirokraatia. Seet6ttu
on iga juhi (heks tdhtsamaks Ulesandeks vastata nfudmistele,
mida Ulevalt esitatakse. 1985. aastal viidi tgo ]juhtide mééra-
mise korda sisse muudatus — neid valivad firma tdo6tajad.
Samal aljal on korgemalseisvatel poliitilistel ja administratiiv-
organitel veto6igus nii juhikandidaatide valimisel kui ka ame-
tisse kinnitamisel. Praegu on veel vara hinnata selle muuda-
tuse tulemusi.

Toodangu mé&aramisel on firmé&dé iseseisvus maérgatavalt
suurenenud. Aastaplaane méaéravad firmad ise. Kdrgemalseis-
vad organisatsioonid ei anna enam ette kogutoodangu agre-
geeritud mahtusid ja see on juba suur muudatus. T6si kuli,
nad annavad firmadele mitteametlikke soovitusi, Gtlevad juh-
tidele ette, mida neilt oodatakse. Tavaliselt tehakse ettekirju-
tusi eksporttoodangu kohta voi monele privilegeeritud tarbijale
méératud toodangu suhtes, samuti mone eriti defitsiitse kauba
osas. Firma juhtkonnal tuleb tavaliselt nende ettepanekutega
nbustuda. Ressursside eraldamisel ettevotetele on kaotatud
fondeeritud jaotamise ststeem. Samal ajal on mdnede kaupade
jaotamine endiselt tsentraalse kontrolli all. Kehtivad ka mit-
mesugused mitteametlikud nivood ja limiidid ning muud Kkit-
sendused. Oluliselt on aga tugevnenud ettevitetevahelised
sidemed. Need kujutavad endast segu toelistest turusuhetest
(kokkulepped hindade, kvaliteedi ja maksetdhtaegade kohta)
ning dzentelmenlikest kokkulepetest, mis pohinevad teineteise
mitmesuguste muude huvide arvestamisel. Horisontaalsed suh-
ted on aga tugevasti mojustatud Ulevalt tulevast sekkumisest.
Kui ettevotted ei joua kokkuleppele voi rikuvad lepingu tingi-
musi, siis apelleerivad nad korgemalseisvatele organisatsioo-
nidele ning néuavad neilt digust.

Tootmistehnoloogia Valikul on firmadé iseseisvus margatavalt
tousnud. Esineb ka vdiksemaid administratiivse vahelesegamise
juhtumeid, kuid selles plaanis pole nad kuigi levinud.

Hindade ma&ramisel kehtis enne reformi selline kord, et pea-
aegu koigile riiklike firmadé valmistatud toodetele Kkinnitas
hinna administratiivne organ (hinnakomitee). Turuhindade osa-
tahtsus oli &armiselt vdike. Reformi ajal on hindade mé&éramise
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p6himétteid mitmel korral muudetud. Méningaid hindu méara-
takse senini administratiivsel teel, kuigi arvestatakse firmadé
ettepanekuid. Majandusreformi alguses véideti, et pdrast 1968.
aastat lopetatakse suurema osa hindade, eriti just hulgihin-
dade maddratnine administratiivsel teel. Enamik neid hindu ei
6le aga siiani saanud toelisteks turuhindadeks.

Administratiivne kontroll hindade Ule toimub mitmel viisil.
Paljude hindade mé&&aramisel kehtivad ranged reeglid. Naiteks
«kulutajahinnad» méaratakse omahinna elementide ja norma-
tiivse rentaabluse alusel. Monel juhul kasutatakse vdistlevate
hindade printsiipi. Sei juhul jélgitakse, et siseturul saadav
kasumimadr ei oleks suurem samalt kaubalt valisturul saa-
davast kasumimadrast. Paljudel juhtudel tuleb firma poolt
kavatsetavast hinnamuutmisest ette kanda korgemalseisvale
organile. See v6ib muutusega ndustuda vOi mitte. On olemas
seadused «ebaausa» voi pohjendamata kasumi ja hinna kohta.
Need on kullalt ebamadrased, palju soltub interpretatsioonist.
Firmad peavad sageli aru andma, mistdttu on alati olemas
oht, et nende hindade ma&dramise praktika voidakse hukka
moista.

Kahjuks pole majandusteaduslikku t66d, mis annaks selge
vastuse seile kohta, kuivord adekvaatselt praegune Ungaris
kehtiv hindade ststeem vastab tegelikele vajadustele. Moned
majandusteadlased vdidavad, et hinnad on reformieelse peri-
oodiga vdrreldes ratsionaalsemad, kuna tooraine, energia ja
mone muu kauba hinnad on ldhedased nende kaupade maailma-
turuhindadele. Teised, sealhulgas ka kdaesoleva artikli autor,
on eel6elduga Uldjoontes nous, kuid arvavad samas, et hin-
dade maaramisel on siiski veel palju suvalisust, sest admi-
nistratiivsetel organitel on selles sfadris liiga suur moju. Et
hinnad moodustavad (htse siisteemi, siis voib iga piisk suva-
lisust «iile ajada» ning viia ebakdladele jargmisel astmel.

Hindade moju firmadé langetatavatele otsustele on reformi
jooksul moénevorra tugevnenud, kuid pole siiski veel otsustava
tdhtsusega. Hindade alusel tehtud otsused vdivad aga ikka
veel olla ka ebadiged, kuna hinnad ei peegelda adekvaatselt
turusuhteid.

Palkade ja t66jou osas on toimunud oluline muudatus: kao-
tatud on palgafondi limiit, mis oli reformieelsel perioodil olu-
lisemaid plaaninditajaid. Alles on jadnud aga mitmed biro-
kraatlikud meetmed, millega mojutatakse palkade taset. Neid
meetmeid on reformi kaigus mitmel korral muudetud. Nime-
tame neist vaid moned: progressiivsed (kasvavad) maksud
firmadele soltuvalt keskmisest palgast, palgafondi suurusest
voi siis palgatousust. Palgapoliitikaga kdivad kaasas ranged
abindud, mis peavad tagama vastavate suuniste jargimist.
Reformi tagajarjel on kaotatud t66jou kvoodid, kuid t66jéu
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palkamisel kehtivad endiselt mitmed ametlikud ja mitteamet-
likud kitsendused.

Ungaris on tugevasti tsentraliseeritud rahandussiisteem.
Pidevalt suureneb néudmine krediidi jarele. Pangandus —
valja arvatud uued institutsioonid, millest tuleb juttu fiil-
jem — funktsioneerib nagu krediiti jaotav administratiivne
uksus, mitte nagu toéeline ariprintsiipe jargiv pank. See on tihe-
dalt seotud burokaatia Ulevoimuga firmadé dle. Krediidi
eraldamine voi seilest ilmajatmine pole enamasti seotud firma
kasumiga mooddunud perioodil voi seile oodatava suurusega
tulevikus, samuti firma maksevoimega. Sageli kasutatakse kre-
diiti_hoopis teistel eesmarkidel: paastmaks_firmasid, keda on
turul tabanud labikukkumine. Voib-olla toimub selles sfaaris
suurem orienteerumine turulé lahitulevikus, kui hakkab ilmnema
viimaste muudatuste moju. Sellel peatume allpool.

Maksude ja subsiidiumide osas on uleminek maksudejarg-
sele kasumile oluliseks muudatuseks. Enne reformi pidid
firmdd maksma riigieelarvesse suurema osa kasumist, vélja
arvatud kindlate normatiivide alusel neile endile jdetud osa.
Maksusiisteem on ka praegu vdga keeruline. Riiklike firmadé
makstavaid makse ia neile antavaid subsiidiume on ligi 300 liiki.
Ainult monede Uksikute maksude voi subsiidiumide maaramisel
kehtivad koikide firmadé iaoks thesugused reeglid. Paljud neist
ndivad olevat koigi iaoks whtsed, lahemal vaatlemisel aga
selgub. et nad on médratud moéiutama ainult vdikest gruopi
ettevotteid, paljudel juhtudel nditeks tosinat 1600—1700 ette-
vottest. Need reeglid on «kirvetoo». Samuti on antud vabas-
tusi maksudest voi on edasi lokatud nende laekumise t&htaegu
siis. kui firmadel esineb finantsraskusi. Firmad kannatavad
maksustamise ebaidrjekindluse all. Iga kord kui kérgemalseis-
vatele organitele tundub, et «firmal on liiga palju raha», voi-
vad nad suvaliselt maksumé&arasid tosta voi sisse viia modne
uue maksu. Samuti voib sei juhul sundida firmat moodustama
reservfondi.

Investeeringute kohta otsuste langetamine ia nende finant-
seerimine Oli enne reformi véga suures osas tsentraliseeritud.
Reformi tulemusena on firmadé osa selles valdkonnas kasva-
nud: killalt suurt osa kasumist vOivad nad kasutada investee-
ringuteks. Vaatamata sellele on kérgemalseisvate organite méju
siin endiselt vdga tugev. Enamiku projektide realiseerimiseks
vaiavad ettevotted lisaraha, mida nad voivad saada pankadest
voi riigieelarvest. Umbes (ks viiendik investeeringutest finant-
seeritakse firmadé endi vahenditest ja nende kohta langetatakse
otsused firma tasandil. Ulejadnud vahendite kohta on firmadel
vaia neid vahendeid eraldavate organisatsioonide ndusolekut.
Firma investeeringute kavandamisse sekkumise teiseks vor-
miks on nende kinnikilmutamine pankades. Investeeringute
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jaotamisel ei l&ahtuta kasumikriteeriumist. Voib tdheldada isegi
vastupidist. Kasumi 0mberjaotamise kaudu saavad kehvemad
iirmad osa hastitootavate firmadé kasumist. Uurimused néi-
tavad, et puudub positiivne seos firmadé kasumimaara ja inves-
teeringute erikulu vahel jargnevatel aastatel. Puudub ka posi-
tiivne seos, kui need néitajad ajaliselt Umber p6drata: inves-
teeringute suurem osatdhtsus~ ei pdhjusta kasumimééra
suurenemist. Viimasel ajal on siiski voetud meetmeid, et soltu-
vust nende néitajate vahel suurendada.

C. Norgad eelarvekitsendused ja
halb reageerimine hindadele

Ametlikult on deklareeritud, et kasum on firma td60 hinda-
mise peamiseks kriteeriumiks. Juhtide palk séltub firma kasu-
mist, samuti saavad firma teised tooOtajad kasumist teatud
osa endale.7 Loodeti, et see paneb firmad kasumit suurendama.
Nii aga ei juhtunud. Et selgitada vélja poOhjused, vaatleme
koigepealt, millistes majanduslikes tingimustes tédtavad keh-
vemad firmad. Isegi kui firma to6tab pikemat aega kahjumiga,
kompenseeritakse seda erineval viisil: subsiidiumidega, sood-
sate maksutingimustega voi eriliste krediitidega. Hindu kin-
nitavad organid suhtuvad soodsalt selliste firmadé hinnatost-
mise taotlustesse. Kdaesoleva Kirjutise autor vottis sellise
olukorra kirjeldamiseks kasutusele termini «ndrgad eelarvekit-
sendused». Riikliku firma finantsolukord avaldab mdju tema
tegevusele, eelarvekitsendused on firmas aluseks finantsdistsip-
liinile. Need aga ei ole kullalt méjuvad, kui kérgemalseisvate
organite vastutulekul voib neid lodvemaks lasta. Teoreetiliselt
peaks firma tehtud kulutused kompenseerima turul oma kau-
pade milgi eest saadud tuludega. Praktikas soltuvad aga
turul saadud sissetulekud paljudest vélistest asjaoludest.

Kriitiliseks probleemiks on krooniliselt kahjumiga tédtavate
ettevotete saatus. See nditab &ra, kas kasum on midagi
«l6puni tosist» voi ainult illusioon. Riiklik birokraatia ilmutab
riiklike ettevotete suhtes lausa vanemlikku hoolitsust. See on
ka arusaadav: riik on need ettevotted loonud ja seetdttu ei
saa ta olla nende suhtes (kskoikne. Mitmesugustel pohjustel
avaldatakse tugevat survet, et firmasid vee peal hoida. Uheks
niisuguseks pohjuseks on nditeks vajadus tagada inimestele
t00 voi saada subsiidiume. Paljud teadlased aga esitavad Kusi-
muse: kui firmad on suurtes finantsraskustes ja sotsiaalpoliiti-
listel pohjustel ei saa neid kinni panna, miks siis ei raken-
data karme abinbdusid nende juhtide suhtes? Seiline abin6u
tostaks kasumi kui tootmise motiivi moju. Tegelikult ei juhtu
nende juhtidega midagi, nad voivad jddda samasse firmasse
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vai siis viiakse nad ule monda teise, ilma et nad eriti kaotak-
sid sissetulekus vdi ametialases positsioonis. P6hjus on lihtne.
Et esineb tuhandeid burokraatia vahelesekkumisi firma sise-
asjadesse, siis ei saagi seile juhid kanda téit vastutust. L&bi-
kukkumise korral saab juht alati oelda, et firma jaoks saatus-
likuks osutunud otsus langetati parast Ulemustega konsultee-
rimist. Peale selle on paljud probleemid valjastpoolt tuleva
sekkumise, suvaliselt madratud hindade tagajarg. Sellistes
tingimustes tunneb burokraatia end kohustatud olevat kehvi
juhte kaitsma.

Teiseks &drmuseks on firmé&d, mis saavad suuri kasumeid.
On olemas tendents vdrdsustamise nimel vahendada suuri
kasumeid. Eelarvekitsendused ei 6le mitte ainult nérgad vaid
ka ebaloomulikud. P&hjendamatud ja ootamatud finantsreeg-
lite, maksude ja toetuste muutmised teevad firma olukorra
ebakindlaks ja asetavad ta birokraatia suvaliste improvisatsi-
oonide meelevalda.

Suur grupp Ungari majandusteadlasi kinnitab Uksmeelselt,
et finantsdistsipliin on nérk ja puudub turu tugev sund kasumi
suurendamisele. Sellel nérga eelarvekitsenduse siindroomil on
paliu negatiivseid tagajargi. Olgu neist mérgitud vaid Uks:
nork reageerimine hindadele, eriti ressursi poolel. Kui vale
otsus hinna suhtes ei too endaga kaasa automaatset véljalange-
mist turu valikumehhanismist, ei Ole firmai tugevat stiimulit
kiireks kohanemiseks. On moned t66d, kahjuks siiski ainult
Uksikud, kus on ndidatud firmadé norka reageerimist muutuva-
tele hindadele. Naiteks on J. Szabd ja I. Tarafas [1761 mitmese
regressioonianaltiisi abil demonstreerinud, kuivérd vahe moju-
tab vdalisvaluuta kursi muutumine toodetavate kaupade valikut
ja et ressursi poolel on see méju veelgi véiksem.

Me porkame kokku ndiaringiga, mis sisaldab relatiivseid
hindu dhelt poolt ja ndrku eelarvekitsendusi teiselt poolt. Et
hinnad on suvalised ja moonutatud, on firmadéi Oigus kisida
kompensatsiooni. Kui aga valjastpoolt on abi alati tulemas,
viib see valede hindade sailimisele.

D. Ettevotete suurus. Monopolid

Ungari majanduses on suurte firmadé osatdhtsus suurem
kui arenenud kapitalistlikes riikides [41], [163], [177], Seda
illustreerib tabel 2.

Ungaris tootis kéim koige suuremat todstuskoondist 1975.
aastal 2/3 508-st agregeeritud toodangu nomenklatuuri tootest.
Kokku sisaldab see nomenklatuur 637 toodet.8

Tootmise liiga koOrge kontsentratsiooni tulemusena valitse-
vad paljudes tootmisvaldkondades monopolid. Need on firmad,
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Tabel 2
Ettevotete jaotumine suuruse jargi

Ungari Kapitalistlikud
riigid

Keskmine tootajate arv ettevétles 186 86
Tootajate osatdhtsus vastava
suurusega ettevotetes (%)

10— 100 14 35

101—500 26 33

501 — 1000 19 13

tle 1000 41 19

Markus. Andmed on 70. aastate kohta. Kapitalistlikest riikidest kuuluvad
valjavotukogumisse Austria, Belgia, Itaalia, Prantsusmaa, Rootsi
ja Jaapani ettevotted.

miilel ametlikult on riikliku ettevotte staatus, kuid kés tege-
likult esindavad riiki kui tervikut. Niisuguste firmadé arv on
reformi kdigus vahenenud, kuid siiski méarkimisvaarseks jaa-
nud. Neil on digus Uksinda mdaérata kaupade voi teenuste jao-
tamist vastavai turul. Selline monopoolne firma on autot6ds-
tuses, ka panganduses valitses (he panga monopol.

Viimastel aastatel on tehtud tosiseid pingutusi, et mojutada
monopolide positsioone. Suuri ettevotteid on jaotatud mitmeks
vaiksemaks. V0ib tdheldada véiksemate ettevitete moningast
kasvu. See protsess kulgeb aeglaselt ja talle osutatakse vastu-
panu.

Voib téheldada veidraid erinevusi suhtumises suurtesse La
vdikestesse firmadesse. Uhelt poolt saavad suured firmad roh-
kem mitmesuguseid hivesid, eriti naiteks kapitaalmahutusi.
Moned neist on suurtes finantsraskustes, ometi eraldatakse
neile kergel kéel suuri krediite ja subsiidiume. Teiselt poolt
kaaluvad véikefirmad korgemate Ulemuste silmis vdhem. See-
tottu on neil ka vahem pohjust karta ootamatuid kontrolle,
samuti Onnestub neil paremini moédda hiilida mdningatest eba-
soodsatest piirangutest.

E Resumee: otseselt kaudsele burokraatlikule kontrollile

Kokkuvétteks voib riiklikke firmasid puudutanud muudatuste
kohta 6elda seda, et reformi kaigus on firmadé olukord para-
nenud. Neil on rohkem véimalusi manddverdamiseks, nad
kohanevad paremini noudluse muutumisega, pddravad rohkem
tahelepanu toodete kvaliteedile ja tehnika progressi saavutuste
juurutamisele. Need muudatused tulevad eriti ilmsiks, kui vor-
relda Ungari majandust nende sotsialistlike riikide majandu-
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sega, kus majandusreformi pole alustatud. Ungari majandus-
reform on alles poolel teel. Riiklikud firmad ei funktsioneeri
siin turusotsialismi tingimustes. Majandusreformi senise kaigu
tulemusena loodud sisteem kujutab endast erilist kombinatsi-
ooni turu kaudu ja administratiivsel vahendusel toimuvast koos-
kdlastamisest.

Seda voib loomulikult 6elda iga praegusaegse majanduse
kohta. Pole nditeks olemas niisugust kapitalistlikku majan-
dust, kus ei esineks administratiivselt poolelt mingit vahele-
segamist turusuhetesse. Uurimisobjektiks voib vaid olla nende
kahe komponendi vahekord reaalse sisteemi piires. Kuigi meil
ei Ole vahendeid seile vahekorra tdpseks mootmiseks, voib seda
kaudselt méaérata. Administratiivsel sekkumisel turuprotsessi-
desse on teatud Kriitiline piir. Kui see piir (letatakse, pidurdub
turu energia ja domineerima hakkab administratiivne mojuta-
mine. Nii on olnud Ungari riiklike firmadega.9 Turg ei oOle
valja surnud, siin toimub teatav kooskdlastamine, kuid selle
moju on nork. Firma juht piilub Ghe silmaga tarbijaid ja res-
surssidega varustajaid, teisega korgemaid Ulemusi. Praktika
on talle 6petanud: rohkem tuleb hoida lahti just teist silma —
juhikarjaér, firma elu ja surm, maksud, subsiidiumid, krediit,
palgad — Uhesdnaga, kéik firma heaolu méaravad finantsregu-
laatorid soltuvad rohkem koérgematest véimukandjatest kui
firma edukusest turul.

Reformi kaiPus on muidugi muutunud ka birokraatia: ta on
védhem tsentraliseeritud. Niud kujutab ta endast paljutasandi-
list, oma erihuvidega liikmete komplekti, kés tegutseb sageli
kooskolastamatult; ta on rohkem politsentriline kui enne
reformi. Igai ametkonnal on oma eelistused ja sellele vastavait
jagab ta soodustusi thtedele firmadele ja lisakoormisi teistele.
Mida rohkem selliseid kontrollijaid on, seda enam kustutavad
nad vastastikku Uksteise moju. «Mangureeglid» pole loodud
loomulikul teel majanduslike ja sotsiaalsete protsesside tule-
musena, vaid on valitud kunstlikult mitmesuguste ametkondade
oolt. Nad pole kunagi taiuslikud, nende rakendamine ei anna

unagi tdpselt neid tulemusi, mida oodati, Seetottu neid aina
muudetakse. Nad ei saa olla firmadele kindlaks kaitumisjuhen-
diks. Riigi roll majanduse reguleerimisel ei piirdu mone koige
olulisema, tervet rahvamajandust puudutava parameetri moju-
tamisega.

Nagu eespool nédgime, toimub miljoneid mikrosekkumisi Kkoi-
gis rahvamajandusvaldkondades, administratiivne mikroregu-
leerimine domineerib endiselt. Firmad loomulikult ei jaa hatta.
Iga korgemalseisvate organite uus taktika loob ka uue vastu-
taktika. Kauplemine ké&ib iga asja tle. See on kauplemisuhis-
kond ja kauplemise suund on vertikaalne: kauplemine toimub
erinevate administratiivse hierarhia tasemete vahel, firmadé
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ja administratiivorganite vahel, mitte ostja ja miitja vahel.
Kdikvoimalikud kusimused — firma sind ja surm, juhtide ame-
tissemddramine, toodang, ressursid, hinnad, palgad, maksud,
subsiidiumid, krediidid, investeeringud — on vaiklase kauple-
mise, vOitluse, pinna ettevalmistamise, avaliku ja varjatud toe-
tuse ning vastuseisu objektideks. Ungari majandusalases Kirjan-
duses kutsutakse seda néhtust «regulaatorite kauplemiseks»,
see on tulnud kasumajanduses domineerinud «plaanikauple-
mise» asemele. Firmadel oli véimalik veidi kaubelda ka vana
susteemi tingimustes, nuidd on nende vdimalused selles suhtes
oluliselt paranenud. Eriti kdib see suurte riiklike firmadé kohta.

Kui kauplemine ei anna soovitud tulemusi, jaab firmadé
kasutusse veel méni muu vahend moddda hiilida korraldustest
mitte tingimata illegaalsel teel, vaid &ra kasutades seile puu-
dusi, sooritades mone triki. Kui seadusandja saab aru, et on
alasid, mida seadus ei h6élma, pllab ta luua uut ja paremat
dekreeti ning mang algab otsast peale.

Teeme vdikese kokkuvotte. Et oleks parem viidata uue majan-
dussiisteemi meetodile, plidame anda talle sobiva nime. Kut-
sume seda kaudseks administratiivseks kontrolliks. Nii vastan-
dub see vanas «kdsumajanduse» sisteemis valitsenud otsesele
administratiivsele kontrollile. Nimetus viitab sellele, et domi-
neerivaks kooskdlastamise viisiks on endiselt administratiivne
kontroll, kuid viimati mainitu instrumentaariumis on toimunud
olulisi muudatusi.V

IV. MITTERIIKLIK SEKTOR

A. Majandusreform poéllumajanduses

Eespool vaatlesime Uldisel kujul erinevaid uhiskondlikke
sektoreid, mis pohinevad erinevatel omandivormidel. Siin l&heme
teemast veidi korvale, et heita pohjalikum pilk koigile omandi-
vormidele Uhes konkreetses tootmisharus — pdllumajanduses.

Pollumajanduses on majandusreform kulgenud koige eduka-
malt. Vaadates viimase 25—30 aasta arengut, voib t&heldada
vastuolulisi tendentse. Riiklike majandite osatdhtsus on olnud
stabiilne. Aset on leidnud kaks «kollektiviseerimise lainet», s.t.
p6éllumajanduskooperatiivide forsseeritud moodustamist: esi-
mene viiekimnendate aastate alguses ja teine aastatel 1959—
1961. Viimane neist t6i rohkem kui kaks kolmandikku vilja-
kandvat maad eravaldustest kooperatiivide katte. Kooperatiivi-
liilkmetele j&eti isiklikuks kasutamiseks ainult aiamaa ja nad
voisid pidada piiratud arvu koduloomi. Praegust olukorda eri-
nevate omandivormide osas iseloomustab tabel 3.
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Tabel 3

Erinevate Uhiskondlike sektorite osatdhtsus
poéllumajanduse kogutoodangus (%)

1966 1975 1980 1984
Riiklikud pollumajandusettevotted 16,4 18,0 16,8 15,3
Kooperatiivid 48,4 50,5 50,4 51,1
Isiklik abimajapidamine 23,7 19,0 18,5 18,4
Tootajate pollumajanduslik abi-
tootmine ja erafarmid 11,5 12,5 14,3 15,2

Andmed: csé H.

Vaatamata dramaatilistele muutustele kollektiivse omandi
suunamisel, erineb Ungari pollumajandus «kollektiviseeritud»
tootmise prototidbist.

Kooperatiivid moodustavad po6llumajanduse t&htsaima sot-
siaalse sektori. Vorreldes reformieelse perioodiga, kui koope-
ratiivid ei erinenud palju riiklikest majanditest, on nende funkt-
sioneerimises toimunud mitmeid olulisi muudatusi. Kooperatii-
vide kohustuslikud plaanid kaotati 1966. aastal, péllumajanduse
riiklikus sektoris kaks aastat hiljem.

Killaltki sage mitteametlik sekkumine on alles jaédnud. Ka
vana susteemi puhul oli kooperatiivi esimehe koht valitav (ainus
oluline erinevus tollal riikliku majandi ja kooperatiivi vahel).
Praktiliselt olid valimised aga lavastatud, kooperatiivi liikmed
lihtsalt kiitsid heaks varem véljavaadatud kandidaadi kohale-
kinnitamise. Seda praktikat pole ka praegu suudetud taiesti
vélja juurida, kuigi kooperatiivi likkmete sénadigus juhi vali-
misel Ja ametissemaaramisel on kasvanud.

Viiekumnendatel aastatel oli kooperatiivide majanduslik huvi-
tatus nork. Pollumajandussaaduste riikliku kokkuostu (les-
anded vdga madalate administratiivselt mééaratud hindade juu-
res kehtisid suuremale osale toodangust. Teisiti Oeldes lasus
p6llumaj andusel raske maksukoorem. lkaldusaastatel jaid killa
ainult seemnevili ja toiduained isiklikuks tarbimiseks. Kasu-
tades tolleaegset konepruuki voib Oelda, et farmerite panipai-
gad pahiti ritklike kokkuostunormidega téiesti puhtaks. Pollu-
majandussaaduste midmine turul oli lubatud, kuid vdikeses
koguses.

Seiles osas on nitdseks toimunud olulisi muudatusi. Eksis-
teerib tugev materiaalne huvitatus. Olgu margitud, et riiklik
kokkuostunormide susteem kaotati dra juba aastatel 1956—
1957. Kooperatiivid vOivad oma toodangut mita riiklikele kau-
bandusorganisatsioonidele lepingute alusel, aga nad vdivad
sellega ka turul ise kaubelda, kui seda paremaks peavad. Koo-
perativ tervikuna on huvitatud suuremast sissetulekust ja kasu-
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mist. Kooperatiividel on suuremad d&igused otsustada oma
kasumi kasutamise die. Paljudes kohtades juurutatakse koo-
peratiivisisest detsentraliseerimist: brigaadid véi iiksikliikmed
vOtavad oma hoole alia teatud liiki p6llumajandussaaduste
tootmise ja saavad teatud osa toodangust endale.

Enne reforme karistati pollumajanduslikke kooperatiive juhul,
kui nad tegelesid millegi muuga peale p6llumajanduse. Reformi
k&igus on suurenenud nende mittepéllumajandusliku tootmise
osatédhtsus. Pdllumajanduskooperatiivid tootlevad péllumajan-
duslikku toorainet, valmistavad detaile riikliku téostuse ette-
votetele, on tegevad kergetdostuses, ehituses, kaubanduses ja
toitlustamises. Mittepdllumajandusliku toodangu osatdhtsus
pollumajanduskooperatiivide kogutoodangus ulatus 1984. aas-
tal 34 protsendini. Sellega seoses on kasvanud kasumid ja
vé}henenud sesoonsete isearasuste moju kooperatiivide tegevu-
sele.

Kooperaiiiviliikmete isiklike abimajapidamiste osas on samuti
toimunud suured muudatused. Kuigi aiamaa suuruse kohta
kédivad piirangud on endiselt jous, rakendatakse (iha suuremat
osa toost just selles sfééris. Loomapidamise ja masinate kohta
kéivaid piiranguid on kergendatud. Abimajapidamine annab
suure osa lihast, piimast, puuviljast ja koogiviljast. Uldiselt
puuduvad ametlikud piirangud abimajapidamise toodangu mui-
giks. Toodangule kehtivad vabaturu hinnad, mis maaratakse
ndudmise ja pakkumise vahekorra kaudu. Talupoegadel on
tugevad stiimulid kovasti t66d teha ja rohkem toodangut anda.
Oluliselt on muutunud kooperatiivide ja mitmesuguste pollu-
majandust administreerivate organite suhtumine abimajapida-
mistesse. Vanas susteemis olid kooperatiivid abimajapidamiste
suhtes vaenulikult haalestatud, need olid kuulutatud kodanli-
kuks igandiks, nende toodetu tuli peatselt asendada kollektiivse
tootmistegevuse tulemusena saadud toodanguga. NUld on abi-
rnajapidamised kuulutatud sotsialistliku Joollumajanduse lahu-
tamatuks osaks. Kooperatiivid abistavad neid mitmel viisil:
annavad seemnevilja, kindlustavad transpordiga, laenavad
masindid, annavad noéu ja aitavad turustada toodangut. Kuju-
nenud on markimisvadrne tbédjaotus. Kooperatiivid on enam
keskendunud teraviljale ja loomasoddale, kuna neid on efek-
tiivsem kasvatada suurtel massiividel. Isiklikud abimajapida-
mised on end piihendanud toodetele, mis néuavad intensiivse-
mat t66d ja véaiksemahulisi operatsioone.

Me ei taha anda idealiseeritud pilti: selles sfadris on tege-
likult palju probleeme. On olnud perioodilisi tujukaid biro-
kraatia vahelesegamisi isikliku abimajapidamise sektori tege-
vusse, mis on farmerid segadusse viinud ning nende usaldust
koigutanud. Esineb jamedaid moonutusi hindade maéaramisel
isiklikus abimajapidamises valmistatud toodangule, kui neid
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ostavad kokku riiklikud kaubandusorganisatsioonid (viimati
nimetatud on aga paljude pd&llumajandustoodete peamised
kokkuostjad). Vaatamata nendele probleemidele, on isiklikud
abimajapidamised olnud suhteliselt edukad.

Ungari on tugevate p6llumajanduslike traditsioonidega maa.
Ka neile inimestele, kés tootavad mittepdllumajanduslikel eri-
aladel, meeldib omada aeda voi vaikest aiamaad, kus saab kas-
vatada puu- ja kodgivilja, aga samuti kodulinde ja -loomi.
Niisugusel pollumajanduslikul abitootmisel on kullaltki mér-
kimisvéédrne osatédhtsus. Ta ei aita rahuldada mitte ainult abi-
tootmises osalejate endi vajadusi péllumajandustoodangu jarele,
vahendades noudlust turul, vaid toodetakse ka midgiks. Moned
sellised tootmistksused on spetsialiseerimise teel vélja aren-
datud intensiivse tootmisega erafarmideks, mis toodavadki
ainult turulé.

Riiklike majandite osatidhtsus po6llumajanduslikus kogutoo-
dangus ei ole eriti palju muutunud, kill on aga varasemaga
vorreldes erinev nende seisund. Koik need muudatused, millest
me radkisime seoses riiklike firmadé juhtimisega, on toimunud
ka péllumajanduse riiklikes majandites. Ka siin leiame kahe-
kordset séltuvust, kuid turu mdjuvéim on siin suhteliselt tuge-
vam ja administratiivse koordineerimise mdjujéud suhteliselt
norgem kui riikliku sektori teistes tootmisharudes. Hinnad on
poéhjendatumad, juhid rohkem «ettevétja tlupi», kasumimotiiv
tugevam. Erinevus seletub peamiselt sellega, et péllumajandu-
ses Umbritseb véikest arvu riiklikke majandeid vdga suur hulk
palju voitlusvdimelisemaid, enam turulé ja kasumile orienteeri-
tud kooperatiive ja isikliku majapidamise ettevotteid.

Kokkuvotteks voib Ungari p6llumajanduse kohta Oelda, et
seal esineb nii suurejoonelist edu kui ka lahendamata prob-
leeme. Tahtsamateks saavutusteks on kodumaiste toiduainetega
varustamise oluline paranemine, moéned head tulemused eks-
pordi alal, tugevnenud motivatsioon hasti todtada koigis pollu-
majanduse valdkondades. Koigi nende tulemuste hind on olnud
aga korge: vaga suured kapitaalmahutused ja talupoegade
tugev «eneseekspluateerimine». Ebarahuldav on pdllumajandus-
like tootmisiksuste jaotumine suuruse jargi: peaaegu puudu-
vad sellised keskmise suurusega ihikud, mis oleksid véiksemad
kui suured riiklikud majandid ja kooperatiivid ning suuremad
kui isiklikud abimajapidamised. Teistes kérgeltarenenud pollu-
majandusega maades domineerib farm, kus t6dtab véhe inimesi,
intensiivselt kasutatakse aga poOhikapitali. Ungaris ei ole seda
tiapi koérgtootlikud vormid vdlja arenenud ei kooperatiivses
ega erasektoris. Sellesuunalist arengut on takistanud nii suurte
tootmisiiksuste privileegid kui ka konservatiivsed administra-
tiivsed piirangud.
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B. Mittepdllumajanduslikud kooperatiivid

Eelnevalt kasitlesime poéllumajanduslikke kooperatiive, niiid
vaatleme l&hemalt kooperatiive teistes tootmisharudes. Reformi
ajajargul on nende osatéhtsus kasvanud ka todstuses, ehituses,
kaubanduses ja teeninduses. Need kooperatiivid sarnanevad
paljus pdéllumajanduskooperatiividega. On aga (ks oluline eri-
nevus: vorreldes pollumajanduskooperatiividega tegutsevad
mittep6llumajanduslikud kooperatiivid vdhem soodsates tingi-
mustes, mis puudutab krediiti, makse, subsiidiume, importi.

Millised on peamised sarnasused ja erinevused riiklike ja
kooperatiivsete firmadé vahel? K&ik, mis eespool sai 6eldud
firmadé plaanide ja duaalse soltuvuse kohta, kehtib ka koope-
ratiivide puhul. Vahe on aga komponentide erikaalus: sellis-
tes valdkondades nagu firma sund ja surm, juhtide valimine,
hinnad, palgad, maksud, krediidid, esineb vahem administra-
tiivset sekkumist ja turul on monevorra suurem moju kui riik-
likus sektoris. Eelarvepiirangud on monevOrra tugevamad,
mittepdllumajanduslikud kooperatiivid (eriti vdiksemad) ei saa
loota ellujadmisele, kui majanduslikud tingimused seda ei voi-
malda, ja véljaaitamisele administratiivorganite pooltld Koo-
peratiivide tegevust saab mdjutada hindadega, nende kasumile
orienteeritus on tugevamll Vorreldes riiklike firmadega, saa-
vad kooperatiivid investeeringute jaoks krediiti ja toetusi vdhem
soodsatel tingimustel.

Kooperatiivid on keskmiselt vaiksemad kui riiklikud ettevot-
ted, nii on see olnud just viimastel aastatel. Rohkem on vdima-
lusi asutada nn. véikseid kooperatiive, mis tédtavad vadiksema
kontrolli all ja paindlikumates finantstingimustes kui Ulejaa-
nud kooperatiivid.

Kooperatiivide seisund Ungari majanduses on tahtis ka sot-
sialistliku ideoloogia seisukohast vaadatuna. Idee, et koopera-
tiivid on sotsialismi tingimustes pohiliseks v6i ainukeseks
omandivormiks, on Ungari vasakpoolsete pikaajaline intellek-
tuaalne traditsioon. Traditsioonilise kooperatiivi idee poolda-
jaid on alati masendanud kooperatiivide moodustamise volun-
taristlik kasitlus. Tanapédeval on mittepéllumajanduslikus sek-
toris rohkem voi vdahem jarjekindlalt kasutatud traditsioonilisi
kooperatiivide moodustamise pohimotteid. (Sama ei saa Oelda
kooperatiivide moodustamise kohta minevikus.) Ungaris valit-
seb uldine t66jou defitsiit. Valdaval osal kooperatiiviliikmetest
on tdnapéeval tegelik valikuvdéimalus — kas tédtada koopera-
tiivis vOi minna t6dle ménda teise sektorisse. Kooperatiivivormi
eelistatakse ilmselt seet6ttu, et seal on omavahel hendatud
ettevotte keskmisest suurusest tulenev efektiivsus ja voimalus
osa votta firmat puudutavate juhtimisotsuste langetamisest.
Side individuaalse ja kollektiivse t00 tulemuse ning sissetuleku
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vahel on palju otsesem kui riiklikus firmas. Muidugi saab 16p-
liku vastuse anda vaid kooperatiive iimbritseva majandusliku
keskkonna voistlusvoimelisemaks ja turulé orienteeritumaks
muutumine. Siis peavad kooperatlivid demonstreerima efek-
tiivsust ja kasulikkust palju keerulisemates tingimustes.

C. Ametlik erasektor

Ungari majandusreformi silmatorkavamaid tendentse on era-
sektor] kasv. ldeoloogilisest vaatepunktist voetuna tédhendab
see kbige suuremat lahkuminekut ortodokssest liinist.

Moistel «erasektor» on kitsam ja laiem t&dhendus, 1|§1rgnevalt
késitleme koigepealt ametlikult lubatud erasektorit. Teda eris-
tab teistest eraettevdtluse liikidest asjaolu, et on olemas admi-
nistratiivorganite ametlik luba.

1984. aastal tootas Ungaris ametlikus erasektoris 164 900
inimest (vt. tabel 4). Enamiku neist moodustavad kasitdélised,
ehitusettevotjad, poepidajad ja restoraniomanikud. Nad kas to6-
tavad Uksi, kasutavad perekonnaliikmete abi v6i on palganud
moned alluvad. Viimastel aastatel, kui véimud on hakanud
vastavaid litsentse kergemini valja andma, on selliste ette-
votete arv kiiresti kasvanud. Ka on t@dtajate palkamist regu-
leerivad eeskirjad leebemaks muutunud: perekonnaliikmete hul-
gast voOetud kaasttoliste arv vois ulatuda 1985. aastal seits-
meni. See on muidugi vadga vaike arv vorreldes turumajanduse

Tabel 4
Ametlik erasektor
(tuh. in.)

1953 1955 1966 1975 1980 1984

1. Erakasitéolised 51,5 97,6 71,3 574 63,7 76,1
2. Tootajad erakasitodliste

juures 4,0 16,0 26,7 19,7 20,1 26,9
3. Erakaupmehed 3,0 9,0 85 108 120 224
4. Tootajad erakaupmeeste

juures : 1,0 15 34 82 285
5. Taistébajaga tootajad

eravahendusfirmades — — — — 11,0

6. Taistobajaga tootajad
ametlikus erasektoris
kokku 58,5 1236 108,0 91,3 1040 1649

Andmed: read 1—4: CSO H, rida 5: Ungari Rahandusministeerium.

Markus. 1968. aastast voivad kodanikud, kellel on pidev tdistddajaga too-
koht riiklikus vdi kooperatiivses sektoris, votta litsentsi teiseks
osatdbajaga tooks formaalses erasektoris. 1984. aastal tootas
47200 inimest litsentsi alusel osalise t6dajaga erakasitodlisena,
31 500 inimest osalise té6ajaga eravahendusfirmades.
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maadega, teiste sotsialistlike riikidega vorreldes aga suur. See
tdhendab «vdikekapitalismi» legaliseerimist. Peame siinkohal
lisama, et keskmise suurusega voOi suurkapitalistlik tegevus on
Ungaris keelatud.

Hiljaaegu tekkis uus vorm, «hdivatute ariline uhendus», véike-
ettevote, mis on osavoétjate eraomand. Selline firma on segu
véikekooperatiivist ja kapitalistlikust véikefirmast, kus omanik
tootab. Ka see vorm kuulub ametlikult lubatud erasektorisse.

Koénealune sektor hdélmab maiandusest vaikese osa, kuid ta
kasv on markimisvéarne. Antakse ka vastavaid lubadusi ja
voib-olla on piisanud teatud taganttbukamisest ametlikes sténa-
vottudes, selleks et péhjustada buumi. Paistab, et tuhandetel
inimestel on soov hakata tegelema eraettevitlusega, esimesel
v6éimalusel on nad vaimis rakendust leidma ametlikult lubatud
erasektoris. See on juhtunud paljudele raskustele vaatamata.
Eraettevotjal on védhem voimalusi saada ressursse riiklikust
sektorist. Harva saab ta krediiti riigipangast, seettttu peab
ta lootma, et saab raha erasektorist, sageli illegaalsel teel.
Erakrediidil pole ka piisavalt kindlat tagatist.

Laialdane on arvamus, et levib maksudest korvalehiilimine,
igdi juhul on maksuseaduse jargimise kontroll (sna nérk.
Tugevam pihtide vahele votmine voib paljud inimesed erasek-
torist kergesti eemale peletada. Siit jéuame laiema teema
juurde, nimelt usaldusprobleemini.

Praegu on arvatavasti enamik neid inimesi, kés ametlikult
lubatud erasektoris todtavad, oma jooksvate sissetulekutega
rahul. Voib-olla et k&ik neist ei tea, et nende dsend sissetulekute
iaotusskaalal on palju parem kui véikeeraettevotlusega tege-
levatel inimestel kapitalistlikes maades. Seal on kasitodlise
voi vaikepoodniku sissetulekud vdga tagasihoidlikud. Ungaris
kuuluvad aga paljud neist koige suuremate sissetulekutega
inimeste grupoi. Nad ei vOi aga kindlad olla selles, kui kaua
niisugune olukord kestab. Paljud nendest v6i nende vanema-
test elasid neljakiimnendatel aastatel lle konfiskeerimise. Vaa-
tamata korduvalt esitatud ametlikele lubadustele, et nende
tegevus on tunnistatud Ungari sotsialismi lahutamatuks koos-
tisosaks, ei 6le nad oma sudames selles nii vdga kindlad. See
on Do6hjuseks, miks paljud pitavad kohe luhindgelikult kasumit
maksimeerida ja ei ole eriti huvitatud kestvale heaolule aluse
panemisest kiire ia kindla kdibega teenindusettevétte rajamise
teel voi siis selliste investeeringute kaudu, mis tehtaks pika
tasuvusajaga pohifondide loomiseks. Pidurdamine ja tagant-
tdukamine vahelduvad, vaiksed perioodid asenduvad massiteabe-
vahendites korraldatavate kampaaniatega, kus on haélt toste-
tud «spekuleerimise» ja «kasu tagaajamise» vastu. Piiratud
horisondi avardamiseks on vaja palju aastaid kestvat usalduse
tugevnemise kogemust.
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D. Mitteametlik erasektor, teisene majandus

Mitteametliku erasektori ké&sitlemist peame alustama kont-
septuaalsete selgitustega. Sellesse sektorisse kuuluvad k&ik
eraettevotluse liigid, mis jaid valja varem mainitud ametlikult
lubatud erasektorist, ja k&ik sissetulekud, mis ei oOle saadud
tootamise eest mitmesugustes eelarvelistes asutustes, riiklikes,
kooperatiivsetes ja ametlikult lubatud erafirmades.

Defineerime siin ka teisese majanduse. Koigepealt, esma-
sesse majandusse kuuluvad riigiasutused, riiklikud firmad ja
kooperatiivid. Teisese majanduse hélmab kogu ametlikult luba-
tud ja mittelubatud erasektor.12 Esmase ja teisese majanduse
eristamine ei pohine siin legaalsuse ja illegaalsuse vastanda-
misel ega ka maksude maksmise ja nendest korvalehiilimise
vastandamisel (viimati nimetatu on L&&nes tunnustatud kritee-
riumiks varimajanduse eristamisel). Meie teiseses majanduses
on paljud tegevusalad legaalsed, osa sealt saadavaid sisse-
tulekuid maksustatakse. Kasutatakse slsteemi isedrasusi kajas-
tavat definitsiooni. Esmane majandus on see sfadr, mida refor-
mieelses ortodoksses interpretatsioonis nimetati «toeliselt sot-
sialistlikuks» sektoriks, teisest majandust klassifitseeriti Kui
«mittesotsialistlikku». Vaatleme seda mitmekesist sfaari mit-
mest vaatevinklist.

Tdoaeg. Ungari on jarginud, vaatamata moningale viivitu-
sele, uldist industriaalsele majandusele iseloomulikku tendentsi
esmases majanduses kulutatud t66tundide arvu védhenemisele.
Vastavait kulutatakse teiseses majanduses rohkem aega kui
kunagi varem. Moned inimesed peavad t0od teiseses majan-
duses oma peamiseks tegevusalaks. Moned perekonnaliikmed
tootavad kogu aeg isiklikus abimajapidamises, samal ajal kui
teised seile perekonna liikmed kaivad t00l riiklikus majandis
voi kooperatiivis. Paljud pensionérid tootavad terve voi pool
toopdeva (illegaalselt voi poollegaalselt). Suurem osa teiseses
majanduses tehtavast té0st on aga Hsa esmases majanduses
tehtavale. See toimub 6htuti, nidalaléppudel, palgalise puhkuse
ajal. Juhtub ka, et teiseses majanduses tootatakse illegaalselt:
haiguslehel olles vii td6ajast esmases majanduses. Uhe uuri-
muse jargi moodustas 1984. aastal koguttdaeg teiseses majan-
duses poole t66ajast esmases majanduses (vt. label 5). See arv
néitab, et suur osa Ungari rahvast eelistab laisklemisele suu-
remaid sissetulekuid ja koérgemat tarbimistaset. See on ka ks
«Ungari ime» saladusi: kui véimalik, eelistavad inimesed roh-
kem t66d teha, nad on nous end ohverdama kérgema tarbimis-
taseme nimel. Paliude perekondade liikmed to6tavad fiiisilise
ja pstihholoogilise kurnatuseni.

Suurem osa todajakulutustest teiseses majanduses tehakse
kall ametlikus erasektoris. Soéltuvalt arvutusmetoodikast voib
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mitteametlik erasektor lisada rahvatulule 20% v0i enamgi.
Enne reformi ilmnes tugev tendents vdhendada perekonna ja
kodumajapidamise kui tootva ja varasid omava institutsiooni
rolli. Samal aial pidti suunata Oha suurem osa tegevusest ja
omandist riiklike organisatsioonide k&sutusse. Reform on sel-
lele protsessile andnud teatud ulatuses vastupidise suuna. See
poore ei Ole Uhemotteline, temaga kdaivad kaasas pidurdavad
protsessid. Teatud aladel valitseb vaakum: vanad U(hiskond-

Tabel 5
Teisese majanduse osatahtsus

Esmane majandus Teisene majandus
(riiklikud firmad (ametlik ja mitte-
ja kooperatiivid) ametlik erasektor)
IO %

1. Kogutdbaeg (valja arvatud

kodumajapidamises ja trans-

pordis kulutatud aeg)

1984. aastal 67 33
2. Ohiskondlike sektorite osakaal

elamuehituses (uue elamispinna

pohjal) 1984. aastal 445 55,5
3. Uhiskondlike sektorite osakaal
teeninduses 13 87

Andmed: rida 1: Timar; rida 2: CSO H; rida 3: Drexler ja Bely6. M&iemad
uurimused p6hinevad interviuudei ja ankeetidel.

Markus. Tabelis esitatud andmed hélmavad nii registreeritud kui ka regist-
reerimata tegevust. Viimati nimetatu kohta esitatud andmed on
saadud viidatud toodest, kus on loodud vastav andmebaas. Reas 1
esitatud andmed sisaldavad koigi tootmisliarude t66aia summat,
kaasa arvatud elmuehitus. miile kobta on eraldi andmed reas 2.
Esmane majandus sisaldab ka kohakaaslusega t66d. millest tuleb
iuttu edaspidi. Teisene maiandus sisaldab isikliku abimajapidamise
ia tootajate pdllumaiandusliku abitootmise. Teisene majandus reas
3 on summa kolmest nditaiast: ametlik erasektor 14%. mitteamet-
lik sektor ilma «tee ise» tegevuseta 19% ja «tee ise> tegevus kodu-
majapidamises 54%.

liku teeninduse vormid ei vasta enam taielikult noudlusele,
nerekond ia kodu ei Ole aga vOimelised neid teenuseid taieli-
kult enda kanda vitma.

Oleme pisut juba r&&kinud Uhest tootmisliigist. mille (les-
andeks on rahuldada tootia enda vajadusi — pd&llumaiandus-
kooperatiivi liikmete isiklikud abimajapidamised, mittendllu-
maianduslike tootmisharude t06tajate pollumajanduslik abi-
tootmine. Nende kaudu rahuldatakse ka tootjate endi vaiadusi
p6llumajandussaaduste jérele. Teine samasugune tegevusala
on ehitus. Reformieelsele slsteemile o6li iseloomulik riikliku
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elamuehituse osatdhtsuse suurenemine. Eramajad natsionali-
seeriti, Udrivahekorra reguleerimise vottis enda peale biro-
kraatlik aparaat. Reformi ajal on ka see tendents muutunud
vastupidiseks. 1980. aastal oli 71,4% ekspluatatsiooni antud
elamispinnast eraomanduses, Ulejadnu moodustas riikliku
omandi. 1984. aastal oli juba 85,7% ekspluatatsiooni antud
elamispinnast eraomanduses. Seile tendentsiga aga kaasnevad
mitmed tdsised sotsiaalsed ja majanduslikud probleemid.
Jargmiseks analoogiliseks néiteks on transport. N. Hrustsov
soovitas eraautod tdielikult asendada Uhiskondliku transpordiga.
Té&nane Ungari on aga eraautodest Ule ujutatud. Autoteenindus

ja tel(e;jevbrgu uuendamine ei suuda autode arvu kasvuga kaa-
sas kaia.

Voib tuua veel palju niteid seile kohta, kuidas tarvete
«Uhiskonnastatud» rahuldamine asendub nende rahuldamisega
perekonna ja kodu poolt: laste hoidmine, haigete hooldamine,
s00gi valmistamine ja teised majapidamistodd, mitmesuguste
majapidamisriistade hooldus ja jooksev remont. Eelnevalt vaat-
lesime tegevusalasid, kus teiseses majanduses osaleja tegi
oma t6od isikliku téovahendiga. Voib olla aga ka nii, et ta
kasutab illegaalselt esmase majanduse sfaari kuuluva firma
toovahendeid. On aga veel (ks kategooria isikuid: need, kes
saavad tulu eraomandilt. Enim levinud viisiks on sei juhul
korteri voi suvila valjatutrimine.

Nagu ndeme, esineb suur hulk tegevusalasid, mis ulatuvad
taiesti legaalsest «valgest» tdiesti illegaalse «mustani». Vii-
mati nimetatu all on moeldud neid juhte, kus uleastumise
korral saab rakendada seaduse joudu. Ebaseaduslik erasektor
on olemas kdoigis sotsialistlikes riikides. Kvantitatiivset vord-
lust pole siin vdimalik teha, kuid eksperdid on veendunud, et
Ungaris on konealuse sektori osatdhtsus palju suurem Kui
enamikus teistes sotsialistlikes riikides. See on riigi suhtumise
otsene tagajarg. Tehakse ettekavatsetud {'dupingutusi muuta
seaduslikuks varem illegaalseid tegevusalasid. Samuti pud-
takse olla tolerantne ebaselgetel juhtudel, kui vastavad tegevus-
alad on dhiskonnale kasulikud voi vahemalt ei too otsest kahju.
Seiline tolerantsus on rahva suuremas osas &dratanud tohutu
energia. Kindlasti ei ole tegemist inimenergia koige parema
organiseerimisviisiga, palju esineb konflikte ja ebaausaid akt-
sioone. Teisalt oleks see energia Urna tolerantsuseta edasi uinu-
nud. Ka peab siinkohal lisama seda, et sallivuse vaim ja suund
legaliseerimisele ei ole olnud pidev. See, mida sai Oeldud amet-
liku erasektori vahelduva taganttbukamise ja pidurdamise kohta,
kehtib veelgi enam mitteametliku erasektori kohta. Tulemuseks
on ebakindel olukord selles sfaaris.
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E. Kombineeritud vormid

Ungari majandusreformile on iseloomulik eksperimenteeri-
mine mitmesuguste omandi segavormidega, riikliku omandi
kombineerimine erasektori aktiivsuse ja omandiga. Peatume
poégusalt kolmel segavormil.

Uhisfirmad. Paar tosinat firmat kuuluvad Uheaegselt Unga-
rile ja vélismaistele erafirmadele. Puuduvad thendused Ungari
riiklike ja erafirmade vahel.

Rendilepingu vormi kasutatakse laialdaselt kaubanduses ja
toitlustuses. Péhifondid jadvad endiselt riigi omandiks, kuid ari
ajavad eraettevotjad, kés maksavad lepingu jéargi kindlaks-
maaratud renti, samuti makse. Sellised ettevétjad saavad endale
kall kasumi, kuid katavad ka puudujadgid omal riisikol. Ren-
tija valitakse oksjonil. Rendileping sOlmitakse isikuga, kés
lubab kdige kérgema rendi.

Firma t6olhistu moodustavad riikliku ettevotte tootajad, kés
s6lmivad teatud t66 tegemiseks eraldi lepingu ja saavad selle
eest ka vastavat tasu. Selliseid Uhistuid saab moodustada ainult
ulemuste loal. Niisuguse uue vormi loomise eesmark on selge.
Saadi legaalne voimalus teatud te?evuste korraldamiseks. Fir-
male jai samal ajal ka kontroll sellisest Ghendusest osavotjate
tegevuse Ule. Paljud juhid toetavad seda vormi, kuna niiviisi
saab minna mooda tsentraalsest palkade reguleerimisest. Kénes-
olevate uUhistute arv on Kkiiresti kasvanud. Paljud majandus-
uurijad on aga selle vormi suhtes véga Kkriitilised, kusides,
kas on toeliselt otstarbekas teha thes ja samas organisatsioonis
esmast ja teisest tood. Teiselt poolt voivad siit vélja kasvada
firmadevahelised detsentralisecritud Ghistud.

F. Restmee: tugev orientatsioon turulé ja
administratiivsed piirangud

Nagu ndeme, on reform loonud voi tugevdanud suurt hulka
omandivorme ja tegevusliine, mis ei kuulu riiklike firmadé
mojusfadri. Reformijate suureks teeneks on, et nad I6id voi
lubasid sellise eksperimendi, olles ise sealjuures entusiastlikud
ning hoides silmad lahti. Erinevatel vormidel on moned (Uhi-
sed jooned. Majandustksused on mitteriiklikus sektoris vaik-
semad (vOib-olla méned suured kooperatiivid vélja arvatud),
neil on tugevad eelarvekitsendused, nad ei saa loota riigi isa-
likule abile juhul, kui kaalul on kasv voi ellujgdgmine. Nad
alustavad tegevust kasumi lootuses ja kui neid tabab rahan-
duslik ebaedu, langevad nad maéangust vélja. Kogu nende tege-
vus on rohkem turulé suunatud ja soltub hindadest enam Kkui
riiklike firmadé kéaekaik. Muitteriiklik sektor toimib majanduse
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stabilisaatorina, kuna ta soltub vdahem koikumistest «ei tohi —
lase kaia» vahel. Temas on kasv voimalik isegi maksebilansi
tasakaalustamatuse ning impordi- ja investeeringupiirangute
korral. Seegi sektor pole vaba birokraatia kontrollist. Esineb
otseseid piiranguid, samuti ootamatuid improviseeritud sekku-
misi ning sagedast mangureeglite muutmist. Asja Kkiidetud
fenomen, nimelt julge eksperimenteerimine, voib teinekord Usna
palju segadust tekitada. Stabiilsuse puudumine ja paljud admi-
nistratiivsed piirangud ei ldse tdiel madaaral vallanduda selles
sektoris tootavate inimeste initsiatiivil. Puudujdédkidele vaa-
tamata vOib Oelda, et elujoulise mitteriikliku sektori ilmumine
on sotsialismi ajaloos midagi téiesti uut.

V. ULDINE RESSURSSIDE JAOTAMINE

Kui eelnevalt vaatlesime majandust omandivormide jargi,
siis niiud anname pikildike vastavait uuritavatele probleemi-
dele. Peatume luhidalt ka sellel, kuidas thes voi teises kusi-
muses kajastuvad Uhiskondlike sektorite vahelised suhted.

A. Plaanimine

Plaanimise moistet kasutatakse sotsialistlikes maades kahe-
suguses tdhenduses. Koigepealt vastab see ex ante vdimaluste
uurimisele ia alternatiivsete lahenduste leidmisele. Plaan paneb
paika eesmérgid ja annab vahendid nende eesmadrkide saavuta-
miseks. Plaanijate t60 produkt on plaan — dokument, mis on
vastu voetud poliitiliste ja seadusandlike organite poolt ning
mis funktsioneerib kui valitsuse toéprogramm. Teiseks mdiste-
takse plaanimise all seda, mida kaesolevas artiklis on nime-
tatud otseseks administratiivseks kontrolliks. Kasumajanduse
ametlik ideoloogia on seni podudnud inimestele selgeks teha,
et need kaks erinevat asja on tegelikult ks ja seesama. Meie
soovitame siin tapset vahet teha ja kasutame terminit «plaani-
mine» ainult esimeses tdhenduses. Ungari reformi ametlikes
dokumentides on see omaks voetud, kui seal réddgitakse, et
kohustuslikud plaaninditajad tuleb kaotada, aga plaanimine
kui selline peab jddma.

Vormiliselt on sellised resolutsioonid vastu voetud. Plaani-
aparaat tootab ja plaanid saavad valmis 6igeks ajaks. L&hem
uurimine aga nditab, et plaanimine ei ole veel leidnud oma
toelist kohta. VOib oodata, et pdrast vabastamist tuutust «dis-
petseritoost» (see tdhendab kvootide jagamist, aruannete ndud-
mist, palkade piiramist jne.) saab voéimalikuks plaanijate aja
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ja intellektuaalse energia rakendamine toeliste Ulesannete tait-
miseks: uurimiseks, kalkuleerimiseks, majanduslike vordluste
tegemiseks, ex ante koordineerimiseks. Neid vdimalusi aga ei
ole taielikult kasutatud. Joupingutusi on tehtud pikaajaliste
plaanide véljatd6tamiseks, kuid side nende plaanide ja majan-
duse valdkondade tegeliku reguleerimise vahel on kdillaltki
nork. Plaanijad on saavutanud mojuvaid tulemusi lihiajalise
makropoliitika kooskolastamises ja ka mikroreguleerimises ette-
nagematutel juhtudel (né&iteks siis, kui esines pingeid Ungari
vaiisvola osas, kuigi ka see probleem ei ole veel lahendatud).
Imperatiivse plaanimise jaoks sobinud vana metodoloogia ei
kolba enam, aga téiesti uut metodoloogiat, mis oleks vastavuses
majanduse susteemsete muutustega, veel ei ole.

B. Eelarvesiisteem

Eelarvesisteem holmab endiselt vdga suure osa. Riigieelarve
kulud moodustasid 1983. aastal 61,3% rahvatulust (1970. aas-
tal 52,8%, 1980. aastal 62,7%). Kapitalistlikes riikides on see
nditaja tugevas korrelatiivses seoses elatustasemega (rahvatulu
uhe elaniku kohta). Vordluse huvides vaatleme neid kapitalist-
likke riike, mis on Ungariga ligikaudu samal tasemel: 1980.
aastal kais riigieelarvest labi Soomes 37,7%, Kreekas 36,5%
ja Hispaanias 29,4% rahvatulust.13

Finantsvoogude korgel tsentraliseerimistasemel on mitmeid
pohjusi. Enamik neist on seotud juba eespool késitletud prob-
leemidega: hiigelsuured subsiidiumid, paljude investeeringute
finantseerimine riigieelarve kaudu, suur birokraatiaaparaat.
Seiline finantssisteem on kdige olulisemaid p&hjusi, miks toe-
line majandusprotsesside detsentraliseerimine turusuhete kaudu
ei ole votnud suuremat ulatust. Fakt, et vdga suur osa majan-
duse puhastulust l&dheb labi riigieelarve, t&hendab seda, et
vaiksemaks jdab pankade, teiste véiksemate finantsorganite,
firmadé ja kodumajapidamiste tegevuspiirkond mitmesuguste
fondide moodustamisel. See on eriti hasti ndha investeeringute
puhul. Mida suurem osa neist tehakse riigieelarve kaudu, seda
vahem ja&b teistele osalejatele voimalusi hasti funktsioneeriva
pohifondide turu loomiseks. Seilest aspektist ilmneb tendents
detsentraliseerimise suunas. Riigieelarvest finantseeritud inves-
teeringute osakaal védhenes 40 protsendilt 1968.— 1970. aastal
21 protsendile aastatel 1981—1984, vastavait suurenes nende
investeeringute osakaal, mille finantseerimiseks kasutati panga-
krediiti ja firmadé raha.
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C. Rahasusteem, pohifondide turg

Turumajanduses on raha kogu rahvamajandust integreeriv
tegiur. Seda pohjustab asjaolu, et raha on universaalne ekvi-
valent, mida iga rahaomanik saab kasutada Uksk6ik mis ots-
tarbeks. Reformieelne siisteem jaotas majanduse selles suhtes
osadeks. Erinevates majandusharudes ringles erinevat tudpi
raha, sama segmendi piires vOis kasutada ainult (hte raha-
tidpi. Riiklik sektor maksis kodumajapidamise sektoris kasuta-
miseks ainult palgaraha. Ostjad said muud krediiti ainult vaga
iiratud ulatuses. Kodumajapidamised maksid hindades, mil-
ega riiklik sektor turustas_kaupu ja teenuseid, kuid ei saanud
oma_ saaste investeerida riikliku sektori pohifondidesse. Isegi
riiklikus sektoris oli raha «margistatud». Firmai oli vahemalt
kolme liiki raha: palgaraha, raha kéibekulude katteks ja raha
investeeringuteks. Neid rahaliike sai kasutada ainult (heks
kindlaks vajaduseks. Reform on selles valdkonnas moningaid
piiranguid véhendanud, majandus on muutumas raha poolt
integreeritud ststeemiks. Siiski on asi veel kaugel seilest, et
koikjal oleks tegemist (ithesuguse rahaga.

Ungari panganduses valitses alles hiljuti «monopanga» sis-
teem. Selles suhtes oli sdilinud sarnasus klassikalise sotsialist-
liku majandusega. Ungari riigipank thendas kahte funktsiooni:
koigepealt taitis ta tavalise keskpanga o0sa, samas aga tegut-
ses ka kui kommertspank (praktiliselt nagu monopoolne kom-
mertsoank enamiku riiklike ja kooperatiivset sektorit puuduta-
vate finantsoperatsioonide suhtes). Eksisteerisid ka mdned spet-
sialiseeritud pangad, néiteks véliskaubanduspank, hoiukassade
keskpank, kuid neile sai osaks vaid ndiline autonoomia.

Toimub panganduse (leviimine kahetasemelisele struktuu-
rile. Seile struktuuri Glemisel astmel on keskpank, mis taidab
selliste pankade tavalisi funktsioone. Alumisel astmel asuvad
riiklikud, kuid omavahel konkureerivad kommertspangad, mille
tegevust reguleerib keskpank. Igal juhul ei ole praeguseks
veel .selgunud, kui suur autonoomia saab osaks detsentralisee-
ritud pangaststeemile ja millisel maaral jadvad pangad koha-
liku burokraatia meelevalda.

Firmadel ei olnud enne reformi finantsotsuste langetamisel
mingit valikut. Riigipanga arvele kantud raha oli jaigalt paika
oandud, ainult vaike summa investeeringutest tehti kasumi
ia amortisatsioonifondi arvelt. Kaubakrediidid olid keelatud.
Pangal oli monopol firma krediteerimisele.

Nuldd on olukord teine. Firma viib kanda raha panka oma
arvele, kusjuures ta saab panka valida. Ta voib anda teisele
firmale kaubakrediiti, kui see ostab tema toodangutX4 Voéima-
lus on teha investeeringuid moéne oma ehituse tarbeks voi saada
véikest subsiidiumi, paigutades oma vahendeid koos teiste
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firmadega monda uude loodavasse firmasse. Voib ka osta teiste
firmadé voi kohalike organite poolt vdljaantavaid vaartpabe-
reid (aktsiaid) ja kaubelda aktsiaturul. Laenude poolelt on
olukord analoogiline. Vaja oleks teha vaid moni tdiendav
markus. Krediidiprotsenti on alates 1976. aastast mitmel kor-
ral tostetud. 1985. aastal 6li riiklikele firmadele antud kesk-Ja
pikaajaliste krediitide keskmine protsent 13, reaalne krediidi-
protsent hindade kasvu arvestades oleks olnud ligikaudu 5. Puu-
duvad andmed selle kohta, kuidas firmad on krediidiprotsendi
tousu vastu votnud. Kestab krediidi liignoudlus, kuigi tagasi
Iikatud on suhteliselt vdhem ja aktsepteeritud suhteliselt roh-
kem krediiditaotlusi. Enamik majandusuurijaid on seisukohal,
et investeerimisaktiivsuse vdhenemine on saavutatud peamiselt
otsese administratiivse sekkumisega suurte projektide vastu-
vOtmise ja tagasilikkamise protseduuri, aga samuti krediidi-
summa vahendamisega. Varem 0li ainukeseks krediidiallikaks
rilgipank. Niud, kui firma tahab p&hifonde suurendada, voib

Tabel 6
Aktsiad
(mai 1986)
Nominaal- Tulu Aktsiate
vaartus (%) osakaal
(miljardit (%)
forinti) *
Kodanikud 4,5 7—13 2,0%*
Firmad ja institutsioonid 2,0 7—15 9,7***

Andmed: aktsiate nominaaivaartuste kohta andmed Riiklikult Arengupangalt.
* holmab koiki aktsiaid, mis on valja lastud enne 1986. aasta
maikuud;
** nominaalvaartus/kodumajapidamiste saastud hoiukassas;
*** nominaalvaartus/pankade poolt investeeringuteks valjastatud
krediidid.

ta kasutada vahendajaid. Samuti nagu vadrtpaberite puhul,
voib ta krediidiks vahendeid saada kodumajapidamise sekto-
rist. See on avanud fondide kasvuks uue allika.

Pikk valikuvoimaluste loetelu annab firmadé vdimalustest
ilustatuma pildi kui lahem pilk tegelikule olukorrale. Endiselt
on jous palju ametlikke ja mitteametlikke Kitsendusi nii pohi-
fondide kasvu kui volgade votmise kohta: ajutiselt kinnikilmu-
tatud hoiuarved, piirangud enesefinantseerimise teel tehtava-
tele investeeringutele. Paljud neist voimalustest on tdotatud
teoks teha tulevikus. Tahelepanu vaarib fakt, et firmad pole
eriti agarad vaartpabereid ostma, vaartpaberite koguarv on
véga vaike. Enamik firmasid eelistab kasutada s&&ste taas-
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investeerimiseks omaenda tootmisse isegi siis, kui oodatav
kasumiprotsent on vaiksem kui teiste firmadé voi kohalike voi-
mude poolt valjastatud vaartpaberitel.

Kodumajapidamise sektorile avanenud v@imaluste arv on
samuti suurenenud. Enne reformi 6li selles sektoris vOimalik
kanda raha hoiukassas olevale arvele. Ulatuslike ametlike Kkit-
senduste tingimustes voidi osta ka véarismetalle ja vaarisese-
meid. Reformi kaigus on lisandunud voéimalus osta aktsiaid.
On astutud esimesi samme selleks, et luua aktsiaturgu. Nende
sammude reaalset tahendust on veel raske hinnata.

Nagu juba varem margitud, on raha v@imalik ka laenuna
vélja anda eraisikutele voi siis erabisnessile. Et sei ﬁuhul puu-
dub kdallaldane seadusandlik kaitse, vOib selline rahaandmise
viis suure riskiga seotud olla. Kokkuvotteks saab finantssfaari
kohta Gelda seda, et on n&ha pdéhifondide ja krediidituru esi-
mesi d&hmaseid kontuure. Ungari majandus tervikuna jdab aga
endiselt kaugele uldisest «monetariseerumisest» ja héasti funkt-
sioneerivast paindlikust krediidi- ja pohifondide turust.

D. T6ojéuturg

Samal ajal kui pohifondide turu loomiseks on astutud vaid
tagasihoidlikke samme, on liikumine vaba td6jouturu poole
olnud palju energilisem. Direktiivse birokraatliku tsentralismi
tippajajargul oli t66joud rangelt téokohaga seotud. Kasutati
mitmesuguseid piiranguid: administratiivsed ettekirjutused
tookoha vahetamisel, voimalus linna t60le asuda ainult eriloa
olemasolu korral, paljude kaupade ja teenuste jaotamine t60-
koha kaudu (elamispind, lasteaiakohad, puhkekodutuusikud, tea-
tud liiki toidukaubad jne.). Reformi kaigus on kahte esimest
liiki kitsendused tihistatud. Kolmandat liiki kitsendusi esineb
veel teatud maéaral.

70. aastate alguses saavutati tdielik t66hoive, kaotati ka var-
jatud_ t66puudus maal. See oli tdhtis saavutus. To66jou Uldise
lilgnoudlusega kais kaasas t60jou igaks juhuks tagavaraks
muretsemine. See ei valistanud aga piiratud t60puudust tea-
tud elukutsete voi regioonide 16ikes. Liignéudlus koos administ-
ratiivsete piirangute korvaldamisega poOhjustas kullalt suure
toojouvoolavuse. 1982. aastal nditeks vahetas Ungaris 15,7%
toOtajatest tookohta. Tsehhoslovakkias oli see néitaja samal
aastal ainult 7%. To6joud on aldis suurematele hivedele ja
palgamé&aradele ning liigub kiiresti sinna, kus tingimused on
paremad. See kaib riikliku sektori firmadé, veelgi enam aga
riikliku ja erasektori vahekorra kohta. Ametlikust ja mitteamet-
likust erasektorist saadavad tulud meelitavad t66joudu ara riik-
likust sektorist, kus makstakse palju vahem. Ametlik erasektor
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voib oma t66joudu kasutada tdistoOpdeva ulatuses, aga samuti
esmase majanduse to6joudu (toéovalisel ajal voi siis illegaalselt,
esmases majanduses tootamise ajast). Igai juhul ammendab
selline ekstraaktiivne todtamine inimese energia, mistottu ta
puhendab t66le ametikohal esmases majanduses vahem téahele-
Fanu Siin peame maksma varjatud I6ivu administratiivse regu-

eerimise eest. Palgatdusu piirangud kaivad riiklike firmade
kohta. Ametlik ja eriti mitteametlik erasektor saavad neist pii-
rangutest mooda hiilida. Tegemist on raskesti lahendatava
dilemmaga. Palkade lihtsast reguleerimisest pole kasu juhul,
kui muud tingimused — t66j6u liigndudlus, noérk kasumihuvi,
norgad eelarvekitsendused — jaavad samaks. Sellele voib jarg-
neda palkade téusust kaivitunud inflatsioon.

E. Reslimee: erinevate sotsiaalsete sektorite
kooseksisteerimine ja konflikt

Slsteemsete muudatuste kohta vOib kokkuvotteks Oelda seda,
et Ungaris on paljusektoriline majandus, kus eksisteerivad oma-
vahel voistlevad erinevad omandivormid. See vdistlus toimub
aga ebavordsetes tingimustes. Moningase lihtsustamisega voib
esitada burokraatiapoolse eelistuste pingerea:

D riiklikud suurfirmad;

2) riiklikud vaikefirmad;

3 pélIumaljanduskooperatuwd

4 mitte‘p umaLandusllkud kooperatiivid;
5) ametlik erasektor;

6) mitteametlik erasektor.

Seda jarjestust peetakse silmas siis, kui on vaja firmasid
raskustest vélja aidata ja krediteerida. Ametlik erasektor nau-
dib neid huivesid juhuslikult, mitteametlik erasektor ei saa Uldse
midagi. See aga ei tdhenda, et erinevate sektorite tegelik posit-
sioon vastaks samale jarjestusele. Jallegi voib moningal maa-
ral lihtsustades Oelda, et samas pingereas jargnevad ka mit-
mesugused kohustused ja koormised: administratiivse sekkumise

gedus ja ulatus, inspekteerimised, valjakutsumised, sekkumi-

hinna- ja palgakUJundusse maksude pealesundimine.
Mltteametllku erasektori eeliseks on, et ta jaab birokraatia
haardeulatusest valja. See on ka ks, kuigi mitte ainus poh-
jus, miks paljud inimesed eelistavad to6tada birokraatia eelis-
tusskaalal madalamal asuvates sektorites, hoolimata seilest et
seal on palju vdhem mitmesuguseid soodustusi.

Administratiivne ja turu kaudu koordineerimine on oma-
vahel labi pdimunud koigis sektorites. Mida allapoole me l&heme
riigi eelistusskaalal, seda suurem osatdhtsus on turu kaudu
vabal koordineerimisel. See ei pea tingimata alati nii olema,
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kuna burokraatia viib vaba koordineerimist kdrpida. Piirangud
saavad aga ainult osalised olla, sest palju raskem on raken-
dada dhtesid ja samu meetmeid tuhandetele majandusiiksus-
tele, kus todtavad miljonid inimesed, kui monesajale suurfir-
male. Ent isegi ametlik ja mitteametlik erasektor ei t60ta vaba-
turu pohimottel: blrokraatia maéarab, mis on legaalne, ning
tal on ka teisi piiramise ja vahelesegamise vahendeid.

Erinevad sektorid tdiendavad Uksteist vastastikku, kuid ka
voistlevad omavahel — esineb kollisioone. Riiklikus eelistus-
hierarhias madalamal asuvad sektorid saavad kannatada, kuna
vahendite burokraatliku jaotamise puhul suruvad kérgemalt-
kvoteeritavad sektorid nad lihtsalt koérvale. Samal ajal suu-
davad selles hierarhias madalamal astmel asuvad sektorid olla
edukamad turul. Olgu siin nimetatud t66joéuga varustamist.

Luhidalt voib Gelda, et Ungari maljandus kujutab endast riigi
kaudse administratiivse kontrolli all oleva riikliku sektori ja
turulé orienteeritud, kuid tugevate administratiivsete Kkitsen-
duste raames tegutseva mitteriikliku sektori stimbioosi. Erine-
vate uhiskondlike sektorite rahulik kooseksisteerimine ja konf-
liktid esinevad paljudel viisidel ja pidevalt.

VI. PINGED JA TASAKAALUSTAMATUS

Turusotsialismi idee on seotud ootusega, et sotsialistliku
majanduse orientatsioon turulé loob néudluse ja pakkumise
tasakaalu. Tahtis on jarele uurida, kas Ungaris on see tasa-
kaal saavutatud voi on alles jaédnud kdsumajandusele iseloomu-
likud pinged ja tasakaalustamatus.

A. Klassikaline defitsiidimajandus

Reformieelne klassikaline sotsialistlik majandussiisteem kan-
natas kroonilise defitsiidi all. Defitsiidi fenomeni on autor ula-
tuslikult kasitlenud raamatus «Defitsiidiokonoomika» (1980).
Luhidalt vodib defitsiiti  iseloomustada jargmiselt. Paljudel
turgudel esineb liigndudlus. Sellega on seotud jarjekorrad,
soovitud kaupade sundasendus vdhemsoovitute, kuid kéttesaa-
davamatega, vajaduste rahuldamise sunnitud edasilikkamine,
sundhoiustamine. Defitsiit puudutab nii tarbijat kui ka tootjat,
viimati mainitut eelkdige kui vahetoodangu ostjat. Esineb
samuti investeeringute Tliignoudlus, valismaise toodangu liig-
noudlus, sotsialistlikes industriaalmaades ka tédjoudefitsiit. VoI
tdheldada «uleajamisefekti»; ebapiisav varustamine pohjustab
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ressursside sundvarusid, tekivad kitsaskohad tootmises, sealt-
kaudu levib defitsiit koikjale. Defitsiit tekitab defitsiiti. 5

Krooniline defitsiit ei vélista liigset toodangut ja Ulemé&éara-
seid investeeringuid. Vastupidi, defitsiit hoopis soodustab kasu-
tamist mitteleidvate varude loomist, sest tootmises sageli tek-
kivad héired ei voimalda koiki tootmiskomponente kasutada.

Krooniline defitsiit &hvardab tarbija heaolu, ostja kannatab,
kuna ta ei saa oma tegelikke vajadusi rahuldada ja peab lep-
pima kattesaadavate kaupade ja teenustega. See tdhendab tootja
domineerimist tarbija Ule. Tootmises p6hjustavad varustushai-
red ja improviseeritud ressursside-toodangu kombinatsioonid
efektiivsuskadusid. Miija olukord turul on ohutu, tarbija peab
leppima sellega, mis ta katte saab. Siit tuleneb defitsiidi koige
hukatuslikum tagajarg: stiimulite puudumine toodangu kvali-
teedi parandamiseks ja innovatsiooniks.

Krooniline defitsiit on mitmete omavahel seotud pohjuslike
tegurite tulemus.

Vaatamata makropoliitika puldlustele piirata noudlust, esi-
neb slsteemseid muutusi, mis pdéhjustavad noéudluse laiene-
mist. Koige tugevam joud on nn. investeeringundlg, rahulda-
mata noudlus kapitaalmahutuste jéarele. See néhtus puudutab
koiki hierarhiaastmeid alates tipp-poliitikutest ja plaanijatest,
kes purgivad kiirete kasvutempode poole, ja lOpetades firma-
juhtidega, kes samuti pttavad oma firmasid laiendada. See
nahtus on seotud ka norkade eelarvekitsendustega. Et valesid
investeerimisotsuseid langetanud juhte ei &hvarda Karistus,
siis esineb investeeringute tegemiseks vajalike ressursside, s. o.
eelarveliste eraldiste, subsiidiumide ja krediitide ndudluses
kullalt palju suvalisust. Kui investeerija eelarve ei ole piiratud,
voib ta soovida firmat piiramatult laiendada.

Investeeringute jarele tormamine muutub eriti aktiivseks siis,
kui uldine majanduspoliitika roéhub &dgedamalt forsseeritud
kasvu suunas. Seilest aspektist vaadatuna on majanduspolii-
tikale iseloomulik tsiklilisus: pidurdamis- ja forsseerimisperioo-
dide vaheldumine pdéhjustab mitmefaasilisi tsikleid.

Véga ulatuslik on néudlus importkaupade jarele. Vastukaa-
luks puitakse majanduspoliitika kaudu elavdada eksporti. Vélis-
turgudel on noéudmine loomulikult piiratud. Sotsialistlike rii-
kide véliskaubandusfirmad pllavad oma toodangut mida
madalamate hindadega, lootes niiviisi suurendada véliskau-
banduse kogukdivet. Juhul kui dumpinguga kéib kaasas puudu-
jaak siseturul, kompenseeritakse seda ndrkade eelarvekitsen-
duste kaudu. Teisiti 6eldes on ka riikliku valiskaubanduse sek-
tori noudlus ekspordikélblike kaupade jarele piiramatu, mis
omakorda kihutab tagant Gldist ndudlust.

Kodumajapidamise eelarvekitsendused on tugevad, sissetule-
kud on seal range kontrolli all. Seet6ttu voib liignéudlus kodu-
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majapidamise sektoris tekkida voi ka tekkimata jadda, soéltu-
valt noéudluse juhtimisest makrotasandil eelkdige palga ja
jaehindade muutmise kaudu. Moénedes maades on kodumaja-
pidamise liignoudlus siiski teatud perioodil olnud dldise liig-
ndudluse tekitamise peamiseks jouks (nditeks Poolas viimase
5—10 aasta jooksul).

Hairitud on relatiivsed hinnad. Paljudel kaupadel ja tee-
nustel on absurdselt madalad hinnad vOi neid saab tasuta, mis
samuti loob rahuldamata néudlust.

Ststeemi adapteerumisomadused voivad tagasihoidlikud olla
mitmetel pohjustel. Toodangu Kkiire modifitseerimine néuab
mobiilseid ressursse kogu tootmistsikli ulatuses. Kui Uks voi
kaks komponenti on defitsiitsed, ei allu protsess paindlikule
juhtimisele. Ka pikaajaliste protsesside puhul laheb kohane-
mine aeglaselt. Firmai voib investeeringuid vaja minna mone
ettendgematu voimaluse kasutamiseks. Vastupandamatu inves-
teerimisndlg on aga sidunud ab ovo kéik kapitaalmahutused.
Puhastulu korge tsentralisatsiooniaste ja ulatuslik tmberjao-
tamine riigieelarve kaudu, projektide kinnitamise blrokraatlikud
protseduurid, pohifondide turu puudumine pidurdavad vabade
kapitaalmahutuste kiiret juurdetombamist.

Kohanemine s6ltub ka motivatsioonist. Tootja, kés valmistab
muugiks vahetoodan%ut, on erinevate mojude all. Uhelt poolt
ei saa ta olla Ukskodikne téma toodangu tarbijate rahulolematu
nurina suhtes, mida paljudel juhtudel vdéimendavad ka ta enda
otsesed Ulemused. Teiselt poolt on tootja huvitatud defitsiidi
sdilimisest, sest nii ei ole tal vaja tahelepanu pddrata toodete
kvaliteedile, 6igeaegsele kattetoimetamisele jne.

Defitsiiti mojutavate tegurite osatahtsus ei Ole Uhesugune.
Selge on aga ka see, et kéik nad mangivad olulist osa krooni-
lises defitsiidindhtuses. Krooniline defitsiit on méddapadsmatu
kaasnahtus sellisele majandussiisteemile, kus domineerib
administratiivne kooskolastamine ja kus turg on peaaegu tdie-
likult valja lulitatud. Samal ajal on defitsiit kdsumajanduses
hadavajalik mitmesuguste majanduslike meetmete 6igustami-
seks (fondide eraldamine, sekkumine firmadé toosse, jaik pla-
neerimine on ju vajalikud seetdttu, et eksisteerib defitsiit),
samuti stimuleerimiseks (tooda rohkem, sest sinu toodangut
on hadasti tarbijale vaja) ja maardeks krigisevas majandamis-
mehhanismis (vaatamata kehvale kvaliteedile, hilinenud kétte-
toimetamisele, tarbija nouetele mittevastavusele l&heb kogu
toodang kaiku).
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B. Defitsiidi séilitamine ja elimineerimine

Ungari on vélja saanud klassikalisest defitsiidimajandusest.
K6ik Ungari majanduse uurijad noustuvad sellega, et toidu-
ainetega Ja paljude todstusharude poolt valmistatud tarbekau-
padega varustamine on parem kui teistes Ida-Euroopa maades.
1985.— 1986. aastal olid Ungaris kodud kindlustatud elektri-
energia ja kuttega, samal ajal kui Rumeenias ja Bulgaarias
vOeti tarvitusele drastilisi abindusid, selleks et sundida ini-
mesi elektrienergia tarbimist piirama. Samas ei ammendu see
teema eriti silniatorkavate paranemismarkide uleslugemisega.
Vaja on siigavamat kaésitlust, sest olukord on tegelikult kee-
ruline ja vastuoluline. Vaatleme jargnevalt valdkondi, kus eksis-
teerib defitsiit, ja abindusid, mida seile elimineerimiseks on
kasutatud.

Riiklike eelarveliste asutuste poolt tasuta voi nominaalhinna
eest osutatavad teenused. Té&htsaim n&ide on arstiabi.® Sei
alal esineb palju rahuldamata noudlust (pikk ooteaeg haiglasse
saamiseks, ulerahvastatud haiglad, Eigne kiirustamine patsien-
tide labivaatusel jne.). On kill ka ametlik erapraksis, kuid
ainult polikliiniliseks labivaatuseks. Defitsiidiga kdivad kaasas
suured altkdemaksud arstidele.

Teenustest, mida osutavad monopoolses seisundis olevad
riiklikud firmad reaalhindade eest, on tahtsaimaks telefonside.
Seiles valdkonnas on defitsiit viga terav. Viimase 25 aasta
jooksul on telefonide arv kasvanud keskmiselt 4,5% aastas,
taotlusi telefoni saamiseks on lisandunud 7,6% aastas. Kesk-
mine telefoni saamise ooteaeg on iha kasvanud ja k&esoleval
ajal ulatub see viieteistkiimne aastani. Telefonivork on (le-
koormatud, tooni saamiseks tuleb kaua oodata, liinid on ala-
I6pmata kinni, esineb palju valetiihendusi.

Kaupadest ja teenustest, millega varustamine toimub duaalse
sasteemi vahendusel, on t&htsaim elamuehitus. Paljud linna-
korterid on riigi omanduses, Udr nende eest on vdga madal ja
katab ainult véikese osa ehitus- ja hoolduskuludest. Kuigi kor-
terijarjekorda votmise tingimusi on kitsendatud (see sOltub
sissetulekutest, perekonna suurusest jne.), on korteri ootamise
aeg endiselt mitmeid aastaid pikk. Teise sektori moodustab era-
omanduses olev elamispind. Seal on hinnad ja 0lrid véga
korged. Vastav turg funktsioneerib paljude piirangute tingi-
mustes.

Teiseks duaalse slsteemi nditeks on aut6dé jaotamine. Uute
autodega varustamine on riikliku firma monopol. Keskmine
ooteaeg valtab kaks-kolm aastat. Kui autode ndéudmine hinna-
tbusu tottu vahenes, piiras véimude ja automuiijate monopol
ka autodega varustamist. Umbes Uks kolmandik autodest eral-
datakse privilegeeritud isikutele véljaspool jarjekorda. Kasuta-
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tud autdd midakse turul, kus hinna madrab noéudluse ja pak-
kumise vahekord.

Importtarbekaupa muidvad riiklikud firméd. Varustamine on
kapriisne. Turu tasakaalu v6i tasakaalutust vdivad selles sfaa-
ris mojutada mitmed asjaolud. Vahel tekitatakse ndéudlus nii,
et alustatakse mdne uue toote sissevedu Ldadnest. Siis seile
kauba import mingil péhjusel katkeb ja tulemuseks on defitsiit.
Moningast Hsa annavad Ungarit kllastavate turistide sisse-
veetud kaubad, mida muidakse mitteametlikul turul.

Nende kaupade ja teenuste osas, mida lasevad (heaegselt
valja mitmed sotsiaalsed sektorid, kaasa arvatud ametlik ja
mitteametlik erasektor, on olukord kiillaltki erinev. Ké&ige tiu-
pilisem on n6udmise ja pakkumise vahel valitsev tasakaal
agregeeritud, suurte kaubagruppide loikes. Poes olevad Kingad
vOi lihaproduktid ei pea tingimata tahendama seda, et néudlus
on rahuldatud: sageli ei leia tarbija just otsitavat kingapaari
voi lihatoodet ning on sunnitud ostma seda, mis poes on. Liig-
sed varud voivad esineda kérvuti tihjade riiulitega. Nende
kaupade puhul, miile turul voib tdheldada konkurentsi, on tootja
sunnitud podrama tahelepanu tarbija ndudmistele. Mone defit-
siitse kauba osas voib ta aga Ulés naidata koiki neid héasti tun-
tud negatiivseid jooni, mis saavad véimalikuks téma dominee-
rimise tottu turul.I7

Ressursside ja poottoodete defitsiit on killalt sagedane ndh-
tus. Firmad ei kannata kull &kiliste ener?(iakatkestuste all nagu
monedes teistes Ida-Euroopa maades ja ka Ungaris 50. aastate
algul. Palju kadusid pohjustab hoopis ebailihtlane tarnimine.
See kehtib eriti imporditavate pooltoodete kohta, millega eba-
jarjekindel varustamine pdhjustab toodangu valmistamisel palju
probleeme. Seetottu on defitsiidimaadele iseloomulik ressurs-
side ja pooltoodete suurte varude kuhjumine. L&&ne majan-
duses, kus domineerivad mudgiraskused, on tendents vastu-
pidine: suhteliselt suured on valmistoodangu varud. Ungari
riiklike ettevOtete ressursside ja pooltoodete ning valmistoo-
dangu varude suhte vordlemine analoogilise néitajaga arene-
nud kapitalistlikes riikides annab tunnistust seilest, et Ungaris
valitseb endiselt pigem mudja- kui ostjaturg (tabel 7).

Varem me juba maérkisime, et Ungari majandust iseloomus-
tab krediidi, eriti pikaajalise krediidi liignoudlus. 70. aastate
I6pus tehti krediidi saamisel kitsendusi. Need kitsendused moo-
dustasid the osa kavast, mille eesmargiks oli parandada Ungari
asendit rahvusvahelisel finantsturul. Jargnesid keskvGimude
sekkumised krediitide jagamisse, mis alandasid investeerimis-
aktiivsust ja noudlust investeeringute jarele. .

Kokkuvotteks voib 0Oelda, et tanapdeval on Ungari védhem
defitsiidimajanduse maa, kui ta oli seda varem. Mones majan-
duse valdkonnas on Onnestunud defitsiidi pigistust mitmeid
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Tabel 7
Rahvusvaheline vérdlus: varude koosseis tootlevas tdostuses

Riik (aastad, mille kohta Sisendvarude suhe valjundvarudesse
andmed ON esitatud)
M adalaim Korgeim

1. Austria (1975— 1976) 1,04 1,07

2. Kanada (1960— 1975) 1,06 1,40

3. Suurbritannia 1,20 1,56

(1972—1977)
4. Ungari (1974—1977) 5,72 6,38
5. Ungari (1978—1984) 4,90 5,25

Andmed: read 1—4: Chikan [301, rida 5: CSOH.
Markus. Sisendvarud hélmavad ostetud materjale ja pooltooteid; valjund-

varud hélmavad miigiks valmis kaupu. Tapsem definitsioon and-
meteallikas.

kordi l6dvendada. Muudatused on toimunud eriti tan( erine-
vate sektorite osakaalu muutumisele, vdhem on mdju avalda-
nud domineerivas riiklikus sektoris ettevoetud muudatused.
Ametlik ja mitteametlik erasektor on tditnud olulist rolli riik-
liku sektori idetud tihimike téitmisel. Kuid isegi siis ei 0Ole
suudetud defitsiiti taiesti kaotada, kuna paljudest selle poh-
justest ei Ole vlitu saadud.’8 Tegemist on suletud ringiga:
retsentraliseerimine pdhjustab defitsiidi teket ja defitsiit pohjus-
tab retsentraliseerimist.

C. Inflatsioon

Viimastel aastatel on Ungaris kasvanud ka inflatsioon (tabel
8). Kui perioodil 1973—1978 kasvas inflatsioon aastas kesk-
miselt 3,9%, siis perioodil 1978—1984 6li vastav nditaia 7,5%.19
Uldiselt levib arvamus, et inflatsiooni kasvu on pé&hiustanud
majandusreform. Meie arvates on see lihtsustamine, kuigi arva-
muses ei puudu ka teatud annus tott. Enne reformi olid palgad
ja hinnad tugeva kontrolli all ja kindlaks maé&ratud pika aia
peale. Firmad polnud kasumist eriti huvitatud ja seetdttu
puudus neil ka vajadus hindu tosta. Méningane inflatsioon ilm-
nes juba enne reformi algust (see ei leidnud rahuldavat kafas-
tamist ametlikes hinnaindeksites). Tosi on see, et reform véhen-
das paljudes valdkondades kontrolli hindade ja palkade ile
ning suurendas moningal maaral firmadé huvi kasumi vastu.
Need muutused ei sisalda aga endas koiki inflatsiooni poh-
jusi, kuna on veel teisi tegureid, mis seda protsessi mojutavad.

Eelkdige on mone viimase aasta jooksul tsentraalses makro-
poliitikas inflatsioonivastaseid abindusid kaalutletult kasuta-
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Tabel 8
Inflatsiooni vérdlus

Aastakeskmine tarbekaupade hinnaindeksi
kasvutempo (%)

1960—1967 1967—1973 1973—1978 1978—1984

Austria 4.8 49 6,8 5,2
Soome 4,8 6,6 13,8 9,2
Portugal 34 9,3 22,1 22,9
Hispaania 41 6,8 18,8 13.9
Ungari 1,0 16 3,9 75

Andmed: United Nations 1970, 1979, 1983, 1985.

tud majanduse piiramise instrumendina. Ungaril 6li tosiseid
probleeme vilisvilaga ja kaupade realiseerimisega valisturgu-
del. Majanduspoliitikud otsustasid iga hinna eest saavutada
kaubabilansi positiivse saldo. Sellise nihke eeltingimuseks oli
kodumaise tarbimise piiramine. Paljude kodumaiste kaupade
ja teenuste hindu tosteti valitsuse dekreedi p6hjal Uha uuesti.
Sellega kéis osalise kompensatsioonina kaasas nominaalpalga
tostmine. Keskusest lahtuv sihiteadlik palkade ja hindade t6st-
mine on pannud liikuma ké&ik hinnad, kaasa arvatud need,
mis on kujunenud ametlikus ja mitteametlikus erasektoris.2
Nédeme, et peamiseks pohjuslikuks teguriks on muudatused
poliitikas, mitte majandussisteemis endas. Samasugust polii-
tikat rakendati ka enne reformi, naiteks viiekiimnendate aas-
tate alguses, kui elatustaseme téusu pidurdati hindade jars-
kude tostmistega.

Keskne majanduspoliitika on selles klisimuses ambivalentne.
Samal ajal kui hindade tdstmine viib inflatsioonile, esitatakse
firmajuhtidele ning ametlikule ja mitteametlikule erasektorile
néudmisi, et nad tostaksid hindu ja suurendaksid kasumit.
Ainult Gksikud reformi akadeemilised poolehoidjad néitavad
ules samasugust ambivalentsust. Nad arvavad, et killalt aegk;
laselt kulgev inflatsioon aitab reformil edeneda, sest muuda
kergemaks hindade ja palkade korrigeerimise. Sama argumenti
kasutatakse ka hindade toéusu 6igustamiseks. Teised majandus-
teadlased, kéesoleva artikli autor kaasa arvatud, tunnevad, et
jarkjargulise hindade t6éstmisega libiseb Ungari majandus oht-
likule teele. Iga osalise hindade téusuga kdib kaasas «ileaja-
misefekt», mis puudutab tootmiskulusid ja elatustaset. Hindade
I6putu osaline korrigeerimine paneb likkuma hasti tuntud
dinaamilise protsessi, kus hindade téusule jargneb tootmis-
kulude kasv, edasi tousevad palgad ja jalle hinnad. Selline
protsess vOib muuta mottetuks detsentraliseerimise sisu —
finantsdistsipliini ja ratsionaalse majandusliku analtisi, mis
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baseerub hindadel ja kasumil. Ebaefektiivsed tulemused saab
nii kergesti tarbija kaela veeretada.

Seile teema I0petuseks teeme veel the markuse defitsiidi,
inflatsiooni ja majandusreformi vastastikuse toime kohta. Defit-
siit, inflatsiooni kasv, kaubabilansi puudujaédk, valisvélgade
kasv ja iga minid liiki pinge voi ebasoovitav tasakaalustamatus
on hea ettek&&ne retsentraliseerimiseks. Nad annavad motiivi
turu mahasurumiseks ja tugeva kontrolli sisseseadmiseks, admi-
nistratiivseks sekkumiseks riigi majandusellu, ressursside fon-
deeritud jaotamiseks. Monedel juhtudel kaasnevad retsentrali-
seerimisega puhalikud tdotused, et meetmed on ajutised ja neid
kasutatakse ainult seni, kuni olukord stabiliseerub. Probleem
on selles, et ajutised burokraatlikud meetmed kipuvad pisiva-
teks muutuma, sest nad taastavad majanduslike raskuste poh-
jused, mis tulenevad ststeemist.

D. Viline tasakaalustamatus

Vdliskaubandusbilansi ja jooksvate maksete tasakaalustama-
tus ei Ole ainult sotsialistlikele riikidele omane né&htus, paljud
kapitalistlikud riigid poevad samuti seda t6ébe. Ké&esolevas
artiklis vaatleme seoseid, mis on valiskaubanduse tasakaalusta-
matusel Ghelt poolt ja stisteemisisestel muutustel ning makro-
poliitikal teiselt poolt.

Ungaris ja véljaspool kestab diskussioon selle ile, mis poh-
justab valiskaubandusbilansi tasakaalustamatust. Kas see sln-
nib peamiselt tingimuste halvenemise tottu vélisturul (halve-
mad maksetingimused, l&&neriikides stvenev protektsionistlik
kaubanduspoliitika, halvem juurdepdds valismaistele krediiti-
dele) voi pOhjustab seda hilinemine ja ebaefektiivne reageeri-
mine muutuvatele tingimustele. Keegi ei eita, et m6lemal tegu-
ril on teatud osa, arvamused ldhevad lahku vaid nende
osakaalu suhtes. Ké&esoleva kirjutise autor kuulub nende teoree-
tikute gruppi, kés arvavad, et olulisem on viimati mainitu:
Ungari majandus ﬁole kilialt adaptsioonivéimeline.

ui vorrelda rahvatulu kasvu Ungaris selle nditaja muutu-
misega Euroopa teistes kapitalistlikes riikides (Austrias, Soo-
mes, Portugalis, Hispaanias) pikema perioodi jooksul (tabel
9), voib tadheldada jargmisi erinevusi: 1973—1974 aasta nafta-
sokk 16i koigis neis riikides rahvatulu kasvutempo alia, Ungaris
aga jatkus perioodil 1973—1978 kire kasv (keskmiselt 5,7%
aastas).2l Vélismaine krediit oli siis kergesti ké&ttesaadav, sest
ladneriikide majanduse areng oli sei ajal seiskunud. Vélisvéla
kasv tulenes kahest omavahel seotud nadhtusest: makropoliiti-
kast, mis pidas silmas pidevat kasvu iga hinna eest, ja tOelise
detsentraliseerimise puudumisest, s. t. majandusreformi puudu-
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likkusest. Selles mottes on raske vahet teha «poliitika» ja
«slsteemi» vahel. Sisteemi ebapiisav muutmine toob kaasa
(voi vahemalt voimaldab) ekspansiivse majanduspoliitika koi-
gil majanduse hierarhia tasanditel. Firmad olid vélisturgudel
kaitstud altmineku eest, mida oleksid vdinud po6hjustada Ldaane
turgude kokkutombumine ja maksetingimuste halvenemine.
Neid péaéstsid lodvemaks lastud eelarvekitsendused ja vastavad
muudatused siseturu hindades. Silmatorkav asjaolu on, et riik-
liku sektori reform osutus pinnapealseks: kogu rahvamajandust
puudutavaid raskusi ei kantud Ule firmadele, kés ei olnud suut-
nud kohaneda uue olukorraga maailmaturul. Seile asemel et
piirata _uusi investeeringuid ja hoolikalt valida projekte, mis
vastaksid muutunud olukorrale valisturgudel, otsustati fors-
seeritud poliitikaga tagant toéugata firméade investeeringuid.

Tabel 9
Majandusliku kasvu naitajad Ungaris
1957.—1984. aastal
Aastakeskmine kasvutempo (%)
(reaalnéitajates)

1957—1967 1967—1973 1973—1978 1978—1984

1. Rahvatulu 57 6,1 52 1,3
2. Investeeringud 12,9 7,0 7.8 —3,0
3. Palgatodliste

keskmine palk 2,6 31 3,2 -1,4
4. Tarbimine 1 ini-

mese kohta 4,2 4,6 3,6 14

1972—1973  1973—1978 1978—1984
(jooksvates hindades)

5. Kogu valisvolg
konverteerita-
vas valuutas 16,0 38,9 2,8

Andmed: read 1—4: CSO H, rida 5: International Currency Review; Quar-
terly Review.
Markus. Rahvatulu kontseptsiooni on selgitatud tabel 1 juures.

Parast pikka kaalumist voeti appi makropoliitika, mis putdis
kaitsta ritki valisturgudel d&hvardava ohu eest. Akki hakati
tegema piiranguid: karmide abindudega véhendati oluliselt
investeeringuid, reaalpalk langes. See oli ja on jdadnud kesku-
sest tulevaks majanduspoliitikaks. Me ei saa réakida, et oleks
tegemist sellise detsentraliseeritud majandusagentide reakt-
siooniga turul, mis vastaks hinna- ja kogusesignaalidele. Veelgi
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Tabel 10
Ehitustegevuse aktiivsuse kasvutempode vordlus

Aastakeskmine kasvutempo (%)

1968—1973 1973—1978 1978—1981
Austria 55 1,0 0,0*
Soome 3.9 11 1,8
Portugal 8,9 0,9 -
Hispaania 59 —21 —19
Ungari 6,6 57 —0,6

Andmed: United Nations, 1979, 1983, 1985.

Markus. Ehitustegevuse aktiivsust kasutame kui investeerimisaktiivsuse
naitajat.
* Austria kohta on viimane periood 1979—1980.

tdpsemalt Oeldes on detsentraliseeritud signaalidel suhteliselt
teisejarguline osa. Vdliskaubanduse tasakaalustamatust ja
vélisvolgnevust likvideeriti eelkdige retsentraliseerimise, jat-
kuva administratiivse sekkumise teel. Ungari véliskaubandus-
bilanss on paranenud, tema kreditoorse vélgnevuse vahenemine
on lausa eeskujuks paljudele teistele sotsialistlikele riikidele
ja arengumaadele. Ometi on seile tasakaalustamatuse siigavad
Juured alles. Majandussiisteemil ei saa olla kahte poolt: pii-
ratud, aeglane innovatsioon ja tehniline progress kodumaiseks
kasutamiseks ning vastupidine vélismaise tarbija jaoks. Efek-
tilvse véliskaubanduseni voib jouda vaid otsustava labimurdega
reformimisprotsessis.

E Individuaalne valik ja sissetulekute jaotamine

Oleme joudnud artikli kirjeldava osa l6ppu. Enne «visioo-
nide» dle arutlema asumist tuleb vaadelda veel {ht probleemi.
Kuidas on sisteemisisesed muutused ning sdilinud voi tekki-
nud pinged ja tasakaalustamatused moéjunud Uksikkodanikule?
Nagu voib ndha tabelist 9, kasvas reaaltarbimine algul maini-
misvaarselt, kuid siis kasv pidurdus. Eespool juba mérkisime,
et reaaltulu véhenemist ei saa Kkirjutada majandusreformi
arvele. Seda pdhjustasid nii ebasoodsad vélistingimused, majan-
duspoliitika vead kui ka mitteadekvaatne reageerimine vélistin-
gimuste muutumisele susteemisiseste Umberkorralduste eba-
jarjekindluse tottu. Uht-teist taiendavat tahaks veel lisada. See
ei puuduta mitte ametlikus statistikas kajastamist leidnud
reaalset tarbimistaset, vaid Uht téiesti erinevat elukvaliteedi
aspekti — indiviidi 6igust valida.

Piirdume siin majandusliku kiljega, seile probleemi aspek-
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tid, mis seonduvad poliitika, kultuuri ja moraaliga, jddvad meie
vaatluse alt vélja. Majanduslik valikuvabadus ei tdhenda liht-
salt vastamist «jah» vdi «ei», vaid v@imalust asja sisuliselt
kaaluda.

Klassikalises ké&sumajanduses v6is kodumajapidamine oma
eelarve piirides valida turul pakutavate kaupade hulgast. Asi
0li aga tarbija suverddnsusest véga kaugel. Suur osa kogu-
tarbimisest toimus turuvdliste kanalite kaudu biirokraatlike
Erotseduuride vahendusel ja oli ka otsese kasu allikaks. Turu
audu tarbimisel 16i krooniline defitsiit olukorra, kus ostja
ostis mitte seda, mida vajas, vaid seda, mida ta Kkétte sai.
Korduv sunnitud the kauba teisega asendamine tdhendab aga
majandusliku valikuvabaduse rikkumist. Hinnad ei peegeldanud
kaupade suhtelist vdhesust ja pakkumine ei vastanud hinda-
dele. Tarbija eelistusel oli ainult ndrk mdéju pakkumisele. Vastu-
pidi, suvalised jaehinnad kujundasid ndudlust.

Osa hoiuseid tulenes defitsiidist: isegi pealesunnitud kau-
pade sundasendusega polnud vdimalik kogu raha kulutada.
Puudus v6imalus valida erinevate alternatiivsete ravi- voi siis
puhkuse veetmise mooduste vahel. Need valdkonnad olid buro-
kraatliku korra mojusfaaris. Saaste ei saanud kasutada inves-
teerimiseks.

Véimalus t66d valida oli piiratud. Ei olnud kill t6épuuduse
ohtu, kuid elukutse valik oli, kui mitte dikteeritud, siis véahe-
malt suunatud ettekirjutuse kohaselt. T6dkohale asumist kinni-
tati paljudes instantsides ja helt t60lt teisele minekut takistati
administratiivsete piirangutega.

Ungari majandusreformi suureks saavutuseks on téhelepanu-
véarne valikuvdimaluste avardumine. Samas on reformi puudu-
jaéke see, et muudatused ei ole ldinud piisavalt kaugele.

Tarbijal on rohkem véimalusi valida. Defitsiit on véhem
intensiivne ja esineb harvemini, kuid pole veel kadunud. Biro-
kraatlikul teel jaotatavate kaupade ja teenuste osatdhtsus on
jdédnud véiksemaks, kuid pole kadunud. Monede kaupade ja
teenuste puhul signaliseeritakse tootjale hindade abil tarbija
ostusoovidest, tootja vastab pakkumise muutmisega. Seiline
side leiab aga dset piiratud valdkondades, peamiselt seal, kus
tarbijat teenindab mitteriiklik sektor ja isegi siis toimib turg
héiretega. Olejddnud majanduses kontrollitakse aga pakkumist
mitmesuguste vahendite kombineerimise teel: seadusandlikul
teel (tasakaalustatud plaanid, mis kaitsevad Ghiskonna (ldisi
ja kestvaid huvisid luhindgelike ja individualistlikest huvidest
lahtuvate otsuste eest), aga samuti birokraatia omakasuptud-
liku sekkumise ja tarbijate vaba valiku teel.2

Hoiuste kasutamise ja investeerimise voimalused on samuti
avardunud. Tahtsaim muudatus on, et inimesed saavad inves-
teerida raha endale korteri muretsemiseks, seile asemel et pas-

122



siivselt oodata, kuni blrokraatia eraldab korteri. Tosi kill,
eramaja vOi elamispinna muretsemine on seotud suurte ohv-
ritega, mida nduavad birokraatlikud takistused, defitsiit, kre-
diidinappus. Uusi mooduseid on tekkinud raha paigutamiseks,
kuid alternatiivide arv on siiski endiselt vaike.

Indiviidil on n(ud rohkem vdéimalusi kutseala véi todkohia
valida. Toojou liikumist piiravad administratiivsed takistused
on kaotatud. Téhtis uuendus on tegevusvabaduse andmine amet-
likule ja mitteametlikule erasektorile. Need, kés tunnevad endal
olevat ettevitja omadusi, saavad neid rakendada. Kd&érgemat
tarbimistaset ihaldavatel inimestel on vdimalus todtada teise-
ses majanduses. Robert Tardosi uurimusest néhtub, et reaal-
palga samal tasemel pusimise voi alanemise korral on 47%
perekondadest ndus oma elatustaseme sdilitamiseks rohkem
to6tama esmases voOi teiseses majanduses. Valik on aga ka
selles osas kallaltki piiratud.

Individuaalse valiku probleem on tihedalt seotud sissetule-
kute jaotumisega. Reformieelne susteem (hendas individuaalse
valiku piiramise teatud tulpi vérdsustamistendentsiga. Toota-
jate sissetulekuid riiklikes ja kooperatiivsetes firmades Uritati
piirata, kuigi kunagi ei olnud tegemist tdieliku vordsusega.
Burokraatia koérgematel tasanditel asuvate tootajate jaoks olid
olemas privileegid — mitte suuremad palgad, vaid mitrne-
sugused soodustused nagu ametiauto, parem kortér, eripood,
erihaigla, eraldi puhkekoht jne.

Ungari majanduses on saavutatud téielik t66hoive ja to6
on koigile tagatud. Viimati nimetatud asjaolu on aga vaiel-
dava vadrtusega. Mitmed uurijad toovad esile seilest tulene-
vaid negatiivseid kaasmojusid toOtajate moraalile ja ebaefek-
tiivsete tootmislksuste kunstliku séilitamise. Sissetulekute eri-
nevus néitab esmases majanduses véikest l&henemistendentsi
(tabel 11). Nii sai 1967. aastal Uhe uurimuse andmetel vaesem
kimnendik rahvastikust 4,1% kaoigist ametlikult registreeritud
sissetulekutest ja joukam kiumnendik 18,9%. 1982. aastal olid
vastavad arvud 4,9% ja 18,6% (vt. tabel 11). Esineb arva-
musi, et teisese majanduse kiire kasv on ebavdrdsust suuren-
danud. Samas puuduvad seda seisukohta kinnitavad usaldus-
véérsed andmed. Uurimused nditavad, et Ungaris ei 6le praegu
ei neid ebavodrdsuse ilminguid, mis olid reformieelses sotsia-
listlikus majanduses, ega ka neid, mis on tilpilised kapita-
listlikule majanduselule. Ungari asub selles osas nende kahe
vOimaluse vahel. V3ib ndha erinevusi, mis tulenevad positsioo-
nist hierarhias. Eelised esinevad (ha harvemini mitmesuguste
tikikaupa valjaantavate hiviste kujul, sagedamini suuremate
rahaliste sissetulekute n&ol. Uhtlasi on uut ebavordsust teki-
tanud turg, eriti parast erasektori ilmumist. Samal ajal kui
sissetulekute skaala tlemises osas asunud inimeste tulud suu-
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Tabet I
Sissetulekute jaotumine

1967 1972 1977 1982

1. kimnendik tdotajaid 41 4,0 45 49
2. kiimnendik ' 6,0 59 6,3 6,4
3. kiimnendik 71 7,0 7,3 7,3
4. kiimnendik 8,0 79 81 8,1
5. kiimnendik 8,9 8,8 8,9 8,8
6. kiimnendik 9,9 9,8 9,8 9,6
7. kimnendik 10,9 10,8 10,8 10,7
8. kimnendik 12,2 121 12,0 119
9. kimnendik 14,0 14,0 13,7 13,7
10. kimnendik ” 18,9 19,7 18,6 18,6
Ebavérdsuse maar: 1,92 1,96 1,84 1,82

Andmed: CSO H.

Markus. Esimese 10 rea interpretatsioon on jargmine. Kogu rahvastik on
jarjestatud registreeritud sissetulekute pohjal ja jagatud 10-sse
klassi. Esimene arv esimeses reas tahendab, et kdige vaesem kim-
nendik rahvastikust sai 1967. aastal 4,1% rahvastiku kogu raha-
lisest sissetulekust.

Registreeritud rahalistes sissetulekutes ei arvestata mitterahalisi
(naturaalsete hivede kL(Jjjul) ega ka registreerimata sissetulekuid,
mis valdavalt on teenitud teiseses majanduses.

Viimane rida on sinteetiline ebavordsuse naitaja, mida kasutab
Ungari Statistika Keskvalitsus. Sissetulekute saajad jaotatakse
kahte klassi. Klassi 1 kuuluvad need, kes teenivad Ule keskmise,
klassi 2 need, kes teenivad alia keskmise. Ebavordsuse maar lei-
takse sei teel, et esimese klassi keskmine sissetulek jagatakse teise
klassi keskmise sissetulekuga.

renesid, ei arenenud kuillalt sotsiaalpoliitika, mis oleks kaits-
nud vaiksemate sissetulekutega inimesi. Majanduse reformija-
tel Oli tukk aega uhekilgne tehnokraatlik orientatsioon, mis
tahtsustas ainult majanduslikku kasvu, efektiivset kohanemist
ja kaubabilanssi ega podranud tdhelepanu sotsiaalse 6igluse
probleemidele.

VII. SOOVIDE JA TEGELIKKUSE VASTANDUMINE

Peale Ungari reformitud majanduse Kirjeldamise esitame
turusotsialismi alternatiivsed vOimalused.Z3 Moned neist vota-
vad teooria vormi, teised on segu teooriast ja praktilistest kaa-
lutlustest. Kirjeldame nii m6ddunud aegadest parit kui ka
Ungari praegusaegsete majandusteadlaste motteviisi.
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A. Oscar Lange turusotsialism

30. aastatel toimunud vaidlusi sotsialismi iile kajastav Kkir-
jandus, aga samuti hiljem seilest kirjutatud Glevaated, tdidavad
terve raamatukogu.2 Kaesolevas artiklis pole pultud anda nen-
dest omakorda ulevaadet. Keskendutakse poola majandustead-
lase O. Langed klassikalisele to6le [119], millele kuulus tolle-
aegsetes vaidlustes keskne koht.

Esimene kusimus: kas Ungari reformitud majandus on «Lange
majandus» vdi sellele lahedane? Eespool esitatud materjali
pohjal peaks lugejal vastus valmis olema — kindel «ei». Tais-
vastuse sOnastamisel tuleb aga olla ettevaatlik. Lange esitas
mudeli luhikeses artiklis. Mudel on palju abstraktsem, vérrel-
des tegeliku elu keeruliste seostega. Ebaaus on selline kriitika,
mis réhutab tegeliku elu mitmekesisust vorreldes mudeliga.

Moningase lihtsustusega koondame oma tdhelepanu seile
teooria koige olulisematele eeldustele ja jareldustele ning nende
vordlusele nii Ungari tegelikkuse kui ka hilisemate teooria-
tega. Lange négi ette vOimalust, et sotsialismis vodiks olla
duaalne majandussusteem, mis koosneb riiklikust ja erasekto-
rist. Seetottu on seaduspérane vorrelda Lange mudelit Ungari
riikliku sektoriga.

Lange majandusel on Walrasi® informatsiooniline struktuur:
rahuldavat informatsiooni annab hinnasiisteemi ja tdiendava
néudluse uurimine. Katse ja eksimuse meetodil luuakse hinnad,
mis vastavad Walrasi tasakaaluhindadele voéi l&henevad neile.
Majandusagendid kaituvad vastavait hindadele. Seile vastan-
dina ei ole Ungaris valmistatud toodangul isegi mitte reformi
a{?I olnud Walrasi _hindu ega pole piittudki nende poole. Amet-
likes deklaratsioonides ﬁole ilmutatud mingit soovi luua turu
kaudu tasakaalustatud hindu igal pool majanduses. Riiklikus
sektoris valmistatud toodete vOi teenuste hinnad ei kajasta
tootmiskulude kokkuhoidu. Toodete ja teenuste hinnad mitteriik-
likus sektoris voivad laheneda Walrasi tasakaaluhindadele, kuid
ainult teatud piirini. Riikliku sektori administratiivselt maara-
tud hinnad «ajavad Ule» ja mdojutavad niiviisi ka ulejaédnud
hindu. Vastates kiisimusele, kas hinnad annavad 0igeid sig-
naale, selgub, et poéhiprobleemiks on riiklike firmadé nork rea-
geerimine hindadele. Paljudel juhtudel pihendavad firmad
rohkem téhelepanu muudele signaalidele.

Lange majanduses on firma kasumi suurendaja. Ungari fir-
mai on palju sihte, kasumi suurendamine on neist ainult Uks
ja mitte tingimata koige olulisem. Kasumi mdju nérgendab
norkade eelarvekitsenduste siisteem. Firma vertikaalne soltuvus
birokraatiaaparaadist domineerib tema horisontaalse turust
s6ltuvuse dle.

Lange majanduses piirdub keskvOimude tegevus hindade
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madramisega. Ungari majanduses sekkub birokraatia majan-
duselu koigisse avaldustesse. Sekkumine hinnakujundusse moo-
dustab ainult vdikese osa tema (uliaktiivsest tegevusest.

Endiselt on lahtine kisimus, kas Lange majanduse loomine
on voimalik ja kasulik? Peamine on esimene kiisimus, sest juhul,
kui vastame sellele eitavalt, kaotab teine oma motte. Muidugi
ei saa Uhe maa pohjal teha 16plikku otsust, kuid see aitab spe-
kulatiivseid arutluskéike vaagida.

Lange mudel baseerub vaaral ettekujutusel «plaanijate»?/
olemusest. Tema keskplaanindukogu liikmed on Platoni filo-
soofide reinkarnatsiooni tulemus, uhtsete taotluste, tarkuse ja
omakasupuidmatuse kehastus. Nad ei tee midagi muud, kui et

utlavad «Reeglit» tdpselt tdita, Nad reguleerivad hindu vas-
avalt muutuvale noudlusele. Seilist ebamaist blrokraatiat pole
kunagi eksisteerinud ega saa eksisteerima ka tulevikus. Poliiti-
lisele birokraatiale on omased sisemised konfliktid, mis vas-
tavad Uhiskonna jaotumisele ja erinevate sotsiaalsete gruppide
survele. Nad eelistavad individuaalseid ja grupihuve. Véim seab
tles kiusatusi. Burokraatia peab vahele segama, seiline on tema
roll Uhiskonnas. See, mis Ungaris leiab dset mikroreguleeri-
mise n&ol, pole midagi juhuslikku, pigem on see hiigelsuure
mojuvoimsa blrokraatia eksisteerimise loomulik tulemus.

Teine samavorra ekslik eeldus puudutab firma ké&itumist.
Lange ootab, et firma talitaks susteemi looja kavandatud reegli
jargl. Kuid Uhiskond ei ole salongimang, kus méngu vélja-
motleja voib suvaliselt reegleid muuta. Organisatsioonidel "ja
liidritel, kes end nende organisatsioonidega samastavad, on
sugavad sissejuurdunud motiivid: organisatsiooni ellujgdmine,
kasv, laiendamine, sisemine tasakaal, voim, prestiiz. Nad kasu-
tavad koiki voimalusi, et teha pistitatud eesmarkide saavuta-
mist kergemaks. Kunstlikku slsteemi, mida peavad (Uleval
autasud ja karistused, on eriti raske kaela maéarida. Moned
Uksikud motiivid voivad seda skeemi toetada, kuid kui tekib
konflikt nende motiivide ja skeemi vahel, voivad jargneda kohk-
lused ja ebaselgus. Organisatsioonide liidrid teevad Kkatset
mojutada neid, kes skeemi kehtima panid voi siis pluavad reeg-
litest korvale hiilida.

Need t&heldused on hésti tuntud moodsas sotsioloogias,
majandusteaduses ning organisatsiooni, birokraatiat ja hierar-
hiat kasitlevas sotsioloogias. Kuigi Lange oli veendunud sot-
sialist, elas ta oma teooria loomise ajal maailmas, mis vastas
Walrasi puhtale teooriale, ega véinud ndha oma teooria pohi-
liste sotsiaalpoliitiliste eelduste ebakohti.

Lange lootis, et turgu saab blrokraatliku protseduuriga
jarele aimata. Niisugune lootus ilmneb ka monede tanapéeva
majandusteadlaste toodes. Seiles idees sisaldub vastuolu. Mil-
jonite hindade reguleerimiseks on vaja birokraatide armeed,
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seejuures pidevalt. Praegune Lange pooldaja voib soovitada
elektronarvuti abil maarata ainult suurte kaubagruppide hinna-
indekseid ja anda reeglid, kuidas majandusprotsessist osavot-
jad need hinnaagregaadid Uksikhindamiseks lahti vitma pea-
vad. Enam-vdhem samamoodi juhtus Ungaris, kuid nagu juba
Oeldud, firma voib pluda reegleid valtida, kui tulemus ei vasta
téma huvidele. Vastuabinduna esitavad voimud veel detailse-
mad instruktsioonid, piirangud ja keelud. Nendest protseduu-
ridest ei kooru valja mitte edukalt jareleaimatud turg, vaid
tavaline konflikt reguleerija ja reguleeritavate firmadé vahel.

Jargmine vastuvdide puudutab voistlust. Téelisel turul voist-
levad need, kes saavad kasutusele voOtta oma erilisi teadmisi
ja voiineid. Seiles mottes on turg alati dinaamilise tasakaalu-
tuse seisundis, kuna koigi rivaalide kogupotentsiaal (Uletab
tavalisel juhul tegeliku noudluse. Keegi voidab ja keegi kao-
tab. Voit toob endaga kaasa tasu — kasvu, suurema kasumi.
Kaotus tdmbab kaela karistused — puudujéédgi, aarmisel juhul
véljalangemise. Kéesoleva artikli terminoloogia kohaselt ttleme,
et sellise turu korral on firmadel tugevad eelarvekitsendused
ja tegemist on ostjaturuga. Niikaua Kui susteem ja majandus-
poliitika ei taga neid kahte tingimust, ei ole tegemist toelise
turuga. Lange mudeli viga seisneb selles, et ta isegi ei vaatle
neid tingimusi, ja paljud Lange jarglased majandusteaduses
teevad sama vea.

See viide on seotud meie viimase markusega. Lange pidas
silmas turgu, kus toimib Walrasi tagasisidemehhanism. See
tasakaalustab ndudluse ja pakkumise. Riikliku omandiga ja
tsentraalse juhtimisega siisteemidele on aga sisemiselt omane
}endents luua erinevates majandussféérides kroonilist liignoud-
ust.

B. Naiivsed reformijad

Nii nimetab ké&esoleva artikli autor seda gruppi majandus-
teadlasi, kes olid majandusreformi pioneerideks. Ungaris tuleb
esimesena meenutada Gyorgy Péterit, teised olulised nimed
olid Sandor Balazsy, Péter Erdds, Tamas Nagy ja Istvan Varga.
Ka selle artikli autor kuulus oma esimese raamatu «Oletsent-
raliseerimine majanduse juhtimises» (ungari keeles 1956. aas-
tal, inglise keeles 1959. aastal) kirjutamise ajal nende hulka.
Veel jagasid samu vaateid Brus [29] Poolast, Jevsei Liberman
[122] NSV Liidust ja Ota Sik [166] Tsehhoslovakkiast. See on
lihike ja kullaltki suvaline nimekiri, et ligikaudu anda aimu
selle suuna autoritest. Nendest elavad kéik peale Peteri ja
Varga ning enamiku puhul on tegemist vanade téddega, miile
seisukohtadest nad nuudseks on rohkem voi védhem korvale
kaldunud.
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Grupp on kuallaltki heterogeenne, autorid ei ole paris Uhe-
sugustel seisukohtadel. Esitame moned nende vaadete (htsed
jooned, mis on t&helepanuvadrsed seile poolest, et just need
peegeldusid eriti selgesti Ungaris 1968. aasta majandusreformi
kohta vastuvietud otsustes.8 Usna sarnaseid ideid ilmneb
tdnapaeval Hiina majanduses. Tanaseks on enamik Ungari
majandusteadlasi oma naiivsuse killaltki pikaajaliste ja moni-
kord ka kibedate kogemuste tottu minetanud. Paljud kolleegid
teistes sotsialismimaades, kes pooldavad majandusreformi alus-
tamist ja kellel vastavad kogemused puuduvad, nditavad tdna
ules tsamasugust naiivsust ja on &rritatud ungarlaste Kriitili-
susest.

Enne kui minna kriitiliste markuste juurde, veel moni sona
teadmiseks. Fakt, et kaesoleva artikli autori Uks varasem t06
kuulub seile grupi majandusteaduslike t6dde loetellu, &rgu
takistagu meid voltstagasihoidlikkusest tunnustamast nende
esimeste toode intellektuaalset ja poliitilist panust. Nende uuri-
muste deskriptiivses o0sas on antud reformieelse majandus-
susteemi sligav ja praegugi veel kehtiv kriitiline analiiiis. Pres-
kriptiivses osas aga on visandatud hilisemad tegelikud reformid
Ungaris ja Hiinas, reformikatsed Tsehhoslovakkias ja Poolas:
firmadé iseseisvus, Oiged hinnasignaalid, kasumi ergutav osa,
turu kasutamine, nihe ostjaturu suunas jne. Pioneerid aga el
ndinud ette paljusid komplikatsioone, mille tottu nende ette-
panekud ei saanud tdit rakendust.

Naiivsed reformijad ei ndinud ette konflikti kaudse buro-
kraatliku kontrolli ja turu vahel. Neile tundus, et k&suslsteemi
hilgamisest ja otsese kontrolli asendamisest kaudse kontrolliga
piisab selleks, et turg funktsioneeriks hdireteta. Nende motte-
viisi vOib iseloomustada jargmiselt: olgu meil kasumit maksi-
meeriv iseseisev ettevite. Ta votab ette muudatused ndudluse
ja pakkumise osas vastavait hindadele, intressimééradele, mak-
sudele, krediidiprotsendile. Kui nii, siis pole tegemist mingi
vastuoluga keskusest tuleva reguleerimise ja turu vahel. Just
vastupidi, turg on instrument majanduspoliitiku kées. Kesk-
voim pingutab koiki kaudse juhtimise traate ja kasumit maksi-
meerivad majandusagendid reageerivad keskusele nagu tava-
lised hipiknukud. Ungari kogemus naitab, et selline funda-
mentaalne eeldus on vale.

Jargnevalt esitatav filosoofia on optimistlik uskumus seilest,
et on vOimalik saavutada taielikku harmooniat voi vahemalt
sellele 1&heneda. Turg on Usna hea, kuid mitte taiuslik mehha-
nism. Turu ebatdiuslikkust saab korrigeerida keskusest tuleva
sekkumisega, kuna keskus teab Ghiskondlikke huvisid paremini
kui turul valitsevad pimedad joud. Naiivne reformija arvab, et
plaanijad pole eksimatud. Plaanija vea aga korvaldab auto-
maatselt turg. Naiivse reformija usk pohineb sellel, et turg
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ja plaan (vdi kdesolevas artiklis kasutatavas kdnepruugis «turg»
ja «birokraatia») tdiendavad teineteist.

Bilrokraatia ja turu kaudu toimuv Uheaegne koordineerimine
ei garanteeri, et saaksime «parima kahest vdimalusest». See
on &armine lihtsustus. Moningased vastastikused korrektiivid
on voimalikud. Kui turg viib sissetulekute sellise jaotamiseni,
mille dhiskond tunnistab ebadigeks véi kui tootmisjaagid ahvar-
davad saastata keskkonda, voib bilrokraatia appi votta olu-
korda parandavad abinéud. (Ungaris ei ole isegi seda laadi
korrektiive kullaldaselt tehtud.) Kui riigi sekkumisel on soovi-
matud korvalaspektid, vOib turu tasakaalustamatus olla sig-
naaliks ning plaanija saab votta korrastavaid meetmeid. Sel-
bst soovitavat koostodd ei esine aga sageli. Uhe administra-
tiivse sekkumise moju norgendab teise sekkumise moju. lga
traaditbmbaja arvab, et téma juhib firmat. See hakkab sageda-
sest traaditbmbamisest hiplema, ei jalgi tdpselt administra-
tiivse reguleerimise taotlusi, kuid ei reageeri ka turu signaali-
dele. L&zl6 Antal nimetas seda tabavalt «reguleerimise illu-
siooniks».

Naiivsed reformijad otsisid administratiivse ja turu kaudu
toimuva juhtimise 0(hendamise voéimalusi. Paljud neist arva-
sid, et eraldusjoone vOiks Karl Marxi termineid kasutades
maha maérkida jargmiselt: lihtsat taastootmist reguleerib turg
ja laiendatud taastootmist plaanijad. Teisiti Geldes, tootmist
juhib turg ja investeeringuid plaanija. Selgus, et selline eral-
damine pole eluline. Uhelt poolt ei ole administratiivaparaat
valmis piirduma ainult investeeringute reguleerimisega. Teiselt
poolt, kui kasv ja tehniline progress lahutatakse firma tasu-
vusest ja finantsolukorrast ning seatakse soltuvusse kdrgemate
vOimude soovidest, muutuvad illusoorseks firma iseseisvus ja
huvitatus kasumist.

Esimesed reformijad tahtsid blrokraatliku aparaadi Koiki
liilkmeid uskuma panna, et neile jadb avar tegevusvali. Nende
kavatsus on moistetav. Reform on liikumine «Ulalt», juhtijatest
lahtuv majandusliku kéitumise voluntaristlik muutmlne mitte
«alt», juhitavate poolt tulev litkumine. Seet6ttu on kogu reformi
kesksemaid kusimusi see, kuidas panna reformist osa votma
neid inimesi, kes seile protsessi edukuse korral kaotavad osa
oma vOimust. Selline veenmine ldks Ungari puhul liigagi hésti
korda: burokraatia ei jdé&nud varju. Majandusaparaadis toota-
vate inimeste arv muutus dsna vadhe. Seetdttu on péris loomu-
lik, et plaani ja turu harmoonilise kooseksisteerimise ehk regu-
leeritud turu asemel saime duaalse sOltuvuse fenomeni, Kkus
domineerib birokraatia. Kui administratiivne sekkumine uletab
teatud Kriitilise piiri, kaotab turg suurema voi viiksema osa
oma energiast.

Naiivsed reformijad keskendusid riiklikule sektorile ega
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puhendanud kuigi palju tdhelepanu majanduse ulejaédnud voi-
maluste uurimisele. Tuli aﬂa_valja, et tanaseni on just mitte-
(rjukllk sektor toonud kaasa kdige olulisemad muudatused majan-
uses.

C. Galbraithi sotsialism

Té&napdeva Ungari majandusiuldsust ei 6le kerge klassifitsee-
rida. Teatud méaral on iga majandusteadlane ja riigiametnik
reformi pooldaja: reform on poliitiliste juhtide ja valitsuse
poolt ametlikult deklareeritud poliitika. Erinevused ei puuduta
mitte Uldisi ideid, vaid olemasoleva siisteemi konkreetseid ise-
arasusi ja praktilisi tulevikuvdljavaateid. Seiles suhtes on
vaated heterogeensed, vaidlusaluseid punkte on umbes tosin.
Kaks majandusteadlast, kes on thel meelel punkt nr. 1 suhtes,
voivad olla eriarvamusel punkti nr. 2 suhtes. Igal indiviidil
on oma isiklikud kriitilised markused ja ettepanekud. Siiski,
et olukorrast paremini aru saada, on motet eristada kahte kool-
konda. Vabandan ette, et minu antud iseloomustuses on monin-
gast suvalisust. Neil, kes vastuvaidlematult kuuluvad uhte voi
teise koolkonda, voib samas olla ka moni seile koolkonna seisu-
kohast erinev vaade.

Esimest koolkonda nimetame Galbraithi® sotsialismiks. See
on minu pandud. Vo&ib juhtuda, et ei seile koolkonna liikmed
ega ka Galbraith ise pole minuga rahul. lgatahes viitavad
need, keda me siia koolkonda liigitame, sageli Galbraithi t66-
dele (L&szl6 Horvéth, Ferenc Kozma, Tamas Sugar, Andrea
Szeg6). Dispuut, mis votab vahel killaltki terava vormi, kaib
selle koolkonna ja radikaalsete reformijate vahel, kelle vaated
esitame hiljem. Esimese koolkonna ideed on dispuudi raamisti-
kus esitatuna paremini moistetavad. Galbraithi koolkonna liik-
med vdidavad, et radikaalid pooldavad anakronistlikku sis-
teemi, sest nad tahavad sotsialistlikku majandusse sisse viia
sellise mehhanismi, mis tooks tagasi XIX sajandi alguse Man-
chesteri kapitalismi — turu, mis on vaba valitsuse igasugusest
sekkumisest, samuti vaikeste majandusiiksuste domineerimise.
Nad oleksid sotsialistlikud Friedmanid, isegi tdnapdeva kapi-
talism on seilest killalt erinev. Niddiskapitalism kujutab endast
duaalset majandust. Esimese sektori moodustab vdike grupp
hiigelsuuri ja voimsaid korporatsioone, kellest paljudel on
monopoolne seisund. Neid korporatsioone toetab valitsus ja
nad on sellega tihedates seostes. Nad funktsioneerivad kesk-
konnas, miile on loonud suur ja vdimas burokraatia. Viimati
mainitu sekkub majandusse pidevalt Keynesid soovituste koha-
selt noudluse suunamise, hindade ja palkade reguleerimise,
protektsionistlike meetmete jne. teel. feine sektor koosneb véike-
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tootjatest, véikekaupmeestest ja kodumajapidamistest, mille
tegevust koordineerib turg. Esimene sektor on t@eliselt viimas
ja domineeriv, teine sektor on abistav ja mdjutatav. Galbraithi
koolkonna argument on jargmine: kui eeldeldu kehtib téna-
paeva kapitalismi kohta, pole mingit alust taotleda suuremat
detsentraliseerimist sotsialistlikus majanduses. Vastupidi, sot-
sialistlikus majanduses on véimalus ja kohustus kasutada tsent-
raalset plaanimist ja koordineerimist pal'ud'érjekindlamalt ning
sdlmida suurte ettevotete vahel palju tihedamaid sidemeid kul
kapitalistlikus majanduses. Keskse plaanimise otsustavat osa
ei tohi mitte habelikult varjata, vaid seda tuleb avalikult dekla-
reerida ja loomulikult palju paremini korraldada kui seni. Suu-
red monopoolsed riiklikud iirmad ning riigi sidemed nendega
peavad saama palju ettevotjalikumaks, see omadus ei tohi
olla ainult véikeste Uksuste privileeg.

Galbraithi koolkonda on moénedes Kirjutistes studistatud sel-
les, et ta tahab restaureerida reformieelset k&sumajandust.
Seile koolkonna liikmete artiklite jargi otsustades ei soovita
nad koikehdlmavat k&sumajandust. Nad tahavad status quo
seadustamist, Oigustavad praeguse sisteemi duaalset iseloomu
(riiklik ja erasektor, burokraatia ja turg, suur- ja vaikefirmad)
eeldusel, et esimesena nimetatud komponendil igast paarist on
vaieldamatu Ulevoim. Monedes artiklites védidavad nad, et neil
puudub usaldus nii turu kui erasektori vastu ja nad n&eksid
majanduselus meelsasti nende osatdhtsuse vahenemist. Nad
kiidavad praeguse asjade seisu heaks, soovitavad véikesi paran-
dusi, kuid on vastu koigile edasistele radikaalsetele muuda-
tustele, mis viiksid kaugemale praegusest olukorrast. Seetottu
soovitavad seile koolkonna liikmed kasutusele voétta kéik nld-
diskapitalismi kogemused: Kaleckid ja Keynesi makrodkonoo-
mika, L&ane korgemate majanduskoolide &pikud, majandus-
juhtide téiendusOpetuse susteemi jne.

Killalt paradoksaalne on toetada praegust Ungari majan-
dusslisteemi vditega «Vaadake, meie slisteem ei erinegi palju-
des aspektides moodsast kapitalismist!». Seile sarnasusega liial-
datakse. Tosi on see, et kapitalism erineb tdielikule voistlusele
ulesehitatud Walrasi mudelist. V&ga suured on aga ka erine-
vused Ungari majandusmehhanismi ja arenenud kapitalistliku
majanduse vahel. Osutame neist vaid monele, mis vééarivad
tdhelepanu meie kontekstis.

Molemas majanduses esineb nii riiklik kui ka mitteriiklik
sektor poéllumajanduses, toostuses ja kaubanduses, kuid pro-
portsioonid on radikaalselt erinevad. Ungaris domineerib riik-

lik sektor, L&dnes on see sektor Kill oluline, kuid igal juhul
vaiksema osakaaluga.

Voimsaid suurfirmasid on mdlemas susteemis, kuid suuruse
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jérgi jaotumine erineb téiesti. Ungaris on kontsentratsioon
palju kérgem kui Ladne majanduses.

Ka norkade eelarvekitsenduste siindroom eksisteerib mdlemas
majanduses. Ungari majanduses on see normaalne, L&&nes on
sei juhul tegemist pigem erandiga. Vastavait sellele reageeri-
vad Ungaris riiklikud firmad hindadele killaltki nérgalt, Laa-
nes, suured firmad kaasa arvatud, aga tugevalt.

Molemas siisteemis sekkub birokraatia majandusellu. Unga-
ris on sekkumine koikehdlmav, miljonid mikrosekkumised tee-
vad riikliku sektori suurel madaral soltuvaks blrokraatiast. Ka
Laanes pole riikliku birokraatia sekkumine t&htsusetu, kuid
seile sagedus ja intensiivsus on palju vaiksemad. Igal juhul
ei Uleta need seda Kkriitilist piiri, mille jarel turu osa marga-
tavalt vaheneb.

Defitsiit ja uletootmine on samuti molemas siisteemis ole-
mas. Ungaris levib laialt defitsiit, mudjate teravat vditlust
ostjate pérast tuleb killalt harva ette. L&ines on vastupidi.
Defitsiit tekib spontaanselt, tiitpiline on aga olukord, kus mui-
jad voitlevad tarbija t&helepanu voitmise eest. See kaib nii
vaikeste kui suurte firmadé kohta. Ka viimati nimetatud tun-
nevad ohtu uute toodete poolt, mida toovad turulé mone teise
firma esindajad. Samuti votavad konkurentsist osa valisfirmad.

Vaidluse dialektika t6ttu nduavad Galbraithi koolkonna seisu-
kohad tdit tadhelepanu, kuna nad nditavad katte nii monegi
oponendi ndrga koha.

D. Radikaalsed reformijad

Radikaalsetel reformijatel ei ole Uhtset reformiprogrammi.
Jutt on nende majandusteadlaste toddest, kes to6o6tavad erine-
vates teadusasutustes vOi monedes kérgemates véimuorganites
ning kellel on rohkem vdi vdhem sarnased seisukohad reformi
suhtes. Iseloomulikumate t66de autoriteks on R. Nyers, M. Tar-
dos, T. Bauer, L. Antal, kuid peale nende on veel palju teisi
samas vaimus kirjutajaid.2

Radikaalsed reformijad on sugavalt ja Kkriitiliselt analtusi-
nud praegust majandussituatsiooni. Kdaesolevas t66s on nende
analiisi tulemusi ulatuslikult kasutatud. Vaatleme l&hemalt
normatiivseid ettepanekuid, millest ehitub turusotsialismi mudel,
nagu nemad seda ndevad. Tegemist on konkreetsemate ette-
panekutega kui need, mida 20—30 aastat tagasi tegid naiivsed
reformijad.

Vaja on turuhindu, vastuvéetavad on need ja ainult need
hinnad. Nendest hindadest korvalekaldumine voib kone alia
tulla vaid erandjuhtudel kasumi ergutava o0sa suurendami-
seks.B Kasumi moju tuleb suurendada ja muuta ta piisavalt
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sbltuvaks hindadest. Peab saavutama, et puhastulu suurenda-
mine oleks ettevitete esmane siht.

Tuleb likvideerida firmadé suurusjargses jaotumises esine-
vad moonutused. Vaja oleks suurendada keskmiste ja vaike-
ettevotete osatdhtsust sellise majanduspoliitikaga, mis toetaks
uute firmadé tekkimist ja suurte monopoolsete, Uletsentralisee-
ritud firmadé lahutamist vdiksemateks. Suured firmad on digus-
tatud vaid seal, kus see on majanduslikult otstarbekas, ning
siis. kui sellised firmé&d on edukad valisturul.

Kaduma peavad turul vdistlemist segavad barjdérid. Ots-
tarbekas on soodustada konkurentsi erinevatesse sotsiaalsetesse
sektoritesse kuuluvate majandusiiksuste, suurte, keskmiste ja
vdikeste firmadé, kodumaise ja importtoodangu vahel.

Majandussiisteemi reform, mis on suunatud jarjekindlalt
nendele probleemidele, koos vastava majanduspoliitikaga, peab
oluliselt avardama ostjaturgu.

Toojouturul tuleb piirangud kérvaldada, riiklikul sektoril ei
tohi olla eelist muude sektorite ees. Palkade mada&ramisel on
vaja ilmutada suuremat jarjekindlust.

Omaks tuleb votta mojus finantsdistsipliin, tugevad eelarve-
kitsendused. Seda peab Uhitama detsentraliseerimisega fondide
jaotamisel, paindliku pohifondide turuga. A&rmiseks &hvardu-
seks peaks olema pankrott. Samal ajal peab edukatel firmadel
olema vdimalik oma tegevust kiiresti laiendada enesefinantsee-
rimise, laenude vo6i pohifondide turult hankimise teel. Niisu-
guste muudatuste eeltingimus on riigieelarve kaudu jaotatavate
tulude osatédhtsuse védhendamine.

Tuleb vdlja arendada Aariprintsiipidel funktsioneeriv kom-
mertspankade siisteem.

Voimaldada rohkem vdistlusvéimalusi ekspordi ja impordi
alal.

Vajalikud on erabisnessi kaitsvad seadused ja Uhemotteliselt
tuleb selgeks teha see, mis on erasektori jaoks lubatud ja mis
keelatud.

Majandussiisteemis muudatuste tegemine eeldab poliitilisi
tingimusi. Erinevatel sotsiaalsetel ja maianduslikel gruppidei
olgu oma poliitiline esindus. Samal ajal peab idtkuma riigi
aktiivne roll majanduses. Tema peamiseks (ilesandeks on ndud-
luse makrojuhtimine, monopolide reguleerimine, infrastruktuuri
arendamine, thiskonna kaitsmine &hvardavate &armuslike tege-
vuste eest, sissetulekute piiramine sotsiaalse o6igluse huvides.

Olal loetletud muudatused tuleb teha (htse «paketina». lga
muudatus eraldi, ilma vastavate tingimuste loomiseta teiste
vaialike muudatuste poolt, véib olla ohtlik ja isegi kahjulik.

Kéesoleva artikli autor on veendunud, et need muudatused
on aarmiselt vajalikud. Samas jadb ka Uksikuid lahendamata
kisimusi. Radikaalsete reformijate t6ddes on loplikult lahen-
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damata ornandi ja omandiBiguse probleemid. Seile ulatusliku
valdkonna voib jagada kaheks alamprobleemiks.

Esiteks, milline on mitteriikliku omandi ja eriti eraomandi
tulevik reformitud sotsialistliku sisteemi projektis? Kas terna
osatdhtsus peab kasvama? Kas seitsme tdotajaga firmad on
ettevotete suuruse Ulempiir?

Teiseks, kas riikliku omandi traditsiooniline vorm sobib Uhte
filal loetletud muudatustega, mille hulgas on tugev kasumihuvi,
firma vaba ilmumine majandusellu, tugevad eelarvekitsendused,
paindlik palgasusteem, té6voimeline pohifondide turg.3 Esi-
tatakse erinevaid voéimalusi firmadé juhtimise lahutamiseks
valitsusbiirokraatiast. Méned majandusteadlased soovitavad, et
firmat juhiksid kollektiivselt tema to6tajad. Sellele voimalusele
on aga vastuargumente: Jugoslaavia vastav kogemus, samuti
esimesed katsed valida juhte tookollektiivides pole andnud
taiesti rahuldavaid tulemusi. Soovitatakse eraldada juhtimine
eriinstitutsioonist, mille moodustavad omanike huvide esinda-
jad. Viimati nimetatud, samuti nagu direktorite ndukogu liik-
med Uhise kapitali pohjal moodustatud korporatsioonis, voivad
juhte ametisse méédrata ja edutada. Kriitikud on seile véima-
luse suhtes skeptilised: kas saab omandihuvi kunstlikult esile
kutsuda tegelasel, kés on valitud (kelle poolt? kas valiku on
teinud birokraatia?) esindama uhiskonda kui omanikku?

Tulevad meelde paljud eespool esitatud argumendid. Kas
riikliku firma toeline autonoomsus on Ungari poliitilise struk-
tuuri tingimustes voimalik? Kas burokraatia lubab oma tege-
vust piirata ega laienda seda piiri, mille jarel muutub véima-
tuks eespool loetletud ettepanekute teostamine?

Sellised kisimused viivad pohiprobleemi juurde: kas sot-
sialistlikus riigis on Uldse vOimalik, et majandusreform l&heb
kaugemale kui Ungaris? Voéib-olla esindab Ungari praegu vahe-
mal vdi rohkemal maaral reformi aarmist piiri?

Autor peab avameelselt tunnistama oma kahtlusi. Ungari
kodanikuna loodab ta, et vastus esitatud kisimusele on posi-
titvne. Juhusliku néuandjana voib ta kaasa aidata, et majandus-
reform l&dheks kirjeldatud suunas. Majandusuurijana jatab ta
endale diguse kahelda.

Uks 6ppetund, mille vdib sotsialistliku majanduse uurimisest
kindlasti saada, nditab, et ulatuslikud, tervet majandussus-
teemi puudutavad muudatused on raskesti ennustatavad. Esi-
tatud kisimustele ei saa vastust anda spekulatiivsete motte-
kéikude alusel, vastused annab aeg. Ungari kogemuse pdhjal
ei saa igatahes loplikke jareldusi teha. Tuleb oodata, mida
toovad endaga kaasa Ungari, Jugoslaavia, Hiina v6i mone
teise sotsialistliku riigi majanduseksperimendid.
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10.

11.
12.
13.

MARKUSED

Artiklis esitatud tabelites on andmed enamasti voetud Ungari Statis-
tika Keskvalitsuse poolt trikitud materjalidest. Nende puhul kasuta-
takse lihendit CSO.

Moned naited Ungari reformi kohta Kirjutatud téodest: Rezs6 Nyers
ia Marton Tardos [148], Jozsef Bognar [25], La&szl6 Antal [21, [31
Ungaris, Richard Portes [157], Béla Balassa [8l. Edward A. Hewett
[84% Paul Hare, Hugo Radice ja Nigel Swain [80] vO06rkeelses kirjan-
duses. Olgu siinkohal edasi antud minu tanG nendest toodest saadud
motete eest.

Vordlev majandusteadus kasutab erinevaid, osalt kattuvaid majandus-
sisteemi moiste maaratlusi. Vaata naiteks Egon Neuberger ja William
Duffv [141] ning John M. Montias [137],

Ida-Euroopa majandusalases kirjanduses kasutatakse moistet «blrok-
raatlik» sageli hinnangulisena. Kaesolevas t60s ei ole jargitud seda
tava: vastavait Weberi koolkonna traditsioonile on tegemist teatud
télpi koordinatsiooni vaartusvaba maaratlusega.

Esineb ka teisi «puhtaid» kooskdlastamisliike. Meie teema seisukohalt
on voimalik piirduda nende kahega.

Siin ja kaesolevas artiklis ei kasitle me ka edaspidi eraldi partéi osa.
Partei pole mitte ainult poliitiline organisatsioon nagu mittesotsialist-
likes maades, vaid ka vahend koigil tegevusaladel toimuva kontrolli-
miseks. Kuigi 0Oiguslikust vaatekohast on partéi ja vaitsus kaks ise
asja, on nad tegelikult omavahel tihedalt labi pdimunud ja tdotavad
koos. Nende (ihises tegevuses kuulub parteile juhtiv osa. Seetdttu téhen-
dab termin «blrokraatia» voi «birokraatlik juhtimine» parteiaparaadi
poolt taidetud osa.

Kaks markust. Esiteks, juhi preemia on seotud maksudejargse kasu-
miga, mis stimuleerib juhti vditlema vaiksemate maksude ja suuremate
subsiidiumide eest. Teiseks, kasumi erinevus nivelleeritakse. Kontrastiks
kasumi suurele erinevusele varieerub tootajate palk ja kasumieraldiste
arvel makstav lisatasu vaga vahe.

637 toodet hdlmavad 75% todstustoodangust.

Portes [156] joudis samasugusele jareldusele varem, markides, et «on
olemas piir, mille Gletamise jarel detsentraliseerimine muudab firmadé
pdéhiolemust». Ta 6li aga kindel, et Ungari «strateegia ja taktika on
aidanud majandusel reformi kaigus seda piiri Uletada». Seda seisu-
kohta jagasid ka paljud teised valismaised majandusteadlased. Kaes-
olevas artiklis valjendame erinevat arvamust: Ungari reformi kaigus ei
ole Uletatud seda Kkriitilist piiri, mis eraldab toéelist turumajandust
fblrokraatliku sekkumise elementidega) pdhiliselt burokraatia poolt
kontrollitavast majandusest (moningate turu kaudu toimuva reguleeri-
mise elementidega).

Poéllumajanduslikud kooperatiivid on palju robkem kaitstud. Seetdttu
pole ka ime, et selles valdkonnas ollakse vastu pankrotiseadusele ja
teistele eelarvekitsendusi tugevdavatele abindudele.

Erinevus on vaiksem ja sarnasus suurem suurte kooperatiivide ja riik-
iike ettevotete vahel.

Jargime siin suuremal vdi vahemal maaral R. Istvan Gabori definit-
siooni (ta on Ungari juhtiv eksnert selles valdkonnas).

Ungari vastava nditaja osakaal oli 1980. aastal md&nevorra kérgem kui
Rootsis. Taanis ja Hollandis, kuigi nende arengutase on palju kérgem
ja seetottu kulutavad nad sotsiaalse heaolu tagamiseks robkem. Valit-
suse finantseeritavad tootmiskulud (peamiselt investeeringud ja subsii-
diumid) todstuses, pollumajanduses, transpordis, kaubanduses ja tee-
ninduses moodustasid Ungaris 25% (hiskondlikust koguproduktist ja
keskmiselt vahem kui 9% 14-s korge industrialiseerimisastmega kapita-
listiikus riigis. Arvud on leitud metoodika jargi, mis tagab nende vor-
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21
22.

reldavuse. Holmatud on samad kululiigid (nii kesk- kui kohalike valit-
semisorganite kulud). Ungari rahvatulu on arvutatud L&ine metoodika
péhjal.

Moned instantsid kohtlevad suuri kooperatiive soosivamalt kui riiklikke
vaikefirmasid. See tdhendab ainult osaliselt kaubandussuhete «kommert-
seerumist». Suur osa kaubakrediidist on mittevabatahtiik: ostja lihtsalt
ei maksa kaupade eest noutud ajal, seetéttu on mdidja sunnitud end
kindlustama sei teel, et nduab ostjalt ette tasumist. See on saanud «eel-
arvekitsenduse noérgendamise» levinud viisiks. Mittevabatahtiik kauba-
krediit oli loomulikult tuntud enne reformi.

Oluline majandusmotte koolkond (sageli nimetatakse teda oOigesti voi
valesti tasakaalutuse koolkonnaks), mis uurib tsentraalselt plaanitavaid
majandussisteeme, kinnitab, et klassikalises reformieelses sotsialistlikus
maiandussisteemis vdéi vdhemalt tarbekaupade turul valitseb krooniline
defitsiit. Seile koolkonna intellektuaalne Hider on Richard Portes [458],
[1591, Tr1601, rie61]. Paljudes tdhelepanuvddrsetes uuringutes on kasu-
tatud seile koolkonna teoreetilisi ideid vdi 0Okonomeetrilisi meetodeid.
Ulatusliku bibliograafia seile koolkonna toddest vdib leida [1581.

Kéaesoleva t66 autoril kestab vaidlus tasakaalutuse koolkonnaga [101],
[1031 - Vastuolud puudutavad agregeerimisega seotud probleeme, agre-
geeritud liigndudluse modtmist ja interpreteerimist, tarbekaupade turu
piiritlemist Glejadanud majandusest, nodudluse ja pakkumise iseseisvust
vOi vastastikust maéaratust, forsseeritud saastmise olemasolu, suhet
defitsiidi ja té6jou pakkumise vahel jne. Siin pole kohta nende vastu-
olude pikemale selgitamisele. Tuleme tasakaalutuse koolkonna monede
empiiriliste tulemuste iuurde tagasi iargmises osas.

Igal hinnal on kriitiline vaartus. Allpool seda Kkriifilist vaartust on
noudluse elastsus hinna suhtes null. Olevalpool Kriitilist vaartust erineb
noudluse elastsus hinna suhtes Uhest, s.t hind on efektiivne. Sotsia-
listlikus maianduses on paljudel kaupadel ja teenustel nominaalhind.
Tootja asend tarbija suhtes vis-a-vis oleneb tootja kuulumlsest thte voi
teise Uhiskondlikku sektorisse (riiklik firma voi erasektor) ja turu tasa-
kaalutuse ulatusest (kas on tegemist tootja- vOi ostjaturuga). Ungari
kogemus naitab, et teine tegur on olulisem.

Tasakaalutuse koolkonna tahtsaim esindaia Ungaris on Katalin Hulyak.
Tuginedes osalt kuli teistsugustele pohiendustele ja esitusmeetoditele
kui Portes, on ta saanud empiirilisi tulemusi, mis on kooskdlas siin
esitatutega. Ta on naidanud elamispinna, autédé ia investeeringute
kroonilise liigndudluse esinemist. Agregeeritud tarbimise osas on ta
juhtinud tahelepanu koéikumistele Gldises defitsiidi intensiivsuses. Koiku-
miste periood ja ulatus korreleeruvad suuresti teiste autorite poolt saa-
dud tulemustega.

Vordleme Ungarit ainult mone kapitalistliku riigiga, mis on Ungarile
lahedased elutasemelt (mdéddetuna rahvatuluga Uhe inimese kohta). Me
ei tee inflatsioonitaseme vordlusi teiste sotsialistlike riikide suhtes, kuna
pole kattesaadav adekvaatne informatsioon metoodika kohta, miile
pdhjal nendes maades hinnaindekseid arvutatakse.

Paljud analtitikud noustuvad sellega, et varjatud inflatsioon esineb
koigis sotsialistlikes riikides pidevalt. Teatud liiki hinnatéus ei leia
kajastamist hinnaindeksites, kuna moodtmismeetodid valistavad seile.
Kahjuks pole ametliku ja mitteametliku erasektori hindade ja sissetule-
kute uurimine rahuldavalt organiseeritud. Petsching toob arvukalt nai-
teid, kuidas hinnad kasvavad nendes sektorites palju Kiiremini kui dle-
jaanud maianduses.
olisoki mdju summutas ka see, et Ungari sai energiakandjaid NSV Lii-
dust odavamalt kui maailmaturu hinnad.

Tarbija valikusse sekkumise suvalisuse naiteks on suur kaibemaksu eri-
nevus Uksikutel tarbekaupadel. Mingisuguseid flhiskonna kui terviku
eelistusi, miile realiseerimine nduaks Uksikisiku eelistustele moju avalda-
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mist, ei saa leida kdibemaksu maéaarade tagant, mis on majapidamiskee-
mia toodetel +11%, kingadel +15%, suhkrul —11%, kalal —26% [34],
Erinevad turusotsialismi vdimalused on ainult vaike osa palju suure-
mast hulgast sotsialismi erinevatest véimalustest.

Valjapaistvamad autorid olid selles debatis Enrico Barone (siind. 1908)
[11], Ludwig von Mises (s. 1920) [135], Fred M. Taylor [188], Fried-
rich Hayek [81] ja muidugi Oskar Lange. Klassikaliseks kokkuvotteks
on Abram Bergsoni t66 [22]. Olulisi uusi seisukohti on lisanud A. Berg-
son [23], Alec Nove [144] ja Don Lavoie [120],

Lange, Oskar (1904—1965), poola majandusteadlane, peateos «Poliiti-
line 6konoomia». (Tolkija markas.)

Walras, Leon (1834—1910), Sveitsi majandusteadlane. Walrasi tasakaal
seisneb selles, et noéudlus on vajaliku hindade siisteemi olemasolu kor-
ral vastavuses pakkumisega. Walras on ka iiks piirkasulikkuse teooria
rajajaid. (Tolkija markus.)

See, mida Lange médtles, kui ta kavandas riigi keskplaaninéukogu ja
turu osa, on vastuoluline. Erakirjas F. Hayekile réhutas ta turujéudude
téhtsust, mis on mé&adravad hindadele nendes sektorites, kus domineerib
toeline majanduslik voistlus. Kaesolevas artiklis ei diskuteerita Lange
30. aastate motete Ule, tuleb aga Oelda, et Lange mudel on majandus-
teadlaste vaatevaljas olnud seile avaldamisest kuni ténapaevani.

Koige olulisemad dokumendid on trikitud [147], Téahtsad materjalid on
ka R. Nyersi tdé6s [150]. R. Nyers oli majandust kureeriv Ungari Sot-
sialistliku Todlispartei Sekretdar 1968. aastal ja teda vdib pidada majan-
dusreformi peaarhitektiks.

Galbraith, John (sind. 1908), USA majandusteadlane, industriaaliihis-
konna teooria Uks autoreid. (Tdélkija markus.)

Keynes, John Maynard (1883—1946), ingiise majandusteadlane. Kein-
sianismi nime all tuntud majandusteooria kohaselt peab riik sekkuma
majandusellu, ergutama tarbimist ja investeerimist Uhelt poolt riiklike
kapitaalmahutustega ning teiselt poolt soodustama erainvesteeringuid
nn. odava raha poliitikaga. (Tolkija markus.)

Kalecki, Mihhail (1899—1970), poola majandusteadlane. Nn. Kalecki
majandusmatemaatiline mudel kajastab kapitalistliku majanduse tsik-
lilist arengut. (Tolkija markus.)

Radikaalse reformi pioneeriks 6li Tibor Liska. Hiljem tdotas ta valja
sellise sotsialismi plaani, mis pohines riikliku kapitali (pdhifondide)
Ulrimisel tootajatele. Tema ideed eristuvad selgesti teiste radikaalsete
reformijate ettepanekute hulgast. Ruumipuudusel pole mul véimalik
neil peatuda. T. Liska programmi on kasitlenud Jendé Barsony [13] ja
Norman Macrae [125],

Seda on péhjendatult réhutatud. Kahjuks tekkisid kahtlused, nagu ees-
pool esitatud materjali pohjal veenduda vdisime, igasuguste «kunstlike»
reeglite, intensiivistamisskeemide suhtes, mida pulti peale suruda oma-
enda sisemiste motiivide jargi arenevatele organisatsioonidele.

Neid asjaolusid on korduvalt réhutanud seile suuna oponendid.



MAJANDUSMATEMAATILISE UURIMISTOO RASKUSTEST JA
PUUDUSTEST UNGARIS

Viimastel aastatel on vaidlused majandusmatemaatilise uuri-
mist6d rolli 6le elavnenud. Kdaesoleva artikliga tahaksin anda
oma panuse neisse vaidlustesse. Ehkki ma enne Kkirjutama
asumist pidasin ndu mitmete kolleegidega, ei saa ma Kkirjel-
dada mingeid majandusmatemaatikute Uhiseid arvamusi, seda
enam, et isegi selles ringkonnas on seisukohad erinevad. Val-
jendan eranditult oma isiklikke seisukohti.

Samal ajal putdan ma kommenteerida majandusmatemaati-
lise uurimistéd olukorda mitte «valjastpoolt», vaid «seestpoolt».
See on pohjus, miks ma tavaliselt rddgin meie tegevusest mit-
muse esimeses poordes. Nii ka siis, kui teen enesekriitiliselt
juttu meie tegevuse uhest voi teisest aspektist, pd6ramata téhele-
panu sellele, kui iseloomulik on nimetatud viga minu oma
tegevusele.

Ma ei pita teha bilanssi, ei kdsitle saavutusi ja puudujadke
vordselt. Las teised uurimused néitavad Ungari majandus-
matemaatikute olulisi saavutusi. Siin tahaksin ma analiitisida
eranditult vaid raskusi ja puudujdéke.

Lopuks sooviksin teha veel Uhe sissejuhatava mérkuse. Ma
ei usu, et probleemid, mida kavatsen siin késitleda, kuuluksid
majandusteaduse pohiprobleemide hulka, ei uUldiselt ega ka
Ungaris. On mitmeid teisi tdhtsamaid probleeme, mis samuti
vajavad selgitamist. Sellegipoolest voib ehk ka selliste teise-
jarguliste probleemide ké&sitlemine olla kasulik.

RAKENDATAVATE MATEMAATILISTE MEETODITE

klassifikatsioon

Koigepealt tuleb selgitada moningaid moisteid, kas voi
ainult hilisemate osade Uhemottelisuse huvides.

Majandusteaduses esineb matemaatika peamiselt kolmes
vormis.

1 Kvalitatiivsed matemaatilised mudelid. Mudel algab kind-

138



late matemaatiliste eeldustega. (Kui eeldused on véga Uldised,
nimetatakse neid aksioomideks.) Matemaatilised eeldused
tdhendavad alati majanduslikke eeldusi. (Naiteks Harrodi ja
Domari arengumudel eeldab, et tootmine on rangelt proport-
sionaalne kapitaliga.)

Mudeli eeldustest vbib tuletada teoreemid. Teoreemi loogilist
bigsust, juhul kui algeeldused on antud, vbib matemaatiliselt
t0estada. Siis saadakse matemaatiline teoreem, mida saab
interpreteerida majanduslike terminitega. (Naiteks Harrodi ja
Domari mudelis v6ib kasvutempo leida sdaastunormi ja fondi-
tootluse korrutisena.)

Ei algeeldused ega teoreemid ei sisalda arvusid. Mudelit
kirjeldatakse eranditult simbolitega: analiilis tehakse loogilis-
matemaatiliste operatsioonidena. See on (ks pohjusi, miks
mudelit nimetatakse kvaliiatiivseks. L&htepunktiks eeldatakse
mudeli abiga formuleeritud ststeemi teatud karakteristikud ja
neist tuletatakse sama mudeli teised karakteristikud.

Juhul kui kasutatakse kvalitatiivset mudelit, ei tehta midagi
peale loogiliste transformatsioonide, kuni joutakse eeldustelt
teoreemideni. (Ehkki mbnikord on need vdga komplitseeritud
transformatsioonid.)

Kvalitatiivse mudeli muutujad vOivad olla n&htused, prot-
sessid ja sundmused, mida tavaline majanduslik motteviis
nimetab «hulkadeks», aga ka sellised nahtused, protsessid voi
sindmused, mida samas igapédevakeeles nimetatakse tavaliselt
«kvalitatiivseteks». Moodne matemaatika ei ole mitte ainult
teadus hulkadest, vaid ka ks viis véljendada mbtlemise reeg-
leid.

Vaadelgem mbningaid kvalitatiivsete mudelite néiteid:

— Walrasi (ldise tasakaaluteooria mudel ja eriti seile mood-
sad variandid;

— Marxi kaheharulise taastootmise skeemid uldises mate-
maatilises formuleeringus;

— juba nimetatud Harrodi ja Domari arengumudel ja teised
arenguteooria mudelid.

Laane terminoloogias nimetatakse kvalitatiivsete matemaa-
tiliste mudelite abil teostatud anallilsi, «teoreetiliseks majan-
dusmatemaatikaks». Pealegi kitseneb valjendi «majandusmate-
maatika» interpretatsioon sageli ainult sellele kategooriale
(ilma mingi eristava omadussdnata).

2.  Kvantitatiivsed mudelid. Et konstrueerida kvantitatiivset
mudelit, on koigepealt vaja kvalitatiivset mudelit, mida vbib
kirjeldada ilma arvudeta, simbolite abil. See tuleb siis taita
arvudega, asendades sumbolid nendega.

Kui kasutatakse kvantitatiivset mudelit, ei saada uldkehti-
vat tulemust (ildkehtivat antud eelduste puhul). Saadakse
konkreetsed arvulised tulemused, mis kehtivad vaid konkreetse

139



andmehulga puhul. (Naiteks jargmise viisaastaku tehnilisi
voimalusi, néudlustingimusi, hindu jne. iseloomustab kindel
andmehulk ja neist tuletatakse vastavad tootmise, investeerin-
gute jne. hinnangud. Ei saa aga teha uldisi jareldusi kasvu-
tempode voi haruliste proportsioonide kohta.)

Seetdttu sOltub kvantitatiivse mudeliga saadav tulemus nii
vastava kvalitatiivse mudeli karakteristikutest (naiteks muutu-
jad on pidevad, voérrandid lineaarsed jne.) Kkui ka vastava
sisendkoefitsiendi arvulisest vaartusest.

‘ tI}(vantitatiivseid mudeleid voib klassifitseerida mitmest seisu-
ohast:

a) ex post mudelid, mis analliiisivad méoédunud perioodi tea-
tud suhteid, voi ex ante mudelid, mis annavad prognoose (tea-
tud mudeleid voib kasutada mdlemal eesmaérgil);

b) andmed pohinevad majanduse tegelikul vaatlemisel voi
on vaid hipoteetilised, kasutamiseks arvulises teoreetilises eks-
perimendis;

c) kui andmed poéhinevad vaatlusel, voOib klassifitseerida
vaatlussfaéri, andmete usaldatavuse, algvaatlusandmete t6ot-
lemise statistilis-matemaatiliste meetodite jne. alusel.

Moningaid kvantitatiivsete mudelite néiteid:

— kulude-tulude mudelid, mida kasutatakse planeerimisel
ja hinnaanaliiusis;

— lineaarse programmeerimise (ja teised matemaatilise pro-
grammeerimise) mudelid, mida kasutatakse planeerimisel;

— noéudlusfunktsioonid kui hindade ja sissetulekute vaheli-
sed seosed.

Moned simulatsioonimudelid voivad moodustada teatud (le-
minekuastme | ja Il kategooria vahel. Nimelt voib simulatsi-
oonivétteid kasutada (Uldiste ettepanekute tuletamiseks, kuid
sellistel juhtudel saadakse nad kaudselt. Pikem arvutustesee-
ria tehakse, kui vastav kvalitatiivne mudel on kogu aeg sama.
Seeria Uksikarvutused erinevad uksteisest selle poolest, et sim-
bolid asendatakse erinevate arvudehulkadega. Vastavait saa-
dakse erinevad arvulised tulemused. Hiljem tehakse statistili-
sed analliusid, uurimaks, kas paljudel erinevatel arvutustule-
mustel on mingeid iseloomulikke, kindlaid kvalitatiivseid oma-
dusi. Seega saadakse I6puks kvalitatiivsed véited, miile digsust
ei saa rangelt deduktiivsel moel tdestada, saab aga tdestada
eksperimentidega arvutusteseeria abil, s.t. induktiivselt.

3. Vaatlusandmete statistilis-matemaatiline analiiis. On ole-
mas toorandmed, nditeks aegread, statistilised andmed. Ena-
masti on vOimatu kasutada koiki andmeid eraldi, neid tuleb
«tihendada» ja «kokku suruda». Iga majandusteadlane kasutab
kaht tihendamisviisi, pidamata seda «matematiseerimiseks»:
nad summeerivad (agregeerivad) ja arvutavad keskmisi. Kuid
need on vaid kaks lihtsaimat (ehkki moistagi vdga tdhtsat)
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vahendit suurest hulgast, mille annab majandusteaduse k&su-
tusse matemaatiline statistika. On mitmeid tuntud vétteid ja
meetodeid, nimetagem siin vaid moningaid: trendiarvutus, kor-
relatsioon-, regressioon-, faktoranaliils, meetodid, mida
kasutatakse simultaansete vorrandisisteemide parameetrite hin-
damiseks, aegridade analuis jne.

Siin on meil uhelt poolt tegemist selliste meetodite kasuta-
misega majandusteaduses, mis algselt tootati matemaatilises
statistikas vélja teiste teadusharude ndéudmisel voi seile enese-
arengu tulemusel, ja teiselt poolt meetoditega, mis on loodud
otseselt majandusuuringute vajaduseks.

Laane terminoloogias séilib véljend «dkonomeetrika», téhis-
tamaks statistilis-matemaatiliste meetodite rakendamist majan-
dusanaluisi eesmérkidel. (Seega ei kasutata sfna «fkonomeet-
rika» Uldise kollektiivse terminina, mis holmaks igasugust
matemaatika rakendamist majandusteaduses.)

Paljud uurijad spetsialiseeruvad (ksnes ©6konomeetriliste
meetodite endi uurimisele. Nad ei kdsitle otseselt majandus-
probleeme, vaid uurivad, kuidas saaks majanduslike vaatlus-
ja mootmisandmete alusel teha statistilisi jareldusi.

Ehkki eespool visandatud kolme kategooriat saab selgelt
eristada, voOib konkreetses uurimisprogrammis esineda kahe
voi isegi kolme kategooria kattumist. Naiteks teeb autor kva-
litatiivse mudeliga kvalitatiivset analtuisi (I kategooria); siis
jéuab arvuliste jareldusteni, asendades samas mudelis sumbo-
lid arvudega (Il kategooria); mudelisse pannakse sellised
arvud, mis leiti statistilis-matemaatiliste, konomeetriliste mude-
litega hinnangute abii (Il kategooria). See kattumine ja kom-
bineerimine ei 6le aga kohustuslik. To6é (mdningatel juhtudel
kéik Uhe uurija t66d) voib jadda selgelt Ghe voi teise kategooria
raamidesse.

Visandatud klassifikatsioonist on meelega vélja jéetud kaks
tahtsat uurimisvaldkonda. Uks on matemaatiline uurimistoo,
mille tulemusi majandusmatemaatikud kill kasutavad, kuid mis
annavad oma panuse matemaatikateaduse arengusse otse, ilma
majandusliku tolgenduseta. Naiteks vOib tuua mittepidevate
muutujatega matemaatilise programmeerimise lahendusmee-
todite viimistlemise matemaatilise (ja mitte majandusliku)
tulemuse, isegi kui seda hiljem kasutavad peamiselt majandus-
teadlased. Teiseks nditeks on seiline arvutustehniline uurimis-
t66, mis on kull kasulik majandusmatemaatilistes rakendustes
(samuti nagu eespool nimetatud alagi), kuid ta vaartus ei
seisne selles. Ta edendab arvutustehnika teadust ja praktikat
iseenesest, ilma majandusteadusliku interpretatsiooni ja kasu-
tamiseta. Need alad on ilmselt piirnevad, kusjuures piirid kao-
vad sageli. Omalt poolt tahaksin aga jargmised piirid tom-
mata: ma nimetan majandusmatemaatiliseks uurimusi, mille

141



tulemusi saab kvalifitseerida majandusteaduse piirides ja
majandusteaduse seisukohalt. Nii nditeks voib matemaatikas
ammu tuntud algoritmi majanduslikku interpretatsiooni kvali-
fitseerida majandusuuringu tulemuseks, kui ta aitab meil
moista mingit majandusliku reaalsuse néhtust. Teiselt poolt
ei saa aga uhiuue algoritmi viimistlemist voOi realiseerimist
arvutil pidada majandusuuringu tulemuseks ilma majandus-
teadusliku interpretatsioonita, olgu see kill muidu suure téht-
susega teaduslik saavutus.

MAJANDUSMATEMAATILISE UURIMISTOO OLUKORD
UNGARIS

Tahaksin alustada vabandava mérkusega. Pilan anda olu-
korra dldise iseloomustuse, ja seda luhidalt. On véltimatu, et
moned mu véited on viimistlemata; koigi nende puhul voiks
tuua vastupidiseid naiteid. Siiski riskin pigem liigselt Uldis-
tada kui probleeme ignoreerida.

Peale véheste erandite algas majandusmatemaatiline uuri-
mistd6 Ungaris 1950. aastate teisel poolel, seega olime me
valisriikidest mitu aastakimmet maha jaanud. Esialgu oli edu
kure ja tdhelepanuvddrne. Matemaatilised meetodid saavuta-
sid autoriteedi nii teoreetikute kui praktikutest majandusjuh-
tidelhulgas; Ungari saavutusi jalgiti tdhelepanelikult ka valis-
maal.

Viimastel aastatel on areng aeglustunud. Suurmoe periood
on moddas. Paljud teadlased, kes esimestena neid meetodeid
aktiivselt rakendanud olid, kaotasid usu ja pdordusid muude
uurimisvaldkondade poole. Mitmed majandustegelased, kes
algul olid matemaatilistest meetoditest palju lootnud, loobu-
sid neist moOningase pettumusega. See o0sa majandusteoreeti-
kuid, kes algul oli matemaatiliste meetodite «plahvatust»
Ungari majanduslikus motlemises jélginud pigem skeptiliselt
kui aupakliku vérinaga, véljendasid oma vastuseisu niid tera-
vamalt.

Minu arvates olid lootused esialgu liialdatud nii majandus-
matemaatikute ringkonnas kui véljaspool seda. Praegu on ava-
lik ajvamus reaktsioonina pddrdumas vastupidisesse suunda.
See oigustab ka kainelt hindama, kus me praegu oleme.

Tulen (ksikasjalikuma (levaate juurde. Seile kdigus ei pea
ma kinni eelmises osas tutvustatud kolme kategooria esialgsest
jarjekorrast, vaid alustan 1l kategooriaga, siis tuleb 11l kate-
gooria ja l6puks réagin | kategooriast.
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Kvantitatiivsed mudelid

Esimesed suuremat t&helepanu pélvinud tulemused saavu-
tati 1l kategoorias: Riikliku Plaanikomitee, Statistika Kesk-
valitsuse, Riikliku Materjali- {'a Hinnakomitee ning muude
majandusagentuuride egiidi all konstrueeriti Uksteise jarel
mitmesuguseid kvantitatiivseid mudeleid planeerimiseks ja
majandustegevuse uldiseks analtitsimiseks. To60 jatkub isegi
praegu, seile metoodika paraneb pidevalt. lkkagi n&ib, nagu
oleksid majandusorganid nuaid seilest tegevusest vahem huvi-
tatud kui varem, «heroilisel ajastul». Selleks on mitmeid poh-
jusi, tahaksin t&helepanu osutada vaid mdnele neist.

Esialgu vOisime me veel viidata faktile, et meie t60 on eks-
perimentaalse iseloomuga, et me tahame viimistleda pigem
meetodit ennast ja ka me ise ei omista liiga suurt t&htsust
arvulistele tulemustele. Aja mooddudes on aga see vabandus
Uha vdhem 0Oigustatud. Praegu ootavad praktiliste otsuste tegi-
jad mudelite koostajailt juba kasutamiskélblikke arvusid. Mui-
dugi ei nbua keegi hinnangute tdpset arvutamist, oodatakse
aga véhemasti hésti interpreteeritavaid arvulisi tulemusi, mis
oma suurusjdrgu poolest on moistlikud. Puudused, mille ees
esimeste teedrajavate arvutuste puhul siim kinni pigistati, jaa-
vad niddd Uha harvem kahe silma vahele. Teiste sOnadega, pet-
tumuse pohjuseks ei o6le mitte see, et praegused mudelid on
varasematest viletsamad, vaid see, et mudelite areng pole suut-
nud sammu pidada kasvavate ndudmistega, need aga kasvasid
&kki, kui esimesed eksperimenteerimise aastad olid moddas.

Moned ettevotmised osutusid liiga auahneiks. Mdned mudelite
loojad sattusid mitut liiki megalomaania kiusi. Nende mudelite
mootmed on kohutavad. Nad esitavad liiga suuri noéudmisi
andmete sOotmisele. Nad pidavad minna liiga kaugele ette
raalide kasutamisel planeerimises ja majandusanaliiusis. Tule-
museks on kill vdga vdimas mudel, ainult et seda on peaaegu
vOimatu téita arvudega — arvutusteks kulub vaga palju aega.
Ja selleks ajaks, kui arvutused Iopuks valmis saavad, on otsuste
vastuvitja pidanud oma sona juba utlema. «Traditsioonilist»
majandusteadlast ehmatab (lesande keerukus, selle tliauahned
néuded, ja ta jadb pigem korvale.

Arvuliste mudelite alal toimub kaht liiki tegevus. Uks on
metodoloogiat edasiarendava uurija t60. Teine on véljatdétatud
meetodeid praktikas kasutava rakendaja t60. Muidugi on tege-
likkuses need kaks tegevust seotud, muidugi voivad sellel kom-
binatsioonil olla mitmesugused proportsioonid. Minu arvates
saavad enamikus meist voitu uurija puudlused. lIgaiiks soovib
lisada seni kasutatavatele meetoditele mingit «uudsust», seda
pllavad teha isegi need, kés on valitsusasutuse teenistuses
selgelt praktilise tegevuse alal. Muidugi vajab iga rakendus-
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viis moningast edasiarendamist. Kuid méned rakendajad léhe-
vad liiga kaugele h&davajalikest loovatest tdiendustest, havi-
tades iga uue arvutusega taielikult olemasoleva ehitise ja alus-
tades peaaegu koike otsast, seda oma «iseseisvuse» ja «leid-
likkuse» demonstreerimise huvides. See on pohjusi, miks isegi
arvutused, mille eesmargiks on otsene praktiline kasutamine,
kestavad eksperimenteerimise tottu kaua. Pidevad muutused
mudeli struktuuris raskendavad ka andmete kogumise suste-
maatilist organiseerimist, mis on arvutuste aluseks.

Esimesed arvulised mudelid kirjeldasid reaalset sfaari, majan-
duse fausilist protsessi (tootmist, tarbimist, investeeringuid,
importi, eksporti). Hiljem tuli reaalse sfddri mudelite korvale
vOi nende taienduseks ka finants- ja hinnakujundamisprotses-
side modelleerimine. On moistetav ja oigustatud, et t60 algas
sellega. Kahetsusvdarne on, et seni on poodratud vahe tdhele-
panu majandusliku k&aitumise modelleerimisele. Milline on
majandusiksuste reaktsioon mitmesugustele impulssidele, ndi-
teks hindadele, finantsstiimulitele jne.? lIsegi see, mida sei alal
on tehtud, on enamasti kapitalistliku majanduse vaatlemisel
p6hinevate biheivioristlike mudelite imitatsioon. Vé&he on tule-
musi, mis puudutaksid majandusliku kaitumise kvantitatiivset
modelleerimist meie tingimustes.

Oien loendanud moningaid vigu, mida vdib kohata meie,
kvantitatiivsete mudelite loojate ja kasutajate juures. Oleks
aga ebadiglane, kui me votaksime enda peale kogu vastutuse
tekkinud olukorra eest. Paljud erinevates asutustes tddtavad
majandusteadlased ja planeerijad hoiduvad osavitust korvale,
sest neile tundub mudeli loogiline rangus ebamugavana: voib
kergesti selguda, et nende vaidete taga ei ole fakte ja andmeid
ning soovitused on seetottu vastuolulised. Teistel juhtudel sele-
tub vastumeelsus intellektuaalse inertsiga. Ehkki mudelite kal-
lai t06tavad tavaliselt erivaljabppe saanud asjatundjad, on soo-
vitav, et ka mudelite kasutajad oleksid mudelitega tuttavad;
on hea, kui nad suudavad jalgida mudeli uldist loogikat ja
seile anallitisi votteid. Leidub moningaid inimesi, kellele tun-
dub lihtsam matemaatilisi meetodeid halvustada kui neid &ra
Oppida.

Moistes koiki neid muresid ja ebaterveid tendentse, arvan
siiski, et leidub arenguvdimalusi. On vélja kujunenud Usna
stabiilne asjatundlik kaader, kes peab seda ala oma elukut-
seks. Mitmete juhtivate asutuste juurde on loodud osakonnad
spetsiaalselt matemaatiliste meetodite rakendamiseks. Tuleb
loota, et suhted, mis on vélja kujunenud kvantitatiivsete mude-
lite kallal tootajate ja praktiliste majandusotsuste vastuvotjate
vahel, muutuvad pdrast esimest «suurt armastust» ja esimesi
suukri pettumusi kindlaks, pusivaks ja tasakaalustatud koos-
toOks.
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Kui ma kord juba rdagin kvantitatiivsete mudelite loojate
ja majanduspraktikute koost6d positiivsetest voimalustest,
tahaksin juhtida t&dhelepanu hele ohule. Mudeliloojate hulgas
on ka selliseid puru silma ajajaid, kes teevad arvutusi mitte
kullalt pohjalikult labimoéeldud eelduste alusel, vaikivad mude-
lis kasutatud eeldustest ja toetuvad tihistele «andmetele». Tei-
selt poolt leidub ka mitte f'ust véga tapsust armastavaid ette-
vottejuhte, kellel on mudelit vaja vaid teesklemaks, et nende
otsused on hdsti pdhjendatud. Seiline puru silma ajajate ja
teaduslikkusele pretendeerijate simbioos voib teha palju kahju.
Niisuguste ndhtuste vastu tuleks otsustavalt vodidelda.

Statistilis-rnatemaatiline andmetdotlus

Minu arvates on meie mahajadmus sei alal véaga suur. Ma
ei tahaks seda vdita vaid majandusmatemaatikute kohta. Minu
arvamust modda peaks eranditult iga majandusteadlane, kes
kasutab andmeid, olema kohustatud neid 6igesti «kondensee-
rima», «tihendama», s. t. tédtlema neid statistilis-matemaatiliste
meetoditega. Kui esitatakse kvantitatiivseid véiteid («see prot-
sess on kiirenenud ...», «see ndhtus on tihedalt seotud...»),
tuleb neid pidada hiipoteesideks, mida peab kontrollima —
statistiliselt téestama voi timber likkama.

Ungari majandusalases kirjanduses voib sageli leida toid,
mis Kkubisevad «ldbiseedimata» arvudest. Suhteliselt véhesed
kasutavad isegi selliseid elementaarseid votteid nagu korrelat-
siooniarvutused mingi kahe nédhtustegrupi vahelise seose tuge-
vuse uurimiseks, trendide sobitamine aegridadega v0i regressi-
oonanalliis ndhtustevaheliste suhete iseloomu Kkirjeldamiseks.
Mis veelgi halvem, moned majandusteadlased on peaaegu
uhkedki oma statistilise vohiklikkuse tle, ehkki neil peaks seile
parast habi olema. On tsiviliseerimata majandusliku motteviisi
tunnus, et statistilis-majanduslikuks analiisiks sobilike and-
mete analtdsimine ei ole tingimusteta kohustuslik juba Ulidﬁi-
lastele kolmandal-neljandal semestrii, rédkimata teadusliku
kraadiga kogenud uurijaist.

Muidugi oleks vajalik, et need, kes kvantitatiivseid mudeleid
koostavad ja kasutavad, oleksid sisendandmete statistilis-mate-
maatilisel to6tlemisel tdpsemad. Tuleb méonda, et me ise oleme
andnud sin tihti halba eeskuju. Sageli on pddratud suuremat
tdhelepanu mudeli struktuurile kui arvulisele materjalile. Suu-
res ulatuses eksperthinnangutele toetumine 0li 6ige, aga seda
on tehtud vahest liiga Uhekilgselt. Arvutuste statistilise alu-
sega on véhe tegeldud ja vdhe on tidhelepanu p6dratud ka koige
moodsamate meetodite kasutamisele hinnangute andmisel.

Vaid moned majandusteadlased on Ungaris spetsialiseeru-
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nud o6konomeetrilistele uuringutele. Isegi nernad on enamasti
rahuldunud arenenud kapitalistlikes riikides véljatodtatud
metoodika ulevotmisega ja selles vdikeste muudatuste tegemi-
sega ning puddnud vaid harva uurida ja Uletada meie tingi-
mustes esilekerkivaid spetsiifilisi modtmisraskusi.

Kvalitatiivsed mudelid

Sellel alal on Ungaris saavutatud mitmeid mé&rkimisvéarseid
tulemusi. On tosi, et Ungaris tehakse suhteliselt vahe majan-
dusmatemaatilisi uuringuid, kuid need on heade vélismaiste
t0ode tasemel. Veelgi enam, enamikul neist on méarkimisvaar-
seid eeliseid samasuguse iseloomuga valismaiste t06de ees.
Viimati nimetatud on suures osas ‘ouhas «teoretiseerimine».
Ungaris aga tegeleb suur osa teoreetilistest majandusmatemaa-
tilistest uuringutest abstraktse teooria tasandil probleemidega,
mille on téstatanud reaalne majanduselu.

Tuleb juhtida t&helepanu teoreetiliste majandusmatemaati-
liste uuringute ja kvalitatiivsete mudelite abil tehtavate ana-
liuside sagedasele olulisele puudusele. Tihti ei ndidata tapselt,
milliseid majanduslikke eeldusi tdhendavad mudeli matemaa-
tilised eeldused, milliseid lihtsustusi ja véljajatmisi neis on
ja milliseid tegelikkuse aspekte ei arvestata. Samuti ei valgus-
tata killaldase pdhjalikkusega jérelduste ja teoreemide majan-
duslikku sisu. Ei rohutata piisavalt, et igalks neist teoree-
midest on vaid tinglik osaline tdde, rohkem v6i véahem
ligikaudne l&henemine mingile reaalsuse aspektile. Selline hoo-
limatus norgendab mudeli enesekontrolli. Majandusmatemaati-
liste teoreetiliste uurimuste sisu on korvalseisjaile liigselt mus-
tiline. Mittematemaatikust majandusteadlane ei saa jalgida
nende peamist majanduslikku arutlust, aga ka matemaatikas
asjatundlik lugeja (kes ei ole tuttav antud teemaga) ei suuda
seda teha. Erilist ettevaatlikkust ja kohusetundlikkust on vaja,
kui tahame kvalitatiivse mudeli abil teha normatiivseid jarel-
dusi. Mis mudeli abstraktses maailmas ndib otstarbekana, ei
pruugi seda olla tegelikkuses, kus annavad end tunda ka asja-
olud, mida mudeli konstrueerimisel ei arvestatud. Kahjuks aga
ei ilmutata praktiliste soovituste formuleerimisel mitte alati
selbst ettevaatlikkust. Koigi nende vigade tottu ei ole majan-
dusmatemaatikud-teoreetikud ise suist puhtad, kui nende t6o
ei leia koikjal vajalikku maoistmist.

Kvalitatiivsetel mudelitel tuleb palju enam vdidelda mitte-
moistmisega kui kvantitatiivsetel. Isegi enamik «verbaalseid»
majandusteadlasi tunnistab Gsna kergesti, et seal, kus on
tegemist suure hulga arvudega, voib nendevaheliste suhete
kirjeldamine voérrandisusteemide abil olla kasulik ja et arvu-
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tlsed tuleks teha raalide abil. Ent paljudele neist, kes eelne-
vaga soostuvad, tundub rnudel ilma arvudeta vaid mottetu
abstraktsioonina.

Minu arvates on vastuseisul ja halvakspanul kaks kuju ja
kaks aliikat. Osa neist, kes néitavad ulés Fblgust, ei kohku
tagasi mitte majandusmatemaatilistest mudelitest, vaid tegeli-
kult i?asugusest abstraktsest teooriast. See on osalt seletatav
ajaloolise arenguga. Tervistava reaktsioonina varasemale dog-
matismile tugevnes 1950. aastate teisel poolel néudmine prak-
tilisuse jarele. Paljud majandusteadlased viis see aga Kitsa
«praktitsismini», kéarsitu suhtumiseni igasugusesse uurimis-
toosse, mis ei ole otsekohe rakendatav, mille alusel ei saa
otsekohe teha ametlikke otsuseid ja votta meetmeid. Muidugi
ei eita keegi pohiindtteliselt teoreetiliste fundamentaaluuringute
tahtsust, nii monigi krimpsutab aga nina, leides enda eest
mingi konkreetse teoreetilise artikli voi raamatu. T6id abstrakt-
sei teoreetilisel tasandil ei hinnata eriti korgelt.

Mina omalt poolt ei noustu seile seisukohaga, kummatigi
pean seda jarjekindlaks, sest see vihkab vordselt igasugust
abstraktset teoreetilist uurimistd6d. Eksisteerib aga ka teine,
cbajérjekindel seisukoht, mis Ghelt poolt mddnab abstraktse
teoreetilise uurimist0d téhtsust, teiselt poolt aga eitab voima-
lust teha seda kvalitatiivseid majandusmatemaatilisi mudeleid
kasutades.

Kui me tunnistame abstraheerimise tahtsust majandusuurin-
guis, siis on vOimatu esitada lihtsat reeglit otsustamaks, millise
tasemega abstraheerimine on «lubatav» ning «méoistlik» ja mil-
line on «mottetu» ning «ebareaalne». Osa loodusteadusi saa-
vad eksperimenteerimise abil isoleerida teiste hulgast mingeid
néhtusi (mis uurimistdd seisukohalt on hdirivad), luua kunst-
likult ceteris paribus tingimused. Peamine vahend, mis uhis-
konnateadlastel sei eesmargil kasutada on, on «luua» abstra-
heerimise abil tinglik tehismaailm. Verbaalne teooria abstra-
heerib ja lihtsustab niisama julgelt kui matemaatiline, ainult et
tema formuleeringud on teises keeles.

Ma ei vaida, et kvalitatiivne matemaatiline mudel on abst-
raktse teoreetilise anallisi ainus vdimalik vahend. Iga majan-
dusmatemaatik peab olema teadlik, et sellel vahendil on ver-
baalse analiilisiga vorreldes véaga olulisi eeliseid ja puudusi
ning et eelised ja puudused esinevad uheaegselt, olles tavali-
selt Uksteisest lahutamatud. Uheks puuduseks on, et mudel ei
tohi Uletada matemaatilise kasitletavuse piire. Monikord ei
kaasne sellega erilisi ohvreid, teinekord tekitab see aga véga
tosist muret. Teiseks puuduseks on, et rangus pohjustab sageli
keerukust. Monikord saab matemaatiliselt vaid viga kohma-
kalt valjendada suhteliselt lihtsaid n&htusi, mida elava keele
sdnadega on kerge valgustada, sest neil on rikkalikult assot-
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siatsioone. Lisaks tuleb sageli veel lahtuda rangematest eeldus-
test kui verbaalses analliisis, kus on suhteliseit kerge esitada
mitmesuguseid kokkuieppeid, piiranguid ja eritingimusi.

Teiselt poolt voib aga leida eeliseid. Neist koige tdhtsam
ongi just rangus. See vOimaldab, sageli otse nduab distsip-
lineeritud motiemist. Eeldusi ei saa jatta lugeja iantaasia hoo-
leks voi lahtiseks, need tuleb selgeit dra néidata. Majandus-
matemaatilise mudeli abil tehtud teoreetiline anallls paljas-
tab meelega oma haaratavuse: koOik vaited on selgeit tinglik
tode. Seda voib téena votta, kui lahtepunktiks on teatud kind-
lad eeldused. Vastavait on kvalitatiivse matemaatilise mudeliga
tehtud anaiudsi téeline panus tunnetamisele sageli vastupidise
suunaga. Teoreemi ei tuletata eeldustest, vaid otsitakse eel-
dusi, mille puhul teoreem kehtib. Selline teoreem voéib olla
tuntud majandusteaduslik formuleerin?. On palju neid, kes
usuvad enne tapset anaitlsi, et mingi lormuleering on Gldiselt
Oige. Sellistel juhtudel selgitab matemaatiline analtils, et for-
muleering on 6ige ainult teatud tingimustel.

Voib lisada veel Uhe eelise. Ulesannetes, kus tuleb leida
keerukaid seoseid mitmete muutujate vahel, aitab mudel meil
avastada kaudseid seoseid. Verbaalse analtusiga on neid
sageli véga raske jalgida.

Lopuks wveel (ks tdhtis aspekt: iga kvantitatiivse mudeli
jaoks on vaja ka kvalitatiivset mudelit. P66rduksin siin het-
keks tagasi esimesena nimetatud majandusteadlaste juurde,
nimelt nende juurde, kes tunnustavad arvuliste kvantitatiiv-
sete mudelite kasulikkust, ent kahtlevad abstraktsete kvalita-
tiivsete mudelite kasulikkuses. Oleks aga vdimatu kasutada
néiteks tootmise ja tarbimise bilansse voi lineaarset program-
meerimist planeerimisel ja hinnakujunduses, kui nende mudeli-
titpide majanduslik sisu ei oleks lisaks individuaalsele tege-
likule majanduslikule rakendamisele teada ka Uldiselt.

Kui me mooname, et kvalitatiivsel mudelil kui analiilsi-
vahendil on nii eeliseid kui puudusi, on jareldus ilmne: uuri-
mistods on vajalikud nii  verbaalsed analiisid kui ka
matemaatiliste mudelite abil tehtavad analtisid. Tahaksin rohu-
tada, et ma ei utle seda, kindlustamaks usku «rahulikku koos-
eksisteerimisse» vOi laissez faire printsiipi, vaid metodoloogi-
lisest veendumusest. Lisaksin, et mitmete markide jargi jagab
enamik majandusmatemaatikuid peale monede (liagarate kol-
leegide seda seisukohta. Vaevalt leidub meie hulgas nii Unga-
ris kui valismaal kedagi, kes halvustaks «mittematemaatiliste»
majandusteadlaste t66d. Vastupidi, voib tuua mitmeid nditeid
tbestamaks, et majandusmatemaatikud tervitavad suure aus-
tusega ja uurivad hoolikalt verbaalseid t6id, mis esitavad toe-
liselt olulisi kontseptsioone. Nad puttavad neid tdlkida oma
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keelde. Just selline tolkimine vdimaldab neil puida edasi aren-
dada verbaalses t00s esitatud ideid.

Minu kogemuste kohaselt «méngitakse seda mangu Uhe ees-
margiga». Nii Ungaris kui paljudes valisriikides on teoreeti-
lisi maiandusmatemaatilisi uurimusi korduvalt teravalt rin-
natud (sageli vdaga pealiskaudselt ia ebakompetentselt). Selline
suhtumine ei ole «mittematemaatiliste» majandusteadlaste hul-
gas kaugeltki Gjdine, «verbalistide» ja «matemaatikute» vahel
ei ole uldist kuria sdda. Rinnakud on (ksikud, aga nende
tdhtsust t6stab toik, et koige dgedamate Kkriitikute hulgas on
moned vdga lugupeetud majandusteadlased.

Ndahtus ei ole tegelikult uus ia see on rahustav: niikaua kui
on tehtud majandusmatemaatilisi uuringuid. on vahetevahel
esinenud teravaid metoodilisi vastuvéiteid. Seilest hoolimata
on aga meie suund suuthud vastu pidada ja edasi areneda.

Mina omalt poolt Olen arvamusel, et ei ole olemas ainu-
Oigeid uurimismeetodeid ega analtusivotteid. Soltub probleemi
iseloomust ning uuriia sisemistest omadustest ja voOimetest,
milliseid meetodeid voi votteid saab edukamalt rakendada. Ei
«matemaatilistel» ega «mittematemaatilistel» teoreetikutel ole
péhjust endaga rahuloluks. Meie teadmised on (sna ebakind-
lad; kumbki uurimismetoodika ei ole piisavalt ndidanud oma
efektiivsust. Meil on killaga po6hjust olla tagasihoidlikud ja
vaadata omaenda tegevust Kriitiliselt voi vahest moninga enese-
irooniaga, lootes, et ehk on teiste tulemused Ioppkokkuvottes
paremad.

KOKKUVOTVAID MARKUS!

Minu markmed kasitlesid moéningaid Gldisi ndhtusi Ungari
maiandusteaduses. On iisnagi téendoline, et mitmesuguste nab-
tuste osatédhtsus voi kaalukus kaldub erinevais instituutides
voi ulikoolides Uldisest kdrvale, aga nende olemus on poéhiliselt
sama.

Ma ei usu, et uhtki nendest probleemidest, mis kahtlemata
eksisteerivad. saaks lahendada kdérgema organi voi teadusasu-
tuse resolutsiooniga voi organisatsiooniliste meetoditega. Direk-
tori kdskkirjaga ei saa nduda, et majandusmatemaatikud annak-
sid edaspidi oma teoreemidele (ksikasjalikuma majandusliku
télgenduse voOi et iga teadur sobitaks mingi trendi oma aeg-
ritta voi et moned meie kolleegid kasitleksid tagasihoidlikumalt
probleeme, miile alal nad ei ole asjatundjad.

Vaid Uks otsus ndib vajalikuna. See ei ole sugugi uus ega
ndua formaalset «resolutsiooni», see vaid tugevdaks koigi asia-
osaliste sisemist veendumust. Nimelt tuleks tagada uurimis-
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metoodika valimise vabadus. Seilest on vahe, kui ainult pas-
siivselt lubada uurijail otsustada, millist metodoloogiat nad
tahavad rakendada. Tuleks julgustada neid, kes eksperimen-
teerivad, ja takistuste korral aidata neid tiletada. Teiste hul-
gas tuleks julgustada ka neid, kes katsetavad matemaatiliste
meetodite, kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete matemaatiliste
mudelite rakendamist. Selbst julgustust tuleks oodata isegi
neilt, kel endal on konealuste meetodite suhtes kahtlusi. Ma
arvan, et igauks, kes tegeleb teadusliku t66 juhtimise ja orga-
niseerimisega ning noorsoo haridusega, peaks oma ldhenemis-
viisi suhtes néditama ulés mdningat tagasihoidlikkust. Ta peaks
olema valmis kaalutiema, kas 0igus on ikka temal vdi hoopis
teisel, téma partneril teaduslikus diskussioonis, tema metodo-
loogilisel oponendil. Ja kui ta on selleks valmis, suudab ta
suuremeelselt julgustada ka selliseid t6id, mille tulemustes
monevorra kabtleb.

Mida mitmekesisem on majandust uurivate asutuste tegevus
metodoloogilisest seisukohast, seda erksam on nende intellek-
tuaalne elu ja seda suurem on véimalus, et vdhemalt osa uurin-
guid on toeliselt edukad.



MAJANDUSTEADUS JA PSUHHOLOOGIA

Intervjuu Janos Kornaiga
OSTJA JA MUUJA SUHTUMINE

Kusimus: Missugusele teie raamatus «Defitsiidiokonoomika»
tostatatud probleemile juhiksite te psuhholoogide t&helepanu?

Vastus: Ehk oleks parem, kui sellele kosimusele vastaks
parast minu raamatu lugemist psiihholoog. Ma ei saa sinna
midagi parata, et nden asju majandusteadlase pilguga ning ei
suuda tungida psiihholoogi motetesse, uurimismeetoditesse voi
kasitluslaadi. Siiski pllan vastata.

Ma alustan seilest, mis on koige lahemalt seotud raamatu
teemaga: kuidas mojutab kauba ostjaid {'a mudjaid ning tee-
nuseid krooniline defitsiit. Traditsioonilise majandusteooria
kohaselt on turg paigaks, kus leiab &set ostja ja milja vahe-
line vordne kaubavahetus. Ostja on nous kauba eest maksma
ainult niipalju, kuipalju kaup tema arvates vaart on, muija
toodab kaupa ainult sei juhul, kui talle makstav hind tundub
maoistlik olevat. Seega voib Oelda, et nendevahelised suhted
pohinevad vordsetel tingimustel. Ja kuigi vahel voéib juhtuda,
et Uhele saab osaks kaubatehingu kehvem pool, taastatakse
keskmine mitmesuguste tehingute abil. Turg, mida iseloomus-
tab krooniline defitsiit majanduses, pakub hoopis teistsugust
pilti: ostja ja midja ei ole vordselt tugevad. Me Utleme, et on
tekkinud mudja turg. Muuljad juhivad ja ostjad on sunnitud
alistuma. Et tegemist ei ole (ksik- ega erandnéhtusega, vaid
konstantse ja massilisega, kannab nii muidja kui ka ostja
suhtumine nende ebavordse seisundi mérki.

Kusimus: Seile teema puhul, rédkides ostjate ja midjate
suhtumisest, kasutate oma raamatus psuhholoogilist kategoo-
riat. Mida te seile all konkreetses kontekstis silmas peate?

Vastus: Ma pean silmas ostja voi midja kavatsuste kuju-
nemise, informatsiooni kogumise, otsustamise ja tegutsemise
pusivat iseloomu ja seile véljendusviisi.

Defitsiidimajanduses tunneb ostja end kaitsetuna ning allu-
tatuna, sellal kui mudja arendab oma voimutaiust. (Juhin siin
tahelepanu sellele, et «ostja» all ei motle ma ei siin ega edas-
pidi tingimata koduperenaist voi teisi pereliikmeid, kes sisse-
oste teevad, vaid ka neid, kes firmale voi eelarvelisele asu-
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tusele ostavad, samuti arijuhte, kés ostavad masinaid, tellivad
vOi vOtavad tellitud ehituse vastu jne.) Niisiis, ostja, selle
sbna laiemas tdhenduses, on mudja vastu voimalikult sobralik.
Ta piiiab voita midja poolehoidu, et rivaali asemel teenin-
dataks teda. Niisugune kaitumine voib avalduda mitmel kujul,
néiteks vastastikustes teenetes voi isegi altkdemaksus. Ostja
pluab mudiat meelitada mitte ainult sellega, mida ta annab,
vaid ka sellega, et jadtab mone ndudmise esitamata. Ta on aland-
lik ia alistuv, et mdujat oma rahulolematusega mitte tilitada,
radkimata juba kaebamisest. Kui koduperenaine l&heb lihuni-
kuga tilli voi kiriutab kooperatiivi- vOi riigipoes olevasse kae-
busteraamatusse kaebuse, et lihunik teda liha kaalu v0i hin-
naga petnud on, voib kahiu saada isegi hivitatud. A?a tulevikus
ootab teda ilmselt «karistus»: edaspidi saab ta ainult kehvemat
liha: seaduse oiiresse ja&ddes voib lihunik ta mitmel viisil eba-
soodsasse olukorda seada. Midagi sarnast voib juhtuda ka
tootmishoonet telliva ja seda lepingu akisei ehitava firma
vabel. Kui investeeriia on liiga néudlik, voib lepinguline ehi-
taia mitmel moel ké&tte maksta — jargmisel korral ei vota ta
ulesannet vastu voi seab selle ehitusjarjekorras tahaooole ine.
Ei ole motet rohkem néiteid tuua, oleme nende néhtustega hésti
tuttavad.

Kusimus: Kuivord vdib neid mudiate ja ostjate suhtumise
tunnusiooni teie arvates nimetada uldisteks?

Vastus: Kindlasti ei ole nad igal pool (hesugused, sest nad
sbltuvad defitsiidi intensiivsusest kaubaturul ja konealuste
teenuste osutamisel. Ja muidugi séltuvad nad tegutseva indi-
viidi — ostia voi muidia iseloomust. Alati on olemas inimesi,
kes aeg-aialt kdra tdstavad, isegi kui nad edule ei looda. Ka
leidub inimesi, kel on saanud harjumuseks protestida ja kae-
vata. Mina kui probleemi uuriv majandusteadlane ei analtisi
uksikiuhte, vaid massindhtusi, seda. mis on uhine paljudele
erinevatele individuaalsetele suhtumistele. Teatud situatsioon —
voimusuhted, mis defitsiidiokonoomika kobaselt tekivad miiuia
ja ostia vahel — kutsub esile vastavat tudoi suhtumise, mille
aluseks on indiviidi roll selles olukorras. deldut kinnitab hasti
tuntud fakt, et Uks ia sama isik, kes ostjarollis on alandlik,
kéitub teises. muuiarollis, ostjatega nagu isand.

Kusimus: Psuhholoog dtleks, et nuriumisi ostjarollis kompen-
seerib moningal maaral pealetung mudiarollis. Selles konteks-
tis tekib kusimus, kui intensiivselt on kogetud frustratsiooni?

Vastus: Ma arvan, et seda sorti ndhtusi kogetakse kdikial.
Tuleb ette pisipahandusi — ei saa osta lulitit voi kingamaa-
ret —, mis ununevad Kkiiresti. Aga on olemas ka defitsiidikoge-
mus, mis mojutab kogu elu. Meenutame, kuidas noored inime-
sed ootavad aastate kaupa asjatult kommunaalkorteritl, voi,
kes ise tahab endale ehitada, peab selleks tooma hiigelohvreid.
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Vo6i moelgem patsiendile, kés on kaitsetu haiglapersonali vahe-
suse tottu. Solvav ei Ole kauba ja teenuste fiusiline puudu-
mine, vaid defitsiidindhtustega seotud inimkogemus: jame toon
vli tlinne, et joupingutused on tulutud. Tegemist ei Ole lihtsalt
pisihddadega, tekkinud on kestev pinge. Mdelgem tehase esi-
todlisele, firma liikmele, peainsenerile ja tootmisjuhile, kés pea-
vad pidama lakkamatut voitlust materjalide ja varuosade,
Ungaris viimasel ajal ka t66jou hankimise pardst. Nende elu
Iml?'k('jdub muretsedes, kas dnnestub saada kéiké tootmiseks vaja-
ikku.

Kéigest on naha, et tegemist on siigava, laiaulatusliku, pide-
valt korduva ndhtusega. Kui sugavaga, sellele peab vastama
psihholoog, mitte majandusteadlane. Kogu néhtust peaksid
uurima O6konomistid ja psiihholoogid Ghiselt.

Aga ma pean lisama, et Uhest kiljest ei ole siin tegemist
taieliku Kkaitsetuse ja frustratsiooniga, sest kuigi puudu on
paljudest asjadest, ei ole defitsiit siiski Ulelildine ja jaav. Tei-
sest kuljest voib defitsiidi all kannatav ostja kasutada sund-
kohanemise mitmesuguseid vorme.

Kisimus: Mida te motlete sundkohanemise all?

Vastus: Kodumajapidaja kui ostja vdtU firma esindaja ostja
rollis tahab osta mingit artiklit. Kui ta soovitut ei leia, ostab
ta seile asemel midagi muud. Asendaia voib olla hinnalt sama,
kuid kehvema kvaliteediga, vOi on kvaliteet sama, hind aga
kallim. Ostusoov ei jadnud rahuldamata, ent sundkohanemise
tottu kannatab ostja kahju. Teine voimalus: kui ostja ei leia
soovitud artiklit Uhest poest, loodab ta seda ostd teisest. Ent
ta vOib ka rahakoti taskusse pista ning hiljem uuesti osta proo-
vida. Niisugune juhtum on seotud sundsaastuga: ostja ei kuluta
raha sellele, millele kavatses, sest soovitud kaupa ei leidu
isegi sundasenduse néol. Otsimine, edasilikkamine, sundsaast
on kdik sundkohanemise vormid.

Tahtis komponent ostja suhtumises on kalduvus sundasen-
duseks, ostmiseks ja sundsddstudeks. Jélle voib Gelda: kone-
alune kalduvus varieerub séltuvalt ostja isiksusest. Uhed otsi-
vad ja ootavad kannatlikult, teistel saab kannatus varem otsa
ja nad eelistavad sundasendust. Mis puutub ostiate massi, siis
nditab ostjate suhtumine teatud kaupadesse voi kaubagruppi
turul nende kaupade enam-vdhem pusivat jaotust.

Ostja suhtumise komponendid — i&dme niud seile teema
iuurde — on empiiriliselt jalgitavad ja moddetavad suurused.
Need on parameetrid, mille Ghismdiu saab ka teoreetiliselt ana-
ludsida, néiteks matemaatiliste mudelite abil.

See, mida need parameetrid véliendavad, on ostja kohane-
mine kroonilise defitsiidiga. Me vOime Oelda, et see on ostja
kompromissi- ja konformismikalduvuse proovikivi. Kroonilisel
defitsdidil on palju p6hjusi. Tahtis faktor on kindlasti alistu-
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mine, leppimine sageli esineva defitsiidiga ning massiline sund-
kohanemine.

Kusimus: Ndib, et sundkohanemise mitmesuguseid vorme ei
gsine ainui'iksi majandussféaris, vaid ka teistes eluvaldkonda-
es?

Vastus: Sundkohanemist kasitlevate moistete susteemi ja
teoreetiliste mudelite loomisele virgutasid mind meie oma elu
kogemused. Ma arvan, et I6puks oleme joudnud kategooriateni,
mis sobivad kirjeldama mitte ainult dcfitsiidimajanduse turgu,
vaid Kka teisi ndhtusi.

Et Oeldut selgitada, lubatagu mul tuua vordlus otsustus-
teooria traditsioonilise mudeliga. Mudel véidab, et otsustajal
on k&epdrast alternatiivid, mille hulgast ta vGib valida. Ta
peab ainult arvestama, missugune neist rahuldab koéige pare-
mini terna vajadusi voi mida ta peab vahetuskaubana vastu
andma. Kuigi kasutame seda siin iildise valikumudelina, oli
traditsioonilise mudeli loomise aluseks tiitpiline valikusituat-
sioon vabaturul. Ostja voib teha valiku tahtmist mddda, otsus-
tavaks jaab see, missugune kaup vastab enim tema rahakotile
ja maitsele. Varustamise pool pakub talle piiramatud valiku-
voimalused. Sundkohanemisel teeb otsustaja labi teistmoodi
psiihholoogilise katse: tal puuduvad teatud alternatiivid. Ta
teab, et need eksisteerivad ja et teised (vOi minevikus, pare-
matel aegadel ka tema ise) on neid kasutanud, aga praegu on
need talle kattesaamatud. Ta teeb valiku kaotus- ja puudujdagi-
tundega. Ta ei julge «parimast» isegi sonades moelda. Sellises
seisundis otsib ta «teisena parimat». Tasub moelda valikusituat-
sioonide hulga (le, milies me peame sundkohanema. «Teisena
parima» otsimine tuleb ette kooli, t60, elukaaslase, soprade
ja sieltskonna Valikul, poliitiliste ja sotsiaalsete otsuste tege-
misel.

Siin esitatud aspekt ei l&he traditsioonilise otsustamismude-
liga loogilisse vastuollu. Ta hoopis tdiendab seda. Viimati mai-
nitu kasitleb alternatiivides sisalduvat, esimene pddrab téhele-
panu sellele, mis sealt vélja on jdetud. Traditsiooniline mudel
analtusib, mil viisil he v0i teise alternatiivi vastuvdtmine ja
tdideviimine mojutab otsustajat. Pakutud ka&sitlus uurib Uhe
vOi teise alternatiivi puudumise moju otsustajale. Kindlasti
teavad psuhholoogid seile kohta rohkem. Nad on uurinud vaja-
dusetunnet. Kindlasti voib Ungari sotsiaal-majandusliku sis-
teemi uurimine varustada neid edaspidiste andmetega.

Kusimus: Sundkohanemine ehk «teisena parim» ei pea tingi-
mata kaasa tooma kaotustunnet. Lahkhelide vdhendamise teel
vOime endale Kiiresti selgeks teha, et mis on tehtud, on hasti
tehtud?

Vastus: See ei muuda alternatiivide kitsendamisest tulene-
vaid pohijareldusi, nimelt — stigavasti juurdunud arusaama,
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et on olemas palju asju, mille lle te ei pea enam otsustama,
sest seda on juba mingil mod tehtud. Teie eest on valik lange-
tatud. Kui on olemas ainult (ks vo6imalus, ei tarvitse te
kahelda — teatud mottes on nii isegi mugav. Naiteks, Uliopi-
laseks saada soovija ei pea valima mitme kérgkooli vahel, sest
ta on tuttav ainult Ghega. Valikuvéimaluste kitsenemine har-
jutab inimesi minema moodda piiratud tegevusvalja ettemaa-
ratud radu.

Kislmus: Poordume veel kord tagasi defitsiidist pdhjustatud
frustratsiooni juurde. Oma raamatus mainisite te «talutavuse
piire». Kas see on seotud kategooriaga, mida nimetatakse
«frustratsiooni laveks»?

Vastus: Ma arvan, et on, kuigi siin on olemas tdhtis erine-
vus. Kui ma ei eksi, siis kasutatakse terminit «frustratsiooni
lavi» indiviidist latitudes.

Me koéik oleme vahel rdopast véljas, kui meie ostuplaanid
lunta ldhevad. Minu raamat tegeleb talutavuse sotsiaalsele
piiridega. Muidugi on individuaalse ja sotsiaalse talutavuse
piirid vastastikuses seoses, kuid see seos on (pris keerukas.
Siin tekib hulk t&htsaid kusimusi. Uhe kisimusteringi moodus-
tab see, kui tihti ja intensiivselt neid héireid ette tuleb. Kas
nad tekivad uUksikjuhtudel ja seega vdikeste puhangutena voi
Uksteist vastastikku mojutades ja tugevdades nagu ahelreakt-
sioon, mis l6peb suure plahvatusega? Kas nad rikuvad ainult
rahva_tuju voi mdjutavad ka téma todalast initsiatiivi ja entu-
siasmi? Teine kdsimustering uurib, kas majandusliku kontrolli
ja juhtimise organid on mérganud talutavuse piire, kui jah,
siis kas nad teavad, kus need asuvad. Kas nad votavad arvesse
véikesi puhanguid v0i reageerivad alles plahvatushoiatusele,
mis on votnud juba Uhiskondlikud mod6tmed? Okonomisti elu-
kutse traditsioonid t&hendavad seda, et ta tegeleb signaal-
susteemidega ning keskendab uuringud hinnale kui koige
«majanduslikumale» signaalile. Minu raamatus on rohutatud,
et majandussisteemis, kus hinnad ei toimi signaalidena, tai-
davad nende aset teised signaalid. Nurisemine, kaeblemine ja
protestid esinevad ka signaalsiisteemina. Talutavuse piiride
tahtsust néitab ka investeeringute areng sotsialistlikus majan-
duses. Paljud majandusteadlased, sealhulgas ka Ungaris2 on
uurinud investeeringute tsuklilist iseloomu. Ro6hutaksin dht.
Monikord kasvab investeerimine markimisvaarselt kiiresti ning
varem voi hiljem kahjustab tarbimist. Elatustase ei téuse enam
voi isegi langeb, varustamine halveneb. Kui see olukord kestab
pikemat aega, muutuvad pinged rahva hulgas tuntavaks. Nii-
sugusel juhul voéime o6elda, et forsseeritud Investeeringud por-
kavad vastu elatustaseme sotsiaalse talutavuse piire ning sel-
lele jargneb tavaliselt investeerimise aeglustumine. Esialgne
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kiirenemine ja sellele jargnev &kiline aeglustumine moodus-
tavadki tsdklilise liikumise.

Fraas «porkavad vastu elatustaseme sotsiaalse talutavuse
piire» nditab, et kontrolliorganid méarkavad'olukorra murrangu-
lisust ning suunavad seile enesest eemale. Aga voib ka juh-
tuda, et enne toimub kokkupdrge ning investeerimine aeg-
lustub alles pérast seda.

okonomistid teavad ka, et majanduslikul kasvul on fiiusi-
lised piirid, mis on mééaratud kasutatavate ressurssidega ning
rahaliste kitsendustega.

Juhiksin tdhelepanu Ida-Euroopa kogemustel pohinevale Kit-
sendusetulbile: talutavuse piiridele, mis on tingitud (ldise
vastuvotu laadist thiskonnas.

MAJANDUSJUHTIDE KAITUMINE JA MOTIVATSIOON

Kisimus: Asume niiud «Defitsiidiokonoomika» teise psuhho-
loogilise aspekti — majandusjuhtide kéitumise ja motivatsiooni
kisimuste juurde.

Vastos: 6konomistide seas on laialt levinud seisukoht, et
juhid tegutsevad eelkdige finantshuvidest ldhtudes. Seet6ttu
voivad nende tegevust kergesti mojustada majanduslikud néi-
tajad, millest s6ltuvad palgad ja lisatasud.

Ma ei alahinda vahimalgi mddaral otsese materiaalse erguta-
mise moéju. Kuid minu arvates eksisteerivad siiski mingid
sfigavamad motiivid. mille! on juhi kditumisele tugevam ja
kestvam moju. Neist esimesena réhutaksin seda, et paljud ini-
mesed identifitseerivad end oma tédga ning tunnetavad seile
tdhtsust. Kui inimene on juhtpositsioonil, samastab ta end
oma alluvuses oleva valdkonnaga. See kaib nii madalama
astme juhi kui ka terve maiandusharu eest vastutava ministri
kobta. «Ma 0len todkoda. tehas, sektor» — nii vdib modifitsee-
rida 0Oldtuntud fraasi. See on (ks t&dhtsamaid pohjusi, miks
kauplusejuhataja v0i tehasejuht. saades lisatasu, ministeeriumi
vanem riigiametnik, minister, haiglajuhataja ja ulikooli rek-
tor — kOik Kkindlate sissetulekutega inimesed — kaituvad
maiandusasiades peaaegu Uhtmoodi.

Kisimus: Millest see sarnasus koosneb?

Vastus: Mitmest asjast. Me po6drdume neist moéne juurde
tagasi selles intervjuus. Praegu vaatleme probleemi, mis on
aarmiselt tahtis sotsialistliku maianduse talitlusliku korrapéra
mdistmisel, s. 0. laiendamist, mis juhte tugevasti maojutab.
Minu kogemuste pohjal voib seda mérgata iga juhi puhul, nii
nende, kes tunnevad finantshuvi oma alluvuses oleva sektori
laiendamise vastu, kui ka nende puhul, kel otsest rahalist
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huvi ei ole. Firmajuht tahaks suurendada investeeringute abil
toodangut, minister samal viisil laiendada oma alluvuses ole-
vat majandusharu, kuigi tema palk seilest kindlasti ei suu-
reneks. Koolijuht tahab uut ja pareinat varustust, rohkem
ruume ja suuremat Opetajaskonda. Kindral vajab rohkem ja
paremaid relvi, need, kes kaitsevad vanu ehitusmaélestisi, noua-
vad selleks rohkem raha jne.

Kusimus: On tdhelepandav, et «Defitsiidiokonoomikas» nime-
tatakse seda loomulikuks instinktiks. Psuhholoogid kahtlevad,
kas see on ikka loomulik instinkt. Loomade maailmas ekspan-
sioonikatseid ei tdheldata. Kui kasutada ©konomistide vdljen-
dit, puidlevad loomad rohkem «lihtsa taastootmise», enda ja
oma liigi séilitamise poole. Kari putab alal hoida oma kom-
muniteeti ja selleks vajanrinevat maa-ala, kuid ei «tegele eks-
pansiooniga».

Vastus: On voimalik, et «loomulikust» instinktist raakides
kasutasin ma liig vérvikat véljendit, mis pole péris tdpne.
Konealuse nédhtuse n&ol ei ole meil tegemist loomadele omase
toelise loomuliku instinktiga, vaid tdUpiliselt inimliku, sotsi-
aalsetes tingimustes arenenud kalduvusega. Ma tahtsin liht-
salt rohutada, et seda ei leidu mitte ainult Uhes vOi teises
eksisteerivas sotsiaalses slsteemis, vaid ka iga ténapdevase
saavutustele orienteeritud Uhiskonna juhtide motiveeringus.
See on kalduvus, millele viib paratamatult juhi funktsioon. Kui
see, mis ma U(tlesin juhi identifitseerumise kohta, on tdsi, kui
ta samastub téma juhitava alliiksusega, jdrgneb loogiliselt, et
talle on tahtis seile alliiksuse kaekéik. Kui see nii tahtis on,
peab Uksus ka laienema: haigla peab suutma hooldada rohkem
patsiente, ulikool harima rohkem Uliépilasi, tehas andma roh-
kem toodangut ja igai juhul parima ning ajakohaseima varus-
tusega. Lisagem sellele tOsiasi, et kui niisugust ekspansiooni-
vajadust ei tlinne k&ik inimesed, siis juhi kohale valitakse
toendoliselt just need, kelles laiendamistung tuntav on: need,
kes tahavad kontrollida voéimalikult suuremat Uksust.

Kisimus: Uks identifitseerumisvorme on inkorporatsioon: te
lildate konealuse isiku voi objekti (institutsiooni) endaga ning
muutute Oheks. Huvitav, kui palju on selles infantiilsust ja kan-
nibalismi: «See meeldib mulle nii, et ma so6oksin ta ara voi
vahemalt hoian nii kovasti, et keegi teda &ra ei saaks votta.»

See, mis eespool ilmnes, viitab Uhtlasi mingil maaral «lati-
fundiumikogemusele». See oleks nii, kui juhil oleks tlnne, et
firma on tema latifundium. Pidev ekspansioon oleks sei juhul
toesti arusaadav, sest see oleks vaid omaenese organismi eks-
pansioon.

Vastus: Inkorporeerimistunnet esineb kallalt tihti. See val-
jendub ka juhi keeles, kui ta konverentsil esinedes ainsuse
esimeses ,poordes lausub: «Ma toodan need 10000 tonni.»
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Kisimus: Kui ekspansioon on juhtide hulgas ldine, mis on
selles siis slisteemipdrast?

Vastus: Takistused, mis ekspansiooni laienemisele vaatamata
voivad juhti seﬂada investeeringuid tegemast. Me ei métle juh-
tumeid, kus riik vo6i pank keeldub toetusest voi krediidist, nii
et firma voi eelarveline asutus ei saa investeerimisfonde. Tege-
likult on kisimus selles, missugused takistused tekitavad situat-
siooni, kus juht ei palugi krediiti ning ilmutab enesepiiramist.

Ma arvan, et sbna «takistus» on siinkohal &ige. Kapitalist-
likku ettevotjat hoiab kergemeelsest investeerimisotsusest kar-
tus pankrotistuda. Kui omanik ise otsustab investeéringute (le,
teab ta, et kaalul on téma oma raha. Aktsiaseltsi puhul, kus
otsuse teevad é&rijuhid, isegi kui nende oma raha mangus ei
ole, ohustab vale otsus nende prestiizi ning kogu Kkarjaari.
Kur véljavaated on ebakindlad, investeerimisvaim kaob. Seda
sorti takistusi pohjustab sotsiaalne kogemus. Kuigi mitte iga-
paevane, ei 6le pankrott siiski erandlik ndhtus: arenenud maa-
des laheb igai aastal pankrotti 2—6% ettevotteid. Téiesti puu-
dub vajadus seda ise kogeda, et olla ettevaatlik investeeringute
asjus. Ei pea l&bi elama tosist liiklusonnetust, et karta hoo-
letu soidu voi tanavauletamise saatuslikke tagajargi. Kullalt
mojuv, n.-0. kaudne dramaatiline kogemus on ohutunde tekita-
miseks killaldane.

Siin lubage 0Oelda, mida leidub Ungari majanduses: seda
laadi takistusi Ungari majanduses tekkinud ei ole.

Kusimus: Siiski ei saa te 0Oelda, et Ungari majandusjuhil,
nagu naiteks firmadirektoril, ei 6le midagi karta.

Vastus: Loomulikult on. Nimetagem kas voi seda, et tal on
alust karta korgema vOimu sanktsioone ja laitust. Aga kind-
lasti pole tal vaja tunda hirmu, et firma kasutu investeeringu
tagajarjel pankrotti laheb. Kui firma kuidagi finantsraskus-
tesse satub, aidatakse ta neist vélja. Tal lubatakse tosta hindu,
et kohandada neid soovimatu poordega maksudes, voi saab ta
subsiidiume, maksusoodustusi, odavat laenu jne.

Kusimus: Ega te ei taha sellega 6elda, et Ungari firmajuhil
ei 6le midagi karta?

Vastus: Voiks Oelda, et ta ei saa kukkumisel haiget. Kuigi
ta on asjad halvasti korraldanud, ei 6Ole tagajarjed talle traa-
gilised. Ta ei tule puhtalt vdlja, kuid ei lange ka liiga mada-
lale. Kui k6ik laheb hésti, teenib ta 10000 forindi asemel 15000
kuni 18000 forinti kuus, saab riigilt kiita ja annab TV-s paar
intervjuud. Kompanii arijuhile oleks see peaaaegu Kkarjaari
tipp. Kui ta aga teeb moéne rumaluse, vdib juhtuda, et ta vilakse
ule teise asutusse voi ametisse, kuid mitte palju madalamale
eelmisest.

Kusimus: Seega on potentsiaalsete kaotuste ja voitude jao-
tumise teed labi l6igatud?
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Vastus: See on 0Oige, kui pidada silmas kogu karjaari voite
ja kaotusi. See liikumine toimub kitsastes piirides ning siis ei
tasu eriti eksperimentcerida.

K&ik see viib seisundini, kus investeerimisndlg ja ekspan-
siooniptud on ohjeldamatud. Et investeeringunéudlus on pea-
aegu piirainatu, ké&sutatavad ressursid aga piiratud, pusib
investeerimissfééris pidev pinge. Peaaegu kullastumatu inves-
teerimisnélg imeb ressursid majandusest dra. See on krooni-
lise defitsiidi pearnisi pohjusi.

Poordudes tagasi kisimuse pslhholoogilise kilje juurde,
nademe, et majandussusteemi ei Iseloomusta mitte ainult otsus-
tajate tegevuse motiivid, vaid ka nende hirmud, muretsemine
ja takistused, mis neid tagasi hoiavad. Ma kaldun arvama, et
viimati mainitu voib olla tdhtsam ja iseloomulikumgi. Ka see
teema vaariks oOkonomistide, sotsioloogide ja psihholoogide
uhisuurimusi.

Kisimus: Naib, et ka muretsemine ei moéju, kui investeerija
petab end arvatavate kulutuste hindamisel. Ta alahindab neid
alati. Kuigi ta ajab puru silma nii endale kui teistele, ndib
tema kaitumine soovivat midagi muud, otseselt beides, takis-
tuste puudumist oma huvide maksmapanekul: «Sei teel saan
ma kindlasti alustamiseks vajaliku summa, siis tulgu mis
tuleb, kuidagi ikka I6puni jouan.»

Vastus: Arvan, et see on standardne n&htus ja mitte ainult
investeeringute vallas. See ké&ib koigi kohta, kes alahindavad
ressursse ja ulehindavad toodangut. Kindlasti suurendab see
objektiivseid vOimalusi (raha antakse hoopis kergemini) ning
on samas kindlustandev ja julgustav. Tahelepanu vaarib, et
tegemist on Jaanuse-néolise kéitumisega. Kui kunagine jaotaja
muutub palujaks, siis osad vahetuvad. Jaotajana putab ta soove
alia suruda, palujana aga vdimalikult suurendab neid.

See on rollimadngu juhtum, mida voib kasutada sopradelt ja
tuttavatelt raha laenamiseks, et maja ehitada. On isna selge,
et kedagi ei voideta enda poole, deldes, et maja valmib 8 aasta
parast ja et ollakse sunnitud ikka ja jalle suuri summasid
laenama.

Kusimus: Lisaks sellele, mis &sja 6eldud, peaksime arvesse
votma veel moned informatsiooniprotsessi Gldised iseloomuljoo-
ned. Igas ebakindlas seisukorras alahindame me juhtumi uldist
riski, kui see juhtum koosneb mitmest osast. Me ndeme riski
perspektiivis: mida ldhemal on osasiindmus, seda suurem on
risk, mida kaugemal ta on, seda vdiksem ndib meile sellega
seotud risk.

Vastus: Sellepérast ongi kesk- ja kaugplaneerimise puhul
levinud arvamus, et optimistlik ennustus laheb plaaniperioodi
I6pul téide.

Kisimus: Seejuures voib esineda tosiseid raskusi, kuid need
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hajuvad perioodi 16puks. Kas iroonia on sin omal kohal? Vaa-
tamata viivitusele, piinadele ja valedele kalkulatsioonidele on
toodang siiski olemas.

Vastus: 0ige, aga me ei saa seda heaks kiita. Mainitud inves-
teerimispinge on (ks seile tdhtsamaid tagajargi. Peale otsese
majandusliku vastuolu — ndudlus masinate jarele, vélisvahe-
tus ja ehitusvéimsused on véirnalustest alati suuremad — kaas-
nevad sellega ebasoodsad psiihholoogilised ndhtused: Kiirus-
tamine ja ndrvipinge. Need tekitavad segadust ja plaanidele
vastutéotamist.

Kusimus: Seni oleme r&&kinud allmnisest ja valitsemisest
majanduslikus kontrollis ja juhtimises. Ka sellel peab olema
psuhholoogiline projektsioon.

Vastus: Iseloomulikud ké&itumisreeglid arenevad hierarhili-
ses organisatsioonis. Moéned neist on uldised, neid leidub igas
hierarhilises organisatsioonis. Teised iseloomustavad ainult
mond Uksikult eksisteerivat hierarhiat.

Kuni 1968. aastani Ungaris toiminud majandamismehhanismi
tingimustes kontrollis kdérgem tasand instruktsioonide (ké&s-
kude) abil alamat. limselt pohjustas see «sdjaka» mentaliteedi
teket vOi vahemalt aitas niisuguse suhtumise tekkele kaasa.
Domineeriv juht pidi ilmutama komanddri omadusi: raudset
tahet, jareleandmatust distsipliiniasjus, valmisolekut opositsioo-
nile katte maksta jne. Alluva peamine voorus on kuulekus.
Alluvusele ja valitsemisele rajatud hierarhia ei tal.u indiviidi,
kel on vastuvditeid, Kriitiline pilk v6i omaenese ideid. Kaht
liikki suhtumine «lepitub» Uhes indiviidis: ta kamandab «alla-
poole» ja kuuletub «iilespoole».

Instruktsioonidele rajatud mehhanismil on kaugele ulatuv
pedagoogiline ja iseloomu kujundav moéju. Ta seab mdssulise
inimese poolmilitaarse distsiplifni alia, digupoolest algab prot-
sess juba varem, valikuga. Inimesel, kes on vdimeline nii-
sama hasti kamandama kui alluma, on suuremad vdimalused
majanduses juhtivat osa etendada ja hierarhiaastmetel Kkiiresti
tousta. Tuleb lisada, et siia kuuluvad ka sotsiaal-psuhholoogi-
lised ndhtused, mis ei ilmnenud ainult vanas majandamismeh-
hanismis, vaid on olemas — ja seda hoopis selgemalt — igas
ké&skimisele ja kuuletumisele rajatud hierarhias, nditeks uli-
tsentraliseeritud poliitilises v0i religioosses organisatsioonis.

Kusimus: Missuguseid muudatusi on 1968. aasta reform sei-
lest seisukohast lahtudes toonud?

Vastus: Otseste instruktsioonide slisteem on peaaegu kadu-
nud ning eelnimetatud «militaarseid voorusi» praegu enam eriti
ei nduta. Vastavait deklareeritud eesmargile pidi reform looma
seisundi, kus tootva firma juhid ilmutavad rohkem «turulé
orienteeritust»: neil peab olema ettevotlikkust, initsiatiivi ja
arilist motlemist. Mitmeid niisuguse Kkéitumise elemente on
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toesti tunda, kuid Gsna ebajérjekindlalt, mille p6hjuseks on
juba mainitud defitsiidiokonoomika moju. Ka&su-kuuletumise
suhe ei ole kadunud, ta on le kandunud ostja-midja vahelis-
tesse suhetesse. Veelgi enam, allumine ja valitsemine on jaéa-
nud majandusliku kontrolli alumise ja tlemise tasandi suhteks,
kuigi seile sisu, vormid ja «toon» on tublisti muutunud. Kor-
gem vOim Ungaris ei jaga praegu kaske, vaid soovitab voi
palub midagi erilise réhuga.

Kisimus: Oma raamatus kasutate sona «paternalism» selles
Ilzolntekstis. Mida ta sisaldab ning kas t&l on ka psiihholoogiline
ulg?

Vastus: Kdérgem voim ei pea iirmajuhile k&ske andma, aga
ta hooldab teda ikkagi. Nagu vanem, kes ei taipa, et laps on
kasvanud suureks, ning sekkub (ha terna asjadesse. Samuti
sekkuvad mitmed véimuorganid eri viisil arijuhtide tegevusse.
Nagu paljud noored inimesed, ei suuda ka paljud juhid tege-
likult taiskasvanuks saada. Analoogia peegeldab hasti seisu-
kohti, mis ilmnevad ka majanduses. Ulihoolitsevate vanemate
laps v6ib sagedaste sekkumiste vastu protestida, kuid pika-
peale harjub nendega ning isegi ootab hooldamist. Ta kasutab
seile meeldivaid kiilgi: kaitset ja julgustust. Kui paternalismiga
harjunud é&rijuht satub raskustesse, naiteks voOtavad valised
asjaolud halvema poorde, tundub talle enesestm{istetavana
poorduda abi saamiseks korgema voimu poole. Et teda ena-
masti abistatakse, siis tekib tal taieliku kaitstuse tlinne ning
ta minetab kdmbe véidelda omal joul valiste raskustega. Miks
ta seda peakski, kui on olemas hea isake korgema voimu
ndol — riik, kes ta alati hddast vélja aitab. Korgema vdimu
esindajad tavaliselt «nurisevad» niisugusel puhul, nagu dle-
hooldavad vanemadki, et firma ei suuda iseseisvalt tegutseda.
Aga ma arvan, et asendamatusetundes pakuvad nad ile: néete,
firmad on iseseisvad, aga ilma meieta labi ei saa.

Ma loodan, et siin jamedates joontes Kirjeldatu aitab selgi-
tada, et Ungari uue majandamismehhanismi tingimustes, uutes
alluvuse ja valitsemise suhetes, kus puuduvad instruktsioonid,
on teist liiki iseloomujooned ja kéitumisviis vanadega vorrel-
des ulekaalu saanud. See on veel Uks pohjus, miks ei tohiks
tootada lihtsustatud mudelitega. On olemas palju erinevaid
hierarhiaid. Igal hierarhial on oma mangureeglid, millest tule-
nevad oma jdreldused nii Kka&itumisviisi valikus kui ka seile
kujundamises.

Siinkohal voime uuesti Ulés votta teema, mis enne pooleli
jadi — materiaalse ergutamise. Oien juba réhutanud, et otseselt
materiaalselt huvitatud juhi k&itumine voib mitmeti sarnaneda
juhi kaitumisega, kel huvi puudub. Nulid tahan ma sedasama
orrata nende néhtuste kontekstis, mida ma Kkirjeldasin, et
naidata inimeste kaitumist hierarhilise organisatsiooni piires.
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Votame nditeks vana majandusliku kontrolli ja juhtimise
susteemi. Firma juhi k&itumist mojutas lisatasusiisteem, samas
aga otsene Ulem, direktoraadi juht, lisatasu ei saanud. Ka
ulema ulemal, aseministril, puudus otsene materiaalne huvi.
Seilest hoolimata sarnanesid firma juhi ja direktoraadi juhi
(lisatasu «all», «uleval» mitte midagi) suhted direktoraadi
juhi ja aseministri (ei «uleval» ega «all» soodustusi) suhe-
tega. Situatsioon ise, s.t. iga tegelik alluvus- voi valitsemis-
vorm, on hierarhia eri astmeil arenevates suhtumistes voi karak-
terikujunemistes mdéjusam tegur kui materiaalne huvitatus.

METODOLOOGILISED ULDPROBLEEMID

Kisimus: Oma vestluses oleme puudutanud majandustea-
duse ja psihholoogia mitmeid kattuvaid probleeme. Kuivord
Uksmeelsed on majandusteadlased psiihholoogilisi asjaolusid
hinnates?

Vastus: Ei olegi Uksmeelsed. Meie teadus jaguneb mitmesse
koolkonda nagu psuhholoogiagi. Need koolkonnad ei véljenda
oma seisukohti psiihholoogilisest vaatevinklist, kuid adekvaatne
anallls néaitab, milliseid psuhholoogilisi eeldusi teooria lubab.

Toon Uhe ndite — neoklassikalise teooria. Ta ei ole L&&nes
erandlik, vaid Ulekaalus. Seile koolkonna parimad ja pdhjali-
kumad to66d esitavad teooria aksiomaatilises vormis. Nad pea-
vad paratamatuks eelduseks homo oeconomicuse, madistusliku
otsustaja, eksisteerimist. Otsustaja «optimeerib» — ta valib
tegevuse, mis toob talle maksimaalset kasu. See eeldus on
ekvivalentne jargnevaga: otsustajal on taielik vabadus alter-
natiivseid vOimalusi Umber reastada. Iga alternatiivipaari suh-
tes vOib ta Uhemotteliselt otsustada, kumba ta eelistab voi
jaab ta valiku suhtes Ukskdikseks. Rangelt vottes rahuldab see
eeldus vaheseid postulaate (transitiivsus3 jne.). Ta vdljendab
pohiliselt seda, et otsustajal on kogu aeg valikuvdimalus, et
otsustuste vahel ei esine vastuolusid.

Thupiline neoklassikaline kommentaar seile mudeli kohta on
jargmine: otsustaja «hinge» ja «maitset» valjendab kasulikkuse
funktsioon voOi téma ekvivalent, eelistuste kord. Uurida, kuidas
see esile tuleb, ei ole 6konomisti, vaid psiuhholoogi lUlesanne —
viimati nimetatu voib teha koostdod teiste distsipliinide esin-
dajatega. lIgal juhul j&&b eelistamise kord ©Gkonomisti «otsus-
tada».

Kusimus: Oma eelmises raamatus «Anti-Equilibrium» te
polemiseerisite eelistuste korra teooria vastu.

Vastus: Jah, seal oli veidi detailsemat poleemikat, kuid ka
«Defitsiidiokonoomika» puudutab mitmel korral neid probleeme.
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Oks vastuvéide on ilmne ja seda on tihti kinnitanud ka
naadispsiihholoogia: tegelik indiviid ei ole rangelt ja jarje-
kindlalt mdistuslik, ta ei ole homo oeconomicus, vaid tulvil
sisemisi konflikte ja vasturdédkivusi. Seega on tema tegutsemine
gbaéarjekindel, tema eelistused muutlikud ja tihti improvisee-
ritud.

Teine ja hoopis tdéhtsam vastuvaide on see, et eelistuste korra
inudel er ole kullalt tootlik. Vastuvditeid kuuldes tahavad neo-
klassikalised ©6konomistid algmudeli ehitust laiendada. NAai-
teks soovitavad nad eelistuste korra asemel kasutada ajakons-
tanti, eelistuste korra muutumist ajas, voi postuleerivad poh-
juslikku, kuid stohhastilist eelistust jne. Seega surutakse igat
liiki inimtegevus mudelisse, kuid see on kaotanud oma selgi-
tava jou ning muutunud tautoloogiliseks. Seal on 6eldud: ini-
mene teeb alati seda, mida ta arvab v0i tunneb enesele kasu-
lik olevat; kui ta poleks nii moelnud voi tundnud, oleks ta
talitanud teisiti.

Minu arvates peaks otsustusprotsessi modelleerimisel olema
tdhtsam otsustuse selgiiamine, selle esiletoomine, miks otsus-
taja eelistab Ght suunda teisele. Vestluse ajal 6len ma seoses
mitme teemaga plddnud osutada, kuidas piisivate tingimuste
(sotsiaalsed tingimused, institutsioonide olemus, suhteline jou-
positsioon, majanduses tdidetav funktsioon) abil selgitada
majandustegelase suhtumise piisivaid jooni.

okonoomika kaldub lihtsustama majandusliku kaitumise
motiveeringuid: kapitalistlik omanik suurendab kasumit, sot-
sialistliku firma juht lisatasu, Jugoslavia autonoomse firma
juhtkond sissetulekut jne. Seda sorti Kirjeldus lihtsustab liig-
selt. On olemas mitmesuguseid motiive, mis avaldavad iihist
moju, sattudes vahel konflikti iseendaga v6i inimesega, kes
peab otsustama.

Kusimus: See vastab «inotiivikobarate» psiihholoogilisele
kontseptsioonile. Né&ib Gllatav, et dkonoomikas veel niisuguste
asjade (le vaieldakse. Teistmoodi kiisimus tekib selles konteks-
tis. Vastavait eespool selgitatud teoreetilisele seisukohale ei
kasutata «Defitsiidiokonoomikas» 0konomistide lemmiksona
«optimaalne». Teisest kuljest esineb tihti sona «normaalne»
ning seile kasutamine tundub veidi mdoistatuslik. Mitmesugused
psuhholoogilised ja psuhhiaatrilised koolkonnad ei ole «nor-
inaalse» defineerimisel Uhel meelel ning on tekkinud kahtlusi,
kas seda saabki defineerida.

Vastus: Koigepealt tahaksin selgust tuua thte lahkarvamusse.
Minu raamatus kasutatud normaalsusmaistel ei ole midagi Ghist
psUhhogatoloogiaga. Néiteks rddgin ma normaalsest jarjekorra-
ajast. See ei tdhenda, et kui termin on kellelegi vastuvéeta-
matu, siis ei ole see inimene normaalne selle séna tavapéarases
mottes ning peaks minema ravile. Normaalsuse mdoistet kasu-
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tavad mitmed erialad, ja mitte Uhtmoodi télgenduses. Analoo-
giat otsides l&dheneb minu tdlgendus enim psiihholoogilisele.
Arvukatele vaatlustele toetudes voOib loetleda inimorganismi
iseloomustavaid normaalvaartusi: normaalne kehatemperatuur,
normaalne leukotsiitide ja erltrotsiiltide arv, normaalne vere-
rohk jne. Need on keskmised vaartused kahes mottes — labi-
I6ikeliselt (paljude inimeste keskmine) ja ajaliselt (pikema
perioodi keskmine). Uhed normaalvéértused on konstantsed,
teised s6ltuvad edaspidisest muutlikkusest (néiteks iga, keha-
kaal jne.).

Neist normaalvéadrtustest rdakides ei kasutata tavaliselt
kimnendikke. Neid Gmmardatakse kas suuremaks voi vaikse-
maks. lga niisuguse normaalvadrtuse juurde kuulub ka regu-
leeriv mehhanism. Muutuvate néhtuste (kehatemperatuur, vere-
rohk) tegelik vaartus voib mitmesuguste faktorite mojul norm-
taseme timber koikuda. Siiski eksisteerib alati regulaator, mis
tegeliku vaartuse normaalvadrtuse piiridesse torjub.

Niisugust normaalsuse mdoistet ma kasutangi. Seega on tege-
mist véartushinnangust vaba deskriptiivse kategooriaga, mis
nditab alati muutuja keskmist vaartust. Oma raamatus rohu-
tan ma seda, et majanduslike muutujate normaalvéartusest saab
radkida ainult siis, kui thiskonnas tédtab regulatsioonimehha-
nism, mis normist kdrvalekalde tagasi normi piiresse torjub.

Nii on sei juhul, kui ma pean defitsiiti teatud majandus-
susteemiga kaasaskdivaks né&htuseks, mitte hélbeks. See tdhen-
dab, et jarjekorras seismine, poest poodi kdimine puuduva
kauba otsingul jne. on defitsiidimajanduse tingimustes elava
inimese normaalse kditumise lahutamatu osa.

Suurem osa norme on slsteemiomased. Teatud institutsioo-
nilises korralduses valitsevad teatud normid, s.t. majanduslike
muutujate normaalvaartused. Need mangivad tahtsat rolli nii
konealuse majandusslisteemi kaitumisjoonte kujunemisel kui ka
susteemi tdhtsamate iseloomujoonte reprodutseerimisel. Uue
ajastu algul muudab institutsiooniline korraldus varem voi
hiljem ka majanduslike muutujate normaalvaartusi, s.t. majan-
duslike muutujate norme.

Kisimus: Kokkuvotet tehes ei tohi kahe silma vahele jatta
tavalist kisimust: mida tuleks teie arvates teha, et tihendada
sidemeid majandusteaduse ja psihholoogia vahel?

Vastus: Tahaksin alustada negatiivsest nditest. Ma ei usu,
et aitab, kui luua 6konomistide ja psiihholoogide ihendkomitee
voi kirjutada alia majandus- ja psidhholoogiainstituutide voi
-osakondade (hise uurimistfd lepingule. Ka ei looda ma midagi
tihjade fraaside kasutamisest «multidistsiplinaarsuse» kohta.

Moned vestlused psiihholoogide ja Okonomistide vahel, loen-
gud teiste distsipliinide esindajatele, mone t&htsa artikli voi
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raamatu lugemine vdivad parimal juhul osutuda inspireeri-
vaiks.

Mis minusse puutub, siis 6len ténulik teiste teaduste esinda-
jatele. Mitmes kisimuses on nad ndidanud mulle ootamatuid
seoseid, millest ma oma tavapdrasesse ideedemaailma, oma-
enese distsipliini raamidesse jaddes hoopis vahem oleksin tai-
banud. Oien kindel, et mina ja mu kolleegid oleme avatud intel-
lektuaalsele stimulatsloonile, mida annab meile psihholoogia.

MARKUSED

1 Ungaris maaratakse riigikorterid noudlejaile linnanéukogu ja Budapests
piirkonnanéukogu otsusega.

2. Neist vaarivad markimist Bauer [15], [16], Brody [27], [28], Lacko
[114] ja Sodés [171].

3. Aksioomid, transitiivsus. Rida Opetlasi on vélja tédétanud matemaatilise
mudeli, mida tuntakse kasulikkuse teooriana (voi eelistusteooriana).
Teooria peab otsustajat «ratsionaalseks» ja «plsivaks>, kui tema otsus-
tused rahuldavad teatud postulaate. Neist téhtsamaid on transitiivsus-
postulaat, mis seisneb jargmises: kui otsustaja eelistab alternatiivi A
alternatiivile B, ning B-d eelistatakse omakorda C-le, siis ei saa C-d
eelistada A-le. Kaks esimest eelistust puudutavad A ja C suhteid, seega
peab A-d eelistama C-le.



MAJAKDUSE EFEITTGVSUS JA EETSKA
KAKS VAARTUSTE SUSTEEMI

1968. aasta majandusreform andis kéegakatsutavaid tule-
musi. Tema kehtima hakkamisele jargnenud kiimne aasta jook-
sul oli toodangu éuurdekasv tugev ja kullaltki pidev. Tagati
taielik toohoive. Et toojouressursid olid peaaegu taielikult
ammendatud, peegeldas toodangu juurdekasv peamiselt t60
tootlikkuse téusu.

Kuigi reformijargsed saavutused véariksid detailsemat ana-
lidsi, ei soovi ma siin kasitleda mitte neid, vaid pigem Ungari
majanduse moningaid raskusi ja probleeme. Ungari majandus-
teadlased on eelisolukorras, uurimaks uhte ajaloo Kkdillaltki
unikaalset eksperimenti. Seet6ttu on meie kohus anda infor-
matsiooni nii seile eksperimendi edust kui ka ebadnnestumistest.

Reformi eesmérke oli tohustada Ungari majanduse funktsio-
neerimist. Jargnevalt loetlen moned majandusliku efektiivsuse
tousu tarvilikud tingimused. Taielikkust ma siinjuures ei taot-
legi — kindlasti jdavad nii monedki tdhtsad tingimused loet-
elust vélja. Ka el hakka ma efektiivsuse tingimusi taandama
vaikesele arvule loplikele tingimustele, see tdhendab, ei hakka
probleemi vaatlema aksiomaatilises vormis. Seile asemel rahul-
dun — vdhem ranges vormis — viie tingimuse aruteluga, mis
on Ungari reformiga seotud dispuutides sageli vaidlusalus-
teks olnud.

1 Tarvis on materiaalse ja moraalse stimuleerimise sus-
teemi, mis tagaks koigi tootmises osalevate Uksikisikute —
nii juhtide kul ka toéliste parema t60.

2. Tarvis on hoolikalt kalkuleerida, vottes arvesse nii tulud
kui kulud. Defitsiitseid ressursse tuleb kasutada kokku-
hoidlikult. Mitteefektiivne tootmistegevus tuleb Ifpetada.

3. Kohanemine jérjest muutuva oliikorraga ja valistingimus-
tega peab olema kiire ja paindlik.

4. Otsuselangetajad peavad ilmutama ettevotlikkust initsia-
tiivi, uuenduste pooldamise ja riskeerimisjulguse néol.

5. Iga otsusetegija peab isiklikult vastutama oma (lesannete
ja otsuste eest.

Loetletud viiel tingimusel ei ole mingit erilist «sotsialist-
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likku» sisu. Ometi ei saa neid pidada ka «kapitalistlikeks».
Tegemist on efektiivse juhtimise ja organiseerimise Uldkehtivate
printsiipidega. lda-Euroopa maade ametlik majanduskontsept-
sioon on alati — mitte ainult reformist saadik, vaid ka varem —
tunnustanud neid néudmisi kui majandusliku arengu ja to6-
viliakuse tousu tarvilikke tingimusi.1

Mingem nild edasi teise vdartuste grupi juurde, mida nime-
tatakse lihidalt sotsialislliku majanduse eetilisteks printsiipi-
deks. Siingi ei puudle ma taielikkusele, palju tuntud printsiipe
on loetelust vélja j&etud. Nagu efektiivsust kasitledeski, ei
plitia ma anda aksiomaatilist formuleeringut voi pustitada
moningaid I06plikke postulaate, vaid piirdun nelja pohimotte
esitamisega, mis vOivad osaliselt isegi kattuda. Nende t&htsust
oigustab asjaolu, et majanduselus on neil suur praktiline moju.

A. Sotsialistliku palgasiisteemi hésti tuntud printsiip — iga-
Uhele vastavait terna tddle.2 See sisaldab teise héasti tun-
tud printsiibi — vordne tasu voérdse t60 eest.

B. Solidaarsuse printsiip. Sotsialism vélistab johkra kapi-
talistliku konkurentsi, mis ndrgad korvale heidab. Norku
ei tohi nende ndrkuse eest karistada. Vastupidi, neid tuleb
aidata jalule saada.

C. Kindlustatuse printsiip. lga (hiskonnaliige peaks end
tundma kindlustatuna. See pohimdéte on tihedalt seotud
eelnevaga (B.). Moned seile olulisemad tahendused on
jargmised:

— indiviid voi vdike kollektiiv tunneb end julgelt, kui
ta teab, et voib h&das loota Uhiskonna abile;

— Uhiskond tagab taieliku t66hdive mitte ainult momen-
diks, vaid alatiseks; kaob hirm t6édpuuduse ees;

— sama vOib Oelda mitte ainult taieliku toohodive, vaid
ka dldisemalt koigi saavutuste kohta. Kindlustatuse-
tunnet tugevdab veelgi asjaolu, et juba saavutatud

_ taseme garanteerib thiskond ka tulevikus.

D. Uldsuse huvide prioriteet erahuvide ees. olgu viimati
nimetatud siis Uksikisikute voi véikeste kollektiivide omad.
See printsiip viitab mitmete jargnevate podlvkondade pika-
ajaliste huvide prioriteedile tanase polvkonna lihiaja-
liste ainuhuvide ees.

Majandusteadlaste, veendunud sotsialismipooldajate seas on
juurdunud arvamus, et kahe vaartussiisteemi — efektiivsuse
ja sotsialismi eetiliste vadrtuste vahel ei ole vastuolusid. See
idee véljendus voib-olla k&ige jéulisemalt suure poola majan-
dusteadlase Oscar Lange Kklassikalises uurimuses sotsialismi-
teooriast [119]. Lange esitab detsentraliseeritud turuga majan-
dusststeemi, mis funktsioneerib efektiivselt ja samal ajal sobib
raskusteta sotsialistlike pohimétete jargi Glesehitatud sotsiaal-
sesse susteemi.
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Kogemuste valguses ei pea sddrane traditsiooniline tolgen-
dus paika. Naib, et efektiivsustingimuste 1—5 ja sotsialistliku
majanduse eetiliste printsiipide A—D vahel on konfliktid valti-
matud. Sotsialistlikus majanduses esinevaid arvukaid dilem-
masid otsuste tegemisel pdéhjustab just nende kahe erineva
véartussusteemi kokkupdrge.

Tahaksin siin lisada Uhe isikliku markuse. Kuigi ma pluan
Ungari maLanduse probleeme analiiusides o!la nii objektiivne
kui véimalik, on peaaegu voimatu valtida subjektiivseid arva-
musi. Uhelt poolt 6len ma majandusteadlane ja oma teistes
toodes kasitlen majandusmatemaatikat. Pole mingi ime, kui
mu motlemine on rikutud sellistest printsiipidest nagu «rat-
sionaalsus» ja «efektiivsus» ning detsentraliseeritud turgude
kasuliku moju teooriatest. Teiselt poolt on minu motlemist
stigavalt mojustanud sotsialismi sotsiaalsed ja eetilised ideaa-
lid. Seetdttu pole mulle vodrad ka dilemméad, mis seisavad iga
majandusteadlase ees, kés huvitub Ungari majanduselu tege-
likest tingimustest.

Uurime kolme probleemide ringi: 1j stimuleerimise seos
kasumiga; 2) ettevotte sdilivus; 3) ettevotte kasv. Nendes vald-
kondades néivad kahe vaartussusteemi — efektiivsustingimuste
ja sotsialismi eetiliste printsiipide vahelised vastuolud olevat
eriti teravad.

STIMULEERIMISE SEOS KASUMIGA

Ungari reformi koige isoloomulikumaks puldeks 6li tugev-
dada materiaalse stimuleerimise seost ettevotte kasumiga. See
sobiks kokku kéigi viie efektiivsustingimusega ja eriti esimese
kahega. nimelt stimuleerimissiisteemi arendamisega ning tulude
ja kulude rangét vordlust sisaldava hoolika kalkuleerimisega.
Kuid kogemused nditavad, et kasumi stimuleeriv roll satub
vastuollu eetilise printsiibiga A, mis nduab. et igalks peaks
materiaalsetest hiivedest osa saama vastavait oma tddle ning
et vordse t60 eest tuleb maksta vordset tasu.

Ungari ettevotetes on korraldatud todliste osavott kasumi
jaotamisest. See on juba iseenesest killaldane printsiibi A
rikkumine. Kahe t66lise koguteenistus — vordse tootlikkuse
ja vordsete palkade juures — voib olla erinev, kui Uks neist
saab kasumi jaotamisel rohkem ja teine vdhem. Ungari ette-
votetel on palkade madramisel enamgi iseseisvust. Korgema
rentaablusega ettevite voib maksta rohkem mitte ainult kasumi
jaotamisel, vaid ka palgad voivad olla kérgemad kui véiksema
rentaablusega ettevottes. Neil pohjustel voib (Ghesuguse toot-
likkusega todliste teenistus markimisvaarselt erineda.
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Toome Uhe néite. Ettevéte G on rentaablim kui ettevite H.
See v0ib kajastada ettevotte G juhtide ja to0liste paremat t60d:
distsipliin on tugevam, toodete kvaliteedile pdtratakse rohkem
tdhelepanu, véliste oludega kohanetakse paindlikumalt ja see-
tottu saadakse suuremat kasumit. Siiski voib olla ka voimalik,
et ettevotte suuretn kasum ei tulene tema enda joupingutustest.
Rolli véivad mangida mitmed ettevottest séltumatud faktorid.
Naiteks on ettevote G parinud reformieelsest perioodist parema
sisseseade kui védhem onnelik ettevote H. V0i, samal ajal kui
toodangu mudgihinnad on mélemale ettevéttele Kinnitatud tsent-
raalselt, sisaldavad ettevéttele G kinnitatud hinnad juhtumisi
suure ning ettevottele H kinnitatud hinnad vaikese kasumi-
eraldiste normi. Vo6i, mdlemad ettevotted ekspordivad ning
maailmaturu hinnad on muutunud G jaoks soodsas ning H
jaoks ebasoodsas suunas.

Ettevotte H juhtidele ja toodlistele tundub, et sissetulekute
proportsioonid on ebadiglased. Mitte kehv t60 pole see, mille
tottu nad saavad vahe vii ei saa uldse kasumit — miks neid
siis karistatakse? Seepdrast peavad nad avaldama survet kor-
gemalseisvatele organitele, et sissetulekud vdrdsustataks. Ka
kérgemalseisvad organid ise tunnevad tihti, et toésist ebavord-
sust taluda on vale, sest see satuks vastuollu sotsialistliku
lilkumise egalitaarsete traditsioonidega ning Gldtunnustatud
printsiibiga «vordne tasu vordse to0 eest».

Vordsustamiseks on arvukalt vahendeid. Koigepealt eksis-
teerivad uldkehtivad reeglid, mis Kirjutavad ette, mil viisil
tuleks ettevOtte kogutulu jaotada maksudeks ja teisteks makse-
teks kesk- ja kohalikele” voimudele ning ‘ettevottesisestesse
investeerimis- ja sotsiaalkindlustusfondidesse, samuti seoses
kasumi jaotamise ja palga tdusuga makstavateks summadeks.
Mitmesugustest kaalutlustest, sealhulgas sissetulekute vord-
susest, latitudes antakse ette komplitseeritud ja kdillaltki kee-
rukaid valemeid. See muudab stimuleerimissusteemi vahem
arusaadavaks, mis omakorda vahendab stimuleerimise efekti.
Kuid see ei ole veel koik. Laialt on levinud perioodiline ad hoc
(kindlaks otstarbeks) vahelesegamine ettevotete rahaasjadessc
eesmérgiga tonimata maksudega dra «liiga suuri» tulusid voi
kompenseerida «objektiivsetest raskustest» tingitud kahjusid.
Uldkokkuvottes on viimastel aastatel maksudena é&ra voetud
ja Umber jaotatud peaaegu kaks kolmandikku ettevitete kogu-
tuludest.

Sagedane ettendgematu ja ettearvestamatu, sadu kanaleid
mo6da liikuv Omberjaotamine muudab kasumi stimuleeriva
rolli mitmes mottes illusoorseks. Mikrookonoomikas eeldatakse,
et kasumit maksimeeriva ettevotte kulutusi piirab nn. eelarve-
kitsendus.3 Kuid kirjeldatud tingimustes eelarvekitsendus nor-
geneb ega mojuta toeliselt ettevotte otsuseid. Ettevote voib
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eelarvekitsenduse uletada tosiseid tagajargi kartmata. Kui ta
kannab rahalist kahju katmata kulude tottu, katab need varem
voi hiljem riik.

Kui ettevite satub raskustesse — nditeks temast mitteolene-
vatel pohjustel (raskused vélisturul vms.), voib ta reageerida
kahel erineval viisil. Uks moodus on astuda raskustele vastu.
See ei pruugi oOnnestuda ning ettevote voib hatta jadda. Ka
edu puhul on ohvrid valtimatud. Kuni raskustest pole (le saa-
dud ning kantakse kahju, on teenistus vadiksem kui edukates
ettevotetes. Seile meetodi eesmérk on kohandada tootmine nii
paindlikult kui vOimalik tegelikele tingimustele. Teine moodus
on kisida abi korgemalseisvatelt organitelt. Ettevite saadab
delegaadid, kés «kaeblevad» E)a «halavad». Algab nn. taga-
trepipoliitika — ettevOte piitiab leida oma juhtumile toetajaid
poliitilistes ja Uhiskondlikes organisatsioonides ning korgema
tasandi riigiasutustes, Kasutatakse isiklikke sidemeid. Eesmérk
on saada rahalist abi — subsiidiume, maksusoodustusi ning
soodsat krediiti nii palju, kui voimalik ja nii kiiresti, kui voi-
matik.

Teise mooduse tulemusena allutab ettevote, millele reform
palju iseseisvust on andnud, end peaaegu vabatahtlikult patL
ronaazile. Abi paludes kinnitab ta oma soltuvust pankadest,
rahandusorganitest, hinnakomiteest — luhidalt koigist téma
rahalist seisundit mojutada suutvatest keskorganitest.

Peaksin siin markima sissetulekute vordsustamise moju ette-
votlikkusele, mis esines neljanda efektiivsustingimusena. Uuen-
dus — olgu see siis uus toodang, uus tehnoloogia, uus toot-
miskorraldus vo6i uute turgude vallutamine — on riskantne.
Need, kellel pole edu, kaotavad. Seega véérib asi proovimist
vaid siis, kui edu toob suurt kasu. Reformijargses Ungaris ei
saa majandusjuht palju kaotada, kuid samuti ei saa ta ka palju
voita. Ebabhariliku ja véljakutsuvalt suure kasumiga ettevote
«vletakse vahele» varem voi hiljem. Sissetulekute voérdsusta-
mine tdhendab suuremal vo6i vdhemal madral ka tootlikkuse
vOrdsustamist.

Need on efektiivsustingimuste ja sotsialistliku majanduse
eetiliste printsiipide vaheliste konfliktide esimesed ndited. Mida
tugevam on ettevotte eelarvekitsendus, seda enam soltub téma
juhtide ja todliste teenistus tegelikust rentaablusest, seda enam
saab etteviote eemalduda ainult individuaalse tddga seotud
palgakehtestamise printsiipidest, nii et ilmneda voib «ebadig-
lane» erinevus teenistuses. Teisest kiljest, mida rohkem suru-
takse peale grintsiipi «qvordne tasu vordse t00 eest», seda
enam ndrgeneb kasumi stimuleeriv moju.



ETTEVOTTE SAILIVUS

Meie analtisi jargmine teema, nimelt ettevotte séilivus, on
eelnevaga tihedalt seotud. Teise efektiivsustingimusena maa-
rasime kindlaks, et kui tulude {'a kulude vordlus naitab majan-
dustegevuse ebaefektiivsust, tuleb see tegevus l6petada majan-
duse kui terviku efektiivsuse huvjdes. Seda peab tegema ka
juhul, kui sellega kaasneb ettevotte juhtide prestiizi tosine
langus ning voimalik, et ka ajutine t0Opuudus ettevotte t60-
liste seas. :

Konealune tingimus voib sattuda vastuollu eetiliste printsii-
pidega B ja C. Vastavait solidaarsuse pohimottele ei tohi nor-
gemat kollektiivi hatta jatta. Pigem tuleks teda toetada, et ta
saaks tegevust Ijésitkata ja jalule tousta. Ja vastavait kindlus-
tatuse printsiibile ei tohiks tkski Ghiskonnaliige ebadnnestumist
karta. Koik peaksid olema Kkindlad, et kord saavutatud isikli-
kud hived, nagu pideva t66 olemasolu, on garanteeritud tule-
vikuski. Eriti kindlalt peaksid nad end tundma siis, ja siin
ongi seos eelmise osaga, kui &pardustes ei Ole siidi nemad,
vaid vdib-olla nende tahtest s6ltumatud valistingimused.

Ungari majandusreformi esimese kimne aasta jooksul ei
ldinud praktiliselt Gkski ettevote pankrotti — uhtki kahjumiga
tootavat ettevotet ei likvideeritud téielikult. Toolistele garan-
teeriti mitte ainult t6é6hoive, vaid isegi tookohtade sdilimine.
Mitte Ukski Ungari ettevote ei ldinud pankrotti maailmaturul
toimunud hinnaplahvatuse tagajérjel. Kui kasutada Ungaris
populaarset véljendit, siis «vottis kahjud (le» riigieelarve.
Majandusliku konkurcntsi «looduslik valik» ei toiminud, tuge-
vad ja norgad, aktiivsed ja passiivsed, uuendusmeelsed ja eba-
kompetentsed — k&ik elasid tormi dle.

Riik voib péédsta kokkuvarisemise &irel oleva ettevitte mitut
moodi. Ta annab erisubsiidiume: kui kisimuse all oleval tootel
on kindel hind, lubab erakorralist hinnatdusu; vabastab mak-
sudest voi kergendab ettevotte kohustusi; pank annab krediiti
soodsatel tingimustel voi lubab tagasimaksmisega viivitada
jne.

Tekkinud olukorra selgeks hindamiseks ei ole mingit moo-
dust. Solidaarsus ja kindlustatusetunne on juba iseenesest suu-
red vadrtused. Ettevotte eksistents ja ettevottes tdotavate
inimeste elu muutub kindlamaks, kuna puudub hirm elulise
ohu ees. Sama nahtus pohjustab aga valtimatult kergekaelist,
laiska suhtumist. Kui ettevotte sdilivus on automaatselt garan-
teeritud, on ka juhtide isiklik vastutus ebaselge, mis aga rikub
neljandat efektiivsustingimust.

Siinkohal peatun ka individuaalse t66hoive tagamisei, kuna
see probleem on eelnevaga seotud. Ungari majandussisteem
vabastas td6lised toépuuduse luupainajast, mis mitte ainult ei
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pohjusta rahalisi raskusi Uhiskonnale, vaid solvab ka inimvé&a-
rikust, sundides tddlisi end t6dandja ees alandama. Todpuuduse
likvideerimine on suure ajaloolise tdhtsusega saavutus. Kuid
tuleb arvestada fakti, et garanteeritud tdielikul t6éohoivel, mil-
lega kaasneb krooniline toojoupuudus, on ka miinuseid. Ka&ik
inimesed ei Ole Uhesugused — moned on kohusetundlikumad
kui tefsed, on tookaid ja laisku, neid, kés teevad oma t66d
hoolega, ja neid, kés «viilivad». Asjaolu, et t66jou turg on
«milija turg», loob soodsa olukorra mitte ainult esimeste, vaid
ka teiste jaoks. Tookoja voi vabriku juht métleb hoolega jarele,
enne kui hooletule toolisele hundipassi annab, kuna ei Ole
uldse kindel, kas téma asemele keegi teine leitakse. Ja isegi
kui tooline vallandatakse, ei tlnne ta end tdené&oliselt Karis-
tatuna, sest harilikult on kerge leida uut tookohta.

Need tihedalt teineteisest soltuvad ndhtused — ettevotte
garanteeritud sdilivus ia garanteeritud individuaalne t66h6ive—
viivad véga raskete ja sligavaleulatuvate probleemideni. Kas
6hiskonnal on voimalik saavutada korget efektiivsust ainult
positilvse materiaalse ja moraalse stimuleerimise abil, s.t.
bead t66d premeerides? Kas negatiivsed majanduslikud stiimu-
lid — hirm ebadnnestumiste ning isikliku materiaalse ja
moraalse kahju ees — on mittevajalikud? Mis minusse puutub,
sits ei 0le ma vastuses kindel.

Niipalju néib aga kindlana — seisame jalle tdsiste dilem-
madé ees, erinevate vaartussusteemide konflikti ees. Efektiiv-
sustingimused ning sotidaarsuse ja Kkindlustatuse eetilised
printsiibid on omavahel vastuolus.

ETTEVOTTE KASV

Meie jargmiseks teemaks on ettevotte kasv ja sellega seoses
investeeringute paigutamine. Siin ilmneb mitmete efektiivsus-
tingimuste ja eetiliste printsiipide vaheline konflikt ehk veelgi
keerulisemal kujul kui kahe eelnevalt analGusitud teema puhul.

Alustame hipoteetilisest susteemist, milles investeerimis-
otsuste tegemine on tdiesti detsentraliseeritud. Efektiivsuse
seisukohalt oleks s&arasel sisteemil kindlasti moningaid eeli-
seid. Tingimused 3, 4 ja 5 oleksid tugevamini rakendatud —
kasvaks ettevotlikkus koos initsiatiiviga ja kalduvusega uuen-
dustele; kohanemine muutuks paindlikumaks; isiklik vastutus
investeerimisotsuste eest oleks kindlapiirilisem.

Isegi kui eetilist aspekti mitte arvestada, satuks tdielik
detsentraliseerimine ikkagi vastuollu the voi teise efektiivsus-
tingimusega. Koigepealt puutuks ta kokku tingimusega, mis
on seotud tulude ja kulude arvestamisega (kui neid kategoo-
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riaid interpreteerida laiemas mottes). Seisaksime heaolumajan-
duse hésti tuntud probleemi ees. Taielikult detsentraliseeritud
turg — valitsusepoolse vOi muu uhiskondliku vahelesegami-
seta — ei arvesta turuhindades mittepeegelduvate kohalike
otsuste valiseid tagajéargi ja see kehtib nii véliskaubandus-
tulude kui ka -kulude osas. Nimetatud kaalutlus viib edasi eeti-
lise printsiibini D — iihiskonna huvide prioriteedile. Kui iga
ettevote teeb investeerimisotsuseid vastavait oma kasumisoo-
videle, voidakse nii monedki suuri véalistulusid toovad projektid
maha suruda, samal ajal kui suurte véliskuludega projektide
elluviimine jatkub»

Seilest dilemmast teadlik, otsustas 1968. aasta Ungari reform,
et vastutus investeerimisotsuste eest peaks jaotuma korgema
ja madalama juhtimistasandi vahel. Reformieelse perioodiga
vorreldes ndahti ette markimisvéérne detsentraliseeritusaste,
kuid keskor7ganitele jJai siiski kallalt suur voim. Nii nditeks
otsustati 1976. aastal peaaegu pooled investeeringud tsentraai-
selt. Teine osa, mida oli veidi Ule poole, klassititseeriti ette-
votete investeeringuteks, sest neid algatasid ettevotted, kes
formaalselt ka vastavad otsused langetasid. Kuid ainult poolt
nn. ettevotete investeeringutest finantseeriti puhtalt ettevitete
enda saastudest. Seega vois koigest veerandit investeeringu-
test pidada tdiesti detsentraliseerituks. Teise veerandi jaoks
pidi ettevOte otsirna valitsuse subsiidiume voi pikaajalist laenu,
mis tdhendab, et nende investeerimisotsuste tegemisest votsid
thiselt osa keskne plaani- ja rahandusorgan, pank ja ettevote.

Kehtival susteemil, mis kujutab endast tsentraliseerituse ja
detsentraliseerituse kombinatsiooni, on arvukalt eeliseid. Seal,
kus taielikult detsentraliseeritud investeeringute tulemuseks
oleks uhiskonna kui terviku seisukohast ebasoodsad proportsi-
oonid, voivad keskorganid neile vastukaaluks seada tsentraal-
selt otsustatud investeeringud. Sei moel saab kogu investeerin-
gute jaotuse rahuldavalt kokku sobitada kesksete plaanidega,
Urna et tekiks vajadust jaotada tsentraalselt koik investeeri-
misressursid kuni viimase kopikani.

Seega vOib Oelda, et konflikti puhul on keskorganitel vahen-
deid, mille abil panna maksma uhiskonna huvide eesodigus koha-
like voi ettevotete huvide ees. Vastupidiselt luhiajalisi kasumi-
huvisid silmaspidavatele ettevotetele saavad keskorganid tee-
nida thiskonna pikaajalisi huve, mis ei ole alati rahas véljen-
datavad.

Otsustusdiguse niisugune jagamine annab vdimaluse kasu-
tada otsuste ettevalmistamisel paljusid erinevaid informatsi-
ooniallikaid. Ettevotetelt saab spetsiifilist teavet ning otsuse
tegemisest osavotvad kdrgemalseisvad organid annavad majan-
duse kui terviku seoste ning pikaajaliste plaanide seisukohast
avara (levaate.
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Ent eelistega kaasnevad ka teatud puudused. Et investeerin-
gute pohiosa vajab tsentraalseid subsiidiume voi krediiti, eel-
neb otsuste tegemisele pikk birokraatlik protsess. See véhen-
dab kohanemise paindlikkust, mis tdhendab kolmanda efektiiv-
sustingimuse rikkumist.

Ettevotted ja kohalikud organid pluavad korgemalseisvaid
organeid mdjutada. Nad argumenteerivad oma juhtumit, kuid
voivad ka isiklikke sidemeid kasutada, et edendada nende poolt
algatatud voi toetatavat investeerimisprojekti. Keskorganites
tootavad majandusteadlased ja planeerijad ei pruugi sugugi
olla Uhiskondliku ratsionaalsuse néudlejad — nad pole Pla-
toni ideaalse riigi filosoofid, keda on Onnistatud UGhiskonna
kohal holjuva arukusega. Nad on reaalsed inimesed, kes elavad
uhiskonnas ja on tuhande niidi abil seotud majanduselus aktiiv-
sete kolleegidega. Voimatu on teada, millist rolli méngivad
nende otsustes majanduslikest kaalutlusist johtuvad rangelt
ratsionaalsed noéuded vorreldes isiklike motiividega, mida voéib-
olla péarastpoole «ratsionaliseeritakse». Need kodrgemalseisvate
organite tootajad, kes langetavad investeerimisotsuseid, peak-
sid alati erilist tdhelepanu p6drama asjaomase ettevitte kal-
kulatsioonides peegeldamata j&dvatele vaiismojudele. Paraku
varjutavad seda asjaolu tihtipeale kdnesoleva ettevotte sisemis-
test huvidest tingitud asjaolud.

Vastamaks kiisimusele, mis juhtub siis, kui investeering nur-
jub, peame mdistma nii investeerimisotsuse sotsioloogilist kui
ka sotsiaalpsiihholoogilist aspekti. Lihtsalt vdéimatu on Kkind-
laks teha, kes vastutab vale otsuse eest. Et otsuse tegemisele
eelnes paljustaadiumiline iteratiivne protsess — nii informat-
siooni kogumisel kui ka otsuse ettevalmistamisel —, on vastu-
tavad koik seilest osavotnud organisatsioonid ja wksikisikud.
Nad on vastutavad, ja ometi ei ole ka. Nad voivad véita, et nad
tegelikult ei tahtnudki investeerida konkreetselt sellisel kujul,
kuid olid sunnitud teiste osavotjatega kompromissile minema.
Seega kaob 16puks isiklik vastutus investeerimisotsuste eest ja
rikutakse viiendat efektiivsustingimust.

Niid on aeg selgitada k&esolevas t06s juba varem kasitletud
nahtust — riik aitab kahju kannatava ettevotte raskustest
vélja. Abi ei tule mitte mingilt umbisikuliselt riigilt, vaid
pigem nende ametiisikute poolt, kes kollektiivselt otsustavad
riigiressursside kasutamise abi andmiseks.

Oletagem, et kahjude pohjuseks oli tegelikult vale investee-
rimisotsus. Ehitustddd venivad, sisseseade ja hooned lahevad
maksma rohkem kui arvestatud, uute tootmisvéimsustega too-
detavat ja ekspordiks moeldud kaupa on voimatu kavandatud
hindadega mida jne. Kes koige seile eest maksab? lga otsus-
tamisest osavOotnu on huvitatud, et vastutuse kisimust Ules ei
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tOstetaks. Juba Uksi see asjaolu seletab suuresti, miks janni-
jaanud ettevote vdlja tuleb aidata.

Investeeringute osas valitsev olukord on tihedalt seotud ka
kaht eespool kasitletud tlupi probleemide ringiga. Nagu mai-
nitud, kaetakse ainult vdike osa investeeringutest oma raha-
dega voi krediidist, mida pank annab tksnes loodetavaid kasu-
meid silmas pidades. Valitsuse subsiidiume v06i pikaajalist
krediiti voidakse anda ka halvas rahalises seisus olevatele
ettevitetele. Seega muutub ettevote teadlikuks seilest, et ei
tema sdilivus ega isegi kasv ei olene rangelt rentaablusest.
See on tihtsamaid selgitusi né&htusele, mida me nimetasime
eelarvekitsenduse nérgenemiseks. Investeerimisotsuse téidevii-
misel saab ettevote liigse riskita lletada momendil v6i l&he-
mas tulevikus kattesaadavaid rahalisi ressursse. Kahjud katab
varem voi hiljem riik. See voib aga viia motlematutele inves-
teerimisalgatustele ning nende pillavale taideviimisele, mis
jellegi kahjustavad efektiivsust.

Vbtame Oeldu lihidalt kokku. Uhelt poolt eksisteerib eetiline
Erintsiip D, mis iitleb, et Ghiskonna huve tuleb eelistada Uksi-
ute erahuvidele. Sellele printsiibile kuuletumine on ettevétte
vOi kohaliku organi investeerimisotsustega kaasneva piiratud
vastutuse peap6hjusi. Esindamaks Uldsuse huve, jitavad kesk-
organid endale laialdase voéimusfadri. Kuid printsiibi rakenda-
mine satub tihti konflikti asja teise kuljega, s.t. ejektiivsustin-
gimustega. Pealegi ei teostata eetilisl printsiipi D jorjekind-
lalt — ikka ja julle votavad v6imust erahuvid, isegi siis, kai
nad on Uhiskonna huvidele lausa vastupidised.

MONED JARELDUSED

Késitlesime kolme omavahel seotud teemat — stimuleerimise
scost kasumiga, ettevotte séilivust ja tema kasvu. Né&gime,
kuidas erinevad efektiivsustingimused ja eetilised printsiibid
voivad vastuollu sattuda. oeldu Oli moéeldud pigem viitami-
seks Ungari majanduselu ces seisvatele dilemmadele kui nende
lahendustele. Et Ungari kogemusi ei saa «reklaamida», nagu
oleks leitud moodus igasuguste vastuolude likvideerimiseks,
saame dilemméadé lahendamisest vahem konelda. Tegelikult on
viimaste aastate Ungari majanduspraktika parimaks omaduseks
vahest hoopis see, et ta pole piuddnudki luua illusiooni, nagu
oleks I6plik lahendus leitud, vaid on enesele votnud eksperi-
mﬁnteerija, probleemide lahendamise viiside ja vahendite otsija
rollt.

Ma ei tahaks ka jatta muljet, et tedn raskustest Ulesaamise
retsepte. Majandusteadlasest «imearst» on hasti tuntud kuju
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ta teab ravi iga majandusliku téve jaoks. (Voib-olla pakub ta
isegi koigi hadadé jaoks iihte ja sedasama rohtu.) Voi, kui
kasutada teist metafoori, majandusteadlasest «apostel», kés
hoiab ké&es ideaalse Uhiskonna tdielikku ja detailset skeemi,
mille omaksvotmist ta kova héédlega ja tulvil eneseusaldust
jutlustab. Vodrastan selliseid kolleege. Olen iks neid, kés on
teadlikud meie teaduse viletsusest — seilest, et vdime pigem
kiisida kui klsimustele vastata. Saame vaid vdga ettevaatlikult
soovitada ht voi teist suuremat voi vdaiksemat reformi. Ja isegi
siis peame teostajate tdhelepanu juhtima asjaolule, et muutusel
on nii haid kui halbu kilgi nagu arstirohul, millel tervendava
%ﬁlér}wue korval ilmneb ebasoovitav, monikord isegi ohtlik korval-

Pole olemas «puhtaid> Ija taiesti «muutumatuid» Uhiskondi.
Iga reaalne stisteem on (lés ehitatud vastuoluliste Erintsiipide
ja ndudmiste kompromissile. See iseloomustab ka Ungari
reformijargset olukorda. Parimai juhul, mis on dnneks kullalt
sagedane, kujutab kompromiss endast vastuoluliste printsiipide
ja noudmiste «silutud kombinatsiooni». Koigi protsessis sisal-
duvate pohimoétete kasulik toimé rakendub kas voi osaliseltki.
Kuid halvemal juhul, mis pole ka just eriti harv ndhtus, sellist
kombinatsiooni ei teki. Porkavad kokku kaks printsiipi: kskoik
kumma teist vélistav rakendamine tooks kaasa kahjusid, kuid
ka markimisvaarseid eeliseid, nende kombineerimine tdstab
reljeefselt esile mélema puudused, varjutades eelised. Sageli
tekib selline pohimotete ja noudmiste segu, milles Uhekorraga
kaovad nii efektiivsus kui eetika. Moningatel juhtudel voIb
efektiivsuse poole piddleva detsentraliseeritud turu ja tsent-
raalse vahelesegamise kombinatsioon, sotsialistlikku eetikat
silmas pidades, mojuda kummagi kasulikku t8imet vastastikku
summutavalt.

Majandusinstitutsioonide ja -mehhanismide reformijail on
kalduvus taotleda n.-6. tdiuslikkust. Esimest norka lili marga-
tes soovivad nad reformi pidevalt mber reformida. Nditeks on
1968. aasta reformist moodunud aastate jl?oksul vélja antud
ule saja korralduse ja seaduse, reguleerimaks ettevotte kasumit
ja kasumi jaotamist. Kui hésti kavatsetud ja leidlikud mdned
neist ka ei oleks, on just nimelt lakkamatud téiuslikkuseotsin-
gud selleks teguriks, mis nende moju 6Onestab. Mangijad ei
saa mangu korralikult selgeks oOppida, kui reeglid pidevalt
muutuvad. Seega seisame uue dilemma ees: end alles pooleldi
digustanud institutsiooniline masinavark ei saa téoritmi katte
ebakindluse tottu, mida loovad pidevad téiuslikkuseotsingud
ning seilest tuleneva ebastabiilsuse halb mgju.

Majandusteaduse traditsioonid on meid harjutanud arusaa-
maga, et kdike saab ja tuleb optimeerida. Seepérast on aru-
saadav, et kerkis esile idee kavandada optimaalne majandus-
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susteem, mis (hendaks parimad vdimalikud «méngureeglid»
ja parimad tédtavad juhtimismehhanismid. Need, kes seile ees-
margi pustitasid, kujutavad endale ette midagi selvehalli kilas-
tamise taolist. Riiulitel leiduvad koigi siisteemide eelisomadusi
ihendava mehhanismi vajalikud koostisosad. Uhel riiulil on
taielik toohdive, nagu ta esineb Ida-Euroopa riikides, teisel
on kbrgetasemeline tookorraldus ja distsipliin nagu Léane-
Saksa vOi Sveitsi vabrikutes. Kolmandal riiulil on tagasilan-
gustest vaba majanduslik areng, neljandal stabilised hinnad,
viiendal tootmise kiire kohanemine vélisturuga ja seile noue-
tega. Sisteemi kavandajal pole vaja muud, kui lukata oma
ostuké&ru ligi, koguda kokku «optimaalsed komponendid» ja
siis kodus koostada nendest «optimaalne siisteem».

Kuid see on naiivne, tditumatu unelm. Ajalugu ei anna meile
selvehalle, kus saaksime valida oma suva jargi. lga reaalne
majandussiisteem moodustab orgaanilise terviku. Ta voib sisal-
dada head ja halba ja seda enam-vdhem kindlates proportsioo-
nides. Siusteemi saab valida Uksnes nagu pakitud kaupa. Ei ole
voimalik Ghest voi teisest pakist vélja valida meile meeldivaid
komponente ja jatta ebameeldivad sinnapaika.

Mulle ndib, et on véimatu luua Ghiskonna sotsiaal-majandus-
liku arengu suletud ja muutumatut normatiivteooriat, mis
pakuks vastuoludeta poliitilis-eetilise vaartussiisteemi ning
samal ajal tagaks majanduse efektiivsuse,4 See on voimatu,
kui teooria puutab olla realistlik ning arvestada inimeste, kol-
:ektiivide, organisatsioonide ja sotsiaalsete grupeeringute toelist
oomust.

Té&htsamaks ja pakilisemaks ulesandeks on uurida juba eksis-
teerivaid whiskondi ning vélja selgitada, millised reeglid juhi-
vad nende funktsioneerimist. Meie teadus peab leidma vastuse
kisimusele: milliseid kompromisse erinevate normatiivsete
printsiipide vahel tekitavad erinevate siisteemide thiskondlikud
joud? See on teadusala, mis voib tuua moéningat sotsiaalset
kasu. Tosi, ta ei vii kull taiusliku hiskonna kavandamisele,
kuid voib aidata olemasolevat tdiustada.

MARKUSED

1 Eraldi peab mainima Péteri aastatel 1954—1955 avaldatud teedrajavaid
uurimusi. Esimeste selliste ettepanekute hulgas oli ka kéaesoleva artikli
autori raamat «Uletsentraliseerimine majanduse juhtimises» (mimeograa-
filised variandid ilmusid aastatel 1955—1956).

2. Seile printsiibi klassikalise formuleeringu andis Marx aastatel 1890—
1891 oma «Gotha programmi kriitikas».

3. Vt. J. Kornai «Ressursid, néudlus, defitsiit» kdesolevas raamatus.

4. Minu tdos esitatud probleemid ndivad sarnastena Arrow’ kuulsa «voima-
tuse teoreemi» probleemidega. Arrow’ kaks postulaati on «ratsionaalsuse»

12 J. Kornal 177



vajadused ja kaks jargmist on «poliitilis-eetilised». Kuid Arrow’ neli
postulaati ja minu 5 tingimust + 4 printsiipi kattuvad ainult osaliselt.
Arrow toestab rangelt loogiliselt oma nelja postulaadi taiusliku Uhte-
sobivuse voimatuse. Mina votan palju vahem ette: kasutan vaid illust-
reerivaid naiteid, et demonstreerida kahe erineva vaartustckogumi valti-
matuid vastuolusid. Ma arvan, et siit saaksime edasi minna. Tundub
olevat vOimalik analiiisida &sja mainitud vastuolusid rangemas aksio-
maatilises vormis.



TERVIS MEDITSIIN'S JA~ MAJANDUSES
SISSEJUHATUS

Jargnev essee pohineb analoogial. Votan vaatluse alia sar-
nasused, mis esinevad inimorganismi tervise eest vditleva
arstiteaduse ja rahva tervise ning hasti funktsioneeriva majan-
duse nimel joéudu pingutava majandusteaduse vahel.1 Piirdun
analoogiaga ainult nende kahe distsipliini vahel ning vordlen
meditsiiniteadlase ning majandusteadlase tegevust. Oksikasja-
likuma korvutamise alt jatan vélja praktiseerivate arstide ja
majanduspoliitikute ning -juhtide tegevuse.

Kuigi analoogiad ahvatlevad kasutama ka irooniat ja terav-
meelsusi, putian neid valtida. Majandusteadlasena kusin: mida
on meil 6ppida meditsiinilt? Meil on kdillalt pohjust meditsii-
nist lugu pidada. Tal on sgjanditeﬁikkune ajalugu, samal ajal
kui majandusteadus on vaid kaks-kolmsada aastat vana. Iniin-
kond on kulutanud vorreldamatult rohkem intellektuaalseid
joupingutusi, t60d, materiaalseid vahendeid meditsiini aren-
damiseks kui majandusteaduse heaks.

Nende kahe distsipliini peamine erinevus seisneb selles, et
meditsiinis on suhe uurimuse ja objekti — kannatava inimese
vahel palju vahetum. Edu voi ldbikukkumine ilmneb palju selge-
malt. Valu ja surm voi valu vaigistamine ja surma edasilikka-
mine on alternatiivid, mis muudavad meditsiini vOitluse dra-
maatiliseks. Arsti t00 tagajdrgede otsene ja dramaatiline aval-
dumine on téma t6d vOimsaks edasiviivaks jouks. Patsientide
ja nende sugulaste tan( voi, vastupidi, nende meeleheide ja
lootuste hdvimihe loovad tugeva sotsiaalse kontrolli ja surve.
Majandusteaduse saavutuste ja labikukkumiste mdju on palju
vahem vahetu ja vdhem suurejooneline.

Neil kahel distsipliinil on veel tks suur erinevus. Arstiteadus,
nagu paljud teisedki loodusteadused, voib enamikku oma hipo-
teesidest eksperimentaalselt kontrollida. Majandusteadus,
moned kitsamad valdkonnad vélja arvatud, on seilest véimalu-
sest ilma jdetud.

Erinevused ei seletu thel voi teisel alal toéotavate uurijate
isikliku voimekusega. Pohjuseks on objektiivsed erinevused.
Meditsiin 6n palju kiipsem kui majandusteadus, hoolimata isegi
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téma suutmatusest vastata paljudele eluliselt tdhtsatele kusi-
mustele. Ma ei taha idealiseerida meditsiini praegust seisu,
kuid isegi kd&igile ttma puudustele vaatamata on ta majandus-
teadusest kaugemale jéudnud. Seetottu on kasulik moelda, mida
majandusteadlased voiksid meditsiini filosoofiast, uurimismeto-
doloogiast, probleemide pistitamise viisist Ule votta.

Ma ei taha sealjuures liiga kaugele minna, ka ei pida ma
luua mingit «biodkonoomikat». Erinevused kahe teaduse objek-
tide ja metodoloogia vahel on ilmsed. Ukski teadus ei saa tugi-
neda ainult analoogiale, teise teadusharu kogemuste mehaani-
lisele Glevotmisele. Voiinalikud in6ttetud jéreldused, mis voi-
vad kaasneda &armuseni arendatud analoogiatega, ei peaks
aga saama selleks teguriks, mis hoiab meid tagasi sarnasuse
otsimisest kahe teaduse vahel.2

LUHIDALT PATOLOOGIATEST

Plltame jargnevalt ké&sitleda majanduspatoloogiaid. Ma ei
tee katset hinnata tuhandete aastate pikkust majandusajalugu,
ulés lugeda ja klassifitseerida koiki kannatusi ning agooniaid,
mis said inimkonnale osaks materiaalse heaolu loomisel, teh-
noloogiate ja organisatsioonide valjatéotamisel. Piirdugem
praeguse ajaga. Veelgi enam, nuidisaega kasitledes kavatsen
vaadelda ainuit keskmise ja korge arengutasemega maade
majandust. Arengumaad heitlevad osalt sarnaste, osalt erine-
vate haigustega, kuid j&tan need siin puudutamata.

Esitan seitse peamist haigusgruppi, kusjuures grupeerimine
on suvaline. Kasutan mitmeid klassifikatsiooni Kkriieeriume,
nagu seda tehakse meditsiinis. Seal lilitatakse nditeks Uhte
gruppi haigused, mille puhul voib raddkida identsetest voi sar-
nastest péh[!)ustest (bakteriaalne infektsioon jne.). Grupeerimise
aluseks voib olla ka or(];an, mida haigus rundab (sidamehai-
gused, gastroenteroloogilised haigused jne.). Veel véivad gru-
pid pohineda sarnasustel haiguse kulgemise k&igus voi simp-
tomites. Naiteks lllitatakse Uhte gruppi pahaloomulised kasva-
jad, kuigi nende pohjused pole samad ja nad rindavad erine-
vaid organeid.

Suvalisuse moment esineb ka peamiste haiguste rihmitami-
ses. Teada on palju teisi majandusele eluohtlikke haigusi. Nime-
tatud haigustele on aga iseloomulik, et neid peab véga ohtli-
kuks nii suurem osa eksperte kui ka vohikuid. Et nad on véga
hasti tuntud, puudub mul vajadus neid pikalt kirjeldada. Pal-
jast nimetamisest on kullalt, et oleks selge, millistest majan-
dussusteemi puudustest on jutt.

1 Inflatsioon. Mo@b6dukas vorm on aeglane, roomav inflat-
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sioon. Haiguse &genenud vormiks on galopeeriv inflatsioon.
Selie fataalne vorm on (ha kiirenev uliinflatsioon. Pole ole-
mas uldtunnustatud piiri, millal hindade «terve» tous (voib
olla valtimatu, et tagada hindade paindlikkust) I6peb ja algab
«haiguslik» inflatsioon. Seile maaramisel edendavad oma osa
véartushinnangud, majanduspoliitilised kaalutlused. Nii seile
haiguse kui ka (lejddnud kuue puhul voib aga vaita, et on
olemas intensiivsusastmed, mida suur hulk eksperte kohkle-
rr}nata hindab kui koérvalekallet, funktsionaalset haigust voi
airet.

2. TéOpuudus. Kerges vormis esineb seda igas majandussis-
teemis. Loomulik kadu, mis tuleb ette teabe liikumises; seile
pohjal tehtud otsuste ebatdpsus on pohjuseks, miks t66jéu
ndudmine ja pakkumine pole kunagi tipses vastavuses. Too-
louuduse agenenud vorm esineb aga alati kui haigus, sest sel-
lega kaasnevad materiaalne kahju, to6tu olukorda sattunud
inimeste alandatud seisund,__ julgeolekutunde kadumine ning
kaotused kogu iihiskonnale. TO6tute suure arvuga kéib kaasas
materiaalsete ressursside mittetdielik kasutamine: tekivad dle-
lilgsed varud, pohikapitali ei rakendata taielikult jne.

3. Defitsiit. Pakkumine jadb pidevalt maha néudlusest. Kodu-
majapidamine, ettevite, organisatsioon kui ostjad ei saa soovi-
tud kaupa voi teenust ning on sunnitud seile asendama millegi
kehvemaga, kallimaga vo6i ostma hiljem. Kaasnevateks nahtus-
teks on jériekorrad, must turg, korruptsioon, tootjate ja mid-
jate uUkskoiksus kauba kvaliteedi ja ostjate ndudmiste suhtes.

4. Valisvolgade Uleméaarane kasv. VOlavotmine pole iseene-

sest halb, kur summasid hasti kasutada. Haiguse vormi vota-
vad volad siis, kui neid ei saa kasutada sihipéraselt ja maa
triivib Uha suurenevates volgades. Agenenud haigusvormiks on
volakoorem, millega eksport ei joua enam sammu pidada. Hai-
gus on fataalne, kui maa muutub maksejouetuks.
_ 5. Kasvuhaired. Siia kuulub suur grupp erinevaid haigusi.
Uhel juhul esineb ebanormaalselt madal kasv, stagnatsioon voi
koguni tootmise ja tarbimise vdhenemine. Vdimalik on aga ka
vastupidine, kasv on forsseeritud. Paralleelselt majanduse
forsseerimisega voOib esineda ebaproportsionaalset, disharmoo-
nilist kasvu. Viimasel juhul arendatakse méningaid harusid Kii-
remini, samal ajal kui teised seisavad paigal voi satuvad
koguni katastroofilisse olukorda.

Kasvuhairetest tingitud krampe voime klassifitseerida veel
osalisteks ja kogu majandust haaravateks ning perioodilisteks
aktseleratsioonihdireteks ja taandarenguks.

6. Jaotamise ebavordsus. Mdningane ebavoérdsus sissetuleku-
tes ja seega ka tarbimises pole vastuolus majanduse terve
funktsioneerimisega, vaid on isegi seile tingimusi. Kisimus
on selles, kus 16peb vajalik ebavordsus ning algab seile dege-
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nereerunud vorm, mis haavab rahva enamiku d6iglustunnet ja
pidurdab majanduse kdaiku. Kuigi seile piiri Gle voib vaielda,
on selge, et koigis erinevates majandussusteemides esineb kor-
vuti pillavat elulaadi ja vaesust. Kullalt palju inimesi on
asetatud ebarahuldavatesse tingimustesse oma péritolu, naha-
varvi, perekonnaseisu, tervise, vanuse jms. tottu. Samal ajal
saavad teised teenimatult suuri sissetulekuid.

7.  Birokratiseerumine. Uha suurem osa finantseerimist ja
jaotamist puudutavaid otsuseid kdaib labi nende tulemustest
vahetult huvitatud inimeste kétest, kui(I;i otsused tuginevad
suurte organisatsioonide impersonaalsel autoriteedil. Tekib
séltuvus blrokraatiast. Mitmeslguste ressursside paigutamine
ja jaotamine muutub soltuvaks suhetest biirokraatiaga. Haigus
muutub eriti ohtlikuks, kui nakkus hakkab levima nagu véhk-
tove puhul, birokraatiarakud péadsevad domineerima ning tor-
juvad vélja terve rakukoe.

Peab kohe utlema, et me ei leia keskmise ja kdrge arengu-
tasemega maade hulgas iihtegi, mis oleks vaba koigist seitsmest
peamisest haigusest. Mingi maa olukord on suhteliselt hea,
kui teda piinab vaid (ks haigus ja kergemai kujul esinevad
veel kaks voi kéim t6be. Paljudes maades on aga olukord hal-
vem: nad on ohtlikiilt nakatunud kahte, kolme vOi enamasse
haigusse ja vdhemal méé&ral veel mitmesse.

Sellise olukorra tottu on raske defineerida, milline majandus
on terve. Meditsiinis on tervis Uldmoiste, mida seletatakse
kaasnevate tksikndhtuste kaudu, tautoloogiliselt. Inimorganism
on terve, kui iga organ funktsioneerib héasti ja kohaneb muu-
tustega.3 Terve organismi Kirjeldamine on lihtsustunud, sest
on olemas vastavad empiiriliselt mooddetavad parameetrid.
Viljavottelise vaatluse teel on voéimalik uurida Kiillalt suurt
hulka terveid inimesi ja leida, milline on nende monede téht-
samate, nditeks stidametegevust iseloomustavate parameetrite
jaotus. Statistiliste mndmete pdhjal voib teha Ijéairelduse, et
terve inimese sida teeb puhkeasendis 60—80 [06ki minutis
uhtlases ritmis. Need, keile sida 166b kiiremini voi arttmill-
seit, ei ole tOendoliselt terved. Terve sudamel60gi sageduse
statistiline kirjeldus on seda t&dpsem, mida paremini meil
Onnestub vaadeldavast kogumist vdlja lulitada need inimesed,
kés kannatavad slidame- voi monede muude haiguste kaes, s.t.
ainult tervete inimeste sidametegevuse parameetrid saavad
olla aluseks vastavate empiiriliste tervisetunnuste maaramisel.
Iga selline konkreetne hinnang terve organismi anatoomiat ja
fusioloogiat iseloomustavate Uksikasjade kohta lahtub eeldu-
sest, et on olemas sellised inimesed, kellel on terved mitte
ainult Uksikud organid, vaid kogu organism. Majandusteadu-
sele pole antud tugineda «terve» majanduse kontseptsioonile
ja vastava objekti empiirilisele uurimisele. Kogu ajaloo jook-
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sui pole olnud inajandust, mis oleks olnud igas rrrottes terve,
seet0ttu on objekti seiline seisund vaid hupoteetiline. Meie
saame ainult osaliselt tugineda empiirilisele alusele. Kui me
néiteks loeme terveks majanduse, kus pole pikka aega olnud
t60puudust, siis voime samas leida majandussisteemi — mitte
hlpoteetilise, vaid reaalse —, kus en kill kaotatud toopuudus,
kuid samal ajal jatkub vaevlemine mjtmete teiste ohtlike hai-
guste nagu defitsiidi, blrokratiseerumise jne. kdes. Tdiesti terve
majandus on ainult ideaalne, seile terviklikku mudelit on voi-
malik kokku panna reaalselt eksisteerivate susteemide uksiku-
test tervetest allsiisteemidest.4

Pildi taiesti tervest majandusest saab luua vaid normatiivse
teooria raames. Sellise teooria voib esitada aksiomaatilisel
kujul. L&htutakse teatud eetilistest ja poliitilistest eeldustest
ning méaratakse kindlaks, millistel tingimustel need eeldused
peavad olema tdidetud. Kéesolevas t60s raa loobun seda laadi
teoreetilisest analuisist.

Et lahendada ulesannet, mille 6len endale voétnud, piisab
seilest, kui l&heneda kisimusele pragmaatiliselt. Majandus-
susteemi haigusena on vaadeldud protsesse, mis pohjustavad
otseseid vOi kaudseid kannatusi paljudele thiskonnalitkmetele
ja majanduslikku kahju kogu whiskonnale (1); on véimalik
ndidata, et need protsessid moénes tdnapdeva majanduses puu-
duvad (2). Teise tingimuse kohaselt ei vaadelda «haigusena»
kiaotusi, mis esinevad eranditult koigis majandussiisteemides ja
alati?

Voib tekkida kiisimus, kui suur on Uhe voi teise distsipliini
puhul haiguste uurimise osatdhtsus? Vaatleme koigepealt medit-
stini. Ainutksi Opikuid on sadu, mitmesuguste patoloogiliste
Uksikndhtuste kohta on kirjutatud tuhandeid téid. Meditsiini-
tudengid Opivad stuudiumi jooksul haige organismi anatoomia
ja fusioloogia kohta vdhemalt niisama palju kui terve kohta.
Ka kliinilistes ainetes on vahekord (ksikute organite ja kogu
organismi tundmadppimisel sama.

Majandusuuringutes ja -hariduses on aga_ tervele ja haigele
seisundile piihendatud aeg erinev. Ameerika Uhendriikides kasu-
tusel olevates majandusopikutes on enamik tdhelepanu p&ora-
tud hasti funktsioneerivale majandusele. Patoloogiaid on vae-
valt puudutatud. Samasugune on olukord 6pikutega, millest
Opitakse sotsialismi poliitilist 6konoomiat Ida-Euroopa kor-
gemates Oppeasutustes. Ka nendes raamatutes on majanduse
tudpilistele haigustele puhendatud vaid moned lehekiljed.

Leidub muidugi uurijaid, kes on plhendunud Ulhe v0i teise
haiguse pohjuste analtisile. Moénest haigusest on palju Kkirju-
tatud (inflatsioon, tbbpuudus%. Olulisi t6id on ilmunud veel
mone teise haiguse kohta (ebavordne jaotamine), kuigi huvi
nende vastu on vaiksem. Samas esineb hadasid, mida on vae-
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valt puudutatud (b(rokraatia, defitsiit).6 Eriti iseloomulik
majandusteadusele on see, et puuduvad to0d, mis kasitleksid
paljusid haigusi nende omavahelistes seostesd Esialgu paku-
vad aga mondagi opetlikku haigusp6hjuste klassifitseerimine
ja metodoloogilised llevaated nendest.

EFEKTID JA KORVALEFEKTID

Meditsiini_ p6hiprobleeme on kaaluda teraapia otseseid ja
korvalmojusid. Vaatleme seda kortikosteroidi naitel. See on
hormoonpreparaat, mida kasutatakse mitme haiguse nagu
astma, artriit, dermatiit jt. puhul. Haigele ndib, et see on
volurohi: toimub kire paranemine, piinavad valud kaovad ruttu.
Haigel voib tekkida soov kasutada seda preparaati pikemat
aega. Ravimi koérvalmojud on aga niisama tugevad Kkui ravi-
toime. Preparaadi pikaajalise kasutamisega kaasnevad haired
hormonaalsusteemis, sutikru omastamises, muutused luustikns
im. Arst peab seda k&iké arvesse vétma ja ka patsienti hoia-
tama v@imalike korvalefektide eest.

Kortikosteroidi ndide on eriti mojuv, kuid mitte ainuke. Sar-
nased probleemid, ehkki mitte nii teraval kujul, esinevad igat
liiki teraapia korral. Arstide hulgas on levinud arvamus, et
sellisel rohul, millel puuduvad kérvalmdéjud, pole ka otsest
ravimoju. Sobrast meedik andis mulle he paljudest seda prob-
leemi kasitlevatest raamatutest Meyler’s Side Effects of Drugs:
An Encyclopaedia of Adverse Reactions and Interactions,8 Teos
on jéudnud Uheksanda trikini ia teda on pidevalt tdiendatud
uusimate teadussaavutustega. Minule kui majandusteadlasele
oli vaga Opetlik juba seile raamatu struktuur. Entsiuklopeedias
on i?formatsioon iga ravimigrupi kohta klassifitseeritud jérg-
miselt.

1 Ebasoovitavad reaktsioonid. Summeeritud on ebasoovitavad
kdrvalmojud.

2. Organid ja slsteemid. Kasitletud on koiki organismi osasid
alates vereringest ja hingamisteedest kuni maksa, neerude
ning nahani, detailselt on esitatud iga medikamendi korval-
mojud Uksikutele oreanitele.

3. Riskisituatsioonid. Patsiendil v&ib olla peale ravitava hai-
guse mdni teine haigus, mis esimese haiguse ravi tagajérjel
halveneb. Samuti esinevad tdiendavad ohud véikelaste, vanu-
rite Ija rasedate ravimisel. Neile riskifaktoritele tuleb eraldi
tdhelepanu pd&orata.

4. Vastastikused mojud. Vaadeldakse mitme preparaadi koos-
tarvitamise voimalikke tagajargi.

Raamatus antakse liihike Ulevaade seilest, kui sageli kasit-
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letav korvalefekt viib esineda. Radgitakse ka nendest kaas-
mojudest, mida pole veel piisavalt seletatud ning mis vajavad
edasist uurimist.

Lehitsesin seda raamatut kadedusega. Kui kaugel me majan-
Euste:s oleme siistemaatilisest teraapia korvalmojude kogumi-
ust!

P66rdume nidd tagasi majanduse juurde. Jargnevalt vaat-
len koigepealt tolles meditsiinientsuklopeedias 1 ja 2. punkti
all nimetatud probleeme (moéjud ja koérvalmdéjud). Edasi vitan
vaatluse alia ka riskisituatsioonid ja ravimite vastastikused
mojud.

Vétame l&bi tdnapdeva keskmise ja kdrgema arengutasemega
majandussisteemides esinevad seitse haigust, mille raviks
majandusteadlased soovitavad kasutada erinevaid teraapiaid
(sulgudes on esitatud seile haiguse jarjekorranumber, mida
me kaesoleval juhul vaatleme kui korvalefekti).9

liaigus nr. 1 — inflatsioon. Seda on voimalik pidurdada
mitme abindu voi nende kombinatsiooniga. Juhul kui peamine
teraapia seisneb ringlusse paisatava rahahulga voi ostuvéimc
véhendamises, mis viib l0puks ndudluse vahenemiseni, on
tutpiliseks korvalefektiks tootmise vahenemine (5) ja suure-
nev t66puudus (2). Kui inflatsioonivastase ravimina kasutatakse
hindade ja palkade ulatuslikku administratiivset kontrolli, kaas-
neb biirokraatia vohamine. Sellega voib omakorda liituda defit-
siit. Kapitalismi tingimustes asendub varjatud inflatsioon sei
juhul galopeeriva inflatsiooniga. Ilmuvad Kkitsaskohad, jarje-
korrad, defitsiidist p6hjustatud sundasendamine, must turg jne.

Haigus nr. 2 — t66puudus. Vaatleme alguses kapitalistlikku
majandust. Keinsianistide poolt t60puuduse vastu voetud meet-
mete korvalmojuks, nagu see on ilmnenud sadadel juhtudel, on
olnud inflatsiooni (1) akseleratsioon. Sotsialistlik majandus on
olnud voéimeline téopuudust kaotama, tegelikult on todjéuturul
toimunud nihe kroonilise tdé6joudefitsiidi suunas. Seda Kkind-
lustavad majandamismehhanism, otsustajate huvid, praktisee-
ritavale majanduspoliitikale omane kasvustrateegia, mille abil
luuakse pidev laiendamistung, investeeringunélg ja peaaegu
piiramatu noéudlus toodangu jarele. Seile tottu voOetakse kasu-
tusele koikvoimalikud ressursid, sealhulgas ka t60jéud. Nende
protsessidega kaasnevad aga ka korvalefektid — krooniline
defitsiit (3), majanduse bilrokratiseerumine (7) ning mitte
kall alati, kuid siiski kullalt sageli esinev vdlisvolgade kasv (4).
Seda koike voime tdheldada mitmes Ida-Euroopa riigis.

Haigus nr. 3 — defitsiit. Defitsiidimajanduses defitsiidi vastu
voitlemiseks algatatud reformidega kaasnevate korvalnahtuste
néiteid voOib tuua Jugoslaaviast. Seal anti turulé ja hinna-
mehhanismile suurem osatdhtsus. Vé&henesid rahuldamata néud-
lus, jarjekorrad ja must turg. Samas aga tekkis inflatsioon (1),
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mis aeg-ajalt Kiiresti kasvas. Esineb to0puudust (2), mis osalt
on avalik ja osalt varjatud, kuna t66j6udu ldheb ka vilja
Euroopa arenenud Kkapitalistlikesse riikidesse. Kasvab vélis-
volgnevus (4).

Ungaris on samad probleemid, kuigi vahem silmatorkaval
kujul. Mo6nes majanduse valdkonnas on kroonilise defitsiidi
vastu véitlemisel edu saavutatud. Osalt kérvalefektidena, osalt
teiste tegurite mdjul on aga tekkinud uued raskused. Aeg-ajalt
kiireneb inflatsiooni kasvutempo (1), kiiresti on kasvanud valis-
volad (4). Ungari probleemide juurde podrdume veel tagasi
meie klassifikatsiooni viimase haiguse kasitlemisega seoses.

Haigus nr. 4 — valisvOlgade lleméaarane kasv. Haigus levib
tdnapaeval nagu taud. Moni rikas Olimaa valja arvatud, pole
uhegi maa majandus seilest paris puutumata. Haiguse vastu
on proovitud mitmesuguseid vahendeid: devalveerimist, pro-
tektsionistlikke tolle, impordi administratijvset piiramist, eks-
pordi toetamist jne. Ravimise k&rvalmé&judeks on kasvu pidur-
dumine, isegi toodangu absoluutne vahenemine (5), td6puu-
duse kasv Lé&dnes (2) vdi defitsiidi suurenemine siseturul ldas
(3). Teraapia viib sageli inflatsiooni kasvule (1). Edasi, et nii
impordi piiramine kui ka ekspordi toetamine vajab administra-
tilvseid abindusid, siis pohjustab see mdnede majandusprotses-
side burokratiseerumist (7).

Haigus nr. 5 — kasvuhdired. Naitena esitan siin ainult Uhe
kapitalistlikele riikidele tiupilise kasvuhdire — tsuklilise
arengu, ja tsikli sees eriti languse faasi. Seile teraapia on
enam-vahem sama mis t66puuduse puhul, samuti kérvalmojud.
Viimati nimetatutest on tuntavaim inflatsioon.

Haigus nr. 6 — ebavdrdne jaotamine. Kapitalistlikest riiki-
dest olid Skandinaaviamaad esimesed, kus hakati selle haiguse
vastu energiliselt voitlema. Kasutatakse progressiivset maksus-
tamist, moningaid teenuseid osutatakse tasuta v0i peaaegu
tasuta (haridus, tervishoid), ulatuslikku sotsiaalabi saavad hai-
ged, puuetega inimesed, vanurid ja to6tud. On olulisi edu-
samme, kuid nendega koos on iimnenud ka soovimatud méjud.
Kasvab birokraatia (7&, monede teenuste osas tdheldatakse
defitsiiti (3), kaasneb ka riigieelarve defitsiit, mis omakorda
suurcndab inflatsiooni (1). Lisanduvad uued h&dad, mida pole
peamiste haigustena nimetatud (vaheneb td6otsingute inten-
siivsus jne.).

Haigus nr. 7 — biirokratiseerumine. Peaminc teraapia seisneb
administratiivse kontrollt vdhendamises ja turu osatédhtsuse
suurendamises. Seda kurssi vOime tdheldada ménedes arene-
nud Kkapitalistlikes riikides, nditeks USA-s, Inglismaal jne.
Vaatamata erinevale stardikohale, leiavad samasuunalised muu-
datused aset ka ménedes Ida-Euroopa maades, sealhulgas
Ungaris. llmnevad mitmesugused korvalefektid. Et birokraa-
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tia vahendusel teostatud Umberjaotamine teenis ka sissetulekute
vOrdsustamise eesmarki, siis viis selliste protseduuride kaota-
mine suuremale ebavdrdsusele sissetulekutes ja joukuses (6).
Samasuguse moju toob kaasa ka ettevotetele, sotsiaalsetele
gruppidele voi kihtidele riigi poolt makstavate toetuste kaota-
mine voi vahendamine. Nendel, keda see puudutab, pohjustab
see ilmselt elutaseme langust ja majandusliku kindlustatuse
vahenemist ning suurendab kasumit saavate jla kahjusid kand-
vate ettevotete sissetulekute erinevusi. Tavaliseks “iseloomuli-
kuks korvalefektiks on see, et hindade ja palkade biirokraatliku
reguleerimise korvaldamine avab vaba tee seni allasurutud
inflatsioonile (1).

Joudsime haiguste nimekirja 16ppu. Artikli piiratud méht
ei luba peatuda mitmesugustel kompromissidel. Kuigi ma osu-
tasin ainult Ghe voi kahe lausega vaga tosistele probleemidele,
viib ka seiline lihike Ulevaade kdillaltki masendavatele jarel-
dustele. Naib, et tegelikkus isegi ei aseta kusimust, kuidas on
voimalik saavutada igas mottes tervet majandust. Vbimalik on,
et toeline kisimus, milleie maad, rahvad, partéid, valitsused,
riigimehed ja, l6puks, kodanikud peavad vastust otsima, on:
milline haigus valida, kui téielik tervis on véimatu.

Kas see jareldus pole liiga pessimistlik? Soovin kogu slda-
mest, et teadus suudab seile vaite Umber likata. Toestada vOi
umber likata voib kahel viisil. Esimeseks vdimaluseks on otsida
teoreetilisi kompromisse majandussusteemide haigustele. Kar-
dan, et mida hoolikamalt ja pdhjalikumalt vitab uurija arvesse
mone teraapia koiki mojusid, seda ldhemale jéuab ta jéreldu-
sele, et radikaalse ravi eest tuleb maksta uute ohtlike haiguste
tekkimisega. Kahjuks kasitletakse majandusteoreetilises Kir-
janduses kahe, kdige rohkem kolme haiguse vastastikuseid suh-
teid. Minu loetletud seitsme haiguse vastastikused suhted vaja-
vad metoodilist, sligavat, koikehtlmavat teoreetilist anallisi,
samuti korvalefektid — seda pole aga seni tehtud.

Probleeme lahendatakse pigem ajaloolisele kogemusele Kui
puhtale teoreetilisele késitlusele tuginedes. Esitan jargmise
hipoteesi: kui moéne riigi majanduses hakkab domineerima
mingi haiguse raskem staadium ning alustatakse seile radi-
kaalset ravi, siis levib vahemalt ks uus haigus.

Tahaksin siin tdhelepanu juhtida monele kitsendusele esita-
tud hupoteesi puhul. Pean silmas ainult neid juhtumeid, kui
haigus esineb Uhes v6i mitmes majandussisteemis ohtlikul
kujul ning teraapia on radikaalne. Kerge haiguse mododukas
ravi ei too véltimatult kaasa the hdda teisega asendumist.

Seilest ei jareldu, et radikaalseid abindusid ei tuleks tarvitu-
sele votta. Meditsiinis kasutatakse paljudel juhtudel operat-
sioone, tugevaid ravimeid, kiiritust, kuigi on teada nendega
kaasnevad ohtlikud moéjud. Enne aga kaalutakse pdhjalikult
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paranemisvOimalusi ja ohtu.D Vastutust otsuse langetamise
eest jagatakse patsiendiga voi kui see on seisundis, milies ta
pole vOimeline otsust langetama, sugulastega. Tunnistagem
avameelselt: seda laadi lahenemist ei esine just sageli majan-
dussusteemi revolutsioonilise muutmise voi radikaalsete refor-
mide pooldajatel. Nad rohutavad, et valitsevas olukorras hai-
rib fiks voi teine haigus Uhiskonda véljakannatamatult, et t66-
puudus voi inflatsioon, ebadiglane jaotamine voi burokraatia
on vastuvoetamatud. Patsient, kelleks on uhiskond voi seile
kiallalt suur osa, tunneb pohjalikult nimetatud héadast pohjus-
tatud kannatusi ja noustub soovitatavate radikaalsete meet-
metega. Viga, mida teraaﬁ)iat soovitanud majandusteadlane ei
suuda véltida, seisneb selles, et kuigi ta korvaldab vdib-olla
seni ]\:{aevanud haiguse, voib ta pdhjustada mone uue ilmu-
mise.

Voib juhtuda, et raviga ollakse ndus ka siis, kui teatakse
voimalikke kodrvalmgjusid (patsient soovib vabaneda haigu-
sest, mis teda vaevab). Patsient vOib aga ka eelistada kanna-
tada vana hdda, seile asemel et saada juurde ménda uut. Radi-
kaalse teraapia ning sellega kaasnevate kérvalméjude valik
I6plikul kujul on otsus, mille langetamisel tulevad arvesse nii
vaartushinnangud kui poliitilised ja eetilised eelistused.

RISKISITUATSIOON JA VASTASTIKUSED MOJUD

Poordume veel kord tagasi meditsiinientsiklopeedias Kirjel-
datud olukorra juurde, mida nimetatakse riskisituaisiooniks.
Medikament, mida (ks inimene voib tarvitada, on lausa ohtlik
teisele. Operatsioon, mida noor vii keskealine patsient raskus-
teta ule elab, pole ndidustatud eakale inimesele.

Majandusteadlased on analoogilise konkreetse situatsiooni
uhul” palju hoolimatumad. Nad soovitavad bravuurselt oma
emmikretsepte, kaalumata hoolikalt, missugune on majanduse
seisund ning millised majanduslikud, sotsiaalsed ja poliitilised
ohud teda ahvardavad. Tulpiliseks nditeks on sin ortodoksse
monetarismi esindajad, kes soovitavad samu retsepte USA-le,
Inglismaale, Tsiilile, lisraelile, isegi Hiinale, Jugoslaaviale ja
Ungarile, hoolimata nende maade erinevast majanduslikust
arengust, sotsiaalsest ja poliitilisest struktuurist, hoolimata
valitsuste, t06andjate ja toovotjate, riikliku birokraatia ja
ametithingute suhtumisest monetarismi.12 Majanduspoliitika,
mis on osutunud edukaks Ghel maal teatud ajalooperioodil vdib
ebadnnestuda teisel maal voi péhjustada susteemi sees teravaid
sotsiaalseid konflikte. V6ib juhtuda, et seda ei 6nnestu teostada
uhiskonna vastuseisu tOttu. Samuti nagu on vajalik patsiendi
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osalemine téma haiguse ravimises, on oluline rahva toetus
majandussiisteemi haigustega voitlemisel.

Ravimite vastastikuse tnéju kohta toon jarginise ndite. Majan-
duspoliitika abil on kaua aega pultud paralleelselt lahendada
kahte probleemi: tugevdada majanduslikku stimuleerimist H’(a
véhendada jaotamise ebavoérdsust. Esimesel juhul on ravimiks
kasumimotiivi sisestamine tootmisse ja eraettevOtluse soodus-
tamine, teisel juhul aga vordsustamisele suunatud palga- ja
maksupoliitika. Need rohud vé&hendavad aga teineteise moju.
Igasugused vordsustamisele suunatud meetmed, mis tagavad
ettevotete sdilimise ja igale tOotajale toOkoha, panevad npiiri
kasumi stimuleerivale indjule. Tugevam sekkumine sissetule-
kute jaotamisse vo6ib karpida erainitsiatiivi pikaajalise majan-
duspoliitika kavandamisel ja investeerimisel. Samal ajal piisab
turusuhete, kasumi, erainitsiatiivi sisseviimisest, et suurendada
sissetulekute ja é’(‘jukuse Jargi f'aotumise erinevust niivord, et
see haavab paljude inimeste oiglustunnet.

HAIGUSE PARITOLU JA KESTUS

Meditsiin klassifitseerib haigusi mitmest vaatekohast l&htu-
des. Vaatleme neist monda, et leida majandusest analoogiaid.

Oluline on vahet teha kaasasundinud ja hiljem omandatud
haiguste vahcl. Moningaid puudeid ei vaadelda kui haigusi,
neid peetakse anomaaliateks. Mone koérvalekaldega elab orga-
nism kogu elu.

Geneetilise haiguse puhul tekib kisimus, kas see on pdritud,
omandatud embrionaalses faasis vOi kuidagi teisiti. Sagel
on indiviid stindinud tervena, kuid périnud eelsoodumu.se mdnele
haigusele. Debiilikute lapsel on eeldusi haigestuda samasse
haigusesse. Haigus voib ilmneda kasvueas, halbade harjumuste
mojul jne.

On olemas Uhelt poolt akuutsed haigused, miilest patsient
paraneb organismi sisemiste kaitsemehhanismide ja valise
meditsiinilise abi tdiméi, ning kroonilised hadad, miilest orga-
nism taielikult ei vabanegi. Viimasel juhul véivad haiguse kulgu
mojutada eelnev eluviis ja meditsiinilise abi iseloom. Seetdttu
voime esitada kisimuse, kas haigus areneb kiiresti voi on selle
kulgu voéimalik pidurdada? Voi on haiget voimalik tdiesti ter-
veks ravida? lgal juhul néuab krooniline haigus pidevat tahele-
panu, hoolitsust ja ravi.

Monel juhul on vdimalik akuutset nakkushaigust vélja ravida,
kuid jddb scodumus uuesti haigestuda. On hésti teada, et ndi-
teks naha seenhaigused voivad korduda ka siis, kui need olid
vélja ravitud. Tosi kill, sei juhul ei piisa haiguse valjaléémi-
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seks lihtsalt eeltingimustest, peab uuesti nakatuma. Nuid tuleb
kisida, millisel méaaral on dhel voi teisel indiviidil eeldusi
nakatuda.

Poordume nuidd majanduse juurde. Majanduses esinevate
héirete puhul on sellise klassifikatsiooni ndrkuseks asjaolu, et
nende héirete iseloomu ei saa tépselt piiritleda. Kas inflatsioon
on akuutne nakkushaigus? Seda varianti pakub «inflatsiooni
impordi» teooria. Voib olla on 0Oige Uksnes véide, et kapita-
listlikul majandusel on kasvuperioodil soodumus krooniliseks
inflatsiooniks? Kas massiline t06puudus on konservatiivsete
valitsuste inflatsioonivastase poliitika tulemus voi kapitalist-
liku majandussusteemi kaasasindinud t6bi? Teiste sdnadega,
kas see on ravitav kunstliku vahelesegamisega, mis omakorda
stimuleerib liigselt majanduse vereringet ja ndrvististeemi, Kii-
rendab inflatsiooni ja suurendab valisvélga? Kas defitsiit on
vaid ad hoc tiupi sotsialistliku majanduse hdire voi korgelt-
tsentraliseeritud ja blrokraatliku majanduse kaasastindinud
t6hi?

Arstid, kes seisavad vastakuti anomaaliatega, parilike ja
krooniliste tdbede ning soodumustega teatud haigusteks, plia-
vad teha koik, et neid ravida vOi vahemalt kergendada. See-
tottu pole neil Oigust endale ega haigetele pakkuda lohutust
ﬁj.rénitustega, nagu oleks tegemist tlhise ja iseendast mooduva
adaga.

Tunnistagem, et majandusteadlane annab eelkdige oma elu-
kutse seotuse tOttu poliitika ja ideoloogiaga probleemidest
moonutusi ja eelarvamusi sisaldava pildi. Ta usub kill, et moéne
teise doktori patsiendi haigus on périlik, avastatud korvale-
kalle kroonilise iseloomuga, aga iseennast ja oma patsiente
rahustab ta kinnitustega kiirest paranemisest juhul, kui jargi-
takse tema soovitatud retsepte.

MONED ELUKUTSESSE JA EETIKASSE PUUTUVAD
JARELDUSED

Eelbeldust kasvavad vdalja moned dldisema iseloomuga jérel-
dused. Osa neist on kitsamas mottes erialased, teised puuduta-
vad teadusliku uurimist6d eetilisi probleeme.

Tavaliselt eristatakse positivistlikku ja normatiivset majan-
duslikku analliiisi. Méningase lihtsustamisega voib 6elda, et Uks
uurib seda, mis on olemas, ja teine seda, mis peaks olema.
Oien tundnud kahtlust ja isegi vastumeelsust enamiku norma-
tiivsete teooriate vastu. Pdrast meditsiini ja majandusteaduse
vordlemist saan paremini aru ka oma kahtlustest ja vastu-
meelsusest. Enamik normatiivseid teooriaid — sealhulgas arvu-
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kad teooriad, mis lahtuvad erinevatest ideoloogilistest ja poliiti-
listest tOekspidamistest — puiiavad luua ideaalset majandust
voi selle 6si. Meditsiinis kasutatakse samuti nii positivistlikku
kui ka normatiivsct anallisi. Need on omavahel aga teist-
sugustes suhetes. Anatoomia ja flisioloogia kirjeldavad terve
inimorganismi struktuuri ja funktsioneerimist, sealjuures vaa-
deldakse reaalselt eksisteerivat inimest, mitte ideaalset olendit.
Inimorganism on suurepdrane masin, kuid kaugel téiuslikku-
sest, sisaldab ebakindlaid ja 6rnu osasid. Hea on, et meil on
moned téhtsad organid dubleeritud (silmad, koérvad, kopsud
jne.). Kahjuks pole meil kahte siidant. Arukas arst ei esita
kisimust, kas see on ideaalne asjade seis voi mitte, kas opti-
maalselt tootaval organismil oleks kasu kahest siidamest.
Inimorganism on seiline nagu ta on ja meil tuleb l&htuda sei-
lest tosiasjast, mitte aga ettekujutustest.13 Reaalne on samuti
see, et inimest vOivad tabada tuhanded haigused. Normatiivse
tlesande moistlik pustitus ei lahtu mitte ideaalsest seisundist,
vaid reaalsusest. Kus on haigused? Kuidas ravida valja konk-
reetset haigust? Kui see on voimatu, siis kuidas kergendada
selle kulgemist ja tagajargi? Meie alal on tundmatu isegi sel-
line probleemipustitus, seda ei ké&sitleta uurimistods ega majan-
dushariduses.

Majandusteaduse normatiivteooriad on tdis naiivset opti-
mismi. Uhe normatiivteooria jargi votavad indiviidid vastu
nende endi seisukohast optimaalseid otsuseid. Selle teooria
pooldajad, kes usuvad turu taiuslikkusesse, kinnitavad, et pii-
sab, kui turul ja ainult turul lasta tasakaalustada uksikute
eraldi seisvate indiviidide otsused ja majandus kui tervik funkt-
sioneerib optimaalselt. Teine normatiivteooria, mis baseerub
usul planeerimise koikvoimsusse, jouab mitte vahem optimist-
likule jareldusele, et plaanijate ettendgelikkuse abil on voi-
méalik iga Uhiskonnaliikme tegevust optimaalselt koordinee-
rida ...

Aeg-ajalt ilmub siiski moéni uurija, kellel on julgust vdita,
et esineb ka lahendamatuid dilemmasid. Kuigi tdnaseks paljude
poolt halvustatud, on Phillips minu arvates &ra teeninud tun-
nustuse. Phillipsi kovér peegeldab té6puuduse ja inflatsiooni
seost vaid osaliselt, kuid ta oli Uks esimesi, kes nditas dilem-
mat, mida ké&esolevas t60s on késitletud kui efekti ja korval-
efekti vahekorda. Teine klassikaline ndide on Arrow’ t66 sot-
siaalsetest valikutest. Arrow nditas, et on vdimatu samaaegselt
rahuldada iga ratsionaalset ja soovitavat sotsiaalse valiku
postulaati.}4 Moned neist jddvad valtimatult taitmata.

Kolmandaks naiteks on Lindbecki toestused, et on naiivne
ihaldada kapitalistlikku majandust, kus poleks ei turgu selle
negatiivsete sotsiaalsete tagajdrgedega ega bilrokraatiat teist
laadi korvalefektidega.15 Selliste t06de olemasolule vaatamata
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annavad meie alal tooni need, miiles valdavaks meeleoluks on
Voltaire’i doktor Panglossi pime optimism.

Meditsiin on iseenesest pessimistlikum, sest ta seisab silmitsi
faktiga, et enamik inimesi haigestub paljudesse haigustesse ja
I6puks sureb nende tagajarjel. See aga ei hoia teda tagasi
tegutsemast. Vastupidi, just see toukab teda ette vOtma tea-
dusiikke uuringuid ning neid rakendama. Seda on veenvalt
véljendanud Camus’ «Katku» arstist peakangelane Rieux vest-
luses teda katku vastu véitlemisel abistava sobra Tarrou’ga.

Tarrou: «Ainult, et teie voidud on alati ajutised.» Rieux: «Jah,
alati, ma tedn. Aga see ei anna pO6hjust voitlusest loobuda.»B

Meditsiinile on voddras tegutseda iga hinna eest, hoolimata
tagajargedest, kuid niisama vooras on talle ka passiivsus, usk
looduse koikvoimsusse, mis parandab iga haiguse ka ilma
ravita. Majandusmched Lé&&nes vdidavad, et turg lahendab k&ik
probleemid, juhul, kui valitsused ei hairi teda oma vahelesega-
misega. Vaidetakse, et isegi raskuste puhul saab turg nendest
omal joul Gle. Sellega simmeetrilisi seisukohavotte esineb Idas:
kui on probleeme, tuleb need lahendada plaanimise abil. Pole
selliseid pahesid, miile koérvaldamine nouaks reformé, pohja-
likke muudatusi thiskonna struktuuris. Me ei saa leppida sel-
lise konservatiivse inertsiga. Peame voitlema U(hiskonna hai-
guste vastu nende vahenditega, mis inéi! on.

Usk ja illusioon, et on olernas l6puni ratsionaalne inimene,
tdpne turg, tdpne Jolaanimine, optimaalne uhiskondlik siisteem,
pole majandusteadlase jaoks tingimata vajalikud, et tdttada
ausalt. Maailmamajandus on (sna nukras seisus. Pole pdhjust
uskuda, et lahemal ajal muutub k&ik paremaks. Mulle tundub,
et kahekiimnenda sajandi I6pul tegutseval majanduseuurijal on
kullalt pohjust mureks, pettumuseks ja vihaks. See aga ei tohiks
viia teda tegevusetusele ja kapituleerumisele. Maailmamajan-
duse ja meie teadusharu seisund peaks meid sundima véljen-
dustes tagasihoidlikkusele, véltima sarlatanidele omast ene'se-
kindlust, avameelselt tunnistama oma teadmiste piire. Andes
noéu kuidas ravida haiget majandust, peame esitama oma seisu-
kohti senisest palju ettevaatlikumalt, delikaatsemalt ja pohjali-
kumalt.

MARKUSED

1 Artikli ingliskeelne pealkiri The Health of Nations viitab loomulikult
Adam Smithi klassikalisele toéle The Wealth of Nations.

Oien tanu volgu arstidele dr. Tibor Fazekasele, dr. Hedvig Graberile
ja dr. Arpad Székelyle vaartuslike nduannete eest. Minu uurimust ins-
ireerisid mitmed t60d, eraldi tahaksin markida nimeka Ungari sotsio-
oogi ja sotsiaaliilosoofi EImér Hankissi t66d «Diagnoosid» [78].

2. Mitmed majandusteadlased on rdhutanud bioloogiaalaste analoogiate
olulisust, naiteks Marshall, Boulding ja Georgescu-Roegen. Vt. ka
Tobini artiklit [189].

3. URO Ulemaaiimne Tervishoiuorganisatsioon on valja pakkunud jarg-
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mise, siiski kuillalt tautoloogilise definitsiooni: tervis on taieliku fldsi-
lise, vaimse ja sotsiaalse heaolu seisund [200]. Tervise moiste kohta vt.
Simonovits [168],

Métlemisainet peaks pakkuma see, et Ungari keeles ei dle nimisdna,
mis vastaks ingliskeelsele heaith. Ungarikeelne nimiséna egészség on
moodustatud omadussénast whole (egész) ja see tdhendab midagi
being whole VOi complete vahepealset. Eesti keele puhul voib téheldada
samu ndansse, ka siin seostub «tervis» «tervega». (Tolkija markus.)
Majandussusteeml tervist ja haigust on voimalik ka teisiti defineerida.
Uhes oma t0ds defineerisin normaalset seisundit teistmoodi. Kdaesolevas
essees, kus pohjendused on Ulés ehitatud analoogiatena meditsiinile,
tundub siin kasutatud definitsioon koige mdistlikum.

Bilrokratiseerumist on puudutanud pigem sotsioloogid. (Vt. naiteks Mer-
toni, Grozieri, Gouldneri, ka ungarlaste Heged(si ja Kulcsari t6id.)
Kuigi seda probleemi on paljudes majandusalastes t6ddes muude Kkisi-
muste korval kasitletud, el éle minu teada avaldatud Uhtegi majandus-
alast t66d, mille pohiteemaks oleks olnud majanduse bilrokratiseeru-
mine. Sotsialistlikus majanduses ilmneva kroonilise defitsiidi kohta o6li
esimene t60 kéaesoleva essee autorilt [101].

Sotsioloogias on kirjutatud moned todd sotsiaalsetest patoloogiatest.
Vt. naditeks B. Wootoni raamatut [201]. Sotsioloogia huvist patoloogiate
vastu vt. ka Hankiss [78].

Meyler’s Side Effects of Drugs: An Encyclopaedia of Adverse Reactions
and Interactions. Excerpta Medica. Amsterdam. 1980.

Illustreerin oma teemat naidetega nii kapitalistlikust kui sotsialistlikust
stisteemist. Ruumi kokkuhoiu mottes ei otsi ma iga kord vastavat nai-
det mélema susteemi kohta.

Meditsiini teoorias ja praktikas juhinduti pikka aega eetilisest printsii-
bist nil nocere (mitte vigastada). Moodsas meditsiinis on tunnistatud, et
seile printsiibi jargimine on vaar, kui see vahendab paranemisvéimalusi.
Vorreldakse riski ja vdimalikku edu. Seiles mottes on meditsiin lahene-
nud ratsionaalselt kalkuleerivale majandusteadusele.

Seda laadi vigu tegid marksistlikud Uhiskonnateadlased, kes, nahes
turu poolt pohjustatud héadasid, ei analldsinud, millised uued problee-
mid tekivad siis, kui turg elimineerida. Samuti keinsianistid, pakkudes
vélja hasti teada ravi todpuuduse vastu, ei arvestanud ohtusid, mis on
seotud valitsuse sekkumise puhui kaasneva inflatsiooni ja burokrati-
seerumisega.

Kuigi sissejuhatuses lubasin mitte ironiseerida, ei suuda ma siin jatta
meenutamata eksamineerimist Moliére’i naidendis «Ebahaige». Arsti-
kandidaadi kaest kisitakse, kuidas tuleb ravida vesitdbe, tiisikust, ast-
mat jne. Ta vastab alati: «Tuleb aadrit lasta, kastooréliga kasta, teha
klistiir — ning basta!» Seiline vastus oli piisav, et saada arstiks vastu-
voetud. (Moliére. Naidendid. Tallinn. 1974. Lk. 830—836.)

Siinkohal vdivad lugejad teha teravat kriitikat. On ju teada, et inifn-
organismi bioloogilised omadused on looduse poolt ette antud ja muu-
tuvad vahe. Ohiskonna struktuur on aga inimkonna loodud ja terna
poolt ka muudetav. Pean seda silmas ega lahe analoogiaga liiga kau-
gele. Toepoolest, suurtel motlejatel, poliitikutel, massiliikumistel, partéi-
déi vdib olla dhiskonna struktuurile suur méju. Lisaksin aga, et see
mdéju saab end ilmutada ainult teatud piirides. Osa muutusi on, medit-
siini terminoloogiat kasutades, vOimelsed saama orgaanilisteks, need
votab dhiskond omaks kogu ulatuses ja loplikult. Esineb aga ka kunst-
likke, ebaloomulikke muudatusi, mis Ghiskond varem véi hiljem korvale
heidab, tapselt samuti nagu organismi immuunsisteem torjub moni-
kord tagasi siirdistutatud organi.

Vt. Arrow [4] ja [5] vastavait Ik. 12—15 ja 153—155.

Vt. Lindbeck [123].

Camus, A. Katk. «Loomingu» Raamatukogu. 1963. Nr. 43—46. Lk. 109.

J. Kornal
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