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ΕΙΣΑΓΩΓΗ ΣΤΟ ΕΡΓΟ TOY KORNAI

Οι κοινωνίες της Ανατολικής Ευρώπης και τα πειράματα κοινω­
νικού μετασχηματισμού αποτελούν αντικείμενο έρευνας εδώ και 
αρκετές δεκαετίες. Το ενδιαφέρον των ερευνητών μεγάλωσε και 
επεκτάθηκε σε ευρύτερες μάζες τα τελευταία χρόνια λόγω των 
κοσμογονικών αλλαγών που συντελούνται στο χώρο αυτό.

Πρωτοποριακό ρόλο στην ανάλυση της οικονομίας των χωρών 
της Ανατολικής Ευρώπης, έπαιξαν ορισμένοι επιστήμονες της ί­
διας της Ανατολικής Ευρώπης. Στην κατηγορία αυτή ανήκουν οι 
Ούγγροι PÉTER, BALÄZSY, ERDŐS, NAGY VARGA, KORNAI, 
NYERS, BEREND1, SZAMUELY, BOGNÁR, SÁRKÖZI, LISKA, 
BAUER, TARDOS, KULCSÁR, οι Πολωνοί LANGE, BRUS, 
KALECKI, PAJESTKA, οι Σοβιετικοί LIBERMAN, TRAPEZNIKOV, 
BOCOMOLOV, ANGABEGIAN, JAKOVLEV, POPOV, SATALIN, YA­
VLINSKY, οι Τσεχοσλοβάκοι SÍK και RICHTA, οι Ρουμάνοι 
KONSTANTINESCU και ROMAN, οι Γιουγκοσλάβοι HORVAT, 
KARDELJ, MARKOVIC, VANEK, οι Βούλγαροι DAVIDOV, VOL- 
TSEV και NATAV. Θα μπορούσαμε να συμπληρώσουμε τη σειρά 
αναφέροντας τους Κινέζους αναλυτές: τον MA HONG2 και τον 
XU DIXIΝ3.

Σημαντικές είναι οι κριτικές αναλύσεις που έχουν γίνει για τις 
οικονομίες και κοινωνίες των ανατολικών χωρών στη Δύση. Θα 
μπορούσαμε να αναφέρουμε ενδεικτικά ορισμένες από τις σχετι­
κές εργασίες Ελλήνων επιστημόνων: ΒΑΚΑΛΙΟΣ4, ΒΑΛΝΤΕΝ5, 
ΒΛΑΧΟΥ, ΜΑΥΡΟΚΕΦΑΛΟΣ6, ΜΑΡΟΥΔΑΣ7, ΜΠΑΜΠΑΝΑΣΗΣ8, 
ΣΑΜΑΡΑΣ9, ΦΑΚΙΟΛΑΣ10.

Ο KORNAI είναι ο πιο διάσημος Ανατολικός οικονομολόγος 
που έχει κάνει τη συστηματικότερη ανάλυση σε βάθος για την οι­
κονομία των Ανατολικών χωρών. Έχει γράψει πάνω από δέκα βι­
βλία για διάφορα οικονομικά θέματα του «υπαρκτού σοσιαλι­
σμού» που έχουν μεταφραστεί σε δεκατρείς γλώσσες σε όλο τον 
κόσμο, από την Ευρώπη μέχρι την Αμερική, την Ιαπωνία και την
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Κίνα. Έχει δημοσιεύσει πάνω από πενήντα επιστημονικές ανακοι­
νώσεις σε διάφορα έγκυρα διεθνή περιοδικά. Το έργο του διακρί- 
νεται όχι μόνο για το μεγάλο όγκο του, αλλά κυρίως για την υψηλή 
ποιότητα, τη συστηματικότητα, τον αναλυτικό και συνθετικό χα­
ρακτήρα του. Στα ελληνικά δεν είχε εκδοθεί μέχρι σήμερα βιβλίο 
του KORNAI. ΓΤ αυτό το βιβλίο αυτό καλύπτει ένα κενό στην ελλη­
νική οικονομική βιβλιογραφία.

Ο JÁNOS KORNAI γεννήθηκε στη Βουδαπέστη το 1928. Με βά­
ση το επιστημονικό του έργο το 1956 απέκτησε τον τίτλο του Υπο­
ψήφιου Διδάκτορα των Επιστημών στην Ουγγρική Ακαδημία Επι­
στημών, το 1961 τον πανεπιστημιακό τίτλο του Διδάκτορα των Οι­
κονομικών Επιστημών και το 1965 τον ακαδημαϊκό τίτλο του Διδά­
κτορα των Επιστημών. Το 1976 έγινε Αντεπιστέλλον Μέλος και 
το 1982 Τακτικό Μέλος της Ουγγρικής Ακαδημίας Επιστημών.

Εργάστηκε ως οικονομικός συντάκτης της εφημερίδας 
«SZABAD NÉP» της Βουδαπέστης από το 1947-1955, ως ερευνη­
τής στο Ινστιτούτο Οικονομικών Επιστημών της Ουγγρικής Ακα­
δημίας Επιστημών από το 1955-58, ως διευθυντής του Ινστιτούτου 
Υφαντουργικής Βιομηχανίας της Βουδαπέστης από το 1958-1963 
και ως διευθυντής στο Υπολογιστικό Κέντρο της Ουγγρικής Ακα­
δημίας Επιστημών από το 1963-67. Από το 1967 μέχρι σήμερα ερ­
γάζεται ως διευθυντής στο Ινστιτούτο Οικονομικών Επιστημών 
της Ουγγρικής Ακαδημίας Επιστημών.

Ο KORNAI είναι ένας κατεξοχήν ερευνητής οικονομολόγος. Οι 
εμπειρίες που απέκτησε εργαζόμενος σε διάφορες πρακτικές ερ­
γασίες, οι παρατηρήσεις και οι πληροφορίες που συγκέντρωσε 
αποτέλεσαν κατά κάποιο τρόπο ένα πρωτογενές υλικό για τις α­
ναλύσεις και τις γενικεύσεις που βρίσκουμε στα έργα του. Έχει 
σημασία να τονιστεί ότι γνωρίζει το οικονομικό σύστημα, τη δομή 
και λειτουργία του από τα μέσα, από πρώτο χέρι, από πρωτογε­
νείς πηγές και όχι μόνο από δευτερογενείς πηγές όπως συμβαίνει 
με άλλους αναλυτές των ίδιων θεμάτων.

Όμως οι δραστηριότητες του KORNAI δεν περιορίστηκαν στην 
έρευνα και στην ενασχόληση με πρακτικά θέματα. Επεκτάθηκαν 
και στη διδασκαλία της οικονομικής επιστήμης. Η καριέρα του εί­
ναι και στον τομέα αυτό θεαματική. Είναι επίτιμος καθηγητής στο 
Πανεπιστήμιο Οικονομικών της Βουδαπέστης από το 1968. Έχει 
διατελέσει επισκέπτης καθηγητής στα πολλά Πανεπιστήμια του 
εξωτερικού: στο London School of Economics το 1964, στο 
University of Sussex το 1966, στο Stanford University το 1968, στο
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Yale University το 1970, στο Princeton University το 1973, στο 
Stocholm University το 1976-77, στο Institute for Advanced Study 
του Princeton το 1983-84 και στο Harvard το 1984-85. Από το 1986 
εκλέχτηκε και εργάζεται ως καθηγητής των Οικονομικών στο 
Harvard University.

Το αξιόλογο ερευνητικό και διδακτικό έργο του αναγνωρίστη­
κε από την ουγγρική και διεθνή επιστημονική κοινότητα με πολ­
λούς τρόπους. Ένας από αυτούς είναι οι τιμητικές θέσεις και δια­
κρίσεις που του απονεμήθηκαν. Αναφέρουμε ορισμένες από αυ­
τές: Μέλος (από το1968) και πρόεδρος (από το 1978) της Εταιρίας 
Οικονομετρίας. Επίτιμο μέλος της Αμερικανικής Ακαδημίας των 
Τεχνών και των Επιστημών από το 1972. Αντιπρόεδρος της Επι­
τροπής του Αναπτυξιακού Σχεδιασμού του ΟΗΕ στην περίοδο 
1972-77. Επίτιμο μέλος της Αμερικανικής Οικονομικής Εταιρίας α­
πό το 1976. Επίτιμος Διδάκτορας του Πανεπιστημίου Παρισίων α­
πό το 1976. Αντεπιστέλλον Μέλος της Βρετανικής Ακαδημίας από 
το 1978. Επίτιμος Διδάκτορας του Πανεπιστημίου Πόζναν της Πο­
λωνίας από το 1978, Εξωτερικό Μέλος της Βασιλικής Σουηδικής 
Ακαδημίας από το 1980. F.E. Seidman Distinguished Award στην 
Πολιτική Οικονομία, ΗΠΑ, 1982. Κρατικό Βραβείο της Ουγγαρίας 
το 1983. Βραβείο Alexander von Humboldt στη Γερμανία το 1983. 
Εξωτερικό Μέλος της Φινλανδικής Ακαδημίας Επιστημών από το 
1985. Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής Εταιρίας από το 
1987.

Το βιβλίο «Όραμα και πραγματικότητα, κράτος και αγορά» του 
KORNAI ανήκει στα μικρά έργα του. Το προτιμήσαμε γιατί είναι 
σύντομο και απαντάει σε μερικά ερωτήματα της ελληνικής κοινής 
γνώμης σχετικά με τις αιτίες της κατάρρευσης των παλιών καθε­
στώτων της Ανατολικής Ευρώπης. Το βιβλίο αυτό έχει εκδοθεί 
στα ουγγρικά, τα αγγλικά, τα ιαπωνικά και τα κινέζικα. Πρόκειται 
στην ουσία για μια συλλογή μελετών.

Για να γίνει κατανοητό το βιβλίο αυτό και γενικότερα το επι­
στημονικό έργο του KORNAI, θα παρουσιάσουμε σύντομα τα με­
γάλα του έργα.

Το πρώτο σημαντικό έργο του KORNAI είναι «Ο μαθηματικός 
προγραμματισμός της οικονομικής διάρθρωσης». Έχει εκδοθεί 
στα αγγλικά, τα σλοβάκικά, τα γερμανικά και τα πολωνικά11. Το 
βιβλίο αποτελείται από πέντε μέρη, είκοσι επτά κεφάλαια και ένα 
παράρτημα.

Το πρώτο μέρος ασχολείται με τις παραδοσιακές μεθόδους
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προγραμματισμού και τους πίνακες εισροών-εκροών. Αναλύεται 
το παραδοσιακό σύστημα των δεικτών σχεδίου και συντονισμού 
της οικονομίας μέσω του σχεδίου. Εξετάζονται οι παραδοσιακοί 
τρόποι υπολογισμού της αποδοτικότητας των επενδύσεων. Ακο­
λουθούν οι πίνακες εισροών-εκροών και οι βάσεις του μαθηματι­
κού προγραμματισμού.

Στο δεύτερο μέρος αναλύονται τα μοντέλα του κλαδικού προ­
γραμματισμού. Γίνεται λόγος για την επιλογή μεταξύ τεχνολογι­
κών εναλλακτικών λύσεων, για τις αναλογίες της παραγωγής και 
των εισαγωγών και εξαγωγών. Αναφέρονται τα μοντέλα της βαμ­
βακουργίας και της βιομηχανίας εργαλείων ακρίβειας. Εξετάζε­
ται το κόστος σε συνάρτηση με την έκταση των δραστηριοτήτων. 
Γίνεται μια πρώτη σύγκριση με τις παραδοσιακές μεθόδους.

Το τρίτο μέρος αφορά το χειρισμό των αβέβαιων στοιχείων. 
Επισημαίνονται οι δυσκολίες στην εξακρίβωση των τεχνικών και 
κοστολογικών στοιχείων. Εξετάζονται ο παραμετρικός προγραμ­
ματισμός, οι «αισιόδοξες» και «απαισιόδοξες» σειρές προτεραιό­
τητας, ο ασφαλής προγραμματισμός, η ασφάλεια και η ανάληψη 
επιχειρηματικού κινδύνου, οι στοχαστικοί υπολογισμοί στην πρά­
ξη. Γίνεται μια δεύτερη σύγκριση με τις παραδοσιακές μεθόδους.

Στο τέταρτο μέρος γίνονται κοστολογικές αξιολογήσεις. Δια­
τυπώνονται οι γενικές λογιστικές αρχές του κοστολογικού συ­
στήματος τιμών. Προσδιορίζονται η ένταση κεφαλαίου και το μι- 
σθολογικό περιεχόμενο της παραγωγής. Γίνεται προσπάθεια για 
τον προσδιορισμό του συντελεστή δέσμευσης κεφαλαίου και μι­
σθού. Εξετάζονται το κόστος των εισαγόμενων υλών, οι τιμές του 
εξωτερικού εμπορίου και η κοστολογική συναλλαγματική ισοτι­
μία. Ακολουθεί μια τρίτη σύγκριση με τις παραδοσιακές μεθό­
δους.

Στο πέμπτο μέρος συνδέεται ο κλαδικός προγραμματισμός με 
τον προγραμματισμό της εθνικής οικονομίας. Εξετάζονται ο κε­
ντρικός κατευθυντήριος δείκτης ως παράμετρος και οι τρόποι 
βελτίωσης του πλάνου της εθνικής οικονομίας. Διατυπώνεται το 
μοντέλο του «διεπίπεδου προγραμματισμού», δηλαδή του κεντρι­
κού και αποκεντρωμένου (σε επίπεδο επιχειρήσεων, δήμων και 
κοινοτήτων) προγραμματισμού που εφαρμόστηκε αργότερα στην 
Ουγγαρία και σε άλλες χώρες. Αναλύονται οι λεγάμενες σκιώδεις 
τιμές και το άριστο κριτήριο.

Το επόμενο σπουδαίο έργο του KORNAI είναι το «Anti-Equili- 
brium»12, που εκδόθηκε στα ουγγρικά, τα γερμανικά, τα ρουμάνι-
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κά, τα ιαπωνικά, τα πολωνικά, τα σέρβικά και τα αγγλικά13.
Στο βιβλίο αυτό γίνεται κριτική στις θεωρίες για ισόρροπη ανά­

πτυξη, διαπιστώνεται και αναλύεται η θέση ότι μια δυναμικά ανα­
πτυσσόμενη οικονομία συνεπάγεται αναπόφευκτα την ανατροπή 
της εσωτερικής και εξωτερικής ισορροπίας.

Μια άλλη βασική θέση είναι ότι η οικονομία και οι επιδόσεις 
της πρέπει να αξιολογούνται σε πολυκριτηριακή βάση, δηλαδή 
με την ταυτόχρονη εφαρμογή πολλών κριτηρίων, τα κυριότερα 
των οποίων είναι:

α) Ο ρυθμός οικονομικής μεγέθυνσης.
β) Η διαρθρωτική ανάπτυξη της οικονομίας.
γ) Η οικονομική ισορροπία.
δ) Η εξέλιξη της απασχόλησης.
ε) Η διαμόρφωση της παραγωγικότητας και της αποδοτικότη- 

τας.
ζ) Η εξέλιξη των εισοδημάτων και του βιοτικού επιπέδου.
η) Ο κοινωνικός χαρακτήρας, οι κοινωνικές επιπτώσεις της οι­

κονομικής ανάπτυξης.
Θα μπορούσε να διατυπώσει κανείς ένα μαξιμαλιστικό σύνολο 

επιθυμιών ή στόχων ως εξής: Η οικονομική ανάπτυξη πρέπει να 
είναι, ταυτόχρονα, ταχύρρυθμη, ισόρροπη, διαρθρωτικά σύγχρο­
νη, αποδοτική, ανταγωνιστική, να εξασφαλίζει πλήρη απασχόλη­
ση, αύξηση των εισοδημάτων και άνοδο του βιοτικού επιπέδου, 
να κατοχυρώνει την αυτοδυναμία και ανεξαρτησία της δοσμένης 
χώρας και να έχει προοδευτικό κοινωνικό χαρακτήρα και περιεχό­
μενο. Το μαξιμαλιστικό αυτό σύνολο των στόχων μπορεί να είναι 
επιθυμητό, να αποτελέσει ένα όραμα γενικού προσανατολισμού, 
αλλά δεν είναι ρεαλιστικό. Υπάρχουν οικονομολόγοι που δεν συμ­
φωνούν να τίθενται ταυτόχρονα όλοι αυτοί οι στόχοι μαζί.

Ο KORNAI π.χ. δεν θεωρεί εφικτό το στόχο της ισόρροπης ανά­
πτυξης. Είναι ανέφικτη η ταυτόχρονη πραγματοποίηση των παρα­
πάνω επτά στόχων. Η ταχύρρυθμη ανάπτυξη π.χ. οδηγεί αργά ή 
γρήγορα στην ανατροπή της εσωτερικής και εξωτερικής ισορρο­
πίας της οικονομίας, στη μη ικανοποιητική άνοδο της αποδοτικό- 
τητας. Η βελτίωση της ποιότητας, η πλήρης απασχόληση συνεπά­
γεται κατά κανόνα, τη μη ικανοποιητική αύξηση της παραγωγικό­
τητας, τη γρήγορη αύξηση του συνολικού εισοδήματος αλλά την 
περιορισμένη αύξηση των μισθών. Γι’ αυτό είναι αναγκαίο να γίνε­
ται επιλογή περιορισμένου αριθμού στόχων στους οποίους θα δί­
νεται προτεραιότητα από άποψη χρηματοδότησης κ.λπ.
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Το πιο σημαντικό έργο του KORNAI είναι «Η έλλειψη» που στα 
αγγλικά μεταφράστηκε με τον τίτλο: «Economics of Shortage»14. 
Έχει εκδοθεί ακόμα στα τσέχικα, τα γαλλικά, τα πολωνικά και τα 
κινέζικα. Στο επίκεντρο της ανάλυσης βρίσκεται η οικονομική στε­
νότητα που αποτελεί βασικό χαρακτηριστικό των οικονομιών του 
«υπαρκτού σοσιαλισμού». Εισάγει και προσδιορίζει με νέο τρόπο 
τις έννοιες έλλειψη ή οικονομική στενότητα, περίσσευμα (slack), 
ανισορροπία απορρόφησης ως χαρακτηριστικά του «υπαρκτού 
σοσιαλισμού» και την έννοια της ανισορροπίας πίεσης ως χαρα­
κτηριστικό του καπιταλισμού. Το βιβλίο αποτελείται από δύο μέ­
ρη, είκοσι δύο κεφάλαια και δύο παραρτήματα.

Στο πρώτο μέρος αναλύονται οι διαδικασίες προσαρμογής των 
οικονομικών μονάδων (επιχειρήσεων κ.λπ.) χωρίς τιμές, στις συν­
θήκες οικονομικής στενότητας. Εξετάζονται πρώτα οι τρόποι της 
στιγμιαίας και βραχυπρόθεσμης προσαρμογής των παραγωγικών 
επιχειρήσεων. Αναλύονται, στη συνέχεια, η συμπεριφορά της επι­
χείρησης ως αγοραστή και πωλητή στη διαδικασία της αγοραπω­
λησίας και στη διαδικασία διαμόρφωσης της ζήτησης καθώς και 
οι τριβές προσαρμογής. Περιγράφεται η κανονική κατάσταση της 
παραγωγής και της κυκλοφορίας των εμπορευμάτων. Ακολουθεί 
η εξέταση της συμπεριφοράς του επενδυτή και της μακροχρόνιας 
προσαρμογής της επιχείρησης. Αναλύονται τα χαρακτηριστικά 
της αγοράς εργασίας και της απασχόλησης. Το πρώτο μέρος κλεί­
νει με την εξέταση του κοινωνικού οφέλους και κόστους σε συνάρ­
τηση με την αξιοποίηση του κοινωνικού παραγωγικού δυναμικού.

Στο δεύτερο μέρος αναλύονται οι τρόποι προσαρμογής της ε­
πιχείρησης με την παρουσία των τιμών, πάλι σε συνθήκες οικονο­
μικής στενότητας. Εξετάζεται η συμπεριφορά της επιχείρησης, σε 
συνάρτηση με τους προϋπολογιστικούς περιορισμούς, το κέρδος, 
τις τιμές, τη διαμόρφωση των τελευταίων στη σφαίρα των ενδοε- 
πιχειρησιακών σχέσεων. Αναλύονται οι μισθοί και η επίδρασή 
τους στη ζήτηση και προσφορά του εργατικού δυναμικού. Περι- 
γράφονται η κατανομή των προϊόντων και των υπηρεσιών μεταξύ 
των νοικοκυριών, η συμπεριφορά των καταναλωτών, οι τιμές κα­
τανάλωσης και η έλλειψη που παρουσιάζεται στον καταναλωτικό 
τομέα. Εξετάζεται, στη συνέχεια, ο ρόλος του χρήματος, της νομι­
σματικής και δημοσιονομικής πολιτικής. Διατυπώνεται το λεγόμε­
νο μοντέλο της απορρόφησης. Αναλύονται, τέλος, οι βαθμίδες 
του πατερναλισμού όσον αφορά τις σχέσεις κράτους και επιχειρή­
σεων.
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Το τελευταίο βιβλίο του KORNAI που εκδόθηκε στα αγγλικά 
με κύριο τίτλο: «Ο δρόμος προς μια ελεύθερη οικονομία»15 χωρί­
ζεται σε τέσσερα κεφάλαια.

Στο πρώτο κεφάλαιο εξετάζονται οι σχέσεις ιδιοκτησίας: ο ι­
διωτικός τομέας, ο κρατικός τομέας της οικονομίας, η διαδικασία 
της ιδιωτικοποίησης, η τροποποίηση στη σχέση των δύο τομέων 
και οι άλλες μορφές ιδιοκτησίας. Συνοψίζει τις παραπάνω αλλα­
γές, χρησιμοποιώντας τον όρο «δυαδική οικονομία». Στο δεύτερο 
κεφάλαιο αναλύονται οι τρόποι σταθεροποίησης της οικονομίας, 
η αναχαίτιση του πληθωρισμού, η αποκατάσταση της ισορροπίας 
του κρατικού προϋπολογισμού, η διαχείριση της ζήτησης, ο σχη­
ματισμός ορθολογικών τιμών, η εφαρμογή μιας ενιαίας συναλ­
λαγματικής ισορροπίας και η καθιέρωση της μετατρεψιμότητας 
του νομίσματος, η αποκατάσταση της εξωτερικής ισορροπίας της 
οικονομίας, η εξάλειψη της οικονομικής στενότητας. Στο τρίτο κε­
φάλαιο διατυπώνονται τα καθήκοντα της οικονομικής μετάβασης 
από πολιτική άποψη. Το βιβλίο κλείνει με ένα προσωπικό υστερό­
γραφο του συγγραφέα.

Το βιβλίο «Όραμα και πραγματικότητα, κράτος και αγορά» εκ­
δόθηκε το 1989 στα ουγγρικά16 με πρόλογο που γράφτηκε τον 
Απρίλη του 1988. Από τότε στην Ουγγαρία και στις άλλες χώρες 
της Ανατολικής Ευρώπης συντελέστηκαν κοσμογονικές αλλαγές 
που δεν αναφέρονται σε τούτο το βιβλίο, αλλά αναπτύσσονται εν 
μέρει στο βιβλίο «The Road to a Free Econooiy...».

Οι κύριες κατευθύνσεις των αλλαγών μπορεί να συνοψιστούν 
στα παρακάτω:
α) Η μετάβαση από τη μονολιθικότητα στον πλουραλισμό, από το 

μονοκομματικό στο πολυκομματικό σύστημα. Έχει καταργη- 
θεί ήδη στα συντάγματα και στην πράξη των χωρών της Ανατο­
λικής Ευρώπης ο ηγετικός ρόλος των κομμουνιστικών κομμά­
των. Έχουν ιδρυθεί δεκάδες νέα κόμματα. Ορισμένα από αυτά 
έχουν καταλάβει ήδη την κυβερνητική εξουσία. Ο πλουραλι­
σμός επεκτείνεται στην οικονομία, στην επιστήμη, στην ιδεο­
λογία και στις άλλες σφαίρες της κοινωνικής ζωής με αποτέλε­
σμα τον εκδημοκρατισμό των κοινωνιών της Ανατολικής Ευ­
ρώπης.

β) Η κεντρικά σχεδιασμένη και διοικητικά διευθυνόμενη κρατική 
οικονομία μετεξελίσσεται σε μεικτή οικονομία ή σε οικονομία 
της αγοράς όπου έχουν θέση τόσο ο συρρικνώμενος κρατικός 
(δημόσιος) τομέας όσο και ο γρήγορα διευρυνόμενος ιδιωτικός
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τομέας. Συντελείται μια αποκέντρωση στο σύστημα προγραμ­
ματισμού, ρύθμισης και οργάνωσης της οικονομίας. Καταρ- 
γούνται εντελώς οι υποχρεωτικοί δείκτες του κεντρικού σχε­
δίου ή περιορίζεται στο ελάχιστο ο αριθμός τους. Το σύστημα 
της άμεσης, διοικητικής ρύθμισης της οικονομίας αντικαθίστα­
ται με το σύστημα της έμμεσης ρύθμισης που στηρίζεται στα 
οικονομικά κίνητρα και στις δυνάμεις της αγοράς. Διευρύνεται 
η αυτονομία των επιχειρήσεων. Δημιουργούνται νέες μορφές 
επιχειρήσεων όπως είναι οι Ανώνυμες Εταιρίες, οι Εταιρίες Πε­
ριορισμένης Ευθύνης, οι Ομόρρυθμες Εταιρίες και οι Μεικτές 
Επιχειρήσεις. Αναπτύσσεται η ιδιωτική πρωτοβουλία και η επι­
χειρηματικότητα. Συντελείται μια εκτεταμένη διαδικασία ιδιω- 
τικοποιήσεων.

γ) Ριζικές θεσμικές αλλαγές συντελούνται στον τομέα των εξω­
τερικών οικονομικών σχέσεων. Περιορίζεται ή καταργείται το 
κρατικό μονοπώλιο του εξωτερικού εμπορίου. Διευρύνεται ο 
κύκλος των εμπορικών, παραγωγικών επιχειρήσεων που έ­
χουν το δικαίωμα απευθείας διαπραγμάτευσης και συνεργα­
σίας με επιχειρήσεις του εξωτερικού. Πολλαπλασιάζονται σαν 
τα μανιτάρια οι μεικτές επιχειρήσεις με συμμετοχή ανατολι­
κών και δυτικών επιχειρήσεων. Όλο και περισσότερες ανατο­
λικές χώρες εντάσσονται στους διάφορους διεθνείς οικονομι­
κούς οργανισμούς (GATT, IMF, κ.λπ.). Οι παραπάνω αλλαγές 
σηματοδοτούν μια μετάβαση από την εσωστρέφεια στην εξω- 
στρέφεια, από την αυτάρκεια και απομόνωση σε μια οικονομική 
ανοιχτή προς τον έξω κόσμο και ιδιαίτερα προς τη Δύση. Συμ­
βάλλουν, ταυτόχρονα, στην αποκατάσταση της ενότητας της 
παγκόσμιας οικονομίας.

δ) Οι παραπάνω διαδικασίες ενισχύουν τον κοινωνικό πλουραλι­
σμό και μπορεί να οδηγήσουν σε μια νέα κοινωνική δομή με 
πολλές ιδιοκτησιακές και ταξικές μορφές, με νέα κοινωνικά 
στρώματα, συμφέροντα και μορφές έκφρασής τους17.
Ένα από τα βασικά ερωτήματα που τίθενται και πρέπει να απα­

ντηθούν σε σχέση με τις παραπάνω αλλαγές είναι αν το σύστημα 
του «υπαρκτού σοσιαλισμού» μπορούσε και μπορεί να μεταρρυθ­
μιστεί ή ήταν και είναι αναπόφευκτη η υπέρβασή του, αν οι αλλα­
γές συνιστούν μεταρρύθμιση ή αλλαγή του ίδιου του κοινωνικού, 
οικονομικού και πολιτικού συστήματος;

Σχετικά με το παραπάνω θέμα γίνεται συζήτηση με δύο αντιτι- 
θέμενες απόψεις. Η μια είναι ότι μπορούσε να μεταρρυθμιστεί το
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σύστημα αν γινόταν έγκαιρα και σε βάθος, δεν περιοριζόταν στη 
μεταρρύθμιση της οικονομίας αλλά επεκτεινόταν σε όλες τις 
σφαίρες της κοινωνίας, την πολιτική, την κοινωνική δομή, την ιδε­
ολογία κ.λπ. Τα πρώτα μεταρρυθμιστικά πειράματα στη Σοβιετική 
Ένωση (ΝΕΠ το 1921, πείραμα Χρουστσόφ μετά το 1956), στη Γιου- 
γκοσλαβία το 1950 με τη μετάβαση από το συγκεντρωτικό σύστη­
μα στην αυτοδιαχείριση, στην Ουγγαρία το 1968 με την οικονομι­
κή μεταρρύθμιση, ενώ ήταν έγκαιρα, δεν είχαν την απαιτούμενη 
έκταση και ένταση (βάθος) και γ ι’ αυτό έφεραν περιορισμένα απο­
τελέσματα. Στις άλλες χώρες τα μεταρρυθμιστικά πειράματα κα­
θυστέρησαν και ήταν ακόμα πιο περιορισμένα. Έτσι τα προβλήμα­
τα συσσωρεύτηκαν επί ολόκληρες δεκαετίες παίρνοντας οξυμέ- 
νες και εκρηκτικές μορφές με συνέπεια η λύση τους να μην είναι 
δυνατή με μεταρρυθμίσεις παρά μόνο με την αλλαγή του ίδιου 
του συστήματος, όπως ισχυρίζονται οι υποστηρικτές της άλλης 
άποψης.

Φαίνεται πως οι αιτίες των προβλημάτων και των αλλαγών στις 
ανατολικές χώρες δεν σχετίζονται μόνο με τη λαθεμένη εφαρμο­
γή των αρχών του μαρξισμού-λενινισμού, όπως ισχυρίζονται ορι­
σμένοι, αλλά φτάνουν στις ίδιες τις αρχές οργάνωσης και λει­
τουργίας του συστήματος. Αποδεικνύονται στην πράξη λαθεμέ­
νες οι αρχές της μονολιθικότητας, του μονοκομματικού συστήμα­
τος, του κρατισμού, της κρατικοποίησης των πάντων, του δημο­
κρατικού συγκεντρωτισμού, της κατάργησης της ατομικής 
ιδιοκτησίας και του κέρδους, του περιορισμού της ιδιωτικής πρω­
τοβουλίας, των ατομικών συμφερόντων, των υλικών κινήτρων, 
της εφαρμογής του εξισωτισμού. Αποδεικνύεται ότι οι υπανάπτυ­
κτες κοινωνίες της Ανατολικής Ευρώπης δεν ήταν ώριμες για το 
σοσιαλιστικό μετασχηματισμό.

Κάτω απ’ αυτές τις συνθήκες η εξέλιξη οδήγησε σε μια διαφο­
ροποίηση των ανατολικών χωρών. Η Κίνα, η Ρουμανία, η Αλβανία 
και η Κούβα βρίσκονται σε ένα στάδιο μεταρρύθμισης του συστή­
ματος χωρίς να είναι δυνατό να προβλέψει κανείς μέχρι πιο ση­
μείο θα φτάσει αυτή η διαδικασία. Στην Ανατολική Γερμανία, την 
Ουγγαρία, την Τσεχοσλοβακία και την Πολωνία ξεπεράστηκε το 
στάδιο της απλής μεταρρύθμισης και συντελείται η αλλαγή του 
ίδιου του καθεστώτος. Χώρες όπως Σοβιετική Ένωση, η Γιουγκο- 
σλαβία και η Βουλγαρία αντιπροσωπεύουν μια ενδιάμεση κατά­
σταση μεταξύ των παραπάνω δύο κατηγοριών χωρών18.

Το βιβλίο του KORNAI μας βοηθάει να κατανοήσουμε καλύτε­
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ρα τις παραπάνω διαδικασίες και τις αιτίες τους. Γι’ αυτό και το 
συνιστώ θερμά στους Έλληνες αναγνώστες.
Αθήνα, Απρίλης 1991 Στέργιος Μπαμπανάσης
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Πρόλογος στην Αγγλική έκδοση

Όπως φαίνεται και από τον υπότιτλό του, «Επανεξέταση αντι­
φάσεων και διλημμάτων», το βιβλίο αυτό είναι συνέχεια παλαιότε- 
ρης συλλογής δοκιμίων μου, που εκδόθηκε με τον τίτλο «Αντιφά­
σεις και Διλήμματα». Στα δοκίμια αυτά αντιπαρατάσσονται οι ορα- 
ματισμοίκαι οι ελπίδες των μεταρρυθμιστών απέναντι στην πραγ­
ματικότητα της διαδικασίας μετασχηματισμού των σοσιαλιστικών 
χωρών, που εμφανίζουν κάποιο ιδιαίτερο μείγμα κρατικού συντο­
νισμού και συντονισμού αγοράς.

Τα δοκίμια γράφτηκαν στην περίοδο μεταξύ 1983 και 1988’. 
Μερικά απ’ αυτά απευθύνονταν σε εξειδικευμένο ακροατήριο ή 
αναγνωστικό κοινό. Ελπίζω όμως ότι το μεγαλύτερο μέρος του 
τόμου αυτού, ή ίσως και ολόκληρο το κείμενο, θα είναι χρήσιμο 
για κάθε μορφωμένο αναγνώστη, όχι μόνο για τους οικονομολό­
γους, αλλά και για τους πολιτικούς επιστήμονες, κοινωνιολόγους 
φιλοσόφους, δημοσιογράφους, ανθρώπους ασχολούμενους με 
την πολιτική και την κρατική διοίκηση και για οποιονδήποτε ενδια- 
φέρεται σοβαρά για τις υποθέσεις του σοσιαλιστικού κόσμου. Ελ­
πίζω επίσης ότι μερικές από τις εργασίες αυτές θα μπορούν να 
χρησιμοποιηθούν ως βασικό υλικό για τη διδασκαλία συγκριτικών 
οικονομικών συστημάτων και της σοσιαλιστικής οικονομίας.

Μολονότι αντικείμενο των περισσοτέρων δοκιμίων είναι η θετι­
κή περιγραφή και ανάλυση, υπάρχουν και μια ή δύο εξαιρέσεις. 
Για παράδειγμα, σε ένα αδημοσίευτο μέχρι τώρα υπόμνημα περι-

1. Επιθυμώ να ευχαριστήσω όλους εκείνους που συνέβαλαν στη μετάφρα­
ση και δημοσίευση αυτών των δοκιμίων: Magda Benczédi, τον Robert 
Bolick, την Maria Kovács, την Carla Krüger, την Ilona Lukács, τον Brian 
Mchean, την Shailendra Raj Mehta, την Anna Seleny, τον Miklós Uszkay 
και την Judit Vári. Τους είμαι υπόχρεος για την προσοχή και την φροντί­
δα που κατέβαλαν. Στις σημειώσεις που ακολουθούν κάθε κεφάλαιο, 
προστίθενται οι ευχαριστίες μου και προς άλλα πρόσωπα.
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λαμβάνονται σχόλια του συγγραφέα για το σύστημα των τιμών 
καί τον πληθωρισμό, και σε ένα απόσπασμα από βιβλίο (γραμμένο 
σε συνεργασία με τηνΑ. Mat its) συνοψίζονται οι απόψεις του συγ­
γραφέα για την φορολογία των επιχειρήσεων, τις επιδοτήσεις, τα 
κέρδη και τον προσδιορισμό των τιμών. Είναι τώρα φανερό ότι 
αυτές οι δύο μελέτες αποτέλεσαν μάταιες προσπάθειες για να ε- 
πηρεασθούν οι ασκούντες την οικονομική πολιτική, οι οποίοι, κα­
θόλου περιέργως, ούτε τις πρόσεξαν.

Σε μερικά δοκίμια τα θέματα αναπτύσσονται σ’ ένα μάλλον γε­
νικό επίπεδο, ή επικεντρώνονται σε χώρες άλλες εκτός της Ουγ­
γαρίας, όπως στο δοκίμιο (γραμμένο με τη συνεργασία της Zs. Dá­
niel) το αναφερόμενο στην κινεζική μεταρρύθμιση. Αν και οι πε­
ρισσότερες μελέτες τείνουν να εστιάζονται στην ουγγρική οικο­
νομία, τα αναπτυσσόμενα θέματα είναι μάλλον γενικού χαρακτή­
ρα και σχετικά με τη μελέτη και άλλων σοσιαλιστικών χωρών. Στο 
κάλυμμα της ουγγρικής εκδόσεως του παλαιότερου βιβλίου μου 
«Αντιφάσεις και διλήμματα» υπήρχε μια φωτοσύνθεση στην οποία 
ο χάρτης της Ουγγαρίας εμφανιζόταν μέσα σ’ έναν δοκιμαστικό 
σωλήνα εργαστηρίου. Και πραγματικά η Ουγγαρία μπορεί να θεω­
ρηθεί ως εργαστήριο, στο οποίο γίνονται πειράματα για τον μετα­
σχηματισμό ενός Σταλινικού καθεστώτος σε κάτι άλλο. Φυσικά, 
είναι αμφίβολο αν οι πολίτες της Ουγγαρίας, χαίρονται για το ρό­
λο τους ως υποκείμενων πειραμάτων. Χύθηκε αίμα και διαδραμα­
τίστηκαν τραγικά γεγονότα, φάσεις ευφορίας εναλλάχτηκαν με 
απογοητεύσεις. Υπήρξαν κύματα αισιοδοξίας και απαισιοδοξίας, 
η απλή χαρά του πρώτου ψυγείου ή του πρώτου αυτοκινήτου και 
οι πρώτες συνταρακτικές εμπειρίες από τον επιταχυνόμενο πλη­
θωρισμό και την ανεργία.

Καθώς γράφεται ο πρόλογος αυτός, το μέλλον της Ουγγαρίας 
είναι απρόβλεπτο. Μπορεί κανείς να φανταστεί διάφορα σενάρια. 
Μια σχετικώς ειρηνική μετάβαση σε γνήσια πολυκομματική δημο­
κρατία και σε γνήσια μικτή οικονομία μπορεί να θεωρηθεί ως ρεα­
λιστική προσδοκία. Αλλά η οικονομική κατάσταση είναι τραγική- 
εκατομμύρια ανθρώπων αισθάνονται καταπιεσμένοι και προδομέ­
νοι από ανεκπλήρωτες υποσχέσεις και υποφέρουν από τη χειρο­
τέρευση των συνθηκών διαβίωσης και από τον επιταχυνόμενο 
πληθωρισμό. Με δεδομένες τις ευθύνες αυτές, μπορεί να προκύ- 
ψει μια έκρηξη, σαν την εξέγερση του 1956, ακολουθούμενη είτε 
από τη σταθεροποίηση ενός νέου καθεστώτος, είτε από την κτη­
νώδη αποκατάσταση του παλαιού. Η κτηνώδης κατάπνιξη του κι-
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νεζικού απελευθερωτικού κινήματος αποτελεί συνταρακτική προ­
ειδοποίηση, στην προκειμένη περίπτωση. Αλλά υπάρχει και μια 
άλλη άποψη του μέλλοντος· η παρατεταμένη απογοήτευση, η α­
πελπισία και οι άλυτες αντιφάσεις, μία περίεργη «ισορροπία», 
στην οποία οι αντισταθμιστικές δυνάμεις θα είναι πολύ ασθενείς 
για να πάρουν την επάνω βόλτα και να παίξουν πραγματικό ηγετι­
κό ρόλο. Οι αναλυτές συμφωνούν ότι αυτά είναι μερικά από τα 
κυριότερα σενάρια, στα οποία φυσικά υπάρχει χώρος και για πα­
ραλλαγές και συνδυασμούς, ενώ οι γνώμες διαφέρουν ως προς 
τις αντικειμενικές πιθανότητες που δίνονται σε κάθε προσδοκό- 
μενη εξέλιξη.

Το βιβλίο αυτό δεν διεκδικείπροφητικές δάφνες. Ελπίζω όμως, 
ότι οποιαδήποτε πορεία κι αν ακολουθήσει η ιστορία, ένα βιβλίο 
σαν κι αυτό θα εξυπηρετήσει έναν μετριοπαθή αλλά χρήσιμο σκο­
πό, τόσο για τους Ούγγρους όσο και για τους μη Ούγγρους. Απο­
τελεί μια μαρτυρία αυτόπτη μάρτυρα, που περιγράφει «εκ των έ­
σω» τι συμβαίνει στα εργαστηριακά πειράματα. Τα δοκίμια που 
περιλαμβάνονται σ’ αυτό το βιβλίο μπορεί να επηρεάσουν τις επι­
κρατούσες σκέψεις■ να επιταχύνουν τη διάβρωση των παλαιών 
δογμάτων και να ανοίξουν τα πνεύματα σε νέες ιδέες. Και μια τέ­
τοια επίδραση στη δημόσια γνώμη μπορεί, μακροχρονίως, να κα­
ταστεί περισσότερο σημαντική από οποιαδήποτε άμεση επίδραση 
πάνω στις τρέχουσες αποφάσεις που παίρνει η γραφειοκρατία 
που κυβερνά τις σοσιαλιστικές χώρες.

Την εποχή αυτή ο τόνος των συζητήσεων στην Ουγγαρία, αλλά 
ως ένα βαθμό και στην Πολωνία, τη Γιουγκοσλαβία και την ΕΣΣΔ, 
είναι εξαιρετικά φορτισμένος συναισθηματικά, με κατηγορίες και 
αντι-κατηγορίες, οργή και ανυπομονησία. Απ’ αυτή την άποψη, το 
βιβλίο αυτό είναι εκτός κλίματος- τα δοκίμια που περιλαμβάνο­
νται σ’ αυτό είναι γραμμένα σε ύφος που προσέξαμε να είναι ήπιο, 
επιδιώκοντας ακαδημαϊκή αμεροληψία και σχετική ισορροπία. 
Στα δοκίμια αυτά προσπαθήσαμε να διαλύσουμε απατηλές ελπί­
δες και να εξαλείψουμε πρωτογονισμούς και ταυτόχρονα να ενι- 
σχύσουμε την προσπάθεια προς ένα συνεπή μετασχηματισμό.

Τέλος, παρόλο που τα περισσότερα από τα δοκίμια πραγματεύ­
ονται προσγειωμένα οικονομικά θέματα, όπως την αποκέντρωση, 
την εγκατάλειψη του διοικητικού συστήματος της οικονομίας, 
τους ελαστικούς και σκληρούς περιορισμούς του προϋπολογι­
σμού, τον πληθωρισμό και τα λοιπά, ειλικρινά ελπίζω ότι αποδί­
δουν μια υποκείμενη ηθική και πολιτική φιλοσοφία, η οποία αντί-
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κατοπτρίζει την επιθυμία πολλών Ούγγρων (και, είμαι πεπεισμέ­
νος, πολλών επίσης ανθρώπων από άλλες σοσιαλιστικές χώρες), 
να εγκατασταθεί, ως τελικό αποτέλεσμα της παρούσας επώδυνης 
μετασχηματιστικής διαδικασίας, μια κοινωνία με ισχυρές εγγυή­
σεις για την ελευθερία του ατόμου, την αυτονομία και την εθνική 
αυτοδιάθεση.

Βουδαπέστη και Κέμπριτζ Μασσαχουσέτης
Φεβρουάριος 1989 

János Kornai



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1

ΓΡΑΦΕΙΟΚΡΑΤΙΚΟΣ ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΚΑΙ 
ΣΥΝΤΟΝΙΣΜΟΣ ΑΓΟΡΑΣ*

Το δοκίμιο αυτό έχει δύο σκοπούς. Πρώτον, να θέσει μερικά 
θεωρητικά θέματα και να περιγράφει ένα αναλυτικό πλαίσιο, που 
να μπορεί να χρησιμοποιηθεί για τη διερεύνηση σχετικών προ­
βλημάτων. Και δεύτερον, να συμβάλει στη συζήτηση γύρω από 
την οικονομική μεταρρύθμιση και ειδικότερα γύρω από τα προ­
βλήματα του γραφειοκρατικού συντονισμού και του συντονισμού 
αγοράς. Το δοκίμιο είναι τμηματικό προϊόν μιας ευρύτερης 
έρευνας1. Λόγω ελλείψεως χώρου, θα αναγκαστώ να αναπτύξω 
περιληπτικά, θέματα που είναι μεγάλα και περίπλοκα- τα θέματα 
αυτά θα ερμηνευτούν λεπτομερέστερα σε μεταγενέστερα δημο­
σιεύματα.

1.1. Οι τέσσερις μηχανισμοί συντονισμού.

Στο δοκίμιο αυτό θα εξεταστούν διάφοροι μηχανισμοί συντονι­
σμού. Συντονισμός στην προκειμένη περίπτωση ορίζεται η ρύθμι­
ση δύο ή περισσοτέρων αμοιβαίως δρώντων ατόμων ή οργανι­
σμών. Ο συντονισμός εδώ δεν αφορά μόνο τον έλεγχο της παρα­
γωγής και της εμπορίας των οικονομικών αγαθών, όπως νοούνται 
στην καθημερινή χρήση, αλλά και τη ρύθμιση κάθε είδους κοινωνι-

* Ανακοίνωση του συγγραφέα προς την Ακαδημία Επιστημών της Ουγγα­
ρίας, στις 16 Απριλίου 1983. Ο συγγραφέας ευχαριστεί, για τη βοήθεια 
που του πρόσφεραν, το Οικονομικό Ινστιτούτο, την Ακαδημία Επιστημών 
της Ουγγαρίας και τον Alexander von Humboldt Stiftung της Ομοσπον­
διακής Δημοκρατίας της Γερμανίας.
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κού μετασχηματισμού και συναλλακτικής διαδικασίας. Έτσι, στην 
έννοια αυτή δεν περιλαμβάνονται μόνο η παραγωγή και οι πωλή- 
σεις σιδήρου ή υφαντουργικών προϊόντων, αλλά και οι αυτοκινητι- 
στικές μεταφορές και οι υπηρεσίες υγείας.

Ως συνώνυμος μπορεί να χρησιμοποιηθεί και ο όρος μηχανι­
σμός κατανομής και χωροθέτησης. Ο συντονισμός περιλαμβάνει 
την κατανομή και χωροθέτηση των εισροών και εκροών των οικο­
νομικών δραστηριοτήτων.

Για τους σκοπούς της θεωρητικής αναλύσεως θα διακρίνουμε 
τέσσερις αμιγείς τύπους συντονισμού.

Γ ια να διακρίνουμε τις βασικές μορφές συντονισμού, θα τονί­
σουμε τρία κύρια χαρακτηριστικά κάθε μορφής.

1.1.1. Γραφειοκρατικός συντονισμός2

α. Στη μορφή αυτή υπάρχει μια κάθετη σχέση, υφισταμένου και 
προϊσταμένου, μεταξύ του συντονίζοντος ατόμου ή οργανι­
σμού και των συντονιζομένων ατόμων ή οργανισμών. Πάνω α­
πό τον άμεσο γραφειοκρατικό έλεγχο των μικροοικονομικών 
διαδικασιών, υπάρχει συνήθως μια πολυεπίπεδη ιεραρχία υφι­
σταμένων και προϊσταμένων, η οποία συμμετέχει στο συντο­
νισμό.

β. Η υποκίνηση των ατόμων και οργανισμών για να δέχονται τις 
εντολές και τις απαγορεύσεις του συντονιστή εξασφαλίζεται 
με διοικητικό εξαναγκασμό που κατοχυρώνεται με νομικές κυ­
ρώσεις. Η κάθετη σχέση είναι διαρκής και θεσμοθετημένη- α­
ναγνωρίζεται αμοιβαίως και από «πάνω» και από «κάτω».

γ. Οι συναλλαγές δεν είναι αναγκαστικά εκχρηματισμένες. Αλλά 
όταν είναι εκχρηματισμένες, το υφιστάμενο άτομο ή ο υφιστά­
μενος οργανισμός εξαρτάται δημοσιονομικά από τον προϊστά­
μενό του.

1.1.2. Συντονισμός Αγοράς

α. Στην περίπτωση αυτή υπάρχει μια οριζόντια σχέση μεταξύ α­
γοραστή και πωλητή, είτε αυτοί είναι άτομα, είτε είναι οργανι­
σμοί- οι δύο πλευρές που συμμετέχουν στη μορφή αυτή είναι 
ίσες από νομική άποψη.
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β. Στα άτομα ή στους οργανισμούς παρέχεται το κίνητρο να επι­
διώξουν κέρδη σε χρηματικούς όρους. Στην καθαρή μορφή του 
ο συντονισμός αγοράς πραγματοποιείται με ελεύθερες τιμές, 
βασιζόμενες στη συμφωνία μεταξύ αγοραστή και πωλητή- τι­
μές οι οποίες συμφέρουν και τα δύο μέρη να πωλήσουν και να 
αγοράσουν.

γ. Οι συναλλαγές είναι εκχρηματισμένες. Πρόκειται για τη μονα­
δική μορφή συντονισμού που είναι υποχρεωτικά εκχρηματι- 
σμένη.

1.1.3. Ηθικός συντονισμός

α. Όπως και στο συντονισμό αγοράς, στη μορφή αυτή υπάρχει 
μια οριζόντια σχέση μεταξύ ατόμων ή οργανισμών, 

β. Τα κίνητρα των ενεργούντων στη μορφή αυτή δεν είναι τα διοι­
κητικά διατάγματα, ούτε η επιδίωξη χρηματικών κερδών. Ο συ­
ντονισμός εδώ μπορεί να βασίζεται στην αμοιβαιότητα, ή στην 
προσδοκία αμοιβαίας βοήθειας, αλλά μπορεί ακόμα να είναι 
μονόπλευρη αλτρουιστική ενέργεια. Στο πλαίσιο της θεωρητι­
κής αναλύσεως αφήνουμε ανοιχτό το ερώτημα, ποιες είναι οι 
ηθικές αρχές που αποτελούν τα κίνητρα των ατόμων ή οργανι­
σμών. Για να επικρατήσει για μακρό χρονικό διάστημα αυτή 
η μορφή συντονισμού, θα πρέπει να ορίζεται από τα έθιμα ή 
τις παραδόσεις και οι θεμελιώδεις αρχές, στις οποίες βασίζε­
ται, θα πρέπει να έχουν αναγορευθεί σε ηθικώς υποχρεωτικά 
για τους συμμετέχοντες πρότυπα, 

γ. Οι συναλλαγές κατά κανόνα δεν είναι εκχρηματισμένες (αν και 
μπορεί να υπάρχουν και εξαιρέσεις· μια από τις περιπτώσεις 
αυτές είναι οι χρηματικές δωρεές).

1.1.4. Επιθετικός συντονισμός

α. Στη μορφή αυτή υπάρχει μια κάθετη σχέση μεταξύ ενός ανωτέ- 
ρου και ενός ή περισσοτέρων κατωτέρων ατόμων ή οργανι­
σμών. Απ’ αυτή την άποψη μοιάζει με την περίπτωση 1.1.1. 

β. Κίνητρο στην περίπτωση αυτή είναι η βία που ασκείται από τον 
ανώτερο προς τον κατώτερο για να επιτύχει τον επιθυμητό με­
τασχηματισμό ή την επιθυμητή συναλλαγή. Η βία είναι αυθαί-
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ρετη — δεν αναγνωρίζεται από τη νομοθεσία ή την ηθική. Αυτή 
ακριβώς είναι και η διαφορά από την περίπτωση 1.1.1. Ο εξανα­
γκασμός δεν είναι θεσμοθετημένος. Γι’ αυτό και η περίπτωση 
αυτή δεν έχει διαρκή, αλλά περιπτωσιακό χαρακτήρα, 

γ. Οι συναλλαγές μπορεί να είναι εκχρηματισμένες αλλά μπορεί 
και όχι.
Θα παραθέσω δύο παραδείγματα, για να δείξω τις τέσσερις βα­

σικές μορφές συντονισμού.
Το ένα παράδειγμα αφορά το συντονισμό της χρήσεως γης. 

Στην περίπτωση του γραφειοκρατικού συντονισμού η αρμόδια 
κρατική αρχή κατανέμει τη γη στους χρήστες. Στην περίπτωση 
του συντονισμού αγοράς η ιδιοκτησία της γης ή το δικαίωμα χρή- 
σεώς της πωλείται και αγοράζεται έναντι χρημάτων. Στον ηθικό 
συντονισμό οι κάτοχοι ελεύθερης, διαθέσιμης γης συμφωνούν με 
τη θέλησή τους ποια εδάφη θα χρησιμοποιηθούν και από ποιους, 
ή οι ιδιοκτήτες δωρίζουν τη γη τους. Στον επιθετικό συντονισμό, 
κάποιος αρπάζει γη από τον προηγούμενο κάτοχό της.

Το άλλο παράδειγμα αφορά τον συντονισμό της κυκλοφορίας 
επιβατηγών αυτοκινήτων, δηλαδή την κατανομή του δικαιώματος 
χρήσεως ενός δρόμου. Στην περίπτωση γραφειοκρατικού συντο­
νισμού υπάρχουν οι επίσημες προδιαγραφές για τη συμπεριφορά 
των χρηστών στους δρόμους, η δε εφαρμογή των προδιαγραφών 
αυτών ανατίθεται στις αστυνομικές αρχές και επιβάλλεται απ’ αυ­
τές. Στην περίπτωση του συντονισμού αγοράς υπάρχει η επιβολή 
των τελών σταθμεύσεως ή η είσπραξη διοδίων για τη χρήση των 
δρόμων. Στον ηθικό συντονισμό έχουμε την ηθελημένη προσοχή 
και τον ηθελημένο σεβασμό που δείχνει κάθε οδηγός προς τους 
άλλους οδηγούς. Στην περίπτωση του επιθετικού συντονισμού υ­
πάγονται οι ενέργειες ενός οδηγού που σκόπιμα εμποδίζει ή πα­
ραβιάζει την άσκηση των δικαιωμάτων των άλλων οδηγών, όταν 
για παράδειγμα τους αναγκάζει να φρενάρουν για να προσπερά- 
σει αυτός.

Θα ήθελα να προσθέσω μερικές γενικές παρατηρήσεις στην 
παραπάνω ταξινόμηση.
•  Πολλοί από τους συγγραφείς που ασχολούνται με το πρόβλη­
μα, ταξινομούν τους οργανισμούς σύμφωνα με διάφορα κριτήρια 
και στη συνέχεια εξετάζουν μερικούς χαρακτηριστικούς τύπους 
οργανισμών (π.χ. το «γραφείο» ή την «επιχείρηση»). Αντίθετα, ε­
μείς μελετάμε τις διαδικασίες ελέγχου. Ένας τέτοιος μηχανισμός 
συντονισμού μπορεί να καλύπτει μια πολύ ευρύτερη κλίμακα δρα-
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στηριοτήτων. (Π.χ. τον έλεγχο κάθε δραστηριότητας παραγωγής 
και εμπορίας μιας κρατικής επιχειρήσεως στο πλαίσιο του μηχανι­
σμού του επιτακτικού προγραμματισμού). Αλλά μπορεί να είναι 
και στενότερος, καλύπτοντας κάποια μερική δραστηριότητα, ό­
πως τον συντονισμό της κυκλοφορίας επιβατηγών αυτοκινήτων 
που αναφέραμε πιο πάνω.
•  Στην ανάλυσή μας εξετάζουμε όχι μόνο αντικείμενα ή φυσικές 

πράξεις και διαδικασίες, αλλά και σχέσεις μεταξύ ατόμων, δη­
λαδή κοινωνικές σχέσεις, πράγμα που είναι πολύ πιο σημα­
ντικό.

•  Η ερευνητική εργασία που θα κάνουμε είναι να εξετάσουμε 
την πολιτική οικονομία συντονισμού.

•  Ο επιστημονικός μας κλάδος μόλις τώρα αρχίζει να αντιμετω­
πίζει την έρευνα αυτή.

•  Έχω καταβάλλει προσπάθειες να διαμορφώσω μια πλήρη 
ταξινόμηση3, με βάση τους τέσσερις βασικούς τύπους συντο­
νισμού που επανεξετάζονται εδώ.

•  Η ταξινόμηση είναι πλήρης υπό την έννοια ότι ο άμεσος έλεγ­
χος κάθε μικροοικονομικής διαδικασίας διεξάγεται από μία α­
πό τις βασικές μορφές συντονισμού ή από κάποιον συνδυασμό 
τους4.

•  Ποτέ στην ιστορία δεν υπήρξε κοινωνία στην οποία κάθε δρα­
στηριότητα συντονιζόταν αποκλειστικά από μια από τις τέσσε­
ρις βασικές μορφές συντονισμού. Οι παλαιότερες μορφές συ­
ντονισμού ήταν η 1.1.4 και η 1.1.3, αλλά και οι βασικές μορφές
1.1.1 και 1.1.2 έχουν μακρό ιστορικό παρελθόν.

Στην πραγματικότητα οι διάφορες βασικές μορφές συντονι­
σμού λειτουργούν η μια δίπλα στην άλλη. Ο χώρος που καλύπτουν 
είναι κατά ένα μέρος διακεκριμένος, αλλά και κατά ένα μέρος η 
μιά μορφή συνυφαίνεται περισσότερο ή λιγότερο με την άλλη. Η 
ιστορία έχει ήδη να επιδείξει μια τεράστια ποικιλία συνδυασμών 
και, παράλληλα, με τους υπάρχοντες συνδυασμούς, εμφανίζονται 
συνεχώς νέοι.

Συχνά επίσης έχουν παρατηρηθεί ιστορικές μεταβολές από τη 
μια βασική μορφή στην άλλη. Η μορφή 1.1.3 μπορεί να τραπεί στη 
μορφή 1.1.1. Τα ηθικά πρότυπα θεσμοθετούνται ως νόμιμα πρότυ­
πα· η τήρησή τους δεν επαφίεται πλέον στη συνείδηση του ατό­
μου, αλλά επιβάλλεται με κυρώσεις και μαζί με τη μεταβολή εμφα­
νίζεται και ο γραφειοκρατικός μηχανισμός του εξαναγκασμού. 
Εμφανίζεται επίσης ένα άλλο είδος ιστορικού μετασχηματισμού’
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ο ηθικός συντονισμός «εμπορευματοποιείται», δηλαδή η μορφή
1.1.3 γίνεται 1.1.2. Έτσι, όλο και περισσότερο, η οικονομική δρα­
στηριότητα έχει ως κίνητρο το χρηματικό κέρδος και όχι την ηθική 
επιταγή. Μια άλλη ακόμα ιστορική μεταβολή ήταν η τροπή της 
μορφής συντονισμού 1.1.4 στη μορφή 1.1.1. Η καθαρά αυθαίρετη 
βία θεσμοποιείται και μετατρέπεται σε νομίμως επικυρωνόμενο 
γραφειοκρατικό εξαναγκασμό. Αλλά υπάρχει και η αντίστροφη 
περίπτωση, όπου ο νομίμως ρυθμιζόμενος γραφειοκρατικός συ­
ντονισμός, που λειτουργεί μέσα σ’ ένα νόμιμο πλαίσιο, εκφυλίζε­
ται σε ανοικτή αυθαίρετη βία. Ο συντονισμός μεταβάλλεται από 
τη βασική μορφή 1.1.1 στην 1.1.4.

Μια σημαντική κατεύθυνση ευρύτερης έρευνας είναι η ιστορι­
κή και η σχετιζόμενη μ’ αυτήν αιτιολογική ανάλυση. Πρέπει να 
διευκρινιστεί ποια βασική μορφή συντονισμού έρχεται στο προ­
σκήνιο, σε ποια ιστορική κατάσταση και κάτω από ποιες κοινωνι­
κές συνθήκες, καθώς και οι αναλογίες και το σχετικό σταθμικό 
βάρος με το οποίο, οι βασικές μορφές συντονισμού συμμετέχουν 
στους συνδυασμούς. Η παρούσα μελέτη δεν υπεισέρχεται σ’ αυτή 
την ιστορική και αιτιολογική ανάλυση. Θα περιοριστούμε μόνο 
στο να θέσουμε πολύ στενότερα και περισσότερο μετριοπαθή ε­
ρωτήματα.

1.2. Η αντοχή της γραφειοκρατίας

Το πρώτο ερώτημα, στο οποίο θα ήθελα να βρω μια απάντηση, 
είναι το αν ο ρόλος της γραφειοκρατίας στον κοινωνικό συντονι­
σμό της Ουγγαρίας σήμερα αυξάνεται, ελαττώνεται ή είναι στάσι­
μος. Λόγω του περιορισμένου χώρου αυτού του δοκιμίου, δεν θα 
εξετάσω τις σχετικές αναλογίες και το σταθμικό βάρος των δια­
φόρων μηχανισμών. Θα περιοριστώ στην εξέταση της δυναμικής 
του γραφειοκρατικού μηχανισμού.

Είναι δύσκολο να μετρηθεί η έκταση που καλύπτει η γραφειο­
κρατία. Στον Πίνακα 1.1 προσπαθούμε να δώσουμε ένα χαρακτη­
ρισμό στην αύξηση του γραφειοκρατικού συντονισμού με τη βοή­
θεια μερικών δεικτών. Δεν σχολιάζω την εξέλιξη της καθεμιάς α­
πό τις έξι χρονολογικές σειρές. Υπάρχει κάποια διακύμανση. Επέ­
κταση και περιορισμός δεν παρουσιάζονται ομοιόμορφα στους 
διάφορους δείκτες. Από τη γενική εικόνα όμως που παρουσιάζε­
ται στον πίνακα, μπορεί να διατυπωθεί ότι οι σειρές των δεδομέ-
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νων εμφανίζουν μία μάλλον ισχυρή σταθερότητα. Πουθενά δεν 
βρίσκουμε φθίνουσα τάση· αυτό που διαπιστώνεται είναι είτε στα­
σιμότητα είτε μεγέθυνση. Αυτό δείχνει την εξαιρετικά μεγάλη α­
ντοχή του γραφειοκρατικού συντονισμού, σε μια ιστορική κατά­
σταση, κατά την οποία στην πραγματικότητα, έλαβε χώρα μια βα­
θιά αποκεντρωτική μεταρρυθμιστική διαδικασία.

Π ΙΝ Α Κ Α Σ 1.1
Μ ΕΡΙΚ Ο Ι ΔΕΙΚ ΤΕΣ ΤΗΣ Α Υ ΞΗ ΣΕΩ Σ ΤΟΥ ΓΡΑΦΕΙΟΚΡΑΤΙΚΟΥ ΣΥ Ν Τ Ο Ν ΙΣΜ Ο Υ

Δείκτες Μονάδα 19701971 19721973197419751976 19771978 1979 19801981
μετρήσεως

1. Αριθμός νομοθετικών διαταγμά­ τεμάχια 319 364 307 382 371 399 386 332 406 431 433

των
2. Προσωπικό κεντρικών οργάνων άτομα 10.245 10.791 10.892 10.719 10.721 10.80 61 1 .04611.012  10.993 10 .75010.699  10.069

3. Διοικητικές δαπάνες οργάνων εκατομ. 3.098 3.268 3.462 3.587 3.995 4.221 4.156 4.220 4.369 4.517 4.789 5.049

προϋπολογισμού (σε σταθερές 
τιμές)

φιορίνια

4. Κεντροποιημένο τμήμα καθαρού ποσοστό 71.5 73.6 73.4 70.4 69.0 69.6 70.2 69.0 70.0 70.9 70.3

εισοδήματος
5. Σχέση συμμετοχής της κεντρικής ποσοστό 427.9 432.9 489.1 489.1 522.9 519.7 736.8 631.9 677.7 666.7 614.1 660.8

κυβερνήσεως προς τα ίδια κεφά­
λαια για το σχηματισμό κεφαλαί­
ου των επαρχιακών συμβουλίων

%

6. Σχέση κέρδους-αποκλίσεως προ- ποσοστό 70.2 59.3 53.7 56.4 63.0 65.8

καλούμενης2 από την αναδιανομή %
στις επιχειρήσεις κρατικής ιδιο­
κτησίας3.

Επεξηγήσεις και πηγές των δεδομένων: Τα στοιχεία της σειράς 1 πάρθηκαν από το 
Υπουργείο Δικαιοσύνης. Βλέπε επίσης το άρθρο του A. Kováts. —Τα στοιχεία της 
σειράς 2 περιλαμβάνουν μόνο το προσωπικό των κεντρικών οργάνων, αλλά δεν 
περιλαμβάνουν το προσωπικό των συμβουλίων, ούτε των ενόπλων δυνάμεων. Τα 
δεδομένα συγκεντρώθηκαν από το Υπουργείο Οικονομικών. —Τα δεδομένα της 
σειράς 3 περιλαμβάνουν τις διοικητικές δαπάνες των κεντρικών οργάνων, τις δα­
πάνες των συμβουλίων της πρωτεύουσας και των επαρχιών καθώς και τις δαπάνες 
των συμβουλίων των μεγαλυτέρων επαρχιακών πόλεων. Δεν περιλαμβάνουν τις 
διοικητικές δαπάνες μικροτέρων κοινοτήτων, τις δαπάνες αμύνης και δικαιοσύ­
νης, τις δαπάνες για κοινωνικούς και οικονομικούς σκοπούς κ.λπ. Τα δεδομένα 
σε τρέχουσες τιμές πάρθηκαν από τις εκτιμήσεις των προϋπολογισμών: τα πραγ­
ματικά ποσά λίγο διαφέρουν από αυτά. Πηγή των δεδομένων είναι οι νόμοι εγκρί- 
σεως του προϋπολογισμού των σχετικών ετών. Τα δεδομένα σε τρέχουσες τιμές 
μετατράπηκαν σε σταθερές τιμές με τη βοήθεια χρονολογικών σειρών που πάρθη­
καν από την Κεντρική Στατιστική Υπηρεσία. Για το σκοπό αυτό χρησιμοποιήθηκαν 
οι χρονολογικές σειρές που αφορούν τη «δημόσια δαπάνη». —Πηγή των δεδομέ­
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νων της σειράς 4 είναι το βιβλίο του Kupa (1980), και τα δεδομένα των τελευταίων 
ετών συγκεντρώθηκαν από τον ίδιο (Ινστιτούτο Οικονομικής Έρευνας).— Τα δε­
δομένα της σειράς 5 συγκρίνουν τις δύο πηγές εισπράξεων των συμβουλίων της 
πρωτεύουσας, των επαρχιών και των επαρχιακών πόλεων: η συμμετοχή της κε­
ντρικής κυβερνήσεως διαιρείται δια των ιδίων πηγών των συμβουλίων και το πηλί- 
κον εκφράζεται σε ποσοστά. Τα δεδομένα πάρθηκαν από τους νόμους εγκρίσεως 
των προϋπολογισμών. —Τα δεδομένα της σειράς 6 πάρθηκαν από το υλικό έρευ­
νας που διεξήγαγε ομάδα ερευνητών υπό την καθοδήγηση του συγγραφέα. (Βλέ­
πε τη μελέτη των Kornai-Matits-Ferge). Υπολογίσαμε ποιο θα ήταν το κέρδος μιας 
κρατικής επιχειρήσεως, αν η επιχείρηση αυτή δεν πλήρωνε φόρους στο κράτος 
και δεν εισέπρατε απ’ αυτό οποιαδήποτε επιδότηση. Αυτό το ονομάσαμε «αρχικό 
κέρδος». Τα στοιχεία που εμφανίζονται στον πίνακα είναι δείκτες: αρχικό κέρδος 
μείον το πραγματικά υπολογισθέν κέρδος ανά μονάδα αρχικού κέρδους. Οι δεί­
κτες αυτοί δείχνουν κατά προσέγγιση το σχετικό βάρος της αναδιανομής εισοδή­
ματος που εφαρμόζεται στις επιχειρήσεις κρατικής ιδιοκτησίας.

Τονίζω ιδιαίτερα τα δεδομένα της σειράς 3 του Πίνακα 1.1, τα 
οποία δείχνουν τις δαπάνες της γραφειοκρατίας, σε σταθερές 
τιμές, εξαλείφοντας έτσι τις πληθωριστικές επιδράσεις. Ας α- 
ντιπαραθέσουμε τα δεδομένα αυτά με τη δυναμική της παραγω­
γής. Τα βασικά στοιχεία συγκεντρώνονται στον Πίνακα 1.2. Χω­
ρίσαμε την περίοδο, για την οποία είχαμε στοιχεία των διοικητι­
κών δαπανών, σε δύο υποπεριόδους· το χρονικό διάστημα 1970- 
1978 πριν από την επιβράδυνση της παραγωγής και το χρονικό 
διάστημα περιορισμού της παραγωγής 1979-1981.
Όλοι γνωρίζουμε το βιβλίο του Parkinson (1958)5, στο οποίο 

δείχνει ότι ενώ η βρετανική αποικιοκρατική αυτοκρατορία συρ- 
ρικνωνόταν, η κεντρική αποικιοκρατική γραφειοκρατία αυξανό­
ταν. Ο Πίνακας 1.2 φαίνεται να παρουσιάζει κάποιο είδος ουγ­
γρικού νόμου Parkinson: ενώ η μεγέθυνση της παραγωγής επι­
βραδυνόταν, η μεγέθυνση των δαπανών για το γραφειοκρατικό 
μηχανισμό αυξανόταν συνεχώς, και ακόμα κάπως επιταχυνό­
ταν. Τι προκαλούσε την αντοχή αυτή; Πώς εξηγείται το γεγονός 
ότι η μεγέθυνση της γραφειοκρατίας είναι μια διαδικασία σχε­
δόν μη αντιστρέψιμη; Χωρίς να επιδιώκω την πληρότητα, θα ή­
θελα να τονίσω τέσσερις ερμηνευτικούς παράγοντες.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 1.2
ΡΥΘΜΟΙ ΜΕΓΕΘΥΝΣΕΩΣ ΠΡΟΪΟΝΤΟΣ ΚΑΙ ΔΙΟΙΚΗΤΙΚΩΝ 

ΔΑΠΑΝΩΝ ΣΕ ΠΟΣΟΣΤΑ ΤΟΙΣ ΕΚΑΤΟ

Διοικητικές
Περίοδος ΑΕΠ δαπάνες
1970-1978 5,9 4,4
1979-1981 1,4 5,6
Πηγή:Τα δεδομένα για το Ακαθάριστο Εγχώριο Προϊόν πάρθηκαν από τις Στατιστι­

κές Επετηρίδες. Για τις πηγές των δεδομένων που αφορούν τις διοικητικές 
δαπάνες, βλέπε τα αναφερόμενα στη σειρά 3 του Πίνακα 1. Όλα τα δεδομέ­
να είναι σε σταθερές τιμές.

1.2.1 Η τάση του γραφειοκρατικού συντονισμού 
για αυτοολοκλήρωση

Ο γραφειοκρατικός συντονισμός αναπτύσσει ένα δίκτυο κανό­
νων που καλύπτει ορισμένες κοινωνικές μικροοικονομικές δια­
δικασίες. Αν το δίκτυο είναι πολύ αραιό, οι κάθε είδους παραβιά­
σεις κανόνων ή ανωμαλίες διαρρέουν. Η θεραπεία στην περί­
πτωση αυτή είναι να υφανθεί το δίκτυο πυκνότερο. Την κατάστα­
ση αυτή μπορούμε να την αποκαλέσουμε τάση της γραφειοκρα­
τίας για αυτοολοκλήρωση· τείνει να ολοκληρώσει τη γενική 
νομοθετική ρύθμιση με κανόνες όλο και περισσότερο συμπα­
γείς και λεπτομερείς.

Θα παραθέσω δύο παραδείγματα, από τα οποία το πρώτο από 
το πεδίο ρυθμίσεως τιμών και κερδών. Το 1979 το Υπουργείο Εσω­
τερικού Εμπορίου εξέδωσε έναν νόμο που αφορούσε το λεγόμενο 
«αποθεματικό ασφαλείας τιμών»6. Η ιδέα είχε προέλθει από την 
πρακτική του μηχανισμού της αγοράς. Αν το απαιτούσαν οι συν­
θήκες πωλήσεων, η εμπορευόμενη επιχείρηση θα έπρεπε να είναι 
σε θέση να προσφέρει μείωση της τιμής. Η επιχείρηση έπρεπε να 
σχηματίσει από τις εισπράξεις της ιδιαίτερο αποθεματικό για να 
καλύπτει τις απώλειες εισπράξεων που θα προέκυπταν από τη 
μείωση των τιμών. Η ιδέα είναι ορθολογική, αλλά εδώ υπεισέρχε­
ται η γραφειοκρατική ρύθμιση του θέματος. «Ό,τι επιτρέπεται, εί­
ναι υποχρεωτικό...». Ο σχηματισμός του αποθεματικού ασφαλείας 
τιμών όχι μόνο επιτρέπεται, αλλά και περιγράφεται νομοθετικά. 
Πραγματικά, το ποιό ποσό θα διαθέσει η επιχείρηση στο απόθεμα-
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τικό καθορίζεται μέχρι την τελευταία λεπτομέρεια — ως ποσοστό 
των εισπραττομένων τιμών. Στο εμπόριο παιχνιδιών το 0,8 στα ε­
κατό, στα γυαλικά το 0,7 στα εκατό, στα χαρτικά το 0,2 στα εκατό, 
στα εκκλησιαστικά είδη (κεριά, βιβλία, εικονογράφηση και λοιπά 
είδη που αφορούν την πρακτική του καθολικού θρησκεύματος) 0,6 
στα εκατό, και ούτω καθεξής. Αν αποδειχθεί ότι το αποθεματικό 
έχει φθάσει σε πλεονασματικό ποσό, δεν μπορεί να χρησιμοποιη­
θεί για την αύξηση των κερδών, αλλά αν το αποθεματικό είναι πο­
λύ λίγο, πρέπει να συμπληρωθεί από τα κέρδη.

Το άλλο παράδειγμά μου αφορά τα οικονομικά κίνητρα των 
διευθυντικών στελεχών (μάνατζερ). Το 1980 το Υπουργείο Εσωτε­
ρικού Εμπορίου ρύθμισε νομοθετικώς τα οικονομικά κίνητρα που 
παρέχονται στα διευθυντικά στελέχη των επιχειρήσεων7. Το νο- 
μοθέτημα έδινε έμφαση στα διάφορα «κριτήρια» που θα πρέπει 
να λαμβάνονται υπόψη κατά την παροχή των πρόσθετων αμοιβών 
(πριμ, μπόνους). Μεταξύ αυτών βρίσκουμε διάφορα συγκεκριμένα 
«καθήκοντα», από την εφαρμογή των κανονισμών εξοικονομήσε- 
ως ενεργείας για την ικανοποίηση των αναγκών οικογενειών με 
πολλά παιδιά και συνταξιούχους, μέχρι την ελάττωση των αποθε­
μάτων. Ο νόμος αυτός προσδιόριζε λεπτομερώς τα κατώτερα και 
ανώτερα όρια των συντελεστών για τη χορήγηση προσθέτων α­
μοιβών, φροντίζοντας να εφαρμόζεται το ανώτερο όριο 4,0 στο 
«εμπόριο διαφόρων εμπορευμάτων», ενώ για τις επιχειρήσεις δα­
νεισμού αγαθών και για τους ταξιδιωτικούς πράκτορες όριζε μόνο 
3,5.

Εξετάσαμε τις ρυθμίσεις και τα νομοθετήματα αρκετών ετών 
και μπορούμε να παραθέσουμε δεκάδες από παρόμοια παραδείγ­
ματα.

1.2.2 Επέκταση του γραφειοκρατικού συντονισμού σε 
άλλοτε λίγο ελεγχόμενα πεδία.

Στο προηγούμενο τμήμα μιλήσαμε για την εντατική ανάπτυξη 
της γραφειοκρατίας, ενώ τώρα περνάμε στην εκτατική ανάπτυξή 
της. Όταν ο ρόλος της γραφειοκρατίας περιορίζεται σε κάποιον 
τομέα, η έμφασή της συχνά μετατοπίζεται σε κάποιο άλλο πεδίο. 
Το φαινόμενο μοιάζει με την περίπτωση όπου ένας καρκινώδης 
όγκος αφαιρείται από κάποιο μέρος του ανθρώπινου οργανισμού 
με χειρουργική επέμβαση, ενώ συγχρόνως έχει δημιουργηθεί με-
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τάσταση και έχει αρχίσει ο πολλαπλασιασμός των καρκινικών κυτ­
τάρων σε κάποιο άλλο σημείο του οργανισμού.

Το πρόβλημα φάνηκε καθαρά μετά την οικονομική μεταρρύθμι­
ση του 1968. Ο μηχανισμός της γραφειοκρατικής διοίκησης εξα­
λείφτηκε από τον άμεσο έλεγχο της παραγωγής. Η αλήθεια είναι 
ότι επανειλημμένα επανεμφανίζεται λαθραία. Αλλά, κι αυτό είναι 
το ακόμα σημαντικότερο, έχει εμφανιστεί μετάσταση στη ρύθμιση 
του εισοδήματος των επιχειρήσεων. Το Υπουργείο Οικονομικών 
έκανε μια μελέτη για τους ρυθμιστικούς παράγοντες που επηρεά­
ζουν τα κέρδη8. Σύμφωνα μ’ αυτή, τα κέρδη επηρεάζονται από 
228 ρυθμιστικά, όπως λέγονται, στοιχεία (δηλ. γραφειοκρατικές 
παρεμβάσεις). Μια δεκάδα κρατικών οργάνων διεκδικούν το δι­
καίωμα να δώσουν ή να πάρουν, δηλαδή να παρέμβουν ενεργητι­
κά στη διαμόρφωση του κέρδους.

1.2.3 Έλλειψη και διοικητική κατανομή

Σε περίπτωση έλλειψης, δηλαδή οικονομικής στενότητας, ό­
ταν ο συντονισμός της αγοράς δεν κατορθώνει να εκπληρώσει 
τη λειτουργία του, την αμοιβαία ρύθμιση ζητήσεως και προσφο­
ράς, είτε ενεργεί ο μηχανισμός της μορφής 1.1.4 (το δίκαιο του 
ισχυροτέρου...), είτε γίνεται απαραίτητος ο γραφειοκρατικός συ­
ντονισμός.

Αρχίζει ένας φαύλος κύλος9. Η γραφειοκρατική ρύθμιση ανα­
πόφευκτα οδηγεί σε υπερβολικές απαιτήσεις, γιατί οι απαιτού- 
ντες πιστεύουν ότι έτσι θα βελτιώσουν τις διαπραγματευτικές 
τους θέσεις. Η διοικητική διανομή, το σύστημα των κουπονιών ο­
δηγούν στην αποθεματοποίηση, στη διόγκωση των αποθεμάτων 
του χρήστη. Η ζήτηση γίνεται σχεδόν απεριόριστη — και η έλλει­
ψη — μονιμοποιείται, έστω και μόνο απ’ αυτό το λόγο. Σ’ αυτή 
την περίπτωση του διαρκούς ελλείμματος το διοικητικό σύστημα 
κατανομής γίνεται αναπόφευκτο — και ούτω καθεξής.

Πολλά παραδείγματα μπορούν να παρατεθούν, αρχίζοντας α­
πό τη διοικητική κατανομή των διαμερισμάτων κρατικής ιδιοκτη­
σίας, μέχρι τις κάποιες ποσοστώσεις που εξακολουθούν να υπάρ­
χουν. Πρόσφατο παράδειγμα είναι η εντατικοποίηση του ελλείμ­
ματος εξωτερικού συναλλάγματος. Η γραφειοκρατική ρύθμιση 
των εισαγωγών από τη Δύση και της χρησιμοποιήσεως μετατρέψι-
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μων νομισμάτων ξαφνικά αναβίωσε και ανθίζει: οι εξαγωγές υπό- 
κεινται σε διοικητικές πιέσεις.

1.2.4 Συμφέροντα ενάντια στην κατάργηση της γραφειοκρατίας

Στην Ουγγαρία όλοι είναι κατά της γραφειοκρατίας — και ό­
μως η αντίθεση αυτή δεν μπορεί να εξελιχθεί σε κάποια μορφή 
μαζικού κινήματος. Γιατί;

Καταρχήν ο γραφειοκράτης που είναι επικεφαλής ορισμένου 
οικονομικού τομέα, είναι εκείνος που ενδιαφέρεται περισσότερο 
για τη διατήρηση του γραφειοκρατικού συντονισμού στον τομέα 
που έχει υπό την επίβλεψή του. Οι αρμοδιότητές του τού παρέ­
χουν ισχύ και γόητρο και σπάνια βρίσκεται άτομο που ευχαρίστως 
και με τη θέλησή του αποστερείται τα πλεονεκτήματα αυτά. Αλλά, 
για τη διατήρηση του γραφειοκρατικού συντονισμού έχουν συμ­
φέρον και εκείνοι που ωφελούνται από τα αναδιανεμητικά αποτε- 
λέσματά του, ή εκείνοι που προσδοκούν τέτοια αποτελέσματα στο 
μέλλον. Ας εξετάσουμε το παράδειγμα που ήδη αναφέραμε, τη 
ρύθμιση του επιχειρηματικού εισοδήματος. Μερικά κρατικά όργα­
να διαθέτουν μεγάλη ισχύ, γιατί έχουν τη δυνατότητα να προσφέ­
ρουν ή να αφαιρέσουν εισόδημα από μια επιχείρηση. Επίσης οι 
επιχειρήσεις που έχουν, ως ένα βαθμό, πλεονεκτήματα από την 
ισχύουσα αναδιανομή, ή προσδοκούν μελλοντικές ωφέλειες, και 
αυτές ενδιαφέρονται για τη διατήρηση των επιδράσεων αυτών.

Στους κύκλους της οικονομικής ηγεσίας υπάρχουν πολλοί που 
υποστηρίζουν τη μεγαλύτερη αποκεντροποίηση και τη μεγαλύτε­
ρη αύξηση του ρόλου του συντονισμού αγοράς. Εντούτοις, πολλοί 
απ’ αυτούς προσκολλώνται στη μεταρρυθμιστική διαδικασία κατά 
τέτοιον τρόπο, ώστε να υποστηρίζουν τη διατήρηση της γραφειο­
κρατικής θέσης μόνο στη σφαίρα της αρμοδιότητάς τους — κατ’ 
εξαίρεση του γενικού κανόνα. Καθώς κάθε εκτελεστικό οικονομι­
κό στέλεχος έχει τη δική του σφαίρα αρμοδιότητας, κάθε γρα­
φειοκρατική θέση έχει ισχυρό υπερασπιστή. Επιπλέον, αυτοί που 
υπερασπίζονται τη θέση τους, μπορούν να υπολογίζουν σ’ ένα μα­
ζικό υπόβαθρο υποστηρικτών, οι οποίοι ωφελούνται τώρα ή προσ­
δοκούν ότι θα ωφεληθούν από την αναδιανεμητική τους δραστη­
ριότητα. Αυτό είναι το παράδοξο στη μάχη για την καταστολή της 
γραφειοκρατίας: παρά το γενικό αντιγραφειοκρατικό αίσθημα, ι-
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οχυρές δυνάμεις μάχονται για τη διατήρηση κάθε μεμονωμένης 
γραφειοκρατικής θέσης.

1.3 Αμφισβήτηση τριών απόψεων

Μολονότι, όπως φαίνεται από το προηγούμενο τμήμα του δοκι­
μίου αυτού, η έκταση της γραφειοκρατίας παρουσιάζεται σταθε­
ρή ως τώρα, είναι πολλοί — και ο γράφων μαζί — που πιστεύουν 
ότι πρέπει να αγωνιστούμε για να περιοριστεί ο ρόλος της. Υπάρ­
χει όμως διάσταση απόψεων ως προς το πώς να αγωνιστούμε. Θα 
ήθελα να αμφισβητήσω τρεις απόψεις.

1.3.1 Ούτε γραφειοκρατία, ούτε αγορά;

Ύστερα από μια επιστημονική συζήτηση, μια νεαρή κοινωνιο­
λόγος αγανακτισμένη δήλωσε: «Μισώ τη γραφειοκρατία, μισώ και 
την αγορά». Υποθέτω ότι δεν θα της αρέσει ούτε ο επιθετικός συ­
ντονισμός. Το λογικό συμπέρασμα είναι ότι κατά τη γνώμη της 
θα πρέπει να επικρατήσει η μορφή 1.1.3, του ηθικού συντονισμού.

Εδώ δεν πρόκειται για καμιά εξαιρετική άποψη. Κατά τη γνώμη 
μου, σ’ αυτή την ακραία μορφή του ο ηθικός συντονισμός είναι 
απαράδεκτος. Στις προβιομηχανικές κοινωνίες — και ιδίως στις 
πρωτόγονες — η έκταση της μορφής 1.1.3 ήταν ακόμα πολύ ευρύ­
τερη. Τότε ο συντονισμός των δραστηριοτήτων ήταν έργο πολύ 
απλούστερο. Για μακρές χρονικές περιόδους η κοινωνία δεν είχε 
κινητικότητα, ήταν στάσιμη, και κάτω απ’ αυτές τις συνθήκες το 
έθιμο, η ρουτινιέρικη επανάληψη των ίδιων δραστηριοτήτων και 
η επίδραση της παραδόσεως διαδραμάτιζε μεγαλύτερο ρόλο. Η 
κοινωνία ήταν ηθικά πολύ πιο ομοιογενής απ’ ό,τι στις πρόσφατες 
εποχές.

Τώρα όλα αυτά έχουν αλλάξει. Λόγω της τεχνολογικής προό­
δου και του πολύ πιο διαφοροποιημένου καταμερισμού της εργα­
σίας, ο συντονισμός έχει γίνει πολύ πιο περίπλοκος. Η οικονομία 
και η κοινωνία υπόκεινται σε συνεχείς και ταχείες μεταβολές, τα 
έθιμα και οι παραδόσεις μπορεί να γίνουν λιγότερο σταθερές. Υ­
πάρχουν βαθιές συγκρούσεις μεταξύ των ηθικών αντιλήψεων των 
διαφόρων κοινωνικών στρωμάτων και ομάδων. Δεν είναι θέμα πί­
στης ή ελπίδας το αν κάτω απ’ αυτές τις συνθήκες ο συντονισμός
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της μορφής 1.1.3 μπορεί να διαδραματίσει κυριαρχικό ρόλο. Ε­
μπειρικά μπορεί να αποδειχθεί ο ισχυρισμός ότι ο ηθικός συντονι­
σμός δεν παίζει — και δεν μπορεί να παίξει — κυριαρχικό ρόλο 
σε οποιοδήποτε σύγχρονο κοινωνικο-οικονομικό σύστημα.

Στην εποχή μας η μορφή συντονισμού 1.1.3 φαίνεται ότι είναι 
μάλλον ασταθής και μεταβατική. Σε αρκετά πεδία όπου ισχύει ο 
ηθικός συντονισμός, αργά ή γρήγορα επέρχεται «εμπορευματο- 
ποίηση» (1.1.3 ■* 1.1.2), ή η μορφή αυτή μετατρέπεται σε θεσμοθε­
τημένο και γραφειοκρατικό συντονισμό (1.1.3 -* 1.1.1), στη δε χει­
ρότερη περίπτωση εκτοπίζεται από τον επιθετικό συντονισμό 
(1.1.3 -* 1.1.4). Δεν υπάρχει κενό στο συντονισμοί Όπου ο μηχανι­
σμός 1.1.1 ή και ο 1.1.2 δεν είναι ισχυροί και άτεγκτοι, και όπου 
ο μηχανισμός της μορφής 1.1.3 αποδείχνεται αδύναμος, τότε υ­
πεισέρχεται η μορφή συντονισμού 1.1.4.

Κατά τη γνώμη μου ο ρόλος του ηθικού συντονισμού πρέπει 
να περιοριστεί στις ακόλουθες περιπτώσεις:
•  Μπορεί να ρυθμίζει διαδικασίες στις οποίες ούτε η γραφειο­

κρατία, ούτε η αγορά διαδραματίζουν — ίσως και δεν μπορούν 
να διαδραματίσουν — πρωτεύοντα ρόλο. Για παράδειγμα, η 
επιλογή συντρόφου (στο γάμο) είναι μια διαδικασία συντονι­
σμού και κατανομής. Στην εποχή μας η διαδικασία αυτή ρυθμί­
ζεται βασικά από μηχανισμό ηθικού συντονισμού, ενώ οι άλλοι 
μηχανισμοί επιτελούν ως επί το πλείστον συμπληρωματικές 
λειτουργίες (Προφανώς, τα πράγματα δεν ήταν πάντοτε έτσι 
στην ιστορική πορεία).

•  Μπορεί επίσης να παρουσιάζεται σε συνδυασμούς, ως συ­
μπληρωματικός συντονισμός, σε περιπτώσεις όπου οι κύριες 
συντονιστικές μορφές είναι οι 1.1.1 και 1.1.2. Στην καλύτερη 
περίπτωση, μπορεί να επιτύχει ό,τι θα έπρεπε να επιτύχει ο 
«έντιμος» γραφειοκρατικός συντονισμός ή ο συντονισμός α­
γοράς.
Εφόσον δεν περιμένει κανείς περισσότερα από τον ηθικό συ­

ντονισμό, η μορφή αυτή αξίζει τη θερμότερη υποστήριξη. Είναι 
πολύ σημαντικό, η οικογένεια, το σχολείο και τα μαζικά μέσα ενη- 
μερώσεως να ενθαρρύνουν την αφιλοκέρδεια, την εθελοντική 
ρύθμιση και την προσεκτική συμπεριφορά προς τους συνανθρώ­
πους μας10. Διαφορετικά όμως θα πρέπει να αντιμετωπίζεται η 
μορφή αυτή, αν κάποιος περιμένει περισσότερα απ’ όσα αναφέρ­
θηκαν πιο πάνω κι αν πιστεύει — και κάνει κι άλλους να πιστεύουν 
— ότι ο έλεγχος της παραγωγής μπορεί να βασίζεται βασικά και



39

γενικά στον ηθικό συντονισμό. Η αντίληψη αυτή είναι αφελώς 
δονκιχωτική, και συνήθως συνοδεύεται από τη νοσταλγική ανα­
πόληση των παλιών «πιο ηθικών», πιο «κοινοτικών» εποχών. Σε 
τελική ανάλυση οι αφελείς αυτές απόψεις μπορεί να έχουν ακόμα 
και επιβλαβείς επιδράσεις, γιατί εμποδίζουν τον κόσμο από το να 
αντιμετωπίζει το πραγματικό δίλημμα: το ποιος ρόλος πρέπει να 
αποδίδεται στις μορφές 1.1.1 και 1.1.2, του γραφειοκρατικού συ­
ντονισμού και του συντονισμού αγοράς. Αυτές και μόνο αυτές οι 
μορφές συνιστούν τις πραγματικά ισχυρές και βαρύνουσες εναλ­
λακτικές λύσεις11.

1.3.2. Πλήρης εξάλειψη της γραφειοκρατίας;

Ως εκπρόσωπο της δεύτερης απόψεως θα αναφέρω τον εαυτό 
μου παραπέμποντας σε ένα άρθρο μου που δημοσιεύτηκε πριν 36 
χρόνια και έλεγε «Ας ξεριζώσουμε τη γραφειοκρατία»12. Πολλοί 
υποστηρίζουν την άποψη αυτή ακόμα και σήμερα. Αλλά κι αυτή 
είναι ακραία και απλοϊκή. Όσο για μένα, τώρα έχω τη γνώμη ότι 
η άποψη αυτή είναι διάτρητη.

Οι μεγάλες αρετές της αγοράς είναι πασίγνωστες. Η αγορά πα­
ρέχει ευαίσθητο σύστημα πληροφόρησης. Και με την πληροφόρη­
ση συνδέονται αυτόματα τα κίνητρα δράσεως: όχι μόνο θετικά κί­
νητρα που ανταμείβουν την επιτυχία, αλλά και αρνητικά κίνητρα 
που τιμωρούν την ανεπαρκή δραστηριότητα. Όποιος δεν προσαρ­
μόζεται και δεν τηρεί τους οικονομικούς κανόνες, αργά ή γρήγο­
ρα εξαφανίζεται από την αγορά, ο παραγωγός και ο πωλητής είναι 
υποχρεωμένοι να προσέχουν τι ζητά ο αγοραστής.

Εντούτοις, και ο συντονισμός αγοράς παρουσιάζει μεγάλες α­
δυναμίες. Υπάρχουν αρκετές συντονιστικές λειτουργίες, στις ο­
ποίες η αγορά αποτυγχάνει. Οι λειτουργίες αυτές είναι παγκοί- 
νως γνωστές και ακριβώς εξαιτίας τους υπάρχει το κοινωνικό αί­
τημα να εξαλειφθούν οι περιπτώσεις αποτυχίας της αγοράς. Ταυ­
τόχρονα, υπάρχει επίσης το κοινωνικό αίτημα να εφαρμόζεται ο 
γραφειοκρατικός συντονισμός. Είναι και αυτό το κοινωνικό αίτη­
μα που κρατάει ζωντανή τη γραφειοκρατία, και όχι μόνο το ότι 
οι ίδιοι οι γραφειοκράτες κολλάνε σφιχτά στην επιρροή τους. Έ­
τσι είναι τα πράγματα στην καπιταλιστική οικονομία της αγοράς 
και αυτό το κοινωνικό αίτημα διεκδικείται ακόμα περισσότερο στο 
σοσιαλιστικό κοινωνικο-οικονομικό σύστημα. Χωρίς να έχω την α-
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ξίωση ότι προσφέρω πλήρη ανάλυση του θέματος, θα δώσω έμφα­
ση σε τρία σχετικά προβλήματα.

Το πρώτο είναι οι αδυναμίες της αγοράς κατά τη λειτουργία 
του οικονομικού συντονισμού. Μερικές οικονομικές δραστηριότη­
τες δυνατόν να έχουν επιζήμιες επιπτώσεις τις οποίες η αγορά 
δεν περιλαμβάνει στις δαπάνες, ενώ άλλες δραστηριότητες πα­
ράγουν κοινωνικά οφέλη που δεν περιλαμβάνονται στα έσοδα. 
Πρόκειται για το πασίγνωστο πρόβλημα των εξωτερικών οικονο­
μιών και επιβαρύνσεων. Σε τέτοιες περιπτώσεις η παρέμβαση μέ­
σω του γραφειοκρατικού ελέγχου είναι ως επί το πλείστον αναπό­
φευκτη. Χρειάζονται απαγορευτικές διοικητικές ρυθμίσεις ή υπη- 
ρεσιακώς επιβαλλόμενοι αποθαρρυντικοί φόροι, ώστε οι μετέχο- 
ντες στην οικονομική ζωή να περιορίζουν τις δραστηριότητές 
τους που καταλήγουν σε δυσμενείς εξωτερικές επιπτώσεις. Πα­
ρόμοια, δραστηριότητες που καταλήγουν σε ευνοϊκές εξωτερικές 
επιπτώσεις μπορούν να ενθαρρύνονται με υπηρεσιακώς ρυθμιζό- 
μενα οικονομικά πλεονεκτήματα, π.χ. με επιστροφές φόρων.

Παρόμοιο είναι και το πρόβλημα των συναλλακτικών δαπανών. 
Ο συντονισμός της χρήσεως των δρόμων θα μπορούσε να λυθεί 
φυσικά με την επιβολή σε κάθε γωνιά διοδίων, που θα πληρώνο­
νται από τους πραγματικούς χρήστες των δρόμων. Αλλά αυτή η 
λύση, που προσιδιάζει σε μια «αμιγή» οικονομία αγοράς, θα ήταν 
πολύ δαπανηρή και άβολη. Στην περίπτωση αυτή η γραφειοκρατι­
κή λύση είναι πιο πλεονεκτική: οι ιδιοκτήτες αυτοκινήτων πληρώ­
νουν φόρους και η συντήρηση του οδικού δικτύου καλύπτεται από 
τα φορολογικά έσοδα ως δωρεάν υπηρεσία. Η λύση της αγοράς 
είναι επίσης προβληματική και σε αρκετές άλλες περιπτώσεις και 
προϋποθέτει απαγορευτικές συναλλακτικές δαπάνες, ενώ η γρα­
φειοκρατική λύση μπορεί να αποδειχτεί φθηνότερη.

Ένα άλλο σημαντικό θέμα: οι αδυναμίες της αγοράς στην εξα­
σφάλιση δίκαιης διανομής του εισοδήματος. Η αγορά διαφορο­
ποιεί τα εισοδήματα κατά τρόπο που αναγκαστικά προσκρούει 
στις ηθικές αρχές τις σχετιζόμενες με τη δίκαιη διανομή του εισο­
δήματος. Μπορεί να προκαλέσει ανισότητα σε τέτοια έκταση, ώ­
στε να μην είναι πλέον αναγκαία ως κίνητρο για την επιδίωξη κα­
λύτερων οικονομικών αποτελεσμάτων. Τέτοια υψηλά εισοδήματα 
μπορεί να προέρχονται από ελλιπή λειτουργία κοινωνικώς χρήσι­
μης δραστηριότητας, από ευνοϊκή τύχη, από κληρονομιά κ.λπ. Και 
αντιθέτως, υπάρχουν χαμηλά εισοδήματα που δεν μπορούν να α­
ποδοθούν στην έλλειψη εργατικότητας, αλλά σε αυθύπαρκτες δυ-
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σμενείς συνθήκες ή άλλες ατυχείς περιστάσεις.
Για να διαμορφωθεί μια περισσότερο δίκαιη διανομή εισοδήμα­

τος είναι απαραίτητη η επιβολή φόρων, επιδοτήσεων, κοινωνικών 
εισφορών και άλλων παρεμβάσεων που εξυπηρετούν την αναδια­
νομή. Γ ια την εφαρμογή τους είναι απαραίτητος ο γραφειοκρατι­
κός μηχανισμός. Όσο ισχυρότερο είναι το αίτημα για αναδιανομή 
του εισοδήματος, τόσο μεγαλύτερος είναι ο ρόλος του γραφειο­
κρατικού μηχανισμού.

Τέλος, το τρίτο θέμα αφορά τα μονοπώλια. Για την ανάπτυξη 
του παραγωγικού δυναμικού απαιτείται ειδίκευση και συγκέντρω­
ση της παραγωγής, και αυτό αναπόφευκτα οδηγεί στη διαμόρφω­
ση μονοπωλίων. Φαινόμενο που συνοδεύει αυτή την ιστορική εξέ­
λιξη είναι η εμφάνιση του κοινωνικού αιτήματος για τον περιορι­
σμό της μονοπωλιακής δυνάμεως. Για τον έλεγχο των μονοπω­
λίων αναπτύσσονται γραφειοκρατικοί οργανισμοί, ή τα μονοπώ­
λια εθνικοποιούνται, ή η λειτουργία τους αναλαμβάνεται από 
γραφειοκρατικούς θεσμούς13.

Γ ια να συνοψίσουμε: η γραφειοκρατία δεν είναι δυνατόν να ξε­
ριζωθεί, γ ιατί — πάνω από ορισμένο επίπεδο αναπτύξεως των πα­
ραγωγικών δυνάμεων — οι ρίζες της βρίσκονται σ’ αυτή την ίδια 
την κοινωνική ύπαρξη. Οι αδυναμίες των άλλων συντονιστικών 
μηχανισμών καθιστούν την εμφάνιση της γραφειοκρατίας αναπό­
φευκτη. Για να θυμηθούμε το παράδειγμα του «δέντρου και του 
δάσους», θα πρέπει να είμαστε ικανοποιημένοι με μετριοπαθέστε­
ρους στόχους: τα δέντρα της γραφειοκρατίας δεν πρέπει να ψη­
λώνουν ως τον ουρανό, δεν πρέπει να μεγαλώνουν και να επεκτεί- 
νονται σαν τη ζούγκλα.

1.3.3 Αρμονική συμβίωση αγοράς και γραφειοκρατίας;

Η τρίτη άποψη που θα ήθελα να αμφισβητήσω είναι η απλο­
ποίηση της συμβιώσεως αγοράς και γραφειοκρατίας. Οι υποστη- 
ρικτές της απόψεως αυτής συνήθως ικανοποιούνται με στερεότυ­
πες διατυπώσεις όπως: αφήστε να λειτουργήσει η από το «κράτος 
ρυθμιζόμενη αγορά», ή «η βάσει προγράμματος ρυθμιζόμενη αγο­
ρά». Αλλά αυτό είναι ευκολότερο να το εύχεται κανείς, να το δια­
κηρύσσει σαν σύνθημα σε απόλυτα γενικούς όρους, παρά να το 
εφαρμόζει στην πράξη.

Η αγορά και η γραφειοκρατία δεν είναι τζιν και τόνικ που μπο-
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ρούμε να τα αναμείξουμε σε όποιες αναλογίες θέλουμε. Μπορεί 
να υπάρχει ορισμένο επίπεδο γραφειοκρατικών περιορισμών της 
αγοράς, που να αφήνει ακόμα ένα περιθώριο για τη λειτουργία 
της ελεύθερης αγοράς. Αλλά πέρα από ένα κρίσιμο όριο οι γρα­
φειοκρατικοί περιορισμοί παγώνουν τις ζωντανές δυνάμεις της 
αγοράς, τις σκοτώνουν — και μένει μόνο η επιφάνεια της αγοράς. 
Υπάρχει ακόμα συνδυασμός αγοράς και γραφειοκρατίας που πε­
ριλαμβάνει μόνο τα μειονεκτήματα και των δύο, ενώ αγνοεί τα 
πλεονεκτήματα που παρουσιάζουν οι δύο μηχανισμοί όταν λει­
τουργούν χωριστά.

Για παράδειγμα θα μπορούσα να αναφέρω το σύστημα προ­
σαρμογής των τιμών στο επίπεδο των τιμών της παγκόσμιας αγο­
ράς, το λεγόμενο «σύστημα ανταγωνιστικών τιμών» που εφαρμό­
στηκε στην Ουγγαρία. Το βασικό διάταγμα εκδόθηκε το Νοέμβριο 
του 1979. Από τότε και μέχρι τον Απρίλιο του 1983 εκδόθηκαν άλ­
λα 14 διατάγματα, που συμπληρώνουν, τροποποιούν ή ερμηνεύ­
ουν τον βασικό νόμο. Φαίνεται όμως ότι πάντοτε μένει κάτι ακόμα 
που χρειάζεται ρύθμιση. Ας δούμε συγκεκριμένη διάταξη του νο- 
μοθετήματος του Απριλίου 198114. Σε μια πραγματική αγορά, ε- 
ξαρτάται από την οριζόντια σχέση πωλητή και αγοραστή και 
προσδιορίζεται από τη σχέση της προσφοράς και της ζήτησης, 
το σε ποιον αγοραστή θα πωλήσει ο πωλητής ένα εμπόρευμα και 
σε ποια τιμή. Αντί αυτού, το διάταγμα προέβλεπε κάθετες παρεμ­
βάσεις στη διαδικασία αυτή. Σύμφωνα με το αρχικό διάταγμα, η 
τιμή που μπορούσε να οριστεί για ένα αγαθό στην εσωτερική αγο­
ρά, έπρεπε να προσαρμόζεται προς την τιμή του αγαθού στην ε­
ξωτερική αγορά. Η τροποποίηση προέβλεπε εξαιρέσεις υπό ορι­
σμένες συνθήκες. Όριζε ότι ο παραγωγός πρέπει να ελαττώνει 
την τιμή των εγχωρίων πωλήσεων, ακόμα κι αν εκμηδενίζεται το 
κέρδος από τις τιμές των εξαγωγών προς τις εκτός ρουβλίου πε­
ριοχές, εφόσον επικρατούν οι ακόλουθες συνθήκες:
•  το μερίδιο των εξαγωγών προς τις εκτός ρουβλίου περιοχές 

είναι 5-12 τοις εκατό των εγχωρίων πωλήσεων και οι εξαγωγές 
προς τις εκτός ρουβλίου περιοχές έχουν αυξηθεί κατά 10 τοις 
εκατό, ή

•  το μερίδιο των εξαγωγών προς τις εκτός ρουβλίου περιοχές 
είναι 12-15 τοις εκατό των εγχωρίων πωλήσεων και οι εξαγω­
γές προς τις εκτός ρουβλίου περιοχές έχουν αυξηθεί κατά 8 
τοις εκατό, ή

•  το μερίδιο των εξαγωγών προς τις εκτός ρουβλίου περιοχές
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υπερβαίνει το 25 τοις εκατό και οι εξαγωγές προς τις περιοχές 
αυτές έχουν αυξηθεί κοντά 6 τοις εκατό.
Φαίνεται ότι τα μερίδια αυτά δεν άντεξαν στον έλεγχο της 

πραγματικότητας. Λίγους μήνες αργότερα εκδόθηκε τροποποίη­
ση της τροποποίησης15. Τα προηγούμενα κρίσιμα όρια των 10-8-6 
τοις εκατό αντικαταστάθηκαν τώρα με ποσοστά 8-6-4 τοις εκατό. 
Αλλά γιατί ακριβώς 8-6-4 τοις εκατό; Γιατί όχι τα διπλά ή τα μισά 
των ποσοστών αυτών; Και ακόμα, η τιμή πωλήσεως στην εσωτερι­
κή αγορά δεν έχει καμιά σχέση με την κατάσταση της εσωτερικής 
αγοράς σε οποιαδήποτε χρονική στιγμή;

Αυτά τα δύο διατάγματα είναι τυπικά παραδείγματα γραφειο­
κρατικού περιορισμού της αγοράς. Η προσαρμογή του συστήμα­
τος τιμών προς τις τιμές της παγκόσμιας αγοράς χαρακτηρίζεται 
συνήθως από τους υποστηρικτές της με το επιχείρημα ότι στην 
περίπτωση αυτή, η γραφειοκρατική υπηρεσία λειτουργεί ως προ­
σομοίωση της αγοράς. Η περίπτωση μου θυμίζει μάλλον τους μι­
μούμενους τη γυναικεία εμφάνιση. Ο επιπόλαιος θεατής μπορεί 
σε πρώτη εντύπωση να νομίζει ότι βλέπει μια γυναίκα, ενώ στην 
πραγματικότητα αυτό που βλέπει δεν είναι γυναίκα ακριβώς στα 
πιο διακριτικά χαρακτηριστικά της. Η υποστηριζόμενη προσο­
μοίωση της αγοράς διαφέρει από την πραγματική αγορά ως προς 
το πιο σημαντικό και πιο πλεονεκτικό χαρακτηριστικό της δεύτε­
ρης: ως προς το ότι ο πωλητής εξαρτάται από τον αγοραστή (και 
όχι από τη γραφειοκρατική υπηρεσία).

Στο παράδειγμα που αναφέραμε δεν έχουμε απλώς ένα φαύλο 
κύκλο στη σχέση αγοράς και γραφειοκρατίας. Σωστότερα θα μπο­
ρούσαμε να μιλήσουμε για ανεμοστρόβιλο, τον ανεμοστρόβιλο 
των γραφειοκρατικών περιορισμών της αγοράς. Όσο πιο συχνή, 
αδέξια και μηχανική είναι η παρέμβαση, τόσο πιο ατελής η λει­
τουργία της αγοράς. Έτσι οι αρχές όλο και περισσότερο θεωρούν 
ότι πρέπει να παρεμβαίνουν συχνότερα και λεπτομερέστερα — 
και η αγορά, ανταποκρινόμενη στην παρέμβαση αυτή, λειτουργεί 
ακόμα ατελέστερα κ.ό.κ. Ο γραφειοκρατικός περιορισμός της α­
γοράς γίνεται βαθύτερος και σε τελική ανάλυση, η αγορά γίνεται 
πιο ατροφική.

Απ’ ό,τι έχει λεχθεί μέχρι τώρα έπονται δύο κανόνες. Ο ένας 
είναι ότι σε αρκετές περιπτώσεις είναι καλύτερο να χωρίζονται 
παρά να ανακατεύονται οι ρόλοι της αγοράς και της γραφειοκρα­
τίας. Σε πολλές περιπτώσεις οι δύο μηχανισμοί μπορούν να δια­
χωριστούν σαφώς και χωρίς αμφισβήτηση, ώστε ο έλεγχος ορι­
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σμένων διαδικασιών να γίνεται μόνο από τη μορφή 1.1.1, ενώ ο 
έλεγχος άλλων, μόνο από τη μορφή 1.1.2. Ο άλλος κανόνας: αν 
είναι αναπόφευκτος ο συνδυασμός, η «συνύπαρξη» των δύο μηχα­
νισμών πρέπει να πραγματοποιείται προσεκτικά. Στις περισσότε­
ρες περιπτώσεις η αναλογία 50-50 τοις εκατό δεν αποτελεί ανα­
γκαστικά ιδεώδη συμβιβασμό. Μία από τις μορφές συντονισμού 
πρέπει να παραμένει επικρατούσα, ενώ η άλλη θα πρέπει να διορ­
θώνει και να συμπληρώνει.

1.4. Τελικές παρατηρήσεις

Τελειώνοντας το δοκίμιο αυτό θα ήθελα να διατυπώσω κάποιες 
μάλλον προσωπικές παρατηρήσεις. Ο γραφειοκρατικός συντονι­
σμός της οικονομικής δραστηριότητας είναι δημοφιλές θέμα και 
κατάλληλο για διακηρύξεις με έντονα συναισθηματικό περιεχόμε­
νο. Προσπάθησαν να είμαι αντικειμενικός όσο το δυνατόν περισ­
σότερο.
Θα ήθελα να συμπλεύσω με εκείνους που επιθυμούν την ουσιαστι­
κή ελάττωση της εκτάσεως του γραφειοκρατικού συντονισμού — 
αλλά συμμετέχω στον αγώνα χωρίς υπέρθερμες προσδοκίες. Από 
τη μια μεριά οι ευκαιρίες δεν είναι πολύ ενθαρρυντικές. Ανέπτυξα 
λεπτομερώς πόσο συμπαγής είναι ο γραφειοκρατικός μηχανι­
σμός και πόσο ισχυρή είναι η αντίσταση στην αποδυνάμωση των 
θέσεων ισχύος. Παρόλα αυτά η προσπάθεια δεν είναι μάταιη. Ο­
πωσδήποτε δεν επιθυμώ η προσωπική μου άποψη να εξαρτηθεί 
από τις ευκαιρίες αποδοχής ή επιτυχίας της. Από την άλλη μεριά, 
δεν μπορούμε να έχουμε αυταπάτες ότι η αγορά, ο μόνος σοβα­
ρός ανταγωνιστής του γραφειοκρατικού συντονισμού, μπορεί να 
ρυθμίσει τέλεια τις κοινωνικοοικονομικές διαδικασίες.

Εντούτοις, έχω τη γνώμη ότι υπάρχουν πολλά πεδία, στα οποία 
ο μηχανισμός της αγοράς μπορεί να παρουσιάζει περισσότερα 
πλεονεκτήματα παρά μειονεκτήματα. Γι’ αυτό είναι αναγκαίο και 
αξίζει να εργαστούμε για την ουσιαστική μείωση του γραφειοκρα­
τικού συντονισμού και την επέκταση του συντονισμού αγοράς.



45

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ (κεφαλαίο  1)

1. Θα ήθελα να εκφράσω και εδώ τις ευχαριστίες μου στους Κ. Balogh, 
Μ. Nagy και L. Horváth για την πολύτιμη βοήθειά τους κατά την έρευ­
να. Παλαιότερη διατύπωση του δοκιμίου αυτού διαβάστηκε στο κολέ­
γιο László Rajk. Ευχαριστώ για τις παρατηρήσεις και τις υποδείξεις 
του ακροατηρίου, τις οποίες αξιοποίησα κατά την επεξεργασία αυτής 
της νεότερης διατύπωσης.

2. Η βιβλιογραφία πάνω στο θέμα της επιστημονικής διερεύνησης του 
γραφειοκρατικού συντονισμού είναι ευρεία. Τονίζω ιδιαίτερα μερικές 
εργασίες που αποτελούν ως επί το πλείστον το υπόβαθρο του παρό­
ντος δοκιμίου: Μ. Weber (1967), Η. Simon (1976) και W.A. Niskanen 
(1971) και από την ουγγρική βιβλιογραφία τις εργασίες των A. Hege­
dűs (1970) και Κ. Kulcsár (1982).

3. Κατά τη διαμόρφωση της ταξινομήσεως είχα υπόψη μου τα πασίγνω­
στα «σχήματα ολοκληρώσεως» (integration schemes) του Κ. Polányi 
(1968). Αλλά η ταξινόμηση που παρουσιάζεται εδώ διαφέρει από εκεί­
νη του Polányi από πολλές θεμελιώδεις απόψεις. Τονίζω εδώ τις σημα­
ντικότερες διαφορές: Ό,τι ο Polányi αποκαλεί «αναδιανομή» αφορά 
αυτό που εγώ αποκαλώ — συμφωνώντας με πολλούς άλλους ερευνη­
τές — «γραφειοκρατικό συντονισμό».
Αναδιανομή μπορεί να πραγματοποιηθεί στο πλαίσιο του γραφειο­
κρατικού συντονισμού, αλλ’ αυτή δεν είναι η μόνη, ούτε ακόμα η σημα­
ντικότερη δραστηριότητα του συντονισμού αυτής της μορφής, και α­
κόμα διαστρεβλώνει την αξιολόγησή της. Σε πολλούς αναγνώστες 
του — και ιδίως στους πιστούς του Polányi — μένει η εντύπωση ότι, 
έναντι της «άδικης» αγοράς, η «αναδιανομή» εξασφαλίζει δικαιότερη 
αναδιανομή. Θα μπορούσε να παρατηρηθεί ότι οι οπαδοί του Polányi 
έχουν κάποια συμπάθεια για την «αναδιανομή» και αντιπάθεια για την 
αγορά. Επίσης ότι η «αμοιβαιότητα» του Polányi είναι πολύ στενή έν­
νοια: είναι μια από τις συγκεκριμένες — αλλά βέβαια όχι γενικές — 
περιπτώσεις της βασικής μορφής συντονισμού 1.1.3, του ηθικού συ­
ντονισμού.

4. Για να αποφευχθούν οι παρανοήσεις, αυτό δεν σημαίνει ότι η πολύ­
πλευρη περιγραφή κάποιου συγκεκριμένου σοσιαλιστικού συστήμα­
τος ή υποσυστήματος θα ήταν ολοκληρωμένη με το να λεχθεί ποια 
βασική μορφή συντονισμού ή ποιος συνδυασμός των μορφών αυτών 
ασκεί τον άμεσο έλεγχο των μικροοικονομικών διαδικασιών.

5. Parkinson, C.N. (1958). P a rk in s o n ’s  L a w  o r  th e  P u rs u it  o f  P ro g re s s  
London: Murray.

6. Διάταγμα No 24/1979 (XII,30) BKM για το αποθεματικό ασφαλείας 
τιμών.

7. Διάταγμα No 12/1980 (VII, 15) ΒΚΜ για το σύστημα χρηματοοικονομι­
κών κινήτρων προς τα ανώτερα εκτελεστικά στελέχη επιχειρήσεων.
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8. Βλέπε Pénzügyminisztérium (1982).
9. Για το θέμα αυτό βλέπε το βιβλίο του γράφοντος: «Economics of Shor­

tage» (1980), ιδίως Κεφ. 5 και 17.
10. Αυτό είναι που είχε, μεταξύ άλλων, στο μυαλό του ο Ε. Hankiss (1982), 

όταν στη μελέτη του εφιστούσε την προσοχή στη σημασία της «πολιτι­
σμικής συμπεριφοράς».

11. Το θέμα αυτό ανέκυψε και στις αμφισβητήσεις με τη Νέα Αριστερά 
στη Δύση. Βλέπε το πασίγνωστο βιβλίο του Α. Lindbeck (1971).

12. Βλέπε Komái (1956).
13. Σε μια σοσιαλιστική οικονομία αυτή η τάση προς τη γραφειοκρατικο- 

ποίηση ενισχύεται ακόμα περισσότερο με την τεχνητή δημιουργία μο­
νοπωλιακών επιχειρήσεων (με την συγχώνευση επιχειρήσεων, με την 
εξάλειψη επικαλύψεων στα «προφίλ παραγωγής», με την ανάθεση σε 
ορισμένες επιχειρήσεις της αποκλειστικής ευθύνης για την προσφο­
ρά ορισμένων αγαθών κ.τ.λ.). Επίσης στην περίπτωση που μια μονο­
πωλιακή κατάσταση δημιουργείται και προστατεύεται από το κράτος 
η επιχείρηση συμπεριφέρεται σαν να είναι δημόσια «αρχή», υπαγο­
ρεύει τους συνεταίρους, κάνει διοικητικές κατανομές κ.τ.λ.

14. Διάταγμα No 13/1918 (IV.18)A'H του προέδρου του Εθνικού Γ ραφείου 
Υλικών και Τιμών, για την τροποποίηση του διατάγματος No 6/1979 
(ΧΙ.Ι)ΑΉ, για την προσαρμογή των τιμών προς τις διεθνείς τιμές.

15. Διάταγμα No 24/1981 (XI. 26)ΑΉ του προέδρου του Εθνικού Γ ραφείου 
Υλικών και Τιμών για την τροποποίηση του διατάγματος No 6/1979 
(ΧΙ.Ι)ΑΉ, για την προσαρμογή των τιμών προς τις διεθνείς τιμές.



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2

Ο ΕΛΑΣΤΙΚΟΣ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΤΙΚΟΣ 
ΠΕΡΙΟΡΙΣΜΟΣ

Σε πολλούς τομείς των συγχρόνων οικονομιών μπορεί να πα­
ρατηρηθεί μια αξιοσημείωτη τάση: ο προϋπολογιστικός περιορι­
σμός των οικονομικών μονάδων γίνεται «ελαστικός». Το φαινόμε­
νο παρουσιάζεται στις μικτές οικονομίες και είναι ιδιαίτερα προ­
φανές στα σοσιαλιστικά συστήματα. Το σύνδρομο του «ελαστικού 
προϋπολογιστικού περιορισμού» σχετίζεται συνήθως με τον πα­
τερναλιστικό ρόλο του κράτους έναντι των οικονομικών οργανι­
σμών, δηλαδή έναντι των κρατικών και ιδιωτικών επιχειρήσεων, 
των μη κερδοσκοπικών ιδρυμάτων και των νοικοκυριών.

Η διάρθρωση του κεφαλαίου αυτού είναι η εξής: Σκοπός του 
Τμήματος 2.1 είναι η εννοιολογική διευκρίνιση. Εισήγαγα την έν­
νοια του ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού στο βιβλίο 
μου Econooiics of Shortage (1980) και στο εισαγωγικό δοκίμιο 
(1979) στο οποίο παρουσίαζα συνοπτικά τη θεωρία της χρόνιας 
έλλειψης (στενότητας) στις σοσιαλιστικές χώρες. Έκτοτε η έν­
νοια συζητήθηκε ευρύτατα και έχω λάβει πολλά γραπτά και προ­
φορικά σχόλια1. Εδώ παρουσιάζεται μια αναδιατύπωση, η οποία 
εν μέρει επικαλύπτει και εν μέρει αποκλίνει από τους αρχικούς 
ορισμούς και τις αρχικές ερμηνείες2. *

* Το κεφάλαιο αυτό είναι το προϊόν έρευνάς μου κατά την περίοδο που 
ήμουν μέλος του Ινστιτούτου Προχωρημένης Μελέτης στο Princeton 
στο διάστημα 1983-84 και Ερευνητής Καθηγητής των Οικονομικών στην 
έδρα F.W. Taussig του Harvard στο διάστημα 1984-85. Ευχαριστώ τα δύο 
ιδρύματα για τη βοήθειά τους. Το κεφάλαιο παρουσιάστηκε αρχικά στην 
Ένατη Ετήσια Διάλεξη Marion Ο’ Kellie McKay στο Πανεπιστήμιο του 
Pittsburgh το 1985.
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Στο Τμήμα 2.2 εξετάζεται το πώς επηρεάζει τη συμπεριφορά 
της επιχειρήσεως η «ελαστικότητα» του προϋπολογιστικού περιο­
ρισμού.

Στα Τμήματα 2.3 και 2.4 περιγράφονται οι εμπειρικές παρατη­
ρήσεις σε τρεις σοσιαλιστικές χώρες, την Ουγγαρία, τη Γιουγκο- 
σλαβία και την Κίνα, καθώς και σε μικτές μη σοσιαλιστικές οικονο­
μίες.

2.1. Εννοιολογική διευκρίνιση

Ο όρος «προϋπολογιστικός περιορισμός» λαμβάνεται φυσικά 
από τη μικροοικονομική θεωρία των νοικοκυριών. Η υπόθεση ότι 
ο λήπτης αποφάσεων υπόκειται σ’ έναν προϋπολογιστικό περιορι­
σμό είναι ισότιμη με την υπόθεση ότι ισχύει ο νόμος του Say3. 
Σύμφωνα με τον Clower (1965) ο προϋπολογιστικός περιορισμός 
δεν είναι μια λογιστική ταυτότητα, ούτε μια τεχνική σχέση, αλλά 
αξίωμα ορθολογικού σχεδιασμού. Πρέπει να υπογραμμιστούν 
δύο σημαντικές ιδιότητες. Πρώτο, ότι ο προϋπολογιστικός περιο­
ρισμός αναφέρεται σε ένα χαρακτηριστικό της συμπεριφοράς του 
λήπτη αποφάσεων: στο ότι συνηθίζει να καλύπτει τις δαπάνες του 
από το εισόδημα που προέρχεται από την πώληση του προϊόντος 
του ή και από την απόδοση των περιουσιακών του στοιχείων. Π ρο- 
σαρμόζει λοιπόν τις δαπάνες του προς τους χρηματοοικονομι­
κούς του πόρους. Δεύτερο, ότι ο προϋπολογιστικός περιορισμός 
είναι περιορισμός που αφορά ex ante μεταβλητές και πρώτα απ’ 
όλα τη ζήτηση- βασίζεται στις προσδοκίες του λήπτη αποφάσεων 
τις σχετικές με τη χρηματοοικονομική του κατάσταση στο μέλλον, 
οπόταν θα πραγματοποιήσει τις δαπάνες του.

Η «ελαστικότητα» του προϋπολογιστικού περιορισμού παρου­
σιάζεται όταν η αυστηρή σχέση μεταξύ δαπανών και εσόδων χα­
λαρώνεται, γιατί οι πλέον των εσόδων δαπάνες θα πληρωθούν 
από κάποιο άλλο φορέα, συνήθως από το κράτος. Μια πρόσθετη 
συνθήκη «ελαστικότητας» υπάρχει όταν ο λήπτης αποφάσεων 
προσδοκά με μεγάλη πιθανότητα κάποια εξωτερική οικονομική 
βοήθεια και η πιθανότητα αυτή ενσωματώνεται σταθερά στη συ­
μπεριφορά του. Στο Διάγραμμα 2.1 δίνουμε απλοποιημένη απεικό­
νιση της περιπτώσεως.

Βλέπουμε εδώ το συνηθισμένο διάγραμμα δύο αγαθών Α και 
Β και το αρχικό όριο προϋπολογισμού. Η οικονομική μονάδα έχει
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πραγματική δαπάνη Pi που υπερβαίνει το αρχικό όριο προϋπο­
λογισμού. Η υπέρβαση όμως θα καλυφθεί με κάποια εξωτερική 
οικονομική βοήθεια. Την επόμενη περίοδο, με τους ίδιους εσωτε­
ρικούς οικονομικούς πόρους, η πραγματική δαπάνη Ρς θα είναι 
ακόμα μεγαλύτερη, αλλά η υπέρβαση θα καλυφθεί και πάλι. Ο 
προϋπολογιστικός περιορισμός που θεωρείται συνήθως ως αυ­
στηρά καθορισμένο όριο τώρα επιδέχεται επέκταση. (Η επέκταση 
παριστάνεται στο Διάγραμμα 2.1 με τις διακεκομμένες γραμμές). 
Ένας άλλος τρόπος για να εκφράσουμε την ιδέα αυτή είναι να 
χρησιμοποιήσουμε τη θεωρία των πιθανοτήτων και να δεχτούμε 
ότι η εξωτερική βοήθεια είναι μια τυχαία μεταβλητή. Ο λήπτης α­
ποφάσεων έχει υποκειμενική αντίληψη της κατανομής πιθανοτή­
των της τυχαίας αυτής μεταβλητής. Όσο μεγαλύτερη είναι η υπο­
κειμενική πιθανότητα ότι η επιπλέον δαπάνη θα καλυφτεί από ε-

Διάγραμμα 2.1. «Ελαστικότητα» του 
προϋπολογιστικού περιορισμού.

A

Προϋπολογιστικός
περιορισμός
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ξωτερική βοήθεια, τόσο πιο ελαστικός είναι ο προϋπολογιστικός 
περιορισμός4.

Μετά από τη γενική διευκρίνιση της έννοιας, στο υπόλοιπο μέ­
ρος του τμήματος αυτού και στο επόμενο τμήμα θα αναλύσουμε 
την περίπτωση της επιχειρήσεως μόνο, δημόσιας και ιδιωτικής. 
Τα Τμήματα 2.3 και 2.4 θα είναι και πάλι γενικής φύσεως και εκεί 
θα εξετάσουμε τον προύπολογιστικό περιορισμό — εκτός της επι- 
χειρήσεως — και των κρατικών οργάνων, της τοπικής αυτοδιοική- 
σεως και των μη κερδοσκοπικών οργανισμών.

Υπάρχουν διάφοροι τρόποι και διάφορα μέσα για να γίνει ελα­
στικός ο προϋπολογιστικός περιορισμός.

2.1.1 Οι ελαστικές επιδοτήσεις

Που παρέχονται από την εθνική κυβέρνηση ή την τοπική αυτο­
διοίκηση. Οι επιδοτήσεις είναι ελαστικές, αν είναι διαπραγματεύ­
σιμες, αντικείμενα συναλλαγής και πολιτικών πιέσεων. Οι επιδο­
τήσεις προσαρμόζονται σε παλιές, παρούσες ή μελλοντικές υπερ­
βάσεις κόστους.

2.1.2 Ελαστική φορολογία

Η ελαστικότητα δεν αφορά τους φορολογικούς συντελεστές. 
Ακόμα κι αν οι φορολογικοί συντελεστές είναι χαμηλοί το φορο­
λογικό σύστημα μπορεί να είναι σκληρό αν οι κανόνες είναι ενιαί­
οι, σταθεροί για μακρά χρονική περίοδο και το κράτος επιβάλλει 
την πληρωμή των φόρων με σθεναρότητα. Αντίθετα, η φορολογία 
είναι ελαστική, ακόμα και με υψηλούς φορολογικούς συντελε­
στές, αν οι κανόνες είναι διαπραγματεύσιμοι, αντικείμενα συναλ­
λαγής και πολιτικών πιέσεων. Οι φορολογικοί συντελεστές δεν 
είναι ενιαίοι, αλλά κομμένοι σχεδόν στα μέτρα διαφόρων τομέων, 
ή διαφόρων περιφερειών, ή διαφόρων μορφών ιδιοκτησίας. Η εκ­
πλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων δεν επιβάλλεται αυ­
στηρά. Υπάρχουν διαρροές, ad hoc εξαιρέσεις, αναβολές κ.τ.λ.

2.1.3 Ελαστικό πιστωτικό σύστημα.

Και εδώ η ελαστικότητα δεν αφορά το ύψος του επιτοκίου. Το



51

πιστωτικό σύστημα μπορεί να είναι σκληρό ακόμα και όταν τα επι­
τόκια είναι χαμηλά (εφόσον η πιστωτική αγορά διαμορφώνει χα­
μηλά επιτόκια), αν η εκπλήρωση των δανειακών συμβάσεων επι­
βάλλεται με αυστηρότητα. Ο πιστωτής δανείζει χρήματα προσδο­
κώντας πειθαρχημένη εξυπηρέτηση του χρέους και όχι για να 
βοηθήσει μια προβληματική επιχείρηση, που δεν θα έχει τη δυνα­
τότητα να εξυπηρετήσει το χρέος της. Η αναγκαστική εκπλήρωση 
των δανειακών υποχρεώσεων μπορεί να φτάσει μέχρι τα πιο δυ­
σάρεστα αποτελέσματα, σε σκληρές κυρώσεις, σε περίπτωση α- 
φερεγγυότητας, μεταξύ των οποίων είναι και η αναγκαστική δια­
χείριση, η πτώχευση, η αναγκαστική συγχώνευση, η εκποίηση και 
άλλα παρόμοια νόμιμα μέσα. Αντίθετα το πιστωτικό σύστημα μπο­
ρεί να είναι ελαστικό ακόμα και με υψηλά επιτόκια, αν η εκπλήρω­
ση των δανειακών συμβάσεων δεν υπόκειται σε αναγκαστικές δια­
δικασίες, αν είναι ανεκτή η αναξιόπιστη εξυπηρέτηση των χρεών 
και αν είναι δυνατή η αναβολή και η αναδιαπραγμάτευση. Η πι­
στωτική ελαστικότητα χρησιμοποιείται για να βοηθούνται επιχει­
ρήσεις με μεγάλες και χρόνιες χρηματοοικονομικές δυσκολίες, 
χωρίς ελπίδα εξοφλήσεως των χρεών τους.

2.1.4 Ελαστικές διοικητικές τιμές

Αυτές ισχύουν στην περίπτωση που οι τιμές δεν ορίζονται με 
ελεύθερη συμφωνία πωλητών και αγοραστών, αλλά επιβάλλονται 
από κάποιο γραφειοκρατικό θεσμό. Η διοικητική τιμή είναι σκλη­
ρή εάν, αφού προσδιοριστεί, περιορίζει τις δαπάνες και δεν προ­
σαρμόζεται αυτόματα προς τις αυξήσεις του κόστους. Η διοικητι­
κή τιμή είναι ελαστική αν προσδιοριστεί με βάση κάποιον επιτρε- 
πτικό κανόνα της μορφής «κόστος συν», που προσαρμόζει σχεδόν 
αυτόματα την τιμή προς τις δαπάνες.

Αυτά τα τέσσερα μέσα ελαστικότητας του προϋπολογιστικού 
περιορισμού δεν αποκλείονται αμοιβαίως· είναι δυνατόν να εφαρ­
μόζονται ταυτόχρονα ή διαδοχικά. Τα αναφερόμενα παραπάνω 
μέσα δεν είναι τα μόνα και αποκλειστικά' υπάρχουν κι άλλα.

Στη γενική αυτή περιγραφή θα πρέπει να προστεθούν μερικά 
επεξηγηματικά σχόλια και διευκρινίσεις.

Το Διάγραμμα 2.1 παρουσιάζει μια στατική εικόνα. Στην πραγ­
ματικότητα το ζήτημα είναι δυναμικό. Και τα τέσσερα μέσα ελα­
στικότητας του προϋπολογιστικού περιορισμού της επιχειρήσε-
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ως αφορούν δυναμικές διαδικασίες· η παρεχόμενη βοήθεια συ­
μπληρώνει τα κενά ανάμεσα στη ροή των δαπανών και τη ροή των 
εσόδων που προκύπτουν από τις πωλήσεις της επιχειρήσεως.

Δεν έχει νόημα να μιλάμε για ελαστικότητα ή σκληρότητα (ανε- 
λαστικότητα) του προϋπολογιστικού περιορισμού μιας μεμονωμέ­
νης επιχειρήσεως, εξετάζοντας το ιστορικό της επιχειρήσεως αυ­
τής. Όπως αναφέρθηκε στους γενικούς ορισμούς, η υποκειμενική 
κατανομή πιθανοτήτων της εξωτερικής βοήθειας εξαρτάται από 
τη συλλογική εμπειρία. Το αποφασιστικό ερώτημα στην περίπτω­
ση αυτή είναι το εξής: ποια ήταν η κανονική εμπειρία μεγάλου α­
ριθμού επιχειρήσεων σε μακρά χρονική περίοδο κατά το παρελ­
θόν; Και είναι δυνατόν να αναμένεται ότι παρόμοιες εμπειρίες θα 
υπάρξουν και στο μέλλον;

Οι όροι «σκληρός» και «ελαστικός» υποδηλώνουν δυο ακραίες 
θέσεις στην κλίμακα της αυστηρότητας. Σ’ ένα ντετερμινιστικό με- 
γιστοποιητικό υπόδειγμα ένας ανώτατος περιορισμός είτε ισχύει, 
είτε δεν ισχύει. Αλλά εδώ αντιμετωπίζουμε ένα στοχαστικό πρό­
βλημα: τις υποκειμενικές προσδοκίες που αφορούν την εξωτερική 
βοήθεια και την επιβαλλόμενη χρηματοοικονομική πειθαρχία. Ε­
πομένως, δυνατόν να υπάρχουν και ενδιάμεσες θέσεις ανάμεσα 
σ’ έναν αυστηρά δεσμευτικό και έναν τελείως περιττό περιορισμό. 
Ας πάρουμε το όριο ταχύτητας που επιβάλλεται στους υπεραστι­
κούς δρόμους5. Μερικοί οδηγοί το τηρούν, κάποιοι άλλοι όμως 
δεν το τηρούν και υπερβαίνουν το επιτρεπόμενο όριο λιγότερο 
ή περισσότερο συχνά και σε μεγαλύτερο ή μικρότερο βαθμό. Η 
κατανομή των παραβάσεων εξαρτάται από τα μέτρα επιβολής του 
ορίου. Αλλά ακόμα και με ελαστική επιβολή, το γεγονός και μόνο 
ότι υπάρχει ένα όριο, δυνατόν να έχει κάποια επίδραση στην ταχύ­
τητα των οχημάτων. Δηλαδή, ο περιορισμός δεν είναι τελείως πε­
ριττός.

Υπάρχει ένας ακόμα λόγος για να σκεφτόμαστε βάσει μιας κλί­
μακας αυστηρότητας, και όχι βάσει ενός πλαισίου «ναι» ή «όχι», 
στο οποίο ο απόλυτα δεσμευτικός ή ο απόλυτα αναποτελεσματι­
κός προϋπολογιστικός περιορισμός αποτελούν δυνατότητα αμοι- 
βαίως αποκλειόμενες. Η εξωτερική βοήθεια συνήθως δεν χορη­
γείται αυτόματα, αφού απαιτείται κάποια προσπάθεια για να λη- 
φθεί. Τα διευθυντικά στελέχη της επιχειρήσεως (και στην περί­
πτωση ατομικής επιχειρήσεως οι ιδιοκτήτες) πρέπει να προσφύ- 
γουν σε πολιτικές ομάδες πιέσεως και σε παρασκηνιακούς 
παράγοντες ή σε προσωπικές επαφές. Η σαφής δωροδοκία μπο-
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ρεί να είναι συχνή ή σπάνια και η πρακτική εμπειρία στο θέμα αυτό 
ποικίλλει από χώρα σε χώρα. Κάποια υποκρυπτόμενη διαφθορά 
υπό τη μορφή αμοιβαίων ευνοιών είναι περισσότερο διαδεδομέ­
νη. Όλες αυτές οι προσπάθειες μοιάζουν με τη συμπεριφορά του 
εισοδηματία ή ρεντιέρη που περιγράφει η Α.Ο. Krueger (1974). Η 
Α.Ο. Krueger εξετάζει κυρίως προσπάθειες που αποβλέπουν σε 
λιγότερο αρνητικές παρεμβάσεις, ενώ εμείς εδώ μιλάμε για προ­
σπάθειες που αποβλέπουν σε περισσότερο θετικές παρεμβάσεις. 
Οπωσδήποτε, ούτε ο στόχος του εισοδηματία ούτε η ελαστικο- 
ποίηση του προϋπολογιστικού περιορισμού δεν επιτυγχάνονται 
χωρίς κόστος. Επομένως, ακόμα και αν επιτευχθεί η ελαστικο- 
ποίησή του, ο προϋπολογιστικός περιορισμός ασκεί τουλάχιστον 
κάποια επίδραση στη συμπεριφορά των επιχειρήσεων ή άλλων μι­
κροοικονομικών μονάδων.

Η σκληρότητα του προϋπολογιστικού περιορισμού δεν είναι 
συνώνυμη με τη μεγιστοποίηση των κερδών. Επιχείρηση που επι­
διώκει μεγιστοποίηση των κερδών της, αν τα αποτελέσματά της 
είναι αρνητικά, θα προσπαθήσει να περικόψει τις ζημιές της. Ο 
σκληρός προϋπολογιστικός περιορισμός σημαίνει ότι ακόμα κι αν 
η επιχείρηση προσπαθήσει να περιορίσει τις ζημιές της, το περι­
βάλλον δεν θα ανεχθεί ένα παρατεινόμενο έλλειμμα. Η έμφαση 
είναι στην τιμωρία. Ο προϋπολογιστικός περιορισμός είναι σκλη­
ρός, αν η παρατεινόμενη ζημιά αποτελεί ζήτημα ζωής ή θανάτου· 
όσο περισσότερο απαλλάσσεται η ζημιογόνος επιχείρηση από 
τραγικές συνέπειες, τόσο πιο ελαστικός είναι ο περιορισμός. Αυ­
τό που είναι πραγματικά σημαντικό, είναι η ψυχολογική επίδραση 
του περιορισμού: όταν ο προϋπολογιστικός περιορισμός είναι 
σκληρός το έλλειμμα προκαλεί φόβο, γιατί μπορεί να οδηγήσει 
σε εξαιρετικά σοβαρές συνέπειες. Η μεγιστοποίηση του κέρδους 
αφορά τον εσωτερικό στόχο που προσδιορίζει ο υπεύθυνος για 
τη λήψη αποφάσεων στην επιχείρηση· η ελαστικότητα ή η σκληρό­
τητα του προϋπολογιστικού περιορισμού αφορά τα εξωτερικά ό­
ρια ανοχής των ζημιών6.

Απ’ αυτόν τον τρόπο σκέψεως έπεται ότι η αυστηρότητα του 
προϋπολογιστικού περιορισμού δεν είναι απλώς ζήτημα χρημα­
τοοικονομικό. Αντανακλά, σε χρηματοοικονομική μορφή, ένα βα­
θύτερο κοινωνικοοικονομικό φαινόμενο. Για να χρησιμοποιήσου­
με ένα μαρξιστικό όρο, αντανακλά ορισμένη κοινωνική σχέση α­
νάμεσα στο κράτος και τον οικονομικό μικροοργανισμό. Οι Clower 
και Due (1972) έγραψαν για το νόμο του Say (και κατ’ ακολουθία
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για τον σκληρό προϋπολογιστικό περιορισμό) ότι «αποτελεί υπο­
νοούμενο ορισμό της έννοιας του συναλλασσόμενου και αντιδια­
στολή προς την έννοια του κλέφτη ή του φιλάνθρωπου».

Στην περίπτωση του ελαστικού προϋπολογιστικού περιορι­
σμού, το κράτος και η επιχείρηση ούτε είναι απλώς συναλλασσό­
μενοι, ούτε η επιχείρηση είναι κλέφτης ή το κράτος φιλανθρωπικό 
ίδρυμα. Βρισκόμαστε μπροστά σ’ ένα νέο είδος σχέσεως. Στη σκέ­
ψη μας έρχονται διάφορες αναλογίες: το κράτος ως προστατευτι­
κός πατέρας και η επιχείρηση ως παιδί του· το κράτος ως καταστη­
ματάρχης και η επιχείρηση ως πελάτης, το κράτος ως ασφαλιστι­
κή εταιρεία και η επιχείρηση ως ασφαλιζόμενος. Το σύνδρομο του 
ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού είναι η εκδήλωση του 
πατερναλιστικού ρόλου του σύγχρονου κράτους.

Η οικονομική θεωρία της αγοράς επικεντρώνεται στην οριζό­
ντια σχέση μεταξύ πωλητή και αγοραστή. Η κοινωνιολογική θεωρία 
της γραφειοκρατίας, από την εμφάνισή της με τον Max Weber ως 
σήμερα, μελετά την κάθετη σχέση προϊσταμένων και υφισταμέ­
νων στο πλαίσιο μιας ιεραρχίας. Η επιχείρηση με ελαστικό προϋ- 
πολογιστικό περιορισμό είνα* μια περίπτωση στην τομή αυτών 
των δύο επιστημονικών κλάδων. Η επιχείρησή μας έχει οριζόντιες 
σχέσεις με τους πελάτες και τους προμηθευτές της και ταυτόχρο­
να μια πολύ ειδική κάθετη σχέση με το κράτος.

Μια τελευταία λέξη για την εννοιολογική διευκρίνιση. Η πα­
ρούσα μελέτη σκόπιμα απέχει από έναν καθαρά σχολαστικό ορι­
σμό. Αναφέρομαι στο συμβατικό όρο «προϋπολογιστικός περιορι­
σμός» για να αφυπνίσω ορισμένες συσχετίσεις με την μικροοικο­
νομική θεωρία. Εντούτοις ή έννοια δεν πρέπει να ερμηνευτεί κυ­
ριολεκτικά, αλλά περισσότερο ως μεταφορική7. Η αντίληψη του 
ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού αναφέρεται σε μια τά­
ση της σύγχρονης κοινωνίας: στη χαλάρωση της χρηματοοικονο­
μικής πειθαρχίας, στην εξασθένηση της αντιλήψεως ότι η δαπάνη, 
η επιβίωση και η επέκταση εξαρτώνται από την κερδογόνο ικανό­
τητα και όχι από την εξωτερική βοήθεια.

2.2. Η επίδραση στη συμπεριφορά της επιχειρήσεως

Η τάση προς την ελαστικοποίηση του προϋπολογιστικού πε­
ριορισμού έχει πολλές αλληλοσχετιζόμενες συνέπειες. Εδώ θα 
εξετάσουμε τρεις μόνο απ’ αυτές: την επίδραση στην ευαισθησία
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και προσαρμογή της επιχειρήσεως προς τις τιμές, την επίδραση 
στην αποτελεσματικότητα και την επίδραση στη δημιουργία πλεο- 
νάζουσας ζητήσεως. Όπως και στο δεύτερο ήμισι του προηγουμέ­
νου τμήματος θα εξακολουθήσουμε να επικεντρώνουμε την ανά­
λυσή μας στη συμπεριφορά της επιχειρήσεως.

Το πρώτο θέμα είναι η επίδραση των τιμών στη λήψη αποφάσε­
ων της επιχειρήσεως. Η συνήθης περίπτωση κατά την οποία η κα­
μπύλη ζητήσεως εισροών εκ μέρους της επιχειρήσεως κλίνει 
προς τα κάτω προϋποθέτει την ύπαρξη σκληρού προϋπολογιστι- 
κού περιορισμού. Όσο πιο ελαστικός είναι ο προϋπολογιστικός 
περιορισμός, τόσο ασθενέστερη η υποχρέωση προσαρμογής της 
ζητήσεως προς τις σχετικές τιμές. Στην ακραία περίπτωση που 
ο προϋπολογιστικός περιορισμός είναι τελείως ελαστικός η ελα­
στικότητα της ζητήσεως ως προς τις τιμές είναι μηδενική και η 
καμπύλη ζητήσεως κάθετη, δηλαδή προσδιορίζεται από άλλες ερ­
μηνευτικές μεταβλητές και όχι από τις τιμές. Όπως φαίνεται στο 
Διάγραμμα 2.1, η ακριβής κλίση του αρχικού ορίου προϋπολογι­
σμού δεν έχει πολύ μεγάλη σημασία, αν οι αυξήσεις του κόστους 
μπορούν εύκολα να αντισταθμιστούν με εξωτερική βοήθεια, έτσι 
που το αυστηρό όριο προϋπολογισμού να αντικαθίσταται από μια 
ευρεία ασαφή λωρίδα.

Η ελαστικότητα του προϋπολογιστικού περιορισμού ελαττώ­
νει την ελαστικότητα ζητήσεως όλων των εναλλακτικών εισροών, 
όλων των παραγωγικών συντελεστών εξασθενίζει την ευαισθη­
σία της επιχειρήσεως έναντι του επιτοκίου, της τιμής του συναλ­
λάγματος κ.ο.κ. Παρόμοια, η επιχείρηση που παράγει πολλά 
προϊόντα θα είναι λιγότερο ευαίσθητη στις μεταβολές των σχετι­
κών τιμών των εκροών της. Συνοπτικά: η γενική ευαισθησία και 
προσαρμογή της επιχειρήσεως στις τιμές μειώνεται8.

Μεγάλο μέρος της βιβλιογραφίας γύρω από τις καταστάσεις 
ανισορροπίας ή ελλείψεως ισορροπίας της αγοράς ασχολείται με 
την ακαμψία των τιμών, των μισθών, των επιτοκίων, των συναλ­
λαγμάτων κ.ο.κ. Όσο σημαντικά και αν είναι τα θέματα αυτά, ένα 
άλλο ακόμα πιο θεμελιώδες προηγείται όλων, δηλαδή το εάν οι 
τιμές ασκούν κάποια επίδραση. Και αν ναι, η επίδραση αυτή είναι 
ισχυρή, ή πολύ ασθενής; Η μη βαλρασιανή κατάσταση της αγοράς 
πολλές φορές ερμηνεύεται όχι τόσο με την ανελαστικότητα της 
διαμορφώσεως των τιμών αλλά περισσότερο με την αδυναμία ευ­
αισθησίας και προσαρμογής στις τιμές και αυτή η τελευταία ιδιό­
τητα του οικονομικού συστήματος, εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό
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από την ελαστικότητα του προϋπολογιστικού περιορισμού.
Ένα δεύτερο θέμα που αξίζει να προσεχθεί είναι η επίδραση 

που ασκεί στην αποτελεσματικότητα η τάση ελαστικοποίησης του 
προϋπολογιστικού περιορισμού. Κατανεμητική αποτελεσματικό­
τητα δεν επιτυγχάνεται όταν οι συνδυασμοί εισροών-εκροών δεν 
προσαρμόζονται προς τα σήματα που εκπέμπουν οι τιμές. Μέσα 
στην επιχείρηση δεν υπάρχει αρκετά ισχυρό κίνητρο για μεγιστο­
ποίηση των προσπαθειών. Οι αδύνατες επιδόσεις είναι ανεκτές9. 
Η προσοχή των ηγετικών στελεχών της επιχειρήσεως στρέφεται 
από τον εργασιακό χώρο και την αγορά προς τις γραφειοκρατικές 
υπηρεσίες, στις οποίες μπορούν να προσφύγουν για βοήθεια σε 
περίπτωση χρηματικοοικονομικών προβλημάτων.

Το πιο σημαντικό θέμα είναι η δυναμική προσαρμογή. Αν ο 
προϋπολογιστικός περιορισμός είναι σκληρός, η επιχείρηση δεν 
έχει άλλη προαιρετική επιλογή από το να προσαρμοστεί στις δυ­
σμενείς εξωτερικές περιστάσεις, με βελτίωση της ποιότητας των 
προϊόντων της, περικοπή των δαπανών, παραγωγή νέων προϊό­
ντων ή εφαρμογή νέων διαδικασιών, πρέπει δηλαδή να συμπερι- 
φερθεί κατά τρόπο επιχειρηματικό. Αν όμως ο προϋπολογιστικός 
περιορισμός είναι ελαστικός, τέτοιες παραγωγικές προσπάθειες 
δεν είναι πλέον επιτακτικές.Αντί αυτών η επιχείρηση πιθανόν να 
επιδιώξει εξωτερική βοήθεια, ζητώντας αντιστάθμιση των δυσμε­
νών εξωτερικών περιστάσεων. Το κράτος ενεργεί ως εταιρεία γε­
νικών ασφαλειών, αναλαμβάνοντας όλους τους ηθικούς κινδύ­
νους με τις συνήθες γνωστές συνέπειες: με το να γίνεται δηλαδή 
ο ασφαλισμένος λιγότερο προσεκτικός ως προς την προστασία 
του πλούτου του10. Ο Schuoipeter (1911) τόνισε τη σημασία της 
«εποικοδομητικής καταστροφής»: της καταργήσεως δηλαδή πα­
λιών προϊόντων, τεχνολογικών μεθόδων και οργανωτικών σχημά­
των τα οποία υπερκεράστηκαν από νέα πιο αποτελεσματικά. Ο ε­
λαστικός προϋπολογιστικός περιορισμός προστατεύει την παλιά 
γραμμή παραγωγής, την αναποτελεσματική επιχείρηση από την 
εποικοδομητική καταστροφή κι έτσι εμποδίζει τις καινοτομίες και 
την ανάπτυξη.

Μ ια τρίτη συνέπεια του συνδρόμου του ελαστικού προϋπολογι- 
στικού περιορισμού μπορεί να παρουσιαστεί με τη διαμόρφωση 
υπερβάλλουσας ζητήσεως.

Όποιοι και αν είναι οι στόχοι που έχουν θέσει οι διευθύνοντες 
της επιχείρησης (μεγιστοποίηση βραχυχρονίων ή μακροχρονίων 
κερδών, πωλήσεις, αύξηση των πωλήσεων, μέγεθος της επιχειρή-
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σεως, διακρίσεις και απόκτηση δυνάμεως), οι αντικειμενικοί αυτοί 
σκοποί, ή οποιοσδήποτε συνδυασμός τους, συσχετίζεται με την 
ανάπτυξη της επιχειρήσεως. Και οποιοιδήποτε συγκεκριμένοι 
συνδυασμοί εισροών-εκροών και αν εξυπηρετούν την ανάπτυξη, 
το κίνητρο για την επίτευξη των παραπάνω αναφερομένων στό­
χων προκαλεί διαχρονικά μια όλο και αυξανόμενη ζήτηση τουλά­
χιστον για ορισμένες εισροές. Αν ο προϋπολογιστικός περιορι­
σμός είναι σκληρός, αυτή η ζήτηση περιορίζεται. Η δαπάνη για 
την αγορά εισροών προϋποθέτει παρελθόντα, παρόντα και μελλο­
ντικά έσοδα προερχόμενα από την πώληση του προϊόντος, η ο­
ποία και πάλι περιορίζεται από τη ζήτηση του προϊόντος της επι- 
χειρήσεως. Αν όμως ο προϋπολογιστικός περιορισμός πολλών ε­
πιχειρήσεων είναι ελαστικός, η ζήτησή τους για εισροές γίνεται 
απεριόριστη (ή απεριόριστη τουλάχιστον από άποψη χρηματοδο- 
τήσεως). Εκδηλώνεται υπερβάλλουσα ζήτηση. Οι επιχειρήσεις 
αυτές αισθάνονται ότι αν δεν μπορούν να πληρώσουν τους λογα­
ριασμούς, κάποιος θα μπει στη μέση να τις σώσει. Επομένως δεν 
υπάρχει υποχρεωτικό όριο στη ζήτηση για εισροές και ιδίως για 
επενδύσεις11. Αν το μερίδιο οικονομικών μονάδων, που έχουν ε­
λαστικό προϋπολογιστικό περιορισμό και παρουσιάζουν τάση για 
υπερβάλλουσα ζήτηση εισροών, είναι αρκετά μεγάλο για να ασκεί 
ισχυρή επίδραση στη συνολική ζήτηση, τότε το σύστημα καταλή­
γει σε «οικονομία έλλειψης ή στενότητας».

Εδώ φθάνουμε σε μερικά θεωρητικά συμπεράσματα. Όπως το­
νίσαμε και προηγουμένως, η ύπαρξη σκληρού προϋπολογιστικού 
περιορισμού ισοδυναμεί με την εφαρμογή του νόμου του Say. Αν 
όμως ο προϋπολογιστικός περιορισμός είναι ελαστικός σε αρκετά 
μεγάλα τμήματα της οικονομίας, τότε δεν ισχύει ο νόμος του Say 
και κατά συνέπεια δεν ισχύει ούτε ο νόμος του Walras. Υποθέστε 
ότι μια μεγάλη επιχείρηση προγραμματίζει ένα επενδυτικό έργο. 
Κατά το νόμο του Say υποτίθεται ότι η επιχείρηση είναι έτοιμη 
να αρχίσει την επένδυση, μόνον εάν πιστεύει σοβαρά ότι η ροή 
εσόδων από την πώληση του προϊόντος, που θα παράγεται από 
τη νέα επένδυση, θα καλύπτει τη ροή δαπανών που θα απαιτηθούν 
για την ολοκλήρωση της επενδύσεως. Πραγματικά, σ’ έναν αβέ­
βαιο κόσμο διαφορετικοί λήπτες αποφάσεων μπορεί να αποστρέ- 
φονται τους επιχειρηματικούς κινδύνους σε διαφορετικό βαθμό. 
Αλλά με δεδομένη την κατανομή της αποστροφής των επιχειρη­
ματικών κινδύνων που αισθάνονται όλοι οι λήπτες επενδυτικών 
αποφάσεων, η συνολική ζήτηση για επενδυτικούς πόρους (πιστώ-
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σεις, επενδυτικά αγαθά κ.τ.λ.) θα περιοριστεί λόγω του πραγματι­
κού φόβου της οικονομικής αποτυχίας, δηλαδή λόγω του ότι ο 
προϋπολογιστικός περιορισμός είναι σκληρός. Θα υπάρξει αυτο­
συγκράτηση στην απόφαση σχηματισμού κεφαλαίου. Αυτή η συμ­
μετρική σχέση ανάμεσα στη ζήτηση για επενδυτικούς πόρους και 
της προσφοράς που προέρχεται από τους ίδιους επενδυτικούς 
πόρους υπογραμμίζει την ιδέα του νόμου του Walras, κατά τον 
οποίο το άθροισμα των (θετικών και αρνητικών) αξιών της υπερ- 
βάλλουσας ζητήσεως θα είναι μηδέν.

Η συμμετρία αυτή ανατρέπεται όταν υπάρχει αρκετά μεγάλος 
αριθμός από λήπτες αποφάσεων που έχουν ελαστικούς προϋπο- 
λογιστικούς περιορισμούς. Η συμμετρία δεν λειτουργεί, αν η χρη­
ματοοικονομική βοήθεια μπορεί να πέσει ως «μάνα εξ ουρανού». 
Η επιχείρηση μπορεί να αρχίσει ένα έργο, ακόμα και αν έχει την 
υποσυνείδητη υποψία ότι το κόστος θα είναι μεγαλύτερο από το 
προγραμματισμένο και τα έσοδα λιγότερα. Σε περίπτωση οικονο­
μικής αποτυχίας, θα διασωθεί. Κάτω απ’ αυτές τις συνθήκες δεν 
υπάρχει αυτοσυγκράτηση στις επενδυτικές προθέσεις- η ζήτηση 
δεν εξισορροπείται από σοβαρή εξέταση των εσόδων και τελικά 
της προσφοράς.

Σε όλες τις οικονομίες υπάρχουν ταυτότητες: ισορροπίες 
αποθέματος-ροής πραγματικών εισροών και εκροών, καθώς και 
χρήματος. Αυτονόητο ότι αυτές οι ταυτότητες ισχύουν και σε οι­
κονομία με ελαστικούς προϋπολογιστικούς περιορισμούς. Ο νό­
μος του Walras όμως δεν είναι ταυτότητα, αλλά ορισμένη σχέση 
μεταξύ προθέσεων για αγορά και πώληση. Οι προθέσεις μπορεί 
να είναι ασυνεπείς. Στην περίπτωση ελαστικού προϋπολογιστι- 
κού περιορισμού είναι ασυνεπείς. Επιδοτήσεις, ελαστικές φορο­
λογικές απαλλαγές, ελαστικές πιστώσεις κ.τ.λ. χρηματοδοτού­
νται με την αναδιανομή εισοδήματος μέσω της φορολογίας ή του 
πληθωρισμού. Υπάρχουν προσδοκόμενα βάρη (η συνηθισμένη 
φορολογία, ο συνηθισμένος αναμενόμενος ρυθμός πληθωρισμού 
κ.τλ.). Ο καθένας λαμβάνει υπόψη του τη συνήθη φορολογική επι­
βάρυνση, το ρυθμό πληθωρισμού κ.τλ., όταν σχεδιάζει τη χρημα­
τοοικονομική του κατάσταση. Πάνω απ’ όλα αυτά όμως έρχεται 
και η προσδοκία ότι η επιχείρηση μπορεί να δαπανήσει περισσότε­
ρα από τα «έσοδά» της γιατί σε περίπτωση αποτυχίας της θα διευ­
κολυνθεί. Εδώ βρίσκεται η πηγή της ασυμμετρίας: είναι η δυνατό­
τητα εκδηλώσεως υπερβάλλουσας ζητήσεως εκ μέρους της επι- 
χειρήσεως που έχει ελαστικούς προϋπολογιστικούς περιορι-
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σμούς. Οι ατομικές προσδοκίες δυνατόν να είναι ασυμβίβαστες 
μεταξύ τους. Η ελαστικοποίηση του προϋπολογιστικού περιορι­
σμού οδηγεί σε ένα είδος ασυμβιβαστότητας: όσο πιο ελαστικός 
είναι ο προϋπολογιστικός περιορισμός και όσο ευρύτερη η σφαί­
ρα της οικονομίας στην οποία επικρατεί το σύνδρομο, τόσο μεγα­
λύτερη ασυμβιβαστότητα εμφανίζεται.

Μια άλλη σημαντική άποψη είναι η αποτελεσματικότητα της 
νομισματικής πολιτικής. Η ύπαρξη νομισματικής οροφής12 είναι 
αναγκαία αλλά όχι επαρκής συνθήκη για την επίτευξη χρηματοοι­
κονομικής πειθαρχίας. Βλέπε Hicks (1983). Ο μηχανισμός μεταβί­
βασης ή σηματοδότησης μεταξύ σφιχτότερης νομισματικής πολι­
τικής και μικροοικονομικής ανταποκρίσεως καταλήγει να είναι α­
ναξιόπιστος στην περίπτωση που ο προϋπολογιστικός περιορι­
σμός είναι ελαστικός. Ο προϋπολογιστικός περιορισμός αντιδρά 
σ’ αυτή τη σηματοδότηση σαν οδοντωτός τροχός που κάποιο τμή­
μα του είναι φτιαγμένο από στόκο. Η μικροοικονομική μονάδα δεν 
θα αντιδράσει στη σφιχτή νομισματική πολιτική περιορίζοντας 
και αυτή τη ζήτησή της, όταν δεν είναι πεπεισμένη για τους κινδύ­
νους της οικονομικής αποτυχίας. Στη σφαίρα των μικροοικονομι­
κών μονάδων που έχουν ελαστικό προϋπολογιστικό περιορισμό 
το χρήμα έχει λιγότερο ή περισσότερο «παθητικό» ρόλο, όπως 
γράφουν ο Bruss (1961) και ο Grossoian (1965). Ο διοικητικός χειρι­
σμός της ζητήσεως είναι αποτελεσματικός μόνο όταν συσχετίζε­
ται με αρκετά σκληρούς προϋπολογιστικούς περιορισμούς. Αυτή 
είναι μια από τις σπουδαίες σχέσεις μεταξύ μακροοικονομικής και 
μικροοικονομικής.

2.3 Εμπειρίες Ουγγαρίας, Γιουγκοσλαβίας και Κίνας

Στρεφόμαστε τώρα σε εμπειρικές παρατηρήσεις και πρώτα σε 
εκείνες σοσιαλιστικών χωρών. Η περίπτωση του «κλασικού σοσια­
λισμού», δηλαδή της οικονομίας με υψηλού βαθμού συγκεντρωτι­
σμό και προ-μεταρρυθμιστική ελεγχόμενη οικονομία είναι μάλλον 
ξεκάθαρη. Αναγνωρίζεται επισήμως ότι το κέρδος δεν πρέπει να 
παίζει αποφασιστικό ρόλο: η είσοδος, η έξοδος, η μεγέθυνση και 
η σμίκρυνση της επιχειρήσεως δεν εξαρτάται από την ικανότητά 
της να αποφέρει κέρδη, αλλά αποφασίζεται από τις ανώτερες αρ­
χές με διαφορετικά κριτήρια. Ζημιογόνος επιχείρηση, ή και ολό-



60

κλήρος τομέας μπορούν να επιβιώνουν στο διηνεκές, εφόσον τα 
ανώτερα όργανα του κράτους το επιθυμούν.

Αξίζει να μελετήσουμε τι συμβαίνει στη Γιουγκοσλαβία, την 
Ουγγαρία και την Κίνα, που υπήρξαν οι πρωτοπόρες χώρες στην 
εφαρμογή μεταρρυθμιστικών σχημάτων αποκεντρώσεως, στα ο­
ποία τα κίνητρα κέρδους έχουν ευρύτερο ρόλο. Αν παρατηρήσου­
με — όπως και πράγματι συμβαίνει — ότι ο προϋπολογιστικός πε­
ριορισμός σ’ αυτές τις τρεις οικονομίες είναι ακόμα ελαστικός, 
τότε παρόμοια παρατήρηση ισχύει πολύ περισσότερο στην περί­
πτωση του «κλασικού σοσιαλισμού» προ των μεταρρυθμίσεων.

Και στις τρεις αυτές χώρες η μεταρρυθμιστική διαδικασία έχει 
διαρκέσει αρκετές δεκαετίες κι έχει δώσει εντυπωσιακά αποτελέ­
σματα. Δεν είναι βέβαια εδώ ο κατάλληλος χώρος για να κάνουμε 
μια γενική στάθμιση επιτυχιών και αποτυχιών13. Εδώ θέλουμε να 
συγκεντρώσουμε την προσοχή μας σ’ ένα μόνο θέμα: τη σκληρό­
τητα του προϋπολογιστικού περιορισμού στις τρεις χώρες.

Στην Ουγγαρία μια ερευνητική ομάδα μελετά την οικονομική 
κατάσταση όλων των κρατικής ιδιοκτησίας επιχειρήσεων (1.755 
μονάδων το 1982) που παράγουν τον κύριο όγκο του συνολικού 
προϊόντος14. Η ομάδα αυτή επεξεργάστηκε τους ισολογισμούς ό­
λων αυτών των επιχειρήσεων και υπολόγισε διάφορους ειδικούς 
δείκτες για σταυροειδή και δυναμική ανάλυση. Εδώ μπορούν να 
παρουσιαστούν λίγα μόνο παραδείγματα αριθμητικών αποτελε­
σμάτων.

Κάποια ερμηνεία της χρησιμοποιούμενης ορολογίας είναι απα­
ραίτητη. (Για περισσότερο λεπτομερείς ορισμούς βλέπε τις πηγές 
που αναφέρονται στη σημείωση 14). Διακρίνουμε τέσσερις κατη­
γορίες κέρδους.

2.3.1 Αρχικό κέρδος

Πρόκειται για υποθετικό νούμερο: είναι το κέρδος πριν την εί­
σπραξη οποιωνδήποτε κρατικών επιδοτήσεων και πριν την πλη­
ρωμή οποιωνδήποτε φόρων στο κράτος. Η λέξη «πριν» δεν αναφέ- 
ρεται στη χρονική σειρά του πραγματικού ημερολογιακού χρό­
νου, αλλά στην αφηρημένη λογική σειρά της περίπλοκης δημοσιο­
νομικής αναδιανομής των κερδών.

Κατά τον υπολογισμό του «αρχικού κέρδους» (καθώς και στην 
πορεία της όλης ερευνητικής εργασίας) θεωρούμε τις επικρατού­
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σες τιμές ως δεδομένες. Δεν υπολογίζουμε σκιώδεις τιμές, και 
στη συνέχεια δεν υπολογίζουμε σκιώδη κέρδη της επιχειρήσεως. 
Συνεπώς, «αρχικό κέρδος» δεν είναι το κέρδος που θα προέκυπτε 
κάτω από φανταστικές συνθήκες ανταγωνιστικής αγοράς σχετι- 
ζόμενης με τιμές γνήσιας «εκκαθάρισης» της αγοράς.

2.3.2 Διορθωμένο αρχικό κέρδος

Είναι το αρχικό κέρδος συν τις επιδοτήσεις που χορηγούνται 
για να διατηρηθούν σε χαμηλό επίπεδο ορισμένες τιμές που πλη­
ρώνει ο καταναλωτής, μείον οι φόροι κύκλου εργασιών που επι­
βάλλονται για να διατηρηθούν σε υψηλό επίπεδο οι τιμές κατανα­
λωτή. Η λογική της διορθώσεως αυτής είναι η ακόλουθη: Θέλουμε 
να φιλτράρουμε το τμήμα της δημοσιονομικής αναδιανομής που 
αποσκοπεί στην επιδότηση ή τη φορολογία των καταναλωτικών 
νοικοκυριών και όχι των παραγωγικών επιχειρήσεων.

2.3.3 Δηλωθέν κέρδος

Είναι το κέρδος που δηλώνεται στους ισολογισμούς και αργό­
τερα σε όλες τις τομεακές και εθνικές στατιστικές κερδών. Τα κέρ­
δη αυτά ήδη αντικατοπτρίζουν έναν πολύ μεγάλο βαθμό δημοσιο­
νομικής αναδιανομής: σ’ αυτό το στάδιο οι περισσότερες επιδοτή­
σεις έχουν προστεθεί και οι περισσότεροι φόροι έχουν αφαιρεθεί 
από το αρχικό στάδιο.

2.3.4. Τελικό κέρδος

Μετά τον προσδιορισμό του δηλωθέντος κέρδους, προστίθε­
νται λίγες ακόμα επιδοτήσεις και αφαιρούνται λίγοι ακόμα φόροι.

Σε μερικούς υπολογισμούς, αντί του όγκου των κερδών, χρησι­
μοποιούμε ένα κλάσμα, όπου αριθμητής είναι ένας από τους τέσ­
σερις δείκτες κερδών και παρονομαστής είναι η αξία των φυσικών 
περιουσιακών στοιχείων (κατασκευών, εξοπλισμού και αποθεμά­
των), δηλαδή του «φυσικού κεφαλαίου». Αυτόν το δείκτη τον κα­
λούμε «αποδοτικότητα» και τον χρησιμοποιούμε για να διευκολύ­
νουμε διασταυρωτικές και δυναμικές συγκρίσεις.
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Η πρώτη παρατήρηση είναι ότι το μέγεθος της δημοσιονομικής 
αναδιανομής είναι πολύ μεγάλο. Αυτό φαίνεται στον Πίνακα 2.1

Πίνακας 2.1
Σχετικό μέγεθος δημοσιονομικής αναδιανομής στην Ουγγαρία

Ο κρατικής ιδιοκτησίας τομέας στο σύνολό του είναι καθαρός 
πληρωτής φόρων. Αλλά η αναδιανομή των κερδών, δικτυωνόμενη 
μεταξύ όλων των επιχειρήσεων, είναι πολύ μεγαλύτερη από το 
τελικό καθαρό αποτέλεσμα. Το κράτος με το ένα χέρι παίρνει χρή­
ματα από μία επιχείρηση, και με το άλλο χέρι τα δίνει σε άλλη 
επιχείρηση (ή ίσως και στην ίδια επιχείρηση, αλλά με άλλον «τί­
τλο»). Ή, ακριβέστερα, το κράτος δεν έχει μόνο δύο χέρια, αλλά 
είναι ένας Σίβα με πολύ περισσότερα χέρια: συνολικά υπάρχουν 
276 τύποι φόρων και επιδοτήσεων που χρησιμοποιούνται από διά­
φορες κρατικές αρχές που επιβάλλουν φόρους ή παρέχουν επιδο­
τήσεις (βλέπε Falubíto [1983]).

Ο Πίνακας 2.2 παρουσιάζει συντελεστές συσχετίσεως ανάμε­
σα σε διάφορους δείκτες αποδοτικότητας ολοκλήρου του πληθυ­
σμού των κρατικών επιχειρήσεων και των βιομηχανικών κρατικών 
επιχειρήσεων.

Τα πιο εύγλωττα τμήματα του Πίνακα 2.2 είναι οι δύο άνω δεξιά 
γωνίες, που δείχνουν ότι δεν υπάρχει ουσιαστική συσχέτιση μετα­
ξύ αποδοτικότητας προ και μετά την αναδιανομή. Ακόμα και όταν 
φιλτράρουμε την επίδραση της πολιτικής τιμών καταναλωτή μέ­
σω των επιδοτήσεων και των φόρων που υποδηλώνονται στις τι­
μές καταναλωτή, και πάλι η συσχέτιση μεταξύ των δεικτών 2 και 
4 είναι πολύ χαμηλή, ιδίως στη βιομηχανία.

Εδώ θα πρέπει να προσέξουμε κάτι. Δεν υποστηρίζουμε ότι η 
αποδοτικότητα Νο1 θα πρέπει να είναι ο δείκτης γνήσιας αποτε- 
λεσματικότητας. Αυτό δεν μπορεί να ισχύει, με το δεδωμένο δια- 
στρεβλομένο σύστημα σχετικών τιμών. Επομένως δεν δικαιολο­
γείται να βγάλουμε το απλό τυπικό συμπέρασμα ότι πρέπει να πά- 
ψει η διαφοροποιημένη χρηματικοοικονομική αναδιανομή και αν

1980
1982

Σύνολο επιδοτήσεων 
ανά συνολικό αρχικό

κέρδος
1,09
0,91

Σύνολο φόρων 
ανά συνολικό αρχικό 

κέρδος 
1,28 
1,27
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εφαρμοστεί κάποιο είδος ενιαίου φόρου ενώ θα διατηρείται η υφι- 
σταμένη διάρθρωση τιμών. Εδώ δεν επιθυμούμε να καταλήξουμε 
σε οποιοδήποτε τυπικό συμπέρασμα, αλλά μόνο να υποδείξουμε 
το χαρακτηριστικό γνώρισμα της υφιστάμενης καταστάσεως. Ό ­
ταν οι δημοσιονομικές αναδιανομές είναι τόσο πλατιά διαδεδομέ­
νες και τόσο περίπλοκες, τότε η «αποδοτικότητα» δεν έχει και δεν 
μπορεί να έχει οποιαδήποτε λογική έννοια. Η δηλωθείσα και η τε­
λική αποδοτικότητα εξαρτάται τουλάχιστο τόσο από τη γενναιο­
δωρία ή τη σφιχτοχεριά των διαφόρων υπηρεσιών που χορηγούν 
επιδοτήσεις ή επιβάλλουν φόρους, όσο και από την επιτυχία ή α­
ποτυχία στην παραγωγή και στην αγορά.

Η δημοσιονομική κατανομή κερδών δείχνει φανερή τάση παρο­
χής χρηματικοοικονομικής βοήθειας στους χαμένους. Υπολογί­
σαμε τον εξής δείκτη: συνολική επιδότηση χορηγούμενη σε μια 
επιχείρηση δια του συνόλου των φόρων που πληρώνει η ίδια επι­
χείρηση. Καλούμε το δείκτη αυτό «σχέση αναδιανομής». Οι συντε­
λεστές συσχετίσεως μεταξύ αρχικής αποδοτικότητας και της σχέ- 
σεως αναδιανομής ολοκλήρου του πληθυσμού των κρατικών επι­
χειρήσεων είναι: -0,99 το 1980, -  0,97 το 1981 και -  0,92 το 1982. 
Η πολύ ισχυρή αρνητική συσχέτιση δείχνει ότι όσο χαμηλότερη 
είναι η αρχική αποδοτικότητα, τόσο μεγαλύτερη πιθανότητα έχει 
η επιχείρηση να εισπράξει μεγαλύτερη επιδότηση και να πληρώ­
σει λιγότερο φόρο.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.2
Συντελεστές συσχετίσεως μεταξύ δεικτών αποδοτικότητας 

στην Ουγγαρία το 1982

Δείκτες αποδοτικότητας
Ό λες οι κρατικές επιχειρήσεις 1 2 3 4
1. Αρχική αποδοτικότητα 1 0.83 0.42 0.09
2. Διορθωμένη αρχική αποδοτικότητα 1 0.64 0.15
3. Δηλωθείσα αποδοτικότητα 1 0.39
4. Τελική αποδοτικότητα 1

Κρατικές βιομηχανικές επιχειρήσεις
1. Αρχική αποδοτικότητα 1 0.63 0.33 0.04
2. Διορθωμένη αρχική αποδοτικότητα 1 0.47 0.05
3. Δηλωθείσα αποδοτικότητα 1 0.42
4. Τελική αποδοτικότητα 1
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Έτσι, το πρότυπο της αναδιανομής είναι να αναδιανέμονται τα 
κέρδη από τις κερδοφόρες επιχειρήσεις στις ζημιογόνες. Για την 
καλύτερη παρουσίαση του θέματος, ταξινομούμε τις επιχειρήσεις 
σε τέσσερις κατηγορίες: «ζημιογόνες» επιχειρήσεις είναι εκείνες 
που η αποδοτικότητά τους είναι -  2%. Επιχειρήσεις «χαμηλής α- 
ποδοτικότητας» είναι εκείνες με αποδοτικότητα μεταξύ -  2% και 
+ 6%. «Μέση αποδοτικότητα» είναι η μεταξύ 6% και 20%. Και «υ­
ψηλή αποδοτικότητα» είναι η πλέον του 20%. Ο Πίνακας 2.3 πα­
ρουσιάζει τις πιθανότητες όλων των κρατικής ιδιοκτησίας επιχει­
ρήσεων να μεταταχθούν από τη μια κατηγορία στην άλλη λόγω 
της δημοσιονομικής αναδιανομής.

Επιχειρήσεις με υψηλή αποδοτικότητα έχουν πιθανότητα μόνο 
11% να παραμείνουν στην ίδια κατηγορία μετά την αναδιανομή· 
σχεδόν κάθε δεύτερη επιχείρηση θα υποβιβαστεί στην κατηγορία 
της χαμηλής αποδοτικότητας.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.3
Πιθανότητες μετατάξεως λόγω δημοσιονομικής 

αναδιανομής στην Ουγγαρία, 1982

Πρός: Ζημιογόνες Χαμηλής Μέσης Υψηλής
Τελική αποδοτικότητα
Από:
Αρχική αποδοτικότητα

επιχειρήσεις αποδ/τητας αποδ/τητας αποδ/τητας

Ζημιογόνες επιχειρήσεις 0.11 0.77 0.06 0.06
Χαμηλής αποδοτικότητας 0.03 0.93 0.04 0
Μέσης αποδοτικότητας 0 0.84 0.13 0.03
Υψηλής αποδοτικότητας 0 0.46 0.43 0.11

Αντίθετα, 9 στις 10 ζημιογόνες επιχειρήσεις θα αναβαθμι­
στούν. Πρόκειται για μια μάλλον παράδοξη μορφή «εξισωτικής» 
αναδιανομής· τα κίνητρα για την επίτευξη κερδών εξουδετερώνο­
νται από την ισοπέδωση των κερδών.

Κάθε χρόνο λίγες ουγγρικές κρατικές επιχειρήσεις παύουν να 
λειτουργούν. Ρευστοποιούνται ή συγχωνεύονται με μεγαλύτερες 
επιχειρήσεις. Από την ανάλυσή μας, καθώς και από άλλες μελέ­
τες15 φαίνεται ότι η έξοδος από την παραγωγική διαδικασία δεν 
σχετίζεται με την αποδοτικότητα. Άξια προσοχής επίσης είναι η 
σχέση μεταξύ αποδοτικότητας και μεγεθύνσεως της επιχειρήσε- 
ως. Για λόγους διασταυρωτικής και δυναμικής συγκρίσεως κα­
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ταρτίσαμε ένα δείκτη «επενδυτικής δραστηριότητας, διαιρώντας 
τη δαπάνη για σχηματισμό πραγματικού κεφαλαίου δια της αξίας 
των φυσικών περιουσιακών στοιχείων. Στον Πίνακα 2.4 εξετάζε­
ται η δυνητική επίδραση της αποδοτικότητας στη μελλοντική ε­
πενδυτική δραστηριότητα. Από τον πίνακα αυτό φαίνεται καθαρά 
ότι η επενδυτική δραστηριότητα δεν σχετίζεται καθόλου με την 
αποδοτικότητα.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.4
Συσχέτιση μεταξύ αποδοτικότητας και επενδυτικής 

δραστηριότητας στην Ουγγαρία

Συσχέτιση με την επεν­
δυτική δραστηριότητα σε 
επόμενα χρόνια

Αποδοτικότητα στον 
παρακάτω αναγραφόμενο
χρόνο
Αρχική αποδοτικότητα

1976 1977 1978 1979 1980

1975 -0.03 -0.03 -0.04 -0.04 -0.02
1976 -0.03 -0.07 -0.04 -0.08
1977 -0.04 -0.01 -0.07
1978 -0.03 -0.11
1979 -0.08
Δηλωθείσα αποδοτικότητα
1975 -0.07 -0.07 -0.03 -0.03 -0.03
1976 -0.07 -0.04 -0.03 -0.01
1977 -0.04 -0.03 -0.01
1978 -0.04 0
1979 0

Η έρευνα για τη δημοσιονομική αναδιανομή στις ουγγρικές ε­
πιχειρήσεις συνεχίζεται. Οι μέχρι τώρα διαπιστώσεις υποστηρί­
ζουν την παρατήρηση ότι, παρά τα μέτρα αποκεντρωποιήσεως, 
ο προϋπολογιστικός περιορισμός της κρατικής ιδιοκτησίας επι­
χειρήσεων εξακολουθεί να είναι μάλλον ελαστικός. Η χρηματικο- 
οικονομική εξάρτηση της επιχειρήσεως από το κράτος παραμένει 
πολύ ισχυρή.

Στη Γιουγκοσλαβία ο κύριος όγκος του συνολικού προϊόντος 
παράγεται από επιχειρήσεις κοινωνικής ιδιοκτησίας. (Επειδή η α- 
νωτάτη διοίκηση της επιχειρήσεως εκλέγεται από τους εργάτες
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και δεν διορίζεται από τις κρατικές αρχές, αυτή η μορφή μη ιδιωτι­
κής ιδιοκτησίας δεν μπορεί να θεωρηθεί ως «κρατική ιδιοκτησία»). 
Στη γιουγκοσλαβική ορολογία η οικονομική μονάδα καλείται «Βα­
σική Οργάνωση Εταιρικής Εργασίας» (ΒΟΕΕ). Περισσότερες ΒΟ- 
ΕΕ μπορούν να συγκροτήσουν μεγαλύτερες επιχειρήσεις.

Ο Πίνακας 2.5 δείχνει ότι μεγάλος αριθμός οικονομικών μονά­
δων πραγματοποιεί ζημιές.

ΠΙΝΑΚΑΣ 2.5
Ζημιογόνες επιχειρήσεις και αποκατάστασή τους 

στη Γιουγκοσλαβία, 1980-1981

Σύνολο (τέλος 1981)
Μονάδες με ακάλυπτες ζημιές στην ετήσια χρηματικοοικο-
νομική κατάσταση του 1980.............................................
Μονάδες των οποίων η εξυγίανση είναι σε εξέλιξη...........
Μονάδες στις οποίες άρχισε η πτωχευτική διαδικασία......

Αριθμός Αριθμός
ΒΟΕΕ εργατών

(χιλιάδες)
13.667 4.848

1.303 277
178 51
20 2

Πηγή: Knight (1984) σελ. 5 και 80.

Οι περισσότερες από τις επιχειρήσεις που έχουν σοβαρά χρη- 
ματικοοικονομικά προβλήματα επιζούν. Ο όρος «εξυγίανση» υπο­
δηλώνει πολλές μορφές εξωτερικής βοήθειας, εν μέρει επιδοτή­
σεις μη επιστρεφόμενες και εν μέρει πιστώσεις. Υπάρχει μεγάλη 
ποικιλία χρηματικοοικονομικών πόρων στη διάθεση των ζημιογό­
νων επιχειρήσεων: τράπεζες (που στην πραγματικότητα ελέγχο­
νται από τις ίδιες τις ΒΟΕΕ), τοπικά, περιφερειακά και ομοσπον­
διακά όργανα συμμετέχουν στη διαδικασία διασώσεως της επιχει- 
ρήσεως.

Αξιοσημείωτος τρόπος «επιλύσεως» προβλημάτων ρευστότη­
τας είναι η ευρύτατα διαδεδομένη χορήγηση διεπιχειρηματικών 
πιστώσεων εκτός του τραπεζικού συστήματος. Οι διεπιχειρησια- 
κές πιστώσεις, όπως γράφει ο Knight (1984), αυξήθηκαν κατά τα 
τέλη της δεκαετίας του 70 με ρυθμό διπλάσιο του ρυθμού του 
πληθωρισμού. Η διεπιχειρησιακή πίστωση επιβάλλεται συχνά 
στον προμηθευτή ενός αγαθού: η αγοράστρια επιχείρηση δεν 
πληρώνει την προμηθεύτρια από τα διαθέσιμό της, αλλά εκδίδει 
υποσχετική επιστολή. Τα προβλήματα ρευστότητας μεταβιβάζο­
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νται από τη μια επιχείρηση στην άλλη και οι διαχεόμενες επιπτώ­
σεις οδηγούν σε γενικότερες κρίσεις ρευστότητας16.

Η κατάσταση αυτή χαρακτηρίζεται επιτυχώς με δύο αποσπά­
σματα από γιουγκοσλαβικές πηγές. «Στη Γιουγκοσλαβία ο καθέ­
νας μπορούσε να παραγγείλει αγαθά, να επενδύσει, να διανείμει 
και να καταναλώσει χωρίς να πληρώσει. Οι ένοχοι δεν τιμωρού­
νταν, μέσω πτωχεύσεως, με στέρηση του δικαιώματος να διαχει­
ρίζονται κοινωνική ιδιοκτησία». Το απόσπασμα είναι από μια από 
τις εγκυρότερες εφημερίδες, την Ekonomska Politika του 196917. 
Όπως δείχνει και ο Πίνακας 2.5, από τότε δεν έχουν αλλάξει πολ­
λά πράγματα. Ο διακεκριμένος Γιουγκοσλάβος οικονομολόγος Α. 
Bajt έγραφε: «Αναλαμβάνονται υποχρεώσεις χωρίς να υπάρχει 
πρόθεση τηρήσεώς τους· οι κυρώσεις για παραβάσεις είναι χαλα­
ρές ή και ανύπαρκτες, πράγμα που επιτρέπει την ανεξέλεγκτη αύ­
ξηση των συναλλαγών χωρίς πληρωμή»18.

Η πλατιάς αποδοχής συναίνεση των αναλυτών19 και το συμπέ­
ρασμα από τα παραπάνω αναφερόμενα γεγονότα είναι ότι η γιου­
γκοσλαβική οικονομική μονάδα παρουσιάζει στην κοινωνική ιδιο­
κτησία όλα τα χαρακτηριστικά γνωρίσματα ενός μάλλον ελαστι­
κού προϋπολογιστικού περιορισμού.

Όσο για την Κίνα, δεν υπάρχουν ακόμα γενικές στατιστικές 
που να αντικατοπτρίζουν τη σκληρότητα του προϋπολογιστικού 
περιορισμού των κρατικών επιχειρήσεων. Ο αναλυτής πρέπει να 
αρκεστεί στη μελέτη των κρατικών αποφάσεων που ρυθμίζουν 
την παρακράτηση κερδών και τη φορολογία και ακόμα στις εκθέ­
σεις που δημοσιεύονται στον ημερήσιο κινεζικό τύπο και στα επι­
στημονικά περιοδικά και περιγράφουν τις εμπειρίες που αποκομί­
ζονται σε διάφορους τομείς και διάφορες περιφέρειες. Καταρχήν, 
το 1978 εφαρμόστηκε ένα σχήμα παρατηρήσεως κερδών, που εξε­
λίχτηκε σε «σύστημα συμβάσεως-κερδών» κατά τις αρχές της δε­
καετίας του 1980. Το σύστημα αυτό έγκειται σε μια συμφωνία, κα­
τόπιν διαπραγματεύσεων, μεταξύ του ιδιοκτήτη, δηλαδή της κε­
ντρικής ή τοπικής κυβερνήσεως και της επιχειρήσεως, συμφωνία 
που αφορά την υποχρεωτική απόδοση των κερδών στο κράτος. 
Τα κέρδη που πραγματοποιούνται πάνω από την υποχρεωτική α­
πόδοση μπορούν να παραμένουν στην επιχείρηση. «Οι διαπραγ­
ματεύσεις γύρω από τα κέρδη έγιναν μια από τις κύριες δραστη­
ριότητες της βιομηχανικής ιεραρχίας, αντικαθιστώντας τις δια­
πραγματεύσεις γύρω από τους στόχους των σχεδίων» γράφει ο 
Naughton (1985, σελ. 238). Το τελευταίο στάδιο αποκαλείται σύ­
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στημα «φόρου αντί κερδών». Το σύστημα αυτό υποκαθιστά την 
πληρωμή φόρων στη θέση της άλλοτε διαπραγματεύσιμης «παρα- 
δόσεως κερδών». Υπάρχουν διάφοροι φόροι- ένας απ’ αυτούς λέ­
γεται «φόρος προσαρμογής» και σκοπός του είναι η εξίσωση της 
φορολογικής επιβαρύνσεως μεταξύ διαφόρων επιχειρήσεων με 
περισσότερο ή λιγότερο ευνοϊκές δαπάνες λειτουργίας. Ο πραγ­
ματικός συντελεστής του φόρου προσαρμογής προσδιορίζεται με 
διαπραγματεύσεις κατά περίπτωση. Για γενική αξιολόγηση παρα­
θέτουμε απόσπασμα από τον Naughton (1985): «Τώρα είναι απόλυ­
τα αναμφισβήτητο ότι οι κινεζικές επιχειρήσεις αντιμετωπίζουν 
ελαστικό προϋπολογιστικό περιορισμό. Οι επιχειρήσεις έχουν α­
ναρίθμητους τρόπους για να αποφύγουν τις συνέπειες σφαλερών 
αποφάσεων για τις επενδύσεις ή την παραγωγή τους. Η λειτουρ­
γία του συστήματος “ συμβάσεως-κερδών” αποτελεί πρακτικό πα­
ράδειγμα της σημασίας του ελαστικού προϋπολογιστικού περιο­
ρισμού, και οι Κινέζοι οικονομολόγοι περιγράφουν το ίδιο φαινό­
μενο, όταν λένε ότι οι επιχειρήσεις είναι “ υπεύθυνες για τα κέρδη, 
αλλά όχι για τις ζημιές” . Αν και το σύστημα “ φόρου αντί κερδών” 
μπορεί να επιφέρει κάποιες οριακές μεταβολές στην κατάσταση 
αυτή, είναι απίθανο ότι θα μεταβάλει θεμελιωδώς τα πράγματα 
στο προβλέψιμο μέλλον» (σελ. 248). Σε παρόμοια συμπεράσματα 
καταλήγουν και οι Riskin (1985) και Wong (1985).

2.4 Τα χαρακτηριστικά των μικτών οικονομιών

Οι σοσιαλιστικές οικονομίες παρουσιάζουν μια μάλλον ακραί­
ου βαθμού ελαστικότητα του προϋπολογιστικού περιορισμού. Πα­
ρόμοια φαινόμενα μπορούν να παρατηρηθούν σε μικρότερο βαθ­
μό και σε πιο περιορισμένη έκταση και σε μικτές οικονομίες.

Δεν είναι δυνατόν να γίνουν οριστικές γενικές διαπιστώσεις 
σχετικά με το βαθμό ελαστικότητας ή σκληρότητας του προϋπο- 
λογίστικού περιορισμού στις μικτές οικονομίες. Η ποικιλία είναι 
μεγάλη- υπάρχουν μεγάλες διαφορές μεταξύ χωρών και μέσα σε 
μια συγκεκριμένη χώρα η κατάσταση μπορεί να μεταβάλλεται κα­
θώς αλλάζουν τα κόμματα και τα πολιτικά ρεύματα που ασκούν 
την εξουσία. Αυτό που μπορούμε να προσφέρουμε, είναι μόνο μια 
ταξινόμηση και μια συστηματική επισκόπηση των διαφόρων τύ­
πων οργανισμών, στους οποίους εμφανίζεται το σύνδρομο του ε­
λαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού.
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i. Σε πολλές μικτές οικονομίες υπάρχουν μη ιδιωτικές επιχειρή­
σεις, οι οποίες ανήκουν είτε στην κεντρική, είτε σε τοπικές κυβερ­
νήσεις. Συνήθως δεν έχουν προνομιακό νομικό καθεστώς, αλλά 
αντιμετωπίζονται ως επιχειρήσεις που πρέπει να είναι κερδοφό- 
ρες. Εντούτοις πολλές απ’ αυτές είναι ζημιογόνες για μακρές χρο­
νικές περιόδους και διατηρούνται σε λειτουργία με τη βοήθεια ε­
πιδοτήσεων ή και με μεθόδους «ελαστικότητας»20. Σε μερικές πε­
ριπτώσεις το πραγματικό κίνητρο πίσω από την εθνικοποίηση, εί­
ναι να αφήσουν το κράτος, δηλ. τελικά τους φορολογούμενους 
να πληρώσουν το επίμονο έλλειμμα των προβληματικών ιδιωτι­
κών επιχειρήσεων. Σε άλλες περιπτώσεις το έλλειμμα των κρατι­
κών επιχειρήσεων είναι άμεση συνέπεια της κρατικής πολιτικής 
για να κρατηθεί σε τεχνητά χαμηλό επίπεδο η τιμή ορισμένων α­
γαθών ή υπηρεσιών που παράγουν οι επιχειρήσεις.

Στην περίπτωση πολλών δημοσίων επιχειρήσεων κοινής ωφέ­
λειας, οι οποίες έχουν μονοπώλιο ή σχεδόν μονοπώλιο προσφο­
ράς ορισμένων αγαθών ή υπηρεσιών κάποιο είδος ρυθμίσεως 
διοικητικών τιμών είναι αναπόφευκτο. Η μάλλον συνηθισμένη 
πρακτική είναι να εφαρμόζονται «ελαστικές» διοικητικές τιμές και 
ως προς τις δαπάνες ισχύει κάποια αρχή του είδους «κόστος συν». 
Οι διοικητικές τιμές προσαρμόζονται προς τις πραγματικές δαπά­
νες, οποιοσδήποτε και αν είναι ο λόγος αυξήσεώς τους. Εδώ πάλι 
έχουμε τυπικό φαινόμενο ελαστικού προϋπολογιστικού περιορι­
σμού.

Μ. Με τον τύπο (ί) συνδέονται τα προγράμματα δημοσίων επεν­
δύσεων. Μετά την αποπεράτωση, η λειτουργία τους μπορεί να α­
νατεθεί σε δημόσιο οργανισμό ή σε ιδιωτική επιχείρηση. Οι δαπά­
νες χρηματοδοτούνται στο σύνολό τους ή εν μέρει από κρατικούς 
πόρους. Μια μάλλον συνηθισμένη πορεία των πραγμάτων είναι 
η ακόλουθη: πρώτα καταρτίζεται ένας εξαιρετικά αισιόδοξος 
προϋπολογισμός κόστους του έργου και τελικά οι υπερβάσεις 
των αρχικών εκτιμήσεων καλύπτονται από το κράτος. Πρόκειται 
για καθαρή περίπτωση ελαστικού προϋπολογιστικού περιορι­
σμού. Η τάση υποεκτιμήσεως του ex ante κόστους υποκινείται από 
την μάλλον ασφαλή προσδοκία ότι απ’ τη μια μεριά η χαμηλή εκτί­
μηση του κόστους μπορεί να αυξήσει την πιθανότητα αποδοχής 
της προσφοράς, ενώ από την άλλη μεριά το κράτος θα καταβάλει 
το υπερβάλλον κόστος.

iii. Σε πολλές χώρες η εθνική ή οι τοπικές κυβερνήσεις είναι 
πρόθυμες να παράσχουν τακτική βοήθεια για μακρές χρονικές πε­
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ριόδους σε ιδιωτικές επιχειρήσεις που αλλιώς θα αντιμετώπιζαν 
χρηματικοοικονομικά προβλήματα. Η υποστήριξη αυτή παρέχε­
ται σε μερικές περιπτώσεις σε μεγάλες επιχειρήσεις ή σε ολόκλη­
ρους κλάδους (χαλυβουργία, ναυπηγεία κ.τ.λ.) που αποτελούνται 
από μεγάλες επιχειρήσεις. Σε άλλες περιπτώσεις η βοήθεια χορη­
γείται σε παραγωγούς μικρής κλίμακας (π.χ. γεωργικές εκμεταλ­
λεύσεις).

Θα ήταν θλιβερό λάθος να υπερεκτιμάμε τις ομοιότητες μετα­
ξύ σοσιαλιστικών και μη σοσιαλιστικών χωρών ως προς αυτή την 
άποψη. Η διάσωση της Chrysler δεν σημαίνει ότι ο προϋπολογιστι- 
κός περιορισμός των μεγάλων εταιρειών στις ΗΠΑ είναι ελαστι­
κός. Η Chrysler είχε την υποχρέωση να επιστρέφει σύντομα όλη 
τη χρηματικοοικονομική βοήθεια που έλαβε και πραγματικά την 
πλήρωσε. Η περίπτωση της Chrysler ήταν εξαίρεση στον κανόνα, 
και τράβηξε την προσοχή ολόκληρης της χώρας. Στην Ουγγαρία 
παριστάμεθα μάρτυρες της πρώτης πτωχεύσεως κρατικής επιχει- 
ρήσεως. Εκεί η πτώχευση αποτελεί εξαίρεση, ενώ η διάσωση τη 
συνηθισμένη περίπτωση. Ο αναγνώστης πρέπει να θυμάται ότι ο 
προϋπολογιστικός περιορισμός γίνεται ελαστικός όταν ο λήπτης 
αποφάσεων μπορεί να προσδοκά, με μεγάλη υποκειμενική πιθα­
νότητα, ότι θα πάρει εξωτερική βοήθεια. Σε πολλές σύγχρονες 
μικτές οικονομίες υπάρχουν τομείς στους οποίους έτσι έχουν τα 
πράγματα, αλλά δεν είναι έτσι στην πλειονότητα των ιδιωτικών 
επιχειρήσεων.

ίν. Οι ιδιωτικές εμπορικές τράπεζες έχουν ειδική θέση. Σε πολ­
λές χώρες υπόκεινται σε ειδικό κρατικό έλεγχο. Το κοινό έχει την 
εξασφάλιση ότι το κράτος ή και άλλα κεντρικά ιδρύματα (συνήθως 
η Κεντρική Τράπεζα) εγγυώνται την ασφάλεια των καταθέσεών 
του. Από την εποχή των συνταρακτικών εμπειριών της Μεγάλης 
Κρίσεως, η υποστήριξη του ιδιωτικού τραπεζικού τομέα έγινε πε­
ρισσότερο έκδηλη στις περισσότερες χώρες. Η εξέλιξη αυτή οδή­
γησε στην ελαστικότητα των προϋπολογιστικών περιορισμών 
των ιδιωτικών τραπεζών οι τράπεζες αυτές ανησυχούν λιγότερο 
όταν χορηγούν επικίνδυνα δάνεια, αφού είναι βέβαιες ότι θα δια­
σωθούν.

V. Υπάρχει μεγάλη ποικιλία μη κερδοσκοπικών ιδρυμάτων που 
προσφέρουν διάφορες υπηρεσίες στο κοινό. Μερικά είναι απλοί 
οργανισμοί (π.χ. πανεπιστήμια), άλλα είναι τεράστιοι πολυεπίπε- 
δοι οργανισμοί (π.χ. οι πανεθνικού επιπέδου υπηρεσίες υγείας, 
ή ένα ταμείο συνταξιοδοτήσεως, το κρατικό ραδιόφωνο κ.τ.λ.). Το
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νομικό καθεστώς των οργανισμών αυτών είναι διαφορετικό από 
των κρατικών υπηρεσιών δεν αποτελούν μέρος της δημοσίας 
διοίκησης. Ταυτόχρονα, πολλοί απ’ αυτούς δεν είναι ανεξάρτητοι 
από το κράτος· παίρνουν προνόμια από το κράτος, αλλά και υπό- 
κεινται σε κάποιο κρατικό έλεγχο. Και, ό,τι είναι πιο σημαντικό 
από τη δική μας άποψη, βασίζονται ως ένα βαθμό στην κρατική 
χρηματικοοικονομική υποστήριξη. «Μη κερδοσκοπικός» οργανι­
σμός, στην αυστηρή του έννοια, σημαίνει ότι ο οργανισμός αυτός 
δεν μπορεί να δέχεται χρήματα από ιδιώτες επενδυτές και να πλη­
ρώνει μερίσματα γ ι’ αυτή την ιδιωτική επένδυση. Υποτίθεται ότι 
είναι αυτάρκης και χρηματοδοτεί τις δαπάνες του από εισφορές 
των μελών του, από δωρεές και από τα εισοδήματα των περιουσια­
κών του στοιχείων. Σε πολλές περιπτώσεις όμως αντιμετωπίζουν 
χρηματικοοικονομικά προβλήματα και τότε στρέφονται προς το 
κράτος για βοήθεια. Σε άλλες περιπτώσεις οι οργανισμοί αυτοί 
ιδρύονται απ’ την αρχή κατά τέτοιο τρόπο ώστε το τακτικό τους 
εισόδημα προέρχεται από δημόσιους πόρους. Αυτό φυσικά υπο­
νομεύει την αυτονομία τους και συνεπιφέρει τα συνηθισμένα φαι­
νόμενα του ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού: παζαρέ­
ματα για τη λήψη βοήθειας και αναποτελεσματικότητα και ανοχή 
των ανεξέλεγκτων δαπανών με την ελπίδα ότι τα ελλείμματα θα 
καλυφτούν από κρατικούς πόρους.

Ένα χαρακτηριστικό — και από πολλές απόψεις πολύ ειδικό 
— παράδειγμα είναι η υγειονομική περίθαλψη. Ό χι μόνο οι εθνι­
κοποιημένες υγειονομικές υπηρεσίες μπορεί να παρουσιάζουν τα 
συνήθη συμπτώματα ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού, 
αλλά τα ίδια ακριβώς συμπτώματα μπορεί να παρουσιάζονται και 
σ’ ένα ιδιωτικό ατομικιστικό σύστημα υγείας, βασιζόμενο σε εθε­
λούσια ιατροφαρμακευτική ασφάλιση. Ο παρέχων την υγειονομι­
κή περίθαλψη, γιατρός ή κλινική, δεν δίνει και μεγάλη σημασία 
στη δαπάνη, γιατί όποια και αν είναι αυτή, δεν θα πληρωθεί από 
την τσέπη του ασθενούς. Οι λογαριασμοί υποβάλλονται σε απρό­
σωπα ιδρύματα, τα οποία μπορούν να μεταβιβάσουν το αυξημένο 
κόστος κατά μικρά ποσά σε μεγάλο αριθμό ασφαλισμένων ατό­
μων. Αυτό ισχύει ακόμα περισσότερο, όταν το μεγάλο, γραφειο­
κρατικό ίδρυμα υγειονομικής περιθάλψεως και ασφαλίσεως δεν 
είναι ιδιωτική επιχείρηση, αλλά κάποιο μη κερδοσκοπικό ίδρυμα 
που μπορεί να απευθυνθεί στο κράτος για οικονομική βοήθεια.

vi. Σε πολλές χώρες οι τοπικές κυβερνήσεις (οργανισμοί τοπι­
κής αυτοδιοίκησης) έχουν μεγαλύτερη ή μικρότερη χρηματικοοι-
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κονομική αυτονομία και υποτίθεται ότι είναι αυτάρκεις, δηλαδή 
καλύπτουν τις δαπάνες τους με φόρους και άλλα έσοδα που μπο­
ρούν να συγκεντρώσουν. Αν η τοπική κυβέρνηση παίρνει πρόσθε­
τα κεφάλαια από υψηλότερου επιπέδου κρατικό προϋπολογισμό, 
τότε μπορεί να προκύψει κατάσταση ελαστικού προϋπολογιστι- 
κού περιορισμού. Η εξωτερική βοήθεια εξαρτάται από διαπραγ­
ματεύσεις. Εάν η τοπική κυβέρνηση αντιμετωπίζει ελλείμματα, 
μπορεί να ελπίζει ότι θα διευκολυνθεί από τις ανώτερες κρατικές 
αρχές. Ακόμα και αν η τοπική κυβέρνηση κάνει απερίσκεπτες δα­
πάνες, έχει μάλλον μεγάλες πιθανότητες ότι δεν θα οδηγηθεί σε 
οικονομική καταστροφή.

νϋ. Στην παράγραφο (vi) αναφερθήκαμε στη χωροταξική— 
περιφερειακή διάσταση πολυεπίπεδων κυβερνητικών δομών. Κά­
πως παρόμοιες καταστάσεις μπορεί να παρατηρηθούν και αν ανα­
φερθούμε στη λειτουργική τους διάσταση, δηλαδή στις διάφορες 
υπηρεσίες ή στα υπουργεία που εργάζονται δίπλα-δίπλα στο ίδιο 
κυβερνητικό επίπεδο. Δεν αναμένεται ότι ένα υπουργείο ή μια υ­
πηρεσία είναι αυτάρκης αφού όλοι οι χρηματικοοικονομικοί τους 
πόροι προέρχονται από τον κοινό προϋπολογισμό. Η κατανομή 
των κονδυλίων του προϋπολογισμού στα διάφορα υπουργεία και 
στις υπηρεσίες είναι αποτέλεσμα μιας περίπλοκης διαδικασίας 
διαπραγματεύσεων και συναλλαγής, τόσο στο γραφειοκρατικό ό­
σο και στο πολιτικό επίπεδο. Τα κορυφαία διοικητικά στελέχη πρέ­
πει να δώσουν «μάχη» για να επιτύχουν μεγαλύτερα κονδύλια για 
τον τομέα της αρμοδιότητάς τους. Και εδώ πάλι εμφανίζονται συ­
νήθως μερικά χαρακτηριστικά του συνδρόμου του ελαστικού 
προϋπολογιστικού περιορισμού. Μετά την κατανομή των κονδυ­
λίων του προϋπολογισμού, δεν υπάρχουν επαρκή κίνητρα για φει­
δωλή διαχείριση και «εξοικονόμηση», γιατί αν δεν χρησιμοποιη­
θούν οι διατεθείσες πιστώσεις, αυτό μπορεί να οδηγήσει σε περι­
κοπές στους μελλοντικούς προϋπολογισμούς. Πραγματικά, κά­
ποια υπέρβαση των δαπανών μπορεί να είναι χρήσιμη στους μελ­
λοντικούς χειρισμούς, γιατί δείχνουν ότι τα κεφάλαια που 
διατέθηκαν στο παρελθόν δεν ήταν επαρκή. Όσο μεγαλύτερη ι­
σχύ και γόητρο διαθέτει μια υπηρεσία ή ένα υπουργείο (πράγμα 
που συνήθως συμβαίνει στην περίπτωση του υπουργείου αμύνης), 
τόσο εντονότερο είναι το σύνδρομο του ελαστικού προϋπολογι- 
στικού περιορισμού. Δεν υπάρχει ισχυρό κίνητρο για ελαχιστο- 
ποίηση των δαπανών. Οι μεγάλες υπερβάσεις κόστους ποτέ δεν 
οδηγούν στη διακοπή ενός έργου, καθώς οι χρηματικοί πόροι προ­
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σαρμόζονται προς τις αυξήσεις των δαπανών21.
Μετά την επισκόπηση των οργανισμών που μπορεί να έχουν 

λιγότερο σκληρό ή ίσως μάλλον ελαστικό προϋπολογιστικό πε­
ριορισμό, θα πρέπει να πούμε δυο λόγια για τις δυνάμεις που προ- 
καλούν το φαινόμενο22. Σε πρώτη προσέγγιση εξετάζουμε τα ε­
πιχειρήματα των οργανισμών που ζητούν και περιμένουν ότι θα 
πάρουν εξωτερική βοήθεια. Η ποικιλία των ειδικών επιχειρημά­
των είναι φυσικά πολύ μεγάλη, αλλά μπορούμε να επιχειρήσουμε 
να βρούμε τα πιο σημαντικά κοινά συστατικά τους.

α) Η πιο συχνά προτασσόμενη δικαιολογία για την αίτηση εξω­
τερικής βοήθειας είναι η προστασία των εργαζομένων. Σ’ ένα σύ­
στημα με απόλυτα σκληρούς προϋπολογιστικούς περιορισμούς 
των επιχειρήσεων και των νοικοκυριών, όλες οι προσαρμογές — 
τόσο οι κυκλικές μακροοικονομικές όσο και οι διαρθρωτικές μι­
κροοικονομικές ρυθμίσεις — θα ήταν συνυφασμένες με μεγάλης 
κλίμακας απολύσεις απασχολουμένων και με διακυμάνσεις μι­
σθών και προς τις δυο κατευθύνσεις, ανάλογα με τις συνθήκες 
της αγοράς εργασίας. Η έξοδος της επιχειρήσεως από την παρα­
γωγική διαδικασία πλήττει ιδιοκτήτες, διευθυντικά στελέχη και 
απασχολουμένους· όλοι αυτοί προσπαθούν να εξασφαλίσουν 
κρατική βοήθεια για να αποφευχθεί το κλείσιμο των επιχειρήσε­
ων. Σε περιόδους οικονομικής κρίσεως το αίτημα για κρατική πα­
ρέμβαση υποστηρίζεται από ευρείες μάζες. Αλλά και κατά τις ανο­
δικές φάσεις του κύκλου, υπάρχουν κλάδοι ή μεμονωμένες επιχει­
ρήσεις που εξακολουθούν να έχουν προβλήματα. Οι απασχολού­
μενοι θεωρούν ότι είναι άδικο να στερηθούν τα οφέλη της οικονο­
μικής μεγεθύνσεως.

β) Ένα άλλο μάλλον συχνά προτασσόμενο επιχείρημα είναι η 
προστασία της εγχώριας παραγωγής έναντι του εξωτερικού α­
νταγωνισμού. Η περίπτωση αυτή συχνά συμβαδίζει με την περί­
πτωση (α), δηλαδή την προστασία των εργαζομένων. Όλα τα προ­
στατευτικά μέτρα δεν υποδηλώνουν ότι ο προϋπολογιστικός πε­
ριορισμός γίνεται πιο ελαστικός, αλλά μερικά απ’ αυτά έχουν τέ­
τοιες επιπτώσεις. Τα σημαντικότερα μέτρα στην περίπτωση αυτή 
είναι οι επιδοτήσεις επιχειρήσεων ή ολοκλήρων κλάδων, που — 
λόγω του υψηλού κόστους στο εσωτερικό — αντιμετωπίζουν προ­
βλήματα ανταγωνισμού έναντι των ξένων επιχειρήσεων που πω- 
λούν σε χαμηλότερες τιμές.

γ) Σε πολλές περιπτώσεις η ελαστικότητα του προϋπολογιστι- 
κού περιορισμού συνδέεται με την αναδιανεμητική πολιτική που
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ασκείται προς όφελος των φτωχών, των ασθενών, των ηλικιωμέ­
νων και των αναξιοπαθούντων. Αυτή είναι ίσως η δικαιολογία που 
κρύβεται πίσω από τις περιπτώσεις (ίν) και (νϋ) που εξετάσαμε πιο 
πάνω. Οι αναδιανεμητικοί στόχοι εν ονόματι της τιμιότητας, της 
κοινωνικής δικαιοσύνης και της αλληλεγγύης μπορεί να υποκι­
νούν τα μη κερδοσκοπικά ιδρύματα, τις τοπικές κυβερνήσεις, ή 
ορισμένους κλάδους των εθνικών κυβερνήσεων στο να ζητούν 
πρόσθετη χρηματικοοικονομική βοήθεια.

δ) Σημαντικό επιχείρημα, στενά συνδεόμενο με τα α) και γ) υ­
πέρ της ελαστικότητας του προϋπολογιστικού περιορισμού, είναι 
το αίτημα ασφαλείας και σταθερότητας: η προστασία του ατόμου 
και τελικά του κοινωνικού συνόλου έναντι των διακυμάνσεων και 
των αβεβαιοτήτων. Αναφέραμε ήδη την παρομοίωση του κράτους 
ως εταιρείας γενικής ασφαλίσεως. Αυτή η επιθυμία για ασφάλεια 
και σταθερότητα είναι το κίνητρο για την παρεμπόδιση της «φυσι­
κής επιλογής» που πραγματοποιείται από την αγορά, για την εγ­
γύηση της επιβιώσεως των τραπεζών και των παραγωγικών επι­
χειρήσεων που λειτουργούν ελαττωματικά.

ε) Κάθε οργανισμός υπηρετεί — σχεδόν εξ ορισμού — ορισμέ­
νο σκοπό' ένα σημαντικό επιχείρημα, κατά την προβολή του αιτή­
ματος για πρόσθετη εξωτερική υποστήριξη, είναι η αναφορά στην 
κοινωνική σημασία αυτού του συγκεκριμένου σκοπού. Όπως ανα­
φέραμε και στα προηγούμενα, οι ηγέτες ενός οργανισμού, υπο- 
στηριζόμενοι συνήθως και από τα διευθυντικά του στελέχη, «μά­
χονται» για την επιβίωση και την επέκταση της μονάδας τους. Στη 
μάχη αυτή, οι στρατιωτικοί ηγέτες επικαλούνται τη σημασία της 
εθνικής άμυνας, οι ανώτατοι αστυνομικοί διευθυντές επικαλού­
νται τη σημασία της δημόσιας ασφάλειας, οι ανώτατοι διευθυντές 
του συστήματος υγείας επικαλούνται τη σημασία της υγειονομι­
κής περιθάλψεως κ.ο.κ. Όλα αυτά τα αιτήματα και οι επικλίσεις 
είναι φυσικά εύλογες και νόμιμες. Εφόσον υπηρετούν σκοπούς 
που δεν έχουν «αγοραία αξία», είναι αναπόφευκτο, ότι η σχετική 
τους αποτίμηση θα προσδιοριστεί από πολιτικές διαδικασίες.

Τελικά, το φαινόμενο του ελαστικού προϋπολογιστικού περιο­
ρισμού είναι κοινό αποτέλεσμα δύο στενά σχετιζομένων κοινωνι- 
κο-πολιτικών τάσεων. Πρώτον, του αυξανόμενου και συχνά παρα­
φορτωμένου αιτήματος της κοινωνίας προς το κράτος, να κατα­
στεί αυτό «προστάτης», υπεύθυνος για την ευημερία, την ανάπτυ­
ξη και τα εθνικά οικονομικά συμφέροντα23 και δεύτερον, της αυ- 
τοενισχυόμενης τάσης για γραφειοκρατικοποίηση. Η ελαστικότη­
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τα του προϋπολογιστικού περιορισμού είναι δείκτης του γεγονό­
τος ότι πολλές βασικές διαδικασίες κατανομής και επιλογής δεν 
αφήνονται στη λειτουργία της αγοράς, αλλά σε μεγάλο βαθμό ε­
πηρεάζονται ή αναλαμβάνονται από γραφειοκρατικές και πολιτι­
κές δυνάμεις. Η τάση αυτή προχωρεί με άνιση ταχύτητα στις διά­
φορες χώρες και μερικές φορές αντιστρέφεται. Εν πάση περιπτώ- 
σει, δεν υπάρχει σύγχρονη μικτή οικονομία, στην οποία ο πατερ­
ναλιστικός ρόλος του κράτους και των πολιτικών δυνάμεων δεν 
είναι ισχυρότερος απ’ ό,τι ήταν, ας πούμε, μισό αιώνα πρωτύτερα.

Μια τελική παρατήρηση πάνω στις πολιτικές και ηθικές συνέ­
πειες. Οπωσδήποτε θα υπάρξουν αναγνώστες που θα βγάλουν α­
κραία συντηρητικά συμπεράσματα από τις ιδέες που αναπτύσσο­
νται εδώ. Κάτι τέτοιο όμως πολύ απέχει από τις προθέσεις αυτού 
του δοκιμίου, το οποίο δεν προτείνει την άποψη ότι ο σκληρός 
προϋπολογιστικός περιορισμός είναι «καλός» και ο ελαστικός 
«κακός».

Σύστημα, βασιζόμενο σε τελείως σκληρό προϋπολογιστικό πε­
ριορισμό για κάθε οικονομική μονάδα που παίρνει αποφάσεις, εί­
ναι σύστημα τρομερά απάνθρωπο. Σύμβολα ενός τέτοιου συστή­
ματος είναι η φυλακή για τον οφειλέτη, ο δικαστικός κλητήρας 
που βγάζει στο σφυρί το σπίτι και την οικοσκευή της οικογένειας 
που πτώχευσε, η μαζική απόλυση των εργατών από πτωχευμένες 
επιχειρήσεις κ.ο.κ. Όλες οι μεταβολές που απομακρύνουν απ’ αυ­
τές τις κτηνώδεις ακρότητες, περιέχουν κάποια στοιχεία μεγαλύ­
τερης ελαστικότητας των προϋπολογιστικών περιορισμών. Δύ­
σκολα μπορεί να αρνηθεί κανείς ότι η πλειονότητα του πληθυ­
σμού όλων των χωρών ήθελαν να απομακρυνθούν από το έσχατο 
αυτό σημείο.

Αν στραφούμε στη διατύπωση προτάσεων πολιτικής, θα χρεια­
στούμε προσεκτικές κατά περίπτωση μελέτες. Μερικές φορές οι 
προτάσεις αυτές είναι σχετικά εύκολες. Ο προϋπολογιστικός πε­
ριορισμός μπορεί να γίνει πιο σκληρός προς χάρη της αποδοτικό- 
τητας, χωρίς (ή με λίγες) οδυνηρές συνέπειες για τον πληθυσμό. 
Σε πολλές άλλες περιπτώσεις όμως, η επιλογή είναι πολύ πιο δύ­
σκολη. Μπορούν να ισορροπήσουν τα δύο είδη συνεπειών της ε­
λαστικότητας ή της σκληρότητας του προϋπολογιστικού περιορι­
σμού: της επιπτώσεως στην αποδοτικότητα και της επιπτώσεως 
στην ανθρώπινη ευημερία και τον ανθρώπινο πόνο. Η σκληρότητα 
του προϋπολογιστικού περιορισμού βασίζεται στο φόβο της οικο­
νομικής καταστροφής, η ελαστικότητα εξαλείφει αυτό το φόβο.
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Ο σκληρός προϋπολογιστικός περιορισμός υποκινεί τον ανταγω­
νισμό: ο νικητής κερδίζει, ο χαμένος καταστρέφεται. Ο ελαστικός 
προϋπολογιστικός περιορισμός δείχνει ευσπλαχνία για το χαμέ­
νο. Σκοπός της μελέτης αυτής δεν είναι να «λύσει» τα ηθικά διλήμ­
ματα. Δεν υπάρχει γενική λύση· σε κάθε περίπτωση θα πρέπει κα­
νείς να αναζητήσει παραδεκτούς συμβιβασμούς. Εδώ θέλουμε να 
τονίσουμε μόνο ότι υπάρχει βαθύ δίλημμα. Αποδοτικότητα και α­
σφάλεια — αλληλεγγύη είναι σε μεγάλο βαθμό στόχοι αντιφα­
τικοί.

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ (κεφαλαίο  2)

1. Έχω επωφεληθεί από πολλές εποικοδομητικές παρατηρήσεις που 
διατυπώθηκαν σε πολλά σεμινάρια και συνέδρια, καθώς και σε κριτι­
κές για το βιβλίο μου (1980). Είμαι ιδιαίτερα υποχρεωμένος για τις υπο­
δείξεις των A. Bergson, Κ. Farkas, S. Gomulka, A.Ο. Hirschman, A. 
Leijonhufvud, A. Matits, D.N. McCloskey, F. Seaton, J.D. Sachs, A.K. 
Soós και J.W. Weibull.

2. Δεν θέλω να ενοχλήσω τον αναγνώστη με λεπτομερειακές συγκρίσεις 
μεταξύ της αρχικής (1980) και της τωρινής αναθεωρημένης διατυπώ- 
σεως της μελέτης αυτής. Η παρούσα διατύπωση, όπου διαφέρει, απο­
τελεί τις σημερινές σκέψεις μου πάνω στο θέμα.

3. Βλέπε Clower (1965) και Clower-Leijonhufvud (1983).
4. Για τη διατύπωση της πατερναλιστικής χρηματικοοικονομικής βοή­

θειας στο πλαίσιο της θεωρίας των πιθανοτήτων βλέπε Kornai- 
Weibull (1983).

5. Η αναλογία έχει υποδειχθεί από τον Α.Ο. Hirschman.
6. Η έννοια του ελαστικού ή του σκληρού προϋπολογιστικού περιορι­

σμού μπορεί επίσης να χρησιμοποιηθεί, αν μεγιστοποιείται αντικειμε­
νικός στόχος άλλος εκτός των κερδών, π.χ. οι πωλήσεις ή το προϊόν, 
ή αν η συμπεριφορά της επιχειρήσεως περιγράφεται όχι σαν φορέας 
που αποβλέπει στη μεγιστοποίηση κάποιου παράγοντα, αλλά σαν επι­
χείρηση που επιδιώκει την «ικανοποίηση» με τη βοήθεια άλλων μοντέ­
λων (π.χ. του Η. Simon).

7. Φυσικά η αυστηρά οριζόμενη έννοια του προϋπολογιστικού περιορι­
σμού της μικροοικονομικής θεωρίας του νοικοκυριού είναι επίσης έν­
νοια μεταφορική, όπως όλα τα υποδείγματα της οικονομικής θεωρίας. 
(Βλέπε τη μελέτη του Mc Closkey [1983# για τη ρητορική της οικονο­
μικής επιστήμης).

8. Δείκτης της.γενικής ανταποκρίσεως της επιχειρήσεως στις τιμές θα 
μπορούσε να είναι ένας σταθμικός μέσος των ελαστικοτήτων ζητήσε-
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ως για διάφορες εισροές· άλλος δείκτης θα μπορούσε να είναι ένας 
παρόμοιος σταθμικός μέσος των ελαστικοτήτων προσφοράς διαφό­
ρων εκροών. Η τιμή τέτοιων δεικτών είναι μηδενική σε περίπτωση που 
δεν υπάρχει απολύτως καμία ανταπόκριση.

9. Κατά την ορολογία του Leibenstein (1966) αυτό οδηγεί σε απώλεια 
X αποτελεσματικότητας.

10. Ο Jackal! (1983) χαρακτηρίζει τη στάση των διοικητικών στελεχών υπό 
γραφειοκρατικό έλεγχο ως εξής: κοινωνικοποιούν τους κινδύνους, 
και ιδιωτικοποιούν τα οφέλη.

11. Στην ουγγρική βιβλιογραφία αυτή η σχεδόν ακόρεστη ζήτηση για ε­
πενδυτικούς πόρους αποκαλείται «επενδυτική πείνα».

12. Είμαι υπόχρεος στον A. Leijonhufvud, που μου επέστησε την προσοχή 
σ’ αυτή τη σχέση με τις απόψεις του Hicks για τις νομισματικές ο­
ροφές.

13. Γενική περιγραφή και αξιολόγηση των μεταρρυθμίσεων βλέπε για την 
Ουγγαρία: Antal (1979), Balassa (1983), Hare (1983), Hewett (1981) και 
Nyers-Tardos (1980)· για τη Γιουγκοσλαβία: Bergson (1982), Burkett 
(1983), Horvat (1976) και Tyson (1980)· για την Κίνα: Perry-Wong (1985).

14. Η μελέτη αυτή διευθύνεται από τον συγγραφέα του παρόντος και την 
A. Matits. Οι κύριες διαπιστώσεις της πρώτης εκθέσεως (Kornai-Ma- 
tits-Ferget [1983]) συνοψίζονται στα αγγλικά στο βιβλίο των Kornai- 
Matits (1983). Όλα τα στοιχεία των Πινάκων 2.1-2.4 έχουν ληφθεί από 
τις εκθέσεις αυτές.

15. Βλέπε Laki (1982).
16. Βλέπε Tyson (1977).
17. Αναφέρεται στο βιβλίο του Havrylyshyn (1984).
18. Bajt (1971), αναφέρεται στο βιβλίο του Soós (1984).
19. Για παράδειγμα ο L. Tyson (1983) αναφέρει τη «συνεχιζόμενη ελαστι­

κότητα» των προϋπολογιστικών περιορισμών των επιχειρήσεων που 
ελάττωσε την ευαισθησία των επιχειρήσεων έναντι των μεταβαλλομέ- 
νων οικονομικών και νομισματικών συνθηκών. Ο Ρ. Knight παρατηρεί 
ότι «το αλληλένδετο σύστημα τραπεζών, επιχειρήσεων και κοινωνικο- 
πολιτικών κοινοτήτων έχει δημιουργήσει έναν πολύ ελαστικό προϋπο- 
λογιστικό περιορισμό». Παρόμοιες δηλώσεις μπορεί να βρεθούν και 
στα βιβλία των Burkett (1984) και Havrylyshyn (1984).

20. Η θέση στόχων και η λειτουργία δημοσίων επιχειρήσεων αναπτύσσο­
νται στα βιβλία των Ahatoni (1981) και Borcherding, Pommerehne και 
Schneider (1982).

21. Με το σύνδρομο του ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού μοιά­
ζει η κατάσταση πολλών κρατικών προϋπολογισμών που παρουσιά­
ζουν αυξανόμενα ελλείμματα καλυπτόμενα από όλο και μεγαλύτερες 
πιστώσεις. Η κατάσταση αυτή συχνά παρουσιάζει συνέπειες παρό­
μοιες με εκείνες του ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού των 
επιχειρήσεων: δεν υπάρχει μεγάλο ενδιαφέρον για το πού ξοδεύονται



78

τα χρήματα, αφού το κράτος δεν «πτωχεύει». Νομίζω όμως ότι αν έβα­
ζα κι αυτή την περίπτωση στον κατάλογο (i)-(vii), η έννοια του ελαστι­
κού προϋπολογιστικού περιορισμού θα πήγαινε πολύ μακριά. Ουσια­
στικό συστατικό του ορισμού που δίνουμε στο Τμήμα 2.1 είναι το ότι: 
ο ελαστικός προϋπολογιστικός περιορισμός αντικατοπτρίζει μια κοι­
νωνική σχέση ανάμεσα σ’ έναν πατερναλιστικό προστάτη και έναν 
προστατευόμενο οργανισμό. Το συστατικό αυτό δεν μπορούμε να το 
κρατήσουμε στον ορισμό μας χωρίς τεχνητή επανερμηνεία, όταν μιλά­
με για τον κρατικό προϋπολογισμό.

22. Στο Τμήμα 2.4 περιλαμβάνονται παρατηρήσεις για τις μικτές οικονο­
μίες. Πολλές από τις περιπτώσεις αυτές μπορεί να παρατηρηθούν 
mutatis mutandi και σε σοσιαλιστικές οικονομίες. Στο Τμήμα 2.3 ανα­
λύεται μόνο ο ελαστικός προϋπολογιστικός περιορισμός των επιχει­
ρήσεων που δεν ανήκουν σε ιδιώτες, δηλαδή της κατηγορίας (ί) του 
παραπάνω αναφερομένου καταλόγου. Λόγω του περιορισμένου χώ­
ρου αυτής της μελέτης δεν μπορούμε να εξετάσουμε τις κατηγορίες 
(Μ)-(νΝ) και πάλι, αναφερόμενοι ειδικότερα στα σοσιαλιστικά συστήμα­
τα.

23. Βλέπε Crogier-Huntington-Watanuki (1975).



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3

ΥΠΟΜΝΗΜΑ ΠΕΡΙ ΤΙΜΩΝ ΚΑΙ ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟΥ

Το κείμενο που ακολουθεί είναι αυτούσια η επιστολή που έστει­
λε ο συγγραφέας στον László Ballai, επικεφαλής του Τμήματος 
Οικονομικής Επιτροπής του Ουγγρικού Σοσιαλιστικού Εργατικού 
Κόμματος, με ημερομηνία 9 Ιουνίου 1986. Στο υπόμνημα αυτό σχο­
λιάζονται εκθέσεις αναφερόμενες στις τιμές παραγωγού, αλλά ο­
ποιοσδήποτε μπορεί να το παρακολουθήσει χωρίς δυσκολία, έ­
στω κι αν δεν έχει υπόψη του τις εκθέσεις.

★  ★  ★

Επιθυμώ να σας ευχαριστήσω για την πρόσκλησή σας να συμ- 
μετάσχω στην κοινή σύσκεψη της Οικονομικής Ομάδας Εργασίας 
και της Συμβουλευτικής Επιτροπής, που έγινε στις 6 Ιουνίου, για 
να συζητηθούν οι εκθέσεις στις οποίες γίνεται ολοκληρωμένη α­
ξιολόγηση του συστήματος τιμών παραγωγού και αναπτύσσονται 
εργασίες που πρέπει να γίνουν στο μέλλον.

Επιτρέψτε μου μια εκ προοιμίου παρατήρηση.
Τιμές και πληθωρισμός είναι τα πιο αμφιλεγόμενα θέματα της 

οικονομικής θεωρίας. Κανένας δεν μπορεί να ισχυριστεί ότι γνω­
ρίζει ακριβώς την αιτία του προβλήματος, ή τον ένα και μοναδικό 
εφικτό τρόπο επιλύσεώς του. Έχω πλήρη επίγνωση του ότι όλα 
τα σχόλια που παραθέτω παρακάτω είναι αμφιλεγόμενα. Αλλά οι 
υπεύθυνοι για τη λήψη αποφάσεων προφανώς θέλουν να σταθμί­
σουν τις διάφορες απόψεις, αντιπαραβάλλοντας τη μια με την άλ­
λη, και, αφού μετέχω στην αμφισβήτηση, θεωρώ σκόπιμο να πω 
ό,τι έχω να πω ευθέως, χωρίς να προσθέτω προϋποθέσεις και επι­
φυλακτικές παρατηρήσεις σε κάθε παράγραφο.

Θα σχολιάσω κυρίως τη Σύσταση και καταρχήν το Κεφάλαιο 
III της Συστάσεως που περιλαμβάνει προτίστως τις προτάσεις, α­
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φού το υπόλοιπο της ύλης εστιάζεται γύρω απ’ αυτές. Δεν θα ακο­
λουθήσω τη σειρά των θεμάτων, αλλά θα εξετάσω εφτά σημεία.

1. Αρχίζω με τη σχέση μεταξύ αγοράς και τιμών. Κατά την άπο­
ψή μου, μπορεί κάποιος να μιλάει για «μηχανισμό της αγοράς», 
εάν και μόνο εάν η τιμή διαμορφώνεται από τη ζήτηση και την προ­
σφορά και οι τιμές ασκούν θεμελιώδη επίδραση στη ζήτηση και 
την προσφορά. Δεν υποστηρίζω ότι άλλοι παράγοντες δεν μπο­
ρούν καθόλου να επηρεάσουν τις τιμές, τη ζήτηση και την προ­
σφορά. Αλλά όμως, τούτο πρέπει να τονιστεί ιδιαίτερα: αν δεν επι­
βεβαιωθεί όπως πρέπει η αλληλεπίδραση μεταξύ τιμής, ζητήσεως 
και προσφοράς, τότε η αγορά δεν μπορεί πλέον να είναι παρά μια 
«ψευδής αγορά», και η τιμή δεν εκπληρώνει τη βασική λειτουργία 
της.

Οσοδήποτε γνωστό κι αν είναι το γεγονός, τα προβλήματα του 
ουγγρικού οικονομικού μηχανισμού έγκεινται εδώ ακριβώς, και 
ειδικά στον τομέα κρατικής ιδιοκτησίας. Το υπόμνημά μου ουσια­
στικά αφορά μόνο αυτή τη σφαίρα, όπου οι σχετικές τιμές, ή η 
αναλογίες τιμών, δεν αντανακλούν τη σχέση μεταξύ ζητήσεως και 
προσφοράς και μόνο ελαφρά επηρεάζουν τη ζήτηση και την προ­
σφορά.

Οι περιγραφικές αναλύσεις των εκθέσεων όμως, δεν φωτίζουν 
το πρόβλημα αυτό, το οποίο θα έπρεπε να είναι το σημείο ενάρξε- 
ως της συζητήσεως. Δεν αναλύουν την ευαισθησία, τη δυνατότη­
τα ανταποκρίσεως και προσαρμογής των επιχειρήσεων στις τιμές 
και στο κόστος και δεν παρέχουν πληροφορίες για το κατά πόσο 
οι δυσαναλογίες ζητήσεως και προσφοράς, ή τα πλεονάσματα και 
οι ελλείψεις αντανακλώνται στις σχετικές τιμές. Παραλείπουν ε­
πίσης να εξετάσουν τη δυναμική μιας κρίσιμης τριπλής σχέσεως: 
αν η σχέση μεταξύ ζητήσεως και προσφοράς μεταβληθεί, η μετα­
βολή αυτή αντικατοπτρίζεται στη μετατόπιση των σχετικών τι­
μών; Και αντίθετα, αν μεταβληθούν οι σχετικές τιμές, η μεταβολή 
αυτή επηρεάζει τη σχέση μεταξύ ζητήσεως και προσφοράς;

Η αλληλεπίδραση αυτή αγνοείται σχεδόν τελείως από τις προ­
τάσεις των εκθέσεων. Το ιδανικό θα ήταν να αποτελεί τον πυρήνα 
τους, γιατί αν δεν εξασφαλίζεται, αλληλεπίδραση, η αγορά δεν 
λειτουργεί.

Σ’ αυτά θα πρέπει να προστεθούν και τα ακόλουθα, στα οποία 
θα επανέλθω: οι τιμές αποτελούν ένα στενά συνδεδεμένο σύστη­
μα. Αν ένα τμήμα του συστήματος τιμών είναι αυθαίρετο και δεν 
αντανακλά τη σχέση μεταξύ ζητήσεως και προσφοράς και σχετι­
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κών ανεπαρκειών, τότε ολόκληρο το σύστημα τιμών είναι αυθαί­
ρετο. Ό,τι είναι αυθαίρετο και διαστρεβλωμένο στο σύστημα τι­
μών επηρεάζει και τις υπόλοιπες τιμές, γιατί είτε ως στοιχείο κό­
στους συμμετέχει στη διαμόρφωσή τους, είτε γιατί επηρεάζει το 
κόστος ζωής και μέσω αυτού τους μισθούς και τελικά επηρεάζει 
και πάλι το κόστος. Δεν θα ήθελα να είμαι απόλυτος στα όσα ανα- 
φέρονται στο σχόλιο αυτό. Αν, βάσει σοβαρών αιτιολογιών, γ ί­
νουν εξαιρέσεις στον κανόνα αυτό για λίγα προϊόντα και υπηρε­
σίες, δεν καταστρέφεται ολόκληρο το σύστημα τιμών. Αλλά οι ε­
ξαιρέσεις αυτές πρέπει να είναι εξαιρετικά σπάνιες.

2. Στενή σχέση υπάρχει μεταξύ του συστήματος σχετικών τι­
μών από τη μια μεριά και φόρων και επιδοτήσεων από την άλλη. 
Εδώ έχουμε ένα τέλειο παράδειγμα της κλασικής ερωτήσεως που 
λέει: «Ποιο έγινε πρώτα, η κότα ή το αβγό;» Η αρχική αιτία και 
το αποτέλεσμα δεν μπορούν να διακριθούν ξεκάθαρα. Από τη μια 
μεριά, αν η τιμή είναι αυθαίρετη και διαστρεβλωμένη, το κέρδος 
δεν αντικατοπτρίζει την αποτελεσματικότητα. Έτσι το κράτος α­
ναγκάζεται να αποζημιώνει τον ζημιωμένο με κάποια επιδότηση 
και να φορολογήσει το «αδικαιολόγητα υψηλό» κέρδος. Αλλά φό­
ροι και επιδοτήσεις επιβάλλονται και ενσωματώνονται στο κό­
στος και στο σύστημα τιμών κι έτσι συντηρούν τις εσφαλμένες 
σχετικές τιμές. Αλλά η διαδικασία μπορεί να αρχίσει και από το 
άλλο άκρο. Υπάρχουν ορισμένοι φόροι και ορισμένες επιδοτή­
σεις, που κάποτε στο παρελθόν βασίστηκαν σε έγκυρες απόψεις, 
αλλά εξακολουθούν να ισχύουν έκτοτε και αφού οι αρχικές αιτιο­
λογίες έχασαν την εγκυρότητά τους- το κόστος και το σύστημα 
τιμών όμως εξακολουθούν να είναι προσαρμοσμένα στα παλιά δε­
δομένα. Το περίπλοκο δημοσιονομικό σύστημα, αποτελούμενο α­
πό εκατοντάδες διαφορετικά κανάλια φόρων και επιδοτήσεων, 
και το διαστρεβλωμένο σύστημα σχετικών τιμών είναι δυο όψεις 
ενός μοναδικού φαινομένου.

Νομίζω ότι οι εκθέσεις που παρουσιάστηκαν δεν αποκαλύ­
πτουν το πρόβλημα αυτό με επαρκή σαφήνεια. Επίσης το τμήμα 
που θέτει τις προτάσεις δεν θίγει καθόλου το ότι το σύστημα τ ι­
μών και το δημοσιονομικό σύστημα πρέπει να αναπροσαρμο­
στούν από κοινού και ταυτοχρόνως. Πρόκειται για έναν «φαύλο 
κύκλο» που μπορεί και πρέπει να σπάσει με ένα και μοναδικό χτύ­
πημα. Αλλιώς το σύστημα επιδοτήσεων και φόρων θα οδηγήσει 
και πάλι το σύστημα τιμών σε διαστρεβλώσεις και αντίθετα, οι δια­
στρεβλώσεις του συστήματος τιμών θα επιφέρουν και πάλι εκατό-



82

ντάδες διαφορετικά είδη φόρων και επιδοτήσεων.
3. Οι εκθέσεις που παρουσιάστηκαν αντιμετωπίζουν τον πλη­

θωρισμό σαν ένα είδος απρόσωπης και αυθόρμητης διαδικασίας, 
που πρέπει να επιβραδυνθεί με αντιπληθωριστική πολιτική. Η πε­
ποίθησή μου είναι ότι πρόκειται για εσφαλμένη προσέγγιση. Τόσο 
στις καπιταλιστικές όσο και στις σοσιαλιστικές χώρες, η δημιουρ­
γία του χρήματος ανήκει τελικά στην αρμοδιότητα των δημοσιο­
νομικών και νομισματικών αρχών. Ο πληθωρισμός επικρατεί όταν 
το κράτος προκαλεί τον πληθωρισμό, και στην Ουγγαρία η πληθω­
ριστική διαδικασία ανέκυψε γιατί το κράτος επιδίωξε μια πληθω­
ριστική πολιτική. Εφόσον η ουγγρική κυβέρνηση δεν μεταβάλλει 
την πολιτική της, ο πληθωρισμός δεν θα εξαλειφθεί.

Ο πληθωρισμός αποτελεί για την Υπηρεσία Ελέγχου Τιμών 
δευτερεύον μόνο πρόβλημα. Δεν ισχυρίζομαι ότι η πολιτική τιμών 
γενικά και ειδικότερα οι δραστηριότητες της Υπηρεσίας Ελέγχου 
Τιμών δεν ασκούν επίδραση. Μπορούν να έχουν κάποια επίδραση, 
ιδίως στην κατανομή του μέσου ρυθμού του πληθωρισμού ανάμε­
σα στα διάφορα είδη αγαθών και υπηρεσιών. Αυτή όμως είναι μια 
δευτερεύουσα μόνο επίδραση. Το επίπεδο τιμών δεν μπορεί να 
υψωθεί γενικά, αν δεν υπάρχει κανένας για να αγοράσει αγαθά 
σε εξαιρετικά υψηλές τιμές.

Απ’ αυτή την άποψη ούτε η ανάλυση, ούτε η πρόταση που πα­
ρουσιάστηκε είναι αρκετά σαφείς· δεν αναφέρουν ακριβώς και α- 
ναμφισβητήτως τους προσδιοριστικούς παράγοντες και το ρυθμό 
της μελλοντικής πληθωριστικής διαδικασίας. Κατά τη γνώμη μου, 
η διαδικασία δεν θα εξαρτηθεί από τον ποσοστιαίο ρυθμό του πλη­
θωρισμού που «προσδιορίζεται» ή «επιτρέπεται» από το σχέδιο, 
ή από την πολιτική απόφαση που θα υιοθετηθεί πριν το σχέδιο.

4. Οι απόψεις που παραθέτω στην παράγραφο 3 δεν σημαίνουν 
πως υπαινίσσομαι ότι η πολιτική τιμών δεν μπορεί να συμβάλει 
στην επιτάχυνση της πληθωριστικής διαδικασίας. Όπως το βλέ­
πω, αυτό ακριβώς έχει επιτύχει η πολιτική τιμών — εδώ και είκοσι 
τουλάχιστον χρόνια — με τις επανειλημμένες προσπάθειές της 
για τη βελτίωση της δομής των σχετικών τιμών μέσω επί μέρους 
ρυθμίσεων των τιμών. Οι τιμές των προϊόντων που ανήκουν στην 
ομάδα «Α» υψώνονται με τη δικαιολογία ότι είναι πολύ χαμηλές 
συγκρινόμενες με τις τιμές των ομάδων «Β», «Γ», κ.τλ., αλλά η ύ­
ψωση των τιμών της ομάδας «Α» αυξάνει το κόστος των ομάδων 
«Β», «Γ», κ.τλ., ή το κόστος διαβίωσης, αν στις ομάδες αυτές περί-
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λαμβάνονται καταναλωτικά αγαθά. Αργά ή γρήγορα το κόστος 
των προϊόντων των ομάδων «Β», «Γ», κ.τλ. θα ξεπεράσει τις τιμές 
τους, οι οποίες θα πρέπει να υψωθούν, όπως ακριβώς η ύψωση 
του κόστους διαβίωσης θα προκαλέσει αύξηση των ονομαστικών 
μισθών, που με τη σειρά της θα ωθήσει προς τα πάνω το επίπεδο 
του κόστους. Οι σειρές των επιμέρους ρυθμίσεων των τιμών ανα­
πόφευκτα προκαλούν σπειροειδή αύξηση κόστους-τιμών-μισθών, 
κι έτσι εκμηδενίζουν τη μεταβολή των σχετικών τιμών που αρχικά 
επιδιώκονταν με τις επιμέρους αυξήσεις. Κατά την ημερομηνία 
της αυξήσεως, η τιμή των προϊόντων της ομάδας «Α» υψώθηκε, 
ας πούμε, κατά 30% σε σχέση με τις τιμές των ομάδων «Β» και 
«Γ», αλλά σε τρία έως πέντε χρόνια και οι τιμές των προϊόντων 
«Β» και «Γ» θα αυξηθούν επίσης στο ίδιο επίπεδο μέσω της πληθω­
ριστικής διαδικασίας. Ενώ προκαλούν σπειροειδή πληθωρισμό, οι 
σειρές των επιμέρους ρυθμίσεων των τιμών δεν οδηγούν, και δεν 
μπορεί να οδηγούν το σύστημα τιμών σε σωστές αναλογίες. Η δια­
δικασία αυτή, παρατεινόμενη για αρκετές δεκαετίες, δεν θα συ­
γκλίνει, μέσα σε εύλογο χρονικό διάστημα, προς την επιθυμητή 
κατάσταση του συστήματος τιμών. Κατά τη διάρκεια της διαδικα­
σίας οι σχέσεις μεταξύ κόστους, ζητήσεως και προσφοράς θα με­
ταβάλλονται επίσης συνεχώς και οι δυσαναλογίες θα αναπαράγο- 
νται. Παρόλο που η περίπτωση της Ουγγαρίας παρέχει σαφή μαρ­
τυρία του πράγματος, οι εν λόγω εκθέσεις ούτε καν προσπαθούν 
να αποδείξουν το αντίθετο, ότι δηλαδή πλησιάζουμε σ’ ένα λογικό 
και πρακτικό σύστημα σχετικών τιμών που εναρμονίζει ζήτηση και 
προσφορά.

Πραγματικά, στο τμήμα της Συστάσεως όπου παρουσιάζεται 
η πρόταση, δίνεται επίσης η υπόσχεση ότι η πολιτική των επιμέ­
ρους ρυθμίσεων των τιμών θα συνεχιστεί επί μακρό χρόνο. Αυτό, 
κατά τη γνώμη μου, αντί να βοηθήσει στην εύρεση λύσεως, θα 
υποδαυλίσει τον σπειροειδή πληθωρισμό.

Το πρόβλημα μπορεί να λυθεί μόνο με μια γενική και ολοκλη­
ρωμένη μεταρρύθμιση των τιμών, η οποία θα θέσει ολόκληρο το 
σύστημα τιμών σε αγοραία βάση μέσα σε σχετικά σύντομο χρονι­
κό διάστημα. Είμαι πεπεισμένος ότι από οικονομική άποψη η λύση 
πρέπει να εφαρμοστεί με τέτοιο τρόπο που να μοιάζει με μοναδικό 
ισχυρό σοκ. Οτιδήποτε άλλο καταλήγει σε αναβολή του προβλή­
ματος. Δεν είμαι αρμόδιος να κρίνω αν οι πολιτικοκοινωνικές συν­
θήκες είναι κατάλληλες για μια τέτοια γενική λύση, ή αν οι ηγέτες
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και ο πληθυσμός αυτής της χώρας είναι έτοιμοι να δεχθούν αυτή 
την ιδέα. Αλλά αν δεν είναι, φοβάμαι ότι όλα τα παρόντα προβλή­
ματα θα εξακολουθήσουν να υπάρχουν.

5. Το κλειδί για την επιβράδυνση του πληθωρισμού είναι η ύ­
παρξη ελέγχου της μακροοικονομικής ζητήσεως, και παρόλο που 
το θέμα αυτό δεν εξετάζεται λεπτομερώς στην πρόταση που αφο­
ρά τις τιμές, θα έπρεπε να τονιστεί. Ο προσδιοριστικός παράγων 
θα είναι ο έλεγχος της μακροοικονομικής ζητήσεως και όχι η γρα­
φειοκρατική παρέμβαση στη διαμόρφωση των τιμών της αγοράς.

Οπωσδήποτε μου φαίνεται ασαφής, η φρασεολογία που χρησι­
μοποιείται στις επαναλαμβανόμενες αναφορές της προτάσεως σε 
μια «πλεονάζουσα κατανομή» των παραγωγικών πόρων. Προφα­
νώς πρόκειται για τους κοινωνικο-οικονομικούς μηχανισμούς που 
αναπαράγουν τις ελλείψεις, την υπερβάλλουσα ζήτηση και την 
ανεξέλεγκτη αγοραστική δύναμη. Αλλά τότε χρειάζεται μια πλή­
ρης ανάλυση, αφού ο ανοικτός πληθωρισμός, ο λανθάνων πληθω­
ρισμός και οι ελλείψεις δεν είναι δυνατόν να εξαλειφθούν, αν δεν 
εξαλειφθεί η πλεονάζουσα κατανομή πόρων.

Βέβαια, δεν αρκεί να περιοριστεί η αγορά μόνο από την πλευρά 
της ζητήσεως. Δεν είναι λιγότερο σημαντικό το να υιοθετηθεί οι­
κονομικός μηχανισμός που θα αναγκάζει την πλευρά της προσφο­
ράς να προσαρμόζεται στα σήματα της αγοράς. Αυτό είναι δυνα­
τόν να επιτευχθεί με ένα κατάλληλο συνδυασμό κινήτρων και οι­
κονομικών εξαναγκασμών. Από τη μια μεριά, ο ανταγωνισμός της 
αγοράς αμείβει με κέρδη εκείνους που προσαρμόζονται καταλλή­
λως και το κράτος δεν εξουδετερώνει το μεγάλο κέρδος με τη 
φορολογία. Από την άλλη, το κράτος δεν αντισταθμίζει τις ζημιές 
εκείνων που δεν κατορθώνουν να προσαρμοστούν. Φυσικά θα 
μπορούσαν να δοθούν μεταβατικές πιστώσεις στις επιχειρήσεις 
που θα αντιμετώπιζαν προβλήματα από τους αρχικούς κραδα­
σμούς της γενικής προσαρμογής των τιμών. Αλλά οι πιστώσεις 
αυτές θα έπρεπε να εξοφληθούν και, όπως κάθε εφάπαξ επιδότη­
ση που χορηγείται, θα έπρεπε να έχουν σαφώς καθορισμένη ημε­
ρομηνία λήξεως. Μετά την περίοδο αυτή, κερδισμένοι ας είναι οι 
πραγματικά κερδισμένοι και χαμένοι οι πραγματικά χαμένοι.

Αυτός ο τρόπος σκέψεως υποδηλώνει επίσης ότι η γενική κα­
θιέρωση και εφαρμογή των τιμών της αγοράς, η ριζική και απόλυ­
τη αναθεώρηση της νομισματικής και δημοσιονομικής πολιτικής 
και η αποκατάσταση ισορροπίας μεταξύ ζητήσεως και προσφο­
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ράς αποτελούν αδιάσπαστη σειρά στόχων που πρέπει να επιδιω- 
χθούν ταυτόχρονα.

6. Οι εκθέσεις επανειλημμένα αναφέρουν τη διασύνδεση μετα­
ξύ συστήματος τιμών και εξωτερικού εμπορίου. Όπως και πολλοί 
συνάδελφοι οικονομολόγοι, δυσπιστούν στις «προσομοιοτικές» 
μεθόδους που μέχρι τώρα συνιστώνται για να αντικαταστήσουν 
την αγοραία προσέγγιση του εξωτερικού εμπορίου. Η αγορά δεν 
μπορεί να προσομοιωθεί, και οι προσπάθειες για κάτι τέτοιο οδη­
γούν μόνο στον πολλαπλασιασμό των γραφειοκρατικών παρεμ­
βάσεων, όπως στο παρελθόν.

Στο πλαίσιο του σημερινού συστήματος διαστρεβλωμένων τι­
μών και του συνοδευτικού χαώδους συστήματος φορολογίας και 
επιδοτήσεων, ούτε το εγχώριο κόστος των εξαγωγικών συναλλα­
γών, ούτε τα οικονομικά οφέλη των εισαγωγικών συναλλαγών εί­
ναι γνωστά. Έτσι, λείπουν οι πιο στοιχειώδεις πληροφορίες που 
είναι απαραίτητες για να αποφασιστεί αν αξίζει να αντικαταστή­
σουμε ένα εισαγόμενο προϊόν με ένα εγχώριο προϊόν. Γι’ αυτό 
το λόγο κανείς δεν μπορεί να καθορίσει με ακρίβεια την ορθή συ­
ναλλαγματική τιμή που θα προσανατόλιζε σωστά εξαγωγές και 
εισαγωγές. Για μένα είναι φανερό ότι χρειάζεται μια οριακή τιμή 
συναλλάγματος, και μου είναι τελείως αδύνατο να ακολουθήσω 
τη λογική των επιχειρημάτων που διατυπώνονται εναντίον της1. 
Δεν μπορώ όμως να πω — λόγω του έτσι ή αλλιώς αυθαίρετου 
συστήματος τιμών — ποιο θα έπρεπε να είναι το αριθμητικό μέγε­
θος μιας λογικής οριακής τιμής συναλλάγματος. Είναι θλιβερό 
που οι εκθέσεις δεν αναφέρουν την τιμή συναλλάγματος, δίνο­
ντας έτσι την εντύπωση ότι πρόκειται για πρόβλημα που έχει ήδη 
λυθεί, ενώ στην πραγματικότητα δεν έχει γίνει καμιά ουσιαστική 
πρόοδος πάνω σ’ αυτό.

7. Τα τμήματα των εκθέσεων που αναφέρονται στις «αισχρές 
τιμές», στον «αθέμιτο ανταγωνισμό», στην «κατάχρηση θέσεως ι­
σχύος» και οι συστάσεις τους για την επιβολή διοικητικών κυρώ­
σεων στις περιπτώσεις αυτές, επίσης δεν με πείθουν. Η εντύπωσή 
μου είναι ότι και οι ίδιοι οι συντάκτες των εκθέσεων είναι διατακτι­
κοί, δεν είναι βέβαιοι τι μπορεί να αναμένεται από τέτοιες κυρώ­
σεις σε μια οικονομική κατάσταση στην οποία δεν επικρατεί η αγο­
ρά αγοραστών, αλλά η αγορά πωλητών.

Κατά τη γνώμη μου, είναι λάθος και ψευδαίσθηση να περιμέ­
νουμε ότι η αστυνομία ή τα δικαστήρια θα αναγκάσουν τον πωλη-
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τή να μην εκμεταλλεύεται παράνομα τη θέση ισχύος στην οποία 
βρίσκεται σε μια αγορά ελλείψεων. Σαφώς είναι σωστό να λαμβά- 
νονται μέτρα κατά της εξαπατήσεως, της κλοπής και της παρα- 
πλανήσεως του αγοραστή. Στις περιπτώσεις αυτές είναι απαραί­
τητη η προστασία του αγοραστή. Αλλά όταν η ζήτηση υπερβαίνει 
την προσφορά και οι τιμές ανεβαίνουν, δεν πρόκειται για «κερδο­
σκοπία» ή «κατάχρηση της θέσεως ισχύος», αλλά απλώς για την 
πρώτη κανονική ανταπόκριση στην έλλειψη. Και θα πρέπει να ακο­
λουθείται από τη δεύτερη ανταπόκριση: την αύξηση της προσφο­
ράς, τη μείωση της ζητήσεως και σε τελικό αποτέλεσμα στην εξά­
λειψη της ελλείψεως. Είναι στείρα η προοπτική, που δεν στηρίζε­
ται σε μια κανονικά λειτουργούσα αγορά, αλλά στη γραφειοκρατι­
κή επιτήρηση της αγοράς, ή στην εφαρμογή του Νόμου IV/1984 
(νόμου κατά της ανέντιμης επιχειρήσεως, του αθέμιτου ανταγωνι­
σμού και κέρδους).

Αν και θα χρειαζόταν να αντιμετωπιστούν και μερικά άλλα ερω­
τήματα, είμαι ικανοποιημένος με την εξέταση των επτά παραπάνω 
προβλημάτων. Για να τελειώνω, θα ήθελα να τονίσω τα εξής: από 
τη Σύσταση και τις εκθέσεις φαίνεται ότι οι συντάκτες ειλικρινά 
επιθυμούν να προωθήσουν τη μεταρρυθμιστική διαδικασία. Παρό­
λα αυτά ανησυχώ' οι προτάσεις μου φαίνονται πολύ δειλές και 
δεν διαμορφώνουν τα αποφασιστικά μέτρα που θα έπρεπε να λη- 
φθούν για χάρη της αναπτύξεως της ουγγρικής εθνικής οικονο­
μίας.

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ (κεφαλαίο  3)

1. Για την ερμηνεία της έννοιας «της οριακής τιμής συναλλάγματος» 
βλέπε την υποσημείωση 18 του επόμενου κεφαλαίου.



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4

Η ΓΡΑΦΕΙΟΚΡΑΤΙΚΗ ΑΝΑΔΙΑΝΟΜΗ 
ΤΟΥ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΟΥ ΚΕΡΔΟΥΣ*
Σε συνεργασία με την Ágnes Matits

4.1. Θέμα της Έρευνας

Μια από τις βασικές αρχές της ουγγρικής οικονομικής μεταρ- 
ρυθμίσεως ήταν να καταστεί το κέρδος κεντρικό στοιχείο του συ­
στήματος κινήτρων της επιχειρήσεως. Υπήρξε επιτυχής η προ­
σπάθεια αυτή, ή εξακολουθεί να είναι μια ψευδαίσθηση και μόνο; 
Κατά πόσο το κέρδος της επιχειρήσεως εξαρτάται από τις εισπρά­

* Το κείμενο που δημοσιεύεται στον παρόντα τόμο έχει ληφθεί από το 
βιβλίο του János Kornai και Ágnes Matits: A vállalatok nyereségének 
bürokratikus újraelosztása (Η γραφειοκρατική αναδιανομή του επιχει­
ρηματικού κέρδους). Οι μόνες μεταβολές που έγιναν, ήταν όσες κρίθη- 
καν αναγκαίες για να ουντεθούν σε ενιαίο ευανάγνωστο σύνολο τα χω­
ρία που επιλέχτηκαν.
Το βιβλίο παραθέτει τα αποτελέσματα εκτεταμένης έρευνας που διεξή- 
γαν οι συγγραφείς με τη συμμετοχή πολυάριθμων βοηθών. Ο ηλεκτρο­
νικός υπολογιστής τροφοδοτήθηκε με τους ισολογισμούς, ή ακριβέστε­
ρα με διάφορα δεδομένα των ισολογισμών όλων των κρατικής ιδιοκτη­
σίας επιχειρήσεων της περιόδου 1975-82. Για κάθε έτος και για κάθε 
επιχείρηση καταρτίστηκαν 101 διαφορετικοί δείκτες. Οι δείκτες αυτοί 
αποτέλεσαν τη βάση της μαθηματικο-στατιστικής αναλύσεως και των 
οικονομικών συμπερασμάτων που βγήκαν απ’ αυτή.
Στην αρχική μορφή του το βιβλίο επικεντρώνεται στην ανάλυση των δε­
δομένων στην οποία προστέθηκαν μερικά σχόλια. Στο ανάτυπο που πα­
ρουσιάζεται εδώ η έμφαση μετατοπίζεται, σύμφωνα με τον χαρακτήρα 
του όλου βιβλίου, και εστιάζεται σε γενικότερα σχόλια και συμπερά­
σματα.
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ξεις των πωλήσεων στην αγορά και από τις δαπάνες για εισροές 
και κατά πόσο εξαρτάται από κεντρικές παρεμβάσεις και από τη 
γραφειοκρατική αναδιανομή των κερδών; Σε ποια έκταση και κατά 
ποιο τρόπο παρεμβαίνει το κράτος στη διαμόρφωση του κέρδους; 
Προσπαθήσαμε να απαντήσουμε σ’ αυτά τα βασικής σημασίας ε­
ρωτήματα, τα οποία προκαλούν την περιέργεια τόσο από άποψη 
θεωρητική, όσο και από άποψη οικονομικής πολιτικής.

Η προσοχή μας εστιάζεται στο κέρδος της επιχειρήσεως, το 
οποίο το κράτος επηρεάζει άμεσα μέσω διαφόρων προνομίων 
του: φορολογεί μέρος του εισοδήματος των επιχειρήσεων προς 
όφελος του κρατικού προϋπολογισμού, ή συμπληρώνει το εισόδη­
μα των επιχειρήσεων χρεώνοντας τον προϋπολογισμό. Η ολική 
διαδικασία φορολογίας και επιδοτήσεων που επηρεάζει το κέρ­
δος, ή την ανάλυση του κέρδους καλείται δημοσιονομική αναδια­
νομή, καθώς λαμβάνει χώρα στη σφαίρα των επιχειρήσεων\ Χά­
ρη συντομίας, στα επόμενα δεν θα χρησιμοποιούνται πάντα οι ό­
ροι «επιχείρηση» και «δημοσιονομική». Όπου όμως αναφέρεται 
η λέξη «αναδιανομή», νοείται μ’ αυτή την αυστηρά καθορισμένη 
και περιορισμένη έννοια.

Σε τελική ανάλυση, η έρευνά μας αφορά το ερώτημα: κατά ποιο 
τρόπο η δημοσιονομική αναδιανομή επηρεάζει το κέρδος των επι­
χειρήσεων και συνεπώς τη συμπεριφορά τους; Μολονότι το ερώ­
τημα αυτό είναι ήδη πολύ στενότερο από τον ευρύτερο κύκλο προ­
βλημάτων που διατυπώθηκε παραπάνω, η απάντηση που μπορεί 
να δοθεί σ’ αυτό είναι μερική μόνο. Για πληρέστερη απάντηση α­
παιτείται να διευκρινιστούν πολυάριθμες λεπτομέρειες2.

4.2. Το κίνητρο του κέρδους στην καπιταλιστική οικονομία

Πριν αρχίσουμε την ανάλυση των ουγγρικών οικονομικών προ­
βλημάτων θα επιχειρήσουμε μια επισκόπηση της σημερινής καπι­
ταλιστικής αγοραίας οικονομίας και των σκέψεων που επανειλημ­
μένα προκαλεί ανοικτά ή σιωπηρά στους Ούγγρους οικονομολό­
γους που ασχολούνται με τη μεταρρυθμιστική διαδικασία. Ανα­
γνωρίζεται συνήθως ότι η καπιταλιστική οικονομία αποδίδει εξαι­
ρετικά αποτελέσματα στην τεχνολογική ανάπτυξη, στην 
εφαρμογή καινοτομιών, στην ταχεία προσαρμογή προς τις ανά­
γκες, ή στη μείωση των παραγωγικών δαπανών. Αλλά είναι δυνα­
τό να επιτευχθούν τα αποτελέσματα αυτά και σε μια μεταρρυθμι-
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στική σοσιαλιστική οικονομία, στην οποία η δημόσια ιδιοκτησία 
δεν θα έχει αποδοθεί στην ιδιωτική ιδιοκτησία;

Ευθύς εξαρχής θα θέλαμε να αποφευχθεί κάθε παρεξήγηση 
ή παρερμηνεία της αναλύσεώς μας. Σκοπός μας δεν είναι να θέ­
σουμε τη σύγχρονη καπιταλιστική οικονομία ως παράδειγμα που 
θα πρέπει να ακολουθήσουν οι Ούγγροι μεταρρυθμιστές. Ο συν­
δυασμός διαφόρων πολιτικών, ηθικών, κοινωνικών και οικονομι­
κών απόψεων αναπόφευκτα θα επηρεάσει οποιαδήποτε απόφαση 
ως προς το τι μπορεί πραγματικά να δανειστεί η Ουγγαρία από 
την πρακτική της καπιταλιστικής οικονομίας της αγοράς· αυτές 
δε οι απόψεις είναι πέρα από την έκταση της παρούσας προσπά- 
θειάς μας. Εντούτοις δεν μπορούμε να εξετάσουμε σοβαρά το θέ­
μα της μεταρρυθμίσεως, χωρίς να μελετήσουμε προσεκτικά και 
αντικειμενικά τη λειτουργία του σύγχρονου καπιταλισμού.

Τα πορτραίτα του καπιταλισμού ποικίλλουν τόσο, όσο και οι 
υπάρχουσες οικονομικές σχολές. Το πορτραίτο που θα σκιαγρα­
φήσουμε εδώ, δεν αποτελεί σύνθεση, ούτε αντανακλά κάποια συ­
ναίνεση από μέρους των διαφόρων αυτών σχολών συνιστά μάλ­
λον την υποκειμενική εικόνα των συγγραφέων και περιορίζεται 
στις περιοχές εκείνες που είναι θεμελιωδώς σχετικές με το προ- 
κείμενο θέμα. Με λίγα λόγια, η εικόνα που παρουσιάζουμε εδώ 
είναι σκιαγραφική: λίγα μόνο από τα χαρακτηριστικά της οικονο­
μίας της αγοράς, που βασίζεται στην ατομική ιδιοκτησία, σκιαγρα- 
φούνται.

Η σύγχρονη καπιταλιστική οικονομία δεν είναι ομοιογενές φαι­
νόμενο- εμφανίζεται διαφορετική στο πιο ατομικιστικό κράτος 
των Η ΠΑ, απ’ ό,τι στα σκανδιναβικά κράτη ευημερίας, ή στην Ια­
πωνία και είναι πάλι διαφορετική στις νέες εκβιομηχανιζόμενες 
χώρες που αναδύονται ταχύτατα από καθυστερημένα κράτη, ό­
πως είναι η Νότια Κορέα και η Βραζιλία. Υπάρχουν μεγάλες δια­
φορές ανάμεσα στην καθεμιά χώρα, όσον αφορά το ρόλο που δια­
δραματίζεται από την κεντρική οικονομική πολιτική. Για το σκοπό 
μας και ακριβέστερα για να επισημάνουμε την αντίθεση, θα διε- 
ρευνήσουμε τα χαρακτηριστικά των οικονομιών εκείνων στις ο­
ποίες η κρατική παρέμβαση είναι λιγότερο εμφανής. Επίσης, ενώ 
αμέτρητες μικρές επιχειρήσεις και άλλες νομικές μορφές ενδη­
μούν στις οικονομίες αυτές, το θέμα μας μπορεί να αναπτυχτεί 
αποτελεσματικά αν συγκεντρώσουμε την προσοχή μας σε δύο τύ­
πους επιχειρήσεων: στη μικρή ατομική επιχείρηση και στις μετοχι­
κές εταιρίες, ιδίως στις μεγάλες.
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Η προσωπική επιχείρηση μπορεί να ανήκει σ’ ένα άτομο, σε μια 
οικογένεια ή σε ομάδα ξένων μεταξύ τους ατόμων. Ο ιδιοκτήτης 
φέρει απεριόριστη ευθύνη για την εξόφληση των χρεών της επι- 
χειρήσεως και το ενδιαφέρον του για το κέρδος είναι σαφές: όσο 
μεγαλύτερο είναι το κέρδος, τόσο περισσότερο μπορεί να ανα­
πτυχτεί η επιχείρηση και, κατ’ άμεση συνέπεια, ο προσωπικός 
πλούτος του ιδιοκτήτη. Επιπλέον, εναπόκεινται στον ιδιοκτήτη να 
αποφασίσει πώς θα κατανείμει τον πλούτο του μεταξύ καταναλώ- 
σεως, επανεπενδύσεως στην επιχείρηση και αποταμιεύσεων. Αν 
όμως η επιχείρηση πραγματοποιεί συνεχώς καθαρές ζημιές, ο ι­
διοκτήτης αργά ή γρήγορα θα αναγκαστεί να την εγκαταλείψει, 
αφού τα ατομικά του μέσα μπορεί κάλλιστα να εξαντληθούν για 
την κάλυψη των ζημιών και την εξόφληση των χρεών. Πραγματι­
κά, πτωχεύσεις και ρευστοποιήσεις είναι συχνά περιστατικά μετα­
ξύ των μικρών επιχειρήσεων προσωπικής ιδιοκτησίας, τα δε πε­
ριουσιακά τους στοιχεία ή και οι ίδιες οι επιχειρήσεις πρέπει να 
πωληθούν σε νέους ιδιοκτήτες. Οι μικρές επιχειρήσεις ζουν και 
πεθαίνουν — μερικές είναι εφήμερες, άλλες μακροβιότερες.

Η ανάπτυξη των μετοχικών εταιριών οφείλεται, μεταξύ άλλων, 
στην επιδίωξη προστασίας του ατομικού πλούτου του ιδιοκτήτη, 
και αυτό επιτυγχάνεται με το ότι ο ιδιοκτήτης είναι υπεύθυνος για 
τις υποχρεώσεις της επιχειρήσεως, αλλά μόνο μέχρι του ποσού 
που έχει επενδύσει σ’ αυτή. Έτσι, στη χειρότερη περίπτωση, ολό­
κληρο το επενδεδυμένο κεφάλαιό του μπορεί να απωλεσθεί και 
η αξία των μετοχών να εκμηδενιστεί, αλλά πέρα απ’ αυτό ο ιδιο­
κτήτης, δηλαδή ο μέτοχος, δεν μπορεί να καταστεί υπεύθυνος για 
τις υποχρεώσεις της επιχειρήσεως. Σημαντικό όμως είναι να πα­
ρατηρήσουμε ότι ακόμα και αυτή η περιορισμένη ευθύνη προκα- 
λεί ισχυρό ιδιοκτησιακό συμφέρον: είτε το ποσό του επενδεδυμέ- 
νου κεφαλαίου είναι σημαντικό είτε όχι, ο ιδιοκτήτης δεν είναι α­
διάφορος για την τύχη του.

Γνωστό θέμα συζητήσεως σχετικά με τις μεγάλες καπιταλιστι­
κές μετοχικές επιχειρήσεις είναι ότι οι ιδιοκτήτες τους ουσιαστι­
κά δεν έχουν αποτελεσματική ισχύ, αφού δεν είναι οι μέτοχοι που 
παίρνουν τις αποφάσεις, αλλά τα διοικητικά στελέχη (μάνατζερ). 
Υποστηρίζεται ακόμα, ότι τα τελευταία αυτά είναι οι πραγματικοί 
διευθύνοντες την εταιρία, παρόλο που δεν είναι τίποτε περισσό­
τερο από έμμισθοι υπάλληλοι επικεφαλής ενός μεγάλου γραφειο­
κρατικού οργάνου. Επεκτείνοντας τον ισχυρισμό αυτό στο έσχα­
το λογικό του συμπέρασμα, θα ήταν δυνατό να υποστηριχτεί ότι
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οι μάνατζερ δεν διαφέρουν σημαντικά από τους ομολόγους τους 
σε μια, ας πούμε, μεγάλη ουγγρική επιχείρηση.

Κατά τη γνώμη μας, η σκέψη αυτή είναι λανθασμένη. Όχι σπα- 
νίως ο ίδιος ο μάνατζερ έχει μετοχές της εταιρίας στην οποία ερ­
γάζεται. Αλλά δεν είναι αυτό το θέμα, γιατί ακόμα κι αν δεν έχει 
άμεσο συμφέρον συνδεόμενο με την ιδιοκτησία της επιχειρήσε- 
ως, είναι υποχρεωμένος να εξυπηρετεί τα «ιδιοκτησιακά συμφέ­
ροντα». Ακόμα και αν το μετοχικό κεφάλαιο είναι διάσπαρτο και 
το δικαίωμα ψήφου στις συνελεύσεις της εταιρίας είναι απλώς τυ­
πικό, ο μάνατζερ πρέπει να έχει υπόψη του ότι ο ιδιοκτήτης ή ο 
μέτοχος ασκεί την ισχύ του κυρίως μέσω του χρηματιστηρίου α­
ξιών, όπου «ψηφίζει με τα πόδια του». Αν, από τη μια μεριά, ο ιδιο­
κτήτης έχει χάσει την εμπιστοσύνη του στην εταιρία, «φεύγει» απ’ 
αυτή πουλώντας τις μετοχές του και επενδύοντας τα χρήματά του 
αλλού, προκαλώντας έτσι μείωση της αξίας των μετοχών. Αν, από 
την άλλη μεριά, η εμπιστοσύνη στην επιχείρηση αυξάνεται, οι με­
τοχές της ζητούνται και η αξία τους υψώνεται.

Είναι σημαντικό επίσης να θυμόμαστε ότι η μετοχική επιχείρη­
ση όχι μόνο είναι υποχρεωμένη να πληροφορεί το κοινό για την 
οικονομική της κατάσταση, αλλά και ότι ανεξάρτητοι ελεγκτές ε­
λέγχουν την ακρίβεια των ισολογισμών, ενώ οι απάτες συνεπάγο­
νται νόμιμες κυρώσεις. Έτσι, οι οικονομικές δυσκολίες μπορεί να 
καλύπτονται για βραχύτερες ή μακρότερες χρονικές περιόδους, 
αλλά όχι μόνιμα: οι εμπειρογνώμονες του χρηματιστηρίου υπο- 
χρεούνται να διαπιστώσουν την επιδεινούμενη οικονομική κατά­
σταση της επιχειρήσεως καθώς και τις δυσμενείς επιχειρηματικές 
προοπτικές της3. Επιπλέον, παρόλο που ένα άτομο ενδιαφερόμε­
νο να αγοράσει μετοχές δεν κάνει μόνο του τις επιλογές του, ο 
χρηματιστής ή ο χρηματομεσίτης ο ειδικευμένος στον κλάδο αυ­
τό, θα ενεργήσει με βάση γενικές οδηγίες του ενδιαφερομένου. 
Το κέρδος των χρηματιστών ή των χρηματομεσιτών, εξάλλου, ε- 
ξαρτάται από το αν κάνουν επιτυχείς επιλογές, εν ονόματι των 
εντολέων τους: από το αν αγοράζουν ή πωλούν τις μετοχές δεδο­
μένης επιχειρήσεως στον κατάλληλο χρόνο. Φανερό λοιπόν ότι 
είναι προς το δικό τους το συμφέρον να έχουν ανοικτά τα μάτια 
τους παρακολουθώντας την οικονομική κατάσταση των επιχειρή­
σεων.

Φυσικά, κατά τη διαδικασία αυτή γίνονται και λάθη, μερικές φο­
ρές οι πληροφορίες διαστρεβλώνονται επίτηδες, προκαλείται πα­
νικός και η λήψη απερίσκεπτων μέτρων δεν είναι ασυνήθιστη. Τα
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περισσότερα λάθη όμως επανορθώνονται αργά ή γρήγορα, αφού 
οι δρώντες στην αγορά αυτή ενδιαφέρονται έντονα για να έχουν 
ακριβή πληροφόρηση. Όσο πιο διαφανής, καλύτερα οργανωμένη 
και πιο ώριμη είναι η αγορά κεφαλαίου, τόσο λιγότερο διαστρε­
βλωμένες θα είναι οι πληροφορίες γύρω από την κατάσταση και 
τις προοπτικές των επιχειρήσεων.

Είναι σαφές ότι συμφέρει τους μάνατζερ να ανεβαίνει παρά να 
πέφτει η αξία των μετοχών της επιχειρήσεως και συνεπώς να είναι 
ισχυρή η χρηματικοοικονομική κατάστασή της, η αξιοπιστία της 
αναμφισβήτητη και η καθαρά περιουσία της αυξανόμενη. Τα άμε­
σα οικονομικά συμφέροντα των μάνατζερ συμπίπτουν, μακροχρο- 
νίως, με την ακόλουθη πρόταση: αν η επιχείρηση ευημερεί, οι μά­
νατζερ πληρώνονται σημαντικά ποσά ως δώρα και, το σπουδαιό­
τερο, η επαγγελματική τους σταδιοδρομία καθιερώνεται σταθε­
ρά. Αν ο μάνατζερ βελτιώσει τα οικονομικά της επιχειρήσεως, 
μπορεί να προαχθεί στην ίδια επιχείρηση, ή να προσκληθεί από 
άλλη επιχείρηση για να αναλάβει ανώτερη θέση. Αν όμως τα οικο­
νομικά της επιχειρήσεως χειροτερέψουν υπό τη διεύθυνσή του, 
η υπόληψή του αμαυρώνεται και μπορεί να απολυθεί, ή να χάσει 
την ευκαιρία να προσληφθεί από άλλη επιχείρηση σε ανώτερη 
θέση.

Βέβαια, το ζημιογόνο αποτέλεσμα που θα παρουσιαστεί σε δε­
δομένο χρόνο δεν είναι ο μοναδικός παράγοντας που λαμβάνεται 
υπόψη. Στο κάτω-κάτω ζημιές μπορεί να προκύψουν και από εξω­
γενείς παράγοντες, όπως είναι μια γενική ύφεση, ή μια φθίνουσα 
πορεία συγκεκριμένου κλάδου. Αλλά αν το μερίδιο της επιχειρή- 
σεως στην αγορά και η οικονομική της κατάσταση χειροτερεύει 
σε σύγκριση με το μερίδιο και την κατάσταση των ανταγωνι- 
στριών της και αν η σχετική απώλεια εδάφους παίρνει τη μορφή 
συνεχιζόμενης τάσεως, τότε δικαιολογημένα ο μάνατζερ θα θεω­
ρηθεί υπεύθυνος. Αυτό μπορεί να οδηγήσει στην αποτυχία, δηλα­
δή στη μη αναστρέψιμη καθοδική εξέλιξη της σταδιοδρομίας του 
— στη μόνιμη καταστροφή της, η οποία εν μέρει μόνο μπορεί να 
αντισταθμιστεί από τις συνήθως υψηλές αμοιβές που συνομολο- 
γούνται στις εργασιακές συμβάσεις των μάνατζερ. Τα συμφέρο­
ντα των μάνατζερ είναι πολύ μεγάλα: έχουν πάρα πολλά να κερδί­
σουν ή να χάσουν στην εξέλιξη της σταδιοδρομίας τους.

Αναφέρθηκε ήδη, και τώρα τονίζεται ιδιαίτερα, ότι η ροή των 
κερδών, ή το ποσοστό κέρδους ενός μόνο χρόνου δεν αποτελεί 
το αποφασιστικό κριτήριο για να διαγνώσει κανείς την κατάσταση
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μιας επιχειρήσεως?. Μια προσωρινή ζημιά μπορεί να καλυφθεί 
με διάφορα μέσα, μεταξύ των οποίων είναι η προσφυγή σε δανει­
σμό και η πώληση των ζημιογόνων μονάδων της επιχειρήσεως, 
και αυτά με τη σειρά τους αντικατοπτρίζονται στον αντίστοιχο δεί­
κτη κεφαλαίου: στην ελάττωση της καθαράς περιουσίας της επι- 
χειρήσεως. Εν πάση περιπτώσει το βασικό κριτήριο αξιολογήσε- 
ως μιας επιχειρήσεως παραμένει το ίδιο: οι μελλοντικές προοπτι­
κές της. Υπάρχει ελπίδα ότι θα αναρρώσει και θα αυξήσει πάλι 
την καθαρά της περιουσία; Έτσι, αν και τα τρέχοντα κέρδη δεν 
αποτελούν τον αποφασιστικό παράγοντα, είναι απόλυτα φανερό 
ότι υπάρχει στενή σχέση μεταξύ ροής κερδών κατά το παρελθόν, 
το παρόν και το μέλλον απ’ τη μια μεριά και της δυναμικής της 
καθαράς περιουσίας από την άλλη. Ο ισχυρισμός αυτός εύκολα 
αποδεικνύεται θεωρητικά και υποστηρίζεται εμπειρικά. Όσο με­
γαλύτερη και πιο επίμονη η ροή ζημιών, τόσο μεγαλύτερη η πιθα­
νότητα ότι η καθαρά περιουσία της επιχειρήσεως θα συνεχίσει 
να χειροτερεύει.

Σε ορισμένες περιπτώσεις μικρές, μεσαίες ή ακόμα και μεγά­
λες εταιρίες γίνονται αφερέγγυες και πτωχεύουν. Υπάρχουν ό­
μως και άλλες μορφές αποτυχίας. Αν οι μετοχές είναι συγκεντρω­
μένες σε επαρκή βαθμό, ή αν οι μέτοχοι έχουν τη δυνατότητα να 
ενεργήσουν από κοινού, μπορούν αδίστακτα να απολύσουν τους 
μάνατζερ. Ή υπάρχει περίπτωση ολόκληρη η μετοχική εταιρία (ή 
τόσες μετοχές όσες χρειάζονται για απαρτία) να αγοραστεί από 
άλλη εταιρία. Για παράδειγμα, σε περίπτωση επιθετικών αγορα­
στών, η ομάδα που πρόκειται να αγοράσει την εταιρία δηλώνει 
απερίφραστα, ότι μόλις τακτοποιηθεί η εξαγορά, η προηγούμενη 
διοίκηση θα αντικατασταθεί. Οι μάνατζερ πιθανόν να προσπαθή­
σουν να αποτρέψουν την επίθεση, αλλά όσο πενιχρότερα είναι 
τα αποτελέσματα της επιχειρήσεως και όσο μεγαλύτερη η απώ­
λεια της αξίας των μετοχών πριν την προσπάθεια της εξαγοράς, 
τόσο μικρότερη είναι η ελπίδα επιτυχούς αντιστάσεως. Το συνη- 
θέστερο αποτέλεσμα είναι ότι η ασθενέστερη επιχείρηση απλώς 
απορροφάται από την ισχυρότερη.

Ας συνοψίσουμε ό,τι έχει ειπωθεί ως τώρα. Στις μικρές επιχει­
ρήσεις ατομικής ιδιοκτησίας, οι αιτιώδεις σχέσεις μεταξύ κερδών 
από τη μια μεριά και επιβιώσεως, μεγεθύνσεως και αυξήσεως του 
πλούτου από την άλλη, είναι άμεσες και διαφανείς. Η ίδια αιτιώ­
δης συνάφεια υπάρχει και στην περίπτωση των μεγάλων εται­
ριών, αλλά εκεί είναι περισσότερο έμμεση. Οι συνεχιζόμενες ζη­
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μιές μπορεί να οδηγήσουν σε αποτυχία με καθυστέρηση, ή και χω­
ρίς, και η αποτυχία δεν εκδηλώνεται απαραιτήτως με χρεοκοπία. 
Εντούτοις η αιτιώδης σχέση υπάρχει και ασκεί σημαντική επίδρα­
ση. Η αγορά κεφαλαίου για τις μετοχές, η αγορά εργασίας για 
τους μάνατζερ και ο οξύς ανταγωνισμός μεταξύ των επιχειρήσε­
ων συνδυάζονται για να ενισχύσουν μια τέτοια σχέση: ο μάνατζερ 
είναι υποχρεωμένος να κάνει ό,τι καλύτερο μπορεί για να αυξήσει 
τα κέρδη.

Η λειτουργία του σύγχρονου καπιταλισμού που αναφέρθηκε 
στην αρχή αυτού του κεφαλαίου δεν ερμηνεύεται από μόνο το γε­
γονός ότι η αγορά συντονίζει τη σχέση μεταξύ αγοραστή και πω- 
λητή. Ένας εξίσου σημαντικός ερμηνευτικός παράγοντας είναι το 
εξαιρετικά ισχυρό κίνητρο κέρδους των οικονομικών μονάδων. 
Για να το πούμε διαφορετικά, αν δοθεί έμφαση μόνο στο ρόλο των 
σχέσεων της αγοράς και αγνοηθεί το κίνητρο κέρδους, τότε δεν 
μπορεί κανείς να ερμηνεύσει γιατί ο παραγωγός-πωλητής κατα­
βάλλει προσπάθειες να κερδίσει αγοραστές από τους ανταγωνι­
στές του, γιατί αναπτύσσει νέες τεχνολογίες, παράγει νέα προϊό­
ντα, προσπαθεί να ελαττώσει το κόστος και προσαρμόζεται στις 
επικρατούσες συνθήκες.

Φυσικά στη σημερινή καπιταλιστική οικονομία η αύξηση των 
κερδών δεν είναι το μοναδικό κίνητρο και το οικονομικό σύστημα 
δεν αποτελείται μόνο από επιχειρήσεις που εργάζονται για τα 
κέρδη. Μεταξύ άλλων, υπάρχει η κρατική γραφειοκρατία και αυτή 
προωθείται από καθαρά δικά της κίνητρα για να παρεμβαίνει στην 
οικονομία. Ο ρόλος της θα αναπτυχτεί σε επόμενο τμήμα. Επίσης 
πρέπει να θιγεί ένα άλλο σημείο, σχετικά με το θεωρητικό-ιστορι- 
κό υπόβαθρο του προβλήματος. Όταν και η μαρξιστική πολιτική 
οικονομία και η νεοκλασική οικονομική θεωρία θέτουν ως αφετη­
ρία τους το ότι χαρακτηριστικό της συμπεριφοράς της επιχειρή- 
σεως στην καπιταλιστική ιδιοκτησία είναι η μεγιστοποίηση του 
κέρδους, κάπως απλοποιούν το θέμα των κινήτρων. Ιδιοκτήτες και 
μάνατζερ υποκινούνται από διάφορους παράγοντες και αυτός ο 
ίδιος ο όρος «μεγιστοποίηση του κέρδους» δεν αποτελεί αναμφί­
βολο κριτήριο λήψεως αποφάσεων. Η μεγιστοποιητική συμπερι­
φορά των ληπτών αποφάσεων εξαρτάται επίσης από το ποιος συ­
γκεκριμένος δείκτης χρησιμοποιείται για τη μέτρηση του κέρ­
δους· από τον χρονικό ορίζοντα που έχει υπόψη του ο λήπτης απο­
φάσεων και από τον τρόπο κατά τον οποίο αντιμετωπίζεται ο επι­
χειρηματικός κίνδυνος (αν δηλαδή προτιμάται το χαμηλότερο
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αλλά ασφαλέστερο κέρδος, από το υψηλότερο αλλά λιγότερο α­
σφαλές).

Οπωσδήποτε, ακόμα και αν το θέμα είναι πραγματικά κάπως 
απλοποιημένο είναι αποδεκτό για τους σκοπούς μιας θεωρητικής 
διερευνήσεως. Σε μια γενική ανάλυση της σύγχρονης καπιταλι­
στικής οικονομίας της αγοράς, φαίνεται ρεαλιστικό, ως σημείο α­
φετηρίας της αναλύσεως, το ότι οι λήπτες αποφάσεων της επιχει- 
ρήσεως προσπαθούν να αποκομίσουν το κατά το δυνατόν μεγαλύ­
τερο κέρδος5.

4.3 Η κατά την αρχή της Ουγγρικής Μεταρρυθμίσεως πρόθεση 
για την καθιέρωση κινήτρων κέρδους

Μετά απ’ αυτή τη σύντομη επισκόπηση του καπιταλισμού, ας 
στρέψουμε τώρα την προσοχή μας στην ουγγρική οικονομία. Μία 
από τις θεμελιώδεις ιδέες της μεταρρυθμίσεως του 1968 ήταν να 
καθιερωθούν κίνητρα κέρδους για τις επιχειρήσεις κρατικής ιδιο­
κτησίας. Το πρόγραμμα των πρωτοπόρων της μεταρρυθμίσεως 
συνοψίζεται στα ακόλουθα:

1. Μετά την κατάργηση της κατανομής του κεντρικού σχεδίου 
στις επιχειρήσεις με τη μορφή υποχρεωτικών δεικτών και εντο­
λών η αποδοτικότητα, η κερδοφορία (profitability) έπρεπε να κα­
ταστεί το πρωταρχικό αριθμητικό κριτήριο για την αξιολόγηση 
των επιχειρήσεων:

2. Οι μάνατζερ και οι εργάτες των επιχειρήσεων πρέπει να έ­
χουν άμεσο συμφέρον για την αύξηση της αποδοτικότητας, της 
κερδοφορίας.

Παραθέτοντας λίγα αποσπάσματα, θα αποδείξουμε ότι οι προ­
θέσεις αυτές πραγματικά διακηρύχτηκαν κατά την αρχή της με­
ταρρυθμίσεως. Θα αρχίσουμε με αποσπάσματα από την Έκθεση 
του Rezső Nyers στην Ολομέλεια 18-20 Νοεμβρίου 1965 της Κε­
ντρικής Επιτροπής του Ουγγρικού Σοσιαλιστικού Εργατικού Κόμ­
ματος (H.S.W.P. 1965), που στη συνέχεια εγκρίθηκε από την Κε­
ντρική Επιτροπή και έγινε απόφαση. (Ο Rezső Nyers ήταν τότε 
Γραμματέας του Κόμματος αρμόδιος για τις οικονομικές υποθέ­
σεις). «Δύο καθήκοντα θα προδιαγράφονται από το κέντρο ως κοι­
νός αντικειμενικός σκοπός των δραστηριοτήτων των επιχειρήσε­
ων: 1. να ικανοποιούν τις ανάγκες των καταναλωτών όσο το δυνα­
τόν καλύτερα από άποψη ποσότητας, ποιότητας και χρόνου· 2. να
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αυξάνουν συστηματικά την αποδοτικότητα, την κερδοφορία. Αυ­
τό που θα συμβεί στην πράξη είναι ότι οι υφιστάμενοι διοικητικοί 
περιορισμοί θα αντικατασταθούν από οικονομικά ρυθμιστικά όρ­
γανα, τα οποία τότε θα οδηγούν και ακόμα θα αναγκάζουν τις επι­
χειρήσεις να προβαίνουν σε σωστές ενέργειες. Οικονομικά εργα­
λεία όπως η κεντρική φορολογία, οι συναλλαγματικοί περιορι­
σμοί, η πολιτική τιμών και μισθών και η πιστωτική πολιτική πρόκει­
ται πράγματι να μεταβιβάζουν στις επιχειρήσεις τους αντικειμενι­
κούς σκοπούς των κεντρικών οικονομικών σχεδίων», (σελ. 24).

«... σκόπιμο θα είναι να αναπτυχτεί ένα σύστημα στο οποίο το 
προσωπικό εισόδημα των μάνατζερ και σε κάποιο βαθμό και το 
εισόδημα των εργαζομένων θα εξαρτάται από το [καθαρό] εισό­
δημα (κέρδος) της επιχειρήσεως6. Αν μπορούν να αυξήσουν το 
[καθαρό] εισόδημα, οι επιχειρήσεις πρέπει να έχουν τη δυνατό­
τητα να παρέχουν στους απασχολουμένους τους μεγαλύτερα με­
ρίδια από τα κέρδη και από το μόνιμο και εξασφαλισμένο πρόσθε­
το εισόδημα να αυξάνουν επίσης τους μισθούς μέσα σε παραδε­
κτά όρια», (σελ. 25)

«Θα πρέπει να αναπτυχτεί σύστημα τιμών το οποίο — μέσω των 
σχετικών τιμών και της αποδοτικότητας — να μπορεί να προσανα­
τολίζει παραγωγούς και καταναλωτές καλύτερα από το υπάρχον 
σύστημα», (σελ. 26)

Δεύτερη πηγή από την οποία θα παραθέσουμε αποσπάσματα, 
είναι το βιβλίο του Rezső Nyers: «25 ερωτήματα και απαντήσεις 
για την οικονομική πολιτική», που δημοσιεύτηκε το 1969, και ση­
μαίνει ότι ο συγγραφέας το έγραψε έχοντας υπόψη του την εμπει­
ρία των πρώτων ετών της μεταρρυθμίσεως.

«Αν και το περιεχόμενο των μακροχρονίων σχεδίων των επιχει­
ρήσεων ποικίλλει ανάλογα με τον τομέα δραστηριότητας, τα σχέ­
δια αυτά πρέπει να εστιάζονται στην μακροχρόνια αριστοποίηση 
του κέρδους και στη σταθερά θεμελίωση της τεχνολογικής εξελί- 
ξεως». (σελ. 20).

«Αρχίζοντας θέλω να δηλώσω ότι η αρχή του κινήτρου του κέρ­
δους αποδείχτηκε σωστή στην πράξη κατά το τελευταίο ενάμισι 
έτος. Ως το κύριο κριτήριο αξιολογήσεως της λειτουργίας της επι- 
χειρήσεως προσφέρει ένα σύμπλεγμα πληροφοριών για την οικο­
νομική αποδοτικότητα... Ας μου επιτραπεί να υπενθυμίσω ότι κατά 
την επεξεργασία της μεταρρυθμίσεως, ήταν ακόμα υπό αμφισβή­
τηση το εάν οι σοσιαλιστικές επιχειρήσεις έπρεπε να ενδιαφέρο- 
νται για την αύξηση των κερδών, ή του ακαθαρίστου εισοδήματος.
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Η αμφισβήτηση αυτή (και ήταν πολύ καλό που υπήρξε αυτή η αμφι­
σβήτηση!) μας οδήγησε τότε, στην περίοδο 1965-6, στην αρχή του 
κινήτρου του κέρδους», (σελ. 81)

Τα αποσπάσματα που παραθέτουμε δείχνουν σαφώς ότι το κί­
νητρο κέρδους ήταν η πρωτεύουσα ιδέα της μεταρρυθμίσεως και 
σήμερα έχουμε ακόμα τη γνώμη ότι ήταν σωστή η απόφαση να 
επικεντρώνουμε την προσοχή μας στην αρχή του κινήτρου του 
κέρδους. Η έρευνα μας όμως, όπως και άλλες μελέτες, διαπιστώ­
νουν ότι η αντίληψη αυτή, μολονότι σωστή, δεν έχει εφαρμοστεί 
με συνέπεια.

Μία από τις κύριες αιτίες της ασυνέπειας είναι η γραφειοκρατι­
κή αναδιανομή των κερδών. Από την άποψη αυτή οι αντιλήψεις 
του 1968 ήταν από την αρχή επιβαρυμένες από εσωτερικές αντι­
φάσεις. Απ’ τη μια μεριά οι ηγέτες της μεταρρυθμίσεως ήθελαν 
να ανοίξουν το δρόμο στην επιλεκτική επίδραση του ανταγωνι­
σμού, αλλά από την άλλη ήθελαν να βεβαιώσουν τους οικονομι­
κούς παράγοντες ότι η μεταρρύθμιση δεν απειλούσε τις θέσεις 
τους και τις δραστηριότητές τους. Επιπλέον, τόνισαν την αναγκαι­
ότητα περιορισμού των επιδοτήσεων, αλλά και επαναβεβαίωσαν 
τις επιχειρήσεις ότι ο όγκος των επιδοτήσεων θα διατηρόταν, ότι 
ο «προστατευτισμός» ήταν αναγκαίος εν όψει του ξένου ανταγω­
νισμού κ.ο.κ. Ακολουθούν κι άλλα αποσπάσματα από το βιβλίο του 
Rezső Nyers, το δημοσιευμένο το 1969.

«Ό,τι έχει σημασία είναι ότι βλέπουμε καθαρά τη διαφορά ανά­
μεσα στις προσωρινές και μεταβατικές χρηματικοοικονομικές δυ­
σκολίες μιας επιχειρήσεως και στη χρόνια έλλειψη βιωσιμότη­
τας... Για μένα, νομίζω ότι στη σοσιαλιστική σχεδιαζόμενη οικονο­
μία δεν υπάρχει λόγος να φοβόμαστε το ομαδικό κλείσιμο επιχει­
ρήσεων, που δεν μπορεί να συμβεί, αλλά μάλλον την παράταση 
της ζωής επιχειρήσεων που σαφώς δεν είναι βιώσιμες», (σελ. 69)

«...Οι επιδοτήσεις από τις κεντρικές υπηρεσίες χορηγούνται 
πλουσιοπάροχα. Αυτό είναι που έχει σημασία. Όπως έχω αναφέ­
ρει, δεν έχουμε την πρόθεση να εγκαταλείψουμε τελείως τον προ­
στατευτισμό, ή την κρατική οικονομική πολιτική επιδοτήσεως των 
σοσιαλιστικών επιχειρήσεων. Εντούτοις για να βελτιωθεί η διάρ­
θρωση της παραγωγής, οι επιδοτήσεις θα πρέπει σταδιακά να πε­
ριοριστούν, ή να δαπανώνται περισσότερο αποτελεσματικά» (σελ. 
157)

«...κατ’ αρχήν, ο προστατευτισμός αποτελείται από δυο στοι­
χεία. Το ένα είναι μόνιμο, που σημαίνει ότι οι επιχειρήσεις δεν έ­
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χουν να φοβούνται ότι όλοι οι χρηματοδοτικοί πόροι που παρέχο­
νται σήμερα από το κράτος θα αποστραγγιστούν, αφήνοντάς τες 
χωρίς επιδότηση από το κέντρο. Το άλλο στοιχείο του κεντρικού 
προστατευτισμού συντίθεται από ορισμένα προσωρινά μέσα βοή­
θειας, που παρέχονται από το κράτος κατά τη διάρκεια συντόμων, 
μεταβατικών περιόδων, όταν υποτίθεται ότι η επιχείρηση μετα­
σχηματίζει την παραγωγική της διάρθρωση, έτσι ώστε να παράγει 
πιο αποδοτικά και πιο εναρμονισμένα προς τις απαιτήσεις της α­
γοράς». (σελ. 156-7)

«... οι επιδοτήσεις που χορηγούνται από το κέντρο είναι υπερ­
βολικές (επιδοτήσεις τιμών, γενικές επιδοτήσεις, επιστροφές ε­
ξωτερικού εμπορίου, φορολογικές απαλλαγές) και ισοπεδώνουν 
τα οικονομικά αποτελέσματα επιχειρήσεων υψηλής, μέσης ή χα­
μηλής αποδοτικότητας. Πάρα πολλές επιχειρήσεις δεν αναγκάζο­
νται να αγωνιστούν για την πραγματοποίηση κερδών», (σελ. 203)

«Οι επιδοτήσεις εξαγωγών και τιμών καταναλωτή καθώς και 
διάφορες άλλες επιχορηγήσεις καθιστούν πάρα πολύ βέβαιη την 
αποδοτικότητα, την κερδοφορία των επιχειρήσεων. Οι επιδοτή­
σεις αυτές, στην έκταση κατά την οποία χορηγούνται τώρα, έχουν 
γίνει απαραίτητες λόγω της ανάγκης να παρακινηθεί η συνεχής 
ανάπτυξη της παραγωγής, αλλά πρέπει στο μέλλον να περιορι­
στούν σταδιακά. Ο περιορισμός αυτός καθίσταται εφικτός από το 
γεγονός ότι οι εν λόγω επιχορηγήσεις προορίζονταν να ισχύσουν 
μόνο για ορισμένη περίοδο. Η κυβέρνηση μπορεί, στο πλαίσιο των 
πενταετών σχεδίων, να τροποποιήσει και να περιορίσει την οικο­
νομική της πολιτική, και αυτό θα είναι πραγματικά απαραίτητο», 
(σελ. 209-210)

Είναι αξιοσημείωτο ότι το προβληματικό πεδίο στο οποίο επι­
κεντρώνεται η έρευνά μας και η παρούσα μελέτη ήταν ξεκάθαρα 
ορατό το 1969. Ήδη από τότε ο Rezső Nyers έβλεπε υπερβολική 
την παρέμβαση του κράτους στη διαμόρφωση των κερδών, και ε­
ξέφραζε την ανησυχία του υποστηρίζοντας ότι η παρέμβαση αυτή 
θα απονεκρώσει την ευαισθησία έναντι του κέρδους και θα εξα- 
σθενίσει την ενθάρρυνση για την αύξηση της αποδοτικότητας7. 
Όμως εκ των υστέρων καθίσταται επίσης απολύτως σαφές ότι οι 
ηγέτες της μεταρρυθμίσεως την εποχή εκείνη δεν διέκριναν την 
ασυνέπεια των προϋποθέσεων που διαμόρφωναν. Δεν είναι δυνα­
τόν να εντατικοποιούμε τα κίνητρα κέρδους και ταυτόχρονα να 
αποδεχόμαστε την εξασθένησή του, πράγμα που είναι κάτι που
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θα συμβεί εφόσον διατηρείται το σύστημα επιδοτήσεων και ανα­
διανομής, έστω και σε μειωμένο βαθμό.

Επίσης αναγγελίες που έγιναν κατά την αρχική περίοδο της 
μεταρρυθμίσεως όχι μόνο τόνιζαν ότι δεν θα επιτρεπόταν η επι­
βίωση μη βιωσίμων επιχειρήσεων, αλλά επίσης καταδίκαζαν τις 
«υπερβολικές» χρηματικοοικονομικές επιδοτήσεις και υπόσχο­
νταν την εφαρμογή περιοριστικής χρηματικοοικονομικής πολιτι­
κής. Π ραγματικά όλα αυτά έδειχναν να αποβλέπουν στη σκλήρυν­
ση των προϋπολογιστικών περιορισμών. Και όμως, στις επιχειρή­
σεις και στη γραφειοκρατική οργάνωση δόθηκαν ευθύς εξαρχής 
ελπίδες για ελαστικοποίηση των προϋπολογιστικών περιορι­
σμών. Αυτές εκδηλώθηκαν με τις αναφορές που γίνονταν στον 
«προστατευτισμό» και στην παραπέρα χορήγηση διαφόρων ειδών 
επιδοτήσεων, καθώς και με την επαναβεβαίωση ότι δεν υπήρχε 
φόβος διακοπής όλων των κεντρικών χρηματικοοικονομικών πό­
ρων. Με λίγα λόγια, ευθύς από την αναγγελία των αντικειμενικών 
σκοπών της μεταρρυθμίσεως υπήρχε αμφιβολία για τη σκλήρυν­
ση ή ελαστικοποίηση των προϋπολογιστικών περιορισμών.

Μέχρι τώρα καλύψαμε διάφορα θέματα κατά διαφορετικούς 
τρόπους, αλλά πραγματικά προσπαθήσαμε να περιγράφουμε την 
ίδια ομάδα ερωτημάτων σ’ όλη της την έκταση. Στην οικονομία 
της αγοράς, που βασίζεται στην ατομική ιδιοκτησία, το κέρδος 
πραγματοποιείται στην αγορά και επηρεάζει έντονα τους οικονο­
μικούς παράγοντες. Αλλά τι συμβαίνει στον ουγγρικό μεταρρυθ­
μισμένο κρατικής ιδιοκτησίας τομέα; Πού προσδιορίζεται το μέγε­
θος του κέρδους; Στην αγορά ή στα γραφεία των γραφειοκρατών; 
Σε ποια έκταση το κέρδος επηρεάζει τη συμπεριφορά των οικονο­
μικών παραγόντων; Σε ποιο βαθμό έχουν εκπληρωθεί οι αρχικές 
προθέσεις των μεταρρυθμιστών του 1968, ως προς αυτή την άπο­
ψη; Η τάση για ελαστικοποίηση των προϋπολογιστικών περιορι­
σμών έχει ανασταλεί επιτυχώς;

Ας στραφούμε τώρα σε μια ποσοτική εξέταση του θέματος.

4.4. Κατακερματισμός των κερδών

Στην ανάλυσή μας έχουμε εισάγει μια έννοια που παίζει σημα­
ντικό ρόλο: το αρχικό κέρδος. Ας υποθέσουμε ότι σε δεδομένο 
οικονομικό έτος το κράτος δεν κάνει καμιά αναδιανομή εισοδήμα­
τος. Δηλαδή οι συνολικές ετήσιες εισπράξεις και δαπάνες υπολο­
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γίζονται στις επικρατούσες τιμές, δεν υπάρχει φορολογία και η 
επιχείρηση θα αποζημιωθεί για τις πληρωμές που έκανε στη διάρ­
κεια του έτους προς τον κρατικό προϋπολογισμό. Αντίθετα το 
κράτος δεν δίνει στην επιχείρηση κανένα χρηματικό ποσό και θα 
ζητήσει την επιστροφή όλων των επιχορηγήσεων και απαλλαγών 
που χορηγήθηκαν στην επιχείρηση στη διάρκεια του έτους. Αυτό 
που απομένει μετά την εκπλήρωση όλων αυτών των συνθηκών εί­
ναι το αρχικό κέρδος.

Ας σημειωθεί όμως ότι κατά τον υπολογισμό του αρχικού κέρ­
δους δεν εξαλείφονται όλες οι επιδράσεις της δημοσιονομικής α­
ναδιανομής. Δηλαδή δεν έχει διαμορφωθεί υποθετικό σύστημα τ ι­
μών απαλλαγμένο από τη δημοσιονομική αναδιανομή, που σημαί­
νει ότι η συνολική αναδιανεμητική επίδραση η υποκρυπτομένη 
στο κόστος των προϊόντων δεν έχει εξαλειφθεί. Μόνο τα στοιχεία 
αναδιανομής, τα οποία πράγματι εμφανίζονται στο λογαριασμό 
αποτελεσμάτων της εξεταζομένης επιχειρήσεως, μόνο εκείνα 
διορθώνονται. Έτσι, διαμορφώνεται μια κατηγορία κέρδους το ο­
ποίο θα επιτύγχανε η επιχείρηση — με την υπόθεση ότι λειτουρ­
γεί το σύστημα τιμών και η αγορά — αν το κράτος έπαυε να παρεμ­
βαίνει στη διαμόρφωση του κέρδους που πραγματοποιείται μέσω 
των τιμών. Επιπλέον πρέπει να τονιστεί ότι στην περίπτωση αυτή 
δεν ενδιαφερόμαστε για την αναδιανομή γενικά, αλλά για την α­
ναδιανομή του κέρδους που επιτυγχάνουν οι κρατικής ιδιοκτη­
σίας επιχειρήσεις και πραγματοποιείται από τη συγκεκριμένη επι­
χείρηση που εξετάζουμε.

Επίσης, πριν προχωρήσουμε στην ανάλυσή μας, θα θέλαμε να 
διευκρινήσουμε ότι στην έννοια του αρχικού κέρδους δεν αποδί­
δεται καμιά αξιολογική κρίση (value judgeoient). Για παράδειγμα, 
δεν έχουμε καμία πρόθεση να υποδείξουμε ότι το αρχικό κέρδος 
θα έπρεπε να θεωρείται δείκτης για την ορθή αξιολόγηση της α- 
ποτελεσματικότητας της παραγωγής. Στην πραγματικότητα, το 
θέμα ούτε καν θα έπρεπε να τεθεί, εφόσον το επικρατούν σύστημα 
τιμών θεωρείται απλώς ως δεδομένη συνθήκη. Θα πρέπει όμως 
να επισημανθεί, ότι το οικονομικό περιεχόμενο της έννοιας του 
αρχικού κέρδους θα ήταν προφανές σε μια οικονομία αγοράς: 
πρόκειται για το ακαθάριστο κέρδος το πραγματοποιούμενο με 
τις επικρατούσες τιμές.

Οι ουγγρικές επιχειρήσεις, δεν εμφανίζουν αρχικό κέρδος 
στους ισολογισμούς τους. Και ακόμα περισσότερο, ούτε καν υπο­
λογίζουν το μέγεθος του αρχικού κέρδους. Επιχειρήσεις και ανώ­
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τερες αρχές ενδιαφέρονται για τα κέρδη μετά τη διανομή, δηλαδή 
μετά την πρόσθεση φόρων και την αφαίρεση επιδοτήσεων. Κατά 
συνέπεια, το να υπολογίσουμε το αρχικό κέρδος στο πλαίσιο της 
ερευνητικής μας εργασίας, ήταν εξαιρετικά ασυνήθιστη προσπά­
θεια.

Κατά τις συζητήσεις γύρω από την ερευνητική μας εργασία συ­
χνά ακουγόταν η ακόλουθη παρατήρηση: το «αρχικό κέρδος» εί­
ναι μια φανταστική κατηγορία κέρδους. Δεν συμφωνούμε με την 
εκτίμηση αυτή, αφού οι πελάτες της επιχειρήσεως δεν πληρώ­
νουν για το προϊόν της φανταστικές τιμές, αλλά πραγματικές· η 
επιχειρήση δεν πληρώνει φανταστικές τιμές για τις εισροές της, 
αλλά πραγματικές- και η διαφορά ανάμεσα στις πραγματικές ει­
σπράξεις από την πώληση του προϊόντος και στις πραγματικές 
δαπάνες για την αγορά των εισροών είναι επίσης μια οικονομική 
πραγματικότητα. Αυτό το τελευταίο μέγεθος αποκαλείται (προ- 
φορολογία) ακαθάριστο κέρδος στη γλώσσα της οικονομικής επι­
στήμης. Και, όσο σημαντικό κι αν είναι, το θέμα του εάν είναι λογι­
κές αυτές οι τιμές των εισροών και των εκροών, είναι άσχετο εδώ. 
Είναι πεποίθησή μας, ότι ένα τεράστιο μέγεθος οικονομικώς αδι­
καιολογήτων αυθαιρεσιών βαρύνει το σύστημα τιμών. Και όμως 
αυτές οι τιμές είναι γνήσιες και συνεπώς η διαφορά ανάμεσα στις 
εισπράξεις από τις εκροές και στις δαπάνες για τις εισροές δεν 
είναι «φανταστική» κατηγορία. Είναι αλήθεια, ότι είναι μέγεθος 
οικονομικά αδικαιολόγητο και αυθαίρετο, αφού αντικατοπτρίζει 
την αδικαιολόγητη και αυθαίρετη φύση του συστήματος τιμών. Η 
αυθαιρεσία όμως αυτή χειροτερεύει από την αυθαιρεσία της ανα­
διανομής. Εδώ όμως προπορευόμαστε σ’ ένα θέμα που θα συζητή­
σουμε λεπτομερέστερα παρακάτω.

Η δημοσιονομική αναδιανομή με μια σειρά ενεργειών αφαιρεί 
με τη φορολογία από το αρχικό κέρδος και προσθέτει σ’ αυτό για 
να φτάσει στους διαφορετικούς βαθμούς του «πραγματικού κέρ­
δους» (λογιστικό κέρδος, μετα-αναδιανεμητικό κέρδος, τελικό 
κέρδος). Στους υπολογισμούς μας το αρχικό κέρδος και το πραγ­
ματικό κέρδος αντιπαραβάλλονται κατά πολλούς διαφορετικούς 
τρόπους. Παρόμοια, και οι δύο δείκτες διαιρούνται με την αξία 
των περιουσιακών στοιχείων, έτσι ώστε να είναι δυνατή η αντιπα­
ραβολή της αρχικής αποδοτικότητας και της πραγματικής αποδο- 
τικότητας. Ως αποτέλεσμα της δημοσιονομικής αναδιανομής, το 
πραγματικό κέρδος της επιχειρήσεως διαφέρει από το αρχικό 
κέρδος. Η έκταση της αποκλίσεως του πραγματικού κέρδους από
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το αρχικό αντικατοπτρίζει αυτό που πραγματικά είναι ο ρόλος του 
κράτους στον επηρεασμό της αποδοτικότητας της επιχειρήσεως.

Η έκταση της αναδιανομής μπορεί να περιγράφει, απ’ τη μια 
μεριά με το μέγεθος της αποκλίσεως του πραγματικού κέρδους 
από το αρχικό κέρδος (για συντομία «εκτροπή κέρδους») και από 
την άλλη με το μέγεθος των στοιχείων της αναδιανομής, των φό­
ρων και των επιδοτήσεων. Δηλαδή η ίδια συνολική έκταση της ε­
κτροπής κέρδους, το ίδιο μέτρο του κοινού αποτελέσματος ανα­
διανομής, μπορεί να προκύψει από πολύ διαφορετικά μεγέθη επι­
δοτήσεων, επιχορηγήσεων και πληρωμών της επιχειρήσεως που 
γίνονται με διάφορες αιτιολογίες.

Ας δούμε λοιπόν τι μπορεί να ειπωθεί για την έκταση της ανα­
διανομής ανάμεσα στις ουγγρικές επιχειρήσεις κρατικής ιδιοκτη­
σίας.

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΗ 1: Η αναδιανομή κερδών είναι πολύ μεγάλη- πρώ­
το, κατά την πορεία της αναδιανομής πραγματοποιείται ευρεία ε­
κτροπή κερδών δεύτερο, το ποσό των κερδών που μετατοπίζεται 
μέσω επιδοτήσεων και φόρων είναι τεράστιο8.

Οι σχετικές τιμές φόρων και επιδοτήσεων που προσδιορίστη­
καν για κάθε κλάδο και τομέα δίνονται στον Πίνακα 4.1. Σχετικά 
με το συνολικό αριθμό των κρατικών επιχειρήσεων καθώς και με 
τον αριθμό κλάδων και τομέων μπορεί να διατυπωθεί η ακόλουθη 
παρατήρηση: το ποσό των φόρων υπερβαίνει το ποσό των συνολι­
κών κερδών που προέρχονται μέσα από την εν λόγω ομάδα επιχει­
ρήσεων. (Η τιμή του λόγου φόρος/αρχικό κέρδος είναι μεγαλύτε­
ρη της μονάδας). Αυτό είναι δυνατό μόνο στην περίπτωση πολλα­
πλής αναδιανομής, δηλαδή όταν το κράτος δίνει πρώτα με το ένα 
χέρι ό,τι στη συνέχεια αφαιρεί με το άλλο. Δηλαδή, η φορολογική 
επιβάρυνση του καθαρού κέρδους, που φθάνει κατά μέσο όρο το 
30 τοις εκατό, επιβάλλεται με επανειλημμένες αναμείξεις ενός τε­
ράστιου ποσού κερδών.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.1
Σχετικό μέγεθος φόρων και επιδοτήσεων, 1982

Ομάδα επιχειρήσεων
Φόρος/
αρχικό

Επιδότηση/
αρχικό

Επιδότηση/
φόρος

Μηχανολογική βιομηχανία
κέρδος

0.83
κέρδος

0.32 0.39
Ελαφρά βιομηχανία 1.03 0.57 0.55
Επεξεργασία τροφίμων 2.10 2.02 0.96

Βιομηχανία (εκτός επεξεργασίας τροφίμων) 0.93 0.69 0.74

Βιομηχανία (σύνολο) 1.10 0.87 0.80
Κατασκευαστική βιομηχανία 0.82 0.21 0.25
Γ εωργία 1.05 1.61 1.54
Εμπόριο 1.73 1.00 0.58
Υπηρεσίες 1.30 0.59 0.45

Κρατικές επιχειρήσες: Σύνολο 1.27 0.91 0.72

Σημείωση: 0 τομεακός δείκτης είναι ο μέσος των δεικτών των επιχειρήσεων σταθμι­
σμένος με τον παρονομαστή.

Είναι σημαντικό να αναφερθεί ότι ουσιαστικά δεν διαπιστώθη­
κε μεταβολή στο πεδίο αυτό κατά την εξεταζόμενη περίοδο. Η «κε­
ντροποίηση» δηλαδή η συγκεντροποίηση στα χέρια του κράτους 
του κέρδους των επιχειρήσεων αντικατοπτρίζεται επίσης από τον 
αστάθμητο μέσο των δεικτών φόρου/αρχικού κέρδους των επιχει­
ρήσεων. Όσον αφορά το σύνολο της κρατικής ιδιοκτησίας επιχει­
ρήσεων, η τιμή αυτή είναι 0,92 που σημαίνει ό,τι κατά μέσο όρο, 
92 τοις εκατό του συνόλου των αρχικών κερδών, που προέρχονται 
από αυτές τις επιχειρήσεις, κεντροποιείται από το κράτο.ς.

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΗ 2: Σαν συνέπεια της αναδιανομής, το πραγματικό 
κέρδος των επιχειρήσεων αποκλίνει ευρύτατα από το αρχικό 
κέρδος.

Όσο ευρύτερη η απόκλιση ανάμεσα στην αρχική και την πραγ­
ματική αποδοτικότητα των επιχειρήσεων, τόσο μεγαλύτερος εί­
ναι ο ρόλος της αναδιανομής στη διαμόρφωση της αποδοτικότη- 
τας.

Μεταξύ πολλών άλλων υπολογισμών έγινε και ανάλυση συσχε- 
τίσεως των δεικτών αποδοτικότητας (του λόγου κερδών και αξίας 
περιουσιακών στοιχείων). Ο Πίνακας 4.2 παρουσιάζει τους συντε­
λεστές συσχετίσεως προσδιορισμένους για το 1982, και το συνο­
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λικό αριθμό των κρατικών επιχειρήσεων, καθώς και για τις βιομη­
χανικές επιχειρήσεις. Οι χαμηλοί συντελεστές συσχετίσεως δεί­
χνουν την απόκλιση του δείκτη αρχικής αποδοτικότητας από τους 
άλλους δείκτες αποδοτικότητας. Παρόμοια αποτελέσματα πα­
ρουσίασαν και οι υπολογισμοί συσχετίσεως που έγιναν με άλλα 
δείγματα.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.2
Συντελεστές συσχετίσεως μεταξύ δεικτών 

αποδοτικότητας (ποσοστών κέρδους)

Δείκτες 2 3
1. Αρχική αποδοτικότητα 0.39 0.18

0.44 0.18

2. Αποδοτικότητα σύμφωνα 0.55
με τα στοιχεία ισολογισμών 0.50

3. Τελική αποδοτικότητα
Σημείω ση: Ί α  αποτελέσματα προέρχονται από τα δεδομένα του έτους 1982. Οι άνω 
αριθμοί περιλαμβάνουν τους υπολογισμούς που καλύπτουν τη βιομηχανία, οι κάτω 
περιλαμβάνουν τους υπολογισμούς που καλύπτουν το συνολικό αριθμό των κρατι­
κών επιχειρήσεων.

4.5. Η αναδιανομή των κερδών και η ψευδαίσθηση της ρυθμίσεως

Θα προσφύγουμε σε ένα αναλογικό παράδειγμα για να φωτί­
σουμε το πρόβλημα. Αρχίζουμε υποθέτοντας ότι κάθε σπουδα­
στής σχολής ανωτέρας εκπαίδευσης αρχικά παίρνει την ίδια βασι­
κή υποτροφία για να καλύπτει το κόστος ζωής. Αργότερα όμως 
αποφασίζεται να αυξηθούν οι υποτροφίες για τους σπουδαστές 
που κατορθώνουν να έχουν εξαιρετικές αποδόσεις στα κυριότερα 
μαθήματα και να περιοριστούν για εκείνους με χαμηλότερες επι­
δόσεις. Εφόσον αυτό είναι το μόνο κριτήριο αναδιανομής, μπορεί 
ενδεχομένως να αποτελέσει κίνητρο για βελτιωμένη απόδοση 
των σπουδαστών στα κυριότερα μαθήματα. Αλλά πιο ύστερα εισά- 
γεται και ένα άλλο είδος αναδιανομής: η εξαιρετική απόδοση 
στον αθλητισμό θα αμείβεται με πρόσθετη υποτροφία, ενώ η χα­
μηλή απόδοση θα τιμωρείται με μείωση της προηγούμενης βοή-
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θείας. Η μεταβολή αυτή θα εξασθενίσει το αρχικό κίνητρο, αφού 
η χαμηλή ακαδημαϊκή απόδοση μπορεί τώρα να αντισταθμιστεί 
με τις αθλητικές επιδόσεις. Και τότε υιοθετείται και τρίτο είδος 
αναδιανομής: η ενεργός συμμετοχή στις δραστηριότητες πολιτι­
κών και μαζικών οργανώσεων θα αμείβεται με αυξήσεις της αρχι­
κής υποτροφίας, ενώ η απάθεια θα τιμωρείται με μειώσεις. Τέταρ­
τη αναδιανομή θα ακολουθήσει με σκοπό να ενθαρρυνθεί η συμ­
μετοχή στη χορωδία, στην ορχήστρα, στις εικαστικές τέχνες 
κ.τ.λ. Και μια πέμπτη αναδιανομή στην οποία θα λαμβάνεται υπό­
ψη το κριτήριο της κοινωνικής ανισότητας: τα παιδιά φτωχών οι­
κογενειών θα παίρνουν συμπληρωματική υποτροφία, ενώ η υπο­
τροφία παιδιών από εύπορες οικογένειες θα ελαττώνεται.

Ο εισηγητής κάθε αναδιανομής μπορεί να αισθάνεται ότι κρατά 
ένα όργανο — οικονομικό κίνητρο — με το οποίο θα επηρεάζει 
τη συμπεριφορά των σπουδαστών, ενώ θα αντισταθμίζει τη μειο­
νεκτική τους θέση. Αλλά στην πραγματικότητα, κάθε νέα αναδια­
νομή εξασθενίζει την επίδραση της προηγούμενης.

Ας αφήσουμε όμως τώρα το παράδειγμα και ας στρέψουμε πά­
λι την προσοχή μας στην αναδιανομή των κερδών. Το αρχικό κέρ­
δος κάθε επιχειρήσεως είναι δεδομένο και είναι αυτό ακριβώς 
που θα αναδιανεμηθεί με διάφορες δικαιολογίες. Είναι αλήθεια 
ότι κάθε είδος αναδιανομής μεταβάλλει μόνο ένα μέρος του συνο­
λικού ποσού των κερδών και εξυπηρετεί ίσως έναν χρήσιμο και 
ειδικό σκοπό. Με λίγα λόγια, κάθε είδος έχει έναν έκδηλο «χαρα­
κτήρα», που μπορεί να περιγράφει με τα κριτήρια και τις ειδικές 
αναλογίες της συγκεκριμένης αναδιανομής.

Όσο περισσότερα διαφορετικά είδη αναδιανομής εφαρμόζο­
νται και όσο περισσότερο διαφέρουν αυτά τα είδη στο χαρακτήρα 
— καθιερώνοντας ολόκληρο σύστημα κριτηρίων — τόσο υψηλό­
τερο θα είναι το ποσοστό του συνολικού ποσού των αρχικών κερ­
δών που θα μετατοπιστεί και τόσο λιγότερο αποτελεσματική θα 
είναι μια συγκεκριμένη αναδιανομή, αφού το παρορμητικό ή αντι­
σταθμιστικό της αποτέλεσμα θα μετριαστεί από τις αναδιανομές 
που αποβλέπουν σε πολλούς διαφορετικούς σκοπούς.

Ο László Antal στην εργασία του (1979) εισήγαγε έναν προ­
σφυή όρο: η ψευδαίσθηση ρυθμίσεως πείθει τους ηγέτες του οικο­
νομικού μηχανισμού και εκείνους που έχουν την πρόθεση να επι­
βάλουν ρυθμίσεις ότι μπορούν να επιτύχουν το σκοπό τους με πα­
ρεμβάσεις. Τόσο η θεωρητική μας σκέψη, όσο και η πρακτική ε­
μπειρία της αναδιανομής κερδών δείχνουν ότι η υπέρ-ρύθμιση τε­
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λικά κάνει τη ρύθμιση απατηλή. Αν εφαρμόζονταν μόνο μία ή δύο 
εκτροπές από το αρχικό κέρδος, αυτές μπορεί να ήταν αποτελε­
σματικές. Αλλά ένας συνδυασμός χιλίων διαφορετικών απόψεων 
είναι αναποτελεσματικός. Αν κοινωνικοί ψυχολόγοι και οικονομο­
λόγοι ένωναν τις επιστημονικές τους δυνάμεις, ίσως, με πρακτι­
κές παρατηρήσεις ή με πειράματα, διαπίστωναν πού βρίσκεται το 
παρορμητικό κατώφλι της αναδιανομής. Αν γίνουν λίγες μόνο α­
ναδιανομές, καθεμία μπορεί να περάσει το παρορμητικό κατώφλι 
και να ασκήσει την επίδρασή της. Αλλά η μεταβολή που προκαλεί- 
ται από ένα κλασματικό μέρος της ολικής αναδιανομής, σίγουρα 
είναι κάτω από εκείνο το κατώφλι.

Επιπλέον, αυτό το ανεπαίσθητο επαυξάνεται ακόμα με ατέ­
λειωτες μεταβολές. Δεν είναι αρκετό να καταγραφούν απλώς οι 
συνέπειες της μιας ή της άλλης διανομής. Ο υπεύθυνος πρέπει 
να είναι ικανός να αντιδράσει σ’ αυτές και η αντίδρασή του πρέπει 
στη συνέχεια να ενσωματωθεί στη μόνιμη συμπεριφορά της επι- 
χειρήσεως. Αλλά μέχρι να γίνει αυτό, εισάγονται πάλι τα άλλα 
είδη αναδιανομής.

Οι αμέτρητες και αενάως μεταβαλλόμενες αναδιανομές δεί­
χνουν ότι το τελικό κέρδος είναι απρόβλεπτο: εξαρτάται από την 
τύχη ή από το καπρίτσιο των ρυθμιστών. Και αν τα πράγματα έ­
χουν έτσι, είναι καλύτερα να επηρεάζονται οι ρυθμιστές από τους 
παρασκηνιακούς παράγοντες, με διαπραγματεύσεις και άλλους 
παρόμοιους τρόπους.

Εδώ, όπως ακριβώς σε κάθε πλευρά της λειτουργίας του ουγ­
γρικού οικονομικού μηχανισμού, αγορά και γραφειοκρατία συνυ­
πάρχουν. Το κέρδος της επιχειρήσεως εξαρτάται και από τα δύο. 
Σε τελική ανάλυση όμως, σύμφωνα με την εμπειρία που αντανα­
κλάται στις Δαπιστώσεις 1 και 2, η μεγαλύτερη δύναμη είναι εκεί­
νη της γραφειοκρατικής αναδιανομής· το κέρδος της επιχειρήσε- 
ως εξαρτάται κατά πρώτο και κυρίως απ’ αυτόν τον παράγοντα.

Όλα αυτά έχουν επιδράσεις στο κίνητρο του κέρδους. Αν το 
πραγματικό κέρδος που εξασφαλίζεται από την επιχείρηση, δεν 
εξαρτάται κυρίως από τις εισπράξεις που πραγματοποιούνται 
στην αγορά και από τις δαπάνες που πληρώνονται στην αγορά, 
δεν αξίζει να αγωνίζεται η επιχείρηση για μεγαλύτερες εισπρά­
ξεις και χαμηλότερες δαπάνες. Με τέτοιες συνθήκες το κίνητρο 
του κέρδους είναι προορισμένο να φθίνει, υπονομεύοντας έτσι 
αυτή την ίδια τη βάση της έννοιας της «ρυθμίσεως μέσω οικονομι­
κών εργαλείων». Και αν το κίνητρο της αποδοτικότητας δεν μπο­
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ρεί να υποστηριχθεί έντονα από μόνο του, οι αποκαλούμενοι ρυθ­
μιστές προορίζονται να καταλήξουν ανίσχυροι και αναποτελε­
σματικοί.

4.6. Ισοπέδωση

Είδαμε μέχρι τώρα, πως ο μεγάλος αριθμός ξεχωριστών ανα­
διανομών, που η καθεμιά τους οδηγείται από διαφορετικές προθέ­
σεις και σκοπούς, καθιστά την απόκλιση του πραγματικού από το 
αρχικό κέρδος πρακτικώς απρόβλεπτο. Ύστερα όμως από προσε­
κτικότερη εξέταση, αυτή, όπως φαίνεται από την πράξη, δεν είναι 
ολόκληρη η αλήθεια. Υπάρχουν μερικές τάσεις με έντονες επι­
δράσεις, που διεισδύουν στην περίπλοκη διαδικασία αναδιανο­
μής και τελικά την προικοδοτούν με ορισμένα στοιχεία ομαλότη- 
τας και με ειδικά άλλα γενικώς ισχυρά χαρακτηριστικά. Αυτά τα 
ειδικά χαρακτηριστικά περιγράφονται στις διαπιστώσεις 3 και 4.

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΗ 3: Η αρχική αποδοτικότητα κατά βάση επηρεάζει 
το χαρακτήρα της αναδιανομής. Δηλαδή, η εμφάνιση ζημιών σα­
φώς αυξάνει τις πιθανότητες εισπράξεως επιδοτήσεων, ενώ η αύ­
ξηση της αποδοτικότητας έχει ως αποτέλεσμα την πληρωμή πε­
ρισσότερων φόρων.

Το Διάγραμμα 4.1 δείχνει τη σχέση μεταξύ αναδιανομής και αρ­
χικής αποδοτικότητας, υπολογισμένης με τα δεδομένα των βιομη­
χανικών επιχειρήσεων του έτους 1980. Το διάγραμμα δείχνει ότι, 
αν μια επιχείρηση δεν έχει ζημιές αρχικά, δεν μπορεί πράγματι 
να περιμένει ότι θα εισπράξει οποιαδήποτε επιδότηση, ενώ οι με­
γαλύτερες ζημιές δίνουν το δικαίωμα για μεγαλύτερες επιδοτή­
σεις. Στην άλλη πλευρά του διαγράμματος βλέπουμε ότι με αυξα­
νόμενη αποδοτικότητα, αυξάνονται επίσης και οι φόροι.

Η επίδραση της αναδιανομής εμφανίζεται τελικά στο ισοζύγιο 
των φόρων και επιδοτήσεων. Γι’ αυτό μελετήσαμε ακόμα τις στατι­
στικές σχέσεις μεταξύ της αποκλίσεως κερδών, δηλ. τη σχετική 
τιμή της: τον δείκτη RR του λόγου αναδιανομής και του επίπεδου 
κερδών. (Ο δείκτης RR είναι ο λόγος της διαφοράς μεταξύ πραγ­
ματικού και αρχικού κέρδους προς την αξία των περιουσιακών 
στοιχείων). Οι συντελεστές συσχετίσεως του λόγου αναδιανομής 
και του δείκτη αρχικής αποδοτικότητας παρουσιάζονται στον Πί­
νακα 4.3. Όσο υψηλότερη η τιμή του λόγου αναδιανομής, τόσο 
περισσότερο προτιμάται η επιχείρηση στη διαδικασία αναδιανο-
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ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 4.1
Σχέση μεταξύ αρχικής αποδοτικότητας και 

των στοιχείων αναδιανομής

Φόροι ως συνάρτηση Επιδοτήσεις ως συνάρτηση της
της αποδοτικότητας αποδοτικότητας

μής. Η αρνητική συσχέτιση δείχνει ότι όσο υψηλότερη είναι η αρ­
χική αποδοτικότητα της επιχειρήσεως, τόσο μικρότερη η προτίμη­
ση που μπορεί να περιμένει η επιχείρηση αυτή στη διαδικασία της 
αναδιανομής9. Ακόμα περισσότερο, η συσχέτιση αυτή δεν εμφα­
νίζεται μόνο ως τάση, αλλά σχεδόν ως γραμμική συνάρτηση. Είναι 
απόλυτα σαφές ότι σημαντική απόκλιση από το ( -  1), το συντελε­
στή συσχετίσεως μεταξύ των τιμών του λόγου αναδιανομής και 
της αρχικής αποδοτικότητας, παρουσιάζεται μόνο σε εξαιρετικές 
περιπτώσεις10.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 4.3
Συντελεστές συσχετίσεως μεταξύ αρχικής 

αττοδοτικότητας και λόγου αναδιανομής

Δείγμα 1980 1982
Ορυχεία -0.99 -0.99
Ηλεκτρική ενέργεια -0.99 -0.99
Μεταλλουργία -0.94 -0.50
Μηχανολογική βιομηχανία -0.89 -0.25
Βιομηχανία δομικών υλικών -0.98 -0.96
Χημική Βιομηχανία -0.93 -0.78
Ελαφρά βιομηχανία -0.97 -0.95
Άλλοι βιομηχανικοί κλάδοι -0.95 -0.96
Βιομηχανία τροφίμων -0.99 -0.94

Βιομηχανία -0.99 -0.93
Οικοδομικές επιχειρήσεις -0.98 -0.79
Γεωργία και δάση -0.97 -0.78
Μεταφορές και τηλεπικοινωνίες -0.95 -0.28
Εμπόριο -0.99 -0.97
Διαχείριση υδάτινων πόρων -0.97 -0.48
Υπηρεσίες -0.96 -0.98

Επιχειρήσεις κρατικής ιδιοκτησίας: Σύνολο -0.99 -0.92

ΔΙΑΠΙΣΤΩΣΗ 4: Κατά συνέπεια της αναδιανομής η αποδοτικό- 
τητα ισοπεδώνεται σε χαμηλότερο επίπεδο.

Ο Πίνακας 4.4 δείχνει τις αναλογίες των επιχειρήσεων με δια­
φορετικά επίπεδα αποδοτικότητας στους κυριότερους κλάδους 
της εθνικής οικονομίας. Οι επιχειρήσεις κατατάσσονται σε κατη­
γορίες πρώτα με βάση την αρχική αποδοτικότητα και ύστερα με 
βάση την πραγματική αποδοτικότητα μετά την αναδιανομή. Οι α­
ναλογίες παρουσιάζουν σημαντική μεταβολή. Δηλαδή, η αναλο­
γία των επιχειρήσεων με ακραίες τιμές αποδοτικότητας είναι πο­
λύ χαμηλή μετά την αναδιανομή, ενώ η συντριπτική πλειονότητα 
των επιχειρήσεων, μεταξύ 67 και 94 στα εκατό, μπαίνει στην κατη­
γορία χαμηλής αποδοτικότητας.

Παρόμοια συμπεράσματα μπορούν να εξαχθούν από τους Πί­
νακες 2.1 και 5.2 που παρουσιάζονται στα κεφάλαια 2 και 5 του 
παρόντος τόμου. Και οι δυο πίνακες βασίζονται στα αποτελέσμα­
τα της έρευνας που αναφέραμε στο κεφάλαιο αυτό. Παρουσιάζο­
νται επίσης και άλλα αποτελέσματα που δείχνουν την πρότυπη 
διασπορά των δεικτών αποδοτικότητας (βλέπε Πίνακα 4.5). Το
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στένεμα της διασποράς των τιμών αποδοτικότητας, λόγω της α­
ναδιανομής είναι τάση οριστική11 και αναμφισβήτητη. Η διαφο­
ροποίηση των επιχειρήσεων βάσει της αποτελεσματικότητας μι­
κραίνει, ως συνέπεια της αναδιανομής.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.4
Αναλογία επιχειρήσεων στα διάφορα επίπεδα 

αποδοτικότητας, 1982

Επίπεδο αποδοτικότητας

Ζημιογόνες επιχειρήσεις

Επιχειρήσεις χαμηλής 
αποδοτικότητας

Επιχειρήσεις μέσης 
αποδοτικότητας

Επιχειρήσεις υψηλής 
αποδοτικότητας

Αναλογία (%) επιχειρήσεων 
σε δεδομένα επίπεδα 

πριν
την αναδιανομή 

με βάση 
την αρχική 

αποδοτικότητα

μετά
την

πραγματική
καθαρή

αποδοτικότητα

( 1)

(3)
(5)

( 1)

(3)
(5)

(1)

(3)
(5)

Π)
(3)
(5)

(2)

(4)
(6)

(2 )

(4)
(6)

(2)

(4)
(6)

(2)

(4)
(6)

13
2

19

22
58
31

45
74
27

19
19
23

3
22
14

3
8

22

36
43
40

3
27
24

2
4
1

67
83
82

23
10
17

6
3
0

4
1
1

94
89
76

5 
7

17

0
3
5

Σημείωση: Οι αριθμοί στις παρενθέσεις αντιστοιχούν στους κλάδους (1) βιομηχανία, 
(2) γεωργία, (3) κατασκευές, (4) εγχώριο εμπόριο, (5) υπηρεσίες, (6) σύνολο επιχειρή­
σεων κρατικής ιδιοκτησίας.

Ένας άλλος από τους υπολογισμούς μας μάς οδήγησε στις α­
κόλουθες παρατηρήσεις:

α. Από τις αρχικά πολύ ζημιογόνες επιχειρήσεις, με πλην δέκα 
τοις εκατό, πριν το 1980, καμιά δεν έμεινε στην κατηγορία των 
πολύ ζημιογόνων μετά την αναδιανομή. Στα έτη 1981-82 όμως, με­
ρικές απ’ αυτές δεν επέζησαν. Εντούτοις το 1981 ακόμα μόνο οι
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είκοσι στις εκατό από τις αρχικά πολύ ζημιογόνες επιχειρήσεις 
παρέμειναν στην ομάδα της πραγματικά χαμηλότερης αποδοτικό- 
τητας.

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.5
Πρότυπη απόκλιση των δεικτών αποδοτικότητας

Δείκτης Αρχική Αποδοτικότητα Αποδοτικότητα

Δείγμα
αποδοτικότητα βάσει

ισολογισμού
μετά την 

αναδιανομή
1978

Βιομηχανία 32.85 7.81 8.68
Κατασκευές 15.15 16.00 7.58
Γεωργία και δάση 6.18 3.95 2.39
Μεταφορές και τηλεπικοινωνίες 12.22 6.49 7.90
Εμπόριο 41.86 8.22 6.08
Σύνολο εθνικής οικονομίας 30.30 10.59 7.45

1979
Βιομηχανία 33.56 8.04 7.25
Κατασκευές 14.75 15.63 7.33
Γ εωργία και δάση 6.14 3.93 2.14
Μεταφορές και τηλεπικοινωνίες 11.91 6.19 6.52
Εμπόριο 45.23 8.19 5.41
Σύνολο εθνικής οικονομίας 31.31 10.39 6.48

1980
Βιομηχανία 32.20 7.51 4.77
Κατασκευές 24.31 14.46 6.22
Γ εωργία και δάση 7.45 3.91 2.11
Μεταφορές και τηλεπικοινωνίες 15.09 7.03 6.46
Εμπόριο 37 49 9.46 4.89
Σύνολο εθνικής οικονομίας 29.35 9.59 5.06

Το 1982 το ποσοστό αυτό έπεσε πάλι: μόνο τις 11,2 στις εκατό 
από τις ζημιογόνες επιχειρήσεις δεν τράβηξε το κράτος από τη 
χαμηλότερη κατηγορία. Με άλλα λόγια, το αντιστάθμισμα των με­
γάλων ζημιών είναι ενδεικτικό χαρακτηριστικό ολοκλήρου της πε­
ριόδου.

Σ’ αυτό το σημείο θα θέλαμε να θυμηθούμε την ελαστικοποίηση 
του προϋπολογιστικού περιορισμού. (Βλέπε στον παρόντα τόμο 
το πρώτο μέρος του κεφαλαίου «Ο ελαστικός προϋπολογιστικός
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περιορισμός»). Όπως σημειώνουμε εκεί: «...η εξωτερική βοήθεια 
είναι μια τυχαία μεταβλητή... Όσο μεγαλύτερη είναι η υποκειμενι­
κή πιθανότητα ότι η επιπλέον δαπάνη θα καλυφτεί από εξωτερική 
βοήθεια, τόσο πιο ελαστικός είναι ο προϋπολογιστικός περιορι­
σμός». Οι επιχειρήσεις που αντιμετωπίζουν χρηματικοοικονομικά 
προβλήματα μπορούν να περιμένουν άμεση και μόνιμη βοήθεια 
από το δημοσιονομικό σύστημα με πιθανότητα 88 τοις εκατό. Η 
πιθανότητα αυτή είναι αρκετά μεγάλη για να ενσωματωθεί στη 
συμπεριφορά της επιχειρήσεως. Επιπλέον, άκομα και η κατάστα­
ση των υπολοίπων 12 στις εκατό επιχειρήσεων δεν είναι απελπι­
στική, γιατί το τραπεζικό σύστημα μπορεί να τις λυπηθεί, είτε εθε­
λοντικά, είτε ανταποκρινόμενο στην πίεση άλλων γραφειοκρατι­
κών κλάδων (Βλέπε τις μελέτες της Éva Várhegyi [1986 α,β]).

β. Επιχειρήσεις με εξαιρετικά υψηλή αποδοτικότητα έχουν μι­
κρές πιθανότητες να διατηρήσουν τη θέση τους.

Ο Πίνακας 4.6 δείχνει τις πιθανότητες παραμονής στο ανώτατο 
επίπεδο αποδοτικότητας για περίοδο λίγων ετών.

Οι αριθμοί δείχνουν μια ελαφρά βελτίωση της καταστάσεως 
από την άποψη αυτή, αλλά γενικά ισχύει ακόμα το ότι με την ανα­
διανομή οι επιχειρήσεις έχουν μικρή πιθανότητα να μην υποβιβα­
στούν από το ανώτατο επίπεδο αποδοτικότητας στα κατώτερα.

Το γεγονός της ισοπεδώσεως λοιπόν είναι αναντίρρητο. Αλλά 
ποια είναι η ρίζα της τάσεως αυτής; Οι υπεύθυνοι για τη διαμόρ­
φωση της δημοσιονομικής πολιτικής δεν έχουν πάρει συνειδητή 
απόφαση ότι η ισοπέδωση αυτή είναι αναγκαία. Στην πραγματικό­
τητα, συχνά έχουν ακουστεί αναγγελίες για το αντίθετο. Η τάση

ΠΙΝΑΚΑΣ 4.6
Πιθανότητες παραμονής στο ανώτατο επίπεδο αποδοτικότητας
Δείγμα Κρατικές βιομηχανικές Σύνολο κρατικών
Έτος επιχειρήσεις επιχειρήσεων
1975 0,3 6,3
1978 3,6 5,3
1980 1,7 5,1
1982 8,9 13,2

Σημείωση: Οι τιμές στον πίνακα δείχνουν, ως προς δεδομένο δείγμα και σε δεδομένο 
χρόνο, ποιο ποσοστό από τις επιχειρήσεις υψηλής αποδοτικότητας — δηλ. πάνω 
από είκοσι τοις εκατό — θα παραμείνουν στο υψηλό επίπεδο κέρδους μετά την ανα­
διανομή.
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εμφανίζεται, λίγο ως πολύ, χωρίς να υπάρχει πρόθεση, ως αποτέ­
λεσμα πολλών διαφορετικών προθέσεων και προσπαθειών, ιδεών 
και συμφερόντων. Απ’ αυτό το μπέρδεμα θα πάρουμε με τη σειρά 
τέσσερις επιδιώξεις.

4.6.1 Κατάσχεση προκλητικών εισοδημάτων

Η απόφαση να αφαιρεθούν χρήματα από εκείνους που έχουν 
«πάρα πολλά».

4.6.2 Αναδιανομή εισοδήματος με πνεύμα κοινωνικής
δικαιοσύνης — η αρχή αντισταθμίσεως λόγω συνθηκών

Η επιχείρηση δεν δικαιούται υψηλότερο εισόδημα, που το κέρ­
δισε, όχι λόγω καλής λειτουργίας της, αλλά χάρη σε ευνοϊκές συν­
θήκες (όπως είναι η πλεονεκτική αρχική θέση, ή μια ευοίωνη στρο­
φή των εξωτερικών συνθηκών). Σε τέτοιες περιπτώσεις πρέπει να 
γίνονται προσαρμογές έναντι της καλής τύχης: οι επιχειρήσεις 
πρέπει να φορολογηθούν για ό,τι δεν τους αξίζει. Αντίθετα, σε 
επιχειρήσεις που είχαν ζημιές, όχι λόγω κακής λειτουργίας, αλλά 
λόγω αντιξόων συνθηκών (όπως μια μειονεκτική αρχική θέση ή 
μια δυσοίωνη στροφή των εξωτερικών συνθηκών), δεν είναι δίκαιο 
να έχουν μικρό εισόδημα. Και εδώ πρέπει να γίνει αντιστάθμιση 
της κακής τύχης και στις επιχειρήσεις αυτές πρέπει να δοθεί ό,τι 
τους αξίζει.

4.6.3 Εγγύηση για την επιβίωση όλων των επιχειρήσεων και 
διατήρηση όλων των εργασιακών θέσεων.

4.6.4 Μεγαλύτερη κεντροποίηση δηλ. συγκεντροποίηση
στα χέρια του κράτους των χρηματικοοικονομικών πόρων 
για επενδύσεις.

Το μεγαλύτερο δυνατό μέρος των επενδυτικών πόρων πρέπει 
να κατανέμεται με αποφάσεις των κεντρικών οργάνων, γιατί αν 
μεγάλα αναπτυξιακά κεφάλαια συσσωρεύονται σε επιχειρήσεις
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που λειτουργούν σε επίπεδο υψηλής αποδοτικότητας, η δύναμη 
λήψεως αποφάσεων θα περιέλθει στα χέρια τους.

Μία ή περισσότερες από τις παραπάνω επιδιώξεις πράγματι 
επικρατούν, αν όχι σε όλα τα κανάλια αναδιανομής, τουλάχιστον 
σε ικανό αριθμό τους (από τα οποία κανάλια μερικά μετατοπίζουν 
τεράστια ποσά κερδών).

Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο μπορεί να διαπιστωθεί ότι, 
αν και τα κέρδη πράγματι κατακερματίζονται μέσω της αναδιανο­
μής, ο κατακερματισμός διέπεται από ορισμένη τάση ή σύστημα.

Οι συγγραφείς έχουν τη γνώμη ότι κάθε μία από τις παραπάνω 
αναφερόμενες επιδιώξεις είναι εσφαλμένη και συνιστούν ότι, πα­
ράλληλα με τη διαμόρφωση των αναγκαίων συνθηκών, η οικονομι­
κή διοίκηση πρέπει να εξουδετερώνει αυτές τις τέσσερις επιδιώ­
ξεις. Σε προηγούμενο τμήμα του κεφαλαίου αυτού αναφέρθηκε 
ότι μια από τις πρωταρχικές ιδέες της μεταρρυθμίσεως ήταν, ευ­
θύς εξαρχής, η εισαγωγή του κινήτρου του κέρδους. Αλλά κίνη­
τρο κέρδους και εξίσωση κερδών, πράγματα που είναι τόσο δια­
φορετικά όσο η κιμωλία και το τυρί, είναι αδύνατο να συμβιβα­
στούν και ούτε πρέπει να γίνεται προσπάθεια συμβιβασμού τους. 
Φυσικά, ο κρατικός προϋπολογισμός χρειάζεται έσοδα, αλλά αυ­
τά μπορούν να εξασφαλιστούν με «ουδέτερες» (ή τουλάχιστον πε­
ρισσότερο ουδέτερες) μορφές φορολογίας, που δεν ισοπεδώ­
νουν τα κέρδη, ή δεν αλλοιώνουν το κίνητρο κέρδους.

Ας γυρίσουμε τώρα στην πρώτη από τις τέσσερις επιδιώξεις. 
Π ρέπει να παραδεχτούμε ότι, εκτός των άλλων, δύο προδιαθέσεις 
κρύβονται πίσω απ’ αυτή: υποψία και φθόνος. Λίγο ως πολύ, ο τρό­
πος σκέψεως (ή μάλλον η συναισθηματική ακολουθία) που οδηγεί 
στη δραστική απομύζηση των μεγάλων εισοδημάτων είναι ο ακό­
λουθος: «Εν πάση περιπτώσει, ας φορολογήσουμε τα μεγάλα ει­
σοδήματα, γιατί ποιος ξέρει πως τα απόκτησε ο ιδιοκτήτης τους. 
Πιθανό, κάτι βρώμικο να κρύβεται εδώ». Δεν γίνεται έρευνα για 
να εξακριβωθεί πώς αποκτήθηκε το εισόδημα αυτό, και για σιγου­
ριά, φορολογείται ένα μεγάλο μέρος του. Όπως λένε «δεν τους 
πάει η καρδιά» να αφήσουν το εισόδημα αυτό στην επιχείρηση. 
Αν τα κερδιζόμενα εισοδήματα φθάνουν μόνο στο ύψος του μέσου 
όρου, ή χαμηλότερα σε ορισμένες επιχειρήσεις, γιατί λίγες απ’ 
αυτές κερδίζουν πολύ περισσότερα από το μέσο όρο;

Έτσι φτάνουμε στην παράγραφο 2, στην αρχή της αντισταθμί- 
σεως. Εδώ οι συγγραφείς υποστηρίζουν τη διεκδίκηση της αρχής
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της κοινωνικής δικαιοσύνης κατά την αναδιανομή του εισοδήμα­
τος. Αυτό μπορεί να επιτευχθεί εν μέρει και μόνον εν μέρει μέσω 
της δημοσιονομικής πολιτικής, η οποία πρέπει να εκπληρώνει 
τους στόχους της με την κατάλληλη φορολογία του προσωπικού 
εισοδήματος και της περιουσίας. (Σε επόμενο τμήμα της μελέτης 
αυτής, θα επανέλθουμε στη φορολογία ή την επιδότηση ορισμέ­
νων προϊόντων και υπηρεσιών για λόγους κοινωνικής δικαιοσύ­
νης). Ο «αρνητικός φόρος εισοδήματος» είναι μια άλλη άποψη του 
θέματος, παρέχοντας χρηματικοοικονομική βοήθεια σε εκείνους 
που τη χρειάζονται με χρέωση του προϋπολογισμού της κεντρι­
κής ή των τοπικών κυβερνήσεων. Και πέρα από τη δημοσιονομική 
πολιτική, η αναδιανομή προς χάρη δικαιοσύνης, το εκπαιδευτικό 
σύστημα, η πολιτική ευημερίας κ.τλ. παίζουν επίσης κάποιο ρόλο.

Εν πόση περιπτώσει, αν και δεχόμαστε πλήρως την ηθική και 
πολιτική δικαιολογία (και θα μπορούσε κανείς να προσθέσει, την 
κοινωνική χρησιμότητα) της αναδιανομής που πραγματοποιείται 
με την επιδίωξη κοινωνικής δικαιοσύνης, υποστηρίζουμε ότι η αρ­
χή αυτή δεν ανήκει στην «επιχειρηματική» σφαίρα της κοινωνίας. 
Η αγορά, ο ανταγωνισμός και η επιχείρηση δεν είναι πεδία δικαιο­
σύνης: τα κέρδη δεν διανέμονται ανάμεσα στις επιχειρήσεις ανά­
λογα με τις ηθικές αρετές τους και το κράτος δεν μπορεί, ούτε 
θα έπρεπε να προσπαθεί να ενεργεί, είτε ως δικαστής που σταθμί­
ζει «ελαφρυντικές περιστάσεις» πριν απαγγείλλει μια ποινή, ούτε 
ως δάσκαλος που λαμβάνει υπόψη του τις ικανότητες και την ευ­
φυΐα του μαθητή του πριν του βάλει βαθμό. Πρέπει να αναγνωρι­
στεί ότι ένα σημαντικό κέρδος μπορεί να είναι αποτέλεσμα καλής 
λειτουργίας ή και καλής τύχης και μια μεγάλη ζημιά μπορεί να 
είναι συνέπεια κακής λειτουργίας ή και κακής τύχης. Οι επιχειρή­
σεις πρέπει να μάθουν να χρησιμοποιούν καλά τις τυχαίες περι­
στάσεις και να προσαρμόζονται στις αντίξοες συνθήκες, αλλά 
μπορούν να μάθουν μόνο αφού παραμεριστεί η «αρχή της αντι- 
σταθμίσεως»12.

Η αρχή της αντισταθμίσεως σχετίζεται με το πρόβλημα των τι­
μών. Μία από τις αντίξοες εξωτερικές συνθήκες, την οποία η δη­
μοσιονομική πολιτική μπορεί να θέλει να αντισταθμίσει, είναι μια 
ζημιά που προκλήθηκε από τιμή που κρατήθηκε τεχνητά κάτω από 
το κόστος με τον κεντρικό έλεγχο των τιμών. Και αντίθετα: η δη­
μοσιονομική αναδιανομή επιδιώκει να φορολογήσει το πρόσθετο 
κέρδος που προκύπτει από τιμή που έχει υψωθεί τεχνητά πάνω 
από το επίπεδο του κόστους συν το κανονικό κέρδος μέσω του
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κεντρικού ελέγχου τιμών. Η αλληλεξάρτηση καθώς και οι επιδιώ­
ξεις 3 και 4 θα συζητηθούν στο επόμενο τμήμα.

4.7 Η συνάφεια μεταξύ συστήματος τιμών και δημοσιονομικής 
αναδιανομής

Δημοσιονομική αναδιανομή και σύστημα τιμών είναι αξεχώρι­
στα θέματα. Κατά κάποιο τρόπο η πρώτη είναι κατοπτρικό είδωλο 
του δεύτερου. Ακριβώς γιατί οι διερευνήσεις μας έχουν βασιστεί 
σε πραγματικές τιμές και όχι σε οποιοδήποτε «επιθυμητό» ή «άρι- 
στο» σύστημα τιμών, η πραγματική δημοσιονομική αναδιανομή α­
ντικατοπτρίζει μερικές από τις ιδιοτυπίες του πραγματικού συ­
στήματος τιμών. Αν είναι δυνατό να ειπωθεί, ότι η δημοσιονομική 
αναδιανομή «ισοπεδώνει» τα κέρδη, ότι είναι αυθαίρετη, ιδιότρο­
πη και οδηγεί σε τυχαία και απρόβλεπτα αποτελέσματα, τα ίδια 
μπορούν να ειπωθούν και για το σύστημα τιμών.

Ας πάρουμε ένα παράδειγμα για προσεκτικότερη εξέταση. Ε­
δώ θα περιγράφουμε ένα εξαιρετικά απλοποιημένο υπόδειγμα, α­
φού αρκεί για να δείξουμε τη σχέση μεταξύ δημοσιονομικής ανα­
διανομής και συστήματος τιμών. Υποθέτουμε ότι δύο επιχειρή­
σεις ανταγωνίζονται στο πλαίσιο γνήσιας ελεύθερης αγοράς. Η 
επιχείρηση Α παράγει το προϊόν Α και η επιχείρηση Β παράγει 
το προϊόν Β. Τα δυο προϊόντα δεν είναι ταυτόσημα, είναι όμως 
άμεσα υποκατάστατα. Κατά την αρχή της έρευνάς μας το κράτος 
δεν έχει ακόμα παρέμβει στην αγορά, στην οποία η κατάσταση 
έχει ήδη σταθεροποιηθεί. Κανένα από τα προϊόντα δεν έχει τη δυ­
νατότητα να εκτοπίσει ολοκληρωτικά το άλλο μέσω του ανταγωνι­
σμού: και τα δύο παράγονται και πωλούνται σε δεδομένη αναλο­
γία και σε ορισμένο λόγο τιμών που έχει αποκατασταθεί μεταξύ 
τους, με την τιμή πωλήσεως κάθε προϊόντος να καλύπτει τις δαπά­
νες και να αφήνει κανονικό κέρδος. (Για λόγους απλουστεύσεως 
και συντομίας δεν θα ασχοληθούμε με τις συνθήκες, τις αναγκαί­
ες για μια τέτοια ισορροπία).

Ας υποθέσουμε τώρα ότι το κράτος θέλει να παρέμβει και στην 
πλευρά των τιμών. Βασιζόμενο σε κάποιες απόψεις οικονομικής 
πολιτικής, καθορίζει μια διοικητική τιμή και για τα δύο προϊόντα· 
η τιμή του προϊόντος Α θα είναι υψηλότερη από την προηγούμενη 
τιμή της αγοράς και η τιμή του προϊόντος Β θα είναι χαμηλότερη. 
Μ’ αυτές τις συνθήκες το κέρδος των δυο επιχειρήσεων θα εξαρ-
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τηθεί από την αντίδραση των αγοραστών σε συνάρτηση με τις τι­
μές και από τον τρόπο μεταβολής των παραγωγικών δαπανών σε 
συνάρτηση με τις πωλούμενες ποσότητες. Από το σημείο αυτό και 
μετά μπορεί να προκύψουν πολλές διαφορετικές καταστάσεις, 
αλλά χάρη απλουστεύσεως ας προσέξουμε μια από τις πιθανές 
μεταβολές. Λόγω της υψώσεως της τιμής η επιχείρηση Α πραγμα­
τοποιεί υπερβολικά κέρδη, ενώ η επιχείρηση Β λόγω της πτώσεως 
της τιμής χάνει ένα μέρος των κερδών της. Αν τώρα η δημοσιονο­
μική πολιτική υιοθετήσει την «αρχή της αντισταθμίσεως», που πε- 
ριγράψαμε στο προηγούμενο τμήμα, το μέτρο για την επιβολή 
κρατικής διοικητικής τιμής θα ολοκληρωθεί με δημοσιονομικά μέ­
σα: το υπερβολικό κέρδος της επιχειρήσεως θα φορολογηθεί, ε­
νώ η επιχείρηση Β θα αποζημιωθεί για την απώλεια του κέρδους 
της.

Εντούτοις η διαδικασία μπορεί να ακολουθήσει την αντίθετη 
κατεύθυνση. Η δημοσιονομική πολιτική επιβάλλει πρόσθετες υ­
ποχρεώσεις στην επιχείρηση Α και δίνει επιχορήγηση στην επι­
χείρηση Β μέσω μιας μερικής απαλλαγής ή μιας επιδοτήσεως.

Παράλληλα, επιμένει ότι η τιμή θα πρέπει να υπολογιστεί βάσει 
της αρχής «κόστος συν κανονικό κέρδος». Η επιχείρηση Α αρπά­
ζει αμέσως την ευκαιρία και υψώνει την τιμή, μετακυλώντας έτσι 
την πρόσθετη φορολογική επιβάρυνση στον αγοραστή. Φυσικά 
η επιχείρηση Β δεν προθυμοποιείται να εφαρμόσει τον οριζόμενο 
τρόπο υπολογισμού της τιμής, ο οποίος αν επιβληθεί θα οδηγήσει 
σε πτώση της τιμής13.

Τεκμηριωμένη διερεύνηση των πραγμάτων μπορεί να αποκα- 
λύψει την πραγματική κατεύθυνση της αιτιώδους σχέσεως που 
αφορά την τιμή συγκεκριμένου προϊόντος, ή τις επιχειρήσεις που 
παράγουν το εν λόγω προϊόν. Μπορούμε έτσι να προσδιορίσουμε, 
αν ήταν η κρατική επίδραση επί της τιμής (ίσως η διοικητική της 
προδιαγραφή) που οδήγησε στην επιβολή δημοσιονομικών μέ­
τρων, ή αντίθετα, αν τα δημοσιονομικά μέτρα επηρέασαν τις τ ι­
μές, ή αν κατά την εξέλιξη των πραγμάτων αναπτύχτηκαν και άλ­
λες αντιδράσεις.

Και όμως, ανεξάρτητα από την κατεύθυνση της αιτιώδους σχέ­
σεως που συνδέει τη μια ή την άλλη σειρά γεγονότων, το τελικό 
αποτέλεσμα θα είναι το κατοπτρικό είδωλο που αναφέρθηκε πιο 
πάνω.

Το κατοπτρικό είδωλο δεν θα παρουσιαζόταν αν το κράτος, ε­
νώ εφαρμόζει μια ενεργό πολιτική τιμών, αποποιόταν την αρχή
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της αντισταθμίσεως, για παράδειγμα, υψώνοντας την τιμή του 
προϊόντος Α και αφήνοντας την επιχείρηση Α να έχει υπερβολικά 
κέρδη, ή μειώνοντας την τιμή του προϊόντος Β, αλλά χωρίς να εν- 
διαφέρεται για την οικονομική κατάσταση της επιχειρήσεως Β. 
Αλλά, όπως έχουμε δεί, αυτό δεν συζητείται και στην πραγματικό­
τητα γίνεται προσπάθεια εφαρμογής της αρχής της αντισταθμί- 
σεως, πράγμα εξαιρετικά περίπλοκο, που πρακτικά είναι αδύνατο 
να επιτευχθεί και επομένως η μόνη συνέπειά του είναι να καθιστά 
τη δημοσιονομική αναδιανομή άστατη και σ’ αυτή την περίπτωση. 
Έτσι σχηματίζεται το κατοπτρικό είδωλο, αν και σε πολλές περι­
πτώσεις μόνο μετά από μεγάλη καθυστέρηση, περίπλοκες επι­
δράσεις και πάρα πολλές διαστρεβλώσεις.

Στις επίσημες εκθέσεις και ταξινομήσεις της δημοσιονομικής 
αναδιανομής σύρεται γενικώς μια διαχωριστική γραμμή κατά τον 
ακόλουθο τρόπο: τα κανάλια αναδιανομής, που συνδέονται με ο­
ρισμένα προϊόντα ή υπηρεσίες με σκοπό άσκησης πολιτικής τιμών 
καταναλωτή, διαχωρίζονται απόλυτα απ’ όλα τα άλλα κανάλια. Ε­
κείνοι που υποστηρίζουν έναν τέτοιο διαχωρισμό, θέλουν να δια­
χωρίσουν τα πιο πάνω αναφερόμενα κανάλια αναδιανομής α) από 
κάθε αναδιανομή που, αν και υποκινείται από την πολιτική τιμών, 
δεν συνδέεται με την άσκηση πολιτικής τιμών καταναλωτή· β) από 
κάθε αναδιανομή που δεν προέρχεται από την πολίτική τιμών, αλ­
λά από άλλους παράγοντες, για παράδειγμα, κατευθείαν από την 
δημοσιονομική πολιτική- και τέλος γ) από κάθε αναδιανομή που 
δεν αφορά οποιοδήποτε προϊόν ή υπηρεσία, αλλά μια επιχείρηση, 
τη φορολόγηση ή την επιδότησή της. Αφού θεωρούμε αυτόν τον 
διαχωρισμό αυθαίρετο, υποστηρίζουμε ότι δεν μπορεί να εφαρμο­
στεί με συνέπεια και θα αποφύγουμε να τον χρησιμοποιήσουμε 
στις επόμενες εξηγήσεις μας14. Τα αντεπιχειρήματά μας είναι τα 
ακόλουθα:
α. Το σύστημα τιμών είναι αλληλεξαρτημένο: σε τελική ανάλυση, 

κάθε τιμή επηρεάζει κάθε άλλη τιμή, έτσι ώστε οποιαδήποτε 
τιμή θέλει το κράτος να εκτρέφει από την αγοραία τιμή, η επί­
δρασή της θα διαπεράσει ολόκληρο το σύστημα τιμών και θα 
επηρεάσει τουλάχιστον το κόστος των καταναλωτικών αγα­
θών και υπηρεσιών. Και αν, τη στιγμή εκείνη, η κεντρική πολιτι­
κή τιμών δεν επιτρέψει στην αλυσιδωτή αντίδραση να συνεχι­
στεί και να επηρεάσει τις τιμές καταναλωτή, αυτή η ενέργεια 
και μόνη της αποτελεί παρέμβαση στο σύστημα τιμών κατανα­
λωτή. Η κρατική πολιτική τιμών για το πετρέλαιο, το χάλυβα,
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το δολάριο, ή το επιτόκιο πιστώσεων έχει άμεσες συνέπειες 
στο κόστος και στις τιμές των καταναλωτικών αγαθών, 

β. Αναφέρθηκε ήδη, όταν εξετάζουμε την αλληλεπίδραση δημο­
σιονομικής πολιτικής και τιμών, ότι ακόμα και αν η παρέμβαση 
δεν έχει επιδίωξη ασκήσεως πολιτικής τιμών, επηρεάζει τις τ ι­
μές και, με δεδομένη την αλληλεξάρτηση του συστήματος τι­
μών, επηρεάζει επίσης τις τιμές καταναλωτή, 

γ. Η παραγωγική επιχείρηση θα μπορούσε να καρπωθεί το φόρο 
που επιβλήθηκε στο προϊόν που πωλήθηκε σε τεχνητά υψηλές 
τιμές. Το γεγονός ότι πραγματοποιούνται πωλήσεις, είναι από­
δειξη ότι ο αγοραστής είναι έτοιμος να πληρώσει την τιμή, ό­
ταν οι λοιπές συνθήκες παραμένουν αμετάβλητες. Φορολογώ­
ντας το προϊόν, το κράτος στερεί την επιχείρηση από το δυνη­
τικό πρόσθετο εισόδημά της και αντίθετα επιδοτώντας το 
προϊόν είναι σαν να επιδοτεί την επιχείρηση. Αν το κράτος απέ­
φευγε την επιδότηση, η τιμή του προϊόντος θα ανέβαινε και 
δεν υπάρχει εγγύηση ότι η επιχείρηση θα μπορούσε να πουλή­
σει τον ίδιο με πριν όγκο προϊόντος, ή ακόμα κι αν θα εξακολου­
θούσε να λειτουργεί με κέρδος.

4.8 Η απόκλιση μεταξύ πραγματικής και αγοραίας τιμής

Θα προσπαθήσουμε τώρα να εξετάσουμε τους παράγοντες 
που προκαλούν την απόκλιση των πραγματικών τιμών από τις δυ­
νητικές αγοραίες τιμές. Μερικοί από τους παράγοντες αυτούς 
προέρχονται από συνειδητές κρατικές αποφάσεις και από τις υπο- 
κρυπτόμενες σ’ αυτές επιδιώξεις πολιτικής, ενώ άλλοι επιβάλ­
λουν τις επιδράσεις τους αυθόρμητα και ανεξάρτητα από τις κε­
ντρικές αποφάσεις.

4.8.1 Πατερναλιστική παρέμβαση στο καταναλωτικό πρότυπο

Αρχίζοντας, θέλουμε να τονίσουμε ότι τα θέματα που αντιμε­
τωπίζουμε σχετίζονται με την επιλογή θεμελιωδών αξιών.

Επομένως, για να διευκολύνουμε τη συζήτηση, θα δηλώσουμε 
προκαταβολικά τη δική μας αξιολογική θέση. Αποδίδουμε μεγάλη 
αξία στην κυριαρχία του πολίτη, του καταναλωτή και της οικογε­
νειακής μονάδας. Δεν τις τοποθετούμε πάνω από όλα τ’ άλλα και
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αναγνωρίζουμε ότι μπορεί να υπάρχουν και υψηλότερες αξίες. Ε­
ντούτοις, σε θέματα καθημερινής καταναλώσεως, ο καταναλωτής 
πρέπει να είναι όσο το δυνατό ελεύθερος να επιλέξει ανάμεσα 
από τα διαθέσιμα καλάθια καταναλωτή· και οι περιπτώσεις στις 
οποίες το άτομο ή η οικογένεια πρέπει να προστατευτούν έναντι 
των ίδιων των αποφάσεών τους πρέπει να θεωρούνται ως εξαιρέ­
σεις.

Και πιστεύουμε ότι υπάρχουν εξαιρέσεις. Για παράδειγμα, το 
πρόβλημα των εξωτερικών οικονομιών (θετικών και αρνητικών) έ­
χει διευκρινιστεί αρκετά στην οικονομική βιβλιογραφία15. Αν ό­
λοι οι ιδιωτικοί παράγοντες μπορούν να διαλέξουν, στην αγοραία 
τιμή και χωρίς περιορισμούς πολιτικής, ανάμεσα στο ιδιωτικό 
τους αυτοκίνητο και στα δημόσια μεταφορικά μέσα, υπάρχει φό­
βος ότι η υπεροχή του ιδιωτικού αυτοκινήτου θα χειροτερέψει τη 
μόλυνση του περιβάλλοντος, θα κάνει τις πόλεις ακόμα πιο θορυ­
βώδεις και το συνοστισμό στο οδικό δίκτυο ακόμα μεγαλύτερο. 
Έτσι μπορεί να δικαιολογηθεί η ύψωση της τιμής του ιδιωτικού 
αυτοκινήτου πάνω από το επίπεδο της αγοράς και η μείωση του 
εισιτηρίου των δημοσίων μεταφορικών μέσων κάτω από το επίπε­
δο της αγοράς. Το μέτρο αυτό θα «εσωτερικεύσει» την προκειμένη 
εξωτερική αρνητική οικονομία: το άτομο ή η οικογένεια θα σταθμί­
σουν την απόφασή τους με βάση την τεχνητά αποπροσανατολι­
σμένη τιμή και τις αναλογίες του κόστους.

Αλλά ακόμα και σ’ αυτό το απλό παράδειγμα προβάλλει το ερώ­
τημα των ποσοτικών αναλογιών. Ποιο πρέπει να είναι το ποσοστό 
της επιδοτήσεως των εισιτηρίων στα δημόσια μεταφορικά μέσα; 
Ποιος συντελεστής φόρου πρέπει να επιβληθεί στα ιδιωτικά αυτο­
κίνητα; Το πρόβλημα αυτό γίνεται οξύτερο αν η ίδια η παρέμβαση 
δεν φαίνεται να είναι δικαιολογημένη. Γιατί είναι απαραίτητο να 
επιδοτούνται ορισμένα τρόφιμα, παρακινώντας έτσι τον ουγγρικό 
λαό να καταναλώνει περισσότερα απ’ αυτά; (Αν ορισμένα στρώμα­
τα του πληθυσμού είχαν πρόβλημα υποσιτισμού, αυτό θα μπορού­
σε να αντιμετωπιστεί με κάποια άλλη μέθοδο). Γ ιατί στα καύσιμα 
που πωλούνται στον πληθυσμό επιβάλλεται φόρος κύκλου εργα­
σιών πολύ χαμηλότερος απ’ ό,τι στα είδη ενδύσεως16;

Η αντιμετώπιση των ερωτημάτων αυτών οδηγεί σε σοβαρά ηθι­
κά και πολιτικά ζητήματα. Τι είναι αυτό που δίνει το δικαίωμα στην 
παρεμβαίνουσα αρχή να επιβάλλει τις προτιμήσεις της στις απο­
φάσεις που παίρνουν τα άτομα, τα νοικοκυριά και οι οικογένειες; 
Υπάρχει καμιά απόδειξη ότι η παρεμβαίνουσα αρχή παίρνει απο­
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φάσεις πιο λογικές από τον καταναλωτή που ενδιαφέρεται άμεσα 
για το τι θα αποφασίσει και πώς θα διαθέσει τα δικά του χρήματα;

Το κοινό πρέπει να πληροφορείται για τις διαφοροποιήσεις 
που γίνονται στο πεδίο των φόρων και των επιδοτήσεων που επη­
ρεάζουν την κατανάλωση. Ποια είναι τα καταναλωτικά αγαθά τα 
οποία πείθεται να αγοράσει και ποια εκείνα τα οποία αποθαρρύνε­
ται να αγοράσει ο καταναλωτής λόγω αυτών των διαφοροποιήσε­
ων; Κατά πάσα πιθανότητα λίγες είναι οι προτιμήσεις των αρχών 
που γίνονται δεκτές από την κοινή γνώμη, ενώ άλλες απορρίπτο­
νται. Είναι βέβαιο πάντως ότι κάποιες από τις διαφοροποιημένες 
παρεμβάσεις — που εκφράζουν ένα σύνολο προτιμήσεων — δεν 
θα περνούσαν από το κόσκινο της κοινής γνώμης, ιδίως αν ο κό­
σμος συνειδητοποιούσε ότι όλες οι επιδοτήσεις, που δίνονται για 
να ενθαρρυνθεί η κατανάλωση ορισμένων αγαθών, πρόκειται να 
πληρωθούν, μεταξύ άλλων, και από εκείνους που δεν καταναλώ­
νουν τα αγαθά αυτά. Αλλά και η αντίθετη σχέση πρέπει να γίνεται 
γνωστή: οι περισσότεροι πολίτες δεν έχουν ιδέα του συντελεστή 
φορολογίας που επιβαρύνει τις τιμές των προϊόντων που συνή­
θως αγοράζουν.

Νομίζουμε ότι κοινωνικές αποφάσεις μεγάλης σημασίας ε­
μπλέκονται σ’ αυτά τα θέματα και ότι σαν τέτοιες δεν πρέπει να 
προδιαγράφονται από διοικητικές εντολές με τη μορφή γραφειο­
κρατικών αυτοσχεδιασμών. Αντίθετα, θα πρέπει να ρυθμίζονται 
με νομοθετικά μέτρα ψηφιζόμενα ύστερα από πλήρη και σαφή συ­
ζήτηση.

4.8.2 Τα κριτήρια κοινωνικής πολιτικής

Αποτελούν μια σφαίρα προβλημάτων που εν μέρει επικαλύπτει 
την παράγραφο 1, η οποία ασχολείται με την πατερναλιστική πα­
ρέμβαση στο καταναλωτικό πρότυπο. Εκεί, η παρέμβαση έχει σκο­
πό να επηρεάσει την επιλογή αγαθών και υπηρεσιών και εδώ η 
πολιτική τιμών και η συναφής πολιτική φορολογίας και επιδοτήσε­
ων επιδιώκει να διορθώσει τις ανισότητες στην κατανομή του ει­
σοδήματος και του πλούτου μεταξύ των κοινωνικών τάξεων και 
ομάδων. Με μικρή απλούστευση, η επιδίωξη που κρύβεται πίσω 
από τέτοιου είδους παρεμβάσεις μπορεί να συνοψιστεί στα ακό­
λουθα:

Ο επιδιωκόμενος σκοπός είναι να βοηθηθούν οι μειονεκτού-
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ντες και να εξασφαλιστεί η ισότητα ευκαιριών, με άλλα λόγια σκο­
πός είναι η αυξημένη υποστήριξη της κοινωνικής δικαιοσύνης. Υπ’ 
αυτή την έννοια, τα προϊόντα και οι υπηρεσίες, που καταναλώνο­
νται ή χρησιμοποιούνται από τους φτωχούς ή από εκείνους που 
μειονεκτούν και αρχίζουν τη σταδιοδρομία τους με δυσμενέστε­
ρες ευκαιρίες, πρέπει να πωλούνται σε τιμές χαμηλότερες από 
τις διαμορφωνόμενες στην αγορά. Αντίθετα, τα προϊόντα και οι 
υπηρεσίες, που καταναλώνονται ή χρησιμοποιούνται από τους 
πλουσιότερους ή από εκείνους που απολαμβάνουν μια πιο πλεο­
νεκτική θέση και καλύτερες ευκαιρίες, πρέπει να πωλούνται σε 
τιμές υψηλότερες από τις αγοραίες.

Αν και δεν θα αμφισβητήσουμε την ηθική της βάση, πρέπει να 
λεχθεί ότι έχει διαπιστωθεί πως αυτή η επιδίωξη δεν είναι δυνα­
τόν να ικανοποιηθεί με συνέπεια μέσω της πολιτικής των τιμών 
καταναλωτή (και της δημοσιονομικής πολιτικής που σχετίζεται με 
τα χρηματικοοικονομικά μέσα των επιχειρήσεων). Πράγματι, οι 
καταβαλλόμενες προσπάθειες συχνά οδηγούν σε αποτελέσματα 
τα οποία είναι ακριβώς αντίθετα από τις αρχικές επιδιώξεις, γιατί 
είναι πολύ δύσκολο να εξασφαλιστεί ότι οι χορηγούμενες επιδο­
τήσεις εισπράττονται εξ ολοκλήρου ή αποκλειστικά από τους δι­
καιούχους για τους οποίους υπήρξε η πρόθεση ενισχύσεως, όπως 
ακριβώς είναι σχεδόν αδύνατο, να επιβαρυνθεί μόνο η ομάδα την 
οποία στόχευε η αύξηση των φόρων. Για παράδειγμα, από αρκε­
τές μελέτες έχουν προκύψει πειστικές ενδείξεις για το ότι τα ενοί­
κια των κρατικής ιδιοκτησίας κατοικιών που κρατούνται πλασμα­
τικά σε χαμηλά επίπεδα και η σχετικώς υψηλή τιμή των ιδιωτικών 
κατοικιών, δεν ελαττώνουν αλλά επαυξάνουν την κοινωνική 
ανισότητα17. Το ίδιο μπορεί να ειπωθεί και για πολλά άλλα προϊό­
ντα και πολλές υπηρεσίες.

Η αναδιανομή που γίνεται για λόγους κοινωνικής δικαιοσύνης 
έχει στη διάθεσή της πολλά και διάφορα εργαλεία, από τα οποία 
το σημαντικότερο είναι ένα κατάλληλο σύστημα φορολογίας ει­
σοδήματος και περιουσίας, συμπεριλαμβανομένου και του «αρνη­
τικού φόρου εισοδήματος», δηλαδή της οικονομικής βοήθειας 
προς τις ασθενέστερες τάξεις. Μέρος του συστήματος αυτού μπο­
ρεί να είναι και η διανομή δελτίων για ορισμένα ειδικά καταναλω­
τικά αγαθά, ή η ανάληψη των οικογενειακών δαπανών από το κρά­
τος. Αυτή μπορεί να είναι μια περισσότερο αναμφισβήτητη λύση 
— εφόσον η αγοραία τιμή δεδομένου προϊόντος ή δεδομένης υπη­
ρεσίας θα πρέπει να πληρωθεί, ακόμα κι αν την πληρωμή πρόκει­
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ται να την αναλάβει η κοινωνία υπό τη μορφή δελτίου ή άμεσης 
καταβολής — παρά αν η ανάληψη της δαπάνης γίνεται υπό τη 
μορφή επιδοτήσεως, χωρίς να απευθύνεται σε συγκεκριμένα άτο­
μα.

Από το σύνολο των εργαλείων και μέσων που χρησιμοποιού­
νται για την εκπλήρωση των σκοπών της κοινωνικής πολιτικής, 
δεν αποκλείουμε κατηγορηματικά την παρέμβαση στις τιμές κα­
ταναλωτικών αγαθών ή υπηρεσιών. Υπάρχει περιορισμένος αριθ­
μός περιπτώσεων, στις οποίες μια τέτοια παρέμβαση μπορεί να 
δικαιολογηθεί. Είναι όμως τελείως βέβαιο ότι τέτοιες περιπτώ­
σεις, στις οποίες οι αποκλίσεις των τιμών είναι σαφώς εύλογες, 
είναι πολύ λιγότερες από τις πραγματικά εμφανιζόμενες στην 
πράξη.

Παρεμπιπτόντως, τα συμπεράσματά μας στο τμήμα 4.8.1 ι­
σχύουν και εδώ: οι σχετικές αποφάσεις είναι τέτοιας σημασίας, 
ώστε η παρέμβαση πρέπει να γίνεται υπό το φως της δημοσιότη­
τας και υπό τη δημόσια επίβλεψη, και όχι βάσει γραφειοκρατικών 
προδιαγραφών.

4.8.3. Προστασία της εγχώριας παραγωγής

Είναι πασίγνωστο το επιχείρημα της «νηπιακής βιομηχανίας» 
που προβάλλεται για την προστασία της εγχώριας παραγωγής 
από τον ανταγωνισμό των εισαγομένων αγαθών. Οι υποστηρικτές 
του δεν παύουν να τονίζουν ότι η προστασία του «νηπίου» είναι 
προσωρινή και μόνον: ο παραγωγός μπορεί να περιμένει προστα­
σία μόνον μέχρι ένα σαφώς καθορισμένο χρονικό σημείο. Στην 
πράξη όμως η προστασία αυτή τείνει να γίνει μόνιμη, έτσι ώστε 
η νηπιακή και η παλιά βιομηχανία να επωφελούνται το ίδιο από 
την επιδότηση των προϊόντων τους ή από την απερίφραστη απα­
γόρευση των ανταγωνιστικών εισαγωγών, δηλαδή επωφελούνται 
από προστατευτικά μέτρα που τους ελευθερώνουν από την τρα­
χύτητα του ανταγωνισμού και τους επιτρέπουν να παράγουν αγα­
θά χαμηλής ποιότητας με υψηλό κόστος.

4.8.4. Τα εξαγωγικά κίνητρα

Θα πρέπει να διακριθούν σε αρκετές κατηγορίες. Για παρά-
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δείγμα, σημαντικό μέρος των φόρων που καταβάλλει ο πληθυ­
σμός δαπανάται για τη συντήρηση της δομής του εθνικού κρά­
τους, τη διοίκηση και την άμυνα. Είναι φανερό ότι δεν μπορούμε 
να περιμένουμε και από τον ξένο αγοραστή να πληρώσει αυτό το 
φόρο και επομένως η εξαίρεση απ’ αυτόν δεν πρέπει να θεωρείται 
ως διαστρέβλωση του συστήματος τιμών, ούτε τα εξαγωγικά κίνη­
τρα να θεωρούνται αδικαιολόγητα. Πέρα απ’ αυτό όμως πολλοί 
υποστηρίζουν ότι η παρουσίαση ενός νέου εγχώριου προϊόντος 
σε μια ξένη αγορά, ή η κατάκτηση μιας νέας αγοράς, πρέπει να 
προωθούνται επίσης και με χρηματικοοικονομική βοήθεια.

Η πολιτική αυτή στο εξαγωγικό εμπόριο είναι συμμετρικά αντί­
στοιχη με την προστασία της νηπιακής βιομηχανίας στο εισαγωγι­
κό εμπόριο. Η χρησιμότητα αυτού του είδους της προστασίας δια- 
φιλονικείται, ενώ αναμφίβολα υπάρχουν διάφορες απόψεις που 
συνηγορούν υπέρ αυτής. Μπορεί να τονιστεί όμως ότι είναι επι­
βλαβής, αν οι εν λόγω εξαγωγές προωθούνται με κάθε μέσο επι- 
δοτήσεως παρόλο που το προϊόν είναι ξεπερασμένο, ή έχει προ- 
καλέσει ζημιές επί μακρά χρονική περίοδο. Αν η δαπάνη για τις 
εγχώριες εισροές του εξαγόμενου προϊόντος είναι υψηλότερη α­
πό τις εισπράξεις που αποφέρει από το εξωτερικό, τότε η επιδότη­
ση του προϊόντος είναι σε τελική ανάλυση δώρο προς τον ξένο 
αγοραστή εις βάρος της εγχώριας οικονομίας.

Φυσικά, η δήλωση αυτή μπορεί πραγματικά να ερμηνευτεί επα­
κριβώς, αν γνωρίζουμε ποιες εξαγωγές είναι «επικερδείς» και 
ποιες «ζημιογόνες» και για να υποστηριχτεί αυτό χρειάζεται κυ­
ρίως ρεαλιστική τιμή συναλλάγματος. Δυστυχώς όμως η αρχή της 
«οριακής τιμής συναλλάγματος» απορρίφτηκε κατά τα πρώτα 
στάδια της μεταρρυθμίσεως του 196818. Την εποχή εκείνη δηλώ­
θηκε επισήμως, εκ των προτέρων, ότι με την τιμή συναλλάγματος 
που επρόκειτο να ισχύσει, μεγάλο τμήμα των ουγγρικών εξαγω­
γών θα ήταν ζημιογόνο. Μέχρι σήμερα εμείς, όπως και πολλοί άλ­
λοι Ούγγροι οικονομολόγοι, δεν έχουμε κατορθώσει να βρούμε 
ένα λογικό επιχείρημα που θα μπορούσε να υποστηρίζει εκείνη 
την απόφαση. Οπωσδήποτε, οι μεταβολές που έχουν έκτοτε επέλ- 
θει στην παγκόσμια οικονομία και στο ουγγρικό εξαγωγικό εμπό­
ριο έχουν διογκώσει ακόμα περισσότερο της ζημιές των ουγγρι­
κών εξαγωγών.

Σ’ αυτό το σημείο όμως η ανάλυσή μας παγιδεύεται σ’ έναν 
φαύλο κύκλο: όλα τα προβλήματα που αναφέρονται σ’ όλα μαζί 
τα τμήματα από 4.8.1 έως 4.8.4 κάνουν αδύνατο τον οικονομικό



125

υπολογισμό. Θα επανέλθουμε αργότερα στο πρόβλημα αυτό, αλ­
λά προς στιγμή αρκεί να πούμε ότι πραγματικά ούτε καν γνωρί­
ζουμε αν κάποιες ουγγρικές εξαγωγές είναι ζημιογόνες. Στην 
πραγματικότητα οι ζημιές μπορεί κάλλιστα να είναι μικρότερες 
ή μεγαλύτερες από τα τρέχοντα εμφανιζόμενα μεγέθη τους.

4.8.5. Προστασία της σταθερότητας των τιμών

Μερικές επιδοτήσεις χορηγούνται με το σαφή σκοπό να εμπο­
διστεί η διαδικασία αυξήσεως του κόστους, που οδηγεί σε ύψωση 
των τιμών. Με λίγα λόγια, το κράτος «αναλαμβάνει» το πρόσθετο 
κόστος, προκαλώντας έτσι μια από τις χειρότερες διαστρεβλώ­
σεις του συστήματος τιμών. Σε λίγες περιπτώσεις τα επιχειρήμα­
τα υπέρ του μέτρου αυτού συνδέονται με τις απόψεις που αναφέ- 
ρονται στα τμήματα 4.8.2 και 4.8.4, στο ότι δηλαδή οι αυξήσεις τι­
μών πρέπει να αποφεύγονται, αφού αλλιώς θα επηρεάζουν τις λι­
γότερο εύπορες κοινωνικές ομάδες, ή θα έβλαπταν τις εξαγωγι- 
κές ευκαιρίες.

4.8.6 Αρχή της καλύψεως του κόστους

Εδώ, υποστηρίζεται συχνά ότι οι τιμές υψώνονται παρακολου­
θώντας την αύξηση του κόστους, ή γιατί οι επιδοτήσεις βαρύνουν 
πάρα πολύ τον προϋπολογισμό. Και οι δυο συλλογιστικές μπο­
ρούν να δικαιολογηθούν με οικονομικά επιχειρήματα, αλλά το 
πρόβλημα είναι ότι το επιχείρημα που αναφέρεται στο τμήμα 4.8.4 
είναι διαμετρικά αντίθετο από εκείνο του τμήματος 4.8.5 και το 
πράγμα περιπλέκεται περισσότερο, γιατί δεν υπάρχει αναμφι­
σβήτητος κανόνας ή κριτήριο που να αποφασίζει, ποια από τις δύο 
αρχές θα πρέπει να εφαρμόζεται σε κάθε συγκεκριμένη περίπτω­
ση. Το αποτέλεσμα είναι ότι στο διάστημα μιας ταυτόσημης περιό­
δου η μία αρχή εφαρμόζεται σε μια ομάδα προϊόντων, και η άλλη 
στα υπόλοιπα. Η εξέταση της ιστορίας των τιμών συγκεκριμένου 
αγαθού επίσης, δείχνει ότι οι δύο αρχές εφαρμόζονται εναλλακτι­
κά, και ότι η επιλογή μεταξύ των δύο αρχών είναι αυθαίρετη, τυ­
χαία και ασυνεπής. Πράγματι, η αυθαιρεσία και το απρόβλεπτο 
ολοκλήρου του συστήματος τιμών (και, κατ’ ακολουθίαν, της ανα­
διανομής των κερδών των επιχειρήσεων) είναι ένα από τα θεμε­
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λιώδη στοιχεία του «αποπροσανατολισμού» των τιμών. Ας πάρου­
με ένα παράδειγμα. Αν οι κατοικίες κρατικής ιδιοκτησίας, ή οι δη­
μόσιες αστικές συγκοινωνίες είναι κλάδοι σημαντικά επιδοτούμε­
νοι, ποια η δικαιολογία για να μειωθεί η επιδότηση σε συγκεκριμέ­
νη ημερομηνία και κατά συγκεκριμένο ποσοστό; Τόσο η 
ημερομηνία, όσο και το ποσοστό μετακυλήσεως του κόστους κα­
θορίζονται κατά τρόπο απόλυτα αυθαίρετο.

4.8.7. Διατήρηση των αναλογιών της δημοσιονομικής 
αναδιανομής

Υποτίθεται ότι, υπό την επίδραση των παραγόντων που αναφέ- 
ρονται στα τμήματα 4.8.1 και 4.8.5, θα διαμορφωθούν κάπως οι 
κανόνες και τα ποσοστά αναδιανομής των κερδών, δηλαδή ορι­
σμένη διανομή των φόρων και των επιδοτήσεων. Αλλά στην πραγ­
ματικότητα τα ποσοστά αυτά τείνουν να σταθεροποιηθούν: γίνο­
νται συνήθη και «κανονικά». Και καμιά διαμαρτυρία δεν προβάλλε­
ται ενάντια ενός συνηθισμένου φόρου, εξακολουθεί η παροχή των 
τακτικών επιδοτήσεων, και η εφαρμογή και των δύο μέτρων συνε­
χίζεται ακόμα και αφού η δικαιολογία τους έχει από πολύ καιρό 
πάψει να υφίσταται. Για παράδειγμα, κάποια επιδότηση ήταν δι­
καιολογημένη σε δεδομένη χρονική περίοδο, αλλά από τη στιγμή 
που ο δικαιολογητικός λόγος της παροχής της έπαψε να υπάρχει, 
το ενδιαφέρον για τα «κεκτημένα δικαιώματα» δεν επιτρέπει να 
γίνει η αναγκαία μεταβολή. (Τι θα μπορούσε ίσως να δικαιολογή­
σει σήμερα την εισφορά στα επιδοτούμενα γεύματα στους τόπους 
εργασίας;) Ή πώς μπορούμε να δικαιολογήσουμε το γεγονός ότι 
κάποιο υπερκέρδος, που αρχικά φορολογούνταν προς όφελος 
του προϋπολογισμού, εξακολουθεί να φορολογείται παρόλο που 
πριν από πολύ καιρό έχει εκμηδενιστεί λόγω αυξήσεως των δαπα­
νών; Αν στην περίπτωση του φαινομένου που αναφέρεται στο τμή­
μα 4.8.5 αυτό που διαστρεβλώνει τη δημοσιονομική αναδιανομή 
είναι η προστασία της σταθερότητας των τιμών, εδώ είναι η στα­
θερότητα και η ακαμψία της δημοσιονομικής αναδιανομής που 
διαστρεβλώνει το σύστημα τιμών.
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4.8.8. Διαχεόμενες επιδράσεις

Αναφέραμε το θέμα αυτό με λίγα λόγια και στα προηγούμενα. 
Στο σημείο αυτό όμως, για λόγους πληρέστερης θεωρήσεως θα 
εξετάσουμε με περισσότερες λεπτομέρειες τις διαχεόμενες επι­
δράσεις κόστους και τιμών. Κάθε σημαντική αυθαιρεσία στα στοι­
χεία του συστήματος τιμών διαχέεται και στα άλλα τμήματά του. 
Είναι γνωστό ότι οι τιμές μπορούν να θεωρηθούν ως μεταβλητές 
ενός μεγάλου συστήματος εξισώσεων. Έτσι, αν οι τιμές της κάθε 
μεταβλητής προσδιορίζονται αυθαίρετα, είτε οι υπόλοιπες τιμές 
θα μεταβληθούν προσαρμοζόμενες προς εκείνες, είτε η έλλειψη 
προσαρμογής θα πρέπει να αντισταθμιστεί με δημοσιονομική πα­
ρέμβαση: φόρους και επιδοτήσεις. Και πάλι αντιμετωπίζουμε αυ­
θαιρεσία: σε ποιες περιπτώσεις η πολιτική τιμών και η δημοσιονο­
μική πολιτική επιτρέπουν πράγματι τη διάχυση, και σε ποιες περι­
πτώσεις τη φρενάρουν με φόρους και επιδοτήσεις;

4.9 Συνέπειες των διαστρεβλώσεων

Μετά απ’ αυτή τη γενική εποπτεία των παραγόντων που δια­
στρεβλώνουν το σύστημα τιμών και την αναδιανομή των κερδών, 
στρεφόμαστε τώρα στις επιβλαβείς συνέπειες της υπάρχουσας 
καταστάσεως.

Μια από τις συνέπειες αυτές είναι η αδυναμία ορθολογικού οι­
κονομικού υπολογισμού. Δεν γνωρίζουμε πλέον τι εννοούμε με 
τους όρους κέρδος ή ζημία. Ως έννοια εργασίας, η λέξη κέρδος 
έχει χάσει το κύρος της, λόγω του αυθαίρετου χαρακτήρα του συ­
στήματος τιμών κανένας δεν μπορεί να έχει απόλυτη εμπιστοσύ­
νη ότι πράγματι αντανακλά την αποτελεσματικότητα. Είναι αυτή 
η ίδια η αναδιανομή κερδών που καθιστά τελείως προφανές ότι 
ακόμα και ο οικονομικός μάνατζερ δεν μπορεί να εμπιστευτεί το 
αρχικό κέρδος, όπως αυτό προσδιορίζεται από τη διαφορά μετα­
ξύ εισπράξεων και δαπανών υπολογιζομένων με τις πραγματικές 
τιμές. Συντελείται ένας κατακερματισμός και αποπροσανατολι­
σμός των αρχικών κερδών και ακολουθεί μια ανασυναρμολόγησή 
τους κατά αναλογίες μη αναγνωρίσιμες. Εν τω μεταξύ η αποδοτι- 
κότητα έχει ισοπεδωθεί· το αρχικό κέρδος αφαιρείται αν είναι με­
γάλο, και αναπληρώνεται όταν είναι χαμηλό, ή αν υπάρχει ζημιά. 
Επιπλέον, όλα αυτά ενεργούν με συνδυασμένη ισχύ, έτσι ώστε
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στραγγαλίζεται κάθε προσπάθεια για τη μεγιστοποίηση του αρχι­
κού κέρδους, υπολογιζόμενου στις επικρατούσες τιμές. Στο κάτω- 
κάτω δεν αξίζει να αγωνίζεται κανείς για λογικές, πραγματικές 
τιμές, αφού το «κέρδος» της επιχειρήσεως δεν εξαρτάται πραγμα­
τικά απ’ αυτές.

Μ’ αυτές τις συνθήκες οι παράλογες και αυθαίρετες τιμές μπο­
ρούν να διατηρηθούν χωρίς ισχυρή αντίσταση. Και πάλι γίνεται 
σαφής μια από τις συχνά αναφερόμενες παγίδες: το αυθαίρετο 
σύστημα τιμών, η αυθαίρετη και γραφειοκρατική αναδιανομή κερ­
δών και το ασθενές κίνητρο κέρδους αμοιβαίως προϋποθέτουν 
και συντηρούν το ένα το άλλο.

Η άλλη επιβλαβής συνέπεια είναι ότι η σειρά των μεμονωμένων 
ρυθμίσεων των τιμών αυξάνει τις πληθωριστικές πιέσεις. Οι μεμο­
νωμένες ρυθμίσεις τιμών είναι σχεδόν πάντα μονόπλευρός: κατά 
κανόνα οι ρυθμίσεις δεν αποβλέπουν σε μειώσεις, αλλά σε αυξή­
σεις τιμών. Και ακριβώς λόγω των διαχεομένων επιδράσεων, που 
αναφέραμε παραπάνω, μια αύξηση τιμών σε οποιοδήποτε σημείο 
ωθεί σε αντισταθμίσεις μέσω αυξήσεως των τιμών και μια αύξηση 
τιμών και μισθών, με τη σειρά της, καταλήγει σε αύξηση του κό­
στους. Έτσι μπαίνουμε στο πληθωριστικό σπείρωμα τιμών- 
μισθών-κόστους.

Από την εποχή που άρχισε η μεταρρύθμιση σχεδόν πριν δύο 
δεκαετίες, έχουν γίνει αρκετές μεμονωμένες ρυθμίσεις τιμών και 
οι σχετικές μεμονωμένες ρυθμίσεις φορολογίας και επιδοτήσε­
ων. Μερικές απ’ αυτές τις ρυθμίσεις έγιναν με την έκδηλη επιδίω­
ξη να εξαλειφτούν τα αυθαίρετα χαρακτηριστικά του συστήματος 
τιμών καθώς και εκείνα του σχετικού δημοσιονομικού συστήμα­
τος. Δυστυχώς, δεν μπορεί να αποδειχτεί θεωρητικά, ούτε υπάρ­
χουν εμπειρικές ενδείξεις ότι η σειρά των μεμονωμένων ρυθμίσε­
ων των τιμών που εφαρμόστηκαν κατά τη διαδρομή του χρόνου 
θα συγκλίνουν τελικά σ’ ένα ορθολογικό σύστημα τιμών και σ’ένα 
ορθολογικό δημοσιονομικό σύστημα. Λόγω της συχνά αναφερο- 
μένης αλληλεξαρτήσεως είναι αδύνατο να απομονώσουμε ένα αρ­
κετά τακτοποιημένο τμήμα του συστήματος τιμών από ένα άλλο 
τμήμα που εξακολουθεί να ρυθμίζεται αυθαίρετα, και σταδιακά 
να επεκτείνουμε το πρώτο, ενώ θα περιορίζουμε το δεύτερο. Ι­
δίως κατά τη διάρκεια της πληθωριστικής διαδικασίας το δεύτερο 
θα διεισδύει συνεχώς πάλι στο πρώτο: αν πιστεύεται ότι η πολιτι­
κή τιμών διαμόρφωσε περισσότερο εύλογες σχετικές τιμές, αυξά­
νοντας τις τιμές των προϊόντων A, Β και Γ, ενώ διατηρούσε προ­
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σωρινά αμετάβλητες τις τιμές των προϊόντων Κ, Λ και Μ, οι τιμές 
των προϊόντων αυτών Κ, Λ και Μ αργά ή γρήγορα θ’ αρχίσουν 
να ανεβαίνουν, όπως υψηλότερες θα είναι και οι τιμές των νέων 
προϊόντων Ο, Π, Ρ... Η υποκατάσταση του πρώτου, του τακτοποιη­
μένου τμήματος, στη θέση του αυθαίρετου, θα γίνει από την αρχή 
σε ανώτερο επίπεδο τιμών και τελικά τα προϊόντα A, Β, Γ δεν θα 
γίνουν σχετικά πιο ακριβά, ή τουλάχιστον όχι τόσο πολύ, όσο 
αναμενόταν19.

Οι έρευνές μας ενισχύουν έμμεσα την υπάρχουσα δυσπιστία 
έναντι των μεμονωμένων ρυθμίσεων των τιμών. Οι διαστάσεις και 
ο αυθαίρετος και τυχαίος χαρακτήρας της αναδιανομής δύσκολα 
θα μπορούσε να πει κανείς ότι έχουν περιοριστεί στα τελευταία 
δέκα χρόνια. Το γεγονός αυτό αντανακλά τη μόνιμη ανάμειξη, 
σκόπιμη ή όχι, της οικονομικής διοικήσεως στη διόρθωση και αντι­
στάθμιση των σημάτων και των αποτελεσμάτων των πραγματικών 
τιμών.

4.10 Συγχρονισμός των αναγκαίων μεταβολών

Οι αμφιβολίες που διατυπώθηκαν στα πιο πάνω, σχετικά με τη 
σειρά των μεμονωμένων ρυθμίσεων, δηλαδή με την «πολιτική των 
μικρών βημάτων», δείχνουν ότι το πρόβλημα που αντιμετωπίζου­
με, είναι πρόβλημα που πρέπει να λυθεί μόνο με στενά συνδεόμε­
να συγχρονισμένα μέτρα. Στα επόμενα θα συνοψίσουμε τα μέτρα 
που δεν μπορούν να εφαρμοστούν μεμονωμένα, αφού καθένα απ’ 
αυτά είναι δυνατό να διατηρηθεί και να είναι αποτελεσματικό, μό­
νο σε συνδυασμό με τα υπόλοιπα.

4.10.1

Ολόκληρο το σύστημα τιμών πρέπει να απελευθερωθεί ταυτό­
χρονα. Δηλαδή, εκτός λίγων εύλογων και γνήσιων εξαιρέσεων, 
η διαμόρφωση των τιμών πρέπει να αφεθεί στο μηχανισμό της α­
γοράς. Πριν τη μεταρρύθμιση του 1968, οι ορθόδοξα σκεπτόμενοι 
αμφέβαλλαν ότι η οικονομία θα μπορούσε να λειτουργήσει σω­
στά, αν δεν λεγόταν στους παραγωγούς τι να παράγουν και στους 
χρήστες εισροών ποιες να χρησιμοποιήσουν. Όπως αποδείχτηκε, 
η οικονομία πράγματι είναι δυνατό να λειτουργήσει χωρίς τέτοιες
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οδηγίες. Γιατί αυτό δεν ισχύει και για τις τιμές; Η διαμόρφωση 
των τιμών είναι η πλέον προφανής λειτουργία της αγοράς.

4.10.2

Ως οργανικό μέρος της μεταρρυθμίσεως του συστήματος τι­
μών πρέπει να προσδιοριστούν εύλογα επιτόκια, αφού ληφθούν 
υπόψη οι συνθήκες ζητήσεως και προσφοράς πιστώσεων και κε­
φαλαίων και ο προσδοκόμενος ρυθμός πληθωρισμού. Επιπλέον 
πρέπει να εισαχθούν οριακές τιμές συναλλάγματος, γιατί τότε μό­
νο οι εξαγωγικές δραστηριότητες, που είναι απαραίτητες για την 
εγχώρια οικονομία, θα μπορέσουν να αρχίσουν να αποφεύγουν 
τις ευρύτατα διαδεδομένες ζημιές20.

4.10.3

Ταυτόχρονα με την απελευθέρωση των τιμών, πρέπει να κα- 
ταργηθεί η δημοσιονομική αναδιανομή των κερδών των επιχειρή­
σεων. Κανένα κανάλι αναδιανομής δεν πρέπει να εξακολουθήσει 
να λειτουργεί απλώς και μόνο για να διατηρηθεί κάποιος συνηθι­
σμένος φόρος ή επιδότηση. Σύμφωνα με τις απόψεις που προσδιο­
ρίστηκαν στις παραγράφους 1 έως 4 του προηγουμένου τμήμα­
τος, μερικοί φόροι ή κάποιες επιδοτήσεις μπορούν να εφαρμόζο­
νται σε περιορισμένη σφαίρα. Αλλά για μια φορά ακόμα πρέπει 
να τονιστεί ότι μόνο λίγες, αρκετά δικαιολογημένες εξαιρέσεις 
μπορούν να ισχύουν έναντι του γενικού κανόνα της ολικής καταρ- 
γήσεως του κατακερματισμού των κερδών.

Τα φορολογικά έσοδα (και ακόμα και αυτά τα αποθεματικά που 
χρειάζονται για την αντιμετώπιση αιφνίδιων κραδασμών) είναι δυ­
νατό να εξασφαλιστούν απόλυτα με την εισαγωγή νέων κατηγο­
ριών φόρων, οι οποίοι πρέπει να είναι «ουδέτεροι», ή τουλάχιστον 
«περισσότερο ουδέτεροι», ως προς την παραγωγή και την αποτε- 
λεσματικότητα. Αυτό μπορεί να γίνει παράλληλα προς την απε­
λευθέρωση των τιμών, για παράδειγμα με το σταδιακό και συνε­
χές «ραφινάρισμα» της φορολογίας για να περιλάβει το προσωπι­
κό εισόδημα.
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4.10.4.

Τα προβλήματα του δημοσιονομικού συστήματος και οι ανα­
γκαίες αποφάσεις πρέπει να συζητούνται και να λαμβάνονται δη­
μοσίως. Η επιβολή και η χρησιμοποίηση των φόρων αντιπροσω­
πεύουν ένα από τα αρχαιότερα δημόσια ενδιαφέροντα. Από την 
εποχή της συστάσεώς του το κοινοβούλιο συζητά πρώτα και κυ­
ρίως θέματα φορολογίας και προϋπολογισμού, αφού αυτά αφο­
ρούν χρήματα των φορολογουμένων και όχι των γραφειοκρατών. 
Ποιος πληρώνει το φόρο και σε τι αναλογίες, καθώς και ποιος ο 
προορισμός του φόρου, είναι όλα ερωτήματα για τα οποία αρμό­
διες είναι οι νομοθετικές συνελεύσεις σε εθνικό και τοπικό επί­
πεδο.

Οι απρόβλεπτοι αυτοσχεδιασμοί, οι συνεχείς αυθαίρετες μετα­
βολές και ολόκληρο το δημοσιονομικό «παιχνίδι των ρυθμίσεων» 
πρέπει να σταματήσουν, όπως και τα παζαρέματα γύρω από τους 
φόρους, οι εύνοιες και οι εξαιρέσεις. Όσο πιο σταθερό, απλό, α­
ναμφισβήτητο και αυστηρό είναι το δημοσιονομικό σύστημα, τόσο 
περισσότερο η κρατικής ιδιοκτησίας επιχείρηση είναι υποχρεω­
μένη να το θεωρεί ως δεδομένη συνθήκη και να αναζητά τρόπους 
για να αυξάνει την παραγωγή της και τα κέρδη στην αγορά.

4.10.5

Η ζήτηση — η προερχόμενη από τα νοικοκυριά, τις επιχειρή­
σεις, τις επενδύσεις και τον κρατικό προϋπολογισμό — έπρεπε 
πάντα να ελέγχεται σταθερά και μάλιστα πολύ περισσότερο στα 
χρόνια που ακολούθησαν αμέσως μετά τη μεταρρύθμιση. Αυτή εί­
ναι η βασική προϋπόθεση για να μην ξεφύγει από τον έλεγχο το 
επίπεδο τιμών, παρά την απελευθέρωση των σχετικών τιμών. Η 
σειρά των μεμονωμένων αυξήσεων των τιμών, που κλιμακώθηκαν 
σε σειρά ετών ή ακόμα και δεκαετιών, είχαν αναγκαίο επακόλου­
θο τον πληθωρισμό, που είναι δυναμική διαδικασία. Αντιθέτως, 
η εφάπαξ ρύθμιση των τιμών, δεν συνεπάγεται αναγκαστικά τον 
πληθωρισμό.

4.10.6

Η ελευθερία των τιμών και η κατάργηση, κατά το μεγαλύτερο
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μέρος, της αναδιανομής των κερδών μπορεί να προκαλέσει σοκ 
σε αρκετές επιχειρήσεις. Με τη νέα κατάσταση της αγοράς και 
με τις νέες αγοραίες τιμές, κάποιες επιχειρήσεις μπορεί να εμπλα- 
κούν σε σοβαρά χρηματικοοικονομικά προβλήματα. Αν φαίνεται 
πιθανό ότι οι επιχειρήσεις αυτές θα προσαρμοστούν, θα πρέπει 
να τους δοθούν μεταβατικές πιστώσεις, αν το ζητήσουν, αλλά υπό 
τον όρο ότι οι πιστώσεις αυτές θα εξοφληθούν με αυστηρά καθο­
ρισμένη και όχι πολύ μακροχρόνια κλιμάκωση. Οι επιχειρήσεις 
πρέπει να προσαρμοστούν στη νέα κατάσταση, και αν δεν μπο­
ρούν, πρέπει να κλείσουν κατά τον ένα ή τον άλλο τρόπο, παραδί- 
νοντας τους φυσικούς πόρους τους, σ’ εκείνες τις οικονομικές μο­
νάδες, κρατικές, συνεταιριστικές ή ιδιωτικές, που μπορούν να τις 
χρησιμοποιήσουν επικερδώς.

Επιπλέον, πρέπει να αναμένεται προκαταβολικά η ανάγκη χο- 
ρηγήσεως μεταβατικών πιστώσεων. Τα ποσά των πιστώσεων αυ­
τών θα πρέπει να λαμβάνονται υπόψη όταν σχεδιάζεται πολιτική 
«σφιχτού χρήματος», δεν θα πρέπει δηλαδή να παρουσιάζονται 
ως πρόσθετες, πέρα από τη σχεδιασμένη ζήτηση πιστώσεων, για­
τί τότε θα καταστούν πληθωριστική δύναμη έλξεως.

4.10.7

Η μεταβολή είναι δυνατό να προκαλέσει μεγάλα προβλήματα 
στη ζωή πολλών ατόμων και οικογενειών, αλλά η μεταρρύθμιση 
των τιμών και της φορολογίας δεν οδηγεί απαραιτήτως σε ανερ­
γία. Μακροχρονίως η απασχόληση εξαρτάται από την οικονομική 
ανάπτυξη και το πρότυπό της. Φυσικά, μερικά άτομα θα χάσουν 
προσωρινά τη συνηθισμένη απασχόλησή τους, γιατί δεν μπορεί 
να υπάρξει εγγύηση για συγκεκριμένες εργασίες. Ταυτόχρονα ό­
μως τα άτομα αυτά θα πρέπει να αποζημιώνονται καταλλήλως μέ- 
χρις ότου βρουν νέα εργασία και, αν είναι αναγκαίο, θα πρέπει 
να εκπαιδευτούν σε νέα είδη εργασίας. Αντίθετα, κανένας δεν 
πρέπει να εξαιρείται μονίμως από την υποχρέωση να προσαρμο­
στεί στις συνθήκες της αγοράς εργασίας που θα διαμορφωθούν 
από τις νέες συνθήκες.

Οι μεταβολές των τιμών που επηρεάζουν την κατανάλωση έ­
χουν ανυπολόγιστες επιπτώσεις σε ορισμένες οικογένειες. Η γε­
νική αρχή της μεταβολής προφανώς θα αφήνει αμετάβλητο τον 
συνολικό όγκο της καταναλώσεως, ή θα επιτρέπει την ελαφρά
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συρρίκνωσή του. Εντούτοις, κατά την πορεία της πραγματικής κα­
τανομής της μεταβολής των τιμών στα διάφορα κοινωνικά στρώ­
ματα, ομάδες και μεμονωμένες οικογένειες μπορεί να υποστούν 
σημαντικές αλλαγές. Η κοινωνία πρέπει να καταβάλλει προσπά­
θειες να αποζημιώσει, τουλάχιστο εν μέρει, τους ζημιούμενους 
και να διευκολύνει την προσαρμογή εν μέρει με την παροχή βοή­
θειας και δανείων. Εν πάση περιπτώσει, εκτός από λίγες εξαιρέ­
σεις που θα γίνουν για λόγους ανθρωπιστικούς και ευημερίας, κα­
νένας δεν μπορεί να εξαιρεθεί από το να προσαρμόσει το κατανα­
λωτικό του πρότυπο προς τις νέες συνθήκες, όταν θα έχει εκπνεύ- 
σει η μεταβατική περίοδος.

Στο σημείο αυτό πρέπει να κάνουμε μια επισήμανση παρόμοια 
με εκείνη στην παράγραφο 5. Πρέπει να σχηματιστεί κατάλληλο 
αποθεματικό για να καλύψει βοηθήματα και πιστώσεις που θα δο­
θούν σε νοικοκυριά, οι οποίες πιστώσεις και βοηθήματα δεν πρέ­
πει να επεκταθούν «ως προσθήκη» στις σφιχτές εκτιμήσεις της 
συνολικής αγοραστικής δυνάμεως, για να μην καταστούν πρόσθε­
τοι παράγοντες στη δύναμη έλξεως του πληθωρισμού.

Η χρηματικοοικονομική μεταρρύθμιση και η μεταρρύθμιση τι­
μών που εφάρμοσε ο Erhardt στη Δυτική Γερμανία το 1948 μπορεί 
να αποτελόσουν το καλύτερο παράδειγμα για το εγχείρημα που 
περιγράφεται πιο πάνω. Με μια κίνηση η μεταρρύθμιση της Δυτι­
κής Γερμανίας κατάργησε τη ρυθμιζόμενη οικονομία και απελευ­
θέρωσε το σύστημα τιμών, ενώ η προσφορά χρήματος και πιστώ­
σεων, καθώς και η αγοραστική δύναμη ελέγχονταν σταθερά από 
την κεντρική οικονομική πολιτική και το τραπεζικό σύστημα. Είναι 
πασίγνωστο ότι η μεταρρύθμιση αυτή διαμόρφωσε τις συνθήκες 
αποτελεσματικής και νεωτεριστικής αναπτύξεως της δυτικογερ- 
μανικής οικονομίας. Προφανώς οι οικονομικές και πολιτικές συν­
θήκες στην Ουγγαρία της δεκαετίας του 1980 είναι διαφορετικές 
από εκείνες της Δυτικής Γ ερμανίας του 1948, αλλά αξίζει να μελε­
τήσουμε και να έχουμε υπόψη μας την προγενέστερη εμπειρία.

Ένα από τα σημαντικότερα μαθήματα της μεταρρυθμίσεως Ε- 
rhardt είναι το ότι, είναι τελείως αδύνατο να συμπεράνει κανείς, 
στο πλαίσιο ενός γραφειοκρατικού μηχανισμού, ποιες πρέπει να 
είναι οι καλύτερες πραγματικές σχετικές τιμές. Όπως φάνηκε α­
πό την περίοδο που πέρασε από το 1968, αυτό είναι το ίδιο αδύνα­
το, όσο αδύνατη αποδείχτηκε ότι είναι και η λεπτομερειακή σύ­
νταξη των τόμων παραγωγής και καταναλώσεως στο πλαίσιο πα­
ρόμοιου γραφειοκρατικού μηχανισμού πριν το 1968.
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Αν καί έχουμε υποδείξει ότι πολλά μέτρα πρέπει να λαμβάνο- 
νται ταυτόχρονα, μπορεί και πάλι να αποτελούν τμήμα μόνο του 
«πακέτου» μέτρων που είναι περισσότερο ολοκληρωμένα και ε­
κτείνονται σε ακόμα πιο μεγάλο πεδίο θεμάτων21.

Το βιβλίο αυτό δεν ασχολείται με το συνολικό «πακέτο» και συ­
νεπώς οι μεταβολές που αναφέρονται στα παραπάνω έχουν λίγο 
ως πολύ κρατηθεί στην περιοχή του κυρίου θέματος (δηλαδή, στο 
κέρδος των επιχειρήσεων και τις σχετικές μεταβολές του δημο­
σιονομικού και του συστήματος τιμών). Απλώς θέλουμε να διευ­
κρινίσουμε ότι, κατά τη γνώμη μας, η μεταρρύθμιση του δημοσιο­
νομικού συστήματος είναι προορισμένη να αποτύχει, χωρίς πλή­
ρη και ολοκληρωμένη μεταρρύθμιση του συστήματος τιμών, και 
τανάπαλιν. Και τα δύο έχουν ανάγκη ριζικής ανανεώσεως για να 
επιτρέψουν τη δημιουργία πραγματικού κινήτρου κέρδους.

Υπάρχουν πράγματι οι αναγκαίες πολιτικές και κοινωνικές 
συνθήκες για την εφαρμογή μιας τέτοιας μεταρρυθμίσεως; Η μό­
νη και σημαντικότερη συνθήκη είναι, οι λήπτες αποφάσεων να έ­
χουν την πρόθεση να προβούν σε πλήρη και ταυτόχρονη μεταρ­
ρύθμιση του δημοσιονομικού και του συστήματος τιμών και να 
λάβουν όλα τα αναγκαία συμπληρωματικά μέτρα- ο δε πληθυσμός 
θα πρέπει να υποστηρίξει ευρέως τις μεταβολές αυτές καθώς και 
τα επακόλουθα σοκ και τις θυσίες. Αμφιβάλλουμε αν υπάρχουν 
οι συνθήκες αυτές.

Εν πάση περιπτώσει, η πρόβλεψή μας στο θέμα αυτό έχει μικρή 
σημασία και η ένταση της προθέσεως για μεταρρύθμιση του δημο­
σιονομικού και του συστήματος τιμών θα φανεί από την εξέλιξη 
των πραγμάτων κατά τα προσεχή έτη. Πράγματι το πρώτο σχέδιο 
του βιβλίου που αποτέλεσε τη βάση του παρόντος ανατύπου ήταν 
γραμμένο το καλοκαίρι του 1986, αλλά στο μεταξύ χρονικό διά­
στημα λίγες αλλαγές κάναμε στο τυπωμένο κείμενο, ακόμα και 
όταν είχαν αρχίσει οι προετοιμασίες για τη φορολογική μεταρ­
ρύθμιση, ανεξάρτητα από την εργασία μας. Όταν δίναμε την τελι­
κή μορφή στο κείμενο του βιβλίου, δεν θεωρήσαμε καθήκον μας 
να προσπαθήσουμε να τροποποιήσουμε το περιεχόμενό του, επα­
ναπαυόμενοι σε διαρροές αποσπασματικών πληροφοριών, ή αντι- 
δρώντας προκαταβολικά σε πιθανές μελλοντικές μεταβολές. Αυ­
τό που θέλουμε να τονίσουμε τώρα είναι ότι σε λίγα χρόνια θα 
είναι πολύ διδακτικό να αντιπαραβάλλουμε την περιγραφή μας, 
όχι με τα εκδιδόμενα διατάγματα, αλλά με την επιδιωκόμενη πρα­
κτική. Θα είναι ενδιαφέρον για παράδειγμα, να επαναλάβουμε
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πολλούς από τους υπολογισμούς μας και να συγκρίνουμε τα αριθ­
μητικά δεδομένα της περιόδου 1975-1982 με τα δεδομένα, ας πού­
με, της αρχής της δεκαετίας του 1990' και κατόπιν να επανέλθου­
με στο ερώτημα: εφαρμόστηκε ταυτόχρονη μεταρρύθμιση της θε­
τικής και αρνητικής φορολογίας των επιχειρήσεων και του συστή­
ματος τιμών; Εάν όχι, ποιες είναι οι συνέπειες; Έπαψε ο κατακερ­
ματισμός και η ισοπέδωση των κερδών και η επιδότηση των 
ζημιογόνων επιχειρήσεων; Σε ποια έκταση το πραγματικό κέρδος 
των επιχειρήσεων έχει εξελιχθεί από γραφειοκρατική κατηγορία 
σε αγοραία κατηγορία; Σταθεροποιείται μια νέα κατάσταση, ή ε­
πανέρχεται η παλιά πρακτική της γραφειοκρατικής αναδιανομής;

Τέλος, εξηγώντας τις μεταρρυθμιστικές μας ιδέες, δεν υπο­
στηρίξαμε ότι σαφώς απορρέουν από τις περιγραφικές διαπιστώ­
σεις. Άλλοι οικονομολόγοι θα ήταν δυνατό να καταλήξουν σε δια­
φορετικά συμπεράσματα από την περιγραφή των ίδιων πραγματι­
κών γεγονότων. Το μόνο που μπορούμε να πούμε είναι πως, από 
την εξονυχιστική εξέταση της ουγγρικής πρακτικής της αναδια­
νομής των κερδών και ακολουθώντας τον παραπάνω εκτιθέμενο 
τρόπο σκέψεως, προσωπικώς είμαστε πεπεισμένοι ότι, το δημο­
σιονομικό σύστημα και το σύστημα τιμών πρέπει να μεταβληθούν 
ταυτόχρονα, κυριολεκτικά με μια κίνηση*.

4.11 ΣΥΝΟΨΗ

Συμπερασματικά, θα συνοψίσουμε τα κύρια γενικά συμπερά­
σματα στα οποία καταλήξαμε από την έρευνά μας, περιλαμβανο- 
μένων και εκείνων που δεν αναπτύχτηκαν στο απόσπασμα το δη­
μοσιευόμενο σ’ αυτό το βιβλίο.
•  Το κέρδος των κρατικής ιδιοκτησίας επιχειρήσεων, ή ακριβέ­
στερα το οικονομικό μέγεθος που συνήθως χαρακτηρίζεται ως 
κέρδος, σε τελική ανάλυση εξαρτάται λίγο μόνο και έμμεσα από

* Η μεταβολή αυτή πραγματοποιείται από το 1988 με τη ριζική μεταρρύθ­
μιση του δημοσιονομικού συστήματος και του συστήματος των τιμών 
(καθιέρωση του ΦΠΑ με ταυτόχρονη κατάργηση των παλιότερων έμμε­
σων φόρων, εφαρμογή νέου συστήματος φορολογίας προσωπικών ει­
σοδημάτων, περιορισμός και κατάργηση των επιδοτήσεων από τον κρα­
τικό προϋπολογισμό, απελευθέρωση των τιμών και της συναλλαγματι­
κής ισοτιμίας, μετατρεψιμότητα του νομίσματος κ.λπ.). (Σημείωση του 
επιμελητή της εκδόσεως Στ. Μπαμπανάση).
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τη δραστηριότητα της επιχειρήσεως και από τη θέση της στην α­
γορά, και σε πολύ μεγάλο βαθμό από τη δημοσιονομική αναδιανο­
μή και από τις τιμές που επικρατούν στον κρατικής ιδιοκτησίας 
τομέα. Όσο για τις τελευταίες, γνωρίζουμε από πηγές άλλες ε­
κτός των ερευνών μας ότι δεν επηρεάζονται ουσιαστικά από την 
αγορά και τις συνθήκες ζητήσεως και προσφοράς. Στο κάτω- 
κάτω, το «κέρδος» δεν διαμορφώνεται τόσο από τις διαδικασίες 
της αγοράς, όσο από τις γραφειοκρατικές επιδράσεις.
•  Στην οικονομία της αγοράς, υπάρχει στενή σχέση μεταξύ των 
κερδών της επιχειρήσεως και της αναπτύξεώς της. Τέτοια σχέση 
δεν υπάρχει στην Ουγγαρία, όπου μια περισσότερο επικερδής ε­
πιχείρηση δεν έχει μεγαλύτερες ευκαιρίες για επενδύσεις και οι 
επενδύσεις δεν δημιουργούν συνθήκες που συντελούν στην αύ­
ξηση της παραγωγικότητας.
•  Το κίνητρο κέρδους είναι τελείως απατηλό για τους απασχο­
λούμενους της επιχειρήσεως.
•  Οι πιο χαρακτηριστικές τάσεις της δημοσιονομικής αναδιανο­
μής των κερδών είναι η συγκάλυψη των ζημιών και η φορολογία 
των μεγάλων κερδών, που και τα δύο υπονομεύουν την ισχύ του 
κινήτρου του κέρδους. Εντούτοις η τάση «συγκαλύψεως» των ζη­
μιών με δημοσιονομικά μέτρα έχει εξασθενίσει από το 1980 και 
ύστερα.
•  Η δημοσιονομική αναδιανομή των κερδών είναι ένα αξεμπέρ­
δευτο κουβάρι, όπου τα διάφορα μέτρα εξουδετερώνουν το ένα 
την επίδραση του άλλου.
•  Επειδή ο προϋπολογιστικός περιορισμός των κρατικής ιδιο­
κτησίας επιχειρήσεων είναι μάλλον ελαστικός, εμποδίζει τη φυσι­
κή επιλογή που επιβάλλει ο μηχανισμός της αγοράς. Ειδικότερα, 
μια ζημιογόνος επιχείρηση μπορεί να βασίζεται στην αντιστάθμι­
ση των ζημιών της και μπορεί να είναι βέβαιη ότι η αποδοτικότητά 
της θα ανέβει στο επίπεδο του «γενικού μέσου όρου» μέσω της 
δημοσιονομικής αναδιανομής. Το αποτέλεσμα είναι ότι, η αποδο- 
τικότητα δεν ασκεί καμιά σημαντική επίδραση ούτε στις πιθανότη­
τες επιβιώσεως, ούτε στην προσπέλαση στους πόρους επενδύσε­
ων (ιδίως τους εξωτερικούς).
•  Με βάση τα παραπάνω, μπορεί να διατυπωθεί ο ισχυρισμός ότι 
η πρόθεση που διακηρύχτηκε κατά την επεξεργασία της μεταρ- 
ρυθμίσεως του 1968 — που ανέθετε πρωταρχικό ρόλο στο κέρδος 
ως βασική δύναμη του μηχανισμού της αγοράς — δεν έχει ακόμα 
καταστεί πραγματικότητα.
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4.12 ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ

Στο ανάτυπο που παρουσιάζεται στον παρόντα τόμο παραθέ­
τουμε τις προτάσεις 1-4 που περιλαμβάνονται στην ερευνά μας. 
Η πρόταση 5, που πραγματεύεται τον ρόλο των διαφόρων αναδια­
νεμητικών μέτρων, δεν μπορεί να περιληφθεί στο παρόν ανάτυπο, 
αφού αναφέρεται σε πολλές έννοιες που διερευνήθηκαν στο πρω­
τότυπο βιβλίο, αλλά δεν αναπτύσσονται στην παρούσα συντομευ- 
μένη μετάφραση.

6. Δεν υπάρχει ουσιαστική σχέση μεταξύ αποδοτικότητας και 
πτωχεύσεως των επιχειρήσεων.

7. Δεν υπάρχει ουσιαστικά θετική σχέση μεταξύ αποδοτικότη­
τας της επιχειρίσεως σε προηγούμενη περίοδο και επενδυτικής 
δραστηριότητας σε μεταγενέστερη.

8. Η αποδοτικότητα σε μεταγενέστερη περίοδο δεν εξαρτάται 
πράγματι από την επενδυτική δραστηριότητα σε προγενέστερη 
περίοδο.

9. Στην κατανομή των επενδύσεων συνήθως δεν εφαρμόζονται 
κριτήρια αποδοτικότητας. Δεν υπάρχει μεγάλη σχέση μεταξύ αυ­
τοχρηματοδοτουμένων επενδύσεων και αρχικής αποδοτικότητας 
των επιχειρήσεων. Η χαμηλότερη αποδοτικότητα αυξάνει τις πι­
θανότητες εξασφαλίσεως εξωτερικών επενδυτικών πόρων.

10. Η συμμετοχή των εργαζομένων στα κέρδη δεν προωθεί την 
ανάπτυξη συλλογικού ενδιαφέροντος για δύο λόγους: το μερίδιο 
στις συνολικές αποδοχές είναι πολύ χαμηλό και η αξία του αποκλί­
νει έντονα από την αποδοτικότητα της επιχειρήσεως.

11. Δεν υπάρχει θετική σχέση μεταξύ αποδοτικότητας της επι- 
χειρήσεως και αποδοχών των απασχολουμένων.

12. Η τιμή της αρχικής αποδοτικότητας προσδιορίζεται σε με­
γάλο βαθμό από την αρχική αποδοτικότητα της προηγούμενης 
περιόδου. Στην πραγματική αποδοτικότητα όμως δεν επιβεβαιώ­
νεται τέτοια θετική αυτοσυσχέτιση.

13. Οι διαφορετικές επιπτώσεις της αναδιανομής παρουσιά­
ζουν σημαντικές διακυμάνσεις διαχρονικά. Το ύψος των επιδοτή­
σεων κυμαίνεται κυρίως στους κλάδους ορυχείων και κατασκευ­
ών, στον τομέα των υπηρεσιών και στις πολύ μικρές επιχειρήσεις.

14. Στις αρχές της δεκαετίας του 1980 η έκταση της αναδιανο­
μής περιορίστηκε σε σύγκριση με προγενέστερα μεγέθη, αλλά ό­
χι γενικά. Ταυτόχρονα, η ισοπέδωση που έρχεται ως επακόλουθο 
της αναδιανομής έχει αυξηθεί κάπως μονόπλευρα: η βαριά φορο­
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λογία των μεγάλων κερδών συνεχίζεται, αλλά η συγκάλυψη των 
ζημιών των επιχειρήσεων είναι τώρα λιγότερο συχνή.

15. Η περιοριζόμενη έκταση της αναδιανομής που διαπιστώθη­
κε στην περίοδο 1980-82 δεν κατέληξε στην ενίσχυση των σχέσε­
ων μεταξύ αρχικής και πραγματικής αποδοτικότητας. Ούτε έχει 
ελαττωθεί η σημασία της αναδιανομής στη διαμόρφωση της 
πραγματικής αποδοτικότητας.

16. Παρόλο που υπάρχει αρνητική σχέση μεταξύ μεγέθους και 
αποδοτικότητας των κρατικής ιδιοκτησίας επιχειρήσεων, δεν εί­
ναι ευαπόδεικτη για κάθε δείκτη της εθνικής οικονομίας. Ακόμα 
και αν πράγματι υπάρχει η αρνητική σχέση, η επίδρασή της είναι 
μάλλον ασθενής.

17. Ο ρόλος που διαδραματίζει το μέγεθος της επιχειρήσεως 
στην αναδιανομή δεν είναι ούτε αμελητέος, ούτε θεμελιώδους ση­
μασίας. Δεν μπορεί να αποδειχτεί ότι υπάρχει γενικώς βάσιμη 
σχέση μεταξύ μεγέθους επιχειρήσεως και προτιμησιακής μετα- 
χειρίσεως, που να ισχύει εξίσου σε όλους τους τομείς της εθνικής 
οικονομίας. Εντούτοις στην κρατικής ιδιοκτησίας βιομηχανία σα­
φώς επικρατεί τάση κατά την οποία η προτιμησιακή μεταχείριση 
είναι αύξουσα συνάρτηση του μεγέθους της επιχειρήσεως.

18. Το ποσοστό διανομής ανάμεσα στις μεγάλες επιχειρήσεις 
κρατικής ιδιοκτησίας γενικώς δεν διαφέρει από εκείνο της πλειο­
νότητας του τομέα. Οι μεγάλες επιχειρήσεις δεν απολαμβάνουν 
προτιμησιακή μεταχείριση από κάθε άποψη, αλλά έχουν προφα­
νώς πλεονεκτική θέση όσον αφορά τις απαλλαγές, την κατανομή 
επενδύσεων και τους φορολογικούς συντελεστές.

19. Η κλαδική θέση των επιχειρήσεων είναι ένα κριτήριο στη 
μεροληψία που εκδηλώνεται κατά την αναδιανομή. Ως προς την 
τελική συνολική επίδραση όμως, η αναδιανομή δεν παρουσιάζει 
ουσιαστικές διαφορές στους διαφορετικούς κλάδους.

20. Οι εξαγωγείς δεν παρουσιάζουν σαφώς πλεονεκτική θέση 
στην αναδιανομή. Η αναδιανομή σε μεγάλο βαθμό ισοπεδώνει τις 
διαφορές μεταξύ εξαγωγικών και μη εξαγωγικών επιχειρήσεων.
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ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ (κεφαλαίο  4)

1. Η «αναδιανομή» είναι μια ευρέως περιεκτική κατηγορία και παίζει κε­
ντρικό ρόλο σε αρκετές σχολές της κοινωνικής επιστήμης. Εδώ πρέ­
πει να αναφέρουμε το έργο του Κ. Polányi (1944) και όσον αφορά τη 
σοσιαλιστική οικονομία το άρθρο του I. Szelényi (1978) και το βιβλίο 
των Gy. Konrád και I. Szelényi (1979). Στην παρούσα μελέτη εξετάζου­
με μόνο μια στενή μεμονωμένη διαδικασία της ολικής αναδιανομής, 
χωρίς να έχουμε στο νου μας άλλα πεδία.

2. Η νομισματική ανακατανομή μέσω του πιστωτικού συστήματος συνδέ­
εται στενά με τη δημοσιονομική αναδιανομή. Παρόλο που η έρευνά 
μας κάλυπτε αυτό το θέμα, το βιβλίο από το οποίο πάρθηκε το ανάτυ­
πο αυτό δεν το εξέταζε.

3. «...το χρηματιστήριο αξιολογεί την επίδοση της διοικήσεως των επι­
χειρήσεων και ασκεί πίεση για υψηλή αποτελεσματικότητα και εισα­
γωγή καινοτομιών. Αν η διοίκηση μιας επιχειρήσεως δεν φαίνεται να 
εκμεταλλεύεται τις ευκαιρίες που της παρουσιάζονται, οι μετοχές της 
εταιρίας θα τιμολογηθούν σε επίπεδο που θα ενθαρρύνει την απόκτη­
σή τους από κάποια άλλη επιχείρηση». Το χωρίο αυτό είναι παρμένο 
από το βιβλίο των Τ. Mayer, J.S. Duesenberry και R.Z. Aliber (1984) σελ. 
110.

4. Σε μερικές περιπτώσεις όμως, ακόμα και μια προσωρινή μεγάλη ζημιά 
μπορεί να προκαλέσει σοβαρά προβλήματα. Η αντίδραση του χρημα­
τιστηρίου στα άσχημα επιχειρηματικά νέα μπορεί να είναι υπερβολι­
κή, οι μέτοχοι πανικόβλητοι πιθανόν να θελήσουν να απαλλαγούν από 
τις μετοχές, κ.τ.λ. Η ένταση με την οποία διεκδικούνται τα βραχυχρό­
νια και μακροχρόνια συμφέροντα στον τομέα των μετοχικών εταιριών 
είναι θέμα για συζήτηση.

5. Η περιγραφή αυτή διαφέρει από τις γνώμες που διατυπώθηκαν από 
τον J. Komái στο βιβλίο του Anti-equilibrium (1971). Εκεί τονίστηκε 
ότι η υπόθεση της μεγιστοποιήσεως του κέρδους υπεραπλοποιεί τα 
περίπλοκα κίνητρα που ωθούν στη λήψη αποφάσεων των επιχειρήσε­
ων. Αν και η κριτική εκείνη δεν ήταν αβάσιμη, ο συγγραφέας εκ των 
υστέρων τη βρίσκει κάπως υπερβολική. Ό,τι έχει διαβάσει και έχει 
δεί από τότε, τον έχει πείσει ότι, παρά την απλοποίηση και τη αφαίρε­
ση, η μεγιστοποίηση του κέρδους αποτελεί το πιο σημαντικό χαρακτη­
ριστικό της συμπεριφοράς των καπιταλιστικών επιχειρήσεων.

6. Το αρχικό λήμμα στην ουγγρική γλώσσα αναφέρει τον όρο «εισόδη­
μα» χωρίς άλλο προσδιορισμό. Από τα συμφραζόμενα όμως είναι φα­
νερό ότι ο R. Nyers αναφέρεται στο καθαρό εισόδημα. (Σημείωση του 
μεταφραστή στην αγγλική έκδοση).

7. Το πρόβλημα ανέκυψε πριν πολλά χρόνια. Πραγματικά άρχισε να συ- 
ζητείται ευθύς ως τα κίνητρα κέρδους εμφανίστηκαν στην αρχική
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τους μορφή στην Ουγγαρία. Η συμμετοχή στα κέρδη εφαρμόστηκε 
για πρώτη φορά το 1958. Ο J. Kornai έγραψε το 1958 ένα άρθρο με 
τον τίτλο: «Kell-e korrigálni a nyereségrészesedést?» (Πρέπει να διορ­
θωθεί το σύστημα συμμετοχής στα κέρδη;) Το ακόλουθο απόσπασμα 
είναι από το άρθρο εκείνο: «Μια επίκριση, που συχνά ακούγεται ιδίως 
σε συζητήσεις μεταξύ των διευθυντών επιχειρήσεων είναι η εξής: Εν 
πάση περιπτώσει, η συμμετοχή στα κέρδη δεν εξαρτάται από την ερ­
γασία μας, αλλά από το τι θέλει να μας δώσει το υπουργείο». Το πρό­
βλημα έγινε σημαντικό και πάλι την εποχή της μεταρρυθμίσεως του 
1968. Για παράδειγμα, σε άρθρο της που δημοσιεύτηκε το 1968 η Α. 
Deák επισήμανε την εξάπλωση των φόρων και των επιδοτήσεων.

8. Λίγες δ ια π ισ τ ώ σ ε ις  θα διατυπωθούν με έμφαση. Ο όρος αυτός χρησι­
μοποιείται μόνο όταν ουσιώδεις μαρτυρίες υποστηρίζουν τη δήλωση 
και καμιά άλλη μαρτυρία δεν έχει βρεθεί από άλλο συγγραφέα που 
να αποδείχνει με πειστικότητα το αντίθετο. Όλες οι διαπιστώσεις πα­
ρουσιάζονται εδώ με επιφύλαξη· στην πραγματικότητα είναι ποιοτι­
κές δηλώσεις που δεν μπορούν να «αποδειχτούν», υπό την αυστηρά 
επιστημονική έννοια της λέξεως. Το πολύ-πολύ που μπορεί να ειπωθεί 
είναι ότι οι μαρτυρίες που παραθέτουμε μπορούν να αναπαραχθούν: 
εμπιστευόμενες τα ίδια δεδομένα και χρησιμοποιώντας τις ίδιες υπο­
λογιστικές μεθόδους οποιοσδήποτε άλλος θα έφτανε στα ίδια αποτε­
λέσματα.
Στο βιβλίο παραθέτουμε όλες-όλες είκοσι διαπιστώσεις. Στο ανάτυπο 
αυτό δίνουμε τις διαπιστώσεις 1,2,3 και 4 μαζί με μερικά πραγματικά 
στατιστικά στοιχεία. Σημαντικό μέρος των στατιστικών στοιχείων πα- 
ραλείπεται για λόγους συντομίας.
Άλλες δεκαπέντε διαπιστώσεις που περιλαμβάνονται στο Παράρτη­
μα παρέχουν πληρέστερες πληροφορίες, αλλά λόγω ελλείψεως χώ­
ρου, χωρίς τις μαρτυρίες που τις υποστηρίζουν. Οι αναγνώστες που 
ενδιαφέρονται για τα στατιστικά δεδομένα θα πρέπει να ανατρέξουν 
στο βιβλίο.

9. Η υψηλή συσχέτιση που παρουσιάζεται μεταξύ του δείκτη RR και της 
αρχικής αποδοτικότητας είναι σημαντική. Δεν μπορέσαμε να βρούμε 
θεωρητική σχέση μεταξύ των μεταβλητών που θα ερμήνευαν μια ντε- 
τερμινιστική συνάρτηση ανταποκρινόμενη σε συσχέτιση κοντά στο 
-1 . (Εν πάση περιπτώσει, η ύπαρξη μιας τέτοιας ντετερμινιστικής 
σχέσεως αντισταθμίζεται από το γεγονός ότι σε λίγες εξαιρετικές πε­
ριπτώσεις ο συντελεστής συσχετίσεως είναι μάλλον χαμηλός).

10. Σε παρόμοιο συμπέρασμα καταλήγουν οι G. Kertesi και E. Cuker 
(1987). Βασιζόμενη σε διαφορετικά δεδομένα, η μελέτη τους παρου­
σιάζει στατιστικά αποτελέσματα αφορόντα την έντονη αρνητική σχέ­
ση μεταξύ της συνολικής επιδράσεως της αναδιανομής και των κερ­
δών εκτός φόρων.

11. Για να συγκρίνουμε τις διακυμάνσεις της αρχικής αποδοτικότητας και
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της αποδοτικότητας μετά την αναδιανομή, κάναμε σε μερικές περι­
πτώσεις τον έλεγχο F. Οι διαφορές μεταξύ των διακυμάνσεων παρου­
σιάστηκαν, χωρίς εξαίρεση, σημαντικές.

12. Μια από τις μεγαλύτερες αμερικανικές φαρμακευτικές εταιρίες, η 
Johnson και Johnson, παρήγε ένα αναλγητικό με την ονομασία Tyle­
nol. Πριν μερικά χρόνια, από απροσεξία αναμείχτηκε κυανιούχο άλας 
με το φάρμακο. Η κυκλοφορία του προϊόντος απαγορεύτηκε, οργανώ­
θηκε ξανά σε νέα βάση ο έλεγχος της παραγωγής και της συσκευα- 
σίας και τελικά το προϊόν κυκλοφόρησε πάλι. Η εμπιστοσύνη των πε­
λατών αποκαταστάθηκε. Και τότε ήρθε και δεύτερη καταστροφή: βρέ­
θηκε και πάλι κυανιούχο άλας σε μερικά πακέτα. Το προϊόν αποσύρθη­
κε αμέσως, η εταιρία έπαθε μεγάλες ζημιές και αμέσως άρχισε να πέ­
φτει η τιμή των μετοχών της. Το αποτέλεσμα αυτό ήταν τελείως 
«άδικο», αφού οι ιδιοκτήτες και οι διευθυντές της εταιρίας δεν έφται­
γαν αλλά το χρηματιστήριο δεν απονέμει δικαιοσύνη. Αλλά αντιδρά 
άμεσα στα προσδοκόμενα κέρδη, ενώ οι ιδιοκτήτες και οι διευθυντές 
δεν έχουν που να στραφούν για αποζημίωση. Μόνο ένα πράγμα μπο­
ρούν να κάνουν: να αγωνιστούν για να βελτιώσουν τη λειτουργία της 
επιχειρήσεώς τους, ώστε να αποζημιωθεί μόνη της. Τελικά, η «άδικη» 
ζημιά, ώθησε την επιχείρηση να βελτιώσει τη λειτουργία της.

13. Στην πραγματικότητα τα πράγματα εξελίσσονται ως εξής: σαν συνέ­
πεια της αυξήσεως των δαπανών, η επιχείρηση Β παίρνει επιδότηση 
για να καλύψει τις πρόσθετες δαπάνες, υπό τον όρο ότι θα κρατήσει 
αμετάβλητη την τιμή και δεν θα επιρρίπτει τις αυξημένες δαπάνες 
στους αγοραστές. Όσο για την εξεταζόμενη σχέση, αυτή είναι ανάλο­
γη με ό,τι ειπώθηκε για την επιχείρηση Β: είναι η δημοσιονομική ενέρ­
γεια αυτή που επηρεάζει την τιμή και όχι το αντίθετο.

14. Είναι τελείως διαφορετικό ζήτημα το ότι, με τη βοήθεια των δεδομέ­
νων μας και του συστήματος δεικτών, μπορούμε και εμείς να κάνουμε 
αυτό το είδος του «επίσημου» διαχωρισμού, βασιζόμενοι στους επίση­
μους ορισμούς, αν είναι απαραίτητο. Και, όπως δείχνεται στο βιβλίο 
(σε τμήμα που δεν περιλαμβάνεται στο παρόν ανάτυπο), πραγματικά 
κάναμε αυτό το διαχωρισμό για λόγους τελικών συγκρίσεων, τηρώ­
ντας όμως τη θεωρητική μας θέση όσον αφορά την αυθαιρεσία του 
διαχωρισμού.

15. Βλέπε για παράδειγμα το βιβλίο των R.A. Musgrave και Ρ.Β. Musgrave: 
P u b lic  F in a n c e  in  T h e o ry  a n d  P ra c t ic e  (1980), ιδίως τα κεφάλαια 3-6 
για τα δημόσια αγαθά και τις ηθικές αρχές που επιβάλλονται στη δια­
νομή.

16. Βλέπε Β. Csikós-Nagy (1985)
17. Για παράδειγμα, βλέπε Zs. Dániel (1982, 1984).
18. Στις συζητήσεις, που γίνονται στην Ουγγαρία γύρω από το θέμα της 

μεταρρυθμίσεως, διακρίνονται δύο αρχές προσδιορισμού της τιμής 
του συναλλάγματος. Και οι δυο αρχές βασίζονται στο ότι λαμβάνουν
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υπόψη το εγχώριο κόστος ίων αγαθών που παράγονται για εξαγωγή. 
Ας πάρουμε το παράδειγμα της σχάσεως ουγγρικού φιορινιού/δολα- 
ρίου ΗΠΑ. Η μ έ σ η  τιμή συναλλάγματος αντικατοπτρίζει το μέσο κό­
στος (μετρούμενο σε φιορίνια Ουγγαρίας) των αγαθών που εξάγονται 
για να εισπραχτούν δολάρια ΗΠΑ. Αντιθέτως, η ο ρ ια κ ή  τιμή συναλ­
λάγματος αντικατοπτρίζει το οριακό κόστος των αγαθών που εξάγο­
νται έναντι δολαρίων Η Π Α. Το τελευταίο θεωρείται ως μια πρώτη προ­
σέγγιση της γνήσιας αγοραίας τιμής, η οποία φυσικά δεν μπορεί να 
προσδιοριστεί χωρίς μετατρεψιμότητα του ουγγρικού νομίσματος.

19. Μπορεί να διαπιστωθεί, αν ναι ή όχι, τέτοιες μεταβολές τιμών, όπως 
η ύψωση των ενοικίων των κρατικής ιδιοκτησίας κατοικιών, ή των εισι­
τηρίων των δημοσίων μεταφορικών μέσων, επέφεραν οποιαδήποτε 
σημαντική μεταβολή των σχετικών τιμών, π.χ. έναντι των τιμών υποκα- 
ταστάτων όπως είναι οι ιδιόκτητες κατοικίες και τα ιδιωτικά αυτοκίνη­
τα.

20. Βλέπε Σημείωση 18.
21. Ολοκληρωμένα μεταρρυθμιστικά προγράμματα περιγράφονται στα 

έργα των L. Antal (1982), L. Antal και άλλων (1987), Τ. Bauer (1984), 
και Μ. Τardos (1982). Οι ιδέες που παρουσιάζονται στο βιβλίο μας σχε­
τικά με τη μεταβολή του δημοσιονομικού συστήματος και του συστή­
ματος τιμών έχουν στενή πνευματική συγγένεια με τις παραπάνω ανα- 
φερόμενες μελέτες.



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5

Η ΔΙΑΔΙΚΑΣΙΑ ΤΗΣ ΟΥΓΓΡΙΚΗΣ 
ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΕΩΣ: ΟΡΑΜΑΤΙΣΜΟΙ, 
ΕΛΠΙΔΕΣ ΚΑΙ ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΟΤΗΤΑ*

5.1 ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Στην ουγγρική οικονομία έχουν επέλθει σοβαρές μεταβολές 
συστημάτων κατά τα τελευταία 30 χρόνια. Η επίδραση της μεταρ- 
ρυθμίσεως έχει γ ίνει αισθητή σε κάθε πολίτη της Ουγγαρίας. Ε­
ντούτοις η επιρροή της ουγγρικής εμπειρίας δεν σταματά στα σύ­
νορα αυτής της μικρής ανατολικοευρωπαϊκής χώρας. Και άλλες 
χώρες αισθάνονται τουλάχιστο τον πειρασμό να πραγματοποιή­
σουν παρόμοιες εξελίξεις. Οι ηγέτες της κινεζικής οικονομίας με­
λετούν με προσοχή την κατάσταση της Ουγγαρίας, προσπαθώ­

* Π ρώτα απ’ όλα είμαι εξαιρετικά υποχρεωμένος στον Moses Abramovitz 
για την ενθάρρυνση και την εποικοδομητική βοήθειά του. Είμαι ευγνώ­
μων σε πολλούς συναδέλφους και ιδίως στους Tamás Bauer, Abram 
Bergson, Zsuzsa Dániel, Katalin Farkas, Károly Fazekas, János Gács, 
Gregory Grossman, Edward A. Hewett, Pál Juhász, János Kólló, Maria 
Lackó, Michály Laki, Paul Marer, Ágnes Matits, Tamás Nagy, Richard 
Portes, András Simonovits, Aladár Sipos, Márton Tardos και Lawra D’ 
Andrea Tyson για τις χρήσιμες υποδείξεις και την κριτική τους στο γενι­
κό διάγραμμα και τα προσχέδια. Θα ήθελα επίσης να ευχαριστήσω για 
τη βοήθειά τους το Ινστιτούτο Προχωρημένης Μελέτης (Princeton), το 
Ινστιτούτο Οικονομικών της Ουγγρικής Ακαδημίας Επιστημών και την 
Οικονομική Σχολή του Πανεπιστημίου του Harvard. Αναγνωρίζω με ευ­
γνωμοσύνη την αφοσιωμένη βοήθεια της Mária Kovács. Φυσικά, η ευθύ­
νη για τις εκτιθέμενες απόψεις και τα υπάρχοντα σφάλματα είναι απο­
κλειστικά δική μου.
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ντας να πάρουν μαθήματα από τις επιτυχίες και τις αποτυχίες της. 
Στη Σοβιετική Ένωση και σε άλλες μικρότερες ανατολικοευρω- 
παϊκές χώρες, όπου μια γνήσια μεταρρύθμιση δεν έχει αρχίσει α­
κόμα, οι οπαδοί μεταβολών μεγαλύτερης εμβέλειας συχνά παρα­
πέμπουν στο παράδειγμα της Ουγγαρίας. Δεν θα είναι ίσως υπερ­
βολή να ειπωθεί ότι η ουγγρική μεταρρύθμιση έχει κάποια παγκό­
σμια απήχηση.

Σύμφωνα με ευρέως κρατούσα άποψη, η ουγγρική οικονομία 
έχει γίνει ή έχει προσεγγίσει ένα σύστημα «σοσιαλισμού αγο­
ράς». Αναφερόμενοι στο περίφημο σοσιαλιστικό υπόδειγμα του 
Oscar Lange (1936-37), οι Paul R. Gregory και Robert C. Stuart 
(1981) γράφουν: «Γενικά, ο Νέος Οικονομικός Μηχανισμός της 
Ουγγαρίας (ΝΟΜ) έχει μεγάλη ομοιότητα με το υπόδειγμα Lange» 
(σελ. 299). Είμαι πεπεισμένος ότι αυτή η ερμηνεία της ουγγρικής 
μεταρρυθμίσεως είναι εσφαλμένη και σκοπός του κεφαλαίου αυ­
τού είναι να υποστηρίξω την απόρριψη της απόψεως αυτής. Στο 
τέλος θα επισκοπήσω διάφορους «οραματισμούς» γύρω από τον 
σοσιαλισμό αγοράς και θα τους αντιπαραβάλω με την ουγγρική 
πραγματικότητα. Αλλά πριν απ’ αυτή την αντιπαραβολή των «ορα- 
ματισμών» με την πραγματικότητα, χρειάζεται μια θετική περι­
γραφή. Θα προσπαθήσω να απαντήσω στο ερώτημα: αν δεν είναι 
«σοσιαλισμός αγοράς», ποιος είναι ο πραγματικός χαρακτήρας 
του τωρινού ουγγρικού συστήματος; Για να απαντήσουμε στο ε­
ρώτημα αυτό, θα πρέπει να επισκοπήσουμε με κάποια λεπτομέ­
ρεια την κατάσταση στην Ουγγαρία, ώστε να αποφύγουμε την 
υπεραπλοποίηση *.

Το κεφάλαιο αυτό απευθύνεται στο γενικό αναγνωστικό κοινό 
του περιοδικού αυτού και όχι μόνο στους ειδικούς που ασχολού­
νται με τα συγκριτικά συστήματα και τις σοσιαλιστικές οικονο­
μίες· κατά συνέπεια, δεν είναι δυνατόν να μην συμπεριληφθούν 
σ’ αυτό πληροφορίες ήδη γνωστές στους εμπειρογνώμονες. Η 
προσέγγιση του θέματος είναι κυρίως «θεσμική». Τα ποσοτικά 
στοιχεία χρησιμοποιούνται για διευκρινιστικούς λόγους. Δεν γ ί­
νεται προσπάθεια να υποστηριχτούν, με οικονομετρική ανάλυση, 
αυστηρά διατυπωμένες υποθέσεις. Πολλά σημαντικά ερωτήματα

* Πρόκειται για το σύστημα της Ουγγαρίας που υπήρχε το 1987-88. Από 
τότε έχουν γίνει κοσμογονικές αλλαγές, όπως είπαμε στην Εισαγωγή. 
Σημείωση επιμελητή Στ.Μπ.
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παραμένουν αναπάντητα· η μελέτη σταματά στο υφιστάμενο, 
στην Ουγγαρία και αλλού, ερευνητικό μέτωπο.

Για την ουγγρική μεταρρύθμιση έχουν δημοσιευτεί δεκάδες βι­
βλίων και εκατοντάδες άρθρων σε περιοδικά1,2. Το κεφάλαιο αυ­
τό δεν αποτελεί ολοκληρωμένη μηχανιστική συγκέντρωση όλων 
των απόψεων. Αναγνωρίζει και παρουσιάζει τις κύριες εναλλακτι­
κές απόψεις, αλλά στο τέλος περιγράφει και αξιολογεί την ουγ­
γρική μεταρρύθμιση, υπό το φως των ιδικών μου απόψεων. Είναι 
καλύτερα να το πούμε ευθύς εξαρχής. Π ρόκειται για μια υποκειμε­
νική περιγραφή και εκτίμηση της ουγγρικής μεταρρυθμίσεως, του 
πνευματικού της υποβάθρου και της πραγματικής της αναπτύξε- 
ως. Αναγκαία είναι και μια άλλη προσωπική μου παρατήρηση. Αν 
και τα γραφόμενά μου ασκούν κάποια πνευματική επιρροή στη χώ­
ρα μου, δεν διεκδικώ το δικαίωμα να θεωρούμαι ως ένας από τους 
«αρχιτέκτονες» της μεταρρυθμίσεως. Δεν ήμουν, ούτε είμαι κυ­
βερνητικός αξιωματούχος, ή μέλος οποιουδήποτε σώματος λήψε- 
ως αποφάσεων, ή επίσημα διορισμένος σύμβουλος. Με λίγα λό­
για, δεν είμαι υπεύθυνος ούτε για τα σημαντικά αποτελέσματα, 
ούτε για τα ελαττώματα της μεταρρυθμίσεως. Ταυτόχρονα, ήμουν 
και είμαι ακόμα σταθερός υποστηρικτής και επικριτικός παρατη­
ρητής της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας. Ελπίζω ότι αυτή η ειδι­
κή θέση, μου δίνει κάποια προσεγγιστικότητα στα γεγονότα, αλλά 
επίσης και την αναγκαία απόσταση για μια ειλικρινή και δίκαια 
αξιολόγηση.

Η υποκειμενικότητα δεν είναι ταυτόσημη με την πρωτοτυπία. 
Τ ο κεφάλαιο περιλαμβάνει μερικές ιδέες πρωτότυπες στα κείμενά 
μου, αλλά και τις ιδέες άλλων οικονομολόγων, των οποίων η συμ­
βολή θα αναγνωριστεί. Σε μερικές περιπτώσεις δεν είναι εύκολο 
να ιχνηλατηθεί ο πρώτος εκφραστής μιας ιδέας, γιατί η σκέψη ή 
η διατύπωση διαμορφώθηκε ανώνυμα και τώρα ανήκει στις παρα­
δοσιακές απόψεις της ουγγρικής επιστήμης. Σε μερικές περιπτώ­
σεις το κεφάλαιο αυτό αντικατοπτρίζει μια μάλλον ευρεία συναί­
νεση μεγάλης ομάδας Ούγγρων. Αυτό δεν σημαίνει ότι υπάρχει 
κάτι σαν καθολικά αποδεκτή «ουγγρική άποψη». Οι γνώμες των 
Ούγγρων οικονομολόγων δεν είναι λιγότερο διαιρεμένες από ε­
κείνες των συναδέλφων τους άλλων χωρών.

Η επισκόπηση δεν είναι αμερόληπτη· οι προσωπικές μου από­
ψεις θα καταστούν σαφείς στους αναγνώστες καθώς θα προχωρεί 
στην ανάγνωση του κεφαλαίου. Εντούτοις το άρθρο μου διατηρεί­
ται στο επίπεδο της θετικής αναλύσεως και εξετάζει ορισμένα
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πνευματικά ρεύματα· δεν γίνεται προσπάθεια να παρουσιαστούν 
οι τελευταίες μου αντιλήψεις για το τι είναι το «ιδανικό» σοσιαλι­
στικό σύστημα.

Επειδή το κεφάλαιο αυτό πραγματεύεται θεσμικές μεταβολές, 
αναπόφευκτα θίγει προβλήματα ανήκοντα στα πεδία της κοινω- 
νιολογίας, της κοινωνικής ψυχολογίας, των πολιτικών επιστημών 
και της πολιτικής ιστορίας. Αλλά εδώ πρόκειται για εργασία οικο­
νομολόγου, που εστιάζεται σε οικονομικά θέματα χωρίς να σκο­
πεύει σε πλήρη ανάλυση των πολιτικών τους πλευρών.

Η ουγγρική μεταρρύθμιση δεν έγινε με μια αιφνίδια πράξη, αλ­
λά ήταν προϊόν αργής διαδικασίας. Το πνευματικό της υπόβαθρο 
άρχισε με εργασίες του György Péter (1954a Η, bH) που περιλαμ­
βάνουν διεισδυτικές επικρίσεις του παλιού συστήματος και σχέ­
διο για τη μεταρρύθμιση3. Η ιστορία των πρακτικών μέτρων με- 
ταρρυθμίσεως άρχισε το 1956-57 με την κατάργηση των υποχρεω­
τικών παραδόσεων προϊόντων στη γεωργία, παρόλο που το κύριο 
χαρακτηριστικό της περιόδου 1957-64 ήταν η διατήρηση του πα­
λιού γραφειοκρατικού οικονομικού μηχανισμού. Σημαντικό ορό­
σημο υπήρξε το 1968, όταν εφαρμόσθηκε ολόκληρο πακέτο ουσια­
στικών μεταβολών. Περισσότερα βήματα έγιναν αργότερα. Αλλά 
η μεταρρυθμιστική διαδικασία δεν ακολούθησε ένα μονόδρομο, 
ακόμα και μετά το 1968' φάσεις προόδου ακολουθήθηκαν από α­
ντίστροφες φάσεις. Μετά το μεγάλο μεταρρυθμιστικό ρεύμα του 
τέλους της δεκαετίας του ’60, τα χρόνια 1972-79 ήταν πάλι περίο­
δος κατά την οποία μπορούσαν να περάσουν οι αντι-μεταρρυθμι- 
στικές δυνάμεις. Νέο κύμα μεταρρυθμιστικών μέτρων άρχισε το 
1979 και από τότε συνεχίζεται. Εκτός από τις διαδοχικές ανοδικές 
και καθοδικές περιόδους, υπερ-μεταρρυθμιστικές και αντι- 
μεταρρυθμιστικές τάσεις εκδηλώνονται δίπλα-δίπλα συνεχώς.

Δυστυχώς ο περιορισμένος χώρος δεν μας επιτρέπει να ανα­
πτύξουμε την ιστορική εξέλιξη της μεταρρυθμίσεως. Το κεφάλαιο 
αυτό επικεντρώνεται στα φαινόμενα που επικρατούσαν στην πε­
ρίοδο 1968-85 και χαρακτηρίζει την παρούσα κατάσταση πραγμά­
των, ρίχνοντας ευκαιριακά μόνο βλέμματα προς τα πίσω.

Ο Δυτικός αναγνώστης θα αναγνωρίσει πολλά θέματα οικεία 
σ’ αυτόν από την εμπειρία στη δική του οικονομία, ή τουλάχιστον 
από τον δημόσιο τομέα και τη δημόσια διοίκηση της χώρας του. 
Θα ήταν βέβαια διδακτική η εξέταση ομοιοτήτων και διαφορών 
ανάμεσα σε διαφορετικά κοινωνικοοικονομικά συστήματα. Υπάρ­
χει επίσης εκτεταμένη θεωρητική και εμπειρική βιβλιογραφία για
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ορισμένα θέματα, τα οποία είναι τα Δυτικά αντίστοιχα των προ­
βλημάτων που συζητούνται στο κεφάλαιο αυτό για την Ουγγρική 
περίπτωση. Για παράδειγμα, υπάρχουν πολλές πολύτιμες μελέ­
τες για τη φορολογία, τον έλεγχο τιμών και μισθών, τη ρύθμιση, 
την ιδιωτικοποίηση και τη σχέση μεταξύ κράτους και επιχειρήσε­
ων κρατικής ιδιοκτησίας σε μη σοσιαλιστικές οικονομίες. Εκτός 
λίγων ευκαιριακών νύξεων, τέτοια συγκριτική μελέτη και μια επι­
σκόπηση της Δυτικής βιβλιογραφίας για τα ανάλογα θέματα είναι 
πέρα από τα όρια του παρόντος κεφαλαίου.

5.2. Εννοιολογική διευκρίνιση

Υπάρχουν μερικές γενικές έννοιες, οι οποίες αντιπροσωπεύ­
ουν βασικά δομικά στοιχεία στη σκέψη μας, έννοιες που δεν είναι 
αναμφισβήτητες. Δεν ισχυριζόμαστε ότι φτάνουμε σε γενικά ι- 
σχύοντες ακριβείς ορισμούς. Ο σκοπός του τμήματος 5.2 είναι πε­
ρισσότερο μετριοπαθής: να διευκρινίσει κατά τρόπο μάλλον 
πραγματιστικό τη σημασία ορισμένων εννοιών στο πλαίσιο της 
εργασίας αυτής.

5.2.1. Οικονομικά συστήματα

Χρησιμοποιούμε τον όρο «οικονομικό σύστημα» για να ευνοή­
σουμε όχι μόνο τα «μεγάλα» συστήματα, όπως είναι ο «καπιταλι­
σμός» ή ο «σοσιαλισμός», τα οποία θα μπορούσαν μάλλον να θεω­
ρηθούν ως «οικογένειες» συστημάτων, αλλά και τα συγκεκριμένα 
μέλη τέτοιων οικογενειών. Για παράδειγμα, οι σύγχρονες Τσεχο­
σλοβακία, Ουγγαρία και Γιουγκοσλαβία έχουν διαφορετικά συ­
στήματα, παρόλο που και οι τρεις χώρες είναι σοσιαλιστικές.

Αντί για έναν αφηρημένο ορισμό, παραθέτω περιληπτικό κατά­
λογο των κύριων συστατικών στοιχείων ενός οικονομικού συστή­
ματος:
1. Οι οργανισμοί που λειτουργούν στην οικονομία, για παράδειγ­

μα, τα διοικητικά όργανα, οι μη κερδοσκοπικοί οργανισμοί, οι 
επιχειρήσεις, τα νοικοκυριά, οι εταιρίες.

2. Η κατανομή των διαφόρων μορφών ιδιοκτησίας και περιουσια­
κών δικαιωμάτων.

3. Η κατανομή της εξουσίας λήψεως αποφάσεων.
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4. Η διάρθρωση των πληροφοριών: οι τύποι πληροφοριών που κυ­
κλοφορούν μεταξύ των οργανισμών.

5. Τα κίνητρα που υποκινούν τους λήπτες αποφάσεων.
6. Ο ρόλος των πολιτικών οργάνων και του κράτους στις οικονο­

μικές υποθέσεις.
7. Οι νόμοι και οι κυβερνητικές αποφάσεις, δηλαδή, η τυπική νόμι­

μη ρύθμιση της λειτουργίας της οικονομίας.
8. Οι επίσημοι «κανόνες του παιχνιδιού»: τα συνηθισμένα πρότυ­

πα συμπεριφοράς που εφαρμόζουν, εμποδίζουν ή συμπληρώ­
νουν την τυπική νόμιμη ρύθμιση.
Ο κατάλογος δεν είναι εξαντλητικός4. Τα συστατικά στοιχεία 

είναι αλληλοεξαρτώμενα, δεν είναι δυνατόν να επιλεγούν αυθαί­
ρετα.

Στην ουγγρική βιβλιογραφία οι όροι οικονομικός μηχανισμός 
ή απλώς θεσμικές συνθήκες χρησιμοποιούνται λίγο ως πολύ ως 
συνώνυμοι του όρου οικονομικό σύστημα.

Αντιδιαστέλλουμε την έννοια της πολιτικής από την έννοια του 
συστήματος. Η πρώτη είναι ο προσδιορισμός ορισμένων μεταβλη­
τών από τους υπευθύνους για τη διαμόρφωση της οικονομικής πο­
λιτικής στο πλαίσιο ενός δεδομένου συστήματος. Απ’ αυτή την 
άποψη ακολουθούμε την ορολογία που χρησιμοποιείται στις ουγ­
γρικές συζητήσεις, που με συνέπεια διακρίνουν ανάμεσα σε θέμα­
τα οικονομικής πολιτικής και θέματα οικονομικού μηχανισμού.

5.2.2. Γραφειοκρατικός συντονισμός και συντονισμός αγοράς.

Κάθε σύστημα συντονίζει τις δραστηριότητες και τις αλληλεπι­
δράσεις των μελών του, ατόμων και οργανισμών. Για το σκοπό 
της μελέτης μας διακρίνουμε δύο αμιγείς τύπους συντονισμού5.

1. Ο γραφειοκρατικός συντονισμός6. Μεταξύ του ατόμου ή ορ­
γανισμού που συντονίζει και των ατόμων ή οργανισμών που συ­
ντονίζονται υπάρχει μια κάθετη σχέση. Ο έλεγχος ασκείται από 
μια πολυεπίπεδη ιεραρχία. Η διοικητική νομοθεσία και οι νόμιμες 
κυρώσεις αναγκάζουν τα άτομα και τους οργανισμούς να δέχο­
νται εντολές και απαγορεύσεις εκ των άνω. Η κάθετη σχέση είναι 
διαρκής και θεσμοθετημένη. Αναγνωρίζεται αμοιβαίως και από 
τους «ανώτερους» και από τους «κατώτερους». Οι συναλλαγές 
δεν είναι αναγκαστικά εκχρηματισμένες, αλλά εάν είναι, τότε το 
υφιστάμενο άτομο ή ο υφιστάμενος οργανισμός εξαρτάται χρήμα-
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τικοοικονομικώς από τον προϊστάμενο. Η γραφειοκρατία επηρεά­
ζει την κατανομή των πόρων και στην αναδιανομή του εισοδή­
ματος.

2. Ο συντονισμός αγοράς. Μεταξύ αγοραστή και πωλητή, ατό­
μων ή οργανισμών, υπάρχει μια οριζόντια σχέση· οι δύο συμμετέ- 
χοντες είναι ίσοι από νομική άποψη. Το κίνητρο των ατόμων ή των 
οργανισμών είναι το χρηματικοοικονομικό όφελος. Στην αμιγή 
του μορφή ο συντονισμός αγοράς γίνεται σε τιμές βασιζόμενες 
σε συμφωνία μεταξύ αγοραστή και πωλητή. Οι συναλλαγές είναι 
εκχρηματισμένες7.

Μερικοί συγγραφείς προτιμούν έναν ευρύτερο ορισμό· στην 
παρούσα μελέτη όμως θα χρησιμοποιούμε με συνέπεια το στενό 
ορισμό που δώσαμε παραπάνω. Αναφερόμαστε στο συντονισμό 
αγοράς μόνο εφόσον δρώσες δυνάμεις είναι το χρήμα, οι τιμές 
και το κέρδος.

Η συζήτηση γύρω από τη μεταρρύθμιση των σοσιαλιστικών συ­
στημάτων μπορεί να μεταφραστεί στη γλώσσα της παραπάνω τα- 
ξινομήσεως: οι συμμετέχοντες στη συζήτηση προτείνουν εναλλα­
κτικούς συνδυασμούς των βασικών μορφών. Οι μεταβολές συστη­
μάτων στην πραγματικότητα μπορούν να περιγραφούν ως νέοι 
συνδυασμοί των δύο βασικών μορφών με μετατοπίσεις του σχετι­
κού βάρους και με νέες διασυνδέσεις μεταξύ τους.

5.2.3. Μεταρρύθμιση

Η μεταρρύθμιση είναι έννοια ευρέως χρησιμοποιούμενη από 
πολλά κόμματα και πολιτικές κινήσεις σ’ ολόκληρο τον κόσμο. Στο 
κεφάλαιο αυτό θα χρησιμοποιήσουμε έναν στενό ορισμό διατυ­
πωμένο ειδικά για τη συζήτησή μας. Διατηρούμε τον όρο μεταρ­
ρύθμιση για την περίπτωση μεταβολής ενός σοσιαλιστικού οικο­
νομικού συστήματος, εφόσον περιορίζει το ρόλο του γραφειοκρα­
τικού συντονισμού και επαυξάνει το ρόλο της αγοράς.

Ο εκσυγχρονισμός μιας εξαιρετικά γραφειοκρατικής ρυθμίσε- 
ως της οικονομίας με τη βοήθεια των ηλεκτρονικών υπολογιστών 
δεν αποτελεί «μεταρρύθμιση». Ούτε αποδίδουμε τον όρο αυτό σε 
προσπάθειες που αποσκοπούν σε αυστηρότερη εργασιακή πει­
θαρχία. Όσο χρήσιμα κι αν είναι αυτά τα μέτρα πολιτικής, δεν υπο­
δηλώνουν μεταβολή του συστήματος· δεν οδηγούν σε μείωση του 
ρόλου της γραφειοκρατίας και σε αύξηση του ρόλου της αγοράς.



150

Μ’ αυτή την έννοια μόνο τρεις είναι οι χώρες στις οποίες διαδι­
κασία γνήσιας μεταρρυθμίσεως βρίσκεται σε εξέλιξη και αυτές 
κατά σειρά ενάρξεως της μεταρρυθμίσεως είναι η Γιουγκοσλα- 
βία, η Ουγγαρία και η Κίνα. Υπάρχουν ενδείξεις ότι ίσως σύντομα 
θα ακολουθήσει και η Πολωνία*.

5.3. Ο κρατικός τομέας

Διαιρούμε την οικονομία σε δύο κύριους κοινωνικούς τομείς: 
στους οργανισμούς που λειτουργούν με κεφάλαια ανήκοντα στο 
κράτος και στην υπόλοιπη οικονομία, δηλαδή στον μη κρατικό το­
μέα. (Σε όλη τη μελέτη αυτή θα χρησιμοποιούμε το επίθετο κοινω­
νικός, όταν αναφερόμαστε σε τομείς που διακρίνονται αναλόγως 
της ιδιοκτησίας). Οι μεταβολές συστημάτων που αφορούν τον 
κρατικό τομέα συζητούνται στο τμήμα 5.3, ενώ οι σχετικές με τον 
μη κρατικό τομέα αναπτύσσονται στο τμήμα 5.4

Πρέπει να τονιστεί ότι ο κρατικός τομέας ήταν και είναι ακόμα 
ο τομέας που επικρατεί στην ουγγρική οικονομία. Όπως φαίνεται 
στον Πίνακα 5.1 περίπου τα δύο τρίτα του επισήμως δηλουμένου 
συνολικού εθνικού εισοδήματος παράγεται από τις επιχειρήσεις 
κρατικής ιδιοκτησίας8.

5.3.1. Η κατάργηση των υποχρεωτικών σχεδίων

Αρχίζουμε με σύντομη περιγραφή του συστήματος των υπο­
χρεωτικών (διοικητικών) εντολών του σχεδίου, με το οποίο διευ­
θυνόταν ο κρατικός τομέας κατά την περίοδο πριν από τη 
μεταρρύθμιση9. Ως συνήθη συνώνυμα αναφέρονται η παραδο­
σιακή, κεντρικά σχεδιαζόμενη οικονομία, ή η κλασική σοσιαλιστι­
κή οικονομία, η οικονομία σοβιετικού τύπου, ή απλώς ο «παλιός» 
οικονομικός μηχανισμός, αντιδιαστελλόμενος προς το μεταρρυθ­
μισμένο «νέο».

Το σχέδιο της εθνικής οικονομίας καταρτίζεται από την Κεντρι­
κή Υπηρεσία Σχεδιασμού και εγκρίνεται από τα ανώτατα πολιτικά 
σώματα. Μετά την έγκριση αυτή το σχέδιο είναι αυστηρά υποχρε­
ωτικό. Η οικονομία διευθύνεται από μια γραφειοκρατία, οργανω­
μένη με πολυεπίπεδη ιεραρχία10. Οι κεντρικοί δείκτες του σχε­
δίου κατανέμονται διαδοχικά από τα ανώτερα στα κατώτερα επί­

* Μετά το 1989 οι μεταρρυθμίσεις επεκτάθηκαν σε όλες τις ανατολικές 
χώρες (Στ.Μπ.).



151

πεδα. Στη βάση, η κρατική επιχείρηση παίρνει κάθε χρόνο εκατο­
ντάδες ή χιλιάδες υποχρεωτικούς δείκτες σχεδίου, που χωρίζο­
νται σε τέσσερις ομάδες. Στην πρώτη ομάδα ανήκουν οι δείκτες 
της παραγωγής (των εκροών), που διατυπώνονται όπου είναι δυ­
νατό σε φυσικούς όρους (σε ποσότητες) ή σε συνολικές πραγματι­
κές αξίες εκφραζόμενες σε σταθερές τιμές του έτους βάσεως. Οι 
επιχειρήσεις πολλαπλής παραγωγής μπορεί να παίρνουν τόσους 
δείκτες σχεδίου, όσα είναι τα προϊόντα που παράγουν, ή οι ομά­
δες των προϊόντων αυτών. Η δεύτερη ομάδα δεικτών περιλαμβά­
νει τις ποσότητες εισροών και πάλι σε φυσικούς όρους, ή σε όρους 
πραγματικής αξίας. Στην ομάδα αυτή ανήκουν οι κεντρικά κατανε- 
μόμενες πρώτες ύλες και ημικατεργασμένα προϊόντα, των οποίων 
προσδιορίζονται όχι μόνο οι ποσότητες και ποιότητες, αλλά και 
οι προμηθευτές που είναι υποχρεωμένοι να παραδώσουν τις εισ­
ροές αυτές. Κατανέμονται κεντρικά επίσης το εργατικό δυναμικό 
και τα μισθολογικά κονδύλια. Η τρίτη ομάδα περιλαμβάνει τους 
υποχρεωτικούς χρηματοοικονομικούς δείκτες, που αφορούν τις 
δαπάνες παραγωγής, τα κέρδη και τις πιστωτικές οροφές. Στην 
τέταρτη κατηγορία ανήκουν ορισμένες ενέργειες που πρέπει να 
γίνουν από την επιχείρηση: εισαγωγή νέων τεχνολογιών ή προϊό­
ντων, επενδυτικά έργα κ.τ.λ. Παρόλο που όλοι οι δείκτες σχεδίου 
είναι υποχρεωτικοί, ορισμένοι «δείκτες προτεραιότητας» επιβάλ­
λονται αυστηρότερα. Συνήθως αυτό παρουσιάζεται στην περί­
πτωση τουλάχιστο ενός δείκτη συνολικής παραγωγής, (εκροής), 
σε ορισμένες οροφές δαπανών μισθοδοσίας και μερικές φορές 
σε λίγους συγκεκριμένους εξαγωγικούς δείκτες.

Η ροή των πληροφοριών δεν είναι μιας κατευθύνσεως. Οι επι­
χειρήσεις υποβάλλουν τις προτάσεις τους κατά τη διάρκεια κα- 
ταρτίσεως του σχεδίου και αναφέρουν τα αποτελέσματα κατά τη 
διάρκεια και μετά την περίοδο του σχεδίου. Η σημαντικότερη ό­
μως ροή πληροφοριών είναι η προς τα κάτω κατευθυνόμενη- οι 
εντολές δίνονται από τα ανώτερα προς τα κατώτερα επίπεδα της 
ιεραρχίας.

Μια από τις πιο βασανιστικές ιδιότητες του συστήματος υπο­
χρεωτικών (διοικητικών) εντολών του σχεδίου είναι η ακαμψία. Οι 
εντολές μιας και εκδοθούν, δύσκολα τροποποιούνται. Κάθε μετα­
βολή, πρέπει να περάσει από πολλά στάδια εγκρίσεως από διαφο­
ρετικές υπηρεσίες και διαφορετικά επίπεδα ιεραρχίας. Το σύστη­
μα των λεπτομερειακών δεικτών σχεδίου είναι φυσικά αλληλοε- 
ξαρτώμενο- είναι ένα είδος εικόνας «γενικής ισορροπίας» μελλο­
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ντικών οικονομικών διαδικασιών. Είναι απαραίτητο, οι διαχεόμε- 
νες επιδράσεις κάθε σημαντικής μεταβολής να 
παρακολουθούνται σε όλα τα άλλα επηρεαζόμενα τμήματα και να 
γίνονται οι κατάλληλες προσαρμογές. Είναι κατανοητό ότι οι σχε­
διαστές δεν είναι πρόθυμοι για τέτοιες πρόσθετες εργασίες. Κατά 
συνέπεια η ανταπόκριση και προσαρμογή σε απρόσμενες μεταβο­
λές της προσφοράς, της ζητήσεως, ή της τεχνολογίας είναι αργή 
και ατελής.

Οι επικεφαλής σχεδιαστές επιδιώκουν να εξασφαλίσουν «τετα­
μένο σχεδίασμά» (Holland Hunter 1961). Το σχέδιο πρέπει να επι­
δρά ως «κινητοποίηση», παίρνοντας το μέγιστο προϊόν από δεδο­
μένους πόρους. Αυτός είναι ένας ακόμα λόγος ακαμψίας- δεν απο­
μένουν ευκόλως προσιτά αποθέματα, που να είναι δυνατόν να 
χρησιμοποιηθούν για αναπροσαρμογές. Επιπλέον το σχέδιο κά­
νει τους υφισταμένους να εφαρμόζουν αμυντική τακτική. Συμφέ­
ρει τον μάνατζερ της επιχειρήσεως να κρύβει τις πραγματικές δυ- 
νατότητές της και να καθορίζει πιο χαλαρό στόχο, που θα είναι 
δυνατόν να πραγματοποιηθεί, ακόμα κι αν οι προμήθειες δεν φτά­
σουν έγκαιρα. Βέβαια τα στελέχη των ανωτάτων αρχών το ξέρουν 
αυτό. Κι έτσι αρχίζουν τα «παζαρέματα του σχεδίου»· ο προϊστά­
μενος σχεδιαστής ζητά περισσότερες εκροές από λιγότερες εισ­
ροές, ο υφιστάμενος ζητά το αντίθετο. Στην πορεία εκτελέσεως 
του σχεδίου, το κίνητρο του μάνατζερ είναι να πραγματοποιήσει 
το στόχο, ίσως και να υπερεκπληρώσει λίγο το στόχο, αλλά όχι 
και να το παρακάνει. Γιατί αλλιώς η φετινή υπερεκπλήρωση του 
στόχου θα ενσωματωθεί στον υποχρεωτικό στόχο του επόμενου 
χρόνου. Έτσι είναι συνηθισμένο φαινόμενο να ακολουθείται μια 
πρακτική αυτοπεριορισμού11.

Οι συνδυασμοί εισροών-εκροών παραμορφώνονται. Η κατεύ­
θυνση της παραμόρφωσης εξαρτάται από την ακριβή φύση των 
δεικτών «προτεραιότητας». Αν, για παράδειγμα, επιβάλλεται αυ­
στηρά το ακαθάριστο προϊόν σε όρους συνολικής αξίας, συμφέ­
ρον του μάνατζερ είναι να παράγει αγαθά, που περιέχουν μεγά­
λες ποσότητες ακριβών υλικών. Αν ο στόχος προϊόντος δίνεται 
σε τόνους ή, όπως στην υφαντουργία, σε μέτρα, ο μάνατζερ έχει 
κίνητρο να παράγει βαριά προϊόντα, ή λεπτό ύφασμα. Τα σχέδια 
προϊόντος πρέπει να πραγματοποιηθούν οπωσδήποτε, αγνοώ­
ντας τους άλλους αντικειμενικούς στόχους που «δεν έχουν προ­
τεραιότητα», ή εκείνους που οι αρχές δεν μπορούν να ελέγξουν 
εύκολα, όπως είναι η βελτίωση της ποιότητας, η παραγωγή νέων
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προϊόντων, η μείωση των δαπανών και η σωστή συντήρηση μηχα­
νημάτων και κτιρίων.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.1
Μερίδα των κοινωνικών τομέων στην απασχόληση 

και το εθνικό εισόδημα (ποσοστιαία κατανομή)

Κατανομή οικονομικά Συμβολή στο 
ενεργού πληθυσμού εθνικό εισόδημα

1966
1. Κρατικός τομέας 65.0
2. Μη κρατικός τομέας

α. Συνεταιρισμοί 30.7
β. Οικογενειακές γεωργικές 

εκμεταλλεύσεις 
γ. Βοηθητική παραγωγή 

απασχολουμένων 
δ. Επίσημος ιδιωτικός 4.3

τομέας

1975 1980 1984 1975 1980 1984
70.9 71.1 69.9 73.3 69.8 65.2

24.9 25.5 25.9 17.8 19.8 20.6
- 4.0 3.2 2.8

- 3.0 3.7 5.9

4.2 3.4 4.2 1.9 3.5 5.5

Πηγή: Στήλη 1 : CSO Η, 1967, σελ. 52-53 
Στήλη 2 : CSO Η, 1976, σελ. 92-93 
Στήλη 3-4: CSO Η, 1985α, σελ. 23 
Στήλη 5 : CSO Η, 1976, σελ. 58 

CSO Η, 1982, σελ. 87 
CSO Η, 1983b, σελ. 93 

Στήλη 6-7: CSO Η, 1958α, σελ. 55, 60 
CSO Η, 1982, σελ. 85 
CSO Η, 1983b, σελ. 98 
CSO Η, 1985c, σελ. 77

Η. Δεν υπάρχουν στοιχεία αναλυτικά σύμφωνα με την ταξινόμησή μας για τη συμβο­
λή στο εθνικό εισόδημα του 1966.
Σημείωση: Οι μη κρατικοί τομείς εξετάζονται στο τμήμα 5.4. «Εθνικό εισόδημα» είναι 
μια έννοια καθαρού προϊόντος στο πλαίσιο του «Συστήματος Υλικού Προϊόντος», του 
λογιστικού συστήματος που χρησιμοποιείται στις σοσιαλιστικές χώρες. Εκτός των 
τομέων 2b και 2c, ο πίνακας δεν καλύπτει τον ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα.

Το αφηρημένο υπόδειγμα της οικονομίας των υποχρεωτικών 
εντολών του σχεδίου, που λειτουργεί στον τομέα κρατικής ιδιο­
κτησίας, είναι ένας αυστηρά κάθετος γραφειοκρατικός μηχανι­
σμός διοίκησης, ασκούμενης με συνέπεια από μια πειθαρχημένη 
γραφειοκρατία. Στην πραγματικότητα οι οικονομίες των υποχρε­
ωτικών εντολών του σχεδίου δεν είναι τόσο «αμιγείς», όσο το υπό-
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δείγμα- υπάρχει επίσης και κάποιος οριζόντιος συντονισμός. Αυ­
τός πραγματοποιείται εν μέρει σε μη χρηματική βάση- μεταξύ των 
συνεργαζομένων παραγωγών και χρηστών επιχειρήσεων γίνο­
νται ανεπίσημες συμφωνίες αμοιβαίας βοήθειας, συμπληρωνόμε- 
νες από κάποια χρηματικά κίνητρα προς τους προμηθευτές, για 
να κάνουν πιο αξιόπιστες παραδόσεις (δηλ. υπάρχει μια κατάστα­
ση ημιανεκτής, ημιαπαγορευμένης «αγοράς»). Εν πάση περιπτώ- 
σει, το σύστημα του ουγγρικού κρατικού τομέα στις αρχές της δε­
καετίας του ’50 μάλλον προσέγγιζε το υπόδειγμα του αμιγούς συ­
στήματος ελέγχου.

Μικρές μεταβολές εισήχθησαν κατά τα τέλη της δεκαετίας του 
’50 και τις αρχές της δεκαετίας του ’60, όπως, για παράδειγμα, 
κάποιες περιορισμένες μορφές διανομής κερδών στους απασχο- 
λουμένους. Όταν, κατά τα μέσα της δεκαετίας του ’60, αναβίωσε 
η διαμάχη για τη μεταρρύθμιση, έγιναν συζητήσεις για το πόσο 
μακριά θα μπορούσε η χώρα να προχωρήσει στην κατάργηση των 
υποχρεωτικών εντολών του σχεδίου. Τελικά η ηγεσία επέλεξε μια 
ριζική λύση. Ύστερα από προσεκτική προετοιμασία, το όλο σύ­
στημα των βραχυχρόνιων υποχρεωτικών εντολών του σχεδίου 
καταργήθηκε τελείως δια μιας, αρχίζοντας από τον Ιανουάριο 
1968. Ανακοινώθηκε επίσημα ότι οι κρατικής ιδιοκτησίας επιχει­
ρήσεις θα ενεργούν αυτόνομα, όσον αφορά τα βραχυχρόνια σχέ­
δια εκροών και εισροών.

Οι ορθόδοξοι οικονομολόγοι της Ανατολικής Ευρώπης φοβό­
ντουσαν ότι το σοσιαλιστικό σύστημα θα κατέρρεε χωρίς υποχρε­
ωτικές εντολές του σχεδίου. Αποδείχτηκε ότι έκαναν λάθος. Στο 
κεφάλαιο αυτό θα γίνουν πολλά επικριτικά σχόλια πάνω στην ουγ­
γρική μεταρρύθμιση, αλλά αυτό δεν πρέπει να επισκιάσει ένα από 
τα πιο εντυπωσιακά και αναντίρρητα συμπεράσματα που αφο­
ρούν τις μεταβολές συστημάτων στην Ουγγαρία: το ότι η ριζική 
κατάργηση των βραχυχρόνιων υποχρεωτικών εντολών του σχε­
δίου δημιουργεί βιώσιμο οικονομικό σύστημα, έστω και χωρίς 
πλήρως αναπτυγμένο το μηχανισμό αγοράς.

5.3.2. Δυαδική εξάρτηση

Τι αντικατέστησε το σύστημα των υποχρεωτικών εντολών του 
σχεδίου; Η κρατική επιχείρηση της μεταρρυθμισμένης ουγγρικής 
οικονομίας λειτουργεί σε συνθήκες δυαδικής εξαρτήσεως. Εξαρ-
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τάται κάθετα από τη γραφειοκρατία και οριζόντια από τους προ­
μηθευτές και τους πελάτες της. Μια σύντομη ματιά στη ζωή μιας 
κρατικής επιχειρήσεως θα δείξει πώς λειτουργεί το σύστημα δυα­
δικής εξαρτήσεως.

Είσοδος στην αγορά. Η ίδρυση μιας κρατικής επιχειρήσεως εί­
ναι αποτέλεσμα μακράς γραφειοκρατικής διαδικασίας. Το ξεκίνη­
μα μπορεί να γίνει από ένα άτομο ή μια ομάδα, αλλά για να πραγ­
ματοποιηθεί η ίδρυση χρειάζεται πολύ δραστική υποστήριξη από 
τα γραφειοκρατικά όργανα.

Πρόσφατα οι νόμιμες προϋποθέσεις για την ίδρυση μικρών 
κρατικών επιχειρήσεων έχουν ελαφρυνθεί. Οι υπάρχουσες επι­
χειρήσεις μπορούν να «διακλαδωθούν» και να ιδρύσουν θυγατρι­
κές επιχειρήσεις ημι-εξαρτώμενες και ημι-ανεξάρτητες από τις ι- 
δρύτριες. Υπάρχει επίσης η δυνατότητα εισόδου στην παραγωγι­
κή διαδικασία μη κρατικών παραγωγών, ως ενδεχομένων ανταγω­
νιστών έναντι των κρατικών επιχειρήσεων, αλλά η περίπτωση υ- 
πόκειται σε αυστηρούς περιορισμούς.

Έξοδος από την αγορά. Υπάρχουν κρατικές επιχειρήσεις που 
εξέρχονται από την παραγωγική διαδικασία, αλλά ο αριθμός τους 
είναι μάλλον μικρός και η έξοδος (και η τελική ρευστοποίηση και 
η απορρόφηση από άλλη κρατική επιχείρηση) αποφασίζεται από 
γραφειοκρατικούς παραγωγούς. Ο «θάνατος» μιας επιχειρήσεως 
δεν είναι αποτέλεσμα μιας φυσικής επιλεκτικής διαδικασίας της 
αγοράς. Δεν είναι δυνατόν να διαπιστωθεί σημαντική θετική συ- 
σχέτιση μεταξύ εξόδου μιας επιχειρήσεως και επίμονης πραγμα- 
τοποιήσεως ζημιών, ή αφερεγγυότητας12.

Επιλογή καί διορισμός των κορυφαίων μάνατζερ. Η διαδικασία 
αυτή παρέμεινε ο πιο σημαντικός κάθετος σύνδεσμος. Μέχρι κά­
ποιες μεταβολές που έγιναν στα μέσα της δεκαετίας του ’80, τα 
ηγετικά εκτελεστικά στελέχη διορίζονταν από μια ανώτερη αρχή. 
Ένας επιτυχημένος μάνατζερ προάγεται, είτε μετακινούμενος σε 
ανώτερη θέση μέσα στην ίδια επιχείρηση, είτε μετατιθέμενος σε 
άλλη επιχείρηση, ή σε κάποια κρατική υπηρεσία. Παρόμοια, ένας 
επιτυχημένος αξιωματούχος σε υπουργείο μπορεί να διοριστεί 
στη διεύθυνση μιας μεγάλης επιχειρήσεως. Δεν υπάρχει γνήσια 
«αγορά εργασίας» για τους μάνατζερ- η σταδιοδρομία τους εξαρ- 
τάται σε μεγάλο βαθμό από τη γνώμη της ανώτατης γραφειοκρα­
τίας. Κατά συνέπεια είναι κατανοητό ότι ένας από τους κύριους 
αντικειμενικούς σκοπούς των μάνατζερ είναι να ευχαριστεί τους 
ανωτέρους του.
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To 1985 εφαρμόστηκαν νέες ρυθμίσεις. Οι κορυφαίοι μάνατζερ 
στην πλειονότητα των κρατικών επιχειρήσεων δεν διορίζονται 
πλέον από την ανωτέρα αρχή, αλλά εκλέγονται, άμεσα ή έμμεσα, 
από τους απασχολουμένους στην επιχείρηση. Οι διοικητικοί και 
πολιτικοί οργανισμοί ασκούν επίσημα ή ανεπίσημα βέτο και κατά 
την προεκλογή των υποψηφίων και στο αποτέλεσμα της εκλογής. 
Είναι πολύ νωρίς για να εκτιμηθούν τα αποτελέσματα αυτών των 
ρυθμίσεων.

Προσδιορισμός της παραγωγής. Η αυτονομία της επιχειρήσε- 
ως έχει αυξηθεί σημαντικά ως προς αυτό το σημείο. Τα βραχυχρό­
νια ετήσια σχέδια καταρτίζονται από την επιχείρηση. Η ανωτάτη 
αρχή δεν θέτει στόχους συνολικής παραγωγής και αυτό είναι ση­
μαντική μεταβολή. Αλλά ακόμα κάνει ανεπίσημες «αιτήσεις», λέ­
γοντας στην επιχείρηση τι «προσδοκάται» από τους μάνατζερ. Συ­
νήθως ζητείται η επίσπευση ορισμένων παραδόσεων για εξαγω­
γές, ή για έναν πελάτη, «προστατευόμενο» του παρεμβαίνοντος 
αξιωματούχου, ή για τη συμπλήρωση ορισμένων πιεστικών ελλεί­
ψεων. Εν πάση περιπτώσει, η διοίκηση της επιχειρήσεως είναι συ­
νήθως πρόθυμη να συμμορφωθεί.

Προσδιορισμός των εισροών. Το καθολικό σύστημα της επισή­
μου κεντρικής κατανομής των υλικών έχει καταργηθεί, αν και με­
ρικά αγαθά κατανέμονται ακόμα από τις κεντρικές υπηρεσίες. Υ­
πάρχουν όμως ανεπίσημες ποσοστώσεις, άδειες, ή άλλοι περιορι­
σμοί (János Gács, 1982).

Οι οριζόντιες σχέσεις μεταξύ των κρατικών επιχειρήσεων υπό 
την ιδιότητά τους ως πωλητών και αγοραστών σίγουρα έχουν γί­
νει ισχυρότερες, απ’ ό,τι ήταν πριν τη μεταρρύθμιση. Οι σχέσεις 
αυτές είναι μείγματα συμβάσεων γνήσιας ελεύθερης αγοράς, που 
καταρτίζονται με διαπραγματεύσεις για τις τιμές, τα πρότυπα 
ποιότητας και τις ημερομηνίες παραδόσεως απ’ τη μια μεριά και 
«συμφωνιών κυρίων» που βασίζονται σε αμοιβαίες εύνοιες. Αλλά 
οι οριζόντιες σχέσεις δεν έχουν ακόμα απομονωθεί από την απο­
φασιστική επίδραση των κάθετων ρυθμίσεων. Σε περίπτωση δια­
φωνίας ή παραβιάσεως της συμβάσεως, οι διαμαρτυρίες απευθύ­
νονται στη γραφειοκρατία, από την οποία ζητείται να κρίνει και 
να παρέμβει.

Επιλογή τεχνολογίας. Στην περίπτωση αυτή παρουσιάζονται 
διοικητικές παρεμβάσεις, αλλά δεν είναι πολύ διαδεδομένες. Η 
αυτονομία της επιχειρήσεως έχει αυξηθεί σημαντικά ως προς αυ­
τή την άποψη.
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Προσδιορισμός των τιμών. Πριν τη μεταρρύθμιση οι τιμές ό­
λων σχεδόν των αγαθών που παράγονταν από κρατικές επιχειρή­
σεις, προσδιορίζονταν αυθαίρετα από διοικητικά όργανα. Οι σχε­
τικές τιμές ήταν χονδροειδώς παραμορφωμένες. Οι κανόνες άλ­
λαξαν αρκετές φορές κατά την πορεία της μεταρρυθμίσεως. Μερι­
κές τιμές προσδιορίζονται ακόμα από διοικητικά όργανα, αν και 
συνήθως υπό την επιρροή, και σε λίγες περιπτώσεις υπό την ισχυ­
ρή πίεση των επιχειρήσεων. Μετά το 1968 η πλειονότητα των τ ι­
μών έπαυσαν, ονομαστικά τουλάχιστο, να είναι διοικητικές τιμές. 
Πολλές απ’ αυτές τις τιμές δεν έχουν καν γίνει τιμές γνήσιας ε­
λεύθερης αγοράς. Ο γραφειοκρατικός έλεγχος των τιμών έχει 
διάφορους τρόπους και μέσα για να ασκεί ισχυρή και, σε μερικές 
περιπτώσεις αποφασιστική επίδραση στη διαμόρφωση των τιμών.

Πρώτον, για πολλά αγαθά υπάρχουν αυστηροί κανόνες που 
προδιαγράφουν πώς θα υπολογιστεί η τιμή τους. Διατάγματα ορί­
ζουν τις περιπτώσεις στις οποίες πρέπει να εφαρμόζεται η αρχή 
«κόστος συν». Για τους υπολογισμούς αυτούς υπάρχουν αυστη­
ρές οδηγίες για το πώς θα υπολογιστεί το κόστος και ποια είναι 
τα επιτρεπόμενα περιθώρια κέρδους. Σε μερικές άλλες περιπτώ­
σεις είναι υποχρεωτική η εφαρμογή των λεγομένων αρχών αντα­
γωνιστικών τιμών. Τα περιθώρια κέρδους στην περίπτωση αγα­
θών πωλουμένων στην εγχώρια αγορά δεν πρέπει να υπερβαί­
νουν τα περιθώρια κέρδους που πραγματοποιούνται στις εξωτερι­
κές αγορές. Παρόμοια αντιστοιχία προδιαγράφεται μεταξύ αυξή- 
σεως τιμών των εγχωρίως πωλουμένων και των εξαγομένων 
αγαθών (επικριτικά σχόλια μπορούν να βρεθούν στα άρθρα των 
Róbert Hoch, 1980 Η και Lajos Zelkó, 1981 Η). Υπάρχουν πολλές 
εξαιρέσεις στις καθορισμένες αρχές υπολογισμού, και αυτές πάλι 
προσδιορίζονται από μακρά σειρά γραφειοκρατικών κανόνων.

Δεύτερον, πολλές από τις μεταβολές που ονομαστικά αποφα- 
σίζονται μέσα στην επιχείρηση πρέπει να αναφερθούν εκ των προ- 
τέρων από τον παραγωγό στην Υπηρεσία Τιμών, η οποία μπορεί 
να επέμβει ή να μην επέμβει, επίσημα ή ανεπίσημα.

Τρίτον, υπάρχουν νόμοι κατά των «αθέμιτων κερδών» και των 
«αθέμιτων τιμών». Οι έννοιες αυτές είναι φυσικά ασαφείς· αναγκα­
στικά εξαρτώνται από ερμηνείες και αυθαίρετες κρίσεις. Επειδή 
οι επιχειρήσεις ελέγχονται συχνά, υπάρχει πάντα η ανησυχία ότι 
η τιμολογιακή τους πολιτική μπορεί να καταδικαστεί.

Δυστυχώς, δεν υπάρχει μελέτη που να μας δίνει σαφή εκτίμηση 
της συγκρίσεως ανάμεσα στο σημερινό Ουγγρικό σύστημα σχετι­
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κών τιμών και σ’ ένα ορθολογικό σύστημα που αντανακλά τις σχε­
τικές σπανιότητες περισσότερο ή λιγότερο σωστά. Μερικοί συγ­
γραφείς υποστηρίζουν ότι οι τιμές έχουν φτάσει πολύ πλησιέστε- 
ρα προς τις ορθολογικές αναλογίες απ’ ό,τι ήταν πριν τη μεταρ­
ρύθμιση, κυρίως γιατί οι βασικές πρώτες ύλες, η ενέργεια και πολ­
λά εμπορεύσιμα αγαθά είναι πλησιέστερα προς τις σχετικές τιμές 
στην παγκόσμια αγορά (Béla Csikós-Nagy 1985 Η). Άλλοι, μεταξύ 
των οποίων και ο συγγραφέας του παρόντος, δέχονται τα αποτε­
λέσματα αυτά, αλλά υποστηρίζουν ότι επικρατεί ακόμα αυθαιρε­
σία σε μεγάλο βαθμό, λόγω των εκτεταμένων γραφειοκρατικών 
παρεμβάσεων που αναφέραμε παραπάνω. Σ’ ένα αλληλεξαρτώμε- 
νο σύστημα τιμών κάθε αυθαίρετη ενέργεια διαχέεται και προς 
άλλες κατευθύνσεις και οδηγεί σε παραπέρα παραμορφώσεις. Ό ­
πως θα δούμε αργότερα, υπάρχει ένα αυθαίρετα διαφοροποιημέ­
νο σύστημα θετικής και αρνητικής φορολογίας, που αναπόφευκτα 
οδηγεί σε παραμορφώσεις των τιμών. Μία έμμεση μαρτυρία που 
υποστηρίζει τις απόψεις των επικριτών παρέχεται από τη μελέτη 
των László Halpern και György Molnár (1985), οι οποίοι υπολόγι­
σαν ένα σύστημα σκιωδών τιμών «κόστους συν κέρδος», βασιζό­
μενο σε ομοιόμορφα ποσοστά κέρδους, με τη βοήθεια πίνακα 
εισροών-εκροών. Ο υπολογισμός αυτός (σελ. 824) δείχνει μια ε­
ντυπωσιακά ευρεία διασπορά των λόγων σκιώδους τιμής/πραγμα- 
τικής τιμής.

Η επίδραση των τιμών στις αποφάσεις των επιχειρήσεων έχει 
καταστεί κάπως ισχυρότερη μετά τη μεταρρύθμιση, αλλά ακόμα 
δεν είναι αποφασιστική- θα μιλήσουμε γ ι’ αυτό αργότερα. Αλλά 
ακόμα κι αν οι επιχειρήσεις παρακολουθούν στενά τις τιμές, είναι 
δυνατόν οι τιμές να δίνουν λαθεμένα σήματα.

Προσδιορισμός μισθών και απασχολήσεως. Μια σημαντική με­
ταβολή: καταργήθηκαν τελείως οι απόλυτες οροφές του συνολι­
κού μισθολογικού κόστους, που ήταν ένας από τους πιο ισχυρούς 
δείκτες σχεδίου κατά την εποχή πριν τη μεταρρύθμιση. Υπάρχουν 
ακόμα μερικά γραφειοκρατικά μέσα παρεμβάσεως στην διαμόρ­
φωση των μισθών. Τα μέσα αυτά έχουν αλλάξει αρκετές φορές 
αφότου άρχισε η μεταρρυθμιστική διαδικασία. Αναφέρουμε λίγα 
μόνο: προοδευτική φορολογία της επιχειρήσεως συνδεόμενη με 
τους μέσους μισθούς, ή με τις δαπάνες μισθοδοσίας, ή με την αύ­
ξηση των μισθών κατευθύνσεις για την πολιτική μισθών συνοδευ- 
όμενη από ισχυρές πιέσεις για την εφαρμογή τους.

Ως αποτέλεσμα της μεταρρυθμίσεως, οι υποχρεωτικές ποσο-
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στώσεις απασχολήσεως καταργήθηκαν, αλλά κατά τη δεκαετία 
του 70 εμφανίστηκαν επίσημοι ή ανεπίσημοι περιορισμοί των 
προσλήψεων εργατών, λόγω των αυξανομένων ελλείψεων εργα­
τικού δυναμικού (Károly Fazekas και János Köllö, 1985 b Η).

Πιστώσεις. Η Ουγγαρία έχει εξαιρετικά κεντροποιημένο νομι­
σματικό σύστημα. Η ζήτηση πιστώσεων είναι μονίμως πλεονάζου- 
σα. Ο τραπεζικός τομέας, εκτός λίγων ιδρυμάτων για τα οποία θα 
μιλήσουμε αργότερα, ενεργεί ως διοικητική αρχή διανομής πι­
στώσεων και όχι ως πραγματική τραπεζική επιχείρηση που λει­
τουργεί βάσει εμπορικών αρχών. (György Tallós, 1976 Η). Συνδέε­
ται έντονα με την επίβλεψη που ασκούν οι σχεδιαστές και οι άλλες 
αρχές στις κρατικές επιχειρήσεις. Η χορήγηση ή η άρνηση πιστώ- 
σεως είναι σχεδόν άσχετη με την αποδοτικότητα της επιχειρήσε- 
ως κατά το παρελθόν ή το παρόν και με την πιστοληπτική της ικα­
νότητα. Σε κάποια έκταση ισχύει η ακριβής αντίθετη σχέση. Το 
πιστωτικό σύστημα συχνά χρησιμοποιείται για να διασωθούν επι­
χειρήσεις που έχουν αποτύχει στην αγορά. Ίσως σύντομα θα ανα­
πτυχτεί μια πρακτική περισσότερο προσανατολισμένη στην αγο­
ρά, ύστερα από πρόσφατες μεταβολές που έγιναν στον χρηματι- 
κοοικονομικό τομέα. Θα επανέλθουμε στο θέμα αυτό στο τμήμα
5.5.3.

Φόροι και επιδοτήσεις. Πριν τη μεταρρύθμιση οι επιχειρήσεις 
όφειλαν να πληρώσουν στον κεντρικό προϋπολογισμό όλα τα α­
καθάριστα κέρδη τους, εκτός από λίγα παρακρατούμενα κέρδη. 
Η εισαγωγή της φορολογίας, η οποία αφήνει τα μετά τον φόρο 
κέρδη στην επιχείρηση, είναι μια σημαντική μεταβολή. Το φορο­
λογικό σύστημα όμως είναι εξαιρετικά πολύπλοκο. Ο συνολικός 
αριθμός των φόρων και επιδοτήσεων διαφόρων ειδών που πληρώ­
νονται από ή προς τις κρατικές επιχειρήσεις είναι κάτι μεταξύ 290 
και 300 (Vilmos Falubíró 1983 Η). Λίγοι απ’ αυτούς βασίζονται σε 
κανόνες που επηρεάζουν ομοιόμορφα όλες τις επιχειρήσεις. Πολ­
λοί κανονισμοί που αφορούν φόρους ή επιδοτήσεις φαίνονται ότι 
είναι γενικού χαρακτήρα, αλλά μια προσεκτικότερη ματιά δείχνει 
ότι είναι προσδιορισμένοι να επηρεάσουν μόνο μια μικρή ομάδα, 
και σε πολλές περιπτώσεις λίγες μόνο δεκάδες από ένα σύνολο 
1.600-1.700 επιχειρήσεων. Π ρόκειται για κανόνες «ραμμένους στα 
μέτρα» των επιχειρήσεων αυτών. Επιπλέον για να βοηθηθούν επι­
χειρήσεις, που αντιμετωπίζουν χρηματικοοικονομικά προβλήμα­
τα, παρέχονται ειδικές φορολογικές απαλλαγές ή αναβάλλεται 
η καταβολή οφειλομένων φόρων. Οι επιχειρήσεις υποφέρουν από
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τον απρόβλεπτο χαρακτήρα της φορολογίας. Κάθε φορά που οι 
κεντρικές αρχές αντιλαμβάνονται ότι οι επιχειρήσεις έχουν «πά­
ρα πολλά χρήματα», μπορεί να υψώσουν αυθαίρετα τους φορολο­
γικούς συντελεστές, ή να εισάγουν νέους φόρους, ή να αναγκά­
σουν τις επιχειρήσεις να αποταμιεύσουν (για παράδειγμα, προ­
διαγράφοντας την υποχρεωτική τήρηση αποθεμάτων ή καταθέ­
σεων).

Το σύνολο όλων των επιδοτήσεων που παρέχονται σ’ ολόκλη­
ρο τον τομέα κρατικής ιδιοκτησίας είναι περίπου ίσο με τα συνολι­
κά ακαθάριστα κέρδη προ φορολογίας· το σύνολο των φόρων εί­
ναι ακόμα και μεγαλύτερο από τα συνολικά ακαθάριστα κέρδη 
γιατί ο κρατικός τομέας είναι καθαρός πληρωτής φόρων. Αυτό ση­
μαίνει ότι συντελείται μια τεράστια αναδιανομή των ακαθάριστων 
κερδών, με τη φορολογία απ’ τη μια μεριά και τη διανομή απ’ την 
άλλη, χρήματος μέσω εκατοντάδων καναλιών.

Επενδύσεις. Η λήψη αποφάσεων για επενδύσεις και η χρημα­
τοδότησή τους πριν τη μεταρρύθμιση ήταν ενέργειες που εξαρ- 
τιόνταν σε μεγάλο βαθμό από το κέντρο. Ως αποτέλεσμα της με- 
ταρρυθμίσεως, η ελευθερία της επιχειρήσεως έχει αυξηθεί- σημα­
ντικό κλάσμα των κερδών μπορεί να παρακρατηθεί στις επιχειρή­
σεις για επενδυτικούς σκοπούς. Παρόλα αυτά, η κεντρική εξουσία 
εξακολουθεί να είναι πολύ ισχυρή. Για μεγαλύτερα έργα η επιχεί­
ρηση χρειάζεται πρόσθετα κεφάλαια, είτε από την τράπεζα, είτε 
από τον κρατικό προϋπολογισμό. Μικρό μόνο μέρος των επενδύ­
σεων του κρατικού τομέα, περίπου το ένα πέμπτο των συνολικών 
επενδύσεων, αποφασίζεται πράγματι από τις επιχειρήσεις και 
χρηματοδοτείται αποκλειστικά από τις αποταμιεύσεις των επιχει­
ρήσεων. Όσο για το υπόλοιπο, οι επιχειρήσεις πρέπει να συμφω­
νήσουν με εκείνους που χορηγούν την εξωτερική βοήθεια- κατά 
συνέπεια η γραφειοκρατία μπορεί να έχει αποφασιστική επίδρα­
ση στην κατανομή των επενδύσεων (Várhegyi 1986 Η). Μια άλλη 
μορφή παρεμβάσεως των κεντρικών αρχών είναι το πάγωμα των 
αποταμιεύσεων των επιχειρήσεων, που αρχικά παρακρατήθηκαν 
για επενδύσεις.

Η από το κέντρο κατανομή των επενδυτικών πόρων δεν βασίζε­
ται σε κριτήρια αποδοτικότητας. Σχεδόν το αντίθετο ισχύει. Η α­
ναδιανομή βοηθάει τις ζημιογόνες επιχειρήσεις με χρήμα, που έ­
χει αποσπαστεί με τη φορολογία από επιχειρήσεις, που πραγμα­
τοποιούν μεγάλα κέρδη. Μια προσεκτικότερη ματιά στα οικονομι­
κά στοιχεία επιχειρήσεων που παραθέτουν στις μελέτες τους οι
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Komái και Mátits (1983 Η, 1984), Mátits (1985 Η) και Várhegyi (1986 
Η) δείχνει ότι δεν υπάρχει σημαντική συσχέτιση μεταξύ αποδοτι- 
κότητας πριν ή μετά τη φορολογία σε δεδομένο έτος και της επεν­
δυτικής δραστηριότητας σε μεταγενέστερα έτη (δεν υπάρχει σχέ­
ση μεταξύ παρελθούσας και παρούσας αποδοτικότητας). Αλλά 
δεν υπάρχει σημαντική συσχέτιση ούτε στην αντίθετη κατεύθυν­
ση, δηλαδή μεταξύ επενδυτικής δραστηριότητας σε δεδομένο έ­
τος και αποδοτικότητας, πριν ή μετά τη φορολογία, σε μεταγενέ­
στερα έτη. Έτσι, η προσδοκόμενη μελλοντική αποδοτικότητα δεν 
έχει επίδραση, αν υποτεθεί ότι υπάρχει σημαντική συσχέτιση με­
ταξύ προσδοκόμενης και πραγματικής αποδοτικότητας.

Η κατάσταση έχει βελτιωθεί σε κάποιο βαθμό με τις πρόσφα­
τες εξελίξεις. Έχουν δημιουργηθεί νέα πιστωτικά ιδρύματα και 
επιτρέπονται νέοι τρόποι αντλήσεως κεφαλαίων. Θα επανέλθου­
με στο θέμα αυτό στο τμήμα 5.5.3.

5.3.3. Ελαστικός προϋπολογιστικός περιορισμός και ασθενής 
ευαισθησία στις τιμές

Κατά τις επίσημες δηλώσεις, η αποδοτικότητα είναι το κύριο 
κριτήριο για την αξιολόγηση της λειτουργίας μιας επιχειρήσεως. 
Το πριμ που δίνεται στους μάνατζερ συνδέεται με τα κέρδη και 
οι απασχολούμενοι επίσης μετέχουν στα κέρδη13. Υπήρχε η ελπί­
δα ότι αυτά τα μέτρα θα μετέτρεπαν τις επιχειρήσεις σε γνήσιους 
μεγιστοποιητικούς των κερδών οργανισμούς. Δεν συνέβη όμως 
κάτι τέτοιο. Η κατάσταση απεικονίζεται στον Πίνακα 5.2.

Ας δούμε πρώτα τις ζημιογόνες επιχειρήσεις. Οι ζημιές, ακόμα 
και αν είναι μακροχρόνιες, μπορούν να αντισταθμιστούν με διάφο­
ρα μέσα: με ειδικές για την περίπτωση, ή μόνιμες επιδοτήσεις, με 
ειδικές για την περίπτωση ή μόνιμες ευνοϊκές φορολογικές συν­
θήκες, ή με πιστώσεις διασώσεως. Οι υπεύθυνοι για τις τιμές μπο­
ρεί να επιτρέψουν την αύξηση των διοικητικών τιμών, ή την από­
κλιση από ορισμένους κανόνες παρεμβάσεως στις τιμές. Ο συγ- 
γραφέαςτου παρόντος (1979,1980,1986)πρότεινε τον όρο ελαστι­
κός προϋπολογιστικός περιορισμός για να περιγράφει το φαινό­
μενο αυτό. Η χρηματικοοικονομική κατάσταση των επιχειρήσεων 
κρατικής ιδιοκτησίας ασκεί κάποια επίδραση στη συμπεριφορά 
της επιχείρησης. Παρόλο που υπάρχει προϋπολογιστικός περιο­
ρισμός που επιβάλλει κάποια χρηματικοοικονομική πειθαρχία
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στην επιχείρηση, ο περιορισμός αυτός δεν είναι αυστηρά δεσμευ­
τικός, αλλά μπορεί να παραβιαστεί κατά βούληση από τις ανώτε­
ρες αρχές. Θεωρητικά η επιχείρηση πρέπει να καλύπτει τις δαπά­
νες της με τα έσοδα που πραγματοποιεί στην αγορά. Στην πράξη 
οι εισπράξεις από την αγορά μπορούν αυθαίρετα να συμπληρω­
θούν με εξωτερική βοήθεια.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.2.
«Μεταβατικές» πιθανότητες που οφείλονται σε 

χρηματικοοικονομική αναδιανομή 
στον κρατικό τομέα της βιομηχανίας, 1982

Σε τελική αποδοτικότητα
Αρνητική Χαμηλή Μέση Υψηλή

Από αρχική αποδοτικό­ αποδοτικό­ αποδοτικό­ αποδοτικό­
αποδοτικότητα τητα τητα τητα τητα
Αρνητική αποδοτικότητα .233 .500 .122 .145
Χαμηλή αποδοτικότητα .038 .853 .103 .006
Μέση αποδοτικότητα .000 .734 .206 .060
Υψηλή αποδοτικότητα .008 .394 .515 .083

Πηγή  και λεπτομέρειες: Mátits (1984α Η, σελ. 48).
Σημείωση: Το ερευνητικό υπόβαθρο του πίνακα αυτού αναφέρεται στη σημείωση 12. 
«Μετάβαση» σε οποιαδήποτε δεδομένη κατηγορία αρχικής αποδοτικότητας σημαί­
νει το ποσοστό των επιχειρήσεων κατά το οποίο μετακινήθηκαν σε δεδομένη κατηγο­
ρία τελικής αποδοτικότητας, λόγω της δημοσιονομικής αναδιανομής. Η μετάβαση 
από «αρχική»^σε «τελική» αποδοτικότητα σημαίνει από τη θέση προ φορολογίας και 
προ επιδοτήσεων στη θέση μετά τη φορολογία και μετά τις επιδοτήσεις.

Το κρίσιμο θέμα είναι η μοίρα των επιχειρήσεων των οποίων 
η ζημιές είναι χρόνιο φαινόμενο. Η μοίρα τους θα δείξει σαφώς 
αν το κέρδος είναι κάτι «πολύ σοβαρό», ή μια ψευδαίσθηση μόνο. 
Η κρατική γραφειοκρατία παρουσιάζει μια πατερναλιστική θέση 
έναντι των επιχειρήσεων κρατικής ιδιοκτησίας. Η θέση αυτή είναι 
κατανοητή αφού οι επιχειρήσεις είναι δημιουργήματα του κρά­
τους και ο δημιουργός τους δεν μπορεί να τις εγκαταλείψει. Ισχυ­
ρές κοινωνικές και πολιτικές πιέσεις ασκούνται για να διατηρη­
θούν προβληματικές επιχειρήσεις στη ζωή για πολλούς λόγους, 
π.χ. για την ασφάλεια των εργασιακών θέσεων (Granick 1984), ή 
για την υποκατάσταση των εισαγωγών. Αλλά πολλοί παρατηρη­
τές κάνουν την ακόλουθη ερώτηση. Αν η επιχείρηση αντιμετωπί­
ζει σοβαρά χρηματικοοικονομικά προβλήματα και για κοινωνικό-
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οικονομικούς λόγους δεν είναι δυνατόν να κλείσει, γιατί τουλάχι­
στον δεν απολύονται οι μάνατζερ; Τέτοια σκληρή μεταχείριση — 
λένε οι παρατηρητές αυτοί — θα αύξαινε την επίδραση του κινή­
τρου του κέρδους. Στην πραγματικότητα οι μάνατζερ είτε μπορεί 
να παραμείνουν στη θέση τους, είτε να μετατεθούν σε άλλη εργα­
σία, χωρίς σημαντικές απώλειες στο εισόδημά τους και στο γόη­
τρό τους. Ο λόγος είναι απλός. Λόγω των χιλιάδων γραφειοκρατι­
κών παρεμβάσεων, ο μάνατζερ δεν έχει πλήρη ευθύνη για την α­
πόδοση της επιχειρήσεως. Σε περίπτωση αποτυχίας, μπορεί να 
ισχυριστεί, και δικαιολογημένα ίσως, ότι όλες τις κρίσιμες αποφά­
σεις τις πήρε μόνο αφού συμβουλεύτηκε τους ανωτέρους του. Ε­
πιπλέον, πολλά από τα προβλήματα που παρουσιάζονται είναι συ­
νέπειες των παρεμβάσεων του κέντρου, των αυθαιρέτως οριζομέ- 
νων τιμών κ.τ.λ. Μ’ αυτές τις συνθήκες η γραφειοκρατία αισθάνε­
ται υποχρεωμένη να καλύψει τους μάνατζερ που παρουσίασαν ζη­
μιές.

Στο άλλο άκρο του φάσματος βρίσκονται οι επιχειρήσεις που 
πραγματοποιούν μεγάλα κέρδη. Ο Πίνακας 5.2 δείχνει μια περίερ­
γη εξισωτική τάση, που έχει ως αποτέλεσμα τη μείωση των μεγά­
λων κερδών. Ο προϋπολογιστικός περιορισμός δεν είναι μόνο ε­
λαστικός, αλλά και παράλογος. Λόγω των αδιάκοπων και απρό­
βλεπτων μεταβολών των χρηματικοοικονομικών κανόνων, των 
φόρων και των επιδοτήσεων, οι επιχειρήσεις αισθάνονται ανα­
σφαλείς και εκτεθειμένες στους αυθαίρετους αυτοσχεδιασμούς 
της γραφειοκρατίας (Κ.Α. Soós 1984).

Υπάρχουν διαφορές στην ορολογία, αλλά στην ουσία μια μεγά­
λη ομάδα Ούγγρων οικονομολόγων συμφωνούν στο εξής: η δημο­
σιονομική πειθαρχία είναι χαλαρή και δεν απειλούνται ισχυρές 
κυρώσεις από μέρους της αγοράς για να επιβληθεί η επιδίωξη του 
κέρδους. Το σύνδρομο του «ελαστικού προϋπολογιστικού περιο­
ρισμού» έχει πολλές αρνητικές συνέπειες. Σ’ αυτό το σημείο θα 
αναφερθεί μία μόνο, δηλαδή η ασθενής ευαισθησία στις τιμές, ει­
δικότερα στην πλευρά των εισροών. Αν μια εσφαλμένη ρύθμιση 
των σχετικών τιμών δεν συνεπάγεται αυτόματη ποινή μέσω μιας 
καλά λειτουργούσας επιλεκτικής διαδικασίας της αγοράς, η επι­
χείρηση δεν έχει ισχυρό κίνητρο για να προσαρμοστεί γρήγορα 
και απόλυτα. Έχουν γίνει μερικές μελέτες, δυστυχώς όχι πολλές, 
που δείχνουν την ασθενή ευαισθησία των επιχειρήσεων στις σχε­
τικές τιμές. Οι Judit Szabó και Imre Tarafás (1985), με τη βοήθεια 
αναλύσεως πολυμεταβλητής παλινδρομήσεως, δείχνουν ότι οι
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μεταβολές της τιμής του συναλλάγματος ασκούν ασθενή επίδρα­
ση όχι μόνο στην εκ μέρους των παραγωγών επιλογή των εκροών, 
αλλά και ακόμα μικρότερη στην επιλογή των εισροών.

Βρισκόμαστε μπροστά σ’ έναν φαύλο κύκλο ανάμεσα στην αυ­
θαιρεσία και τους παραλογισμούς του συστήματος σχετικών τι­
μών απ’ τη μια μεριά και στο σύνδρομο του ελαστικού προϋπολο- 
γιστικού περιορισμού από την άλλη, όπως ισχυρίζονται οι Halpern 
και Molnár (1985), ο Antal (1985α Η) και οι Kornai και Mát its (1984). 
Επειδή οι τιμές είναι αυθαίρετες και παραμορφωμένες οι επιχει­
ρήσεις έχουν εύλογες δικαιολογίες να ζητούν αντιστάθμιση. Και 
αφού δίνεται εξωτερική βοήθεια, το αποτέλεσμα είναι να διατη­
ρείται η εσφαλμένη τιμή.

5.3.4. Κατανομή του μεγέθους των επιχειρήσεων, μονοπώλια.

Η κατανομή του μεγέθους των επιχειρήσεων στην Ουγγρική 
παραγωγική διαδικασία, είναι ασυμμετρική προς την πλευρά των 
μεγάλων μονάδων, περισσότερο απ’ όσο είναι στις αναπτυγμένες 
καπιταλιστικές οικονομίες (Iván Schweitzer 1982 Η, Gábor Révész 
1979, Éva Ehrlich 1985a, b Η) όπως φαίνεται στον Πίνακα 5.3. To 
1975 στην ουγγρική βιομηχανία οι τρεις μεγαλύτερες παραγωγι­
κές επιχειρήσεις προμήθευαν περισσότερο από τα δύο τρίτα της 
παραγωγής 508 από τα 637 σύνολα προϊόντων (Zoltán Román 
1985)14. Η εξαιρετικά μεγάλη συγκέντρωση εξασθενίζει ή εξαφα­
νίζει τη δυνατότητα ανταγωνισμού και δημιουργεί μονοπώλια ή 
ολιγοπώλια σε πολλούς τομείς της παραγωγής.

Είναι πολύ λίγοι οι οργανισμοί που έχουν το νομικό καθεστώς 
της «επιχειρήσεως κρατικής ιδιοκτησίας», αλλά στην πράξη παί­
ζουν το ρόλο μιας κρατικής αρχής. Ο αριθμός τους είναι τώρα μι­
κρότερος απ’ ό,τι ήταν πριν τη μεταρρύθμιση, αλλά ακόμα δεν εί­
ναι αμελητέος. Έχουν τη δύναμη να καθορίζουν τη διανομή των 
αγαθών ή υπηρεσιών που προσφέρουν στους πελάτες τους. Για 
παράδειγμα, αυτή είναι η κατάσταση που επικρατεί στη μονοπω­
λιακή εταιρία διανομής αυτοκινήτων. Μια μονοπωλιακή τράπεζα 
έχει το αποκλειστικό δικαίωμα να χορηγεί καταναλωτικές πιστώ­
σεις και ενυπόθηκα δάνεια.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.3
Κατανομή μεγέθους των βιομηχανικών επιχειρήσεων

Ουγγαρία Δείγμα καπιταλιστικών
οικονομιών

Μέσος αριθμός απασχολουμένων ανά επιχείρηση
186 80 

Ποσοστιαία κατανομή απασχολουμένων κατά κατηγορία μεγέθους
10- 100 14 35

101- 500 26 33
501-1.000 19 13

πάνω από 1.000 41 19

Πηγή  και λεπτομέρειες: Ehrlich (1985 b Η, σελ. 92).
Σημείωση: Οι αριθμοί αφορούν τους μέσους όρους διαφόρων ετών της δεκαετίας 
του 70. Η δεξιά στήλη καλύπτει δείγμα στο οποίο περιλαμβάνονται οι χώρες: Αυ­
στρία, Βέλγιο, Γαλλία, Ιταλία, Ιαπωνία και Σουηδία.

Στα τελευταία χρόνια έχουν γίνει σοβαρές προσπάθειες να 
διασπαστούν οι μονοπωλιακές καταστάσεις και να διαιρεθούν τα 
μεγάλα επιχειρηματικά συγκροτήματα σε μικρότερα. Η κατανομή 
μεγέθους έχει καταστεί κάπως λιγότερο ακραία, μετατοπιζόμενη 
λίγο προς την πλευρά των μικρότερων μονάδων. Αλλά η διαδικα­
σία προχωρεί αργά και αντιμετωπίζει ισχυρή αντίδραση.

Υπάρχει μια χαρακτηριστική διαφορά στη μεταχείριση των με­
γάλων και μικρών επιχειρήσεων κρατικής ιδιοκτησίας. Από τη μια 
μεριά οι μεγάλες επιχειρήσεις έχουν πολύ μεγαλύτερες δυνατό­
τητες επιτυχίας στις παρασκηνιακές τους ενέργειες για ευνοϊκή 
μεταχείριση, ιδίως ως προς την απόκτηση επενδυτικών πόρων. 
Μερικές απ’ αυτές αντιμετωπίζουν μεγάλα χρηματικοοικονομικά 
προβλήματα- εντούτοις τους δίνονται μεγάλες πιστώσεις ή επιδο­
τήσεις. (Mária Csanádi 1979 Η, 1980 Η, 1983 Η. — Erzsébet Szalai 
1982 — Mátits 1984c, Η). Από την άλλη, οι μικρότερες μονάδες 
μετρούν λιγότερο στη γνώμη των επιβλεπόντων. Δεν αντιμετωπί­
ζουν συχνές επίπονες επιθεωρήσεις και μπορούν να παρακά­
μπτουν ορισμένες αυστηρές ρυθμίσεις ευκολότερα από τις μεγά­
λες επιχειρήσεις (Tamás Bauer 1976, 1985b).
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5.3.5. Σύνοψη: από τον άμεσο στον έμμεσο γραφειοκρατικό 
έλεγχο.

Η μεταρρύθμιση έχει βελτιώσει τη λειτουργία του Ουγγρικού 
κρατικού τομέα. Οι επιχειρήσεις έχουν τώρα μεγαλύτερη ευχέ­
ρεια χειρισμών έχουν γίνει λιγότερο άκαμπτες και περισσότερο 
ευπροσάρμοστες. Ανταποκρίνονται με μεγαλύτερη ευελιξία στις 
μεταβολές της ζητήσεως και δίνουν μεγαλύτερη προσοχή στη 
βελτίωση της ποιότητας και στην τεχνολογική πρόοδο. Τα επι­
τεύγματα αυτά γίνονται πιο εμφανή, αν συγκρίνει κανείς την ουγ­
γρική με τις σοσιαλιστικές οικονομίες που δεν έχουν επιχειρήσει 
μεταρρυθμίσεις.

Παρά την εκτίμηση αυτήν όμως, η μεταρρύθμιση έχει διανύσει 
το μισό μόνο δρόμο. Οι ουγγρικές κρατικές επιχειρήσεις δεν λει­
τουργούν στο πλαίσιο του σοσιαλισμού αγοράς. Το μεταρρυθμι­
σμένο σύστημα είναι ένας ειδικός συνδυασμός γραφειοκρατικού 
συντονισμού και συντονισμού αγοράς. Το ίδιο μπορεί να ειπωθεί 
βέβαια και για κάθε σύγχρονη οικονομία. Δεν υπάρχει καπιταλι­
στική οικονομία στην οποία η αγορά λειτουργεί χωρίς καμιά γρα­
φειοκρατική παρέμβαση. Το πραγματικό θέμα είναι η σχετική ι­
σχύς των συστατικών στοιχείων του μείγματος. Αν και δεν έχουμε 
ακριβή μέτρα και συνεπώς η διατύπωσή μας είναι ασαφής, διακιν­
δυνεύουμε την ακόλουθη πρόταση. Η συχνότητα και η ένταση της 
γραφειοκρατικής παρεμβάσεως στη διαδικασία της αγοράς έ­
χουν ορισμένες κρίσιμες τιμές. Όταν αυτές οι κρίσιμες τιμές ξε- 
περαστούν, η αγορά ευνουχίζεται και κυριαρχείται από τις γρα­
φειοκρατικές ρυθμίσεις. Αυτή είναι ακριβώς η περίπτωση στον 
ουγγρικό τομέα κρατικής ιδιοκτησίας15. Η αγορά δεν είναι νε­
κρή. Εκτελεί πράγματι κάποιο συντονιστικό έργο, αλλά η επίδρα­
σή της είναι αδύνατη. Ο μάνατζερ της επιχειρήσεως βλέπει με το 
ένα μάτι τον πελάτη και τον προμηθευτή και με το άλλο τους ανω- 
τέρους του στη γραφειοκρατία. Η πράξη τον διδάσκει ότι το σημα­
ντικότερο είναι να κρατάει το δεύτερο μάτι ορθάνοιχτο· η σταδιο­
δρομία του ως μάνατζερ, η ζωή και ο θάνατος της επιχειρήσεως, 
οι φόροι, οι επιδοτήσεις και οι πιστώσεις, οι τιμές και οι μισθοί, 
όλοι οι χρηματικοοικονομικοί «ρυθμιστές» που επηρεάζουν την 
ευημερία της επιχειρήσεως εξαρτώνται περισσότερο από τις ανώ­
τερες αρχές, παρά από τη λειτουργία της αγοράς.

Κατά την πορεία της μεταρρυθμίσεως, η ίδια η γραφειοκρατία 
άλλαξε1 έγινε λιγότερο σφιχτά συγκεντρωτική. Είναι ένα περίερ­
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γο σύμπλεγμα από πολυεπίπεδες γραφειοκρατίες, που συχνά ε­
νεργούν κατά τρόπο ασυνεπή· είναι περισσότερο πολυκεντρική, 
απ’ ό,τι ήταν πριν τη μεταρρύθμιση. Ο επικεφαλής κάθε κλάδου 
έχει τις δικές του προτεραιότητες και κάνει τις δικές του παρεμβά­
σεις, απονέμοντας εύνοιες σε κάποιες επιχειρήσεις και φορτώνο­
ντας περισσότερα βάρη σε άλλες. Όσο περισσότεροι απ’ αυτούς 
τους μηχανισμούς ξεχωριστού ελέγχου εμφανίζονται, τόσο πε­
ρισσότερο ο ένας εξασθενίζει τις επιδράσεις των άλλων.

Οι «κανόνες του παιχνιδιού» δεν διαμορφώνονται κατά φυσικό, 
οργανικό τρόπο από τις οικονομικές και κοινωνικές διαδικασίες- 
μάλλον τους επεξεργάζονται τεχνητά οι αξιωματούχοι και οι επι­
τροπές των διοικητικών αρχών. Ποτέ φυσικά δεν είναι τέλειες· 
δεν αποδίδουν ακριβώς τα αναμενόμενα αποτελέσματα και κατά 
συνέπεια αναθεωρούνται πάλι και πάλι. Έτσι δεν είναι δυνατόν 
να προσφέρουν σταθερές οδηγίες για τη συμπεριφορά της επιχει- 
ρήσεως. Μόλις εκδηλωθούν οι αντιδράσεις των επιχειρήσεων, οι 
κανόνες αναθεωρούνται πάλι.

Ο ρόλος του κράτους δεν περιορίζεται στο να προσδιορίσει ή 
να επηρεάσει λίγα σημαντικά μακροοικονομικά μεγέθη, ή παραμέ­
τρους που αφορούν ολόκληρη την οικονομία, όπως είναι το συ­
νάλλαγμα ή το επιτόκιο. Όπως είδαμε, υπάρχουν εκατομμύρια μι­
κροοικονομικών παρεμβάσεων σε όλες τις πλευρές της οικονομι­
κής ζωής· η γραφειοκρατική μικρορύθμιση εξακολουθεί να επι­
κρατεί.

Οι επιχειρήσεις δεν είναι απροστάτευτες. Κάθε νέα τακτική 
των ανωτέρων οργάνων προκαλεί νέες αντίθετες τακτικές. Πρώ­
τα απ’ όλα, για όλα τα θέματα και σ’ όλες τις εποχές γίνονται δια­
πραγματεύσεις. Η κοινωνία μας είναι κοινωνία διαπραγματεύσε­
ων και η κύρια κατεύθυνσή τους είναι κάθετη, πρόκειται δηλαδή 
για διαπραγματεύσεις μεταξύ των επιπέδων της ιεραρχίας, ή με­
ταξύ γραφειοκρατίας και επιχειρήσεως, δεν είναι οριζόντια, μετα­
ξύ πωλητή και αγοραστή. Όλα τα θέματα που αναφέρθηκαν στο 
τμήμα 5.3.2. — είσοδος, έξοδος, διορισμοί, εκροές, εισροές, τιμές, 
μισθοί, φόροι, επιδοτήσεις, πιστώσεις και επενδύσεις — είναι α­
ντικείμενα σχολαστικών διαπραγματεύσεων, αγώνων, παρασκη­
νίων, και της επιρροής φανερών ή αφανών υποστηρικτών και αρ­
νητών. Η Ουγγρική οικονομική βιβλιογραφία αποκαλεί το φαινό­
μενο αυτό «ρυθμιστική διαπραγμάτευση»· έχει πάρει τη θέση της 
«σχεδιαστικής διαπραγματεύσεως» που επικρατούσε στη σχετι- 
ζόμενη οικονομία. Οι επιχειρήσεις είχαν αρκετή διαπραγματευτι­
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κή δύναμη ακόμα και στο κλασικό σύστημα σχεδιασμού και η δια­
πραγματευτική τους θέση βελτιώθηκε ουσιαστικά με το νέο σύ­
στημα, ιδίως στην περίπτωση των μεγάλων επιχειρήσεων.

Αν οι διαπραγματεύσεις δεν επιτύχουν, η επιχείρηση έχει στα 
χέρια της ένα ακόμα όργανο: με το να παρακάμψει τις ρυθμίσεις, 
κατά προτίμηση όχι με φανερά παράνομο τρόπο, αλλά χρησιμο­
ποιώντας κάποια τεχνάσματα, με τα οποία φαινομενικά ακολουθεί 
το γράμμα του νόμου, αλλά ουσιαστικά παραβιάζει τις προθέσεις 
του. Και τότε, όταν ο νομοθέτης διαπιστώνει ότι υπάρχουν παρα­
θυράκια, προσπαθεί να καταρτίσει ένα νέο τελειότερο διάταγμα 
— και το παιχνίδι αρχίζει και πάλι.

Ας συνοψίσουμε λοιπόν. Για τις μελλοντικές αναφορές, χρεια­
ζόμαστε ένα σύντομο όρο για το σύστημα που έχει αναπτυχτεί 
στον ουγγρικό τομέα κρατικής ιδιοκτησίας. Προτείνουμε να το α- 
ποκαλούμε έμμεσο γραφειοκρατικό έλεγχο, αντιπαραθέτοντάς 
το στο παλιό ελεγχόμενο σύστημα του άμεσου γραφειοκρατικού 
ελέγχου. Ο όρος αυτός αντικατοπτρίζει το γεγονός ότι η κυριαρ­
χική μορφή συντονισμού έχει παραμείνει ο γραφειοκρατικός έ­
λεγχος, αλλά και το ότι επήλθαν σημαντικές μεταβολές στο σύνο­
λο των οργάνων ελέγχου.

5.4. Ο μη κρατικός τομέας

5.4.1. Παρέκβαση: η αγροτική μεταρρύθμιση

Στα τμήματα 5.3 και 5.4 προχωρήσαμε γενικά με μια επισκόπη­
ση των διαφόρων κοινωνικών τομέων με βάση τους διαφορετι­
κούς τύπους ιδιοκτησίας. Εδώ, σ’ αυτό το τμήμα θα κάνουμε μια 
παρέκβαση για να κοιτάξουμε προσεκτικότερα όλους τους τύ­
πους ιδιοκτησίας σ’ έναν συγκεκριμένο οικονομικό κλάδο, τη γε­
ωργία. Είναι ίσως η πιο επιτυχημένη περιοχή της μεταρρυθμίσε- 
ως. Θα είναι λοιπόν εποικοδομητικό να εξετάσουμε τη γεωργία 
στο σύνολό της. (Ferenc Donáth 1980, Swain 1981, Csaba Csáki 
1983, Michael Marrese 1983, Aladár Sipos 1983).

Αντιφατικές τάσεις αναπτύχτηκαν στα τελευταία 25-30 χρόνια. 
Το μερίδιο των κρατικής ιδιοκτησίας αγροκτημάτων παρέμεινε 
μάλλον σταθερό. Δύο ήταν τα μεγάλα κύματα «κολεκτιβοποιήσε- 
ως», δηλαδή του αναγκαστικού σχηματισμού αγροτικών συνεται­
ρισμών το πρώτο ήταν στις αρχές της δεκαετίας του ’50 και το
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δεύτερο στην περίοδο 1959-61. Το δεύτερο έφερε περισσότερο 
από το δύο τρίτα της καλλιεργήσιμης γης από την ατομική ιδιο­
κτησία στα χέρια των συνεταιρισμών. Στα μέλη των συνεταιρι­
σμών επιτρεπόταν να έχουν μόνον έναν μικρό ιδιωτικό κλήρο και 
λίγα ζώα. Τα τωρινά μερίδια των διαφόρων τύπων ιδιοκτησίας πα­
ρουσιάζονται στον Πίνακα 5.4. Εντούτοις, παρά τις δραματικές με­
ταβολές προς την κατεύθυνση της κολεκτιβικής ιδιοκτησίας, η 
Ουγγρική γεωργία διαφέρει από την πρότυπη «κολεκτιβοποιημέ- 
νη» οργάνωση της γεωργικής παραγωγής.

Συνεταιρισμοί. Εξακολουθούν να αποτελούν τον μεγαλύτερο 
κοινωνικό τομέα στη γεωργία. Στη λειτουργία τους έχουν γίνει 
πολλές σημαντικές μεταβολές. Στο πριν τη μεταρρύθμιση σύστη­
μα η θέση ενός γεωργικού συνεταιρισμού δεν απείχε από εκείνη 
ενός αγροκτήματος κρατικής ιδιοκτησίας. Ήταν στενά προσκολ- 
λημένος στο πλαίσιο της σχεδιασμένης οικονομίας- έπαιρνε λε­
πτομερειακούς υποχρεωτικούς στόχους σχεδίου, όπως οι κρατι­
κές επιχειρήσεις. Σαν συνέπεια της μεταρρυθμιστικής διαδικα­
σίας το σύστημα των υποχρεωτικών σχεδίων καταργήθηκε το 
1966, όπως και στον κρατικό τομέα δυο χρόνια αργότερα. Εξακο­
λούθησαν όμως οι συχνές ανεπίσημες παρεμβάσεις.

Ακόμα και στο παλιό σύστημα οι ηγέτες των συνεταιρισμών ε­
κλέγονταν και δεν διορίζονταν αυτή ήταν η ουσιαστική διαφορά 
μεταξύ επιχειρήσεως κρατικής ιδιοκτησίας και αγροτικής συνε­
ταιριστικής επιχειρήσεως. Στην πράξη όμως οι εκλογές ήταν επη­
ρεασμένες και τα μέλη απλώς ενέκριναν τυπικά τους προεκλεγμέ­
νους μάνατζερ. Η πρακτική αυτή δεν έχει ξεριζωθεί, παρόλο που 
η συμμετοχή των μελών στην επιλογή και στο διορισμό των μάνα­
τζερ έχει καταστεί περισσότερο ενεργός- η γνώμη των μελών έχει 
μεγαλύτερο βάρος απ’ ό,τι είχε στο παρελθόν.

Στους συνεταιρισμούς των αρχών της δεκαετίας του ’50 τα υλι­
κά κίνητρα ήταν αδύναμα. Οι ποσοστώσεις υποχρεωτικών παρα­
δόσεων των προϊόντων σε πολύ χαμηλές διοικητικές τιμές απορ­
ροφούσαν το μεγαλύτερο μέρος της παραγωγής. Με άλλα λόγια 
οι αγρότες έφεραν μεγάλο φορολογικό βάρος. Σε χρονιές κακής 
εσοδείας, μόλις και μετά βίας απόμενε στο χωριό ο σπόρος για 
την επόμενη καλλιεργητική περίοδο και τα τρόφιμα για τις οικογέ­
νειες των γεωργών. Όπως έλεγε το ευφυολόγημα της εποχής ε­
κείνης, οι σοφίτες των αγροτόσπιτων «σκουπιζόντουσαν» από τις 
υποχρεωτικές παραδόσεις. Η πώληση πλεονασμάτων στην αγορά
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νόμιμα επιτρεπόταν, αλλά πλεόνασμα για πώληση ή περίσσευε 
λίγο, ή δεν έμενε καθόλου.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.4
Συμβολή των κοινωνικών τομέων στο συνολικό ακαθάριστο 

γεωργικό προϊόν (ποσοστιαία κατανομή)

1966 1975 1980 1984
Κρατικά αγροκτήματα 16.4 18.0 16.8 15.3
Συνεταιρισμοί 48.4 50.5 50.4 51.1
Οικογενειακή γεωργική 
εκμετάλλευση

23.7 19.0 18.5 18.4

Βοηθητική παραγωγή και 
ιδιωτικά αγροκτήματα

11.5 12.5 14.3 15.2

Π ηγή : Στήλες 1,2 και 3: CS0 Η, 1983b, 
Στήλη 4: CS0 Η, 1985c, σελ. 73.

σελ. 28, 37 και 116.

Απ’ αυτή την άποψη έχουν γίνει ουσιαστικές μεταβολές. Μερι­
κές (αν και όχι όλες) διαστρεβλώσεις στις τιμές, και των εισροών 
και των εκροών, έχουν εκλείψει. Τα υλικά κίνητρα είναι ισχυρά. 
Όπως ήδη αναφέρθηκε, το σύστημα υποχρεωτικών παραδόσεων 
καταργήθηκε κιόλας από την περίοδο 1956-57. Οι συνεταιρισμοί 
μπορούν να πωλήσουν τα προϊόντα τους στους κρατικούς εμπορι­
κούς οργανισμούς βάσει συμβολαίων, αλλά έχουν το δικαίωμα να 
κάνουν το δικό τους μάρκετινγκ, αν το προτιμούν. Ο συνεταιρι­
σμός, ως σύνολο, έχει το κίνητρο να αποκομίσει μεγαλύτερο εισό­
δημα και μεγαλύτερα κέρδη. Επίσης οι συνεταιρισμοί έχουν μεγα­
λύτερη αυτονομία στο να αποφασίσουν πώς θα χρησιμοποιήσουν 
τα κέρδη τους. Σε ορισμένες περιπτώσεις εφαρμόζεται ειδική 
μορφή αποκεντρώσεως μέσα στους συνεταιρισμούς- ομάδες ερ­
γασίας ή άτομα είναι υπεύθυνα για την παραγωγή ορισμένων 
προϊόντων και παίρνουν το μερίδιό τους από το καθαρό εισόδημα 
της παραγωγής τους.

Πριν τη μεταρρύθμιση δεν επιτρεπόταν στους γεωργικούς συ­
νεταιρισμούς να ασχολούνται σε όποιες άλλες, εκτός από τις γε­
ωργικές, δραστηριότητες. Κατά την εξέλιξη της μεταρρυθμίσεως 
αναπτύχτηκαν και μη γεωργικές δραστηριότητες. Οι συνεταιρι­
σμοί ασχολούνται τώρα και με την επεξεργασία τροφίμων, την πα­
ραγωγή εξαρτημάτων για την κρατικής ιδιοκτησίας βιομηχανία,
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την ελαφρά βιομηχανία, τις κατασκευές, το εμπόριο και με εστια­
τόρια. Το 1984 το μερίδιο της μη γεωργικής παραγωγής στο συνο­
λικό προϊόν των γεωργικών συνεταιρισμών έφτανε στο 34 τοις ε­
κατό. Έτσι τα κέρδη τους αυξήθηκαν και οι εποχιακές κάμψεις 
της γεωργικής απασχολήσεως αναπληρώνονται ευκολότερα 
(Kálmán Rupp 1983).

Οικογενειακές γεωργικές εκμεταλλεύσεις μελών των συνεται­
ρισμών. Εδώ βρίσκει κανείς τις πιο δραματικές μεταβολές. Ενώ 
οι νόμιμοι περιορισμοί για το μέγεθος του οικογενειακού κλήρου 
παρέμειναν αμετάβλητοι16, πολύ περισσότερη οικογενειακή ερ­
γασία αφιερώνεται σ’ αυτή την ειδική κατηγορία της ιδιωτικής γε­
ωργίας. Οι περιορισμοί ως προς την εκτροφή ζώων και την από­
κτηση μηχανημάτων έχουν καταργηθεί. Οι οικογενειακές γεωργι­
κές εκμεταλλεύσεις παράγουν μεγάλο ποσοστό της συνολικής 
παραγωγής κρέατος, γαλακτοκομικών και άλλων κτηνοτροφικών 
προϊόντων, φρούτων και λαχανικών. Εκτός λίγων εξαιρέσεων, 
δεν υπάρχει νόμιμος περιορισμός ως προς την πώληση προϊό­
ντων και οι τιμές διαμορφώνονται από την προσφορά και τη ζήτη­
ση στην αγορά τροφίμων έτσι οι χωρικοί έχουν ισχυρό κίνητρο 
για να εργάζονται σκληρότερα και να παράγουν περισσότερα 
προϊόντα. Η στάση και των συνεταιριστικών και των γεωργικών 
διοικητικών οργάνων έναντι της οικογενειακής γεωργικής εκμε- 
ταλλεύσεως είναι τώρα τελείως διαφορετική απ’ ό,τι ήταν πριν. 
Στο παλιό σύστημα η στάση του συνεταιρισμού ήταν εχθρική· η 
ιδιωτική οικογενειακή γεωργική εκμετάλλευση θεωρούνταν ως 
«κατάλοιπο της μπουρζουαζίας» που έπρεπε σύντομα να αντικα- 
τασταθεί με τις κολεκτιβικές μορφές παραγωγής. Τώρα η ιδιωτική 
οικογενειακή γεωργική εκμετάλλευση θεωρείται μόνιμο συστατι­
κό στοιχείο της γεωργίας στο σοσιαλιστικό σύστημα. Οι συνεται­
ρισμοί παρέχουν βοήθεια κατά διάφορους τρόπους: προμηθεύ­
ουν σπόρους, βοηθούν στις μεταφορές, δανείζουν μηχανήματα, 
διαθέτουν συμβουλευτικές υπηρεσίες εμπειρογνωμόνων και βοη­
θούν στο μάρκετινγκ. Έχει διαμορφωθεί αξιοσημείωτη κατανομή 
εργασίας με την οποία οι συνεταιρισμοί συγκεντρώνονται περισ­
σότερο στην παραγωγή σιτηρών και κτηνοτροφικών φυτών, που 
μπορούν να παραχθούν αποτελεσματικότερα σε εκμεταλλεύσεις 
μεγάλης κλίμακας, ενώ οι ιδιωτικές οικογενειακές εκμεταλλεύ­
σεις συγκεντρώνονται σε προϊόντα εντάσεως εργασίας, όπου οι 
μικρής κλίμακας εκμεταλλεύσεις έχουν μεγαλύτερη επιτυχία.

Δεν θέλουμε να εξιδανικεύσουμε την κατάσταση- στην πραγ­
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ματικότητα ο κλάδος αυτός παρουσιάζει πολλά προβλήματα. Κα­
τά περιόδους έγιναν άστατες γραφειοκρατικές παρεμβάσεις 
στον τομέα της οικογενειακής γεωργικής εκμεταλλεύσεως, που 
προκαλούσαν σύγχυση στους καλλιεργητές και εξασθενούσαν 
την εμπιστοσύνη τους. Οι κρατικοί εμπορικοί οργανισμοί, που εί­
ναι οι κύριοι αγοραστές πολλών γεωργικών προϊόντων, προσφέ­
ρουν στους ιδιώτες παραγωγούς τιμές πολύ διαστρεβλωτικές. 
Παρά τα προβλήματα αυτά όμως οι οικογενειακές γεωργικές ε­
κμεταλλεύσεις είναι σχετικά επιτυχημένες.

Βοηθητική γεωργική παραγωγή. Η Ουγγαρία είναι χώρα με ι­
σχυρή γεωργική παράδοση. Άτομα εργαζόμενα σε μη γεωργικά 
επαγγέλματα θέλουν να έχουν έναν κήπο, ή ένα μικρό αγροτεμά­
χιο, όπου να μπορούν να καλλιεργούν φρούτα και λαχανικά, ή να 
τρέφουν πουλερικά ή χοίρους. Τα μέτρα απελευθερώσεως της γε­
ωργίας έδωσαν νέα ώθηση στις δραστηριότητες αυτές. Η βοηθη­
τική γεωργική παραγωγή αποδείχνεται ότι αποτελεί όχι αμελητέο 
ποσοστό του συνολικού προϊόντος, που καλύπτει όχι μόνο σημα­
ντικό μέρος της καταναλώσεως του συμμετέχοντος νοικοκυριού, 
αλλά συμβάλλει και στην προσφορά της αγοράς. Μερικές απ’ αυ­
τές τις παραγωγικές μονάδες εξελίχτηκαν σε εξειδικευμένες ι­
διωτικές εκμεταλλεύσεις εντάσεως κεφαλαίου, που παράγουν 
προϊόντα σχεδόν αποκλειστικά για την αγορά.

Κρατικά αγροκτήματα. Το μερίδιο των κρατικών αγροκτημά­
των στο συνολικό γεωργικό προϊόν δεν έχει μεταβληθεί πολύ, αλ­
λά η θέση τους είναι τώρα διαφορετική. Όλές οι μεταβολές συ­
στημάτων που αναπτύσσονται στο τμήμα 5.3 ισχύουν επίσης και 
στην περίπτωση των κρατικών αγροκτημάτων. Και εδώ επίσης 
βρίσκουμε δυαδική εξάρτηση, αλλά η σχετική δύναμη της αγοράς 
είναι ισχυρότερη και εκείνη του γραφειοκρατικού συντονισμού α­
σθενέστερη απ’ όσο είναι στους άλλους κλάδους του τομέα κρατι­
κής ιδιοκτησίας. Οι τιμές είναι πιο λογικές, οι μάνατζερ έχουν πιο 
«επιχειρηματική νοοτροπία» και το κίνητρο του κέρδους είναι ι­
σχυρότερο. Η διαφορά ερμηνεύεται κυρίως από το γεγονός ότι 
στη γεωργία μικρός αριθμός κρατικών εκμεταλλεύσεων περιβάλ­
λεται από μεγάλο αριθμό συνεταιρισμών και ιδιωτικών οικογε­
νειακών εκμεταλλεύσεων, που είναι πιο ανταγωνιστικές και πε­
ρισσότερο προσανατολισμένες προς την αγορά και το κέρδος. Η 
συμπεριφορά της μειονότητας προσαρμόζεται ως κάποιο βαθμό 
στη συμπεριφορά των επικρατέστερων τμημάτων του κλάδου.

Για να συνοψίσουμε: η ουγγρική γεωργία παρουσιάζει ιδιότυ­
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πο μείγμα θεαματικών επιτυχιών και άλυτων προβλημάτων. Τα κύ­
ρια επιτεύγματά της είναι η σημαντική βελτίωση της εγχώριας 
προσφοράς τροφίμων, μερικά καλά αποτελέσματα στις εξαγωγές 
και ισχυρότερα κίνητρα για εργασία σε όλους τους υποτομείς. Αλ­
λά όλα αυτά τα αποτελέσματα πραγματοποιήθηκαν με υψηλό κό­
στος: με τη βοήθεια πολύ μεγάλων επενδύσεων και με τη σκληρή 
«αυτοεκμετάλλευση» του γεωργικού πληθυσμού.

Η σημερινή κατανομή μεγέθους των εκμεταλλεύσεων δεν είναι 
ικανοποιητική· είναι σχεδόν ανύπαρκτες οι μεσαίου μεγέθους μο­
νάδες, δηλαδή οι μικρότερες από τις μεγάλης κλίμακας κρατικές 
και συνεταιριστικές μονάδες και μεγαλύτερες από μικρής κλίμα­
κας μονάδες οικογενειακής εκμεταλλεύσεως. Σε άλλες χώρες με 
εξαιρετικά αναπτυγμένη γεωργία η επικρατούσα μορφή είναι γε­
ωργική εκμετάλλευση που λειτουργεί με μικρό αριθμό εργατών, 
αλλά είναι μεγάλης εντάσεως κεφαλαίου. Τέτοια αποτελεσματική 
και εξαιρετικά παραγωγική μορφή εκμεταλλεύσεως δεν έχει ακό­
μα αναπτυχτεί στην Ουγγαρία, ούτε στον συνεταιριστικό, ούτε 
στον ιδιωτικό τομέα. Η ανάπτυξη προς αυτή την κατεύθυνση έχει 
εμποδιστεί από τα προνόμια των υφισταμένων μεγάλης κλίμακας 
μονάδων και από τους συντηρητικούς γραφειοκρατικούς περιορι­
σμούς.

5.4.2 Μη γεωργικοί συνεταιρισμοί

Επιστρέφουμε τώρα στο κύριο αντικείμενό μας, εξετάζοντας 
τους διάφορους κοινωνικούς τομείς, έναν προς ένα. Το επόμενο 
θέμα μας είναι ο συνεταιριστικός τομέας και, αφού εξετάσαμε 
τους γεωργικούς συνεταιρισμούς στο τμήμα 5.4.1, εδώ θα ασχο­
ληθούμε με τους μη γεωργικούς συνεταιρισμούς. Η σημασία τους 
έχει αυξηθεί στη μεταρρυθμιστική διαδικασία της βιομηχανίας, 
των κατασκευών, του εμπορίου και των υπηρεσιών. Οι συνεταιρι­
σμοί αυτοί είναι από πολλές απόψεις παρόμοιοι με τους γεωργι­
κούς συνεταιρισμούς: δεν θα επαναλάβουμε ό,τι έχουμε ήδη ανα­
φέρει17. Έχουμε μια σημαντική διάκριση: η μεταχείριση των μη 
γεωργικών συνεταιρισμών είναι λιγότερο ευνοϊκή από εκείνη των 
γεωργικών, όσον αφορά τη χορήγηση πιστώσεων, τη φορολογία, 
τις επιδοτήσεις και τις εισαγωγές.

Ποιες είναι οι κύριες ομοιότητες και διαφορές ανάμεσα στις 
επιχειρήσεις κρατικής ιδιοκτησίας και τις συνεταιριστικές επιχει­
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ρήσεις; Όλα όσα περιγράψαμε στα τμήματα 5.3.1 και 5.3.2, η κα­
τάργηση των υποχρεωτικών σχεδίων και η δυαδική εξάρτηση των 
επιχειρήσεων, ισχύουν επίσης και για τους συνεταιρισμούς. Υ­
πάρχει όμως μια διαφορά στο σχετικό βάρος τους- σε όλα τα θέμα­
τα (είσοδο, έξοδο, επιλογή των μάνατζερ, τις τιμές, τους μισθούς, 
την παροχή πιστώσεων) η γραφειοκρατική παρέμβαση είναι κά­
πως λιγότερη και οι δυνάμεις της αγοράς κάπως ισχυρότερες απ’ 
ό,τι στον κρατικό τομέα. Ο προϋπολογιστικός περιορισμός είναι 
κάπως σκληρότερος· οι μη γεωργικοί συνεταιρισμοί (ειδικότερα 
οι μικρότεροι) δεν μπορεί να περιμένουν επιβίωση18 «άνευ όρων» 
και σχεδόν αυτόματη διάσωση από τη γραφειοκρατία. Ο συνεται­
ρισμός ανταποκρίνεται περισσότερο στις τιμές· το κίνητρό του 
για κέρδος είναι ισχυρότερο19. Ο συνεταιρισμός έχει λιγότερο 
ευνοϊκή μεταχείριση από τις κρατικές επιχειρήσεις, ως προς την 
κατανομή επενδυτικών πιστώσεων και επιδοτήσεων.

Το μέσο μέγεθος των συνεταιρισμών είναι πολύ μικρότερο από 
εκείνο των κρατικών επιχειρήσεων και αυτό οφείλεται, ιδίως στα 
τελευταία χρόνια, στο ότι έχουν ανοίξει περισσότερες δυνατότη- 
τηες για την ίδρυση των λεγομένων μικρών συνεταιρισμών που 
λειτουργούν με νομικές και χρηματικοοικονομικές συνθήκες ευ­
κολότερες και πιο ευέλικτες απ’ ό,τι οι άλλοι συνεταιρισμοί.

Η κατάσταση των συνεταιρισμών είναι σημαντική από την άπο­
ψη της σοσιαλιστικής ιδεολογίας. Η ιδέα ότι ο συνεταιρισμός θα 
είναι μια από τις βασικές μορφές ιδιοκτησίας σ’ ένα σοσιαλιστικό 
καθεστώς, ή ακόμα και η βασική μορφή, έχει μακρά πνευματική 
παράδοση στην Ουγγρική Αριστερά. Οι οπαδοί της παραδοσια­
κής συνεταιριστικής ιδέας τόνιζαν πάντοτε την αρχή της εθελο­
ντικής συμμετοχής. Στην εποχή μας η αρχή αυτή ισχύει με μεγα­
λύτερη ή μικρότερη συνέπεια στο μη γεωργικό τομέα. (Δεν μπορεί 
να ειπωθεί το ίδιο για την ίδρυση των συνεταιρισμών στο παρελ­
θόν). Στην Ουγγαρία υπάρχει γενική έλλειψη εργατικού δυναμι­
κού. Έτσι, η πλειονότητα των σημερινών μελών έχουν γνήσια δυ­
νατότητα επιλογής ανάμεσα στο να μπουν και να μείνουν σ’ ένα 
συνεταιρισμό, ή να πιάσουν εργασία σε άλλους τομείς. Αυτοί που 
μένουν φαίνεται ότι προτιμούν αυτή τη μορφή, γιατί συνδυάζει 
την αποτελεσματικότητα μιας επιχειρήσεως μέσου μεγέθους με 
κάποιο βαθμό συμμετοχής στις διευθυντικές αποφάσεις. Η σχέση 
ανάμεσα στην ατομική και συνεταιριστική λειτουργία και στις 
προσωπικές αποδοχές είναι πιο άμεση από ότι είναι στην κρατική 
επιχείρηση. Βέβαια, τελική δοκιμασία θα μπορεί να υπάρξει μόνο
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αν το οικονομικό περιβάλλον του συνεταιριστικού τομέα καταστεί 
περισσότερο ανταγωνιστικό και προσανατολισμένο προς την α­
γορά, και αν οι συνεταιρισμοί έχουν να επιδείξουν αποτελεσματι- 
κότητα και αποδοτικότητα έναντι σθεναρότερου ανταγωνισμού.

5.4.3 Ο επίσημος ιδιωτικός τομέας

Η πιο θεαματική τάση της διαδικασίας της ουγγρικής μεταρ- 
ρυθμίσεως είναι η μεγέθυνση του ιδιωτικού τομέα. Από ιδεολογι­
κή άποψη αυτή είναι η τολμηρότερη ρήξη με την ορθοδοξία.

Ο όρος ιδιωτικός τομέας έχει και στενότερους και ευρύτερους 
ορισμούς. Στο τμήμα αυτό θα συζητήσουμε μόνο ένα καλά προσ­
διορισμένο μέρος του, τον επίσημο ιδιωτικό τομέα- άλλα μέρη κα­
θώς και κάποια προβλήματα ορολογίας θα είναι τα θέματα του 
επόμενου τμήματος. Ό,τι διακρίνει τον επίσημο ιδιωτικό τομέα 
από άλλα ιδιωτικά εγχειρήματα είναι ότι έχει επίσημη άδεια από 
τη γραφειοκρατία.

Ο Πίνακας 5.5 δείχνει το μέγεθος του επίσημου ιδιωτικού το­
μέα. Η πλειονότητα του προσωπικού είναι τεχνίτες, εργολάβοι κα­
τασκευών, καταστηματάρχες και ιδιοκτήτες εστιατορίων. Εργά­
ζονται μόνοι, ή βοηθούμενοι από μέλη της οικογένειάς τους ή λί­
γους έμμισθους απασχολούμενους. Το μέγεθος του τομέα αυτού 
αυξήθηκε γρήγορα τα τελευταία λίγα χρόνια, όταν οι υπηρεσίες 
άρχισαν να χορηγούν άδειες με περισσότερη ελευθερία. Επίσης 
οι ρυθμίσεις που αφορούν την απασχόληση έχουν γίνει λιγότερο 
περιοριστικές: τώρα, ο μεγαλύτερος αριθμός απασχολουμένων, 
εκτός από τα μέλη της οικογένειας, είναι επτά. Πρόκειται φυσικά 
για πολύ μικρό αριθμό για όσους είναι συνηθισμένοι στις ιδιωτι­
κές οικονομίες αγοράς, αλλά μεγάλος σε σύγκριση με άλλες σο­
σιαλιστικές χώρες. Σημαίνει τη νομιμοποίηση του «μικρού καπιτα­
λισμού». Πρέπει να προσθέσουμε ότι οι καπιταλιστικές επιχειρή­
σεις μέσης ή μεγάλης κλίμακας απαγορεύονται στην Ουγγαρία*.

Τελευταία έχει εμφανιστεί μια νέα μορφή: η λεγάμενη οικονο­
μική επιχειρηματική κοινότητα εργασίας, εταιρία μικρής κλίμακας

* Μετά το 1988 επιτρέπονται και οι μεσαίες και μεγάλες καπιταλιστικές 
επιχειρήσεις με τη μορφή, ιδιωτικών επιχειρήσεων, ανώνυμων εται­
ριών, holding κ.λπ. (Σημείωση: Στ.Μπ.).
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.5
Το μέγεθος του επισήμου ιδιωτικού τομέα 

(σε χιλιάδες άτομα)

1953 1955 1966 1975 1980 1984
1. Ιδιώτες βιοτέχνες
2. Απασχολούμενοι και 

μαθητευόμενοι στην ιδιωτική

51.5 97.6 71.3 57.4 63.7 76.1

βιοτεχνία 4.0 16.0 26.7 19.7 20.1 26.9
3. Ιδιώτες έμποροι
4. Απασχολούμενοι στο ιδιωτικό

3.0 9.0 8.5 10.8 12.0 22.4

εμπόριο
5. Άτομα εργαζόμενα με πλήρη 

απασχόληση σε εταιρικές

1.0 1.5 3.4 8.2 28.5

επιχειρήσεις
6. Συνολικός αριθμός ατόμων με 

πλήρη απασχόληση στον επίσημο

11.0

ιδιωτικό τομέα 58.5 123.6 108.0 91.3 104.0 164.9

Π ηγές: Σειρά 1 και 2 των στηλών 1,2 και 3: CSO Η, 1972, σελ. 12-13 
Σειρά 3 και 4 των στηλών 1,2: CSO Η, 1957, σελ. 61 
Σειρά 1 και 2 των στηλών 4,5 και 6: CS0 Η, 1958a, σελ. 324 
Σειρά 3 και 4 της στήλης 3: CSO Η, 1967, σελ. 56, 199 
Σειρά 3 και 4 των στηλών 4 και 5: CSO Η, 1981, σελ. 132-133, 325 και CSO 
Η, 1976, σελ. 93.
Σειρά 3 και 4 της στήλης 6: CSO Η, 1985a, σελ. 52-53, 210.

Σημείω ση: Από το 1968 άτομα που έχουν κανονική εργασία πλήρους απασχολήσεως 
στον κρατικό ή τον συνεταιριστικό τομέα, μπορούν να πάρουν άδεια για δεύτερη 
εργασία μερικής απασχολήσεως στον επίσημο ιδιωτικό τομέα. Δεδομένα του 1984:
47,2 χιλιάδες άτομα απασχολούνταν ως ιδιώτες βιοτέχνες με άδεια μερικής απασχο­
λήσεως, και 31,5 χιλιάδες άτομα ως μερικής απασχολήσεως μέλη επιχειρηματικών 
εταιριών.

βασιζόμενη στην ιδιωτική ιδιοκτησία των συμμέτοχων. Είναι μείγ­
μα μικρού συνεταιρισμού και μικρής καπιταλιστικής επιχειρήσε- 
ως που τη διευθύνουν οι ιδιοκτήτες. Η μορφή αυτή επίσης περι­
λαμβάνεται στον επίσημο ιδιωτικό τομέα.

Ο επίσημος ιδιωτικός τομέας εξακολουθεί να είναι μικρό τμήμα 
της οικονομίας (βλέπε Πίνακα 5.5). Εντούτοις ο ρυθμός αναπτύξε- 
ώς του είναι αξιοσημείωτος: η απλή άδεια υπάρξεως και ίσως κά­
ποια ενθάρρυνση που δινόταν από επισήμους σε προσφωνήσεις
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τους ήταν αρκετά στοιχεία για να παρακινήσουν μια απότομη άν­
θηση. Προφανώς, χιλιάδες άτομα είχαν τη λανθάνουσα επιθυμία 
να μπουν στον κόσμο της ιδιωτικής επιχειρήσεως και στην πρώτη 
ευκαιρία έσπευσαν να ενταχτούν στον ιδιωτικό τομέα. Και αυτό 
συνέβη στο πλαίσιο πολλών δυσκολιών. Η ιδιωτική επιχείρηση 
βρίσκεται σε μειονεκτική θέση, όταν θέλει να αποκτήσει εισροές 
από τον κρατικό τομέα. Σπάνια της χορηγεί πίστωση ο κρατικός 
τραπεζικός τομέας και συνεπώς, για να εξασφαλίσει χρηματικά 
κεφάλαια, αναγκάζεται να προσφύγει σε ιδιωτικές και συχνά πα­
ράνομες πηγές. Η ιδιωτική χρηματαγορά δεν έχει ικανοποιητική 
νόμιμη υποστήριξη.

Πιστεύεται γενικά ότι η φοροδιαφυγή είναι κοινότατο φαινόμε­
νο· σε κάθε περίπτωση η εφαρμογή της φορολογικής νομοθεσίας 
είναι μάλλον χαλαρή. Σκληρότερη εφαρμογή εύκολα θα μπορού­
σε να φοβίσει και να απομακρύνει πολλούς από την ιδιωτική επι­
χείρηση. Η κατάσταση αυτή οδηγεί σ’ ένα ευρύτερο θέμα, δηλαδή 
στο πρόβλημα εμπιστοσύνης.

Προς το παρόν, ο περισσότερος κόσμος που εργάζεται στον 
επίσημο ιδιωτικό τομέα είναι πιθανώς ικανοποιημένος με το τρέ- 
χον εισόδημά του. Ίσως δεν γνωρίζουν ότι η σχετική τους θέση 
στην κατανομή του εισοδήματος είναι πολύ καλύτερη από τη θέση 
των μικρών επιχειρηματιών στην ιδιωτική οικονομία της αγοράς. 
Εκεί, οι βιοτέχνες ή οι μικροί καταστηματάρχες έχουν συνήθως 
πολύ μέτρια εισοδήματα. Στην Ουγγαρία πολλοί απ’ αυτούς κατα­
τάσσονται στην υψηλότερη εισοδηματική ομάδα. Εντούτοις δεν 
μπορούν να είναι βέβαιοι για το πόσο θα διαρκέσει η κατάσταση 
αυτή. Τα άτομα αυτά, ή οι γονείς τους έζησαν την περίοδο των 
κατασχέσεων της δεκαετίας του ’40. Παρά τις επανειλημμένες ε­
πίσημες δηλώσεις ότι η δραστηριότητά τους θεωρείται μόνιμο χα­
ρακτηριστικό στοιχείο του Ουγγρικού σοσιαλισμού, στο βάθος 
της καρδιάς τους έχουν αμφιβολίες. Αυτός είναι ο λόγος που πολ­
λά από τα άτομα αυτά ασκούν μυωπική πολιτική μεγιστοποιήσεως 
κερδών και δεν ενδιαφέρονται πολύ για την ανάπτυξη μακρό­
πνοης φήμης και πελατείας, προσφέροντας καλή εξυπηρέτηση 
και γρήγορη και αξιόπιστη παράδοση εμπορευμάτων, ή επενδύο­
ντας σε μακροχρόνια πάγια περιουσιακά στοιχεία. Οι ενθαρρύν­
σεις εναλλάσσονται με τις αποθαρρύνσεις· περίοδοι ηρεμίας δια­
κόπτονται από ενορχηστρωμένες εκστρατείες των μέσων μαζικής 
ενημερώσεως που κραυγάζουν εναντίον της «κερδοσκοπίας». Για 
να διευρυνθεί ο περιορισμένος ορίζοντας, είναι ακόμα απαραίτη­
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τη μια πολυετής εμπειρία ενισχύσεως της εμπιστοσύνης του επι­
χειρηματικού κόσμου.

5.4.4 Ο ανεπίσημος ιδιωτικός τομέας, η δεύτερη οικονομία

Οφείλουμε να αρχίσουμε με εννοιολογικές διευκρινίσεις. Οι 
Ούγγροι ειδικοί, που ασχολούνται με τις ιδιωτικές δραστηριότη­
τες και το εισόδημα το αποκτώμενο εκτός του κρατικού και του 
συνεταιριστικού τομέα, δεν συμφωνούν στην ορολογία και τους 
ορισμούς20. Στο παρόν κεφάλαιο χρησιμοποιούνται οι ακόλου­
θες έννοιες.

Στον ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα ανήκουν (α) όλες οι ιδιωτικές 
δραστηριότητες που διεξάγονται εκτός του επισήμου ιδιωτικού 
τομέα όπως αυτός ορίζεται στο προηγούμενο τμήμα και (β) και 
όλα τα εισοδήματα που δεν προέρχονται από αμοιβές για εργασία 
παρεχόμενη σε κρατικές υπηρεσίες, σε επίσημα αναγνωρισμέ­
νους μη κερδοσκοπικούς οργανισμούς, σε κρατικές επιχειρήσεις, 
σε συνεταιρισμούς και σε ιδιωτικές επιχειρήσεις. Τα συστατικά 
στοιχεία δραστηριότητας και εισοδήματος (α) και (β) του ορισμού 
δεν επικαλύπτονται απόλυτα.

Η πρώτη οικονομία αποτελείται από τις κρατικές υπηρεσίες, 
τους επίσημα αναγνωρισμένους μη κερδοσκοπικούς οργανι­
σμούς, τις κρατικές επιχειρήσεις και τους συνεταιρισμούς. Η δεύ­
τερη οικονομία είναι το σύνολο του επίσημου και ανεπίσημου ιδιω­
τικού τομέα21. Διευκρίνιση: το αποφασιστικό στοιχείο διαχωρι­
σμού μεταξύ «πρώτης» και «δεύτερης» οικονομίας υπ’ αυτή την 
έννοια δεν είναι η νομιμότητα έναντι της παρανομίας, ούτε η κατα­
βολή των φόρων έναντι της φοροδιαφυγής. (Αυτό είναι, στη Δυτι­
κή βιβλιογραφία, το κοινό κριτήριο της «σκιώδους οικονομίας» ή 
παραοικονομίας). Πολλές δραστηριότητες στη δική μας δεύτερη 
οικονομία είναι νόμιμες- μέρος του εισοδήματος της δεύτερης οι­
κονομίας φορολογείται. Εφαρμόζουμε μια ταξινόμηση ειδικού συ­
στήματος. Η πρώτη οικονομία είναι η σφαίρα την οποία η πριν τη 
μεταρρύθμιση ορθόδοξη ερμηνεία θεωρούσε ως το γνήσιο «σο­
σιαλιστικό» τομέα, τη δεύτερη οικονομία την ταξινομούσε ως «μη 
σοσιαλιστική». Εξετάζουμε αυτή την πολλαπλή σφαίρα από διά­
φορες οπτικές γωνίες.

Χρόνος εργασίας. Η Ουγγαρία ακολουθεί, με κάποια καθυστέ­
ρηση, την τάση των εκβιομηχανισμένων χωρών ελαττώνοντας τις
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ώρες εργασίας στην πρώτη οικονομία. Ταυτόχρονα οι δραστηριό­
τητες στη δεύτερη οικονομία απορροφούν χρόνο εργασίας περισ­
σότερο από οποιαδήποτε προγενέστερη εποχή. Μερικά άτομα έ­
χουν ως κύρια δραστηριότητά τους τη δεύτερη οικονομία. Μερικά 
μέλη μιας οικογένειας εργάζονται με πλήρη απασχόληση στο ι­
διωτικό οικογενειακό αγρόκτημα, ενώ άλλα μέρη της ίδιας οικο­
γένειας απασχολούνται σε κρατική γεωργική εκμετάλλευση ή σε 
συνεταιρισμό. Πολλοί συνταξιούχοι έχουν κάποια δραστηριότητα 
πλήρους ή μερικής απασχολήσεως (παράνομα ή ημιπαράνομα). 
Αλλά η πλειονότητα έχει τη δεύτερη οικονομία ως δραστηριότητα 
συμπληρωματική της πρώτης εργασίας τους σ’ έναν από τους επί­
σημους τομείς. Εργάζονται τα βράδυα, τα σαββατοκύριακα, ή στο 
διάστημα των πληρωμένων αδειών τους. Συμβαίνει, παράνομα, να 
εργάζονται άτομα που είναι σε αναρρωτική άδεια, πληρωνόμενα 
από την εθνική υπηρεσία υγείας, ή κατά τη διάρκεια κανονικά α- 
μειβομένων ωρών εργασίας στην πρώτη τους απασχόληση.

Συνολικά στοιχεία παρουσιάζονται στον Πίνακα 5.6. Η εξαιρε­
τικά υψηλή σχέση (ένα στα δύο) μεταξύ του συνολικού χρόνου ερ­
γασίας που αναλώνεται στη δεύτερη και στην πρώτη οικονομία 
δείχνει τη μεγάλη προτίμηση που έχει μεγάλο μέρος του ουγγρι­
κού πληθυσμού για περισσότερο εισόδημα και μεγαλύτερη κατα­
νάλωση έναντι του χρόνου αναπαύσεως. Αυτό ακριβώς είναι ένα 
από τα μυστικά του «ουγγρικού θαύματος». Ο κόσμος θέλει να ερ­
γάζεται περισσότερο, αν του επιτρέπεται· αγωνίζεται για περισ­
σότερη κατανάλωση. Τα μέλη μεγάλου ποσοστού οικογενειών ερ­
γάζονται μέχρι του σημείου ψυχολογικής και φυσικής εξαντλήσε- 
ώς τους22.

Από το 33 τοις εκατό του ενεργού χρόνου που αναλώνεται σε 
δραστηριότητες της δεύτερης οικονομίας, μικρό μέρος αναλώνε­
ται στον επίσημο ιδιωτικό τομέα, συμβάλλοντας έτσι στο επισή- 
μως δηλούμενο ΑΕΠ. Το μεγαλύτερο μέρος του 33 τοις εκατό ανα­
λώνεται στον ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα. Ανάλογα του πώς μετριέ­
ται η παραγωγικότητα στον ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα, ο υποτομέ- 
ας αυτός μπορεί να προσθέτει ίσως 20 τοις εκατό ή και περισσότε­
ρο στο επισήμως δηλούμενο ΑΕΠ.

Παραγωγή για αυτοκατανάλωση: ο ρόλος του νοικοκυριού. 
Πριν τη μεταρρύθμιση επικρατούσε ισχυρή τάση προς τον περιο­
ρισμό του ρόλου της οικογένειας και του νοικοκυριού ως παραγω­
γικών και ιδιοκτησιακών θεσμών και τη μετατόπιση όλο και περισ­
σοτέρων δραστηριοτήτων και ιδιοκτησίας στο καθεστώς των με-
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.6
Το σχετικό μέγεθος της δεύτερης οικονομίας

Πρώτη οικονομία Δεύτερη οικονομία 
(Κρατικές επιχειρή- (επίσημος και ανεπίση- 

σεις και συνεταιρισμοί) μος ιδιωτικός τομέας)

1. Κατανομή συνολικού ενεργού 
χρόνου (εκτός χρόνου αναλισκό­
μενου σε οικογενειακές εργασίες

(τοις εκατό) (τοις εκατό)

και στις μεταφορές) το 1984 
2. Συμβολή των οικονομικών τομέων 

στην κατασκευή κατοικιών (με- 
τρούμενη βάσει του αριθμού νέων

67 33

κατοικιών) το 1984 
3. Συμβολή των οικονομικών τομέων 

στις υπηρεσίες επισκευών και συ-

44,5 55,5

ντηρήσεως το 1983 13 87

Π ηγές: Σειρά 1: Tímár (1985b Η, σελ. 306). Σειρά 2: CSO Η, 1985a, σελ. 139. Σειρά 
3: Drexler και Belyó (1985 Η, σελ. 60). Και οι δύο μελέτες βασίζονται σε μικροοικονομι­
κές έρευνες (συνεντεύξεις και ερωτηματολόγια).
Σημειώ σεις : Ο πίνακας καλύπτει και το επισήμως δηλούμενο και το ανεπίσημο τμήμα 
του συνόλου των δραστηριοτήτων. Τα μεγέθη που αφορούν το τελευταίο βασίζονται 
σε εκτιμήσεις των ερευνητών που συγκέντρωσαν τα βασικά στοιχεία του πίνακα. 
Τα μεγέθη της 1ης σειράς αντιπροσωπεύουν όλους τους παραγωγικούς κλάδους, 
συμπεριλαμβάνοντας και την κατασκευή κατοικιών. Η τελευταία ερευνάται επίσης 
χωριστά στη σειρά 2. Οι αριθμοί της «πρώτης οικονομίας» περιλαμβάνουν τις δρα­
στηριότητες των λεγομένων οικονομικών επιχειρηματικών κοινοτήτων εργασίας 
που εξετάζονται στο τμήμα 5.4.5. Οι αριθμοί της «δεύτερης οικονομίας» περιλαμβά­
νουν τις οικογενειακές γεωργικές εκμεταλλεύσεις και τη «βοηθητική παραγωγή των 
απασχολουμένων». Οι αριθμοί της «δεύτερης οικονομίας» στη σειρά 3 είναι το άθροι­
σμα τριών τμημάτων: του επίσημου ιδιωτικού τομέα 14 τοις εκατό, του ανεπίσημου 
ιδιωτικού τομέα, εκτός των αυτοκατασκευών (do it yourself), 19 τοις εκατό, και των 
οικιακών αυτοκατασκευών 54 τοις εκατό.

γάλων και κατά προτίμηση κρατικών οργανισμών. Η μεταρρύθμι­
ση αντέστρεψε ως ένα βαθμό αυτή την τάση.

Η αντιστροφή δεν είναι συνεπής και συνοδεύεται από πολλές 
προστριβές. Σε ορισμένες περιοχές εμφανίζεται ένα είδος κενού: 
οι παλιές μορφές κοινωνικών υπηρεσιών δεν είναι πλέον πλήρως
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υπεύθυνες για την ικανοποίηση των αναγκών που ζητείται απ’ αυ­
τές, ενώ το νοικοκυριό και η οικογένεια δεν είναι ακόμα σε θέση 
να αναλάβουν ικανοποιητικά τις ευθύνες αυτές (Bauer 1985 b).

Έχουμε ήδη εξετάσει μια σημαντική μορφή παραγωγής για αυ­
τοκατανάλωση: την επέκταση της ιδιωτικής οικογενειακής γεωρ­
γικής εκμεταλλεύσεως και τη βοηθητική γεωργική παραγωγή. Οι 
δραστηριότητες αυτές εξυπηρετούν εν μέρει τις ανάγκες του ί­
διου του νοικοκυριού. Το άλλο εξαιρετικά σημαντικό πεδίο είναι 
η κατοικία. Στο πριν τη μεταρρύθμιση σύστημα υπήρχε η τάση 
προς τη δημόσια κατοικία. Όλα τα διαμερίσματα ήταν εθνικοποιη­
μένα- τις μισθώσεις τις κατένειμε η γραφειοκρατία. Η τάση αυτή 
αντιστράφηκε. Το 1980 το 71,4 τοις εκατό του συνολικού αποθέμα­
τος κατοικιών ανήκε στην ιδιωτική ιδιοκτησία και το υπόλοιπο στο 
κράτος. Η τάση αυτή συνεχίζεται: το 85,7 τοις εκατό των κατοι­
κιών που κτίστηκαν το 1984 ήταν ιδιωτικές23. Η νέα μετατόπιση 
σχετίζεται με σοβαρές κοινωνικές και οικονομικές εντάσεις (Iván 
Szelényi 1983, Zsuzsa Dániel 1985).

Ένα ακόμα παράδειγμα είναι οι μεταφορές. Ο Χρουστστόφ υ­
ποστήριξε ότι η επιθυμητή τάση στο σοσιαλισμό είναι να καταργη- 
θούν τελείως τα ιδιωτικά αυτοκίνητα προς όφελος των δημοσίων 
μεταφορικών μέσων. Στη σημερινή Ουγγαρία υπάρχει συνωστι­
σμός ιδιωτικών αυτοκινήτων. Ο αριθμός των ιδιωτικών αυτοκινή­
των αυξήθηκε 13,7 φορές από το 1966 ως το 1984. Αλλά οι υπηρε­
σίες επισκευών και η κατασκευή και συντήρηση του οδικού δι­
κτύου δεν μπορούν να παρακολουθήσουν τον αυξανόμενο αριθμό 
των ιδιωτικών αυτοκινήτων.

Είναι πολύ περισσότερα τα παραδείγματα της αντιστροφής α­
πό την «κοινωνικοποίηση» προς την αυτάρκεια της οικογένειας 
και του νοικοκυριού: η επιμέλεια των παιδιών, η περιποίηση των 
αρρώστων, το μαγείρεμα και άλλες οικιακές εργασίες, και η αυτο­
κατασκευή επισκευών και συντηρήσεως. Πού έχει φτάσει η τελευ­
ταία τάση φαίνεται στον Πίνακα 5.6.

Συμβολή στην αγοραία προσφορά καταναλωτικών αγαθών. Έ­
νας άλλος τρόπος για να δείξουμε τη σημασία της δεύτερης οικο­
νομίας είναι να δούμε τη συμβολή της στον εφοδιασμό της αγο­
ράς με αγαθά. Ο Πίνακας 5.6 δίνει λίγα χαρακτηριστικά στοιχεία 
που δείχνουν το εξαιρετικά μεγάλο μερίδιο της δεύτερης οικονο­
μίας σ’ αυτό το πεδίο. Και φυσικά υπάρχουν και πολλές άλλες πε­
ριπτώσεις που δεν παρουσιάζονται στον πίνακα.

Πρόσοδοι της ιδιωτικής ιδιοκτησίας. Στις προηγούμενες παρα­
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γράφους του τμήματος 5.4.4 αναφέρθηκαν δραστηριότητες στις 
οποίες ο συμμετέχων στη δεύτερη οικονομία συνδυάζει την προ­
σωπική του εργασία με το δικό του εξοπλισμό, ας πούμε τα εργα­
λεία του τεχνίτη-επισκευαστή. Είναι δυνατόν όμως να χρησιμο­
ποιεί, παράνομα, τον εξοπλισμό του εργοδότη του στην πρώτη 
οικονομία. Υπάρχει ακόμα και μια άλλη κατηγορία ατόμων: οι ει- 
σοδηματίες, των οποίων η πηγή του εισοδήματος από τη δεύτερη 
οικονομία είναι προϊόν κάποιας ιδιωτικής ιδιοκτησίας. Το συνηθέ- 
στερο παράδειγμα της περιπτώσεως αυτής είναι η υπενοικίαση 
ιδιωτικής κατοικίας, ή η ενοικίαση δεύτερου σπιτιού σε περιοχές 
αναψυχής, είτε με μακροχρόνιες μισθωτήριες συμβάσεις, είτε με 
βραχυχρόνιες συμβάσεις για επισκέπτες και τουρίστες24.

Νομιμότητα. Υπάρχει μια ευρεία σειρά από απόλυτα νόμιμες, 
«λευκές» και απόλυτα παράνομες, «μαύρες» δραστηριότητες — 
στις τελευταίες αυτές κατατάσσονται μόνο εκείνες που επισύ­
ρουν την αυστηρή εφαρμογή του νόμου. Ανεπίσημος ιδιωτικός το­
μέας, ή δεύτερη οικονομία υπάρχει σε όλες τις σοσιαλιστικές οι­
κονομίες. Δεν είναι δυνατή η ποσοτική σύγκριση, αλλά οι εμπειρο­
γνώμονες είναι πεπεισμένοι ότι το μερίδιο αυτού του τομέα στην 
Ουγγαρία είναι πολύ μεγαλύτερο απ’ ό,τι στις περισσότερες άλ­
λες σοσιαλιστικές οικονομίες. Η κατάσταση αυτή είναι άμεση συ­
νέπεια της στάσεως του κράτους. Είναι σκόπιμη η προσπάθεια νο- 
μιμοποιήσεως δραστηριοτήτων άλλοτε παράνομων, ή ανοχής αμ- 
φισβητουμένων περιπτώσεων, αρκεί οι δραστηριότητες αυτές να 
θεωρούνται κοινωνικά χρήσιμες, ή τουλάχιστον όχι επιβλαβείς. 
Η ανοχή αυτή αφύπνισε τρομακτική ενεργητικότητα σε μεγάλος 
μέρος του πληθυσμού. Βέβαια δεν πρόκειται για πολύ ικανοποιη­
τική οργάνωση της ανθρώπινης δραστηριότητας- είναι γεμάτη 
διαμάχες και άδικες πράξεις, αλλά παρόλα αυτά, χωρίς ανοχή, 
η ενεργητικότητα αυτή θα παρέμενε αδρανής. Πρέπει όμως να 
προστεθεί ότι το πνεύμα της ανοχής και η τάση προς νομιμοποίη­
ση δεν εφαρμόζονται με συνέπεια. Ό,τι ειπώθηκε για τις εναλλα­
γές ενθαρρύνσεις και αποθαρρύνσεις του επίσημου ιδιωτικού το­
μέα, ισχύει ακόμα πιο πολύ στον ανεπίσημο τομέα. Κατά συνέ­
πεια, η κατάσταση εδώ είναι μάλλον ασταθής.

5.4.5 Συνδυασμένες μορφές

Χαρακτηριστικό στοιχείο της ουγγρικής μεταρρυθμίσεως είναι
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ο πειραματισμός με διάφορες μεικτές μορφές, που συνδυάζουν 
την κρατική ιδιοκτησία με την ιδιωτική δραστηριότητα, ή την ιδιω­
τική ιδιοκτησία. Θα εξετάσουμε σε συντομία τρεις μορφές.

Επιχειρήσεις μεικτής ιδιοκτησίας. Λίγες δεκάδες επιχειρήσε­
ων είναι κοινή ιδιοκτησία του ουγγρικού κράτους και ξένων ιδιωτι­
κών επιχειρήσεων. Μεικτές επιχειρήσεις με συγκυριότητα του 
ουγγρικού κράτους και ουγγρικών ιδιωτικών επιχειρήσεων δεν 
υπάρχουν.

Μίσθωση. Η μορφή αυτή χρησιμοποιείται ευρύτατα στο εμπό­
ριο και στα εστιατόρια. Το πάγιο κεφάλαιο παραμένει στην ιδιο­
κτησία του κράτους, αλλά η επιχείρηση λειτουργεί διευθυνόμενη 
από ιδιώτη που πληρώνει ενοίκιο βάσει συμβάσεως και καταβάλ­
λει φόρους. Ο ιδιώτης κρατάει το κέρδος ή καλύπτει τη ζημιά ανα­
λαμβάνοντας τον επιχειρηματικό κίνδυνο. Ο μισθωτής επιλέγεται 
με δημοπρασία· η μίσθωση κατακυρώνεται στο διαγωνιζόμενο 
που προσφέρει το υψηλότερο μίσθωμα. Το 1984 περίπου το 11 τοις 
εκατό των εμπορικών καταστημάτων και το 37 τοις εκατό των ε­
στιατορίων είχαν εκμισθωθεί μ’ αυτό τον τρόπο (CSO Η, 1985a, 
σελ. 210).

Επιχειρησιακή οικονομική κοινότητα εργασίας. Σε αντίθεση 
προς την επιχειρηματική οικονομική κοινότητα εργασίας, η οποία 
είναι μορφή σαφώς ανήκουσα στον επίσημο ιδιωτικό τομέα όπως 
αναφέρουμε στο τμήμα 5.4.3, εδώ έχουμε μια ομάδα ατόμων που 
απασχολούνται από επιχείρηση κρατικής ιδιοκτησίας. Τα άτομα 
αυτά κάνουν κάποια επιπλέον εργασία βάσει ειδικής συμβάσεως 
για την επιπλέον αμοιβή, αλλά κατά κάποια έννοια στο πλαίσιο 
της εργοδότριας κρατικής επιχειρήσεως. Σε πολλές περιπτώσεις 
η ομάδα διορίζεται από την ίδια την επιχείρηση στην οποία εργά­
ζεται. Ή αναλαμβάνει τα καθήκοντά της με εντολή προερχόμενη 
εκτός της επιχειρήσεως, αλλά με τη συναίνεση της εργοδότριας. 
Σε πολλές περιπτώσεις τα μέλη της ομάδας αυτής έχουν την ά­
δεια να χρησιμοποιούν τον εξοπλισμό της επιχειρήσεως. Η επιχει­
ρησιακή οικονομική κοινότητα εργασίας μπορεί να ιδρυθεί μόνο 
κατόπιν εγκρίσεως των μάνατζερ της επιχειρήσεως· κάθε μέλος 
της χρειάζεται την άδεια των ανωτέρων του για να συμμετάσχει 
στην ομάδα. Πιο λεπτομερειακή περιγραφή και ανάλυση μπορεί 
να αναζητηθεί στα άρθρα των Teréz Laky (1985) και Dávid Stark 
(1985).

Ο σκοπός της δημιουργίας αυτής της νέας μορφής επιχειρήσε- 
ως είναι σαφής. Δίνει νομικό πλαίσιο σε ορισμένες κατηγορίες
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δραστηριοτήτων, άλλοτε παρανόμων, που αναφέρονται στο τμή­
μα 5.4.4, και ταυτόχρονα επιτρέπει στην εργοδότρια επιχείρηση 
να ασκεί κάποιον έλεγχο στις δραστηριότητες αυτές. Πολλοί μά- 
νατζερ υποστηρίζουν αυτή τη διευθέτηση, γιατί έτσι μπορούν να 
παρακάμπτουν τους μισθολογικούς κανονισμούς της κεντρικής υ­
πηρεσίας· η επιχειρησιακή οικονομική κοινότητα εργασίας ανα­
λαμβάνει με επιπλέον αμοιβή να εκτελέσει εργασία (ίσως με κανο­
νικές υπερωρίες) την οποία αλλιώς θα έκανε στο πλαίσιο της κα­
νονικής απασχολήσεώς της. Ο αριθμός των μονάδων αυτών αυξά­
νεται γρήγορα. Το 1982 ήταν 2.775 και μέχρι το τέλος του 1984 
είχαν φθάσει στις 17.337 (CSO Η 1985a, σελ. 326). Πολλοί παρατη­
ρητές επικρίνουν αυστηρά την κατάσταση αυτή και διερωτώνται 
αν είναι πράγματι αποτελεσματικό το να έχουμε πρώτη και δεύτε­
ρη απασχόληση μέσα στον ίδιο οργανισμό. Από την άλλη μεριά 
η διευθέτηση αυτή μπορεί να οδηγήσει αργότερα σε κάποια υγιή 
ενδοεπιχειρηματική αποκέντρωση.

5.4.6 Σύνοψη: ισχυρός προσανατολισμός προς την αγορά και 
γραφειοκρατικοί περιορισμοί.

Όπως είδαμε, η μεταρρυθμιστική διαδικασία έχει δημιουργή­
σει ή ενισχύσει μεγάλη ποικιλία μη κρατικών μορφών ιδιοκτησίας 
και δραστηριοτήτων. Είναι πολύ αξιέπαινοι οι μεταρρυθμιστές 
που επέτρεψαν ή παρότρυναν με θάρρος και ανοιχτό μυαλό τέ­
τοιους πειραματισμούς.

Μέσα στην ποικιλία των μορφών υπάρχουν μερικά κοινά χαρα­
κτηριστικά. Οι οικονομικές μονάδες του μη κρατικού τομέα (με ε­
ξαίρεση ίσως τους μεγάλους συνεταιρισμούς) υπόκεινται σε 
σκληρό προϋπολογιστικό περιορισμό' δεν μπορούν να επαναπαύ­
ονται στην πατερναλιστική βοήθεια του κράτους όσον αφορά την 
επιβίωση και την ανάπτυξή τους. Εισέρχονται στον επιχειρηματι­
κό κλάδο με την ελπίδα ότι θα αποκομίσουν κέρδη και εξέρχονται, 
αν αποτύχουν οικονομικά. Όλες οι δραστηριότητες προσανατολί­
ζονται προς την αγορά και προσανατολίζονται στις τιμές περισ­
σότερο από όσο οι δραστηριότητες που διεξάγονται από τις επι­
χειρήσεις κρατικής ιδιοκτησίας.

Ο μη κρατικός τομέας ενεργεί ως ενσωματωμένος, αυτόματος 
σταθεροποιητής της οικονομίας, ο οποίος είναι λιγότερο ευαίσθη­
τος στις διακυμάνσεις τύπου «σταμάτα-ξεκίνα» που είναι τόσο έ­
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ντονα αισθητές στον κρατικό τομέα. Είναι ικανός να αναπτυχθεί 
ακόμα και όταν υπάρχουν προβλήματα στο ισοζύγιο πληρωμών, 
ή περιορισμοί στις εισαγωγές και στις επενδύσεις.

Ο μη κρατικός τομέας όμως δεν είναι απαλλαγμένος από τον 
γραφειοκρατικό έλεγχο. Υπάρχουν μόνιμοι περιορισμοί και ρυθ­
μίσεις καθώς επίσης και απρόβλεπτες, αυτοσχεδιαζόμενες πα­
ρεμβάσεις και συχνές μεταβολές των κανόνων. Αυτό το ίδιο φαι­
νόμενο που μόλις επαινέσαμε, δηλαδή ο τολμηρός πειραματι­
σμός, μπορεί επίσης να προκαλεί σύγχυση. Η έλλειψη σταθερότη­
τας και οι πολλοί γραφειοκρατικοί περιορισμοί δεν αφήνουν πλή­
ρη ελευθερία στην πρωτοβουλία των ατόμων που ασχολούνται 
στον μη κρατικό τομέα.

Παρόλα αυτά, και με όλα τα ελαττώματά της, η εμφάνιση ενός 
ζωτικού μη κρατικού τομέα αντιπροσωπεύει κάτι ολοκαίνουργιο 
και σημαντικό στην ιστορία των σοσιαλιστικών χωρών.

5.5. Γενική κατανομή πόρων και διανομή

Στα τμήματα 5.3 και 5.4 επισκοπήσαμε διάφορους κοινωνικούς 
τομείς. Σ’ αυτό το τμήμα θα μελετήσουμε θέματα που αφορούν 
την οικονομία ανεξάρτητα από τις διακρίσεις των ιδιοκτησιακών 
μορφών. Θα διατυπώσουμε επίσης μερικές παρατηρήσεις αναφε- 
ρόμενες στη σχέση μεταξύ των κοινωνικών τομέων.

5.5.1 Σχεδιασμός

Στην πρακτική των σοσιαλιστικών χωρών ο όρος «σχεδιασμός» 
έχει διπλή σημασία. Πρώτον, αναφέρεται στην ex ante διερεύνη- 
ση δυνατοτήτων και τη σύγκριση εναλλακτικών λύσεων. Το σχέ­
διο θέτει στόχους και εξασφαλίζει μέσα για την εκπλήρωση των 
στόχων αυτών. Το «προϊόν» της εργασίας των σχεδιαστών είναι 
αυτό το ίδιο το σχέδιο — ένα κείμενο αποδεκτό από τα πολιτικά 
και νομοθετικά σώματα, που χρησιμεύει ως πρόγραμμα εργασίας 
του κράτους. Δεύτερον, ο όρος «σχεδιασμός» χρησιμοποιείται για 
να δηλώσει αυτό που στο κεφάλαιο τούτο αποκαλούμε άμεσο γρα­
φειοκρατικό έλεγχο. Η επίσημη ιδεολογία της σχεδιασμένης οι­
κονομίας σκόπιμα ήθελε να πείσει τον κόσμο ότι οι δύο αυτές έν­
νοιες είναι αδιαχώριστες.
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Προτείνουμε τον αυστηρό διαχωρισμό των δύο εννοιών και α­
ποδίδουμε τον όρο «σχεδιασμός» μόνο στην πρώτη. Τα επίσημα 
έγγραφα της ουγγρικής μεταρρυθμίσεως υιοθετούν αυτή την ερ­
μηνεία, όταν επαναλαμβάνουν ότι, αν και οι υποχρεωτικοί δείκτες 
του σχεδίου καταργούνται, ο σχεδιασμός πρέπει να διατηρηθεί.

Επιφανειακά οι αποφάσεις αυτές εφαρμόζονται. Τα όργανα 
σχεδιασμού λειτουργούν και τα σχέδια καταρτίζονται έγκαιρα. Ε­
ντούτοις προσεκτικότερη εξέταση δείχνει ότι ο σχεδιασμός δεν 
έχει βρει το σωστό νέο ρόλο του. Θα περίμενε κανείς ότι αφού 
ελευθερώθηκε από τις φασαρίες του «διεκπεραιωτικού έργου» 
(δηλ. του καθορισμού ποσοστώσεων, του ελέγχου εκτελέσεως, 
της ασκήσεως πιέσεων για παραδόσεις, κ.τλ.) ο χρόνος και η δια­
νοητική ενέργεια των σχεδιαστών θα μπορούσαν τελικά να αφιε­
ρωθούν στα γνήσια καθήκοντά τους, τη διερεύνηση, τον υπολογι­
σμό, τη σύγκριση και τον ex ante συντονισμό. Οι δυνατότητες αυ­
τές του σχεδιασμού δεν έχουν πλήρως χρησιμοποιηθεί. Έχουν 
γίνει προσπάθειες για την επεξεργασία μακροχρόνιων σχεδίων, 
αλλά η διασύνδεση των σχεδίων αυτών με την πραγματική ρύθμι­
ση των οικονομικών υποθέσεων είναι μάλλον ασθενική. Οι σχεδια­
στές έχουν επιτύχει εντυπωσιακά αποτελέσματα όσον αφορά τον 
συντονισμό βραχυχρόνιας μακροοικονομικής πολιτικής και μι­
κροοικονομικής ρυθμίσεως που περιγράφεται στο τμήμα 5.3.2, ό­
ταν υπάρχει κατάσταση ανάγκης (όταν, για παράδειγμα, αναπτύ­
χτηκαν εντάσεις στη διεθνή πιστωτική θέση της Ουγγαρίας). Ε­
ντούτοις το πρόβλημα δεν έχει λυθεί. Η παλιά μεθοδολογία, κα­
τάλληλη για την περίπτωση του επιτακτικού σχεδιασμού, δεν εί­
ναι πλέον εφαρμόσιμη, ενώ δεν έχει ακόμα διαμορφωθεί μια 
συνεπής νέα μεθοδολογία συμβιβάσιμη με τις μεταβολές συστη­
μάτων που έχουν πραγματοποιηθεί.

5.5.2 Δημοσιονομικό σύστημα

Το δημοσιονομικό σύστημα έχει παραμείνει εξαιρετικά εκτετα­
μένο. (Mihály Kupa, 1980 Η, László Muraközy 1985 Η). Η συνολική 
δαπάνη της κεντρικής κυβερνήσεως ήταν 52,8 τοις εκατό του ΑΕΠ 
το 1970, ανέβηκε στο 62,7 τοις εκατό μέχρι το 1982 και ελαττώθηκε 
ελαφρά στο 61,3 τοις εκατό το 1983.

Στις καπιταλιστικές οικονομίες η σχέση αυτή παρουσιάζει ι­
σχυρή συσχέτιση με το επίπεδο αναπτύξεως (ΑΕΠ/κεφαλή). Για
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σύγκριση ας δούμε τις ευρωπαϊκές καπιταλιστικές χώρες που έ­
χουν φτάσει περίπου στο ίδιο με την Ουγγαρία επίπεδο αναπτύξε- 
ως: το 1980 η σχέση κρατικής δαπάνης/ΑΕΠ ήταν 37,7 τοις εκατό 
στη Φιλανδία, 36,5 τοις εκατό στην Ελλάδα και 29,4 τοις εκατό 
στην Ισπανία25.

Υπάρχουν διάφοροι λόγοι για τον υψηλό βαθμό συγκεντρώσε- 
ως των χρηματικοοικονομικών ροών μέσω του κρατικού προϋπο­
λογισμού. Οι περισσότεροι απ’ αυτούς συνδέονται με θέματα που 
ήδη εξετάστηκαν: το τεράστιο βάρος των επιδοτήσεων, τη βαθιά 
δημοσιονομική ανάμειξη στη χρηματοδότηση επενδύσεων και τις 
δαπάνες του τεράστιου γραφειοκρατικού οργάνου. Οι ιδιότητες 
αυτές του δημοσιονομικού συστήματος παρέχουν αξιοσημείωτη 
μαρτυρία του ότι η γνήσια αποκέντρωση των οικονομικών διαδι­
κασιών μέσω του συντονισμού αγοράς δεν έχει προχωρήσει πάρα 
πολύ.

Στο επόμενο τμήμα θα εξετάσουμε το ρόλο των τραπεζών και 
της αγοράς κεφαλαίου. Μία παρατήρηση μπορούμε να κάνουμε 
από πριν. Το γεγονός ότι πολύ μεγάλο ποσοστό του καθαρού ει­
σοδήματος της οικονομίας περνάει από τον προϋπολογισμό της 
κεντρικής κυβερνήσεως αφήνει λιγότερο χώρο στις τράπεζες, 
στα ειδικά πιστωτικά ιδρύματα, στις επιχειρήσεις και στα νοικοκυ­
ριά για να ασχοληθούν με την ανακατανομή κεφαλαίων. Αυτό εί­
ναι ιδιαίτερα φανερό στην περίπτωση της κατανομής επενδύσε­
ων. Όσο μεγαλύτερο είναι το ποσοστό των επενδύσεων που χρη­
ματοδοτείται από τον κεντρικό προϋπολογισμό, τόσο λιγότερα εί­
ναι τα διαθέσιμα κεφάλαια που αφήνονται στη διακριτική ευχέ­
ρεια των άλλων οικονομικών παραγόντων και τόσο λιγότερη είναι 
η δυνατότητα αναπτύξεως μιας αγοράς κεφαλαίου που να λει­
τουργεί καλά.

Στην περίπτωση αυτή υπάρχει μια τάση αποκεντρώσεως. Το 
μερίδιο των επενδύσεων που χρηματοδοτούνται από τον προϋπο­
λογισμό της κεντρικής κυβερνήσεως ήταν 40 τοις εκατό στην πε­
ρίοδο 1968-70 και περιορίστηκε στο 21 τοις εκατό στην περίοδο 
1981-84, ενώ το μερίδιο των επενδύσεων που χρηματοδοτούνται 
από τραπεζικές πιστώσεις και από αποταμιεύσεις των παραγω­
γών αυξήθηκε αντίστοιχα (János Dudás 1985 Η).
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5.5.3 Νομισματικό σύστημα, αγορά κεφαλαίου.

Σε μια πλήρως εκχρηματισμένη οικονομία αγοράς το χρήμα εί­
ναι ένα μέσο ενοποιήσεως ολόκληρης της εθνικής οικονομίας. Η 
ενοποίηση αυτή εξασφαλίζεται με τη λειτουργία του χρήματος ως 
γενικού μέσου ανταλλαγής, που μπορεί να χρησιμοποιηθεί από 
κάθε κάτοχό του για οποιονδήποτε σκοπό αυτός επιλέγει. Το κλα­
σικό πριν τη μεταρρύθμιση σύστημα διαιρούσε την οικονομία ως 
προς αυτή την άποψη. Ορισμένες μορφές χρηματικών ροών μετα­
ξύ διαφόρων τμημάτων του συστήματος επιτρέπονταν, ενώ άλλες 
ήταν αυστηρά απαγορευμένες. Ο κρατικός τομέας πλήρωνε χρη­
ματικούς μισθούς στα νοικοκυριά, αλλά δεν μπορούσε να χορηγή­
σει πίστωση σε πελάτες, εκτός από ελάχιστες αυστηρά περιορι­
σμένες καταναλωτικές πιστώσεις που χορηγούσε το μονοπωλια­
κό ταμιευτήριο. Το νοικοκυριό πλήρωνε την τιμή των αγαθών και 
υπηρεσιών που διέθετε στην αγορά ο κρατικός τομέας, αλλά δεν 
μπορούσε να επενδύσει τις αποταμιεύσεις του στο πραγματικό 
κεφάλαιο που διαμόρφωνε ο κρατικός τομέας. Ακόμα και μέσα 
στον κρατικό τομέα το χρήμα ήταν «ειδικά προορισμένο». Η επι­
χείρηση είχε τουλάχιστον τρία είδη χρήματος: «χρήμα μισθοδο­
σίας», «χρήμα για την κάλυψη τρεχουσών δαπανών εκτός μισθο­
δοσίας» και «χρήμα για επενδύσεις». Αυτές οι κατηγορίες χρήμα­
τος μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν μόνο για το σκοπό για τον 
οποίο προορίζονταν (Brus [1961] 1972, Grossman 1966, Komái 
1980, Tardos 1980).

Η μεταρρύθμιση έχει επιφέρει κάποια χαλάρωση στην κατά­
σταση αυτή· η οικονομία έχει έρθει πλησιέστερα προς ένα σύστη­
μα ενοποιημένο μέσω του χρήματος. Παρόλα αυτά απέχει ακόμα 
από το να είναι σύστημα με ελεύθερες ροές κεφαλαίων.

Τράπεζες. Μέχρι πρόσφατα η Ουγγαρία είχε «μονοτραπεζικό 
σύστημα». Απ’ αυτή την άποψη έχει παραμείνει όμοια με την κλα­
σική σοσιαλιστική οικονομία. Η Ουγγρική Εθνική Τράπεζα συν­
δυάζει δύο λειτουργίες: παίζει το συνήθη ρόλο μιας κεντρικής 
τράπεζας και ενεργεί επίσης ως εμπορική τράπεζα, στην πράξη 
ως μονοπωλιακή εμπορική τράπεζα για τις περισσότερες χρημα- 
τικοοικονομικές πράξεις του κρατικού τομέα και των συνεταιρι­
σμών. Υπάρχουν επίσης λίγες εξειδικευμένες τράπεζες, για πα­
ράδειγμα, η τράπεζα εξωτερικού εμπορίου και η τράπεζα για απο­
ταμιεύσεις νοικοκυριών, αλλά αυτές απολαμβάνουν φαινομενική 
μόνο αυτονομία.
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Ήδη έχει αποφασιστεί η διαμόρφωση, στο άμεσο μέλλον, τρα­
πεζικού τομέα δύο επιπέδων. Επικεφαλής θα είναι μια κεντρική 
τράπεζα με τις συνήθεις λειτουργίες και σε χαμηλότερο επίπεδο 
μια σειρά κρατικών, αλλά ανταγωνιζομένων εμπορικών τραπε­
ζών, που θα ρυθμίζονται από την κεντρική τράπεζα. Ακόμα και 
πριν εφαρμοστεί το σχέδιο αυτό, έχουν ιδρυθεί λίγα μικρά ειδικά 
πιστωτικά ιδρύματα, που μπορούν να δανείζουν για ειδικούς σκο­
πούς (ορισμένες κατηγορίες επενδύσεων, προώθηση εξαγωγών, 
καινοτομίες). Εν πάση περιπτώσει, δεν γνωρίζουμε ακόμα πόσο 
γνήσια αυτονομία θα απολαμβάνουν αυτές οι μονάδες του αποκε­
ντρωμένου τραπεζικού τομέα και σε ποια έκταση θα υποβάλλο­
νται στην πίεση της κεντρικής και της τοπικής γραφειοκρατίας*.

Επιχειρήσεις. Πριν τη μεταρρύθμιση, η κρατική επιχείρηση δεν 
είχε σχεδόν καμιά επιλογή όσον αφορά τις χρηματικοοικονομικές 
της αποφάσεις26. Το τμήμα του κεφαλαίου κινήσεως που έπρεπε 
να κατατεθεί στην Κεντρική Τράπεζα ρυθμιζόταν από αυστηρούς 
κανονισμούς· πολύ μικρό μέρος των ακαθαρίστων επενδύσεων 
μπορούσε να χρηματοδοτηθεί από παρακρατούμενα κέρδη και α­
πό αποθεματικά αποσβέσεων. Οι εμπορικές πιστώσεις απαγορεύ­
ονταν. Η τράπεζα είχε αυστηρά προστατευόμενο μονοπώλιο στη 
χορήγηση πιστώσεων σε επιχειρήσεις.

Τώρα η κατάσταση είναι διαφορετική. Ας αρχίσουμε από την 
πλευρά του ενεργητικού. Η επιχείρηση μπορεί να καταθέσει χρή­
ματα στην τράπεζα και στο άμεσο μέλλον θα έχει επίσης τη δυνα­
τότητα να επιλέγει σε ποια τράπεζα θα κάνει την κατάθεσή της. 
Μπορεί να παρέχει εμπορικές πιστώσεις σε άλλες επιχειρήσεις 
που αγοράζουν τα προϊόντα της27. Μπορεί να επενδύει στις δι­
κές της εγκαταστάσεις, ή μπορεί να ιδρύσει μικρή θυγατρική επι­
χείρηση, κρατώντας μέρος μόνο του χαρτοφυλακίου της νεοϊ- 
δρυόμενης επιχειρήσεως. Μπορεί να συμβάλει στο κεφάλαιο νέ­
ας επιχειρήσεως, ιδρυόμενης από κοινού με άλλες επιχειρήσεις 
ή ιδρύματα. Μπορεί να αγοράσει ομολογίες που εκδίδονται από 
άλλες επιχειρήσεις ή τοπικές αρχές και διαπραγματεύονται στην 
αγορά ομολογιών. Ο Πίνακας 5.7 δίνει πληροφορίες για το μέγε­
θος της αγοράς ομολογιών.

Στην πλευρά του παθητικού η κατάσταση είναι συμμετρική: λί­

* Μετά το 1988 ιδρύθηκαν δεκάδες εμπορικές τράπεζες με λειτουργίες 
παρόμοιες με αυτές των δυτικών χωρών. (Σημείωση: Στ. Μπ.).
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γες μόνο πρόσθετες παρατηρήσεις είναι αναγκαίες. Τα επιτόκια 
έχουν αυξηθεί αρκετές φορές από το 1976. Το μέσο επιτόκιο για 
μεσοπρόθεσμες και μακροπρόθεσμες πιστώσεις παρεχόμενες σε 
κρατικές επιχειρήσεις ήταν 13 τοις εκατό το 1985, δηλαδή πραγ­
ματικό επιτόκιο 5 τοις εκατό περίπου. Δεν υπάρχουν αδιαμφισβή­
τητες μαρτυρίες για το πώς αντέδρασαν οι επιχειρήσεις στην αύ­
ξηση των επιτοκίων (Miklós Breitner, 1985 Η, Tivadar Grósz, 1986 
Η).

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.7

Διαθέσιμες σε ιδιώτες 
Διαθέσιμες σε επιχειρήσεις 
και ιδρύματα

α ομολογιών, Μάιος 1986

Σύνολο Τόκος Σχετικό
ονομαστικής (τοις εκατό) μέγεθος

αξίας (τοις εκατό)
(δια. φιορίνια)0 

4,5 7-13 2,0β

2,0 7-15 9,7ν

Π ηγές: Για τις ονομαστικές αξίες, πληροφορίες που δόθηκαν από την Κρατική Τρά­
πεζα Αναπτύξεως. Γιατις αποδόσεις, δεδομένα από Heti Világgazdaság (1968 Η, σελ. 
55).
α. Καλύπτει όλες τις ομολογίες που εκδόθηκαν πριν το Μάη 1986. 
β. Σύνολο ονομαστικής αξίας/απόθεμα καταθέσεων νοικοκυριών σε ταμιευτήρια, 
γ. Σύνολο ονομαστικής αξίας/απόθεμα ανεξοφλήτου υπολοίπου τραπεζικών επεν­

δυτικών πιστώσεων.

Η ζήτηση για πιστώσεις είναι μονίμως πλεονάζουσα, αν και ο 
λόγος απορριπτομένων προς αποδεκτές αιτήσεις για χορήγηση 
πιστώσεων έχει λίγο περιοριστεί. Οι περισσότεροι παρατηρητές 
συμφωνούν ότι η αιφνίδια ελάττωση της επενδυτικής δραστηριό­
τητας οφειλόταν κυρίως στην άμεση γραφειοκρατική παρέμβαση 
στην έγκριση και εκτέλεση μεγάλων έργων και στην περικοπή της 
χορηγήσεως πιστώσεων — και όχι στην επίδραση της πολιτικής 
επιτοκίων.

Αλλοτε η μόνη πηγή πιστώσεων για τις επιχειρήσεις ήταν η 
κεντρική τράπεζα. Τώρα αν οι επιχειρήσεις θέλουν να πορισθούν 
κεφάλαια μπορούν να προσφύγουν σε ένα από τα τελευταίως ι- 
δρυθέντα ειδικά πιστωτικά ιδρύματα που μόλις αναφέραμε. Όσο 
για τις ομολογίες, αυτές μπορούν να τις αγοράσουν τα νοικοκυ-
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ριά, που ανοίγουν έτσι μια νέα πηγή αντλήσεως κεφαλαίων.
Ο μακρύς κατάλογος εναλλακτικών επιλογών δίνει εντύπωση 

ευνοϊκότερη από εκείνη που δίνει μια προσεκτικότερη ματιά στην 
πραγματική κατάσταση. Ισχύουν ακόμα πολλοί επίσημοι και ανε­
πίσημοι περιορισμοί και στην πλευρά του ενεργητικού και σ’ εκεί­
νη του παθητικού: δεσμευμένες ή προσωρινά παγωμένες καταθέ­
σεις, περιορισμοί στην αυτοχρηματοδότηση των επενδύσεων. 
Πολλές από τις εναλλακτικές επιλογές είναι ακόμα υποσχέσεις 
για το άμεσο μέλλον και όχι γεγονότα. Για παράδειγμα, είναι αξιο­
σημείωτο ότι οι επιχειρήσεις δεν είναι πολύ ενθουσιώδεις για την 
αγορά ομολογιών ο συνολικός αριθμός ομολογιών είναι πολύ μι­
κρός. Οι περισσότερες επιχειρήσεις προτιμούν να χρησιμοποιούν 
τις αποταμιεύσεις τους για επανεπένδυση στην παραγωγή τους, 
ακόμα και αν η προσδοκώμενη απόδοση είναι χαμηλότερη από 
την αποδοτικότητα των ομολογιών που εκδίδουν άλλες επιχειρή­
σεις ή τοπικές αρχές28.

Νοικοκυριά. Το σύνολο των εναλλακτικών επιλογών που έχει 
μπροστά του το νοικοκυριό έχει κι αυτό διευρυνθεί. Πριν τη μεταρ­
ρύθμιση μπορούσαν να καταθέσουν χρήματα στο ταμιευτήριο29. 
Μπορούσαν επίσης να αγοράσουν, υπό δραστικούς νομικούς πε­
ριορισμούς, πολύτιμα μέταλλα, ή ακίνητα. Η μεταρρύθμιση πρό­
σφατα διεύρυνε τις δυνατότητες χαρτοφυλακίου επιτρέποντας 
την αγορά ομολογιών. Έγιναν τα πρώτα βήματα για την ίδρυση 
ενός είδους θεσμοθετημένης αγοράς ομολογιών. Πρόκειται για 
σημαντική νέα επενδυτική δυνατότητα, αλλά η πραγματική της 
σημασία δύσκολα μπορεί να διαπιστωθεί σ’ αυτό το πρώτο στάδιο.

Όπως αναφέρθηκε και στα προηγούμενα, τα άτομα μπορούν 
να δανείσουν άλλα άτομα, ή να επενδύσουν χρήματα σε μια «σιω­
πηρή εταιρική» επιχείρηση. Χωρίς όμως επαρκή νομική προστα­
σία, οι τρόποι αυτοί μπορεί να εγκλείουν σοβαρούς κινδύνους.

Γ ια να συνοψίσουμε: αναφαίνονται τα πρώτα θολά περιγράμ­
ματα πιστωτικής και κεφαλαιακής αγοράς, αλλά η ουγγρική οικο­
νομία απέχει ακόμα από τον γενικό «εκχρηματισμό» και τους στε­
ρεοποιημένους θεσμούς μιας τέλειας αναπτυγμένης, καλά λει- 
τουργούσας και ευέλικτης πιστωτικής και κεφαλαιακής αγοράς*.

* Μετά το 1988 έχουν γίνει σημαντικά βήματα για τη δημιουργία μιας πιο 
ευέλικτης πιστωτικής και κεφαλαιακής αγοράς με την ίδρυση εμπορι­
κών τραπεζών, χρηματιστηρίου κ.λπ. (Στ.Μπ.).
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5.5.4 Αγορά εργασίας

Ενώ τα βήματα προς τη διεύρυνση της αγοράς κεφαλαίου είναι 
μέτρια, η κίνηση προς την ελεύθερη αγορά εργασίας είναι ουσια­
στική. Στην ακμή της άμεσης γραφειοκρατικής συγκεντρωτικότη- 
τας, η εργασία ήταν αυστηρά συνδεδεμένη με τον τόπο απασχο- 
λήσεως. Υπήρχαν διάφοροι περιορισμοί: διοικητικές απαγορεύ­
σεις ως προς την αλλαγή εργασίας εκτός αν υπήρχαν ρητές οδη­
γίες την αρχών, απαγόρευση της απασχολήσεως σε πόλεις χωρίς 
ειδική άδεια, και διανομή, μέσω των εργοδοτών, δηλ. των κρατι­
κών επιχειρήσεων, πολλών αγαθών και υπηρεσιών, όπως της κα­
τοικίας, της παιδικής περιθάλψεως, της αναψυχής, των τροφίμων 
και άλλων καταναλωτικών αγαθών.

Στην πορεία της μεταρρυθμίσεως οι δύο πρώτες από τις παρα­
πάνω απαγορεύσεις της ατομικής επιλογής καταργήθηκαν. Υπο­
λείμματα της τρίτης κατηγορίας εξακολουθούν να υπάρχουν ακό­
μα στην κατοικία, τα μέσα αναψυχής, την υγειονομική περίθαλψη, 
και την παιδική μέριμνα. Και τα υπολείμματα αυτά όμως είναι λιγό­
τερο δεσμευτικά από άλλοτε.

Ό χι μόνο αναπτύχτηκε γενική πλήρης απασχόληση, αλλά και 
η αφανής αγροτική ανεργία απορροφήθηκε στις αρχές της δεκαε­
τίας του ’70. Πρόκειται για σημαντική επιτυχία. Η χρόνια γενική 
υπερβάλλουσα ζήτηση εργατικού δυναμικού όμως συνοδεύεται 
από αποθεματοποίηση εργατικού δυναμικού και δεν αποκλείεται 
μικρή ανεργία τριβής σε ορισμένα επαγγέλματα ή περιφέρειες 
(Péter Galasi και György Sziráczky, 1985, Károly Fazekas και János 
Köllö, 1985 α). Η πλεονάζουσα ζήτηση, μαζί με την εξάλειψη των 
διοικητικών δεσμεύσεων καταλήγει σε υψηλούς ρυθμούς απολύ­
σεων: 15,7 τοις εκατό το 1982, σε σύγκριση, για παράδειγμα, με 
το 7 τοις εκατό στην Τσεχοσλοβακία, κατά το ίδιο έτος. Το εργατι­
κό δυναμικό είναι ευαίσθητο στα πρόσθετα οφελήματα, καθώς και 
στις διαφορές μεταξύ των μισθών που προσφέρουν οι διάφορες 
επιχειρήσεις, και μετακινείται γρήγορα προς την κατεύθυνση των 
καλύτερων όρων (Fazekas και Köllö, 1985b Η). Αυτό ισχύει στις 
μετακινήσεις εργασίας μέσα στον κρατικό τομέα. Αλλά ισχύει α­
κόμα περισσότερο στη σχέση μεταξύ κρατικού και ιδιωτικού το­
μέα. Το εισόδημα που προσφέρεται από τον επίσημο και τον ανεπί­
σημο ιδιωτικό τομέα απομακρύνει το εργατικό δυναμικό από τις 
κρατικές επιχειρήσεις, οι οποίες πληρώνουν πολύ χαμηλότερες 
αμοιβές. Ο επίσημος ιδιωτικός τομέας μπορεί να προσφέρει πλή­
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ρη απασχόληση. Ή οι απασχολούμενοι στην πρώτη οικονομία 
μπορεί να εργάζονται σε ανεπίσημες ιδιωτικές δραστηριότητες, 
ή ακόμα και να εργάζονται παράνομα στη διάρκεια των κανονικών 
ωρών εργασίας. Εν πάση περιπτώσει, οι πρόσθετες δραστηριότη­
τες εξαντλούν τον εργαζόμενο και απορροφούν μεγάλο μέρος α­
πό την ενεργητικότητά του- έτσι, στην πρώτη (κύρια) απασχόλησή 
του θα εργάζεται με λιγότερη προσοχή και επιμέλεια. Εδώ έχουμε 
ένα λανθάνον κόστος των γραφειοκρατικών ρυθμίσεων. Απαγο­
ρεύεται στις κρατικές επιχειρήσεις να αυξάνουν τους μισθούς, αλ­
λά ο επίσημος, κι ακόμα περισσότερο ο ανεπίσημος, ιδιωτικός το­
μέας βρίσκει τρόπους να παρακάμπτει την απαγόρευση αυτή. Κι 
έτσι προκύπτει ένα οδυνηρό δίλημμα: η απλή απελευθέρωση των 
μισθών από τις γραφειοκρατικές ρυθμίσεις δεν θα βοηθούσε, αν 
όλες οι άλλες συνθήκες, όπως η υπερβάλλουσα ζήτηση εργατι­
κού δυναμικού, το ανίσχυρο κίνητρο κέρδους και ο ελαστικός 
προϋπολογιστικός περιορισμός, παρέμεναν αμετάβλητες. Απλώς 
θα οδηγούσε σε πιο βίαιες πληθωριστικές πιέσεις ωθούμενες από 
την πίεση των μισθών (István R. Gábor και György Kővári, 1985 Η, 
Katalin Falus-Szikra, 1985 Η).

5.5.5 Σύνοψη: συνύπαρξη και σύγκρουση των κοινωνικών τομέων

Εδώ ολοκληρώνεται η περιγραφή μας για τις μεταβολές συ­
στημάτων. Οι παρατηρήσεις μας μπορούν να συνοψιστούν στα α­
κόλουθα:

Η ουγγρική οικονομία έχει πολλούς τομείς- διάφορες μορφές 
ιδιοκτησίας συνυπάρχουν και ανταγωνίζονται μεταξύ τους. Αλλά 
ο ανταγωνισμός γίνεται με άνισους όρους. Απλουστεύοντας κά­
πως τα πράγματα, μπορούμε να πούμε ότι η γραφειοκρατία λει­
τουργεί κάνοντας μια ταξινόμηση κατά σειρά προτιμήσεως: (1) οι 
μεγάλες επιχειρήσεις κρατικής ιδιοκτησίας, (2) οι μικρές επιχειρή­
σεις κρατικής ιδιοκτησίας, (3) οι γεωργικοί συνεταιρισμοί, (4) οι 
μη γεωργικοί συνεταιρισμοί, (5) ο επίσημος ιδιωτικός τομέας, (6) 
ο ανεπίσημος ιδιωτικός τομέας30. Η ταξινόμηση αυτή ακολουθεί­
ται στις διασώσεις των οικονομικών μονάδων (των περιπτώσεων
1,2 και 3 και με μεγαλύτερη βεβαιότητα στην περίπτωση 1) και στη 
χορήγηση πιστώσεων (στις περιπτώσεις 1,2,3,4). Ο επίσημος ιδιω­
τικός τομέας περιπτωσιακά μόνο απολαμβάνει αυτές τις εύνοιες 
(διάσωση και πιστώσεις)· ο ανεπίσημος ιδιωτικός τομέας δεν παίρ­
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νει τίποτα. Δεν σημαίνει βέβαια ότι η πραγματική σχετική θέση 
των διαφόρων τομέων ακολουθεί την ίδια σειρά. Απλουστεύοντας 
και πάλι, μπορεί κανείς να πει ότι η ίδια ταξινόμηση ισχύει και ό­
σον αφορά τα ακόλουθα προβλήματα και βάρη: τη συχνότητα και 
ένταση των μικροοικονομικών παρεμβάσεων, τις επιθεωρίσεις και 
τους ελέγχους, ειδικότερα την παρέμβαση στον προσδιορισμό τι­
μών και μισθών και τέλος την εφαρμογή της φορολογικής νομοθε­
σίας. Σ’ αυτές τις περιπτώσεις ο ανεπίσημος ιδιωτικός τομέας έχει 
το πλεονέκτημα ότι δεν τον «πιάνει» η γραφειοκρατία. Αυτό είναι 
σημαντικό, αν και δεν είναι ο μοναδικός λόγος για τον οποίο πο­
λύς κόσμος προτιμάει, παρά τις λιγότερες επίσημες ευνοϊκές με­
ταχειρίσεις, να εργάζεται σε τομείς που κατατάσσονται στις χα­
μηλότερες βαθμίδες της κρατικής κλίμακας προτιμήσεων.

Ο γραφειοκρατικός συντονισμός και ο συντονισμός αγοράς εί­
ναι τελείως συνυφασμένοι σε όλους τους τομείς. Όσο χαμηλότε­
ρα βρισκόμαστε στην κρατική κλίμακα προτιμήσεων, τόσο μεγα­
λύτερη ελευθερία δράσης έχει ο συντονισμός αγοράς. Αυτό δεν 
οφείλεται αναγκαστικά στο ότι η γραφειοκρατία δίνει σκόπιμα αυ­
τή την ελευθερία, αλλά στο ότι, τουλάχιστον εν μέρει, έχει λιγότε- 
ρες δυνατότητες να εφαρμόζει τις ίδιες μεθόδους σε μερικές χι­
λιάδες επιχειρηματικές μονάδες, ή σε εκατομμύρια ατόμων, απ’ 
όσες δυνατότητες έχει να τις εφαρμόζει σε μερικές εκατοντάδες 
μεγάλων επιχειρήσεων. Αλλά ακόμα και ο επίσημος και ο ανεπίση­
μος ιδιωτικός τομέας δεν λειτουργούν σε συνθήκες «ελεύθερης» 
αγοράς- η γραφειοκρατία ρυθμίζει το βαθμό νομιμότητας και δια­
θέτει πολλά άλλα εργαλεία περιορισμού και παρεμβάσεως.

Μεταξύ των διαφόρων τομέων υπάρχει μια αίσθηση συμπλη- 
ρωματικότητας, αλλά και κάποια αίσθηση ανταγωνιστικότητας- 
και υπάρχουν και συγκρούσεις μεταξύ τους. Οι τομείς που βρίσκο­
νται χαμηλά στην κρατική κλίμακα προτιμήσεων, υποφέρουν, για­
τί σε πολλές κατανεμητικές διαδικασίες ρυθμιζόμενες από τη 
γραφειοκρατία εκτοπίζονται από άλλους κλάδους που βρίσκο­
νται σε υψηλότερα σημεία της κλίμακας. Ταυτόχρονα όμως, οι ί­
διοι χαμηλής προτιμήσεως τομείς μπορεί να πετυχαίνουν να εκτο­
πίζουν από τον ανταγωνισμό της αγοράς τους ευνοούμενους από 
το κράτος τομείς. Μόλις πιο πάνω αναφέραμε το πιο σημαντικό 
παράδειγμα, την πλειοδοσία για την προσέλκυση του ανεπαρ­
κούς εργατικού δυναμικού.

Με λίγα λόγια: η ουγγρική οικονομία παρουσιάζεται ως συμ­
βίωση ενός κρατικού τομέα υπό έμμεσο γραφειοκρατικό έλεγχο
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και ενός μη κρατικού τομέα, προσανατολισμένου προς την αγορά, 
που όμως λειτουργεί υπό αυστηρούς γραφειοκρατικούς περιορι­
σμούς. Οι κοινωνικοί τομείς συνυπάρχουν και συγκρούονται μετα­
ξύ τους πάντοτε και κατά πολλούς τρόπους.

5.6 Εντάσεις και ανισορροπίες

Η ιδέα του σοσιαλισμού αγοράς συνδέεται με την προσδοκία 
ότι η τροπή της σοσιαλιστικής οικονομίας προς τις συνθήκες της 
ελεύθερης αγοράς συνεπάγεται εξισορρόπηση προσφοράς και 
ζητήσεως. Ο κρίσιμος έλεγχος επιτυχίας της μεταρρυθμίσεως εί­
ναι να δούμε αν στην Ουγγαρία έχει επιτευχθεί τέτοια ισορροπία, 
ή αν εντάσεις και ανισορροπίες χαρακτηριστικές της άλλοτε γρα­
φειοκρατικής σχεδιασμένης οικονομίας παρουσιάζονται ακόμα, ή 
έχουν εμφανιστεί άλλες.

5.6.1 Η κλασική οικονομία ελλείψεων

Το κλασικό πριν τη μεταρρύθμιση σύστημα της Ουγγαρίας υπέ­
φερε από χρόνιες ελλείψεις* και οι ελλείψεις είναι χαρακτηριστι­
κό στοιχείο και άλλων σοσιαλιστικών οικονομιών. Οι πρώτες σχε­
τικές μελέτες ήταν των Kornai (1959), Franklyn D. Holzman (1960) 
και Herbert S. Levine (1966). To φαινόμενο των ελλείψεων και η 
αιτιώδης ερμηνεία του αναλύονται λεπτομερέστερα στο βιβλίο 
του συγγραφέα υπό τον τίτλο Economics of Shortage 1980 (οικο­
νομική των ελλείψεων). Σε μια τέτοια περίπτωση ελλείψεων η υ- 
περβάλλουσα ζήτηση σε πολλές αγορές είναι πολύ διαδεδομένη, 
συνοδευόμενη από ουρές στα καταστήματα, υποχρεωτική υποκα­
τάσταση σε αγαθά λιγότερο επιθυμητά αλλά διαθέσιμα, υποχρε­
ωτική αναβολή αγορών και υποχρεωτική αποταμίευση. Τα φαινό­
μενα ελλείψεως ταλαιπωρούν τόσο τον καταναλωτή όσο και τον 
παραγωγό, τον τελευταίο από την άποψη της αγοράς εισροών. 
Παρουσιάζεται επίσης υπερβάλλουσα ζήτηση για επενδυτικούς 
πόρους, για ξένο συνάλλαγμα και στις πιο εκβιομηχανισμένες σο­
σιαλιστικές οικονομίες εμφανίζεται και έλλειψη εργατικού δυνα­

* Οι ελλείψεις εδώ έχουν την έννοια της στενότητας αγαθών και υπηρε­
σιών (Στ.Μπ.).



196

μικού. Υπάρχουν διαχεόμενες επιδράσεις: η ελλειματική προσφο­
ρά εισροών προκαλεί αδιέξοδα που καθυστερούν την παραγωγή 
και δημιουργούν ελλείψεις αλλού. Η αναξιοπιστία των παραδόσε­
ων εξωθεί στην «αποθεματοποίηση» εισροών. Η έλλειψη προκα­
λεί την έλλειψη31.

Οι χρόνιες ελλείψεις δεν αποκλείουν την εμφάνιση αδρανο- 
ποιημένων (αχρησιμοποίητων) πόρων, πλεονασμάτων (περισσευ­
μάτων) παραγωγικού δυναμικού και πλεονασμάτων στα αποθέμα­
τα. Αντιθέτως, οι ελλείψεις συμβάλλουν ακόμα και στη δημιουρ­
γία άσκοπων πλεονασμάτων λόγω αποθεματοποίησης και λόγω 
συχνών αδιεξόδων τα οποία αφήνουν ανεκμετάλλευτους συμπλη­
ρωματικούς παραγωγικούς συντελεστές.

Οι χρόνιες ελλείψεις καταστρέφουν την ευημερία του κατανα­
λωτή- ο αγοραστής αισθάνεται απογοήτευση λόγω ανικανοποίη­
της ζητήσεως ή και της αναγκαστικής προσαρμογής του στα δια­
θέσιμα αγαθά. Σημαίνουν την κυριαρχία του πωλητή επί του αγο­
ραστή, ενώ ο τελευταίος αυτός αντιμετωπίζεται με σκληρότητα 
και συχνά ταπεινώνεται. Στην παραγωγή, οι διαταράξεις της προ­
σφοράς και οι αυτοσχέδιες αναγκαστικές υποκαταστάσεις στους 
συνδυασμούς εισροών-εκροών προκαλούν μείωση της αποτελε- 
σματικότητας. Ο πωλητής έχει σίγουρο αγοραστικό κοινό και ο 
αγοραστής είναι πρόθυμος να αποδεχτεί άνευ όρων ό,τι του προ- 
σφέρεται. Η κατάσταση αυτή οδηγεί στην πιο καταστρεπτική συ­
νέπεια των ελλείψεων: την απουσία κινήτρων για βελτίωση της 
ποιότητας και καινοτομιών στα προϊόντα.

Οι χρόνιες ελλείψεις είναι κοινό αποτέλεσμα διαφόρων αιτιω­
δών παραγόντων που αλληλοεπηρεάζονται.

Παρά τις περιοριστικές προσπάθειες από την πλευρά της μα­
κροοικονομικής πολιτικής, υπάρχουν συστηματικές τάσεις για 
την ανάπτυξη υπερβάλλουσας ζητήσεως. Η ισχυρότερη αιτία εί­
ναι η λεγάμενη πείνα επενδύσεων, η ακόρεστη ζήτηση για επεν­
δυτικούς πόρους. Η πείνα εκδηλώνεται σε όλα τα επίπεδα του ιε­
ραρχικού ελέγχου, αρχίζοντας από τους κορυφαίους σχεδιαστές 
και υπευθύνους για την εφαρμογή της οικονομικής πολιτικής, που 
επιδιώκουν υψηλούς ρυθμούς αναπτύξεως, και καταλήγοντας 
στους μάνατζερ επιχειρήσεων και καταστημάτων, που κι αυτοί έ­
χουν μια τάση για επέκταση. Το φαινόμενο αυτό συνδέεται στενά 
με το «σύνδρομο ελαστικού προύπολογιστικού περιορισμού» που 
αναφέραμε στο τμήμα 5.3.3. Αφού η ενδεχόμενη αποτυχία μιας 
επενδύσεως δεν επισύρει σοβαρές συνέπειες, αυτοί που πρόκα-
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λούν τη ζήτηση επενδυτικών πόρων, δηλαδή αυτοί που ζητούν ε­
πιδοτήσεις, πιστώσεις, ή άδειες για την εκτέλεση έργων, λίγο εν- 
διαφέρονται για αυτοπεριορισμό των αιτημάτων τους. Αν ο προϋ­
πολογισμός του λήπτη αποφάσεων δεν είναι αυστηρά περιορι­
σμένος, είναι απεριόριστη και η επιθυμία του για επέκταση.

Η βιασύνη για την εκτέλεση επενδύσεων είναι πιο έντονη σε 
περιόδους κατά τις οποίες η οικονομική πολιτική του κέντρου πιέ­
ζει περισσότερο επιθετικά για ταχύρρυθμη, βεβιασμένη ανάπτυ­
ξη. Στα θέματα αυτά η εξέλιξη της κεντρικής πολιτικής είναι παλ­
μική: περίοδοι ενάρξεως και διακοπής, επιταχύνσεων και επιβρα­
δύνσεων εναλλάσσονται προκαλώντας κυκλικές διακυμάνσεις 
(Bauer 1978, 1981 Η, Soós 1975-76, Mária Lackó 1980, 1984).

Η ζήτηση για ενδιάμεσα αγαθά ενισχύεται από την τάση προς 
αποθεματοποίηση που αναφέραμε προηγουμένως. Ο αγοραστής 
δεν επιμένει να πάρει ό,τι χρειάζεται τώρα, αλλά θέλει να αγορά­
σει οτιδήποτε μπορεί να χρειαστεί αργότερα.

Η ζήτηση των παραγωγών για εισαγόμενα ενδιάμεσα αγαθά 
είναι πολύ έντονη. Για αντιστάθμισμα η κεντρική πολιτική πιέζει 
για εξαγωγές. Η ζήτηση των εισαγωγέων στις ξένες οικονομίες 
είναι φυσικά περιορισμένη32. Εντούτοις οι εταιρίες εξωτερικού ε­
μπορίου σε μια σοσιαλιστική χώρα προσπαθούν να πωλούν σε χα­
μηλότερες τιμές, ακριβώς για να αυξάνουν το συνολικό ποσό ξέ­
νου συναλλάγματος που αποκτάται από εξαγωγές. Αν η εφαρμο­
γή τιμών ντάμπιγκ προκαλεί ζημιές στο εσωτερικό, οι ζημιές αυ­
τές θα καλυφτούν με τα πολλαπλά όργανα του ελαστικού προϋπο- 
λογιστικού περιορισμού. Με άλλα λόγια αυτά που ζητάει ο 
κρατικός τομέας εξωτερικού εμπορίου από τους παραγωγούς ε- 
ξαγωγίμων προϊόντων είναι σχεδόν απεριόριστα, προσθέτοντας 
ένα ακόμα στοιχείο στη συνολική ανεξέλεγκτη ζήτηση.

Τα νοικοκυριά έχουν σκληρό προϋπολογιστικό περιορισμό- 
στο κλασικό σύστημα το εισόδημά τους είναι υπό τον αυστηρό 
έλεγχο του κέντρου. Έτσι, μπορεί να παρουσιαστεί ή να μην πα­
ρουσιαστεί υπερβάλλουσα ζήτηση εκ μέρους των νοικοκυριών κι 
αυτό εξαρτάται από τον εφαρμοζόμενο χειρισμό της μακροοικο­
νομικής ζητήσεως, καταρχήν μέσω της πολιτικής μισθών και τι­
μών καταναλωτή. Σε μερικές χώρες όμως και σε ορισμένες περιό­
δους η υπερβάλλουσα ζήτηση εκ μέρους των νοικοκυριών είναι 
μία από τις κύριες αιτίες της συνολικής ανεξέλεγκτης ζητήσεως 
(π.χ. στην Πολωνία τα τελευταία 5-10 χρόνια).

Οι σχετικές τιμές διαστρεβλώνονται. Πολλά αγαθά και υπηρε­
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σίες προσφέρονται σε παράλογα χαμηλές τιμές, ή διανέμονται 
δωρέαν, προκαλώντας έτσι σχεδόν ακόρεστη ζήτηση.

Οι προσαρμοστικές ικανότητες του συστήματος είναι για πολ­
λούς λόγους πενιχρές. Αυτό ισχύει για τις βραχυχρόνιες ρυθμί­
σεις. Εάν υπάρχει έλλειψη σε έναν ή δύο παραγωγικούς συντελε­
στές, τα διέξοδο δεν επιτρέπουν ευέλικτη προσαρμογή. Η μακρο­
χρόνια προσαρμογή είναι επίσης βραδεία. Αδέσμευτα κεφάλαια, 
χωρίς ειδικό προορισμό, πρέπει να είναι στη διάθεση των επιχει­
ρηματιών που θα θελήσουν να εκμεταλλευτούν απρόβλεπτες ευ­
καιρίες. Αλλά η ακαταμάχητη πείνα επενδύσεων δεσμεύει όλους 
τους παραγωγικούς συντελεστές για επενδύσεις. Η μεγάλη συ­
γκέντρωση καθαρού εισοδήματος στον προϋπολογισμό της κε­
ντρικής κυβερνήσεως, οι γραφειοκρατικές διαδικασίες για την έ­
γκριση των έργων και η έλλειψη αγοράς κεφαλαίου εμποδίζουν 
τη γρήγορη αποκεντρωμένη προσαρμογή των επενδυτικών 
πόρων.

Η προσαρμοστικότητα εξαρτάται επίσης από τα κίνητρα, Ο 
παραγωγός-πωλητής βρίσκεται σε μια αντιφατική κατάσταση. Απ’ 
τη μια μεριά δεν μπορεί να μένει αδιάφορος στις πιέσεις του δυσα- 
ρεστημένου πελάτη που σε πολλές περιπτώσεις υποστηρίζεται α­
πό τους ανωτέρους του. Από την άλλη μεριά, τον ενδιαφέρει να 
συνεχίζεται η έλλειψη, γιατί έτσι ευκολύνεται η παραγωγική του 
προσπάθεια, αφού δεν χρειάζεται να δίνει μεγάλη προσοχή στην 
ποιότητα, το χρόνο παραδόσεως και το κόστος.

Το σχετικό βάρος των διαφόρων παραγόντων που προκαλούν 
τις ελλείψεις είναι αμφισβητούμενο. (Soós, 1984, Szabó, 1985 Η, 
Stanislaw Gomulka, 1985, Komái, 1985a, b). Υπάρχει όμως γενική 
συμφωνία ως προς το ότι οι παράγοντες αυτοί διαδραματίζουν 
σημαντικό ρόλο στην ερμηνεία των χρονιών ελλείψεων.

Τα θέματα που αναφέρθηκαν στα τμήματα 5.3.1,5.3.2 και 5.3.3. 
— ο άμεσος γραφειοκρατικός έλεγχος, ο ελαστικός προϋπολογι- 
στικός περιορισμός, η ασθενής ανταπόκριση στις τιμές — και τα 
προβλήματα που αναπτύχτηκαν πιο πάνω σχετικά με τις αιτίες και 
τις συνέπειες των χρόνιων ελλείψεων — αλληλοσυσχετίζονται, 
ή ακριβέστερα είναι αλληλοεπηρεαζόμενες ιδιότητες του ιδίου 
συστήματος. Οι χρόνιες ελλείψεις είναι η αναγκαία συνέπεια ενός 
συστήματος, που κυριαρχείται από το γραφειοκρατικό συντονι­
σμό και που αποκλείει σχεδόν ολοκληρωτικά το συντονισμό αγο­
ράς. Παράλληλα, οι χρόνιες ελλείψεις είναι απαραίτητες για την 
ελεγχόμενη οικονομία ως νομιμοποιητικά μέσα («η διανομή, η πα­
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ρέμβαση και ο παρατεντωμένος σχεδιασμός χρειάζονται λόγω 
των ελλείψεων»), ως κίνητρα («παράγετε περισσότερα γιατί το 
προϊόν σας ζητιέται επειγόντως από τους αγοραστές») και ως λι- 
παντικά του σκουριασμένου προσαρμοστικού μηχανισμού (παρό­
λη την κακή ποιότητα, τις αναξιόπιστες παραδόσεις και την ανε­
παρκή προσαρμοστικότητα προς τη ζήτηση, όλο το προϊόν απορ- 
ροφάται).

5.6.2 Διατήρηση και εξάλειψη των ελλείψεων

Η Ουγγαρία έχει απομακρυνθεί από την κλασική οικονομία των 
ελλείψεων. Σε σημαντικά πεδία η μεταβολή είναι φανερή. Όλοι 
οι παρατηρητές συμφωνούν ότι η προσφορά τροφίμων και πολ­
λών βιομηχανικών καταναλωτικών αγαθών είναι πολύ καλύτερη 
στην Ουγγαρία απ’ ό,τι είναι στις άλλες ανατολικοευρωπαϊκές οι­
κονομίες. Το χειμώνα 1985-86, όταν γράφεται το κεφάλαιο αυτό, 
στα ουγγρικά νοικοκυριά προσφέρεται ηλεκτρική ενέργεια και 
θέρμανση, ενώ στη Ρουμανία και τη Βουλγαρία επιβάλλονται δρα­
στικά μέτρα για να αναγκαστεί ο πληθυσμός να περικόψει την κα­
τανάλωση ενέργειας.

Παρά τα εξαιρετικώς ορατά σημεία βελτιώσεως όμως, απαιτεί­
ται προσεκτική εξέταση, γιατί η κατάσταση είναι περίπλοκη και 
διαφοροποιημένη. Εστιάζουμε την εξέτασή μας σε χώρους όπου 
εξακολουθούν να υπάρχουν ελλείψεις και αρχίζουμε με την επι­
σκόπηση των καταναλωτικών αγαθών και υπηρεσιών.

Υπηρεσίες προσφερόμενες αποκλειστικά από μη επιχειρηματι­
κούς κρατικούς οργανισμούς δωρεάν ή έναντι συμβολικών 
τιμών33. Το σημαντικότερο παράδειγμα στην περίπτωση αυτή εί­
ναι η ιατρική περίθαλψη. Εδώ επικρατεί σχεδόν ακόρεστη υπερ- 
βάλλουσα ζήτηση: ο μέσος χρόνος αναμονής για την εισαγωγή 
στα νοσοκομεία είναι μακρύς, τα νοσοκομεία και οι κλινικές υπερ­
πλήρεις, οι εξετάσεις γίνονται βεβιασμένα κ.τ.λ. Η άσκηση του 
ιατρικού επαγγέλματος από ιδιώτες γιατρούς επιτρέπεται, αλλά 
μόνο για επισκέψεις στο ιατρείο. Οι ελλείψεις συνοδεύονται από 
μεγάλα φιλοδωρήματα προς τους γιατρούς και το υπόλοιπο ιατρι­
κό προσωπικό.

Υπηρεσίες προσφερόμενες αποκλειστικά από κρατικά μονο­
πώλια έναντι αποτελεσματικών τιμών. Το σημαντικότερο παρά­
δειγμα εδώ είναι η τηλεφωνική υπηρεσία. Οι ελλείψεις στο πεδίο
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αυτό είναι σοβαρές. Τα τελευταία 25 χρόνια ο αριθμός των τηλε­
φωνικών γραμμών αυξανόταν με ετήσιο ρυθμό 4,5 τοις εκατό, ενώ 
ο αριθμός των αιτήσεων για τηλεφωνική γραμμή αυξανόταν με 
ετήσιο ρυθμό 7,6 τοις εκατό. Ο μέσος χρόνος αναμονής για την 
παροχή γίνεται όλο και μακρύτερος· προς το παρόν είναι περίπου 
δεκαπέντε χρόνια, ceteris paribus. Το δίκτυο είναι υπερφορτωμέ­
νο- οι πελάτες πρέπει να περιμένουν πολλή ώρα για να ακούσουν 
το σήμα επιλογής, οι γραμμές είναι σχεδόν πάντα κατειλημμένες, 
και συχνά οι κλίσεις είναι λανθασμένες.

Αγαθά και υπηρεσίες προσφερόμενες από δυαδικό σύστημα. 
Το σημαντικότερο παράδειγμα είναι η κατοικία. Οι περισσότερες 
αστικές πολυκατοικίες είναι κρατικής ιδιοκτησίας και ενοικιάζο­
νται με πολύ χαμηλά ενοίκια, που καλύπτουν μικρό κλάσμα των 
δαπανών κατασκευής και συντηρήσεως. Παρόλο που το δικαίωμα 
για να μπει κανείς στη λίστα αναμονής (βάσει διαφόρων προϋπο­
θέσεων εισοδήματος, μεγέθους οικογένειας κ.τ.λ.) έχει υποβλη­
θεί σε πιο αυστηρούς περιορισμούς, ο χρόνος αναμονής στην 
πρωτεύουσα είναι ακόμα αρκετά χρόνια. Ο άλλος υποτομέας απο- 
τελείται από ιδιωτικές κατοικίες σε συνεταιριστικές πολυκατοι­
κίες, ιδιωτικές μονοκατοικίες και υπενοικιαζόμενα δωμάτια. Στον 
ιδιωτικό τομέα οι τιμές και τα ενοίκια είναι πολύ υψηλά. Η αγορά 
λειτουργεί, αλλά με πολλές τριβές- οι κτηματομεσίτες είναι λίγοι 
(Dániel 1985).

Άλλο παράδειγμα δυαδικότητας, είναι η κατανομή αυτοκινή­
των. Η προσφορά νέων αυτοκινήτων μονοπωλείται από κάποια 
κρατική επιχείρηση. Ο μέσος χρόνος αναμονής είναι δύο ως τρία 
χρόνια. Μπορεί να παρατηρηθεί ότι η ανταπόκριση της προσφο­
ράς τείνει προς τη διατήρηση της ελλείψεως. Αν η αύξηση της 
ζητήσεως είναι συγκρατημένη λόγω υψώσεως των τιμών, οι αρ­
χές και οι μονοπωλιακοί πωλητές αυτοκινήτων συγκρατούν και 
την προσφορά (Zsuzsa Kapitány, Kornai και Szabó 1984, Ágnes 
Tibor 1984 Η). Περίπου το ένα δέκατο όλων των νέων αυτοκινήτων 
πωλείται σε προνομιούχους πελάτες που παρακάμπτουν την ου­
ρά. Ο άλλος υποτομέας είναι η ιδιωτική αγορά μεταχειρισμένων 
αυτοκινήτων. Εδώ οι τιμές διαμορφώνονται από την προσφορά 
και τη ζήτηση.

Εισαγόμενα καταναλωτικά αγαθά. Ο κύριος όγκος των αγαθών 
αυτών εισάγεται και διανέμεται από κρατικές επιχειρήσεις. Η 
προσφορά είναι άστατη. Σε μερικές περιπτώσεις παρατηρείται ι­
σορροπία ή υπερβάλλουσα προσφορά. Μερικές φορές με την πα­
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ρουσίαση ενός νέου αγαθού εισαγόμενου από τη Δύση δημιουρ- 
γείται ζήτηση, αλλά μετά περιορίζεται η προσφορά και έτσι προ- 
καλείται έλλειψη. Μικρό συμπλήρωμα αποτελούν τα αγαθά, τα ει- 
σαγόμενα από Ούγγρους τουρίστες στην επιστροφή τους· τα 
προϊόντα αυτά (λαθραία πολλές φορές) πωλούνται στην ανεπίση­
μη αγορά.

Αγαθά καί υπηρεσίες παραγόμενες και πωλούμενες ταυτόχρο­
να από διάφορους κοινωνικούς τομείς, μεταξύ των οποίων και ο 
επίσημος και ανεπίσημος ιδιωτικός τομέας. Εδώ υπάρχει ποικιλία 
καταστάσεων. Η συνηθέστερη είναι η ύπαρξη ισορροπίας στο σύ­
νολο μεγάλης ομάδας προϊόντων. Για παράδειγμα, επαρκής πο­
σότητα «υποδημάτων» ή «προϊόντων κρέατος» στα καταστήματα 
δεν σημαίνει απαραιτήτως ότι η ζήτηση έχει ικανοποιηθεί· πολλές 
φορές ο καταναλωτής δεν βρίσκει το είδος υποδημάτων ή προϊό­
ντων κρέατος τα οποία θέλει και έτσι καταλήγει σε αναγκαστική 
υποκατάσταση. Υπερβολικά αποθέματα και άδεια ράφια μπορεί 
να συνυπάρχουν δίπλα-δίπλα. Όσον αφορά τη στάση των πωλη- 
τών, σε μερικές αγορές βρίσκει κανείς υγιή ανταγωνισμό, όπου 
ο πωλητής προσέχει τι του ζητάει ο πελάτης. Σε κάποιες άλλες 
αγορές, όπου η έλλειψη είναι διαρκής κατάσταση, ο ιδιώτης πωλη­
τής παρουσιάζει όλα τα γνωστά χαρακτηριστικά που επικρατούν 
στην αγορά πωλητών: μπορεί να είναι αγενής, να προσπαθεί να 
εξαπατήσει, και τα παρόμοια34.

Όσο για τα ενδιάμεσα αγαθά, εκεί οι ελλείψεις είναι μάλλον 
συνηθισμένο φαινόμενο. Οι επιχειρήσεις δεν υποφέρουν από 
σκληρές διακοπές της προσφοράς ενέργειας, όπως συμβαίνει σε 
κάποιες άλλες ανατολικοευρωπαϊκές χώρες, ή και στην Ουγγαρία 
στις αρχές της δεκαετίας του ’50. Εκείνο που προκαλεί πολλές 
ζημιές είναι μάλλον η αναξιοπιστία στις παραδόσεις των παραγ­
γελιών. Η κατάσταση αυτή παρουσιάζεται ιδιαίτερα στα εισαγό- 
μενα ενδιάμεσα αγαθά, όπου η ελλειμματική προσφορά μπορεί 
να προκαλέσει μεγάλες ανωμαλίες στην παραγωγή. (Gács, 1982). 
Σχετικώς υπάρχει ένας διαφωτιστικός δείκτης, η σύνθεση αποθε­
μάτων. Σε μια οικονομία ελλείψεων οι επιχειρήσεις αποθεματο- 
ποιούν τις εισροές και πωλούν εύκολα τις εκροές· κατά συνέπεια 
ο λόγος αποθεμάτων εισροών προς τα αποθέματα εκροών είναι 
σχετικά υψηλός. Σε οικονομία όπου επικρατούν οι δυσκολίες πω- 
λήσεων, υπάρχει η τάση να ισχύει το αντίστροφο (Ervin Fábri, 
1982, Attila Chikán, 1981,1984 Η). Ο Πίνακας 5.8 δείχνει ότι ο ουγ­
γρικός κρατικός τομέας παραγωγής εξακολουθεί να είναι πλησιέ-
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στερα προς τη χαρακτηριστική κατάσταση της αγοράς πωλητών 
παρά της αγοράς αγοραστών.

Όπως αναφέρεται και πιο πάνω, υπάρχει υπερβάλλουσα ζήτη­
ση πιστώσεων γενικά και ιδιαίτερα για μακροπρόθεσμες πιστώ­
σεις επενδύσεων. Η πίεση για πιστώσεις έγινε ισχυρότερη, γιατί 
στα τέλη της δεκαετίας του 70 η χορήγηση πιστώσεων περιορί­
στηκε. Οι περιορισμοί αυτοί αποτελούσαν μέρος του γενικού προ­
γράμματος μακροοικονομικής προσαρμογής, για να βελτιωθεί η 
θέση της Ουγγαρίας στη διεθνή χρηματικοοικονομική αγορά. Σαν 
συνέπεια της σκληρής παρεμβάσεως των κεντρικών υπηρεσιών, 
η επενδυτική δραστηριότητα και η ζήτηση επενδυτικών αγαθών 
υποχώρησε.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.8
Διεθνής σύγκριση: σύνθεση αποθεμάτων 

στο βιομηχανικό κλάδο

Χώρα Λόγος αποθεμάτων εισροών προς
(έτη παρατηρήσεως) αποθέματα εκροών

Ελάχιστος Ανώτατος
1. Αυστρία (1975-76) 1,04 1,07
2. Καναδάς (1960-75) 1,06 1,40
3. Ηνωμένο Βασίλειο (1972-77) 1,20 1,56
4. Ουγγαρία (1974-77) 5,72 6,38
5. Ουγγαρία (1978-84) 4,90 5,25

Π ηγές: Σειρές 1-4: Chikárt (1981, σελ. 84). Σειρά 5: CSO Η, 1979, σελ. 190. CSO Η,
1980, σελ. 194. CS0 Η, 1981, σελ. 198. CS0 Η, 1982, σελ. 134. CS0 1983, σελ. 127. 
CS0 Η, 1984α, σελ. 130. CS0 Η, 1985α, σελ. 128.
Σημείω ση: Τα «αποθέματα εισροών» καλύπτουν αποθέματα αγορασθέντων υλικών 
και ημιέτοιμων αγαθών τα «αποθέματα εκροών» αφορούν αγαθά έτοιμα προς πώλη­
ση. Για περισσότερες λεπτομέρειες των ορισμών βλέπε τις πηγές.

Για να συνοψίσουμε: σήμερα η Ουγγαρία είναι οικονομία ελλεί­
ψεων λιγότερο απ’ ό,τι ήταν πριν τη μεταρρύθμιση, και μερικά τμή­
ματα της Ουγγρικής οικονομίας είχαν τη δυνατότητα να απαλλα­
γούν, σε κάποιο βαθμό, από τα βασανιστικά ελλείμματα. Η μετα­
βολή αυτή οφείλεται περισσότερο σε μεταβολές του αναλογικού 
βάρους των διαφόρων κοινωνικών τομέων και λιγότερο σε μετα­
βολές μέσα στον ίδιο τον επικροτούντο κρατικό τομέα. Ο επίση­
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μος και ο ανεπίσημος ιδιωτικός τομέας διαδραματίζει ουσιαστικό 
ρόλο στην πλήρωση του κενού που αφήνει ο κρατικός τομέας. Αλ­
λά ακόμα κι έτσι οι ελλείψεις δεν έχουν εκμηδενιστεί, γιατί πολ­
λές από τις αιτίες που τις προκαλούν δεν έχουν εξαλειφτεί35. Υ­
πάρχει ένας φαύλος κύκλος: η ανασυγκέντρωση συμβάλλει στη 
δημιουργία ελλείψεων και οι ελλείψεις συμβάλλουν στην τάση α- 
νασυγκεντρώσεως.

5.6.3 Πληθωρισμός

Ο Πίνακας 5.9 δείχνει ότι ο πληθωρισμός έχει επιταχυνθεί κατά 
την περασμένη δεκαετία36. Σύμφωνα με ευρέως διαδεδομένη ά­
ποψη, την επιτάχυνση του πληθωρισμού στην Ουγγαρία την προ- 
κάλεσε η μεταρρύθμιση. Η άποψη αυτή είναι υπεραπλουστευμέ­
νη, αν και περιέχει κάποια αλήθεια. Πριν αρχίσει η μεταρρύθμιση, 
οι τιμές και οι μισθοί ήταν αυστηρά ελεγχόμενοι και καθορισμένοι 
για μακρότερες περιόδους.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.9
Διεθνής σύγκριση πληθωρισμού

Ρυθμός αυξήσεως του μέσου ετήσιου δείκτη τιμών καταναλωτή (τοις εκατό)
1960-67 1967-73 1973-78 1978-84

Αυστρία 4.8 4.9 6.8 5.2
Φιλανδία 4.8 6.6 13.8 9.2
Πορτογαλία 3.4 9.3 22.1 22.9
Ισπανία 4.1 6.8 18.8 13.9
Ουγγαρία 1.0 1.6 3.9 7.5

Π ηγές: Ηνωμένα Έθνη (1970, σελ. 524-29), (1979, σελ. 690-96), (1983b, σελ. 200-206) 
και (1985b, σελ. 220-24).
Σημείω ση: Στην περίοδο 1985-1991 στην Ουγγαρία ο πληθωρισμός επιταχύνθηκε και 
ο μέσος ετήσιος ρυθμός του έγινε διψήφιος. (Στ.Μπ.).

Οι επιχειρήσεις δεν έδειχναν ιδιαίτερο ενδιαφέρον για την 
πραγματοποίηση κερδών έτσι δεν είχαν ισχυρούς λόγους για να 
ανεβάζουν τις τιμές. Παρόλα αυτά υπήρχε έρπων πληθωρισμός 
ήδη πολύ πριν ληφθούν τα πρώτα μεταρρυθμιστικά μέτρα (που
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δεν αντικατοπτρίζονταν αρκετά στους επίσημους δείκτες τιμών). 
Είναι αλήθεια ότι η μεταρρύθμιση χαλαρώνει τον έλεγχο τιμών 
και μισθών σε πολλά πεδία και ενισχύει κάπως το ενδιαφέρον των 
επιχειρήσεων για μεγαλύτερα κέρδη. Εντούτοις οι μεταβολές αυ­
τές δεν είναι επαρκείς για να συνιστούν πλήρη ερμηνεία της επι- 
ταχύνσεως του πληθωρισμού’ υπάρχουν επίσης και άλλοι ερμη­
νευτικοί παράγοντες «εν δράσει».

Π ρώτα απ’ όλα, στα λίγα τελευταία χρόνια η κεντρική μακροοι­
κονομική πολιτική χρησιμοποιεί σκοπίμως πληθωριστικά μέτρα, 
στο πλαίσιο ενός προγράμματος λιτότητας. Η Ουγγαρία αντιμε­
τωπίζει σοβαρά προβλήματα με το εξωτερικό της χρέος και με 
τη χειροτέρευση των όρων εμπορίου της- γ ι’ αυτό οι υπεύθυνοι 
της οικονομικής πολιτικής αποφάσισαν να μετατρέψουν το έλ­
λειμμα τους εμπορικού ισοζυγίου σε πλεόνασμα, με κάθε δυνατό 
τρόπο. Ως προϋπόθεση μιας τέτοιας τροπής έπρεπε να σταματή­
σει ή να οπισθοδρομήσει η μεγέθυνση της εγχώριας καταναλώσε- 
ως. Γι’ αυτό οι τιμές πολλών βασικών καταναλωτικών αγαθών και 
υπηρεσιών υψώθηκαν επανειλημμένως με κυβερνητικά διατάγμα­
τα, συνοδευόμενα και από αποφάσεις αυξήσεως των ονομαστι­
κών μισθών για μερική αντιστάθμιση. Οι σκόπιμες αυξήσεις τιμών 
και μισθών από το κέντρο έθεσαν σε κίνηση ολόκληρο το επίπεδο 
τιμών, συμπεριλαμβανομένων των τιμών και των εισοδημάτων 
στον επίσημο και τον ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα37. Χρησιμοποιώ­
ντας την ορολογία που εισαγάγαμε στο τμήμα 5.2.2, μπορούμε να 
δούμε ότι ο κύριος αιτιολογικός παράγοντας στην περίπτωση αυ­
τή είναι η μεταβολή της οικονομικής πολιτικής και όχι η μεταβολή 
του συστήματος. Παρόμοια πολιτική εφαρμόστηκε επίσης σε με­
ρικές περιόδους και πριν τη μεταρρύθμιση, για παράδειγμα στις 
αρχές της δεκαετίας του ’50, όταν το επίπεδο διαβιώσεως κρατιό­
ταν επίτηδες χαμηλό, χρησιμοποιώντας ως όργανο τις αιφνίδιες 
υψώσεις των τιμών.

Η κεντρική πολιτική είναι αμφίρροπη απ’ αυτή την άποψη. Ενώ 
οι από το κέντρο αποφασιζόμενες αυξήσεις των τιμών οδηγούν 
στην πληθωριστική διαδικασία, γίνονται επίσημες δηλώσεις που 
επικρίνουν τους μάνατζερ των επιχειρήσεων και τον επίσημο και 
ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα, γιατί ωθούν τις τιμές προς τα πάνω και 
κερδοσκοπούν. Μερικοί ακαδημαϊκοί υποστηριχτές της μεταρ- 
ρυθμίσεως παρουσιάζονται το ίδιο αμφίρροποι. Νομίζουν ότι ο 
πληθωρισμός, αρκεί να μην είναι πολύ ταχύρρυθμος, μπορεί να 
βοηθήσει τη μεταρρύθμιση, γιατί διευκολύνει τη διόρθωση των
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διαστρεβλωμένων σχετικών τιμών και μισθών. Στην πραγματικό­
τητα, το (διο επιχείρημα εμφανίζεται και στις επίσημες δηλώσεις 
για να δικαιολογηθούν μερικές από τις αυξήσεις των τιμών. Ά λ­
λοι οικονομολόγοι, μεταξύ αυτών και ο συγγραφέας του παρό­
ντος, θεωρούν ότι, με τηνπαρατεινόμενη σειρά των επιμέρους αυ­
ξήσεων των τιμών, η Ουγγαρία βαδίζει σε επικίνδυνο στενωπό. 
Κάθε επιμέρους αύξηση τιμών έχει διαχεόμενες επιπτώσεις στο 
κόστος παραγωγής ή και στις δαπάνες διαβιώσεως. Η ατελείωτη 
σειρά επιμέρους διορθωτικών υψώσεων κινητοποιεί την πασίγνω­
στη δυναμική διαδικασία του σπειρώματος τιμών-κόστους- 
μισθών-τιμών (Klára Csoór και Piroska Mohácsi 1985 Η). Η κίνηση 
αυτή όμως μπορεί να προκαλέσει σοβαρή ζημιά στον πυρήνα της 
αποκεντρώσεως: στη χρηματικοοικονομική πειθαρχία και στον 
ορθολογικό υπολογισμό τον θεμελιούμενο στις τιμές και τα κέρ­
δη. Οι ελλείψεις αποτελεσματικότητας μπορούν άνετα να καλυ­
φτούν με την επίρριψη του κόστους στον αγοραστή.

Μια τελευταία παρατήρηση πάνω στην αλληλεπίδραση ελλεί­
ψεων, πληθωρισμού και μεταρρυθμίσεως. Οι ελλείψεις, η επιτά­
χυνση του πληθωρισμού, τα ελλείμματα του εμπορικού ισοζυγίου, 
το αυξανόμενο βάρος του εξωτερικού χρέους, τα προβλήματα 
ρευστότητας, ή οποιαδήποτε άλλη μορφή εντάσεως και μη υγιούς 
ανισορροπίας είναι καλές δικαιολογίες για την επαναφορά της 
λήψεως αποφάσεων στο κέντρο. Νομιμοποιούν τη συμπίεση των 
δυνάμεων της αγοράς και την αναβίωση του ασφυκτικού ελέγχου, 
των επισήμων και ανεπισήμων παρεμβάσεων και της κατανομής 
των ενδιάμεσων αγαθών. Πρόκειται για παγίδα, γιατί η επαναφο­
ρά της λήψεως αποφάσεων στο κέντρο σταθεροποιεί τις βαθύτε­
ρες αιτίες του συστήματος που προκάλεσαν τα περισσότερα από 
τα προβλήματα. Σε μερικές περιπτώσεις η ανασυγκεντροποίηση 
συνοδεύεται από επίσημες υποσχέσεις ότι τα μέτρα είναι προσω­
ρινά μόνο και θα ισχύσουν μόνο όσο υπάρχουν τα προβλήματα. 
Το πρόβλημα όμως είναι ότι τα προσωρινά γραφειοκρατικά μέτρα 
τείνουν να γίνουν μόνιμα, γιατί αποκαθιστούν τις ρίζες των δυ- 
σχερειών.

5.6.4. Εξωτερικές ανισορροπίες

Η ανισορροπία στο εμπορικό ισοζύγιο και και στο ισοζύγιο τρε- 
χουσών συναλλαγών δεν είναι ειδικό φαινόμενο του συστήματος·
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πολλές μη σοσιαλιστικές χώρες αντιμετωπίζουν το ίδιο πρόβλη­
μα. Αυτό που αξίζει μια ιδιαίτερη προσοχή στην παρούσα εργασία 
είναι κάποιες χαρακτηριστικές σχέσεις στην Ουγγαρία ανάμεσα 
στις εξωτερικές ανισορροπίες απ’ τη μια μεριά και στις μεταβολές 
του συστήματος και τη μακροοικονομική πολιτική απ’ την άλλη.

Για την αιτία των εξωτερικών ανισορροπιών υπάρχουν πολλές 
συζητήσεις και στην Ουγγαρία, αλλά και στο εξωτερικό. Εμφανί­
στηκαν κυρίως γιατί χειροτέρευσαν οι εξωτερικές συνθήκες (χει­
ροτέρευση των όρων εξωτερικού εμπορίου, εντατικοποίηση του 
προστατευτισμού στις Δυτικές εισαγωγικές χώρες, δυσχέρειες 
στην προσπέλαση ξένων πιστώσεων, αύξηση των επιτοκίων), ή 
γιατί η προσαρμογή στις μεταβαλλόμενες συνθήκες εκδηλώνεται 
καθυστερημένη και ανεπαρκής; Κανένας δεν αρνείται ότι και οι 
δυο κατηγορίες παραγόντων έπαιξαν κάποιο ρόλο· οι συζητήσεις 
αφορούν τη σχετική σπουδαιότητα των παραγόντων αυτών. Ο 
συγγραφέας συμφωνεί με εκείνους που αποδίδουν έμφαση στη 
δεύτερη ομάδα ερμηνευτικών παραγόντων, δηλαδή στις αδυνα­
μίες προσαρμογής της ουγγρικής οικονομίας στις μεταβολές του 
εξωτερικού κόσμου.
Η διαχωριστική γραμμή στις χρονολογικές σειρές των Πινάκων 
5.10 και 5.11 είναι η περίοδος 1973-74, της πρώτης παγκόσμιας 
κρίσεως πετρελαίου. Πριν το γεγονός αυτό οι ρυθμοί μεγεθύνσε- 
ως της ουγγρικής οικονομίας ήταν μάλλον παρόμοιοι με τους ρυθ­
μούς μεγεθύνσεως που παρουσίαζαν οι ευρωπαϊκές οικονομίες 
αγοράς. (Όπως και σε προηγούμενο πίνακα, το μικρό δείγμα περι­
λαμβάνει χώρες με επίπεδο αναπτύξεως που προσεγγίζει το ουγ­
γρικό). Υπάρχει όμως εντυπωσιακή διαφορά ως προς την προσαρ­
μογή στην πετρελαϊκή κρίση. Ενώ οι καπιταλιστικές οικονομίες 
μετά την πετρελαϊκή κρίση περιέπεσαν σε στασιμότητα και ύφε­
ση, η Ουγγαρία ακολουθούσε μια πορεία βεβιασμένης μεγεθύν­
σεως. Η επεκτατική δραστηριότητα εξακολούθησε χωρίς διακο­
πή- οι εξωτερικές πιστώσεις δίνονταν εύκολα. Η συσσώρευση του 
εξωτερικού χρέους ήταν συνέπεια δυο στενά συνυφασμένων πα­
ραγόντων: της μακροοικονομικής πολιτικής που απέβλεπε στην 
αδιάκοπη μεγέθυνση με οποιοδήποτε κόστος και της απουσίας 
γνήσιας προσαρμογής, δηλαδή των ασυνεπειών που παρουσίαζε 
η μεταρρύθμιση της οικονομίας. Απ’ αυτή την άποψη είναι δύσκο­
λο να διαχωριστεί η «πολιτική» από το «σύστημα». Η ατελής μετα­
βολή του συστήματος παράγει (ή τουλάχιστον εντείνει) την επε­
κτατική πολιτική σε όλα τα επίπεδα της ιεραρχίας. Οι επιχειρή­
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σεις συγκάλυπταν τις απώλειες, τις προκαλούμενες λόγω της 
συρρικνώσεως των Δυτικών αγορών και της χειροτερεύσεως των 
όρων εμπορίου, με την ελαστικότητα του προϋπολογιστικού πε­
ριορισμού και με την καθυστέρηση των καταλλήλων μεταβολών 
των εγχώριων σχετικών τιμών38. Αυτή είναι χτυπητή ένδειξη ότι 
η μεταρρύθμιση του κρατικού τομέα παρέμεινε επιφανειακή: Τα 
εθνικής εκτάσεως προβλήματα δεν «αποκεντρώθηκαν» μεταφε- 
ρόμενα στο επίπεδο των επιχειρήσεων, οι οποίες κατά συνέπεια 
δεν ήταν υποχρεωμένες να προσαρμοστούν στη νέα κατάσταση 
της παγκόσμιας αγοράς. Αντί να περιοριστεί η ανάληψη νέων ε­
πενδύσεων και να γίνεται προσεκτική επιλογή έργων καλά προ­
σαρμοσμένων στη νέα σύνθεση της εξωτερικής ζητήσεως, συνε­
χίστηκε μια χωρίς διάκριση πείνα επενδύσεων, η οποία μάλιστα 
ενθαρρύνθηκε από τη μακροοικονομική πολιτική της βεβιασμέ­
νης μεγεθύνσεως.

Τέλος, ύστερα από μακρά καθυστέρηση, η μακροοικονομική 
πολιτική προσαρμόστηκε στους κινδύνους που αναδύονταν στην 
εξωτερική θέση της χώρας. Ξαφνικά πατήθηκαν τα φρένα: τις ριζι­
κές περικοπές των επενδύσεων ακολούθησαν μέτρα λιτότητας 
και ελάττωση των πραγματικών μισθών, όπως αναφέρθηκε και πιο 
πάνω. Και πάλι η πολιτική αυτή ήταν και παρέμεινε κυρίως συγκε­
ντρωτική πολιτική.

ΠΙΝΑΚΑΣ 5.10
Δείκτες μεγεθύνσεως της ουγγρικής οικονομίας, 1957-84

Μέσοι ετήσιοι ρυθμοί μεγεθύνσεως (τοις εκατό)
1957-67 1967-73 

(σε πραγματικούς όρους)
1973-78 1978-84

1. Εθνικό εισόδημα ■ 5,7 6,1 5,2 1,3
2. Επενδύσεις 12,9 7,0 7,8 -3,0
3. Πραγματικός μισθός

ανά μισθωτό 2,6 3,1 3,2 -1,4
4. Κατά κεφαλή κατανάλωση 4,2

1971-73
4,6 3,6

1973-78
1,4

1978-84
5. Ακαθάριστο χρέος σε 

μετατρέψιμο νόμισμα
σε φιορίνια 13,8 20,0 9,1
σε $ Η.Π.Α. 23,8 26,8 2,6

Πηγές: Σειρά 1: CS0 Η 1985α, σελ. 3. Σειρά 2: CS0 Η 1985α, σελ. 4. Σειρές: 3-4: CS0 
1985α, σελ. 17. Σειρά 5: Εθνική Τράπεζα της Ουγγαρίας.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.11
Διεθνής σύγκριση ρυθμού μεγεθύνσεως 

της οικοδομικής-κατασκευαστικής δραστηριότητας

Ετήσιοι ρυθμοί μεγεθύνσεως (τοις εκατό)

Αυστρία
Φινλανδία
Πορτογαλία
Ισπανία
Ουγγαρία

1968-73 1973-78 1978-81
5,5 1,0 0,0°
3.9 1,1 1,8
8.9 0,9
5,9 -2,1 -1,9
6,6 5,7 -0,6

Π ηγές : Ηνωμένα Έθνη (1979, σελ. 365-68: 1983α σελ. 827-30:1985α, σελ. 828-29). 
Σημείω ση : Χρησιμοποιούμε την οικοδομική-κατασκευαστική δραστηριότητα ως προ­
σέγγιση στην επενδυτική δραστηριότητα.
(α). Τελευταία περίοδος για την Αυστρία: 1979-80.

Δεν συντελέστηκε η αγοραία αντίδραση των αποκεντρωμένων 
οικονομικών φορέων στα σήματα τιμών και ποσοτήτων (μέσω της 
μετατροπής των σημάτων των εξωτερικών τιμών και ποσοτήτων 
σε εγχώρια σήματα της εσωτερικής αγοράς). Ή ακριβέστερα, αυ­
τή η αποκεντρωτική σηματοδότηση παίζει ρόλο μόνο σχετικά μι­
κρότερο. Είναι μάλλον αποτέλεσμα επανασυγκεντρώσεως, ανα­
βίωσης των διοικητικών παρεμβάσεων προς όφελος σημαντικών 
υποκαταστάσεων και μιας δαπανηρής αναγκαστικής εξαγωγικής 
δραστηριότητας που βοήθησε στην επίλυση των πιο καυτών προ­
βλημάτων των εμπορικών ανισορροπιών και της διεθνούς ρευστό­
τητας. Το εμπορικό ισοζύγιο της Ουγγαρίας βελτιώθηκε· η πιστω- 
ληπτική της ικανότητα είναι μάλλον υποδειγματική, συγκρινόμε- 
νη με εκείνη άλλων σοσιαλιστικών και ανεπτυγμένων χωρών. Αλ­
λά οι βαθύτερες ρίζες των εξωτερικών ανισορροπιών παραμένουν 
ζωντανές. Ο γραφειοκρατικός έλεγχος, άμεσος και έμμεσος, δεν 
είναι ικανός να κάνει ακριβή συντονισμό. Ένα σύστημα δεν μπο­
ρεί να έχει δυο όψεις: ακαμψίες, καθυστερήσεις στην παράδοση 
εμπορευμάτων, βραδύτητα στην εφαρμογή καινοτομιών και στην 
τεχνολογική πρόοδο όταν πρόκειται για την εσωτερική αγορά και 
τα αντίθετα όταν πρόκειται για την εξωτερική αγορά. Η αποτελε- 
σματικότητα του εξωτερικού εμπορίου μπορεί να εξασφαλιστεί 
μόνο μ’ ένα αποφασιστικό βήμα στη μεταρρυθμιστική διαδικασία 
(Marer 1981, Balassa και Laura Tyson 1983, András Köves και 
Gábor Obláth 1983).
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5.6.5 Ατομική επιλογή και διανομή

Έχουμε τώρα φτάσει στο τέλος των περιγραφικών τμημάτων 
του δοκιμίου. Πριν στραφούμε στην εξέταση των «δραματισμών», 
πρέπει να τεθεί ένα ακόμα ερώτημα. Πώς επηρεάζουν τον κάθε 
πολίτη, το κάθε άτομο οι μεταβολές του συστήματος και οι παρα- 
μένουσες ή οι νεοπαρουσιαζόμενες εντάσεις και ανισορροπίες; 
Όπως φαίνεται στον Πίνακα 5.10, η πραγματική κατανάλωση αυ­
ξανόταν εντυπωσιακά για ένα διάστημα, αλλά επακολούθησε επι­
βράδυνση. Στο προηγούμενο τμήμα παρατηρήσαμε ότι η επιβρά­
δυνση δεν μπορεί να αποδοθεί στη μεταρρύθμιση. Ερμηνεύεται 
από μια ατυχή σύμπτωση χειροτερεύσεως των εξωτερικών συν­
θηκών, σφαλμάτων της οικονομικής πολιτικής και ανεπαρκούς 
προσαρμογής στις εξωτερικές μεταβολές, λόγω ασυνεπειών της 
μεταβολής του συστήματος. Εντούτοις, θα πρέπει να ειπωθεί κάτι 
περισσότερο, όχι για την πραγματική κατανάλωση που αναφέρε- 
ται στις επίσημες στατιστικές, αλλά για μια διαφορετική άποψη 
της ποιότητας ζωής: τα ατομικά δικαιώματα επιλογής.

Περιορίζουμε την εξέτασή μας στις οικονομικές απόψεις του 
θέματος· οι επιλογές στην πολιτική, την πολιτισμική και την ηθική 
διάστασή τους δεν περιλαμβάνονται στο πεδίο του παρόντος κε­
φαλαίου. Μια ακόμα διευκρίνιση: η ελευθερία στις οικονομικές ε­
πιλογές δεν είναι θέμα ενός απλού «ναι» ή «όχι», αλλά θέμα βαθ­
μού. Θα ρίξουμε μια ματιά στη μεταβολή που πραγματοποιήθηκε 
στο βαθμό ελευθερίας στις διάφορες απόψεις οικονομικής επι­
λογής.
Στην κλασική σχεδιασμένη οικονομία το νοικοκυριό μπορούσε, 
στο πλαίσιο του προϋπολογιστικού του περιορισμού, να επιλέξει 
από τα αγαθά και τις υπηρεσίες τις διαθέσιμες στο εμπόριο. Αλλά 
η κατάσταση, για πολλούς λόγους39, πολύ απείχε από την κυ­
ριαρχία του καταναλωτή. Η διανομή μεγάλου μέρους της συνολι­
κής καταναλώσεως γινόταν μέσω μη αγοραίων καναλιών, με γρα­
φειοκρατικές διαδικασίες και υπό τη μορφή πρόσθετων ωφε­
λειών. Όσο για τα διοχετευόμενα μέσω της αγοράς καταναλωτι­
κά αγαθά, οι χρόνιες ελλείψεις δημιουργούσαν κατάσταση κατά 
την οποία ο αγοραστής, αγόραζε όχι ό,τι ήθελε, αλλά ό,τι μπορού­
σε να βρει. Η επαναλαμβανόμενη υποχρεωτική υποκατάσταση α­
ποτελεί παραβίαση της οικονομικής ελευθερίας. Οι τιμές δεν α­
ντανακλούσαν σχετικές σπανιότητες και η προσφορά δεν ανταπο- 
κρινόταν στις τιμές. Η επιλογή του καταναλωτή ασκούσε ασθενή
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μόνο επίδραση στη σύνθεση της προσφοράς. Αντίθετα, οι αυθαί­
ρετες σχετικές τιμές καταναλωτή διαμόρφωναν ζήτηση.

Μέρος των αποταμιεύσεων ήταν αναγκαστικές αποταμιεύσεις 
λόγω ελλείψεων ακόμα και μετά την αναγκαστική υποκατάσταση 
κάποιο χρηματικό ποσό παρέμενε ουσιαστικά αχρησιμοποίητο. 
Δεν υπήρχε επιλογή μεταξύ εναλλακτικών προγραμμάτων ιατρο­
φαρμακευτικής περιθάλψεως ή συνταξιδοτήσεως- τα προγράμμα­
τα αυτά ήταν πλήρως θεσμοθετημένα με γραφειοκρατικές ρυθμί­
σεις. Οι αποταμιεύσεις δεν μπορούσαν να χρησιμοποιηθούν για 
παραγωγικές επενδύσεις.

Κάθε άτομο είχε περιορισμένη επιλογή εργασίας. Ήταν βέ­
βαια απαλλαγμένο από τη μεγάλη αγωνία της ανεργίας, αλλά η 
επιλογή του επαγγέλματος του, ήταν, αν όχι υπαγορευμένη, του­
λάχιστο προσανατολισμένη προς τις επιβαλλόμενες κατευθύν­
σεις. Σε πολλές περιπτώσεις ο τόπος εργασίας ήταν καθορισμέ­
νος και η μετακίνηση σε άλλη εργασία ήταν αυστηρά περιορισμέ­
νη βάσει διοικητικών απαγορεύσεων.

Το μεγάλο επίτευγμα της ουγγρικής μεταρρυθμίσεως ήταν η 
σημαντική διεύρυνση των δυνατοτήτων επιλογής. Και το μεγάλο 
μειονέκτημα της μεταρρυθμίσεως αυτής είναι ότι η διεύρυνση αυ­
τή δεν ήταν αρκετά μεγάλη.

Η δυνατότητα επιλογής του καταναλωτή είναι ευρύτερη. Οι ελ­
λείψεις είναι λιγότερο έντονες και λιγότερο συχνές, αλλά εξακο­
λουθούν να υπάρχουν. Το πεδίο των αγαθών και υπηρεσιών που 
διανέμονται από τη γραφειοκρατία έχει στενέψει, αλλά δεν έχει 
εξαλειφτεί ολοκληρωτικά. Υπάρχουν αγαθά και υπηρεσίες των ο­
ποίων οι τιμές σηματοδοτούν τις προτιμήσεις των καταναλωτών 
στους παραγωγούς, και αυτοί ανταποκρίνονται στα σήματα μετα­
βάλλοντας την προσφορά τους. Αλλά η διασύνδεση αυτή περιορί­
ζεται σε ορισμένα πεδία, κυρίως όπου ο καταναλωτής εξυπηρετεί­
ται από τον μη κρατικό τομέα, αλλά και εκεί ακόμα η λειτουργία 
της αγοράς είναι διαστρεβλωμένη. Στην υπόλοιπη οικονομία η 
σύνθεση της προσφοράς ελέγχεται από έναν περίεργο συνδυα­
σμό επιρροών: εν μέρει από μια εύλογη προστατευτική πολιτική 
διευρυνόμενη με καλοσχεδιασμένα προγράμματα που προωθούν 
τα γενικά μακροχρόνια συμφέροντα του κοινωνικού συνόλου ένα­
ντι των μυωπικών ατομικιστικών αποφάσεων, εν μέρει όμως και 
από αυθαίρετες πατερναλιστικές γραφειοκρατικές παρεμβάσεις 
στην ελεύθερη επιλογή των καταναλωτών40, αλλά και από τις απο­
φάσεις των καταναλωτών και τέλος από απλώς τυχαίες επιδράσεις.
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Επίσης έχει γίνει ευρύτερο το σύνολο των επιλογών που αφο­
ρούν τις αποταμιεύσεις και τις επενδύσεις. Η σημαντικότερη με­
ταβολή έγκειται στο ότι τα άτομα μπορούν να χρησιμοποιήσουν 
τις αποταμιεύσεις τους για την κατασκευή ιδιόκτητων κατοικιών 
τους, αντί να περιμένουν παθητικά να τους δοθεί κατοικία από τα 
γραφειοκρατικά όργανα. Η αλήθεια είναι ότι η αγορά ή το κτίσιμο 
ιδιωτικής κατοικίας ή διαμερίσματος απαιτεί τρομερές θυσίες που 
προκαλούνται από γραφειοκρατικά εμπόδια, ελλείψεις και από τη 
σπανιότητα δανειακών κεφαλαίων. Υπάρχουν νέες δυνατότητες 
για την απόκτηση χρηματικοοικονομικών περιουσιακών στοι­
χείων, αλλά και εδώ ο αριθμός των εναλλακτικών περιπτώσεων 
είναι ακόμα μικρός. Επίσης μικρή είναι η επιλογή μεταξύ εναλλα­
κτικών μορφών ιατροφαρμακευτικής και συνταξιοδοτικής ασφα- 
λίσεως.

Τώρα το άτομο έχει πολύ περισσότερες δυνατότητες επιλογής 
επαγγέλματος και εργασιακής θέσεως. Οι διοικητικοί περιορι­
σμοί στη μετακίνηση εργατών έχουν καταργηθεί. Η σημαντικότε­
ρη νέα ευκαιρία είναι η ώθηση που έχει δοθεί στον επίσημο και 
ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα. Αυτοί που αισθάνονται ότι διαθέτουν 
επιχειρηματικές ικανότητες έχουν κάποιες (μάλλον μέτριες) δυ­
νατότητες να τις εκμεταλλευτούν*. Αυτοί που θέλουν να εργα­
στούν περισσότερο για να έχουν μεγαλύτερες καταναλωτικές δυ­
νατότητες μπορούν να απασχοληθούν στη δεύτερη οικονομία. Η 
μελέτη του Róbert, Tardos (1983 Η) έδειξε ότι, αντιδρώντας στη 
στασιμότητα ή τη μείωση των πραγματικών μισθών, 47% των οικο­
γενειών προτίμησαν να εργάζονται περισσότερο στην πρώτη και 
τη δεύτερη οικονομία, γιατί ήθελαν να διατηρήσουν το επίπεδο 
διαβιώσεώς τους. Και πάλι, το πεδίο επιλογής είναι μάλλον περιο­
ρισμένο λόγω τριβών και διοικητικών ορίων.
Το πρόβλημα της ατομικής επιλογής συνδέεται έντονα με τη δια­
νομή εισοδήματος. Το πριν τη μεταρρύθμιση σύστημα συσχέτιζε 
τα στενά όρια ατομικής επιλογής με ορισμένο τύπο εξισωτικής 
τάσεως. Οι εισοδηματικές διαφορές των απασχολουμένων στον 
κρατικό και συνεταιριστικό τομέα ήταν μέτριες, αν και η ισοκατα­
νομή του εισοδήματος δεν ήταν ποτέ απόλυτη. Τα ανώτερα στελέ­
χη της γραφειοκρατίας είχαν προνόμια, όχι τόσο με τη μορφή υ­
ψηλότερων χρηματικών μισθών, όσο με τη μορφή έκτακτων απο­

* Οι δυνατότητες ανάπτυξης επιχειρηματικής δραστηριότητας διευρύν- 
θηκαν σημαντικά στην περίοδο μετά το 1988. (Στ. Μπ.).
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λαβών: υπηρεσιακού αυτοκινήτου, καλύτερης κατοικίας, ειδικών 
καταστημάτων με καλύτερο εφοδιασμό, ειδικής νοσοκομειακής 
περιθάλψεως, ειδικών κέντρων και τόπων αναψυχής κ.λπ.

Όπως αναφέρθηκε και πιο πάνω, η ουγγρική οικονομία πέτυχε 
πλήρη απασχόληση και ασφάλεια εργασίας. Η εργασιακή ασφά­
λεια είναι θέμα αμφιλεγόμενο: αρκετοί οικονομολόγοι παρατη­
ρούν ότι υπάρχουν αρνητικές παρενέργειες στο ηθικό του εργατι­
κού δυναμικού και στην τεχνητή διατήρηση αναποτελεσματικών 
μεθόδων παραγωγής. Οι εισοδηματικές διαφορές στην πρώτη οι­
κονομία παρουσιάζουν ελαφρά μειωτική τάση, όπως φαίνεται 
στον Πίνακα 5.12. Έχουν διατυπωθεί υποψίες ότι η ταχεία μεγέ­
θυνση της δεύτερης οικονομίας αντιστάθμισε τη μεταβολή αυτή 
ή ίσως οδήγησε σε κάποια αύξηση της ανισότητας, αλλά δεν υ­
πάρχουν αξιόπιστες ενδείξεις που να στηρίζουν αυτές τις υπο­
ψίες. Προσεκτικές μελέτες (Kolosi 1980 Η, Szelényi 1983) δεί­
χνουν ότι η Ουγγαρία τώρα δεν παρουσιάζει ούτε τις χαρακτηρι­
στικές ανισότητες που επικρατούσαν στο πριν τη μεταρρύθμιση 
κλασικό σοσιαλιστικό σύστημα, ούτε τις τυπικές ανισότητες μιας 
καπιταλιστικής οικονομίας, αλλά έναν περίεργο συνδυασμό και 
των δύο. Υπάρχουν ακόμα διαφορές οφειλόμενες στην ιεραρχική 
θέση ενός ατόμου, αλλά αυτές παρουσιάζονται λιγότερο με τη 
μορφή προσθέτων ωφελημάτων σε είδος και συχνότερα αντανα­
κλώνται στο χρηματικό εισόδημα. (Αν και η μεταβολή δεν είναι 
πλήρης τα προνόμια σε είδος εξακολουθούν να υφίστανται). Ταυ­
τόχρονα νέες ανισότητες έχουν δημιουργηθεί από την αγορά και 
ειδικότερα από την εμφάνιση του επίσημου και του ανεπίσημου 
τομέα. Ενώ τα εισοδήματα στο ανώτατο άκρο της κατανομής αυ­
ξήθηκαν, η σοσιαλιστική πολιτική στο κατώτατο άκρο δεν αναπτύ­
χτηκε αρκετά. Για μακρό χρονικό διάστημα, οι μεταρρυθμιστές 
είχαν έναν μονόπλευρο τεχνοκρατικό προσανατολισμό, ενδιαφε­
ρόμενοι μόνο για τη μεγέθυνση, την αποτελεσματική προσαρμο­
γή, το εμπορικό ισοζύγιο και τους οικονομικούς ρυθμιστές και δεν 
πρόσεχαν αρκετά τους μεγάλους ηθικούς στόχους της κοινωνι­
κής δικαιοσύνης (Zsuzsa Ferge 1984 Η).

Και απ’ αυτή την άποψη η Ουγγαρία παρουσιάζει ένα μείγμα 
κατανεμητικών συνεπειών της γραφειοκρατίας και της αγοράς.
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ΠΙΝΑΚΑΣ 5.12 
Κατανομή εισοδήματος

Μερίδα στο συνολικό δηλωθέν χρηματικό εισόδημα 
(τοις εκατό)

1967 1972 1977 1982
1η δεκάδα 4.1 4.0 4.5 4.9
2η δεκάδα 6.0 5.9 6.3 6.4
3η δεκάδα 7.1 7.0 7.3 7.3
4η δεκάδα 8.0 7.9 8.1 8.1
5η δεκάδα 8.9 8.8 8.9 8.8
6η δεκάδα 9.9 9.8 9.8 9.6
7η δεκάδα 10.9 10.8 10.8 10.7
8η δεκάδα 12.2 12.1 12.0 11.9
9η δεκάδα 14.0 14.0 13.7 13.7

10η δεκάδα 18.9 19.7 18.6 18.6

Μέτρο ανισότητας 1.92 1.96 1.84 1.82

Πηγή: Στήλη 1: CSO Η, 1975α, σελ. 65
Στήλες 2 και 4: CHSO Η, 1985Ó, σελ. 13

Σημείω ση: Η ερμηνεία των 10 πρώτων σειρών είναι η εξής: ο πληθυσμός κατατάσσε­
ται κατ’ αύξουσα τάξη, ανάλογα με το κατά κεφαλή χρηματικό εισόδημα, σε 10 κλά- 
σεις. Ο πρώτος αριθμός στην πρώτη στήλη σημαίνει ότι το φτωχότερο 10% του πλη­
θυσμού, εισέπραξε 4,1% του συνολικού δηλωθέντος χρηματικού εισοδήματος του 
πληθυσμού κατά το 1967.

Ο όρος δηλω θ ένχρ ημ α η κό  εισόδημα  δεν περιλαμβάνει το δηλωθέν αλλά μη χρη­
ματικό εισόδημα (π.χ. αποδοχές σε είδος), όπως και το μη δηλωθέν εισόδημα, κυρίως 
το κερδαινόμενο στη δεύτερη οικονομία.

Η τελευταία σειρά δίνει ένα συνθετικό μέτρο ανισότητας υπολογισμένο από την 
Κεντρική Στατιστική Υπηρεσία της Ουγγαρίας. Τα εισοδήματα διαιρούνται σε δύο 
ομάδες. Την Ομάδα 1 που περιλαμβάνει εισοδήματα πάνω από το μέσο όρο και την 
Ομάδα 2 με εισοδήματα κάτω από το μέσο όρο. Το «μέτρο ανισότητας» είναι ο λόγος 
του μέσου εισοδήματος της ομάδας 1 προς το μέσο εισόδημα της ομάδας 2.

5.7 Αντιπαράθεση οραματισμών και πραγματικότητας

Αφού περιγράψαμε την ουγγρική οικονομία ερχόμαστε τώρα 
να εξετάσουμε εναλλακτικούς οραματισμούς του σοσιαλισμού 
αγοράς41, να συζητήσουμε παλιές ιδέες (τμήματα 5.7.1, 5.7.2) κα­
θώς και τη σύγχρονη ουγγρική οικονομική συλλογιστική (τμήμα­
τα 5.7.3 και 5.7.4). Κάποιοι οραματισμοί πήραν τη μορφή καθαράς
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θεωρίας, όπως στο υπόδειγμα του Lange· άλλοι είναι μείγματα 
κανονιστικής θεωρίας και πρακτικών προτάσεων.

5.7.1 Ο σοσιαλισμός αγοράς του Oscar Lange

Η βιβλιογραφία της διάσημης συζητήσεως για το σοσιαλισμό 
κατά τη δεκαετία του ’30, περιλαμβάνοντας τα πρωτότυπα κείμε­
να και τις μεταγενέστερες εκτιμήσεις, γεμίζει μια ολόκληρη 
βιβλιοθήκη42. Στο κεφάλαιο αυτό δεν επιχειρούμε επισκόπηση 
της βιβλιογραφίας αυτής, αλλά εστιάζουμε την προσοχή μας στο 
κλασικό κείμενο του Lange (1936-37), που αποτέλεσε το επίκεντρο 
της συζητήσεως.

Το πρώτο ερώτημα που τίθεται είναι θετικό: το μεταρρυθμιστι- 
κό ουγγρικό σύστημα οικονομίας συνιστά «οικονομία κατά το υπό­
δειγμα Lange», ή κάτι που προσεγγίζει το υπόδειγμα Lange; Με 
βάση τις πληροφορίες που περιλαμβάνονται στο τμήμα 5.3 και 5.4 
ο αναγνώστης έχει ήδη την απάντηση: ένα κατηγορηματικό «όχι».

Χρειάζεται προσοχή για να διατυπωθεί πληρέστερη απάντηση. 
Ο Lange, σε σύντομο δοκίμιό του, παρουσιάζει ένα υπόδειγμα. Κα­
τά την κατασκευή ενός υποδείγματος αναπόφευκτα δεν λαμβάνο- 
νται υπόψη περίπλοκα προβλήματα της πραγματικότητας, άσχε­
τα με το βασικό συλλογισμό. Το να παρατηρεί κανείς ότι η πραγ­
ματικότητα είναι πλουσιότερη από το υπόδειγμα, είναι φθηνή και 
άδικη κριτική ενός θεωρητικού υποδείγματος. Με ορισμένες α- 
πλουστεύσεις εστιάζουμε την προσοχή μας στις πιο θεμελιώδεις 
υποθέσεις και ιδιότητες της θεωρίας, σε σύγκριση με την ουγγρι­
κή πραγματικότητα και λαμβάνοντας υπόψη την κριτική της θεω­
ρίας που επακολούθησε.

Αφού ήδη περιγράψαμε το ουγγρικό σύστημα θα χρειαστούν 
πολύ σύντομες αναφορές. Ο Lange σκέφτηκε ότι ο σοσιαλισμός 
θα ήταν δυαδικό οικονομικό σύστημα, αποτελούμενο από δημό­
σιο και ιδιωτικό τομέα, αλλά διατύπωσε τις διαφιλονικούμενες 
προτάσεις του για τον τομέα κρατικής ιδιοκτησίας. Είναι συνεπώς 
θεμιτό να συγκρίνουμε το υπόδειγμα Lange με τον κρατικό τομέα 
της Ουγγαρίας.

Το οικονομικό σύστημα του Lange έχει βαλρασιανή διάρθρωση 
πληροφοριών. Το σύστημα τιμών και η παρατήρηση της υπερβάλ- 
λουσας ζητήσεως παρέχουν επαρκώς πληροφορίες. Η μέθοδος 
«λάθος και πείραμα», «βλέποντας και κάνοντας» (trial and error)
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διαμορφώνει βαλρασιανές τιμές ισορροπίας, ή τουλάχιστον τιμές 
που συγκλίνουν προς εκείνες. Οι ενδιαφερόμενοι παράγοντες α- 
νταποκρίνονται στις τιμές. Αντίθετα, οι τιμές των προϊόντων που 
παράγονται από τις ουγγρικές επιχειρήσεις ακόμα και μετά τη με­
ταρρύθμιση δεν είναι τιμές βαλρασιανές και δεν συγκλίνουν προς 
εκείνες. Οι επίσημες δηλώσεις δεν αποκαλύπτουν ούτε καν πρό­
θεση διαμορφώσεως τιμών που να «εκκαθαρίζουν την αγορά» σε 
όλη την οικονομία (Csikós-Nagy 1985Η). Οι τιμές των αγαθών ή 
υπηρεσιών που παράγονται από τον κρατικό τομέα δεν αντανα­
κλούν σχετικές σπανιότητες. Οι τιμές των αγαθών και υπηρεσιών 
που προέρχονται από τον μη κρατικό τομέα μπορεί να προσεγγί­
ζουν τις βαλρασιανές τιμές, αλλά μόνο με σοβαρές διαστρεβλώ­
σεις. Οι μη εκκαθαρίζουσες την αγορά τιμές του κρατικού τομέα 
διαχέονται στο υπόλοιπο σύστημα τιμών. Εκτός από το ερώτημα, 
αν οι τιμές δίνουν το σωστό σήμα, το κύριο πρόβλημα είναι ότι 
η ανταπόκριση, η ευαισθησία των κρατικών επιχειρήσεων στις τ ι­
μές είναι ανεπαρκής. Δίνουν ίση, ή σε πολλές περιπτώσεις μεγα­
λύτερη προσοχή σε άλλα σήματα.

Στην οικονομία Lange η επιχείρηση είναι οικονομική μονάδα 
που επιδιώκει τη μεγιστοποίηση του κέρδους. Αντίθετα, η ουγγρι­
κή επιχείρηση έχει πολλούς αντικειμενικούς σκοπούς- η επιδίωξη 
μεγαλύτερου κέρδους είναι ένας από το σύνολο των αντικειμενι­
κών της σκοπών και όχι αναγκαίως ο σπουδαιότερος. Το κίνητρο 
του κέρδους εξασθενεί λόγω του ελαστικού προϋπολογιστικού 
περιορισμού. Η κάθε εξάρτηση της επιχειρήσεως από την ανώτε­
ρη γραφειοκρατία επικρατεί έναντι της οριζόντιας εξαρτήσεώς 
της από την αγορά.

Στην οικονομία Lange οι κεντρικές αρχές περιορίζουν τη δρα- 
στηριότητά τους στον προσδιορισμό των τιμών. Στην ουγγρική 
οικονομία η γραφειοκρατία έχει πλούσια απασχόληση, παρεμβαί- 
νοντας σε όλες τις διαστάσεις της οικονομικής ζωής. Η παρέμβα­
ση στη διαμόρφωση των τιμών αποτελεί μικρό μόνο μέρος της υ- 
περδραστηριότητάς της.

Το ερώτημα εξακολουθεί να παραμένει: είναι βιώσιμη και επι­
θυμητή η επικράτηση της οικονομίας Lange; Το κύριο ερώτημα 
είναι το πρώτο, γιατί αν αυτό είναι ανέφικτο το δεύτερο ερώτημα 
χάνει τη σημασία του. Φυσικά η εμπειρία μιας μόνο χώρας δεν 
μπορεί να αποτελέσει πειστική απάντηση, αλλά μπορεί να βοηθή­
σει στην επανεξέταση υποθετικής επιχειρηματολογίας.

Το υπόδειγμα Lange βασίζεται σε σφαλερές υποθέσεις όσον



216

αφορά το χαρακτήρα των «σχεδιαστών»43. Τα μέλη του Κεντρι­
κού Συμβουλίου Σχεδιασμού που φαντάστηκε ο Lange είναι εν­
σαρκώσεις Πλατωνικών φιλοσόφων, προσωποποιήσεως ακεραιό­
τητας, αλτρουισμού και σοφίας. Δεν ικανοποιούνται με τίποτε άλ­
λο παρά μόνο εφαρμόζοντας αυστηρά τον «Κανόνα», προσαρμό­
ζοντας τις τιμές προς την υπερβάλλουσα ζήτηση. Τέτοια εξωκο- 
σμική γραφειοκρατία ουδέποτε υπήρξε στο παρελθόν, ούτε θα 
υπάρξει στο μέλλον. Οι πολιτικές γραφειοκρατίες έχουν εσωτερι­
κές συγκρούσεις, που αντανακλούν τις κοινωνικές διαιρέσεις και 
τις διάφορες πιέσεις διαφορετικών κοινωνικών ομάδων. Επιδιώ­
κουν τα ατομικά τους και ομαδικά συμφέροντα, στα οποία περι­
λαμβάνονται και τα συμφέροντα της συγκεκριμένης ειδικής υπη­
ρεσίας στην οποία υπηρετούν. Η εξουσία προκαλεί τον ακαταμά­
χητο πειρασμό της χρησιμοποιήσεώς της. Ο γραφειοκράτης πρέ­
πει να παρεμβαίνει, γιατί αυτός είναι ο ρόλος του στην κοινωνία- 
ο παρεμβατισμός του υπαγορεύεται από τη θέση του. Ό ,τι συμ­
βαίνει τώρα στην Ουγγαρία, όσον αφορά τις λεπτομερειακές μι­
κροοικονομικές ρυθμίσεις δεν είναι κάτι τυχαίο. Είναι μάλλον το 
προβλεπόμενο, αυταπόδεικτο αποτέλεσμα της απλής υπάρξεως 
μιας τεράστιας και πανίσχυρης γραφειοκρατίας. Επικρατεί μια εγ­
γενής τάση για επανασυγκεντροποίηση (Teréz Laky 1980).

Το υπόδειγμα Lange βασίζεται σε μια εξίσου εσφαλμένη υπό­
θεση, σχετικά με τη συμπεριφορά της επιχειρήσεως. Ο Lange 
προσδοκά ότι η επιχείρηση θα τηρήσει τον Κανόνα που σχεδίασε 
ο μηχανικός συστήματος. Αλλά η κοινωνία δεν είναι κάποιο παι­
χνίδι σαλονιού, όπου ο εφευρέτης του παιχνιδιού μπορεί αυθαίρε­
τα να επινοεί τους κανόνες του. Οργανισμοί και ηγέτες που ταυτί­
ζουν τους εαυτούς τους με τους οργανισμούς τους έχουν βαθιά 
ριζωμένες επιδιώξεις: την επιβίωση, τη μεγέθυνση, την επέκταση 
του οργανισμού, την εσωτερική ειρήνη του οργανισμού, την ισχύ 
και το γόητρο του οργανισμού, τη δημιουργία συνθηκών που θα 
κάνουν ευκολότερη την πραγματοποίηση όλων αυτών των στό­
χων. Επιπλέον και πέρα απ’ αυτά δυνατόν να θεσμοθετηθεί τεχνη­
τό σχήμα κινήτρων υποστηριζόμενο από βραβεία και ποινές. Το 
σχήμα μπορεί να ενισχυθεί από κάποια από τα προαναφερθέντα 
αλλά μη ομολογημένα κίνητρα. Αλλά αν αυτά συγκρούονται μετα­
ξύ τους μπορεί να επακολουθήσουν αμφιβολίες και δισταγμοί. Οι 
ηγέτες των οργανισμών θα προσπαθήσουν να επηρεάσουν εκεί­
νους που επέβαλαν το σχήμα κινήτρων ή θα προσπαθήσουν να 
παρακάμψουν τους κανόνες.
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Οι παρατηρήσεις αυτές είναι πασίγνωστες στη σύγχρονη κοι- 
νωνιολογία, στην οικονομική επιστήμη και στην κοινωνική ψυχο­
λογία της γραφειοκρατίας, της ιεραρχίας και των οργανισμών. Ο 
Lange της δεκαετίας του ’30, αν και πιστός σοσιαλιστής, ζούσε 
στον αποστειρωμένο κόσμο της καθαρός βαλρασιανής θεωρίας 
και δεν λάμβανε υπόψη του τα κοινωνικοπολιτικά θεμέλια των βα­
σικών του υποθέσεων.

Ο Lange έλπιζε ότι η αγορά θα μπορούσε να προσομοιωθεί από 
τη γραφειοκρατική διαδικασία. Η ελπίδα αυτή εμφανίζεται επα­
νειλημμένα στα σύγχρονα κείμενα, για παράδειγμα στην Ουγγα­
ρία (Csikós-Nagy 1985 Η). Στη λογική της ιδέας αυτής υπάρχει μια 
εσωτερική αντίφαση. Χρειάζεται μια ολόκληρη στρατιά γραφειο­
κρατών για να ρυθμιστούν και ξαναρυθμιστούν εκατομμύρια τι­
μών σχεδόν ταυτόχρονα. Ο σύγχρονος διάδοχος του Lange θα 
μπορούσε να πει: προσδιορίστε με τη βοήθεια ηλεκτρονικών υπο­
λογιστών μόνο δείκτες τιμών των μεγάλων συνολικών μεγεθών 
και δώστε στους αρμόδιους Κανόνες που να περιγράφουν τις αρ­
χές υπολογισμού για την ανάλυση των συνολικών μεγεθών. Αυτό, 
λίγο ως πολύ, συμβαίνει στην Ουγγαρία. Αλλά όπως ειπώθηκε και 
πιο πάνω, η επιχείρηση μπορεί να παρακάμψει τις αρχές υπολογι­
σμού, αν αυτές συγκρούονται με τα συμφέροντά της. Για αντίμε­
τρο οι αρχές θα προσθέσουν λεπτομερέστερες οδηγίες, περιορι­
σμούς και απαγορεύσεις. Ό ,τι προκύπτει απ’ αυτή τη διαδικασία 
δεν είναι μια επιτυχώς προσομοιωμένη αγορά, αλλά η συνήθως 
σύγκρουση μεταξύ ρυθμιστή και επιχειρήσεων ρυθμιζομένων α­
πό τη γραφειοκρατία.
Η επόμενη αντίρρηση αφορά τον ανταγωνισμό. Ο Lavoie (1985) 
δικαίως παρατηρεί ότι στη νεοκλασική συζήτηση για το σοσιαλι­
σμό, η έμφαση μετατοπίστηκε μονόπλευρα στο θέμα του πώς θα 
υπολογίζονται οι σωστές σηματοδοτήσεις τιμών. Αυτό που ξεχά- 
στηκε ήταν η κρίσιμη ιδέα των Mises-Hayek-Schumpeter σχετικά 
με την «ανταγωνιστικότητα». Σε μια γνήσια διαδικασία αγοράς, 
συμμετέχουν πρόσωπα που θέλουν να χρησιμοποιήσουν, και μπο­
ρούν να χρησιμοποιήσουν τις ειδικές γνώσεις τους και ευκαιρίες. 
Τα πρόσωπα αυτά είναι ανταγωνιστές. Υπ’ αυτή την έννοια η αγο­
ρά είναι πάντοτε σε κατάσταση δυναμικής ανισορροπίας. Το συ­
νολικό δυναμικό όλων των ανταγωνιστών συνήθως υπερβαίνει 
την πραγματική ζήτηση. Κάποιοι κερδίζουν, κάποιοι χάνουν. Οι 
νικητές αμείβονται: επιβιώνουν, αναπτύσσονται, έχουν περισσό­
τερα κέρδη, μεγαλύτερο εισόδημα. Οι χαμένοι τιμωρούνται: έ­
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χουν ζημιές, μικρότερο εισόδημα και στην έσχατη περίπτωση α­
ποχωρούν από την οικονομική δραστηριότητα. Χρησιμοποιώντας 
το λεξιλόγιο αυτού του κεφαλαίου, η αγορά των Mises-Hayek- 
Schumpeter σημαίνει σκληρό προϋπολογιστικό περιορισμό και α­
γορά αγοραστών. Εφόσον το σύστημα και η πολιτική δεν εξασφα­
λίζουν την επικράτηση αυτών των δυο συνθηκών, δεν υφίσταται 
γνήσια αγορά. Το μεγάλο ελάττωμα του υποδείγματος Lange εί­
ναι ότι ούτε καν αντιμετωπίζει τις συνθήκες αυτές και πολλοί οπα­
δοί του Lange υπέπεσαν στο ίδιο σφάλμα.

Το επιχείρημα αυτό συσχετίζεται με την τελευταία μας παρατή­
ρηση. Ο Lange είχε υπόψη του αγορά που χρησιμοποιεί έναν βαλ- 
ρασιανό ανατροφοδοτικό μηχανισμό που εξισορροπεί προσφορά 
και ζήτηση. Σ’ ένα σύστημα όμως ελεγχόμενο από το κέντρο και 
βασιζόμενο στην κρατική ιδιοκτησία, υπάρχουν εγγενείς τάσεις 
που προκαλούν χρόνια υπερβάλλουσα ζήτηση σε διάφορες σφαί­
ρες της οικονομίας, όπως περιγράφεται στο τμήμα 5.6.

5.7.2 Οι απλοϊκοί μεταρρυθμιστές

Το χαρακτηρισμό αυτό έδωσε ο συγγραφέας του παρόντος σε 
ομάδα οικονομολόγων οι οποίοι ήταν πρωτοπόροι στη διαδικασία 
μεταρρυθμίσεως. Στην Ουγγαρία πρώτος πρέπει να αναφερθεί ο 
György Péter (1954α Η, 1956 Η, 1967). Άλλοι επίσης ήταν οι Sándor 
Balázsy (1954 Η), Péter Edös (1956 Η), Tamás Nagy (1956 Η) και 
István Varga (1957 Η). Στην ίδια κατηγορία μπορεί να συμπεριλη- 
φθεί και ο συγγραφέας του παρόντος, αφού έγραψε το πρώτο του 
βιβλίο Overcentralization (Υπερσυγκεντρωτισμός) το 1955-1956 
(που εκδόθηκε στα Αγγλικά το 1959)44. Στην ίδια ομάδα ανήκουν 
ο Πολωνός Brus [1961] (1972), ο Σοβιετικός Evsy G. Liberman 
[1962] (1972) και ο Τσεχοσλοβάκος Óta Sík (1967). Ο κατάλογος 
αυτός είναι αυθαίρετος και πολύ σύντομος, απλώς για να διαφα­
νεί η έννοια του απλοϊκού μεταρρυθμιστή. Εδώ αναφερόμαστε 
στα πρώτα έργα συγγραφέων, οι οποίοι, εκτός των Péter και Var­
ga ζουν ακόμα· οι περισσότεροι απ’ αυτούς έχουν παρεκκλίνει, 
λίγο ως πολύ, από εκείνες τις παλιότερες θεωρητικές θέσεις τους.

Η ομάδα είναι ετερογενής- τα μέλη της δεν συμμερίζονταν τις 
ίδιες γνώμες. Θα παρατηρήσουμε μερικά κοινά χαρακτηριστικά 
τους. Τα χαρακτηριστικά αυτά φαίνεται ότι είναι τα σημαντικότε­
ρα, γιατί αυτό ακριβώς το σύνολο κοινών αντιλήψεων αντικατο­
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πτριζόταν τόσο καθαρά στις επίσημες αποφάσεις και τα επίσημα 
ντοκουμέντα της ουγγρικής μεταρρυθμίσεως του 196845. Το 
σπουδαιότερο είναι ότι μάλλον όμοιες αντιλήψεις εμφανίζονται 
σήμερα στα κινεζικά επίσημα κείμενα. Οι περισσότεροι από τους 
Ούγγρους οικονομολόγους έχουν χάσει αυτή την απλοϊκότητά 
τους, ύστερα από μακρές και κάποτε πικρές εμπειρίες. Αλλά πολ­
λοί από τους συναδέλφους τους άλλων σοσιαλιστικών χωρών, 
που ανυπόμονα υποστηρίζουν την έναρξη μιας μεταρρυθμίσεως, 
και δεν έχουν ακόμα εμπειρία από πρώτο χέρι, δείχνουν και σήμε­
ρα την ίδια απλοϊκότητα και ενοχλούνται από την επικριτική στά­
ση των Ούγγρων σοσιαλιστών.

Πριν όμως στραφούμε στις κριτικές παρατηρήσεις, οφείλουμε 
να αναγνωρίσουμε κάτι. Το γεγονός ότι το προοίμιο έργο του συγ­
γραφέα περιλαμβάνεται στον πιο πάνω κατάλογο δεν πρέπει να 
μας αποτρέψει, λόγω ψευτομετριοπάθειας, από το να αναγνωρί­
σουμε το πνευματικό και πολιτικό θάρρος των πρωτοπορειακών 
έργων. Το περιγραφικό μέρος των μελετών αυτών περιλαμβάνει 
βαθιά και, ακόμα και τώρα, έγκυρη κριτική ανάλυση του πριν τη 
μεταρρύθμιση συστήματος. Το δεοντολογικό μέρος τους δείχνει 
προς την κατεύθυνση που ακολούθησαν στην πράξη οι μεταγενέ­
στερες μεταρρυθμίσεις στην Ουγγαρία και την Κίνα και οι μεταρ- 
ρυθμιστικές προσπάθειες στην Τσεχοσλοβακία και την Πολωνία: 
την αυτονομία των επιχειρήσεων, τα σωστά σήματα τιμών, τα κί­
νητρα κέρδους, τη χρησιμοποίηση των δυνάμεων της αγοράς, τη 
μετατόπιση προς την αγορά αγοραστών κ.τλ. Αλλά οι πρωτοπό­
ροι εκείνοι δεν πρόβλεψαν πολλές περιπλοκές οι οποίες, όπως 
αποδείχτηκε, αποτελούν τα εμπόδια για τις συνεπείς εφαρμογές 
των προτάσεών τους.

Ο απλοϊκός μεταρρυθμιστής δεν αναγνωρίζει τις συγκρούσεις 
μεταξύ γραφειοκρατικού ελέγχου και αγοράς. Θεωρεί ότι η κα­
τάργηση του διοικητικού συστήματος της οικονομίας και η στρο­
φή από τον άμεσο στον έμμεσο έλεγχο είναι επαρκής συνθήκη 
για την υγιή λειτουργία της αγοράς. Ο ειρμός της σκέψεώς του 
μπορεί να αποδοθεί ως εξής: Ας πάρουμε μια σχεδόν αυτόνομη 
επιχείρηση που επιδιώκει τη μεγιστοποίηση των κερδών της. Η 
επιχείρηση αυτή ανταποκρίνεται με κατάλληλες μεταβολές της 
προσφοράς και της ζητήσεώς της προς τα σήματα που εκπέμπουν 
οι σχετικές τιμές, τα επιτόκια, οι φόροι και οι κατανομές πιστώσε­
ων. Εάν τα πράγματα είναι έτσι, δεν υπάρχει αντίφαση μεταξύ των 
ρυθμίσεων των κεντρικών υπηρεσιών και της αγοράς. Αντίθετα,
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η αγορά είναι «όργανο» στα χέρια των υπευθύνων που διαμορφώ­
νουν την πολιτική του κέντρου. Οι αξιωματούχοι των κεντρικών 
υπηρεσιών κινούν όλα τα νήματα του έμμεσου ελέγχου και οι οικο­
νομικοί παράγοντες, που επιδιώκουν τη μεγιστοποίηση των κερ­
δών, ανταποκρίνονται ως ευπειθή αντρίκελα. Όπως δείχνει η 
ουγγρική εμπειρία, αυτή η θεμελιώδης υπόθεση είναι εσφαλμένη. 
Η βαθύτερη φιλοσοφία είναι μια αισιόδοξη πεποίθηση ότι είναι 
δυνατό να επιτευχθεί, ή τουλάχιστο να προσεγγιστεί η απόλυτη 
αρμονία. Η αγορά παρουσιάζει ένα μάλλον καλό, αλλά όχι απόλυ­
το αυτοματισμό. Οι ατέλειες της αγοράς πρέπει να διορθώνονται 
με παρεμβάσεις των κεντρικών υπηρεσιών, γιατί το κέντρο, ex of­
ficio, γνωρίζει το κοινωνικό συμφέρον καλύτερα από τις τυφλές 
δυνάμεις της αγοράς. Οι απλοϊκοί μεταρρυθμιστές παραδέχονται 
ότι οι σχεδιαστές των κεντρικών υπηρεσιών δεν είναι αλάνθαστοι. 
Αλλά τότε οι ατέλειες των σχεδιαστών μπορούν να εξαλειφτούν 
με τη βοήθεια της αγοράς, η οποία επιφέρει αυτομάτως μερικές 
διορθώσεις. Η πεποίθηση που εναποτίθεται στην αρμονική, αμοι- 
βαίως διορθωτική δυαδικότητα «σχεδίου» και «αγοράς» (ή, στη 
γλώσσα του παρόντος κεφαλαίου, στη δυαδικότητα γραφειοκρα­
τίας και αγοράς) είναι το κεντρικό σημείο της απλοϊκότητας των 
πρωτοπόρων.

Η συνύπαρξη του γραφειοκρατικού συντονισμού και του συ­
ντονισμού αγοράς δεν αποτελεί εγγύηση του ότι επιτυχαίνουμε· 
«το καλύτερο κι από τους δύο κόσμους». Αλλά ούτε οδηγεί αναπό­
φευκτα και στην αντίθετη κατάσταση — «στο χειρότερο κι απ’ 
τους δυο κόσμους». Οι απόψεις αυτές αποτελούν ακραίες απλου- 
στεύσεις. Ορισμένες αμοιβαίες διορθώσεις είναι εφικτές. Αν οι 
δυνάμεις της αγοράς οδηγούν σε εισοδηματική κατανομή που α­
πό την κοινωνία θεωρείται άδικη, ή σε ανεπιθύμητες εξωτερικές 
επιβαρύνσεις που καταστρέφουν το περιβάλλον κ.τ.λ., η γραφειο­
κρατία μπορεί και πρέπει να επιβάλει διορθωτικά μέτρα. (Στην 
Ουγγαρία όμως ακόμα κι αυτές οι διορθώσεις δεν γίνονται επαρ- 
κώς). Αν οι κρατικές παρεμβάσεις έχουν ανεπιθύμητες παρενέρ­
γειες, οι ανισορροπίες της αγοράς μπορούν να εκπέμψουν σήμα­
τα και ο σχεδιαστής μπορεί να κάνει τις αναγκαίες ρυθμίσεις, αρ­
κεί να ακούει τα σήματα. Αλλά δεν μπορούμε να επαναπαυόμαστε 
πάρα πολύ σε τέτοια ευνοϊκή συμπληρωματικότητα. Όπως παρα­
τηρήσαμε στο τμήμα 5.3.5, όσο μεγαλύτερη η γραφειοκρατική πα­
ρέμβαση, τόσο περισσότερο η μια παρέμβαση εξασθενίζει τις επι­
δράσεις της άλλης. Καθένας που κρατάει ένα νήμα, νομίζει ότι
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μπορεί να ελέγξει την επιχείρηση· αλλά τα εκατοντάδες νήματα, 
προκαλούν σύγχυση στην επιχείρηση που αρχίζει να αισθάνεται 
σπασμούς. Δεν ανταποκρίνεται σαφώς στη γραφειοκρατική ρύθ­
μιση, αλλά ούτε και στα σήματα της αγοράς. Αυτή είναι η κατάστα­
ση στην οποία ο László Antal (1979) έδωσε τον επιτυχή όρο «ψευ­
δαίσθηση ρυθμίσεως».

Οι απλοϊκοί μεταρρυθμιστές αναζήτησαν μια λογική διαχωρι- 
στική γραμμή μεταξύ του ρόλου της γραφειοκρατίας και του ρό­
λου της αγοράς. Πολλοί απ’ αυτούς νόμισαν ότι θα μπορούσε να 
χαραχτεί μια τέτοια διαχωριστική γραμμή με τον εξής τρόπο: η 
«απλή αναπαραγωγή» (κατά τη μαρξιστική ορολογία) ρυθμίζεται 
από την αγορά, και η «διευρυμένη αναπαραγωγή» από τους σχε­
διαστές. Με άλλα λόγια, η τρέχουσα παραγωγή ρυθμίζεται από 
την αγορά και οι επενδύσεις από τον σχεδιαστή. Αποδείχτηκε ότι 
ο διαχωρισμός αυτός δεν είναι βιώσιμος. Απ’ τη μια μεριά, η γρα­
φειοκρατία δεν είναι έτοιμη να περιορίσει τις δραστηριότητές της 
στη ρύθμιση των επενδύσεων. Από την άλλη, η αυτονομία και το 
κίνητρο κέρδους της επιχειρήσεως γίνονται ψευδαισθήσεις, εφό­
σον η μεγέθυνση και η τεχνολογική ανάπτυξη διαχωρίζονται από 
την ικανότητα της επιχείρησης να αποκομίζει κέρδη και από τη 
χρηματικοοικονομική της κατάσταση, και εφόσον (μεγέθυνση και 
ανάπτυξη) εξαρτώνται μόνο από τη βούληση των ανωτέρων 
αρχών.

Οι απλοϊκοί μεταρρυθμιστές ήθελαν να διαβεβαιώσουν όλα τα 
μέλη της γραφειοκρατίας ότι ο χώρος της δραστηριότητάς τους 
θα είναι άπλετος. Η πρόθεσή τους είναι κατανοητή. Η μεταρρύθμι­
ση είναι κίνηση «εκ των άνω», εκούσια μεταβολή συμπεριφοράς 
από την πλευρά των ελεγχόντων και όχι αναταραχή «εκ των κάτω» 
από την πλευρά των ελεγχομένων. Υπάρχει λοιπόν μια επίμονη 
εσωτερική αντίφαση στην όλη μεταρρυθμιστική διαδικασία: πώς 
να επιτευχθεί η ενεργός συμμετοχή αυτών των ίδιων ατόμων που 
θα χάσουν ένα μέρος της εξουσίας τους, αν η διαδικασία είναι 
επιτυχής. Η διαβεβαίωση αυτή λειτούργησε πολύ καλά στην περί­
πτωση της Ουγγαρίας· η γραφειοκρατία δεν κλονίστηκε. Ο αριθ­
μός των απασχολουμένων στη διεύθυνση της οικονομίας δεν άλ­
λαξε καθόλου (Komái 1984). Λίγο θα πρέπει να μας εκπλήττει το 
ότι, αντί για την αρμονική συνύπαρξη «σχεδίου» και «αγοράς», ή 
τη διαμόρφωση «ρυθμιζόμενης αγοράς», είχαμε το φαινόμενο της 
δυαδικής εξαρτήσεως που περιγράψαμε στο τμήμα 5.3.2, το οποίο 
στην πραγματικότητα δίνει κυριαρχική επίδραση στη γραφείο-
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κρατία. Και όπως εξηγήσαμε πιο πριν, όταν η γραφειοκρατία υ­
περβαίνει ορισμένο κρίσιμο κατώφλι, η αγορά λίγο ως πολύ στε­
ρείται την ενεργητικότητά της.

Οι απλοϊκοί μεταρρυθμιστές ενδιαφέρονταν για τα προβλήμα­
τα του κρατικής ιδιοκτησίας τομέα και δεν ασχολήθηκαν σοβαρά 
με την επανεξέταση του ρόλου των μη κρατικών τομέων. Αποδεί­
χτηκε όμως, ότι μέχρι τώρα ήταν ακριβώς οι μη κρατικοί τομείς 
που έφεραν τις πιο χειροπιαστές μεταβολές στη ζωή της οικονο­
μίας.

5.7.3 Ο Γκαλμπρεθιανός σοσιαλισμός

Η σημερινή ουγγρική οικονομική κοινότητα δεν μπορεί να ταξι­
νομηθεί εύκολα. Κατά κάποια έννοια κάθε οικονομολόγος και κρα­
τικός αξιωματούχος είναι οπαδός της μεταρρυθμίσεως: η μεταρ­
ρύθμιση είναι η επισήμως διακηρυγμένη οικονομική πολιτική της 
κυβερνήσεως και της πολιτικής ηγεσίας. Αυτό που έχει πραγματι­
κά σημασία δεν είναι οι γενικές έννοιες, αλλά οι συγκεκριμένες 
εκτιμήσεις του σημερινού συστήματος και οι πρακτικές προτάσεις 
για το μέλλον. Εδώ οι απόψεις είναι ετερογενείς: συζητήσεις γίνο­
νται γύρω από δεκάδες θέματα. Εμείς οι οικονομολόγοι που συμ­
φωνούμε για ένα θέμα, μπορεί να διαφωνούμε για κάποιο άλλο. 
Καθένας έχει τη δική του προσωπική συλλογή επικρίσεων και 
προτάσεων. Εν πάση περιπτώσει, για να κατατοπιστεί ο ξένος α­
ναγνώστης, στο τμήμα αυτό και στο επόμενο θα σκιαγραφήσουμε 
δύο θεωρητικές «σχολές». Μια διευκρίνιση είναι απαραίτητη: οι 
χαρακτηρισμοί μου έχουν κάποια αυθαιρεσία. Εκείνοι που ανα­
ντίρρητα ανήκουν στη μια ή την άλλη σχολή, δυνατόν να διατη­
ρούν ακόμα κάποιες ατομικές επιφυλάξεις ή διαφωνίες. Ό,τι πα­
ρουσιάζουμε εδώ είναι μάλλον σχηματοποιημένα «πρωτότυπα» 
δύο κάπως άμορφων ρευμάτων σκέψεως.

Αποκαλούμε το πρώτο απ’ αυτά Γκαλμπρεθιανό σοσιαλισμό. 
Πρόκειται για όρο χαλκευμένο από τον συγγραφέα του παρόντος: 
κάλλιστα μπορεί να μην ικανοποιεί ούτε τον ίδιο τον Galbraith, 
ούτε τους οπαδούς της σχολής του. Εν πάση περιπτώσει, τα κείμε­
να της σχολής αυτής παραπέμπουν χαρακτηριστικά στο έργο του 
Galbraith (László Horváth 1976 Η, Ferenc Kozma 1983 a H, b Η). 
Μεταξύ αυτών και της σχολής των ριζοσπαστικών μεταρρύθμισε-
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ων, των οποίων τις αντιλήψεις θα επισκοπήσουμε στο επόμενο 
τμήμα, συνεχίζεται η διαμάχη, που μερικές φορές χαρακτηρίζεται 
από οξεία πολεμική. Οι αντιλήψεις της πρώτης σχολής μπορούν 
να κατανοηθούν καλύτερα στο πλαίσιο της διαμάχης.

Οι Γκαλμπρεθιανοί υποστηρίζουν ότι οι ριζοσπαστικοί υπερα­
σπίζονται ένα αναχρονιστικό σύστημα. Οι ριζοσπαστικοί, λένε οι 
Γ καλμπρεθιανοί, θέλουν να εισάγουν στη σοσιαλιστική οικονομία 
μηχανισμό που θα θύμιζε καπιταλισμό του Μάντσεστερ των αρ­
χών του 19ου αιώνα: δηλαδή αγορά ελεύθερη από οποιαδήποτε 
κρατική παρέμβαση και στην οποία θα επικρατούν οι μικρές οικο­
νομικές μονάδες. Είναι σοσιαλιστικοί οπαδοί του Friedman — λέ­
νε οι επικριτές — παρόλο που η πραγματική φύση του σύγχρονου 
καπιταλισμού είναι τελείως διαφορετική. Κι εδώ μπαίνει η εμφατι- 
κή παραπομπή στον John Kenneth Galbraith (1967 a, b) και στους 
άλλους συγγραφείς που περιγράφουν τις σύγχρονες ιδιωτικές οι­
κονομίες αγοράς. Ο σύγχρονος καπιταλισμός είναι δυαδική οικο­
νομία. Ο πρώτος τομέας είναι μικρή ομάδα μεγάλων και πανίσχυ­
ρων εταιριών, πολλές από τις οποίες κατέχουν μονοπωλιακή ή ο- 
λιγοπωλιακή θέση, και είναι συνυφασμένες με τις κυβερνήσεις και 
προστατευόμενες απ’ αυτές. Ο τομέας αυτός λειτουργεί σε περι­
βάλλον διαμορφωνόμενο από μεγάλη και ισχυρή γραφειοκρατία 
που παρεμβαίνει στην οικονομία συνεχώς με την Κεϋνσιακή διεύ­
θυνση της ζητήσεως, τη ρύθμιση τιμών και μισθών, με προστατευ­
τικά μέτρα κ.τ.λ. Ο δεύτερος τομέας αποτελείται από μικρούς πα­
ραγωγούς, μικρούς εμπόρους και τα νοικοκυριά των οποίων οι 
δραστηριότητες συντονίζονται από την αγορά. Αν και υπάρχουν 
και οι δύο τομείς, ο πρώτος είναι ο πραγματικός ισχυρός και κυ­
ρίαρχος, ενώ ο δεύτερος είναι βοηθητικός και υποτελής. Αν αυτό 
αληθεύει στην περίπτωση του σύγχρονου καπιταλισμού — λέει 
η επιχειρηματολογία της Γκαλμπρεθιανής σχολής — δεν υπάρχει 
λόγος να απαιτείται μεγαλύτερη αποσυγκέντρωση στο σοσιαλι­
στικό καθεστώς. Αντίθετα, ένα σοσιαλιστικό σύστημα έχει τη δυ­
νατότητα και την υποχρέωση να εφαρμόζει κεντρικό σχεδιασμό 
και συντονισμό με μεγαλύτερη συνέπεια και να αποκαθιστά πιο 
ολοσχερείς διασυνδέσεις μεταξύ κεντρικών σχεδιαστών και με­
γάλων επιχειρήσεων. Ο κρίσιμος ρόλος του κεντρικού σχεδια- 
σμού δεν πρέπει να μεταμφιέζεται ντροπαλά, αλλά να διακηρύσ­
σεται ανοιχτά και υπερήφανα και βέβαια να οργανώνεται καλύτε­
ρα από πριν. Τα μεγάλα μονοπώλια, τα ολιγοπώλια και οι κρατικοί 
μηχανισμοί που συνδέονται με αυτά πρέπει να μετατραπούν σε
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«επιχειρηματίες»- η «επιχειρηματικότητα» δεν πρέπει να είναι 
προνόμιο των μικρών μονάδων.

Σε μερικά κείμενα η Γκαλμπρεθιανή σχολή κατηγορείται ότι ε­
πιθυμεί την επαναφορά του πριν τη μεταρρύθμιση διοικητικού συ­
στήματος της οικονομίας. Όσον αφορά τα δημοσιευμένα κείμενά 
τους, αυτά δεν προτείνουν επαναφορά του διοικητικού συστήμα­
τος που αγκαλιάζει ολόκληρη την οικονομία. Αυτό που προτεί­
νουν είναι η νομιμοποίηση του status quo. Δικαιολογούν τις δυα- 
δικότητες του υφισταμένου συστήματος: τη συνύπαρξη των δύο 
τομέων, κρατικού και ιδιωτικού, της γραφειοκρατίας και της αγο­
ράς, των μεγάλων και μικρών επιχειρήσεων, με την προϋπόθεση 
ότι το πρώτο σκέλος όλων αυτών των ζευγαριών έχει αδιαφιλονί­
κητα το «απάνω χέρι». Μερικά κείμενα τους υποδείχνουν ότι δεν 
έχουν πολλή εμπιστοσύνη ούτε στην αγορά, ούτε στον ιδιωτικό 
τομέα και ότι μάλλον θα έβλεπαν να περιορίζεται ο ρόλος τους. 
Θα νομιμοποιούσαν την υπάρχουσα κατάσταση πραγμάτων, προ- 
τείνοντας μικρές μεταβολές για τη βελτίωσή τους, αλλά θα απέρ- 
ριπταν κάθε παραπέρα ριζική μεταβολή που θα προχωρούσε πολύ 
πέρα από την παρούσα κατάσταση. Για το σκοπό αυτό η σχολή 
προτείνει να χρησιμοποιηθούν όλα τα θεωρητικά αποτελέσματα 
και οι πρακτικές εμπειρίες του σύγχρονου καπιταλισμού: οι μα­
κροοικονομικές θεωρίες των Kalecki και Keynes, τα εγχειρίδια 
των Δυτικών σχολών διοικήσεως επιχειρήσεων και οι γνώσεις 
που αποκομίζονται από εκπαιδευτικές επισκέψεις σε υπουργεία, 
τράπεζες και εταιρίες των εκβιομηχανισμένων χωρών. Κάθε ε­
μπειρία, που δείχνει προς τις κατευθύνσεις που αναφέρθηκαν πιο 
πάνω, είναι ευπρόσδεκτη.

Είναι φυσικά παράδοξη «ιδεολογική» υποστήριξη της σημερι­
νής ουγγρικής πρακτικής το να λέμε: «Κοιτάξτε, το σύστημα από 
πολλές απόψεις δεν είναι τόσο πολύ διαφορετικό από την πρακτι­
κή του σύγχρονου καπιταλισμού». Το πρόβλημα είναι ότι η ομοιό­
τητα αυτή είναι μεγαλοποιημένη. Η αλήθεια είναι ότι ο σύγχρονος 
καπιταλισμός είναι σύστημα πολύ διαφορετικό από τον τέλεια α­
νταγωνιστικό ατομικιστικό κόσμο του Walras. Έτσι έχοντας τα 
πράγματα, υπάρχουν αποφασιστικές διαφορές ανάμεσα στο ση­
μερινό οικονομικό μηχανισμό της Ουγγαρίας και στο σύστημα 
των εξαιρετικά αναπτυγμένων καπιταλιστικών χωρών (που για 
συντομία στα επόμενα θα αναφέρονται ως «Δύση»). Χωρίς να διεκ- 
δικούμε την πληρότητα, υπογραμμίζουμε λίγα μόνο χαρακτηρι­
στικά, σχετικά με ό,τι μας ενδιαφέρει εδώ.
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Και στα δυο συστήματα υπάρχει κρατικός και μη κρατικός τομέ­
ας στη γεωργία, τη βιομηχανία και το εμπόριο, αλλά οι αναλογίες 
είναι ριζικά διαφορετικές στα δυο συστήματα. Ο κρατικός τομέας 
είναι ο κυριαρχικός στην Ουγγαρία, ενώ στη Δύση είναι σημαντι­
κός, αλλά μικρότερος.

Και στα δυο συστήματα υπάρχουν μεγάλες, πανίσχυρες επιχει­
ρήσεις, η κατανομή τους όμως κατά μέγεθος είναι πολύ διαφορε­
τική. Όπως φαίνεται στον Πίνακα 5.3, η συγκέντρωση στην Ουγ­
γαρία είναι πολύ μεγαλύτερη απ’ ό,τι στη Δύση.

Το σύνδρομο «του ελαστικού προϋπολογιστικού περιορισμού» 
παρουσιάζεται και στα δυο συστήματα. Στην Ουγγαρία αποτελεί 
συνηθισμένο φαινόμενο, είναι ο κανονικός τρόπος ζωής· στη Δύ­
ση τέτοια φαινόμενα αποτελούν μάλλον εξαίρεση. Σχετικό είναι 
το θέμα της ανταποκρίσεως προς τις τιμές, η οποία είναι μάλλον 
ασθενής στον ουγγρικό κρατικό τομέα, ενώ είναι ισχυρή στη Δυτι­
κή επιχειρηματική ζωή, συμπεριλαμβανομένων και των μεγάλων 
εταιριών.

Και στα δυο συστήματα υπάρχουν γραφειοκρατικές παρεμβά­
σεις. Στην Ουγγαρία ο γραφειοκρατικός παρεμβατισμός αγκαλιά­
ζει τα πάντα· εκατομμύρια μικροοικονομικών παρεμβάσεων κά­
νουν την κρατική επιχείρηση να εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από 
τις αρχές. Στη Δύση η επιρροή της κρατικής γραφειοκρατίας δεν 
είναι αμελητέα, αλλά η συχνότητα και η ένταση των παρεμβάσεων 
είναι πολύ μικρότερες. Ως επί το πλείστον, οι παρεμβάσεις στη 
Δύση δεν ξεπερνούν το κρίσιμο κατώφλι, πέρα από το οποίο εκμη­
δενίζεται η ρωμαλεότητα της αγοράς.

Ελλείψεις και πλεονάσματα συνυπάρχουν και στα δυο συστή­
ματα. Στην Ουγγαρία οι ελλείψεις είναι ευρύτατα διαδεδομένες· 
ο ισχυρός ανταγωνισμός των πωλητών προς όφελος των αγορα­
στών είναι μάλλον εξαιρετική περίπτωση. Στη Δύση ισχύει το αντί­
θετο. Ελλείψεις εμφανίζονται σποραδικά, ενώ η τυπική κατάστα­
ση είναι η προσπάθεια των ανταγωνιστών. Αυτό ισχύει όχι μόνο 
για τις μικρές επιχειρήσεις, αλλά και για τις μεγάλες εταιρίες. Και 
αυτές αισθάνονται την απειλή του υπαρκτού ή δυνητικού ανταγω­
νισμού, των νεοεισερχομένων επιχειρήσεων μικρών ή μεγάλων, 
των νέων προϊόντων που προσφέρονται στην αγορά από επιχει­
ρήσεις του ίδιου, ή άλλων κλάδων και την απειλή του ανταγωνι­
σμού των αλλοδαπών πωλητών.

Στη διαλεχτική της συζητήσεως όμως αξίζει να δώσουμε μεγά­
λη προσοχή σ’ αυτούς που προτείνουν τη Γκαλμπρεθιανή σχολή,
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γιατί «θέτουν τον δάκτυλόν» τους σε μερικά ασθενή σημεία της 
επιχειρηματολογίας της άλλης σχολής, των ριζοσπαστικών με­
ταρρυθμιστών.

5.7.4 Οι ριζοσπαστικοί μεταρρυθμιστές

Οι ριζοσπαστικοί μεταρρυθμιστές δεν είναι ομάδα με κοινώς 
αποδεκτό, συνεπές μεταρρυθμιστικό πρόγραμμα. Μιλάμε για οι­
κονομολόγους, που εργάζονται σε διάφορα ερευνητικά ινστιτού­
τα, ή στην υπηρεσία κάποιων ανωτέρων αρχών, που συμμερίζο­
νται, λίγο ως πολύ, παρόμοιες αντιλήψεις για τη μεταρρύθμιση. 
Τα πιο χαρακτηριστικά κείμενα της κατηγορίας αυτής είναι των 
Nyers και Tardos (1978, 1979, 1984), Tardos (1986), Bauer (1984, 
1985a), Antal (1985 a Η, 1985 b), αλλά υπάρχουνπολύ περισσότερα 
άρθρα, γραμμένα με το ίδιο πνεύμα46.

Οι ριζοσπαστικοί μεταρρυθμιστές διατυπώνουν βαθυστόχα­
στες κριτικές αναλύσεις της σημερινής καταστάσεως- στο κεφά­
λαιο αυτό κάνουμε εκτεταμένη χρήση των μελετών αυτών. Εδώ 
συγκεντρώνουμε το ενδιαφέρον μας στις θετικές κανονιστικές 
προτάσεις τους. Από τα αποσπάσματα των κειμένων αυτών μορ- 
φοποιείται ένα σχεδίασμα σοσιαλισμού αγοράς. Οι προτάσεις αυ­
τές είναι πιο προσεκτικές από εκείνες που οι απλοϊκοί μεταρρυθ­
μιστές διατύπωσαν πριν 20-30 χρόνια. Οι κύριες ιδέες τους μπο­
ρούν να συνοψιστούν ως εξής.

Απαιτείται σύστημα τιμών που να «καθαρίζει» (ισορροπεί) την 
αγορά- αυτή και μόνο αυτή η αρχή προσδιορισμού των τιμών είναι 
παραδεκτή. Ο προσδιορισμός των τιμών πρέπει να αφήνεται στο 
μηχανισμό της αγοράς. Απόκλιση απ’ αυτή την αρχή μπορεί να 
επιτρέπεται μόνο κατ’ εξαίρεση. Τα κίνητρα κέρδους πρέπει να 
ενισχυθούν, ώστε να ανταποκρίνονται σε τιμές. Πέρα απ’ αυτά, 
θα πρέπει να εισαχθούν νέες μορφές κινήτρων οι επιχειρήσεις 
πρέπει να παρακινούνται έτσι που ως κύριο στόχο τους να έχουν 
την προσπάθεια αυξήσεως της καθαρός περιουσίας τους47.

Η διαστρέβλωση της κατανομής των επιχειρήσεων κατά μέγε­
θος πρέπει να διορθωθεί. Καλό θα είναι να ενθαρρυνθεί η ίδρυση 
οικονομικών μονάδων μέσου και μικρού μεγέθους με διάφορα μέ­
τρα πολιτικής που θα υποστηρίζουν την ελεύθερη είσοδο νέων 
μονάδων και τη διάσπαση των μονοπωλίων ή των υπερσυγκε­
ντρωτικών, υπερβολικά μεγάλων μονάδων. Οι μεγάλες επιχειρή­
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σεις χρειάζονται μόνο εφόσον συνεπάγονται οικονομίες κλίμα­
κας και είναι ικανές να λειτουργούν με επιτυχία στο πλαίσιο του 
παγκόσμιου ανταγωνισμού.

Τα εμπόδια κατά του ανταγωνισμού πρέπει να εξαλειφτούν. 
Πρέπει να προωθηθούν διάφορες μορφές ανταγωνισμού: άμιλλα 
μεταξύ μονάδων που ανήκουν σε διαφορετικούς κοινωνικούς το­
μείς, μεταξύ μεγάλων, μεσαίων και μικρών οικονομικών μονάδων 
και μεταξύ εγχώριας παραγωγής και εισαγωγών.

Μεταρρύθμιση του συστήματος που θα αποβλέπει συστηματι­
κά στους στόχους αυτούς μαζί με την κατάλληλη μακροοικονομι­
κή πολιτική θα πρέπει να διευρύνουν σε μεγάλο βαθμό την έκταση 
της αγοράς αγοραστών.

Τα εμπόδια κατά της ελεύθερης αγοράς εργασίας πρέπει να 
εξαλειφτούν. Ο κρατικός τομέας δεν πρέπει να είναι σε μειονεκτι­
κή θέση, σε σχέση με την υπόλοιπη οικονομία, στο θέμα αποκτή- 
σεως εργατικού δυναμικού. Χρειάζεται μεγαλύτερη ευελιξία στον 
προσδιορισμό των μισθών.

Πρέπει να εξασφαλίζεται σκληρή χρηματικοοικονομική πει­
θαρχία, η σκλήρυνση του προϋπολογιστικού περιορισμού. Η προ­
σπάθεια αυτή πρέπει να συνδυάζεται με μεγαλύτερη αποκέντρω­
ση στην κατανομή κεφαλαίων και με τη δημιουργία ευέλικτης αγο­
ράς κεφαλαίου. Η δυνατότητα πτωχεύσεως πρέπει να είναι η έ­
σχατη απειλή. Ταυτόχρονα οι ευημερούσες επιχειρήσεις πρέπει 
να έχουν την ευκαιρία ταχείας επεκτάσεως με αυτοχρηματοδότη­
ση, δανεισμό ή προσφυγή στην αγορά κεφαλαίων. Ως προϋπόθε­
ση αυτών των μεταβολών πρέπει να περιοριστεί το μερίδιο του 
κρατικού προϋπολογισμού στη συνολική εισοδηματική ροή.

Πρέπει να αναπτυχτεί πλήρως σύστημα εμπορικών τραπεζών 
που να λειτουργεί σύμφωνα με τις αρχές των ιδιωτικών επιχειρή­
σεων.

Οι εξαγωγικές και οι εισαγωγικές δραστηριότητες πρέπει να 
γίνουν περισσότερο ανταγωνιστικές. Οι ρεαλιστικές συναλλαγ­
ματικές ισοτιμίες πρέπει να ασκούν ισχυρότερες επιδράσεις. Πρέ­
πει να διαμορφωθούν συνθήκες απελευθερώσεως των εισαγω­
γών και πλήρους μετατρεψιμότητας του εθνικού νομίσματος.

Χρειάζονται νόμοι που να προστατεύουν τις ιδιωτικές επιχει­
ρήσεις και να διευκρινίζουν πέρα από κάθε αμφιβολία τις νόμιμες 
δυνατότητες και τους νόμιμους περιορισμούς των ιδιωτικών δρα­
στηριοτήτων.

Πρέπει να διαμορφωθούν πολιτικές συνθήκες κατάλληλες για
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τις μεταβολές των οικονομικών συστημάτων. Οι διάφορες κοινω­
νικές και οικονομικές ομάδες πρέπει να αποκτήσουν κατάλληλη 
πολιτική αντιπροσώπευση. Παράλληλα, το κράτος πρέπει να εξα­
κολουθήσει να διαδραματίζει ενεργό ρόλο στην οικονομική ζωή 
της χώρας. Οι κύριες υποχρεώσεις του κράτους είναι η μακροοι­
κονομική ρύθμιση της ζητήσεως, η ρύθμιση των μονοπωλίων, η 
ανάπτυξη υποδομής, η προστασία του κοινωνικού συνόλου έναντι 
επιβλαβών εξωτερικών επιβαρύνσεων, η αναδιανομή του προσω­
πικού εισοδήματος προς χάρη της κοινωνικής δικαιοσύνης.

Οι παραπάνω αναφερόμενες μεταβολές και ίσως μερικά ακόμα 
ουσιώδη μέτρα πρέπει να εισαχθούν με συνέπεια ως ένα «πακέ­
το». Οποιαδήποτε από τις μεταβολές αυτές, εφαρμοζόμενη χωρι­
στά, χωρίς να έχουν δημιουργηθεί οι κατάλληλες συνθήκες με την 
εφαρμογή των άλλων αναγκαίων μεταβολών, μπορεί να είναι επι­
κίνδυνη ή επιβλαβής.

Ο συγγραφέας του παρόντος είναι πεπεισμένος ότι η εφαρμο­
γή των προτάσεων αυτών είναι άκρως επιθυμητή. Παρόλα αυτά 
εξακολουθούν να παραμένουν ανοικτά μερικά ουσιώδη ερωτήμα­
τα. Το πρόβλημα της ιδιοκτησίας και των περιουσιακών δικαιωμά­
των δεν αναπτύσσεται με σαφήνεια στα κείμενα των ριζοσπαστι­
κών μεταρρυθμιστών. Αυτό το τεράστιο θέμα μπορεί να διαιρεθεί 
σε δύο κατηγορίες:

Πρώτον, ποιο πρέπει να είναι το μέλλον της μη κρατικής ιδιο­
κτησίας και ειδικότερα της ιδιωτικής ιδιοκτησίας στο προσχέδιο 
ενός μεταρρυθμισμένου σοσιαλιστικού συστήματος; Είναι δυνα­
τόν να διευρυνθεί το μερίδιό της; Σε μια σοσιαλιστική χώρα, μια 
μικρή οικονομική μονάδα με επτά απασχολουμένους είναι το ανώ­
τερο παραδεκτό όριο της ιδιωτικής επιχειρήσεως;

Δεύτερον, η παραδοσιακή μορφή κρατικής ιδιοκτησίας είναι 
συμβιβάσιμη με τις προτεινόμενες μεταβολές που αναφέρονται 
πιο πάνω, και στις οποίες περιλαμβάνονται τα ισχυρά κίνητρα κέρ­
δους, η ελεύθερη είσοδος στην παραγωγική διαδικασία, ο σκλη­
ρός προϋπολογιστικός περιορισμός, ο ευέλικτος προσδιορισμός 
μισθών και η εκμεταλλεύσιμη αγορά κεφαλαίου48; Διάφοροι συγ­
γραφείς προτείνουν διαφορετικές λύσεις για το διαχωρισμό της 
διοικήσεως των επιχειρήσεων από την κρατική γραφειοκρατία. 
Μερικοί οικονομολόγοι προτείνουν τη διοίκηση της επιχειρήσεως 
από τη γραφειοκρατία (Bauer 1984, István Csillag 1983 Η)49. Στο 
επιχείρημα αυτό υπάρχουν αντιρρήσεις: η ιστορία της διοικήσεως 
των επιχειρήσεων από τους εργάτες στη Γιουγκοσλαβία, καθώς
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και οι πρώτες εμπειρίες από τη συμμετοχή των απασχολούμενων 
στην εκλογή και το διορισμό των μάνατζερ δεν αποτελούν ικανο­
ποιητική επιβεβαίωση του παραπάνω επιχειρήματος. Άλλοι συγ­
γραφείς, για παράδειγμα ο Tardos (1982), προτείνουν το διαχωρι­
σμό της διοικήσεως από ειδικό οργανισμό που θα είναι ο δεδηλω­
μένος αντιπρόσωπος των «ιδιοκτησιακών συμφερόντων». Ο οργα­
νισμός αυτός, όπως και το συμβούλιο διευθυντών μιας καπιταλι­
στικής ανώνυμης εταιρίας θα διορίζει και θα επιβλέπει τους 
μάνατζερ. Οι κριτικοί είναι επιφυλακτικοί: μπορεί το ιδιοκτησιακό 
ενδιαφέρον να προσομοιωθεί με ένα τεχνητά δημιουργημένο σώ­
μα, που του ανατίθεται (από ποιόν; Από τη γραφειοκρατία;) να α­
ντιπροσωπεύσει το κοινωνικό σύνολο, ως ιδιοκτήτη;

Πολλά επιχειρήματα που τέθηκαν σε προηγούμενα τμήματα 
του κεφαλαίου αυτού, μας έρχονται πάλι στο νου. Με τις υπάρχου- 
σες συνθήκες της Ουγγρικής πολιτικής διαρθρώσεως είναι εφι­
κτή η γνήσια αυτονομία της δημόσιας επιχειρήσεως; Η γραφειο­
κρατία θα τηρήσει εθελούσια συγκράτηση των δραστηριοτήτων 
της, χωρίς να υπερβαίνει τα όρια που προσδιορίζονται από τις πα­
ραπάνω επισκοπούμενες προτάσεις;

Τέτοια ερωτήματα οδηγούν στο τελικό πρόβλημα: σε μια σο­
σιαλιστική χώρα, μπορεί η μεταρρυθμιστική διαδικασία να προχω­
ρήσει πολύ πέρα από ό,τι έχει επιτευχθεί στην Ουγγαρία; Ή, πα­
ρουσιάζει η σύγχρονη Ουγγαρία λίγο ως πολύ τα έσχατα όρια της 
μεταρρυθμίσεως50; Άλλες μικρότερες μεταβολές του συστήμα­
τος, οσοδήποτε κι αν είναι επιθυμητές, είναι άσχετες με την ουσία 
του ερωτήματος αυτού.

Ο συγγραφέας οφείλει να ομολογήσει ειλικρινά τις αμφιταλα­
ντεύσεις του. Ως Ούγγρος πολίτης ελπίζει ολόψυχα ότι οι απαντή­
σεις στη σειρά ερωτημάτων που ανέκυψαν πιο πάνω θα είναι θετι­
κές. Ως περιπτωσιακός σύμβουλος μπορεί να προσπαθήσει να 
βοηθήσει ώστε η μεταρρυθμιστική διαδικασία να ακολουθήσει 
την περιγραφείσα κατεύθυνση. Ως ερευνητής διατηρεί το δικαίω­
μα να έχει αμφιβολίες.

Ένα συμπέρασμα που μπορεί εκ του ασφαλούς να συναχθεί 
από τη μελέτη των σοσιαλιστικών χωρών είναι η μεγάλη αδυναμία 
προβλεψιμότητας όσον αφορά τις βαθιές μεταβολές ολοκλήρου 
του συστήματος. Στα ερωτήματα που ανέκυψαν πιο πάνω δεν εί­
ναι δυνατόν να δοθούν απαντήσεις με υποθέσεις, αλλά μόνο βά­
σει τις ιστορικής εμπειρίας. Μέχρι τώρα η Ουγγαρία δεν παρέχει 
αδιαμφισβήτητη απάντηση. Πρέπει να περιμένουμε και να δούμε
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τι θα αποκαλυφθεί από την ουγγρική, ή τη γιουγκοσλαβική, ή την 
κινεζική εμπειρία, ή από την ιστορία οποιοσδήποτε άλλης σοσια­
λιστικής χώρας που μπορεί να μπει στη διαδικασία της μεταρρυθ- 
μίσεως.

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ (κεφαλαίο  5)

1. Το κεφάλαιο αυτό παραπέμπει σε εργασίες γραμμένες στην αγγλική, 
ή στην ουγγρική γλώσσα. Οι παραπομπές σε ουγγρικές εργασίες χα­
ρακτηρίζονται στο κείμενο με το γράμμα Η.

Οι πίνακες του κεφαλαίου συχνά παραπέμπουν σε εκθέσεις της Κε­
ντρικής Στατιστικής Υπηρεσίας που δημοσιεύονται στην ουγγρική 
γλώσσα. Για οικονομία χώρου οι πίνακες δείχνουν την πηγή με τη γε­
νική συντομογραφία CSO Η. Η συμπληρωματική βιβλιογραφία δίνει 
λεπτομερείς πληροφορίες για τις πηγές της CSO για κάθε πίνακα.

2. Μικρό δείγμα περιληπτικών επισκοπήσεων και αξιολογήσεων της 
ουγγρικής μεταρρυθμίσεως: Rezső Nyers και Márton Tardos (1979), 
József Bognár (1984), László Antal (1985α Η), στην ουγγρική βιβλιο­
γραφία. Richard Portes (1977), Béla Balassa (1978, 1983), Edward A. 
Hewett (1981), Paul Hare, Hugo Radice και Nigel Swain (1981), Paul 
Marer (1986a, b) στην ξένη βιβλιογραφία. Αναγνωρίζω με ευγνωμοσύ­
νη το πνευματικό χρέος μου στις εργασίες αυτές.

3. Επισκόπηση της ιστορίας της μεταρρυθμίσεως, συμπεριλαμβανομέ­
νου και του πνευματικού της υποβάθρου, βρίσκεται στα έργα του Ivan 
Τ. Berend (1983 Η), και των Iván Pető και Sándor Szakács (1985 Η). Οι 
μελέτες των László Szamuely (1982, 1984) και János Mátyás Kovács 
(1984 Η) εξετάζουν κυρίως το πνευματικό υπόβαθρο της μεταρρυθμί­
σεως.

4. Η βιβλιογραφία της συγκριτικής οικονομικής δίνει διάφορες, ως επί 
το πλείστον υπερκαλυπτόμενες, ερμηνείες της έννοιας του όρου ο ικ ο ­
ν ο μ ικ ό  σ ύ σ τη μ α . Για παράδειγμα βλέπε Egon Neuberger και William 
Duff 61976) και John Μ. Montias (1976).

5. Για μεγαλύτερη ανάπτυξη βλέπε Komái (1984). Αναγνωρίζεται η επί­
δραση των Max Weber [1922] (1947), Kari Polányi (1944), Charles 
Lindblom (1977), Oliver Williamson (1975) και των Cyörgy Konrád και 
Iván Szelényi (1979).

6. Ο όρος γ ρ α φ ε ιο κ ρ α τ ικ ό ς  συχνά χρησιμοποιείται υποτιμητικά στη βι­
βλιογραφία της Ανατολικής Ευρώπης. Στο παρόν κεφάλαιο δεν ακο­
λουθείται αυτή η χρήση: σύμφωνα με την παράδοση του Weber, ο όρος 
αποτελεί ονομασία άνευ αξιολογικού περιεχομένου που προσδιορίζει 
συγκεκριμένη μορφή συντονισμού.

7. Υπάρχουν και άλλες βασικές «αμιγείς» μορφές. Όσο σημαντικές ό-
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μως κι αν είναι οι μορφές αυτές, για ό,τι μας ενδιαφέρει εδώ, αρκούν 
οι μορφές 1 και 2.

8. Το μέγεθος του επισήμως μη δηλωμένου προϊόντος θα συζητηθεί αρ­
γότερα.

9. Λεπτομερέστερη περιγραφή στην αγγλική γλώσσα μπορεί να βρεθεί 
στα έργα των David Granick (1954), Joseph Berliner (1957), Balassa 
(1959), Wlodzimierz Burs [1961] (1972), Alec Nove (1983, a, b), Morris 
Bernstein (1981), Gregory και Stuart (1981).

10. Εδώ και σε ολόκληρο το δοκίμιο δεν εξετάζουμε το ρόλο του κόμμα­
τος χωριστά. Το κόμμα δεν είναι απλώς πολιτική κίνηση, όπως σε μια 
μη σοσιαλιστική χώρα, αλλά επίσης και όργανο επικεφαλής της δια- 
χειρήσεως όλων των υποθέσεων. Αν και από νομική άποψη κόμμα και 
κυβέρνηση είναι χωριστές ενότητες, στην πράξη είναι συνυφασμένες 
και λειτουργούν από κοινού σ’ όλες τις σχετικές διαδικασίες ελέγχου. 
Το κόμμα έχει τον ηγετικό ρόλο στην κοινή λειτουργία. Γι’ αυτό ο όρος 
γ ρ α φ ε ιο κ ρ α τ ία  και γ ρ α φ ε ιο κ ρ α τ ικ ό ς  έ λ ε γ χ ο ς  στην παρούσα εργασία 
σημαίνουν τον ρόλο που διαδραματίζει το κομματικό όργανο.

11. Το πρόβλημα συζητείται στην Ανατολική Ευρώπη από τη δεκαετία του 
’50. Εκεί το φαινόμενο καλείται «προσέγγιση έτους βάσεως». Η Δυτική 
βιβλιογραφία εισήγαγε τον κατάλληλο όρο «ανασταλτική αρχή». 
(Berliner 1957, Michael Keren 1972, Keren, Jeffrey Miller και James R. 
Thornton 1983).

12. Η παρατήρηση αυτή και μερικές ακόμα στις οποίες αναφερόμαστε στο 
κεφάλαιο τούτο, βασίζονται σε μεγάλης κλίμακας εργασία, στην ο­
ποία εξετάζονται οι ισολογισμοί όλων των ουγγρικών κρατικών επι­
χειρήσεων στην περίοδο 1975-82. Η εργασία αυτή διευθύνεται από τον 
συγγραφέα και την 'Agnes Mátits- τα αποτελέσματα εξετάζονται στα 
έργα των Kornai και Mátits (1983 Η, 1984), Mátits (1984 a Η, bH, και 
cH) και 'Eva Várhergy (1986 Η). Βλέπε ακόμα Mihály Laki (1982, 1984), 
Calina Lamberger, György Matolcsy, Erzsébet Szalai, και 'Eva Voszka 
(1986 H), Gábor Papanek, Péter Sárkány, και Erzsébet Viszt (1986 H).

13. Δύο παρατηρήσεις. Πρώτον το πριμ που δίνεται σ’ έναν μάνατζερ συν­
δέεται με το μετά τη φορολογία κέρδος, παρέχοντας έτσι στον μάνα­
τζερ ένα επιπλέον κίνητρο για να αγωνιστεί για μικρότερους φόρους 
και περισσότερες επιδοτήσεις. Δεύτερον, η διανομή κερδών ισοπεδώ­
νεται· σε αντίθεση με την υψηλή διακύμανση των κερδών, ο λόγος 
διανομής κερδών και μισθού ανά εργάτη παρουσιάζει πολύ μικρή δια­
κύμανση (Kornai και Mátits 1983 Η, 1984).

14. Τα 637 σύνολα προϊόντων καλύπτουν περίπου το 75 τοις εκατό της 
βιομηχανικής παραγωγής.

15. Ο Portes (1972, σελ. 657) έκανε την ίδια γενική διαπίστωση πολύ ενωρί- 
τερα, γράφοντας ότι «υπάρχει ένα κατώφλι, πέρα από το οποίο πρέπει 
να προχωρήσει η αποκέντρωση για να πιάσει γερές ρίζες». Εκείνος 
όμως ήταν μάλλον πεπεισμένος ότι η ουγγρική «στρατηγική και τακτι­
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κή είχε φέρει τη μεταρρύθμιση πέρα από το όριο αυτό». Τις απόψεις 
αυτές συμμερίζονταν και πολλοί εξωτερικοί παρατηρητές. Η γνώμη 
που εκφράζεται στο παρόν κεφάλαιο είναι διαφορετική: η ουγγρική 
μεταρρύθμιση δεν πέρασε το κρίσιμο κατώφλι που διαχωρίζει τη γνή­
σια οικονομία της αγοράς (που συνδυάζεται με κάποιο βαθμό γρα­
φειοκρατικής παρεμβάσεως) από μια οικονομία βασικά ελεγχόμενη 
από τη γραφειοκρατία (συνδυαζόμενη με κάποια στοιχεία συντονι­
σμού αγοράς).

16. Τα συνεταιριστικά μέλη δικαιούνται ένα κτήμα με έκταση όχι μεγαλύ­
τερη από 0,57 του εκταρίου.

17. Βλέπε Gábor Agonács και άλλων (1984 Η) και Gyula Teliér (1984 Η) 
για σημαντικές μελέτες στο θέμα του έμμεσου γραφειοκρατικού ελέγ­
χου των συνεταιρισμών.

18. Οι αγροτικοί συνεταιρισμοί έχουν πολύ καλύτερη κάλυψη. Δεν πρέπει 
να απορεί κανείς που αυτό το τμήμα της οικονομίας αντιτίθεται επίμο­
να στην εισαγωγή πτωχευτικών νόμων και άλλων μέτρων σκληρύνσε- 
ως του προϋπολογιστικού περιορισμού.

19. Όλες αυτές οι διαφορές είναι μικρότερες και οι ομοιότητες μεγαλύτε­
ρες μεταξύ μ ε γ ά λ ω ν  συνεταιρισμών και κρατικών επιχειρήσεων.

20. Οι σημαντικότερες ουγγρικές εργασίες είναι των István R. Gábor 
(1979, 1985), Gábor και Péter Galasi (1981 H), Tamás Kolosi 1979 H), 
Pál Belyó και Béla Drexler (1985 H), János Tímár (1985 a H, bH), και 
Katalin Falus-Szikra (1986). Στην ξένη βιβλιογραφία πρωτοποριακή 
εργασία έκανε ο Gregory Grossman (1977) σχετικά με τη σοβιετική 
δεύτερη οικονομία' λεπτομερειακή βιβλιογραφία παρουσιάζει ο Gros­
sman (1985).

21. Εδώ ακολουθούμε, λίγο ως πολύ, τον ορισμό της δεύτερης οικονομίας 
που χρησιμοποιεί ο Gábor, ο κυριότερος Ούγγρος ειδικός στο θέμα.

22. Όπως αναφέρεται στη σημείωση του Πίνακα 5.5, πολλά άτομα έχουν 
μια πρώτη εργασία στον κρατικό ή στον συνεταιριστικό τομέα και μια 
δεύτερη εργασία στον επίσημο ιδιωτικό τομέα. Παρόλο που θεωρού­
με τη δραστηριότητα αυτή ως τμήμα του επίσημου ιδιωτικού τομέα, 
τα παραπάνω σχόλια σχετικά με την επιμήκυνση του χρόνου εργασίας 
ισχύουν και για την ομάδα αυτή.

23. Πηγή: CSO Η (1984, σελ. 470) (1985 b, σελ. 10).
24. Οι ενοικιαστές κρατικών διαμερισμάτων, με τις συνθήκες χρόνιας ελ- 

λείψεως, έχουν στην πράξη μια «οιονεί ιδιοκτησία». Η μίσθωση μπορεί 
να κληροδοτηθεί, να πωληθεί έναντι χρημάτων παράνομα σε νέο ενοι­
κιαστή, ή νόμιμα στο κράτος. Έτσι, δεν είναι «εκτός τόπου» το να θέ­
σουμε την υπομίσθωση ενός κρατικού διαμερίσματος στην ίδια κατη­
γορία με τη χρησιμοποίηση των εργαλείων ενός εργοδότη της πρώ­
της οικονομίας.

25. Στην Ουγγαρία το 1980 ο λόγος αυτός ήταν κάπως υψηλότερος ακόμα 
και από τον ίδιο λόγο κρατικής δαπάνης/ΑΕΠ στη Σουηδία, τη Δανία
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και την Ολλανδία, παρόλο που και οι τρεις αυτές χώρες είναι σε πολύ 
υψηλότερο επίπεδο αναπτύξεως και δαπανούν σχετικώς πολύ μεγα­
λύτερα ποσά για σκοπούς ευημερίας. Ο λόγο των κρατικών δαπανών 
για την παραγωγή (κυρίως επενδύσεις και επιδοτήσεις) στη βιομηχα­
νία, τη γεωργία, τις μεταφορές, το εμπόριο και τις υπηρεσίες ως ποσο­
στό του ΑΕΠ ήταν 25 στην Ουγγαρία και μικρότερο του 9 κατά μέσο 
όρο σε δείγμα 14 εκβιομηχανισμένων καπιταλιστικών χωρών. Τα με­
γέθη υπολογίστηκαν βάσει ορισμών που εξασφαλίζουν τη συγκρισι- 
μότητά τους. Αφορούν το ίδιο σύνολο δαπανών (συμπεριλαμβανομέ­
νων των δαπανών της κεντρικής και των τοπικών κυβερνήσεων). Το 
ΑΕΠ της Ουγγαρίας υπολογίστηκε σύμφωνα με τους Δυτικούς ορι­
σμούς.
Πηγή όλων των δεδομένων είναι το βιβλίο του Muraközy (1985 Η, σελ. 
746-47) και αδημοσίευτη εργασία του Muraközy.

26. Λόγω περιορισμένου χώρου δεν μπορούμε να αναπτύξουμε το ίδιο 
θέμα ως προς άλλους κοινωνικούς τομείς.

27. Αυτό είναι μερικώς μόνο σημείο υγιούς «εμπορευματοποιήσεως» των 
εμπορικών συναλλαγών. Μεγάλο μέρος των εμπορικών πιστώσεων εί­
ναι ακούσιο- ο αγοραστής απλώς δεν πληρώνει το λογαριασμό του 
κατά τον συμφωνημένο χρόνο, κι έτσι αναγκάζει τον πωλητή να δώσει 
πίστωση. Πραγματικά η τακτοποίηση αυτή γίνεται συνηθισμένη μέθο­
δος «ελαστικοποιήσεως του προϋπολογιστικού περιορισμού». Η α­
κούσια εμπορική πίστωση ήταν βέβαια γνωστή και πριν τη μεταρρύθ­
μιση.

28. Το φαινόμενο αυτό υποστηρίζει έμμεσα την παρατήρηση ότι οι κρατι­
κές επιχειρήσεις δεν έχουν ως ισχυρό κίνητρο την πραγματοποίηση 
κερδών. Ενδιαφέρονται περισσότερο για την επέκταση της παραγω­
γικής τους ικανότητας.

29. Το επιτόκιο που καταβάλλουν στα νοικοκυριά οι τράπεζες ταμιευτη­
ρίου για ετήσιες καταθέσεις είναι 5 τοις εκατό, ενώ, σύμφωνα με τις 
επίσημες στατιστικές, ο ρυθμός πληθωρισμού κατά τα τελευταία λίγα 
χρόνια ήταν περίπου 6-9 τοις εκατό.

30. Σε μερικές περιπτώσεις οι μεγάλοι γεωργικοί συνεταιρισμοί έχουν 
πολύ ευνοϊκότερη μεταχείριση από τις μικρές κρατικές επιχειρήσεις.

31. Υπάρχει μια σημαντική σχολή (που πολλές φορές αποκαλείται, καλώς 
ή κακώς, «σχολή ανισορροπίας») πραγματευόμενη τις κεντρικά σχε­
διασμένες οικονομίες, που αρνείται ότι η έλλειψη είναι χρόνιο φαινό­
μενο στο κλασικό πριν τη μεταρρύθμιση σοσιαλιστικό σύστημα, ή του­
λάχιστο στην καταναλωτική αγορά της οικονομίας αυτής. Ο πνευματι­
κός ηγέτης της σχολής αυτής είναι ο Richard Portes (Portes και David 
Winter 1977,1978,1980. Portes, Richard Quandt, Winter και S. Yeo 1983 
Portes 1986). Πολλές αξιοσημείωτες και πολύτιμες μελέτες έχουν γί­
νει χρησιμοποιώντας τις θεωρητικές ιδέες και τις οικονομετρικές με­
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θόδους της σχολής αυτής. Εκτεταμένη βιβλιογραφία βρίσκεται στο 
έργο του Portes 1986.

Ο συγγραφέας του παρόντος έχει με τη σχολή ανισορροπίας μια 
συζήτηση που συνεχίζεται (Komái 1980,1982). Η αμφισβήτηση αφορά 
προβλήματα αθροιστικότητας, μετρήσεως και ερμηνείας της έννοιας 
της συνολικής υπερβάλλουσας ζητήσεως, την απομόνωση της κατα­
ναλωτικής αγοράς από την υπόλοιπη οικονομία, τον ανεξάρτητο 
προσδιορισμό έναντι του συν-προσδιορισμού ζητήσεως και προσφο­
ράς, την ύπαρξη αναγκαστικής αποταμιεύσεως, τη σχέση μεταξύ ελ­
λείψεων και προσφοράς εργασίας κ.τ.λ. Δεν είναι εδώ ο κατάλληλος 
χώρος για να ασχοληθούμε με αυτά τα αμφισβητούμενα θέματα. Θα 
ξαναγυρίσουμε σε μερικά εμπειρικά αποτελέσματα της σχολής ανι­
σορροπίας στο επόμενο τμήμα.

32. Εκτός από την πείνα εισαγωγής ορισμένων αγαθών και σε άλλες οικο­
νομίες ελλείψεων.

33. Κάθε τιμή έχει μια κρίσιμη αξία. Κάτω απ’ αυτή την αξία η ελαστικότη­
τα της ζητήσεως ως προς την τιμή είναι μηδέν δηλαδή η τιμή είναι 
ονομαστική. Πάνω από την κρίσιμη αξία η ελαστικότητα της ζητήσεως 
ως προς την τιμή είναι μη μηδενική- δηλαδή η τιμή είναι αποτελεσματι­
κή. Στις σοσιαλιστικές οικονομίες πολλά αγαθά και υπηρεσίες έχουν 
ονομαστικές τιμές.

34. Η θέση του πωλητή έναντι του αγοραστή προσδιορίζεται από τη συμ­
μετοχή του πωλητή σε ορισμένο κοινωνικό τομέα (κρατική επιχείρηση 
έναντι ιδιωτικής επιχειρήσεως) και από την κατάσταση ανισορροπίας 
στην αγορά (πωλητής έναντι αγοράς αγοραστών). Η ουγγρική εμπει­
ρία δείχνει ότι ο δεύτερος συντελεστής είναι ο πλέον σημαντικός.

35. Ο σημαντικότερος Ούγγρος αντιπρόσωπος της σχολής ανισορροπίας 
που αναφέρεται στη σημείωση 31 είναι η Katalin Hülyék (1983 Η, 1985 
Η). Βασιζόμενα, εν μέρει τουλάχιστον, σε διαφορετική θεωρητική θε- 
μελίωση και στις μεθόδους εκτιμήσεως που εφαρμόζουν ο Portes και 
οι συνεργάτες του, τα εμπειρικά της αποτελέσματα συμφωνούν με τις 
παρατηρήσεις που αναφέρονται πιο πάνω. Παρουσιάζει χρόνια υπερ- 
βάλλουσα ζήτηση για κατοικίες, αυτοκίνητα και επενδυτικούς πό­
ρους. Όσο για τη συνολική κατανάλωση, η Hülyék εμφανίζει διακυ­
μάνσεις στην ένταση της γενικής ελλείψεως. Οι χρονολογίες και τα 
σημεία των διακυμάνσεων παρουσιάζουν στενή συσχέτιση με τις δια­
κυμάνσεις που αποκαλύπτονται από άλλες μελέτης, για παράδειγμα 
του Kornai (1982).

36. Συγκρίνουμε την Ουγγαρία με μικρό δείγμα καπιταλιστικών χωρών 
που προσεγγίζουν το επίπεδο αναπτύξεώς της (μετρούμενο με το κα­
τά κεφαλήν ΑΕΠ). Δεν κάνουμε συγκρίσεις με άλλες σοσιαλιστικές 
χώρες όσον αφορά τους ρυθμούς πληθωρισμού, γιατί δεν είναι διαθέ­
σιμες κατάλληλες πληροφορίες για τις στατιστικές μεθόδους με τις 
οποίες καταρτίζονται οι δείκτες τιμών σ’ αυτές τις χώρες.
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Πολλοί αναλυτές συμφωνούν ότι κάποιος λανθάνων πληθωρισμός 
υπάρχει σε όλες τις σοσιαλιστικές χώρες πάντοτε. Ορισμένα είδη αυ­
ξήσεων των τιμών δεν αντανακλώνται ικανοποιητικά στους επισήμους 
δείκτες τιμών, λόγω συστηματικής μεροληψίας στις μεθόδους μετρή- 
σεως (Komái 1980, τμήμα 15.4 και Domenico Μ. Νuti 1985).

37. Δυστυχώς, η παρακολούθηση των τιμών και εισοδημάτων στον επίση­
μο και τον ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα δεν είναι οργανωμένη κατά τρό­
πο ικανοποιητικό. Ο Petschnig (1985 a Η, 1985 b Η) παρέχει πολλά πα­
ραδείγματα του γεγονότος ότι οι αυξήσεις τιμών σ’ αυτούς τους το­
μείς είναι πολύ ταχύτερες απ’ ό,τι στην υπόλοιπη οικονομία.

38. Επίσης η επίδραση της πετρελαιακής κρίσες αμβλύνθηκε από το γε­
γονός ότι η Ουγγαρία μπορούσε να προμηθεύεται ενέργεια από τη 
Σοβιετική Ένωση σε τιμές κάτω από το επίπεδο της διεθνούς αγοράς.

39. Το πρόβλημα εξετάζεται σε ευρύτερο πλαίσιο από τους Ferenc Fehér, 
'Agnes Heller και György Márkus (1983).

40. Η αυθαιρεσία με την οποία γίνεται η παρέμβαση στις επιλογές του 
καταναλωτή φαίνεται από την υψηλή διασπορά των συντελεστών φό­
ρου κύκλου εργασιών που επιβάλλονται στα καταναλωτικά αγαθά. 
Καμιά εύλογη κοινωνική προτίμηση επιβαλλόμενη στις ατομικές προ­
τιμήσεις δεν μπορεί να δικαιολογήσει φόρο κύκλου εργασιών +11 
τοις εκατό στα χημικά προϊόντα που χρησιμοποιεί το νοικοκυριό, + 5 
τοις εκατό στα υποδήματα, - 5  τοις εκατό στη ζάχαρη και -2 6  τοις 
εκατό στα ψάρια (Csikós-Nagy 1985 Η, σελ. 58).

41. Οι εναλλακτικοί οραματισμοί σοσιαλισμού της α γ ο ρ ά ς  είναι μικρό μό­
νο υποσύνολο της πολύ μεγαλύτερης ποικιλίας οραματισμών σχετικά 
με τις εναλλακτικές μορφές σοσιαλισμού.

42. Οι πιο εξέχουσες εργασίες στη Μεγάλη Συζήτηση ήταν εκείνες των 
Enrico Barone (1908) (1935), Ludwig von Mises [1920] (1935), Fred 
M. Taylor (1929), Friedrich Hayek (1935) και βέβαια το δοκίμιο του Lan­
ge. Κλασική περίληψη αποτελεί η κριτική του Abram Bergson (1948). 
Σημαντικές νέες απόψεις έχουν προστεθεί από τους Bergson (1967), 
Alec Nove (1983) και Don Lavoie (1985).

43. Αμφισβητείται το τι είχε στη σκέψη του ο Lange σχετικά με το ρόλο 
του Κεντρικού Συμβουλίου Σχεδιασμού και το ρόλο της αγοράς όταν 
έγραψε το δοκίμιό του. Σε ιδιωτική επιστολή που έστειλε στον Hayek, 
τόνιζε τη σπουδαιότητα των δυνάμεων της αγοράς που άμεσα προσ­
διορίζουν τις τιμές, σε τομείς όπου επικρατεί γνήσιος ανταγωνισμός 
(Tadeusz Kowalik 1984). Στο κεφάλαιο αυτό δεν αναπτύσσεται η σκέψη 
του Lange στη δεκαετία του ’30, αλλά το λεγόμενο υπόδειγμα Lange 
όπως το αντιλαμβάνονται οι επαγγελματίες οικονομολόγοι (σε εγχει­
ρίδια και δοκίμια αναφερόμενα στον Lange) από την εποχή της δημο- 
σιεύσεως του δοκιμίου του έως τώρα.

44. Βιβλιογραφία των επισκοπήσεων περιλαμβάνεται στην υποσημείωση
2.
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45. Τα σημαντικότερα ντοκουμέντα μπορούν να αναζητηθούν στη συλλο­
γή του Henrik Vass (1968 Η). Βλέπε επίσης το βιβλίο του Nyers και 
άλλων (1969). Ο Nyers ήταν ο γραμματέας της Κ.Ε. του κόμματος επι­
κεφαλής των οικονομικών υποθέσεων κατά την εποχή που αποφασί- 
στηκαν τα μέτρα της μεταρρυθμίσεως του 1968 και μπορεί να θεωρη­
θεί ο κυριότερος αρχιτέκτονας του μοντέλου του 1968.

46. Πρωτοπόρος της ριζοσπαστικής μεταρρυθμίσεως ήταν ο Tibor Líska 
(1963 Η, 1969 Η). Αργότερα επεξεργάστηκε προσχέδιο σοσιαλισμού 
βασιζόμενο στη μίσθωση κρατικού κεφαλαιουχικού εξοπλισμού σε ι­
διώτες. Οι αντιλήψεις του είναι σαφώς διαφορετικές από τις προτά­
σεις άλλων ριζοσπαστικών μεταρρυθμιστών που αναφέρονται πιο πά­
νω. Ο χώρος δεν μας επιτρέπει να εξετάσουμε τις προτάσεις του και 
τις επικρίσεις που διατυπώθηκαν γ ι’ αυτές. Το πρόγραμμα του Liska 
εξετάζεται στα έργα των Jenő Bársony (1982), Norman Macrae (1983) 
και István Siklaky (1985 H).

47. Είναι εύλογο το επιζητούμενο αυτό. Δυστυχώς οι αμφιβολίες που δια­
τυπώθηκαν σε προηγούμενα τμήματα ως προς τη βιωσιμότητα τεχνη­
τών «κανόνων», ή «ρυθμίσεων» για κίνητρα», που επιβάλλονται σε ζώ- 
ντες οργανισμούς με έμφυτα ενδογενή κίνητρα, ισχύουν επίσης για 
την πρότασή του.

48. Πρόκειται για αντιρρήσεις που διατυπώνονται επανειλημμένως από 
τους αντιτιθέμενους σ’ αυτές τις προτεινόμενες μεταβολές (1983 b Η).

49. Ολοκληρωμένη επισκόπηση περιλαμβάνεται στο Tamás Sárközy 
(1982).

50. Οι λίγες φράσεις χρειάζονται πρόσθετη ερμηνεία. Το σοσιαλιστικό 
σύστημα το οποίο αναφέρεται σ’ αυτή τη μελέτη καθώς και σε άλλα 
κείμενα του βιβλίου έχει ορισμένα ειδικά διακεκριμένα χαρακτηριστι­
κά: 1. το κομμουνιστικό κόμμα ασκεί αδιαίρετη πολιτική εξουσία. 2. 
Ο Μαρξισμός-Λενινισμός αποτελεί την επίσημη ιδεολογία. 3. Η κρατι­
κή ιδιοκτησία είναι η επικρατούσα. Όταν στις παραπάνω γραμμές συ­
ζητάμε για τα όρια της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας υποθέτουμε ότι 
επικρατούν αυτά τα χαρακτηριστικά. Εάν επέλθει οποιαδήποτε ουσια­
στική μεταβολή σε οποιοδήποτε από αυτά τα τρία θεμελιώδη χαρα­
κτηριστικά, τότε δεν πρόκειται πλέον για μεταρρύθμιση του ισχύο- 
ντος συστήματος, αλλά για ε π α ν α σ τ α τ ικ ό  μετασχηματισμό, δηλαδή 
για μετάβαση από ένα σύστημα σε κάποιο άλλο, έστω κι αν αυτή η 
μετάβαση πραγματοποιείται σταδιακά και χωρίς καμιά βιαιοπραγία.

Υπ’ αυτή την έννοια τα γεγονότα που διαδραματίστηκαν στην Ουγ­
γαρία και την Πολωνία το 1988 και το 1989 υπερέβησαν τα όρια της 
«μεταρρυθμιστικής διαδικασίας», στην οποία αναφέρεται το βιβλίο 
αυτό. (Συμπληρωματική σημείωση, την οποία ο συγγραφέας πρόσθε- 
σε τον Αύγουστο 1989, όταν ετοιμαζόταν η αγγλική έκδοση του βι­
βλίου).
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ΒΙΒΛΙΟΓΡΑΦΙΑ
Ο κατάλογος αυτός δεν περιλαμβάνει εργασίες γραμμένες στην ουγγρική 
γλώσσα. Οι εργασίες αυτές επισημαίνονται στο κείμενο με το γράμμα Η. 
(Βλέπε Σημείωση 1).



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 6

Η ΚΙΝΕΖΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ — 
ΟΠΩΣΤΗΝ ΕΙΔΑΝ ΟΥΓΓΡΟΙ ΟΙΚΟΝΟΜΟΛΟΓΟΙ*

(Περιθωριακές σημειώσεις στο ταξιδιωτικό μας ημερολόγιο)
Σε συνεργασία με την Zsuzsa Daniel

To 1985, ύστερα από πρόσκληση της Κινεζικής Ακαδημίας Επι­
στημών επισκεφτήκαμε την Κίνα για τέσσερις εβδομάδες. Αν και 
έχουμε διαβάσει πάμπολλες μελέτες για την Κίνα, με κανένα τρό­
πο δεν ισχυριζόμαστε ότι είμαστε ειδικοί στο θέμα. Μελετάμε την 
οικονομία της Ουγγαρίας, της χώρας μας, με πληθυσμό δέκα εκα­
τομμύρια κατοίκους, επί δεκαετίες, και ακόμα αισθανόμαστε ότι 
δεν τη γνωρίζουμε αρκετά καλά. Πώς θα μπορούσαμε να κατανοή­
σουμε την οικονομία της Κίνας που έχει πληθυσμό εκατό φορές 
μεγαλύτερο από εκείνον της Ουγγαρίας, και να την κατανοήσου-

* Στο κεφάλαιο αυτό γίνεται πρώτα επισκόπηση των επιτυχιών της κινεζι­
κής γεωργίας. Το λεγόμενο «σύστημα υπευθυνότητας», συνεπαγόμενο 
άμεσο και ισχυρό κίνητρο για τις αγροτικές οικογένειες, έδωσε μεγάλη 
ώθηση στην παραγωγή. Στον κρατικό τομέα υπάρχει μια δυαδική ρύθμι­
ση: η παλιά, στηριζόμενη στον άμεσο σχεδίασμά και η νέα που εμπιστεύ­
εται την επιχειρηματική αυτονομία. Η συμβίωση των δυο ρυθμίσεων ε­
νέχει κάποιες ασυνέπειες. Ο προϋπολογιστικός περιορισμός των κρατι­
κών επιχειρήσεων είναι ελαστικός· τα κέρδη που θα παρακρατηθούν, 
η επιβίωση και η μεγέθυνση της επιχειρήσεως, όλα εξαρτώνται από δια­
πραγματεύσεις με τις προϊστάμενες αρχές. Τέλος, στο άρθρο αυτό συ- 
ζητούνται τα προβλήματα δυσαρμονίας που συνοδεύουν τις ελλείψεις, 
τον πληθωρισμό και τη βεβιασμένη ανάπτυξη. Παρ’ όλες αυτές τις αντι­
φάσεις και εντάσεις, το επακόλουθο των πρώτων επιτυχιών της μεταρ- 
ρυθμίσεως είναι μια ατμόσφαιρα αισιοδοξίας.
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με σε κάποιον επιθυμητό βαθμό πληρότητας, επαναπαυόμενοι σε 
λίγα βιβλία, σε μερικές συζητήσεις και σε μια επίσκεψη τεσσάρων 
εβδομάδων; Το μόνο που μπορούμε να κάνουμε είναι να καταγρά­
ψουμε πρώτες εντυπώσεις.

Αρκετά ενδιαφέροντα βιβλία και άρθρα έχουν δημοσιευτεί 
σχετικά με τις πρόσφατες μεταβολές στην Κίνα. (Lim-Wood, 1985, 
Perry-Wong, 1985, Solinger, 1984). Δεν θα προσπαθήσουμε να δώ­
σουμε μια περιληπτική επισκόπηση αυτής της πλούσιας βιβλιο­
γραφίας. Μια τέτοια επισκόπηση θα έδινε ίσως στον αναγνώστη 
περισσότερες πληροφορίες, απ’ όσες μπορούν να προκύψουν α­
πό προσωπικές εντυπώσεις. Στο κεφάλαιο αυτό όμως θα αρκε- 
στούμε με την παρουσίαση όσων είδαμε αυτοπροσώπως, ή όσων 
μας είπαν οι Κινέζοι οικονομικοί μάνατζερ ή ερευνητές, και όλα 
αυτά όπως αντικατοπτρίζονται από το δικό μας τρόπο σκέψεως 
(προφανώς επηρεασμένο από οικονομικές προκαταλήψεις). Συνα­
ντήσαμε πολύ κόσμο. Παρακολουθήσαμε δύο επιστημονικά συνέ­
δρια, το ένα με θέμα τη μεταρρύθμιση, το άλλο με θέμα τις κρατι­
κές επιχειρήσεις. Μεταξύ των συμμετασχόντων στο πρώτο συνέ­
δριο συναντήσαμε και μιλήσαμε επί δυο ώρες με τον Zhao Ziyang, 
Πρωθυπουργό της Λαϊκής Δημοκρατίας της Κίνας, ενώ μαζί με 
τους συνέδρους του δεύτερου συνεδρίου είχαμε συζήτηση αρκε­
τών ωρών με τον Zhang Jinfu, κρατικό σύμβουλο, κορυφαίο ηγέτη 
της κινεζικής οικονομίας. Είχαμε συζητήσεις με μέλη της Επιτρο­
πής Μεταρρυθμίσεως, καθηγητές πανεπιστημίων, μάνατζερ επι­
χειρήσεων, δημοσιογράφους, δημάρχους μεγάλων πόλεων και 
κοινοτάρχες, με χωρικούς και εργάτες. Είχαμε μακρές συζητή­
σεις, ως αργά τη νύχτα, με νεαρούς οικονομολόγους. Με τη φρο­
ντίδα των οικοδεσποτών μας επισκεφτήκαμε εργοστάσια, χωριά 
και αγορές, όπου επίσης είχαμε την ευκαιρία για αυτοσχέδιες, αυ­
θόρμητες συναντήσεις: μπορέσαμε να μπούμε σε σπίτια, ή να μι­
λήσουμε με κάποιον νεαρό που ήξερε αγγλικά και ερχόταν στο 
τραπέζι μας στο εστιατόριο. Με βάση όλα τα παραπάνω, πρέπει 
να καταστήσουμε σαφές απ’ την αρχή ότι, αν και κάναμε ό,τι καλύ­
τερο για να ελέγξουμε την ορθότητα των διαπιστώσεών μας ένα­
ντι της διαθέσιμης βιβλιογραφίας, γνωρίζουμε τον υποκειμενικό 
χαρακτήρα της εικόνας που παρουσιάζουμε για την Κίνα.
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6.1. Οι παράγοντες που διαμορφώνουν την κινεζική οικονομία

Ο μεγάλος αριθμός των παραγόντων που διαμορφώνουν την 
κινεζική οικονομία μπορεί να διαιρεθεί σε τέσσερις μεγάλες ο­
μάδες.

6.1.1.

Στην Κίνα υπάρχει σοσιαλιστικό πολιτικό, κοινωνικό και οικο­
νομικό σύστημα. Ο χαρακτήρας της πολιτικής δομής προσδιορί­
ζεται από το γεγονός ότι το Κινεζικό Κομμουνιστικό Κόμμα κρατά- 
ει την εξουσία στα χέρια του και δεν τη μοιράζεται με κανένα άλλο 
οργανωμένο σώμα. Πολυάριθμες θέσεις-κλειδιά της οικονομίας 
κρατιούνται από το κράτος· η ρύθμιση της οικονομίας είναι κε- 
ντροποιημένη σε μεγάλο βαθμό.

Απ’ αυτή την άποψη η Κίνα ανήκει στην «οικογένεια συστήμα­
τος», στην οποία ανήκουν και η Σοβιετική Ένωση, και οι ανατολι- 
κοευρωπαϊκές, ασιατικές, αφρικανικές και λατινοαμερικανικές 
σοσιαλιστικές χώρες. Είναι αλήθεια ότι για μακρά περίοδο η Κίνα 
είχε πολιτικές, στρατηγικές και ιδεολογικές αμφισβητήσεις, που 
σε μερικές περιπτώσεις κορυφώνονταν σε πραγματικές συγκρού­
σεις, με άλλες σοσιαλιστικές χώρες. Το γεγονός αυτό όμως, δεν 
μεταβάλλει τις θεμελιώδεις ομοιότητες μεταξύ των μελών αυτής 
της οικογένειας του συστήματος· πολλά από τα θεμελιώδη χαρα­
κτηριστικά τους είναι ταυτόσημα. Κατά συνέπεια, ομοιότητες υ­
πάρχουν επίσης στους οικονομικούς μηχανισμούς τους, καθώς 
και στη συμπεριφορά των οικονομικών μονάδων. Πεποίθησή μας 
είναι ότι, ένα από τα κλειδιά για την κατανόηση της Κίνας, είναι 
η αναγνώριση αυτών των ταυτόσημων ή τουλάχιστον πολύ ό­
μοιων χαρακτηριστικών που διαφοροποιούν το κινέζικο σύστημα 
από άλλα συστήματα.

6 . 1.2 .

Μετά το θάνατο του Μάο άρχισε στην Κίνα μια μεταρρυθμιστι­
κή διαδικασία. Παρά τις πολυάριθμες διαφορές, ο μηχανισμός της 
Ανατολικής Ευρώπης της σταλινικής περιόδου και ο κινέζικος μη­
χανισμός του Μάο παρουσιάζουν θεμελιωδώς όμοια χαρακτηρι­
στικά. Και οι δυο μηχανισμοί είναι ειδικές ιστορικές εκδηλώσεις



241

ενός γενικού τύπου: του «παραδοσιακού» ή «κλασικού» σοσιαλι­
στικού οικονομικού μηχανισμού. Τα κύρια χαρακτηριστικά αυτού 
του τύπου είναι γενικώς γνωστά: η κυριαρχία της κρατικής και της 
συλλογικής ιδιοκτησίας, η έντονα συγκεντρωτική γραφειοκρατι­
κή — ιεραρχική ρύθμιση, ο αποφασιστικός ρόλος των εντολών, 
ο παραμερισμός της σηματοδοτήσεως των τιμών στους κρατικούς 
και συνεταιριστικούς τομείς, οι χρόνιες ελλείψεις, κ.τ.λ.

Η λέξη «μεταρρύθμιση» χρησιμοποιείται με διαφορετικές έν­
νοιες. Θέλουμε να κάνουμε μια διάκριση ανάμεσα στις περισσότε­
ρο ή λιγότερο σημαντικές τροποποιήσεις του παραδοσιακού πα­
λιού μηχανισμού και στις ριζοσπαστικές μεταβολές που επηρεά­
ζουν βαθιά τις κοινωνικές συνθήκες, τα περιουσιακά δικαιώματα 
και τις εξουσιαστικές σχέσεις μεταξύ των οικονομικών οργάνων 
και που περιορίζουν σημαντικά το πεδίο δράσης της γραφειοκρα­
τίας, ενώ αυξάνουν ουσιαστικά το πεδίο δράσεως της αγοράς. 
Χρησιμοποιούμε τη λέξη «μεταρρύθμιση» μόνο για τις τελευταίες 
απόλυτες μεταβολές. Μ’ αυτή την έννοια, στην Κίνα πραγματο­
ποιείται γνήσια μεταρρυθμιστική διαδικασία. Μετά τη Γιουγκο- 
σλαβία και την Ουγγαρία, η Κίνα είναι η τρίτη χώρα που βαδίζει 
στην οδό της μεταρρυθμίσεως*. Η ανάλυση της μεταρρυθμίσεως 
είναι ένα άλλο κλειδί για την κατανόηση της σημερινής Κίνας.

6.1.3.

Η Κίνα είναι αναπτυσσόμενη χώρα. Στην πραγματικότητα, η λέ­
ξη αποτελεί ευφημισμό του γεγονότος ότι είναι υποανάπτυκτη και 
φτωχή χώρα. Το κατά κεφαλή προϊόν στις αναπτυγμένες βιομηχα­
νικές χώρες ήταν δεκαπλάσιο ως τριαντακονταπλάσιο εκείνου 
της Κίνας στη δεκαετία του ’801. Πολλά χαρακτηριστικά της κινε­
ζικής οικονομίας δεν είναι ειδικά χαρακτηριστικά του συστήμα­
τος, αλλά συνέπειες του γεγονότος ότι, παρά την ταχύρρυθμη με­
γέθυνση, εξακολουθεί να είναι ακόμα χώρα με χαμηλό επίπεδο 
αναπτύξεως.

* Η διαπίστωση αυτή ίσχυε την περίοδο πριν το 1988. Στη μετέπειτα πε­
ρίοδο συντελούνται ριζικές μεταρρυθμίσεις και αλλαγές καθεστώτων 
και σε άλλες χώρες της Ανατολικής Ευρώπης. (Στ. ΜΠ.).
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6.1.4

Τέλος, η Κινεζική οικονομία διαμορφώνεται από πολλούς πα­
ράγοντες, που είναι μοναδικοί και καθιστούν τη χώρα αυτή διαφο­
ρετική από άλλες. Η μοναδικότητα αυτή είναι στην πραγματικότη­
τα μια πλατιά πολυσύνθετη κατηγορία, που θα μπορούσε παραπέ­
ρα να διαιρεθεί, ανάλογα με διάφορες απόψεις. Μεταξύ άλλων, 
είναι δυνατό να περιληφθούν οι ακόλουθες συνθήκες: οι απέρα­
ντες διαστάσεις της χώρας και ο τεράστιος πληθυσμός της- η πο­
λιτιστική κληρονομιά της που ανατρέχει σε πολλές χιλιάδες χρό­
νια πίσω- η ιστορική παράδοση του συγκεντρωτικού της συστήμα­
τος κ.τ.λ. Και φυσικά δεν είναι μόνο το απόμακρο παρελθόν που 
διαμορφώνει το παρόν, αλλά και το πρόσφατο παρελθόν τεσσά­
ρων σχεδόν δεκαετιών σοσιαλισμού. Τα ειδικά χαρακτηριστικά 
του τελευταίου αυτού, διαφορετικά από εκείνα άλλων σοσιαλιστι­
κών χωρών, είναι πασίγνωστα, είναι οι δραματικά μεταβαλλόμε­
νες φάσεις της μαοϊκής εποχής: «αφήστε όλα τα λουλούδια ν’ αν­
θίσουν», το «μεγάλο άλμα» και τέλος «η πολιτιστική επανάσταση». 
Και ύστερα πρέπει να ληφθεί υπόψη η σημερινή πολιτική κατάστα­
ση: η επίδραση της υπάρχουσας πολιτικής και κοινωνικής εξου­
σίας.

Μερικές ανθρωπολογικές-κοινωνιολογικές και ιστορικές σχο­
λές υποστηρίζουν ότι η ιστορία και ο πολιτισμός ενός έθνους είναι 
δυνατόν να κατανοηθούν μόνο στο πλαίσιο της μοναδικότητάς 
του, ενώ είναι μάταιο να ψάχνουμε για κοινά χαρακτηριστικά που 
το συνδέουν με άλλα έθνη. Οι οπαδοί αυτού του τρόπου προσεγγί- 
σεως θα άρχιζαν την εξέταση της Κίνας από την ανάλυση των πα­
ραγόντων που αναφέρθηκαν στην παράγραφο 4, ή από παρό­
μοιους παράγοντες. Άλλοι, ιδίως μερικοί οικονομολόγοι που με­
λετούν τις αναπτυσσόμενες οικονομίες, θα ήταν διατεθειμένοι να 
θεωρήσουν την Κίνα απλά ως μία από τις αναπτυσσόμενες χώρες.

Η φιλοσοφία μας όμως διαφέρει από εκείνη των δυο κάπως μο­
νόπλευρων προσεγγίσεων, που αναφέραμε πιο πάνω. Υποστηρί­
ζουμε ότι όλες, και οι τέσσερις ομάδες παραγόντων είναι εξίσου 
σημαντικές. Ούτε καν θα επιχειρούσαμε να τους δώσουμε ένα 
«σταθμικό» βάρος (η αρίθμησή μας δεν υποδηλώνει οποιονδήπο- 
τε βαθμό σπουδαιότητας). Είναι αδύνατο να προσδιοριστεί οποια­
δήποτε γενική «στάθμιση» για την ερμηνευτική ισχύ των τεσσά­
ρων διαφορετικών ομάδων παραγόντων.

Ταυτόχρονα, πρόθυμα παραδεχόμαστε ότι οριοθετούμε το θέ­
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μα της μελέτης μας με κάποια αυθαιρεσία. Είμαστε Ούγγροι οικο­
νομολόγοι και το ενδιαφέρον μας εστιάζεται στην αιτιολόγηση 
της ουγγρικής μεταρρυθμίσεως, ή, για να το θέσουμε ευρύτερα, 
στο ερώτημα κατά πόσο, σε ποια έκταση μπορεί το σοσιαλιστικό 
σύστημα να μεταρρυθμιστεί. Γι’ αυτό, στην Κίνα, τα φαινόμενα 
που τράβηξαν πρώτα την προσοχή μας ήταν τα υπαγόμενα στις 
παραπάνω κατηγορίες 1 και 2. Ως τουρίστες θαυμάσαμε τα ηλι­
κίας αρκετών χιλιάδων ετών αγάλματα της Όπερας του Πεκίνου, 
ως συναισθηματικά ανθρώπινα όντα, συγκλονιστήκαμε από τις ά­
θλιες συνθήκες των κατοίκων στις μεγάλες πόλεις. Ως ερευνητές- 
οικονομολόγους όμως εκείνο που μας κίνησε περισσότερο την πε­
ριέργεια ήταν το ερώτημα, από ποιες απόψεις μοιάζει η Κίνα με 
τα σοσιαλιστικά συστήματα που γνωρίζουμε ως τώρα. Σε ποια ση­
μεία η κινεζική μεταρρύθμιση είναι όμοια με την ουγγρική; Πόσο 
αποκλίνουν οι δυο μεταρρυθμίσεις και γιατί; Πολλές χιλιάδες μί- 
λια μακριά από την πατρίδα μας, σ’ έναν πολιτισμό οικοδομημένο 
σε διαφορετικές ιστορικές καταγωγές, συναντούσαμε πάλι και 
πάλι εντυπωσιακώς γνωστά φαινόμενα. Σ’ αυτή μας τη μελέτη θα 
συζητήσουμε πρώτα αυτά τα γνωστά φαινόμενα, τα κοινά προ­
βλήματα όλων των σοσιαλιστικών χωρών, ή τουλάχιστον όλων ε­
κείνων των χωρών που βαδίζουν στην οδό της μεταρρυθμίσεως. 
Θα εξετάσουμε πρώτα τη μεταρρύθμιση στα χωριά και τις πόλεις, 
στη γεωργική και βιομηχανική παραγωγή, και μετά τα προβλήμα­
τα των ελλείψεων, του πληθωρισμού και της αναγκαστικής μεγε- 
θύνσεως. Τέλος, θα εξετάσουμε μερικές αντιφάσεις της κινεζικής 
οικονομίας και κοινωνίας.

6.2. Μεταρρύθμιση στα χωριά: Η αγροτική γεωργική 
εκμετάλλευση

Παρόλο που ο διεθνής τύπος και επιστημονικές εργασίες έ­
χουν ασχοληθεί με την κινεζική γεωργική μεταρρύθμιση2, είναι 
ίσως ακόμα αναγκαίο να συνοψίσουμε τα κύρια χαρακτηριστικά 
των μεταβολών.

Στην Κίνα πριν τη μεταρρύθμιση, λειτουργούσε συλλογική γε­
ωργική οργάνωση, η οποία ως προς το βαθμό κολεκτιβοποιήσεως 
ξεπερνούσε ακόμα και τη σοβιετική μορφή γεωργίας. Η «κομμού­
να» συγκέντρωνε τις λειτουργίες της κρατικής εξουσίας (το «συμ­
βούλιο») και εκείνες της οικονομικής οργάνωσης (ο «γεωργικός
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συνεταιρισμός»). Κάθε προσπάθεια παραγωγικής δραστηριότη­
τας οποιουδήποτε είδους, έξω από το πλαίσιο της κομμούνας, 
καταδιωκόταν3.

Μετά την μεταρρύθμιση, η γη εξακολουθούσε να ανήκει στην 
κυριότητα της κομμούνας, αλλά στην πράξη είχε δοθεί στις οικο­
γένειες των χωρικών. Αυτές δεν καλλιεργούσαν απλώς ένα μικρό 
κομμάτι γης ως «κλήρο οικογενειακής εκμεταλλεύσεως», αλλά εί­
χαν ολόκληρη τη γεωργική γη μεταβιβασμένη στα χέρια τους — 
εκτός από ένα μικρό μέρος που κρατιόταν για κρατικές εκμεταλ­
λεύσεις και συλλογική καλλιέργεια. Ο επίσημος όρος της σημερι­
νής καταστάσεως είναι σύστημα παραγωγικής ευθύνης. Ως προς 
την πραγματικότητα των κοινωνικών συνθηκών, αυτό σημαίνει ότι 
ο αγρότης είναι μόνιμος ενοικιαστής της γης την οποία καλλιερ­
γεί ατομικά. Ο χρόνος μισθώσεως είναι απεριόριστος: σήμερα μι- 
σθωτήριες συμβάσεις 10-15 ετών είναι οι πιο συνηθισμένες, ενώ 
μερικές έχουν διάρκεια και 30-35 έτη. Η καλλιεργητική μίσθωση 
είναι κληρονομίσημη. Αν και νομικώς είναι δυνατόν να αφαιρεθεί 
η γη από την εκμισθώτρια οικογένεια, η μεταβολή πρακτικά ση­
μαίνει διανομή της γης μεταξύ των οικογενειών του χωριού.

Η υποχρεωτική παράδοση των γεωργικών προϊόντων στο κρά­
τος καταργήθηκε. Οι μορφές πωλήσεως δεν είναι ομοιόμορφες. 
Κατά κανόνα, ο καλλιεργητής πληρώνει το μίσθωμα σε είδος και 
διαθέτει ελεύθερα το υπόλοιπο της παραγωγής του. Μπορεί να 
το πουλήσει με συμβόλαιο στις κεντρικές κρατικές υπηρεσίες 
προμηθειών, στο συνεταιρισμό ή σε ιδιώτες εμπόρους τροφίμων, 
ή και να το πουλήσει κατευθείαν στην αστική ελεύθερη αγορά.

Η μεταβολή αυτή δεν εφαρμόστηκε βάσει καλά μελετημένου 
σχεδίου. Στην αρχή της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας εμφανί­
στηκαν αρκετές διαφορετικές μορφές, μερικές από τις οποίες ή­
ταν λιγότερο ριζοσπαστικές ως προς την κατάργηση του ρόλου 
της κομμούνας στη γεωργική παραγωγή. Τέλος, το σύστημα που 
περιγράφηκε παραπάνω γενικεύτηκε. Δεν ήταν μεταρρύθμιση 
σχεδιασμένη «στην κορυφή», αλλά η θέληση των αγροτών εκδη­
λώθηκε με μια στοιχειώδη πίεση «από τα κάτω» για να επιτύχουν 
τη μορφή που ήθελαν. Τα πολιτικά και κρατικά όργανα δεν ενα- 
ντιώθηκαν, αλλά αντίθετα χρησιμοποίησαν κάθε μέσο για να προ­
ωθήσουν την εξάπλωση της νέας μορφής.

Η ίδια μαζική ενέργεια, με την οποία οι αγρότες επέφεραν τη 
μορφή αυτή, είναι προφανής και στις αποδόσεις της παραγωγής. 
Ας ανατρέξουμε πρώτα στην πριν τη μεταρρύθμιση κατάσταση.
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Για μεγάλο χρονικό διάστημα η γεωργική παραγωγή αυξανόταν 
κατά μέσον όρο με 2-3 τοις εκατό το χρόνο, ρυθμό που δύσκολα 
παρακολουθούσε την αύξηση του πληθυσμού. Η προσφορά τρο­
φίμων στην Κίνα ήταν στάσιμη. Ο κόσμος πίστευε τότε ότι αυτή 
η απέραντη χώρα, της οποίας ο πληθυσμός είχε πεινάσει τόσο 
πολύ, είχε τελικά υπερπηδήσει τα σοβαρά προβλήματά της και 
μπορούσε να θρέψει τον κόσμο της. Η τραγωδία αποκαλύφτηκε 
πρόσφατα· στη δεκαετία του ’60 τρομεροί λιμοί σάρωσαν τη χώρα, 
με θύματα εκατομμύρια ανθρώπων.

Αποτέλεσμα της μεταρρυθμίσεως ήταν η αιφνίδια αύξηση της 
παραγωγής, που έφτανε περίπου στο 8 τοις εκατό το χρόνο, ξε- 
περνώντας κατά πολύ την αύξηση του πληθυσμού η οποία είχε 
αρχίσει να επιβραδύνεται. Στα χρόνια μεταξύ 1978 και 1983 το κα­
τά κεφαλή εισόδημα των αγροτών διπλασιάστηκε. Εμείς οι ίδιοι 
είδαμε τις ενδείξεις της αυξανόμενης ευημερίας: τις σειρές νέων 
κτιρίων, τις μονώροφες κατοικίες των αγροτών και πολλά άλλα 
σημάδια που έδειχναν τη βελτίωση των συνθηκών διαβιώσεως 
στα χωριά. Πριν δέκα χρόνια, οδηγούσαν βέβαια τον ξένο επισκέ­
πτη στον εργάτη του χωριού που ήξερε καλύτερα το κόκκινο βι­
βλίο του Μάο. Σήμερα όμως πηγαίνουν τους επισκέπτες να δούν 
την οικογένεια που έχει το καλύτερο σπίτι και την καλύτερη επί­
πλωση στο χωριό και του οποίου το κτήμα έχει τα περισσότερα 
ζώα.

Το μόνο μυστικό του γεωργικού «θαύματος» είναι το ότι οι κινε­
ζικές αγροτικές οικογένεις εργάστηκαν με όλη τους την ενεργητι­
κότητα. (Θα μπορούσαμε να προσθέσουμε ότι και η φύση στάθηκε 
καλή· για πολλά χρόνια ο καιρός ήταν ευνοϊκός). Το άμεσο, απτό 
υλικό κίνητρο αύξησε ουσιαστικά το ζήλο για την παραγωγή. Η 
τεχνολογική εξέλιξη ή οι επενδύσεις που πραγματοποιήθηκαν αυ­
τά τα χρόνια, αν και όχι ασήμαντες, δεν ήταν αρκετές για να ερμη­
νεύσουν την ταχεία μεγέθυνση. Πηγή της μεγεθύνσεως ήταν, ως 
επί το πλείστον, η μεγαλύτερη επιμέλεια και η προσεκτικότερη 
εργασία. Το αποτέλεσμα δεν φαίνεται μόνο στην αιφνίδια αύξηση 
των αγροτικών εισοδημάτων, αλλά και στην προσφορά τροφίμων 
στις πόλεις. Τα τρόφιμα διατίθενται σε μεγάλες ποσότητες και υ­
πάρχει ευρεία κλίμακα επιλογής· οι ελεύθερες αγορές είναι γεμά­
τες προϊόντα.

Δεν είναι υπερβολή το να πούμε ότι οι μεταβολές αυτές έχουν 
σημασία στην κλίμακα της παγκόσμιας ιστορίας. Οκτακόσια εκα­
τομμύρια Κινέζων αγροτών στράφηκαν με τη θέλησή τους, και με
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την έγκριση και υποστήριξη του σοσιαλιστικού κράτους, προς την 
παραγωγική μορφή της «οικογενειακής γεωργικής εκμεταλλεύ- 
σεως». Είναι ένα γεγονός που πρέπει να προσελκύσει την παγκό­
σμια προσοχή, και ιδιαίτερα εκείνων των αναπτυσσομένων χω­
ρών, στις οποίες αρχίζει τώρα, ή θα αρχίσει σύντομα ο σοσιαλιστι­
κός μετασχηματισμός της κοινωνίας και της οικονομίας. Τα γεγο­
νότα στην Κίνα πιέζουν για μια γενική αναθεώρηση της θεωρίας 
και της πρακτικής της αγροτικής πολιτικής και της γεωργικής α- 
ναπτύξεως.

Φυσικά παραμένει ακόμα άλυτο το θέμα, ποιο θα είναι το μέλ­
λον της κινεζικής γεωργίας. Αυτό που θα αποτελέσει τη ραχοκο- 
καλιά της γεωργίας, θα είναι τα εκατομμύρια των μικρών κλήρων 
που παράγουν για την αγορά, και οι μικρές καπιταλιστικές γεωρ­
γικές εκμεταλλεύσεις που θα αναπτυχτούν απ’ αυτούς και θα απα­
σχολούν λίγους μόνιμους ή εποχιακούς εργάτες; Σήμερα η τεχνο­
λογική ανάπτυξη των αγροκτημάτων βρίσκεται σε χαμηλό επίπε­
δο. Το οικογενειακό αγρόκτημα θα εξελιχτεί σταδιακά σε εκμε­
τάλλευση εντάσεως κεφαλαίου και θα αυξηθεί η παραγωγή με τη 
βοήθεια τεχνικού εξοπλισμού; Ή θα επεκταθεί ο ρόλος των εκμε­
ταλλεύσεων μεγάλης κλίμακας — είτε αυτές είναι κρατικές, είτε 
συνεταιριστικές, είτε ιδιωτικές — ή θα εμφανιστούν κάποιοι συν­
δυασμοί διαφορετικών μορφών ιδιοκτησίας;

Η γρήγορα αυξανόμενη παραγωγικότητα της γεωργικής εργα­
σίας είναι ευπρόσδεκτη εξέλιξη, αν και ως παρεπόμενο φαινόμενο 
δυνατόν να εμφανιστεί μαζική ανεργία. Στην πρίν τη μεταρρύθμι­
ση κολεκτιβιστική οικονομία ο υπερπληθυσμός των χωριών ήταν 
μια λανθάνουσα κατάσταση. Η κομμούνα έδινε απασχόληση σε 
όλον τον ενήλικο πληθυσμό των χωριών η αλήθεια είναι ότι αυτό 
γινόταν με χαμηλή παραγωγικότητα και με χαμηλά επίπεδα δια- 
βιώσεως. Όπως το θέτουν οι Κινέζοι: καθένας μπορούσε να τρώει 
από την κοινή σιδερένια κούπα. Το ισχυρό οικονομικό συμφέρον 
της οικογενειακής γεωργικής εκμεταλλεύσεως και η ελεύθερη α­
γορά θα φέρουν στην επιφάνεια πλεονάζον εργατικό δυναμικό. 
Αξίζει να γίνονται προσεκτικοί υπολογισμοί για τη σύγκριση δα­
πανών και εισπράξεων. Η εντατικότερη παραγωγή τελικά θα ε­
λευθερώσει εργατικό δυναμικό που θα αναζητήσει απασχόληση. 
Είναι ανοικτό ερώτημα, το εάν η ανάπτυξη της βιομηχανίας και 
των άλλων τομέων θα είναι επαρκής για να απορροφά συνεχώς 
τις μάζες που θα μείνουν άνεργες στα χωριά.

Ένας από τους σπουδαιότερους τρόπους αντιμετωπίσεως των
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δυσκολιών αυτών είναι η «εκβιομηχάνιση» των χωριών. Το φαινό­
μενο αυτό είναι παρόμοιο με την ανάπτυξη των συμπληρωματικών 
δραστηριοτήτων στους ουγγρικούς γεωργικούς συνεταιρισμούς. 
Στην Κίνα οι μη γεωργικοί οργανισμοί που ανήκουν στη συλλογι­
κή ιδιοκτησία των χωριών πολλαπλασιάζονται επιδιώκοντας βιο­
μηχανικές οικιστικές, ή εμπορικές δραστηριότητες και παροχή υ­
πηρεσιών. Η παραγωγή γίνεται με τις κατά το δυνατόν φθηνότε­
ρες επενδύσεις: για παράδειγμα αγοράζονται μεταχειρισμένα μη­
χανήματα από εργοστάσια των πόλεων. Αν και εργάζονται με σχε- 
τικώς χαμηλά τεχνολογικά πρότυπα, αυτοί οι μη γεωργικοί οργα­
νισμοί συμβάλλουν στο εθνικό εισόδημα και δίνουν απασχόληση 
στο εργατικό δυναμικό που ελευθερώνεται από τη γεωργία. Ο α­
ριθμός των οικογενειών που κερδίζει «διπλό εισόδημα» αυξάνε­
ται· ένα μέρος του προέρχεται από τη γεωργία και το υπόλοιπο 
από κάποιον άλλο τομέα.

6.3. Η Μεταρρύθμιση στις πόλεις: Βιομηχανία κρατικής 
ιδιοκτησίας

Η τεράστια επιτυχία που είχε η μεταρρύθμιση στα χωριά εν- 
θάρρυνε την κινεζική ηγεσία να την εφαρμόσει και στις πόλεις. 
Από άποψη πληθυσμού οι αστικές περιοχές αποτελούν πολύ μι­
κρότερο πεδίο, αλλά, όπως είναι προφανές, η οικονομική και πολι­
τική σημασία του πεδίου αυτού είναι εξαιρετικά μεγάλη. Ένα από 
τα στοιχεία της μεταρρυθμίσεως είναι φανερό: η ιδιωτική επιχεί­
ρηση κερδίζει έδαφος. Εμφανίζεται μεγάλος αριθμός ιδιωτών ε­
μπόρων και βιοτεχνών, μερικοί από τους οποίους με τα χαμηλά 
τεχνολογικά πρότυπα που είναι χαρακτηριστικά της χώρας. Μια 
οικογένεια φέρνει τη ραπτομηχανή της στο δρόμο και εκεί δέχε­
ται παραγγελίες και τις εκτελεί επιτόπου. Τσαγκάρηδες απλώ­
νουν τα εργαλεία τους στο δρόμο- μια άλλη οικογένεια παρουσιά­
ζεται με μια μαγειρική στόφα, κατσαρόλες, τραπέζια και λίγες κα­
ρέκλες και στήνει το «εστιατόριό της». Πολλοί ασχολούνται με το 
ιδιωτικό λιανικό εμπόριο ή με χειροτεχνικές δραστηριότητες στις 
ελεύθερες αγορές υπό την επίβλεψη των δημοτικών αρχών. Στις 
εμπορικές δραστηριότητες σημαντικό ρόλο παίζουν οι γυρολόγοι 
που πουλάνε τα εμπορεύματά τους από καροτσάκια. Όλα αυτά 
συνθέτουν τη συνηθισμένη ασιατική εικόνα της θορυβώδους ιδιω­
τικής δραστηριότητας. Αλλά πρέπει να προσθέσουμε ότι ο τομέας



248

αυτός είχε σχεδόν ολοκληρωτικά ξεριζωθεί την εποχή του Μάο. 
Στην περίοδο της μεταρρυθμίσεως ήταν αρκετό που άφησαν ε­
λεύθερες τις δραστηριότητες αυτές κι αμέσως άρχισαν τη δου­
λειά τους οι μάζες των ιδιωτών εμπόρων και βιοτεχνών και συνέ­
βαλαν στον εφοδιασμό του πληθυσμού.

Η μεταρρύθμιση του τομέα κρατικής ιδιοκτησίας είναι πρόβλη­
μα πολύ πιο δύσκολο. Θα συζητήσουμε πρώτα την κρατική βιομη­
χανική επιχείρηση υπογραμμίζοντας μερικά από τα χαρακτηρι­
στικά της γνωρίσματα, διευκρινίζοντας ότι οι κρατικές επιχειρή­
σεις άλλων τομέων (οικοδομικής βιομηχανίας, υπηρεσιών, εμπο­
ρίου) μπορούν να περιγραφούν κατά τον ίδιο τρόπο.

6.3.1.

Μεγάλης κλίμακας αποκέντρωση πραγματοποιείται σε περιφε­
ρειακή κλίμακα. Απλώς σκεφθείτε 800 χιλιάδες κρατικές επιχειρή­
σεις που λειτουργούν σ’ ολόκληρη τη χώρα! Είναι αδύνατο, ακόμα 
και γεωγραφικώς, να τις διευθύνει κανείς από ένα μοναδικό κέ­
ντρο. Η Κίνα έχει είκοσι μία περιφέρειες και τρεις πόλεις με αρμο­
διότητες περιφερειακής κυβερνήσεως, ο δε πληθυσμός μερικών 
απ’ τις περιφέρειες αυτές είναι μεγαλύτερος από τον πληθυσμό 
τις πιο πολυάνθρωπης χώρας της Ευρώπης (εκτός από τη Σοβιετι­
κή Ένωση). Στο πλαίσιο της μεταρρυθμίσεως η κεντρική κυβέρνη­
ση μεταβιβάζει μερικές από τις αρμοδιότητες λήψεως αποφάσε­
ων στις περιφερειακές κυβερνήσεις, ή σε κατωτέρου επιπέδου το­
πικές αρχές που εξαρτώνται από τις επαρχιακές κυβερνήσεις.

Η μεταβολή αυτή είναι σημαντική και αναγκαία, αλλά πρέπει 
να έχουμε υπόψη μας ότι αυτή και μόνη δεν αποτελεί μετάβαση 
από τον γραφειοκρατικό συντονισμό προς τον συντονισμό αγο­
ράς. Κάθε περιφερειακή κυβέρνηση μπορεί να συνεχίζει να λει­
τουργεί υπό τον παλαιό διοικητικό μηχανισμό. Κάτι παραπάνω, 
η περιφερειακή αυτή αποκέντρωση υποδαυλίζει κάποιες τάσεις 
που αντισταθμίζουν την εμφάνιση της ενιαίας εθνικής αγοράς, και 
την ελεύθερη διακίνση εμπορευμάτων, κεφαλαίων και εργατικού 
δυναμικού. Παράλληλα με την περιφερειακή αυτονομία, προβάλ­
λει το πνεύμα της περιφερειακής αυτάρκειας. Οι περιφερειακές 
κυβερνήσεις εφαρμόζουν προστατευτικούς κανόνες, για να προ­
στατεύσουν τις «δικές» τους επιχειρήσεις από τον ανταγωνισμό 
των «εισαγωγών» από άλλες περιφέρειες. Εμποδίζουν επίσης τις
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«εξαγωγές» προς άλλες επαρχίες, από φόβο μήπως προκόψει έλ­
λειψη στις δικές τους αγορές.

6.3.2.

Η κινέζικη κρατική επιχείρηση υπόκειται σε δυαδική ρύθμιση. 
Μέρος του παραγωγικού δυναμικού της απασχολείται για την πα­
ραγωγή που προσδιορίζουν οι υποχρεωτικοί δείκτες και εντολές 
του σχεδίου, συνεχίζοντας το μηχανισμό της πριν τη μεταρρύθμι­
ση εποχής. Τα υλικά και τα ημικατεργασμένα προϊόντα που χρειά­
ζονται για την υποχρεωτική παραγωγή εξασφαλίζονται από την 
επίσημη γραφειοκρατική διανομή. Γι’ αυτό το τμήμα της παραγω­
γής καθορίζονται επίσημες σταθερές τιμές. Η επιχείρηση είναι ε­
λεύθερη να πουλήσει ό,τι μπορεί να παράγει πέρα από τις υποχρε­
ωτικές παραδόσεις και να συμφωνεί την τιμή των προϊόντων της 
με τον πελάτη χωρίς περιορισμό. Αλλά για την παραγωγή αυτού 
του ελεύθερου προϊόντος πρέπει να προμηθεύεται τις απαραίτη­
τες εισροές από το ελεύθερο προϊόν άλλων επιχειρήσεων. Οι σχέ­
σεις υποχρεωτικής και ελεύθερης παραγωγής είναι διαφορετικές 
σε κάθε επιχείρηση· σε μερικές η υποχρεωτική παραγωγή φθάνει 
στο 50-80 τοις εκατό, ενώ σε άλλες η υποχρεωτική παραγωγή μπο­
ρεί ακόμα να απασχολεί τη διαθέσιμη παραγωγική ικανότητα μέ­
χρι 100 τοις εκατό.

Οι Κινέζοι οικονομολόγοι συζητούν έντονα μεταξύ τους τα 
πλεονεκτήματα αυτού του δυαδικού συστήματος. Οι υποστηρι- 
κτές του λένε ότι το σύστημα αυτό επιτρέπει στην κεντρική κυβέρ­
νηση να έχει στα χέρια της μεγάλο μέρος της παραγωγής ζωτικής 
σημασίας. Επιπλέον επιτρέπει τη σταδιακή διεύρυνση της ελεύθε­
ρης παραγωγής. Οι αντιτιθέμενοι στο δυαδικό σύστημα τονίζουν 
ότι ο αριθμός των πασίγνωστων επιβλαβών συνεπειών του παλιού 
διοικητικού μηχανισμού της οικονομίας έχει μείνει ο ίδιος: το πα­
ζάρεμα του σχεδίου, η απόκρυψη κάποιων πόρων, οι ψευδείς πλη­
ροφορίες που δίνονται στις ανώτερες αρχές, ώστε να επιτύχουν 
έγκριση για την κατά το δυνατόν χαμηλότερη υποχρεωτική εκροή 
και την κατά το δυνατόν υψηλότερη εισροή.

Οι μάνατζερ επιχειρήσεων που μέχρι τώρα δοκίμαζαν διάφορα 
τεχνάσματα για την πραγματοποίηση των υποχρεωτικών εντο­
λών του σχεδίου, τώρα μπορούν να εκμεταλλεύονται και τις δια­
συνδέσεις μεταξύ των δύο πεδίων (του υποχρεωτικού και του ε­



250

λεύθερου) οικονομικής δραστηριότητας. Με βάση και τη δική μας 
εμπειρία στην Ουγγαρία, συμφωνούμε με τις επικρίσεις αυτές. Έ­
να πράγμα που επιβεβαιώνεται από την ουγγρική μεταρρύθμιση 
είναι ότι το σύστημα των από το κέντρο καθοριζόμενων υποχρεω­
τικών εντολών σχεδίου μπορεί να καταργηθεί ολόκληρο με ένα 
χτύπημα. Η ενέργεια αυτή δεν θέτει σε κίνδυνο τη λειτουργία της 
οικονομίας- ούτε καν εμποδίζει τις κρατικές αρχές να ασκούν με­
γάλη (κάποτε πολύ μεγάλη και όχι αναγκαία) επίδραση στην επι­
χειρησιακή οικονομία. Όσο τολμηρή υπήρξε η κινεζική ηγεσία 
στο μετασχηματισμό της γεωργίας, τόσο επιφυλακτική είναι στην 
οποιαδήποτε μεταβολή του μηχανισμού της βιομηχανίας και γενι­
κά του κρατικού τομέα.

6.3.3.

Στην Κίνα εφαρμόζουν διάφορα μέτρα για να κάνουν τις κρατι­
κές επιχειρήσεις να ενδιαφερθούν για την αύξηση των κερδών 
τους. Ταυτόχρονα και εκεί επικρατεί το φαινόμενο του «ελαστικού 
προϋπολογιστικού περιορισμού»4. Στις συζητήσεις που κάναμε, 
οι Κινέζοι οικονομολόγοι χρησιμοποιούσαν επανειλημμένως την 
έκφραση αυτή, που έχουν μάθει από την ουγγρική βιβλιογραφία. 
Η δραστηριότητα της επιχειρήσεως δεν περιορίζεται αυστηρά α­
πό τους χρηματικοοικονομικούς της πόρους- δεν επιβάλλεται με 
συνέπεια ο εξαναγκασμός για την πραγματοποίηση κερδών. Η μο- 
νίμως ζημιογόνος επιχείρηση μπορεί να επιβιώσει και ακόμα να 
επεκταθεί. Το τελικό ποσό των κερδών δεν διαμορφώνεται από 
την αγορά, αλλά προσδιορίζεται με διαπραγματεύσεις και παζα­
ρέματα μεταξύ της επιχειρήσεως και των προϊσταμένων αρχών. 
Η διαπραγμάτευση και το παζάρεμα για τον προσδιορισμό των 
κερδών έχει αναπτυχτεί σε διάφορες μορφές. Αρχικά υπογραφό­
ταν ένα «συμβόλαιο κέρδους» μεταξύ της προϊσταμένης αρχής 
και της επιχειρήσεως — μια πραγματική καρικατούρα του κινή­
τρου για κέρδος. Ύστερα από κάποιες διαπραγματεύσεις συμφω­
νούσαν για το ποσό των κερδών που έπρεπε να διανεμηθεί και 
το ποσό που έπρεπε να παρακρατηθεί. Αργότερα, όταν εφαρμό­
στηκε η φορολογία των επιχειρήσεων, έγινε ένα βήμα για την κα­
θιέρωση πραγματικών κινήτρων κέρδους. Η ιδέα ήταν να πληρώ­
νει η επιχείρηση τους φόρους και να κρατάει το υπόλοιπο κέρδος. 
Καλά όλα αυτά, αλλά ένας από τους φόρους ο λεγόμενος «ρυθμι­
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στικός φόρος» ή «φόρος προσαρμογής» είχε την τάση να γίνει και 
πάλι αντικείμενο συναλλαγής. Εκείνοι που εμπνεύστηκαν το φόρο 
αυτό, ήθελαν να εξισώσουν εκείνες τις διαφορές της κερδοφο­
ρίας των επιχειρήσεων που δεν μπορούν να εξηγηθούν με την κα­
λή ή κακή λειτουργία των επιχειρήσεων.

Αλλά ποιος μπορεί να πει πού τελειώνει η καλή ή κακή λειτουρ­
γία και πού αρχίζει η καλή ή κακή τύχη; Κατά την άποψή μας, είναι 
ήδη κακή λειτουργία, αν η επιχείρηση δεν έχει τη δυνατότητα να 
προσαρμοστεί στις άτυχες εξωτερικές περιστάσεις. Το πρόβλημα 
είναι γνωστό στους Ούγγρους οικονομολόγους. Μετά τη γιουγκο­
σλαβική και την ουγγρική εμπειρία και η κινεζική εμπειρία φαίνε­
ται να επιβεβαιώνει ότι οπουδήποτε γίνεται προσπάθεια να εκτε­
θεί η επιχείρηση κοινωνικής ιδιοκτησίας στις δυνάμεις της αγο­
ράς, η άμεση αντίδραση είναι η προσπάθεια να γίνουν εξαιρέσεις· 
ναι, θα πρέπει να υπάρχει κάποιο είδος ανταγωνισμού, αλλά όχι 
«πραγματικός», όπου υπάρχουν κερδισμένοι και χαμένοι.

Οι Ούγγροι οικονομολόγοι άκουσαν κάτι επίσης γνώριμο, όταν 
οι Κινέζοι μάνατζερ επιχειρήσεων ανέφεραν παραδείγματα τάσε­
ων για εξίσωση κερδών. Είναι ιδιόμορφη ειρωνεία της ιστορίας 
το ότι στη χώρα όπου κάποτε γεννήθηκαν τα ακραία συνθήματα 
ισότητας του μαοϊσμού, σήμερα διακηρύσσεται η ισότητα ως προς 
τα κέρδη, δηλαδή την κερδοφορία των κρατικών επιχειρήσεων. 
Το καθαρό εισόδημα που οι προϊστάμενες αρχές θεωρούν ότι εί­
ναι «πάρα πολύ» αφαιρείται με τη φορολογία από τις επιχειρήσεις 
που πραγματοποιούν μεγάλα κέρδη και μεταβιβάζεται στις ζημιο­
γόνες επιχειρήσεις. Ένας από τους μάνατζερ με τους οποίους συ­
ζητήσαμε ανέφερε μια κινέζικη παροιμία που λέει «πάντα δέρνε- 
ται το βουβάλι που τραβάει περισσότερο». Κάποιος άλλος είπε 
την ακόλουθη ιστορία που δείχνει την πρακτική επιβεβαίωση της 
αρχής, σύμφωνα με την οποία η επιχείρηση που αποφέρει περισ­
σότερα κέρδη, μπορεί να κάνει μεγαλύτερες επενδύσεις. «Ας υπο­
θέσουμε ότι η επιχείρηση No 1 μπορεί να αρχίσει δυο νέα επενδυ­
τικά έργα με τις δικές της αποταμιεύσεις, ενώ η επιχείρηση No 
2 δεν έχει κεφάλαια ούτε για ένα έργο. Στην περίπτωση αυτή, τα 
μισά κεφάλαια της επιχειρήσεως No 1 αφαιρούνται απ’ αυτή και 
δίνονται στην Νο2, έτσι ώστε κάθε μια επιχείρηση μπορεί να ξεκι­
νήσει ένα επενδυτικό έργο. Και για να επιβραβευθεί η No 1 για 
την καλή απόδοσή της, της απονέμουν μια κόκκινη σημαία».
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6.3.4.

Η κινεζική κρατική επιχείρηση παίζει έναν ιδιόμορφο πατερνα­
λιστικό ρόλο έναντι των εργατών της. Ο ρόλος αυτός της κινεζι­
κής επιχειρήσεως έχει αναπτυχτεί με την επίδραση διαφόρων πα­
ραγόντων. Ένας απ’ αυτούς βέβαια αποτελεί παράδοση στην Α­
νατολική Ασία, καθώς ελαφρώς όμοια φαινόμενα επικρατούν και 
στις ιαπωνικές ιδιωτικές επιχειρήσεις. Η ασιατική αυτή παράδοση 
επαυξάνεται περισσότερο με τον παλιό οικονομικό και πολιτικό 
μηχανισμό, το σύστημα των υποχρεωτικών εντολών, την εξουδε- 
τέρωση της αγοράς και την οικονομία ελλείψεων.

Πριν τη μεταρρύθμιση, ο εργάτης μιας κρατικής επιχειρήσεως 
απολάμβανε πολλά πλεονεκτήματα έναντι των μελών μιας κομ­
μούνας. Ήταν το προνόμιο της απασχολήσεώς του σε κρατική επι­
χείρηση. Σήμερα, που το επίπεδο διαβιώσεως βελτιώνεται γρήγο­
ρα στα χωριά, τίθεται το ερώτημα αν, και σε ποιο βαθμό, η απασχό­
ληση αυτή εξακολουθεί να αποτελεί πλεονέκτημα, συγκρινόμενη 
με την οικονομική κατάσταση του αγρότη που καλλιεργεί τον ι­
διωτικό του κλήρο. Εντούτοις, όπως έχουμε ήδη αναφέρει, η ανερ­
γία είναι τώρα απειλητική και θα αυξάνεται στο μέλλον, κι έτσι 
κατά κάποια έννοια η απασχόληση σε κρατική επιχείρηση θα εξα­
κολουθήσει να είναι προνόμιο.

Βέβαια, δεν είναι εύκολο να βρει κανείς εργασία σε κρατική 
επιχείρηση, αλλά έτσι και βρεθεί μέσα, είναι πρακτικά αδύνατο 
να διωχτεί. Η θέση που έχει ο εργάτης σε κρατική επιχείρηση κλη­
ροδοτείται στα μέλη της οικογένειάς του. Ο μάνατζερ της επιχει- 
ρήσεως δεν μπορεί να απολύσει τον εργάτη και ο εργάτης δεν 
μπορεί να παραιτηθεί από τη θέση του- είναι σχεδόν δεμένοι ο 
ένας με τον άλλον5. Μπορεί κανείς να μιλήσει για αγορά που ο­
λοκληρώνει, ενωποιεί ομογενώς την οικονομία, μόνο όταν υπάρ­
χει επίσης αγορά εργασίας που λειτουργεί ομαλά (Tardos 1985) 
— αλλά η Κίνα είναι ακόμα πολύ μακριά από την περίπτωση αυτή.

Η επιχείρηση δεν ενεργούσε μόνο ως εργοδότης, αλλά ασκού­
σε και κάποιες λειτουργίες εφοδιασμού. Για παράδειγμα, μοίραζε 
δελτία τροφίμων, ή τρόφιμα σε είδος- ή έκανε την κατανομή κατοι­
κιών. Η πρώτη απ’ αυτές τις λειτουργίες εξασθενεί τώρα, αφού 
το εμπόριο τροφίμων διεξάγεται στην αγορά, αλλά η τελευταία, 
η κατανομή κατοικιών, συνεχίζεται λόγω των πιεστικών οικιστι­
κών συνθηκών. Ο κινεζικός πληθυσμός γενικά δεν έχει κοινωνική 
ασφάλιση, δεν απολαμβάνει υγειονομική περίθαλψη βάσει των δι­
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καιωμάτων του ως πολίτη· οι εργάτες του κρατικού τομέα απολαμ­
βάνουν αυτά τα εξαίρετα ωφελήματα μέσω των επιχειρήσεων. Ο 
ρόλος της επιχειρήσεως εκτείνεται μέχρι την υποστήριξη της δη- 
μογραφικής πολιτικής της κεντρικής κυβερνήσεως- έχει θετικό 
λόγο ως προς το ποια οικογένεια θα αποκτήσει παιδιά, πότε θα 
τ ’ αποκτήσει και πόσα.

Στις προηγούμενες παραγράφους εξετάστηκαν τέσσερα μόνο 
προβλήματα του κρατικού τομέα. Αλλά ακόμα κι αυτά τα λίγα, εί­
ναι αρκετά για να δείξουν ότι, σε σύγκριση με τα χωριά (και ιδιαί­
τερα με τους μη κρατικούς τομείς τους) που απομακρύνθηκαν από 
τις συνθήκες της μαοϊκής περιόδου, οι μεταβολές στις πόλεις (και 
ιδιαίτερα στους κρατικούς τομείς) είναι πολύ μικρότερης κλίμα­
κας. Στην Ουγγαρία δεκαοκτώ χρόνια μετά τη μεταρρύθμιση ρυθ­
μίσεις του 1968 έχουμε προχωρήσει κάπως περισσότερο σ’ αυτό 
το δρόμο, αν και αρκετοί οικονομολόγοι, μεταξύ των οποίων και 
οι συγγραφείς αυτής της μελέτης βρίσκουν ότι η μεταρρυθμιστι- 
κή διαδικασία εξελίσσεται πολύ αργά. Θα ήταν δύσκολο να προ- 
βλέψουμε τώρα τη μελλοντική ταχύτητα της μεταρρυθμιστικής 
διαδικασίας που πραγματοποιείται στον κρατικό τομέα της Κίνας, 
ή έστω να πούμε ως πού θα φτάσουν οι μεταβολές και πού θα δια­
τηρηθεί ο παλιός μηχανισμός.

6.4 Έλλειψη, πληθωρισμός, κυνηγητό μεγέθυνσης

Η πριν τη μεταρρύθμιση Κίνα ήταν, όπως όλες οι άλλες σοσια­
λιστικές χώρες, «κλασική» οικονομία ελλείψεων. Υπήρχαν σοβα­
ρές ελλείψεις στην προσφορά καταναλωτικών αγαθών και υπηρε­
σιών για τον πληθυσμό, καθώς στην προσφορά ενδιάμεσων αγα­
θών και επενδυτικών πόρων για τους παραγωγούς. Ως αποτέλε­
σμα της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας η κατάσταση δεν είναι 
πλέον ομοιόμορφη, και στο μεν εμπόριο ορισμένων αγαθών και 
υπηρεσιών εξακολουθεί να επικρατεί η αγορά «πωλητών», στο δε 
εμπόριο άλλων έχει ήδη αναδυθεί η αγορά «αγοραστών».

Όπως έχουμε αναφέρει, η αγορά τροφίμων εφοδιάζεται καλά 
με αγαθά. Όσο για την προσφορά βιομηχανικών ειδών, εκεί είναι 
δύσκολο να κάνουμε μια γενική διαπίστωση. Για πολλά αγαθά η 
προσφορά καλύπτει τη ζήτηση σε ικανοποιητικό βαθμό' η ζήτηση 
άλλωστε είναι αρκετά περιορισμένη λόγω των υψηλών και γρήγο­
ρα ανερχόμενων τιμών. Στην περίπτωση άλλων αγαθών, όπως ο­
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ρισμένων διαρκών καταναλωτικών αγαθών, υπάρχει μεγάλη πλε- 
ονάζουσα ζήτηση και ο καταναλωτής μπορεί να τα αποκτήσει μό­
νο αφού περιμένει πολύ καιρό.

Ένα άλλο φαινόμενο γνωστό σ’ εμάς ήταν η ταυτόχρονη πα­
ρουσία των ελλείψεων και των περισσευμάτων, των αχρησιμο- 
ποίητων πόρων. Μπροστά από τα ξενοδοχεία περίμεναν μακριές 
ουρές από άδεια ταξί. Στην αρχή νομίσαμε ότι δεν υπήρχε έλλει­
ψη στα ταξί, που είναι χαρακτηριστική στις περισσότερες σοσιαλι­
στικές χώρες. Αργότερα όμως αποδείχτηκε ότι πραγματικά υπήρ­
χε μεγάλη έλλειψη ταξί. Ακριβώς γ ι’ αυτό τον λόγο, οργανισμοί 
και επιχειρήσεις μισθώνουν ταξί για ολόκληρες μέρες και τ ’ αφή­
νουν να περιμένουν για ώρες μπροστά από τα γραφεία τους ή τα 
ξενοδοχεία, γιατί θέλουν να τα έχουν στη διάθεσή τους όταν τα 
χρειαστούν τα εκτελεστικά στελέχη ή οι πελάτες τους. Οι ελλεί­
ψεις τροφοδοτούν τα περισσεύματα — στην περίπτωση αυτή, την 
αχρησιμοποίητη ικανότητα των ταξί — και αυτή τις παραπέρα ελ­
λείψεις.

Οι ελλείψεις που ταλαιπωρούν τους καταναλωτές είναι περισ­
σότερο καταφανείς στο εκτός της αγοράς πεδίο. Πρώτα-πρώτα 
πρέπει να αναφερθεί η έλλειψη αστικών κατοικιών. Είναι ήδη ένα 
από τα σοβαρότερα κοινωνικά και οικονομικά προβλήματα της Κί­
νας και με τη βελτίωση του γενικού καταναλωτικού επιπέδου, θα 
γίνει ακόμα χειρότερο. Και η ουγγρική κοινωνία αγωνιά με το πρό­
βλημα αυτό. Η εντύπωσή μας, όμως, είναι ότι το πρόβλημα είναι 
πολλές φορές χειρότερο στις υπερ-πυκνοκατοικημένες κινεζικές 
πόλεις (μερικές απ’ τις οποίες είναι γιγάντιες μητροπόλεις με εκα­
τομμύρια κατοίκους).

Στην Ουγγαρία, με το σημερινό επίπεδο αναπτύξεως, η έλλει­
ψη τηλεφωνικών γραμμών είναι ένα από τα πιο βασανιστικά φαι­
νόμενα ελλείψεων. Η Κίνα όμως μόλις τώρα αρχίζει να κάνει εγκα­
τάσταση τηλεφωνικού δικτύου. Στις ιδιωτικές κατοικίες ουσιαστι­
κά δεν υπάρχει τηλέφωνο, εκτός από μερικές «υπηρεσιακές γραμ­
μές», εγκατεστημένες στις κατοικίες ανώτατων αξιωματούχων. Οι 
επιχειρήσεις, οι οργανισμοί και οι δημόσιες υπηρεσίες επίσης έ­
χουν πολύ λίγες τηλεφωνικές γραμμές. Σ’ αυτή τη χώρα των τερά­
στιων διαστάσεων είναι εξαιρετικά δύσκολο, ακόμα και για τα πιο 
επείγοντα υπηρεσιακά θέματα, να επικοινωνήσει κανείς με μια άλ­
λη πόλη ή επαρχία.

Οι μεταφορές είναι ένα από τα εμπόδια της αναπτύξεως. Για 
να χρησιμοποιήσει κανείς αεροπλάνο, πρέπει να έχει επίσημη έ-
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γκριση. Σε κάποια περίπτωση έπρεπε να αλλάξουμε το πρόγραμ­
μά μας: από τη Σαγκάη, αντί να πάμε στον αρχικά σχεδιασμένο 
προορισμό μας, θέλαμε να επιστρέφουμε στο Πεκίνο. Λίγες μέρες 
πριν το ταξίδι ήταν αδύνατο να αλλάξουμε το δρομολόγιό μας κα­
τά τον συνηθισμένο τρόπο, δηλαδή μέσω του πρακτορείου της αε­
ροπορικής εταιρείας. Αναγκαστήκαμε να αναζητήσουμε «προστά­
τες»· οι ξεναγοί μας απευθύνθηκαν σε ανώτερους και πιο ανώτε­
ρους αξιωματούχους. Παράλληλα, έπρεπε να παρατείνουμε τη 
διαμονή μας στο ξενοδοχείο της Σαγκάης, αλλά ούτε κι αυτό μπο­
ρούσε να τακτοποιηθεί από τους υπεύθυνους του ξενοδοχείου. 
Τελικά, για τη λύση και των δυο προβλημάτων βοήθησε ο αναπλη­
ρωτής δήμαρχος. Αυτό συνέβη σε μια πόλη με 13 εκατομμύρια 
κατοίκους, περισσότερους από ολόκληρο τον πληθυσμό της Ουγ­
γαρίας. Οι αρμοδιότητες του αναπληρωτή δημάρχου συγκρίνο- 
νται με εκείνες του Ούγγρου αναπληρωτή πρωθυπουργού — τε­
ράστιες οι ευθύνες του και εκατομμύρια τα καθήκοντά του και ό­
μως έπρεπε να ασχοληθεί ο ίδιος με την κράτηση του ξενοδοχείου 
και τα αεροπορικά εισιτήρια δύο ξένων επισκεπτών. Πληροφορη- 
θήκαμε το γεγονός και δεν μας έκανε εντύπωση το ότι αποφάσεις 
μικρής σημασίας, όπως αυτές, συχνά παίρνονται από αρχές τόσο 
υψηλού επιπέδου. Αισθανθήκαμε ευγνωμοσύνη για τη βοήθεια, 
και λυπηθήκαμε τους υπευθύνους διοικητικών και οικονομικών 
καθηκόντων υψίστης σημασίας, που οι ελλείψεις τους αναγκά­
ζουν να ασχολούνται με δραστηριότητες «διεκπεραιωτή».

Είναι τελείως προφανές ότι άλλοι κλάδοι των μεταφορών έ­
χουν φρενάρει την ανάπτυξη και θα εξακολουθήσουν να τη φρε­
νάρουν όλο και περισσότερο στον μέλλον. Οι υπεραστικοί δρόμοι 
μπλοκάρονται από τα μεγάλα φορτηγά, τα λεωφορεία και τα λίγα 
επιβατηγό των διαφόρων υπηρεσιών και οργανισμών. Τι θα γίνει 
όταν αρχίσουν να κυκλοφορούν και τα αυτοκίνητα ιδιωτικής χρή- 
σεως (πράγμα αναπόφευκτο όταν επιτευχθούν υψηλότερα επίπε­
δα αναπτύξεως); Παρόμοια φαινόμενα ελλείψεων και αδιέξοδα α­
ναμένεται να εμφανιστούν και σε άλλα πεδία υποδομής, όπως εί­
ναι η υδροδότηση και η αποχέτευση.

Όσον αφορά την προσφορά πρώτων υλών, ανταλλακτικών, η- 
μιέτοιμων προϊόντων και ενέργειας, εκεί η κατάσταση δεν είναι 
ομοιόμορφη. Εξαρτάται από το προϊόν, την περίοδο και την περι­
φέρεια το αν υπάρχει ή δεν υπάρχει ελλειμματική ή ισορροπημένη 
αγορά. Στασιμότητες, ξαφνικά άλματα και αναγκαστικές υποκα­
ταστάσεις στην επιλογή της τεχνολογίας είναι μάλλον συχνά φαι­
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νόμενα, αλλά δεν έχουμε κατάλληλες πληροφορίες πάνω στα θέ­
ματα αυτά.

Επανερχόμαστε τώρα στην αγορά καταναλωτικών αγαθών. 
Μερικές πιέσεις βρίσκουν διέξοδο στον ανοικτό πληθωρισμό. Οι 
επίσημες αναφορές μιλάνε για ρυθμούς 14-15 τοις εκατό, αλλά 
αρκετοί οικονομολόγοι εκτιμούν ότι οι ρυθμοί πληθωρισμού είναι 
υψηλότεροι. Μεταξύ των ακαδημαϊκών οικονομολόγων μερικών 
σοσιαλιστικών χωρών συζητείται το θέμα, αν υπάρχει υπερβάλ- 
λουσα ζήτηση στην αγορά καταναλωτικών αγαθών. Στην Κίνα δεν 
συζητείται τέτοιο θέμα- υπερβάλλουσα ζήτηση υπάρχει χωρίς αμ­
φιβολία. Το μόνο που συζητείται είναι πώς θα μπορέσουν να κρα­
τήσουν τον πληθωρισμό υπό έλεγχο.

Η σχεδόν ανεμπόδιστη εκροή αγοραστικής δυνάμεως εκδηλώ­
θηκε κυρίως με δύο μορφές. Η μία ήταν η αχαλίνωτη αύξηση μι­
σθών στις κρατικές επιχειρήσεις. Οι παλιές διοικητικές απαγο­
ρεύσεις που πάγωναν τους μισθούς και όριζαν αυστηρά ανώτατα 
όρια στη μισθοδοσία έγιναν πολύ χαλαρότερες. Η αύξηση των μι­
σθών δεν οριοθετείται πλέον από τον παλαιό μηχανισμό, ούτε α­
κόμα από κάποιο πραγματικό κίνητρο επιχειρηματικού κέρδους. 
Ο μάνατζερ της επιχειρήσεως δεν φοβάται ιδιαίτερα τις αυξήσεις 
μισθών, οι οποίες είναι εύκολα ανεκτές από τον «ελαστικό προϋ- 
πολογιστικό περιορισμό» και μπορούν να επιρριφθούν είτε στις 
ανώτερες οικονομικές αρχές, είτε στους καταναλωτές. Αφού δεν 
τον ενδιαφέρουν οι επιπτώσεις στο κόστος, εκείνο που αντιλαμ­
βάνεται ο μάνατζερ της επιχειρήσεως είναι ότι οι αυξήσεις των 
μισθών είναι δημοφιλείς. Υπάρχουν εύκολοι τρόποι για να μετρια­
στούν οι πιέσεις και δυσαρέσκειες που μπορεί να δημιουργηθούν 
μέσα στην επιχείρηση. Όχι σπάνια, οι μισθοί που καταβάλλονται 
σε χρήμα συμπληρώνονται με πρόσθετες παροχές σε είδος, για 
παράδειγμα, χαλιά ή φωτογραφικές μηχανές που μοιράζονται 
στους εργάτες και καταλογίζονται ως δαπάνες παραγωγής.

Η άλλη πηγή απεριόριστης εκροής, αγοραστικής δυνάμεως εί­
ναι η πείνα για επενδύσεις. Η περίπτωση μοιάζει με την επενδυτι­
κή άνθηση στην Ουγγαρία (και ακόμα περισσότερο σ’ εκείνων της 
Πολωνίας). Κάθε επιχείρηση, δημόσια υπηρεσία, περιφερειακό 
όργανο και υπουργείο θέλει να κάνει όλο και περισσότερες επεν­
δύσεις. Το σπουδαιότερο είναι να αρχίσει το έργο, κι όταν γίνει 
αυτό, τα κεφάλαια που θα χρειαστούν για να τελειώσει, σίγουρα 
μπορούν να βρεθούν με τον ένα ή τον άλλο τρόπο, αν όχι τώρα, 
κάποτε αργότερα. Τα έργα που αρχίζουν βιαστικά και έπειτα κα­
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θυστερούν λόγω ελλείψεως κεφαλαίων ή τεχνικών δυσχερειών 
λέγονται στην Κίνα «γενειοφόρες» επενδύσεις.

Η ανεμπόδιστη εκροή αγοραστικής δυνάμεως είναι η χρηματι­
κή αντανάκλαση της δραστηριότητας αναγκαστικής επεκτάσεως. 
Είναι ένα ακόμα φαινόμενο πασίγνωστο στην οικονομική ιστορία 
της Ανατολικής Ευρώπης. Η επιτυχία (στην περίπτωση αυτή, η 
αιφνίδια αύξηση της γεωργικής παραγωγής) δίνει στους υπεύθυ­
νους της οικονομικής πολιτικής την εντύπωση ότι το σύστημα εί­
ναι ικανό να αποδώσει ακόμα περισσότερα. Και η εντύπωση αυτή 
υπαγορεύει υψηλούς στόχους ρυθμού αναπτύξεως που είναι ε­
κτός πραγματικότητας. Η δραματική και δραστική διακοπή της 
μαοϊκής περιόδου και το ξεκίνημα της μεταρρυθμίσεως ελευθέ­
ρωσε δυνάμεις που κατέστησαν δυνατή την αιφνίδια επιτάχυνση 
της αναπτύξεως. Αυτό είναι αληθές, αλλά η επιτάχυνση ήταν γε­
γονός μοναδικό και ανεπανάληπτο. Ο υψηλός ρυθμός αναπτύξε­
ως δεν μπορεί να διατηρηθεί μονίμως κι αν επιχειρηθεί κάτι τέτοιο 
μπορεί να οδηγήσει στις γνωστές καταστροφικές συνέπειες των 
υπερεντατικών σχεδίων. Το αξιοσημείωτο είναι ότι, αφού η μαοϊκή 
περίοδος προκάλεσε το βεβιασμένο «μεγάλο άλμα» και απέτυχε, 
η μεταρρυθμιστική πολιτική, απομακρυνόμενη από τον μαοϊσμό, 
επαναλαμβάνει τώρα και πάλι ένα «μεγάλο άλμα». Φαίνεται ότι 
ο πειρασμός οργανώσεως «μεγάλων αλμάτων» είναι ριζωμένος 
στα βαθύτερα στρώματα του συστήματος, τα οποία η μεταρρύθμι­
ση άφησε ανέγγιχτα.

Δεν είναι μόνο οι στόχοι των συνολικών μεγεθών της εθνικής 
οικονομίας που παρουσιάζουν σοβαρό πρόβλημα, αλλά και η 
διάρθρωση της διαδικασίας μεγεθύνσεως. Υπάρχει φόβος μή­
πως, η μονοπλευρικότητα, η στρέβλωση και η δυσαρμονία, που 
βαραίνει μέχρι τώρα την κινεζική ανάπτυξη, εξακολουθήσει και 
στο μέλλον, ή και αυξηθεί ακόμα. Δεν αποκρύψαμε τις ανησυχίες 
μας από τους Κινέζους συναδέλφους μας, καθώς είδαμε ότι αντι­
μετώπιζαν το μεγάλο εθνικό πρόγραμμα τετραπλασιασμού της 
βιομηχανικής και γεωργικής παραγωγής. Θα ήταν πολύ πιο λογι­
κό να αγωνιστούν για την αύξηση του δείκτη κάποιου συνολικού 
μεγέθους (π.χ. του ΑΕΠ), που θα περιλάμβανε και άλλους τομείς, 
εκτός της βιομηχανίας και της γεωργίας. Η στενή διαμόρφωση 
του προγράμματος ήδη ενέχει τον κίνδυνο μήπως παραγκωνι­
στούν ακόμα περισσότερο η υποδομή, ο τομέας των υπηρεσιών 
και γενικά όλοι οι άλλοι τομείς, εκτός βιομηχανίας και γεωργίας, 
που έχουν παραμεληθεί για πολύ καιρό. Η αρμονία υπήρξε μια
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από τις θεμελιώδεις αρχές της κινεζικής κουλτούρας, των τεχνών 
και της αρχιτεκτονικής για πολλές χιλιάδες χρόνια. Πότε επιτέ­
λους, η ιδέα της αρμονίας θα εμπνεύσει τα σχέδια αναπτύξεως;

Σχετικά με τη δραστηριότητα της επεκτάσεως, έχουμε ακόμα 
να αναφέρουμε το πρόβλημα εξωτερικού εμπορίου και εξωτερι­
κών πιστώσεων. Η χώρα αυτή, για χρόνια στραμμένη στο εσωτερι­
κό, αποφάσισε επιτέλους να «ανοιχτεί» και από την άποψη αυτή, 
δημιουργώντας έτσι τις συνθήκες για να ωφεληθεί από τα πασί­
γνωστα πλεονεκτήματα, που προσφέρει η διεθνής κατανομή ερ­
γασίας. Αλλά, με τον δεδομένο οικονομικό μηχανισμό, στον οποίο 
δεν έχει ακόμα αναφανεί αυτοπεριορισμός των επιχειρήσεων υ­
ποκινούμενος από το κίνητρο του κέρδους, έχει αναπτυχτεί μια 
σχεδόν ακόρεστη πείνα εισαγωγών. Κάθε επιχείρηση, κάθε οργα­
νισμός, κάθε δημόσια αρχή θέλει εισαγωγές. Το βασικό είναι να 
έχουν τα ξένα προϊόντα όσο το δυνατόν γρηγορότερα- τα νοικο­
κυριά ζητούν καταναλωτικά αγαθά και οι παραγωγικές μονάδες 
σύγχρονα μηχανήματα. Δεν είναι δύσκολο να βρεθεί εγχώριο νό­
μισμα για να πληρωθούν αυτά. Και δεν ανησυχούν για το πού θα 
’βρει το κράτος το μετατρέψιμο νόμισμα που χρειάζεται. Οι ξένες 
επιχειρήσεις, και ιδίως οι ιαπωνικές, τρέχουν ενθουσιασμένες 
στη φαινομενικά απεριόριστη κινεζική αγορά. Κάποια στιγμή ό­
μως επαναφέρουν το ερώτημα, με τι θα πληρώσει η Κίνα. Οι εισα­
γωγές ήδη αυξάνονται τρεις ή τέσσερις φορές ταχύτερα από τις 
εξαγωγές. Είναι αλήθεια ότι η Κίνα διαθέτει ακόμα κάποια επαγ­
γελματικά αποθέματα, αλλά αυτά γρήγορα εξαντλούνται. Υπάρ­
χει ο κίνδυνος τα αποθέματα να μετατραπούν σε ελλείμματα, και 
η Κίνα με τις γιγάντιες διαστάσεις να βρεθεί καταχρεωμένη.

'Ενα ακόμα πρόβλημα είναι εκείνο της μεταρρυθμίσεως τιμών 
και μισθών. Πάρα πολλοί Κινέζοι οικονομολόγοι συμφωνούν ότι 
οι σχετικές τιμές είναι σοβαρά διαστρεβλωμένες- κάποια προϊό­
ντα και υπηρεσίες είναι υπερτιμημένες, ενώ άλλων οι σχετικές τι­
μές είναι πολύ χαμηλές. Παρόμοιες διαστρεβλώσεις υπάρχουν 
και στο σύστημα μισθών. Η αγορά δεν είναι δυνατόν να λειτουρ­
γήσει σωστά, με τέτοια συστήματα διαστρεβλωμένων τιμών και 
μισθών είναι απαραίτητο να γίνουν προσαρμογές. Ανοιχτό όμως 
παραμένει το πρόβλημα, πώς θα αρχίσει αυτή η δουλειά. Μερικοί 
προτείνουν σταδιακή λύση- δηλαδή με μια σειρά τμηματικών ρυθ­
μίσεων, φοβούμενοι ότι η γενική μεταρρύθμιση μπορεί να προκα- 
λέσει πολύ μεγάλο σοκ. Άλλοι όμως — και θεωρούμε τα επιχειρή- 
ματά τους πιο πειστικά — είναι αντίθετοι στη σταδιακή λύση, επει­
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δή έτσι θα επιταχυνθεί το πληθωριστικό σπείρωμα τιμών - μισθών 
- κόστους. Κάθε τμηματική αύξηση τιμών ή μισθών θα προκαλέσει 
αμέσως αύξηση του κόστους, που θα διαχυθεί και σε άλλους το­
μείς της οικονομίας, προκαλώντας και εκεί αυξήσεις, οι οποίες πά­
λι θα οδηγήσουν σε παραπέρα αυξήσεις τιμών και μισθών. Αργό­
τερα επίσης, οι πληθωριστικές προσδοκίες ασκούν κι αυτές τις 
επιδράσεις τους· κάθε παραγωγός συνυπολογίζει στις τιμές του 
τις μελλοντικές αυξήσεις του κόστους. Πρέπει να θυμόμαστε ότι 
ο πληθωρισμός είναι δυναμική διαδικασία- η δυναμική αυτή δη- 
μιουργείται και επιταχύνεται από ατέρμονη σειρά αυξήσεων των 
τιμών και των μισθών.

6.5. Διαφωνίες: Ανοιγμα ή συνέχιση της κλειστής κοινωνίας

Στο προηγούμενο κεφάλαιο εξετάστηκαν διάφορες μορφές οι­
κονομικής ανισορροπίας: φαινόμενα ελλείψεων, πληθωρισμός, 
ελλείμματος διεθνούς εμπορίου. Οι Κινέζοι οικονομικοί μάνατζερ 
και οικονομολόγοι - ερευνητές αναγνωρίζουν την επιβλαβή και 
επικίνδυνη φύση των φαινομένων αυτών, αντιμετωπίζουν τα γε­
γονότα και συζητούν ευρέως τι είναι δυνατόν να γίνει για να υπερ- 
κεραστούν οι δυσκολίες. Είναι ευρύτατα διαδεδομένη, αλλά όχι 
γενικά αποδεκτή, η άποψη ότι τα παραπέρα μεταρρυθμιστικά μέ­
τρα πρέπει να αναβληθούν, εφόσον δεν έχει αποκατασταθεί η οι­
κονομική ισορροπία. Εκείνοι που υποστηρίζουν αυτή την άποψη 
προτείνουν μια σαφώς καθορισμένη ακολουθία ενεργειών: πρώτα 
να επιδιωχθεί η μακροοικονομική ισορροπία κι έπειτα να ληφθούν 
τα παραπέρα μέτρα για τη μεταρρύθμιση των θεσμών και να αφε- 
θούν οι δυνάμεις της αγοράς να επιβάλλονται όλο και περισσότε­
ρο. Αρκετοί ξένοι σύμβουλοι επίσης δείχνουν προδιάθεση προς 
αυτή την άποψη. Άλλοι όμως θεωρούν, και πιο δικαιολογημένα 
κατά την άποψή μας, ότι οι δυο σφαίρες προσπαθειών δεν πρέπει 
να διαχωριστούν ούτε χρονικώς. Θετικά βήματα πρέπει να γίνουν 
ταυτόχρονα για να διαμορφωθεί μακροχρόνια ισορροπία και να 
συνεχιστεί η μεταρρύθμιση των θεσμών. Υπάρχει φόβος μήπως 
την προτεραιότητα της μακροοικονομικής ισορροπίας ακολουθή­
σει η επανασυγκέντρωση του μηχανισμού, η επέκταση των γρα­
φειοκρατικών ρυθμίσεων και παρεμβάσεων και η εξασθένηση των 
επιδράσεων της αγοράς.

Στην Κίνα, η ανισορροπία δεν είναι μόνο σε ορισμένες οικονο­
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μικές σχέσεις, αλλά και στο σύστημα αξιών επίσης. Ο σεβασμός 
των αξιών που διακηρύχτηκε από την πολιτιστική επανάσταση έ­
χει εκλείψει. Συζητήσαμε με αρκετούς Κινέζους συναδέλφους, οι 
οποίοι μας είπαν ότι στην αρχή είχαν πιστέψει στα συνθήματα της 
περιόδου εκείνης κι ακόμα είχαν συμμετάσχει στο κίνημα των ερυ- 
θροφρουρών, αλλά αργότερα απογοητεύτηκαν. Άλλοι μας διηγή- 
θηκαν με πίκρα τις δοκιμασίες τους. Στα ριζοσπαστικά κινήματα 
της Δύσεως υπάρχει ακόμα η γνώμη ότι η Κίνα, την εποχή της 
πολιτιστικής επαναστάσεως ακολουθούσε το σωστό σοσιαλιστι­
κό δρόμο, αλλά τον εγκατέλειψε με τις μεταρρυθμίσεις που ακο­
λούθησαν την εποχή του Μάο6. Ίσως οι Γάλλοι ή οι Αμερικανοί 
συγγραφείς, μη έχοντας προσωπικές εμπειρίες, να έχουν λιγότε- 
ρες δυνατότητες να κατανοήσουν και να ερμηνεύσουν τα γεγονό­
τα των τελευταίων δεκαετιών στην Κίνα. Όσο για τους Ούγγρους 
συγγραφείς, η εμπάθεια ερμηνεύει πολύ φυσικότερα τη στάση 
τους.

Με το πρόσχημα του «αγώνα κατά της γραφειοκρατίας», ένα 
άγριο κύμα τρομοκρατίας σάρωσε την Κίνα, οι διανοούμενοι διώ­
χτηκαν και ταπεινώθηκαν «εν ονόματι» της νέας κουλτούρας, και 
οι οικονομικές δραστηριότητες, υπό τα λάβαρα της ισότητας, α­
πογυμνώθηκαν από τα υγιή κίνητρα. Όλα αυτά θα είχαν οδηγήσει 
στην ενίσχυση του ουσιαστικά ανέπαφου γραφειοκρατικού θεσμι­
κού συστήματος, αν αυτό δεν είχε εξαρθρωθεί από τα αναρχικά 
επακόλουθα φαινόμενα και τις διαταράξεις της οικονομικής ανα- 
πτύξεως.

Μολονότι η παλιά τάξη αξιών κατέρρευσε, νέα τάξη δεν έχει 
ακόμα διαμορφωθεί. Απ’ ό,τι μπορέσαμε να καταλάβουμε από τις 
συζητήσεις μας και από τη μελέτη διαφόρων αναλύσεων, στην Κί­
να έχει επέλθει μια μεγάλης κλίμακας αποπολιτικοποίηση. Πολιτι­
κά συνθήματα δεν γράφονται πλέον στους τοίχους. Κατά κανόνα 
τα επιχειρήματα είναι πρακτικά και ρεαλιστικά.

Το τεχνητά καταπιεσμένο πνεύμα καταναλώσεως ξύπνησε σε 
εκατοντάδες εκατομμύρια λαού. Εκείνοι που το αντιπαθούν, μιλά­
νε περιφρονητικά για «καταναλωτισμό», όπως στην Ουγγαρία του 
’60 οι νεόκοποι ορισμοί ήταν «σοσιαλισμός των ψυγείων» και «σο­
σιαλισμός του γκουλάς». Πραγματικά, οι Κινέζες, αναγκασμένες 
για χρόνια να φορούν γκρίζες ή πράσινες φόρμες, είναι ευτυχι­
σμένες σήμερα που μπορούν να φορέσουν πολύχρωμα ρούχα. Τα 
μαγαζιά και τα πολυκαταστήματα είναι κατάμεστα από πελάτες 
που ψάχνουν για ηλεκτρικούς ανεμιστήρες, ψυγεία, ραδιόφωνα

/
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υψηλής πιστότητας. Η έγχρωμη τηλεόραση είναι το περισσότερο 
ζητούμενο «εν ανεπαρκεία» εμπόρευμα. Σ’ αυτό εμείς δεν βρί­
σκουμε καμιά καταδικαστέα, «αντισοσιαλιστική» τάση. Είναι άλλο 
το ερώτημα, και μάλιστα σημαντικό και δικαιολογημένο, για το 
πότε και σε ποια έκταση άλλες αξίες — όπως η δέσμευση σε μεγά­
λα ιδανικά — έρχονται να συνυπάρξουν με τη δίκαιη αξίωση για 
αξιοπρεπή υλικά πρότυπα διαβιώσεως. Ίσως χρειάζεται περισσό­
τερος χρόνος γ ι’ αυτό και περισσότερες προσωπικές εμπειρίες 
επιτυχίας για να επιβεβαιωθεί ότι η κοινωνική ευθύνη και δραστη­
ριότητα που αφιερώνεται στο μετασχηματισμό της χώρας επηρε­
άζει πραγματικά τις δημόσιες υποθέσεις.

Η λέξη-κλειδί της κινεζικής μεταρρυθμίσεως «άνοιγμα» έχει ή­
δη αναφερθεί στο κεφάλαιο αυτό. Μια από τις πιο εμφανείς εκδη­
λώσεις του είναι το άνοιγμα προς την παγκόσμια επιστήμη και 
κουλτούρα. Στη χώρα αυτή, την απομονωμένη για μεγάλο χρονι­
κό διάστημα, της οποίας οι ηγέτες απαρνήθηκαν απερίφραστα 
την ταυτότητα με τις μεγάλες λογοτεχνικές, καλλιτεχνικές και ε­
πιστημονικές αξίες της ανθρωπότητας, η πολιτιστική πείνα ξε- 
σπάει τώρα με πρωτόγονη δύναμη. Για να περιοριστούμε στον 
κλάδο μας: ανάμεσα στις δεκάδες χιλιάδες νεαρών που σπουδά­
ζουν στο εξωτερικό είναι πολλοί αυτοί που θέλουν να μάθουν μο­
ντέρνα οικονομικά στα καλύτερα πανεπιστήμια του κόσμου. Απο­
στολές οικονομολόγων επισκέπτονται διάφορες ξένες χώρες και 
ξένοι εμπειρογνώμονες καλούνται να δώσουν διαλέξεις και να 
συμμετάσχουν σε συσκέψεις στην Κίνα. Θέλουν να εξοικειωθούν 
με την ουγγρική και τη γιουγκοσλαβική μεταρρύθμιση, το γαλλι­
κό σχεδίασμά, τη βιομηχανική διοίκηση της Λαϊκής Δημοκρατίας 
της Γερμανίας και τη λειτουργία των Τραπεζών στις ΗΠΑ και την 
Ομοσπονδιακή Δημοκρατία της Γερμανίας. Φυσικά όλη αυτή η 
λαίμαργα καταβροχθισμένη, καινούργια γνώση, χρειάζεται χρό­
νο για να χωνευτεί. Η απόκτηση γνώσεων είναι οργανική διαδικα­
σία: δεν επιτυγχάνεται από τη μια μέρα στην άλλη. Και στην Κίνα 
ολόκληρες γενιές έπεσαν έξω. Η γνώση της παλιότερης γενιάς 
είναι πλέον άχρηστη- όσοι ήταν στη φυλακή ή είχαν σταλεί στις 
αγροτικές περιοχές να τρέφουν γουρούνια δεν ήταν σε θέση να 
διαβάσουν την πρόσφατη βιβλιογραφία του κλάδου τους. Ολό­
κληρες στρατιές νέων ανθρώπων έχασαν τελείως την ευκαιρία εκ- 
παιδεύσεώς τους. Θα πρέπει ίσως να περάσει πολύς καιρός για 
να καλυφτεί το κενό.

Το «άνοιγμα» δεν είναι τάση αδιαφιλονίκητη. Στην πραγματικό­
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τητα η σημερινή Κίνα είναι ένας περίεργος συνδυασμός απομονώ- 
σεως και ανοίγματος, συντηρήσεως του πριν τη μεταρρύθμιση 
status quo και της μεταβολής του. Γνωρίσαμε αρκετούς κορυφαί­
ους ηγέτες που υπήρξαν οι ίδιοι θύματα της μορφωτικής επανα- 
στάσεως· είχαν διωχτεί από τις εργασίες τους, ή βασανιστεί και 
ριχτεί στις φυλακές, ή σταλεί στις αγροτικές περιοχές χωρίς να 
ληφτεί υπόψη η επαγγελματική τους γνώση και η κατάσταση της 
υγείας τους, και είχαν υποχρεωθεί για πολλά χρόνια να κάνουν 
σκληρή ανειδίκευτη σωματική εργασία. Ταυτόχρονα όμως πολύς 
κόσμος που στην εποχή του Μάο είχε στα χέρια του εξουσία, εξα­
κολουθεί να κρατάει τις θέσεις του- οι άλλοτε διώκτες και διωκό­
μενοι συνυπάρχουν τώρα ειρηνικά. Η οικονομική πολιτική είναι 
ανεκτική: μέσα σε κάποια όρια, παρέχει έδαφος δράσεως στην α­
τομική πρωτοβουλία και την ιδιωτική περιουσία, ενώ η δημιουργι­
κή πολιτική είναι εξαιρετικά αδιάλλακτη. Είναι κατανοητό ότι η 
ταχύρρυθμη πληθυσμιακή αύξηση, που είναι αφόρητη από οικο­
νομική άποψη, πρέπει να περιοριστεί. Από την πλευρά μας όμως 
δεν θεωρούμε ηθικώς αποδεκτά τα αναγκαστικά μέτρα, που χρη­
σιμοποιούνται κατά την προσπάθεια υποστηρίξεως της πολιτικής 
αυτής, και η λίστα των αντιφατικών φαινομένων, ασυμβιβάστων 
μακροχρονίως, είναι δυνατόν να συνεχιστούν.

Είναι αδύνατο να προβλέψουμε τι επιφυλάσσει το μέλλον στην 
Κίνα. Δεν νομίζουμε ότι είμαστε οι μόνοι που δεν μπορούμε να 
το διαβλέψουμε αφού γνωρίζουμε τόσο λίγα για την Κίνα, αλλά 
ούτε και οι πιο εξαιρετικά ικανοί εμπειρογνώμονες στα κινεζικά 
θέματα θα διακινδύνευαν οποιαδήποτε προφητεία. Η πρόσφατη 
κινεζική ιστορία είναι γεμάτη από απότομες στροφές, από ενα- 
λασσόμενες περιόδους «ανοιγμάτων» και «απομονώσεως», από 
«αφήστε όλα τα λουλούδια ν’ ανθίσουν» και κτηνώδη βία, από «με­
γάλα άλματα» και προσεκτικές επιβραδύνσεις. Εξακολουθεί να υ­
πάρχει η δυνατότητα στασιμότητας ή και αντιστροφής της μεταρ- 
ρυθμιστικής διαδικασίας. Βέβαιο όμως είναι ότι σήμερα δεν υπάρ­
χουν αισθητά σημάδια προς μια τέτοια κατεύθυνση. Και πάλι μπο­
ρεί να παρουσιαστεί κάποια αναλογία με ό,τι συμβαίνει στην Ουγ­
γαρία. Στη χώρα μας συχνά αισθάνεται κανείς μια καταθλιπτική 
ατμόσφαιρα: πολλοί είναι απελπισμένοι, σκεπτικιστές και απαι­
σιόδοξοι. Η μεταρρυθμιστική διαδικασία, πότε στάσιμη και πότε 
προχωρώντας, δεν εμφορείται από ενθουσιαστικό πάθος. Αντίθε­
τα η Κίνα τώρα βρίσκεται στο μέσον της πρώτης ευφορίας των 
αλλαγών. Η ζωή έχει ξαναγυρίσει σε μια κοινωνία που είχε γίνει
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άκαμπτη, η κατανάλωση αυξήθηκε άξαφνα, η ζωή έχει καταστεί 
γενικά πιο ευχάριστη και όλα αυτά δίνουν ελπίδα και εμπιστοσύνη 
σε όλες σχεδόν τις κοινωνικές ομάδες. Ευχόμαστε ειλικρινά να 
επαληθευτούν οι ελπίδες και να πραγματοποιηθούν τα σχέδιά 
τους.

ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ (κ ε φ α λ α ίο  6)

1. Το κατά κεφαλή προϊόν μετρούμενο σε τρέχουσες τιμές και συναλλαγ­
ματικές ισοτιμίες είναι σε σχέση με το προϊόν των ανεπτυγμένων χω­
ρών περίπου 1 προς 30. Σε μερικές καλές συγκριτικές αναλύσεις επι- 
χειρείται η παράκαμψη και διάρθρωση των συναλλαγματικών ισοτι­
μιών και των τιμών ως ένα βαθμό, και αυτές παρουσιάζουν πολύ χαμη­
λότερη σχέση 1 προς 10. Βλέπε World product (1982).

2. Εξαίρετη επισκόπηση υπάρχει στο Solinger (1984).
3. Στην πλημμύρα των κειμένων που δημοσιεύτηκαν μετά τη μαοϊκή πε­

ρίοδο υπήρχε μια ανατριχιαστική ιστορία για ένα χωρικό που μετά 
την κοπιαστική ημέρα του στα χωράφια, αναλάμβανε, με μικρή αμοι­
βή, να γδέρνει μιρκά ζώα και να επεξεργάζεται το δέρμα. Ο άνθρωπος 
αυτός, που έκανε μια βρώμικη και βαρειά, και βέβαια κοινωνικά χρήσι­
μη εργασία, κατηγορήθηκε σε δημόσια συγκέντρωση ως «καπιταλι­
στής», ταπεινώθηκε και βασανίστηκε για τις αμαρτίες του.

4. Ο όρος αυτός γράφτηκε για πρώτη φορά από το συγγραφέα του βι­
βλίου τούτου: Komái (1980). Στην οικονομική επιστήμη, προϋπολογι- 
στικός περιορισμός είναι το ανώτατο όριο δαπανών μιας οικονομικής 
μονάδας (νοικοκυριού, επιχειρήσεως ή όποιου άλλου οργανισμού) 
που επιβάλλουν οι διαθέσιμοι χρηματικοοικονομικοί πόροι. Ο περιορι­
σμός αυτός μπορεί να παρακαμφθεί προσωρινά με τη χορήγηση πι-· 
στώσεως, η οποία όμως πρέπει να εξοφληθεί αργά ή γρήγορα- είναι 
μια είσπραξη που περιορίζει μακροχρονίως τις δαπάνες. Ο προϋπολο- 
γιστικός περιορισμός των κρατικών επιχειρήσεων γίνεται «ελαστι­
κός», αν το κράτος θέλει να καλύψει μόνιμες ζημιές π.χ. με φορολογι­
κές απαλλαγές, ή με τη χορήγηση «ελαστικών» πιστώσεων των ο­
ποίων η εξόφληση κατά την ημερομηνία λήξεως δεν είναι αναγκαστι­
κή, ή με διοικητικές τιμές προσαρμοζόμενες προς τις δαπάνες κ.τ.λ. 
Όταν ο προϋπολογιστικός περιορισμός είναι ελαστικός, το κίνητρο 
κέρδους γίνεται απατηλό. Η επιβίωση και η μεγέθυνση της επιχειρή- 
σεως δεν εξαρτάται από την επιτυχία της στην αγορά, αλλά από τη 
φιλανθρωπία των προϊσταμένων αρχών.

5. Από την άλλη μεριά, ο χωρικός είναι επίσης «δεμένος με τη γη». Αν 
θελήσει να εργαστεί έξω από την περιοχή του, πρέπει να πάρει άδεια 
από την τοπική αρχή. Η εφαρμογή του περιορισμού αυτού είναι πανεύ­
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κολη, αφού ο χωρικός πρέπει επίσης να έχει γραπτή άδεια για να βγά­
λει εισιτήριο για το τρένο, το υπεραστικό λεωφορείο ή το αεροπλάνο.

6. Οι ριζοσπαστικές απόψεις της «Νέας Αριστερός» στη Βόρεια Αμερική 
και τη Δυτική Ευρώπη — που διαφωνούν, μεταξύ των άλλων, γύρω 
από τα προβλήματα της Κίνας — αναπτύσσονται λεπτομερώς στο άρ­
θρο των Griffin-Gurley (1985).



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 7

ΠΡΟΛΟΓΟΣ ΣΤΗ ΣΟΒΙΕΤΙΚΗ ΕΚΔΟΣΗ 
ΤΟΥ ECONOMICS OF SHORTAGE

Για την ευθύνη του ερευνητή, του οικονομικού 
συμβούλου και του πολιτικού.

Η έκδοση του βιβλίου μου Economics of Shortage (Οικονομική 
των Ελλείψεων) στη Σοβιετική Ένωση είναι χαρά και τιμή για 
μένα.

Το φαινόμενο που εξετάζεται στο βιβλίο είναι πασίγνωστο 
στον αναγνώστη. Οι Ούγγροι και οι Σοβιετικοί, οι Κινέζοι και οι 
Ρουμάνοι, οι Κουβανοί και οι Πολωνοί ξέρουν εξίσου καλά τι ση­
μαίνει να στέκεσαι στην ουρά για ν’ αγοράσεις κρέας και υποδή­
ματα, ή το να δέχεσαι αγενείς παρατηρήσεις από τον υπάλληλο 
του καταστήματος αντί να αγοράζεις το προϊόν που θέλεις· το να 
περιμένεις για χρόνια διαμέρισμα από το συμβούλιο, ή να βλέπεις 
το εργοστάσιο να σταματάει την παραγωγή γιατί δεν υπάρχουν 
πρώτες ύλες και ανταλλακτικά.

Η έλλειψη καταλήγει σε ποικίλες ζημιές· ελαττώνει την ικανο­
ποίηση του καταναλωτή, εμποδίζει την ισόρροπη παραγωγή και 
απομακρύνει σημαντικά κίνητρα για την τεχνολογική ανάπτυξη. 
Η σοβαρότερη ζημιά είναι ίσως το ότι ο πωλητής πλεονεκτεί ένα­
ντι του αγοραστή- η αυτονομία και η ελευθερία του ατόμου παρα- 
βιάζονται. Η κυριαρχία του πωλητή πάνω στον αγοραστή τοποθε­
τεί τον αγοραστή σε ταπεινωτική θέση, είτε ως πελάτη στο κατά­
στημα, είτε ως εργάτη στο εργοστάσιο. Όπως μπορούμε να δού­
με, εδώ έχουμε να εξετάσουμε το πλέον ειδικό πεδίο της πολιτι­
κής οικονομίας: δεν μελετάμε τη σχέση μεταξύ ανθρώπων και 
πραγμάτων, αλλά αναλύουμε τις κοινωνικές σχέσεις μεταξύ αν­
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θρώπων, όταν προσπαθούμε να εξακριβώσουμε τις αιτίες και τις 
συνέπειες των χρονιών ελλείψεων.

Η σοβιετική οικονομική επιστήμη αναγνώρισε νωρίς το πρό­
βλημα αυτό. Το βιβλίο αυτό παραπέμπει επίσης σε εργασίες γραμ­
μένες από τον L.N. Kristman το 1925 και τον V.V. Novozhilov το 
1926. Αργότερα όμως για δεκαετίες ο κόσμος μιλούσε για ελλεί­
ψεις που αντιμετώπιζε η οικογένεια, ίσως όταν περίμενε στην ου­
ρά, αλλά οι ελλείψεις δεν εμφανίζονταν ως θέμα επιστημονικής 
έρευνας στην πολιτική οικονομία. Εδώ αξίζει να σταθούμε για λί­
γο να εξετάσουμε ποιο είναι το πραγματικό καθήκον του οικονο­
μολόγου που ερευνά τα προβλήματα του σοσιαλισμού.

Στη μακρά ιστορική περίοδο κατά την οποία οι οικονομολόγοι 
στις σοσιαλιστικές χώρες απέφευγαν επιμελώς να ερευνήσουν το 
φαινόμενο των ελλείψεων, και άλλα παρόμοια «λεπτά» θέματα, η 
φιλοσοφία τους προσδιοριζόταν κατά την ακόλουθη συλλογιστι­
κή: ο σοσιαλισμός είναι σύστημα που ικανοποιεί τις παλιές επιθυ­
μίες του ανθρώπινου γένους. Εξ ορισμού, όλοι οι νόμοι του α­
σκούν ευνοϊκή επίδραση. Κατά συνέπεια, όλα τα δυσμενή, επιβλα­
βή φαινόμενα, που προκαλούν ανθρώπινο πόνο ή οικονομική ζη­
μιά, είναι απλώς περαστικά ενοχλήματα, που οφείλονται σε αμέ­
λεια ή εσφαλμένες ενέργειες ατόμων. Είναι επίσης δυνατόν, τα 
επιβλαβή φαινόμενα να προέρχονται από λάθη αυτού ή εκείνου 
του ηγέτη — ενός Στάλιν ή ενός Μάο — που απέκτησε υπερεξου­
σίες, και αφού τέτοια άτομα ασκούν τεράστια επιρροή, οι προκα- 
λούμενες ζημιές μπορεί να είναι πολύ σοβαρές. Το βέβαιο όμως 
είναι — για να ακολουθήσουμε την ίδια συλλογιστική — ότι τα 
προβλήματα είναι ανεξάρτητα από τις θεμελιώδεις κοινωνικές 
σχέσεις του υπάρχοντος συστήματος. Στο σοσιαλισμό όλοι οι νό­
μοι είναι «καλοί». Τα προβλήματα, αν υπάρχουν, προκύπτουν μόνο 
γιατί κάποια άτομα δεν διέκριναν τους «καλούς» νόμους, δεν έκα­
ναν καλή εφαρμογή τους, ή ενήργησαν αντίθετα απ’ αυτούς.

Στα έργα που προέκυψαν απ’ αυτό τον τρόπο σκέψεως τα καθή­
κοντα του οικονομολόγου, δηλαδή η παρατήρηση, η περιγραφή, 
και η ερμηνεία της πραγματικότητας, η αξιολόγηση δεδομένης 
καταστάσεως και ο σχεδιασμός πρακτικών εργασιών και προ­
γραμμάτων, όλα αυτά είναι ανακατεμένα μαζί. Αυτή η συλλογή 
ρόλων περιγράφεται στη διεθνή βιβλιογραφία με διάφορες ονο­
μασίες, αντιπαραθέτοντας τη «θετική» (περιγραφική-ερμηνευτι- 
κή) θεωρία στη «κανονιστική» θεωρία (που αξιολογεί και κάνει συ­
στάσεις). Στα έργα που άντλησαν την έμπνευσή τους από τον τρό­
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πο σκέψεως που αναφέρεται πιο πάνω, οι απαντήσεις που πρέπει 
να δίνονται σε δυο ερωτήσεις και να διακρίνονται καθαρά η μια 
από την άλλη, είναι συγκεχυμένες: Τι είναι αυτό που υπάρχει και 
τι είναι αυτό που έπρεπε να υπάρχει; Ποια είναι η πραγματικότητα 
και ποια θα έπρεπε να είναι η επιθυμητή κατάσταση; Οι φανταστι­
κές ιδιότητες της ιδανικής τέλειας κοινωνίας αναφέρονται στα έρ­
γα αυτά ως «αντικειμενικοί νόμοι», ενώ οι πραγματικές εσωτερι­
κές αντιφάσεις της πραγματικής κοινωνίας, ούτε καν αναφέρο- 
νται στις αναλύσεις τους. Η πιο σημαντική απαίτηση της επιστη­
μονικής σκέψεως, η αντιπαράθεση των θεωρητικών σχημάτων με 
την παρατήρηση, την εμπειρία και τα γεγονότα μένει ανικανο­
ποίητη.

Όπως συμβαίνει και με τα έργα αρκετών άλλων συγγραφέων, 
το βιβλίο αυτό βασίζεται σε τρόπο σκέψεως και προσέγγιση δια­
φορετικές από εκείνες που αναφέραμε παραπάνω. Το κύριο ση­
μείο αφετηρίας είναι ότι πρέπει να αντιμετωπίζουμε την πραγμα­
τικότητα, είτε μας αρέσει αυτό που παρατηρούμε, είτε όχι. Το 
πρώτο ερώτημα που πρέπει να θέσει στον εαυτό του ο ευσυνείδη­
τος ερευνητής δεν είναι το, εάν αυτό που βλέπει είναι «καλό», αλ­
λά το εάν αυτό που δηλώνει είναι αληθές ή όχι. Η περιγραφή που 
κάνει ο ερευνητής είναι σύμφωνη με τα γεγονότα; Και αν ο ερευ­
νητής, υπακούοντας στη συνείδησή του, ανταποκρίνεται σ’ αυτό, 
το μόνο δυνατό επιστημονικό κριτήριο, τότε έχει το δικαίωμα να 
διατυπώσει γραπτώς ό,τι έχει δηλώσει, είτε η αλήθεια που ήλθε 
στο φως είναι ευχάριστη, είτε είναι δυσάρεστη.

Η λέξη «νόμος» έχει πολλές φορές χρησιμοποιηθεί κακώς και 
αυτό έχει προξενήσει τόσες παρεξηγήσεις που ο συγγραφέας δεν 
είναι πρόθυμος να τη χρησιμοποιεί. Ας χρησιμοποιήσουμε πιο με- 
τριόφρονες εκφράσεις για το σύστημα και τα πρότυπα συμπερι­
φοράς του. Το βασικό δίδαγμα του βιβλίου είναι ότι το οικονομικό 
σύστημα, το οποίο ήταν τυπικό της σοσιαλιστικής οικονομίας πριν 
την αποκεντρωτική μεταρρύθμιση, αναπόφευκτα προκαλεί ελλεί­
ψεις. Έτσι αυτό αποτελεί κανονική κατάσταση που αναγκαστικά 
εμφανίζεται υπό ορισμένες κοινωνικές περιστάσεις.

Το φαινόμενο είναι γενικό. Κανένας δεν λέει ότι στο σύστημα 
αυτό παρουσιάζονται ελλείψεις πάντοτε και σε όλα τα αγαθά. Ο 
ισχυρισμός είναι περισσότερο επιφυλακτικός: δηλαδή ότι καμιά 
από τις σημαντικές σφαίρες της οικονομίας δεν είναι απαλλαγμέ­
νη από την έλλειψη που εμφανίζεται στην αγορά των καταναλωτι­
κών αγαθών και υπηρεσιών, στην παραγωγή, στην κατανομή του
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εργατικού δυναμικού, στις επενδύσεις, στο εξωτερικό εμπόριο 
και στα διεθνή μέσα πληρωμής. Το φαινόμενο είναι χρόνιο: εκδη­
λώνεται σε κάθε περίοδο- επανεμφανίζεται πάντοτε ύστερα από 
μια περιπτωσιακή προσωρινή επιτυχία των προσπαθειών που γί­
νονται για να καταπολεμηθεί. Το σύστημα εξασφαλίζει την αναπα­
ραγωγή της ελλείψεως. Το φαινόμενο έχει αυτοδημιούργητο χα- 
ρακτή ρα: η έλλειψη γεννά την έλλειψη. Τ ο φαινόμενο είναι εντατι­
κό: επικρατεί με μεγάλη δύναμη και ασκεί ισχυρή επίδραση στη 
συμπεριφορά όλων των μελών της κοινωνίας. Όταν εκδηλώνεται 
ως γενική, χρόνια, αυτοδημιούργητη και εντατική έλλειψη — με 
την έννοια που περιγράφεται και ορίζεται εδώ — τότε το σύστημα 
αυτό μπορεί να θεωρηθεί οικονομία ελλείψεων.

Το βιβλίο προσπαθεί να παρουσιάσει μια αιτιώδη ανάλυση. Αν 
ένα φαινόμενο εκδηλώνεται πολύ συχνά, μόνιμα και εντατικά, δεν 
είναι δυνατόν να δικαιολογηθεί από περιστασιακά, τυχαία σφάλ­
ματα ατόμων. Δεν φαίνεται να είναι πειστικό το επιχείρημα ότι η 
έλλειψη προκαλείται από σφάλματα υπολογισμού κατά το σχεδία­
σμά, ή από τον εγωισμό και την απροσεξία ορισμένων εργοστα­
σίων, ή από την απροσεξία κάποιων πωλητών.

Η ανάλυση που παρουσιάζεται σ’ αυτό το βιβλίο προσπαθεί να 
προχωρήσει προς τα πίσω, από τα φαινόμενα που ο καθένας μπο­
ρεί να παρατηρήσει προς τις πιο επιφανειακές και κατόπιν τις πιο 
γενικές αιτίες θεμελιωδέστερου χαρακτήρα, σκαλίζοντας σε όλο 
και βαθύτερα στρώματα αιτιών και αποτελεσμάτων. Εξετάζει την 
έκταση στην οποία τα φαινόμενα ελλείψεων μπορούν να ερμηνευ­
τούν από τις διάφορες τριβές της οικονομίας, δηλαδή από διαμά­
χες και αδυναμίες στην πληροφόρηση, τη λήψη αποφάσεων και 
την εφαρμογή αποφάσεων. Το επόμενο στρώμα είναι σε ποιο βαθ­
μό συναρτάται η χρόνια έλλειψη με τους διάφορους κοινωνικούς 
μηχανισμούς και τις επιδράσεις τους: με τον επεκτατικό εξανα­
γκασμό, το κυνηγητό της ποσοτικής μεγέθυνσης, με την πείνα 
επενδύσεων, με τις τάσεις συσσώρευσης αποθεμάτων, με την 
σχεδόν ακόρεστη ζήτηση παραγωγικών εισροών και ιδίως επεν­
δυτικών πόρων από την πλευρά του κρατικού τομέα. Για να πάμε 
ακόμα βαθύτερα: πώς μπορούν οι παραπάνω τάσεις να δικαιολο­
γηθούν από τη μικρή ευαισθησία που δείχνουν οι κρατικές επιχει­
ρήσεις έναντι των τιμών και των κερδών, από τη μη υποχρεωτική 
επιδίωξη κέρδους, από τη σειρά φαινομένων που αναφέρονται 
στο βιβλίο ως ελαστικός προϋπολογιστικός περιορισμός των επι­
χειρήσεων; Αυτά συνδέονται με το γεγονός ότι οι κρατικές επιχει­
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ρήσεις εξαρτώνται πολύ περισσότερο από τις προϊστάμενες γρα­
φειοκρατικές υπηρεσίες παρά από τους πελάτες τους. Η ζωή και 
ο θάνατός τους, ο περιορισμός ή η επέκταση της δραστηριότητάς 
τους δεν εξαρτώνται από την επιτυχία τους στην ανταγωνιστική 
αγορά, αλλά από το τι τους ζητούν, να κάμουν, οι αρχές, οι διοικη­
τές τους και οι πατερναλιστικοί θετοί γονείς τους. Η αιτιώδης αυ­
τή ανάλυση θα ήταν δυνατόν να συνεχιστεί και μετά από κάθε α­
πάντηση θα μπορούσε να τεθεί το ερώτημα «γιατί». Φαίνεται ό­
μως, ακόμα κι από την ανάλυση που γίνεται σ’ αυτή την εργασία, 
ότι οι ελλείψεις θα αναπαράγονται συνεχώς, εφόσον η κάθετη ε­
ξάρτηση της επιχειρήσεως παραμένει η κυριαρχική σχέση στην 
παραγωγική διαδικασία.

Αφότου δημοσιεύτηκε το βιβλίο μου έγινε αντικείμενο πολλών 
συζητήσεων, τόσο στην Ουγγαρία όσο και στο εξωτερικό. Μετά 
από δέκα ή είκοσι χρόνια, αφού θα έχουν επακολουθήσει πολύ 
περισσότερες συζητήσεις και ελπίζω, εκτεταμένες εμπειρικές έ­
ρευνες, βασιζόμενες σε όσο το δυνατόν περισσότερα γεγονότα, 
τότε πιθανώς η οικονομική επιστήμη θα έχει κατανοήσει το σύνο­
λο των προβλημάτων που σχετίζονται με τις ελλείψεις καλύτερα 
από όσο ήταν δυνατόν να κατανοηθούν όταν γραφόταν αυτό το 
βιβλίο. Ελπίζω ότι η ανάλυση του βιβλίου θα αποτελέσει θέμα συ­
ζητήσεων και μεταξύ των Σοβιετικών συναδέλφων μου. Εντού­
τοις, θα είμαι πολύ ευτυχής εάν, πολύ περισσότερο από αυτή ή 
την άλλη οικονομική πρόταση του βιβλίου, η φιλοσοφία και ο ηθι­
κός επιστημονικός κώδικας, στον οποίο βασίστηκε αυτό το βιβλίο, 
αντιμετωπιστούν με τη μεγαλύτερη δυνατή κατανόηση. Θα χαρώ 
να διαπιστώσω ευρεία συμφωνία ως προς το ότι οφείλουμε να α­
ντικρίζουμε τα γεγονότα, ακόμα κι αν μας προκαλούν αρνητικά 
συναισθήματα. Δεν έχουμε το δικαίωμα να αποφεύγουμε τις λε­
πτές αλήθειες. Δεν μπορούμε να μένουμε ικανοποιημένοι με επι­
πόλαιες απαντήσεις, αλλά πρέπει να προσπαθούμε να βρούμε τις 
βαθιές ρίζες των προβλημάτων και των νοσηρών καταστάσεων. 
Οφείλουμε να αποκαλύπτουμε τους αληθινούς κανονισμούς της 
οικονομικής πραγματικότητας που μας περιβάλλει, τη γνήσια ερ­
μηνεία των μαζικών φαινομένων και των συνεχιζομένων επιπτώ­
σεων.

Ακόμα και ανάμεσα σ’ εκείνους που συμμερίζονται αυτές τις 
απόψεις, θα βρεθούν πιθανώς μερικοί που θα κλείσουν το βιβλίο 
απογοητευμένοι γιατί ο συγγραφέας δεν δίνει κατευθυντήριες 
γραμμές για τη θεραπεία της υπάρχουσας ασθένειας. Ποια είναι
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η αξία της διαγνώσεως χωρίς την υπόδειξη θεραπείας;
Ας σταθούμε στον παραλληλισμό με την υγειονομική περίθαλ­

ψη. Πριν λίγα χρόνια έγραψα μια μελέτη για την αναλογία ανάμε­
σα στην ιατρική και την οικονομική επιστήμη (Contradictions and 
Dilemmas, Budapest, Corniva 1985 και Cambridge, MIT Press, 
1986). To σοβιετικό περιοδικό ΕΚΟ δημοσίευσε πρόσφατα τη με­
λέτη αυτή μεταφρασμένη στα ρωσικά. Στο σημείο αυτό θα ήθελα 
να επανέλθω στον τρόπο σκέψης που αναπτύσσεται στην εργασία 
εκείνη. Δεν υπάρχει αμφιβολία ότι το σημαντικότερο για έναν άρ­
ρωστο είναι να επιβιώσει και, αν είναι δυνατόν, να αποθεραπευτεί. 
Αλλά αυτό δεν μπορεί να επιτευχθεί διατάζοντας το γιατρό να 
δώσει συνταγή για κάποιο φάρμακο, επειδή ο ασθενής πρέπει να 
αναρρώσει. Η «ασθένεια των πνευμόνων», η «αρρώστια του στή­
θους» ή η «φυματίωση» (αργότερα γνωστή ως tuberculosis) βασά­
νιζε τον κόσμο για χιλιάδες χρόνια. Ο κόσμος, όταν κινδύνευε, 
προσέφυγε παλιότερα στους μάγους κι αργότερα στους θεράπο­
ντες του επαγγέλματος που λέγεται ιατρική. Στους ασθενείς δινό­
ταν κάθε είδους θεραπευτική αγωγή: προσευχές, ξόρκια, ζεστά 
και κρύα λουτρά, όλες οι ποικιλίες θεραπευτικών βοτάνων και χη­
μικών φαρμάκων. Τελικά, το 1890 η σύγχρονη βακτηριολογία ανα­
κάλυψε ότι η φυματίωση προκαλείται από ένα βάκιλο. Όταν ο 
Robert Koch κατέληξε σ’ αυτό το συμπέρασμα, δεν είχε τη δυνατό­
τητα να υποδείξει πως καταπολεμείται ο βάκιλος. Πέρασε περισ­
σότερο από μισός αιώνας μέχρι να ανακαλυφτεί ένα πραγματικά 
αποτελεσματικό φάρμακο, η στρεπτομυκίνη, οπότε και η φυματίω­
ση έπαψε να είναι ο «πανταχού παρών» δολοφόνος. Η αλήθεια 
είναι ότι η γνώση της αιτίας της ασθένειας έδωσε τη δυνατότητα 
χρησιμοποιήσεως λογικών μορφών αγωγής, πριν ακόμα ανακαλυ­
φτεί το πραγματικά αποτελεσματικό φάρμακο: οι άρρωστοι αντι­
μετωπίζονταν με τρυφερή φροντίδα, στέλνονταν στον καθαρό αέ­
ρα, ανακουφίζονταν από τον πυρετό και ίσως τους αφαιρούσαν 
ένα μέρος των πνευμόνων τους. Ο Ιπποκράτειος όρκος του ιατρι­
κού επαγγέλματος ήταν σεβαστός· ο ασθενής τουλάχιστον δεν 
πάθαινε μεγαλύτερη βλάβη.

Ας επιστρέφουμε τώρα στο δικό μας επάγγελμα. Οι περίπλοκοι 
κανονισμοί της λειτουργίας του σοσιαλιστικού συστήματος δεν 
έχουν ακόμα αποκαλυφτεί. Απ’ αυτή την άποψη είμαστε σε θέση 
πολύ πιο μειονεκτική από τους οικονομολόγους των καπιταλιστι­
κών χωρών, που προσπαθούν να αντιληφθούν τη λειτουργία του 
δικού τους συστήματος. Είναι σχεδόν σαν να βρισκόμαστε στην
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αρχή μόλις αυτού του τεράστιου έργου. Μερικοί οικονομολόγοι 
είναι πολύ σίγουροι για τον εαυτό τους: απλώς ρίχνουν μια ματιά 
γύρω τους κι αμέσως ξέρουν τι να κάνουν. Ο συγγραφέας του πα­
ρόντος δεν ανήκει σ’ αυτή την κατηγορία. Δεν γνωρίζουμε ακρι­
βώς τι προκαλεί την αρρώστια του «ασθενούς» μας, της σοσιαλι­
στικής οικονομίας. Δεν αντιμετωπίζουμε μια απλή ασθένεια, αλλά 
ένα ολόκληρο σύμπλεγμα αρνητικών συμπτωμάτων. Ποιος είναι 
ο μεταξύ τους σύνδεσμος; Έχουν ξεχωριστά αίτια, ή είναι συνέ­
πειες κοινών αιτιών; Είναι ιδιότητες σύμφυτες με το σύστημα, ο- 
ποιοδήποτε σοσιαλιστικό σύστημα, ανεξάρτητα από τον συγκε­
κριμένο μηχανισμό με τον οποίο λειτουργεί τούτο, ή πρόκειται για 
ιδιότητες αποκλειστικά παρεπόμενες μιας παραλλαγής του σο­
σιαλισμού, του υπερσυγκεντρωτικού διοικητικού συστήματος της 
οκονομίας; Είναι δυνατόν να θεραπευτούν τελείως όλες οι ασθέ­
νειες, ή μερικές είναι αδύνατο να καταπολεμηθούν και μόνο κά­
ποια ανακούφιση των συμπτωμάτων τους είναι δυνατή; Υπάρχει 
ένα πλήθος ερωτημάτων στα οποία δεν έχει ακόμα δοθεί πειστική 
απάντηση.

Τα ερωτήματα που θέσαμε παραπάνω σε γενικές γραμμές μπο­
ρούν να γίνουν πιο συγκεκριμένα σε σχέση με το αντικείμενο του 
παρόντος βιβλίου, δηλαδή τις ελλείψεις. Παρόλο που μελετώ το 
θέμα αυτό αρκετά χρόνια, πρέπει να ομολογήσω ότι μου είναι αδύ­
νατο να δώσω θετικές απαντήσεις σε αρκετά ερωτήματα. Νωρίτε­
ρα, ισχυριζόμουν ότι οι ελλείψεις είναι αναγκαστικό επακόλουθο 
της διοικητικής οικονομίας, του παλιού υπερσυγκεντρωτικού μη­
χανισμού. Απ’ αυτό όμως δεν έπεται αυτομάτως ότι ο ισχυρισμός 
αυτός μπορεί να χρησιμοποιηθεί απλώς για κανονιστικούς σκο­
πούς: ότι δηλαδή αρκεί να καταργηθεί το διοικητικό σύστημα οι­
κονομίας και να δοθεί μεγαλύτερη αυτονομία στις κρατικές επι­
χειρήσεις για να εκμηδενιστούν οι ελλείψεις. Νομίζω ότι αυτά τα 
μέτρα αποτελούν αναγκαία, αλλά όχι ικανή συνθήκη για να εξα­
λειφτεί από το σύστημα ο χαρακτήρας της οικονομίας ελλείψεων 
και να αντιστραφεί η παρούσα κατάσταση όπου οι αγοραστές α­
νταγωνίζονται μεταξύ τους για την εύνοια των πωλητών και να 
αντικατασταθεί με κατάσταση στην οποία παραγωγοί και πωλη- 
τές θα ανταγωνίζονται μεταξύ τους για την εύνοια των αγορα­
στών. Δεν έχει ακόμα διευκρινιστεί απόλυτα ποιες είναι οι ανα­
γκαίες και ικανές συνθήκες για να πάψουν να υπάρχουν ελλεί­
ψεις.

Η επιστημονική διερεύνηση δεν μπορεί να δώσει τελικές απα­
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ντήσεις σ’ αυτά τα ανοιχτά ερωτήματα, γιατί οι μεταρρυθμίσεις 
που εφαρμόστηκαν στην πράξη μέχρι τώρα, δεν έχουν οδηγήσει 
σε αναμφισβήτητα αποτελέσματα. Είμαι παλιός, ειλικρινής και εν­
θουσιώδης οπαδός των μεταρρυθμίσεων. Εντούτοις, αυτοί που α­
σχολούνται σ’ έναν επιστημονικό κλάδο — και αυτό θέλω να το 
τονίσω και πάλι με μεγαλύτερη έμφαση — οφείλουν να παίρνουν 
ως αφετηρία όχι επιθυμίες, αλλά παρατηρημένα γεγονότα. Η με- 
ταρρυθμιστική διαδικασία έχει ιστορία σαράντα ετών στη Γιου- 
γκοσλαβία, είκοσι ετών στην Ουγγαρία και σχεδόν ολόκληρη δε­
καετία στην Κίνα. Και οι τρεις χώρες παρουσιάζουν ιδιάζοντα 
μείγματα καταπληκτικών αποτελεσμάτων και καταστρεπτικών α­
ποτυχιών. Θα ήταν ανέντιμο να παρατηρούμε μόνο τα θετικά απο­
τελέσματα για προπαγανδιστικούς λόγους υπέρ της μεταρρυθμί- 
σεως, ή να δείχνουμε απλώς τις αποτυχίες για λόγους αντιπροπα- 
γάνδας. Μεταξύ άλλων, από την άποψη του αντικειμένου του πα­
ρόντος βιβλίου, δηλαδή των ελλείψεων (και του άλλου αλληλέν- 
δετου σοβαρού προβλήματος, του πληθωρισμού), η εμπειρία 
αυτών των τριών χωρών δεν οδηγεί αναμφίβολα στη λύση των 
προβλημάτων αυτών. Σκοπός του προλόγου αυτού δεν είναι να 
σταθμίσει τις μεταρρυθμίσεις που έχουν εφαρμοστεί μέχρι τώρα 
και να διευκρινίσει γιατί η κατάσταση είναι μονόπλευρη και γιατί 
η πρόοδος δεν είναι ταχύτερη. Εδώ θέλω απλά να υποδείξω μια 
ιδέα. Είναι κατανοητό ότι δεν έχουμε στη διάθεσή μας ένα σχέδιο 
δράσεως, που να στοχεύει στην εκμηδένιση της οικονομίας ελλεί­
ψεων και το οποίο να έχει ισχυρά επιστημονικά θεμέλια, με την 
αυστηρή έννοια του όρου.

Τα μεταρρυθμιστικά μέτρα που έχουν ληφθεί μέχρι τώρα σε 
οποιαδήποτε σοσιαλιστική χώρα, μπορούν να θεωρηθούν ως «πει­
ράματα». Μπορεί κανείς να διακινδυνεύσει να καταλήξει σε ισχυ­
ρά συμπεράσματα, ακόμα και από λίγα πειράματα, αν τα αποτελέ­
σματα των πειραμάτων είναι αναμφισβήτητα. Δυστυχώς τα πειρά­
ματα των μεταρρυθμιστικών διαδικασιών που εφαρμόστηκαν ως 
τώρα δεν είχαν αδιαμφισβήτητα αποτελέσματα· δεν παρέχουν ε­
παρκείς πληροφορίες για να συναχθούν απ’ αυτές έγκυρα συμπε­
ράσματα.

Απ’ όλα τα παραπάνω δεν έπεται ότι θα πρέπει να σταματήσου­
με και να αναστείλουμε όλα τα πρακτικά μέτρα έως ότου η επιστή­
μη να έχει διερευνήσει το πρόβλημα κατά οριστικό και αναντίρρη­
το τρόπο και να μας παραδώσει πρόγραμμα εφαρμογής. Εδώ πρέ­
πει να απομακρυνθούμε από τον παραλληλισμό ιατρικής και οικο­
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νομικής επιστήμης και να τονίσουμε με έμφαση ότι η ιστορία δεν 
θα περιμένει τους επιστήμονες να διευκρινίσουν τα προβλήματα. 
Καταμερισμός εργασίας υπάρχει όχι μόνο στην οικονομία, στην 
παραγωγή, αλλά και στην κοινωνική πρακτική. Πρώτον, υπάρχει 
καταμερισμός εργασίας μεταξύ πολιτικού και επιστήμονα. Ο πολι­
τικός, ο κρατικός λειτουργός, που αναλαμβάνει την ευθύνη του 
ηγέτη της κοινωνίας, εργάζεται υπό την πίεση της αναγκαιότητας 
για δράση. Γνωρίζει ότι οφείλει να λάβει μέτρα, ακόμα και αν δεν 
ξέρει ακριβώς ποιες θα είναι οι συνέπειες των μέτρων αυτών και 
ποιες είναι οι λανθάνουσες διασυνδέσεις που κινούν το περίπλο­
κο κοινωνικό περιβάλλον μέσα στο οποίο ασκεί την πολιτική δρά­
ση. Στις περισσότερες περιπτώσεις αυτό που τον ωθεί να αποφα­
σίσει για τα μέτρα που παίρνει είναι μάλλον η εσωτερική του πε­
ποίθηση και το πιστεύω του παρά η αυστηρή και αντικειμενική επι­
στημονική ανάλυση.

Όσον αφορά αυτούς που δρουν στο επιστημονικό πεδίο, υπάρ­
χει και σ’ αυτούς καταμερισμός εργασίας· όλοι τους δεν είναι κα­
τάλληλοι να αναλάβουν τα ίδια καθήκοντα. Μερικοί αισθάνονται 
ότι είναι ικανοί να πάρουν γρήγορες και δραστικές αποφάσεις σε 
πρακτικά θέματα, με βάση τα αποτελέσματα που έχει αποκαλύψει 
μέχρι τώρα η έρευνα, καθώς και — που στην πραγματικότητα εί­
ναι πολύ πιο ρεαλιστικό — με τον κοινό τους νου. Παράλληλα, 
άλλοι οικονομολόγοι αισθάνονται την κλίση να διεξάγουν βασική 
έρευνα και να αναλύσουν τα βαθύτερα προβλήματα και δεν θεω­
ρούν τους εαυτούς τους κατάλληλους για το ρόλο του πρακτικού 
συμβούλου, που συμβάλλει στην επεξεργασία τρεχουσών αποφά­
σεων.

Οφείλεται απόλυτος σεβασμός σ’ εκείνους τους οικονομολό­
γους συναδέλφους μας που συγκεντρώνουν τις πνευματικές τους 
ικανότητες στο σχεδιασμό λειτουργικών προτάσεων και προ­
γραμμάτων πρακτικής δράσης, που είναι κατάλληλα για άμεση ε­
φαρμογή. Το έργο τους είναι αναγκαίο· η μεταρρυθμιστική πολιτι­
κή χρειάζεται τη συμμετοχή τους. Μπορούν να βοηθήσουν πληρέ­
στερα και με μεγαλύτερη επιτυχία στη χρησιμοποίηση της διε­
θνούς εμπειρίας. Αλλά ενώ ειλικρινά αισθάνομαι δικαιολογημένο 
αυτό το σεβασμό, διεκδικώ τον ίδιο σεβασμό απέναντι εκείνων 
που έχουν αναλάβει διαφορετικά καθήκοντα. Χρειαζόταν ένας 
Robert Koch, ένας άνθρωπος που αφιέρωσε τόσο πολύ χρόνο 
σκυμμένος πάνω από το μικροσκόπιό του, έστω κι αν σε όλη του 
τη ζωή δεν θεράπευσε κανέναν άρρωστο από φυματίωση. Μερικοί
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κάνουν εγχειρήσεις, κόβοντας με θάρρος τη σάρκα του αρρώ­
στου· άλλοι αποφεύγοντας να πάρουν ένα νυστέρι στα χέρια 
τους, προσπαθούν να ανακαλύψουν τα μυστικά του ανθρώπινου 
οργανισμού στο εργαστήριο. Ίσως, η εργασία που γίνεται από θε­
ωρητικούς εμπειρογνώμονες, ασχολούμενους στη βασική έρευ­
να, έχει κι αυτή κάποια άμεση πρακτική χρησιμότητα- αν όχι τίπο­
τα άλλο, η ανάλυσή τους δυνατόν να αποτρέπει βιαστικές, θεαμα­
τικές αλλά πραγματικά άχρηστες ή ακόμα και επιβλαβείς ενέρ­
γειες, ή να αποθερμαίνει τις ψευδαισθήσεις και τις υπερβολικές 
προσδοκίες, που αργότερα μπορεί να καταλήξουν οι απογοητεύ­
σεις. Πέρα απ’ αυτό τον άχαρο, αλλά χρήσιμο ρόλο που βοηθάει 
τον κόσμο να ιδεί καθαρά, η βασική έρευνα και οι θεωρητικές διε- 
ρευνήσεις, μπορούν αργά ή γρήγορα, έμμεσα και με μεγάλη καθυ­
στέρηση να συμβάλουν στην πλήρη κατανόηση της κατάστασης 
και των έργων που πρέπει να γίνουν και τελικά στην ανάπτυξη 
της κοινωνίας.

Στον επιστημονικό μας κόσμο χρειάζονται πάρα πολύ, αμοιβαί­
ος σεβασμός, κατανόηση και ανοχή έναντι γνωμών, φιλοσοφιών 
και υποχρεώσεων που διαφέρουν από τις δικές μας. Κανένας επι­
στημονικός ή πολιτικός θεσμός, οργανισμός ή κίνηση δεν έχει το 
δικαίωμα να θεωρεί τον εαυτό του αλάθητο. Το βιβλίο αυτό με τις 
αντιλήψεις και τα λάθη του, έχει την πρόθεση να βοηθήσει στην 
ενίσχυση αυτού του πνεύματος και στην καρποφόρο εξέλιξη της 
επιστημονικής συζητήσεως.

Τέλος, επιθυμώ να τελειώσω με μια προσωπική παρατήρηση. 
Έγραψα την πρώτη ακαδημαϊκή μου εργασία, τη διδακτορική μου 
εργασία με τίτλο Overcentralization in Economic Administration 
(Υπερσυγκέντρωση στην Οικονομική Διοίκηση) στην περίοδο 
1955-56. Αμέσως μετά παρουσιάστηκε σε μορφή βιβλίου στα ουγ­
γρικά και το 1959 δημοσιεύτηκε στα αγγλικά από τον Oxford 
University Press. Έχουν περάσει τριάντα χρόνια από τότε που δη­
μοσιεύτηκε η πρώτη εργασία σε ξένη γλώσσα. Ειλικρινά, με λύπη 
μου παρατήρησα ότι, ενώ τα βιβλία μου μεταφράστηκαν σε αρκε­
τές γλώσσες σε σοσιαλιστικές και καπιταλιστικές χώρες, κανένα 
απ’ αυτά δεν δημοσιεύτηκε στη Σοβιετική Ένωση. Η αλήθεια είναι 
ότι κάποια άρθρα μου δημοσιεύτηκαν εκεί, αλλά αυτά — νομίζω 
— δεν αντικαθιστούν τα βιβλία μου, στα οποία επεξεργάζομαι τις 
απόψεις και τις ιδέες μου πολύ πιο εμπεριστατωμένα. Αισθάνομαι 
λοιπόν απέραντη ευγνωμοσύνη προς εκείνους που υποστήριξαν 
τη δημοσίευση του βιβλίου μου. Πρώτο απ’ όλους οφείλω να ανα­
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φέρω τον αείμνηστο R. Karagedov, ο οποίος, πριν πολλά χρόνια, 
παρουσίασε μια θαυμάσια και σύντομη περίληψη των ιδεών του 
βιβλίου αυτού και το πρότεινε για δημοσίευση στη Σοβιετική Ένω­
ση. Αλλά πρέπει επίσης να αναφερθούν και τα ονόματα άλλων οι­
κονομολόγων που επανειλημμένα υποστήριξαν τη δημοσίευση 
του βιβλίου στη Σοβιετική Ένωση. Ας αναφέρω τουλάχιστον εκεί­
νους, των οποίων οι προσπάθειες μου είναι γνωστές: Τ.Ι. 
Zaslavskaya, A.G. Aganbegian και Ο.Τ. Bogomolov.

Ευχαριστώ τους D. Markov και Μ. Usievich, τους μεταφραστές 
του βιβλίου, και τους επιμελητές της εκδόσεως για την τεράστια 
και επίμοχθη εργασία τους, καθώς και τον εκδοτικό οργανισμό 
Nauka Publishing House που ανέλαβε την έκδοση. Με την ευκαι­
ρία αυτή απευθύνω τις θερμές ευχαριστίες μου και προς όλους 
εκείνους που προώθησαν τη δημοσίευση του βιβλίου μου στη Σο­
βιετική Ένωση με την πρωτοβουλία και τη συμμετοχή τους.



ΚΕΦΑΛΑΙΟ 8

ΑΤΟΜΙΚΗ ΕΛΕΥΘΕΡΙΑ ΚΑΙ ΜΕΤΑΡΡΥΘΜΙΣΗ 
ΤΗΣ ΣΟΣΙΑΛΙΣΤΙΚΗΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ*

8.1 Εισαγωγή

Είναι μεγάλη και διαρκώς διευρυνόμενη η βιβλιογραφία γύρω 
από τη μεταρρύθμιση των σοσιαλιστικών οικονομιών. Το παγκό­
σμιο ενδιαφέρον μεγαλώνει γρήγορα τώρα που οι δύο γίγαντες, 
πρώτα η Κίνα και πιο πρόσφατα η Σοβιετική Ένωση ακολουθούν 
τις δυο πρωτοπόρες μικρότερες χώρες — τη Γιουγκοσλαβία και 
την Ουγγαρία — κάνοντας τα πρώτα βήματα στην οδό της μεταρ- 
ρυθμίσεως. Οι περισσότερες αναλύσεις για τη μεταρρυθμιστική 
διαδικασία υιοθετούν τη στενή ή τεχνολογική άποψη και ασχο­
λούνται απλώς με θέματα όπως η αποδοτικότητα, η μεγέθυνση, 
η υλική ευημερία και η προσαρμογή στον κόσμο της αγοράς.

Στο κεφάλαιο αυτό συζητείται κάτι διαφορετικό. Τα ερωτήματα 
που θέτει υποκινούνται από την ηθική και την πολιτική φιλοσοφία 
και περιστρέφονται γύρω από το θέμα της ατομικής ελευθερίας.

* Αρκετοί ήταν εκείνοι που ευγενώς πρόσφεραν πολύτιμες υποδείξεις 
για τη βελτίωση του κεφαλαίου αυτού, μεταξύ των οποίων οι Τ. Bauer, 
J.S. Berliner, Zs. Dániel, M. Eclman, R.l. Gábor, D. Hausman, Z. Kapitány, 
M. Laki, r. Nozick, A. Sen, A. Simonovits και J. Weibull ειδικότερα. Ιδιαί­
τερα οφείλω να ευχαριστήσω την Μ. Kovács για την αφοσιωμένη βοή- 
θειά της στην έρευνα και τους McLean και S. Metha για τη βοήθειά τους 
στην αγγλική διατύπωση του κεφαλαίου. Αναγνωρίζω με ευγνωμοσύνη 
την υποστήριξη του Ινστιτούτου Οικονομικής της Ουγγρικής Ακαδη­
μίας Επιστημών και του Πανεπιστημίου του Χάρβαρντ. Φυσικά, η ευθύνη 
για τις απόψεις που διατυπώνονται στο κεφάλαιο αυτό ανήκει εξολο- 
κλήρου στον συγγραφέα.
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Το βασικό ερώτημα είναι: ποια είναι η σχέση ανάμεσα στη μεταρ­
ρύθμιση του σοσιαλιστικού συστήματος και την ελευθερία του α­
τόμου;

Τα θέματα που επιλέχτηκαν αντικατοπτρίζουν μια αξιολογική 
κρίση. Εδώ δεν παρουσιάζω κάποια κανονιστική θεωρία: πραγμα­
τικά το μεγαλύτερο μέρος του κεφαλαίου παραθέτει θετικές, πε­
ριγραφικές παρατηρήσεις. Εντούτοις, ας μου επιτραπεί να δηλώ­
σω το πιστεύω μου ευθύς εξαρχής. Τρέφω βαθύτατο σεβασμό για 
την ατομική ελευθερία, για το δικαίωμα αυτοδυναμίας και για το 
δικαίωμα να επιλέξει ο καθένας τον τρόπο της ζωής του. Στο δικό 
μου σύστημα αξιών η ατομική ελευθερία είναι ένα από τα θεμελιώ­
δη, πρωταρχικά αγαθά1. Θεωρώ τη σημαντική επέκταση της οι­
κονομικής ελευθερίας, ως ένα από τα κυριότερα επιτεύγματα της 
ουγγρικής μεταρρυθμίσεως. Κατά την ίδια λογική, θεωρώ την α­
ποτυχία της να προχωρήσει ακόμα πιο πέρα προς την ίδια κατεύ­
θυνση, ως ένα από τα σοβαρότερα μειονεκτήματα της ουγγρικής 
μεταρρυθμίσεως. Ένας από τους σκοπούς του κεφαλαίου αυτού 
είναι να καθιερώσει νέο πρότυπο μετρήσεως της προόδου της με- 
ταρρυθμιστικής κινήσεως, που θα χρησιμοποιείται σε συνδυασμό 
με τα συνηθισμένα μέτρα αποδοτικότητας. Χρησιμοποιώντας το 
πρότυπο αυτό, στο κεφάλαιο τούτο θα αναφερθώ τόσο στις επιτυ­
χίες, όσο και στις αποτυχίες της ουγγρικής μεταρρυθμίσεως.

Η επιλογή της Ουγγαρίας είναι απόλυτα φυσική· είναι η χώρα 
που γνωρίζω καλύτερα. Αλλά έχω την πεποίθηση ότι τα θέματα, 
τα προβλήματα, οι έννοιες και οι σχέσεις που αναπτύσσονται εδώ 
μπορούν να χρησιμοποιηθούν επίσης και για τη μελέτη άλλων σο­
σιαλιστικών χωρών. Ενώ λοιπόν η Ουγγαρία θα χρησιμοποιηθεί 
ως παράδειγμα, η συζήτηση των παρατηρήσεων και των προτάσε­
ων πρέπει να ερμηνευτεί ως έχουσα γενικότερο κύρος.

Το μεγαλύτερο μέρος του ακροατηρίου στο Συνέδριο της Κο­
πεγχάγης και οι περισσότεροι αναγνώστες του περιοδικού 
European Economic Review, είναι Δυτικοί οικονομολόγοι. Αυτό το 
ακροατήριο και αυτό το αναγνωστικό κοινό δεν πρέπει να περιμέ­
νουν πολλές καινοτομίες σ’ αυτό το κεφάλαιο που αφορά μια γενι­
κή εξέταση του θέματος της ατομικής ελευθερίας. Μπορεί όμως 
να ενδιαφέρονται για το τι συμβαίνει ως προς αυτή την άποψη 
στο σοσιαλιστικό σύστημα.

Ελπίζω όμως ότι το μήνυμα θα ακουστεί και στις σοσιαλιστικές 
χώρες. Για δεκαετίες η συζήτηση γύρω από την ατομική ελευθε­
ρία ήταν ιδεολογικό ταμπού- έννοιες όπως ο «ατομικισμός» ή ο
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«φιλελευθερισμός» θεωρούνταν ως κάτι το άκρως υποτιμητικό. 
Αλλά είμαι πεπεισμένος ότι ο σεβασμός της ατομικής ελευθερίας 
όχι μόνο είναι συμβιβάσιμος με τους αρχικούς στόχους πολλών 
σοσιαλιστικών στοχαστών, αλλά και θα πρέπει να γίνει θεμελιώ­
δες συστατικό στοιχείο του σοσιαλιστικού προγράμματος πα­
ντού.

Η ελευθερία είναι θέμα που συζητείται πάντοτε στη φιλοσοφία, 
την οικονομική επιστήμη και την πολιτική θεωρία, και κάθε σχετι­
κό με αυτή πρόβλημα αναπόφευκτα είναι αντικείμενο ευρείας και 
συχνά καυτής διαμάχης. Δεν πρόκειται να ξεκινήσω μια έρευνα 
που θα εισχωρήσει στους δαίδαλους της σύγχρονης αναλυτικής 
φιλοσοφίας. Οι σκέψεις που θα αναπτύξω εδώ θα τις διατηρήσω 
σε μετριοπαθές, πραγματιστικό, προσγειωμένο επίπεδο και θα 
προσπαθήσω να κρατηθώ κοντά στις πραγματικότητες της ζωής 
στα σημερινά σοσιαλιστικά συστήματα.

8.2 Εννοιολογικές διευκρινήσεις

Ακόμα κι ένα κοινό λεξικό καταχωρεί περισσότερες από μία ση­
μασίες στο λήμμα «ελευθερία» και δεν είναι απορίας άξιο το ότι 
κάθε φιλοσοφική σχολή αποδίνει σ’ αυτό διαφορετικές ερμηνείες. 
Δεν φιλοδοξούμε να δώσουμε έναν ολοκληρωμένο, περιεκτικό 
χαρακτηρισμό. Αυτό που χρειαζόμαστε εδώ είναι μια μερική ερμη­
νεία που να περιλαμβάνει τα στοιχεία της πολυσύνθετης έννοιας 
της «ελευθερίας» που είναι σχετικά με το αντικείμενό μας. Ελπί­
ζουμε ότι κανείς δεν θα αμφισβητήσει ότι τα γνωρίσματα που πρό­
κειται να εξετάσουμε είναι πράγματι χαρακτηριστικές ιδιότητες 
της ελευθερίας.

Στο κεφάλαιο αυτό θα ασχοληθούμε μόνο με την ατομική ελευ­
θερία. Όσο σημαντική κι αν είναι η ελευθερία κοινοτήτων (κι έχου­
με στο νου μας την ελευθερία επιχειρήσεων, οργανώσεων, πόλε­
ων και εθνών), δεν θα μας απασχολήσει σ’ αυτό το κεφάλαιο. Θα 
συγκεντρώσουμε το ενδιαφέρον μας στην οικονομική ελευθερία, 
με άλλα λόγια στο δικαίωμα του ατόμου να διαθέτει ελεύθερα την 
περιουσία του, το εισόδημά του, το χρόνο του και τις προσπάθειές 
του. Η πολιτική ή η πνευματική ελευθερία δεν θα μελετηθούν εδώ, 
και η συζήτηση θα περιοριστεί στις οικονομικές απόψεις της ελευ­
θερίας, παρόλο που γνωρίζουμε καλά τους ισχυρούς δεσμούς με­
ταξύ πολιτικής, πνευματικής και οικονομικής ελευθερίας2.
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Η ελευθερία έχει αξία εργαλείου ή οργάνου- βοηθάει το άτομο 
να επιλέξει μεταξύ εναλλακτικών ενεργειών. Επιπλέον ο συγγρα­
φέας συμφωνεί με όλους εκείνους που αποδίδουν σημαντική συμ­
φυή αξία στην ατομική οικονομική ελευθερία, ως αξία «καθ’ ε- 
αυτήν».

Η αξιολογική αυτή κρίση πρέπει να καταστεί σαφής, ιδίως στο 
πλαίσιο της συζητήσεως σοσιαλιστικών οικονομιών. Ακόμα κι αν 
το πατερναλιστικό κράτος μου παραχωρήσει την ίδια ποικιλία α­
γαθών που θα μπορούσα να διαλέξω ελεύθερα από μια σειρά ε­
ναλλακτικών ποικιλιών, δεν θα έχει την ίδια σημασία για μένα. Το 
να διαλέξω μόνος μου, ελεύθερα και χωρίς καμιά εξωτερική πα­
ρέμβαση, μου δίνει κάποια πρόσθετη αξία. Επιπλέον, στις περισ­
σότερες περιπτώσεις σαν αποτέλεσμα των πατερναλιστικών πα­
ρεμβάσεων διαμορφώνονται αποφάσεις που διαφέρουν σε μεγά­
λο βαθμό από την ενδεικνυόμενη αυτόνομη επιλογή του ατό­
μου3. Όσο για τον πατερναλισμό, συμφωνώ με τα λόγια του I. 
Berlin (1969): «Γιατί, αν η πεμπτουσία των ανθρώπων έγκειται στο 
ότι είναι αυτόνομα όντα — συγραφείς αξιών, αυτοτελείς, η αυθε­
ντικότητα των οποίων συνίσταται ακριβώς στο γεγονός ότι έχουν 
ελεύθερη βούληση — τότε τίποτα δεν είναι χειρότερο από το να 
τους μεταχειριζόμαστε σαν να μην είναι αυτόνομα όντα, αλλά α­
ντικείμενα της φύσεως... των οποίων τις επιλογές μπορούν να χει­
ρίζονται οι κυβερνήτες τους... «Κανένας δεν μπορεί να με υποχρε­
ώσει να είμαι ευτυχισμένος κατά το δικό του τρόπο» είπε ο Kant, 
«Ο πατερναλισμός είναι ο μεγαλύτερος νοητός δεσποτισμός... ο 
πατερναλισμός είναι δεσποτικός, όχι γιατί είναι πιο καταπιεστι­
κός από την απροκάλυπτη, κτηνώδη, αδιαφώτιστη τυραννία..., αλ­
λά γιατί προσβάλλει την έννοια του εαυτού μου ως ανθρωπίνου 
όντος».

Αφού αποδίδουμε συμφυή αξία στην ατομική οικονομική ελευ­
θερία, δεν τη θεωρούμε απλώς ως όργανο για να αποκομίσουμε 
ευημερία ή ωφέλεια. Έχω επίγνωση του ότι είναι δυνατόν να προ­
βληθούν μεθοδολογικές αντιρρήσεις από εκείνους που ασπάζο- 
νται μια αυστηρά μονιστική προσέγγιση. Προτιμώ μια πλουραλι- 
στική δομή, δηλαδή τον ξεχωριστό χειρισμό των ασύγκριτων 
πραγμάτων — όπως είναι π.χ. οι έσχατες ηθικές αρχές, γιατί στα 
πλαίσια μιας τέτοιας δομής μπορεί να εκφραστούν οι ενδεχόμε­
νες συγκρούσεις και μεταμορφώσεις4. Η τραγωδία Άμλετ θα 
μπορούσε πράγματι να είναι μια πολύ μικρή ιστορία και δεν θα 
υπήρχε δισταγμός, αν, απλά και μόνο, ο πρωταγωνιστής είχε το­
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ποθετήσει και λύσει κατά τρόπον ευθύ ένα απλό πρόβλημα μεγι- 
στοποιήσεως ωφελείας.

Στο κεφάλαιο αυτό θα συζητήσουμε αργότερα για συγκρού­
σεις ηθικών αξιών. Παρά τη μεθοδολογική διάκριση, οι ιδέες του 
κεφαλαίου αυτού μπορούν βέβαια να μετατοπιστούν σε μονό­
πλευρο πλαίσιο. Αλλά όποιος θελήσει να το κάνει, πρέπει να απο­
φασίσει και να προστατεύσει ικανοποιητικά το μοναδικό του έσχα­
το, πρωταρχικό αγαθό. Μπορεί αυτό να είναι η ελευθερία, ερμη­
νευόμενη κατά τον πιο γενικό τρόπο. Στην περίπτωση αυτή η ευη­
μερία πρέπει να είναι απλώς ένα μόνο από τα συστατικά της στοι­
χεία. Ή μπορεί να είναι η ωφελιμότητα. Στην περίπτωση αυτή, η 
ελευθερία θα πρέπει να είναι ένα επιχείρημα σ’ αυτή την ίδια τη 
συνάρτηση ωφελιμότητας5.

Δεν θα αποβλέψουμε σε πλήρη ανάλυση, που να καλύπτει όλες 
τις απόψεις της ατομικής οικονομικής ελευθερίας στη σοσιαλιστι­
κή οικονομία. Θα απομονώσουμε μάλλον δύο κατηγορίες περιορι­
σμών της ελεύθερης επιλογής, και θα παραβλέψουμε πολλούς άλ­
λους περιορισμούς, οποιαδήποτε κι αν είναι η σημασία τους.

Στην πρώτη κατηγορία που θα συζητήσουμε λεπτομερέστερα 
ανήκουν οι γραφειοκρατικοί περιορισμοί. Στην κατηγορία αυτή 
περιλαμβάνουμε τόσο τις επίσημες νόμιμες εντολές ή απαγορεύ­
σεις, όσο και τις ανεπίσημες διαταγές που επιβάλλονται με πιέ­
σεις ή απειλές επισειόμενες κατά των ατόμων από τη γραφειοκρα­
τία. Για να οξύνουμε την αίσθησή μας περί της φύσεως των γρα­
φειοκρατικών περιορισμών, νομίζουμε ότι καλό θα είναι να εξετά­
σουμε την επίδραση μιας μεταβολής στους περιορισμούς. Πώς 
μπορεί η μεταβολή των περιορισμών να επιτρέψει την αύξηση της 
ελευθερίας; Ιδού μερικές ενδεικτικές περιπτώσεις· φυσικά η πα­
ρατιθέμενη λίστα περιπτώσεων δεν είναι εξαντλητική.
•  Η ελευθερία αυξάνεται όταν το δικαίωμα λήψεως ορισμένων 
αποφάσεων μεταβιβάζεται από τη γραφειοκρατία στο άτομο· για 
παράδειγμα, όταν η υποχρεωτική τοποθέτηση σε μια εργασία με 
την αποφοίτηση αντικαθίσταται από το δικαίωμα του αποφοίτου 
να επιλέξει μόνος του την πρώτη του εργασία.
•  Η ελευθερία αυξάνεται όταν αίρεται ο γραφειοκρατικός περιο­
ρισμός που δεσμεύει μια απόφαση του ατόμου. Γ ια παράδειγμα, 
ας υποθέσουμε ότι ένας εργάτης έχει το δικαίωμα να αφήσει την 
εργασία του και να ψάξει για άλλη, αλλά, πριν φύγει, χρειάζεται 
την έγκριση των προϊσταμένων του- θα είναι πιο ελεύθερος, αν 
δεν χρειάζεται πλέον αυτήν την έγκριση.
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•  Η ελευθερία αυξάνεται όταν ο υφιστάμενος γραφειοκρατικός 
περιορισμός γίνεται ποσοτικά λιγότερο αυστηρός, όπως για πα­
ράδειγμα, στην περίπτωση που ο ανώτατος επιτρεπόμενος αριθ­
μός απασχολουμένων σε ιδιωτική επιχείρηση σύμφωνα με διοικη­
τική εντολή αυξάνεται από τρία σε εννέα άτομα.

Η ελευθερία με την έννοια ότι το άτομο είναι ελεύθερο όταν 
δεν περιορίζεται από άλλο άτομο, ή από ομάδα ατόμων, ή από το 
κράτος, αποκαλείται συχνά «αρνητική ελευθερία». (Για συντομία 
ελευθερία έναντι...)6. Σύμφωνα με την ερμηνεία αυτή η χαλάρω­
ση ή η άρση των γραφειοκρατικών περιορισμών επαυξάνει την αρ­
νητική ελευθερία.

Αποτελεί ιδιόμορφη παράδοση του σοσιαλιστικού κινήματος 
το να υποτιμά τη σημασία της αρνητικής ελευθερίας. Η παράδοση 
αυτή υπογραμμίζει την κενότητα των τυπικών αστικών δικαιωμά­
των, αναφέροντας για παράδειγμα την ίση ελευθερία του πλού­
σιου και του φτωχού να κοιμούνται κάτω από μια γέφυρα. Κατά 
την άποψη αυτή μόνο η «θετική ελευθερία» έχει σημασία, δηλαδή 
πρέπει το άτομο να έχει το δικαίωμα να κάνει ό,τι θέλει να κάνει. 
(Για συντομία, «ελευθερία για...»). Όσο μεγάλη κι αν είναι η σημα­
σία της θετικής ελευθερίας, η αρνητική ελευθερία δεν μπορεί να 
αγνοηθεί με μια περιφρονητική κίνηση του χεριού, γιατί παίζει ε­
ξαιρετικά σημαντικό ρόλο στη ζωή του ατόμου. Συμπτωματικά το 
δικαίωμα του να αποφασίσει κάποιος ελεύθερα που θέλει να πε­
ράσει τη νύχτα του δεν είναι γενικά αποδεκτό, και δεν πρέπει να 
το θεωρούμε ως αυταπόδεικτο. Υπήρξαν εποχές κατά τις οποίες 
οι πολίτες κάποιων σοσιαλιστικών χωρών δεν μπορούσαν να ταξι­
δέψουν χωρίς γραπτή άδεια του κράτους, και όφειλαν να αναφέ­
ρουν αμέσως στην αστυνομία την απόφασή τους να διανυκτερεύ- 
σουν περισσότερες από μια ή δυο νύχτες μακριά από τον τόπο 
της μόνιμης διαμονής τους. Θα επανέλθουμε στο θέμα αυτό και 
σε άλλες πλευρές της αρνητικής ελευθερίας στην ακολουθούσα 
συζήτησή μας για την περίπτωση της Ουγγαρίας.

Η άλλη κατηγορία περιορισμών την οποία θέλουμε να προσέ­
ξουμε περιλαμβάνει περιορισμούς επιλογής οφειλόμενους σε ελ­
λείψεις. Είναι πιθανώς σωστό να πούμε ότι αντιμετωπίζουμε θέμα 
που ενδιαφέρει τη «θετική ελευθερία». Η συνηθισμένη έννοια της 
θετικής ελευθερίας αφορά τις δυνατότητες του ατόμου: η ελευθε­
ρία του αυξάνεται, όταν αυξάνονται τα μέσα που διαθέτει για να 
επιτύχει τους στόχους του. Η γενική αυτή κατηγορία οδηγεί σε 
κάποιες περισσότερο στενές έννοιες στον τρόπο που σκεφτόμα­
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στε. Σκεφτείτε ένα υποθετικό πείραμα στον ελεύθερο συνειρμό 
ιδεών. Οι πρώτες λέξεις που θα έρχονταν στη σκέψη ενός Δυτικού 
οικονομολόγου ανταποκρινόμενες στην έννοια της θετικής ελευ­
θερίας θα ήταν ίσως λέξεις όπως εισόδημα, πλούτος, φυσικό και 
ανθρώπινο κεφάλαιο. Χωρίς αμφιβολία οι έννοιες αυτές είναι συν­
θετικά στοιχεία των δυνατοτήτων του ατόμου και οι φραγμοί στην 
απόκτησή τους συνιστούν περιορισμό στην ελευθερία επιλογής. 
Εάν χρησιμοποιήσουμε ως μεταφορική εικόνα τη βιτρίνα ενός κα­
ταστήματος όπου εκτίθεται ποικιλία εμπορευμάτων, τότε η βιτρί- 
να αυτή δεν έχει καμιά σημασία αν κάποιος δεν διαθέτει εισόδημα 
ή περιουσιακά στοιχεία για να αγοράσει ό,τι είναι εκτεθειμένο σ’ 
αυτή.

Εάν παρόμοιο πείραμα στον ελεύθερο συνειρμό ιδεών διεξα- 
γόταν στην Ανατολική Ευρώπη, η ανταπόκριση του Ανατολικού 
οικονομολόγου θα ήταν λίγο διαφορετική. Φυσικά θα σκεφτόταν 
τη φτώχεια, το χαμηλό επίπεδο αναπτύξεως και τους περιορισμέ­
νους πόρους που ανταποκρίνονται σ’ αυτή την κατάσταση και 
πρώτα απ’ όλα το χαμηλό εισόδημα. Αλλά σίγουρα και κάποια άλ­
λη σκέψη θα περνούσε από το μυαλό του. Παρόλο ότι ένα άτομο 
έχει σχεδιάσει καλά τη ζήτησή του και διαθέτει και το εισόδημα 
για να την ικανοποιήσει, συχνά συμβαίνει να μην έχει τη δυνατό­
τητα να αποκτήσει τα αγαθά που θέλει στις επικρατούσες τιμές, 
ή πραγματικά σε οποιεσδήποτε τιμές. Αυτό δεν είναι μικρότερο 
εμπόδιο στην εκπλήρωση των στόχων του από ό,τι τα όρια του 
προϋπολογισμού του.

Ο πρώτος τύπος περιορισμού της θετικής ελευθερίας είναι γε­
νικός· μπορούμε να τον βρούμε σε όλα τα οικονομικά συστήματα, 
συμπεριλαμβανομένων και των σοσιαλιστικών (αν και, όπως είναι 
φυσικό, οι παράμετροι της κατανομής ποικίλλουν από χώρα σε 
χώρα για πολλούς λόγους). Ο δεύτερος τύπος περιορισμού είναι 
περισσότερο ειδικός περιορισμός των σοσιαλιστικών συστημά­
των και αυτός είναι ο λόγος που του δίνουμε ιδιαίτερη προσοχή 
στο κεφάλαιο αυτό. Δεν μιλάμε για σποραδική και περιπτωσιακή 
υπερβάλλουσα ζήτηση, αλλά για οικονομία όπου οι ελλείψεις εί­
ναι χρόνιες και προκαλούνται από παράγοντες του συστήματος7. 
Φαινόμενα ελλείψεων πραγματικά παρουσιάζονται εδώ κι εκεί σε 
όλα τα οικονομικά συστήματα, αλλά σε μια «οικονομία ελλείψεων» 
είναι πολύ συχνά, εμφανίζονται σε όλα τα τμήματα της οικονομίας 
και είναι έντονα και βασανιστικά.

Έχω προτείνει τον όρο «αναγκαστική υποκατάσταση» για να
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προσδιορίσω μια τυπική κατάσταση, συνηθισμένη σε οικονομίες 
ελλείψεων, και σε αντίθεση με την εκούσια υποκατάσταση. Αυτή 
η δεύτερη προσφέρει ελεύθερη επιλογή: το άτομο υποκαθιστά το 
αγαθό Β στη θέση του Α, γιατί άλλαξαν οι προτιμήσεις του, ή οι 
σχετικές τιμές. Στην περίπτωση της αναγκαστικής υποκαταστά- 
σεως θα είχε προτιμήσει το αγαθό Α αντί του Β στις επικρατούσες 
τιμές, αλλά δεν έχει άλλη εκλογή από το να υποκαταστήσει το 
Β στη θέση του Α, γιατί η προσφορά του Α είναι περιορισμένη. 
Σε μερικές περιπτώσεις η αναγκαστική υποκατάσταση προκαλεί 
ενόχληση μικρής σημασίας. Σε άλλες όμως οδηγεί σε σοβαρές 
και διαρκούσες ταλαιπωρίες, όπως, για παράδειγμα, στην περί­
πτωση που κάποιος αναγκάζεται να συγκατοικήσει μ’ έναν άλλον 
στο ίδιο διαμέρισμα για δεκαετίες ή ακόμα για όλη του τη ζωή 
παρά τη θέλησή του, ή στην περίπτωση που δεν μπορεί για χρόνια 
να έχει τηλέφωνο στην κατοικία του παρόλο που είναι άρρωστος, 
ακινητοποιημένος, ή εν πάση περιπτώσει για κάποιο λόγο έχει α­
πόλυτη ανάγκη για ένα τηλέφωνο. Τα θύματα των ελλείψεων τα­
πεινώνονται· είναι στο έλεος του πωλητή και της γραφειοκρα­
τίας8.

Θα μπορούσαμε να υποθέσουμε ότι το άτομο δεν είναι αδιάφο­
ρο, ούτε και στη διαθεσιμότητα αγαθών, τα οποία πραγματικά δεν 
επιλέγει προς το παρόν. Όσο μεγαλύτερη είναι η ποικιλία των 
προσφερομένων αγαθών, τόσο μεγαλύτερος ο αριθμός των εναλ­
λακτικών επιλογών και συνεπώς, όσο ασφαλέστερη είναι η διαθε­
σιμότητα των ζητουμένων αγαθών, τόσο ισχυρότερη είναι η πε­
ποίθηση του αγοραστή ότι υπάρχει γνήσια ελεύθερη επιλογή. Α­
πό τη συμφυή αξία της ελευθερίας έπεται ότι η περίπτωση κατά 
την οποία επιλέγει κάποιος το αγαθό Γ, ενώ έχει μπροστά του και 
τα δύο, το αγαθό Γ και το αγαθό Δ, δεν είναι η ίδια με την περίπτω­
ση κατά την οποία επιλέγει κάποιος το αγαθό Γ γιατί αυτή είναι 
η μόνη δυνατότητα. Στη δεύτερη περίπτωση το άτομο στερείται 
το στοιχειώδες δικαίωμα της ελευθερίας επιλογής· κάτι πολύτιμο 
έχει χαθεί — αν και αυτό που έχει χαθεί δεν είναι «ευημερία» ή 
«ωφελιμότητα», αφού το αγαθό Γ θα είχε προτιμηθεί έναντι του 
Δ οπωσδήποτε.

Μπορούμε λοιπόν να συμπεράνουμε ότι η οικονομική ελευθε­
ρία του ατόμου αυξάνεται, όσο ελαττώνεται η ένταση και η συχνό­
τητα των φαινομένων της ελλείψεως και στον καταναλωτή παρέ­
χονται περισσότερες ευκαιρίες επιλογής. Η σχέση είναι όλο και 
πιο άμεση και πιο ισχυρή, αν η μεταβολή προς το καλύτερο δεν
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είναι απλώς προσωρινή, αλλά γίνεται μόνιμη, ως αποτέλεσμα με- 
ταρρυθμίσεως του οικονομικού μηχανισμού.

Τα δύο σύνολα περιορισμών της ελευθερίας, που θα αποτελέ- 
σουν την καρδιά της συζητήσεώς μας, δηλαδή οι γραφειοκρατικοί 
περιορισμοί και ο περιορισμός της επιλογής λόγω χρονιών ελλεί­
ψεων, αλληλοσχετίζονται. Ο γραφειοκρατικός έλεγχος είναι με­
ταξύ των παραγόντων που ερμηνεύουν τους λόγους για τους ο­
ποίους προκαλούνται οι ελλείψεις· και οι ελλείψεις προκαλούν τη 
γραφειοκρατική διανομή των αγαθών. Εντούτοις τα δύο σύνολα 
επικαλύπτονται μερικώς μόνο και γ ι’ αυτό, από αναλυτική άποψη 
είναι σκόπιμο να εξεταστούν ξεχωριστά.

Έπεται λοιπόν ότι, σύμφωνα με το εννοιολογικό μας πλαίσιο, 
θεωρούμε την ελευθερία ως πολυδιάστατη κατηγορία. Όλοι οι 
περιορισμοί της ατομικής οικονομικής ελευθερίας που αναφέρθη­
καν μέχρι τώρα μπορούν να παρατηρηθούν. Μπορούν να αντιπρο­
σωπευτούν είτε από έναν διπλό δείκτη (που αντανακλά την ύπαρ­
ξη ή την απουσία ορισμένου περιορισμού), είτε από μία κλίμακα, 
π.χ. από το μηδέν ως το ένα (που αντανακλά την αυστηρότητα του 
προκείμενου περιορισμού)9. Κάθε δείκτης αντιπροσωπεύει ειδι­
κή σαφώς προσδιορισμένη διάσταση της ελευθερίας, η οποία, ό­
ταν προσεγγίζεται κατ’ αυτό τον τρόπο, δεν είναι μια άυλη μετα­
φυσική οντότητα. Οι Ούγγροι είναι ελεύθερα άτομα, ως προς τις 
οικονομικές τους δραστηριότητες; Δεν μπορεί κανείς να πει ένα 
απλό «ναι» ή «όχι». Αλλά μπορεί να δώσει σημαντικές απαντήσεις 
για κάθε τύπο περιορισμού που έχει σχέση με την έρευνά μας και 
λαμβάνει υπόψη το βαθμό ελευθερίας ή την έλλειψη ελευθερίας 
σε κάθε συγκεκριμένη κατεύθυνση.

8.3. Μετρήσεις: Ελάχιστο και μέγιστο κράτος

Για να εκτιμηθούν οι μεταβολές στο βαθμό ατομικής ελευθε­
ρίας χρειάζονται μετρήσεις. Για να εξετάσουμε τον περιορισμό 
της ελευθερίας σε μια ιδιωτική οικονομία αγοράς, ως σημείο αφε­
τηρίας μπορεί να ληφθεί το «κράτος της φύσεως του Locke», δη­
λαδή το κράτος στο οποίο τα άτομα ζουν με καθεστώς πλήρους 
αναρχίας''0. Στο σχήμα του Διαγράμματος 8.1. ο κάθετος άξονας 
αντιπροσωπεύει το βαθμό κρατικού ελέγχου των οικονομικών πε­
δίων 1, 2, 3...

Ο βαθμός 0, η πλήρης αναρχία, δεν είναι βιώσιμος. Ανεβαίνο­
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ντας από το 0 φτάνει κανείς στα σημεία (που σημειώνονται με Δ 
στο σχήμα) που αντιπροσωπεύουν αυτό που οι πολιτικοί φιλόσο­
φοι αποκάλεσαν το «ελάχιστο» κράτος, ή κράτος «νυχτοφύλακα». 
Ο ρόλος του κράτους περιορίζεται στην προστασία του πολίτη α­
πό βιαιοπραγίες και από τους κλέφτες και στην εφαρμογή των 
εκούσιων συμβάσεων11. (Για λόγους απλουστεύσεως, παραλεί­
πουμε εδώ το ρόλο του κράτους στις εξωτερικές υποθέσεις). Κάθε 
άλλη δραστηριότητα του κράτους, περιλαμβάνοντας και τα μέτρα 
που αποβλέπουν στην αναδιανομή για λόγους κοινωνικής δικαιο­
σύνης και στην προσφορά δημοσίων αγαθών, υπερβαίνει τα όρια 
του ελάχιστου κράτους.

Στο ανώτατο άκρο του άξονα ο βαθμός 1 αντιπροσωπεύει τον 
πλήρη κρατικό έλεγχο πάνω σε όλους τους τομείς της οικονομίας,

Δείκτης
κρατικού ελέγχου

η

Πλήρης κρατικός 
έλεγχος και V
ρύθμιση V V

Ο
V

Ο

ο
ο

Πλήρης ο 
αναρχία

Οικονομικοί
τομείς

Διάγραμμα 8.1. Απεικόνιση των μετρήσεων: από την πλήρη αναρχία ως τον πλήρη 
κρατικό έλεγχο. Υπόμνημα συμβόλων: ν μέγιστο κράτος, Ο μέτριο κράτος, 
Δ  ελάχιστο κράτος. (Σημείω ση : το διάγραμμα χρησιμεύει μόνο ως απλή σχηματι­
κή απεικόνιση των επιχειρημάτων που αναπτύσσονται στο κείμενο. Η συλλογιστική 
μας δεν απαιτεί την υπόθεση απόλυτης συγκρισιμότητας ανάμεσα στα διάφορα πε­
δία της οικονομίας).
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όπου δεν αφήνεται τίποτα στην ιδιωτική πρωτοβουλία ή 
επιλογή12. Αυτή η κατά τον Orwell κατάσταση είναι τελείως υπο­
θετική και χωρίς κανένα ιστορικό προηγούμενο· δεν υπήρξε ποτέ, 
σε καμιά ιστορική περίοδο. Για αντίθεση στην έννοια του ελάχι­
στου κράτους, ας εισάγουμε μια νέα έννοια, αυτή του μεγίστου 
κράτους (που στο σχήμα αντιπροσωπεύεται από τα σύμβολα 
V )13. Είναι βαθμός κρατισμού14 χαμηλότερος από το ακρότατο 

σημείο της κλίμακος, δηλαδή του σημείου πλήρους κρατικού ελέ- 
χου. Το μέγιστο κράτος δεν είναι αφηρημένη θεωρητική έννοια, 
αλλά ιστορική πραγματικότητα· είναι ο ανώτατος βαθμός γρα­
φειοκρατικής εξουσίας που έχει ακόμα λειτουργική ικανότητα. Η 
λειτουργικότητα εξαρτάται από τις πρακτικές προϋποθέσεις επι­
βολής του συγκεντρωτισμού. Ανάμεσα στις συνθήκες αυτές η τε­
χνολογία συγκεντρώσεως και επεξεργασίας πληροφοριών και 
της επικοινωνίας μεταξύ των αξιωματούχων της ιεραρχικής γρα­
φειοκρατίας- οι οργανωτικές ικανότητες της γραφειοκρατίας· η 
τέχνη χειρισμού των μαζών τα έσχατα όρια ανοχής των πιέσεων 
κ.τ.λ. Έτσι, το μέγιστο κράτος, αναγκαστικά επιτρέπει να γίνονται 
κάποιες παραχωρήσεις σχετικές με την ατομική ελευθερία, από 
τις οποίες μια τυπική παραχώρηση είναι η, σε περιορισμένο βαθ­
μό, ατομική επιλογή στην αγορά καταναλωτικών αγαθών. Οι ρυθ­
μίσεις αυτές είναι ανεκτές, αλλά μόνο προσωρινά και πάντοτε πα­
ραμένει η αίρεση, ότι, εάν ποτέ καταστεί εφικτή, θα είναι επιθυμη­
τή η λήψη πρόσθετων μέτρων προς την κατεύθυνση του πλήρους 
κρατικού ελέγχου.

Εξετάζοντας τα πραγματικά ιστορικά δεδομένα, διαπιστώνου­
με ότι όλες οι σοσιαλιστικές χώρες έχουν πλησιάσει στο μέγιστο 
κράτος τουλάχιστον σε μια χρονική περίοδο κατά την εξελικτική 
τους πορεία — η Σοβιετική Ένωση μετά την κολεκτιβοποίηση της 
γεωργίας υπό το σταλινικό καθεστώς, η Κίνα μετά την εγκαθίδρυ­
ση της κομμούνας υπό το καθεστώς του Μάο και η Ανατολική Ευ­
ρώπη κατά την περίοδο 1949-1953. Υπάρχουν ουσιαστικές διαφο­
ρές ανάμεσα στα διάφορα οικονομικά πεδία, όσον αφορά το πόσο 
αυτά έχουν προσεγγίσει το μέγιστο κράτος σε κάθε χώρα και κα­
τά τη διάρκεια της κορυφαίας περιόδου κρατισμού. Δεν έχουμε 
χώρο εδώ για να αναφερθούμε σε λεπτομέρειες· μπορούμε όμως 
να πούμε, με κάποια απλούστευση, αναγκαία στην περίπτωση γε­
νικής αναλύσεως, ότι το μέγιστο κράτος υπήρξε το ιστορικό ση­
μείο από το οποίο άρχισε η μεταρρυθμιστική διαδικασία στις σο­
σιαλιστικές χώρες. Σαν συνέπεια της μεταρρυθμίσεως, ο βαθμός
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κεντρικού ελέγχου στο πραγματικό (μέτριο) κράτος (που στο διά­
γραμμα αντιπροσωπεύεται από τα σύμβολα Ο ) είναι χαμηλότε­
ρος απ’ ό,τι στο μέγιστο κράτος.

Είναι απολύτως κατανοητό το ότι οι επιστήμονες και οι πολιτι­
κοί, που ασχολούνται με τα προβλήματα του κράτους ευημερίας, 
σκέπτονται με βάση το πόσο κοντά ή πόσο μακριά από το ελάχιστο 
κράτος βρίσκονται, ή πόσο κοντά θα έπρεπε να είναι. Δεν είναι 
λιγότερο κατανοητό το ότι οι επιστήμονες και οι πολιτικοί, που 
ασχολούνται με τα προβλήματα της μεταρρυθμίσεως στις σοσια­
λιστικές χώρες, σκέπτονται με διαμετρικά αντίθετη βάση: δηλαδή 
με βάση το πόσο κοντά ή πόσο μακριά από το μέγιστο κράτος βρί­
σκονται, ή πόσο κοντά θα έπρεπε να είναι.

8.4 Μεταβολές στην Ουγγαρία

Ερχόμαστε τώρα στην επισκόπηση των μεταβολών στην Ουγ­
γαρία. Θα μας έπαιρνε πολύ χρόνο να παρακολουθήσουμε ολό­
κληρη την ιστορική πορεία της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας. Θα 
αντιπαραβάλουμε λοιπόν δύο ειδικές περιόδους: την αρχή της δε­
καετίας του ’50, περίοδο που είδε το αποκορύφωμα της γραφειο­
κρατικής συγκεντρώσεως στα περισσότερα (αν και όχι σε όλα) οι­
κονομικά πεδία και προσέγγισε περισσότερο την έννοια του μεγί­
στου κράτους και κατόπιν την παρούσα περίοδο που άρχισε στα 
μέσα της δεκαετίας του ’80 και θα την αποκαλέσουμε περίοδο του 
«μεταρρυθμισμένου κράτους».

Κάθε παρατήρηση θα παρουσιαστεί σε σύντομη και απλοποιη­
μένη μορφή και η ποσοτική ανάλυση δεν θα τεκμηριωθεί με στατι­
στικά στοιχεία15. Επιπλέον, πολλές επιφυλάξεις θα μπορούσαν 
να προστεθούν σε κάθε θέμα για λόγους, ακρίβειας, αλλά λόγω 
περιορισμένου χώρου δεν μας επιτρέπεται να βυθιστούμε σε 
λεπτομέρειες16.

Ένα μέρος της μεταβολής έχει λάβει τη μορφή οριστικών τρο­
ποποιήσεων της ουγγρικής νομοθεσίας, και έχει καταλήξει στην 
ακύρωση της παλιάς νομοθεσίας και την εισαγωγή νέων νόμων. 
Ένα άλλο μέρος, και βέβαια όχι λιγότερο σημαντικό, είναι αποτέ­
λεσμα, όχι θετικά διατυπωμένων νέων κανόνων, αλλά απλώς χα- 
λαρώσεως στην εφαρμογή παλαιών νόμων και κυβερνητικών οδη­
γιών. Το κράτος δεν έχει μόνο συρρικνωθεί, αλλά και έχει γίνει 
ελαστικότερο, γεγονός το οποίο έχει ανοίξει νέες πόρτες για την
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ιδιωτική πρωτοβουλία και την ιδιωτική επιχείρηση, καθώς και για 
τη σύναψη εκούσιων ιδιωτικών συμβάσεων, συχνά στην γκρίζα 
περιοχή μεταξύ νομιμότητας και παρανομίας, αυτή που πολλές 
φορές αποκαλείται δεύτερη οικονομία (παραοικονομία). Οι επι­
δράσεις αυτές έχουν αδιαχώριστα συνοδευτεί από παράπλευρες 
επιπτώσεις, όπως είναι η εξασθένηση του σεβασμού της νομοθε­
σίας και η χαλάρωση στην αντιμετώπιση της απάτης και της δια­
φθοράς. Στην επισκόπησή μας θα προσπαθήσουμε να καταστή­
σουμε σαφές ποιες μεταβολές έχουν πραγματοποιηθεί επισήμως 
και ποιες μεταβολές έχουν επέλθει ανεπισήμως μέσω της «ελα- 
στικοποιήσεως» του κρατικού ελέγχου, αν και δεν μπορούμε πά­
ντοτε να κάνουμε σαφή διάκριση σε κάθε περίπτωση.

8.4.1 Ιδιοκτησία και επιχειρηματικότητα

Στο μέγιστο κράτος όλος σχεδόν ο κόσμος που αποκομίζει από 
την εργασία του μισθό ή ημερομίσθιο πρέπει να απασχολείται από 
το κράτος. Με λίγες εξαιρέσεις, υπάρχει μοναδικός δρόμος για 
την προώθηση στα ανώτερα κοινωνικά στρώματα, και αυτός είναι 
η σταδιοδρομία στη γραφειοκρατική ιεραρχία.

Στην Ουγγαρία υπήρχαν συνεταιρισμοί, κυρίως στη γεωργία 
και τις αστικές υπηρεσίες, αλλά δεν είχαν προέλθει από γνήσιο, 
εθελοντικό συνεταιριστικό κίνημα. Στη λειτουργία τους είχαν δια­
φοροποιηθεί λίγο από τις αντίστοιχες οργανώσεις κρατικής ιδιο­
κτησίας: οι μάνατζερ ήταν πάντοτε διορισμένοι de facto από τη 
γραφειοκρατία και όφειλαν να εφαρμόζουν τα υποχρεωτικά σχέ­
δια. Επιπλέον, ο αριθμός των ιδιωτών βιοτεχνών ήταν σχεδόν α­
μελητέος, και απ’ αυτούς λίγοι μόνο είχαν μισθωτούς εργάτες, 
συνήθως το πολύ έναν. Πριν την περίοδο της μεταρρυθμίσεως υ­
πήρχαν πράγματι δραστηριότητες σκιώδους οικονομίας (παραοι­
κονομίας), αλλά μόνο σποραδικά, αφού ήταν μάλλον επικίνδυνη 
η άσκησή τους.

Η πλέον ορατή, και από πολλές απόψεις η πιο ενδιαφέρουσα 
μεταβολή, υπήρξε η εξέλιξη ενός σημαντικού ιδιωτικού τομέα. Ο 
τομέας αυτός λειτουργεί με διάφορες μορφές· θα αναφέρουμε 
μόνο τους πιο ενδιαφέροντες:
(ί) Μικρές οικογενειακές επιχειρήσεις: Εδώ βρίσκουμε βιοτέ- 

χνες, εμπόρους, ιδιοκτήτες συνεργείων επισκευής αυτοκινή-



289

των και παρόμοιες δραστηριότητες. Οι επιχειρήσεις αυτές 
τώρα παίρνουν άδεια λειτουργίας από τις κρατικές αρχές και 
τους επιτρέπεται να μισθώσουν μικρό αριθμό υπαλλήλων. 

(Μ) Μικρά οικογενειακά αγροκτήματα: Εδώ βρίσκουμε το μέρος 
του οικογενειακού χρόνου εργασίας, που αφιερώνεται στο ι­
διωτικό αγρόκτημα, ενώ ένα ή περισσότερα μέλη της οικογέ­
νειας συνήθως εργάζονται σε αγροτικό συνεταιρισμό, ή σε 
κρατικό αγρόκτημα, ή σε άλλους τομείς της οικονομίας.

(ϋί) Οικονομικές επιχειρηματικές κοινότητες. Αυτές πρέπει να έ­
χουν επίσημη άδεια και μπορεί να λειτουργούν ως μικρές ή 
μέσου μεγέθους επιχειρήσεις. Τα μέλη τους είναι ιδιοκτήτες 
που έχουν ιδρύσει εταιρία, στην οποία επίσης προσφέρουν, 
από κοινού, την εργασία τους.

(ίν) Αυτοτελώς εργαζόμενοι, ελεύθεροι επαγγελματίες, εργαζό­
μενοι μερικής απασχολήσεως που εργάζονται στο σπίτι τους 
για λογαριασμό μεγαλυτέρων εταιριών: Σημαντικό ποσοστό 
απ’ αυτούς εργάζονται στη «δεύτερη οικονομία» (παραοικο­
νομία).

Είναι αδύνατο να εκτιμηθεί το συνολικό μέγεθος του επίσημου 
και ανεπίσημου ιδιωτικού τομέα, αφού εξ ορισμού μεγάλο μέρος 
του δεν είναι πουθενά καταχωρημένο. Σύμφωνα με χονδρικές ει­
καζόμενες εκτιμήσεις, ο τομέας αυτός παράγει το ένα πέμτπο έως 
το ένα τέταρτο του συνολικού εθνικού προϊόντος. Τουλάχιστον 
τα τρία τέταρτα όλων των ουγγρικών οικογενειών συμβάλλουν 
κατά κάποιο τρόπο στη δεύτερη οικονομία (παραοικονομία). Επι­
πλέον, η πλήρης σημασία του τομέα αυτού δεν έγκειται στην 
πραγματική παραγωγή του, αλλά, όπως αναφέραμε στην προη­
γούμενη μεθοδολογική μας συζήτηση, στις ευκαιρίες που προ- 
σφέρονται από την ύπαρξη και μόνο ενός ουσιαστικού ιδιωτικού 
τομέα. Πριν τη μεταρρύθμιση υπήρχε τελικά ένας μόνο εργοδό­
της, το κράτος, κι έτσι δεν υπήρχε ουσιώδης οικονομική εναλλα­
κτική λύση έναντι της απασχολήσεως στον κρατικό τομέα. Σήμε­
ρα, ακόμα κι αν η μεγάλη πλειονότητα των ατόμων εξακολουθεί 
να απασχολείται στον κρατικό τομέα, έχει μεγαλύτερη ελευθερία, 
λόγω του απλού γεγονότος ότι υπάρχει η δυνατότητα προαιρετι­
κής αποχωρήσεως από τον τομέα αυτό. Αν τα άτομα αυτά θέλουν, 
μπορούν να αρχίσουν μια δική τους επιχείρηση, ή να πειραματι­
στούν ως αυτοαπασχολούμενοι, ή να γίνουν υπάλληλοι σε ιδιωτι­
κή επιχείρηση. Αυτό σημαίνει ότι παρά τη συντριπτική παρουσία
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του κράτους, η μονοπωλιακή του θέση ως εργοδότη έχει εξαλει- 
φθεί. Κατά συνέπεια το άτομο έχει γίνει περισσότερο ανεξάρτητο 
και παρόλο που υπόκεινται σε πολλούς περιορισμούς μπορεί ακό­
μα να είναι αφεντικό του εαυτού του, ή του εαυτού της. Η απόκτη­
ση της αισθήσεως αυτής οριοθετεί μια μεταβολή ιστορικής σημα­
σίας.
— Γι’ αυτούς που είναι δραστήριοι και προικισμένοι υπάρχουν τώ­
ρα δύο δρόμοι για να προωθηθούν στη ζωή τους και όχι μόνο ένας. 
Όπως και πριν, μπορούν πάντοτε να επιλέξουν να σταδιοδρομή­
σουν στη γραφειοκρατική ιεραρχία, αλλά τώρα έχουν μπροστά 
τους ανοιχτό κι έναν άλλο δρόμο: μπορούν να επιλέξουν να γί­
νουν επιχειρηματίες. Πολλά άτομα προτιμούν τη δεύτερη εναλλα­
κτική λύση, γιατί τους αρέσει να έχουν την ευθύνη των υποθέσε- 
ών τους και να απολαμβάνουν την ανεξαρτησία και τις ευκαιρίες 
που τους προσφέρονται να διακινδυνεύσουν στην αγορά17. Επι­
πλέον, πολλές φορές είναι ικανά να κερδίσουν πολύ περισσότερα 
από τους κατέχοντες ανώτατες κρατικές θέσεις, αρκεί να είναι 
αποδοτικά και να έχουν λίγη τύχη. Είναι συναρπαστικό, το να βλέ­
πει κανείς πώς ξεφυτρώνουν πάλι οι γνήσιοι επιχειρηματίες, ύ­
στερα από αρκετές δεκαετίες κατά τις οποίες αυτό το προσωπικό 
χαρακτηριστικό ήταν σχεδόν τελείως καταπιεσμένο. Υπάρχουν ά­
τομα, τα οποία κατά πραγματικά σουμπετεριανό τρόπο εισάγουν 
καινοτομίες, δημιουργούν νέα προϊόντα, ανοίγουν νέες αγορές 
και ιδρύουν νέους οργανισμούς.

Αλλά οι ιδιωτικές δραστηριότητες παρεμποδίζονται ακόμα α­
πό μια σειρά γραφειοκρατικών χαλινών: διοικητικές άδειες, ιδιό­
τροπες μεταβολές της φορολογίας και δυσκολίες στην απόκτηση 
γης, κτιρίων, υλικών, πιστώσεων και συναλλάγματος. Υπάρχουν 
ανώτατα όρια στον αριθμό των ατόμων που μπορούν να απασχο­
ληθούν στις ιδιωτικές επιχειρήσεις: ο αριθμός του μονίμου προ­
σωπικού δεν μπορεί να είναι μεγαλύτερος από εννέα (στο εμπόριο 
όχι μεγαλύτερος από δώδεκα), στον οποίο περιλαμβάνονται και 
τα μέλη της οικογένειας. Το εμπόδιο αυτό μπορεί να παρακαμ­
φθεί, με την πρόσληψη περισσότερων έκτακτων υπαλλήλων αντί 
μονίμων, αλλά οι ιδιώτες επιχειρηματίες αισθάνονται, και πολύ 
σωστά, ότι δεν υπάρχει τρόπος να γίνουν «μεγάλοι καπιταλι­
στές». Επιπλέον, κι αυτό είναι ίσως ο σημαντικότερος περιορι­
σμός, η μικρή ιδιωτική επιχείρηση λειτουργεί σε κλίμα αβεβαιότη­
τας και ανασφάλειας, χωρίς επαρκείς εγγυήσεις των περιουσία-
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κών τους δικαιωμάτων και χωρίς προστασία έναντι απρόβλεπτων 
γραφειοκρατικών παρεμβάσεων*.

Σε σύντομη παρέκβαση, ας δούμε το πρόβλημα από την πλευ­
ρά της ηθικής και πολιτικής φιλοσοφίας18. Είναι σημαντικό να υ­
πογραμμιστεί ότι οι περιορισμοί που επιβάλλονται από το κράτος 
δεν υποκινούνται από ηθικές απόψεις για τα επακόλουθα' δεν υ­
ποκινούνται π.χ. από τη σκέψη του διανεμητικού προτύπου που 
θα επιτευχθεί, ή από τη σκέψη των ορίων ανεκτής ανισότητας. Ε­
κείνο που πραγματικά έχει σημασία, είναι το επιτρεπτό, ή μάλλον 
το ανεπίτρεπτο ορισμένης διαδικασίας, δηλαδή «η καπιταλιστι­
κού χαρακτήρα σχέση ανάμεσα στον ιδιώτη επιχειρηματία και σε 
μεγάλο αριθμό απασχολουμένων», που συνεπάγεται κάποια εισο­
δηματικά δικαιώματα. Ένας πλούσιος ιδιώτης επιχειρηματίας 
μπορεί, αν θέλει, να δαπανήσει το εισόδημά του σε πολυτελή αγα­
θά. Αλλά δεν του επιτρέπεται να ιδρύσει μεγάλη ιδιωτική, επιχεί­
ρηση, έστω κι αν ο επιχειρηματίας και μεγάλος αριθμός μελλοντι­
κών απασχολουμένων είναι έτοιμοι να συνάψουν με τη θέλησή 
τους σύμβαση εργασίας. Κατά την κρίση μας, αυτό αποτελεί σο­
βαρό περιορισμό της ατομικής ελευθερίας επιλογής, για να απο­
τραπεί η εξέλιξη διαδικασιών και θεσμών καπιταλιστικής μορφής.

Για να συνοψίσουμε το μεταρρυθμισμένο κράτος είναι ένα ιδιό­
μορφο και ασυνεπές δείγμα του παραδοσιακού κράτους «νυχτο­
φύλακα» — που προστατεύει την ασφάλεια των πολιτών και την 
ατομική ιδιοκτησία — και ενός «επαναστατικού οργανισμού» που 
περιορίζει το δικαίωμα ιδιοκτησίας, ή σε μερικές περιπτώσεις 
φτάνει ως την απαλλοτρίωση της ατομικής ιδιοκτησίας.

8.4.2 Επιλογή επαγγέλματος, εργασιακού χώρου και 
ωρών εργασίας

Τα θέματα αυτά έχουν εν μέρει καλυφτεί στο προηγούμενο 
τμήμα για τον κρατικό και τον ιδιωτικό τομέα, αλλά υπάρχουν και 
μερικά ακόμα θέματα που χρειάζονται περαιτέρω διερεύνηση. Η 
επισκόπηση παρουσιάζεται εδώ (και στα επόμενα τμήματα 8.4.3 
και 8.4.4) υπό μορφή πίνακα.

* Μετά το 1988 έχουν παραμεριστεί πολλά από τα παραπάνω εμπόδια και 
έχει διευρυνθεί σημαντικά ο βαθμός ελευθερίας και επιλογής (Στ. Μπ.).
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Η κατάσταση δεν ήταν απόλυτα ομοιόμορφη, είτε διαχρονι­
κούς, είτε στα διάφορα τμήματα της οικονομίας. Για να έχουμε οξύ- 
τερη αντιπαραβολή, απομονώσαμε τις πιο ακραίες περιπτώσεις 
(οι οποίες κατά κανένα τρόπο δεν αποτελούν ασήμαντες εξαιρέ­
σεις, αλλά μάλλον περιπτώσεις που επικρατούσαν για κάποιο 
χρονικό διάστημα σε έναν τουλάχιστο βασικό τομέα). Θα χρησιμο­
ποιήσουμε την ίδια συλλογή περιπτώσεων στους επόμενους πί­
νακες.

Ο πίνακας 8.1 καλύπει μόνο τον κρατικό τομέα.
Ο πίνακας αυτός είναι αυτονόητος, και σχολιάζουμε μόνο τη 

σειρά 4. Εδώ πρέπει να έχουμε υπόψη μας τις πληροφορίες που 
δίνονται στο παραπάνω τμήμα 8.4.1 για τον ιδιωτικό τομέα και να 
τις χρησιμοποιήσουμε σε συνδυασμό με τις πληροφορίες που πα­
ρέχονται για τον κρατικό τομέα, όπως περιγράφονται στον πίνα­
κα 8.1. Στο μέγιστο κράτος οι ατομικές εναλλακτικές επιλογές κα­
τά την κλασική έννοια, μεταξύ περισσότερης εργασίας (για περισ­
σότερα έσοδα) και μεγαλύτερου ελεύθερου χρόνου, ήταν αυστη­
ρά περιορισμένες. Η εργασία, με την έννοια κανονικής απασχολή- 
σεως, ήταν υποχρεωτική από τη νομοθεσία και μόνο επακριβώς 
προσδιοριζόμενες εξαιρέσεις ήταν επιτρεπτές για λόγους υ­
γείας, μητρότητας κ.τ.λ. Αυτοί που δεν συμμορφώνονταν, χαρα­
κτηρίζονταν «παράσιτα» και ήταν υποκείμενοι σε διώξεις. Ο απα­
σχολούμενος μπορούσε να υποχρεωθεί να εργαστεί υπερωρια- 
κώς, αλλά αν ο εργοδότης δεν χρειαζόταν υπερωριακή εργασία, 
ο απασχολούμενος δεν μπορούσε να βρει (και στην πραγματικό­
τητα δεν του επιτρεπόταν να βρει) άλλους τρόπους για να κερδί­
σει μεγαλύτερο εισόδημα. Η κατάσταση αυτή άλλαξε δραματικά 
στο μεταρρυθμισμένο κράτος. Από τη μια μεριά, επιτρέπεται τώρα 
στα άτομα να μην έχουν μόνιμη απασχόληση. Ενώ ο παλιός νόμος, 
που υποχρέωνε το άτομο να εργάζεται, εξακολουθεί να ισχύει, 
δεν εφαρμόζεται με συνέπεια και οι παραβάσεις ως επί το πλεί- 
στον αγνοούνται. Από την άλλη μεριά, τα άτομα μπορούν τώρα 
να εργαστούν πολύ περισσότερο από τον προκαθορισμένο νόμι­
μο ελάχιστο χρόνο των 40 ωρών και συχνά έχουν και δεύτερη, 
ή ακόμα και τρίτη εργασία. Κάνουν διάφορες, παράταιρες δου­
λειές, απασχολούμενοι εν μέρει στην πρώτη οικονομία και εν μέ- 
ρει στη δεύτερη. Σύμφωνα με κάποιες εκτιμήσεις, τουλάχιστον ο 
μισός ενήλικος πληθυσμός εργάζεται περισσότερο από 60 ώρες 
την εβδομάδα, χωρίς να υπολογίζεται η κατ’ οίκον απασχόληση, 
κι ένα μικρότερο ποσοστό του πληθυσμού εργάζεται ακόμα περισ­
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σότερο, 80 ή 100 ώρες την εβδομάδα. Το αποτέλεσμα είναι ότι 
πολλοί Ούγγροι είναι σωματικά εξαντλημένοι από την πολλή δου­
λειά. Αλλά όσον αφορά την ελευθερία του ατόμου στην επιλογή 
μεταξύ εργασίας και ελεύθερου χρόνου, αυτή έχει αυξηθεί τρομε­
ρά19.

8.4.3 Επιλογές του καταναλωτή20

Επισκόπηση των μεταβολών στην περίπτωση αυτή παρουσιά­
ζεται στον Πίνακα 8.2, ο οποίος δεν είναι πλήρης, αφού καλύπτει 
μόνο τους πιο αντιπροσωπευτικούς τομείς. Λίγα μόνο σχόλια 
χρειάζονται για τον πίνακα αυτόν.

Σειρές 3 και 5: Σύμφωνα με τις κατευθυντήριες αντιλήψεις του 
σοσιαλιστικού μετασχηματισμού, η κατοικία και η ιατρική περί­
θαλψη είναι βασικές ανάγκες που πρέπει να τις ικανοποιεί το κρά­
τος. Κάθε πολίτης έχει δικαίωμα για την ικανοποίηση των ανα­
γκών αυτών κι έτσι τα ενοίκια είναι πολύ χαμηλότερα από το επί­
πεδο που θα ισορροπούσε την αγορά και η ιατρική περίθαλψη πα­
ρέχεται δωρεάν. Αλλά το άτομο δεν έχει κανένα τρόπο για να επη­
ρεάσει την ποσότητα των πόρων που χρησιμοποιούνται στους 
τομείς αυτούς, αφού η κατανομή των πόρων ανήκει ολοκληρωτικά 
στην αρμοδιότητα της γραφειοκρατίας. Στην πραγματικότητα, 
δεν δίνεται ιδιαίτερη προσοχή σ’ αυτές τις βασικές ανάγκες: η 
προτεραιότητα δίνεται μάλλον σε άλλους τομείς, δηλαδή κυρίως 
σε τομείς τους οποίους οι σχεδιαστές θεωρούν ότι έχουν άμεση 
επίδραση στην οικονομική μεγέθυνση. Η κατοικία και η υγεία πα- 
ραμελούνται επιμόνως και το μερίδιό τους στο σύνολο των εθνι­
κών επενδύσεων είναι πολύ χαμηλότερο του αντίστοιχου μερι­
δίου στις οικονομίες αγοράς. Η συγκεντροτικότητα στην κατανο­
μή των πόρων επιτρέπει τη συμπίεση των καταναλωτικών προτε­
ραιοτήτων.

Η μεταρρύθμιση έχει επιφέρει ευεργετικές μεταβολές επαυξά­
νοντας την επιρροή της επιλογής του καταναλωτή, αλλά οι μετα­
βολές αυτές δεν ήταν ομαλές και ανώδυνες. Μετά από παραμέλη­
ση δεκαετιών το κύριο βάρος κατασκευής κατοικιών έχει πέσει 
πάλι στα νοικοκυριά. Ο πολίτης που χρειάζεται κατοικία αντιμετω­
πίζει σοβαρό πρόβλημα. Δεν χορηγούνται επαρκείς πιστώσεις και 
δεν υπάρχει καλά οργανωμένο σύστημα εργολάβων μικρού και 
μεσαίου μεγέθους, ικανών να αναλάβουν το κτίσιμο ιδιωτικών κα-
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τοικιών γρήγορα και αξιόπιστα. Πολλά νοικοκυριά έχουν αναγκα­
στεί, λόγω των ελλείψεων και των υψηλών τιμών, να χτίσουν τα 
σπίτια τους με τη μέθοδο do it yourself (φτιάχτο μόνος σου), με 
τη βοήθεια της οικογένειας, των φίλων και της δεύτερης οικονο­
μίας, με τρομερές θυσίες σε χρήμα και χρόνο.

Αρκετά νοικοκυριά απλώς αδυνατούν να αντιμετωπίσουν αυτή 
την κουραστική διαδικασία και πελαγοδρομούν ανάμεσα στην α­
νεπαρκή προσφορά κρατικής κατοικίας και το αβάσταχτο κόστος 
της ιδιωτικής κατοικίας. Εντούτοις πολύς κόσμος θεωρεί ότι η κα­
τάσταση έχει βελτιωθεί, γιατί τουλάχιστο έχει σαφή αντίληψη για 
το πώς θα αντιμετωπίσει τις στεγαστικές του ανάγκες.

Στις υπηρεσίες υγείας επικρατεί ένας κάπως παράλογος συν­
δυασμός γραφειοκρατικής κατανομής και καλυμμένης εμπορευ- 
ματοποιήσεως. Και μόνο το γεγονός ότι η ιατρική περίθαλψη πα­
ρέχεται δωρεάν σε κάθε πολίτη δεν ικανοποιεί τους ασθενείς, για­
τί η ποιότητα των παρεχομένων υπηρεσιών είναι συχνά υποβαθμι­
σμένη. Παράλληλα, γιατροί και νοσηλευτικό προσωπικό αισθάνο­
νται αρκετά δυσαρεστημένοι. Όλο και εντονότερα παράπονα 
εκφραζόμενα δημοσίως έχουν αναγκάσει τους σχεδιαστές να δια­
θέσουν περισσότερους πόρους στον τομέα της υγείας. Το ευρύτα­
τα διαδεδομένο φαινόμενο των φιλοδωρημάτων είναι χαρακτηρι­
στικό σημάδι της επιθυμίας πολλών ανθρώπων να διαθέσουν πε­
ρισσότερο χρήμα από την τσέπη τους και με αμεσότερο τρόπο 
για την υγεία τους, ελπίζοντας ότι θα τους δώσουν μεγαλύτερη 
προσοχή και καλύτερη περίθαλψη. Παρόλα αυτά, πρέπει ακόμα 
να βρεθεί το κατάλληλο θεσμικό και οικονομικό πλαίσιο που θα 
ικανοποιεί τη ζήτηση των πολιτών για ιατρική περίθαλψη.

Θα πρέπει να προσεχθούν η σειρά 7 του πίνακα 2 και η σειρά 
5 του πίνακα 1, δηλαδή τα δικαιώματα ταξιδιού και εργασίας σε 
ξένες χώρες. Ο αριθμός των Ούγγρων ιδιωτών που ταξιδεύουν 
ως τουρίστες σε μη σοσιαλιστικές χώρες αυξάνει από χρόνο σε 
χρόνο. Από 22.000 το 1958 ο αριθμός αυτός έφτασε στις 655.000 
το 198521 (σε πληθυσμό 10,6 εκατομμυρίων). Ο αριθμός τουρι­
στών που ταξιδεύουν σε σοσιαλιστικές χώρες είναι αρκετές φο­
ρές μεγαλύτερος. Παρά τους συνεχιζόμενους περιορισμούς η με­
ταβολή αυτή είναι τρομερά σημαντική και μετά από δεκαετίες α- 
πομονώσεως, οι περισσότεροι Ούγγροι απολαμβάνουν τώρα την 
ελευθερία να γνωρίσουν τον κόσμο.
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8.4.4 Αποταμιεύσεις και επενδύσεις των νοικοκυριών

Κατά το πριν τη μεταρρύθμιση σύστημα, ήταν στην κρίση των 
νοικοκυριών να αποφασίσουν τι ποσό από το εισόδημά τους θα 
δαπανήσουν και τι θα αποταμιεύσουν, υπό ορισμένους περιορι­
σμούς.

Σχεδόν κάθε χρόνο η κυβέρνηση εξέδιδε «ομολογίες» χαμη­
λής αποδόσεως και με επιθετικές πολιτικές καμπάνιες υποχρέω­
νε τους πολίτες να τις αγοράζουν. Η πρακτική αυτή έχει τώρα κα- 
ταργηθεί. (Θα επανέλθουμε στο πρόβλημα άλλων, περισσότερο 
«εμπορικών» ομολογιών).

Ακούσια αποταμίευση πραγματοποιείται όταν τα αγαθά και οι 
υπηρεσίες που ζητούν οι καταναλωτές δεν προσφέρονται σε ε­
παρκείς ποσότητες κι έτσι ένα ποσοστό των οικογενειακών εισο­
δημάτων, που προορίζονταν να δαπανηθούν, δεν δαπανώνται. Οι 
μελετητές της μακροκαταναλωτικής αγοράς στις σοσιαλιστικές 
οικονομίες διαφωνούν ως προς την έκταση κατά την οποία υπάρ­
χουν αποταμιεύσεις οφειλόμενες σε ελλείψεις, δεδομένου ότι εί­
ναι δύσκολο να μετρηθούν οι ακούσιες αποταμιεύσεις. Οπωσδή­
ποτε, σε όσες περιπτώσεις πραγματοποιήθηκαν τέτοιες αποτα­
μιεύσεις, ισοδυναμούσαν με περιορισμό της ατομικής ελευθε­
ρίας. Στο καθεστώς της μεταρρυθμίσεως οι δυνατότητες δαπάνης 
έχουν βεβαίως επεκταθεί πάρα πολύ, αν όχι στην πρώτη, τουλάχι­
στον στη δεύτερη οικονομία. Κατά συνέπεια, οι αποταμιεύσεις οι 
οφειλόμενες σε ελλείψεις, αν ποτέ υπήρξαν, σίγουρα έχουν πάψει 
να δεσπόζουν.

Αφότου αποφασιστεί η αποταμίευση, τίθεται το ερώτημα με 
ποια μορφή θα διατηρηθεί. Πριν τη μεταρρύθμιση οι εναλλακτικές 
επιλογές ήταν πολύ λίγες. Οι περισσότερες αποταμιεύσεις διατη­
ρούνταν σε μετρητά ή σε τραπεζικούς λογαριασμούς ταμιευτη­
ρίου, που συνήθως έδιναν χαμηλό ονομαστικό (και πολλές φορές 
μηδενικό ή αρνητικό πραγματικό) επιτόκιο. Τα διαθέσιμα πραγμα­
τικά περιουσιακά στοιχεία, με τα οποία ήταν δυνατή η διατήρηση 
της αξίας, ήταν πολύ λίγα. Υπήρχαν επίσης διοικητικοί περιορι­
σμοί για την κατοχή πολυτίμων μετάλλων και το εμπόριο έργων 
τέχνης ήταν μικρό. Η μεταρρύθμιση αύξησε τον αριθμό εναλλα­
κτικών λύσεων. Οι τράπεζες προσφέρουν μεγαλύτερη ποικιλία 
λογαριασμών ταμιευτηρίου, αν και τα πραγματικά επιτόκια παρα­
μένουν χαμηλά, ή ακόμα και αρνητικά. Οι πολίτες μπορούν να κά­
νουν διαφόρων ειδών ασφάλειες ζωής, ασφάλειες κληρονομιάς
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και ασφάλειες αποταμιεύσεως αναλόγως αποδοχών, με τις ο­
ποίες συμπληρώνουν την ασφάλιση και συνταξιοδότηση που πα­
ρέχει το κράτος. Τώρα εταιρίες, συνεταιρισμοί και τοπικές αρχές 
εκδίδουν ομολογίες με εντυπωσιακές αποδόσεις, και με την εγ­
γύηση του κράτους, και αυτές αποδείχτηκαν πολύ δημοφιλείς. Οι 
ευκαιρίες για την αγορά γης, αν και ακόμα πολύ περιορισμένες, 
έχουν διευρυνθεί και οι αγορές για άλλα περιουσιακά στοιχεία 
διατηρήσεως αξίας έχουν επεκταθεί.

Παρά τα επιτεύγματα αυτά παραμένουν αυστηροί περιορισμοί.
Η ιδιωτική επιχείρηση έχει μεγάλη ανάγκη εξωτερικής χρημα- 

τοδοτήσεως και ο κρατικός τραπεζικός τομέας είναι σφιχτοχέρης 
στις πιστώσεις που χορηγεί. Πολλά άτομα ευχαρίστως θα δάνει­
ζαν ιδιωτικές επιχειρήσεις. Άλλοι θα ήταν πρόθυμοι να επενδύ­
σουν σε ιδιωτικές επιχειρήσεις και να γίνουν αφανείς συνεταί­
ροι22. Αυτού του είδους οι αγορές χρήματος και κεφαλαίου 
χρειάζονται φυσικά κατάλληλους θεσμούς, νομοθετικές ρυθμί­
σεις και μηχανισμό εκτελέσεως των νόμιμων συμβάσεων. Αλλά 
αυτά δεν υπάρχουν. Αντίθετα, τέτοιες δοσοληψίες είναι παράνο­
μες. Εντούτοις, γίνονται με τη μορφή προσωπικών δανείων και 
φιλικής εξυπηρετήσεως (που δεν είναι πράξεις παράνομες) και κα­
τά συνέπεια βασίζονται απλώς και μόνο στην προσωπική εμπιστο­
σύνη, πράγμα που τις κάνει μάλλον επικίνδυνες και εμποδίζει την 
επέκτασή τους. Εδώ λοιπόν έχουμε μια περίπτωση στην οποία το 
κράτος, που κατά τα άλλα είναι βεβαίως κάτι περισσότερο από 
«ελάχιστο» κράτος, δεν εκπληρώνει κάποια από τα αναγκαία κα­
θήκοντα ακόμα και του ελάχιστου κράτους, καθήκοντα που απο- 
κτούνται για την προστασία της περιουσίας και την εκτέλεση των 
ιδιωτικών συμβάσεων.

Αρκετές φορές έχει τεθεί προς συζήτηση η πρόταση να επιτρα- 
πεί στις κρατικές επιχειρήσεις η έκδοση κατά κάποιο τρόπο μετο­
χών, που θα είναι δυνατό να αγοράζονται και από ιδιώτες και έτσι 
θα τις καταστήσει στην πραγματικότητα εταιρίες μικτής ιδιοκτη­
σίας, αλλά η πρόταση αυτή δεν έχει γίνει ακόμα αποδεκτή.

Το ουγγρικό νόμισμα δεν είναι μετατρέψιμο. Ένας Ούγγρος 
δεν μπορεί να αγοράσει ελεύθερα ξένο νόμισμα και μάλιστα μετα­
τρέψιμο. Είναι λίγοι και με αυστηρές προϋποθέσεις οι τρόποι νόμι­
μης αποκτήσεως σκληρού νομίσματος (για παράδειγμα, η χορή­
γηση μέτριου ποσού ταξιδιωτικού συναλλάγματος επιτρέπεται 
κάθε τρία χρόνια). Αλλιώς, υπάρχουν σχετικά εκτεταμένες παρά­
νομες αγορές, σε διάφορες αποχρώσεις του μαύρου και του γκρί- *
* Μετά το 1988 διαδίδεται πλατιά η έκδοση και αγοροπωλησία μετοχών 
σαν βασική μορφή ιδιωτικοποίησης (Στ.Μπ.).
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ζου, αλλά η ανάμειξη σ’ αυτές είναι άβολη και επικίνδυνη. Η διαθε­
σιμότητα ξένων νομισμάτων είναι συνθήκη πλήρους ατομικής ε­
λευθερίας, αφού απαιτείται για την ανάπτυξη κάθε είδους ανθρώ­
πινων και πολιτιστικών επαφών με ξένες χώρες.

Εδώ ολοκληρώνουμε τη σύντομη σύγκρισή μας της ατομικής 
οικονομικής ελευθερίας στην Ουγγαρία πριν και μετά τη μεταρ­
ρύθμιση. Συνοψίζοντας, η επισκόπηση δείχνει ό,τι αναφέρθηκε 
στην εισαγωγή. Η μεταρρυθμιστική διαδικασία αύξησε ουσιαστι­
κά την ατομική οικονομική ελευθερία. Παράλληλα, η παρούσα κα­
τάσταση δεν ικανοποιεί όσους θεωρούν την ελευθερία ως θεμε­
λιώδη αξία.

8.5 Μεγέθυνση και ευημερία έναντι ελευθερίας

Ποια είναι η σχέση μεταξύ ατομικής ελευθερίας και ευημερίας; 
(Ο περιορισμένος χώρος δεν επιτρέπει την εξέταση της σχέσεως 
μεταξύ ελευθερίας και άλλων θεμελιωδών αξιών). Η ευημερία φυ­
σικά σχετίζεται έντονα με τη μεγέθυνση της παραγωγής και της 
καταναλώσεως.

Υπάρχουν δυο ευρέως διαδεδομένες απόψεις. Η σοσιαλιστική 
ιδεολογία υποθέτει αρνητική σχέση μεταξύ μεγεθύνσεως και υλι­
κής ευημερίας απ’ τη μια μεριά, και ελευθερίας από την άλλη. Ενώ 
δεν αρνείται την ηθική αξία που είναι συμφυής στην ατομική ελευ­
θερία, απαιτεί την ατομική ελευθερία υποτασσόμενη στο δημόσιο 
συμφέρον. Αφότου εγκατασταθεί η νέα σοσιαλιστική τάξη, το δη­
μόσιο συμφέρον ισοδυναμεί με σταθερή μεγέθυνση της παραγω­
γής και της παραγωγικότητας που τροφοδοτεί τη μεγέθυνση της 
καταναλώσεως. Ατομικές ελευθερίες που εμποδίζουν τη μεγέ­
θυνση πρέπει να θυσιάζονται στο δημόσιο συμφέρον.

Υπάρχουν πολλά επιχειρήματα που αποβλέπουν στο να απο­
δείξουν την ύπαρξη αντισταθμισμάτων (υποκατάστασης). Το πιο 
σημαντικό είναι ότι απαιτείται υψηλός ρυθμός επενδύσεων, αφού 
αυτός θεωρείται η κινητήρια δύναμη για ταχύρρυθμη μεγέθυνση. 
Υψηλός ρυθμός επενδύσεων, κατά το επιχείρημα αυτό, δεν μπο­
ρεί να εξασφαλιστεί, αν οι επενδύσεις χρηματοδοτούνται κυρίως 
ή αποκλειστικώς από ατομικές, εκούσιες αποταμιεύσεις. Επιπλέ­
ον, ο απόλυτος συγχρονισμός της προσφοράς με τη ζήτηση των 
καταναλωτών είναι δαπανηρός, απαιτώντας πολύ συχνές τροπο­
ποιήσεις της παραγωγής, πολύ μεγάλη ποικιλία αγαθών, πολύ υ­
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ψηλό επίπεδο αποθεμάτων κ.τ.λ. Ο γραφειοκρατικός συγκεντρω­
τισμός και οι χρόνιες ελλείψεις λοιπόν εξοικονομούν αυτές τις δα­
πάνες της απόλυτης προσαρμογής23. Η πλήρης ελευθερία εργα­
σίας προκαλεί επίσης υψηλό ρυθμό κινητικότητας, ο οποίος υπο­
νομεύει την πειθαρχία και την ομαλότητα της παραγωγής και 
προκαλεί απώλεια επιδεξιοτήτων και αποκτημένης εμπειρίας. Η 
λίστα των επιχειρημάτων θα μπορούσε να επεκταθεί.

Η αντίθετη άποψη, παραμένει από τους οπαδούς του σοσιαλι­
σμού αγοράς, επισημαίνει την έντονη θετική σχέση μεταξύ ατομι­
κής ελευθερίας και μεγεθύνσεως. Η ελεύθερη επιλογή, η ελεύθε­
ρη επιχείρηση, το κίνητρο κέρδους και ο ανταγωνισμός στην αγο­
ρά συγκαταλέγονται μεταξύ των πιο ισχυρών κινήτρων για να κα­
ταβληθεί αποτελεσματική προσπάθεια.

Δυστυχώς, το ουγγρικό πείραμα δεν μας έχει δώσει αδιαμφι­
σβήτητες μαρτυρίες. Ούτε μας έχει δώσει ανεπιφύλακτη υποστή­
ριξη για την άποψη της «συμπληρωματικότητας» ή του «αντισταθ­
μίσματος». Κάποια δικαιολογία αποτελεί, χωρίς αμφιβολία, το γε­
γονός ότι αυτή η ίδια η μεταρρύθμιση υπήρξε μέχρι τώρα ασυνε­
πής, χρονοτριβώντας στη μέση του δρόμου της ατομικής ελευθε­
ρίας. Εφόσον η πειθαρχία που άλλοτε επιβαλλόταν από τη 
γραφειοκρατία έχει χαλαρωθεί και το κράτος έχει γίνει ελαστικό­
τερο, φυσική συνέπεια είναι ότι, οι διάφορες μέθοδοι αναγκαστι­
κής μεγεθύνσεως, που πραγματοποιήθηκαν κυρίως με τη βοήθεια 
εξαιρετικά υψηλών ρυθμών επενδύσεων και τεράστιων ακούσιων 
αποταμιεύσεων, δεν είναι πλέον αποτελεσματικές. Παράλληλα, 
η σκληρή πειθαρχία του ανταγωνισμού δεν έχει ακόμα επικρατή­
σει κι έτσι η ώθηση που συνδέεται με την ελεύθερη επιλογή δεν 
είναι ακόμα αρκετά ισχυρή σε όλες τις σφαίρες της οικονομίας.

Σ’ αυτό το σημείο μπορεί κάποιος να ακολουθήσει δύο εναλλα­
κτικές ακολουθίες σκέψεως. Η πρώτη, αυτή του δημιουργικού με­
ταρρυθμιστή, είναι να επεξεργαστεί ένα πρόγραμμα για την εξά­
λειψη των ασυνεπειών και την ενίσχυση των δεσμών μεταξύ ελεύ­
θερης επιλογής και αποδοτικότητας. Μια τέτοια άσκηση θα ήταν, 
χωρίς αμφιβολία, καρποφόρος, αλλά εντούτοις θα επακολουθή­
σει μια άλλη γραμμή σκέψεως που εξαρτάται από μια πρόβλεψη. 
Η πρόβλεψη είναι ότι η ουγγρική περίπτωση δεν θα μείνει ως εξαί­
ρεση. Μπορούμε να περιμένουμε, ότι, αν όχι κατά τον ίδιο ακρι­
βώς τρόπο, κάτι συγκρίσιμο, πιθανώς μια ασυνεπής «ημιτελής» 
μεταρρύθμιση, θα αναπτυχτεί σε όλες τις άλλες σοσιαλιστικές 
χώρες που αρχίζουν μια μεταρρυθμιστική διαδικασία αποκεντρώ-
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σεως και φιλελευθεροποιήσεως ενώ διατηρούν την υπάρχουσα 
πολιτική τους δομή. Η πρόβλεψη υποστηρίζεται από τις προκα­
ταρκτικές εμπειρίες της Κίνας και της Πολωνίας.

Ας αντιμετωπίσουμε τώρα σαφώς ένα πρόβλημα επιλογής: Αν 
πρόκειται να επιλέξουμε ανάμεσα στην ιστορική πραγματικότητα 
του «μεγίστου» κράτους και την άλλη ιστορική πραγματικότητα 
του ημιμεταρρυθμισμένου κράτους, του «όχι ακόμα μεγίστου», 
ποιο θα προτιμούσαμε;24.

Ας είμαστε πιο συγκεκριμένοι, και ας δούμε τη Λαϊκή Δημοκρα­
τίας της Γερμανίας, της οποίας η ηγεσία έχει αποστασιοποιηθεί 
από την όποια μεταρρύθμιση γιουγκοσλαβικού, ουγγρικού ή κινε­
ζικού τύπου. Είναι μια χώρα στην οποία το μη μεταρρυθμισμένο 
θεσμικό πλαίσιο έχει διατηρηθεί άθικτο και χειρίζεται τις υποθέ­
σεις της κατά ευφυή και αποτελεσματικό τρόπο*. Η ουγγρική με­
ταρρύθμιση για να δικαιολογήσει την ύπαρξή της, πρέπει να έχει 
τη δυνατότητα να συγκριθεί με τη Λαϊκή Δημοκρατία της Γερμα­
νίας. Για να διευκολύνουμε τη σύγκριση, στον Πίνακα 8.3 παραθέ­
τουμε τα συμβατικά μεγέθη των ρυθμών μεγεθύνσεως παραγω­
γής και καταναλώσεως της Λ.Δ.Γ. και της Ουγγαρίας. Με πρώτη 
ματιά βλέπουμε ότι τα μεγέθη της Λ.Δ.Γ. είναι πιο ευνοϊκά.

Πριν όμως προχωρήσουμε στην αποτίμηση των μεγεθών αυ­
τών πρέπει να κάνουμε μερικές διευκρινήσεις.

Πρώτον, η μέτρηση της μεγεθύνσεως είναι ίσως μεροληπτική 
εις βάρος της Ουγγαρίας25. Δεύτερον, πρέπει να λάβουμε υπόψη 
μας το γεγονός ότι η ΛΔΓ έχει ειδική σχέση με την Ομοσπονδιακή 
Δημοκρατία της Γ ερμανίας, η οποία βεβαίως συμβάλλει στα εντυ­
πωσιακά οικονομικά της αποτελέσματα. Καμιά άλλη σοσιαλιστική 
χώρα δεν απολαμβάνει τέτοια υποστήριξη, και ο παράγοντας αυ­
τός σίγουρα ερμηνεύει κατά ένα μέρος τη διαφορά.

Είναι δύσκολο να καταλήξουμε σε ποσοτική εκτίμηση της σω­
στής διαφοράς μεταξύ των ρυθμών μεγεθύνσεως της ΛΔΓ και της 
Ουγγαρίας. Για να παρουσιάσουμε το πρόβλημα επιλογής σε ε- 
ντονώτερη μορφή, ας υποθέσουμε ότι υπάρχει θετική διαφορά 
στους ρυθμούς μεγεθύνσεως της παραγωγής και της καταναλώ­
σεως υπέρ της ΛΔΓ. Η άλλη πλευρά του νομίσματος όμως είναι 
ότι οι ατομικές ελευθερίες είναι στην Ουγγαρία ουσιωδώς μεγα-

Οι διαπιστώσεις αυτές αφορούν, φυσικά, την κατάσταση που επικρα­
τούσε πριν το 1989. Στη μετέπειτα περίοδο συντελούνται ριζικές αλλα­
γές. (Στ. Μπ.).
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ΠΙΝΑΚΑΣ 8.3
Μέσοι ετήσιοι ρυθμοί μεγεθύνσεως στη ΛΔΓ και 

την Ουγγαρία (τοις εκατό)*

Εθνικό Εισόδημα

Λαϊκή Δημοκρατία 
Γ ερμανίας Ουγγαρία

(1) 1956-68............................... 7,4 5,7
(2) 1969-86...............................
Προσωπική κατανάλωση

.......  4,7 3,4

(3) 1954-59............................... 7,3 3,9
(4) 1961-74......... ..................... .......  3,9 4,7
(5) 1974-80......................................  4,0 2,7
(6) 1980-83......................................  0,5 0,2

* Το «Εθνικό εισόδημα» είναι έννοια καθαρού προϊόντος στο πλαίσιο του 
«Συστήματος Υλικού Προϊόντος», του εθνικολογιστικού συστήματος 
που χρησιμοποιείται στις σοσιαλιστικές χώρες. Η «προσωπική κατανά­
λωση» απαρτίζεται από όλα τα καταναλωτικά αγαθά (εκτός κατοικίας) 
που αγοράζονται από τα νοικοκυριά, εισπράττονται σε είδος ως αμοιβή 
εργασίας, ή παράγονται για ιδιοκατανάλωση σε προσωπικά αγροτεμά­
χια. Η αυθαιρεσία στην επιλογή των συγκρινομένων περιόδων δικαιο­
λογείται από την έλλειψη συμμετρικών πληροφοριών για ολόκληρη την 
περίοδο. Δεν υπάρχουν στοιχεία για κάθε έτος, ο ορισμός της προσωπι­
κής καταναλώσεως και η επιλογή του έτους βάσεως για τον αποπληθω­
ρισμό των τρεχουσών τιμών τροποποιήθηκαν πολλές φορές από τις 
στατιστικές υπηρεσίες. Παρά τις δυσκολίες αυτές ο υπολογισμός των 
μέσων ετήσιων ρυθμών μεγεθύνσεως είναι συμμετρικός για τις δύο χώ­
ρες, για κάθε περίοδο που αναφέρεται στον πίνακα. Γενικά είναι προφα­
νές ότι η αύξηση της προσωπικής καταναλώσεως κατά τα τελευταία 30 
χρόνια υπήρξε, κατά μέσον όρο, ταχύτερη στη ΛΔΓ απ’ ό,τι στην Ουγ­
γαρία.

Π ηγές: Σειρά 1: Κεντρική Στατιστική Υπηρεσίας (CS0) (1971), σελ. 77
Σειρά 2: CS0 (1971), σελ. 77, (1975), σελ. 73, (1986α), σελ. 64, (1986b), σελ. 374.
Σειρά 3: United Nations (UN) (1968), σελ. 236, 293.
Σειρά 4: UN (1977) σελ. 465, 579.
Σειρά 5: UN (1982), σελ. 435, UN (1983), σελ. 576, 726.
Σειρά 6: CS0 (1986α), σελ. 306.
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λύτερες απ’ ό,τι είναι στη Λ.Δ.Γ. Παρά το μάλλον υψηλό ρυθμό 
της κατά κεφαλή καταναλώσεως, η ατομική οικονομική ελευθερία 
στη ΛΔΓ περιορίζεται έντονα από διάφορα φαινόμενα ελλείψεων26. 
Δεν υπάρχουν πλήρεις συγκριτικές μελέτες, αλλά οι παρατηρη­
τές θα συμφωνούσαν ότι ο Ούγγρος καταναλωτής έχει περισσό­
τερες ευκαιρίες επιλογής, κυρίως λόγω της πρόσθετης προσφο­
ράς που προέρχεται από τον ανεπίσημο ιδιωτικό τομέα και λόγω 
των πλέον γενναιόδωρων εισαγωγών καταναλωτικών αγαθών. 
Όσο για τους γραφειοκρατικούς περιορισμούς της ατομικής ε­
λευθερίας, η διαφορά υπέρ της Ουγγαρίας είναι ακόμα περισσό­
τερο αισθητή. Συγκρίνοντας τα δισδιάστατα ανύσματα λειτουρ­
γίας καθεμιάς από τις δύο χώρες (συμπεριλαμβάνοντας ένα σύν­
θετο δείκτη μεγεθύνσεως και υλικής ευημερίας στην πρώτη διά­
σταση και ένα σύνθετο δείκτη ατομικής οικονομικής ελευθερίας 
στη δεύτερη διάσταση), κανένα άνυσμα δεν υπερέχει από το άλ­
λο. Για να το θέσουμε κατ’ άλλον τρόπο, αντιμετωπίζουμε μια θε­
μελιώδη αξιολογική κρίση: μια επιλογή ανάμεσα στη μεγαλύτερη 
ατομική ελευθερία συνδυαζόμενη με βραδύτερο ρυθμό μεγεθύν­
σεως της παραγωγής απ’ τη μια μεριά, και στη μεγαλύτερη υλική 
ευημερία συνδυαζόμενη με περιορισμούς της ατομικής ελευθε­
ρίας από την άλλη.

Από τις αρχές που διατυπώθηκαν στην Εισαγωγή, συνάγεται 
σαφώς ότι — αν σε δεδομένο κοινωνικοπολιτικό και θεσμικό πλαί­
σιο υπήρχε αρνητική σχέση ή αντιστάθμισμα (υποκατάσταση) με­
ταξύ επέκτασης της ελευθερίας και της μεγεθύνσεως — τότε, με 
κάποιες επιφυλάξεις, θα διάλεγα την αύξηση της ελευθερίας. Δη­
λαδή, σε περίπτωση που η μόνη επιλογή είναι ανάμεσα σε μια κα- 
λοδιοικούμενη, πειθαρχημένη, σκληρή, υπερσυγκεντρωτική ΛΔΓ 
και σε μια πιο φιλελεύθερη — και, ναι, πιο αναρχική — Ουγγαρία, 
θα προτιμούσα την ουγγρική περίπτωση.

Η εκτίμηση αυτή δεν υποδηλώνει γενική έγκριση όλων όσων 
έχουν συμβεί στην Ουγγαρία από την έναρξη της μεταρρυθμίσε- 
ως. Δεν είναι όμως εδώ η κατάλληλη θέση για να παρουσιάσω την 
κριτική μου ανάλυση, η οποία μπορεί να βρεθεί σε άλλες μου μελέ­
τες. Εδώ η δήλωσή μου σημαίνει μόνο ότι, παρόλους τους κακούς 
χειρισμούς, τις μεγάλες τραγωδίες, τις χιλιάδες τα λάθη, τις ασυ­
νέπειες και τις επανειλημμένες αναστροφές, η ουγγρική μεταρ- 
ρυθμιστική πορεία έρχεται πλησιέστερα στο σύστημα των ηθικών 
μου αξιών, παρά η πορεία της Λ.Δ.Γ.
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Η δεύτερη επιφύλαξή μου είναι ότι η παραπάνω επιλογή δεν 
βασίζεται σε μια λεξικογραφική ταξινόμηση, η οποία χωρίς περιο­
ρισμούς τοποθετεί την ελευθερία πάνω απ’ όλες τις άλλες αξίες. 
Δεν θεωρώ την ελευθερία ως πρόβλημα στο οποίο μπορεί να δο­
θεί με ξεκάθαρη απάντηση «ναι» ή «όχι». Δεν είμαι διατεθειμένος 
να θυσιάσω την ελευθερία γενικώς· κάποιοι περιορισμοί ως προς 
κάποιες από τις διαστάσεις της θα ήταν αποδεκτοί, αν αυτή η θυ­
σία ήταν απαραίτητη για μια σημαντική βελτίωση της υλικής ευη­
μερίας. Αλλά δεν θα δεχόμουν την παραχώρηση πάρα πολλών έ­
ναντι πολύ λίγων, γιατί αποδίδω πολύ μεγάλη αξία στην ατομική 
ελευθερία. Δεν υπάρχει φυσικά κανένα a priori ποσοτικό κριτήριο, 
ως προς το τι είναι «πάρα πολύ» ή «πολύ λίγο». Δυστυχώς, απαντή­
σεις στα ηθικά διλήμματα μπορούν να δοθούν μόνο κατά περί­
πτωση.

Χωρίς πρόθεση να συσκοτιστεί το οξύ ηθικό πρόβλημα, θα μπο­
ρούσε κανείς να προχωρήσει και να θέσει το ερώτημα, αν μια τέ­
τοια θυσία είναι πράγματι αναγκαία, τουλάχιστον στην παρούσα 
κατάσταση της Ουγγαρίας. Μπορεί να είναι κανείς βέβαιος ότι η 
Ουγγαρία δεν είναι το όριο της αποτελεσματικότητας όσον αφο­
ρά την επίτευξη πρωταρχικών στόχων, όπως η ευημερία, η δικαιο­
σύνη και η ελευθερία. Υπάρχουν πολλά δυνητικά μέτρα για παρα­
πέρα μεταρρύθμιση, που θα μπορούσαν να βελτιώσουν την απο- 
δοτικότητα και την υλική ευημερία, χωρίς τα επιτεύγματα αυτά 
να συνοδεύονται από οποιονδήποτε παραπέρα περιορισμό της α­
τομικής ελευθερίας. Στην πραγματικότητα, υπάρχουν πολλές δυ­
νητικές μεταβολές, πΟυ θα μπορούσαν να βελτιώσουν την αποδο- 
τικότητα και την υλική ευημερία με την αύξηση της ατομικής ελευ­
θερίας, δηλαδή με την κατάργηση των περιορισμών στον ανταγω­
νισμό και την επιχειρηματική δραστηριότητα.

8.6 Αξίες και κοινή γνώμη

Σχολιάζοντας τη θετική περιγραφή των μεταβολών, ανέφερα 
με σαφήνεια την αξιολογική μου κρίση, αλλά αυτή έχει μιρκή ση­
μασία. Αυτή που πραγματικά έχει σημασία, είναι η αξιολογική κρί­
ση του ουγγρικού πληθυσμού.

Μια ευρέως αποδεκτή στερεότυπη διατύπωση είναι ότι υπάρ­
χουν δύο ανταγωνιστικές θέσεις: ότι δηλαδή η γραφειοκρατία α­
ντιδρά στην επαύξηση της ατομικής ελευθερίας, αλλά ο υπόλοι­
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πος λαός τη ζητά. Η πραγματική κατάσταση δεν είναι τόσο απλή:
Η γραφειοκρατία δεν είναι μια ομοιογενής, μονολιθική κοινω­

νική ομάδα. Μερικά μέλη της αμφιταλαντεύονται σ’ αυτό το πρό­
βλημα. Πολλοί γραφειοκράτες δεν θέλουν να παραχωρήσουν την 
προσωπική τους δύναμη, αλλά δεν τους ενδιαφέρει αν δουν να 
φθείρεται η δύναμη άλλων. Ως πολίτες απολαμβάνουν πολλές α­
πό τις ελευθερίες που κατακτήθηκαν πρόσφατα: μεγαλύτερη ε­
λευθερία στην επιλογή της εκπαιδεύσεως των παιδιών τους, στην 
επιλογή του γιατρού τους όταν αρρωστήσουν, στα ταξίδια τους, 
στην απόκτηση καταναλωτικών αγαθών με λιγότερες δυσκολίες 
κ.τ.λ. Επιπλέον, αξίζει να έχουμε στο νου μας, ότι πολλοί γραφειο­
κράτες, από τους οποίους μερικοί κατέχουν πολύ υψηλές θέσεις, 
έχουν χάσει την τυφλή εμπιστοσύνη τους στους ισχύοντες θε­
σμούς και είναι περισσότερο ανοιχτοί σε νέες ιδέες.

Όσο για τον απλό λαό της Ουγγαρίας, αυτός αποτελεί έναν 
ακόμα λιγότερο ομοιογενή πληθυσμό. Ο Ε. Hankiss και οι συνά­
δελφοί του στο Ινστιτούτο Κοινωνιολογίας της Ουγγρικής Ακαδη­
μίας Επιστημών έκαναν μια αξιόλογη έρευνα, κατά την οποία ρώ­
τησαν μεγάλο δείγμα ατόμων για τις αξίες στις οποίες πιστεύουν 
και για τον τρόπο διαβιώσεώς τους. Μια σειρά ερωτήσεων ήταν 
ταυτόσημες με τις ερωτήσεις που θέτουν οι ερευνητές στις Ηνω­
μένες Πολιτείες και σε άλλες Δυτικές χώρες σε παρόμοια δείγμα­
τα. Οι ερωτόμενοι έπρεπε να κατατάξουν κατά σπουδαιότητα 18 
πρωταρχικές αξίες, και οι απαντήσεις, οι σχετικές με την άποψή 
μας, συνοψίζονται στον Πίνακα 8.4. Οι Αμερικανοί αποδίδουν 
στην ελευθερία πολύ μεγαλύτερη αξία από ό,τι οι Ούγγροι. Για 
τους Αμερικανούς η ελευθερία έρχεται αμέσως μετά την ειρήνη 
και την οικογενειακή ασφάλεια. Οι Ούγγροι κατατάσσουν αυτές 
τις δύο αξίες, της ειρήνης και της οικογενειακής ασφάλειας πρώ­
τη και δεύτερη, αλλά την ατομική ελευθερία την ταξινομούν μετά 
από άλλες πέντε αξίες27. Μόνο το 25 τοις εκατό των Ούγγρων 
κατατάσσουν την ελευθερία ανάμεσα στις πρώτες τέσσερις αξίες.

Ποια εξήγηση μπορεί να δοθεί σ’ αυτή την εντυπωσιακή διαφο­
ρά προτιμήσεων, για τη σχετικά χαμηλή αξία που αποδίδουν οι 
Ούγγροι στην ελευθερία;

Έχουν οι Ούγγροι συνηθίσει σε μια κατάσταση στην οποία άλ­
λοι πρέπει να αποφασίσουν γ ι’ αυτούς και το μόνο που τους απο­
μένει είναι να υπακούουν; Ο Ντοστογιέφσκι στους Αδελφούς Κα- 
ραμαζόφ γράφει για το Μεγάλο Ιεροεξεταστή που εξηγεί γιατί 
ο λαός φοβάται την ελευθερία και θέλει να κατευθύνεται από τις



310

ΠΙΝΑΚΑΣ 8.4
Κατάταξη πρωταρχικών αξιών στην Ουγγαρία και στις ΗΠΑ*

Πρωταρχική αξία ΗΠΑ 1968 Ουγγαρία 1978 Ουγγαρία 1982
Ειρήνη 3,30 2,54 3,88

(1) (1) (1)
Οικογενειακή ασφάλεια 3,81 4,09 5,30

(2) (2) (2)
Ελευθερία 5,53 8,45 8,80

(3) (9) (8)
Ισότητα 8,51 9,53 9,07

(7) (12) (10)
Ευδαιμονία 8,75 17,70 15,47

(8) (18) (18)

* Η αξιολόγηση βασίζεται σε αντιπροσωπευτικό τυχαίο δείγμα εθνικής 
εκτάσεως. Χάρη συντομίας δεν παραθέτουμε την κατάταξη όλων των 
18 αξιών, παρά μόνο μερικών επιλεγμένων παραδειγμάτων. Σε κάθε εγ­
γραφή ο πρώτος αριθμός είναι ο μέσος όρος των κατατάξεων που δόθη­
καν από ολόκληρο το δείγμα. Ο δεύτερος αριθμός στην παρένθεση εί­
ναι η κατάταξη της κάθε αξίας μεταξύ όλων, και των 18 πρωταρχικών 
αξιών, σύμφωνα με τους μέσους όρους των κατατάξεων που δίνονται 
από το δείγμα των ερωτηθέντων.

Π ηγές: Για την πρώτη στήλη Rokeach (1979), για τη δεύτερη στήλη Hankiss κ.ά. 
(1982). Τα στοιχεία της τρίτης στήλης δόθηκαν απευθείας από τον Hankiss 
και τους συναδέλφους του.

ανώτατες αρχές28. Ο πατερναλισμός δίνει μια αίσθηση κατοχυ- 
ρώσεως της ασφαλείας και προστασίας.

Ή μήπως λειτουργεί η πασίγνωστη ψυχολογική επίδραση των 
«άγουρων σταφυλιών»: αν κάποιος δεν έχει αρκετή ελευθερία, για 
να έχει ήσυχο το μυαλό του, προσαρμόζει τις φιλοδοξίες του σύμ­
φωνα με τις δυνατότητές του και «απαξιώνει» την ελευθερία29.

Ή μήπως η στάση αυτή είναι αποτέλεσμα μεροληπτικών τάσε­
ων στην εκπαίδευση και τα μέσα μαζικής ενημερώσεως; Για δεκα­
ετίες ολόκληρες η αξία της ελευθερίας δεν ήταν στο προσκήνιο 
της ηθικής εκπαιδεύσεως. Χαρακτηριστικά, το κρίσιμο επιχείρημα 
υπέρ της,νομιμοποιήσεως της αγοράς, της αποκεντρώσεως ή άλ­
λων μεταρρυθμιστικών μέτρων ήταν η παραγωγικότητα — η 
προσδοκία μεγαλύτερης υλικής ευημερίας έναντι εντατικότερης
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εργασίας. Η ελευθερία ως αξία καθεαυτή μόλις και μετά βίας ανα- 
φέρεται στην επιχειρηματολογία.

Ο Πίνακας 8.4 δεν παρουσιάζει σαφή τάση για την αξία που 
προσδιδόταν στην ελευθερία κατά την περίοδο των πέντε ετών. 
Ίσως η τάση έχει μεταβληθεί μετά την τελευταία έρευνα του 1982 
και να μεταβληθεί ακόμα περισσότερο στο μέλλον. Ίσως αυτή εί­
ναι πράγματι η περίπτωση κατά την οποία, για να χρησιμοποιή­
σουμε οικονομική ορολογία, η προσφορά δημιουργεί τη δική της 
ζήτηση τουλάχιστον μακροχρονίως. Οι Ούγγροι αποκτούν μεγα­
λύτερη ατομική ελευθερία, συνηθίζουν περισσότερο σ’ αυτήν και 
— με κάποια χρονική υστέρηση — ζητούν όλο και περισσότερη.

Η έρευνα έθετε το ερώτημα κατά τρόπο μάλλον αφηρημένο, 
ζητώντας μια υποθετική ταξινόμηση γενικών πρωταρχικών αξιών. 
Οι περισσότεροι Ούγγροι κατέταξαν πιθανώς ειδικές καλά καθο­
ριζόμενες ατομικές ελευθερίες σε υψηλή βαθμίδα, ενώ αγνοού­
σαν ότι αυτές οι επιμέρους ελευθερίες είναι αδιαχώριστα μέρη 
ενός γενικότερου πρωταρχικού αγαθού, της ατομικής ελευθε­
ρίας.

Η ερμηνεία αυτή υποστηρίζεται έμμεσα από μια άλλη μελέτη- 
μια σφυγμομέτρηση της κοινής γνώμης που έγινε σε μικρό δείγμα 
«εργατών με λευκό κολλάρο» και σπουδαστών το 198730. Αυτή τη 
φορά δεν ζητήθηκε η κατάταξη αφηρημένων ηθικών αξιών, αλλά 
είχε τεθεί σειρά συγκεκριμένων ειδικών ερωτημάτων για να διαπι­
στωθεί τι είναι διατεθειμένο ένα άτομο να πληρώσει για να απο­
κτήσει μεγαλύτερη ελευθερία επιλογής. Οι απαντήσεις δείχνουν 
μάλλον μεγάλη εκτίμηση στην αξία αυτή. Φάνηκε ότι περίπου οι 
μισοί από τους απαντώντες ήταν πρόθυμοι να πληρώσουν σημα­
ντικά υψηλή τιμή για τις ακόλουθες ελευθερίες: (1) στην ελεύθερη 
επιλογή δημοτικού σχολείου για το παιδί τους αντί η επιλογή να 
γίνεται από την εκπαιδευτική γραφειοκρατία- (2) στην ελεύθερη 
επιλογή γιατρού αντί της παραπομπής του συστήματος υγείας- 
και (3) στην επιλογή τηλεοπτικών προγραμμάτων από περισσότε­
ρα κανάλια, αντί των δύο υφισταμένων. Οι αριθμοί αυτοί δεν δεί­
χνουν μεγάλες διαφορές ανάμεσα στις απαντήσεις των δύο ομά­
δων, εκτός από την απάντηση που αφορούσε την πρωτοβάθμια 
εκπαίδευση. Στη δεύτερη σφυγμομέτρηση οι σπουδαστές έδιναν 
σημαντικά υψηλότερη αξία στην ελεύθερη επιλογή σχολείου, ί­
σως γιατί είχαν πιο άμεση εμπειρία από την επίδραση της ποιότη­
τας της πρωτοβάθμιας εκπαίδευσης στην επιτυχία τους στις ανώ­
τερες εκπαιδευτικές βαθμίδες.
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Η προηγούμενη διαπίστωσή μας, ότι δηλαδή οι Ούγγροι προσ­
δίδουν υψηλή αξία στις καλά προσδιορισμένες ατομικές ελευθε­
ρίες, μπορεί να υποστηριχτεί και από μια άλλη προσέγγιση. Σα­
φώς δεν υπάρχει πλεονάζουσα προσφορά ελευθεριών ο λαός ε­
κμεταλλεύεται αμέσως όλες τις νέες ευκαιρίες που παρέχονται, 
πράγμα που δείχνει ότι υπήρχε καλυμμένη ζήτηση του δικαιώμα­
τος για ελεύθερη επιλογή. Ακολουθώντας το υπόδειγμα της θεω­
ρίας της αποκαλυφθείσας προτιμήσεως, θα μπορούσε κανείς να 
μιλήσει για «αποκαλυφθέν ηθικό σύστημα αξιών». Ούτε οι διανο­
ούμενοι οπαδοί της μεταρρυθμίσεως, ούτε οι ασχολούμενοι με 
την εφαρμογή της στην πράξη λένε πολλά για την ατομική ελευθε­
ρία, αλλά η κίνηση του θεσμικού συστήματος προς τη συγκεκριμέ­
νη κατεύθυνση που εξετάσαμε στο τμήμα 8.4 αποκαλύπτει σχετι­
κή μετατόπιση των ηθικών αξιών υπέρ της ατομικής ελευθερίας31.

8.7 Προς ένα «Μέσο κράτος»

Ποιες είναι οι προοπτικές; Πριν μισό σχεδόν αιώνα ο F. 
Hayek32 υπέδειξε ότι η συγκεντρωτικότητα, ή ακόμα και οι ελα­
φροί περιορισμοί της ατομικής ελευθερίας θα έθεταν την κοινω­
νία σε ολισθηρή κατηφοριά προς τον απόλυτο κρατισμό. Δεν το 
διατύπωσε άμεσα, αλλά ο αναγνώστης παροτρύνεται να συνάγει 
το τελικό συμπέρασμα: ότι δηλαδή ο δρόμος αυτός είναι μιας κα- 
τευθύνσεως. Αφότου η κοινωνία φτάσει σ’ ένα κρίσιμο σημείο συ- 
γκεντρωτικότητας, για την ύπαρξη, του οποίου ο Hayek κάνει σα­
φή υπαινιγμό, μπορεί η επιστροφή να είναι αδύνατη. Ξαναβλέπο­
ντας σήμερα την ανάλυσή του, γεμάτη από αξιοσημείωτες αντιλή­
ψεις που επιβεβαιώθηκαν από τη μεταγενέστερη εμπειρία, φαίνε­
ται ότι τουλάχιστον η άποψή του για το «μονόδρομο» έχει 
διαψευστεί. Ο δρόμος μεταξύ αναρχίας και πλήρους κρατικού ε­
λέγχου, ή ακριβέστερα μεταξύ ελάχιστου και μεγίστου κράτους 
είναι σαφώς διπλής κατευθύνσεως και μπορεί να παρατηρηθεί με­
γάλη ποικιλία κινήσεων πάνω σ’ αυτόν: αργή πρόοδος προς μια 
κατεύθυνση με στάσεις σε ορισμένα σημεία, εναλλασσόμενες αμ- 
φίδρομες κινήσεις που είναι σχεδόν κυκλικές κ.τ.λ. Το «μέγιστο 
κράτος», όπως φάνηκε καθαρά στις μεταρρυθμιζόμενες χώρες, 
δεν είναι αμετάτρεπτο, ή οριστικό.

Πολλοί μελετητές των σοσιαλιστικών χωρών, κι εγώ μαζί,
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προσδοκούμε ότι πιθανώς κάπου στη μέση του δρόμου μεταξύ με­
γίστου και ελάχιστου κράτους θα διαμορφωθεί μείγμα κρατικού 
ελέγχου και ατομικής ελευθερίας. Θα μπορούσαμε να το αποκα- 
λέσουμε «μέσο κράτος».

Δεν μπορεί κανείς να συσχετίσει αυτή τη μορφή με οποιαδήπο­
τε έννοια «αριστοποιήσεως». Ας αρχίσουμε με μερικές κανονιστι­
κές ιδέες. Σε συζητήσεις, που γίνονται για τον ρόλο του κράτους, 
μεταξύ εμπειρογνωμόνων των πολιτικών επιστημών, οικονομολό­
γων και φιλοσόφων, αναφέρονται τρεις λειτουργίες: (1) απαιτείται 
δραστική μακροοικονομική πολιτική του κράτους για σταθερο­
ποίηση, πλήρη απασχόληση και ισορροπημένες οικονομικές σχέ­
σεις με τον έξω κόσμο. (2) Απαιτούνται κρατικές δραστηριότητες 
για την αντιμετώπιση αντίξοων εξωτερικών επιδράσεων και την 
εξασφάλιση επαρκούς προσφοράς δημοσίων αγαθών. (3) Απαιτεί­
ται αναδιανομή του εισοδήματος για λόγους κοινωνικής δικαιοσύ­
νης και υποστηρίξεως των φτωχών και αδυνάτων. Ας χρησιμο­
ποιήσουμε τον όρο «δικαιολογημένο μέσο κράτος» για να χαρα­
κτηρίσουμε ένα κράτος στο οποίο οι κρατικές δραστηριότητες πε­
ριορίζονται σ’ εκείνες που εξυπηρετούν, σε σημαντική έκταση, 
τουλάχιστον μια απ’ αυτές τις τρεις λειτουργίες. Ως πολίτης συμ­
μερίζομαι την ιδέα διαμορφώσεως ενός τέτοιου κράτους, πράγμα 
που συνάγεται ξεκάθαρα από το σύστημα αξιών που αναφέρθηκε 
πιο πάνω. Θεωρώ θεμελιώδεις αξίες όχι μόνο την ελευθερία, αλλά 
και την ευημερία (και μαζί μ’ αυτή τη μεγέθυνση του φυσικού 
προϊόντος, την αποδοτικότητα και την παραγωγικότητα) και την 
κοινωνική δικαιοσύνη. Ανεξάρτητα απ’ αυτές τις προσωπικές α­
ξιολογικές κρίσεις, γνωρίζω καλά ότι η κανονιστική ιδέα του «δι­
καιολογημένου μέσου κράτους» είναι εξαιρετικά αντιφατική: η εκ­
πλήρωση των παραπάνω αναφερομένων τριών λειτουργιών μπο­
ρεί να προκαλέσει μεγάλη ζημιά στη μία ή την άλλη από τις πρω­
ταρχικές αξίες. Θέλω να είμαι προσεκτικός στην επιλογή του σω­
στού επιθέτου: μιλάω για τις «δικαιολογημένες» δραστηριότητες 
του κράτους και δεν υποδεικνύω ότι ένα κράτος αυτού του είδους 
είναι απόλυτα δικαιολογημένο. Το επίθετο απλώς αποδίδει το γε­
γονός ότι μπορεί κανείς να παραθέσει εύλογα επιχειρήματα υπέρ 
ενός τέτοιου κράτους και ότι τα επιχειρήματα αυτά δεν είναι δυνα­
τόν να απορριφτούν πρόχειρα.

Εν πάση περιπτώσει, δεν θα μπορούσε κανείς να περιμένει ότι 
τα τελικά αποτελέσματα της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας στις 
σοσιαλιστικές χώρες θα είναι η διαμόρφωση ενός «δικαιολογημέ­
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νου μέσου κράτους», ή η πραγματοποίηση οποιουδήποτε καλομε- 
λετημένου σχεδίου που θα ενσωματώνει τις προηγουμένως ανα- 
φερθείσες τρεις εύλογες λειτουργίες. Δεν θα είναι βέβαια η εν­
σάρκωση μιας αυστηρής κανονιστικής θεωρίας, αλλά θα είναι ένα 
αυθαίρετο, ad hoc μέσο κράτος που θα προκύψει από αυτοσχεδια- 
σμούς, μυωπικούς πολιτικούς ανταγωνισμούς, πιέσεις και αντι- 
πιέσεις, καινοτομίες και αδράνεια, και συμβιβασμούς μεταξύ επι­
θυμίας για επέκταση της ελευθερίας και πειρασμού για τον περιο­
ρισμό της. Από τη μια μεριά ένα τέτοιο κράτος θα διατηρήσει κρα­
τικές δραστηριότητες όχι αναγκαίες για την εκτέλεση των τριών 
δικαιολογημένων λειτουργιών. Από την άλλη, μερικές από τις 
τρεις λειτουργίες μπορεί να μείνουν μερικώς ή πλήρως ανεκτέλε­
στες, όπως ακριβώς έχουν μείνει ως τώρα. Για παράδειγμα, είναι 
δυνατόν το κράτος να μη δραστηριοποιείται αρκετά για την επι­
δίωξη εύλογης σταθεροποιητικής πολιτικής (Λειτουργία 1), ή για 
την προστασία του φυσικού περιβάλλοντος (Λειτουργία 2), ή για 
την υποστήριξη των αναξιοπαθούντων μέσω της κοινωνικής του 
πολιτικής (Λειτουργία 3) κ.τ.λ.

Μπορεί ένα τέτοιο αυθαίρετα διαμορφωμένο κράτος να σταθε­
ροποιηθεί και μπορεί να επιτευχθεί ισορροπία μεταξύ συγκρουο- 
μένων πιέσεων υπέρ και εναντίον μεγαλύτερου κρατικού ελέγ­
χου, υπέρ και εναντίον μεγαλύτερης ελευθερίας33;

Στις σοσιαλιστικές οικονομίες λειτουργούν ισχυρές δυνάμεις, 
που προσπαθούν να επαναφέρουν το μέγιστο κράτος και να στε­
ρήσουν το άτομο από την ελεύθερη επιλογή σε πολλά οικονομικά 
πεδιά. Πολλοί γραφειοκράτες, που έχουν χάσει τη δύναμή τους, 
θέλουν να την ανακτήσουν. Επιπλέον υπάρχουν επίσης αναγκαιό­
τητες εσωτερικής συνέπειας, που στηρίζουν το διοικητικό έλεγ­
χο. Όταν πολλές, αλλά όχι όλες οι οικονομικές δραστηριότητες 
ρυθμίζονται κατά γραφειοκρατικό τρόπο, αρχίζουν να ανοίγουν 
«παραθυράκια». Είναι φυσικό να γίνονται προσπάθειες για το 
κλείσιμο αυτών των παραθύρων με περισσότερες κεντρικές ρυθ­
μίσεις, νόμους, και διαταγές. Τέλος, η παραδοσιακή ιδεολογία και 
ηθική έχουν σημαντική επίδραση, γιατί η ύπαρξή τους νομιμο­
ποιεί τάσεις προς επαναφορά του κρατισμού, απαιτώντας τον τερ­
ματισμό ολόκληρης σειράς ανεπιθύμητων καταστάσεων, ανάμε­
σα στις οποίες και η αναρχία, ο εγωιστικός ατομικισμός, η επιδίω­
ξη του κέρδους, το εισόδημα που δεν βασίζεται στην εργασία αλ­
λά στα περιουσιακά στοιχεία και η ανήθικη αφθονία λίγων τυχε­
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ρών ενώ η υπόλοιπη κοινωνία δεν μπορεί ούτε να διανοηθεί την 
ευημερία αυτή.

Εντούτοις υπάρχουν τάσεις αντιτιθέμενες στο μέσο (ή ίσως και 
στο λιγότερο από μέσο) κράτος. Η τωρινή διαχωριστική γραμμή 
ανάμεσα στα νόμιμα δικαιώματα του ατόμου και τις πράξεις που 
απαγορεύονται ή αποθαρρύνονται από τη γραφειοκρατία δεν α­
ποτελεί «φυσικό όριο». Η πίεση δεν ασκείται κατά της «ελευθε­
ρίας» γενικά, αλλά εναντίον συγκεκριμένων επεκτάσεων των ατο­
μικών ελευθεριών στις διάφορες διαστάσεις της ζωής.

Οι δυνάμεις που επιδιώκουν την επαύξηση της ατομικής οικο­
νομικής ελευθερίας δεν είναι ομοιογενείς. Αποτελούνται από διά­
φορες κατηγορίες πολιτών, διαφοροποιούμενες από τη γενική 
πολιτική φιλοσοφία τους και τους οραματισμούς τους για το τι 
είναι ένα καλό κράτος. Ανάμεσά τους είναι φιλελεύθερα σκεπτό- 
μενοι γραφειοκράτες που θέλουν να χαλαρώσουν την αυστηρότη­
τα του ελέγχου και φωτισμένοι σχεδιαστές που έχουν την ικανό­
τητα να αντιλαμβάνονται τους περιορισμούς της παλιάς διοικητι­
κής οικονομίας και προτιμούν να συγκεντρώνονται στον προσδιο­
ρισμό λίγων βασικών μεταβλητών και σχέσεων, ενώ επιδιώκουν 
να κρατούν τους δείκτες αυτούς υπό αυστηρό έλεγχο. Πολλοί με­
ταρρυθμιστές είναι ενθουσιώδεις για ένα κράτος ευημερίας σκαν­
διναβικού τύπου, το οποίο ελπίζουν ότι θα είναι περισσότερο δί­
καιο και θα εξασφαλίζει περισσότερη ισότητα από το σημερινό. 
Έπειτα υπάρχουν εκείνοι που θα ήθελαν να προχωρήσουν πέρα 
από το μέσο κράτος και πλησιέστερο προς το ελάχιστο κράτος, 
αλλά προς το παρόν είναι ικανοποιημένος βλέποντας την απομά­
κρυνση από το μέγιστο κράτος και την κίνηση προς μεγαλύτερη 
ατομική ελευθερία, όσο μικρή κι αν είναι η κίνηση αυτή.

Εδώ χρειάζεται μια μικρή παρέκβαση. Μερικοί Δυτικοί παρατη­
ρητές βλέπουν τους Ανατολικοευρωπαίους μεταρρυθμιστές σαν 
μεταμφιεσμένους «Θατσεριστές». Για να εξηγήσουμε πόσο ε­
σφαλμένη είναι η αντίληψη αυτή ας χρησιμοποιήσουμε πάλι το 
σχήμα του Διαγράμματος 8.1. Στο Διάγραμμα 8.2 υπάρχουν τρία 
βέλη. Το Α αντιπροσωπεύει τους συντηρητικούς της Δύσεως, ενώ 
τα Β και Γ δύο ομάδες μεταρρυθμιστών των Ανατολικών χωρών. 
Το κοινό μεταξύ τους είναι ότι όλα τα βέλη δείχνουν προς τα κάτω, 
με άλλα λόγια όλοι θέλουν την υποχώρηση της κρατικής δραστη­
ριότητας και την αύξηση της ατομικής ελευθερίας, πράγμα που 
εξηγεί γιατί υπάρχουν τόσο πολλά κοινά σημεία στα επιχειρήμα-
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Διάγραμμα 8.2 Μεταβολές επιθυμητές από Δυτικούς συντηρητικούς και Ανατολικούς 
μεταρρυθμιστές Υπόμνημα συμβόλων: ν μέγιστο κράτος, Ο μέσο κράτος, Δ 
ελάχιστο κράτος. Α κινήσεις επιθυμητές από Δυτικούς συντηρητικούς, Β κινήσεις 
επιθυμητές από το «κύριο ρεύμα» των Ανατολικών μεταρρυθμιστών, Γ κινήσεις επι­
θυμητές από τους Ανατολικούς φιλελεύθερους εξτρεμιστές μεταρρυθμιστές.

τα και τη φρασεολογία που χρησιμοποιούν. Εντούτοις οι διαφο­
ρές μεταξύ των ομάδων είναι εξαιρετικά σημαντικές. Ό,τι είναι 
πολύ μεγάλη κρατική δραστηριότητα και πολύ μικρή ελευθερία 
για την ομάδα Α, αποτελεί ένα επιθυμητό επίπεδο κρατικής δρα­
στηριότητας και ένα αποδεκτό επίπεδο ατομικής ελευθερίας για 
το κύριο ρεύμα των Ανατολικών μεταρρυθμιστών. Βλέπουμε με­
γαλύτερη πνευματική και ηθική συγγένεια μεταξύ των ομάδων Α 
και Γ, δηλαδή μεταξύ μερικών από τους Δυτικούς συντηρητικούς 
και μερικών από τους Ανατολικούς «φιλελεύθερους εξτρεμιστές», 
αλλά ίσως ακόμα και κόσμος από την ομάδα Γ θα είχε πολλές επι­
φυλάξεις για την κατάργηση όλων των θεσμών που δημιουργήθη- 
καν από το μέγιστο ή και το μέσο κράτος.

Η διχοτόμηση των απόψεων των ομάδων Β και Γ είναι χονδρο­
ειδής υπεραπλούστευση. Ακόμα και η προηγούμενη, πιο περιορι­
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σμένη ταξινόμηση των διαφόρων ρευμάτων των μεταρρυθμιστών 
είναι κάπως απλοϊκή. Θα ήταν καλύτερο να πούμε ότι το στρατό­
πεδο των μεταρρυθμιστών περιλαμβάνει πεδίο πολύ διαφορετι­
κών απόψεων, δεσμεύσεων, αφανών προγραμμάτων και προοπτι­
κών. Όταν σταθεροποιηθεί στη θέση του ένα μέσο κράτος, αυτός 
ο συνασπισμός κάλλιστα μπορεί να διαλυθεί. Κάποιες ομάδες θα 
θελήσουν τότε να κινηθούν και πάλι προς τα πάνω σε ορισμένα 
θέματα, και κάποιες άλλες ομάδες θα θελήσουν να κινηθούν προς 
τα κάτω σε άλλα θέματα. Οι διαμάχες μπορεί να πάρουν οξύτατη 
μορφή γύρω από τη διαχωριστική γραμμή μεταξύ κρατικής εξου­
σίας και ατομικών δικαιωμάτων. Το συνδετικό υλικό που συγκρα­
τεί τον «συνασπισμό» ενωμένο, είναι ακριβώς ο πάντοτε υπαρκτός 
μεγάλος κίνδυνος αντιστροφής των πραγμάτων ο φόβος μήπως 
τα πράγματα στραφούν προς το χειρότερο. Τελικά η συνοχή αυτή 
μπορεί να συμβάλει στη σταθεροποίηση ενός «μέσου» κράτους, 
στο οποίο οι ανατιθέμενες πολιτικές και κοινωνικές δυνάμεις, οι 
ιδεολογίες και τα συστήματα ηθικών αξιών θα κατασταλάξουν σε 
λεπτή ισορροπία.

Η εξέλιξη μιας τέτοιας «ισορροπίας μέσου κράτους» και η διάρ- 
κειά της δεν είναι σταθερά προβλέψιμη. Είναι μία μόνο από τις 
λεωφόρους που μπορεί να ακολουθήσει η ιστορία. Από τις προ­
βλέψεις δεν μπορεί να αποκλειστούν οι ολοκληρωμένες ή τμημα­
τικές κινήσεις επιστροφής στο μέγιστο κράτος, σε πολλές διαστά­
σεις της ζωής.

Το αποτέλεσμα όλων αυτών των τάσεων θα εξαρτηθεί, όπως 
συμβαίνει πάντοτε στην ιστορία, από τον πραγματικό αστερισμό 
των σχετικών δυνάμεων των διαφόρων ομάδων, και από πολλούς 
άλλους απρόβλεπτους παράγοντες. Το βέβαιο είναι ότι όλοι εκεί­
νοι που παίρνουν ενεργό μέρος στα γεγονότα τώρα αντιμετωπί­
ζουν μια ασυνήθιστη πνευματική και ηθική πρόκληση και πρέπει 
να επωμίζονται μεγάλη ευθύνη για τις μέλλουσες γενιές.



ΣΗΜΕΙΩΣΕΙΣ (κ ε φ α λ α ί ο  8)

1. Ο Rawls ανάγει την αξία, που προσαρτάται στην ελευθερία, στην υψη­
λή αξία που αποδίδεται στον αυτοσεβασμό, που είναι «ίσως το σημα­
ντικότερο πρωταρχικό αγαθό... Περιλαμβάνει την ιδέα που έχει ένα 
άτομο για την αξία του, την ασφαλή πεποίθησή του ότι η αντίληψή 
του για το δικό του καλό, για τα σχέδιά του για τη ζωή αξίζει να υλο­
ποιηθεί... Ο αυτοσεβασμός υποδηλώνει εμπιστοσύνη στην ικανότητα 
του ατόμου, τουλάχιστον στα πλαίσια των δυνάμεών του, να πραγμα­
τοποιεί τις προθέσεις του... Χωρίς αυτόν, ίσως δεν αξίζει να κάνουμε 
τίποτα... βυθιζόμαστε στην απάθεια και τον κυνισμό». Βλέπε J. Rawls 
(1971, σελ. 440).

2. Υπάρχει αυξανόμενη αντίληψη των σχέσεων αυτών μεταξύ των Ούγ­
γρων συγγραφέων ιδίως μεταξύ των πολιτικών επιστημόνων και κοι­
νωνιολόγων και πρόσφατα σε μελέτες οικονομολόγων, οπαδών της 
ριζικής μεταρρυθμίσεως. Η προσοχή των Ούγγρων επιστημόνων 
στράφηκε ιδιαίτερα στο θέμα αυτό με την έκδοση συλλογής εργασιών 
του αείμνηστου I. Bibó (1986), όπου αναδημοσιεύτηκε το δοκίμιό του 
(1935) Coercion, Law, Freedom. (Εξαναγκασμός, Νόμος, Ελευθερία). 
Από την πιο πρόσφατη βιβλιογραφία αναφέρουμε τις αξιόλογες μελέ­
τες των Antal και άλλων (1987), Bihari (1986), Bruszt (1987), Fricz (1987), 
Gombár (1984), Hankiss (1987). Εξέχουσα είναι η συμβολή του J. Kis 
(1986) στην πολιτική-ηθική φιλοσοφία. Το έργο του αυτό είναι ανάλυση 
της θεωρητικής θεμελιώσεως των ανθρωπίνων δικαιωμάτων. Δυστυ­
χώς τα περισσότερα από τα παραπάνω έργα δεν έχουν μεταφραστεί 
στην αγγλική γλώσσα.

3. Κατά την επιτυχή φράση των Fehér, Heller και Márkus (1983): αυτό 
είναι «δικτατορία πάνω στις ανάγκες».

4. Για λεπτομερέστερα θεωρητικά επιχειρήματα εναντίον μιας απλου- 
στευμένης, μονιστικής προσεγγίσεως βλέπε A. Sen (1985), ιδιαίτερα 
τα κεφάλαια περί πλουραλισμού και ατελείας, καθώς και περί πλουρα­
λισμού, ευημερίας και αντιπροσώπευσης. Ο Sen εξηγεί ότι σε ορισμέ­
νες περιπτώσεις μόνο μία μερική ταξινόμηση των εναλλακτικών λύσε­
ων μπορεί να καθιερωθεί σε σχέση με τις τελικές ηθικές αρχές. Δυνα-
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τόν να υπάρχει «κατηγορηματική ατέλεια». Δεν υπάρχει — απ’ αυτή 
την άποψη — πρόσθετο ηθικό κριτήριο που να μπορεί να χρησιμοποιη­
θεί για να ταξινομηθούν αταξινόμητα ζεύγη από την άποψη ηθικής 
αρετής... Η ευφυής ηθική επιλογή απαιτεί να μην επιλέγουμε — κατη­
γορηματικούς ή κατά παράλειψη — μια εναλλακτική λύση που μπορού­
με να διαπιστώσουμε ότι είναι ηθικά κατώτερη από μια άλλη εφικτή 
εναλλακτική λύση. Αλλά αυτό δεν απαιτεί, να μπορεί η επιλεγμένη 
εναλλακτική λύση να θεωρηθεί ως η «καλύτερη» σ’ αυτό το σύνολο 
των εφικτών εναλλακτικών λύσεων, αφού είναι δυνατόν να μην υπάρ­
χει καθόλου καλύτερη εναλλακτική λύση, δεδομένης της ατελείας της 
ηθικής μας ταξινομήσεως». Βλέπε Sen (1985, σελ. 180-181).

5. Για περαιτέρω επικρίσεις ενός υπεραπλοποιημένου «ευημερισμού» 
και για τη συζήτηση περί ηθικών θεωριών στην οικονομική, βλέπε το 
δοκίμιο του S.C. Kolm (1987) που παρουσιάστηκε στο συνέδριο της 
Κοπεγχάγης.

θ. Για τη διάκριση μεταξύ θετικής και αρνητικής ελευθερίας βλέπε I. 
Berlin (1969), G.G. MacCallum (1967), F. Oppenheim (1961, ιδίως σελ. 
109-135) και S. Gordon (1980 σελ. 133-134).

7. Γ ια λεπτομερέστερη ανάλυση των αιτιών και των συνεπειών του συν­
δρόμου ελλείψεων βλέπε το βιβλίο του συγγραφέα Economics of 
Shortage (1980).

8. Ο Assar Lindbek στην Schumpeter Lecture (1988) ομιλεί για την απώ­
λεια ικανοποιήσεως όταν ο καταναλωτής εμποδίζεται να αποκτήσει 
καλύτερη δέσμη καταναλωτικών αγαθών λόγω διοικητικής διανομής 
ή κρατικών διαταγμάτων. Ο όρος «διανομή» έχει συμβατική στενή ση­
μασία, υπό την έννοια εφαρμογής δελτίου, ή άλλων μορφών γραφειο­
κρατικής κατανομής. Σε πρόσφατη ανάλυση ανισορροπίας, κάθε εί­
δους διαδικασίας κατανομής, που χρησιμοποιείται στη βραχύτερη 
πλευρά της αγοράς, καλείται διανομή (rationing), συμπεριλαμβάνο- 
ντας και την έννοια της ουράς στα καταστήματα, ή ακόμα και της τε­
λείως τυχαίας επιλογής. Περιορισμοί στην ελεύθερη επιλογή, επιβαλ­
λόμενοι λόγω ελλείψεως, εμφανίζονται σε όλους τους τύπους δια­
νομής.

9. Ίσως δεν είναι ανέλπιδη εργασία το να προσπαθήσουμε να επινοή­
σουμε σύνθετους δείκτες της ατομικής οικονομικής ελευθερίας, βασι­
ζόμενους σε μερικούς παρατηρήσιμους, τμηματικούς δείκτες ελευθε­
ρίας, κατά τον ίδιο τρόπο που μπορεί κανείς να υπολογίσει έναν σύν­
θετο δείκτη της ανθρώπινης ευφυΐας, ή των ανοδικών ή καθοδικών 
φάσεων του οικονομικού κύκλου.

10. Βλέπε J. Locke (1960, 1967).
11. OR. Nozick (1974) εισήγαγε την έννοια ενός «εξαιρετικά ελάχιστου» 

κράτους, τελείως απαλλαγμένου από οποιαδήποτε αναδιανεμητική 
λειτουργία, σε αντιδιαστολή προς τον κλασικό ορισμό του ελάχιστου 
κράτους, ο οποίος υποδηλώνει κάποιο βαθμό αναγκαστικής αναδια­
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νομής· όπου δηλαδή ακόμα και άτομα που δεν θέλουν προστασία, την 
δέχονται και πληρώνουν γ ι’ αυτή.

12. Στο δραματικό έργο The Tragedy of Man του Ούγγρου συγγραφέα 
του 19ου αιώνα Imre Madách, υπάρχει μια προφητική αντι-ουτοπιστι- 
κή σκηνή μιας κοινωνίας που ονομάζεται Phalanster (το όνομα αυτό 
υιοθετήθηκε από το έργο του διάσημου ουτοπιστή σοσιαλιστή Fo­
urier). Εκεί καθένας έχει μια υποχρεωτική, διατεταγμένη εργασία και 
πρέπει να εργάζεται στην κολεκτιβική επιχείρηση. Ο Πλάτωνας είναι 
βοσκός- ο Λούθηρος είναι θερμαστής και ο Μιχαήλ Άγγελος σκαλίζει 
τα πόδια καρεκλών. Βλέπε Madách (1861, 1953 σελ. 127-145).

13. Εδώ και στο υπόλοιπο κεφάλαιο δεν θα συζητήσουμε χωριστά το ρόλο 
του κόμματος. Η λειτουργία του κόμματος είναι απόλυτα συνυφασμέ- 
νη με εκείνη των κρατικών υπηρεσιών, και σ’ αυτή την κοινή δραστη­
ριότητα το κόμμα συνιστά τη δεσπόζουσα δύναμη. Σ’ όλο το κεφάλαιο 
έννοιες όπως «κράτος», «κυβέρνηση» και «γραφειοκρατία» συμπερι­
λαμβάνουν τους θεσμούς του κόμματος.

14. Η ιδεολογία και η πρακτική του «κρατισμού» αναλύονται στο Β. Horvat 
(1982).

15. Στοιχεία υπάρχουν, αλλά περιγράφουν την κατάσταση με μεγάλη λε­
πτομέρεια, ενώ εδώ θα ασχοληθούμε με φαινόμενα για τα οποία οι 
περιγραφικοί δείκτες δεν μπορούν να μετρηθούν με απλή άθροιση.

16. Οι αναγνώστες μπορούν να εύρουν λεπτομερέστερη εργασία για την 
ουγγρική μεταρρυθμιστική διαδικασία στο βιβλίο τούτο. Η εργασία 
αυτή περιέχει μερικά στατιστικά στοιχεία και μεγάλη βιβλιογραφία 
για όσους θέλουν να αναζητήσουν περισσότερες λεπτομέρειες και πε­
ρισσότερα ποσοτικά δεδομένα.

17. Γι’ αυτούς τους δυο τύπους κινητικότητας προς τα πάνω και για την 
τάση προς την επιχειρηματική δραστηριότητα στα ουγγρικά χωριά, 
βλέπε Ρ. Juhász(1982) και I. Szelényi and Manchin (1986). Βλέπε ακόμα 
I.R. Gabor και T.D. Horváth (1987).

18. Βλέπε R. Nozick (1974, ιδίως κεφ. 7 και 8), A. Sen (1981) και A. Sen and 
Β. Williams (1982).

19. Σε δημοσκόπηση που έγινε το 1986 ζητήθηκε από τα άτομα που συμμε­
τείχαν στο δείγμα να απαντήσουν στο εξής ερώτημα: «Τι κάνετε όταν 
μειώνεται το πραγματικό σας εισόδημα;» Ποσοστό 42 τοις εκατό των 
απαντήσεων ήταν, «Περικόπτουμε τις δαπάνες μας», ενώ το 41 τοις 
εκατό ήταν, «Εργαζόμαστε περισσότερες ώρες και κερδίζουμε περισ­
σότερα». Πηγή των πληροφοριών, καθώς και κάποιων περισσότερων 
πληροφοριών, αναφερόμενων στα τελευταία τμήματα της εργασίας, 
είναι ένα υπόμνημα που συνέταξαν οι Κ. I. Farkas and J. Pataki (1987), 
συνοψίζοντας ορισμένες διαπιστώσεις του Κέντρου Ερευνών Μαζι­
κής Επικοινωνίας της Βουδαπέστης. Ευχαριστώ το Κέντρο αυτό για 
την πολύτιμη βοήθεια και υποστήριξη που μου έδωσε.

20. Λόγω περιορισμένου χώρου δεν θα εξετάσουμε εδώ ένα πολύ σήμα-
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ντικό θέμα: το μηχανισμό που λειτουργεί μεταξύ επιλογής καταναλω­
τή και προσαρμογής της παραγωγής. Για την εξέταση του θέματος 
αυτού θα χρειαζόταν προσεκτική έρευνα της λειτουργίας των τιμών 
και του φορολογικού συστήματος, των κινήτρων των επιχειρήσεων 
κ.τ.λ. Αλλά αυτά θα μπορούσαν να αποτελέσουν το αντικείμενο ιδιαί­
τερης μελέτης.

21. Π η γ ή : Κεντρική Στατιστική Υπηρεσία (1966, 1986b).
22. Στη δημοσκόπηση του 1983, είχε τεθεί στους συμμετέχοντες στο δείγ­

μα το ακόλουθο ερώτημα: «Υποθέστε ότι κληρονομείτε απροσδόκητα 
το ποσό των 100.000 φιορινιών (περίπου 1,4 μέσου ετήσιου μισθού). 
Έχετε δυο εναλλακτικές λύσεις: να τα καταθέσετε στο συνήθη λογα­
ριασμό ταμιευτηρίου, ή να γίνετε συνεταίρος σε μικρή ιδιωτική επιχεί­
ρηση. Η δεύτερη λύση είναι επικίνδυνη. Ποια από τις δυο θα διαλέγα­
τε;» Το 48 τοις εκατό διάλεξαν την πρώτη λύση και 47 τοις εκατό τη 
δεύτερη. Π η γ ή : Κ.Ι. Farkas and J. Pataki (1987).

23. O P. Wiles, διακεκριμένος αναλυτής των σοσιαλιστικών οικονομιών, 
που βέβαια δεν ήταν υπέρμαχος των σοσιαλιστικών χωρών συνέταξε 
μια μελέτη με τίτλο «Growth versus Choice» (1956). Η βασική γραμμή 
της σκέψεώς του ήταν η εξής: Οι σοσιαλιστικές οικονομίες κατάργη­
σαν το δικαίωμα του ατόμου να επιλέγει ανάμεσα σε «περισσότερες 
βούρτσες μαλλιών και λιγότερες βούρτσες νυχιών», ή το αντίστροφο, 
αλλά έχουν τη δυνατότητα να επιβάλουν υψηλό ρυθμό επενδύσεων 
και συνεπώς υψηλό ρυθμό μεγεθύνσεως, που τελικά παρέχει περισσό-

. τερες βούρτσες κι απ’ τα δύο είδη.
24. Αυτή η σύγκριση φαίνεται δίκαιη. Είναι δίκαιο να συγκρίνονται είτε 

εναλλακτικές ουτοπικιστές λύσεις, είτε εναλλακτικές ιστορικές πραγ­
ματικότητες. Δεν είναι επιτρεπτό να συγκρίνεται ένας ιστορικά π ρ α γ ­

μ α τ ικ ό ς  σταλινισμός με την ουτοπία ενός ιδ ε α τ ο ύ  «σοσιαλισμού αγο­
ράς».

25. Οι Ούγγροι ειδικοί στις στατιστικές τιμών είναι πεπεισμένοι ότι οι ουγ­
γρικοί δείκτες τιμών είναι πιο ακριβείς από τους δείκτες των περισσο­
τέρων άλλων σοσιαλιστικών χωρών, συμπεριλαμβανομένης της ΛΔΓ, 
και αντανακλούν καλύτερα την πληθωριστική διαδικασία. Αν αυτό εί­
ναι αληθές, θα σημαίνει ότι η σύγκριση είναι μεροληπτική σε βάρος 
της Ουγγαρίας, εφόσον ενδιαφερόμαστε για την πραγματική μεγέ­
θυνση.

26. Βλέπε Bryson (1984) για την κατανάλωση στη ΛΔΓ. Ο Coi lier (1986) έχει 
κάνει μια εξαιρετικά ενδιαφέρουσα μελέτη για την επίδραση της ανα­
γκαστικής υποκαταστάσεως. Έθεσε το ακόλουθο ερώτημα: «Ποιο θα 
ήταν το μεγαλύτερο ποσό που μια οικογένεια της Ανατολικής Γερμα- 
νίας θα ήταν διατεθειμένη να πληρώσει για το δικαίωμα του «αστού» 
(bowrgeois) να αγοράσει καταναλωτικά αγαθά με σύνθεση που αντα- 
ποκρίνεται στη ζητησή του, σε τρέχουσες τιμές; Το ποσό αυτό, εκφρα­
σμένο ως ποσοστό των αρχικών ολικών δαπανών, ορίζεται ότι είναι
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η διαφορά μεταξύ πραγματικής και ονομαστικής αγοραστικής δυνά- 
μεως του μάρκου της ΛΔΓ» (σελ. 24). Βασιζόμενη σε προσεκτική οικο­
νομετρική ανάλυση η εκτίμηση του Collier για τη διαφορά είναι 13 τοις 
εκατό. Αφού ο ακριβής αριθμός εξαρτάται από τη «λεπτότητα» του 
υπολογισμού για την αναγκαστική υποκατάσταση, με περισσότερο α­
ναλυτικό υπολογισμό η διαφορά θα ήταν ίσως ακόμα μεγαλύτερη. Με­
ταφραζόμενο στο εννοιολογικό πλαίσιο της παρούσας εργασίας: αυ­
τό σημαίνει την προσαύξηση που θα ήθελε να πληρώσει ο πολίτης για 
να αυξηθεί η ατομική ελευθερία κατά την επιλογή του καταναλωτή.

27. Όσο για την κατανομή των κατατάξεων, η αξία της ελευθερίας είναι 
υψηλότερη για τη νεότερη γενιά παρά για την παλαιότερη, και υψηλό­
τερη για τους αυτοαπασχολούμενους ή τους επιχειρηματίες παρά για 
τους απασχολούμενους στο κράτος.

28. Ντοστογιέφσκι (1880, 1958, σελ. 288-311).
29. Για τα «άγουρα σταφύλια» βλέπε J. Elster (1982).
30. Π η γ ή : Κ. I. Farkas και J. Pataki (1987).
31. Η παρατήρηση αυτή δεν υποδηλώνει ότι η μετατόπιση των ηθικών α­

ξιών προκάλεσε τις θεσμικές μεταβολές. Στη μελέτη αυτή δεν προ­
σπαθούμε να δώσουμε αιτιώδη ερμηνευτική ανάλυση των μεταβολών 
στις σοσιαλιστικές χώρες. Εξετάζουμε μόνο ποιες αξίες υ π η ρ ε τ ο ύ ­

ν τα ι από τις θεσμικές μεταβολές. Η προσέγγιση αυτή αφήνει ανοικτό 
το ερώτημα, εάν οι αξίες αυτές έχουν πραγματικά λειτουργήσει ως 
κίνητρα ή όχι.

32. F. Hayek (1944, 1976).
33. ΓΓ αυτή την «ισορροπία μεταρρυθμίσεως» βλέπε τις εργασίες του Τ. 

Bauer (1987a,b).
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