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Vorwort

Die acht Studien, die in diesem Band zusammengefal3t sind, habe ich aus
meinem Schaffen im Zeitraum 1992-1996 ausgewdhlt. Jede Studie kdnnte
einzeln gelesen und ohne weiteres verstanden werden, doch alle verbindet
ein gemeinsamer Themenbereich, der auch im Titel des Bandes zum Aus-
druck kommt. Alle Studien handeln von den zur Freude gereichenden Er-
lebnissen, den Sorgen bereitenden Schwierigkeiten und den Erfahrungen,
die sich fiir Ungarn und dariber hinaus fir den ganzen - friiher im Rah-
men des sozialistischen Systems lebenden - Raum ergeben und daraus resul-
tieren, daf die Lander unterwegs sind - vom Regime der sozialistischen Be-
fehlswirtschaft und der politischen Diktatur zu einer auf Privateigentum
fuBenden Marktwirtschaft und Demokratie.

Die Volker des einstigen Zarenreiches waren die ersten, spater schlossen
sich ihnen auch die Gbrigen unter die Herrschaft der kommunistischen Par-
tei geratenen Volker an, um den ,Ersten Weg“ der kapitalistischen Ent-
wicklung zu verlassen und einen neuen ,,Zweiten Weg“ zu beschreiten, der
zur Herausbildung des sozialistischen Systems fiihrte. Nach Jahrzehnten
wurde flr sie jedoch zunehmend deutlicher: Der Sozialismus in seiner
klassischen Form ist eine Sackgasse. Die Feind und Freund gleichermallen
bedrohenden Repressionen steigerten sich ins Unertragliche, die anfangs
stirmisch anlaufende Entwicklung verlangsamte sich, und der Rickstand
zur technischen Entwicklung, Innovation, Produktqualitdt und zum Le-
bensstandard der entwickelten kapitalistischen Lander wurde immer gro-
Ber. Viele, die einmal begeisterte Anhénger der sozialistischen Ordnung ge-
wesen waren, verloren ihren blinden Glauben an das System und begannen
zu zweifeln.

Mehrere Studien dieses Bandes, insbesondere Kapitel 7, handeln von
jener Phase der Wegsuche, dem ReformprozeR, der sich innerhalb des sozia-
listischen Systems vollzog. Lief sich auf den alten, unverdnderten Funda-
menten ein bequemeres, verlockenderes Gebéude errichten? Die Verkiinder
des Reformsozialismus hofften, dal’ es ihnen gelingen wiirde, eine neue Ge-
sellschaft aufzubauen, die sich sowohl vom Kapitalismus als auch vom klas-
sischen Sozialismus vorteilhaft unterscheiden wiirde. Mit anderen Worten,
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sie wollten die Gesellschaft vom Ersten (kapitalistischen) und vom Zweiten
(stalinistischen, klassisch-sozialistischen) Weg zu einem neuartigen Dritten
Weg fiihren. Und diesen Weg betrachteten die Anhénger des Reformsozia-
lismus nicht als eine VerbindungsstralRe, die zum kapitalistischen Ersten
Weg zuriickfiihren sollte, sondern als einen Dritten Weg sui generis, auf
dem sie ,selbstberechtigt® und bestandig voranschreiten konnten. Die Bau-
meister des Reformsozialismus wollten Plane fir ein stabiles, allen Stlirmen
trotzendes gesellschaftliches Bauwerk erarbeiten.

Dieses Unterfangen - der grofte Versuch des zwanzigsten Jahrhunderts
auf der Suche nach einem dritten Weg - war zum Scheitern verurteilt. Der
Reformsozialismus erwies sich als Irrweg. Was nicht heifen soll, daf der
Reformprozel keine glinstigen Ergebnisse gebracht hatte. Der Wirgegriff
der Repressionen lockerte sich, und in die Mauern und Stacheldrahtzaune,
die den Raum von der westlichen Welt trennten, wurden Breschen geschla-
gen. In der Wirtschaft wuchs die Selbstandigkeit der Manager, die anfingen,
Erwartungen und Verhaltensmuster der Marktwirtschaft zu erlernen, und
es bildete sich, wenn auch begrenzt, ein formeller und informeller Privat-
sektor heraus. Uber die minimalen ginstigen Auswirkungen im alltdglichen
Leben hinaus bestand die in welthistorischem MaRstab bedeutendste posi-
tive Auswirkung der Reform jedoch darin, dal sie mit enormer Kraft zur
Erosion des sozialistischen Systems beitrug. Denn sie wollte einander frem-
de, nicht miteinander zu vermischende Elemente zusammenbringen. Die
Alleinherrschaft der kommunistischen Partei sollte bestehen bleiben, aber
es sollte auch ,,Demokratie* geben; das staatliche Eigentum sollte weiterhin
dominieren, aber es sollte auch der Markt funktionieren - die Reformden-
ker wollten Wasser und Feuer zugleich. Das erbarmungslose, doch koha-
rente klassische System wurde von einem inkoharenten, durch unldsbare
innere Widerspriiche und Spannungen belasteten Reformsozialismus abge-
l6st. Eine Flhrungsschicht, die zu Fuhrung und Entscheidung immer un-
fahiger wurde, ihren Glauben und ihre Selbstsicherheit verloren hatte und
auch nicht in der Lage war, die friihere Repression, das grofRe Disziplinie-
rungsmittel, hart und konsequent anzuwenden, versuchte sich krampfhaft
an die Machtpositionen zu klammern. Als schlieflich die beiden wichtigen
Bindemittel im Bauwerk des sozialistischen Systems, die Repression und der
Glaube der Fihrungsschicht, vollig zerbrockelt waren, stiirzte das Gebaude
ein. Und anstelle der Reform trat die Revolution auf die Tagesordnung.1

1 Meine Schrift [1992&] (1995) befalt sich mit einer umfassenden und eingehenden
Analyse der funktionellen RegelmaRigkeiten, der Reform und des Zusammenbruchs des
sozialistischen Systems.
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Worin liegt der Unterschied zwischen Reform und Revolution? Nach
meiner Auffassung ist das Kriterium der Differenzierung im vorliegenden
Kontext nicht das Tempo der Verdnderung und auch nicht deren friedlicher
oder gewaltsamer Ablauf, sondern Tiefe und Radikalismus der Umgestal-
tung. Solange die kommunistische Partei die ungeteilte Macht hat und ihr
auf administrativem Wege verteidigtes Monopol der offiziellen Parteiideo-
logie bestehen bleibt, kann hdchstens von einer Reform des bestehenden
sozialistischen Systems gesprochen werden. Eine revolutiondre Verdnde-
rung tritt erst dann ein, wenn sich die politische Struktur eben im Hinblick
auf diese wesentlichen Merkmale grundlegend verandert. In Ungarn ist die
Kontinuitat und Progression der Verdnderungen in zahlreichen Sphéren gut
zu beobachten: in der Durchsetzung des Privateigentums und der auf freien
Preisen beruhenden Marktmechanismen, in der makrodkonomischen Situa-
tion und in der Gesetzgebung. Zur Kontinuitat gesellt sich aber an einem
bestimmten Punkt auch Diskontinuitat, zu den quantitativen Verdnderun-
gen kommt ein Qualitatssprung: Im Mai 1990 hért das Einparteiensystem
auf, und es beginnt eine Periode der parlamentarischen Demokratie auf der
Grundlage des Mehrparteiensystems. Mit der Aufhebung der Alleinherr-
schaft der kommunistischen Partei ist das groBte Hindernis des Weges be-
seitigt: die Gesellschaft kann zum Ersten Weg, dem Weg der kapitalisti-
schen Entwicklung zuriickkehren.2

Es ware falsch, wollten wir uns diesen Weg wie eine Art Autobahn vor-
stellen, die die Ausgangsstation eindeutig und notwendigerweise auf der
kurzesten Strecke mit einer einzig in Betracht kommenden Zielstation
verbindet. Behandeln wir zunachst einmal die Frage der Zielstation. So wie
eigentlich auch das sozialistische System eine Systemfamilie war, in der sich
die Familienmitglieder in vieler Hinsicht voneinander unterschieden, so
stellt auch der Kapitalismus eine Systemfamilie dar. Der Historiker wirde
sicher in jedem einzelnen Land individuelle, sich nicht wiederholende Ziige
des dort zustande gekommenen Gebildes sehen. Und auch wenn wir versu-
chen zu verallgemeinern und in hohem Grade zu abstrahieren, lassen sich
noch immer vielfaltige Abarten des Kapitalismus unterscheiden. An dieser
Stelle sollen zur Veranschaulichung nur einige Typen mit ,,geographischen®
Namen symbolisiert werden: Wir kénnen z.B. differenzieren zwischen dem

2 Die zuvor schon verwendete Metapher kann fortgefiihrt werden: Obwohl die Initia-
toren der Reform die Experimente fir einen Dritten Weg vorgesehen hatten, ist in Wirk-
lichkeit eine VerbindungsstraBe daraus geworden, auf der man zum Ersten Weg zuriick-
kehren kann. Die Reform war eine nitzliche Vorbereitung fir die im Rahmen des
Systemwechsels vor sich gehende kapitalistische Entwicklung.
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USA-Kapitalismus, der weitgehend auf Individualismus beruht und dem
Staat eine eng begrenzte Rolle zugesteht, dem skandinavischen Wohlstands-
kapitalismus mit einer hochgradigen Neuverteilung, dem japanischen Kapi-
talismus mit starker staatlicher Einmischung und einer Verflechtung des
Bank- und industriellen Grof3kapitals und so weiter. Welcher Kapitalismus
also soll das Modell sein, dem es zu folgen gilt? Oder um welche Kombina-
tion von Modellen, eventuell um welche bisher noch nirgendwo realisierten
Merkmale soll sich das Land bei der Gestaltung des Kapitalismus bemihen?

Nehmen wir an, wenigstens die Zielstation ist fir die Parteien und die
Regierung, die gerade an der Macht sind, in allen Landern gegeben. Auch
dann ist der dorthin fiihrende Weg auf keiner Landkarte vorgezeichnet.
Nur aus der Hohe eines Raumschiffes mag der ,,Erste Weg“ wie eine einzige
lange Wegstrecke erscheinen. Aus der Hohe eines Hubschraubers ist schon
besser zu erkennen, dal’ er sich eigentlich aus vielen kleineren und groReren
Haupt- und NebenstraBen,3 verschlungenen Pfaden, steilen Anstiegen und
Abhédngen zusammensetzt. Es stimmt, daB alle Wege zum Kapitalismus fiih-
ren, die Frage ist nur: zu welcher Art von Kapitalismus genau, wie schnell
und unter welchen Opfern, besser gesagt: wer sind die Gewinner und wer
sind die Verlierer? Jede Abzweigung ist ein Scheideweg. Darum sind wir,
auch wenn die ,,Hauptstrale” von den meisten akzeptiert und befiirwortet
wird, immerzu gezwungen zu wéhlen.

Der grofite Teil der Studien dieses Bandes befal3t sich mit den Scheide-
wegen, die sich uns in der postsozialistischen Wirtschaft auftun.4Ein Teil
der Schriften, insbesondere Kapitel 5, enthélt fast ausschlieRlich positive

3Das Gemaélde des groRartigen schweizerischen Malers Paul Klee, das auf dem Um-
schlag dieses Buches abgebildet ist, zeigt ein kompliziertes Wegenetz. Die Arbeit heil3t
Hauptweg und Nebenwege. Als mir Albert O. Hirschman vom Princeton Institute for
Advanced Study, in dessen Buch Journeys toward Progress es erschien, eine Reproduktion
dieser Arbeit zeigte, wurde mir klar, daf dieses wunderschéne Gemalde und sein Titel ge-
nau ausdriicken, was dieses Buch zu vermitteln sucht. Es gibt ein Netz von Hauptwegen,
Nebenwegen und Gabelungen, aber letztendlich fuhren sie alle in dieselbe Richtung, nach
oben.

4Lange Zeit untersuchte ich das sozialistische System in einer ausschlieRlich positiven
Anndherung und vermied praktische Vorschlage an die Fuhrung. In meiner Studie
Leidenschaftliches Phampblet in Sachen wirtschaftlicher Ubergang aus dem Jahre 1989 (Titel
der englischen Ausgabe: The Road to a Free Economy, 1990) habe ich dann radikal mit die-
ser Einstellung gebrochen. Das Pamphlet enthielt - an bestimmte politische Bedingungen
geknupfte - Vorschlage, die ich dem 1990 frei zu wéahlenden Parlament und der vom Par-
lament dann zu betrauenden legitimen Regierung zugedacht hatte. Die hier in diesem
Band enthaltenen Studien liber den postsozialistischen Ubergang sind eine Weiterent-
wicklung bzw. - wo ich es fiir notwendig erachtete - auch eine Korrektur der normati-
ven Gedanken jener Publikation von 1989/1990.
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Darstellungen und Pradiktionen. In den tbrigen Abhandlungen ist positive
mit normativer Annaherung kombiért. Ich war bemiht, dem Leser stets
deutlich zu machen, wo die positive Analyse der Realitdt endet und wo die
auf Werturteilen beruhende normative Stellungnahme anféangt.

Es liegt mir fern, den Eindruck zu erwecken, als fande sich in der gege-
benen Situation fur uns nur ein ,.einziger Weg“. Eher kénnte ich sagen, daR
es mich irritiert, wenn ein anderer seinen Standpunkt mit diesem Kom-
mentar ,,verkaufen*“ will. Es gibt immer eine Wahlmdglichkeit, auch dann,
wenn die Haufung der realisierbaren Alternativen von der friiheren histo-
rischen Entwicklung eingeengt wurde. Streng genommen gibt es nie nur
eine einzige ,,Zwangslaufbahn®; der Politiker, der sich darauf beruft, will
von vornherein seine eigene Verantwortung mindern. Der vorliegende
Band mdéchte ebenso wie meine friiheren Publikationen gerade die gegen-
teilige Ansicht verbreiten: diejenigen, die das Entscheidungsrecht in der
Hand halten, stehen - ob es sich nun um die parlamentarische Mehrheit,
die Regierung oder den Minister handelt - vor dem Dilemma der Wahl,
und sie tragen fur ihre Entschliisse die volle Verantwortung.

Auch wenn ich in der einen oder anderen Arbeit Vorschlage unter-
breite, sind dies zumeist bedingte Angebote, und es wird auf die politischen
und gesellschaftlichen Voraussetzungen und Folgen der Realisierung des
Vorschlages hingewiesen. Ich halte mich nicht fur einen Propheten, dem
eine innere Stimme die Aufgaben diktiert. Ich bin Forscher, auch wenn ich
versuche, praktische wirtschaftspolitische Vorschldge zu formulieren. Die
Betonung liegt in erster Linie darauf, dal ich aufzeige, was spricht fiir und
was spricht gegen die Annahme des Vorschlages, was ist der ,,Preis“ einer
MaRnahme und mit welchem Risiko ist sie verbunden. Ich bemiihe mich,
die verborgenen Fallen einer Situation, die Widerspriiche, Stolpersteine und
~Teufelskreise* aufzudecken. Ich méchte die ,trade-offs“ und Umwechs-
lungsverhaltnisse der verschiedenen wertméaBigen Wahlmdoglichkeiten be-
leuchten. Die vollkommene Selbstsicherheit mbége das Privileg der Politiker
bleiben. Dem wissenschaftlichen Forscher fallt in der gesellschaftlichen Ar-
beitsteilung die Rolle zu, die mogliche Entscheidungsalternativen und ihre
Folgen zu klaren, rechtzeitig auf die Schwierigkeiten aufmerksam zu
machen, Zweifel vorzubringen und Unsicherheiten aufzuzeigen.

Insoweit ist dieser Band und alle acht darin enthaltenen Studien eine ge-
rade Fortsetzung meiner fritheren Studienbénde: Contradictions and Dilem-
ma und Vision and Reality: Market and State, die schon im Titel diese zwei-
felnde, forschende Anschauung zum Ausdruck bringen, die Alternativen er-
wagt und miteinander in Konflikt geratene Werte vergleicht. Doch nicht
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nur die reale Gesellschaft versucht, inmitten der Dilemmata einen Weg zu
finden, auch meine persdnliche Forscherlaufbahn ist davon gekennzeichnet.
Ich ringe selbst mit den fritheren und gegenwartigen Wertekonflikten, lber
die ich in meinen Arbeiten schreibe.

Die intellektuelle Ehrlichkeit erfordert, wie ich meine, daR ich alle
meine Studien in der Originalfassung verdffentliche.®n einigen Fragen hat
sich mein Standpunkt inzwischen geédndert. Das auRert sich entweder in
einer spater verfaBten und in diesen Band aufgenommenen Arbeit, in der
ich dann auch kritisch auf meine frithere Schrift verweise, oder es ist den
nachtréaglich fir diesen Band formulierten (und vom Originaltext deutlich
zu unterscheidenden) FuBnoten bzw. dem Kapitel 6 nachtraglich angefiig-
ten Epilog zu entnehmen, wo ich dem Leser meinen spéter eingenommenen
Standpunkt erlautere, so daB er der Anderung meines Gedankenganges
folgen kann. Den Leser mdchte ich in jedem Fall darauf hinweisen, dal es
sich um nachtragliche Anmerkungen handelt, wobei ich keinesfalls von
dem billigen Vorwand Gebrauch machen will, ich wirde friher veréffent-
lichte Schriften aus der Sicht spater erworbener Erfahrungen heraus korri-
geren. Mdglicherweise hatten meine Studien eine positive oder negative
Wirkung auf den Gang der Ereignisse. Wenn das so ist, dann muf ich die
Verantwortung tbernehmen - fiir jede meiner Schriften, und zwar in der
Form, wie sie urspriinglich publiziert wurde.

Leser und Kritiker des Studienbandes mdégen sich an einer Gegeniber-
stellung von Prédiktion, Widmung und tatséchlichen Ereignissen versuchen
und die Abweichungen bewerten. Sie werden feststellen, dall in der einen
oder anderen Frage die Prognose ,zutraf* und sich die Voraussage aller
Gefahren bestatigt hat, wahrend sich an anderer Stelle - durch Faktoren,
die ich seinerzeit nicht vorausgesehen habe - die Lage anders entwickelte.

5Dieser Gesichtspunkt verlangt zugleich, daf die urspriinglichen Studien hier ohne
Verdnderungen und Kirzungen wiedergegeben werden. AufRerdem spricht auch der wei-
ter oben angefihrte Gedanke, daR jede Schrift fur sich eine abgerundete, alleinverstand-
liche Lekture sein soll, fir den vollstdndigen Abdruck. Ich denke da an den Leser - sei er
Forscher oder Student -, der vielleicht nicht den ganzen Band, sondern nur einen Teil da-
von lesen will. Diese beiden Gesichtspunkte machen meiner Meinung nach auch den
Nachteil wett, dal durch die vollstdndige, unverénderte Wiedergabe die eine oder andere
Studie des Bandes kleinere Wiederholungen aus frilheren Darlegungen enthalt.
Die inhaltlich originalgetreue Wiedergabe des Textes gestattet mir aber durchaus eine for-
male redaktionelle Bearbeitung, die ich z. B. hinsichtlich der einheitlichen Terminologie
und Typologie fiir notwendig hielt.

6An ein oder zwei Stellen, wo ich beim Lesen des Textes zu einem spéteren Zeit-
punkt das Gefuhl hatte, hier miRte zur Klarung einiges ergdnzt werden, um MiBver-
stdndnisse zu vermeiden, habe ich ebenfalls nachtréglich FuBnoten angefugt.
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Es gab Vorschlage, die verwirklicht wurden, aber nicht wenige waren auch
in den Wind geredet. Aus heutiger Sicht habe ich die Absicht, einmal zu
einem sehr viel spéteren Zeitpunkt auf diese Pradiktionen und Vorschlage
zurickzukommen, wenn der Abstand zum Zeitraum 1990-1996 schon
gro genug ist, um dann sozusagen als AuBenstehender meine friheren
Arbeiten zu betrachten.

Einige meiner Abhandlungen beschéftigen sich mit der ganzen post-
sozialistischen Region, doch die meisten meiner Schriften haben Ungarn
zum unmittelbaren Gegenstand. Nicht nur in den Studien dieses Bandes,
auch in meinem ganzen Schaffen war und bin ich vor allem ein ungarischer
Okonom, der die Sorgen dieses Landes durchlebt und diesem Volk helfen
mochte. Immer waren es vor allem die ungarischen Erfahrungen, die mich
zu theoretischen Uberlegungen inspirierten. Zugleich habe ich mich in
meinen Vorlesungen auf internationalen Veranstaltungen bemiht, am Bei-
spiel Ungarns das zu erkennen und herauszufiltern, was sich verallgemei-
nern laRt und Uber die Landesgrenzen hinaus lehrreich sein kann. An dieser
Stelle taucht somit die Frage auf: Was kann der vorliegende Band dem
deutschen Leser bieten?

Zwar tragt die Vergangenheit eines jeden postsozialistischen Landes
individuelle Zige und jedes Land beginnt das neue Kapitel der Geschichte
mit seinem eigenen Erbe, doch sind die gemeinsamen Charakteristika von
nicht zu unterschatzender Bedeutung. In jedem Land tauchen Probleme
auf, die - mdgen sie auch in Form und Intensitat unterschiedlich sein - im
Grunde genommen einander gleichen. Ich will einige Beispiele nennen: in
der Verteilung der Eigentumsrechte vollzieht sich eine tiefgreifende Veran-
derung, ein grofRer Teil der staatlichen Unternehmen wird privatisiert, der
Privatsektor entwickelt sich, die Preise werden freigegeben, der friihere
Arbeitskraftemangel wird von Massenarbeitslosigkeit abgelost, die Produk-
tion fallt enorm zuriick, ein groBer Teil der friheren Kapazitat bleibt un-
genutzt oder wird endgiltig abgebaut, wéhrend anderswo neue Wirt-
schaftszweige entstehen. Ich erwdhne hier nur die Erscheinungen, die in
allen postsozialistischen Landern zu finden sind, inbegriffen das ehemalige
Ostdeutschland, die heutigen dstlichen Bundeslander Deutschlands.

Auch der Ostteil Deutschlands ist unterwegs. Der Wechsel war hier
einerseits drastischer, harter, radikaler und schneller als in allen anderen
ehemaligen sozialistischen Landern. Andererseits vollzog er sich aber auch
unvergleichlich leichter, denn diese postsozialistische Region verschmolz
mit einer funktionierenden, sogar prosperierenden echten Marktwirtschaft.
Die ostdeutschen Léander bekamen von den ubrigen Teilen Deutschlands
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mehr finanzielle Unterstiitzung, als alle anderen postsozialistischen Lander
zusammengenommen von der gesamten westlichen Welt erhielten. Die
Ungarn sagten manchmal mit etwas Selbstironie und auch ein wenig nei-
disch: Wir hatten eben kein West-Ungarn, das ganze Land war ein einziges
Ost-Ungarn ... Dennoch bin ich mir durchaus dariiber im klaren, daR3 die
ostdeutsche Umgestaltung fiir den grofiten Teil der dortigen Bevdlkerung
eine schmerzhafte Operation mit vielen bitteren Nachbehandlungen war,
auch wenn die Finanzspritze vielleicht eine schmerzstillende Wirkung hat-
te. Die Operation wurde trotzdem nicht mit Vollnarkose vorgenommen.

Mein Buch stellt explizit keinen Vergleich zwischen der ungarischen
und der ostdeutschen Umgestaltung an. Die Leser und insbesondere die
ostdeutschen Biirger mag es aber zum Nachdenken anregen, wenn sie die in
diesem Band beschriebenen Schwierigkeiten und Ldsungsvorschlage mit
denen vergleichen, die in Deutschland anzutreffen sind.

Der vorliegende Band ist nicht abgeschlossen - jeder Monat bringt neue
Erfahrungen und wirft neue Probleme auf. Das Titelblatt der ungarischen
Ausgabe meines ersten Buches Widerspriiche und Dilemmatas (Contradic-
tions and dilemmas) zeigt ein Reagenzglas, in dem die Landkarte von
Ungarn zu erkennen ist. Das grofle Experiment in vivo, am Korper unserer
Volker geht weiter. Wir kénnen uns dem, selbst wenn wir wollten, nicht
entziehen, denn hier lauft ein Prozel ab, fiir den es kein geschichtliches
Vorbild gibt. Meine Studien haben ein doppeltes Anliegen. In erster Linie
maochte ich das Schicksal des Versuchsobjektes erleichtern und dazu bei-
tragen, dal3 das mit der Umgestaltung und dem Systemwechsel einhergehen-
de unvermeidliche Experimentieren moglichst wenig Leiden und um so
mehr Segen bringt. Zum anderen habe ich auch das intellektuelle, das For-
schungsziel, vor Augen. Wenn das Experiment schon stattfinden muR,
dann sollten wir daraus moglichst umfassende wissenschaftliche Lehren zie-
hen, fiir andere Volker, die mit dhnlichen Problemen ringen, und fir die
Geschichtskenntnisse und die Denkweise der kommenden Generation.

AbschlieBend mdochte ich allen, die mir bei der Vorbereitung dieser
Studiensammlung geholfen haben, meinen Dank aussprechen. Bei jeder
einzelnen Abhandlung sind die Personen und Institutionen genannt, die an
der Ausarbeitung der fraglichen Studie Anteil hatten. An dieser Stelle
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besonders darf ich hier die Mitarbeit meiner ehemaligen Schilerin und For-
schungsassistentin an der Havard Universitat, meiner guten Freundin Carla
Kriiger, hervorheben. Sie regte die Herausgabe des Studienbandes an, und
sie bernahm auch in ausgezeichneter Weise den groRten Teil der Uberset-
zungarbeit. Ohne sie wére die deutsche Ausgabe nicht zustande gekommen.
Sehr zu Dank verpflichtet bin ich auch ihrer Mutter Elfriede Kriiger fir die
Mitarbeit an diesem Band. Fiir die Ubersetzung des Vorwortes danke ich
Hannelore Schmor-Weichenhain.

Bei der redaktionellen Bearbeitung der Studien war mir insbesondere
meine enge Mitarbeiterin Maria Kovacs behilflich. Wie immer, stand sie
mir auch diesmal klug, gewissenhaft und aufopferungsvoll zur Seite. Ich
freue mich, daR sich der Metropolis-Verlag bereit fand, den Studienband
herauszugeben, und ich danke Simone Bull und Hubert Hoffmann fir ihr
Engagement und ihre Unterstitzung.

Budapest, im Juli 1996






1.
Der postsozialistische Ubergang

Ein allgemeiner Uberblickl

Der InformationsfluR iiber den postsozialistischen Ubergang ist zu einem
Strom angeschwollen. Abgesehen von den Berichten in der Tagespresse und
anderen Medien erscheinen Hunderte von Arbeiten und Bichern, und eine
groe Zahl von Konferenzen ist der Beurteilung der Veranderungen und
dem UmreiBen von Aufgaben gewidmet. Ich kann in dieser Arbeit nicht
auf die Details bestimmter Aspekte der Probleme eingehen. Statt dessen
wirde ich gerne etwas Hilfe im Verarbeiten und Systematisieren dieser
grolen Masse von Informationen anbieten. Ich werde einen begrifflichen
Rahmen skizzieren, der, wie ich hoffe, bei der Analyse der Veranderung
natzlich sein wird.

Statt mich mit der spezifischen Situation in dem einen oder anderen
Land zu befassen, werde ich versuchen, eine umfassende Verallgemeinerung
anzustreben, Feststellungen vorzubringen, die auf die postsozialistische Re-
gion als Ganze zutreffen. Ich werde jedoch zeitweise auf die ungarische Er-
fahrung als Beispiel hinweisen.

Ich habe die Tatsache beriicksichtigt, dal diese Arbeit sich nicht an
Leute wendet, die sich auf die Untersuchung der Fragen des postsozialisti-
schen Ubergangs spezialisieren, sondern an eine umfassendere Leserschaft
von Intellektuellen jeder Berufsrichtung, die an der Umgestaltung in Osteu-
ropa teilnehmen oder sich zumindest fur sie interessieren.

Es gibt verschiedene mogliche Ansatzpunkte, von denen es sich drei be-
sonders zu erwahnen lohnt. Der erste ist ein methodischer Uberblick iiber
die Wiinsche, Hoffnungen und Erwartungen. Ein anderer Ansatz ist, die
Empfehlungen an die Politiker und Regierungen zusammenzufassen, dabeil

1 Die fiilhrende Kdrperschaft der Europdischen Akademie beschloR 1991, in jede jahr-
liche allgemeine Versammlung einen Plenarvortrag im Namen von Erasmus von Rotter-
dam, des grofRen européischen Denkers, Wissenschaftlers und Humanisten aufzunehmen.

Der Autor hielt den ersten Erasmus-Vortrag auf dem jéhrlichen allgemeinen Treffen der
Europdischen Akademie in Budapest am 17. Juni 1992. Die erste Veroffentlichung war
»Postsocialist Transition: An Overall Survey*, European Review, 1993, 1 (1), S. 53-64.
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manche zu befiirworten und fiir die Ablehnung anderer zu argumentieren.2
Schlielich gibt es eine dritte Art Ansatz, die einen Versuch darstellt, die
Erfahrungen des Ubergangs bis heute zu verarbeiten und auf dieser Grund-
lage zu einer Vorhersage zu gelangen. Ich werde versuchen, diesen dritten
positiv-beschreibenden Ansatz anzuwenden. Anstatt zu erklaren, was fiir eine
Art zukinftiges Osteuropa ich gerne sehen wiirde, will ich untersuchen,
wie es meinen Annahmen nach sein wird, unabhangig davon, ob ich ber
dieses Bild der Zukunft erfreut bin oder nicht.

Ich habe keine Kristallkugel, mit der ich in die Zukunft sehen kdnnte.
Die Prognose schopft aus mehreren Arten von Erfahrungsquellen. Drei
Lander sind im postsozialistischen Ubergang weiter fortgeschritten: Un-
garn, Polen und die Tschechoslowakei. Viele Elemente des Prozesses, der
dort stattfindet, werden sicher auch in anderen L&ndern erscheinen. Wichti-
ges Wissen kann auch aus der neueren Geschichte Spaniens, Portugals und
einiger lateinamerikanischer L&nder geschopft werden. Ich erwdhne hier
Lander, die nie ein sozialistisches System hatten, so daf die Wirtschaft sich
nicht radikal veranderte, die jedoch eine tiefe politische Umgestaltung
durchgemacht haben, da eine Diktatur durch Demokratie ersetzt wurde.
Schlieflich kénnen auch aus der ferneren Vergangenheit, aus der Periode,
in der die kapitalistische Marktwirtschaft sich im Rahmen der vorkapitali-
stischen Gesellschaft und Wirtschaft entwickelte, einige Lehren gezogen
werden.

Ein groRes Mal an Vorsicht ist angesagt; hdchstenfalls sollten stochasti-
sche Vorhersagen versucht werden. Mehrere alternative Folgen kdnnen sich
aus jeder Entwicklung ergeben, und groer Mut ist notwendig, um auch
nur Feststellungen tber die relative Wahrscheinlichkeit der Alternativen zu
machen.

Diese Arbeit beschreibt sieben Trends und sagt voraus, dal} diese Ten-
denzen sehr wahrscheinlich zutreffen werden. Das Wort ,,Trends* soll
sagen, dafl wir es hier mit den Stromungen und Orientierungen der Be-
wegungen in der Gesellschaft und den inneren Anreizen, Neigungen und

2 Ich habe meine eigenen wirtschaftspolitischen Vorschldge zu Beginn des postsoziali-
stischen Ubergangs zusammengefaRt; mein Buch aus dem Jahr [1989] (1990) war das erste,
das auf diesem Gebiet erschienen ist. Ich komme auf meine fritheren Vorschlage in dieser
Arbeit nicht zuriick, in der mein ausschlieRliches Ziel eine Vorhersage zukunftiger Ent-
wicklungen ist. Eine ausgezeichnete Zusammenfassung der normativen Literatur und
auch der praktischen Erfahrungen der ersten zwei Jahre kann in dem Bericht der UN
Economic Commission for Europe (1992f>) gefunden werden.
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Tendenzen unter den Teilnehmern an diesem ProzeR, nicht mit absoluten
GewiBheiten, die im Detail vorausbestimmt werden kénnen, zu tun haben.

Trend Nr. 1: Bildung von Mérkten

Im sozialistischen System wurde die wirtschaftliche Aktivitat hauptsachlich
durch den Mechanismus der birokratischen Koordinierung integriert.3Das
wichtigste Mittel der Koordinierung war der Befehl. Eine Vorgesetzte Be-
horde gibt einem untergebenen Fihrer einen Befehl, eine gewisse Aufgabe
auszufihren, d.h. sie gibt nicht nur einen materiellen und moralischen An-
reiz zur Ausfiihrung, sondern nutzt, wenn nétig, administrativen Zwang.

Es besteht auch im sozialistischen System ein Marktmechanismus, aber
in der Vorreformperiode ist er auf einen sehr schmalen Bereich der Wirt-
schaft beschrankt und funktioniert weitgehend im Untergrund. Spéter je-
doch, vor der groRen politischen Wende, 6ffnen die Reformen dem Markt
einen etwas groReren Raum.

Der Marktbildungstrend beschleunigt sich nach der politischen Verén-
derung radikal und wird unwiderstehlich. Die Befehlswirtschaft wird be-
seitigt, in manchen Lé&ndern auf einen Schlag und in anderen in Stufen.
Friher oder spater, manchmal schneller und manchmal langsamer, werden
die bis dahin vom Staat festgesetzten Preise freigegeben. Die birokratische
Allokation der Produkte und Ressourcen wird durch freiwillige geschaft-
liche Kontakte zwischen Produzenten und Konsumenten, Kéaufern und
Verkaufern ersetzt. Wettbewerb entwickelt sich, unter anderem zwischen
inlandischer Produktion und mehr oder weniger liberalisierten Importen.

Der Fortschritt der Marktbildung kann an einer Vielzahl von MeR-
latten gemessen werden. Eine der ausdrucksvollsten MaRe ist der Anteil des
BIP, der zu freien Preisen gehandelt wird. Sobald dieser Anteil des Giiter-
umsatzes vorherrschend geworden ist, d.h. sobald er einen iberwiegenden
Teil des gesamten Umsatzes ausmacht, kann die betreffende Wirtschaft, zu-
mindest in dieser Hinsicht, zu Recht eine wahre Marktwirtschaft genannt
werden. Nun kann, was dieses Mal3 angeht, Ungarn schon als Marktwirt-
schaft eingestuft werden. Es kann vorhergesagt werden, daR sich der Trend
zur Marktbildung in allen postsozialistischen L&ndern in groBem Male
herausbilden wird.

3 Das Funktionieren des sozialistischen Systems wird im Detail in meinem [1992b]
(1995) Buch untersucht.
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Aber niemand sollte denken, da wir einen Triumphmarsch in Rich-
tung freier Wettbwerb erleben. (Sogenannter ,,vollkommener Wettbewerb*
ist, genau betrachtet, auch fur die meisten Mérkte der entwickelten kapita-
listischen Léander nicht charakteristisch.) Grofe staatseigene Monopole
bleiben lange Zeit bestehen, und neue Monopole entstehen neben ihnen
(oder aus ihnen, wo staatseigene Monopolfirmen privatisiert werden). Aus-
landische Investoren kommen oft mit der ausdriicklichen Absicht, eine
Monopolstellung zu erlangen. Der freie Wettbewerb wird immer noch
durch viele wirtschaftliche und administrative Faktoren gebremst, selbst
wenn die Beschrankungen wirtschaftlich unerwiinscht sind.

Der Staat hat es in den neuen Demokratien schwer, den ihm angemesse-
nen Platz zu finden. Er ist hyperaktiv, wenn dafir keine Notwendigkeit be-
steht, und passiv auf Gebieten, wo groRer Bedarf an staatlicher Regulierung
oder Kontrolle oder gelegentlicher oder standiger staatlicher Intervention
besteht.

Trend Nr. 2: Die Entwicklung des Privatsektors

Wenn das Privateigentum nicht (berwiegt, kann es keinen reibungslos
funktionierenden Markt geben. Per definitionem ist es ein unabdingliches
Merkmal des Marktes, daR die Akteure in ihm freiwillige Vertrage mitein-
ander schlieBen. Aber das erfordert reale Autonomie, mit anderen Worten
Entscheidungstrdger, die nicht auf Befehl der Behorden handeln. Diese
Unabhéngigkeit kann nur durch Privateigentum garantiert werden.

Eine Warnung, was diese Beziehung anging, kam lange vor der tatsachli-
chen Verwirklichung des sozialistischen Systems von Ludwig von Mises.
Die ldee wurde spéter sehr betont in den Arbeiten Friedrich von Hayeks
vorgebracht.4 Trotz der Warnsignale entwickelte sich eine einfluBreiche
Strémung, die darauf aus war, den ,,Marktsozialismus“ zu verwirklichen,
dessen Leitprinzip wie folgt zusammengefal3t werden kann: ,,Kombinieren
wir das Staatseigentum und den Marktmechanismus.*“ Ein Versuch, dieses
Konzept anzuwenden, wurde in den sozialistischen Landern unternommen,
die den Weg der Reform einschlugen, zum Beispiel in der ungarischen Pra-
xis unter Janos Kadar oder spater in der Sowjetunion unter der Fihrung
Michail Gorbatschows.

4Vgl. L. von Mises [1920] (1935) und F. von Hayek, Hrsg. (1935).
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Den durch die Ideen des Marktsozialismus inspirierten Reformen gelang
es nicht, den Erwartungen ihrer Beflrworter gerecht zu werden. Sicherlich
halfen sie, das alte Stalinistische System zu lockern, und bereiteten viele
Wirtschaftsteilnehmer darauf vor, die Mentalitat einer wahren Marktwirt-
schaft zu akzeptieren, aber sie erreichten ihr sehr viel ehrgeizigeres Ziel
nicht. Es wurde keine Art ,,Drittes System* geschaffen, das seine wirtschaft-
liche Uberlegenheit sowohl (ber den Stalinistischen Sozialismus als auch
Gber den modernen Kapitalismus bewiesen hétte und in der Lage gewesen
ware, sich zu stabilisieren und auf eigenen FiRen zu stehen.

Die Ideen des ,,Marktsozialismus* sind nicht verschwunden, und es muf}
damit gerechnet werden, dafl sie immer wieder aufleben. Aber ich kann
hinzufiigen, daR diese Ideen, wenn sie nochmals EinfluR gewinnen sollten,
wiederum zum Scheitern verurteilt sind.

Eine weitere Vorhersage: Die postsozialistischen Lander werden fir
lange Zeit von einer dualen Wirtschaft gepragt sein. Der staatliche und der
Privatsektor werden Seite an Seite bestehen.

Einer der wichtigsten die Geschwindigkeit der Umgestaltung entschei-
denden Faktoren ist die Entwicklung des Unternehmertums im Privatsek-
tor. Eine schnelle Entwicklung hat bei den kleinen und mittleren Firmen
stattgefunden. Das Wachstum des Privatsektors ist im Dienstleistungssek-
tor, im Binnen- und AufRenhandel, im Baugewerbe und in der Finanzsphare
aullerordentlich schnell, aber der Privatsektor gewinnt auch im verarbeiten-
den Gewerbe an Bedeutung.

In Abhangigkeit von der GroRRe des betreffenden Landes, werden Zehn-
oder Hunderttausende neuer Privatunternehmen gegriindet. Wir beobach-
ten das Auftreten grofRer inldndischer Investoren, die - zundchst in seltenen
Féllen, aber dann immer ofter - aus schon bestehenden inlandischen Er-
sparnissen schopfen. Eine weitgefacherte neue Mittelklasse entwickelt sich
in einer Gesellschaft, aus der das sozialistische System das Blirgertum fast
ausgemerzt und den Prozel der Herausbildung eines Blrgertums (des
Embourgeoisement) angehalten oder umgekehrt hatte. Die neue Mittelklas-
se enthalt einen neuen ,,Mittelstand“ aus Unternehmern, Eigentiimern und
Geschaftsleuten, eine breite Schicht von ,,Blrgern®.

Dieser Prozell wird die ganze Zeit von einem ZufluB ausléandischen
Kapitals begleitet und verstarkt; dieser umfalt in vielen Fallen grofe be-
kannte Firmen, Banken und multinationale Konzerne. Die neue , Unter-
nehmerklasse* befaft sich von Anfang an mit dem wirtschaftlichen Leben
auflerhalb der Landesgrenzen.
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Der auf diese Weise entstehende Privatsektor bietet selbst heute ein sehr
vielféltiges Bild. Seite an Seite und vermischt und verstrickt miteinander
kénnen wir kleine, mittelgroBe und groRe Firmen, riickstandige, ,,balkani-
sche” Werkstatten und moderne Riesenfabriken, legal, halblegal oder ganz
illegal funktionierende Unternehmen finden. Diese Entwicklung ist am
ehesten mit einer Art ZellenVerbreitung oder dem blitzschnellen Wachstum
von tausendundeins Sorten von Vegetation im Dschungel zu vergleichen.

In der Zwischenzeit fahrt der Staatssektor fort zu schrumpfen, bis er die
bescheidenen, in den entwickelten kapitalistischen Landern (blichen Aus-
male erreicht hat. Dieses Schrumpfen findet auf verschiedene Weise statt.
Ein Teil des Staatssektors geht in private Hande tber, entweder in seiner
urspriinglichen Form oder nach Reorganisation. Dieser Eigentlimerwechsel
kann durch den Verkauf seines Eigentums durch den Staat oder durch die
freie Verteilung desselben an spezifische Gruppen der Gesellschaft stattfin-
den (z.B. an die Arbeitnehmer der betreffenden Firma, an Teilnehmer an
Entsch&digungsprogrammen fir friher konfisziertes Eigentum oder an alle
Birger, die an einer Kampagne von Fast-Gratisverteilung teilnehmen). Die
verschiedenen Privatisierungsarten koénnen nebeneinander genutzt oder
miteinander kombiniert werden.

Jedoch findet das Schrumpfen des Staatssektors auch noch auf andere
Weise als durch ,,Privatisierung* im strengen Sinne statt. Einige staatseigene
Firmen schlieBen; andere bleiben bestehen, jedoch in kleinerem MaRstab,
durch den Verkauf oder die Liquidation einiger Teile. In vielen Firmen fin-
det eine ,,Entkapitalisierung“ statt, da sie nach und nach einen bedeutenden
Teil ihrer Aktiva aufbrauchen. Wir sind auch mit einem anderen Phéano-
men konfrontiert, namlich dem Diebstahl eines Teils des staatlichen Ver-
mdogens, insbesondere seiner ,,intellektuellen Guthaben*, seines menschli-
chen Kapitals, seiner wertvollen geschéftlichen Beziehungsgeflechte und sei-
nes guten Namens, wobei in vielen Fallen informell die Gesetzesliicken aus-
genutzt werden. Das Dahinschwinden des Staatssektors findet langsam,
unter groRen Verlusten und menschlichem Leiden, und in mehr als einer
Hinsicht auf eine sehr beschdmende Weise statt. Gleichzeitig funktioniert
der Uberlebende Teil des Staatssektors mit sehr niedriger Effizienz. Es ist zu
hoffen, aber keinesfalls sicher, daR nach einer Weile die Uberbleibsel des
Staatssektors ihre Effizienz unter dem Druck der sie umgebenden Privat-
wirtschaft verbessern werden.

Zwei Arten von Berechnungen konnen auf der Grundlage des Gesagten
durchgefiihrt werden. Eine bezieht sich auf das Tempo der Privatisierung
im strengen Sinne: den Anteil des anfanglichen Staatssektors, der jedes Jahr
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in private Hande Ubergeht. Dieser ProzefR wird wahrscheinlich lange Zeit
in Anspruch nehmen. Aber es gibt eine andere Berechnung auf breiterer
Grundlage und, meiner Meinung nach, von viel gréBerer Bedeutung. Nach-
dem wir das Wachstum des Privatsektors, einschlieflich sowohl der neuge-
grindeten Unternehmen und der privatisierten, ehemals im staatlichen
Eigentum gewesenen Organisationen, gemessen haben, vergleichen wir
dann das Wachstum des Privatsektors mit der Verringerung des Staatssek-
tors, auf welche Weise auch immer sie stattgefunden haben mdége - Privati-
sierung, Liquidation, Produktionsschwund oder Expropriation des Ver-
mogens. Diese beiden Prozesse, mit ihren einander entgegengesetzten Zei-
chen, kénnen gemeinsam dazu fuhren, daf nach ein paar Jahren das Ge-
wicht des Privatsektors grofer wird als das des Staatssektors. Es ist z.B.
denkbar, dal der Privatsektor in Ungarn in ein paar Jahren vorherrschen
wird. In anderen Landern mag das Tempo ein anderes sein, aber die Lange
der historischen Periode, die fur die Entwicklung der auf privatem Unter-
nehmertum gegriindeten Wirtschaft erforderlich ist, wird Gberall haupt-
sachlich von der Dynamik der beiden Prozesse im Verhaltnis zueinander ab-
héngen.

Regierungen kénnen viel tun, um diese Prozesse zu beschleunigen, oder
andersherum, um die Umgestaltung der Eigentumsverhéltnisse durch Unge-
schicklichkeit oder Inkompetenz langsamer und schmerzhafter zu machen.
Aber letztendlich ist es sehr unwahrscheinlich, daf irgendein Fehltritt in der
Regierungspolitik den Eigentimerwechsel ,blockieren” kann. Die Starke
der kapitalistischen Entwicklung ist nicht zuletzt daraus abzuleiten, daR sie
grundsétzlich aus eigenem Antrieb, nicht auf staatlichen Befehl stattfindet.5

Trend Nr. 3: Reproduktion der Makroungleichgewichte

Nach der politischen Wende erbt das neue Regime von seinem Vorgénger
ernste Makroungleichgewichte. Die folgenden vier Arten von Ungleichge-

5 Die Wirtschaftswissenschaftler und Soziologen, die sich mit dem postsozialistischen
Ubergang befassen, debattieren, welches die Natur der Marktbildung und der die Eigen-
tumsverhéltnisse umgestaltenden Prozesse ist. Was mich angeht, stimme ich mit denen
Uberein, die betonen, daR eine tiefe Umgestaltung der Gesellschaft im Bereich der Koordi-
nierungsmechanismen und Eigentumsformen nicht auf einen Schlag, durch aggressive
staatliche MaRnahmen, herbeigefiihrt werden kann, daB sie notwendigerweise als eine
ganzheitliche Entwicklung durch evolutiondre Mittel stattfindet. Ahnliche Ansichten
kénnen in den Schriften von P. Murrell (1992) und K. Poznanski (1992) gefunden wer-
den.
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wicht erscheinen am hdufigsten: chronischer Mangel, offene oder unter-
driickte Inflation, Haushaltsdefizite und Auslandsschulden. Aus den vier
aufgezéhlten Problemen kdnnen zwei oder drei oder vielleicht alle vier die
Struktur der Wirtschaft gleichzeitig quélen und sich gegenseitig verstarken.6

Die Makroungleichgewichte in manchen postsozialistischen Lander sind
so schwerwiegend, daB es keine andere Wahl gibt, als ein Paket gleichzeiti-
ger StabilisierungsmalRnahmen einzufihren, das der Gesellschaft einen
rauhen StoR versetzt. Die Regierung in anderen Landern kann sich zwi-
schen einer radikaleren und schnellen oder einer schrittweisen, langsameren
Stabilisierungsstrategie entscheiden; letztere wird normalerweise aus Furcht
vor politischen Widerstanden gewahlt.

Die meisten Experten wirden mit der folgenden Vorhersage Uberein-
stimmen.

Es bestehen gute Chancen dafiir, daB eines der schmerzlichsten Sym-
ptome des sozialistischen Systems - der chronische und allgemeine Mangel -
Uberwunden wird. Die Abhilfe hierfir wird durch die Kombination einer
Vielzahl von MaRnahmen geschaffen: Schnelles Wachstum des Privatsek-
tors, des freien Unternehmertums und die Importliberalisierung erlauben,
die UberschuBnachfrage von der Angebotsseite her schnell zu befriedigen.
Gleichzeitig wird die Nachfrage durch das Freigeben der Preise, eine
restriktive Geldpolitik, strenge finanzielle Disziplin und vielleicht Kon-
trolle der Lohnerhéhungen geziigelt. Es kann z.B. von Ungarn schon gesagt
werden, dall es nicht l&nger als chronische Mangelwirtschaft gelten kann;
hochstens bestehen partielle Mangelerscheinungen in dem einen oder ande-
ren Bereich. Viele andere L&nder der Region mussen dieses Stadium noch
erreichen, aber alle werden wahrscheinlich in der Lage sein, die Mangel-
wirtschaft in nicht zu ferner Zukunft zu Gberwinden.

Es gibt noch einen Grund fiir Pessimismus, was die Inflation und den
wichtigsten sie anheizenden Faktor, das Haushaltsdefizit, angeht. Die Infla-
tion anzuhalten oder sogar radikal zu reduzieren, erfordert drastische Mal3-
nahmen: einen scharfen Schnitt in den 6ffentlichen Ausgaben, Kreditbe-
schrankungen und ein Bremsen des Wachsens der Nominaleinkommen. Es
mag moglich sein, vorlaufige Ergebnisse zu erzielen und die Inflationsrate
bedeutend zuriickzustutzen, aber dies geht gewdhnlich mit einer Verringe-
rung der Produktion und mit dem Auftreten und stetigen Anstieg von Ar-

6 Eine Analyse der Makrosituation der osteuropdischen Region und eine breitangeleg-
te Ubersicht iiber die Literatur auf diesem Gebiet erscheint in dem schon erwahnten
Uberblick der United Nations (1992b).
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beitslosigkeit einher. Daraus folgt sich standig erneuernder Druck auf die
geld- und fiskalpolitischen Entscheidungstrager, MaBnahmen zu ergreifen,
um die Rezession zu bekdmpfen, das Wachstum wieder anzukurbeln und
die Arbeitslosigkeit zu mildern, was aber wiederum Inflation erzeugen
kann. Also besteht eine standige Gefahr, daf die schon gedampfte oder
géanzlich angehaltene Inflation sich immer von neuem beschleunigt.

Wenn andererseits die Regierung Schuldverschreibungen ausgibt anstatt
das Haushaltsdefizit durch inflationdare Mittel, d.h. durch Gelddrucken, zu
finanzieren, kann sie private Investoren aus dem Kreditmarkt drangen und
dadurch die Erholung von der Rezession verschieben. Ein anderer Weg be-
steht darin, das Haushaltsdefizit mit Auslandsanleihen zu finanzieren, aber
dies erhdht die Auslandsschulden.

Das Problem der Arbeitslosigkeit ist bereits mehrmals angesprochen
worden. Welche anderen grofRe Schwierigkeiten das vorangegangene Sy-
stem auch verursachte, es gelang ihm, die Vollbeschéftigung aufrechtzuer-
halten, und tatséchlich gab es einen standigen Arbeitskraftemangel. Eine der
schmerzhaftesten Begleiterscheinungen des Wechsels des Wirtschafts-
systems ist die Verdnderung, die auf dem Arbeitsmarkt stattfindet: Uber-
schuBnachfrage verwandelt sich in UberschuBangebot, Arbeitskraftemangel
in Arbeitslosigkeit. Dies ist die kombinierte Auswirkung mehrerer Fakto-
ren. Wie ich erwahnt habe, kann ein Fall der Produktion durch die anti-
inflationdre Politik verursacht werden. Eine Kirzung oder vélliger Still-
stand der Produktion in vielen Fabriken kommt durch die Anpassung der
Struktur der inlandischen Nachfrage in Kombination mit der Anpassung
des AuBenhandels, die teilweise durch den Zusammenbruch des RGW
(Comecon), der Organisation, die die sozialistischen Lander aneinander ket-
tete, verursacht wird. Die Privatisierung und sogar die starkeren Profitabili-
tatsanforderungen, die an den Staatssektor gestellt werden, zwingen das
Management, gegen die Arbeitslosigkeit am Arbeitsplatz vorzugehen, in-
dem sie einen groRen Anteil ihrer Arbeitskréfte entlassen. Jeder dieser Fak-
toren kann getrennt von den anderen zu Arbeitslosigkeit fiihren, die dann
durch Uberschwappeffekte verschlimmert wird. Eine Produktionsverringe-
rung am einen Ort produziert ein gleichzeitiges Sinken der Nachfrage, die
zu einem Produktionsfall an einer anderen Stelle fihrt, usw.

Zwei Vorhersagen kénnen auf der Grundlage des Gesagten gemacht
werden. Die eine ist, daB als Folge der Umgestaltung der Wirtschaftsstruk-
tur der chronische Arbeitskraftemangel aufhért und ein MaR an strukturel-
ler Arbeitslosigkeit sich konsolidiert. Die andere ist, daB mit einer langeren
Rezession gerechnet werden muf und daB diese flir mehrere Jahre lang zu
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einem hdheren Arbeitslosigkeitsniveau als dem zukiinftigen langfristigen
Durchschnitt, der ,,normalen* Arbeitslosigkeitsrate, flihren wird.
Wirtschaftspolitiker in den fortgeschrittenen Industrieldandern sind wie-
derholt wahrend der Schwankungen des Wirtschaftszyklus mit einem
schwierigen Dilemma konfrontiert: Anstrengungen, mit der Arbeitslosig-
keit fertigzuwerden, konnen Inflation erzeugen, wahrend die Unter-
drickung der Inflation die Arbeitslosigkeit erhohen kann. Dies ist selbst
dann ein schwerwiegendes Problem, wenn die Inflationsrate beim Einsetzen
der Inflation relativ niedrig ist. Die postsozialistischen Lander werden von
demselben Problem heimgesucht, aber unter viel weniger giinstigen Um-
standen, da die Wirtschaft, selbst am Ausgangspunkt, zur Zeit der politi-
schen Wende, an hoher offener oder unterdriickter Inflation leidet. Die Ge-
sellschaft ist in einigen sehr grausamen Fallen gefangen: Welches ihrer
schwerwiegenden Probleme auch immer sie zu lésen sucht, kann sie die
anderen verscharfen. Also sind die Aussichten auf makro6konomische
Stabilitat und Gleichgewicht nicht glnstig. Es besteht die Gefahr, daf die
Regierungen noch weiter von der erforderlichen harten, konsequenten Poli-
tik, die Opfer von der Gesellschaft verlangt, abgeschreckt werden, weil es
Spannungen in der Gesellschaft gibt, die in Wirklichkeit gerade aus ihren
wirtschaftlichen Problemen herriihren. Es ist wahrscheinlicher, daR die
Regierungen eine Politik des ,,Durchwursteins“vorziehen und MaRnahmen
zur Losungen der Probleme aufschieben werden. Das bedeutet, daR die Ge-
sellschaft noch fiir lange Zeit an den Makroungleichwichten leiden wird.

Trend Nr. 4: Entwicklung eines Verfassungsstaats

Eine auf dem Uberwiegen des Privateigentums gegriindete Marktwirtschaft
kann nicht ohne eine geeignete rechtliche Infrastruktur funktionieren. Die
Sicherheit des Privateigentums mufR garantiert werden, die Beachtung priva-
ter Vertrage durchgesetzt und Unternehmen und Biirger vor willkirlicher
Einmischung der Burokratie geschitzt werden. Gleichzeitig bedurfen viele
Bereiche der Wirtschaft staatlicher Aufsicht oder Regulierung, insbesondere
auf Gebieten, wo die Anwendung privater Vertrdge und private Unterneh-
mertétigkeit externe Effekte haben, die tber die in die Transaktionen direkt
verwickelten Parteien hinausreichen. Der Staat hat zahlreiche Aufgaben
dieser Art, die von der Uberwachung der Banken und Versicherungsgesell-
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schaften, Gber die Durchsetzung der Kartellgesetzgebung hin zum Umwelt-
schutz reichen.

Es gibt Grinde fir die folgende Voraussage: Zweifellos wird die rechtli-
che Infrastruktur einer modernen Marktwirtschaft in den postsozialisti-
schen Léandern errichtet werden, da die sich umgestaltende Wirtschaft dies
erfordert. Aber der ProzeR wird sehr langwierig sein. In der Analyse dieses
Phanomens kann zwischen drei Ebenen staatlicher Aktivitat unterschieden
werden.

Die erste ist die Schaffung neuer Gesetze. Dies verspricht ebenfalls, ein
langwieriger Prozel zu sein. Dutzender friiherer Gesetze missen durch
neue ersetzt werden, und dies unter Bedingungen, in denen mit der Regulie-
rung einer modernen Marktwirtschaft vertraute Juristen gerade erst ausge-
bildet werden und die Mitglieder des Parlaments selbst unerfahren in ihrer
Rolle als Gesetzgeber in einem Verfassungsstaat sind. Aber trotz dieser
Schwierigkeiten kann der Lowenanteil dieser Aufgabe innerhalb einiger
Jahre erfiillt werden.

Die zweite Ebene ist die Durchsetzung der Gesetze. Dies diirfte noch
schwieriger werden. Richter, Staats- und Rechtsanwalte und Rechtsberater
von Firmen missen ihr Fach neu lernen. Die mit Zivilrecht und -verfahren
BefaBten sind schon (berlastet; die Verzégerung von Untersuchungen und
Zivilprozessen untergréabt die Achtung vor Gesetz und Vertréagen.

Die dritte und letzte Ebene ist die Anderung der Mentalitat der Biirger.
Dies mag die schwerste und langwierigste Aufgabe von allen sein. Das vor-
angegangene illegitime System hat den ehrlichen Respekt der Menschen vor
dem Gesetz zerstort; statt dessen beeinflufRte es nur die Furcht vor unbe-
rechenbarer Unterdriickung. Es fehlte auch an Respekt vor zivilen Vertréa-
gen; es war im Wirtschaftsleben fast natirlich, sein Wort nicht zu halten,
oder seine Schulden nicht zu zahlen. Leute, die die eine oder andere Vor-
schrift schlau umgingen, wurden wirklich bewundert, da dies ein Weg des
Uberlebens war. Es wird eine lange Zeit dauern, bis die dffentliche Moral
sich in dieser Hinsicht bessert, bevor ein Stadium erreicht wird, in dem ein
VerstolR gegen die Vorschriften, ein MiBbrauch des 6ffentlichen Vertrauens,
Steuerhinterziehung, unehrliche Geschéafte oder Korruption verurteilt wer-
den.
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Trend Nr.  Entwicklung demokratischer Institutionen

Jeder ist mit den oberflachlichen Spriichen vertraut, die die in Wirklichkeit
komplizierten Beziehungen zwischen Marktwirtschaft und Demokratie in
allzu vereinfachter Weise ausdriicken.

Ich wiirde hierzu gerne drei Bemerkungen machen.

Erste Bemerkung. Eine notwendige Bedingung fiir einen Ubergang vom
sozialistischen System zu einer auf Privateigentum beruhenden Marktwirt-
schaft ist die Beseitigung des politischen Monopols der Kommunistischen
Partei. Dies betrifft eine spezielle Version des Einparteiensystems, nicht
totalitdre oder autokratische politische Formen im allgemeinen. Es ist ein
System, in dem die ldeologie und das Programm der herrschenden, ein
Machtmonopol geniefenden Partei antikapitalistisch sind. Der Antikapita-
lismus ist kein sekundéres oder tertidres Element der Ideologie und des Pro-
gramms, sondern eine Verkdrperung ihrer Hauptabsicht. Lassen Sie mich
eine malgebende Quelle als Zeugen zitieren, das Kommunistische Manifest:
In diesem Sinne kdnnen die Kommunisten ihre Theorien in dem einen
Ausdruck: Aufhebung des Privateigentums, zusammenfassen.“7 Dies ist die
einfache Erklarung, warum alle Reformen vor 1989-90 unvollstandig und
inkonsequent waren. Die erforderliche Grundbedingung fir den Aufbau
einer auf Privateigentum beruhenden Marktwirtschaft wurde durch die Ab-
schaffung des politischen Monopols der Kommunistischen Partei geliefert.
Sobald diese Bedingung einmal erflllt war und der gréfite Stolperstein auf
dem Weg zum Ubergang zu einer Marktwirtschaft beseitigt war, begann
der UmgestaltungsprozeR mit grofter Sicherheit auf eine unvermeidbare
Weise. (Vgl. die Bemerkungen zu den Trends Nr. 1 und 2 in meinem Ge-
dankengang.)8

Die Abschaffung des politischen Monopols der Kommunistischen Par-
tei ebnet den Weg fur die Entwicklung demokratischer Institutionen: Rivali-
tat zwischen Parteien, freie Wahlen, Schaffung eines Parlaments mit wirk-
licher Macht, eine auf einer parlamentarischen Mehrheit fuende Regierung
usw. Aber die Beseitigung der Alleinherrschaft der Kommunistischen Partei

7K. Marx und F. Engels [1848] (1971, S. 540).

8 Es lohnt sich, diese Beziehung zu analysieren, wenn man die Aussichten fur die
chinesische Reform untersucht. Der ReformprozeR dort kann Resultate zeitigen, aber er
wird friher oder spater mit dem Haupthindernis, der Alleinherrschaft der Kommunisti-
schen Partei kollidieren. Der Privatsektor wird politische Vertreter brauchen. Es wére
logisch und historisch absurd anzunehmen, daf die Errichtung des Kapitalismus unter der
Fihrung der Kommunistischen Partei erfolgreich vollzogen werden kdnnte.
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ist keine Garantie fur die volle Entwicklung, Reifung und Stabilisierung der
demokratischen Institutionen. Ich werde auf diese Frage weiter unten zu-
rickkommen.

Zweite Bemerkung. Alle parlamentarischen Demokratien sind auf Privat-
eigentum gegriindete Marktwirtschaften. Zu dieser Regel gibt es keine Aus-
nahmen. Es existiert keine parlamentarische Demokratie ohne eine auf Pri-
vateigentum beruhende Marktwirtschaft. Jedoch kénnen die Wirtschaften
der verschiedenen parlamentarischen Demokratien sich immer noch in vie-
ler Hinsicht voneinander unterscheiden. Der ¢ffentliche Sektor kann zum
Beispiel in der einen gréRer sein als in der anderen, aber nirgendwo wird er
zum dominierenden, Uberwiegenden Sektor. Die Rolle der staatlich kon-
trollierten Umverteilung mag in der einen Wirtschaft grofRer als in der
anderen sein, aber in allen bleibt der Markt der Hauptkoordinator und
Integrator der wirtschaftlichen Aktivitét.

Damit die demokratischen Institutionen stabil sind, mussen individuelle
Freiheit und Autonomie verbirgt sein. Unter den wichtigsten dieser Garan-
tien sind das Recht, Privateigentum zu haben, und die Verteidigung priva-
ter Vertrdge. Wenn der staatliche Sektor vorherrscht oder eine nahezu
exklusive Rolle erreicht, verliert der einzelne Arbeitnehmer das Recht auf
»Austritt”, da es letztendlich nur einen Arbeitgeber gibt: den Staat. Umfas-
sendes Staatseigentum fiihrt letztendlich zu einem totalitdren politischen
System.

Aber wie steht es um die entgegengesetzte Feststellung? Ist jede auf Pri-
vateigentum fulende Marktwirtschaft eine Demokratie? Das ist offensicht-
lich nicht der Fall.

Dritte Bemerkung. Nicht alle auf Privateigentum gegriindeten Markt-
wirtschaften sind Demokratien. Dieses wirtschaftliche Gefiige ist mit vielen
Versionen der Diktatur und anderer autokratischer Formen zu vereinbaren.
Man braucht nur an Hitlers Reich, die lateinamerikanischen Militardiktatu-
ren oder Siidkorea in den frihen Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg
zu denken. In der Tat kénnen manche Diktaturen mit sehr effizienten und
schnellwachsenden Wirtschaften einhergehen.

Das hieraus folgende Argument wird in der postsozialistischen Region
(wenn nicht gedruckt, dann in privaten Unterhaltungen) recht oft vorge-
bracht:

Es wire ausgesprochen vorteilhaft, wenn der Ubergang vom sozialisti-
schen System zu einer kapitalistischen Marktwirtschaft von einem auto-
kratischen politischen Regime angefiihrt wiirde. Der Ubergang geht mit
Anarchie einher, und daher besteht ein Bedarf an ,,Ruhe und Ordnung*,
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der nur durch eine strenge Regierung erfiillt werden kann. Der Ubergang
bringt soziale Spannungen, aber fiir den Erfolg des Ubergangs ist es wichtig,
nicht vor einer Opfer verlangenden Wirtschaftspolitik zuriickzuschrecken.
Dies ist ein weiteres Argument zugunsten einer straffen Obrigkeit, die
jeden Widerstand der Massen mit Gewalt bricht. Das Leitbild der Befir-
worter dieser Ansicht ist das Chile Pinochets.

Ich will nicht abstreiten, dal ein rationales Element in diesem Argu-
ment steckt. Insbesondere zu einer Zeit grofRer revolutionarer sozialer Um-
gestaltung kann es notwendig werden, zwischen der Wachstumsrate einer-
seits und der Verbreitung der Demokratie andererseits abzuwdgen. Es ist
nicht sicher, daR diese Guterabwégung uberall vorgenommen werden muf3;
hoffen wir, daB so wenige Lander wie mdoglich in der osteuropéischen
Region so selten wie méglich mit dieser bitteren Entscheidung konfrontiert
werden, aber das Dilemma kann nicht ignoriert werden. Ich mdéchte hier
ein personliches Eingestandnis machen. Wenn ich eine solche Entscheidung
treffen miute, wirde ich die Demokratie wahlen, nicht nur ihre derzeitigen
Ergebnisse, sondern ihre zukinftige Entwicklung, selbst wenn der zu zah-
lende Preis wirtschaftliche Leistung wére. Eine Situation mag aufkommen,
in der wir alle mit dieser Wahl zwischen Grundwerten konfrontiert sind,
und es ist ratsam, die eigene Position im voraus festzulegen.

Nach diesem Umweg kommen wir von einem normativen zu einem
vorhersagenden Ansatz zuriick. Ich habe die letzten vier Tendenzen nicht
ohne Vorbehalte oder mit voller Zuversicht vorgebracht, aber hier muf ich
weitere Vorbehalte zum Ausdruck bringen. Obwohl das eine oder andere
Land ungehindert zur Erfillung der Demokratie fortschreiten mag, kann
man die Mdoglichkeit nicht ausschliefen, dal’ die demokratischen Institutio-
nen erstickt werden, daB teilweise oder ganzlich autoritdire Regimes auf-
kommen und Diktaturen entstehen werden. Je langer die sozialen Spannun-
gen anhalten und je mehr sie sich verscharfen, desto gréRer ist die Gefahr,
daB dies geschieht. Diejenigen in jedem postsozialistischen Land, die an die
Demokatie glauben, missen bei der Verteidigung der Demokratie wachsam
sein, ebenso die internationale Gemeinschaft.

Trend Nr. 6: Die Neudefinition einer nationalen Gemeinschaft

Das nationale Problem ist unter dem sozialistischen Regime unterdriickt.
Das Problem existierte auch im alten System, aber es wurde niemals ehrlich
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und offen diskutiert. Hochstenfalls brach es hier und da aus, wenn die
Diktatur sich lockerte, aber selbst dann konnten die Leute ihre Meinungen
nur halb zum Ausdruck bringen.

Das kommunistische System brach in Osteuropa 1989-90 zusammen,
und was in dieser Hinsicht am wichtigsten war, die Sowjetunion wurde zu-
nachst bedeutend schwécher und fiel dann auseinander. Zuerst missen in
diesem Zusammenhang die Erfolge unterstrichen werden. Es ist eine schone
und erhebende Erfahrung zu wissen, dal} die nationale Souveranitat der ost-
europdischen Lander und der Staaten der frilheren Sowjetunion wiederher-
gestellt wurden. Nach fast einem halben Jahrhundert der Besatzung, zu-
néchst durch die Deutschen und dann durch die Russen, sind nun keine aus-
landischen Truppen mehr in einer Reihe souverdner Staaten stationiert. (Je-
doch muf sofort hinzugefiigt werden, daf® hierzu Ausnahmen bestehen.)9

Die neu entstandene Situation hat mehrere Folgen. Hier will ich nur die
wirtschaftlichen Auswirkungen erwahnen. Widerspriichliche Trends kon-
nen in den fortgeschrittenen Industrielandern und der postsozialistischen
Region beobachtet werden. (Der Kiirze halber, wenn auch vom geographi-
schen Standpunkt her sicherlich inkorrekt, nennen wir die OECD-Lé&nder
den Westen und die postsozialistischen Lander den Osten.) Im Westen hat
eine stete Starkung der zentripetalen Krafte stattgefunden. Die Volkswirt-
schaften entwickeln sich in Richtung Gemeinschaft, Harmonisierung und
Integration. Die Bewegung der Waren, des Kapitals, des Geldes, der Ar-
beitskrafte und des Wissens tiber die alten staatlichen Grenzen hinweg wird
immer freier. Demgegeniber hat es im Osten einen plétzlichen und aulRer-
gewohnlichen Anstieg der zentrifugalen Kréfte gegeben. Friihere grofe, su-
pranationale Einheiten sind auseinandergefallen; es zeigt sich eine Be-
wegung in Richtung Fragmentierung und Isolation. Neue, bewachte staat-
liche Grenzen, die wirtschaftliche Schranken errichten, existieren, wo es
diese friher nicht gab oder sie wenig Gultigkeit hatten.

Wenn man den letzteren Trend von einem ausschlieBlich wirtschaft-
lichen Gesichtspunkt betrachtet, besteht Grund zur Trauer. Den Kriterien
eines Technokraten oder Wirtschaftswissenschaftlers zufolge ist Integration

9 Es standen zunéchst immer noch bedeutende ausldndische Kontingente in den balti-
schen Staaten unter der militdrischen Kontrolle der Gemeinschaft Unabhangiger Staaten,
die einen Teil der Funktionen der Sowjetunion ibernommen hat.
Die Grenzen neugebildeter Staaten sind im Laufe der Kriege auf dem Territorium des frii-
heren Jugoslawiens strittig geworden. Wenn man die urspriinglichen Grenzen als gegeben
nimmt, gibt es auslandische Besatzungsmaéchte innerhalb mehrerer neuer Staaten, die sich
als souverén betrachten.
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in groBem Malstab effizienter als Fragmentierung, Disintegration und
kleine Volkswirtschaften, die die Zusammenarbeit reduzieren und sich
mehr oder weniger voneinander isolieren. Wie fast jede andere Behinderung
der freien Allokation von Mitteln, wird die neu entstehende Situation
wahrscheinlich die Effizienz der Nutzung wirtschaftlicher Ressourcen ver-
ringern.

Aber diese Arbeit beabsichtigt nicht, die Veranderung aus dieser Warte
zu kommentieren. lhr Ziel ist es, Vorhersagen, nicht Empfehlungen zu for-
mulieren. Also ist es die Hauptsache, die um uns herum stattfindenden Ver-
anderungen zu verstehen.

Es scheint unausweichlich, daR die nationalen Gemeinschaften sich zu-
ndchst selbst redefinieren. Nur dann kann die Entwicklung supranationaler
Einheiten oder Zutritt zu den schon bestehenden erfolgen. Zutritt zu einer
supranationalen Organisation (sei sie eine Wéhrungs- oder eine Zollunion,
ein Schema fir die freie Bewegung von Arbeit und/oder Kapital oder ein
vollstandigeres Integrationsschema) kann nur freiwillig stattfinden, nach-
dem die legitime Regierung eines bestimmten Staates weiR, daB sie die
Unterstltzung ihres eigenen Volkes genielt. Es wére ein groBer Fehler, von
aullen zentripetale Kréafte und Integrationsschemata verschiedenen Grades
und Form einem Land aufzuzwingen, das sich gerade erst souveran zu fiih-
len beginnt.20Man erinnere sich an die Geschichte der letzten Jahrzehnte.
Einerseits brach der Comecon zusammen, weil er den anderen osteuropai-
schen Léandern durch die Sowjetunion aufgezwungen wurde; die Sowjet-
union und Jugoslawien sind zerfallen, weil sie in vieler Hinsicht kiinstliche
Gebilde waren, die durch gnadenlose Unterdriickung kleiner Volker, die
sich nach Selbstandigkeit sehnten, aufgezwungen wurden. Andererseits hat
sich die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft konsolidiert, und es ist ihr ge-
lungen, zu einer sogar noch umfassenderen Form der Integration fortzu-
schreiten, weil sie sich von vornherein stetig und gemeinsam entwickelte
und die legitimen Regierungen souveraner Staaten Komponenten ihrer Sou-
verdnitat schrittweise und freiwillig aufgaben.

Es folgt aus dem Gesagten, dal sich der Trend zur Trennung und Frag-
mentierung fiir lange Zeit fortsetzen und der Trend zur regionalen Zusam-
menarbeit trotz der Vernunftargumente zu seinen Gunsten schwach blei-
ben wird. Aber im Rahmen dieser allgemeinen Vorhersage kann man sich

10 Zu den Problemen des Auflenhandels und der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
vgl. den Artikel von I. lllés, K. Mizsei und I. Szegvari (1991) und die Arbeit von P.B.
Kenen (1991).
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eine Vielzahl von Szenarien vorstellen. Das ginstigste ist, wenn die Tren-
nungen, Scheidungen und Ausschliisse friedlich, aufgrund zivilisierter Uber-
einklinfte stattfinden. Die bedrohlichste Aussicht ist, da die Landkarten
durch lokale Kriege neugezeichnet werden. Selbst wenn es keinen Krieg
gibt, kdnnen zwischenstaatliche Spannungen durch leidenschaftliche Debat-
ten zwischen Nachbarldndern in die L&nge gezogen werden, und Proteste
gegen die ungerechte Behandlung nationaler Minderheiten in einem Nach-
barstaat kénnen hitzige Zuriickweisung solcher Kritik und eifersiichtiges
Wachen Uber die Souverénitat hervorrufen. Diese Phanomene, die aus der
Geschichte der osteuropdischen Region Uber die Jahrhunderte hinweg
wohlbekannt sind, werden das gegenseitige Mifitrauen aufrechterhalten und
die Chancen fiir die regionale Zusammenarbeit untergraben.

Es ware meiner Meinung nach wiinschenswert, wenn die ,,Europdisie-
rung“ der postsozialistischen osteuropéischen Lander sich beschleunigte.
Aber wenn ich mich, im Einklang mit dem allgemeinen Charakter dieser
Arbeit, auf Vorhersage statt Bestrebungen konzentriere, muf3 ich sagen, dal
ich nicht erwarte, daB rasche Fortschritte gemacht werden.

Es gibt objektive Schwierigkeiten. Die Europdische Union hat eine
groRBe Vielzahl von Normen, von der rechtlichen Regulierung der wirt-
schaftlichen Aktivitat zu Qualitatsstandards bis hin zu Z6éllen und Steuern.
Es wird lange Zeit dauern, bevor das Rechtssystem und die Wirtschaftsakti-
vitdt jedes postsozialistischen Landes mit den europdischen Normen in
jeder Hinsicht harmonisiert werden kénnen.

Gleichzeitig muB klar gesehen werden, daR es bedeutende Widerstande
gibt, die in der offiziellen, ¢ffentlichen Rhetorik nicht zu erkennen sind,
aber in verschleierten Formen, Schlagwdrtern und dem Bremsen realer Ver-
anderungen erscheinen. In Osteuropa gibt es einfluRreiche Gruppen, die die
Geflihle gegen antinationale , Verwestlichung“ anheizen, Zweifel (ber das
»auslandische” Kapital sden und an den Nationalstolz appellieren, wenn
internationale Organisationen strikte Forderungen an die Wirtschaftslei-
stung bestimmter Lander stellen. Solcher Antagonismus ist auch in west-
lichen Kreisen verbreitet. Wer mochte schon freie Bewegung von Arbeits-
kraften Uber die staatlichen Grenzen hinweg, wenn dies zur Erhéhung der
Barrieren gegen neue Migrationsbewegungen fuhrt? Die Geschaftswelt ist
Exporten in den Osten wohlgesonnen, wenn sie sich als gewinnbringend
erweisen, aber ist nicht scharf darauf, ihre Mérkte den Importen aus dem
Osten zu 6ffnen.
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Trend Nr. 7: Ein ungleicher Anstieg in der Wohlfahrt

Wie beeintréchtigen die bis hierhin erérterten Trends die Menschen? Das
vorangegangene System produzierte einen niedrigen Lebensstandard. Men-
schen litten unter chronischen Mangelerscheinungen. Aber diese Aspekte
waren mit Vollbeschaftigung und einem bescheidenen MaR an sozialer und
wirtschaftlicher Sicherheit kombiniert. Die Gesellschaft war durch einen
gewissen Grad an Gleichheit charakterisiert. Die Schicht der Priviligierten
war relativ schmal. Selbst wenn die Leute nicht alle auf dieselbe Weise leb-
ten, lag ihr materieller Lebensstandard in einem Band grauer MittelmaRig-
keit.

Nun, da die postsozialistische Gesellschaft durch eine groBe Umgestal-
tung aus ihrem vorigen Zustand wegbewegt wird, wird sich das Durch-
schnittsniveau der materiellen Wohlfahrt wahrscheinlich verbessern. Aber
dies geschieht nicht sofort; fur eine geraume Zeit werden die unter Trend
Nr. 3 erdrterten wirtschaftlichen Probleme Stagnation oder einen absoluten
Rickgang im durchschnittlichen materiellen Verbrauch der Bevdlkerung
verursachen. All dies bezieht sich jedoch nur auf den Durchschnitt, der eine
statistische Kategorie ist, die das Individuum nicht als eine direkte Erfah-
rung wahrnimmt.

Manche Leute gehdren schon zu Beginn des Ubergangs zu den finanziel-
len Gewinnern. Dies trifft auf eine recht breite Schicht der Gesellschaft zu,
insbesondere die, deren Tatigkeit als Eigentimer, Manager und in vielen
Fallen sogar als einfacher Arbeitnehmer an ein Privatunternehmen gebun-
den ist. Es mufB hinzugefiigt werden, dal eine schmalere Gruppe innerhalb
dieser Schicht sehr schnell aufféllig reich wird. Gleichzeitig sinkt der
Lebensstandard vieler Menschen, in manchen Fallen langsam und in gerin-
gem Malie und in anderen schnell und in groBem MabRe.

Die Marktwirtschaft ist ein System, in dem das Leben der Individuen
viel mehr von personlicher Leistung und Glick abhéngt als im sozialisti-
schen System. Gleichzeitig wird ein viel geringerer EinfluB durch den Staat
ausgelibt, der im sozialistischen System eine paternalistische Rolle auf sich
nahm. All die, die den Systemwechsel beurteilen, entscheiden im Einklang
mit ihrem eigenen Wertsystem, ob der dramatische Anstieg der Rolle des
Individuums und das Sinken der Rolle des Staates in der Entscheidung tiber
das Schicksal der Individuen ein Vorzug oder ein Nachteil ist, aber als
Trend wird diese Verdnderung sicher zutreffen. Dies beinhaltet eine viel
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gréRere Streuung in der Verteilung der materiellen Wohlfahrt und geht mit
einem Anwachsen der Ungleichheit einher.

Jede Regierung und politische Partei in der Region unterstreicht die
Notwendigkeit der Beibehaltung des sozialen Netzes und, wo es sich noch
entwickeln muf, seine Schaffung. Manche Bestandteile dieses Systems, wie
z.B. ein nationaler Gesundheitsdienst und eine Arbeitslosenversicherung,
funktionieren schon in den meisten postsozialistischen Landern. Aber man
muf zugeben, dal das Netz viele Locher hat. Es kann keine Rede davon
sein, daB das sozialistische System einen reifen Wohlfahrtsstaat hinterlafit.
Es handelt sich um inkonsequente, verzerrte, ,friihgeborene” Wohlfahrts-
staaten, die sich in den von ihnen geerbten rechtlichen Rahmen zu Wohl-
fahrtsaufgaben verpflichtet haben, die sie aufgrund ihres niedrigen Entwick-
lungsstands unfahig sind, angemessen zu befriedigen. Das System der
Altersrente ist sehr umfassend, aber die meisten Renten ermdéglichen nur
ein armliches Leben; jeder hat Anrecht auf Gesundheitsversorgung, aber die
Gesundheitsversorgung ist sehr rickstandig. In den skandinavischen Lan-
dern, in denen die am hochsten entwickelten Formen des Wohlfahrtsstaats
gefunden werden kénnen, wurde mit der Organisation solcher Institutio-
nen und der rechtlichen Verbriefung der staatlichen Wohlfahrtsverpflich-
tungen erst nach mehreren Jahrzehnten ungebrochener wirtschaftlicher
Entwicklung begonnen.ll Die Erfullung der Wohlfahrtsaufgaben, die der
Staat in der postsozialistischen Region, inmitten von Rezession, Inflation
und hoher Auslandsverschuldung - mit anderen Worten Makroungleichge-
wichten - auf sich Iadt, wird voraussichtlich zu einer gewichtigen und an-
dauernden Schwierigkeit werden.

Aus allen diesen Grinden muB mit tiefer Unzufriedenheit in breiten
Schichten der Gesellschaft Giber den stagnierenden oder fallenden materiel-
len Lebensstandard und die sie pl6tzlich befallende Arbeitslosigkeit und
soziale Unsicherheit fur lange Zeit gerechnet werden. Es wird unter diesen
Umstanden schwer sein, die Menschen um weitere Opfer zu bitten. Dies ist
ein Grund dafiir, daf die Berichtigung der Makroungleichgewichte langwie-
rig sein wird, ganz abgesehen von den Gefahren, die die Unzufriedenheit
vom Standpunkt der Erhaltung der Demokratie her beinhaltet.1

1 Vgl. A. Lindbeck (1990).
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Zusammenfassende Bemerkungen zu den Trends der Veranderung

Ich habe sieben Trends aufgezahlt; sie decken nicht die Gesamtsumme der
zu erwartenden Verdnderungen ab, aber sie heben die hervor, die ich als die
wichtigsten betrachte. Wie ich in meinen einfiihrenden Abschnitten zu Be-
ginn dieser Arbeit betont habe, sind dies keine fatalistischen Prophezeiun-
gen. Ich habe alternative Losungen und Entscheidungsdilemmata aufge-
zeichnet und dann gesagt, welche Entscheidung ich fir die wahrschein-
lichste halte (dies ist etwas anderes, als zu sagen, welche ich am liebsten
sdhe). Auch ist der Gang der Ereignisse nicht vorherbestimmt. Das einzige,
was man mit groRer Sicherheit sagen kann ist, da® der Ubergang eine lange
Zeit in Ansprach nehmen und eine abgeschlossene historische Periode bil-
den wird. Fatalismus ware schon deshalb nicht gerechtfertigt, weil die Fak-
toren, von denen die Richtung und die Gangart der Verédnderung abhéngt,
klar erkennbar sind.

- Sie hangen von der Weisheit oder Dummbheit, Effizienz oder Unféahig-
keit der Regierungen ab. Erasmus riet den Herrschern und anderen
Amtstrdgern, ,,schlechte Ratgeber, wie Ehrgeiz, Zorn, Gier und Schmei-
chelei zu meiden*“.12 Es bleibt abzuwarten, inwieweit sie solchen Ver-
suchungen widerstehen kdnnen.

- Sie hangen von den oppositionellen Kraften ab, davon ob diese zerstore-
risch sind und durch populistische Demagogie an die Macht kommen
wollen oder ob sie geméaRigt und konstruktiv sind.

- Sie hangen von der durch die Bevolkerung gegebenen sozialen Umge-
bung ab, davon ob sie diszipliniert und in der Lage ist, langanhaltende
Opfer zu bringen.

- Sie héngen von der Hilfe der duBeren Welt ab, ihrem Umfang und den
Formen, die sie annimmt.

Bin ich optimistisch oder pessimistisch? Insoweit die unmittelbar bevor-
stehenden Jahre betroffen sind, bin ich weder das eine noch das andere. Es
gibt zuviel Unsicherheiten, um sagen zu kdnnen, welche Kombination von
Phanomenen aus dem kombinierten Resultat der sieben in dieser Arbeit
aufgezéhlten Trends folgen wird. In manchen Landern werden die Umstan-
de fir die groe Mehrheit ertraglich sein und fiir eine kleinere Gruppe von

12Das Zitat ist aus seinem Werk Institutio Principis Christiani (Die Erziehung des
christlichen Fursten) [1516] (1521; 1968).
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Leuten immer glnstiger werden, so daB dort die Chance fir eine stetige all-
gemeine Besserung besteht. In anderen Landern kdnnten jedoch ernste Um-
briiche oder sogar soziale Explosionen stattfinden.

Langfristig bin ich entschieden optimistisch. Das System, das sich end-
gultig bildet, wird keine ,,gute Gesellschaft“ sein. Es wird voller Méangel
stecken und auch einige abstoRende Charakteristika zeigen, aber es wird
dem friiheren sozialistischen System, was seine materielle Leistungen und
Garantien der Menschenrechte angeht, immer noch (berlegen sein. Ich bin
langfristiger ein Optimist, da es sehr starke spontane innere Trends gibt, die
die Veranderung in diese ginstige Richtung fiihren, selbst wenn die Regie-
rung sich nicht in den besten Handen befinden mag.

Die Rolle der Akademiker

Diese Arbeit richtet sich nicht an die Regierenden; ich mdchte daher zum
SchluB gerne einige Worte (ber die Verantwortung der Akademiker an-
schlieen.

Unsere westlichen Kollegen sind in der Lage, der &stlichen akademi-
schen Welt praktische Hilfe in Forschung und Lehre zu geben. Einladungen
und Stipendien an 6stliche Kollegen, das Akzeptieren von Gastprofessuren
in der postsozialistischen Region, Vermittlung von Erfahrung durch ge-
meinsame Forschung, Biicher, Fachzeitschriften und den Institutionen im
Osten gestiftete Ausriistung - diese sind einige der vielen moglichen For-
men der Unterstitzung. Wir haben schon viel Unterstiitzung erhalten, aber
selbst wenn sie noch um ein Mehrfaches multipliziert wirde, bliebe sie
immer noch weit hinter den Erfordernissen zuriick.

Sowohl westliche als auch ostliche Akademiker dienen oft als Berater
flr Regierungen, Parteien, Bewegungen, Interessenverbande, internationale
Organisationen und die Geschaftswelt. Diese Aktivitat ist sehr notwendig,
aber es mag nichts schaden, wenn ich eine Warnung hinzuftige. Wir missen
unsere Empfehlungen mit der gebihrenden Bescheidenheit Vorbringen.
Kann die Idee, die wir beflirworten, tiberhaupt angewendet werden? Ist sie
den ortlichen Umstanden, mit denen wir unzureichend vertraut sind, hin-
reichend angepalt? Seien wir nicht aggressiv, versuchen wir nicht, unsere
Ideen um jeden Preis durchzusetzen, denn dies kénnte einen Bumerang-
effekt haben und die Arbeit der Ratgeber im ganzen diskreditieren. Schop-
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fen wir wiederum Inspiration aus Erasmus; es ist gut, ein wenig Selbstironie
beizubehalten.

Die uns von den Umstanden manchmal zugewiesene Rolle ist mehr die
eines Mittlers als eines Ratgebers; unsere Aufgabe ist es zu versuchen, wider-
sprichliche Ideen oder soziale und politische Krafte zu verséhnen. Wieder-
um kann man sich von Erasmus' Ideen inspirieren lassen: Versuchen wir,
fir Rationalitat, Vernunft und MaRigung zu argumentieren. Scheuen wir
nicht vor dem Risiko, das er einging, zurlick: Die, die mit leisen Worten
der Vernunft zwischen die erbitterten Schreie der Gegner treten, werden
oft von beiden Seiten als Haretiker abgewiesen und geschmaht. Jedoch
missen wir versuchen, die Stimme des Gewissens der Gesellschaft zu sein,
Worte der Warnung auszusenden, wenn menschliche Freiheiten beeintréch-
tigt werden, die jungen Institutionen der Demokratie angegriffen und Intel-
ligenz und Geduld von Leidenschaft Giberrollt werden.



2.
Der postsozialistische Ubergang
und der Staat

Uberlegungen im Lichte
der ungarischen Fiskalproblemel

Ich behandele hier eines der zahllosen Probleme, die wahrend der Umge-
staltung der postsozialistischen Lénder entstehen: die Rolle des Staates in
der Wirtschaft. Meine Untersuchung beruht auf der ungarischen Erfahrung,
aber ich denke, daR die hier erorterten Probleme allgemeiner Natur sind
und friher oder spater in allen postsozialistischen Landern aufkommen
werden, obwohl sie der Intensitdt und Form nach veranderlich sein mdgen.
Obwohl die Probleme am ungarischen Beispiel veranschaulicht werden,
beabsichtigt die Arbeit nicht, einen allgemeinen Uberblick tber die ungari-
sche Wirtschaft zu geben. Eines sollte vielleicht festgehalten werden: Wéh-
rend mehrere Lander der Region mit schwerwiegenden wirtschaftlichen
Problemen konfrontiert sind und vielleicht sogar von Chaos bedroht sind,

'Zwei Vortrdge werden traditionell jedes Jahr auf der Plenarsitzung der American

Economic Association gehalten: der Vortrag des Présidenten und ein Vortrag zu Ehren
von Richard T. Ely. Dieser Vortrag wurde auf dem jahrlichen Treffen in New Orleans
am 3. Januar 1992 gehalten. Die erste Verdffentlichung war ,, The Postsocialist Transition
and the State: Reflections in the Light of Hungarian Fiscal Problems®, American Eco-
nomic Review, Papers and Proceedings, Mai 1992, 82 (2), S. 1-21.
GroRe Hilfe wurde mir von Eszter Erdélyi, Maria Méra, LaszI6 Murakdzy, Maria Zita
Petschnig, Anna Seleny, Istvan Gyorgy T6th und Alexandra Vacroux beim Sammeln der
Materialien und der Informationen, die dieser Arbeit zugrunde liegen, zuteil, und ich neh-
me diese Gelegenheit wahr, ihnen fir ihre Unterstiitzung zu danken. Ich danke Brian
McLean und Julianna Parti fir ihre Ubersetzung des Textes, der urspriinglich in ungari-
scher Sprache geschrieben wurde, ins Englische. Ich habe wertvolle Kommentare zum
ersten Entwurf der Arbeit von Francis M. Bator, Tamas Bauer, Zsuzsa Daniel, Martin S.
Feldstein, George Kopits, Almos Kovéacs, Michael Marrese und LaszI6 Urban erhalten.
Natirlich tragt der Autor allein die Verantwortung fir alle verbliebenen Fehler. Die
Forschungsarbeit wurde von der Ungarischen Nationalen Stiftung fiir Wissenschaftliche
Forschung (OTKA) unterstitzt.
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findet der Ubergang in Ungarn unter geordneten Bedingungen statt, und es
gibt Zeichen vielversprechender wirtschaftlicher Entwicklung.

I. Die Empfehlungen in der westlichen Literatur

Natrlich ist der erste Weg, den akademische Wirtschaftswissenschaftler
wie unsereins auf der Suche nach Rat gehen, der zur Bibliothek, wo der
Umfang des Schrifttums zur Arbeitsteilung zwischen Staat und Markt
sicherlich reichlich, sogar beschdamend reichlich ist.

Viele Wirtschaftswissenschaftler in der postsozialistischen Region, die
ihre Illusionen, was die zentrale Planung angeht, verloren haben, neigen zu
einer unkritischen, mythischen Verehrung des Marktes. Ein wirksames
Heilmittel fiir diese gedankliche Verwirrung ist, westliche Arbeiten Uber
die Unzuléanglichkeiten des Marktes zu lesen. Sie deuten lberzeugend auf
mehrere Grundprobleme hin, fir die der Markt allein keine beruhigende
Losung hat: z.B. die Erhaltung des Makrogleichgewichts der Wirtschaft, die
Sicherung einer fairen Einkommensverteilung, die Beriicksichtigung der
Auswirkungen externer Effekte, das Angebot einer ausreichenden Menge
an offentlichen Gitern und die Begrenzung der Macht der Monopole. Die
Autoren legen nahe, dal dort, wo Marktversagen auftritt, der Staat aktiv
intervenieren sollte.2

Es gibt eine andere Richtung in der westlichen Literatur, die berzeu-
gend zeigt, wie politisches Handeln, Politiker und Biirokraten vielleicht
sogar noch klarer als der Markt bei der Koordinierung der Wirtschaft ver-
sagen konnen. Dieser Zweifel, der schon vor langer Zeit von der dsterrei-
chischen Schule ausgesprochen und dann in den Argumenten der ,,public
choice“-Theorie neu formuliert wurde, hat die Wirtschaftswissenschaftler
zum Uberdenken des Problems angehalten.3 Sind die, die im Namen des

2Fruhe Zusammenfassungen der Theorien zum Marktversagen kénnen in den Arbei-
ten von F.M. Bator (1958) und W.J. Baumol (1965) gefunden werden. Zu einem neueren
Uberblick vgl. J.E. Stiglitz et al. (1989). In dem MaRe, in dem die Forschung fortschreitet,
werden die Méngel einer ungehinderten Marktwirtschaft auf immer mehr Gebieten ins
Licht geruickt. Die Erdrterung des unvollkommenen Wettbewerbs und der gréRenabhén-
gigen Ertrage fiihrt zu mehreren Verdnderungen in den friheren, den Freihandel recht-
fertigenden Konzepten und legt nahe, dal3 der Staat, unter gewissen Umsténden, zu Recht
eine aktivere Rolle spielt. Eine umfassende Beschreibung der weitgefacherten Forschung,
die der Pionierarbeit von P.R. Krugman, E. Helpman und anderen folgte, kann in Help-
man (1990) gefunden werden.

3Vgl. J. Buchanan und G. Tullock (1962) und W.A. Niskanen (1971).
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Staates in die Wirtschaft intervenieren, nur darauf aus, dem o6ffentlichen
Interesse zu dienen? Diese Frage trifft bei jedem, der im sozialistischen
System gelebt hat, auf offene Ohren. Ahnlich relevant ist die kritische Ana-
lyse des Wohlfahrtsstaats, der einen hohen Grad an Umverteilung durch-
setzt, was jedoch den Anreiz fiir Investitionen, Innovation und Unterneh-
mertum dampft.4

Wenn ein osteuropdischer Wirtschaftswissenschaftler jedoch aus der
Bibliothek kommt, bleibt er verwirrt stehen. Er ist mit dem Innenleben des
Kapitalismus noch immer nicht vertraut; er wirde sich gerne auf die Fach-
literatur stiitzen, aber zumindest auf den ersten Blick scheint sie ihm in
stark widersprichliche Richtungen zu weisen. Wofir sollte er letztendlich
kampfen: fir einen aktiveren oder einen weniger aktiven Staat?

Diese Verwirrung kann in gewissem Male dadurch gemindert werden,
dal die Literatur noch eingehender studiert wird. Die normativen Vor-
schldge, die aus der theoretischen Literatur abgeleitet werden kénnen, sich
immer nur bedingt giltig. Die Umsténde, unter denen die Argumente zu-
treffen, sind entweder ausdriicklich erwdhnt oder angedeutet. Jeder west-
liche Experte, der eine postsozialistische Okonimie berét oder jeder Wirt-
schaftswissenschaftler, der die westliche Literatur benutzt, um zu seinem
Standpunkt zu kommen, hat die Pflicht, diese Annahmen sehr sorgféltig zu
klaren, bevor er sich auf ,,malRgebende* westliche wirtschaftliche Arbeiten
beruft.

1 Die zitierte Literatur bezieht sich auf einen reifen Markt und einen
stabilen, tief verwurzelten und wohletablierten demokratischen Staat, wie
er in den fortgeschrittenen kapitalistischen Landern heutiger Zeit funktio-
niert. Die Schwierigkeit ist, daB der Markt und der Staat in Ungarn und
den anderen postsozialistischen Landern sich von dieser Situation in mehr-
facher Hinsicht unterscheidet: Der Privatsektor ist immer noch unreif, und
die demokratischen Institutionen sind schwach und noch nicht voll ausge-
pragt.

2. Die Literatur weist dem Staat und dem Markt Rollen zu, die ein kapi-
talistisches System voraussetzen, das bestdndige oder sich kontinuierlich
verandernde Institutionen hat und mit robusten Verhaltensregeln funktio-
niert. Im Gegensatz dazu befindet sich das postsozialistische System in-
mitten einer revolutiondren Umgestaltung: Institutionen verschwinden mit
atemberaubender Geschwindigkeit, andere erscheinen erst gerade, das

4Vgl. z.B. A. Lindbeck (1988). Eine Darstellung linker und rechter Kritiken am
Wohlfahrtsstaat wird von C. Offe (1984) gegeben.
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Rechtssystem verandert sich, im historischen MalRstab betrachtet, mit einer
sehr groBen Geschwindigkeit, und das Verhalten jedes Teilnehmers am
Wirtschaftsgeschehen verandert sich dementsprechend sténdig. Also ist eine
spezielle Art der dynamischen Analyse erforderlich.

1. Die politische Sphare und die Regierungssphare
im postsozialistischen Ungarn

Lassen Sie mich kurz, geradezu telegraphisch, die Charakteristika der politi-
schen Sphére und der Regierungssphare im heutigen Ungarn umreiRen.5

Obwohl ein bestimmtes MaR an politischer Liberalisierung schon friih
erreicht war, kam der Wendepunkt in Ungarn in den Jahren 1989-90. Das
Monopol der Kommunistischen Partei ber die Regierungsgewalt endete,
anderen Parteien wurde erlaubt, sich zu organisieren, und freie Wahlen
wurden zum ersten Mal seit 43 Jahren abgehalten.

Eine Regierung mit einer parlamentarischen Mehrheit wurde gebildet.
Der Hauptstolperstein auf dem Weg zur Entwicklung einer Marktwirt-
schaft, die politische Vorherrschaft einer Kommunistischen Partei, die den
Kapitalismus abgeschafft oder abzuschaffen versucht hatte, wurde von die-
ser radikalen Veranderung in der Machtstruktur beseitigt.

Legislative, Exekutive und Judikative waren im Kklassischen System nur
formal getrennt. Tatsachlich wurden die Amtstrager fur alle Posten in
jedem Bereich von der Kommunistischen Partei ausgewahlt, die deren
Tatigkeit leitete. Die Trennung der Arme der staatlichen Gewalt wurde erst
nach dem politischen Wendepunkt institutionalisiert.

Das Parlament ist dabei, seine neue Rolle zu meistern. Die unzahlige
Menge der fur einen Verfassungsstaat notwendigen Regeln entwickelte sich
in vielen entwickelten westlichen Demokratien (ber eine lange historische
Periode hinweg, wahrend in Ungarn die grundlegendsten Gesetze mit

5Anstatt eine allgemeine, umfassende Definition des ,,Staats* zu benutzen, werde ich
versuchen, die politische Sphére in ihre Bestandteile zu zerlegen. Verschiedene Anséatze
hierzu kénnen in der politischen Wissenschaft unterschieden werden, darunter funktio-
nalistische Modelle, die schon erwéhnte ,public choice*-Theorie der Wirtschaftswissen-
schaften, Analysen, die die Konflikte zwischen Gruppen und Klassen untersuchen, und
die verschiedenen institutionalistischen Ansétze. Meiner Ansicht nach sind dies in ihrer
Mehrzahl nicht widerspriichliche, sondern komplementére Erklarungen, und ich habe
versucht, in dieser Arbeit aus allen diesen Theorien zu schépfen. Zusammenfassungen
koénnen in den Arbeiten von J.D. Aberbach, R.D. Putnam und B.A. Rockman (1981) und
P.A. Hall (1986) gefunden werden.
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forcierter Geschwindigkeit entworfen werden. Dennoch ist die Langsam-
keit und die standige Verspéatung, mit dem Regierung und Parlament ihrer
gesetzgeberischen Rolle nachkommen, einer der schmerzlichsten Engpésse
in der Entwicklung einer modernen Marktwirtschaft. Viele Mitglieder des
Parlaments sind politische Neulinge: Sie haben weder genug Zeit noch
genug Experten und Ratgeber, um ein eingehendes Studium der Gesetzes-
entwirfe vorzunehmen und schon gar nicht, um eigene Gesetzesvorschlage
auszuarbeiten. Deshalb kann man nicht sagen, daR das Parlament die Arbeit
der Verwaltung eng tberwacht. Ebenso sind die Gerichte unerfahren in der
Durchsetzung von Recht und Ordnung in einer Marktwirtschaft.

Vor der politischen Wende waren die antikommunistischen Kréfte im
Angesicht eines gemeinsamen Feindes geeint. Die Zusammenarbeit zwi-
schen ihnen ist in bittere politische ZusammenstoRe zwischen den Regie-
rungs- und Oppositionsparteien und sogar innerhalb der Regierungskoali-
tion Ubergegangen. Dies ist nicht tberraschend, da dasselbe Phanomen in
allen parlamentarischen Systemen auftritt. Jedoch verhindert die Abwesen-
heit eines breiten politischen Konsenses fast die Mdglichkeit einer Losung
der schwerwiegenden Probleme, die auf der Tagesordnung stehen, z.B. die
Drosselung der Inflation, die Stabilisierung des Haushalts und die Umstruk-
turierung der Produktion, da sie alle unpopuldre Mafnahmen mit sich brin-
gen, die ernste Opfer verlangen. Wenn die politische Rivalitdt um die
Macht akut wird, streben Politiker danach, ihre Wahlchancen und nicht
eine ,,soziale Wohlfahrtsfunktion“ zu maximieren. Der normativen Theorie
einer klassischen Demokratie zufolge sollte eine klare Trennung zwischen
den direkt vor den Wahlern verantwortlichen Politikern und der Blrokra-
tie gezogen werden, welche loyal, ohne Ansehen des politischen Pro-
gramms, jeder der aufeinanderfolgenden verfassungsmaRigen Regierungen
dient. Politische Ernennungen und ,,Berufsbeamtenstellen” sollten durch
das Gesetz oder die anerkannten Konvention klar voneinander unterschie-
den werden. Im postsozialistischen politischen System wird dieser Unter-
schied noch nicht unzweideutig gemacht. Die heutigen Regierungsparteien
haben den vielzitierten Slogan Vladimir Il‘itsch Lenins durch und durch ge-
lernt: Die Frage der Macht ist von grundsatzlicher Bedeutung. Die politi-
sche Loyalitat ist ein viel wichtigeres Kriterium als die Kompetenz, wenn es
darum geht, eine groRBe Zahl von Stellen zu besetzen.

Die ungarische Birokratie hat gréere Erfahrung als die anderer post-
sozialistischer Lander, da die im Jahre 1968 begonnenen Teilreformen sie
dazu brachten, sich an die Anforderungen einer Marktwirtschaft anzupas-
sen. Jedoch hat sie keinesfalls das Wissen oder die Erfahrung, die erforder-
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lieh ware, um die Verwaltungsaufgaben in einer modernen kapitalistischen
Marktwirtschaft wahrzunehmen. Der Systemwechsel beinhaltet dartiber
hinaus ein Risiko fiir den Lebensunterhalt der Burokraten: Wer weil3, wer
wann entlassen werden wird? Servilitat greift um sich. Viele der talentierte-
ren Spezialisten verlassen den Staatssektor, um lukrativere und sicherere
Stellen im Privatsektor anzunehmen. Die staatliche Disziplin ist aufgrund
von Unerfahrenheit und Unsicherheit lasch, und es gibt groe Reibungen
im Prozel3 der Durchsetzung der Gesetze und staatlichen Regulierungen.6

Wir haben es hier weder mit Platés Philosophen-Staatsménnern, die
Uber alle egoistischen Kriterien hinauswachsen, noch mit der sachkundigen,
gesetztestreuen, peinlich genauen Verwaltung, wie sie Max Weber be-
schrieb, zu tun. Auch behandeln wir hier nicht die politischen Entschei-
dungstrager, die in wohlfahrtsokonomischen Arbeiten beschrieben werden
und die ausschlieflich dem offentlichen Interesse dienen. Daher muR jeder
Wirtschaftswissenschaftler, der fur die Einschrankung der Marktkrafte
argumentiert, niichtern in Erwégung ziehen, daf dies die Art Staat ist, dem
er nun eine Funktion zuweisen mdchte, und daR er fur eine Weile noch so
bleiben wird.

Die einzigen Komponenten der politischen Sphére, die bis jetzt erdrtert
wurden, waren die Organisationen des Staates und die politischen Parteien.
Zwei weitere wichtige Phanomene, die das Funktionieren sowohl des Staats
als auch des Markts beeintrachtigen konnen, missen erwéhnt werden.

Erstens ist es von unermeRlicher Wichtigkeit, daB die Presse, die oft als
die vierte Gewalt bezeichnet wird, in Ungarn nun frei ist.7 Jeder, der ver-
sucht, die Macht des Staats zu milRbrauchen oder staatliches Geld schlecht
zu verwalten, lauft das Risiko, in der Presse gebrandmarkt zu werden.

Zweitens, was politische Wissenschaftler die ,,blrgerliche Gesellschaft*,
die Féhigkeit der Birger, sich selbst zu organisieren, nennen, wéachst stetig.
Organisationen, die gewisse Schichten, Gruppen und Berufe vertreten, wer-
den nach und nach gegriindet und verschaffen sich Gehor. Solche Interes-
sengruppen werden in den Vereinigten Staaten off abschétzig beurteilt und
kénnen sicherlich auch einen schadlichen Einfluf ausiiben, aber die Birger
eines Landes, in dem alle Arten freiwilliger und spontaner Vereinigungen

6T. Skocpol (1985) wies auf die ,,Kapazitat” des Staats, definiert als seine tatsachliche
Fahigkeit spezifische Aufgaben auszufiihren, als einen wichtigen Bestimmungsfaktor
staatlichen Tuns hin. Der Mangel an dieser Kapazitat, den ich in Verbindung mit dem
Entwerfen und Verabschieden von Gesetzen erwéhnte, hindert auch die Durchsetzung
der Gesetze.

7 Die wachsende Pressefreiheit hangt auch mit der Tatsache zusammen, daB ein be-
deutender Anteil der Presse in privates Eigentum bergegangen ist.
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verfolgt wurden, sind besser plaziert, um die Vorteile zu schatzen, die sich
aus der Freiheit der Menschen, sich zu vereinigen und politischen Druck
auszuliben, ergeben. Es mufl hinzugefiigt werden, da der EinfluR der
zivilen Gesellschaft in der wirtschaftlichen Sphéare schwach bleibt. Die
Rickzugsgefechte der von der alten Ordnung Ubriggebliebenen Gewerk-
schaften, kombiniert mit der Schwache der neuen Gewerkschaften, hinter-
lassen die Arbeitnehmer ohne ein reifes und wirksames System der Interes-
senvertretung. Die Arbeitgeberorganisationen sind ebenfalls unreif. Mit
anderen Worten, die Arten der auBerparlamentarischen Interessenvertre-
tungen, die in der Lage waren, enge Berufsinteressen zu Gberwinden, und
miteinander mit einem Gefiihl der Verantwortung fiir das ganze Land zu
verhandeln, missen sich noch entwickeln oder an Stirke gewinnen. Es be-
steht daher die Gefahr, daR populistische Organisationen viele Menschen
fir sich gewinnen und den ProzeR der politischen und wirtschaftlichen
Konsolidierung behindern. Dies ist eine der verletztlichsten Stellen in der
neuen Demokratie, da solche populistischen Bewegungen das Abschlieflen
eines ,,Sozialpakts“ zwischen breiten Gruppen der Gesellschaft, die die Be-
reitschaft zeigen, MaRigung zu tiben, um die wirtschaftlichen Schwierigkei-
ten zu Uberwinden, verhindern konnen.8

Meine Position, was die Arbeitsteilung zwischen Staat und Markt an-
geht, wird durch die augenblickliche Situation in Ungarns politischer und
Regierungssphére sehr plausibel gemacht. (Tatsdchlich kénnte ich sie mein
Vorurteil nennen, da meine Meinung offensichtlich auf einem Werturteil
beruht.) Ich bin bereit, Einmischung der Regierung zu fordern, solange es
in dem betreffenden Fall klar ist, daB der Markt, sich selbst Gberlassen,
schlechte Entscheidungen treffen wird und eine groe Wahrscheinlichkeit
besteht, daR staatliche Einmischung die Lage verbessern wird. Ich muf
Uiberzeugt sein, daR die betreffende Behorde sich in sachkundigen, unpartei-
ischen und ehrlichen Hénden befindet und daB es in diesem bestimmten
Fall tatsdchlich moglich ist, eine 6ffentliche Kontrolle zu garantieren, die
den Staat zwingen wird, weise zu handeln. Wenn ich jedoch Zweifel habe,
wem ich die Entscheidung tberlassen sollte, einem schlecht funktionieren-
den Markt oder einem schlecht funktionierenden Staat und ich nur eine zu-

8 Im Jahr 1990 gelang es einer kleinen Gruppe in Ungarn, den Taxifahrern, die
grund ihrer Radioverbindungen gut miteinander kommunizieren konnten, die Haupt-
stadt durch eine Blockade lahmzulegen, um so gegen einen Anstieg der Benzinpreise zu
protestieren. Viele Arbeitnehmer fiihlten Solidaritdt zu den Taxifahrern, mit denen die
Regierung vor den Fernsehkameras verhandelte.

auf-
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fallige Entscheidung treffen kann, rat mir mein Instinkt, den Markt zu wéh-
len. Ein Faktor in diesem Zusammenhang ist sicherlich, daf ich ein Ost-
europder bin, denn meine Landsleute und ich sind sehr oft vom Staat ent-
tduscht worden, und unser Vertrauen wird nicht leicht wiederhergestellt.
Diese Praferenz wird die philosophische Grundlage fiir den Rest der Arbeit
bilden.

11, Vier Fiskalprobleme

Der Sozialismus vor den Reformen wurde von totalitdrer Macht gepragt,
mit anderen Worten, durch einen hyperaktiven Staat, der versuchte, jede
gesellschaftliche Aktivitat zu kontrollieren. Obwohl der ProzeR der partiel-
len Reform, der 1968 begann, in vieler Hinsicht eine gewisse Reduzierung
der Rolle des Staats hervorbrachte, hat das neue demokratische System den-
noch einen ,starken Staat“ geerbt.9

Das Gewicht und das Ausmall des Staats kann auf mehrere Weise ge-
messen werden. Eines der wichtigsten MalRe ist das Verhéltnis des Regie-
rungshaushalts zum BIP. Tabelle 1 zeigt, daf die Regierung in Ungarn mehr
als 60% des BIP aus der Wirtschaft entzieht und umverteilt, wahrend der
typische Anteil in Westeuropa bei 40-45% und in L&ndern mit einem
Ungarn vergleichbaren Entwicklungsniveau sogar noch niedriger liegt. Die
Tabelle 2 zeigt keine klar erkennbare Tendenz zu einer Senkung dieses Ver-
héltnisses, das hartndckig bei einer GrélRe nahe bei 60% steckengeblieben
ist. 1

Wie der Untertitel zu dieser Studie nahelegt, beschaftige ich mich hier
hauptsachlich mit Fragen der Fiskalpolitik. Welche Politik wéare notwen-
dig, um den Anteil der vom Staat eingezogenen und ausgegebenen Produk-
tion zu verringern? Wie grof ist bei gegebenen politischen, sozialen und
wirtschaftlichen Bedingungen die Wahrscheinlichkeit einer Politik, die
einen ,kleineren Staat“ erzeugen wirde? Aus Platzgriinden beabsichtige ich
noch nicht einmal, die Sphare der Fiskalprobleme ganz abzudecken.1l Ich

9Die Rolle des Staates im sozialistischen System wird in meinem Buch [1992&] (1995)
behandelt.

10Die Zahlen fur 1990 und 1991 in der Tabelle 5.2 sind in einer Kkorrigierten Form
angegeben, unter Berticksichtigung der neueren Daten und der Debatte in der Fachpresse.
Vgl. 1. Kovécs (1993) und L. Csaba (1993).

11 Lassen Sie mich insbesondere zwei Themen erwdhnen, die ich hier auslasse,
obwohl sie in engem Zusammenhang mit einer Erdrterung der Rolle des Staats stehen.
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werde die folgenden vier Themen erdrtern: Verwaltungsausgaben, Hilfen
fir Verluste schreibende Firmen und Arbeitslosenunterstiitzung, Besteue-
rung des Privatsektors und Wohlfahrtsausgaben. Obwohl alle vier Themen
mit dem Haushalt zu tun haben, wiirde ich gerne Uber den Bereich des
offentlichen Haushalts im engeren Sinne hinausgehen und jedes Problem in
seinem politischen, sozialen und allgemeinen wirtschaftlichen Zusammen-
hang untersuchen; und in dieser Hinsicht gehort das Thema dieser Arbeit
in die Kategorie der politischen Okonomie.

Tabelle 1

Staatseinnahmen und -ausgaben i.v.H. des BIP: Internationaler Vergleich

Land Jahr Einnahmen Ausgaben
Danemark 1989 59,6 59,4
Frankreich 1989 46,2 47,8
Griechenland 1988 32,7 46,3
Kanada 1989 40,3 43,9
Niederlande 1989 51,1 56,6
Osterreich 1988 46,9 49,7
Portugal 1988 40,7 45,0
Schweden 1988 59,1 56,9
Spanien 1987 35,0 38,6
Ungarn 1989 61,3 63,7
Vereinigte Staaten 1988 34,3 36,5
W estdeutschland 1989 45,7 45,9

Quelle: Von G. Kopits und L. Murakdzy auf der Grundlage von International Monetary
Fund (1990) zusammengestellt.

Anmerkung: Die Daten sind konsolidierte allgemeine Staatseinnahmen und -ausgaben
(d.h. sie schlieBen Einnahmen und Ausgaben zentraler und lokaler Regierungen und
nicht aus dem Haushalt gespeister Fonds mit ein).

Eines ist die Wiederherstellung des Makrogleichgewichts und der Makroverwaltung der
Wirtschaft im allgemeinen; die andere ist die Rolle des Staats bei der Privatisierung von
Firmen, die sich bislang im Staatseigentum befanden. Dies geschieht nicht deshalb, weil
ich sie als unwichtig betrachte, sondern weil es schon reichhaltige Literatur gibt, die beide
Themen analysiert. Ich selbst habe ebenfalls versucht, sie zu erortern, z.B. in meinem
Buch [1989] (1990) und in (1992d). Ich wirde in dieser Arbeit gerne ein paar Fragen
aufbringen, die bis jetzt weniger Aufmerksamkeit erfahren haben.
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A. Verwaltungsausgaben

Forderungen nach Kirzungen in den Verwaltungsausgaben kdnnen in jeder
Haushaltsdebatte jedes Parlaments auf der ganzen Welt gehért werden. Sie
sind in Ungarn besonders angebracht, da sich hier die Ausgaben fur all-
gemeine offentliche Dienstleistungen und &éffentliche Ordnung und Sicher-
heit im Jahr 1990 auf 8,8% des BIP beliefen, was unangemessen hoch ist. Im
Vergleich dazu belief sich derselbe Posten auf 5,5% des BIP in Westdeutsch-
land, 5,1% in Chile und 4,4% in D&nemark.12 Die Regierung der neuen
Demokratie verspricht, diese Ausgaben Jahr fiir Jahr zu senken, und die
Opposition fordert zu Recht eine viel energischere Reduzierung im
Gesamtumfang des Haushalts.

Tabelle 2

Staatseinnahmen und -ausgaben in Ungarn i.v.H. des BIP, 1981-91

Einnahmen Ausgaben Defizit (-) oder
UberschuB (+)

1981 61,0 63,9 -3,2
1982 59,1 61,2 -2,1
1983 60,9 62,0 -1,1
1984 60,8 59,4 +14
1985 60,0 61,2 -1,1
1986 63,2 66,0 -2,9
1987 60,3 64,1 -3,9
1988 63,7 63,6 +0,0
1989 61,3 63,7 -2,5
1990 579 57,4 +0,5
1991 55,3 57,8 -2,7

Quellen: Von L. Murakézy zusammengestellt. Zahlen fir 1981-90 beruhen auf Inter-
national Monetary Fund (1991); 1991: Durch das Pénziigyminisztérium (Finanzministe-
rium, Ungarn) Ubermittelte Daten.

Anmerkung-. Die Daten beziehen sich auf konsolidierte allgemeine Staatseinnahmen und -
ausgaben. (Fur Erklarungen vgl. die Anmerkung zu Tabelle 1.)

2 Von L. Murakézy auf der Grundlage von Daten des International Monetary Fund
(1990) berechnet.



2. Der postsozialistische Ubergang und der Staat 49

Zwei gegensétzliche Trends kénnen beobachtet werden. Einerseits sind frii-
here Verwaltungsausgaben entfallen oder gesunken, andererseits sind neue
Verwaltungsausgaben entstanden. Ich méchte hier vier Beispiele geben:

1. Die umfangreiche Birokratie der Kommunistischen Partei, die den
staatlichen Apparat der GroRe nach fast verdoppelte, ist aufgel6st worden.
Gleichzeitig ist ein neuer professioneller politischer Apparat, bestehend aus
den Abgeordneten aller Parteien und den Mitarbeitern aller Mitglieder
nationaler und ortlicher Parlamente, gebildet worden.

2. Viele Institutionen der zentralen Planwirtschaft werden beseitigt; so
z.B. haben die Planungs- und Preisbehdrden geschlossen, und mehrere
Ministerien, die friher die Produktion kontrollierten, haben fusioniert und
dadurch zusammen einen kleineren Personalbestand erreicht. Das neue
System erfordert jedoch einige neue Amter: Behorden fiir die Privatisie-
rung, Bankaufsicht, Versicherungsregulierung, Aufsicht liber die Beachtung
der Antimonopolgesetzgebung, ein Amt, das sich mit kleinen Betrieben be-
schéftigt, ein Oberster Rechnungshof, um die Finanzgeschafte der staat-
lichen Blrokratie zu beaufsichtigen usw.

3. Die Geheimpolizei, eine der Saulen des alten Regime, ist abgeschafft
worden, aber es besteht eine Nachfrage nach mehr Polizei, um einen er-
schreckenden Anstieg der Kriminalitdt zu bekdmpfen. Unter den Griinden
fir die Welle des Verbrechens sind die Auflésung des landesweiten Netz-
werks der Informanten, die Lockerung der Verpflichtung, Veranderungen
des Wohnorts polizeilich zu melden und die Offnung der Grenzen, die den
Drogenhandel erleichtert. Mit anderen Worten, der Anstieg der Kriminali-
tat ist teilweise durch die schéadlichen Nebenwirkungen eines gesunden
Prozesses, namlich der Abschaffung des Polizeistaats zu erklaren.

4. Im alten System wurden viele Streitigkeiten willkirlich durch den
Parteisekretdr oder eine Verwaltungsorganisation geschlichtet, aber in
einem Verfassungsstaat wird das hauptséchlich die Aufgabe der Gerichte. In
dem MaRe, in dem der Privatsektor und das Ansehen des Rechtswesens
steigen, nimmt auch die Zahl der Prozesse zu.13 Die Zahl der noch nicht
entschiedenen Falle wird weiterwachsen, wenn der augenblickliche Perso-
nalbestand der Gerichte nicht vergréRert wird.

Um den Punkt A zusammenzufassen, eine Anstrengung zur Kirzung
der Verwaltungsausgaben mufl gemacht werden, aber es kdnnen keine

13 Vor den Budapester Gerichten wurden 1988 9.000 neue Zivilprozesse und 1990
16.400 anhéngig. Die Gesuche um Zahlungsverfiigungen, die die Gerichte in denselben
zwei Jahren erhielten, betrugen 31.000 beziehungsweise 64.000. (Stellungnahme des
Préasidenten des Gerichtshofs der Metropole in Népszabadsag, 23. November 1991.)
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grofRe Hoffnungen darauf gesetzt werden, daf dies in der nahen Zukunft zu
einer bedeutenden Verringerung der Haushalt-BIP-Quote beitrégt.

B. Hilfefur Verluste schreibende Firmen
und Arbeitslosenunterstiitzung

Aus der Tabelle 3 geht hervor, daB die Subventionen und Transferzahlun-
gen an Firmen in Ungarn fiir lange Zeit eine fallende Tendenz gezeigt
haben (im Gegensatz zur Situation in der Tschechoslowakei und Bulgarien,
die auch in der Tabelle gezeigt wird, wo sie vor dem Systemwechsel zum
Steigen neigten). Jedoch wirft ein weitergehender, energischerer Abbau der
Hilfe einige schwierige Probleme auf, die der detaillierten Analyse be-
dirfen.

Tabelle 3

Subventionen und Transferzahlungen an Firmen i.v.H. des BIP:
Internationaler Vergleich

Jahr Bulgarien Tschechoslowakei Ungarn

Gesamte laufende Ausgaben

1985 48 51 53
1989 52 55 57
Subventionen und Transferzahlungen an Firmen
1985 13 15 21
1989 15 19 16

Quelle: G. Kopits (1991, S. 22-23).

Anmerkungen: Subventionen und Transferzahlungen an Firmen umfassen produktspezifi-
sche Preissubventionen, subventionierte Zinssdtze und Schuldendienst fir Firmen und
Institutionen. Subventionen und Transferzahlungen sind ein Bestandteil der gesamten
laufenden Ausgaben (d.h. der Zahlen in den ersten Zeilen der Tabelle).

Das sozialistische System erzeugte ein seltsames Phanomen, das ich in mei-
nen friheren Arbeiten das Syndrom der weichen Budgetbeschrénkung ge-
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nannt habe.X4 In dieser Situation sind die Ausgaben der Firmen nicht streng
durch ihre finanzielle Position oder letztendlich, in einem dynamischen Zu-
sammenhang, ihre Einnahmen beschrénkt. Selbst wenn sie in ernsten finan-
ziellen Schwierigkeiten landen, standig Verluste schreiben und zahlungsun-
fahig werden sollten, kénnen sie mit der Hilfe des Staates rechnen.

Eine solche Firma wird Steuerkonzessionen erhalten, oder es wird ihr
erlaubt, ihre Steuerzahlungen aufzuschieben, sie wird eine Subvention be-
kommen oder Zugang zu weichen Krediten erreichen. Sie ist sicher, daB sie
in ihre Erwartungen eine staatliche Auslésungsgarantie zur Sicherung ihres
Uberlebens einbauen kann. Diese Weichheit der Budgetbeschrinkung hat
eine Reihe negativer Konsequenzen, darunter das Tolerieren von Ineffi-
zienz, Aufschub der Anpassung an die Nachfrage und falsche Investitions-
entscheidungen.

Die Auffassung wird weithin akzeptiert, da dieses schadliche Phéno-
men mit einer Marktwirtschaft unvereinbar ist, so daB in der postsozialisti-
schen Ubergangsperiode die Budgetbeschriankung der Firmen endlich hart
werden mufl. Die Frage ist: In welchem MaRk werden diesem Erfordernis
nur Lippenbekenntnisse gezollt, und in welchem Male wird es durchge-
setzt? Hier kann keine klare Antwort gegeben werden, da gegenwartig ein-
ander widerstreitende Tendenzen am Werke sind, und es unklar ist, welche
liberwiegen werden.

Die Situation der Firmen ist verénderlich und so auch ihr Verhalten.15
Manche haben sich in Richtung Privatisierung bewegt, sich in Aktiengesell-
schaften umgewandelt oder gedenken dies in der nahen Zukunft zu tun und
haben mit mdoglichen ungarischen und auslandischen Privateigentiimern
verhandelt. Jedoch mdchte ich hier die Aufmerksamkeit auf die lenken, die
noch keine praktischen Schritte in Richtung Privatisierung unternommen
haben. Manche haben sich ziemlich erfolgreich an die neue Situation ange-
palit, aber andere sind mit ernsten Problemen konfrontiert, und in den
letzteren Fallen ist die typische Haltung zu versuchen sich durchzuwur-
steln. Dies bedeutet auf der physischen oder realen Seite der Produktion,
daB sie in der Mangelwirtschaft gehortete Produkte benutzen, ohne sie zu
ersetzen, die Instandhaltung und die Erneuerung vernachlédssigen und viel-
leicht eine Fabrik oder ein Birogebdude verkaufen. Es findet kontinuier-

14Diesen Begriff habe ich in meiner Arbeit Economics of Shortage (Die Mangelwirt-
schaft) (1980) eingeflhrt; zu einer eingehenderen Erklarung vgl. meinen Artikel (1986«)
und Kapitel 8 und 21 meines Buches [1992h (1995). [eingefiigte Fulnote]

15 Zur Position Verluste machender staatseigener Firmen vgl. den Artikel von M.
Méra (1991) und die detailliertere Arbeit (Méra 1990), auf der sie beruht.
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liehe Desinvestition statt; mit anderen Worten, die Firma frit sich selbst,
indem sie ihr eigenes VVermdgen aufzehrt. Parallele Ereignisse finden auf der
finanziellen Seite statt, wo die standigen Verluste die Verschuldung der
Firma vergroRern. Sie zahlt nicht mehr plnktlich und in vollem Umfang
ihre Steuern und Sozialversicherungsbeitrage oder ihre Zinsen und Til-
gungsraten ihrer Schulden an die Geschéftsbanken.16Was am ublichsten ist,
die Firma hort auf, die Rechnungen ihrer Inputlieferfirmen zu bezahlen. Es
gibt in keinem dieser Falle einen freiwilligen Kreditvertrag: Der Schuldner
zwingt den Kreditgeber zu leihen, indem er die Zahlung verweigert. Dies
bringt mich zur anderen Seite des Problems: der Frage der Reaktion des
Glaubigers auf dieses Verhalten der Firma.17

Die Weichheit der Budgetbeschrdnkung bedeutet tatsachlich, dall der
unfreiwillige Glaubiger die Zahlungseinstellung durch den Schuldner dul-
det. Im postsozialistischen Ungarn ist die gegenwadrtige Situation, wie be-
reits erwdhnt, zweideutig, da in einigen Féllen die gewohnte Toleranz wei-
terhin gezeigt wird, aber das Gegenteil ebenfalls vorkommt. Es gibt schon,
wenn auch selten, Félle, in denen die Steuer- oder die Sozialversicherungs-
behorden oder die Banken MaRnahmen ergreifen, um eine Schuldnerfirma
aufzulésen. Ublicher ist es, daB die Lieferanten Liquidationsverfahren gegen
Firmen einleiten, die ihre Rechnungen nicht bezahlen kénnen.B

Obwohl Firmen auch schon friher aufgel6st wurden, lief dies auf ad-
ministrative Auslese hinaus, da das Todesurteil oder die Begnadigung von
der Birokratie kamen. Nun kann man die ersten Anzeichen natirlicher
Auslese erkennen. Die letztere wird, sobald sie sich tatsachlich voll ent-
wickelt hat, als ein dezentralisierter Marktprozel stattfinden. Anstatt dal
Fragen von Leben und Tod durch eine Behdrde des Staates entschieden
werden, sind es die Kreditgeber, die in ihrem eigenen finanziellen Interesse
Verfahren gegen nichtzahlende Schuldner anstrengen werden.

Tatséchlich hat es schon seit einiger Zeit Liquidationsgesetze im ungari-
schen Recht gegeben, und die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir das
Ausscheiden zahlungsunfahiger Firmen waren auch in anderer Hinsicht

16Die Summe der ersten beiden Schuldenposten (der unbezahlten Steuern und So-
zialversicherungsbeitrdge) war Mitte 1991 hoher als das gesamte fir 1992 geplante Haus-
haltsdefizit.

17 Das Erhdrten der Budgetbeschrénkung ist teilweise eine fiskalische Frage, da sie eng
mit den staatlichen Subventionen und der Besteuerung zusammenhéngt. Jedoch ist das
Problem seiner Natur nach noch viel komplizierter, und daher muf ich tber das zuvor
umrissene Thema der Arbeit hinausgehen, z.B. indem ich auch kurz Fragen der Geldpoli-
tik beruhre.

18Vgl. K. Lanyi, Hrsg. (1991, S. 64).
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vorhanden. Diese wurden bis jetzt nicht genutzt, aber nun scheint es, als
gabe es eine Bewegung sie wahrzunehmen. Eine Welle der Liquidationen
im Staatssektor ist fir 1992 vorausgesagt, und wenn sie kommt, wird es
korrekt sein zu sagen, dal} die Budgetbeschrankung hérter geworden ist.

Wie diese Verdnderung bewertet werden sollte, ist Gegenstand vieler
Debatten. Was mich angeht, betrachte ich sie als schmerzhaft, aber gesund.
Lassen Sie mich an Joseph A. Schumpeters wohlbekannten Begriff der krea-
tiven Zerstérung erinnern.19 Die Erneuerung und Reorganisation der Pro-
duktion, technischer Fortschritt und Innovation werden normalerweise
von der Zerstorung der alten Produkte, Organisationen und Institutionen
begleitet. Diese Reinigung ist fir die Entwicklung wesentlich. Aus einer
Reihe von Grinden war das sozialistische System dazu unfahig. Die alten
industriellen Dinosaurier, die aufgeblasenen, trdgen, ungeschickten Riesen
Uberlebten, und die Weichheit der Budgetbeschrankung diente als der finan-
zielle Mechanismus zur Abwehr der kreativen Zerstoérung; doch nun hat
die Zerstorung in Form verschiedener Korrekturmanahmen begonnen.
Funf eng miteinander zusammenhéngende Prozesse kénnen angefiihrt wer-
den:

1. Die antiinflation&dre Geldpolitik fuhrt zwangslaufig zu einem Schrump-
fen der Produktion. In manchen Fallen bedeutet dies die véllige Schlieung
von Firmen, und in anderen bedeutet es die Kirzung der Produktion. Die
Schumpetersche Interpretation des Wirtschaftszyklus scheint in diesem Zu-
sammenhang gerechtfertigt zu sein; eine Rezession auf der Makroebene
beschleunigt die natlirliche Rezession und die Zerstérung, die den Weg fiir
die Schopfung ebnet. Der Planwirtschaft mit ihrem Drang nach dauernder
Expansion und forciertem Wachstum war es nicht moglich, diese Auslese
zu leisten.

2. Es findet eine Umstrukturierung in der Branchenzusammensetzung
der Produktion statt. Der Anteil der verarbeitenden Industrie in der Ge-
samtproduktion fallt, und der Anteil der Dienstleistungen steigt. Dies be-
inhaltet einen Stopp oder eine Verringerung der Aktivitat einiger Industrie-
firmen.

3. Im engen Zusammenhang mit dem vorigen ProzeR steht die Umstruk-
turierung der Exporte. Der Zusammenbruch des RGW-Marktes hat Firmen,

19 J.A. Schumpeter schrieb Uber die Vorteile, Verluste machende Firmen zu
storen, in seiner ersten klassischen Arbeit [1912] (1964). Der Ausdruck ,kreative Zersto-
rung* wurde in seinem Buch aus dem Jahre 1942 eingefilhrt (vgl. J.A. Schumpeter [1942],
1975, Kapitel VI1). Der Schumpetersche Aspekt des Ubergangsprozesses wird in der
Arbeit von P. Murrell (1990a), (1990&) betont.

zer-
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die sich auf seine Belieferung spezialisiert hatten und unféhig sind, die Nach-
frage neuer Mérkte zu befriedigen, schlimme Probleme verursacht.

4. Eine Umstrukturierung findet in der GroRenverteilung der Firmen
statt. Im sozialistischen System war die Produktion in Ungarn, wie auch in
den anderen sozialistischen Landern, tGbermaRig konzentriert. Die Firmen
waren (bergrof3, sogar in Branchen, in denen es keine mit der GroRe
wachsenden Ertrage gab, um dies zu rechtfertigen. Dar{iber hinaus waren die
kleinen Unternehmen im klassischen Sozialismus vor der Reform fast génz-
lich beseitigt und mittleren Firmen war zu wenig Platz gelassen worden. Ein
Teil des Korrekturprozesses besteht darin, eine groe Zahl Firmen zu schlie-
Ren, die so Gbertrieben grof sind, dal sie lebensunfahig sind, und die nicht in
kleinere Einheiten zerschlagen werden kénnen.

5. Die Mehrzahl der birokratisch kontrollierten staatseigenen Firmen
im sozialistischen System funktionierten auf einem sehr niedrigen Effi-
zienzniveau. Arbeitslosigkeit am Arbeitsplatz war weitverbreitet. Die Effi-
zienz muRB als Folge des Korrekturprozesses verbessert werden. Selbst wenn
das Produktionsvolumen dasselbe bleiben sollte, kdnnte es mit einer viel
niedrigeren Beschéaftigungshodhe erreicht werden.

Alle finf Korrekturprozesse haben ernste Nebenwirkungen: Eine grofie
Zahl von Arbeitsplatzen wird beseitigt. Jedoch schaffen einige dieser Pro-
zesse (Punkte 2-4) auch Arbeit, selbst wenn sie zerstérerisch wirken: Sie
bieten neue Arbeitsplatze, insbesondere im Privatsektor, und hauptséchlich
in den Segmenten der kleinen und mittelgroen Firmen. Darauf werde ich
spater nochmals zuriickkommen. Im voraus mufl nur gesagt werden, dafl3
die Schaffung neuer Arbeitspldtze mit dem Verlust der alten nicht Schritt
halten kann. Daher steigt die Arbeitslosigkeit. Dies ist eine erschitternde
Erfahrung in jedem System, jedoch im Postsozialismus doppelt schmerz-
haft, da die Menschen in dem Teil der Welt, in dem Ungarn liegt, sich nicht
nur an Vollbeschaftigung, sondern an absolute Arbeitsplatzsicherheit und
sogar fur lange Zeit an chronischen Arbeitskraftemangel gewdhnt hatten.
Die Tabelle 4 zeigt eine kurze Zeitreihe. Der Mai 1990 war der genaue Zeit-
punkt in der Geschichte, zu dem die Zahl der Arbeitslosen die Zahl der
offenen Stellen zum ersten Mal Ubertraf und der Arbeitsmarkt von einem
Zustand der UberschufRnachfrage zu einem des UberschufRangebots um-
schlug. Die Arbeitslosenquote erreichte im November 1991 7,3%, was sogar
fir Lander, die an Arbeitslosigkeit gewohnt sind, ziemlich hoch ist. Leider
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muB, den Vorhersagen nach, mit einem weiteren Anstieg der Arbeitslosig-
keit gerechnet werden.2)

Tabelle 4
Offene Stellen und Arbeitslosigkeit in Ungarn, 1990-91

Zahl der registrierten  Zahl der gemeldeten

offenen Stellen Arbeitslosen
Januar 37.711 23.426
Februar 38.335 30.055
Marz 34.048 33.682
April 35.191 33.353
Mai 37.938 38.155
Juni 37.859 43.506
Juli 36.222 50.292
August 33.732 51.670
September 26.969 56.115
Oktober 22.763 60.997
November 17.150 69.982
Dezember 16.815 79.521
Januar 12.949 100.526
Februar 14.721 128.386
Marz 13.583 144.840
April 16.478 167.407
Mai 14.919 165.022
Juni 14.860 185.554
Juli 15.186 216.568
August 14.124 251.084
September 15.351 292.756
Oktober 15.389 317.692
November 13.021 351.285

Quelle: Berichte des Orszagos Munkatigyi Kdézpont (Nationales Arbeitsamt, Ungarn),
1990-91.

2 Zum gegenwartigen Stand des ungarischen Arbeitsmarktes und der Arbeitslosig-
keit vgl. die Arbeiten vonj. Kollo (1990, 1991).
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Was sollte die Regierung unter diesen Umstanden tun? Bevor ich versuche,
eine Antwort auf diese Frage zu geben, méchte ich erst ein paar Worte dazu
sagen, was sie nicht tun sollte. Sie sollte meiner Meinung nach nicht dem
Druck nachgeben, die Geldpolitik auf der Makroebene zu lockern und
lassig ausgestreute Kredite und Exportsubventionen, unbesonnen erhéhte
Nominaleinkommen und haushaltsfinanzierte grofRe Investitionen zu
benutzen, um die Gesamtnachfrage aufzupeitschen, insbesondere nicht die
des Staatssektors. Die ungarische Inflationsrate, die mit groBen Schwierig-
keiten geziigelt worden ist und 1991 immer noch bei ungefahr 35% verweil-
te, wirde plétzlich hochschnellen, mit erschreckenden Konsequenzen.

Eine andere Warnung ist nétig, was die Mikroebene angeht. Jetzt, in-
mitten der ersten Anzeichen eines Harterwerdens der Budgetbeschrankung
der Firmen, sollte die Regierung nicht riickféllig werden und sie wieder er-
weichen. Ich bin Uberzeugt, dal es besser ist, das ernste Problem der Ar-
beitslosigkeit offen zu akzeptieren (nattrlich denen, die ihre Stelle verlie-
ren, effektive Unterstlitzung zu geben), als die Politik fortzusetzen, die die
Uberflissigkeit vieler ineffizienter Arbeitsplatze durch die kinstliche
Unterstiitzung todkranker Firmen und die Verlangerung der Arbeitslosig-
keit am Arbeitsplatz verdeckt. Die Gefahr eines Rickfalls in das friihere
Syndrom der weichen Budgetbeschrankung halt selbst unter den augen-
blicklichen politischen Bedingungen an. Das Bild eines Politikers, der ein-
schreitet, um eine Firma in finanziellen Schwierigkeiten auszuldsen, ist in
den Vereinigten Staaten nicht unbekannt; auch nicht die Aussicht, daf
Interessenvertretungen flr eine protektionistische Politik zugunsten des
einen oder anderen Sektors lobbyieren werden. Eine andere Gefahr ist, dal
manche Banken bereit sein mdgen, weiche Kredite unverantwortlich auszu-
geben, und darauf zu zahlen, daR ihr Uberleben auf jeden Fall garantiert
werden wird, selbst wenn dies letztendlich auf Kosten der Steuerzahler ge-
schieht. Diese Einstellung, die vor kurzem im Sektor der Spar- und Kredit-
vereinigungen und Teilen des Banksystems der Vereinigten Staaten beob-
achtet werden konnte, ist in der postsozialistischen Wirtschaft und ihrer
Finanzsphére vorherrschend und in ihr tief verankert.

Es ist aus vielen Griinden winschenswert, dafl das Eigentum der Gber-
wiegenden Mehrheit der friiheren staatseigenen Firmen in private Hande
Uibergehen sollte; aber niemand sollte denken, dall das eben skizzierte Pro-
blem, die Aufgabe der ,kreativen Zerstérung“, durch die Privatisierung be-
quem geldst werden kann. Kein inlandischer oder auslandischer Kaufer
kauft freiwillig eine hoffnungslos zahlungsunféhige Firma und hélt sie wei-
terhin in Betrieb. Hochstens wird es einen Kaufer fir das physische Ver-
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mdgen und das menschliche Kapital geben, das zur Firma gehdrt. In man-
chen anderen Fallen wird es anfangs nicht klar sein, ob die privatisierte
Firma eine Chance zur finanziellen Gesundung hat. Wenn ihr dies nicht
gelingt, werden die neuen Eigentimer (seien sie individuelle Aktieninhaber,
Wertpapierpoolfonds oder andere institutioneile Eigentimer) sie zweifellos
schlielen, sobald offensichtlich wird, daf die Firma nicht mit Gewinn
funktionieren kann. Dies ist fiir die Betroffenen keine weniger bittere Pille,
und sie mag sogar noch brutaler sein, als wenn die Liquidation der Privati-
sierung vorausgegangen ware. Eine andere Moglichkeit ist, dal nach der
Privatisierung die Arbeitgeber und Arbeitnehmer gemeinsam anfangen
kénnen, sie zu retten, indem sie die Verbindungen spielen lassen, die sie
unter dem neuen Regime aufgebaut haben. Dieser Punkt bringt uns zuriick
zum Ausgangspunkt, der Weichheit der Budgetbeschrankung.

Ich werde mich nun den ratsamen MalRnahmen zuwenden. Eine einma-
lige, zeitlich begrenzte Subvention kénnte Firmen bewilligt werden, denen
die Regierung eine letzte Chance geben will, nur fir den Fall, daB sie sich
letztlich doch an wirkliche Marktbedingungen anpassen kénnen. Jedoch
mul festgesetzt werden, dal die Subvention auslduft und daR die Anleihe
nicht wiederholt werden wird, wenn die Anpassung nicht gelingt. Ich bin
mir etwas unsicher, ob ich diese Moglichkeit Gberhaupt ins Spiel bringen
sollte, da die Gefahr bestehen bleibt, daR alle im Zusammenhang mit der
weichen Budgetbeschrankung erlebten Phdnomene hier wieder aufleben.

Der Staat mufBl ein angemessenes System der Arbeitslosenversicherung
einrichten. Dieses sollte zeitweilige Hilfe geben, um den Schock abzufe-
dern, aber es sollte nicht dazu dienen, den Anreiz der Arbeitslosen zu
schwéchen, Arbeit zu suchen und sich an die Nachfrage nach Arbeit anzu-
passen. Ein vorteilhaftes Merkmal der wirtschaftlichen Umgestaltung in
Ungarn ist, daB die Organisation der Arbeitslosenversicherung viel eher be-
gonnen wurde als in anderen postsozialistischen Léndern. Das augenblick-
liche System laRt jedoch viel zu wiinschen ubrig; der Umfang, die Dauer
und die Bedingungen der Leistungen sind alle fraglich.

Die Versicherung muf3 mit der Einrichtung von Arbeitsdmtern und
UmschulungsmaBnahmen einhergehen. Dies ist zweifellos eine Aufgabe fiir
den Staat. Es ist lobenswert, daf sie in Ungarn begonnen worden ist, ob-
wohl die Ergebnisse bis jetzt noch sehr verbessert werden kénnten.

SchlieRlich ist die wichtigste Aufgabe die Schaffung von Arbeitsplétzen,
insbesondere im Privatsektor. Dies fiihrt zu dem im nédchsten Abschnitt er-
Orterten Problem.
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Um den Punkt B zusammenzufassen, die Politik der Hartung der Bud-
getbeschrankung stellt eine Fiskalfalle. Einerseits reduziert der staatliche
Haushalt die Ausgaben, indem er Subventionen fiir berlebensunfahige
staatseigene Firmen streicht. Die hartere fiskalische Disziplin, die auf staats-
eigene Firmen angewendet wird, sollte zu einer Erhéhung der Steuerein-
nahmen fihren, wenn einmal angenommen wird, daf die Firmen Uber-
haupt fahig sein werden, Steuern zu zahlen. Andererseits kann die Erhar-
tung der Budgetbeschrankung ein noch gréBeres Schrumpfen der Wirt-
schaftstatigkeit verursachen, dadurch die Steuergrundlage und damit die
Haushaltseinnahmen reduzieren. Gleichzeitig stellen die Ausgaben fur die
Arbeitslosenunterstiitzung eine wachsende Belastung fir den Haushalt
dar.2l Man kann das Nettoresultat dieser widerstreitenden Trends nicht
akkurat Voraussagen: Werden sie die allgemeine fiskalische Situation verbes-
sern oder verschlimmern? Ich halte eine Verschlechterung fiir die wahr-
scheinlichere Folge in den ndchsten paar Jahren, aber ich denke trotzdem,
dal die schwerwiegenden kurzfristigen Nachteile akzeptiert werden mis-
sen, um die langfristigeren, bleibenden Vorteile genielen zu kénnen: die als
Folge der ,,kreativen Zerstoérung* zu erwartende Entwicklung.

C. Die Besteuerung des Privatsektors

Vielleicht die wichtigste Tendenz im UbergangsprozeR ist das sehr schnelle
Wachstum des Privatsektors. Im letzten Abschnitt wurde der zerstorerische
Aspekt der Schumpeterschen ,kreativen Zerstdrung* erwahnt. Das Gedei-
hen der neuen Privatunternehmen ist vielleicht die offensichtlichste AuRe-
rung der Kehrseite, des schopferischen Aspekts. Der Privatsektor ist die
wahrscheinlichste Quelle massenweiser Schaffung von Arbeitspléatzen, der
Einfiihrung von Innovationen, besserer Versorgung der Konsumenten und
der Eroberung neuer Exportmarkte.

Leider ist es angesichts des bestehenden Systems der statistischen Daten-
sammlungen in Ungarn (und in den anderen postsozialistischen Landern)

2 Die Arbeitslosenunterstiitzung in Ungarn wird aus einem auBerhalb des Haushalts
gebildeten Versicherungsfonds bezahlt. Diese getrennte Behandlung ist zweckdienlich,
aber sie dndert nichts an der Tatsache, daR dies letztendlich ein fiskalisches Problem in
zweifacher Hinsicht ist. Beitragszahlungen an den Fonds sind obligatorisch, nicht freiwil-
lig und eine Art Steuer. Wenn in dem Fonds ein Defizit entsteht, garantiert der staatliche
Haushalt, daB es mit anderen Steuereinnahmen ausgeglichen wird.
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zur Zeit nicht maoglich, die Ausbreitung des Privatsektors zu messen.2
Expertenschdtzungen schwanken, aber die meisten fallen in den Bereich
eines Beitrags des Privatsektors zum BIP von 25-35%.23

Ein Teil des Privatsektors funktioniert innerhalb des gesetzlich festge-
legten Rahmens. Die Steuerbehérden hatten im August 1991 Daten Uber
111.700 wirtschaftliche Organisation.24 Zum Vergleich sollte man sich
erinnern, dal ein Jahrzehnt friher ungeféhr 3.000 groRe staatseigene Fir-
men und ein paar tausend weitere groRe, quasistaatliche landwirtschaftliche
Genossenschaften in Betrieb waren. Die Zahl der registrierten privaten
Unternehmen ist sicherlich sehr schnell angestiegen.

Privatfirmen sind in besonders grofer Zahl im Dienstleistungssektor
und im Binnen- und AuBenhandel erschienen. Die letzte Aussage wird von
Tabelle 3 unterstiitzt. Es lohnt sich anzumerken, daB zwischen 1989 und
1991 mehr als 4.500 Exporteure neu hinzugekommen sind, die 1989 noch
gar nicht exportiert hatten. Diese Veranderung ist sogar noch auffalliger,
wenn ein Vergleich mit den fritheren Perioden vorgenommen wird. In der
klassisch-sozialistischen Wirtschaft vor der Reform wurde der gesamte
Aulenhandelsumsatz von etwa zwei Dutzend riesigen, staatseigenen
AuRenhandelsfirmen monopolisiert.

Neben den legalen privaten Unternehmen gibt es ein sehr ausgedehntes,
halblegales Segment. Diese informelle Wirtschaft existierte sogar im Vor-
reform-, klassischen Sozialismus und wuchs wahrend des Reformprozesses
sehr schnell. Wenn wirkliches Verbrechen als schwarz definiert wird und
Unternehmen, die alle Gesetze und Regulierungen ganz genau beachten als
weil, kann die Sphére, die ich hier gerne behandeln wirde, mit diversen
Grauschattierungen beschrieben werden. Seit der politischen Wende hat es
eine bedeutende Expansion des ,,grauen Segments“ gegeben, zu der eine
Vielzahl von Tatigkeiten gehort. Dieses umfaRt die ,,Schwarzarbeit“ von
Leuten, die mit dem einen Fuf noch im Staatssektor stehen, aber mit dem

22 Forscher versuchen, sich durch vertrauliche Interviews ein Bild von der wahren
Ausdehnung des Privatsektors zu machen, aber sie treffen auf groBe Schwierigkeiten. N.
Esti (1991, S. 23) schreibt in ihrem Bericht (iber eine Umfrage unter Privatunternehmern,
daB, wenn in den Interviews Fragen Uiber das Einkommen gestellt wurden, ,.es mehrmals
vorkam, daB ein Unternehmer, der bis dahin geduldig gewesen war, das Interview an
diesem Punkt fur beendet erklérte. Es waren insbesondere die, denen es gut ging, die die
Antwort verweigerten.

23 Die Produktion des Privatsektors wird hier mit dem wahren BIP verglichen, das
sowohl den offiziell festgehaltenen als auch den unregistrierten Beitrag der informellen
Privatunternehmen mit einschlieft.

24V gl. Pénziigyminisztérium (1991, S. 848).
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anderen schon in den Privatsektor tibergegangen sind. Es gibt andere, deren
gesamte Arbeitszeit im Privatsektor stattfindet, die jedoch den legalen Vor-
schriften ausweichen. Viele offiziell registrierte Privatunternehmen funktio-
nieren teils im weiflen und teils im grauen Segment.5

Tabelle 5

Hartwahrungsexporte tatigende Firmen in Ungarn 1989 und 1990

Zahl der Firmen Handelsvolumen
in Mio. US-$
1989 1990 1989 1990
> 10 Millionen 136 158 4.422 5.268
0.5-10 Millionen 668 1.115 1.700 2.554
< 0.5 Millionen 1.899 5.108 172 347
Gesamtsumme 2.703 6.381 6.294 8.169

Quelle: K. Lanyi und G. Oblath, Hrsg. (1991, S. 76), auf der Grundlage von Zahlen aus
der Datenbank der KOPINT-DATORG.

Wie verschieden die Formen der grauen Aktivitdt auch sein mdgen, ein
Merkmal haben sie gemeinsam: Sie beinhalten unsichtbare Einkommen, die
den Steuerbehdrden durch die Lappen gehen. Dies bringt mich zur fiska-
lischen Seite des Problems.

Es war im klassischen sozialistischen System vergleichsweise einfach fiir
die Finanzdmter, eine grofRe staatseigene Firma ,,zu erwischen®. Die Ge-
schaftskonten waren leicht zu tberprifen, und die Monobank zog einfach
die an den Haushalt geschuldete Summe vom Konto der Firma ab. Dieser
Tage ist es, wie ich erwdhnte, noch nicht einmal leicht, Geld von staats-
eigenen Firmen einzutreiben. Was den Privatsektor angeht, hinterzieht

) Ein weiteres Indiz des Wachstums des informellen und formellen Privatsektors ist

der schnelle Anstieg in den Hartwéhrungsbankanlagen von Individuen. Die Quellen sol-
cher Konten werden von den Anlegern nicht erfragt, aber es wird weithin angenommen,
dal ein groRer Teil aus privater Geschéftstatigkeit stammt, etwa aus Exporten oder
Dienstleistungen an Touristen in Ungam.
In den ersten neun Monaten des Jahres 1991 betrug die Nettozunahme der HartWéh-
rungsdepositen durch Individuen (,,ungedeckte Nettotransfers” in den offiziellen Statisti-
ken) 40% des gesamten positiven Saldos der Handels- und Leistungsbilanz. Magyar
Nemzeti Bank (Ungarische Nationalbank) (1991« S. 24).
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dessen ,,dunkle Seite* ihre Steuern ganzlich und die ,,lichte Seite” zumindest
einen Teil derselben. Die Steuerhinterziehung beschrankt sich nicht nur auf
die personliche Einkommensteuer und die Gewinnsteuer der Firmen, son-
dern dehnt sich auf die vollstandige oder teilweise Umgehung der Mehr-
wertsteuer, der Sozialversicherungsbeitrdge und alle anderen Formen der
Lohnsteuer aus. Es scheint, daf in dem MaRe, in dem Ungarn sich in
Richtung Marktwirtschaft bewegt, die Birger und die Obrigkeit eine
nitalienische Hinterziehungsmoral“ anstelle einer niederlandischen oder
schwedischen pflichtbewulRten ,,Zahlungsmoral“ entwickelt haben.

Die dahinschwindenden Steuereinnahmen zahlen zu den grofRten,
einem Haushaltsgleichgewicht entgegenstehenden Hindernissen. Diese Si-
tuation fuhrt dartiber hinaus zu einem der ernstesten Verstdfe gegen das
Prinzip der fairen Besteuerung. Der wichtigste Faktor in der Progressivitat
ist nicht die Formel, die benutzt wird, um (ber die Satze der Besteuerung
sichtbarer Einkommen zu entscheiden. Der hochste Grad der Regressivitat
folgt aus der Tatsache, dal die direkten Lasten der Besteuerung auf sicht-
bare Einkommen gelegt werden, wahrend unsichtbare Einkiinfte der Be-
steuerung ganz entkommen.

Eine Aufgabe unter diesen Umsténden ist sicherlich, die Effizienz des
Steuereintreibens zu verbessern, was eine Vielzahl von Dingen beinhaltet:
mehr in situ-Inspektionen, haufigere und eingehendere Rechnungsprifun-
gen, Buchhaltungsanforderungen und Rechtsmittel, wenn Regeln gebro-
chen werden.® Diese Aufgabe schafft eines der gréften politischen und
wirtschaftlichen Dilemmata. Einerseits erfordern sowohl fiskalische als
auch FairneRkriterien durchgreifendes Steuereintreiben, aber andererseits
muf} pragmatisch anerkannt werden, daf ein groRer Anteil der neuen Ge-
schéftsleute in das Zwielicht eines merkwirdigen ,.frihen Kapitalismus®
eintreten. Nichts wird hier durch brutale Razzien oder Mihandlungen pri-
vater Unternehmen gewonnen werden. Dies wiirde manche Leute nur tie-
fer in die Illegalitat stoRen und andere vom privaten Unternehmertum ganz
abschrecken.

Die MaRnahmen gegen Gesetzesbrecher mussen streng, aber im Rah-
men der Legalitdt und den Normen eines zivilisierten Verfassungsstaats
stattfinden und durch eine Reihe von Verénderungen erganzt werden, die es
vorteilhaft machen, das Gesetz zu befolgen. Ein wachsender Anteil des Pri-
vatsektors muB durch Kombinationen von Zuckerbrot und Peitsche zur

26 VVgl. M.C. de Jantscher, C. Silvani und C.L. Vehom (1991).
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Legalitat gefiihrt werden, wie in den folgenden Beispielen angemessener
Anreize.Z

Ein Unternehmer, der erwdgt, aus der Halblegalitat ins Tageslicht zu
treten, kann seine Entscheidung als eine Art ,,Ubereinkommen* betrachten.
Die Leistung, die er erhélt, ist gesetzlicher Schutz, und der Preis, den er
zahlt, ist die Steuer. Ein Faktor im Wachstum des Privatsektors ist die be-
eindruckende Geschwindigkeit, mit der das Rechtssystem sich entwickelt
hat. Eine ganze Reihe neuer Gesetze ist verabschiedet worden, darunter ein
Handelsrecht, Bankrottgesetzgebung, Bank- und Buchhaltungsgesetze. Eine
Reihe weiterer Gesetze ist im Entwurfstadium, aber es wéare wiinschens-
wert, den Prozel3 zu beschleunigen. Es ist zu hoffen, dall dieser Gesetzge-
bungsprozel durch Starkung der Gerichte und die Beschleunigung ihrer
Arbeit begleitet werden wird. Die Privatunternehmer werden in Richtung
Legalitat gedrangt, wenn dies die einzige Art und Weise ist, mit der sie
rechtlichen Schutz fur ihr Eigentum erlangen kénnen. Sie werden auch mit
der gerechten Behandlung ihrer Beschwerden vor Gericht rechnen kénnen,
wenn sie mit der Birokratie in Konflikt kommen.

Die Legalisierung der geschaftlichen Transaktionen hilft bei der Durch-
setzung privater Vertrage. Dies niitzt sowohl dem Unternehmer als auch
der anderen Partei des Vertrages, was zu der Hoffnung Anlal gibt, dal der
Staat in der Offentlichkeit Verbiindete finden wird. Hier treffen jedoch alle
Parteien in einem Vertrag auf ein Dilemma. Lassen Sie mich zwei Beispiele
geben.

Der Mehrwertsteuersatz ist augenblicklich sehr hoch. Wenn der Ver-
k&ufer keine Quittung gibt oder der Kéufer keine verlangt, kénnen beide
auf Kosten des Staates gewinnen. Wenn jedoch ein Kéufer sich spéater bekla-
gen will, weil z.B. die Qualitat schlecht ist, hat er keine Rechtsmittel. Je
aktiver der Rechtsschutz der Kaufer in der Zukunft werden wird, desto Ub-
licher wird es fur Kaufer werden, eine Quittung zu verlangen, selbst wenn
ihnen dies einen héheren, die Mehrwertsteuer deckenden Preis abverlangt.

Als zweites Beispiel betrachte man die Tatsache, dal nirgendwo sonst in
der Welt Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen eine héhere Summe
fir Sozial-, Renten- und Arbeitslosenversicherungsbeitrdge zu zahlen haben
als in Ungarn. Sie belduft sich auf 55% der Bruttoléhne, und es gibt Pléne,

27 Die wirtschaftliche Entwicklung in Italien und Spanien ist in dieser Hinsicht
schluBreich. Der Legalisierungsprozel? dauert dort schon einige Jahre und ist wahrschein-
lich noch nicht beendet (vgl. C. Sabel 1982; L.A. Benton 1990). Die Probleme der Legali-
sierung des ungarischen informellen Privatsektors werden von 1. Ekes (1991) und A.
Seleny (1991) analysiert.

auf-
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sie noch weiter zu erh6hen, um die steigenden Ausgaben fiir die Arbeits-
losenunterstitzung zu decken.B8Wenn die Arbeitgeber Arbeitnehmer nicht
anmelden oder wenn zu niedrige Léhne angegeben werden, kénnen Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer die Ersparnis in den lohnbezogenen obligato-
rischen Beitrdgen unter sich aufteilen. In vielen Fallen verlieren die Arbeit-
nehmer dadurch nicht viel, da sie immer noch auf viele Sozialleistungen
Anrecht haben.2Wenn jedoch ein héherer Anteil der Sozialleistungen von
den Beitradgen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer selbst abhinge, kénnten
die Arbeitnehmer die Verbiindeten des Finanzamtes bei der Legalisierung
der Beschaftigung werden.

Alle diese Fragen hangen mit der Frage der Beziehungen der Birger zu
Gesetz und Staat zusammen. Das MifStrauen, die Gleichgultigkeit und sogar
die antagonistischen Geflihle der Biirger gegeniiber dem Staat, die unter den
Birgern weit verbreitet sind, sind ein Erbe der alten Ordnung. Ein bedeu-
tender Teil der Bevdlkerung hélt Steuerhinterziehung nicht fiir unmora-
lisch.30 Fir lange Zeit war es eine Form der Zivilcourage, dem Staat zu
widerstehen, und diese Haltung kann nicht allein durch feierliche Erkla-
rungen geandert werden. Die Erfahrung muR zeigen, ob der Staat ein guter
Hiter des Geldes der Steuerzahler ist; er muR das Vertrauen der Offent-
lichkeit durch seine Taten erwerben.3L

Der Privatsektor wird in die Legalitdt gezogen werden, wenn er weit
groBRere wirtschaftliche Vorteile erwarten kann, als er sie augenblicklich ge-
nielt. Lassen Sie mich nur ein Beispiel erwéhnen: Zugang zum legalen Kre-

28Zum Vergleich liegen die Sozialversicherungsbeitrdge als Anteil der Léhne bei 30-
40% in Osterreich, Portugal, Spanien und Schweden und bei 20-30% in Griechenland
(U.S. Department of Health, 1990, S. 12, 98, 208, 238 und 246).

2 Es gibt viele Gelegenheiten hierfiir. Leute mdgen krankgeschrieben, in bezahltem
Mutterschaftsurlaub oder arbeitslos gemeldet sein und kdnnen hierfur Leistungen erhal-
ten. Oder sie kdnnen einen Teil ihrer Arbeitszeit im Staatssektor verbringen, was sie fur
Sozialversicherungsleistungen berechtigt, und dabei gleichzeitig illegale, unregistrierte
Arbeit im Privatsektor leisten, so da sie einen Teil der lohnbezogenen Steuern sparen
konnen.

D Eine Meinungsumfrage des Ungarischen Gallupinstituts stellte fest, daR 44% der
Befragten mit der folgenden Feststellung einverstanden waren: ,,Die Leute versuchen, mit
allen ihnen verfiigbaren Mitteln reich zu werden, und daher sollte man sie nicht dafir
verantwortlich machen, wenn sie einen Teil ihrer Einkilinfte vor den Steuerbehdrden
verstecken.” (R. Manchin und L.G. Nagy, 199la, S. 8-9).

3L Ungarn hat in dieser Hinsicht noch einen weiten Weg zu gehen. Die Leute wur-
den in einer Umfrage gefragt, ob verschiedene Institutionen tatsachlich dem 6ffentlichen
Interesse dienten. Nur 42% der Befragten sagten dies Uber die Regierung, wahrend die
Kirchen, die Presse, der Verfassungsgerichtshof und die parlamentarische O pposition viel
hohere Vertrauensquoten erhielten (R. Manchin und L.G. Nagy, 1991A S. 10-11).
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dit- und Kapitalmarkt. Die groRen Geschaftsbanken z.B. behandeln kleine
Privatfirmen ziemlich knauserig, weil sie an Beziehungen mit den groBen
staatseigenen Firmen gewdhnt sind, mit denen sie eng verwoben sind und
weil sie es flr riskanter halten, an den Privatsektor zu verleihen. Wenn das
Verhalten des Finanzsektors sich andert und die Banken groRRere Bereit-
schaft zeigen, den legalen Privatunternehmen, einschlieflich der kleinen
und mittleren Betriebe und neuen Unternehmen Kredit zu geben, werden
private Geschéftsleute einen Grund mehr haben, legal zu werden.2

Um den Punkt C zusammenzufassen, der Ubergang stellt noch eine
weitere Fiskalfalle auf. Je hoher der Anteil des Privatsektors an der Produk-
tion ist, desto schwerer wird es, die Steuern einzutreiben. Um es anders zu
sagen, je erfolgreicher die Umgestaltung der Eigentumsbeziehungen ist,
desto groRer ist das Risiko von Schwierigkeiten mit den Staatshaushalt. Alle
Anreize, die helfen, das relative Gewicht des gesetzestreuen, steuerzahlen-
den Segments innerhalb des Privatsektors als Ganzem zu erhdhen, missen
geniitzt werden. Dies mag einen Anstieg in den Steuereinnahmen mit sich
bringen. Bedauerlicherweise kann ich die Mdéglichkeit nicht ausschlieen,
dal’ der Prozel verschleppt wird und dadurch von schweren Fiskalproble-
men geplagt wird, die durch den zwischenzeitlichen Verlust an Haushalts-
einnahmen verursacht werden.

D. Wohlfahrtsausgaben

Einer der groBRten Posten im konsolidierten Haushalt, der auch, fir
statistische Zwecke, verschiedene separat verwaltete Fonds mit einschlieft,
sind die ,,Wohlfahrtsausgaben®, unter die folgende Posten gruppiert werden
kénnen: (1) Barleistungen wie Alters- und Invalidenrenten, Mutterschafts-
und Kinderbetreuungsfreibetrage, Krankengeld, Familienfreibetrage, Sti-
pendien fir Studenten, Sozialhilfe und Arbeitslosenunterstiitzung; (2) Sach-
leistungen wie medizinische Versorgung, Medizin, staatliche Erziehung und
Ausbildung, Kindergérten und Freizeitzentren, Altersheime und Arbeits-
marktleistungen, die frei oder zu herabgesetzten Preisen zur Verfligung ge-
stellt werden, und (3) Preissubventionen fur Konsumguter und Dienstlei-

K% E. Gém (1991) gibt eine eingehende Beschreibung und Analyse der Kreditangebots-
Situation der Privatfirmen.
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stungen, einschlieBlich der Preise (und Mieten) fiir Wohnungen.33 Die mei-
sten Feststellungen dieser Arbeit beziehen sich auf die Wohlfahrtsausgaben
im ganzen; auf die Probleme der Bereiche Kultur und Wohnungsbau kann
hier nicht eingegangen werden.

Die Tabellen 6 und 7 verwenden internationale Vergleiche, um zu zei-
gen, daB die Wohlfahrtsausgaben in Ungarn sehr hoch sind. Wenn man nur
die Gesamtzahlen als Anteil des BIP betrachtet, ibertreffen diese Ausgaben
in Ungarn das Niveau der Gruppe der Lander, die ihm der wirtschaftlichen
Entwicklung nahe sind (Griechenland, Spanien und die OECD-Lé&nder mit
niedrigerem Einkommen im ganzen). Obwohl die Quote niedriger ist als in
den entwickelten ,,Wohlfahrtsstaaten“ (Schweden oder Danemark), nahert
sie sich dem solcher entwickelten europaischen L&nder wie Westdeutsch-
land oder Italien, die normalerweise nicht in die Kategorie der ,,Wohlfahrts-
staaten plaziert werden.

Tabelle 8 belegt, dall die Staatsausgaben fiir Sozialversicherungsprogram-
me standig ansteigen. Gleichzeitig kann man aus der ungarischen Bevolke-
rung viele Klagen héren, von denen ein bedeutender Anteil ziemlich ge-
rechtfertigt ist. Zum Beispiel gibt es, obwohl die Zahl der Arzte und Kran-
kenhausbetten pro Kopf sehr hoch sind, ernste Probleme mit der medizini-
schen Versorgung, z.B. eine tragisch niedrige Lebenserwartung und hohe
Sauglingssterblichkeit. Obwohl das System der Altersrenten in mancher
Hinsicht sehr weit geht, sind die Renten nur teilweise auf die Inflation indi-
ziert, so dafl die Pensiondre sich in Zeiten hoher Inflation verheerenden
Schwierigkeiten gegeniibersehen. Darliber hinaus steigt die Ungleichheit an:
Der postsozialistische Ubergang erlaubt einem Teil der Bevélkerung reich
zu werden, wahrend der andere &rmer wird oder sogar in Not versinkt. Die
existierenden Regulierungen und Institutionen sind nicht ausreichend, die-
sen Prozell des Abstieg aufzuhalten. Diese paradoxe Situation stellt viel-
leicht eines der schwerwiegendsten Dilemmata aller in dieser Arbeit er-
Orterten Probleme dar.

K¢ Mehrere eingehende Untersuchungen dieser Fragen sind in Ungarn durchgefiihrt
worden. Ich empfehle insbesondere die Arbeiten von Zs. Ferge (1991a, 1991&) und den
Bericht der Gesellschaft Fraternité Rt. (1991). Die Beschreibungen und Analysen, die
unter der Schirmherrschaft internationaler Amter vorbereitet wurden, sind extrem
lehrreich, insbesondere die Arbeiten der Weltbank (C. Kessides et al., 1991) und des
Internationalen Wéhrungsfonds (G. Kopits et al., 1990). Meine Arbeit schopft viele Ideen
aus diesen Arbeiten.



66 Janos Kornai - Unterwegs

Tabelle 6

Sozialausgaben i.v.H. des BIP: Internationaler Vergleich

Sozialausgaben insg. Gesundheit Renten

1980 1986 1980 1986 1980 1986
Griechenland 12,6 19,5 3,6 3,7 5,8 10,6
Italien 23,7 26,4 5,6 5,2 12,0 12,2
Norwegen 24,2 24.8 6,5 6,6 7.9 8,8
Schweden 33,2 32,0 88 83 10,9 11,4
Spanien 15,6 17,0 43 43 7.3 7,6
USA 18,0 18,2 39 4,5 6,9 7,2
ungarn 21,8 244 33 41 7,8 91
Westdeutschland 26,6 25,2 6,3 6,3 12,1 114

Quellen: C. Kessides et al. (1991, S.7). Die Statistiken fiir die OECD-Lander beruhen auf
OECD-Datenbanken; die ungarischen Daten sind aus Zentrales Statistisches Amt (Kdz-
ponti Statisztikai Hivatal, verschiedene Jahrgdnge) entnommen; Informationen der
Sozialversicherungsverwaltung, Regierungsbeamten und Schédtzungen durch Weltbank-
Angestellte.

Anmerkung-. Im Einklang mit den OECD-Definitionen enthalten die ungarischen Daten
Uber die gesamten Sozialausgaben nicht die Verbrauchs- und Wohnungssubventionen.

Tabelle 7

Netto-Sozialversicherungsbeitrdge und Transferzahlungen i.v.H. des BIP:
Internationaler Vergleich

OECD-Lé&nder mit OECD- Ungarn

niedrigem Wohlfahrts-
Einkommen Staaten
Statistik 1986 1986 1989
Sozialversicherungsbeitrage
insg. 8,3 12,0 15,2
Sozialausgaben insg. 21,0 31,0 25,4C

Quelle: C. Kessides et al. (1991, S. 13). Fir detailliertere Informationen zu den Daten in
dieser Tabelle vgl. die Quellen der Tabelle 6.

aDurchschnitt aus Griechenland, Irland, Portugal, Spanien und der Trkei. b Durch-
schnitt aus Belgien, Dédnemark, Finnland, Frankreich, den Niederlanden, Norwegen und
Schweden. cIn Ubereinstimmung mit den OECD-Definition; vgl. die Anmerkung zu
Tab. 6.
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Der ungarische Wohlfahrtsstaat war ,,frihgeboren®. Es besteht im allgemei-
nen eine enge positive Korrelation zwischen dem wirtschaftlichen Entwick-
lungsniveau eines Landes und dem Ausmall seiner Wohlfahrtsleistungen.
Wohlstand ist nicht der einzige Faktor, aber er ist zweifellos unter den ent-
scheidenden. Ungarn war in dieser Hinsicht ,sich selbst voraus®. In einem
gewissen Grad Gbernahm sich das klassische sozialistische System, als es in
seiner Verfassung die Verpflichtung einging, dal? es eine Reihe von Grund-
bedurfnissen frei oder gegen minimale Vergutung befriedigen wiirde. Es
flhrte freie Gesundheitsversorgung und Erziehung ein und etablierte eine
fast die ganze Bevolkerung abdeckende Rentenversorgung, subventionierte
die Nahrungsmittelpreise, setzte die Mieten fir staatliche Wohnungen auf
einem nahezu nominalen Niveau an usw. Spater erwies es sich als unfahig,
seine Versprechen zu halten. Chronische UberschufRnachfrage entstand
nach den kostenlosen oder unrealistisch billigen Dienstleistungen, die oft
sehr niedriger Qualitat waren.

Tabelle 8

Wichtige Sozialversicherungsprogramme in Ungarn

Ausgaben fir Leistungen

Mrd. Forint Als Prozentsatz des BIP
1985 167,0 16,2
1986 1815 16,7
1987 200,3 16,3
1988 255,2 18,1
1989 317,1 18,6
1990 414,7 19,9

Quelle: Organization for Economic Co-Operation and Development (1991, S. 67).
Anmerkungen: Die OECD-Daten werden auf der Grundlage einer Definition der Sozial-
versicherungsprogramme zusammengestellt, die enger ist als die den in den Tabellen 6
und 7 gezeigten Weltbankstatistiken zugrundeliegende.

Den nicht gehaltenen Versprechen des klassischen Systems wurden die
neuen Konzessionen im Laufe der im Jahr 1968 begonnenen Reformperiode
hinzugeflgt. Es war eines der Charakteristika der manchmal als ,,Gulasch-
kommunismus* bezeichneten ungarischen Reform, dafl sie versuchte, der
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vorangegangenen Politik der forcierten Industrialisierung den Riicken zu
kehren und den Bedirfnissen der Bevolkerung im ganzen grofRere Auf-
merksamkeit zu schenken. Ein gewisses Mafl an Liberalisierung wurde von
einem Anwachsen des politischen Einflusses der als die ,,Lebensstandardan-
waélte“ bekannten Krafte begleitet. Jedoch blieb die Kluft zwischen den Ver-
sprechungen und ihrer Erfullung bestehen. Aufgrund der Verlangsamung
und dann der Stagnation des wirtschaftlichen Wachstums wurde sie sogar
noch groRer. Einige neue Zugestandnisse wurden gemacht, wahrend andere
zuriickgenommen wurden.

Schlieflich kam der politische Wendepunkt, und die Bevdlkerung er-
wartet, und dies ist vom psychologischen Standpunkt her verstandlich, daf
das neue System die vom alten System gegebenen, aber nicht erfillten Ver-
sprechen einldst. Die Menschen sind von der Intervention des Staates in ihr
Privatleben und der Beldstigung irritiert, aber viele wollen immer noch zu-
gleich einen flrsorglichen, paternalistischen Staat.

Was kann also getan werden? Alle sind einverstanden, daR die Institu-
tionen der Wohlfahrtspolitik und der Sozialversicherung reformiert werden
missen. Es kénnte auch eine bedeutende Verbesserung in der Nutzung der
Ressourcen und der allokativen Effizienz stattfinden.34 Die Anreize fur die
Dienstleistungsanbieter kénnten bedeutend verbessert werden, und die Ver-
waltungskosten kdnnten gesenkt werden. Detaillierte VVorschldge sind vor-
bereitet worden und sie gehen bis in diese Einzelheiten und dartiber hinaus.
Es mag sein, daR sie alle gewisse Kostensenkungen erbringen kénnten. Je-
doch waére es falsch, den Eindruck zu vermitteln, als kdnnten die Probleme
durch Verbesserung der Effizienz der Verwaltung geldst werden.

Einige radikale Vorschlége sind auch vorgebracht worden, um die Rolle
des Staats in diesem Bereich schnell und weitgehend zu reduzieren, zumin-
dest bis zu dem Grad, der z.B. in den heutigen Vereinigten Staaten herrscht.
Es wird argumentiert, dafl eine schnelle Dezentralisierung und Privatisie-
rung in der Gesundheitsfiirsorge und der Altersversorgung stattfinden soll-
te, abgesehen von einem kleinen durch den Staat finanzierten Bereich.

Ich denke nicht, dal es in dieser Arbeit meine Aufgabe ist, die ameri-
kanische Situation zu kommentieren. Es findet z.B. eine Debatte dariiber
statt, ob es einen nationalen Gesundheitsdienst geben oder ob die Gesund-

A Zum Beispiel gibt es zu wenig Altersheime in Ungarn, und die Mehrzahl
ihnen ist schlecht ausgestattet. Andererseits werden die Krankenhduser in groRem Male
dazu genutzt, alte Leute zu versorgen, die tatsichlich keine Krankenhausbetreuung
brauchen. Dies ist fur die betroffenen alten Menschen viel weniger gesund und auflerdem
viel kostspieliger.

von
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heitsversorgung der Mehrheit der Bevolkerung weiterhin auf Privatver-
sicherung beruhen sollte. Was ich hier gerne betonen wiirde: Es ist extrem
wichtig, sich zu erinnern, woher man kommt und wohin man sich bewegt.
Es ist eine Sache zu entscheiden, ob ein Staat seinen Biirgern ein Recht
geben sollte, das sie vorher nicht genossen haben und ein anderes, ihnen ein
Recht zu entziehen, das sie erworben und woran sie sich gewdhnt haben.
Ein merkwdrdiger institutioneller Zahnradeffekt kann hier beobachtet wer-
den. Das Rad der historischen Entwicklung dreht sich in eine Richtung,
aber es kann nicht in die entgegengesetzte Richtung bewegt werden. Wenn
GroBbritannien nicht schon einen nationalen Gesundheitsdienst gehabt
hétte, wiirde die Regierung Margaret Thatchers sicherlich keinen eingefiihrt
haben; aber da er vor Mrs. Thatchers Zeit bestand, unternahm deren Regie-
rung keine Anstalten, ihn zu schlielen.

Die Birger der postsozialistischen Gesellschaft leiden an vielen Un-
sicherheiten, die sie vorher nicht kannten. Ich erwéhnte bereits die depri-
mierende Erfahrung der Arbeitslosigkeit. Das Sicherheitsgefihl vieler Men-
schen waére erschittert, wenn zusatzlich das Gesundheits-, das Altersrenten-
und andere durch den Staat garantierte Wohlfahrtsleistungssysteme um sie
herum zusammenbrechen wirden.

Es gibt groBen Widerstand gegen die Idee einer schnellen, drastischen
Kirzung in den Wohlfahrtsleistungen des Staates und auch gegen die De-
zentralisierung und Privatisierung von Wohlfahrtsaufgaben. Tatséchlich
verschaffen die wirtschaftlichen Probleme des Ubergangs dem Staat neue
Aufgaben. Die Arbeitslosenunterstiitzung wurde schon erwahnt. AuBer-
dem muR gesagt werden, daf die grofle Umgestaltung der Gesellschaft von
einer Umverteilung der Einkommen begleitet wird, und es gibt viele Grup-
pen in der Gesellschaft, deren materielle Lebensbedingungen im schnellen
Fall begriffen sind. Diese erwarten, da das Sozialversicherungsnetz sie
zumindest vor einem Sturz auf den Boden retten wird. Leider hat das Netz
groRe Locher, und ein engeres zu stricken, wiirde zusatzliche Anforderun-
gen an den Haushalt gerade zu einer Zeit stellen, zu der drastische Kiirzun-
gen in den Haushaltsausgaben verzweifelt gebraucht werden.

Aus diesem Dilemma ist nicht leicht zu entkommen, und es wird Ge-
duld und Takt nétig sein, um einer akzeptablen Situation néher zu kom-
men. Die wichtigsten Leitprinzipien sollten die Freiwilligkeit und die freie
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Entscheidung sein.3 Lassen Sie mich einige Beispiele daflir geben, wie diese
Prinzipien auf diesem Gebiet angewendet werden kdnnen.

Die Entwicklung eines dezentralisierten Netzwerks von gewinn- und
nicht-gewinnorientierten Versicherungsgesellschaften und Rentenversiche-
rungen, denen Arbeitgeber und Arbeitnehmer freiwillig beitreten kénnen,
muf nachdriicklich geférdert und nicht nur erlaubt werden. Es ware es
wert, ein Gesetz einzuflihren, daR diese neuen Institutionen im Zuge der
Privatisierung der staatseigenen Firmen als freien Beitrag zu ihrem An-
fangskapital wertvolle, wirklich einkommenstrachtige Wertpapierporte-
feuilles erhalten sollten.

Mehr Spielraum sollte privaten Arztpraxen und privaten Anbietern
anderer sozialer Dienstleistungen, von Kinder- Giber Kranken- bis zur Alten-
betreuung, eingerdaumt werden. Sie sollten eine marktgerechte Vergitung
fir ihre Tatigkeiten erhalten.®

Mit anderen Worten, es wiirde sich lohnen sicherzustellen, daf der Pri-
vatsektor, unter angemessener staatlicher Aufsicht, auch auf diesem Gebiet
schnell wachst. Ich stimme mit der Ansicht Uberein, daR der wiinschens-
werte Endzustand nach der Umgestaltung die Kombination dreier Grund-
formen wére: Ein minimales Niveau gewisser Dienstleistungen muf als
Birgerrecht garantiert sein; andere Dienste miissen im Verhaltnis zu den
gezahlten Beitrdgen vergeben werden; und schlieBlich kénnen manche Lei-
stungen den Individuen durch private Versicherung oder Gber den Markt
zur Verfligung gestellt werden. Den Individuen sollte soviel Freiheit wie
moglich gelassen werden, zwischen Wohlfahrtsleistungsschemata zu wah-
len. Jedoch kann angesichts der Ausgangsbedingungen dieses Ziel nur all-
mabhlich erreicht werden. Wer keine wirkliche Wahlmdéglichkeit hat, darf
nicht mit einem fait accompli konfrontiert werden.37

35 In einer meiner friheren Arbeiten (J. Kornai 1988) habe ich versucht zu erldutern,
auf welche Weise die in den sozialistischen Landern stattfindenden Reformen das Wachs-
tum der individuellen Freiheit durch die Erweiterung der wirtschaftlichen Wahlméglich-
keiten beeinflussen.

3 Es ist eine andere Frage, dariiber zu entscheiden, wer diese Vergltung bezahlen
soll. In manchen Féallen kénnten es die Kéufer dieser Dienstleistungen oder ihre Versiche-
rungen sein, in anderen der Staat oder ein sozialer Wohlfahrtsfonds und in noch anderen
Féllen kdnnte sie aus einer Kombination der beiden kommen.

37 Wer zum Beispiel heute jung ist, kann sich zwischen alternativen Altersversiche-
rungen entscheiden, aber jemand nahe dem Rentenalter kann nicht gezwungen werden,
zu einem privaten Rentenfonds tUberzuwechseln. Der Staat hat unter den Bedingungen
der damals giiltigen Rentengesetzgebung einen ,,Vertrag” mit dem Individuum abgeschlos-
sen, als es arbeitete, und dieser kann nicht willkirlich und einseitig gebrochen werden.
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Etwas noch wichtigeres als die WahImaoglichkeit zwischen verschiede-
nen Mechanismen fir soziale Dienstleistungen ist, den Biirgern die Chance
zu geben, ihren Willen durch den politischen Proze kundzutun. Freiwillige
Vereinigungen zum Schutz von Interessen sollten eine viel groRere Rolle in
der Aufsicht ber die soziale Dienstleistungen anbietenden Institutionen
spielen. Abgesehen davon muR die Legislative das letzte Wort Gber Wohl-
fahrtsausgaben und in Angelegenheiten der Sozialversicherung und den mit
ihr zusammenhangenden Abgaben haben. Die politischen Parteien kénnen
diesem Problemkomplex nicht ausweichen. Eine viel klarere Verbindung
mufl zwischen dem hergestellt werden, was Biirger vom Staat und quasi-
staatlichen Organisationen erhalten und dem, das sie an Steuern dafiir zah-
len. Nicht die geringste der Pflichten des Wirtschaftswissenschaftlers in die-
ser Hinsicht ist, gegen billige Ausfliichte zu protestieren und Politiker bloR-
zustellen, die Steuersenkungen zusammen mit einem unveranderten Wohl-
fahrtsprogramm versprechen. Der Anteil der staatlichen Wohlfahrtsaus-
gaben sollte in dem Male fallen, in dem gutinformierte Wahler dem zustim-
men und dies wiinschen, um die Steuerlast zu senken. Umgekehrt kénnen
die Wohlfahrtsausgaben nur in dem MaRe aufrechterhalten werden, das
Biirger mit ihren Steuern zu finanzieren willens sind.

Um den Punkt D zusammenzufassen: Es gibt noch eine weitere Fiskal-
falle, und sich in ihr zu winden, mag am schmerzhaftesten sein. Eine drasti-
sche Kiirzung der Wohlfahrtsausgaben wird Unsicherheit und eine schwer-
wiegende Verschlechterung der Lebensqualitdt vieler Menschen verur-
sachen. Die Aufrechterhaltung laufender Wohlfahrtsausgaben, und ihre
VergréBerung um so mehr, waére jedoch von einem Steuerniveau begleitet,
das Investoren abschrecken und das Wachstum bremsen wirden. Es ist eine
Binsenwahrheit, daB mehr Produktion gebraucht wird, um die geleisteten
Wohlfahrtsdienste zu finanzieren: Einen gréferen Kuchen kann man leich-
ter verteilen.

Es ist schwierig, die zu erwartenden Wohlfahrtsausgaben in den kom-
menden Jahren vorherzusagen. Ich glaube, das wahrscheinlichste Ergebnis
wird eine partielle Dezentralisierung und die Entstehung von Markten im
Bereich der Wohlfahrtsdienstleistungen sein, die jedoch quélend langsam
vor sich gehen werden.
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IV. Allgemeine SchluRbemerkungen

Ich habe durch eine Analyse der Erfahrung in Ungarn vier Probleme unter-
sucht. Heutzutage gibt es Lander (so wie die Republiken auf dem Territo-
rium der friiheren Sowjetunion), die mit sogar noch elementareren Proble-
men zu tun haben, so z.B. mit der Entscheidung, was zu tun ist, damit die
Bevolkerung Essen hat, damit das Geld wirkliche Kaufkraft hat und der
Produktionsriickgang gestoppt wird. Es besteht jedoch die Hoffnung, daR
friher oder spater alle postsozialistischen L&nder Uber den schrecklichen
Zustand von Chaos und Krise hinauskommen werden und dann alle die in
dieser Arbeit erdrterten Fragen auf ihrer Tagesordnung stehen werden.38

Bittere Schliisse konnen aus dieser Erdrterung gezogen werden. Selbst
wenn die grundsatzlichen Aufgaben der Makrostabilisierung mehr oder
weniger erledigt worden sind, reproduzieren sich standig schwerwiegende
Probleme. Selbst wenn gewisse Erfolge bei der Annéherung an das Haus-
haltsgleichgewicht erreicht worden sind, sind die o6ffentlichen Finanzen
weiterhin unter groBem Druck. Einerseits drangen immer noch eine Viel-
zahl politischer und sozialer Kréfte auf eine Erhéhung verschiedener Aus-
gabenbereiche, und andererseits wachsen die Schwierigkeiten beim Eintrei-
ben der Steuern. Die Gefahr eines Haushaltsdefizits ist nicht gebannt. Es
mit Anleihen der Zentralbank zu decken, kann einen gefahrlichen Beitrag
zur Inflation leisten. Jeder Erfolg bei der monetdren Makrostabilisierung
kann uns leicht entgleiten. Die Deckung des Defizits durch staatliche Obli-
gationen kann produktive Investitionen verdrdngen, was das Wachstum
behindern kann.

Nur wirtschaftliche Dilettanten oder politische Gauner kénnen hier
mit schnellen Lésungsvorschldgen aufwarten. Ich habe mehrfach auf poten-
tielle Fallen hingewiesen, um zu betonen, da3 es aus den in dieser Arbeit er-
orterten Problemen keine leichten Auswege gibt. Vielmehr zeigen sich
schmerzliche Notwendigkeiten der Guterabwédgung und der Entscheidung
zwischen ,,schlimm® und ,,noch schlimmer*.

Kraftvolle und beharrliche Anstrengungen missen gemacht werden, die
frihere Hyperaktivitdt des Staates zu unterdricken und gleichzeitig die
staatlichen Ausgaben zu senken, dabei jedoch gleichzeitig die standig wie-

3B Unter den Faktoren, die eine Reduzierung der staatlichen Ausgaben und Steuern
erzwingen, ist der Wunsch Ungarns, den es mit einigen anderen osteuropdischen Landern
teilt, der Européischen Union beizutreten. Ein Erfordernis fur die Mitgliedschaft ist, daR
diese Quoten die viel niedrigeren europdischen Normen nicht tUberschreiten sollten.
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derauflebenden, birokratischen, zentralisierenden Tendenzen zu bekamp-
fen. Die Verdnderung wird wahrscheinlich langsam stattfinden; es wird eine
ganze Weile dauern, bevor der heutige ,,starke Staat“ zu einer Regierung des
gewdinschten Malstabes viel kleiner als des jetzigen, reduziert worden ist.

Obwohl ich keine optimistischen kurzfristigen Voraussagen machen
kann, sind die langfristigen Aussichten glnstiger. Die politische Verdnde-
rung hat den Geist der Autonomie, der Freiheit und des Unternehmertums
losgelassen, und diese sind die wichtigsten Triebkréfte des wirtschaftlichen
Fortschritts. Es scheint gerechtfertigt zu sein, zu erwarten, daB dem Tief-
punkt ein Anstieg in der Produktion folgen wird und daf eine Auswirkung
desselben sein wird, dal die Lésung der in dieser Arbeit erdrterten Fiskal-
probleme leichter wird. Dies wird die Steuerbasis erweitern, was eine Vor-
bedingung flr eine Verringerung der Steuersétze ist. Letztere regt die Inve-
stitionen an, was wiederum neue Arbeitsplatze schafft. Eine Verminderung
der Arbeitslosigkeit reduziert letztendlich die Sozialversicherungslasten des
Staates.

Eine weise und effiziente Regierung kann diese Entwicklung beschleu-
nigen, und Fehler und Unterlassungen der Regierung kénnen sie behin-
dern, aber das letztendliche Resultat des Ubergangs ist nicht in den Hénden
der Regierung. Im neuen postsozialistischen System kann der Staat die
Wirtschaft hdchstens beeinflussen. Er kann die Wirtschaft nicht fuhren, da
diese von den Interessen ihrer Teilnehmer angetrieben wird. Dies ist einer
der Hauptvorteile, den eine Marktwirtschaft gegeniber einem zentral ver-
walteten Sozialismus genieft.






3.
Die Entwicklung der finanziellen Disziplin
Im postsozialistischen System:

Finanzielle Disziplin, wie ich sie sehe, bedeutet die Durchsetzung von vier
einfachen Regeln:

1. Kéaufer: Bezahlt die Waren, die ihr kauft.

2. Schuldner: Haltet euren Kreditvertrag ein; zahlt eure Schulden zuriick.
3. Steuerzahler: Zahlt eure Steuern.

4. Firmen: Deckt eure Kosten aus euren Einnahmen.

So selbstverstandlich diese Regeln in einer Marktwirtschaft scheinen
maogen, in der sozialistischen Befehlswirtschaft wurden sie bei weitem nicht
befolgt. Diese beruhte auf einer anderen Art Disziplin, die hauptsachlich
aus der Durchsetzung von Planbefehlen und insbesondere der Erfiillung
von Produktionsauflagen und Beachtung von Materialquoten bestand. Wie
die postsozialistische Gesellschaft lernen sollte, die neue Art Disziplin zu
Uben, ist das Thema dieser Arbeit.

Die Analyse beruht auf der ungarischen Erfahrung; andere Lander wer-
den nur an einigen Stellen erwdhnt. Aber meiner Ansicht nach sind die in
dieser Erdrterung aufgeworfenen Probleme allgemeiner Art, die unvermeid-
lich auch in anderen sozialistischen Landern aufkommen. Daher versuche
ich am Ende der Arbeit, einige allgemeine Schluffolgerungen zu ziehen.1

1Die Universitat Stockholm organisiert in regelmaRigen Abstdnden Vortrdge zu
Ehren des Nobelpreistragers fur Wirtschaftswissenschaften, Gunnar Myrdal. Der Autor
hielt diesen Vortrag an der Universitdt zu Stockholm am 5. November 1992.
Die erste Verdffentlichung war ,, The Evolution of Financial Discipline under the Post-
socialist System*, Kyklos, Herbst 1993, 46 (3), S. 315-336. Die Arbeit wurde als Teil eines
Forschungsprojekts unter dem Titel ,Ungarns Ubergang zur Marktwirtschaft®, mit
Unterstiitzung der Ungarischen Nationalen Stiftung flir Wissenschaftliche Forschung und
der European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) geschrieben. Fur ihre
Hilfe beim Sammeln des Materials fir den Vortrag mochte ich Annamaéria Balogh, Béla
Bartfai, Imre Ferto, Erzsébet Gém, Marianna Holl6, Méaria Kovécs, Laszl6 Murakdzy,
Séandor Piskolti, Jane Prokop und Gydrgy Roézsahegyi meinen Dank aussprechen. Ich
danke Brian McLean und Julianna Parti fiir ihre ausgezeichnete Ubersetzung des ungari-
schen Texts ins Englische.
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I. Ein neuer Vertrag zwischen Staat und Unternehmen

Die Analyse des Problems erfordert einen begrifflichen Rahmen. Betrach-
ten wir das Verhaltnis zwischen dem Staat und dem Unternehmen, als be-
stiinde zwischen ihnen ein langfristiger Vertrag. (Diese Arbeit befal3t sich
nicht mit den anderen Gebieten, in denen sich finanzielle Disziplin duRert,
z.B. Disziplin innerhalb der Birokratie oder innerhalb der Firma.) Das Ver-
héltnis kdnnte tatsdchlich als eine besondere Form eines Versicherungsver-
trags interpretiert werden.

Unter dem alten Vertrag, der im Vorreform-, klassischen Sozialismus
bestand, deckte die Versicherungsgesellschaft (d.h. der Staat) die Verluste im
ganzen. Wenn eine Firma sich in finanziellen Schwierigkeiten befand, 16ste
der Staat sie bedingungslos aus. Eine Vielzahl von Techniken wurde zu die-
sem Zweck genutzt: die Vergabe finanzieller Subventionen, die Gewéhrung
von SteuerermaBigungen und der Aufschub von Steuerpflichten, die Um-
schuldung von Krediten oder die Ausgabe neuer weicher Kredite. Der Staat
garantierte auch das Uberleben chronisch Verluste machender Firmen. Alle
diese Techniken beinhalteten stdndiges Brechen der Regeln 2, 3 und 4 fir
die finanzielle Disziplin (Kreditdisziplin, Fiskaldisziplin und marktkonfor-
me Kostendeckungsdiziplin). Dies ist die Gruppe der Phanomene, die ich in
meinen friheren Arbeiten die Weichheit der Budgetbeschréankung genannt
habe. Es zeigte sich auch eine aus der Versicherungstheorie wohlbekannte
Nebenwirkung: das sogenannte moralische Risiko. Wenn die Versicherten
wissen, dal’ die Versicherung fir alle Schaden zahlen wird, ist es ihrer Miihe
nicht wert, Anstrengungen zu machen, Schaden zu vermeiden, was in die-
sem Zusammenhang bedeutet, daB die Firmen unzureichend motiviert sind,
Verluste zu vermeiden, indem sie ihre Effizienz steigern.

Eine reife Marktwirtschaft ist durch eine andere Art Versicherungsver-
trag zwischen dem Staat und der Firma gekennzeichnet. Diese Politik deckt
den Schaden nur teilweise ab, und die versicherte Partei zahlt den Uberwie-
genden Anteil. Es kann keine Rede davon sein, dafl Verluste automatisch
und bedingungslos vom Staat gedeckt werden. Nur in gewissen privilegier-
ten Sektoren (wie dem Bankwesen) wird der Staat einen bedeutenden An-
teil der auftretenden Verluste auf sich nehmen. Unabhangig davon, ob die
Rolle des Staates als ,,Versicherer sich nur auf diese privilegierten Sektoren
erstreckt oder auch auf andere, wird die Deckung nur unter aulergewdhn-
lichen, streng festgelegten Bedingungen zutreffen. Also ist das Uberleben
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einer Firma nicht garantiert; friiher oder spater wird ein chronischer Ver-
lustemacher die Wirtschaftsbiihne verlassen missen. Die Regeln 2, 3 und 4
werden streng durchgesetzt. Um die zuvor eingefilhrte Terminologie zu be-
nitzen, die Budgetbeschrankung ist hart.

Es gibt mehrere Anzeichen, daR sich Ungarn in Richtung des langfristi-
gen, fur eine Marktwirtschaft charakteristischen Versicherungsvertrags be-
wegt. Die Tabelle 1, die eine bedeutende Reduzierung der Subventionen
zeigt - von 12% bis zu unter 3% des BIP - scheint dies zu bestatigen.

Tabelle 1

Stréme zwischen dem Staatshaushalt und dem Firmensektor als
Anteil des BIP, 1987-93

Vom Firmensektor Vom offentlichen NettofluR an
an den o6ffentlichen Haushalt an den den offentlichen
Haushalt Firmensektor Haushalt

1987 29,6 123 17,3
1988 20,4 9,9 10,5
1989 154 6,7 8,7
1990 16,2 4,7 115
1991 124 28 9,6
1992 9,8 2,7 71
1993 10,0 2,6 74

Quelle: L. Murakdzy (1993, S. 25 und 39).

Anmerkung: Ergénzte Tabelle. Die Zahlen fir 1993 sind Regierungsvoraussagen. Die erste
Spalte beinhaltet die Nettogewinne, die staatseigen Firmen an die Regierung abfiihren
und die sowohl von staatseigenen als auch privaten Firmen bezahlten Gewinnsteuern.
Die zweite Spalte umfafit nicht die Verbrauchersubventionen.

Daruber hinaus zeigen Tabellen 2 und 3 einen Anstieg in der Zahl der
Bankrott- und Liquidationsverfahren, was bedeutet, dall die Zahl der staat-
lichen Rettungsaktionen gesunken ist. Lassen Sie mich in Erinnerung rufen,
dall durchschnittlich 26 Firmen pro Jahr ihre Aktivitat zwischen 1976 und
1982 einstellten2 und daB selbst hinter dieser kleinen Zahl von Austritten

2Vgl. J. Kornai und A. Matits (1987, S. 100).
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keine finanziellen, sondern in vielen Féllen andere Faktoren standen. Um
einen anderen Vergleich anzustellen, es wurden in einem einzigen Monat
des Jahres 1992 mehr Liquidationsverfahren angestrengt, als in einem gan-
zen Jahr in der Periode 1986-88.

Tabelle 2
Zahl der Bankrottverfahren 1992 und 1993

Antrage auf ein Offiziellen Erklarungen des
Bankrottverfahren Verfahrensbeginns durch

das Gericht
Januar bis Marz 786 285
April 2.259 205
Mai 201 465
Juni 145 482
Juli 154 300
August 113 69
September 151 104
Oktober 150 190
November 118 225
Dezember 154 175
1992 insgesamt 4.231 2.500
1993 insgesamt 987 887

Quellen-. Pénziigyminisztérium (Finanzministerium), (1992, S. 4 und 7) und T. Szalai
(1993, S. 79); 1993: Pénziigyminisztérium (1994, Tabelle 11/3.3).

Anmerkungen: Ergénzte Tabelle. Die Zahlen in der ersten Spalte zeigen die Antrdge auf
Bankrottverfahren. Die Zahlen in der zweiten Spalte zeigen 6ffentliche Erklarungen, die
den Beginn von Bankrottverfahren ankiindigen. Es ist die Verantwortung des Gerichts,
diese Ankundigungen im Amtsblatt zu verdffentlichen.

In Wirklichkeit gibt es natiirlich keinen geschriebenen Vertrag zwischen
Staat und Firma. Aber die vielversprechende Richtung der theoretischen
Wirtschaftswissenschaften, die als ,,Vertragstheorie* bekannt ist, hat zahl-
lose Falle identifiziert, in denen ein ungeschriebener Vertrag gilt; Sitte und
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Tabelle 3
Zahl der Liquidationsverfahren, 1986-93
Antrage aufein Offiziellen Erklarungen

Liquidationsverfahren  des Verfahrensbeginns
durch das Gericht

1986-88 - 159
1989 - 141
1990 - 233
1991 - 526
Januar bis Méarz 1992 2.617 120
April 1.281 161
Mai 837 202
Juni 927 166
Juli 699 219
August 701 210
September 797 482
Oktober 782 211
November 751 233
Dezember 692 223
1992 insgesamt 10.084 2.227
1993 insgesamt 7.242 2.593

Quellen: Zahlen fir die Periode 1986-91 aus M. Méra (1992, S. 18-23); 1992: Pénziigy-
minisztérium (Finanzministerium), (1992, S. 5 und 9) und T. Szalai (1993, S. 79). 1993:
Pénziigyminisztérium (1991, Tabelle 11/3.3).

Anmerkungen-. Ergénzte Tabelle. Die von der ersten Zahl abgedeckte Periode beginnt am
1 September 1986 und endet am 31. Dezember 1988. Die Zahlen in der ersten Spalte
zeigt das Anstrengen eines Liquidationsverfahren. Wie im Fall des Bankrottverfahrens ist
es die Aufgabe des Gerichts, die Anklndigung im Amtsblatt zu verdffentlichen.

Gewohnheit veranlassen die Parteien dazu, die Bedingungen des Vertrags
einzuhalten.3Jede Partei rechnet damit, daR die andere sich auf die Ubliche

3G.S. Becker (1992, S. 338) stellt in seiner Untersuchung von gewohnheitsméRigem
Handeln und Traditionen folgendes fest: ,,... Gewohnheiten, Abhéngigkeiten, Traditio-
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Weise verhdlt, und beachtet dabei selbst die ungeschriebenen Bedingungen
des Vertrags. Also beruht diese soziale Beziehung auf gefestigten langfristi-
gen Erwartungen.4

Unter dem alten, fir den klassischen Sozialismus charakteristischen
Vertrag konnte sich die Firma sicher sein, auf welche Hilfe sie vom Staat
beim Uberwinden einer finanziellen Krise wirde rechnen konnen. Aber
was geschieht, wenn eine unzureichende Grundlage fur langfristige Erwar-
tungen besteht, weil das Verhalten der einen Partei (in diesem Fall der Re-
gierung) sich plétzlich geéndert hat? Weder die Wirtschaftswissenschaften
noch die Sozialpsychologie liefern ausreichend verlaBliche Information
Uber eine dramatische Ver&nderung in Vorlieben, Gewohnheiten und Er-
wartungen. Dies allein schon macht es sehr schwer, auf die in dieser Arbeit
untersuchten Fragen eine Antwort zu finden.

Der eben beschriebene begriffliche Rahmen liefert die passende Struktur
zur Erorterung des Problems. Betrachten wir zunéchst das Verhalten der
Regierung und dann das der Firma.

Il. Das Verhalten der Regierung

Widersprtchliche Ziele

Das wichtigste Erfordernis, damit eine Regierung den bis dahin gultigen
Vertrag andern kann, ist der politische Wille, dies zu tun. Dies ist eine Funk-
tion der politischen Ziele. Wenn eine Regierung ihre politischen Ziele
hinsichtlich finanzieller Disziplin formuliert, muf sie die daraus zu erwar-
tenden Vorteile und Kosten gegeneinander abwégen. Betrachten wir zu-
nachst die Vorteile der Durchsetzung finanzieller Disziplin.

nen und andere Vorlieben, die direkt von vergangenen Entscheidungen abh&ngen, kon-
trollieren teilweise das zukinftige Verhalten und bestimmen es dadurch auf vorherseh-
bare Weise. Tatsachlich mégen Gewohnheiten und &hnliches sehr gute Substitute fir
langfristige Vertrage und andere ausdricklich verpflichtende Mechanismen darstellen.*

4Die am hdufigsten genutzten mathematischen Modelle, um einen langfristigen im-
pliziten Vertrag, mit anderen W orten, eine sich standig erneuernde soziale Beziehung, die
auf ,Spielregeln“ beruht, zu analysieren, sind die der ,,wiederholten Spiele“. Fir eine
theoretische Beschreibung, vgl. z.B. D. Fudenberg und J. Tirolé (1991, S. 147-206). Die
Interpretation der theoretischen Modelle vom Standpunkt der Sozialwissenschaften her
ist in einer populéreren Form in T.C. Schelling (1978, S. 115-133) und K. Binmore (1992,
S. 345-381) dargestellt.
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- Ein reibungslos funktionierendes Kreditsystem ist flir eine moderne
Marktwirtschaft notwendig, aber es kann nicht chne die Garantie der
Einhaltung von Kreditvertrdgen erscheinen.

— Im Laufe des postsozialistischen Ubergangs gibt es sehr schwerwiegende
Probleme mit dem Ausgleich des Haushalts. Eine Voraussetzung fir
ihre Uberwindung ist die Verbesserung des Steuereintreibens.

— Die relativen Preise sind durch das System der differenzierten, nicht-ein-
heitlichen Steuern und Subventionen verzerrt worden. Deren Beseiti-
gung hilft bei der Entwicklung zuverl&ssiger Preis-Signale.

- Hartere finanzielle Disziplin wird die chronisch Verluste schreibenden
Produzenten aus der Produktion verjagen. Dies wird besonders ginstig,
sobald das System der relativen Preise eine hinreichend wirklichkeitsge-
treue Widerspiegelung der Kosten und relativen Knappheiten gibt. Ab-
gesehen davon ermutigt die Disziplin die Gberlebenden alten Unterneh-
men und die neu entstehenden zur Reduzierung der Kosten und besse-
ren Anpassung an die Nachfrage.

Um zusammenzufassen, die Straffung der finanziellen Disziplin liefert
einen starken Anreiz zur Effizienzsteigerung. Die ungarische Erfahrung zeigt
auch, dall manche dieser Vorteile sich sofort zeigen, wéhrend andere erst
verspatet auftreten.

Das spektakuldrste Resultat war die schnelle Anpassung der ungarischen
Produktion an den Zusammenbruch des RGW. Die Gefahr, die Uber den
ungarischen Firmen schwebte, wurde von zwei Weltbankmitarbeitern, K.
Dervis und T. Condon, in ihrer Arbeit aus dem Jahre 1994 als ,,export or
perish* (Exportier' oder stirb!) bezeichnet. Ein Bild der Exportleistung wird
von Tabelle 4 gegeben. In sehr kurzer Zeit verdoppelte sich der Anteil der
in die Europaischen Union gehenden Exporte.

Weniger auffallig, aber von extremer Wichtigkeit ist die Auswirkung,
die das Verhdngen strengerer finanzieller Disziplin auf die Reorganisation
der Produktion, den als Umstrukturierung und Reorganisation bekannten
ProzelR hat. Gerichtliche Bankrottverfahren bedeuten nicht notwendiger-
weise den Anfang vom Ende, da sie anfangs rechtlich geregelte Formen fiir
den Aufschub von Schuldenbegleichung anbieten. Wahrend dieser Periode
mussen die Geschafte der Firma, wenn mdéglich, in Ordnung gebracht wer-
den. Der ProzeR geht oft mit einer vollstdndigen oder teilweisen Verénde-
rung im Spitzenmanagement und der Ernennung neuer, besserer Manager
einher. Auch beinhalten die Liquidationsverfahren natiirlich keine unver-
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antwortliche Zerstérung des materiellen und intellektuellen Kapitals. Sie
fordern den Verkauf eines so grofRen Anteils derselben wie mdglich, wenn
auch nur um die Glaubiger zu einem héheren MaRe zufriedenzustellen. Im
Laufe der Liquidation wird ein zuvor riesiges Unternehmen oft in kleinere
Einheiten aufgesplittert, und die verschiedenen Vermdégensbestande werden
verkauft. Sowohl Bankrottverfahren als auch Liquidation kénnen verbes-
serte Bedingungen fiur die Privatisierung der urspriinglichen Firmen oder
ihrer Nachfolgeunternehmen schaffen.

Tabelle 4
Bestimmung der ungarischen Exporte i.v.H., 1987-92
Europaische Union  Im Ubergang befind- Andere

liche Lander und Nicht-
Marktwirtschaften

1987 20,1 56,5 233
1988 22,6 51,2 26,2
1989 24,8 473 279
1990 32,2 37,7 30,1
1991 457 23,6 30,7
1992 49,8 233 26,9

Quelle-. Zentrales Statistisches Amt (Kdzponti Statisztikai Hivatal) (1993b, S. 106).
Anmerkung: Ergénzte Tabelle.

SchlieBlich gibt es die am wenigsten auffallige, am langsten verschobene,
aber wichtigste Auswirkung der strengen Durchsetzung finanzieller Diszi-
plin, die sich in der Formung des Denkens der Menschen zeigt. Darauf wer-
de ich spater zuriickkommen.

Wenden wir uns nun der anderen Seite der Bilanz zu, den Kosten.

Das Straffen der finanziellen Disziplin, einschlieBlich der Welle der
Bankrott- und Liquidationsverfahren, trdgt zum Sinken der Produktion bei.
Dies ist nicht der einzige Grund, daB in allen postsozialistischen Landern
ohne Ausnahme eine Rezession entsteht, aber es ist zweifellos einer der
Grinde fir das Schrumpfen der Wirtschaft.
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Tabelle 5
Offene Stellen und Arbeitslosigkeit, 1990-94

Monat Zahl der offenen  Zahl der arbeits-  Arbeitslosen-
Stellen los Gemeldeten  quote (i.v.Hi
1990 Marz 34.048 33.682 0,7
Juni 37.859 43.506 0,9
September 26.969 56.113 12
Dezember 16.815 79.521 1,7
1991 Marz 13.583 144.840 3,0
Juni 14.860 185.554 39
September 15.351 292.756 6,1
Dezember 11.529 406.124 85
1992 Marz 15.124 477.987 8,9
Juni 25.346 546.676 10,1
September 25.634 616.782 114
Dezember 24.097 663.027 12,3
1993 Marz 26.471 693.983 13,3
Juni 30.771 657.331 12,6
September 35.784 669.761 12,9
Dezember 28.089 632.050 12,1
1994 Marz 33.341 610.994 12,2
Juni 38.141 549.882 11,0

Quelle: Berichte des Orszdgos Munkaiigyi Kozpont (Ungarisches Nationales Arbeitsamt),
1990-1994.

Anmerkung: Ergénzte Tabelle, vgl. auch die ausfuhrlichere Zeitreihe fiur 1990-91 in
Tabelle 4 im vorigen Kapitel. Die statistische Definition der Arbeitslosenquote wurde im
Januar 1992 an die in westlichen Beschéftigungsstatistiken benutzte Definition angepalt.
Die Daten fir 1990 und 1991 sind nach der alten Definition berechnet, da keine Neube-
rechnung stattgefunden hat. Die Arbeitslosenquote ware in dieser Periode auf der Grund-
lage der neuen Definition etwas niedriger.

Die SchlieBung ganzer Fabriken verursacht offensichtlich einen Verlust an
Arbeitsplatzen. Dartber hinaus versuchen die iberlebenden Unternehmen
auch ihre Kosten zu senken, und eine Folge davon sind Entlassungen. Die
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Tabelle 5 zeigt die Verdnderungen, die auf dem Arbeitsmarkt stattgefunden
haben.

Die Zahl der offenen Stellen Ubertraf die Zahl der Arbeitssuchenden bis
Mai 1990. Seither ist das Gleichgewicht der Waage in Richtung Arbeits-
losigkeit umgeschlagen, die Monat fiir Monat wéchst. Dies erzeugt in einem
Land, in dem die Arbeitnehmer sich tber Jahrzehnte hinweg an Vollbe-
schaftigung und tatsachlich sogar an Arbeitskraftemangel gewdhnt haben,
ein besonders schweres Trauma. Das Auftreten und Anwachsen der Ar-
beitslosigkeit sind ein schlimmes Gebrechen, das durch Arbeitslosenunter-
stitzung nur teilweise gelindert wird. In jedem Fall sollte nicht nur der
finanzielle, durch die Arbeitslosigkeit verursachte Schaden in Erwégung ge-
zogen werden, sondern auch die psychologischen Auswirkungen des Ver-
lustes der Arbeitsplatzsicherheit.

Dariber hinaus war die Firma im sozialistischen System, insbesondere
in seinem Vorreformstadium, nicht nur ein Arbeitgeber. Sie stellte zahlrei-
che Wohlfahrtsleistungen zur Verfligung: Wohnungen oder Wohnheim-
unterbringung, Kantinenessen, Urlaub, Gesundheitsversorgung, Kindergéar-
ten und Freizeitzentren. Im dem Male, in dem sich die Firma in einen ge-
winnorientierten Arbeitgeber verwandelt, schiebt sie diese Aufgaben mehr
und mehr beiseite. Daher wird die auf der Firmenebene gebotene soziale
Sicherung zur gleichen Zeit wie die Arbeitsplatzsicherheit untergraben.

Die Gegenuberstellung der Nutzen und Kosten fiihrt zu einer schwieri-
gen Wahl zwischen widerstreitenden Zielen. In der Wirtschaftspolitik der
Makrostabilisierung wird der Guterabwdgung zwischen Inflation und Ar-
beitslosigkeit groBe Beachtung geschenkt. Das Drosseln der Inflation, die
eine streng eingehaltene Didt restriktiver Geldpolitik erfordert, wird regel-
maRig von einem Anstieg in der Arbeitslosigkeit begleitet, und umgekehrt
erhéhen Malnahmen zur Verringerung der Arbeitslosigkeit die Gefahr
einer beschleunigten Inflation. Diese Giiterabwéagung trifft auch in der post-
sozialistischen Wirtschaft zu und erlegt ihr eine schwere Birde auf.
Ungarns jahrliche Inflationsrate ist etwas gefallen, aber 1992 und 1993 lag
sie immer noch bei 22-23%, wéhrend die Arbeitslosenquote schon auf tber
12% angestiegen ist. Aber diesem liegt noch eine andere Guterabwéagung zu-
grunde, die noch ernsthafter ist, weil sie eine tiefere Auswirkung hat: die
zwischen Effizienz und Sicherheit. Die kurzfristige, mittel- und langfristige
Verbesserung der Effizienz geht Hand in Hand mit der Aufgabe der Vollbe-
schaftigung und Arbeitsplatzsicherheit und der Erosion der sozialen Sicher-
heit, die aus den Wohlfahrtsleistungen durch die Betriebe herrihrt.
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Der internationale Vergleich zeigt, da Ungarn beim Konfrontieren die-
ses ernsten Dilemmas am weitesten mit der Durchsetzung der Finanzdiszi-
plin und der Hartung der Budgetbeschrankung und folglich mit der Férde-
rung der Effizienzverbesserung gegangen ist. Polen, die Tschechische Repu-
blik, die Slowakei und Slowenien haben Schritte in dieselbe Richtung
unternommen, aber bis jezt haben sie z.B. gezdgert, ein modernes Bankrott-
gesetz einzufiihren und konsequent durchzusetzen. Um das extreme Gegen-
beispiel anzufihren, im zweiten Halbjahr 1992 gab die Russische Zentral-
bank fast unschéatzbare Kreditsummen aus, um staatseigene Betriebe auf der
Schwelle des Bankrotts aufrechtzuerhalten oder zumindest, um sicherzustel-
len, daR sie ihre Arbeiter behalten und ihre Lohne bezahlen konnten.

Glaubwirdigkeit und Verpflichtung

Kehren wir zu einer allgemeineren Ebene der Erdrterung zuriick. Nehmen
wir an, es kommt ein Punkt, an dem die Regierung entscheidet, daf sie von
nun an die finanzielle Disziplin resolut durchsetzen und die Budgetbe-
schrankung der Firmen erhdrten will. Die Frage ist, wird sie bestandig
genug sein, diese Politik konsequent weiterzufihren? Und selbst wenn sie
verspricht, dies zu tun, werden die Firmen diesem Versprechen Glauben
schenken? Eine Bedingung fiir die Verwirklichung des neuen, zu Beginn der
Arbeit erwéhnten Vertrags ist, daB die Regierung glaubwirdig sein sollte,
sowohl im allgemeinen als auch im spezifischen Zusammenhang unserer
Erorterung, was ihre Verpflichtung des ,Nicht-Ausldsens® angeht. Die
Theorie der Konflikte und Vertrage lenkt die Aufmerksamkeit nachdriick-
lich auf die Frage der Glaubwirdigkeit, insbesondere auf die zentrale Be-
deutung der Glaubwirdigkeit von Drohungen. Hier ist das Bild, das
Ungarn gibt, bei weitem nicht klar; statt dessen kann eine seltsame Zwei-
deutigkeit gefunden werden.

Lassen Sie mich an dieser Stelle an die Geschichte von Odysseus und
den Sirenen erinnern.5Die verhexenden Stimmen der Sirenen wirden See-
manner zu sich und in Schiffbruch und Zerstérung locken. Als Odysseus'
Schiff der Insel der Sirenen nahekam, verstopfte er die Ohren seiner Man-
nen mit Wachs und befahl ihnen, ihn an den Mast zu binden, so daf er der

5J. Elsters Buch Ulysses and the Sirens (Odysseus und die Sirenen) (1979) macht in sei-
ner philosophischen Analyse von Versuchung und Verpflichtung vielféltigen Gebrauch
von dieser Metapher.
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Versuchung nicht wirde nachgeben kdénnen. Je eindringlicher er sie bitten
wirde, ihn loszulassen, desto fester sollten sie seine Fesseln anziehen.

Um von der Metapher der Versuchung und Verpflichtung auf Ungarns
reale Situation zurtickzukommen, untersuchen wir zunéchst die Versuchun-
gen. Es gibt eine groRe Zahl von Einflissen auf die Regierung, die sie ver-
suchen, die finanzielle Disziplin zu lockern und die Budgetbeschrankung zu
erweichen. Die hinter der Regierung stehenden politischen Krafte kénnen
finanzielle Auslésungen nutzen, um sich Klienten zu gewinnen, indem sie
die Rolle eines Schutzherren spielen. Sie kénnen auf politischen Druck und
die Forderungen industrieller und regionaler Lobbies hin Zugestandnisse
machen. Sicherlich werden sie die nédchsten Termine fir Wahlen zum Par-
lament und zu den ortlichen Regierungen im Kopf haben, so daB Aus-
lI6sungen ihnen dienen kénnen, billige Popularitat zu gewinnen.

Dies stellt eine sehr reale politische Versuchung dar, deren Effekte tat-
séchlich beobachtet werden kénnen. Seit die Periode der hérteren finanziel-
len Disziplin angebrochen ist, sind in mehreren Féllen aufergewdéhnliche
Prozeduren gewahlt worden, durch die vielfach die Verhandlungen zu
Ubereinkommen fiihrten. Die Uberbleibsel der weichen Budgetbeschrén-
kung sind klar sichtbar. Es besteht die Gefahr, dal3 die Vielzahl der Aus-
nahmen die Glaubwurdigkeit der Versprechen der Regierung hinsichtlich
harter finanzieller Disziplin untergraben wird.

Die Funktion der Fesseln des Odysseus wird hauptsachlich durch Be-
schréankungen und Vorausverpflichtungen ausgeiibt, die der Regierung die
Hande binden. Eine absolute, doktrindre Anwendung des Prinzips des
»Nicht-Auslosens® kann nicht erwartet werden, aufgrund der makrodko-
nomischen Erfordernisse und der Anstrengungen, politische Spannungen
zu mildern, aber die Regierung muf sicherstellen, da die finanziellen
Ausldsungen selten sind. Die Kriterien und Prozeduren fir das Auslésen
von Betrieben mul durch das Gesetz niedergelegt werden und nicht ad hoc
administrativen Verhandlungsprozessen tberlassen werden. Nur zeitweili-
ger finanzieller Beistand kann erlaubt werden, und welche Form auch
immer die Hilfe annimmt (Aufschub von Steuerriickstanden, Umschul-
dung, Haushaltssubvention usw.), muB sie einem klaren Zeitplan folgen,
der den Beistand bis zu einem streng vorgeschriebenen und nicht zu weit
entfernten Termin hin ausdehnt. Anstatt daR vertrauliche Ubereinkiinfte
hinter geschlossenen Tulren erreicht werden, sollte jede Ausldsung volle
Publizitat genielen, so daB sie unter der offentlichen Kontrolle eines Par-
lamentsausschusses und der Medien stattfindet.
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Leider benehmen sich Politiker gewdhnlich anders als der Homersche
Odysseus. Es kann nicht die Rede davon sein, daf sie ihren Matrosen befeh-
len, sie an Handen und FuRken zu fesseln. Im Gegenteil, sie tun alles, um die
Héande frei zu haben, weil sie das Gefiihl haben, mandvrieren und improvi-
sieren zu missen. ,,Unvorhersagbarkeit ist Macht“, wie Albert Hirschman
es ausdruckte.6 Undeutlichkeit paRt Politikern viel besser als Klarheit.

Das Resultat hangt sehr davon ab, ob die Offentlichkeit, insbesondere
die Wirtschaftswissenschaftler, der Regierung verbindliche Verpflichtungen
abringen und sicherstellen kdnnen, daf sie sie halt. Was auch immer ge-
schieht, der Test fir die Glaubwirdigkeit der Versprechen der Regierung,
was die finanzielle Disziplin angeht, wird ihr praktisches Tun in den kom-
menden Jahren sein.

Der Mechanismusfiir die Durchsetzung der Disziplin

Nehmen wir nun an, dall der politische Wille besteht, finanzielle Disziplin
stdndig und konsequent anzuwenden. Das &Rt immer noch die Frage offen,
ob die Mittel vorhanden sind, die Aufgabe zu erfillen.

Im sozialistischen Wirtschaftssystem wurde die Disziplin durch die
Birokratie selbst, oft mit willkirlichen und brutalen Mitteln durchgesetzt.
Die postsozialistische Gesellschaft mul3 ein Verfassungsstaat werden, und
das trifft auch im Zusammenhang mit der finanziellen Disziplin zu.

Beginnen wir mit den Gesetzen. Ungarn hat bedeutende Fortschritte er-
zielt: Moderne Buchhaltungs-, Bank- und Bankrottgesetzte, die den Erfor-
dernissen einer Marktwirtschaft entsprechen, sind schon vorhanden. Der
legislative Prozel3 selbst ist ein lehrreiches Experiment. Ein bestimmtes Ge-
setz mag voller Fehler stecken und friher oder spater gedndert werden mis-
sen, was es schwerer macht, seine Effekte in das BewuRtsein der Wirt-
schaftsteilnehmer einzuarbeiten.7

6Vgl. A.O. Hirschman (1977, S. 50).

7 Unter den Regelungen der Bankrotte und Liquidationen sollte besonders die ,,Hara-
kiri-Klausel*“ erwéhnt werden. Der verantwortliche Manager einer Firma war verpflich-
tet, den Bankrott zu beantragen, sobald es klar war, daf die Firma unféhig sein wiirde,
ihren Zahlungsverpflichtungen nachzukommen. Wenn der Manager versdumte, dies zu
tun, und gezeigt werden konnte, dal dies einen Verlust verursachen wirde, konnte er
personlich am Zivilgerichtshof fur den Schaden verklagt werden. Dies lieferte einen sehr
starken Anreiz, die Firma Bankrott zu erklaren, wenn sie in finanzielle Schwierigkeiten
kam.
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Doch obwohl die notwendigen legislativen Schritte ergriffen worden
sind, gibt es ein Problem mit der Durchsetzung des Gesetzes. Die Arbeitsbe-
lastung der mit wirtschaftlichen Fallen befalten Gerichte ist sprunghaft an-
gestiegen. Die Zahl der kompetenten Fachleute ist zu gering. Es mangelt
nicht nur an Richtern, sondern auch an Konkursverwaltern, beeidigten
Buchhaltern, Anwalten, Wirtschaftsanalytikern und Geschéaftsverwaltern
mit der Qualifikation und Erfahrung, Bankrottverfahren, Liquidationen,
Auktionen, Fusionen, Aufspaltungen und Reorganisationen durchzufiih-
ren.8

Tabelle 6

Zahlungsvollzugsanweisungsfalle am Gerichtshof von Budapest 1988-92

Zahl der Félle Gesamtwert der
Anspriche (Mrd. UF)
1988 11.000 6
1989 31.000 19
1990 64.000 45
1991 61.645 43
1992 31.470 38

Quelle-. Informationen von S. Piskolti, den friiheren Leiter der Wirtschaftskammer des
Budapester Gerichts.

Nehmen wir ein anderes Beispiel, in dem eine Firma die erste Regel der
finanziellen Disziplin gebrochen hat: Sie hat fir das von ihr Eingekaufte
nicht bezahlt. Der Verkdufer bittet das Gericht, eine Zahlungsvollzugsan-
weisung auszustellen. Diese Warnung wird, wenn die Zahlung immer noch

Die ,Harakiri-Klausel“ verschlimmerte die Bankrottwelle in einem solchen Male, daR sie
kiirzlich zuriickgenommen wurde, wobei gleichzeitig andere, weniger wichtige Anderun-
gen vorgenommen wurden. Die Erfahrung wird zeigen, ob diese Anderung das Bankrott-
gesetz wesentlich geschwécht hat oder nicht.

8 In einer Arbeit zur Durchsetzung der Gesetze zeigen G.S. Becker und G.J. Stigler
(1974), daB der Mechanismus zu diesem Zweck nicht unverénderlich ist. Wenn den Inter-
essen der Mitglieder einer Gesellschaft damit gedient ist (wie es offensichtlich in diesem
Fall ist), kdnnen GréRenordnung, Methoden und Organisationsformen des Apparats an
die groRere Nachfrage angepalit werden; die Qualitdt seiner Aktivitat kann z.B. durch an-
gemessene Anreize verbessert werden.
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nicht erfolgt ist, von einer offiziellen Auktion gefolgt. Die Tabelle 6 zeigt,
daB der Gesamtwert dieser Falle in vier Jahren um das Sechsfache zuge-
nommen hat. Es kann drei bis vier Monate dauern, bevor das Gericht den
Zahlungsbefehl ausstellt und der offizielle Gerichtsvollzieher damit be-
ginnt, die groBeren Vermdgenswerte des Schuldners zu versteigern.

Es ist kaum Uberraschend, daf einige Unternehmer das Gefiihl haben,
sie miRten das Gesetz in ihre eigenen Hande nehmen. Es hat in der Presse
Berichte Uber das Bestehen von ein oder zwei obskuren Firmen gegeben,
die sich in Schuldeneintreibung auf seltsame Weise spezialisieren: einige
junge starke Ménner mit Boxerphysiognomie werden zum Haus eines
Schuldners gesandt, um ihn, zumindest mit drohenden Worten, an seine
Zahlungsverpflichtung zu erinnern.9 Es hat auch Falle gegeben, in denen
diese Worte durch das Zusammenschlagen des Schuldners oder die War-
nung unterstrichen wurden, daB sein Eigentum geschéadigt oder seine Ange-
horigen angegriffen werden wirden. Dies ist also die Mafiamethode der
Durchsetzung der finanziellen Disziplin.

Sie ist alarmierend und unertraglich. Aber leider ist zu erwarten, dal
auch solche Methoden aufkommen, da es einige Zeit dauern wird, bis sich
die legale Infrastruktur zur Durchsetzung der finanziellen Disziplin ent-
wickelt hat.

Obwohl die legale Durchsetzung der finanziellen Disziplin wesentlich
ist, reicht sie fir sich genommen bei weitem nicht aus. Sie muR durch eine
Veranderung der moralischen Haltung der Offentlichkeit gegeniiber Fi-
nanzgeschaften verbessert werden. Dies bringt uns zum zweiten Teil der
Arbeit, der das Verhalten der Firmen behandelt.

9 Vgl. z.B. die Nachricht in der Tageszeitung Népszabadsadg vom 19. Oktober 1992.

10Die Wirtschaftsgeschichte zeigt, daB private Vertrdge, die auf der Ehrlichkeit und
dem gegenseitigen Respekt ihrer Parteien beruhen, hdufig geschlossen wurden, bevor sie
legislativ geregelt und legal durchgesetzt wurden. Als dann die ersten kommerziellen Ge-
setze verabschiedet wurden, behandelten sie die, die ihre Schulden nicht zahlten, recht
unhoflich. Englands Lex Mercatoria (Law Merchant), die im dreizehnten Jahrhundert
verabschiedet wurde, sah vor, da wenn ein Schuldner seine Schulden nicht bezahlte, der
Gldubiger zunéchst sein bewegliches Eigentum beschlagnahmen sollte: ,,Und wenn der
Schuldner kein bewegliches Eigentum haben sollte, von dem seine Schulden erhoben wer-
den kdénnen, dann soll sein Korper dorthin genommen werden, wo er gefunden werden
kann und im Geféngnis behalten, bis er sich ausgeldst hat oder seine Freunde fir ihn.*
Das Zitat ist aus W.D. Mitchell (1969). Zu mehr lber die Geschichte des Handelsrechts
vgl. L.E. Trakmans Buch (1983).
Also gab es seit dem Mittelalter strenge Gesetze, um Respekt fir private Vertrdge und
finanzielle Disziplin bei den Subjekten der Geschéaftswelt zu schaffen. Erst Jahrhunderte
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I1l. Das Verhalten der Firmen

Ein Beispiel: Erzwungener Kredit zwischen Firmen

Der neue Vertrag zwischen Staat und Firmen, der im Geist einer Markt-
wirtschaft festgesetzt ist, erfordert eine Verdnderung nicht nur im Verhal-
ten der Regierung, sondern auch in dem der Firmen. Um zu zeigen, dal
diese zweite Verdnderung im ungarischen Geschaftsleben unzureichend oft
aufgetreten ist, betrachten wir das Ph&nomen des erzwungenen Kredits zwi-
schen den Firmen. Firma B hat Waren fiur die Produktion an Firma A gelie-
fert. Der Kaufer hat sie erhalten, aber dann die Rechnung nicht bezahlt.
Man konnte es so sagen: Firma A zwingt Firma B, ihr ohne vorherige
Ubereinkunft Kredit zu geben und bezahlt dann ihre Schulden nicht. In-
dem sie dies tut, begeht A einen schweren VerstolR gegen die Regeln 1und 2
der finanziellen Disziplin. GleichermaBen wird Firma C von Firma B fir
ihre Waren nicht bezahlt, weil letztere unter anderem die Schwierigkeit
hat, von A nicht bezahlt worden zu sein. Die Vernachlasssigung der Zah-
lungsverpflichtungen schwappt auf andere Firmen uber und bildet lange, in-
einanderverschachtelte Ketten erzwungenen Kredits.1l Sie wuchsen konti-
nuierlich bis April 1992, wie in der Tabelle 7 gezeigt wird.

In der zweiten Halfte des Jahres 1992 sank das Volumen der erzwunge-
nen Kredite betrachtlich. Dies scheint zu bedeuten, daR die Welle der Bank-
rotte schon eine gunstige Auswirkung auf die Starkung der finanziellen
Disziplin gehabt hat. Darliber hinaus werden verschiedene Versuche ge-
macht, das Problem durch die Mitarbeit des Banksektors zu 16sen. Es wére
z.B. maglich, einige der gegenseitigen Schulden, sogar in einigen verschie-
denen Ketten, durch ein Verrechnungssystem zu begleichen. Ein Teil des
Intrafirm-Handelskredits kénnte in Bankkredit umgewandelt werden. Ob-
wohl die Héhe der erzwungenen Kredite betréchtlich gesunken ist, kann
ein Wiederauftreten erzwungener Kredite nicht ausgeschlossen werden, so-
lange keine grundsatzlichen und anhaltenden Veranderungen in der Beach-
tung der finanziellen Disziplin stattfinden. Um sicherzustellen, da erzwun-

spater, als die Notwendigkeit fur Disziplin sich in ihren Kopfen durch den Lauf der Ge-
schichte festgesetzt hatte, wurden die rechtlichen Sanktionen ,,zahmer*.

ik Dies bedeutet, dal’ die Gl&aubiger bei der Schuldnerfirma anstehen, damit diese ihre
Schulden begleicht. Daher hat sich der Begriff Schlangestehen in Ungarn fiir dieses Phédno-
men weit verbreitet.
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gener Kredit hochstenfalls sporadisch, anstatt allgegenwartig ist, miissen die
Firmen die folgenden zwei Verbote akzeptieren.

.Kaufer-. Lasse niemals Guter unbezahlt, ohne dafiir das vorherige Ein-
verstandnis des Verkaufers eingeholt zu haben. Sollte eine Schuld stehen-
bleiben, kénntest Du Dich durchaus in rechtlichen Schwierigkeiten wieder-
finden: Der Verkaufer kann Dich vor Gericht bringen und Dein Vermdgen
beschlagnahmen lassen. Abgesehen von den juristischen Komplikationen
werden Dein geschaftliches Ansehen und der gute Ruf Deiner Firma be-
schmutzt sein, und Deine Kreditwirdigkeit wird sinken.*

,verkaufer-. Halte Dich davon zuriick, Deine Waren zu liefern, solange
Du nicht sicher bist, daR der Ké&ufer fiir sie zahlen wird und wirklich kre-
ditwirdig ist.”

Die zweite Warnung ist besonders betonenswert. Die Glaubiger er-
zwungenen Kredits werden oft als ,,unschuldige Opfer“ dargestellt, die Ge-
rechtigkeit verlangen. Sie denken, daB sie ein Anrecht darauf haben, daf
der Staat ihnen zu Hilfe eilt, als wéren sie die Opfer einer Naturkatastro-
phe. Ich denke, dieses Argument ist falsch. Es muB akzeptiert werden, daf}
der Markt nicht ,,gerecht” ist. Entrepreneurs nehmen, wie ihr Name andeu-
tet, ein Risiko auf sich. Wenn das Geschéaft gut geht, kénnen sie viel Geld
verdienen, aber wenn es sich zum Schlechten wendet, erleiden sie einen
Verlust. Wenn der Kéufer zufallig nicht zahlt, missen sie versuchen, ihre
Schulden durch Rechtsmittel einzutreiben. Wenn ihnen dies nicht gelingt,
ist dies ausschlieBlich ihr Problem. Wenn sie den Mut nicht verloren haben,
werden sie beim ndchsten Mal vorsichtiger bei der Auswahl derer sein,
denen sie ihre Waren liefern.

Auch in dieser Hinsicht missen wir uns an die Veranderung gewdhnen.
In einer sozialistischen Wirtschaft war die Hauptsache, wieviel es einer
Firma zu produzieren gelang. Sobald die Produktion einmal stattgefunden
hatte, konnte sie dem Statistischen Amt berichtet werden, und die Quanti-
tat der Produktion wurde als Pluspunkt bei der Planerfullung gewertet.
Was mit den Gitern tatséchlich geschah, war vom Gesichtspunkt der
Firma aus ziemlich unwichtig. In einer Marktwirtschaft z&hlt jedoch allein
die Tatsache, was es der Firma zu verkaufen gelingt, wieviel Geld sie fiir
ihre Produkte erhalten kann.

Nachdem wir dieses lehrreiche Beispiel betrachtet haben, ist es an der
Zeit, das Verhalten der Firmen auf einer allgemeineren Grundlage zu ana-
lysieren. Hier lohnt es sich, die zwei Sektoren der Wirtschaft getrennt zu
untersuchen: die neuen Privatfirmen und die alten staateigenen Firmen.
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Tabelle 7
Erzwungener Kredit, 1979-93

Zahl der unfreiwilligen Erzwungener Kredit insg.
Kreditgeberfirmen (UF, Mrd.)
1979 52 7.9
1980 25 3,8
1981 27 4,7
1982 85 15,2
1983 167 33,8
1984 159 38,4
1985 127 28,3
1986 82 14,0
1987 82 14,0
1988 208 455
1989 314 72,8
1990 432 90,5
1991 1.017 159,8
April 1992 1.143 197,0
Dez. 1992 642 104,0
Dez. 1993 638 99,0

Quelle: Fiir die Periode 1979-91: E. Varhegyi und L. Sandor (1992, S. 25); 1992 und 1994:
Information durch E. Varhegyi. Die Zahlen beruhen auf den Daten der Ungarischen
Nationalbank.

Anmerkung: Die Tabelle ist ergénzt. Die Zahlen fur 1991 sind Daten fur den 30. Novem-
ber 1991. Alle anderen Zahlen zeigen das Volumen des unfreiwilligen Kredits am 31.
Dezember des jeweiligen Jahres. Die Zahlen fir das Volumen des unfreiwilligen Kredits
decken nur die ab, die héher sind als 25 Mio. UF. Das Gesamtvolumen, einschlieBlich
kleinerer unfreiwilliger Kredite, ist wahrscheinlich viel héher. Zum Vergleich betrachten
wir das Volumen des gesamten ausstehenden Bankkredits an alle Firmen, in Milliarden
ungarischer Forint: 144,3 im Jahre 1990 und 121,4 1991.

Das Verhéltnis des erzwungenen zum Bankkredit betrug 63% im Jahre 1990 und 132%
1991.
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Der neue Privatsektor: ,Pragung“

Um das Verhalten der neuen Privatfirmen zu erldutern, die wahrend der
reformsozialistischen Periode und der postsozialistischen Periode aufkom-
men, wiirde ich gerne einen Begriff aus der evolutiondren Biologie borgen:
den Ausdruck der ,Pragung“.12 (Die Definition im Waorterbuch ist ,auf-
driicken* oder ,,stempeln®“, und die Gbertragene Bedeutung, etwas im Ge-
dachtnis unausléschbar festzuhalten.) Beobachtung von Tieren liefert Be-
lege dafir, daB in denfriihen, besonders empfindlichen Stadien des Lebens an-
genommene Gewohnheiten einen besonders starken Eindruck hinterlassen.
Sie pragen sich dem Gedachtnis tief und fast unumkehrbar ein und veranlas-
sen das betreffende Tier, die Erfahrung zu wiederholen.13

Es ist sehr wichtig, dal die neuen Privatfirmen lernen, die Regeln der
finanziellen Disziplin von Anfang an streng zu beachten. Gegen dieses Er-
fordernis kommen Widerstande auf. Wenn immer noch staatliche Aus-
l6sungen fiir staatseigene Firmen organisiert werden, kénnen Privatunter-
nehmer fragen, warum dasselbe nicht fiir sie getan wird. Ich denke, dal} es
ein groBer Fehler ware, diesem Druck nachzugeben. Wenn man von eini-
gen seltenen, wirklich gerechtfertigten Ausnahmen absieht, dirfen Privat-
unternehmer nicht finanziell mit der Hilfe des Staates gerettet werden.
Sollen sie um ihr Uberleben kampfen! Es besteht kein Grund zur Auf-
regung, wenn bis zu 10-15% der neuen Unternehmen, insbesondere kleine
und mittelgroBe Firmen, jedes Jahr zu handeln aufhéren. Der gesunde,
natlrliche ProzeR der Evolution und Auslese erfordert eine grofRe Zahl von
Ein- und Austritten.

Der alte Staatssektor: Erziehung durch Trauma

Dasselbe Argument macht die Leute skeptisch dahingehend, was von Staats-
firmen erwartet werden kann, die in staatlichen Handen verblieben. Das
Wissen, daR lasche finanzielle Disziplin geduldet wurde und die Bud-
getbeschrankung weich war, hat sich tief in die Gedanken der Manager der

12Vgl. E.H. Hess (1973) und W. Sluckin (1973).

13 Génschen folgen der Muttergans auf ihren Spaziergédngen in einer Einzelreihe.
Einer der Entdecker der ,,Prégung“, Konrad Lorenz, beobachtete, dal, wenn Géanschen,
die in einem Brutapparat zur Welt gekommen waren, ihn, einen Menschen, in den ersten
Stunden ihres Lebens kennenlernten, sie ihm in einer Einzelreihe folgten, wenn er auf
einen Spaziergang ging, anstelle ihrer wirklichen Mutter, obwohl die Gans nahe war.
Trotz der Anwesenheit ihrer Mutter behielten sie diese Angewohnheit bei.
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Staatsfirmen und vieler ihrer Arbeitnehmer ,,eingepragt®. Ist es iberhaupt
maoglich, diese Pragung zu andern?

Es mag méglich sein, sie zu andern (oder zumindest zu mildern), wenn
(und nur dann) der andere Vertragspartner, der Staat als ,,VVersicherungsge-
sellschaft”, streng und beharrlich an dem neuen marktwirtschaftlichen Ver-
trag festhalt.

Staatseigene Firmen sind von der paternalistischen helfenden Hand des
Staats und der standigen Verfuigbarkeit einer Finanzhilfe abhangig gewor-
den, so wie viele willensschwéchere Individuen nach der Erleichterung
durch Rauchen, Alkohol oder Drogen stichtig werden. Wie schaffen es die,
denen es tatsachlich gelingt, aufzuhéren zu rauchen, zu trinken oder Dro-
gen zu nehmen, ihre Sucht aufzugeben? Der wichtigste Schritt ist es zu er-
kennen, daf sie schadlich und gefahrlich ist. In den meisten Fallen kommt
diese Erkenntnis durch den EinfluR aufklarender Schriften oder Vortrége,
und in vielen Fallen kommt der letzte AnstoR durch ein erschitterndes
Erlebnis, z.B. wenn die vergiftende Gewohnheit eine Tragddie in der un-
mittelbaren Umgebung des zégernden Subjekts oder eine ernsthafte Krank-
heit in dem Abhangigen selbst verursacht.

Die Tabellen 1und 2 zeigen, daB chronisches Schuldenmachen und gra-
vierende Zahlungsunfahigkeit todliche Gefahren fir das Uberleben der
ungarischen Firmen geworden sind. Wenn dieser Druck anhalt, werden die
Manager friiher oder spater einsehen, dafl die Beachtung der Finanzdisziplin
eine Sache von Leben und Tod ist.

Dies kénnte geschehen, aber es ist nicht sicher, dal sich die Situation
tatsachlich in diese Richtung hin entwickelt. Beobachtung von Suchtzu-
stdnden zeigt namlich, wie leicht eine Versuchung eine alte Abhéngigkeit
wiederbelebt. Jedes Wiederauftreten des fritheren staatlichen Verhaltens -
Duldung von VerstdBen gegen die Finanzdisziplin, Erweichung der Bud-
getbeschrankung - kann von den Managern der staatseigenen Firmen als
Zeichen aufgefallt werden, daR sie die Angelegenheit so ernst nun doch
nicht nehmen missen. Dann werden auch sie zum alten Verhalten zuriick-
schwenken.

Also besteht die Chance, daB eine neue Erwartungshaltung, zusammen
mit neuem gewohntem Verhalten, sich in staatseigenen Firmen entwickelt,
aber man kann sich darauf nicht ganzlich verlassen. Dies kann, zusammen
mit den anderen wohlbekannten, ein zusatzliches Argument fiir die Priva-
tisierung des Staatseigentums sein, da die neue Verhaltensweise wirklich nur
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von Unternehmen erwartet werden kann, die auf Privateigentum beruhen
und von Anfang an finanzielle Disziplin gewohnt sind.

IV. Allgemeine Schlu3folgerungen

Eine Reihe von allgemeinen Schlu3folgerungen folgen aus der Analyse der
ungarischen Situation.

Eine lange Vorbereitungsphase war noétig, bevor die Regierung und die
Gerichte tatsachlich damit begannen, finanzielle Disziplin mit fester Hand
durchzusetzen. Mehrere Vorbedingungen waren erforderlich, bevor dies ge-
schah. Es war notwendig, daB der Privatsektor eine kritische Masse er-
reichte, so daR er, sowohl als Lieferant als auch als Arbeitgeber, zumindest
teilweise fahig war, die staatseigenen Unternehmen zu ersetzen, wenn sie in
grofRer Zahl verschwanden. Es bestand auch eine Notwendigkeit dafiir, daf
die Marktinstitutionen und die legale Infrastruktur eine kritische Masse er-
reichten und ein Apparat zur Behandlung der Arbeitslosigkeit vorhanden
war, insbesondere Amter zur Verteilung von Arbeitslosenunterstiitzung
und zur Vermittlung von Stellen.

Spater, wenn die finanzielle Disziplin kraftvoller angewendet wird,
muB eine weitere ziemlich lange Periode vergehen, bevor die Wirtschafts-
teilnehmer zu glauben anfangen, daR das Verhalten des Staats in dieser Hin-
sicht sich wirklich und fiir immer gedndert hat. Die Erwartungen der
Manager werden vor allem durch ihre eigenen Erfahrungen geprégt, nicht
nur durch die Versprechen der Regierung. Sobald sie im nachhinein, tber
eine Reihe von Jahren hin, sehen kénnen, dal ein neues, hartes und konse-
quentes Regime der finanziellen Disziplin tatsachlich entstanden ist, wird
sich auch das Verhalten der neuen Firmen konsolidieren.

Die zwei bis jetzt gezogenen Lehren deuten auf eine gemeinsame
SchluBfolgerung hin: Die Konsolidierung der finanziellen Disziplin ist ein
langwieriger ProzeR einer Evolution, die sich tber mehrere Jahre hinzieht.

Es ist ein qualvoller ProzeR, der nicht glatt oder ohne schwere soziale
Kosten stattfinden kann. Dies ist besonders deshalb der Fall, weil er
schmerzhafte Nebenwirkungen wie fallende Produktion und Entlassungen
hat, aber auch weil die Umwalzung und das Trauma selbst Teile des Erzie-
hungsprozesses sind.
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Die Durchsetzung starkerer finanzieller Disziplin wird unvermeidli-
cherweise zu einer politischen Frage. Sie kann nur stattfinden, wenn sie aus-
reichend groRe Unterstlitzung in der Bevélkerung findet. Sie setzt das Be-
stehen eines Konsenses einer gewissen GroRenordnung, zumindest in einem
impliziten und passiven Sinne voraus. Die VVoraussetzung fir ihre Entwick-
lung ist, mit anderen W orten, daB keine bedeutende Kraft in der politischen
Arena die Politik der Starkung der Disziplin hinterriicks angreift.

Die letzte Lehre ist, daB kraftvolle Schritte in Richtung finanzieller
Disziplin ein Risiko beinhalten. Die negativen Nebenwirkungen, die fal-
lende Produktion, die Arbeitslosigkeit und die Schwéchung der sozialen
Sicherheit verursachen Spannung. Ein merklicher Anstieg in dieser Span-
nung kann einen destabilisierenden Effekt haben und die noch zerbrech-
lichen demokratischen Institutionen untergraben. Mehr als einmal ist in
Osteuropa schon eindringlich vor der Gefahr einer ,,Weimarisierung* ge-
warnt worden, im Zuge derer populistische Demagogie, extremer Nationa-
lismus und Rassenhall wegen der durch die wirtschaftlichen Leiden verur-
sachten Unzufriedenheit Anklang finden.

Ich wiirde an dieser Stelle, am Ende der Arbeit, gerne meinen eigenen
Standpunkt zu dieser Frage erkléren. Der Konflikt zwischen verschiedenen
wirtschaftlichen und Wohlfahrtszielen besteht weiterhin. Was mich angeht,
wirde ich sehr groRe Betonung auf die Erhéhung der Effizienz und zu die-
sem Zwecke die Durchsetzung finanzieller Disziplin legen. Aber wenn eine
nuchterne, objektive politische Analyse zeigen wiirde, daR die Demokratie
durch die ergriffenen Manahmen bedroht wére, wiirde ich ein vorsichtige-
res Vorgehen bei der Starkung der finanziellen Disziplin akzeptieren, um
diese Gefahr abzuwenden. Wenn es zu einem Konflikt zwischen Effizienz
und dem Ziel der Demokratie kommt, bin ich sicher, daR die Verteidigung
der demokratischen Institutionen die wichtigste Aufgabe ist.
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Untersuchung eines allgemeinen Phdnomens am
Beispiel der ungarischen Entwicklungl

Ich wiirde gerne meinen ehrlichen Dank dafiir aussprechen, eingeladen
worden zu sein, den diesjahrigen Francois Perroux-Vortrag zu halten.
Perroux hatte einen langwahrenden EinfluR auf das Denken der Wirt-
schaftswissenschaftler. Ich bin Uberzeugt, dall er, wenn er leben wiirde, die
groRBe Umgestaltung der ehemals zentral geplanten Wirtschaften zu Markt-
wirtschaften aus ganzem Herzen befiirworten wirde. Hier ist ein Zitat aus
seiner Arbeit: ,,Um es mit ein paar Worten zu sagen, die ausgedehnte Kom-
mentare erfordern wirden, der Markt, selbst der unvollkommenste, ist
mehr wert als das perfekteste System der Planung. Ein System von Kom-
promissen, in dem alle Teilnehmer nur auf eine beschrankte Ausdrucks-
und Aktionsfreiheit Anrecht haben, ist besser als ein Regime, in dem der
Staat per definitionem unbeschrankte Macht Uber seine Blrger hat.” (F.
Perroux, Le Capitalisme. Paris: Presses Universitaires der France, 1962, S.
91)- . . . . .

Nicht nur dieses Zitat, sondern sein ganzes Lebenswerk zeigt, dal er
kein unkritischer Beobachter des Kapitalismus, sondern der Schwéchen und
Unzulénglichkeit desselben wohl bewuft war. Erlauben Sie mir nur noch
ein Zitat, das gut das Motto meiner heutigen Arbeit sein kdnnte: ,,Wenn die

1Ein Vortrag wird in regelmaBigen Abstdnden zu Ehren von Francois Perroux, des
hervorragenden franzdsischen Nachkriegswirtschaftswissenschaftlers, durch die Stiftung,
die seinen Namen trégt, organisiert. Der Autor hielt diesen Vortrag am College de France
in Paris am 9. Juni 1993. Die erste Vertffentlichung war ,, Transformational Recession: A
General Phenomenon Examined through the Example of Hungary's Development®,
Economic Appliquée, Herbst 1993, 46 (2), S. 161-227.
Ich bin fir ihren umfassenden Beistand bei der Forschungsarbeit Maria Kovacs, ihren
wertvollen Kommentaren Almos Kovécs und Gyérgy Suranyi, inre ausgezeichnete Uber-
setzung des ungarischen Textes Brian McLean und Julianna Parti und fur ihre finanzielle
Unterstutzung des Projekts der Ungarischen Nationalen Stiftung fir wissenschaftliche
Forschung (OTKA), der EBRD und der AustriaLotto auerordentlich dankbar.
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Schwankungen zu ausgepragt sind und insbesondere, wenn Depressionen
anhalten und von massiver Arbeitslosigkeit gefolgt werden, ware keine
Macht der Welt fahig, das Vertrauen in die Tugenden der Marktwirtschaft
und des freien Unternehmertums zu gewdhrleisten. Schwankungen um
einen steigenden Trend sind akzeptabel, aber Schwankungen zwischen
Mangel und Elend erscheinen uns allen als nutzlos.” (F. Perroux, 1962, S.
86).

Im Sinne dieser Ideen, wenden wir uns dem Thema dieser Arbeit zu.

Alle postsozialistischen Lander ohne Ausnahme leiden an einer schweren
wirtschaftlichen Rezession. Dies wird aus dem Schaubild 1 deutlich. Der
Verlauf der Rezession ist in jedem Fall aufféallig &hnlich, obwohl dies Lénder
sind, deren Ausgangspunkte und spezifische Umsténde sich bedeutend von-
einander unterscheiden. Die Geschichte des Produktionsriickgangs in Polen,
des Hauptbeispiels fiir die ,,Schocktherapie®, ahnelt der in Ungarn, wo der
Ubergang graduell stattfand. Die Produktion ist in Landern stark gesunken,
die mit hohen internationalen Schulden begannen, aber auch in Ruménien
und der Tschechoslowakei (oder der Tschechischen Republik und der Slowa-
kei), die zu Beginn des Ubergangs von diesem Problem nicht geplagt waren.
Die Produktion ist gefallen, wo es vor dem politischen Wendepunkt keine
Reform gegeben hatte, und auch dort, wo fir lange Jahre ein ReformprozeR
stattgefunden hatte. Diese starke Ahnlichkeit hat mich dazu veranlaBt, mich
in dieser Arbeit auf die Faktoren zu konzentrieren, die den Geschichten die-
ser Gruppe von Landern gemeinsam sind. Obwohl die Erérterung im ganzen
Verlauf der Arbeit Ungarn betrifft, hoffe ich, daB die in ihr enthaltenen ana-
lytischen Ansatze sich auch fiir die Untersuchung anderer postsozialistischer
Lander als nltzlich erweisen werden.

Da das Phdnomen sich sehr von den bis jetzt in den Theorien der wirt-
schaftlichen Fluktuation erdrterten Fallen unterscheidet, ist es gerechtfer-
tigt, ihm einen gesonderten Namen zu geben. Um es von diesen anderen
Schwankungen zu unterscheiden, habe ich es Transformations- (oder Umge-
staltungs)rezession genannt.

Die Zahlen fur Ungarn werden in den Tabellen 1 und 2 gezeigt (vgl.
auch Tabelle 5 im 3. Beitrag). Diese zeigen, dal der Rickgang der Produk-
tion, der einer langen Periode der Stagnation folgte, tiefer ist als der wah-
rend der GrofRen Weltwirtschaftskrise der friihen dreiRiger Jahre. Die Ge-
samtproduktion ist um 19% anstelle von damals 7% gefallen und die indu-
strielle Produktion um 39% anstelle von 12%. Jedoch ist die Rezession in
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Schaubild 1

Produktionsriickgang in postsozialistischen Landern, 1989-92
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Industrielle Bruttoproduktion (Indizes, 1975 = 100).
Quelle.. Economic Bulletin for Europe, 1992 Band 44, S. 29, auf der Grundlage nationaler

Statistiken und der Gemeinsamen Datenbank des ECE-Sekretariats.
Anmerkung: Verdnderung des industriellen Outputs fir 1992 durch das ECE-Sekretariat

geschétzt.
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Ungarn bis jetzt relativ milder gewesen als in den meisten anderen Léndern
der Region.2

Tabelle 1
Indizes fir das BIP und die Industrieproduktion in Ungarn, 1980-1992

BIP Industrielle Produktion
(1989 = 100)
1980 86,3 89,8
1981 88,0 94,3
1982 91,3 98,7
1983 91,9 100,5
1984 94,4 103,2
1985 94,1 100,9
1986 95,5 100,4
1987 99,4 103,6
1988 99,3 102,1
1989 100,0 100,0
1990 96,5 92,3
1991 85,0 75,7
1992 81,2 711

Quelle. Zentrales Statistisches Amt (Kozponti Statisztikai Hivatal, (1993b, S. 71).

Es wurde allgemein angenommen, da der Ubergang von einer Reihe von
Schwierigkeiten begleitet werden wirde, aber meines Wissens haben sehr
wenige Wirtschaftswissenschaftler einen so tiefen Sturz in der Produktion
vorhergesehen.3 Eine wachsende Zahl von Wirtschaftswissenschaftlern

2Es kann angenommen werden, daR der Anteil des informellen Sektors (der ,,Schat-
tenwirtschaft”) in der Gesamtproduktion in derselben Periode gewachsen ist. Wenn dem
wirklich so ist, war der Fall im gesamten BIP, einschlieBlich sowohl des formellen als
auch des informellen Sektors, kleiner als die offiziellen Statistiken zeigen.

3Die Bevdlkerung der postsozialistischen Region war auf diese Mdglichkeit von den
neuen Parteien, filhrenden Politikern und den neuen demokratischen Regierungen nicht
vorbereitet. Es kann auch keine Vorhersage der ernsten Rezession in den frithen theoreti-
schen Arbeiten, die das Programm des Ubergangs entwerfen, gefunden werden. So fehlt
sie z.B. in meinem eigenen Buch The Road to a Free Economy [1989] (1990) und in der
héufig zitierten Arbeit von O. Blanchard und anderen berihmten westlichen Makrodko-
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haben sich seither mit der Frage beschéftigt, aber dem Berufsstand ist es bis
jetzt nicht gelungen, zu einem Konsens zu gelangen, wie das Phdnomen er-
klart werden sollte. Manche fiihren es auf eine einzige Ursache zuriick
(oder zumindest einen einzigen Hauptgrund) wie den Zusammenbruch des
RGW-Handels, einschlieflich des sowjetischen Marktes. Solch einfache
Theorien scheinen mir nicht iberzeugend. Meiner Meinung nach handelt es
sich um einen komplexes, aus mehreren Griinden zusammengesetztes Pha-
nomen, das eine multikausale Erklarung erfordert,4 und meine Forschung
zielt darauf ab, zu einer Synthese verschiedener Erklarungen beizutragen.

Tabelle 2

Produktions-, Investitions- und Beschéaftigungsindizes in Ungarn
wahrend der GroRen Weltwirtschaftskrise

Nettonational- Industrielle Kapital- Industrielle
produkt Produktion schopfung  Beschaftigung
1929 100,0 100,0 100,0 100,0
1930 103,3 94,6 75,6 91,3
1931 101,0 874 59,1 82,9
1932 96,2 81,9 54,5 73,0
1933 93,6 88,2 43,5 73,6
1934 102,0 99,2 34,9 79,9
1935 102,7 106,8 34,5 85,9
1936 107,8 1184 418 94,7
1937 1151 1295 54,3 104,0
1938 1125 1253 60,7 112,3

Quelle: Nettonationalprodukt (NNP) und Kapitalschépfung: B.R. Mitchell (1976, S. 786);
Industrieproduktion und Beschéaftigung: Voélkerbund, League of Nations (1939, S. 67,
181).

nomen (1991). Eine der sehr seltenen frihen Warnungen war die Arbeit von K. Laski
(1990).

4 Eine solche wird in den Artikeln von T. Erd6s (1992), S. Commander und F.
Corricelli (1992), S. Gomulka (1991a), (1991b) und G.W. Kolodko (1992) versucht. Ich
habe in dieser Arbeit mehrere wichtige Ideen aus diesen (ibernommen.
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Der erste Teil der Arbeit deutet auf einige allgemeine Faktoren hin, die die
Rezession verursachen. Der zweite Teil untersucht die speziellen Faktoren,
die das Schrumpfen der Hauptelemente der Makronachfrage (Investitionen,
Verbrauch, Regierungsausgaben und Exporte) verursachen. Beide Teile er-
Ortern Kausalfaktoren, die auf einen gemeinsamen letztendlichen Grund zu-
rickgefiihrt werden konnen: den postsozialistischen Ubergang selbst. Ich
behaupte nicht, dall Faktoren, die nichts mit dem UmgestaltungsprozeR zu
tun haben, keinerlei Rolle gespielt haben. Ein Beitrag zum Niedergang in
der postsozialistischen Region ist sicherlich z.B. auch von der Tatsache ge-
leistet worden, daR die aulRere Welt, einschlieBlich der kapitalistischen Lan-
der, ebenfalls durch eine Rezession geht. Abgesehen von den daraus entste-
henden direkten wirtschaftlichen Nachteilen (schwierigeren Exportbedin-
gungen, geringerem KapitalzufluB) hat dies einen unginstigen sozial-psy-
chologischen Effekt. Es ist unglinstig, dafl die friihere sozialistische Welt
sich gerade zu einem Zeitpunkt in Richtung Kapitalismus zu bewegen be-
gann, zu dem dieses System nicht in seiner besten Form war. Diese Tat-
sache wird jedoch in meiner Arbeit nicht behandelt, die sich ausschlieBlich
mit den internen, in der Umgestaltung selbst wurzelnden Auswirkungen be-
falit.

Der dritte und letzte Teil zieht SchluBfolgerungen aus der in den vori-
gen zwei Kapiteln beschriebenen kausalen Untersuchung. Die Betonung in
allen drei Teilen beruht auf positiver Beschreibung und Analyse, aber nor-
mative Vorschlage erscheinen ebenfalls, in den meisten Fallen als veran-
schaulichende Beispiele.

Es lohnt sich zu sagen, was die Arbeit sich nicht zu tun bemuht. Sie bie-
tet keine numerischen Voraussagen an, und sie stellt kein detailliertes AKkti-
onsprogramm fir die Regierung vor. Anstatt zur Debatte iber die augen-
blickliche ungarische Situation beizutragen, wiirde ich gerne einige wichtige
Tendenzen des letzten und der nachsten paar Jahre analysieren und einige
der strategischen Probleme, die aufgekommen sind, kommentieren.l

I. Die allgemeinen, die Rezession verursachenden Faktoren

Nicht einmal wahrend der Rezessionen einer reifen kapitalistischen Wirt-
schaft sinkt die Produktion jeder einzelnen Firma und jedes einzelnen Pro-
dukts. Selbst nahe dem Tiefpunkt tauchen erfolgreiche, expandierende Fir-
men zumindest sporadisch auf. In einer Transformationsrezession ist dies
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durchaus nichts AulRergewdhnliches; diese Dualitat ist eine ihrer charakteri-
stischen Merkmale. Schrumpfung und Aufschwung, Versagen und Erfolg,
massenweiser Austritt und Eintritt kénnen Seite an Seite beobachtet wer-
den. Um den dieser Tage so haufig zitierten Schumpeterschen Ausdruck zu
gebrauchen, ,kreative Zerstérung“ findet mit Sturmgeschwindigkeit statt.
Aber es ist immer noch gerechtfertigt, von einer makroékonomischen Re-
zession zu sprechen, da die Bilanz der beiden Prozesse negativ ist; bis jetzt
ist das Tempo des Schrumpfungsprozesses schneller als das des parallelen
Prozesses der Expansion.

Diese Erkenntnis legt nahe, dal die Untersuchung sich nicht ausschlieR3-
lich auf die Faktoren beschranken sollte, die den absoluten Riickgang erkla-
ren. Die letztendliche Bilanz aus Aufschwung und Schrumpfungsprozessen
mit ihren entgegengesetzten Zeichen wird von allem beriihrt, das entweder
Wachstum oder Niedergang fordert oder hindert.

Jeder Wirtschaftszyklus im Kapitalismus hat spezifische Merkmale.
Dennoch werde ich ein gewisses MaR an Abstraktion anstreben, indem ich
die individuellen Merkmale der Transformationsrezession mit einem ,,Ideal-
typ“ vergleiche, der typischen Rezession einer reifen kapitalistischen W irt-
schaft.

Vom Verkaufermarkt zum Kaufermarkt

Im Normalzustand einer hier als VergleichsmaRstab zugrundeliegenden
kapitalistischen Wirtschaft besteht als langfristiger Trend monetéres Gleich-
gewicht auf der makro6konomischen Ebene: Makroangebot und Makro-
nachfrage sind auf dem geltenden Preisniveau ausgeglichen. Die gew6hnlich
damit einhergehenden Phénomene sind eine Arbeitslosigkeit auf dem
Niveau der naturlichen Quote, UberschulRkapazitaten, die mit dem in wei-
ten Teilen des Marktes herrschenden unvollkommenen Wettbewerb Zusam-
menhangen, sowie ein konstanter Prozel von Ein- und Austritten. Die
Waagschalen der Macht zwischen dem Produzenten-Verkéufer und dem
Kéufer in dieser Art Wirtschaft neigen sich zugunsten des Kéufers. Es be-
steht ein Kaufermarkt, in dem die Verkdufer um das Geld der Kéufer wett-
eifern, und genau dies ist einer der groRten Vorteile des Kapitalismus, da er
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zu Anpassung an die Nachfrage, Respekt fiir die Konsumentensouveranitét,
Qualitatsverbesserung und Einfiihrung neuer Produkte ermutigt.5

Man vergleiche dies mit dem Normalzustand des klassischen Sozialis-
mus, einer chronischen Mangelwirtschaft, in der Makroangebot und -nach-
frage auf dem herrschenden Preisniveau nicht ausgeglichen sind. Begleiter-
scheinungen sind ein Arbeitskraftemangel, unbefriedigte Nachfrage nach
vielen Produkten und Dienstleistungen, weitverbreitetes Schlangestehen
und erzwungene Substitution. Expandierende Produktion trifft regelmé&Rig
auf Engpésse und Beschréankungen der physischen Ressourcen.6Die Macht-
waagschale zwischen dem Produzenten-Verkdufer und dem Kéufer neigt
sich in dieser Art Wirtschaft zugunsten des Verkdaufers. Dies ist ein Verkau-
fermarkt, in dem die K&ufer um die verkauflichen Produkte wetteifern.

Noch nicht einmal am Gipfelpunkt des Wirtschaftszyklus im reifen
Kapitalismus schlagt der Marktzustand zu einer allgemeinen, intensiven
und chronischen Mangelwirtschaft um. Der Ball bleibt auf derselben Seite
des Spielfelds, d.h. grundséatzlich herrscht weiterhin ein Kaufermarkt, und
bestenfalls ergibt sich ein kleiner Machtvorteil fiir den Verkaufer. Am Tief-
punkt steigen Arbeitslosigkeit und Unterauslastung von Ressourcen an, was
den Wetthbewerb nur noch weiter steigert.

Im Gegensatz dazu ist die Transformationsrezession mit einer tiefen
und einmaligen Veranderung verbunden. Das Spiel bewegt sich zur anderen
Seite des Spielfelds, so daR die Wirtschaft sich von einem Verkéaufer- zu
einem Ké&ufermarkt entwickelt - von einer angebotshbeschrankten zu einer
nachfragebeschrankten Wirtschaft. Dieser ProzeR wird zu einem gewissen
Grad durch die Wirtschaftspolitik (Geld- und Fiskalpolitik, sowie auch die
Preispolitik) bewuft kontrolliert, mit dem Bestreben die Mangelwirtschaft
zu Ende zu bringen. Aber sein Verlauf wird auch durch mehrere unkon-
trollierte, spontane Umstédnde beeintrachtigt. Es besteht eine komplexe
gegenseitige Beeinflussung von Rezession und dem Wechsel des ,,Markt-
regimes* (der Veranderung von einem Verkéufer- zu einem Kéufermarkt),
so dal’ nicht gesagt werden kann, daB einer der beiden Prozesse den ande-
ren verursacht hat.

In den Landern, die sich von der klassischen Form des Sozialismus vor
der politischen Wende entfernten - mit Ungarn an erster Stelle - begann

5Zu den Vorteilen eines Ké&ufermarkts, vgl. die Artikel von T. Scitovsky [1951]
(1971), (1985) und E. Domar (1989). Kaufer- und Verk&uferméarkte werden in den Kapi-
teln 11 und 12 meines Buchs [1992a] (1995) eingehend im Vergleich erortert.

6In einer offenen sozialistischen Wirtschaft lauft der Wunsch nach Produktionsstei-
gerung oft gegen beschrénkte Verfligbarkeit harter Auslandswéahrungen an.
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der Ubergang zu einem Kaufermarkt frither. Die Tabelle3 ist in dieser Hin-
sicht lehrreich, da sie zeigt, wie die Angebotsbeschrankungen (z.B. Mangel
an Arbeitskraften, Rohstoffen, Halbfertigprodukten und Einzelteilen) sich
Uber eine Periode von sieben Jahren hinweg stetig lockerten. Schon jetzt ist
es selten, daR Beschrankungen der physischen Ressourcen ein direktes Hin-
dernis fur das Produktionswachstum bilden. Die niedrige Haufigkeit, mit
der die Produktion in Ungarn auf Inputbeschrankungen trifft, ist auch in
reifen Marktwirtschaften zu finden. Es kann aufgrund dieser Tabelle (und
zahlreicher anderer Tatsachen) festgestellt werden, dal die MangelWirt-
schaft in Ungarn aufgehort hat; es besteht kein allgemeiner, intensiver und
chronischer Mangel mehr. Parallel zu dieser sehr bedeutenden Verdnderung
wachst die Rolle der Nachfragebeschrankung. Die Tabelle zeigt deutlich,
daR dies nun das Hindernis ist, auf das der Wunsch, die Produktion zu er-
héhen, am haufigsten trifft. (Eine sehr wichtige Rolle wird auBerdem von
den finanziellen Beschrankungen spielt, die spater erdrtert werden.)

Um etwas zu vereinfachen: Man kann diese lange Ubergangsperiode in
Ungarn in zwei Stadien aufteilen (Tabelle 4). In der ersten verwandelte sich
die unterdriickte Inflation, die ein Merkmal der Mangelwirtschaft darstellte,
in eine gemaRigte offene Inflation. Die schrittweise, sich immer weiter aus-
breitende Freigabe der Preise wirkte in diese Richtung; ein Preisniveau ent-
wickelte sich, auf dem Makroangebot und Makronachfrage ein Gleichge-
wicht erreichen konnten. Dazu verhalfen auch Faktoren auf der Angebots-
seite: die Entwicklung des Privatsektors, die Lockerung der Bedingungen
fUr Eintritt in die Produktion und die teilweise Liberalisierung der Importe.
Die Inflationsrate beschleunigte sich und erreichte ihren Gipfelpunkt im
Juni 1991 zu Preisen, die 38,6% hoher waren als im Jahr zuvor. Diese Pro-
zesse saugten wahrscheinlich die unausgegebene Kaufkraft oder den ,,Geld-
Gberhang“ auf. Mit anderen Worten, die makrodkonomische Situation, die
manche Wirtschaftswissenschaftler als allgemeine UberschuBnachfrage cha-
rakterisieren, ging zu Ende.

Die antiinflationdren Anstrengungen der Finanzpolitik begannen im
Jahr 1991 und wurden 1992 fuhlbarer. Die Inflationsrate erreichte ihr bis
dahin niedrigstes Niveau im Juli 1992 bei einem Preisniveau, das 20,2%
hoher lag als zwolf Monate zuvor. In gewissem Malke war die Nachfrage
tatsédchlich schon frither durch die Geldpolitik in Schach gehalten worden.
Obgleich kein orthodoxer monetaristischer Wirtschaftswissenschaftler die
Finanzpolitik der spédten achtziger und frithen neunziger Jahre , restriktiv*
nennen wirde, da dauernd Raum fur ziemlich grofes inflationdres Wachs-
tum der Geldmenge blieb, ,lief“ die Nachfrage offensichtlich nicht ,da-
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Jahr
1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

Janos Komai - Unterwegs

Tabelle 3

Produktionshemmnisse: Ungarische Umfragedaten i.v.H., 1987-93

Quartal

Unzureichende Nachfrage

26,0
274
213
241
28,0
283
273
30,7
38,0
40,1
404
51,2
51,3
56,1
51,0
545
60,6
701
66,8
65,9
65,1
62,2
56,1
545
57,7
68,8
67,9
62,5

Mangel an Arbeitskréften

22
237
24,1
158
157
24,7
230
193
215
20
219
134
121
139
103
43
43
40
33
30
33
74
44
48
22
30
37
43

Fortsetzung néchste Seite
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Unzureichende Versorgung mit Rohstoffen und Einzelteilen

Finanzierungsprobleme

Inlandischer Aus dem Rubel-  Aus dem Dollar-  Insgesamt

Ursprung Gebiet Gebiet
1987 I 412 42,6 31,2
1] 42,3 46,7 243
1 46,6 50,4 22,1
v 39,4 418 20,4
1988 | 50,0 16,6 328 327
1] 441 17,2 353 36,4
1l 453 18,2 64,0 35,0
v 385 14,9 22,4 40,1
1989 | 37,6 14,4 17,9 49,6
1] 28,7 11,0 11,8 46,1
1l 275 10,3 8,9 46,8
v 214 8,0 6,3 494
1990 | 138 58 39 57,8
I 13,0 34 2,2 452
1 153 4,6 2,6 51,9
v 11,3 32 3,7 48,7
1991 | 9,4 23 2,6 53,2
I 71 15 2,4 54,1
1 6,2 12 2,0 52,7
v 72 05 1,0 473
1992 | 58 0,3 1,0 51,0
1 59 0,7 15 459
1 109 17 31 47,8
v 8,7 0,7 2,3 429
1993 | 6,1 13 455
] 6,0 32 47,3
1] 75 31 48,6
v 94 24 473

Quelle: KOPINT-DATORG (1994).

Anmerkung: Die Umfrage verwendet die durch das deutsche Forschungsinstitut Ifo ausge-
arbeitete und auch in mehreren anderen Landern genutzte Methodologie. Die Befragten
werden gebeten, ,,Produktionshemmnisse” zu erwédhnen. Jeder Befragte kann so viele Hin-
dernisse nennen, wie er will. Die Zahlen zeigen relative Haufigkeiten in Prozent. Es gibt
andere Produktionshemmnisse, die von den Befragten erwédhnt werden, aber in diese Tabel-
le nicht aufgenommen wurden. ,,Rubelgebiet” bezieht sich auf die friheren Mitgliedslander
des RGW. Die Umfrage trennte fiir die Jahre 1987 und 1993 ,Rubel- und Dollargebiet*
nicht; die Zahlen fir diese Jahre zeigen Mangel an importierten Rohstoffen und Einzel-
teilen.
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von*“.7 Tatsachlich fiel sie dem Volumen nach betrachtlich, und der Ab-
stand zwischen der Nachfrage und dem friheren Maximalangebot, d.h. dem
potentiellen BIP, wuchs stdndig. Letztendlich schlug die Wirtschaft von
einem Zustand der UberschuBnachfrage zu unzureichender Nachfrage um.

Tabelle 4

Verbraucherpreisindex in Ungarn, 1980-1994

Durchschnittliche jahrliche
Veranderungsrate (in Prozent)

1980 91
1981 4,6
1982 6,9
1983 7,3
1984 8,3
1985 7,0
1986 53
1987 8,6
1988 15,5
1989 17,0
1990 28,9
1991 35,0
1992 23,0
1993 22,5

Quelle-. Fir die Periode 1980-1991: Zentrales Statistisches Amt (Kdzponti Statisztikai
Hivatal), (1992i>, S. 213); 1992-1993: Zentrales Statistisches Amt (Kdzponti Statisztikai
Hivatal), (1994b, S. 103).

Das ,,Marktregime* kann graphisch durch die Verwendung eines syntheti-
schen Indexes demonstriert werden, der die Zusammensetzung der Lager-
bestdnde zeigt. In einer Mangelwirtschaft sammeln Firmen hauptséchlich

7 Eine Rolle bei der Ziigelung der Nachfrage wurde auch von den institutioneilen Re-
formen und den Verdnderungen, die im Verhalten der Wirtschaftstelinehmer stattfanden,
gespielt. Zu einem gewissen Grade wurde die Budgetbeschrankung harter, und dies wurde
von einer Verringerung des Investitionshungers begleitet; die Firmen und sogar der Staat
wurden in ihren Ausgaben weniger verschwenderisch.
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Inputlagerbestdnde an, wéhrend Outputs bald von den Kéaufern abgenom-
men werden. Wenn die Mangelwirtschaft endet, andern sich die Proportio-
nen; es besteht keine Notwendigkeit mehr, Inputs zu horten; jedoch sam-
meln sich aufgrund von Verkaufsschwierigkeiten Outputlagerbestande an.
Diese Veranderung wird in Tabelle 5 gezeigt. Der Index stand in Ungarn
friher bei um die 6 - die Inputlagerbestdnde waren sechsmal so hoch wie
die Outputlagerbestande. Dem steht eine Zahl von um die 1in den reifen
und entwickelten Marktwirtschaften gegeniiber. Der augenblickliche Wert
des Indexes zeigt einen dramatischen Fall bis unter 3, aber er hat immer
noch nicht die fir eine reife Marktwirtschaft typische Hohe erreicht.

Tabelle 5

Verhéltnis zwischen Input- und Outputbestdnden

Lander, Perioden Inputbestande/Outputbestéande
Kapitalistische Lander, 1981-1985

Finnland 192
Japan 1,09
Kanada 0,92
Osterreich 1,06
Portugal 1,66
Vereinigte Staaten 1,02
Westdeutschland 0,71
Ungarn

1981-1985 6,10
1988 5,16
1989 4,65
1990 3,50
1991 2,67

Quelle: Die Tabelle wurde von A. Chikan zusammengestellt.

Aus alledem kann eine Reihe von SchlufRfolgerungen fiir unser Thema, die
Rezession, gezogen werden. Die Rezession kann nicht ausschlieBlich durch
unzureichende Nachfrage erklart werden. Selbst jetzt betrachtet nur die
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Halfte der Firmen unzureichende Nachfrage als Produktionshemmnis.8
Wir sind augenblicklich mit einer ,halbkeynesianischen* Situation kon-
frontiert, fur deren Behandlung eine doktrindre keynesianische Therapie
fr sich genommen nicht angebracht ist. Aber die andere Halfte des Kom-
mentars muB sofort hinzugefiigt werden: Gerade deshalb, weil die Situation
schon halbkeynesianisch ist, spielt die Nachfrage eine sehr pragende Rolle
bei der Bestimmung der Produktion. Also analysiert der zweite Teil der Ar-
beit dies im Detail. In einer postsozialistischen Transformationsrezession,
ist die ,,Bremse* der zentralen Kontrolle nicht beim Angebot eingelegt wor-
den, wie dies bei der Drosselung von Investition und Produktion in der
sozialistischen Wirtschaft der Fall war. Obwohl wir es nicht mit einer aus-
schlielich auf der Nachfrageseite erzeugten Rezession zu tun haben, hat die
Nachfrageseite die Hauptrolle angenommen.

Als ich mich selbst vor flinfzwanzig Jahren fragte, wie ein angebotsbe-
schrankter Verkaufermarkt sich in einen nachfragebeschrankten Kaufer-
markt verwandeln wirde, hoffte ich, daR dies ohne einen Produktionsriick-
gang geschehen kdénnte.9 Ich dachte, daB das Angebot weiter wachsen
wirde, wahrend sich das Wachstum der Nachfrage verringern wirde (je-
doch immer noch positiv bleiben wiirde), bis hin zu einem Punkt, der letzt-
lich die Situation von der UberschuRnachfrage zum UberschuBangebot um-
kippen wirde. Die Idee, oder eher die Hoffnung, die ich damals hatte, wird
im Schaubild 2a veranschaulicht, das aus meinem Buch aus dem Jahr 1971
Ubernommen ist.

Leider hat der Ubergang in der Praxis aus einer Reihe von Griinden auf
verschiedene Weise stattgefunden. Lange vor dem Systemwechsel in Un-
garn hatte das Wachstum der Produktion abgenommen, worauf eine lange
Periode der Stagnation folgte. Um unter diesen Umstinden von Uber-
schuBnachfrage zu UberschuRangebot iiberzugehen, zieht die Ziigelung des
Wachstums der Nachfrage und (was das Volumen angeht) ihre absolute
Verminderung unvermeidbarerweise das Angebot ebenfalls nach unten,
und diese miteinander interagieren in einem Teufelskreis, was die Rezession
weiter vertieft. Wenn die postsozialistische Wirtschaft von einem langfristi-
gen Marktregime, dem Verkaufermarkt, zum anderen langfristigen Markt-

8 Auch ist unzureichende Nachfrage nicht das einzige Produktionshemmnis in einer
reifen, entwickelten kapitalistischen Wirtschaft, selbst wahrend der Abschwungphase des
Wirtschaftszyklus. Die Haufigkeit der Nennung liegt dort hdchstens bei 70-80%. Vgl. J.-J.
Laffont (1985, S. 354).

9Vgl. Anti-Aquilibrium ([1971], S. 325) (1975). Zu der Zeit beniitzte ich eine andere
Terminologie (,,Sog“ und ,,Pression“), aber in spateren Arbeiten und auch in dieser habe
ich die verbreiteteren Ausdriicke ibernommen.
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regime, einem Kaufermarkt, umschlagt, kippt sie zu weit Uber, anstatt bei
einem idealen Gleichgewichtszustand anzukommen. Der tatsachliche Trend
von Angebot und Nachfrage erscheint in einer stylisierten Form im Schau-
bild 2b.

Schaubild 2a

Die Idee, wie im Jahre 1971 vorgetragen

Quantity

Period of
transition

Das tatséachliche Volumen der Produktion fallt im Vergleich zu ihrem
vorherigen Gipfelpunkt steil nach unten; der Zustand der Wirtschaft ahnelt
in dieser Hinsicht dem Tiefpunkt der tblichen Fluktuation im kapitalisti-
schen Wirtschaftszyklus. 10

10Der Jahresbericht 1992 der United Nations Economic Commission for Europe
(1992b) betrachtet es als einen Fehler, die Verdnderung der makrodkonomischen Bedin-
gungen in Osteuropa nicht zu erkennen. ,,Aufkommende Arbeitslosigkeit, die Beseiti-
gung der Mangelerscheinungen und die Wiederherstellung des grundlegenden monetéren
Gleichgewichts sind alles Symptome der Umgestaltung der Kornaiartigen, angebotsbe-
schrankten zu Keynesartigen, nachfragebeschrankten Wirtschaften.“ (S. 51)
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Schaubild 2b

Die Realitat der neunziger Jahre

Quantity

Period of
transition

Anmerkung-. Die fettgedruckte Linie zeigt das tatsachliche BIP. Das tatsdchliche BIP ist die
kleinere Zahl aus potentiellem BIP und der Makronachfrage. Die Kurven im Schaubild 2a
stimmen mit denen des Schaubilds 22.2 in Anti-Aquilibrium [1971] (1975) Uberein; ich habe
nur die Bezeichnungen der Variablen gedndert, um mich damit der allgemein benutzten
Terminologie anzuschlieRen.

Tatsachlich habe ich ein schlechtes Gewissen gehabt, die Begriffe allgemeine
UberschuBnachfrage und UberschuRangebot zu beniitzen, da sie die Be-
schreibung der Situation vereinfachen. Ich habe lange Zeit gegen die unbe-
sonnene Verwendung zusammenfassender Makrokategorien in diesem The-
menbereich gestritten. Auch unter den Bedingungen der Mangelwirtschaft
gab es unverkaufte Giiter. Auftreten von UberschuBnachfrage und -angebot
konnen auf der Mikroebene miteinander koexistieren. Manche Produzen-
ten treffen auf Angebotsbeschrankungen, wahrend andere mit Nachfragebe-
schrankungen konfrontiert sind. Dieser Vorbehalt ist jetzt viel angebrach-
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ter als je zuvor, aber er fiuhrt zum néachsten Faktor, der Umgestaltung der
realen Struktur der Wirtschaft.

Die Umgestaltung der realen Struktur der Wirtschaft

Als wir eben die Wiederherstellung des monetaren Gleichgewichts auf der
makrowirtschaftlichen Ebene betrachteten, wurde eine Frage offengelassen:
Warum hat der Wechsel im Marktregime, die Entwicklung vom Verkaufer-
zum Kaufermarkt rezessiondre Auswirkungen?

Die Preise werden schrittweise (oder in manchen Léandern plétzlich)
freigegeben, was zu einem neuen System der relativen Preise fiihrt. Je mehr
dies von der Liberalisierung des AuBenhandels begleitet ist (die in Ungarn
in bedeutendem AusmaR parallel stattfand), desto stdrker und unmittelbarer
werden die Auswirkungen der relativen Preise im Ausland empfunden. Es
wird plétzlich klar, daB unzureichende Nachfrage nach einer Reihe von
Produkten und Dienstleistungen zu den fritheren hohen Preisen oder zu
geringfiigig niedrigeren Preisen besteht; aber wenn die Preise abstiirzen, er-
leiden die Firmen, die diese produzieren, Verluste. Wenn den Firmen
gleichzeitig (entweder langsam oder plétzlich) ihre finanziellen Subventio-
nen entzogen werden, sind sie gezwungen, ihre Produktion zu kiirzen oder
ganzlich zu beenden. Gleichzeitig steigen die Preise anderer Produkte auf-
grund des Auftretens bis dahin unterdriickter Nachfrage, daher wird es
gewinnbringend, sie zu produzieren oder zu importieren. Darum erzeugen
die neuen relativen Preise und die gleichzeitige neue Produktzusammenset-
zung der Nachfrage eine Anpassung im Angebot, d.h. eine Umgestaltung
der realen Struktur der Produktion. Aber die Anpassung der Quantitaten
an die neuen Preise nimmt immer Zeit in Anspruch, und aus mehreren
Griinden ist sie wahrend der Periode des postsozialistischen Ubergangs be-
sonders trage. (Auf einige dieser Griinde werde ich spater zurlickkommen.)

Die Strategie des forcierten Wachstums im Sozialismus fiihrte zu einer
Produktionsstruktur, die an die Anforderungen der Nachfrage, einschlieR-
lich des inlandischen Verbrauchs, unangepalt war, aber die Verwendung
dieser Produkte wurde den Kaufern durch zentrale Allokation und Mangel
aufgezwungen. In der Reformperiode fand eine schrittweise Veranderung in
der Produktzusammensetzung des Outputs statt. Diese Umgestaltung hat
sich in den letzten paar Jahren beschleunigt. Auf Branchenniveau beinhaltet
diese hauptsachlich einen Riickgang im Anteil und im absoluten Volumen
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der industriellen Produktion und einen Anstieg im Anteil und dem absolu-
ten Volumen der Dienstleistungen (Tabelle 6).

Tabelle 6

Zusammensetzung des ungarischen BIP, 1986-91

Quellen des BIP nach Wirtschaftsbranchen i.v.H.

Branchen 1986 1988 1990 1991
Industrie 36,7 341 318 30,7
Bausektor 6,6 1,7 6,6 6,3
Land- und Forstwirtschaft 20,7 16,6 16,2 14.8
Transport, Post und Telekommunikation 89 8,0 8,2 8,8
Handel 94 101 115 111
W asserwirtschaft 14 14 13 13
Andere materielle Aktivitaten 12 11 13 14
Materielle Aktivitaten 849 790 769 744

Persdnliche und wirtschaftliche

Dienstleistungen 46 50 5,6 -
Dienstleistungen finanzieller Organisationen - 15 2,0 -
Gesundheit, soziale und kulturelle

Dienstleistungen 6,2 8,7 9,4 -
Dienstleistungen der Gemeinden,

offentlichen Verwaltungen u.a. 43 5,8 6,1 -
Nichtmaterielle Aktivitaten 151 210 231 256

Quellen-. 1986: Zentrales Statistisches Amt (Kdzponti Statisztikai Hivatal), (1989b, S. 57);
1988 und 1990: Zentrales Statistisches Amt (K6zponti Statisztikai Hivatal), (1992x, S. 95);
1991: Zentrales Statistisches Amt (Kozponti Statisztikai Hivatal), (1992b, S. 61).

Im Laufe dieses Prozesses finden auf der Mikroebene Tausende von Ver-
anderungen, kleine und grofRe, in der spezifischen Produktzusammenset-
zung des Outputs statt.

In dieser Hinsicht hat die Umgestaltungsrezession Charakteristika, die
viel eher Schumpeterisch als Keynesianisch sind. Nicht nur die Aggregat-
nachfrage ist unzureichend. Die Nachfrage nach dem Output mancher Sek-
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torén der Wirtschaft fiel dramatisch, wéahrend die Nachfrage nach dem
anderer Sektoren Uberhaupt nicht fiel, sondern tatséchlich zugenommen
haben mag. Lassen Sie mich nur zwei Beispiele geben. Die lang aufgescho-
bene Nachfrage fiihrte zu einer fast explosiven Entwicklung von Geschéf-
ten, die mit Personal Computern, Elektronik, modernen Informationssyste-
men und Telekommunikation zu tun hatten, so dal’ fur lange Zeit dieser
weitgefacherte Sektor einen tatsdchlichen Boom inmitten der Rezession
erfuhr. Die neuen relativen Preise und die neue Nachfragestruktur verur-
sachten ein Aufblihen des Gaststattengewerbes und der mit dem Touris-
mus zusammenhangenden Dienstleistungen.

Die Veranderung in der Produktzusammensetzung und der Branchen-
struktur ist mit zwei anderen Veranderungsprozessen verbunden.

Die Eigentumsbeziehungen &andern sich. Der Anteil des in reinem
Staatseigentum befindlichen Sektors fallt und der Anteil der in reinem Pri-
vateigentum und in gemischtem Eigentum befindlichen Sektoren, die ver-
schiedene Kombinationen von staatlichem und privatem Eigentum umfas-
sen, steigt an. Dies findet so statt, daB die Produktion des rein staatseigenen
Sektors in absoluten GroRen fallt, wéhrend die der Privat- und Mischeigen-
tumsektoren wéchst.

Eine Verdnderung findet auch in der GroRenverteilung der Firmen
statt. Die kleinen und mittelgroBen Firmen waren im klassischen sozialisti-
schen System fast ganzlich beseitigt worden. Kleine und mittelgrofe Fir-
men begannen wahrend der Periode des Reformsozialismus zwischen 1968
und 1989 zurlickzukehren, aber sie haben sich erst seit dem Wechsel des
politischen Systems schnell zu vermehren begonnen. Der Anteil und das
absolute Produktionsvolumen des Segments der groBen Firmen sinkt, wah-
rend die des Segments der kleinen und mittelgroBen Firmen steigt.

Diese drei Arten der Umstrukturierung tberschneiden sich nicht voll-
stdndig, aber sie stimmen zu einem bedeutenden Grad Uberein. Es ist nicht
sehr falsch zu sagen, daR die beiden charakteristischsten Akteure in der
postsozialistischen Wirtschaft die groRe, schrumpfende, staatseigene Indu-
striefirma und die kleine, expandierende, im Privateigentum befindliche
Dienstleistungsfirma sind. Eine allgemeinere und zutreffendere Weise, dies
zu sagen, ist schrumpfende und expandierende Segmente der Wirtschaft zu
nennen, ohne ihre Eigentums-, GrofRen- und Produktklassifizierung anzu-
geben. Der wiinschenswerte Zustand ware, dafl der Aufschwung schneller
stattfande als das Schrumpfen, so daR ihre Bilanz einen positiven Zuwachs
ergdbe. Das Gegenteil ist leider der Fall: Das Schrumpfen des ersten Seg-
ments findet schneller statt als die Expansion des zweiten, nicht weil
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jemand beschlossen hat, dal dies so sein sollte, sondern weil eine Reihe von
Faktoren die Expansion des wachsenden Sektors zuriickhalten. Uber diese
verzogernden Faktoren spater mehr.

Ein schmerzhafter Prozel3 der ,natirlichen Auslese” findet statt, aber
das Trauma hat einen gesunden, reinigenden Effekt. Tatsdchlich tritt ein
dhnlicher ProzeR wéahrend des normalen kapitalistischen Wirtschaftszyklus
auf; die Idee spielt in den Zyklustheorien von A. Spiethoff und J. Schum-
peter eine groRe Rolle.11 Wéhrend der Transformationsrezession ist dieser
Prozel viel intensiver und umfassender. Am Ende eines kapitalistischen
Wirtschaftszyklus hat sich die reale Struktur der Wirschaft seit dem Anfang
des Zyklus relativ wenig geandert, wohingegen man annehmen (oder, bes-
ser gesagt, hoffen) kann, daR die Situation nach der Umgestaltungsrezession
sich drastisch gewandelt haben wird.

Unterbrechungen in der Koordinierung

Viele Leute hatten die naive Idee, dal die Beseitigung der zentralen Planung
und der blrokratischen Koordinierung sofort und automatisch vom Er-
scheinen und dem Funktionieren der Marktkoordinierung gefolgt sein wiir-
de. Tatsachlich entsteht ein seltsames ,,Niemandsland“, in dem die burokra-
tische Koordinierung nicht mehr zutrifft und die wirtschaftliche Aktivitat
von Disintegration, Mangel an Koordinierung und Anarchie gehindert
wird. 2

Der Mangel an Koordinierung nimmt verschiedene Formen an, von
denen ich ein paar herausgreifen will:

- Die alten Verhaltensnormen der Wirtschaftsteilnehmer haben zu beste-
hen aufgehort, aber sie haben noch nicht das neue, der neuen Situation
angepafte Verhalten gelernt.

- Gewisse friihere Institutionen der burokratischen Koordinierung (Orga-
nisationen und rechtliche Regelungen) endeten, aber die Errichtung der

11Vgl. die Arbeiten von A. Spiethoff (1902) und J.A. Schumpeter [1912] (1964). Eine
ausgezeichnete Darstellung dieser zwei Zyklustheorien kann in A. Hansens wohlbekann-
ter zusammenfassender Arbeit gefunden werden (1964).

12G.A. Calvo und F. Coricelli weisen in ihrer Studie (1992) auf eine ,,Handelsimplo-
sion* hin. Die Handelsbeziehungen werden durch die Abwesenheit von Marktinstitutio-
nen zerstort.
Die von ihnen beschriebenen Phdnomene sind ein wichtiger Bestandteil der umfassenderen
Gruppe von Phédnomenen, die oben als die gdhnende Kluft und Abwesenheit von Koordi-
nierung zwischen den beiden Koordinierungsmechanismen bezeichnet wurden.
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neuen Marktinstitutionen hat entweder noch nicht begonnen oder
macht nur sehr langsam Fortschritte. Das Netzwerk der Marktbezie-
hungen ist immer noch sehr lose, und es wird Zeit beanspruchen, bis
ein dichtes Netzwerk gewoben worden ist.

- Die Informationsstruktur der burokratischen Koordinierung ist fort,
aber das neue Signalsystem hat sich noch nicht entwickelt, oder die
Wirtschaftssubjekte sind noch nicht ausreichend in der Lage, die neue
Art Information zu beurteilen und zu verarbeiten.

- Insbesondere in ihren konsolidierteren Perioden vor dem endgiltigen
Zusammenbruch lieferte die birokratische Koordinierung eine Art
Ordnung und Voraussagbarkeit. Seiner Natur nach verwickelt der
Markt seine Teilnehmer in eine Menge Unsicherheit und Risiko. Diese
vervielfacht sich jedoch in der gegenwartigen ungefestigten Situation.
Die meisten Wirtschaftssubjekte sind verwirrt, angstlich und zégerlich
mit ihren Entscheidungen.

Das Phdnomen nimmt seine extremste Form in vielen der Republiken an,
die die friihere Sowjetunion ersetzt haben, aber es spielt auch in anderen
Landern wie Albanien und Bulgarien eine wichtige Rolle. Dies ist meiner
Meinung nach einer der wichtigsten Griinde (vielleicht der Hauptgrund) fur
die Rezession in diesen Landern.

In Ungarn begann die Verdrdngung der blrokratischen Koordinierung
viel friher, im Jahre 1968, und seither wurde, bei einer Reihe von Rick-
schritten, gradueller Fortschritt erreicht. Also erscheint das eben beschrie-
bene Ph&nomen in weniger dramatischer Form als in L&ndern, die fast
direkt vom klassischen zum Postsozialismus sprangen. Aber es lohnt sich,
daran zu erinnern, dall es sogar durch die Periode der im sozialistischen
System verwirklichten Teilreformen hindurch Bereiche eines ,,Niemands-
lands“ gab, eines Zustands, den Tamas Bauer damals als ,,weder Plan noch
Markt* beschrieb.13

Der ProzeR der Umgestaltung ist auch in Ungarn nicht ganz abgeschlos-
sen worden. Die Verwirrungen der Koordinierung und das Phanomen des
.Niemandslands* erscheinen immer noch von Zeit zu Zeit, zumindest in
gewissen Branchen, und sie tragen sehr zur Rezession bei. Betrachten wir
zwei Beispiele hierfir.

Eines ist die Landwirtschaft, in der die Produktion einen wirklichen
Absturz erlitten hat. Die genossenschaftliche Produktion auf der Grundlage

13Vgl. T. Bauer (1983).
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des Kollektiveigentums kombiniert mit privater Bauernarbeit auf Zwerg-
hofen der Haushalte war in vieler Hinsicht nicht effizient, aber nichtsdesto-
weniger funktionierte sie und erzielte einige Erfolge. Alle Elemente der Ko-
ordinierung waren zu dieser Zeit an diese Eigentumsformen angepaft: die
zentrale Verwaltung, die Allokation der Investitionen, das Kredit- und das
Steuersystem, das Festlegen der Preise, die geschéftlichen Beziehungen zwi-
schen Produzenten und Verbrauchern etc. Die alten Eigentumsformen sind
erschiittert worden, aber reife neue Eigentumsformen sind nicht an ihre
Stelle getreten. Alles ist in einem flussigen Zustand. Die alten Institutionen
und Organisationen der Koordinierung héren unter diesen Umstanden zu
funktionieren auf. Aber das erforderliche neue System der Koordinierungs-
institutionen - ein auf dem neuesten Stand befindliches GroR- und Einzel-
handelsnetzwerk, um die Kleineigentimer mit den Konsumenten zu ver-
binden, ein neues Kreditsystem fir Kleineigentimer und ein die Stabilitat
erh6hendes Preis- und Subventionssystem im Einklang mit der europai-
schen Praxis - haben sich noch nicht entwickelt. Alle diese Faktoren behin-
dern die Produktion sehr stark. Sie werden von einer Reihe grober Fehler
der Regierung verschlimmert, insbesondere der Entschédigung der friher
enteigneten Landeigentiimer und die Reorganisation der Genossenschaften.
Das andere Beispiel ist das Baugewerbe und in Verbindung damit Woh-
nungsbau und Stadteplanung. Obwohl dieser Bereich im sozialistischen
System zuriickgestuft und vernachldssigt wurde, hat er immer noch eine
etablierte Organisation und institutionelles Gefiige. Es gab Perioden, in
denen die Leistung relativ gut war, zumindest was die Zahl der fertiggestell-
ten Wohnungen anging; deren Qualitat war allerdings schlecht. Nun ist die-
ser Bereich ebenfalls in einem Zustand des Kollapses, ocbwohl eine grofe
Nachfrage nach Wohnungen besteht. Die Marktinstitutionen haben sich
noch nicht entwickelt, ein den spezifischen Merkmalen des Wohnungs-
marktes dienendes Kreditsystem funktioniert immer noch kaum, das
Netzwerk der Wohnungsmakler steckt in den Kinderschuhen; Entwickler,
die fahig waren, ganze Siedlungen aufzubauen, sind noch nicht aufgetaucht,
und es besteht Verwirrung, was das System der Mieten und Sozialsubven-
tionen angeht. Zweifellos besteht die Notwendigkeit staatlicher Aufsicht
Uber die Marktprozesse auf diesem Gebiet und in gewisser Hinsicht auch
staatlicher Regelung (z.B. im Anwenden von Stadteplanungs- und sozial-
politischen Kriterien). Anstelle einer harmonischen Kombination von bi-
rokratischer und Marktkoordinierung trifft man auf wiederholte konfuse
Konflikte zwischen ihnen. Infolgedessen ist der Wohnungsbau ernsthaft zu-
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rickgefallen, obwohl er einer der fuhrenden Sektoren im postsozialisti-
schen Ubergang hétte sein konnen.

Die Entwicklung der Marktkoordinierung nimmt Zeit in Anspruch,
und dies ist einer der Griinde, warum sich die Rezession auf vielen Gebie-
ten in die Lange zieht. Aber die Entwicklungsperiode kann durch angemes-
sene rechtliche Regelungen und staatliche Initiativen verkirzt werden. Die
Regierung hat in dieser Hinsicht viele Unterlassungssiinden begangen: Sie
vertrédelte Zeit beim Entwurf und der Verwirklichung der Gesetze zur
Unterstiitzung der Marktkoordinierung, bei der Organisation mit der
Marktwirtschaft konformer Aufsichtsbehérden und bei der Bereitstellung
eines Systems staatlicher Garantien in gewissen Bereichen, in denen dies er-
forderlich war.

Finanzielle Disziplin und Durchsetzung der Effizienz

Man kann in der ungarischen Wirtschaft eine Erhartung der Budgetbe-
schrankung der Firmen beobachten.X4 Deren fiihlbarste AuRerung ist die
kraftvolle Anwendung der Bankrottgesetzgebung, selbst wenn seither eine
gewisse Linderung dieses urspriinglich sehr strengen Gesetzeswerks auf die
Tagesordnung gekommen ist. Eine groBe Zahl zahlungsunfahiger Firmen
werden im Zuge von Bankrottverfahren reorganisiert, und viele von ihnen
werden aufgel6st.

Eine Privatfirma hat von Anfang an eine harte Budgetbeschrankung.
Obwohl es Versuche gibt, auch sie zu erweichen, zieht das Wachstum des
Privatsektors die Ausbreitung einer harten Budgetbeschrankung nach sich.

Welche Auswirkung haben diese Veradnderungen auf die Rezession, das
in dieser Arbeit behandelte Phdnomen? Manche Firmen machen Bankrott
und treten aus dem Markt aus, was Entlassungen und ein Ende der Nachfra-
ge der Firma nach Inputs bedeutet. Die Uberlebenden, die von nun an
wahrlich gewinnmaximierende Firmen sind, die Marktinstrumente benit-
zen, um fiir ihr Uberleben zu kampfen, sparen bei ihren Ausgaben mehr als
ihre VVorgénger, was bedeutet, daB ihre Nachfrage nach Inputs abnimmt. Sie
versuchen, ihre in der Vergangenheit angesammelten Lagerbestande aufzu-
brauchen. Auch dies hat einen die Nachfrage reduzierenden Effekt. Sie ent-
lassen Uberfllssig gewordene Arbeiter. Die Arbeitslosen erzeugen normaler-
weise weniger Konsumnachfrage als die Beschaftigten.

14 Dieser ProzeB wird eingehend in der dritten Arbeit analysiert.
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Selbst wenn die Manager staatseigener Firmen sich dazu durchringen,
Arbeiter zu entlassen, bleiben sie einer radikalen Kirzung ihrer tberschis-
sigen Arbeit etwas abgeneigt. Die Tabelle 7 zeigt, daf die Beschéftigung in
der Industrie langsamer fallt als die Produktion, so daB die Arbeitsproduk-
tivitdt abnimmt. Wahrscheinlich besteht immer noch ein hohes MaR an
»Arbeitslosigkeit am Arbeitsplatz®. Sobald das Staatseigentum privatisiert
ist, dndert sich die Situation. Die Erfahrung in vielen Fallen zeigt, was die
Theorie erwarten lakt: Die erste Tat der neuen Eigentlimer ist, die Arbeit-
nehmer zu entlassen, die sie als Uiberfliissig betrachten.

Tabelle 7

Bruttoproduktion, Beschaftigung und Arbeitsproduktivitat in der
ungarischen Industrie, 1980-92 (1989 = 100)

Output Durchschnittliche Bruttoproduktion
Zahl der pro Beschaftigtem
Beschéftigten

1980 89,0 116,1 76,6
1981 91,2 1137 80,2
1982 93,2 111,4 83,8
1983 93,9 109,2 86,0
1984 96,3 108,6 88,7
1985 97,2 107,9 90,2
1986 98,9 107,1 92,4
1987 102,7 104,4 98,4
1988 102,1 101,7 100,5
1989 100,0 100,0 100,0
1990 89,9 94,5 95,0
1991 74,9 84,1 89,1
1992 67,5 731 92,5

Quelle: Zentrales Statistisches Amt (K6zponti Statisztikai Hivatal) (1993¢>, S. 95).
Anmerkungen: Die Produktionsdaten beruhen auf der Bruttoproduktion der wirtschaft-
lichen Organisationen, die zur Kategorie der Industrie gehdren. Die Tabelle enthalt nicht
den Bausektor.
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Die Privatisierung wird weithin als das Hauptmittel zur Uberwindung der
Rezession und Veranlassung von Wachstum betrachtet, aber dies ist eine zu
einfache, fehlerhafte Einschatzung der wirklichen Beziehung. Langfristig
wird die Effizienz tatsdchlich durch die Ausbreitung des Privateigentums,
die Privatisierung von Vermdgen, das zuvor Staatseigentum war, und die
Durchsetzung finanzieller Disziplin und einer harten Budgetbeschrankung
in allen Sektoren der Wirtschaft erhdht werden, und dadurch wird der
Wachstumstrend steiler werden. Kurzfristig hat die Privatisierung jedoch
eine andere Auswirkung, da sie, wie bereits beschrieben, die Arbeitslosig-
keit vergroRert, die Nachfrage senkt und so zur Rezession beitrdgt. Die
Wahl zwischen einem kurzfristigen, antirezessionaren Ziel und einem lang-
fristigen Wachstumsziel ist eines der schwerwiegendsten Dilemmata, das
wahrend des postsozialistischen Ubergangs bewéltigt werden mufR.

Die Rickstandigkeit des Finanzsektors

Das nun zu erdrternde Problem ist tatsachlich Teil der vorigen zwei, aber
es verdient wegen seiner besonderen Bedeutung getrennte Behandlung. Erst
jetzt, da die Rickstandigkeit des Finanzsektors eines der Hindernisse des
Wachstums geworden ist, kann die volle Bedeutung des Unterschieds
zwischen einer vollig monetisierten kapitalistischen Wirtschaft und einer
halbmonetisierten sozialistischen Wirtschaft genau eingeschatzt werden.

Lassen Sie mich auf die Spalte der Tabelle 3 zuriickkommen, die den
Anteil der Firmen zeigt, die unzureichende Finanzen als eines der Hinder-
nisse fiir das Wachstum betrachten. Es lohnt sich anzumerken, daR 20-30%
der Befragten diesen Faktor im Jahre 1987 erwahnten, wahrend die Haufig-
keit heute bei 45-50% liegt.

Das Bankwesen im klassischen Sozialismus funktionierte nicht wie eine
wirkliche Bank. Seine tatsachliche Funktion war, einen landesweiten Buch-
haltungs- und Kassierdienst zu bieten, in Verbindung mit einigen Aspekten
der Uberwachung der Produzentenfirmen. Seine Hauptfunktion war, Geld
zu liefern, wenn der Plan oder die staatliche Biirokratie wirkliches Handeln
erforderten. Wo ein Anfang gemacht wurde, die Wirtschaft vor dem Wech-
sel des politischen Systems zu reformieren, wie in Ungarn, begann auch die
Umgestaltung des Bankwesens, so dal} es seinem Gegenstlck in einer wirk-
lichen Marktwirtschaft zu &hneln anfing, wenn auch die Entwicklung
sicherlich nicht als abgeschlossen angesehen werden kann.
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Diese Arbeit beabsichtigt keine vollstandige Analyse des Finanzsektors,
und also werden nur einige wenige Probleme, die direkt mit dem Thema der
Rezession und des Wachstums zu tun haben, hier behandelt werden.

Ein Problem ist die hastige und unverantwortliche Weise, in der Kre-
ditrisiken angenommen werden, wenn sie durch nichtkommerzielle Be-
weggrinde motiviert sind. Dieses Problem, das mit der im vorigen Ab-
schnitt erdrterten Frage, d.h. der finanziellen Disziplin, zusammenhéngt,
tritt sehr ausgeprégt in den Nachfolgestaaten der Sowjetunion auf. Dort
werden Tausende von Verluste schreibenden Firmen mit Bankkrediten am
Leben gehalten, was die Inflation anheizt und die Durchsetzung der finan-
ziellen Disziplin hindert. Dieses Phdnomen findet in Ungarn nicht massen-
haft statt, da wir Uber dieses Stadium hinaus sind. Aber noch nicht einmal
in Ungarn hat die spezielle Beziehung zwischen den staatseigenen Ge-
schaftsbanken und den grofRen staatseigenen Firmen ganz aufgehdért. Der
Eigentimer beider ist der Staat, und in gewisser Weise besteht eine ,,Perso-
nalunion®. Die Banken sind, wenn es um die Durchsetzung ihrer Forderun-
gen geht, zeitweise nachsichtiger mit ihren alten als mit ihren neuen Kun-
den, den Privatunternehmern. Manchmal kann eine dhnliche Vorliebe auch
bei der Vergabe von neuen Krediten entdeckt werden.15 Die Erlassen der
nicht wiedereintreibbaren Kredite war lange im Kommen. Das ,weiche*
Verhalten der Banken gegeniber dem Sektor der staatseigenen Firmen be-
hinderte den zuvor beschriebenen ProzelR der natiirlichen Auslese. Die
Situation wird weiterhin durch die Tatsache verschlimmert, daR sich von
Zeit zu Zeit eine hochgestellte Persénlichkeit aus Regierung und Politik in
die Aktivitat der Geschéftsbanken einmischt, normalerweise auf informale
Weise, und Druck auf ihre Kreditvergabeentscheidungen ausiibt.

In manchen Kreditbeziehungen werden Risiken ignoriert, und in ande-
ren herrscht GbermaRige Vorsicht und wirkliche Feigheit bei der Vergabe
von Krediten, insbesondere wenn der Antragsteller eine kleine oder mittel-
groRe Privatfirma oder ein Haushalt ist. Man muf3 zugeben, daB8 es hier ein
wirkliches Dilemma gibt. Die Banken gewdohnen sich erst gerade an die
Idee, daB sie kommerzielle Aktivitat betreiben missen, die als Ganzes gese-
hen einen Gewinn abwerfen wird. Sie sollten lernen, daf die Bank keine
Institution fiir die Verteilung von Geld auf Befehl von oben oder freundli-
che Empfehlung von Politikern ist. Dem mag so sein, aber nun wenden sie
die Lektion, die sie gelernt haben, mit groRem Flei an, und sind Risiken

15 Dieser Vorzug wird nicht ausschlieflich staatseigenen Firmen gegeben. Die Ban-
ken haben auch groRe Kredite an nicht wenige groRe Privatfirmen vergeben und finden
es schwierig, scharfere MaBnahmen zu ergreifen, um die Rickzahlung zu erzwingen.
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auBerordentlich abgeneigt. Sie haben immer noch den zweiten Teil der
Lektion zu lernen: Eine Bank, als kommerzielles Unternehmen, muR durch
die Vergabe von Kredit leben und gedeihen. Kein marktwirtschaftliches
Unternehmen kann bleibende Gewinne erzielen, indem es ,,Waren zuriick-
halt“.

Also hat sich eine paradoxe Situation entwickelt. Ein riesiger Liquiditats-
bestand hat sich im Bankwesen angesammelt, aber er ist darin steckengeblie-
ben. Einerseits sind die Geschaftsbanken zu risikoscheu, ihn in groBem MaR-
stab auszuleihen, aber andererseits scheuen die Unternehmer davor zuriick,
Kredit aufzunehmen, da sie es ebenfalls als zu risikoreich empfinden.

Fir lange Zeit war der nominale Zinssatz sehr hoch, und er begann erst
vor ganz kurzem zu sinken. Der reale Zinsfull war wegen der hohen Infla-
tionsrate weniger alarmierend, aber immer noch hoch genug, viele Unter-
nehmer vom Aufnehmen von Krediten abzuschrecken. Es findet eine De-
batte tber die Rolle der Inflationsrate bei Entscheidungen Uber die Kredit-
aufnahme unter augenblicklichen ungarischen Bedingungen statt. Da ich
kein Argument habe, das stark genug waére, eine entschiedene Meinung
hierzu zu belegen, kann ich nur meinen Eindruck aussprechen. Es scheint
mir, da zu dem zum Zeitpunkt dieses Schreibens giiltigen realen Zinssatz
sogar ein maRig erfolgreicher Unternehmer einen Kredit bedienen kénnte.
Ich neige dazu, mit denen Ubereinzustimmen, die sagen, daf der Haupt-
grund, nicht zu borgen, die Unsicherheit ist.16 Es gibt zu viele unvorherseh-
bare Aspekte der zukiinftigen gesetzlichen Lage, Eigentumsverhaltnisse, Be-
steuerung und anderer offentlicher Abgaben, des zukinftigen Trends der
relativen Preise und der Inflation und nicht zuletzt der Voraussagen tber
den allgemeinen Zustand der Wirtschaft. Auf der Glaubigerseite ist der
Zinssatz wahrscheinlich so weit gesunken, dal die Banken noch weniger
zum Verleihen neigen, gerade wegen der Unsicherheit Gber die kiinftigen
wirtschaftlichen Bedingungen.

Um die im vorigen Abschnitt begonnene Argumentationslinie fortzu-
setzen, kann ich auf die andauernde Abwesenheit einer ganzen Reihe von
Institutionen und Organisationen hinweisen, die im allgemeinen fir das
Funktionieren einer Marktwirtschaft sehr notwendig und besonders wich-
tig fiir die Anregung der ungarischen Ubergangswirtschaft sind. Lassen Sie
mich nur einige Beispiele geben. Es ist noch kein System von Hypotheken
und Garantien entstanden, das nicht nur die Regeln und Konventionen der
reifen Marktwirtschaften kopiert, sondern fir die typische Unreife der

16Vgl. z.B. die Arbeit von A. Valentinyi (1992).
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ungarischen Wirtschaft und die anfanglichen Probleme der Entrepreneur-
schicht VVorsorge trifft. Eines der grundlegenden Werkzeuge aller modernen
Finanzsysteme, ein System (laufender) Scheckkonten, hat sich noch nicht
vollstdndig entwickelt. Bankiiberweisungen und andere Zahlungsformen
des Bankwesens sind immer noch sehr langsam und teuer, Kreditkarten
sind nicht weit verbreitet. Das Netzwerk verschiedener Arten von Investi-
tionsfonds, Unternehmerkapital (,,venture capital“)-Gesellschaften, Renten-
versicherungen und anderer finanzieller Vermittlerorganisationen ist noch
nicht konsolidiert. Die Entwicklung des Kapitalmarkts ist in ihren An-
fangsstadien.17

Die zwei zuvor erwédhnten Branchen, Landwirtschaft und Wohnungsbau,
missen aufs neue erwahnt werden. In der ganzen Welt benutzen diese beson-
dere Kredit- und Investitionsschemata. In Ungarn entwickeln sich diese sehr
trége, was sehr zur schweren Rezession in diesen beiden Branchen beigetra-
gen hat.

Die Entwicklung des Finanzsektors nimmt unvermeidlicherweise eine
sehr lange Zeit in Anspruch, aber sehr viele Unterlassungen der Regierung
kénnen dafir verantwortlich gemacht werden, daR der Fortschritt nicht
schneller stattgefunden hat. Dies trifft auf alle Phdnomene zu, an denen die
Rickstandigkeit gezeigt werden kann. Noch ein weiteres typisches Beispiel
flr Vernachladssigung durch die Regierung war die Verspatung und die
Zogerlichkeit, bevor die Bedingungen der den Unternehmen zur Verfiigung
stehenden sogenannten ,,E-Kredite“ erleichtert wurden, was den Zugang zu
diesen erweiterte. (Dies ist ein spezifisches Kreditschema, das Privatunter-
nehmern Investitionskredite zu ginstigen Bedingungen mit Beihilfe durch
die Regierung anbietet.) Unschlissigkeit und Mangel an Phantasie wurden
in einem Bereich gezeigt, in dem eine konstruktive Initiative der Regierung
wirklich notwendig gewesen ware.

Calvo und Coricelli sehen in der zuvor erwéhnten Arbeitl8 die Un-
ruhen im Kreditwesen und den Kreditmangel als Hauptursachen der Rezes-

17Es lohnt sich, besonders zu bemerken, dafl das Land nicht nur Probleme mit der
Unreife des Banksektors im engeren Sinne hat, sondern auch mit der des umfassenderen
Finanzsektor insgesamt hat. Es wére ein Fehler, wenn Kredit eine UbermaRige Rolle bei
der Finanzierung der Firmen spielte, deren eigenes Kapital so in den Hintergrund ge-
dréngt wirde. Es entstehen Schwierigkeiten bei der Ansammlung des Anfangskapitals
und der Beschaffung von fir Kapitalspritzen notwendigen Investitionen. Ein sehr hoher
Grad der Unsicherheit, was die Chancen fur werterhaltende, gewinnbringende Investitio-
nen sowie die Unterentwicklung der Investitionsmanagementorganisationen angeht,
schreckt viele Geldbesitzer davon ab, ihre Ersparnisse auf den Kapitalmarkt zu tragen.

18 G.A. Calvo und F. Coricelli (1992).
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sion an. Diese Feststellung scheint korrekt, aber zumindest im ungarischen
Fall bedarf sie der Verfeinerung. Ich denke nicht, daf das Hauptproblem
die Knappheit des gesamten durch die zentrale Geldpolitik erlaubten Kre-
ditangebots ist. Es besteht hier sogar ein gewisser UberfluR. Meiner Ansicht
nach liegt das Problem in der GberméRigen Reibung und niedrigen Effi-
zienz, mit der das Finanzsystem als Vermittler zwischen den Geldbesitzern
- den Anlegern-Sparern - und denen, die Kredit aufnehmen, funktioniert.

Um den ersten Teil dieser Studie zusammenzufassen, kann festgestellt
werden, daB die postsozialistische Umgestaltung notwendigerweise Prozesse
auslost, die eine Reduzierung der Aggregatproduktion verursachen. Diese
schmerzhafte Konsequenz der Umgestaltung ist in finf ,,Dimensionen“ un-
tersucht worden. Diese flinf Prozesse, die miteinander verbunden sind und
einander gegenseitig bestarken, hindern das Wachstum und bremsen die Pro-
duktion. Ihre negativen Auswirkungen werden durch Fehler der Regierung
verschlimmert.

1. Uber die vier Komponenten der Makronachfrage

Im ersten Abschnitt des vorigen Teils wurde die Aufmerksamkeit auf die
auffallige und stdndig wachsende Rolle gelenkt, die die Nachfrage im Laufe
der Periode des postsozialistischen Ubergangs bei der Bestimmung der Pro-
duktion annimmt. Betrachten wir also die Hauptkomponenten der Nach-
frage eine nach der anderen und benutzen wir dabei die Ublicherweise in
der Makrodkonomik verwendeten Kategorien. (Eine Zusammenfassung der
Veranderung in diesen Komponenten wird in der Tabelle 8 gegeben.)19 Aber
ich wirde gerne schon im voraus betonen, daR ich mich nicht ausschliel3-
lich auf die Untersuchung der Nachfrage- (Verwendungs-)seite beschranke;
auch einige Aspekte der Angebots- (Produktions-)seite werden behandelt.
Obwohl ich einen Makroansatz zum Ausgangspunkt fir die Untersuchung
des Phanomens wahle, werde ich auch mehrmals auf die mikrookonomi-
schen und institutionellen Aspekte hinweisen.

19 Diese Arbeit verwendet die iblichen Kategorien der Makrodkonomik: Investition,
privater Konsum, Staatskonsum und Exportiiberschul oder Nettoexporte. Die Klassifi-
zierung der offiziellen Statistiken (ber die Verwendung des BIP unterscheidet sich hier-
von etwas, was z.B. in der Tabelle 8 gesehen werden kann. Die makrotkonomischen
Kategorien kénnen jede mehr oder weniger mit einer statistischen Kategorie in Uberein-
stimmung gebracht werden. Da ich an dieser Stelle keine quantitative Analyse vornehme,
kann man hoffen, dal die Abweichungen zwischen den beiden Klassifizierungen zu kei-
ner Verwirrung fihrt.



128 Janos Komai - Unterwegs

Tabelle 8a

Bruttoinlandsprodukt oder -Ausgaben

BIP zu vergleichbaren (1988) Preisen, Mio. HUF

Komponenten 1988 1989 1990 1991
Privater Konsum 873.814 893.586 861.112 811.591
Kollektiver Verbrauch 175.000 164.000 168.300 163.755
Endverbrauch 1.048.814 1.057.586 1.029.412 975.346

Bruttoinvestitionen in fixes

Kapital 310801 332520 308800  272.925
Veranderungen der

Lagerbestande 49.941 32685 40947  -1.136
Bruttokapitalinvestitionen 360.742  365.214  349.747  271.789
Inlandsverbrauch, insg. 1.409.556 1.422.800 1.379.159 1.247.135
Exporte 530.395  536.815 508132  430.345
Importe 491.738 500.737 479.425 437.038
Nettoexporte 38.657 36.078 28.707 -6.693
BIP insg. 1.448.213 1.458.878 1.407.866 1.240.442

Quelle: siehe Tab. 8.h.

Investitionen

Beginnen wir mit der wichtigsten Kategorie aus der Warte des mittelfristi-
gen und langfristigen Wachstums: den Investitionen. Das Investitionsvolu-
men hat ernstlich abgenommen (Tabelle 9), tatséchlich liegt es 27% unter
seinem Gipfelpunkt. Der Anteil der Investitionen an der Verwendung des
stetig abnehmenden BIP ist gefallen (Tabelle 10).

Im Klassischen sozialistischen System gab es einen konstanten unstill-
baren Investitionshunger. Der Investitionsstimulus der Keynesschen ,,ani-
malischen Instinkte* erlahmte nie. Die Entscheidungstrager auf jeder Ebene
von den Arbeitsmanagern zum Premierminister wurden vom Expansions-
trieb angestachelt. Die Tatsache, dal die Rechnung fir die Investition letzt-
endlich immer aus 6ffentlichen Geldern bezahlt wurde, so daR ein finanziel-
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ler Fehlschlag der Investition Uberwunden werden konnte, garantierte
Optimismus, was das Wachstum anging.

Tabelle 8b

Volumenindizes i.v.H.

Komponenten 1989/88 1990/89 1991/90 1992/91 1992/89
Privater Konsum 102,3 96,4 94,2 97,8 88,8
Kollektiver Verbrauch 93,7 102,6 97,3 98,9 98,7
Endverbrauch 100,8 97,3 94,7 98,0 90,3
Bruttoinvestitionen in

fixes Kapital 107,0 92,9 88,4 93,6 769
Veranderungen der

Lagerbestdnde

Bruttokapitalinvestitionen 101,2 93,8 71,7 78,6 38,3
Inlandsverbrauch, insg. 100,9 96,9 90,4 93,8 82,2
Exporte 101,2 94,7 84,7 - -
Importe 101,8 95,7 91,2 - -
Nettoexporte - - - - -
BIP insg. 100,7 9,3 88,1 93,3 81,2

Quelle: Zentrales Statistisches Amt (Kdzponti Statisztikai Hivatal) (1993c, Tabelle 1.3.2),
Zentrales Statistisches Amt (Kdzponti Statisztikai Hivatal) (1993x, S. 105) und Ungarische
Nationalbank (Magyar Nemzeti Bank) (1992, S. 129).

Diese Haltung, die schon durch die Quasireformen gedampft worden war,
wurde durch die politische Wende und die ihr folgenden institutionellen
Veranderungen génzlich abgeschafft. Der Investitionshunger ging zu Ende
und wurde bei vielen Menschen durch Vorsicht und sogar feige Furcht er-
setzt.20 Lassen Sie uns die verschiedenen Bereiche der Investitionsentschei-
dungen nacheinander betrachten.

20 Um die Beweggriinde des Verhaltens zu betrachten: Dieses Phdnomen héngt mit
dem zusammen, was zuvor in Verbindung mit dem Kredit beschrieben wurde. Eine
starke Abneigung gegen Risiko ist in beiden Bereichen offensichtlich.

Die beiden Sphéren sind nicht identisch, obwohl sie sich liberschneiden. Einige Investitio-
nen werden nicht aus Krediten finanziert, und manche Kredite werden nicht fir Investi-
tionszwecke gegeben.
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Tabelle 9

Schopfung von Grundkapital in Ungarn, 1980-921

Investitionen (auf der Grundlage vergleichbarer

Preise)
1981 95,6
1982 94,2
1983 90,9
1984 87,7
1985 85,1
1986 90,6
1987 99,4
1988 90,3
1989 95,0
1990 86,8
1991 76,8
1992 72,8

Quelle: Die Daten kommen aus dem Zentralen Statistischen Amt Ungarns.

1. Im Regierungssektor, in den ich hier nicht die staatseigenen Firmen mit
einschliele, hat die Investitionsaktivitat abgenommen. Dies hangt natirlich
mit der schwierigen fiskalischen Situation zusammen. Ahnliche Spannung
im sozialistischen System wirde die oberste Fiihrung nicht davon abge-
schreckt haben, groRe Investitionsausgaben zu unternehmen, da der
Entschluf® hinter verschlossenen Tiren gefalst werden konnte. Wie hoch
auch immer die Investitionsausgabe war, sie konnte indirekt durch von der
Bevdlkerung erhobenen Steuern gedeckt werden. Davon kann nun keine
Rede sein, da das Parlament im vollen Scheinwerferlicht der Publizitat ent-
scheidet, wie das Geld der Steuerzahler ausgegeben werden soll.

Um die Rezession zu Uberwinden, wére es wiinschenswert, dal der In-
vestitionsanteil der Staatsausgaben anstiege. Der Staat muB eine groRere
Rolle spielen, insbesondere in den Infrastrukturinvestitionen.

2. Die staatseigenen Firmen in der Kategorie, die wahrscheinlich langfri-
stig oder permanent im Staatseigentum verbleiben werden, brauchen Inve-
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stitionen, um ihr Uberleben und ihre Modernisierung zu sichern. Der
Arger besteht darin, dall auch viele dieser Firmen in ernsten finanziellen
Schwierigkeiten stecken und nicht ausreichend kreditwirdig sind. Wenn
ein Investitionsprojekt einen Verlust zeigt, kénnen sie nicht mit automati-
schem Beistand rechnen. Also haben sie ihr altes Selbstvertrauen verloren;
ihre Manager zégern und wagen nicht zu investieren. Dies muf} sich
andern. Die Entscheidungstrager sind natarlich fur diese Investitionsent-
scheidungen verantwortlich, die sie schlieBlich aus &ffentlichen Geldern
decken. Aber dies sollte sie nicht davon abhalten, solche Entschliisse Gber-
haupt zu fassen; die 6ffentliche Meinung der Geschéftswelt sollte den Staats-
sektor ermutigen, ebenfalls zu investieren.

Tabelle 10

Investionen in Grundkapital in Ungarn, 1980-91

Investitionen in fixes Kapital als Anteil des BIP

(zu laufenden Preisen)

1980 28,8
1981 26,5
1982 25,2
1983 245
1984 23,0
1985 22,5
1986 24,0
1987 24,7
1988 20,6
1989 20,3
1990 17,8
1991 19,1

Quelle: Periode 1980-87: Magyar Nemzeti Bank (Ungarische Nationalbank), (1990, S. 97);
Periode 1988-90: Magyar Nemzeti Bank (Ungarische Nationalbank) (1991b, S. 129); 1991:
J. Vigh (1993, S. 22).

3. Die Situation ist noch schlimmer im Fall von Firmen, die sich noch im
Staatseigentum befinden, von denen aber bekannt ist, daB8 ihre Privatisie-
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rung bevorsteht. Hier ist fast jede Investitionsaktivitat gelahmt; niemand
wagt, etwas zu beginnen, da die neuen Eigentlimer erwartet werden. Tat-
sdchlich findet stille Disinvestition statt - das zuvor investierte Vermdgen
wird heruntergewirtschaftet. Mehrere praktische SchluRfolgerungen kén-
nen aus diesen Bemerkungen gezogen werden:

- Eine Beschleunigung des Eigentimerwechsels ist auch vom Investitions-
standpunkt her dringend. Die sofortigen Erlése des Verkaufs sollten
nicht das Hauptkriterium sein. Zusammen mit den allgemeinen Zielen
der sozialen Umgestaltung sollten die wahrscheinlichen Resultate des
von den neuen Eigentiimern versprochenen Investitions- und Arbeits-
beschaffungsprogramms in Erwédgung gezogen werden.

- Bevor die Privatisierung stattfindet, muf zumindest sichergestellt wer-
den, daB die Vermdgenswerte die neuen Privateigentimer im bestmdég-
lichen Zustand erreichen werden. Ein wesentlicher Aspekt hier ist die
Bewahrung und sorgfaltige Instandhaltung der Vermdégenswerte. Viele
Firmen missen umorganisiert werden, was gewohnlich gréRere oder
kleinere Mengen von Investitionen nach sich zieht.

- Die Firmenmanager missen einen viel gréBeren Anreiz erhalten, die
eben beschriebenen Aufgaben durchzufiihren, damit die privatisierten
Vermdgenswerte so wertvoll wie méglich sind, nicht in einem herunter-
gewirtschafteten Zustand.

4. In den Privatfirmen sind die ,,animalischen Instinkte®, auf die Keynes
hinwies, am Leben, wie die groRe Zahl der Markteintritte und Firmengriin-
dungen zeigt. Sie sind lebendig oder, besser gesagt, wéren es, wenn die Inve-
stitionsneigung nicht durch mehrere unglnstige Umstande gedampft wiir-
de. Zwei wurden schon erwahnt, als der Finanzsektor erdrtert wurde: die
Unsicherheit, die tatsachlich viel hdher ist, als in einer Marktwirtschaft
Gblich, und die Rickstandigkeit des Finanzsektors und seine Zuriickhal-
tung, an Privatfirmen zu leihen. Damit verbunden sind die Schwache des
Kapitalmarkts und die Tatsache, daR das Steuersystem den Investitionen
nicht freundlich genug gesinnt ist. Viele wiirden zu den die Investitionsnei-
gung zugelnden Faktoren auch den hohen Zinssatz rechnen. (Dieser Punkt
ist schon genannt worden.)

Die Uberwindung dieser ungiinstigen Umsténde ist der Schliisselfaktor
flr die Erholung von der Rezession.

5. Eine wichtige Rolle im Investitionsbereich spielt der private Haus-
halt, der den Bau einer durch den Eigentlimer bewohnten Wohnung oder
eines Hauses mit seinen eigenen Ersparnissen und mit Krediten finanzieren
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kann. Der Vollstandigkeit halber lassen Sie mich wiederholen, dafl der
Wohnungsbau im allgemeinen, einschlieflich des durch die Haushalte
finanzierten Wohnungsbaus, ernstlich abgenommen hat. Das Stimulieren
dieser Aktivitat durch leichter zugangliche Kredite und Steuerkonzessionen
konnte z.B. eine wichtige Rolle bei der Uberwindung der Rezession spie-
len.

Der Konsum

Wie Tabelle 8 zeigt, ist das Volumen des privaten, persdnlichen Konsums
gefallen, aber in geringerem MaRe als das BIP und das gesamte reale Ein-
kommen.

Unter dem Mechanismus der zentralen Planung wurde der Gberwie-
gende Teil der Haushaltseinkommen durch den Staat geregelt. Die Spar-
quote war relativ stabil, so daR die zentrale Verwaltung der Wirtschaft die
Konsumnachfrage der Bevolkerung richtig Voraussagen konnte. Davon
kann jetzt nicht die Rede sein. Betrachten wir die Bestimmungsfaktoren der
Nachfrage einen nach dem anderen:

1 Ein kleinerer Anteil der Einkommen wird aus dem Staatshaushalt ge-
speist, wahrend der groBere Teil von Ubereinkommen zwischen Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern abhéngt. Obwohl diese durch Tarifverhandlun-
gen und Interessenschlichtung auf héchster Ebene beeinflult werden, bei
grofBer, wenn auch nicht ausschlieBlicher Einwirkungsmoglichkeit durch
die Regierung, sind die tatséchlichen Lohnabschliisse dezentralisiert. Das
zentrale Ubereinkommen wird héchstensfalls als Anregung in Erwagung
gezogen.

2. Sobald die Haushalte ein Bargeldeinkommen und einen gewissen Be-
stand zuvor angesammelter Ersparnisse besitzen, ist die Entscheidung, wie-
viel sie ausgeben und wieviel sie sparen sollen, in ihren eigenen Handen.
Diese mag durch Regierungsaktionen (z.B. eine Geld- und Fiskalpolitik, die
versucht, den Zinssatz zu bewegen) beeinflul3t werden, aber die Starke des
Einflusses ist zweifelhaft.

Obwohl die zukiinftigen Ausgabeabsichten, d.h. die Aggregatnachfrage
der Haushalte eine grofRe Auswirkung auf die Rezession haben werden, sind
sie schwer vorherzusagen. Die Haushalte selbst fangen gerade an, sich mit
der neuen Situation vertraut zu machen und zu lernen, Sparentscheidungen
neuer Art zu treffen. Kein Wissenschaftler kann schon das Ergebnis dieses
Lernprozesses kennen oder absehen, welches seine RegelméRigkeit ist und
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was eine einmalige Abweichung von einer zukilnftigen RegelméaBigkeit
darstellt.2L Lassen Sie mich ein paar Hypothesen herausgreifen, die nicht
nur auf die gegenwaértige ungarische Situation zutreffen, sondern allgemei-
nere Gultigkeit zu haben scheinen:2

- Blrger, die sich immer weniger auf die Hilfe des Staates verlassen kén-
nen, legen eine Sicherheitsreserve fiir den Fall von Krankheit oder Ar-
beitslosigkeit und fir ihr Alter an.

- Auch als ,,Haushaltsersparnisse* erscheint die Ansammlung von Ge-
schaftskapital fir das Betreiben neuer Privatunternehmen (einschlief3-
lich unregistrierter, grauer oder schwarzer Betriebe).

- Die Ersparnis-Einkommens-Quote der besserverdienenden Schicht ist
im allgemeinen hoher als die der Schichten mit niedrigerem Einkom-
men. Also kann angenommen werden, dafl die Einkommensdifferenzie-
rung, die in den letzten Jahren stattgefunden hat, dazu neigte, die durch-
schnittliche Sparquote zu erhéhen. Es ist zu erwarten, daf alle diese
Tendenzen andauern.

Was folgt hieraus fiir eine auf die Uberwindung der Rezession abzielende
Wirtschaftspolitik? Es ware ein Fehler, ein Wachstum der Konsumnachfra-
ge durch ungeziigelte Lohnerh6hungen anzustreben. Obwohl sie vielleicht
anfangs populédr ware, ist diese Politik eine gefdhrliche Waffe, die leicht
Uber das Ziel hinausschieBen kann. Es kdnnte auch eine unerwartete Ver-
anderung im Ausgaben-Sparverhaltnis stattfinden, so daR ein noch gréReres
Volumen beabsichtigter Ausgaben durch den UbermdaBigen Einkommens-
UberschuR auf den Markt stromt. Dies wiirde nicht nur die Produktion,
sondern auch Preiserhéhungen ankurbeln und zu einem grofen, inflationa-

21 Die Haushaltsersparnisse kdnnen durch eine Vielzahl von Lager- und Stromindizes

beschrieben werden. Betrachten wir hier nur einen, in den ungarischen Finanzstatistiken
genutzten Lagerindex: die ,finanzielle Nettoposition* der allgemeinen Offentlichkeit,
d.h. des Haushaltssektors. Der Index wird berechnet, in dem die Gesamtschulden von
den angesammelten Bruttoersparnissen abgezogen werden (deren Hauptbestandteile Bar-
geld, Sparanlagen und Wertpapiere sind). Dieser Index wuchs 1991 und in der ersten
Hélfte des Jahres 1992 plétzlich; ein Beitrag wurde sicherlich von dem starken Anreiz ge-
leistet, der flir sofortige Riickzahlung von Bauspardarlehen gegeben wurde.
Selbst nach der Abschwéachung des starken Anstiegs, erhdhte sich die Nettoposition des
Groliteils der Bevolkerung Uber die letzten drei Jahre hinweg bedeutend: Sie lag Ende 1992
71% hoher als Ende 1989. (Quelle: Information durch die Ungarische Nationalbank,
Magyar Nemzeti Bank, 1993, S. 122)

2 Einige Uberzeugend scheinende Hypothesen in dieser Hinsicht werden in einem
Artikel von J. Kiraly (1992) vorgebracht, und ich benutze sie auch in dem nun folgenden
Teil.
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ren Druck fiihren. Es besteht zukiinftig immer noch eine groBe Notwen-
digkeit fur MaRigung und Nuchternheit auf seiten der Arbeitnehmer und
der sie vertretenden Organisationen. Aber wenn UbermaRiger Lohndruck
trotz allem aufkommen sollte, hoffen wir, daR die Arbeitgeber (einschlieR3-
lich des groften, des Staates) Widerstand leisten werden.

Unbesonnene Behandlung der Léhne wiirde auch die Beschaftigung un-
gunstig beeintrachtigen. Es besteht hier eine allgemein bekannte mak-
ro6konomische Verbindung. Sehr viele Firmen waren gezwungen, Arbeiter
zu entlassen, wenn sie in der augenblicklichen Kosten- und Arbeitsproduk-
tivitatssituation mit einer zu hohen Lohnrechnung belastet wéren.

Obwohl immer noch eine Notwendigkeit zur Vorsicht und zur Lohn-
disziplin besteht, gibt es einige wohlgezielte MaRnahmen, die auch den
Haushalten helfen konnten, durch ihre wirtschaftlichen Entscheidungen
zur Uberwindung der Rezession beizutragen. Der Regierungs- und der
Finanzsektor, der immer noch weitgehend in staatlicher Hand ist, haben in
dieser Hinsicht auch nicht genug Initiative gezeigt. Lassen Sie mich nur
einige Beispiele geben:

- Es sollte mehr getan werden, um sicherzustellen, dal das Banksystem
nicht die ausschliefliche Weise ist, durch die private Ersparnisse sich in
Investitionen verwandeln kénnen. Die Haushalte sollen in gréRerem
MaRe am Kapitalmarkt teilnehmen, hauptsachlich durch Vermittlung
der Investitionsfonds, Versicherungsgesellschaften und dezentralisierten
Rentenversicherungen. Dies wiirde einen groBen Anteil der Ersparnisse
binden und dadurch stabilisieren.

- Hier lassen Sie mich etwas zuvor Erwéhntes wiederholen: Es ist wiin-
schenswert, dafl ein bedeutender Anteil der Ersparnisse der Haushalte
zur Finanzierung des Wohnungsbaus genutzt wird.

- Als Erbe der sozialistischen Wirtschaft wird in allen postsozialistischen
Landern, einschlieflich Ungarn, dem Verbraucherkredit zu wenig
Raum gegeben; dieser ist weit eingeschrankter als in den reifen Markt-
wirtschaften. Die Verbreitung des Verbraucherkredits kann einen leicht
zu kontrollierenden Anstieg der Nachfrage bringen und glinstige Aus-
wirkungen auf die Produktion haben.
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StaatskonsumZ23

Der staatliche Haushalt ist zu einem standigen Thema in der Tagespolitik
geworden. Diese Arbeit ist kein Beitrag zu diesen Debatten. Ich bleibe
innerhalb der Grenzen des Gegenstands dieser Arbeit, indem ich ausschlie-
lich das Verhéltnis zwischen Staatshaushalt und Rezession behandele. Ich
gehe Uber die augenblickliche Situation hinaus und untersuche einige allge-
meinere, mit diesem Verhéltnis zusammenhangende Probleme.

Ungarn ist in einem Teufelskreis. Zu sinkender Produktion gesellen
sich notwendigerweise fallende staatliche Einnahmen, wahrend der grofite
Teil der Staatsausgaben nicht direkt mit der Quantitat der Produktion zu-
sammenhéngt. Also kann eine Rezession ein Haushaltsdefizit in jeder Wirt-
schaft auslésen. Aber sobald das Defizit einmal da ist, fallt es einer Regie-
rung schwer, der Wirtschaft einen fiskalischen Stimulus einzuspritzen, der
die naheliegendste Methode ist, die Rezession schnell zu Gberwinden.

Seit Keynes' Tagen ist es eine Binsenweisheit gewesen anzuregen, in Zei-
ten der Rezession fiskalpolitische MaBnahmen zu ergreifen, selbst auf
Kosten eines Haushaltsdefizits, um die Makronachfrage zu erhthen. Die
Politik von Regierungen, die wéhrend der Abschwungphase eines Wirt-
schaftszyklus die Steuern erhéhten und die Ausgaben kiirzten, wurde spéater
in wirtschaftsgeschichtlichen Arbeiten Keynesscher Ausrichtung als schwe-
rer Fehler beschrieben, da solche MalRnahmen die Gesamtnachfrage redu-
zierten.

Dieser Gedankengang legt die folgende Feststellung nahe. Wenn der
Haushalt in vergangenen Perioden geringer gewesen wére (wenn die Aus-
gaben niedriger und die Einnahmen hoher gelegen héatten) und alle anderen
Umstande dieselben gewesen waren, ware die Produktion tiefer gefallen als
sie es tatsachlich getan hat. Das Haushaltsdefizit hat als antizyklischer Stabi-
lisator gewirkt.

3 Die Kategorie des ,,Staatskonsum* (d.h. die gesamten Staatsausgaben minus die

staatlichen Investitionsausgaben) stimmt nicht ganz mit der Kategorie ,kollektiver Ver-
brauch* (vgl. Tabelle 8) uiberein, obwohl sie sich weitgehend uberschneiden. Es gibt eine
dritte Kategorie, ,,gesamte Haushaltsausgaben®, die von beiden unter anderem dadurch
abweicht, daR sie auch die aus dem Haushalt finanzierten Investitionen umfagt.
Es ist nicht die Aufgabe dieser Arbeit, diese Kategorien im Detail zu vergleichen oder die
numerischen Abweichungen zwischen ihnen herauszuarbeiten. Was ich zu sagen habe, be-
schrankt sich auf die Darstellung qualitativer Tendenzen. Diese erscheinen insbesondere in
dem allen drei Ausgabeaggregaten gemeinsamen Teil, d.h. dem aus dem Haushalt finanzier-
ten kollektiven Verbrauch.
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Derselbe Gedankengang gibt kurzfristig zur folgenden SchluR3folgerung
Anlal3: Es ware jetzt gefahrlich, das Defizit schnell und in groem Male zu
reduzieren (einmal angenommen, die Regierung ware dazu dberhaupt in
der Lage). Ein schneller und drastischer Schnitt (z.B. durch eine jdhe Steu-
ererhdhung) wirde die Makronachfrage pl6tzlich verringern und die schon
sehr tiefe Rezession noch vertiefen. Ich will, indem ich dies sage, nicht alle
wohlfundierten Argumente ber die ernsthaft schadliche Natur des Haus-
haltsdefizits ignorieren. Es beinhaltet ein inflationdres Risiko; dartber hin-
aus verdrangt seine Finanzierung die fir die Erholung und das Wachstum
so notwendigen Investitionen. Ich will nur betont die Aufmerksamkeit auf
das Bestehen einer direkten Beziehung zwischen diesen schweren Erkran-
kungen der ungarischen Wirtschaft lenken: der Rezession und dem Haus-
haltsdefizit. Die Behandlung eines dieser Probleme ohne die geniigende
Umsicht wird schadliche Nebenwirkungen haben und die Erholung von
der anderen Krankheit behindern.

Es liegt mir fern, zu einem hdheren Defizit ermutigen zu wollen. Im
Gegenteil, das Ziel mulk es sein, konzertierte Manahmen zu ergreifen, um
die wichtigsten Gesamtposten im Haushalt zu kappen, d.h. die Ausgaben,
Einnahmen und das Defizit gleichzeitig zu reduzieren. Aber folgendes muf
im Auge behalten werden: Die Kirzung mufl so erfolgen, da die durch
Staatskonsum verlorene Nachfrage wenn mdglich ganz durch Investitions-
nachfrage wettgemacht wird. Es ist zu hoffen, daf diese wiinschenswerte
Reallokation von Ressourcen durch eine zukinftige Reduzierung der Nach-
frage nach Kredit zur Finanzierung des Haushalts, mit anderen Worten der
Schwachung des Verdrangungs- oder ,,crowding out“-Effekts, gedeckt werden
kann. Dies muf zu jedem Zeitpunkt mit einem Anstieg im Anteil der Inve-
stitionen innerhalb der gesamten Haushaltsausgaben kombiniert sein. In die-
sem Fall wird eine vorteilhafte Umverteilung der Zusammensetzung der Ag-
gregatnachfrage stattfinden. Die gesamte Investitionsnachfrage aller Sektoren
(Staat, Unternehmen und Haushalte) wird glnstigere Multiplikatoreffekte
haben als die Nachfrage durch den Staatskonsum.

Exporte und Importe

Die Logik der Erorterung hat den Aufenhandel bis zum SchlufR aufge-
hoben, obwohl kein Zweifel besteht, dal von allen die Rezession verur-
sachenden Ereignissen der ernste Rickgang im Handel mit den friheren
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RGW-Lé&ndern, einschlieflich des Zusammenbruchs des friiheren sowjeti-
schen Markts, die groRte Erschiitterung verursacht hat.24

Einige der diese Frage erdrternden Autoren haben diese Erscheinung als
»externen Schock“ beschrieben. Meiner Meinung nach ist dies nicht das
passende Wort. Es ist sicherlich richtig, daB der AufRenhandelsschock fir
jedes betroffene Land im geographischen Sinne extern ist, aber alle Charak-
teristika des RGW-Handels kénnen auf die grundsétzlichen Merkmale der
sozialistischen Wirtschaftsordnung zuriickgefiihrt werden; sein Effekt ist
tief in die RegelmaRigkeiten des Systems eingebettet. Der Verkdufermarkt
konnte funktionieren, weil es selbst fir die zu Hause am wenigsten nachge-
fragten Waren einen RGW-Kéaufer gab; wenn alles andere fehlschlug, konn-
te der Verkauf durch ein Kopplungsgeschaft erzwungen werden. Der Aus-
druck ,.exterer Schock” wird normalerweise fiir ein Ereignis verwendet, das
plétzlich auftritt und dann wieder verschwindet, so dafl die Wirtschaft mit
etwas Anpassung dariiber hinwegkommt und da fortfahrt, wo sie vor dem
Schock stehengeblieben war. Der Zusammenbruch des RGW-Handels hat
jedoch bleibende, endgiltige Auswirkungen. Die Struktur dieser Wirtschaf-
ten muf durchgehend gedndert werden, bevor sie ohne ihn gedeihen kdn-
nen.

Die Tabelle 8 zeigt, daR in der Periode 1989-1991 die Exporte dramatisch
zuriickfielen. Die ungarische Wirtschaft ergriff erfolgreich die ersten Anpas-
sungsmaflnahmen und zeigte sich in der Lage, einen sehr hohen Anteil ihres
Exportpotentials zu den OECD-Maérkten umzulenken (vgl. Tabelle 4 im
vorigen Kapitel). Dies stellte sicher, dal die ungarische Wirtschaft auf ihren
Beinen blieb, dak der Produktionsriickgang keine katastrophalen Proportio-
nen annahm und die internationale Zahlungsposition des Landes sich konso-
lidierte.

Leider kann dieser Kavallerieangriff nicht durchgehalten werden; die
Wachstumsrate der Exporte hat sich schon verlangsamt, und die ersten
Warnsignale fiir einen Rickgang sind zu erkennen. Wir haben Pech, weil
eine Rezession (die weit milder ist als die unsere) in der westlichen Welt ge-
rade zu dem Zeitpunkt entstanden ist, als wir es am ndétigsten hatten, uns
auf ihre Markte auszudehnen.

Ein anderes Problem ist, daR der erste groRe VorstoB in Ubereinstim-
mung mit der alten Formel ,Export um jeden Preis!“ stattfand. Viele Fir-
men, insbesondere im Staatssektor, luden sich groRe Verluste in Forint auf,

24 Ein Versuch, diesen Effekt quantitativ zu schatzen, wurde in einer Arbeit von D.
Rodrik (1992) unternommen.
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um exportieren zu kénnen und die Produktion nicht schlieBen zu mussen.
Aber dies kann zukiinftig nicht so weitergehen, da die Budgetbeschrankung
harter wird. Statt dessen sollte nun fiir alle méglichen zusatzlichen Exporte
gekampft werden, die ohne staatliche Subvention wirklich gewinnbringend
sind. Andererseits hat sich die Restriktion der inldndischen Nachfrage etwas
gelockert, so daB Firmen zu einem geringeren Grad spuren, daf’ sie expor-
tieren oder umkommen mussen.

Dartiber hinaus gibt es ernsthafte Probleme mit den landwirtschaft-
lichen Exporten, die durch mehrere Faktoren verursacht worden sind,
nicht nur das schlechte Wetter, sondern den wachsenden Protektionismus
der Importlander und die zuvor in dieser Arbeit erorterte Krise der land-
wirtschaftlichen Produktion.

Ich stimme mit denen Uberein, die sagen, dall die Exporte fur kleine
offene Lander langfristig einer der wachstumsverursachenden Zweige sind.
Aber es ist eine andere Frage zu entscheiden, in welchem Male Exporte
unter den augenblicklichen Umstanden zu der dringenden kurzfristigen Auf-
gabe beitragen kdnnen, die Rezession so schnell wie mdglich zu Gberwinden.
Manche der zuvor in Verbindung mit der Stimulierung der Investitionen er-
wahnten Mittel kénnen selbstverstandlich auch auf die Exporte angewendet
werden. Besondere Aufmerksamkeit sollte den privaten Investitionen ge-
schenkt werden, die auch auf Exportproduktion abzielen.

Eingehende Analysen unterstiitzen nicht die These, da Importe immer
die inlandischen Produzenten vom Markt verdrangen. Es gibt hierfir Bei-
spiele, aber sie sind weit davon entfernt, die Regel zu sein. Eine ganze Reihe
von Firmen ohne einen Importrivalen sind in eine tiefe Krise versunken,
und andererseits ist es vielen Firmen gelungen, trotz Wettbewerb durch
Importe erfolgreich zu produzieren und zu verkaufen. Nichts hiervon ist
ein Argument gegen zeitweiligen Schutz eines gewissen inldndischen Pro-
dukts oder einer Gruppe von Produkten auf durchdachter Grundlage 6ko-
nomischer Rationalitat, jedoch nicht auf Druck von Lobbies. Dies kann
dazu beitragen, die Rezession zu mildern. Aber der Schutz darf nur zeit-
weilig sein, bis die notwendige Anpassung vorgenommen worden ist, und
muB in Ubereinstimmung mit dem GATT, dem internationalen Zolliiber-
einkommen erfolgen, so daB8 es nicht zu protektionistischen Vergeltungs-
maRnahmen der ausldndischen Handelspartner fiihrt.

Die Sorgen, sowohl was die Importe als auch die Exporte angeht,
machen es notwendig, die Wechselkurspolitik erneut zu iberdenken. Wenn
die gegenwartige Politik der realen Aufwertung der ungarischen Wahrung
fortgesetzt wird, konnten die Chancen flir Exporte und inlandische, der
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Konkurrenz durch Importe ausgesetzte Produktion sich weiter verschlech-
tern, was dazu tendieren wird, die Rezession zu vertiefen. Die Kampagne
gegen die Rezession mufl eine Revision der Wechselkurspolitik beinhal-
ten.5

Man weil}, dal eine Abwertung die Inflation ankurbelt.26 Welchen Weg
Ungarn auch immer geht, entweder wird das eine Problem (die Rezession)
oder das andere (die Inflation) sich verschlimmern. Dieses Dilemma kommt
in Verbindung mit den meisten zu erwagenden MaRnahmen auf, und daher
muf es auch in seiner allgemeineren Form erdrtert werden, was der letzte
Teil der Arbeit tun wird.

Um den zweiten Teil zusammenzufassen, kann gesagt werden, daf das
Schrumpfen, das in allen vier Komponenten der Makronachfrage beobachtet
werden kann, weitgehend das Resultat des Ubergangsprozesses selbst ist.
Aber eine Rolle in der Entwicklung der Makronachfrage wird auch durch die
Wirtschaftspolitik des Staates gespielt; die Harte der Rezession ist teilweise
den Fehlern und Irrtimern der Regierung zuzuschreiben.

111, AbschlieBende Bemerkungen

Prioritaten

Meiner Ansicht nach besteht nun AnlaR, die Prioritdten neu zu ordnen.
Vor zwei oder drei Jahren gab es sehr starke politische und wirtschaftliche
Argumente zugunsten der folgenden Prioritéaten:

1. Der Anstieg in der Verschuldung muBte angehalten; die internationale
Liquiditatsposition des Landes verbessert werden.

2. Die Inflation mufite so sehr wie mdglich verlangsamt werden.
3. Die Wohlfahrtspolitik mufte sich mit der Arbeitslosigkeit ,,befassen®.

Weder in den politischen Erklarungen und Regierungsprogrammen noch in
den Arbeiten von Wirtschaftswissenschaftlern war die Notwendigkeit, Re-
zession zu vermeiden und spater eine einmal begonnene Rezession aufzu-
halten oder zu bekdmpfen, unter den dringendsten Prioritaten.

25 Diese Idee wird im Detail in einer Arbeit von G. Oblath (1994) vertreten; ich
stimme mit den SchluRfolgerungen dieser Arbeit iberein.

26 Der inflationdre Effekt ist besonders schlimm, wenn den Nominalléhnen erlaubt
wird anzusteigen, um die Abwertung zu kompensieren. Also ist eine Bedingung fir den
Erfolg der Wechselkurspolitik, daf sie auf sozialem Konsens beruhen sollte.
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Ich schlage nun die folgenden neuen Prioritdten vor:

1 Wir missen jeder weiteren Rezession Vorbeugen. Die Erholung von der
Rezession mul} gefordert werden. Die Wirtschaft muR auf einen Wachs-
tumspfad gelenkt werden. Als ein wahrscheinliches Nebenprodukt
wird, vielleicht nach einer gewissen Verzdgerung, die Arbeitslosigkeit
zu steigen aufhdren und dann die Beschaftigung zu wachsen beginnen.

2. Wir missen eine erneute Beschleunigung der Inflation verhindern. Die
Inflaionsrate mufl nach und nach in den 12-18%-Bereich, der als ,,ge-
maRigte Inflation“ bekannt ist, heruntergebracht werden.27 Das Er-
reichen einer einstelligen Inflationsrate muB vorlaufig von der Tages-
ordnung genommen werden. Die Vorbereitung hierfiir wird moglich
werden, sobald die Wirtschaft sich wieder auf einem Wachstumspfad
befindet.

3. Wir mussen nicht auf eine weitere starke Reduzierung im Gesamtbe-
stand der Auslandsschulden oder einen Anstieg in den Auslandswah-
rungsreserven hinarbeiten.28 Ein geringfugiges Defizit kann zeitweilig
toleriert werden, obwohl jede deutliche Verschlechterung der Zahlungs-
bilanz verhindert werden mufl und wir uns auf keine neue Spirale der
Schuldenakkumulation einlassen durfen.

Ich habe versucht, diese neuen Prioritdten so akkurat wie méglich zu for-
mulieren. Auf der Grundlage schlechter Erfahrungen in der Vergangenheit
wirde ich schon im voraus gegen die Mdoglichkeit protestieren, dal einer
meiner Gegner in der Debatte die eine oder andere ein wenig verdreht, eine
Einschrankung auslaft und dann meine Vorschlage in einer verzerrten Dar-
stellung angreift.2 Es gibt keine Rechtfertigung, der Inflation und der

27 Die Erfahrung vieler Lander zeigt, dal eine Wirtschaft fir mehrere Jahre in diesem
Bereich verbleiben kann, ohne einstellige Inflationsraten zu erreichen, aber dennoch die
Gefahr einer erneuten Beschleunigung der Inflation vermeiden kann. Vgl. hierzu die
Arbeit von R. Dornbusch und S. Fischer (1993).

28 Dieser letzte Vorschlag sollte wie folgt verstanden werden: Die MeRlatte ist nicht
die absolute GroRe der Wéhrungsreserven, sondern das Verhéltnis zwischen ihnen und
dem Importvolumen. Punkt 3 unterstutzt die Idee, daB es sich nicht lohnt, dieses Verhalt-
nis weiter zu erhéhen.

2 Inkorrekte Interpretationen sind nicht nur von meinen Opponenten in die
Debatte gekommen. Als ich diesen Gedankengang in Budapest 6ffentlich vorstellte, inter-
pretierte eine Tageszeitung in einem kurzen Bericht die von mir vorgebrachten Priorité-
ten als eine zeitliche Sequenz. Dem Bericht zufolge schlug ich vor, dal zunéchst das
Wachstum erreicht werden sollte, dann, nachdem dies geschafft wére, sollten wir uns
gegen die Inflation verteidigen, und wenn dies geschehen sei, sollten wir uns der Zah-
lungsbilanz annehmen. In Wirklichkeit sind dies gleichzeitig anzugehende Aufgaben.
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Zahlungsbilanz weniger Aufmerksamkeit zu schenken. Tatsachlich werden
die Gefahren der Inflation und der Schuldenansammlung gréRer als je zu-
vor sein, gerade weil Malnahmen gegen die Rezession ergriffen werden.
Lander, die nur mit einem dieser drei schmerzlichen Probleme - z.B. nur
mit Inflation oder nur mit Rezession und der sie begleitenden Arbeitslosig-
keit - fertigwerden mdissen, sind in einer beneidenswerten Situation. Die
ungarische Wirtschaft leidet an mehreren schweren Problemen gleichzeitig,
was es extrem schwierig macht zu entscheiden, was zu tun ist. Welchen
Weg wir auch einschlagen, der erwiinschte heilsame Effekt geht immer mit
unerwiinschten Nebenwirkungen einher. Es ist unmdoglich, eine Lésung zu
finden, die in jeder Hinsicht zufriedenstellend ware. Die einzig vor uns ste-
hende Entscheidung ist, welchem Ubel wir in der niheren Zukunft die
meiste Aufmerksamkeit schenken wollen, welche Krankheit wir als die
akuteste empfinden.

Ich wiirde gerne noch etwas Uber das Problem der Inflation anmerken,
da hier einige beunruhigende Phanomen auftreten. Die Gefahr inflationa-
ren Drucks folgt aus dem schnellen Anstieg in der Geldmenge (insbesonde-
re des hochleistungsstarken Geldes, d.h. der ,,monetdren Basis) und dem
damit einhergehenden ,,Geldiberschu“, der sich im Bankwesen aufbaut.
Die Inflationsrate sinkt langsamer als erwartet und als durch die Regierung
versprochen. Also ruht die Betonung durch diese ganze Arbeit hindurch auf
,wachstumsfreundlichen* MaRnahmen, die der Produktion einen Anstof
geben koénnten, ohne einen allgemeinen Anstieg der Aggregatnachfrage zu
verursachen, d.h. MalRnahmen, die weniger geneigt sind, Nebenwirkungen
zu haben, die die Inflation anheizen.

Mein Vorschlag bedeutet nur eine halbe Drehung in Richtung Wachs-
tum, keine vollstandige Kehrtwende, durch die wir den vorherigen priorita-
ren Aufgaben, mit der Inflation und dem Wachstum der Verschuldung fer-
tigzuwerden, den Riicken zukehren. Dies kann sich nicht darauf beschran-
ken, die ,,halbe Drehung* als Slogan anzunehmen. Sie durchzufiihren, wird
ein Uberzeugendes, eingehendes, praktisches Programm erfordern, dessen
Verwirklichung sofort beginnen muR.

Welche Rechtfertigung besteht fiir die Umstellung der Prioritdten? Es
wére eine Schande, den grofRen Fehler starren Denkens zu begehen. Diese
wirtschaftspolitischen Aufgaben, ganz gleich, ob sie in der fritheren oder
der augenblicklichen Konstellation von Prioritaten ausgedriickt werden, ge-
héren nicht zu den letztendlichen Zielen und Grundwerten der wirtschaft-
lichen Aktivitat, an denen zu jedem Zeitpunkt festgehalten werden muB.
Sie sind Zwischenziele und instrumentale Werte, die im Einklang mit einer
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spezifischen Situation ausgewahlt werden und umgeordnet werden missen,
wenn diese sich andert. Eine universelle, fir immer glltige Prioritatenord-
nung zwischen Produktionswachstum, Reduzierung der Arbeitslosigkeit,
Zigelung der Inflation und Verbesserung der internationalen Zahlungs-
bilanzposition kann nicht aufgestellt werden. Also kdnnte die Frage zu Be-
ginn des Absatzes spezifischer so formuliert werden: Welche Veranderun-
gen der Situation rechtfertigen eine Neubewertung der Prioritaten? Lassen
Sie mich einige Umstande herausgreifen.

Zundchst hat sich die Rezession, wie ich in den einfihrenden Absétzen
sagte, als viel tiefer erwiesen, als man vor zwei oder drei Jahren hatte erwar-
ten kénnen, und ihre Fortsetzung kann nicht ausgeschlossen werden. Dies
verursacht sehr schweren Schaden. Das Land leidet an einer Vielzahl von
Problemen: technische Riickstandigkeit, weitverbreitete Armut, mit der
Gefahr der weiteren Verschlechterung der finanziellen Lage der Armen,
Vernachlassigung der Gesundheitsversorgung, der Ausbildung, der Infra-
struktur usw. Keines dieser Probleme kann zufriedenstellend durch Umver-
teilung geldst werden, durch die Ubertragung von Ressourcen von anders-
woher, um Aufgaben zu erledigen, die aufgeschoben oder vernachlassigt
worden waren. Nur eine wachsende Wirtschaft kann langsam, aber sicher
diese und andere hier nicht behandelte Probleme I6sen.

Zweitens, obwohl der Privatsektor die Kraft zur Uberwindung der Re-
zession ist, auf den wir uns am meisten verlassen kénnen, bremst unzurei-
chende Nachfrage auch die Entwicklung des Privatsektors. Es wird fir viele
private Firmen, die mit den Problemen der Grindung ringen, immer
schwieriger, ihre Kopfe (iber Wasser zu halten.dWenn das Gesamtvolumen
der Produktion des Privatsektors zu sinken anfangen sollte, wiirden die
Aussichten auf Erholung fast hoffnungslos werden.

Der dritte (und moglicherweise gewichtigste) Faktor ist, da die Redu-
zierung im Realeinkommen eines bedeutenden Teils der Bevélkerung und
das bis dahin unbekannte Phd&nomen der Massenarbeitslosigkeit breitgesate
wirtschaftliche Unzufriedenheit produziert haben. Wenn die Starke und das
Ausmal dieser Unzufriedenheit eine kritische Schwelle erreichen, werden
sie fur die junge ungarische Demokratie ernste Gefahren darstellen. Politi-
ker haben mehrmals gewarnt, daR eine ,Weimarisierung* der postsozialisti-

30 Diese Sorge wurde von den Hauptern der groBten Privatfirmen Ungarns ausge-
sprochen, die auf ,das Schrumpfen der Privatsphére aufgrund der Rezession* hinwiesen
und die Aufmerksamkeit auf die Tatsache lenkten, dal der wirtschaftliche Abschwung es
unmdglich mache, den zur Finanzierung des Schuldenbestands der grofRen, schnell ge-
wachsenen Firmen notwendigen Umsatz zu erreichen. (Vgl. Sz. Hamor, 1993.)
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sehen Region, einschlieBlich Ungarns, stattfinden kdnnte.3L Man sollte sich
daran erinnern, dal es in der Weimar-Deutschland Massenarbeitslosigkeit
und Inflationswellen gab, die zur Desillusionierung der Massen und zur Zu-
rickweisung der Institutionen der Demokratie und des parlamentarischen
Systems filhrten. Diese wirtschaftlich gegriindete Desillusionierung bietet
einen fruchtbaren Nadhrboden fiir Demagogie, billige Versprechen und Ver-
langen nach eisenharter Flihrung.

Wir miissen vor der Weimarisierung in der politischen und ideologi-
schen Sphére auf der Hut sein. Nicht als Ersatz fiir politisches Handeln,
aber in einer parallelen Anstrengung missen Schluf3folgerungen fiir die
Wirtschaftspolitik gezogen werden. Dies ist es, was die in dieser Arbeit vor-
geschlagene halbe Drehung beabsichtigt.

Vertrauen und Glaubwiirdigkeit

Es gibt politische und sozialpsychologische Voraussetzungen fiir eine wirt-
schaftliche Erholung. Dies ist keine Annahme, die nur von Politikern oder
Experten auBerhalb der wirtschaftswissenschaftlichen Fachwelt, wie Psy-
chologen oder Soziologen, angeregt wird. Die Wahrheit dieser Feststellung
ist auch in die modernen Wirtschaftswissenschaften vollends eingedrungen.
Das Studium der Erwartungen ist in der modernen Makro6konomik in
den Vordergrund getreten. In der ersten Welle der die Phillips-Kurve be-
treffenden Arbeiten wurde gedacht, dal jeder Riickgang der Inflation
natlrlicherweise von einem bestimmten Anstieg in der Arbeitslosigkeit be-
gleitet wére. Seither ist jedoch eine Modifikation der Theorie ausgearbeitet
worden. Es besteht allgemeines Einvernehmen dariiber, daB die Phillips-
Kurve sich in Abhangigkeit von den inflationdren Erwartungen verschieben
kann.2Je mehr die Wirtschaftsteilnehmer mit weiter fortdauernder Infla-
tion rechnen, desto grofRer ist das Opfer an Arbeitslosigkeit, das gebracht
werden muf3, um diese Erwartung zu Gberwinden. Je mehr sie damit rech-
nen, daB die Inflation sich verlangsamen wird, desto kleiner ist das erfor-
derliche Opfer. Wenn man diesen Gedankengang auf unseren Fall anwen-
det, kann folgendes festgestellt werden: Paralleler Fortschritt, sowohl was

3L In meiner Lektire bin ich auf diesen Ausdruck zuerst in einem Artikel von G.M.
Tamas (1990) gestoRen.

32 Diese Theorie wurde zuerst in Artikeln von M. Friedman (1968) und E. Phelps
(1968) vorgebracht. Die Untersuchung der Verbindung zwischen Inflation und Arbeits-
losigkeit hat seither hauptséchlich durch die Theorie der rationalen Erwartungen einen
neuen Impuls erhalten.
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das Wachstum als auch was das Makrogleichwicht angeht, kann nur er-
reicht werden, wenn das darauf abzielende Regierungsprogramm in den
Augen der Wirtschaftsteilnehmer Glaubwirdigkeit genieit.3 Aber wenn
die Leute erwarten, daf die Rezession und die Inflation andauern werden,
was auch immer die Regierung versprechen mag, wird sich diese Erwartung
von selbst erfillen.

Keynes und andere Wirtschaftswissenschaftler unterstrichen, daR Opti-
mismus - das Vertrauen, dal die Wirtschaft sich erholen wird - notwendig
ist, um die Investitionsneigung zu starken. In diesem Zusammenhang kann
gesagt werden, daR sowohl Optimismus als auch Pessimismus sich selbst in
Erfallung gehen lassen.

Ein Gefuhl der Stabilitat, ein Wissen, daR die bestehenden Gesetze und
Institutionen anhaltend stabil sind, nicht unbestédndig oder willkirlich ver-
&nderlich, wird gebraucht, um die Investitionsneigung zu starken und dar-
Gber hinaus fir jede andere wirtschaftliche Aktivitat auf der Grundlage des
Privateigentums.

Leider gibt es groRBe Schwierigkeiten mit diesen soziopsychologischen
Phédnomenen. Der Anschauung halber erwahne ich nur eine Arbeit. Aus der
Tabelle 11, die einige Resultate einer internationalen Meinungsumfrage durch
westliche Wissenschaftler zeigt, gehen die Ungarn als die pessimistischste
Gruppe unter den Befragten hervor.

Kann diese Haltung der Offentlichkeit umgekehrt werden? Kdénnte ein
Uberzeugendes, durch einen breiten politischen Konsens gestiitztes Regie-
rungsprogramm Zustandekommen? Diese Arbeit wurde im Juni 1993 ge-
schrieben, neun Monate vor den nachsten Parlamentswahlen. Es ware eine
Selbsttduschung, mit diesem Konsens in den kommenden Monaten zu
rechnen, wenn politische Trennlinien und Rivalitaten wahrscheinlich noch
scharfer sein werden als zuvor. Es ware viel verninftiger zu erwarten (und
selbst dies ist bei weitem nicht sicher), dal die Situation sich zumindest
nicht weiter verschlimmern wird und daf die politische Konstellation nach
den Wahlen giinstigere Bedingungen fir die Verwirklichung eines glaub-
wardigen, vertrauenschaffenden Programms bieten wird.

K] Die Behauptung, dal die Glaubwirdigkeit eines Stabilisierungsprogramms eine
entscheidende Rolle fur seinen Erfolg spielt, ist nicht nur theoretisch, sondern auch histo-
risch belegt worden. Dies geschah mit einer alle Gegenargumente beiseitefegenden Uber-
zeugungskraft in einer berihmten Arbeit von T. Sargent (1982) mit dem Titel ,,Das Ende
vier groBer Inflationen®.
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Tabelle 11

Gefihl des persénlichen Optimismus/Pessimismus in west- und
osteuropdischen Landern im Jahr 1991a

Fort- Weder/ Ruck- Optimis-  Weder/  Pessimis-

schrittb Noch schritt musc Noch mus
Frankreich 36 34 30 42 39 19
Italien 41 34 25 51 32 17
Spanien 34 43 23 39 48 13
Grofbritannien 43 28 29 51 37 12
alte BRD 45 338 17 42 46 12
Bulgarien 16 24 60 56 20 24
Européisches
RuBland 21 2 57 40 3% 24
alte DDR 34 33 33 62 29 9
Polen 27 21 52 36 40 24
Tschecho-
Slowakei 29 2 49 41 3 26
Ungarn 18 25 57 26 40 34

Quellen.. M. Kaase (1992, S. 23) auf der Grundlage des Times-Mirror (1991, S. 21-23, Ta-
bellenanhang). Fehlende Daten fiir Vergangenheit und Gegenwart ergaben durchschnitt-
lich 1-2%. Die Zukunft wurde von durchschnittlich 20% nicht beurteilt. Félle mit fehlen-
den Daten wurden von dieser Berechnung ausgeschlossen.

Anmerkungen: “ Zeilenprozentsétze, Cantriltyp, Stufenleiter 0-10. b Fortschritt/Ruckschritt
beruht auf einem Vergleich funf Jahre zuvor/heute. ¢ Optimismus/Pessimismus beruht auf
einem Vergleich heute/fiinf Jahre zuvor.

Die Rolle des Staates34

In der Theorie gibt es zwei Wege aus der Rezession: vorwarts oder zuriick.
Zurick bedeutet, die alte Struktur der Wirtschaft durch Subventionen und
ineffiziente Exporte zu unterstiitzen, staatseigenen Firmen in finanziellen

A Hier und anderswo in der Arbeit verstehe ich unter dem ,Staat“ die Gesamtheit
aller Zweige der staatlichen Macht (der Legislative, der Regierung und der Judikative). Ich
betone dies, da viele Leser in ihnen verwurzelten Gewohnheiten folgen und den ,Staat”
sofort mit der augenblicklichen Regierung identifizieren werden und die Rolle des Parla-
ments, des Staatschefs und der Gerichte, einschlieBlich des Verfassungsgerichtshofes, als
Gegengewichte gegen die Regierung nicht berticksichtigen werden. Sie haben grofRe
Macht und teilen die Verantwortung fir die Entwicklung des Landes mit der Regierung.
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Schwierigkeiten und mit ihnen viele Arbeitsplatze kinstlich aufrechtzuer-
halten, alle inlandischen Produzenten mit protektionistischen Mitteln
gegen die Importkonkurrenz zu beschiitzen und Arbeitslosigkeit am Ar-
beitsplatz in den lberlebenden Firmen und die niedrige, damit einhergehen-
de Produktivitat zu erhalten. Das heiBt, Uberwindung der Rezession durch
Aufgabe weiterer Umgestaltung und teilweise Wiederherstellung des alten
Wirtschaftssystems. Wenn wir nun von den politischen Bedingungen ab-
sehen, ist dies sicherlich ein Programm, das in einem wirtschaftlichen Sinne
als Kombination einer ,hyperkeynesianischen®, die Nachfrage aufblédhen-
den Geld- und Fiskalpolitik mit birokratischem Interventionismus ver-
wirklicht werden kann. Ideen dieser Art erscheinen mehrerenorts in den
verschiedenen Farben des ungarischen politischen Spektrums gefarbt.

Der Weg nach vorne aus der Rezession heraus ist zu versuchen, iber die
schwerwiegendsten Schwierigkeiten hinauszukommen, mit anderen Wor-
ten, die unproduktiven Arbeitsplatze abzuschaffen und unsere Energien
darauf zu konzentrieren ,sicherzustellen, da der Privatsektor expandiert,
neue und effiziente Arbeitsplatze geschaffen werden, die notwendige struk-
turelle Anpassung stattfindet und gewinntrachtige Exporte sich entwickeln.

Aber selbst unter denen, die mit der fortschrittlichen, eine konsequente
Umgestaltung fordernden Linie bereinstimmen, gibt es zwei Ansichten,
was die nun zu befolgende Strategie angeht. Der einen nach ist das Ver-
trauen in die spontane Kraft des Marktes und die Privatinitiative sehr stark.
Man muf nur warten, bis die internen Krafte der Wirtschaft diese aus der
Talsohle herausheben. Diese Kréfte sind so stark, daf sie sich sogar gegen
eine inkompetente Regierung, die wiederholt Fehler macht, durchsetzen
kénnen. Ich mull zugeben, daB ich selber dieser Ansicht fiir eine geraume
Zeit zuneigte, um so mehr, da ich die Haltung derer teile, deren Erfahrung
in der Vergangenheit ihnen wenig Vertrauen in die Weisheit der Regierung
gelassen hat.

Aber ich bin nun gezwungen, diese vielleicht zu doktrindre Haltung
etwas zu modifizieren. Ich bin dazu durch das BewuBtsein der politischen
Gefahr der ,,Weimarisierung“ veranlalit. Ein anderer Grund, diese Sicht zu
modifizieren, ist die Erkenntnis, dafl das einfache Warten auf ein spontanes,
sich selbst antreibendes Wachstum in der augenblicklichen politischen und
wirtschaftlichen Situation die Gefahr in sich birgt, was in den Wirtschafts-
wissenschaften als ,,Niedriggleichgewichtsfalle* bekannt ist. Dieser Zustand
wdrde im ungarischen Fall die folgenden Charakteristika zeigen:

Die Investitionsneigung ware langfristig niedrig. Die Massenarbeitslosig-
keit wirde sich auf einem hohen Niveau stabilisieren, und auch die Aus-
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vatsektors wiirde aus Mangel an Unternehmergeist auf seinem gegenwarti-
gen Niveau steckenbleiben. Das auslédndische Kapital wiirde sein Interesse
an Investitionen in Ungarn verlieren. Die Fiskalkrise wirde weiter an-
dauern; es wiirde unzureichendes Geld fir infrastrukturelle Entwicklung,
Bildung, Gesundheitsversorgung und Wohlfahrtsleistungen zur Verfligung
stehen. Das Haushaltsdefizit kdnnte nicht ohne Produktionswachstum
Gberwunden werden, aber die Produktion wére wegen der hohen Steuern
und des Verdrangungseffekts des Haushaltsdefizits nicht in der Lage zu
wachsen. Es wiirde wiederholte Inflationswellen geben, gefolgt von wieder-
holten schmerzhaften MaBnahmen, sie zu verlangsamen. Obwohl der Nie-
dergang der Wirtschaft aufgehalten wiirde, wére sie unfahig, aus der Tal-
sohle zu klettern.

Das ist kein bloBer Alptraum. Es gibt Lander in der Dritten Welt, wo
diese langsame Stagnation fir lange Zeit typisch gewesen ist. Was auch
immer geschieht, wir missen aus der Talsohle klettern, und wirtschaftliche
Aktivitat des Staates ist erforderlich, um dies zu tun.

Ich bin kein Anhdnger tberméRiger staatlicher Intervention und biro-
kratischer Mikroregulierung. Dies wirde gerade zu dem Versuch fiihren,
von dem ich mich eben streng distanziert habe: die Bekdmpfung der Rezes-
sion durch die partielle Wiederherstellung des alten Systems.

Es lohnt sich meiner Ansicht nach, zwischen gerechtfertigter und wiin-
schenswerter staatlicher Einmischung zu unterscheiden. Die erste ist in der
Tat nichts mehr, als was der Staat in einer modernen Marktwirtschaft selbst
einem ultraliberalen Konzept zufolge tun sollte: Gesetze einfiihren und
sicherstellen, dal sie durchgesetzt werden, eine Fiskal- und Geldpolitik be-
folgen und Aufsicht austben, wo dies erforderlich ist (z.B. tber den Finanz-
sektor oder die nattirlichen Monopole). Er muB dies alles so tun, dal3 es den
Prioritaten des heutigen Tages dient.

Der zweite Grad erfordert vom Staat wahrend des postsozialistischen
Ubergangs noch mehr. Er muR die Entwicklung der neuen fiir eine Markt-
wirtschaft erforderlichen Institutionen, die Einrichtung gewisser neuer Orga-
nisationen und die Abschaffung anderer sowie die Umgestaltung der Eigen-
tumsverhaltnisse beginnen und aktivfordern. Die Arbeit hat auch hierfir viele
Beispiele genannt.

Also unterstiitze ich nicht die die Vorschlage dahingehend, dal3 der Staat
nichts tun sollte. Dies wiirde sowohl die Legislative als auch den exekutiven
Arm der Staatsgewalt ihrer Verantwortung entheben. Innerhalb eines wohl-
definierten Rahmens sollte der Staat sicherlich seine Arbeit tun. Wenn die
mit der Umgestaltung einhergehende Rezession sich als zu langwierig erweist
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und zu grofRe Verluste mit sich bringt, ist auch die Regierung dafir verant-
wortlich.

Die Verantwortung der Wirtschaftswissenschaftler

In einer Zeit sich verscharfender politischer Kdmpfe besteht die Gefahr, dall
Politiker in der Regierung sich fir Manahmen entscheiden, die langfristig
schadlich, aber kurzfristig populér sind. Es besteht gleichfalls eine Gefahr,
daB Oppositionspolitiker versuchen kodnnten, die o6ffentliche Meinung
gegen die Regierung einzunehmen, indem sie extravagante Versprechungen
machen. Zu solchen Zeiten fallt den wirtschaftswissenschaftlichen For-
schern eine noch gréRere Verantwortung zu, da sie eine berufliche Pflicht
haben, gegen beide Gefahren zu sprechen.

Wéhrend der 6ffentlichen Debatten zum Thema der Rezession und der
wirtschaftlichen Lage des Landes im allgemeinen haben sich viele Politiker
und politische Journalisten, und auch einige Wissenschaftler, in ,,ideologi-
sche Grében verschanzt“, wie Tibor Erdds es ausdrucksvoll gesagt hat. B Es
herrscht eine Atmosphére gegenseitigen MiRtrauens. Wer uber ,,Stimulie-
rung“ redet, wird verdachtigt, die Regierung zu unterstiitzen, wahrend die,
die tber ,Restriktion* reden, als liberale Oppositionelle eingestuft werden.
Erd6s betont, dall Wissenschaftler in keinerlei ideologische Grében steigen
sollten, sondern sich ihre Objektivitat erhalten und Ansichten vertreten
sollten, die mit ihren Uberzeugungen Ubereinstimmen. Eine &hnliche Mei-
nung wird auch von Rudolf Andorka ausgesprochen, der darauf hinweist,
dal es ,kein einziges erlésendes wirtschaftspolitisches Rezept gibt. Pragma-
tismus ist vonndten; Ideologien und Dogmen dirfen nicht erlaubt werden,
die Wirtschaftspolitik zu bestimmen.“%

Ich stimme mit diesem Standpunkt vollig berein. Vielen von uns steht
die ,Etikettierung®, die in wirtschaftspolitischen Debatten so gangig wor-
den ist, bis zum Hals. Die dogmatische Anwendung halbverdauter ékono-
mischer Theorien und daruber hinaus die Gewohnheit, verschiedene theo-
retische Schulen an der augenblicklichen ungarischen Parteienstruktur aus-
zurichten (diese Partei ist Keynesianisch, die andere Friedmanistisch), hat
einen vergiftenden Effekt auf die objektive Forschung.

35Vgl. T. Erd6s (1992, S. 1000).
36 Vgl. R. Andorka (1993, S. 17).
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Die zu l6senden Probleme sind extrem schwierig und noch nie da gewe-
sen. Wir alle kénnen Fehler machen. Um so notwendiger sind Gemutsruhe
und rationales Argumentieren.



5.
Die Beseitigung der Mangelwirtschaft

Eine allgemeine Analyse und Untersuchung der
Entwicklungen in Ungarnl

I. Einleitung

Eines der typischsten Merkmale des klassischen sozialistischen Systems ist
die Mangelwirtschaft. ,Ein Wirtschaftssystem ist eine Mangelwirtschaft,
wenn folgende Bedingungen Zusammentreffen: Die Mangelerscheinungen
sind (2) allgemein, d.h. sie kdnnen in allen Sphéren der Wirtschaft gefunden
werden (im Handel mit Gatern und Dienstleistungen fir Verbraucher, mit
Produktionsmitteln, Investitionsgiitern, Arbeitskraften, mit exportierten
und importierten Produkten und in internationalen Zahlungsgeschaften);
(@ haufig und nicht nur auergewdhnlich und sporadisch; (3) intensiv, in-
dem sie sehr starken Einfluf auf das Verhalten und die Umgebung der Teil-
nehmer am Wirtschaftsgeschehen und die Merkmale und Resultate der
wirtschaftlichen Prozesse ausiiben und (4) chronisch, indem sie dauernd
und nicht nur zeitweise auftreten.“2 Der Ubergang zu einer kapitalistischen
Marktwirtschaft wird von der Beseitigung dieser Mangelwirtschaft beglei-
tet.

1Diese Arbeit wurde zunéchst als ,,Eliminating the Shortage Economy: General Ana-
lysis and Examination of the Developments in Hungary*, in Economics of Transition, der
Zeitschrift der EBRD, veroffentlicht. Vor allem wirde ich gerne meiner stdndigen Kolle-
gin, Maria Kovadcs, fir ihren ergebenen Beistand danken. Ich bin allen sehr dankbar, die
die erste Fassung dieser Arbeit kommentiert haben und insbesondere fiir den wertvollen
Rat von Francis Bator, Zsuzsa Daniel, Istvan R. Gabor, Janos Géacs, Janos Kollo, Maria
Lackd, John Litwack, Gérard Roland, Andras Simonovits, David Stark, Katalin Szabd
und Eva Varhegyi. Ich wiirde gerne Brian McLean und Julianna Parti meinen Dank fir
die ausgezeichnete Ubersetzung ins Englische aussprechen. Meine Forschungen wurden
durch die Ungarische Nationale Stiftung fiir Wissenschaftliche Forschung (OTKA), die
European Bank for Reconstruction and Development und das Collegium Budapest,
Institute for Advanced Study unterstiitzt, denen ich hier ebenfalls gerne danken mdchte.

2J. Kornai [1995a, S. 263].
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Diese Arbeit betrachtet das Problem auf zwei Ebenen. Eine ist die der
allgemeinen Analyse, in der von der spezifischen historischen Situation, die
von Land zu Land verschieden ist, abgesehen wird. Die andere Ebene ist
eine Untersuchung der Entwicklungen in Ungarn als Veranschaulichung
des Gesagten. Obwohl gelegentlich auf die Lage in anderen Landern hin-
gewiesen wird, versuche ich nicht, eine umfassende vergleichende Analyse
mehrerer Lander zu geben. Die Arbeit wechselt zwischen der allgemeinen
und der ungarischen Ebene ab.

Die Forschung ist eine integrierte Fortsetzung meiner friiheren Arbeit
zum Thema des Mangels, die mit Overcentralization in Economic Admi-
nistration ([1957], 1959, Kapitel IV) begann und die ich, nachdem ich sie an-
fangs in Economics of Shortage (1980) zusammengefal3t hatte, in The Socialist
System [1992b] (1995) umfassend prézisiert habe. Ich habe diese Arbeit in
der Annahme geschrieben, daf ihre Leser mit der Literatur zur Mangelwirt-
schaft und mit den in ihr benutzten Begriffen vertraut sind.3

Eine umfassende Debatte Uber die Mangelerscheinungen, die im sozia-
listischen System erscheinen, ist in den letzten anderthalb Jahrzehnten aus-
gebrochen, und es gab Streitigkeiten, was den begrifflichen Apparat, die
Messung des Mangels und vor allem die Ursachen des Mangels anging.
Diese Arbeit liefert keine intellektuelle Geschichte dieser Debatte und klart
auch nicht, in welchem MafRe verschiedene Ansichten von spateren ge-
schichtlichen Entwicklungen bestétigt oder widerlegt worden sind. Meine
eigenen Ideen haben sich, seit ich mich mit diesem Thema zu beschéftigen
begann, viele Male geédndert. Ich habe versucht, was ich von anderen gelernt
habe, zu beniitzen, um meine eigenen Ideen zu revidieren und weiterzu-
entwickeln und gleichzeitig eine Synthese anzubieten.4 Es war im Einklang

3Um friheres Wissen aufzufrischen und zur Rekapitulierung der Debatten (iber den
Mangel, empfehle ich der Aufmerksamkeit der LeserJ. Kornai ([1992&], 1995, Kapitel 11,
12 und 15), P. Hare (1989) und J. van Brabant (1990).

41ch habe mich schon, als ich Economics of Shortage schrieb, eingehend mit friiheren
Schriften beschaftigt. Hinweise dazu konnen in den folgenden meiner Arbeiten gefunden
werden: Economics of Shortage (1980, S. 29-30 und 133) und Das Sozialistische System
[19922>, S. 228-29] (1995, S. 257-58).
Hier wirde ich mich gerne ausschlieflich darauf beschrdnken (der Einfachheit halber in
alphabetischer Ordnung), die Namen all der Wirtschaftswissenschaftler in Erinnerung zu
rufen, die seit 1980 an der analytischen Klarung dieses Gebiets teilgenommen haben und
aus deren Arbeiten ich viel gelernt habe: von den ungarischen Forschern T. Bauer, A
Chikan, Zs. Daniel, J. Gacs, Zs. Kapitany, M. Lackd, B. Martos, A. Simon, A. Simono-
vits, A.K. So6s und J. Szabé und den auslandischen Forschern J.-P. Benassy, R.J. Barro,
J.P. Burkett, W.W. Charemza, C. Davis, S.M. Goldfeld, S. Gomulka, I. Grosfeld, H.I.
Grossman, P. Hare, D.M. Nuti, R. Portes, R.E. Quandt, J.W. Weibull und D. Winter.
Die Aufgezdhlten haben mehrere Arbeiten verdffentlicht, aber der Kiirze halber enthal-
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mit diesem Ziel der Synthese, da ich mit Hinblick auf die sozialistische
Wirtschaft die Kapitel formulierte, die sich in meinem Buch Das Sozialisti-
sche System mit dem Mangel beschéftigen, und diese Arbeit, die sich mit der
Gegenwart und Zukunft der postsozialistischen Wirtschaft befaft, ist in
demselben Sinne ausgearbeitet.

Zahlreiche Autoren studieren die Beseitigung der Mangelwirtschaft. Fir
die meisten von ihnen ist es nicht das Hauptthema ihrer Untersuchung,
aber die Frage wird mit anderen zusammen erdrtert. Ich méchte besonders
die Arbeiten von Rosati (1993), Berg und Sachs (1992), Laski et al. (1993)
und Zukowski (1993) erwahnen, die einen inspirierenden Einfluf auf meine
eigene hatten.

Teil Il der Arbeit beschreibt die Phanomene der Beseitigung der Man-
gelwirtschaft. Das Thema des Teils Il ist die kausale Analyse. Teil 1V be-
handelt die Beziehungen zwischen der Beseitigung des Mangels und dem
Zustand des Arbeitsmarktes. Teil V schlieflich beurteilt die Verdnderun-
gen.

I1. Die Phanomene der Veranderungen

Dieser Teil hat eine doppelte Absicht. Mein erstes Ziel ist es, die Art und
Weise zu veranschaulichen, in denen der Prozefl der Beseitigung der
Mangelwirtschaft beobachtet und gemessen werden kann.5 Dies ist um so
wichtiger, als die Arbeit damit fortfahrt nahezulegen, dall der ProzelR eng
mit dem Systemwechsel verbunden ist. Daher bringt uns die Feststellung,
wo ein bestimmtes Land bei der Beseitigung seiner Mangelwirtschaft steht,
auch manche wichtige Information zu seinem Fortschritt beim System-
wechsel.

Der andere Zweck dieses Teils ist, die spezifischen Verdnderungen in
Ungarn darzustellen, da sie von den Kéaufern von Produkten und Dienst-
leistungen gespurt werden.

ten die Literaturhinweise nur eine einzige, reprasentative Veroffentlichung fur jeden nicht
anderswo in dieser Arbeit zitierten Autor.

5 Der Ausdruck ,veranschaulicht” bedeutet hier, daf ich keine vollstdndige und um-
fassende Methodologie verspreche, sondern nur einige Veranschaulichungen praktikabler
und wirksamer Methoden der Beobachtung und Messung anbiete.
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,,Produzentengiiter*

Eines der Charakteristika der chronischen Mangelwirtschaft ist, dal Sto-
rungen, Verspatungen und oft schwerwiegende Schaden in der Produktion
haufig durch Mangel an verschiedenen Inputs (Materialien, Halbfertig-
produkten, Einzelteilen, Maschinen oder Arbeitskraft) verursacht werden.
Produzenten nehmen oft eine erzwungene Substitution vor; die Produktion
kann fir kiirzere oder langere Zeit unterbrochen sein, weil es zuféllig an
einem notwendigen Input mangelt. Mangelerscheinungen bilden die blich-
ste Beschrankung des Produktionswachstums in den Prozessen der soforti-
gen und kurzfristigen Anpassung, nicht irgendwelche Schwierigkeiten mit
dem Verkauf.

In einer reifen Marktwirtschaft ist die Situation umgekehrt. Es mag
auch dort sporadische Probleme mit der Beschaffung von Inputs geben,
aber viel haufigere und anhaltendere Beschrankungen werden der Produk-
tion durch Mangel an Auftragen und Schwierigkeiten beim Verkauf aufer-
legt. Mit diesem Phédnomen im Kopf habe ich ersteres ein System mit Res-
sourcenbegrenzung und letzteres eines mit Nachfragebegrenzung genannt.6 In
manchen Fallen ist es nicht die gegenstandliche Ressource selbst, die die
wirksame Begrenzung darstellt, sondern die dem Konsumenten als Angebot
zur Verfligung gestellte Menge. Also kann das Begriffspaar von einem ange-
bots- im Gegensatz zu einem nachfragebeschrénkten System mehr oder weniger
synonym verwendet werden. Ein reiner Fall des einen oder anderen er-
scheint in wirklichen Wirtschaften nie; sowohl die Angebots- als auch die
Nachfrageseite kdnnen als Beschrankung auf der Mikroebene auftreten.
Wenn die Systeme verglichen werden, ist es genug klarzustellen, welche
Seite die dominierende Rolle bei der Einschrankung der Produktion spielt.7

Im Reformsozialismus und dann wihrend des postsozialistischen Uber-
gangs bewegt sich die Wirtschaft weg vom ressourcenbegrenzten (angebots-
beschrankten) Regime und wechselt dann zu einem nachfragebeschrankten
Regime Uber. Grundsatzlich hat dieser Prozefl in Ungarn schon stattgefun-
den, wie die Tabelle 3 im vierten Beitrag zeigt. Die Rolle der Inputbeschran-

6lch habe dieses Begriffspaar zuerst in meiner (1979) Arbeit verwendet. Zu Vorldu-
fern in der Literatur vgl. J. Kornai [1992a, S. 292] (1995).

7 Der in dieser Dichotomie betrachtete Gegenstand ist die wirksame Beschrankung
des sofortigen Wachstums der Produktion. Es ist eine andere Sache zu sagen, welche Fak-
toren die Zuteilung der Ressourcen und das Volumen und die Struktur der Produktion
langfristig bestimmen und welche Rolle hierbei von der Nachfrage- und Angebotsseite ge-
spielt wird. Diese Arbeit beschaftigt sich nicht mit letzterem Thema.
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kungen ist zur Bedeutungslosigkeit reduziert worden, wahrend die der
Nachfragebeschrankungen stark angewachsen ist. Also findet die Produk-
tion nicht mehr unter den fiir lange Jahrzehnte herrschenden Bedingungen
der Mangelwirtschaft statt.

Wie Tabelle 3 im vierten Beitrag zeigt, war diese Veranderung keine
plotzliche, sondern geschah aliméhlich, Schritt fir Schritt.

Um die Art und Weise zu veranschaulichen, in der viele Experten sozia-
listischer und postsozialistischer Wirtschaft die Veranderung in einem &hn-
lichen begrifflichen Rahmen beurteilen, mdchte ich hier einige Beispiele
zitieren. In der Tschechoslowakei, wo der Wechsel sehr schnell stattfand,
schreibt Vintrova (1993, S. 84), ,,Mit unerwarteter Geschwindigkeit hat sich
die (Uberwiegend ,angebotsbegrenzte” (defizitare) tschechoslowakische
Wirtschaft in eine géanzlich ‘nachfragebegrenzte’ verwandelt, obwohl eine
Reihe struktureller Defizite aufgrund von Rigiditat immer noch tberleben,
und neue auftreten. Aber fast iber Nacht ist das Hauptproblem der Mangel
an Verkdufen geworden.” Rosati (1993, S. 251) stellt Gber die sich verdn-
dernden makrodkonomischen Bedingungen in Polen fest, daR sie ,,... alle
Symptome der Umgestaltung der angebotsbeschrénkten Wirtschaft Kornai-
schen Typs in eine nachfragebeschrénkte, keynesianische sind.* Zukowski
stellt, in einem anderen Artikel Giber Polen, nach der Beschreibung der Ver-
schiebungen in Angebot und Nachfrage fest: ,,Auf diese Weise verwandelt
sich ein ressourcen- in ein nachfragegeziigeltes System.“

In einem ressourcenbegrenzten (angebotsbeschrankten) System ist sich
der Produzent unsicher, was die Beschaffung der Inputs angeht, und daher
entwickelt sich eine Tendenz zum Horten. Lagerbestdande sammeln sich
hauptsachlich auf der Beschaffungsseite der Firma an, wahrend Verkaufe
aufgrund des chronischen Mangels leicht sind, so dall Lagerbestédnde auf der
Verkaufsseite relativ klein sind. Die Situation in einem nachfragebeschrank-
ten System ist umgekehrt, da Beschaffung leicht ist, aber der Verkauf
schwer fallt. In Ubereinstimmung mit diesem Gedankengang spiegelt das
Verhéltnis zwischen den Input- und den Outputbestdnden gut wider, wel-
che Seite bei der Produktionsbeschrankung Uberwiegt. Die Tabelle 1 zeigt
die Verdnderung internationaler und ungarischer Zahlen im Vergleich. Eine
wesentliche Verdnderung hat in dem Verhdltnis der beiden Arten von
Lagerbestanden stattgefunden, obwohl dieses immer noch die fiir eine reife
Marktwirtschaft typische Quote erreichen muf3.8Jedoch zeigt dieser aus-

8 Um jedes MiRverstandnis zu vermeiden, mdchte ich betonen, daR ich hier nicht das
Verhdltnis der Gesamtbestande zur Gesamtproduktion untersuche. Dies ist ebenfalls ein
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sagefahige Index wiederum, dal Ungarn den grofiten Teil des Weges zur
Beseitigung der in der Produktion sichtbaren Mangelwirtschaft zuriickge-
legt hat.

Hier ist die Veranderung wiederum eine allmahliche; es lohnt sich, die
Beschleunigung der Verschiebung der Proportionen in den letzten Jahren
anzumerken.

Tabelle 1

Verhéltnis der Input- und Outputbestédnde in der Verarbeitung

Inputbestdnde/Outputbestande
1981-85 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Finnland 1,92 1,60 1,72 1,76 1,75 1,45

Japan 1,09 0,71 0,71 0,72 0,74

Kanada 0,92 1,04 - 1,12 1,05

Osterreich 1,06 1,13 1,15 1,27 1,32

Portugal 1,66 131 153 - - - -
Ungarn 6,10 - - 5,16 4,65 3,50 2,67
USA 1,02 1,02 1,04 1,05 1,03 0,99

Quelle: Die Tabelle wurde von A. Chikéan auf der Grundlage von: United Nations (1992)
und A. Chikan (1994) zusammengestellt.

Konsumgliter

Wenn diese Arbeit von den Nachfolgestaaten der Sowjetunion oder Polen
oder Rumanien handelte, wére es notwendig, an die Situation vor einigen
Jahren zu erinnern und sie numerisch zu beschreiben, als immer noch ein
ernsthafter Mangel an Grundnahrungsmitteln, Treibstoff und anderen un-
entbehrlichen Konsumgitern bestand. Der Zustand des chronischen Man-

sehr wichtiger Index, der die Effizienz der Produktion und des Umsatzes und die Trag-
heit oder Glatte der Koordinierung widerspiegelt. Hier zeigen die postsozialistischen ost-
européischen Wirtschaften immer noch ein ziemlich schlechtes Bild, aber das ist eine
andere Angelegenheit. Das Thema dieser Arbeit ist die Beseitigung der Mangelwirtschaft,
bei deren Analyse die Aufmerksamkeit der internen Zusammensetzung der Lagerbesténde,
d.h. dem Verhéltnis der Input- zu den Outputbestdnden, nicht dem Verhdltnis der Lager-
bestande zur Produktion gilt.
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gels damals miBte dann mit der augenblicklichen Lage verglichen werden.
In Ungarn horten diese qualvollsten Mangelerscheinungen viel friher, in
den siebziger Jahren, auf. GleichmaRiger Fortschritt wurde bei der Beseiti-
gung der Mangelwirtschaft fir Konsumgiter und Dienstleistungen, wie
auch flr Produzentengiter gemacht. Die verschiedenen Mangelphdanomene
trafen fir eine stetig abnehmende Zahl von Produkte, Produktgruppen
oder ganze Sektoren und immer weniger intensiv zu. Bei Giitern, fir die es
lange Schlangen gegeben hatte, wurden diese kiirzer und hérten dann ganz
auf. Erzwungene Substitution trat seltener auf; es wurde lblicher, daf der
Kaufer das urspringlich gesuchte Gut oder die Dienstleistung ohne jede
Schwierigkeit fand.

Tabelle 2 zeigt einen internationalen Vergleich, der auf Interviewdaten
beruht. Sie zeigt, da Polen und Ungarn die einzigen der untersuchten post-
sozialistischen Lander sind, von denen gesagt werden kann, dal das Leben
der meisten Verbraucher nicht mehr von haufigem und langwierigem
Schlangestehen verbittert ist

Tabelle 2

Schlangestehen in den postsozialistischen L&ndern

Prozent der Befragten, die fiir mehr als eine
Stunde pro Tag anstehen muRten

1991 1992
Bulgarien 42 23
Polen 22 9
Ruménien 45 29
Slowakei 34 36
Tschechische Republik 39 33
Ungarn 10 9

Quelle-. R. Rose und C. Haerpfer (1993, S. 19).

Anmerkung: Wéhrend regelméRBiger internationaler Meinungsumfragen, die als Teil des
New Democracies Arromeier-Forschungsprojekts durchgefihrt wurden, wurde die folgen-
de Frage gestellt: ,,Verbringen Sie oder ein Mitglied lhres Haushalts mehr als eine Stunde
pro Tag mit Anstehen nach Dingen in L&den?“ Die Zahlen in der Tabelle zeigen die rela-
tive Haufigkeit der bejahenden Antworten.
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Lassen Sie mich als Beispiel drei Produktgruppen erwéhnen, in denen die
Mangelwirtschaft im reformsozialistischen Ungarn in Nachziglerpositio-
nen uberlebt hatte. Tabelle 3 gibt die wichtigsten Zahlen fiir das Anstehen
nach Autos. Die Tabelle endet 1992, da es seither kein Schlangestehen auf-
grund von Mangel mehr gegeben hat.9 Im Gegenteil, Autohé&ndler hatten
betrachtliche unverkaufte Besténde.

Tabelle 3

Anstehen nach neuen Autos in Ungarn, 1982-92

Ohne Anstehen  Nach Anstehen ~ Warteperiode in

verkaufte Autos  verkaufte Autos Jahren
(%) 9
1982 21,5 785 2,6
1983 25,3 74,7 2,4
1984 23,6 76,4 21
1985 24,4 75,6 19
1986 22,5 775 2,0
1987 24,5 75,5 19
1988 23,2 76,8 2,3
1989 42,7 57,3 2,9
1990 52,3 477 2,3
1991 93,8 6,2 1.2
1992 100,0 0,0 -
1993 100,0 0,0 -

Quelle.. Die Tabelle wurde von Zs. Kapitany auf der Grundlage der folgenden Quellen
zusammengestellt; 1982-1988: Zs. Kapitany (1989, S. 593, 595), 1989-1992: Zs. Kapitany
(1993, S. 45,46).

9 Selbst in einer reifen Marktwirtschaft mag es notwendig sein, mehrere Monate auf
die Lieferung eines Autos zu warten, wenn der Kunde nicht aus Bestanden kauft, sondern
speziell um eine bestimmte Kombination verschiedener Qualitatskriterien (Farbe, Aus-
ristung etc.) bittet. Aber die Lange dieser Wartezeit héngt ausschlieflich von organisato-
rischen und technischen Faktoren ab und kann nicht als Mangelphdnomen angesehen
werden. Es gibt natlirlich auch in Ungarn eine ,technisch-organisatorische Warteperiode*
dieser Art.
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Die zweite Gruppe besteht aus den Produktarten, die mit Elektronik, Infor-
mationstechnologie und Telekommunikation Zusammenhéangen. In den
achtziger Jahren war das Sortiment dieser Produkte, die durch die staat-
lichen AuBenhandelsfirmen importiert oder von den staatseigenen Firmen
produziert wurden, extrem eingeschrankt. Der Mangel war ernst und nur
durch halblegale oder ganz illegale Importe gemildert. Diese Importe
schwollen zu einem spéteren Zeitpunkt durch den sogenannten Einkaufs-
tourismus an, der sich unter anderem auf diese Produktgruppe konzentrier-
te. Heute ist die Auswahl in Ungarn reichlich, und die Verkéaufer treffen
auf Verkaufsschwierigkeiten.

Das dritte Beispiel ist der Wohnungsbau, den es sich nicht nur wegen
seines auBerordentlichen Einflusses auf den Lebensstandard zu erwéhnen
lohnt, sondern auch weil mehrere wichtige Begriffe und Beziehungen mit
diesem Beispiel erklart werden kénnen.

Es gibt vier logisch zu unterscheidende Phanomene, die haufig verwech-
selt werden. Das erste ist Wohnungsnot. Es ist richtig, es Mangel zu nenen,
wenn der potentielle Mieter einer Mietwohnung oder der potentielle Kau-
fer einer Eigentumswohnung bereit ist, den tblichen Preis zu zahlen, das
Geschéft jedoch zu diesem (blichen Preis nicht stattfinden kann, weil das
Angebot knapp ist. Das entgegengesetzte Phdnomen ist, dal der Vermieter
das Mietrecht einem potentiellen Mieter anbietet oder der Eigentiimer eine
Wohnung einem potentiellen Kéaufer, aber der letztere nicht genug Geld
hat, die gewiinschte Miete oder den Kaufpreis zu zahlen. Das Problem, mit
dem der Mieter kampft, ist nicht Mangel, sondern Erschwinglichkeit. Mit
seinem augenblicklichen und zukiinftigen Einkommen kann er es sich nicht
leisten, soviel flir das Wohnen auszugeben. Diese Situation wiirde umgangs-
sprachlich als das Nicht-Erlangen einer Wohnung aus Geldnot beschrieben
werden. In diesem Fall herrscht ein Uberschuffangebot an Wohnungen.

Um auf die Frage des Wohnungsmangels zuriickzukommen, muf3 seine
Natur eingehender beschrieben werden, um den Zustand des Wohnungs-
sektors zu charakterisieren. Umgangssprachlich wird von Wohnungsnot
ohne Adjektiv (oder moglicherweise von einer allgemeinen Wohnungsnot)
gesprochen, wenn die Mangelphanomene im Wohnungssektor héufig,
intensiv und chronisch sind. Aber es kann partieller Mangel in einem be-
stimmten geographischen Gebiet oder an einer bestimmten Art Wohnung
herrschen, selbst wenn ein allgemeiner, intensiver und chronischer Woh-
nungsmangel fiir den Wohnungssektor nicht charakteristisch ist.

Dies flhrt weiter zu einer Erdrterung des n&chsten Phanomens: den
Problemen der Palette der Mdglichkeiten zur Wahl von Wohnungen. Selbst
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in Wirtschaften, wo ein UberschuRangebot sowohl an gemieteteten als auch
von den Eigentimern bewohnten Wohnungen besteht, kann die Auswahl
dirftig sein. Wohnungen zahlen zu den Gitern, deren Qualitat aus einer
grofRen Zahl von Merkmalen zusammengesetzt ist. Die Wahlmadglichkeit
wird in Funktion zur Entwicklung der Wirtschaft (und darin des Woh-
nungssektors) und zur Feinabstimmung und Anpassungsfahigkeit des
Koordinierungsmechanismus wachsen. Obwohl es eine Situation der Uber-
schuBnachfrage fiir eine Gruppe von Gitern gibt, hdngt die Zufriedenstel-
lung der Kéaufer davon ab, wie ,dicht“ oder ,,diinn* und wie effizient der
Markt ist, auf dem die Ubertragungen stattfinden.

Schlieflich muf® ein Unterschied zwischen dem bislang Erdrterten und
der tatsdchlichen Wohnungssituation, dem Konsum an Wohnungen, ge-
macht werden. Unabhangig davon, ob die kiirzere Seite die wirksame Be-
schrankung, das Angebot oder das Portemonnaie des Mieters oder Kéaufers
ist, finden die wirklichen Miet- oder Verkaufstransaktionen letztendlich
statt. Der Wohnungssektor enthdlt einen endlichen Bestand an Wohnungen
zu einer gewissen Zeit, der auf die eine oder andere Weise verteilt werden
wird. Ein groBer Anteil der Wohnungen in &rmeren, riickstandigeren Lan-
dern ist eng und von schlechter Qualitat. Viele Menschen leben in schmut-
zigen Wohnungen. Dieses niederdriickende Phdnomen kann sowohl dann
auftreten, wenn auf dem Markt UberschuBnachfrage herrscht, mit anderen
Worten, ein Wohnungsmangel, als auch wenn es ein UberschuRangebot
gibt und die Haushalte nicht genug Geld haben, sich selbst die Wohnbedin-
gungen zu schaffen, die sie sich wiinschen.

Ein ernster, chronischer Wohnungsmangel entwickelte sich im klassi-
schen sozialistischen System (berall. Dies war auch in Ungarn der Fall, aber
spéater, in den Jahrzehnten nach der Reform von 1986, lockerte sich der
Wohnungsmangel stetig.10 Selbst heutzutage bestehen zwei Arten von Pha-
nomenen nebeneinander. Es gibt immer noch eine UberschuBnachfrage
nach staatseigenen Wohnungen, die zu birokratisch vorgeschriebenen und
festgesetzten, viel niedrigeren als den auf dem Markt vorherrschenden Mie-
ten gemietet werden kdnnen. Aber das Segment stellt einen immer klei-
neren Anteil am nationalen Wohnungsbestand dar - ungeféhr ein Funftel
zum gegenwartigen Zeitpunkt (wenn auch mehr in den Stadten, insbeson-
dere Budapest). Selbst in diesem Segment wird der Mangel durch einen
»grauen Markt“ gelindert: Ein augenblicklicher Mieter kann das Mietrecht

10 Vgl. die Arbeiten von Zs. Déniel (1989) und R. Buckley, Zs. Daniel und M.
Thalwitz (1993).
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gegen eine zwischen ihnen vereinbarte Summe an einen neuen weitergeben.
Inzwischen ist die Mehrzahl der Wohnungen schon in privaten Handen.
Eine der wichtigsten Verdnderungen in den letzten Jahren war, daR gewisse
drickende, burokratische Beschrdnkungen des Wohnungsmarktes abge-
schafft worden sind. Zum Beispiel ist die biirokratische Beschrankung, die
durch das Prinzip ,eine Familie, eine Wohnung“ gekennzeichnet war, auf-
gehoben worden, und die Mieten im privaten Eigentum befindlicher Woh-
nungen und Untervermietungen sind freigegeben worden.

Ungarn hat nun ein von birokratischen Beschrankungen freies, verflig-
bares Angebot aller Arten von Wohnungen, aber die Auswahl ist gering,
d.h. der Wohnungsmarkt ist ziemlich ,,dinn“. In diesem Sinne hat der
Wohnungssektor im ganzen keinen mangelwirtschaftlichen Charakter
mehr. Jeder, der das Geld dazu hat, kann eine Wohnung mieten oder kau-
fen. Im Einklang mit den zuvor gegebenen Definitionen ist diese Feststel-
lung mit der Behauptung zu vereinbaren, daB8 die Wohnbedingungen weiter
Teile der Bevolkerung unbefriedigend sind und manche Gruppen im Dreck
leben.

Zusammenfassung

Die ungarische Wirtschaft kann nicht langer eine Mangelwirtschaft genannt
werden. Obwohl es sporadische Mangelerscheinungen in fast jeder Sphéare
gibt, kann dasselbe auch von reifen Marktwirtschaften gesagt werden. Es
gibt gewisse wohldefinierte Sektoren, die auf einer nichtmarktwirtschaft-
lichen, nichtkommerziellen Grundlage funktionieren (so die Gesundheits-
versorgung), in der intensive und chronische Mangelerscheinungen aufkom-
men, aber diese Situation gerade in diesen Sektoren &hnelt ebenfalls der in
vielen reifen Marktwirtschaften. Wenn man die Wirtschaft im ganzen be-
trachtet, kann man jedoch sagen, dal Ungarn in dieser Hinsicht den fiir reife
Marktwirtschaften typischen Zustand erreicht hat.

Das spezielle Merkmal der Entwicklung in Ungarn war, daf diese
Schmalerung und letztendliche Beseitigung der Mangelwirtschaft allméh-
lich, Uber eine sehr lange Periode hinweg stattgefunden hat.11 Der Prozel3
beschleunigte sich dann in den spaten achtziger Jahren, insbesondere nach
dem Wechsel des politischen Systems.1

11 In dieser Hinsicht &hnelt der Verlauf der chinesischen Umgestaltung der Ungarns.
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111. Kausale Analyse

Viele Menschen schreiben die Beseitigung der Mangelwirtschaft einer einzi-
gen Ursache zu, z.B. der Freigebung der Preise oder der gewahlten restrik-
tiven Geldpolitik. Es werden h&ufig Versuche gemacht, die Phdnomene der
Mangelwirtschaft von den wohlbekannten Beziehungen zwischen Nachfra-
ge, Angebot und Preisen abzuleiten. In dieser Arbeit wird eine komplexere
Erklarung vorgebracht. GroRe Bedeutung wird den Auswirkungen politi-
scher und institutioneller Veranderungen beigemessen, sowie auch wirt-
schaftlichen Faktoren im engeren Sinne. Anstatt da versucht wird, das
Ende der Mangelwirtschaft ausschlieBlich durch makrodkonomische oder
mikrookonomische Faktoren zu erklaren, werden beide Ansatze verwen-
det.

Privatisierung, Dezentralisierung und Deregulierung

Eine grofRe Vielzahl institutioneller Veranderungen wird hier besprochen
werden.2

1 GroRere Freiheit des Markteintritts; das Erscheinen neuer privater
men. Es gibt im klassischen Sozialismus kein freies Unternehmertum. Es
gibt fast nur grofe, durch den Parteistaat eingerichtete Produktionseinhei-
ten - staatseigene Firmen und quasi-staatseigene landwirtschaftliche Genos-
senschaften. Die Schaffung jeder neuen Firma ist das Resultat eines tragen
und langwierigen Prozesses burokratischer Entscheidungsfindung. Der
Umstand, dal ein Mangel an einem Produkt oder einer Dienstleistung be-
steht, wird nicht zur Geburt einer neuen Firma veranlassen.

Die kapitalistische Marktwirtschaft ihrerseits ist grundsatzlich durch
freien Eintritt gekennzeichnet.13 Der Mangel schafft einen starken Anreiz
fur ein neues Unternehmen, einzutreten und ihn zu beheben, da dies

12 Die Reform der sozialistischen Wirtschaft und der darauffolgende postsozialisti-
sche Ubergang brachten zahlreiche andere institutionelle Verinderungen, die gleicher-
mafen zur Beseitigung der Mangelwirtschaft beitrugen; auf diese wird weiter unten einge-
gangen.

13 Hier sehe ich an dieser Stelle vom Bestehen administrativer Beschrankungen in be-
stimmten Segmenten und von der Tatsache ab, dal die Anwesenheit starker Firmen, die
schon in einem Markt funktionieren, den Eintritt eines neuen Unternehmers be- oder
verhindert.

Fir-
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auBergewohnliche Gewinnmdoglichkeiten bietet. Selbst wenn die schon auf
dem Markt befindlichen Firmen die Mangelsignale ignorieren, werden die
neuen Firmen friher oder spéater fahig sein, die Liicke aus eigenen Kréften
zu schlieRen.

Der Raum fur Markteintritt hat sich in der ungarischen Wirtschaft
standig erweitert; es werden immer mehr Firmen gegriindet. Die Zahl der
wirtschaftlichen Organisationen stieg von 40.468 im Jahr 1988 auf 186.572
im Januar 1994,14und die grofRe Mehrzahl von ihnen sind Privatfirmen. Es
ist zu erkennen, dal ein groBer Anteil der neuen Eintritte auf Gebieten
stattgefunden hat, in denen ein Mangel bestanden hat.

2. Importliberalisierung. Im klassischen Sozialismus sind die Importe
von strengen administrativen Begrenzungen eingepfercht. Wenn ein Mangel
an einem gewissen Produkt auftritt, sind die Entscheidungstrager in der
Birokratie nicht automatisch tberzeugt, daB es importiert werden mul3. Es
kann Importe geben, um den Mangel zu kompensieren, wenn sie dies flr
richtig halten, aber sie kdnnen sich genauso gut zuriickhalten und den K&u-
fer zwingen, eine erzwungene Substitution vorzunehmen, oder wenn dies
nicht geschieht, nehmen sie einfach das Fortdauern des Mangels in Kauf.

Eine entwickelte Marktwirtschaft hat normalerweise keine Importbe-
schrankungen dieser Art, die Mangelerscheinungen im inlandischen Ange-
bot verursachen konnte.15 UberschuBnachfrage verursacht Importe, da
Aussicht auf iberdurchschnittliche Gewinne besteht. Liberalisierte Importe
sind an sich schon weitgehend féhig, viele Mangelerscheinungen in tausch-
baren Giitern und Dienstleistungen zu beseitigen, selbst wenn inléndische
Produzenten unféhig oder Unwillens sind, die UberschuRnachfrage zu be-
friedigen.

Ungarn ist in den letzten zehn bis fiinfzehn Jahren durch eine allméh-
liche Liberalisierung der Importe gegangen, so dal’ sie nun fast ganzlich frei
von administrativen Beschrankungen sind (vgl. Tabelle 4).16

14Die Zahlen schlieRen Wirtschaftsorganisationen, die juristische Personen sind, und
Wirtschaftsvereinigungen und -Organisationen ohne diesen Status ein. Vgl. Zentrales
Statistische Amt (Kdzponti Statisztikai Hivatal) (1992¢>, S. 57) und (1994a, S. 94).

15 Importquoten werden aus handelspolitischen Griinden in vielen entwickelten
Marktwirtschaften verhéngt. Einschrénkungen werden normalerweise aus protektionisti-
schen Griinden im Fall von Produkten festgesetzt, fiir die inldndische Produzenten den
Markt ganz sattigen kénnen. Also verursachen unter diesen Umstédnden die Importbe-
schrankungen keinen Mangel.

16 Zur Geschichte der Importliberalisierung und ihrer Vollendung im Laufe des post-
sozialistischen Ubergangs vgl. die Arbeiten vonj. Gacs (19914 und J. Gécs (1994).
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Tabelle 4

Der Anteil der Produkte mit liberalisiertem Import in Ungarn 1988-93
(i.v.H. des Umsatzes 1988)

Wirtschaftszweige 1989 1990 1991 1992 1993
Bergbau 0 4 51,6 98,8 98,8
Energie - - 100,0 100,0 100,0
Metallverarbeitung 0 67 92,7 99,6 99,6
Maschinenbau 86 89 98,0 99,7 99,7
Baumaterialien 31 28 100,0 100,0 100,0
Chemische Industrie 2 73 85,9 89,2 89,2
Leichtindustrie 45 54,4 69,2 69,3
Andere Industrie 0 43 - - -
Nahrungsmittel 60 60 109 10,9 10,9
Industrie 43 71 71,6 77,4 77,5
Landwirtschaft 24 36 - - -
Forstwirtschaft 0 100 - - -
Gesamte Importe 42 69 - - -

Quelle.. 1989 und 1990: J. Gacs (1991»). 1991-93: Von Zs. Macskasi auf der Grundlage von
Daten des Ministeriums fir Internationale Wirtschaftsbeziehungen zusammengestellt.
Anmerkung-. Die Daten fur 1990 beziehen sich auf den 1.-10. Monat des Jahres. Die Daten
fir die Periode 1989-1990 und fur die Periode 1991-1993 kénnen nicht direkt miteinander
verglichen werden.

Die Rolle der Importe beim Ausgleichen von Mangelerscheinungen wird
durch die unter Punkt I erwéhnte gréRere Freiheit des Eintritts erleichtert.
GrolRe Mengen neuer, privater AulRenhandelsfirmen erscheinen. Es gab zu-
vor einige Dutzend grofe staatseigene AuRenhandelsfirmen, die jede weit-
gehend die Importe einer bestimmten Gruppe von Produkten monopolisie-
rten, aber sie werden nun durch Konkurrenten in Form unzahliger neuer,
groBer und kleiner AuRenhandelsunternehmen, die versuchen, schnell in
jeden durch die inlandische Produktion unbefriedigten Markt einzudringen,
ersetzt oder ergénzt.
3. Beseitigung des Systems der Planaufgaben. Im klassischen Sozialismus

werden den staatseigenen und quasi-staatseigenen Firmen eingehende, obli-
gatorische Produktionsplanziele und Materialquoten vorgeschrieben. Die
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Verworrenheit und Steifheit dieses Systems der Befehle und die Unemp-
findlichkeit der die Auflagen entwerfenden Planer, was die Bedirfnisse der
Nutzer und Verbraucher angeht, tragen zu den weitverbreiteten Reibungen
in den Anpassungsprozessen bei, zur Schwache der Anpassungsfahigkeit der
Wirtschaft und damit zum Aufkommen von Mangelerscheinungen.

Das System der Planauflagen ging in Ungarn nach der Reform von 1968
zu Ende, und die Autonomie der staatseigenen Firmen wuchs. Obwohl ihre
Unabhéngigkeit durch verschiedene Arten birokratischer Einmischung ge-
zligelt war, wurde ihre Aktivitat flexibler als zuvor. Auch dies spielte eine
Rolle in der Tatsache, daR Falle von Mangel in der reformsozialistischen
Wirtschaft weniger haufig und intensiv waren, als sie es vor der Reform ge-
wesen waren.

4. Hartung der Budgetbeschrankung der Firmen. Die Budgetbeschrankung
flir staatseigene und quasi-staatseigene Firmen im klassischen Sozialismus ist
weich. Der Staat garantiert ihr Uberleben, selbst wenn sie standig Verluste
schreiben. Folglich haben sie eine schwache Empfindlichkeit gegentber
Preisen und Kosten: Sie reagieren nicht stark auf die Signale der relativen
Preise, und sie unternehmen keine starken Anstrengungen, ihre Kosten zu
reduzieren. Diese gedampfte Preis- und Kostenempfindlichkeit tritt sowohl
auf der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite auf und stumpft die An-
passungsfahigkeit der Firma ab.

Die Budgetbeschrankung fur Firmen in einer reifen kapitalistischen
Marktwirtschaft ist hart. Firmen maximieren ihren Gewinn. Anhaltende
Verluste oder ernste Zahlungsunféhigkeit fihrt zu Bankrott und letztend-
lich zu Liquidation. Geschéftliches Verhalten kann nicht auf der Annahme
beruhen, daB der Staat eine Firma auslésen wird, da dies nur ausnahms-
weise geschieht. Also sind die Firmen sehr preis- und kostenempfindlich.
Sie versuchen, auf Verdnderungen in den relativen Preisen sowohl auf der
Angebots- als auch auf der Nachfrageseite zu reagieren, und machen grofRe
Anstrengungen, die Kosten zu reduzieren. Dies trifft unter den Bedingun-
gen einer reifen Marktwirtschaft sowohl auf Privatfirmen als auch auf
staatsigene Firmen zu, so lange wie der Staatssektor ziemlich klein bleibt
und der Staat sich nicht daran gewohnt hat, seine Firmen in paternalisti-
scher Weise zu beschitzen.

Wenn man die Wirtschaft als Ganze betrachtet, hat in Ungarn eine all-
méahliche Hartung der Budgetbeschrankung stattgefunden.l7 Mehrere Fak-
toren waren an diesem ProzeR beteiligt:

17Vgl. die achte Arbeit in diesem Buch.
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Die relative GroRe des Privatsektors ist stetig gewachsen und wéchst
weiter, teilweise durch die Privatisierung staatseigener Firmen und teilweise
durch das Auftreten neuer privater Firmen. Privatfirmen haben gewdhnlich
eine harte Budgetbeschrankung von ihrer Geburt an; die groe Mehrzahl
von ihnen kann nicht mit staatlicher Hilfe rechnen.

Firmen, die friher staatseigen waren und dies immer noch sind, erken-
nen allméhlich, daR ihr Uberleben nicht garantiert ist. Von Zeit zu Zeit be-
schleunigte sich dieser LernprozeR. Der politische Wechsel 1990 diente als
Warnung, dall der priviligierte Status des Staatssektor enden wiirde. Die
neue postsozialistische politische Obrigkeit stellte klar, daR die Zukunft
dem Privatsektor gehdren wiirde; schon die Aussicht auf Privatisierung lief8
an der in der Vergangenheit automatisch angebotenen Uberlebensgarantie
zweifeln. Dazu kam die Erfahrung anfanglich gelegentlicher und sich dann
ausbreitender Bankrotte und Liquidationen. Es wurde schlieflich durch das
neue Bankrottgesetz und die darauffolgende Welle von Bankrotten offen-
kundig, daR das Zeitalter der weichen Budgetbeschrankung voriiber war.
Obwohl der ProzeR bei weitem nicht abgeschlossen ist, da Symptome einer
weichen Budgetbeschrankung wieder aufkommen, ist das Vertrauen in
automatisch garantiertes Uberleben zerstért worden. Die Preis- und
Kostenempfindlichkeit der Firmen in zeitweiligem oder dauerndem Staats-
eigentum ist entsprechend gewachsen.

5. Freigabe der Preise; Abschaffung der Preissubventionen. Mit wenigen
Ausnahmen werden die Preise im klassischen Sozialismus zentral festgesetzt
und bleiben fiir lange Zeit unverandert. Die Hauptrolle in der Allokation
von Produzentengitern wird von Planbefehlen gespielt; die Wirkung der
Preise ist schwach, aufgrund der gerade eben erwdhnten Umgebung der
weichen Budgetbeschrédnkung. Jedoch haben die Preise natirlich die Ubliche
Auswirkung auf die Nachfrage der Haushalte, fiir die die Budgetbeschran-
kung hart ist. Da ein hoher Anteil der Konsumguter und Dienstleistungen
unrealistisch niedrige Preise haben, die durch den aus dem Staatshaushalt
gezahlten Preissubventionen ermdoglicht werden, entwickelt sich Uber-
schuBnachfrage nach ihnen.

Ein Prozel3 der allmahlichen und teilweisen Freigabe der Preise begann
in Ungarn schon im Zuge der Reform 1968. Dieser beschleunigte sich in
den spaten achtziger und besonders in den neunziger Jahren nach dem
politischen Wechsel (vgl. Tabellen 5und 6).
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Tabelle 5

Produkte mit Marktpreisen in der Produktionssphére i.v.H., 1968-93

W irtschaftszweige 1968 1975 1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993
Bergbau 21 25 30 20 25 25 50 75 75
Energieproduktion 5 7 7 10 10 10 10 10 10
Metallverarbeitung 2 31 96 96 96 96 100 100 100
Maschinenbau 61 8 100 100 100 100 100 100 100
Baumaterialien 57 75 80 84 100 100 100 100 100
Chemische Industrie 43 49 60 55 56 60 90 100 100
Leichtindustrie 88 91 94 98 100 100 100 100 100
Nahrungsmittel-

industrie 78 8 93 92 97 97 100 100 100
Gesamte Industrie 58 71 81

Bausektor 45 13 13 35 100 100 100 100 100
Landwirtschaft

(Beschaffung) 6 37 37 40 50 8 8 100 100
Transport,

Telekommunikation 0 10 10 25 35 60 60 60 60
Wasserwerke 0 10 10 15 25 25 25 25 25
Handel (Aufschlag) 0 65 100 97 97 95 98 98 98
Alle materiellen

Branchen . 57 67 68 78 8 8 90 90

Quelle: 1968-90: Von M. Lukacs auf der Grundlage von Berechnungen von J. Pappné
Ritter und A. Bodécsi zusammengestellt. 1991-93: Von E. Szab6 Bakos auf der Grundlage
von Schétzungen der Wirtschaftskontrollabteilung des Finanzministeriums zusammenge-
stellt.

Der ProzefR ist immer aber immer noch nicht beendet. Denn staatliche
Preisregulierung besteht nicht nur dort, wo sie sogar in Wirtschaften tblich
ist, die die staatliche Einmischung in engste Schranken weisen (so wie Falle
eines natiirlichen Monopols), sondern auch in anderen Spharen.18

18 Von Zeit zu Zeit ergreift die Regierung, mutmaRlich zur Férderung ihrer politi-
schen Popularitat, Schritte, die dem allgemeinen Trend zur Preisliberalisierung genau ent-
gegengesetzt sind. Ein Beispiel war das Einfrieren der Mieten flr staatseigene Wohnungen
1993, das die Mangelerscheinungen und ernste Finanzierungsprobleme in diesem wichti-
gen Sektor beibehielt.
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Tabelle 6

Produkte mit Marktpreisen im Bereich der Konsumgditer, 1968-93
(inl&ndischer Handel)

Konsumgiter 1968 1978 1985 1988 1990 1991 1992 1993
Nahrungsmittel 13 22 36 73 91 94 100 100
Andere Verzehrmittel 0 0 29 100 100 100 100 100
Kleidung, Textilien 25 89 97 100 100 100 100 100
Eisengeschmiedetes,

technische Waren 13 8 8 100 100 100 100 100
Maobel 97 100 100 100 100 100

22 24 100 100 100 100
69 91 100 100 100 100
86 91 99 100 100 100

0 0 4 100 100 100

Wagen
Haushaltschemikalien
Kulturelle Artikel
Petroleumprodukte

o O o o o
o O o o o

Baumaterialien,
Holzwaren

9 0 70 100 100 100 100 100
Brennstoffe 0 0 2 5 2 34 100 100
Medizinprodukte 0 0 5 9 100 100 100 100
Andere Industrieerz. 0 0 91 100 100 100 100 100
Gesamte Ausgaben im
Einzelhandel 17 50 80 84 90 100 100
Strom, Bezirksheizung,
and. Haushaltsenergie 0 0 0 0 0 11 40 40
Wasserversorgung 0 0 0 0 0 0 0 0
Mieten,
Wohninvestitionen* 0 0 80 82 82 82
Umsatz auf dem freien
Markt 0 100 100 100 100 100 100 100
Andere
Dienstleistungen 0 0 79 75 75
Gesamte persdnliche
Ausgaben 20 45 57 80 85 91 93 93

Quelle: Die Tabelle wurde von M. Lukéacs und E. Szab6 Bakos auf der Grundlage von Be-
rechnungen von J. Pappné Ritter und der Wirtschaftskontrollabtetiung des Finanzmini-
steriums und Daten des Ungarischen Zentralen Statistischen Amts zusammengestellt.
Anmerkung-. 1993 wurden die Wohnungspreise freigegeben, und es bestand eine Ober-
grenze fir Mieten.
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Nichtsdestoweniger kann gesagt werden, dafl der Grad der Preisliberali-
sierung in Ungarn ziemlich nahe dem ist, der in vielen reifen europdischen
Marktwirtschaften vorherrscht.

Gleichzeitig mit der Deregulierung und Liberalisierung der Preisfestset-
zung werden die Preissubventionen schrittweise beseitigt.19

Die Folge davon war, daf Ungarn nun ein relatives Preissystem ent-
wickelt hat, das sich einem System von Marktpreisen sehr genadhert hat.2

Verbesserung der Anpassungsfahigkeit der Produktion

Die aufgezéhlten Verédnderungen werden zusammengenommen dazu fiih-
ren, dal’ sich die Produktion geschmeidiger und schneller und mit weniger
Reibungen an die herrschende Marktsituation sowohl auf der Angebots- als
auch auf der Nachfrageseite anpaft. Um beim direkten Thema der Arbeit
zu bleiben, will ich nur die UberschuBnachfrage erdrtern. (Der Effekt des
UberschuBangebots geht in die entgegengesetzte Richtung.) Das Bestehen
von UberschuBnachfrage wird Reaktionen hervorrufen, die zur Uberwin-
dung der UberschufRnachfrage fiihren werden:

(i) Preisanpassungen, genauer gesagt ein relativer Preisanstieg und/oder

(ii) quantitative Anpassung, d.h. eine VergroRerung des Angebots und
ein Sinken der Nachfrage. Eine quantitative Anpassung kann entweder
durch direkte Wahrnehmung der UberschuRnachfrage oder durch eine
Preisveranderung verursacht werden. Eine Preisverdnderung kann nun eine
gréRere Wirkung ausiiben, weil sowohl Firmen als auch Haushalte jetzt
kosten- und preisempfindlich sind. Ein Teil der quantitativen Anpassung ist
kurzfristig und kann mit der bestehenden Produktionskapazitat bewaltigt
werden und ein Teil ist langfristig, was die Schaffung neuer Kapazitaten er-
fordert. Selbst wenn der Wunsch zu investieren besteht, nimmt dies Zeit in
Anspruch. In der Zwischenzeit werden Preisanpassungen und kurzfristige
quantitative Anpassung durchgefiihrt, um den Mangel zu liberwinden.

Die Leser werden fahig sein, Punkt um Punkt nachzuvollziehen, wie
die hier beschriebenen Anpassungsprozesse, die aus der Markttheorie wohl-
bekannt sind, vorherrschend werden, sobald und in einer so weiten Sphare

19Die Staatsausgaben flr Subventionierung der Verbraucherpreise beliefen sich auf
5,5% des BIP 1986 und 0,7% 1993. L. Murakdzy (1993, S. 39).

20 Es wurde im zweiten Abschnitt des Teils Il schon erwdahnt, dal die Mangelerschei-
nungen in gewissen Sektoren (z.B. der Gesundheitsversorgung) noch nicht aufgehort
haben. Das héngt unter anderem damit zusammen, dal} die oben unter Punkten 1-5 be-
schriebenen Verénderungen in diesen Sektoren noch nicht stattgefunden haben.
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wie die ersten fiinf im vorigen Abschnitt beschriebenen institutionellen
Veranderungen stattgefunden haben. Die Verursacher von Preis- und Quan-
titdtsanpassungen sind freier Markteintritt und Importe, die Befreiung der
Produzenten von den Inflexibilitditen der Planbefehle, die Imperative des
Gewinnstrebens und die freie Bewegung der Preise.

Infolge der institutioneilen Veranderungen entwickelt sich die seit den
Tagen Adam Smith als Verkauferwettwerb bekannte Marktsituation;21 diese
ersetzt das vorangehende Regime, das durch Kauferwettbewerb gekennzeich-
net war. Der Begriff der Konkurrenz war in den Augen der Wirtschaftswis-
senschaftler durch die reine Walrasianische Theorie des vollkommenen
Wettbewerbs verdunkelt und ihres Sinns entleert worden. Diese Bezeich-
nung meinte nun eine extreme, reine Marktsituation, in der atomisierte
Kaufer und Verkaufer Transaktionen durchfiihren, Preise durch anonyme
Prozesse gesetzt werden, Produkte vollkommen standardisiert sind usw.
Vielleicht kénnen Menschen, die sich vom Sozialismus zum Kapitalismus
bewegen, klarer spiren, da sowohl in der vorigen als auch in der neuen
Situation echte Rivalitat in den meisten Gebiete der Wirtschaft stattfindet,
so dal nicht jeder zufrieden ist: es gibt Gewinner und Verlierer. Entweder
genieRt der Verkéaufer einen Vorteil Gber den Kaufer, oder anders hemm,
der Kaufer hat einen Vorteil ber den Verkaufer. Letztere Situation ent-
wickelt sich, wenn eine der Versionen des unvollkommenen Wettbewerbs auf
dem Markt zutrifft.2 Dies ist die verbreitetste Form des Wettbewerbs in
allen modernen Marktwirtschaften, und es ist schon heute die Situation in
Ungarn. Lassen Sie mich kurz die Hauptmerkmale des unvollkommenen
Wettbewerbs zusammenfassen.

Der Verkaufer bietet dem Kaufer ein differenziertes, kein standardi-
siertes Produkt an. Obwohl es enge Substitute fiir das Produkt gibt (sonst
handelte es sich um ein Monopol), unterscheidet sich das Angebot von
anderen der Qualitat, Verpackung, geographischen Nahe zum Kaufer, Lie-
fergeschwindigkeit, Zahlungsbedingungen usw. nach.

Bei vollkommenem Wettbewerb ist der Verkaufer ein Preisnehmer, der
den Preis durch die anonymen Prozesse des Markts erhélt. Bei unvollkom-

21 A. Smith [1776] (1898, S. 43).

22 Die Pioniere der Theorie des unvollkommenen Wettbewerbs waren E. Chamber-
lin [1933] (1962) und J. Robinson [1933] (1965). Aus der gegenwaértigen Literatur wiirde
ich besonders die Arbeiten von A. Dixit und J. Stiglitz (1977), O. Hart (1984), P. Krug-
man (1979) und R. Kuenne (1967) erwéhnen.

23 Hier und anderswo in dieser Arbeit wird unter Verkdufer nicht nur ein Héandler,
sondern auch ein Produzent, der seine eigenen Produkte verkauft, verstanden.
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menen Wettbewerb hingegen ist der Verkédufer ein Preismacher. Jedoch
muR bei der Festsetzung des Preises dem Effekt Aufmerksamkeit geschenkt
werden, den der Preis des eigenen Produkts auf die Nachfrage haben wird.
Der Verkdaufer ist mit einer sinkenden Nachfragefunktion konfrontiert, in
der die Nachfrage nach dem Produkt um so niedriger ist, je hoher der Preis
geht.

Es kann sowohl in der Theorie als auch durch die Praxis gezeigt wer-
den, daB ein Produzent, der danach strebt, die Gewinne unter den Bedin-
gungen des unvollkommenen Wettbewerbs zu maximieren, einen Preis fest-
setzen wird, der hoher liegt als die Marginalkosten; das Produktionsvolu-
men wird jedoch niedriger sein als die Quantitat, zu der die Kosten pro
Einheit ihr Minimum erreichen. Beim Produzenten wird sich Uberschul3-
kapazitat bilden. Also ist der Verkaufer gewillt, zum geforderten Preis
mehr zu produzieren, angenommen daf der Kaufer willens ist, mehr zu
diesem Preis zu kaufen.4 Also wird der Verkaufer, obwohl er den Preis
nicht senkt, versuchen, den Ké&ufer seinen Konkurrenten nicht durch den
Preis, sondern durch andere Mittel abzugewinnen.

Dies bringt uns zu einer fir mein Thema wesentlichen Feststellung: Im
unvollkommenen Wettbewerb konkurriert der Produzent um den Kaufer,
versucht soviel wie méglich tber seine Wiinsche zu erfahrenz und sich an
sie anzupassen, macht Reklame, um Aufmerksamkeit auf seine Waren zu
lenken, und versucht auf diese Weise einen Vorteil Uber seine Rivalen zu
erlangen. Im unvollkommenen Wettbewerb wetteifert der Verkdufer um
die Gunst des Kaufers und kehrt damit die Situation einer Mangelwirtschaft
um, in der der Ké&ufer versucht, das Wohlwollen des Verkdufers durch
Schmeichelei oder Bestechung zu gewinnen.

Haufig und gerechtfertigterweise wird in der Theorie des unvollkom-
menen Wettbewerbs auf die zu Verlusten filhrenden Aspekte dieser Form
des Wettbewerbs aufmerksam gemacht: Unterauslastung von Kapazitét,
verschwenderische Werbeausgaben und schnelle Veranderung von Model-
len und Mustern. Ké&ufer, die gerade aus dem Sozialismus kommen, splren
jedoch auch ihre Vorteile: Es besteht fiir den Verkaufer ein starker Anreiz,

24Um die Terminologie der Ungleichgewichtstheorie zu benutzen, kann dies ausge-
driickt werden, indem gesagt wird, daR gedachtes UberschuRangebot auftritt. Der Produ-
zent ware gewillt, mehr zum geforderten Preis zu verkaufen, als er tatsdchlich zu verkau-
fen in der Lage ist.

25 Lassen Sie mich hier Hayeks wohlbekanntes Argument erwahnen: Der grof3e Vor-
teil des Markts Uiber die birokratische Kontrolle ist der viel groRBere Anreiz, den er bietet,
die verstreuten Informationen zu sammeln und zu nutzen.
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Anstrengungen zu unternehmen, um den Kaufer seinen Rivalen abzugewin-
nen.s

Die erwédhnten Anreize konnen nicht nur durch wirkliche Rivalen, son-
dern bereits durch das Gefiihl einer Bedrohung durch einen méglichen
Rivalen, durch den Eintritt eines neuen Konkurrenten, hervorgebracht
werden. Diese Idee wird in der Theorie der umstrittenen Markte er-
forscht. 7

Ein anderer Aspekt echter Rivalitat erscheint in Schumpeters Theorie
des Wettbewerbs.2 Seiner Interpretation zufolge ist der wichtigste Akteur
in diesem ProzeR der Unternehmer, der versucht, einen Kosten- und Quali-
tatsvorteil Uber seine Konkurrenten zu erreichen, indem er Innovationen
vornimmt.

Die erwahnten Theorien, die sich mit dem reifen Kapitalismus beschaf-
tigen, gehen als selbstverstandlich von einem Verhalten aus, das darauf ab-
zielt, Kéufer zu gewinnen. Wahrend des postsozialistischen Ubergangs be-
findet sich jedoch diese Art Verhalten noch in der Entwicklung. Dies ist
auch in Ungarn klar zu erkennen, wo , Verkauferwettbewerb* und Kon-
kurrenzverhalten sich ausbreitet. Jedoch fahren viele Produzenten-Verkau-
fer, die die Implikationen der neuen Situation nicht begriffen haben, mit
ihrer Ublichen, der Mangelwirtschaft angepafiten Routine fort. Friiher oder
spater wird der Verkaufer jedoch durch die neue Marktsituation gezwungen
werden, ein neues Verhalten anzunehmen. Das sich Aneignen eines anpas-
sungsfahigen Verhaltens ist ein LernprozeR3, der lange Zeit erfordert.

Es gibt ein zu erwahnendes Phanomen, das der Verbesserung der An-
passungsfahigkeit entgegenwirkt. Unter den im ersten Abschnitt dieses
Teils erorterten institutioneilen Veranderungen ist die Erhéartung der Bud-
getbeschrankung. Diese trainiert Firmen langfristig dazu, sich anzupassen,
aber kurzfristig fihrt sie zu Reibungen: Eine Firma, deren Produkt nicht
sofort ersetzt werden kann, mag Bankrott machen, so daB ein Mangel auf-
kommt. In je geringerem Male die Beschrankungen des freien Marktein-
tritts und der Importe entfernt werden, desto haufiger wird dieses Problem
aufkommen.

26 Die Merkmale des unvollkommenen Wettbewerbs, die zu diesen Anstrengungen
veranlassen, werden von T. Scitovsky (1985) und E. Domar (1989) hervorgehoben. Vgl.
auch die Arbeit von M. Weitzman (1989), der versucht, das Phdnomen zu modellieren.

27 Vgl. W. Baumol, J. Panzar und R. Willig (1982).

28Vgl. J. Schumpeter [1942] (1975).
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Verhinderung der ,,davonlaufenden* Nachfrage

Ein anderer Hauptgrund fiir die Selbsterneuerung der Mangelwirtschaft, ab-
gesehen von schwacher Anpassungsfahigkeit der Produktion, ist eine Situa-
tion, in der die Makro-Nachfrage im Vergleich mit dem Makro-Angebot da-
vonlauft. Diese Art standig wiederaufkommender Disproportion muf
ebenfalls Gberwunden werden, bevor die Mangelwirtschaft vollstandig be-
seitigt werden kann. Jede einzelne der in den Abschnitten 2 und 3 des Teils
Il erdrterten Verdnderungen stellt eine notwendige Bedingung fiir die Besei-
tigung der Mangelwirtschaft dar.

Was ich das Davonlaufen der Nachfrage nenne, ist ein Phdnomen, in
dem bestimmte Nutzer des Angebots sich nicht durch ihre eigene finan-
zielle Situation (Vermdgen, Einkommen oder Fahigkeit zur Kreditaufnah-
me) eingeschrankt fiihlen und bereit sind, soviel sie kdnnen oder wieviel
ihnen durch administrative Mittel erlaubt wird, von dem Rohstoff, dem Po-
dukt oder der Dienstleistung, die sie wiinschen, zu erlangen. Der tatsach-
liche Austausch wird vom physischen Angebot, der Verkaufsabsicht des
Produzenten oder der administrativen Quota begrenzt, mit anderen Wor-
ten, eine von diesen ist die wirksame Beschréankung, aber die Nachfrage ist
nicht auf eine effektive Weise beschrénkt.

Natiirlich gibt es auch Obergrenzen fir die davonlaufende Nachfrage;
niemand, der ganz bei Verstand ist, will eine ,,unendliche“ Menge kaufen.
Aber solche Obergrenzen haben keine Bedeutung, da sie sich fast niemals in
wirksame Beschrankungen verwandeln; der wesentliche Punkt ist, dal3 die
davonlaufende Nachfrage fast immer groRer ist als das Angebot.

Es gibt vier Komponenten der Makronachfrage, die im klassischen
Sozialismus zum Davonlaufen neigen, weil die inharenten Eigenschaften
des Systems sie dazu veranlassen. Diese immanenten Merkmale, die das Da-
vonlaufen verursachen, werden durch die Reform und dann den postsozia-
listischen Ubergang iberwunden.

1 Die Beendigung des Investitionshungers. Im klassischen Sozialismus
besteht ein Expansionstrieb, der die Entscheidungstrager auf allen Ebenen
der birokratischen Hierarchie beeintrachtigt und so einen unerséttlichen
Investitionshunger zuwege bringt. Es gibt immer Ministerien, Branchen-
direktoren oder Managers, die willens sind zu investieren. Die chronische
Mangelwirtschaft stellt sicher, daf sie immer einen Absatzmarkt haben
werden, und die weiche Budgetbeschrankung befreit sie von Sorgen, was
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die Gewinne angeht, die mit der durch die Investition geschaffenen Pro-
duktion erzielt werden kénnen.

Der Investitionshunger horte in der Periode des Reformsozialismus
nicht auf.2 Die Nachfrage nach Investitionen wurde von Zeit zu Zeit von
den Fihrern der Wirtschaft administrativ geziigelt. Wirklich zu Ende ging
der Investitionshunger erst, als die im ersten Abschnitt dieses Teils rekapi-
tulierten institutioneilen Veranderungen stattgefunden hatten.

Der unerséttliche Investitionshunger der Manager der staatseigenen
Firmen verschwand spurlos, als ihre Budgetbeschrankung sich erhértete
und die zukinftigen Verkaufsaussichten fiir die Produkte unsicher wurden.
Die Erwartungen, was die Privatisierung anging, wirkten in dieselbe Rich-
tung.

Private Firmen werden schon aufgrund ihrer Natur vom unersattlichen
Investitionshunger niemals gepeinigt. Sie sind verpflichtet, die wahrschein-
lichen Risiken der Investition zu erwégen: ob augenblickliche Kosten aus
spateren Einkommen zu decken sein werden und dariber hinaus ein Ge-
winn erwirtschaftet werden kann. Inmitten der Unsicherheit des Uber-
gangs, in dem positive und in manchen Perioden sehr hohe Zinssatze gel-
ten, ist die Investitionsnachfrage des Privatsektors eher gering.

Wenn man also die Wirtschaft als Ganze betrachtet, hat der durch die
Grundeigenschaften des sozialistischen Systems verursachte Investitions-
hunger aufgehort; die Investitionskomponente der Makronachfrage neigt
nicht mehr zum Davonlaufen. Das kann in der ungarischen Wirtschaft
deutlich beobachtet werden, in der die Investitionsquote des BIP und sogar
dessen Gesamtvolumen steil abgefallen sind. 3

2. Die Verscharfung der Exportbedingungen. Im klassischen sozialisti-
schen System neigt die Nachfrage nach Exportprodukten aus mehreren
Griinden ebenfalls zum Davonlaufen.

Die Partnerlander in ,Weichwéhrungs“-Beziehungen sind selber Man-
gelwirtschaften, in denen UberschuBnachfrage nach vielen Produkten be-
steht. Das bedeutet, daf sie, was Qualitdt und andere Kriterien angeht,
nicht anspruchsvoll sind und darauf aus, soviel wie méglich von der ihnen
mangelnden Ware zu importieren. Was das inldndische Exportverhalten an-
geht, ist der anspruchslose 6stliche Markt sowohl fiir die Auenhandels- als
auch fir die produzierende Firma bequem, und sie drdngen ebenfalls auf

29 Die chronische UberschuBnachfrage nach Investitionen wird in M. Lackds Arbeit
(1989) bestétigt.
30 Vgl. die neunte Arbeit in diesem Buch (S. 346-52).
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Exporte. Daraus folgt, dal die effektive Beschrankung fiir viele Produkte
nicht die Nachfrage des Partners ist, sondern das Angebot im exportieren-
den Land.

In den ,,Hartwahrungs“-Beziehungen besteht natiirlich eine wirksame
Nachfragebeschrankung im Partnerland. Aber die Nachfrage kann immer
noch mit durch Subventionen ermdglichte Preiskonzessionen erhdht wer-
den. Da ein grofRer Hunger nach mit harter Wéhrung zu erstehenden Im-
porten besteht und die Wirtschaftsfiihrung des Landes auch unter groflem
Druck stehen mag, die Auslandsschulden des Landes zu bedienen, folgen sie
dem Prinzip des ,,Exportierens um jeden Preis und ohne Ansehen der
Kosten“ und versuchen, soviel inlandische Produktion wie méglich in den
Export umzuleiten.

Also verursachen die Grundeigenschaften des klassischen sozialistischen
Systems letztendlich die Entwicklung eines Verhaltens, das die Nachfrage
nach exportierbaren Produkten ebenfalls zum Davonlaufen geneigt macht.

Ungarns Umorientierung in Richtung Hartwéhrungsmarkte begann ge-
raume Zeit vor dem Wechsel des politischen Systems 1990 und dem Zu-
sammenbruch des RGW-Handelsbocks 1991. Jedoch war es damals noch
maoglich, Hartwahrungsexporte durch ungeziigelte Verteilung von Subven-
tionen zu erhdhen, und nebenbei bestand zumindest als letzte Zuflucht der
RGW-Markt.3L Also war in dieser Hinsicht die Nachfragebeschrankung
nicht konsequent wirksam, und die Tendenz zum Davonschnellen des Ex-
portangebots ist nicht mit vollstdndiger Konsistenz beseitigt worden.

Die Verénderung in dieser Hinsicht wurde Ende der achtziger Jahre ab-
geschlossen, insbesondere nach der politischen Wende 1990 und dem Zu-
sammenbruch des RGW. Danach beschleunigte sich die Erhartung der
Budgetbeschrankung, das relative Gewicht der Exporte von unter Profit-
zwang stehenden Firmen wuchs, und die Subventionierung der Exporte
sank. Es wurde stetig immer unmdaglicher, das ,,Exporte-um-jeden-Preis-
und-ohne-Ansehen-der-Kosten“-Prinzip anzuwenden, und es wurde offen-
sichtlich, dal die Kaufabsicht auf dem Exportmarkt eine tatsachlich wirk-
same Beschréankung darstellte. Weder die inhdrenten Eigenschaften des
ungarischen inlandischen Systems noch die merkwirdigen RGW-Verhalt-

31 Von Zeit zu Zeit belegten die Spitzen der Wirtschaftsfliihrung Exporte in
Sowjetunion und andere sozialistische Lander mit administrativen Obergrenzen, da nicht
sicher war, daB Ungarn angemessene Gegenleistungen erhalten wirde. Das widersprach
den Bestrebungen der Wirtschaftskader auf niedrigerer Ebene, die froh gewesen waren,
diese bequemen Exporte fortsetzen zu kénnen.

die
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nisse zwischen Mangelwirtschaften erzeugten noch eine Neigung zum Da-
vonlaufen des Angebots an Exportprodukten.

3. Die Begrenzung der staatlichen Ausgaben. Die staatlichen Ausgaben,
die dritte groBe Komponente der Makronachfrage, tendieren im klassischen
sozialistischen System ebenfalls zum Davonlaufen. Alle staatlichen Biro-
kratien neigen zu UbermafRigen Ausgaben; dies ist also nicht systemspezi-
fisch, aber das klassische System unterscheidet sich von einer parlamentari-
schen Demokratie darin, dall ihm ein eingebauter Mechanismus zur Brem-
sung dieses Wunsches nach Uberausgaben fehlt. Die Regierung ist nicht
offentlich rechenschaftspflichtig; es gibt keine parlamentarische Opposi-
tion, die die Ausgabenpléne der Regierung zundchst Gberprifen und dann
die Verwirklichung des Haushalts kontrollieren wiirde. Der staatliche
Haushalt wird von der Regierung im Verborgenen, und zwar so wie sie flr
richtig halt, zusammengestellt. Da die Zentralbank derselben Fiihrung
unterstellt ist, kann ein Haushaltsdefizit eines jeden Umfangs durch Borgen
von der Zentralbank finanziert werden - mit anderen Worten durch das
inflationdre Mittel des Druckens von Banknoten. In dieser Hinsicht ist die
Budgetbeschrankung auch fur den Staat weich. Die dem Parlament vorge-
legten Dokumente verstecken normalerweise das tatséchliche Haushalts-
defizit, und in jedem Fall gibt das Parlament allen Planen der Fuhrung des
Parteistaats automatisch sein Siegel des legislativen Einverstandnisses.

Diese Situation anderte sich erst nach dem Wechsel des politischen
Systems.B Die Neigung der Birokratie zu zu hohen Ausgaben blieb natiir-
lich bestehen, und aus diesem und anderen Griinden besteht immer die Ge-
fahr, dal der Staatshaushalt defizitér sein wird, wie er es, wie allgemein be-
kannt ist, tatsachlich gewesen ist. Aber das geschieht vor den Augen des
Parlaments, des obersten Rechnungshofes, der Presse und nicht zuletzt der
Bevolkerung und der internationalen Finanzorganisationen (des IMF und

32 Meiner Ansicht nach kann diese Verdanderung nicht als ein ,,externer Schock” im
Ublichen Sinne angesehen werden. Der Zusammenbruch des Sozialismus fiihrte in jedem
postsozialistischen Land getrennt von den anderen zu tiefen institutionellen Verande-
rungen. Im internationalem MaRstab war es derselbe Kollaps, der zu Aufregungen in den
Handelsbeziehungen zwischen diesen Léndern und radikaler Verdnderung im Charakter
ihrer zukinftigen Beziehungen fuhrte.

331989, im Jahr vor den ersten Mehrparteienwahlen, gab die Regierung von Miklés
Németh die Tatsache bekannt, dal die friheren Haushalte (und Erklarungen, was den
Bestand an Auslandsschulden anging) gefélscht gewesen waren. Das Haushaltsdefizit und
die Schulden waren grofer als die zuvor verdffentlichen Zahlen. Dieses Ereignis kindigte
die bedeutendere Veranderung von 1990 an. Danach war klar, daf die staatlichen Finanz-
geschéfte nicht weiterhin so leicht vor den Steuerzahlern geheim gehalten werden
konnten.
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der Weltbank). Diese Kontrolle ziigelt die Neigung zum Ausgeben. In
dieser Hinsicht kann nicht langer gesagt werden, daB es keinen eingebauten
Mechanismus zur Kontrolle der Regierungsnachfrage gibt.

4. Beendigung der Tendenz zum Horten. Im Kklassischen Sozialismus kann
eine Tendenz der Produzenten zum Horten beobachtet werden. Die Input-
lieferungen sind unsicher, und also versuchen alle Firmen, den laufenden
Betrieb der Fabrik sicherzustellen, indem sie so viele ihrer Materialien,
Halbfertigprodukte und Komponenten horten wie mdglich. Sie kénnen
dies ungestraft tun, da sie aufgrund der weichen Budgetbeschrankung
kostenunempfindlich sind.3 Das alles fihrt dazu, daf die vermittelnde
Nachfrage nach Produzentengiitern - eine andere wichtige Komponente
der Nachfrage - zum Davonlaufen neigt.

Die Komponenten 1, 2, 3 und 4 der davonlaufenden Nachfrage in der
sozialistischen Wirtschaft bilden zusammengenommen eine merkwirdige
Form eines potentiellen ,,Geldliberhangs“. Obwohl den Investoren, expor-
tierenden Firmen, Amtstragern mit Kontrolle Giber die Regierungsausgaben
oder Importbestdnde ansammelnden Firmen keine flissigen finanziellen
Mittel zur Verfigung stehen, um ihre UberschuBnachfrage sofort zu reali-
sieren, koénnen sie immer noch, bei gegebenem Angebot oder birokrati-
scher Erlaubnis zur Durchfiihrung der Ubertragung erwarten, daB das Geld
ebenfalls irgendwie gefunden werden kann. Ihre potentielle Fahigkeit zu
zahlen, bt UberschufRnachfragedruck aus, der ahnliche Auswirkungen hat
wie die unterdriickte Inflation. Dieser potentielle ,,Geldiberhang* wird als
Resultat der zuvor beschriebenen institutioneilen Veradnderungen entfernt.

Um zusammenzufassen: Die institutioneilen Verédnderungen beseitigen
schrittweise die Mechanismen, die aufgrund der inhdarenten Grundmerk-
male des politischen und wirtschaftlichen Systems die Tendenz zum Weg-
laufen gewisser Hauptkomponenten der Makronachfrage erzeugen.3®

Zu diesem Zeitpunkt enthalten die institutioneilen Verdnderungen
nicht nur die im ersten Abschnitt des Teils Ill erdrterte Privatisierung,
Dezentralisierung und Deregulierung, sondern auch die anderen, in diesem

34 Die Verbindung zwischen Weichheit der Budgetbeschrdnkung, Mangel und der
Tendenz zum Horten wird mit Hilfe eines mathematischen Modells von S. Goldfeld und
R. Quandt (1990a) und S. Goldfeld und R. Quandt (1990b) gezeigt.

35 Diese stetige Verdnderung findet nicht in monotoner, in eine Richtung gehende
Weise statt. Wenn die Reformen innerhalb des sozialistischen Systems durchgefiihrt wer-
den, d.h. vor der politischen Verénderung, beschleunigten sich manche Tendenzen zum
Davonlaufen der Nachfrage noch mehr, anstatt sich zu verlangsamen. Eine wirksame Be-
grenzung der Makronachfrage kann viel konsequenter erfolgen, nachdem die politische
Wende stattgefunden hat.
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Abschnitt erwahnten Verdnderungen: das Ende der speziellen AufRenhan-
delsbeziehungen mit den RGW-Landern und die 6ffentliche, insbesondere
parlamentarische Kontrolle des Staatshaushalt und der Staatsausgaben.
Wenn also im weiteren Verlauf dieser Arbeit institutionelle Veranderungen
erwahnt werden, ist diese umfassende Menge der Verdnderungen gemeint.

Die Rolle der persénlichen Einkommen und des Verbrauchs

Die von der groBten Komponente der Makronachfrage, dem persénlichen
Verbrauch, bei der Wiedererzeugung der Bedingungen der MangelWirt-
schaft gespielte Rolle unterscheidet sich wesentlich von der der anderen vier
schon erdrterten Komponenten. Der klassische Sozialismus hat keinen
inhdarenten Mechanismus, der notwendigerweise ein Davonlaufen der Ein-
kommen der Haushalte und daher der Nachfrage der Haushalte nach Kon-
sumgitern erzeugt. Sie ist die einzige der Hauptkomponenten der Makro-
nachfrage, die von der Biirokratie sehr streng und wirkungsvoll einge-
schrankt wird. Auf jeder Ebene der Hierarchie gibt es wirksame Anreize,
um die Aufrechterhaltung dieser Begrenzungen durchzusetzen.3%

Der klassische Sozialismus ist nicht notwendigerweise durch unterdriick-
te Inflation auf dem Verbrauchermarkt gekennzeichnet. Es mag ein dauer-
hafter Zustand herrschen, in dem keine stetige Akkumulation unausgegebe-
ner Haushaltseinkommen (unausgegeben, weil sie nicht ausgegeben werden
kénnen) stattfindet und sich kein personlicher ,,Geldiiberhang* bildet.37 Die
Planer streben danach, die Kaufkraft in den Handen der Bevélkerung und
das Konsumglterangebot und das festgesetzte Verbraucherpreisniveau in
Ubereinstimmung zu behalten, zusammen mit der iiblichen Haufigkeit und
Intensitat der Mangelphanomene.

Das Won ,,notwendigerweise* ist hervorgehoben. Denn es ist nicht un-
maoglich, dal die Fiihrung eines klassischen sozialistischen Landes sich die
Ziigel entgleiten 14Rt, so daB es eine tatsichliche allgemeine UberschuBnach-
frage fir langere Zeit auch auf dem Gebiet des privaten Konsums gibt.

36 Wenn von den finf Hauptkomponenten der Makronachfrage die vier im vorigen
Abschnitt erwéhnten zum Davonlaufen neigen, wird ihre Summe, die Aggregatnachfrage,
ebenfalls davonlaufen. Das trifft sogar zu, wenn die finfte und gréRte Komponente, die
Nachfrage der Verbraucher, eine wohldefinierte, streng von der Birokratie kontrollierte
GroRe hat.

37 Das durch die UberschuRnachfrage nach den Produkten des staatseigenen Sektors
verursachte Zwangssparen kann teilweise oder génzlich durch die Zweite Wirtschaft und
den Schwarzmarkt aufgesogen werden. VVgl. D.M. Nuti (1986).
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Zwangssparen aufgrund von Mangel - ein Geldiberhang - kann sich ein-
stellen. Da das Verbraucherpreisniveau mehr oder weniger festgezurrt ist,
wird in diesem Fall unterdriickte Inflation auftreten.

Die Situation andert sich in den sozialistischen Landern, die eine Re-
form beginnen. Diese Lander erleiden verschiedene Formen unterdriickter
und offener Inflation, durch die kombinierte Wirkung der folgenden Fak-
toren.

Das Niveau der Nominalldhne steigt, vielleicht viel schneller als die
Produktivitat. Druck in diese Richtung wird durch die politische Liberali-
sierung, den EinfluR der Arbeiterbewegungen und den Arbeitskraftemangel
ausgelibt, der fir diese Periode immer noch charakteristisch ist. Der schwé-
cher werdende Parteistaat ist weniger fahig und willens, diesem Lohndruck
Widerstand zu leisten, als das vorige repressive Regime. Je starker die Kréfte
sind, die die L6hne nach oben driicken, desto groRer die iberschiissige Ver-
brauchernachfrage, die entstehen kann.

Entweder es gelingt der Regierung, dem inflationdren Druck auf die
Preise zu widerstehen, und dann sind die Phdnomene der unterdrickten
Inflation hervorstechender, oder sie kann (oder will sogar) dem inflationa-
ren Druck nicht widerstehen, zum Beispiel weil sie die erklarte Absicht hat,
die Preise freizugeben. In diesem Fall wird eine nach oben gerichtete Bewe-
gung der Preise sowohl durch die UberschuRnachfrage (auf der Nachfrage-
seite) als auch durch die Abschaffung der Subventionen (auf der Kostensei-
te) verursacht werden.38 Die frithere Preisstabilitdt oder unterdriickte Infla-
tion wird in offene Inflation tbergehen.

Bis hin zur Wende im Jahr 1990 herrschte eine merkwirdige Mischung
aus Mangel und unterdriickter und offener Inflation in Polen, wobei die
Inflation allerdings zunehmend eine offene wurde. Dieses gleichzeitige Auf-
treten versteckter und offener Inflation wurde durch die drastischen Stabi-
lisierungsmalRnahmen, die am 1. Januar 1990 eingefiihrt wurden, beendet.

Die Prozesse in Ungarn waren weit weniger extrem und fanden Uber
einen weit groReren Zeitraum in einer viel stetigeren Gangart statt (vgl. Ta-
belle 4 im 4. Aufsatz). Es bestand schon in den achtziger Jahren nennens-
werte Inflation, obwohl sie bis 1987 einstellig blieb. Danach beschleunigte
sich die Inflation und fuhr nach der politischen Wende 1990 noch fir eine
Weile damit fort. Sie erreichte ihren hochsten Stand 1991, bei einer jahr-

338 Selbst wenn es teilweise ein UberschuRangebot einiger Waren gibt, fallen ihre Prei-
se immer noch nicht, da diese, wie allgemein bekannt, nach unten hin unbeweglich sind.
Dieses asymmetrische Verhalten der Preise driickt das allgemeine Preisniveau sogar noch
mehr nach oben.
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liehen Inflationsrate von 35%. Seitdem ist erfolgreich versucht worden, sie
zu verlangsamen, bis zu einer jahrlichen Rate von 22-23% in den Jahren
1992 und 1993.

Hier sollte die Aufmerksamkeit auf die logische Verbindung zwischen
den Feststellungen im vorigen Abschnitt gelenkt werden. Es wird nicht die
Behauptung aufgestellt, da der Beginn der Inflation und sodann ihre Be-
schleunigung die Ursache waren und die Beseitigung der Mangelwirtschaft
die Konsequenz. Die Mangelwirtschaft kann nicht einfach dadurch beseitigt
werden, daB die Wirtschaft auf einen inflationaren Pfad gebracht wird,
wdéhrend die anderen Charakteristika der Wirtschaft unveréndert bleiben.
Der Gedankengang dieser Arbeit fihrt zu einer weit komplexeren Erkla-
rung. Sowohl die Beseitigung der Mangelwirtschaft als auch die Inflation
sind Konsequenzen und tatsachlich sogar Konsequenzen, die durch teilweise
identische, gemeinsame Ursachen erzeugt werden. Aber sobald die Inflation
angefangen und sich beschleunigt hat, mag sie eine Auswirkung auf die
Mangelsituation haben. Je schneller die Inflation steigt, desto groRer ist die
Verringerung der Kaufkraft des Geldes in den Handen der Kaufer (der Real-
bilanzeneffekt), so dal der Geldiberhang, wenn es einen gab, aufgesogen
wird.

Das bringt uns zurlick zum Thema des vorigen Abschnitts, der davon-
laufenden Makronachfrage. Es ist eine notwendige Bedingung fiir die Beseiti-
gung des Mangels, da die persdnlichen Einkommen nicht davonlaufen,
weder die Léhne noch die Einkinfte aus anderen Quellen. Wenn die Nomi-
nalléhne und andere Einkommen unkontrolliert wachsen, insbesondere zu
einem Zeitpunkt, zu dem die Freigabe der Preise noch nicht weit fort-
geschritten ist, kann der Mangel extrem intensiv werden. (Das war die
Situation in Polen und in der Sowjetunion und ihren Nachfolgestaaten vor
der grofRen Finanzreform.3) Das geschah in Ungarn nicht, weil die Preis-,
Lohn- und Finanzpolitik in dieser Hinsicht von Anfang an vorsichtiger
war.

Welche Faktoren kdnnen die Léhne am Davonlaufen hindern? Wenn
die Budgetbeschrankung sich genug erhértet hat, sowohl fiir den staatseige-
nen als auch fur den Privatsektor, wird der Lohndruck durch das Interesse
der Firmen am Uberleben und an der Maximierung ihrer Gewinne gehin-
dert werden. In diese Richtung arbeitet auch die wachsende Arbeitslosig-
keit: ein UberschuBangebot an Arbeit. Aber biirokratische Beschrankung
der Nominalléhne zur Verhinderung davonlaufender Nachfrage scheint

39 Vgl. D. Lipton und J. Sachs (1990a).
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wesentlich zu sein, bis die institutioneile Umgestaltung und der neue Zu-
stand des Arbeitsmarkts erreicht sind. Das fand zum Beispiel in Ungarn
und Polen statt, wo Firmen, die als bermaRig empfundene Léhne zahlten,
Strafsteuern auferlegt wurden. Diese birokratische Einschrankung ist nicht
an sich eine notwendige Bedingung zur Beseitigung der Mangelwirtschaft,
die auch ohne sie stattfinden kann. Es ist eine Art MalRnahme, die friher
oder spéter mit der Autonomie der Firmen und der Effizienz der Alloka-
tion unvereinbar sein wird. Es ist eine typische UbergangsmaRnahme, die
das ,,Umkippen der Waage* von einem Verkaufer- zu einem Kaufermarkt
beschleunigen kann.

Die Rolle der Geldpolitik

Ist es notwendig, eine restriktive Geldpolitik zu befolgen, damit die Man-
gelwirtschaft beseitigt wird? Bevor ich diese Frage beantworte, klaren wir
die aus ihr folgenden Begriffe. In einer Geldpolitik, die auf die Kontrolle
der Geldmenge abzielt, besteht eine Wahl zwischen den folgenden Alter-
nativen:

A. Das Ziel ist, das Geldangebot im Vergleich zur Nachfrage nach Geld
einzuschranken. Die Wachstumsrate im Geldangebot muf3 kleiner sein als
die der Nachfrage nach Geld, die durch das erwartete nominale, auf der
Grundlage der erwarteten Inflation und der realen Zinssatze berechnete BIP
erzeugt wird. Wenn dies die Absicht der Geldpolitik ist, mu3 auch eine
Entscheidung lber den Grad getroffen werden, zu dem die Einschrankung
gelten soll.

B. Das Ziel ist, das Geldangebot im Vergleich zur Nachfrage nach Geld
weder einzuschranken noch zu erweitern. Diese Politik ist konzipiert, um
sicherzustellen, daR die Wachstumsrate des Geldangebots genau dieselbe
sein wird wie die der Nachfrage nach Geld, die durch das erwartete nomi-
nale, auf der Grundlage der erwarteten Inflation und der realen Zinssatze
berechnete BIP erzeugt wird. Mit anderen Worten, wenn man eine unver-
&nderte Umlaufgeschwindigkeit des Geldes annimmt, wird der Wachstums-
index des Geldangebots gleich dem Produkt der erwarteten Inflationsrate
und dem erwarteten realen Wachstumsindex sein.

C. Das Ziel ist, das Geldangebot im Vergleich zur Geldnachfrage zu ver-
gréern. Die Wachstumsrate des Geldangebots muR gréRer sein als die der
Nachfrage nach Geld, die durch das erwartete nominale BIP, das auf
Grundlage der erwarteten Inflation und der realen Zinssétze berechnet ist,
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erzeugt wird. Wenn das die Absicht der Geldpolitik ist, muf3 ebenfalls eine
Entscheidung getroffen werden, was den Grad angeht, zu dem die Expan-
sion anzuwenden ist.

Das Attribut ,restriktiv wird im ungarischen finanziellen Sprachge-
brauch nicht nur auf eine Typ-A-Politik angewendet, die im Westen als ge-
spannte, stark desinflationdre Geldpolitik bekannt ist, sondern auf Typ B,
die im Grunde eine ,,geplante” Inflationsrate zulaBt. Tatsachlich ist diese
nur insofern restriktiv, als sie sicherstellt, dai die Inflation unter Kontrolle
bleibt. Sie wird, insbesondere auf der Seite der Kosten, nicht schneller
wachsen als durch die Wirtschaftspolitik geplant ist.40

Alternativen A, B und C sind drei mégliche Absichten der Geldpolitik.
Selbst wenn die geldpolitischen Entscheidungstrager eine klare Entschei-
dung Uber ihre Absichten treffen, bleibt eine Reihe weiterer Fragen offen.
Welche Mittel sind sie in der Lage und willens zu benutzen, um ihre Vor-
satze zu erreichen? Und vor allem, sind sie fahig, was sie beabsichtigen,
kohéarent und folgerichtig zu erreichen?

Die ungarischen wirtschaftswissenschaftlichen Forscher haben noch
nicht angefangen, die Geldpolitik der letzten sechs bis acht Jahre mit diesen
Begriffen zu kategorisieren. Die verfugbaren Zahlen spiegeln eine Inkonsi-
stenz zwischen den verschiedenen, vielleicht einander widerspriichlichen
Absichten und den miteinander kollidierenden Mitteln wider. Das Ender-
gebnis im Laufe des groRten Teils der Periode hat am ehesten dem mittleren
Fall, einer B-Typ sich anpassenden Geldpolitik entsprochen. Eine ein-
schrankende Geldpolitik des Typs A galt auf mehr oder weniger stimmige
Weise hochstens in verschiedenen kirzeren Zeitabschnitten. Es hat in den
letzten zwei Jahren mehrere Anzeichen eines Zurlckkehrens zu einer
expansionistischen, Typ-C-Geldpolitik gegeben, obwohl die Zeichen nicht
ganz klar sind und die Geldmengenerweiterung nicht gro gewesen ist.4l

Um auf das Hauptthema der Arbeit zuriickzukommen, die wichtigste
Bedingung fiir die Beseitigung der Mangelwirtschaft ist die Durchsetzung
der in den Abschnitten 1 und 3 dieses Teils beschriebenen institutionellen
Veranderungen, die in Ungarn erfolgreich abgeschlossen sind. Aber dies
muf in zweiter Linie von einer geeigneten Geldpolitik begleitet werden.
Wenn die Geldpolitik eine restriktive von Typ A ist, kann sie als Katalysa-

40 Typ B wird in der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur gewdhnlich als sich
anpassende Wirtschaftspolitik bezeichnet, da sie sich stdndig an die durch das nominale
BIP erzeugte Geldnachfrage anpalt. Das ist ein viel zutreffenderer Begriff als restriktiv.

41 Bei der Zusammenstellung dieser Thesen habe ich die Arbeiten von A. Balassa
(1993) und E. Vérhegyi (1993) benutzt.
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tor dienen und die Beseitigung der Mangelwirtschaft beschleunigen. Sie er-
richtet ein weiteres Hindernis vor den Komponenten der Makronachfrage,
die zum Davonlaufen geneigt sind. Sie hilft, den Hunger nach Investitions-
krediten, die streng eingeschrankt sein sollten, zu Uberwinden. Sie hilft, die
Tendenz zum Horten der Lagerbestdnde zu Gberwinden, indem sie Kredite
zur Finanzierung von Lagerbestinden begrenzt. Wenn die Uberbleibsel der
birokratischen Preisfestsetzung uiberleben und die Mdglichkeit offenhalten,
daR die Inflation durch die Blirokratie unterdriickt wird, mildert eine Poli-
tik der Zugelung und Einschrankung des Wachstums der Makronachfrage
die Mangelerscheinungen, die mit der unterdriickten Inflation einhergehen.
Die restriktive Geldpolitik wird die Befolgung einer Einkommenspolitik
verhindern, die dem Lohndruck nachgibt, einschlieflich einer nachsichti-
gen Lohnpolitik.

All dies kann auch in gewissem Mafle von einer Typ-B-Geldpolitik ge-
sagt werden, die sich an die geplante Inflation anpaft. Das wird zumindest
die Beseitigung der Mangelwirtschaft nicht verhindern, obwohl sie sie viel-
leicht nicht férdern mag, so lange wie die Hauptbedingung - Beendigung
der aufgezahlten institutionellen Veranderungen - erfillt ist.

Auf der Grundlage dieses Gedankengangs kann gesagt werden, dafl es
eine fur die Beseitigung der Mangelwirtschaft notwendige Bedingung ist, dal
zumindest eine Typ-B, wenn nicht eine strengere Geldpolitik, angewendet
wird.

Eine Typ-C-Politik wird ausdriicklich gegen die Beseitigung der Man-
gelwirtschaft arbeiten, wenn sie angewendet wird, so lange wie die minima-
len fir die Beseitigung notwendigen institutionellen Veradnderungen noch
nicht abgeschlossen sind. Die Beseitigung der Mangelwirtschaft ist in eini-
gen postsozialistischen L&ndern ins Stolpern geraten oder langsamer voran-
gekommen, gerade weil eine Typ-C-Geldpolitik angewendet worden ist.
Aber wenn die Beseitigung der Mangelwirtschaft grundsatzlich geschafft ist,
wird eine expansionistische Geldpolitik sie nicht aufs neue hervorrufen,
solange keine Restauration des friiheren institutionellen Systems stattfindet.
Andererseits tragt sie dazu bei, die Inflation zu beschleunigen und die még-
lichen friiheren Erfolge bei der Stabilisierung zu untergraben. Dies ist je-
doch kein ,,mangelwirtschaftliches* Phdnomen mehr, sondern das Verhalt-
nis zwischen Geldpolitik und Inflation, das normalerweise in Marktwirt-
schaften besteht.
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Ein Uberblick zu einigen Makrobeziehungen

Eine Veranschaulichung des Gesagten wird in den Schaubildern 10.1 und
10.2 gegeben, die die grundsatzlichen Makrobeziehungen in einer extrem
vereinfachten Form zeigen und die in der Makrodkonomik tblichen Dar-
stellungsmethoden benutzen.

Schaubild 1 zeigt den Normalzustand im klassischen Sozialismus. Die
tatsdchliche Makroproduktion ist gleich dem Makroangebot S. Das System
ist angebotsbeschréankt. Sowohl die Angebotskurve S und die Nachfrage-
kurve D sind vertikal; sie reagieren nicht auf das Preisniveau. Die vertikale
Linie fiir die Makronachfrage befindet sich rechts von der vertikalen Linie
fir das Makroangebot; mit anderen Worten, es besteht eine Makroiber-
schulnachfrage. Die nach rechts zeigenden Pfeile bedeuten, daB die Kurve
fur die Makronachfrage zum Davonlaufen neigt. Der genaue Betrag, um
den D groRer ist als S, ist nicht wichtig. Wesentlich ist nur, daB D immer
groBer ist, aufgrund der Tendenz einiger ihrer Komponenten zum Davon-
laufen. Die Makronachfrage besteht nicht nur aus der durch das schon in
den Taschen der Kaufer befindliche Geld gedeckten Nachfrage. Ihr kann
auch die Kaufabsicht hinzugefligt werden, deren Deckung sich noch nicht
in ihren Taschen befindet, wo aber den Firmen und staatlichen Institu-
tionen bewuft ist: Wenn sie aufkommt, wird der Staat die Ausgaben
decken.2

Schaubild 2 zeigt den Zustand, nachdem die Mangelwirtschaft beseitigt
worden ist. Die wichtigste Veranderung im Vergleich mit Schaubild 1 ist,
dal die Kurve fiir die Makronachfrage sich verkehrt hat. Diese Kurve hat
(im vergleichenden, statischen Bereich des Schaubilds, von dem angenom-
men wird, daf dort alle anderen Umsténde unverédndert sind) eine negative
Steigung. Selbst wenn kein anderer Faktor es tut, wird der sogenannte Real-
bilanzeneffekt dazu fiihren, dall die Geldeigentiimer ihre Nachfrage redu-
zieren, wenn die Kaufkraft ihres Geldbestands in Ubereinstimmung mit
dem Anstieg des Preisniveaus féllt. Die Annahme hinsichtlich des Makroan-
gebots ist, dal die Kurve vertikal ist, mit anderen Worten unabhé&ngig vom
Preisniveau.

Die Drehung der Makronachfragekurve macht es méglich, daf die bei-
den Kurven sich schneiden, mit anderen Worten, da Makroangebot und

2iYJ Auf diesen besonderen Geldiberhang wurde in Abschnitt 3 des dritten Teils auf-
merksam gemacht.
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Schaubild 1

Der Makrozustand der Mangelwirtschaft

Preis- S
niveau

Quantitat

Schaubild 2

Der Makrozustand nach Beseitigung der Mangelwirtschaft

Preis-
niveau

Quantitat

Makronachfrage Ubereinstimmen.43 Die institutionellen Verdnderungen
initiieren dann den Marktmechanismus, der diese Ubereinstimmung auf der
Makroebene tatsachlich zustande bringen wird.

43 Schaubild 2 zeigt den sogenannten ,klassischen* Fall, in dem die Makroangebots-
kurve vertikal ist. Ebenfalls bekannt ist der ,,keynesianische* Zustand, in dem das Makro-
angebot eine steigende Funktion des Preisniveaus ist. Obwohl der Unterschied zwischen
den beiden Féllen sowohl theoretisch als auch in der Wirtschaftspolitik extrem wichtig
ist, hat es an diesem Punkt der augenblicklichen Analyse wenig Bedeutung, welcher Fall
gezeigt wird. Die wesentliche Tatsache hier ist, da die beiden Kurven sich aufgrund der
Drehung der Nachfragekurve uberschneiden.
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Manche Wirtschaftswissenschaftler wirden die in Schaubild 2 veran-
schaulichte Situation so interpretieren: Das grundsatzliche Marktgleichge-
wicht der Wirtschaft auf dem Gutermarkt ist wiederhergestellt worden.
Meinerseits wirde ich diese Darstellung nicht zuriickweisen, da sie in gewis-
ser Hinsicht Hand und FuB hat. Aber man sollte nicht vergessen, dafl der
Schnittpunkt auf einer zweidimensionalen, statischen Abbildung dargestellt
wird, die Angebot und Nachfrage als Funktion einer einzigen Variablen,
des Preisniveaus zeigt. Es mag sein, da zu einem gewissen Zeitpunkt, auf
einem augenblicklichen Preisniveau, die Makronachfrage der Wirtschaft
gleich dem Makroangebot ist, aber wenn man sich gleichzeitig den Trend
anschaut, steigt das Preisnivau standig, mit anderen Worten, es herrscht
Inflation, wahrend das Angebot féllt, Angebot und Nachfrage auf der
Mikroebene stimmen nicht Gberein usw. Also wére es ohne weitere sorg-
faltige Prufung nicht korrekt zu sagen, daf die in Schaubild 2 gezeigte Wirt-
schaft sich im ,,Marktgleichgewicht* befindet.

Die Selbsterzeugung des Mangels

Wie schon gezeigt wurde, gibt es gleichzeitig mehrere Griinde fur die Man-
gelwirtschaft. Von dem Augenblick an, zu dem dieser Zustand zu wirken
begann, gewdhnten sich die Menschen an die um sie herum herrschenden
Mangelerscheinungen, und dies ist in ihre Erwartungen und ihr Verhalten
eingebaut, was wiederum den Mangel vergréRert. Mangel gebiert den Man-
gel.

Lassen Sie mich zwei Beispiele anfiihren, die beide schon erwéahnt wur-
den. Das eine ist die Tendenz zum Horten: Die Tatsache, da® Mangel an
Inputs erwartet werden kann, veranlal3t die Firmen, Lagerbestdande anzu-
sammeln, was wiederum die Unstimmigkeit zwischen Angebot und Nach-
frage erhoht. Das andere Beispiel ist der Investitionshunger, der mit unter
die Grinde fur den Mangel aufgenommen wurde. Einer der Griinde,
warum Investoren auf waghalsige Weise investieren, ist, daB sie keine Angst
haben mussen, auf den Produkten sitzen zu bleiben. In einer chronischen
Mangelwirtschaft gibt es immer einen Kéaufer.

Erklarungen des Unterschieds zwischen den beiden Félle kénnen in allgemeinen Arbeiten
zur Makrodkonomik gefunden werden, z.B. J. Sachs und F. Larrain (1993, S. 55-76). Der
Unterschied wird auch in den Werken der ,,Ungleichgewichtsschule” gemacht, z.B. E.
Malinvaud (1977, S. 27-32). Hier wirde ich nur gerne erwéhnen, dal der Unterschied
zwischen den beiden Fallen letztendlich von den unterschiedlichen Erklarungen des
Verhaltens der Léhne und des Arbeitsmarkts abhéngt.
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Erwartungen von Mangel gehéren zur Kategorie der sich selbst erfiillen-
den Vorhersagen in der Wirtschaftspsychologie. Das ist einer der Griinde,
warum es schwer ist, den Mangel zu beseitigen. Nur wenn die Wirtschafts-
subjekte fuihlbar Uber einen langeren Zeitpunkt hinweg spiren, dal der
Mangel wirklich geendet hat, werden sie anfangen, ihre Erwartungen
umzugestalten und die neuen Verhaltensroutinen zu erlernen.

Die Auswirkung der politischen Wende

Die in den ersten beiden Abschnitten des dritten Teils beschriebenen Ver-
anderungen begannen schon in der Reformperiode im politischen Rahmen
des sozialistischen Systems. Gerade das Beispiel Ungarns zeigt, dal die
ersten wichtigen Schritte zur Beseitigung der Mangelwirtschaft schon wéh-
rend eines langwierigen Reformprozesses unternommen werden kénnen.
Aber die Anerkennung dieser Tatsache ist mit der Beobachtung zu verein-
baren, daR diese Veranderungen letztendlich durch den politischen System-
wechsel beschleunigt und konsolidiert werden. Vor diesem Umschwung
war die Situation vieldeutig; niemand konnte sicher sein, dal die Verande-
rungen endgliltig waren. Es gab historische Griinde fiir diese Furcht, insbe-
sondere die Unterdriickung des Prager Frihlings 1968 oder den teilweisen
Rickzug der ungarischen Wirtschaftsreform 1972-73. Solange die Kommu-
nistische Partei das politische Monopol aufrechterhielt, konnte der Privat-
sektor nicht vorherrschend werden, und es gab keine rechtlichen Garantien
fir die Sicherheit des Privateigentums. Die staatseigenen Firmen hatten
immer noch das Gefiihl, dafl sie zwar ihre Priviligien verloren hatten, aber
dal sie im wesentlichen Gberlebt hatten.

In Ungarn kam die politische Wende 1989-90. Die Kommunistische Par-
tei verlor ihr politisches Monopol. Es fanden Parlamentswahlen statt, infol-
ge derer nicht nur die regierungsbildenden Parteien, sondern auch die
Opposition in glaubwirdiger Weise ihre Anhanglichkeit an das Ziel einer
auf Privateigentum beruhenden Marktwirtschaft erklaren konnten. Von da
an wurde, anstatt dafl verschleierte Andeutungen in Richtung Kapitalismus
gemacht wurden, die Umgestaltung der Wirtschaft von einem sozialisti-
schen zu einem kapitalistischen System zur offiziellen Regierungspolitik.
Diese schnelle, radikale Verdnderung in der Machtstruktur und der offiziell
erklarten Ideologie gab den in den Abschnitten 1 bis 3 dieses Teils skizzier-
ten Prozessen der institutionellen Veranderung, die letztendlich zur Beseiti-
gung des Mangels fuhrten, Auftrieb.
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Zusammenfassung der Kausalanalyse

Schaubild 3 falit die Beziehungen zwischen den die Beseitigung des Mangels
beeinflussenden Faktoren zusammen. Der Klarheit halber wird nur die
Hauptrichtung der Urséachlichkeit gezeigt. Zusétzlich dazu beeinflussen alle
diese Faktoren einander gegenseitig, und natirlich finden auch Reaktionen
statt. Wenn man sich also von links nach rechts, in die wichtigste Richtung
der Kausalkette bewegt, wirken die Faktoren, die ndher an der rechten Seite
sind, auf die weiter links liegenden Faktoren zuriick.

Die grundlegende Kausalverbindung mag vielen offensichtlich erschei-
nen: Sobald das sozialistische System zu Ende geht, endet die Mangelwirt-
schaft mit ihm.44 Aber es gibt viele vermittelnde Faktoren zwischen dem
urspringlichen Grund (dem Systemwechsel) und der letztendlichen Aus-
wirkung (Beseitigung der MangelWirtschaft). Eine besondere Art der Hier-
archie in der Kette der Ursachen-Wirkungsbeziehungen ist bis jetzt in der
Arbeit dargestellt worden und erscheint in schematischer Form im Schau-
bild 3. Im Einklang damit hat die politische Struktur einen entscheidenden
EinfluR auf die Institutionen. Diese formen das Verhalten der Wirtschafts-
subjekte, und deren Verhalten erzeugt letztendlich den fir das System typi-
schen Gleichgewichtszustand.

Beseitigung der Mangelwirtschaft erfordert sowohl die richtige Regie-
rungspolitik auf der Makroebene, vor allem zweckdienliche Geld-, Fiskal-
und Einkommenspolitik, und eine Umgestaltung auf der Mikroebene, die
Wirtschaftssubjekte ins Leben ruft, die sich marktkonform verhalten.

Die Grundidee in dieser Arbeit ist dieselbe, die auch durch meine frihe-
ren Arbeiten nahegelegt wird: Die chronische Mangelwirtschaft ist ein
system-spezifisches Gebilde, das fiir das klassische sozialistische System cha-
rakteristisch ist. Die ersten Schritte zu ihrer Beseitigung konnten vor der
politischen Wende ergriffen werden, aber diese sind vieldeutige Verande-
rungen, die noch nicht tief verwurzelt oder robust sind. Die Beseitigung der
Mangelwirtschaft wird endgiltig, wenn die Umgestaltung des politischen

a4 Das folgende Ratsel war in der Periode der Mangelwirtschaft weit verbreitet: Was
wirde geschehen, wenn die Kommunistische Partei in der Sahara an die Macht kdme?
Antwort: Der Sand wiirde knapp werden.
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Schaubild 3

Die Kausalkette der Beseitigung des Mangels

und wirtschaftlichen Systems selbst im erforderlichen MaRe fortgeschritten
ist.

45 Eine Frage, die aufkommt, ist, ob China die Mangelwirtschaft beseitigen kann,
bevor das Monopol der Kommunistischen Partei endet. China hat sicherlich einen langen
Weg in den in den vorigen Abschnitten beschriebenen Prozessen der Umgestaltung zu-
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Es ist keine notwendige Bedingung fiir die Beseitigung der chronischen
Mangelwirtschaft, dal der allgemeine Systemwechsel, einschlieBlich der in
dieser Arbeit betonten spezifischen institutioneilen Veranderungen, mit
vollstandiger Konsequenz stattfinden muf8. Fur die Beseitigung der Man-
gelwirtschaft ist es hinreichend, daR diese eine gewissen Schwelle erreicht
haben. Lassen Sie mich einige Beispiele geben, um diese Idee zu erlautern

- Esist nicht notwendig (oder méglich), vollkommen freien Markteintritt
zu gewahrleisten. Aber es mull genug Freiheit bestehen, so daf ein
Mangel einen relativ schnellen Eintritt veranlassen kann.

- Die Privatisierung des staatlichen Eigentums muf nicht vollendet sein.
Aber es besteht die Notwendigkeit eines Privatsektors, der grof} genug
ist, die vom Staatssektor hinterlassenen Mangel relativ schnell zu besei-
tigen. Das ist ein Kriterium, das ich besonders betonen mdchte. Es ist
nicht nétig zu warten, bis der Privatsektor iberwiegt, um die zur Be-
endigung des Mangels notwendigen MalRnahmen zu ergreifen. Aber erst
wenn der Privatsektor einen minimalen Anteil erreicht hat, wird selbst
die radikalste finanzielle Stabilisierung bleibende Resultate bei der Be-
seitigung des Mangels erbringen.

- Esist zu diesem Zweck nicht notwendig, dall die Importe génzlich frei-
gegeben werden. Aber es mull genug Freiheit zu importieren geben, um
sicherzustellen, daB die von der inlandischen Produktion nicht gedeck-
ten Mangel schnell mit Importen aufgefullt werden kénnen.

- Selbst wenn die Budgetbeschrankung sich nicht ganzlich und in groRem
Male gehartet hat, mufl sie den Grad der Héarte erreichen, bei dem
staatseigene Firmen nicht mehr das Gefiihl haben konnen, daB ihr
Uberleben garantiert ist. Sie miissen die Notwendigkeit spiiren, auf dem
Markt einen Kampfum Leben und Tod zu fiihren.46

rickgelegt. Es muR hinzugefiigt werden, da die Chinesische Kommunistische Partei
selbst in gewissem MaRe eine Verdnderung durchmacht und sich in vieler Hinsicht in
ihren Prinzipien und ihrer Praxis von dem fir Kommunistische Parteien blichen Ver-
halten entfernt hat.

Wie weit muf3 die Umgestaltung der politischen Struktur gehen, um die Mangelwirtschaft
ganz zu beseitigen? Chinas Erfahrung wird fir den ProzeRR der vollen, wissenschaftlich
liberzeugenden Beantwortung dieser Frage sehr wichtig sein, aber die Antwort wird
warten missen, bis die Entwicklung der chinesischen politischen und wirtschaftlichen
Reform Uber einen langen Zeitraum hinweg genau beobachtet worden ist.

46 Das wurde von ungarischen staatseigenen Firmen nach dem Zusammenbruch der
RGW-Markte erfahren, was sie veranlalite, eine schnelle Umorientierung ihrer Exporte
und Importe vorzunehmen. Das fand vor der Verabschiedung des Bankrottgesetzes und
der Bankrottwelle, d.h. vor einer drastischeren Erhartung der Budgetbeschrédnkung statt.
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- Um die vorige ldee weiterzufiihren - die Veranderung in der wirt-
schaftlichen Umgebung muf ausreichend sein, um den Investitionshun-
ger zu ersticken.

- Selbst wenn einige Preise fest bleiben, mufl der Anteil der freien Preise
hoch genug sein, um eine bedeutende Bewegung im Preisniveau zu
verursachen, so daB Angebot und Nachfrage zumindest auf der Makro-
ebene gleich werden kénnen.

Seit 1968 naherte sich Ungarn diesen Schwellen stetig. Die ersten paar Jahre
nach der politischen Wende waren ausreichend, um die notwendigen
Grenzwerte in allen wesentlichen Punkten zu erreichen. Von ungefahr
1992 an konnte die ungarische Wirtschaft nicht mehr als chronische Man-
gelwirtschaft gelten.

Die Beseitigung des Zustands der Mangelwirtschaft fand in Polen uber
einen viel kirzeren Zeitraum hinweg statt, in kondensierter Form, als
plotzlicher Schock. Dies wurde moglich, weil in den letzten Jahren des
sozialistischen Systems ein bescheidener, aber realer Reformprozell begon-
nen hatte; es bestand schon ein ansehnlicher Privatsektor. Es war auch
maoglich, weil das Stabilisierungspaket nach dem politischen Systemwechsel
1988-89 eingefiihrt wurde. Dieser bot das Gefiihl der ,,Unwiderruflichkeit*
in solch grundsétzlichen Fragen wie Beseitigung des priviligierten Status des
Staatseigentums, freiem Markteintritt, Schutz und Férderung des Privat-
eigentums usw.

Andererseits flihrten mehrere Nachfolgestaaten der Sowjetunion radi-
kale StabilisierungsmaRnahmen ein, bevor die eben skizzierten ,,Minimal-
schwellen“ erklommen worden waren. Zum Beispiel war der Privatsektor
immer noch so rudimentar und der Staatssektor so geschitzt, daR freier
Eintritt, Wettbewerb und Anpassung an die Nachfrage sich nicht ausrei-
chend entwickeln konnten. Verstandlicherweise kam es in diesen L&ndern
zu einer Koexistenz von Mangel und Inflation.47

Es folgt aus dem Gesagten, dall die Beseitigung der Mangelwirtschaft
entweder allmahlich, Gber einen langen Zeitraum hinweg, oder durch ein
plétzliches, in einer kurzen Periode konzentriertes Umkippen der Relation
zwischen Angebot und Nachfrage stattfinden kann. Aber die letztere Ent-
wicklungslinie wird nur dann zur bleibenden Abschaffung des Mangels fiih-

Die polnische Erfahrung nach der Einfuhrung der Manahmen vom Januar 1990 &hnelte
der ungarischen.

47 Dieses Phanomen wurde auf der Grundlage der polnischen Erfahrung vor
von G. Kolodko und W. McMahon (1987) passenderweise ,,Mangelfiation“ (in Analogie
zur Stagflation) genannt.

1990
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ren, wenn die Umgestaltung des politischen und wirtschaftlichen Systems
zuvor zumindest eine kritische Minimalstufe erreicht hat.

Die Beseitigung der chronischen Mangelwirtschaft ist ein Ergebnis des
Systemwechsels. Diese Feststellung kann umgekehrt werden: Die Beobach-
tung, welche Distanz ein Land bei der Beseitigung der Mangelwirtschaft zu-
riickgelegt hat und in welchem MaRe sich die Beseitigung als dauerhaft er-
wiesen hat, ist gleichzeitig auch ein Indiz dafir, wie weit es in seinem
Systemwechsel gegangen ist.

Das ist nicht die einzige Reihe von Meilensteinen zur Messung des Fort-
schritts beim Systemwechsel, aber sie ist eines der wichtigsten MaRe. Der
Ausdruck ,,Ubergang zur Marktwirtschaft* wird im politischen und 6ffent-
lichen Sprachgebrauch oft mit einem gewissen Grad an Vernachldssigung
der Umgestaltung in der politischen Sphare benutzt. Auf der Grandlage
dieser Analyse kann nun eine Wirtschaft eine Marktwirtschaft genannt wer-
den, wenn sie nicht durch chronischen, allgemeinen und alles durchdringen-
den Mangel gekennzeichnet ist. Also wird die Klarung, wo ein gewisses
Land bei der Beseitigung der Mangelwirtschaft steht, einfache, fuhlbare,
leicht quantifizierbare Indizes ergeben, um zu entscheiden, wo es mit der
Errichtung der Marktwirtschaft steht.

An diesem Mall gemessen ist Ungarn schon sehr weit gegangen. Auf der
Grundlage des vorigen, die politische Umgestaltung miteinbeziehenden Ge-
dankengangs kann gesagt werden, dal die ungarische Wirtschaft zu einer
Marktwirtschaft geworden ist. Der Marktmechanismus funktioniert zwar
immer noch mit einem grofRen MaR an Reibung - er ist noch nicht ,reif* -,
aber er ist schon zum charakteristischen Koordinierungsmechanismus ge-
worden.V

IV. Die Mangelwirtschaft und der Arbeitsmarkt

Das Hauptthema dieser Arbeit ist der Markt fir Produkte (und Dienstlei-
stungen). Lassen Sie mich jetzt einen kurzen Abstecher machen, um eine
Untersuchung des Arbeitsmarkts ebenfalls in die Analyse mit aufzuneh-
men.

Im klassischen sozialistischen System besteht der chronische Mangel auf
dem Gitermarkt fir lange Zeit zusammen mit der Anwesenheit von Uber-
schuBangebot auf dem Arbeitsmarkt. Offene Arbeitslosigkeit oder latente
Unterbeschaftigung sind hauptsachlich charakteristisch fir die riickstdndige
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Landwirtschaft. Aber dieser Arbeitskréfteliberschufl und andere Elemente
der Arbeitskraftereserve werden frither oder spater durch das fiir den Sozia-
lismus typische Charakteristikum des forcierten Wachstum absorbiert, an-
genommen, daR die Geschichte genug Zeit l&Bt, damit der ProzelR seinen
vollen Verlauf nimmt.

Das Aufsaugen der Arbeitskréaftetiberschiisse hat in der Sowjetunion
und den osteuropdischen sozialistischen Lé&ndern stattgefunden. Die Be-
schreibung im wirtschaftlichen Sprachgebrauch dieser Zeit war, dafl das
extensive Stadium des Wachstums (das auf der progressiven Aufnahme
neuer Ressourcen beruhte) vorbei war und es nun Zeit fir die intensive
Phase war, in der Wachstum durch die effizientere Verwendung der Res-
sourcen und steigende Faktorproduktivitat erreicht werden musse.

Von dem Zeitpunkt an, zu dem sich die sozialistische Wirtschaft in die
intensive Phase begibt, verlangsamt sich das Wachstum, und tatsachlich
beginnt die Wirtschaft in mehreren sozialistischen Landern zu stagnieren.
Die Wirtschaft ist nicht fahig, die Effizienz der Nutzung der in die Pro-
duktion gezogenen Ressourcen zu erhdéhen, und zeigt eine schwache Lei-
stung bei der Erh6éhung der Faktorproduktivitat. Jede Entwicklung und
Wachstumsroutine ist letztendlich auf das extensive Wachstum zugeschnit-
ten gewesen. Daraus folgt, dafl jeder Entscheidungstrager in der Produktion
unter dem Einfluf des Expansionstriebs nicht nur gerne Zugang zu mehr
Investitionen hatte (Investitionshunger verspiirt), sondern auch zu Arbeits-
kraften. Der Mangel an Arbeit wird in sozialistischen Wirtschaften, die
Uiber das extensive Stadium hinaus sind, chronisch; ein Verkaufermarkt
entwickelt sich auch fur die Arbeitskrafte.

Es ist allgemein bekannt, daB die Nutzung der Arbeitskréfte innerhalb
der Firma niedrig ist: es besteht ,Arbeitslosigkeit am Arbeitsplatz“. Mit
einer weichen Budgetbeschrankung gibt es nicht genug Anreiz, die Kosten
zu senken, oder an der Arbeitskraft zu sparen. Dies wird durch das Horten
von Arbeitskréaften, der dem Horten von Inputbestanden analogen Ten-
denz, noch verstarkt. Da der Arbeitskraftemangel anhaltend geworden ist,
lohnt es sich, Arbeitskrafte in Reserve zu haben, damit es keinen Stillstand
der Produktion gibt, weil der eine oder andere Arbeiter fehlt oder weil
Stellen zukiinftig nicht besetzt werden kdnnen. Also werden (berschissige
Arbeitskréfte nicht entlassen.

Abgesehen von diesen wirtschaftlichen Erwagungen, gibt es politische
und ethische Kriterien, Arbeit und auch Arbeitsplatzsicherheit zu garantie-
ren.
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Als das sowjetische und osteuropdische sozialistische System zusam-
menbrach, zeigte fast jedes Land einen chronischen Arbeitskraftemangel.8
Dieser bildete einen festen Bestandteil des Mangelwirtschaftssyndroms.

Wihrend des postsozialistischen Ubergangs lauft die Beseitigung des
chronischen Mangels an Produkten und Dienstleistungen parallel zur Be-
seitigung des Arbeitskraftemangels, und tatsachlich verwandelt sich die
UberschuBnachfrage in ein UberschulRangebot. Arbeitslosigkeit erscheint
und nimmt zu. Die Zahl der offenen Stellen Uberstieg die Zahl der Arbeit-
suchenden in Ungarn bis Mai 1990. Danach wuchs die Zahl der Arbeitslo-
sen standig und erreichte einen Gipfelpunkt bei 13,6% im Februar 1993.
Seither ist sie leicht gesunken; im April 1994 lag sie bei 11,8%. Eine ahn-
liche Verénderung hat in allen anderen postsozialistischen Wirtschaften
ohne Ausnahme stattgefunden.49

Die eben getroffene Aussage war, dal die beiden Ereignisse parallel zu-
einander stattfanden. Aber das bedeutet nicht, daf sie unabhéngig vonein-
ander stattfinden. Grundsatzlich dieselben Ursachen, die den Giitermangel
enden, filhren auch zur Beseitigung der UberschuRnachfrage nach Arbeits-
kraften und dann, in dem MaRe, indem der ProzeRR fortfahrt, zu einem
UberschuRangebot an Arbeitskraft und einem bemerkenswerten Anstieg
dieses UberschuRangebots.50 Lassen Sie mich einige Faktoren erwihnen,
ohne Vollstandigkeit anzustreben:

Die Bremsung der davonlaufenden Nachfrage, die Stagnation und Re-
zession der Makronachfrage und die Beseitigung des Investitionshungers
beenden auch den Hunger nach Arbeitskraft. Viel weniger neue Arbeits-
platze werden geschaffen als am Gipfelpunkt des forcierten Wachstums.

In der Zwischenzeit enden mehr alte Jobs. Die Erhartung der Budgetbe-
schrankung fiir staatseigene Firmen macht die Produktion kostenempfind-
lich. Wahrend die staatseigenen Firmen vor dem Systemwechsel die Ar-
beitslosigkeit am Arbeitsplatz ignorierten, sind sie nun viel weniger in der

48 Zur Messung und zum Trend des Arbeitskraftemangels in Ungarn vgl. die Arbeit
von K. Fazekas undJ. Kollo (1985).

49 In manchen postsozialistischen L&ndern, wie Rufland, steigt die Arbeitslosigkeit
sehr langsam. Es gibt mehrere Anzeichen dafir, daR das genau deshalb so ist, weil die
Umgestaltung nicht auf konsistente Weise stattfindet. Die Budgetbeschrdnkung bleibt
weich; viele Firmen, die zum Scheitern verurteilt sind, bleiben am Leben und féhig,
Arbeitsplatze zu erhalten, die in Wirklichkeit tberflissig geworden sind.

50 Um jedes MiRverstdndnis zu vermeiden, mochte ich betonen, daB ich nicht be-
haupte, daf das Ende des Warenmangels der Grund fiir das Ende des Arbeitskrafteman-
gels und dann die Entwicklung von Arbeitslosigkeit ist. Meiner Ansicht nach konnen das
Ende des Warenmangels und das Ende des Arbeitskraftemangels weitgehend gemeinsamen
Ursachen zugeschrieben werden.
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Lage, sie sich zu leisten. Gleichzeitig befahigt die Verdnderung des poli-
tischen Klimas und die offizielle Aufgabe des Versprechens, Vollbeschafti-
gung und Arbeitsplatzsicherheit zu garantieren, die staatseigenen Firmen
dazu, Entlassungen vorzunehmen. Man kann hinzufiigen, daR die neuen
privaten Firmen in jedem Fall nicht mehr Arbeitnehmer als unbedingt not-
wendig werden einstellen wollen.

Dieses Umkippen von Arbeitskraftemangel zur Arbeitslosigkeit wird
durch die mit der Umgestaltung einhergehende Rezession beschleunigt.
Eine merkwirdige dreifache Verbindung entsteht zwischen (i) den Verande-
rungen, die die Beseitigung des Mangels fordern, (ii) dem Sinken der Pro-
duktion5l und (iii) dem Aufkommen und dann dem Anstieg der Arbeits-
losigkeit. Die Zigelung der Makronachfrage (u.a. der Einkommens- und
Geldpolitik zu diesem Zwecke) drosselt, als Folge des wohbekannten Mul-
tiplikatoreffekts, auch das Makroangebot. Die Nachfrage nach Arbeit fallt
als Folge der Rezession ebenfalls. Die Konsumnachfrage fallt aufgrund der
steigenden Arbeitslosigkeit noch tiefer, was die Makronachfrage weiter
verringert. Infolge der Rezession tritt nicht nur ein Arbeitskréafteliberschult,
sondern auch UberschuRangebot auf dem Giitermarkt auf. Oder selbst
wenn es kein fuihlbar offenkundiges UberschuRangebot in Form steigender
Outputlagerbestande gibt, wird die Menge der ungenuzten Produktionska-
pazitat steigen und zusammen mit ihr das gedachte UberschuBangebot.®2
Die tatsachliche Produktion ist bedeutend kleiner als der potentielle Out-
put. Also hat sich die friihere Wirtschaft der UberschuBnachfrage sichtlich
in ihr Gegenteil verkehrt: eine Wirtschaft mit Uberschuangebot.

Die obigen Bemerkungen haben sich nur kurz mit dem Mechanismus
und den Beweggriinden des Ubergangs, dem ,,Umkippen“ von Mangel zu
UberschuR beschiftigt. Es wiirde iiber den Rahmen dieser Arbeit hinaus-
gehen, die Frage zu klaren, warum die Arbeitslosigkeit bestehen bleibt. Es
gibt einige bekannte Teilerklarungen. Ohne umfassend sein zu wollen, las-
sen Sie mich ein oder zwei von diesen herausgreifen.

- Die Zusammensetzung der Arbeitskréftenachfrage und des Arbeitskraf-
teangebots sind, aufgrund der standigen Umstrukturierung der Produk-
tion, nicht in Harmonie miteinander. Je bedeutender die Intensitdt und
Geschwindigkeit der Umgestaltung (und sie werden fiir lange Zeit in

51 Es gibt mehrere Griinde fir die sinkende Produktion; der in dieser Arbeit skizzier-
te ProzeR ist nur ein Element in dieser komplexen Beziehung von Ursache und Wirkung.
Vgl. die achte Arbeit.

52 Zum Begriff des gedachten UberschuBangebots vgl. FuRnote 24 im Teil IIl.
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der postsozialistischen Wirtschaft sehr grofR bleiben), desto hdher die
friktionale Arbeitslosigkeit.

- Es mag im Interesse des Arbeitgebers sein, einen niedrigeren Personal-
bestand mit héheren Lohnen zu kombinieren, da die Furcht vor Ar-
beitslosigkeit die Arbeitnehmer dann zu besseren Leistungen veran-
lassen wird (die ,,Effizienzlohn“-Theorie).

- Die tatsachlich Beschaftigten werden versuchen, auf hohere Lohne fir
sich selbst hinzuarbeiten, selbst wenn das hohere Lohnniveau die Be-
schaftigung vermindert (die ,,Insider-Outsider“-Theorie).

- Wenn die Erwerbstétigkeit zu hoch steigt und der Vollbeschéaftigung zu
nahe kommt, wird dies Lohnerh6hungen und inflationdren Druck aus-
lésen, so daR die Wirtschaft von dieser hohen Erwerbsquote wieder ab-
geschreckt wird (die Hypothese von der ,,natlrlichen Rate“ der Arbeits-
losigkeit).

- Es besteht eine Verbindung zwischen unvollkommenem Wettbewerb
einerseits und keynesianischer Arbeitslosigkeit in der Wirtschaft ande-
rerseits.3

Ich habe hier nur die Namen der am besten bekannten Theorien aufgezahit.
Eine Synthese aus diesen (und einigen anderen nicht erwahnten) ist im
Begriff, sich zu bilden.% Die Frage ist, ob diese Theorien zusammengenom-
men die Idee nahelegen, daR chronische Arbeitslosigkeit ein inhdrentes
Merkmal des Kapitalismus ist.

Zahlreiche schwierige theoretische Fragen erscheinen an dieser Stelle.
Im Fall des Sozialismus wage ich mit Bestimmtheit zu sagen, nachdem ich
durch eine Menge theoretischer Untersuchung, praktischer Erfahrung und
Debatten gegangen bin, dal die chronische Mangelwirtschaft ein system-
spezifisches Merkmal ist. Eine Begleiterscheinung des chronischen Produkt-
mangels (auf einer gewissen Stufe der wirtschaftlichen Entwicklung) ist
auch ein chronischer Arbeitskraftemangel.

Meine MutmaBung ist, daf ein dhnliches systemspezifisches Merkmal
des Kapitalismus haufiges Auftreten von realem und gedachten UberschuR-

53 Diese Beziehung ist flir ein spezielles Modell des unvollkommenen Wettbewerbs
durch O. Hart (1982) bewiesen worden.

54 Der bedeutendste Fortschritt auf dem Gebiet dieser Synthese ist E. Phelps Buch
Structural Slumps (Strukturelle Tiefpunkte) (1994). Wenn man von einigen wesentlichen
Unterschieden in Ausdruck und Terminologie absieht, sind die Gedankengénge dieses
Buches und dieser Arbeit miteinander zu vereinbaren. Phelps Argument scheint den
Vergleich der Arbeitsméarkte der sozialistischen und kapitalistischen Wirtschaften, der
hier vorgetragen wird, zu unterstiitzen.
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angebot, von den unvollkommenen Wettbewerb begleitender UberschuR-
kapazitat und chronischer Arbeitslosigkeit ist. Wenn eine Mangelwirtschaft
flr das sozialistische System typisch ist, kann das kapitalistische System als
eine ,,UberschuBwirtschaft* beschrieben werden.

Die Mikromérkte der Marktwirtschaften sind normalerweise einem
Zustand des Walrasianischen Gleichgewichts (in dem das Angebot gleich
der Nachfrage ist) viel naher als die der sozialistischen Wirtschaften. Aber
Abweichungen vom Walrasianischen Gleichgewicht kénnen natirlich auch
in Marktwirtschaften beobachtet werden, wobei die relativen Haufigkeiten
der positiven und negativen Abweichungen das Gegenteil derer in den
sozialistischen Wirtschaften sind. Im sozialistischen System waren Falle von
UberschuBnachfrage (realer und nominaler) weit haufiger, bedeutender und
anhaltender als die von UberschuRangebot, wahrend im kapitalistischen
System Félle von UberschuRangebot (realem und nominalen) sehr viel hiu-
figer, bedeutender und dauerhafter sind als die der UberschufRnachfrage.

Ich benutze das Wort ,,UberschuR“ und wage es nicht, eine entschiede-
nere Behauptung als diese aufzustellen. Es ist schwer auszumachen, wieviel
von diesen Phanomenen zyklischer Natur ist, wieviel unvermeidlichen Rei-
bungen der Anpassung zugeschrieben werden kann und was aus dem
System selbst entspringt.

Wahrend der Wirtschaftszyklus und die Arbeitslosigkeit Gegensténde
einer umfassenden, von geteilten Meinungen und scharfen Auseinanderset-
zungen gepragten Literatur sind, hat es wenig Diskussion dartiber gegeben,
was das systemspezifische in den Problemen der modernen kapitalistischen
Welt ist. Fur die meisten westlichen Wirtschaftswissenschaftler ist das
System der kapitalistischen Marktwirtschaft einfach da, und die bloRRe Frage
scheint merkwirdig.%Eine Untersuchung der systemspezifischen Natur er-
fordert einerseits eine geschichtliche Perspektive und andererseits einen
Vergleich des Kapitalismus mit anderen Systemen. Die postsozialistische
Umgestaltung bietet eine einzigartige Gelegenheit fiir gerade eine solche
historisch vergleichende Sichtweise.

5 Fragen dieser Art zu stellen, ist weitgehend die Doméne der Gegner des kapitalisti-
schen Systems, Marxisten und der extremen Linken. Jedoch ist die Frage auch fur die, die
an das System glauben, klar verstandlich. Ich werde auf diesen Punkt im letzten Teil der
Arbeit zuriickkommen.
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V Beurteilung

Wenden wir uns einer Beurteilung der Veranderungen zu. Inwiefern kann
die Beseitigung der Mangelwirtschaft als eine glinstige oder eine unglnstige
Entwicklung eingeschétzt werden? Anstatt dafl ich auf ein einziges End-
ergebnis abziele, werde ich versuchen, die Auswirkungen in ihre Elemente
aufzugliedern.

Wohlfahrt der Konsumenten

In einer chronischen Mangelwirtschaft ist die Wohlfahrt eines Verbrauchers
nicht nur durch seinen tatsédchlichen Konsum, sondern durch die Ereignisse
vor und nach dem Kauf bestimmt.

Auf einem Kaufermarkt ist der Kaufer derjenige, der die mit dem Ge-
schaft einhergehenden Mihen auf sich nehmen, der die mit Information
und Suche verbundenen Anstrengungen tragen muf}. Auf einem Verkau-
fermarkt ist die Situation andershemm. Jede Familie muf3 viele Stunden
ihrer Freizeit in der Schlage stehen.%

Wenn ein Kauf letztendlich stattfindet, ist erzwungene Substitution
Ublich. In der Sprache der Nutzentheorie bedeutet dies, dal der Kaufer mit
einem kleineren Nutzen zufrieden sein muRl. Dasselbe geschieht in einem
zeitlichen Kontext, wenn der Kdufer einen Einkauf aufgrund eines Mangels
aufschieben muR. Ein noch gréBRerer Verlust an Konsumentenwohlfahrt
ergibt sich, wenn der K&ufer eine Einkaufsabsicht ganz aufgibt.

Kéufer werden dazu gebracht, sich ob ihrer Wehrlosigkeit schlecht zu
fuhlen. Sie erfahren Grobheit von seiten der Verkaufer; sie missen ihnen
gegeniber unterwirfig sein, ihnen schmeicheln oder sie sogar zu bestechen
versuchen.

Alle diese Arten von Verlusten der Verbraucher héren mit der Beseiti-
gung der Mangelwirtschaft auf.

Solche Veranderungen kénnen nicht mit Hilfe synthetischer Indexzah-
len dargestellt werden. Die géangigen Statistiken zeigen nur die Quantitat

56 Wettbewerb zwischen den Verkdufern befreit die Kéufer naturlich nicht vollstén-
dig von der Anstrengung des Suchens und der Informationsbeschaffung. Insbesondere
unter Bedingungen des unvollkommenen Wetthewerbs kann die Auswahl zwischen Sub-
stituten unter Erwdgung einer groBen Zahl qualitativer Parameter und relativer Preise
eine komplexe Aufgabe sein. Je entwickelter die Wirtschaft und je weitgefacherter das
Sortiment ist, desto s