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Uvod

nesmiemu radost', /e prostrednictvom vydavateFstva
Kalligram sa moje myslienky, v ktorych analyzujem fenomény
a dilemy postsocialistického prechodného obdobia, dostanu aj
k slovenskému citatelovi. Sesf textov tohto zvézku vybral vy-
davatefz mojich studii, prednasok a rozhovorov, ktoré sa zrodi-
li v rokoch 1992 az 1996. Zaoberam sa v nich dvoma tematicky-
mi okruhmi: prvy zahfna problémy rovnovahy postsocialistickej
ekonomiky, druhy sa- s osobitnym zretelbm na transformaciu
politickej a hospodarskej tlohy statu - venuje reformé socialne-
ho sektora. Obe témy maju mnozstvo historickych, politickych,
ekonomickych a socialnych stvislosti. Analyza oboch otazok
vychadza zo stidia madarskej hospodarskej situacie a madar-
skych Gdajov - kazdé vsak presahuje madéarské hranice a zahr-
na aj také myslienky, ktoré stvisia s problémami celého postso-
cialistického regionu.

Kazda z pritomnych stadii ma dva hlavné motivy: motiv
zmietania sa a motiv nadeje. Mozno, ze v ociach tych, ktori od
ekondéma ocakavaju raciondlny vyskum realizovany vylucne
v chladnom svetle cisiel, to znie trocha pateticky. Dafam, ze
nielen nazov, ale aj obsah a ton tychto textov to dostatocne na-
znacuje: autor ani na chvilu nezabudol, ze predmetom jeho
vyskumu je v konecnom désledku osud fudi; chce objasnif pri-
ciny ich trapenia a Gspechov a naznacif sancé na vylepsenie da-
nej situacie. Intenzivne prezivam, ze my, prislusnici madarskej
spolocnosti (a dodajme: aj obyvatelstvo dalsich postsocia-
listickych krajin), sa zmietame v tych pascéch, ktoré ndm na-
stavili dejiny uplynulych desattoci, hriechy vodcov ci v lepsom
pripade ich omyly a - priznajme si - aj nasa lahostajnosf. Bolo
by dobré slobodne sa vznasajuc uskutocnovaf pekné utopie! Ale



spat’ k zemi ma taha fazké, desafrocia pdsobiace dedicstvo
predchadzajuceho rezimu. Spolocnosf sa zmieta v okovéch -
mam na mysli obdobie po roku 1990 - lebo zameskané veci sa
hromadia, odvazne riesenia sa odkladajd, politik pri moci sa
tazko odhodlava na nepopulame Glohy. A ked’predsa pridu na
rad uz neodkladatelné radikalne opatrenia - potom su spojené
s tolkymi bolestami a skiskami, ze divat’sa na ne bez Uzkosti
padne tazko aj tomu, ktodch vypracoval, alebo kto len hoci svo-
jim duchovnym p&sobenim prispel k ich priprave.

Svedomiti liecitelia madarskej ekonomiky pocifuju svoje tlo-
hy ako tazkeé preto, lebo sami najlepsie poznaju nevyhody navr-
hovanych krokov. Ak treba daf do poriadku platobnu bilanciu,
je predpoklad, ze sa zrychli inflacia. Ak treba znizif rozpocet,
zivot mnohych ludi sa zhorsi, lebo dostani menej statnych do-
tacii, alebo budd musietplatif vyssie dane. A v takychto prikla-
doch by sme mohli pokracovaf.

To, co trocha ulahci svedomiu vedcov uvazujicich o spomi-
nanych problémoch, je vedomie, ze tieto tazké skusky nie st zby-
tocné. Prave tato myslienku akcentuje druhy hlavny motiv knihy,
nadej. Uvodné slovo je azda vhodné forum, aby som v tejto veci
urobil osobné vyznanie. Dlhy cas, vyslovene alebo nevyslovene,
boli moje stddie preniknuté pesimizmom. Célé desafrocia som
citil, ze tlohou badatela je odhalovanie skutocnosti, este aj v pri-
pade, ak tento vedecky vykon neprispeje k odstraneniu konstato-
vanych nedostatkov. Domnieval som sa, ze 0zajstné, hlboké a vei-
ké rany madarskej spolocnosti determinuje spolocensko-hospo-
darsky system. Kym je teda tento systém dany, problémy, pres-
nejsie ozajstné, veiké a hlboko zakorenené problémy, nemozno
odstranit’> Zmena rezimu - plnym prdvom - zmsila platnosftohto
zivotného pocitu. Nerad by som sa pridal k tym, ktori pre stromy
nevidia les, ktori uprostred sticasnych problémov zabidajd nato,
ze nés svet sazmenil od zakladov. Teraz uzje celkom beznadejné
ratats tym, ze ten-ktory reformny krok bude Gspesny. V tejto ve-
ci som sa z pesismistu zmenil na optimistu.

M@j optimizmus, ktory nie je kratkodoby, sa zaklada na tom,
ze sa célé desafrocia zaoberam porovnavacou ekonomiou. Usi-
loval som sa prenikndf do vyhod a nevyhod socialistického, resp.
kapitalistického systému. Mnozstvo mojich stadii dokazuje, ze
v stvislosti s kapitalistickou trhovou ekonomikou némam ziadne



ilizie: v tejto suavislosti boli moje ocakavania uz pred rokom
1990 oveia skromnejsie ako nadeje mnohych mojich vychodoeu-
ropskych kolegov. Bez iltzii, pri zohladnovani vsetkych tienis-
tych stranok, fazkosti, nespravodlivosti a Gtrap si myslim, ze
perspektivne ma kapitalizmus prevahu nad socializmom: ma
vyssiu produktivitu, poskytuje vacsi blahobyt a viac slobody.
Této perspektiva méze trvai aj dlho, medzitym m6zu znova
a znova ozif napatia a nastaf recidivy, ale skér ci neskdr sa spo-
minand prevaha urcite prejavi. Na tomto presvedcenije zaloze-
na nadej, ktord mieni signalizovai aj druhy hlavny motiv knihy.
Téato nddej ma povzbudzuje, aby som sanezaoberal iba deskrip-
tivno-interpretacnou analyzou toho-ktorého fenoménu, ale aby
som predlozil aj ekonomicko-politické navrhy a reformné kon-
cepcie a dufal, ze tieto zohraju konstruktivnu Glohu tak pri
zmiernovani tazkosti a problémov prechodného obdobia, ako
aj pri projektovani trvalych strukturalnych zmien.

Usilie prekrocif Gzko chapany okruh ekonomiky neodraza
iba druhy hlavny motiv knihy, t.j. nadej, ale gj styljednotlivych
textov a ich obsah. Do vychodnej Eur6py teraz naplno prenika
prud zapadnej ekonomie, jej profesionalizmus, striktna discip-
lina, prisnost’a rezervovanost’. Teraz, tak ako aj v minulosti, som
jednou nohou vstapil do tohto pridu a druhou som ostal mimo
neho. Napoly som zneho vystapil stym, ze nemienim svoje
prace vtesnat’do ramca lzkej vednej discpliny. Vacsina stadii
tohto zvazku sa dotyka takych problémov, ktoré patria do ob-
lasti inych vednych odvetvi, t. j. do historickych vied, Politolo-
gie, sociologie a psycholdgie. Pokladdm si za povinnosf, aby
som sa v rdmci tej-ktorej témy zapodieval g jej politicko-filo-
zofickymi a etickymi stvislosfami. Nezaujimam sa iba o Uzko
chapanl ekondmiu, ale aj o spolocenskeé vedy. Tato skutocnosf
mozno spdsobi, ze v ociach podaktorych hodnota mojich prac
poklesne; no najdu samozno aj taki citatelia, ktori to ohodnotia
ako pozitivum.

Od uverejnenia najstarsich stadii tohto zvazku uplynulo tak-
mer pat rokov. Nebolo to hocijaké obdobie. Bolo nabité uda-
lostami a zmenami velkého dosahu. Citil som, ze by nebolo
spravne publikovaf ich okamzite. Zodpovedam za ne v tej po-
dobe, v akej vysli prvy raz - spolu s ich nedostatkami. Ak som
mai pocit, ze musim nieco vyznamnejsie dodat', dopisal som to,



ale citatela na to vzdy velmi napadnym sp8sobom upozornu-
jem. Tento postup mi diktuje profesionalna cesf.

Pokladdm si za povinnosf ozndmif citatelovi aj to, ak som ne-
skor v nejakej podstatnej otdzke zmenil nazor, pnpadne ak uva-
zujem, ci bol mdj starsi nazor alebo presvedcenie spravne. Citate!
sa s takymito sebareflexiami stretne na viacerych miestach. Z to-
ho vsetkého asi pochopi, ze ma v mke knihu autora, ktory sam
zapasi s komplikovanostou nim skimanych problémov.

Rad by som sa zmienil o tom, do akej miery m&ze byf tato
kniha pouzitelna v slovenskych podmienkach. Pri koncipovani
vacsiny svojich textov som sa usiloval, aby som zo stidia ma-
darskych problémov vyvodil vseobecné zavery. Vzfahuje sato
nielen na studie, ktoré analyzuji stycné body ekonémie a etiky,
ale aj na makroekonomické vyskumy. Tesilo by ma, keby moje
myslienky nasli odozvu aj na Slovensku, keby boli podnetom
na zamyslenie a diskusiu. Stcasne vari nezaskodi upozomenie:
kedze moje vyskumy inspirovali konkrétne, individuéalne okol-
nosti, nebolo by spravne praktické konzekvencie, ku ktorym
som dospel, mechanicky aplikovat’aj inde. Kazdu krajinu v kaz-
dom obdobi charakterizuju storaké danosti. Ekonomicko-poli-
tické tsudky mozno vyvodif len po ich starostlivom a nepredpo-
jatom zvazeni. O toto som sa usiloval vo vlastnej krajine: ak nie
iné, tak azda metdda vyskumu a vyvodzovania zaverov bude
mdcf byf pre citatelov poucna.

* * %

Zaverom by som sa chcel podakovaf vsetkym, ktori spolu-
pracovali pri vydani tohto zvazku. Na prvom mieste chcem spo-
menuf Statny vyskumny rozvojovy fond v Madarsku, ktory uz
roky podpomje moje vyskumy. Vdaku vyjadrujem aj Julianne
Partiovej, ktora obetavou pracou a velkou starostlivosfou prispela
k zredigovaniu tohto zvazku. Dakujem vydavatelstvu Kalligram
za svedomit( préacu pri redigovani a vydani knihy. Moja vdaka
patri g Ivanovi Miklosovi, ktory pomohol vydavatelstvu pri vy-
bere studii, ako aj prekladatelom Mariné Galisovej, Vladislavovi
Galisovi a Katarine Kralovej. Som vdacny vydavatelstvu Kal-
ligram, ze sa podujalo na sprostredkovanie mojich stadii sirsie-
mu okruhu slovenskych intelektualov.

(November 1997)

Janos Komai
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Janos Kornai je profesorom ekondmie na Harvardskej uni-
verzite, je vyskumnym pracovnikom Budapestianskeho Colle-
gia, vseobecne uznavanym expertom politickej ekondmie so-
cializmu a postsocializmu, poprednym znalcom porovnévacej
systémovej tedrie. Jeho knihy z tejto tematickej oblasti - napri-
klad Anti-Equilibrium, 1971, A hidny (Deficit) 1980, Indulatos
ropirat a gazdasagi atmenet ligyében (Vasnivy letak vo veci pre-
chodného hospodarskeho obdobia) 1989,/ szocialista rendszer,
Kritikai politikai gazdasagtan (Socialisticky systém, Kriticko-
politickaekonémia) 1992-a studie vysli v mnohychjazykoch.
Je nositelobm mnohych vyznamenani, cestnym doktorom 6smich
univerzit, clenom siedmich akadémii, mnohé medzinarodné ve-
decké spolocnosti a institdcie si ho zvolili za clena, predsedu,
poradcu a niekolko stdtov mu udelilo vysoké vyznamenanie.

Prelozila: Katarina Krélova



Postsocialisticky
prechod a stat

UVAHY VO SVETLE FISKALNEJ PROBLEMATIKY
V MADARSKU1
V tejto studii sa zaoberdm ibajednym z nespocetnych prob-

lémov, ktoré sa objavuju pocas transformdcie postsocialistickych
krajin: Ulohou statu v ekonomike. Pisem na zaklade skusenosti
z Madarska, ale som presvedceny, ze problémy, ktorym sa tu
venujem, su v podstate vseobecné a skdr ci neskdr sa objavia
vo vsetkych postsocialistickych krajinach, aj ked’ich fonna a in-
tenzita sa mézu v jednotlivych pripadoch lisit’. Hoci ilustracné
priklady, ktoré tu pouzivam, pochadzaji z Madarska, mojapred-
naska nema v umysle podaf akysi celkovy prehlad madarskej
ekonomiky. Mozno by stalo za to vsimndf si jeden fakt: zatial
co niektoré krajiny nasho regionu zapasia s vaznymi ekonomic-
kymi problémami a dokonca im hrozi nebezpecenstvo chaosu,
prechod v Madarsku prebieha usporiadane a dokonca badaf aj
isté znaky slubného ekonomického rozvoja.

I. PODNETY ZO ZAPADNEJ LITERATURY

Vedecki pracovnici, medzi ktorych patrim aj ja, sa v snahe
ziskaf podklady samozrejme v prvom rade vydavajd do kniz-
nic, kde sa nachadza mnozstvo textov —obrovské, az ohromu-
juce mnozstvo publikacii, ktoré rozoberaju delbu prace medzi
statom a trhom.

Mnohi ekondmovia z postsocialistickych krajin, ktori citia
isté sklamanie zo systému centralneho planovania, majua sklony
nekriticky uctievaf myticky kult trhu. Na toto existuje jeden dob-
ry liek - skiiste si precitat’zapadnd odbornu literat(iru, venova-
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nt omylom trhového mechanizmu. Presvedcivo dokazuje exis-
tenciu niekolkych zésadnych problémov, ktoré samotny trh za-
tial nedokézal uspokojivo vyriesif. Okrem iného ide o tieto otaz-
ky: ako zachovaf makroekonomickd rovnovahu, ako zabezpe-
cit’spravodlivé rozdelenie prijmov, ako sa vysporiadaf s vply-
vom vonkajsich okolnosti, ako zabezpecif adekvatne mnozstvo
verejnych statkov a ako obmedzii moc monopolov. Autori nazna-
cujd, ze tam, kde zlyhava trh, by mal aktivne zasiahnuf stat.2

Jestvuje vsak este jedna linia zapadnej ekonomicke;j literatd-
ry, ktora presvedcivo dokazuje, ze politicka cirmost’, politici a by-
rokrati m6zu pri riadeni hospodarstva zlyhaf este vyraznejsie
aich zlyhanie moze maf vaznejsie nasledky. Tato pochybnosf,
ktort uz davno sformulovala rakuiska skola a ktord potomv inter-
ne zmenenej forme prevzala tedria verejnej volby, donutila eko-
noémov cely problém znovu zvazif (pozri James Buchanana Gor-
don Tullock, 1962; William A. Niskanen, 1971). Varinemaju ti,
ktori v mene statu zasahuju do ekonomiky, v Umysle nie iné,
iba sluzit’verejnému zaujmu? Takato otdzka vyvola silnd odo-
zvu v kazdom cloveku, ktory zil v socialistickom systéme. Po-
dobne relevantnd je pre nas aj analyza, ktord kritizuje socialny
stat za to, ze obcanov zatazuje vysokym stupnom prerozdele-
nia, a tym potlaca chuf investovat’, inovovat’a podnikat’ (pozri
napriklad Assar Lindbeck, 1988).3

Napriek tomu sa vsak vychodoeurépskeho vedea po navste-
ve kniznice zmocni zméatok. Este stale sa mu nepodarilo spo-
znai kapitalizmus zvndtra, rad by sa teda spolahol na odbornd
literatlru, ale ta mu aspon na prvy pohlad ukazuje len rozlicné
a silne protirecivé smery. Zaco by mal nas vedec tedabojovaf-
za aktivnejsi, alebo naopak pasivnejsi stat?

Tento zmatok je do istej miery mozné prekonat’dokladnej-
sim stdidm literatGry. Normativne navrhy, ktoré ndm teoretic-
ké texty ponukaju, su vzdy zavislé od istyeh podmie-
nok. A podmienky, za ktorych dané argumenty platia, autori bid’
explicitne uvadzaju, alebo st v textoch implicitne pritomné. Je
povinnosfou kazdého zapadného odbornika, ktory je poradcom
pri rozvoji postsocialistickej ekonomiky, a ktoréhokolvek eko-
noma z postsocialistickej krajiny, ktory vyuziva zépadnu od-
bornu literatlru, starostlivo si tieto predpoklady ozrejmif prv,
ako zacne citovai ,,autoritativne” ekonomické texty zapadnych
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autorov. Dovolte mi uviest’ aspon dva zadkladné predpoklady,
ktoré treba braf pri stidiu do Gvahy.

1. Citovana literatlra sa vztahuje na vyspely trh v stabilnej
demokracii s pevnym zakladom a hlbokou tradiciou, aka dnes
funguje vo vyspelych kapitalistickych krajinach. Ide o to, ze trh
a stdtv Madarsku i v ostatnych postsocialistickych krajinach sa
od takejto situacie do znacnej miery odlisuja: sikromny sektor
je este stale nevyspely a demokratické instittcie st slabé a do-
sial plne nevyvinuté.

2. Spominana literat(ra sa zaobera kompetenciami statu a tr-
hu a pritom predpoklada existenciu kapitalistického systému
s pretrvavajicimi alebo iba pomaly sa meniacimi institdciami,
spravanie ktorych reguluju pevné pravidla. Postsocialisticky sys-
tém sa naopak nachadza uprostred revolucnej transformécie:
institlcie miznd rychlostbu, ktord pozorovatelbvi az vyraza dych,
iné sa este len objavujd, pravny systém sa meni vzhladom na
historicky standard velmi rychlo a tomu sa prispdsobuje aj spréa-
vanie vsetkych hracov v ekonomike. V takejto situécii je teda
potrebna specialna dynamicka analyza.

Il. SFERY VLADY A POLITIKY
V POSTSOCIALISTICKOM MADARSKU

Dovolte mi, aby som strucne, az telegraficky nacrtol charak-
teristické rysy politickej sféry a vladnej sféry v stcasnom Ma-
darsku.4Na tomto mieste sa este nebudem venovaf obdobnému
opisu stcasneho stavu madarského trhu, pretoze sak tomu do-
stanem v dalsich castiach prednasky.

Hoci sa politicka liberalizécia do istej miery zacala uz skor,
hlavny b&d zlomu pre Madarsko predstavovali roky 1989-1990.
Vtedy sa skoncil vladny monopol komunistickej strany, objavi-
la sa moznosf vzniku inych strdn a po prvy raz po styridsiatich
troch rokoch sa konali slobodné volby. Z nich vzisla vlada parla-
mentnej vacsiny. Hlavni prekazku na ceste k trhovej ekonomi-
ke - politickd vladu komunistickej strany, ktora zlikvidovala,
alebo sa aspon snazila zlikvidovat’kapitalizmus - téato radikalna
zmena v struktlre moci odrazu Uplne odstranila.

Legislativa, vykonna administrativa a stdnictvo boli za so-
cializmu oddelené iba formalne. V skutocnosti ludi, ktori v kaz-
dom z tychto odvetvi zastavali rézne posty, vzdy vyberala ko-
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munisticka strana, ktorad potom gj riadilaich cirmost. Vzajomné
oddelenie troch zloziek statnej mod bolo institucionalne reali-
zované az po politickom zvrate.

Parlament sa teraz uci pInif svoju novi tlohu. Tisicky pra-
vidiel, ktoré si Ustavny stat vyzaduje, sa vo vyspelych demokra-
ciach vyvijali pocas dlhého historického obdobia, zatial co
V Madarsku sa este stale prijimaju tie najzakladnejsie zakony
- ato Vakejsi vynutenej zhode zlcastnenych stran. Zdihavosf
a neustale meskanie vlady pri iniciovani legislativy, a poma-
losf, s akou sa parlament s touto legislativnou zafazou vyrovna-
va, predstavuju tie najneprijemnejsie zadrhele, ktoré nas zdrzia-
vaju na ceste k modernej trhovej ekonomike. Vacsina clenov
parlamentu st politicki novacikovia; nemaju dost casu ani
dostatocne velky zbor expertov a poradcov na to, aby mohli
navrhy zédkonov ddésledne skimaf, nehovoriac uz o situdcii,
Vktorej by mali sami podavaf kvalifikované legislativne na-
vrhy. Takze sa v skutocnosti v6bec neda povedaf, ze by parla-
ment starostlivo dozeral na pracu administrativy. A ani stdy
nemaju skusenosti s uplatnovanim prava a poriadku v pod-
mienkach trhovej ekonomiky.

Predtym, ako nastali politické zmeny, boli antikomunistické
sily zjednotené v boji proti spolocnému nepriatelovi. Medzica-
som vzajomni spolupracu vystriedali ostré politické sarvatky
medzi vladnymi a opozicnymi stranami, a dokonca aj rozpory vo
vnutri vladnej koalicie. Nieje tonie prekvapujuce, pretoze tento
jav pozorujeme vo vsetkych parlamentnych systémoch. No na-
priek tomu v Madarsku absencia sirokého politického konsenzu
takmer Gplne mari akikolvek moznosf riesenia vaznych problé-
mov, ktoré st na programé dna, napriklad problému, ako udrzaf
na uzde inflaciu, ako nastolif stabilitu rozpoctu, ako restmkturali-
zovat’vyrobu. Riesenie tychto problémov sa totiz spaja s urcity-
mi nepopulamymi opatreniami, ktoré si vyzadujl aj némaié obe-
te. Nemusim tu, v roku 1992, vysvetlovaf mojim americkym ko-
legom - ekondmom, ze ked’sa zostri politicky boj o moc, politici
sa usiluju v prvom rade maximalne zvysif svoje volebné prefe-
rencie, a nie zlepsif fungovanie socialne orientovaného statu.

Podlanormativnej teérie klasickej demokracie by mala existo-
vaf jasna demarkacna ciara medzi politikmi, ktori maju priamu
zodpovednosf voci volicom a medzi byrokraciou, ktora lojalne
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sltzi kazdej Ustavnej vlade - bez ohladu najej politicky program.
Politické posty a miesta v ,,statnej sluzbe* by mal jasne odlisif
z&kon alebo vseobecne respektované konvencie. V postsocia-
listickom systéme sa este takéto rozdelenie jednoznacne neusku-
tocnilo. Dnesné vladne strany sa désledne poucili z casto citova-
ného vyhlasenia Vladimira Iljica Lenina: otdzka moci je ta najza-
kladnejsia otazka. Ked pride na obsadzovanie postov, casto je
omnoho dolezitejsim kritériom politicka lojalita ako schopnosti.

Byrokracia pracuje v Madarsku omnoho sikovnejsie ako
v inych postsocialistickych krajinach, pretoze ciastocné refor-
my, ktoré priniesol rok 1968, ju prinatili prispsobif sa do istej
miery poziadavkam trhovej ekonomiky. A navyse, zmena sys-
tému ohrozuje zivobytie byrokratov: kto z nich vie, kedy ho pre-
pustia zo zamestnania? Rozmaha sa servilnosf. Mnohi talento-
vanejsi odbomici opuUsfaju statnu spravu a nachadzaju si lukra-
tivnejsie a istejsie miesta v sikromnom sektore. Statny aparéat
ma malo sklsenosti, je vystaveny neistote, a ma teda vo vse-
obecnosti laxny postoj, a pri uplatnovani zakonov a statnyeh re-
gulacii sa objavuje veiké mnozstvo trecich pléch.5

V Madarsku némémé v sucasnosti do cinenia so staitmkmi -
filozofmi, akych si predstavoval Platon, ktori st povyseni nad
akékolvek sebecké kritéria, ani s odbomikmi, puntickarskymi
byrokratmi, ktori vzdy respektuju zakony, o akych pisai Max
Weber. Nie su to ani politickidecision-makers, sliziaci vyhrad-
ne verejnému zaujmu, s akymi sa stretavame v studiach o so-
cidlne orientovanej ekonomike. Takze kazdy ekonom, ktory tvr-
di, ze sily trhu treba obmedzif, si musi triezvo uvedomii, ze
prave takyto]t stat, ktorému by chcel tato Glohu pridelif, a ze to
je aj stat, aky tu este nejaky cas budeme mat.

Doposial sme zo vsetkych zloziek politickej sféry rozoberali
iba organizacie statu a politickych stran. Musime spomenut’es-
te dva dolezité javy, ktoré maji vplyv na chod statu i trhu.

Po prvé je Uzasne d6lezité, ze tlac, casto nazyvana aj stvrtym
ramenom vlady v kontrolnych mechanizmoch a mechanizmoch
rovnovahy, je dnes v Madarsku slobodna.6Nech by sa ktokolvek
pokusal zneuzivaf stimu moc, alebo zle hospodarit’so statnymi
peniazmi, vystavuje sariziku, ze ho tlac odhali a podrobi kritike.

Po druhé to, co politolégovia nazyvaju ,,obeianska spo-
loonosf, cize schopnosf verejnosti zorganizovaf sa, sa uz po-
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maly prebldza aj v Madarsku. Postupne sa formuju organiza-
cie, ktoré zastupuju urcité vrstvy, isté skupiny obyvatelstva a pro-
fesie, a ich hlasje u nas pocufcoraz castejsie. V Spojenych sta-
toch sa o takychto skupinach s osobitnymi zaujmami Tudta cas-
to vyjadruju odsudzujlco aje isté, ze obcas m6zu byf gj skodli-
vé, ale obcania krajiny, kde systém este nedavno potlacal vset-
ky dobrovolhé a spontanne spolocnosti, maji dnes lepsie
predpoklady na to, aby si vazili vyhody, ktoré Tudom prinasa
slobodna moznosf vyvijaf politicky tlak. Musim vsak dddat’, ze
v ekonomickej siére pdsobenie obcianskej spolocnosti citime
este stale malo. Zufalé oneskorené Usilie odborov, ktoré prezili
este zo starého rezimu, a slabost novych odborovych zvédzov
neposkytuje zamestnancom ziadne vyspelé a efektivne zastu-
penie. Organizacie zamestnavatelov nie st na tom o nie lepsie.
inymi slovami, typ eurépskych mimoparlamentnych zastupi-
teTskych zdrazeni, ktoré by dokazali prekonat’ Gzke profesio-
nalne zaujmy a rokovali by spolu s pocitom zodpovednosti za
cely narod, sa musia este len rozvinuf a zosilnief. Hrozi teda
isté nebezpecenstvo, ze veiké mnozstvo Tudi sa da zlakat’rozny-
mi populistickymi organizaciami, a tym sa spomali proces poli-
tickej a ekonomickej konsolidacie. Totoje jedno zo slabych miest
novej demokracie, pretoze populistické hnutia mézu zabranif,
aby sa uzavrela ,,spolocenska zmluva“ medzi sirokymi vrstva-
mi spolocnosti, ktoré sd ochotné pristipif na umiemené pozia-
davky, aby pomobhli prekonat’ekonomické fazkosti.7

Moje stanovisko ohTadne delby prace medzi statom a trhom
silne podporuje aj sucasna situacia v politickej a vladnej siére
v Madarsku. (Mdzem dokonca hovorit’az o predsudku, kedze
toto stanovisko jasne vyehadza z hodnét, ktoré uznavam.) Bu-
dem ziadat’vladu o zasahovanie len vtedy, ked’bude v danom
pripade jasné, ze trh, ak ho ponechame bez pomoci, sa rozhod-
ne zle, a ak bude velmi pravdepodobné, ze zasah statu situaciu
skutocne zlepsi. Musel by som byt’presvedeeny, ze Urad, ktory
chce zasiahnuf, je v rukach odbomikov, nestrannych a cestnych
Tudia ze v tomto konkrétnom pripade je naozaj mozné zabezpecit
verejny dohlad, ktory donuti stat konaf madro. No ak mam akeé-
kolvek pochybnosti o tdm, komu prenechaf rozhodujuce slovo,
ci zle fungujicemu trhu alebo zle fungujicemu statu, a teda som
odkazany na nahodny vyber, potom mi moje instinkty radia,
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aby som sa rozhodol pre trh. Iste tu p6sobi aj skutocnosf, ze
som vychodoeurdpan, pretoze mna a mojich krajanov stat v mi-
nulosti velmi casto sklamal a nasu déveru si znovu ziska len
velmi fazko. Nasledujuce casti prednéasky budi teda v znameni
tejto mojej preferencie.

I1l. STYRIFISKALNE PROBLEMY

Socializmus pred reformami sa vyznacoval totalitnou mo-
cou, inymi slovami, hyperaktivnym statom, ktory sa snazil ovlad-
nuf vsetky aktivity v spolocnosti. Hoci procesy ciastocnej re-
formy, ktoré zacali v roku 1968, priniesli v mnohych smeroch
isté obmedzenia Glohy statu, novy demokraticky systém aj tak
zdedil po svojom predchodcovi tzv. ,,velkd viadu“.8

Vaéhu a velkosf statu mozeme meratrozlicne, pricom jednym
z najddlezitejsich udajov je pomer vladneho rozpoctu a hrubé-
ho doméaceho produktu. Tabulka c. 1ukazuje, ze madarska vla-
da si privlastnuje a prerozdeluje takmer dve tretiny hrubého do-
méaceho produktu, zatial co obvykla ciastka, s ktorou narabaju
vlady v zapadnej Eurdpe, predstavuje 40 - 45 % HDP a v kraji-
nach, ktoré st na podobnom stupni rozvoja ako Madarsko, je
dokonca este nizsia. Tabulka c. 2 je d6kazom, ze neexistuje ni-
jaka viditelna tendencia tento podiel znizovaf, ale ze sa naopak
vytrvalo drzi na zhruba dvoch tretindch HDP.

Tabulkac. 1
Zhrnutie celkovych nakladov na fungovanie vlady:
medzinarodné porovnanie (v percentach z HDP)

Krajina Rok Prijmy Vydavky
RakUsko 1989 46,9 49,7
Kanada 1989 40,3 43,9
Déansko 1989 59,6 59,4
Francuzsko 1989 46,2 47,8
Grécko 1988 32,7 46,3
Holandsko 1989 51,1 56,6
Portugalsko 1988 40,7 45,0
Spanielsko 1987 35,0 38,6
Svédsko 1988 59,1 56,9
Spojené Staty ameneké 1988 34,3 36,5
Zapadné Nemecko 1989 457 45,9
Madarsko (1989) 61,3 63,7



Zdroj: Zostavili I. G. Kopits a L. Murakdzy na z&klade informécii Medzinarodného
menového fondu (1990).

Poznamky: Tieto Udaje sa vziahuji na konsolidované vseobecné prijmy a vjrdavky
vlady (cize zahmaju prijmy a vydavky centralnych vlad a miestnych samosprav
a ich mimorozpoctové prostriedky).

Tabulkac. 2
Zhrnutie celkovych ndkladov na fungovanie madarskej vlady
(v percentach z HDP)

Deficit (-)
Rok Prijmy Vydavky alebo prebytok (+)
1981 61,0 63,9 -3,2
1982 59,1 61,2 -2,1
1983 60,9 62,0 -1,1
1984 60,8 59,4 +1,4
1985 60,0 61,2 11
1986 63,2 66,0 -2,9
1987 60,3 64,1 -3,9
1988 63,7 63,6 +0,0
1989 61,3 63,7 -2,5
1990 61.5 61,5 +0,0
1991 62,2 66,4 -4,2
1992 60,1 62,3 -2,2

Zdroj: Zostavil L. Murakézy. Udaje pre obdobie rokov 1981-1989 vychadzaji
z informécii Medzindrodného menového fondu (1990); ddaje pre rok 1990 vy-
chadzaju z informacii Centrélneho statistického Uradu (Kozponti Statisztikai Hi-
vatal, 1991) a Gdaje pre roky 1991 a 1992 vychéadzaju z odhadov VI&dy Madarskej
republiky (Magyar Koztarsasdg Kormanya, 1991).

Pozndmky: Tieto Udaje sa vzfahuju na konsolidované vSeobecné prijmy a vydavky
vlady (to jest zahmaju prijmy a vydavky centréalnej vlady a miestnych samosprav
a ich mimorozpoétové prostriedky). Metodoldgia, ktora sa pouziva pri kompilacii
Gdajov MMF, sa mierne odliSuje od tej, ktor( pouzivaju madarské zdroje. Udaje
vzt'ahujlce sa na roky 1991 a 1992 predstavuju oficidlne vladne predpovede.

Ako naznacuje uz aj podtitul tejto prednasky, v prvom rade
ma zaujimaju fiskalne otazky. Aku politiku je potrebné presadzo-
vaf, aby saciastka, ktoru si privlastni a minie stat, znizila? Vzhla-
dom na politické, socialne a ekonomické podmienky, akaje v6-
bec pravdepodobnosf, ze by sme s pomocou tejto politiky do-
siahli ,,zmensenie vlady“? Z priestorovych dévodov némam
v (imysle obsiahnuf célu sféru fiskalnej problematiky.9Budem
sa zaoberaf tymito styrmi témami: vydavkami na administrati-
vu, pomocou stratovym podnikom a podporou v nezamestna-
nosti, zdanovanim stkromneho sektora, vydavkami na socialnu
sféru. Hoci sa vsetky styri témy tykaju rozpoctu, chcel by som
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presiahnuf sféru verejnych financii v Gzkom zmysle tohto po-
jmu a preskimaf kazdy problém v jeho politickom, socialnom
a vseobecne ekonomickom kontexte, takze v tomto oh Fade pat-
ri predmet mojej prednasky do kategodrie politickej ekondmie.

A. Vydavky na administrativu

V kazdom parlamenté na svete sa pri vsetkych diskusiach
0 rozpocte ozyvaju aj hlasy, volajice po obmedzeni vydavkov
na administrativu. Osobitne od6vodnené st v Madarsku, kde
vydavky na vseobecné verejné sluzby a verejny poriadok a bez-
pecnosfv roku 1990 predstavovali 8,8 % z hrubého doméceho
produktu, co je nepripustne vysoka suma. Len pre porovnanie,
v roku 1988 tato ista polozka predstavovala v Zapadnom Ne-
mecku 5,5 %, v Chile 51 % av Déansku 4,4 % z hrubého do-
méceho produktu.lONova demokraticka vlada slubuje, ze bude
kazdorocne tieto vydavky znizovat’a opozicia plnym pravom
vola po omnoho razantnejsom obmedzeni celkovej vysky roz-
poctu.

Pozorujeme tu dve protichodné tendencie. Na jednej strane
sa zrusili alebo znizili niektoré neaktualne vydavky na admi-
nistrativu, a na druhej strane saobjavili n6vé. Dovolte mi uviesf
styri priklady:

1 Obrovsky byrokraticky aparat komunistickej strany, ktory
bol takmer dvakrat taky velky ako cely statny aparat, bol zruse-
ny. Zaroven vsak vznikol novy profesionalny politicky aparét,
zlozeny zo zamestnancov vsetkych stran a z pracovnikov, ktori
asistuju vsetkym clenom narodnych a miestnych zastupitelstiev.

2. Rusia sa mnohé institdcie centralne planovaného hospo-
darstva, napriklad Grad pre planovanie a ceny, a zlGcilo sa nie-
kolko ministerstiev, ktoré predtym riadili vyrobu, pricom saznizil
pocet ich zamestnancov. Ale novy systém si vyzaduje névé na-
stroje: Urady pre privatizaciu, bankovl regulaciu, regulaciu po-
istbvnictva, protimonopolny Urad, agentdru, ktora sa zaoberad
malymi podnikatelmi, Grad generalneho auditora, ktory dohlia-
da na financné zalezitosti statnej byrokracie, a tak dalej.

3. Bola rozpustenad tajnd policia, ktora sluzila ako pilier sta-
rého systému, ale situdacia si vyzaduje coraz viac policajtov, ktori
by bojovali proti hrozivo narastajlcej beznej kriminalite. D6-
vodom vzostupu zlocinnosti je aj rozpustenie celonarodnej sie-
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te informéatorov, zmiernenie povinnosti registrovaf pobyt oséb
na policii a otvorenie hranic, ktoré zasa ulahcilo obchod s dro-
gami. inymi slovami, narast kriminality maju ciastocne na sve-
domi aj skodlivé vedlajsie Gcinky inak zdravych procesov, v tom-
to pripade zrusenia policajného stétu.

4.  Za starého rezimu sa mnoho sporov riesilo arbitrarne,
urovnavali ich stranicki tajomnici alebo administrativne orga-
nizacie, ale v Gstavnom state sa to stava do znacnej miery Ulo-
hou stdov. Ako sa rozsiruje sikromny sektor a zvysuje sa pre-
stiz prava, objavuje sa aj coraz viacej sudnych pripadov.1L Ak
sa nezvysi sucasny pocet sidnych zamestnancov, resty z ne-
rozhodnutych pripadov budl neustale rasf.

Takze zhrnme si béd A: je potrebné vynalozif isti ndmahu
na znizenie vydavkov na administrativu, ale zatial od snahy
podstatne zredukovat’pomer rozpoctu a hrubého doméaceho pro-
duktu netreba ocakavat’priveia.

B. Pomoc stratovym podnikom a podpora v nezamestnanosti

Z tabuFky c. 3 je zrejmé, ze dotacie a financna vypomoc
podnikom mali v Madarsku uz dlhsi cas klesajicu tendenciu
(oproti Ceskoslovensku a Bulharsku, kde v obdobi pred poli-
tickymi zmenami skdr rastli). No napriek tomu sa pri dalsom,
este radikalnejsom obmedzovani pomoci vynaraju citlivé pro-
blémy, ktoré si vyzaduja detailn analyzu.

Tabulkac. 3
Dotécie a transfery podnikom: medzinarodné porovnanie
(v percentach z HDP)

Rok Bulharsko Ceskoslovensko Madarsko

Celkové bezné vydavky:

1985 48 51 53
1989 52 55 57
Dotacie a transfery podnikom:

1985 13 15 21
1989 15 19 16

Zdroj: George Kopits (1991, s. 22-23).

Pozndmky: Dotécie a transfery podnikom zahrnaji cenové dotacie konkrétnych pro-
duktov, explicitné dotacie Urokovych sadzieb a sluZbu Statneho dlhu pre podniky
a inStitcie. Dotécie a transfery tvoriajednu zlozku sumy sGéasnych vydavkov (ci-
ze z Gdaja uvedeného v prvych riadkoch tabutky).
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Socialisticky systém vyprodukoval zvlastny jav, ktory som
vo svojich predchadzajlcich pracach nazval syndrém mikké-
ho rozpoctového obmedzenia.'2Je to situdcia, v ktorej sa vy-
davky firmy prisne neobmedzuji s ohladom na stav jej fi-
nancii, alebo, v dynamickom kontexte, podlajej obratu. Do-
konca aj v tdm pripade, ze podnik sa dostane do vaznych
financnych tazkosti, bude neustdle stratovy a stane sa ne-
solventnym, mdze pocitaf s pomocou statu. Takyto podnik
potom ziska danové Ulavy, alebo mu stat povoli odklad da-
fiovej povinnosti, dostane dotéaciu, alebo mu bude umozneny
pristup k zvyhodnenym Gverom. Podnik je teda v bezpeci,
pretoze mdze vzdy ocakavat’pomoc od statu, ktory mu za-
bezpeci prezitie. Takéto makké rozpoctové obmedzenie ma
niekolko zalostnych nasledkov, vedie napriklad k tolerovaniu
neefektivnosti, k oneskorenému prispésobovaniu sadopytu
a k chybnym investicnym rozhodnutiam.

Vo vseobecnosti kazdy zastava nazor, ze takyto skodlivy
javje s trhovou ekonomikou nezlucitelhy, takze by v postso-
cialistickom obdobi malo uz konecne ddjsf k tvrdsiemu roz-
poctovému obmedzeniu statnych podnikov. Otazka znie: do
akej miery je suhlas s touto poziadavkou iba formalny a do
akej miery sa to naozaj stane? Nemd&zem vam dafjednoznac-
nd odpoved’, pretoze v slcasnosti u nas pésobia rézne proti-
kladné tendencie a len fazko sa da odhadnuf, ktora prevlad-
ne.

Situacia jednotlivych podnikov sa navzajom lisi a rozlic-
néje aj ich spravanie.BNiektoré firmy sa vydali cestou pri-
vatizacie, pretransformovali sa na akciové spolocnosti, ale-
bo to aspon v blizkej budicnosti planuja urobif, a vyjedna-
vaju s pripadnymi stkromnymi kupcami, ci uz madéarskymi
alebo zahranicnymi. Ja sa chcem vsak pri tejto prilezitosti
zameraf na tie podniky, ktoré este neurobili ziadne praktické
kroky smerom k privatizacii. Niektoré z nich sa novej situa-
cii celkom Uspesne prispdsobili, ale ostatné musia celif vaz-
nym problémom, a v tom pripade sa pristup podniku zvacsa
riadi odhodlanim skusif to a dajako sa uz pretict’. Z fyzickej
cize redlnej vyrobnej stranky to znamena, ze vyuzivaju za-
soby, ktoré si odlozili este v case nedostatkového hospo-
darstva, bez toho, ze by ich niecim nahréadzali, zanedbavaju
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Udrzbu a obnovu a mozno dokonca niekomu odpredaju stroj-
né zariadenie alebo administrativnu budovu. Neustéle sa zni-
zuju investicie, inymi slovami, firma ,,zje* samu seba, pre-
toze skonzumuje vsetko, co ma. Z penaznej stranky je situa-
cia podobna, pretoze neustale straty zvysuju zadlzenosf pod-
niku. Podnik neplati nacas ani v plnej vyske dane a socialne
prispevky, ani Groky a splatky svojich dlhov v komercnych
bankach.X¥A najcastejsie sa stane to, ze firma prestane platif
svojim dodavatelom. V nijakom z uvedenych pripadov ne-
existuje dobrovolna zmluva o poskytovani Gveru. Diznik niti
veritela k stale novym p6zickdm tym, ze odmieta platif. A to
ma privadza k druhej stranke nasho problému: ako na takéto
spravanie podniku reaguje veritel.15

Makkost’rozpoctovych obmedzeni v skutocnosti zname-
na, ze nedobrovolny veritel toleruje platobni neschopnosf
svojho dlznika. Ako somuz spominal, v postsocialistickom
Madarsku je dnes situacianejednoznacnd, pretoze v niekto-
rych pripadoch este preziva stara tolerancia, ale vyskytujd
sa uz aj opacné reakcie. Stretavame sa, hoci nie velmi casto,
aj s pripadmi, ked’dafiové Urady, institicie socialneho za-
bezpecenia aléba banky podnikaji r6zne kroky za Gcelom
likvidacie zadizenej firmy. Castejsie sa o likvidaciu podni-
kov, ktoré nie st schopné platif svoje Ucty, pricinia dodava-
telia (pozri Kamilla Lanyiova, 1991, s. 64).

Hoci aj predtym z casu na cas doslo k likvidacii nejakej
firmy, stalo sa to az poadministrativnom vybere, teda rozsu-
dok smrti alebo sankcie prisli od statnej byrokracie. Az te-
raz m6zeme pozorovaf prvé ndznaky prirodzeného vyberu.
Ked’sa raz naplno rozvinie, bude prebiehaf zasadne ako de-
centralizovany trhovy proces. O veciach zivota a smrti uz ne-
bude rozhodovaf ruka statu, ale proti insolventnym dlzni-
kom budi podnikaf odvetné kroky veritelia, ktori sa budd
riadif svojimi financnymi zaujmami.

V skutocnosti uz v Madarsku nejaky cas existuje legisla-
tiva, ktora reguluje likvidaciu podnikov, a pravny ramec pre
riesenie situdcie insolventnych podnikov daval k dispozicii
aj iné moznosti. Doteraz sa takéto paky nevyuzivali, no zda
sa, ze k tomu coskoro d6jde. V statnom sektore tento rok oca-
kavame vinu likvidacii a ak sa skutocne zacne, budeme mécf
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s pokojnym svedomim povedaf, ze rozpoctové obmedzenie
sapritvrdilo.

Hodnotenia tejto zmeny st kontroverzné. Ja osobne ju po-
vazujem za sice bolestnu, ale zdravi. Dovolte mi tu spome-
nuf Josepha A. Schumpetera a jeho znamu koncepciu krea-
tivnej destrukcie}B0bnovu a reorganizaciu vyroby, techno-
logicky pokrok a inovaciu zvécsa sprevadza nicenie starych
vyrobnych liniek, organizacii a institacii. Takéto upratova-
nie je pre dalsi rozvoj nevyhnutné. Socialisticky systém ho
z réznych dovodov nebol schopny urobit’. Staré priemyselné
dinosaury, zanedbané, pomalé, fazkopadne giganty preziva-
li, a makkost rozpoctového obmedzenia slizila ako financny
mechanizmus na zazehnanie kreativnej destrukcie. No dnes
sa destrukcia zacala a prebieha prostrednictvom rozlicnych
napravnych opatreni. M6zem tu uviest paf navzajom Uzko
sdvisiacich procesov:

1. Antiinflacna menova politika sa nevyhnutne dostava do
konfliktu s vyrobou. V niektorych pripadoch zapricinuje dpl-
né rusenie podnikov a inokedy zas znamena obmedzenie vy-
roby. Schumpeterovska interpretacia obchodného cyklu sa
Vtomto kontexte zdad spravna: makroekonomicka recesia
urychluje prirodzeny vyber a destrukciu, ktord pripravuje
miesto pre tvorbu. Planovana ekonomika so svojim sklonom
k neustalej expanzii a nitenému rastu nemohla tento vyber
v nijakom pripade zabezpecif.

2. V sektorovej skladbe vyroby nastava restrukturaliza-
cia. Podiel tovarenskej vyroby na celkovej produkcii klesa
a podiel sluzieb rastie. To zapricinuje aj docasné zastavenie
a pripadne aj ukoncenie cinnosti niektorych vyrobnych podni-
kov.

3. S predchadzajdacimi procesmi Gzko savisi restruktura-
lizacia exportu. Kolaps trhu RVHP sp8sobil nepredstavitelné
problémy podnikom, ktoré sa specializovali najeho zasobo-
vanie a neboli schopné vyhovief poziadavkam novych trhov.

4. Restrukturalizacia sa odohrava aj vo siére velkosti
podnikov. V Madarsku aj v inych socialistickych krajinach
existovala za predchéadzajuceho rezimu obrovska koncenta-
cia vyroby. Podniky boli prilis veiké, dokonca aj v tych od-
vetviach, kde to neodévodnovali nijaké Gspory z velkosério-
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vej vyroby. A navyse predreformny socializmus takmer Gpl-
ne zlikvidoval maié podnikanie a pre stredné podniky pone-
chal len velmi maly priestor. Cast napravnych procesov sa
teda musi nevyhnutne orientovaf na likvidaciu znacného
mnozstva podnikov, ktoré si az také obrovské, ze vobec ne-
mozu fungovat’a nedaji sa ani rozdelif na mensie jednotky.

5. Efektivnosf vacsiny statnych podnikov ovladanych by-
rokraciou bola v socializme velmi nizka. Rozsiril sa feno-
mén tzv. ,nezamestnanosti zamestnanych®“. Napravné pro-
cesy by mali docielif zvysenie efektivnosti. No aj v tdm pri-
pade, ze objem vyroby ostane na stcasnej trovni, ho méze-
me dosiahnuf s omnoho mensou pracovnou silou.

Vsetkych paf ndpravnych procesov ma vazne vedlajsie
Gcinky: dochadza k masovému Ubytku pracovnych miest. No
niektoré (napriklad druhy az stvrty) zaroven nicia, aj tvoria:
vytvaraji n6évé pracovné prilezitosti, hlavne v sikromnom
sektore, ato predovsetkym v malych a strednych segmen-
toch. K tomuto sa este vratim. Vopred chcem povedaf len to,
ze vytvéranie novych pracovnych miest neprebieha tak rychlo
ako Ubytok starych. To znamené, ze nezamestnanosf stlpa.
V kazdom systéme to predstavuje traumatizujicu skdsenosf,
ale v postsocializme, pre Pudi, ktori boli v tejto casti sveta
dlho zvyknuti nielen na plnd zamestnanosf, ale aj na abso-
lGtne pracovné istoty a takmer chronicky nedostatok sku-
tocnej préace, je to dvojndsobne bolestné. Tabulka c. 4 uka-
zuje kratkodoby prehlad. Konkrétnym momentom, ked’po-
cet nezamestnanych prvykrat prevysil pocet volnych miest
a trh prace presiel od stavu prevazujiceho dopytu k stavu
prevazujlcej ponuky, bol méj 1991. V novembri 1991 do-
siahla nezamestnanosf 7, 3 %, co je dokonca aj pre krajiny,
kde nezamestnanosf nie je nicim novym, dosf vysoké cislo.
Nanesfastie budeme podla predpovedi v tomto roku zrejme
svedkami dalsieho vzostupu nezamestnanosti.I/
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TabuFkac. 4
Ponuka volnych miest a nezamestnanosfv Madarsku

Pocet Pocet
registrovanych volnych registrovanych

Mesiac pracovnych miest nezamestnanych oséb
1/1990 37 711 23 426
2/1990 38 335 30 055
3/1990 34 048 33 682
4/1990 35 191 33 353
5/1990 37 938 38 155
6/1990 37 859 43 506
7/1990 36 222 50 292
8/1990 33732 51 670
9/1990 26 969 56 115
10/1990 22 763 60 997
11/1990 17 150 69 982
12/1990 16 815 79 521
1/1991 12 949 100 526
2/1991 14 721 128 386
3/1991 13 583 144 840
4/1991 16 478 167 407
5/1991 14919 165 022
6/1991 14 860 185 554
7/1991 15 186 216 568
8/1991 14 124 251 084
9/1991 15 351 292 756
10/1991 15 389 317 692
11/1991 13 021 351 285

Z4ré/.'Udaje pre obdobieodjanuéra 1990 do augusta 1991 sanachadzajiv Narodnom
pracovnom centre (Orszagos Munkalgyi Kdzpont, 1991a, s. 20); Gdaje pre Sep-
tember 1991 st z Orsz&gos Munkatigyi Koézpont (1991b, s. 4); udaje pre oktober
anovember 1991 su z Orszagos Munkaligyi Kozpont (1991c, s. 4).

Co by mala za tychto okolnosti robif vlada? Skér, ako sa
pokusim odpovedaf na tato otazku, dovolte mi povedaf par
slov 0 tom, co by rozhodne robit'nemala. Podla m&jho nazo-
ru by nemala podlahndf tlaku a uvolnif na makroekonomickej
Grovni svoju menovu politiku, nemala by vyuzivaf nahodne
udelované pozicky a exportné dotacie, nemala by prilis prud-
ko zvysif nominalne prijmy a veiké investicie financované
zo statneho rozpoctu s umyslom vybicovaf celkovy dopyt,
a hlavne nie v statnom sektore. Madarsk& miera inflacie, ktora
bola s velkymi fazkostami obmedzena a stale sa udrziava
zhruba na 35 %, by néhle vystrelila nahor, co by malo stras-
né nasledky.
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Chcem vyslovif este jedno varovanie, tykajdce sa mikroe-
konomiky. Dnes, ked’vsadé konecne vidime prvé ndznaky to-
ho, ze rozpoctové obmedzenia podnikov sa pritvrdzuju, by via-
da nemala upadnuf do starych hriechov a obmedzenia znovu
zmakcif. Som presvedceny, ze je lepsie otvorene akceptovat’
vazny problém nezamestnanosti (a zaroven ucinne poméhaf
tym, ktori prisli o pracu), ako pokracovaf v politike, ktora sa
snazi zakryf prebytocnosf mnohych neuzitocnych pracovnych
miest tym, ze umelo udrziava pri zivote smrtelne choré podni-
ky a fakticki nezamestnanosf ich zamestnancov. Dokonca aj
za sUcasnych politickych podmienok pretrvdva nebezpe-
censtvo, ze upadneme do predchadzajdceho syndromu makké-
ho rozpoctového obmedzenia. V Spojenych statoch dobre
poznaju image politika, ktory ziada statnu podporu pre podni-
ky vo financnych tazkostiach a takisto aj cinnosf zaujmovych
skupin, ktoré lobbujd za rozlicné sektory. Dalsie nebezpe-
censtvo by predstavovala moznéa nezodpovednosfbank, ktoré
by podnikom unahlene poskytovali prilis vyhodné Gvery, pri-
com by réatali s tym, ze ich prezitie nebude za nijak cenu ohro-
zené, ato dokonca a na dcet danovych poplatnikov. Tento
pristup, ktory sme nedavno spozorovali v sektore Gspor a Gve-
rov a ciastocne aj v bankovom systéme v Spojenych statoch,
sa vyskytuje aje hlboko zakoreneny hlavne v postsocialistickej
ekonomike ajej financnej siére.

Je z mnohych dévodov ziaduce, aby vlastnictvo prevaznej
vacsiny byvalych statnych podnikov preslo do sikromnych rak,
ale nech si nikto nemysli, ze problém, ktory sme prave nacrtli,
teda ,,kreativnu destrukciu“, dokaze pohodine vyriesit’privati-
zacia. Ani jeden kupec, ci uz domdci alebo zahranicny, nekupi
beznadejne nesolventnd firmu s imyslom udrzaiju v chode. Pri-
najlepsom sa najde kupec, ktory prevezme fyzické aktiva a l'ud-
sky kapital, ktoré firma vlastni. V inych pripadoch nebude uz
od zaciatku celkom jasné, ci mé privatizovany podnik vébec
sancu na financné ozdravenie. Ak sato nepodari, ndvi vlastnici
(ci uz jednotlivi akcionari, otvorené investicné fondy alebo inf
instituciondlni vlastnici) ho bezpochyby zrusia, len co sa s urci-
tosfou zisti, ze podnik nebude ziskovy. Pre z(castnenych to nie
je o nie menej neprijemné, hkvidacia bude v tomto pripade moz-
no este brutélnejsia, ako by bola byvala pred privatizaciou. Dalsia
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moznosf je t4, ze po privatizicii sa zamestnavatelia a za-
mestnanci sukromnej firmy rozhodnu zachréanifju lobbovanim
pomocou kontaktov, ktoré si vybudovali uz za nového rezimu.
A tato moznosf nas privadza naspaf do bodu, z ktorého sme vy-
sli, to znamena k makkému rozpoctovému obmedzeniu.

Teraz sabudem venovaf opatreniam, ktoré sd v danej situa-
cii vhodné. Podniky, ktorym chce vlada daf poslednu sancu, by
mohli dostafjednorazovd, docasnu dotéciu alebo p&zicku, len
pre pripad, ze by nakoniec boli schopné prispdsobif sa redlnym
trhovym podmienkam. Treba vsak prisne zdéraznif, ze takato
dotécia by samala postupne skoncif a ze ak sa adaptacia nepo-
dari, Gver by sa uz nemal opakovaf. Mam trochu zly pocit z to-
ho, ze tito moznosf vébec uvadzam, pretoze pri nej znovu hrozi
navrat vsetkych javov, ktoré sa spajaju s makym rozpoctovym
obmedzenim.

Stat musi stanovif prijatelny systém poistenia pre pripad ne-
zamestnanosti. Malo by sluzif len na docasni pomoc, na akési
zmiemenie soku, ale nemalo by oslabif iniciativu nezamestna-
nych pri hladani prace a ich ochotu prisp6sobif sa dopytu na
trhu prace. Kladnou crtou ekonomickej transforméacie v Madar-
sku je to, ze poistenie pre pripad nezamestnanosti tu zacalo
fungovaf omnoho skér ako v inych postsocialistickych statoch.
V slcasnosti vsak madarskému systému chyba k dokonalosti
este dost'- hlavne by som namietal proti vyske, trvaniu a aj pod-
mienkam podpory v nezamestnanosti.

Poistenie treba budovaf zaroven s organizovanim burzy pra-
ce arekvalifikéacie. To je nepochybne Uloha statu. Je dobre, ze
v Madarsku sa uz tento proces zacal, hoci to, co sa dosial do-
siahlo, este zdaleka nestaci.

A nakoniec tu mamé t najddélezitejsiu Glohu: vytvaranie no-
vych pracovnych miest, hlavne v sikromnom sektore. Privadza
nas to k problematike, ktord rozoberiem v dalsej casti prednés-
ky. Zhrnme si teda bod B. Politika zostrovania rozpoctovych
obmedzeni pre hospodarstvo predstavuje/Até/nwpascu. Najed-
nej strane dochadza k znizovaniu vydavkov zo statneho rozpoc-
tu, kedze statnym podnikom, ktoré nie st schopné prezif, sa
odoberaju dotécie. Prisnejsia dafiova disciplina pre statne pod-
niky by mala priniesf zvysenie prijmov z dani, za predpokladu,
ze tieto podniky bud( v6bec schopné platifdane. Na druhej strane
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moze zostrené obmedzenie rozpoctu zapricinif vyraznejsie zni-
zovanie hospodarskej aktivity, co by znamenalo znizenie dano-
vého zakladu, a teda g rozpoctovych prijmov. A vydavky na
podporu v nezamestnanosti predstavuju pre rozpocet stale véc-
sie bremeno.B8Nie je v6bec mozné predpokladat’presny vysle-
dok stretu tychto protikladnych trendov: zlepsia alebo zhorsia
celkovU situaciu v oblasti dani? Povazoval by som za pravde-
podobnejsie, ze v nasledujucich rokoch déjde k zhorseniu, ale
napriek tomu si myslim, ze musime akceptovaf aj neprijemné
kratkodobé nevyhody, aby sme nakoniec mohli ziskat'dlhodobé
a trvalé vyhody: tedarozvoj, ktory ndm prinesie ,,kreativna des-
trukcia®.

C. Zdahovanie sukromného sektora

Vari najvyznamnejsou tendenciou v procese ekonomického
prechodu je mimoriadne rychly rast sikromného sektora.
V predchadzajlicej stati som spomenul destruktivnu stranku
Schumpeterovej ,kreativnej destrukcie®. Névé sikromné pod-
niky rast ako huby po dazdi, a to je hddam ten najviditelnejsi
prejav jej druhej stranky, ktorou je tvorba. Sukromny sektor je
najpravdepodobnejsim zdrojom nielen masového prilivu novych
pracovnych miest, ale aj inovacie, lepsieho zasobovania zakazni-
kov a novych exportnych trhov.

Nanesfastie vzhladom na systém statistickych zdznamov
v Madarsku (rovnako ako v inych postsocialistickych krajinach)
nie je momentalne mozné zmeraf expanziu stkromného sekto-
ra.190dhady odbomikov sa roznia, ale vacsina z nich sa zhodne
na rozsahu asi 25 az 35 %, ktorym sa stikromny sektor podiela
na hrubom domécom produkte. D

Jedna cast sukromného sektora pdsobi v zdkonom stanove-
nom ramci. Danové Urady mali v auguste 1991 v evidencii 111
700 hospodarskych organizacii (pozri Pénziigyminisztérium,
1991, s. 848). Len pre porovnanie, spomefime si, ze pred desia-
timi rokmi tu bolo asi tritisic velkych statnych podnikov a nie-
kolko tisic inych velkych kvazistatnych rolnickych druzstiev.
Pocet registrovanych sikromnych podnikatelov teda rozhodne
velmi rychlo vzrastol.

Sukromné podnikanie sa objavilo vo velkej miere hlavne
v sektore sluzieb av domacom a zahranicnom obchode. Tento
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Udaj doklada aj tabuFkac. 5. Stoji za povsimnutie, ze od roku
1989 do roku 1991 sa objavilo viac ako 4 500 vyvozcov, ktori
savroku 1989 vyvozom vébec nezaoberali. Zmena je este vy-
raznejsia, ak porovname stcasnost’s este davnejsimi obdobia-
mi. V predreformnom klasickom socialistickom hospodarstve
mali na obrat zahranicného trhu monopol asi dva tucty gigan-
tickych statnych podnikov zahranicného obchodu.

Tabufka c. 5
Ucast’madarskych podnikov na exporté za tvrd( menu

Poiet Objem obchodu

podnikov (v miliénoch $)

1989 1990 1989 1990

Triedy podta velkosti

>$10 mii 136 158 4422 5268
$0,5-10 mii 668 1115 1700 2554
<$0,5 mii 1899 5 108 172 347
Spolu 2703 6381 6294 8 169

Zdroi: K. Lanyiéva aGy. Oblath (1991, s. 76), podta fiselnych Gdaiov zdatabanky
KOPINTDATORG.

Okrem legalnych stkromnych podnikov existuje aj siroky
pololegélny segment. Tato neforméalnaekonomika existovala este
za predreformného klasického socializmu a pocas reformného
procesu sa prudko rozréstla. Ak skutocny zlocin oznacime cier-
nou farbou a podnikanie, ktoré starostlivo dodrziava vsetky za-
kony a pravidla, zasabielou, potom by sme sféru, ktord tu chcem
spomenuf, mohli zaradif k rozlicnym odtiefiom sivej. Od nastu-
pu politickych zmien sa ,,sivy Sektor znacne rozsiril, pricom
zahrna tie najréznejsie cinnosti. Naprfldad ,,fusky*, teda cin-
nosf Tudi, ktori st jednou nohou este stéle v statnom sektore,
ale ktori uz druhou vkrocili do sektora sikromného. Ini zase
travia cely svoj pracovny cas v sikromnom sektore, ale
obchadzaju pravne predpisy. Mnohé Gradne registrované sik-
romné podniky sa pohybuju ciastocne v bielom a ciastocne
v sivom segmente.2l

Nech st uz dmhy sivej cinnosti akékolvek, jedno maju spolocné:
ide v nich o neviditelhy zarobok, na ktory danové trady jednoducho
nedosiahnu. Tu sa dostavam k danovej stranke tohto problému.

30



Zaklasického socializmu mali ftnancné Grady relativne jedno-
duchd dlohu - ,,zachytif‘veiké, stadtom vlastnené podniky. Ob-
chodné Ucty sa dali lahko skontrolovaf a monobanka jednodu-
cho odviedla sumu zodpovedajlcu dani z Gctu firmy rovno do
statneho rozpoctu. Dnes, ako som uz spomenul, nie je jednodu-
ché ziskaf peniaze dokonca ani od statnych podnikov. Pokial
ide o sukromny sektor, jeho ,tmavosiva“ cast’sa danovej po-
vinnosti Gplne vyhyba a “svetlosiva“ sajej vzdy vyhne aspon
ciastocne. Neplati to iba o dani z prijmu fyzickych os6b a dani
zo zisku, ale vyskytuji sa dokonca aj ciastocné alebo GplIné Uni-
ky pri platbe dane z pridanej hodnoty, prispevkov na socialne
zabezpecenie a inych daniach zo mzdy, ktoré plati zamestnava-
tel’. Zda sa, ze ako sa Madarsko postupne priblizuje k trhovej
ekonomike, ludia si osvojuju taliansky pristup k daniam, a nie
holandsky alebo svédsky - ktoré st synonymom poctivého pla-
tenia dani.

Toto miznutie prostriedkov, ktoré samali v podobe dani navréa-
tit’ statu, vytvara jednu z najvaznejsich prekazok na ceste
k rozpoctovej rovnovahe. Situacia sanavyse dostava do stadia,
v ktorom je vazne narusena zasada, ze dane by mali byf spra-
vodlivé. Hlavnym faktorom zvysovania dani nie je miera, pod-
la ktorej sa stanovuje vyska zdanenia viditelhych prijmov. Naj-
Vyssi stupen regresu vyplyva z toho, ze priame bremeno zdano-
vania spociva na viditelnych prijmoch a neviditelné prijmy zda-
neniu dplne unikajd.

Za tychto podmienok je rozhodne potrebné zvysif efektiv-
nosf vyberu dani, co vsak vyzaduje veiké mnozstvo veci: viac
inspekcii priamo na mieste, castejsie a podrobnejsie audity a Uc-
tovné nalezitosti a samozrejme aj sidne riesenie pripadov, v kto-
rych d6jde k poruseniu pravidiel (pozri Milka Casanegra de Jan-
tscher etal., 1991). Tato tloha vytvara velki politick( a ekono-
micku dilemu. Najednej strane si danové kritéria i kritéria spra-
vodlivosti vyzaduju natené vyberanie dani, no na druhej strane,
a to si musime pragmaticky priznaf, velka cast novych podni-
katelbv tentoraz vstupuje do simracného sveta zvlastneho ,,ra-
ného kapitalizmu“. Brutélne razie a obfazovanie stkiOmnych
podnikatelov tu nepom&zu. To by niektorych ludi este hlbsie
zatlacilo do ilegality, a inych by to zase celkom odradilo od
sukromného podnikania.
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Opatrenia proti tym, ktori porusuju zakon, musia byt’prisne,
ale legalne a neprekracujice normy civilizovaného pravneho sta-
tu; ale na druhej strane je nevyhnutné zaroven urobif mnoho
zmien, aby bolo konecne vyhodnérespektovat’zakon. Stale vac-
siu cast’sikromného sektora musime priviesfk legalnemu prisp6-
sobeniu tak trochu politikou cukru abica, ako to uvadzam
v nasledujucich prikladoch vhodnych krokov.2

Podnikatel’, ktory uvazuje o tdm, ci vystlpi z poloilegali-
ty na denné svetlo, to zrejme povazuje zaisty ,,obchod“. Sluz-
bu, ktord bude vyuzivaf, predstavuje zakon, a plati za fil da-
fiou. VePmi ddélezitym faktorom, ktory ovplyvnuje rast
sukromného sektora, je udivujlca rychlosf, s akou sa rozvi-
nul nds pravny systém. Prijalo sa mnozstvo novych zéko-
nov, medzi inymi aj zadkon o podniku, o konkurznom kona-
ni, o bankovnictve a dctovnictve. V stadiu ndvrhov sa na-
chadzaju aj dalsie zakony, ale bolo by dobre cely proces este
trochu urychlif. Dufajme, ze legislativny proces p6jde bok
po boku so sidnym uplatnovanim noriem a s energickejsou
pracou stdov ako takych. Pre sikromnych podnikatelov bu-
de legélny stav pritazlivy, ak bude zaroven predstavovaf je-
diny mozny spdsob, ako sa dovolat’pravnej ochrany svojho
majetku. Potom sa budd mdé&cf spolahnif aj na spravodlivé
prerokovanie svojich staznosti sidom, ak sa dostant do spo-
ru s byrokraciou.

Legalizacia obchodnych transakcii umoznuje aj vymahaf
plnenie sikromnych zmliv. To je vyhodné pre podnikatela aj
pre druht zmluvn( stranu, takze snad’mézeme dufat’, ze stat si
pre svoje snahy najde spojencov & v radoch verejnosti. Tu
vsak musia vsetky zlcastnené strany riesifjednu dilemu. Do-
volte mi uviesf dva ilustracné priklady.

Dén z pridanej hodnoty je v stcasnosti vermi vysoka. Ak
predavajuci nevyda pokladnicny biok a ak si ho nevyziada ku-
pujuci, obidve strany mozu ziskaf na Gkor statu. No ak sa ku-
pujuci bude chcief neskor stazovaf, napriklad na nizku kvalitu
tovaru, nemdze sfaznosf postavif na nijaky pravny zaklad. Cim
bude v buducnosti pravna ochrana kupujucich Gcinnejsia, tym
bude pre kupujuceho prirodzenejsie, ze si pri kiipé vyziada
potvrdenku, dokonca aj vtedy, ak by to znamenalo, ze zaplati
vyssiu cenu vratane dane z pridanej hodnoty.
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Ako druhy priklad si vezmime fakt, ze nikde inde na svete
nemusia zamestnavatel a zamestnanec dohromady platif do fon-
du socialneho zabezpecenia, do fondu déchodkového zabezpe-
cenia a ako poistenie pre pripad straty zamestnania viac ako
v Madarsku. V slcasnosti tieto platby predstavuji az 55 % z hm-
bej mzdy aeste sa planuje zvysenie, aby bolo vobec mozné
pokryfrastice vydavky na podpory v nezamestnanosti.Z3Ak za-
mestnavatel’ nezaregistruje zamestnancov, alebo ak nahlasuje
nizsie mzdy, ako v skutocnosti vyplaca, potom si mdze spolu so
zamestnancami rozdelif to, co usetril na povinnych odvodoch
zo mzdy. V mnohych pripadoch tymto spdsobom zamestnanci
ani vela nestracaju, pretoze zaroven mézu ziadaf o socialne dav-
ky.24 No ak by vécsia cast socialnych davok zavisela od pri-
spevkov priamo od zamestnavatelov a zamestnancov, potom by
sa zamestnanci mohli v procese legalizacie pracovnych miest
pridaf na stranu ministerstva financii.

Vsetky tieto otazky sdvisia s problematikou vztahu obcana
k pravu a statu. Podozrievavosf, lahostajnosf a dokonca az anta-
gonistické pocity voci statu, ktoré v stcasnosti medzi obcanmi
do znacnej miery prevladaju, st vlastne dedicstvom po minu-
lom rezime. Znacné cast’ populacie nepovazuje danové Uniky
za nemoralne.5Dlho bolo odmietanie statu prejavom obcian-
skej odvahy a oficialne vyhlasenia na tom nie nezmenia. Obcan
musi na zéklade vlastnej skisenosti prisf na to, ze stat bude dob-
rym spravcom penazi danovych poplatnikov - stat si musi cin-
mi ziskaf doveru verejnosti.%

Sukromny sektor dobrovoine zlegitimuje svoju cinnosf, ak od
toho kroku bude mocf ocakévat véacsie ekonomické vyhody ako
v slcasnosti. Tu by som chcel spomendtf iba jeden priklad: pri-
stup k legalnemu Gverovému a kapitalovému trhu. Veiké komercné
banky sanapriklad nespravaju k malym stkromnym firmam vel-
mi stedro, pretoze st zvyknuté na kontakty s velkymi statnymi
podnikmi, s ktorymi st Gzko zviazané, a aj z toho dévodu, ze p6-
zicky sikromnému sektoru povazuju za riskantnejsie. Ak sa zmeni
spravanie financného sektora a ak banky prejavia pri poskytova-
ni Gverov legalnym sikromnym podnikom viac dobrej véle, a to
aj vtedy, ked’sa na ne obratia majitelia malych a strednych podni-
kov a novych riskantnych projektov, potom budi maf sikromni
podnikatelia o dévod viac pre legalizaciu svojej cinnosti.Z7
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Na tomto mieste si zhmieme bod C. Ekonomicky prechod
vytvara este jednu fiskalnu pascu. Cim je podiel sikromného
sektora na vyrobe vacsi, tym tazsie sa vyberaju dane. inymi slo-
vami, cim Uspesnejsiaje transformacia vlastnickych vzfahov, tym
vacsie je riziko rozpoctovych fazkosti. Je potrebné podniknuf vset-
ky mozné kroky, ktoré by mohli pom&cf zvacsif pomemy objem
segmentu, ktory respektuje zakon a plati dane, a to v ramci celé-
ho sikromného sektora. To méze so sebou priniest’zvysenie da-
novych prijmov. Bohuzial, nem&zem vyl(cif, ze cely proces sa
zbytocne predizi a ze ho nasledne postihnl vazne danové problé-
my, zapricinené stratou prijmov statneho rozpoctu.

D. Vydavky na socialnu starostlivosf

Jednou z najdélezitejsich poloziek v konsolidovanom statnom
rozpocte, v ktorom sa pre statistické Ucely nachadzaju gj rozlic-
né osobitne spravované fondy, je polozka vydavkov na socialnu
starostlivosf, do ktorej je mozné zahmuf nasledujuce ciastky:
(1) davky vypléacané v hotovosti, ako napriklad starobny dé-
chodok, invalidny déchodok, matersky prispevok, pridavky na
deti, nemocenské davky, pridavky z dévodu rodinného stavu,
studijné stipendid, socialna pomoc a podpora v nezamestnanosti;
(2) davky vyplacané v naturaliach, ako napriklad zdravotna sta-
rostlivosf, lieky, staitom platené vzdelavanie, dalsie vzdelavanie
pracovnikov, predskolské zariadenia a centra volhého casu, do-
movy opatrovatelskej starostlivosti a sluzby spojené s trhom pra-
ce, ktoré stat poskytuje bezplatne alebo za znizent sadzbu a (3)
cenova dotécia spotrebného tovaru a sluzieb, napriklad aj ceny
(a najmy) bytov.28

Tabulky c. 6 a 7 ndm pomocou medzinarodného porovnania
ukazuju, ze v Madarsku st vydavky na socialnu starostlivosf
veli vysoké. Ak si vysledné sumy predstavime ako pomem
casfz hrubého doméaceho produktu, potom tieto vydavky v Ma-
darsku prevysuju vydavky v krajinach, ktoré su vzhladom na
hospodarsky vyvoj na podobnom stupni (Grécko, Spanielsko
a krajiny OECD s nizsimi prijmami dohromady). Hoci je po-
diel tychto vydavkov nizsi ako v rozvinutych ,,socialnych sta-
toch* (Svédsko alebo Déansko), priblizuje sa podielu v takych
rozvinutych eurdpskych krajinach, akymi st (byvalé) Zapadné
Nemecko alebo Taliansko, ktoré statistiky bezne umiestnuju do
kategorie ,,socialnych statov“.
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Tabulkac. 6
Vydavky na socialnu starostlivosf: medzinarodné porovnanie
(Vydavky vlady v percentach z HDP)

Vydavky na socialnu

starostlivosf spolu Zdravotnictvo Déchodky
Krajina 1980 1986 1980 1986 1980 1986
Grécko 12,6 19,5 3,6 3,7 5,8 10,6
Taliansko 23,7 26,4 5,6 5,2 12,0 12,2
Nérsko 24,2 24,8 6,5 6,6 7,9 8,8
Spanielsko 15,6 17,0 43 4,3 7,3 7,6
Svédsko 33,2 32,0 8,8 8,3 10,9 11,4
USA 18,0 18,2 3,9 4,5 6,9 7,2
Z4p. Nemecko 26,6 252 6,3 6,3 121 114
Madarsko 21,8 24,4 3,3 41 7.8 9,1

Poznadmky: V zhode s pravidlami OECD madaraké udaje o celkovych vydavkoch na
socialnu sféru nezahfnajl spotrebné a bytové dotacie.

Zdroj: Ch. Kessidesovti et al. (1991, s. 7). Statistické Udaje tykajlce sa krajin OECD
pochadzaju z databanky OECD; udaje tykajice sa Madarska st zo Stalstickych
roceniek Centralneho statistického dradu (Kozponti Statisztikai Hivatal, rézne ro-
ky), informécie poskytli: Urad pre socialne zabezpeienie, vladni cinitelia, odhady
vypracovali zamestnanci Svetovej banky.

Tabulkac. 7
Cisty prispevok na socialne poistenie a transfery:
medzinarodné porovnanie (v percentach z HDP)

Staty OECD Sociélne orientované Staty
s nizSimi prijmami* OECDb Madarsko
Statistika 1986 1986 1986

Prispevky
na socialne poistenie
spolu (zamestnanci+

zamestnavatelia) 8,3 12,0 15,2
Vydavky

na socialne

zabezpecenie spolu 21,0 31,0 25,4

Zdroj: Ch. Kessidesovaetal. (1991, s. 13). Statistické Udaje tykajuce sa krajin OECD
pochéadzaju z databanky OECD; Udaje tykajice sa Madarska su zo Stalstickych
roceniek Centralneho Statistického Uradu (Ko6zponti Statisztikai Hivatal, r6zne ro-
ky), informacie poskytli: Urad pre socialne zabezpecenie, vladni cinitelia, odhady
vypracovali zamestnanci Svetovej banky.

a Priemer Grécka, Irska, Portugalska, Spanielska a Turecka.

b Priemer Belgicka, Danska, Finska, Franctzska, Holandska, Nérska a Svédska.

¢ V sulade s definiciou OECD; pozri pozndmku k tabuiké c. 6.

Tabulka c. 8 nam predklada chronologicky prehlad vyvoja
v Madarsku, z ktoréhoje zrejmé, ze vladne vydavky naprogra-
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my socialneho zabezpecenia neustale stpaji. Na druhej strane
vsak od madarskej verejnosti pociivame mnohé sfaznosti, a z nich
je znacné casf opravnena. Napriklad napriek tomu, ze pocet le-
karov a nemocnicnych I6zok na hlavu je velmi vysoky, so zdra-
votnou starostlivosfou su stale veiké problémy, ktoré doklada aj
tragicky nizky vek, akého sa Madari dozivaj(, a vysoka detska
umrtnosf. Zatial co systém starobnych déchodkov je v mnohych
ohladoch velmi rozvinuty, d6chodky samotné st iba ciastocne
indexované, takze v casoch prudkej inflacie musia dochodco-
via celif velkym financnym tazkostiam. A navyse neustale std-
pa aj nerovnosf: postsocialisticky ekonomicky prechod umoz-
nuje niektorym Tudom zbohatnif, ale ini zase financne stracaju
a mnohi dokonca upadajd do Uplnej chudoby a v stcasnosti
existujlce pravidla a institicie nie sl tento Upadok schopné
zastavit’ Tato paradoxna situéciaje mozno najvaznejsim z prob-
lémov, ktoré v mojej prednaske rozoberam.

Tabulkac. 8
Hlavné programy socialneho zabezpecenia v Madarsku

Vydavky na socialne davky

Rok Miliardy forintov V percentach z HDP
1985 167,0 16,2
1986 181,5 16,7
1987 200,3 16,3
1988 255,2 181
1989 317,1 18,6
1990 4147 19,9

Poznamky: Udaje z OECD boli zostavené v saladé s definiciou programov socialne-
ho zabezpeienia, ktora je uZlSiaako definicia, z ktorej vychadzaju Statistiky Sveto-
vej banky, ako ich vidime v tabuiké i. 6 a tabuiké c. 7. Napriek tomu vilak aj ta-
bulka £. 6 a tabulka 6. 7 zachytava podobny trend vzostupu vydavkov na socialne
zabezpecenie.

Zdroj: Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organization for Economic
Cooperation and Development, 1991, s. 67).

Madarsky socialne orientovany statje predcasne narodenym
diefatom. Medzi stupnom ekonomického rozvoja krajiny a ska-
lou jej socialnych sluzieb vécsinou existuje Uzky vztah korela-
cie. Rozvoj nie je jedinym faktorom, no nepochybne patri
k rozhodujucim. Madarsko v tomto ohTade akoby predstihlo sa-
mo seba. Do urcitej miery klasicky predreformny socialisticky
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systémpredbehol dobu, ked’sa Gstavne zaviazal uspokojovai
mnohé zakladné potreby zadarmo alebo za minimalny popla-
tok. Zaviedol bezplatn( zdravotnu starostlivost’ vzdelavanie, d6-
chodkovy systém, ktory sa vzfahoval takmer nacélt populéciu,
dotoval ceny potravin, zaviedol pevné ceny za statne byty, kto-
ré boli takmer na nominalnej Grovni, atak dalej. No neskér sa
ukazalo, ze nedokéze dodrzaf svoje sluby. Po bezplatnych ale-
bo nerealisticky lacnych sluzbach vznikol chronicky nadmemy
dopyt, a pritom ich kvalita bola casto velmi nizka.

K nesplnenym slubom klasického socializmu patrili aj n6-
vé zaruky, produkty reformného procesu, ktory sa zacal v ro-
ku 1968. Jednou z charakteristickych crt madarskych reforiem,
ktoré sa obcas oznacovali terminom ,,gulasovy komunizmus*
bolo, ze sa snazili zanechat’predchadzajdcu politiku nasilnej
industrializacie a venovaf vacsiu pozomosf potrebam sirokej
verejnosti. Mierna liberalizacia zapricinila vzrast politického
vplyvu sii, ktoré sami seba oznacovali za ,,obhajcov zivotné-
ho standardu*. No napriek tomu sa priepast’medzi slubmi a ich
plnenim nikdy neuzavrela, a v skutocnosti sa kvéli spomale-
niu ekonomického rastu a neskér aj Uplnej stagnacii este
prehlbila. Vtedy stat poskytol dalsie zaruky a niektoré uz
existujuce zrusil.

A konecne prisli politické zmeny a vsetci obyvatelia Madar-
ska, co je z psychologického pohladu aj pochopitelné, ocaka-
vajl, ze novy systém splni sluby, ktoré im kedysi dal, ale ne-
dodrzal ten stary. Ludi irituje, ked’im do sikromného zivota
zasahuje stat, ale mnohi by aj tak chceli mat patemalisticky stat,
ktory by sa o nich staral.

Co s tym? Kazdy uznava, ze institdcie, ktoré maji na starosti
socialnu politiku a socialne zabezpecenie, jepotrebné reformo-
vaf. Malo by prist’aj k podstatnému zlepseniu vo vyuzivani fi-
nancnych zdrojov a v efektivnom rozmiestnovani prostriedkov.3
Mali by sa podstatne zlepsif podmienky pre tych, ktori sluzby
poskytuju a znizifich administrativne naklady. Uz sa pripravili
detailné navrhy, ktoré id( az do takychto podrobnosti a dokonca
aj dalej. Je mozné, ze sa ndm pomocou nich podari dosiahnuf
urcité znizenie vydavkov. No nebolo by spravne vzbudzovaf
v ludbch dojem, ze tento problém vyriesi len vyssia efektivnosf
administrativy.
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Objavilo sa aj zopar radikalnych navrhov, ako rychlo a prud-
ko zredukovat’ Glohu statu v tejto siére tak, aby zodpovedala
aspofi sicasnej situdcii v Spojenych statoch americkych. Niekto-
ré hlasy tvrdia, ze v zdravotnictve av déchodkovom systéme
mala prebehnuf rychla decentralizécia a privatizacia, s vynimkou
Uzko vymedzenych oblasti, ktoré by este stale financoval stat.

Nemyslim si, ze mojou Ulohou v tejto prednaske je komento-
vat’situéciu v Spojenych statoch. Prebiehatam napriklad disku-
sia 0 tom, ci by malo existovat statne zdravotnictvo, alebo ci by
zdravotnu starostlivosf o veik( vécsinu populacie mali aj nada-
lej zabezpecovafrdzne sikromné poistenia. Chcem tu len v du-
chu Gvodnych casti prednésky podciarknuf toto: je mimoriadne
d6lezité pamataf si, odkial a kam ideme. Jedna vec je rozhodnuf
sa, ci by mal stat daf svojim obcanom pravo, ktoré predtym ne-
mali, a in& zase, cije dobre zobraf iminé pravo, ktoré uz ziskali
ana ktoré si zvykli. Vznika tu zvlastny institucionalny efekt
ozubeného kolesa. Koleso historického vyvoja sa toci jednym
smerom, ale m6ze sa obratif a pohybovaf sa aj opacne. Ak by
Britania nemala uz pred nastupom vlady Margaret Thatcheréi-
vé/ statne zdravotnictvo, vlada by ho urcite nebola zaviedla. Pre-
toze vsak existovalo uz aj predtym, pani Thatcherovd a jej vla-
da sa ho nepokausili zrusif.

Obcania postsocialistickej spolocnosti st vystaveni mnohym
neistotam, ktoré predtym nepoznali. Uz som spominal trauma-
tizujlcu skisenosf s nezamestnanostou. Pocit bezpecia mnohych
Tudi by sa otriasol v zakladoch, ak by saim pred ocami zosypa-
la este aj zdravotnicka starostlivosf, dchodkovy systém a iné
socidlne sluzby, ktoré stat doteraz zabezpecoval.

Verejnosf ma velky odpor voci predstave rychleho a drastic-
kého obmedzenia socialnych sluzieb, ktoré poskytuje stat, a k de-
centralizacii a privatizacii socialnych institicii. Skutocnosfje
takd, ze ekonomické problémy prechodného obdobia s zdro-
jom stale novych a novych vydavkov. Uz som tu spominal pod-
pom v nezamestnanosti. K tomu treba povedaf, ze rozsiahla
transforméacia spolocnosti ide ruka v ruke s prerozdelovanim
prijmov a materialne podmienky mnohych vrstiev spolocnosti
sarapidne zhorsuju. Tieto vrstvy obyvatefstva ocakavaju, ze so-
cialna siefich zachrani aspon pred priamym padom na zem. No
nanesfastie ma sief veiké oka a upliesf hustejsiu by znamenalo
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dalsie naroky na statny rozpocet v dobé, ked je z(falo nutné
rozpoctové vydavky obmedzovaf.

Nijaké jednoduché riesenie tejto dilemy nejestvuje a kym sa
dostaneme do prijatelnejsej situacie, budeme potrebovat’ este
veia taktu atrpezlivosti. Najd6lezitejsim kritériom by pre nas
mai byf princip dobrovolhosti a slobodnej volby.3l Dovolte mi
nacrtnuf zopar ilustracnych prikladov, ako sa tento princip da
v spominanej oblasti aplikovat’.

Trebarozhodne podporovaf, a nie iba povolif rozvoj decentra-
lizovanej siete ziskovych a neziskovych poisfovacich spo-
locnosti a dochodkovych fondov, do ktorych by sa zamestnava-
telia a zamestnanci mohli dobrovolne zapojif. Stalo by za to
odhlasovat’zéakon, ktory by presne uvadzal, ze tieto névé insti-
tacie by mali pocas privatizacie statnyeh podnikov ziskavafhéd-
notné a skutocne ziskové portfolia cennych papierov ako bez-
platny prispevok k ich zaciatocnej kapitalizacii. SUkromné zdra-
votnicke zariadenia a sikromni poskytovatelia inych sluzieb od
starostlivosti o deti cez opatrovatelskd sluzbu, ci uz pre cho-
rych alebo pre starych, mali dostavaf viac priestoru. Za svoju
cinnosf by mali dostavaf trhovi odmenu.2

inymi slovami, bolo by dobré zabezpecif rychly rast
sukromného sektora gj v tejto siére, a to za primeraného dozoru
vlady. Suhlasim s nazorom, ze idealny vysledny stav po Gspes-
nom ukonceni transformacie by bol kombinaciou troch zaklad-
nyeh foriem: minimalny stupen istyeh sluzieb treba zarucif ako
obeianske pravo, iné sluzby sa musia poskytovaf podla prispev-
kov, ktoré by platili uzivateha sluzieb a ich zamestnavatelia, a po-
slednd skupina sluzieb by bolajednotlivcom dostupna prostred-
nictvom sikromného poistenia alebo priamej kdpy na trhu. Nech
maju jednotlivei co najvacsiu moznosf vybem medzi rozlicny-
mi systémami socialnych davok. Ked’vsak vezmeme do Gvahy
vychodiskovy stav, potom je jasné, ze k vyslednému stavu sa
dostaneme len postupne. Ak obcan nem4 ziadnu skutocn moz-
nosf volby, nem6zeme ho postavif pred hotovd vec.3

Existuje cosi, co je snad’este d6lezitejsie ako moznosfvolby
medzi rozlicnymi mechanizmami sociéalnych sluzieb, a to moz-
nosf obcanov vyjadrif svoju v6lu prostrednictvom politického
procesu. Omnoho vyznamnejsiu Ulohu v monitorovani institd-
cii, ktoré poskytuju socialne sluzby, by mali ziskaf rozlicné
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dobrovoTné asociéacie na obranu zaujmov obcanov. Okrem toho
je nevyhnutné, aby v otazkach socialnych vydavkov, socialne-
ho poistenia a s tym spojeného vyberania prostriedkov mala
posledné slovo legislativa. Politické strany by tento komplex
problémov nemali obchadzaf. Je potrebné vyjasnif stvislosti
medzi tym, co obcania dostavaju od statu a od kvazistatnych
organizacii, a aké dane za to odvadzaji. V tomto ohlade maju
ekondémovia este jednu povinnost’- protestovaf proti lacnému
taraniu a verejne odsudit’politikov, ktori slubuji znizenie dani
jednym dychom s nezmenenym socidlnym programom. Statne
vydavky na socialnu sfém by mali klesntt’natolko, nakolko s tym
budu suhlasii'd nakolko si to budu zelat dobre informovani vo-
lici, s vedomim, ze satak zmiemi aj ich danové zaiazenie. A na-
opak socialne davky je mozné zachovaf v takej vyske, do akej
st ich ochotni financovat’obcania zo svojich dani.

Zhmme si teda aj bod D - madmé pred sebou este jednu fis-
kalnu pascu, a tato ma zo vsetkych styroch najostrejsie celuste.
Drastické obmedzenie statnych vydavkov na socialnu sféru pri-
nesie mnohym Tudom neistotu a vdzne zhorsenie kvality zivota.
Ak vsak chceme zachovaf sGcasnu vysku socialnych vydavkov
a ak ich dokonca chceme este zvysif, musime byf pripraveni na
zdanovanie, ktorého rozsah by odradil investorov, a tym padom
zastavil ekonomicky rast. Je teda nad slnko jasnejsie, ze na
pokrytie poskytovanych socialnych sluzieb potrebujeme zvysif
vyrobu - vacsi koléac sa totiz deli Tahsie.

Nieje jednoduché predpovedai, aké vydavky na socialnu sféru
prinesu nasledujlce roky. Som presvedceny, ze najpravdepo-
dobnejsim vysledkom bude ciastocna decentralizacia socialnych
sluzieb a ich prisp6sobenie sa trhu, no je isté, ze cesta k také-
muto stavu bude bolestna a diha.

IV. VSEOBECNE ZAVERY

Prostrednictvom analyzy skisenosti z Madarska som vo svo-
jej prednaske skumal styri problémy. Dnes uz niektoré krajiny
(napriklad n6vé staty, ktoré vznikaju na Gzemi byvalého So-
vietskeho zvazu) bojuju aj s problémami, ktorych nasledky su
omnoho hrozivejsie azivelnejsie - je tu napriklad otazka, co
ma vlada urobif, aby malo obyvateTstvo dostatok potravin, aby
mali peniaze skutocnd kipnu silu a aby sa zastavil prudky po-
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kies vyroby. Je tu vsak nadej, ze sa postsocialistické krajiny
skor ci neskdr dostanu z tohto zalostného chaosu a krizy a ze
otazky, ktoré som tu rozoberal, sa aj u nich raz ocitnd na progra-
mé dna.3

Na zaver tejto prednasky mézem poskytnif iba trpké vycho-
diska. Dokonca aj v krajinach, ktoré uz viac-menej splnili za-
kladné ulohy makroekonomickej stabilizacie, sa znovu a znovu
objavuju vazne problémy. Aj tam, kde sa na ceste k stabilnému
rozpoctu dosiahli urcité Uspechy, pretrvava silny tlak na oblast
verejnych financii. Najednej strane rozlicné politické a spolo-
censké sily volaju po zvyseni niektorych vydavkov a na druhej
strane rast( fazkosti s vyberom dani. Nebezpecenstvo rozpoc-
tového deficitu nés zatial’este neopusti. Ak budeme deficit zakry-
vaf p6zickami od centralnej banky, nebezpecne tym zvysime
tlak na inflaciu. Potom ndm akykoFvek Uspech menovej makroe-
konomickej stabilizacie méze lahko prekiznuf pomedzi prsty.
A pokryvanie deficitu zo statnych dlhopisov zasa méze vytlacif
z hry vyrobné investicie, a zabranif tak rastu.

Jednoduché a rychle rieseniam®zu v tejto situacii navrhovaf
ibaekonomicki diletanti alebo politicki podvodnici. Opakova-
ne som zd6raznoval potencialne pasce, a to len preto, aby bolo
jasné, ze z fazkosti, ktorymi som sa zaoberal, sa neda dostaflen
tak lahko. Ostava nam iba podnikaf bolestné kroky a volif me-
dzi niekolkymi vacsimi ci mensimi zlami.

Treba sa neustale s plnym nasadenim usilovaf o potlacenie
starej hyperaktivity statu, obmedzovaf statne vydavky a zaro-
ven bojovaf s byrokratickymi centralistickymi tendenciami, ktoré
u nas este stale prezivaju. Zmena pravdepodobne nastane len
pomaly - den, ked’sa dnesnd vefka vlada zredukuje na opti-
malnu, cize omnoho mensiu velkosf, je este daleko.

Hoci nemézem vyslovif optimistické kratkodobé predpove-
de, dlhodobejsia perspektivaje o nieco priaznivejsia. Politické
zmeny zobudili k zivotu duch autonémie, slobody a podnika-
nia, a to s hlavné hybné sily ekonomického pokroku. Zda sa,
ze mGzeme opravnene oéakavat, ze slcasni nizku droven
vystrieda narast objemu vyroby, a to nam ulahci aj riesenie da-
novych problémov, ktorymi som sa v tejto prednaske zaoberal.
Rozsiri sa danova zakladna, coje prva podmienka znizenia da-
novych sadzieb. Znizenie danovych sadzieb zase stimuluje
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investicie, a tak vznikaji névé pracovné miesta. A pokles neza-
mestnanosti konecne zmiemi sociélne bremeno, ktoré nesie stat.

Mudra a efektivne pracujica vlada by mohla takyto vyvoj
urychlifa omyly vlady ho zas m6zu spomalif, ale konecny vysle-
dok ekonomického prechodu nie je v rukéach vlady. V névém
postsocialistickom systéme mdze stat hospodarstvo prinajlepsom
ovplyvnovaf. Nem6ze vsak riadif ekonomiku, ktord pohanaji
dopredu zaujmy vsetkych zicastnenych stran. A tojejedna z naj-
vacsich vyhod, aké ma trhovad ekonomika v porovnani s cen-
tralne riadenym socializmom.

POZNAMKY

1Velkd pomoc pri zhromaidovani informécif, ktoré slGzia ako podklad pre tdto ana-
lyzu, mi poskytli E. Erdélyi, M. Kovacs, M. Méra, L. Murakézy, M. Z. Petschnig,
A Seleny, I. Gy. Téth a A. Vacroux a chcem vyufif tato prilefitosi a podakovaf sa
im za podporu. B. McLean aJ. Parti prelozili tento text, p6vodne napisany v ma-
daréine, do angliétiny, za éo im dakujem. Cenné poznamky k nécrtu tejto Studie mi
poskytli Francis M. Bator, Tamas Bauer, Zsuzsa Danielov4, Martin S. Feldstein,
George Kopits, Almos Kovécs, Michael Marrese a Laszlé Urban. Autor vSak sa-
mozrejme nesie zodpovednosf za akékorvek chyby, ktoré by sa pripadne vyskytli.
Tento vyskum podporila Madarskéa narodné nadécia pre vedu (OTKA).

2 Predchadzajlce zhrnutia tedrii o zlyhani trhu sa nachadzaju v dielach Francisa M.
Batora (1958) a Williama J. Baumola (1965). K atudlnym prehtadom pozri Joseph
E. Stiglitz et al. (1989). Postupne, ako vyskum napreduje, osvettuje n6vé oblasti,
v ktorych sa niéim nehateny trh dopiSfa omylov. Napriklad Uvaha o nedokonalej
konkurencii a Gsporach z velkovyroby vyrazne zmenila predchadzajicu koncep-
ciu, ktora uprednostriovala volny obchod, a naznaéila, ze za urcitych podmienok je
vhodné, ak do hry aktivnejSie vstlpi Stét. Celkovy prehtad Sirokospektralneho vysku-
mu, ktory nasledoval po priekopnickej praci Paula R. Krugmana, Elhanana Helpma-
na a inych, sa nachadza u Helpmana (1990).

3 Claus Otle (1984) uvédza preldad tavicovej a pravicovej kritiky sociélneho Statu.

4 Nebudem pouzivat' vyéerpavajlcu obsiahlu definiciu ,,Statu”, skér sa budem snait'
delit politicka sféru na jej jednotlivé zlozky. V ramci politoldgie existujd rozliéné
pristupy k takémuto deleniu, napnklad funkény model, ekonomicka teéria verejnej
volby, o ktorej som ui hovoril, analyzy, ktoré skimaja konflikty medzi skupinami
a triedami, a rézne inStitucionalistické pristupy. Podta méjho nazoru sa tieto
vysvetlenia skér navzajom dopilajl, ako vyludujd, a v mojej prednaSke som sa
snafil vyuZii mySlienky vSetkych spominanych trendov. K zhrnutiam pozri Joel D.
Aberbach et al. (1981) a Peter A. Hall (1986).

5 Theda Skoepolové (1985) poukazala na to, ie ,,schopnosf* Statu, ktora sa defmuje
ako skutoéna schopnosf vykonavaf konkrétne Ulohy, predstavuje vyznamny urcu-
juci faktor Statnej finnosti. Zriedkavy vyskyt tejto schopnosti, ktor som uf spo-
minal v suvislosti s ndvrhmi a prijimanim legislativy, takisto stoji v ceste uplatno-
vaniu prava.

6 Rastlca sloboda tlaie sa spaja aj so skutoénosfou, ie velka éasf tlaée preSla do
stikromného vlastnictva.

7V roku 1990 sa v Madarsku podarilo malej skupine ludi, konkrétne taxikérom, kto-
ri boli dobre organizovani prostrednictvom radiového spojenia, ochromif hlavné
mesto blokédou na protest proti zvfSeniu cien benzinu. Mnohi zamestnanci s taxi-
karmi sympatizovali a élenovia vlady s nimi rokovali priamo pred televiznymi ka-
merami.
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8 Ulohou statu Vsocializme sa zaoberém v knihe The Socialist System: The Political
Economy o f Communism (1992a).

9 Dovolte mi konkrétne spomendt dve témy, ktorjim sa v prednéaske inak nevenu-
jem, hoci sa Uzko spajaju s rozborom Glohy Statu. Jednou z nich je znovunastole-
nie makroekonomickej rovnovahy a makroekonomického manazmentu hospo-
darstva vSeobecne; druha sa tyka Glohy statu v privatizacii podnikov, ktoré boli
predtym v Stétnom vlastnictve. Nevyhol som sa tymto témam preto, ze by som ich
povaZoval za ned6lezité, ale preto, ze dnes uz existuje obrovské mnoistvo literati-
ry, ktoréd sa im venuje. Aj ja som sa ich pokusal rozobraf, a to napriklad v pracach
z roku 1990 a 1992. V tejto predn&Ske chcem radSej vyzdvihndi niekofko otazok,
ktorym sa az doteraz prflia velkd pozomosf nevenovala.

10 Vypocital L. Murakdzy na zklade idajov Medzinarodného menového fondu (In-
ternational Monetary Fund, 1990).

11 Budapedtianske sidy mali vroku 1988 9 000 novych civilnych pripadov a v roku
1990 ich u2 bolo 16 400. Pocty Ziadosti o stdny prikaz na platbu, ktoré v tych
istych dvoch rokoch stdy dostali, predstavovali 31 000 a 64 000 (podla vyhlasenia
prezidenta Metropolitného sidu v denniku Népszabadsag z 23. novembra 1991).

12 K vysvetleniu tohto pojmu pozri Komai (1986).

13 Kpostaveniu stratovych Statnych podnikov pozri élanok Méarie Mérove) (1991)
a podrobnejSiu Stadiu (Mérova, 1990), z ktorej cidnok vychadza.

14 Sucet prvych dvoch dihov (nezaplatenych dani a prispevkov na socilne zabezpe-
éenie) bol v polovici roku 1991 vySsi ako cely deficit Statneho rozpoétu, planova-
ny na rok 1992.

15 Pritvrdzovanie obmedzenia rozpoétu je éiastoéneftSkalna zaleiitosf dani, kedze je
Gzko spaté so Statnymi dotéciami a danami. No tento problém je vo svojej podstate
omnoho komplikovanejSi, takze musim prekroéif tému prednasky, ktorG som na
zaciatku avizoval, a struéne sa zmienim napriklad aj o istych aspektoch menovej
politiky.

16 Schumpeter (1912) pisai vo svojom prvom - dnes uz klasickom - diele o niceni
stratovych podnikov. Wraz ,,kreativna dettrukcia® prvy raz pouzil vo svojej knihe
z roku 1942 (pozri Schumpeter, 1976, s. 81-88). Schumpeterovsky aspekt
transformaéného procesu vo svojej praci zdérazfiuje Peter Murrell (1990).

17 K stéasnému stavu pracovného trhu a nezamestnanosti v Madarsku pozri studie
Janosa Kollé'a (1990, 1991).

18 Podpora v nezamestnanosti sa v Madarsku vyplaca z mimorozpoétového fondu,
ktory sa tvori z prispevkov zamestndvatelov a zamestnancov. Takéto oddelené
hospodarenie je celkom vhodné, no nie to nemeni na skutoénosti, ie prave toté je
ten najvoés daftovy problém, a to v dvojakom zmysle. Prispevky do fondu su totiz
povinné, nie dobrovolné, ide vlastne o isty druh dane. Ak by fond postihol deficit,
Stat zaruéuje, 2e ho z inych dariovych prijmov vyrovna.

19 Vedci, ktori sa venujd vyskumu, sa snaiia ziskaf predstavu o skutoénom rozsahu
sukromného sektora prostrednictvom dévernych rozhovorov, ale stretavaju sa
s velkymi fazkosfami. Nora Estiovéa (1991, s. 23) piSe vo svojej sprave o priesku-
me medzi sGkromnymi podnikatermi a uvadza, ze ked padla otazka o prijme zu-
castnenych, ,,niekolkokrét sastalo, ze podnikatel, ktory bol az do tej chvile trpezli-
vy, okamzite vyhlasil, ie rozhovor konéi*. Hlavne ti, ktorym sadarilo dobre, odmie-
tali na tuto otdzku odpovedai.

20 Objem vyroby sikromného sektora tu porovndvame so skutoénym hrubym doma-
cim produktom, ktory zahrffa Gradne registrovanu vyrobu, aj nezaznamenand vy-
robu neformalnych sikromnych podnikov.

21 DalSim indikatorom narastu neformalneho a formélneho stkromného sektora je
rychly rast osobnych devizovych vkladov v bankach. Banky po p6vode tychto
vkladov nepétrajd, ale vo véeobecnosti panuje presvedeenie, fe velka éasf z nich
pochadza zo sukromnych podnikaterskych aktivit, napriklad z exportu alebo zo
slufieb turistom v Madarsku.

V prvych deviatich mesiacoch roku 1991 predstavovala vySka éistého prirastku na
osobnych devizovych Gétoch (kton? oftcidlne Statistiky oznaéujl ako ,,éisté nespla-
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tené transfery*) 40 % celkovej pozitivnej bilancie bezného Gétu (Narodné banka
Madarska, 1991, s. 24).

22 Hospodarsky vyvoj v Taliansku a Spanielsku n&m moze v tomto ohlade mnohé
objasnii. Proces legalizacie tam uz niekolko rokov prebieha a dosiar sa zrejme
celkom neskoncil (pozri Charles Sabel, 1982; Lauren A. Bentonovti, 1990). Pro-
blematiku legalizacie madarského neforméalneho sikromného sektora analyzuje
11diké Ekesovd (1992) a Anna Selenyova (1992).

23 Len pre porovnanie, prispevky do fondu socidlneho zabezpeéenia sa v Rakdsku, Por-
tugalsku, Spanielsku a Svédsku pohybuj v rozsahu 30-40 % a v Grécku 20-30 %
z0 mzdy (U.S. Department of Health, 1990, s. 12, 98, 208, 238 a246).

24 Je na to vefmi vela prileritosti. Clovek méze byt na nemocenskych davkach, pla-
tenej materskej dovolenke, alebo sa zaregistruje ako nezamestnany a dostava pod-
poru. Alebo mo2e stravif éasf svojho pracovného Gasu v Statnom sektore, co ho
opravfiuje na socidlne zabezpeienie od Statu a zarovefi moze ilegélne, bez registra-
cie pracovaf aj v sikromnom sektore, a tak pre seba usetri casf dani, odvadzanych
z prijmu.

25 V prieskume verejnej mienky, ktory vykonal Gallupov Statistickjr Grad vMadar-
sku, sa zistilo, te 44 % respondentov sthlasi s tymto tvrdenim: ,,Ludia si zardbaju
ako len mézu, takie by im nik nemal vyéitaf, ak Casf svojich prijmov pred datiovy-
mi Uradmi zatajuju" (Robert Manchin a Lajos Géza Nagy, 1991a, s. 8-9).

26 Madarsko ma k tomuto este vermi d'aleko. V jednom prieskume dostali ludia otaz-
ku, ci si myslia, le rozlicné inStitcie skutoéne slizia verejnym zaujmom. Len 42
% respondentov to bolo ochotnych vyhlésif o vlade, zatiar 6o cirkvi, tlac, Ustavny
std a parlamentnd opozicia ziskali pri vyjadrovani dévery omnoho vyadie percen-
t&4 (Manchin a Nagy, 1991b, s. 10, 11).

27 Erzsébet Gémova (1991) podrobne popisujea analyzuje situaciu sikromnych podni-
kov pokial ide o ich pristup k pdzickém.

28 VV Madérsku bolo vypracovanych niekolko podrobnych Stadii zameranych na tie-
tootazky. Osobitne odpordcam prace Zsuzsy Fergeovej (1991, 1992) a spravu spo-
loénosti Fraternité Rt. (1991). Charakteristiky a analyzy, ktoré vznikli pod z&Stitou
medzindrodnych agentdr, st velmi pouéné, a to sa tyka hlavne Studii Svetovej ban-
ky (Kessidesovd et al,, 1991) a Medzinarodného menového fondu (Kopits et al,,
1990). Vo svojej predndSke vyuiivam mnohé my~lienky, ktoré som si dovolil éer-
pa( z tychto préc.

29 Kornai rozliduje dva zékladné typy socialistického systému - klasicky (predre-
formny systém) a reformm) system. Prvy z nich sa rigidne drzf klasickych postula-
tov centrdlneho planovaného hospodérstva (napriklad Ceskoslovensko az do roku
1989), druhy sa snazi o éiastkové reformy, ale stéle v rdmci centralneho planova-
ného hospodarstva (napriklad Madarsko v roku 1968-1989) - pozn. prekl.

30 V Madarsku je napriklad priliS mélo domov opatrovatel'skej starostlivosti pre star-
sich obcanov a vaéainou su velmi zle vybavené. Na druhej strane nemocnice zvy-
éajne poskytuju velmi Siroku starostlivosi o starsich ludi, ktori v skutocnosti ani
nemocniénu lie6bu nepotrebuju. Samotni opatrovani z toho nemaju velky uritok
a takyto systém je pritom finanéne velmi narocny.

31 Vjednej zo svojich predchédzajicich prac (Kornai, 1988) som sa pokusil trochu
osvetlif spdsob, akym reformy, vtém éase prebiehajice v socialistickych kraji-
nach, vplyvali prostrednictvom rozsirovania ekonomickej volby na rast slobody
jednotlivca.

32 Dalria vec je, kto méa toto odmefiovanie ftnancoval. V niektorych pripadoch by
mohli platif zakaznici, ktori vyuaivaju sluiby poisfovatelov, v inylch zase stét ale-
bo fond sociélnej starostlivosti, pripadne by bolo moiné tieto dva spdsoby navza-
jom kombinovaf.

33 Dnes si mlady clovek mdze napriklad zvolif medzi niekofkymi altemativnymi
dochodkov”mi schémami, ale éloveka, ktory je uz takmer v déchodkovom veku,
nemozno nutif, aby sa preorientoval na sikromny déchodkovy fond. Stat uz s tym-
to élovekom totiz uzavrel istG ,zmluvu“ podla zakonov, ktoré v tej dobé platili,
a tdto zmluvu nie je mozné svojvolne ajednostranne poruSif.
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34 Medzi faktory, ktoré si vyzaduju obmedzenie vydavkov Statu a dani, patri aj tuzba
Madarska a s nim aj inych vychodoeurdpskych Statov vstapif do Eurdpskej dnie.
Jedna z podmienok clenstva stanovuje, fe tieto polozky by nemali presahovaf eu-
ropske normy, ktoré si omnoho nizsie.
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Vyvoj financnej discipliny
Vpostsocialistickom
systeme

I. UVOD

Financna disciplina, ako ju chapem ja, znamena dodrziavaf
styri jednoduché pravidla:

1. Kupujuci: Platte za tovar, ktory kupujete.

2. Dlznici: Dodrzujete pozickové zmluvy; platté svoje dihy.

3. Dafiovi poplatnici: Platte dane.

4. Podnikatelia: Pokryvajte naklady z prijmu.

Co akojasné satieto pravidla mdzu zdaf v trhovej ekonomike,
Vsocialistickej prikazovej ekonomike neboli ani zdaleka také sa-
mozrejmé. Socialisticka prikazova ekonomika bola zalozena na
Uplne odlisnom druhu discipliny, ktora pozostavala predovsetkym
z vykonavania planovacich prikazov, najmé v savislosti s plne-
nim stanovenych cielov a zhody so vstupnymi kvotami. Témou
tejto Studie je otazka, ako by sa mala postsocialisticka spolocnosf
naucif dodrziavaf tento novy druh discipliny.

Analyza vychadza z madarskych skudsenosti, ostatnych kra-
jin sa iba na niekolkych miestach strucne dotyka. Domnievam
sa vsak, zeproblémy nastolené v tomto rozbore maju vseobecnu
platnosfa nevyhnutne sa objavuju & v inych postsocialistickych
krajinach. V zaverecnej casti studie sa preto poktsim vyvodif
niekolko vseobecne platnych zaverov.

Il. NOVA ZMLUVA MEDZISTATOM A PODNIKOM
Analyzatohto problému si vyzaduje urcity konceptualny ramec.
Pozrime sa na vzfah medzi statom a podnikom, ako keby medzi
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nimi bola dlhodoba zmluva. (Tato stidia sa nezaobera inymi
oblasfami, v ktorych sa d& pozorovaf financna disciplina, napri-
klad disciplinou v rdmci byrokracie alebo v ramci podniku.) Ten-
to vztah by sa v skutocnosti mohol interpretovaf ako osobitny typ
poistnej ztnluvy.

Podla starej zmluvy, ktora fungovala v predreformnom socia-
lizme, poisfovacia spolocnosi (cize stat) pokryvala vsetky straty.
Ak sanejaky podnik ocitol vo financnych fazkostiach, stat mu posky-
tol neobmedzend financnd pomoc. Pouzivali sanato rézne techni-
ky: zvysovanie financnych subvencii, danové Glavy alebo odroce-
nie danovych zavazkov, restrukturalizacia splatok dlhu alebo posky-
tovanie novych zvyhodnenych péziciek. Stat zabezpecoval aj pre-
zitde chronicky stratovych podnikov. Stcasfou kazdej z tychto tech-
nikbolo neustale porusovanie druhého, tretieho a stvrtého pravidla
financnej discipliny (p6zickovej discipliny. danovej discipliny a dis-
cipliny trhového pokryvania nékladov). Tuto skupinu javov som
vo svojich predchadzajdcich pracach oznacil terminommé”/ci? roz-
poctové obmedzenie. Objavil sa aj sprievodny jav, zndmy z tedrie
poistenia: takzvany moralny hazard. Akpoistenci vedia, ze poisfo-
vatel zaplati vsetky skody, neoplati sa im, aby sa snazili vyhybaf
stratam tak, ze zvysia svoju efektivnost’

"spela trhova ekonomika sa vyznacuje odhsnym druhom po-
istnej zmluvy medzi stdtom a podnikom. Toto poistenie pokryva
skody len ciastocne, podstatny podiel plati poistena strana. Je vyld-
cené, aby sa straty pokryvali automaticky a neobmedzene. Len
v urcitych privilegovanych sektoroch (ako napriklad bankovnic-
tvo) stat bérié na seba znacnu cast stréat, ktoré sa mozu vyskytnuf.
Bez ohladu na to, ci sa Gloha statu ako ,,poisfovatela“ vzfahuje len
natieto privilegované sektory, alebo aj nainé, k takémuto pokrytiu
dochadza len za vynimocnych, pevne stanovenych podmienok. Pre-
zitie podniku teda nie je zarucené; chronicky stratovy podnik bude
musief skor ci neskor opustifekonomicku scénu. Prisne sa uplatnu-
je druhé, tretie a stvrté pravidlo. Ak by sme pouzili terminol6giu
z predchadzajucich prac, obmedzenie rozpoctuje tvrdé.

Z urcitych ndznakov je zrejmé, ze Madarsko sa posunulo sme-
rom k dlhodobej zmluve, ktoréje charakteristickapre trhovu eko-
nomiku. Zda sa, ze to potvrdzuje tabulkac. 1, ktorazobrazuje pod-
statné znizenie dotaciiz 12 % pod 3 % hmbého doméaceho produk-
al. Tabulky c. 2 a 3 navyse prezradzaju nérast poctu konkurznych
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a likvidacnych konani, co znamena, ze pocet zachrannych akcii zo
strany statu kies6i. Spomenme si, ze v rokoch 1976 az 1982 rocne
zaniklo v priemere 26 podnikovl- a dokonca aj pri takomto niz-
kom pocte likvidacii neboli v mnohych pripadoch pricinou financné,
aleinéfaktory. Preporovnanie- vroku 1992 sav priebehujedné-
ho mesiaca zacalo viacej likvidacnych konani ako za cely rok v ob-
dobi 1986-1988.

Tabulka 6. 1
Financné toky medzi staitnym rozpoctom
a podnikatelskym sektorom

Z podnikatefského  Z rozpo6tu Cisty financny tok

sektora do podnikaterského  do rozpoctu

do rozpoctu sektora

(v percentach z hrubého doméaceho produktu)
1987 29,6 12,3 17,3
1988 21,0 10,2 10,8
1989 15,4 6,7 8,7
1990 16,2 4,7 115
1991 121 2,7 9,4
1992 12,3 2,3 10,7

Zdroje: Zostavil L. Murakdzy na z&klade nasledujucich oftcialnych publikacii: Kdzpon-
ti Statisztikai Hivatal (1989a, s. 57, 330; 1991, s. 56, 319), Magyar Koztarsasag
Korménya (1992, s. 213-219).

Poznamky: Ciselné hodnoty pre rok 1992 st vladne odhady. Prvy stipec ukazuje cisty
zisk, ktory do vladneho rozpoitu odviedli Statne podniky, a dane zo zisku, ktoré
platili Statne aj sukromné podniky. V druhom stipci nie si zahrnuté dotacie na
spotrebny tovar.

Tabulka c. 2
Pocet konkurznych konani v roku 1992

Podet registracif Pocet oftcialnych
sudnych vyhlaseni
Januar az marec 786 285
April 2 259 205
Méj 201 465
Jan 145 482
Jul 154 300
August 113 69
September 151 104
Oktéber 150 190
November 118 225
December 154 175
Celkovo za rok 1992 4231 2 500

49



Zdroj: Pénziigyminisztérium (1992b, s. 4, 7) a Szalai (1993, s. 79).

Poznamky: Udaje v prvom stipci zachytévaji zaéiatky konkurznych konani. Udaje
Vdruhom stipci sa vzfahuji na verejné ozndmenia oh[adne konkurznych konani.
Sid je povinny takéto ozndmenie uverejnif v oficialnej tlaéi.

Tabulkac. 3
Pocet likvidacnych konani
Poéet registracif Poéet oftcialnych
sudnych vyhlaseni
1986 az 1988 nezist. 159
1989 nezist. 141
1990 nezist. 233
1991 nezist. 526
1992
Januar az marec 2 617 120
April 1281 161
M4j 837 202
Jun 927 166
Jul 699 219
August 701 210
September 797 482
Oktéber 782 211
November 751 233
December 692 223
Celkovo zarok 1992 10 084 2227

Zdroj: Udaje pre obdobie 1986 az 1991 - Méra (1992, s. 18-23). Udaje od roku 1992
- Pénzlgyminisztérium (1992b, s. 5, 9) a Szalai (1993, s. 79).

Pozndmky: Obdobie pokryté v prvom stipci zachytava zaéiatok (registraciu) likvi-
daénych konani. Udaje v druhom stipci sa vztahujd na verejné oznamenie ohtadne
likvidaénych konani. Tak ako v pripade konkurznych konani, povinnostou sidu je
uverejnif takéto oznamenie v oficialnej tlaéi.

V skutocnosti samozrejme ziadna pisomna zmluva medzi sta-
tom a podnikom neexistuje. Ale perspektivne odvetvie teore-
tickej ekondmie zname ako ,,tedria kontraktu“ zaznamenalo ne-
spocetné mnozstvo pripadov, v ktorych sa aplikuje nepisana
zmluva - to, ze zUcastnené strany dodrziavaju podmienky zmlu-
vy, ma na svedomi habitualne spravanie.2 Kazda zo zlcastne-
nych stran pocita s tym, ze aj druha strana pocita s habitualnym
spravanim a sama sa riadi nepisanymi podmienkami zmluvy.
Tento spolocensky vzfah spociva na pevnych dlhodobych oca-
kavaniach.3

Podl# starej zmluvy, charakteristickej pre predreformny, kla-
sicky socializmus, si podnik mohol byf isty, akej pomoci sa mu
dostane od statu pocas prekonavania financnej krizy. Toje sice
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pravda, co sa vsak stane, ak neexistuje dostatocny zaklad pre
dlhodobé ocakavania, pretoze spravania jednej strany (vtomto
pripade vlady) sa odrazu zmenilo? Ekondmia ani psychologia
neposkytuju adekvatne informéacie o dramatickej zmene v pre-
ferenciach, zvykoch a ocakavaniach. Uz len z tohto d6évodu je
velrni fazké najsf odpovede na otazky, ktorymi sa zaoberame
v tejto stadii.

Prave opisany konceptualny ramec nam poskytuje vhodnu
struktlru pre rozbor tohto problému. Pozrime sa najprv, ako sa
sprava vlada, a potom, ako sa sa sprava podnik.

Il. SPRAVANIE VLADY

1. Konflikt zaujmov

Prvou podmienkou zmeny pévodne platnej dlhodobej zmlu-
vy zo strany vlady je jej politicka v6la k tejto zmene. To je
funkcia politickych cielov. Ked’vlada stanovi svoje pobtické
ciele v oblasti financnej discipliny, musi zvazii vyhody a ndkla-
dy, ktoré mdze ocakavaf. Pozrime sa najprv na vyhody uplatno-
vania financnej discipliny.

- Podstatou modemej ekonomiky je hladko fungujuci Gvero-
vy systém, ten vsak nemd&ze vzniknif bez istoty, ze sa budu
dodrziavaf Gverové zmluvy.

- Pocas postsocialistického prechodného obdobia sa objavili
velmi véazne problémy s vyrovnavanim rozpoctu. Jednou
z podmienok ich prekonaniaje efektivnejsie vyberanie dani.

- Pomemé ceny skreslil systém diferencovanych, nejednot-
nych dani a dotacii. Ak sazrusia, napomd®ze to vyvoju spolalii-
vejsich cenovych signalov.

- Prisnejsia financna disciplina vyldci z produkcie chronicky
stratovych vyrobcov. Toje osobitne ziaduce vtedy, keduz sys-
tém pomemych cien pravdivo odraza naklady a pomemé nedo-
statky. Tato disciplina okrem toho podnecuje prezivajuce staré
a vznikajuce névé podniky k tomu, aby zredukovali svoje na-
klady a lepsie sa prispdsobili dopytu.

Na zaver m&zeme skonstatovaf, ze sprisnenie financnej dis-
cipliny je silnym podnetom na zvysovanieefektivnosti. Madar-
ska skisenost’taktiez ukazuje, ze niektoré vyhody sa objavuju
okamzite, iné len po istom case.
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Najpozoruhodnejsim vysledkombolo rychle prispésobenie ma-
darskej vyroby kolapsu Rady vzajomnej hospodarskej pomaoci
(RVHP). Tto hrozbu visiacu nad madarskymi podnikmi oznaci-
li vo svojej stadii (1993) dvajaclenovia Svetovej banky - Dervis
a Condon - slovnym spojenim ,,vyvazajte alebo zahyfite“. Ta-
bulka c. 4 poskytuje obraz vysledkov. Podiel exportu do statov
Eurdpskej tnie (EU) sazavelmi kratky cas zdvojnasobil.

Tabulka c. 4
Smer exportu

EU (Byvalé) RVHP Iné

Podiel celkového exportu (v percentach)
1987 19,8 50,2 30,0
1988 22,5 44.8 32,7
1989 24,7 40,8 345
1990 33,5 30,2 36,3
1991 40,3 25,7 34,0

Zdroj: Dervis a Condon (1992, s. 11). Udaje vychadzaja zo spravy o obchodnej sta-
tistike Medzinarodného menového fondu (MMF)

Poznamky: Udaje pre rok 1991 zachytavaju tretiu Stvrtinu roka. PodFa Udajov o ex-
porté z Narodnej banky Madarska (1992, s. 53), ktoré st vypocitané na hodnotu
exportu vo forintoch, bol podiel krajin EU v celkovom madarskom exporté za obdo-
bie januar - oktéber 1992 50,5 %

Menej napadny, no nesmieme délezity je Gcinok zavedenia fi-
nancnej discipliny na reorganizaciu vyroby - proces znamy ako
restrukturalizacia a reorganizacia. Sidne konkurzné konanianezna-
menajl nevyhnutne zaciatok konca, kedze pévodne fungovali ako
pravne regulované formy pre odsunutie Ghrady dlhov. Akje to moz-
né, tak pocas tohto obdobiatreba dai do poriadku zalezitosti podni-
ku. Tento proces casto sprevadza tplna alebo ciastocna zmenatop
manazmentu a vymenovanie novych, lepsich manazérov. Likvi-
dacné konania samozrejme neprinasaji nezodpovednu destrukciu
materialneho a intelektualnehokapitalu. Podporujta ich predaj, po-
kialje to len mozné, hoci len preto, aby lepsie uspokojili veritelov.
V priebehu likvidacného konania sa pévodne rozsiahly podnik casto
rozpada na mensie jednotky a predavaju sajeho aktiva. Konkurzné
a likvidacné konania mézu vytvorif lepsie podmienky pre privati-
zovanie pdvodnych podnikov alebo néslednickych firiem.

Napokon je tu najmenej napadny, najneskér prichadzajici,
ale najdolezitejsi ucinok prisneho dodrziavania financnej dis-
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cipliny, ktory sa prejavuje v zmene myslenia ludi. K tomu sa
este vratim. Obrafme teraz pozornost na druht misku vah - na
naklady. Sprisnenie financnej discipliny, vratane viny konkur-
znych a likvidacnych konani, prispieva k poklesu produkcie. Nie
je to sicejediny dovod, preco sa vo vsetkych postsocialistickych
ekonomikach bez vynimky objavuje recesia, nepochybne to vsak
je jeden z faktorov v pozadi ekonomického Gpadku.
Zatvaranie celych fabrik jednoznacne spdsobuje stratu pra-
covnych miest. Navyse sa aj prezivajice podniky snazia znizo-
vat’naklady a jednym z vysledkov je prepusfanie pracovnikov.
Tabulka c. 5 zobrazuje zmeny, ktoré sa udiali na trhu prace.
Pocet volnych miest pred majom 1990 este stale prevysoval po-
cet ludi, ktori si hladali zamestnanie. Odvtedy tento pomer vzras-
tol v prospech nezamestnanosti a mesiac co mesiac sa ustavicne
zvysuje. To spésobuje osobitne vaznu traumu v krajine, kde si
pracovné sily v priebehu desafroci zvykli na pInt zamestnanost’,
a v skutocnosti na nedostatok prace. Vznik a narast nezamestna-
nosti predstavuje veiké nesfastie, ktoré len ciastocne zmiernuje
podpora v nezamestnanosti. V kazdom pripade treba brat’do tva-
hy nielen fmancné problémy spdsobené nezamestnanosfou, ale
aj psychologicky Ucinok, ktory vytvara strata pracovnej istoty.

Tabulka c. 5
Volné pracovné miesta a nezamestnanosf

Pocet registrovanych  Poiet Miera
volnych registrovanych nezamestnanosti
pracovnych miest nezamestnanych (v percentach)

03/1990 34 048 33 682 0,7

06 37 859 43 506 0,9

09 26 969 56 113 1,2

12 16 815 79 521 1,7

03/1991 13 583 144 840 3,0

06 14 860 185 554 3,9

09 15 351 292 756 6,1

12 1 529 406 124 8,5

03/1992 15 124 477 987 8,9

06 25 346 546 676 10,1

09 25634 616 782 114

12 24 097 663 027 12,3

01/1993 26 471 693 983 13,3

02 32 432 705 032 13,6
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Zdroj: Spravy Narodného pracovného centra, Budapest, 1991-1993.

Poznamka: Statisticka definicia miery nezamestnanosti sa od januara 1992 prispdso-
bila definicii pouHvanej v zapadnej pracovnej Statistike. Udajepreroky 1990 a 1991
st vypoditané podra starej definicie, ked2e medzitym nedoSlo k prepoiitaniu. Pod-
ia novej definicie by bola miera nezamestnanosti v tomto obdobi o niedo nizSia.

Podnik v postsocialistickom systéme, osobitne v jeho predre-
formnom obdobi, nebol len zamestnavatefom. Zabezpecoval po-
cetné sluzby sociélnej starostlivosti: byty alebo ubytovne, stra-
vovanie v jedalni, dovolenky, liecenia, detské predskolské za-
riadenia a centra volného casu. Ked’sa podnik meni na zamestna-
vatela motivovaného ziskom, prestava spravidla plnif tieto tlo-
hy. Socialne istoty poskytované na podnikovom zaklade sa stra-
caju z&roven so stratou pracovnej istoty.

Konfrontacia vyhod a nakladov vedie k fazkej volbe medzi
protikladnymi zaujmami. V ekondmii makrostabilizacie sa ve-
nuje velkéa pozornosf spojitosti medzi inflaciou a nezamestna-
nosfou. Obmedzovanie inflacie, ktoré si vyzaduje prisne dodrzia-
vany rezim penaznej politiky casto sprevadza nérast v neza-
mestnanosti, a naopak, opatrenia na znizenie nezamestnanosti
zvysuju nebezpecenstvo zrychlovania inflacie. Tato spojitost’pla-
ti aj pre postsocialistick( ekonomiku a predstavuje pre nu tazké
bremeno. Rocnéa miera inflacie o nieco klesla, ale v roku 1992
este stale predstavovala 23 %, zatial co miera nezamestnanosti
sa uz zvysila o 12 %. Zakladom tohto je vsak dalsia spojitosf,
ktoraje este vaznejsia, pretoze ma hlbsi Gcinok: a to efektivnost’
verzus istota. Zlepsenie efektivnosti - ciuz kratkodobé, stredno-
dobé alebo dlhodobé - ide ruka v ruke so zanikom plnej za-
mestnanosti a pracovnej istoty a rozpadom sociélnej istoty po-
chadzajucej zo sluzieb socialnej starostlivosti, ktoré poskytoval
podnik.

Medzinarodné porovnanie ukazuje, ze pokiaride o vyrovna-
vanie sa s touto vaznou dilemou, Madarsko doslo najdalej v za-
vadzani financnej discipliny a v pritvrdzovani rozpoctového
obmedzenia a nasledkom toho aj v podpore zlepsenia efektiv-
nosti. Porsko, Ceska republika a Slovinsko urobili v tomto smere
urcité kroky, ale zatiar vahali napriklad v otazke zavedenia mo-
demého zakona o konkurznom konani a jeho déslednom apli-
kovani. Aby sme uviedli aj Uplne protikladny priklad, Ruska
centralna banka v druhej polovici roku 1992 rozdelovala tak-
mer nespocitatelné sumy v Gveroch, aby udrzala statne podniky
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na pokraji krachu, alebo aby aspon zabezpecila, ze nezacnu pre-
pustaf svojich pracovnikov a neprestant im vyplacaf mzdu.

2. Dé&veryhodnosfa zaviizok

Vrafme sa do vseobecnejsej roviny diskusie. Predpokladajme,
ze sa ocitame v bode, ked’sa vlada rozhodla, ze odteraz bude
prisne dodrziavaf financnu disciplinu a pritvrdzovaf rozpocto-
vé obmedzenie podnikov. Otazka znie, ci vydrzi pokracovafv tej-
to politike. A ak to aj sldbi, budl takémuto slubu podniky vé-
rit’? Jednou z podmienok aplikovania novej zmluvy, ktort sme
spominali na zaciatku tejto stddie je, ze vlada by mala byf vo
vseobecnosti déveryhodné a v tomto specifickom kontexte by
mala byf doveryhodnéa vo svojom zavazku o ,,neposkytovani fi-
nancnej pomoci“. Tedria konfliktov a zmlav venuje velkd po-
zomosf otazke déveryhodnosti, a osobitne otazke Ustrednej d6-
lezitosti déveryhodnosti hrozieb. Obraz, ktory poskytuje Ma-
darsko, nie je v8bec jasny, namiesto toho tu mamé zaujimavu
ambivalenciu. Na tomto mieste by som chcel pripomentf pri-
beh o Odyseovi a Sirénach.4Carovné hlasy Sirén mohli k sebe
zldkaf ndmomikov a sposobif stroskotanie a skazu. Ked’sa Ody-
seova lod’priblizila k ostrovu Sirén, Odyseus svojim muzom
zapchal usi voskom apovedal im, aby ho pripatali ku sfazfiu,
aby odolal pokuseniu. Cim viac ich prosil, aby ho odviazali,
tym pevnejsie museli utiahnufjeho puta.

Aby sme tato metaforu pokusenia a zavazku mohli pouzif na
skutocnu situaciu v Madarsku, rozoberme si najprvpokusenia.
Na vladu pdsobia silné vplyvy, ktoré ju navadzaju, aby povolila
financn( disciplinu a zmiernila rozpoctové obmedzenie. Poli-
tickeé sily v pozadi vlady mozu pouzif poskytovanie financnej
pomoci na ziskanie klientov tym, ze hraju tlohu patrénov. M 6-
zu robif Gstupky politickému tlaku a poziadavkam priemy-
selnych alebo regionalnych lobbistickych skupin. Budi sa-
mozrejme myslief na najblizsie parlamentné volby alebo na
volby do miestneho zastupitelstva, takze poskytovanie financnej
pomoci im md&ze poslizif ako prostriedok na ziskanie lacnej
popularity. Toto je velmi realne politické pokusenie, ktorého
ucinky je skutocne mozné pozorovaf. Odkedy sa zacalo obdo-
bie prisnejsej financnej discipliny, v niekolkych pripadoch sa
podnikli vynimocné kroky, pricom v mnohych z nich rokova-
nie viedlo k dohodé. Zretelné su pozostatky makkého rozpoc-
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tového obmedzenia. Je tu nebezpecenstvo, ze frekvencia ta-
kychto vynimiek podkope déveryhodnosf vladnych zaruk vo
veci prisnej financnej discipliny.

Funkciu Odyseovych pit zohravaju najmé obmedzenia
apredchadzajlce zavdzky, ktoré vlade zvazujl ruky. Kvéli mak-
roekonomickym poziadavkdm a snaham o zmiemenie politic-
kého napéatia nemozno ocakavai absolitnu, doktrindmu aplika-
ciu principu ,,neposkytovaniafinancnej pomoci“, ale vliada mu-
st zabezpecif, aby poskytovanie financnej pomoci nebolo také
casté, cize aby sa vyskytovalo len vekni zriedka. Kritéria a po-
stupy poskytovania financnej pomoci podnikom musia byf sta-
novené zakonom, a nie ponechané ad hoc administrativnym do-
hadovacim procesom. PrijateM je len docasna financna pomoc,
anechjejej forma akakolvek (odialenie danovych nedoplatkov,
restrukturalizacia dlhu, rozpoctové dotacie a podobne), musi sa
riadifjasnym casovym harmonogramom, ktory tdto pomoc pla-
nuje do striktne urceného a nie prilis vzdialeného terminu. Na-
miesto tajnych dohod dosiahnutych za zatvorenymi dverami by
malo maf kazdé poskytnutie financnej pomoci pIna publicitu,
cize by sa malo odohravaf pod verejnym dohfadom parlamentné-
ho vyboru a tlace.

Politici sabohuzial zvycajne spravaju inak ako Homérov Ody-
seus. Je vylucené, aby svojich namomikov poziadali o zviaza-
nie rak a n6h. Prave naopak, robia, co m&zu, aby si zachovali
volné mky, pretoze maju pocit, ze potrebuju priestor pre ma-
névrovanie a improvizaciu. ,,Moc je nepredvidatelha,* hovori
Hirschman.5Politikom sa viacej hédi temno ako jas.

Celkovy vysledok do znacnej miery zavisi od toho, ci ve-
rejnosfa osobitne ekonomovia dokazu od vlady ziskaf zvazuji-
ce zaruky a uistif sa, ze ich bude dodrziavat’ Nech sa deje co-
kolvek, budice roky budd v znameni skisky déveryhodnosti
vladnych siubov tykajucich sa financnej discipliny.

3. Mechanizmus zavadzania discipliny

Predpokladajme, ze existuje politicka vola aplikovaf financnu
disciplinu kontinualne a d6kladne. To este stale nechava otvo-
rend otazku, ci sl na splnenie takejto tlohy k dispozicii pros-
triedky. V socialistickom ekonomickom systéme diciplinu za-
vadzala samotna byrokracia, a to casto svojvofnymi a brutalny-
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mi prostriedkami. Postsocialisticka spolocnosf sa musi staftistav-
nym statom, a to prebieha v spojeni s financnou disciplinou.
Zacnime s legislativou. Madarsko absolvovalo pozoruhodny vy-
Voj: existuje tu uz modemé Gctovnictvo, bankovnictvo azako-
ny o konkurznom konani, ktoré spinaji poziadavky trhovej eko-
nomiky. Samotny legislativny proces nés vela nauci o zavadza-
ni novych prvkov. Konkrétny zdkon méze mat vela chyb a skor
ci neskdr bude potrebovaf Upravu, co stazuje, aby sajeho Uci-
nok stal stcastou povedomia ekonomickych cinitelov.6

No hoci sa podnikli nevyhnutné legislativne kroky, existuje
tu problém uplatnovania zakona. Praca sudov vo veci obchod-
nych pripadov narasta zavratnym temp6m. Pocet prislusnych
odbomikov je vsak nedostacujlci. Nie je len nedostatok sud-
cov, ale gj likvidatorov, auditorov, pravnikov, ekonomickych ana-
lytikov a obchodnych administrativnych pracovnikov navyko-
navanie konkurznych konani, likvidacii, aukcii, fazii, defazii
areorganizacii.7

Zoberme si iny priklad, ked’podnik porusuje prvé pravidlo
financnej discipliny: neplati za to, co nakupil. Predajca ziada
sud, aby vystavil platobny prikaz. Po tomto varovani dochadza,
ak sa platba este stale neuskutocnila, k oficidlnej aukcii. Tabulka
c. 6 ukazuje, ze za styri roky sapocet takychto pripadov znéso-
bil sestkrat. Mo6ze trvafod troch do styroch mesiacov, kym sud
vystavi platobny prikaz a kym stdny vykonavatei zacne na auk-
cii vydrazovaf dlznikov zabaviteiny majetok.

Tabulka c. 6
Platobné prikazy vystavené
Budapestianskym stdom v roku 1992

Poiet pripadov Celkové hodnota pohiadavok
(v miliardach forintov)

1988 11 000 6
1989 31 000 19
1990 64 000 45
1991 61 645 43
1992 31 470 38

Zilrnj: Sprava od Piskoltiho, byvalého riaditeta Ekonomického oddelenia Buda-
pestianskeho stdu.
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Sotva nas prekvapi, ze niektori podnikatelia maji pocit,
ze musia zobraf zakon do vlastnych rik. V tlaci sa objavili
spravy o existencii niekolkych pochybnych firiem, ktoré sa
zaoberaji vyméahanim dlhov pomocou zaujimavych prostried-
kov: k dlznikovi sa posle zopéar silnych mladencov s bo-
xerskym vyzorom, aby mu prinajmensom vyhrazkami pri-
pomenuli, ze musi platitf.8Vyskytli sa aj pripady, ked’bol dlz-
nik fyzicky napadnuty, alebo ked’sa mu vyhrazali znicenim
majetku ci ohrozenim rodinnych prislusnikov. Mamé tu teda
do cinenia s mafianskymi metédami zavadzania financnej
discipliny...

Takéto cosi je alarmujlice a netolerovatelhé. Bohuziai, treba
ocakavat’, ze sa objavia aj takéto metddy, pretoze isty cas potr-
va, kym sa vyvinie infrastruktira pre uplatnovanie financnej
discipliny.

Hoci pravne uplatnovanie financnej discipliny ma zasadny
vyznam, v ziadnom pripade samo osebe nestaci. Musi ho spre-
vadzaf zmena v moralnom postoji verejnosti k financnym trans-
akciam.9Tym sa dostavame k druhej casti tejto stidie, ktora sa
sustreduje na spravanie podnikov.

IV. SPRAVANIE PODNIKOV

7. Priklad: vynateny Gver medzi podnikmi

Nové zmluva medzi stdtom a podnikmi v duchu trhovej eko-
nomiky si vyzaduje nielen zmenu v spravani vlady, ale aj zme-
nu v spravani podnikov. Aby sme videli, ze tato druhda zmena
este v madarskej obchodnej siére dostatocne neprebehla, pozri-
me sa na fenomén vyniteného Groku medzi podnikmi. Podnik
B dodal podniku A tovar pre vyrobu. Nakupca ho dostal, ale
potom nezaplatil (icet. Dalo by sa to povedaf takto: podnik
A nuti podnik B, aby predizil (iver bez predchadzajlcej doho-
dy, a potom nezaplati svoj dlh. Podnik A tym padom véazne
porusuje prvé a druhé pravidlo financnej discipliny. Podobne
podniku C neplati za tovar podnik B, pricom sucasfou jeho
fazkosti je to, ze mu nezaplatil podnik A. Odmietanie platieb
a dlhov sa rozvetvuje na iné podniky a vytvara tak dihé, vza-
jomne poprepajané refazce vyndtenyeh Gverov.10 Pocet vy-
natenych Gverov postupne rastol az do aprila 1992, ako to uka-
zuje tabulka c. 7.
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Tabulkac. 7
Nedobrovolny obchodny tver

Pocet nedobrovofnych Celkovy nedobrovoiny aver

veriteFskych podnikov (v miliard4ch forintov)
1979 52 79
1980 25 3,8
1981 27 47
1982 85 15,2
1983 167 338
1984 159 38,4
1985 127 28,3
1986 82 14,0
1987 82 14,0
1988 208 455
1989 314 72,8
1990 432 90,5
1991 1017 159,8
April 1992 1143 197,0
December 1992 642 104,0

Zdroj: Varhegyiova a Sandor (1992, s. 25). Udaje vychadzaja z Gdajov Narodnej ban-
ky Mad'arska.

Poznamky: Udaje za rok 1991 sa vztahuja k 30. novembru 1991. Véetky ostatné da-
je sa vzfahuji na objem nedobrovofnych uverov k 31. decembru daného roku.
Udaje o objeme nedobrovofnych Gverov sa vzfahuja len na Gvery vyasie ako 25
miliénov forintov. Celkovy objem, aj s niz&imi nedobrovolnymi Gvermi, by bol
pravdepodobne omnoho vyési. Pre porovnanie si uvedme objem celkovych ne-
zaplatenych bankovych Gverov pre véetky podniky v miliardach forintov: 144,3
v roku 1990 a 121,4 v roku 1991. Pomer nedobrovofného bankového Gveru k banko-
vému Uveru bol 63 % v roku 1990 a 132 % v roku 1991.

V druhej polovici roku 1992 sa pocet vynGtenych dlhov pod-
statne znizil. Zd4 sa, ze to signalizuje, ze vina krachov uz mala
pozitivny vplyv na posilnenie fmancnej discipliny. Navyse savy-
vijaju rézne snahy o vyriesenie tohto problému v spolupréaci so
sektorom bankovnictva. Niektoré reciprocné dlhy - dokonca g
v niekoFkych refazcoch - by napriklad bolo mozné splatit’pros-
trednictvom clearingového systému. Niektoré z vynitenych
medzifiremnych Gverov by sa dali previesi nabankové Gvery. Hoci
sa pocet vynutenych Gverov znacne znizil, jeho opatovné zvyse-
nie sa neda vylucii, kym nepride v dodrziavani financnej discip-
liny k zakladnym a trvalym zmenam. Aby sa zapezpecilo, ze vy-
nateny Gver nebude vsadepritomny, ale prinajhorsom sporadicky
jav, podniky si musia osvojii nasledujtce dva zékazy:

Kupujuci: Nikdy nenechajte tovar nezaplateny bez
predchadzajdcej dohody s predavajicim. Ak by ste zostali diz-
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ni, mézete sa ocitndi v pravnych iazkostiach: predavajuci vas
moze daf na sud a zabavif vdm majetok. Okrem pravnych
komplikéacii pride k naruseniu vasej obchodnej povesti a dobré-
ho mena vasej firmy a kiesne vasa Gverova schopnosf.

Predavajuci: Zdrzte sa dodavania tovaru, kym nebudete
presvedceny, ze kupujuci zan naozaj zaplati a ze je naozaj schop-
ny splacat’dver.

Osobitne treba zd6raznif druhé varovanie. Poskytovatelia vy-
natenych Gverov sa casto prezentujd ako ,,nevinné obete*, kto-
ré sa dozaduji spravodlivosti. Myslia si, ze maju pravo ocaka-
vaf od statu, ze im pribehne na pomoc, ako keby boli obetami
prirodnej pohromy. Domnievam sa, ze takyto argumentje chyb-
ny. Treba pochopif, ze trh nie je ,,spravodlivy“. Podnikatelia,
ako naznacuje aj ich mend, riskuju. Ak sa im obchod podari,
md&zu zarobit’vela penazi, ak sa im nepodari, peniaze stracaju.
Ak kupujuci nahodou neplati, musia sa pokusif ziskaf svoje dI-
hy pravnymi prostriedkami. Ak sa im to nepodari, je to ich pro-
blém... Ak nestratili odvahu, daju si nabuduce vécsi pozor, ko-
mu dodavaju svoj tovar.

Aj v tomto zmysle si musime zvyknUf na zmenu. V socia-
listickej ekonomike zalezalo na tdm, koEko firma dokazala vypro-
duktivat’ Vysledok vyroby sa nahlasil do statistického Gradu
a kvantita produktov sa zaznacila ako prispevok do plnenia pla-
nu. Z pohladu podniku nebolo d6lezité, co sa s tovarom v sku-
tocnosti stalo. V trhovej ekonomike vsak zalezi len na tom, co
sa firme podariprédat’ kolko penazi dokaze ziskaf za svoje pro-
dukty.

Po tomto instruktaznom priklade je nacase analyzovaf spra-
vanie podnikov vo vseobecnejsej rovine. Oplati sa tu oddelene
skimaf dva segmenty ekonomiky: névé sikromné podniky a sta-
ré statne podniky.

2. Novy stkromny sektor: ,,stopy*

Na objasnenie spravania novych sikromnych firiem, ktoré
vznikli pocas obdobia reformného socializmu a postsocia-
listickej transformaécie, si poziciam pojem z evolucnej biolé-
gie - vyraz ,stopy“Il (Podla slovnika to znamena odtlacok
a v prenesenom vyzname nieco neodstranitelne vtlacené do pa-
rnad.) Pozorovanie zvierat ndm poskytuje jasny d6kaz, ze na-

60



vyky nadobudnuté v pociatocnom, osobitne vnimavom obdo-
b izivota maju na zviera velmi silny vplyv. Vtlacajl sa hlboko
a takmer neodstranitelne do paméti a zviera vdaka nim opa-
kuje istd skiisenosf.2

Pre n6vé sukromné podniky je najddlezitejsie, aby sa od za-
ciatku naucili, ze musia prisne dodrziavaf pravidla financnej dis-
cipliny. Tato poziadavka sa vsak stretava s odporom. Stikromni
podnikatelia m6zu namietaf, ze ak stale funguje poskytovanie
financnej pomaoci statnym podnikom, preco by sa potom nema-
lo vzfahovat’aj na nich? Nazdavam sa, ze by bolo velkou chy-
bou podlahnuf tomuto tlaku. Okrem niektorych zriedkavych,
skutocne opodstatnenych vynimiek (ktoré som spomenul vys-
sie) stkromné podniky nesmu byf financne zachranované s po-
mocou statu. Nech o svoje prezitie bojujd samy. Niet dévodu
na poplach, ak rocne zanikne aj 10-15% novych podnikov, naj-
ma malych a strednych firiem. Zdravy, prirodzeny proces evo-
Ilicie a selekcie si vyzaduje vefky pocet vstupov a vystupov.

3. Stary statny sektor: vyucba traumou

Z tohto istého dévodu su ludia skepticki vo veci toho, co sa
da ocakavaf od statnych podnikov, ak zostanl v rukach statu.
Poznanie, ze sa toleruje volna financna disciplina a ze roz-
poctové obmedzenie je mierne, zanechava hlboké ,,stopy*
v mysliach tych, ktori riadia statne podniky, a mnohych z tych,
ktori v nich pracuju. D& sa tato stopa vobec nejako zmenif?
K zmene mdze aspon do urcitej miery prisf len vtedy, ak méa
druhd zmluvna strana - stat ako ,,poisfovacia spolocnosf* -
striktny a pevny postoj v otdzke dodrziavania novej trhovo eko-
nomickej zmluvy.

Statne podniky sa stali zavislymi od otcovskej pomocnej ru-
ky statu a od stalej moznosti ziskania financnej pomoci presne
tak, ako sa mnohi jedinci so slabou vélou stavaju zavislymi od
cigariet, alkoholu alebo drog. Pri tejto analégii samézeme prista-
vif. Ako vlastne dochadza k prekonaniu zavislosti od cigariet,
alkoholu alebo drog? Najdolezitejsim krokom je uvedomif si,
ze je to skodlivé a nebezpecné. Vo vécsine pripadov takéto pozna-
nie prichadza pod vplyvom osvetovych clankov alebo predna-
sok, zatial co v mnohych inych pripadoch rozhodujuici podnet
pochadza zo znepokojujlcej skusenosti, napriklad ked’takyto
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toxicky navyk sp6sobi tragédiu v bezprostrednom okoli vaha-
juceho toxikomana, alebo ked’vazne ochorie samotna zavisla
osoba.B

Tabulky c. 2 a 3 ukazali, ze chronicka stratovosf a insolven-
tnosf sa stali srnriefriym nebezpecenstvom pre podniky v Ma-
darsku. Ak bude tento tlak permanentny, manazéri skor ci ne-
skadr uveria, ze dodrziavanie financnej discipliny je otazkou zi-
vota a smrti.

K tomuto méze ddjsf, nie je vsak jasné, ci sa situacia bude
naozaj vyvijaf takymto smerom. Pozorovanie navykov nam
v skutocnosti ukazuje, ako lahko méze pokusenie zapricinifich
navrat. Manazéri statnych podnikov si mézu kazdy navrat sta-
rého spravania statu - tolerovanie porusenia financnej discipli-
ny, zmakcenie rozpoctového obmedzenia - vysvetlovaf tak, ze
tieto zalezitosti napokon netreba braf tak vazne. Potom sa aj oni
vratia k starému spésobu spravania.

Su teda mozné isté ocakavania spojené s novym habitualnym
spravanim rozvijajucim sa v statych podnikoch, ale neda sa na
ne celkom spoliehat. To m&ze slizif ako dalsi argument - ok-
rem tych uz dobre zndmych - v prospech privatizacie statneho
majetku, kedze novy druh spravania sa da skutocne ocakavaf
len od podnikov, ktoré su zalozené na sikromnom vlastnictve
a ktoré st od zaciatku navyknuté na financna disciplinu.

Z analyzy situacie v Madarsku vyplyva mnozstvo vseobec-
nych zaverov.

Predtym, ako vlada a stdnictvo skutocne zacali pevnou ru-
kou uplatnovaf financnd disciplinu, bola potrebna dlha priprav-
na faza. Aby sa tak mohlo staf, bolo treba spInif r6zne podmien-
ky. Stkromny sektor musel dosiahnut’taky stav, aby bol ako
dodéavatef a zamestnavatel schopny aspou ciastocne nahradif
statne podniky, ak zanikli vo velkom pocte. Tento stav museli
dosiahnut’aj trhové institicie a pravne infrastruktiry. Bol pot-
rebny aparat na zvladnutie nezamestnanosti, predovsetkym orga-
nizacie, ktoré poskytuji podpora v nezamestnanosti a slizia ako
burza prace.

Neskdr, ked’je uz financna disciplina pevnejsie aplikovana,
musi uplynuf este dalsie obdobie, aby ekonomické subjekty za-
cali vérit, ze sa spravanie statu zmenilo k lepsiemu. Ocakava-
nie manazérov vytvara v prvom rade ich vlastna skdsenost’, nie
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iba sluby statu. Ak razspéatne, po niekoFkych rokoch, uvidia, ze
vznikol novy, prisny a dosledny rezim financnej discipliny, spra-
vanie novych podnikov sa tiez skonsoliduje.

Tieto dvapoznatky zatial’odkazuju na spolocny zaver: konso-
lidacia financnej discipliny je zdlhavy evolucny proces, ktory
trva niekolko rokov.

Je to bolestny proces, ktory nemd&ze prebehniit’hladko a bez
vaznych socidlnych dbeti. Je to hlavne preto, lebo méa bolestné
vedlajsie Ucinky, ako napriklad pokles vyroby a prepusfanie pra-
covnikov, ale aj preto, lebo takato nahla zmena a trauma su sa-
my sUcastou procesu vyuchy.

Zavedenie silnejsej financnej discipliny sa nevyhnutne stava
politickou otazkou. Méze k nem( prisf len vtedy, ak prefi exis-
tuje siroka podpora verejnosti. Predpokladd istd mieru konsen-
zu, aspofi v implicitnom a pasivnom zmysle. Inymi slovami,
podmienkou jeho vyvoja je, aby nijaka signifikantna sila v po-
litickej aréne nedtocila na politiku uplatfiovania discipliny od
chrbta.

Poslednym poznatkom je, ze vyrazné kroky podniknuté sme-
rom k financnej discipline si vyzaduju urcité rizikd. Negativne
vedlajsie Ucinky - pokles produkcie, nezamestnanosf a oslabe-
nie sociadlnych ist6t - spdsobuji napatie. Znacny vzostup tohto
napatia méze maf destabilizujuci Ucinok a podkopaf este stale
krehké demokraticke institdcie. Vo vychodnej Europe uz odznelo
nejedno varovanie ohfadne nebezpecenstva ,,weimarizacie“, kde
populisticka demagdgia, extrémisticky nacionalizmus a rasova
nendvisf nachddzaju odozvu v nespokojnosti zapricinenej eko-
nomickymi problémami.

Na zaver by som chcel objasnif moje vlastné stanovisko k tejto
otazke. Zatial’co medzi r6znymi ekonomickymi cielmi a cielmi
socialnej starostlivosti pretrvava konflikt, chcel by som silne
zdoraznit’zvysovanie efektivnosti a zavadzanie financnej dis-
cipliny. Akby vsak triezva, objektivna analyza ukazala, ze de-
mokréacia je ohrozena drastickymi ekonomickymi opatreniami,
prijal by som opatmejsi postup uplatfiovania financnej discipli-
ny, aby sa takéto nebezpecenstvo odvratilo. Ak déjde ku kon-
fliktu medzi efektivitiou a demokraciou, som si isty, ze prvora-
dou Ulohou je obrana demokratickych institdcii.
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POZNAMKY

1Pozri Komai aMatitsova (1987, s. 100)

2 Becker (1992, s. 338) vo svojej stldii habitualneho spravania tvrdi: ,,Zvyky, navy-
ky, tradicie a d'aldie preferencie, ktoré st priamo podmienené rozhodnutiami v mi-
nulosti, éiastocne ovladajl, a tym padom predvidatelnym spdsobom uréuju budud-
ce spravanie. Zvyky a podobné zalezitosti m6zu byt' skutoéne velmi dobrymi néhra-
dami dlhodobych zmlav a inych explicitnch mechanizmov vytvarajlcich zavazky.*

3 Pri analyze dlhodobej implicitnej zmluvy, ciZe inymi slovami - ustaviéne sa obno-
vujuceho vziahu zalozeného na ,,pravidlach hry“, sa najéastejSie pouZivaju mate-
matické modely ,,opakovanych hier“. K teoretickému opisu pozri naprikad
Fundenbergova a Troliéva (1991, s. 147-206). Interpretacia tychto teoretickych
modelov z poMadu spoloéensk”ch vied je pristupnejSou formou prezentovana
v nasledujdcich pracacb - Shelling (1978, s. 115-133) aBinmore (1992, s. 345—
381).

4 Elster vo svojej knihe Ulysses und the Sirens (1979) tito metafora mnohorakym
spdsobom vyuZiva vo svojej analyze pokudenia a zavazku.

5 Pozri Hirschman (1977, s. 50)

6 Z opatreni pre regulciu krachov a likvidacii stoji za osobitnd zmienku to, co sa
ironicky nazyvalo ,harakiri klauzula“. Ked bolo jasné, ze firma nebude schopna
spinif svoje platobné poziadavky, zodpovedny manazér podniku bol povinny zare-
gistrovai konkurzné konanie. Ak tak neurobil a bolo mozné dokézat', ze to spéso-
bilo straty, mohol byf za spésobené Skody zalovany na obcianskom sude. To po-
skytovalo vefmi silny podnet pre zaregistrovanie konkurzného konania v pripade,
ze sa podnik dostal do financnych fazkosti. ,,Harakiri klauzula“ vyvolala taka vinu
konkurznych konani, ze sa prestala pouZivai, hned'ako sa zaviedla in&, miemejSia
Uprava. Prax ukaZe, 6i tato Uprava nejako podstatne oslabila zékon o konkurznom
konanf alebo nie.

7 Becker a Stigler (1974) v gudii o dodrziavani zakonov ukazuju, 2e jeho mechaniz-
mus nie je vzdy toto2ny. Ak sa takymto sposobom slizi zdujmom clenov spo-
locnosti (ako to v tomto pripade jednoznaéne je), rozsah, metddy a organizacné
formy tohto aparatu sa mézu prispésobif vysSim poziadavkam, kvalita tejto cin-
nosti sa moze zlepgif napriklad potrebnymi iniciativami.

8 Pozri napriklad novinov( spravu v denniku Ne'pszubudsag z 19. oktdbra 1992.

9 Dejiny ekonomiky ukazuju, 2e sikromné zmluvy zalo&né na poctivosti a ich vza-
jomnom respektovani zufiastnenymi stranami boli rozSirené pred legislativnou re-
guléciou a ich pravnym uplatnenim. Ked sa potom prijali prvé obchodné zékony,
bez akychkolvek ceremonii sa vyrovnavali stymi, ktori nesplatili svoje dlhy. Ak
dlznik neplatil dlhy, podla anglického Obchodného prava (Lex Mercatoris), prija-
tého v 13. storo6i, musel veritel najprv zabavit jeho hnuterny majetok: ,,A ak di2-
nik nemé nijaky hnutelny majetok, ktory by mohol nahradif jeho dlh, potom bude
uvazneny, al kym nepodpifc dohodu, alebo kym tak neufinia jeho priatelia.” Cito-
vané podla Mitchell (1969). K dejindm obchodného prava pozri Trakman (1983).
Takze uz od stredoveku existuju prisne zakony, ktoré méju za Glohu vyndatit'redpekto-
vanie sukromnych zmlav a fmanénej discipliny medzi iiniteimi vo svete obchodu.
M o niekolko storoéi, ked’sa historicky zafixovala potreba financnej discipliny, sa
pravne sankcie ,,udomécnili*.

10 To znamend, Ze veritelia cakaju v rade pred dlznikovou ftrmou, aby mohli vy-
rovnat' svoje dlhy. Pre tento jav sa preto v Madarsku zacal pouzivaf vyraz cakanie
vrade. (Na Slovensku je zauzivané oznacenie ,,druhotnaplatobnd neschopnosi* -
pozn. prekl.).

11 Pozri Hess (1973) a Sluckin (1973)

12 Husata za svojou matkou kracaju vjednom rade. Jeden zobjaviteiov ,stopy*,
Konrad Lorenz, pozoroval, ze ked'ho hdsaté, ktoré sa vyliahli v inkubétoré, spoznali
poéas prvych hodin svojho zivota, tak ho nasledovali zoradené v jednom rade, ked
sa vybral na prechadzku, hoci ich skutoéné husia matka bola nedaleko. Tento zvyk
im zostal, aj ked’inak Zili v spolocenstve so svojou matkou.
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13 Swensonowi a Daltonova (1983) v Studii ofaktoroch, ktoré prispievaju k zane-
chaniu fajienia uvadzaju nasledujuce éiselné hodnoty: 67,9 % zo vzorky byvalych
fajéiarov uviedlo, is ich od fajéenia odradila Statistika o smrtefnom nebezpeienstve
fajéenia, v 57,6 % pripadov spomenuli poSkodenie respondentovho vlastného dy-
chacieho systému av 29,2 % pripadov smrf rodinného prisluSnika alebo priatefa
stvisiacu s fajcenim. Podobné zistenia uvadzaji Curryovd, Wagner a Grothaus
(1990).
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Prisiel Ucet
za gulasovy komunizmus

VYVOJ A MAKROEKONOMICKA STABILIZACIA
Z POHLADU POLITICKEJ EKONOMIE1

1. UVOD: STYRICHARAKTERISTICKE CRTY
SITUACIE V MADARSKU

Cesta madarskej ekonomiky smerom od centralizované-
ho riadenia a planovitého hospodarstva k hospodarstvu trho-
vému sa vyznacuje niekolkymi crtami, ktoré ju odlisuju od
situacie Vostatnych postsocialistickych krajinach, a to aj
napriek tomu, ze podstata transformacnych procesov je vsa-
dé podobna. Némam v imysle predlozif vam Gplny opis to-
ho, ako vsetko prebieha; vyberiem si len styri délezité crty,
ktorym sa budem v tejto stadii venovat’ Eloci sa ta ci ona
crta moze samostatne vyskytnat’aj v inych krajinach regid-
nu, ci presnejsie v niekolkych krajinach vzdy v inom case,
v pripade Madarska je specifické, ze sa vsetky styri vysky-
tuju sdcasne a trvalo.

Po prvé, Madarsko kladlo vo svojich ekonomicko-politickych
prioritach v predchadzajacom rezime vzdy velky déraz na hro-
madenie momentalneho hmotného blahobytu, a v nasleduju-
com obdobi narastajdcich ekonomickych problémov a stagna-
cie az poklesu vyroby zase na zmiernenie rychleho poklesu
zivotnej Grovne. Situacia v Madarsku si uz davnejsie vysluzila
prezyvku ,,gulasovy komunizmus*. Pocas niekolkych rokov, kto-
ré nasledovali po padé komunizmu, pokracovala krajina v rovna-
kej politike, a toto obdobie si nepochybne zasldzi, aby sme ho
oznacili za ,,gulasovy postkomunizmus*®.
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Po druhé, uz niekoFko desatroci sa v Madarsku rozvijal pa-
temalisticky ,,socialny* stat, ktory sa staral o céli populaciu kra-
jiny. PokiaF ide o rozsah oficialne uplatnitelnych narokov na so-
cialne davky a o percent6 { hrabého domaceho produktu, ktoré
sa vyuziva na pokrytie vydavkov socidlneho zabezpecenia, Ma-
darsko sa moze smelo zaradit’k najvyspelejsim statom Skandi-
navie. Horsieje touz s vyrobou - madarska produkcia na hlavu
predstavuje iba Ubohy zlomok produkcie tychto krajin. Hoci sa
podobné tendencie objavili aj v ostatnych vychodoeurépskych
krajinach, Madarsko sa v tejto oblasti dostalo bez diskusie najda-
lej a v tomto ohlade je vo svojom régioné osamotené.

Po tretie, proces transforméacie sa v Madarsku tiahol uz nie-
kolko desafroci: prvé kroky sa odohrali v sestdesiatych rokoch.
Zopar mflhikov na tejto ceste sice stoji za zmienku, no celkovo
bol proces reforiem pozoruhodny hlavne svojim postupnym prie-
behom. Podobny postupny vyvoj sa vyskytol iba v Slovinsku.2
V ociach odbomikov, ktori rozlisuji ,sokovl terapiu® alebo
»Stratégiu velkého tresku* od ,,gradualistickej stratégie, je Ma-
darsko extrémnym a osobitym pripadom druhej altemativy -
nazyvaju to ,,gradualizmus na madarsky spdsob*.

A nakoniec musime poznamenat’, ze Madarsko bolo uz de-
sairocia odzou pozoruhodného politického pokoja. Zatial co
v mnohych krajinach sa transformécia zacala obcianskymi ne-
pokojmi, tu nepadol ani jeden vystrel. Zmeny politického sys-
tému sa v niektorych statoch odohrali rychlosfou blesku a za
ohromujucich udalosti (pad Berlinskeho mira, masové de-
monstrécie v uliciach Prahy, poprava rumunského diktatora), no
v Madarsku sa ciastkové rokovania tahali dlhy cas a vladnuci
politici starého rezimu sa s dosial potlacanou opoziciou dokonca
dohodli na konani slobodnych volieb a na vzniku novej Ustavy.
Uz desafrocia tato krajina nezazila temer nijakeé strajky ani po-
ulicné demonstrécie. Hoci sa ekonomické problémy stale zhorso-
vali, jednotlivé za sebou nasledujlce vlady sa radsej pokusali
riesif veci postupne, ako by mali prijaf radikélne opatrenia,
a riskovai tak silny odpor a politicku destabilizaciu.

Toto su styri crty, ktoré spolu predstavuji specifickl, odlisnu
stranku madarskej transforméacie. V mojej stidii sa pokusim
vysvetlif, ako sa vlastne objavili, ako sa navzajom ovplyvnova-
li a aké priaznivé a nepriaznivé tcinky priniesli.
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Pri skimani tohto ekonomického javu vyuzijem pristup poli-
tickej ekondémie. Myslenie politikov a mentalitu verejnosti vzdy
formuje aj historia, v ktorej su politika a ekonémia zakotvené.
V ekonomicko-politickych analyzach a v technokraticky zame-
ranych odpordcaniach sa tento kontext, ako aj interakcia medzi
politikou a ekonomikou casto ignoruji. Bol by som rad, keby
takyto zaujaty pristup z prac odbomikov vymizol, a chcem k t6-
md prispief aj svojou studiou.3

Na niektorych miestach porovndvam situaciu v Madarsku
s inymi krajinami. Vzdy mi vsak ide len o osvetlenie niekto-
rych rysov vyvoja v Madarsku. Odmietam sa vyjadrovaf k t6-
md, ktora krajina ide lepsou ci horsou cestou a v ktorej krajine
prijimaju politici madrejsie rozhodnutia.

2. PREHLAD POLITICKYCH DEJIN KRAJINY

Z pohfadu témy mojej stidie mdzeme posledné styri desatto-
cia madarskej historie rozdelif na rézne obdobia, ako to ukazuje
obrazokc. 1
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Obrazokec. 1
Obdobia pocas ostatnych styroch desattoci madarskej histérie

Udalosti Obdobia Obdobia
Vpolitickej siére v ekonomickej siére
Priority Transformécia
ekonomickej vlastnickych vztahov
politiky a institacif

23. oktéber 1956

Vypuknutie
revolucie
Revollcia
4. november 1956
Zabiatok sovietskej
intervencie
Represalie

22. marec 1963
Politick4 amnestia
Lljanuér 1968
Zaliatok ,,nového , Zmierdovanie Faza
ekonomického diktatary m reformného
mechanizmu* socializmu
13.jan 1989
Zabiatok rokovani  Zmena-vznik  Priorita
medzi systému momen- Gradualistické
komunistickou "viacerych stran  talneho transformécia
stranou a ‘blahobytu,
opoziciou istoty

a pokoja Post-
23. méj 1990 socialis-
Prvézasadnutie ticka
demokraticky faza
zvoleného
parlamentu Parlamentna

' Demokrécia

12. marec 1995 Opatrenia
Vyhléasenie na znovu-
stabiliza6ého nastolenie
programu makro-

ekonomickej

rovnovahy
2.1. Revoldcia v roku 1956 a obdobie represii

Na obrazku c. 1je v obdobi socializmu jasne vyznaceny mi-
moriadne vyznamny datum, 23. oktéber 1956, den, ked’vypukla
madarska revollcia. Madarsko ako jedind krajina socialistického
sveta prezilo ozbrojené povstanie proti vladnucemu politickému
usporiadaniu a proti sovietskej okupéacii.4Revolucné sily, aj ked’
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iba nakratko, prevzali moc. Tych par slobodnych dni stacilo na
to, aby sa zorganizovali politické strany. Pod vedenim reformné-
ho komunistu Imre Nagya vznikla vlada viacerych stran, ktora
ozivila koaliciu z cias pred nastupom komunizmu.

Pocas revolucie sa objavili aj sporadické pripady lyncovania
komunistov. Zacali sa Gtoky nariaditelov mnohych fabrik a ve-
rejnych institdcii, niekolkych z nich zosadili. Strach z toho, co
by mohlo nasledovaf, zanechal v mysliach vladnucej vrstvy stra-
nickeho stadtu nezmazatelhé stopy.

Presli sotva dva tyzdne, arevoliciu porazila Sovietska ar-
mada. Obnovil sa systémjednej strany, moc znovu prevzalako-
munisticka strana, tentokréat pod vedenim Janosa Kadara. Este
nejaky cas pokracoval ozbrojeny odpor proti sovietskym tan-
kom, par tyzdfiov bola krajina v generadlnom strajku, a potom
vsetko ustalo. Nastali represalie. Imre Nagy, jeho spolupracov-
nici a mnohi ini aktivni Ucastnici povstania boli popraveni.
Celkovo bolo vykonanych 229 rozsudkov smrti.5Tisice ludi bolo
uvaznenych alebo intemovanych v trestnych taboroch, desatti-
sice prisli o pracu. Prevaznej casti obyvatelstva sa zmocnil
strach. Pocas revolucnych dni totiz stovky tisic obcanov otvo-
rene vyjadrovali svoje nazory a zacali vytvaraf nekomunistické
a antikomunistické hnutia a strany. Odrazu pocitili, ze odplata
md&ze prisfkazdd chvilu.

Musime si pripominaf udalosti roku 1956 a obdobie, ktoré
prislo potom, pretoze, ako neskor uvidime, pom&zu nam vy-
svetlif mnohé stranky madarskych reforiem.

2.2. ,,Zmiernovanie“diktatiry a politicky obrat

Preskocme niekolko rokov a vstipme rovno do obdobia,
v ktorom pomaly ustal strach a brutalita neMtostnych represii
sa zmiemila. V roku 1963, iba par rokov po masovych popra-
vach, vyhlasil stat generalnu amnestiu. Tych, ktori boli dovtedy
vazneni za Ucasf na revoldcii, prepustili. Zacalo sa ,,zmiemova-
nie“ diktatry. Mend Janosa Kadara, muza, ktory viedol repre-
sélie, sa spaja aj s politikou postupného uvolnovania politické-
ho Gtlaku.

Zérovedl s touto zvlastnou, nekonzistentnou, vahavou ,,libe-
ralizaciou” sa zacala aj er6zia komunistického systému, ktory
bol zalozeny na dtlaku. Spominany proces sa zavratne zrychlil
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vroku 1989, ked’uz aj ti, ktori boli vtedy pri mod, citili, ze
nebude mozné udrzaf politicky monopol komunistickej strany.
Zacali satedarokovania so silami opozicie, kldré sa uz dokonca
otvorene organizovali. V priebehu niekolkych mesiacov, ak nie
priam niekolkych dni, sa v politickej siére podnikli obrovské
kroky vpred. Systém jednej strany bol nahradeny systémom
mnohych stran, do platnosti vstipila nova Ustava, na jar roku
1990 sa po prvykrat za 43 rokov konali slobodné voiby, na kto-
rych sa zdcastnili rézne medzi sebou sUperiace strany. Novy
parlament sformoval vladu a vladnice strany spolu s opoziciou
vyjadrili pevny imysel ochranovaf a rozvijaf sikromné vlast-
nictvo, slobodu obchodu a trhovi ekonomiku.

Na obrazku é. 1je zaciatok parlamentnej demokracie v Ma-
darsku oznaceny dnom 23. maja 1990, ked’po prvykrat zasadal
demokraticky zvoleny parlament. V politike predstavoval tento
den (cipresnejsie, célé obdobie rokov 1989a 1990, ked’prebie-
hali rozhovory o zmene politického rezimu, ked’sa vypractval
ndvrh novej Ustavy a ked’sa konali prvé slobodné volby) sku-
tocny politicky obrat. Ale v ekonomickej siére sa zaciatok a ko-
niec obdobia zmien oznacuje celkom inymi datumami.

3. UPREDNOSTNOVANIE MOMENTALNEHO BLAHO-
BYTU, ISTOTY A POKOJA

Jednou z hlavnych téz mojej studie (pozri obrazok c. 1, sti-
pec uvadzajuci makroekonomické udaje) je to, ze medzi priori-
tami, ktorymi sa riadila madarska ekonomicka politika po pri-
chode politickych zmien v rokoch 1989 az 1990 (Obrazok c. 1),
existuje istd zvlastna kontinuita. V priebehu dvadsiatich piatich
az tridsiaich rokov sa zékladné orientacia vobec nezmenila.
Presmerovalo ju az vyhléasenie stabilizacného programu 12.
marca 1995. V castiach 3.1. az 3.3. tejto kapitoly analyzujem
obdobie od roku 1963 do roku 1995. V casti 3.4. sa zaoberdm
samotnym stabilizacnym programom.

3.1. Vyhybanie sa nepokojom a konfliktom

Od pociatku sa ti, ktori sa aktivne podielali na ekonomicke;j
transforméacii Madarska, ci uz pred politickym zvratom v ro-
koch 1989-1990, alebo po ném, snazili svojou politikou vyhy-
baf nepokojom a konfliktom.
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Podia mdjho nazoru siahaju korene tohto postoja az do roku
1956. Revolucia a po nej nasledujuce roky represalii zapricinili
vaznu celonarodnd traumu. Vtedajsia vladnuca elita, komunis-
tické ,,kadre", so strachom spominala na revoliciu, na masové
demonstracie pred 23. oktébrom, na poulicné sarvatky a vseo-
becnl zdrivosf, namierend proti tajnej policii a stranickym
funkcionarom. Mali teda pocit, ze v buducnosti by bolo dobre
udrziavaf s masami omnoho lepsie vzfahy, inak by mohli hrozif
dalsie vzbury. Mnozstvo priememych ludi, nie priamo tych hrdi-
nov, ktori aktivne pracovali pre revollciu a pevne stab pri jej
idedloch, povstanie tiez vystrasilo - vystrasila ich samotna re-
vollcia i jej potlacenie. Znepokojilo ich obfazovanie a prenasle-
dovanie pribuznych, priatelov a kolegov. Takze medzi vladnu-
cimi vrstvami a takisto aj u milionov obycajnych ludi bolo zre-
telhe citii tzbu po pokoji a mieri. A tato atmosféra verejnej
mienky vysvetluje psychologickl motivéciu, ktorad udava smer
madarskej ekonomickej politike. Eufemisticky by smeju mohli
oznacii ako umiemenosf a schopnosf pristupovaf na kompro-
misy, hladanie konsenzu. Pejorativne oznacenie by naopak
pravdepodobne zd6raznilo Gstupcivosfa zbabelosf. Obidva ver-
dikty maju svojim spésobom pravdu.

Takéto pocity teda motivovali cely proces reforiem na ich
pociatku, ked’ti, ktori prezili rok 1956, boli este stale v aktiv-
nom veku. Ale spominana ndzorova klima, rutinované sprava-
nie a systém moralnych noriem, ktoré priniesla kruta celona-
rodna trauma, pretrvali este davno po tom, co sa v mysliach
mladsich Tudi rok 1956 zmenil na vzdialend historiu.

Ktory faktor je teda urcujlci? Masovy zaujem vyhndf sa ne-
pokojom, na ktoré by mohli reagovaf politici? Alebo je to na-
opak - politici sa obavaju moznych protestov mas a otvorenej
konfrontacie s protivnikmi, takze sa takymto situaciam snazia
predchadzat™ Su vari prihrbeni a opatrne vyjednavajdci politici
pricinou toho, ze sa obcania ndsho statu spravaji tak isto?
Predpokladam, ze p6sobenie je obojstranné.

Polsko sa v roku 1956 nedostalo az do situacie, v ktorej by
vypuklo ozbrojené povstanie a krvavé pouhcné béje, ale o dvad-
saf ci dvadsafpaf rokov boli milidny jeho obcanov pripravené
vstlpif do strajku a vznikla Solidarita, ktorej silného bojového
ducha nedokazal nadobro potlacif ani vojensky zasah. Boj sa
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zacal zvycajnymi poziadavkami odborov, ktoré bréanili redlne
mzdy a pracovné miesta. Medzi vladnucimi vrstvami a masami
silnela atmosféra konfrontcie. V tom istom case sa v Madar-
sku, dvadsaf az dvadsafpaf rokov po potlaceni revolicie, po-
zornost’vedenia spolocnosti a miliénov obycajnych Tudi obréti-
la nie k strajkom a politickému boju, ale naopak, celkom po-
kojne smerom k ekonomike. Obycajni ludia sa nahanali za
bocnymi prijmami, stavali si domy a pestovali zeleninu.

Po roku 1990 vsetko takmer rovnako a logicky pokracovalo.
Polsko zachvatila dalsia vina nepokojov, ked’sa vlada Solidari-
ty odhodlala realizovaf balik radikalnych opatreni na podporu
stabilizacie a liberalizacie spolocnosti, ktoré si vsak vyzadovali
veiké obete. VIadna koalicia v Madarskej republike az také od-
hodlané nebola. V skutocnosti strana, ktoré vysla vitazne z pr-
vych slobodnych volieb, Madaraké demokratické fomm, vo svo-
jej kampani prislabila, ze bude pokracovaf v politike ,,pokojnej
sily*, co jej aj zabezpecilo najviac volicov.

V oktébri 1990, vlastne len na zaciatku obdobia novej viady,
vypukli zvlastne masové demonstracie. Taxikari protestovali pro-
ti planovanému zvyseniu cien benzinu. Zablokovali hlavné do-
pravné uzly Budapesti, a zastavili tak céli dopravu. Rokovanie
zéstupcov taxikarov s vladnymi cinitelmi sa odohralo pred tele-
viznymi kamerami. Vtedajsia opozicia nevystupila na podpom
legitimnej vlady ajej snahy ozachovanie prava a poriadku
a uplatnenie nepopuléarneho, ale nevyhnutného zdrazenia, ale
naopak, podporila organizatorov blokady.6Tato epizddka posld-
zila ako precedens. VIady premiérov Antalld a Borossa v ro-
koch 1990 az 1994 sa uz nikdy neopovazili podniknuf krok,
ktory by mohol vyvolaf odpor més. Hornova vlada, ktora nastu-
pila v roku 1994, sa niekolko mesiacov spravala tak isto.

Ked’sa dnes obzrieme na tri desafrocia, ktoré prebehli od
polovice sesfdesiatych rokov, celkom jasne vidime, ze kedy-
kolvvek hrozil ekonomicky konflikt, ci uz to bol strajk, alebo
masova demonstracia, napadé satakmer vzdy odburalo vyjedna-
vanim a kompromismi. Vsetky zlcastnené strany sa vyhybali
priamej konfrontécii a treba povedaf, ze im to islo lepsie, akoje
zvykom v mnohych vyspelych statoch s trhovou ekonomikou.

Jednotlivé vlady sa riadili rozlicnymi ideolégiami. Tesne
pred rokoni 1990 bolo pri mod reformované kridlo komu-
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nistickej strany. V rokoch 1990 az 1994 vladlanarodne a kres-
fansky orientovana koalicia. Od roku 1994 prevzala moc koali-
cia socialistov a liberdlov. Avsak az do marca 1995 pretrvava-
la takmer Uplnd kontinuita, pokial islo o zachovéavanie tradi-
cie kompromisov a vyhybanie sa konfliktom. Zakladom tejto
tradicie boli Ustupky voci tym, co boli z nejakého dévodu
nespokojni.

3.2. ,,Teraz alebo nesk&r*

Madarska ekonomicka politika sa od zaciatku sesidesiatych
rokov vyznacovala orientécidi! na spotrebu. Vyrazne satym od-
lisovala od klasickych socialistickych priorit stalinskej ekono-
mickej politiky, ktorej prvoradou Glohou bolo dosiahnuf investi-
cie, vynutené tempo rastu a co najrychlejsie hromadenie prie-
myselnej a vojenskej sily. V Madarsku to predtym znamenalo
napriklad aj potlacanie spotreby.

Nechcem sa tu pasfai do psychologickej analyzy jednotli-
vych politikov. Co ich viedlo k tomu, aby sa 6rientovali na
spotrebu? Bol to Gprimny zaujem o materialny blahobyt ludi,
alebo politicky machiavellizmus? Z toho, co som dosial pove-
dal, je zrejmé, ze aj toto zd6raznovanie materialneho blahobytu
mozeme uviest’do suvislosti s traumou roku 1956. Ak si chceli
komunistické sily udrzaf dobré vzfahy s masami, ktorym vladli,
museli venovaf velkd pozomosf ich zivotnej Grovni - museli
uspokojit ich hmotné potreby. To im poméahalo urovnavaf kon-
flikty, bol to najlepsi spdsob ako predisf protestom, demonstra-
cidm a povstaniam. A nakoniec je vzhladom na ekonomicky
efekt Uplne jedno, do akej miery sa za danej situacie uplatnili
obidve spominané tendencie.

V rokoch 1966 az 1975 prezivala tato ekonomicka politika zlaty
vek. Spotreba domacnosti kazdorocne stipalapriememe o0 5,3 %,
pricom ani raz saneobjavil GUpadok ci stagnécia (tabulkac. 1). Pre
mnohé rodiny to bola ddba, ked’si prvykrat kapili chladnicku,
prvého Trabanta a neskdr podnikli prvd cestu na zapad. V tomto
obdobi sa vacsina madarskej verejnosti naucila spajat reformu
s rastlcim blahobytom. Zapad si zacal vytvarat'ciastocne pravdi-
vy a ciastocne skresleny obraz Kadarovho rezimu a oznacovat’
ho za ,,najsfastnejsi barak v taboré“. To bola ofenzivna faza spot-
rebne zameranej ekonomickej politiky.
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Tabulkac. 1
Absorbcia HDP v Madarsku, 1960-1993

Obdobie HDP Konecné spotreba Hrubé investicie
spolu z nej: celkova spolu z nich:
spotreba akumulécia
domécnosti pevnych aktiv

(priemema rocnd miera rastu v %)

1961-95 4.4 3,7 34 52 51
1966-75 6,3 53 53 8,5 91
1976-87 2,7 2,3 2,2 0,1 0,8
1981-91 -4,0 -2,5 -2,6 -7,3 51
1988-93° -3,3 -0,7 -1,7 -41 -3,7

Po:namky: Pre potreby tejto Studie bola tabulka aktualizovana

* Ciselny Udaj, ukazujlci celkovd konecn( spotrebu pre rok 1993 zahrna & import
zbrani z Ruska ako splacanie ruského dihu.

Zdroj: Centrélny statisticky Orad (Koézponti Statistikai Hivatal, 1995b, s. 2)

V tom case este stale rychlo rastol objem vyroby - dokonca
rychlejsie ako spotreba. Trebasi vsak priznaf, ze za cias stalinskej
ekonomickej politiky by bola priepast medzi stipajicou mierou
produkcie a spotreby omnoho hlbsia. Vedenie statu by vyuzilo
rychly rast na dosiahnutie vyssej miery investicii a teda omnoho
dynamickejsi rast hrubého domaceho produktu. Uspokojiloby sa
aj somnoho miemejsim vzostupom spotreby. A nesmieme za-
budndt’(k tomuto bodu sa este vo svojej stadii vratim), ze vzrast
vyroby aj spotreby sa od sedemdesiatych rokov zacal pomaly do-
sahovat’aj za cenu akumulacie zahranicného dlhu.

Miera domaceho vyuzitia hrubého domaceho produktu sa
koncom sedemdesiatych rokov zacala menif. Stdpal podiel
spotreby a klesal podiel investicii. Rast objemu vyroby sa ne-
ustale spomaioval, veimi dlho bol na pokraji stagnacie a v roku
1991 zacal prudko klesaf. Prave tato situacia je najlepsim déka-
zom vaznosti, ktorej sa spotreba medzi prioritami ekonomickej
politiky tesila. Spotrebne orientovana ekonomicka politika v6-
bec nezmenila svoj smer, a to napriek stagnacii az padku celé-
ho hospodarstva. Bola taka pred politickym zvratom, pocas ne-
ho a aj po zmene politického systému - vtedy uz predsa len
presla do defenzivy. Vedenie sariadilo zasadou: ,,Ak je pokles
spotreby nevyhnutny, nech klesa aspon co najpomalsie.” (ta-
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bulka c. 2). Tento del bol jasne vidiitelny vrokoch 1988 az
1993 - hruby doméci produkt vtedy klesal priememe o 3,3 % roc-
ne, zatial co pokles celkovej spotreby doméacnosti klesal iba
0 1,7 % rocne (tabulka c. 1). Ulohu rezidualnej premennej
V ,.prokonzumnej“ politike neskorého kadarovského obdobia
a prvych piatich rokov parlamentnej demokracie hrala spotre-
ba, a nie investicie. Jetojasne vidief v tabuiké c. I,kde sa aku-
mul&cia fixnych aktiv najprv spomaluje a potom klesa dokonca
rychlejsie ako hruby domaci produkt.

Tabulkac. 2
Trendy HDP, spotreby, redlnych prijmov
aredlnych miezd v Madarsku

Rok HDP" Reélna spotreba Redlny prijem  Reélna mzda
na obyvatela na obyvatela najedného
zarébajucehob
1987 = 100
1988 100 100 99 95
1989 101 106 102 96
1990 97 100 101 92
1991 85 91 99 86
1992 83 91 95 85
1993 82 93 91 81
1994 85 - 95 87

Pcznédmky: Pri préaci na tejto Stadii bola tabutka aktualizovana.

*Udaj pre HDP neukazuje HDP na hlavu.

hAZ do roku 1990 sa Udaje vzt'ahuju iba na kategériu robotnikov a zamestnancov,
prifotn nezahfnaju druistevnych rotnikov. Tito boli do vypoctov zahrnuti az od

roku 1991.

Zdroj: Centralny gtatisticky drad (Kozponti Statisztikai Hivatal, 1995b, s. 2, 11).

Je to osobitny pripad znamej casovej preferencie - ,.teraz
alebo neskdr*. Hlavny cier madarskej ekonomickej politiky pri-
najmensom dvoch poslednych desattoci by sme mohli opisaf
ako neustalu snahu zvysovat’spotrebu v pritomnosti a v blizkej
buducnosti, a to vsetko na tcet dlhu, ktorého dosledky sa preja-
via neskdr. Spociatku bolo mozné tymto spésobom dosiahnuf
rychly vzrast spotreby, ale uz o desaf rokov zacalo Madarsko
pocifovaf urcité neprijemnosti - narast vyroby a s nou aj spotreby
sa spomalil. Neskor prisiel Gpadok vyroby a spotreby, hlavne
z toho dévodu, ze politika predchadzajiceho obdobia zaprici-

nila akumuléciu dihu. No napriek tomu objektivna funkcia, ma-
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ximalizécia kxatkodobej spotreby, ostalarovnaka. Zmenil sa len
jej ndzov - zacali ju volai minimalizacia poklesu spotreby, ale
cenu za tento jav bolo Madarsko este stale ochotné zaplatit’-
dalsou akumulaciou dlhu.

Pojera dlhu tu pouzivam v najsirsom zmysle tohto slova. Ta-
kdto vseobecnU interpretaciu uz pouzili niekolki autori.7Pozri-
me sa, z coho sa sklada.

Po prvé, dlhje to, co krajina dlhuje v zahranici. Pri takomto
druhu dlhuje stvislosizrejmana prvy pohlad: dnesnu spotrebu
financuje zahranicie, ale zajtra, na Ukor zajtrajsej spotreby, bu-
dé potrebné dlh splatit’8V pripade Madarska ide o znepokoju-
juco vysoky dlh (tabulka c. 3). Defenzivna politika, ktorej tce-
lom bolo udrzaf co najmensie znizovanie spotreby, sa uplatno-
valav prvom rade za cenu zvysovania zahranicného dlhu.

Tabulkac. 3
Indexy madarského dlhu v konvertibilnej
zahranicnej mene a cenovej sluzby

Rok Hruby dlh Hruby dih Splacanie
tovaru na obyvateta dlhu/export
(v mid. dolérov) (v doléroch) (v percentach)
1975 39 369 253
1980 91 850 414
1985 14,0 1326 85,6
1990 21,3 2057 62,7
1993 24,6 2393 445
1994 28,5 2782 -

Zclroje: Hruby dlh, 1975-81: Hospodérska rada OSN preEur6pu(1993,s. 130); 1982—
93: Nérodna banka Madarska (1994, s. 137); hruby dlh na obyvatela: Centralny
Statisticky Urad (1994b, s. 1, 19953, s. 9); splacanie dlhu/export tovaru: Narodna
banka Madarska (1994, s. 269 a 1995, s. 108).

Medzi inymi faktormi, ktoré prispievali k narastu zahranicné-
ho dlhu bola aj skutocnosf, ze kurzova politika smerovala
k nadhodnoteniu meny, a tak oslabovala vyvozné iniciativy a vo
vnutri krajiny vznikol nadmerny dopyt po dovoze. Toto bolo
jasne viditelhé v niekolkych obdobiach, naposledy od roku 1993
do 12. marca 1995 - financné Urady donekonecna odkladali ne-
vyhnutnu devalvaciu.9Vermi dobre to zapadalo do ekonomickej
politiky, ktorej stcasfou bolo odkladanie nepopuldmych opatreni
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az na ten najposlednejsi termin. Devalvécia, hlavne ked’sa spa-
ja s prisnejsou mzdovou politikou, je vefrni dobre zndma tym,
ako hlboko zasahuje zivotnu Groven obcanov.

Po druhé by sme mohli predpokladaf, ze dokazeme urcif, aki
ciastku z hrabého domaceho produktu musime investovaf, aby
sme zabezpecili zachovanie a miemy vzostup narodného ma-
jetku na jednej strane, a miemy, ale prijatelny vzostup vyroby
na strane druhej.J0AKk je ciastka nizsia, niektoré ulohy, ktoré by
bolo treba vykonafhned, sa odlozia na neskér. Nedoplatky, kto-
ré vznikaji nasledkom odlozenych investicnych aktov, tvoria
isty druh dlhu, ktory bude musief zaplatif dalsia generécia. Tak-
ze v sirsom slova zmysle mozeme tieto nedoplatky povazovaf
za sucasi dlhu.

Kedze este zatial nikto presne nevyratal, aky objem a trend
investicii je schopny zabezpecif trvaly rast a technicky roz-
voj, nemdzem tu odhadnif ani vysku investicnych ne-
doplatkov. Mézem jedine poskytnif nepriamu charakteristi-
ku ich dopadu.

TabuFka c. 4 porovnava trend trvalo vysokého pomeru
investicii v niektorych stredne rozvinutych rychlo rasticich
krajinach s dlhsie trvajacim klesajicim trendom investicnej
miery v Mad’arsku. Nehovorim, ze Mad’arsko si malo
bezpodmienecne zachovat’ predchadzajlcu vysokd mieru
investicii," ale uz samotny rozsah poklesu je dékazom ten-
dende, ktord som tu opisal - akumulécie investicnych ne-
doplatkov.

Tabulkac. 4
Trendy hrubych domacich investicii v rychlo rastdcich
rozvojovych krajinach a v Madarsku, 1980-1993

Rok  Madarsko Indonézia Juznd Kérea Cina  Malajzia  Thajsko

Hrubé doméce investicie ako percent§ z HDP

1980 30,7 243 32,0 30,1 30,4 29,1
1985 25,0 28,0 29,6 38,6 27,6 28,2
1990 254 30,1 36,9 33,2 315 41,4
1991 20,4 29,4 38,9 32,7 37,0 42,2
1992 15,2 28,7 36,6 34,4 33,8 39,6
1993 19,7 28,3 34,3 41,2 33,2 40,0

Zdroj: Svetova banka (1995c, s. 58-61).
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V Madarsku prudko poklesli vydavky na Gdrzbu a renovéaciu
byvania a infrastrukturalneho vybavenia (ciest, zeleznic, mos-
tov, atd’). Vezmime si napriklad vystavbu bytového fondu. Jej
objem klesal uz dve desafrocia a v ostatnych rokoch sa pocet
postavenych bytov radikalnc znizil. Spdsobila to aj ta skutocnosf,
ze dnes sa z bytového fondu vynima coraz menej bytov - tie,
ktoré st zrelé na demoléciu, je totiz este nevyhnutné zacho-
vat’. 12

Osobitne hrozivo p8sobi Ubytok dlhodobo navratnych inves-
ticnych projektov, ktoré maju dlhd dobu realizacie. Do tejto sku-
piny patria infrastrukturalne investicie a vedecky vyskum.13

Po tretie si musime uvedomif, ze dalsou zlozkou dlhu v sir-
som slova zmysle st g legislativne zavéazky voci buddcej spotre-
be. Medzi ne patria prisfuby pravne garantovanych déchodkov,
rodinnych pridavkov, materskych prispevkov, nemocenskych déa-
vok a ostatnych platieb socialneho zabezpecenia. Stto dlzobné
Upisy, vydavané slcasnou generaciou, ktoré bude musief dalsia
generécia splatif. A aj ked’ddjde k ich splacaniu, o financie bu-
du bojovaf s investiciami, ktoré si vyzaduje ekonomicky roz-
voj, takze ich pravom povazujeme za cast’dlhu. 4

V nasledujicom rozbore budem tieto tri druhy dihu nazyvaf
dlhom socialnym.5

Na zaciatku tejto casti stidie som spomenul spotrebne oriento-
vanl ekonomick politiku. Skutocnosti, ktoré som tu podciar-
kol, si dufam dostatocnym dokazom toho, ze v Madarsku este
stale pretrvava kratkozraky prokonzumny postoj a vysoka spo-
locenska diskontna sadzba. Ked’tlacime snehovu gulu socialneho
dlhu pred sebou, branime tym vzniku vyssieho spotrebného stan-
dardu v buddcnosti.

Starsim generaciam Madarov to znie déveme znamo. Kedy-
si davno presne takto argumentoval Matyas Rékosi, vedica osob-
nosf madarského stalinizmu, ked’sa snazil dosiahnuf vysoku
mieru investicii v hospodarskom plane Madarska: dajme si po-
zor, aby sme nezabili sliepku, ktord bude znasaf zlaté vajicka.
Kédarov rezim si ziskal popularitu tym, ze tdto ,,rdkosiovskd*
doktrinu odsunul nabok a mila sliepku sa usiloval skonzumo-
vaf. Aj dnes este vefkd cast’verejnosti reaguje podozrievavo az
odmietavo na akékolvek volanie po obetiach.
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TabuFka c. 5 uvadza vysledky prieskumu verejnej mienky,
ktory velmi dobre odréaza tato naladu, ked’na zajtrajsok nikto
radsej ani nepomysli, a coraz vyraznejsie smerovanie k hedo-
nizmu. Napriek tomu, ze dnes uz jasne vidime aj citime trpké
vysledky kratkozrakej a kratkodobej politiky, ktora sadonedavna
uplatnovala, nazor verejnosti sa nemeni. Akoby sa skor seba-
destruktivne zndsoboval: ludia st este netrpezlivejsi a este me-
nej ochotni prinasaf nevyhnutné obete.16

Tabufka c. 5
Néazory na vzdialenejsie zivotné ciele, idedly a hodnoty (%)

Tvrdenie Rok Respondenti Spolu

nesthlasi  fiastocne suhlasi Gplne sthlasi
s tvrdenim, ze:

ViSetko sa ment tak rychlo,
ze fudia nevedia,

comu maja

Vérit. 1978 46 33 21 100
1990 17 35 48 100
1994 13 38 49 100

Ludia ziji zo dfia na deft,
nema vyznam robif

si plany do

budlcnosti. 1979 69 17 14 100
1990 17 35 48 100
1994 20 34 46 100

Zdroj: Andorka (1994, tabulka c. 4).

Akyje vzajomny vzfah medzi hlavnymi crtami vyvojav Ma-
darsku? Ako sa znésaju postupny Charakter transformacie, vy-
razna preferencia toho, coje ,teraz“ a tizba po politickom po-
koji? Kompromisy a obchadzanie konfliktov, ktoré si vyzaduje
gradualizmus, potrebujd prifazliva politiku. Politici este stale
nie st pripraveni vyhlasif nepopuldme programy ,,ufahovania
opaskov*. Ceausescov rezim pouzival brutalne represalie. Vdaka
tomu bol schopny splatif svoje minulé dlhy, a to aj za cenu bie-
dy rumunskych obcanov. Mierna diktatira Kadarovho rezimu
sa na druhej strane v ostatnych dvoch desafrociach vyhybala
brutadlnemu Gtlaku, a to ciastocne vysvetluje, preco musela ro-
bif politiku, ktora by jej zabezpecila popularitu.

80



Tato istd makroekonomicka dilema vsak trapi vsetky névé
demokraticky zvolené parlamenty a vlady. Politici, ktori sa do-
stali k moci v Porsku a v Ceskoslovensku, usudili, ze historic-
ky moment vseobecnej eufdrie je tou spravnou chvilou, ked’je
verejnosi ochotna podstipif veiké obete. Museli sa chopif tejto
prilezitosti, ak chceli upravif makroekonomické parametre. I/Ma-
darské vlada nie také neurobila. Preco? Mozno sa riadila poli-
tickym realizmom, kedze videla, ze madarska verejnosf, ktora
si uz zvykla na uvolnenie Gtlaku, a rozsirenie prav a slobéd po-
vazovala za samozrejmé, neprejavila nijakd vynimocnu eufériu
zo zmeny politického systému a céld situaciu zaznamenala
s nevzrusenym uspokojenim. Mozno sa spravanie vilady riadilo
starym reflexom - ktory nie je neznamy ani skisenym politi-
kom v parlamentnych demokraciach - nepodniknif nie, co by
sa ukéazalo ako nepopularne, alebo by dokonca vyvolalo maso-
vy protest. Nech uz je ako chce, madarska vlada odmietla vset-
ky verzie sokovej terapie, radikalnej stabilizacnej operacie ale-
bo ufahovania opaskov a pokracovala v dovtedajsom zvysova-
ni spotreby (alebo, presnejsie, v minimalizéacii poklesu spotre-
by). Tabulka c. 6 ukazuje, ako sa tento trend prejavil v redlnych
mzdach a oznacuje, nakolko sa Ceskoslovensko a neskor Ces-
ko a Slovensko, spolu s Polskom a Slovinskom v otazke gra-
dualizmu od Madarska odlisovali. Dodnes sanem&zem zmierif
s myslienkou, ze prva demokraticka madarska vlada v roku 1990
premeskala historieku, neopakovatelhi prilezitosi.18

Tabulkac. 6
Realnemzdy: medzinarodné porovnanie, 1990-93

Krajina Redlne mzdy (percentudlna zmena Rok 1993
oproti predchéadzajicemu roku) ako percentd
1990 1991 1992 1993 z roku 1989
Ceska republika -5,4 -23,7 10,1 41 82,7
Madarsko’ -3,5 -6,8 -15 -4,0 85,0
Polsko -24,4 -0,3 -2,7 -1,8 72,0
Slovensko -5,9 -25,6 8,9 -3,9 73,3
Slovinsko -26,5 -15,1 -2,8 16,0 70,4

Pozruimka: * Udaj pre rok 1990 sa vzt'ahuje iba na kategoriu robotnikov a zamestnancov,
nezahrfta pracovnikov rolnickych druistiev. Tito boli zahmuti do vypo6tov a2 od
roku 1991.
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Zdroj: 1990-93: Ekonomicka rada OSN pre Eurdpu (1994a, s, 79 a 1994b, s. 41);
Mad'arsko, 1990-93: Centralny gtatisticky Grad (1994b, s. 11), Oeské republika
a Slovensko 1990-91: Svetovy ingtitat pre ekonomicky vyskum (1994, s. 37).

Prisla este jedna vefka historicka udalosf: absolutne volebné
vitazstvo Socialistickej strany v roku 1994. Socialisticka strana
ajej liberalny koalicny partner, ktory bol ochotny podporovat
radikalne opatrenia, ziskali v parlamenté 72-percentn( vacsi-
nu. Ked’nova vlada prevzala moc, otazka ,,teraz alebo neskor
sa prejavila vyraznejsie ako kedykolvek predtym. V parla-
mentnej demokracii existuje zname pravidlo, ze vlada, ktora
chce prijaf nepopulame opatrenia, tak musi urobif na zaciatku
volebného obdobia. Do nasledujdcich volieb na ne volici za-
budnud a mozno uz buda mat prilezitosf aj ocenifblahodamé vy-
sledky prisnych regulacii, ktoré vstapili do platnosti pred
niekolkymi rokmi. Nebola to samozrejme tak4 dramaticky his-
toricka sanca ako v roku 1990, ked’do krajiny vstupila demokra-
cia. Bola to bezna prilezitosf, akd ponuka kazdy zaciatok vo-
lebného obdobia. Ale vlada ju opéf prepésla a vahala este dal-
sich devaf mesiacov. V tomto pripade veduca strana koalicie,
Socialistickd strana, ktord sa vzniklana zéklade reformného krid-
la starej komunistickej strany, iba poslichala davne reflexy svo-
jich predchodcov. Styri mesiace sanafahovali odbory a stranicki
odporcovia dalsich obeti na jednej strane s radikéalnejsimi eko-
nomickymi reformatormi, ktori boli pripraveni na tvrdsiu eko-
nomickl politiku na strane druhej. Nakoniec museli ustipit’re-
formatori, a ekonomicka politika pretikania sa pokracovala vo
vyjazdenych kofajach.

Cloveku okamzite pridu na mysel analégie s populizmom.®
Ekonomicka politika, ktord som tu opisal - podriadovanie dlho-
dobych zaujmov ekonomického rozvoja poziadavkam politickej
popularity a jednostranna starostlivosfo zivotnd Groven - samu
totiz ocividne podoba. Napriek tomu si myslim, ze by nebolo
spravne chapafju iba ako vychodoeurdpsku verziu populizmu.
Latinskoamericky populizmus (a davnejsie populistické trendy
v Europe) vyuzivali agresivnu demagégiu a praktizovali eko-
nomicku politiku bezuzdnej nezodpovednosti. Ekonomicka po-
litika, ktora som tu opisal ako typicka pre vyvoj madarskej spo-
locnosti uz po célé desattocia, nebola az takd bezohfadna. Vy-
znacovala sa skor opatmosfou ako bachanim po stole a opé-
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tovne sa pokusala o kompromis medzi ocakavaniami verejnosti,
pokiarislo o zivotnu Groven, a medzi opravnenymi dlhodoby-
mi poziadavkami makroekonomiky. Musime vsak priznat’, ze
obsahovala aj isté crty, ktoré populizmus pripominali®
a rozhodnutia politikov boli casto ovplyvnené ich sklonom k po-
pulizmu.

3.3. Prerozdelbvanie a paternalizmus

V predchadzajlcej casti som skdmal priority ekonomickej
politiky ako suhrnné kategoérie, so zameranim na problém
»Spotreba verzus socidlny dlh*. Pozrime sa teraz pre zmenu na
to, aké redistribucné procesy ovladaju spotrebu.

Tabulka c. 7 ukazuje, ze ak prijem doméacnosti v Madarsku
vezmeme ako célok, ciastka, ktord obcan zarobi v praci, ne-
ustale klesa. Na druhej strane vsak neustale stdpa cast’prijmu,
ktord obcan dostava od statu ako socialne zabezpecenie formou
prerozdelenia.

Tabulkac. 7
Prijem domacnosti podfa hlavnych zdrojov prijmov
v Madarsku, 1960-1992

Rok Prijem z Socialne davky Spolu Prijem z
prace v hotovosti v naturéliach inych zdrojov
(v % z celkového prijmu domécnosti)
1960 80,4 7,0 114 18,4 1,2
1970 76,1 11,3 11,3 22,6 13
1975 71,5 15,5 11,7 27,2 13
1980 68,0 18,9 131 32,0 01
1985 65,6 19,9 141 34,0 0,4
1990 58,1 22,6 16,6 39,2 2,7
1992 52,8 25,0 16,4 41,4 5,8

Poinamka: ,,Prijem z prace“ znamena sumu v ramci éistého prijmu domacnosti, kto-
r4 predstavuje prijem v hotovosti a v naturalidch priamo spojeny s pracovnym vy-
konom. Zahrna prijem zo zamestnaneckého pomeru, élenstvo v druzstve, doméace,
doplnkové a sikromné pestovanie plodin, osobn” prijem z podnikateiskej dinnos-
ti, hodnotu préace, ktor( dlenovia domécnosti vykonaju doma. ,,Sociélne davky
v hotovosti" predstavuju 6as( Sistych penaznych prijmov domé&cnosti, ktoré ich
élenovia dostavaju na zéklade socialneho poistenia a inych socialnopolitickych
opatrent, a ktoré sa financuju zo sociélneho poistenia, z rozpoctov centralnej viady
a miestnych samosprav a v menSej miere ich platia obchodné organizécie. ,,So-
cidlne davky v naturélidch" tvGria t Gasi spotreby doméacnosti, za ktord spotrebi-
tef neplatf, pretofc tieto sludby sa financuju zo Statneho rozpoctu, z fondu socialneho
poistenia, alebo ich platia obchodné organizacie. Pozri Centralny Statisticky Urad
(1994a, s. 232).
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Zdroje: 1960: Centralny atatisticky drad (1971, s. 387); 1970 a 1975: Centralny Sta-
tisticky Grad (1981, s. 356); 1980 a 1985: Centralny Statisticky urad (1986, s. 240);
1990 a 1992: Centrélny Statistickjl Grad (1994a, s. 20).

Tabulka c. 8 ndm ukazuje dalsi prierez Udajmi. Assar Lin-
dbeck vo svojej stadii (1990) upozomil na nebezpecny trend
svédskej ekonomiky: pomer zamestnanych, ktorych prijem po-
chédza z trhu, rychlo kles4, a pomer tych, ktorych prijem zavisi
od statneho rozpoctu, stpa. Ciselné tdaje z Madarska z roku
1993 boli zhromazdené kvéli porovnaniu a vysledky su ohro-
mujice: pomer 1 1,65 v Madarsku vysoko prevysuje svédsky
pomer 1:1,32, ktory Lindbeck povazoval za alarmujuci. Dokonca
ani krajina, ktord ma z vyspelych trhovych ekonomik najvyssiu
redistriblciu zo strany statu a socialneho zabezpecenia, nedo-
sahuje madarsky pomer tych, ktori ,,ziju zo statneho rozpoctu*
k tym, ktori ,,zija z trhu“.

Tabulkac. 8
Pocet Ucastnikov v trhovom a netrhovom sektore
vo Svédsku a v Madarsku

6nnos( Pocet U6astnikov (v tisicoch)
Svédsko Madarsko

1970 1989 1993
1. Stéatna sprava a sluzby 806 1427 875
2. Dochodcovia 1135 1899 2647
3. Nezamestnani 59 62 694
4. Zamestnani v programoch trhu prace 69 144 54
5. Na nemocenskych davkach 264 317 150
6. Na rodicovskej dovolenke 28 126 262
7. Body 1-6 spolu 2361 3975 4682
8. Zamestnani v trhovom sektore 3106 3020 2842
9. Pomer bodov 7 di 8 0,76 1.32 1,65

Poznamky: Riadok c. 1: V pripade Madarska sa tento Udaj vztahuje na zamestnanie
v inStitaciach financovanych zo Statneho rozpoitu. Riadok c. 2: Udaje zahfdajd
starobné déchodky a predcasné odchody do ddchodku; v pn'pade Madarska tento
Gdaj nezahrfia zamestnanych déchodcov (v roku 1993 ich bolo 223 000), ktori nie
st zahmuti ani v ostatnych trhovych a netrhovych kategériach. Riadok c. 3: V pri-
pade Madarska tu ide iba o registrovanych nezamestnanych. Riadok 6. 4: V pripa-
de Madarska predstavuje tento idaj sumu tych, ktori sa rekvalifikuji a vykonavaju
verejné préce. Riadok i. 5: V pripade Madarska bola cast zamestnancov a priemy-
selnych a druistevnych robotnikov ktori st praceneschopni, premietnuta na aktiv-
nych zarabajucich v trhovej siére. Pracovnici, ktori si na PN v rozpoitovej siére,
sa v tychto Udajoch nevyskytujd, aby sme sa vyhli dvojitému vypoétu. Poéet aktiv-
nych zarabajlcich v trhovej siére nezahr(a tych, éo st praceneschopni. Riadok c.
8: Aj v Statnych podnikoch a verejnych inStitdciach.

84



Zdroje: Svédsko: Lindbeck (1990, s. 23); Madarsko, Riadok c. | a Riadok c. 2: Cen-
tralny Statisticky Grad (1994b, s. 14, 54); Riadok 6. S &Riadok c. 4: Vyskumny
Gstav prace (1994, s.45); Riadok |. 5: Centralny Statisticky urad (1994b, s. 54
a 1994d, s. 22); Riadokc. 6 aRiadokc. 8: Centréalny Statisticky Urad (1994b, s. 54).

V casti 3.2. som sa zmienil o defenzivnom obdobi ekono-
mickej politiky, ked’prevladla snaha spomalif pokles zivotnej
arovne. Nedotklo sato vsak redlnych miezd, ktoré poklesli sko-
ro tak ako vyroba (tabulka c. 2). Na druhej strane, hoci sa eko-
nomicka situacia v krajine stale zhorsovala, systém transferov
sarozsiroval. Rodinné pridavky boli rozsirené, matersky prispe-
vok sa stedro zvysil, aspon poklai islo o dlzku jeho poskytova-
nia. Systém podpory v nezamestnanosti poskytoval madarskym
obcanom omnoho sirsie moznosti ako v mnohych statoch s roz-
vinutym trhovym hospodarstvom. Pomer vydavkov na sociélnu
sféru k hrubému doméacemu produktu v Madarsku zdaleka
predstihuje priemer OECD.2L

Ak pouzijem vyraz, ktory som prvykrat uviedol uz v jednej
zo svojich predchadzajucich prac, Madarsko sa stalo predcasne
narodenym socialnym statom.2Krajiny s vefmi vysokymi vy-
davkami na socidlnu sféru mnohokrat predstihuji Madarsko
v ekonomickom rozvoji.2Z3 Takze preco si Madarsko vzalo do
hlavy, ze bude financovaf socialne transfery nad vlastné moz-
nosti? Pre vladu je vzdy najdélezitejsie, aby sa obcania citili
bezpecne. Patemalistické prerozdefovanie ma naozaj isty upo-
kojujuci Gcinok, ktory do znacnej miery vyrovnava znizovanie
redlnych miezd legéalne zarobenych v sektore trhu.

Chcel by som tu osobitne zd6raznif problém neistoty. Cha-
rakteristickou crtou Madarska v poslednych dvoch ci troch de-
safrociach nebol iba velky vyznam, ktory sa prisudzoval eko-
nomicko-politickej priorite spotreby. Podobnej vseobecnej vaz-
nosti sa tesila aj socio-ekonomicka priorita istoty. Trhova eko-
nomika, ktorda zvysuje neistotu a paternalisticky systém pre-
rozdelbvania, ktory ju zase zmiernuje, sa vyvijali bk po bo-
ku.24 Stlpajuca redistribucia sa lepsie hodila prevladajlcej so-
cialistickej ideoldgii a mocenskym aspiraciam vladnucej sku-
piny, ako pripadné zvysenie prijmov domacnosti. Centralne Ura-
dy mohli aj nadalej rozhodovaf, kto bude adresatom redistribu-
tivnych transferov, kedy a v akej vyske.
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Posun proporcii, ktory som tu opisal, nevychadzal z dlhodo-
bého, do buddcnosti pozerajiceho vladneho programd. Vzni-
kol na béaze improvizacie azrivality rozlicnych néarokov na
rozdelenie financii. Najprv jedna skupina, vrstva, ci odvetvie,
potom druh@, tretia, vsetci si odrazu ziadali viac, alebo aspon
odhodlane bojovali za zachovanie svojich uz existujicich prav.
Spravali sa tak vsetky ministerstva, vsetky Grady vo sfére byro-
kracie, odbory a iné skupiny s osobitnymi zaujmami, a pridali
sa gj clenovia parlamentu a stranicki funkcionari, z ktorych kaz-
dy bréanil svoj obvod, ako len vladal. Mnozstvo nespokojnych
stichlo, az ked’stat prijal novy pravny zavazok, ktorého platnosf
siaha do dalekej buddcnosti, a nie iba na nasledujtci rok. V mno-
hych pripadoch sa spokojnosf dosiahla opakovanym zmieme-
nim rozpoctového obmedzenia: podnik, banku, alebo miestnu
samospravu zachranil pred krachom fiskalny grant alebo zvy-
hodnena bankoéva pézicka.

Takéto distributivne zmiemovanie nespokojnosti je jednym
z hlavnych faktorov, ktoré maju na svedomi nerovnovahu a na-
patie v madarskej ekonomike.BRozpoctovy deficit sa vyrovnava
tak, ze sa vydavky na socialnu sféru vyzenu do vysky, ktorl uz
obrat z dani nedokaze pokryf. Statne dotacie sa pouzivaji na
podpom podnikov, bank a miestnych samosprav vo financnych
tazkostiach, aby nedoslo k Ubytku pracovnych miest. Oslabe-
nie mzdovej kontroly a zmiemovanie rozpoctového obmedze-
niaspolu so zvyhodnenymi pézickami st zivnou pddou pre infla-
ciu a samozrejme presne tak isto funguje aj monetizacia roz-
poctového deficitu, cize jeho financovanie centralnou bankou.
Rastice ndklady na splacanie zahranicného dlhu prispievaju
k deficitu beznych aktiv. V predchadzajdcich castiach som ro-
zoberal, ako sa to viaze najednostrannd, spotrebne orientovani
orientaciu ekonomickej politiky.

P&sobenie prebieha aj opacnym smerom. Akonéhle sa obja-
vi financna nerovnovaha, vlada, ktorej politika sleduje trend
,»ochrany spotreby*, patemalistickej statnej starostlivosti a distri-
butivneho zmiemovania protestov, uz nie je schopna prijat’dras-
tické restriktivne opatrenia, aké si situdcia vyzaduje.BA] v tej-
to oblasti prevladala po zmene systému v roku 199027kontinui-
ta, a to az do marca 1995. ,,Gradualizmus na madarsky sp6sob*
je teda vysledkom aj tychto javov: neustaleho toku prerozdelo-
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vania financii a neustaleho poskytovania malych Ustupkov. Zme-
ny sa diali postupne, drobnymi, nestvislymi krocikmi. Aj to
bol sp8&sob, ako uchréniipolitickd sféru od traumatickych otra-
sov a ako prispief k relativne pokojnej politickej atmosfére.

3.4. Start: stabilizacny program zjari 1995

12. marca 1995 vyhlasila madarska vlada svoj stabilizacny
program.

Nechcem v tejto studii analyzovaf stabilizacny program z eko-
nomického hladiska. K jeho problematike mienim pristupovaf
vylucne na zaklade politickej ekonémie, cize, inymi slovami,
pokusim sa analyzovaf vzajomné pGsobenie politiky a ekono-
mickej politiky. Dovolte mi, aby som len na osviezenie pamati
zhmul hlavné zlozky spominaného programi.28

1. Prebehla okamzit4 podstatna devalvéacia 0 9 %, a za nou
prislo prvé stretnutie s dopredu ohldsenym systémom stabiliza-
cie. Na dovazany tovar bola uvalena 8-percentna prirazka.

2. Vlada zacala obmedzovaf vydavky zo statneho rozpoctu,
pricom obmedzenia sa dotkli aj urcitych poloziek z vydavkov
na socialnu sféru.

3. Vlada sa usilovala dosiahnuf radikélne znizenie realnych
miezd. Preto zaviedla prisne cbmedzenia prijmov vo verejnom
sektore aj v statnych podnikoch. Predpokladalo sa, ze to zastavi
nekontrolovatelny rast miezd aj v sitkromnom sektore.

V case, ked’som pisai tato stddiu, fungoval stabilizacny pro-
gram v praxi uz viae ako rok. Bolo vsak prilis skoro na pIné
hodnotenie z pohladu politickej ekondmie.DKedze ostatok tej-
to prace sa zaobera vseobecnymi charakteristikami, ktoré
pretrvali dvadsaf ci tridsaf rokov, bolo by dost neprimerané
a unahlené rovnako do hlbky skimaf skdsenosti z takéhoto
kratkeho obdobia. Uz samotné vyhlasenie tohto programid mé-
zeme oznacif za vyznamny krok vpred a pokial ide o jeho plne-
nie, vlada sa dosf prisne pridrza toho, co deklarovala. Stabili-
zacny program znamend, ze Madarsko sa definitivne rozldcilo
so spominanymi styrmi charakteristickymi rysmi, ktoré doteraz
madarska cesta reforiem a zmien systému niesla.

Po prvé, namiesto spotreby ako najvyssej priority vlada vy-
hlésila potrebu obnovitvéazne narusent makroekonomickd rov-
novéahu. Do budlcnosti by sa mali vytvorii podmienky pre mak-
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roekonomicky rast a neskor g pre tolko ziadany rast spotreby.
Defenzivne akcie, ktoré mali za Glohu zazehnaf pokles spotre-
by, boli zrusené. V casovom plane ekonomickej politiky doslo
k ndhlej zmene. Odteraz obetujeme pritomnosf v mene bu-
dicnosti. Obete su potrebné, a to kvéli tomu, co pride. Az do-
dnes sa kvoli spotrebe v pritomnosti akceptovala akumulécia
socidlneho dlhu (presnejsie, bolo to kvéli tomu, aby sa spomalil
pokles spotreby, pripadne aby sa dosiahla stagnacia, ci aspol
maly vzrast spotreby). Konecne sme sa odhodlali obmedzif
spotrebu a tak zabranif dalsiemu rastu socialneho dlhu.3

Po druhé, patemalistickeé socialne transfery od statu a socialne
naroky verejnosti boli az do 12. marca 1995 tabu. Ziadna poli-
ticka sila sa neopovazila navrhnuf spravne specifikované
obmedzenia v tejto siére. A teraz doslo k zmene. Ukazalo sa,
ze je mozné nielen zarucovaf istoty, ale ich aj rusif. Od chvile,
ked’vlada vyhlasila stabilizacny program, na férum pohtickej
diskusie aj do intelektudlnych debét vstipila otdzka reformy so-
cialneho statu. Ba co viac, podnikh sauz prvé kroky k obmedze-
niu socidlnych néarokov. Napriklad v oblasti vysokoskolského
vzdelavania bolo zavedené skolné, pri rozdeiovani istych so-
cidlnych davok sa stala hlavnym faktorom skutocné potreba,
atakdalej.

Po tretie bol do praxe dramaticky rychlo uvedeny bahk opatre-
ni, ktoré maja traumatizujice Gcinky, co je skutocne pésobi-
vym kontrastom k doterajsiemu gradualizmu, vahavosti
aciastkovej politike ostatnych desafroci. Je sice pravda, ze ma-
darsky program nie je az taky obsiahly ako podobné programy
sokovej terapie v Pofsku, v Ceskej republike alebo v Rusku, ale
ciastocne to ospravedInuje odlisnosf situacie v Madarsku v ro-
ku 1995. Programy v tychto krajinach regidnu si si napriek
vsetkému podobné: hlavne prudkym odklonom od dovtedajsie-
ho smeru, ndhlym obratom a traumou, ktor( casti obyvatelstva
sposobuju.

A po stvrté balik stabilizacnych opatreni ukoncil politicky
zmier. Nikto nemohol ocakavaf, ze zmeny z 12. marca podpori
nejaky vseobecny konsenzus. Prave naopak, rozlicné zaujmové
skupiny a politické sily ich privitali prinajlepsom s pochybnosta-
mi a kritikou, v tom horsom pripade priamo s vehementnymi
protestami.



Preco stravila vlada, ktora zacala dradovaf v juli 1994, devaf
mesiacov vahanim?3LAk chceme najsf na tdto otazku odpoved;
musime sa vratii k vysledkom poslednych vseobecnych madar-
skych volieb v maji 1994 a musime sa opytaf takto: Kto volil
vitaznu Socialistick( stranu a preco?2 Preco utrpela koalicia,
ktora pred styrmi rokmi ziskala absoldtnu vacsinu v parlamentg,
takd zdrvujucu volebnud porazku? Dovolte mi, aby som nazna-
cil zopar odpovedi. Jednym z motivov volicov bol bezpochyby
negativny postoj - chceli iba hlasovaf proti vladnej koalicii, a to
zapricinila zla ekonomické situécia. K tomu este prispel aro-
gantny ton, ktory si osvojili mnohi clenovia vlady a veduci po-
litici. Od socialistov sa ocakdvalo skromné, tak trochu plebej-
ské spravanie. Mnohi politici vo vlade boli iba amatéri. Socia-
listi mali dost skusenosti s riadenim statu a volici mali dojem,
ze gj v oblasti ekonomiky sa ich odbomosf prejavi.

Volici Socialistickej strany boh rozlicni. Stranu podporili mno-
hi zamestnanci, hlavne (aj ked’nie vylucne) robotnici. Hlasova-
lo za nu aj veiké mnozstvo déchodcov. A takisto dost’prislusni-
kov inteligencie, bud’zo socialnodemokratického presvedcenia,
alebo preto, ze ich popudili prejavy nacionalizmu, antisemitizmu
a prohorthizmu za predchadzajucej vlady. Medzi privrzencami
socialistov boli aj mnohi podnikatelia a manazéri, ktori iba ne-
davno presli zo stranickej nomenklatiry do sveta biznisu trho-
vej ekonomiky, takze si zachovali styky so starymi znamymi.
Tento zoznam, hoci ma k Gplnosti daleko, dokazuje, ze volici
Socialistickej strany sa zaradbvali k réznym skupindm. Niekto-
ré sanavzajom zhodli, ale iné stali proti sebe v konfliktoch o pro-
tichodné zaujmy.

Kampan Socialistickej strany bola nejednoznacna. Profesio-
nalni technokrati sausilovali volicom Gprimne vysvetlii, ze kra-
jina sanachédza v zlozitej situdcii a ze sa nedaju cakaf zazraky.
Ale vyhlasenia niektorych stranickych recnikov nechavali dost
priestoru aj pre predpoklady, ze Socialisticka strana slubuje rych-
le zlepsenie zivota obcanov. A co je najdélezitejsie, nech uz stra-
na zlepsenie slubovala alebo nie, pravdou je, ze vela ludi ju
volilo prave preto, ze ddfali, ze sa riadi ideami socializmu. Islo
0 ,,lavicovu* stranu. Dufali, ze sa zastane chudobnych, nie bo-
hatych. Ze zacne rychlo zlepsovaf zivotnU troven robotnikov,
ludi v niidzi a déchodcov. Volici sa nadejali, ze strana zachova
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systém patemalistickej starostlivosti a mozno dokonca obnovi
pInG zamestnanosf a pracovné istoty. Podobné ocakavania boli
citelhé a v inych postsocialistickych krajinach a v mnohych
z nich g zvifazili socialistické a socidlnodemokratické strany,
ktoré vysli z pévodnych komunistickych stran. Je o to viac po-
chopitelné, ze k tomu doslo v Madarsku, kedze madarsky re-
formny socializmus sa dostal v oblasti materialneho blahobytu
a socialnych istot najdalej.

Po volbach vstapila Socialisticka strana do koalicie s Alian-
ciou slobodnych demokratov, historia ktorej siaha az k disident-
skému hnutiu v dobé pred zmenou systému. Je historickym pa-
radoxom, ze opozicia, jej nasledovnici a ti, ktori ich utlacali a ich
nasledovnici sa mali odrazu stretndf v jednom kabineté a hlaso-
vat’spolu. Slobodni demokrati pocas predchadzajicich dvoch
rokov volali po radikalnej obnove makroekonomickej rovnova-
hy ato isté hovorili g pred volbami. Nezakryvali skutocnosi,
ze krajina celi vaznym ekonomickym fazkostiam a ze bude
potrebné prijaf restriktivne opatrenia, ktoré si vyziadaju aj isté
obete. Ich myslienky vychadzali hlavne z eurdpskej liberalnej
tradicie, ale cast privrzencov strany sa nestavala ani proti so-
cialnodemokratickym principom.3

Vladna koalicia dvoch stran mala v parlamenté vacsinu 72
kresiel. To je ciastka, ktora staci dokonca aj na odhlasovanie
vladnych navrhov na legislativne zmeny, ktoré vyzaduju dvojtre-
tinovd vacsinu. Ak vezmeme do Uvahy iba pomer sii v parla-
menté, mohlo by sa nam zdaf, ze koalicné strany mohli okamzi-
te pretlacif cokolvek, na co si len pomysleli. Problémy vsak
nastali prave tu - v neldhkom rokovani dvoch stran a hlavne
s jednotou v ramci Socialistickej strany - a devaf mesiacov, ktoré
nasledovali po volbach, preslo v rozporoch. A to nas privadza
znovu k otazke stabilizacie.

Z toho, co som tu povedal, je jasné, ze Socialisticka strana
nemala od svojich volicov mandat zavadzat’prisny stabilizacny
program zamerany na rézne obmedzenia. Vacsina socialistic-
kych politikov sa tejto Glohe snazila vyhnat’a pokracovala v ru-
tinnom spravani, ktorého stopy im do vedomia vtlacila minu-
losi. Neopovazili sa postavif proti svojim volicom. Rozkol bol
viditelhy nielen v diskusiach v ramci Socialistickej strany a po-
cas rozhovorov s odbormi, ale nakoniec sa odporcovia radikalne-
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ho stabilizacného program ukazali silnejsi ako jeho privrzen-
ci. VIadu devaf mesiacov drzala v sachu vahavosf, pochybnosti
a takmer Upbid neschopnosi vyriesif zakladné otazky ekono-
mickej politiky.

Nakoniec savlada rozhodla, ze dlhsie uz vahaf neméze. Mu-
sela totiz zacai splacaf Ucet za nadmem spotrebu predchadza-
jucich generacii. Clovek by sa mohol spytaf, preco to muselo
pockat az do marca 1995 a preco sato stalo prave v marci 1995.
Preco sa nova vlada nesnazila pokracovaf v politike pretikania
sa? Neviem, co sa dialo za politickou oponou celého procesu,
takze m6zem iba nacrtndt’zopar hypotéz. Je mozné, ze vytriezve-
nie spdsobili znepokojujlce ekonomické statistiky. Spomeniem
ibajednu z nich. Deficitbezného Gctu Madarska sa v roku 1993
rovnal 9 % z hrubého domaceho produktu, napriek ocakavané-
mu zlepseniu v roku 1994 stdpol na 9,5 %. Alebo vsetkych vy-
lakali udalosti v Mexiku. Situacia Madarskaje v mnohych sme-
roch rozhodne lepsia, napriklad statny dlh pozostava hlavne
z dlhodobych Gverov. Napriek tomu je mozné, ze pohlad na fi-
nancny krach v krajine, ktora sa vyvijala zdanlivo dobre, zasial
medzi mnohych vedUcich cinitelov Madarska strach. A nako-
niec tu mamé este jeden faktor: zahranicna platobna bilancia
Madarska bola coraz vyraznejsie negativna. Pokial sa vodcovia
madarského hospodarstva nezhodli iba s Medzinarodnym me-
novym fondom, mohlo to vyzeraf ako obvykla skriepka medzi
MMF a malym stdtom v tazkostiach. Ale v medzinéarodnej fi-
nancnej tlaci sa zacala mnozif kritika a karhanim nesetrili ani
analyzy prestiznych institacii, ktoré hodnotia Gvery, a velkych
sukromnych bank, ci vyjadrenia veddcich politikov inych kra-
jin. Madarsko, vzomy ziak z vychodnej Eurdpy, dostavalo co-
raz castejsie zIé znamky. Toto vsetko, a samozrejme aj iné fak-
tory, zrejme priviedli macfarskych politickych vodcov k tomu,
aby vyhlasili prisny a vefmi nepopuldamy program. Po desatto-
ciach vyhybania sa konfliktom sa vlada konecne odhodlala ce-
lii nevyhnutnému hnevu maés.

Ked’sa uz vlada dohodla na tém, ktorym smerom p6jde, k sa-
motnej akcii sa stavala takmer ako k politickému prevratu. Vyhla-
senie z 12. marca predtym nepredlozila sirsiemu féru Socia-
listickej strany. Neziadala o sthlas socialistick( frakciu v parla-
menté, ani odbory, ktoré so stranou sympatizovah. Nekonzulto-

91



vala postup ani s odbomikmi na socialnu politiku v rdmci stat-
nej byrokracie. Majlc neustale na pamati predchadzajice zma-
rené rokovania, snazila sa prisi pred svojich privrzencov sfait
accompli.

AkU podporu mohol vladny program vébec ocakavaf? Do
istej miery sa dala cakaf podpora technokratickych odbomikov
a urcitych skupin liberalnej inteligencie, ktora mala vplyv aj na
verejni mienku. Podnikatelia sa s programom viac-menej sto-
toznili, aj ked’vyslovili dosf vyhrad a kritickych slov a da sa
dufat’, ze pokial im bude program otvarat’cestu k rastu, z ktoré-
ho pre nich vzidu vyssie a istejsie zisky, budd staf za nim. Tole-
ranciu, ak nie priamo podporu, méze ocakavaf aj zo strany za-
mestnancov rozvijajlcich sa odvetvi a podnikov, a od pracovni-
kov na miestach, kde sa uz problém nadbytocnosti vyriesil, iny-
mi slovami, od zamestnancov, ktori necitia ohrozenie svojich
priamych zaujmov. Bude vsak takato pasivna podpora stacif?

Nestranny pozorovatel neméze odpovedaf inak ako vyhlasif,
ze nie nieje isté. Prvy rok programd priniesol v najdélezitejsich
makroekonomickych ukazovateloch povzbudivé vysledky: znizil
sa mesacny deficit rozpoctu, postup inflacie sa po pociatocnom
prudkom vzraste cien znovu spomalil a mesacny deficit bez-
nyeh aktiv signifikantne poklesol. Toto st vsak fakty, ktoré cosi
znamenaju iba pre ekonémov. Verejnosfich v kazdodennom zi-
vote neciti, zatiaf co pokles realnych miezd je pre nu naopak
velmi bolestny a mnohi sa zaluji na obmedzenie urcitych re-
distributivnych socialnych davok. Politickd a socialnu reakciu
sirokych vrstiev spolocnosti charakterizuje odmietavy postoj.
Rozlicné profesné skupiny a zastupitefské organy neustale pro-
tested. Opozicia vnatri i mimo parlamentu program tvrdo kri-
tizuje a aj v radoch samotnej hlavnej vladnucej strany panuje
mnoho nezhéd a namietok. Ustavny sud musel anulovaf niektoré
podstatné zlozky stabilizacného zakona.

Kritika a protesty prichadzaju v rozlicnej forme. Niektori In-
dia namietaju iba proti urcitym detailom uplatnovania progra-
mu a proti spésobu, akym ho vyhlasili. Nie si presvedeeni, ze
balik opatreni vlada pripravovala dostatocne starostlivo. Mnohi
si myslia ze rozhodnutia vlady sd chybné - ze znizenie fiskalneho
deficitu sa oproti masovym protestom, ktoré program vyvolal,
ani nevyplatilo. Mnohych to nahnevalo, pretoze vlada nikomu
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trpezlivo a presvedcivo nevysvetlila, preco boli tieto opatrenia
vBbec nevyhnutné. Restriktivne opatrenia boli oznamené ne-
citlivo, bez akéhokofvek stcitu s tymi, kton ich zavedenim utrpe-
li. Na veducich postoch Socialistickej strany a medzi odboro-
vou byrokraciou, ktora je k strane mnohymi nitkami priputana,
vzplanul hnev, pretoze k zavedeniu opatreni doslo takmer az
formou statneho prevratu, bez predchadzajicej konzultacie, na
ktord, ako tvrdia, mali pravo. Ostava tu otadzka: bol by odmieta-
vy postoj byval taky siPny, ak by sabola vlada vyhla chybnym
detailom a akby bola predtym komunikovala s verejnostou a boli
by podstata programu, obmedzenia a zaciatok konca patema-
listického rozdelovania blahobytu ostali nezmenené? Odpoved’
je o to d6lezitejsia, ze krajina sa nachadza este len na zaciatku
plnenia programd. Uvolnenie makroekonomického napatia, kto-
ré sa nahromadilo za dvadsat’alebo tridsaf rokov, sa neda do-
siahnuf jedinym energickym cinom za niekolko mesiacov. Je
potrebné korigovaf hibsie disproporcie medzi neustalou repro-
dukciou deficitu bezného Uctu a statneho rozpoctu, znizif stat-
ny dih, dlhotrvajlco a vyrazne zastavit postup inflacie a vyko-
nat’obsiahlu reformu socialneho sektora - toto vsetko bude tr-
vat’celé roky a od mnohych ludi to bude vyzadovai obete.

Atmosféra sa uz pomaly upokojuje a ludia si na novu situa-
ciu zvykaju. Je mozné, ze by vécsia casf spolocnosti nakoniec
pochopila ekonomickd nevyhnutnosf tychto opatreni, alebo ze
by sa s nimi aspon zmierila bez mimoriadneho protestu? Alebo
sa masové protesty znovu zintenzivnia, az k vseobecnym,
dlhotrvajlcim strajkom a poulicnym demonstraciam, ktoré na-
rusia ekonomické vysledky stabilizacie? A tymito otdzkami
uzatvaram prva casf komentarov politického pozadia stabili-
zacného programd. V poslednej casti studie sa k tejto proble-
matike este vratim.

4. POSTUPNA TRANSFORMACIA
VLASTNICKYCH VZIAHOV A INSTITUCII

Reforma vlastnickych vzfahov a institdcii v madarskej eko-
nomike sa zacala uz v druhej polovici sesfdesiatych rokov, po
uvol'neni politickej a ideologickej sféry. Pozrime sa znovu na
obréazok c. 1. Pripravy na prveé reformné opatrenia trvali niekol-
ko rokov. 1 januara 1968 sa dosiahol prvy mffnik vyvoja, ked
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sa skoncila klasicka prikazova ekonomika a nastlpila zvlastna
hybridna forma.%

Toto bol jediny nahly skok v histérii madarskej ekonomickej
reformy. Odvtedy sa uz transformécia vlastnickych vzfahov
a institdcii odohravala postupne, krok za krokom. Takato po-
mal& ekonomicka reforma pokracovala este 22 rokov, az kym
neprisli barlivé politické zmeny rokov 1989 a 1990. Zmeny vsak
neznamenali koniec gradualizmu transformécie, ktora sa diala
na poli vlastnickych vzfahov a institdcii, hoci ju samozrejme do
istej miery zrychlili.

S prihliadnutim na politicky zvrat mézeme postup institucio-
nalnych ekonomickych zmien rozdelif na dve fazy: pomald a me-
nej radikalnu fazu ,,reformného socializmu* (1968-1989) a rych-
lejsiu, radikalnejsiu fazu ,,postsocializmu®, v ktorej sa este sta-
le nachadzame.3Na hranici medzi tymito dvoma obdobiami sa
vsak neodohrali nijaké nahle, dramatické zmeny institucionalnej
struktury madarskej ekonomiky.

4.1. Historické podmienky a politické pozadie

Na pociatku postsocialistického ekonomického prechodu sa
rozprudila diskusia o tom, ako rychlo by transforméacia mala
prebehndf.37 Objavili sa dve extrémne stanoviska. Prvé z nich
najskér a najlepsie obhajoval Jeffrey Sachs,® ktory bol
presvedceny, ze vacsia casf transformacie by samala uskutocnif
v priebehu vefmi kratkeho obdobia. Od psychiatrov si pozical
termin ,,sokova terdpia“ a nazval nim program, ktory odporu-
cal. Zauzival sa vsak aj astronomicky termin ,vefky tresk*“.®
V prvych stadiach diskusie stal na opacnej ndzorovej barikadé
Peter Murrell, ktory tvrdil, ze transformacia by mala do praxe
prenikat postupne, evolucne, a ze tak sa to aj deje.OV prislus-
nej odbomej literatlre sajeho program nazyva ,,graduahzmus*.

Diskusia sa tykala jednak tempa, akym by sa mala prekona-
vaf zdedend makroekonomicka nerovnovéha, ajednak rychlo-
sti, akou by mala prebehnif transforméacia vlastnickych vzfa-
hov a institicii. Kedze prva z tychto dvoch tém som rozobral
uz v tretej casti, sustredim sa teraz na druhd.

Niektori Gcastnici diskusie sa v case, ked’debata prebiehala,
hlasili k jednému ci dvom ,,cistym* programom. Né&zory inych
boli kdesi uprostred. Odbomici navrhovali, aby sarozlicné fazy
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a oblasti transformacie realizovali rozlicnou rychlostbu,4la ca-
sovy rozvrh celého procesu prisposobovali rozlicnym speci-
fickym okolnostiam.2

Preslo uz pét’ci sesf rokov od zaciatku postsocialistického
ekonomického prechodu. Skdsenosf nds uz poucila, ze
transformécia vlastnickych vztahov a institlcii sa v jednotlivych
krajinach regionu odohrava rozlicnou rychlosfou.43 Madarsku
cestu transformécie vlastnickych vzfahov a budovania institd-
cii trhovej ekonomiky by sme mohli charakterizovai z r6znych
pohladov - ako organicky vyvoj, ako opatrny, miemy, alebo
uvazlivy pokrok, alebo aj ako pokrivkavanie smerom k trhovej
ekonomike, ktoré este navyse casto brzdi vahavosf a protesty.
Tazko povedaf, ktora Charakteristika je pravde najblizsie (kaz-
daje istym spésobom vystiznd), ale nikto nemd&ze vyhlasif, ze
by Madarsko urobilo smerom k trhovej ekonomike skok.

Citime isté pokusenie vysvetlovaf rozdiely v postupe jednot-
livych krajin rozlicnymi filozofiami ich veddcich cinitefov, ale-
bo niekofkych vplyvnych ladi, ci dokonca rozlicnymi skolami,
ku ktorym patrili poradcovia, ktorych odpordcania ta-ktoré kra-
jina respektovala. Tieto skutocnosti mali na vyvoj samozrejme
urcity vplyv, ale myslim si, ze rozhodujicim faktorom boli od-
lisné historické vychodiska a politické mocenské vzfahy, struktd-
ra spolocnosti a mentalita verejnosti, inymi slovami, ze islo
o faktory, ktoré obmedzovali a ovplyvfiovali rozhodnutia poli-
tickych lidrov a ich vyber rozlicnych postupov. Skér, ako tu uve-
diem dalsie podrobnosti o transformécii v Madarsku, dovolte
mi, aby som sa vyjadril k tymto historickym a politickym fakto-
rom. Opaf chcem zd6raznif, ze mi nejde o Gplnd analyzu. Chcem
pouzif iba par vybranych prikladov.

»Reforma hospodarskeho mechanizmu*®, postupny proces,
v ktorom dochadza k transformacii vlastnickych vzfahov a eko-
nomickych institicii v Madarsku, a ktory sa zacal v sesfdesia-
tych rokoch, bol sucasfou reakcie veducej politickej vrstvy aj
celej spolocnosti na traumu roku 1956. Snad’len tie najzaslepe-
nejsie stranicke kadre uverili, ze ludi v roku 1956 k povstaniu
dohnali iba kontrarevolucionari. Mnohi clenovia vladnucej eli-
ty v tom case zazili prudky otras svojho presvedcenia a v ta-
kejto neistote mali znovu nastolif socializmus. A tdto inte-
lektualnu p6du dokéazala idea trhovo-socialistickej reformy zU-
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rodnit’ Az do roku 1990, ked'konecne doslo ku kolapsu celého
systému, sa hladal nejaky prijatelhy hybrid. Elita chcela od ka-
pitalizmu prevziaf aspon ciastocne koordinaciu trhu a mozno
este cosi z vlastnickych vzfahov - v malom meradle, ale ne-
mienila sa samozrejme vzdaf moci. Znamenalo to, ze politické
a vojenské spojenectvo so Sovietskym zvazom malo ostaf za-
chované, rovnako ako vlada komunistickej strany, statom ovla-
dana ekonomika a statne vlastnictvo podnikov. Vo vedlicej po-
litickej a ekonomickej vrstve ostalo este zopar tvrdych extré-
mistickych stalinistov, ale po roku 1956 ich uz bolo coraz me-
nej. Vefka vacsina vladnej elity sa spravala ambivalentne, az
takmer ako politick! schizofrenici. Najednej strane chceli ucho-
vaf komunisticky systém, ku ktorému ich viazalo presvedcenie
a osobné zaujmy. Na druhej strane si uvedomovali, ze je ne-
vyhnutné ho zmenif. Takze erézia politickej zékladne systému
sa zacala v mysleni prave tychto ludi, ktori postupne coraz vy-
raznejsie opusfali pévodny, klasicky komunisticky pohlad na
mnohé zélezitosti a coraz viac podporovali reformy.

K formovaniu reformnej myslienky prispela ciastocne vedo-
ma a ciastocne neimyselnd zmena politickej orientcie sveta.
Hoci stranicke kadre si plne uvedomovali, ze moc im vratil
ozbrojenym zdsahom Sovietsky zvdz, u mnohych réastli proti-
sovietske nalady. Na primitivny sovietsky systém sa pozerali
zvrchu ajeho barbarstvo ich zahanbovalo. Takze krajina sa otvo-
rilanielen vnitomej reforme, ale postupne aj zdpadnému vply-
vu. Verejnosf aj nomenklatdra zacali cestovaf. Bob by vefmi
chceli nejakym spdsobom spojif efektivnost’a blahobyt, ktory
videli na Zapade, s vychodnym systémom, na ktorom spociva-
la ich moc.

Téato zvlastna erézia viery je hlavnym dévodom, preco sazme-
ny zacali tak skoro a preco sa realizovali postupne, pomalymi
krocikmi. Najosvietenejsi reformatori predkladali konkrétne na-
vrhy. Spociatku bolo nevyhnutné miernit’ich radikalny Charak-
ter. Neskor sa odpor oslabil a bolo mozné realizovaf aj radi-
kalnejsie riesenia. Mnohé zmeny sa odohrali skér spontanne
ako na rozkaz vlady.

Reformu s rokom 1956 pevne spéaja este jeden faktor. Revo-
lacia vypukla ako désledok politickej, nie ekonomickej nespo-
kojnosti. Statne a stranicke vedenie po tychto udalostiach vita-
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lo vsetko, co mohlo odviest’pozomost’verejnosti, hlavne inteli-
gencie, od politiky. Ekonomovia, pravnici, inzinieri, statni
Uradnici a manazéri sa mali namiesto politiky zaoberat’refor-
mami a odhodlane bojovaf za ich uskutocnenie. Este lepsie bo-
lo, ze inteligencia a iné spolocenské vrstvy sa starali o to, aby
zarobili viac pefiazi pracou navyse, ci uz v prvej ekonomike,
alebo rozlicnymi pololegalnymi, ale tolerovanymi cinnosfami
v druhej ekonomike. Zarabanie pefiazi sa stalo hlavnym me-
chanizmom, pomocou ktorého vlada miernila napatie, pretoze
pohlcovalo energiu vécsiny aktivnych clenov spolocnosti.

V pr(idé zmien mnohi ludia zmenili aj svoje osobné
presvedcenie. V ramci starého socialistického poriadku zacala
vznikafnov4, kapitalisticka spolocnosf. Jednotlivci sa zacali tejto
spolocnosti ciastocne alebo aj Uplne prispdsobovaf. Podnetom
pre zmeny bol mozno obrat v mysleni Tudi, alebo prifazlivosf
podnikatefského zivotného stylu. Obcania zacali striedaf roz-
licné zamestnania, snazili savybudovaf si kariéra a hlavne vei-
ké casfelity bola akoby stale v pohybe.

Kedv roku 1990prislapolitickasloboda, mnozstvo vecibo-
lo uz takmer pripravenych na rozvoj trhovej ekonomiky. Ta-
bulka c. 9 ukazuje, ze zmeny sa v Madarsku diali uz pred ro-
kom 1990 a boli to zmeny, ktoré vécsina krajin regiénu musela
prekonaf az neskdr. A co je mozno este ddlezitejsie, mnohi Ma-
dari ziskali istl skdsenosf s fungovanimtrhu, ci uz v ,,trhovo-so-
cialistickych* statnych podnikoch, alebo v sikromnom sektore,
v sivej ekonomike, pripadne aj pracou ci stidiém v zahranici.
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TabuFkac. 9
Casova postupnosf reformnych opatreni

Reformné opatrenia zavedené Mad'arsko  Polsko  Oeskoslovensko*
VMadarsku pred rokoni 1990

Zruéenie povinného systému odvodov

v potnohospodérstve 1956 1971 1960
Zruéenie prikazovych planov 1968 1982 1990
Zrusenie centralnych ukazovatelov 1968 1991 1990
Prvé kroky v oblasti

cenovej liberalizécie 1968” 1957,1975' 1991
Jednotné valutové kurzy 1981 1990 1991
Vstup do MMF a Svetovej banky 1982 1986 1990
Znacnd sloboda podnikania

a zakladania sukromnych spoloénosti 1982 bez obmedzenia 1991
Legislativa regulujdca bankrot 1986* 1983 1991,1992
Dvojaky systém bankovnictva 1987 1988 1990
Systém dane z prijmov

fyzickych os6b 1988 1992 1993
Systém dane z pridanej hodnoty 1988 1993 1991
Legislativa regulujdca

registrované spoloénosti 1989 1990 1991
Liberalizacia obchodu 1989 1990 1991
Systém podpory v nezamestnanosti 1989 1990 1991

Pozndmky: ' Reformné opatrenia, prijaté pocas ,,Prazskej jari“ v roku 1968, ktoré
neskér Husak po nastupe k moci zrudil, nie sl v tejto tabuiké zahmuté.

bNapriklad 58 % priemyselnych vyrobnych cien sa zmenilo na trhové ceny a trhové
ceny sa od roku 1968 vzt'ahovali aj na 2 % spotrebného tovaru.

‘ Pbstupna liberalizécia po roku 1957, velk™ vzostup v roku 1975, kedy bolo liberali-
zovanych 40-50 % cien.

dPrvy zakon o bankrote nebol uplatfiovany. Novy zé&kon bol prijaty v oktébri roku
1991.

' Tento z&kon nebol uplatfiovany. Aj ked’ho v roku 1988 sprisnili, zbankrotovalo len
velmi mélo podnikov.

Po politickom zvrate sa cely proces znacne zrychlil. Padli
ideologické bariéry, v debatach o sikromnom vlastnictve uz ne-
bolo potrebné pouzivafrozlicné eufemizmy a nikto uz nemusel
tajit sikromné vlastnictvo vyrobnych prostriedkov. Odrazu za-
cal stat povzbudzovaf svojich obcanov, aby sa stali podnika-
telmi a sikromnymi vlastnikmi a legislativne Upravy, ktoré by
zodpovedali trhovej ekonomike, sa v ndvom demokratickom
parlamenté prijimali velmi rychlo. Bolo tu tedaisté zrychlenie,
ale nie skok, ato hlavne z toho dévodu, ze v tejto oblasti sa
skoky robif vébec nedaji. Masové prijimanie novej legislativy
je v ustavnom state obmedzené kapacitou podavania navrhov,
hlasovania a legislativnych procesov. Zrusenie starych organi-
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z4acii a vytvorenie novych chviTu trva. Dokonca a omnoho na-
silnejsia zmena z kapitalizmu na komunizmus sa neodohrala
zo dfia na den, ale trvala roky. Naviac s kazdou zrusenou insti-
tacion a mocenskym postom prichadza odpor tych, ktori majd
Vdanej oblasti skryté zaujmy, takze proces sa este viacej spo-
maluje.

V tomto zmysle sa madarska transformacia riadi gradua-
listickym principom, ktory tvrdi, ze navzajom prepojeny sys-
tém institlcii a zvyklosti saneda zmenit’naraz. Ak sa ,,nacata"
trhova ekonomika Madarskej republiky vyvijala célé roky, a este
stale nie je celkom rozvinuta, tym viac to musi platif o inych
krajinach, ktoré sa za predchadzajuceho rezimu nedostali tak
daleko ako Madarsko. Nijaka krajina nemé&ze svojimi skuse-
nosfami tato hypotézu poprief.

»Gradualizmus na madarsky spésob“ v transformécii vlast-
nickych vztahov a institdcii nebol vysledkom akéhosi velkého
univerzalneho planu. Nebolo by vsak spravne ani nekriticky pri-
jimat’tempo madarskej transformdcie a tvrdif, ze je tojedina,
osudom urcend moznosf. Velmi vela aspektov tohto procesu bolo
treba urobif uz skdr a dokoncit' rychlejsie. Vinu za kazdé zava-
hanie a vsetky priefahy nesu ti, ktori transformaciu riadia, a te-
da na konci refazca je vzdy momentalna vlada. Ale historickd
realitu formuju aj iné brzdiace faktory: vahavosf vedenia, pro-
fesionalna neschopnost’, neskisenosf, poddajnosf tvarou v tvar
opozicii a samozrejme samotnd opozicia, ktora ma tiez rozlicné
skryté zaujmy.

4.2. Privatizacia statnych podnikov#4

Ked’boli v roku 1968 zrusené povinné planovité direktivy,
cast’zékladnych vlastnickych prav, cize pravo kontroly, preslo
do rik manazmentu statnych podnikov. Ale centralne Urady za-
sahovali do podnikov aj nadalej rozlicnymi nepriamymi sp6-
sobmi. Co bolo najd6lezitejsie, vyber, menovanie, povysovanie
a prepustanie manazérov ostalo v kompetencii stranickeho sta-
tu./6Ale manazéri aj tak ziskali dost velky vplyv, dokonca mohli
uplatfiovaf svoje vlastnicke zaujmy, a to aj neskdr, v obdobi
postsocializmu.

Ked’sa po roku 1990 dostala na program dna privatizécia
a ked’sa zacali v masovom meradle objavovai névé sikromné

99



podniky, coraz castejsie sa socialne skupiny manazérov stat-
nych podnikov spajali so sikromnymi firmami, majitelmi ne-
zavislych firiem a akciovych spolocnosti, ci spolocnosti s ruce-
nim obmedzenym. Vytvorila sa cesta od manazmentu k vlast-
nictvu. Vsetci tito ludiaboli napokon ,,obchodnici“. To, co pred-
tym tvorilo armadu poslusnych posluhovacov strany, ktori len
pInili jednotlivé Glohy planu, zrazu plodi kandidatov na miesta
Vdnesnej obchodnej a manazérskej vrstve, ku ktorej sa sa-
mozrejme pridavaju aj novi clenovia. Tato transformécia vys-
sich vrstiev prebiehala bez zastdvky pomaly uz niekolko de-
safroci a v devafdesiatych rokoch sa zrychluje. Cely proces ilu-
struje tabulka c. 10. Sociolég Ivan Szelényi ajeho spolupra-
covnici dokazali miem kontinuity v madarskej ekonomickej eli-
te,J6ktora ostala zachovana aj napriek silne antikomunistickej
rétorike vladnej koalicie, ktora prevzala moc v roku 1990 a na-
priek jej snahdm umiestnif svojich stranickych privrzencov na
mnohé posty v biznise. Vécsina ich vlastnych biznismanov aj
tak pochadzala z radov starej ekonomickej elity.

Tabulka c. 10
P6vod madarskej novej elity a novej ekonomickej elity

Postavenie v roku 1988 Cela nova elita Novéa ekonomicka elita

(v percentach, 1993)

Nomenklatira 32,7 34,8
Int vysoki cinitelia 47,5 54,7
Mimo elity 19,8 10,5

Poznamka: Na zéklade udajov ziskanych zo zivotopisnych rozhovorov s prislusnik-
mi ekonomickej, politickej a kultimej elity v roku 1993. Vzorky: 783 (vsetci) a 489
(ekonomické sféra).

Zdroj: Szelényi (1994, s. 39).

Madarsko sa v roku 1988 stalo prvym socialistickym statom,
ktory prijal tzv. Zakon o obchodnej spolocnosti, podla ktorého
sa staré statne podniky mohli komercializovafa zmenit’na mo-
demé spolocnosti. Prvé privatizacné kroky sa odohrali uz pred
rokom 1990, ale az po tomto datumé sa privatizacia stala jed-
nou z hlavnych charakteristickych crt vladnej politiky. VVlada aj
opozicia sa zhodli, ze privatizacia by sa mala odohravat’zasadne
prostrednictvom predajana volnom trhu a nie formou rozdava-
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nia,4 atak sa aj stalo.48 Takze madarska cesta k privatizacii sa
vo vyhlaseniach, programoch, ako aj v ich realizacii ostro odli-
suje od postupu v inych krajinach, hlavne v Ceskej republike
a v Rusku, kde sa velmi vela statneho majetku zadarmo rozdalo
obcanom alebo manazérom ci zamestnancom podnikov.®

Dovolte mi tu uviesf niekolko typickych rysov madarského
privatizacného procesu.®

Mnohi z tych, ktori sa vyjadruji k udalostiam vo vychodnej
Europe - politici, novinari a niekedy dokonca aj predstavitelia
medzinarodnych financnych organizacii - sa spoliehali na jedi-
ny index: percent6 byvalého statneho majetku, ktoré bolo ,,pri-
vatizované“, co znamena, ze uz sa nepovazuje za statne vlast-
nictvo. Ak sa pozrieme iba na tento Gdaj, do jula 1994 bola
v Mad'arsku sprivatizovanda zhruba polovica statneho sektora
(pozri tabulku c. 11). Za rok tcinkovania novej vlady nedoslo
k nijakému podstatnému pokroku, ktory by tento sthmny in-
dex zmenil.BLKoncom roku 1995 sa vsak tento proces neuveri-
telne zrychlil, pretoze sarealizovala privatizacia velkych cas-
ti energetickych zavodov, plynovych a ropnych podnikov a te-
lekomunikcii. Vacsinou boli predané zahranicnym investo-
rom. Privatizacia bankového sektora tiez chytila druhy dych.
Slcasna vlada slubila, ze v roku 1998 bude proces privatiza-
cie ukonceny.®

Tabulkac. 11
Stupen privatizacie v Madarsku k 30. janu 1994

Metdda privatizacie alebo Percent6 celkovej Uctovnej
redukcie Statneho majetku hodnoty Statnych aktiv v roku 1990*
1. Celkové aktiva spolocnosti, ktoré boli 100 % predané 11,5

2. Celkové aktiva spoloinosti vo vacSinovom sikromnom vlastnictve 10,1
3. Akcie sikromnych vlastnikov v spolocnostiach

Vo vacSinovom statnom vlastnictve 45
4. Aktiva predané podnikmi alebo spoloénosiami,

ktoré riadi Agentira pre vlastnicto Statu (AVU)

alebo Manazment Statnych aktiv (AV Rt.),

a aktiva, ktoré tieto investovali do novych spolocnosti 4.4
5. Maié ,,predprivatiza6né* predajek 0,9
6. Aktiva podnikov v likvidaciic 15,8

1-6 Stupen privatizacie; aktiva AVU a AV Rt., ovplyvnené privatizaciou 47,2

Poznamky: *Uétovna hodnota statnych aktiv bola zavedena v roku 1990 metodami,
ktoré odsuhlasila Svetové banka. Stéet sa v tom Gase urcil ako 2000 miliard forintov.
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b Statne aktiva predané podia Predprivatiza6ného zadkona zroku 1990 (asi 10 000
podnikov, hlavne obchodnych a stravovacich zariadenf).

¢ Aktiva podnikov, ktoré preSli likvidacnym konanim. NevziSiel z nich takmer nijaky
pnvatizacny zisk.

Zdroj: madarska vlada (1994, s. 20).

Samotny index vsak prezradza len mélo, pretoze skresluje
skutocné vlastnicke vzfahy a predstavuje aj problém mierky.
Sdkromny vlastnik, ktory ma len 20-25 percentny podiel v pod-
niku, moze hraf v akciovej spolocnosti dominantnd Glohu, ak
v spravnej rade udava ton a zastupca statu je pasivny. Na druhej
strane sa mdze vyskytnit’aj krizové vlastnictvo, ked’stat ako
taky uz nie je vlastnikom spolocnosti, ale velky vplyv na rozho-
dovanie ma4 stéle statom vlastnend banka.3

Nie je ani také d6lezité, aka cast’ aktiv bola privatizovana,
ide skdr o vysledky (trvalé, nie docasné), ktoré dand privati-
zacna stratégia plodi. V castiach 4.2.1. az 4.2.6. sa to budem
snazif objasnit’za pomoci prikladov z Madarska.

4.2.1. Rozlicné typy majetkového usporiadania

Privatizacia v Madarsku sa casto spaja s reorganizaciou
a restrukturalizaciou. Mnohé podniky sa delia na mensie firmy.
Niektoré z nich sa potom dostani do rik sukromnych vlastni-
kov a iné sa stand predmetom zmiesaného vlastnictva. Reorga-
nizovana cast sa stane majetkom inych statnych podnikov ale-
bo bank a zvysok ostane v rukach statu, aj ked’mozno len nepria-
mo (krizové vlastnictvo). V Madarsku sa ako huby po dazdi
objavuju tie najrozlicnejsie typy majetkového usporiadania, ako
to vystizne pomenoval Stark, mnozi sa rekombinacia majetku.

Privatizacia sa odohrava rozlicnymi pradvnymi a organizacny-
mi cestami, pouziva rozlicné postupy. Najvécsie a najcennejsie
podniky predavaju centralne agentiry najvyssej ponuke alebo
cestou aukcii. Mensie a stredne veiké firmy majd k dispozicii
niekolko jednoduchych spésobov ako previesf viastnicke pra-
va. Akje to mozné, predaj akcii prebieha zahotovosf, ale existujd
aj rozlicné dvergvé schémy, pricom niektoré z nich zahrnajd aj
trhové droky. Existujd aj dverové schémy s preferencnymi
zaujmami a podmienkami splacania, ktoré majd za dlohu podpo-
rif pripadnych domaécich kupcov. V pripadoch niektorych firiem
sa vsetky alebo vécsina akcii preda naraz, a iné sa zase preda-
vajd postupne, krok za krokom. Urcité osobitné postupy zvy-
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hodnuju pri kiipé manazment alebo zamestnancov. Existuju g
plany, podia ktorych by investiert spolocnosti na seba prevzali
akcie niekolkych statnych podnikov, takze kupujtci by si mohli
potom obstaraf naraz viac portfélii, ale v praxi sa to stava len
zriedka. Vsetky spominané spdsoby v podstate vznikli empi-
ricky, a nie na zédklade nejakého dopredu vypracovaného jed-
notného planu alebo centralneho nariadenia. Vlada z casu na
cas, podla toho, co povazuje za dobré pre svoju popularitu, ne-
jaky spdsob propaguje alebo naopak neodporuica. Madarskd pri-
vatizaciu rozhodne nem&zeme obvinifz “konstruktivistického*
postupu (vypozical som si tento vyraz od Hayeka). Naopak, jej
zakladom je improvizacia. Z casu na cas sa zrusia vopred sta-
novené koncepcie alebo sa zacne kampafi, ktora udalosti urych-
li a nakoniec sa aj tak objavia prietahy, a tak dalej. Experimenty
na jednej strane vytvaraju pravnu neistotu a spésobuji priefa-
hy, co rozhodne znizuje nadsenie kupcov a investorov, no na
druhej strane ndm umoznuju poucif sa z chyb, vyskdsat névé
metody - podla niektorych odbomikov su toto hlavné vyhody
evolucného vyvoja.

Nanesfastie od vytvorenia novej vlady v polovici roku 1994
uplynulo niekollco mesiacov, kym dal tento kabinet dohromady
svoje predstavy o privatizacii a predlozil navrh nového zakona
o privatizacii, ktory parlament nasledne odsuhlasil. Proces pri-
vatizacie predstavuje zvlastnu zmes centralizacie a decentrali-
zacie, trhovych a byrokratickych postupov. Vznikli obrovské
centralne Urady, ktoré sa v jednotlivych kampaniach pokusaju
znovu a znovu ovladnuf pole, alebo aspon nan dozerat’ Ale uda-
losti sa im vzdy vymkn spod kontroly.

4.2.2. ,,Rozdrobenost™

Skutocnosf je takd, ze niektoré statne podniky maju v p6-
vodnom stave negativnu trhovd hodnotu, pretoze nie st schop-
né dosiahnuf zisk. Takyto statny majetok, ktorého cenaje minu-
sovd, sa v Madarsku na ceste k privatizacii drobi. Podnik, kto-
rého sa to tyka, sa pravnou cestou zlikviduje a predaji sa len
jeho hmotné aktiva. Alebo sa moze staf, ze cast’jeho skutocnej
komercnej hodnoty, konkrétne jej abstraktné casti (znacka, spe-
cializacia alebo vyrobnéa a obehodna mtina) prejde do sukrom-
nyeh firiem, ci uz legalnymi alebo ilegalnymi cestami. Obidva
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spominané procesy su délezitou slcasfou formalnej a ne-
formélnej privatizécie statneho majetku. Pri hodnoteni procesu
drobenia je potrebné rozlisovafjeho dvalzko spojené aspekty.
Jednym z nich je ubytok redlneho majetku. Cast fyzického vy-
robného kapitalu sav procese likvidacie a zmeny vlastnikov ne-
navratne straca a cast intelektualneho kapitalu ostava tiez ne-
pouzitelna. V tejto oblasti nejestvuju zatialnijaké spolahlivé od-
hady, ale odbomi pozorovateliajednomyselne vyhlasuju, ze stra-
ty redlneho majetku st velmi vazne. Stava sato omnoho castej-
sie a vo vacsom meradle, ako je pri podobnych strukturalnych
ekonomickych zmenach nevyhnutné. Druhym aspektom, ktory
s prvym s(visi, ale m6zeme ho od neho celkomjasne odlisifi, je
strata majetku na strane statu ako vlastnika. Majetok sa vlastne
nestraca, ale novy, sikromny vlastnik neposkytne p6vodnému
vlastnikovi, statu, adekvatnu kompenzaciu. Jednoducho, statje
okradnuty, aj ked’névi vlastnici nadobudnuty majetok mozno
velmi sikovne vyuziju vo svoj prospech. K tomutojavu sa este
vratim a tu len konstatujem, ze proces drobenia vytvara vela
moznosti pre predavajlceho, ako zasantrocit’statny majetok a pre
kupujuceho, ako ho legalne ukradnuf.%

4.2.3. Prijmy z privatizacie

Privatizacia priniesla znacné fiskalne prijmy, ktoré sa kon-
com roku 1995 odhadovali na vysku 7 427 miliénov americ-
kych dolarovs (pozri tabulku c. 12). Toto predstavuje hlavni
vyhodu oproti stratégii rozdavania podnikov zadarmo, hoci v ta-
kyto priaznivy proces nikto velmi neddfal, pretoze néklady na
samotnu privatizaciu aj na chod centralnych Gradov su vysoké.
Napriek tom(je dafiovy obrat pre stat ako Madarsko, ktory bo-
juje s vaznymi fiskalnymi problémami, dost znacnym prinosom.
Vysoky zisk pre stat vyplynul z najvyznamnejsich privatizacnych
aktov, napriklad z privatizacie energetickych zavodov, plyna-
renského priemyslu, distribdcie a predaja ropy a ropnych pro-
duktov.
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Tabulka c. 12
Prijmy z privatizéacie, 1990-95

Zdroje a formy prijmov Priama privatiz4cia z predaja existujicich aktiv
(v miliénoch doléarov)
1990-93 1994 1995 Spolu, 1990-95

Od zahranicnych klientov 1528 123 3122 4773
Od domécich Kklientov (v hotovosti) 609 228 195 1031
Od domécich Kklientov (Gverom) 354 279 30 663
Kompenzacné kupény 209 611 140 960
Spolu 2700 1241 3486 7427

Zdroje: Agentara pre vlastnictvo Statu (AVU), Manazment Stéatnych aktiv (AV Rt)
a Manazment Statnej privatizacie a vlastnictva (APV Rt.); od Pétera Mihalya.

Najvéacsiu vyhodu vsak nepredstavuje ,,hmatatelny* dafiovy
obrat ale priaznivé zmeny, ktorym sa budem venovaf v nasle-
dujucej casti.

4.2.4. Skutocnivlastnici a kapitalové injekcie.

Za statne aktiva treba platif, takze vo vécsine pripadov sa pri
privatizacii okamzite objavuju reéalni vlastnici (jednotlivci ale-
bo korporécie, z Madarska alebo zo zahranicia), ktori potom
riadia pracu manazérov. (V relativne zriedkavych pripadoch, ked’
podstatn( cast akcii kipi manazment, prejde manazment aj do
pozicie vlastnikov.) Dokonca ak sa aj vlastnikovi nepodari do-
siahnut vacsinu, vplyv strategického investora bude omnoho
silnejsi, ako je jeho podiel, a to casto aj v podniku, vécsinu ak-
cii ktorého ma v rukach stat. Pritomnosf nového vlastnika je
obzvlasf citelna, ak GplIné alebo ciastocné vlastnictvo preslo do
ruk zahranicnej firmy alebo jednotlivca.

Privatizacia prostrednictvom predaja vytvara priaznivé pod-
mienky pre reorganizaciu a nastup nového, efektivneho stylu
riadenia. Aj vdaka tejto skutocnosti privatizované podniky v Ma-
darsku uz kratko po privatizacii predstihuju vo svojich vyko-
noch statne podniky (pozri tabulku c. 13).
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TabuTkac. 13
Ziskovosf privatizovanych spolocnosti v roku 1992

Odvetvie Hrubé ziskovosf
Privatizované spolocnosti Priemer odvetvia

Banictvo 1 -8
Metalurgia -2 -12
Strojarstvo 2 -11
Nekovové rudy 5 -1
Chemikalie 15 5
Textil a odevy 9 -2
Drevo, papier a tlag 6 12
Potraviny, napoje a tabak 7 -1
In& vyroba -2 2
Stavebnictvo 8 3
Potnohospodéarstvo 0 -4
Obchod 8 1
Ubytovanie, sluzby 6 6
Transport, skladovanie 5 2

Pozndmka: *Index hrubej ziskovosti zahrfia tok financii (zisk plus odpisy) na celkové
aktiva.
Zdroj: Vanicsek (1995)

Mnohé statne podniky st vo velmi zalostnom stave a zifalo
potrebuju kapitalovu injekciu: investicie, ktoré by im umoznili
restrukturalizaciu. V podmienkach kipnopredajnej zmluvy sacas-
to vyskytuje aj zavMzok zo strany kupca investovat’v kratkej do-
bé do podniku novy kapital. Ak saobjavi niekolko potencidlnych
kupcov, kritériom vyberu sa casto stava prave velkost’slubova-
nych novych investicii, samozrejme g s ponikanou cenou. Aj
v tom pripade, ze sa to v zmluve priamo neuvadza, kupci si pri
nadobudani podniku zvycajne velmi dobre uvedomuju, ze dalsi
rozvoj je nevyhnutny a rychlo sado neho pustia.

V Madarsku mamé v praxi k dispozicii nespocitatelné mnoz-
stvo prikladov takéhoto konania. Privatizacia prostrednictvom
predajaje aj v tomto zmysle omnoho vyhodnejsia ako rozdava-
nie majetku zadarmo, pretoze v takom pripade sa vlastnikmi
stavaju ludia bez majetku, neschopni a neochotni investovat.

4.2.5. Kratsia strana: privatizacna ponuka

Proti myslienke privatizacie prostrednictvom predaja sa cas-
to uvadzala namietka, ze Uspory, ktoré mak dispozicii verejnosf,
st prilis nizke, aby sa za ne dal kipif majetok statu. Zo zaciatku
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sa objavili znepokujujuce analyzy, v ktorych odbomici z pocia-
tocnych naakumulovanych Uspor odhadovali, kofko desafroci
potrva, kym sa podari prédat’vsetky aktiva.

Skusenost’ vsak potvrdila, ze toto nie je prekazka na ceste
k privatizacii. V zahranici existuji potencidim kupci s dosta-
tocnou kdpnou silou a medzicasom sa uz aj v rukach madar-
skych podnikatelov nazhromazdilo dostatocné mnozstvo pros-
triedkov, ba dokonca sa to isté da povedaf v sirsom slova zmys-
le aj o celej verejnosti.

Problém je inde: ako dostatocné zatraktivnif privatizacnl po-
nuku? Tato otazka je kazdym dnom pokracujlcej privatizacie
fazivejsia. Mnozstvo najziadanejsich podnikov uz bolo preda-
nych, okrem zopar poslednych jednotiek, ktoré si stat zatial Gice-
lovo ponechal. Dost zahranicnych investorov davalo aj doteraz
prednosf investiciam na ,,zelen( l0ku®, cize do novych kapacit.
Doméci investori radsej kupuju isté, vynosné obligacie vydané
madarskou vladou, pripadne si peniaze ulozia na devizovy Ucet
v niektorej z madarskych bank, ilegalne ich posld do zahrani-
cia, alebo investuji do novozalozenej sukromnej madarskej fir-
my, ale velmi nekupuju akcie podnikov, ktoré s v procese pri-
vatizacie. Nie st ochotni investovaf ani v tom pripade, ze stat
ponukne tie najvyhodnejsie Gverové podmienky a najvacsie fi-
nancné vyhody, az na hranici bezplatného rozdavania a dopyt
po menej atraktivnych podnikoch je stale nizky. To dava tusit’
ze funkcnosf mnohych statnych podnikov je diskutabilna.

4.2.6. Cistota privatizacie

Na udalosti neustale p&sobi politika. Kazda politicka sila,
ktora sa dostane do vlady, so sebou nesie mnozstvo zaujmov
a snazi sa pomdcf svojim privrzencom k dobrému postaveniu.
K tomu treba pripocitaf este podobné amysly inych politickych
stran a rozlicnych skupin medzi statnymi Gradnikmi. V ma-
darskej spolocnosti, tak ako v kazdom zivom organizme, p8so-
bia rozlicné siete, ktorych clenovia st odhodlani pom&cf v ka-
riére inym, v nadeji, ze sa im to v nejakej forme vrati. Vlastnici
nedavno privatizovanych a novozalozenych sikromnych firiem
st radi, ze pod ich vlajkami sa stretdvaju clenovia starej no-
menklatury ako aj novych veducich politickych zoskupeni, pre-
toze velmi dobre vedia, ze tito Tudia maju cenné konexie.
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Medzi verejnosfou panuje presvedcenie, ze privatizacny pro-
ces sprevadza obrovska vina korupcie. Do istej miery je to
pravda, aj ked’este nebol odhaleny nijaky specificky pripad.
Ale je isté, ze podozrenie z korupcie a neprehladnosti celého
procesu zapricinilo spolu s inymi faktormi dalsi pokles popu-
larity privatizécie, a to sa uz od zaciatku netesila mimoriadnej
podpore.®

Neodvazim sa dokonca ani z dnesného poMadu odpovedaf
na otazku, ci bola madarska privatizacna stratégia celkovo lep-
sia alebo horsia ako stratégie v inych statoch. Na zaver m6zem
iba poznamenaf, ze gradualizmus, ktory je priznacny pre priva-
tizaciu v Madérsku, zahfna ako kazdy spontanny, mimoriadne
plodny evolucny proces jasne priaznivé aj nepriaznive, prifazli-
vé aj neprifazlivé aspekty. Vyraz ,,gradualizmus privatizacie na
madarsky spdsob* ma v sebe stipku narodnej hrdosti a prave
tolko sebairénie. Rozhodne sa vsak zda, ze madarska stratégia
funguje a prinasa vysledky, alebo ich aspon v dohladnom case
prinesie, hlavne v oblasti podnikov, ktoré st vyuzitelné a ktoré
by nebolo vhodné ponechaf v rukéch statu. Proces mohol urcite
postupovaf aj rychlejsie, dokonca aj za predpokladu, ze by sa
nemenila vseobecna stratégia, ak by bolo vedenie statu dé-
raznejsie a sikovnejsie a viac by déverovalo decentralizovanym
mechanizmom. Napriek tomu, a to aj v tom pripade, ze by sla-
bosti madarskej privatizacie a odpor voci nej zapricinili, ze od
jej zavrsenia nas deli este niekofko rokov, je zrejmé, ze v po-
rovnani s inymi historickymi zmenami vlastnickych vzfahov pre-
behne rychlosfou blesku.

4.3. NGvé sukromnépodnikanie

Spolu s mnohymi inymi ekondmami som bol od zaciatku
presvedceny, ze kficovym faktorom v zmene vlastnickych vzfa-
hov, aspon v mensich krajinach vychodnej Europy, je n6vé suk-
romné podnikanie.@V tomto som nesuhlasil s predstavami tych,
ktori chceli sustredif vsetku pozomosf na privatizaciu pévodne
statnych podnikov. Tvrdil som, ze ak by aj n6vé sikromné pod-
niky spociatku vytvarali iba maié percent6 produkcie, ich ener-
gia z nich urobi skutocny hnaci motor postsocialistickej
transformacie.
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Sukromny sektor sa v Madarsku zacal potesitelne rozvijaf uz
pred zmenou politického systému (tabulky c. 14 a 15). Nebola
to ojedinela situdcia, pretoze Vychodné Nemecko, Polsko a Ju-
hoslavia sa tiez mohli chvalif nemalym stkromnym sektorom,
ale vyvoj v Madarsku sa do roku 1990 dostal dalej ako sa to
podarilo inde. Proces ako taky prebiehal v podstate dvomi pa-

ralelnymi smermi.

Tabulkac. 14

Pocet aktivnych zarabajucich obcanov Madarska,
ktori pracuji ako samostatne zarobkovo cinné osoby
(fyzické osoby) (1981-1994) (v tisicoch)

Rok sz0 Pocet
(1. januér) pomaéhajucich flenov
rodiny
1981 118,2 61,8
1989 2184 81,0
1992 466,0 97,4
1994 - -

Zdroj: Laky (1995, s. 686)

Tabulkac. 15

Zamestnanci Spolu

Percent6
z0 véetkych
aktivne zarabajucich

0,3 180,3 3,6
48,0 3474 7,2
1440 707,4 16,7
- 805,1 21,7

Trendy v pocte obchodnych spolocnosti (pravnickych oséb)
v Madarsku podla hlavnych typov (1989-95)

Typ prévnickej osoby 1989
Podniky’ 2 400
Stkromné spolocnosti

s ruéenim obmedzenym 4484
Akciové spoloinosti (PLC) 307
Druzstvéh 7076

1992 1994 1995
1733 821 761
57 262 87 957 102 697
1712 2 896 3 186
7 694 8 252 8 321

Poznamky: Udaje sa vzt'ahuji na december kazZdého roku.

*Termin ,,podnik* oznaBuje stary socialisticky typ Statneho podniku. Tieto podniky
sa postupne podas prechodu k trhovej ekonomike transformovali na spolodnosti.

bDruistva zahrftaju rotnicke druistva, bytové drufetva, druistva pre Gspory a Gvery,
spotrebné druzstva arozliCné iné druZstva. V aprfli roku 1995 asi Stvrtina druz-
stiev pdsobila v polnohospodarstve, druha Stvrtina v nehnuternostiach alebo na tr-
hu s bytmi a viac ako tretina vo vyrobe alebo stavebnictve.

Zdroje: Centralny Statisticky drad (1994e, s. 115 a 1996b, s. 120).
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Jeden smer predstavuje rozvoj sukromného sektora.61 V ob-
dobi reformného socializmu sa zacali pomaly a takmer neba-
datelhe uvolnovaf pevné antikapitalistické zakazy klasického
stalinského socializmu. V roku 1982 sa liberalizacia este
zrychlila, pretoze sa otvorili moznosti zakladat’rézne druhy
sukromnych spolocnosti a Tudia dostali viac sanci zivif sa sa-
mostatne.

Po roku 1990 sa sikromné podnikanie rozrastlo Gizasnym tem-
pom (pozri tabulky c. 14 a 15).@ Prinieslo to aj strukturalnu
transformaciu vyroby. Nadmerna koncentracia vyroby sao nie-
co znizila a vzniklo mnozstvo malych a strednych firiem. VVza-
jomny pomer jednotlivych odvetvi sa zmenil, pricom konecne
po desattociach zanedbavania stipol podiel sluzieb.

Druhéa cesta, po ktorej kraca rozvoj sikromného sektora,
vyuzivarozsirovanie pololegalnych a ilegalnych cinnosti. Pred
prichodom politickych zmien sa na tento jav zastancovia trho-
vej ekonomiky divali tolerantne, pretoze v mnohych pripadoch
islo skutocne o jediny mozny spésob, ako sa vyhnut’obmedze-
niam, ktoré podnikaniu kladla do cesty ideoldgia. ,, Tietiova eko-
nomika* predstavovala dokonca akysi druh obcianskej nepo-
slusnosti voci byrokratickym zakazom. Moralne a politické
postavenie sivej a ciemej ekonomiky sa po roku 1990 rychlo
menilo. Uz ju nebolo mozné povazovat’za prijatefnu obciansku
neposlusnosf, islo jednoznacne o obchadzanie obcianskych po-
vinnosti, 0 danové a colné Uniky a neplatenie prispevkov do fon-
du socialneho zabezpecenia.

Podla najnovsich - s mimoriadnou ndmahou zostavenych
- odhadov je zrejmé, ze 30 % “skutocného” (teda registro-
vaného aj neregistrovaného) hrubého doméaceho produktu po-
chadza z sedej a ciernej ekonomiky.@ Nanesfastie sa konti-
nuita vztahuje aj na ochotu platif dane. Moralne normy a pra-
vidla spravania, ktorymi sa ludia riadili dIhé desafrocia, sa
daji menit’iba pomaly. A je jasné, ze ak sa aj moralka dafio-
vych poplatnikov v6bec nejako meni, v mnohych pripadoch
sa meni k horsiemu. Ti, ktori dnes porusuju zakon, sa mohli
obavaf vacsich postihov zo strany diktatorského statu. A na-
viae sa velmi zvysili sumy, o ktoré tu ide: danovymi pod-
vodmi a vyuzivanim deravych zdkonov dokazu mnohi zaro-
bif ovela viac ako kedysi. V Madarsku nepdsobi len hr'stka
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neplaticov dani, ktorych by dokéazali danové urady lahko vy-
patraf. Nejde tu iba o organizovany zlocin, ktorému by moh-
la celif policia. Na danovych tnikoch sa podiela takmer vset-
ko obyvatelstvo Madarska, ci uz aktivne alebo pasivne. Pre-
dajca a kupujuaci si medzi sebou delia ,,uspory“, ktoré vzni-
kaju pri vyhybani sa daniam a inym povinnym poplatkom,
to isté robia zamestnavatel a zamestnanec, profesionalny pa-
serak alebo prilezitostne pasujici turista, ako aj konzumenti
pasovaného tovaru. Otazka rozsirenia dani na sivi ekonomi-
ku nie je len ekonomicka, ale aj politicka. Ludbm by sa iste
pacilo, keby sa policii alebo dafiovému Gradu podarilo pri-
chytif zopar velrai bohatych obcanov pri danovych podvo-
doch. Ale ak zacnu uplatnovat’metodickejsie kontroly - zisto-
vaf, ci vsetci obchodnici a poskytovatelia sluzieb davaja za-
kaznikom potvrdenia, ci st vsetci zamestnanci registrovani,
alebo ci mali a stredni podnikatelia priznavaju prijmy, ktoré
zodpovedaju ich zivotnému stylu - vyprovokuji odpor. Ni-
jakéd vlada sa zatiar takéto kroky neodvazila urobif, az na
jeden ci dva velmi vahavé pokusy.

Privatizacia a zrod novych sukromnych podnikov viedla
k tomu, ze takmer polovica celkového (zaznamenaného aj ne-
zaznamenaného) hrubého domaceho produktu pochadzala v ro-
ku 1992 zo sukromného sektora (tabulka c. 16), a tento pomer
odvtedy este stupol. V roku 1994 sa podiel sikromného sektora
na zaznamenanom HDP vysplhal na 60 %.&Podiel sikromné-
ho sektora na zamestnanosti je dokonca este vyssi.

Tabulka c. 16
Podiel réznych sektorov vlastnictva k HDP (1980-1992)

Sektor vlastnictva Podiel na celkovom HDP (%)

1980 1985 1989 1990 1991 1992

Verejné vlastnictvo 83 79 74 70 63 50
Stkromné vlastnictvo 17 21 26 30 37 50
z neho: domace 17 21 26 20 34 42

zahraniiné 0 0 0 1 3 8
Spolu 100 100 100 100 100 100

Poznimka: Celkovy HDP je suftom vaetkych podielov registrovanej aj neregistrova-
nej ekonomiky
Zdroj: Arvay - Vértes (1994, s. 18).
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Osobitne treba spomenuf zahranicny kapital a jeho mies-
to Vmadarskom sukromnom sektore. Na zaznamenanom
HDP Madarska sa v roku 1994 podielal 10,4 percentami,®
ale jeho p6sobenie je nepomerne vyraznejsie, pretoze sa
zasllzil o modernizaciu celej ekonomiky. Objem priamych
zahranicnych investicii bol v devétdesiatych rokoch v Ma-
darsku omnoho vécsi ako v inych postsocialistickych kraji-
nach vychodnej Europy.6 (Pozri tabulku ¢. 17.)67 Vyhlasenia
zahranicnych investorov naznacuju, ze Madarsko bolo pre
nich atraktivne hlavne konsolidovanostou svojej trhovej eko-
nomiky.®

Tabulkac. 17
Priame zahranicné investicie
v postsocialistickych krajinach (1990-94)

Krajina Kumulativny siidet PZ1 na obyvatera
(v miliénoch dolérov) v roku 1994
1990 1992 1994 (v doléroch)
Albéansko - 20 116 36
Bulharsko 4 102 205 23
Chorvétsko - 16 104 22
Ceska republika 436 1951 3319 319
Madarsko 526 3456 6 941 670
Polsko 94 495 1602 42
Rumunsko - 120 501 22
Slovensko 28 210 434 102
Slovinsko 7 183 374 185
Maceddnsko - - 5 3
Vychodna Eurépa 1095 6 552 13 608 126
Spoloienstvo
nezavislych &tatov . 1761 4 622 22
pobaltské Staty - m 811 102
Spolu 1095 8424 19 041 58

Poznamky: * Kumulacie vnatornych zahraniénych investicii z roku 1988.
blba eurépske krajiny.
Zdroj: United Nations Economic Commision for Europe (1995, s 151)

4.4. Liberalizacia a reforma pravnej infrastruktiry

Pod pojmom liberalizacia myslim vsetky zmeny, ktoré rusia
predchadzajice pravne obmedzenia, administrativne zéakazy
a byrokratické regulacie ekonomickej aktivity. Tato koncepcia
sa sice celkom nezhoduje s kategéridim decentralizacie a dere-
guldcie, ale do znacnej miery sa s nimi prekryva.
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Liberalizacia mnohych oblasti ekonomického rozhodova-
nia sav Madarsku odohravala postupne uz od roku 1968. Pro-
ces cenovej a exportnej liberalizacie sa po roku 1990 znacne
zrychlil a v relativne kratkom case ho vlada aj zavisila.®Ne-
da sa povedaf, ze by bola uplatnila nejaki nahlu, sokujicu
liberalizaciu, ked’uz pre nie iné, tak preto, ze uz predtym do-
slo k ciastocnému uvoTneniu cien a importu a hlavna cast’li-
beralizacie importu bola ukoncend v obdobi od roku 1989 do
roku 1992.70

Centralne obmedzovanie miezd bolo zrusené v roku 1992,
dost rychlo po zmene politického systému. Stat si neponechal
ani osobitnd dan, ktord by mohla zabranit’ neGdmernému rastu
miezd. Na druhej strane sa stale rozvijal centralny proces ,.ar-
bitraze zaujmov* medzi vladou, zamestnavatelmi a zamestna-
neckymi organizaciami, ktorého cielom bolo ovplyvnit’'mzdové
trendy. K tomuto bodu sa vratim neskar.

Investicné projekty sa pred zaciatkom reformy v roku 1968
vykonavali na centralny prikaz statu a financovali sa z centralne-
ho statneho rozpoctu. Uz pred niekolkymi desattociami sa za-
cala aj decentralizécia tejto sféry rozhodovania (pozri tabulku
c. 18). Po zmene systému pokracovala transformacia vlastnic-
kych vzfahov institucionalizovanym rozdelenim rozhodovacich
prav, tak ako je to zvykom v trhovej ekonomike, a centralne stat-
ne Urady rozhoduju uz iba o tych projektoch, ktoré samy financu-
jU amaju samozrejme isté slovo g pri projektoch, na ktorych
financovani sa podiel aju.

Tabuibac. 18
Podiel stditom kontrolovanych investicii (1968-1990)

Rok Podiel z celkovej vySky investicii
(v%)
1968 51
1975 44
1980 46
1985 42
1989 33
1990 29

Pozndmka: O Statom kontrolovanych investiciach sa rozhodovalo na centralnej Stat-
nej Urovni a prispevky do fondov prichadzali zo Statneho rozpoCtu. O zvySnych
investiciach rozhodovali podniky na zéklade kooperacie. Tieto investicie boli za-
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bezpedované éiastééne vlastnymi zdrojmi podnikov, pripadne kooperajlcich partne-
rov, a Giasto6ne z Gverov.

Zdroj: 1968: Centralny Statisticky Urad (1974, s. 95); 1975: Centralny Statisticky Grad
(1976, s. 80); 1980: Centralny statisticky Grad (1981, s. 117); 1985, 1989 a 1990:
Centralny Statisticky drad (1991, s. 69).

Mierna liberalizcia vstupila aj do oblasti valutovej politi-
ky, a to vacsinou az od roku 1990. Madarsky forint sa stal cias-
tocne konvertibilnym v roku 1992 (na ucely beznych pla-
tobnych transakcii bank a podnikov), ale medzinarodné kapi-
talové transakcie este stale podliehali osobitnému oficidlne-
mu povoleniu. V roku 1996 prijal parlament novy Zékon o de-
vizach a vdaka nem( sa konvertibilita forintu dalej rozsirila,
hoci este stale platia isté obmedzenia konverznych transakcii
fyzickych osob a kapitalovych transakcii. Oficidlny kurz sa
dovtedy urcoval centralne, aj ked’existoval (s prizmarenim
oka uradov) volny (cierny) trh s valutami. Roky inflacie by si
boli vyzadovali periodickd devalvéciu forintu, ale nejestvo-
valo nijaké pravidlo, ktoré by pred vyhlasenim stabilizacného
programu, teda pred marcom 1995, urcovalo casovy plan ale-
bo rozsah devalvéacii. Odvtedy, ako som uz spominal, prebie-
ha neustala devalvécia, ktora sa riadi podrobnym - a vopred
oznamenym - casovym planom.

V Madarsku vlada nikdy neaplikovala cisty princip lais-
sez-faire v jeho extrémnej forme. Nastroje byrokratickej pri-
kazovej ekonomiky sa postupne zmenili na nastroje statne-
ho dohladu a ciastocnej regulacie. V mnohych pripadoch do-
slo aj k zruseniu pdvodnych byrokratickych nastrojov, ale
na ich mieste sa objavili névé, ktoré sa s trhom lepsie znésa-
ju a viac pripominaja dozorné a regulacné organy v inych kra-
jinach s trhovym hospodarstvom. Vznikli napriklad tieto ura-
dy: Urad pre hospodarsku sufaz (antitrustovy Grad), Banko-
vy inspektorat, Inspektorat pre poistbvnictvo, Inspektorat pre
bezpecnosf, Ministerstvo ochrany zivotného prostredia a re-
gionélneho rozvoja a Narodné centrum prace. Bol vytvore-
ny aj Dafiovy a financny Urad za Ucelom vyberania dane
z prijmov fyzickych osob a dane z pridanej hodnoty, pretoze
tieto dane sa zaviedli podfa vzoru danovych systémov vo
vyspelych trhovych ekonomikach.

Proces prijimania legislativnych noriem, ktoré by zodpo-
vedali trhovej ekonomike a rusenia zakonov, ktoré sa s nou
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nezhoduju, sa zacal uz niekolko rokov pred politickym zvra-
tom Vroku 1990. Hoci transformécia pravnej infrastruktary
sa tiez odohravala postupne, skorsi zaciatok s intenzivna pra-
ca umoznili Madarsku v tomto ohlade ziskaf r6zne vyhody pred
ostatnymi krajinami regionu. Legislativa, ktora je pre fungo-
vanie trhovej ekonomiky najdélezitejsia, bola pripravend uz
v rokoch 1992-1993. Sudy a iné organizacie, ktoré zabezpe-
cuju uplatnovanie prava, firemni pravnici ako aj jednotlivi
obcania pomaly ziskavali skdsenosti s pédsobenim tychto za-
konov v praxi.

Nechcel by som vyvolavat’ dojem, ze v Madarsku vznikla
idedlna kombindcia trhovej abyrokratickej koordinacie. Je
diskutabilng, ci takato kombinacia vébec niekde jestvuje. Isté
je len to, ze trh aj byrokracia dnes v Madarsku pdsobia v ne-
lahkych podmienkach. V niektorych oblastiach chybaju vhod-
né dozomé apravne regulécie, ktoré si situacia jasne ziada.7.
Na druhej strane este stale citif prilis mnoho byrokratickych za-
sahov v oblastiach, kde to vébec nie je potrebné a tam, kde by
bola cinnosf byrokracie uzitocna, prebieha pomaly a neprofe-
sionélne.

4.5. Korporativne zdruzenia

Odbory nemali za socializmu velky vplyv na ekonomicku
politiku krajiny. Ich dlohou bolo iba chréanit’ zaujmy za-
mestnancov v pracovnych a podnikovych zalezitostiach. Odbo-
rovych predakov vymendvala a pri préci na nich dozerala ko-
munistickd strana.

Politicky pluralizmus dal a odborom sancu, aby rozvinuli
vlastnd autonémiu. Pravni nasledovnici oficialneho odborové-
ho hnutia z byvalého rezimu, ktori sa zo vsetkych sii snazili
prezif, bojovali o popularitu co najefektivnejsim zastupovanim
zaujmov zamestnancov. Popri starych odboroch vznikli aj névé
a vypukol boj o clenov medzi rozlicnymi altemativnymi odbo-
rovymi zvazmi. NOvé strany v parlamenté, okrem socialistov,
venovali odbordrom velmi mald pozomosf, hoci ich vplyv bol
dost znacny, hlavne v casoch fazkych ekonomickych bremien,
ktoré na zamestnancov kladli klesajlce redlne mzdy a stlpajd-
ca nezamestnanosf. Najsilnejsim z konkurencnych odborovych
zvazov sa stal stary oficialny odborovy zvdz (MSZOSZ).
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Bola zalozena aj Narodnéa federacia zamestnavatelov. To-
to zdruzenie malo vsak az doteraz vekni mélo co povedai,
menej ako zvézy zamestnancov, mozno preto, ze este stale
neexistuje vyrazna suvislosf medzi politikou a biznisom. Este
sa nerozvinuli legalne a pololegalne metédy, ktorymi by fu-
dia biznisu mohli ovplyvnovaf volby a politické mocenské
vzfahy, napriklad formou penaznych prispevkov. Vlada sa
rozhodne obava viac zamestaneckych ako zamestnava-
telskych organizacii. V roku 1988 vznikol centralny ramec
pre koordinaciu nazorov vlady, zamestnaneckych a zamestna-
vatelkych organizacii na ekonomicki politiku.2 Je znamy
pod meném Rada pre uzmierovanie zaujmov. Na tomto f&ére
sa odborové hnutie coraz déraznejsie dozadovalo, aby sa je-
ho ndzorom venovala primerana pozornosf, a to nie iba néa-
zorom na mzdovd politiku, ale aj postoju voci kazdému dé-
lezittmu ekonomicko-politickému rozhodnutiu. Koordinacia
zaujmov nie je v centréalnej rovine plne institucionalizova-
na, ale rozhodne k tomuto stavu smeruje. Madarsky politic-
ky a ekonomicky systém tak ziskava novy vyznamny korpo-
rativny prvok. Vztahy statu a odborov sa posilnili predvo-
lebnou alianciou v roku 1994, v ktorej sa stretla Socialistic-
ka strana s MSZOSZ. Niekolko veducich clenov tejto koali-
cie sa dostalo aj do parlamentu, kde sa pripojili k vladnucej
casti Socialistickej strany.

S tymto trendom Uzko sdvisia aj zmeny v organizacii ma-
darského systému socidlneho poistenia. Systém déchodko-
vého zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti boli donedav-
na vetvami centralnej statnej byrokracie a takzvany prispe-
vok do fondu socialneho zabezpecenia bol bez akychkolvek
pochybnosti vlastne statnou dafiou. Naklady na systém d6-
chodkov a zdravotného poistenia sa v praxi hradili zo statne-
ho rozpoctu.

Urcitd miera separacie financii tychto dvoch velkych systé-
mov rozdelbvania od rozpoctu centralnej vlady sa zacala reali-
zovat’uz pred prichodom politickych zmien. Hiboka zmena, z po-
litického aj sociologického hladiska zmena podstatna, sa odohra-
laaz vtedy, ked’legislativa zachytila princip samokontroly tychto
dvoch systémov socialneho poistenia (ktoré mali pokryinékla-
dy na déchodky a zdravotné poistenie). Zakon stanovil, ze tieto
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dve organizécie budu spolu spravovaf zastupcovia zamestnava-
telov aj zamestnancov. Za zamestnavatelov budd zamestnava-
telské federacie delegovaf zastupcov, zatial co zastupcovia za-
mestnancov budi voleni obcanmi, ktori dané sluzby poberaju.
Podla osobitnych predpisanych volebnych postupov svojich
kandidatov stavaji odboroveé zvazy, a nie politické strany. Prvé
takéto volby priniesli absolUtne vitazstvo MSZOSZ. Dominantné
odborové hnutie prostrednictvom tejto ,,personalnej Unie“ ovid-
da dva obrovské aparaty. Toto samozrejme prispelo k este véc-
sej opravnenosti poziadavky odborarov, ktori by chceli maf
vécsie slovo pri rozhodovani o zalezitostiach statu a posilnilo
to korporativne vrstvy v struktdre socialnych a ekonomickych
vzfahov.

Pokial’viem, smer vyvoja v Madarsku je z tohto pohladu je-
dinecny. Mimoriadne silné formalne i neformalne vzfahy spa-
jaju vladu, Socialistick( stranu s parlamentnou vacsinou, sys-
tém socialneho poistenia a najsilnejsiu odborovu federaciu. Po-
dobné crty sndd’vykazuje iba socialna a ekonomicka struktira
Izraela.

Korporativne aktivity poznacili cely vyvoj madarskej eko-
nomiky. Zatial co krajina isla dalej po svojej vysliapanej ,,ma-
darskej ceste*, vsestranna ochota na kompromis, ktord prejavi-
la vlada, odbory a zamestnavatelia, do tradicie velmi dobre za-
padla, kedze sa tito traja partneri nikdy nedohodli na nicom, co
by vyvolalo rozsiahle protesty verejnosti.

Nikoho neprekvapilo, ze ked’vlada oznamila zaciatok svoj-
ho restriktivneho stabilizacného programd, porusila tym za-
vedené korporativne konvencie. Pred vyhlasenim programu
sa nedohodla ani s odbormi, ani so zamestnavatelmi. Konali
sa predsa rokovania, a to niekolko mesiacov. Rada pre uzmie-
rovanie zaujmov sa tiez niekolkokrat stretla a opakovane sa
objavovala otadzka uzavretia ,,socialneho a ekonomického pak-
tu“. Ale nevedeli sa dohodnut. Nakoniec sa vlada rozhodla, ze
tak zamestnancov ako aj zamestnavatelov postavi pred fait
accompli - hotovi vec. Od tej chvile vlada prejavila urcity
zaujem rokovaf s odborovymi zvdzmi a s inymi zdruzeniami,
ktoré zastupuju rozlicné zaujmové skupiny. V urcitych bodoch
doslo aj k ciastkovym dohodam. Napriek tomu vsak stale ne-
existuje nijaky vseobecny ,,socidlny pakt“. Otazka znie, ako
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dlho je este mozné udrzaf takyto zvlastny stav -ked 'neexistu-
je ani dohoda ani konfrontécia.

5. ZAVERECNE POZNAMKY
K POLITICKEJ EKONOMIIA POLITICKEJ FILOZOFII

5.1. Pozitivisticka politicka ekonomia7

V tejto stldii sa zaoberam historical madarského ekonomic-
kého vyvoja a transformacie z pohladu pozitivistickej politickej
ekondmie.’ Nepokusal som sa tu odpovedaf na otazku, ci je
madarska cesta postsocialistickej politickej a ekonomickej
transformacie dobra, lepsia, alebo horsia ako cesty, ktorymi ve-
dd iné postsocialistické staty vlady s odlisnymi programami.
Chcel som len vedief, preco je madarska cesta ind. Nemohol
som samozrejme odpovedaf vycerpavajico a mozno som sa do-
pustil aj nejakych chyb, ale som si isty, ze som tito otazku po-
lozil opravnene, a nie zbytocne.

Obcas poctvam ekonémov, ktori sa zaviazali, ze budd pra-
covaf ako poradcovia, apotom zistili, ze ich rady nikto ne-
respektuje. Hovoria zhruba toto: ,,Moje navrhy boli spravne,
ale ti sebecki, stupidni politici podriadili ekonomicky raciona-
lizmus svojim vlastnym kritériam,“ alebo toto: ,,Z ekonomickeé-
ho pohladu bol m6j navrh spravny, ale politicky bol neziaduci“.

Aj ked’z psychologického hladiska je takato reakcia pocho-
pitelnd, s vedeckym pristupom nema nie spolocné.®Politika nie
je vonkajsou okolnofou ekonomiky, ale je jednym zjej hlav-
nyeh endogénnych cinitelov. Toto je axiomatické vychodisko
pre analyzy pozitivistickej politickej ekonémie. Snazi sa zistif,
co sposobuje politickd atraktivnosfnejakého navrhu. Aké spra-
vanie je typické pre politicka sféru danej krajiny a ako sa tam
zvycajne riesia problémy? Alebo, ak chceme ist’este hlbsie, preco
sakonkrétne charakteristické politické obmedzenia a spravanie
vBbec vyvinuli? Preco saproblémy riesia takto a nie nejako inak?

Ekondmovia, ktori boli vychovani na ekondmii socialneho
blahobytu, povazuji socialnu funkciu za samozrejmu. Ocaka-
vaju, ze kazda vlada sa bude usilovaf o maximalne mozné rozsi-
renie tejto funkcie a kritizuji tie vlady, ktoré sa od optima odkla-
naju.

V tejto studii som navrhol pouzif odlisny pristup - do istej
miery je to analdgia s tedriou zistenych preferencii. Odohral sa
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konkrétny historicky proces, v ktorom hrali aktivnu tlohu vla-
dy. Dokazeme v postupoch jednotlivych vlad vidief urcitd ca-
sovU konzistenciu? Ak ano, mézeme si nasledne skonstruovaf
objektivnu funkciu, ktord politicki vodcovia uz v skutocnosti
doviedli do maxima, alebo zistime preferencie, ktoré vykazuje
ich konanie.

Po tejto myslienkovej linii som prisiel k dvom zaverom:
(I)medzi jednotlivymi vladami, ktoré boli v mnohych ohladoch
odlisné, m6zeme od sesfdesiatych rokov az do jari roku 1955
sledovaf istl konzistenciu v case a v ekonomickej politike a (2)
tieto vlady vykazovali jasne rozoznatelné preferencie. Chceli
sa vyhnuf konfliktom. Chceli zabezpecif, pokial sa len dalo, ne-
rusené prezitie ekonomickej elity a postupne do nej prijimaf aj
fudi z novych politickych sii. Neplanovali nijaky radikalny, ne-
popularny krok. Islo im o kratkodobl maximalizaciu spotreby
a za nu boli ochotné zaplatit’akumulaciou socialneho dlhu.

Tieto zistené preferencie dokazu do znacnej miery vysvetlif
makroekonomické ukazovatele, ktoré v Madarsku vznikli, ne-
ustéle redistributivne Gstupky a typicky madarsky gradualisticky
VYVOj.

Systém preferencii madarskych hospodarskych politikov bol
konzistentny v tom, ze prijimal (prinajmensom implicitne) ca-
sovl preferenciu, cize pre ne pritazlivy moment ,teraz alebo
neskor.

Na druhej strane mi pripada nekonzistentné stanovisko zahra-
nicnych pozorovatelov, napriklad niekolkych predstavitelov
Medzindrodného menového fondu a Svetovej banky. Tito eko-
nomovia dlhy cas nadsene vychvalbvali madarska reformu, jej
gradualizmus a s nim iduci politicky konsenzus a pokoj, vrata-
ne pokracovania tejto politiky po roku 1990. Dnes casto pocuf
od tych istych odbomikov cosi takéto: ,,Madarsko nas sklama-
lo. Kedysi to bola modelové krajina, ale teraz ma vysledky hor-
ste ako iné, Uspesnejsie postsocialistické krajiny.*

Ti, co sa sklamali, nespravne identifikovali zakladny kauzal-
ny vzfah. Madarsko momentélne vykazuje nepriaznivé makro-
ekonomické parametre prave preto, ze sa kedysi vydalo na ces-
tu madarskej reformy a “gradualizmu na madarsky spésob*.

Zistené preferencie madarskej politiky sa nedaji vydeduko-
vaf z programov, ktoré vopred vyhlasuju politici, ale z toho, co
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sa udialo. Nie je isté ani to, ci politici, jednotlivci a skupiny,
ktori po sebe preberali moc, naozaj chceli pochopif, co zaprici-
fiuji. Je mozné, ze si ani nikdy poriadne nepremysleli svoj po-
stoj ,,teraz alebo neskdr*. Mozno presvedcili sami seba, ze urci-
té otazky odsuvaju nabok len docasne, kym sa im nepodari vy-
riesif nejaky iny sdrny problém. Moja stidia naozaj nema
Vamysle mterpretovat’psycholdgiu politikov, alebo raerat’ich
poctivosf, Gprimnost, otvorenosfa predvidavosf, ale rutinované
postupy, podmienené reflexy a pravidelnosti v rozhodovani, kto-
ré odhaFujd ich skutky.

5.2. Dalsie poznamky k medzigeneracnym casovym prefe-
renciam

Aj ked’Ulohou tejto Studie nie je hodnotit’minuly vyvoj, ne-
mozem sa ubranif, aby som v tychto zaverecnych poznamkach
nespomenul otazku, ci si priority jednotlivych za sebou iddcich
madarskych vlad zaslizia sdhlas. Najprv by sme si mali objas-
nif, o ci sthlas tu vlastne ide. M&zu vari historici alebo ekono-
movia, ktori sa zaoberaju vyskumom, analyzovat’dané obdobie
ex post a pritom nah aplikovaf svoj vlastny hodnotovy rebri-
cek? Samozrejme, ze mozu, ale nech to aj priznaju a nech uve-
dd hodnotovy systém, ktory pouzivaju. Nechcel som vo svojej
praci posudzovat’minulosf podla mojej stupnice hodnét. Viac
ma zaujimali vnatorné hodnotové sudy, ktoré vyslovuje spo-
locnost’, ktorej sa to tyka.

Pozrime sa znovu na priklad ,,teraz alebo neskor* a pouva-
zujme 0 ném vo svetle pribehu dvoch madarskych obcanov, ob-
cana A a obcanaB.

A sanarodil v roku 1920 a umrel v roku 19937/Ked'sa zme-
nil politicky rezim, prave zacinal pracovat’ Ked’mai 70 rokov,
mai za sebou skdsenosti so siedmymi rezimami.®BVacsinou ich
vladu a pad sprevadzali vojny, revoldcie, represie, krviprelie-
vanie, zatykanie a popravy. Pokial je mi zname, Madarsko je
drzitelom svetového rekordu - podarilo sa mu natlacif sedem
rezimov, cize sest' systémovych zmien - do obdobia 47 rokov
novovekej histdrie.® Takze relativny pokoj ostatnych tridsia-
tich rokov bol pozehnanim, ktoré trvalo vécsinu aktivneho zi-
vota obcana A. Ak jeho materialny blahobyt zodpovedal prie-
meru, potom sa spociatku velmi rychlo zvysil a neskor sa rela-
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tivne mieme znizil. Obcan A sa nedozil doby, ked’sa zacal spla-
caf dlh za predchadzajuce politické preferencie.

Zivot obcana B saod obcana A vyrazne lisi. B sanarodil v ro-
ku 1970 a zacal pracovaf v roku 1993. 0 dva roky, teda na jar
roku 1995, zacal splacat’dlh za kratkozraku politiku predchadza-
juceho rezimu a je dost’pravdepodobné, ze bude platif este dI-
ho. Ako pracujuci dospely clovek vsak nikdy nepocitil relativne
vyhody tejto politiky.

Takze co znamenal madarsky vyvoj za posledné tri desatto-
cia so svojou zvlastnou casovou preferenciou v zmysle hmot-
ného blahobytu, istoty a pokoja? Dovolte mi, aby som tito otaz-
ku zopakoval inak: co znamenal a pre koho?®Pre starsieho ob-
cana A bol tento vyvoj priaznivy, omnoho priaznivejsi ako by
bol byval zivot v komunistickej krajine, ktora sa len malo stara-
la o zivotnu Groven svojich obyvatelov a uplatnovala silné repre-
sie. Pre mladsieho obcana B vsak tento vyvoj nepredstavoval
nie prijemné, pretoze zdedil vacsi socialny dlh ako jeho su-
casnici v krajinach, kde politickda moc véacsmi obmedzovala
zivot obcanov.

Této argumentacna linia ndm zatial priniesla niekolko vse-
obecnych zaverov. Dsledné hodnotenie ktoréhokolvek minu-
Iého obdobia musime vzdy zalozif na normativnych postula-
toch. Rozlicné postulaty totiz so sebou nesu rozlicné medzige-
neracné principy distribacie. inymi slovami, pri rozdelovani vy-
hod a nevyhod, ziskov a strdt medzi generécie, vyplyvaju zo
situacie celkom rozdielne principy. V tomto bode sa dotykam
teoreticky nesmieme zlozitej problematiky interpersonalneho
porovnavania individuélnych Gzitkov, moznosti a obmedzeni
vytvorenia funkcie socialneho blahobytu.8 Existuje bohata a roz-
siahla literatura o étiké a aplikécii etickej tedrie na rozdelova-
nie v ramci tej istej generacie, ale pokial’mi je zndme, norma-
tivna tedria medzigeneracnej distribdcie je do znacnej miery
este v zaciatkoch. Némamé k dispozicii nijaké prepracované za-
sady ekonomickej etiky, ktoré by ndm povedali, aky preddavok
si m@ze siicasna generdacia vybraf na (icet tej buddcej, ktora bu-
de musief cely dlh splatif. inymi slovami, nejestvujii ziadne pra-
vidla, ktoré by zavazovah stcasn( generaciu, aké pozitivne alebo
negativne dedicstvo je povinna (alebo aké méze) zanechaf do
buducnosti.
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Ked’sa my ekonémovia zamyslime nad dlhodobym ekono-
mickym rozvojom, zvycajne povazujeme socialnu zlavu, kto-
ra by mala vyjadrovaf casové preferencie spolocnosti, za axio-
matickd. Je ndm vsak jasné, akd vyznamnu Glohu hrj tato zla-
va Vkazdom teoretickom a kvantitativnom modele, ktory ur-
cuje optimalnu mieru Uspor a investicii a optimalnu cestu ras-
tu.@

Problém je v tom, ze socialna zlava vBbec nie je dana. Teo-
ria, ktord hovori, ze socialna zl'ava sa vyjadruje v prevladaju-
cej redlnej trhovej Urokovej miereje dost pochybna.&Prikla-
dy dvoch madarskych obcanov, ktoré som uviedol, prezradza-
ja, ze v pozadi tejto dilemy sa skryva hlboky eticky problém.
V&bec nie je jednoduché dohodndt’sa, ako by sme mali urobif
»priemer* casovych preferencii r6znych ludi s rozlicnymi osud-
mi.

Kedze tieto fazkosti tu nepochybne su, kto dal ndm ekond-
mom, ktori sa vyjadrujeme k zalezitostiam ekonomickej poli-
tiky, pravo rozsudit’tato dilemu? Mé&mé vari pravo rozhodo-
vaf, akd vahu v intergeneracnej socialnej funkcii - hoci aj pri
spatnom hodnoteni ekonomickej histérie - pridelime vyho-
dam a stratam, ktorym boli vystavené rozlicné generacie?
V tomto zmysle je osobitne arogantné, ked vacsina z nas, bez
toho, ze by co i len rozpoznala étieké problémy, ktoré stoja
v pozadi nasich historickych stdov, bez okolkov vyhlasuje,
ze politika krajiny X bola spravna a politika krajiny Y zase
nespravna.

Zmienil som sa o0 ,,opravneni“, a to ma privadza k otazke le-
gitimnosti volby. Ked’sa pokisame skimat’ legitimnost’, vzdy
by sme mali k analyze pristupovat’z pozicie pozitivistickej ve-
dy. Z psychologického hladiska je dost pochopitelné, ze gene-
racie, ktoré mnoho trpeli, velmi nehladia na dedicstvo, ktoré
zanechaji neskorsim generaciam. Je pochopitelné, ze obcan
A ajeho sucasnici, ktori prezili tolko utrpenia, si chceli zabezpe-
cif trochu lepsi, pokojnejsi zivot.

Vécsina Madarov vsak zila ciastocne v obidvoch obdobiach,
takze Ucet zacala platif uz za svojho zivota. Aj tito ludia pre-
myslajd o relativnej vahe pritomnych a budicich hodnét a ich
nazory na fili sa réznia. Je zrejmé, ze casové preferencie ma
kazdy clovek iné, takze ludia zijuci v demokratickom politickom
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systéme by mali mai pravo vyjadrit' svoje preferencie politic-
kou volbou. Mnohi Fudia sa to g snazia robit’- ci uz pri vol-
bach, alebo prostrednictvom inej politickej cinnosti.

A tu sa dostdvame k zékladnej otazke: do akej miery sa da
ocakavaf od vlady, ze sa bude vzdy spravaftak, ako to chcl obca-
nia? Tento problém by som chcel teraz predostriefnielen vo vzfa-
hu k otazke ,,teraz alebo neskor, ale zo vseobecnejsieho pohla-
du, s osobitnym ddrazom na postsocialistickd transforméaciu.

5.3. Sprudom alebo protipradu?

Komunisticka ideologia mala spasitelské sklony. Ti, ktori
Vnu Uprimne veria, sU presvedceni, ze systém, ktory by radi
zaviedli, je tenjediny socialny systém, ktory je zachranou lu-
di. Je teda potrebné tento systém uviesf do praxe napriek t6-
md, ze ludia si zatial neuvedomili, co je skutocne v ich zauj-
me. Stalinsky socializmus prevaznej vacsine vychodoeurépa-
nov znechutil mesianistické doktriny na cely zivot. Nechcu
mai uz nikdy nie spolocné s nijakym systémom, ktory by ich
chcel ,,dokopaf‘ku stastiu.

Kéadarov rezim znamenal urcitd zmenu, pretoze sa snazil ta-
kéto nanutené sfastie co najviac obmedzif. V bolsevickej termi-
noldgii sa dopustal ,,oportunizmu*, teda politiky, ktora ,,sa riadi
ndladami mas“. K&darov rezim mai od politickej demokracie
daleko, pretoze na nu nemal vytvorené zakladné institudie. Ale
kadarovski politici sa na politikov v parlamentnych demokra-
ciach podobali tym, ze sa snazili vytvarai si skupiny privrzen-
cov medzi urcitymi vrstvami populdacie a zastupovali ich zauj-
my. Toto politické Usilie bolo zavrsené az neskdr, po roku 1990,
ked’Uspech kazdej strany, kazdého politického hnutia, kreslo
kazdého poslanca a vladny post zacal byt’zavisly od volicov.

Mesianisticky politik si mysli, ze ma pravo uplatiiovaf svoj
program silou. Cim je politika demokratickejsia, tym viac je
pre politikov, ktori chci zaviesf do praxe akykolvek program,
potrebna podpora mas.

Cesta Madarska k trhovej ekonomike, ktor( charakterizuju
styri znaky, ako som ich uz v tejto praci opisal, sa ukéazala ako
politika, ktora ziskala vécsiu podporu mas (alebo aspon vyvo-
lala mensi odpor) ako myslienky, ktorych hlavnym cielom bola
radikalna naprava makroekonomickych nedostatkov. Cena tej-
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to politiky je vsak vysokd, a nasledujlce generacie budl pred
sebou tlacif coraz vacsi a nebezpecnejsi socialny dlh. Ale ma-
mé vari pravo nutit’ich ku sfastiu proti ich véli?

Na tomto mieste sa chcem vrétit’k stabilizacnému programu
z marca 1995, v ktorom vlada opustilacestu, po ktorej spolocnosf
do tej chvile kréacala, a vysporiadala sa aj so spominanymi styr-
mi znakmi. Tento program znamenal koniec relativneho poli-
tického pokoja v Madarsku. Vyprovokoval vinu vasni. Vladne
strany museli celif silnému odporu dokonca aj svojich vlast-
nych privrzencov. Ich politicka popularita klesla strmlhav na-
dol.

Obhajoba radikalneho restriktivneho programd méze vy-
chadzaf z niekolkych predpokladov. Hnedprvym z nich je su-
casna situacia madarskej ekonomiky. Vazne makroekonomické
nedostatky a potreba predist ekonomickej krize hovoria podla
mojho nazoru v prospech drastickych obmedzeni.

Na célu zélezitosf sa mézeme pozeraf aj z hladiska stredno-
dobej a dlhodobej transforméacie madarskej ekonomiky a spo-
locnosti. Dany balik opatreni je len prvym z mnohych, ktoré
este musia nasledovaf, aby konecne padli prekdzky na ceste
k dlhodobému hospodarskemu rastu, prekazky, ktoré zapricini-
li financné rozpory. Je potrebné zlepsif vyrobné struktiry
a struktdry zahranicného obchodu a zrevidovaf rolu statu, co
obnésa aj reformu socialnej sféry. Som presvedceny, ze aj tieto
argumenty su spravne.

Vsetky doteraz uvadzané argumenty vsak neriesia hlboku po-
litickl a eticku dilemu: Je pripustné presadzovaf reformu aj na-
priek odporu vacsiny verejnosti? Odpoved’nie je daleko. VIada
a politickeé strany a hnutia, ktoré st za nou, by mali byf schopné
omnoho lepsie presvedcii verejnosf a komunikacia medzi ob-
canmi a vladou by sa mala tiez zlepsif. Pripravy na konkrétne
opatrenia by mali byfrozsiahlejsie. VIada by mala venovaf véc-
siu pozornosf ekonomickému prinosu a zaroven aj politickej
cene vsetkych opatreni a nemala by zabudnit’na pripadny desta-
bilizujtci Ucinok. S to sice opravnené poziadavky, ale je otaz-
ne, ci a ta najlepsia profesionalna priprava a najdcinnejsie
presviedcanie dokazu spopularizovafrestriktivny program, ktory
Tudom odobera to, na co mali predtym narok.84 Nie je mozné
dilemu takto obisf.



Podl'a mftaje nieco iné chapat', jednak pod vplyvom poziti-
vistickej politicko ekonomickej analyzy, ale aj so sticitom, pre-
co verejnosf prejavuje odpor, a nadruhej strane odpor schvalo-
vaf. Vyjadrim sa konkrétnejsie. Zodpovedny politik sa na jed-
nej strane musi prisposobit’tlaku mas a tak trochu plavat’s prdi-
dom, ale nie vtedy, ked’by jeho postoj predstavoval dokonca &j
z kratkodobého pohl'adu vazne riziko, a z dlhodobej perspekti-
vy by spdsobil narast uz aj tak vysokého dlhu a celému hospo-
darstvu este viac ublizil.

Dostali sme sa k zékladnej dileme politického uvazovania,
ktora sa nevyskytla iba v Madarsku, ale v kazdej krajine, kde
musi vlada spolu s vladnymi stranami celii nepopularnym
rozhodnutiam. Otazky teda budem klast’vseobecne, nebudem
sa viazat’madarskym kontextom a potom budem podla svojho
najlepsieho vedomia a svedomia hladaf odpovede.

Ak politici ignoruju odpor vacsiny verejnosti a plavajd proti
pradu, nepredstavuje to navrat k mesianistickému pristupu
ideologickych diktatorov? Je to v demokracii v6bec pripustné?
Je mozné realizovat reformu bez konsenzu, alebo, v uzsom
slova zmysle, bez sthlasu vécsiny obyvatelstva?& Som
presvedceny, ze to pripustné je, ale len za urcitych konkrét-
nych podmienok:

1. VIada musi byf Gplne presvedcena, ze inej cesty niet. Si-
tuécia si nevyhnutne vyzaduje isté opartenia, aj ked’vacsina ve-
rejnosti s nimi nesuhlasi.

2. VIada nesmie prekrocif hranice Gstavného, demokratické-
ho pravneho systému. Nie je to také samozrejmé, ako by sa
mohlo zdaf, pretoze celkova situacia s vedomim, ze krajina je
,V stave ohrozenia“ méze skupinu Uprimne presvedcenych re-
formatorov nabadat’aj k nedstavnym, diktatorskym metodam.&

3. VIadnuca skupina sa musi Gprimne zaviazai, ze sa podria-
di hodnoteniu verejnosti pri nasledujdcich volbach. A naviac
je nevyhnutna pritomnosf politickych mocenskych vztahov
ainstitucionalnych zéruk, ktoré zabezpecia cisty priebeh nasle-
dujlcich volieb. V takomto pripade sa bude mdcf verejnost
pri volbach retrospektivne vyjadrif, ci sthlasi s tym, co vlada
a parlamentna vacsina podnikli bez vseobecnej podpory mas,
alebo nie.
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Smer politiky, ktord je ochotna aj plavat’proti pridu a celif
nepopuldmym opatreniam, ale zaroven sa podriaduje spomina-
nym podmienkam, je v americkom politickom zargéne znamy
ako ,,leadership“ - vodcovstvo. Hoci si uvedomujem, ze refor-
ma bez konsenzu vychadza v mnohych vyspelych parla-
mentnych demokraciach z obvyklej snahy ziskaf co najvacsiu
popularitu, nemyslim si, ze ju mézeme v normativhom slova
zmysle oznacif za antidemokratickd, ak sa zaroven respektuju
horeuvedené podmienky. Z casu na cas naozaj dochadza
k zlozitym situaciam, ktoreé si vyzaduju takéto odhodlané po-
litické spravanie a momentalny stav v Madarsku k nim roz-
hodne patri.

5.4. Triscenére

Dnes, ked’pisem tdto stadiu, némam k dispozicii nijakd me-
todu, ako predpovedat’budicnost’Madarska. Dokazem si predsta-
vif niekolko eventualit. Z nich tu opisem len tri konkrétne sce-
nére.

Prvy scenar: vlada sa vrati k politike pretikania sa. Po urci-
tom case sa tato vlada, alebo jej pozmenena verzia opaf ocitne
na vychodenej ceste. V mnohych podstatnych otazkach ustipi
natlaku mas, zmierni stabilizacny program a spomali jeho
uplatnovanie. To, co je zekonomického hladiska nevyhnutné
vykonaf co najskér, sa opat’odlozi. Statny patemalizmus za-
mrzne na svojej dnesnej Urovni. VIada sa zmieri s pomalym tem-
poém rastu, ci dokonca so stagnaciou. Ak budeme maf sfastie,
neskonci sa to katastrofou. (Ak ku nej naopak déjde, potom
tento scendr pokracuje este inym spésobom.) Nie je tazké
predstavif si, ze politika pretikania méze v Madarsku vydrzaf
este nejaky cas po roku 1995, aj ked’tym krajina strati sancu na
rychly a trvaly rast.

Na vladu p6sobia mnohé sily, ktoré ju chci presvedcif, aby
odstupila od smeru, ktorym sa vybrala najar 1995 a aby sa vra-
tila na staru cestu. Takze tu netcinkuja iba zakorenené zvyky
predchadzajucich desatroCi, ale aj parlamentna demokracia.

Stélo by za to pripomendf si priklad Spojenych statov ame-
rickych. Americka demokracia nebola schopna riesif niektoré
zékladné ekonomické otazky, napriklad problém federalneho
rozpoctu alebo reformy zdravotnictva, a to prave preto, ze poli-
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tici neboli ochotni prijimat' nepopulérne opatrenia, a uz vobec
nemali sklony k radikalnym rieseniam. Ak sa to deje g v tej
najvyspelejsej demokracii, fazko nas prekvapi, ked’takéto spréa-
vanie najdeme v niekolkych nezrelych demokraciach vychodnej
Eurdpy. Skusenosti viacerych krajin dokazuju, ze cim je poli-
ticka scéna rozdrobenejsia a cim kratsie je volebné obdobie
niektorych politickych subjektov, tym fazsie sa vlada vacsiny
odhodla na nepopulérne opatrenia, ktorych politicka navratnost’
lezi v dalekej budicnosti. Vidinablizkej politickej porazky ni-
koho velmi nemotivuje, aby sa pustil do altruistickych reforiem,
ktoré vyzaduju mysliet’na desiatky rokov dopredu. Politici este
viac ako verejnosf rozmyslaju podla znameho Keynesovho vy-
roku: ,,Z dlhodobého pohladu sme vsetci mftvi.”

Druhy scenar: vytrvalosf a politicky pad. Stcasna vlada ba-
dé aj nadalej presadzovaf prisne zasady stabilizacného progra-
mu a bude ochotna ho realizovaf, ale neziska politicka podpo-
ru. Odpor postupne rastie, mozno sa prejavuje aj vinami straj-
kov, ktoré paralyzuju ekonomiku, alebo inymi protestami. Toto
este viac zhorsi ekonomicku situaciu, budi potrebné este tvrd-
sie opatrenia a spolocnosf sa ocitne na sebadestruktivnej spira-
Ié obmedzeni a odporu. Ked’cely proces dosiahne kriticky béd,
politika stcasnej vlady utrpi porazku.

V tejto stadii sa vobec nevyplati uvazovaf, ako a kedy by sa
to mnohlo staf. Dojde k tomu v roku 1998, pri buddcich vol-
bach? Alebo sa to stane skér, ked’clenovia vladnych stran cel-
kom opustia vlddu? Nechcem tu ani myslief na moznu situaciu,
v ktorej by parlamentnéd demokracia a vlada padla pocas povsta-
nia, pretoze to v sicasnom Madarsku nepovazujem za pravde-
podobné.&7

Ak padne vlada, ktora sa pridrza stabilizacného programd,
ta, ktord pride po nej, si pravdepodobne (aj ked’nie celkom urci-
te) zvoli ind politiku. Mozno sa vrati na star( cestu pretlkania
sa, amozno skonci pri este nebezpecnejsej populistickej
a avanturistickej politike, ale to uz nas druhy scenar presahuje.

Vsetci, ktori sa aktivne zUcastfiuju na realizécii stabilizacné-
ho programd, a vsetci, ktori ho podporujud, ci uz v Madarsku
alebo v zahranici, si musia uvedomif, ze politicky pad tohto pro-
gramu nie je vibec vyliceny.8
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Treti scenar: po istej dobé pridu Gspechy. Pri tomto scenari
md&zeme pocitaf s rozlicnymi altemativami. Jednou z nichje sku-
tocnost, ze v mnohych autokratickych krajinach budd mai Us-
pech kruté, nepopuldme stabilizacné reformy.®Protesty budu
nasilne potlacené. Skor alebo neskdr sa dostavia ekonomické
vysledky reforiem, a pretoze uz nikto nebude protestovaf, usta-
nu gj represie. VIady krajin, kde sa to odohralo takymto spéso-
bom, si nerobili starosti s nepohodinymi strankami demokra-
cie, akymi st sloboda slova a zhromazdbvania, az kym neprisli
priaznivé ekonomickeé vysledky. Plati to napriklad o Juznej Ko-
réi, Tchajwane a Chile.

Analytici postsocialistického prechodu barlivo diskutuju
o0 tom, ako najlepsie realizovaf politickd reformu, ktora smeru-
je k demokracii a ekonomicku reformu, ktorej cielom je trhova
ekonomika.Je zrejmé, ze ak sa politicka reforma zavrsi skor,
alebo ak postupuje rychlejsie ako ekonomicka reforma, vlada
musi celit nepopularnym aspektom ekonomickej transforma-
cie.9 Mnohi z toho usudzujl, ze s demokraciou sa nikto nema
ponahlaf. Podla nich by bolo byval6 lepsie pouzit cinsku straté-
giu - ist cestou rychleho rastu a najprv zvysit Tudom zivotnud
Uroven.

S tymto nemdzem suhlasit. Podia mé&jho nazoru je hodnota
demokracie vyssia ako hodnota cohokolvek iného. Madarsku
parlamentni demokraciu hodnotim ako velky Uspech. Nastas-
tie nema sklony potlacat protesty nasilim. Takze tu rozoberiem
treti scendr, v ktorom sa udalosti odohraji v rdmci demokracie.

Péznamé situdciu Madarska, takze nie je nerealistické dufat’,
ze udalosti budd priaznivé. VIade sa mozno podari lepsie vy-
svetlif svojim obcanom, preco a ako slGzi stabilizacny program
ich zaujmom. Odpor sa mozno trochu zmiemi. Burka pocia-
tocnych protestov prehrmi a prevladne trpezlivosf. Mozno uz
v nie velmi vzdialenej budicnosti budeme svedkami priaznivé-
ho vyvoja v oblasti zivotnej Grovne sirokych vrstiev spolocnosti
a atmosféra sa zlepsi.

Slovo ,,mozno“ jasne vyjadruje neistotu. Mnoho zavisi od
toho, ako sa budd spravat aktivni Gcastnici programd, vlada,
parlament, politickeé strany a zaujmové skupiny, ako aj zamestna-
vatelia a zamestnanci.
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Nie je mojou Ulohou odhadovaf sance spominanych troch
scenarov vyvoja, ani ich rozlicnych kombinéacii. Nechcem satu
subjektivne vyjadrovat’v prospech ani jedného z nich. Rad by
som dufal, ze zvifazi tretia alternativa, ale som ochotny podpo-
ri( stabilizacny program aj v tom pripade, ze bude hrozif druhy
scenar. Som presvedceny, ze pre dobro - sicasné i buddce dob-
ra - Madarska sme povinni najsf novi cestu, ktord by krajine
zabezpecila trvaly rozvoj.

POZNAMKY:

1Mdj vyskum podporila madarsk& Néarodna nadacia pre vedecky vyskum (OTKA),
Collegium Budapest, Institut pre dalgie vzdelavanie a Svetova banka. Pocas vysku-
mu som konzultoval s tymito odbomikmi: Léaszl6 Akar, Zsolt Amon, Rudolf An-
dorka, Francis Bator, Tamas Bauer, Lajos Bokros, Katalin Bossanyiova, Michael
Bruno, Richard Cooper, Zsuzsa Danielovu, Tibor Erd6s-, Endre Gacs, Alan Gelb,
Béla Greskovits, Stanley Fischer, Eszter Hanzovd, Gydrgy Kopits, Almos Kovacs-,
Judit Neményiova, Andrds Simonovits, Robert Solow. Gyérgy Surényi, Katalin
Szabdowvti, Marton Tardos a L&szl6 Urban. Vaetkym dakujem za cenné rady.

2 Juhosléavia zaéala rusif prikazova ekonomiku este skér ako Madarsko a z tohto
poMadu mé juhoslovanska reforma dlhsiu tradiciu. Slovinsko je vsakjedinym n&
stupnickym Statom byvalej Juhoslavie, kde sa zmeny politického systému nikdy
neprerusili. Vo vsetkych ostatnych statoch dodlo ku konfliktom a vojndm medzi
jednotlivymi nastupnickymi §tatmi alebo medzi etnickymi skupinami.

3 Této Studia nemd za Ulohu rozobraf vaetky podstatné otazky madarskej reformy
a transformécie. Niektoré inak velmi d6lezité otazky sa spominaju iba letmo, ale-
bo vébec nie (napriklad inflacia, alebo vstup do Eurépskej dnie).

4 Vo v~chodnom Berliné sa odohrali burlivé udalosti v roku 1953 a v Polsku v roku
1956. Pokojnu Prazsku jar roku 1968 ukonéili tanky Varsavskej zmluvy. Medar-
sko je vSak jedind krajina, kde ozbrojené povstanie zapriéinilo pad politického
usporiadania jednej strany avznik koalicie viacerych stran, aj ked' tieto zmeny
pretrvali iba niekotko dni.

5 Podta sidnych verdiktov bolo poéas represlii po revolucii a vojne za nezavislost
v rokoch 1948—49 vykonanych 123 poprav, 65 ludi popravili po porazke komunis-
tického rezimu v roku 1919 a 189 za faSistické zlociny pocas druhej svetovej voj-
ny. Pozri Szakolczai (1994, s. 239.).

6K priebehu blokéady taxikérov pozri Bozdkia Kovéacs (1991), Kurtan, Sandor a Vass
(1991), a Rockenbauer (1991).

7 Pozri Komai (1972) a Krugman (1994). Krugman pouziva vyraz ,skryty deficit*
na stranach 161-9.

8Z odbornej literatlry je zname, le ind situdcia nastava pri stdtnom dlhu voci doméa-
cim veritetom. Ked’nadidé splatnosi dlhu, madarski veritelia, ktori maji narok na
splatky a aroky, dostanu svoje peniaze od obcanov, ktori v tom case budu platif
dane. Ide teda o neustéle prerozdelovanie v ramci madarskej verejnosti a nemusi
tu ani vzniknuf celospoloiensky problém - ,,spotrebujte dnes a platte zajtra“.

9 V obdobi populistickjich vlad v urcitych latinskoamerickych krajinach bola zrej-
mé ich tendencia zvy(iovai kurzy svojej meny.

10 Jednym z Gstrednych problémov tedrie rastu je uréovanie vhodnej miery investi-
cii. Jej vyska zavisi, okrem inych faktorov, aj od casového obdobia, poéas ktorého
sa mé zvySit spotreba a od toho, aky prudky ma byf rast danej ekonomiky.
Uspokojivé rieSenie zatial edte nikto neposkytol; v tejto otazke nejestvuje teoretic-
ky konsenzus. Na tomto mieste som sa radSej nepuSt'al do teoretickej debaty, ale
zvolil som si spésob vyjadrovania, ktory moiino nevyvola az také namietky. Hovo-
rim len to, le ekonomika by nevyhnutne potrebovala aspofi ,,mierny* rast. Pre
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argumentacnd liniu, ktord v tejto Stadii rozvijam, to zrejme staéi, pretoze mi to
umoifiuje komunikovat o probléme ,,0dloZenych investicii“.

11 Pokles miery investicii by bol byval z ekonomického hladiska opravneny, ak by
bola zaroveft stipla efektivnosi investicii. Naneat'astie to tak nebolo. Prave naopak,
uskutocnili sa mnohé velmi drahé investiéné projekty, ktorych efektivnosi' bola
mimoriadne nizka.

12 Priemerny rocny pocet bytov, ktoré boli v obdobi rokov 1991 az 1993 vyfiaté
z bytového fondu, predstavoval Stvrtinu z poctu za roky 1976 az 1980 (pozri Cen-
tralny Statisticky Grad, 1994b, s. 25).

13 Len pre priklad, suma, ktoré sa v roku 1993 vynalozila na vyskuma vyvoj, predsta-
vovala pri preratani na porovnaterné ceny menej ako tretinu z maximélnej Grovne
takychto nékladov v roku 1987. V percentach z HDP tieto vjidavky klesli
22,32 % na 1,01 % (Centralny atatisticky Urad, 1989, s. 13a 19%4c, s. 13).

14 Uvediem iba jeden priklad z obrovského objemu takychto odlozenych zdvazkov
a pouzijem pri tom v/pocet madarského ,,déchodkového* dlhu, ktory vykonala
Svetova banka. ,,Déchodkovy* dlh znamené diskontovand siéasni hodnotu vket-
kych déchodkov, ktoré sa maju vyplatit v buddcnosti na zaklade momentélne plat-
nych zakonov a regulécii. Ukézalo sa, ze déchodkovy dlh sarovna 263 % z hrubé-
ho domaéceho produktu roku 1994. Podobné vypoity boli urobené aj pre sedem
krajin OECD, z ktorych najvyggi déchodkovy dlh malo Taliansko. MySlienka, ze
skryty dlh zahrna aj déchodkovy dlh gtatu, sa po prv~krat objavila u Martina
Feldsteina.

15 Tri poloiky, ktoré som tu uviedol, nezodpovedaju celému objemu socialneho dlhu,
ktory mé aj iné komponenty. Ide napriklad o odlozené ulohy, ktoré si vyzaduje
ochrana fivotného prostredia alebo odlozen( napravu environmentéalnych Skod.

16 Gradualisticku transforméciu uz dlhojej privrzenci obhajujd tvrdenim, ze ak pretrva-
vajlci vyvoj prindSa ovocie dostatocne vcas, ziska na svoju stranu mnohych priaz-
nivcov, ktori uz potom podporia aj menej prijemné reformné opatrenia (Roland,
1994a). Toto naozaj spoéiatku platilo, ,,zlaty vek®, teda obdobie 1966-1975 dal
reformé k dispozicii moralny kapital. Ale v tomto zmysle sa zaciatok reforiem vM a-
darsku d& povaiovaf za krok spat. Moralny kapital sa rychlo zaéal vyéerpéavaf
a v case politického zvratu uz takmer nejestvoval.

17 Jednym to zakladnych argumentov privrzencov tedrie ,velkého tresku“ je tvrde-
nie, ze ,,ak sa okno prilezitosti otvara, musiS douU siahnuf. K opisu tejto diskusie
pozri Gérard Roland (1994a).

18 V knihe, ktord som napisal v roku 1989, eSte pred slobodnymi volbami (Kornai,
1990 /1989) som odporucal budicemu madarskému parlamentu a vlade, aby vy-
konali radikalnu operéciu za Ucelom stabilizacie a liberalizcie, v mnohych aspek-
toch podobnu tej, ktora sa odohrala v Polsku. Spolu s mnohymi inymi vecami by
bola zahmala aj nepopulérne opatrenia, napriklad zvySenie danovych prijmov, vy-
rovnal by sa deficit Statneho rozpoctu a zaviedla by sa prisna mzdova kontrola.
A s h/mito navrhmi som ostal sém, pretoze vackina ekonémov politickych stran,
ktoré boli vtedy este v opozicii, ich odmietla. Aj oni boli vo svojej praci poznaceni
snahou o ziskanie popularity a strachom z nepokojov, ktory bol pre Madarsko uz
davno charakteristicky.

Prvy minister financii novej vlady, Ferenc Rabar, bol pripraveny uviest do praxe
balik radikalnych stabilizaénych a liberalizacnych opatreni. Jeho radikalizmus, ako
aj iné konflikty, ho éoskoro prindtili rezignovaf.

19 Pozri Boz6ki (1994), Bozoki - Sukosd (1992), Dornbusch - Edwards (1990),
Greskovits (1994), Hausner (1992) a Kaufman - Stallings (1991).

20 Tymto sa situécia odliguje od Latinskej Ameriky, kde niektoré krajiny prechadzaju
akoby cyklickymi obdobiami. Isty éas vladne populizmus, potom padne, ale je
dost pravdepodobné, it sa k moci eSte dostane.

21 Pre porovnanie a gtatisticki analyzu vydavkov na sociélnu sféru v Madarsku a v kra-
jindch OECD pozri T6th (1994).

22 Mad'arskji socialny Stat oznaéujem za predcasne narodeny preto, fe vzhladom na
stredny stuperi rozvoja krajiny, jej vazne fiSkélne problémy aextrémne vysoké
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dane si neméfe dovolif prevziaf taki veikd cast statneho prerozdelovania. Niektori
ekondémovia a socioldgovia, ktori sa specializuju na sociélne otazky, zastavaju opac-
ny nézor, napriklad Kowalik (1992) aFergeowi (1994). Tvrdia, ze kedze problé-
my, ktoré zapriéinil ekonomicky prechod, st laké vazne, nem@zu si postsocia-
listické krajiny dovolif vzdat sa velkych socidlnych transferov.

23 Toto tvrdenie opadne neplati. Nie vSetky vyspelé krajiny maja vysoky podiel vy-
davkov na socialnu sféru. Napriklad v Spojenych statoch av Japonsku s tieto
vydavky pozoruhodne nizke. Pozri Téth (1994).

24 Tieto trendy sa nevzfahuju na rozvoj v sektore b*vania. V tejto oblasti sposobil
pretrvavajlci rast podiel u sikromnych stavieb relativne obmedzenie Glohy byrokra-
ticko-paternalistického rozdelbvania prostriedkov.

25 Tuto stvislosf pézndmé vetmi dobre z literatlry, ktora sa zaobera finanénymi kri-
zami a snahou o stabilizaciu v rozvojovych krajinach: distributivne poziadavky zvy-
suju rozpoitovy deficit, takle sa zvyduje inflacia a rastie fthancné napétie. Pozri
Haggard - Kaufman (1992a, s. 273-5).

26 Neplati to len pre obdobie postsocialistického ekonomického prechodu. VIady na
célom svete pouzivaja rozlicné kompenzécie, ktoré maju za Glohu zmiernif restrik-
tivne opatrenia stabilizacie, a to vSetko preto, aby prediSli protestom obéanov. Po-
zri Nelson (1988).

27 Budem citovaf lIvana Szabda, posledného ministra financii koalicnej vlady, ktora
bola v Urade od roku 1990 do roku 1994: , Je to zvlastne, ale v tom éase sme reali-
zovali skér socidlnodemokratickj' ako konzervativny program* (Szab6, 1955, s.
15). Pri inej prileZitosti Szab6 pdzndménal, ze ,,v krajine sa v porovnani s trovftou
prijmov a s HDP objavila prflig vysoka spotreba. Tuto obef vlada priniesla na oltar
politickej stability v Madarsku.* (Szab6, 1994, s. 16)

28 Z rozlicnych analyz makroekonomickej situacie v Madarsku by som zddraznil
tieto prace: Antal (1994), Békés (1993, 1994, 1995), Csaba (1995), Erdds-(1994),
Koves (1995a, 1995b), Lanyi (1994-5), Oblath (1995) a Svetova banka (1995b).
K n&zorom tych, £o stabilizaény program riadia, pozri Bokros (1995a. 1995b, 1995)
a Suranyi (1995a, 1995b, 1996).

29 Makroekonomické vysledky programd st nepochybne pozoruhodné. V roku 1995
kies6i deficit bezného Gétu a rozpoctovy deficit generalnej finanénej statistiky v per-
centach z HDP o 4 %, respektive 3,4 %. V Madarsku sa nepochybne podaril maj-
strovsky kusok: pokles finalnej spotreby sprevadzal znaény narast exportu, takze
celkovy dopyt sa mohol trochu zvysif. Takto sa podarilo vyhnUf vonkajaej financnej
adlhovej krize bez recesie a HDP sa v roku 1995 zvysil o 1,5 %. Krajina za to
vsak zaplatila vysokl cenu. Inflacia vystrelila nahor asi 0 10 % a redlne mzdy po-
klesli 0 12,2 %. Pozri tieZ Komai (1996).

30 Stabilizaény program bol taky nevyhnutny preto, 2e Madarsko muselo éelif hroz-
bam zo strany medzin&rodného finanéného trhu. Kedze sa krajina vdaka programi
vyhla Gverovej krize ajej katastrofickym nésledkom, d& sa povedaf, ze ui aj s-
éasna generécia iné jeho plody. Drastické znizenie spotreby je vlastne prevenciou
pred eSte prudsim padom.

31 Pozri Gombér (1995), Kéri (1994), Lengyel (1995).

32 K politickému a sociologickému pozadiu volieb v roku 1994 pozri Agh (1995),
Gazs6 - Stumpf (1995) a Siikdsd (1995).

33 Miklés Horthy bol hlavou Statu poéas vl&dy pravicového ultrakonzervativneho
redimu vrokoch 1919 a2 1944.

34 Ku koalicii, ktord vznikla v roku 1994 pozri Kis (1994) a Koérdsényi (1995).

35 Toto sa v ostatnych socialistickych krajinach (okrenr Juhoslavie) odohralo omno-
ho neskér.

36 Spominané dve fazy som, podobne ako mnoho inych autorov, terminologicky
rozlisil vo svojich predchédzajdcich pracach, osobitne v knihe zroku 1992 sné-
zvom Socialisticky syslém. Prvi fazu som oznaéil ako ,,reformu* (kedze sa usilo-
vala modifikovai socialisticky systém) a druhd ako ,,postsocialisticky prechod*.
Musim vsak respektovaf, 2e v kaidodennom politickom jazyku a profesiondlnom
2argone sa aj zmeny, ktoré priSli po roku 1990 nazyvaja reformy.
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37 Diskusia spociatku prebiehala vyhradne v normativnej rovine - odpordéanie proti
odporGéaniu. Az neskér sa objavili teoretické modely. Prehiad tejto diskusie poda-
va Funke (1993). Medzi Géastnikmi debaty zo zaciatku devaidesiatych rokov, kto-
rjich ndzory uvadza, si: Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer, Alan Gelb, Cheryl
W. Grayova, Michael Hinds, David Lipton, Ronald J. McKinnon, Domenico Nulti,
Gérard Roland, Jeffrey Sachs a Horst Sieberst. K prehladu politicko-ekonomickych
argumentov, ktoré sa v diskusii vyskytli, pozri Roland (1994a). Niekolko prikla-
dov teoretickych modelov predkladajd Aghion - Blanchard (1993), Dewatripont-
Roland (1992) a Murrell - Wang (1993).

38 Pozri Sachs (1990 a 1993), Lipton - Sachs (1990).

39 Brabant (1993) prcsvedcivo vysvetluje, ze tieto zauzivané vyrazy v skutoinosti
vobec nie st od seba daleko.

40 Pozri Murrell (1990). Jednym z intelektudlnych zdrojov tejto argumentacie bola
konzervativna filozéfia, napriklad Burke (1982) /1970/, a iné evolucné tedrie eko-
némie, napriklad Nelson - Winter (1982).

41 Ja sdm by som do tejto kategérie zaradil moju prvi pracu na tému postsocia-
listického prechodu (Koméai 1990/1989/), kde odporGéam rychlu transforméciu
v oblasti makroekonomickej stabilizacie a liberalizacie a postupnd transforméciu
v oblasti privatizicie a inych aspektov socialnej transformécie.

42 Pozri napriklad Roland (1994b).

43 Pozri napriklad Brabant (1993), Portes (1994) a Rosati (1994).

44 Priestorové obmedzenia mi nedovolia, aby som tu analyzoval vlastnicke vztahy
v pol'nohospodarskych druzstvach, aj ked’v socialistickom systéme hrali d6lezita
Glohu. Vyrazne sa podobali na iStdtom vlastnené podniky. Z toho istého dévodu sa
nebudem venovat privatizacii statnych majetkov alebo Statnych (pripadne sa-
mospravnych) budov.

45 Pozri Komai (1986).

46 Pozri Szelényi (1994). Pozri tiez Kende (1994) a Szalai (1994). Nagy (1994a)
analyzuje spésob, akym sa stara stranicka elita pretransformovala na novu elitu.

47 Proti koncepcii rozdavania zadarmo som vystapil vo svojej knihe (Komai, 1990 /
1989). VaoSina madarskych ekonémov zastavala, prinajmensom potichu, ten isty
nazor, a navrhy zacat' rozdavanie sa objavovali iba sporadicky, pozri napriklad Sikla-
ky (1989). Aj ketf sa tato idea vyskytla, najprv s nou priSla jedna opoziéna strana
a neskor sa objavila aj medzi élenmi vlady, nikdy nebola dostatocne presvedéiva.
Mnohi zdpadni ekondmovia, medzi nimi aj vyznamné osobnosti ako Milton Fried-
man a Harold Demsetz, vsak na druhej strane odporuéali rychle rozdavanie majet-
ku zadarmo. TUto ideu potom prevzali mnohi ekonémovia v niektorych postsocia-
listickych krajinach, hlavne v Polsku, Ceskoslovensku a Rusku.

48 Je treba spomendt' hlavné vynimky. (1) Ti, ktori boli za predchédzajdceho rezimu
pripraveni o majetok, prenasledovani za politické presvedéenie, ndbozensku alebo
etnicky prislusnost alebo triedny pévod, dostali istd nadhradu vo forme specialneho
kupénu, ktory ich opravnoval k ziskaniu men8ej éasti Satneho majetku zadarmo.
Udelovanie tychto ,.kompenzaénych kupénov* sa predlzuje aeSte sa ani zd'aleka
neskonéilo. (2) Z&kon nariaduje, ie isty speciftcky Statny majetok sa ma bezplatne
previesf na system sociélneho poistenia. Nedavno sa toto nariadenie zacalo cias-
toine uskutoéftovaf. V koneénom ddsledku nemaju tieto vynimky takmer nijaky
Géinok na vyvoj vlastnickych vzfahov.

49 K éeskej privatizacii pozri Dlouhy - MI&dek (1994) a Federalne ministerstvo fi-
nancii (1992), k ruskej Boycko - Shleifer - Vishny (1995). Tito autori obhajujd
rozdavanie majetku. Z kritickejdich autorov, ktori sa aktivne nezapajali do privati-
zaénych kampani pozri Brom - Orenstein (1994), Hillion - Young (1995) a Stark
-Bruszt(1995), vSetci sa zaoberali éeskymi skisenosfami. K analyze situdcie v Rus-
ku pozri Ash - Hare (1994), Bornstein (1994), Nelson - Kuzes (1994), Rutland
(1994) a Slider (1994).

50 Z literatiry o madarskej privatizacii by som vybral tychto autorov: Bossanyi (1995),
Major - Mihalyi (1994), Mihalyi (1993 a 1994), Mizsei (1992) a Voszka (1992,
1993 a 1994).
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51 Pozri Mihalyi (1995).

52 Podra Cranea, na zaklade informdcii, ktoré poskytla Mad'arské agentura pre priva-
tizéciu, ,,viac ako 85 % z madarského vyrobného kapitalu by malo byf koncom
roku 1997 v stkromnom vlastnictve®. Pozri Crane (1996, s. 14).

53 Oficialne spravy z Ceska naznaéujd, Ze éasi byvalych Statom vlastnenych podni-
kov, ktoré boli ,,privatizované“, vystupila prostrednictvom kupénovej privatizacie
az na dve tretiny. No vacSina akcif presla z rdk pévodnych drZitelbv kupénov do
vlastnictva niekoikych investiénych fondov, kde maji na vlastnikov velky vplyv
veiké Statne banky (pozri Portes, 1994, s. 1186-7 a Stark - Bruszt, 1995). Véacsina
privatizovanych firiem je velmi zadiZena u statnych bank. Takze ak by doslo ku
skutofinému bankrotu, vacsina majetku by sa vrétila statu. Otazka znie, ci v situa-
cii, v ktorej primamé rozdelovanie majetku prevadza nominélny titul vlastnika na
obcanov, ale stat si éiastocné vlastnictvo nepriamo zachovéva, vobec prevladne
skutoéné sukromné vlastnictvo. Tento priklad je d6kazom toho, aké povrchné je
charakterizovaf stav privatizacie jedinym celkovym percentudlnym ddajom.

54 Pozri Stark (1994).

55 Pozri Murrell (1992).

56 Pozri Bossanyi (1995).

57 Aby som naznaéil jeho vj'Sku, je wySSi ako celkové madarské investicie v roku
1994.

58 Pozri Stark (1990).

59 Podia prieskumu z roku 1994 si 50 % dospelych obcanov mysli, Ze privatizéciu by
bolo treba urychlif, alebo v nej pokracovaf tym istym temp6m, ale 50 % je presvedce-
nych, feje potrebné ju spomalif alebo ju celkom zastavit'. Pozri Lengyel (1994, s.
98).

60 Pozri Kornai (1986, 1990/1989/ a 1992a).

61 Pozri Géabor (1979 a 1985), Laky (1984) a Seleny (1993).

62 Mimoriadne rychly rast samostatnjlch zarobkovych cinnosti je spdsobeny a tym,
ze dafiové zaiaZenie tychto prijmov je mennie, ako by boli mzdy zamestnancov.

63 Pozri Arvay - Vertes (1994) a Lacké (1995).

64 Centralny statisticky Grad (1996a, s. 141).

65 Tamtiei

66 Reformny socializmus v Ciné si zasllzi osobitnd poznamku. Absolitne mnozstvo
zahraniénych priamych investicii, ktoré vstupuji do Ciny, je niekolkokrat vysaie
ako v pripade Madarska. No z pohladu relativnych indexov (napnklad investicie/
HDP alebo investicie/HDP na hlavu) st investicie v Madarsku stale vySSie ako
v Ciné.

67 Podia Udajov Madarskej agentlry pre privatizaciu bol kumulativny stéet v roku
1994 7956 mili6nov dolarov, éo je omnoho vySsie, ako uvadza (daj v tabuiké é.
5.17, ktor( zostavila medzinarodnd agenttra. V roku 1995 sa sthrnné suma zvysi-
la 0 obrovsku polozku 4570 miliénov dolérov (podla Narodnej banky Madarska),
priéom kumulativny stéet bol 12 526 miliénov dolarov na roky 1990 az 1995.

68 Dallim vj/lznamnym faktorom je to. Ze Madarsko vZdy bolo absolutne spolahli-
vym, presnym dlZnikom, ktory nikdy neZiadal o moratérium, alebo o presun splé-
tok. Pre zahraniénych investorov je to povzbudivé.

69 K éiselnej prezentécii tohto procesu liberalizacie cien a importu pozri tabulky c. 4,
5a6 (Koméai 1995).

70 Niekolko madarskych ekonémov kritizovalo liberalizaciu importu, pretoze ju po-
vazovali za prilis rychlu, hlavne z toho pohladu, Ze sa zarovefi nepodarilo zaviest
drasticku devalvéciu alebo silnejSiu tarifn( ochranu. Medzinarodné skisenosti s li-
beralizaciou importu neobsahuju priklad takejto politiky ,,vlastnych gélov*, pocas
ktorej sa uplatnila jednostrannd, radikalna liberaliz&cia a Uéinok administrativnych
obmedzeni nenahradili tarify, a/alebo silna devalvécia. Pozri Gacs (1994), Kéves
et al. (1993), Nagy (1994b) a Oblath (1991).

71 Zahraniénych turistov prekvapuje napriklad ,,divoky kapitalizmus®, ktory prakti-
zuj0 taxikari. Budapest’neméd na rozdiel od vaésiny zapadnych miest Ziadny jasne
regulovany systém poplatkov za taxiky.
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72 K problémom uzmierovania zaujmov v Madarsku pozri Greskovits (1995) - je to
poucné analyza.

73 Pred niekofkymi rokmi jeden izraelskyl ekoném citoval diskusiu medzi Stalinom
aTrockym v ironickom titule clanku D& sa socializmus vybudovaf iba v polovici
krajiny? . Ide tu oto, I't odbory v lIzraeli ovladaju polovicu ekonomiky. Podobny
problém vznikol aj v Madarsku, aj ked' nie v takej rozvinutej forme.

K negativnym udcinkom korporativnych &rt izraelskej ekonomiky pozri Murphy
(1993).

74 Prehfad novych zépadnych trendov v pozitivistickej politickej ekonomike podava
préaca Alt - Shepsle (1990).

75 Trend, ktory je v zépadnej literature ostatné desairocia zndmy ako politicka eko-
némia, ktord skima interakciu politiky a ekonomickej politiky mé& v Madarsku
a takisto aj v célom postsocialistickom régiéné méalo propagatorov. (Stary vyraz
»pol-ekon* oznacova! celkom iny trend, ktory vychadzal z marxisticko-leninskej
doktriny.)

Priekopnicku pracu pri aplikacii politickej ekondmie v modernom, zépadnom zmys-
le na mad'arské pomery urobil Greskovits (1993a, 1993b a 1994). Chcel by som
spomenuf aj Bruszta (1992 a 1994a).

76 ,,Ekonomické plany, ktoré povazuju politiku za vonkajSiu neprijemnl zélezitosf,
sG vyjadrenim zlej ekonomiky,* pise Przeworski (1993, s. 134).

77 Podfa demografickych Gdajov mohli madarski muzi, ktori mali v roku 1970 50
rokov o6akéavaf, ze budd zif edte 23 rokov (Centralny Statisticky Orad, 1994b, s.
37).

78 1. Do roku 1944 - nacionalisticko-konzervativny, poloautoritativny horthyovsky
systém. 2. 1944. Okupécia hitlerovskou armadou, hr6zovldda madarskych nacistov.
3. Od roku 1945 - Sovietska armada vyhnala hitlerovsk( armadu a madarskych
nacistov, zafiatok sovietskej okupacie, vznik demokratickej koalicie viacerych
stran. 4. Od roku 1948 - komunisti vytlaéili iné strany, zaiala sa stalinska diktatura.
5. Oktéber 1956 - revollcia, vytvorenie revolucnej vlady viacerych stran. 6. Od
4. novembra 1956 - revollciu potlaéila Sovietska armada, k moci prichddza Kada-
rov rezim, spociatku brutélne represélie, postupné ,,zmiertovanie“ a zaciatok refo-
riem. 7. 1989 - 90 kolaps komunistického systému, vznik novych stran, slobodné
vofby, vznik nového parlamentu a vlady.

79 Americania, Briti a Australcania, ti, ktorf zili v tom istom éase ako obcan A, neza-
fili nijak( zmenu rezimu. Toto neboli zmeny, aké sa odohravali v Spojenych sta-
toch, ked napriklad demokrati nahradili republikanov, alebo labouristi toryovcov
vo Velkej Britanii. Madarsko v réznych rezimoch preslo Sesfkrat traumatickymi
zmenami, ktoré zapricinili nepokoje v spolocnosti.

80 Tuto otazku kladiem len z pohfadu medzigeneraénej volby, za predpokladu, ze
aivotna urovel obidvoch obéanov predstavovala narodny priemer. Ponechavam
otvorenU otdzku sociélnej distriblcie v danom obdobi. V kazdom obdobi sa sa-
mozrejme nachadzaju relativni vifazi aj relativni porazeni.

81 K vybornému prehfadu diskusie o socidlnych hodnoteniach, socidlnych prefe-
renciad), socialnej volbe averejnej volbe pozri Sen (1995).

82 Napriklad v davnejSich alebo suéasnjich, modemejSich verziach rozlicnych ,zla-
tych pravidiel*. Pozri napriklad Blanchard - Fischer (1989).

83 Pozri Barro (1974).

84 Greskovits (1993b a 1994) dobre opisuje typ vodcu, ktory podia neho trpi ,,0sa-
melosfou reformétora”.

85 ,,Reforma bez konsenzu“ - Sachs (1994) tak nazyva prave opisanu situaciu. Suhla-
sim s ndzorom, ktory tvrdi, ze takato situdcia je prijatefna len doéasne, za istych
podmienok a z nedostatku lepsich moéanosti.

86 Nabadam vladu k vaééej déraznosti, rozhodnosti a konzistentnosti, ale nie nie je
mojim amyslom vzdialenejsie ako nabéadanie k prehliadaniu demokratickych pra-
vidiel préva a Ustavnosti. Kto ma z mojej Stddie alebo z mojich predchédzajdcich
préc tento pocit, nepochopil moje stanovisko. K nedorozumeniam ui nanest'astie
doillo. Pozri napriklad Elliott - Dowlah (1993).
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87 Nemd&zem vsak vylicii. 1c k tejto eventualite d6jde za podobnych podmienok
v niektorych inych postsocialistickjch krajinach, kde méa parlamentna demokracia
slabsie z&klady ako v Madarsku.

88 Mnohi zahranioni pozorovatelia si vo svojich vypoctoch takmer nevSimaju toto
politické rizik6. Podra mna je to osobitne nebezpe6né a skodlivé v pripade tych
odbornikov, ktorych nazory im zabezpeéia isty vplyv na udalosti v Madarsku. Ide
napriklad o tych, ktori sa podieraju na rozhodnutiach, tykajacich sa Madarska,
v zahraniénych vladach alebo v medzinarodnych organizaciach. Aj na nich zélezi,
éi sa podari odvratii hrozbu, ktori som opisal v druhom scenéri. P&d politickej
stability by zapricinil koniec ekonomickej stabilizacie, a to nespominam priame
ekonomické Skody, ktoré by napachali radikalne formy masovych protestov.

89 Pozri Collier (1979), Evans (1979), Haggard (1990), Haggard - Kaufman (1989)
a Waterbury (1989).

90 Pozri napriklad Haggard - Kaufman (1992b, s. 332-42).

91 Niekolko prac z bohatého sboru textov, ktoré sa zaoberaji Sancami a nasledkami
autokracie a demokracie pocas postsocialistického prechodu: Bruszt (1994a
a 1994b), Bunce - Csanadi (1992), Greskovits (1994), Offe (1991) aPrzeworski
(1991).
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Zodpovednosf
jednotlivca a statu

ROZHOVOR S MIHALY OM LAKIM

Aku délezitosf pripisujete socialnej otazke vo vztahu.
k transformacii?

Velii velLii - je tojednaz klicovych otdzok transformacie.
To bolo vsetkym jasné uz od zaciatku. Treba vsak samozrejme
povedaf, ze pocas prvych troch rokov v mnohych krajinach so-
cialnu otazku zatienila kazdodenna politika, hoci to nebol pra-
ve pripad Madarska.

D4 sa podla vas teda povedaf, ze socidlna otazka bola za
socializmu vyriesena, alebo ze aspon nepredstavovala taky vaz-
ny problem? Aké vyznamné boli podla vas socidlne rozdiely
vsocialistickom systéme?S tymto sdvisiaj dalsia otazka-pre-
copodla vas tak vela ludihladina toto obdobie s nostalgiou?

Tu treba rozlisovaf medzi jednotlivymi krajinami. Socialis-
ticky systém sa rozsiril do vyse dvadsiatich siestich krajin, od
Ciny az po Madarsko, a politika socialnej starostlivosti v nich
bola rozlicna. Namiesto zovseobecfiujtcich Gvah si raozeme ro-
zobrat’pripad Madarska.

Pocas obdobia stalinizmu posobili madarské socialne institticie
len na tej najzakladnejsej Urovni. Existovala aj nezamestnanosi.
Aspekty, ktoré teraz vyvolavaji nostalgické spomienky, vtedy este
neexistovali. Systém sociélnej starostlivosti vznikol az neskor, v ka-
darovskych rokoch, vynoril sa spolu s vlaznou reformou ekono-
mického mechanizmu. Kazdorocne alebo kazdé dva roky dochédza-
lo k délezitym krokom vpred. Zoberme si napriklad polovicu
osemdesiatych rokov. Odvtedy tu bola pIna zamestnanosf, az chro-
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nicky nedostatok pracovnikov, a prezitie podnikov zarucovalo mak-
ké rozpoctové obmedzenie. S tym nesivisela len zamestnanecka
istota, ale g istota konkrétneho pracovného miesta. Pokial’ Tudia
dodrziavali nepisané pravidlaa prejavovali voci svojmu pracovisku
lojalitu, mali narok na mnozstvo vyhod, definovanych zdkonom.
Tie mali podobu penaznych davok, vratane déchodkov, pridavkov
na deti a nemocenského. Bolo tu aj siroké spektrum socialnych vy-
hod spojenych so studioém alebo starobou. Titeto vyhody doplnal
systém statom dotovanych cien a dotécii na vystavbu, a to vsetko
bolo stcastbu centralneho systému prerozdelovania hospodarskyeh
vynosov. Vytvaralo to politiku socialnej starostlivosti, ktora svojim
rozsahom, pdsobenim a tplnou dostupnostou prekonala vsetky
ostatné socialistické krajiny. Urcity zaklad pre nostalgické spo-
mienky tutedaje.

Preco k tomu doslo? Preco madarsky socialisticky systém
nabral takyto smer?

Domnievam sa, ze to ma svoj pociatok v trdume z roku 1956,
Vkatarznej skiisenosti, ktort zazila vladnuca politicka elita, ked’
ju prenasledovalo a rozprasilo rozhnevané obyvatelstvo. Mali
preto pocit, ze s ludmi musia vychadzat’dobre. Pokial ide o pl-
nlU zamestnanosf, je vysledkom urcitych crt socialistického sys-
tému, napriklad hladu po investiciach, energe rozvoja a makke-
ho rozpoctového obmedzenia. PIna zamestnanosf sa moze vy-
skytnuf aj v represivnych komunistickych rezimoch, ktoré sa
nijako zvlasf nenaméahajl, aby boli oblubené. Madarské véde-
nie zacalo po roku 1956 uvazovaf takymto spésobom: ,,Nech-
ceme demonstracie a strajky. Predideme im najprv prostrednic-
tvom represalii, a potom znizovanim hladiny nespokojnosti.*
Existovalo niekolko moznych sp6sobov, ako predisf nespo-
kojnosti, ajednym z nich bolo vytvorenie systému socialnej sta-
rostlivosti a podpory. Toto prerozdelenie prostrednictvom sys-
tému socialnej starostlivosti sa spajalo s makkym rozpoctovym
obmedzenim. Bolo nepripustné, aby nejaké odvetvie alebo pod-
nik dosiahli krizovy stav, pretoze vysledkom by bola neschop-
nosf pInifsi socidlne funkcie a lok&lna nezamestnanosf. Paterna-
lizmus legislativneho systému a makkeé rozpoctové obmedze-
nie sa navzajom dopinali. To vsekto sl(izilo politickym z4uj-
mom ludi pri moci. inymi slovami, systém socialnej starostli-
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vosti sa nezrodil z progresivneho zapasu naroda, ale z vole
politického vedenia, ktoré sa drzalo o krok vpred. Tym, ktori
stat natili, aby hral takdato Glohu, cize zvécsa sa navzajom
prekryvajlicim natlakovym skupindm, ktoré hajili vyssiu zivotn(
droven a silnejsi patemalizmus, nerobilo problémy presadif si
svoje. Nebolo v ich zaujme, aby Tudia vysli do ulic a zacali de-
monstrovaf.

Dalsim vyznamnym sp8sobom, ako utisif verejnd nespo-
kojnosf, bolo umoznif vznik ,sivej“, cize druhej ekonomiky,
v ktorej by mohli obcania, ktori o to prejavili zaujem, zarabat
peniaze. Pracovné miesta v prvej ekonomike zarucovali kaz-
dému paternalistickl starostlivosf a bezpecné prijmy. Ti si-
kovnejsi a vynachadzavejsi si mohli doplnit’prijmy aj v druhej
ekonomike.

Niektori boli samozrejme nelspesni, ale prisli o menej, ako
keby boli p6sobili v plne rozvinutej trhovej ekonomike. Zisky
sasamozrejme nerovnomerne rozdelili medzi Uspesnych. V tdm
case sme protestovali proti vyhodam, ktoré pozivali privilego-
vané kadre. Medzi tieto vyhody patril aj pristup k statnym re-
kreacnym zariadeniam, sluzobnym autam a slusnému byvaniu.
Dnes, ked’sa rozdiely medzi chudobou a bohatstvom prehlbili
omnoho viac, si Madari spominaju, ze niekdajsie privilégia boli
v porovnani s tymi sticasnymi velmi mierne. Ti, ktori vtedy po-
zivali najvyssi standard, boli omnoho blizsie k priemeru néz
dnesnych najbohatsich pafci desaf percent. Nijaka spolocnosf
samozrejme nemé&ze byf striktne rovnostarska, ale rozdelenie
prijmov bolo vtedy urcite rovnomemejsie ako v slcasnosti.

Existuje nazor, ze niektori ludia sa po roku 1989 ocitli vo
vyhode. Mali hmotny kapital v hotovosti alebo v naturaliach,
intelektualny kapital a uzitocné konexie. No do takéhoto vy-
hodného postavenia sa nedostali vddka svojim schopnostiam
avykonom, ale vdaka urcitym inym vlastnostiam, ako napri-
klad lojalite k starému rezimu. Tato nerovnosf, toto zvyhodne-
né postavenie niektorych ludi urcite vyvolalo velkd nevélu.

Oddelme pozitivnu zlozku tejto otazky - ci tento jav existuje
- od normativneho hodnotenia. V kazdej spolocnosti, vratane
spolocnosti v stave transforméacie, maju vyhody ludia, ktorym
sapodarilo nadobudnuf a udrzaf si majetok v predchadzajicom
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obdobi, ktori si so sebou prinasaju kontakty, ktoré mézu vyuzii
a ktori, co je snad’najddélezitejsie, vlastnia ludsky kapital vo for-
me intelektuélnych schopnosti. V poslednom pripade spociva
vyhoda takychto ludiv lepsom vzdelani a pohotovejsom mysle-
ni, v nahromadeni vacsieho mnozstva vedomosti, medzi ktoré
patri vsetko - od cudzich jazykov az po etiketu. \VV obdobi nové-
ho zaciatku je to jednoznacne velka vyhoda.

Treba na to hladiet’zo striktne moralneho hladiska?

Venujme sa najprv pozitivnej analyze. To, ci si ludia takéto
vyhody udrzia, zavisi od toho, ci déjde k vyvlastneniu majetku
a od toho, ci starorezimové vedenie odstupi z veddcich pozicii.
Toto urobil komunisticky systém, ked’sa dostal k moci. Existu-
juci majetok sa skonfiskoval, existujice osobné styky sapreru-
sili a veducich predstavitelov predchadzajdcehopolitického sys-
tému vylucili zo vsetkych d6élezitych pozicii v administrative,
ekonomike a kultime;j siére. Po takejto mocenskej zmene je d6-
lezité uz len mat’dobré vztahy s tajomnikom strany a ludovym
komisarom. Stary systém konexii je odrazu Uplne nanic. Nie je
mozné odstranif intelektualne zdroje starej elity, je vsak mozné
prinatifju, aby pracovala na miestach, kde ich nedokaze vyuzif.

Cim pokojnejsia je transforméacia po padé socializmu, tym
mensia je tendencia trestaf jednotlivcov. Cim menej sa hovori
0 pomste, o pouziti sily pri rozhodovani o tdm, ako mézu jed-
notlivci vyuzivat’, co vlastnia- ci uz vo forme zdaniteIného ma-
jetku alebo mozgového potenciall - tym vacsie su praktické
vyhody prenesené z predchadzajlceho systému.

Spominam si na ludi, ktori sa skompromitovali ako oddani
zastancovia kadarovského rezimu, no v rokoch 1991 -1992 sa
opéaf objavili na scéne ako hlavni madarski zastupcovia nejakej
zapadnej banky alebo ako hlavni poradcovia zahranicnych spo-
locnosti, ktoré mali zaujem investovai v Madarsku. Opytal som
sa jedného kolegu z univerzity v USA, ktory bol odbomikom
na obchodni ekonomiku a déverne péznal mentalitu sveta ob-
chodu, ako je takéto nieco mozné. Nevedeli vari tieto institucie,
ako sa ti ludia v minulosti spravali a co vsetko mali na svedo-
mi? Md&j kolega najprv nechapal, o co mi vlastne ide. Preco by
sa tieto institucie mali zaujimaf o nieciu politickdl minulosf? Ta-
kyto clovek, ktorého si zapadna firma najala, zil v Madarsku,
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poznal tato krajinu ako vlastni dian a mai dobré styky. A, sa-
mozrejme, oviddal aj finesy ziskavania kontaktov so Zapadom.
To vsetko su vlastnosti, ktoré treba vyuzii. Pokojna transforma-
cia vytvara priestor pre predaj kontaktov a intelektualnych schop-
nosti. Dochadza k procesu selekcie. Tazkopédne staré kadre sa
napokon samy vyradia z hry. Vynachadzavé, profesionalne zdat-
né staré kadre, ktoré si zachovali uzitocné styky, nachadzaju
uplatnenie aj v ndvom systéme. TG6je klucova crtahladkej, po-
stupnej, pokojnej transformécie, ktora prebieha v madarskom
systéme.

Ako to vsak mozno hodnotif z mordlneho hl'adiska? Podla
md&jho hodnotového systému nieje na tejto situacii nie ambiva-
lentné ci kontroverzné. Domnievam sa, ze vo vseobecnosti bo-
lanekrvava, tolerantna povaha madarskej revolucie - ,revolU-
cie“, pretoze v historickom zmysle povazujem akukolvek zme-
nu politického systému zarevollciu - kiadom pre céld krajinu.
Jednym z jej dosledkov bolo & to, ze nedoslo k nijakej radi-
kalnej restrukturalizacii, vratane drastického degradovania ale-
bo naopak umelého zvyhodnovania ludi na z&klade ich politic-
kého spravania v minulosti. Verim, ze védesina madarskej spo-
locnosti to pocituje skér ako vyhodu néz ako nevyhodu. Hoci
velka cast Madarov bola pobdrena spravanim politickych cha-
melednov, ludia nepozadovali nijaky proces nellitostnej selekcie
na zaklade politického postoja v minulosti.

Rozlisoval by som medzi vyltodami nadobudnutymi na zakla-
de osobnych kontaktov a vyhodami nadobudnutymipocas zmien
vdaka uzurpdcii a transformacii statneho majetku do sikromne-
ho sektora.

'H, ktori boli v minulosti blizsie k moci, si urcite skdr ako ini
nahonobili vyhodny pociatocny kapital, napriklad vo forme
nehnutelnosti. K tomu mam dve poznamky. Po prvé, nie je v6-
bec isté, ci je konfiskacia najlepsim spésobom, ako zacaf nov
éru. Predstavuje totiz brutalny krok, a vznikajica demokracia
potrebuje iny zaciatok. Je velmi fazké, ak nie priam nemozné,
vytvorif vycerpavajuci program zakonnej konfiskacie, ktory by
pamaétal na vsetky polahcujdce i prifazujice okolnosti.

Druhy p6znatok suvisi viac s analyzou tohto problému. Po-
vedzme, ze o desaf rokov niekto vymysli funkciu, ktora bude
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sliziina objasnenie spdsobu, akym sa rozdefovali prijmy a ma-
jetky. Tato funkcia bude obsahovaf niekoTko vysvetlujcich pre-
mennych, vratane takych, ktoré ukazu, ci nejaky obcan pred
rakom 1989 patril k elite, ci knej mai blizko, alebo ci bol za-
konnym dedicom nejakého jej clena. Mam podozrenie, ze hoci
tieto premenné budd mafznacnu vysvetrujlcu silu, v porovnani
s inymi faktormi budu relativne slabé. VVacsiu silu budd maf pre-
menné vyjadrujlce cinnosf daného cloveka po roku 1990: ci sa
mu darilo, ci premarnil svoj pociatocny kapital, alebo ci sa na-
opak sikovne a Uspesne prispdsobil novym podmienkam.

Némam vobec v imysle vyrabaf retrospektivnu moralnu ob-
hajobu byvalych kadrov, ktoré si pocas transformacie ponecha-
li svoje majetky. Existuji napokon dvatypy transformécie, z kto-
rych ani jeden nie je z hladiska moralky celkom uspokojivy.
Tato krajina si pocas dvadsiateho storocia vytrpela uz dostbru-
tality, vratane krvavych nepokojov, ktorych ciefom bolo zaviesf
poriadok a rozdaf karty odznova. Madarska spolocnosf si tento-
krat vybrala mensie zlo - pokojnejsi typ transformécie, ktora
mnohym Tudom umoznila, aby si svoj kapital udrzali. Aj zo
spatného pohladu tuto volbu akceptujem.

Na druhej strane ti, ktori vysli z obdobia socializmu ako re-
lativne nelspesni, si ziadaju urcitd kompenzaciu alebo aspon
statnu ci institucionalnu pomoc, ktora by zarucila, ze nebudi
znova znevyhodneni.

Suhlasim s tymto principom. Vyjadruje tlzbu, ktord méze
vzniknuf kedykoTvek, nielen v obdobi zmien politického systé-
mu. Ludia, ktori v konecnom ddsledku utrpeli straty skérnaho-
dou néz kvdéli vlastnym rozhodnutiam, maja narok naosobitnu
kompenzaciu zo strany spolocnosti - ale len za urcitych podmie-
nok. Tato argumentacna linia si vyzaduje, aby sme rozlisovali
medzi obcanmi, ktori boli za predchadzajuceho rezimu vysta-
veni diskriminacii kvoli rodinnému pévodu alebo vlastnému po-
litickému postoju, a medzi tymi, ktori boli relativne netspesni
preto, ze ich vykony boli nezavisle od politiky slabé. Prv( sku-
pinu- Tudi, ktori boli vystaveni politickej perzekucii alebo diskri-
min&cii - si netreba mylif napriklad s tymi, ktori mali sancu
studovaf, no nevyuziliju. Tuide o dve r6zne veci. Treba pozna-
menat, ze vzdelanie, cize nadobddanie intelektudlneho kapita-
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lu, je oblasfou, v ktorej stary systém vytvaral mnoho prilezi-
tosti.

Co ak bol teda niekto iba privel'mi lenivy na to, aby studo-
val?

Ked’si zoberieme do Gvahy ludi medzi dvadsiatkou a tridsiat-
kou, ktori boli v roku 1990 nevzdelani a vo vseobecnosti slabo
pripraveni na prichod kapitalizmu, musim opéf rozlisovaf: na-
priklad medzi clovekom, ktory pochadza z rémskej rodiny
s dsmimi defmi, ktora zije na pokraji spolocnosti, a medzi clo-
vekom, ktory sa nechava vydrziavaf rodicmi alebo statom a za
svoju Uroven vzdelania a schopnosti si méze v podstate sam.

Rozlisovali by ste medzi tymi, ktoriz vlastnej véle viedli ris-
kantny, ci dokonca sebadestruktivny zivot, a medzi tymi, kto-
ryeh znevyhodhoval systém?

Suhlasim s podstatou otazky, hoci by som ju formuloval inak.
Ide tu o filozoficky problém, ktory nezavisi od politického sys-
tému ci historickych okolnosti. Individualna zodpovednost ma
podla mdéjho nazoru prvorady vyznam. Kazdy nesie zodpo-
vednost’za svoj zivot. Pre nikoho tu neplatia vynimky. Dokonca
aj vazni v Osviencime boli zodpovedni za to, ako sa spravali
v takejto specifickej situacii - a kddarovsky systém pritom po-
nukal Tudom omnoho viacej moznosti ako koncentracny tabor.
Takze na Urovni zakladnych moralnych kritérii nemézem
akceptovat’nazor, ze okolnosti mozu samy osebe oslobodif ludi
od vsetkych aspektov osobnej zodpovednosti. Neaplikujem vsak
tie isté kritéria na polpotovski Kambodzu a kddarovské Ma-
darsko. Kadarovsky systém bol iba ,,miemou* diktattrou. Bol
patemalisticky a umoznoval existenciu druhej ekonomiky, kto-
ra rozsah dostupnych moznosti este rozsirovala. Mnozstvo ve-
domosti, ktoré Madari individualne nadobudli pred zmenou po-
litického systému, bolo otazkou osobnej zodpovednosti - viac
ako v pripade Kambodzanov, ochromenych polpotovskym re-
zimom a obcianskou vojnou. Madari mali viacej priestoru na
manévrovanie.

Vébec némam v imysle popieraf, ze kaddarovsky rezim mai
svoje obete, hoci aj tu existuju rozlicné stupne. Neodsudzoval
by som inteligentného cloveka za to, ze nesiel na vysoku skolu,

148



ak jeho rodinu deportovali do ruralnej oblasti, co znamenalo, ze
mu vlastne branili v stidiu. No aj tu mohol zohraf urcitd Glohu
vek a osobné vlastnosti. Mnohym Tudom, ktorych rodicov po-
slali do vnatomého exilu, sa napokon podarilo v neskorsich
»miemejsich* desatrociach dostat’na vysoku skolu. Mnoho cle-
nov sucasnej politickej a ekonomickej elity malo rodicov, ktori
boli za komunizmu perzekvovani alebo diskriminovani, no na-
priek tomu sa im podarilo ziskaf vysokoskolské vzdelanie.

Neznizujem tym dolezitosf spolocenskych okolnosti ako fak-
tora, ktory ovplyvnuje osud jednotlivca. Dialektika nasho roz-
hovora ma zavazuje, aby som sa vyjadril aj k drahej strane toh-
to problému. No aj tak chcem opaf zd6raznif, ze dolezitosf spo-
locenskych okolnosti uzndvam, a nepopieram, ze komunistic-
ky systém mal vo vsetkych svojich forméach, vratane kadarovskeé-
ho rezimu, skodlivy, obmedzujuci vplyv na rovnosf sanci.

Prejdime teraz k systému socialnej stamstlivosti. Vasou hlav-
nou tézou vpripade ,,predcasne narodeného sociélneho statu “
je, ze socialisticky systém vyvinul systém socialnej stamstlivos-
ti, vratane zdravotnej stamstlivosti a vzdeldvania, ktory presa-
hoval jeho moznosti.

Vyjadrenie, ktoré uvadzate, vychadza z nazoru, ze vsetky za-
konom zarucené naroky sa nezhodujd s vykonom ekonomiky
a prekracuju jej potencial. Predstava predcasne narodeného so-
cidlneho statu predpoklada, ze existuje zékladny vzfah medzi
ekonomickym vyvojom - ekonomickou silou -najednej strane
a vseobecnou zivotnou Grovnou - vratane Urovne stditom po-
skytovanych socialnych sluzieb - na strane drahej. Madarsko
je v tomto ohlade jedinecné. Uroven statnej podpory je tu vys-
sia ako v ktorejkolvek inej postsocialistickej krajine.

ZatiaT co vzfah medzi ekonomickou kapacitou a dosiahnu-
telhym stupdom statneho paternalizmu sa da empiricky pozo-
rovaf, pretoze ekonomicka kapacita napokon patemalizmus
obmedzuje, je mozné zaznamenaf aj opacny Ucinok. Kde st niz-
sie statne dotécie, tam je vo vseobecnosti vyssi rast ekonomickej
kapacity. Je to velmi jednoduché. Patemalisticka starostlivosf
statu si vyzaduje vyssie prispevky na socidlne istoty a vyssie
dane, a to odcerpava zdroje z investicii, ktoré priamo podpora-
ja rast.
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To nas opéf privadza k politickému a mordlnemu rozhodo-
vaniu. Neverim v rast za kazdu cenu. Pred dvadsiatimi styrmi
rokmi som napisal knihu, v ktorej som vyjadril svoj nesthlas
s vynatenym rastom a namiesto neho som navrhoval harmonic-
ky rast. No podmienky pre ,,harméniu“ sa m&zu narusif na obi-
dvoch miskach vah. Ked’sa teraz pozriem spét a pouvazujem
o trendoch, ktoré sa objavili v ostatnych desafrociach, problé-
mom Madarska zjavne neboli vynitené investicie, ale vynute-
na spotreba, ktorej vysledkom bolo spomalenie rastu.

Stoji za to vsimnuf si vzajomné prepojenie medzi socidlnym
pokojom najednej strane a spotrebou a statnym patemalizmom
na strane druhej. Represivnejsi husakovsky rezim v byvalom
Ceskoslovensku za sebou zanechal ovela lepsiu makroekono-
micku situaciu ako kadarovsky rezim. Husak si pocas ostatnych
desafroci socializmu s pomocou tajnej policie a prostrednictvom
uvaznenia Vaclava Havla a inych disidentov zabezpecil taky isty
pokoj, aky Kadar dosahoval uspokojovanim potrieb Iudi. Ka-
dar dal verejnosti v materialnom zmysle viac, ale za cenu na-
rastajuceho dlhu. Rozsiahle vydavky vlady vyvolali chronicky
deficit a inflaciu. Teraz na to doplacame. Ak sa aj niekde vy-
skytli nepokoje, vedenie reagovalo tak, ze danym smerom ude-
lilo nejakt odmenu. Ked’poculi, ze v kraji Borsod sa ludia sta-
zuju, neposlali tam statneho tajomnika, aby predniesol prejav,
ale poskytli obcanom nieco hmatatelné. Ak mai nejaky podnik
fazkosti, hned’dostal pomoc vo forme Gverov, aj ked’to zname-
nalo dalsie zhorsenie rozpoctu a platobnej bilancie. Ak sa obja-
vil nedostatok potravin, vlada okamzite vyplnila medzery im-
portom, co opdf spdsobilo zhorsenie obchodnej a platobnej bi-
lancie. To je v ostrom protiklade stym, co v Rumunsku robil
Ceausescu. Zasiel az tak daleko, ze Tudom dokonca odpoyjil elek-
triku, len aby zabezpecil lepsiu obchodnud bilanciu a mohol
vyplatif zahranicné dlhy Rumunska do posledného haliéra. Taj-
na policia tu bola na to, aby si poradila s nepokojmi. To nazorne
demonstruje rozdiel v spravani medzi dvoma komunistickymi
rezimami.

Zda sa, ze treba zaplatit' Gcet a vsetci si myslia, ze by mali
platit’menej ako ostatni. Vsetci chci minimalizovat’svoje stra-
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ty. Existuji nejaké pravidla, ako rozdel'ovaf zat'azenie alebo
schodky v zisku?

Ako obycajne, st tu dva mozné pristupy. Jednym je poziti-
vistickd analyza alebo pozorovanie a druhym zavedenie norma-
tivnych principov. Pokial ide o prvy pristup, daju satu pozoro-
vat dva javy. Je to jednak zékladnd, prekvapujica nerovnosf
v Madarskej ekonomike v rozdelovani zatazenia medzi obca-
nov, ktori sa m&zu vyhnat’plateniu dani, a tych, ktori to urobit’
nemézu. Na zéklade danovych priznani bol priememy rocny
prijem ludi, ktori su registrovani ako samostatne zarobkovo cinni,
110 000 forintov, co je, domnievam sa, menej ako minimalna
mzda. Na zaklade toho si kladiem otazku, preco podnikaju, pre-
co si jednoducho nenajdu zamestnanie, kde by urcite zarobili
viacej?

Druhym faktorom, ktory prispieva k nerovnosti, je rozdiel
medzi roznymi vrstvami a skupinami v spolocnosti, rozdiel
v schopnosti formulovaia presadzovaf svoje zaujmy. Tuto schop-
nosf mozno vyjadrif v dvoch rovinach. Jednu predstavujd mi-
moparlamentné prostriedky. Jejednoduché zorganizovat’zopar
stoviek rusriovodicov alebo zamestnancov elektrami, pretoze
ich odvetvia st koncentrované. Ovladaja urcity druh produkcie,
ktord je nevyhnutnd, a akby sa na niekofko dni prerusila, moh-
lo by to spdsobif kolaps celého statu. Pokial ide o vodicov taxi-
kov, dokazu navzajom komunikovaf cez vysielacky, co zname-
na, ze su schopni zablokovaf a paralyzovaf célé mesto, ako sa
im to podarilo v Budapesti v oktobri 1990. Takéto skupiny sa-
mozrejme dokazu svoje zaujmy presadif energickejsie mimo-
parlamentnymi prostriedkami ako, povedzme, manuélni robotni-
ci plateni dennou mzdou, ktori by nikdy nedokazali paralyzo-
vafkrajinu strajkom. Dalsiu rovinu tvoria parlamentné prostried-
ky. V parlamentnej demokracii sa da dosiahnuf velky vplyv pros-
trednictvom relativne homogénnych zaujmovych skupin, ktoré
reprezentuju veiké volicské bloky. Ukazkovym prikladom st
dochodcovia, kedze kazdy treti madarsky volic je na d6chodku.
Dd&chodcovia dokonca ani nemusia isf do ulic. Spdsob, akym
volia, mdze vo velkej miere urcif zlozenie parlamentu. So silou
ich hlasov sa viazu aj rozne iné formy aplikovania tlaku v parla-
mentnej demokracii: delegacie, ndvstevy u miestnych predsta-
vitelbv a otvorené alebo skryté lobbovanie politikov. Ak sa po-
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zO6me zamyslime nad pravidlami, ktorymi sa riadi parlamentna
demokracia, dokonca aj mlada madarska demokracia so svojou
»polovicnou* trhovou ekonomikou, mézeme vyslovif nasledu-
jucu predpoved’ Tieto dva faktory - sanca vyhnUf sa daniam
a schopnosf presadit’ svoje zaujmy - si najrozhodujlcejsimi
faktormi, ktoré urcujd, ako sa medzi rozlicné skupiny v spo-
locnosti rozdeli ekonomické zafazenie.

Musim zd6raznif, ze v tejto predpovedi som neuviedol, aké
rozdelenie zafazenia by som uprednostnil. Toto je pozitivistic-
ka prognoza, a nepredpoklada preto normativny postoj.

Zostahme este pri pozitivistickom postoji. Hovorite, ze niekto-
ré skupiny, profesie, ci dokonca jednotlivci maja lepsiu moz-
nost’presadzovat’svoje zaujmy ako iné. Niektori teda vyhraju
a niektoriprehraja.

Ak sa dodrzuju pravidla trhu, existuji dva hlavné spdsoby,
ako samdze skupina alebo jednotlivec uistif, ze skutocné rozde-
lenie prijmov je iné ako to imagindme. Jednym z nich je vyhy-
banie sa povinnostiam voci statu a drahym tlak na stat za Gce-
lom intervencie v prospech svojej strany trhovej distribdcie.

Tieto dva typy spravania existuji vsadé, myslite si vsak, ze
pocas postsocialistickej transforméacie mali vdcsi vyznam ako
obycajne?

Hladina dafiovych Unikov je pozoruhodne vysoka. Priciny
tohto javu m&zeme najsfv spravani, ktoré prevladalo za kada-
rovského rezimu. Verejnosfho nepovazuje za moralne odsude-
niahodné. Prave naopak, podla mnohych ludi je prirodzené, ze
takmer kazdy obcan Madarska by sa mai takym ci onakym sp6-
sobom vyhnuf danovej povinnosti. Stupen dafiovych Gnikov sa
samozrejme spaja s obdobim transforméacie. Pokial ide o druhd
metddu - o pouzitie parlamentnych a mimoparlamentnych pros-
triedkov na vyvinutie politického natlaku - nevidim tu ziaden
zretelny rozdiel. Tato metdda sa vyskytuje viac-menej v rovna-
kej miere vo vsetkych parlamentnych demokraciéch.

Komu sa dari lepsie - tym, ktorisa vyhybaju daniam, alebo
tym, ktori najhlasnejsie kricia? Na chvilu tato otazku Z2vire

a venujme sa najprv danovym unikom.

152




Sposob, akym o tychto zalezitostiach hovorime, maFdje pri-
lis ciemy obraz situacie. Rozhodne sa nazdavam, ze existuju
dva hlavné spdsoby, ako prisf k vynimocnym ziskom. Pomer
tychto dvoch metdd sa u jednotlivcov i skupin odlisuje. V mno-
hych pripadoch savyskytujd dokonca aj sibezne. Su Fudia, kto-
ri prichddzaju k vynimocnym trhovym ziskom alebo svoje zis-
ky zvysuju tak, ze savyhybaju danovej povinnosti. Pozrime sa
na obidve metddy zblizka. Kateg6riu zakonnych trhovych zis-
kov by som nerad zuzoval povedzme na fazko pracujiceho obuv-
nika, ktory od rana do vecera usilovne tlcie kladivom - a o kto-
rom by teda mnohi povedali, ze jeho zisky predstavuju zasllze-
nd odmenu. Trhtotiz funguje tak, ze cim je chaotickejsi a tem-
nejsi, tym viac penazi mézu zarobif obchodnici, ktori vyplnaju
medzery medzi dopytom a ponukou. Trh odmenuje sikovnych,
vynaliezavych a odolnych jednotlivcov. Z takych sa m6zu staf
aj milionari, zatiai co fazko pracujlci pristipkar si zarobi len na
skromné zivobytie.

Rozlisujete medzi spekulantami a tazko pracujdcimi kapita-
listami?

Spekulanti st pravoplatnymi clenmi trhovej ekonomiky a ich
ulohou je uvadzaf do stladu dopyt a ponuku. Ludia, ktori trho-
vej ekonomike rozumeji len velmi mélo aktori trpia v tomto
smere predsudkami, pouzivaju pejorativny termin ,,spekulécia®,
ale takato aktivita je pre udrzanie rovnovéahy na trhu zivotne
dblezita.

Ti, ktorym trh prindsa zisky, a teda ich nedrankaj(i od statu,
p6sobia v ré6znych odvetviach. Je tu mnozstvo Uspesnych im-
portno-exportnych spolocnosti. Mamé aj také rozvijajlce sa
odvetvia ako informatiku ci stavebnictvo. Niektoré z podnikov
uspokojuju dopyt po tdm, co predchadzajlca, svojvolne skreslb-
vana ponuka neposkytovala, a su preto pochopitelne ziskové.
V zamestnaniach, ktorym trendy technického vyvoja predpo-
vedaju skveld bud(icnosf, ludia zarabaju veiké peniaze. Pocas
obdobia transformécie narastaju zisky v takychto oblastiach,
a som presvedceny, ze to tak ma byf.

Druhé skupina Tudi prichadza k vynimocnym ziskom tak,
ze sa vyhyba plateniu dani. Opaf existuju dva varianty. Dafto-
va regulacia ma urcité medzery. A tie ma kazdy obcan pravo
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vyuzif. Toho, kto tak robi, nemozno obvinit’z dafiového pod-
vodu. Tieto medzery musia zaplnif tvorcovia legislativy a da-
nové Urady.

V mnohych pripadoch savyuzivanie medzier v legislative sa-
mozrejme spaja s podvodom. Obcas sa spoji sikovné, zakonné
vyuzivanie trhovych podmienok ponuky a dopytu, vyuzivanie
legislativnych medzier a jednoznacny danovy podvod. Vysled-
kom potom md&zu byf mnohokrat znasobené zisky. No aj tak tu
treba rozlisovaf, ked’chceme veci hodnotif z hladiska moralky.
Najlepsim riesenim by bolo Gplne zabranif danovym dnikom.
To sa sice nikdy nepodari, ale bolo by dobre tieto uniky aspon
co najviac obmedzif.

Rad by som tu upriamil pozomosfna zakladny rozdiel, ktory
sa v diskusidch casto ani neuvadza. Jedna vec je pytaf sa, ci s
vysoké zisky zadkonné v zmysle trhu (v protiklade k nezakon-
nym ziskom, nadobudnutym danovymi Gnikmi). Druha vec je
pytaf sa, ci si tieto vysoké, no zakonné zisky maju ponechaf ti,
ktori ich zarobili. inymi slovami, maji sa vsetky zakonné trho-
vé zisky zdanovaf rovnako, alebo ma existovaf progresivne zda-
nenie? To nas privadza k problému rovnomemého rozdelenia
danového zatazenia a hlavne k jeho etickym aspektom. (Pone-
chavam bokdm dalsie otazky spojené s danovou problematikou,
ako napriklad problematiku motivacného Gcinku dani.) Takze,
opakujem, chceme, aby ti, ktori zarabaju viac vdaka vyraznejsie-
mu pdsobeniu na trhu a vdaka tomu, ze m4ju sfastie, niesli vac-
si podiel zafazenia nielen v zmysle objemu, ale aj prostrednic-
tvom progresivnej danovej sadzby? Chceme ulozif vicsie da-
nové zafazenie na tych, ktori zakonné zarobili viacej penazi,
aby sme mohli poskytnudf viac tym, ktori st z r6znych pricin
v nUdzi? Tu sa dostdvame k otazke statneho prerozdelovania,
zalozeného na principe socialnej solidarity.

Dostali sme sa k normativnym poziadavkam rozdelenia prij-
mov, prerozdelenia dani a statnych dotécii. Co by mali ekoné-
movia ako vy aja poradif tym, ktori nas mozno poclvaju? Pre-
rozdelenie obsahuje na jednej strane ekonomické a technické
principy ana druhej strane aj principy étieké, a teda by bolo
dobre zaoberaf sa nimi oddelene. Zelany systém prerozdelenia
sa neda zalozif len na jednom pripade: to by viedlo k nesprav-
nym zaverom.
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Casto pisete o state ako 0 neefektivnom distribGtorovi. Ja vsak
nevidim - aspon nateraz - iného kandidata, ktory by bol schop-
ny tieto anomalie prekonaf. Vyberacom danije vzdy stat.

Némam napriklad ildzie o podnikateloch alebo podnikoch
motivovanych ziskami, alebo o jednotlivych obycajnych obca-
noch, napriek tomu im vsak v normativnom mysleni mozno
vsetkym pripisaf urcité ktdcové Glohy. Takisto némam nijaké
iluzie o state. Myslim si, ze statje krehkd institicia. Aj tak by
som mu pripisal veiké mnozstvo funkcii. Inej moznosti niet.
Treba vsak vytvorif aj pomocné mechanizmy, ktoré by aspon
ciastocne kompenzovali krehkosf statu. Bolo by trafalé oznacif
stat za nieco ,,zIé“. Je tojednoducho tak, ze jeho funkcie vyko-
navaju omylni ludia, ktori st vystaveni tym najréznejsim vply-
vom.

Z tohto vychadza jeden délezity prakticky zaver. Chcel by
som, aby bolo co najmenej takych funkcii, kde stat nema konku-
renciu, kde poziva absolGtny monopol. Situécia sa zlepsuje, ako-
nahle ma stat konkurenciu. Vacsina krajin ma napriklad statne
postové sluzby. Najlepsie je mat okrem statnych postovych slu-
zieb aj postové sluzby sikromné.

To isté plati aj pre statne vzdelanie...

Ano - pre statne a nestatne vzdelanie. Subezne so statnou
zdravotnou starostlivosfou by mala existovaf nestatna zdravotna
starostlivosf, sibezne so statnym pohrebnictvom nestatne, a tak
dalej, od kolisky az po hrob. T6je, mimochodom, silny ekono-
micky argument pre z(zenie pola posobnosti statu. Dane sa ne-
smu zvysif do takej miery, ktord by vyldcila nestatne poskyto-
vanie urcitych funkcii a zaviedla statny monopol tym, ze by zne-
moznila akukolvek konkurenciu. Ak je suma odvodena z cel-
kového prijmu spolocnosti na financovanie zdravotnej starost-
livosti a vzdelania tak& vysoka, ze pre nestatne institGcie ne-
zostava uz nijaky priestor a obcania nemajd sancu zaplatif si
takéto sluzby, Groven dani zabezpecuje statny monopol.

Ak aj stat ma konkurenciu, este stale zohrava délezitd Glohu
pri prerozdelbvani. Akych principov by sa mai podla vas stat

pridrzat’pri rozdeldvanizdrojov?
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Pokial ide o prijmy, zastdvam pristup, ktory som uz spomi-
nal: progresivne zdanovanie. V Madarsku mamé za sebou prvy
napor zavadzania trhovej ekonomiky a sitkromného vlastnic-
tva. Teraz je nacase aplikovat’princip, podla ktorého ti, ktori
maju prostriedky, prispievaju vacsim dielom ako ti, ktori ich
nemaju. To znamena prijai progresivne zdanovanie, pricom by
sa stanovilo, ze systém by nemal byi az prilis progresivny a né-
mai by pdsobit’ antimotivacne. Progresivna povaha danového
systému nesmie dosiahnuf tak( rovefi, ktorad uz odradza od cin-
nosti. Pretoze keby sa tak stalo, kies6i by celkovy prijem, ati,
ktorym m4 prerozdelovanie pomdci, by napokon z dlhodobého
hladiska dostali mene;j.

Podnikatelia by teda nemali byfv pokuseniprestat’na osem
mesiacov v roku podnikaf, pretoze stvormesacné zisky ich pri-
viedli na pokraj neprijatelhej dahovej sadzbyl

Vo Svédsku bola v urcitom obdobi marginalna danova sadz-
ba 90 %. Lekar, ktory od pacienta dostal poplatok 100 korun, si
ponechal len 10 korun. Tento lekér mai potom pocit, ze za ta-
kychto podmienok sa mu neoplati ostavat’ poobede v préci,
a namiesto toho isiéi na ryby. Treba predisf excesivnemu zda-
Govaniu a progresivny princip netreba dovadzaf do extrémov.
Niektori tvorcovia legislativy, ktori vytvorili tento svédsky sys-
tém, boli asi motivovani cirou zavisfou a prekrocili vsetky ro-
zumné medze.

Tu sa opaf dostavame k socialistickej skisenosti. Jednym
z dovodov, preco sa socializmu z dlhodobého hladiska nedari-
lo, bol jeho nefukcny distribucny systém. Vlastnost’socializmu,
ktora sa do istej miery chapala ako jeho vyhoda - vyrovnavaci
proces - so sebou prinieslajednu obrovski nevyhodu, ktora na-
pokon z dlhodobého hladiska prevazila. Socializmus padol cias-
tocne preto, lebo sa mu nepodarilo vyvinaf systém vhodnych
motivacii. Vyrovnavaci proces mal kryci tcinok. Socializmus
nedokézal rozlisovaf medzi dobrym a zlym vykonom. Décho-
dok, ktory nerobi nijaky velky rozdiel napriklad medzi su-
perhviezdou a pomocnym predavacom v knihkupectve, potre-
buje Gpravu. Kym by tito dvaja dosiahli koniec zivota, systém
statnej ,,starostlivosti* by Gplne zatemnil rozdiel medzi vyni-
mocnym vykonom jedného z nich a relativne malym prispev-
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kom druhého. Patrim k tym, ktori sa zdrahaju pripisovaf rov-
nosti samej osebe akUsi vnitomu hodnotu.

Pripisujete ju len rovnakym moznostiam?

Nechcem tu zacai vymentvat’Gplny zoznam postulatov so-
cidlnej spravodlivosti. 'H, ktori st z urcitych dévodov zavisli
od pomoci zo strany spolocnosti, by ju aj mali dostai. Dalsim
délezitym principom je, ze spolocnosf ma byi usporiadana tak,
aby sa postavenie ludi v nidzi casom zlepsovalo. Nemali by
sme ich vynechaf zo spolocenského vyvoja - & oni by mali
dostaf svoj podiel. Mam pocit, ze tak je to spravodlivé. Podia
mojich moralnych principov nie je spravne uspokojif sa s len
tym, ze tych, ktori st na vrchole, zhodime na Groven tych, ktori
st v strede. Je zasadny rozdiel medzi skodoradostnym posto-
jom typu ,,nech bohaci platia“, ktory je, pripustime, ziveny ne-
navistbu, a medzi vznesenym principom spravodlivého rozde-
lenia danového zafazenia. V druhom pripade nieje zvysené zda-
nenie tych, ktori st navrchole, cielom, ale len prostriedkom na
poskytnutie potrebnych zdrojov pre tych, co sa nachadzaji na
dne. Madarska spolocnosfzdedila po socializme zvlastnu men-
talitu, ktord je casto zdrojom zartov, ale ktord rozoznavame aj
vo vaznej rovine. Mnoho ludi mé pocit, ze by boli radsej sami
chudobni, néz aby boli ini bohati. Tato zasada plati pre rozsiah-
lu casf madarskej populécie az do dnesného dna. Bolo by dob-
re, keby ju vystriedalo triezve prijatie skutocnosti: st ludia, ktori
zarabajl este stokrat viac ako ti, ktori maju relativne slusny pri-
jem. Ide v podstate o0 to, ze by nds nemalo trapit’, ak maju niektori
ludia vela penazi, ale to, ze niektori ludia ich maju velmi malo.

Tu sa dostdvame k ludom na dne. Treba sa opytaf, ako sa tam
ocitli a ako by ich bolo mozné pozdvihnuf. Hlavnym problé-
mom ich pozdvihnutia je hybna sila. Musime dosiahnui urcitu
aroven socialneho vyvoja, ktory umoznuje aj tym, ktori st na
dne, zlepsif kvalitu svojho zivota. Toto je podia mia ten najd6-
lezitejsi faktor, ktory predpoklada trvaly ekonomicky rast v prie-
behu desiatich az dvadsiatich rokov.

Némam v Uimysle popfeat dolezitosf prerozdelenia, ale pri-
mama je vzdy otazka kvantity distribuovaného tovaru a pomer,
v akom sa zvysuje. Otazka rozdelenia alebo prerozdelenia je
len sekundama.
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Ako je mozné definovafsféru l'udiv nadzi?

Existuju zndme kvantitativne kritéria chudoby - kolko ludia
zarobia a podobne. Prva zasada znie, ze ludia potrebuju pomoc
od spolocnosti vtedy, ak su taki chudobni a ich prijem je taky
nizky, ze nedokézu pre seba a pre tych, ktori st od nich exis-
tencne zavisli, zabezpecif miniméalne zivobytie. Pre kazdu kra-
jinu sa daju vytvorif specifické indexy a prahové hodnoty.

Domnievam sa, ze pri rozhodovani o tém, kto mé narok na
socidlnu pomoc, treba aplikovai dalsie pomocné kritéria. Navr-
hol by som tieto dve kritérid. Po prvé, nem&zeme ignorovaf d6-
vod, pre ktory niekto dopadol tak, ze nedokaze pre seba a pre
tych, ktori st od neho existencne zavisli, zabezpecif hoié zivo-
bytie. Nakolko ich polozenie ovplyvnila draha, ktord si vybrali
z viacerych moznosti, vykon, ktori podavali, a fakt, kolko boli
ochotni sporif?

Nemé&zeme vynechaf analyzu toho, ako takyto stav nudze
vznikol. Predpokladajme, ze je mozné urcif, akd tlohu tu zohrali
rozhodnutia v minulosti. Spdsobili ich zavislosf od pomoci zo
strany spolocnosti vlastné rozhodnutia, alebo k nej aspon prispe-
li, alebo naopak predstavuju Gplné vysvetlenie vonkajsie okol-
nosti? Bolo to kvdli nehode alebo chorobe, ktorej sa nedalo pre-
disf, kvoli prirodnym alebo politickym zmenam, ci inym neca-
kanym udalostiam?

Druhé kritérium je rovnako d6lezité, ak nie este dblezitejsie.
Ako sa méze clovek v nidzi vyslobodif zo svojho rozpoloze-
nia? AkU velkd Glohu pri tdm méze zohraf on sdm a do akej
miery je zavisly od pomoci inych?

Preco su tieto doplnkové kritéria také délezité? Prvé z nich
som nespomenul s nejakym mravokamym zamerom. Ak saniek-
to naozaj ocitol na dne vdaka svojim vlastnym rozhodnutiam,
bol by som radsej, keby nas krehky stat na seba nebral Glohu
automatu na spravodlivosf. Napriek tomu takéto rozlisovanie
povazujem za nevyhnutné, pretoze ma vychovnd hodnotu.
Predstava vychovy, na ktor( sa tu odvolavam, sa neobmedzuje
len na detstvo. Ma svoj vyznam pri rozhodovani sa pre urcitd
drahu a pri rozhodovani sa pocas nej. Dostavame sa tu k comu-
si, co sme spominali v Uplne inom kontexte na zaciatku rozho-
voru. Ak Iudi nemozno zbavif moralnej zodpovednosti za svoj
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osud, tak ich nemozno zbavif ani désledkov ich rozhodnuti.
Viedlo by to k apatii, cynizmu a nezodpovednosti. Ludiaby na-
dobudli dojem, ze nezélezi na tdm, ci k svojim rozhodnutiam
dospeli lahko, alebo ci zvazili ich dosledky. V tomto ohiade bo-
lo jednym z problémov socializmu to, ze odmeny zaviseli len
ciastocne od skutocného prinosu. Ludia sa musia vazne zamyslief
nad tym, co robia. Mentalita pasivneho prijimania, implantova-
na socializmom, musi zaniknuf.

Pripisujete velkd d6lezitost’osobnej zodpovednosti.

Ludia musia prijaf dosledky svojich rozhodnuti, Ak je spo-
locnosf charitativna, moze tieto ddsledky zmiemif, nie vsak Gplne
odstranii. Ludia by mali myslief dopredu. S autondémnymi
osobnosfami a stat sanebude rozhodovaf za nich. Ak sa napri-
klad rozhodnd, ze nebudl pokracovaf v stidiu, pretoze chcl
radsej zarabat’ peniaze, je to v poriadku. ZacnU skér zarabaf,
nebudd musiet’absolvovaf roky na vysokej skole bez moznosti
vyssieho zarobku, ale mali by prijat’dosledky takéhoto rozhodnu-
tia. Vydavky spojené so ziskanim vysokoskolského diplomu m&-
ze neskdr vynahradii dobre platené zamestnanie, ale k nem{ uz
takito jedinci nebud( mat pristup. Prijmy by sanemali vyrovnaf
do takej miery, aby vysokoskolsky kvalifikovani a relativne slabo
kvalifikovani zarobili takmer rovnako. Vysokoskolské vzdela-
nie predstavuje urcitd obef. Ti, ktori chcu zacaf skoro zarabaf,
obidu péatci dokoncaosem alebo desaf rokov trvajice obdobie,
pocas ktorého nieje mozné dobre zarabaf. Nemali by teda cakaf
do péafdesiatky a potom sa zacaf siazovaf, ze nesli na vysoku
skolu. M&ju na to narok len vtedy, ak sa da preukazaf, zenemali
moznosf dalsieho stidia. Stéle sa vraciam k tomu istému. Mali
ludia moznosf rozhodnif sa? Stale sa treba pytaf, ci mali bu-
dicnosf vo vlastnych mkach. Zameme som pouzil priklad, kto-
rého sucasfou je dlezité rohodnutie s vaznymi désledkami, a nie
ibamenej vyznamné rozhodnutie s ohranicenym dopadom.

Vacsi vyznam ma dalsifi otazka, ktora sa tyka spdsobu, akym
sa ludia v nidzi mézu dostaf zo svojho rozpolozenia. Mentali-
ta, ktord by som ocakaval po zmene systému, by sa ostro odli-
sovala od mentality zdedenej zo socializmu. Zakladna premisa
by mala znief, ze ludia, ktori sa ocitli v fazkostiach, by sa mali
snazif z takejto situacie dostaf sami, pomocou vlastnych zdro-
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jov. Mali by sa snazif prisposobif sa okolnostiam. Inymi slova-
mi, ich hlavnou Glohou nieje sfazovaf sa spolocnosti, alebo vy-
vijatf natlak, az kym nedostan( urcity druh pomoci, ale pozbie-
rat’sa a nieco podniknut’ T6je kllc k Uspechu.

Déverne znamy pmtiargument znie, ze ludia zJskavaju urci-
ty specificky model - urcitd mentalitu - ako sa maju vzivote
spravat’od rodiny alebo od bezprostrednejsieho ci sirsieho oko-
lia. Jednou zdedenou nevyhodou je prijatie chudoby, ktoré sa
pocas obdobia formovania spravania mnohym tudom kladlo
za vzor. Chudoba nie je len nedostatok penazi, materilny ne-
dostatok, ale aj nedostatok motivacie.

Do znacnej miery je to pravda. V tomto ani v inom zmysle
by som nechcel hlasaf princip individualnej zodpovednosti az
do extrémov. To som zd6raznil uz na zaciatku rozhovoru. Po-
klai ide o sklony k pasivnemu prijimaniu chudoby, je mozné,
ze sU ciastocne alebo Uplne zdedené - dané geneticky. Mnohi
ludiamdzu byt silne ovplyvneni aj poddajnym, pasivnym posto-
jom, ktory sa prejavuje v ich okoli. No to isté plati pre vécsinu
vlastnosti a crt, ktoré sa nam javia ako nevhodné, apre ktoré
kritizujeme svojich bliznych. Pokial viem, pozitivisticki beha-
vioristi zatial nenasli univerzalny vzorec, pomocou ktorého by
urcili mieru, do akej je urcita forma spravania geneticka, mieru,
do akej vychéadza zo skdsenosti z detstva, a do akej zavisi od
individualneho per se. Som presvedceny, ze spravanie je auto-
nomna zlozka, o ktorej sav podstate v kazdom okamihu clovek
sdmrozhoduje, a ze spolocnost’bude fungovaf dynamicky vte-
dy, ked’na tejto myslienke zacne stavaf, ked’ju zacne zvelado-
vafa propagovaf. Ak spolocnost zachadza pridaleko v podava-
ni pomocnej ruky tym, ktori by boli ochotni konaf samostatne,
lentym potlaca potencialnu hybna silu. Pom®z si clovece, a Boh
ti pomdze. Tym, ktori si sami pomahaju, treba este viac pomdcf,
aby sa dostali este dalej. V prvomrade sa treba zaujimai o tych,
ktori robia nieco pre seba. Treba ich este viac motivovaf. Neva-
ham povedaf, ze dokonca g pre tych, ktori si zjavne nedokazu
pomdcfsami - napriklad pre vaznu fyzickud alebo dusevni cho-
robu - je jedinou pomocou, ktord nenarisa ich ludski déstoj-
nosf, pomoc, ktora im poskytuje moznosf pracovaf, pokial im to
len ich schopnosti dovolujd. Vacsinatakto postihnutych ludi ne-

160



chce len tak necinne sediet’a nechaf stat, nech sa o nich stara.
Radsej chcu dostaf sancu, aby mohli pracovaf. Vzdy na mna
hlboko zap&sobia specialne hry, ktoré sav USA kazdorocne orga-
nizuju pre Iudi na invalidnych vozikoch. Tieto podujatia po-
silfiuju ich pocit déstojnosti. Tym, ktori potrebuju invalidny vo-
zik, ho treba pom@cf ziskaf, ale nemali by sme ich podporovat’
v pasivnom cakani na dalsiu pomoc. Domnievam sa, ze tento
konkrétny priklad méze slizif ako metafora stavu, v ktorom clo-
vek potrebuje socidlnu pomoc. Jedna vec je podpora a druhdje
patemalizmus ako nahrada individualnej aktivity.

Tuby som chcel uviesfjeden péznatok, ktorym trochu poopra-
vim svoje skorsie tvrdenia. Doteraz som hovoril o dvojicich
réznych situacii, ako keby sa navzajom vylucovali. Ludia sa
vsak neocitaju v stave nidze len v d6sledku svojich vlastnych
rozhodnuti, alebo len v désledku vonkajsich okolnosti a nie st
schopni zmenif svoje rozpolozenie len sami, alebo len s pomo-
cou zvonka. Redlne pripady byvaju kombinaciou obidvoch si-
tuécii. Prirodzene, v praxi casto existuje ostra deliaca ciara me-
dzi situaciou, ked’sa clovek dostane z fazkosti do znacnej miery
vlastnymi silami, len s trochou pomoci od druhych, a situécie,
ked’je clovek v podstate Uplne zavisly do pomoci. Stale vsak
stoji za to poskytovat’obcanom motivaciu, aby clovek v nidzi
mohol prispief k procesu zmeny aj vlastnymi silami. Snahu tre-
ba vzdy ocenif.

Teraz by sme sa mohli zamyslief nad fazkosfami, ktoré pri-
nasa realizacia v praxi. Opakujem, ze némam na mysli utvorif
rozsiahly byrokraticky aparat, ktory by sluzil ako morélny tri-
bunal na posudzovanie konania ludi a ktory by rozhodoval o kaz-
dom pripade na zaklade spominanych kritérii. Treba sa snazif
stanovif vseobecné pravidla, ktoré by tieto kritéria aplikovali
s vysokym stupnom pravdepodobnosti. Navyse treba vyvindt'
aj napravny mechanizmus, ktory by si dokazal poradif s pri-
padnymi chybami, ktoré sa mézu vyskytnuf aj vtedy, ked’su
zakladné pravidla désledne premyslené. Je napriklad nevyhnutné
zachovat’moznosf urcitého odvolania. Niekto by na zaklade vse-
obecnych principov mohol maf narok na urcity drah socialnej
pomoci, ale vylucili by ho podla pravnych noriem alebo pros-
trednictvom mechanizmu ich dodrziavania. V takychto pripa-
doch je potrebné ponechaf urcity priestor pre vynimky.
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Domnievam sa, ze principy, ktorym sme sadoteraz venovali,
mozno apiikovat’s dosf velkou mierou Gspesnosti. Zoberme si
priklad socialneho poistenia. Nehovorim, ze treba stanovit’kon-
krétne cisia pre sticasné nemocenské davky alebo déchodky
v Madarsku, ale ide mi 0 novy systém socialneho poistenia, ktory
by sa vyvinul postupne. Je rozumné povedat’cloveku, ktory méa
dnes dvadsaf rokov: ,,Mai by si akceptovaf, ze budes potrebo-
vaf Uspory, aby si si vedel poradif s meniacimi sa zivotnymi
okolnostami. Mohol by si ochorief, stratif zamestnanie, alebo
by ia mohlo postihndt’nejaké nesfastie, a urcite raz zostames.
Hlavna zodpovednosf za Uspory je na tebe. Mdzes sporii pros-
trednictvomm dochodkovej schémy a platit’v priebehu celého
zivota, alebo mdzes setrif tak, ze investujes peniaze. Tak ci 6nak,
cely zivot musis setrif. Nesmies minut cely prijem. Musis sa
naopak riadif podlaurcitej stratégie, ktord ti povie, kedy mézes
a kedy nemd&zes minaf, a tato stratégiu musis zalozif na tém,
kolko si planujes usetrif pre r6zne nepredvidatelné udalosti.*

Aka4 je tu Gloha statu? Zostanme pri déchodkovom poisteni.
Stat by mal podporovaf vznik institdcii, ktoré poskytuj institu-
cionalne Uspory a akumulovanie rezerv. Tomuto cielu mozu sli-
zifr6zne neziskové organizacie a fondy, ako aj ziskové poisfo-
vacie spolocnosti. Potrebné je oboje. Stat by mal pri urcitych
druhoch Uspor poskytovaf dafiové tlavy a odklady datovych
odvodov. Napriklad v pripade d6chodkov by mal Tudom umoz-
nif, aby mohli svoje déchodkové prispevky odviesf zo zdani-
telnych prijmov v rdmci urcitych racionalnych, rozumnych, a za-
roven velkodusnych obmedzeni. Myslim si, ze by sa tu hodil
princip odkladu platenia dane. Z takychto platieb by sme nema-
li platif dane, ale pre samotné sluzby by nemala existovaf nijaka
vynimka. Zdanitelné by mali byfnapriklad vyplatené déchodky.
Odklad platenia dane a d'alsie Glavy by mali vyrazny motivacny
Gcinok. Velka casf verejnosti by si bola ochotna odlozif casf
svojich prijmov, keby vedela, ze je to potrebné, ze peniaze budud
neskdr potrebovaf, a peniaze by sa dali odpisovafzo zdaniteTnych
prijmov. Dalsou délezitou podmienkou je, aby stat zabezpecil
ochranu platieb pred zneuzitim. Stat by sa mal postarafo vytvo-
renie urcitého ramca a konkrétnych institucii pre decentralizo-
vany poistny systém a mal by poskytovaf aj statne zamky v rdmci
urcitych hranic a za urcitych podmienok. Stat takto zabezpeci,
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ze Uspory verejnosti nezneuziju podvodnici a ze tieto Gspory
neznehodnoti inflacia. Ak Uspory zneuzil nejaky podvodnik, po-
tom by to mal verejnosti vynahradif stat. V tomto zmysle je te-
da Glohou statu vytvorif civilizované institucionalne formy
nestatneho dobrovolhého poistenia.

Stat ma aj dalsiu Glohu. Mai by poskytovat’aspon minimalnu
pomoc tym, ktorym sanepodarilo akumulovaf dostatocné mnoz-
stvo Uspor, ci uz nestastnou ndhodou alebo jednoducho vlast-
nou vinou. Nikto by nechcel, aby ti, ktorym sa z akéhokolvek
dévodu nepodarilo usetrifsi na starobu, museli stravit’posledné
roky zivota v biede. Na zaklade principu solidarity sa musi na
néklady danovych poplatnikov vyplacaf minimalny déchodok
dokonca aj tym, ktori konali nezodpovedne, dali sanariskantné
chodnicky, alebo ichjednoducho postihla smola. Nechcem tym
samozrejme povedaf, ze stat by mal za takychto okolnosti platif
viae ako minimélnu, huménne urcend hladinu déchodku na na-
klady danovych poplatnikov, kedze takato pomoc napokon
odcerpéva peniaze od tych, ktori sd pripraveni znizii sticasnu
spotrebu, aby akumulovali Gspory.

Zakladné myslienky som ilustroval pomocou prikladu d6-
chodkov. Stat tu hra dvojitd Glohu. Na naklady danovych
poplatnikov hadze zachranné pasy tym, ktori sa ocitli v nestasti
vlastnou vinou alebo riadenim osudu, a zarucuje, ze ti, ktori sa
chcu o seba staraf, sa nenamahaju zbytocne. Je to velka zodpo-
vednosf.

Osobitne treba zd6raznii povinnost statu chranit’Gspory pred
inflaciou - co je tiez velkd zodpovednosf. Povedzme, ze miera
inflacie sa prudko zdvihne. Bolo by neodpustitefné pripustit’,
aby sa stamuci ludia ocitli v tragickom rozpolozeni, ked by si
mohli myslief: ,,Roky sme setrili, a teraz ndm inflacia znicila
déchodky.* Pred takymto niecim treba ludi ochranif. Napokon,
za menov stabilitu zodpoveda stat. Ak fiskalna politika vlady
spOsobi hyperinflaciu, nemali by sme jej dovolif, aby sazbavila
zodpovednosti za kapitalovi hodnotu déchodkovych fondov,
ktoré znicila.

Presne toto vsak vlada urobila a m&ze to urobit'znova.

Nasfastie k tomu nedoslo az v takej extrémnej miere. Infla-
cia v Madarsku nepresiahla isté medze. V osemdesiatych ro-
koch vsak prislo k znacnému poklesu realnej hodnoty doé-
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chodkov, ktora bola stanovena este predtym. V slcasnosti po-
skytuje mnozstvo pravidiel urcitl raieru ochrany pred inflaciou.
Zdoraznujem, ze reforma déchodkového systému, ktora lezi pred
nami - a ktora, ako sa domnievam, musi pokracovaf v smere
decentralizacie - musi posilnif odolnosf voci inflacii, a nie ju
oslabif. Je to samozrejme zlozita otdzka a nemdzeme teraz za-
chadzaf do technickych podrobnosti.

Ked’sme uz nacrtli zelatelhy vysiedny stav, navrhujem, aby
sme sa vratili k problémom obdobia transformacie.

Zostanme pri déchodkoch. R6znym vekovym kateg6riam tre-
ba pontknut’r6zne moznosti. Cim starsiaje urcita skupina fudi,
tym vacsmi treba braf ohlad na to, ze sami mdzu urobit’len vel-
mi malo, v extrémnych pripadoch dokonca v6bec nie pre to,
aby si vytvorili vlastné financné zdroje. S najviac zavisli od
statnych doéchodkov, alebo, v pripade Madarska, od ,,po-
lostatnych* déchodkov, ktoré ponika tunajsi systém socialne-
ho zabezpecenia.

Toto sa vztahuje na tych, ktori maju v sicasnosti povedzme
sesidesiat rokov.

Mozno by ste mali hranicu posuniftrochu vyssie. Nemd&zete
predsa povedaf, ze dnesny sesttlesiatnik, zdravy na tele i na du-
chu a stale schopny pracovaf, nema moznosfurobif cosi pre seba.

Moznosti su dost' obmedzené.

Nesuthlasim s tym, ze ludia, ktori maju sesfdesiat alebo sesfde-
siatdva rokov, by mali zanechaf vsetky aktivity. Ano, maji pra-
vo zostaf neaktivni po dovrseni oficidlneho déchodkového ve-
ku, ale nijaky nivelizujuci princip by ich nemal dostaf do také-
ho istého postavenia ako tych, ktori po dosiahnuti daného veku
do déchodku neodchadzajd. Ludia musia maf urcité hmotné vy-
hody z toho, ze si oddialili dochodok.

Extrémny pripad tvoria starsi ludia, ktori jednoznacne ne-
md&zu urobif nie pre to, aby si zarobili. Medzi tymto extrémom
a dvadsafrocnymi mladymi ludmi s Gplnou slobodou volby sa
nachadza nekonecné mnozstvo strednych, prechodnych pripa-
dov. Pri navrhovani novych regulécii sa treba pokusit’stanovif
pomer statnych déchodkov, decentralizovanych déchodkov a da-
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ne z prijmu - ato natofkok humanne a sGcitne, ako je to len
mozné - aby bolo zabezpecené, ze sa co najviac zhoduji s mo-
ralnymi principmi, ktoré som spominal v tomto rozhovore. Ako
som uz hovoril, vzdy tu samozrejme budu individualne pripa-
dy, ktoré nezapadaju do vseobecnej schémy, dokonca aj v tom
pripade, ze pravidld budd fungovai dobre. V takychto pripadoch
teda musi existovaf urcity priestor na prispdsobenie.

Viem, ze je to tazké. Desafrocia totalitnej mod a patema-
listickej ochrany zanechali hlbokd stopu v mentalite a spravani
Tudi. Madari si musia zvykndf na rozhodovanie tam, kde za nich
vzdy rozhodoval statny alebo stranicky tajomnik. Musia si este
isty cas zvykaf na nadobudnutl slobodu, aby ziskali potrebné
sebavedomie a zacali rozhodovaf o svojom osude s vécsou
zodpovednosfou, ktord vyplynie z pochopenia tejto slobody. Ani
reformovany systém nebude fungovaf bezporuchovo. V tomto
rozhovore som chcel zdéraznif, ze by sme sa nemali strmhlav
vrhn(f do praktickych detailov, ako sa to v stcasnosti v ramci
debat casto stdva. Takéto diskusie prebiehaju bez toho, ze by
ich usmemoval nejaky princip. Ak v nich nieto nijakych Gvah,
vacsinou pozostavaju len z reel o tdm, aka je statna pokladnica
prazdna a ako treba znizovaf vydavky. Potom je tu druhd strana
mince, ked’sa vsetko podriaduje socialnej ,.citlivosti*. Ja sa svo-
jim pristupom snazim predostrief isté kritérid, principy, ktoré
by nam pomobhli zvolif si optimalnu cestu reformy. S kritériami
a moralnymi postulatmi, ktoré som tu predlozil, je mozné pole-
mizovaf, bolo by vsak dobré, keby sa diskutovalo prave o nich
a o dalsich principoch, a nielen o nespocetnych praktickych de-
tailoch.

Preco sa v Madarsku nerozsirili bezhotovostné metédy plat-
by? Domnievam sa, zejednym z dévodovje aj to, ze ludia si na
tato myslienku dosial’ nezvykli. Potom je tu otazka, preco tak
mélo ludikupuje akcie namiesto zlata a preco mnohieste stale
drzia peniaze ,,vpancuche ““? Je to preto, lebo sa este stale ne-
naucili umeniu optimalnej investicie. Moja otazka teda znie, ci
sa tak nestane aj pri vytvarani nového poist'ovacieho systému,
sporiteliych Gctov a alternativnych dochodkoVych sche'm. Si-
kovnejsi, vzdelanejsia celkovo Uspesni ludia budi vyuzivafra-
finovanejsie moznosti a vytvarat’si institGcie, ktoré budu slazii
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ich zamerom. Neambicidzni ludia, ktorisa ucia pomalsie, osta-
nU Vrukach statu. Takze proces, ktory by sa podla vasho zela-
nia mai vyvijat’institucionalne, cize redukcia ulohy statu, vytvori
pre stat névé povinnosti.

Dufam, ze z toho, co som dosiaf povedal, je zrejmé, ze stat
ma samozrejme mnozstvo dblezitych Gloh, no hlavnd zodpo-
vednosf spolu s nim nesu aj iné subjekty. Pripojim este jeden
poznatok. V mnohych vyspelych ekonomikach je veiké mnoz-
stvo poisfovacich institdcii spatych so zamestnavatelmi. Kedy-
si sa VMadarsku hovorievalo, ze zeleznice poskytuju dobré zi-
vobytie, pretoze méaju svoje vlastné déchodkové fondy. Pred dru-
hou svetovou vojnou som byval v dome, ktory vlastnil do-
chodkovy fond vefkého banickeho koncemu. Velki zamestna-
vatelia ako napriklad madarské statne zeleznice a postaa urcité
odborové a medziodboroveé zvazy mali svoje vlastné déchodkové
fondy a fondy zdravotnej starostlivosti. Aj takto by mohli vyze-
rai decentralizované, nestatne institicie. Takito zamestnavate-
lia mohli potom na trhu prace pontkaf zamestnancom clenstvo
v podobnych fondoch, co znamenalo, ze si dokazali ziskafa udr-
zaf tl najlepsiu pracovnu silu. Pre trh prace v trhovej ekonomi-
ke je typické, ze mnohi konkurencni zamestnavatelia platia za-
mestnancom viac vo forme nepetiaznych miezd, cim pontkaju
silnd motivaciu - robotnici sa teda obavajl, aby nestratili vy-
hodné miesto. S tymto javom sa spaja aj tedria efektivnej mzdy.
Cast efektivnej mzdy tvori istd nepenazna vyhoda, napriklad
v podobe lepsej socialnej starostlivosti. Pre Madarsko je to akoby
objavovanie Ameriky. Socialne institlcie zalozené na spo-
locnostiach, ktoré chceli mnohi pocas prechodu k stkromnému
vlastnictvu zrusif, existuji vo velkych korporéaciach v mnohych
statoch s vyspelou ekonomikou.

Domnievam sa, ze socializmus ich prevzal od kapitalizmu.

Hoci sa v stcasnosti socialne institdcie v masovom meradle
eliminuju, coskoro prideme na to, ze dokonca aj zavodna dovo-
lenka méze byf komercne uzitocnd. Korporéacie a odborové zva-
zy budu urcite povazovaf za prvorady zaujem organizaciu dé-
chodkovych fondov a fondov zdravotného poistenia. Zamestna-
vatelia musia okrem toho uz teraz platif cast nemocenskych da-
vok svojich zamestnancov. Su teda tiez motivovani, aby vstipi-
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li do poistnych programov, ktoré preberaji urcitd cast’zodpo-
vednosti za nemocenské davky. Pravny ramec pre to uz viac-
menej existuje. Je tu legislativa, ktord umoznuje vznik takychto
fondov. Na scéne sa objavili neziskové institdcie a ich pocet sa
rapidne zvysuje. Podla mdjho nazoru sa tento sektor v Madar-
sku vytvori v priebehu niekolkych rokov. Tento proces mé g
klticovy makroekonomicky vyznam. Pre socializmus bolo ty-
pické, ze stat vyberal dane, ale dobrovolné Gspory boli prekva-
pujuco nizke. Povinné dane sa pouzivali nafmancovanie investi-
cii zo statneho rozpoctu. Hlavnym zdrojom investicného financo-
vania boli teda povinné dane a nie dobrovolné Gspory. Vo vyspe-
lej trhovej ekonomike st naopak zdrojom vacsiny investicii pra-
ve dobrovolné Gspory. Tato decentralizovana forma financova-
nia zasadne neprebieha formou priamej investicie samotnych
sporitelov. Istd cast penazi si sporitelia ulozia do banky na dlh-
siu vypovednu lehotu a banka zase poskytne dlhodobé Gvery
investorom. Sporitelia mézu vyuzif aj poistenia d6chodkovych
fondov a fondov zdravotnej starostlivosti alebo depozita v po-
dielovych fondoch. Vo vyspelych trhovych ekonomikach po-
tom prichadzaju velki institucionalni investori a financuja stvrti-
nu celkovych investicii.

Tak by mohla vzniknif Gplne nova struktdra dspor. Dobro-
volhé Gspory sa mdzu zvysif potiaf, pokial sa znizuju dane. Sik-
romne Uspory sa nemd&zu vyrazne zvysovaf, kym dane aj nada-
lej pohlcuju velkd cast celkovych Gspor spolocnosti. Existuju
dva protikladné druhy dspor a investicnych procesov: patema-
listické Uspory zalozené na povinnych daniach a dobrovolné de-
centralizované Gspory.

Bohuzial, spominané dva typy Uspor sa objavili prave v case
vyrazného rozpoctového deficitu, takze reformny proces sane-
moze zacafndpadnym znizenim dani. Prvé Gspory, ktoré sa obja-
vujl na vydavkovej strane bilancie, sa pouzivaji na znizovanie
deficitu, a nie dani. Znacny pokles statnych vynosov mozno za-
caf riesif az vtedy, ked’sa deficit dostane na prijatefnd Grovefi.
Reforma dlohy statu by sa stretla s vacsim pochopenim a dob-
rou vélou zo strany verejnosti, keby sabolo od zaciatku jasne
povedalo, ze cim menej musi platif stat, tym menej platia g
danovi poplatnici. Potom by vznikla istd medzera, co by umoz-
nilo okamzity narast dobrovolnych Gspor. K tomu, bohuzial,
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Vsucasnosti prave kvoli deficitu nedochadza, co pocas obdobia
transformécie spésobuje vyrazné fazkosti. Azda raz tato fazu
prekoname.

Ludia sa obavaju, ze ak statprestanefinancovaf urcité dru-
hy socialnych vyhod, stratia svoje zdkonom stanovené pravo,
zakonom stanovend vyhodu. Pozaduju zaruku ci sl'ub, ze je to
len docasné a ze po istej dobé sa im tieto vyhody vratia. Akaje
podla vas sanca, ze ich znovu nadobudnd?

Najradsej by som bol, keby uz odteraz ani jedno opatrenie za
Ucelom stability a rovnovahy nebolo len docasné. Aby sme sa
vyhli nedorozumeniam, mai by som dodat, ze teraz hovorime
0 obmedzovani socialnych narokov financovanych z rozpoctu,
ako to uz predtym kodifikoval zakon, anie o znizovani real-
nych miezd. Realne mzdy stale kolisu. Dufajme, ze pokles hod-
noty miezd v roku 1995 je naozaj len docasny. Zo srdca difam,
ze akonahle sa situdcia zlepsi, mzdy sa opéf zdvihni. Reélne
mzdy st(paju a klesaji bez ohladu na ekonomicky systém, rovna-
ko v socializme ako aj v kapitalizme. No vasa otadzka, ak som
ju spravne pochopil, sa tykala narokov, ktoré zarucuje zakon.

Anijeden z nich by nemal byf zruseny so slubom: ,, Teraz ho
rusime, pretoze mameé fazkosti, ale ked’sa situécia zlepsi, obno-
vime ho.“ Zrusifby sa mali tie naroky, o ktorych sme presvedce-
ni, ze vobec nemali byf vytvorené, cize naroky, ktoré vznikli
v privelmi paternalistickom, ultraetatistickom systéme, a o kto-
rych mézeme teda s cistym svedomim vyhlasif, ze ich treba zru-
sif. Z etického aj z ekonomickeho hladiskaje ziaduce, aby boli
vznikajlce systémy socialnej starostlivosti multisektoralne. To
predpoklada urcitd Ulohu statu, dokonca Glohu pre statny Sek-
tor, ktory poskytuje urcité sluzby, stat by vsak rozhodne nemal
mai monopol a nemal by ovladaf cely systém socialnej starostli-
vosti. V tomto duchu musime postupovaf vpred, a nie zdrzovaf
sa vytvaramm novych narokov, ked’uz tie staré boli zrusené.

Zastavate teda naz.or, ze by sme tym, ktorinaroky bezvyhrad-
ne obhajuju, nemali oponovat’takto: mate vpodstate pravdu, ale
nasa krajina teraz prekonava tazké obdobie apreto sa musime
narokov docasné vzdaf. M6zete vsak byfspokojni, pretoze touto
myslienkou sa budeme zaoberafzase, len co to bude mozné.
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Presne tak. llustroval by som tojednym rozhodnutim dstavné-
ho sidu o materskych prispevkoch." Sthlasim s rozhodnutim
Ustavného sldu, ze tych, ktori sa rozhodli mat deti v ocakavani
materskych prispevkov, nemozno postavif pred okamzité zru-
senie tohto naroku ako pred hotovd vec. Na druhej strane je
v stlade s Ustavou aj v stlade s mordlnymi principmi informo-
vat’verejnosf vopred, ze stary systém materskych prispevkov sa
o0 rok zrusi. Rodiny musia mat pri planovani rodicovstva na pa-
rnad, ze teraz moézu ocakavaf len obmedzené mnozstvo pomoci
od statu. S ohfadom na toto by sme uz nemali robif v narokoch
nijaké zmeny. Naroky by sa naopak mali staf stalou, predvida-
telhou, dlhodobo platnou, pravne zabezpecenou zélezitosfou.

Tu by som chcel z§jsftrochu dalej za hranice vasej otazky.
Dotkol som sa uz rozhodnuti Gstavného sidu a rad by som do-
dal este cosi. Ako som uz ukazal na pouzitom priklade, suhla-
sim sjednym z principov, ktoré uplatnil Gstavny sud: ludi by
sme nemali postavif pred hotovd vec bez toho, ze by im bolo
poskytnuté primerané obdobie na adaptaciu. V tomto Gzkom,
specifickom zmysle nem6ze byf zakonom stanovené pravo zru-
sené. Jestvuje aj populistickd interpretacia ochrany zékonom
stanoveného préva, ktord vnima proces vzniku socidlnych néa-
rokov ako akési ozubené koleso, ktoré sa mdze otacat’len jed-
nym smerom. Naroky mozno doplnif, ale nemozno ich zrusif.
Nemozno zrusif nie, co bolo uz raz dané. To by znamenalo, ze
ak akédkolvek spolocnosf alebo vlada (vratane komunistického
rezimu) vytvorila nejaky socidlny narok, tento sa uz neda zru-
sif. Takato interpretacia ochrany zakonom stanovenych prav zvé-
zuje ruky vsetkym budicim parlamentom a vladam. Ak je po-
mer statnych vydavkov okolo 60 % z HDP, a zodpovedajlca
hodnota v zapadnej Eurdpe je 45 %, vyrovname tieto sumy len
ak statu odoberieme urcité pravomoci. Princip ozubeného kole-
sa, tUto populistickd interpretaciu zakonom stanovenych préav,
nie je mozné prijaf, a dokonca aj Ustavny sud zd6raznoval, ze
svoje varovanie myslel inak. Ustavny sdd nie je proti odstrano-
vaniu narokov, pokial mu predehadza dostatoene dlha doéba na
adaptéciu. Bezvyhradni obhajobu narokov nemozno schvalo-
vaf z pravneho ani moralneho hladiska a nemozno ju odvodii
z nijakého morélneho alebo ekonomického principu. Keby sme
ju aplikovali, znamenalo by to viesf socidlny vyvoj ibajednym
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smerom, v ktorom je mozné len davaf, a nie brat’ Tvorcovia le-
gislativy by si mali predtym, ako nieco davaju, i predtym, ako
berd, vsetko starostlivo premyslief, no nevyhnutnost’seriéznej
pripravy by nemala spomafovaf reformny proces. Pri reforme
socialnych institacii a urcovani, aka tlohu v nich ma zohravaf
stat, musime napredovaf razne, ale pritom rozvazne, humanne
a taktne.

POZNAMKY: 1Ustavny std odmietol viaceré prvky vladneho balika opatreni, ktory
mai sli2if na ,ut'ahovanie opaskov“, potom, ako ich schvalil parlament v mard
1995. Medzi zamietnutymi opatreniami boli aj obmedzenia programov sociélnych
narokov, ako napriklad obmedzenia materského prispevku. Ako dévod sud uvie-
dol, te vlada neposkytla obdanom dostatoine dlhd dobu na prispsobenie.
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Obcan a stat

REFORMA SYSTEMU SOCIALNEJ STAROSTLIVOSTE

Rad by som sa venoval térne, ktoraje obzvlasi d6lezita nie-
len pre Madarsko a dalsie krajiny postsocialistického regionu,
ale aj pre zapadoeuropske krajiny, vratane Rakuska. Analyzu
situacie V Rakusku prenecham svojim kolegom. No rozbor ma-
darskej reformy mozno chapaf aj ako ilustracny priklad so vseo-
becnejsou platnosfou.

1 HODNOTA PRIPISOVANAISTOTE:
CO SA OCAKAVA OD STATU?

Zacnem polemikou. Zsuzsa Fergeova, vynikajlca odbomic-
ka na systémy socialnej starostlivosti, ktora uz desafrocia boju-
je zarozvoj madarskych institdcii socialnej starostlivosti, napi-
sala cianok s ndzvom Szabadsag és biztonsag [Sloboda a isto-
ta].2Svoje stanoviska opiera o vyskum verejnej mienky, ktore-
ho cielom bolo zistit’, aki dolezitosf madarska verejnosf pripi-
suje roznym spolocenskym javom. Konecnym zamerom ota-
zok bolo zistit hodnotové preferencie, ktoré vykazuji obcania.
Vyslo najavo, ze Madari pripisuju najvacsi vyznam financnej
istote, pracovnej istote a zabezpecenej zdravotnej starostlivos-
ti, pricom vysledky v tychto pripadoch prekvapujtco prevyso-
vali r6zne obcianske préava, ktoré prinésa sloboda.

V ramci iného prieskumu verejnej mienky respondenti
dopifiali tabulku s vetami, ktoré sa vzdy zacinali slovami: ,,Po-
vinnosfou vlady je...“ Asi 94 az 98 % respondentov sa domnie-
valo, ze hlavnou Glohou vlady je zabezpecovaf pracovné miesta
a zdravotnu starostlivost’3
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Niekolko dalsich vyskumov prinieslo podobné vysledky. Taky-
to pristup Vsebe skryva cosi hobbesovské. Hobbes tvrdil, ze Tud-
sky strach ho navadza, aby nad seba povysil ,,panovnika“ - stat,
ktory mu zabezpecuje istotu. Nielen prijima, ale priamo vyzaduje
Leviatana statu, tito dobrocinni a nepostradateftid obludu.

Hobbes vsak podal ostro ohranicend, uzsiu interpretaciu istoty.
Sance cloveka na hoié prezitie ajeho majetok treba chranif pred
inymi ludmi, ktori by ho mohli okradnut’, alebo zabif, alebo kto-
ri by mohli spolocnosf zatiahnuf do obcianskej vojny.4 Tento
sposob argumentacie obhajuje klasicku tlohu statu racionalnym
osobnym zaujmom jednotlivca.

Interpretéacia istoty vo vyssie spomenutych vyskumoch do-
konca prekracuje g tieto hranice. Istota tu dokonca zahma ochra-
nu pred takymi neistymi faktormi, ako je financna tiesen spoje-
né s nezamestnanosfou, chorobou a starobou. Ako si teda ve-
rejnosfv skutocnosti predstavuje Glohu statu v tejto oblasti?

Pravda je taka, ze respondentem nebola nikdy polozend otaz-
ka, aké vysoké dane by boli ochotniplatif, keby mai takéto lo-
hy pInif stat. Velka casf verejnosti si dokonca takéto spojenie
nedokaze ani uvedomif. Mnohi sa domnievajd, zeMtjednodu-
cho plati a bodka. Ostatné sa ich netyka. Madarska verejnosf
vykazuje takmer absolitny nedostatok danového povedomia.
Tato viera danovych poplatnikov, ze dan, ktor( odvadzajd, je
mensia néz jej skutocny dosah, a ktora je v ekonomickej litera-
ture zndma ako ,dafiova ilizia“, nadobudla v Madérsku a v cé-
lom postsocialistickom régioné extrémne rozmery.5

Urobme teraz niekolko vypoctov s pouzitim prikladu prie-
memého madarského zamestnanca podla zékonov, ktoré platili
v roku 19956, aby sme videli, aky je v skutocnosti dosah dani.
Zacnime s hrubou mzdou zamestnanca. Ako o chvilu uvidime,
hrubad mzda zamestnanca v sebe zahma rézne dane a prispevky
na socialnu starostlivosf, ktoré must do centralnych fondov pla-
tif zamestnévatel aj zamestnanec. Pod e ich postupne odpoci-
taf od imaginamych 100 forintov hrubej mzdy.

Prvé odpocitanie.

Povinny pnspcvokzamestnavatel'a na systém socialneho za-
bezpecenia a povinné poplatky do fondu solidarity, mzdového
fondu a fondu odbomej pripravy.

Zostatok po prvom odpocitani: 66,70 forintov.
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Druhé odpocitanie.

Povinné prispevky zamestnanca na systém socialneho za-
bezpecenia a povinné poplatky do fondu solidarity.

Zostatok po druhom odpocitani: 59,00 forintov.

Tretie odpocitanie.

Zamestnanec plati osobni dén z prijmu, do Gvahy sme vzali
jej predpokladant priemernd hodnotu.7

Zostatok po trefom odpocitani: 44,40 forintov.

Stvrté odpocitanie.

Zamestnanec usetri istd cast svojho prijmu a zvysok minie.8
Pri ndkupe spotrebného tovaru v jeho cene plati aj r6zne dane
a dalsie poplatky podobné daniam, ktoré stanovuje stat. Hlav-
nou polozkou je dan z pridanej hodnoty, dalej spotrebné dane
a dovozné prirdzky stanovené na urcité druhy spotrebného to-
varu. Z celkovej sumy treba odpocitaf statne prispevky na spotre-
bu, napriklad vo forme subvencii na lieky, zdravotnicke po-
mocky a dopravu9. Po spocitani vsetkych pozitivnych a nega-
tivnych poloziek nam vyslo, aka by bola pribliznd hodnota da-
ne, ktord by bolo treba platif zo 44,40 forintov prijmu, pouzité-
ho na spotrebu.

Zostatok po stvrtom odpocitani: 38,50 forintov.

Tato suma potom predstavuje cistd mzdu po odpocitani dani
priamo umernych mzdam a spotrebe. Skutocna ,.kipna sila“ zo
100 forintov hrubej mzdy zamestnancaje 38,50 forintov.10

Takéto zdanenie patri medzi najvyssie nasvete, a je dost moz-
né, zeje skutocne najvyssie. Je vyssie ako vo Svédsku, ktoré je
synonymom socialneho statu, alebo v akejkol'vek inej postso-
cialistickej krajine.

Statne vydavky mozno pracovne rozdelif na dve casti. Prva
cast pokryva klasické Glohy statu: drady, ozbrojené sily, policia,
stdnictvo a zahranicné veci. Druhd cast satyka funkcii ,,socialnej
starostlivosti“ statu. V tom najsirsom zmysle sem patri skolstvo,
zdravotna starostlivosf, d6chodkovy systém a vsetky formy da-
vok a prispevkov prideTovanych na réznom zaklade, pokial’ich
vyplaca stat alebo r6zne centralizované fondy. Predpokladajme,
ze vsetky dane a dalsie stanovené poplatky podobné daniam sa
rovnomeme rozdelia medzi tieto dva druhy tloh. 1l

Urobme teraz myslienkovy pokus. Predpokladajme, ze polo-
vica vybranych dani sa ponecha na financovanie klasickych cin-
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nosti statu a polovica sa vrati zamestnancovi. Ten mé okamzite
namiesto 38,50 forintov kipnu silu 69,25 forintov, alebo, aby
sme to zjednodusili, povedzme 70 forintov. Skutocny prijem
zamestnanca sa okamzite zvysil asi 0 80 %! No tento zamestna-
nec a vsetci ostatni clenovia spolocnosti budd po tomto kroku
v podstate odkazani sami na seba. Stat sauz o nich nepostard.2
Takze zamestnanec si bude musiefvsetko znova premyslief. Kto
sa o neho a o dalsich obcanov postard pocas choroby, neza-
mestnamosti, rodicovstva, v starobe a tak d'alej? V statnej po-
kladnici na takéto Ucely niet ani haliéra. Vsetky peniaze zostali
v zamestnancovom vrecku.BZamestnanec sa teraz bude mu-
sietrozhodn(t’, kam tieto peniaze p6jdu a tu si mézeme polozif
niekolkootazok: 14

1 Aku casfprijmu chcete spotrebovaf a aku casf si chcete odlo-
zif vo forme Uspor na horsie easy?

2. Zamyslite sa nasledujdcimi faktormi neistoty v zivote: nad
chorobou, nezamestnanosfou, starobou a tak dalej. Musite si vy-
budovaf bezpecnostnud rezervu. Akuju rozdelite?

a. Kofko si odlozfte (v hotovosti, vo forme bankovych vkladov,
cennych papierov alebo inych Gspor)?

b. Kofko miniete na rozne formy poistenia za predpokladu, ze
existuju sporahlivé spolocnosti, ktoré pontkaju r6zne nemocen-
ské, dochodkové a nezamestnanecké poistenie, a to vsetko
v ramci platnych zakonov?5

¢. Aku vefk( dan by mai od vas stat vyberaf za Gcelom plnenia
takychto poisfovacich Gloh vo vasom mene?

3. Kolko chcete daf Tudom v niidzi? Existuji tieto moznosti:

a. M&zete sa sami rozhodnt’, koho povazujete za cloveka v nd-
dzi akomu chcete pomoef. Podporu platite sami.

b. Sami si vyberiete charitativne institlcie a tym date peniaze,
ktorymi chcete pomoef Tudom v nldzi.

c. Peniaze na pomoc fudbm v nidzi od vas ziska stat formou
dane a pouzije ich na tento Ucel.

Zoznam otazok nie je v nijakom pripade Gplny. Zd4& sa vsak,
ze poskytuje istu predstavu o todm, kadiaf sa uberaju prieskumy
dahového povedomia. Kazdy z nas by si mal polozif tuto otaz-
ku: Kto by mal nardbaf s mojimi peniazmi? Mam to byfja, ale-
bo mi ich ma z vrecka vybraf stét, ziskafich odo mna silou svo-
jej autority a pouzif ich podla svojich vlastnych pravidiel?
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Prednedavnom sme s niekolkymi kolegami organizovali roz-
siahly prieskum verejnej mienky. Nasim zamerom bolo zistif,
aké ma madarska spolocnosf ,,danové povedomie* a akeé prefe-
rencie vykazuje vzhl'adom na reformu sektoru socialnej starost-
livosti, ked’sa jej poskytnu potrebné informacie o suvislosti
medzi danami a zabezpecenim socidlnej starostlivosti. Obme-
dzim sa len na jeden postreh.

Vzorke zlozenej asi z tisicky madarskych respondentov sme
polozili okrem inych gj tieto otzky: Aké bremeno pre priememé-
ho danového poplatnika predstavuje bezplatné zabezpecenie
vyssieho vzdelania, bezplatn zdravotna starostlivosf, vysoké
statne subvencie na lieky a financovanie stcasného déchodko-
vého systému?

Za ,,zhruba spravne mézeme velmi volne oznacif tie odpo-
vede, ktoré tieto styri polozky vymedzili v rozsahu chyby plus-
minus 25 %. Vyslo napriklad najavo, ze len patina responden-
tov odpovedala spravne naotdzku o dani spojenej s bezplatnou
zdravotnou starostlivosfou. Vécsina respondentov nevedela
odpovedaf, alebo danové zaiazeme znacne podhodnotila, zatial
co urcitd mensina danové zat'azenie vysoko nadhodnotila.

Len tretina respondentov chcela aj potom, co sa dozvedela
skutocné hodnoty danovych nakladov, zachovaf sGcasny cen-
tralizovany, byrokraticky systém statnej zdravotnej starostlivosti.
Zostavajuca casf respondentov vyjadrila preferencie pre iné sy-
stémy s rozlicnym pomerom statu a trhu.

V ramci tejto studie sa este k spominanému prieskumu nie-
kolkokrat vratim. Prieskum samozrejme predstavuje len prvy
skromny krok smerom k zisfovaniu danového povedomia ve-
rejnosti a jej preferencii. Nazory madarskej spolocnosti na tito
problematiku este nie su dostatocne zname, ale aj tento prvy
presnejsi prieskum ukazuje, ze znacna casf spolocnosti nechce
v sektore socialnej starostlivosti zachovaf stcasny status quo.
Najma preto je potrebna reforma systému socialnej starostli-
Vosti.

2. HLAVNE PRINCIPY REFORMY

Som ekondm. Moja Gvaha o principoch reformy sociélnej sta-
rostlivosti sa vsak nezacina citovanim ekonomickych principov,
ale kritikou ulohy statu. Meradlom tu nie je zelatelna alebo to-
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lerovatefna Groven rozpoctového deficitu, a dokonca ani nie
potreby rozsiahlej makroekonomickej stabilizacie. Musime si
objasnit’, akeé je zelatel'hé rozdelenie rozhodovacich pravomoci
medzi stadtom a obcanmi. Preto bol myslienkovy pokus
Vpredchadzajlcej casti navrhnuty tak, aby nam poskytol inspi-
raciu. Co ma patrii do autonémnej kompetencie jednotlivca?
Kde by sa mala tato kompetencia pre dobro druhych obmedzif?

Dovofte mi stanoviftu zoparhlavnych principov. Nejde o ,,za-
very“,odvodené od pozorovanej skisenosti, ale o postulaty alebo
poziadavky, ktoré v tomto kontexte predkladam jednoducho pre-
to, aby co najvemejsie odzrkadlbvali moje vlastné hodnotové
kritéria. Podla mnaje totiz pocas nacrtavania premysleného pla-
nu reformy podstatné, aby sme tejto otdzke venovali pozornosf
aj zo striktne normativneho hladiska.

Tato stddia vsak zostava aj v Uvahe o normativnych krité-
riach len na polceste. Nezaoberdm sa normativnymi poziadavka-
mi racionalneho, efektivneho manazmentu, cize normativnou
analyzou ekonomickych désledkov. Zameme kladiem déraz na
rozbor so zretelom na eticku a politicko-filozoficku stranku tej-
to problematiky.

No nech by aj normativna analyza bola este podrobnejsia,
sama osebe by nestacila. Je potrebné d6kladné preskimanie po-
tencial( tohto program - cije politicky a spolocensky akcepto-
vatelny a ekonomicky a organizacne uskutocnitelny. Moja std-
diatakéto avahy Uplne vynechava, co znamena, ze ju nemozno
chapaf ako navrh reformy, ale len ako vyjadrenie niekolkych
normativnych idei tykajtcich sa reformy.

Principe. 1: Ludskaddstojnost’. Rozhodovaciakompetencia
jednotlivca by sa mala rozsirit’na oblast’sluzieb socialnej sta-
rostlivosti a na oblast’zmluvy so statom.

Mala by sa zvysif suverenita a samostatnost’jednotlivca, ale
zaroven by sa mala zvysif g jeho zodpovednosf. Nech sa deje,
co sadeje, kazdy je zodpovedny za svoj vlastny zivot. V podstate
sa vsetci musime staraf sami o seba. 77

Na zaklade skutocnosti spomenutych v prvej casti tejto std-
die som dospel k zaveru, ze v porovnani so sticasnym stavom
by sa mala podstatné zvysif rozhodovacia pravomoc jednotliv-
ca. Treba posilnif autonémiu jednotlivca pred rozfahujlcim sa
Leviatanom statu. Napokon by sme mali dospief do stavu, ked
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existuje paralelny pokles statnych vydavkov na socialnu sta-
rostlivosf a dani, ktoré vybera stat. Ludia vdaka tomu nebudu
mat’pocit, ze reformy ich oberaji o ich prava. Musia si uvedo-
mif pravy opak - musia mat pocit, ze ziskavaji naspafjedno zo
zéakladnych ludskych prav-pravo samostatnej volby.B8

Pricip c. 2: Solidarita. Trebapomahai trpiacim, Tudomv ties-
ni a postihnutym.

Princip sucitnej solidarity vychadza zo zidovsko-kresfanskej
nabozenskej etiky, z moralky labouristického hnutia a lavico-
vych politickych presvedceni. Mozno ho tiez odvodit’od pros-
tého ludského dobra, spolupatricnosti a altruizmu bez akejkol-
vek specifickej ideologickej alebo intelektuélnej tradicie.

K prvému principu mozno pripojif este jeden dodatok ale-
bo komentar: Pri rozdelbvani bremien a vyhod by mala pano-
vat spolocenska spravodlivosf. Kritériom alebo lahko identi-
fikovatelnym meradlom tejto spravodlivosti je stile zlepsova-
nie situdcie tych skupin v spolocnosti, ktoré su najviac znevy-
hodnené.”

Prvé dve kritéria st metaracionalne, étieké poziadavky.2)Ne-
existuje spdsob, ako ,,dokazaf“, ze s opodstatnené. Dostali sa
na prvé miesto, pretoze maju zasadnu ddlezitosf, kym zostava-
juce tri principy sldzia viac na praktiekd orientaciu pri usku-
toctovani reformy vo svetle prvych dvoch principov.

Princip c. 3: Transparentnosf. Urcenie Glohy statu ajeho
zodpovednosti by sa malo stafpredmetom politickej diskusie.

Na politikov, strany, hnutia a v neposlednom rade aj na poli-
ticky aktivnu inteligenciu treba vyvin(if tlak, aby v tejto citlivej
zalezitosti vysli s farbou von.

Povazujem za Uplne nepripustné, aby nejaky politik sluboval
vyssie (alebo nezmenené) vydavky na socialne zabezpecenie
spolu so znizenim dani pre spolocnosf ako célok. Je to len lacny
populizmus. Nech takyto politik deklaruje svoje skutocné za-
mery. Nech tvrdi, ze chce vyssie vydavky na socialne zabezpe-
cenie, a tym padom zavedenie vyssich dani v spolocnosti, ale-
bo nech sTuhi znizovanie dani bez toho, aby skryval skutocnosf,
ze sa zaroven znizia vydavky na socialne zabezpecenie.

Dilema, ktorou som sazaoberal v prvej casti - obcanovavolba
rozsahu a Ucelu dani- v parlamentnej demokracii nadobuda for-
mu volby medzi stranami a individualnymi kandidatmi. Takato
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volba vsak méze vyjadrovat individualne preferencie len vtedy,
ak politici cestne sformuluju svoje zamery v otazke statnych
vydavkov a dani.

Ré&d by som sa vyjadril k ambivalencii, ktoru casto vykazuju
ti prislusnici inteligencie, ktori sa o politiku zaujimaju, alebo sa
jej priamo zdcastnuja. Sleduju vystipenia politikov v rozhlase
a televizii, citaju o ich cinoch v novinach a neustale vzdychaju
nad tym, ako bezne sa v politike vyskytuje hluposf a nepocti-
vosf. Pripadne sa sfazuji na byrokraciu, nedostatok profesiona-
lity a korupciu. A hocijeden den somra, uz na druhy den ziada-
ju sluzby a prispevky od statu. Ale aby bolo jasné, stat vedd
politici a statny aparat! Samozrejme, na délezitych postoch v po-
litickej sfére a v statnom aparate sa nachadzaju stale ti isti poli-
tici a byrokrati, o ktorych sa predtym spominani prislusnici inte-
ligencie vyjadrovali takym znevazujicim a rozhorcenym ténom.
Som presvedceny, ze takyto rozpor je neddstojny inteligencie.
Predpokladam, ze nie som sdm, kto ma pocit, ze uz bolo dost
prazdnej, rozporuplnej rétoriky a obchadzania skutocnych prob-
lémov. Prislusnici inteligencie by mali maf dostatok odvahy
a intelektudlnej poctivosti, aby sarozhodli, aku sféru chct zve-
rit’statu - nie imaginarnemu statu odbomikov a poctivych za-
stupcov a Uradnikov, ale dnesnym politikom a statnym Gradni-
kom z mésa a kosti.2

Princip c. 4: Konkurencia. Statny monopol, nadmerné byro-
kratickéd centralizacia apotlacanie konkurencie vsektore so-
cialnej starostlivosti sa musi skoncit’

Vsetkym hlavnym atribdtom starého systému sa velmi dobre
dari prezivaf prave v sektore socilnej starostlivosti. Dominantné
postavenie statneho vlastnictva tam este stale pretrvava. Takisto
aj centralne planovanie, prikazovd metoda koordinacie a ne-
dostatkova ekonomika. Ostali aj spolocenské situacie a formy
spravania také typickeé pre socialistické planované hospodarstvo:
rozsiahle byrokratické hierarchie, vecné rokovania o statnych
prispevkoch a bezbrannosfjednotlivca (ako pacienta alebo za-
kaznika). Absencia konkurencie poskytuje primalo impulzov
pre zlepsenie kvality sluzieb alebo pre snahu o hospodamosf.

Vela ndm napovie uz samotna terminologia. V madarskom
ekonomickom zarg6ne sa termin ,,konkurencnd sféra“ pouziva
pre oznacenie odvetvi, v ktorych sa vyrabaju a predavaju také
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druhy tovaru ako tehly alebo traky. Na drahej strane skolstvo,
zdravotna starostlivosi a ddchodkové schémy sa ,,uchranené*
pred nebezpecenstvom konkurencie a stale sa im povoluje, aby
sa ukryvali za monopol.

Ak by sme chceli zidtitf, preco centralizované, socialisticky
planované hospodarstvo prezilo prave vo siére sociélnej sta-
rostlivosti, potrebovali by sme osobitn( stidiu. Zdéraznim tu
len jeden faktor: osobny zaujem tych, ktori maju v tomto sekto-
re mocenské postavenie. Ministerska byrokracia, byrokracia
miestnej spravy a socialneho zabezpecenia, ktoré riadia sektor
socialnej straostlivosti, vodcovia odborovych zvazov, ktori su
v tomto sektore aktivni aich spojenci v politickej siére spolu
tvoria velmi vplyvn( skupinu. Jej clenovia su prepojeni mno-
hymi nitkami a medzijednotlivymi funkciami - ministerskymi
funkciami, funkciami v socidlnom zabezpeceni, odborovych
zvédzoch a parlamenté existuje vzéjomné prepojenie. Ak by
v tomto sektore vzrastla aj decentralizacia a privatizécia, niektoré
mocenské pozicie by bud’dplne zanikli, alebo by sa aspon osla-
bili. Hoci niektori zo zamestnancov by si na zaklade svojej od-
bomosti nasli dobré pracovné miesta inde, urcite by nastalo n6-
vé vyberové konanie a reorganizacia postov, coho sa vela Tudi
obava.

Princip c. 4 obsahuje nasledujice poziadavky:

a. Je nevyhnutné pripravif lepsie pravne a ekonomické podmien-
ky, aby v tomto sektore mohli vzniknuf a rozvinif sa nestatne
organizacie, ktoré by poskytovali sluzby socialnej starosthvosti
zaroven so statnymi organizaciami. Mai by existovaf priestor
pre r6zne formy vlastnictva: neziskové a ziskové organizacie,
osobné a korporacné sukromné vlastnictvo, vlastnitvo nadacii,
cirkevné vlastnictvo a tak dalej.

b. Monopol osamotenych organizécii treba nahradif konku-
renciou medzi paralelnymi poskytovateimi sluzieb.

c. Rozsiahlu centralizaciu treba zredukovai a poskytnuf prie-
stor co najdéslednejsej decentralizacii.

Vystavujem sa riziku, ze tato stidia bude pejorativne ozna-
cena za ,,chicagsku®, ,,neoliberdlnu* a “laissezfaire*. Hoci to
z toho, co som uz povedal, jasne vyplyva, rad by som zddéraznil,
ze paf uvedenych principov, vratane stvrtého, nepredpisuje ni-
cim neohranicend konkurenciu. Podmienky fungovania organi-
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zécii vo vdcsine odvetvi sektoru socialnej starostlivosti, hlavne
Vzdravotnictve, skolstve a poistbvnictve, potrebujl zakonnu re-
guléciu a dozor. Na vstup do tohto odvetvia by mala byt’potreb-
nalicencia a nasledny dozor specializovaného statneho inspekto-
ratu, aby sa zabezpecilo dodrziavanie zakona. Obcania vyuzi-
vajlci dand sluzbu musia byt’ chraneni pred jej poskytovate-
bm, nezavisle od toho, cije v statnom alebo nestdtnom vlast-
nictve. Napokon, stat ako konecny rucitel musi zaplatit’Gcet v pri-
pade, ked’nestatna organizaciazbankrotuje a nemd&ze splnit’za-
vazky voci obcanom. Legislativa musijasne definovat’rozsah
zéruk, ktorych financné zdroje musi pokryvaf kazdy rozpocet.2
Jednoduchy zoznam Uloh jednoznacne potvrdi, ze neobhajujem
nazor, aby stat tento sektor opustil a nechal ho napospas naho-
de. Odporucam len to, aby sa Gloha statu postupne zredukovala
acoje este d6lezitejsie, aby sananovo definovala. Zakonna re-
gulécia, dozor a konecna garanciaje nieco iné ako postavenie
vsadepritomného, monopolného ziviteTa.

Princip c. 5: Cas na prisp6sobenie. Musi byt' vyclenena ista
déba na adaptaciu.

Je samozrejmé, ze potrebujeme transparentné a explicitné za-
kony. Tie by mali byt navrhnuté co najskor. Premérnili sme uz
trestuhodne vefa casu. Keby si bola predchadzajuca alebo su-
casnavlada stanovila tdto Glohu, uz sme mohli byt omnoho da-
lej. No nech sme uz akokolvek pozadu, pri navrhovani legisla-
tivy niet dévodu na unahlenosf. Névé zakony o zdravotnictve,
financovani skolstva a tak dalej musia byf dostatocne odolné,
aby vydrzali plynutie casu a striedanie vlad, pretoze jednotlivci
budd musief svoje zivotné stratégie, Uspory a rozhodnutia
o poisteni prisp&sobif dlhodobym zavazkom, ktoré z takychto
zakonov vyplyvaji. Novym zakonom by poskodilo, keby potre-
bovali dalsie dodatky, podkopavalo by to totiz ich autoritu.

Program reformy musi braf do Gvahy cas, ktory je potrebny
na vznik novych institlcii a organizacii. Nestatnu cast sektora
socialnej starostlivosti nemdzeme zaviesf statnym dekrétom. Ta-
kisto ho netreba umelo dopredu planovat’. Najzivotaschopnejsie
organizécie a formy vlastnictva vzniknl postupne, v procese pri-
rodzeného vyvoja. Za ziadnych okolnosti by nemalo prisfk si-
tuécii, ked’obcania sedia na dvoch stolickach. Centralizovany
stat alebo polostatne, korporativne organizécie, ktoré funguju,
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ci uz dobre alebo zle, nem6zu zaniknuf skér, ako vznikn( de-
centralizované, nestatne organizacie, a zacn( plnit’svoje tlohy
a ziskaju doveru a dobrovolny sthlas jednotlivcov. Staré orga-
nizacie by mala v prvom rade odstranif konkurencia, a nie by-
rokratické, svojvolné zakazy alebo unahlené likvidacie.

NG6veé zakony a ich uplatnovanie staitom musia Tudom pos-
kytnaf dostatok casu na prispésobenie bez toho, aby sa proces
predlzoval viac, nézje tonevyhnutné. Pri realizacii reformy treba
maf realisticky i ludsky na zreteli, ze ludia si najprv budd mu-
sief zvyknif na n6vé podmienky. Ak sa tak aj stane, este stale
budl potrebovaf cas, aby reorganizovali svoj zivot i rodinné
financné zalezitosti. Zakony a predovsetkym administrativne
prikazy, ktoré by ich presadzovali, musia rozlisovai medzi
réznymi skupinami v spolocnosti vzhladom na ich schopnost’
adaptacie.

3. PRIKLAD: REFORMA DOCHODKOVEHO SYSTEMU

V Madarsku je zvykom, ze zastancovia reformy prichadzaju
priamo s podrobnymi planmi postupu. Len na ich z&klade sa da
rozlustif, na akych principoch je navrh zalozeny, za predpokla-
du, ze sa v6bec zhoduje s nejakym hodnotovym systémom. Ja
to robim naopak. Najprv som uviedol principy ateraz sa ich
pokusim aplikovat’na specificki Ulohu reformy - transforma-
ciu déchodkového systému. Mai by som vopred upozomif, ze
mozem nacrtnuf len prehlad, nakolko mi rozsah tejto studie ne-
dovoluje viac.

Rozlisujem tri vekové skupiny:

Prvou st mladi ludia. Madm tym na mysli ludi, ktori este len
vstlpia do platenych zamestnani, co znamen4, ze este nezacali
platif prispevky na déchodkové zabezpecenie.

Tymto Tudom treba umoznif, aby si mohli otvouiindividualne
déchodkové dcty, ktoré by spravovali d6chodkové fondy. D6-
chodkové fondy budi investovaf tieto pravidelné prispevky do
kapitdlového trhu atakto vzniknuté zisky pripisovat’na Ucet.
Kym dnesni mladi Tudtaodidu do d6chodku, na Ucte saim naau-
kumuluja niekoTkorocné prispevky, vynosy a kombinované vy-
nosy. Poistena osoba bude potom tito sumu dostavaf vo forme
déchodku.24
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Toto je tzv. ,,plne financovana“ schéma, v ktorej dochodok
vznika z akumulovanych Uspor v protiklade k tzv. ,,priebeznej“
schéme, kde sa prispevky od aktivnej populécie v danom roku
rozdeluju medzi zijucich ddchodcov. Medzi tymito dvoma sché-
mami je jednak rozdiel v technike financovania a taktiez velky
ekonomicky a eticky rozdiel. Z priebezného systému vyplyva
zavislosf: ekonomicky aktivnapopulécia v danom roku ,,vydrzia-
va“ ekonomicky neaktivnu. Z plne financovaného individualne-
ho Uctu vyplyva sporivost® jednotlivec vyuziva ovocie svojich
vlastnych Gspor a investicii.

Ponechajme otvorenu otazku delenia déchodkovych prispev-
kov medzi zamestnévatela a zamestnanca. Tak ci 6nak, suma,
ktora sa naakumulovala do odchodu do déchodku, predstavuje
ovocie celozivotnej cinnosti jednotlivca. Jej rozsah bude v pr-
vom rade zavisief od toho, kolko si jednotlivec zarobil pocas
zivota a aku cast z tejto sumy si usetril formou d6échodkového
poistenia.26Zalozenie individualneho Gctu déchodkového spo-
renia dokonale napina prvy princip. Suma, ktord na Ucte na-
rastie, a déchodok vyplécany na jej zaklade nie st zavislé od
rozhodnuti parlamentnej vacsiny z momentalnych politickych
d6évodov pocas déchodku poistenca, povedzme v roku 2040, ale-
bo od indexacie ci dalsich legislativnych Gprav.Z Poistovatel’
a poistenec uzatvoria stkromnud obchodn( zmluvu, nie politicku
dohodu - medzi vnitornymi a vonkajsimi platbami je tedajas-
ny vzajomny vzfah.

Zakon bude musief predpisafpovinné minimalne déchodko-
vé poistenie.BA okrem toho sa bude mécf kazdy sém rozhod-
nuf, ci si vyberie dalsie dobrovolné poistenie.

Ak niektori ludia nie st schopni platit’si vlastné povinné pri-
spevky, mal by ich za nich platif stdt. Tento krok je v stlade
s tretim principom, socialnou solidaritou, ktord realizuje stat na
néklady ostatnych danovych poplatnikov. Nemalo by k tomu
dochadzaf casto, ale len v pripadoch, ked’su takito ludia preu-
kazatelhe neschopni platif. Ak je to tak, treba takyto krok roz-
hodne podniknudf. Urady musia najprv zistif, kto neplati povin-
né prispevky. Ak je pricinou tohto stavu nedbanlivosf, k plate-
niu musi jednotlivca prindtif zakon. Ak je vsak pricinou ne-
schopnosf platif kvoli nedostatku informacii alebo financid mu-
si do celej zalezitosti vstupif stat.
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Zatiaf co takyto systém pontka minimalny déchodok pre
vsetkych, ani nad tymto minimom nesmie existovat’nivelizacia
d6chodkov. Kazdy mé pravo vybraf si, ci bude zif ako pracovity
mravec, alebo ako mamotratna licna kobylka. BKed’uz raz clo-
vek dosiahne jesen zivota, nemali by existovat’nijaké rovnos-
tarske Upravy d6échodkovych prijmov zo strany vsemohtceho
statu. Pracovity mravec ma pravo prezif takd starobu, na aku si
v priebehu zivota nasetril.

Na déchodkové poistenie by nemal mat’monopol stat. V ob-
lasti poistenia treba umoznif existenciu konkurencie, dokonca
ju treba v saladé so stvrtym principom priamo podporovaf. Tym
sa zvysi moznosf altemativnych poistych postupov, zredukuju
sa poistné vydavky manazmentu a co je este d6lezitejsie, umozni
sa decentralizovana investicia akumulovanych vkladov dé-
chodkového poistenia. To umozni rozvoj jedného z najdélezi-
tejsich, skutocne nevyhnutnych cinitelov modemého kapitalo-
vého trhu - déchodkovych fondov ako institucionalnych investo-
rov. Instituciondlni investori ovladaju rozsiahle casti investicii
na kapitalovom trhu v rozvinutych trhovych ekonomikéach. Ak
vsetky d6chodkové Uspory zostavaju koncentrované v rukach
statu, stat zohrava v investiciach prilis velkd dlohu.

Hoci statny monopol v oblasti d6chodkov treba zrusif, stat si
ponechava niektoré d6lezité ulohy (okrem povinnosti k starsej
generacii, ku ktorym sa o chvilu dostaneme). Sféru posobnosti,
zodpovednosf a povinnosti d6chodkovych fondov bude musief
regulovaf zakon. Poskytovanie poistenia, ktorého stcasfou je
prevadzka individualnych déchodkovych ctov, bude musiefbyf
predmetom statnej licencie a déchodkovym fondom bude tre-
ba predpisaf urcité prvky prezieravej a opatmej investicnej po-
litiky. 3 Musi sa vybudovat systém spatného poistenia a stat
ako posledna instancia musi garantovai, ze déchodkové investi-
ere ludi sa nestratia ani v pripade zneuzitia fondov nejakou insti-
taciom

Individualne d6chodkové Uspory by mali mafv ramci dano-
vého zakona prednostné postavenie. Mali by existovaf odklady
danovych platieb az po urcit(i hranicu. Na prijem, ktory neskdr
osoba dostava ako déchodok, by sa naopak nemali vzfahovaf
ziadne (stupky.
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Druhou skupinou std6chodcovia. Tu sanemo6zeme odvola-
vaf na prvy princip. Ti, ktori st uz na d6chodku, nemaji moz-
nosf samostatne rozhodovat’o svojich déchodkovych Gsporach.
Spolocnosfje podfa méjho ndzoru povinna poskytndf im slusny
déchodok.

Skutocnosfje takato: postavenie déchodcov je ambivalentné.
M&ju pocit, ze cely zivot pracovali a ze si zaplatili d6chodkové
prispevky. Spolocnosf ich ,,nevydrziava“, pretoze jednoducho
musia dostaf naspaf svoje Gspory vo forme déchodku. No ak sa
na vzfah medzi celozivotnymi prijmami a prispevkami najed-
nej strane a skutocnou hodnotou déchodku poberaného po
odchode na déchodok na druhej strane pozrieme zblizsia a indi-
vidualne, vyjde najavo, ze tato korelacia ma svoje slabé miesta.
Kym d6chodca odisiel na déchodok, nanominalnu a redlnu hod-
notu déchodku pdsobilo vela faktorov. Predpokladajme, ze
A a B méju rovnaké prijmy aj d6chodkové prispevky, aleje tu
urcity casovy rozdiel. Kedze A zacal a skoncil svoj aktivny zi-
vot skor ako B, medzi ich dochodkami mézu byt podstatné
rozdiely. Systém vypocitavania dochodkov sa v priebehu uply-
nulého desafrocia niekolkokrat zmenil, medzitym sa zrychlila
a spomalila inflacia a doslo g k zmenam metddy indexécie do-
chodkov. Déchodkovy systém samedzitym platal a drétoval sil-
nym vyrovnavacim pdsobenim.

Kvéli vsetkym tymto faktorom nie je d6chodok anuitou, kto-
ra sa vyplaca v ramci déchodkovej politiky, a déchodkové pri-
spevky nemozno oznacif za poistné. Tato transakcia nema z hla-
diska ekonomiky alebo logiky nie spolocné s tym, co by sme
mohli nazvaf ,,poistnou transakciou“. Ak mamé veci nazvai pra-
vymi menami, takzvany prispevok na déchodkové poistenie nie
je nie iné ako dan, pomema zamestnanecka dan. D6chodky sa
v sUcasnosti vyplacajii z pefiazi danovych poplatnikov. Zdanli-
vo samofinacujuci systém déchodkového ,,poistenia“je najvéc-
sia institGcia s méakkym rozpoctovym obmedzenim v celej kra-
jine - vladu zakon zavazuje, aby tu pokryla akykofvek deficit.
Ako to byva zvykom tarn, kdeje len makké rozpoctové obmedze-
nie, vyska vyplacaného financného prispevku je predmetom cin-
nosti natlakovych skupin, politickych kritérii a rokovani. O sku-
tocnej vyske ddchodkov sa kedykofek rozhoduje v politickej
aréne, co je v rozpore s prvym principom.
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PredchviTou som napisal, ze by sa mai vyplacaf slusny d6-
chodok. Priznajme si, ze v tomto pripade samézeme odvolavat’
len na druhy princip. ,,Slusnosf“ je eticka, a nie ekonomicka
kategOria. Sikromna zmluva medzi poisfovacimi institdciami
a poistencami, s prispevkami pomemymi k prémiam, je nespo-
chybnitelnd. V komercnom zmysle je rozsah déchodkov, ktoré
sa v sUcasnosti vyplacajd, Uplne svojvolny. Mézeme sa spo-
liehaf len na dobrd volu a na slusnost spolocnosti, na jej Uctu
k starsej generécii a stcit s nou a samozrejme a na skutocnosf,
ze déchodcovia tvoria rozsiahly volicsky biok a kazdéa politic-
k& strana, ktora chce vyhraf volby, si dvakrat rozmysli, ci ich
urazi.

Trefou skupinou je strednd generacia. Tu mam na mysli tych,
ktori si platia dochodkové prispevky, ale este nedosiahli vek
odchodu do déchodku. Najdélezitejsim principom, ktory v ich
pripade obhajujem, je pravo slobodnej volby. M4ja pred sebou
dve hlavné moznosti.

1. Zostaf v sticasnom statnom poistnom systéme.

2. Prejsfk decentralizovanému systému individualnych do-
chodkovych Uspor.

Ak si vyber( druhl moznosf, musi im byfumoznené, aby si
vybrali akumulovan(i hodnotu prispevkov, ktoré uz vyplatili.
Ekonomicky obsah tohto prevodu je jednoduchy.3 Vymenou
za prispevky vydal stat dlhopisy, ktoré su splatné pri odchode
do déchodku. Tomuto ,,d6chodkovému dlhu* statu mozno po-
cas existencie stcasnych zakonov jednoznacne priradif ciselnd
hodnotu. Na zéklade toho sa d& vystavif vlastnad zmenku statu,
ktord mozno umiestnif do nového déchodkového fondu. Oso-
bitné dlhodobé statne dlhopisy by mohli slizif ako takéto ,,vlast-
né zmenky* a mali by byf ochodovatelhé na sekundarnych tr-
hoch s cennymi papiermi.

Nedokéazem urcif, aka cast zamestnancov by zostala v sta-
rom systéme a aka cast by si vybrala novy systém. Podstatnym
prvkom je moznosf volby - pdéznatok, ze jednotlivec v sulade
s prvym principom nie je obmedzeny najediné déchodkové sme-
rovanie, ktoré urci stat. Navyse, hoci by stary systém opustilo
len relativne maié mnozstvo ludi, uz samotna moznosf takéhoto
cinu by pre doposiaf existujaci monopolny statny systém zna-
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menala konkurencny tlak. A t6je v stlade s poziadavkami stvrté-
ho principu.

Na tomto mieste by som sa réad vrétil k pripadu mladych T
di. Predpokladajme, ze uz vznikol decentralizovany systém dé-
chodkovych fondov. Niet dévodu zabranit’tomu, aby nasledovnik
monopolného déchodkového systému a systému socialneho
poistenia dalej fungoval ako jeden z jeho konkurentov. Ti mladi
ludia, ktori viacej d6veruju statnym ako nestatnym institiciam,
si ho mozno vyberd, aby sa im staral o dochodkové Ucty.

Narozvoj nového déchodkového systému treba tiez apliko-
vaf piaty princip. Je treba d6kladne pripravif legislativnu stran-
ku s tym, aby existoval dostatok casu narozvoj decentralizova-
nych, nestatnych poisfovni, spolu so spolahlivym systémom
statneho dozoru. Ludia musia mat’dostatok casu, aby mohli po-
rozumiet’novym moznostiam a nadobudli dostatocné mnozstvo
informdcii pred volbou takej alternativy, ktora im slubuje to, co
je pre nich najlepsie.

Ti, ktori poznaju dochodkové systémy inych krajin, vedia,
ze tento navrh sa presne nezhoduje so ziadnym prikladom zo
zahranicia. V istom zmysle sa podoba systému v USA, ale exis-
tuje tu niekolko podstatnych rozdielov. Mnoho prvkov bolo
prebratych z cilskej schémy, ktora predstavuje priekopnicku ces-
tu v rozvoji d6chodkového systému a zaroven sa vyuzili aus-
tralske skisenosti a novozélandské navrhy, ale tento navrhnuty
systém nie je totozny so ziadnym z nich.2 Kopirovaf niektoré
zahranicné systémy by tiez nebolo spravne, pretoze treba veno-
vaf velku pozomosf specifickym podmienkam Madarska.3

4. NIEKOLKO ZAVERECNYCH POZNAMOK

Tento nacrt d6chodkového systému slizi len ako priklad. Mo-
hoi som si vybraf aj iny ilustracny priklad - napriklad reformu
financovania vyssieho vzdeldvania alebo reorganizéciu zdra-
votnej starostlivosti. Ucelom tohto clanku totiz nie je populari-
zacia specifickej déchodkovej reformy.

»Posolstvo” clanku je spaté s tretim principom: ti, ktori
prispievaju do diskusie o systéme sociélnej starostlivosti, a es-
te viacej ti, ktori bud( rozhodovaf o legislative a regulaciach,
ktoré sa nanu budd vztahovaf, by mali vyjsfs farbou von.

186



Pri predstavovani navrhu déchodkovej reformy sa opakova-
ne odvolavam na péf principov, pretoze chcem demostrovaf pev-
né prepojenie medzi principmi a praxou. Niet dévodu, aby sme
sa tymto principom ,,vyhybali“ v zaujme pragmatického, prak-
tického pristupu a naopak, aby sme uviazli v prdzdnej rétorike
0 principoch bez toho, aby sme ich premenili na drobné v po-
dobe praktického navrhu.

Uvedomujem si, ze mnoho Madarov nezdiela systém hod-
not, na ktory sa odvolavam a ktory som v tomto clanku strucne
vysvetlil. Zastavajl iny systém hodnét. Kedze systém sociélnej
starostlivosti treba transformovaf pre dobro celej madarskej po-
pulacie, a to takym sp6ésobom, aby vydrzal dlhd dobu, nasim
cielom musi byf reforma zalozena na najsirsom moznom kon-
senze. Nevyhnutne musi existovaf vzajomny kompromis, a nie
iba ten ci onen ,,cisty* systém hodnét alebo pevny subor princi-
pov. Preto je este ddlezitejsie, aby sme poznali zaklad, nakto-
rom vytvarame kompromis. Aby sme boli pripraveni zdcastnif
sa na tejto diskusii, musime si teoreticky objasnif systém hod-
not, na ktoré sa odvolavame vo vzfahu k sektoru sociélnej sta-
rostlivosti, a potom praktické stanovisko, ktoré podla neho zasta-
vame.

POZNAMKY

1 Medzinarodny ingtitat pre aplikovanud systémovu analyzu (HASA) v rakiskom
Laxenburgu v roku 1996 lak ako aj po iné roky zorganizoval sériu prednaSok
na poéest jedného zo svojich zakladatelov, nositeta Nobelovej ceny ekono-
ma Tjallinga C. Koopmansa. Spoloéné téma predndSok znela: Od centrulne-
ho planovania k trhovym ekonomik&am. Prvi zo série prednaSok predniesol Svéd-
sky profesor Anders Olsund, vyskumny pracovnik Carnegieho inStitltu vo
Washingtoné a druhl Leszek Balcerowicz, byvaly polsky minister financii, kto-
ry vo svojej krajine uskutocnil ,,sokovu terapiu“. Ako tretia odznela tato pred-
néaska.

Pozri Fergeova (1994). Vo svojich novSich vyskumoch autorka dokladéa svoje
predchadzajdce tvrdenia tykajuce sa Madarska medzinarodnymi porovnania-
mi.

3 Pozri Robert (1995).

4 Ulohou panovnika (éi ui krala alebo parlamentu) je podfa Hobbesa starostli-
vosf o bezpeénosi Tudi, priéom Hobbes toto slovné spojenie sdm podciarkuje
(Hobbes, 1981 [1651], s. 375). Dalej vysvetluje, ako chape pojem bezpecnos-
ti. Bezpeénosi' sa netyka len ochrany ivota jednotlivca, ale aj majetku, ktory
jednotlivec nadobudol zdkonnou cestou, to jest predmetov, ktoré uspokojujd
jeho potreby bez toho, aby poSkodzovali ostatnych.

K daftovej ildzii pozri Buchanan (1967) a Oates (1988). Vynikajdci prehtad
literatary k tejto problematike sa nachadza v Stddii od Csontosa (1995).

Pri zbierani Gdajov pre tieto vypoéty mi pomohli Piroska Horvéathovd a Méria
Kovécsova.
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7 Vypoity vychadzaji zo skutocnych éisiel pre prva polovicu roku 1995
a z predpovedi daftovjich vynosov pre druhd polovicu roku. Pomer osobnej
dane z prijmu k celkovej zamestnaneckej dani bol v roku 1995 o nieéo wySSi,
ako ukazuju skutoiné Gdaje pre rok 1994. Skutocné vj"Ska osobnej dane z prij-
mu sa samozrejme pohybuje v sirokom rozpati okolo priemeru.

8 Predpoklada sa priemerna miera uspor 7,9 %.

9 Hodnotu daftového obsahu spotreby sme odhadli na zéklade tabuliek vstupov
a vystupov Centralneho Statistického Uradu. AktudlnejSie informécie neboli
k dispozicii. Opaf sme museli pouzif priemernd hodnotu. Skutocna spotreba
jenotlivcov a s tym spojené dane sa pohybuju niekde v okoli priemeru.

10 Tieto gtyri odpoiitania neobsiahli célu daft. \VSetky vstupy vo vyrobe spotrebné-
ho tovaru méja uréity daftovy dbsah. Vyrobca spotrebného tovaru je tief dafto-
vy poplatnik (plati napriklad déchodkovl daft). Ti, ktori poznaju Leontiefovu
analyzu vstupu a vystupu, lahko pochopia, éo znaéi celkovy daftovy obsah vy-
robku 100 forintov. D& sa dokézai, Ze 61,5 percentnd daft, ktori sme ukazali
v tychto vypoétoch, je menej ako celkova daft zo zamestnanosti.

11 Poéiatocné vypoity ukazali, Ze takéto rovnomerné rozdelenie je velmi nepre-
sné. V buducnosti by sme chceli presnost v*poétov zv/Sit.

Sufasna linia argumentacie neberie do Gvahy skutoinosf, le naklady by sa
mali znizif zefektivnenim finnosti Statu, a to rovnako v klasickej siére i vo
siére sociélnej starostlivosti.

12 Z&merne som vystupfioval logiku takéhoto predpokladu. Takéto prerozdele-
nie, ku ktorému doSlo v imaginarnom, hypotetickom svete, by v skutocnosti
az takymto extrémnym sp&sobom prebehndi nemohlo. Stat mé& okrem iného a&j
Statutéroe povinnosti, ktorych sa neméZe z nicoho nié ajednostranne vzdai.
No jasny a podrobny prieskum je vZdy iahSi, ked' zaéniname takpovediac od
nuly.

13 Aby som sa vrétil k mySlienkovej linii predchadzajicej pozndmky, chcel by
som, aby subjekty predpokladaného mySlienkového pokusu nezacinali od sta-
tus quo - éiZe aby svoje reakcie neodvodzovali od prijmov a vydavkov su-
éasného d6chodkového systému a systému zdravotného poistenia, ale aby za-
éali o systéme uvaZovaf od zaciatku. Nech si subjekty uvedomujd, ze maji vo
vrecku peniaze, ktoré im Stat vezme a bude z nich platit' déchodky, nemocniéné
néklady, Skoly, materské prispevky a d'aldie vydavky na socialnu starostlivosf.

14 Aby som prediSiel nedorozumeniu, nepredkladdm tu néért akéhosi dotaznika
na prieskum verejnej mienky, neuvadzam, aku ,techniku* kladenia otazok tre-
ba pouzif, alebo ako by sa mali formulovaf otdzky, aby bolo mozné odpovede
interpretovaf a spracovai. Snazim sa nacrtn(f otazky, na zaklade ktorych treba
spoznaf, aké méju madarski obéania nézory, preferencie a hodnoty. Zainime
sami u seba a vyjasnime si na tychto otdzkach vlastny rebriéek hodnét.

15 Nevedomosf madarskej spolocnosti je zjavna z toho, ze Tudia si obyéajne do-
kéazu predstavif len dva alternativne spdsoby financovania nakladov na sektor
socialnej starostlivosti. Jeden spoéiva v tom, le si za sluiby platia sami,
z vlastného vrecka. Druhy zase v tom, le za sluZby plati Stat, takze iudia ich
dostavaju zadarmo. Takéato predstava neberie do Uvahy tretiu moinosi zdsadného
vAznamu, ktord spoéiva v tém, le jedinec si plati pravidelnd rozumnd sumu
ako poistné a poist'ovfta, ktord sa snim deli o rizika, plati bad' len niektoré,
alebo vSetky sluzby.

16 Prieskum prebehol pod z&Stitou Vypoétového centra socialneho vyskumu (TAR-
Kl). Po prvykrét sa jeho v~sledky zverejnili v Stadii autorov Csontosa, Korna-
ia aTdtha (1996). Pripravuju sa dalSie publikacie.

17 Na tejto Gvodnej, sumarizujicej urovni mdjho rozboru ponechavam otvorend
otazku, v akom vzt'ahu je jednotlivec k svojmu jadru rodiny a ako sa medzi
élenmi rodiny rozdeluji rozhodovacie kompetencie a zodpovednosi. Princip
é. 1by bolo treba sformulovai tak, aby v zatvorke za slovom jednotlivec bolo
slovo ,,rodina*“. Podobné doplnenia by bolo moZné urobif aj na inych miestach
tejto Studie.
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18 Z ekonomického hFadiska je zrejmé, ze k takejto paralelnej zmene méze d6jsi
len vtedy, ked' sa rozpoctov” deficit dostane na prijateFna uroveft. Kym k tomu
déjde, redukcia vydavkov bude v prvom rade slzii na znidovanie deficitu.

19 Takéto kritérium m& mnoho spoloéného s Rawlsovym kritériom spravodli-
vosti (pozri Rawls, 1971), alebo presnejsie, je jeho dynamickou verziou. Na-
zyvam ju dynamickou. pretoie umiestfiuje pozadie z.lepsenia mimo éas, de
postavenia tych, ktori st na tdm v spolocnosti najhorilie.

20 Nepredstavujem si, le tieto dva principy spolu s dalSimi tromi, ktoré eSte spo-
meniem, vytvaraji Gplny systém etickch postulatov. O tém nemdle byf ani
reéi. Napriek tomu sa ale nazddvam, ze zhrnutie tychto hlavnych principov
staéi na Gvodnd struénd Uvahu o reformé systému socialnej starostlivosti.

21 Vo vySSie spominanom prieskume verejnej mienky chcelo len 21 % respon-
dentov zachovaf suéasny centralizovany Statno-korporaény déchodkovy sys-
tém bezo zmien. VelTc4 vaéSina by radSej videla vyggiu Uroveft decentralizécie,
a to prostrednictvom zavedenia ,,zmieSaného* alebo ,,trhového* systému, kto-
ry kombinuje Statne a nestatne institcie a povinné a dobrovoFné formy poiste-
nia.

22 Predpokladajme, le obéan oéakéva, ze mu neStatna poist'ovfta zaplati naklad-
né zlozky zdravotnej starostlivosti, ale poisiovfia zbankrotuje. V tomto pripa-
de rnusi ndklady zaplatif zaisiovacia instit(cia, ale ak napriek vSetkému nakla-
dy nemozno pokryf v rdmci oblasti poist'ovnictva, Uéet musi ako koneény ruéi-
teF zaplatif §tét.

23 Mladi Fudia a stari Fudia méja napriklad réznu schopnosf adaptacie na novy
zakon o déchodkoch. To isté platt pre zdravych a chronicky chorych vo vzfahu
k novému z&konu o zdravotnej starostlivosti, alebo v pripade financovania Skol-
stva pre tych, ktori el studujd, a tych, ktori sa na stidium eSte len musia prihlésif
a tak dalej.

24 Tu by este mohla existovaf d'alsia moZnosf poistenia: zaplatif pausél, alebo
pozadovaf jeho transforméciu na anuitu.

25 Kym na trhu prace prevlada dokonala konkurencia, je Uplne nepodstatné, ci
socialne istoty a d'alSie socidlne prispevky a dane z objemu miezd plati za-
mestnavateF alebo zamestnanec. Tak éi 6nak sa tym zniii zamestnancova éista
mzda. No ak je konkurencia nedokonald, rozdelenie platieb nie je Uplne ne-
podstatné. Niektoré skutoéné vydavky (hoci nie vsetky) by mohli zredukovaf
podnikateFove zisky, a nie éisti mzdu, alebo by podnikater mohol niektoré vy-
davky preniesf na zakaznika formou vySSich cien. (Pozri Musgrave a Musgra-
veovti, 1980 [1973], s. 504-510.)

26 Zavisi to samozrejme aj od toho, ako sa s d6chodkovym fondom naréba na
kapitdlovom trhu —éi sa peniaze investovali efeklivne a madro a vo vseobec-
nosti to takisto zavisi od toho, ako vyzeral kapitalovy trh danej krajiny a v ko-
neénom désledku jej hospodarstvo poéas poistencovho aktivneho fivota. V tom-
to zmysle je poistenec ,,na tej istej lodi" ako ini sporitelia a investori.

27 Nem6Zeme samozrejme difai, ze Fudia, ktori budd zif a miftai svoj prijem
v roku 2040, budd uplne nezavisli od momentalneho vplyvu parlamentu. Na
kapnu silu periazi bude vplyvai pomer inflacie a dalSie ekonomické procesy,
ktoré nie su imdnne voci vplyvu faktorov Statu.

28 Moja obhajoba povinnosti poistii sa nema paternalisticky zaklad, éize nevy-
chadza z tuZby podporovaf prosperitu t*ch jedincov, ktori o to nemaju zaujem,
prostrednictvom Statneho tlaku.

29 Ak mai obéan X poéas aktivneho fivota mozZnosi platif si déchodkové poiste-
nie, ale neurobil tak, v starobe by mohol trpiei nidzu a mohol by sa dostat az
na pokraj hladu a bezdomovstva. Civilizovana, huméanna spoloénosf by takéto
nieéo nepripustila (pozri princip é. 2) - obéan X by dostal podporu na néklady
danovych poplatnikov. Zaujem buddcich daftovych poplatnikov teda vyitadu-
je, aby bol obéan X prinateny platif dostatoéné prispevky, a tak by bola spo-
loénosf oslobodend od povinnosti podporovaf ho v starobe. Poziadavka povin-
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ného minimalneho poistenia nesluii na ,,vynudtenie Stastia“, ale ako preventivne
opatrenie na ochranu inych dafiovych poplatnikov.

30 Spodiatku bude napriklad povinnosiou investovaf vysoku éasi Uspor do bez-
pecnych Statnych cennych papierov. D6chodkovym fondom sa povoli, aby svoje
portfélio rozgirili na riskantnejdie formy investicii len vtedy, ked zosilneju a ked'
si vybuduja pevné rezervy.

31 Tu predkladam len vseobecny princip. Jeho prakticka realizicia vyvolava mno2-
stvo ekonomickych, technick”ch, finanénych a pravnych problémov, ktorym
sa na tomto mieste neméZem venovat'.

32 Kcilskej déchodkovej reformé pozri Camacho (1992), Corsetti a Schmidt-
Hebbel (1995) a Gillion a Bonilla (1992). K navrhom novozélandskej reformy
pozri Douglas (1993). Zvazok, ktory zostavila Svetova banka, (World Bank,
1994), poskytuje vynikajaci viieobecny pohfad na alternativy déchodkovej re-
fomy a reforiem, ktoré prebehli v niekofkych krajinach (vratane Australie
a mnozstva Statov Latinskej Ameriky) spolu s velkym mnotistvom vypo6tov.

33 V knihéach a periodikéch doteraz prebiehala len slaba verejna diskusia o mo2-
nostiach déchodkovej reformy v Madarsku. Spomenul by som najma préace
Augusztinovics (1992, 1993), Augusztinovics a Martos (1995), B6d (1992),
Martos (1994) a Stadiu Svetovej banky o Madarsku (World Bank, 1995, s. 31-
46, 97-130). Posledne menovana Stldia obsahuje mnoho prvkov reformy nacrtnu-
tej v tomto élanku, hoci mdj navrh ide este dalej, pokiar ide o decentralizaciu.
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Dafiové povedomie
a reforma socialneho statu

VYSLEDKY PRIESKUMU V MADARSKU
Spoluautori: Laszl6 Csontos a Istvan Gydrgy Toth

1 UvoD

Reforma socialneho sektoraje dnes na programé dna v Ma-
darsku aj v inyeh postsocialistickych krajinach. Prebieha disku-
sia 0 financovani systému déchodkového zabezpecenia, zdra-
votnej starostlivosti a vysokoskolského vzdelania, o transforma-
cii systému socialneho poistenia a o Glohe socialneho statu.
Niektori odbomici tvrdia, ze obcania podporuji rozlicné mys-
lienky bez toho, ze by boli schopni priamo uviesf, z coho vlast-
ne ich preferencie vyehadzaju. Za takychto okolnosti je teda
osobitne délezité vyjasnifsi, co obcania o tychto otazkach ve-
dia a ako sa k nim stavaju.

Zaciatkom roku 1996' sme v Madarsku vykonali prieskum,
v ktorom sme sa snazili ziskaf odpovede na dve skupiny ota-
zok. Chceli sme vedief, akojasne Madari vnimaju dane, ktory-
mi ich zafazuje stt, cize do akej miery su ,,danovo uvedomeli“.
Je ich predstava o suvislosti medzi platenim dani a vyuzivanim
sociadlnych sluzieb presna, alebo naopak skreslena? A na déva-
zok sme chceli zistif, aké preferencie prejavuje verejnosf, ked’
sama rozhodnuf medzi réznymi altemativami reforiem socialne-
ho systému.

Svoje patranie sme teda zdzili na prieskum pomocou dotazni-
ka. Rozdali sme tisic dotaznikov obyvatelom v produktivnom
veku, ktori tvorili dostatocne reprezentativnu vzorku. S kazdym
respondentom stravil prieskumny pracovnflc asi hodinu. Cast’
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rozhovoru tvoril obvykly dotaznikovy prieskum. V tejto casti
sme ziskavali informéacie o samotnych respondentoch a o Grov-
ni ich danového povedoniia. V dalsej casti sa rozhovor zacal
viac podobaf na experiment. Mali sme v imysle zistif, aké vei-
ké dahové zafazenie su respondenti ochotni akceptovaf, to jest
aku cast zo svojho prijmu by mali zaujem odovzdaf statu a vy-
menifju za rozlicné sluzby zjeho strany. Dand situaciu sme
predostreli ako hypoteticky trh, na ktory respondenti vstupujd
a vyjadruju sa, aku ,,cenu* by boli ochotni zaplatif zajednotlivé
statom poskytované sluzby.2V experimentélnej rozhodovacej
situécii si respondenti vyberali z niekolkych alternativ a z ich
rozhodnuti sme sa potom snazili vydedukovaf, aké by boli ich
preferencie v praxi.

Uvedomujeme si, ze nas prieskum ma isté obmedzenia. Zo
spatného pohladu [utujeme, ze sme do vzorky nezahmuli j po-
pul&ciu mimo produktivneho veku.3Hypotetické rozhodovacie
situacie sme mohli opisaf aj jasnejsie a dokladnejsie (atym zvysif
spolahlivosf vysledkov celého experimentu), to by vsak bolo
mozné, iba ak by sme na kazdy rozhovor vymedzili podstatne
dlhsi cas ako uz spominanu hodinu.

Za danej situacie sme museli v prieskume experimentalne
skombinovaf techniky, ktoré sa pouzivaju pri prieskumoch ve-
rejnej mienky, a pokusné techniky zistovania preferencii. Vie-
me velmi dobre, ze tato metdda ma svoje problematické stran-
ky. Pocas rozhovoru napriklad pracovnik prieskumu poskytol
respondentovi d6lezité informacie, ktoré neskdr ovplyvnili res-
pondentov nazor. Presne toto vsak bolo nasim cielom. Chceli
sme zistif, aké stanovisko respondent zaujme, ak ho nenechame
iba hadat’, ale ak si presne uvedomi, coho sa musi vzdaf, ak chce
vyuzivaf sociélne sluzby statu.

Hlavnym Gcelom stldii, ktoré sme doteraz napisali, bolo vzdy
iba zverejnenie ziskanych Udajov. V tejto stadii ideme aj dalej -
snazime sa zd@raznif ponaucenia, ktoré z Gdajov vyplyvaja. Cely
text ma fakticky dve roviny. Uvadzame tu jednak tvrdenia, ktoré
vysledky prieskumu podporuji. Nem&zeme samozrejme tvrdif,
ze sme ich empiricky dokazali, cornu by bréanili aj obmedzenia
samotného prieskumu. Mdzeme vsak zodpovedne vyhlasif, ze do-
veryhodnosf tychto tvrdeni a pravdepodobnosf, ze si pravdivé,
zvysuje to, ze sa opieraju o ciselné vysledky prieskumu.
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Druht rovinu predstavuji ndzory, ktoré v tejto stadii vyslo-
vujeme. Sdvisia s tvrdeniami, ktoré vychadzaju z prieskumu,
rozsiruju ich do sféry dohadov, ale zaroven obsahuju aj
predpoklady autorov, ich predchadzajdce predstavy a rebricek
hodnét.

Snazili sme sa nasu stidiu formulovat’tak, aby bolo zrejmé,
kde sa koncia tvrdenia zalozené na prieskume a kde sa zacina
priestor pre subjektivne ndzory autorov.

2. SLABE DANOVE POVEDOMIE

Vysledky prieskumu potvrdili pociatocnt hypotézu, ze vacsi-
na madarskych obcanov nedokazejasne rozoznat’, aké danové
zafazenie im stat vlastne uklada. Nerozumeju struktare kompli-
kovaného a neprehladného danového systému. Mnohi si vébec
neuvedomuju, ze okrem platieb, ktoré otvorene oznacuji ako
dane (napriklad dan z prijmu fyzickych os6b) existuju aj rézne
iné prispevky, ktoré sav praxi vyberaju tak isto ako dane. Zavi-
sia od vysky obcanovho prijmu, pricom ich ciastocne plati za-
mestnanec a zvysok sa stahuje z prijmov zamestnavatela.5Ked
sme sa opytali, na akom inom zéaklade, okrem dane z prijmu
fyzickych oséb, sfahuju zamestnavatelia urcité ciastky zo mzdy
zamestnancov, 10,1 % respondentov odpovedalo, ze nijaky iny
zaklad nejestvuje a 4,3 % sa vyjadrilo, ze presne nevie, ci este
nejaky zaklad existuje alebo nie.6Z tych, co aspon nejaki dan
spomenuli, 16-24 % priznalo, ze nepoznajej vysku. Zaujimaveé
bolo, ze respondenti mali obvykle presnejsie informacie o zraz-
kach z prijmov zamestnavatelov.

Danova povinnosf sirokej verejnosti zahrna aj nepriame da-
ne z ceny spotrebovaného tovaru a vyuzitych sluzieb - vseo-
becnl dan z pridanej hodnoty (DPH), spotrebiterskd dan, atd’
Neanalyzovali sme kompletné Gdaje, ale sustredili sme sa na
niektoré produkty ako priklady. TabuFkac. 1ukazuje rozpis odpo-
vedi, ktoré sa tykaju benzinu a chleba. V tejto a vo vsetkych
dalsich tabufkéach sme odpovede zaradili do troch skupin, podla
stupna danového povedomia. Spravnu odpoved’sme brali ako
zaklad 100 %. Ak sa respondent pomylil 0 25 % smerom hére
alebo dole, cize akjeho odpoved'nepresiahla rozsah 75-125 %,
oznacili sme ju za ,,zhruba spravnu“. Toto hodnotenie nie je
v ziadnom pripade prisne. Naopak, je mimoriadne mierne. Ak
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respondentov odhad zodpovedal menej ako 75 % zo skutocnej
hodnoty, oznacili sme ho za ,,znacne podhodnoteny* a ak pre-
siahol 125 %, zaradili sme ho medzi ,,znacne nadhodnoteny*.
V pripade benzinu boli dafiové ilizie dost’siiné. Velmi vysoky
pocet respondentov odhadol dan zahrnutd v cene produktu pri-
lis nizko. V pripade chleba to bolo naopak. Takmer dve tretiny
respondentov vyrazne nadhodnotili dan, ktorou je chlieb ako
tovar zafazeny.

Tabulkac. 1
Odhady dafiovej zlozky ceny produktov

Percentualne rozdelenie:
Benzin Chlieb

Nevie 13,4 15,2
Zna6ne podhodnotena 46,0 2,6
Zhruba spravna 39,1 17,0
Znacne nadhodnotena 15 65,2
Celkovy pocet platnych odpovedi 100,0 100,0

Poznédmka: Daiiové zlozka ceny benzinu je 68 al 72 %, danova zlozka ceny chleba
je 10,7 %.

Slabéa informovanosfobcanov sa netyka iba dani. Vacsina lu-
di ma len hmlistd predstavu o ndkladoch statu a cene niekto-
rych ,,bezplatnych® sluzieb pre verejnosf. Svoje zistenia sme
zhmuli do tabulky c. 2.7Chceli by sme osobitne upozomif na
prvy, treti a piaty stlpec, ktoré sme zostavili na zéklade celko-
vej ceny bezplatne poskytovanej sluzby, alebo sluzby, ktort vy-
razne dotuje stat. V tychto pripadoch velmi vysoky pocet res-
pondentov (58,8 %, 40,7 % a 62,6 %) vyrazne podhodnotil ce-
nu danej sluzby, inymi slovami, zil v silnych danovych ilGziach.
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Tabufkac. 2
Informovanost’o nékladoch a danovej cene
urcitych sluzieb poskytovanych statoml
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Poznamky:

1 Otézky sme kladli v takomto poradi: Najprv sme poprosili respondenta, aby sa
pokusil odhadnut', kolko asi za su6asného systému stoji pa( rokov univerzitného
8§tldia jedného Studenta. Ked respondent odpovedal, n&S pracovnik mu oznéamil
sprdvnu odpoved'. A nasledovala druhd otdzka: ,,Aku daftovl zat'ai podTa vas
predstavuje skutoinosf, ie mamé bezplatné vysokoSkolské vzdelanie, pre prie-
merného daftového poplatnika?“ Podobne sme sa opytali aj na ostatné sluzby.
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2 Navrhli sme respondentovi, aby svoju Gvahu zalcail na cene desaf dni trvajlcich
internych vySetreni v nemocnici a nebral pri tom do Gvahy Uplatky, ktoré pacienti
davaju zamestnancom.

3 Dotaznik obsahoval otézku ohfadne casti, akti platt' verejnost’. Tu mamé len pre
porovnanie k dispozicii opainé pomery. Samozrejme, za predpokladu, le by sme
na naopak polofené otazky dostali opacné odpovede.

4V roku 1995.

Zdroj: Ministerstvo ftnancif, Endre Gacs.

Ostatné stipce, teda druhy, stvrty, siesty a siedmy stipec uka-
zuju danovu ,,cenu“ ktoru plati za sluzbu danovy poplatnik - to
jest priememd rocni vysku dane, ktor( kazdy danovnik odva-
dza z dovodu, ze tato sluzba je bezplatna alebo vyrazne dotova-
na. Tu sa nizke odhady vyskytovali o nieco zriedkavejsie, cias-
tocne preto, ze respondenti uhadli celkovu cenu, a tak prisli na
spravnu odpoved’. U niektorych danovych ,,eien* sa naopak cas-
tejsie vyskytuja prilis vysoké odhady, obcas mimoriadne odlis-
né od reality.

Je vsak rozhodne prekvapujlce, ze objem v podstate sprav-
nyeh odhadov eien a ich datovych désledkov je taky nizky -
iba 13 az 25 %.

Mdzeme teda usudit, ze verejnosfje len slabo daiiovo uvedo-
meld. Velka véesina obcanov ma hmlisté alebo Gplne nespravne
informacie. Mnohi ziji v datovych ilGziach a podcenuju dano-
Ve zatazenie, ktoré si vyzaduju staitom poskytované sluzby.

Nazdavame sa, ze tento jav majd na svedomi viaceré faktory.
Falosné danové povedomie ma p6vod v socializme, pretoze vte-
dy sa tajil skutocny rozsah zdanovania obyvatelstva (tykalo sa
to hlavne obrovskej dane z obratu, ktord bola zahmuta uz v ce-
nach tovarov a v rozlicnych odvodoch, ktoré platili podniky).
Ludia si mysleli, ze patemalisticky statim sluzby poskytuje ,,za-
darmo“.

Danova reforma v obdobi reformného socializmu, ktord v ro-
ku 1988 zaviedla dan z prijmu a DPH, obcanom aspon ciastoc-
ne pripomenula, ze st danovymipoplatnikmi. Stcasny danovy
systém je vsak velrni zlozity a pre priemerného obcana aj dost’
matuci. Politici, ministerstva, tlac, rozhlas, televizia ani skoly
nedokézali Judom vhodne vysvetlif sivislosti medzi statom po-
skytovanymi sluzbami a danou.
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3. PREFERENCE OBCANOV VZHLADOM
NA JEDNOTLIVE STATOM POSKYTOVANE SLUZBY:
PREDBEZNA ANALYZA

Kedze sme chceli zistit’, aké méa verejnost’ndzory na rézne
altemativy reformy socialneho sektora, museli sme responden-
tem polozif rozlicné otadzky. Zacnime sjednou skupinou ota-
zok. Respondentem sme opisali tri druhy institucionalneho sys-
tému alebo ,,mechanizmu* sluzieb, ktoré v sGcasnosti poskytu-
je stat. V tabuiké c. 3 sa nachadzaju vsetky moznosti, presne
tak, ako boli uvedené v dotazniku.¥Respondenti si vyberali
z tychto alternativ: ,,centralizované Statne riesenie*, ,,kombino-
vané riesenie* alebo ,,trhové riesenie*. Este predtym, ako bude-
me uvazovai o odpovediach, strucne sa zmienime o samotnych
otézkach.

1 Dané altemativy predstavuju iba nepatmy zlomok zo vset-
kych moznych alternativ. Dokazeme si predstavif aj mnozstvo
rozlicnych kombindcii statnych, kvazistatnych/korporativnych
a sukromnych prvkov, ktoré v mnohych krajinach aj prakticky
funguju. V nasom dotazniku sme vyber velmi zGzili. Mozno by
viae ludi bolo akceptovalo ,,kombinované riesenie*, ak by sme
mali k dispozicii viacej alternativ s rozlicné skombinovanymi
prvkami statu a nestatnych institdcii a postupov.

2. Kratke vysvetlenie, ktoré sme respondentem poskytli vo
veci pojmu ,trhové riesenie, nebolo zrejme celkom dostacuju-
ce, a preto tato alternativu povazovali za prilis extrémnu. Od-
bornici, ktori takéto riesenie zastavaju, zvycajne povazuji za
celkom samozrejmé, ze na trhu danych sluzieb nepanuje nicim
neobmedzend sloboda. P&sobenie decentralizovanych, auto-
némnych institicii, ktoré sluzby poskytuji, obmedzuje zakon
a prisne ho sleduju aj statne Grady, ktoré dokonca reguluji ceny
niektorych sluzieb a pripadne poskytuju aj statne zaraky atd’
Ak by sme boli pri vyklade kladli vacsi déraz na intervenciu
zakona a uradov, mozno by bola tto alternativa pre responden-
tov atraktivnejsia.

3. Dalsi problém spésobilo to, ze rozhovor zvlastnym sp6so-
bom spéjal dotaznikovy prieskum a rozhodovaci experiment.
Pri skutocnom dotaznikovom prieskume totiz prieskumny pra-
covnik respondentovi neposkytuje nijaké informéacie. Cielom
je zistit’, ako bude respondent reagovat’na otazky vo svetle ve-
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domosti, ktoré uz ma. V nasom pripade sme informéacie posky-
tovali. Respondentom sme napriklad vysvetlovali, aké st dano-
vé nasledky konkrétnych statnych programov, opravovali sme
ich nespravne odhady a na zaver sme im opisali, ako funguju
jednotlivé altemativne mechanizmy. Tato druh( skupinu ota-
zok vsak uz nasi pracovnici nemohli dokladne objasnit’. K dispo-
zicii totiz mali len zopar mindt a ukazalo sa, ze na vyklad kom-
plikovanych systémov to nestaci. Navyse tu ani nejde o moz-
nosti, ktoré by boli vseobecne zndme. Niektoré sa zatiaT na-
chadzaju viac-menej v rovine predstdv a madarska verejnosf sa
snimi v praxi nestretla. Respondenti 0 nich z osobnej skuse-
nosti vedeli len vel'mi mélo. Keby sme chceli vytvorif skutocné
experimentalne podmienky, museli by sme respondentom pos-
kytnGt’omnoho viac informdcii, a oni by lepsie pochopili célu
hypotetickd rozhodovaciu situéciu.

Popri vsetkych spominanych nedostatkoch vsak musime zno-
vu zd@raznif nase pevné presvedcenie, ze ziskané odpovede je
mozné interpretovaf a hodnotif. Ciselné (idaje ndm zhmba posky-
tuju predstavu o preferenciach obcanov, hoci ich presnosfnie je
asi celkom dokonala.

Tabulkac. 3
Institucionalne alternativy vysokoskolského vzdelania,
nemocnicnej starostlivosti
a mechanizmov déchodkového zabezpecenia (A, B, C)

Al
Vysokoskolské vzdelanie
Centralizované statne riese- ,Vysokoskolské vzdelanie by malo byf
nie zadarmo, aj ked’ priememého danového
poplatnika stoji asi 900 forintov me-
sacne.”
Kombinované riesenie ,Studenti by mali platit’ cast’ skolného
a danovi poplatnici by platili zvysok.*
Trhové riesenie »Univerzitni studenti by mali mesacne

platit’40 000 forintov. Tak by sa ndm zni-
zili dane, priememéa cistd mzda by
vzrastla asi 0 3 az 4 % (Studenti, ktori si
to nemézu dovolif, by mali maf pristup
ku stadtom garantovanym pézickam.)“
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B

Centralizované statne rieSenie

Kombinované riesenie

Trhové riesenie

C,

Centralizované statne riesenie

Kombinované riesenie

Trhové riesenie

Nemocnicnu starostlivost’

»Slcasny systém nemocnicnej starostlivosti
je potrebné zachovaf. Priememy danovy po-
platnik by mal aj nad’alej platif na systém
socidlneho zabezpecenia 2 100 forintov me-
sacne, ktorymi by sa pokryli naklady na
bezplatni nemocnicnl liechu, aak by bolo
treba, mal by platif aj obvyklé dplatky perso-
nalu.”

Podobny systém poistenia, ako mamé v su-
casnosti, teda taky, ktory garantuje poskyto-
vanie urcitych sluzieb, by mal byt’aj nad’alej
povinny, ale vsetci by sme mali mat’
moznosf rozhodn(f sa, ci uzavrieme zmluvu
so systémom socialneho poistenia alebo so
stkromnym poisfovatel'om. A vsetci by sme
mali maf aj moznosf platif okrem povinné-
ho poistného aj dobrovol’né poistné, ak chce-
me vyuzivaf lepsiu nemocnicnl starostli-
vosf.“

.Nemalo by existovaf nijaké povinné
poistenie na nemocnicnl liechu. Vsetci by
sme sa mali rozhodndf, ci si budeme platif
poistenie, alebo ci tie peniaze minieme na
nieco iné. Ti, ktori by poistenie nemali, by
mohli v pripade hospitalizacie platif naklady
z vlastného vrecka.”

Déchodky

»Vsetko by malo ostaf po starom. Su-
casny systém déchodkového poistenia by sa
nemal menif.“

,D6chodkové poistenie by malo byf g
nad’alej povinné, ale vsetci by sme mali maf
moznosf rozhodnuf sa, ci uzavrieme zmluvu
so systémom socialneho poistenia, alebo so
stkromnym poisfovatel'om za sumu, o ktord
by sa ndm po zruseni povinnej dane zvysila
mzda. Ak by chcel obcan neskér dostavaf
vyssi déchodok, mai by maf moznosf platif
si okrem povinného poistenia aj dobrovolhé
doplnkové déchodkové poistenie.

,Nemalo by existovaf nijaké povinné d6-
chodkové poistenie. Ked’ze by sme jeho hod-
notu dostali navyse Kk cistej mzde, mali by
sme maf vsetci moznosf rozhodnif sa, ci si
budeme platif déchodkové poistenie, alebo
peniaze minieme na nieco iné. Kto by nijaké
déchodkové poistenie nemal, musel by sa
v starobe staraf sdm o seba, alebo by sa o ne-
ho starala jeho rodina.”
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TabuFkac. 4 obsahuje zhmutie vysledkov. Miera preferencii
sa pri jednotlivych oblastiach sluzieb odlisuje. Stétne riesenie
ziskalo najviac privrzencov vo sfére vysokoskolského vzdela-
vania. Pokial’ide o nemocnicni starostlivosf, centralizované stat-
ne riesenie podporuje len tretina respondentov av oblasti d6-
chodkového zabezpeceniaje za statnu regulaciu ibao cosi viac
ako patina. Vo vsetkych troch sférach maju najvécsiu podporu
kombinované riesenia a v pripade déchodkového zabezpecenia
tito moznosf podporila dokonca absoldtna vacsinaresponden-
tov. Miera podpory tretej altemativy, ktord sme oznacili za ,,trho-
vé riesenie”, predstavuje 12-18 %.

Tabulkac. 4
Institucionalna volba; podpora ,,statneho®, ,,trhového*
a ,,kombinovaného“ riesenia

Financovanie
Vysokoskolského  Zdravotnej

vzdelania starostlivosti D&chodkov (%)
Centralizované
statne rieScnie 42,1 35,5 21,4
Kombinované riesenie 43,5 441 56,6
Trhové rieSenie 12,1 17,9 185
Nerozhodni 2,2 2,5 3,5
Spolu 100,0 100,0 100,0

Velmi mald cast respondentov sa hlasi k “vylucne staitnemu*
alebo ,,vylucne trhovému“ mechanizrau financovania vsetkych
troch sfér- sféry vysokoskolského vzdelania, zdravotnictvaa d6-
chodkového zabezpecenia. Ti, ktori vo vsetkych troch oblas-
tiach ddsledne podporuji len centralizované statne riesenie, Si-
ze status quo, tvoria z celej vzorky iba 9,8 %. Zanedbatelnych
0,9 % preferuje vylucne trhové riesenie. Vyrazna vacsina sa vy-
jadrila v prospech kombinovaného systému, v ktorom samiesaju
prvky statu i trhu, a to bud’vo vsetkych troch, dvoch, alebo jed-
nej z uvedenych oblasti.

Pokiai ide o nés, z toho, co bolo dosial povedané o institu-
cionalnych preferenciach, mézeme vyvodit’nasledujici zaver.

Reformy socialneho sektora, ktoré sarozchadzaju so stcasny-
mi centralizovanymi, paternalistickymi formami (financovany-
mi vylucne z dani) a vyuzivaja prvky decentralizécie, nestatne
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institicie a konkurenciu, maju medzi obyvaterstvom siroki pod-
poru. Véacsina Fudi sa vsak obava extrémnych foriem laissezfaire.
Odmietaju predstavu, ze by sa stdt mai zo socialnej sféry na-
dobro ,,stiahnuf*.

4. POMER PREFERENCIIA SLOBODA VOLBY

Nech uz sme otazky ohladne preferencii kladli akoukolvek
formou, medzi odpovedami boli veiké rozdiely.

Opytali sme sa respondentov, aki maju predstavu o sticasnom
rozdeleni 100 forintov statnych vydavkov medzi tieto styri ob-
lasti: @) armada, policia, administrativa a justicia, b) skolstvo
a zdravotnictvo, c) iné socialne sluzby, d) hospodarske Ccely.
Potom sme ich poziadali, aby tdto sumu sami rozdelili a aby
pouvazovali hlavne nad ciastkou urcenou pre zdravotnictvo
a skolstvo. Ukazalo sa, ze iba6,8 % respondentov by ponecha-
lov platnosti sticasné delenie. 50,8 % by sumu pre zdravotnictvo
a skolstvo znizilo a 42,4 % by ju zvysilo.

Pozrime sa znovu na tabulku c. 4. Pri vydavkoch na univer-
zity alebo nemocnice saneobjavil nijaky vacsinovy nazor. Hoci
pri déchodkovom zabezpeceni sa véacsina pripojila ku kombi-
novanému rieseniu, odpovede by saurcite boli dalej rozchadza-
li, ak by sme respondentom predlozili rozlicné typy kombino-
vanych rieseni.

Z toho, co bolo dosial povedané, si treba vziai ponaucenie.
Najd6lezitejsie nie je to, aké percentd verejnej podpory maju
momentalne jednotlivé institucionalne riesenia. Ciselné vysledky
nemusia byt’celkom presné, pripadne ak aj nahodou verne odra-
zaju sucasné nazory obcanov, tieto nazory samdézu menii. Najdo-
lezitejsie je pochopif, ze preferencie verejnosti s roztriestene:
nijak4 zo spominanych alternativ sa netesi absoldtne vacsino-
vej podpore. Kedze je to tak, nemyslime si, ze by bolo vhodné
momentalne najpopulamejsi systém uplatnif na momentalne ne-
suhlasiacu mensinu, pretoze taby sa v ném rozhodne necitila
dobre. Namiesto toho by sme mali vyvinuf mechanizmy, ktoré
obcanom poskytn( co najsirsiu moznosf volby (alebo by sme
mali stcasny vyber alternativ rozsirif). Nech su jednotlivci co
najmenej nuteni zapajaf sa dojednotlivych schém. Len po spineni
tejto podmienky by mal sticasny statny monopol a diktat v systé-
me socialnej starostlivosti ustlpifkonkurencii medzi rozlicny-
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mi formami vlastnictva a paralelnému p&sobeniu rozlicnych fo-
riem poistenia a financovania.

Verejnd mienka je nejednotna nielen v pripade institucio-
nalnych foriem, ale aj v otazke kvantity financovania. Jednu
schému, ktor( poznaju prinajmensom motoristi, predstavuje tak-
zvané dobrovolné vseobecné poistenie. V Madarsku zvycajne
kazdy poistny narok v sebe zahrna aj odpocitatelnu ciastku (,,spo-
locnd platbu*), takze poistenec a poistovatel sa 0 nahradu sko-
dy delia. Cim je odpocitatelna ciastka nizsia, tym vyssie je po-
istné. Tato myslienku sme preniesli na financovanie nemocnicnej
starostlivosti a nakup liekov. Zoberme si ako priklad nemocnicnd
starostlivosf. V stcasnosti systém socialneho poistenia plati za
poistenca priememe 1040 forintov mesacne (tyka sato nezara-
bajlcich osdb, aj tych, co platia dane), a touto sumou pokryva
naklady na nemocnicnu liecbu. Predstavme si, ze sa sikromny
poistovateT rozhodne financovaf nemocnicnd starostlivosf vy-
menou za tu istd platbu. Vysvetlili sme to respondentem a opytali
sme saich: ,,Pozrite sana tato tabulku, kde sme spolu s dalsi-
mi druhmi poistenia na hlavu zhmuli, kofko percent z nékla-
dov na nemocnicnl starostlivosf by ste museli platif. Co by
ste si v tomto pripade vybrali?“ Odpovede sa nachadzaju v ta-
buiké c. 5. Podobne sme argumentovali aj v otazke liekov -
odpovede su v tabuiké c. 6.

Pri systéme d6chodkového zabezpecenia sme sa okrem iné-
ho opytali, ci by mal déchodkovy prispevok ostaf rovnaky, ale-
bo by sa mai zvysif, ci dokonca znizif. Otazky a odpovede su
zaznamenané v tabuiké c. 7.
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Tabulka 5. 5
Stupen suhlasu s rozlicnymi platbami, ktorymi by sa pacienti
podielali nanakladoch na nemocnicnd liecbu

Mesadné poistné AKu casi z nékladov Pomer respondentov
na clena rodiny (HUF) na nemocnicnu liecbu ktori by sarozhodli,
by pacient platil? (%) pre tato moznosf (%)

156 85 2,4

260 75 2,8

520 50 17,0

780 25 136
1040 0 56,5
Nerozhodni - 7,7
Spolu - 100,0

Pozndmka: Otazka znela takto:

Povedzme, le by stkromni poistovatelia ziadali za podobnd nemocnicnl starostli-
vos( td istd sumu ako systém socidlneho zabezpeéenia, éiZe 1040 forintov kaZdy
mesiac za kaidého 6lena rodiny, ale ponukali by vam sirsie moZnosti volby.

Pozrite sa na tato tabulku, kde sme popri rozliénych vySkach mesaéného poistného na
hlavu vypoditali aj to, aku fiiastku z ndkladov na nemocnicnu starostlivost' by ste
v jednotlivych pripadoch platili. Ktord z moZnosti by ste si vybrali?

Tabulka c. 6
Stupen suhlasu s rozlicnymi platbami, ktorymi by sa pacienti
podieMi na cenach lieciv.

Mesacné poistné AKkU casf z ceny Pomer respondentov,
na élena rodiny lieciv by ste ktori by sa rozhodli
(HUF) museli platif? (%) pre tGto moznosf (%)
240 70 6,7
390 50 1,1
550 30 16,7
670 15 22,6
790 0 34,5
Nerozhodni - 8.4
Spolu - 100,0

Poznadmka: Otazka znela takto:

Povedzme, le by stkromni poistovatelia Ziadali za podobné cenové dotacie, ako ma-
mé Vv s6asnosti, tG istd sumu ako systém socialneho poistenia, éiZe 670 forintov
mesaéne za kaZdého élena rodiny, ale pontkali by vam Sirsie mozZnosti volby.

Pozrite sa na tto tabulku, kde sme popri rozliénych vySkach mesaéného poistného na
hlavu vypofiitali aj éasi z ceny lieéiv, ktor( by ste museli platif. Ktord z moZnosti
by ste si vybrali?
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Tabulkac. 7
Nazory na vysku déchodkovych prispevkov

Nazor Pomer (%)
Vyilka prispevku by sa nemala menif 40,1
Prispevok sa mal zvyaif 20,9
Prispevok by sa mai znizif 39,0
Spolu 100,0

Poznimka: Jednotlivé altemativy sme opisali takto:

1 Vyska prispevku by sa nemala menif. Mdj dochodok budt fmancovai ti, ktori budd
v tdm fase pracovaf.

2. D6chodkovy prispevok by samai zvySif, a peniaze, ktoré sa tymto sp6sobom naaku-
mulujd, by sa mali potom vyuzif na financovanie nasich déchodkov.

3. V stéasnosti platny déchodkovy prispevok by sa mai znizii, aby sa zvygili mzdy
a kaidy by sa mohol rozhodnui, co urobi s peniazmi, ktoré takto ziska, napriklad
by sf ich mohol odlozii a vyuzit' v starobe.

Poucenie z kvantitativnej volby podla tabuliek c. 5, 6 a 7 je
rovnaké ako v pripade kvalitativnej volby z instituciondlnych
foriem. Predstavy ludi nie st uniformné, ale veTmi r6zne. Takze
ani postup pri rieseni situacie by nemal byf v budicnosti uni-
formny. Nemali by sme obcanov nutit’, aby prijali systém Uplne
bezplatnych sluzieb (a's nim logicky aj vysoké dane), a nemali
by sme ich ani ndtit’, aby vsetky vydavky hradili sami. Vsadé,
kdeje to len mozné, by sme mali poniknuftak kvalitativne (insti-
tucionalne), ako aj kvantitativne altemativy a Fudiaby si z nich
mohli vybrat’podla vlastného rebricka hodnét a priorit.

5. VPLYV DANOVEHO A CENOVEHO POVEDOMIA NA
PREFERENCIE

Preferencie jednotlivcov, ktori sa rozhoduju o vybere staitom
poskytovanych socidlnych sluzieb, ovplyvnuje viacero fakto-
rov. Medzi tymi, ktoré sme v nasom prieskume mohli analyzo-
vaf, boli a) stupen danového a cenového povedomia u respon-
dentov, b) priamy osobny zaujem respondenta, c) jeho vek, d)
vzdelanie, e) prijem a f) zamestnanie.

P&sobenie tychto faktorov sme analyzovali osobitne a pod-
nikli sme aj par krokov v analyze ich kombinovanych Gcin-
kov, a to hlavne v spatnej analyze.9V prvom kroku spétnych
vypoctov sme chceli vysvetlif, aké faktory ludi ndtia, aby pod-
porovali status quo, alebo naopak aby ho odmietali. Tato casf,
ako aj nasledujuce dve casti sa odvolavaju na osobitné vysku-
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my p&sobenia jednotlivych faktorov a na vysledky spétnej ana-
lyzy.

Zacnime s danovym a cenovym povedomim; vypocty nazna-
cuju takyto zaver: Cim lepsie danovy poplatnik chépe, ze stat
mu nedava nijaké bezplatné dary, kedze ndklady na ne hradia
dafiovi poplatnici, tym vécsiu averziu ma voci statnemu riese-
niu.

Nechceme tvrdit’, ze tu ide o deterministicky vztah, kedze da-
nové acenové povedomie netvori jediny vysvetrujici faktor.
Niektori obcania, ktori si vekni dobre uvedomuja savislosti
medzi danami a stdtom poskytovanymi sluzbami, védémé
akceptuju danové zafazenie. ktoré tieto sluzby prindsajd. Na dm-
hej strane zase inych statny paternalizmus odpudzuje z celkom
inych dévodov a ich vedomosti o daniach s nepresné. Tvdime
iba, ze existuje znacne pozitivny stochasticky vztah medzi da-
novym povedomim a antipatiou k statnej alternative.

Jasne to ukazuje tabulka c. 8. Premenna danového povedo-
mia mala siln( vysvetlujicu hodnotu na vysokom stupni signi-
fikantnosti, ked’sme prevadzali spatné vypocty podpory status
quo.

Tabulkac. 8
Danové povedomie a institucionalna volba

Uroven danového povedomia Pomer respondentov, ktory
vo vztahu k celkovym nakladom uprednostnuja statne riesenie (%).
pokiar ide o
Vysokoskolské Zdravotn(
vzdelanie starostlivost
Nevie 459 439
Znacne podhodnotené 449 38,9
Zhruba spravne 42,0 36,2
Znacne nadhodnotené 33,1 30,6

Poz/uimka: Tato tabulku treba interpretovai nasledovne. Z tych respondentov, ktori
napriklad znafine podhodnotili celkové ndklady spojené s nadobudnutim vysoko-
skolského vzdelania, 44,9 % uprednostnilo Statom financované vySSie vzdelanie.

Samotny rozhovor, hoci trval len hodinu, predstavoval pre
respondentov d6lezity poznavaci proces. M&zeme to dokazaf
najednom priklade. Ako sme uz spominali v pozndmke c. 6,
pre poskytovanie liekov sme predlozili iba dve institucionalne
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altemativy: zachovanie sticasného systému statnych dotacii alebo
zrusenie statnych dotéacii. Na zaklade takychto Gdajov si
75,1 % respondentov zvolilo statne dotacie. Neskér sme vsak
respondentom ponukli aj tretiu moznosf - hypoteticky systém
stupnovania odpocitatelnych ciastok a poistného. (Pozri tabufku
c. 6.) Dali sme im moznosf porozmyslaf: ak zaplatia vyssie po-
istné (alebo analogicky vyssiu dan na zdravotnictvo alebo vyssi
prispevok), odpocitatelna ciastka bude mensia, a ak bude poist-
né alebo dan nizsie, odpocitatelna ciastka bude vyssia. Ako-
nédhle ziskali respondenti tito novud informaciu, vyrazna casf
z nich sa od principu plnej statnej dotécie odvrétila.

Korelaciu medzi danovym povedomim a stanoviskom obca-
nov sme pocas prieskumu mali moznosf studovaf este jednym
spésobom. Vjednom z predchadzajdcich vyskumov verejnej
mienky dostali obcania tdto otazku." Ma podla respondentovho
nazoru stat bezpodmienecne 1) poskytovaf zdravotnu starostli-
vosf chorym a 2) poskytovaf slusné zivobytie starym? Jeden
z autorov tejto stidie, Janos Kornai, proti takejto formulécii pro-
testoval, Rpretoze kiadna odpoved’obcana sa nespajala s vedo-
mym akceptovanim dane ako ceny zanaoko bezplatné stame sluz-
by. Myslime si, ze tento postup vychadza zo zasadne nespravne-
ho metodologického predpokladu. Tato premisa spociva na ne-
vyslovenom presvedceni, ze na celospolocenskej Grovni padaju
niekomu do Ust ,,pecené holuby“. Ked’sa na zaklade tejto meto-
dolégie ,,pecenych holubov* zostavuju dotazniky, ktoré obsahu-
ju otazky o neobmedzenych povinnostiach statu (napriklad: ,,Ma
sa Statbezpodmienecne staraf o chorych?*), zakryvaju sa tak ele-
mentéarne ekonomickeé pravdy, suvislosti ndkladov na statne pro-
gramy a dane, ktor( platia respondenti. Je toto isté, ako keby ste
sa respondenta opytali, ci chce volny Ixstok do kina. Ani na chvi-
U nepochybujeme o odpovedi: ,,Ak to naozaj nie nestoji, tak by
som jeden samozrejme bral.* Ak sa ho délej opytate: ,,M4 sa stat
staraf o starych Tudi, o deti, 0 nezamestnanych a o chudobnych?*,
mozeme prirodzene znovu ocakavat’sthlas. Je to, ako keby sme
pokracovali v uvedenom priklade a pytali sarespondenta, ci chce
kupdny na napoj zadarmo, na sendvic zadarmo a k tomu kavu
celkom bezplatne. Z takychto otdzok fahko vyvodime zaver, ze
vdesina obeanov je plne oddana centralizovanym statnym riese-

207



niam. Struktlra dotaznikov, zalozenych na metodoldgii ,,pece-
nych holubov*, to uz dopredu zaruci.

Na z&ver nasho hodinového rozhovoru sme polozili aj takito
otazku. Hoci otazka, tak ako je formulovana, neodhaluje sku-
tocné preferencie v sdvislosti so zasahovanim statu, pre porovna-
nieju stoji za to zopakovat’v p&vodnej forme. Vysledok sa spo-
lu s inymi Gdajmi nachadza v tabuiké c. 9.

Tabulkac. 9
Nazory na ulohu statu. Pomer obcanov
s etatistickym nazorom (%).

(1) @ (3)
Prieskum Prieskum Prieskum
z roku 1994: zroku 1996: z roku 1996:
kiadn& odpoved”  kiadné odpovecf volba centralizovaného
na otazku na otazku Statneho riedenia
0 ,,povinnosti 0 ,,povinnosti altemativy
statu* Statu*
(A) Zdravotnictvo 82,3 65,9 35,5
(B) System
déchodkového
zabezpe6enia 72,3 62,6 21,4

Poznamky: Prvy a druhy stipec: Pofas prieskumu vroku 1994 sa veta za6inala takto:
,Je bezpodmiene6nou povinnostou Statu...“. Respondent musei uviesf, 6i sthlasi
s tymito alternativami ako dokondenim vety: ,,...poskytovaf zdravotnd starostli-
vosf chorym,* a ... poskytovat sluSné &vobytie starSim obcanom*. V roku 1996
sme otazku zopakovali presne tym istym spdsobom. Zo vzorky v roku 1994 sme
vynechali populéciu v neproduktivnom veku, takfe prvy a druhy stipec st porovna-
tefné.

Treti stipec: Zobrazuje pomer tych, ktori si z troch inStitucionalnych alternativ vybra-
li centralizované Stétne rieSenie (pozri tabulku 6. 3).

VSetky tri stipce v tabuiké sa vzt'ahuji na Udaje, ktorych ekonomicky a institucio-
nalny obsah st Uzko prepojené, ale kontext otazky sa odlisuje. Presne tot6 sme
mali v dmysle - chceli sme ukézai, aky veiky vplyv mé& na odpovede metéda kla-
denia otazok.

Pri riadku A v trefom stipci je doleZité, ie otazka sa vzfahovala iba na nemocni6nu
starostlivosf, a nie na zdravotnictvo ako célok.

Md&zeme z toho vyvodif nasledovné zavery.

Pocas hodinu trvajiceho rozhovoru poskytol prieskumny pra-
covnikrespondentovi urcité informécie o skutocnych nakladoch
na ,,bezplatné“ programy, ktoré sa pokryvaji z dani. Prostred-
nictvom formul&cie inych otazok respondenta tiez upozomil,
ze medzi sluzbami, ktoré poskytuje stat, a danami, ktoré platia

208



obcania, existuje stvislost’ Hodinovy rozhovor stabil na to, aby
sa pomer odpovedi v porovnani s prieskumom z roku 1996 zme-
nil o 10 az 16 %, to znamena, ze omnoho menej Iudi vyjadrilo
sthlas s vagne uskutocnovanou paternalistickou Glohou statu.
Este pozoruhodnejsije treti stipec tabulky, ktory zobrazuje odpo-
vede na otazky, ktoré nemajl s metodoldgiou ,,pecenych holu-
bov* nie spolocné. Na tomto mieste sme neocakdavali len vse-
obecny nazor na ,,povinnosti statu®, ale omnoho konkrétnejsiu
volbu medzi stdtnou a nie celkom statnou institucionalnou
alternativou. A hla, pocet privrzencov statneho rieseniaje odra-
zu ovelanizsi, v rdmci poctu vsetkych respondentov predstavu-
je skromnd mensinu.

Tu by sme si mohli pripomendf diskusiu medzi Janosom
Komaiom a Zsuzsou Fergeovow. Janos KomaiBtvrdil, ze na-
zor obcanov na socialne Glohy statu by sa zmenil, ak by boli
lepsie oboznameni s danovymi nasledkami tychto Gloh. Zsuzsa
Fergeovd vo svojej praci vyjadrila nesthlas s takymto pohra-
dom na vec. PodJa nej by sanazor obcanov aj po ziskani informa-
cii zmenil len celkom nepatrne. Myslime si vsak, ze vysledky
néasho vyskumu dokazuju, ze stupen danového povedomia, po-
znatky o daniach, ako aj moznosf vyberu z réznych alternativ
velmi vyrazne posobia na nazory obcanov.

Ked’dnes hodnotime metodologiu nasho vyskumu, jasne si
uvedomujeme, ze existuju aj iné spodsoby, ako skimaf vzfah
medzi daiiovym povedomim a preferenciami v socidlnej siére.
Mohli by sme sa respondentov za experimentalnych podmie-
nok opytai dvakrat, ktord z r6znych instituciondlnych alterna-
tiv by si vybrali (pricom by sme vyber podfa moznosti este rozsi-
rili). Prvykrat by ndm odpovedali na zaklade informécii, ktoré
mali uz pred experimentom, teda, inymi slovami, na zaklade
spravneho alebo nespravneho danového povedomia. Potom by
sme im poskytli spravne informécie a otazku by sme zopakova-
li. Tak by sme ziskali priamu predstavu o tom, aku ulohu hralo
poopravené danové povedomie u respondentov, ktori boli ochot-
ni zmenit’ svoje pociatocné stanovisko. V budlcnosti by sme
tento experiment radi vykonali.

6. VPLYV PRIAMYCH OSOBNYCH ZAUJMOV
NA PREFERENCIE RESPONDENTOV
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Hypotéza, ktord tu uvedieme, nieje nicim nova. Ked’respon-
denti dostali otazku, tykajucu sacelej populacie, vyjadrovali sa
ciastocne aj podra toho, aky dopad by ich rozhodnutie malo na
nich samotnych a na ich rodinu. Pravdepodobnosf, ze clovek
uprednostni alternativu, ktord povazuje za osobne vyhodnd, je
vekni vysoka. V zaujme strucnosti oznacime tento faktor ako
priamy osobny zaujem a budeme dalej rozoberaf jeho rézne va-
rianty a vplyvy.

Co by mohlo respondentov donutit’, aby si nevybrali altema-
tivy, ktoré su pre nich aich rodiny najvyhodnejsie? Mohlo by
sa to staf, ak by nerozoznali, co je vlastne v ich osobnom z&u-
me, alebo ak by boli z altruistickych dévodov ochotni prekonaf
sebecké sklony a akceptovaf menej vyhodnu situaciu. Tymito
dvoma dévodmi sa nas vyskum nezaobera, pretoze by to vyza-
dovalo hlbkovy rozbor. No kedze sme kladli otazky dost velké-
mu poctu obcanov a tazko mozno predpokladaf, ze vsetci opy-
tani nespravne identifikovali svoje zaujmy, podarilo sanam zis-
kaf istl predstavu o pomere medzi osobnymi zaujmami a altru-
izmom.

Hned’na zaciatku teda prezradime, aky bol vysledok tohto
prieskumu. Hoci priamy osobny zaujem ovplyvnuje preferencie
ludi pri mnohych (nie vsetkych) otdzkach, jeho Ucinok nieje az
taky vyrazny, ako by sme mozno cakali.

Tabulka c. 10jasne zaznamendava vplyv priamych osobnych
zaujmov respondentov na ich odpovede. Nasu hypotézu podpo-
ruju obidva stlpce, a hlavne ten, v ktorom sa uvadza pocet deti
zavislych od respondenta. Cimje v rodine viacej deti, tym viac
sa stretdvame so zelanim, aby mali ludia pristup k bezplatnému
vysokoskolskému vzdelaniu na Gicet danovych poplatnikov. Vy-
pocet je celkom jednoduchy. Cim viac deti rodina ma, tym
pravdepodobnejsie je, ze Uspory vyplyvajlce z bezplatného vy-
sokoskolského vzdelania prevysia cenu, ktor( za toto vzdelanie
zaplatia samotni respondenti vo forme dani. Mnohodetna rodi-
na nakoniec dostane od inych danovych poplatnikov cisty fi-
nancny prispevok.



Tabulkac. 10
V/ztah medzi poctom deti a institucionalnymi preferenciami

Pocet deti Pomer tych, ktori uprednostfiuju
Statne rieSenie (v percentach)
podia poiu podia poctu
narodenych deti v sticasnosti
vyzivovanych deti

Ziadne 40,3 38,1
1 37,9 43,3
2 439 45,9
3 52,8 50,8
4 a viac 531 50,0

Tabuiba vsak ukazuje aj to, ze vztah medzi poctom deti a na-
zorom na bezplatné vysokoskolské vzdelanie nie je velmi tzky.
Mozno preto, ze respondenti celkom nepochopili stvislost’(ho-
ci sme im predtym povedali, aka je danova cena bezplatného
vysokoskolského vzdelania). Alebo je mozné, ze respondent
s viacerymi defmi je pevne presvedceny, ze ani jedno z nich na
vysoku skolu nep6jde, takze vlastne nema v tejto oblasti nijaky
priamy osobny zaujem. A v mnohych pripadoch iste hrali svoju
Ulohu aj altruistické Gvahy. Prekvapujlco veiké mnozstvo bez-
detnych respondentov, pre ktorych tato otdzka nema v sdcasnosti
nijaky vyznam, je napriek tomu ochotné platif danovd cenu za
bezplatné vysokoskolské vzdelanie. Dokonca aj ked’odpocita-
me mladych bezdetnych respondentov, ktori este v budicnosti
deti mozno budd maf, vychadza nam, ze asi tretina ludi by ne-
sebecky podporovala bezplatné vysokoskolské vzdelanie. (K
otdzke altruizmu sa este vratime v deviatej casti studie.)

Pokial’ide o reformu systému déchodkového zabezpecenia,
priamy osobny zaujem nepochybne zavisi od veku responden-
tov. Len 16 % z opytanych, ktori mali menej ako 24 rokov, bolo
presvedcenych, ze je potrebné zachovaf sticasny systém. Pocet
respondentov s takymto nazorom vzrastol v kazdej o desat’ro-
kov vyssej vekovej skupine 0 3az 4 % a v skupine nad 55 ro-
kov sa ustalil na 24,4 %. Vidiet’tu teda istd korelaciu, ale nezda
sa ndm mimoriadne silnd. V spatnom vypocte podpory status
quo systému d6chodkového zabezpecenia sa ukazalo, ze vek
respondentov predstavuje vyznamn( vysvetlujdcu premennd
(stupefi jej signifikantnosti je asi 1,3 %). Je zaujimavé, ze sme
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neobjavili nijaky vztah medzi volbou nejakej institucionalnej
altemativy a spolocnym byvanim s rodicmi ci vekom rodicov.

Urobili sme analyzu diskriminantu pri charakteristickyeh
vlastnostiach skupiny, ktoréje proti reformam nemocnicnej sta-
rostlivosti (cize trva na zachovani status quo), a tiez u skupiny,
ktora reformu podporuje. Zistili sme, ze omnoho viac odporcov
reformy sa nachadza medzi obcanmi, ktorych sa tato otazka ty-
ka kvéli chorobe, ci uz ich vlastnej, alebo chorobe tych, co su
od nich zavisli. Tito respondenti sa zrejme obavaj, ze reforma
by mohla ohrozifbezplatny Charakter sluzieb. Tabulkac. 11 nam
ukazuje vysledky dalsieho skimania. Cim vécsmi boli respon-
denti Vminulosti sklamani skisenosfami z nemocnicného liece-
nia, tym ochotnejsie by sa vzdali statneho riesenia a nahradili
ho institucionalnymi altemativami, ktoré obsahuju aj prvky trho-
vej ekonomiky.

Tabulkac. 11
Vzfah medzi Urovnou spokojnosti so zdravotnou starostli-
vosfou a institucionalnymi preferenciami

Pomer respondentov (%) podia vyberu

Uroven centralizované kombinované trhové Spolu
zdravotnej Stétne rieSenie rieSenie riesenie
starostiivosti je...

Velmi zI4 22,5 44,9 32,6 100,0
Zla 351 52,3 12,6 100,0
Stredna 36,1 45,9 18,0 100,0
Dobra 53,0 34,0 13,0 100,0
Velmi dobra 66,7 33,3 0,0 100,0

Na zaver tohto skimania mézeme povedaf, ze hoci priamy
osobny zaujem ma na rozhodovanie ludi urcity vplyv, bolo by
hrubym zjednodusenim situacie, akby sme sapokusali objasno-
vaf preferencie iba na jeho zéklade, alebo, povedané vseo-
becnejsie, iba na zaklade cireho materialneho zaujmu.

7. INE FAKTORY, KTORE OVPLYVNUJU PREFERENCIE

Nas vyskum vychadzal z tychto hypotéz: Cimje respondent
mladsi a vzdelanejsi a cim ma vyssi prijem, tym je pravdepo-
dobnejsie, ze bude podporovaf zmenu status quo a ze si vyberie
taky mechanizmus, ktory obsahuje aj prvky trhu, cize bude za
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reformu socidlneho sektora. Privrzenci reformy sa castejsie
vyskytuji medzi podnikatelmi a vzdelanymi odbomikmi ako
medzi nizsie postavenymi zamestnancami, ktori su zavisli od
pravidelne vyplacanej mzdy.

Tieto tézy potvrdila g uz spominand spatna analyza. Vysvetlu-
juce premenné, ktoré reprezentovali tieto faktory, sa takmer bez
vynimky ukdazali ako mimoriadne vyznamné, a zahrauli sme ich
aj do odhadu parametrov spatnych rovnic, pricom z horeuvede-
nych tvrdeni vyplynul pozadovany (idaj. 15V prospechnasichtéz
hovori aj analyza diskriminantu, v ktorej sme skimali nerovnaké
crty skupin, ktoré zastavali, alebo naopak odmietali status quo.

Zo spominanych téz sa daju odvodif délezité ekonomicko-
politické a aj cisto politické zavery. Vdaka nim sa m&zeme
dozvediet’, ktord vrstva obyvatelstva bude myslienky reformy
socialneho systému akceptovaf lahsie, a od ktorej sa da naopak
ocakavaf silnejsi odpor.

Stalo by za to uvazif, co okrem stupna danového povedomia,
priameho osobného zaujmu, veku, vzdelanostného standardu,
prijmu a povolania este ovplyvnuje tych, ktori sa pridrzaju sta-
tus quo. Tu sme vsak odkézani uz len na dohady. Hned’prvy
pristup, ktory vyskumnikom napadne, je pristup psychologic-
ky. V skupine, ktora si praje zachovaf status quo, sa urcite na-
chadza viac ludi, ktori sa boja experimentov a inovéacie a ne-
chcu riskovaf zmenu ani vtedy, ked’sii nespokojni so stcasnym
stavom veci. Dalsim faktorom je mozno mentalita mnohych
obcanov, ktori ocakavaju, ze sa o ich istoty postara vyhradne
alebo aspon v prevaznej miere stat. Pri vybere m&zu pdsobif &j
hodnoty, ktoré respondenti uznavajd: uprednostfiovanie ko-
lektivneho zaujmu pred suverenitou jednotlivca, a teda g po-
chopitelné averzia voci trhovému mechanizmu, ktory je zaloze-
ny na individualnom rozhodovani. Svoju rolu tu mozno zohra-
vaju g skusenosti a zavazky z minulosti. 'H, ktori povazuji mno-
hé rysy socialistického systému za prifazlivejsie alebo vy-
hodnejsie ako stcasny prechod od socializmu ku kapitalizmu,
budd mozno z ideologickych, intelektualnych a citovych dévo-
dov néastojif na zachovani starého socidlneho systému, ktory
predstavoval jeden z hlavnych prvkov byvalého rezimu.

Tieto dohady, ako g iné mozné hypotézy vsak bude musief
overif dalsi vyskum.
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8. AKCEPTOVANIE PRINCIPU SAMOSTATNOSTI

Aby sme sa mohli zbavif paternalistického statu, je ne-
vyhnutné konecne zacat’proces, ktory nam na tejto ceste velmi
pom@ze - treba odstranit’,,infantilny* stav, v ktorom obcania
zili a znovu ich priviesf do dospelosti. Obcania musia ziskaf
vacsiu nezavislosf a s tym spojen zodpovednosf za seba a za
svoje rodiny.

Na zaklade nasho vyskumu m6ézeme navrhnuf toto: Zasada,
ktora hovori, ze by sme sav prvom rade mali spoliehaf sami na
seba, sa zatial’este medzi danovymi poplatnikmi v Madarsku
dostatocne nerozsirila.

Ked’sme sa respondentov opytali, ako sa zamyslaju pripravif
na odchod do déchodku, 50,7 % z nich odpovedalo, ze o0 tém
este nerozmyslajd. Tento pocet je prekvapujico vysoky. Sa-
mozrejme, nezdujem nie je vseobecny, ale stvisi s vekom, ako
to vidief aj z tabulky c. 12. Do istej miery je celkom pochopi-
telhé, ze ti, co maju k starobe dalej, 0 nej rozmyslaju menej, ale
obcania sa budd nakoniec musiet’naucif, ze pripravy na starobu
treba zacaf uz o niekolko desattoci sk&r a myslief na to pocas
celého produktivneho zivota. Na stdt mézeme tuto Glohu pone-
chat’iba ciastocne. Zakladom systému dochodkového zabezpe-
cenia musia byfrozlicné druhy sporenia.

Tabulka c. 12

Priprava na starobu
Vek v rokoch Ako sa pripravujete na déchodok?

Rozmystali ste uz o tém?

(v percentéach)

Nie Ano Spolu
24 a menej 78,2 21,8 100,0
25 az 34 60,6 39,4 100,0
35az 44 46,7 53,3 100,0
45 a2 54 384 61,6 100,0
55 a viac 25,0 75,0 100,0
Spolu 50,7 49,3 100,0

Pomerne znacna cast’populécie (aj ked’je to este stale mensi-
na) si uz uvedomuje potrebu samostatnosti. Prejavuje sa to na-
priklad vtedy, ked’si udia bérii rozlicné dobrovolhé poistenia.
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Ked’sme sa nasich respondentov opytali, ako sa pripravuju na
starobu, 23,3 % z nich uviedlo, ze si uz zalozili rentu, zobrali si
d6échodkové poistenie, alebo ze sa stali clenmi nejakého dobro-
volhého penzijného fondu.

Pri reformé financovania zdravotnictva vsak mnohi ludia cha-
pu princip samostatnosti nespravne. Myslia si, ze existujd iba
dve altemativy: stat ako univerzalny poisfovatel, alebo jednot-
livci, ktori si naklady na liecbu platia z vlastného vrecka. Tento
omyl nedavno este podporili uskutocnené alebo planované stat-
ne opatrenia v oblasti financovania zdravotnej starostlivosti. Je
to preto, ze zatial nedoslo k ziadnym institucionalnym zmenam
a ani sa o nich v buducnosti neuvazuje. Jedini zmenu predsta-
vuju doplatky na lekarske ukony, ktoré si plati sém pacient. Za-
tial ich zavedenie nesprevadza nijaké hmatatelné, transparentné
znizenie dani a prispevkov do fondu socidlneho zabezpecenia.
Vacsina vyspelych, rozvinutych trhovych ekonomik ma nestat-
ne poistovacie institicie, ktoré ponukaju klientom rézne vari-
anty zdravotného poistenia. Vymenou za poistné potom hradia
vdcsinu nékladov na liecbu. Poistenec sa moze rozhodnat’, ci
chce maf nizsiu odpocitatelhl ciastku a vyssie poistné, alebo
ci akceptuje vyssiu sazdbu odpocitatelnej polozky, a ziskava
nizsie poistné. Ked’sme tato hypotetickl moznost’ vysvetlili
respondentom, mnohi sa k nej nakoniec priklonili. (Pozri ta-
bullcu c. 6.)

Je pozoruhodné, ze ti, ktori sa oboznamili s myslienkou
sukromného poistenia, sa priklanali skor k reformé, ktora by
poskytla vacsi priestor rozlicnym decentralizovanym, nestatnym
poisteniam. Tabulka c. 13 jasne ukazuje stvislost’medzi poc-
tom sukromnych poisteni, ktoré si respondenti platia, a ich sti-
pajucimi tendenciami odputaf sa od statneho poisfovacieho mo-
nopolu.



Tabulka c. 13
Vzfah medzi poctom stikromnych poisteni
a institucionalnymi preferenciami

Poiet poisteni, Pomer respondentov,
ktoré si platt ktorf si vybrali
respondent Statne riefcnie (%)

Nemocnicnd starostlivosf ~ D&chodkovy systém

0 40,1 29,9
1 37,3 21,6
2 35,9 23,3
3 alebo viac 29,6 9,5

Poznamka: Respondentov sme sa pytali, ci si poistili dom, 6i platia poistenie motoro-
vého vozidla, d6chodkové poistenie a fivotné poistenie. V tabuiké je zrejmy vztah
medzi odpovedbu a pomerom tych, ktori uprednostnuji v tychto dvoch sférach
socialnej starostlivosti centralizované Stétne rieSenie.

9. PODPORA PRINCIPU SOLIDARITY

Sthlasime s tym, ze na socialnu politiku by sa mai vztahovaf
princip solidarity. Na jednej strane to znamena riadif sa zasa-
dou, ze spolocnosf by sa mala postaraf o tych, ktori jej pomoc
potrebuji. Na druhej strane to vsak prinasa redistributivne zda-
novanie, co znamena, ze ti, co maju lepsie podmienky, platia
vyssie dane, pricom vsak treba davaf pozor, aby sa neelimino-
val podnikavy duch, nespomalila inovacia, neznizili investicie
a neoslabil vykon ekonomiky.

Existuje isty nazor, aj ked’ho jeho zastancovia hlasaju dost
nesmelo, ze vacsina ludi nie je ochotnd kvoli socidlnej solidari-
te priniesfnijaké obete. Tvrdi sa, ze ak tzv. redlna politika zacne
napriek tomu tento princip uplatnovaf, méze postupovaf jedi-
nym spésobom. Zatazi verejnosf nejakym povinnym poplatkom,
ktorym potom pokryje naklady na socialnu solidaritu. Pritom
vsak co najmenej upozornuje ludi na to, ze im vlastne z vreciek
vytahuje peniaze, s pomocou ktorych potom podporuje inych.
V tdm spociva zdanliva vyhoda neprehladného systému dani
aich prerozdelovania, ktory funguje bez vedomého sthlasu ve-
rejnosti. Panuje totiz presvedcenie, ze akby verejnosf ktosi o su-
hlas poziadal, aj tak by ho nedostal.

Této istd argumentacia dalej tvrdi, ze vyhodou (a nie krokom
spat) systému tzv. socidlneho poistenia v Madarsku a mnohych
inych krajinach je to, ze v sebe neoddelitelne spaja systém sku-
tocného poistenia a prvky redistributivneho systému financo-
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vania zalozeného na daniach. V praxi to vyzera tak, ze uzivate-
lia tej istej sluzby (napriklad toho istého zdravotnictva) za du
platia rozne vysoké ceny (dane), a to podia svojich prijmov. Pri
inych produktoch alebo sluzbéch, vratane skutocného poiste-
nia, by to bolo nepredstavitelné. Prieskum ekonomického obsa-
hu ,,prispevkov do fondu socialneho zabezpecenia“ ndm odha-
lil, ze sa tu neospravedlnitelne miesaju funkcie poistného
a progresivnej dane zavislej od prijmu.

Tato otazka sa dotyka niektorych zakladnych problémov fi-
lozofie a etiky. Je pripustné podvodom oberat’fudi o peniaze,
hoci aj na uslachtilé Gcely? Umoznuji vari zasady demokratic-
kého politického procesu, aby stat a parlamentnd vécsina, ktora
mu vladne, tajili pred svojimi obcanmi - cize volicmi a dato-
vymi poplatnikmi - spdsob, akym s zdanovani, a na co sa pe-
niaze ziskané z dani pouzivaju? Mai by sa vari princip solidari-
ty uplatnovaf machiavellisticky, ak existuje obava, ze vacsina
obcanov by planované vyuzitie dani neodsthlasila? Alebo je
legitimne tajif pravdu hoci aj v opacnom pripade, ked’mozno
s cistym svedomim vyhlésif, ze vacsina obcanov by po obdrza-
ni podrobnych informécii dane na tcely solidarity aj tak odsthla-
sila, takze je vlastne zbytocné informovaf ich a ziadaf o dovole-
nie? Autori st presvedceni, ze odpoved’na vsetky tieto otazky
znie jednoznacne: nie.

Ci uz citatelia odpovedia tak ako autori, teda negativne, alebo
budi naopak s horeuvedenymi tvrdeniami sthlasif, urcite sa zhod-
nd na tora, ze by bolo zaujimavé empiricky overif, ci je vBbec
nutné takéto ,,dane na solidaritu* tajif. Ak by sa verejnosti na ne
niekto priamo spytal, ako by reagovala, odmietla by vari platif?

Nas prieskum neposkytuje Gplne presn( predstavu o stano-
visku verejnosti v tomto pripade. Uz len preto, ze srae v ramci
hodinového rozhovoru nemohli rozoberaf a oddelbvaf poisfo-
vacie a redistributivne prvky siicasného systému a dan( proble-
matiku celkovo prediskutovaf s respondentmi. No napriek to-
m{ sa nam podarilo vrhn(f trochu svetla na neprebadané oblas-
ti verejnej mienky a citenia.

Ako sme uz spominali v siestej casti, takmer tretina respon-
dentov bola ochotné akceptovaf danov(i cenu za bezplatné vy-
sokoskolské vzdelavanie, a to napriek tomu, ze nemaj(i deti a uz
ich ani maf nebudl. Podobne aj mnohi ini boli ochotni platif
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redistribucny prvok v systéme zdravotného poistenia, aj ked’sa
ich to v tom case priamo netykalo a viac-menej iba citili, ze by
tym pomohli inym.

Pokusili sme sa otestovaf stanoviska respondentov este kon-
krétnejsie. Tabulky c. 14, 15a 16 podavaju prehlad ochoty res-
pondentov platif dane v tych pripadoch, ked’tym slizia socialnej
solidarite.16V prvej casti rozhovom sme si overili danové po-
vedomie respondentov a potom sme ich informovali, ze dano-
vy poplatnik na tento Gcel piati mesacne 1 100 forintov. Ak by
stat prestal v tejto oblasti poméahaf svojim obcanom, ich mzda
by sa mohla o spominan( sumu zvysif. Potom sme opytanym
ponukli rézne alternativy. Mala by sa dan, ktoréd sa vybera na
tento Ucel, zvysif, znizif, mala by ostaf rovnaka, alebo by sa
mala celkom zrusif?17Viac ako polovica respondentov odpove-
dala, ze dane na Ucely solidarity by mali ostaf rovnaké, alebo sa
dokonca zvysif. Skupiny, ktoré chceli tato dan znizif, alebo zru-
sif, boli zretelne v mensine. B
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Poucné je porovnaf hlavne tabulky c. 14, 15 a 16. V tabuiké
c. 14je zachyteny nazor respondenta bez predchadzajticeho vply-
vu danového povedomia. Dan bola akceptovana alebo odmietnu-
ta len s vedomim, ze v slcasnosti jej zataz predstavuje 1 100
forintov mesacne.

Tabulka é. 15 ukazuje, ze podiel tych, ktori by dan na solida-
rim zachovali alebo zvysili, saako funkcia vyssej Urovne vzde-
lania trochu znizuje. Tak vsak rastie gj pocet tych, ktori by ,,statne
zisky rozdelili inak®, a nie tych, ktori by dan znizili alebo cel-
kom zrusili.

Osobitne zaujimaveé je to, ze tabulka c. 16 neukazuje nijakd
korelaciu medzi ochotou prejavovai socialnu solidaritu a vys-
kou prijmu.

Z tychto Udajov vyvodzujeme povzbudivé zavery, ktoré su
v stllade so stanoviskom, aké sme vyslovili uz skér. Ak by g
realizatori socialnych reforiem otvorene vyhlasili, ze su potreb-
né isté obete v mene socialnej solidarity, bola by tu dost’vysoka
sanca, ze vaesina verejnosti by ich podporila, alebo by sa aspofi
zdrahala odporovaf.

10. JE POTREBNE LEPSIEINFORMOVAT OBCANOV

Nakoniec by sme chceli poukazafnajedno z hlavnych pona-
uceni, ktoré z nasho vyskumu vyplynuli: na potrebu zlepsit
informovanosf obeanov. Nase zavery vyehadzaju z prieskumu,
ktory sme urobili v Madarsku, ale sme pevne presvedeeni, ze
platia aj pre ostatné postsocialistické staty.

Pokial ide 0o obsah vedomosti obeanov, treba ich oboznamit
s viacerymi skutoenosfami. V prvom rade si ludia musia uve-
domit’, ze peniaze, s ktorymi stat nardba, patria danovym
poplatnikom, a nie su to tzv. statne peniaze. Po zmene systému
je uzmozné a aj potrebné uskutocnit’zmenu mentality. Jednym
z najlepsich sp&sobov, ako odmeraf tito zmenu, je zistif pri-
tomnosf a intenzitu vedomia, ze za to, co jeden obcan od statu
ziskava, platia ini. Ludia sa musia naucif tito myslienku chépat
a preniest’ju do svojich podmienenych reflexov, ba dokonca g
do svojho podvedomia.

K tomuto vedomiu sa musia pridaf aj specifickejsie a spo-
lahlivejsie informacie o vzfahu medzi danami a sluzbami, ktoré
poskytuje stat. Cim viac si obcania uvedomuju, aku zafaz pre
danového poplatnika predstavuju jednotlivé statne programy,
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tym vécsi je ich zmysel pre zodpovednosf, s ktorym sa zlcastnuji
na politickych procesoch.

Obcanom by mali byfjednotlivé alternativy zmien vysvetle-
né pokial mozno co najjasnejsie. Nech sa z objektivnych zdro-
jov dozvedia o rozlicnych skusenostiach zo zahranicia. Mo-
mentalne mamé ten problém, ze status quo, ci uz je dobry alebo
zly, poznaju obcania z vlastnej skdsenosti, ale mali iba malo
moznosti (a v niektorych oblastiach v6bec ziadne) vyskusat’si
gj iné institucionalne formy sluzieb socidlneho zabezpecenia.
Cim viac budi névé formy uzakonené, etablované a rozsirené,
pricom sa ukazu ich praktické vyhody aj nevyhody, tym pev-
nejsi zaklad budeme mécf vyuzif pri snahe informovaf obcanov
o institucionalnych reforméach.

Nas vyskum ukdzal, ako zle na tdbm Madarsko v oblasti ta-
kejto ,,verejnej osvety“ je.

Otézka znie, kto by sa mai o osvetu postaraf. Zodpovednosf
v tomto pripade nem&ze spocivaf iba na jednej institdcii alebo
organizacii. Je povinnosfou kazdej vlady a vsetkych politickych
stran, ktoré ju tvoria, aby zabezpecili adekvatnu informovanosf
verejnosti este predtym, ako zacnd pripravovaf praktické re-
formné opatrenia. Pri uplatnovani tychto opatreni v praxi mu-
sia obcanom neustéle trpezlivo a dcinne vysvetlovaf, co vlastne
robia, preco, a aké budi pravdepodobné nasledky ich konania.
Ulohou opozicie je zase konstruktivnym spésobom hajif svoje
stanovisko.

Informacny proces vsak vyzaduje este viac. Odovzdavanie
tychto vedomosti obcanom je trvala a velmi siroka Gloha. Je
potrebné vymazaf nasledky niekolkych desafroci bludov, ktoré
na ludi pdsobili, vyrovnaf sa s tcinkami casto skodlivej indoktri-
nacie a implantovaf obcanom celkom novi mentalitu. To, ako
sa spominanu Ulohu podari vykonaf, zavisi aj od momentalnej
politickej konstelacie v parlamenté a vo vlade. Kazdy zodpo-
vedny politik, ktory zastava Ustavny systém, parlamentnu de-
mokraciu a trhovu ekonomiku, by mal k tomuto celospolo-
censkému vzdelavaniu prispief. Pomécf musi kazda skola a uni-
verzita, tlac, rozhlas i televizia, kazdy rodic, duchovenstvo vset-
kych denomindcii a pracovnici kazdého statneho organu a zastu-
pitelskej organizazie, skratka kazdy, kto dokaze ovplyvnif mysle-
nie inych obcanov.



Najucinnejsie vzdelanie vsak nepochadza zo slov, ale zo sku-
senosti. Danové povedomie obcanov a spravnosfich vyberu bu-
da vyssie vtedy, ked’bude aj rozpoctovy adanovy systém
transparentnejsi a ked’sa upravi g financna disciplina. Ludia
potom z vlastnej skisenosti spoznaji névé institlcie a formy
vlastnictva, pre ktoré sabudl rozhodovat’namiesto starého cen-
tralizovaného statneho systému.

Ak sa tieto priaznivé zmeny naozaj uskutocnia, potom budu
podobné prieskumy v budicnosti urcite zdrojom potesujdcejsich
zisteni.
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8 Zo spatného poMadu sa nam zda, ze sme urobili chybu, ked' sme v dotazniku
pondkli iba dve itétitucionalne altemativy financovania lieéiv namiesto troch. Jed-
na z nich znamenala uchovaf stcasny systém statnych dotacii a druha Gplne ho
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ziskanymi vysledkami a dalSimi matematicko Statistickymi analyzami uvadzaju
Csontos - Téth (1996). V tejto stadii sa nachadza iba niekolko éiastkovych vysled-
kov.

10 Treba vSak poznamenaf. ze v tychto poéiatoénych vypoctoch sme dariové povedo-
mie definovali iba velmi Uzko, pricom sme ho odvodzovali z toho, ako bol respon-
dent informovany o daniach, ktoré plati zamestnanec a zamestnavatef No aj pri-
tomnosf i nepritomnosi tejto naoko nepatrnej informécie mé2e vyznamne prispief
k objasneniu preferencii opytanych.

1 Pozri TARKI (1996).

12 Koméi (1996).

13 Tart6é.

14 Fergeova (1996).

15 X~nimku predstavuji pripady, v ktorych sa premenné zastupujlca prijem neuka-
zala vo veci nemocnicnej starostlivosti a systtmu déchodkového zabezpeéenia
dostatocne signifikantna.

16 Nepatria sem tzv. dane na solidaritu, ktoré sa platia redistributivnou formou v rdmci
systému socialneho poistenia.

17 Dnes si uz uvedomujeme, ze nebolo spravne medzi altemativy zahmut aj odpo-
ved: ,,Statne prijmy by som rozdelil inak,“ pretoze respondenti sa pomocou tejto
odpovede vyhli svojej vlastnej dileme. Poiet tych, ktori podporovali zachovanie
alebo zvysenie dani na Gcely solidarity sa zvySuje, ked’sa odpovede rozdelia len do
prvého, druhého, tretieho a Stvrtého stipca, cize ked' sa vezme do Uvahy len t&
skupina ludi, ktora sa dilemu skutocne pokusa riesif.

18 V zmysle predchadzajlcej pozndmky by sme mali eédte uviesf, ze nevieme, aké
odpovede by sme dostali od respondentov, ktori sa dileme vyhli a vybrali si alterna-
tiva ktord tu uvddzame v piatom stipci tabulky.
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medzi ranice li/kej vednej diseipli-
ny. Pokladdm za svoju povinnosf,
aby som sa vramci danej témy za-
podieval aj jej politieko-filozofic-
kymi a etiekymi savislostami,* ho-
voriJanos Kornai, profesor ekond-
mie na Harvardskej univerzite,
krstny otec madarskej ekonomieke j
reformv.

199 Sk
(vratane DPH)
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