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Uvod

nesmiemu radost', /e  prostredníctvom vydavateFstva 
Kalligram sa moje myslienky, v ktorych analyzujem fenomény 
a dilemy postsocialistického prechodného obdobia, dostanú aj 
k slovenskému citatelovi. Sesf textov tohto zväzku vybral vy- 
davatefz mojich stúdií, prednások a rozhovorov, ktoré sa zrodi- 
li v rokoch 1992 az 1996. Zaoberám sa v nich dvoma tematicky- 
mi okruhmi: prvy zahfna problémy rovnováhy postsocialistickej 
ekonomiky, druhy sa -  s osobitnym zretel’om na transformáciu 
politickej a hospodárskej úlohy státu -  venuje reformé sociálne- 
ho sektora. Obe témy májú mnozstvo historickych, politickych, 
ekonomickych a sociálnych súvislostí. Analyza oboch otázok 
vychádza zo stúdia mad’arskej hospodárskej situácie a mad’ar- 
skych údajov -  kazdá vsak presahuje madárské hranice a zahr­
na aj také myslienky, ktoré súvisia s problémami celého postso­
cialistického regiónu.

Kazdá z prítomnych stúdií má dva hlavné motívy: motív 
zmietania sa a motív nádeje. Mozno, ze v ociach tych, ktorí od 
ekonóma ocakávajú racionálny vyskum realizovany vylucne 
v chladnom svetle císiel, to znie trocha pateticky. Dúfam, ze 
nielen názov, ale aj obsah a tón tychto textov to dostatocne na- 
znacuje: autor ani na chvíl’u nezabudol, ze predmetom jeho 
vyskumu je v konecnom dösledku osud fudi; chce objasnif prí- 
ciny ich trápenia a úspechov a naznacif sáncé na vylepsenie da- 
nej situácie. Intenzívne prezívam, ze my, príslusníci madárskej 
spolocnosti (a dodajme: aj obyvatel’stvo d’alsích postsocia- 
listickych krajín), sa zmietame v tych pascách, ktoré nám na- 
stavili dejiny uplynulych desat’rocí, hriechy vodcov ci v lepsom 
prípade ich omyly a -  priznajme si -  aj nasa lahostajnosf. Bolo 
by dobré slobodne sa vznásajúc uskutocnovaf pekné utópie! Ale
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spät’ k zemi ma t’ahá íazké, desafrocia pösobiace dedicstvo 
predchádzajúceho rezimu. Spolocnosf sa zmieta v okovách -  
mám na mysli obdobie po roku 1990 -  lebo zameskané veci sa 
hromadia, odvázne riesenia sa odkladajú, politik pri moci sa 
tazko odhodláva na nepopuláme úlohy. A ked’predsa prídu na 
rád uz neodkladatelné radikálne opatrenia -  potom sú spojené 
s tolkymi bolest’ami a skúskami, ze divat’ sa na ne bez úzkosti 
padne t’azko aj tomu, ktodch vypracoval, alebo kto len hoci svo- 
jím duchovnym pősobením prispel k ich príprave.

Svedomití liecitelia mad’arskej ekonomiky pocifujú svoje úlo­
hy ako t’azké preto, lebo sami najlepsie poznajú nevyhody navr- 
hovanych krokov. Ak treba daf do poriadku platobnú bilanciu, 
je predpoklad, ze sa zrychli inflácia. Ak treba znízif rozpocet, 
zivot mnohych l’udí sa zhorsí, lebo dostanú menej státnych do- 
tácií, alebo budú musietplatif vyssie dane. A v takychto príkla- 
doch by sme mohli pokracovaf.

To, co trocha ul’ahcí svedomiu vedcov uvazujúcich o spomí- 
nanych problémoch, je vedomie, ze tieto t’azké skúsky nie sú zby- 
tocné. Práve túto myslienku akcentuje druhy hlavny motív knihy, 
nádej. Uvodné slovo je azda vhodné fórum, aby som v tejto veci 
urobil osobné vyznanie. Dlhy cas, vyslovene alebo nevyslovene, 
boli moje stúdie preniknuté pesimizmom. Célé desafrocia som 
cítil, ze úlohou bádatela je odhalovanie skutocnosti, este aj v prí- 
pade, ak tento vedecky vykon neprispeje k odstráneniu konstato- 
vanych nedostatkov. Domnieval som sa, ze ozajstné, hlboké a vei­
ké rany madarskej spolocnosti determinuje spolocensko-hospo- 
dársky system. Kym je teda tento systém dany, problémy, pres- 
nejsie ozajstné, veiké a hlboko zakorenené problémy, nemozno 
odstránit’. Zmena rezimu -  plnym právom -  zmsila platnosf tohto 
zivotného pocitu. Nerád by som sa pridal k tym, ktorí pre stromy 
nevidia les, ktorí uprostred súcasnych problémov zabúdajú na to, 
ze nás svet sa zmenil od základov. Teraz uz je celkom beznádejné 
rátát s tym, ze ten-ktory reformny krok bude úspesny. V tejto ve­
ci som sa z pesismistu zmenil na optimistu.

Mőj optimizmus, ktory nie je krátkodoby, sa zakladá na tóm, 
ze sa célé desafrocia zaoberám porovnávacou ekonómiou. Usi- 
loval som sa preniknúf do vyhod a nevyhod socialistického, resp. 
kapitalistického systému. Mnozstvo mojich stúdií dokazuje, ze 
v súvislosti s kapitalistickou trhovou ekonomikou némám ziadne
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ilúzie: V tejto súvislosti boli moje ocakávania uz pred rokom 
1990 oveía skromnejsie ako nádeje mnohych mojich vychodoeu- 
rópskych kolegov. Bez ilúzií, pri zohladnovaní vsetkych tienis- 
tych stránok, íazkostí, nespravodlivostí a útrap si myslím, ze 
perspektívne má kapitalizmus prevahu nad socializmom: má 
vyssiu produktivitu, poskytuje vacsí blahobyt a viac slobody. 
Táto perspektíva mőze trvaí aj dlho, medzitym mőzu znova 
a znova ozif napätia a nastaf recidívy, ale skőr ci neskőr sa spo- 
mínaná prevaha urcite prejaví. Na tomto presvedcení je zaloze- 
ná nádej, ktorú mieni signalizovaí aj druhy hlavny motív knihy. 
Táto nádej ma povzbudzuje, aby som sa nezaoberal iba deskrip- 
tívno-interpretacnou analyzou toho-ktorého fenoménu, ale aby 
som predlozil aj ekonomicko-politické návrhy a reformné kon- 
cepcie a dúfal, ze tieto zohrajú konstruktívnu úlohu tak pri 
zmiernovaní t’azkostí a problémov prechodného obdobia, ako 
aj pri projektovaní trvalych strukturálnych zmien.

Úsilie prekrocif úzko chápany okruh ekonomiky neodráza 
iba druhy hlavny motív knihy, t.j. nádej, ale aj styl jednotlivych 
textov a ich obsah. Do vychodnej Európy teraz naplno preniká 
prúd západnej ekonómie, jej profesionalizmus, striktná discip­
lina, prísnost’ a rezervovanost’. Teraz, tak ako aj v minulosti, som 
jednou nohou vstúpil do tohto prúdu a druhou som ostal mimo 
neho. Nápoly som z neho vystúpil s tym, ze nemienim svoje 
práce vtesnat’ do rámca úzkej vednej discplíny. Vacsina stúdií 
tohto zväzku sa dotyka takych problémov, ktoré patria do ob- 
lasti inych vednych odvetví, t. j. do historickych vied, Politolo­
gie, sociológie a psychológie. Pokladám si za povinnosf, aby 
som sa v rámci tej-ktorej témy zapodieval aj jej politicko-filo- 
zofickymi a etickymi súvislosfami. Nezaujímam sa iba o úzko 
chápanú ekonómiu, ale aj o spolocenské vedy. Táto skutocnosf 
mozno spősobí, ze v ociach podaktorych hodnota mojich prác 
poklesne; no nájdu sa mozno aj takí citatelia, ktorí to ohodnotia 
ako pozitívum.

Od uverejnenia najstarsích stúdií tohto zväzku uplynulo tak- 
mer pat rokov. Nebolo to hocijaké obdobie. Bolo nabité uda- 
lost’ami a zmenami velkého dosahu. Cítil som, ze by nebolo 
správne publikovaf ich okamzite. Zodpovedám za ne v tej po- 
dobe, v akej vysli prvy ráz -  spolu s ich nedostatkami. Ak som 
mai pocit, ze musím nieco vyznamnejsie dódat', dopísal som to,
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ale citatel’a na to vzdy vel’mi nápadnym spősobom upozornu- 
jem. Tento postup mi diktuje profesionálna cesf.

Pokladám si za povinnosf oznámif citatelovi aj to, ak som ne- 
skör V nejakej podstatnej otázke zmenil názor, pnpadne ak uva- 
zujem, ci bol mőj starsí názor alebo presvedcenie správne. Citate! 
sa s takymito sebareflexiami stretne na viacerych miestach. Z to- 
ho vsetkého asi pochopí, ze má v mke knihu autóra, ktory sám 
zápasí s komplikovanostou ním skúmanych problémov.

Rád by som sa zmienil o tom, do akej miery mőze byf táto 
kniha pouzitelná v slovenskych podmienkach. Pri koncipovaní 
vácsiny svojich textov som sa usiloval, aby som zo stúdia ma- 
dárskych problémov vyvodil vseobecné závery. Vzfahuje sa to 
nielen na stúdie, ktoré analyzujú stycné body ekonómie a etiky, 
ale aj na makroekonomické vyskumy. Tesilo by ma, keby moje 
myslienky nasli odozvu aj na Slovensku, keby boli podnetom 
na zamyslenie a diskusiu. Súcasne vari nezaskodí upozomenie: 
kedze moje vyskumy inspirovali konkrétne, individuálne okol- 
nosti, nebolo by správne praktické konzekvencie, ku ktorym 
som dospel, mechanicky aplikovat’aj inde. Kazdú krajinu v kaz- 
dom období charakterizujú storaké danosti. Ekonomicko-poli- 
tické úsudky mozno vyvodif len po ich starostlivom a nepredpo- 
jatom zvázení. O toto som sa usiloval vo vlastnej krajine: ak nie 
iné, tak azda metóda vyskumu a vyvodzovania záverov bude 
mőcf byf pre citatelov poucná.

* * *

Záverom by som sa chcel podákovaf vsetkym, ktorí spolu- 
pracovali pri vydaní tohto zvázku. Na prvom mieste chcem spo- 
menúf Státny vyskumny rozvojovy fond v Mad’arsku, ktory uz 
roky podpomje moje vyskumy. Vd’aku vyjadrujem aj Julianne 
Partio vej, ktorá obetavou prácou a velkou starostlivosfou prispela 
k zredigovaniu tohto zvázku. Dakujem vydavatelstvu Kalligram 
za svedomitú prácu pri redigovaní a vydaní knihy. Moja vdáka 
patrí aj Ivanovi Miklosovi, ktory pomohol vydavatelstvu pri vy- 
bere stúdií, ako aj prekladatelom Maríné Gálisovej, Vladislavovi 
Gálisovi a Kataríne Královej. Som vd’acny vydavatelstvu Kal­
ligram, ze sa podujalo na sprostredkovanie mojich stúdií sirsie- 
mu okruhu slovenskych intelektuálov.

(November 1997)
János Komái
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János Kornai je profesorom ekonómie na Harvardskej uni- 
verzite, je vyskumnym pracovníkom Budapestianskeho Colle­
gia, vseobecne uznávanym expertom politickej ekonómie so- 
cializmu a postsocializmu, poprednym znalcom porovnávacej 
systémovej teórie. Jeho knihy z tejto tematickej oblasti -  naprí- 
klad Anti-Equilibrium, 1971, Λ hiány (Deficit) 1980,Indulatos 
röpirat a gazdasági átmenet ügyében (Vásnivy leták vo veci pre- 
chodného hospodárskeho obdobia) 1989,Λ szocialista rendszer, 
Kritikai politikai gazdaságtan (Socialisticky systém, Kriticko- 
politickáekonómia) 1992-a stúdie vysli v mnohychjazykoch. 
Je nositel’om mnohych vyznamenaní, cestnym doktorom ősmich 
univerzít, clenom siedmich akadémií, mnohé medzinárodné ve- 
decké spolocnosti a institúcie si ho zvolili za clena, predsedu, 
poradcu a niekolko státov mu udelilo vysoké vyznamenanie.

Prelozila: Katarina Králová
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Postsocialisticky 
prechod a stát

ÚVAHY VO S VETLE FISKÁLNEJ PROBLEMATIKY
V MADARSKU1

V tejto stúdii sa zaoberám iba jednym z nespocetnych prob- 
lémov, ktoré sa objavujú pocas transformácie postsocialistickych 
krajín: úlohou státu v ekonomike. Písem na základe skúseností 
z Mad’arska, ale som presvedceny, ze problémy, ktorym sa tu 
venujem, sú v podstate vseobecné a skőr ci neskőr sa objavia 
vo vsetkych postsocialistickych krajinách, aj ked’ich fonna a in- 
tenzita sa mőzu v jednotlivych prípadoch lísit’. Hoci ilustracné 
príklady, ktoré tu pouzívam, pochádzajú z Madarska, mojapred- 
náska nemá v úmysle podaf akysi celkovy prehl’ad madarskej 
ekonomiky. Mozno by stálo za to vsimnúf si jeden fakt: zatial 
co niektoré krajiny násho regiónu zápasia s váznymi ekonomic- 
kymi problémami a dokonca im hrozí nebezpecenstvo chaosu, 
prechod v Madarsku prebieha usporiadane a dokonca badaf aj 
isté znaky slubného ekonomického rozvoja.

I. PODNETY ZO ZÁPADNEJ LITERATÚRY
Vedeckí pracovníci, medzi ktorych patrím aj ja, sa v snahe 

získaf podklady samozrejme v prvom rade vydávajú do kniz- 
níc, kde sa nachádza mnozstvo textov — obrovské, az ohromu- 
júce mnozstvo publikácií, ktoré rozoberajú delbu práce medzi 
státom a trhom.

Mnohí ekonómovia z postsocialistickych krajín, ktorí cítia 
isté sklamanie zo systému centrálneho plánovania, májú sklony 
nekriticky uctievaf myticky kult trhu. Na toto existuje jeden dob- 
ry liek -  skűste si precítat’ západnú odbornú literatűru, venova-
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nú omylom trhového mechanizmu. Presvedcivo dokazuje exis- 
tenciu niekolkych zásadnych problémov, ktoré samotny trh za- 
tial nedokázal uspokojivo vyriesif. Okrem iného ide o tieto otáz- 
ky: ako zachovaf makroekonomickú rovnováhu, ako zabezpe- 
cit’ spravodlivé rozdelenie príjmov, ako sa vysporiadaf s vply- 
vom vonkajsích okolností, ako zabezpecif adekvátne mnozstvo 
verejnych statkov a ako obmedzií moc monopolov. Autori nazna- 
cujú, ze tam, kde zlyháva trh, by mal aktívne zasiahnuf stát.2

Jestvuje vsak este jedna línia západnej ekonomickej literatú- 
ry, ktorá presvedcivo dokazuje, ze politická cirmost’, politici a by- 
rokrati mőzu pri riadení hospodárstva zlyhaf este vyraznejsie 
a ich zlyhanie möze maf váznej sie následky. Táto pochybnosf, 
ktorú uz dávno sformulovala rakúska skola a ktorú potom v inter­
ne zmenenej forme prevzala teória verejnej volby, donútila eko- 
nómov cely problém znovu zvázif (pozri James Buchanan a Gor­
don Tullock, 1962; William A. Niskanen, 1971). Varinemajú ti, 
ktorí v mene státu zasahujú do ekonomiky, v úmysle nie iné, 
iba slúzit’ verejnému záujmu? Takáto otázka vyvolá silnú odo- 
zvu v kazdom cloveku, ktory zil v socialistickom systéme. Po- 
dobne relevantná je pre nás aj analyza, ktorá kritizuje sociálny 
stát za to, ze obcanov zat’azuje vysokym stupnom prerozdele- 
nia, a tym potláca chuf investovat’, inovovat’ a podnikat’ (pozri 
napríklad Assar Lindbeck, 1988).3

Napriek tomu sa vsak vychodoeurópskeho vedea po návste- 
ve kniznice zmocní zmätok. Este stále sa mu nepodarilo spo- 
znaí kapitalizmus zvnútra, rád by sa teda spolahol na odbornú 
literatúru, ale tá mu aspon na prvy pohl’ad ukazuje len rozlicné 
a silne protirecivé smery. Za co by mal nás vedec teda bojovaf- 
za aktívnejsí, alebo naopak pasívnejsí stát?

Tento zmätok je do istej miery mozné prekonat’ dókladnej- 
sím stúdióm literatúry. Normatívne návrhy, ktoré nám teoretic- 
ké texty ponúkajú, sú vzdy závislé  od istyeh podmie- 
nok. A podmienky, za ktorych dáné argumenty platia, autori búd’ 
explicitne uvádzajú, alebo sú v textoch implicitne prítomné. Je 
povinnosfou kazdého západného odborníka, ktory je poradcom 
pri rozvoji postsocialistickej ekonomiky, a ktoréhokolvek eko- 
nóma z postsocialistickej krajiny, ktory vyuzíva západnú od­
bornú literatúru, starostlivo si tieto predpoklady ozrejmif prv, 
ako zacne citovaí „autoritatívne“ ekonomické texty západnych
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autorov. Dovolte mi uviest’ aspon dva základné predpoklady, 
ktoré treba braf pri stúdiu do úvahy.

1. Citovaná literatúra sa vzt’ahuje na vyspely trh v stabilnej 
demokracii s pevnym základom a hlbokou tradíciou, aká dnes 
funguje vo vyspelych kapitalistickych krajinách. Ide o to, ze trh 
a stát v Mad’arsku i v ostatnych postsocialistickych krajinách sa 
od takejto situácie do znacnej miery odlisujú: súkromny sektor 
je este stále nevyspely a demokratické institúcie sú slabé a do- 
sial plne nevyvinuté.

2. Spomínaná literatúra sa zaoberá kompetenciami státu a tr- 
hu a pritom predpokladá existenciu kapitalistického systému 
s pretrvávajúcimi alebo iba pomaly sa meniacimi institúciami, 
správanie ktorych regulujú pevné pravidlá. Postsocialisticky sys- 
tém sa naopak nachádza uprostred revolucnej transformácie: 
institúcie miznú rychlost’ou, ktorá pozorovatelbvi az vyráza dych, 
iné sa este len objavujú, právny systém sa mení vzhl’adom na 
historicky standard velmi rychlo a tomu sa prispösobuje aj sprá­
vanie vsetkych hrácov v ekonomike. V takejto situácii je teda 
potrebná speciálna dynamická analyza.

II. SFÉRY VLÁDY A POLITIKY 
V POSTSOCIALISTICKOM MADARSKU

Dovolte mi, aby som strucne, az telegraficky nacrtol charak- 
teristické rysy politickej sféry a vládnej sféry v súcasnom Ma­
d’arsku.4 Na tomto mieste sa este nebudem venovaf obdobnému 
opisu súcasného stavu madárského trhu, pretoze sa k tomu do- 
stanem v dalsích castiach prednásky.

Hoci sa politická liberalizácia do istej miery zacala uz skör, 
hlavny bőd zlomu pre Mad’arsko predstavovali roky 1989-1990. 
Vtedy sa skoncil vládny monopol komunistickej strany, objavi- 
la sa moznosf vzniku inych strán a po prvy ráz po styridsiatich 
troch rokoch sa konali slobodné volby. Z nich vzisla vláda parla­
mentnej väcsiny. Hlavnú prekázku na ceste k trhovej ekonomi­
ke -  politickú vládu komunistickej strany, ktorá zlikvidovala, 
alebo sa aspon snazila zlikvidovat’ kapitalizmus -  táto radikálna 
zmena v struktúre moci odrazu úplne odstránila.

Legislatíva, vykonná administrativa a súdnictvo boli za so- 
cializmu oddelené iba formálne. V skutocnosti l’udí, ktorí v kaz- 
dom z tychto odvetví zastávali rözne posty, vzdy vyberala ko-
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munistická strana, ktorá potom aj riadila ich cirmost. Vzájomné 
oddelenie troch zloziek státnej mod bolo institucionálne reali- 
zované az po politickom zvrate.

Parlament sa teraz ucí plnif svoju novú úlohu. Tisícky pra- 
vidiel, ktoré si ústavny stát vyzaduje, sa vo vyspelych demokra- 
ciách vyvíjali pocas dlhého historického obdobia, zatial co
V Madarsku sa este stále prijímajú tie najzákladnejsie zákony 
-  a to V akejsi vynútenej zhode zúcastnenych strán. Zdíhavosf 
a neustále meskanie vlády pri iniciovaní legislatívy, a poma- 
losf, s akou sa parlament s touto legislatívnou záfazou vyrovná- 
va, predstavujú tie najnepríjemnejsie zádrhele, ktoré nás zdrzia- 
vajú na ceste k modernej trhovej ekonomike. Vacsina clenov 
parlamentu sú politickí novácikovia; nemajú dost casu ani 
dostatocne velky zbor expertov a poradcov na to, aby mohli 
návrhy zákonov dősledne skúmaf, nehovoriac uz o situácii,
V ktorej by mali sami podávaf kvalifikované legislatívne ná­
vrhy. Takze sa v skutocnosti vőbec nedá povedaf, ze by parla­
ment starostlivo dozeral na prácu administratívy. A ani súdy 
nemajú skúsenosti s uplatnovaním práva a poriadku v pod- 
mienkach trhovej ekonomiky.

Predtym, ako nastali politické zmeny, boli antikomunistické 
sily zjednotené v boji proti spolocnému nepriatelovi. Medzica- 
som vzájomnú spoluprácu vystriedali ostré politické sarvátky 
medzi vládnymi a opozicnymi stranami, a dokonca aj rozpory vo 
vnútri vládnej koalície. Nie je to nie prekvapujúce, pretoze tento 
jav pozorujeme vo vsetkych parlamentnych systémoch. No na- 
priek tomu v Madarsku absencia sirokého politického konsenzu 
takmer úplne marí akúkol’vek moznosf riesenia váznych problé- 
mov, ktoré sú na programé dna, napríklad problému, ako udrzaf 
na uzde infláciu, ako nastolif stabilitu rozpoctu, ako restmkturali- 
zovat’ vyrobu. Riesenie tychto problémov sa totiz spája s urcity- 
mi nepopulámymi opatreniami, ktoré si vyzadujú aj némáié obe- 
te. Nemusím tu, v roku 1992, vysvetlovaf mojim americkym ko- 
legom -  ekonómom, ze ked’ sa zostrí politicky boj o moc, politici 
sa usilujú v prvom rade maximálne zvysif svoje volebné prefe- 
rencie, a nie zlepsif fungovanie sociálne orientovaného státu.

Podla normatívnej teórie klasickej demokracie by mala existo- 
vaf jasná demarkacná ciara medzi politikmi, ktorí májú priamu 
zodpovednosf voci volicom a medzi byrokraciou, ktorá lojálne
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slúzi kazdej ústavnej vláde -  bez ohladu na jej politicky program. 
Politické posty a miesta v „státnej sluzbe“ by mal jasne odlísif 
zákon alebo vseobecne respektované konvencie. V postsocia- 
listickom systéme sa este takéto rozdelenie jednoznacne neusku- 
tocnilo. Dnesné vládne strany sa dósledne poucili z casto citova- 
ného vyhlásenia Vladimíra Iljica Lenina: otázka moci je tá najzá- 
kladnejsia otázka. Ked pride na obsadzovanie postov, casto je 
omnoho dölezitejsím kritériom politická lojalita ako schopnosti.

Byrokracia pracuje v Mad’arsku omnoho sikovnejsie ako 
v inych postsocialistickych krajinách, pretoze ciastocné refor- 
my, ktoré priniesol rok 1968, ju prinútili prispősobif sa do istej 
miery poziadavkám trhovej ekonomiky. A navyse, zmena sys- 
tému ohrozuje zivobytie byrokratov: kto z nich vie, kedy ho pre- 
pustia zo zamestnania? Rozmáha sa servilnosf. Mnohí talento- 
vanejsí odbomíci opúsfajú státnu správu a nachádzajú si lukra- 
tívnejsie a istejsie miesta v súkromnom sektore. Státny aparát 
má málo skúseností, je vystaveny neistote, a má teda vo vse- 
obecnosti laxny postoj, a pri uplatnovaní zákonov a státny eh re- 
gulácií sa objavuje veiké mnozstvo trecích plöch.5

V Mad’arsku némámé v súcasnosti do cinenia so státmkmi -  
filozofmi, akych si predstavoval Platón, ktorí sú povysení nad 
akékolvek sebecké kritériá, ani s odbomíkmi, puntickárskymi 
byrokratmi, ktorí vzdy respektujú zákony, o akych pisai Max 
Weber. Nie sú to ani politick i decision-makers, slúziaci vyhrad- 
ne verejnému záujmu, s akymi sa stretávame v stúdiách o so- 
ciálne orientovanej ekonomike. Takze kazdy ekonóm, ktory tvr- 
dí, ze sily trhu treba obmedzif, si musí triezvo uvedomií, ze 
práve takyto]t stát, ktorému by chcel túto úlohu pridelif, a ze to 
je aj stát, aky tu este nejaky cas budeme mat.

Doposial sme zo vsetkych zloziek politickej sféry rozoberali 
iba organizácie státu a politickych strán. Musíme spomenút’ es­
te dva dólezité javy, ktoré májú vplyv na chod státu i trhu.

Po prvé je úzasne dőlezité, ze tlac, casto nazyvaná aj stvrtym 
ramenom vlády v kontrolnych mechanizmoch a mechanizmoch 
rovnováhy, je dnes v Mad’arsku slobodná.6 Nech by sa ktokolvek 
pokúsal zneuzívaf stámu moc, alebo zle hospodárit’ so státnymi 
peniazmi, vystavuje sa riziku, ze ho tlac odhalí a podrobí kritike.

Po druhé to, co politológovia nazyvajú „obeianska spo- 
loónosf‘, cize schopnosf verejnosti zorganizovaf sa, sa uz pó­

ló



maly prebúdza aj v Madarsku. Postupne sa formujú organizá- 
cie, ktoré zastupujú urcité vrstvy, isté skupiny oby vatelstva a pro- 
fesie, a ich hlas je u nás pocuf coraz castej sie. V Spojenych stá- 
toch sa o takychto skupinách s osobitnymi záujmami Tudta cas­
to vyjadrujú odsudzujúco a je isté, ze obcas mőzu byf aj skodli- 
vé, ale obcania krajiny, kde systém este nedávno potlácal vset- 
ky dobrovol’né a spontánne spolocnosti, májú dnes lepsie 
predpoklady na to, aby si vázili vyhody, ktoré Tudom prinása 
slobodná moznosf vyvíjaf politicky tlak. Musím vsak dódat’, ze 
v ekonomickej síére pösobenie obcianskej spolocnosti cítime 
este stále málo. Zúfalé oneskorené úsilie odborov, ktoré prezili 
este zo starého rezimu, a slabost novych odborovych zväzov 
neposkytuje zamestnancom ziadne vyspelé a efektívne zastú- 
penie. Organizácie zamestnávatelov nie sú na tóm o nie lepsie. 
íny mi slovami, typ európskych mimoparlamentnych zastupi- 
teTskych zdrazení, ktoré by dokázali prekonat’ úzke profesio- 
nálne záujmy a rokovali by spolu s pocitom zodpovednosti za 
cely národ, sa musia este len rozvinúf a zosilnief. Hrozí teda 
isté nebezpecenstvo, ze veiké mnozstvo Tudí sa dá zlákat’ rözny- 
mi populistickymi organizáciami, a tym sa spomalí proces poli- 
tickej a ekonomickej konsolidácie. Toto je jedno zo slabych miest 
novej demokracie, pretoze populistické hnutia mőzu zabránif, 
aby sa uzavrela „spolocenská zmluva“ medzi sirokymi vrstva- 
mi spolocnosti, ktoré sú ochotné pristúpíf na umiemené pozia- 
davky, aby pomohli prekonat’ ekonomické fazkosti.7

Moje stanovisko ohTadne delby práce medzi státom a trhom 
silne podporuje aj súcasná situácia v politickej a vládnej síére 
v Madarsku. (Mözem dokonca hovorit’ az o predsudku, kedze 
toto stanovisko jasne vyehádza z hodnöt, ktoré uznávam.) Bu- 
dem ziadat’ vládu o zasahovanie len vtedy, ked’ bude v dánom 
prípade jasné, ze trh, ak ho ponecháme bez pomoci, sa rozhod- 
ne zle, a ak bude vel’mi pravdepodobné, ze zásah státu situáciu 
skutocne zlepsí. Musel by som byt’ presvedeeny, ze úrad, ktory 
chce zasiahnuf, je v rukách odbomíkov, nestrannych a cestnych 
Tudí a ze v tomto konkrétnom prípade je naozaj mozné zabezpecit 
verejny dohl’ad, ktory donúti stát konaf múdro. No ak mám aké- 
kol’vek pochybnosti o tóm, komu prenechaf rozhodujúce slovo, 
ci zle fungujúcemu trhu alebo zle fungujúcemu státu, a teda som 
odkázany na náhodny vyber, potom mi moje instinkty radia,
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aby som sa rozhodol pre trh. Iste tu pősobí aj skutocnosf, ze 
som vychodoeurópan, pretoze mna a mojich krajanov stát v mi- 
nulosti velmi casto sklamal a nasu dőveru si znovu získa len 
velmi fazko. Nasledujúce casti prednásky budú teda v znamení 
tejto mojej preferencie.

III. STYRIFISKÁLNE PROBLÉMY
Socializmus pred reformami sa vyznacoval totalitnou mo- 

cou, inymi slovami, hyperaktívnym státom, ktory sa snazil ovlád- 
nuf vsetky aktivity v spolocnosti. Hoci procesy ciastocnej re- 
formy, ktoré zacali v roku 1968, priniesli v mnohych smeroch 
isté obmedzenia úlohy státu, novy demokraticky systém aj tak 
zdedil po svojom predchodcovi tzv. „velkú vládu“.8

Váhu a velkosf státu mozeme merat rozlicne, pricom jednym 
z najdőlezitejsích údajov je pomer vládneho rozpoctu a hrubé- 
ho domáceho produktu. Tabulka c. 1 ukazuje, ze mad’arská vlá- 
da si privlastnuje a prerozdeluje takmer dve tretiny hrubého do­
máceho produktu, zatial co obvyklá ciastka, s ktorou narábajú 
vlády v západnej Európe, predstavuje 40 -  45 % HDP a v kraji- 
nách, ktoré sú na podobnom stupni rozvoja ako Mad’arsko, je 
dokonca este nizsia. Tabu lka c. 2 je dőkazom, ze neexistuje ni- 
jaká viditelná tendencia tento podiel znizovaf, ale ze sa naopak 
vytrvalo drzí na zhruba dvoch tretinách HDP.

Tabulka c. 1
Zhrnutie celkovych nákladov na fungovanie vlády: 

medzinárodné porovnanie (v percentách z HDP)

Krajina Rok Príjmy Vydavky

Rakúsko 1989 46,9 49,7
Kanada 1989 40,3 43,9
Dánsko 1989 59,6 59,4
Francúzsko 1989 46,2 47,8
Grécko 1988 32,7 46,3
Holandsko 1989 51,1 56,6
Portugalsko 1988 40,7 45,0
Spanielsko 1987 35,0 38,6
Svédsko 1988 59,1 56,9
Spojené Státy ámeneké 1988 34,3 36,5
Západné Nemecko 1989 45,7 45,9
Madarsko (1989) 61,3 63,7

18



Zdroj: Zostavili I. G. Kopits a L. Muraközy na základe informácií Medzinárodného 
menového fondu (1990).

Poznámky: Tieto údaje sa vzíahujú na konsolidované vseobecné príjmy a vjrdavky 
vlády (cize zahmajú príjmy a vydavky centrálnych vlád a miestnych samospráv 
a ich mimorozpoctové prostriedky).

Tabu lka c. 2
Zhrnutie celkovych nákladov na fungovanie madarskej vlády 

(v percentách z HDP)

Rok Príjmy Vydavky
Deficit (-) 

alebo prebytok (+)

1981 61,0 63,9 -3,2
1982 59,1 61,2 -2,1
1983 60,9 62,0 -1,1
1984 60,8 59,4 +1,4
1985 60,0 61,2 -1,1
1986 63,2 66,0 -2,9
1987 60,3 64,1 -3,9
1988 63,7 63,6 +0,0
1989 61,3 63,7 -2,5
1990 61.5 61,5 +0,0
1991 62,2 66,4 -4,2
1992 60,1 62,3 -2,2

Zdroj: Zostavil L. Muraközy. Údaje pre obdobie rokov 1981-1989 vychádzajú 
z informácií Medzinárodného menového fondu (1990); údaje pre rok 1990 vy­
chádzajú z informácií Centrálneho statistického úradu (Központi Statisztikai Hi­
vatal, 1991) a údaje pre roky 1991 a 1992 vychádzajú z odhadov Vlády Madarskej 
republiky (Magyar Köztársaság Kormánya, 1991).

Poznámky: Tieto údaje sa vzfahujú na konsolidované vSeobecné príjmy a vydavky 
vlády (to jest zahmajú príjmy a vydavky centrálnej vlády a miestnych samospráv 
a ich mímorozpoétové prostriedky). Metodológia, ktorá sa pouzíva pri kompilácii 
údajov MMF, sa mierne odliSuje od tej, ktorú pouzívajú mad'arské zdroje. Údaje 
vzt'ahujúce sa na roky 1991 a 1992 predstavujú oficiálne vládne predpovede.

Ako naznacuje uz aj podtitul tejto prednásky, v prvom rade 
ma zaujímajú fiskálne otázky. Akú politiku je potrebné presadzo- 
vaf, aby sa ciastka, ktorú si privlastní a minie stát, znízila? Vzhla- 
dom na politické, sociálne a ekonomické podmienky, aká je  vő- 
bec pravdepodobnosf, ze by sme s pomocou tejto politiky do- 
siahli „zmensenie vlády“? Z priestorovych dővodov némám 
v űmysle obsiahnuf célú sféru fiskálnej problematiky.9 Budem 
sa zaoberaf tymito styrmi témami: vydavkami na administratí- 
vu, pomocou stratovym podnikom a podporou v nezamestna- 
nosti, zdanovaním súkromného sektora, vydavkami na sociálnu 
sféru. Hoci sa vsetky styri témy tykajú rozpoctu, chcel by som
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presiahnuf sféru verejnych financií v úzkom zmysle tohto po- 
jmu a preskúmaf kazdy problém v jeho politickom, sociálnom 
a vseobecne ekonomickom kontexte, takze v tomto oh Fade pat­
ri predmet mojej prednásky do kategórie politickej ekonómie.

A. Vydavky na administrativu
V kazdom parlamenté na svete sa pri vsetkych diskusiách 

o rozpocte ozyvajú aj hlasy, volajúce po obmedzeni vydavkov 
na administrativu. Osobitne odővodnené sú v Madarsku, kde 
vydavky na vseobecné verejné sluzby a verejny poriadok a bez- 
pecnosf v roku 1990 predstavovali 8,8 % z hrubého domáceho 
produktu, co je neprípustne vysoká suma. Len pre porovnanie, 
v roku 1988 táto istá polozka predstavovala v Západnom Ne- 
mecku 5,5 %, v Chile 5,1 % a v Dánsku 4,4 % z hrubého do­
máceho produktu.10 Nova demokratická vláda slubuje, ze bude 
kazdorocne tieto vydavky znizovat’ a opozícia plnym právom 
volá po omnoho razantnejsom obmedzení celkovej vysky roz- 
poctu.

Pozorujeme tu dve protichodné tendencie. Na jednej strane 
sa zrusili alebo znízili niektoré neaktuálne vydavky na admi­
nistrativu, a na druhej strane sa objavili nővé. Dovolte mi uviesf 
styri príklady:

1. Obrovsky byrokraticky aparát komunistickej strany, ktory 
bol takmer dvakrát taky velky ako cely státny aparát, bol zruse- 
ny. Zároven vsak vznikol novy profesionálny politicky aparát, 
zlozeny zo zamestnancov vsetkych strán a z pracovníkov, ktorí 
asistujú vsetkym clenom národnych a miestnych zastupitelstiev.

2. Rusia sa mnohé institúcie centrálne plánovaného hospo- 
dárstva, napríklad úrad pre plánovanie a ceny, a zlúcilo sa nie- 
kolko ministerstiev, ktoré predtym riadili vyrobu, pricom sa znízil 
pocet ich zamestnancov. Ale novy systém si vyzaduje nővé ná- 
stroje: úrady pre privatizáciu, bankovú reguláciu, reguláciu po- 
ist’ovníctva, protimonopolny úrad, agentúru, ktorá sa zaoberá 
malymi podnikatelmi, úrad generálneho auditora, ktory dohlia- 
da na financné zálezitosti státnej byrokracie, a tak dalej.

3. Bola rozpustená tajná polícia, ktorá slúzila ako pilier sta- 
rého systému, ale situácia si vyzaduje coraz viac policajtov, ktorí 
by bojovali proti hrozivo narastajúcej beznej kriminalite. Dő- 
vodom vzostupu zlocinnosti je aj rozpustenie celonárodnej sie-
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te informátorov, zmiernenie povinnosti registrovaf pobyt osöb 
na polícii a otvorenie hraníc, ktoré zasa ulahcilo obchod s dro­
gami. ínymi slovami, nárast kriminality májú ciastocne na sve- 
domí aj skodlivé vedlajsie úcinky inak zdravych procesov, v tom- 
to prípade zrusenia policajného státu.

4. Za starého rezimu sa mnoho sporov riesilo arbitrárne, 
urovnávali ich stranícki tajomníci alebo administratívne orga- 
nizácie, ale v ústavnom státe sa to stáva do znacnej miery úlo- 
hou súdov. Ako sa rozsiruje súkromny sektor a zvysuje sa pre- 
stíz práva, objavuje sa aj coraz viacej súdnych prípadov.11 Ak 
sa nezvysi súcasny pocet súdnych zamestnancov, resty z ne- 
rozhodnutych prípadov budú neustále rásf.

Takze zhrnme si bőd A: je potrebné vynalozif istú námahu 
na znízenie vydavkov na administratívu, ale zatial od snahy 
podstatne zredukovat’ pomer rozpoctu a hrubého domáceho pro- 
duktu netreba ocakávat’ priveía.

B. Pomoc stratovym podnikom a podpora v nezamestnanosti
Z tabuFky c. 3 je zrejmé, ze dotácie a financná vypomoc 

podnikom mali v Madarsku uz dlhsí cas klesajúcu tendenciu 
(oproti Ceskoslovensku a Bulharsku, kde v období pred poli- 
tickymi zmenami skőr rástli). No napriek tomu sa pri dalsom, 
este radikálnejsom obmedzovaní pomoci vynárajú citlivé pro- 
blémy, ktoré si vyzadujú detailnú analyzu.

Tabu lka c. 3
Dotácie a transfery podnikom: medzinárodné porovnanie 

(v percentách z HDP)

Rok Bulharsko Ceskoslovensko Mad’arsko

Celkové bezné vydavky: 
1985 48 51 53
1989 52 55 57
Dotácie a transfery podnikom: 
1985 13 15 21
1989 15 19 16

Zdroj: George Kopits (1991, s. 22-23).
Pozndmky: Dotácie a transfery podnikom zahrnajú cenové dotácie konkrétnych pro- 

duktov, explicitné dotácie úrokovych sadzieb a sluZbu Státneho dlhu pre podniky 
a inStitúcie. Dotácie a transfery tvoria jednu zlozku sumy súéasnych vydavkov (ci- 
ze z údaja uvedeného v prvych riadkoch tabutky).
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Socialisticky systém vyprodukoval zvlástny jav, ktory som 
vo svojich predchádzajúcich prácach nazval syndróm mükké- 
ho rozpoctového obmedzenia.'2 Je to situácia, v ktorej sa vy- 
davky firmy prísne neobmedzujú s ohladom  na stav jej fi- 
nancií, alebo, v dynamickom kontexte, podlajej obratu. Do- 
konca aj v tóm prípade, ze podnik sa dostane do váznych 
financnych t’azkostí, bude neustále stratovy a stane sa ne- 
solventnym, möze pocítaf s pomocou státu. Takyto podnik 
potom získa danové úl’avy, alebo mu stát povolí odklad da- 
fiovej povinnosti, dostane dotáciu, alebo mu bude umozneny 
prístup k zvyhodnenym úverom. Podnik je  teda v bezpecí, 
pretoze möze vzdy ocakávat’ pomoc od státu, ktory mu za- 
bezpecí prezitie. Takéto mákké rozpoctové obmedzenie má 
niekolko zalostnych následkov, vedie napríklad k tolerovaniu 
neefektívnosti, k oneskorenému prispösobovaniu sadopytu 
a k chybnym investicnym rozhodnutiam.

Vo vseobecnosti kazdy zastáva názor, ze takyto skodlivy 
jav je s trhovou ekonomikou nezlucitel’ny, takze by v postso- 
cialistickom období malo uz konecne döjsf k  tvrdsiemu roz- 
poctovému obmedzeniu státnych podnikov. Otázka znie: do 
akej miery je  súhlas s touto poziadavkou iba formálny a do 
akej miery sa to naozaj stane? Nemözem vám daf jednoznac- 
nú odpoved’, pretoze v súcasnosti u nás pösobia rőzne proti- 
kladné tendencie a len íazko sa dá odhadnúf, ktorá prevlád- 
ne.

Situácia jednotlivych podnikov sa navzájom  lísi a rozlic- 
né je aj ich správanie.13 Niektoré firmy sa vydali cestou pri- 
vatizácie, pretransformovali sa na akciové spolocnosti, ale­
bo to aspon v blízkej budúcnosti plánujú urobif, a vyjedná- 
vajú s prípadnymi súkromnymi kupcami, ci uz madárskymi 
alebo zahranicnymi. Ja sa chcem vsak pri tejto prílezitosti 
zameraf na tie podniky, ktoré este neurobili ziadne praktické 
kroky smerom k privatizácii. Niektoré z nich sa novej situá- 
cii celkom úspesne prispősobili, ale ostatné musia celif váz- 
nym problémom, a v tóm prípade sa prístup podniku zvácsa 
riadi odhodlaním skúsif to a dajako sa uz pretíct’. Z fyzickej 
cize reálnej vyrobnej stránky to znamená, ze vyuzívajú zá- 
soby, ktoré si odlozili este v case nedostatkového hospo- 
dárstva, bez toho, ze by ich niecím nahrádzali, zanedbávajú
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údrzbu a obnovu a mozno dokonca niekomu odpredajú stroj- 
né zariadenie alebo administratívnu budovu. Neustále sa zni- 
zujú investície, inymi slovami, firma „zje“ samu seba, pre­
toze skonzumuje vsetko, co má. Z penaznej stránky je situá- 
cia podobná, pretoze neustále straty zvysujú zadlzenosf pod- 
niku. Podnik neplatí nacas ani v plnej vyske dane a sociálne 
príspevky, ani úroky a splátky svojich dlhov v komercnych 
bankách.14 A najcastejsie sa stane to, ze firma prestane platif 
svojim dodávatelom. V nijakom z uvedenych prípadov ne- 
existuje dobrovolná zmluva o poskytovaní úveru. Dlzník núti 
veritela k stále novym pőzickám tym, ze odmieta platif. A to 
ma privádza k druhej stránke násho problému: ako na takéto 
správanie podniku reaguje veritel.15

Makkost’ rozpoctovych obmedzení v skutocnosti zname- 
ná, ze nedobrovolny veritel toleruje platobnú neschopnosf 
svojho dlzníka. Ako somuz spomínal, v postsocialistickom 
Madarsku je dnes situácianejednoznacná, pretoze v niekto- 
rych prípadoch este prezíva stará tolerancia, ale vyskytujú 
sa uz aj opacné reakcie. Stretávame sa, hoci nie velmi casto, 
aj s prípadmi, ked’ dafiové úrady, institúcie sociálneho za- 
bezpecenia áléba banky podnikajú rőzne kroky za úcelom 
likvidácie zadízenej firmy. Castejsie sa o likvidáciu podni- 
kov, ktoré nie sú schopné platif svoje úcty, pricinia dodáva- 
telia (pozri Kamilla Lányiova, 1991, s. 64).

Hoci aj predtym z casu na cas doslo k likvidácii nejakej 
firmy, stalo sa to az po administratívnom vybere, teda rozsu- 
dok smrti alebo sankcie prisli od státnej byrokracie. Az te- 
raz mőzeme pozorovaf prvé náznaky prirodzeného vyberu. 
Ked’ sa ráz naplno rozvinie, bude prebiehaf zásadne ako de- 
centralizovany trhovy proces. O veciach zivota a smrti uz ne- 
bude rozhodovaf ruka státu, ale proti insolventnym dlzní- 
kom budú podnikaf odvetné kroky veritelia, ktorí sa budú 
riadif svojimi financnymi záujmami.

V skutocnosti uz v Madarsku nejaky cas existuje legisla- 
tíva, ktorá reguluje likvidáciu podnikov, a právny rámec pre 
riesenie situácie insolventnych podnikov dával k dispozícii 
aj iné moznosti. Doteraz sa takéto páky nevyuzívali, no zdá 
sa, ze k tomu coskoro dőjde. V státnom sektore tento rok oca- 
kávame vlnu likvidácii a ak sa skutocne zacne, budeme mőcf
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s pokojnym svedomím povedaf, ze rozpoctové obmedzenie 
sapritvrdilo.

Hodnotenia tejto zmeny sú kontroverzné. Ja osobne ju po- 
vazujem za síce bolestnú, ale zdravú. Dovolte mi tu spome- 
núf Josepha A. Schumpetera a jeho známu koncepciu krea­
tívnej destrukcie}6Obnovu a reorganizáciu vyroby, techno- 
logicky pokrok a inováciu zväcsa sprevádza nicenie starych 
vyrobnych liniek, organizácií a institúcií. Takéto upratova- 
nie je pre dalsí rozvoj nevyhnutné. Socialisticky systém ho 
z röznych dövodov nebol schopny urobit’. Staré priemyselné 
dinosaury, zanedbané, pomalé, fazkopádne giganty prezíva- 
li, a makkost rozpoctového obmedzenia slúzila ako financny 
mechanizmus na zazehnanie kreatívnej destrukcie. No dnes 
sa destrukcia zacala a prebieha prostredníctvom rozlicnych 
nápravnych opatrení. Mőzem tu uviest päf navzájom úzko 
súvisiacich procesov:

1. Antiinflacná menová politika sa nevyhnutne dostáva do 
konfliktu s vyrobou. V niektorych prípadoch zaprícinuje úpl- 
né rusenie podnikov a inokedy zas znamená obmedzenie vy­
roby. Schumpeterovská interpretácia obchodného cyklu sa 
V tomto kontexte zdá správna: makroekonomická recesia 
urychluje prirodzeny vyber a destrukciu, ktorá pripravuje 
miesto pre tvorbu. Plánovaná ekonomika so svojím sklonom 
k neustálej expanzii a nútenému rastu nemohla tento vyber 
v nijakom prípade zabezpecif.

2. V sektorovej skladbe vyroby nastáva restrukturalizá- 
cia. Podiel továrenskej vyroby na celkovej produkcii klesá 
a podiel sluzieb rastie. To zaprícinuje aj docasné zastavenie 
a prípadne aj ukoncenie cinnosti niektorych vyrobnych podni­
kov.

3. S predchádzajúcimi procesmi úzko súvisí restruktura- 
lizácia exportu. Kolaps trhu RVHP spősobil nepredstavitelné 
problémy podnikom, ktoré sa specializovali na jeho zásobo- 
vanie a neboli schopné vyhovief poziadavkám novych trhov.

4. Restrukturalizácia sa odohráva aj vo síére velkosti 
podnikov. V Madarsku aj v inych socialistickych krajinách 
existovala za predchádzajúceho rezimu obrovská koncentá- 
cia vyroby. Podniky boli prílis veiké, dokonca aj v tych od- 
vetviach, kde to neodővodnovali nijaké úspory z velkosério-
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vej vyroby. A navyse predreformny socializmus takmer úpl- 
ne zlikvidoval maié podnikanie a pre stredné podniky pone- 
chal len velmi maly priestor. Cast nápravnych procesov sa 
teda musí nevyhnutne orientovaf na likvidáciu znacného 
mnozstva podnikov, ktoré sú az také obrovské, ze vobec ne- 
mözu fungovat’ a nedajú sa ani rozdelif na mensie jednotky.

5. Efektívnosf vácsiny státnych podnikov ovládanych by- 
rokraciou bola v socializme velmi nízka. Rozsíril sa feno- 
mén tzv. „nezamestnanosti zamestnanych“. Nápravné pro- 
cesy by mali docielif zvysenie efektívnosti. No aj v tóm prí- 
pade, ze objem vyroby ostane na súcasnej úrovni, ho mőze- 
me dosiahnuf s omnoho mensou pracovnou silou.

Vsetkych päf nápravnych procesov má vázne vedlajsie 
úcinky: dochádza k masovému úbytku pracovnych miest. No 
niektoré (napríklad druhy az stvrty) zároven nicia, aj tvoria: 
vytvárajú nővé pracovné prílezitosti, hlavne v súkromnom 
sektore, a to predovsetkym v malych a strednych segmen- 
toch. K tomuto sa este vrátim. Vopred chcem povedaf len to, 
ze vytváranie novych pracovnych miest neprebieha tak rychlo 
ako úbytok starych. To znamená, ze nezamestnanosf stúpa. 
V kazdom systéme to predstavuje traumatizujúcu skúsenosf, 
ale v postsocializme, pre Pudí, ktorí boli v tejto casti sveta 
dlho zvyknutí nielen na plnú zamestnanosf, ale aj na abso- 
lútne pracovné istoty a takmer chronicky nedostatok sku- 
tocnej práce, je to dvojnásobne bolestné. Tabulka c. 4 uka- 
zuje krátkodoby prehlad. Konkrétnym momentom, ked’po- 
cet nezamestnanych prvykrát prevysil pocet volnych miest 
a trh práce presiel od stavu prevazujúceho dopytu k stavu 
prevazujúcej ponuky, bol máj 1991. V novembri 1991 do- 
siahla nezamestnanosf 7, 3 %, co je dokonca aj pre krajiny, 
kde nezamestnanosf nie je  nicím novym, dosf vysoké císlo. 
Nanesfastie budeme podl’a predpovedí v tomto roku zrejme 
svedkami d’alsieho vzostupu nezamestnanosti.17
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Tabu Fka c. 4
Ponuka volnych miest a nezamestnanosf v Madarsku

Mesiac

Pocet
registrovanych volnych 

pracovnych miest

Pocet
registrovanych 

nezamestnanych osőb

1/1990 37 711 23 426
2/1990 38 335 30 055
3/1990 34 048 33 682
4/1990 35 191 33 353
5/1990 37 938 38 155
6/1990 37 859 43 506
7/1990 36 222 50 292
8/1990 33 732 51 670
9/1990 26 969 56 115
10/1990 22 763 60 997
11/1990 17 150 69 982
12/1990 16 815 79 521

1/1991 12 949 100 526
2/1991 14 721 128 386
3/1991 13 583 144 840
4/1991 16 478 167 407
5/1991 14919 165 022
6/1991 14 860 185 554
7/1991 15 186 216 568
8/1991 14 124 251 084
9/1991 15 351 292 756

10/1991 15 389 317 692
11/1991 13 021 351 285

Záró/.'Údaje pre obdobieodjanuára 1990 do augusta 1991 sanachádzajúv Národnom 
pracovnom centre (Országos Munkaügyi Központ, 1991a, s. 20); údaje pre Sep­
tember 1991 sú z Országos Munkaügyi Központ (1991b, s. 4); údaje pre október 
a november 1991 sú z Országos Munkaügyi Központ (1991c, s. 4).

Co by mala za tychto okolností robif vláda? Skör, ako sa 
pokúsim odpovedaf na túto otázku, dovolte mi povedaf pár 
slov o tóm, co by rozhodne robit'nemala. Podl’a mőjho názo- 
ru by nemala podlahnúf tlaku a uvolnif na makroekonomickej 
úrovni svoju menovú politiku, nemala by vyuzívaf náhodne 
udelované pözicky a exportné dotácie, nemala by prílis prud- 
ko zvysif nominálne príjmy a veiké investície financované 
zo státneho rozpoctu s úmyslom vybicovaf celkovy dopyt, 
a hlavne nie v státnom sektore. Madárská miera inflácie, ktorá 
bola s velkymi fazkost’ami obmedzená a stále sa udrziava 
zhruba na 35 %, by náhle vystrelila nahor, co by malo stras- 
né následky.
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Chcem vyslovif este jedno varovanie, tykajúce sa mikroe- 
konomiky. Dnes, ked’vsadé konecne vidíme prvé náznaky to- 
ho, ze rozpoctové obmedzenia podnikov sa pritvrdzujú, by vlá- 
da nemala upadnúf do starych hriechov a obmedzenia znovu 
zmákcif. Som presvedceny, ze je lepsie otvorene akceptovat’ 
vázny problém nezamestnanosti (a zároven úcinne pomáhaf 
tym, ktorí prisli o prácu), ako pokracovaf v politike, ktorá sa 
snazí zakryf prebytocnosf mnohych neuzitocnych pracovnych 
miest tym, ze umelo udrziava pri zivote smrtelne choré podni- 
ky a faktickú nezamestnanosf ich zamestnancov. Dokonca aj 
za súcasnych politickych podmienok pretrváva nebezpe- 
censtvo, ze upadneme do predchádzajúceho syndrómu makké - 
ho rozpoctového obmedzenia. V Spojenych státoch dobre 
poznajú image politika, ktory ziada státnu podporu pre podni- 
ky vo financnych t’azkostiach a takisto aj cinnosf záujmovych 
skupín, ktoré lobbujú za rozlicné sektory. Dalsie nebezpe- 
censtvo by predstavovala mozná nezodpovednosf bánk, ktoré 
by podnikom unáhlene poskytovali prílis vyhodné úvery, pri- 
com by rátali s tym, ze ich prezitie nebude za nijakú cenu ohro- 
zené, a to dokonca aj na úcet danovych poplatníkov. Tento 
prístup, ktory sme nedávno spozorovali v sektore úspor a úve- 
rov a ciastocne aj v bankovom systéme v Spojenych státoch, 
sa vyskytuje a je hlboko zakoreneny hlavne v postsocialistickej 
ekonomike a jej financnej síére.

Je z mnohych dővodov ziaduce, aby vlastníctvo prevaznej 
väcsiny byvalych státnych podnikov preslo do súkromnych rak, 
ale nech si nikto nemyslí, ze problém, ktory sme práve nacrtli, 
teda „kreatívnu destrukciu“, dokáze pohodlne vyriesit’ privati- 
zácia. Ani jeden kupec, ci uz domáci alebo zahranicny, nekúpi 
beznádejne nesolventnú firmu s úmyslom udrzaí ju v chode. Pri- 
najlepsom sa nájde kupec, ktory prevezme fyzické aktíva a l'ud- 
sky kapitál, ktoré firma vlastní. V inych prípadoch nebude uz 
od zaciatku celkom jasné, ci má privatizovany podnik vőbec 
sancu na financné ozdravenie. Ak sa to nepodarí, növi vlastníci 
(ci uz jednotliví akcionári, otvorené investicné fondy alebo iní 
institucionálni vlastníci) ho bezpochyby zrusia, len co sa s urci- 
tosfou zistí, ze podnik nebude ziskovy. Pre zúcastnenych to nie 
je o nie menej nepríjemné, hkvidácia bude v tomto prípade moz- 
no este brutálnejsia, ako by bola byvala pred privatizáciou. Dalsia
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moznosf je tá, ze po privatizácii sa zamestnávatelia a za- 
mestnanci súkromnej firmy rozhodnú zachránif ju lobbovaním 
pomocou kontaktov, ktoré si vybudovali uz za nového rezimu. 
A táto moznosf nás privádza naspäf do bodu, z ktorého sme vy- 
sli, to znamená k mákkému rozpoctovému obmedzeniu.

Teraz sa budem venovaf opatreniam, ktoré sú v danej situá- 
cii vhodné. Podniky, ktorym chce vláda daf poslednú sancu, by 
mohli dostaf jednorazovú, docasnú dotáciu alebo pőzicku, len 
pre prípad, ze by nakoniec boli schopné prispősobif sa reálnym 
trhovym podmienkam. Treba vsak prísne zdöraznif, ze takáto 
dotácia by sa mala postupne skoncif a ze ak sa adaptácia nepo- 
darí, úver by sa uz nemal opakovaf. Mám trochu zly pocit z to- 
ho, ze túto moznosf vőbec uvádzam, pretoze pri nej znovu hrozí 
návrat vsetkych javov, ktoré sa spájajú s mákym rozpoctovym 
obmedzením.

Stát musí stanovif prijatelny systém poistenia pre prípad ne- 
zamestnanosti. Malo by slúzif len na docasnú pomoc, na akési 
zmiemenie soku, ale nemalo by oslabif iniciatívu nezamestna- 
nych pri hl’adaní práce a ich ochotu prispósobif sa dopytu na 
trhu práce. Kladnou crtou ekonomickej transformácie v Madár- 
sku je to, ze poistenie pre prípad nezamestnanosti tu zacalo 
fungovaf omnoho skőr ako v inych postsocialistickych státoch. 
V súcasnosti vsak mad’arskému systému chyba k dokonalosti 
este dost' -  hlavne by som namietal proti vyske, trvaniu a aj pod­
mienkam podpory v nezamestnanosti.

Poistenie treba budovaf zároven s organizovaním burzy prá­
ce a rekvalifikácie. To je nepochybne úloha státu. Je dobre, ze 
v Mad’arsku sa uz tento proces zacal, hoci to, co sa dosial do- 
siahlo, este zdáleka nestací.

A nakoniec tu mámé tú najdőlezitejsiu úlohu: vytváranie no- 
vych pracovnych miest, hlavne v súkromnom sektore. Privádza 
nás to k problematike, ktorú rozoberiem v d’alsej casti prednás- 
ky. Zhrnme si teda bod B. Politika zostrovania rozpoctovych 
obmedzení pre hospodárstvo predstavuje/Ató/nwpascu. Na jed- 
nej strane dochádza k znizovaniu vydavkov zo státneho rozpoc- 
tu, kedze státnym podnikom, ktoré nie sú schopné prezif, sa 
odoberajú dotácie. Prísnejsia dafiová disciplina pre státne pod­
niky by mala priniesf zvysenie príjmov z daní, za predpokladu, 
ze tieto podniky budú vőbec schopné platif dane. Na druhej strane

28



möze zostrené obmedzenie rozpoctu zaprícinif vyraznejsie zni- 
zovanie hospodárskej aktivity, co by znamenalo znízenie dano- 
vého základu, a teda aj rozpoctovych príjmov. A vydavky na 
podporu V nezamestnanosti predstavujú pre rozpocet stále väc- 
sie bremeno.18 Nie je vőbec mozné predpokladat’presny vysle- 
dok stretu tychto protikladnych trendov: zlepsia alebo zhorsia 
celkovú situáciu v oblasti daní? Povazoval by som za pravde- 
podobnejsie, ze v nasledujúcich rokoch dőjde k zhorseniu, ale 
napriek tomu si myslím, ze musíme akceptovaf aj nepríjemné 
krátkodobé nevyhody, aby sme nakoniec mohli získat' dlhodobé 
a trvalé vyhody: tedarozvoj, ktory nám prinesie „kreatívna des- 
trukcia“.

C. Zdahovanie súkromného sektora
Vari najvyznamnejsou tendenciou v procese ekonomického 

prechodu je mimoriadne rychly rast súkromného sektora. 
V predchádzajúcej stati som spomenul destruktívnu stránku 
Schumpeterovej „kreatívnej destrukcie“. Nővé súkromné pod- 
niky rastú ako huby po dazdi, a to je hádam ten najviditelnejsí 
prejav jej druhej stránky, ktorou je tvorba. Súkromny sektor je 
najpravdepodobnejsím zdrojom nielen masového prílivu novych 
pracovnych miest, ale aj inovácie, lepsieho zásobovania zákazní- 
kov a novych exportnych trhov.

Nanesfastie vzhladom na systém statistickych záznamov 
v Madarsku (rovnako ako v inych postsocialistickych krajinách) 
nie je momentálne mozné zmeraf expanziu súkromného sekto­
ra.19 Odhady odbomíkov sa roznia, ale väcsina z nich sa zhodne 
na rozsahu asi 25 az 35 %, ktorym sa súkromny sektor podiela 
na hrubom domácom produkte.20

Jedna cast súkromného sektora pösobí v zákonom stanove- 
nom rámci. Danové úrady mali v auguste 1991 v evidencii 111 
700 hospodárskych organizácií (pozri Pénzügyminisztérium, 
1991, s. 848). Len pre porovnanie, spomefime si, ze pred desia- 
timi rokmi tu bolo asi tritisíc velkych státnych podnikov a nie- 
kolko tisíc inych velkych kvázistátnych rolníckych druzstiev. 
Pocet registrovanych súkromnych podnikatelov teda rozhodne 
velmi rychlo vzrástol.

Súkromné podnikanie sa objavilo vo velkej miere hlavne 
v sektore sluzieb a v domácom a zahranicnom obchode. Tento
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údaj dokladá aj tabu Fka c. 5. Stojí za povsimnutie, ze od roku 
1989 do roku 1991 sa objavilo viac ako 4 500 vyvozcov, ktorí 
sa V roku 1989 vyvozom vőbec nezaoberali. Zmena je este vy- 
raznejsia, ak porovnáme súcasnost’ s este dávnejsími obdobia- 
mi. V predreformnom klasickom socialistickom hospodárstve 
mali na obrat zahranicného trhu monopol asi dva tucty gigan- 
tickych státnych podnikov zahranicného obchodu.

Tabufka c. 5
Ucast’ madarskych podnikov na exporté za tvrdú menu

Poíet Objem obchodu
podnikov (v miliónoch $)

1989 1990 1989 1990
Triedy podta velkosti

>$10 mii 136 158 4 422 5 268
$0,5-10 mii 668 1 115 1 700 2 554
<$0,5 mii 1899 5 108 172 347
Spolu 2 703 6 381 6 294 8 169

Zdroi: K. Lányiévá aGy. Oblath (1991, s. 76), podta ííselnych údaiov zdatabanky
KOPINTDATORG.

Okrem legálnych súkromnych podnikov existuje aj siroky 
pololegálny segment. Táto neformálna ekonomika existovala este 
za predreformného klasického socializmu a pocas reformného 
procesu sa prudko rozrástla. Ak skutocny zlocin oznacíme cier- 
nou farbou a podnikanie, ktoré starostlivo dodrziava vsetky zá- 
kony a pravidlá, zasabielou, potom by sme sféru, ktorú tu chcem 
spomenúf, mohli zaradif k rozlicnym odtiefiom sivej. Od nástu- 
pu politickych zmien sa „sivy Sektor“ znacne rozsíril, pricom 
zahrna tie najrőznejsie cinnosti. Naprfldad „fusky“, teda cin- 
nosf Tudí, ktorí sú jednou nohou este stále v státnom sektore, 
ale ktorí uz druhou vkrocili do sektora súkromného. Iní zase 
trávia cely svoj pracovny cas v súkromnom sektore, ale 
obchádzajú právne predpisy. Mnohé úradne registrované súk- 
romné podniky sa pohybujú ciastocne v bielom a ciastocne 
v sivom segmente.21

Nech sú uz dmhy sivej cinnosti akékol’vek, jedno májú spolocné: 
ide v nich o neviditelhy zárobok, na ktory danové úrady jednoducho 
nedosiahnu. Tu sa dostávam k danovej stránke tohto problému.
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Za klasického socializmu mali ftnancné úrady relatívne jedno- 
duchú úlohu -  „zachytif ‘ veiké, státom vlastnené podniky. Ob- 
chodné úcty sa dali Iahko skontrolovaf a monobanka jednodu- 
cho odviedla sumu zodpovedajúcu dani z úctu firmy rovno do 
státneho rozpoctu. Dnes, ako som uz spomenul, nie je  jednodu- 
ché získaf peniaze dokonca ani od státnych podnikov. Pokial 
ide o súkromny sektor, jeho „tmavosivá“ cast’ sa danovej po- 
vinnosti úplne vyhyba a “svetlosivá“ sa jej vzdy vyhne aspon 
ciastocne. Neplatí to iba o dani z príjmu fyzickych osőb a dani 
zo zisku, ale vyskytujú sa dokonca aj ciastocné alebo úplné úni- 
ky pri platbe dane z pridanej hodnoty, príspevkov na sociálne 
zabezpecenie a inych daniach zo mzdy, ktoré platí zamestnáva- 
tel’. Zdá sa, ze ako sa Madarsko postupne priblizuje k trhovej 
ekonomike, Iudia si osvojujú taliansky prístup k daniam, a nie 
holandsky alebo svédsky -  ktoré sú synonymom poctivého pla- 
tenia dani.

Toto miznutie prostriedkov, ktoré sa mali v podobe dani navrá- 
tit’ státu, vytvára jednu z najváznejsích prekázok na ceste 
k rozpoctovej rovnováhe. Situácia sanavyse dostáva do stádia, 
v ktorom je vázne narusená zásada, ze dane by mali byf spra- 
vodlivé. Hlavnym faktorom zvysovania dani nie je  miera, pod- 
la ktorej sa stanovuje vyska zdanenia viditel’nych prijmov. Naj- 
vyssi stupen regresu vyplyva z toho, ze priame bremeno zdano- 
vania spocíva na viditelnych príjmoch a neviditelné prijmy zda- 
neniu úplne unikajú.

Za tychto podmienok je rozhodne potrebné zvysif efektiv- 
nosf vyberu dani, co vsak vyzaduje veiké mnozstvo veci: viac 
inspekcii priamo na mieste, castejsie a podrobnejsie audity a úc- 
tovné nálezitosti a samozrejme aj súdne riesenie pripadov, v kto- 
rych dőjde k poruseniu pravidiel (pozri Milka Casanegra de Jan- 
tscher et al., 1991). Táto úloha vytvára velkú politickú a ekono- 
mickú dilemu. Na jednej strane si danové kritériá i kritériá spra- 
vodlivosti vyzadujú nútené vyberanie dani, no na druhej strane, 
a to si musíme pragmaticky priznaf, velká cast novych podni- 
katelbv tentoraz vstupuje do súmracného sveta zvlástneho „ra- 
ného kapitalizmu“. Brutálne razie a obfazovanie súkiOmnych 
podnikatelov tu nepomőzu. To by niektorych ludí este hlbsie 
zatlacilo do ilegality, a inych by to zase celkom odradilo od 
súkromného podnikania.
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Opatrenia proti tym, ktorí porusujú zákon, musia byt’ prísne, 
ale legálne a neprekracujúce normy civilizovaného právneho stá- 
tu; ale na druhej strane je nevyhnutné zároven urobif mnoho 
zmien, aby bolo konecne vyhodnérespektovat’ zákon. Stále vác- 
siu cast’ súkromného sektora musíme priviesf k legálnemu prispő- 
sobeniu tak trochu politikou cukru a bica, ako to uvádzam 
V nasledujúcich príkladoch vhodnych krokov.22

Podnikatel’, ktory uvazuje o tóm, ci vystúpi z poloilegali- 
ty na denné svetlo, to zrejme povazuje za isty „obchod“. Sluz- 
bu, ktorú bude vyuzívaf, predstavuje zákon, a platí za fiú da- 
fiou. VePmi dölezitym  faktorom, ktory ovplyvnuje rast 
súkromného sektora, je udivujúca rychlosf, s akou sa rozvi- 
nul nás právny systém. Prijalo sa mnozstvo novych záko- 
nov, medzi inymi aj zákon o podniku, o konkurznom kona- 
ní, o bankovníctve a úctovníctve. V stádiu návrhov sa na- 
chádzajú aj d’alsie zákony, ale bolo by dobre cely proces este 
trochu urychlif. Dúfajme, ze legislatívny proces pőjde bök 
po boku so súdnym uplatnovaním noriem a s energickejsou 
prácou súdov ako takych. Pre súkromnych podnikatel’ov bu­
de legálny stav prítazlivy, ak bude zároven predstavovaf je- 
diny mozny spösob, ako sa dovolat’právnej ochrany svojho 
majetku. Potom sa budú mőcf spolahnüf aj na spravodlivé 
prerokovanie svojich st’azností súdom, ak sa dostanú do spo- 
ru s byrokraciou.

Legalizácia obchodnych transakcií umoznuje aj vymáhaf 
plnenie súkromnych zmlúv. To je vyhodné pre podnikatela aj 
pre druhú zmluvnú stranu, takze snád’mőzeme dúfat’, ze stát si 
pre svoje snahy nájde spojencov aj v radoch verejnosti. Tu 
vsak musia vsetky zúcastnené strany riesif jednu dilemu. Do- 
volte mi uviesf dva ilustracné príklady.

Dán z pridanej hodnoty je v súcasnosti vermi vysoká. Ak 
predávajúci nevydá pokladnicny biok a ak si ho nevyziada ku- 
pujúci, obidve strany mözu získaf na úkor státu. No ak sa ku- 
pujúci bude chcief neskor st’azovaf, napríklad na nízku kvalitu 
tovaru, nemóze sfaznosf postavif na nijaky právny základ. Cím 
bude v budúcnosti právna ochrana kupujúcich úcinnejsia, tym 
bude pre kupujúceho prirodzenejsie, ze si pri kúpé vyziada 
potvrdenku, dokonca aj vtedy, ak by to znamenalo, ze zaplatí 
vyssiu cenu vrátane dane z pridanej hodnoty.
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Ako druhy príklad si vezmime fakt, ze nikde inde na svete 
nemusia zamestnávatel a zamestnanec dohromady platif do fon- 
du sociálneho zabezpecenia, do fondu dőchodkového zabezpe­
cenia a ako poistenie pre prípad straty zamestnania viac ako 
V Madarsku. V súcasnosti tieto platby predstavujú az 55 % z hm- 
bej mzdy a este sa plánuje zvysenie, aby bolo vöbec mozné 
pokryf rastúce vydavky na podpory v nezamestnanosti.23 Ak za- 
mestnávatel’ nezaregistruje zamestnancov, alebo ak nahlasuje 
nizsie mzdy, ako v skutocnosti vypláca, potom si möze spolu so 
zamestnancami rozdelif to, co usetril na povinnych odvodoch 
zo mzdy. V mnohych prípadoch tymto spősobom zamestnanci 
ani vela nestrácajú, pretoze zároven mőzu ziadaf o sociálne dáv- 
ky.24 No ak by väcsia cast sociálnych dávok závisela od prí- 
spevkov priamo od zamestnávatelov a zamestnancov, potom by 
sa zamestnanci mohli v procese legalizácie pracovnych miest 
pridaf na stranu ministerstva financií.

Vsetky tieto otázky súvisia s problematikou vzt’ahu obcana 
k právu a státu. Podozrievavosf, láhostajnosf a dokonca az anta- 
gonistické pocity voci státu, ktoré v súcasnosti medzi obcanmi 
do znacnej miery prevládajú, sú vlastne dedicstvom po minu- 
lom rezime. Znacná cast’ populácie nepovazuje danové úniky 
za nemorálne.25 Dlho bolo odmietanie státu prejavom obcian- 
skej odvahy a oficiálne vyhlásenia na tóm nie nezmenia. Obcan 
musí na základe vlastnej skúsenosti prísf na to, ze stát bude dob- 
rym správcom penazí danovych poplatníkov -  stát si musí cin­
mi získaf döveru verejnosti.26

Súkromny sektor dobrovoíne zlegitimuje svoju cinnosf, ak od 
toho kroku bude möcf ocakávat vácsie ekonomické vyhody ako 
v súcasnosti. Tu by som chcel spomenúf iba jeden príklad: prí- 
stup k legálnemu úverovému a kapitálovému trhu. Veiké komercné 
banky sa napríklad nesprávajú k malym súkromnym firmám vel- 
mi stedro, pretoze sú zvyknuté na kontakty s velkymi státnymi 
podnikmi, s ktorymi sú úzko zviazané, a aj z toho dövodu, ze pő- 
zicky súkromnému sektoru povazujú za riskantnejsie. Ak sa zmení 
správanie financného sektora a ak banky prejavia pri poskytova- 
ní úverov legálnym súkromnym podnikom viac dobrej vőle, a to 
aj vtedy, ked’sa na ne obrátia majitelia malych a strednych podni- 
kov a novych riskantnych projektov, potom budú maf súkromní 
podnikatelia o dövod viac pre legalizáciu svojej cinnosti.27
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Na tomto mieste si zhmieme bod C. Ekonomicky prechod 
vytvára este jednu fiskálnu pascu. Cím je podiel súkromného 
sektora na vyrobe vácsí, tym t’azsie sa vyberajú dane. ínymi slo- 
vami, cím úspesnejsia je transformácia vlastníckych vzfahov, tym 
väcsie je rizikó rozpoctovych fazkostí. Je potrebné podniknúf vset- 
ky mozné kroky, ktoré by mohli pomőcf zväcsif pomemy objem 
segmentu, ktory respektuje zákon a platí dane, a to v rámci celé- 
ho súkromného sektora. To mőze so sebou priniest’ zvysenie da- 
novych príjmov. Bohuzial, nemőzem vylúcif, ze cely proces sa 
zbytocne predízi a ze ho následne postihnú vázne danové problé- 
my, zaprícinené stratou príjmov státneho rozpoctu.

D. Vydavky na sociálnu starostlivosf
Jednou z najdőlezitej sich poloziek v konsolidovanom státnom 

rozpocte, v ktorom sa pre statistické úcely nachádzajú aj rozlic- 
né osobitne spravované fondy, je polozka vydavkov na sociálnu 
starostlivosf, do ktorej je mozné zahmúf nasledujúce ciastky:
(1) dávky vyplácané v hotovosti, ako napríklad starobny dő- 
chodok, invalidny döchodok, matersky príspevok, prídavky na 
deti, nemocenské dávky, prídavky z dővodu rodinného stavu, 
studijné stipendiá, sociálna pomoc a podpora v nezamestnanosti;
(2) dávky vyplácané v naturáliách, ako napríklad zdravotná sta­
rostlivosf, lieky, státom platené vzdelávanie, d’alsie vzdelávanie 
pracovníkov, predskolské zariadenia a centrá volhého casu, do- 
movy opatrovatelskej starostlivosti a sluzby spojené s trhom prá- 
ce, ktoré stát poskytuje bezplatne alebo za znízenú sadzbu a (3) 
cenová dotácia spotrebného tovaru a sluzieb, napríklad aj ceny 
(a nájmy) bytov.28

Tabulky c. 6 a 7 nám pomocou medzinárodného porovnania 
ukazujú, ze v Mad’arsku sú vydavky na sociálnu starostlivosf 
vel’mi vysoké. Ak si vysledné sumy predstavíme ako pomemú 
casf z hrubého domáceho produktu, potom tieto vydavky v Ma­
d’arsku prevysujú vydavky v krajinách, ktoré sú vzhladom na 
hospodársky vyvoj na podobnom stupni (Grécko, Spanielsko 
a krajiny OECD s nizsími príjmami dohromady). Hoci je po­
diel tychto vydavkov nizsí ako v rozvinutych „sociálnych stá- 
toch“ (Svédsko alebo Dánsko), priblizuje sa podielu v takych 
rozvinutych európskych krajinách, akymi sú (byvalé) Západné 
Nemecko alebo Taliansko, ktoré statistiky bezne umiestnujú do 
kategórie „sociálnych státov“.
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Tabulka c. 6
Vydavky na sociálnu starostlivosf: medzinárodné porovnanie 

(Vydavky vlády v percentách z HDP)

Krajina

Vydavky na sociálnu 
starostlivosf spolu 

1980 1986 1980
Zdravotníctvo

1986
Döchodky 

1980 1986

Grécko 12,6 19,5 3,6 3,7 5,8 10,6
Taliansko 23,7 26,4 5,6 5,2 12,0 12,2
Nórsko 24,2 24,8 6,5 6,6 7,9 8,8
Spanielsko 15,6 17,0 4,3 4,3 7,3 7,6
Svédsko 33,2 32,0 8,8 8,3 10,9 11,4
USA 18,0 18,2 3,9 4,5 6,9 7,2
Záp. Nemecko 26,6 25,2 6,3 6,3 12,1 11,4
Madarsko 21,8 24,4 3,3 4,1 7,8 9,1

Poznámky: V zhode s pravidlami OECD madaraké údaje o celkovych vydavkoch na 
sociálnu sféru nezahfnajú spotrebné a bytové dotácie.

Zdroj: Ch. Kessidesovtí et al. (1991, s. 7). Statistické údaje tykajúce sa krajín OECD 
pochádzajú z databanky OECD; údaje tykajúce sa Madarska sú zo Staústickych 
roceniek Centrálneho statistického úradu (Központi Statisztikai Hivatal, rőzne ro- 
ky), informácie poskytli: Úrad pre sociálne zabezpeíenie, vládni cinitelia, odhady 
vypracovali zamestnanci Svetovej banky.

Tabulka c. 7
Cisty príspevok na sociálne poistenie a transfery: 
medzinárodné porovnanie (v percentách z HDP)

Státy OECD Sociálne orientované Státy
s nizSími príjmami* OECDb Madarsko

Statistika 1986 1986 1986

Príspevky
na sociálne poistenie 
spolu (zamestnanci+ 
zamestnávatelia) 8,3 
Vydavky 
na sociálne

12,0 15,2

zabezpecenie spolu 21,0 31,0 25,4'

Zdroj: Ch. Kessidesová et al. (1991, s. 13). Statistické údaje tykajúce sa krajín OECD 
pochádzajú z databanky OECD; údaje tykajúce sa Madarska sú zo Staústickych 
roceniek Centrálneho Statistického úradu (Központi Statisztikai Hivatal, rőzne ro- 
ky), informácie poskytli: Úrad pre sociálne zabezpecenie, vládni cinitelia, odhady 
vypracovali zamestnanci Svetovej banky. 

a Priemer Grécka, Irska, Portugalska, Spanielska a Turecka. 
b Priemer Belgicka, Dánska, Fínska, Francúzska, Holandska, Nórska a Svédska. 
c V súlade s definíciou OECD; pozri poznámku k tabuiké c. 6.

Tabulka c. 8 nám predkladá chronologicky prehlad vyvoja 
v Mad’arsku, z ktoréhoje zrejmé, ze vládne vydavky naprogra-
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my sociálneho zabezpecenia neustále stúpajú. Na druhej strane 
vsak od madárskej verejnosti pocúvame mnohé sfaznosti, a z nich 
je znacná casf oprávnená. Napríklad napriek tomu, ze pocet le- 
károv a nemocnicnych lőzok na hlavu je vel’mi vysoky, so zdra- 
votnou starostlivosfou sú stále veiké problémy, ktoré dokladá aj 
tragicky nízky vek, akého sa Mad’ari dozívajű, a vysoká detská 
úmrtnosf. Zatial co systém starobnych döchodkov je v mnohych 
ohladoch velmi rozvinuty, dőchodky samotné sú iba ciastocne 
indexované, takze v casoch prudkej inflácie musia dochodco- 
via celif velkym financnym t’azkostiam. A navyse neustále stú- 
pa aj nerovnosf: postsocialisticky ekonomicky prechod umoz- 
nuje niektorym Tudom zbohatnúf, ale iní zase financne strácajú 
a mnohí dokonca upadajú do úplnej chudoby a v súcasnosti 
existujúce pravidlá a institúcie nie sű tento úpadok schopné 
zastavit’. Táto paradoxná situácia je mozno najváznejsím z prob- 
lémov, ktoré v mojej prednáske rozoberám.

Tabulka c. 8
Hlavné programy sociálneho zabezpecenia v Mad’arsku

Rok
Vydavky na sociálne dávky 

Miliardy forintov V percentách z HDP

1985 167,0 16,2
1986 181,5 16,7
1987 200,3 16,3
1988 255,2 18,1
1989 317,1 18,6
1990 414,7 19,9

Poznámky: Udaje z OECD boli zostavené v sáladé s definíciou programov sociálne­
ho zabezpeíenia, ktorá je uZISia ako definícia, z ktorej vychádzajú Statistiky Sveto- 
vej banky, ako ich vidíme v tabuiké í. 6 a tabuiké c. 7. Napriek tomu vilak aj ta- 
bulka £. 6 a tabulka 6. 7 zachytáva podobny trend vzostupu vydavkov na sociálne 
zabezpecenie.

Zdroj: Organizácia pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (Organization for Economic 
Cooperation and Development, 1991, s. 67).

Mad’arsky sociálne orientovany stát je predcasne narodenym 
diefatom. Medzi stupnom ekonomického rozvoja krajiny a ská- 
lou jej sociálnych sluzieb vácsinou existuje úzky vzt’ah korelá- 
cie. Rozvoj nie je jedinym faktorom, no nepochybne patri 
k rozhodujucim. Mad’arsko v tomto ohTade akoby predstihlo sa- 
mo seba. Do urcitej miery klasicky predreformny socialisticky
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systém29 predbehol dobu, ked’ sa ústavne zaviazal uspokojovaí 
mnohé základné potreby zadarmo alebo za minimálny popla­
tok. Zaviedol bezplatnú zdravotnú starostlivost’, vzdelávanie, dő- 
chodkovy systém, ktory sa vzfahoval takmer na célú populáciu, 
dotoval ceny potravín, zaviedol pevné ceny za státne byty, kto- 
ré boli takmer na nominálnej úrovni, a tak dalej. No neskör sa 
ukázalo, ze nedokáze dodrzaf svoje sluby. Po bezplatnych ale­
bo nerealisticky lacnych sluzbách vznikol chronicky nadmemy 
dopyt, a pritom ich kvalita bola casto vel’mi nízka.

K nesplnenym sl’ubom  klasického socializmu patrili aj nő­
vé záruky, produkty reformného procesu, ktory sa zacal v ro- 
ku 1968. Jednou z charakteristickych crt madárskych reforiem, 
ktoré sa obcas oznacovali termínom „gulásovy komunizmus“ 
bolo, ze sa snazili zanechat’ predchádzajúcu politiku násilnej 
industrializácie a venovaf väcsiu pozomosf potrebám sirokej 
verejnosti. Mierna liberalizácia zaprícinila vzrast politického 
vplyvu síi, ktoré sami seba oznacovali za „obhajcov zivotné- 
ho standardu“. No napriek tomu sa priepast’ medzi slubmi a ich 
plnením nikdy neuzavrela, a v skutocnosti sa kvőli spomale- 
niu ekonomického rastu a neskör aj úplnej stagnácii este 
prehlbila. Vtedy stát poskytol d’alsie záruky a niektoré uz 
existujúce zrusil.

A konecne prisli politické zmeny a vsetci obyvatelia Madar- 
ska, co je z psychologického pohladu aj pochopitelné, ocaká- 
vajú, ze novy systém splní sluby, ktoré im kedysi dal, ale ne- 
dodrzal ten stary. Ludí irituje, ked’ im do súkromného zivota 
zasahuje stát, ale mnohí by aj tak chceli mat patemalisticky stát, 
ktory by sa o nich staral.

Co s tym? Kazdy uznáva, ze institúcie, ktoré májú na starosti 
sociálnu politiku a sociálne zabezpecenie, jepotrebné reformo- 
vaf. Malo by prist’ aj k podstatnému zlepseniu vo vyuzívaní fi- 
nancnych zdrojov a v efektívnom rozmiestnovaní prostriedkov.30 
Mali by sa podstatne zlepsif podmienky pre tych, ktorí sluzby 
poskytujú a znízif ich administratívne náklady. Uz sa pripravili 
detailné návrhy, ktoré idú az do takychto podrobností a dokonca 
aj dalej. Je mozné, ze sa nám pomocou nich podarí dosiahnuf 
urcité znízenie vydavkov. No nebolo by správne vzbudzovaf 
v l’ud’och dojem, ze tento problém vyriesi len vyssia efektívnosf 
administratívy.
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Objavilo sa aj zopár radikálnych návrhov, ako rychlo a prud- 
ko zredukovat’ úlohu státu v tejto síére tak, aby zodpovedala 
aspofi súcasnej situácii v Spojenych státoch americkych. Niekto- 
ré hlasy tvrdia, ze v zdravotníctve a v dőchodkovom systéme 
mala prebehnúf rychla decentralizácia a privatizácia, s vynimkou 
úzko vymedzenych oblastí, ktoré by este stále financoval stát.

Nemyslím si, ze mojou úlohou v tejto prednáske je komento- 
vat’ situáciu v Spojenych státoch. Prebieha tam napríklad disku- 
sia o tóm, ci by malo exi sto vat státne zdravotníctvo, alebo ci by 
zdravotnú starostlivosf o veíkú väcsinu populácie mali aj nad’a- 
lej zabezpecovaf rözne súkromné poistenia. Chcem tu len v du- 
chu úvodnych castí prednásky podciarknuf toto: je mimoriadne 
dőlezité pamätaf si, odkial a kam ideme. Jedna vec je rozhodnúf 
sa, ci by mal stát daf svojim obcanom právo, ktoré predtym ne- 
mali, a iná zase, ci je dobre zobraf im iné právo, ktoré uz získali 
a na ktoré si zvykli. Vzniká tu zvlástny institucionálny efekt 
ozubeného kolesa. Koleso historického vyvoja sa tocí jednym 
smerom, ale möze sa obrátif a pohybovaf sa aj opacne. Ak by 
Británia nemala uz pred nástupom vlády Margaret Thatcheréi­
vé/ státne zdravotníctvo, vláda by ho urcite nebola zaviedla. Pre- 
toze vsak existovalo uz aj predtym, páni Thatcherovd a jej vlá­
da sa ho nepokúsili zrusif.

Obcania postsocialistickej spolocnosti sú vystavení mnohym 
neistotám, ktoré predtym nepoznali. Uz som spomínal trauma- 
tizujúcu skúsenosf s nezamestnanostou. Pocit bezpecia mnohych 
Tudí by sa otriasol v základoch, ak by sa im pred ocami zosypa- 
la este aj zdravotnícka starostlivosf, dőchodkovy systém a iné 
sociálne sluzby, ktoré stát doteraz zabezpecoval.

Verejnosf má velky odpor voci predstave rychleho a drastic- 
kého obmedzenia sociálnych sluzieb, ktoré poskytuje stát, a k de- 
centralizácii a privatizácii sociálnych institúcií. Skutocnosf je 
taká, ze ekonomické problémy prechodného obdobia sú zdro- 
jom stále novych a novych vydavkov. Uz som tu spomínal pod- 
pom v nezamestnanosti. K tomu treba povedaf, ze rozsiahla 
transformácia spolocnosti ide ruka v ruke s prerozdelovaním 
príjmov a materiálne podmienky mnohych vrstiev spolocnosti 
sa rapídne zhorsujú. Tieto vrstvy obyvatefstva ocakávajú, ze so- 
ciálna sief ich zachráni aspon pred priamym pádom na zem. No 
nanesfastie má sief veiké oká a upliesf hustejsiu by znamenalo
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d’alsie nároky na státny rozpocet v dobé, ked je zúfalo nutné 
rozpoctové vydavky obmedzovaf.

Nijaké jednoduché riesenie tejto dilemy nejestvuje a kym sa 
dostaneme do prijatelnejsej situácie, budeme potrebovat’ este 
veía taktu a trpezlivosti. Najdőlezitejsím kritériom by pre nás 
mai byf princíp dobrovol’nosti a slobodnej volby.31 Dovolte mi 
nacrtnúf zopár ilustracnych príkladov, ako sa tento princíp dá 
v spomínanej oblasti aplikovat’.

Treba rozhodne podporovaf, a nie iba povolif rozvoj decentra- 
lizovanej siete ziskovych a neziskovych poisfovacích spo- 
locností a dóchodkovych fondov, do ktorych by sa zamestnáva- 
telia a zamestnanci mohli dobrovolne zapojif. Stálo by za to 
odhlasovat’ zákon, ktory by presne uvádzal, ze tieto nővé insti- 
túcie by mali pocas privatizácie státny eh podnikov získavaf hód- 
notné a skutocne ziskové portfóliá cennych papierov ako bez- 
platny príspevok k ich zaciatocnej kapitalizácii. Súkromné zdra- 
votnícke zariadenia a súkromní poskytovatelia inych sluzieb od 
starostlivosti o deti cez opatrovatelskú sluzbu, ci uz pre cho- 
rych alebo pre starych, mali dostávaf viac priestoru. Za svoju 
cinnosf by mali dostávaf trhovú odmenu.32

ínymi slovami, bolo by dobré zabezpecif rychly rast 
súkromného sektora aj v tejto síére, a to za primeraného dozoru 
vlády. Súhlasím s názorom, ze ideálny vysledny stav po úspes- 
nom ukoncení transformácie by bol kombináciou troch základ- 
nyeh foriem: minimálny stupen istyeh sluzieb treba zarucif ako 
obeianske právo, iné sluzby sa musia poskytovaf podla príspev- 
kov, ktoré by platili uzívateha sluzieb a ich zamestnávatelia, a po- 
sledná skupina sluzieb by bola jednotlivcom dostupná prostred- 
níctvom súkromného poistenia alebo priamej kúpy na trhu. Nech 
májú jednotlivei co najväcsiu moznosf vybem medzi rozlicny- 
mi systémami sociálnych dávok. Ked’vsak vezmeme do úvahy 
vychodiskovy stav, potom je jasné, ze k vyslednému stavu sa 
dostaneme len postupne. Ak obcan nemá ziadnu skutocnú moz­
nosf volby, nemözeme ho postavif pred hotovú vec.33

Existuje cosi, co je snád’este dőlezitejsie ako moznosf volby 
medzi rozlicnymi mechanizmami sociálnych sluzieb, a to moz­
nosf obcanov vyjadrif svoju vőlu prostredníctvom politického 
procesu. Omnoho vyznamnejsiu úlohu v monitorovaní institú- 
cií, ktoré poskytujú sociálne sluzby, by mali získaf rozlicné
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dobrovoTné asociácie na obranu záujmov obcanov. Okrem toho 
je nevyhnutné, aby v otázkach sociálnych vydavkov, sociálne- 
ho poistenia a s tym spojeného vyberania prostriedkov mala 
posledné slovo legislatíva. Politické strany by tento komplex 
problémov nemali obchádzaf. Je potrebné vyjasnif súvislosti 
medzi tym, co obcania dostávajú od státu a od kvázistátnych 
organizácií, a aké dane za to odvádzajú. V tomto ohlade májú 
ekonómovia este jednu povinnost’ -  protestovaf proti lacnému 
táraniu a verejne odsúdit’ politikov, ktorí slubujú znízenie daní 
jednym dychom s nezmenenym sociálnym programom. Státne 
vydavky na sociálnu sfém by mali klesnút’ natolko, nakolko s tym 
budú súhlasií'd nakolko si to budú zelat dobre informovaní vo- 
lici, s vedomím, ze sa tak zmiemi aj ich danové zaíazenie. A na- 
opak sociálne dávky je mozné zachovaf v takej vyske, do akej 
sú ich ochotní financovat’ obcania zo svojich daní.

Zhmme si teda aj bod D - mámé pred sebou este jednu fis- 
kálnu pascu, a táto má zo vsetkych styroch najostrejsie cel’uste. 
Drastické obmedzenie státnych vydavkov na sociálnu sféru pri- 
nesie mnohym Tudom neistotu a vázne zhorsenie kvality zivota. 
Ak vsak chceme zachovaf súcasnú vysku sociálnych vydavkov 
a ak ich dokonca chceme este zvysif, musíme byf pripravení na 
zdanovanie, ktorého rozsah by odradil investorov, a tym pádom 
zastavil ekonomicky rast. Je teda nad slnko jasnejsie, ze na 
pokrytie poskytovanych sociálnych sluzieb potrebujeme zvysif 
vyrobu -  vacsí kolác sa totiz deli Tahsie.

Nie je jednoduché predpovedaí, aké vydavky na sociálnu sféru 
prinesú nasledujúce roky. Som presvedceny, ze najpravdepo- 
dobnejsím vysledkom bude ciastocná decentralizácia sociálnych 
sluzieb a ich prispősobenie sa trhu, no je isté, ze cesta k také- 
muto stavu bude bolestná a dlhá.

IV. VSEOBECNÉ ZÁVERY
Prostredníctvom analyzy skúseností z Mad’arska som vo svo- 

jej prednáske skúmal styri problémy. Dnes uz niektoré krajiny 
(napríklad nővé státy, ktoré vznikajú na území byvalého So- 
vietskeho zväzu) bojujú aj s problémami, ktorych následky sú 
omnoho hrozivejsie azivelnejsie -  je tu napríklad otázka, co 
má vláda urobif, aby malo oby vateTstvo dostatok potravín, aby 
mali peniaze skutocnú kúpnu silu a aby sa zastavil prudky po-
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kies vyroby. Je tu vsak nádej, ze sa postsocialistické krajiny 
skor ci neskőr dostanú z tohto zalostného chaosu a krízy a ze 
otázky, ktoré som tu rozoberal, sa aj u nich ráz ocitnú na progra­
mé dna.34

Na záver tej to prednásky mőzem poskytnúf iba trpké vycho- 
diská. Dokonca aj v krajinách, ktoré uz viac-menej splnili zá- 
kladné úlohy makroekonomickej stabilizácie, sa znovu a znovu 
objavujú vázne problémy. Aj tam, kde sa na ceste k stabilnému 
rozpoctu dosiahli urcité úspechy, pretrváva silny tlak na oblast 
verejnych financií. Na jednej strane rozlicné politické a spolo- 
censké sily volajú po zvysení niektorych vydavkov a na druhej 
strane rastú fazkosti s vyberom daní. Nebezpecenstvo rozpoc- 
tového deficitu nás zatial’este neopustí. Ak budeme deficit zakry- 
vaf pőzickami od centrálnej banky, nebezpecne tym zvysime 
tlak na infláciu. Potom nám akykoFvek úspech menovej makroe­
konomickej stabilizácie mőze lahko prekíznuf pomedzi prsty. 
A pokryvanie deficitu zo státnych dlhopisov zasa mőze vytlacif 
z hry vyrobné investície, a zabránif tak rastu.

Jednoduché a rychle riesenia mőzu v tejto situácii navrhovaf 
iba ekonomickí diletanti alebo politickí podvodníci. Opakova- 
ne som zdőraznoval potenciálne pasce, a to len preto, aby bolo 
jasné, ze z fazkosti, ktorymi som sa zaoberal, sa nedá dostaf len 
tak lahko. Ostáva nám iba podnikaf bolestné kroky a volif me- 
dzi niekolkymi vácsími ci mensími zlami.

Treba sa neustále s plnym nasadením usilovaf o potlácenie 
starej hyperaktivity státu, obmedzovaf státne vydavky a záró- 
ven bojovaf s byrokratickymi centralistickymi tendenciami, ktoré 
u nás este stále prezívajú. Zmena pravdepodobne nastane len 
pomaly -  den, ked’ sa dnesná vefká vláda zredukuje na opti- 
málnu, cize omnoho mensiu velkosf, je este dáleko.

Hoci nemőzem vyslovif optimistické krátkodobé predpove- 
de, dlhodobejsia perspektíva je o nieco priaznivejsia. Politické 
zmeny zobudili k zivotu duch autonómie, slobody a podnika- 
nia, a to sú hlavné hybné sily ekonomického pokroku. Zdá sa, 
ze mőzeme oprávnene oéakávat, ze súcasnú nízku úroven 
vystrieda nárast objemu vyroby, a to nám ul’ahcí aj riesenie da- 
novych problémov, ktorymi som sa v tejto prednáske zaoberal. 
Rozsíri sa danová základna, co je prvá podmienka znízenia da- 
novych sadzieb. Znízenie danovych sadzieb zase stimuluje
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investície, a tak vznikajú nővé pracovné miesta. A pokles neza- 
mestnanosti konecne zmiemi sociálne bremeno, ktoré nesie stát.

Múdra a efektívne pracujúca vláda by mohla takyto vyvoj 
urychlifa omyly vlády ho zas mőzu spomalif, ale konecny vysle- 
dok ekonomického prechodu nie je v rukách vlády. V növöm 
postsocialistickom systéme möze stát hospodárstvo prinajlepsom 
ovplyvnovaf. Nemőze vsak riadif ekonomiku, ktorú pohánajú 
dopredu záujmy vsetkych zúcastnenych strán. A to jejedna z naj- 
vácsích vyhod, aké má trhová ekonomika v porovnaní s cen- 
trálne riadenym socializmom.

PÓZNÁM KY
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8 Úlohou státu V socializme sa zaoberám v knihe The Socialist System: The Political 
Economy o f  Communism (1992a).

9 Dovolte mi konkrétne spomenút dve témy, ktorjím sa v prednáske inak nevenu- 
jem, hoci sa úzko spájajú s rozborom úlohy Státu. Jednou z nich je znovunastole- 
nie makroekonomickej rovnováhy a makroekonomického manazmentu hospo- 
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predtym v Státnom vlastníctve. Nevyhol som sa tymto témám preto, ze by som ich 
povaZoval za nedőlezité, ale preto, ze dnes uz existuje obrovské mnoístvo literatú- 
ry, ktorá sa im venuje. Aj ja som sa ich pokúsal rozobraf, a to napríklad v prácach 
z roku 1990 a 1992. V tejto prednáSke chcem radSej vyzdvihnúí niekofko otázok, 
ktorym sa az doteraz prfliä velká pozomosf nevenovala.

10 Vypocítal L. Muraközy na základe údajov Medzinárodného menového fondu (In­
ternational Monetary Fund, 1990).

11 Budapeätianske súdy mali v roku 1988 9 000 novych civilnych prípadov a v roku 
1990 ich u2 bolo 16 400. Pocty Ziadostí o súdny príkaz na platbu, ktoré v tych 
istych dvoch rokoch súdy dostali, predstavovali 31 000 a 64 000 (podla vyhlásenia 
prezidenta Metropolitného súdu v denníku Népszabadság z 23. novembra 1991).

12 K vysvetleniu tohto pojmu pozri Komái (1986).
13 Kpostaveniu stratovych Státnych podnikov pozri élánok Márie Mórove) (1991) 

a podrobnejSiu Stúdiu (Mórova, 1990), z ktorej ciánok vychádza.
14 Súcet prvych dvoch dlhov (nezaplatenych daní a príspevkov na sociálne zabezpe- 

éenie) bol v polovici roku 1991 vySsí ako cely deficit Státneho rozpoétu, plánova- 
ny na rok 1992.

15 Pritvrdzovanie obmedzenia rozpoétu je éiastoéne ftSkálna záleíitosf daní, kedze je 
úzko spatá so Státnymi dotáciami a danami. No tento problém je vo svojej podstate 
omnoho komplikovanejSí, takze musím prekroéif tému prednásky, ktorú som na 
zaciatku avizoval, a struéne sa zmienim napríklad aj o istych aspektoch menovej 
politiky.

16 Schumpeter (1912) pisai vo svojom prvom -  dnes uz klasickom -  diele o nicení 
stratovych podnikov. Vyraz „kreatívna deütrukcia“ prvy ráz pouzil vo svojej knihe 
z roku 1942 (pozri Schumpeter, 1976, s. 81-88). Schumpeterovsky aspekt 
transformaéného procesu vo svojej práci zdörazfiuje Peter Murrell (1990).

17 K súéasnému stavu pracovného trhu a nezamestnanosti v Madarsku pozri stúdie 
Jánosa Kölló'a (1990, 1991).

18 Podpora v nezamestnanosti sa v Madarsku vypláca z mimorozpoétového fondu, 
ktory sa tvorí z príspevkov zamestnávatelov a zamestnancov. Takéto oddelené 
hospodárenie je celkom vhodné, no nie to nemení na skutoénosti, íe práve totó je 
ten najvöéSÍ daftovy problém, a to v dvojakom zmysle. Príspevky do fondu sú totiz 
povinné, nie dobrovolné, ide vlastne o isty druh dane. Ak by fond postihol deficit, 
Stát zaruéuje, 2e ho z inych dariovych príjmov vyrovná.

19 Vedci, ktorí sa venujú vyskumu, sa snaíia získaf predstavu o skutoénom rozsahu 
súkromného sektora prostredníctvom dövernych rozhovorov, ale stretávajú sa 
s velkymi íazkosfami. Nóra Estiová (1991, s. 23) píSe vo svojej správe o priesku- 
me medzi súkromnymi podnikatermi a uvádza, ze ked padla otázka o príjme zú- 
castnenych, „niekolkokrát sa stalo, ze podnikatel, ktory bol az do tej chvíle trpezli- 
vy, okamzite vyhlásil, íe rozhovor konéí“. Hlavne ti, ktorym sa darilo dobre, odmie- 
tali na túto otázku odpovedaí.

20 Objem vyroby súkromného sektora tu porovnávame so skutoénym hrubym domá- 
cim produktom, ktory zahrfía úradne registrovanú vyrobu, aj nezaznamenanú vy- 
robu neformálnych súkromnych podnikov.

21 DalSím indikátorom nárastu neformálneho a formálneho súkromného sektora je 
rychly rast osobnych devízovych vkladov v bankách. Banky po pővode tychto 
vkladov nepátrajú, ale vo väeobecnosti panuje presvedeenie, íe velká éasf z nich 
pochádza zo súkromnych podnikaterskych aktivít, napríklad z exportu alebo zo 
sluíieb turistom v Madarsku.
V prvych deviatich mesiacoch roku 1991 predstavovala vySka éistého prírastku na 
osobnych devízovych úétoch (kton? oftciálne Statistiky oznaéujú ako „éisté nespla-
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tené transfery“) 40 % celkovej pozitívnej bilancie bezného úétu (Národná banka 
Madárska, 1991, s. 24).

22 Hospodársky vy voj v Taliansku a Spanielsku nám möze v tomto ohlade mnohé 
objasnií. Proces legalizácie tam uz niekolko rokov prebieha a dosiar sa zrejme 
celkom neskoncil (pozri Charles Sabel, 1982; Lauren A. Bentonovtí, 1990). Pro- 
blematiku legalizácie madarského neformálneho súkromného sektora analyzuje 
Ildikó Ékesovd (1992) a Anna Selenyová (1992).

23 Len pre porovnanie, príspevky do fondu sociálneho zabezpeéenia sa v Rakúsku, Por- 
tugalsku, Spanielsku a Svédsku pohybujú v rozsahu 30-40 % a v Grécku 20-30 % 
zo mzdy (U.S. Department of Health, 1990, s. 12, 98, 208, 238 a246).

24 Je na to vefmi vela príleritostí. Clovek möze byt na nemocenskych dávkach, pla- 
tenej materskej dovolenke, alebo sa zaregistruje ako nezamestnany a dostáva pod- 
poru. Alebo mö2e strávif éasf svojho pracovného őasu v Státnom sektore, co ho 
oprávfiuje na sociálne zabezpeíenie od Státu a zárovefi möze ilegálne, bez registrá- 
cie pracovaf aj v súkromnom sektore, a tak pre seba usetrí casf daní, odvádzanych 
z príjmu.

25 V prieskume verejnej mienky, ktory vykonal Gallupov Statistickjr úrad vMadar- 
sku, sa zistilo, te  44 % respondentov súhlasí s tymto tvrdením: „Ludia si zarábajú 
ako len mözu, takíe by im nik nemal vyéítaf, ak Casf svojich príjmov pred daüovy- 
mi úradmi zatajujú" (Robert Manchin a Lajos Géza Nagy, 1991a, s. 8-9).

26 Mad’arsko má k tomuto este vermi d'aleko. V jednom prieskume dostali ludia otáz- 
ku, ci si myslia, le  rozlicné inStitúcie skutoéne slúzia verejnym záujmom. Len 42 
% respondentov to bolo ochotnych vyhlásif o vláde, zatiar őo cirkvi, tlac, ústavny 
súd a parlamentná opozícia získali pri vyjadrovaní dövery omnoho vyääie percen- 
tá (Manchin a Nagy, 1991b, s. 10, 11).

27 Erzsébet Gém óvá (1991) podrobne popisuje a analyzuje situáciu súkromnych podni- 
kov pokial ide o ich prístup k pözickám.

28 V Madársku bolo vypracovanych niekolko podrobnych Stúdií zameranych na tie- 
tootázky. Osobitne odporúcam práce Zsuzsy Fergeovej (1991, 1992) a správu spo- 
loénosti Fraternité Rt. (1991). Charakteristiky a analyzy, ktoré vznikli pod záStitou 
medzinárodnych agentúr, sú velmi pouéné, a to sa tyka hlavne Stúdií Svetovej ban- 
ky (Kessidesovd et al„ 1991) a Medzinárodného menového fondu (Kopits et al„ 
1990). Vo svojej prednáSke vyuíívam mnohé my^lienky, ktoré som si dovolil éer- 
pa( z tychto prác.

29 Kornai rozliäuje dva základné typy socialistického systému -  klasicky (predre- 
formny systém) a reformm) system. Prvy z nich sa rigídne drzí klasickych postulá- 
tov centrálneho plánovaného hospodárstva (napríklad Ceskoslovensko az do roku 
1989), druhy sa snazí o éiastkové reformy, ale stále v rámci centrálneho plánova­
ného hospodárstva (napríklad Mad’arsko v roku 1968-1989) -  pozn. prekl.

30 V Madársku je napríklad príliS málo domov opatrovatel'skej starostlivosti pre star- 
sích obcanov a váéáinou sú velmi zle vybavené. Na druhej strane nemocnice zvy- 
éajne poskytujú velmi Sirokú starostlivosí o starsích ludí, ktorí v skutocnosti ani 
nemocniőnú lieőbu nepotrebujú. Samotní opatrovaní z toho nemajú velky úritok 
a takyto systém je  pritom finanéne velmi nárocny.

31 V jednej zo svojich predchádzajúcich prác (Kornai, 1988) som sa pokúsil trochu 
osvetlif spösob, akym reformy, v tóm éase prebiehajúce v socialistickych kraji- 
nách, vplyvali prostredníctvom rozsirovania ekonomickej volby na rast slobody 
jednotlivca.

32 Dalria vec je, kto má toto odmefiovanie ftnancoval. V niektorych prípadoch by 
mohli platif zákazníci, ktorí vyuáívajú sluíby poisfovatelov, v inylch zase stát ale­
bo fond sociálnej starostlivosti, prípadne by bolo m oíné tieto dva spösoby navzá- 
jom kombinovaf.

33 Dnes si mlady clovek möze napríklad zvolif medzi niekofkymi altematívnymi 
döchodkov^mi schémami, ale éloveka, ktory je uz takmer v dőchodkovom veku, 
nemozno nútif, aby sa preorientoval na súkromny döchodkovy fond. Stát uz s tym­
to élovekom totiz uzavrel istú „zmluvu“ podla zákonov, ktoré v tej dobé platili, 
a túto zmluvu nie je  mozné svojvolne a jednostranne poruSif.
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34 Medzi faktory, ktoré si vyzadujú obmedzenie vydavkov Státu a daní, patrí aj túzba 
Madarska a s ním aj inych vychodoeurópskych Státov vstúpif do Európskej únie. 
Jedna z podmienok clenstva stanovuje, fe tieto polozky by nemali presahovaf eu- 
rópske normy, ktoré sú omnoho nizsie.
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Vyvoj financnej disciplíny 
V postsocialistickom 
systéme

I. ÚVOD
Financná disciplina, ako ju chápem ja, znamená dodrziavaf 

styri jednoduché pravidlá:
1. Kupujúci: Platte za tovar, ktory kupujete.
2. Dlzníci: Dodrzujete pözickové zmluvy; platté svoje dlhy.
3. Dafioví poplatníci: Platte dane.
4. Podnikatelia: Pokryvajte náklady z príjmu.
Co ako jasné sa tieto pravidlá mözu zdaf v trhovej ekonomike, 

V socialistickej príkazovej ekonomike neboli ani zd’aleka také sa- 
mozrejmé. Socialistická príkazová ekonomika bola zalozená na 
úplne odlisnom druhu disciplíny, ktorá pozostávala predovsetkym 
z vykonávania plánovacích príkazov, najmä v súvislosti s plne- 
ním stanovenych cielov a zhody so vstupnymi kvótami. Témou 
tejto Studie je otázka, ako by sa mala postsocialistická spolocnosf 
naucif dodrziavaf tento novy druh disciplíny.

Analyza vychádza z mad’arskych skúseností, ostatnych kra- 
jín sa iba na niekolkych miestach strucne dotyka. Domnievam 
sa vsak, zeproblémy nastolené v tomto rozbore májú vseobecnú 
platnosf a nevyhnutne sa objavujú aj v inych postsocialistickych 
krajinách. V záverecnej casti stúdie sa preto pokúsim vyvodif 
niekolko vseobecne platnych záverov.

II. NOVA ZMLUVA MEDZISTÁTOM A PODNIKOM
Analyza tohto problému si vyzaduje urcity konceptuálny rámec.

Pozrime sa na vzfah medzi státom a podnikom, ako keby medzi

47



nimi bola dlhodobá zmluva. (Táto stúdia sa nezaoberá inymi 
oblasfami, v ktorych sa dá pozorovaf financná disciplina, naprí- 
klad disciplínou v rámci byrokracie alebo v rámci podniku.) Ten­
to vztah by sa v skutocnosti mohol interpretovaf ako osobitny typ 
poistnej ztnluvy.

Podla starej zmluvy, ktorá fungovala v predreformnom socia- 
lizme, poisfovacia spolocnosí (cize stát) pokryvala vsetky straty. 
Ak sa nejaky podnik ocitol vo financnych fazkostiach, stát mu posky- 
tol neobmedzenú financnú pomoc. Pouzívali sa na to rözne techni- 
ky: zvysovanie financnych subvencií, danové úlavy alebo odroce- 
nie danovych závázkov, restrukturaüzácia splátok dlhu alebo posky- 
tovanie novych zvyhodnenych pőziciek. Stát zabezpecoval aj pre- 
zitáe chronicky stratovych podnikov. Súcasfou kazdej z tychto tech- 
níkbolo neustále porusovanie druhého, tretieho a stvrtého pravidla 
financnej disciplíny (pőzickovej disciplíny. danovej disciplíny a dis- 
ciplíny trhového pokryvania nákladov). Túto skupinu javov som 
vo svojich predchádzajúcich prácach oznacil termínommö^/cí? roz- 
poctové obmedzenie. Objavil sa aj sprievodny jav, známy z teórie 
poistenia: takzvany morálny hazard. Akpoistenci vedia, ze poisfo- 
vatel zaplatí vsetky skody, neoplatí sa im, aby sa snazili vyhybaf 
stratám tak, ze zvysia svoju efektívnost’.

"V ŝpelá trhová ekonomika sa vyznacuje odhsnym druhom po­
istnej zmluvy medzi státom a podnikom. Toto poistenie pokryva 
skody len ciastocne, podstatny podiel platí poistená strana. Je vylú- 
cené, aby sa straty pokryvali automaticky a neobmedzene. Len 
v urcitych privilegovanych sektoroch (ako napríklad bankovníc- 
tvo) stát bérié na seba znacnú cast strát, ktoré sa mözu vyskytnúf. 
Bez ohladu na to, ci sa úloha státu ako „poisfovatela“ vzfahuje len 
na tieto privilegované sektory, alebo aj na iné, k takémuto pokrytiu 
dochádza len za vynimocnych, pevne stanovenych podmienok. Pre- 
zitie podniku teda nie je zarucené; chronicky stratovy podnik bude 
musief skör ci neskör opustif ekonomickú scénu. Prísne sa uplatnu- 
je druhé, tretie a stvrté pravidlo. Ak by sme pouzili terminológiu 
z predchádzajúcich prác, obmedzenie rozpoctu je tvrdé.

Z urcitych náznakov je zrejmé, ze Madársko sa posunulo sme- 
rom k dlhodobej zmluve, ktorá je charakteristickápre trhovú eko- 
nomiku. Zdá sa, ze to potvrdzuje tabulka c. 1, ktorá zobrazuje pod- 
statné znízenie dotácií z 12 % pod 3 % hmbého domáceho produk­
ál. Tabulky c. 2 a 3 navyse prezrádzajú nárast poctu konkurznych
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a likvidacnych konaní, co znamená, ze pocet záchrannych akcií zo 
strany státu kiesői. Spomenme si, ze v rokoch 1976 az 1982 rocne 
zaniklo v priemere 26 podnikov1 -  a dokonca aj pri takomto níz- 
kom pocte likvidácií neboli v mnohych prípadoch prícinou financné, 
aleinéfaktory. Preporovnanie- vroku 1992 sav priebehujedné- 
ho mesiaca zacalo viacej likvidacnych konaní ako za cely rok v ob- 
dobí 1986-1988.

Tabulka ö. 1
Financné toky medzi státnym rozpoctom 

a podnikatelskym sektorom

Z podnikatefského Z rozpoőtu Cisty financny tok
sektora do podnikaterského do rozpoctu
do rozpoctu sektora
(v percentách z hrubého domáceho produktu)

1987 29,6 12,3 17,3
1988 21,0 10,2 10,8
1989 15,4 6,7 8,7
1990 16,2 4,7 11,5
1991 12,1 2,7 9,4
1992 12,3 2,3 10,7

Zdroje: Zostavil L. Muraközy na základe nasledujúcich oftciálnych publikácií: Közpon­
ti Statisztikai Hivatal (1989a, s. 57, 330; 1991, s. 56, 319), Magyar Köztársaság 
Kormánya (1992, s. 213-219).

Poznámky: Císelné hodnoty pre rok 1992 sú vládne odhady. Prvy stípec ukazuje cisty 
zisk, ktory do vládneho rozpoítu odviedli Státne podniky, a dane zo zisku, ktoré 
platili Státne aj súkromné podniky. V druhom stípci nie sú zahrnuté dotácie na 
spotrebny tovar.

Tabu lka c. 2
Pocet konkurznych konaní v roku 1992

Podet registrácií Pocet oftciálnych 
súdnych vyhlásení

Január az marec 786 285
April 2 259 205
Máj 201 465
Jún 145 482
Júl 154 300
August 113 69
September 151 104
Október 150 190
November 118 225
December 154 175
Celkovo za rok 1992 4 231 2 500
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Zdroj: Pénzügyminisztérium (1992b, s. 4, 7) a Szalai (1993, s. 79).
Poznámky: Üdaje v prvom stípci zachytávajú zaéiatky konkurznych konaní. Údaje 

V druhom stípci sa vzfahujú na verejné oznámenia oh[adne konkurznych konaní. 
Süd je povinny takéto oznámenie uverejnif v oficiálnej tlaéi.

Tabulka c. 3
Pocet likvidacnych konaní

Poéet registrácií Poéet oftciálnych 
súdnych vyhlásení

1986 az 1988 nezist. 159
1989 nezist. 141
1990 nezist. 233
1991 nezist. 526
1992

Január az marec 2 617 120
April 1 281 161
Máj 837 202
Jún 927 166
Júl 699 219
August 701 210
September 797 482
Október 782 211
November 751 233
December 692 223
Celkovo za rok 1992 10 084 2 227

Zdroj: Údaje pre obdobie 1986 az 1991 -  Móra (1992, s. 18-23). Údaje od roku 1992 
-  Pénzügyminisztérium (1992b, s. 5, 9) a Szalai (1993, s. 79).

Poznámky: Obdobie pokryté v prvom stípci zachytáva zaéiatok (registráciu) likvi- 
daénych konaní. Údaje v druhom stípci sa vztahujú na verejné oznámenie ohtadne 
likvidaénych konaní. Tak ako v prípade konkurznych konaní, povinnostou súdu je 
uverejnif takéto oznámenie v oficiálnej tlaéi.

V skutocnosti samozrejme ziadna písomná zmluva medzi stá- 
tom a podnikom neexistuje. Ale perspektívne odvetvie teore- 
tickej ekonómie známe ako „teória kontraktu“ zaznamenalo ne- 
spocetné mnozstvo prípadov, v ktorych sa aplikuje nepísaná 
zmluva -  to, ze zúcastnené strany dodrziavajú podmienky zmlu- 
vy, má na svedomí habituálne správanie.2 Kazdá zo zúcastne- 
nych strán pocíta s tym, ze aj druhá strana pocíta s habituálnym 
správaním a sama sa riadi nepísanymi podmienkami zmluvy. 
Tento spolocensky vzfah spocíva na pevnych dlhodobych oca- 
kávaniach.3

Podl’a starej zmluvy, charakteristickej pre predreformny, kla- 
sicky socializmus, si podnik mohol byf isty, akej pomoci sa mu 
dostane od státu pocas prekonávania financnej krízy. To je sice
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pravda, co sa vsak stane, ak neexistuje dostatocny základ pre 
dlhodobé ocakávania, pretoze správania jednej strany (v tomto 
prípade vlády) sa odrazu zmenilo? Ekonómia ani psychológia 
neposkytujú adekvátne informácie o dramatickej zmene v pre- 
ferenciách, zvykoch a ocakávaniach. Uz len z tohto dővodu je 
velrni fazké nájsf odpovede na otázky, ktorymi sa zaoberáme 
v tejto stúdii.

Práve opísany konceptuálny rámec nám poskytuje vhodnú 
struktúru pre rozbor tohto problému. Pozrime sa najprv, ako sa 
správa vláda, a potom, ako sa sa správa podnik.

II. SPRÁVANIE VLÁDY
1. Konflikt záujmov
Prvou podmienkou zmeny pövodne platnej dlhodobej zmlu- 

vy zo strany vlády je jej politická vől’a k tejto zmene. To je 
funkcia politickych cielov. Ked’ vláda stanoví svoje pobtické 
ciele v oblasti financnej disciplíny, musí zvázií vyhody a nákla- 
dy, ktoré möze ocakávaf. Pozrime sa najprv na vyhody uplatno- 
vania financnej disciplíny.

- Podstatou modemej ekonomiky je  hladko fungujúci úvero- 
vy systém, ten vsak nemőze vzniknúf bez istoty, ze sa budú 
dodrziavaf úverové zmluvy.

- Pocas postsocialistického prechodného obdobia sa objavili 
velmi vázne problémy s vyrovnávaním rozpoctu. Jednou 
z podmienok ich prekonania je efektívnejsie vyberanie daní.

- Pomemé ceny skreslil systém diferencovanych, nejednot- 
nych daní a dotácií. Ak sa zrusia, napomőze to vyvoju spolalüi- 
vejsích cenovych signálov.

- Prísnejsia financná disciplina vylúci z produkcie chronicky 
stratovych vyrobcov. To je osobitne ziaduce vtedy, ked uz sys­
tém pomemych cien pravdivo odráza náklady a pomemé nedo- 
statky. Táto disciplina okrem toho podnecuje prezívajúce staré 
a vznikajúce nővé podniky k tomu, aby zredukovali svoje ná­
klady a lepsie sa prispösobili dopytu.

Na záver mőzeme skonstatovaf, ze sprísnenie financnej dis­
ciplíny je  silnym podnetom na zvysovanieefektívnosti. Mad’ar- 
ská skúsenost’ taktiez ukazuje, ze niektoré vyhody sa objavujú 
okamzite, iné len po istom case.
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Najpozoruhodnejsím vysledkom bolo rychle prispősobenie ma- 
d’arskej vyroby kolapsu Rady vzájomnej hospodárskej pomoci 
(RVHP). Túto hrozbu visiacu nad madarskymi podnikmi oznaci- 
li vo svojej stúdii (1993) dvaja clenovia S vetovej banky -  Dervis 
a Condon -  slovnym spojením „vyvázajte alebo zahyfite“. Ta­
bulka c. 4 poskytuje obraz vysledkov. Podiel exportu do státov 
Európskej únie (EU) sa za velmi krátky cas zdvojnásobil.

Tabulka c. 4
Smer exportu

EU (Byvalé) RVHP Iné

Podiel celkového exportu (v percentách)

1987 19,8 50,2 30,0
1988 22,5 44,8 32,7
1989 24,7 40,8 34,5
1990 33,5 30,2 36,3
1991 40,3 25,7 34,0

Zdroj: Dervis a Condon (1992, s. 11). Údaje vychádzajú zo správy o obchodnej sta- 
tistike Medzinárodného menového fondu (MMF)

Poznámky: Údaje pre rok 1991 zachytávajú tretiu Stvrtinu róka. PodFa údajov o ex­
porté z Národnej banky Madárska (1992, s. 53), ktoré sú vypocítané na hodnotu 
exportu vo forintoch, bol podiel krajín EÚ v celkovom madarskom exporté za obdo- 
bie január -  október 1992 50,5 %.

Menej nápadny, no nesmieme dölezity je úcinok zavedenia fi- 
nancnej disciplíny na reorganizáciu vyroby -  proces známy ako 
restrukturalizácia a reorganizácia. Súdne konkurzné konania nezna- 
menajú nevyhnutne zaciatok konca, kedze pővodne fungovali ako 
právne regulované formy pre odsunutie úhrady dlhov. Ak je to moz- 
né, tak pocas tohto obdobia treba daí do poriadku zálezitosti podni- 
ku. Tento proces casto sprevádza úplná alebo ciastocná zmena top 
manazmentu a vymenovanie novych, lepsích manazérov. Likvi- 
dacné konania samozrejme neprinásajú nezodpovednú destrukciu 
materiálneho a intelektuálnehokapitálu. Podporujtá ich predaj, po- 
kialje to len mozné, hoci len preto, aby lepsie uspokojili veritelov. 
V priebehu likvidacného konania sa pővodne rozsiahly podnik casto 
rozpadá na mensie jednotky a predávajú sa jeho aktíva. Konkurzné 
a likvidacné konania mőzu vytvorif lepsie podmienky pre privati- 
zovanie pövodnych podnikov alebo následníckych firiem.

Napokon je tu najmenej nápadny, najneskőr prichádzajúci, 
ale najdölezitejsí úcinok prísneho dodrziavania financnej dis-
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ciplíny, ktory sa prejavuje v zmene myslenia ludí. K tomu sa 
este vrátim. Obráfme teraz pozornost na druhú misku váh -  na 
náklady. Sprísnenie financnej disciplíny, vrátane vlny konkur- 
znych a likvidacnych konaní, prispieva k poklesu produkcie. Nie 
je to sice jediny dovod, preco sa vo vsetkych postsocialistickych 
ekonomikách bez vynimky objavuje recesia, nepochybne to vsak 
je jeden z faktorov v pozadí ekonomického úpadku.

Zatváranie celych fabrík jednoznacne spösobuje stratu pra- 
covnych miest. Navyse sa aj prezívajúce podniky snazia znizo- 
vat’ náklady a jednym z vysledkov je prepúsfanie pracovníkov. 
Tabulka c. 5 zobrazuje zmeny, ktoré sa udiali na trhu práce. 
Pocet volnych miest pred májom 1990 este stále prevysoval po- 
cet ludi, ktori si hladali zamestnanie. Odvtedy tento pomer vzrás- 
tol v prospech nezamestnanosti a mesiac co mesiac sa ustavicne 
zvysuje. To spősobuje osobitne váznu traumu v krajine, kde si 
pracovné sily v priebehu desafrocí zvykli na plnú zamestnanost’, 
a v skutocnosti na nedostatok práce. Vznik a nárast nezamestna­
nosti predstavuje veiké nesfastie, ktoré len ciastocne zmiernuje 
podpora v nezamestnanosti. V kazdom prípade treba brat’ do úva- 
hy nielen fmancné problémy spösobené nezamestnanosfou, ale 
aj psychologicky úcinok, ktory vytvára strata pracovnej istoty.

Tabulka c. 5
Volné pracovné miesta a nezamestnanosf

Pocet registrovanych 
volnych
pracovnych miest

Poíet
registrovanych
nezamestnanych

Miera
nezamestnanosti 
(v percentách)

03/1990 34 048 33 682 0,7
06 37 859 43 506 0,9
09 26 969 56 113 1,2
12 16 815 79 521 1,7

03/1991 13 583 144 840 3,0
06 14 860 185 554 3,9
09 15 351 292 756 6,1
12 11 529 406 124 8,5

03/1992 15 124 477 987 8,9
06 25 346 546 676 10,1
09 25 634 616 782 11,4
12 24 097 663 027 12,3

01/1993 26 471 693 983 13,3
02 32 432 705 032 13,6
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Zdroj: Správy Národného pracovného centra, Budapest, 1991-1993.
Poznámka: Statistická definícia miery nezamestnanosti sa od januára 1992 prispöso- 

bila definícii pouHvanej v západnej pracovnej Statistike. Udajepreroky 1990 a 1991 
sú vypoőítané podra starej definície, ked2e medzitym nedoSlo k prepoiítaniu. Pod­
ia novej definície by bola miera nezamestnanosti v tomto období o nieőo nizSia.

Podnik v postsocialistickom systéme, osobitne v jeho predre- 
formnom období, nebol len zamestnávatefom. Zabezpecoval po- 
cetné sluzby sociálnej starostlivosti: byty alebo ubytovne, stra- 
vovanie v jedálni, dovolenky, liecenia, detské predskolské za- 
riadenia a centra volného casu. Ked’sa podnik mení na zamestná- 
vatela motivovaného ziskom, prestáva spravidla plnif tieto úlo- 
hy. Socialne istoty poskytované na podnikovom základe sa strá- 
cajú zároven so stratou pracovnej istoty.

Konfrontácia vyhod a nákladov vedie k fazkej volbe medzi 
protikladnymi záujmami. V ekonómii makrostabilizácie sa ve- 
nuje velká pozornosf spojitosti medzi infláciou a nezamestna- 
nosfou. Obmedzovanie inflácie, ktoré si vyzaduje prísne dodrzia- 
vany rezim penaznej politiky casto sprevádza nárast v neza­
mestnanosti, a naopak, opatrenia na znízenie nezamestnanosti 
zvysujú nebezpecenstvo zrychlovania inflácie. Táto spojitost’pla- 
tí aj pre postsocialistickú ekonomiku a predstavuje pre nu t’azké 
bremeno. Rocná miera inflácie o nieco klesla, ale v roku 1992 
este stále predstavovala 23 %, zatial co miera nezamestnanosti 
sa uz zvysila o 12 %. Základom tohto je vsak d’alsia spojitosf, 
ktorá je este váznejsia, pretoze má hlbsí úcinok: a to efektívnost’ 
verzus istota. Zlepsenie efektívnosti -  ci uz krátkodobé, stredno- 
dobé alebo dlhodobé -  ide ruka v ruke so zánikom plnej za- 
mestnanosti a pracovnej istoty a rozpadom sociálnej istoty po- 
chádzajúcej zo sluzieb sociálnej starostlivosti, ktoré poskytoval 
podnik.

Medzinárodné porovnanie ukazuje, ze pokiaride o vyrovná- 
vanie sa s touto váznou dilemou, Madársko doslo najdálej v za- 
vádzaní financnej disciplíny a v pritvrdzovaní rozpoctového 
obmedzenia a následkom toho aj v podpore zlepsenia efektív­
nosti. Porsko, Ceská republika a Slovinsko urobili v tomto smere 
urcité kroky, ale zatiar váhali napríklad v otázke zavedenia mo- 
demého zákona o konkurznom konaní a jeho döslednom apli- 
kovaní. Aby sme uviedli aj úplne protikladny príklad, Ruská 
centrálna banka v druhej polovici roku 1992 rozdelovala tak- 
mer nespocítatelné sumy v úveroch, aby udrzala státne podniky
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na pokraji krachu, alebo aby aspon zabezpecila, ze nezacnú pre- 
púst’af svojich pracovníkov a neprestanú im vyplácaf mzdu.

2. Dőveryhodnosf a závüzok
Vráfme sa do vseobecnejsej roviny diskusie. Predpokladajme, 

ze sa ocitáme v bode, ked’ sa vláda rozhodla, ze odteraz bude 
prísne dodrziavaf financnú disciplínu a pritvrdzovaf rozpocto- 
vé obmedzenie podnikov. Otázka znie, ci vydrzí pokracovaf v tej- 
to politike. A ak to aj slúbi, budú takémuto slubu podniky vé­
rit’? Jednou z podmienok aplikovania novej zmluvy, ktorú sme 
spomínali na zaciatku tejto stúdie je, ze vláda by mala byf vo 
vseobecnosti dőveryhodná a v tomto specifickom kontexte by 
mala byf dóveryhodná vo svojom závázku o „neposkytovani fi­
nancnej pomoci“. Teória konfliktov a zmlúv venuje velkú po- 
zomosf otázke dőveryhodnosti, a osobitne otázke ústrednej dó- 
lezitosti dőveryhodnosti hrozieb. Obraz, ktory poskytuje Ma- 
d’arsko, nie je vőbec jasny, namiesto toho tu mámé zaujímavú 
ambivalenciu. Na tomto mieste by som chcel pripomenúf prí- 
beh o Odyseovi a Sirénach.4 Carovné hlasy Sírén mohli k sebe 
zlákaf námomíkov a spösobif stroskotanie a skazu. Ked’sa Ody- 
seova lód’ priblízila k ostrovu Sírén, Odyseus svojim muzom 
zapchal usi voskom a povedal im, aby ho pripútali ku sfazfiu, 
aby odolal pokuseniu. Cím viac ich prosil, aby ho odviazali, 
tym pevnejsie museli utiahnuf jeho putá.

Aby sme túto metaforu pokusenia a závázku mohli pouzif na 
skutocnú situáciu v Madársku, rozoberme si najprvpokusenia. 
Na vládu pösobia silné vplyvy, ktoré ju navádzajú, aby povolila 
financnú disciplínu a zmiernila rozpoctové obmedzenie. Poli- 
tické sily v pozadí vlády mözu pouzif poskytovanie financnej 
pomoci na získanie klientov tym, ze hrajú úlohu patrónov. M ö­
zu robif ústupky politickému tlaku a poziadavkám priemy- 
selnych alebo regionálnych lobbistickych skupín. Budú sa- 
mozrejme myslief na najblizsie parlamentné volby alebo na 
volby do miestneho zastupitelstva, takze poskytovanie financnej 
pomoci im mőze poslúzif ako prostriedok na získanie lacnej 
popularity. Toto je velmi reálne politické pokusenie, ktorého 
úcinky je skutocne mozné pozorovaf. Odkedy sa zacalo obdo- 
bie prísnejsej financnej disciplíny, v niekolkych prípadoch sa 
podnikli vynimocné kroky, pricom v mnohych z nich rokova- 
nie viedlo k dohodé. Zretelné sú pozostatky mákkého rozpoc-

55



tového obmedzenia. Je tu nebezpecenstvo, ze frekvencia ta- 
kychto vynimiek podkope döveryhodnosf vládnych záruk vo 
veci prisnej financnej discipliny.

Funkciu Odyseovych pút zohrávajú najmä obmedzenia 
a predchádzajúce závdzky, ktoré vláde zvázujű ruky. Kvőli mak- 
roekonomickym poziadavkám a snahám o zmiemenie politic- 
kého napätia nemozno ocakávaí absolútnu, doktrinámu apliká- 
ciu princípu „neposkytovania financnej pomoci“, ale vláda mu­
st zabezpecif, aby poskytovanie financnej pomoci nebolo také 
casté, cize aby sa vyskytovalo len vekni zriedka. Kritériá a po- 
stupy poskytovania financnej pomoci podnikom musia byf sta- 
novené zákonom, a nie ponechané ad hoc administratívnym do- 
hadovacím procesom. PrijateM je len docasná financná pomoc, 
a nech jejej forma akákolvek (odialenie danovych nedoplatkov, 
restrukturalizácia dlhu, rozpoctové dotácie a podobne), musí sa 
riadif jasnym casovym harmonogramom, ktory túto pomoc plá- 
nuje do striktne urceného a nie prílis vzdialeného termínu. Na- 
miesto tajnych dohod dosiahnutych za zatvorenymi dverami by 
malo maf kazdé poskytnutie financnej pomoci plnú publicitu, 
cize by sa malo odohrávaf pod verejnym dohfadom parlamentné- 
ho vyboru a tlace.

Politici sa bohuzial zvycajne správajú inak ako Homérov Ody- 
seus. Je vylúcené, aby svojich námomíkov poziadali o zviaza- 
nie rúk a nőh. Práve naopak, robia, co mőzu, aby si zachovali 
volné mky, pretoze májú pocit, ze potrebujú priestor pre ma- 
névrovanie a improvizáciu. „Moc je nepredvídatel’ná,“ hovorí 
Hirschman.5 Politikom sa viacej hódi temno ako jas.

Celkovy vysledok do znacnej miery závisí od toho, ci ve- 
rejnosf a osobitne ekonómovia dokázu od vlády získaf zvázujű- 
ce záruky a uistif sa, ze ich bude dodrziavat’. Nech sa deje co- 
kolvek, budúce roky budú v znamení skúsky dőveryhodnosti 
vládnych síubov tykajúcich sa financnej discipliny.

3. Mechanizmus zavádzania discipliny
Predpokladajme, ze existuje politická völa aplikovaf financnú 

disciplínu kontinuálne a dőkladne. To este stále necháva otvo- 
renű otázku, ci sű na splnenie takejto úlohy k dispozícii pros- 
triedky. V socialistickom ekonomickom systéme diciplínu za- 
vádzala samotná byrokracia, a to casto svojvofnymi a brutálny-
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mi prostriedkami. Postsocialistická spolocnosf sa musí staf ústav- 
nym státom, a to prebieha v spojení s financnou disciplínou. 
Zacnime s legislatívou. Mad’arsko absolvovalo pozoruhodny vy- 
voj: existuje tu uz modemé úctovníctvo, bankovníctvo a záko- 
ny o konkurznom konaní, ktoré spínajú poziadavky trhovej eko- 
nomiky. Samotny legislatívny proces nás vela nauci o zavádza- 
ní novych prvkov. Konkrétny zákon möze mat vela chyb a skör 
ci neskőr bude potrebovaf úpravu, co st’azuje, aby sa jeho úci- 
nok stal súcast’ou povedomia ekonomickych cinitelov.6

No hoci sa podnikli nevyhnutné legislatívne kroky, existuje 
tu problém uplatnovania zákona. Práca súdov vo veci obchod- 
nych prípadov narastá závratnym tempóm. Pocet príslusnych 
odbomíkov je  vsak nedostacujúci. Nie je  len nedostatok sud- 
cov, ale aj likvidátorov, auditorov, právnikov, ekonomickych ana- 
lytikov a obchodnych administratívnych pracovníkov na vyko- 
návanie konkurznych konaní, likvidácií, aukcií, fúzií, defúzií 
a reorganizácií.7

Zoberme si íny príklad, ked’ podnik porusuje prvé pravidlo 
financnej disciplíny: neplatí za to, co nakúpil. Predajca ziada 
súd, aby vystavil platobny príkaz. Po tomto varovaní dochádza, 
ak sa platba este stále neuskutocnila, k oficiálnej aukcii. Tabulka 
c. 6 ukazuje, ze za styri roky sa pocet takychto prípadov znáso- 
bil sestkrát. Möze trvaf od troch do styroch mesiacov, kym súd 
vystaví platobny príkaz a kym súdny vykonávateí zacne na auk­
cii vydrazovaf dlzníkov zabaviteiny majetok.

Tabulka c. 6
Platobné príkazy vystavené 

Budapestianskym súdom v roku 1992

Poíet prípadov Celková hodnota pohíadávok 
(v miliardách forintov)

1988 11 000 6
1989 31 000 19
1990 64 000 45
1991 61 645 43
1992 31 470 38

Zílrnj: Správa od Piskoltiho, byvalého riaditeta Ekonomického oddelenia Buda- 
pestianskeho súdu.
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Sotva nás prekvapí, ze niektorí podnikatelia májú pocit, 
ze musia zobraf zákon do vlastnych rűk. V tlaci sa objavili 
správy o existencii niekolkych pochybnych firiem, ktoré sa 
zaoberajú vymáhaním dlhov pomocou zaujímavych prostried- 
kov: k dlzníkovi sa posle zopár silnych mládencov s bo- 
xerskym vyzorom, aby mu prinajmensom vyhrázkami pri- 
pomenuli, ze musí platitf.8 Vyskytli sa aj prípady, ked’bol dlz- 
ník fyzicky napadnuty, alebo ked’ sa mu vyhrázali znicením 
majetku ci ohrozením rodinnych príslusníkov. Mámé tu teda 
do cinenia s mafiánskymi metódami zavádzania financnej 
disciplíny...

Takéto cosi je alarmujűce a netolerovatel’né. Bohuziaí, treba 
ocakávat’, ze sa objavia aj takéto metódy, pretoze isty cas potr- 
vá, kym sa vyvinie infrastruktúra pre uplatnovanie financnej 
disciplíny.

Hoci právne uplatnovanie financnej disciplíny má zásadny 
vyznam, v ziadnom prípade samo osebe nestací. Musí ho spre- 
vádzaf zmena v morálnom postoji verej nosti k financnym trans- 
akciám.9 Tym sa dostávame k druhej casti tejto stúdie, ktorá sa 
sústreduje na správanie podnikov.

IV. SPRÁVANIE PODNIKOV
7. Príklad: vynúteny úver medzi podnikmi
Nová zmluva medzi státom a podnikmi v duchu trhovej eko- 

nomiky si vyzaduje nielen zmenu v správaní vlády, ale aj zme- 
nu v správaní podnikov. Aby sme videli, ze táto druhá zmena 
este v mad’arskej obchodnej síére dostatocne neprebehla, pozri- 
me sa na fenomén vynúteného úroku medzi podnikmi. Podnik 
B dodal podniku A tovar pre vyrobu. Nákupca ho dostal, ale 
potom nezaplatil űcet. Dalo by sa to povedaf takto: podnik 
A núti podnik B, aby predízil űver bez predchádzajúcej doho- 
dy, a potom nezaplatí svoj dlh. Podnik A tym pádom vázne 
porusuje prvé a druhé pravidlo financnej disciplíny. Podobne 
podniku C neplatí za tovar podnik B, pricom súcasfou jeho 
fazkostí je to, ze mu nezaplatil podnik A. Odmietanie platieb 
a dlhov sa rozvetvuje na iné podniky a vytvára tak dlhé, vzá- 
jomne poprepájané refazce vynúteny eh úverov.10 Pocet vy- 
nútenych úverov postupne rástol az do apríla 1992, ako to uka- 
zuje tabulka c. 7.
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Tabulka c. 7
Nedobrovolny obchodny úver

Pocet nedobrovofnych Celkovy nedobrovoíny úver
veriteFskych podnikov (v miliardách forintov)

1979 52 7,9
1980 25 3,8
1981 27 4,7
1982 85 15,2
1983 167 33,8
1984 159 38,4
1985 127 28,3
1986 82 14,0
1987 82 14,0
1988 208 45,5
1989 314 72,8
1990 432 90,5
1991 1 017 159,8
April 1992 1 143 197,0
December 1992 642 104,0

Zdroj: Várhegyiová a Sándor (1992, s. 25). Údaje vychádzajú z údajov Národnej ban- 
ky Mad'arska.

Poznámky: Údaje za rok 1991 sa vzt’ahujú k 30. novembru 1991. Väetky ostatné úda­
je sa vzfahujú na objem nedobrovofnych uverov k 31. decembru daného roku. 
Údaje o objeme nedobrovofnych úverov sa vzfahujú len na úvery vyääie ako 25 
miliónov forintov. Celkovy objem, aj s nizäimi nedobrovolnymi úvermi, by bol 
pravdepodobne omnoho vyäsi. Pre porovnanie sí uvedme objem celkovych ne- 
zaplatenych bankovych úverov pre väetky podniky v miliardách forintov: 144,3 
v roku 1990 a 121,4 v roku 1991. Pomer nedobrovofného bankového úveru k banko- 
vému úveru bol 63 % v roku 1990 a 132 % v roku 1991.

V druhej polovici roku 1992 sa pocet vynútenych dlhov pod- 
statne znízil. Zdá sa, ze to signalizuje, ze vlna krachov uz mala 
pozitívny vply v na posilnenie fmancnej disciplíny. Navyse sa vy- 
víjajú rözne snahy o vyriesenie tohto problému v spolupráci so 
sektorom bankovníctva. Niektoré reciprocné dlhy -  dokonca aj 
v niekoFkych refazcoch -  by napríklad bolo mozné splatit’ pros- 
tredníctvom clearingového systému. Niektoré z vynútenych 
medzifiremnych úverov by sa dali previesí na bankové úvery. Hoci 
sa pocet vynútenych úverov znacne znízil, jeho opatovné zvyse- 
nie sa nedá vylúcií, kym nepríde v dodrziavaní financnej discip­
líny k základnym a trvalym zmenám. Aby sa zapezpecilo, ze vy- 
núteny úver nebude vsadeprítomny, ale prinajhorsom sporadicky 
jav, podniky si musia osvojií nasledujúce dva zákazy:

Kupujúci: Nikdy nenechajte tovar nezaplateny bez 
predchádzajúcej dohody s predávajúcim. Ak by ste zostali dlz­
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ni, mőzete sa ocitnúí v právnych íazkostiach: predávajúci vás 
möze daf na súd a zabavif vám majetok. Okrem právnych 
komplikácií pride k naruseniu vasej obchodnej povesti a dobré- 
ho mena vasej firmy a kiesne vasa úverová schopnosf.

Predávajúci: Zdrzte sa dodávania tovaru, kym nebudete 
presvedceny, ze kupujúci zan naozaj zaplatí a ze je naozaj schop- 
ny splácat’ úver.

Osobitne treba zdőraznif druhé varovanie. Poskytovatelia vy- 
nútenych úverov sa casto prezentujú ako „nevinné obete“, kto- 
ré sa dozadujú spravodlivosti. Myslia si, ze májú právo ocaká- 
vaf od státu, ze im pribehne na pomoc, ako keby boli obet’ami 
prírodnej pohromy. Domnievam sa, ze takyto argument je chyb- 
ny. Treba pochopif, ze trh nie je „spravodlivy“. Podnikatelia, 
ako naznacuje aj ich menő, riskujú. Ak sa im obchod podari, 
mőzu zarobit’ vela penazí, ak sa im nepodarí, peniaze strácajú. 
Ak kupujúci náhodou neplati, musia sa pokúsif získaf svoje dl- 
hy právnymi prostriedkami. Ak sa im to nepodarí, je to ich pro- 
blém... Ak nestratili odvahu, dajú si nabudúce vácsí pozor, ko- 
mu dodávajú svoj tovar.

Aj v tomto zmysle si musíme zvyknúf na zmenu. V socia- 
listickej ekonomike zálezalo na tóm, koEko firma dokázala vypro­
duktívat’. Vysledok vyroby sa nahlásil do statistického úradu 
a kvantita produktov sa zaznacila ako príspevok do plnenia plá- 
nu. Z pohládu podniku nebolo dőlezité, co sa s tovarom v sku- 
tocnosti stalo. V trhovej ekonomike vsak zálezí len na tóm, co 
sa firme podaríprédát’, kolko penazí dokáze získaf za svoje pro- 
dukty.

Po tomto instruktáznom príklade je nacase analyzovaf sprá- 
vanie podnikov vo vseobecnejsej rovine. Oplatí sa tu oddelene 
skúmaf dva segmenty ekonomiky: nővé súkromné podniky a sta- 
ré státne podniky.

2. Novy súkromny sektor: „stopy“
Na objasnenie správania novych súkromnych firiem, ktoré 

vznikli pocas obdobia reformného socializmu a postsocia- 
listickej transformácie, si poziciam pojem z evolucnej bioló- 
gie -  vyraz „stopy“11. (Podla slovníka to znamená odtlacok 
a v prenesenom vyzname nieco neodstránitelne vtlacené do pá­
rnád.) Pozorovanie zvierat nám poskytuje jasny dőkaz, ze ná-
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vyky nadobudnuté v pociatocnom, osobitne vnimavom obdo- 
b ízivota májú na zviera velmi silny vplyv. Vtlácajű sa hlboko 
a takmer neodstránitelne do pamäti a zviera vd’aka nim opa- 
kuje istú skűsenosf.12

Pre nővé súkromné podniky je najdólezitejsie, aby sa od za- 
ciatku naucili, ze musia prísne dodrziavaf pravidlá financnej dis- 
ciplíny. Táto poziadavka sa vsak stretáva s odporom. Sűkromní 
podnikatelia mőzu namietaf, ze ak stále funguje poskytovanie 
financnej pomoci státnym podnikom, preco by sa potom nema- 
lo vzfahovat’ aj na nich? Nazdávam sa, ze by bolo velkou chy- 
bou podlahnúf tomuto tlaku. Okrem niektorych zriedkavych, 
skutocne opodstatnenych vynimiek (ktoré som spomenul vys- 
sie) súkromné podniky nesmú byf financne zachranované s po- 
mocou státu. Nech o svoje prezitie bojujú samy. Niet dövodu 
na poplach, ak rocne zanikne aj 10-15% novych podnikov, naj- 
mä malych a strednych firiem. Zdravy, prirodzeny proces evo- 
lűcie a selekcie si vyzaduje vefky pocet vstupov a vystupov.

3. Stary státny sektor: vyucba traumou
Z tohto istého dövodu sú ludia skepticki vo veci toho, co sa 

dá ocakávaf od státnych podnikov, ak zostanú v rukách státu. 
Poznanie, ze sa toleruje volná financná disciplina a ze roz- 
poctové obmedzenie je mierne, zanecháva hlboké „stopy“ 
v mysliach tych, ktorí riadia státne podniky, a mnohych z tych, 
ktorí v nich pracujú. Dá sa táto stopa vöbec nejako zmenif? 
K zmene möze aspon do urcitej miery prísf len vtedy, ak má 
druhá zmluvná strana -  stát ako „poisfovacia spolocnosf“ -  
striktny a pevny postoj v otázke dodrziavania novej trhovo eko- 
nomickej zmluvy.

Státne podniky sa stali závislymi od otcovskej pomocnej ru- 
ky státu a od stálej moznosti získania financnej pomoci presne 
tak, ako sa mnohí jedinci so slabou völou stávajú závislymi od 
cigariet, alkoholu alebo drog. Pri tejto analógii sa mözeme prista- 
vif. Ako vlastne dochádza k prekonaniu závislosti od cigariet, 
alkoholu alebo drog? Najdolezitejsím krokom je uvedomif si, 
ze je to skodlivé a nebezpecné. Vo vácsine prípadov takéto pozna­
nie prichádza pod vplyvom osvetovych clánkov alebo predná- 
sok, zatial co v mnohych inych prípadoch rozhodujúci podnet 
pochádza zo znepokojujúcej skúsenosti, napríklad ked’ takyto
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toxicky návyk spősobí tragédiu v bezprostrednom okolí váha- 
júceho toxikomana, alebo ked’ vázne ochorie samotná závislá 
osoba.13

Tabulky c. 2 a 3 ukázali, ze chronická stratovosf a insolven- 
tnosf sa stali srnriefriym nebezpecenstvom pre podniky v Ma- 
d’arsku. Ak bude tento tlak permanentny, manazéri skör ci ne- 
skór uveria, ze dodrziavanie financnej disciplíny je otázkou zi- 
vota a smrti.

K tomuto mőze dőjsf, nie je vsak jasné, ci sa situácia bude 
naozaj vyvíjaf takymto smerom. Pozorovanie návykov nám 
v skutocnosti ukazuje, ako I’ahko mőze pokusenie zaprícinif ich 
návrat. Manazéri státnych podnikov si mózu kazdy návrat sta- 
rého správania státu -  tolerovanie porusenia financnej disciplí­
ny, zmákcenie rozpoctového obmedzenia -  vysvetlovaf tak, ze 
tieto zálezitosti napokon netreba braf tak vázne. Potom sa aj oni 
vrátia k starému spősobu správania.

Sú teda mozné isté ocakávania spojené s novym habituálnym 
správaním rozvíjajúcim sa v státych podnikoch, ale nedá sa na 
ne celkom spoliehat. To mőze slúzif ako dálsí argument -  ok- 
rem tych uz dobre známych -  v prospech privatizácie státneho 
majetku, kedze novy druh správania sa dá skutocne ocakávaf 
len od podnikov, ktoré sú zalozené na súkromnom vlastníctve 
a ktoré sú od zaciatku navyknuté na financnú disciplínu.

Z analyzy situácie v Madársku vyplyva mnozstvo vseobec- 
nych záverov.

Predtym, ako vláda a súdnictvo skutocne zacali pevnou ru- 
kou uplatnovaf financnú disciplínu, bola potrebná dlhá príprav- 
ná fáza. Aby sa tak mohlo staf, bolo treba splnif rőzne podmien- 
ky. Súkromny sektor musel dosiahnut’ taky stav, aby bol ako 
dodávatef a zamestnávatel schopny aspoú ciastocne nahradif 
státne podniky, ak zanikli vo velkom pocte. Tento stav museli 
dosiahnut’ aj trhové institúcie a právne infrastruktúry. Bol pot- 
rebny aparát na zvládnutie nezamestnanosti, predovsetkym orga- 
nizácie, ktoré poskytujú podpora v nezamestnanosti a slúzia ako 
burza práce.

Neskőr, ked’je uz financná disciplina pevnejsie aplikovaná, 
musí uplynúf este dálsie obdobie, aby ekonomické subjekty za­
cali vérit, ze sa správanie státu zmenilo k lepsiemu. Ocakáva- 
nie manazérov vytvára v prvom rade ich vlastná skúsenost’, nie
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iba sl’uby státu. Ak razspätne, po niekoFkych rokoch, uvidia, ze 
vznikol novy, prisny a dosledny rezim financnej disciplíny, sprá- 
vanie novych podnikov sa tiez skonsoliduje.

Tieto dva poznatky zatial’ odkazujú na spolocny záver: konso- 
lidácia financnej disciplíny je zdlhavy evolucny proces, ktory 
trvá niekolko rokov.

Je to bolestny proces, ktory nemőze prebehniit’ hladko a bez 
váznych sociálnych dbeti. Je to hlavne preto, lebo má bolestné 
vedlajsie úcinky, ako napríklad pokles vyroby a prepúsfanie pra- 
covnikov, ale aj preto, lebo takáto náhla zmena a trauma sú sa- 
my súcast’ou procesu vyucby.

Zavedenie silnejsej financnej disciplíny sa nevyhnutne stáva 
politickou otázkou. Mőze k nemű prísf len vtedy, ak prefi exis- 
tuje siroká podpora verejnosti. Predpokladá istú mieru konsen- 
zu, aspofi v implicitnom a pasívnom zmysle. Inymi slovami, 
podmienkou jeho vyvoja je, aby nijaká signifikantná sila v po- 
litickej aréne neútocila na politiku uplatfiovania disciplíny od 
chrbta.

Poslednym poznatkom je, ze vyrazné kroky podniknuté sme- 
rom k financnej discipline si vyzadujú urcité rizikó. Negatívne 
vedlajsie úcinky -  pokles produkcie, nezamestnanosf a oslabe- 
nie sociálnych istőt -  spösobujú napätie. Znacny vzostup tohto 
napätia mőze maf destabilizujúci úcinok a podkopaf este stále 
krehké demokratické institúcie. Vo vychodnej Europe uz odznelo 
nejedno varovanie ohfadne nebezpecenstva „weimarizácie“, kde 
populistická demagógia, extrémisticky nacionalizmus a rasová 
nenávisf nachádzajú odozvu v nespokojnosti zaprícinenej eko- 
nomickymi problémami.

Na záver by som chcel objasnif moje vlastné stanovisko k tejto 
otázke. Zatial’co medzi rőznymi ekonomickymi cielmi a cielmi 
sociálnej starostlivosti pretrváva konflikt, chcel by som silne 
zdóraznit’ zvysovanie efektívnosti a zavádzanie financnej dis­
ciplíny. Akby vsak triezva, objektívna analyza ukázala, ze de­
mokrácia je ohrozená drastickymi ekonomickymi opatreniami, 
prijal by som opatmejsí postup uplatfiovania financnej disciplí­
ny, aby sa takéto nebezpecenstvo odvrátilo. Ak dójde ku kon- 
fliktu medzi efektivitiou a demokraciou, som si isty, ze prvora- 
dou úlohou je obrana demokratickych institúcií.
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PÓZNÁM KY
1 Pozri Komái aMatitsova (1987, s. 100)
2 Becker (1992, s. 338) vo svojej stúdii habituálneho správania tvrdí: „Zvyky, návy- 

ky, tradície a d'aläie preferencie, ktoré sú priamo podmienené rozhodnutiami v mi- 
nulosti, éiastocne ovládajú, a tym pádom predvídatelnym spösobom uréujú budú- 
ce správanie. Zvyky a podobné zálezitosti mőzu byt' skutoéne velmi dobrymi náhra- 
dami dlhodobych zmlúv a inych explicitn^ch mechanizmov vytvárajúcich závazky.“

3 Pri analyze dlhodobej implicitnej zmluvy, ciZe inymi slovami -  ustaviéne sa obno- 
vujúceho vzíahu zalozeného na „pravidlách hry“, sa najéastejSie pouZívajú mate- 
matické modely „opakovanych hier“. K teoretickému opisu pozri napríkad 
Fundenbergová a Trolióvá (1991, s. 147-206). Interpretácia tychto teoretickych 
modelov z poMadu spoloéensk^ch vied je prístupnejSou formou prezentovaná 
v nasledujúcich prácacb -  Shelling (1978, s. 115-133) aBinmore (1992, s. 345— 
381).

4 Elster vo svojej knihe Ulysses und the Sirens (1979) túto metafora mnohorakym 
spösobom vyuZíva vo svojej analyze pokuäenia a závázku.

5 Pozri Hirschman (1977, s. 50)
6 Z opatrení pre reguláciu krachov a likvidácii stojí za osobitnú zmienku to, co sa 

ironicky nazyvalo „harakiri klauzula“. Ked' bolo jasné, ze firma nebude schopná 
splnif svoje platobné poziadavky, zodpovedny manazér podniku bol povinny zare- 
gistrovaí konkurzné konanie. Ak tak neurobil a bolo mozné dokázat', ze to spöso- 
bilo straty, mohol byf za spősobené Skody zalovany na obcianskom súde. To po- 
skytovalo vefmi silny podnet pre zaregistrovanie konkurzného konania v prípade, 
ze sa podnik dostal do financnych fazkostí. „Harakiri klauzula“ vyvolala takú vlnu 
konkurznych konaní, ze sa prestala pouZívaí, hned'ako sa zaviedla iná, miemejSia 
úprava. Prax ukáZe, ői táto úprava nejako podstatne oslabila zákon o konkurznom 
konaní alebo nie.

7 Becker a Stigler (1974) v gúdii o dodrziavaní zákonov ukazujú, 2e jeho mechaniz­
mus nie je vzdy toto2ny. Ak sa takymto spösobom slúzi záujmom clenov spo- 
locnosti (ako to v tomto prípade jednoznaéne je), rozsah, metódy a organizacné 
formy tohto aparátu sa mözu prispősobif vysSím poziadavkám, kvalita tejto cin- 
nosti sa möze zlepgif napríklad potrebnymi iniciatívami.

8 Pozri napríklad novinovú správu v denníku Ne'pszubudság z 19. októbra 1992.
9 Dejiny ekonomiky ukazujú, 2e súkromné zmluvy zalo&né na poctivosti a ich vzá- 

jomnom respektovaní zúfiastnenymi stranami boli rozSírené pred legislatívnou re- 
guláciou a ich právnym uplatnením. Ked sa potom prijali prvé obchodné zákony, 
bez akychkolvek ceremónií sa vyrovnávali s tymi, ktorí nesplatili svoje dlhy. Ak 
dlzník neplatil dlhy, podla anglického Obchodného práva (Lex Mercatoris), prija- 
tého v 13. storoőí, musel veritel najprv zabavit jeho hnuterny majetok: „A ak dl2- 
ník nemá nijaky hnutelny majetok, ktory by mohol nahradif jeho dlh, potom bude 
uväzneny, al  kym nepodpífc dohodu, alebo kym tak neuíinia jeho priatelia.“ Cito- 
vané podla Mitchell (1969). K dejinám obchodného práva pozri Trakman (1983). 
Takze uz od stredoveku existujú prísne zákony, ktoré májú za úlohu vynútit'reäpekto- 
vanie súkromnych zmlúv a fmanénej disciplíny medzi iiniteimi vo svete obchodu. 
Μ  o niekolko storoéí, ked’ sa historicky zafixovala potreba financnej disciplíny, sa 
právne sankcie „udomácnili“.

10 To znamená, Ze veritelia cakajú v rade pred dlzníkovou ftrmou, aby mohli vy- 
rovnat' svoje dlhy. Pre tento jav sa preto v Madársku zacal pouzívaf vyraz cakanie 
v rade. (Na Slovensku je  zauzívané oznacenie „druhotnáplatobnú neschopnosí" -  
pozn. prekl.).

11 Pozri Hess (1973) a Sluckin (1973)
12 Húsatá za svojou matkou krácajú vjednom rade. Jeden zobjaviteiov „stopy“, 

Konrad Lorenz, pozoroval, ze ked'ho húsatá, ktoré sa vyliahli v inkubátoré, spoznali 
poéas prvych hodin svojho zivota, tak ho nasledovali zoradené v jednom rade, ked 
sa vybral na prechádzku, hoci ich skutoéná husia matka bola ned’aleko. Tento zvyk 
im zostal, aj ked’ inak Zili v spolocenstve so svojou matkou.
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13 Swensonowi a Daltonova (1983) v Stúdii ofaktoroch, ktoré prispievajú k zane- 
chaniu fajíenia uvádzajú nasledujúce éíselné hodnoty: 67,9 % zo vzorky byvalych 
fajéiarov uviedlo, is  ich od fajéenia odradila Statistika o smrtefnom nebezpeienstve 
fajéenia, v 57,6 % prípadov spomenuli poSkodenie respondentovho vlastného dy- 
chacieho systému a v 29,2 % prípadov smrf rodinného prísluSníka alebo priatefa 
súvisiacu s fajcením. Podobné zistenia uvádzajú Curryovd, Wagner a Grothaus 
(1990).
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Prisiel úcet
za gulásovy komunizmus

VYVOJ A MAKROEKONOMICKÁ STABILIZÁCIA 
Z POHLADU POLITICKEJ EKONÓMIE1

1. ÚVOD: STYRICHARAKTERISTICKÉ CRTY 
SITUÁCIE V MADARSKU

Cesta madarskej ekonomiky smerom od centralizované- 
ho riadenia a plánovitého hospodárstva k hospodárstvu trho- 
vému sa vyznacuje niekolkymi crtami, ktoré ju odlisujú od 
situácie V ostatnych postsocialistickych krajinách, a to aj 
napriek tomu, ze podstata transformacnych procesov je vsa­
dé podobná. Némám v úmysle predlozif vám úplny opis to- 
ho, ako vsetko prebieha; vyberiem si len styri dőlezité crty, 
ktorym sa budem v tejto stúdii venovat’. Eloci sa tá ci oná 
crta möze samostatne vyskytnút’ aj v inych krajinách regió- 
nu, ci presnejsie v niekolkych krajinách vzdy v inom case, 
v prípade Mad’arska je specifické, ze sa vsetky styri vysky- 
tujú súcasne a trvalo.

Po prvé, Madársko kládlo vo svojích ekonomicko-politickych 
prioritách v predchádzajúcom rezime vzdy velky döraz na hro- 
madenie momentálneho hmotného blahobytu, a v nasledujú- 
com období narastajúcich ekonomickych problémov a stagná- 
cie az poklesu vyroby zase na zmiernenie rychleho poklesu 
zivotnej úrovne. Situácia v Madársku si uz dávnejsie vyslúzila 
prezy vku „gulásovy komunizmus“. Pocas niekolkych rokov, kto­
ré nasledovali po pádé komunizmu, pokracovala krajina v rovna- 
kej politike, a toto obdobie si nepochybne zaslúzi, aby sme ho 
oznacili za „gulásovy postkomunizmus“.
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Po druhé, uz niekoFko desatroci sa v Mad’arsku rozvijal pa- 
temalisticky „sociálny“ stát, ktory sa staral o célú populáciu kra- 
jiny. PokiaF ide o rozsah oficiálne uplatnitelnych nárokov na so- 
ciálne dávky a o percentő ζ hrabého domáceho produktu, ktoré 
sa vyuzíva na pokrytie vydavkov sociálneho zabezpecenia, Ma- 
d’arsko sa möze smelo zaradit’k najvyspelejsím státom Skandi- 
návie. Horsie je to uz s vyrobou -  mad’arská produkcia na hlavu 
predstavuje iba úbohy zlomok produkcie tychto krajín. Hoci sa 
podobné tendencie objavili aj v ostatnych vychodoeurópskych 
krajinách, Mad’arsko sa v tejto oblasti dostalo bez diskusie najd’a- 
lej a v tomto ohlade je vo svojom régióné osamotené.

Po tretie, proces transformácie sa v Madarsku tiahol uz nie- 
kolko desafrocí: prvé kroky sa odohrali v sestdesiatych rokoch. 
Zopár mfl’nikov na tejto ceste síce stojí za zmienku, no celkovo 
bol proces reforiem pozoruhodny hlavne svojím postupnym prie- 
behom. Podobny postupny vyvoj sa vyskytol iba v Slovinsku.2 
V ociach odbomíkov, ktorí rozlisujú „sokovú terapiu“ alebo 
„stratégiu velkého tresku“ od „gradualistickej“ stratégie, je Ma- 
darsko extrémnym a osobitym prípadom druhej altematívy -  
nazyvajú to „gradualizmus na madarsky spósob“.

A nakoniec musíme poznamenat’, ze Madarsko bolo uz de- 
saírocia oázou pozoruhodného politického pokoja. Zatial co 
v mnohych krajinách sa transformácia zacala obcianskymi ne- 
pokojmi, tu nepadol ani jeden vystrel. Zmeny politického sys- 
tému sa v niektorych státoch odohrali rychlosfou blesku a za 
ohromujúcich udalostí (pád Berlínskeho múra, masové de- 
monstrácie v uliciach Prahy, poprava rumunského diktátora), no 
v Madarsku sa ciastkové rokovania t’ahali dlhy cas a vládnuci 
politici starého rezimu sa s dosial potlácanou opozíciou dokonca 
dohodli na konaní slobodnych volieb a na vzniku novej ústavy. 
Uz desafrocia táto krajina nezazila temer nijaké strajky ani po- 
ulicné demonstrácie. Hoci sa ekonomické problémy stále zhorso- 
vali, jednotlivé za sebou nasledujúce vlády sa radsej pokúsali 
riesif veci postupne, ako by mali prijaf radikálne opatrenia, 
a riskovaí tak silny odpor a politickú destabilizáciu.

Toto sú styri crty, ktoré spolu predstavujú specifickú, odlisnú 
stránku madárskej transformácie. V mojej stúdii sa pokúsim 
vysvetlif, ako sa vlastne objavili, ako sa navzájom ovplyvnova- 
li a aké priaznivé a nepriaznivé úcinky priniesli.
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Pri skúmaní tohto ekonomického javu vyuzijem prístup poli- 
tickej ekonómie. Myslenie politikov a mentalitu verejnosti vzdy 
formuje aj história, v ktorej sú politika a ekonómia zakotvené. 
V ekonomicko-politickych analyzach a v technokraticky zame- 
ranych odporúcaniach sa tento kontext, ako aj interakcia medzi 
politikou a ekonomikou casto ignorujú. Bol by som rád, keby 
takyto zaujaty prístup z prác odbomíkov vymizol, a chcem k tó­
mű prispief aj svojou stúdiou.3

Na niektorych miestach porovnávam situáciu v Mad’arsku 
s inymi krajinami. Vzdy mi vsak ide len o osvetlenie niekto­
rych rysov vyvoja v Mad’arsku. Odmietam sa vyjadrovaf k tó­
mű, ktorá krajina ide lepsou ci horsou cestou a v ktorej krajine 
prijímajú politici múdrejsie rozhodnutia.

2. PREHLAD POLITICKYCH DEJÍN KRAJINY
Z pohfadu témy mojej stúdie mözeme posledné styri desat’ro- 

cia mad’arskej histórie rozdelif na rözne obdobia, ako to ukazuje 
obrázok c. 1.
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Obrázok c. 1
Obdobia pocas ostatnych styroch desat’rocí madárskej histórie

Udalosti Obdobia Obdobia
V politickej síére v ekonomickej síére

Priority Transformácia
ekonomickej vlastníckych vztahov
politiky a institúcií

23. október 1956
Vypuknutie
revolúcie

Revolúcia
4. november 1956 
Zaőiatok sovietskej 
intervencie

Represálie
22. marec 1963 
Politická amnestia

1. január 1968 
Zaőiatok „nového , Zmieröovanie Fáza
ekonomického diktatúry ■ reformného
mechanizmu“ socializmu

13. jún 1989 
Zaőiatok rokovaní Zmena-vznik Priorita
medzi systému momen- Gradualistická
komunistickou ' viacerych strán tálneho transformácia
stranou a 'blahobytu,
opozíciou istoty 

a pokoja Post-
23. máj 1990 socialis-
Prvézasadnutie tická
demokraticky
zvoleného
parlamentu Parlamentná 

' Demokrácia

fáza

12. marec 1995 Opatrenia
Vyhlásenie na znovu-
stabilizaőého nastolenie
programú makro-

ekonomickej
rovnováhy

2.1. Revolúcia v roku 1956 a obdobie represií 
Na obrázku c. 1 je v období socializmu jasne vyznaceny mi- 

moriadne vyznamny dátum, 23. október 1956, den, ked’vypukla 
mad’arská revolúcia. Madársko ako jediná krajina socialistického 
sveta prezilo ozbrojené povstanie proti vládnucemu politickému 
usporiadaniu a proti sovietskej okupácii.4 Revolucné sily, aj ked’
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iba nakrátko, prevzali moc. Tych pár slobodnych dní stacilo na 
to, aby sa zorganizovali politické strany. Pod vedením reformné- 
ho komunistu Imre Nagya vznikla vláda viacerych strán, ktorá 
ozivila koalíciu z cias pred nástupom komunizmu.

Pocas revolúcie sa objavili aj sporadické pripady lyncovania 
komunistov. Zacali sa útoky na riaditelov mnohych fabrik a ve- 
rejnych institúcií, niekolkych z nich zosadili. Strach z toho, co 
by mohlo nasledovaf, zanechal v mysliach vládnucej vrstvy stra- 
níckeho státu nezmazatel’né stopy.

Presli sotva dva tyzdne, a revolúciu porazila Sovietska ar- 
máda. Obnovil sa systémjednej strany, moc znovu prevzalako- 
munistická strana, tentokrát pod vedením Jánosa Kádára. Este 
nejaky cas pokracoval ozbrojeny odpor proti sovietskym tan­
kom, pár tyzdfiov bola krajina v generálnom strajku, a potom 
vsetko ustalo. Nastali represálie. Imre Nagy, jeho spolupracov- 
níci a mnohí iní aktívni úcastníci povstania boli popravení. 
Celkovo bolo vykonanych 229 rozsudkov smrti.5 Tisice ludi bolo 
uváznenych alebo intemovanych v trestnych táboroch, desat’ti- 
síce prisli o prácu. Prevaznej casti obyvatelstva sa zmocnil 
strach. Pocas revolucnych dní totiz stovky tisíc obcanov otvo- 
rene vyjadrovali svoje názory a zacali vytváraf nekomunistické 
a antikomunistické hnutia a strany. Odrazu pocítili, ze odplata 
mőze prísf kazdú chvílu.

Musíme si pripomínaf udalosti roku 1956 a obdobie, ktoré 
prislo potom, pretoze, ako neskör uvidíme, pomőzu nám vy- 
svetlif mnohé stránky mad’arskych reforiem.

2.2. „Zmiernovanie“ diktatúry a politicky obrat
Preskocme niekolko rokov a vstúpme rovno do obdobia, 

v ktorom pomaly ustal strach a brutalita neMtostnych represií 
sa zmiemila. V roku 1963, iba pár rokov po masovych popra- 
vách, vyhlásil stát generálnu amnestiu. Tych, ktorí boli dovtedy 
váznení za úcasf na revolúcii, prepustili. Zacalo sa „zmiemova- 
nie“ diktatúry. Menő Jánosa Kádára, muza, ktory viedol repre­
sálie, sa spája aj s politikou postupného uvolnovania politické- 
ho útlaku.

Zároveú s touto zvlástnou, nekonzistentnou, váhavou „libe- 
ralizáciou“ sa zacala aj erózia komunistického systému, ktory 
bol zalozeny na útlaku. Spomínany proces sa závratne zrychlil
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V roku 1989, ked’ uz aj ti, ktori boli vtedy pri m od, citili, ze 
nebude mozné udrzaf politicky monopol komunistickej strany. 
Zacali sa teda rokovania so silami opozície, klóré sa uz dokonca 
otvorene organizovali. V priebehu niekolkych mesiacov, ak nie 
priam niekolkych dní, sa v politickej síére podnikli obrovské 
kroky vpred. Systém jednej strany bol nahradeny systémom 
mnohych strán, do platnosti vstúpila nová ústava, na jar roku 
1990 sa po prvykrát za 43 rokov konali slobodné voíby, na kto- 
rych sa zúcastnili rözne medzi sebou súperiace strany. Novy 
parlament sformoval vládu a vládnúce strany spolu s opozíciou 
vyjadrili pevny úmysel ochranovaf a rozvíjaf súkromné vlast- 
níctvo, slobodu obchodu a trhovú ekonomiku.

Na obrázku é. 1 je  zaciatok parlamentnej demokracie v Ma- 
d’arsku oznaceny dnom 23. mája 1990, ked’po prvykrát zasadal 
demokraticky zvoleny parlament. V politike predstavoval tento 
den (cipresnejsie, célé obdobie rokov 1989a 1990, ked’ prebie- 
hali rozhovory o zmene politického rezimu, ked’ sa vypracúval 
návrh novej ústavy a ked’ sa konali prvé slobodné volby) sku- 
tocny politicky obrat. Ale v ekonomickej síére sa zaciatok a ko- 
niec obdobia zmien oznacuje celkom inymi dátumami.

3. UPREDNOSTNOVANIE MOMENTÁLNEHO BLAHO- 
BYTU, ISTOTY A POKOJA

Jednou z hlavnych téz mojej stúdie (pozri obrázok c. 1, stí- 
pec uvádzajúci makroekonomické údaje) je to, ze medzi priori- 
tami, ktorymi sa riadila madárská ekonomická politika po prí- 
chode politickych zmien v rokoch 1989 az 1990 (Obrázok c. 1), 
existuje istá zvlástna kontinuita. V priebehu dvadsiatich piatich 
az tridsiaich rokov sa základná orientácia vóbec nezmenila. 
Presmerovalo ju az vyhlásenie stabilizacného programú 12. 
marca 1995. V castiach 3.1. az 3.3. tejto kapitoly analyzujem 
obdobie od roku 1963 do roku 1995. V casti 3.4. sa zaoberám 
samotnym stabilizacnym programom.

3.1. Vyhybanie sa nepokojom a konfliktom
Od pociatku sa ti, ktorí sa aktívne podielali na ekonomickej 

transformácii Madarska, ci uz pred politickym zvratom v ro­
koch 1989-1990, alebo po nőm, snazili svojou politikou vyhy- 
baf nepokojom a konfliktom.
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Podia möjho názoru siahajú korene tohto postoja az do roku 
1956. Revolúcia a po nej nasledujúce roky represálií zaprícinili 
váznu celonárodnú traumu. Vtedajsia vládnuca elita, komunis- 
tické „kádre“, so strachom spomínala na revolúciu, na masové 
demonstrácie pred 23. októbrom, na poulicné sarvátky a vseo- 
becnú zúrivosf, namierenú proti tajnej polícii a straníckym 
funkcionárom. Mali teda pocit, ze v budúcnosti by bolo dobre 
udrziavaf s masami omnoho lepsie vzfahy, inak by mohli hrozif 
d’alsie vzbury. Mnozstvo priememych ludí, nie priamo tych hrdi- 
nov, ktorí aktívne pracovali pre revolúciu a pevne stáb pri jej 
ideáloch, povstanie tiez vystrasilo -  vystrasila ich samotná re­
volúcia i jej potlacenie. Znepokojilo ich obfazovanie a prenasle- 
dovanie príbuznych, priatelov a kolegov. Takze medzi vládnu- 
cimi vrstvami a takisto aj u miliónov obycajnych ludí bolo zre- 
tel’ne cítií túzbu po pokoji a mieri. A táto atmosféra verejnej 
mienky vysvetluje psychologickű motiváciu, ktorá udáva smer 
madarskej ekonomickej politike. Eufemisticky by smeju mohli 
oznacií ako umiemenosf a schopnosf pristupovaf na kompro- 
misy, hl’adanie konsenzu. Pejoratívne oznacenie by naopak 
pravdepodobne zdőraznilo ústupcivosf a zbabelosf. Obidva ver- 
dikty májú svojím spösobom pravdu.

Takéto pocity teda motivovali cely proces reforiem na ich 
pociatku, ked’tí, ktorí prezili rok 1956, boli este stále v aktív­
nom veku. Ale spomínaná názorová klíma, rutinované správa- 
nie a systém morálnych noriem, ktoré priniesla krutá celoná- 
rodná trauma, pretrvali este dávno po tóm, co sa v mysliach 
mladsích Tudí rok 1956 zmenil na vzdialenú históriu.

Ktory faktor je teda urcujúci? Masovy záujem vyhnúf sa ne- 
pokojom, na ktoré by mohli reagovaf politici? Alebo je to na­
opak -  politici sa obávajú moznych protestov más a otvorenej 
konfrontácie s protivníkmi, takze sa takymto situáciám snazia 
predchádzat’? Sú vari prihrbení a opatrne vyjednávajúci politici 
prícinou toho, ze sa obcania násho státu správajú tak isto? 
Predpokladám, ze pősobenie je obojstranné.

Polsko sa v roku 1956 nedostalo az do situácie, v ktorej by 
vypuklo ozbrojené povstanie a krvavé pouhcné bője, ale o dvad- 
saf ci dvadsafpáf rokov boli milióny jeho obcanov pripravené 
vstúpif do strajku a vznikla Solidarita, ktorej silného bojového 
ducha nedokázal nadobro potlacif ani vojensky zásah. Boj sa
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zacal zvycajnymi poziadavkami odborov, ktoré bránili reálne 
mzdy a pracovné miesta. Medzi vládnucimi vrstvami a masami 
silnela atmosféra konfrontácie. V tom istom case sa v Mad’ar- 
sku, dvadsaf az dvadsafpäf rokov po potlacení revolúcie, po- 
zornost’ vedenia spolocnosti a miliónov obycajnych Tudí obráti- 
la nie k strajkom a politickému boju, ale naopak, celkom po- 
kojne smerom k ekonomike. Obycajní ludia sa nahánali za 
bocnymi príj mami, stavali si domy a pestovali zeleninu.

Po roku 1990 vsetko takmer rovnako a logicky pokracovalo. 
Polsko zachvátila dalsia vlna nepokojov, ked’ sa vláda Solidari­
ty odhodlala realizovaf bálik radikálnych opatrení na podporu 
stabilizácie a liberalizácie spolocnosti, ktoré si vsak vyzadovali 
veiké obete. Vládna koalícia v Madarskej republike az taká od- 
hodlaná nebola. V skutocnosti strana, ktorá vysla vít’azne z pr- 
vych slobodnych volieb, Madaraké demokratické fómm, vo svo- 
jej kampani prislúbila, ze bude pokracovaf v politike „pokojnej 
sily“, co jej aj zabezpecilo najviac volicov.

V októbri 1990, vlastne len na zaciatku obdobia novej vlády, 
vypukli zvlástne masové demonstrácie. Taxikári protestovali pro- 
ti plánovanému zvyseniu cien benzínu. Zablokovali hlavné do- 
pravné uzly Budapesti, a zastavili tak célú dopravu. Rokovanie 
zástupcov taxikárov s vládnymi cinitelmi sa odohralo pred tele- 
víznymi kamerami. Vtedajsia opozícia nevystúpila na podpom 
legitímnej vlády a jej snahy o zachovanie práva a poriadku 
a uplatnenie nepopulárneho, ale nevyhnutného zdrazenia, ale 
naopak, podporila organizátorov blokády.6 Táto epizódka poslú- 
zila ako precedens. Vlády premiérov Antallá a Borossá v ro- 
koch 1990 az 1994 sa uz nikdy neopovázili podniknúf krok, 
ktory by mohol vyvolaf odpor más. Hornova vláda, ktorá nastú- 
pila v roku 1994, sa niekolko mesiacov správala tak isto.

Ked’ sa dnes obzrieme na tri desafrocia, ktoré prebehli od 
polovice sesfdesiatych rokov, celkom jasne vidíme, ze kedy- 
kol’vek hrozil ekonomicky konflikt, ci uz to bol strajk, alebo 
masová demonstrácia, napádé sa takmer vzdy odbúralo vyjedná- 
vaním a kompromismi. Vsetky zúcastnené strany sa vyhybali 
priamej konfrontácii a treba povedaf, ze im to islo lepsie, ako je 
zvykom v mnohych vyspelych státoch s trhovou ekonomikou.

Jednotlivé vlády sa riadili rozlicnymi ideológiami. Tesne 
pred rokoni 1990 bolo pri mod reformované krídlo komu-
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nistickej strany. V rokoch 1990 az 1994 vládla národne a kres- 
fansky orientovaná koalícia. Od roku 1994 prevzala moc koalí- 
cia socialistov a liberálov. Avsak az do marca 1995 pretrváva- 
la takmer úplná kontinuita, pokial islo o zachovávanie tradí- 
cie kompromisov a vyhybanie sa konfliktom. Základom tejto 
tradície boli ústupky voci tym, co boli z nejakého dővodu 
nespokojní.

3.2. „ Teraz alebo neskőr“
Mad’arská ekonomická politika sa od zaciatku sesídesiatych 

rokov vyznacovala orientációi! na spotrebu. Vyrazne sa tym od- 
lisovala od klasickych socialistickych priorit stalinskej ekono- 
mickej politiky, ktorej prvoradou úlohou bolo dosiahnuf investí- 
cie, vynútené tempo rastu a co najrychlejsie hromadenie prie- 
myselnej a vojenskej sily. V Mad’arsku to predtym znamenalo 
napríklad aj potlácanie spotreby.

Nechcem sa tu púsfaí do psychologickej analyzy jednotli- 
vych politikov. Co ich viedlo k tomu, aby sa őrien to vali na 
spotrebu? Bol to úprimny záujem o materiálny blahobyt ludí, 
alebo politicky machiavellizmus? Z toho, co som dosial pove- 
dal, je zrejmé, ze aj toto zdőraznovanie materiálneho blahobytu 
mozeme uviest’ do súvislosti s traumou roku 1956. Ak si chceli 
komunistické sily udrzaf dobré vzfahy s masami, ktorym vládli, 
museli venovaf velkú pozomosf ich zivotnej úrovni -  museli 
uspokojit ich hmotné potreby. To im pomáhalo urovnávaf kon- 
flikty, bol to najlepsí spösob ako predísf protestom, demonstrá- 
ciám a povstaniam. A nakoniec je vzhladom na ekonomicky 
efekt úplne jedno, do akej miery sa za danej situácie uplatnili 
obidve spomínané tendencie.

V rokoch 1966 az 1975 prezívala táto ekonomická politika zlaty 
vek. Spotreba domácností kazdorocne stúpalapriememe o 5,3 %, 
pricom ani ráz saneobjavil úpadok ci stagnácia (tabulka c. 1). Pre 
mnohé rodiny to bola dóba, ked’ si prvykrát kúpili chladnicku, 
prvého Trabanta a neskőr podnikli prvú cestu na západ. V tomto 
období sa vácsina madárskej verejnosti naucila spájat reformu 
s rastúcim blahobytom. Západ si zacal vy tvárat’ciastocne pravdi- 
vy a ciastocne skresleny obraz Kádárovho rezimu a oznacovat’ 
ho za „najsfastnejsí barak v táboré“. To bola ofenzívna fáza spot- 
rebne zameranej ekonomickej politiky.
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Tabulka c. 1
Absorbcia HDP v Madarsku, 1960-1993

Obdobie HDP Konecná spotreba Hrubé investície

spolu z nej: celková spolu z nich:
spotreba akumulácia
domácností pevnych aktív

(priememá rocná miera rastu v %)

1961-95 4,4 3,7 3,4 5,2 5,1
1966-75 6,3 5,3 5,3 8,5 9,1
1976-87 2,7 2,3 2,2 0,1 0,8
1981-91 -4,0 -2,5 -2,6 -7,3 -5,1
1988-93’ -3,3 -0,7 -1,7 -4,1 -3,7

Po:námky: Pre potreby tejto Studie bola tabulka aktualizovaná 
’ Císelny údaj, ukazujúci celkovú konecnú spotrebu pre rok 1993 zahrna aj import 

zbraní z Ruska ako splácanie ruského dlhu.
Zdroj: Centrálny statisticky úrad (Központi Statistikai Hivatal, 1995b, s. 2)

V tom case este stále rychlo rástol objem vyroby -  dokonca 
rychlejsie ako spotreba. Treba si vsak priznaf, ze za cias stalinskej 
ekonomickej politiky by bola priepast' medzi stúpajúcou mierou 
produkcie a spotreby omnoho hlbsia. Vedenie státu by vyuzilo 
rychly rast na dosiahnutie vyssej miery investícií a teda omnoho 
dynamickejsí rast hrubého domáceho produktu. Uspokojilo by sa 
aj s omnoho miemejsím vzostupom spotreby. A nesmieme za- 
budnút’ (k tomuto bodu sa este vo svojej stúdii vrátim), ze vzrast 
vyroby aj spotreby sa od sedemdesiatych rokov zacal pomaly do- 
sahovat’aj za cenu akumulácie zahranicného dlhu.

Miera domáceho vyuzitia hrubého domáceho produktu sa 
koncom sedemdesiatych rokov zacala menif. Stúpal podiel 
spotreby a klesal podiel investícií. Rast objemu vyroby sa ne- 
ustále spomaíoval, veími dlho bol na pokraji stagnácie a v roku 
1991 zacal prudko klesaf. Práve táto situácia je najlepsím dőka- 
zom váznosti, ktorej sa spotreba medzi prioritami ekonomickej 
politiky tesila. Spotrebne orientovaná ekonomická politika vő- 
bec nezmenila svoj smer, a to napriek stagnácii az úpadku celé- 
ho hospodárstva. Bola taká pred politickym zvratom, pocas ne- 
ho a aj po zmene politického systému -  vtedy uz predsa len 
presla do defenzívy. Vedenie sa riadilo zásadou: „Ak je pokles 
spotreby nevyhnutny, nech klesá aspon co najpomalsie.“ (ta­
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bulka c. 2). Tento del bol jasne vidiitelny vrokoch 1988 az 
1993 -  hruby domáci produkt vtedy klesal priememe o 3,3 % roc- 
ne, zatial co pokles celkovej spotreby domácností klesal iba 
o 1,7 % rocne (tabulka c. 1). Úlohu reziduálnej premennej 
V „prokonzumnej“ politike neskorého kádárovského obdobia 
a prvych piatich rokov parlamentnej demokracie hrala spotre- 
ba, a nie investície. Je to jasne vidief v tabuiké c. l,kde sa aku- 
mulácia fixnych aktív najprv spomaluje a potom klesá dokonca 
rychlejsie ako hruby domáci produkt.

Tabulka c. 2
Trendy HDP, spotreby, reálnych príjmov 

a reálnych miezd v Madársku

Rok HDP" Reálna spotreba 
na obyvatela

1987 =

Reálny príjem 
na obyvatela

100

Reálna mzda 
na jedného 

zarábajúcehob

1988 100 100 99 95
1989 101 106 102 96
1990 97 100 101 92
1991 85 91 99 86
1992 83 91 95 85
1993 82 93 91 81
1994 85 - 95 87

Pcznámky: Pri práci na tejto Stúdii bola tabutka aktualizovaná.
* Udaj pre HDP neukazuje HDP na hlavu.
hAZ do roku 1990 sa údaje vzt'ahujú iba na kategóriu robotníkov a zamestnancov, 

priíotn nezahfnajú druístevnych rotníkov. Tito boli do vypoctov zahrnutí az od 
roku 1991.

Zdroj: Centrálny gtatisticky úrad (Központi Statisztikai Hivatal, 1995b, s. 2, 11).

Je to osobitny prípad známej casovej preferencie -  „teraz 
alebo neskör“. Hlavny cier madárskej ekonomickej politiky pri- 
najmensom dvoch poslednych desat’rocí by sme mohli opísaf 
ako neustálu snahu zvysovat’ spotrebu v prítomnosti a v blízkej 
budúcnosti, a to vsetko na úcet dlhu, ktorého dösledky sa preja- 
via neskőr. Spociatku bolo mozné tymto spösobom dosiahnuf 
rychly vzrast spotreby, ale uz o desaf rokov zacalo Madársko 
pocifovaf urcité nepríjemnosti -  nárast vyroby a s nou aj spotreby 
sa spomalil. Neskör prisiel úpadok vyroby a spotreby, hlavne 
z toho dővodu, ze politika predchádzajúceho obdobia zapríci- 
nila akumuláciu dlhu. No napriek tomu objektívna funkcia, ma-
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ximalizácia kxátkodobej spotreby, ostala rovnaká. Zmenil sa len 
jej názov -  zacali ju volaí minimalizácia poklesu spotreby, ale 
cenu za tento jav bolo Mad’arsko este stále ochotné zaplatit’ -  
dalsou akumuláciou dlhu.

Pojera dlhu tu pouzívam v najsirsom zmysle tohto slova. Ta- 
kúto vseobecnú interpretáciu uz pouzili niekolkí autori.7 Pozri- 
me sa, z coho sa skladá.

Po prvé, dlh je to, co krajina dlhuje v zahranicí. Pri takomto 
druhu dlhuje súvislosízrejmána prvy pohlad: dnesnú spotrebu 
financuje zahranicie, ale zajtra, na úkor zajtrajsej spotreby, bú­
dé potrebné dlh splatit’.8 V prípade Madarska ide o znepokoju- 
júco vysoky dlh (tabulka c. 3). Defenzívna politika, ktorej úce- 
lom bolo udrzaf co najmensie znizovanie spotreby, sa uplatno- 
vala v prvom rade za cenu zvysovania zahranicného dlhu.

Tabulka c. 3
Indexy madarského dlhu v konvertibilnej 

zahranicnej mene a cenovej sluzby

Rok Hruby dlh 
tovaru

(v mid. dolárov)

Hruby dlh 
na obyvateta 
(v dolároch)

Splácanie 
dlhu/export 

(v percentách)

1975 3,9 369 25,3
1980 9,1 850 41,4
1985 14,0 1326 85,6
1990 21,3 2057 62,7
1993 24,6 2393 44,5
1994 28,5 2782 -

Zclroje: Hruby dlh, 1975-81: Hospodárska rada OSN preEurópu(1993,s. 130); 1982— 
93: Národná banka Madarska (1994, s. 137); hruby dlh na obyvatela: Centrálny 
Statisticky úrad (1994b, s. 1, 1995a, s. 9); splácanie dlhu/export tovaru: Národná 
banka Madarska (1994, s. 269 a 1995, s. 108).

Medzi inymi faktormi, ktoré prispievali k nárastu zahranicné­
ho dlhu bola aj skutocnosf, ze kurzová politika smerovala 
k nadhodnoteniu meny, a tak oslabovala vy vozné iniciatívy a vo 
vnútri krajiny vznikol nadmerny dopyt po dovoze. Toto bolo 
jasne viditelhé v niekolkych obdobiach, naposledy od roku 1993 
do 12. marca 1995 -  financné úrady donekonecna odkladali ne- 
vyhnutnú devalváciu.9 Vermi dobre to zapadalo do ekonomickej 
politiky, ktorej súcasfou bolo odkladanie nepopulámych opatrení
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az na ten najposlednejsí termín. Devalvácia, hlavne ked’sa spá- 
ja s prísnejsou mzdovou politikou, je vefrni dobre známa tym, 
ako hlboko zasahuje zivotnú úroven obcanov.

Po druhé by sme mohli predpokladaf, ze dokázeme urcif, akú 
ciastku z hrabého domáceho produktu musíme investovaf, aby 
sme zabezpecili zachovanie a miemy vzostup národného ma- 
jetku na jednej strane, a miemy, ale prijatelny vzostup vyroby 
na strane druhej.10 Ak je ciastka nizsia, niektoré úlohy, ktoré by 
bolo treba vykonaf hned, sa odlozia na neskőr. Nedoplatky, kto­
ré vznikajú následkom odlozenych investicnych aktov, tvoria 
isty druh dlhu, ktory bude musief zaplatif dalsia generácia. Tak- 
ze V sirsom slova zmysle mozeme tieto nedoplatky povazovaf 
za súcasí dlhu.

Kedze este zatial nikto presne nevyrátal, aky objem a trend 
investícií je schopny zabezpecif trvaly rast a technicky roz- 
voj, nem özem  tu odhadnúf ani vysku investicnych ne- 
doplatkov. Mözem jedine poskytnúf nepriamu charakteristi- 
ku ich dopadu.

TabuFka c. 4 porovnáva trend trvalo vysokého pomeru 
investícií v niektorych stredne rozvinutych rychlo rastúcich 
krajinách s dlhsie trvajúcim klesajúcim trendom investicnej 
miery v M ad’arsku. Nehovorím, ze Mad’arsko si malo 
bezpodmienecne zachovat’ predchádzajúcu vysokú mieru 
investícií," ale uz samotny rozsah poklesu je dőkazom ten­
dende, ktorú som tu opísal -  akumulácie investicnych ne- 
doplatkov.

Tabulkac. 4
Trendy hrubych domácich investícií v rychlo rastúcich 

rozvojovych krajinách a v Madarsku, 1980-1993

Rok Madarsko Indonézia Juzná Kórea Cína Malajzia Thajsko

Hrubé domáce investície ako percentő z HDP

1980 30,7 24,3 32,0 30,1 30,4 29,1
1985 25,0 28,0 29,6 38,6 27,6 28,2
1990 25,4 30,1 36,9 33,2 31,5 41,4
1991 20,4 29,4 38,9 32,7 37,0 42,2
1992 15,2 28,7 36,6 34,4 33,8 39,6
1993 19,7 28,3 34,3 41,2 33,2 40,0

Zdroj: Svetová banka (1995c, s. 58-61).
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V Madarsku prudko poklesli vydavky na údrzbu a renováciu 
byvania a infrastrukturálneho vybavenia (ciest, zelezníc, mos- 
tov, atd’.). Vezmime si napríklad vystavbu bytového fondu. Jej 
objem klesal uz dve desafrocia a v ostatnych rokoch sa pocet 
postavenych bytov radikálnc znízil. Spösobila to aj tá skutocnosf, 
ze dnes sa z bytového fondu vyníma coraz menej bytov -  tie, 
ktoré sú zrelé na demoláciu, je  totiz este nevyhnutné zacho- 
vat’.12

Osobitne hrozivo pősobí úbytok dlhodobo návratnych inves- 
ticnych projektov, ktoré májú dlhú dobu realizácie. Do tejto sku- 
piny patria infrastrukturálne investície a vedecky vyskum.13

Po tretie si musíme uvedomif, ze dálsou zlozkou dlhu v sir- 
som slova zmysle sú aj legislatívne závázky voci budúcej spotre- 
be. Medzi ne patria prisfuby právne garantovanych dőchodkov, 
rodinnych prídavkov, materskych príspevkov, nemocenskych dá- 
vok a ostatnych platieb sociálneho zabezpecenia. Sú to dlzobné 
úpisy, vydávané súcasnou generáciou, ktoré bude musief dalsia 
generácia splatif. A aj ked’döjde k ich splácaniu, o financie bu- 
dú bojovaf s investíciami, ktoré si vyzaduje ekonomicky roz- 
voj, takze ich právom povazujeme za cast’ dlhu.14

V nasledujúcom rozbore budem tieto tri druhy dlhu nazy vaf 
dlhom sociálnym.15

Na zaciatku tejto casti stúdie som spomenul spotrebne oriento- 
vanú ekonomickú politiku. Skutocnosti, ktoré som tu podciar- 
kol, sú dúfam dostatocnym dokazom toho, ze v Madarsku este 
stále pretrváva krátkozraky prokonzumny postoj a vysoká spo- 
locenská diskontná sadzba. Ked’tlacíme snehovú gulu sociálneho 
dlhu pred sebou, bránime tym vzniku vyssieho spotrebného stan- 
dardu v budúcnosti.

Starsím generáciám Mad’arov to znie döveme známo. Kedy- 
si dávno presne takto argumentoval Mátyás Rákosi, vedúca osob- 
nosf mad’arského stalinizmu, ked’ sa snazil dosiahnuf vysokú 
mieru investícií v hospodárskom pláne Madárska: dajme si po- 
zor, aby sme nezabili sliepku, ktorá bude znásaf zlaté vajícka. 
Kádárov rezim si získal popularitu tym, ze túto „rákosiovskú“ 
doktrínu odsunul nabok a milú sliepku sa usiloval skonzumo- 
vaf. Aj dnes este vefká cast’ verejnosti reaguje podozrievavo az 
odmietavo na akékolvek volanie po obetiach.
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TabuFka c. 5 uvádza vysledky prieskumu verejnej mienky, 
ktory velmi dobre odráza túto náladu, ked’ na zajtrajsok nikto 
radsej ani nepomyslí, a coraz vyraznejsie smerovanie k hedo- 
nizmu. Napriek tomu, ze dnes uz jasne vidíme aj cítime trpké 
vysledky krátkozrakej a krátkodobej politiky, ktorá sa donedávna 
uplatnovala, názor verejnosti sa nemení. Akoby sa skör seba- 
destruktívne znásoboval: ludia sú este netrpezlivejsí a este me- 
nej ochotní prinásaf nevyhnutné obete.16

Tabufka c. 5
Názory na vzdialenejsie zivotné ciele, ideály a hodnoty (%)

Tvrdenie Rok

nesúhlasí

Respondenti

íiastocne súhlasí 
s tvrdením, ze:

űplne súhlasí

Spolu

ViSetko sa m ent tak  rychlo, 
ze íudia nevedia, 
comu májú
vérit. 1978 46 33 21 100

1990 17 35 48 100
1994 13 38 49 100

Ludia zijú zo dfia na deft, 
nemá vyznam robif 
si plány do
budúcnosti. 1979 69 17 14 100

1990 17 35 48 100
1994 20 34 46 100

Zdroj: Andorka (1994, tabulka c. 4).

Aky je vzájomny vzfah medzi hlavnymi crtami vyvoja v Ma- 
darsku? Ako sa znásajú postupny Charakter transformácie, vy- 
razná preferencia toho, co je „teraz“ a túzba po politickom po- 
koji? Kompromisy a obchádzanie konfliktov, ktoré si vyzaduje 
gradualizmus, potrebujú prífazlivú politiku. Politici este stále 
nie sú pripravení vyhlásif nepopuláme programy „ufahovania 
opaskov“. Ceausescov rezim pouzíval brutálne represálie. Vd’aka 
tomu bol schopny splatif svoje minulé dlhy, a to aj za cenu bie- 
dy rumunskych obcanov. Mierna diktatúra Kádárovho rezimu 
sa na druhej strane v ostatnych dvoch desafrociach vyhybala 
brutálnemu útlaku, a to ciastocne vysvetluje, preco musela ro- 
bif politiku, ktorá by jej zabezpecila popularitu.
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Táto istá makroekonomická dilema vsak trápi vsetky nővé 
demokraticky zvolené parlamenty a vlády. Politici, ktorí sa do- 
stali k moci v Porsku a v Ceskoslovensku, usúdili, ze historic- 
ky moment vseobecnej eufórie je tou správnou chvílou, ked’je 
verejnosí ochotná podstúpif veiké obete. Museli sa chopif tejto 
prílezitosti, ak chceli upravif makroekonomické parametre.17 Ma- 
darská vláda nie také neurobila. Preco? Mozno sa riadila poli- 
tickym realizmom, kedze videla, ze mad’arská verejnosf, ktorá 
si uz zvykla na uvolnenie útlaku, a rozsírenie práv a slobód po- 
vazovala za samozrejmé, neprejavila nijakú vynimocnú eufóriu 
zo zmeny politického systému a célú situáciu zaznamenala 
s nevzrusenym uspokojením. Mozno sa správanie vlády riadilo 
starym reflexom -  ktory nie je neznámy ani skúsenym politi- 
kom v parlamentnych demokraciách -  nepodniknúf nie, co by 
sa ukázalo ako nepopulárne, alebo by dokonca vyvolalo maso- 
vy protest. Nech uz je ako chce, mad’arská vláda odmietla vset­
ky verzie sokovej terapie, radikálnej stabilizacnej operácie ale­
bo ufahovania opaskov a pokracovala v dovtedajsom zvysova- 
ní spotreby (alebo, presnejsie, v minimalizácii poklesu spotre- 
by). Tabulka c. 6 ukazuje, ako sa tento trend prejavil v reálnych 
mzdách a oznacuje, nakol’ko sa Ceskoslovensko a neskör Ces- 
ko a Slovensko, spolu s Pol’skom a Slovinskom v otázke gra- 
dualizmu od Madárska odlisovali. Dodnes sa nemőzem zmierif 
s myslienkou, ze prvá demokratická mad’arská vláda v roku 1990 
premeskala historiekú, neopakovatel’nú prílezitosí.18

Tabulka c. 6
Reálnemzdy: medzinárodné porovnanie, 1990-93

Krajina Reálne mzdy (percentuálna zmena 
oproti predchádzajúcemu roku)

Rok 1993 
ako percentő

z roku 19891990 1991 1992 1993

Ceská republika -5,4 -23,7 10,1 4,1 82,7
Madarsko’ -3,5 -6,8 -1,5 -4,0 85,0
Pol’sko -24,4 -0,3 -2,7 -1,8 72,0
Slovensko -5,9 -25,6 8,9 -3,9 73,3
Slovinsko -26,5 -15,1 -2,8 16,0 70,4

Pozruímka: ‘ Údaj pre rok 1990 sa vzt'ahuje iba na kategóriu robotníkov a zamestnancov, 
nezahrfta pracovníkov rolníckych druístiev. Tito boli zahmutí do vypoőtov a2 od 
roku 1991.
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Zdroj: 1990-93: Ekonomická rada OSN pre Európu (1994a, s, 79 a 1994b, s. 41); 
Mad'arsko, 1990-93: Centrálny gtatisticky úrad (1994b, s. 11), Őeská republika 
a Slovensko 1990-91: Svetovy ingtitút pre ekonomicky vyskum (1994, s. 37).

Prisla este jedna vefká historická udalosf: absolútne volebné 
vít’azstvo Socialistickej strany v roku 1994. Socialistická strana 
a jej liberálny koalicny partner, ktory bol ochotny podporovat’ 
radikálne opatrenia, získali v parlamenté 72-percentnú vácsi- 
nu. Ked’nová vláda prevzala moc, otázka „teraz alebo neskör“ 
sa prejavila vyraznejsie ako kedykolvek predtym. V parla­
mentnej demokracii existuje známe pravidlo, ze vláda, ktorá 
chce prijaf nepopuláme opatrenia, tak musí urobif na zaciatku 
volebného obdobia. Do nasledujúcich volieb na ne volici za- 
budnú a mozno uz budá mat prílezitosf aj ocenif blahodamé vy- 
sledky prísnych regulácií, ktoré vstúpili do platnosti pred 
niekolkymi rokmi. Nebola to samozrejme taká dramaticky his­
torická sanca ako v roku 1990, ked’do krajiny vstúpila demokrá­
cia. Bola to bezná prílezitosf, akú ponúka kazdy zaciatok vo­
lebného obdobia. Ale vláda ju opäf prepásla a váhala este dál- 
sích deväf mesiacov. V tomto prípade vedúca strana koalície, 
Socialistická strana, ktorá sa vznikla na základe reformného kríd- 
la starej komunistickej strany, iba poslúchala dávne reflexy svo- 
jich predchodcov. Styri mesiace sa nafahovali odbory a stranícki 
odporcovia dálsích obetí na jednej strane s radikálnejsími eko- 
nomickymi reformátormi, ktorí boli pripravení na tvrdsiu eko- 
nomickú politiku na strane druhej. Nakoniec museli ustúpit’re- 
formátori, a ekonomická politika pretíkania sa pokracovala vo 
vyjazdenych kofajách.

Cloveku okamzite prídu na mysel analógie s populizmom.19 
Ekonomická politika, ktorá som tu opísal -  podriadovanie dlho- 
dobych záujmov ekonomického rozvoja poziadavkám politickej 
popularity a jednostranná starostlivosf o zivotnú úroven -  sa mu 
totiz ocividne podobá. Napriek tomu si myslím, ze by nebolo 
správne chápaf ju iba ako vychodoeurópsku verziu populizmu. 
Latinskoamericky populizmus (a dávnejsie populistické trendy 
v Europe) vyuzívali agresívnu demagógiu a praktizovali eko- 
nomickú politiku bezuzdnej nezodpovednosti. Ekonomická po­
litika, ktorá som tu opísal ako typická pre vy voj madárskej spo- 
locnosti uz po célé desat’rocia, nebola az taká bezohfadná. Vy- 
znacovala sa skör opatmosfou ako báchaním po stole a opá-

82



tovne sa pokúsala o kompromis medzi ocakávaniami verejnosti, 
pokiar islo o zivotnú úroven, a medzi oprávnenymi dlhodoby- 
mi poziadavkami makroekonomiky. Musíme vsak priznat’, ze 
obsahovala aj isté crty, ktoré populizmus pripomínali20 
a rozhodnutia politikov boli casto ovplyvnené ich sklonom k po- 
pulizmu.

3.3. Prerozdelbvanie a paternalizmus
V predchádzajúcej casti som skúmal priority ekonomickej 

politiky ako súhrnné kategórie, so zameraním na problém 
„spotreba verzus sociálny dlh“. Pozrime sa teraz pre zmenu na 
to, aké redistribucné procesy ovládajú spotrebu.

Tabulka c. 7 ukazuje, ze ak príjem domácnosti v Madarsku 
vezmeme ako célok, ciastka, ktorú obcan zarobí v práci, ne- 
ustále klesá. Na druhej strane vsak neustále stúpa cast’ príjmu, 
ktorú obcan dostáva od státu ako sociálne zabezpecenie formou 
prerozdelenia.

Tabulka c. 7
Príjem domácnosti podfa hlavnych zdrojov príjmov 

v Madarsku, 1960-1992

Rok Príjem z Sociálne dávky Spolu Príjem z

práce v hotovosti v naturáliách inych zdrojov
(v % z celkového príjmu domácnosti)

1960 80,4 7,0 11,4 18,4 1,2
1970 76,1 11,3 11,3 22,6 1,3
1975 71,5 15,5 11,7 27,2 1,3
1980 68,0 18,9 13,1 32,0 0,1
1985 65,6 19,9 14,1 34,0 0,4
1990 58,1 22,6 16,6 39,2 2,7
1992 52,8 25,0 16,4 41,4 5,8

Poinámka: „Príjem z práce“ znamená sumu v rámci éistého príjmu domácnosti, kto- 
rá predstavuje príjem v hotovosti a v naturáliách priamo spojeny s pracovnym vy- 
konom. Zahrna príjem zo zamestnaneckého pomeru, élenstvo v druzstve, domáce, 
doplnkové a súkromné pestovanie plodín, osobn^ príjem z podnikateískej dinnos- 
ti, hodnotu práce, ktorú dlenovia domácnosti vykonajú doma. „Sociálne dávky 
v hotovosti" predstavujú őas( őistych penaznych príjmov domácnosti, ktoré ich 
élenovia dostávajú na základe sociálneho poistenia a inych sociálnopolitickych 
opatrení, a ktoré sa financujú zo sociálneho poistenia, z rozpoctov centrálnej vlády 
a miestnych samospráv a v menSej miere ich platia obchodné organizácie. „So­
ciálne dávky v naturáliách" tvGria tű őasí spotreby domácnosti, za ktorú spotrebi- 
teí neplatí, pretofc tieto sluáby sa financujú zo Státneho rozpoctu, z fondu sociálneho 
poistenia, alebo ich platia obchodné organizácie. Pozri Centrálny Statisticky úrad 
(1994a, s. 232).
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Zdroje: 1960: Centrálny ätatisticky úrad (1971, s. 387); 1970 a 1975: Centrálny Sta- 
tisticky úrad (1981, s. 356); 1980 a 1985: Centrálny Stati sticky úrad (1986, s. 240); 
1990 a 1992: Centrálny Statistickjl úrad (1994a, s. 20).

Tabulka c. 8 nám ukazuje dalsí prierez údajmi. Assar Lin- 
dbeck vo svojej stúdii (1990) upozomil na nebezpecny trend 
svédskej ekonomiky: pomer zamestnanych, ktorych príjem po- 
chádza z trhu, rychlo klesá, a pomer tych, ktorych príjem závisí 
od státneho rozpoctu, stúpa. Císelné údaje z Madarska z roku 
1993 boli zhromazdené kvöli porovnaniu a vysledky sú ohro- 
mujúce: pomer 1: 1,65 v Madarsku vysoko prevysuje svédsky 
pomer 1:1,32, ktory Lindbeck povazoval za alarmujúci. Dokonca 
ani krajina, ktorá má z vyspelych trhovych ekonomík najvyssiu 
redistribúciu zo strany státu a sociálneho zabezpecenia, nedo- 
sahuje madarsky pomer tych, ktorí „zijú zo státneho rozpoctu“ 
k tym, ktorí „zijú z trhu“.

Tabulka c. 8
Pocet úcastníkov v trhovom a netrhovom sektore 

vo Svédsku a v Madarsku

ö n n o s (  Pocet úőastníkov (v tisícoch)
Svédsko Mad’arsko

1970 1989 1993

1. Státna správa a sluzby 806 1427 875
2. Döchodcovia 1135 1899 2647
3. Nezamestnaní 59 62 694
4. Zamestnaní v programoch trhu práce 69 144 54
5. Na nemocenskych dávkach 264 317 150
6. Na rodicovskej dovolenke 28 126 262
7. Body 1-6 spolu 2361 3975 4682
8. Zamestnaní v trhovom sektore 3106 3020 2842
9. Pomer bodov 7 di 8 0,76 1.32 1,65

Poznámky: Riadok c. 1: V prípade Madarska sa tento údaj vztahuje na zamestnanie 
v inStitúciách financovanych zo Státneho rozpoítu. Riadok c. 2: Údaje zahfúajú 
starobné dőchodky a predcasné odchody do döchodku; v pn'pade Madarska tento 
údaj nezahrfia zamestnanych dóchodcov (v roku 1993 ich bolo 223 000), ktorí nie 
sú zahmutí ani v ostatnych trhovych a netrhovych kategóriách. Riadok c. 3: V prí­
pade Madarska tu ide iba o registrovanych nezamestnanych. Riadok ő. 4: V prípa­
de Madarska predstavuje tento údaj sumu tych, ktorí sa rekvalifikujú a vykonávajú 
verejné práce. Riadok í. 5: V prípade Madarska bola cast zamestnancov a priemy- 
selnych a druistevnych robotníkov ktorí sú práceneschopní, premietnutá na aktív- 
nych zarábajúcich v trhovej síére. Pracovníci, ktorí sú na PN v rozpoítovej síére, 
sa v tychto údajoch nevyskytujú, aby sme sa vyhli dvojitému vypoétu. Poéet aktív- 
nych zarábajúcich v trhovej síére nezahrúa tych, éo sú práceneschopní. Riadok c. 
8: Aj v Státnych podnikoch a verejnych inStitúciách.

84



Zdroje: Svédsko: Lindbeck (1990, s. 23); Madarsko, Riadok c. I a Riadok c. 2: Cen- 
trálny Statisticky úrad (1994b, s. 14, 54); Riadok ő. S & Riadok c. 4: Vyskumny 
ústav práce (1994, s.45); Riadok l. 5: Centrálny Statisticky úrad (1994b, s. 54 
a 1994d, s. 22); Riadokc. 6 aRiadokc. 8: Centrálny Statisticky úrad (1994b, s. 54).

V casti 3.2. som sa zmienil o defenzívnom období ekono- 
mickej politiky, ked’ prevládla snaha spomalif pokles zivotnej 
úrovne. Nedotklo sa to vsak reálnych miezd, ktoré poklesli sko- 
ro tak ako vyroba (tabulka c. 2). Na druhej strane, hoci sa eko- 
nomická situácia v krajine stále zhorsovala, systém transferov 
sa rozsiroval. Rodinné prídavky boli rozsírené, matersky príspe- 
vok sa stedro zvysil, aspon poklai islo o dlzku jeho poskytova- 
nia. Systém podpory v nezamestnanosti poskytoval mad’arskym 
obcanom omnoho sirsie moznosti ako v mnohych státoch s roz- 
vinutym trhovym hospodárstvom. Pomer vydavkov na sociálnu 
sféru k hrubému domácemu produktu v Madarsku zdaleka 
predstihuje priemer OECD.21

Ak pouzijem vyraz, ktory som prvykrát uviedol uz v jednej 
zo svojich predchádzajúcich prác, Madarsko sa stalo predcasne 
narodenym sociálnym státom.22 Krajiny s vefmi vysokymi vy- 
davkami na sociálnu sféru mnohokrát predstihujú Madarsko 
v ekonomickom rozvoji.23 Takze preco si Mad’arsko vzalo do 
hlavy, ze bude financovaf sociálne transfery nad vlastné moz­
nosti? Pre vládu je vzdy najdölezitejsie, aby sa obcania cítili 
bezpecne. Patemalistické prerozdefovanie má naozaj isty upo- 
kojujúci úcinok, ktory do znacnej miery vyrovnáva znizovanie 
reálnych miezd legálne zarobenych v sektore trhu.

Chcel by som tu osobitne zdőraznif problém neistoty. Cha- 
rakteristickou crtou Madarska v poslednych dvoch ci troch de- 
safrociach nebol iba velky vyznam, ktory sa prisudzoval eko- 
nomicko-politickej priorite spotreby. Podobnej vseobecnej váz- 
nosti sa tesila aj socio-ekonomická priorita istoty. Trhová eko- 
nomika, ktorá zvysuje neistotu a paternalisticky systém pre- 
rozdel’ovania, ktory ju zase zmiernuje, sa vyvíjali bök po bo- 
ku.24 Stúpajúca redistribúcia sa lepsie hodila prevládajúcej so- 
cialistickej ideológii a mocenskym aspiráciám vládnucej sku- 
piny, ako prípadné zvysenie príjmov domácností. Centrálne úra- 
dy mohli aj nad’alej rozhodovaf, kto bude adresátom redistribu- 
tívnych transferov, kedy a v akej vyske.
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Posun proporcií, ktory som tu opísal, nevychádzal z dlhodo- 
bého, do budúcnosti pozerajúceho vládneho programú. Vzni- 
kol na báze improvizácie a z rivality rozlicnych nárokov na 
rozdelenie financií. Najprv jedna skupina, vrstva, ci odvetvie, 
potom druhá, tretia, vsetci sí odrazu ziadali viac, alebo aspon 
odhodlane bojovali za zachovanie svojich uz existujúcich práv. 
Správali sa tak vsetky ministerstvá, vsetky úrady vo sfére byro- 
kracie, odbory a iné skupiny s osobitnymi záujmami, a pridali 
sa aj clenovia parlamentu a stranícki funkcionári, z ktorych kaz- 
dy bránil svoj obvod, ako len vládal. Mnozstvo nespokojnych 
stíchlo, az ked’stát prijal novy právny závazok, ktorého platnosf 
siaha do dalekej budúcnosti, a nie iba na nasledujúci rok. V mno- 
hych prípadoch sa spokojnosf dosiahla opakovanym zmieme- 
ním rozpoctového obmedzenia: podnik, banku, alebo miestnu 
samosprávu zachránil pred krachom fiskálny grant alebo zvy- 
hodnená bankóvá pőzicka.

Takéto distributívne zmiemovanie nespokojnosti je jednym 
z hlavnych faktorov, ktoré májú na svedomí nerovnováhu a na- 
pätie V mad’arskej ekonomike.25 Rozpoctovy deficit sa vyrovnáva 
tak, ze sa vydavky na sociálnu sféru vyzenú do vysky, ktorú uz 
obrat z daní nedokáze pokryf. Státne dotácie sa pouzívajú na 
podpom podnikov, bánk a miestnych samospráv vo financnych 
t’azkostiach, aby nedoslo k úbytku pracovnych miest. Oslabe- 
nie mzdovej kontroly a zmiemovanie rozpoctového obmedze­
nia spolu so zvyhodnenymi pözickami sú zivnou pődou pre inflá- 
ciu a samozrejme presne tak isto funguje aj monetizácia roz­
poctového deficitu, cize jeho financovanie centrálnou bankou. 
Rastúce náklady na splácanie zahranicného dlhu prispievajú 
k deficitu beznych aktív. V predchádzajúcich castiach som ro- 
zoberal, ako sa to viaze na jednostrannú, spotrebne orientovanú 
orientáciu ekonomickej politiky.

Pősobenie prebieha aj opacnym smerom. Akonáhle sa obja- 
ví financná nerovnováha, vláda, ktorej politika sleduje trend 
„ochrany spotreby“, patemalistickej státnej starostlivosti a distri- 
butívneho zmiemovania protestov, uz nie je schopná prijat’ dras- 
tické restriktívne opatrenia, aké si situácia vyzaduje.26 Aj v tej- 
to oblasti prevládala po zmene systému v roku 199027 kontinui- 
ta, a to az do marca 1995. „Gradualizmus na mad’arsky spősob“ 
je teda vysledkom aj tychto javov: neustáleho toku prerozdelo-
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vania financií a neustáleho poskytovania malych ústupkov. Zme- 
ny sa diali postupne, drobnymi, nesúvislymi krócikmi. Aj to 
bol spősob, ako uchránií politickú sféru od traumatickych otra- 
sov a ako prispief k relatívne pokojnej politickej atmosfére.

3.4. Start: stabilizacny program z jari 1995
12. marca 1995 vyhlásila madarská vláda svoj stabilizacny 

program.
Nechcem v tejto stúdii analyzovaf stabilizacny program z eko- 

nomického hl’adiska. K jeho problematike mienim pristupovaf 
vylucne na základe politickej ekonómie, cize, inymi slovami, 
pokúsim sa analyzovaf vzájomné pősobenie politiky a ekono- 
mickej politiky. Dovolte mi, aby som len na osviezenie pamäti 
zhmul hlavné zlozky spomínaného programú.28

1. Prebehla okamzitá podstatná devalvácia o 9 %, a za nou 
prislo prvé stretnutie s dopredu ohlásenym systémom stabilizá- 
cie. Na dovázany tovar bola uvalená 8-percentná prirázka.

2. Vláda zacala obmedzovaf vydavky zo státneho rozpoctu, 
pricom obmedzenia sa dotkli aj urcitych poloziek z vydavkov 
na sociálnu sféru.

3. Vláda sa usilovala dosiahnuf radikálne znízenie reálnych 
miezd. Preto zaviedla prísne obmedzenia príjmov vo verejnom 
sektore aj v státnych podnikoch. Predpokladalo sa, ze to zastaví 
nekontrolovatelny rast miezd aj v súkromnom sektore.

V case, ked’som pisai túto stúdiu, fungoval stabilizacny pro­
gram v praxi uz viae ako rok. Bolo vsak prílis skoro na plné 
hodnotenie z pohl’adu politickej ekonómie.29 Kedze ostatok tej­
to práce sa zaoberá vseobecnymi charakteristikami, ktoré 
pretrvali dvadsaf ci tridsaf rokov, bolo by dost neprimerané 
a unáhlené rovnako do hlbky skúmaf skúsenosti z takéhoto 
krátkeho obdobia. Uz samotné vyhlásenie tohto programú mö- 
zeme oznacif za vyznamny krok vpred a pokial ide o jeho plne- 
nie, vláda sa dosf prísne pridrza toho, co deklarovala. Stabili­
zacny program znamená, ze Madársko sa definitívne rozlúcilo 
so spomínanymi styrmi charakteristickymi rysmi, ktoré doteraz 
madarská cesta reforiem a zmien systému niesla.

Po prvé, namiesto spotreby ako najvyssej priority vláda vy­
hlásila potrebu obnovit vázne narusenú makroekonomickú rov- 
nováhu. Do budúcnosti by sa mali vytvorií podmienky pre mak-
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roekonomicky rast a neskör aj pre tolko ziadany rast spotreby. 
Defenzívne akcie, ktoré mali za úlohu zazehnaf pokles spotre­
by, boli zrusené. V casovom pláne ekonomickej politiky doslo 
k náhlej zmene. Odteraz obetujeme prítomnosf v mene bu- 
dúcnosti. Obete sú potrebné, a to kvöli tomu, co pride. Az do- 
dnes sa kvöli spotrebe v prítomnosti akceptovala akumulácia 
sociálneho dlhu (presnejsie, bolo to kvöli tomu, aby sa spomalil 
pokles spotreby, prípadne aby sa dosiahla stagnácia, ci aspoü 
maly vzrast spotreby). Konecne sme sa odhodlali obmedzif 
spotrebu a tak zabránif dálsiemu rastu sociálneho dlhu.30

Po druhé, patemalistické sociálne transfery od státu a sociálne 
nároky verejnosti boli az do 12. marca 1995 tabu. Ziadna poli- 
tická sila sa neopovázila navrhnúf správne specifikované 
obmedzenia v tejto síére. A teraz doslo k zmene. Ukázalo sa, 
ze je mozné nielen zarucovaf istoty, ale ich aj rusif. Od chvíle, 
ked’ vláda vyhlásila stabilizacny program, na fórum pohtickej 
diskusie aj do intelektuálnych debát vstúpila otázka reformy so­
ciálneho státu. Ba co viac, podnikh sauz prvé kroky k obmedze- 
niu sociálnych nárokov. Napríklad v oblasti vysokoskolského 
vzdelávania bolo zavedené skolné, pri rozdeíovaní istych so­
ciálnych dávok sa stala hlavnym faktorom skutocná potreba, 
atakdálej.

Po tretie bol do praxe dramaticky rychlo uvedeny bahk opatre- 
ní, ktoré májú traumatizujúce úcinky, co je  skutocne pősobi- 
vym kontrastom  k doterajsiemu gradualizm u, váhavosti 
a ciastkovej politike ostatnych desafrocí. Je síce pravda, ze ma- 
d’arsky program nie je az taky obsiahly ako podobné programy 
sokovej terapie v Pofsku, v Ceskej republike alebo v Rusku, ale 
ciastocne to ospravedlnuje odlisnosf situácie v Madársku v ro- 
ku 1995. Programy v tychto krajinách regiónu sű si napriek 
vsetkému podobné: hlavne prudkym odklonom od dovtedajsie- 
ho smeru, náhlym obratom a traumou, ktorú casti obyvatelstva 
spösobujú.

A po stvrté bálik stabilizacnych opatrení ukoncil politicky 
zmier. Nikto nemohol ocakávaf, ze zmeny z 12. marca podporí 
nejaky vseobecny konsenzus. Práve naopak, rozlicné záujmové 
skupiny a politické sily ich privítali prinajlepsom s pochybnost’a- 
mi a kritikou, v tóm horsom prípade priamo s vehementnymi 
protestami.



Preco strávila vláda, ktorá zacala úradovaf v júli 1994, deväf 
mesiacov váhaním?31 Ak chceme nájsf na túto otázku odpoved’, 
musíme sa vrátií k vysledkom poslednych vseobecnych mad’ar- 
skych volieb v máji 1994 a musíme sa opytaf takto: Kto volil 
vít’aznú Socialistickú stranu a preco?32 Preco utrpela koalícia, 
ktorá pred styrmi rokmi získala absolútnu vácsinu v parlamenté, 
takú zdrvujúcu volebnú porázku? Dovol’te mi, aby som nazna- 
cil zopár odpovedí. Jednym z motívov volicov bol bezpochyby 
negatívny postoj -  chceli iba hlasovaf proti vládnej koalícii, a to 
zaprícinila zlá ekonomická situácia. K tomu este prispel aro- 
gantny tón, ktory si osvojili mnohí clenovia vlády a vedúci po­
litici. Od socialistov sa ocakávalo skromné, tak trochu plebej- 
ské správanie. Mnohí politici vo vláde boli iba amatéri. Socia- 
listi mali dost skúseností s riadením státu a volici mali dojem, 
ze aj v oblasti ekonomiky sa ich odbomosf prejaví.

Volici Socialistickej strany boh rozlicní. Stranu podporili mno­
hí zamestnanci, hlavne (aj ked’nie vylucne) robotníci. Hlasova- 
lo za nu aj veiké mnozstvo döchodcov. A takisto dost’ príslusní- 
kov inteligencie, bud’zo sociálnodemokratického presvedcenia, 
alebo preto, ze ich popudili prejavy nacionalizmu, antisemitizmu 
a prohorthizmu za predchádzajúcej vlády. Medzi prívrzencami 
socialistov boli aj mnohí podnikatelia a manazéri, ktorí iba ne- 
dávno presli zo straníckej nomenklatúry do sveta biznisu trho- 
vej ekonomiky, takze si zachovali styky so starymi známymi. 
Tento zoznam, hoci má k úplnosti daleko, dokazuje, ze volici 
Socialistickej strany sa zarad’ovali k röznym skupinám. Niekto- 
ré sa navzájom zhodli, ale iné stáli proti sebe v konfliktoch o pro- 
tichodné záujmy.

Kampan Socialistickej strany bola nejednoznacná. Profesio- 
nálni technokrati sa usilovali volicom úprimne vysvetlií, ze kra- 
jina sa nachádza v zlozitej situácii a ze sa nedajú cakaf zázraky. 
Ale vyhlásenia niektorych straníckych recníkov nechávali dost 
priestoru aj pre predpoklady, ze Socialistická strana slubuje rych- 
le zlepsenie zivota obcanov. A co je najdőlezitejsie, nech uz stra­
na zlepsenie slubovala alebo nie, pravdou je, ze vela ludí ju 
volilo práve preto, ze dúfali, ze sa riadi ideami socializmu. Islo 
o „Iavicovú“ stranu. Dúfali, ze sa zastane chudobnych, nie bo- 
hatych. Ze zacne rychlo zlepsovaf zivotnú úroven robotníkov, 
l’udí v núdzi a döchodcov. Volici sa nádejali, ze strana zachová
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systém patemalistickej starostlivosti a mozno dokonca obnoví 
plnú zamestnanosf a pracovné istoty. Podobné ocakávania boli 
citel’né aj v inych postsocialistickych krajinách a v mnohych 
z nich aj zvífazili socialistické a sociálnodemokratické strany, 
ktoré vysli z pövodnych komunistickych strán. Je o to viac po- 
chopitelné, ze k tomu doslo v Madarsku, kedze madarsky re- 
formny socializmus sa dostal v oblasti materiálneho blahobytu 
a sociálnych istöt najdalej.

Po volbách vstúpila Socialistická strana do koalície s Alian- 
ciou slobodnych demokratov, história ktorej siaha az k disident- 
skému hnutiu v dobé pred zmenou systému. Je historickym pa­
radoxom, ze opozícia, jej nasledovníci a ti, ktorí ich utlácali a ich 
nasledovníci sa mali odrazu stretnúf v jednom kabineté a hlaso- 
vat’ spolu. Slobodní demokrati pocas predchádzajúcich dvoch 
rokov volali po radikálnej obnove makroekonomickej rovnová- 
hy a to isté hovorili aj pred volbami. Nezakryvali skutocnosí, 
ze krajina celí váznym ekonomickym fazkostiam a ze bude 
potrebné prijaf restriktívne opatrenia, ktoré si vyziadajú aj isté 
obete. Ich myslienky vychádzali hlavne z európskej liberálnej 
tradície, ale cast prívrzencov strany sa nestavala ani proti so- 
ciálnodemokratickym princípom.34

Vládna koalícia dvoch strán mala v parlamenté väcsinu 72 
kresiel. To je ciastka, ktorá stací dokonca aj na odhlasovanie 
vládnych návrhov na legislatívne zmeny, ktoré vyzadujú dvojtre- 
tinovú väcsinu. Ak vezmeme do úvahy iba pomer síi v parla­
menté, mohlo by sa nám zdaf, ze koalicné strany mohli okamzi- 
te pretlacif cokolvek, na co si len pomysleli. Problémy vsak 
nastali práve tu -  v neláhkom rokov aní dvoch strán a hlavne 
s jednotou v rámci Socialistickej strany -  a deväf mesiacov, ktoré 
nasledovali po volbách, preslo v rozporoch. A to nás privádza 
znovu k otázke stabilizácie.

Z toho, co som tu povedal, je jasné, ze Socialistická strana 
nemala od svojich volicov mandát zavádzat’ prísny stabilizacny 
program zamerany na rőzne obmedzenia. Vacsina socialistic- 
kych politikov sa tejto úlohe snazila vyhnút’ a pokracovala v ru- 
tinnom správaní, ktorého stopy im do vedomia vtlacila minu- 
losí. Neopovázili sa postavif proti svojim volicom. Rozkol bol 
viditel’ny nielen v diskusiách v rámci Socialistickej strany a po­
cas rozhovorov s odbormi, ale nakoniec sa odporcovia radikálne-
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ho stabilizacného programú ukázali silnejsí ako jeho prívrzen- 
ci. Vládu deváf mesiacov drzala v sachu váhavosf, pochybnosti 
a takmer úpbiá neschopnosí vyriesif základné otázky ekono- 
mickej politiky.

Nakoniec sa vláda rozhodla, ze dlhsie uz váhaf nemőze. Mu- 
sela totiz zacaí splácaf úcet za nadmemú spotrebu predchádza- 
júcich generácií. Clovek by sa mohol spytaf, preco to muselo 
pockát az do marca 1995 a preco sa to stalo práve v marci 1995. 
Preco sa nová vláda nesnazila pokracovaf v politike pretíkania 
sa? Neviem, co sa dialo za politickou oponou celého procesu, 
takze mőzem iba nacrtnút’ zopár hypotéz. Je mozné, ze vytriezve- 
nie spősobili znepokojujúce ekonomické statistiky. Spomeniem 
iba jednu z nich. Deficit bezného úctu Mad’arska sa v roku 1993 
rovnal 9 % z hrubého domáceho produktu, napriek ocakávané- 
mu zlepseniu v roku 1994 stúpol na 9,5 %. Alebo vsetkych vy- 
lakali udalosti v Mexiku. Situácia Mad’arska je v mnohych sme- 
roch rozhodne lepsia, napríklad státny dlh pozostáva hlavne 
z dlhodobych úverov. Napriek tomu je mozné, ze pohlad na fi- 
nancny krach v krajine, ktorá sa vyvíjala zdanlivo dobre, zasial 
medzi mnohych vedúcich cinitelov Mad’arska strach. A nako­
niec tu mámé este jeden faktor: zahranicná platobná bilancia 
Mad’arska bola coraz vyraznejsie negatívna. Pokial sa vodcovia 
mad’arského hospodárstva nezhodli iba s Medzinárodnym me- 
novym fondom, mohlo to vyzeraf ako obvyklá skriepka medzi 
MMF a malym státom v t’azkostiach. Ale v medzinárodnej fi- 
nancnej tlaci sa zacala mnozif kritika a karhaním nesetrili ani 
analyzy prestíznych institúcií, ktoré hodnotia úvery, a velkych 
súkromnych bánk, ci vyjadrenia vedúcich politikov inych kra- 
jín. Mad’arsko, vzomy ziak z vychodnej Európy, dostávalo co­
raz castejsie zlé známky. Toto vsetko, a samozrejme aj iné fak- 
tory, zrejme priviedli macfarskych politickych vodcov k tomu, 
aby vyhlásili prísny a vefmi nepopulámy program. Po desat’ro- 
ciach vyhybania sa konfliktom sa vláda konecne odhodlala ce- 
lií nevyhnutnému hnevu más.

Ked’ sa uz vláda dohodla na tóm, ktorym smerom pőjde, k sa- 
motnej akcii sa stavala takmer ako k politickému prevratu. Vyhlá- 
senie z 12. marca predtym nepredlozila sirsiemu fóru Socia- 
listickej strany. Neziadala o súhlas socialistickú frakciu v parla­
menté, ani odbory, ktoré so stranou sympatizovah. Nekonzulto-
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vala postup ani s odbomíkmi na sociálnu politiku v rámci stát- 
nej byrokracie. Majúc neustále na pamäti predchádzajúce zma- 
rené rokovania, snazila sa prísí pred svojich prívrzencov s fait 
accompli.

Akú podporu mohol vládny program vőbec ocakávaf? Do 
istej miery sa dala cakaf podpora technokratickych odbomíkov 
a urcitych skupín liberálnej inteligencie, ktorá mala vplyv aj na 
verejnú mienku. Podnikatelia sa s programom viac-menej sto- 
toznili, aj ked’ vyslovili dosf vyhrad a kritickych slov a dá sa 
dúfat’, ze pokial im bude program otvárat’ cestu k rastu, z ktoré- 
ho pre nich vzídu vyssie a istejsie zisky, budú stáf za ním. Tole- 
ranciu, ak nie priamo podporu, mőze ocakávaf aj zo strany za- 
mestnancov rozvíjajúcich sa odvetví a podnikov, a od pracovní- 
kov na miestach, kde sa uz problém nadbytocnosti vyriesil, íny- 
mi slovami, od zamestnancov, ktorí necítia ohrozenie svojich 
priamych záujmov. Bude vsak takáto pasívna podpora stacif?

Nestranny pozorovatel nemőze odpovedaf inak ako vyhlásif, 
ze nie nie je isté. Prvy rok programú priniesol v najdőlezitejsích 
makroekonomickych ukazovateloch povzbudivé vysledky: znízil 
sa mesacny deficit rozpoctu, postup inflácie sa po pociatocnom 
prudkom vzraste cien znovu spomalil a mesacny deficit bez- 
nyeh aktív signifikantne poklesol. Toto sú vsak fakty, ktoré cosi 
znamenajú iba pre ekonómov. Verejnosf ich v kazdodennom zi- 
vote necíti, zatiaf co pokles reálnych miezd je pre nu naopak 
velmi bolestny a mnohí sa zalujú na obmedzenie urcitych re- 
distributívnych sociálnych dávok. Politickú a sociálnu reakciu 
sirokych vrstiev spolocnosti charakterizuje odmietavy postoj. 
Rozlicné profesné skupiny a zastupitefské orgány neustále pro­
tested. Opozícia vnútri i mimo parlamentu program tvrdo kri- 
tizuje a aj v radoch samotnej hlavnej vládnucej strany panuje 
mnoho nezhőd a námietok. Ústavny súd musel anulovaf niektoré 
podstatné zlozky stabilizacného zákona.

Kritika a protesty prichádzajú v rozlicnej forme. Niektorí In ­
dia namietajú iba proti urcitym detailom uplatnovania progra­
mú a proti spősobu, akym ho vyhlásili. Nie sú presvedeení, ze 
bálik opatrení vláda pripravovala dostatocne starostlivo. Mnohí 
si myslia ze rozhodnutia vlády sd chybné -  ze znízenie fiskálneho 
deficitu sa oproti masovym protestom, ktoré program vyvolal, 
ani nevyplatilo. Mnohych to nahnevalo, pretoze vláda nikomu
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trpezlivo a presvedcivo nevysvetlila, preco boli tieto opatrenia 
vőbec nevyhnutné. Restriktivne opatrenia boli oznámené ne- 
citlivo, bez akéhokofvek súcitu s tymi, kton ich zavedenim utrpe- 
li. Na vedúcich postoch Socialistickej strany a medzi odboro- 
vou byrokraciou, ktorá je k strane mnohymi nitkami pripútaná, 
vzplanul hnev, pretoze k zavedeniu opatrení doslo takmer az 
formou státneho prevratu, bez predchádzajúcej konzultácie, na 
ktorú, ako tvrdia, mali právo. Ostáva tu otázka: bol by odmieta- 
vy postoj byval taky siPny, ak by sa bola vláda vyhla chybnym 
detailom a akby bola predtym komunikovala s verejnostou a boli 
by podstata programú, obmedzenia a zaciatok konca patema- 
listického rozdelovania blahobytu ostali nezmenené? Odpoved’ 
je o to dőlezitejsia, ze krajina sa nachádza este len na zaciatku 
plnenia programú. Uvolnenie makroekonomického napätia, kto- 
ré sa nahromadilo za dvadsat’ alebo tridsaf rokov, sa nedá do- 
siahnuf jedinym energickym cinom za niekolko mesiacov. Je 
potrebné korigovaf hlbsie disproporcie medzi neustálou repro- 
dukciou deficitu bezného úctu a státneho rozpoctu, znízif stát- 
ny dlh, dlhotrvajúco a vyrazne zastavit postup inflácie a vyko- 
nat’ obsiahlu reformu sociálneho sektora -  toto vsetko bude tr- 
vat’ celé roky a od mnohych ludí to bude vyzadovaí obete.

Atmosféra sa uz pomaly upokojuje a l’udia si na novú situá- 
ciu zvykajú. Je mozné, ze by väcsia casf spolocnosti nakoniec 
pochopila ekonomickú nevyhnutnosf tychto opatrení, alebo ze 
by sa s nimi aspon zmierila bez mimoriadneho protestu? Alebo 
sa masové protesty znovu zintenzívnia, az k vseobecnym, 
dlhotrvajúcim strajkom a poulicnym demonstráciám, ktoré na- 
rusia ekonomické vysledky stabilizácie? A tymito otázkami 
uzatváram prvú casf komentárov politického pozadia stabili- 
zacného programú. V poslednej casti stúdie sa k tejto proble- 
matike este vrátim.

4. POSTUPNÁ TRANSFORMÁCIA 
VLASTNÍCKYCH VZÍAHOV A INSTITÚCIÍ

Reforma vlastníckych vzfahov a institúcií v mad’arskej eko- 
nomike sa zacala uz v druhej polovici sesfdesiatych rokov, po 
uvol'není politickej a ideologickej sféry. Pozrime sa znovu na 
obrázok c. 1. Prípravy na prvé reformné opatrenia trvali niekol- 
ko rokov. 1. januára 1968 sa dosiahol prvy mffnik vyvoja, ked
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sa skoncila klasická príkazová ekonomika a nastúpila zvlástna 
hybridná forma.35

Toto bol jediny náhly skok v histórii madarskej ekonomickej 
reformy. Odvtedy sa uz transformácia vlastníckych vzfahov 
a institúcií odohrávala postupne, krok za krokom. Takáto po- 
malá ekonomická reforma pokracovala este 22 rokov, az kym 
neprisli búrlivé politické zmeny rokov 1989 a 1990. Zmeny vsak 
neznamenali koniec gradualizmu transformácie, ktorá sa diala 
na poli vlastníckych vzfahov a institúcií, hoci ju samozrejme do 
istej miery zrychlili.

S prihliadnutím na politicky zvrat mózeme postup institucio- 
nálnych ekonomickych zmien rozdelif na dve fázy: pomalú a me- 
nej radikálnu fázu „reformného socializmu“ (1968-1989) a rych- 
lejsiu, radikálnejsiu fázu „postsocializmu“, v ktorej sa este stá- 
le nachádzame.36 Na hranici medzi tymito dvoma obdobiami sa 
vsak neodohrali nijaké náhle, dramatické zmeny institucionálnej 
struktúry madarskej ekonomiky.

4.1. Historické podmienky a politické pozadie
Na pociatku postsocialistického ekonomického prechodu sa 

rozprúdila diskusia o tóm, ako rychlo by transformácia mala 
prebehnúf.37 Objavili sa dve extrémne stanoviská. Prvé z nich 
najskőr a najlepsie obhajoval Jeffrey Sachs,38 ktory bol 
presvedceny, ze vácsia casf transformácie by sa mala uskutocnif 
v priebehu vefmi krátkeho obdobia. Od psychiatrov si pozical 
termín „soková terápia“ a nazval ním program, ktory odporú- 
cal. Zauzíval sa vsak aj astronomicky termín „vefky tresk“.39 
V prvych stádiách diskusie stál na opacnej názorovej barikádé 
Peter Murrell, ktory tvrdil, ze transformácia by mala do praxe 
prenikat postupne, evolucne, a ze tak sa to aj deje.40 V prislus- 
nej odbomej literatúre sa jeho program nazyva „graduahzmus“.

Diskusia sa tykala jednak tempa, akym by sa mala prekoná- 
vaf zdedená makroekonomická nerovnováha, a jednak rychlo- 
sti, akou by mala prebehnúf transformácia vlastníckych vzfa­
hov a institúcií. Kedze prvú z tychto dvoch tém som rozobral 
uz v tretej casti, sústredím sa teraz na druhú.

Niektorí úcastníci diskusie sa v case, ked’debata prebiehala, 
hlásili k jednému ci dvom „cistym“ programom. Názory inych 
boli kdesi uprostred. Odbomíci navrhovali, aby sa rozlicné fázy
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a oblasti transformácie realizovali rozlicnou rychlost’ou,41 a ca- 
sovy rozvrh celého procesu prisposobovali rozlicnym speci- 
fickym okolnostiam.42

Preslo uz pät’ ci sesf rokov od zaciatku postsocialistického 
ekonomického prechodu. Skúsenosf nás uz poucila, ze 
transformácia vlastníckych vzt’ahov a institúcií sa v jednotlivych 
krajinách regiónu odohráva rozlicnou rychlosfou.43 Madárskú 
cestu transformácie vlastníckych vzfahov a budovania institú­
cií trhovej ekonomiky by sme mohli charakterizovaí z rőznych 
pohl’adov -  ako organicky vyvoj, ako opatrny, miemy, alebo 
uvázlivy pokrok, alebo aj ako pokrivkávanie smerom k trhovej 
ekonomike, ktoré este navyse casto brzdí váhavosf a protesty. 
Tazko povedaf, ktorá Charakteristika je pravde najblizsie (kaz- 
dá je istym spősobom vystizná), ale nikto nemőze vyhlásif, ze 
by Mad’arsko urobilo smerom k trhovej ekonomike skok.

Cítime isté pokusenie vysvetlovaf rozdiely v postupe jednot­
livych krajín rozlicnymi filozofiami ich vedűcich cinitefov, ale­
bo niekofkych vplyvnych lúdí, ci dokonca rozlicnymi skolami, 
ku ktorym patrili poradcovia, ktorych odporúcania tá-ktorá kra- 
jina respektovala. Tieto skutocnosti mali na vyvoj samozrejme 
urcity vplyv, ale myslím si, ze rozhodujúcim faktorom boli od- 
lisné historické vychodiská a politické mocenské vzfahy, struktú­
ra spolocnosti a mentalita verejnosti, inymi slovami, ze islo 
o faktory, ktoré obmedzovali a ovplyvfiovali rozhodnutia poli- 
tickych lídrov a ich vyber rozlicnych postupov. Skőr, ako tu uve- 
diem d’alsie podrobnosti o transformácii v Madársku, dovolte 
mi, aby som sa vyjadril k tymto historickym a politickym fakto­
rom. Opäf chcem zdőraznif, ze mi nejde o úplnú analyzu. Chcem 
pouzif iba pár vybranych príkladov.

„Reforma hospodárskeho mechanizmu“, postupny proces, 
v ktorom dochádza k transformácii vlastníckych vzfahov a eko- 
nomickych institúcií v Madársku, a ktory sa zacal v sesfdesia- 
tych rokoch, bol súcasfou reakcie vedúcej politickej vrstvy aj 
celej spolocnosti na traumu roku 1956. Snád’len tie najzaslepe- 
nejsie stranícke kádre uverili, ze ludí v roku 1956 k povstaniu 
dohnali iba kontrarevolucionári. Mnohí clenovia vládnucej eli- 
ty v tom case zazili prudky otras svojho presvedcenia a v ta- 
kejto neistote mali znovu nastolif socializmus. A túto inte- 
lektuálnu pődu dokázala idea trhovo-socialistickej reformy zú-
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rodnit’. Az do roku 1990, ked'konecne doslo ku kolapsu celého 
systému, sa hl’adal nejaky prijatelhy hybrid. Elita chcela od ka- 
pitalizmu prevziaf aspon ciastocne koordináciu trhu a mozno 
este cosi z vlastníckych vzfahov -  v malom meradle, ale ne- 
mienila sa samozrejme vzdaf moci. Znamenalo to, ze politické 
a vojenské spojenectvo so Sovietskym zväzom malo ostaf za- 
chované, rovnako ako vláda komunistickej strany, státom ovlá- 
daná ekonomika a státne vlastníctvo podnikov. Vo vedúcej po- 
litickej a ekonomickej vrstve ostalo este zopár tvrdych extré- 
mistickych stalinistov, ale po roku 1956 ich uz bolo coraz me- 
nej. Vefká vácsina vládnej elity sa správala ambivalentne, az 
takmer ako politick! schizofrenici. Na jednej strane chceli ucho- 
vaf komunisticky systém, ku ktorému ich viazalo presvedcenie 
a osobné záujmy. Na druhej strane si uvedomovali, ze je ne- 
vyhnutné ho zmenif. Takze erózia politickej základne systému 
sa zacala v myslení práve tychto ludí, ktorí postupne coraz vy- 
raznejsie opúsfali pővodny, klasicky komunisticky pohlad na 
mnohé zálezitosti a coraz viac podporovali reformy.

K formovaniu reformnej myslienky prispela ciastocne vedo- 
má a ciastocne neúmyselná zmena politickej orientácie sveta. 
Hoci stranícke kádre si plne uvedomovali, ze moc im vrátil 
ozbrojenym zásahom Sovietsky zväz, u mnohych rástli proti- 
sovietske nálady. Na primitívny sovietsky systém sa pozerali 
zvrchu a jeho barbarstvo ich zahanbovalo. Takze krajina sa otvo- 
rila nielen vnútomej reformé, ale postupne aj západnému vply- 
vu. Verejnosf aj nomenklatúra zacali cestovaf. Bob by vefmi 
chceli nejakym spösobom spojif efektívnost’ a blahobyt, ktory 
videli na Západe, s vychodnym systémom, na ktorom spocíva- 
la ich moc.

Táto zvlástna erózia viery je hlavnym dóvodom, preco sa zme- 
ny zacali tak skoro a preco sa realizovali postupne, pomalymi 
kröcikmi. Najosvietenejsí reformátori predkladali konkrétne ná- 
vrhy. Spociatku bolo nevyhnutné miernit’ ich radikálny Charak­
ter. Neskőr sa odpor oslabil a bolo mozné realizovaf aj radi- 
kálnejsie riesenia. Mnohé zmeny sa odohrali skőr spontánne 
ako na rozkaz vlády.

Reformu s rokom 1956 pevne spája este jeden faktor. Revo- 
lúcia vypukla ako dósledok politickej, nie ekonomickej nespo- 
kojnosti. Státne a stranícke vedenie po tychto udalostiach víta-
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lo vsetko, co mohlo odviest’pozomost’verejnosti, hlavne inteli- 
gencie, od politiky. Ekonómovia, právnici, inzinieri, státni 
úradníci a manazéri sa mali namiesto politiky zaoberat’ refor­
mami a odhodlane bojovaf za ich uskutocnenie. Este lepsie bo­
lo, ze inteligencia a iné spolocenské vrstvy sa starali o to, aby 
zarobili viac pefiazí prácou navyse, ci uz v prvej ekonomike, 
alebo rozlicnymi pololegálnymi, ale tolerovanymi cinnosfami 
v druhej ekonomike. Zarábanie pefiazí sa stalo hlavnym me- 
chanizmom, pomocou ktorého vláda miernila napätie, pretoze 
pohlcovalo energiu väcsiny aktivnych clenov spolocnosti.

V prűdé zm ien  mnohí ludia zm enili aj svoje osobné 
presvedcenie. V rámci starého socialistického poriadku zacala 
vznikaf nová, kapitalistická spolocnosf. Jednotlivci sa zacali tejto 
spolocnosti ciastocne alebo aj úplne prispősobovaf. Podnetom 
pre zmeny bol mozno obrat v mysleni Tudi, alebo prifazlivosf 
podnikatefského zivotného stylu. Obcania zacali striedaf roz- 
licné zamestnania, snazili sa vybudovaf si kariéra a hlavne vei­
ké casf elity bola akoby stále v pohybe.

Kedv roku 1990prislapolitickásloboda, mnozstvo vecibo­
lo uz takmer pripravenych na rozvoj trhovej ekonomiky. Ta­
bulka c. 9 ukazuje, ze zmeny sa v Madarsku diali uz pred ro- 
kom 1990 a boli to zmeny, ktoré väcsina krajín regiónu musela 
prekonaf az neskőr. A co je mozno este dölezitejsie, mnohí Ma- 
d’ari získali istú skúsenosf s fungovaním trhu, ci uz v „trhovo-so- 
cialistickych“ státnych podnikoch, alebo v súkromnom sektore, 
v sivej ekonomike, prípadne aj prácou ci stúdióm v zahranicí.
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Tabu Fka c. 9
Casová postupnosf reformnych opatrení

Reformné opatrenia zavedené Mad'arsko Polsko Őeskoslovensko“ 
V Madarsku pred rokoni 1990

Zruäenie povinného systému odvodov
v potnohospodárstve 1956 1971 1960
Zruäenie príkazovych plánov 1968 1982 1990
Zrusenie centrálnych ukazovatelov 
Prvé kroky v oblasti

1968 1991 1990

cenovej liberalizácie 1968” 1957,1975' 1991
Jednotné valutové kurzy 1981 1990 1991
Vstup do MMF a Svetovej banky 
Znacná sloboda podnikania

1982 1986 1990

a zakladania súkromnych spoloéností 1982 bez obmedzenia 1991
Legislatíva regulujúca bankrot 1986“ 1983' 1991,1992
Dvojaky systém bankovníctva 
Systém dane z príjmov

1987 1988 1990

fyzickych osöb 1988 1992 1993
Systém dane z pridanej hodnoty 
Legislatíva regulujúca

1988 1993 1991

registrované spoloénosti 1989 1990 1991
Liberalizácia obchodu 1989 1990 1991
Systém podpory v nezamestnanosti 1989 1990 1991

Poznámky: ' Reformné opatrenia, prijaté pocas „Prazskej jari“ v roku 1968, ktoré 
neskőr Husák po nástupe k moci zruäil, nie sú v tejto tabuiké zahmuté. 

b Napríklad 58 % priemyselnych vyrobnych cien sa zmenilo na trhové ceny a trhové 
ceny sa od roku 1968 vzt'ahovali aj na 2 % spotrebného tovaru.

‘ Pbstupná liberalizácia po roku 1957, velk^ vzostup v roku 1975, kedy bolo liberali- 
zovanych 40-50 % cien.

d Prvy zákon o bankrote nebol uplatfiovany. Novy zákon bol prijaty v októbri roku 
1991.

'  Tento zákon nebol uplatfiovany. Aj ked’ ho v roku 1988 sprísnili, zbankrotovalo len 
velmi málo podnikov.

Po politickom zvrate sa cely proces znacne zrychlil. Padli 
ideologické bariéry, v debatách o súkromnom vlastníctve uz ne- 
bolo potrebné pouzívaf rozlicné eufemizmy a nikto uz nemusel 
tájit súkromné vlastníctvo vyrobnych prostriedkov. Odrazu za- 
cal stát povzbudzovaf svojich obcanov, aby sa stali podnika- 
telmi a súkromnymi vlastníkmi a legislatívne úpravy, ktoré by 
zodpovedali trhovej ekonomike, sa v növöm demokratickom 
parlamenté prijímali velmi rychlo. Bolo tu teda isté zrychlenie, 
ale nie skok, a to hlavne z toho dővodu, ze v tejto oblasti sa 
skoky robif vöbec nedajú. Masové prijímanie novej legislatívy 
je v ústavnom státe obmedzené kapacitou podávania návrhov, 
hlasovania a legislatívnych procesov. Zrusenie starych organi-
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zácií a vytvorenie novych chviTu trvá. Dokonca aj omnoho ná- 
silnejsia zmena z kapitalizmu na komunizmus sa neodohrala 
zo dfia na den, ale trvala roky. Naviac s kazdou zrusenou insti­
túción a mocenskym postom prichádza odpor tych, ktorí májú 
V danej oblasti skryté záujmy, takze proces sa este viacej spo- 
maluje.

V tomto zmysle sa madarská transformácia riadi gradua- 
listickym princípom, ktory tvrdí, ze navzájom prepojeny sys- 
tém institúcií a zvyklostí sa nedá zmenit’ naraz. Ak sa „nacatá“ 
trhová ekonomika Madarskej republiky vyvíjala célé roky, a este 
stále nie je celkom rozvinutá, tym viac to musí platif o inych 
krajinách, ktoré sa za predchádzajúceho rezimu nedostali tak 
daleko ako Mad’arsko. Nijaká krajina nemőze svojimi skúse- 
nosfami túto hypotézu poprief.

„Gradualizmus na madarsky spősob“ v transformácii vlast- 
níckych vzt’ahov a institúcií nebol vysledkom akéhosi velkého 
univerzálneho plánu. Nebolo by vsak správne ani nekriticky pri- 
jímat’ tempo madarskej transformácie a tvrdif, ze je to jediná, 
osudom urcená moznosf. Velmi vela aspektov tohto procesu bolo 
treba urobif uz skőr a dokoncit' rychlejsie. Vinu za kazdé zavá- 
hanie a vsetky priefahy nesú ti, ktorí transformáciu riadia, a te- 
da na konci refazca je vzdy momentálna vláda. Ale historickú 
realitu formujú aj iné brzdiace faktory: váhavosf vedenia, pro- 
fesionálna neschopnost’, neskúsenosf, poddajnosf tvárou v tvár 
opozícii a samozrejme samotná opozícia, ktorá má tiez rozlicné 
skryté záujmy.

4.2. Privatizácia státnych podnikov44
Ked’ boli v roku 1968 zrusené povinné plánovité direktívy, 

cast’ základnych vlastníckych práv, cize právo kontroly, preslo 
do rúk manazmentu státnych podnikov. Ale centrálne úrady za- 
sahovali do podnikov aj nadálej rozlicnymi nepriamymi spő- 
sobmi. Co bolo najdőlezitejsie, vyber, menovanie, povysovanie 
a prepúst’anie manazérov ostalo v kompetencii straníckeho stá- 
tu.45 Ale manazéri aj tak získali dost velky vplyv, dokonca mohli 
uplatfiovaf svoje vlastnícke záujmy, a to aj neskőr, v období 
postsocializmu.

Ked’ sa po roku 1990 dostala na program dna privatizácia 
a ked’sa zacali v masovom meradle objavovaí nővé súkromné
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podniky, coraz castejsie sa sociálne skupiny manazérov stát- 
nych podnikov spájali so súkromnymi firmami, majitelmi ne- 
závislych firiem a akciovych spolocnosti, ci spolocnosti s ruce- 
nim obmedzenym. Vytvorila sa cesta od manazmentu k vlast- 
níctvu. Vsetci títo ludiaboli napokon „obchodnici“. To, co pred- 
tym tvorilo armádu poslusnych posluhovacov strany, ktorí len 
plnili jednotlivé úlohy plánu, zrazu plodi kandidátov na miesta 
V dnesnej obchodnej a manazérskej vrstve, ku ktorej sa sa- 
mozrejme pridávajú aj növi clenovia. Táto transformácia vys- 
sích vrstiev prebiehala bez zastávky pomaly uz niekolko de- 
safrocí a v deváfdesiatych rokoch sa zrychl’uje. Cely proces ilu- 
struje tabulka c. 10. Sociológ Iván Szelényi ajeho spolupra- 
covníci dokázali miem kontinuity v mad’arskej ekonomickej eli­
te,46 ktorá ostala zachovaná aj napriek silne antikomunistickej 
rétorike vládnej koalície, ktorá prevzala moc v roku 1990 a na­
priek jej snahám umiestnif svojich straníckych prívrzencov na 
mnohé posty v biznise. Vácsina ich vlastnych biznismanov aj 
tak pochádzala z radov starej ekonomickej elity.

Tabulka c. 10
Pövod mad’arskej novej elity a novej ekonomickej elity

Postavenie v roku 1988 Celá nová elita Nová ekonomická elita

(v percentách, 1993)
Nomenklatúra 32,7 34,8
Int vysokí cinitelia 47,5 54,7
Mimo elity 19,8 10,5

Poznámka: Na základe údajov získanych zo zivotopisnych rozhovorov s príslusník- 
mi ekonomickej, politickej a kultúmej elity v roku 1993. Vzorky: 783 (vsetci) a 489 
(ekonomická sféra).

Zdroj: Szelényi (1994, s. 39).

Mad’arsko sa v roku 1988 stalo prvym socialistickym státom, 
ktory prijal tzv. Zákon o obchodnej spolocnosti, podla ktorého 
sa staré státne podniky mohli komercializovaf a zmenit’ na mo­
demé spolocnosti. Prvé privatizacné kroky sa odohrali uz pred 
rokom 1990, ale az po tomto dátumé sa privatizácia stala jed- 
nou z hlavnych charakteristickych crt vládnej politiky. Vláda aj 
opozícia sa zhodli, ze privatizácia by sa mala odohrávat’ zásadne 
prostredníctvom predaja na volnom trhu a nie formou rozdáva-
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nia,47 a tak sa aj stalo.48 Takze madárská cesta k privatizácii sa 
vo vyhláseniach, programoch, ako aj v ich realizácii ostro odli- 
suje od postupu v inych krajinách, hlavne v Ceskej republike 
a v Rusku, kde sa velmi vela státneho majetku zadarmo rozdalo 
obcanom alebo manazérom ci zamestnancom podnikov.49

Dovolte mi tu uviesf niekolko typickych rysov madarského 
privatizacného procesu.50

Mnohí z tych, ktorí sa vyjadrujú k udalostiam vo vychodnej 
Europe -  politici, novinári a niekedy dokonca aj predstavitelia 
medzinárodnych financnych organizácií -  sa spoliehali na jedi- 
ny index: percentő byvalého státneho majetku, ktoré bolo „pri- 
vatizované“, co znamená, ze uz sa nepovazuje za státne vlast- 
níctvo. Ak sa pozrieme iba na tento údaj, do júla 1994 bola 
v Mad'arsku sprivatizovaná zhruba polovica státneho sektora 
(pozri tabulku c. 11). Za rok úcinkovania novej vlády nedoslo 
k nijakému podstatnému pokroku, ktory by tento súhmny in­
dex zmenil.51 Koncom roku 1995 sa vsak tento proces neuveri- 
telne zrychlil, pretoze sa realizovala privatizácia velkych cas­
ti energetickych závodov, plynovych a ropnych podnikov a te- 
lekomunikácií. Vácsinou boli predané zahranicnym investo- 
rom. Privatizácia bankového sektora tiez chytila druhy dych. 
Súcasná vláda slubila, ze v roku 1998 bude proces privatizá- 
cie ukonceny.52

Tabulka c. 11
Stupen privatizácie v Mad’arsku k 30. júnu 1994

Metóda privatizácie alebo Percentő celkovej úctovnej
redukcie Státneho majetku hodnoty Státnych aktív v roku 1990*

1. Celkové aktíva spolocností, ktoré boli 100 % predané 11,5
2. Celkové aktíva spoloíností vo väcSinovom súkromnom vlastníctve 10,1
3. Akcie súkromnych vlastníkov v spolocnostiach

vo vacSinovom státnom vlastníctve 4,5
4. Aktíva predané podnikmi alebo spoloénosíami, 

ktoré riadi Agentúra pre vlastnícto Státu (ÁVÜ) 
alebo Manazment Státnych aktív (ÁV Rt.),
a aktíva, ktoré tieto investovali do novych spolocností 4,4

5. Maié „predprivatizaőné“ predajek 0,9
6. Aktíva podnikov v likvidáciic 15,8
1-6 Stupen privatizácie; aktíva AVÜ a ÁV Rt., ovplyvnené privatizáciou 47,2

Poznámky: * Úétovná hodnota státnych aktív bola zavedená v roku 1990 metódami, 
ktoré odsúhlasila Svetová banka. Súéet sa v tóm őase urcil ako 2000 miliárd forintov.
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b Státne aktíva predané podía Predprivatizaőného zákona zroku 1990 (asi 10 000 
podnikov, hlavne obchodnych a stravovacích zariadení). 

c Aktíva podnikov, ktoré preSli likvidacnym konaním. NevziSiel z nich takmer nijaky 
pnvatizacny zisk.

Zdroj: madarská vláda (1994, s. 20).

Samotny index vsak prezrádza len málo, pretoze skresluje 
skutocné vlastnícke vzfahy a predstavuje aj problém mierky. 
Sdkromny vlastník, ktory má len 20-25 percentny podiel v pod- 
niku, möze hraf v akciovej spolocnosti dominantnú úlohu, ak 
v správnej rade udáva tón a zástupca státu je pasívny. Na druhej 
strane sa móze vyskytnút’ aj krízové vlastníctvo, ked’ stát ako 
taky uz nie je vlastníkom spolocnosti, ale velky vplyv na rozho- 
dovanie má stále státom vlastnená banka.53

Nie je ani také dőlezité, aká cast’ aktív bola privatizovaná, 
ide skór o vysledky (trvalé, nie docasné), ktoré daná privati- 
zacná stratégia plodi. V castiach 4.2.1. az 4.2.6. sa to budem 
snazif objasnit’ za pomoci príkladov z Mad’arska.

4.2.1. Rozlicné typy majetkového usporiadania 
Privatizácia v Mad’arsku sa casto spája s reorganizáciou 

a restrukturalizáciou. Mnohé podniky sa delia na mensie firmy. 
Niektoré z nich sa potom dostanú do rúk súkromnych vlastní- 
kov a iné sa stand predmetom zmiesaného vlastníctva. Reorga- 
nizovaná cast sa stane majetkom inych státnych podnikov ale- 
bo bánk a zvysok ostane v rukách státu, aj ked’mozno len nepria- 
mo (krízové vlastníctvo). V Mad’arsku sa ako huby po dazdi 
objavujú tie najrozlicnejsie typy majetkového usporiadania, ako 
to vystizne pomenoval Stark, mnozí sa rekombinácia majetku.

Privatizácia sa odohráva rozlicnymi právnymi a organizacny- 
mi cestami, pouzíva rozlicné postupy. Najväcsie a najcennejsie 
podniky predávajú centrálne agentúry najvyssej ponuke alebo 
cestou aukcií. Mensie a stredne veiké firmy majd k dispozícii 
niekolko jednoduchych spösobov ako previesf vlastnícke prá- 
va. Akje to mozné, predaj akcií prebieha zahotovosf, ale existujd 
aj rozlicné dverővé schémy, pricom niektoré z nich zahrnajd aj 
trhové droky. Existujd aj dverové schémy s preferencnymi 
záujmami a podmienkami splácania, ktoré majd za dlohu podpo- 
rif prípadnych domácich kupcov. V prípadoch niektorych firiem 
sa vsetky alebo väcsina akcií predá naraz, a iné sa zase predá- 
vajd postupne, krok za krokom. Urcité osobitné postupy zvy-
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hodnujú pri kúpé manazment alebo zamestnancov. Existujú aj 
plány, podia ktorych by investiert spolocnosti na seba prevzali 
akcie niekolkych státnych podnikov, takze kupujúci by si mohli 
potom obstaraf naraz viac portfólií, ale v praxi sa to stáva len 
zriedka. Vsetky spomínané spősoby v podstate vznikli empi- 
ricky, a nie na základe nejakého dopredu vypracovaného jed- 
notného plánu alebo centrálneho nariadenia. Vláda z casu na 
cas, podla toho, co povazuje za dobré pre svoju popularitu, ne- 
jaky spösob propaguje alebo naopak neodporúca. Mad’arskú pri- 
vatizáciu rozhodne nemőzeme obvinif z “konstruktivistického“ 
postupu (vypozical som si tento vyraz od Hayeka). Naopak, jej 
základom je improvizácia. Z casu na cas sa zrusia vopred sta- 
novené koncepcie alebo sa zacne kampafi, ktorá udalosti urych- 
li a nakoniec sa aj tak objavia priet’ahy, a tak dalej. Experimenty 
na jednej strane vytvárajú právnu neistotu a spősobujú priefa- 
hy, co rozhodne znizuje nadsenie kupcov a investorov, no na 
druhej strane nám umoznujú poucif sa z chyb, vyskúsat nővé 
metódy -  podla niektorych odbomíkov sú toto hlavné vyhody 
evolucného vyvoja.

Nanesfastie od vytvorenia novej vlády v polovici roku 1994 
uplynulo niekollco mesiacov, kym dal tento kabinet dohromady 
svoje predstavy o privatizácii a predlozil návrh nového zákona 
o privatizácii, ktory parlament následne odsúhlasil. Proces pri- 
vatizácie predstavuje zvlástnu zmes centralizácie a decentrali- 
zácie, trhovych a byrokratickych postupov. Vznikli obrovské 
centrálne úrady, ktoré sa v jednotlivych kampaniach pokúsajú 
znovu a znovu ovládnuf pole, alebo aspon nan dozerat’. Ale uda­
losti sa im vzdy vymknú spod kontroly.

4.2.2. „Rozdrobenost’“
Skutocnosf je  taká, ze niektoré státne podniky májú v pő- 

vodnom stave negatívnu trhovú hodnotu, pretoze nie sú schop- 
né dosiahnuf zisk. Takyto státny majetok, ktorého cena je mínu- 
sová, sa v Madarsku na ceste k privatizácii drobí. Podnik, kto­
rého sa to tyka, sa právnou cestou zlikviduje a predajú sa len 
jeho hmotné aktíva. Alebo sa moze staf, ze cast’jeho skutocnej 
komercnej hodnoty, konkrétne jej abstraktné casti (znacka, spe- 
cializácia alebo vyrobná a obehodná mtina) prejde do súkrom- 
nyeh firiem, ci uz legálnymi alebo ilegálnymi cestami. Obidva
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spomínané procesy sú dólezitou súcasfou formálnej a ne- 
formálnej privatizácie státneho majetku. Pri hodnotení procesu 
drobenia je potrebné rozlisovaf jeho dvaúzko spojené aspekty. 
Jednym z nich je úbytok reálneho majetku. Cast fyzického vy- 
robného kapitálu sa v procese likvidácie a zmeny vlastníkov ne- 
návratne stráca a cast intelektuálneho kapitálu ostáva tiez ne- 
pouzitelná. V tejto oblasti nejestvujú zatialnijaké spolahlivé od- 
hady, ale odbomí pozorovatelia jednomyselne vyhlasujú, ze stra- 
ty reálneho majetku sú velmi vázne. Stáva sa to omnoho castej- 
sie a vo väcsom meradle, ako je pri podobnych strukturálnych 
ekonomickych zmenách nevyhnutné. Druhym aspektom, ktory 
s prvym sűvisí, ale mőzeme ho od neho celkom jasne odlísií, je 
strata majetku na strane státu ako vlastníka. Majetok sa vlastne 
nestráca, ale novy, súkromny vlastník neposkytne pővodnému 
vlastníkovi, státu, adekvátnu kompenzáciu. Jednoducho, stát je 
okradnuty, aj ked’ növi vlastníci nadobudnuty majetok mozno 
velmi sikovne vyuzijú vo svoj prospech. K tomuto javu sa este 
vrátim a tu len konstatujem, ze proces drobenia vytvára vela 
mozností pre predávajúceho, ako zasantrocit’ státny majetok a pre 
kupujúceho, ako ho legálne ukradnúf.56

4.2.3. Príjmy z privatizácie
Privatizácia priniesla znacné fiskálne príjmy, ktoré sa kon­

com roku 1995 odhadovali na vysku 7 427 miliónov americ- 
kych dolárov57 (pozri tabulku c. 12). Toto predstavuje hlavnú 
vyhodu oproti stratégii rozdávania podnikov zadarmo, hoci v ta- 
kyto priaznivy proces nikto velmi nedűfal, pretoze náklady na 
samotnú privatizáciu aj na chod centrálnych űradov sú vysoké. 
Napriek tóműje dafiovy obrat pre stát ako Madársko, ktory bo- 
juje s váznymi fiskálnymi problémami, dost znacnym prínosom. 
Vysoky zisk pre stát vyplynul z najvyznamnejsích privatizacnych 
aktov, napríklad z privatizácie energetickych závodov, plyná- 
renského priemyslu, distribúcie a predaja ropy a ropnych pro- 
duktov.
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Tabulka c. 12
Príjmy z privatizácie, 1990-95

Zdroje a formy príjmov Priama privatizácia z predaja existujúcich aktív
(v miliónoch dolárov)

1990-93 1994 1995 Spolu, 1990-95

Od zahranicnych klientov 1528 123 3122 4773
Od domácich klientov (v hotovosti) 609 228 195 1031
Od domácich klientov (úverom) 354 279 30 663
Kompenzacné kupóny 209 611 140 960
Spolu 2700 1241 3486 7427

Zdroje: Agentúra pre vlastníctvo Státu (ÁVÜ), Manazment Státnych aktív (ÁV Rt.) 
a Manazment Státnej privatizácie a vlastníctva (ÁPV Rt.); od Pétera Mihálya.

Najväcsiu vyhodu vsak nepredstavuje „hmatatelny“ dafiovy 
obrat ale priaznivé zmeny, ktorym sa budem venovaf v nasle- 
dujúcej casti.

4.2.4. Skutocní vlastníci a kapitálové injekcie.
Za státne aktíva treba platif, takze vo väcsine prípadov sa pri 

privatizácii okamzite objavujú reálni vlastníci (jednotlivci ale- 
bo korporácie, z Madarska alebo zo zahranicia), ktorí potom 
riadia prácu manazérov. (V relatívne zriedkavych prípadoch, ked’ 
podstatnú cast akcií kúpi manazment, prejde manazment aj do 
pozície vlastníkov.) Dokonca ak sa aj vlastníkovi nepodarí do- 
siahnut väcsinu, vplyv strategického investora bude omnoho 
silnejsí, ako je jeho podiel, a to casto aj v podniku, väcsinu ak­
cií ktorého má v rukách stát. Prítomnosf nového vlastníka je 
obzvlásf citelná, ak úplné alebo ciastocné vlastníctvo preslo do 
rúk zahranicnej firmy alebo jednotlivca.

Privatizácia prostredníctvom predaja vytvára priaznivé pod- 
mienky pre reorganizáciu a nástup nového, efektívneho stylu 
riadenia. Aj vd’aka tejto skutocnosti privatizované podniky v Ma- 
d’arsku uz krátko po privatizácii predstihujú vo svojich vyko- 
noch státne podniky (pozri tabulku c. 13).
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TabuTkac. 13
Ziskovosf privatizovanych spolocností v roku 1992

Odvetvie Hrubá ziskovosf
Privatizované spolocností Priemer odvetvia

Baníctvo 1 -8
Metalurgia -2 -12
Strojárstvo 2 -11
Nekovové rudy 5 -1
Chemikálie 15 5
Textil a odevy 9 -2
Drevo, papier a tlaő 6 12
Potraviny, nápoje a tabak 7 -1
Iná vyroba -2 2
Stavebníctvo 8 3
Potnohospodárstvo 0 -4
Obchod 8 1
Ubytovanie, sluzby 6 6
Transport, skladovanie 5 2

Pozndmka: * Index hrubej ziskovosti zahrfia tok financii (zisk plus odpisy) na celkové 
aktíva.

Zdroj: Vanicsek (1995)

Mnohé státne podniky sú vo velmi zalostnom stave a zúfalo 
potrebujú kapitálovú injekciu: investície, ktoré by im umoznili 
restrukturalizáciu. V podmienkach kúpnopredajnej zmluvy sa cas­
to vyskytuje aj závMzok zo strany kupca investovat’ v krátkej do­
bé do podniku novy kapitál. Ak sa objaví niekolko potenciálnych 
kupcov, kritériom vyberu sa casto stáva práve velkost’ slubova- 
nych novych investícií, samozrejme aj s ponúkanou cenou. Aj 
v tóm prípade, ze sa to v zmluve priamo neuvádza, kupci sí pri 
nadobúdaní podniku zvycajne velmi dobre uvedomujú, ze d’alsí 
rozvoj je nevyhnutny a rychlo sa do neho pustia.

V Mad’arsku mámé v praxi k dispozícii nespocítatelné mnoz- 
stvo príkladov takéhoto konania. Privatizácia prostredníctvom 
predaja je aj v tomto zmysle omnoho vyhodnejsia ako rozdáva- 
nie majetku zadarmo, pretoze v takom prípade sa vlastníkmi 
stávajú ludia bez majetku, neschopní a neochotní investovat.

4.2.5. Kratsia strana: privatizacná ponuka 
Proti myslienke privatizácie prostredníctvom predaja sa cas­

to uvádzala námietka, ze úspory, ktoré má k dispozícii verejnosf, 
sú prílis nízke, aby sa za ne dal kúpif majetok státu. Zo zaciatku
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sa objavili znepokujujúce analyzy, v ktorych odbomíci z pocia- 
tocnych naakumulovanych úspor odhadovali, kofko desafrocí 
potrvá, kym sa podarí prédát’ vsetky aktíva.

Skúsenost’ vsak potvrdila, ze toto nie je prekázka na ceste 
k privatizácii. V zahranicí existujú potenciáim kupci s dosta- 
tocnou kúpnou silou a medzicasom sa uz aj v rukách madár- 
skych podnikatelov nazhromazdilo dostatocné mnozstvo pros- 
triedkov, ba dokonca sa to isté dá povedaf v sirsom slova zmys- 
le aj o celej verejnosti.

Problém je inde: ako dostatocné zatraktívnif privatizacnú po- 
nuku? Táto otázka je kazdym dnom pokracujúcej privatizácie 
fazivejsia. Mnozstvo najziadanejsích podnikov uz bolo preda- 
nych, okrem zopár poslednych jednotiek, ktoré si stát zatial úce- 
lovo ponechal. Dost zahranicnych investorov dávalo aj doteraz 
prednosf investíciám na „zelenú lúku“, cize do novych kapacít. 
Domáci investori radsej kupujú isté, vynosné obligácie vydané 
madárskou vládou, prípadne si peniaze ulozia na devízovy úcet 
v niektorej z mad’arskych bánk, ilegálne ich poslú do zahrani- 
cia, alebo investujú do novozalozenej súkromnej mad’arskej fir- 
my, ale velmi nekupujú akcie podnikov, ktoré sú v procese pri­
vatizácie. Nie sú ochotní investovaf ani v tóm prípade, ze stát 
ponúkne tie najvyhodnejsie úverové podmienky a najvácsie fi- 
nancné vyhody, az na hranici bezplatného rozdávania a dopyt 
po menej atraktívnych podnikoch je stále nízky. To dáva tusit’, 
ze funkcnosf mnohych státnych podnikov je diskutabilná.

4.2.6. Cistota privatizácie
Na udalosti neustále pősobí politika. Kazdá politická sila, 

ktorá sa dostane do vlády, so sebou nesie mnozstvo záujmov 
a snazí sa pomőcf svojim prívrzencom k dobrému postaveniu. 
K tomu treba pripocítaf este podobné úmysly inych politickych 
strán a rozlicnych skupín medzi státnymi úradníkmi. V ma­
d’arskej spolocnosti, tak ako v kazdom zivom organizme, pőso- 
bia rozlicné siete, ktorych clenovia sú odhodlaní pomőcf v ka- 
riére inym, v nádeji, ze sa im to v nejakej forme vráti. Vlastníci 
nedávno privatizovanych a novozalozenych súkromnych firiem 
sú radi, ze pod ich vlajkami sa stretávajú clenovia starej no- 
menklatúry ako aj novych vedúcich politickych zoskupení, pre- 
toze velmi dobre vedia, ze títo Tudia májú cenné konexie.
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Medzi verejnosfou panuje presvedcenie, ze privatizacny pro­
ces sprevádza obrovská vlna korupcie. Do istej miery je to 
pravda, aj ked’este nebol odhaleny nijaky specificky prípad. 
Ale je isté, ze podozrenie z korupcie a neprehladnosti celého 
procesu zaprícinilo spolu s inymi faktormi dalsí pokles popu­
larity privatizácie, a to sa uz od zaciatku netesila mimoriadnej 
podpore.59

Neodvázim sa dokonca ani z dnesného poMadu odpovedaf 
na otázku, ci bola madarská privatizacná stratégia celkovo lep- 
sia alebo horsia ako stratégie v inych státoch. Na záver mőzem 
iba poznamenaf, ze gradualizmus, ktory je príznacny pre priva- 
tizáciu v Madársku, zahfna ako kazdy spontánny, mimoriadne 
plodny evolucny proces jasne priaznivé aj nepriaznivé, prífazli- 
vé aj neprífazlivé aspekty. Vyraz „gradualizmus privatizácie na 
mad’arsky spösob“ má v sebe stipku národnej hrdosti a práve 
tolko sebairónie. Rozhodne sa vsak zdá, ze madarská stratégia 
funguje a prinása vysledky, alebo ich aspon v dohladnom case 
prinesie, hlavne v oblasti podnikov, ktoré sú vyuzitelné a ktoré 
by nebolo vhodné ponechaf v rukách státu. Proces mohol urcite 
postupovaf aj rychlejsie, dokonca aj za predpokladu, ze by sa 
nemenila vseobecná stratégia, ak by bolo vedenie státu dő- 
raznejsie a sikovnejsie a viac by dőverovalo decentralizovanym 
mechanizmom. Napriek tomu, a to aj v tóm prípade, ze by sla- 
bosti mad’arskej privatizácie a odpor voci nej zaprícinili, ze od 
jej zavrsenia nás deli este niekofko rokov, je zrejmé, ze v po- 
rovnaní s inymi historickymi zmenami vlastníckych vzfahov pre- 
behne rychlosfou blesku.

4.3. Nővé súkromnépodnikanie
Spolu s mnohymi inymi ekonómami som bol od zaciatku 

presvedceny, ze kfúcovym faktorom v zmene vlastníckych vzfa­
hov, aspon v mensích krajinách vychodnej Európy, je nővé súk­
romné podnikanie.60 V tomto som nesúhlasil s predstavami tych, 
ktorí chceli sústredif vsetku pozomosf na privatizáciu pővodne 
státnych podnikov. Tvrdil som, ze ak by aj nővé súkromné pod- 
niky spociatku vytvárali iba maié percentő produkcie, ich ener­
gia z nich urobí skutocny hnací motor postsocialistickej 
transformácie.
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Súkromny sektor sa v Madarsku zacal potesitelne rozvíjaf uz 
pred zmenou politického systému (tabulky c. 14 a 15). Nebola 
to ojedinelá situácia, pretoze Vychodné Nemecko, Polsko a Ju- 
hoslávia sa tiez mohli chválif nemalym súkromnym sektorom, 
ale vyvoj v Madarsku sa do roku 1990 dostal dalej ako sa to 
podarilo inde. Proces ako taky prebiehal v podstate dvomi pa- 
ralelnymi smermi.

Tabu lka c. 14
Pocet aktívnych zarábajúcich obcanov Madarska, 

ktorí pracujú ako samostatne zárobkovo cinné osoby 
(fyzické osoby) (1981-1994) (v tisícoch)

Rok SZŐ Pocet Zamestnanci Spolu Percentő
(1. január) pomáhajúcich ílenov zo väetkych

rodiny aktívne zarábajúcich

1981 118,2 61,8 0,3 180,3 3,6
1989 218,4 81,0 48,0 347,4 7,2
1992 466,0 97,4 144,0 707,4 16,7
1994 - - - 805,1 21,7

Zdroj: Laky (1995, s. 686)

Tabulkac. 15
Trendy v pocte obchodnych spolocností (právnickych osőb) 

v Madarsku podl’a hlavnych typov (1989-95)

Typ právnickej osoby 1989 1992 1994 1995

Podniky' 2 400 
Súkromné spolocností

1 733 821 761

s ruéením obmedzenym 4 484 57 262 87 957 102 697
Akciové spoloínosti (PLC) 307 1 712 2 896 3 186
Druzstváh 7 076 7 694 8 252 8 321

Poznámky: Údaje sa vzt'ahujú na december kaZdého roku.
* Termin „podnik“ oznaőuje stary socialisticky typ Státneho podniku. Tieto podniky 

sa postupne poáas prechodu k trhovej ekonomike transformovali na spoloőnosti.
b Druístvá zahrftajú rotnícke druístvá, bytové drufetvá, druístvá pre úspory a úvery, 

spotrebné druzstvá arozliCné iné druZstvá. V aprfli roku 1995 asi Stvrtina druz- 
stiev pösobila v polnohospodárstve, druhá Stvrtina v nehnuternostiach alebo na tr- 
hu s bytmi a viac ako tretina vo vyrobe alebo stavebníctve.

Zdroje: Centrálny Statisticky úrad (1994e, s. 115 a 1996b, s. 120).
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Jeden smer predstavuje rozvoj súkromného sektora.61 V ob- 
dobí reformného socializmu sa zacali pomaly a takmer neba- 
datel’ne uvolnovaf pevné antikapitalistické zákazy klasického 
stalinského socializmu. V roku 1982 sa liberalizácia este 
zrychlila, pretoze sa otvorili moznosti zakladat’ rözne druhy 
súkromnych spolocností a Tudia dostali viac sancí zivif sa sa- 
mostatne.

Po roku 1990 sa súkromné podnikanie rozrástlo úzasnym tem­
póm (pozri tabulky c. 14 a 15).62 Prinieslo to aj strukturálnu 
transformáciu vyroby. Nadmerná koncentrácia vyroby sao nie- 
co znízila a vzniklo mnozstvo malych a strednych firiem. Vzá- 
jomny pomer jednotlivych odvetví sa zmenil, pricom konecne 
po desat’rociach zanedbávania stúpol podiel sluzieb.

Druhá cesta, po ktorej kráca rozvoj súkromného sektora, 
vyuzíva rozsirovanie pololegálnych a ilegálnych cinností. Pred 
príchodom politickych zmien sa na tento jav zástancovia trho- 
vej ekonomiky dívali tolerantne, pretoze v mnohych prípadoch 
islo skutocne o jediny mozny spösob, ako sa vyhnút’ obmedze- 
niam, ktoré podnikaniu kládla do cesty ideológia. „Tieúová eko- 
nomika“ predstavovala dokonca akysi druh obcianskej nepo- 
slusnosti voci byrokratickym zákazom. Morálne a politické 
postavenie sivej a ciemej ekonomiky sa po roku 1990 rychlo 
menilo. Uz ju nebolo mozné povazovat’ za prijatefnu obciansku 
neposlusnosf, islo jednoznacne o obchádzanie obcianskych po- 
vinností, o danové a colné úniky a neplatenie príspevkov do fon- 
du sociálneho zabezpecenia.

Podla najnovsích -  s mimoriadnou námahou zostavenych 
-  odhadov je zrejmé, ze 30 % “skutocného“ (teda registro- 
vaného aj neregistrovaného) hrubého domáceho produktu po- 
chádza z sedej a ciernej ekonomiky.63 Nanesfastie sa konti- 
nuita vzt’ahuje aj na ochotu platif dane. Morálne normy a pra- 
vidlá správania, ktorymi sa ludia riadili dlhé desafrocia, sa 
dajú menit’ iba pomaly. A je jasné, ze ak sa aj morálka dafio- 
vych poplatníkov vöbec nejako mení, v mnohych prípadoch 
sa mení k horsiemu. Ti, ktorí dnes porusujú zákon, sa mohli 
obávaf vácsích postihov zo strany diktátorského státu. A na­
viae sa velmi zvysili sumy, o ktoré tu ide: danovymi pod- 
vodmi a vyuzívaním deravych zákonov dokázu mnohí zaro- 
bif ovela viac ako kedysi. V Mad’arsku nepösobí len hr'stka
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neplaticov daní, ktorych by dokázali danové úrady lahko vy- 
pátraf. Nej de tu iba o organizovany zlocin, ktorému by moh- 
la celif polícia. Na danovych únikoch sa podiela takmer vset- 
ko obyvatelstvo Mad’arska, ci uz aktívne alebo pasívne. Pre- 
dajca a kupujúci si medzi sebou delia „úspory“, ktoré vzni- 
kajú pri vyhybaní sa daniam a inym povinnym poplatkom, 
to isté robia zamestnávatel a zamestnanec, profesionálny pa- 
serák alebo prílezitostne pasujúci turista, ako aj konzumenti 
pasovaného tovaru. Otázka rozsírenia daní na sivú ekonomi- 
ku nie je len ekonomická, ale aj politická. Lud’om by sa iste 
pácilo, keby sa polícii alebo dafiovému úradu podarilo pri- 
chytif zopár velrai bohatych obcanov pri danovych podvo- 
doch. Ale ak zacnú uplatnovat’ metodickejsie kontroly -  zist’o- 
vaf, ci vsetci obchodníci a poskytovatelia sluzieb dávajú zá- 
kazníkom potvrdenia, ci sú vsetci zamestnanci registrovaní, 
alebo ci mali a strední podnikatelia priznávajú príjmy, ktoré 
zodpovedajú ich zivotnému stylu -  vyprovokujú odpor. Ni- 
jaká vláda sa zatiar takéto kroky neodvázila urobif, az na 
jeden ci dva velmi váhavé pokusy.

Privatizácia a zrod novych súkromnych podnikov viedla 
k tomu, ze takmer polovica celkového (zaznamenaného aj ne- 
zaznamenaného) hrubého domáceho produktu pochádzala v ro- 
ku 1992 zo súkromného sektora (tabulka c. 16), a tento pomer 
odvtedy este stúpol. V roku 1994 sa podiel súkromného sektora 
na zaznamenanom HDP vysplhal na 60 %.64 Podiel súkromné­
ho sektora na zamestnanosti je dokonca este vyssí.

Tabu lka c. 16
Podiel rőznych sektorov vlastníctva k HDP (1980-1992)

Sektor vlastníctva Podiel na celkovom HDP (%)

1980 1985 1989 1990 1991 1992
Verejné vlastníctvo 83 79 74 70 63 50
Súkromné vlastníctvo 17 21 26 30 37 50
z neho: domáce 17 21 26 20 34 42

zahraniíné 0 0 0 1 3 8
Spolu 100 100 100 100 100 100

Poznúmka: Celkovy HDP je sú£tom väetkych podielov registrovanej aj neregistrova- 
nej ekonomiky

Zdroj: Árvay -  Vértes (1994, s. 18).
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Osobitne treba spomenúf zahranicny kapitál a jeho mies- 
to V madarskom súkromnom sektore. Na zaznamenanom 
HDP Madarska sa v roku 1994 podielal 10,4 percentami,65 
ale jeho pősobenie je  nepomerne vyraznejsie, pretoze sa 
zaslúzil o modernizáciu celej ekonomiky. Objem priamych 
zahranicnych investicii bol v devät’desiatych rokoch v Ma- 
d’arsku omnoho väcsi ako v inych postsocialistickych kraji- 
nách vychodnej Európy.66 (Pozri tabulku c. 17.)67 Vyhlásenia 
zahranicnych investorov naznacuju, ze M adarsko bolo pre 
nich atraktivne hlavne konsolidovanost’ou svojej trhovej eko­
nomiky.68

Tabulka c. 17
Priame zahranicné investície 

v postsocialistickych krajinách (1990-94)

Krajina Kumulatívny síidet PZI na obyvatera
(v miliónoch dolárov) v roku 1994

1990 1992 1994 (v dolároch)
Albánsko - 20 116 36
Bulharsko 4 102 205 23
Chorvátsko - 16 104 22
Ceská republika 436 1 951 3 319 319
Madarsko 526 3 456 6 941 670
Polsko 94 495 1 602 42
Rumunsko - 120 501 22
Slovensko 28 210 434 102
Slovinsko 7 183 374 185
Macedónsko - - 5 3
Vychodná Európa 
Spoloíenstvo

1 095 6 552 13 608 126

nezávislych ätätov - 1 761 4 622 22
pobaltské Státy - 111 811 102
Spolu 1 095 8 424 19 041 58

Poznámky: * Kumulácie vnútornych zahraniőnych investícií z roku 1988. 
b Iba európske krajiny.
Zdroj: United Nations Economic Commision for Europe (1995, s 151)

4.4. Liberalizácia a reforma právnej infrastruktúry
Pod pojmom liberalizácia myslím vsetky zmeny, ktoré rusia 

predchádzajúce právne obmedzenia, administratívne zákazy 
a byrokratické regulácie ekonomickej aktivity. Táto koncepcia 
sa síce celkom nezhoduje s kategóriáim decentralizácie a dere- 
gulácie, ale do znacnej miery sa s nimi prekryva.

------------------------------------ 112-------------------------------------



Liberalizácia mnohych oblastí ekonomického rozhodova- 
nia sa v Madarsku odohrávala postupne uz od roku 1968. Pro­
ces cenovej a exportnej liberalizácie sa po roku 1990 znacne 
zrychlil a v relatívne krátkom case ho vláda aj zavísila.69 Ne- 
dá sa povedaf, ze by bola uplatnila nejakú náhlu, sokujúcu 
liberalizáciu, ked’uz pre nie iné, tak preto, ze uz predtym do- 
slo k ciastocnému uvoTneniu cien a importu a hlavná cast’ li­
beralizácie importu bola ukoncená v období od roku 1989 do 
roku 1992.70

Centrálne obmedzovanie miezd bolo zrusené v roku 1992, 
dost rychlo po zmene politického systému. Stát si neponechal 
ani osobitnú dán, ktorá by mohla zabránit’ neúmernému rastu 
miezd. Na druhej strane sa stále rozvíjal centrálny proces „ar- 
bitráze záujmov“ medzi vládou, zamestnávatelmi a zamestna- 
neckymi organizáciami, ktorého cielom bolo ovply vnit’ mzdové 
trendy. K tomuto bodu sa vrátim neskór.

Investicné projekty sa pred zaciatkom reformy v roku 1968 
vykonávali na centrálny príkaz státu a financovali sa z centrálne- 
ho státneho rozpoctu. Uz pred niekolkymi desat’rociami sa za- 
cala aj decentralizácia tejto sféry rozhodovania (pozri tabulku 
c. 18). Po zmene systému pokracovala transformácia vlastníc- 
kych vzfahov institucionalizovanym rozdelením rozhodovacích 
práv, tak ako je to zvykom v trhovej ekonomike, a centrálne stát- 
ne úrady rozhodujú uz iba o tych projektoch, ktoré samy financu- 
jú a májú samozrejme isté slovo aj pri projektoch, na ktorych 
financovaní sa podiel’ajú.

Tabuiba c. 18
Podiel státom kontrolovanych investicii (1968-1990)

Rok Podiel z celkovej vySky investícií 
(v%)

1968 51
1975 44
1980 46
1985 42
1989 33
1990 29

Pozndmka: O Státom kontrolovanych investíciách sa rozhodovalo na centrálnej Stát- 
nej úrovni a príspevky do fondov prichádzali zo Státneho rozpoCtu. O zvySnych 
investíciách rozhodovali podniky na základe kooperácie. Tieto investície boli za-
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bezpeőované éiastóéne vlastnymi zdrojmi podnikov, prípadne kooperajúcich partne- 
rov, a őiastoőne z úverov.

Zdroj: 1968: Centrálny Statisticky úrad (1974, s. 95); 1975: Centrálny Statisticky úrad 
(1976, s. 80); 1980: Centrálny statisticky úrad (1981, s. 117); 1985, 1989 a 1990: 
Centrálny Statisticky úrad (1991, s. 69).

Mierna liberalizácia vstúpila aj do oblasti valutovej politi- 
ky, a to väcsinou az od roku 1990. Madarsky forint sa stal cias- 
tocne konvertibilnym v roku 1992 (na úcely beznych pla- 
tobnych transakcií bánk a podnikov), ale medzinárodné kapi- 
tálové transakcie este stále podliehali osobitnému oficiálne- 
mu povoleniu. V roku 1996 prijal parlament novy Zákon o de- 
vízach a vd’aka nemű sa konvertibilita forintu d’alej rozsírila, 
hoci este stále platia isté obmedzenia konverznych transakcií 
fyzickych osob a kapitálovych transakcií. Oficiálny kurz sa 
dovtedy urcoval centrálne, aj ked’ existoval (s prizmúrením 
oka úradov) volny (cierny) trh s valutami. Roky inflácie by si 
boli vyzadovali periodickú devalváciu forintu, ale nejestvo- 
valo nijaké pravidlo, ktoré by pred vyhlásením stabilizacného 
programú, teda pred marcom 1995, urcovalo casovy plán ale- 
bo rozsah devalvácií. Odvtedy, ako som uz spomínal, prebie- 
ha neustála devalvácia, ktorá sa riadi podrobnym -  a vopred 
oznámenym -  casovym plánom.

V Mad’arsku vláda nikdy neaplikovala cisty princíp lais­
sez-faire v jeho extrémnej forme. Nástroje byrokratickej prí- 
kazovej ekonomiky sa postupne zmenili na nástroje státne- 
ho dohladu a ciastocnej regulácie. V mnohych prípadoch do- 
slo aj k zruseniu pövodnych byrokratickych nástrojov, ale 
na ich mieste sa objavili nővé, ktoré sa s trhom lepsie znása- 
jú a viac pripomínajú dozorné a regulacné orgány v inych kra- 
jinách s trhovym hospodárstvom. Vznikli napríklad tieto úra- 
dy: Urad pre hospodársku súfaz (antitrustovy úrad), Banko- 
vy inspektorát, Inspektorát pre poist’ovníctvo, Inspektorát pre 
bezpecnosf, Ministerstvo ochrany zivotného prostredia a re- 
gionálneho rozvoja a Národné centrum práce. Bol vytvore- 
ny aj Dafiovy a financny úrad za úcelom vyberania dane 
z príjmov fyzickych osöb a dane z pridanej hodnoty, pretoze 
tieto dane sa zaviedli podfa vzoru danovych systémov vo 
vyspelych trhovych ekonomikách.

Proces prijímania legislatívnych noriem, ktoré by zodpo- 
vedali trhovej ekonomike a rusenia zákonov, ktoré sa s nou

------------------------------------------------- 1 1 4 --------------------------------------------------



nezhodujú, sa zacal uz niekolko rokov pred politickym zvra- 
tom V roku 1990. Hoci transformácia právnej infrastruktúry 
sa tiez odohrávala postupne, skorsí zaciatok s intenzívna prá- 
ca umoznili Madarsku v tomto ohl’ade získaf rőzne vyhody pred 
ostatnymi krajinami regiónu. Legislatíva, ktorá je pre fungo- 
vanie trhovej ekonomiky najdőlezitejsia, bola pripravená uz 
v rokoch 1992-1993. Súdy a iné organizácie, ktoré zabezpe- 
cujú uplatnovanie práva, firemní právnici ako aj jednotliví 
obcania pomaly získavali skúsenosti s pösobením tychto zá- 
konov v praxi.

Nechcel by som vyvolávat’ dojem, ze v Madarsku vznikla 
ideálna kombinácia trhovej a byrokratickej koordinácie. Je 
diskutabilné, ci takáto kombinácia vőbec niekde jestvuje. Isté 
je len to, ze trh aj byrokracia dnes v Madarsku pösobia v ne- 
l’ahkych podmienkach. V niektorych oblastiach chybajú vhod- 
né dozomé aprávne regulácie, ktoré si situácia jasne ziada.71 
Na druhej strane este stále cítif prílis mnoho byrokratickych zá- 
sahov v oblastiach, kde to vőbec nie je potrebné a tam, kde by 
bola cinnosf byrokracie uzitocná, prebieha pomaly a neprofe- 
sionálne.

4.5. Korporatívne zdruzenia
Odbory nemali za socializmu velky vplyv na ekonomickú 

politiku krajiny. Ich úlohou bolo iba chránit’ záujmy za- 
mestnancov v pracovnych a podnikovych zálezitostiach. Odbo- 
rovych predákov vymenúvala a pri práci na nich dozerala ko- 
munistická strana.

Politicky pluralizmus dal aj odborom sancu, aby rozvinuli 
vlastnú autonómiu. Právni nasledovníci oficiálneho odborové- 
ho hnutia z byvalého rezimu, ktorí sa zo vsetkych síi snazili 
prezif, bojovali o popularitu co najefektívnejsím zastupovaním 
záujmov zamestnancov. Popri starych odboroch vznikli aj nővé 
a vypukol boj o clenov medzi rozlicnymi altematívnymi odbo- 
rovymi zväzmi. Nővé strany v parlamenté, okrem socialistov, 
venovali odborárom velmi malú pozomosf, hoci ich vplyv bol 
dost znacny, hlavne v casoch fazkych ekonomickych bremien, 
ktoré na zamestnancov kládli klesajúce reálne mzdy a stúpajú- 
ca nezamestnanosf. Najsilnejsím z konkurencnych odborovych 
zväzov sa stal stary oficiálny odborovy zväz (MSZOSZ).
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Bola zalozená aj Národná federácia zamestnávatelov. To­
to zdruzenie malo vsak az doteraz vekni málo co povedaí, 
menej ako zväzy zamestnancov, mozno preto, ze este stále 
neexistuje vyrazná súvislosf medzi politikou a biznisom. Este 
sa nerozvinuli legálne a pololegálne metódy, ktorymi by fu- 
dia biznisu mohli ovplyvnovaf volby a politické mocenské 
vzfahy, napríklad formou penaznych príspevkov. Vláda sa 
rozhodne obáva viac zamestaneckych ako zamestnáva- 
telskych organizácií. V roku 1988 vznikol centrálny rámec 
pre koordináciu názorov vlády, zamestnaneckych a zamestná- 
vatelkych organizácií na ekonomickú politiku.72 Je známy 
pod menőm Rada pre uzmierovanie záujmov. Na tomto főre 
sa odborové hnutie coraz dőraznejsie dozadovalo, aby sa je- 
ho názorom venovala primeraná pozornosf, a to nie iba ná- 
zorom na mzdovú politiku, ale aj postoju voci kazdému dő- 
lezitému ekonomicko-politickému rozhodnutiu. Koordinácia 
záujmov nie je v centrálnej rovine plne institucionalizova- 
ná, ale rozhodne k tomuto stavu smeruje. Mad’arsky politic- 
ky a ekonomicky systém tak získava novy vyznamny korpo- 
ratívny prvok. Vzt’ahy státu a odborov sa posilnili predvo- 
lebnou alianciou v roku 1994, v ktorej sa stretla Socialistic- 
ká strana s MSZOSZ. Niekolko vedúcich clenov tejto koalí- 
cie sa dostalo aj do parlamentu, kde sa pripojili k vládnucej 
casti Socialistickej strany.

S tymto trendom úzko súvisia aj zmeny v organizácií ma- 
d’arského systému sociálneho poistenia. Systém dőchodko- 
vého zabezpecenia a zdravotnej starostlivosti boli donedáv- 
na vetvami centrálnej státnej byrokracie a takzvany príspe- 
vok do fondu sociálneho zabezpecenia bol bez akychkolvek 
pochybností vlastne státnou dafiou. Náklady na systém dő- 
chodkov a zdravotného poistenia sa v praxi hradili zo státne- 
ho rozpoctu.

Urcitá miera separácie financií tychto dvoch velkych systé- 
mov rozdel’ovania od rozpoctu centrálnej vlády sa zacala reali- 
zovat’ uz pred príchodom politickych zmien. Hlboká zmena, z po- 
litického aj sociologického hládiska zmena podstatná, sa odohra- 
la az vtedy, ked’ legislatíva zachy tila princíp samokontroly tychto 
dvoch systémov sociálneho poistenia (ktoré mali pokryí nákla­
dy na dőchodky a zdravotné poistenie). Zákon stanovil, ze tieto
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dve organizácie budú spolu spravovaf zástupcovia zamestnáva- 
telov aj zamestnancov. Za zamestnávatelov budú zamestnáva- 
telské federácie delegovaf zástupcov, zatial co zástupcovia za­
mestnancov budú volení obcanmi, ktorí dáné sluzby poberajú. 
Podl’a osobitnych predpísanych volebnych postupov svojich 
kandidátov stavajú odborové zväzy, a nie politické strany. Prvé 
takéto volby priniesli absolútne vít’azstvo MSZOSZ. Dominantné 
odborové hnutie prostredníctvom tejto „personálnej únie“ ovid­
dá dva obrovské aparáty. Toto samozrejme prispelo k este väc- 
sej oprávnenosti poziadavky odborárov, ktorí by chceli maf 
väcsie slovo pri rozhodovaní o zálezitostiach státu a posilnilo 
to korporatívne vrstvy v struktúre sociálnych a ekonomickych 
vzfahov.

Pokial’ viem, smer vyvoja v Madarsku je z tohto pohladu je- 
dinecny. Mimoriadne silné formálne i neformálne vzfahy spá- 
jajú vládu, Socialistickú stranu s parlamentnou vácsinou, sys- 
tém sociálneho poistenia a najsilnejsiu odborovú federáciu. Po- 
dobné crty snád’ vykazuje iba sociálna a ekonomická struktúra 
Izraela.73

Korporatívne aktivity poznacili cely vyvoj madarskej eko- 
nomiky. Zatial co krajina isla d’alej po svojej vysliapanej „ma­
darskej ceste“, vsestranná ochota na kompromis, ktorú prejavi- 
la vláda, odbory a zamestnávatelia, do tradície velmi dobre za- 
padla, kedze sa títo traja partneri nikdy nedohodli na nicom, co 
by vyvolalo rozsiahle protesty verejnosti.

Nikoho neprekvapilo, ze ked’vláda oznámila zaciatok svoj- 
ho restriktívneho stabilizacného programú, porusila tym za- 
vedené korporatívne konvencie. Pred vyhlásením programú 
sa nedohodla ani s odbormi, ani so zamestnávatelmi. Konali 
sa predsa rokovania, a to niekolko mesiacov. Rada pre uzmie- 
rovanie záujmov sa tiez niekolkokrát stretla a opakovane sa 
objavovala otázka uzavretia „sociálneho a ekonomického pak­
tu“. Ale nevedeli sa dohodnút. Nakoniec sa vláda rozhodla, ze 
tak zamestnancov ako aj zamestnávatelov postaví pred fa it  
accompli -  hotovú vec. Od tej chvíle vláda prejavila urcity 
záujem rokovaf s odborovymi zväzmi a s inymi zdruzeniami, 
ktoré zastupujú rozlicné záujmové skupiny. V urcitych bodoch 
doslo aj k ciastkovym dohodám. Napriek tomu vsak stále ne- 
existuje nijaky vseobecny „sociálny pakt“. Otázka znie, ako
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dlho je este mozné udrzaf takyto zvlástny stav -ked ’neexistu- 
je ani dohoda ani konfrontácia.

5. ZÁVERECNÉ POZNÁMKY
K POLITIC KÉJ EKONÓMIIA POLITICKEJ FILOZOFII

5.1. Pozitivistická politická ekonómia74
V tejto stúdii sa zaoberám historical madarského ekonomic- 

kého vyvoja a transformácie z pohladu pozitivistickej politickej 
ekonómie.75 Nepokúsal som sa tu odpovedaf na otázku, ci je 
mad’arská cesta postsocialistickej politickej a ekonomickej 
transformácie dobrá, lepsia, alebo horsia ako cesty, ktorymi ve­
dd iné postsocialistické státy vlády s odlisnymi programami. 
Chcel som len vedief, preco je madárská cesta iná. Nemohol 
som samozrejme odpovedaf vycerpávajúco a mozno som sa do- 
pustil aj nejakych chyb, ale som si isty, ze som túto otázku po- 
lozil oprávnene, a nie zbytocne.

Obcas pocúvam ekonómov, ktorí sa zaviazali, ze budú pra- 
covaf ako poradcovia, a potom zistili, ze ich rady nikto ne- 
respektuje. Hovoria zhruba toto: „Moje návrhy boli správne, 
ale ti sebeckí, stupídni politici podriadili ekonomicky raciona­
lizmus svojim vlastnym kritériám,“ alebo toto: „Z ekonomické- 
ho pohladu bol mőj návrh správny, ale politicky bol neziadúci“.

Aj ked’z psychologického hladiska je takáto reakcia pocho- 
pitelná, s vedeckym prístupom nemá nie spolocné.76 Politika nie 
je vonkajsou okolnofou ekonomiky, ale je jednym z jej hlav- 
nyeh endogénnych cinitelov. Toto je axiomatické vychodisko 
pre analyzy pozitivistickej politickej ekonómie. Snazí sa zistif, 
co spösobuje politická atraktívnosf nejakého návrhu. Aké sprá- 
vanie je typické pre politická sféru danej krajiny a ako sa tam 
zvycajne riesia problémy? Alebo, ak chceme ist’ este hlbsie, preco 
sa konkrétne charakteristické politické obmedzenia a správanie 
vőbec vyvinuli? Preco sa problémy riesia takto a nie nejako inak?

Ekonómovia, ktorí boli vychovaní na ekonómii sociálneho 
blahobytu, povazujú sociálnu funkciu za samozrejmú. Ocaká- 
vajú, ze kazdá vláda sa bude usilovaf o maximálne mozné rozsí- 
renie tejto funkcie a kritizujú tie vlády, ktoré sa od optima odklá- 
najú.

V tejto stúdii som navrhol pouzif odlisny prístup -  do istej 
miery je to analógia s teóriou zistenych preferencií. Odohral sa
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konkrétny historicky proces, v ktorom hrali aktívnu úlohu vlá- 
dy. Dokázeme v postupoch jednotlivych vlád vidief urcitú ca- 
sovú konzistenciu? Ak áno, mőzeme si následne skonstruovaf 
objektívnu funkciu, ktorú politicki vodcovia uz v skutocnosti 
doviedli do maxima, alebo zistíme preferencie, ktoré vykazuje 
ich konanie.

Po tej to myslienkovej línii som prisiel k dvom záverom: 
(l)medzi jednotlivymi vládami, ktoré boli v mnohych ohladoch 
odlisné, mőzeme od sesfdesiatych rokov az do jari roku 1955 
sledovaf istú konzistenciu v case a v ekonomickej politike a (2) 
tieto vlády vykazovali jasne rozoznatelné preferencie. Chceli 
sa vyhnúf konfliktom. Chceli zabezpecif, pokial sa len dalo, ne- 
rusené prezitie ekonomickej elity a postupne do nej prijímaf aj 
fudí z novych politickych síi. Neplánovali nijaky radikálny, ne- 
populárny krok. Islo im o krátkodobú maximalizáciu spotreby 
a za nu boli ochotné zaplatit’ akumuláciou sociálneho dlhu.

Tieto zistené preferencie dokázu do znacnej miery vysvetlif 
makroekonomické ukazovatele, ktoré v Madarsku vznikli, ne- 
ustále redistributívne ústupky a typicky madarsky gradualisticky 
vyvoj.

Systém preferencií mad’arskych hospodárskych politikov bol 
konzistentny v tóm, ze prijímal (prinajmensom implicitne) ca- 
sovú preferenciu, cize pre ne prít’azlivy moment „teraz alebo 
neskőr“.

Na druhej strane mi pripadá nekonzistentné stanovisko zahra- 
nicnych pozorovatel’ov, napríklad niekolkych predstavitel’ov 
Medzinárodného menového fondu a Svetovej banky. Tito eko- 
nómovia dlhy cas nadsene vychval’ovali mad’arskú reformu, jej 
gradualizmus a s ním idúci politicky konsenzus a pokoj, vráta- 
ne pokracovania tejto politiky po roku 1990. Dnes casto pocuf 
od tych istych odbomíkov cosi takéto: „Madarsko nás sklama- 
lo. Kedysi to bola modelová krajina, ale teraz má vysledky hor­
ste ako iné, úspesnejsie postsocialistické krajiny.“

Ti, co sa sklamali, nesprávne identifikovali základny kauzál- 
ny vzfah. Madarsko momentálne vykazuje nepriaznivé makro­
ekonomické parametre práve preto, ze sa kedysi vydalo na ces­
tu mad’arskej reformy a “gradualizmu na madarsky spősob“.

Zistené preferencie madarskej politiky sa nedajú vydeduko- 
vaf z programov, ktoré vopred vyhlasujú politici, ale z toho, co
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sa udialo. Nie je isté ani to, ci politici, jednotlivci a skupiny, 
ktorí po sebe preberali moc, naozaj chceli pochopif, co zaprici- 
fiujú. Je mozné, ze si ani nikdy poriadne nepremysleli svoj po- 
stoj „teraz alebo neskör“. Mozno presvedcili sami seba, ze urci- 
té otázky odsúvajú nabok len docasne, kym sa im nepodari vy- 
riesif nejaky íny súrny problém. Moja stúdia naozaj nemá 
V úmysle mterpretovat’ psychológiu politikov, alebo raerat’ ich 
poctivosf, úprimnost, otvorenosf a predvidavosf, ale rutinované 
postupy, podmienené reflexy a pravidelnosti v rozhodovani, kto- 
ré odhaFujú ich skutky.

5.2. Dalsie poznámky k medzigeneracnym casovym prefe­
renciám

Aj ked’úlohou tej to Studie nie je hodnotit’ minuly vyvoj, ne- 
mözem sa ubránif, aby som v tychto záverecnych poznámkach 
nespomenul otázku, ci si priority jednotlivych za sebou idúcich 
madarskych vlád zaslúzia súhlas. Najprv by sme si mali objas- 
nif, o cí súhlas tu vlastne ide. Mőzu vari historici alebo ekonó- 
movia, ktorí sa zaoberajú vyskumom, analyzovat’ dáné obdobie 
ex post a pritom nah aplikovaf svoj vlastny hodnotovy rebrí- 
cek? Samozrejme, ze mozu, ale nech to aj priznajú a nech uve- 
dú hodnotovy systém, ktory pouzívajú. Nechcel som vo svojej 
práci posudzovat’ minulosf podl’a mojej stupnice hodnőt. Viac 
ma zaujímali vnútorné hodnotové súdy, ktoré vyslovuje spo- 
locnost’, ktorej sa to tyka.

Pozrime sa znovu na príklad „teraz alebo neskor“ a pouva- 
zujme o nőm vo svetle príbehu dvoch madarskych obcanov, ob- 
cana A a obcanaB.

A sa narodil v roku 1920 a umrel v roku 199377 Ked' sa zme- 
nil politicky rezim, práve zacínal pracovat’. Ked’ mai 70 rokov, 
mai za sebou skúsenosti so siedmymi rezimami.78 Vácsinou ich 
vládu a pád sprevádzali vojny, revolúcie, represie, krviprelie- 
vanie, zatykanie a popravy. Pokial je mi známe, Mad’arsko je 
drzitelom svetového rekordu -  podarilo sa mu natlacif sedem 
rezimov, cize sest' systémovych zmien -  do obdobia 47 rokov 
novovekej histórie.79 Takze relatívny pokoj ostatnych tridsia- 
tich rokov bol pozehnaním, ktoré trvalo väcsinu aktívneho zi- 
vota obcana A. Ak jeho materiálny blahobyt zodpovedal prie- 
meru, potom sa spociatku vel’mi rychlo zvysil a neskor sa rela-
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tívne mieme znízil. Obcan A sa nedozil doby, ked’sa zacal splá- 
caf dlh za predchádzajúce politické preferencie.

Zivot obcana B sa od obcana A vyrazne lísi. B sa narodil v ro- 
ku 1970 a zacal pracovaf v roku 1993. 0  dva roky, teda na jár 
roku 1995, zacal splácat’ dlh za krátkozrakú politiku predchádza- 
júceho rezimu a je dost’ pravdepodobné, ze bude platif este dl- 
ho. Ako pracujúci dospely clovek vsak nikdy nepocítil relatívne 
vyhody tej to politiky.

Takze co znamenal madársky vyvoj za posledné tri desat’ro- 
cia so svojou zvlástnou casovou preferenciou v zmysle hmot- 
ného blahobytu, istoty a pokoja? Dovol’te mi, aby som túto otáz- 
ku zopakoval inak: co znamenal a pre koho?80 Pre starsieho ob­
cana A bol tento vyvoj priaznivy, omnoho priaznivejsí ako by 
bol byval zivot v komunistickej krajine, ktorá sa len málo stara- 
la o zivotnú úroven svojich obyvatelov a uplatnovala silné repre- 
sie. Pre mladsieho obcana B vsak tento vyvoj nepredstavoval 
nie príjemné, pretoze zdedil vácsí sociálny dlh ako jeho sú- 
casníci v krajinách, kde politická moc väcsmi obmedzovala 
zivot obcanov.

Táto argumentacná línia nám zatial priniesla niekolko vse- 
obecnych záverov. Dősledné hodnotenie ktoréhokol’vek minu- 
lého obdobia musíme vzdy zalozif na normatívnych postulá- 
toch. Rozlicné postuláty totiz so sebou nesú rozlicné medzige- 
neracné princípy distribúcie. ínymi slovami, pri rozdelovaní vy- 
hod a nevyhod, ziskov a strát medzi generácie, vyplyvajú zo 
situácie celkom rozdielne princípy. V tomto bode sa dotykam 
teoreticky nesmieme zlozitej problematiky interpersonálneho 
porovnávania individuálnych úzitkov, mozností a obmedzení 
vytvorenia funkcie sociálneho blahobytu.81 Existuje bohatá a roz- 
siahla literatúra o étiké a aplikácii etickej teórie na rozdelova- 
nie v rámci tej istej generácie, ale pokial’ mi je známe, norma- 
tívna teória medzigeneracnej distribúcie je do znacnej miery 
este v zaciatkoch. Némámé k dispozícii nijaké prepracované zá- 
sady ekonomickej etiky, ktoré by nám povedali, aky preddavok 
si mőze sűcasná generácia vybraf na űcet tej budúcej, ktorá bu­
de musief cely dlh splatif. ínymi slovami, nejestvujű ziadne pra- 
vidlá, ktoré by zavázovah súcasnű generáciu, aké pozitívne alebo 
negatívne dedicstvo je povinná (alebo aké mőze) zanechaf do 
budúcnosti.
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Ked’ sa my ekonómovia zamyslíme nad dlhodobym ekono- 
mickym rozvojom, zvycajne povazujeme sociálnu zl’avu, kto- 
rá by mala vyjadrovaf casové preferencie spolocnosti, za axio- 
matickú. Je nám vsak jasné, akú vyznamnú úlohu hrá táto zl’a- 
va V kazdom teoretickom a kvantitatívnom modele, ktory ur- 
cuje optimálnu mieru úspor a investícií a optimálnu cestu ras- 
tu.82

Prob lém je v tóm, ze sociálna zlava vőbec nie je daná. Teó­
ria, ktorá hovorí, ze sociálna zl’ava sa vyjadruje v prevládajú- 
cej reálnej trhovej úrokovej m iereje dost pochybná.83 Príkla- 
dy dvoch mad’arskych obcanov, ktoré som uviedol, prezrádza- 
jú, ze v pozadí tejto dilemy sa skryva hlboky eticky problém. 
Vőbec nie je jednoduché dohodnút’ sa, ako by sme mali urobif 
„priemer“ casovych preferencií rőznych l’udí s rozlicnymi osud- 
mi.

Kedze tieto fazkosti tu nepochybne sú, kto dal nám ekonó- 
mom, ktorí sa vyjadrujeme k zálezitostiam ekonomickej poli- 
tiky, právo rozsúdit’ túto dilemu? Mámé vari právo rozhodo- 
vaf, akú váhu v intergeneracnej sociálnej funkcii -  hoci aj pri 
spätnom hodnotení ekonomickej histórie -  pridelíme vyho- 
dám a stratám, ktorym boli vystavené rozlicné generácie? 
V tomto zmysle je osobitne arogantné, ked väcsina z nás, bez 
toho, ze by co i len rozpoznala étieké problémy, ktoré stoja 
v pozadí nasich historickych súdov, bez okolkov vyhlasuje, 
ze politika krajiny X bola správna a politika krajiny Y zase 
nesprávna.

Zmienil som sa o „oprávnení“, a to ma privádza k otázke le- 
gitímnosti volby. Ked’ sa pokúsame skúmat’ legitímnost’, vzdy 
by sme mali k analyze pristupovat’ z pozície pozitivistickej ve- 
dy. Z psychologického hl’adiska je dost pochopitelné, ze gene­
rácie, ktoré mnoho trpeli, ve Imi nehl’adia na dedicstvo, ktoré 
zanechajú neskorsím generáciám. Je pochopitelné, ze obcan 
A a jeho súcasníci, ktorí prezili tolko utrpenia, si chceli zabezpe- 
cif trochu lepsí, pokojnejsí zivot.

Vácsina Mad’arov vsak zila ciastocne v obidvoch obdobiach, 
takze úcet zacala platif uz za svojho zivota. Aj títo l’udia pre- 
mysl’ajú o relatívnej váhe prítomnych a budúcich hodnőt a ich 
názory na fiú sa róznia. Je zrejmé, ze casové preferencie má 
kazdy clovek iné, takze ludia zijúci v demokratickom politickom
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systéme by mali mai právo vyjadrit' svoje preferencie politic- 
kou volbou. Mnohí Fudia sa to aj snazia robit’ -  ci uz pri vol- 
bách, alebo prostredníctvom inej politickej cinnosti.

A tu sa dostávame k základnej otázke: do akej miery sa dá 
ocakávaf od vlády, ze sa bude vzdy správaf tak, ako to chcú obca- 
nia? Tento problém by som chcel teraz predostrief nielen vo vzfa- 
hu k otázke „teraz alebo neskör“, ale zo vseobecnejsieho pohla- 
du, s osobitnym dörazom na postsocialistickú transformáciu.

5.3. Sprúdom alebo protiprúdu?
Komunistická ideológia mala spasitelské sklony. Ti, ktorí 

V nu úprimne veria, sú presvedcení, ze systém, ktory by radi 
zaviedli, je ten jediny sociálny systém, ktory je záchranou lu- 
dí. Je teda potrebné tento systém uviesf do praxe napriek tó­
mű, ze l’udia si zatial neuvedomili, co je skutocne v ich záuj- 
me. Stalinsky socializmus prevaznej vácsine vychodoeurópa- 
nov znechutil mesianistické doktríny na cely zivot. Nechcú 
mai uz nikdy nie spolocné s nijakym systémom, ktory by ich 
chcel „dokopaf ‘ ku st’astiu.

Kádárov rezim znamenal urcitú zmenu, pretoze sa snazil ta- 
kéto nanútené sfastie co najviac obmedzif. V bolsevickej termi- 
nológii sa dopúst’al „oportunizmu“, teda politiky, ktorá „sa riadi 
náladami más“. Kádárov rezim mai od politickej demokracie 
d’aleko, pretoze na nu nemal vytvorené základné institúdie. Ale 
kádárovskí politici sa na politikov v parlamentnych demokra- 
ciách podobali tym, ze sa snazili vytváraí si skupiny prívrzen- 
cov medzi urcitymi vrstvami populácie a zastupovali ich záuj- 
my. Toto politické úsilie bolo zavrsené az neskör, po roku 1990, 
ked’ úspech kazdej strany, kazdého politického hnutia, kreslo 
kazdého poslanca a vládny post zacal byt’ závisly od volicov.

Mesianisticky politik si myslí, ze má právo uplatüovaf svoj 
program silou. Cím je politika demokratickejsia, tym viac je 
pre politikov, ktorí chcú zaviesf do praxe akykol’vek program, 
potrebná podpora más.

Cesta Madarska k trhovej ekonomike, ktorú charakterizujú 
styri znaky, ako som ich uz v tejto práci opísal, sa ukázala ako 
politika, ktorá získala väcsiu podporu más (alebo aspon vyvo- 
lala mensí odpor) ako myslienky, ktorych hlavnym cielom bola 
radikálna náprava makroekonomickych nedostatkov. Cena tej-
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to politiky je vsak vysoká, a nasledujúce generácie budú pred 
sebou tlacif coraz väcsi a nebezpecnejsí sociálny dlh. Ale má­
mé vari právo nútit’ ich ku sfastiu proti ich vőli?

Na tomto mieste sa chcem vrátit’ k stabilizacnému programú 
z marca 1995, v ktorom vláda opustilacestu, po ktorej spolocnosf 
do tej chvíle krácala, a vysporiadala sa aj so spomínanymi styr- 
mi znakmi. Tento program znamenal koniec relatívneho poli- 
tického pokoja v Mad’arsku. Vyprovokoval vlnu vásní. Vládne 
strany museli celif silnému odporu dokonca aj svojich vlast- 
nych prívrzencov. Ich politická popularita klesla strmlhav na- 
dol.

Obhajoba radikálneho restriktívneho programú mőze vy- 
chádzaf z niekolkych predpokladov. Hnedprvym z nich je sú- 
casná situácia mad’arskej ekonomiky. Vázne makroekonomické 
nedostatky a potreba pred ist ekonomickej kríze hovoria podla 
möjho názoru v prospech drastickych obmedzení.

Na célú zálezitosf sa mözeme pozeraf aj z hladiska stredno- 
dobej a dlhodobej transformácie mad’arskej ekonomiky a spo- 
locnosti. Dany bálik opatrení je len prvym z mnohych, ktoré 
este musia nasledovaf, aby konecne padli prekázky na ceste 
k dlhodobému hospodárskemu rastu, prekázky, ktoré zaprícini- 
li financné rozpory. Je potrebné zlepsif vyrobné struktúry 
a struktúry zahranicného obchodu a zrevidovaf rolu státu, co 
obnása aj reformu sociálnej sféry. Som presvedceny, ze aj tieto 
argumenty sú správne.

Vsetky doteraz uvádzané argumenty vsak neriesia hlbokú po- 
litickú a etickú dilemu: Je prípustné presadzovaf reformu aj na- 
priek odporu väcsiny verejnosti? Odpoved’nie je d’aleko. Vláda 
a politické strany a hnutia, ktoré sú za nou, by mali byf schopné 
omnoho lepsie presvedcií verejnosf a komunikácia medzi ob- 
canmi a vládou by sa mala tiez zlepsif. Prípravy na konkrétne 
opatrenia by mali byf rozsiahlejsie. Vláda by mala venovaf väc- 
siu pozornosf ekonomickému prínosu a zároven aj politickej 
cene vsetkych opatrení a nemala by zabudnút’ na prípadny desta- 
bilizujúci úcinok. Sú to sice oprávnené poziadavky, ale je otáz- 
ne, ci aj tá najlepsia profesionálna príprava a najúcinnejsie 
presviedcanie dokázu spopularizovaf restriktívny program, ktory 
Tudom odoberá to, na co mali predtym nárok.84 Nie je mozné 
dilemu takto obísf.
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Podl’a mfta je nieco iné chápat', jednak pod vplyvom poziti- 
vistickej politicko ekonomickej analyzy, ale aj so súcitom, pre- 
co verejnosf prejavuje odpor, a na druhej strane odpor schvalo- 
vaf. Vyjadrím sa konkrétnej sie. Zodpovedny politik sa na jed- 
nej strane musi prispösobit’ tlaku más a tak trochu plávat’ s prű­
döm, ale nie vtedy, ked’by jeho postoj predstavoval dokonca aj 
z krátkodobého pohl’adu vázne rizikó, a z dlhodobej perspektí- 
vy by spösobil nárast uz aj tak vysokého dlhu a celému hospo- 
dárstvu este viac ublízil.

Dostali sme sa k základnej dileme politického uvazovania, 
ktorá sa nevyskytla iba v Mad’arsku, ale v kazdej krajine, kde 
musí vláda spolu s vládnymi stranami celií nepopulárnym 
rozhodnutiam. Otázky teda budem klást’ vseobecne, nebudem 
sa viazat’ madarskym kontextom a potom budem podl’a svojho 
najlepsieho vedomia a svedomia hladaf odpovede.

Ak politici ignorujú odpor väcsiny verejnosti a plávajú proti 
prúdu, nepredstavuje to návrat k mesianistickému prístupu 
ideologickych diktátorov? Je to v demokracii vőbec prípustné? 
Je mozné realizovat reformu bez konsenzu, alebo, v uzsom 
slova zmysle, bez súhlasu väcsiny obyvatelstva?85 Som 
presvedceny, ze to prípustné je, ale len za urcitych konkrét- 
nych podmienok:

1. Vláda musí byf úplne presvedcená, ze inej cesty niet. Si- 
tuácia si nevyhnutne vyzaduje isté opartenia, aj ked’väcsina ve­
rejnosti s nimi nesúhlasí.

2. Vláda nesmie prekrocif hranice ústavného, demokratické- 
ho právneho systému. Nie je to také samozrejmé, ako by sa 
mohlo zdaf, pretoze celková situácia s vedomím, ze krajina je 
„v stave ohrozenia“ móze skupinu úprimne presvedcenych re- 
formátorov nabádat’ aj k neústavnym, diktátorskym metódam.86

3. Vládnuca skupina sa musí úprimne zaviazaí, ze sa podria- 
di hodnoteniu verejnosti pri nasledujúcich volbách. A naviac 
je nevyhnutná prítomnosf politickych mocenskych vzt’ahov 
a institucionálnych záruk, ktoré zabezpecia cisty priebeh nasle­
dujúcich volieb. V takomto prípade sa bude möcf verejnost 
pri volbách retrospektívne vyjadrif, ci súhlasí s tym, co vláda 
a parlamentná väcsina podnikli bez vseobecnej podpory más, 
alebo nie.
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Smer politiky, ktorá je ochotná aj plávat’ proti prúdu a celif 
nepopulámym opatreniam, ale zároven sa podriaduje spomína- 
nym podmienkam, je v americkom politickom zargóne známy 
ako „leadership“ -  vodcovstvo. Hoci si uvedomujem, ze refor­
ma bez konsenzu vychádza v mnohych vyspelych parla- 
mentnych demokraciách z obvyklej snahy získaf co naj vácsiu 
popularitu, nemyslím si, ze ju mözeme v normatívnom slova 
zmysle oznacif za antidemokratickú, ak sa zároven respektujú 
horeuvedené podmienky. Z casu na cas naozaj dochádza 
k zlozitym situáciám, ktoré si vyzadujú takéto odhodlané po- 
litické správanie a momentálny stav v Mad’arsku k nim roz- 
hodne patrí.

5.4. Tri scenáre
Dnes, ked’písem túto stúdiu, némám k dispozícii nijakú me- 

tódu, ako predpovedat’budúcnost’Mad’arska. Dokázem si predsta- 
vif niekolko eventualít. Z nich tu opísem len tri konkrétne sce­
náre.

Prvy scenár: vláda sa vráti k politike pretíkania sa. Po urci- 
tom case sa táto vláda, alebo jej pozmenená verzia opaf ocitne 
na vychodenej ceste. V mnohych podstatnych otázkach ustúpi 
nátlaku más, zmierni stabilizacny program a spomalí jeho 
uplatnovanie. To, co je z ekonomického hladiska nevyhnutné 
vykonaf co najskőr, sa opát’ odlozí. Státny patemalizmus za- 
mrzne na svojej dnesnej úrovni. Vláda sa zmieri s pomalym tem­
póm rastu, ci dokonca so stagnáciou. Ak budeme maf sfastie, 
neskoncí sa to katastrofou. (Ak ku nej naopak dőjde, potom 
tento scenár pokracuje este inym spősobom.) Nie je t’azké 
predstavif si, ze politika pretíkania mőze v Mad’arsku vydrzaf 
este nejaky cas po roku 1995, aj ked’tym krajina strati sancu na 
rychly a trvaly rast.

Na vládu pősobia mnohé sily, ktoré ju chcú presvedcif, aby 
odstúpila od smeru, ktorym sa vybrala na jár 1995 a aby sa vrá- 
tila na starú cestu. Takze tu neúcinkujú iba zakorenené zvyky 
predchádzajúcich desatróCí, ale aj parlamentná demokrácia.

Stálo by za to pripomenúf si príklad Spojenych státov ame- 
rickych. Americká demokrácia nebola schopná riesif niektoré 
základné ekonomické otázky, napríklad problém federálneho 
rozpoctu alebo reformy zdravotníctva, a to práve preto, ze poli-
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tici neboli ochotní prijímat' nepopulárne opatrenia, a uz vöbec 
nemali sklony k radikálnym rieseniam. Ak sa to deje aj v tej 
najvyspelejsej demokracii, fazko nás prekvapí, ked’takéto sprá- 
vanie nájdeme v niekolkych nezrelych demokraciách vychodnej 
Európy. Skúsenosti viacerych krajín dokazujú, ze cím je poli- 
tická scéna rozdrobenejsia a cím kratsie je volebné obdobie 
niektorych politickych subjektov, tym fazsie sa vláda vácsiny 
odhodlá na nepopulárne opatrenia, ktorych politická návratnost’ 
lezí v d’alekej budúcnosti. Vidina blízkej politickej porázky ni- 
koho velmi nemotivuje, aby sa pustil do altruistickych reforiem, 
ktoré vyzadujú mysliet’ na desiatky rokov dopredu. Politici este 
viac ako verejnosf rozmyslajú podla známeho Keynesovho vy- 
roku: „Z dlhodobého pohladu sme vsetci mftvi.“

Druhy scenár: vytrvalosf a politicky pád. Súcasná vláda bú­
dé aj nadálej presadzovaf prísne zásady stabilizacného progra­
mú a bude ochotná ho realizovaf, ale nezíska politická podpo- 
ru. Odpor postupne rastie, mozno sa prejavuje aj vlnami straj- 
kov, ktoré paralyzujú ekonomiku, alebo inymi protestami. Toto 
este viac zhorsí ekonomickú situáciu, budú potrebné este tvrd- 
sie opatrenia a spolocnosf sa ocitne na sebadestruktívnej spirá­
lé obmedzení a odporu. Ked’cely proces dosiahne kriticky bőd, 
politika súcasnej vlády utrpí porázku.

V tejto stúdii sa vöbec nevyplatí uvazovaf, ako a kedy by sa 
to mnohlo staf. Döjde k tomu v roku 1998, pri budúcich vol- 
bách? Alebo sa to stane skőr, ked’ clenovia vládnych strán cel- 
kom opustia vládu? Nechcem tu ani myslief na moznú situáciu, 
v ktorej by parlamentná demokrácia a vláda padla pocas povsta- 
nia, pretoze to v súcasnom Mad’arsku nepovazujem za pravde- 
podobné.87

Ak padne vláda, ktorá sa pridrza stabilizacného programú, 
tá, ktorá pride po nej, si pravdepodobne (aj ked’nie celkom urci- 
te) zvolí inú politiku. Mozno sa vráti na starú cestu pretlkania 
sa, a mozno skoncí pri este nebezpecnejsej populistickej 
a avanturistickej politike, ale to uz nás druhy scenár presahuje.

Vsetci, ktorí sa aktívne zúcastfiujú na realizácii stabilizacné­
ho programú, a vsetci, ktorí ho podporujú, ci uz v Madársku 
alebo v zahranicí, si musia uvedomif, ze politicky pád tohto pro­
gramú nie je  vöbec vylúceny.88
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Tretí scenár: po istej dobé prídu úspechy. Pri tomto scenári 
mőzeme pocítaf s rozlicnymi altematívami. Jednou z nich je sku- 
tocnost, ze v mnohych autokratickych krajinách budú mai ús- 
pech kruté, nepopuláme stabilizacné reformy.89 Protesty budú 
násilne potlacené. Skör alebo neskőr sa dostavia ekonomické 
vysledky reforiem, a pretoze uz nikto nebude protestovaf, usta- 
nú aj represie. Vlády krajín, kde sa to odohralo takymto spőso- 
bom, si nerobili starosti s nepohodlnymi stránkami demokra- 
cie, akymi sú sloboda slova a zhromazd’ovania, az kym neprisli 
priaznivé ekonomické vysledky. Platí to napríklad o Juznej Kó­
réi, Tchajwane a Chile.

Analytici postsocialistického prechodu búrlivo diskutujú 
o tóm, ako najlepsie realizovaf politickú reformu, ktorá smeru- 
je k demokracii a ekonomickú reformu, ktorej cielom je trhová 
ekonomika.90 Je zrejmé, ze ak sa politická reforma zavrsi skór, 
alebo ak postupuje rychlejsie ako ekonomická reforma, vláda 
musí celit nepopulárnym aspektom ekonomickej transformá- 
cie.91 Mnohí z toho usudzujú, ze s demokraciou sa nikto nemá 
ponáhlaf. Podl’a nich by bolo by való lepsie pouzit cínsku straté- 
giu -  ist cestou rychleho rastu a najprv zvysit Tudom zivotnú 
úroven.

S tymto nemözem súhlasit. Podia mőjho názoru je hodnota 
demokracie vyssia ako hodnota cohokolvek iného. Madarskú 
parlamentnú demokraciu hodnotím ako velky úspech. Nast’as- 
tie nemá sklony potlácat protesty násilím. Takze tu rozoberiem 
tretí scenár, v ktorom sa udalosti odohrajú v rámci demokracie.

Póznámé situáciu Madárska, takze nie je nerealistické dúfat’, 
ze udalosti budú priaznivé. Vláde sa mozno podarí lepsie vy- 
svetlif svojim obcanom, preco a ako slúzi stabilizacny program 
ich záujmom. Odpor sa mozno trochu zmiemi. Búrka pocia- 
tocnych protestov prehrmí a prevládne trpezlivosf. Mozno uz 
v nie velmi vzdialenej budúcnosti budeme svedkami priaznivé- 
ho vyvoja v oblasti zivotnej úrovne sirokych vrstiev spolocnosti 
a atmosféra sa zlepsí.

Slovo „mozno“ jasne vyjadruje neistotu. Mnoho závisí od 
toho, ako sa budú správat aktívni úcastníci programú, vláda, 
parlament, politické strany a záujmové skupiny, ako aj zamestná- 
vatelia a zamestnanci.
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Nie je mojou úlohou odhadovaf sance spominanych troch 
scenárov vyvoja, ani ich rozlicnych kombinácií. Nechcem sa tu 
subjektívne vyjadrovat’ v prospech ani jedného z nich. Rád by 
som dúfal, ze zvífazí tretia alternatíva, ale som ochotny podpo- 
ri( stabilizacny program aj v tóm prípade, ze bude hrozif druhy 
scenár. Som presvedceny, ze pre dobro -  súcasné i budúce dob­
ra -  Madarska sme povinní nájsf novú cestu, ktorú by krajine 
zabezpecila trvaly rozvoj.

POZNÁMKY:
1 Möj vyskum podporila madárská Národná nadácia pre vedecky vyskum (OTKA), 

Collegium Budapest, Institut pre dalgíe vzdelávanie a Svetová banka. Pocas vysku- 
mu som konzultoval s tymito odbomíkmi: László Akar, Zsolt Amon, Rudolf An- 
dorka, Francis Bator, Tamás Bauer, Lajos Bokros, Katalin Bossányiova, Michael 
Bruno, Richard Cooper, Zsuzsa Dánielovu, Tibor Erdős-, Endre Gács, Alan Gelb, 
Béla Greskovits, Stanley Fischer, Eszter Hanzovú, György Kopits, Almos Kovács-, 
Judit Neményiová, András Simonovits, Robert Solow. György Surányi, Katalin 
Szabóovtí, Márton Tardos a László Urbán. Väetkym dakujem za cenné rady.

2 Juhoslávia zaéala rusif príkazovú ekonomiku este skör ako Mad’arsko a z tohto 
poMadu má juhoslovanská reforma dlhsiu tradíciu. Slovinsko je vsakjedinym ná- 
stupníckym Státom byvalej Juhoslávie, kde sa zmeny politického systému nikdy 
neprerusili. Vo vsetkych ostatnych státoch doälo ku konfliktom a vojnám medzi 
jednotlivymi nástupníckymi §tátmi alebo medzi etnickymi skupinami.

3 Táto Stúdia nemá za úlohu rozobraf väetky podstatné otázky madárskej reformy 
a transformácie. Niektoré inak velmi dőlezité otázky sa spomínajú iba letmo, ale­
bo vőbec nie (napríklad inflácia, alebo vstup do Európskej únie).

4 Vo v^chodnom Berliné sa odohrali búrlivé udalosti v roku 1953 a v Polsku v roku 
1956. Pokojnú Prazskú jár roku 1968 ukonéili tanky Varsavskej zmluvy. Mad'ar- 
sko je vSak jediná krajina, kde ozbrojené povstanie zapríéinilo pád politického 
usporiadania jednej strany a vznik koalície viacerych strán, aj ked' tieto zmeny 
pretrvali iba niekotko dní.

5 Podta súdnych verdiktov bolo poéas represálií po revolúcii a vojne za nezávislost' 
v rokoch 1948—49 vykonanych 123 popráv, 65 ludí popravili po porázke komunis- 
tického rezimu v roku 1919 a 189 za faSistické zlociny pocas druhej svetovej voj- 
ny. Pozri Szakolczai (1994, s. 239.).

6K priebehu blokády taxikárov pozri Bozókia Kovács (1991), Kurtán, Sándor a Vass 
(1991), a Rockenbauer (1991).

7 Pozri Komái (1972) a Krugman (1994). Krugman pouzíva vyraz „skryty deficit“ 
na stranách 161-9.

8 Z odbornej literatúry je známe, le iná situácia nastáva pri státnom dlhu voci domá- 
cim veritetom. Ked’ nádidé splatnosí dlhu, madarskí veritelia, ktorí májú nárok na 
splátky a úroky, dostanú svoje peniaze od obcanov, ktorí v tom case budú platií 
dane. Ide teda o neustále prerozdelovanie v rámci madárskej verejnosti a nemusí 
tu ani vzniknúf celospoloíensky problém -  „spotrebujte dnes a platte zajtra“.

9 V období populistickjich vlád v urcitych latinskoamerickych krajinách bola zrej- 
má ich tendencia zvyüovaí kurzy svojej meny.

10 Jednym z ústrednych problémov teórie rastu je uréovanie vhodnej miery investí- 
cií. Jej vyska závisí, okrem inych faktorov, aj od casového obdobia, poéas ktorého 
sa má zvySit spotreba a od toho, aky prudky má byf rast danej ekonomiky. 
Uspokojivé rieSenie zatial eäte nikto neposkytol; v tejto otázke nejestvuje teoretic- 
ky konsenzus. Na tomto mieste som sa radSej nepúSt'al do teoretickej debaty, ale 
zvolil som si spősob vyjadrovania, ktory moüno nevyvolá az také námietky. Hovo- 
rím len to, le  ekonomika by nevyhnutne potrebovala aspofi „mierny“ rast. Pre
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argumentacnú líniu, ktorú v tejto Stúdii rozvíjam, to zrejme staéí, pretoze mi to 
umoífiuje komunikovat o probléme „odloZenych investícií“.

11 Pokles miery investícií by bol byval z ekonomického hl’adiska oprávneny, ak by 
bola zároveft stúpla efektívnosí investícií. Naneät'astie to tak nebolo. Práve naopak, 
uskutocnili sa mnohé velmi drahé investiéné projekty, ktorych efektívnosí' bola 
mimoriadne nízka.

12 Priemerny rocny pocet bytov, ktoré boli v období rokov 1991 az 1993 vyfiaté 
z bytového fondu, predstavoval Stvrtinu z poctu za roky 1976 az 1980 (pozri Cen- 
trálny Statisticky úrad, 1994b, s. 25).

13 Len pre príklad, suma, ktorá sa v roku 1993 vynalozila na vyskum a vyvoj, predsta- 
vovala pri prerátaní na porovnaterné ceny menej ako tretinu z maximálnej úrovne 
takychto nákladov v roku 1987. V percentách z HDP tieto vjídavky klesli 
z 2,32 % na 1,01 % (Centrálny ätatisticky úrad, 1989, s. 13 a 1994c, s. 13).

14 Uvediem iba jeden príklad z obrovského objemu takychto odlozenych závazkov 
a pouzijem pri tóm v^pocet madarského „dőchodkového“ dlhu, ktory vykonala 
Svetová banka. „Döchodkovy“ dlh znamená diskontovanú súéasnú hodnotu vket- 
kych döchodkov, ktoré sa májú vyplatit v budúcnosti na základe momentálne plat- 
nych zákonov a regulácií. Ukázalo sa, ze döchodkovy dlh sa rovná 263 % z hrubé- 
ho domáceho produktu roku 1994. Podobné vypoíty boli urobené aj pre sedem 
krajín OECD, z ktorych najvyggí döchodkovy dlh malo Taliansko. MySlienka, ze 
skryty dlh zahrna aj döchodkovy dlh gtátu, sa po prv^krát objavila u Martina 
Felds teina.

15 Tri poloiky, ktoré som tu uviedol, nezodpovedajú celému objemu sociálneho dlhu, 
ktory má aj iné komponenty. Ide napríklad o odlozené úlohy, ktoré si vyzaduje 
ochrana íivotného prostredia alebo odlozenú nápravu environmentálnych Sköd.

16 Gradualistickú transformáciu uz dlho jej prívrzenci obhajujú tvrdením, ze ak pretrvá- 
vajúci vyvoj prináSa ovocie dostatocne vcas, získa na svoju stranu mnohych priaz- 
nivcov, ktorí uz potom podporia aj menej príjemné reformné opatrenia (Roland, 
1994a). Toto naozaj spoéiatku platilo, „zlaty vek“, teda obdobie 1966-1975 dal 
reformé k dispozícii morálny kapitál. Ale v tomto zmysle sa zaciatok reforiem vM a- 
d’arsku dá povaiovaf za krok spät. Morálny kapitál sa rychlo zaéal vyéerpávaf 
a v case politického zvratu uz takmer nejestvoval.

17 Jednym to základnych argumentov prívrzencov teórie „velkého tresku“ je tvrde- 
nie, ze „ak sa okno prílezitostí otvára, musíS doú siahnuf. K opisu tejto diskusie 
pozri Gérard Roland (1994a).

18 V knihe, ktorú som napísal v roku 1989, eSte pred slobodnymi volbami (Kornai, 
1990 /1989) som odporúcal budúcemu mad’arskému parlamentu a vláde, aby vy- 
konali radikálnu operáciu za úcelom stabilizácie a liberalizácie, v mnohych aspek- 
toch podobnú tej, ktorá sa odohrala v Polsku. Spolu s mnohymi inymi vecami by 
bola zahmala aj nepopulárne opatrenia, napríklad zvySenie danovych príjmov, vy- 
rovnal by sa deficit Státneho rozpoctu a zaviedla by sa prisna mzdová kontrola. 
A s h/mito návrhmi som ostal sám, pretoze vackina ekonómov politickych strán, 
ktoré boli vtedy este v opozícii, ich odmietla. Aj oni boli vo svojej práci poznacení 
snahou o získanie popularity a strachom z nepokojov, ktory bol pre Mad’arsko uz 
dávno charakteristicky.
Prvy minister fínancií novej vlády, Ferenc Rabár, bol pripraveny uviest do praxe 
bálik radikálnych stabilizaénych a liberalizacnych opatrení. Jeho radikalizmus, ako 
aj iné konflikty, ho éoskoro prinútili rezignovaf.

19 Pozri Bozőki (1994), Bozóki -  Sükösd (1992), Dornbusch -  Edwards (1990), 
Greskovits (1994), Hausner (1992) a Kaufman -  Stallings (1991).

20 Tymto sa situácia odliguje od Latinskej Ameriky, kde niektoré krajiny prechádzajú 
akoby cyklickymi obdobiami. Isty éas vládne populizmus, potom padne, ale je 
dost pravdepodobné, i t  sa k moci eSte dostane.

21 Pre porovnanie a gtatistickú analyzu vydavkov na sociálnu sféru v Mad’arsku a v kra- 
jinách OECD pozri Tóth (1994).

22 Mad'arskji sociálny Stát oznaéujem za predcasne narodeny preto, fe vzhladom na 
stredny stuperi rozvoja krajiny, jej vázne fiSkálne problémy a extrémne vysoké
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dane si nemőfe dovolif prevziaf takú veíkú cast' státneho prerozdelovania. Niektorí 
ekonómovia a sociológovia, ktorí sa specializujú na sociálne otázky, zastávajú opac- 
ny názor, napríklad Kowalik (1992) aFergeowí (1994). Tvrdia, ze kedze problé- 
my, ktoré zapríéinil ekonomicky prechod, sú laké vázne, nemőzu si postsocia- 
listické krajiny dovolif vzdat sa velkych sociálnych transferov.

23 Toto tvrdenie opaőne neplatí. Nie vSetky vyspelé krajiny májú vysoky podiel vy- 
davkov na sociálnu sféru. Napríklad v Spojenych státoch av  Japonsku sú tieto 
vydavky pozoruhodne nízke. Pozri Tóth (1994).

24 Tieto trendy sa nevzfahujú na rozvoj v sektore b^vania. V tejto oblasti spösobil 
pretrvávajúcí rast podiel u súkromnych stavieb relatívne obmedzenie úlohy byrokra- 
ticko-paternalistického rozdelbvania prostriedkov.

25 Túto súvislosf póznámé vetmi dobre z literatúry, ktorá sa zaoberá finanénymi krí- 
zami a snahou o stabilizáciu v rozvojovych krajinách: distributívne poziadavky zvy- 
sujú rozpoítovy deficit, taküe sa zvyäuje inflácia a rastie ftnancné napätie. Pozri 
Haggard -  Kaufman (1992a, s. 273-5).

26 Neplatí to len pre obdobie postsocialistického ekonomického prechodu. Vlády na 
célom svete pouzívajú rozlicné kompenzácie, ktoré májú za úlohu zmiernif restrik- 
tívne opatrenia stabilizácie, a to vSetko preto, aby prediSli protestom obéanov. Po­
zri Nelson (1988).

27 Budem citovaf Ivána Szabóa, posledného ministra financií koalicnej vlády, ktorá 
bola v úrade od roku 1990 do roku 1994: „Je to zvlástne, ale v tóm éase sme reali- 
zovali skőr sociálnodemokratickj' ako konzervatívny program“ (Szabó, 1955, s. 
15). Pri inej príleZitosti Szabó póznáménál, ze „v krajine sa v porovnaní s úrovftou 
príjmov a s HDP objavila prflig vysoká spotreba. Túto obef vláda priniesla na oltár 
politickej stability v Mad’arsku.“ (Szabó, 1994, s. 16)

28 Z rozlicnych analyz makroekonomickej situácie v Madársku by som zdöraznil 
tieto práce: Antal (1994), Békés (1993, 1994, 1995), Csaba (1995), Erdős-(1994), 
Köves (1995a, 1995b), Lányi (1994-5), Oblath (1995) a Svetová banka (1995b). 
K názorom tych, £o stabilizaény program riadia, pozri Bokros (1995a. 1995b, 1995) 
a Surányi (1995a, 1995b, 1996).

29 Makroekonomické vysledky programú sú nepochybne pozoruhodné. V roku 1995 
kiesői deficit bezného úétu a rozpoctovy deficit generálnej finanénej statistiky v per- 
centách z HDP o 4 %, respektive 3,4 %. V Madársku sa nepochybne podaril maj- 
strovsky kúsok: pokles finálnej spotreby sprevádzal znaény nárast exportu, takze 
celkovy dopyt sa mohol trochu zvysif. Takto sa podarilo vyhnúf vonkajäej financnej 
a dlhovej kríze bez recesie a HDP sa v roku 1995 zvysil o 1,5 %. Krajina za to 
vsak zaplatila vysokú cenu. Inflácia vystrelila nahor asi o 10 % a reálne mzdy po- 
klesli o 12,2 %. Pozri tieZ Komái (1996).

30 Stabilizaény program bol taky nevyhnutny preto, 2e Madarsko muselo éelif hroz- 
bám zo strany medzinárodného finanéného trhu. Kedze sa krajina vdaka programú 
vyhla úverovej kríze a jej katastrofickym následkom, dá sa povedaf, ze uí aj sú- 
éasná generácia íné jeho plody. Drastické znízenie spotreby je vlastne prevenciou 
pred eSte prudsím padom.

31 Pozri Gombár (1995), Kéri (1994), Lengyel (1995).
32 K politickému a sociologickému pozadiu volieb v roku 1994 pozri Ágh (1995), 

Gazsó -  Stumpf (1995) a Sükösd (1995).
33 Miklós Horthy bol hlavou Státu poéas vlády pravicového ultrakonzervatívneho 

reáimu vrokoch 1919 a2 1944.
34 Ku koalícii, ktorá vznikla v roku 1994 pozri Kis (1994) a Körösényi (1995).
35 Toto sa v ostatnych socialistickych krajinách (okrenr Juhoslávie) odohralo omno- 

ho neskőr.
36 Spomínané dve fázy som, podobne ako mnoho inych autorov, terminologicky 

rozlísil vo svojich predchádzajúcich prácach, osobitne v knihe zroku 1992 sná- 
zvom Socialisticky syslém. Prvú fázu som oznaéil ako „reformu“ (kedze sa usilo- 
vala modifikovaí socialisticky systém) a druhú ako „postsocialisticky prechod“. 
Musím vsak respektovaf, 2e v kaídodennom politickom jazyku a profesionálnom 
2argóne sa aj zmeny, ktoré priSli po roku 1990 nazyvajú reformy.
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37 Diskusia spociatku prebiehala vyhradne v normatívnej rovine -  odporúéanie proti 
odporúéaniu. Az neskőr sa objavili teoretické modely. Prehíad tejto diskusie podá- 
va Funke (1993). Medzi úéastníkmi debaty zo zaciatku devaídesiatych rokov, kto- 
rjích názory uvádza, sú: Rudiger Dornbusch, Stanley Fischer, Alan Gelb, Cheryl 
W. Grayová, Michael Hinds, David Lipton, Ronald J. McKinnon, Domenico Nuti, 
Gérard Roland, Jeffrey Sachs a Horst Sieberst. K prehladu politicko-ekonomickych 
argumentov, ktoré sa v diskusii vyskytli, pozri Roland (1994a). Niekolko prikla- 
dov teoretickych modelov predkladajú Aghion -  Blanchard (1993), Dewatripont- 
Roland (1992) a Murrell -  Wang (1993).

38 Pozri Sachs (1990 a 1993), Lipton -  Sachs (1990).
39 Brabant (1993) prcsvedcivo vysvetluje, ze tieto zauzívané vyrazy v skutoinosti 

vöbec nie sú od seba d'aleko.
40 Pozri Murrell (1990). Jednym z intelektuálnych zdrojov tejto argumentácie bola 

konzervatívna filozófia, napriklad Burke (1982) /1970/, a iné evolucné teórie eko- 
nómie, napriklad Nelson -  Winter (1982).

41 Ja sám by som do tejto kategórie zaradil moju prvú prácu na tému postsocia- 
listického prechodu (Komái 1990/1989/), kde odporúéam rychlu transformáciu 
v oblasti makroekonomickej stabilizácie a liberalizácie a postupnú transformáciu 
v oblasti privatizácie a inych aspektov sociálnej transformácie.

42 Pozri napriklad Roland (1994b).
43 Pozri napriklad Brabant (1993), Portes (1994) a Rosati (1994).
44 Priestorové obmedzenia mi nedovolia, aby som tu analyzoval vlastnícke vzt'ahy 

v pol'nohospodárskych druzstvách, aj ked’ v socialistickom systéme hrali dőlezitú 
úlohu. Vyrazne sa podobali na iStátom vlastnené podniky. Z toho istého dövodu sa 
nebudem venovat privatizácii státnych majetkov alebo Státnych (prípadne sa- 
mosprávnych) budov.

45 Pozri Komái (1986).
46 Pozri Szelényi (1994). Pozri tiez Kende (1994) a Szalai (1994). Nagy (1994a) 

analyzuje spősob, akym sa stará stranícka elita pretransformovala na novú elitu.
47 Proti koncepcii rozdávanía zadarmo som vystúpil vo svojej knihe (Komái, 1990 / 

1989). VáöSina mad’arskych ekonómov zastávala, prinajmensom potichu, ten isty 
názor, a návrhy zacat' rozdávanie sa objavovali iba sporadicky, pozri napriklad Sikla- 
ky (1989). Aj ketf sa táto idea vyskytla, najprv s nou priSla jedna opoziéná strana 
a neskőr sa objavila aj medzi élenmi vlády, nikdy nebola dostatocne presvedéivá. 
Mnohí západní ekonómovia, medzi nimi aj vyznamné osobnosti ako Milton Fried­
man a Harold Demsetz, vsak na druhej strane odporúéali rychle rozdávanie majet- 
ku zadarmo. Túto ideu potom prevzali mnohí ekonómovia v niektorych postsocia- 
listickych krajinách, hlavne v Polsku, Ceskoslovensku a Rusku.

48 Je treba spomenút' hlavné vynimky. (1) Ti, ktorí boli za predchádzajúceho rezimu 
pripravení o majetok, prenasledovaní za politické presvedéenie, nábozenskú alebo 
etnickú príslusnost alebo triedny pővod, dostali istú náhradu vo forme speciálneho 
kupónu, ktory ich oprávnoval k získaniu men§ej éasti Sátneho majetku zadarmo. 
Udelovanie tychto „kompenzaénych kupónov“ sa predlzuje a eSte sa ani zd'aleka 
neskonéilo. (2) Zákon nariaduje, ie  isty speciftcky Státny majetok sa má bezplatne 
previesf na system sociálneho poistenia. Nedávno sa toto nariadenie zacalo cias- 
toíne uskutoéftovaf. V koneénom dösledku nemajú tieto vynimky takmer nijaky 
úéinok na vyvoj vlastníckych vzfahov.

49 K éeskej privatizácii pozri Dlouhy -  Mládek (1994) a Federálne ministerstvo fi- 
nancií (1992), k ruskej Boycko -  Shleifer -  Vishny (1995). Tito autori obhajujú 
rozdávanie majetku. Z kritickejäich autorov, ktorí sa aktívne nezapájali do privati- 
zaénych kampaní pozri Brom -  Orenstein (1994), Hillion -  Young (1995) a Stark 
-Bruszt(1995), vSetci sa zaoberali éeskymi skúsenosfami. K analyze situácie v Rus­
ku pozri Ash -  Hare (1994), Bornstein (1994), Nelson -  Kuzes (1994), Rutland 
(1994) a Slider (1994).

50 Z literatúry o madarskej privatizácii by som vybral tychto autorov: Bossányi (1995), 
Major -  Mihályi (1994), Mihályi (1993 a 1994), Mizsei (1992) a Voszka (1992, 
1993 a 1994).
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51 Pozri Mihályi (1995).
52 Podra Cranea, na základe informácií, ktoré poskytla Mad'arská agentúra pre priva- 

tizáciu, „viac ako 85 % z madarského vyrobného kapitálu by malo byf koncom 
roku 1997 v súkromnom vlastníctve“. Pozri Crane (1996, s. 14).

53 Oficiálne správy z Ceska naznaéujú, Ze éasí byvalych Státom vlastnenych podni- 
kov, ktoré boli „privatizované“, vystúpila prostredníctvom kupónovej privatizácie 
az na dve tretiny. No vácSina akcií presla z rúk pövodnych drZitelbv kupónov do 
vlastníctva niekoikych investiénych fondov, kde májú na vlastníkov velky vplyv 
veiké Státne banky (pozri Portes, 1994, s. 1186-7 a Stark -  Bruszt, 1995). Vácsina 
privatizovanych firiem je velmi zadíZená u státnych bánk. Takze ak by doslo ku 
skutoínému bankrotu, vácsina majetku by sa vrátila státu. Otázka znie, ci v situá- 
cii, v ktorej prímámé rozdelovanie majetku prevádza nominálny titul vlastníka na 
obcanov, ale stát si éiastocné vlastníctvo nepriamo zachováva, vöbec prevládne 
skutoéné súkromné vlastníctvo. Tento príklad je dőkazom toho, aké povrchné je 
charakterizovaf stav privatizácie jedinym celkovym percentuálnym údajom.

54 Pozri Stark (1994).
55 Pozri Murrell (1992).
56 Pozri Bossányi (1995).
57 Aby som naznaéil jeho vj'Sku, je vySSí ako celkové madárské investície v roku 

1994.
58 Pozri Stark (1990).
59 Podia prieskumu z roku 1994 si 50 % dospelych obcanov myslí, Ze privatizáciu by 

bolo treba urychlif, alebo v nej pokracovaf tym istym tempóm, ale 50 % je presvedce- 
nych, feje potrebné ju spomalif alebo ju celkom zastavit'. Pozri Lengyel (1994, s. 
98).

60 Pozri Kornai (1986, 1990/1989/ a 1992a).
61 Pozri Gábor (1979 a 1985), Laky (1984) a Seleny (1993).
62 Mimoriadne rychly rast samostatnjlch zárobkovych cinností je spösobeny aj tym, 

ze dafíové zaíaZenie tychto prijmov je mennie, ako by boli mzdy zamestnancov.
63 Pozri Árvay -  Vertes (1994) a Lackó (1995).
64 Centrálny statisticky úrad (1996a, s. 141).
65 Tamtiei
66 Reformny socializmus v Ciné si zaslúzi osobitnú poznámku. Absolútne mnozstvo 

zahraniénych priamych investícií, ktoré vstupujú do Cíny, je niekolkokrát vysäie 
ako v prípade Mad’arska. No z pohládu relatívnych indexov (napnklad investície/ 
HDP alebo investície/HDP na hlavu) sú investície v Madársku stále vySSie ako 
v Ciné.

67 Podia údajov Madárskej agentúry pre privatizáciu bol kumulatívny súéet v roku 
1994 7956 miliőnov dolárov, éo je omnoho vySsie, ako uvádza údaj v tabuiké é. 
5.17, ktorú zostavila medzinárodná agentúra. V roku 1995 sa súhrnná suma zvysi- 
la o obrovskú polozku 4570 miliónov dolárov (podla Národnej banky Mad’arska), 
priéom kumulatívny súéet bol 12 526 miliónov dolárov na roky 1990 az 1995.

68 Dalüím vj/znamnym faktorom je to. Ze Madársko vZdy bolo absolútne spolahli- 
vym, presnym dlZníkom, ktory nikdy neZiadal o moratórium, alebo o presun splá- 
tok. Pre zahraniénych investorov je to povzbudivé.

69 K éíselnej prezentácii tohto procesu liberalizácie cien a importu pozri tabulky c. 4, 
5 a 6 (Komái 1995).

70 Niekolko mad’arskych ekonómov kritizovalo liberalizáciu importu, pretoze ju po- 
vazovali za prílis rychlu, hlavne z toho pohladu, Ze sa zárovefi nepodarilo zaviest' 
drastickú devalváciu alebo silnejSiu tarifnú ochranu. Medzinárodné skúsenosti s li- 
beralizáciou importu neobsahujú príklad takejto politiky „vlastnych gólov“, pocas 
ktorej sa uplatnila jednostranná, radikálna liberalizácia a úéinok administratívnych 
obmedzení nenahradili tarify, a/alebo silná devalvácia. Pozri Gács (1994), Köves 
et al. (1993), Nagy (1994b) a Oblath (1991).

71 Zahraniénych turistov prekvapuje napríklad „divoky kapitalizmus“, ktory prakti- 
zujú taxikári. Budapest’ nemá na rozdiel od váésiny západnych miest Ziadny jasne 
regulovany systém poplatkov za taxíky.
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72 K problémom uzmierovania záujmov v Madarsku pozri Greskovits (1995) -  je to 
poucná analyza.

73 Pred niekofkymi rokmi jeden izraelskyl ekonóm citoval diskusiu medzi Stalinom 
a Trockym v ironickom titule clánku Dá sa socializmus vybudovaf iba v polovici 
krajiny? . Ide tu o to, I t  odbory v Izraeli ovládajú polovicu ekonomiky. Podobny 
problém vznikol aj v Madarsku, aj ked' nie v takej rozvinutej forme.
K negatívnym úcinkom korporatívnych őrt izraelskej ekonomiky pozri Murphy 
(1993).

74 Prehfad novych západnych trendov v pozitivistickej politickej ekonomike podáva 
práca Alt -  Shepsle (1990).

75 Trend, ktory je v západnej literature ostatné desaírocia známy ako politická eko- 
nómia, ktorá skúma interakciu politiky a ekonomickej politiky má v Madarsku 
a takisto aj v célom postsocialistickom régióné málo propagátorov. (Stary vyraz 
„pol-ekon“ oznacova! celkom íny trend, ktory vychádzal z marxisticko-leninskej 
doktríny.)
Priekopnícku prácu pri aplikácii politickej ekonómie v modernom, západnom zmys- 
le na mad'arské pomery urobil Greskovits (1993a, 1993b a 1994). Chcel by som 
spomenúf aj Bruszta (1992 a 1994a).

76 „Ekonomické plány, ktoré povazujú politiku za vonkajSiu nepríjemnú zálezitosf, 
sú vyjadrením zlej ekonomiky,“ píse Przeworski (1993, s. 134).

77 Podfa demografickych údajov mohli madárskí muzi, ktorí mali v roku 1970 50 
rokov oőakávaf, ze budú zif eäte 23 rokov (Centrálny Statisticky úrad, 1994b, s. 
37).

78 1. Do roku 1944 -  nacionalisticko-konzervatívny, poloautoritatívny horthyovsky 
systém. 2. 1944. Okupácia hitlerovskou armádou, hrózovláda madarskych nacistov.
3. Od roku 1945 -  Sovietska armáda vyhnala hitlerovskú armádu a madarskych 
nacistov, zaíiatok sovietskej okupácie, vznik demokratickej koalície viacerych 
strán. 4. Od roku 1948 -  komunisti vytlaéili iné strany, zaíala sa stalinská diktatúra. 
5. Október 1956 -  revolúcia, vytvorenie revolucnej vlády viacerych strán. 6. Od
4. novembra 1956 -  revolúciu potlaéila Sovietska armáda, k moci prichádza Kádá- 
rov rezim, spociatku brutálne represálie, postupné „zmierúovanie“ a zaciatok refo- 
riem. 7. 1989 -  90 kolaps komunistického systému, vznik novych strán, slobodné 
vofby, vznik nového parlamentu a vlády.

79 Americania, Briti a Austrálcania, ti, ktorí zili v tóm istom éase ako obcan A, neza- 
íili nijakú zmenu rezimu. Toto neboli zmeny, aké sa odohrávali v Spojenych stá- 
toch, ked napríklad demokrati nahradili republikánov, alebo labouristi toryovcov 
vo Velkej Británii. Madársko v rőznych rezimoch preslo Sesfkrát traumatickymi 
zmenami, ktoré zaprícinili nepokoje v spolocnosti.

80 Túto otázku kladiem len z pohfadu medzigeneraénej volby, za predpokladu, ze 
áivotná úroveú obidvoch obéanov predstavovala národny priemer. Ponechávam 
otvorenú otázku sociálnej distribúcie v dánom období. V kazdom období sa sa- 
mozrejme nachádzajú relatívni vífazi aj relatívni porazení.

81 K vybornému prehfadu diskusie o sociálnych hodnoteniach, sociálnych prefe­
renciád), sociálnej volbe averejnej volbe pozri Sen (1995).

82 Napríklad v dávnejSích alebo súéasnjích, modemejSích verziách rozlicnych „zla- 
tych pravidiel“. Pozri napríklad Blanchard -  Fischer (1989).

83 Pozri Barro (1974).
84 Greskovits (1993b a 1994) dobre opisuje typ vodcu, ktory podía neho trpí „osa- 

melosfou reformátora".
85 „Reforma bez konsenzu“ -  Sachs (1994) tak nazyva práve opísanú situáciu. Súhla- 

sím s názorom, ktory tvrdí, ze takáto situácia je prijatefná len doéasne, za istych 
podmienok a z nedostatku lepsích moáností.

86 Nabádam vládu k váéáej dőraznosti, rozhodnosti a konzistentnosti, ale nie nie je 
mojím úmyslom vzdialenejsie ako nabádanie k prehliadaniu demokratickych pra­
vidiel práva a ústavnosti. Kto má z mojej Stúdie alebo z mojich predchádzajúcich 
prác tento pocit, nepochopil moje stanovisko. K nedorozumeniam uí nanest'astie 
doillo. Pozri napríklad Elliott -  Dowlah (1993).
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87 Nemőzem vsak vylúcií. 1c k tejto eventualite dőjde za podobnych podmienok 
V niektorych inych postsocialistickjJch krajinách, kde má parlamentná demokrácia 
slabsie základy ako v Madarsku.

88 Mnohí zahranióní pozorovatelia si vo svojich vypoctoch takmer nevSímajú toto 
politické rizikó. Podra mna je to osobitne nebezpeőné a skodlivé v prípade tych 
odborníkov, ktorych názory im zabezpeéia isty vplyv na udalosti v Madarsku. Ide 
napríklad o tych, ktorí sa podierajú na rozhodnutiach, tykajúcich sa Mad'arska, 
v zahraniőnych vládach alebo v medzinárodnych organizáciách. Aj na nich zálezí, 
éi sa podarí odvrátií hrozbu, ktorú som opísal v druhom scenári. Pád politickej 
stability by zaprícinil koniec ekonomickej stabilizácie, a to nespomínam priame 
ekonomické Skody, ktoré by napáchali radikálne formy masovych protestov.

89 Pozri Collier (1979), Evans (1979), Haggard (1990), Haggard -  Kaufman (1989) 
a Waterbury (1989).

90 Pozri napríklad Haggard -  Kaufman (1992b, s. 332-42).
91 Niekolko prác z bohatého súboru textov, ktoré sa zaoberajú Sancami a následkami 

autokracie a demokracie pocas postsocialistického prechodu: Bruszt (1994a 
a 1994b), Bunce -  Csanádi (1992), Greskovits (1994), Offe (1991) aPrzeworski 
(1991).
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Zodpovednosf 
jednotlivca a státu

ROZHOVOR S MIHÁLY OM LAKIM

Akú dő lezito sf pripisujete sociálnej otázke vo vzt’ahu. 
k transformácii?

Vel’mi velLii -  je to jedna z kl’úcovych otázok transformácie. 
To bolo vsetkym jasné uz od zaciatku. Treba vsak samozrejme 
povedaf, ze pocas prvych troch rokov v mnohych krajinách so- 
ciálnu otázku zatienila kazdodenná politika, hoci to nebol prá- 
ve prípad Madarska.

Dá sa podl’a vás teda povedaf, ze sociálna otázka bola za 
socializmu vyriesená, alebo ze aspon nepredstavovala taky váz- 
ny problem? Aké vyznamné boli podl’a vás sociálne rozdiely 
v socialistickom systéme? S tymto súvisí aj dálsia otázka-pre- 
copodl’a vás tak vela l’udíhl’adína toto obdobie s nostalgiou?

Tu treba rozlisovaf medzi jednotlivymi krajinami. Socialis- 
ticky systém sa rozsíril do vyse dvadsiatich siestich krajín, od 
Cíny az po Madarsko, a politika sociálnej starostlivosti v nich 
bola rozlicná. Namiesto zovseobecfiujúcich úvah si raozeme ro- 
zobrat’ prípad Madarska.

Pocas obdobia stalinizmu posobili madarské sociálne institúcie 
len na tej najzákladnejsej úrovni. Existovala aj nezamestnanosí. 
Aspekty, ktoré teraz vyvolávajú nostalgické spomienky, vtedy este 
neexistovali. Systém sociálnej starostlivosti vznikol az neskór, v ká- 
dárovskych rokoch, vynoril sa spolu s vlaznou reformou ekono- 
mického mechanizmu. Kazdorocne alebo kazdé dva roky dochádza- 
lo k dőlezitym krokom vpred. Zoberme si napríklad polovicu 
osemdesiatych rokov. Odvtedy tu bola plná zamestnanosf, az chro-
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nicky nedostatok pracovníkov, a prezitie podnikov zarucovalo mak­
ké rozpoctové obmedzenie. S tym nesúvisela len zamestnanecká 
istota, ale aj istota konkrétneho pracovného miesta. Pokial’ Tudia 
dodrziavali nepísané pravidlá a prejavovali voci svojmu pracovisku 
lojalitu, mali nárok na mnozstvo vyhod, definovanych zákonom. 
Tie mali podobu penaznych dávok, vrátane döchodkov, prídavkov 
na deti a nemocenského. Bolo tu aj síroké spektrum sociálnych vy­
hod spojenych so stúdióm alebo starobou. Titeto vyhody doplnal 
systém státom dotovanych cien a dotácií na vystavbu, a to vsetko 
bolo súcastbu centrálneho systému prerozdelovania hospodárskyeh 
vynosov. Vytváralo to politiku sociálnej starostlivosti, ktorá svojím 
rozsahom, pősobením a úplnou dostupnostou prekonala vsetky 
ostatné socialistické krajiny. Urcity základ pre nostalgické spo- 
mienky tutedaje.

Preco k tomu doslo? Preco madarsky socialisticky systém 
nabral takyto smer?

Domnievam sa, ze to má svoj pociatok v träume z roku 1956, 
V katarznej skűsenosti, ktorú zazila vládnuca politická elita, ked’ 
ju prenasledovalo a rozprásilo rozhnevané obyvatelstvo. Mali 
preto pocit, ze s ludmi musia vychádzat’ dobre. Pokial ide o pl- 
nú zamestnanosf, je vysledkom urcitych crt socialistického sys­
tému, napríklad hladu po investíciách, energe rozvoja a makké- 
ho rozpoctového obmedzenia. Plná zamestnanosf sa möze vy- 
skytnúf aj v represívnych komunistickych rezimoch, ktoré sa 
nijako zvlásf nenamáhajű, aby boli oblúbené. Mad’arské véde­
nie zacalo po roku 1956 uvazovaf takymto spösobom: „Nech- 
ceme demonstrácie a strajky. Predídeme im najprv prostredníc- 
tvom represálií, a potom znizovaním hladiny nespokojnosti.“ 
Existovalo niekolko moznych spősobov, ako predísf nespo­
kojnosti, a jednym z nich bolo vytvorenie systému sociálnej sta­
rostlivosti a podpory. Toto prerozdelenie prostredníctvom sys­
tému sociálnej starostlivosti sa spájalo s mäkkym rozpoctovym 
obmedzením. Bolo neprípustné, aby nejaké odvetvie alebo pod- 
nik dosiahli krízovy stav, pretoze vysledkom by bola neschop- 
nosf plnif si sociálne funkcie a lokálna nezamestnanosf. Paterna- 
lizmus legislatívneho systému a mákké rozpoctové obmedze­
nie sa navzájom dopínali. To vsekto slűzilo politickym záuj- 
mom l’udí pri moci. ínymi slovami, systém sociálnej starostli-
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vosti sa nezrodil z progresívneho zápasu národa, ale z vole 
politického vedenia, ktoré sa drzalo o krok vpred. Tym, ktori 
stát nútili, aby hral takúto úlohu, cize zväcsa sa navzájom 
prekry vajúcim nátlakovym skupinám, ktoré hájili vyssiu zivotnú 
úroven a silnejsí patemalizmus, nerobilo problémy presadif sí 
svoje. Nebolo v ich záujme, aby Tudia vysli do ulíc a zacali de- 
monstrovaf.

Dalsím vyznamnym spősobom, ako utísif verejnú nespo- 
kojnosf, bolo umoznif vznik „sivej“, cize druhej ekonomiky, 
v ktorej by mohli obcania, ktori o to prejavili záujem, zarábat’ 
peniaze. Pracovné miesta v prvej ekonomike zarucovali kaz- 
dému paternalistickú starostlivosf a bezpecné príjmy. Ti si- 
kovnejsí a vynachádzavejsí si mohli doplnit’ príjmy aj v druhej 
ekonomike.

Niektorí boli samozrejme neúspesní, ale prisli o menej, ako 
keby boli pősobili v plne rozvinutej trhovej ekonomike. Zisky 
sa samozrejme nerovnomerne rozdelili medzi úspesnych. V tóm 
case sme protestovali proti vyhodám, ktoré pozívali privilego- 
vané kádre. Medzi tieto vyhody patril aj prístup k státnym re- 
kreacnym zariadeniam, sluzobnym autám a slusnému byvaniu. 
Dnes, ked’ sa rozdiely medzi chudobou a bohatstvom prehlbili 
omnoho viac, si Mad’ari spomínajú, ze niekdajsie privilégiá boli 
v porovnaní s tymi súcasnymi velmi mierne. Ti, ktorí vtedy po­
zívali najvyssí standard, boli omnoho blizsie k priemeru néz 
dnesnych najbohatsích päf ci desaf percent. Nijaká spolocnosf 
samozrejme nemőze byf striktne rovnostárska, ale rozdelenie 
príjmov bolo vtedy urcite rovnomemejsie ako v súcasnosti.

Existuje názor, ze niektorí Iudia sa po roku 1989 ocitli vo 
vyhode. Mali hmotny kapitál v hotovosti alebo v naturáliách, 
intelektuálny kapitál a uzitocné konexie. No do takéhoto vy- 
hodného postavenia sa nedostali vdáka svojim schopnostiam 
a vykonom, ale vdáka urcitym inym vlastnostiam, ako naprí- 
klad lojalite k starému rezimu. Táto nerovnosf, toto zvyhodne- 
né postavenie niektorych ludí urcite vy volalo velkú nevőlu.

Oddelme pozitívnu zlozku tejto otázky -  ci tento jav existuje 
-  od normatívneho hodnotenia. V kazdej spolocnosti, vrátane 
spolocností v stave transformácie, májú vyhody ludia, ktorym 
sa podarilo nadobudnúf a udrzaf si majetok v predchádzajúcom
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období, ktorí si so sebou prinásajú kontakty, ktoré mőzu vyuzií 
a ktorí, co je snád’najdőlezitejsie, vlastnia Iudsky kapitál vo for­
me intelektuálnych schopností. V poslednom prípade spocíva 
vyhoda takychto ludí v lepsom vzdelaní a pohotovejsom mysle- 
ní, v nahromadení väcsieho mnozstva vedomostí, medzi ktoré 
patrí vsetko -  od cudzích jazykov az po etiketu. V období nové- 
ho zaciatku je to jednoznacne velká vyhoda.

Treba na to hl’adiet’zo striktne morálneho hl’adiska?
Venujme sa najprv pozitívnej analyze. To, ci si ludia takéto 

vyhody udrzia, závisí od toho, ci dőjde k vyvlastneniu majetku 
a od toho, ci starorezimové vedenie odstúpi z vedúcich pozícií. 
Toto urobil komunisticky systém, ked’sa dostal k moci. Existu- 
júci majetok sa skonfiskoval, existujúce osobné styky sa preru- 
sili a vedúcich predstavitelov predchádzajúcehopolitického sys- 
tému vylúcili zo vsetkych dőlezitych pozícií v administrative, 
ekonomike a kultúmej síére. Po takejto mocenskej zmene je dő- 
lezité uz len mat’ dobré vzt’ahy s tajomníkom strany a Iudovym 
komisárom. Stary systém konexií je odrazu úplne nanic. Nie je 
mozné odstránif intelektuálne zdroje starej elity, je vsak mozné 
prinútif ju, aby pracovala na miestach, kde ich nedokáze vyuzif.

Cím pokojnejsia je transformácia po pádé socializmu, tym 
mensia je tendencia trestaf jednotlivcov. Cím menej sa hovorí 
o pomste, o pouzití sily pri rozhodovaní o tóm, ako mőzu jed- 
notlivci vyuzívat’, co vlastnia -  ci uz vo forme zdanitelného m a­
jetku alebo mozgového potenciálú -  tym vácsie sú praktické 
vyhody prenesené z predchádzajúceho systému.

Spomínam si na ludí, ktorí sa skompromitovali ako oddaní 
zástancovia kádárovského rezimu, no v rokoch 1991 -1992  sa 
opäf objavili na scéne ako hlavní mad’arskí zástupcovia nejakej 
západnej banky alebo ako hlavní poradcovia zahranicnych spo- 
locností, ktoré mali záujem investovaí v Madársku. Opytal som 
sa jedného kolegu z univerzity v USA, ktory bol odbomíkom 
na obchodnú ekonomiku a dőverne póznál mentalitu sveta ob- 
chodu, ako je takéto nieco mozné. Nevedeli vari tieto institúcie, 
ako sa ti ludia v minulosti správali a co vsetko mali na svedo- 
mí? Mőj kolega najprv nechápal, o co mi vlastne ide. Preco by 
sa tieto institúcie mali zaujímaf o nieciu politickú minulosf? Ta- 
kyto clovek, ktorého si západná firma najala, zil v Madársku,
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póznál túto krajinu ako vlastnú dián a mai dobré styky. A, sa- 
mozrejme, oviddal aj finesy získavania kontaktov so Západom. 
To vsetko sú vlastnosti, ktoré treba vyuzií. Pokojná transformá- 
cia vytvára priestor pre predaj kontaktov a intelektuálnych schop- 
ností. Dochádza k procesu selekcie. Tazkopádne staré kádre sa 
napokon samy vyradia z hry. Vynachádzavé, profesionálne zdat- 
né staré kádre, ktoré si zachovali uzitocné styky, nachádzajú 
uplatnenie aj v növöm systéme. Tője klucová crtahladkej, po- 
stupnej, pokojnej transformácie, ktorá prebieha v mad’arskom 
systéme.

Ako to vsak mozno hodnotif z morálneho hl'adiska? Podl’a 
mőjho hodnotového systému nie je na tejto situácii nie ambiva- 
lentné ci kontroverzné. Domnievam sa, ze vo vseobecnosti bo- 
la nekrvavá, tolerantná povaha madárskej revolúcie -  „revolú- 
cie“, pretoze v historickom zmysle povazujem akúkolvek zme- 
nu politického systému za revolúciu -  kiadom pre célú krajinu. 
Jednym z jej dösledkov bolo aj to, ze nedoslo k nijakej radi- 
kálnej restrukturalizácii, vrátane drastického degradovania ale- 
bo naopak umelého zvyhodnovania Iudí na základe ich politic­
kého správania v minulosti. Verím, ze väesina madárskej spo- 
locnosti to pocit’uje skőr ako vyhodu néz ako nevyhodu. Hoci 
velká cast Madárov bola pobúrená správaním politickych cha- 
meleónov, ludia nepozadovali nijaky proces nelütostnej selekcie 
na základe politického postoja v minulosti.

Rozlisoval by som medzi vyltodami nadobudnutymi na zákla­
de osobnych kontaktov a vyhodami nadobudnutymipocas zmien 
vd’aka uzurpácii a transformácii státneho majetku do súkromné- 
ho sektora.

Ή, ktorí boli v minulosti blizsie k moci, si urcite skőr ako iní 
nahonobili vyhodny pociatocny kapitál, napríklad vo forme 
nehnutelností. K tomu mám dve poznámky. Po prvé, nie je vő- 
bec isté, ci je konfiskácia najlepsím spösobom, ako zacaf novú 
éru. Predstavuje totiz brutálny krok, a vznikajúca demokrácia 
potrebuje íny zaciatok. Je velmi fazké, ak nie priam nemozné, 
vytvorif vycerpávajúci program zákonnej konfiskácie, ktory by 
pamätal na vsetky polahcujúce i prifazujúce okolnosti.

Druhy póznátok súvisí viac s analyzou tohto problému. Po- 
vedzme, ze o desaf rokov niekto vymyslí funkciu, ktorá bude
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slúzií na objasnenie spősobu, akym sa rozdefovali príjmy a ma- 
jetky. Táto funkcia bude obsahovaf niekoTko vysvetl’ujúcich pre- 
mennych, vrátane takych, ktoré ukázu, ci nejaky obcan pred 
rakom 1989 patril k elite, ci k nej mai blízko, alebo ci bol zá- 
konnym dedicom nejakého jej clena. Mám podozrenie, ze hoci 
tieto premenné budú maf znacnú vysvetrujúcu silu, v porovnaní 
s inymi faktormi budú relatívne slabé. Vácsiu silu budú maf pre­
menné vyjadrujúce cinnosf daného cloveka po roku 1990: ci sa 
mu darilo, ci premárnil svoj pociatocny kapitál, alebo ci sa na- 
opak sikovne a úspesne prispósobil novym podmienkam.

Némám vöbec v úmysle vyrábaf retrospektívnu morálnu ob- 
hajobu by valych kádrov, ktoré si pocas transformácie ponecha- 
li svoje majetky. Existujú napokon dva typy transformácie, z kto- 
rych ani jeden nie je z hladiska morálky celkom uspokojivy. 
Táto krajina si pocas dvadsiateho storocia vytrpela uz dost bru­
tality, vrátane krvavych nepokojov, ktorych ciefom bolo zaviesf 
poriadok a rozdaf karty odznova. Madárská spolocnosf si tento- 
krát vybrala mensie zlo -  pokojnejsí typ transformácie, ktorá 
mnohym Tudom umoznila, aby si svoj kapitál udrzali. Aj zo 
spátného pohladu tuto volbu akceptujem.

Na druhej strane ti, ktorí vysli z obdobia socializmu ako re­
latívne neúspesní, si ziadajú urcitú kompenzáciu alebo aspon 
státnu ci institucionálnu pomoc, ktorá by zarucila, ze nebudú 
znova znevyhodnení.

Súhlasím s tymto princípom. Vyjadruje túzbu, ktorá mőze 
vzniknúf kedykoTvek, nielen v období zmien politického systé- 
mu. Ludia, ktorí v konecnom dösledku utrpeli straty skörnáho- 
dou néz kvöli vlastnym rozhodnutiam, májú nárok na osobitnú 
kompenzáciu zo strany spolocnosti -  ale len za urcitych podmie- 
nok. Táto argumentacná línia si vyzaduje, aby sme rozlisovali 
medzi obcanmi, ktorí boli za predchádzajúceho rezimu vysta- 
vení diskriminácii kvöli rodinnému pövodu alebo vlastnému po- 
litickému postoju, a medzi tymi, ktorí boli relatívne neúspesní 
preto, ze ich vykony boli nezávisle od politiky slabé. Prvú sku- 
pinu -  Tudí, ktorí boli vystavení politickej perzekúcii alebo diskri­
minácii -  si netreba mylif napríklad s tymi, ktorí mali sancu 
studovaf, no nevyuzili ju. Tu ide o dve rőzne veci. Treba pozna- 
menat, ze vzdelanie, cize nadobúdanie intelektuálneho kapitá-
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lu, je oblasfou, v ktorej stary systém vytváral mnoho prilezi- 
tosti.

Co ak bol teda niekto iba privel'mi lenivy na to, aby studo- 
val?

Ked’si zoberieme do úvahy ludí medzi dvadsiatkou a tridsiat- 
kou, ktorí boli v roku 1990 nevzdelaní a vo vseobecnosti slabo 
pripravení na príchod kapitalizmu, musím opäf rozlisovaf: na- 
príklad medzi clovekom, ktory pochádza z rómskej rodiny 
s ösmimi defmi, ktorá zije na pokraji spolocnosti, a medzi clo­
vekom, ktory sa necháva vydrziavaf rodicmi alebo státom a za 
svoju úroven vzdelania a schopností si mőze v podstate sám.

Rozlisovali by ste medzi tymi, ktorí z vlastnej vőle viedli ris- 
kantny, ci dokonca sebadestruktívny zivot, a medzi tymi, kto­
ry eh znevyhodhoval systém?

Súhlasím s podstatou otázky, hoci by som ju formuloval inak. 
Ide tu o filozoficky problém, ktory nezávisí od politického sys- 
tému ci historickych okolností. Individuálna zodpovednost má 
podl’a möjho názoru prvorady vyznam. Kazdy nesie zodpo­
vednost’ za svoj zivot. Pre nikoho tu neplatia vynimky. Dokonca 
aj väzni v Osviencime boli zodpovední za to, ako sa správali 
v takejto specifickej situácii -  a kádárovsky systém pritom po- 
núkal Tudom omnoho viacej mozností ako koncentracny tábor. 
Takze na úrovni základnych morálnych kritérií nemözem 
akceptovat’ názor, ze okolností mozu samy osebe oslobodif ludí 
od vsetkych aspektov osobnej zodpovednosti. Neaplikujem vsak 
tie isté kritériá na polpotovskú Kambodzu a kádárovské Ma- 
d’arsko. Kádárovsky systém bol iba „miemou“ diktatúrou. Bol 
patemalisticky a umoznoval existenciu druhej ekonomiky, kto­
rá rozsah dostupnych mozností este rozsirovala. Mnozstvo ve- 
domostí, ktoré Madári individuálne nadobudli pred zmenou po­
litického systému, bolo otázkou osobnej zodpovednosti -  viac 
ako v prípade Kambodzanov, ochromenych polpotovskym re- 
zimom a obcianskou vojnou. Mad’ari mali viacej priestoru na 
manévrovanie.

Vöbec némám v úmysle popieraf, ze kádárovsky rezim mai 
svoje obete, hoci aj tu existujú rozlicné stupne. Neodsudzoval 
by som inteligentného cloveka za to, ze nesiel na vysokú skolu,
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ak jeho rodinu deportovali do rurálnej oblasti, co znamenalo, ze 
mu vlastne bránili v stúdiu. No aj tu mohol zohraf urcitú úlohu 
vek a osobné vlastnosti. Mnohym Tudom, ktorych rodicov po- 
slali do vnútomého exilu, sa napokon podarilo v neskorsich 
„miemejsích“ desatrociach dostat’ na vysokú skolu. Mnoho cle- 
nov súcasnej politickej a ekonomickej elity malo rodicov, ktori 
boli za komunizmu perzekvovani alebo diskriminovani, no na- 
priek tomu sa im podarilo získaf vysokoskolské vzdelanie.

Neznizujem tym dolezitosf spolocenskych okolností ako fak­
tora, ktory ovplyvnuje osud jednotlivca. Dialektika násho roz- 
hovora ma zaväzuje, aby som sa vyjadril aj k drahej strane toh- 
to problému. No aj tak chcem opäf zdőraznif, ze dolezitosf spo­
locenskych okolností uznávam, a nepopieram, ze komunistic- 
ky systém mal vo vsetkych svojich formách, vrátane kádárovské- 
ho rezimu, skodlivy, obmedzujuci vplyv na rovnosf sanci.

Prejdime teraz k systému sociálnej stamstlivosti. Vasou hlav- 
nou tézou v prípade „predcasne narodeného sociálneho státu “ 
je, ze socialisticky systém vyvinul systém sociálnej stamstlivos­
ti, vrátane zdravotnej stamstlivosti a vzdeldvania, ktory presa- 
hoval jeho moznosti.

Vyjadrenie, ktoré uvádzate, vychádza z názoru, ze vsetky zá- 
konom zarucené nároky sa nezhodujú s vykonom ekonomiky 
a prekracujú jej potenciál. Predstava predcasne narodeného so­
ciálneho státu predpokladá, ze existuje základny vzfah medzi 
ekonomickym vyvojom -  ekonomickou silou -najednej strane 
a vseobecnou zivotnou úrovnou -  vrátane úrovne státom po- 
skytovanych sociálnych sluzieb -  na strane drahej. Madarsko 
je v tomto ohl’ade jedinecné. Úroven státnej podpory je tu vys- 
sia ako v ktorejkolvek inej postsocialistickej krajine.

ZatiaT co vzfah medzi ekonomickou kapacitou a dosiahnu- 
tel’nym stupdom státneho paternalizmu sa dá empiricky pozo- 
rovaf, pretoze ekonomická kapacita napokon patemalizmus 
obmedzuje, je mozné zaznamenaf aj opacny úcinok. Kde sú niz- 
sie státne dotácie, tam je vo vseobecnosti vyssi rast ekonomickej 
kapacity. Je to vel’mi jednoduché. Patemalistická starostlivosf 
státu si vyzaduje vyssie príspevky na sociálne istoty a vyssie 
dane, a to odcerpáva zdroje z investícií, ktoré priamo podpora- 
jú rast.
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To nás opäf privádza k politickému a morálnemu rozhodo- 
vaniu. Neverim v rast za kazdú cenu. Pred dvadsiatimi styrmi 
rokmi som napísal knihu, v ktorej som vyjadril svoj nesúhlas 
s vynútenym rastom a namiesto neho som navrhoval harmonic- 
ky rast. No podmienky pre „harmóniu“ sa mőzu narusif na obi- 
dvoch miskách váh. Ked’ sa teraz pozriem spät a pouvazujem 
o trendoch, ktoré sa objavili v ostatnych desafrociach, problé- 
mom Madarska zjavne neboli vynútené investície, ale vynúte- 
ná spotreba, ktorej vysledkom bolo spomalenie rastu.

Stojí za to vsimnúf si vzájomné prepojenie medzi sociálnym 
pokojom na jednej strane a spotrebou a státnym patemalizmom 
na strane druhej. Represívnejsí husákovsky rezim v by valóm 
Ceskoslovensku za sebou zanechal ovela lepsiu makroekono- 
mickú situáciu ako kádárovsky rezim. Husák si pocas ostatnych 
desafrocí socializmu s pomocou tajnej polície a prostredníctvom 
uväznenia Václava Havla a inych disidentov zabezpecil taky isty 
pokoj, aky Kádár dosahoval uspokojovaním potrieb l’udí. Ká­
dár dal verejnosti v materiálnom zmysle viac, ale za cenu na- 
rastajúceho dlhu. Rozsiahle vydavky vlády vyvolali chronicky 
deficit a infláciu. Teraz na to doplácame. Ak sa aj niekde vy- 
skytli nepokoje, vedenie reagovalo tak, ze danym smerom ude- 
lilo nejakú odmenu. Ked’poculi, ze v kraji Borsod sa l’udia st’a- 
zujú, neposlali tam státneho tajomníka, aby predniesol prejav, 
ale poskytli obcanom nieco hmatatelné. Ak mai nejaky podnik 
fazkosti, hned’dostal pomoc vo forme úverov, aj ked’to zname- 
nalo dálsie zhorsenie rozpoctu a platobnej bilancie. Ak sa obja- 
vil nedostatok potravín, vláda okamzite vyplnila medzery im­
portom, co opäf spösobilo zhorsenie obchodnej a platobnej bi­
lancie. To je v ostrom protiklade s tym, co v Rumunsku robil 
Ceausescu. Zasiel az tak d’aleko, ze Tudom dokonca odpojil elek- 
triku, len aby zabezpecil lepsiu obchodnú bilanciu a mohol 
vyplatif zahranicné dlhy Rumunska do posledného haliéra. Taj- 
ná polícia tu bola na to, aby si poradila s nepokojmi. To názorne 
demonstruje rozdiel v správaní medzi dvoma komunistickymi 
rezimami.

Zdá sa, ze treba zaplatit' úcet a vsetci si myslia, ze by mali 
platit’menej ako ostatní. Vsetci chcú minimalizovat’svoje stra-
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ty. Existujú nejaké pravidlá, ako rozdel'ovaf zat'azenie alebo 
schodky v zisku?

Ako obycajne, sú tu dva mozné prístupy. Jednym je poziti- 
vistická analyza alebo pozorovanie a druhym zavedenie norma- 
tívnych princípov. Pokial ide o prvy prístup, dajú sa tu pozoro- 
vat dva javy. Je to jednak základná, prekvapujúca nerovnosf 
v Madarskej ekonomike v rozdelovaní zat’azenia medzi obca- 
nov, ktorí sa mőzu vyhnút’ plateniu daní, a tych, ktorí to urobit’ 
nemőzu. Na základe danovych priznaní bol priememy rocny 
príjem l’udí, ktorí sú registrovaní ako samostatne zárobkovo cinní, 
110 000 forintov, co je, domnievam sa, menej ako minimálna 
mzda. Na základe toho si kladiem otázku, preco podnikajú, pre­
co si jednoducho nenájdu zamestnanie, kde by urcite zarobili 
viacej?

Druhym faktorom, ktory prispieva k nerovnosti, je rozdiel 
medzi roznymi vrstvami a skupinami v spolocnosti, rozdiel 
v schopnosti formulovaía presadzovaf svoje záujmy. Túto schop- 
nosf mozno vyjadrif v dvoch rovinách. Jednu predstavujú mi- 
moparlamentné prostriedky. Je jednoduché zorganizovat’ zopár 
stoviek rusríovodicov alebo zamestnancov elektrámí, pretoze 
ich odvetvia sú koncentrované. Ovládajú urcity druh produkcie, 
ktorá je nevyhnutná, a akby sa na niekofko dní prerusila, moh- 
lo by to spösobif kolaps celého státu. Pokial ide o vodicov taxí- 
kov, dokázu navzájom komunikovaf cez vysielacky, co zname- 
ná, ze sú schopní zablokovaf a paralyzovaf célé mesto, ako sa 
im to podarilo v Budapesti v októbri 1990. Takéto skupiny sa- 
mozrejme dokázu svoje záujmy presadif energickejsie mimo- 
parlamentnymi prostriedkami ako, povedzme, manuálni robotní- 
ci platení dennou mzdou, ktorí by nikdy nedokázali paralyzo­
vaf krajinu strajkom. Dalsiu rovinu tvoria parlamentné prostried­
ky. V parlamentnej demokracii sa dá dosiahnuf velky vplyv pros- 
tredníctvom relatívne homogénnych záujmovych skupín, ktoré 
reprezentujú veiké volicské bloky. Ukázkovym príkladom sú 
döchodcovia, kedze kazdy tretí madarsky volic je na dőchodku. 
Dőchodcovia dokonca ani nemusia ísf do ulíc. Spösob, akym 
volia, móze vo velkej miere urcif zlozenie parlamentu. So silou 
ich hlasov sa viazu aj rozne iné formy aplikovania tlaku v parla­
mentnej demokracii: delegácie, návstevy u miestnych predsta- 
vitel’ov a otvorené alebo skryté lobbovanie politikov. Ak sa po-
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zöme zamyslíme nad pravidlami, ktorymi sa riadi parlamentná 
demokrácia, dokonca aj mladá mad’arská demokrácia so svojou 
„polovicnou“ trhovou ekonomikou, mőzeme vyslovif nasledu- 
júcu predpoved’. Tieto dva faktory -  sanca vyhnúf sa daniam 
a schopnosf presadit’ svoje záujmy -  sú najrozhodujúcejsími 
faktormi, ktoré urcujú, ako sa medzi rozlicné skupiny v spo- 
locnosti rozdelí ekonomické zafazenie.

Musím zdőraznif, ze v tejto predpovedi som neuviedol, aké 
rozdelenie zafazenia by som uprednostnil. Toto je pozitivistic- 
ká prognóza, a nepredpokladá preto normatívny postoj.

Zostahme este pri pozitivistickom postoji. Hovoríte, ze niekto- 
ré skupiny, profesie, ci dokonca jednotlivci májú lepsiu moz- 
nost’ presadzovat’ svoje záujmy ako iné. Niektorí teda vyhrajú 
a niektoríprehrajú.

Ak sa dodrzujú pravidlá trhu, existujú dva hlavné spósoby, 
ako sa mőze skupina alebo jednotlivec uistif, ze skutocné rozde­
lenie príjmov je iné ako to imagináme. Jednym z nich je vyhy- 
banie sa povinnostiam voci státu a drahym tlak na stát za úce- 
lom intervencie v prospech svojej strany trhovej distribúcie.

Tieto dva typy správania existujú vsadé, myslíte si vsak, ze 
pocas postsocialistickej transformácie mali vdcsí vyznam ako 
obycajne?

Hladina dafiovych únikov je pozoruhodne vysoká. Príciny 
tohto javu mőzeme nájsf v správaní, ktoré prevládalo za kádá- 
rovského rezimu. Verejnosf ho nepovazuje za morálne odsúde- 
niahodné. Práve naopak, podla mnohych ludí je prirodzené, ze 
takmer kazdy obcan Mad’arska by sa mai takym ci onakym spó- 
sobom vyhnúf danovej povinnosti. Stupen dafiovych únikov sa 
samozrejme spája s obdobím transformácie. Pokial ide o druhú 
metódu -  o pouzitie parlamentnych a mimoparlamentnych pros- 
triedkov na vyvinutie politického nátlaku -  nevidím tu ziaden 
zretelny rozdiel. Táto metóda sa vyskytuje viac-menej v rovna- 
kej miere vo vsetkych parlamentnych demokraciách.

Komu sa darí lepsie -  tym, ktorí sa vyhybajú daniam, alebo 
tym, ktorí najhlasnejsie kricia? Na chvíl’u túto otázku ZMzme 
a venujme sa najprv danovym únikom.

------------------------------------------------ 1 5 2 --------------------------------------------------



Spösob, akym o tychto zálezitostiach hovoríme, ma Fűje prí- 
lis ciemy obraz situácie. Rozhodne sa nazdávam, ze existujú 
dva hlavné spősoby, ako prísf k vynimocnym ziskom. Pomer 
tychto dvoch metód sa u jednotlivcov i skupín odlisuje. V mno- 
hych prípadoch sa vyskytujú dokonca aj súbezne. Sú Fudia, kto- 
rí prichádzajú k vynimocnym trhovym ziskom alebo svoje zis- 
ky zvysujú tak, ze sa vyhybajú danovej povinnosti. Pozrime sa 
na obidve metódy zblízka. Kategóriu zákonnych trhovych zis- 
kov by som nerád zuzoval povedzme na fazko pracujúceho obuv- 
níka, ktory od rána do vecera usilovne tlcie kladivom -  a o kto- 
rom by teda mnohí povedali, ze jeho zisky predstavujú zaslúze- 
nú odmenu. Trh totiz funguje tak, ze cím je chaotickejsí a tem- 
nejsí, tym viac penazí mözu zarobif obchodníci, ktorí vyplnajú 
medzery medzi dopytom a ponukou. Trh odmenuje sikovnych, 
vynaliezavych a odolnych jednotlivcov. Z takych sa mőzu staf 
aj milionári, zatiaí co fazko pracujúci prístipkár si zarobí len na 
skromné zivobytie.

Rozlisujete medzi spekulantami a t’azko pracujúcimi kapita­
listami?

Spekulanti sú právoplatnymi clenmi trhovej ekonomiky a ich 
úlohou je uvádzaf do súladu dopyt a ponuku. Ludia, ktorí trho­
vej ekonomike rozumejú len ve Imi málo a ktorí trpia v tomto 
smere predsudkami, pouzívajú pejoratívny termín „spekulácia“, 
ale takáto aktivita je pre udrzanie rovnováhy na trhu zivotne 
dőlezitá.

Ti, ktorym trh prinása zisky, a teda ich nedrankajű od státu, 
pősobia v rőznych odvetviach. Je tu mnozstvo úspesnych im- 
portno-exportnych spolocností. Mámé aj také rozvíjajúce sa 
odvetvia ako informatiku ci stavebníctvo. Niektoré z podnikov 
uspokojujú dopyt po tóm, co predchádzajúca, svojvolne skresl’o- 
vaná ponuka neposkytovala, a sú preto pochopitelne ziskové. 
V zamestnaniach, ktorym trendy technického vyvoja predpo- 
vedajú skvelú budűcnosf, ludia zarábajú veiké peniaze. Pocas 
obdobia transformácie narastajú zisky v takychto oblastiach, 
a som presvedceny, ze to tak má byf.

Druhá skupina Tudí prichádza k vynimocnym ziskom tak, 
ze sa vyhyba plateniu daní. Opäf existujú dva varianty. Dafto- 
vá regulácia má urcité medzery. A tie má kazdy obcan právo
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vyuzif. Toho, kto tak robi, nemozno obvinit’ z dafiového pod- 
vodu. Tieto medzery musia zaplnif tvorcovia legislativy a da- 
nové úrady.

V mnohych pripadoch sa vyuzivanie medzier v legislative sa- 
mozrejme spája s podvodom. Obcas sa spojí sikovné, zákonné 
vyuzivanie trhovych podmienok ponuky a dopy tu, vyuzivanie 
legislativnych medzier a jednoznacny danovy podvod. Vysled- 
kom potom mőzu byf mnohokrát znásobené zisky. No aj tak tu 
treba rozlisovaf, ked’chceme veci hodnotif z hladiska morálky. 
Najlepsim riesenim by bolo úplne zabránif danovym únikom. 
To sa sice nikdy nepodari, ale bolo by dobre tieto uniky aspon 
co najviac obmedzif.

Rád by som tu upriamil pozomosf na základny rozdiel, ktory 
sa v diskusiách casto ani neuvádza. Jedna vec je pytaf sa, ci sú 
vysoké zisky zákonné v zmysle trhu (v protiklade k nezákon- 
nym ziskom, nadobudnutym danovymi únikmi). Druhá vec je 
pytaf sa, ci si tieto vysoké, no zákonné zisky májú ponechaf ti, 
ktorí ich zarobili. ínymi slovami, májú sa vsetky zákonné trho- 
vé zisky zdanovaf rovnako, alebo má existovaf progresívne zda- 
nenie? To nás privádza k problému rovnomemého rozdelenia 
danového zat’azenia a hlavne k jeho etickym aspektom. (Pone- 
chávam bököm d’alsie otázky spojené s danovou problematikou, 
ako napríklad problematiku motivacného úcinku daní.) Takze, 
opakujem, chceme, aby ti, ktorí zarábajú viac vdaka vyraznejsie- 
mu pösobeniu na trhu a vdaka tomu, ze májú sfastie, niesli vác- 
sí podiel zafazenia nielen v zmysle objemu, ale aj prostredníc- 
tvom progresívnej danovej sadzby? Chceme ulozif väcsie da- 
nové zafazenie na tych, ktorí zákonné zarobili viacej penazí, 
aby sme mohli poskytnúf viac tym, ktorí sú z rőznych prícin 
v núdzi? Tu sa dostávame k otázke státneho prerozdelovania, 
zalozeného na principe sociálnej solidarity.

Dostali sme sa k normatívnym poziadavkám rozdelenia príj- 
mov, prerozdelenia daní a státnych dotácií. Co by mali ekonó- 
movia ako vy a ja poradif tym, ktorí nás mozno pocúvajú? Pre- 
rozdelenie obsahuje na jednej strane ekonomické a technické 
princípy a na druhej strane aj princípy étieké, a teda by bolo 
dobre zaoberaf sa nimi oddelene. Zelany systém prerozdelenia 
sa nedá zalozif len na jednom prípade: to by viedlo k nespráv- 
nym záverom.
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Casto písete o státe ako o neefektívnom distribútorovi. Ja vsak 
nevidím -  aspon nateraz -  iného kandidáta, ktory by bol schop- 
ny tieto anomálie prekonaf. Vyberacom daní je vzdy stát.

Némám napríklad ilúzie o podnikateloch alebo podnikoch 
motivovanych ziskami, alebo o jednotlivych obycajnych obca- 
noch, napriek tomu im vsak v normatívnom myslení mozno 
vsetkym pripísaf urcité któcové úlohy. Takisto némám nijaké 
ilúzie o státe. Myslím si, ze stát je krehká institúcia. Aj tak by 
som mu pripísal veiké mnozstvo funkcií. Inej moznosti niet. 
Treba vsak vytvorif aj pomocné mechanizmy, ktoré by aspon 
ciastocne kompenzovali krehkosf státu. Bolo by trúfalé oznacif 
stát za nieco „zlé“. Je to jednoducho tak, ze jeho funkcie vyko- 
návajú omylní lúdia, ktorí sú vystavení tym najrőznejsím vply- 
vom.

Z tohto vychádza jeden dőlezity prakticky záver. Chcel by 
som, aby bolo co najmenej takych funkcií, kde stát nemá konku- 
renciu, kde pozíva absolútny monopol. Situácia sa zlepsuje, ako- 
náhle má stát konkurenciu. Vácsina krajín má napríklad státne 
postové sluzby. Najlepsie je mat okrem státnych postovych slu- 
zieb aj postové sluzby súkromné.

To isté platí aj pre státne vzdelanie...
Áno -  pre státne a nestátne vzdelanie. Súbezne so státnou 

zdravotnou starostlivosfou by mala existovaf nestátna zdravotná 
starostlivosf, súbezne so státnym pohrebníctvom nestátne, a tak 
dálej, od kolísky az po hrob. Tője, mimochodom, silny ekono- 
micky argument pre zúzenie pola posobnosti státu. Dane sa ne- 
smú zvysif do takej miery, ktorá by vylúcila nestátne poskyto- 
vanie urcitych funkcií a zaviedla státny monopol tym, ze by zne- 
moznila akúkolvek konkurenciu. Ak je suma odvodená z cel- 
kového príjmu spolocnosti na financovanie zdravotnej starost- 
livosti a vzdelania taká vysoká, ze pre nestátne institúcie ne- 
zostáva uz nijaky priestor a obcania nemajú sancu zaplatif si 
takéto sluzby, úroven daní zabezpecuje státny monopol.

Ak aj stát má konkurenciu, este stále zohráva dőlezitú úlohu 
pri prerozdel’ovaní. Akych princípov by sa mai podl’a vás stát 
pridrzat’pri rozdel’ovanízdrojov?
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Pokial ide o príjmy, zastávam prístup, ktory som uz spomí- 
nal: progresívne zdanovanie. V Madarsku mámé za sebou prvy 
nápor zavádzania trhovej ekonomiky a súkromného vlastníc- 
tva. Teraz je nacase aplikovat’ princíp, podla ktorého ti, ktorí 
májú prostriedky, prispievajú vacsím dielom ako ti, ktorí ich 
nemajú. To znamená prijaí progresívne zdanovanie, pricom by 
sa stanovilo, ze systém by nemal byí az prílis progresívny a né­
mái by pösobit’ antimotivacne. Progresívna povaha danového 
systému nesmie dosiahnuf takú úrovefi, ktorá uz odrádza od cin- 
nosti. Pretoze keby sa tak stalo, kiesői by celkovy príjem, a ti, 
ktorym má prerozdelovanie pomőcí, by napokon z dlhodobého 
hladiska dostali menej.

Podnikatelia by teda nemali byf v pokuseníprestat’na osem 
mesiacov v roku podnikaf, pretoze stvormesacné zisky ich pri- 
viedli na pokraj neprijatel’nej dahovej sadzbyl

Vo Svédsku bola v urcitom období marginálna danová sadz- 
ba 90 %. Lekár, ktory od pacienta dostal poplatok 100 korún, si 
ponechal len 10 korún. Tento lekár mai potom pocit, ze za ta- 
kychto podmienok sa mu neoplatí ostávat’ poobede v práci, 
a namiesto toho isiéi na ryby. Treba predísf excesívnemu zda- 
úovaniu a progresívny princíp netreba dovádzaf do extrémov. 
Niektorí tvorcovia legislatívy, ktorí vytvorili tento svédsky sys­
tém, boli asi motivovaní círou závisfou a prekrocili vsetky ro- 
zumné medze.

Tu sa opäf dostávame k socialistickej skúsenosti. Jednym 
z dovodov, preco sa socializmu z dlhodobého hladiska nedari- 
lo, bol jeho nefukcny distribucny systém. Vlastnost’ socializmu, 
ktorá sa do istej miery chápala ako jeho vyhoda -  vyrovnávací 
proces -  so sebou priniesla jednu obrovskú nevyhodu, ktorá na­
pokon z dlhodobého hladiska prevázila. Socializmus padol cias- 
tocne preto, lebo sa mu nepodarilo vyvinúf systém vhodnych 
motivácií. Vyrovnávací proces mal krycí úcinok. Socializmus 
nedokázal rozlisovaf medzi dobrym a zlym vykonom. Döcho- 
dok, ktory nerobí nijaky velky rozdiel napríklad medzi su- 
perhviezdou a pomocnym predavacom v kníhkupectve, potre- 
buje úpravu. Kym by títo dvaja dosiahli koniec zivota, systém 
státnej „starostlivosti“ by úplne zatemnil rozdiel medzi vyni- 
mocnym vykonom jedného z nich a relatívne malym príspev-
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kom druhého. Patrím k tym, ktorí sa zdráhajú pripisovaf rov- 
nosti samej osebe akúsi vnútomú hodnotu.

Pripisujete ju  len rovnakym moznostiam?
Nechcem tu zacaí vymenúvat’ úplny zoznam postulátov so- 

ciálnej spravodlivosti. Ή, ktorí sú z urcitych dövodov závislí 
od pomoci zo strany spolocnosti, by ju aj mali dostaí. Dalsím 
dőlezity m princípom je, ze spolocnosf má byí usporiadaná tak, 
aby sa postavenie l’udí v núdzi casom zlepsovalo. Nemali by 
sme ich vynechaf zo spolocenského vyvoja -  aj oni by mali 
dostaf svoj podiel. Mám pocit, ze tak je to spravodlivé. Podia 
mojich morálnych princípov nie je  správne uspokojif sa s len 
tym, ze tych, ktorí sú na vrchole, zhodíme na úroven tych, ktorí 
sú v strede. Je zásadny rozdiel medzi skodoradostnym posto- 
jom typu „nech boháci platia“, ktory je, pripust’me, ziveny ne- 
návist’ou, a medzi vznesenym princípom spravodlivého rozde- 
lenia danového zafazenia. V druhom prípade nie je zvysené zda- 
nenie tych, ktorí sú na vrchole, cielom, ale len prostriedkom na 
poskytnutie potrebnych zdrojov pre tych, co sa nachádzajú na 
dne. Madarská spolocnosf zdedila po socializme zvlástnu men- 
talitu, ktorá je casto zdrojom zartov, ale ktorú rozoznávame aj 
vo váznej rovine. Mnoho ludí má pocit, ze by boli radsej sami 
chudobní, néz aby boli iní bohatí. Táto zásada platí pre rozsiah- 
lu casf mad’arskej populácie az do dnesného dna. Bolo by dob- 
re, keby ju vystriedalo triezve prijatie skutocnosti: sú ludia, ktorí 
zarábajú este stokrát viac ako ti, ktorí májú relatívne slusny prí- 
jem. Ide v podstate o to, ze by nás nemalo trápit’, ak májú niektorí 
ludia vela penazí, ale to, ze niektorí ludia ich májú velmi málo.

Tu sa dostávame k ludom na dne. Treba sa opytaf, ako sa tam 
ocitli a ako by ich bolo mozné pozdvihnúf. Hlavnym problé- 
mom ich pozdvihnutia je hybná sila. Musíme dosiahnuí urcitú 
úroven sociálneho vyvoja, ktory umoznuje aj tym, ktorí sú na 
dne, zlepsif kvalitu svojho zivota. Toto je podia müa ten najdő- 
lezitejsí faktor, ktory predpokladá trvaly ekonomicky rast v prie- 
behu desiatich az dvadsiatich rokov.

Némám v úmysle popfeat dolezitosf prerozdelenia, ale pri- 
máma je vzdy otázka kvantity distribuovaného tovaru a pomer, 
v akom sa zvysuje. Otázka rozdelenia alebo prerozdelenia je 
len sekundáma.
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Ako je mozné definovaf sféru l'udí v núdzi?
Existujú známe kvantitatívne kritériá chudoby -  kolko l’udia 

zarobia a podobne. Prvá zásada znie, ze l’udia potrebujú pomoc 
od spolocnosti vtedy, ak sú takí chudobní a ich príjem je taky 
nízky, ze nedokázu pre seba a pre tych, ktorí sú od nich exis- 
tencne závislí, zabezpecif minimálne zivobytie. Pre kazdú kra- 
jinu sa dajú vytvorif specifické indexy a prahové hodnoty.

Domnievam sa, ze pri rozhodovaní o tóm, kto má nárok na 
sociálnu pomoc, treba aplikovaí d’alsie pomocné kritériá. Navr- 
hol by som tieto dve kritériá. Po prvé, nemőzeme ignorovaf dő- 
vod, pre ktory niekto dopadol tak, ze nedokáze pre seba a pre 
tych, ktorí sú od neho existencne závislí, zabezpecif hóié zivo­
bytie. Nakolko ich polozenie ovplyvnila dráha, ktorú si vybrali 
z viacerych mozností, vykon, ktorí podávali, a fakt, kolko boli 
ochotní sporif?

Nemőzeme vynechaf analyzu toho, ako takyto stav núdze 
vznikol. Predpokladajme, ze je mozné urcif, akú úlohu tu zohrali 
rozhodnutia v minulosti. Spősobili ich závislosf od pomoci zo 
strany spolocnosti vlastné rozhodnutia, alebo k nej aspon prispe- 
li, alebo naopak predstavujú úplné vysvetlenie vonkajsie okol- 
nosti? Bolo to kvöli nehode alebo chorobe, ktorej sa nedalo pre- 
dísí, kvöli prírodnym alebo politickym zmenám, ci inym neca- 
kanym udalostiam?

Druhé kritérium je rovnako dőlezité, ak nie este dőlezitejsie. 
Ako sa mőze clovek v núdzi vyslobodif zo svojho rozpoloze- 
nia? Akú velkú úlohu pri tóm mőze zohraf on sám a do akej 
miery je závisly od pomoci inych?

Preco sú tieto doplnkové kritériá také dőlezité? Prvé z nich 
som nespomenul s nejakym mravokámym zámerom. Ak sa niek­
to naozaj ocitol na dne vdáka svojím vlastnym rozhodnutiam, 
bol by som radsej, keby nás krehky stát na seba nebral úlohu 
automatu na spravodlivosf. Napriek tomu takéto rozlisovanie 
povazujem za nevyhnutné, pretoze má vychovnú hodnotu. 
Predstava vychovy, na ktorú sa tu odvolávam, sa neobmedzuje 
len na detstvo. Má svoj vyznam pri rozhodovaní sa pre urcitú 
dráhu a pri rozhodovaní sa pocas nej. Dostávame sa tu k comu- 
si, co sme spomínali v úplne inom kontexte na zaciatku rozho- 
voru. Ak l’udí nemozno zbavif morálnej zodpovednosti za svoj
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osud, tak ich nemozno zbavif ani dősledkov ich rozhodnutí. 
Viedlo by to k apatii, cynizmu a nezodpovednosti. Ludia by na- 
dobudli dojem, ze nezálezí na tóm, ci k svojim rozhodnutiam 
dospeli lahko, alebo ci zvázili ich dösledky. V tomto ohíade bo­
lo jednym z problémov socializmu to, ze odmeny záviseli len 
ciastocne od skutocného prínosu. Ludia sa musia vázne zamyslief 
nad tym, co robia. Mentalita pasívneho prijímania, implantova- 
ná socializmom, musí zaniknúf.

Pripisujete velkú dőlezitost’ osobnej zodpovednosti.
Ludia musia prijaf dösledky svojich rozhodnutí, Ak je spo- 

locnosf charitatívna, möze tieto dösledky zmiemif, nie vsak úplne 
odstránií. Ludia by mali myslief dopredu. Sú autonómnymi 
osobnosfami a stát sa nebude rozhodovaf za nich. Ak sa naprí- 
klad rozhodnú, ze nebudú pokracovaf v stúdiu, pretoze chcú 
radsej zarábat’ peniaze, je to v poriadku. Zacnú skőr zarábaf, 
nebudú musiet’ absolvovaf roky na vysokej skole bez moznosti 
vyssieho zárobku, ale mali by prijat’ dösledky takéhoto rozhodnu- 
tia. Vydavky spojené so získaním vysokoskolského diplomu m ö­
ze neskőr vynahradií dobre platené zamestnanie, ale k nemű uz 
takíto jedinci nebudú mat prístup. Príjmy by sa nemali vyrovnaf 
do takej miery, aby vysokoskolsky kvalifikovaní a relatívne slabo 
kvalifikovaní zarobili takmer rovnako. Vysokoskolské vzdela- 
nie predstavuje urcitú obef. Ti, ktorí chcú zacaf skoro zarábaf, 
obídu pät ci dokonca osem alebo desaf rokov trvajúce obdobie, 
pocas ktorého nie je mozné dobre zarábaf. Nemali by teda cakaf 
do päfdesiatky a potom sa zacaf síazovaf, ze nesli na vysokú 
skolu. Májú na to nárok len vtedy, ak sa dá preukázaf, ze nemali 
moznosf dálsieho stúdia. Stále sa vraciam k tomu istému. M ali 
l’udia moznosf rozhodnúf sa? Stále sa treba pytaf, ci mali bu- 
dúcnosf vo vlastnych mkách. Zám em e som pouzil príklad, kto­
rého súcasfou je dőlezité rohodnutie s váznymi dősledkami, a nie 
ibamenej vyznamné rozhodnutie s ohranicenym dopadom.

Vacsí vyznam má dalsifi otázka, ktorá sa tyka spösobu, akym 
sa ludia v núdzi mőzu dostaf zo svojho rozpolozenia. Mentali­
ta, ktorú by som ocakával po zmene systému, by sa ostro odli- 
sovala od mentality zdedenej zo socializmu. Základná premis a 
by mala znief, ze ludia, ktorí sa ocitli v fazkostiach, by sa mali 
snazif z takejto situácie dostaf sami, pomocou vlastnych zdro-
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jov. Mali by sa snazif prisposobif sa okolnostiam. Inymi slova- 
mi, ich hlavnou úlohou nie je sfazovaf sa spolocnosti, alebo vy- 
víjatf nátlak, az kym nedostanú urcity druh pomoci, ale pozbie- 
rat’ sa a nieco podniknút’. Tője klúc k úspechu.

Dőverne známy pmtiargument znie, ze ludia zJskavajú urci­
ty specificky model -  urcitú mentalitu -  ako sa májú v zivote 
správat’od rodiny alebo od bezprostrednejsieho ci sirsieho oko- 
lia. Jednou zdedenou nevyhodou je prijatie chudoby, ktoré sa 
pocas obdobia formovania správania mnohym tudom kládlo 
za vzor. Chudoba nie je len nedostatok penazí, materiálny ne- 
dostatok, ale aj nedostatok motivácie.

Do znacnej miery je to pravda. V tomto ani v inom zmysle 
by som nechcel hlásaf princíp individuálnej zodpovednosti az 
do extrémov. To som zdőraznil uz na zaciatku rozhovoru. Po­
klai ide o sklony k pasívnemu prijímaniu chudoby, je mozné, 
ze sú ciastocne alebo úplne zdedené -  dáné geneticky. Mnohí 
ludia mözu byt silne ovplyvnení aj poddajnym, pasívnym posto- 
jom, ktory sa prejavuje v ich okolí. No to isté platí pre väcsinu 
vlastností a crt, ktoré sa nám javia ako nevhodné, a pre ktoré 
kritizujeme svojich blíznych. Pokial viem, pozitivistickí beha- 
vioristi zatial nenasli univerzálny vzorec, pomocou ktorého by 
urcili mieru, do akej je urcitá forma správania genetická, mieru, 
do akej vychádza zo skúseností z detstva, a do akej závisí od 
individuálneho per se. Som presvedceny, ze správanie je auto- 
nómna zlozka, o ktorej sa v podstate v kazdom okamihu clovek 
sám rozhoduje, a ze spolocnost’ bude fungovaf dynamicky vte- 
dy, ked’na tejto myslienke zacne stavaf, ked’ju zacne zvelado- 
vaf a propagovaf. Ak spolocnost zachádza pridaleko v podáva- 
ní pomocnej ruky tym, ktorí by boli ochotní konaf samostatne, 
len tym potláca potenciálnu hybnú silu. Pomőz si clovece, a Boh 
ti pomőze. Tym, ktorí si sami pomáhajú, treba este viac pomőcf, 
aby sa dostali este d’alej. V prvom rade sa treba zaujímaí o tych, 
ktorí robia nieco pre seba. Treba ich este viac motivovaf. Nevá- 
ham povedaf, ze dokonca aj pre tych, ktorí si zjavne nedokázu 
pomőcf sami -  napríklad pre váznu fyzickú alebo dusevnú cho- 
robu -  je jedinou pomocou, ktorá nenarúsa ich Iudskú dőstoj- 
nosf, pomoc, ktorá im poskytuje moznosf pracovaf, pokial im to 
len ich schopnosti dovolujú. Vacsina takto postihnutych ludí ne-
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chce len tak necinne sediet’ a nechaf stát, nech sa o nich stará. 
Radsej chcú dostaf sancu, aby mohli pracovaf. Vzdy na mna 
hlboko zapősobia speciálne hry, ktoré sa v USA kazdorocne orga- 
nizujú pre l’udí na invalidnych vozíkoch. Tieto podujatia po- 
silfiujú ich pocit dőstojnosti. Tym, ktorí potrebujú invalidny vo- 
zík, ho treba pomőcf získaf, ale nemali by sme ich podporovat’ 
v pasívnom cakaní na d’alsiu pomoc. Domnievam sa, ze tento 
konkrétny príklad mőze slúzif ako metafora stavu, v ktorom clo- 
vek potrebuje sociálnu pomoc. Jedna vec je podpora a druhá je 
patemalizmus ako náhrada individuálnej aktivity.

Tu by som chcel uviesf jeden póznátok, ktorym trochu poopra- 
vím svoje skorsie tvrdenia. Doteraz som hovoril o dvojicich 
rőznych situácií, ako keby sa navzájom vylucovali. Ludia sa 
vsak neocitajú v stave núdze len v dősledku svojich vlastnych 
rozhodnutí, alebo len v dősledku vonkajsích okolností a nie sú 
schopní zmenif svoje rozpolozenie len sami, alebo len s pomo- 
cou zvonka. Reálne prípady byvajú kombináciou obidvoch si­
tuácií. Prirodzene, v praxi casto existuje ostrá deliaca ciara me- 
dzi situáciou, ked’sa clovek dostane z fazkostí do znacnej miery 
vlastnymi silami, len s trochou pomoci od druhych, a situácie, 
ked’je clovek v podstate úplne závisly do pomoci. Stále vsak 
stojí za to poskytovat’ obcanom motiváciu, aby clovek v núdzi 
mohol prispief k procesu zmeny aj vlastnymi silami. Snahu tre­
ba vzdy ocenif.

Teraz by sme sa mohli zamyslief nad fazkosfami, ktoré pri- 
nása realizácia v praxi. Opakujem, ze némám na mysli utvorif 
rozsiahly byrokraticky aparát, ktory by slúzil ako morálny tri- 
bunál na posudzovanie konania ludí a ktory by rozhodoval o kaz- 
dom prípade na základe spomínanych kritérií. Treba sa snazif 
stanovif vseobecné pravidlá, ktoré by tieto kritériá aplikovali 
s vysokym stupnom pravdepodobnosti. Navyse treba vyvinút' 
aj nápravny mechanizmus, ktory by si dokázal poradif s prí- 
padnymi chybami, ktoré sa mőzu vyskytnúf aj vtedy, ked’ sú 
základné pravidlá dősledne premyslené. Je napríklad nevyhnutné 
zachovat’ moznosf urcitého odvolania. Niekto by na základe vse- 
obecnych princípov mohol maf nárok na urcity drah sociálnej 
pomoci, ale vylúcili by ho podla právnych noriem alebo pros- 
tredníctvom mechanizmu ich dodrziavania. V takychto prípa- 
doch je potrebné ponechaf urcity priestor pre vynimky.
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Domnievam sa, ze principy, ktorym sme sa doteraz venovali, 
mozno apii kovát’ s dosf velkou mierou úspesnosti. Zoberme si 
príklad sociálneho poistenia. Nehovorím, ze treba stanovit’ kon- 
krétne cisia pre súcasné nemocenské dávky alebo döchodky 
V Madarsku, ale ide mi o novy systém sociálneho poistenia, ktory 
by sa vyvinul postupne. Je rozumné povedat’cloveku, ktory má 
dnes dvadsaf rokov: „Mai by si akceptovaf, ze budes potrebo- 
vaf úspory, aby si si vedel poradif s meniacimi sa zivotnymi 
okolnostami. Mohol by si ochorief, stratif zamestnanie, alebo 
by ía mohlo postihnút’ nejaké nesfastie, a urcite ráz zostames. 
Hlavná zodpovednosf za úspory je na tebe. Mózes sporií pros- 
tredníctvomm döchodkovej schémy a platit’ v priebehu celého 
zivota, alebo mőzes setrif tak, ze investujes peniaze. Tak ci ónak, 
cely zivot musís setrif. Nesmies minút cely príjem. Musís sa 
naopak riadif podl’a urcitej stratégie, ktorá ti povie, kedy mőzes 
a kedy nemőzes mínaf, a túto stratégiu musís zalozif na tóm, 
kolko si plánujes usetrif pre rőzne nepredvídatelné udalosti.“ 

Aká je tu úloha státu? Zostanme pri dóchodkovom poistení. 
Stát by mal podporovaf vznik institúcií, ktoré poskytujú institu- 
cionálne úspory a akumulovanie rezerv. Tomuto ciel’u mözu slú- 
zif rőzne neziskové organizácie a fondy, ako aj ziskové poisfo- 
vacie spolocnosti. Potrebné je oboje. Stát by mal pri urcitych 
druhoch úspor poskytovaf dafiové úlavy a odklady daúovych 
odvodov. Napríklad v prípade dőchodkov by mal Tu dom umoz- 
nif, aby mohli svoje döchodkové prispevky odviesf zo zdani- 
telnych príjmov v rámci urcitych racionálnych, rozumnych, a zá- 
roven velkodusnych obmedzeni. Myslim si, ze by sa tu hodil 
princíp odkladu platenia dane. Z takychto platieb by sme nema- 
li platif dane, ale pre samotné sluzby by nemala existovaf nijaká 
vynimka. Zdanitelné by mali byf napríklad vyplatené döchodky. 
Odklad platenia dane a d'alsie úlavy by mali vyrazny motivacny 
úcinok. Velká casf verejnosti by si bola ochotná odlozif casf 
svojich príjmov, keby vedela, ze je to potrebné, ze peniaze budú 
neskőr potrebovaf, a peniaze by sa dali odpisovaf zo zdaniteTnych 
príjmov. Dalsou dólezitou podmienkou je, aby stát zabezpecil 
ochranu platieb pred zneuzitím. Stát by sa mal postaraf o vytvo- 
renie urcitého rámca a konkrétnych institúcií pre decentralizo- 
vany poistny systém a mal by poskytovaf aj státne zámky v rámci 
urcitych hraníc a za urcitych podmienok. Stát takto zabezpecí,
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ze úspory verejnosti nezneuzijú podvodníci a ze tieto úspory 
neznehodnotí inflácia. Ak úspory zneuzil nejaky podvodník, po­
tom by to mal verejnosti vynahradif stát. V tomto zmysle je  te- 
da úlohou státu vytvorif civilizované institucionálne formy 
nestátneho dobrovolhého poistenia.

Stát má aj d’alsiu úlohu. Mai by poskytovat’ aspon minimálnu 
pomoc tym, ktorym sa nepodarilo akumulovaf dostatocné mnoz- 
stvo úspor, ci uz nest’astnou náhodou alebo jednoducho vlast- 
nou vinou. Nikto by nechcel, aby ti, ktorym sa z akéhokolvek 
dövodu nepodarilo usetrif si na starobu, museli strávit’ posledné 
roky zivota v biede. Na základe princípu solidarity sa musí na 
náklady danovych poplatníkov vyplácaf minimálny döchodok 
dokonca aj tym, ktorí konali nezodpovedne, dali sa na riskantné 
chodnícky, alebo ich jednoducho postihla smola. Nechcem tym 
samozrejme povedaf, ze stát by mal za takychto okolností platif 
viae ako minimálnu, humánne urcenú hladinu dőchodku na ná­
klady danovych poplatníkov, kedze takáto pomoc napokon 
odcerpáva peniaze od tych, ktorí sú pripravení znízií sűcasnú 
spotrebu, aby akumulovali úspory.

Základné myslienky som ilustroval pomocou príkladu dő- 
chodkov. Stát tu hrá dvojitú úlohu. Na náklady danovych 
poplatníkov hádze záchranné pásy tym, ktorí sa ocitli v nest’astí 
vlastnou vinou alebo riadením osudu, a zarucuje, ze ti, ktorí sa 
chcú o seba staraf, sa nenamáhajú zbytocne. Je to velká zodpo- 
vednosf.

Osobitne treba zdőraznií povinnost státu chránit’ úspory pred 
infláciou -  co je tiez velká zodpovednosf. Povedzme, ze miera 
inflácie sa prudko zdvihne. Bolo by neodpustitefné pripustit’, 
aby sa stamúci ludia ocitli v tragickom rozpolození, ked by si 
mohli myslief: „Roky sme setrili, a teraz nám inflácia znicila 
dőchodky.“ Pred takymto niecím treba ludí ochránif. Napokon, 
za menovú stabilitu zodpovedá stát. Ak fiskálna politika vlády 
spösobí hyperinfláciu, nemali by sme jej dovolif, aby sa zbavila 
zodpovednosti za kapitálovú hodnotu döchodkovych fondov, 
ktoré znicila.

Presne toto vsak vláda urobila a mőze to urobit' znova.
Nasfastie k tomu nedoslo az v takej extrémnej miere. Inflá- 

cia v Mad’arsku nepresiahla isté medze. V osemdesiatych ro- 
koch vsak prislo k znacnému poklesu reálnej hodnoty dö-
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chodkov, ktorá bola stanovená este predtym. V súcasnosti po- 
skytuje mnozstvo pravidiel urcitú raieru ochrany pred infláciou. 
Zdöraznujem, ze reforma döchodkového systému, ktorá lezí pred 
nami -  a ktorá, ako sa domnievam, musí pokracovaf v smere 
decentralizácie -  musí posilnif odolnosf voci inflácii, a nie ju 
oslabif. Je to samozrejme zlozitá otázka a nemözeme teraz za- 
chádzaf do technickych podrobností.

Ked’sme uz nacrtli zelatel’ny vysie dny stav, navrhujem, aby 
sme sa vrátili k problémom obdobia transformácie.

Zostanme pri döchodkoch. Rőznym vekovym kategóriám tre- 
ba ponúknut’ rözne moznosti. Cím starsia je urcitá skupina I’udí, 
tym vácsmi treba braf ohlad na to, ze sami mözu urobit’ len vel- 
mi málo, v extrémnych prípadoch dokonca vöbec nie pre to, 
aby si vytvorili vlastné financné zdroje. Sú najviac závislí od 
státnych döchodkov, alebo, v prípade M adarska, od „po- 
lostátnych“ döchodkov, ktoré ponúka tunajsí systém sociálne- 
ho zabezpecenia.

Toto sa vzt’ahuje na tych, ktorí májú v súcasnosti povedzme 
sesídesiat rokov.

Mozno by ste mali hranicu posunúf trochu vyssie. Nemőzete 
predsa povedaf, ze dnesny sest’desiatnik, zdravy na tele i na du- 
chu a stále schopny pracovaf, nemá moznosf urobif cosi pre seba.

Moznosti sú dost' obmedzené.
Nesúhlasím s tym, ze Iudia, ktorí májú sesfdesiat alebo sesfde- 

siatdva rokov, by mali zanechaf vsetky aktivity. Ano, májú prá- 
vo zostaf neaktívni po dovrsení oficiálneho döchodkového ve- 
ku, ale nijaky nivelizujúci princíp by ich nemal dostaf do také- 
ho istého postavenia ako tych, ktorí po dosiahnutí daného veku 
do döchodku neodchádzajú. Ludia musia maf urcité hmotné vy- 
hody z toho, ze si oddialili döchodok.

Extrémny prípad tvoria starsí Iudia, ktorí jednoznacne ne- 
mőzu urobif nie pre to, aby si zarobili. Medzi tymto extrémom 
a dvadsafrocnymi mladymi ludmi s úplnou slobodou volby sa 
nachádza nekonecné mnozstvo strednych, prechodnych prípa- 
dov. Pri navrhovaní novych regulácií sa treba pokúsit’ stanovif 
pomer státnych döchodkov, decentralizovanych döchodkov a da-
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ne z príjmu -  a to natofkok humánne a súcitne, ako je to len 
mozné -  aby bolo zabezpecené, ze sa co najviac zhodujú s mo- 
rálnymi princípmi, ktoré som spomínal v tomto rozhovore. Ako 
som uz hovoril, vzdy tu samozrejme budú individuálne prípa- 
dy, ktoré nezapadajú do vseobecnej schémy, dokonca aj v tóm 
prípade, ze pravidlá budú fungovaí dobre. V takychto prípadoch 
teda musí existovaf urcity priestor na prispösobenie.

Viem, ze je to t’azké. Desafrocia totalitnej mod a patema- 
listickej ochrany zanechali hlbokú stopu v mentalite a správaní 
Tudí. Mad’ari si musia zvyknúf na rozhodovanie tam, kde za nich 
vzdy rozhodoval státny alebo stranícky tajomník. Musia si este 
isty cas zvykaf na nadobudnutú slobodu, aby získali potrebné 
sebavedomie a zacali rozhodovaf o svojom osude s väcsou 
zodpovednosfou, ktorá vyplynie z pochopenia tejto slobody. Ani 
reformovany systém nebude fungovaf bezporuchovo. V tomto 
rozhovore som chcel zdóraznif, ze by sme sa nemali strmhlav 
vrhnúf do praktickych detailov, ako sa to v súcasnosti v rámci 
debát casto stáva. Takéto diskusie prebiehajú bez toho, ze by 
ich usmemoval nejaky princíp. Ak v nich nieto nijakych úvah, 
väcsinou pozostávajú len z reel o tóm, aká je státna pokladnica 
prázdna a ako treba znizovaf vydavky. Potom je tu druhá strana 
mince, ked’sa vsetko podriaduje sociálnej „citlivosti“. Ja sa svo- 
jím prístupom snazím predostrief isté kritériá, princípy, ktoré 
by nám pomohli zvolif si optimálnu cestu reformy. S kritériami 
a morálnymi postulátmi, ktoré som tu predlozil, je mozné pole- 
mizovaf, bolo by vsak dobré, keby sa diskutovalo práve o nich 
a o dalsích princípoch, a nielen o nespocetnych praktickych de- 
tailoch.

Preco sa v Madarsku nerozsírili bezhotovostné metódy plat- 
by? Domnievam sa, ze jednym z dővodov je  aj to, ze l’udia si na 
túto myslienku dosial' nezvykli. Potom je  tu otázka, preco tak 
málo l’udí kupuje akcie namiesto zlata a preco mnohí este stále 
drzia peniaze „ v pancuche “ ? Je to preto, lebo sa este stále ne- 
naucili umeniu optimálnej investície. Moja otázka teda znie, ci 
sa tak nestane aj pri vy tv áraní nového poist'ovacieho systému, 
sporitel’nych úctov a alternativnych dochodkoVych sche'm. Si- 
kovnejsí, vzdelanejsía celkovo úspesní ludia budú vyuzívafra- 
finovanejsie moznosti a vy tvárat’si institúcie, ktoré budú slúzií
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ich zámerom. Neambiciózni l’udia, ktorí sa ucia pomalsie, osta- 
nú V rukách státu. Takze proces, ktory by sa podl’a vásho zela- 
nia mai vyvíjat’institucionálne, cize redukcia úlohy státu, vytvorí 
pre stát nővé povinnosti.

Dúfam, ze z toho, co som dosiaf povedal, je zrejmé, ze stát 
má samozrejme mnozstvo dölezitych úloh, no hlavnú zodpo- 
vednosf spolu s ním nesú aj iné subjekty. Pripojím este jeden 
póznátok. V mnohych vyspelych ekonomikách je veiké mnoz­
stvo poisfovacích institúcií spätych so zamestnávatelmi. Kedy- 
si sa V Mad’arsku hovorievalo, ze zeleznice poskytujú dobré zi- 
vobytie, pretoze májú svoje vlastné döchodkové fondy. Pred dru- 
hou svetovou vojnou som byval v dome, ktory vlastnil dö- 
chodkovy fond vefkého baníckeho koncemu. Velkí zamestná- 
vatelia ako napríklad mad’arské státne zeleznice a posta a urcité 
odborové a medziodborové zvázy mali svoje vlastné döchodkové 
fondy a fondy zdravotnej starostlivosti. Aj takto by mohli vyze- 
raí decentralizované, nestátne institúcie. Takíto zamestnávate- 
lia mohli potom na trhu práce ponúkaf zamestnancom clenstvo 
v podobnych fondoch, co znamenalo, ze si dokázali získaf a udr- 
zaf tú najlepsiu pracovnú silu. Pre trh práce v trhovej ekonomi- 
ke je typické, ze mnohí konkurencní zamestnávatelia platia za­
mestnancom viac vo forme nepeüaznych miezd, cím ponúkajú 
silnú motiváciu -  robotníci sa teda obávajú, aby nestratili vy- 
hodné miesto. S tymto javom sa spája aj teória efektívnej mzdy. 
Cast efektívnej mzdy tvorí istá nepenazná vyhoda, napríklad 
v podobe lepsej sociálnej starostlivosti. Pre Mad’arsko je to akoby 
objavovanie Ameriky. Sociálne institúcie zalozené na spo- 
locnostiach, ktoré chceli mnohí pocas prechodu k súkromnému 
vlastníctvu zrusif, existujú vo velkych korporáciách v mnohych 
státoch s vyspelou ekonomikou.

Domnievam sa, ze socializmus ich prevzal od kapitalizmu.
Hoci sa v súcasnosti sociálne institúcie v masovom meradle 

eliminujú, coskoro prídeme na to, ze dokonca aj závodná dovo- 
lenka mőze byf komercne uzitocná. Korporácie a odborové zvá­
zy budú urcite povazovaf za prvorady záujem organizáciu dő- 
chodkovych fondov a fondov zdravotného poistenia. Zamestná­
vatelia musia okrem toho uz teraz platif cast nemocenskych dá- 
vok svojich zamestnancov. Sú teda tiez motivovaní, aby vstúpi-
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li do poistnych programov, ktoré preberajú urcitú cast’ zodpo- 
vednosti za nemocenské dávky. Právny rámec pre to uz viac- 
menej existuje. Je tu legislatíva, ktorá umoznuje vznik takychto 
fondov. Na scéne sa objavili neziskové institúcie a ich pocet sa 
rapídne zvysuje. Podla möjho názoru sa tento sektor v Mad’ar- 
sku vytvorí v priebehu niekolkych rokov. Tento proces má aj 
kl’úcovy makroekonomicky vyznam. Pre socializmus bolo ty- 
pické, ze stát vyberal dane, ale dobrovolné úspory boli prekva- 
pujúco nízke. Povinné dane sa pouzívali na fmancovanie investí- 
cií zo státneho rozpoctu. Hlavnym zdrojom investicného fínanco- 
vania boli teda povinné dane a nie dobrovolné úspory. Vo vyspe- 
lej trhovej ekonomike sú naopak zdrojom väcsiny investícií prá- 
ve dobrovolné úspory. Táto decentralizovaná forma financova- 
nia zásadne neprebieha formou priamej investície samotnych 
sporitelov. Istú cast penazí si sporitelia ulozia do banky na dlh- 
siu vypovednú lehotu a banka zase poskytne dlhodobé úvery 
investorom. Sporitelia mözu vyuzif aj poistenia dőchodkovych 
fondov a fondov zdravotnej starostlivosti alebo depozitá v po- 
dielovych fondoch. Vo vyspelych trhovych ekonomikách po­
tom prichádzajú velkí institucionálni investori a financujú stvrti- 
nu celkovych investícií.

Tak by mohla vzniknúf úplne nová struktúra úspor. Dobro- 
vol’né úspory sa mözu zvysif potiaf, pokial sa znizujú dane. Súk- 
romné úspory sa nemőzu vyrazne zvysovaf, kym dane aj nada- 
lej pohlcujú velkú cast celkovych úspor spolocnosti. Existujú 
dva protikladné druhy úspor a investicnych procesov: patema- 
listické úspory zalozené na povinnych daniach a dobrovolné de- 
centralizované úspory.

Bohuzial, spomínané dva typy úspor sa objavili práve v case 
vyrazného rozpoctového deficitu, takze reformny proces sa ne­
möze zacaf nápadnym znízením daní. Prvé úspory, ktoré sa obja- 
vujú na vydavkovej strane bilancie, sa pouzívajú na znizovanie 
deficitu, a nie daní. Znacny pokles státnych vynosov mozno za­
caf riesif az vtedy, ked’ sa deficit dostane na prijatefnú úrovefi. 
Reforma úlohy státu by sa stretla s vacsím pochopením a dob- 
rou völou zo strany verejnosti, keby sa bolo od zaciatku jasne 
povedalo, ze cím menej musí platif stát, tym menej platia aj 
danoví poplatníci. Potom by vznikla istá medzera, co by umoz- 
nilo okamzity nárast dobrovolnych úspor. K tomu, bohuzial,
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V súcasnosti práve kvöli deficitu nedochádza, co pocas obdobia 
transformácie spősobuje vyrazné fazkosti. Azda ráz túto fázu 
prekonáme.

Ludia sa obávajú, ze ak státprestanefinancovaf urcité dru- 
hy sociálnych vyhod, stratia svoje zákonom stanovené právo, 
zákonom stanovenú vyhodu. Pozadujú záruku ci sl'ub, ze je  to 
len docasné a ze po istej dobé sa im tieto vyhody vrátia. Aká je 
podl’a vás sanca, ze ich znovu nadobudnú?

Najradsej by som bol, keby uz odteraz ani jedno opatrenie za 
úcelom stability a rovnováhy nebolo len docasné. Aby sme sa 
vyhli nedorozumeniam, mai by som dódat, ze teraz hovoríme 
o obmedzovaní sociálnych nárokov financovanych z rozpoctu, 
ako to uz predtym kodifikoval zákon, a nie o znizovaní reál- 
nych miezd. Reálne mzdy stále kolísu. Dúfajme, ze pokles hod- 
noty miezd v roku 1995 je naozaj len docasny. Zo srdca dúfam, 
ze akonáhle sa situácia zlepsí, mzdy sa opäf zdvihnú. Reálne 
mzdy stúpajú a klesajú bez ohladu na ekonomicky systém, rovna- 
ko v socializme ako aj v kapitalizme. No vasa otázka, ak som 
ju správne pochopil, sa tykala nárokov, ktoré zarucuje zákon.

Ani jeden z nich by nemal byf zruseny so slubom: „Teraz ho 
rusíme, pretoze mámé fazkosti, ale ked’sa situácia zlepsí, obno- 
víme ho.“ Zrusif by sa mali tie nároky, o ktorych sme presvedce- 
ní, ze vöbec nemali byf vytvorené, cize nároky, ktoré vznikli 
v privelmi paternalistickom, ultraetatistickom systéme, a o kto­
rych mözeme teda s cistym svedomím vyhlásif, ze ich treba zru­
sif. Z etického aj z ekonomického hladiska je ziaduce, aby boli 
vznikajúce systémy sociálnej starostlivosti multisektorálne. To 
predpokladá urcitú úlohu státu, dokonca úlohu pre státny Sek­
tor, ktory poskytuje urcité sluzby, stát by vsak rozhodne nemal 
mai monopol a nemal by ovládaf cely systém sociálnej starostli­
vosti. V tomto duchu musíme postupovaf vpred, a nie zdrzovaf 
sa vytváramm novych nárokov, ked’uz tie staré boli zrusené.

Zastávate teda náz.or, ze by sme tym, ktorí nároky bezvyhrad- 
ne obhajujú, nemali oponovat’ takto: máte v podstate pravdu, ale 
nasa krajina teraz prekonáva t’azké obdobie a preto sa musíme 
nárokov docasné vzdaf. Mőzete vsak byf spokojní, pretoze touto 
myslienkou sa budeme zaoberaf zase, len co to bude mozné.

-------------------------------------------------1 6 8 --------------------------------------------------



Presne tak. Ilustroval by som to jednym rozhodnutím ústavné- 
ho súdu o materskych príspevkoch.' Súhlasím s rozhodnutím 
ústavného súdu, ze tych, ktorí sa rozhodli mat deti v ocakávaní 
materskych príspevkov, nemozno postavif pred okamzité zru- 
senie tohto nároku ako pred hotovú vec. Na druhej strane je 
v súlade s ústavou aj v súlade s morálnymi princípmi informo- 
vat’ verejnosf vopred, ze stary systém materskych príspevkov sa 
o rok zrusí. Rodiny musia mat pri plánovaní rodicovstva na pá­
rnád, ze teraz mözu ocakávaf len obmedzené mnozstvo pomoci 
od státu. S ohfadom na toto by sme uz nemali robif v nárokoch 
nijaké zmeny. Nároky by sa naopak mali staf stálou, predvída- 
tel’nou, dlhodobo platnou, právne zabezpecenou zálezitosfou.

Tu by som chcel zájsf trochu d’alej za hranice vasej otázky. 
Dotkol som sa uz rozhodnutí ústavného súdu a rád by som do- 
dal este cosi. Ako som uz ukázal na pouzitom príklade, súhla­
sím s jednym z princípov, ktoré uplatnil ústavny súd: ludí by 
sme nemali postavif pred hotovú vec bez toho, ze by im bolo 
poskytnuté primerané obdobie na adaptáciu. V tomto úzkom, 
specifickom zmysle nemőze byf zákonom stanovené právo zru- 
sené. Jestvuje aj populistická interpretácia ochrany zákonom 
stanoveného práva, ktorá vníma proces vzniku sociálnych ná- 
rokov ako akési ozubené koleso, ktoré sa mőze otácat’ len jed­
nym smerom. Nároky mozno doplnif, ale nemozno ich zrusif. 
Nemozno zrusif nie, co bolo uz ráz dáné. To by znamenalo, ze 
ak akákolvek spolocnosf alebo vláda (vrátane komunistického 
rezimu) vytvorila nejaky sociálny nárok, tento sa uz nedá zru­
sif. Takáto interpretácia ochrany zákonom stanovenych práv zvä- 
zuje ruky vsetkym budúcim parlamentom a vládam. Ak je po- 
mer státnych vydavkov okolo 60 % z HDP, a zodpovedajúca 
hodnota v západnej Európe je 45 %, vyrovnáme tieto sumy len 
ak státu odoberieme urcité právomoci. Princíp ozubeného kole- 
sa, túto populistickú interpretáciu zákonom stanovenych práv, 
nie je  mozné prijaf, a dokonca aj ústavny súd zdőraznoval, ze 
svoje varovanie myslel inak. Ústavny súd nie je proti odstrano- 
vaniu nárokov, pokial mu predehádza dostatoene dlhá dóba na 
adaptáciu. Bezvyhradnú obhajobu nárokov nemozno schvalo- 
vaf z právneho ani morálneho hladiska a nemozno ju odvodií 
z nijakého morálneho alebo ekonomického princípu. Keby sme 
ju aplikovali, znamenalo by to viesf sociálny vyvoj iba jednym
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smerom, v ktorom je mozné len dávaf, a nie brat’. Tvorcovia le- 
gislativy by si mali predtym, ako nieco dávajú, i predtym, ako 
berú, vsetko starostlivo premyslief, no nevyhnutnost’ serióznej 
pripravy by nemala spomafovaf reformny proces. Pri reforme 
sociálnych institúcií a urcovaní, akú úlohu v nich má zohrávaf 
stát, musíme napredovaf rázne, ale pritom rozvázne, humánne 
a taktne.

POZNÁMKY: 1 Üstavny súd odmietol viaceré prvky vládneho balíka opatrení, ktory 
mai slű2if na „ut'ahovanie opaskov“, potom, ako ich schválil parlament v mard 
1995. Medzi zamietnutymi opatreniami boli aj obmedzenia programov sociálnych 
nárokov, ako napríklad obmedzenia materského príspevku. Ako dővod súd uvie- 
dol, te  vláda neposkytla oböanom dostatoíne dlhú dobu na prispősobenie.
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Obcan a stát

REFORMA SYSTÉMU SOCIÁLNEJ STAROSTLIVOSTE

Rád by som sa venoval térne, ktorá je obzvlásí dőlezitá nie- 
len pre Madarsko a d’alsie krajiny postsocialistického regiónu, 
ale aj pre západoeurópske krajiny, vrátane Rakúska. Analyzu 
situácie V Rakúsku prenechám svojim kolegom. No rozbor ma- 
darskej reformy mozno chápaf aj ako ilustracny príklad so vseo- 
becnejsou platnosfou.

1. HODNOTA PRIPISOVANÁISTOTE:
CO SA OCAKÁVA OD STÁTU?

Zacnem polemikou. Zsuzsa Fergeova, vynikajúca odbomíc- 
ka na systémy sociálnej starostlivosti, ktorá uz desafrocia boju- 
je za rozvoj mad’arskych institúcií sociálnej starostlivosti, napi- 
sala ciánok s názvom Szabadság és biztonság [Sloboda a isto- 
ta].2 Svoje stanoviská opiera o vyskum verejnej mienky, ktoré- 
ho cielom bolo zistit’, akú dolezitosf madarská verejnosf pripi- 
suje röznym spolocenskym javom. Konecnym zámerom otá- 
zok bolo zistit hodnotové preferencie, ktoré vykazujú obcania. 
Vyslo najavo, ze Mad’ari pripisujú najvacsí vyznam financnej 
istote, pracovnej istote a zabezpecenej zdravotnej starostlivos­
ti, pricom vysledky v tychto prípadoch prekvapujúco prevyso- 
vali rőzne obcianske práva, ktoré prinása sloboda.

V rámci iného prieskumu verejnej mienky respondenti 
dopífiali tabulku s vetami, ktoré sa vzdy zacínali slovami: „Po- 
vinnosfou vlády je...“ Asi 94 az 98 % respondentov sa domnie- 
valo, ze hlavnou úlohou vlády je zabezpecovaf pracovné miesta 
a zdravotnú starostlivost’.3
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Niekolko dalsích vyskumov prinieslo podobné vysledky. Taky- 
to prístup V sebe skryva cosi hobbesovské. Hobbes tvrdil, ze Tud- 
sky strach ho navádza, aby nad seba povysil „panovníka“ -  stát, 
ktory mu zabezpecuje istotu. Nielen prijíma, ale priamo vyzaduje 
Leviatana státu, túto dobrocinnú a nepostrádateftiú obludu.

Hobbes vsak podal ostro ohranicenú, uzsiu interpretáciu istoty. 
Sance cloveka na hóié prezitie a jeho majetok treba chránif pred 
inymi ludmi, ktorí by ho mohli okradnút’, alebo zabif, alebo kto- 
rí by mohli spolocnosf zatiahnuf do obcianskej vojny.4 Tento 
spösob argumentácie obhajuje klasickú úlohu státu racionálnym 
osobnym záujmom jednotlivca.

Interpretácia istoty vo vyssie spomenutych vyskumoch do- 
konca prekracuje aj tieto hranice. Istota tu dokonca zahma ochra- 
nu pred takymi neistymi faktormi, ako je financná tiesen spoje- 
ná s nezamestnanosfou, chorobou a starobou. Ako si teda ve- 
rejnosf v skutocnosti predstavuje úlohu státu v tejto oblasti?

Pravda je taká, ze respondentem nebola nikdy polozená otáz- 
ka, aké vysoké dane by boli ochotníplatif, keby mai takéto úlo- 
hy plnif stát. Velká casf verejnosti si dokonca takéto spojenie 
nedokáze ani uvedomif. Mnohí sa domnievajú, zeMtjednodu- 
cho platí a bodka. Ostatné sa ich netyka. Mad’arská verejnosf 
vykazuje takmer absolútny nedostatok danového povedomia. 
Táto viera danovych poplatníkov, ze dán, ktorú odvádzajú, je 
mensia néz jej skutocny dosah, a ktorá je v ekonomickej litera- 
túre známa ako „dafiová ilúzia“, nadobudla v Madársku a v cé­
lom postsocialistickom régióné extrémne rozmery.5

Urobme teraz niekolko vypoctov s pouzitím príkladu prie- 
memého mad’arského zamestnanca podla zákonov, ktoré platili 
v roku 19956, aby sme videli, aky je v skutocnosti dosah daní. 
Zacnime s hrubou mzdou zamestnanca. Ako o chvílu uvidíme, 
hrubá mzda zamestnanca v sebe zahma rözne dane a príspevky 
na sociálnu starostlivosf, ktoré must do centrálnych fondov pla­
tif zamestnávatel aj zamestnanec. Pod’me ich postupne odpocí- 
taf od imaginámych 100 forintov hrubej mzdy.
Prvé odpocítanie.

Povinny pnspcvokzamestnávatel'a na systém sociálneho za- 
bezpecenia a povinné poplatky do fondu solidarity, mzdového 
fondu a fondu odbomej prípravy.

Zostatok po prvom odpocítaní: 66,70 forintov.
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Druhé odpocítanie.
Povinné príspevky zamestnanca na systém sociálneho za- 

bezpecenia a povinné poplatky do fondu solidarity.
Zostatok po druhom odpocítaní: 59,00 forintov.
Tretie odpocítanie.
Zamestnanec platí osobnú dán z príjmu, do úvahy sme vzali 

jej predpokladanú priemernú hodnotu.7
Zostatok po trefom odpocítaní: 44,40 forintov.
Stvrté odpocítanie.
Zamestnanec usetrí istú cast svojho príjmu a zvysok minie.8 

Pri nákupe spotrebného tovaru v jeho cene platí aj rőzne dane 
a dalsie poplatky podobné daniam, ktoré stanovuje stát. Hlav- 
nou polozkou je dan z pridanej hodnoty, d’alej spotrebné dane 
a dovozné prirázky stanovené na urcité druhy spotrebného to­
varu. Z celkovej sumy treba odpocítaf státne príspevky na spotre- 
bu, napríklad vo forme subvencií na lieky, zdravotnícke po- 
möcky a dopravu9. Po spocítaní vsetkych pozitívnych a nega­
ti vnych poloziek nám vyslo, aká by bola priblizná hodnota da­
ne, ktorú by bolo treba platif zo 44,40 forintov príjmu, pouzité- 
ho na spotrebu.
Zostatok po stvrtom odpocítaní: 38,50 forintov.

Táto suma potom predstavuje cistú mzdu po odpocítaní daní 
priamo úmernych mzdám a spotrebe. Skutocná „kúpna sila“ zo 
100 forintov hrubej mzdy zamestnanca je 38,50 forintov.10

Takéto zdanenie patri medzi najvyssie na svete, a je dost moz- 
né, ze je skutocne najvyssie. Je vyssie ako vo Svédsku, ktoré je 
synonymom sociálneho státu, alebo v akejkol'vek inej postso- 
cialistickej krajine.

Státne vydavky mozno pracovne rozdelif na dve casti. Prvá 
cast pokryva klasické úlohy státu: úrady, ozbrojené sily, polícia, 
súdnictvo a zahranicné veci. Druhá cast sa tyka funkcií „sociálnej 
starostlivosti“ státu. V tóm najsirsom zmysle sem patrí skolstvo, 
zdravotná starostlivosf, dőchodkovy systém a vsetky formy dá- 
vok a príspevkov prideTovanych na rőznom základe, pokial’ ich 
vypláca stát alebo rőzne centralizované fondy. Predpokladajme, 
ze vsetky dane a dalsie stanovené poplatky podobné daniam sa 
rovnomeme rozdelia medzi tieto dva druhy úloh.11

Urobme teraz myslienkovy pokus. Predpokladajme, ze polo- 
vica vybranych daní sa ponechá na financovanie klasickych cin-
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nosti státu a polovica sa vráti zamestnancovi. Ten má okamzite 
namiesto 38,50 forintov kúpnu silu 69,25 forintov, alebo, aby 
sme to zjednodusili, povedzme 70 forintov. Skutocny prijem 
zamestnanca sa okamzite zvysil asi o 80 %! No tento zamestna- 
nec a vsetci ostatní clenovia spolocnosti budú po tomto kroku 
V podstate odkázaní sami na seba. Stát sa uz o nich nepostará.12 
Takze zamestnanec si bude musief vsetko znova premyslief. Kto 
sa o neho a o d’alsích obcanov postará pocas choroby, neza- 
mestnamosti, rodicovstva, v starobe a tak d'alej? V státnej po- 
kladnici na takéto úcely niet ani haliéra. Vsetky peniaze zostali 
v zamestnancovom vrecku.13 Zamestnanec sa teraz bude mu- 
siet rozhodnút’, kam tieto peniaze pőjdu a tu si mőzeme polozif 
niekolkootázok:14
1. Akú casf príj mu chcete spotrebovaf a akú casf si chcete odlo- 
zif vo forme úspor na horsie easy?
2. Zamyslite sa nasledujúcimi faktormi neistoty v zivote: nad 
chorobou, nezamestnanosfou, starobou a tak d’alej. Musite si vy- 
budovaf bezpecnostnú rezervu. Aku ju rozdelite?
a. Kofko si odlozfte (v hotovosti, vo forme bankovych vkladov, 
cennych papierov alebo inych úspor)?
b. Kofko miniete na rozne formy poistenia za predpokladu, ze 
existujú sporahlivé spolocnosti, ktoré ponúkajú rőzne nemocen- 
ské, döchodkové a nezamestnanecké poistenie, a to vsetko 
v rámci platnych zákonov?15
c. Akú vefkú dan by mai od vás stát vyberaf za úcelom plnenia 
takychto poisfovacích úloh vo vasom mene?
3. Kolko chcete daf Tudom v núdzi? Existujú tieto moznosti:
a. Mőzete sa sami rozhodnút’, koho povazujete za cloveka v nú­
dzi a komu chcete pomoef. Podporu platite sami.
b. Sami si vyberiete charitatívne institúcie a tym dáte peniaze, 
ktorymi chcete pomoef Tudom v núdzi.
c. Peniaze na pomoc fud’om v núdzi od vás získa stát formou 
dane a pouzije ich na tento úcel.

Zoznam otázok nie je  v nijakom prípade úplny. Zdá sa vsak, 
ze poskytuje istú predstavu o tóm, kadiaf sa uberajú prieskumy 
dahového povedomia. Kazdy z nás by si mal polozif túto otáz- 
ku: Kto by mal narábaf s mojimi peniazmi? Mám to byf ja, ale­
bo mi ich má z vrecka vybraf stát, získaf ich odo mna silou svo- 
jej autority a pouzif ich podla svojich vlastnych pravidiel?
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Prednedávnom sme s niekolkymi kolegami organizovali roz- 
siahly prieskum verejnej mienky. Nasím zámerom bolo zistif, 
aké má mad’arská spolocnosf „danové povedomie“ a aké prefe- 
rencie vykazuje vzhl’adom na reformu sektoru sociálnej starost- 
livosti, ked’ sa jej poskytnú potrebné informácie o súvislosti 
medzi danami a zabezpecením sociálnej starostlivosti. Obme- 
dzím sa len na jeden postreh.16

Vzorke zlozenej asi z tisícky mad’arskych respondentov sme 
polozili okrem inych aj tieto otázky: Aké bremeno pre priememé- 
ho danového poplatníka predstavuje bezplatné zabezpecenie 
vyssieho vzdelania, bezplatná zdravotná starostlivosf, vysoké 
státne subvencie na lieky a financovanie súcasného dőchodko- 
vého systému?

Za „zhruba správne“ mözeme velmi volne oznacif tie odpo- 
vede, ktoré tieto styri polozky vymedzili v rozsahu chyby plus- 
mínus 25 %. Vyslo napríklad najavo, ze len patina responden­
tov odpovedala správne na otázku o dani spojenej s bezplatnou 
zdravotnou starostlivosfou. Vácsina respondentov nevedela 
odpovedaf, alebo danové zaíazeme znacne podhodnotila, zatial 
co urcitá mensina danové zat'azenie vysoko nadhodnotila.

Len tretina respondentov chcela aj potom, co sa dozvedela 
skutocné hodnoty danovych nákladov, zachovaf súcasny cen- 
tralizovany, byrokraticky systém státnej zdravotnej starostlivosti. 
Zostávajúca casf respondentov vyjadrila preferencie pre iné sy- 
stémy s rozlicnym pomerom státu a trhu.

V rámci tejto stúdie sa este k spomínanému prieskumu nie- 
kolkokrát vrátim. Prieskum samozrejme predstavuje len prvy 
skromny krok smerom k zisfovaniu danového povedomia ve- 
rejnosti a jej preferencií. Názory mad’arskej spolocnosti na túto 
problematiku este nie sú dostatocne známe, ale aj tento prvy 
presnejsí prieskum ukazuje, ze znacná casf spolocnosti nechce 
v sektore sociálnej starostlivosti zachovaf súcasny status quo. 
Najmä preto je potrebná reforma systému sociálnej starostli­
vosti.

2. HLAVNÉ PRINCÍPY REFORMY
Som ekonóm. Moja úvaha o princípoch reformy sociálnej sta­

rostlivosti sa vsak nezacína citovaním ekonomickych princípov, 
ale kritikou úlohy státu. Meradlom tu nie je zelatelná alebo to-
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lerovatefná úroven rozpoctového deficitu, a dokonca ani nie 
potreby rozsiahlej makroekonomickej stabilizácie. Musíme si 
objasnit’, aké je zelatel’né rozdelenie rozhodovacích právomocí 
medzi státom a obcanmi. Preto bol myslienkovy pokus 
V predchádzajúcej casti navrhnuty tak, aby nám poskytol inspi- 
ráciu. Co má patrií do autonómnej kompetencie jednotlivca? 
Kde by sa mala táto kompetencia pre dobro druhych obmedzif?

Dovofte mi stanovif tu zopárhlavnych princípov. Nejde o „zá- 
very“, odvodené od pozorovanej skúsenosti, ale o postuláty alebo 
poziadavky, ktoré v tomto kontexte predkladám jednoducho pre­
to, aby co najvemejsie odzrkadl’ovali moje vlastné hodnotové 
kritériá. Podla mnaje totiz pocas nacrtávania premysleného plá- 
nu reformy podstatné, aby sme tejto otázke venovali pozornosf 
aj zo striktne normatívneho hladiska.

Táto stúdia vsak zostáva aj v úvahe o normatívnych krité- 
riách len na polceste. Nezaoberám sa normatívnymi poziadavka- 
mi racionálneho, efektívneho manazmentu, cize normatívnou 
analyzou ekonomickych dősledkov. Zámeme kladiem döraz na 
rozbor so zretelom na etickú a politicko-filozofickú stránku tej­
to problematiky.

No nech by aj normatívna analyza bola este podrobnejsia, 
sama osebe by nestacila. Je potrebné dőkladné preskúmanie po­
tenciálú tohto programú -  ci je politicky a spolocensky akcepto- 
vatelny a ekonomicky a organizacne uskutocnitelny. Moja stú­
dia takéto úvahy úplne vynecháva, co znamená, ze ju nemozno 
chápaf ako návrh reformy, ale len ako vyjadrenie niekolkych 
normatívnych idei tykajúcich sa reformy.

Principe. 1: Ludskádőstojnost'. Rozhodovaciakompetencia 
jednotlivca by sa mala rozsírit’na oblast’ sluzieb sociálnej sta- 
rostlivosti a na oblast’zmluvy so státom.

Mala by sa zvysif suverenita a samostatnost’jednotlivca, ale 
zároven by sa mala zvysif aj jeho zodpovednosf. Nech sa deje, 
co sa deje, kazdy je zodpovedny za svoj vlastny zivot. V podstate 
sa vsetci musíme staraf sami o seba.17

Na základe skutocností spomenutych v prvej casti tejto stú- 
die som dospel k záveru, ze v porovnaní so súcasnym stavom 
by sa mala podstatné zvysif rozhodovacia právomoc jednotliv­
ca. Treba posilnif autonómiu jednotlivca pred rozfahujúcim sa 
Leviatanom státu. Napokon by sme mali dospief do stavu, ked
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existuje paralelny pokles státnych vydavkov na sociálnu sta- 
rostlivosf a daní, ktoré vyberá stát. Ludia vd’aka tomu nebudú 
mat’ pocit, ze reformy ich oberajú o ich práva. Musia si uvedo- 
mif pravy opak -  musia mat pocit, ze získavajú naspäf jedno zo 
základnych l’udskych práv-právo samostatnej volby.18

Pricíp c. 2: Solidarita. Treba pomáhaí trpiacim, Tudom v ties­
ni a postihnutym.

Princíp súcitnej solidarity vychádza zo zidovsko-kresfanskej 
nábozenskej etiky, z morálky labouristického hnutia a l’avico- 
vych politickych presvedcení. Mozno ho tiez odvodit’ od pros- 
tého l’udského dobra, spolupatricnosti a altruizmu bez akejkol- 
vek specifickej ideologickej alebo intelektuálnej tradície.

K prvému princípu mozno pripojif este jeden dodatok ale­
bo komentár: Pri rozdel’ovaní bremien a vyhod by mala pano- 
vat spolocenská spravodlivosf. Kritériom alebo l’ahko identi- 
fikovatelnym meradlom tejto spravodlivosti je stále zlepsova- 
nie situácie tych skupín v spolocnosti, ktoré sú najviac znevy- 
hodnené.19

Prvé dve kritériá sú metaracionálne, étieké poziadavky.2()Ne- 
existuje spösob, ako „dokázaf“, ze sú opodstatnené. Dostali sa 
na prvé miesto, pretoze májú zásadnú dölezitosf, kym zostáva- 
júce tri princípy slúzia viac na praktiekú orientáciu pri usku- 
tocúovaní reformy vo svetle prvych dvoch princípov.

Princíp c. 3: Transparentnosf. Urcenie úlohy státu a jeho 
zodpovednosti by sa malo staf predmetom politickej diskusie.

Na politikov, strany, hnutia a v neposlednom rade aj na poli- 
ticky aktívnu inteligenciu treba vyvinúf tlak, aby v tejto citlivej 
zálezitosti vysli s farbou von.

Povazujem za úplne neprípustné, aby nejaky politik sl’uboval 
vyssie (alebo nezmenené) vydavky na sociálne zabezpecenie 
spolu so znízením daní pre spolocnosf ako célok. Je to len lacny 
populizmus. Nech takyto politik deklaruje svoje skutocné zá- 
mery. Nech tvrdí, ze chce vyssie vydavky na sociálne zabezpe­
cenie, a tym pádom zavedenie vyssích daní v spolocnosti, ale­
bo nech sTúbi znizovanie daní bez toho, aby skry val skutocnosf, 
ze sa zároven znízia vydavky na sociálne zabezpecenie.

Dilema, ktorou som sa zaoberal v prvej casti -  obcanova volba 
rozsahu a úcelu daní -  v parlamentnej demokracii nadobúda for- 
mu volby medzi stranami a individuálnymi kandidátmi. Takáto
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volba vsak móze vyjadrovat' individuálne preferencie len vtedy, 
ak politici cestne sformulujú svoje zámery v otázke státnych 
vydavkov a daní.

Rád by som sa vyjadril k ambivalencii, ktorú casto vykazujú 
ti príslusníci inteligencie, ktorí sa o politiku zaujímajú, alebo sa 
jej priamo zúcastnujú. Sledujú vystúpenia politikov v rozhlase 
a televízii, cítajú o ich cinoch v novinách a neustále vzdychajú 
nad tym, ako bezne sa v politike vyskytuje hlúposf a nepocti- 
vosf. Prípadne sa sfazujú na byrokraciu, nedostatok profesiona- 
lity a korupciu. A hoci jeden den somra, uz na druhy den ziada- 
jú sluzby a príspevky od státu. Ale aby bolo jasné, stát vedd 
politici a státny aparát! Samozrejme, na dölezitych postoch v po- 
litickej sfére a v státnom aparáte sa nachádzajú stále ti isti poli­
tici a byrokrati, o ktorych sa predtym spomínaní príslusníci inte­
ligencie vyjadrovali takym znevazujúcim a rozhorcenym tónom. 
Som presvedceny, ze takyto rozpor je nedöstojny inteligencie. 
Predpokladám, ze nie som sám, kto má pocit, ze uz bolo dost 
prázdnej, rozporuplnej rétoriky a obchádzania skutocnych prob- 
lémov. Príslusníci inteligencie by mali maf dostatok odvahy 
a intelektuálnej poctivosti, aby sa rozhodli, akú sféru chcú zve- 
rit’ státu -  nie imaginárnemu státu odbomíkov a poctivych zá- 
stupcov a úradníkov, ale dnesnym politikom a státnym úradní- 
kom z mása a kostí.21

Princíp c. 4: Konkurencia. Státny monopol, nadmerná byro- 
kratická centralizácia a potlácanie konkurencie v sektore so- 
ciálnej starostlivosti sa musí skoncit’.

Vsetkym hlavnym atribútom starého systému sa velmi dobre 
darí prezívaf práve v sektore sociálnej starostlivosti. Dominantné 
postavenie státneho vlastníctva tam este stále pretrváva. Takisto 
aj centrálne plánovanie, príkazová metóda koordinácie a ne- 
dostatková ekonomika. Ostali aj spolocenské situácie a formy 
správania také typické pre socialistické plánované hospodárstvo: 
rozsiahle byrokratické hierarchie, vecné rokovania o státnych 
príspevkoch a bezbrannosf jednotlivca (ako pacienta alebo zá- 
kazníka). Absencia konkurencie poskytuje primálo impulzov 
pre zlepsenie kvality sluzieb alebo pre snahu o hospodámosf.

Vela nám napovie uz samotná terminológia. V mad’arskom 
ekonomickom zargóne sa termín „konkurencná sféra“ pouzíva 
pre oznacenie odvetví, v ktorych sa vyrábajú a predávajú také
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druhy tovaru ako tehly alebo traky. Na drahej strane skolstvo, 
zdravotná starostlivosí a döchodkové schémy sú „uchránené“ 
pred nebezpecenstvom konkurencie a stále sa im povoluje, aby 
sa ukryvali za monopol.

Ak by sme chceli ziátitf, preco centralizované, socialisticky 
plánované hospodárstvo prezilo práve vo síére sociálnej sta- 
rostlivosti, potrebovali by sme osobitnú stúdiu. Zdörazním tu 
len jeden faktor: osobny záujem tych, ktorí májú v tomto sekto- 
re mocenské postavenie. Ministerská byrokracia, byrokracia 
miestnej správy a sociálneho zabezpecenia, ktoré riadia sektor 
sociálnej straostlivosti, vodcovia odborovych zväzov, ktorí sú 
v tomto sektore aktívni a ich spojenci v politickej síére spolu 
tvoria vel’mi vplyvnú skupinu. Jej clenovia sú prepojení mno- 
hymi nitkami a medzi jednotlivymi funkciami -  ministerskymi 
funkciami, funkciami v sociálnom zabezpecení, odborovych 
zvázoch a parlamenté existuje vzájomné prepojenie. Ak by 
v tomto sektore vzrástla aj decentralizácia a privatizácia, niektoré 
mocenské pozície by bud’úplne zanikli, alebo by sa aspon osla- 
bili. Hoci niektorí zo zamestnancov by si na základe svojej od- 
bomosti nasli dobré pracovné miesta inde, urcite by nastalo nő­
vé vyberové konanie a reorganizácia postov, coho sa vela Tudí 
obáva.

Princip c. 4 obsahuje nasledujúce poziadavky:
a. Je nevyhnutné pripravif lepsie právne a ekonomické podmien- 
ky, aby v tomto sektore mohli vzniknúf a rozvinúf sa nestátne 
organizácie, ktoré by poskytovali sluzby sociálnej starosthvosti 
zároven so státnymi organizáciami. Mai by existovaf priestor 
pre rőzne formy vlastníctva: neziskové a ziskové organizácie, 
osobné a korporacné súkromné vlastníctvo, vlastnítvo nadácií, 
cirkevné vlastníctvo a tak dálej.
b. Monopol osamotenych organizácií treba nahradif konku- 
renciou medzi paralelnymi poskytovateími sluzieb.
c. Rozsiahlu centralizáciu treba zredukovaí a poskytnúf prie­
stor co najdőslednejsej decentralizácii.

Vystavujem sa riziku, ze táto stúdia bude pejoratívne ozna- 
cená za „chicagskú“, „neoliberálnu“ a “laissez faire“. Hoci to 
z toho, co som uz povedal, jasne vyplyva, rád by som zdöraznil, 
ze páf uvedenych princípov, vrátane stvrtého, nepredpisuje ni- 
cím neohranicenú konkurenciu. Podmienky fungovania organi-
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zácií vo väcsine odvetví sektoru sociálnej starostlivosti, hlavne 
V zdravotníctve, skolstve a poist’ovníctve, potrebujű zákonnú re- 
guláciu a dozor. Na vstup do tohto odvetvia by mala byt’ potreb- 
ná licencia a následny dozor specializovaného státneho inspekto- 
rátu, aby sa zabezpecilo dodrziavanie zákona. Obcania vyuzi- 
vajúci danú sluzbu musia byt’ chránení pred jej poskytovate- 
1’om, nezávisle od toho, ci je v státnom alebo nestátnom vlast- 
níctve. Napokon, stát ako konecny rucitel musí zaplatit’ úcet v pri- 
pade, ked’nestátna organizáciazbankrotuje a nemőze splnit’zá- 
väzky voci obcanom. Legislatíva musí jasne de fi novat’ rozsah 
záruk, ktorych financné zdroje musí pokry vaf kazdy rozpocet.22 
Jednoduchy zoznam úloh jednoznacne potvrdí, ze neobhajujem 
názor, aby stát tento sektor opustil a nechal ho napospas náho- 
de. Odporúcam len to, aby sa úloha státu postupne zredukovala 
a co je este dőlezitejsie, aby sa nanovo definovala. Zákonná re- 
gulácia, dozor a konecná garancia je nieco iné ako postavenie 
vsadeprítomného, monopolného ziviteTa.

Princíp c. 5: Cas na prispősobenie. M usí byt' vyclenená istá 
dóba na adaptáciu.

Je samozrejmé, ze potrebujeme transparentné a explicitné zá- 
kony. Tie by mali byt navrhnuté co najskör. Premárnili sme uz 
trestuhodne vefa casu. Keby si bola predchádzajúca alebo sú- 
casná vláda stanovila túto úlohu, uz sme mohli byt omnoho dá- 
lej. No nech sme uz akokol’vek pozadu, pri navrhovaní legisla- 
tívy niet dővodu na unáhlenosf. Nővé zákony o zdravotníctve, 
financovaní skolstva a tak d’alej musia byf dostatocne odolné, 
aby vydrzali plynutie casu a striedanie vlád, pretoze jednotlivci 
budú musief svoje zivotné stratégie, úspory a rozhodnutia 
o poistení prispősobif dlhodobym závazkom, ktoré z takychto 
zákonov vyplyvajú. Novym zákonom by poskodilo, keby potre- 
bovali d’alsie dodatky, podkopávalo by to totiz ich autoritu.

Program reformy musí braf do úvahy cas, ktory je potrebny 
na vznik novych institúcií a organizácií. Nestátnu cast sektora 
sociálnej starostlivosti nemőzeme zaviesf státnym dekrétom. Ta- 
kisto ho netreba umelo dopredu plánovat’. Najzivotaschopnejsie 
organizácie a formy vlastníctva vzniknú postupne, v procese pri- 
rodzeného vyvoja. Za ziadnych okolností by nemalo prísf k si- 
tuácii, ked’ obcania sedia na dvoch stolickách. Centralizovany 
stát alebo polostátne, korporatívne organizácie, ktoré fungujú,
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ci uz dobre alebo zle, nemőzu zaniknúf skőr, ako vzniknú de- 
centralizované, nestátne organizácie, a zacnú plnit’ svoje úlohy 
a získajú döveru a dobrovolny súhlas jednotlivcov. Staré orga­
nizácie by mala v prvom rade odstránif konkurencia, a nie by- 
rokratické, svojvolné zákazy alebo unáhlené likvidácie.

Nővé zákony a ich uplatnovanie státom musia Tudom pos- 
kytnúf dostatok casu na prispősobenie bez toho, aby sa proces 
predlzoval viac, néz je to nevyhnutné. Pri realizácii reformy treba 
maf realisticky i Iudsky na zreteli, ze ludia si najprv budú mu- 
sief zvyknúf na nővé podmienky. Ak sa tak aj stane, este stále 
budú potrebovaf cas, aby reorganizovali svoj zivot i rodinné 
financné zálezitosti. Zákony a predovsetkym administratívne 
príkazy, ktoré by ich presadzovali, musia rozlisovaí medzi 
róznymi skupinami v spolocnosti vzhladom na ich schopnost’ 
adaptácie.23

3. PRÍKLAD: REFORMA DŐCHODKOVÉHO SYSTÉMU
V Mad’arsku je zvykom, ze zástancovia reformy prichádzajú 

priamo s podrobnymi plánmi postupu. Len na ich základe sa dá 
rozlústif, na akych princípoch je návrh zalozeny, za predpokla- 
du, ze sa vőbec zhoduje s nejakym hodnotovym systémom. Ja 
to robím naopak. Najprv som uviedol princípy a teraz sa ich 
pokúsim aplikovat’ na specifickú úlohu reformy -  transformá- 
ciu dőchodkového systému. Mai by som vopred upozomif, ze 
mözem nacrtnúf len prehlad, nakolko mi rozsah tejto stúdie ne- 
dovoluje viac.

Rozlisujem tri vekové skupiny:
Prvou sú mladí l’udia. Mám tym na mysli l’udí, ktorí este len 

vstúpia do platenych zamestnaní, co znamená, ze este nezacali 
platif príspevky na dőchodkové zabezpecenie.

Tymto Tudom treba umoznif, aby si mohli otvoúiindividuálne 
dőchodkové úcty, ktoré by spravovali dőchodkové fondy. Dő­
chodkové fondy budú investovaf tieto pravidelné príspevky do 
kapitálového trhu a takto vzniknuté zisky pripisovat’ na úcet. 
Kym dnesní mladí Tudta odídu do dőchodku, na úcte sa im naau- 
kumulujú niekoTkorocné príspevky, vynosy a kombinované vy- 
nosy. Poistená osoba bude potom túto sumu dostávaf vo forme 
dőchodku.24
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Toto je tzv. „plne financovaná“ schéma, v ktorej dochodok 
vzniká z akumulovanych úspor v protiklade k tzv. „priebeznej“ 
schéme, kde sa príspevky od aktívnej populácie v dánom roku 
rozdelujú medzi zijúcich dóchodcov. Medzi tymito dvoma sché- 
mami je jednak rozdiel v technike financovania a taktiez velky 
ekonomicky a eticky rozdiel. Z priebezného systému vyplyva 
závislosf: ekonomicky aktívna populácia v dánom roku „vydrzia- 
va“ ekonomicky neaktívnu. Z plne financovaného individuálne- 
ho úctu vyplyva sporivost’: jednotlivec vyuzíva ovocie svojich 
vlastnych úspor a investícií.

Ponechajme otvorenú otázku delenia dőchodkovych príspev- 
kov medzi zamestnávatela a zamestnanca.25 Tak ci ónak, suma, 
ktorá sa naakumulovala do odchodu do dőchodku, predstavuje 
ovocie celozivotnej cinnosti jednotlivca. Jej rozsah bude v pr- 
vom rade závisief od toho, kolko si jednotlivec zarobil pocas 
zivota a akú cast z tejto sumy si usetril formou dőchodkového 
poistenia.26Zalozenie individuálneho úctu dőchodkového spo- 
renia dokonale napína prvy princíp. Suma, ktorá na úcte na- 
rastie, a dőchodok vyplácany na jej základe nie sú závislé od 
rozhodnutí parlamentnej väcsiny z momentálnych politickych 
dővodov pocas dőchodku poistenca, povedzme v roku 2040, ale- 
bo od indexácie ci dalsích legislatívnych úprav.27 Poistovatel’ 
a poistenec uzatvoria súkromnú obchodnú zmluvu, nie politickú 
dohodu -  medzi vnútornymi a vonkajsími platbami je tedajas- 
ny vzájomny vzfah.

Zákon bude musief predpísaf povinné minimálne dőchodko- 
vé poistenie.28 A okrem toho sa bude mőcf kazdy sám rozhod- 
núf, ci si vyberie dalsie dobrovolné poistenie.

Ak niektorí ludia nie sú schopní platit’ si vlastné povinné prí­
spevky, mal by ich za nich platif stát. Tento krok je v súlade 
s tretím princípom, sociálnou solidaritou, ktorú realizuje stát na 
náklady ostatnych danovych poplatníkov. Nemalo by k tomu 
dochádzaf casto, ale len v prípadoch, ked’ sú takíto ludia preu- 
kázatel’ne neschopní platif. Ak je to tak, treba takyto krok roz- 
hodne podniknúf. Urady musia najprv zistif, kto neplatí povin­
né príspevky. Ak je prícinou tohto stavu nedbanlivosf, k plate- 
niu musí jednotlivca prinútif zákon. Ak je vsak prícinou ne- 
schopnosf platif kvöli nedostatku informácií alebo financiú mu­
sí do celej zálezitosti vstúpif stát.
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Zatiaf co takyto systém ponúka minimálny dőchodok pre 
vsetkych, ani nad tymto minimom nesmie existovat’ nivelizácia 
dőchodkov. Kazdy má právo vybraf si, ci bude zif ako pracovity 
mravec, alebo ako mámotratná lúcna kobylka.29 Ked’uz ráz clo- 
vek dosiahne jesen zivota, nemali by existovat’ nijaké rovnos- 
társke úpravy dőchodkovych príjmov zo strany vsemohúceho 
státu. Pracovity mravec má právo prezif takú starobu, na akú si 
V priebehu zivota nasetril.

Na dőchodkové poistenie by nemal mat’ monopol stát. V ob- 
lasti poistenia treba umoznif existenciu konkurencie, dokonca 
ju treba v sáladé so stvrtym princípom priamo podporovaf. Tym 
sa zvysi moznosf altematívnych poistych postupov, zredukujú 
sa poistné vydavky manazmentu a co je este dőlezitejsie, umozní 
sa decentralizovaná investícia akumulovanych vkladov dő- 
chodkového poistenia. To umozní rozvoj jedného z najdólezi- 
tejsích, skutocne nevyhnutnych cinitelov modemého kapitálo- 
vého trhu -  dőchodkovych fondov ako institucionálnych investo- 
rov. Institucionálni investori ovládajú rozsiahle casti investícií 
na kapitálovom trhu v rozvinutych trhovych ekonomikách. Ak 
vsetky dőchodkové úspory zostávajú koncentrované v rukách 
státu, stát zohráva v investíciách prílis velkú úlohu.

Hoci státny monopol v oblasti dőchodkov treba zrusif, stát si 
ponecháva niektoré dőlezité úlohy (okrem povinností k starsej 
generácii, ku ktorym sa o chvíl’u dostaneme). Sféru pósobnosti, 
zodpovednosf a povinností dőchodkovych fondov bude musief 
regulovaf zákon. Poskytovanie poistenia, ktorého súcasfou je 
prevádzka índividuálnych dőchodkovych úctov, bude musief byf 
predmetom státnej licencie a dőchodkovym fondom bude tre­
ba predpísaf urcité prvky prezieravej a opatmej investicnej po- 
litiky.30 Musí sa vybudovat systém spátného poistenia a stát 
ako posledná instancia musí garantovaí, ze dőchodkové investi­
ere l’udí sa nestratia ani v prípade zneuzitia fondov nejakou insti­
túcióm

Individuálne dőchodkové úspory by mali maf v rámci dano- 
vého zákona prednostné postavenie. Mali by existovaf odklady 
danovych platieb az po urcitű hranicu. Na príjem, ktory neskőr 
osoba dostáva ako dőchodok, by sa naopak nemali vzfahovaf 
ziadne űstupky.
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Druhou skupinou súdőchodcovia. Tu sa nemózeme odvolá- 
vaf na prvy princip. Ti, ktorí sú uz na dőchodku, nemajú moz- 
nosf samostatne rozhodovat’o svojich döchodkovych úsporách. 
Spolocnosf je podfa mőjho názoru povinná poskytnúf im slusny 
dőchodok.

Skutocnosf je takáto: postavenie döchodcov je ambivalentné. 
Májú pocit, ze cely zivot pracovali a ze si zaplatili dőchodkové 
príspevky. Spolocnosf ich „nevydrziava“, pretoze jednoducho 
musia dostaf naspäf svoje úspory vo forme dőchodku. No ak sa 
na vzfah medzi celozivotnymi príjmami a prispevkami najed- 
nej strane a skutocnou hodnotou dőchodku poberaného po 
odchode na dőchodok na druhej strane pozrieme zblizsia a indi- 
viduálne, vyjde najavo, ze táto korelácia má svoje slabé miesta. 
Kym dőchodca odisiel na dőchodok, na nominálnu a reálnu hod- 
notu dőchodku pősobilo vela faktorov. Predpokladajme, ze 
A a B májú rovnaké príjmy aj dőchodkové príspevky, ale je tu 
urcity casovy rozdiel. Kedze A zacal a skoncil svoj aktivny zi­
vot skór ako B, medzi ich dóchodkami mözu byt podstatné 
rozdiely. Systém vypocitavania döchodkov sa v priebehu uply- 
nulého desafrocia niekolkokrát zmenil, medzitym sa zrychlila 
a spomalila inflácia a doslo aj k zmenám metódy indexácie dö­
chodkov. Döchodkovy systém sa medzitym plátal a drőtoval sil- 
nym vyrovnávacím pősobením.

Kvöli vsetkym tymto faktorom nie je dőchodok anuitou, kto- 
rá sa vypláca v rámci dóchodkovej politiky, a dőchodkové prí­
spevky nemozno oznacif za poistné. Táto transakcia nemá z hl’a- 
diska ekonomiky alebo logiky nie spolocné s tym, co by sme 
mohli nazvaf „poistnou transakciou“. Ak mámé veci nazvaí pra- 
vymi menami, takzvany príspevok na dőchodkové poistenie nie 
je nie iné ako dan, pomemá zamestnanecká dán. Dőchodky sa 
v súcasnosti vyplácajű z pefiazí danovych poplatníkov. Zdanli- 
vo samofinacujúci systém döchodkového „poistenia“ je najväc- 
sia institúcia s mäkkym rozpoctovym obmedzenim v celej kra- 
jine -  vládu zákon zaväzuje, aby tu pokryla akykofvek deficit. 
Ako to byva zvykom tarn, kde je len mákké rozpoctové obmedze- 
nie, vyska vyplácaného financného prispevku je predmetom cin- 
nosti nátlakovych skupín, politickych kritérií a rokovaní. O sku- 
tocnej vyske döchodkov sa kedykofek rozhoduje v politickej 
aréne, co je v rozpore s prvym principom.
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PredchviTou som napísal, ze by sa mai vyplácaf slusny dő- 
chodok. Priznajme si, ze v tomto prípade sa mözeme odvolávat’ 
len na druhy princíp. „Slusnosf“ je etická, a nie ekonomická 
kategória. Súkromná zmluva medzi poisfovacími institúciami 
a poistencami, s príspevkami pomemymi k prémiám, je  nespo- 
chybnitelná. V komercnom zmysle je rozsah dőchodkov, ktoré 
sa v súcasnosti vyplácajú, úplne svojvolny. Mözeme sa spo- 
liehaf len na dobrú völu a na slusnost spolocnosti, na jej úctu 
k starsej generácii a súcit s nou a samozrejme aj na skutocnosf, 
ze dőchodcovia tvoria rozsiahly volicsky biok a kazdá politic - 
ká strana, ktorá chce vyhraf volby, si dvakrát rozmyslí, ci ich 
urazí.

Trefou skupinou je stredná generácia. Tu mám na mysli tych, 
ktorí si platia döchodkové príspevky, ale este nedosiahli vek 
odchodu do döchodku. Najdőlezitejsím princípom, ktory v ich 
prípade obhajujem, je právo slobodnej volby. Májú pred sebou 
dve hlavné moznosti.

1. Zostaf v súcasnom státnom poistnom systéme.
2. Prejsf k decentralizovanému systému individuálnych dö- 

chodkovych úspor.
Ak si vyberú druhű moznosf, musí im byf umoznené, aby si 

vybrali akumulovanű hodnotu príspevkov, ktoré uz vyplatili. 
Ekonomicky obsah tohto prevodu je jednoduchy.31 Vymenou 
za príspevky vydal stát dlhopisy, ktoré sú splatné pri odchode 
do döchodku. Tomuto „dőchodkovému dlhu“ státu mozno po- 
cas existencie súcasnych zákonov jednoznacne priradif císelnú 
hodnotu. Na základe toho sa dá vystavif vlastná zmenku státu, 
ktorú mozno umiestnif do nového döchodkového fondu. Oso- 
bitné dlhodobé státne dlhopisy by mohli slűzif ako takéto „vlast- 
né zmenky“ a mali by byf ochodovatel’né na sekundárnych tr- 
hoch s cennymi papiermi.

Nedokázem urcif, aká cast zamestnancov by zostala v sta- 
rom systéme a aká cast by si vybrala novy systém. Podstatnym 
prvkom je moznosf volby -  póznátok, ze jednotlivec v súlade 
s prvym princípom nie je obmedzeny na jediné döchodkové sme- 
rovanie, ktoré urcí stát. Navy se, hoci by stary systém opustilo 
len relatívne maié mnozstvo ludí, uz samotná moznosf takéhoto 
cinu by pre doposiaf existujúci monopolny státny systém zna-
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menala konkurencny tlak. A tője v súlade s poziadavkami stvrté- 
ho princípu.

Na tomto mieste by som sa rád vrátil k prípadu mladych Tu- 
dí. Predpokladajme, ze uz vznikol decentralizovany systém dő- 
chodkovych fondov. Niet dövodu zabránit’ tomu, aby nasledovník 
monopolného dőchodkového systému a systému sociálneho 
poistenia d’alej fungoval ako jeden z jeho konkurentov. Ti mladí 
ludia, ktorí viacej dőverujú státnym ako nestátnym institúciám, 
si ho mozno vyberú, aby sa im staral o dochodkové úcty.

Narozvoj nového dőchodkového systému treba tiez apliko- 
vaf piaty princíp. Je treba dőkladne pripravif legislatívnu strán- 
ku s tym, aby existoval dostatok casu na rozvoj decentralizova- 
nych, nestátnych poisfovní, spolu so spolahlivym systémom 
státneho dozoru. Ludia musia mat’ dostatok casu, aby mohli po- 
rozumiet’ novym moznostiam a nadobudli dostatocné mnozstvo 
informácií pred volbou takej alternativy, ktorá im slubuje to, co 
je pre nich najlepsie.

Ti, ktorí poznajú dochodkové systémy inych krajín, vedia, 
ze tento návrh sa presne nezhoduje so ziadnym príkladom zo 
zahranicia. V istom zmysle sa podobá systému v USA, ale exis- 
tuje tu niekolko podstatnych rozdielov. Mnoho prvkov bolo 
prebratych z cílskej schémy, ktorá predstavuje priekopnícku ces­
tu v rozvoji dőchodkového systému a zároven sa vyuzili aus- 
trálske skúsenosti a novozélandské návrhy, ale tento navrhnuty 
systém nie je totozny so ziadnym z nich.32 Kopírovaf niektoré 
zahranicné systémy by tiez nebolo správne, pretoze treba veno- 
vaf velku pozomosf specifickym podmienkam Mad’arska.33

4. NIEKOLKO ZÁVERECNYCH POZNÁMOK
Tento nácrt dőchodkového systému slúzi len ako príklad. Mo­

hói som si vybraf aj íny ilustracny príklad -  napríklad reformu 
financovania vyssieho vzdelávania alebo reorganizáciu zdra- 
votnej starostlivosti. Ucelom tohto clánku totiz nie je populari- 
zácia specifickej dőchodkovej reformy.

„Posolstvo“ clánku je spaté s tretím princípom: ti, ktorí 
prispievajú do diskusie o systéme sociálnej starostlivosti, a es­
te viacej ti, ktorí budú rozhodovaf o legislative a reguláciách, 
ktoré sa na nu budú vzt’ahovaf, by mali vyjsf s farbou von.
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Pri predstavovaní návrhu dőchodkovej reformy sa opakova- 
ne odvolávam na päf princípov, pretoze chcem demostrovaf pev- 
né prepojenie medzi princípmi a praxou. Niet dövodu, aby sme 
sa tymto princípom „vyhybali“ v záujme pragmatického, prak- 
tického prístupu a naopak, aby sme uviazli v prázdnej rétorike
0 princípoch bez toho, aby sme ich premenili na drobné v po- 
dobe praktického návrhu.

Uvedomujem si, ze mnoho Mad’arov nezdiela systém hod- 
nöt, na ktory sa odvolávam a ktory som v tomto clánku strucne 
vysvetlil. Zastávajú íny systém hodnöt. Kedze systém sociálnej 
starostlivosti treba transformovaf pre dobro celej mad’arskej po- 
pulácie, a to takym spősobom, aby vydrzal dlhú dobu, nasím 
ciel’om musí byf reforma zalozená na najsirsom moznom kon- 
senze. Nevyhnutne musí existovaf vzájomny kompromis, a nie 
iba ten ci onen „cisty“ systém hodnöt alebo pevny súbor princí­
pov. Preto je este dölezitejsie, aby sme póználi základ, nakto- 
rom vytvárame kompromis. Aby sme boli pripravení zúcastnif 
sa na tejto diskusii, musíme si teoreticky objasnif systém hod­
nöt, na ktoré sa odvolávame vo vzfahu k sektoru sociálnej sta- 
rostlivosti, a potom praktické stanovisko, ktoré podl’a neho zastá- 
vame.

POZNÁMKY
1 Medzinárodny ingtitút pre aplikovanú systémovú analyzu (HASA) v rakúskom 

Laxenburgu v roku 1996 lak ako aj po iné roky zorganizoval sériu prednáSok 
na poéest jedného zo svojich zakladatelov, nositeta Nobelovej ceny ekonó- 
ma Tjallinga C. Koopmansa. Spoloéná téma prednáSok znela: Od centrúlne- 
ho plánovania k trhovym ekonomikám. Prvú zo série prednáSok predniesol Svéd- 
sky profesor Anders Olsund, vyskumny pracovník Carnegieho inStitútu vo 
Washingtoné a druhú Leszek Balcerowicz, byvaly polsky minister financií, kto- 
ry vo svojej krajine uskutocnil „sokovú terapiu“. Ako tretia odznela táto pred- 
náska.

2 Pozri Fergeova (1994). Vo svojich novSích vyskumoch autorka dokladá svoje 
predchádzajúce tvrdenia tykajúce sa Mad’arska medzinárodnymi porovnania- 
mi.

3 Pozri Róbert (1995).
4 Úlohou panovníka (éi u í  krála alebo parlamentu) je podfa Hobbesa starostli- 

vosf o bezpeénosí Tudi, priéom Hobbes toto slovné spojenie sám podciarkuje 
(Hobbes, 1981 [1651], s. 375). Dalej vysvetluje, ako chápe pojem bezpecnos- 
ti. Bezpeénosí' sa netyka len ochrany áivota jednotlivca, ale aj majetku, ktory 
jednotlivec nadobudol zákonnou cestou, to jest predmetov, ktoré uspokojujú 
jeho potreby bez toho, aby poSkodzovali ostatnych.

5 K daftovej ilúzii pozri Buchanan (1967) a Oates (1988). Vynikajúci prehtad 
literatúry k tejto problematike sa nachádza v Stúdii od Csontosa (1995).

6 Pri zbieraní údajov pre tieto vypoéty mi pomohli Piroska Horváthovd a Mária 
Kovácsová.
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7 Vypoíty vychádzajú zo skutocnych éísiel pre prvú polovicu roku 1995 
a z predpovedí daftovjích vynosov pre druhú polovicu roku. Pomer osobnej 
dane z príjmu k celkovej zamestnaneckej dani bol v roku 1995 o nieéo vySSí, 
ako ukazujú skutoíné údaje pre rok 1994. Skutocná vj^Ska osobnej dane z príj­
mu sa samozrejme pohybuje v sirokom rozpatí okolo priemeru.

8 Predpokladá sa priemerná miera úspor 7,9 %.
9 Hodnotu daftového obsahu spotreby sme odhadli na základe tabuliek vstupov 

a vystupov Centrálneho Statistického úradu. AktuálnejSie informácie neboli 
k dispozícii. Opäf sme museli pouzif priemernú hodnotu. Skutocná spotreba 
jenotlivcov a s tym spojené dane sa pohybujú niekde v okolí priemeru.

10 Tieto gtyri odpoíítania neobsiahli célú daft. VSetky vstupy vo vyrobe spotrebné- 
ho tovaru májú uréity daftovy dbsah. Vyrobca spotrebného tovaru je tieí dafto­
vy poplatník (platí napríklad dőchodkovú daft). Ti, ktorí poznajú Leontiefovu 
analyzu vstupu a vystupu, lahko pochopia, éo znaéí celkovy daftovy obsah vy- 
robku 100 forintov. Dá sa dokázaí, Ze 61,5 percentná daft, ktorú sme ukázali 
v tychto vypoétoch, je menej ako celková daft zo zamestnanosti.

11 Poéiatocné vypoíty ukázali, Ze takéto rovnomerné rozdelenie je  velmi nepre- 
sné. V budúcnosti by sme chceli presnost v^poétov zv^Sit.
Súíasná línia argumentácie neberie do úvahy skutoínosf, le  náklady by sa 
mali znízif zefektívnením íinnosti Státu, a to rovnako v klasickej síére i vo 
síére sociálnej starostlivosti.

12 Zámerne som vystupfioval logiku takéhoto predpokladu. Takéto prerozdele- 
nie, ku ktorému doSIo v imaginárnom, hypotetickom svete, by v skutocnosti 
az takymto extrémnym spősobom prebehnúí nemohlo. Stát má okrem iného aj 
Statutároe povinnosti, ktorych sa nemöZe z nicoho nié a jednostranne vzdaí. 
No jasny a podrobny prieskum je vZdy íahSí, ked' zaéníname takpovediac od 
nuly.

13 Aby som sa vrátil k mySlienkovej línii predchádzajúcej poznámky, chcel by 
som, aby subjekty predpokladaného mySlienkového pokusu nezacínali od sta­
tus quo -  éiZe aby svoje reakcie neodvodzovali od príjmov a vydavkov sú- 
éasného dőchodkového systému a systému zdravotného poistenia, ale aby za- 
éali o systéme uvaZovaf od zaciatku. Nech si subjekty uvedomujú, ze májú vo 
vrecku peniaze, ktoré im Stát vezme a bude z nich platit' döchodky, nemocniéné 
náklady, Skoly, materské príspevky a d'aläie vydavky na sociálnu starostlivosf.

14 Aby som prediSiel nedorozumeniu, nepredkladám tu náért akéhosi dotazníka 
na prieskum verejnej mienky, neuvádzam, akú „techniku“ kladenia otázok tre- 
ba pouZif, alebo ako by sa mali formulovaf otázky, aby bolo mozné odpovede 
interpretovaf a spracovaí. Snazím sa nacrtnúf otázky, na základe ktorych treba 
spoznaf, aké májú madarskí obéania názory, preferencie a hodnoty. Zaínime 
sami u seba a vyjasnime si na tychto otázkach vlastny rebríéek hodnőt.

15 Nevedomosf madárskej spolocnosti je zjavná z toho, ze Tudia si obyéajne do- 
kázu predstavif len dva alternatívne spösoby financovania nákladov na sektor 
sociálnej starostlivosti. Jeden spoéíva v tóm, le  si za sluiby platia sami, 
z vlastného vrecka. Druhy zase v tóm, le  za sluZby platí Stát, takze iudia ich 
dostávajú zadarmo. Takáto predstava neberie do úvahy tretiu moínosí zásadného 
v^znamu, ktorá spoéíva v tóm, le  jedinec si platí pravidelnú rozumnú sumu 
ako poistné a poist'ovfta, ktorá sa s ním deli o riziká, platí búd' len niektoré, 
alebo vSetky sluZby.

16 Prieskum prebehol pod záStitou Vypoétového centra sociálneho vyskumu (TÁR­
KI). Po prvykrát sa jeho v^sledky zverejnili v Stúdii autorov Csontosa, Korna- 
ia aTótha (1996). Pripravujú sa d’alSie publikácie.

17 Na tejto úvodnej, sumarizujúcej úrovni möjho rozboru ponechávam otvorenú 
otázku, v akom vzt'ahu je jednotlivec k svojmu jadru rodiny a ako sa medzi 
élenmi rodiny rozdelujú rozhodovacie kompetencie a zodpovednosí. Princíp 
é. 1 by bolo treba sformulovaí tak, aby v zátvorke za slovom jednotlivec bolo 
slovo „rodina“. Podobné doplnenia by bolo moZné urobif aj na inych miestach 
tejto Stúdie.

188



18 Z ekonomického hFadiska je zrejmé, ze k takejto paralelnej zmene móze dőjsi 
len vtedy, ked' sa rozpoctov^ deficit dostane na prijateFnú uroveft. Kym k tomu 
dőjde, redukcia vydavkov bude v prvom rade slúzií na zniáovanie deficitu.

19 Takéto kritérium má mnoho spoloéného s Rawlsovym kritériom spravodli- 
vosti (pozri Rawls, 1971), alebo presnejsie, je jeho dynamickou verziou. Na- 
zyvam ju dynamickou. pretoíe umiestfiuje pozadie z.lepsenia mimo éas, de 
postavenia tych, ktorí sú na tóm v spolocnosti najhorilie.

20 Nepredstavujem si, le  tieto dva princípy spolu s dálSími tromi, ktoré eSte spo· 
meniem, vytvárajú úplny systém etick^ch postulátov. O tóm nem öle byf ani 
reéi. Napriek tomu sa ale nazdávam, ze zhrnutie tychto hlavnych princípov 
staéí na úvodnú struénú úvahu o reformé systému sociálnej starostlivosti.

21 Vo vySSie spomínanom prieskume verejnej mienky chcelo len 21 % respon- 
dentov zachovaf súéasny centralizovany Státno-korporaény dőchodkovy sys­
tém bezo zmien. VelTcá vaéSina by radSej videla vyggiu úroveft decentralizácie, 
a to prostredníctvom zavedenia „zmieSaného“ alebo „trhového“ systému, kto- 
ry kombinuje Státne a nestátne institúcie a povinné a dobrovoFné formy poiste- 
nia.

22 Predpokladajme, le  obéan oéakáva, ze mu neStátna poist'ovfta zaplatí náklad- 
né zlozky zdravotnej starostlivosti, ale poisíovfia zbankrotuje. V tomto pripa- 
de rnusí náklady zaplatif zaisíovacia institúcia, ale ak napriek vSetkému nákla- 
dy nemozno pokryf v rámci oblasti poist'ovníctva, úéet musí ako koneény ruéi- 
teF zaplatif §tát.

23 Mladí Fudia a starí Fudia májú napríklad róznu schopnosf adaptácie na novy 
zákon o döchodkoch. To isté platt pre zdravych a chronicky chorych vo vzfahu 
k novému zákonu o zdravotnej starostlivosti, alebo v prípade financovania Skol- 
stva pre tych, ktorí e l  studujú, a tych, ktorí sa na stúdium eSte len musia prihlásif 
a tak dalej.

24 Tu by este mohla existovaf d'alsia moZnosf poistenia: zaplatif pausál, alebo 
pozadovaf jeho transformáciu na anuitu.

25 Kym na trhu práce prevláda dokonalá konkurencia, je  úplne nepodstatné, ci 
sociálne istoty a d'alSie sociálne príspevky a dane z objemu miezd platí za- 
mestnávateF alebo zamestnanec. Tak éi ónak sa tym znííi zamestnancova éistá 
mzda. No ak je  konkurencia nedokonalá, rozdelenie platieb nie je úplne ne­
podstatné. Niektoré skutoéné vydavky (hoci nie vsetky) by mohli zredukovaf 
podnikateFove zisky, a nie éistú mzdu, alebo by podnikater mohol niektoré vy­
davky preniesf na zákazníka formou vySSÍch cien. (Pozri Musgrave a Musgra- 
veovtí, 1980 [1973], s. 504-510.)

26 Závisí to samozrejme aj od toho, ako sa s dőchodkovym fondom narába na 
kapitálovom trhu — éi sa peniaze investovali efeklívne a múdro a vo vseobec- 
nosti to takisto závisí od toho, ako vyzeral kapitálovy trh danej krajiny a v ko- 
neénom dősledku jej hospodárstvo poéas poistencovho aktívneho íivota. V tom­
to zmysle je poistenec „na tej istej lodi" ako iní sporitelia a investori.

27 NemőZeme samozrejme dúfaí, ze Fudia, ktorí budú zif a míftaí svoj príjem 
v roku 2040, budú úplne nezávislí od momentálneho vplyvu parlamentu. Na 
kúpnu silu períazí bude vplyvaí pomer inflácie a dálSie ekonomické procesy, 
ktoré nie sú imúnne voci vplyvu faktorov Státu.

28 Moja obhajoba povinnosti poistií sa nemá paternalisticky základ, éize nevy- 
chádza z túZby podporovaf prosperitu t^ch jedincov, ktorí o to nemajú záujem, 
prostredníctvom Státneho tlaku.

29 Ak mai obéan X poéas aktívneho íivota moZnosí platif si döchodkové poiste- 
nie, ale neurobil tak, v starobe by mohol trpieí núdzu a mohol by sa dostat az 
na pokraj hladu a bezdomovstva. Civilizovaná, humánná spoloénosf by takéto 
nieéo nepripustila (pozri princíp é. 2) -  obéan X by dostal podporu na náklady 
danovych poplatníkov. Záujem budúcich daftovych poplatníkov teda vyitadu- 
je, aby bol obéan X prinúteny platif dostatoéné príspevky, a tak by bola spo­
loénosf oslobodená od povinnosti podporovaf ho v starobe. Poziadavka povin-
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ného minimálneho poistenia neslúíi na „vynútenie St'astia“, ale ako preventívne 
opatrenie na ochranu inych dafiovych poplatníkov.

30 Spoőiatku bude napríklad povinnosíou investovaf vysokú éasí úspor do bez- 
pecnych Státnych cennych papierov. Dőchodkovym fondom sa povolí, aby svoje 
portfólio rozgírili na riskantnejäie formy investícií len vtedy, ked zosilnejú a ked' 
si vybudujú pevné rezervy.

31 Tu predkladám len vseobecny princíp. Jeho praktická realizácia vyvoláva mno2- 
stvo ekonomickych, technick^ch, finanönych a právnych problémov, ktorym 
sa na tomto mieste nemőZem venovat'.

32 K cílskej dőchodkovej reformé pozri Camacho (1992), Corsetti a Schmidt- 
Hebbel (1995) a Gillion a Bonilla (1992). K návrhom novozélandskej reformy 
pozri Douglas (1993). Zväzok, ktory zostavila Svetová banka, (World Bank, 
1994), poskytuje vynikajúci viíeobecny pohfad na alternatívy dőchodkovej re- 
fomy a reforiem, ktoré prebehli v niekofkych krajinách (vrátane Austrálie 
a mnozstva Státov Latinskej Ameriky) spolu s velkym mnoüstvom vypoőtov.

33 V knihách a periodikách doteraz prebiehala len slabá verejná diskusia o mo2- 
nostiach dőchodkovej reformy v Madarsku. Spomenul by som najmä práce 
Augusztinovics (1992, 1993), Augusztinovics a Martos (1995), Bőd (1992), 
Martos (1994) a Stúdiu Svetovej banky o Madarsku (World Bank, 1995, s. 31- 
46, 97-130). Posledne menovaná Stúdia obsahuje mnoho prvkov reformy nacrtnu- 
tej v tomto élánku, hoci möj návrh ide este dalej, pokiar ide o decentralizáciu.
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Dafiové povedomie 
a reforma sociálneho státu

VYSLEDKY PRIESKUMU V MADARSKU 
Spoluautori: László Csontos a István György Tóth

1. ÚVOD
Reforma sociálneho sektora je dnes na programé dna v Ma- 

d’arsku aj v íny eh postsocialistickych krajinách. Prebieha disku- 
sia o financovaní systému dőchodkového zabezpecenia, zdra- 
votnej starostlivosti a vysokoskolského vzdelania, o transformá- 
cii systému sociálneho poistenia a o úlohe sociálneho státu. 
Niektorí odbomíci tvrdia, ze obcania podporujú rozlicné mys- 
lienky bez toho, ze by boli schopní priamo uviesf, z coho vlast- 
ne ich preferencie vyehádzajú. Za takychto okolností je teda 
osobitne dőlezité vyjasnif si, co obcania o tychto otázkach ve- 
dia a ako sa k nim stavajú.

Zaciatkom roku 1996' sme v Madarsku vykonali prieskum, 
v ktorom sme sa snazili získaf odpovede na dve skupiny otá- 
zok. Chceli sme vedief, ako jasne Mad’ari vnímajú dane, ktory- 
mi ich zafazuje stát, cize do akej miery sú „danovo uvedomelí“. 
Je ich predstava o súvislosti medzi platením daní a vyuzívaním 
sociálnych sluzieb presná, alebo naopak skreslená? A na dőva- 
zok sme chceli zistif, aké preferencie prejavuje verejnosf, ked’ 
sa má rozhodnúf medzi röznymi altematívami reforiem sociálne­
ho systému.

Svoje pátranie sme teda zúzili na prieskum pomocou dotazní- 
ka. Rozdali sme tisíc dotazníkov obyvatel’om v produktívnom 
veku, ktorí tvorili dostatocne reprezentatívnu vzorku. S kazdym 
respondentom strávil prieskumny pracovnflc asi hodinu. Cast’
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rozhovoru tvoril obvykly dotaznikovy prieskum. V tejto casti 
sme získavali informácie o samotnych respondentoch a o úrov- 
ni ich danového povedoniia. V dálsej casti sa rozhovor zacal 
viac podobaf na experiment. Mali sme v úmysle zistif, aké vei­
ké dahové zafazenie sú respondenti ochotni akceptovaf, to jest 
akú cast zo svojho prijmu by mali záujem odovzdaf státu a vy- 
menif ju za rozlicné sluzby zjeho strany. Danú situáciu sme 
predostreli ako hypoteticky trh, na ktory respondenti vstupujú 
a vyjadrujú sa, akú „cenu“ by boli ochotni zaplatif za jednotlivé 
státom poskytované sluzby.2 V experimentálnej rozhodovacej 
situácii si respondenti vyberali z niekolkych alternatív a z ich 
rozhodnutí sme sa potom snazili vydedukovaf, aké by boli ich 
preferencie v praxi.

Uvedomujeme si, ze nás prieskum má isté obmedzenia. Zo 
spátného pohladu l’utujeme, ze sme do vzorky nezahmuli aj po- 
puláciu mimo produktívneho veku.3 Hypotetické rozhodovacie 
situácie sme mohli opisaf aj jasnejsie a dokladnejsie (a tym zvysif 
spolahlivosf vysledkov celého experimentu), to by vsak bolo 
mozné, iba ak by sme na kazdy rozhovor vymedzili podstatne 
dlhsí cas ako uz spomínanú hodinu.

Za danej situácie sme museli v prieskume experimentálne 
skombinovaf techniky, ktoré sa pouzívajú pri prieskumoch ve- 
rejnej mienky, a pokusné techniky zist’ovania preferencii. Vie- 
me velmi dobre, ze táto metóda má svoje problematické strán- 
ky. Pocas rozhovoru napríklad pracovník prieskumu poskytol 
respondentovi dőlezité informácie, ktoré neskör ovply vnili res- 
pondentov názor. Presne toto vsak bolo nasím cielom. Chceli 
sme zistif, aké stanovisko respondent zaujme, ak ho nenecháme 
iba hádat’, ale ak si presne uvedomí, coho sa musí vzdaf, ak chce 
vyuzívaf sociálne sluzby státu.

Hlavnym úcelom stúdií, ktoré sme doteraz napísali, bolo vzdy 
iba zverejnenie získanych údajov. V tejto stúdii ideme aj dálej -  
snazíme sa zdőraznif ponaucenia, ktoré z údajov vyplyvajú. Cely 
text má fakticky dve roviny. Uvádzame tu jednak tvrdenia, ktoré 
vysledky prieskumu podporujú. Nemőzeme samozrejme tvrdif, 
ze sme ich empiricky dokázali, cornu by bránili aj obmedzenia 
samotného prieskumu. Mözeme vsak zodpovedne vyhlásif, ze dö- 
veryhodnosf tychto tvrdení a pravdepodobnosf, ze sú pravdivé, 
zvysuje to, ze sa opierajú o císelné vysledky prieskumu.
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Druhú rovinu predstavujú názory, ktoré v tejto stúdii vyslo- 
vujeme. Súvisia s tvrdeniami, ktoré vychádzajú z prieskumu, 
rozsirujú ich do sféry dohadov, ale zároven obsahujú aj 
predpoklady autorov, ich predchádzajúce predstavy a rebrícek 
hodnőt.

Snazili sme sa nasu stúdiu formulovat’ tak, aby bolo zrejmé, 
kde sa koncia tvrdenia zalozené na prieskume a kde sa zacína 
priestor pre subjektívne názory autorov.

2. SLABÉ DANOVÉ POVEDOMIE
Vysledky prieskumu potvrdili pociatocnú hypotézu, ze vácsi- 

na madarskych obcanov nedokázejasne rozoznat’, aké danové 
zafazenie im stát vlastne ukladá. Nerozumejú struktúre kompli- 
kovaného a neprehladného danového systému. Mnohí si vőbec 
neuvedomujú, ze okrem platieb, ktoré otvorene oznacujú ako 
dane (napríklad dán z príjmu fyzickych osőb) existujú aj rözne 
iné príspevky, ktoré sa v praxi vyberajú tak isto ako dane. Závi- 
sia od vysky obcanovho príjmu, pricom ich ciastocne platí za- 
mestnanec a zvysok sa st’ahuje z príjmov zamestnávatel’a.5 Ked 
sme sa opytali, na akom inom základe, okrem dane z príjmu 
fyzickych osőb, sfahujú zamestnávatelia urcité ciastky zo mzdy 
zamestnancov, 10,1 % respondentov odpovedalo, ze nijaky íny 
základ nejestvuje a 4,3 % sa vyjadrilo, ze presne nevie, ci este 
nejaky základ existuje alebo nie.6 Z tych, co aspon nejakú dán 
spomenuli, 16-24 % priznalo, ze nepozná jej vysku. Zaujímavé 
bolo, ze respondenti mali obvykle presnejsie informácie o zráz- 
kach z príjmov zamestnávatelov.

Danová povinnosf sirokej verejnosti zahrna aj nepriame da­
ne z ceny spotrebovaného tovaru a vyuzitych sluzieb -  vseo- 
becnú dan z pridanej hodnoty (DPH), spotrebiterskú dán, atd’. 
Neanalyzovali sme kompletné údaje, ale sústredili sme sa na 
niektoré produkty ako príklady. Tabu Fka c. 1 ukazuje rozpis odpo- 
vedí, ktoré sa tykajú benzínu a chleba. V tejto a vo vsetkych 
dálsích tabufkách sme odpovede zaradili do troch skupín, podl’a 
stupna danového povedomia. Správnu odpoved’ sme brali ako 
základ 100 %. Ak sa respondent pomylil o 25 % smerom hőre 
alebo dole, cize akjeho odpoved'nepresiahla rozsah 75-125 %, 
oznacili sme ju za „zhruba správnu“. Toto hodnotenie nie je 
v ziadnom prípade prísne. Naopak, je mimoriadne mierne. Ak
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respondentov odhad zodpovedal menej ako 75 % zo skutocnej 
hodnoty, oznacili sme ho za „znacne podhodnoteny“ a ak pre- 
siahol 125 %, zaradili sme ho medzi „znacne nadhodnoteny“. 
V prípade benzínu boli dafiové ilúzie dost’ süné. Velmi vysoky 
pocet respondentov odhadol dán zahrnutú v cene produktu prí- 
lis nízko. V prípade chleba to bolo naopak. Takmer dve tretiny 
respondentov vyrazne nadhodnotili dán, ktorou je chlieb ako 
tovar zafazeny.

Tabulka c. 1
Odhady dafiovej zlozky ceny produktov

Percentuálne rozdelenie:
Benzin Chlieb

Nevie 13,4 15,2
Znaőne podhodnotená 46,0 2,6
Zhruba správna 39,1 17,0
Znacne nadhodnotená 1,5 65,2
Celkovy pocet platnych odpovedí 100,0 100,0

Poznámka: Daííová zlozka ceny benzínu je 68 al  72 %, danová zlozka ceny chleba 
je 10,7 %.

Slabá informovanosf obcanov sa netyka iba daní. Vácsina lu- 
dí má len hmlistú predstavu o nákladoch státu a cene niekto- 
rych „bezplatnych“ sluzieb pre verejnosf. Svoje zistenia sme 
zhmuli do tabulky c. 2.7 Chceli by sme osobitne upozomif na 
prvy, tretí a piaty stlpec, ktoré sme zostavili na základe celko- 
vej ceny bezplatne poskytovanej sluzby, alebo sluzby, ktorú vy­
razne dotuje stát. V tychto prípadoch vel’mi vysoky pocet res­
pondentov (58,8 %, 40,7 % a 62,6 %) vyrazne podhodnotil ce- 
nu danej sluzby, inymi slovami, zil v silnych danovych ilúziách.
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Tabufka c. 2
Informovanost’ o nákladoch a danovej cene 
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Poznámky:
1 Otázky sme kládli v takomto poradi: Najprv sme poprosili respondenta, aby sa 

pokúsil odhadnút', kolko asi za súőasného systému stoji pä( rokov univerzitného 
§túdia jedného Studenta. Ked respondent odpovedal, náS pracovník mu oznámil 
správnu odpoved'. A nasledovala druhá otázka: „Akú daftovú zát'aí podTa vás 
predstavuje skutoínosf, íe mámé bezplatné vysokoSkolské vzdelanie, pre prie- 
merného daftového poplatníka?“ Podobne sme sa opytali aj na ostatné sluzby.
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2 Navrhli sme respondentovi, aby svoju úvahu zalcáil na cene desaf dní trvajúcich 
internych vySetrení v nemocnici a nebral pri tom do úvahy úplatky, ktoré pacienti 
dávajú zamestnancom.

3 Dotazník obsahoval otázku ohfadne casti, akti platt' verejnost'. Tu mámé len pre 
porovnanie k díspozícii opaíné pomery. Samozrejme, za predpokladu, le  by sme 
na naopak polofené otázky dostali opacné odpovede.

4 V roku 1995.
Zdroj: Ministerstvo ftnancií, Endre Gács.

Ostatné stípce, teda druhy, stvrty, siesty a siedmy stípec uka- 
zujú danovú „cenu“ ktorú platí za sluzbu danovy poplatník -  to 
jest priememú rocnú vysku dane, ktorú kazdy danovník odvá- 
dza z dövodu, ze táto sluzba je bezplatná alebo vyrazne dotova- 
ná. Tu sa nízke odhady vyskytovali o nieco zriedkavejsie, cias- 
tocne preto, ze respondenti uhádli celkovú cenu, a tak prisli na 
správnu odpoved’. U niektorych danovych „eien“ sa naopak cas- 
tejsie vyskytujú prílis vysoké odhady, obcas mimoriadne odlis- 
né od reality.

Je vsak rozhodne prekvapujúce, ze objem v podstate správ- 
nyeh odhadov eien a ich daúovych dősledkov je taky nízky -  
iba 13 az 25 %.

Mözeme teda usúdit, ze verejnosf je len slabo daiíovo uvedo- 
melá. Velká väesina obcanov má hmlisté alebo úplne nesprávne 
informácie. Mnohí zijú v daúovych ilúziách a podcenujú dano- 
vé zat’azenie, ktoré si vyzadujú státom poskytované sluzby.

Nazdávame sa, ze tento jav májú na svedomí viaceré faktory. 
Falosné danové povedomie má pővod v socializme, pretoze vte- 
dy sa tajil skutocny rozsah zdanovania obyvatel’stva (tykalo sa 
to hlavne obrovskej dane z obratu, ktorá bola zahmutá uz v ce- 
nách tovarov a v rozlicnych odvodoch, ktoré platili podniky). 
Ludia si mysleli, ze patemalisticky stát im sluzby poskytuje „za- 
darmo“.

Danová reforma v období reformného socializmu, ktorá v ro­
ku 1988 zaviedla dán z príjmu a DPH, obcanom aspon ciastoc- 
ne pripomenula, ze sú danovymipoplatníkmi. Súcasny danovy 
systém je vsak velrni zlozity a pre priemerného obcana aj dost’ 
matúci. Politici, ministerstvá, tlac, rozhlas, televízia ani skoly 
nedokázali Judom vhodne vysvetlif súvislosti medzi státom po- 
skytovanymi sluzbami a danou.
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3. PREFERENCE OBCANOV VZHLADOM 
NA JEDNOTLIVÉ STÁTOM POSKYTOVANÉ SLUZBY: 
PREDBEZNÁ ANALYZA

Kedze sme chceli zistit’, aké má verejnost’ názory na rőzne 
altematívy reformy sociálneho sektora, museli sme responden­
tem polozif rozlicné otázky. Zacnime s jednou skupinou otá- 
zok. Respondentem sme opísali tri druhy institucionálneho sys- 
tému alebo „mechanizmu“ sluzieb, ktoré v súcasnosti poskytu- 
je stát. V tabuiké c. 3 sa nachádzajú vsetky moznosti, presne 
tak, ako boli uvedené v dotazníku.1* Respondenti si vyberali 
z tychto alternatív: „centralizované Státne riesenie“, „kombino- 
vané riesenie“ alebo „trhové riesenie“. Este predtym, ako bude- 
me uvazovaí o odpovediach, strucne sa zmienime o samotnych 
otázkach.

1. Dáné altematívy predstavujú iba nepatmy zlomok zo vset- 
kych moznych alternatív. Dokázeme si predstavif aj mnozstvo 
rozlicnych kombinácií státnych, kvázistátnych/korporatívnych 
a súkromnych prvkov, ktoré v mnohych krajinách aj prakticky 
fungujú. V nasom dotazníku sme vyber vel’mi zúzili. Mozno by 
viae ludi bolo akceptovalo „kombinované riesenie“, ak by sme 
mali k dispozícii viacej alternatív s rozlicné skombinovanymi 
prvkami státu a nestátnych institúcií a postupov.

2. Krátke vysvetlenie, ktoré sme respondentem poskytli vo 
veci pojmu „trhové riesenie“, nebolo zrejme celkom dostacujú- 
ce, a preto túto alternatívu povazovali za prílis extrémnu. Od- 
borníci, ktorí takéto riesenie zastávajú, zvycajne povazujú za 
celkom samozrejmé, ze na trhu danych sluzieb nepanuje nicím 
neobmedzená sloboda. Pösobenie decentralizovanych, auto- 
nómnych institúcií, ktoré sluzby poskytujú, obmedzuje zákon 
a prísne ho sledujú aj státne úrady, ktoré dokonca regulujú ceny 
niektorych sluzieb a prípadne poskytujú aj státne záraky atd’. 
Ak by sme boli pri vyklade kládli vacsí döraz na intervenciu 
zákona a úradov, mozno by bola táto alternatíva pre responden­
to v atraktívnejsia.

3. Dalsí problém spősobilo to, ze rozhovor zvlástnym spőso- 
bom spájal dotazníkovy prieskum a rozhodovací experiment. 
Pri skutocnom dotazníkovom prieskume totiz prieskumny pra- 
covník respondentovi neposkytuje nijaké informácie. Cielom 
je zistit’, ako bude respondent reagovat’ na otázky vo svetle ve-
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domostí, ktoré uz má. V nasom prípade sme informácie posky- 
tovali. Respondentom sme napríklad vysvetlovali, aké sú dano- 
vé následky konkrétnych státnych programov, opravovali sme 
ich nesprávne odhady a na záver sme im opísali, ako fungujú 
jednotlivé altematívne mechanizmy. Túto druhú skupinu otá- 
zok vsak uz nasi pracovníci nemohli dökladne objasnit’. K dispo- 
zícii totiz mali len zopár minút a ukázalo sa, ze na vyklad kom- 
plikovanych systémov to nestací. Navyse tu ani nejde o moz- 
nosti, ktoré by boli vseobecne známe. Niektoré sa zatiaT na- 
chádzajú viac-menej v rovine predstáv a madarská verejnosf sa 
s nimi v praxi nestretla. Respondenti o nich z osobnej skúse- 
nosti vedeli len vel’mi málo. Keby sme chceli vytvorif skutocné 
experimentálne podmienky, museli by sme respondentom pos- 
kytnút’ omnoho viac informácií, a oni by lepsie pochopili célú 
hypotetickú rozhodovaciu situáciu.

Popri vsetkych spomínanych nedostatkoch vsak musíme zno- 
vu zdőraznif nase pevné presvedcenie, ze získané odpovede je 
mozné interpretovaf a hodnotif. Císelné údaje nám zhmba posky- 
tujú predstavu o preferenciách obcanov, hoci ich presnosf nie je 
asi celkom dokonalá.

Tabu lka c. 3
Institucionálne alternatívy vysokoskolského vzdelania, 

nemocnicnej starostlivosti
a mechanizmov döchodkového zabezpecenia (A, B, C)

A,

Vysokoskolské vzdelanie

Centralizované státne riese- 
nie

„Vysokoskolské vzdelanie by malo byf 
zadarmo, aj ked’ priememého danového 
poplatníka stojí asi 900 forintov me- 
sacne.“

Kombinované riesenie „Studenti by mali platit’ cast’ skolného 
a danoví poplatníci by platili zvysok.“

Trhové riesenie „Univerzitni studenti by mali mesacne 
platit’ 40 000 forintov. Tak by sa nám zní- 
zili dane, priememá cistá mzda by 
vzrástla asi o 3 az 4 %. (Studenti, ktorí si 
to nemőzu dovolif, by mali maf prístup 
ku státom garantovanym pőzickám.)“
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B,
Nemocnicnú starostlivost’

Centralizované státne rieSenie „Súcasny systém nemocnicnej starostlivosti 
je potrebné zachovaf. Priememy danovy po- 
platník by mal aj nad’alej platif na systém 
sociálneho zabezpecenia 2 100 forintov me- 
sacne, ktorymi by sa pokryli náklady na 
bezplatnú nemocnicnú liecbu, a ak by bolo 
treba, mal by platif aj obvyklé úplatky perso- 
nálu.“

Kombinované riesenie Podobny systém poistenia, ako mámé v sú- 
casnosti, teda taky, ktory garantuje poskyto- 
vanie urcitych sluzieb, by mal byt’ aj nad’alej 
povinny, ale vsetci by sme mali mat’ 
moznosf rozhodnúf sa, ci uzavrieme zmluvu 
so systémom sociálneho poistenia alebo so 
súkromnym poisfovatel’om. A vsetci by sme 
mali maf aj moznosf platif okrem povinné- 
ho poistného aj dobrovol’né poistné, ak chce- 
me vyuzívaf lepsiu nemocnicnú starostli- 
vosf.“

Trhové riesenie „Nemalo by existovaf nijaké povinné 
poistenie na nemocnicnú liecbu. Vsetci by 
sme sa mali rozhodnúf, ci si budeme platif 
poistenie, alebo ci tie peniaze minieme na 
nieco iné. Ti, ktorí by poistenie nemali, by 
mohli v prípade hospitalizácie platif náklady 
z vlastného vrecka.“

c,

Dőchodky

Centralizované státne riesenie „Vsetko by malo ostaf po starom. Sú­
casny systém dőchodkového poistenia by sa 
nemal menif.“

Kombinované riesenie „Dőchodkové poistenie by malo byf aj 
nad’alej povinné, ale vsetci by sme mali maf 
moznosf rozhodnúf sa, ci uzavrieme zmluvu 
so systémom sociálneho poistenia, alebo so 
súkromnym poisfovatel’om za sumu, o ktorú 
by sa nám po zrusení povinnej dane zvysila 
mzda. Ak by chcel obcan neskőr dostávaf 
vyssí dőchodok, mai by maf moznosf platif 
si okrem povinného poistenia aj dobrovol’né 
doplnkové dóchodkové poistenie.

Trhové riesenie „Nemalo by existovaf nijaké povinné dő­
chodkové poistenie. Ked’ze by sme jeho hod- 
notu dostali navyse k cistej mzde, mali by 
sme maf vsetci moznosf rozhodnúf sa, ci si 
budeme platif dóchodkové poistenie, alebo 
peniaze minieme na nieco iné. Kto by nijaké 
dőchodkové poistenie nemal, musel by sa 
v starobe staraf sám o seba, alebo by sa o ne- 
ho starala jeho rodina.“
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Tabu Fka c. 4 obsahuje zhmutie vysledkov. Miera preferencií 
sa pri jednotlivych oblastiach sluzieb odlisuje. Státne riesenie 
získalo najviac prívrzencov vo sfére vysokoskolského vzdelá- 
vania. Pokial’ide o nemocnicnú starostlivosf, centralizované stát­
ne riesenie podporuje len tretina respondentov a v oblasti dö- 
chodkového zabezpecenia je za státnu reguláciu ibao cosi viac 
ako patina. Vo vsetkych troch sférach májú najväcsiu podporu 
kombinované riesenia a v prípade dőchodkového zabezpecenia 
túto moznosf podporila dokonca absolútna väcsina responden­
tov. Miera podpory tretej altematívy, ktorú sme oznacili za „trho- 
vé riesenie“, predstavuje 12-18 %.

Tabulka c. 4
Institucionálna volba: podpora „státneho“, „trhového“ 

a „kombinovaného“ riesenia

Vysokoskolského
vzdelania

Financovanie
Zdravotnej
starostlivosti Dőchodkov (% )

Centralizované 
státne rieScnie 42,1 35,5 21,4
Kombinované riesenie 43,5 44,1 56,6
Trhové rieSenie 12,1 17,9 18,5
Nerozhodní 2,2 2,5 3,5
Spolu 100,0 100,0 100,0

Vel’mi malá cast respondentov sa hlási k “vylucne státnemu“ 
alebo „vylucne trhovému“ mechanizrau financovania vsetkych 
troch sfér -  sféry vysokoskolského vzdelania, zdravotníctva a dő­
chodkového zabezpecenia. Ti, ktorí vo vsetkych troch oblas­
tiach dősledne podporujú len centralizované státne riesenie, Si­
ze status quo, tvoria z celej vzorky iba 9,8 %. Zanedbatelnych 
0,9 % preferuje vylucne trhové riesenie. Vyrazná väcsina sa vy- 
jadrila v prospech kombinovaného systému, v ktorom sa miesajú 
prvky státu i trhu, a to bud’vo vsetkych troch, dvoch, alebo jed- 
nej z uvedenych oblasti.

Pokiaí ide o nás, z toho, co bolo dosial povedané o institu- 
cionálnych preferenciách, mózeme vyvodit’nasledujúci záver.

Reformy sociálneho sektora, ktoré sa rozchádzajú so súcasny- 
mi centralizovanymi, paternalistickymi formami (financovany- 
mi vylucne z daní) a vyuzívajú prvky decentralizácie, nestátne
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institúcie a konkurenciu, májú medzi oby vaterstvom sirokú pod- 
poru. Vácsina Fudi sa vsak obáva extrémnych foriem laissez,faire. 
Odmietajú predstavu, ze by sa stát mai zo sociálnej sféry na- 
dobro „stiahnuf“ .

4. POMER PREFERENCIIA SLOBODA VOLBY
Nech uz sme otázky ohladne preferencií kládli akoukolvek 

formou, medzi odpovedámi boli veiké rozdiely.
Opytali sme sa respondentov, akú májú predstavu o súcasnom 

rozdelení 100 forintov státnych vydavkov m edzi tieto styri ob- 
lasti: a) armáda, polícia, administrativa a justícia, b) skolstvo 
a zdravotníctvo, c) iné sociálne sluzby, d) hospodárske úcely. 
Potom sme ich poziadali, aby túto sumu sami rozdelili a aby 
pouvazovali hlavne nad ciastkou urcenou pre zdravotníctvo 
a skolstvo. Ukázalo sa, ze iba 6,8 % respondentov by ponecha- 
lo V platnosti súcasné delenie. 50,8 % by sumu pre zdravotníctvo 
a skolstvo znízilo a 42,4 % by ju zvysilo.

Pozrime sa znovu na tabulku c. 4. Pri vydavkoch na univer- 
zity alebo nemocnice sa neobjavil nijaky väcsinovy názor. Hoci 
pri döchodkovom zabezpecení sa väcsina pripojila ku kombi- 
novanému rieseniu, odpovede by sa urcite boli dalej rozchádza- 
li, ak by sme respondentom predlozili rozlicné typy kombino- 
vanych riesení.

Z toho, co bolo dosial povedané, si treba vziaí ponaucenie. 
Najdőlezitejsie nie je to, aké percentő verejnej podpory májú 
momentálne jednotlivé institucionálne riesenia. Císelné vysledky 
nemusia byt’ celkom presné, prípadne ak aj náhodou verne odrá- 
zajú súcasné názory obcanov, tieto názory sa mőzu menií. Najdö- 
lezitejsie je pochopif, ze preferencie verejnosti sú roztriestené: 
nijaká zo spomínanych alternatív sa netesí absolútne väcsino- 
vej podpore. Kedze je to tak, nemyslíme si, ze by bolo vhodné 
momentálne najpopulámejsí systém uplatnif na momentálne ne- 
súhlasiacu mensinu, pretoze tá by sa v nőm rozhodne necítila 
dobre. Namiesto toho by sme mali vyvinúf mechanizmy, ktoré 
obcanom poskytnú co najsirsiu moznosf volby (alebo by sme 
mali súcasny vyber alternatív rozsírif). Nech sú jednotlivci co 
najmenej nútení zapájaf sa do jednotlivych schém. Len po splnení 
tejto podmienky by mal súcasny státny monopol a diktát v systé- 
me sociálnej starostlivosti ustúpif konkurencii medzi rozlicny-
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mi formami vlastníctva a paralelnému pősobeniu rozlicnych fo- 
riem poistenia a financovania.

Verejná mienka je nejednotná nielen v prípade institucio- 
nálnych foriem, ale aj v otázke kvantity financovania. Jednu 
schému, ktorú poznajú prinajmensom motoristi, predstavuje tak- 
zvané dobrovolné vseobecné poistenie. V Madarsku zvycajne 
kazdy poistny nárok v sebe zahrna aj odpocítatelnú ciastku („spo- 
locnú platbu“), takze poistenec a poist’ovatel sa o náhradu sko- 
dy delia. Cím je odpocítatelná ciastka nizsia, tym vyssie je po- 
istné. Túto myslienku sme preniesli na financovanie nemocnicnej 
starostlivosti a nákup liekov. Zoberme si ako príklad nemocnicnú 
starostlivosf. V súcasnosti systém sociálneho poistenia platí za 
poistenca priememe 1 040 forintov mesacne (tyka sa to nezará- 
bajúcich osöb, aj tych, co platia dane), a touto sumou pokryva 
náklady na nemocnicnú liecbu. Predstavme si, ze sa súkromny 
poist’ovateT rozhodne financovaf nemocnicnú starostlivosf vy- 
menou za tú istú platbu. Vysvetlili sme to respondentem a opytali 
sme sa ich: „Pozrite sa na túto tabulku, kde sme spolu s dalsí- 
mi druhmi poistenia na hlavu zhmuli, kofko percent z nákla- 
dov na nemocnicnú starostlivosf by ste museli platif. Co by 
ste si v tomto prípade vybrali?“ Odpovede sa nachádzajú v ta­
buiké c. 5. Podobne sme argumentovali aj v otázke liekov -  
odpovede sú v tabuiké c. 6.

Pri systéme dőchodkového zabezpecenia sme sa okrem iné- 
ho opytali, ci by mal döchodkovy príspevok ostaf rovnaky, ale- 
bo by sa mai zvysif, ci dokonca znízif. Otázky a odpovede sú 
zaznamenané v tabuiké c. 7.
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Tabulka δ . 5
Stupen súhlasu s rozlicnymi platbami, ktorymi by sa pacienti 

podiel’ali na nákladoch na nemocnicnú liecbu

Mesaőné poistné 
na clena rodiny (HUF)

Akú casi z nákladov 
na nemocnicnú liecbu 
by pacient platil? (%)

Pomer respondentov 
ktorí by sarozhodli, 
pre túto moznosf (%)

156 85 2,4
260 75 2,8
520 50 17,0
780 25 13,6

1 040 0 56,5
Nerozhodní - 7,7

Spolu - 100,0

Pozndmka: Otázka znela takto:
Povedzme, le  by súkromní poistovatelia ziadali za podobnú nemocnicnú starostli- 

vos( tú istú sumu ako systém sociálneho zabezpeéenia, éiZe 1 040 forintov kaZdy 
mesiac za kaídého őlena rodiny, ale ponúkali by vám sirsie moZnosti volby.

Pozrite sa na túto tabulku, kde sme popri rozliénych vySkach mesaéného poistného na 
hlavu vypoőítali aj to, akú fiiastku z nákladov na nemocnicnú starostlivost' by ste 
v jednotlivych prípadoch platili. Ktorú z moZnosti by ste si vybrali?

Tabulka c. 6
Stupen súhlasu s rozlicnymi platbami, ktorymi by sa pacienti 

podieMi na cenách lieciv.

M esacné poistné 
na élena rodiny 

(HUF)

Akú casf z ceny 
lieciv by ste 

museli platif? (%)

Pomer respondentov, 
ktorí by sa rozhodli 

pre túto moznosf (%)

240 70 6,7
390 50 11,1
550 30 16,7
670 15 22,6
790 0 34,5

Nerozhodní - 8,4
Spolu - 100,0

Poznámka: Otázka znela takto:
Povedzme, le  by súkromní poistovatelia Ziadali za podobné cenové dotácie, ako má­

mé V súőasnosti, tú istú sumu ako systém sociálneho poistenia, éiZe 670 forintov 
mesaéne za kaZdého élena rodiny, ale ponúkali by vám Sirsie moZnosti volby.

Pozrite sa na túto tabulku, kde sme popri rozliénych vySkach mesaéného poistného na 
hlavu vypoíítali aj éasí z ceny lieéiv, ktorú by ste museli platif. Ktorú z moZnosti 
by ste si vybrali?
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Tabulka c. 7
Názory na vysku döchodkovych príspevkov

Názor Pomer (%)

Vyilka príspevku by sa nemala menif 40,1
Príspevok sa mal zvyäif 20,9
Príspevok by sa mai znízif 39,0
Spolu 100,0

Poznúmka: Jednotlivé altematívy sme opísali takto:
1. Vyska príspevku by sa nemala menif. Möj döchodok budú fmancovaí ti, ktorí budú 

V tóm íase pracovaf.
2. Dőchodkovy príspevok by sa mai zvySif, a peniaze, ktoré sa tymto spősobom naaku- 

mulujú, by sa mali potom vyuzif na financovanie nasich döchodkov.
3. V súéasnosti platny dőchodkovy príspevok by sa mai znízií, aby sa zvygili mzdy 

a kaídy by sa mohol rozhodnúí, co urobí s peniazmi, ktoré takto získa, napríklad 
by sí ich mohol odlozií a vyuzit' v starobe.

Poucenie z kvantitatívnej volby podla tabuliek c. 5, 6 a 7 je 
rovnaké ako v prípade kvalitatívnej volby z institucionálnych 
foriem. Predstavy ludí nie sú uniformné, ale veTmi rőzne. Takze 
ani postup pri riesení situácie by nemal byf v budúcnosti uni- 
formny. Nemali by sme obcanov nútit’, aby prijali systém úplne 
bezplatnych sluzieb (a s ním logicky aj vysoké dane), a nemali 
by sme ich ani nútit’, aby vsetky vydavky hradili sami. Vsadé, 
kde je to len mozné, by sme mali ponúknuf tak kvalitatívne (insti- 
tucionálne), ako aj kvantitatívne altematívy a Fudia by si z nich 
mohli vybrat’ podl’a vlastného rebrícka hodnőt a priorit.

5. VPLYV DANOVÉHO A CENOVÉHO POVEDOMIA NA 
PREFERENCIE

Preferencie jednotlivcov, ktorí sa rozhodujú o vybere státom 
poskytovanych sociálnych sluzieb, ovplyvnuje viacero fakto- 
rov. Medzi tymi, ktoré sme v nasom prieskume mohli analyzo- 
vaf, boli a) stupen danového a cenového povedomia u respon- 
dentov, b) priamy osobny záujem respondenta, c) jeho vek, d) 
vzdelanie, e) príjem a f) zamestnanie.

Pősobenie tychto faktorov sme analyzovali osobitne a pod- 
nikli sme aj pár krokov v analyze ich kombinovanych úcin- 
kov, a to hlavne v spátnej analyze.9 V prvom kroku spätnych 
vypoctov sme chceli vysvetlif, aké faktory ludí nútia, aby pod- 
porovali status quo, alebo naopak aby ho odmietali. Táto casf, 
ako aj nasledujúce dve casti sa odvolávajú na osobitné vysku-
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my pősobenia jednotlivych faktorov a na vysledky spätnej ana- 
lyzy.

Zacnime s danovym a cenovym povedomim; vypocty nazna- 
cujú takyto záver: Cím lepsie danovy poplatník chápe, ze stát 
mu nedáva nijaké bezplatné dary, kedze náklady na ne hradia 
dafioví poplatníci, tym väcsiu averziu má voci státnemu riese- 
niu.

Nechceme tvrdit’, ze tu ide o deterministicky vzt’ah, kedze da­
nové a cenové povedomie netvorí jediny vysvetrujúci faktor. 
Niektorí obcania, ktorí si vekni dobre uvedomujú súvislosti 
medzi danami a státom poskytovanymi sluzbami, védőmé 
akceptujú danové zafazenie. ktoré tieto sluzby prinásajú. Na dm- 
hej strane zase inych státny paternalizmus odpudzuje z celkom 
inych dővodov a ich vedomosti o daniach sú nepresné. Tvdíme 
iba, ze existuje znacne pozitívny stochasticky vzt’ah medzi da­
novym povedomím a antipatiou k státnej alternative.

Jasne to ukazuje tabulka c. 8. Premenná danového povedo- 
mia mala silnú vysvetlujúcu hodnotu na vysokom stupni signi- 
fikantnosti, ked’ sme prevádzali spatné vypocty podpory status 
quo.10

Tabu lka c. 8
Danové povedomie a institucionálna volba

Úroven danového povedomia Pomer respondentov, ktory
vo vztahu k celkovym  nákladom uprednostnujú státne riesenie (%).

pokiar ide o
Vysokoskolské Zdravotnú

vzdelanie starostlivost

Nevie 45,9 43,9
Znacne podhodnotené 44,9 38,9
Zhruba správne 42,0 36,2
Znacne nadhodnotené 33,1 30,6

Poz/uímka: Túto tabulku treba interpretovaí nasledovne. Z tych respondentov, ktorí 
napríklad znafine podhodnotili celkové náklady spojené s nadobudnutím vysoko- 
skolského vzdelania, 44,9 % uprednostnilo Státom financované vySSie vzdelanie.

Samotny rozhovor, hoci trval len hodinu, predstavoval pre 
respondentov dőlezity poznávací proces. Mőzeme to dokázaf 
na jednom príklade. Ako sme uz spomínali v poznámke c. 6, 
pre poskytovanie liekov sme predlozili iba dve institucionálne
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altematívy: zachovanie súcasného systému státnych dotácií alebo 
zrusenie státnych dotácií. Na základe takychto údajov si 
75,1 % respondentov zvolilo státne dotácie. Neskőr sme vsak 
respondentom ponúkli aj tretiu moznosf -  hypoteticky systém 
stupnovania odpocítatelnych ciastok a poistného. (Pozri tabufku 
c. 6.) Dali sme im moznosf porozmyslaf: ak zaplatia vyssie po- 
istné (alebo analogicky vyssiu dán na zdravotníctvo alebo vyssí 
príspevok), odpocítatelná ciastka bude mensia, a ak bude poist- 
né alebo dán nizsie, odpocítatelná ciastka bude vyssia. Ako- 
náhle získali respondenti túto novú informáciu, vyrazná casf 
z nich sa od princípu plnej státnej dotácie odvrátila.

Koreláciu medzi danovym povedomím a stanoviskom obca- 
nov sme pocas prieskumu mali moznosf studovaf este jednym 
spősobom. V jednom z predchádzajúcich vyskumov verejnej 
mienky dostali obcania túto otázku." Má podla respondentovho 
názoru stát bezpodmienecne 1) poskytovaf zdravotnú starostli- 
vosf chorym a 2) poskytovaf slusné zivobytie starym? Jeden 
z autorov tejto stúdie, János Kornai, proti takejto formulácii pro­
testoval,12 pretoze kiadná odpoved’obcana sa nespájala s vedo- 
mym akceptovaním dane ako ceny za naoko bezplatné stáme sluz- 
by. Myslíme si, ze tento postup vychádza zo zásadne nesprávne- 
ho metodologického predpokladu. Táto premisa spocíva na ne- 
vyslovenom presvedcení, ze na celospolocenskej úrovni padajú 
niekomu do úst „pecené holuby“. Ked’sa na základe tejto meto- 
dológie „pecenych holubov“ zostavujú dotazníky, ktoré obsahu- 
jú otázky o neobmedzenych povinnostiach státu (napríklad: „Má 
sa Stát bezpodmienecne staraf o chorych?“), zakry vajú sa tak ele- 
mentárne ekonomické pravdy, súvislosti nákladov na státne pro- 
gramy a dane, ktorú platia respondenti. Je to to isté, ako keby ste 
sa respondenta opytali, ci chce volny lxstok do kina. Ani na chvi- 
l’u nepochybujeme o odpovedi: „Ak to naozaj nie nestoji, tak by 
som jeden samozrejme bral.“ Ak sa ho dálej opytate: „Má sa stát 
staraf o starych Tudí, o deti, o nezamestnanych a o chudobnych?“, 
mozeme prirodzene znovu ocakávat’ súhlas. Je to, ako keby sme 
pokracovali v uvedenom príklade a pytali sa respondenta, ci chce 
kupóny na nápoj zadarmo, na sendvic zadarmo a k tomu kávu 
celkom bezplatne. Z takychto otázok fahko vyvodíme záver, ze 
väesina obeanov je plne oddaná centralizovanym státnym riese-
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niam. Struktúra dotazníkov, zalozenych na metodológii „pece- 
nych holubov“, to uz dopredu zarucí.

Na záver násho hodinového rozhovoru sme polozili aj takúto 
otázku. Hoci otázka, tak ako je formulovaná, neodhaluje sku- 
tocné preferencie v súvislosti so zasahovaním státu, pre porovna- 
nie ju stojí za to zopakovat’ v pővodnej forme. Vysledok sa spo- 
lu s inymi údajmi nachádza v tabuiké c. 9.

Tabu lka c. 9
Názory na úlohu státu. Pomer obcanov 

s etatistickym názorom (%).

(1) (2) (3)
Prieskum Prieskum Prieskum

z roku 1994: zroku 1996: z roku 1996:
kiadná odpoved’ kiadná odpovecf volba centralizovaného

na otázku na otázku Státneho rieäenia
o „povinnosti o „povinnosti altematívy

státu“ Státu“

(A) Zdravotníctvo 82,3 65,9 35,5
(B) System
dóchodkového
zabezpeőenia 72,3 62,6 21,4

Poznámky: Prvy a druhy stípec: Poías prieskumu v roku 1994 sa veta zaőínala takto: 
„Je bezpodmieneőnou povinnostou Státu...“. Respondent musei uviesf, ői súhlasí 
s tymito alternatívami ako dokonőením vety: „...poskytovaf zdravotnú starostli- 
vosf chorym,“ a "... poskytovat sluSné ävobytie starSím obcanom“. V roku 1996 
sme otázku zopakovali presne tym istym spősobom. Zo vzorky v roku 1994 sme 
vynechali populáciu v neproduktívnom veku, takfe prvy a druhy stípec sú porovna- 
tefné.

Tretí stípec: Zobrazuje pomer tych, ktorí si z troch inStitucionálnych alternatív vybra- 
li centralizované Státne rieSenie (pozri tabulku ő. 3).

VSetky tri stípce v tabuiké sa vzt'ahujú na údaje, ktorych ekonomicky a institucio- 
nálny obsah sú úzko prepojené, ale kontext otázky sa odlisuje. Presne totó sme 
mali v úmysle -  chceli sme ukázaí, aky veíky vplyv má na odpovede metóda kla- 
denia otázok.

Pri riadku A v treíom stípci je döleZité, íe otázka sa vzfahovala iba na nemocniőnú 
starostlivosf, a nie na zdravotníctvo ako célok.

Mőzeme z toho vy vodif nasledovné závery.
Pocas hodinu trvajúceho rozhovoru poskytol prieskumny pra- 

covníkrespondentovi urcité informácie o skutocnych nákladoch 
na „bezplatné“ programy, ktoré sa pokryvajú z daní. Prostred- 
níctvom formulácie inych otázok respondenta tiez upozomil, 
ze medzi sluzbami, ktoré poskytuje stát, a danami, ktoré platia
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obcania, existuje súvislost’. Hodinovy rozhovor stabil na to, aby 
sa pomer odpovedí v porovnaní s prieskumom z roku 1996 zme- 
nil o 10 az 16 %, to znamená, ze omnoho menej l’udí vyjadrilo 
súhlas s vágne uskutocnovanou paternalistickou úlohou státu. 
Este pozoruhodnejsí je tretí stípec tabulky, ktory zobrazuje odpo- 
vede na otázky, ktoré nemajű s metodológiou „pecenych holu- 
bov“ nie spolocné. Na tomto mieste sme neocakávali len vse- 
obecny názor na „povinnosti státu“, ale omnoho konkrétnejsiu 
volbu medzi státnou a nie celkom státnou institucionálnou 
alternatívou. A hla, pocet prívrzencov státneho riesenia je odra- 
zu ovel’a nizsí, v rámci poctu vsetkych respondentov predstavu- 
je skromnú mensinu.

Tu by sme si mohli pripomenúf diskusiu medzi Jánosom 
Komaiom a Zsuzsou Fergeovow. János Komái13 tvrdil, ze ná­
zor obcanov na sociálne úlohy státu by sa zmenil, ak by boli 
lepsie oboznámení s danovymi následkami tychto úloh. Zsuzsa 
Fergeovd vo svojej práci vyjadrila nesúhlas s takymto pohra- 
dom na vec. PodJa nej by sa názor obcanov aj po získaní informá- 
cií zmenil len celkom nepatrne. Myslíme si vsak, ze vysledky 
násho vyskumu dokazujú, ze stupen danového povedomia, po- 
znatky o daniach, ako aj moznosf vyberu z rőznych alternatív 
velmi vyrazne posobia na názory obcanov.

Ked’dnes hodnotíme metodológiu násho vyskumu, jasne si 
uvedomujeme, ze existujú aj iné spösoby, ako skúmaf vzfah 
medzi daiiovym povedomím a preferenciami v sociálnej síére. 
Mohli by sme sa respondentov za experimentálnych podmie- 
nok opytaí dvakrát, ktorú z rőznych institucionálnych alterna­
tív by si vybrali (pricom by sme vyber podfa moznosti este rozsí- 
rili). Prvykrát by nám odpovedali na základe informácií, ktoré 
mali uz pred experimentom, teda, inymi slovami, na základe 
správneho alebo nesprávneho danového povedomia. Potom by 
sme im poskytli správne informácie a otázku by sme zopakova- 
li. Tak by sme získali priamu predstavu o tóm, akú úlohu hralo 
poopravené danové povedomie u respondentov, ktorí boli ochot- 
ní zmenit’ svoje pociatocné stanovisko. V budúcnosti by sme 
tento experiment radi vykonali.

6. VPLYV PRIAMYCH OSOBNYCH ZÁUJMOV 
NA PREFERENCIE RESPONDENTOV
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Hypotéza, ktorú tu uvedieme, nie je nicím nová. Ked’respon­
denti dostali otázku, tykajúcu sacelej populácie, vyjadrovali sa 
ciastocne aj podra toho, aky dopad by ich rozhodnutie malo na 
nich samotnych a na ich rodinu. Pravdepodobnosf, ze clovek 
uprednostní alternatívu, ktorú povazuje za osobne vyhodnú, je 
vekni vysoká. V záujme strucnosti oznacime tento faktor ako 
priamy osobny záujem a budeme dalej rozoberaf jeho rőzne va- 
rianty a vplyvy.

Co by mohlo respondentov donútit’, aby si nevybrali altema- 
tívy, ktoré sú pre nich a ich rodiny najvyhodnejsie? Mohlo by 
sa to staf, ak by nerozoznali, co je vlastne v ich osobnom zäu­
me, alebo ak by boli z altruistickych dővodov ochotní prekonaf 
sebecké sklony a akceptovaf menej vyhodnú situáciu. Tymito 
dvoma dővodmi sa nás vyskum nezaoberá, pretoze by to vyza- 
dovalo hlbkovy rozbor. No kedze sme kládli otázky dost velké- 
mu poctu obcanov a t’azko mozno predpokladaf, ze vsetci opy- 
taní nesprávne identifikovali svoje záujmy, podarilo sa nám zís- 
kaf istú predstavu o pomere medzi osobnymi záujmami a altru- 
izmom.

Hned’ na zaciatku teda prezradíme, aky bol vysledok tohto 
prieskumu. Hoci priamy osobny záujem ovply vnuje preferencie 
ludí pri mnohych (nie vsetkych) otázkach, jeho úcinok nie je az 
taky vyrazny, ako by sme mozno cakali.

Tabulka c. 10 jasne zaznamenáva vplyv priamych osobnych 
záujmov respondentov na ich odpovede. Nasu hypotézu podpo- 
rujú obidva stlpce, a hlavne ten, v ktorom sa uvádza pocet detí 
závislych od respondenta. Cím je v rodine viacej detí, tym viac 
sa stretávame so zelaním, aby mali Iudia prístup k bezplatnému 
vysokoskolskému vzdelaniu na úcet danovych poplatníkov. Vy- 
pocet je celkom jednoduchy. Cím viac detí rodina má, tym 
pravdepodobnejsie je, ze úspory vyplyvajúce z bezplatného vy- 
sokoskolského vzdelania prevysia cenu, ktorú za toto vzdelanie 
zaplatia samotní respondenti vo forme daní. Mnohodetná rodi­
na nakoniec dostane od inych danovych poplatníkov cisty fi- 
nancny príspevok.
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Tabulka c. 10
Vzt’ah medzi poctom detí a institucionálnymi preferenciami

Pocet detí Pomer tych, ktorí uprednostfiujú
Státne rieSenie (v percentách) 

podía poíu podía poctu
narodenych detí v súcasnosti

vyzivovanych detí

Ziadne 40,3 38,1
1 37,9 43,3
2 43,9 45,9
3 52,8 50,8
4 a viac 53,1 50,0

Tabuiba vsak ukazuje aj to, ze vzt’ah medzi poctom detí a ná- 
zorom na bezplatné vysokoskolské vzdelanie nie je velmi úzky. 
Mozno preto, ze respondenti celkom nepochopili súvislost’ (ho- 
ci sme im predtym povedali, aká je danová cena bezplatného 
vysokoskolského vzdelania). Alebo je mozné, ze respondent 
s viacerymi defmi je  pevne presvedceny, ze ani jedno z nich na 
vysokú skolu nepőjde, takze vlastne nemá v tejto oblasti nijaky 
priamy osobny záujem. A v mnohych prípadoch iste hrali svoju 
úlohu aj altruistické úvahy. Prekvapujúco veiké mnozstvo bez- 
detnych respondentov, pre ktorych táto otázka nemá v súcasnosti 
nijaky vyznam, je napriek tomu ochotné platif danovú cenu za 
bezplatné vysokoskolské vzdelanie. Dokonca aj ked’odpocíta- 
me mladych bezdetnych respondentov, ktorí este v budúcnosti 
deti mozno budú maf, vychádza nám, ze asi tretina ludí by ne- 
sebecky podporovala bezplatné vysokoskolské vzdelanie. (K 
otázke altruizmu sa este vrátime v deviatej casti stúdie.)

Pokial’ ide o reformu systému dőchodkového zabezpecenia, 
priamy osobny záujem nepochybne závisí od veku responden­
tov. Len 16 % z opytanych, ktorí mali menej ako 24 rokov, bolo 
presvedcenych, ze je potrebné zachovaf súcasny systém. Pocet 
respondentov s takymto názorom vzrástol v kazdej o des at’ ro­
kov vyssej vekovej skupine o 3 az 4 % a v skupine nad 55 ro­
kov sa ustálil na 24,4 %. Vidiet’tu teda istú koreláciu, ale nezdá 
sa nám mimoriadne silná. V spátnom vypocte podpory status 
quo systému dőchodkového zabezpecenia sa ukázalo, ze vek 
respondentov predstavuje vyznamnú vysvetlujúcu premennú 
(stupefi jej signifikantnosti je asi 1,3 %). Je zaujímavé, ze sme
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neobjavili nijaky vzt’ah medzi volbou nejakej institucionálnej 
altematívy a spolocnym byvaním s rodicmi ci vekom rodicov.

Urobili sme analyzu diskriminantu pri charakteri sticky eh 
vlastnostiach skupiny, ktorá je proti reformám nemocnicnej sta- 
rostlivosti (cize trvá na zachovaní status quo), a tiez u skupiny, 
ktorá reformu podporuje. Zistili sme, ze omnoho viac odporcov 
reformy sa nachádza medzi obcanmi, ktorych sa táto otázka ty- 
ka kvőli chorobe, ci uz ich vlastnej, alebo chorobe tych, co sú 
od nich závislí. Tito respondenti sa zrejme obávajú, ze reforma 
by mohla ohrozif bezplatny Charakter sluzieb. Tabulka c. 11 nám 
ukazuje vysledky d’alsieho skúmania. Cím väcsmi boli respon­
denti V minulosti sklamaní skúsenosfami z nemocnicného liece- 
nia, tym ochotnejsie by sa vzdali státneho riesenia a nahradili 
ho institucionálnymi altematívami, ktoré obsahujú aj prvky trho- 
vej ekonomiky.

Tabulka c. 11
Vzfah medzi úrovnou spokojnosti so zdravotnou starostli- 

vosfou a institucionálnymi preferenciami

Pomer respondentov (%) podia vyberu
Ú roven centralizované kombinované trhové Spolu
zdravotnej Státne rieSenie rieSenie riesenie
starostiivosti je... 
Velmi zlá 22,5 44,9 32,6 100,0
Zlá 35,1 52,3 12,6 100,0
Stredná 36,1 45,9 18,0 100,0
Dobra 53,0 34,0 13,0 100,0
Velmi dobrá 66,7 33,3 0,0 100,0

Na záver tohto skúmania mözeme povedaf, ze hoci priamy 
osobny záujem má na rozhodovanie ludi urcity vplyv, bolo by 
hrubym zjednodusením situácie, akby sme sapokúsali objasno- 
vaf preferencie iba na jeho základe, alebo, povedané vseo- 
becnejsie, iba na základe círeho materiálneho záujmu.

7. INÉ FAKTORY, KTORÉ OVPLYVNUJÚ PREFERENCIE 
Nás vyskum vychádzal z tychto hypotéz: Cím je respondent 

mladsí a vzdelanejsí a cím má vyssí príjem, tym je pravdepo- 
dobnejsie, ze bude podporovaf zmenu status quo a ze si vyberie 
taky mechanizmus, ktory obsahuje aj prvky trhu, cize bude za
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reformu sociálneho sektora. Prívrzenci reformy sa castejsie 
vyskytujú medzi podnikatelmi a vzdelanymi odbomíkmi ako 
medzi nizsie postavenymi zamestnancami, ktorí sú závislí od 
pravidelne vyplácanej mzdy.

Tieto tézy potvrdila aj uz spomínaná spátná analyza. Vysvetlu- 
júce premenné, ktoré reprezentovali tieto faktory, sa takmer bez 
vynimky ukázali ako mimoriadne vyznamné, a zahrauli sme ich 
aj do odhadu parametrov spätnych rovníc, pricom z horeuvede- 
nych tvrdení vyplynul pozadovany údaj.15 V prospechnasichtéz 
hovorí aj analyza diskriminantu, v ktorej sme skúmali nerovnaké 
crty skupín, ktoré zastávali, alebo naopak odmietali status quo.

Zo spomínanych téz sa dajú odvodif dőlezité ekonomicko- 
politické a aj cisto politické závery. Vd’aka nim sa mőzeme 
dozvediet’, ktorá vrstva obyvatel’stva bude myslienky reformy 
sociálneho systému akceptovaf Iahsie, a od ktorej sa dá naopak 
ocakávaf silnejsí odpor.

Stálo by za to uvázif, co okrem stupna danového povedomia, 
priameho osobného záujmu, veku, vzdelanostného standardu, 
príjmu a povolania este ovplyvnuje tych, ktorí sa pridrzajú sta­
tus quo. Tu sme vsak odkázaní uz len na dohady. Hned’ prvy 
prístup, ktory vyskumníkom napadne, je  prístup psychologic- 
ky. V skupine, ktorá si praje zachovaf status quo, sa urcite na- 
chádza viac ludí, ktorí sa bója experimentov a inovácie a ne- 
chcú riskovaf zmenu ani vtedy, ked’sú nespokojní so súcasnym 
stavom veci. Dalsím faktorom je mozno mentalita mnohych 
obcanov, ktorí ocakávajú, ze sa o ich istoty postará vyhradne 
alebo aspon v prevaznej miere stát. Pri vybere mőzu pösobif aj 
hodnoty, ktoré respondenti uznávajú: uprednostfiovanie ko- 
lektívneho záujmu pred suverenitou jednotlivca, a teda aj po- 
chopitelná averzia voci trhovému mechanizmu, ktory je zaloze- 
ny na individuálnom rozhodovaní. Svoju rolu tu mozno zohrá- 
vajú aj skúsenosti a závázky z minulosti. Ή, ktorí povazujú mno- 
hé rysy socialistického systému za prífazlivejsie alebo vy- 
hodnejsie ako súcasny prechod od socializmu ku kapitalizmu, 
budú mozno z ideologickych, intelektuálnych a citovych dővo- 
dov nástojif na zachovaní starého sociálneho systému, ktory 
predstavoval jeden z hlavnych prvkov byvalého rezimu.

Tieto dohady, ako aj iné mozné hypotézy vsak bude musief 
overif d’alsí vyskum.
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8. AKCEPTOVANIE PRINCÍPU SAMOSTATNOSTI
Aby sme sa mohli zbavif paternalistického státu, je ne- 

vyhnutné konecne zacat’ proces, ktory nám na tejto ceste vel’mi 
pomőze -  treba odstránit’ „infantilny“ stav, v ktorom obcania 
zili a znovu ich priviesf do dospelosti. Obcania musia získaf 
väcsiu nezávislosf a s tym spojenú zodpovednosf za seba a za 
svoje rodiny.

Na základe násho vyskumu mőzeme navrhnúf toto: Zásada, 
ktorá hovorí, ze by sme sa v prvom rade mali spoliehaf sami na 
seba, sa zatial’ este medzi danovymi poplatníkmi v Madarsku 
dostatocne nerozsírila.

Ked’sme sa respondentov opytali, ako sa zamyslajú pripravif 
na odchod do dőchodku, 50,7 % z nich odpovedalo, ze o tóm 
este nerozmysl’ajú. Tento pocet je prekvapujúco vysoky. Sa- 
mozrejme, nezáujem nie je vseobecny, ale súvisí s vekom, ako 
to vidief aj z tabulky c. 12. Do istej miery je celkom pochopi- 
tel’né, ze ti, co májú k starobe dalej, o nej rozmyslajú menej, ale 
obcania sa budú nakoniec musiet’ naucif, ze prípravy na starobu 
treba zacaf uz o niekolko desat’rocí skőr a myslief na to pocas 
celého produktívneho zivota. Na stát mőzeme túto úlohu pone- 
chat’ iba ciastocne. Základom systému dochodkového zabezpe- 
cenia musia byf rozlicné druhy sporenia.

Tabulka c. 12
Príprava na starobu

Vek v rokoch Ako sa pripravujete na döchodok? 
Rozmystali ste uz o tóm?
(v percentách) 
Nie Áno Spolu

24 a menej 78,2 21,8 100,0
25 az 34 60,6 39,4 100,0
35 az 44 46,7 53,3 100,0
45 a2 54 38,4 61,6 100,0
55 a viac 25,0 75,0 100,0
Spolu 50,7 49,3 100,0

Pomerne znacná cast’ populácie (aj ked’je to este stále mensi- 
na) si uz uvedomuje potrebu samostatnosti. Prejavuje sa to na- 
príklad vtedy, ked’ si l’udia bérű rozlicné dobrovol’né poistenia.
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Ked’ sme sa nasich respondentov opytali, ako sa pripravujú na 
starobu, 23,3 % z nich uviedlo, ze si uz zalozili rentu, zobrali si 
dőchodkové poistenie, alebo ze sa stali clenmi nejakého dobro- 
vol’ného penzijného fondu.

Pri reformé financovania zdravotníctva vsak mnohí Iudia chá- 
pu princíp samostatnosti nesprávne. Myslia si, ze existujú iba 
dve altematívy: stát ako univerzálny poisfovatel, alebo jednot- 
livci, ktorí si náklady na liecbu platia z vlastného vrecka. Tento 
omyl nedávno este podporili uskutocnené alebo plánované stát- 
ne opatrenia v oblasti financovania zdravotnej starostlivosti. Je 
to preto, ze zatial nedoslo k ziadnym institucionálnym zmenám 
a ani sa o nich v budúcnosti neuvazuje. Jedinú zmenu predsta- 
vujú doplatky na lekárske úkony, ktoré si platí sám pacient. Za- 
tial ich zavedenie nesprevádza nijaké hmatatelné, transparentné 
znízenie daní a príspevkov do fondu sociálneho zabezpecenia. 
Vacsina vyspelych, rozvinutych trhovych ekonomík má nestát- 
ne poistovacie institúcie, ktoré ponúkajú klientom rözne vari- 
anty zdravotného poistenia. Vymenou za poistné potom hradia 
väcsinu nákladov na liecbu. Poistenec sa moze rozhodnút’, ci 
chce maf nizsiu odpocítatel’nú ciastku a vyssie poistné, alebo 
ci akceptuje vyssiu sazdbu odpocítatelnej polozky, a získava 
nizsie poistné. Ked’ sme túto hypotetickú moznost’ vysvetlili 
respondentom, mnohí sa k nej nakoniec priklonili. (Pozri ta- 
bullcu c. 6.)

Je pozoruhodné, ze ti, ktorí sa oboznámili s myslienkou 
súkromného poistenia, sa priklánali skor k reformé, ktorá by 
posky tla väcsi priestor rozlicnym decentralizovanym, nestátnym 
poisteniam. Tabulka c. 13 jasne ukazuje súvislost’ medzi poc- 
tom súkromnych poistení, ktoré si respondenti platia, a ich stú- 
pajúcimi tendenciami odpútaf sa od státneho poisfovacieho mo- 
nopolu.
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Tabu lka c. 13
Vzfah medzi poctom súkromnych poistení 

a institucionálnymi preferenciami
Poíet poistení, 
ktoré si platt 
respondent

Pomer respondentov, 
ktorí si vybrali 

Státne riefcnie (%) 
Nemocnicná starostlivosf Dőchodkovy systém

0 40,1 29,9
1 37,3 21,6
2 35,9 23,3
3 alebo viac 29,6 9,5

Poznámka: Respondentov sme sa pytali, ci si poistili dóm, ői platia poistenie motoro- 
vého vozidla, dőchodkové poistenie a íivotné poistenie. V tabuiké je zrejmy vzt'ah 
medzi odpoved’ou a pomerom tych, ktorí uprednostnujú v tychto dvoch sférach 
sociálnej starostlivosti centralizované Státne rieSenie.

9. PODPORA PRINCÍPU SOLIDARITY
Súhlasíme s tym, ze na sociálnu politiku by sa mai vzt’ahovaf 

princíp solidarity. Na jednej strane to znamená riadif sa zása- 
dou, ze spolocnosf by sa mala postaraf o tych, ktorí jej pomoc 
potrebujú. Na druhej strane to vsak prinása redistributívne zda- 
novanie, co znamená, ze ti, co májú lepsie podmienky, platia 
vyssie dane, pricom vsak treba dávaf pozor, aby sa neelimino- 
val podnikavy duch, nespomalila inovácia, neznízili investície 
a neoslabil vykon ekonomiky.

Existuje isty názor, aj ked’ho jeho zástancovia hlásajú dost 
nesmelo, ze väcsina ludí nie je ochotná kvöli sociálnej solidari- 
te priniesf nijaké obete. Tvrdí sa, ze ak tzv. reálna politika zacne 
napriek tomu tento princíp uplatnovaf, möze postupovaf jedi- 
nym spősobom. Zat’azí verejnosf nejakym povinnym poplatkom, 
ktorym potom pokryje náklady na sociálnu solidaritu. Pritom 
vsak co najmenej upozornuje l’udí na to, ze im vlastne z vreciek 
vyt’ahuje peniaze, s pomocou ktorych potom podporuje inych. 
V tóm spocíva zdanlivá vyhoda neprehl’adného systému daní 
a ich prerozdel’ovania, ktory funguje bez vedomého súhlasu ve- 
rejnosti. Panuje totiz presvedcenie, ze akby verejnosf ktosi o sú- 
hlas poziadal, aj tak by ho nedostal.

Táto istá argumentácia d’alej tvrdí, ze vyhodou (a nie krokom 
spät) systému tzv. sociálneho poistenia v Mad’arsku a mnohych 
inych krajinách je to, ze v sebe neoddelitelne spája systém sku- 
tocného poistenia a prvky redistributívneho systému financo-
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vania zalozeného na daniach. V praxi to vyzerá tak, ze uzívate- 
lia tej istej sluzby (napríklad toho istého zdravotníctva) za du 
platia rozne vysoké ceny (dane), a to podia svojich príjmov. Pri 
inych produktoch alebo sluzbách, vrátane skutocného poiste- 
nia, by to bolo nepredstavitelné. Prieskum ekonomického obsa- 
hu „príspevkov do fondu sociálneho zabezpecenia“ nám odha- 
lil, ze sa tu neospravedlnitelne miesajú funkcie poistného 
a progresívnej dane závislej od príjmu.

Táto otázka sa dotyka niektorych základnych problémov fi- 
lozofie a etiky. Je prípustné podvodom oberat’ fudí o peniaze, 
hoci aj na uslachtilé úcely? Umoznujú vari zásady demokratic- 
kého politického procesu, aby stát a parlamentná väcsina, ktorá 
mu vládne, tajili pred svojimi obcanmi -  cize volicmi a daúo- 
vymi poplatníkmi -  spösob, akym sú zdanovaní, a na co sa pe­
niaze získané z daní pouzívajú? Mai by sa vari princíp solidari­
ty uplatnovaf machiavellisticky, ak existuje obava, ze väcsina 
obcanov by plánované vyuzitie daní neodsúhlasila? Alebo je 
legitímne táj if pravdu hoci aj v opacnom prípade, ked’ mozno 
s cistym svedomím vyhlásif, ze väcsina obcanov by po obdrza- 
ní podrobnych informácií dane na úcely solidarity aj tak odsúhla- 
sila, takze je vlastne zbytocné informovaf ich a ziadaf o dovole- 
nie? Autori sú presvedcení, ze odpoved’na vsetky tieto otázky 
znie jednoznacne: nie.

Ci uz citatelia odpovedia tak ako autori, teda negatívne, alebo 
budú naopak s horeuvedenymi tvrdeniami súhlasif, urcite sa zhod- 
nú na tora, ze by bolo zaujímavé empiricky overif, ci je vőbec 
nutné takéto „dane na solidaritu“ tajif. Ak by sa verejnosti na ne 
niekto priamo spytal, ako by reagovala, odmietla by vari platif?

Nás prieskum neposkytuje úplne presnű predstavu o stano- 
visku verejnosti v tomto prípade. Uz len preto, ze srae v rámci 
hodinového rozhovoru nemohli rozoberaf a oddel’ovaf poisfo- 
vacie a redistributívne prvky sűcasného systému a danű proble- 
matiku celkovo prediskutovaf s respondentmi. No napriek tó­
mű sa nám podarilo vrhnűf trochu svetla na neprebádané oblas- 
ti verejnej mienky a cítenia.

Ako sme uz spomínali v siestej casti, takmer tretina respon- 
dentov bola ochotná akceptovaf danovű cenu za bezplatné vy- 
sokoskolské vzdelávanie, a to napriek tomu, ze nemajű deti a uz 
ich ani maf nebudű. Podobne aj mnohí iní boli ochotní platif
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redistribucny prvok v systéme zdravotného poistenia, aj ked’sa 
ich to v tom case priamo netykalo a viac-menej iba citili, ze by 
tym pomohli inym.

Pokúsili sme sa otestovaf stanoviská respondentov este kon- 
krétnejsie. Tabulky c. 14, 15 a 16 podávajú prehlad ochoty res­
pondentov platif dane v tych prípadoch, ked’tym slúzia sociálnej 
solidarite.16 V prvej casti rozhovom sme si overili danové po- 
vedomie respondentov a potom sme ich informovali, ze dano- 
vy poplatník na tento úcel piati mesacne 1 100 forintov. Ak by 
stát prestal v tejto oblasti pomáhaf svojim obcanom, ich mzda 
by sa mohla o spomínanú sumu zvysif. Potom sme opytanym 
ponúkli rőzne alternativy. Mala by sa dan, ktorá sa vyberá na 
tento úcel, zvysif, znízif, mala by ostaf rovnaká, alebo by sa 
mala celkom zrusif?17 Viac ako polovica respondentov odpove- 
dala, ze dane na úcely solidarity by mali ostaf rovnaké, alebo sa 
dokonca zvysif. Skupiny, ktoré chceli túto dan znízif, alebo zru­
sif, boli zretelne v mensine.18
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Poucné je porovnaf hlavne tabulky c. 14, 15 a 16. V tabuiké 
c. 14 je zachyteny názor respondenta bez predchádzajúceho vply- 
vu danového povedomia. Dán bola akceptovaná alebo odmietnu- 
tá len s vedomím, ze v súcasnosti jej zát’az predstavuje 1 100 
forintov mesacne.

Tabulka é. 15 ukazuje, ze podiel tych, ktorí by dan na solida­
rim zachovali alebo zvysili, sa ako funkcia vyssej úrovne vzde- 
lania trochu znizuje. Tak vsak rastie aj pocet tych, ktorí by „státne 
zisky rozdelili inak“, a nie tych, ktorí by dan znízili alebo cel- 
kom zrusili.

Osobitne zaujímavé je to, ze tabulka c. 16 neukazuje nijakú 
koreláciu medzi ochotou prejavovaí sociálnu solidaritu a vys- 
kou príjmu.

Z tychto údajov vyvodzujeme povzbudivé závery, ktoré sú 
v súlade so stanoviskom, aké sme vyslovili uz skör. Ak by aj 
realizátori sociálnych reforiem otvorene vyhlásili, ze sú potreb- 
né isté obete v mene sociálnej solidarity, bola by tu dost’ vysoká 
sanca, ze väesina verejnosti by ich podporila, alebo by sa aspofi 
zdráhala odporovaf.

10. JE POTREBNÉ LEPSIEINFORMOVAT OBCANOV
Nakoniec by sme chceli poukázaf najedno z hlavnych pona- 

ucení, ktoré z násho vyskumu vyplynuli: na potrebu zlepsit’ 
informovanosf obeanov. Nase závery vyehádzajú z prieskumu, 
ktory sme urobili v Mad’arsku, ale sme pevne presvedeení, ze 
platia aj pre ostatné postsocialistické státy.

Pokial ide o obsah vedomostí obeanov, treba ich oboznámit’ 
s viacerymi skutoenosfami. V prvom rade si ludia musia uve- 
domit’, ze peniaze, s ktorymi stát narába, patria danovym 
poplatníkom, a nie sú to tzv. státne peniaze. Po zmene systému 
je uz mozné a aj potrebné uskutocnit’ zmenu mentality. Jednym 
z najlepsích spősobov, ako odmeraf túto zmenu, je zistif prí- 
tomnosf a intenzitu vedomia, ze za to, co jeden obcan od státu 
získava, platia ini. Ludia sa musia naucif túto myslienku chápat 
a preniest’ju do svojich podmienenych reflexov, ba dokonca aj 
do svojho podvedomia.

K tomuto vedomiu sa musia pridaf aj specifickejsie a spo- 
l’ahlivejsie informácie o vzfahu medzi danami a sluzbami, ktoré 
poskytuje stát. Cím viac si obcania uvedomujú, akú záfaz pre 
danového poplatníka predstavujú jednotlivé státne programy,
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tym väcsi je ich zmysel pre zodpovednosf, s ktorym sa zúcastnujú 
na politickych procesoch.

Obcanom by mali byf jednotlivé alternatívy zmien vysvetle- 
né pokial mozno co najjasnejsie. Nech sa z objektivnych zdro- 
jov dozvedia o rozlicnych skúsenostiach zo zahranicia. Mo- 
mentálne mámé ten problém, ze status quo, ci uz je dobry alebo 
zly, poznajú obcania z vlastnej skúsenosti, ale mali iba málo 
mozností (a v niektorych oblastiach vőbec ziadne) vyskúsat’ si 
aj iné institucionálne formy sluzieb sociálneho zabezpecenia. 
Cím viac budú nővé formy uzákonené, etablované a rozsírené, 
pricom sa ukázu ich praktické vyhody aj nevyhody, tym pev- 
nejsí základ budeme möcf vyuzif pri snahe informovaf obcanov 
o institucionálnych reformách.

Nás vyskum ukázal, ako zle na tóm Madársko v oblasti ta- 
kejto „verejnej osvety“ je.

Otázka znie, kto by sa mai o osvetu postaraf. Zodpovednosf 
v tomto prípade nemöze spocívaf iba na jednej institúcii alebo 
organizácii. Je povinnosfou kazdej vlády a vsetkych politickych 
strán, ktoré ju tvoria, aby zabezpecili adekvátnu informovanosf 
verejnosti este predtym, ako zacnú pripravovaf praktické re- 
formné opatrenia. Pri uplatnovaní tychto opatrení v praxi mu­
sia obcanom neustále trpezlivo a úcinne vysvetl’ovaf, co vlastne 
robia, preco, a aké budú pravdepodobné následky ich konania. 
Úlohou opozície je zase konstruktívnym spősobom hájif svoje 
stanovisko.

Informacny proces vsak vyzaduje este viac. Odovzdávanie 
tychto vedomostí obcanom je trvalá a vel’mi siroká úloha. Je 
potrebné vymazaf následky niekolkych desafrocí bludov, ktoré 
na ludí pösobili, vyrovnaf sa s úcinkami casto skodlivej indoktri- 
nácie a implantovaf obcanom celkom novú mentalitu. To, ako 
sa spomínanú úlohu podarí vykonaf, závisí aj od momentálnej 
politickej konstelácie v parlamenté a vo vláde. Kazdy zodpo- 
vedny politik, ktory zastáva ústavny systém, parlamentnú de- 
mokraciu a trhovú ekonomiku, by mal k tomuto celospolo- 
censkému vzdelávaniu prispief. Pomöcf musí kazdá skola a uni- 
verzita, tlac, rozhlas i televízia, kazdy rodic, duchovenstvo vset­
kych denominácií a pracovníci kazdého státneho orgánu a zastu- 
pitel’skej organizázie, skrátka kazdy, kto dokáze ovply vnif mysle- 
nie inych obcanov.
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Najúcinnejsie vzdelanie vsak nepochádza zo slov, ale zo skú- 
senosti. Danové povedomie obcanov a správnosf ich vyberu bu- 
dú vyssie vtedy, ked’ bude aj rozpoctovy a danovy systém 
transparentnejsí a ked’ sa upraví aj financná disciplina. Ludia 
potom z vlastnej skúsenosti spoznajú nővé institúcie a formy 
vlastníctva, pre ktoré sa budú rozhodovat’ namiesto starého cen- 
tralizovaného státneho systému.

Ak sa tieto priaznivé zmeny naozaj uskutocnia, potom budú 
podobné prieskumy v budúcnosti urcite zdrojom potesujúcejsích 
zistení.

POZNÁMKY
1 S mySlienkou urobií takyto prieskum prisiel János Komái, ktory aj vypracoval hlavny

konceptuálny rámec celého projektu. Prieskumny tím viedol László Csontos. Pa- 
tronát nad projektom na po/.iadanie Ministerstva financií Mad’arskej republiky (MF) 
prevzalo Vypoőtové centrum sociálneho vyskumu (TARKI) a financnú podporu 
poskytla Stredoerópska univerzita (CEU).
Na vypracovaní koncepcie prieskumu sa podieláli títo odbomíci: Iván Csaba (CEU), 
László Csontos (CEU), Endre Gács (MF), Róbert Iván Gál (Collegium Budapest, 
TÁRKI), Péter Kaderják (Ekonomická univerzita Budapest), János Komái (Colle­
gium Budapest, Harvardská univerzita), Erika Révészovn (TÁRKI), Péter Róbert 
(TÁRKI), András Semjén (Ekonomicky inStitút), József Tarjányi (TÁRKI) a Is­
tván György Tóth (TÁRKI).

2 Tento prístup má dost spoloéného s metódou „kontingentného zhodnocovania“, ktorá
sa pouzíva pri urcovaní dopytu po verejn^ch statkoch. K vynikajúcemu opisu tejto 
metódy pozri Mitchell -  Carson (1989).

3 Ked' srae sa rozhodovali, ako plánovaí nás prieskum, chceli sme pracovaf so vzor- 
kou populácie v produktívnom veku v poíte najmenej tisíc osöb. Táto vzorka po- 
kryla drvivú vácsinu daüovych poplatníkov, co je skupina obyvatelstva, ktorá je 
pre vyskum dafiového povedomia najrelevantnejsia. Ak by sme boli túto vzorku 
rozSírili a zahrnuli do nej aj obcanov v predproduktívnom alebo poproduktívnom 
veku, podstatne by to zvySilo náklady na cely prieskum.

4 K tomuto vyskumu boli dosia! vydané tieto Stúdie: Csontos -  Tóth (1996) a Cson­
tos -  Kornai -  Tóth (1996).

5 V medzinárodnej literature, ktorá sa zaoberá ekonómiou a sociológiou nenájdeme 
vel’a príkladov na empiricky prieskum dafiového povedomia. Olivia Mitchellovó 
(1988) pocas svojej analyzy „dőchodkového povedomia“ americkych zamestnancov 
zistila, ze májú málo informácií, ktoré sú navyse v mnohych prípadoch nepresné. 
Stars! pracovníci, ti, ktorí boli Clenmi odborov a pracovníci s vySSou kvalifikáciou 
a príjmami boli informovaní lepSie ako mladí, neorganizovaní, menej kvalifikova- 
ní a horSie platen! zamestnanci.

6 Podra daúovych noriem z roku 1996 platia zarábajúci obcania okrem mimoriadne 
vysokej dane z príjmu fyzickych osób (homá hranica dane je 48 %) eSte aj povinné 
príspevky do fondu sociálneho zabezpeíenia (tieto predstavujú dálSích 10 % zo 
mzdy) a k tomu 1,5 % do fondu zamestnanosti. Zamestnávatelia sú okrem toho 
povinní odvádzaí závratne vysokú -  a í 44 percentnú -  ciastku zo vsetkych miezd 
na sociálne zabezpecenie.

7 Tabufky v tejto stúdii uvádzajú peúazné údaje vo forintoch (HUF). Vo februári 1996
uviedla centrálna banka priemerny kurz rovnajúci sa 144,4 forintov v pomere k 1 
americkému doláru (National Bank of Hungary, 1996, s. 76). V prvom Stvrtroku 
1996 predstavoval priemerny hruby mesacny zárobok zamestnanca v Madársku 
40 396 forintov (Központi Statisztikai Hivatal. 1996, s. 60).

2 2 4



8 Zo spátného poMadu sa nám zdá, ze sme urobili chybu, ked' sme v dotazníku 
ponúkli iba dve itótitucionálne altematívy financovania lieéiv namiesto troch. Jed- 
na z nich znamenala uchovaf súcasny systém státnych dotácií a druhá úplne ho 
zruSií. Z nedostatku strednej cesty sa prevazná váéSina respondentov rozhodla za- 
chovaf Státne dotácie. V tejto őasti vöbec neuvádzame institucionálne preferencie 
ohladne financovania lieéiv, pretoze podfa násho názoru nie sú odpovede prílig 
presvedcivé -  z dővodu uz spomínanej absencie kombinovanej altematívy. Poéas 
prieskumu sme vsak mali mo£nosí uvazovat o strednej ceste financovania lieőiv 
pri inej otázke, takze sa k tejto zálezitosti vrátime v d’alsej casti Studie.

9 Definície premennych a rovníc, ktoré sme pouzili pri spätnom vypocte spolu so 
získanymi vysledkami a d’alSími matematicko Statistickymi analyzami uvádzajú 
Csontos -  Tóth (1996). V tejto stúdii sa nachádza iba niekolko éiastkovych vysled- 
kov.

10 Treba vSak poznamenaf. ze v tychto poéiatoénych vypoctoch sme dariové povedo- 
mie definovali iba velmi úzko, pricom sme ho odvodzovali z toho, ako bol respon­
dent informovany o daniach, ktoré platí zamestnanec a zamestnávatef No aj prí- 
tomnosf íi neprítomnosí tejto naoko nepatrnej informácie mö2e vyznamne prispief 
k objasneniu preferencií opytanych.

11 Pozri TÁRKI (1996).
12 Komái (1996).
13 Tartóé.
14 Fergeová (1996).
15 X^nimku predstavujú prípady, v ktorych sa premenná zastupujúca príjem neuká- 

zala vo veci nemocnicnej starostlivosti a systému dőchodkového zabezpeéenia 
dostatocne signifikantná.

16 Nepatria sem tzv. dane na solidaritu, ktoré sa platia redistributívnou formou v rámci 
systému sociálneho poistenia.

17 Dnes si uz uvedomujeme, ze nebolo správne medzi altematívy zahmút aj odpo- 
ved: „Státne príjmy by som rozdelil inak,“ pretoze respondenti sa pomocou tejto 
odpovede vyhli svojej vlastnej dileme. Poíet tych, ktorí podporovali zachovanie 
alebo zvysenie daní na úcely solidarity sa zvySuje, ked’sa odpovede rozdelia len do 
prvého, druhého, tretieho a Stvrtého stípca, cize ked' sa vezme do úvahy len tá 
skupina ludí, ktorá sa dilemu skutocne pokúsa riesif.

18 V zmysle predchádzajúcej poznámky by sme mali eäte uviesf, ze nevieme, aké 
odpovede by sme dostali od respondentov, ktorí sa dileme vyhli a vybrali si alterna­
tíva ktorú tu uvádzame v piatom stípci tabulky.
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