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Od R edakcji

Oddajemy do r^k Czytelnika zbiór siedmiu artykutów na témát trans- 
formacji gospodarki centralnie sterowanej w gospodarki rynkow^ 
opublikowanych przez J. Kornaia w latach dziewi^cdziesi^tych. Ar
tykuly dotyczq. przede wszystkim gospodarki w^gierskiej. Zawieraj^ 
one jednak wiele uwag ogólnych odnosz^cych si? do innych krajów 
transformujqcych gospodark?. Rozwazania na témát historycznych 
uwarunkowan transformacji odnosz^ si? w zasadzie do gospodarki 
w^gierskiej, natomiast rozwazania na témát relacji pomi^dzy stabili
zálja a wzrostem, a takze rozwazania na témát podzialu PKB czy re- 
formy sfery socjalnej odnosz^ si? chyba do kazdej gospodarki post- 
socjalistycznej.

Pewn^ trudnosc sprawilo okreslenie kolejnosci artykutów. 
Wprawdzie kazdy artykul stanowi odr^bn^ catósc i moze byc czytany 
oddzielnie, wszystkie dotycz^ problemów transformacji gospodarki 
scentralizowanej w gospodarki rynkow^ i fragmentami traktujq. 
o tych samych kwestiach, choc poruszanych z róznych punktów wi- 
dzenia. Zgodnie z przyjit^ kolejnosci^ „od ogólu do szczegótó” na 
pocz^tku ksi^zki zostaly umieszczone artykuly traktuj^ce o ogólnych 
problemach transformacji, a na koiícu artykuly traktuj^ce o wybra- 
nych problemach transformacji. Czytelnik latwo zauwazy, ze wedlug 
innego kryterium kolejnosc artykutów moglaby byc inna. W dalszym 
ci^gu charakteryzuj^c krótko artykuly podajemy (w nawiasach) an- 
gielskie tytuly oryginalów.

Jako pierwszy umiescilismy w ksi^zce artykul: Likwidacja gospo
darki niedoboru. Spojrzenie ogólne oraz analiza przypadku Wqgier 
(ang. Eliminating the Shortage Economy. A General Analysis and 
Examination o f  Developments in Hungary). Niedobór to cecha cha- 
rakterystyczna gospodarki socjalistycznej. Niezaleznie od kraju, 
w procesie przejscia od gospodarki centralnie sterowanej do gospo
darki rynkowej pojawiaj^si? pewne zjawiska. Autor opisuje wazniej-
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sze -  jego zdaniem -  zjawiska oraz analizuje relacje pomiqdzy nimi. 
W artykule mozna wyróznic dwie przeplataj3.ce siq plaszczyzny: 
ogóln^ i szczególow3_. Na plaszczyznie ogólnej Autor abstrahuje od 
specyficznych, zróznicowanych warunków uksztaltowanych histo- 
rycznie w poszczególnych krajach. Na plaszczyznie szczególowej, ja- 
ko ilustracjq, analizuje sytuacjq na Wqgrzech, ale sporadycznie odwo- 
luje siq równiez do innych krajów.

Drugim z kolei artykulem jest: Trwaty wzrost jako glówny priory- 
tet. Rzqdowa polityka gospodarcza i zródla napidé makroekonomicz- 
nych na Wqgrzech (ang. Lasting Growth as the Top Priority: Macro- 
economic Tensions and Government Economic Policy in Hungary). 
Artykul jest poswiqcony piqciu czynnikom napidé makroekonomicz- 
nych: inflacji, bezrobociu, deficytowi budzetowemu, deficytowi plat- 
niczemu oraz spadkowi produkcji. Artykul jest glosem J. Kornaia 
w dyskusji nad programem stabilizacyjnym, który wszedl w zycie na 
Wqgrzech 12 marca 1995 roku.

Programowi Stabilizacyjnemu z 12 marca 1995 poswiqcony jest 
trzeci artykul: Dylematy wqgierskiej polityki gospodarczej. Analiza 
Programú Stabilizacyjnego (ang. The Dilemmas o f Hungarian Eco
nomic Policy: An Analysis o f  the Stabilization Programme). Przed- 
miotem artykulu, do którego punktem wyjscia s^zalozenia programú 
stabilizacyjnego, ŝ _ biez^ce problemy wqgierskiej polityki gospodar
czej przedstawione w szerszej perspektywie ekonomicznej.

Kolejnym artykulem jest: Rachunek za komunistyczny gulasz. 
Wqgierski rozwój i makrostabilizacja w ujqciu ekonomii politycznej 
(ang. Paying the Bill for Goulash Communism: Hungarian Develop
ment and Macro Stabilization in a Political Economy Perspective).

Warunki panuj^ce na Wqgrzech po 1956 roku zostaly na Zacho- 
dzie okreslone mianem „komunistycznego gulaszu”. Artykul jest po
swiqcony drodze wqgierskiej od gospodarki centralnie sterowanej do 
gospodarki rynkowej. Autor zajmuje siq w artykule cechami wqgier
skiej transformacji gospodarczej. Po pierwsze, przez kilka dziesiqcio- 
leci priorytetem polityki gospodarczej Wqgier, byl -  na krótk^ metq -  
wzrost dobrobytu materialnego, na dlug3 metq -  zahamowanie spad- 
ku stopy zyciowej. Po drugie, rozwijane bylo -  chroni^ce cale spole- 
czehstwo -  paternalistyczne „pahstwo dobrobytu”. Po trzecie, proces 
transformacji na Wqgrzech trwal kilka dziesiqcioleci; pierwsze kroki 
byly przedsiqwziqte juz w latach szescdziesi^tych. Po czwarte, w dlu- 
gim okresie Wqgry odznaczaly siq wzglqdnym spokojem politycznym.
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Nast?pnym artykutem jest: Stabilizacja bez recesji. Przypadek go- 
spodarki Wqgier (ang. Adjustment without Recession: A Case Study 
o f Hungarian Stabilization). Termin „stabilizacja” jest stosowany 
w zwi^zku z wieloma róznego rodzaju programami polityczno- 
gospodarczymi. Obok innych sktadowych programy te zawieraj^_ za- 
zwyczaj srodki maj^ce na celu redukcj? inflacji. W przypadku pro
gramú w?gierskiego jest inaczej. Program zostat skonstruowany 
z mysl^ o przezwyci?zeniu nierównowagi w obrotach handlowych 
z zagranic^, nierównowagi budzetowej oraz przezwyci?zeniu kryzysu 
zwi^zanego z zewn?trznym i wewn?trznym zadtuzeniem. W pracy 
rozwazono dotychczasowe rezultaty programú (Autor pisat artykut 
w czerwcu 1996, a program wszedt w zycie w marcu 1995), w tym 
koszty i ofiary poniesione w zwi^zku z jego realizacj^. Artykut doty- 
czy sytuacji na W?grzech. Latwo jednak znalezc pewne analogie 
z sytuacji w Polsce.

Dwa ostatnie artykuty dotycz^ sfery socjalnej. Pierwszy nosi tytut: 
Reforma sfery socjalnej w krajach postsocjalistycznych. Podejscie 
normatywne (ang. Reform o f  the Welfare Sector in the Post-Socialist 
Countries: A Normative Approach). Artykut jest prób^ przedstawie- 
nia jasnych zasad, na jakich opierac si? powinna reforma sfery so
cjalnej. Nie jest to próba wpisania kategorycznych wniosków w obe- 
cny stan spraw lecz próba okreslenia pewnych norm. Poszczególne 
kraje postsocjalistyczne rózniq. si? znacznie stanem sfery socjalnej 
oraz warunkami, mniej lub bardziej sprzyjaj^cymi, realizacji reform. 
Jednakze panstwa te -  przynajmniej na pocz^tku -  wykazuj^ wiele 
podobnych cech i mozna pokusic si? o sformutowanie pewnych zasad 
maj^cych zastosowanie do wszystkich pahstw postsocjalistycznych.

Ostatni artykut zatytutowany: Odpowiedzialnosc jednostki i spo- 
leczenstwa (ang. The Responsibility o f the Individual and Society: An 
Interview by Mihály Laki on Social Issues) nie jest typowym artyku- 
tem. Jest to wywiad przeprowadzony przez Mihály Laki’ego na temat 
kwestii socjalnych.

Mamy nadziej?, ze tak jak wczesniejsze prace J. Kornaia, które 
spotkaty si? z zywym zainteresowaniem ekonomistów, artykuty, które 
ujrzaty swiatto w latach dziewi?cdziesi^tych spotkaj^ si? z zaintere
sowaniem Czytelników i sktoni^ do refleksji nad problemami trans- 
formacji gospodarki centralnej sterowanej w gospodark? rynkow^.





LIKWIDACJA
GOSPODARKI NIEDOBORU. 
SPOJRZENIE OGÓLNE 
ORAZ ANALIZA 
PRZYPADKU WGGIER1

i
Wprowadzenie

Jedn^ z typowych cech klasycznego ustroju socjalistycznego jest gos- 
podarka niedoboru. Gospodark? nazywamy gospodark^ niedoboru, 
jesli jednoczesnie spetnione nast^puj^ce warunki: zjawiska niedo
boru s^ ( l)  powszechne, tzn. wyst^puj^we wszystkich sferach gospo- 
darki (w sferze towarów i ustug konsumpcyjnych, w sferze srodków 
produkcji -  nie wyt^czajqc dóbr inwestycyjnych, na rynku pracy, 
w obrocie towarami eksportowanymi, importowanymi oraz mi^dzy- 
narodowymi srodkami pJatniczymi); (2) ezüsté, a nie tylko spora- 
dyezne czy wyj^tkowe; (3) intensywne, silnie oddzialuj^ce na otocze-

1 Jestem wdzi^ezny za wszelkie uwagi i komentarze do pierwotnych wersji tej 
pracy. Za cenne rady dzi^kujf szczególnie nast^puj^cym osobom: Francis Bator, 
Zsuzsa Dániel, István R. Gábor, János Gács, János Köllő, Mária Lackó, John Li- 
twack, Gérard Roland, András Simonovits, David Stark, Katalin Szabó, Éva V á
rhegyi. Moi wspótpracownicy wspierani byli przez W ^giersk^ Narodow^ Fundacj? 
Badan Naukowych (OTKA), Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Instytut 
Studiów Zaawansowanych przy Kolegium Budapesztenskim.
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nie i zachowanie podmiotów gospodarczych; (4) chroniczne, nieustan- 
ne, a nie tylko tymczasowe .

Transformacja w kapital istyczne gospodark? rynkowe oznacza 
koniec gospodarki niedoboru.

W niniejszym opracowaniu zagadnienie to rozpatrywane jest na 
dwóch plaszczyznach: ogólnej i szczególowej. Na plaszczyznie ogól- 
nej abstrahuje si? od specyficznych, zróznicowanych warunków 
uksztaltowanych historycznie w poszczególnych krajach. Na plasz
czyznie szczegótowej, jako ilustracj?, analizuje si? sytuacj? na W?- 
grzech. Wyst?puje co prawda sporadyczne odwolania do innych kra- 
jów, nie jest to jednak próba obszerniejszej analizy porównawczej. W 
opracowaniu rozwazania z plaszczyzny ogólnej i szczegótowej przepla- 
taje si?.

Artykul jest logiczne kontynuacje moich wczesniejszych badaó 
nad zjawiskiem niedoboru, których pocz^tkowe efekty znalazly si? 
w pracy Overcentralization in Economic Administration, zostaly po
tem wst?pnie podsumowane w ksi^zce Economics o f  Shortage2 3, 
i w koncu zebrane w catosc w ksiazce The Socialist System. Piszke ten 
artykul zakladam, ze Czytelnik jest juz zaznajomiony z literature na 
temat gospodarki niedoboru i z koncepcjami lez^cymi u jej podstaw4 5.

Trwajeca od 15 lat szeroka dyskusja nad zjawiskiem niedoboru 
w systemie socjalistycznym skupia si? gtownie na aparacie poj?cio- 
wym, sposobach i zasadach pomiaru niedoboru i nade wszystko nad 
jego przyczynami. Nie podejmuj? si? tutaj nakreslenia historii prae 
intelektualnych nad gospodarke niedoboru, nie zamierzam tez wyja- 
sniac w jakim stopniu -  w miar? uplywu czasu -  rózne pogl^dy zna- 
lazly potwierdzenie lub zaprzeczenie w faktach historycznych. 
Zreszte od chwili, gdy zacz^lem zajmowac si? tym tematem, moje 
wlasne pogl^dy wiele razy ulegaly zmianom. Staralem si? wykorzy- 
stywac wszystko to, czego uczylem si? od innych, aby rewidowac 
i dalej rozwijac moje idee, a jednoczesnie tworzyc pewne syntez?'.

2 Zob. Kornai [44], s. 233.
3 Polskié wydanie tej ksi^zki: N iedobór w gospodarce, PWE, Warszawa 1985 

(przyp. tlum.).
4 Zob. Kornai [37], rozdzial IV, a takze Kornai [36] i [44], Podsumowanie dys- 

kusji nad zjawiskiem niedoboru znalezc mozna u Kornaia [44], rozdziaty 11, 12 
i 15, u Hare'a [26] oraz u van Brabanta [8].

5 Piszke Economics o f  Shortage si^galem gl^boko do wczesniejszych prac. Od- 
powiednie odwolania (bibliográfia) znalezc mozna u Kornaia [36], s. 29-30  i 133 
oraz u Kornaia [44], s. 228-229. Chcialbym tu jednak wymienic (dla prostoty w po-
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Ten cel przyswiecal mi, gdy redagowalem poszczególne rozdzialy 
dotycz^ce niedoboru w mojej ksi^zce The Socialist System. W po- 
dobnym duchu pocz?ty zostal ten artykul dotycz^cy stanu obecnego 
i przyszlosci gospodarki postsocjalistycznej.

Liczni autorzy analizuj^ proces likwidacji gospodarki niedoboru 
w krajach postsocjalistycznych. Dia wi?kszosci z nich proces ten 
nie jest glównym tematem badaií, lecz jednym z wielu, którymi si? 
zajmuj3_. Wymieni? tu w szczególnosci nast?puj^_ce prace: Berga 
i Sachsa [7], Laskiego i innych [52], Rosatiego [65], Zukowskiego 
[81]. Byly one dia mnie waznym zródlem inspiracji.

W punkcie 2 opisane s^ zjawiska zachodzqce w procesie elimi- 
nacji gospodarki niedoboru. Punkt 3 zawiera analiz? przyczynowo- 
-skutkow^. Punkt 4 przedstawia zwi^zki pomi?dzy procesem likwi
dacji niedoboru a stanem rynku pracy. Na koniec, w punkcie 5, podj?- 
ta jest próba oceny zachodz^cych przemian.

2
Zjawiska obserwowane w czasie przemian 
systemowych

Paragraf ten ma dwa cele. Pierwszym z nich jest omówienie metod 
obserwacji i pomiaru procesu likwidacji gospodarki niedoboru6. Jest 
to tym wazniejsze, ze -  jak wkrótce zobaczymy -  istnieje scisly zwi^- 
zek mi?dzy tym procesem a zmian^ systemu gospodarczego. Zatem

rz^dku alfabetycznym) wszystkich ekonomistów, którzy od roku 1980 uczestniczyli 
w pracach nad tym tematem i od których wiele si? nauczytem: badacze w?gierscy: 
Tamás Bauer, Attila Chikán, Zsuzsa Dániel, János Gács, Zsuzsa Kapitány, Mária 
Lackó, Béla Martos, András Simon, András Simonovits, Attila Károly Soós, Judit 
Szabó; badacze z zagranicy: Robert J. Barro, Jean-Pascal Benassy, John P. Burkett, 
Wojciech W. Charemza, Christopher Davis, Stephen M. Goldfeld, Stanislaw Go- 
mulka, Irena Grosfeld, Herschel I. Grossman, Paul Hare, Domenico M. Nuti, Richard 
Portes, Richard E. Quandt, Jörgen W. Weibull, David Winter. Badacze ci opubliko- 
wali po kilka prac, jednak ze wzgl?du na zwi?zloác bibliográfia zawiera tylko jedn^, 
reprezentatywn^ publikacj? dia kazdego autóra nie cytowanego w zadnym innym 
miejscu tego opracowania.

6 Wspomniane „om ówienie” nie oznacza, ze w tym punkcie stosowana b?dzie 
pelna i wyczerpuj^ca metodológia. Przedstawiono tu jedynie kilka ilustracji efek- 
tywnych, nadaj^cych si? do zastosowania metod obserwacji i pomiaru.
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ustalenie, na jakim etapie procesu eliminacji gospodarki niedoboru 
dany kraj si? znajduje, dostarcza waznych informacji o stopniu za- 
awansowania przemian systemowych.

Drugim celem tego paragrafu jest przedstawienie specyficznych 
zmian zachodz^cych na W^grzech, ale z punktu widzenia nabywców 
produktów i ustug.

2.1
Srodki produkcji

Jedn^ z cech charakterystycznych gospodarki chronicznego niedobo
ru jest to, ze niedobory róznych srodków produkcji (materiatów, pói- 
produktów, cz^sci, narz^dzi lub sity roboczej) sq. cz^sto zródiem za- 
któceií, opóznien i nierzadko powaznych strat w produkcji. Produ- 
cenci s^ cz^sto zmuszeni do substytucji (produktów lub czynników 
produkcji -  przyp. thim.). Jesli akurat zabraknie jakiegos niezast?po- 
walnego srodka produkcji, wówczas moze dojsc do zawieszenia pro
dukcji na krótszy lub dluzszy czas. Bariéra wzrostu produkcji nie sq_ 
trudnosci ze zbytem, lecz niedobory powoduj^ce koniecznosc na- 
tychmiastowych, krótkookresowych dostosowaó.

W dojrzatej gospodarce rynkowej wyst^puje dokladnie odwrotna 
sytuacja. Zdarzaj^ si? oczywiscie sporadyczne trudnosci z nabyciem 
srodków produkcji, ale o wiele cz^sciej trwalym ograniczeniem pro
dukcji jest brak zamówien i kJopoty ze sprzedaz^. Z tego wzgl^du go- 
spodark? niedoboru nazwalem systemem z ograniczeniem zasobo- 
wym, a gospodark? rynkow^ -  systemem z ograniczeniem popyto- 
wym7. W pierwszym systemie, w pewnych przypadkach, faktyczn^ 
bariéra nie jest fizyczny zasób danego srodka, lecz jego ilosc posta- 
wiona do dyspozycji producenta, tzn. jego podaz. Zatem para okre- 
sleií: system z ograniczeniem podazowym i system z ogranicze
niem popytowym moze byc uzywana zamiennie z poprzedni^ par^. 
W rzeczywistosci ani jeden, ani drugi system nigdy nie wyst^puje 
w „czystej” postaci; na poziomie mikroekonomicznym ograniczenia 
mogq_ wyst^powac zarówno po stronie podazy, jak i po stronie po-

7 Po ráz pierwszy tej pary okreslen uzylem w publikacji z roku 1979 (zob. Kornai 
[39]). Jej pierwowzory mozna znalezc w pracy z roku 1992 (zob. Kornai [44], s. 292).
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pytu. Porównuj^c istniej^ce systemy wystarczy okreslic, która strona 
odgrywa dominuj^c^_ rol? jako ograniczenie produkcji8 9.

Juz w zreformowanej gospodarce socjalistycznej i pózniej, pod- 
czas transformacji ustrojowej, nast?puje stopniowe odchodzenie, 
a nast?pnie „przeskok” z systemu z ograniczeniem zasobowym (poda- 
zowym) w system z ograniczeniem popytowym. Jak wynika z tabeli 1, 
na W?grzech proces ten w zasadzie dobiegl konca. Ograniczenia wy- 
st?puj^ce po stronie srodków produkcji straciJy calkowicie na zna- 
czeniu, natomiast istotnie wzrosla rola bariery popytu. Produkcja nie 
odbywa si? juz w warunkach niedoboru, jak to bylo w poprzednich 
dziesi?cioleciach. Jak wynika z tabeli 1, przemiany te dokonywaly si? 
stopniowo.

Dia zilustrowania sposobu, w jaki wielu znawców gospodarki so
cjalistycznej i postsocjalistycznej ocenia owe przemiany w pracach 
o podobnym charakterze, posluz? si? kilkoma cytatami. W Czecho- 
slowacji, gdzie przeskok nast^pil bardzo szybko, Vintrová pisze: 
„Czeska gospodarka przewaznie ,ograniczana przez podaz’ (deficyt 
podazy) z nieoczekiwan^ pr?dkosci^ zmienila si? w gospodark? cai- 
kowicie ,ograniczan^ przez popyt’, mimo ze przetrwaly jeszcze, 
a nawet pojawiaj^ si? nowe deficyty strukturalne spowodowane 
sztywnosci^ gospodarki. Niemniej jednak niemal z dnia na dzieb 
giównym problemem stal si? brak popytu”. Rosati pisze, ze wszystkie 
zmieniaj^ce si? warunki makroekonomiczne w Polsce ,,ŝ _ [...] symp- 
tomami transformacji gospodarki kornaiowskiej, ograniczonej przez 
podaz, w gospodark? keynesowsk^, ograniczon^ przez popyt”. Zu- 
kowski, w innym artykule na témát Polski, opisawszy zmiany po 
stronie podazy i popytu, stwierdza: „W ten sposób system ograniczo- 
ny przez zasoby zmienia si? w system ogramczony przez popyt” .

W warunkach ograniczonej dost?pnosci srodków (ograniczonej 
ich podazy), producent nie ma pewnosci czy uda mu si? zdobyc po- 
trzebne czynniki produkcji, zatem powstaje tendencja do gromadze- 
nia ich zapasów. Zapasy produktów gotowych s^ relatywnie male, 
poniewaz wskutek chronicznych braków na rynku, nie ma zadnych

8 Istot^ tego rozróznienia efektywne ograniczenia biezqcego, krótkookreso- 
wego wzrostu produkcji. Okreálenie czynników determinuj^cych alokacj? zasobów 
oraz wielkoáó i Struktur^ produkcji w dlugim okresie, a takze odpowiedz na pyta- 
nie, ja k ^  rol? odgrywaj^ w tym strony popytowa i podazowa, to ju z  zupelnie inny 
problem . Nie jest on przedmiotem mojego zainteresowania w tym artykule.

9 Por. Vintrová [78], s. 84; Rosati [65], s. 251; Zukowski [81], s. 1175.
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Tabela 1
Czynniki ograniczaj^ce produkcj? na W^grzech (w procentach)

Kwartal Bariéra 
popytu

Niedobór
sily

roboczej

Niewystarczaj^ca podaz surowców 
i czfsci zamiennyeh

Problemy
finansowe

Pochodze- 
nia krajo- 

wego

Importowanych 
Strefa Strefa 

rublowa dolarowa
1987/1 26,0 22,2 41,2 42,6 31,2

2 27,4 23,7 42,3 46,7 24,3
3 21,3 24,1 46,6 50,4 22,1
4 24,1 15,8 39,4 41,8 20,4

1988/1 28,0 15,7 50,0 16,6 32,8 32,7
2 28,3 24,7 44,1 17,2 35,3 36,4
3 27,3 23,0 45,3 18,2 64,0 35,0
4 30,7 19,3 38,5 14,9 22,4 40,1

1989/1 38,0 21,5 37,6 14,4 17,9 49,6
2 40,1 22,0 28,7 11,0 11,8 46,1
3 40,4 21,9 27,5 10,3 8,9 46,8
4 51,2 13,4 21,4 8,0 6,3 49,4

1990/1 51,3 12,1 13,8 5,8 3,9 57,8
2 56,1 13,9 13,0 3,4 2,2 45,2
3 51,0 10,3 15,3 4,6 5,2 51,9
4 54,5 4,3 11,3 3,2 3,7 48,7

1991/1 60,6 4,3 9,4 2,3 2,6 53,2
2 70,1 4,0 7,1 1,5 2,4 54,1
3 66,8 3,3 6,2 1,2 2,0 52,7
4 65,9 3,0 7,2 0,5 1,0 47,3

1992/1 65,1 3,3 5,8 0,3 1,0 51,0
2 62,2 7,4 5,9 0,7 1,5 45,9
3 56,1 4,4 10,6 1,7 3,1 47,8
4 54,5 4,8 8,7 0,7 2,3 42,9

1993/1 57,7 2,2 6,1 1,3 45,5
2 66,3 3,0 8,1 3,3 47,2
3 67,9 3,7 7,5 3,1 48,6
4 62,5 4,3 9,4 2,4 47,3

Badanie reprezentacyjne, na podstawie którego sporz^dzono tabel?, oparte jest na metodologii
opracowanej przez niemiecki instytut badawczy IFO, wykorzystywanej równiez w kilku innych krajach. 
Respondent sí\ proszeni o wymienienie „czynników ograniczaj^cych produkcj?”, przy czyra wolno 
wymienic dowolnq ich iloác. Liczby w tabeli ukazuj^ wzglijdne ezüstösei w procentach. Na przyklad, 
w pierwszym kwartale 1987 roku 26% respondentów wymienilo niewystarczaj^cy popyt, 22,2% wska- 
zalo na niedobór sily roboczej, itd. W tabeli nie uwzgl^dniono kilku innych czynników wskazanych 
przez niektórych respondentów. Strefa rublowa oznacza byte kraje cztonkowskie RWPG. W latach 1987 
i 1993 w badaniu nie stosowano podzialu na strefy rublow^ i dolarow^. Dane dia tych dwóch lat odno- 
szíj si? do ogótu importowanych surowców i czfjsci zamiennyeh.
Z r ó d t o: Kopint-Datorg [30].
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problemów ze zbytem produktów. Zapasy narastajq. zatem przede 
wszystkim po stronie zaopatrzenia firmy w srodki produkcji, których 
ci^gle brakuje. W systemie z ograniczeniem popytowym sytuacja jest 
dokJadnie odwrotna, poniewaz zaopatrzenie w srodki produkcji nie 
stanowi problemu, za to problemem jest sprzedaz. Ten kierunek rozu- 
zumowania prowadzi do wniosku, ze stosunek pomi^dzy zapasami 
srodków produkcji a zapasami produktów gotowych b?dzie dobrym 
wskaznikiem tego, która strona stanowi dominuj^ce ograniczenie 
produkcji. Tabela 2 zawiera dane porównawcze dia róznych krajów 
oraz ukazuje ewolucj? omawianego wskaznika na W^grzech. Jak wi- 
dac, nast^püa juz istotna zmiana struktury zapasów, jednakze daleko 
jeszcze do proporcji typowej dia dojrzaíych gospodarek rynkowych10. 
Niemniej jednak ten wiele mówi^cy indeks pokazuje, ze W^gry po- 
konafyjuz wi^ksz^ cz?sc drogi prowadz^cej do caíkowitej eliminacji 
gospodarki niedoboru, przejawiaj^cego si$ w procesach produk- 
cyjnych.

Tabela 2
Stosunek zapasów árodków produkcji do zapasów produktów gotowych w sferze 
produkcyjnej

Kraj Zapasy srodków produkcji/zapasy produktów gotowych
1981-85 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Kraje
kapitalistyczne
Austria 1,06 1,13 1,15 1,27 1,32 - -
Finlandia 1,92 1,60 1,72 1,76 1,75 1,45 -
Japonia 1,09 0,71 0,71 0,72 0,74 - -
Kanada 0,92 1,04 - 1,12 1,05 - -
Portugália 1,66 1,31 1,53 - - - -
Stany Zjednoczone 1,02 1,02 1,04 1,05 1,03 0,99 -

w ?gry____________ 6,10 - - 5,16 4,65 3,50 2,67

Z r ó d 1 o: Zebrane przez A. Chikán na podstawie nast^pujqcych zródel: Industrial Statistical Yearbook 
1989 [29] oraz Chikán [13].

10 Aby unikn^c nieporozumieií, chcialbym podkreslic, ze nie interesuje mnie 
tutaj stosunek calkowitych zapasów do calkowitej produkcji, choc jest to równiez 
bardzo wazny wskaznik efektywnoáci produkcji i obrotu oraz stopnia synchronizacji 
[zaopatrzenia z p rodukcji -  przyp. tlum.]. Pod tym wzgl^dem kraje Europy 
W schodniej nadal nie wygl^daj^ zbyt dobrze, ale to ju z  zupelnie inny problem. 
Analizuj^c (zgodnie z tematem opracowania) proces likwidacji gospodarki niedobo
ru, skupió si? trzeba na wewnftrznej strukturze zapasów, w szczególnosci na sto- 
sunku zapasów srodków produkcji do zapasów produktów gotowych, nie zaá na sto- 
sunku zapasów ogólem do wielkoáci produkcji.
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Wspomniany proces zachodzi stopniowo. Godne odnotowania jest 
jednak przyspieszenie zmian omawianego wskaznika na pocz^tku lat 
dziewi^cdziesi^tych.

2.2
Dobra konsumpcyjne

Gdyby przedmiotem naszego zainteresowania byty kraje bytego 
Zwiqzku Radzieckiego, Polska czy Rumunia, wówczas wskazanym 
bytoby przypomnienie i numeryczne opisanie okresu przed zmian^ 
systemu gospodarczego, kiedy to stale wyst^powaly dotkliwe niedo- 
bory podstawowych artykutów zywnosciowych, paliw i innych nie- 
zb?dnych dóbr konsumpcyjnych. Ow stan dotkliwych braków na ryn- 
ku bytby podstaw^ do porównania z sytuacj^ obecn^. Na W^grzech 
jednak te najbardziej dokuczliwe braki zanikíy duzo wczesniej, juz 
w latach siedemdziesi^tych. W walce z niedostatkiem tak towarów 
i ustug konsumpcyjnych, jak i srodków produkcji notowano ci^gfy po- 
st?p. W przypadku coraz to wi^kszej liczby produktów, a potem grup 
produktów i cafych branz, zjawiska niedoboru wyst^powaly coraz rza- 
dziej i z coraz mniejsz^ intensywnosci^. Pocz^tkowo dlugie kolejki sta- 
waly si? coraz krótsze, az w koncu calkowicie znikn^ty. Zjawisko wymu- 
szonej substytucji wyst^powaio coraz rzadziej, nabywca coraz cz^sciej 
bez zadnych trudnosci znajdowal poszukiwany towar lub ustugQ.

Podam teraz przyktady trzech grup produktów, gdzie niedobory 
przetrwaly na W^grzech najdluzej. Pierwsz^ z nich s^ samochody. 
Tabela 3 zawiera najwazniejsze dane ilustruj^ce dtugosc kolejek po 
nowe samochody. Tabela koóczy si? na roku 1992, poniewaz od tego 
roku nie byto juz kolejek spowodowanych niedostatkiem podazy". 
Wr?cz przeciwnie, u dealerów pozostawaly znaczne zapasy nie 
sprzedanych samochodów.

" Nawet w  dojrzalej gospodarce rynkowej moze wystqpic koniecznosc odcze- 
kania kilku tygodni na dostaw^ samochodu. Pojawi si§ ona, jezeli klient nie zechce 
kupió samochodu sposród tych, które akurat dost^pne, poniewaz zaden z nich nie 
odpowiada jego specjalnym zyczeniom (kolor, wyposazenie itd.). Dlugosc okresu 
oczekiwania zalezy wyl^cznie od czynników organizacyjnych i technicznych, nie moze 
byc zatem uwazana za przejaw niedoboru. Oczywiscie na W^grzech równiez wyst^puje 
okres oczekiwania typu techniczno-organizacyjnego.
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Druga grupa dotyczy produktów branz: elektronicznej, informa- 
tycznej i telekomunikacyjnej. W latach osiemdziesi^tych lista produk
tów tej grupy importowanych przez panstwowe przedsi?biorstwa 
handlu zagranicznego i wytwarzanych przez przedsi?biorstwa pan
stwowe byla niezwykle krótka. Bardzo bolesny niedobór byl lagodzo- 
ny jedynie przez póilegalny i catkowicie nielegalny import. W póz- 
niejszym okresie import ten gwaltownie si? nasilii dzi?ki zjawisku 
tzw. turystyki handlowej. Produkty tej grupy stafy si? jednym z gfów- 
nych celów tego rodzaju turystyki. Od roku 1992 do 1993 na W?- 
grzech jest juz szeroki wybór produktów omawianej grupy, a sprze- 
dawcy maj^trudnosci z ich zbytem.

T abela  3
Kolejki po nowe samochody na W?grzech

Rok
Sam ochody kupio- 
ne bez oczekiwania 

w kolejce (% )

Sam ochody kupione 
po oczekiwaniu 
w kolejce (% )

O kres oczekiw ania 
(w latach)

1982 21,5 78,5 2,6
1983 25,3 74,7 2,4
1984 23,6 76,4 2,1
1985 24,4 75,6 1,9
1986 22,5 77,5 2,0
1987 24,5 75,6 1,9
1988 23,2 76,8 2,3
1989 42,7 57,3 2,9
1990 52,3 47,7 2,3
1991 93,8 6,2 1,2
1992 100,0 0,0 -

Z r ó d 1 o: Zebrane przez Z. Kapitány na podstawie nast^puj^cych zródel: dia lat 1982-88: 
Kapitány [32], s. 593 i 595; dia lat 1989-92: Kapitány [31], s. 45-46.

Trzeci przyklad -  mieszkania -  jest godny uwagi nie tylko ze 
wzgl?du na swój wyj^tkowy wplyw na standard zycia, lecz takze 
dlatego, ze za jego pomoc^ wyjasnic mozna kilka waznych koncepcji.

Istnieje kilka logicznie róznych zjawisk, które s^ cz?sto ze sob^ 
mylone. Jednym z nich jest niedobór mieszkan. Przejawia si? on tym, 
ze potencjalny lokátor mieszkania czynszowego lub potencjalny na- 
bywca mieszkania wlasnosciowego jest gotów zaplacic okreslon^ ce- 
n?, lecz transakcja nie moze dojsc do skutku (przy tym poziomie ce- 
ny) z powodu niedostatku podazy. Mówimy wówczas o nadwyzce
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popytu na mieszkania. Sytuacja odmienna ma miejsce wtedy, gdy 
wtasciciel mieszkania czynszowego oferuje potencjalnemu lokato- 
rowi prawo do wynajmu lub kiedy wtasciciel oferuje potencjalnemu 
nabywcy tytut wtasnosci mieszkania, ale lokator/nabywca ma zbyt 
mato pieni^dzy, aby zaptacic z^dany czynsz/z^dan^ cen?. Nabywca 
nie walczy wówczas z problemem ograniczonej podazy, lecz z pro
blémán ograniczonej sity nabywczej. Przy danym obecnym i prze- 
widywanym przysztym poziomie swojego dochodu nabywca nie mo- 
ze pozwolic sobie na wydanie okreslonej sumy na mieszkanie. Po- 
tocznie mówi^c, nie jest w stanie nabyc mieszkania z powodu braku 
pieni^dzy. W tym przypadku mówimy o nadwyzce podazy nad po- 
pytem.

Aby blizej scharakteryzowac stan budownictwa mieszkaniowego, 
musimy bardziej szczególowo opisac zjawisko niedoboru mieszkaií. 
Tam gdzie odwolujemy si? do tego zjawiska bez rozróznienia (czyli 
do generalnego, ogólnego niedoboru mieszkah), mamy na mysli tak% 
sytuacj?, gdy niedobory na tym rynku s^ ezüsté, intensywne i chro- 
niezne. Nawet wtedy, gdy w danym czasie wszystkie te warunki nie 
s^ spetnione, to wci^z jeszcze mog^ wyst^powac cz^sciowe niedobo
ry, tzn. tylko w ramach niektórych segmentów rynku mieszkaniowego 
lub tylko na pewnych obszarach geograficznych.

W^tek ten prowadzi do nast^pnego problemu: oferty mieszka- 
niowej. Nawet w gospodarkach charakteryzuj^cych si? nadwyzk^ po
dazy -  zarówno mieszkah czynszowych, jak i wtasnosciowych -  wy- 
bór moze bye ograniezony. Mieszkania nalezq_ do najbardziej zrózni- 
cowanych dóbr -  ich jakosc zalezy od olbrzymiej liezby cech. Oferta 
rozszerza si? wraz z rozwojem gospodarki (a w jej ramach sektora 
mieszkaniowego) oraz ze wzrostem zdolnosci adaptacyjnych i udo- 
skonalaniem mechanizmu dopasowywania podazy do popytu. Nawet 
jesli w grupie dóbr jako catosci wyst?puje nadwyzka podazy, to sto- 
pieh zaspokojenia popytu zalezy od zróznicowania oferty oraz od efe- 
ktywnosci rynku, na którym dokonuje si? transakeji.

Na koniec warto podkreslic róznic? pomi^dzy tym, co zostalo 
wyzej omówione, a biez^c^ sytuacjq mieszkaniowq, konsumpej^ 
mieszkah. Bez wzgl^du na to, czy faktyezne ograniczenie znajduje 
si? po stronie podazy mieszkah, czy tez po stronie sity nabywczej 
lokátora lub kupuj^cego, w koheu dochodzi do zawarcia pewnej 
liezby transakeji wynajmu lub sprzedazy. Sektor mieszkaniowy 
obejmuje w danym momencie skohezony zasób mieszkah, który
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zostanie w ten czy inny sposób rozdysponowany. W biedniejszych, 
zacofanych krajach duza cz?sc mieszkan charakteryzuje si? nisk^ 
jakosci^ i duzym zatloczeniem. Wielu ludzi zyje w n?dzy. Ta smut- 
na sytuacja moze mied miejsce zarówno wtedy, gdy na rynku wy- 
st?puje nadwyzka popytu, innymi slowy niedobór mieszkan, jak 
i wtedy, gdy wyst?puje nadwyzka podazy, lecz gospodarstwa do- 
mowe nie maj^ dose pieni?dzy, aby stworzyc sobie poz^dane wa- 
runki mieszkaniowe.

Wszystkim krajom systemu socjalistycznego silnie doskwieral 
niedobór mieszkan. Obejmowal on równiez W?gry, ale pózniej -  
w ci^gu dziesi?cioleci nast?pujq.cych po reformach roku 1968 -  pro- 
blem ten stopniowo lagodniat . Nawet dzis wspólistniej^ dwa zjawi
ska. Wci^z wyst?puje nadwyzka popytu na mieszkania komunalne, 
które mozna wynajmowac plac^c administracyjnie ustalony czynsz na 
duzo nizszym niz rynkowy poziomie. Segment ten stanowi jednak co- 
raz to mniejsz3_ cz?sc ogólnego zasobu mieszkaii, np. w roku 1993 
stanowil mniej niz 1/5, choc wi?cej w miastach, szczególnie w Buda- 
peszeie. Nawet w tym segmencie niedobór jest lagodzony przez 
„szar^ stref?”: obeeny lokátor moze przekazac nowemu lokatorowi 
prawo do wynajmu w zamian za ustalony mi?dzy nimi sum?. Wi?k- 
szosé zasobów mieszkaniowych jest juz w prywatnych r?kach. Jedn^ 
z wazniejszych zmian dokonanych w latach dziewi?cdziesi^tych bylo 
zniesienie pewnych uci^zliwych, biurokratycznych restrykcji na ryn
ku mieszkaniowym. Na przyklad administracyjne ograniczenie w po
stáéi zasady: ,jedna rodzina -  jedno mieszkanie” zostalo zniesione 
w 1989 roku, uwolniono takze czynsze w mieszkaniach prywatnych oraz 
sublokatorskich.

Obecnie na W?grzech dost?pne ŝ _ mieszkania wszystkich typów, 
brak jest ograniczen biurokratycznych. Wybór jest jednak skromny, 
innymi stowy rynek mieszkaniowy jest dose w^_ski. W tym sensie ry- 
nek mieszkaniowy nie ma juz charakteru rynku z gospodarki niedobo- 
ru. Kazdy, kto ma pieni^dze, moze wynaj^c lub kupid mieszkanie. 
Zgodnie z wczesniej podanymi definicjami, to oswiadezenie da si? 
pogodzic z twierdzeniem, ze dla duzej cz?sci spoleczenstwa warunki 
mieszkaniowe s^ niezadowalaj^ce, a niektóre grupy mieszkaj^_ w bar- 
dzo zlych warunkach.

Por.: Dániel [14] oraz Buckley, Dániel i Thalwitz [9].
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2.3
Podsumowanie

Gospodarka w^gierska nie moze bycjuz dhizej okreslana mianem go
spodarki niedoboru. Co prawda w prawie kazdej dziedzinie pojawiaj^ 
si? sporadyczne niedobory, to samo mozna jednak powiedziec o doj- 
rzaiych gospodarkach rynkowych. W kilku duzych sektorach dziaia- 
j^cych na zasadach nierynkowych i niekomercyjnych (jak np. opieka 
zdrowotna) pojawiaj^ si? intensywne, chroniczne niedobory, ale 
w wielu dojrzafych gospodarkach rynkowych w tych sektorach ob- 
serwujemy bardzo podobnq. sytuacj?. Patrz^c jednak na gospodark? jako 
catosc mozna stwierdzic, ze pod tym wzgl^dem W^gry osi^gn^ty stan 
typowy dia gospodarek rynkowych.

Specyficzn^_ cech^ w^gierskiej transformacji byto to, ze likwida
cja gospodarki niedoboru nast^powala stopniowo, przez dtuzszy 
czas13. Proces ten uleg] przyspieszeniu pod koniec lat osiemdziesiq- 
tych, szczególnie po zmianie ustroju politycznego.

3
Analiza przyczynowo-skutkowa

Wielu ludzi przypisuje koniec gospodarki niedoboru jednemu 
czynnikowi, na przyklad uwolnieniu cen czy restrykcyjnej polityce 
monetarnej. Powszechnie podejmowane s^ tez próby wyjasnienia 
fenomenu gospodarki niedoboru za pomoc^ dobrze znanych relacji 
pomi^dzy popytem, podaz^ i cenami. W tym opracowaniu przed- 
stawione jest bardziej kompleksowe wyjasnienie, w którym duze 
znaczenie przypisano efektom przemian politycznych i instytucjo- 
nalnych oraz w^sko rozumianym czynnikom ekonomicznym. Nie 
próbuj? uzasadnic konca gospodarki niedoboru wyt^cznie czynni- 
kami makro- czy mikroekonomicznymi; stosuj? za to óba podejscia 
jednoczesnie.

13 Pod tym wzgl^dem sciezka chinskiej transformacji je s t podobna do transfor
macji w?gierskiej. Wi^cej na témát stopniowego charakteru transformacji na W§- 
grzech w pracy Kornaia [38].
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3.1
Prywatyzacja, decentralizacja i deregulacja

W punkcie tym przedstawiona zostanie szeroka klasa przemian insty- 
tucjonalnych14.

3 .1.1
WiQksza swoboda wchodzenia na rynek 
a pojawienie si$ nowych, prywatnych firm

W klasycznym ustroju socjalistycznym nie ma swobodnej przed- 
si?biorczosci. W takim ustroju dziafajq prawie wyfqcznie wielkie 
przedsi?biorstwa produkcyjne, firmy paiístwowe i cz?sciowo paií- 
stwowe oraz quasi-paiístwowe spóldzielnie rolnicze. Utworzenie 
kazdej nowej firmy poprzedza ospaiy i dlugotrwafy proces biurokra- 
tycznego podejmowania decyzji. Sam fakt wystqpienia niedobo- 
ru jakiegos produktu lub usiugi nie powoduje jeszcze narodzin no
wej firmy.

Z drugiej strony, kapitalistyczna gospodarka rynkowa cechuje si? 
swobodq wejscia na rynek15. Niedobór stwarza wyjqtkowq szans? 
osiqgni?cia zysku, dlatego stanowi on silnq zach?t? dia nowej firmy, 
aby wejsc na rynek i ów niedobór zlikwidowac. Nawet jesli juz dzia- 
fajqce firmy zignorujq sygnafy z rynku swiadczqce o pojawieniu si? 
niedoborów, pr?dzej czy pózniej nowo powstajqce firmy b?dq w sta- 
nie wypefnic powstaiq luk?.

W gospodarce w?gierskiej mozliwosci wchodzenia na rynek 
stopniowo si? zwi?kszafy; zakfadano coraz to wi?cej firm (zobacz ta- 
bele 14 i 15 w pracy Kornaia [38]). Duza liczba nowych firm pojawi- 
ia si? w tych branzach, gdzie wyst?powafy niedobory.

14 Reforma gospodarki socjalistycznej, a nast^pnie transformacja ustrojowa 
przyniosly wiele innych przemian instytucjonalnych, które takze przyczynity si? do 
eliminacji gospodarki niedoboru. B^dzie o nich mowa nieco pózniej.

15 Pomijam chwilowo istnienie ograniczen administracyjnych w pewnych seg- 
mentach rynku oraz fakt, ze obecnoáé silnych firm na rynku utrudnia wejscie nowe- 
go przedsi^biorstwa na rynek.
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3 .1.2
Liberalizacja importu

W klasycznej gospodarce socjalistycznej import podlega scislym re- 
gulacjom administracyjnym. Pojawienie si? niedoboru okreslonego 
towaru nie oznacza wcale, ze biurokraci automatycznie zdecyduj^ 
o imporcie tego towaru. Jesli decydenci b?d^ uwazaé, ze nalezy uru- 
chomic import, aby wypelnic powstai^ luk?, to podejm^_ tak^ decyzj?. 
Jednak równie dobrze mog^ oni powstrzymac si? od dzialania zmu- 
szaj^c konsumenta do substytucji lub po prostu do zaakceptowania 
trwalosci niedoboru.

W rozwini?tej gospodarce rynkowej, w normalnych warunkach, 
nie stosuje si? takich restrykcji importowych, jakié mogiyby powo- 
dowac powstawanie niedostatku podazy na rynku wewn?trznym16 17. 
Nadwyzka popytu zach?ca do importu, poniewaz oznacza ona szans? 
osi^gni?cia ponadprzeci?tnego zysku. Zliberalizowany import jest 
w stanie w duzym stopniu wyeliminowac niedobory wielu b?d^cych 
przedmiotem handlu dóbr i uslug, nawet wtedy, gdy producenci kra- 
jowi nie s^ w stanie lub nie sq. sklonni do zaspokojenia nadwyzkowe- 
go popytu.

W ci^gu ostatnich dziesi?ciu czy pi?tnastu lat W?gry stopniowo, 
w kilku etapach liberalizowaty import. W efekcie okolo roku 1992-

17-93 import stal si? prawie wolny od ograniczeh administracyjnych 
(zobacz tabela 4).

Róla importu jako czynnika kompensuj^cego niedobory zwi?kszy- 
la si? po dokonaniu zmian wspomnianych w punkcie 3.1.1, tzn. po 
utatwieniu wejscia na rynek. Pojawilo si? wtedy wiele nowych, pry- 
watnych przedsi?biorstw handlu zagranicznego. Wczesniej istnialo 
kilkadziesi^t duzych, panstwowych przedsi?biorstw handlu zagra
nicznego. Kazde z nich bylo w znacznym stopniu monopolist^ w impor
cie okreslonej grupy produktów. Obecnie S£[ one wypierane lub walczq. 
z konkurencj^ mnóstwa nowych, duzych i malych przedsi?biorstw

16 W wielu rozwini^tych gospodarkach rynkowych jako jed en  z elementów poli- 
tyki handlowej stosowane sej kontyngenty importowe. Restrykcje zwykle nakla- 
dane ze wzgRdów protekcjonistycznych na import tych produktów , na które popyt 
s%w stanie w catosci zaspokoic producenci krajowi. W takich warunkach restrykcje 
importowe nie pow oduj^niedoborów.

17 W ifcej o historii liberalizacji importu oraz zakonczeniu tego procesu podczas 
transformacji ustrojowej w pracach: Gács [20] i [21]; zobacz takze przypis 70 u Kor- 
naia [38],
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Tabela 4
Udzial „produktów zliberalizowanych” w calkowitym imporcie W?gier

Branza/sektor
Udzial „produktów 
zliberalizowanych” 
jako procent obrotu

Udzial „ 
nych

produktów zliberalizowa- 
” jako procent obrotu 

z roku 1988
1989 1990 1991 1992 1993

Przemysl wydobywczy 0 4 51,6 98,8 98,8
Przemysl energetyczny - - 100,0 100,0 100,0
Przemysl metalurgiczny 0 67 92,7 99,6 99,6
Przemysl elektromaszy- 86 89 98,0 99,7 99,7

nowy
Przemysl budowlany 31 28 100,0 100,0 100,0
Przemysl chemiczny 2 73 85,9 89,2 89,2
Przemysl lekki 6 45 54,4 69,2 69,3
Pozostale gal^zie prze- n 43

myslu
Przemysl spozywczy 60 60 10,9 10,9 10,9
Przemysl ogólem 43 71 71,6 77,4 77,5
Rolnictwo 24 36 - - -
Lesnictwo 0 100 - - -
Import ogólem 42 69 - - -

Dane dia roku 1990 obejmuj^ okres od stycznia do pazdziemika. Dane dia lat 1989-90 i dia lat 
1991-93 nie sí\ bezposrednio porównywalne.
Z r ó d 1 o: Dia lat 1989 i 1990: Gács [19], s. 9. Dia lat 1991-93: zebrane przez Z. Macskási na pod- 
stawie danych z Ministerstwa Mi^dzynarodowych Stosunków Gospodarczych.

handlu zagranicznego, które staraj4 si? szybko zajqc te wszystkie 
segmenty rynku, na których podaz krajowa nie zaspokaja popytu.

3 .1.3
Likwidacja systemu dyrektyw

W klasycznej gospodarce socjalistycznej przedsi?biorstwa panstwowe 
i quasi-panstwowe otrzymywaJy szczegótowe dyrektywy okreslajqce 
zadania produkcyjne oraz przydzial srodków. Zawilosc i sztywnosc 
systemu nakazowo-rozdzielczego oraz fakt, ze planisci tworzqcy dy
rektywy nie brali pod uwagq potrzeb uzytkowników i preferencji kon- 
sumentów, przyczyniiy siq do rozpowszechnienia taré w procesach 
koordynacyjnych, do niskiej zdolnosci adaptacyjnej gospodarki i -  co 
za tym idzie -  do powstawania niedoborów.

Likwidacja systemu nakazowo-rozdzielczego nastqpifa na W$- 
grzech po reformach roku 1968. Zwiqkszono wówczas autonomi? 
przedsi^biorstw panstwowych i, choc wciqz jeszcze byta ona ogra-
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niczona przez róznego rodzaju biurokratyczne ingerencje, to jednak 
znacznie poprawüa si? elastycznosc dziatania przedsi?biorstw. Byt to 
jeden z czynników, dzi?ki którym w zreformowanej gospodarce so- 
cjalistycznej niedobory wyst?powaiy rzadziej i z mniejszq intensyw- 
nosciq niz przed reform^.

3 .1.4
Zaostrzenie ograniczen budzetowych 
w przedsi$biorstwach

Ograniczenie budzetowe, jakiemu podlegajq przedsi?biorstwa paó- 
stwowe i quasi-paóstwowe, jest w warunkach klasycznej gospodarki 
socjalistycznej bardzo iagodne. Panstwo gwarantuje przetrwanie na- 
wet tym firmom, które przynoszq ciqgie straty. W rezultacie ich 
wrazliwosc na ceny i koszty jest bardzo niska -  nie reagujq one zbyt 
silnie na sygnaty o relatywnym ksztaJtowaniu si? cen i nie wkiadajq 
wi?kszego wysitku w obnizenie swoich kosztów. Ta niewrazliwosc 
na ceny i koszty pojawia si? po obu stronach -  popytu i podazy -  
tlumiqc zdolnosci adaptacyjne firm.

W dojrzaiej kapitalistycznej gospodarce rynkowej ograniczenie 
budzetowe, jakiemu podlegajq firmy, jest ostre i bezwzgl?dne. Firmy 
maksymalizujq zysk. Uporczywe straty lub niewyptacalnosc prowa- 
dzq nieuchronnie do bankructwa i ostatecznie do likwidacji. Zacho- 
wanie przedsi?biorców nie moze byc oparte na zatozeniu, ze w razie 
trudnosci firm? wyratuje panstwo -  zdarza si? to jedynie w wyjqtko- 
wych przypadkach. Dlatego tez firmy sq bardzo wrazliwe na ceny i ko
szty. S taraj q si? reagowac na zmiany relatywnych cen -  zarówno po 
stronie podazy, jak i po stronie popytu, a ponadto wktadajq wiele wy- 
siíku w obnizenie kosztów. Dotyczy to -  w warunkach dojrzatej gos
podarki rynkowej -  zarówno firm prywatnych, jak i paóstwowych, pod 
warunkiem, ze sektor paóstwowy jest wzgl?dnie maty, a panstwo nie 
ma zwyczaju paternalistycznej ochrony przedsi?biorstw paóstwowych.

Biorqc pod uwag? gospodark? jako caiosc zauwazyc mozna, ze na 
W?grzech nast?powaio stopniowe wzmacnianie ograniczen budzeto
wych'8. Wyróznic mozna dwa wazne czynniki tego procesu:

1. Relatywne rozmiary sektora prywatnego stale rosiy i nadal ro- 
snq, cz?sciowo dzi?ki prywatyzacji przedsi?biorstw paóstwowych,

Zobacz Kornai [42],
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a cz?sciowo dzi?ki powstawaniu nowych firm prywatnych. Firmy 
prywatne zwykle juz od momentu swoich narodzin podlegaj^ ostremu 
ograniczeniu budzetowemu. Olbrzymia ich wi^kszosc nie moze si? 
spodziewac pomocy finansowej ze strony paiístwa.

2. Firmy pozostaj^ce wiasnosci^ paástwa coraz cz^sciej uswia- 
damiaj^ sobie, ze ich przetrwanie nie jest gwarantowane. W pewnych 
okresach ten proces uswiadamiania ulegal znacznemu przyspieszeniu. 
Zmiany polityczne w 1990 roku stanowily ostrzezenie, ze uprzywile- 
jowany status sektora pahstwowego dobiega konca. Nowe, postsocja- 
listyczne wladze daly wyraznie do zrozumienia, ze przyszlosc nalezy 
do sektora prywatnego. Sama perspektywa prywatyzacji postawila 
pod znakiem zapytania automatyczn^ gwarancj? przetrwania istniej^- 
c^ w przeszlosci. Jakby tego bylo malo, wyst^pilo nowe zjawisko -  
pocz^tkowo sporadycznie, a potem coraz liczniej. Byly to bankructwa 
i likwidacje. Nowa Ustawa o Upadlosci z roku 1991 i fala bankructw, 
która potem nast^pila, nie pozostawily juz cienia w^tpliwosci co do 
tego, ze epoka lagodnego ograniczenia budzetowego bezpowrotnie 
min^la. Choc proces wzmacniania ograniczenia budzetowego defini- 
tywnie si? zakonczyl, pojawiaj^ si? jeszcze gdzieniegdzie symptomy 
lagodnego ograniczenia. Jednakze ufnosc w automatyczn^ gwarancj? 
przetrwania zostala rozwiana, dlatego przedsi^biorstwa b?d^ce wlasno- 
sci^ pahstwa staly si? odpowiednio bardziej wrazliwe na ceny i koszty.

3 .1.5
Liberalizacja cen; likwidacja doplat do cen

Z nielicznymi wyj^tkami ceny w gospodarce socjalistycznej s^ usta- 
lane centralnie i pozostaj^ na niezmienionym poziomie przez dluzszy 
czas. Glówn^ rol? w alokacji srodków produkcji odgrywajq. dyrekty- 
wy planistów. Wplyw cen jest slaby z powodu wspomnianej w punk- 
cie 3.1.4 lagodnosci ograniczenia budzetowego. Oczywiscie ceny 
maj^ normalny wplyw na ksztaltowanie si? popytu gospodarstw do- 
mowych, gdzie ograniczenie budzetowe wyst^puje z cal^ ostrosci^. 
Ze wzgl^du na to, ze ceny znacznej cz^sci towarów i uslug konsump- 
cyjnych s^ nierealistycznie niskie -  co jest mozliwe dzi?ki doplatom 
do cen pochodz^cym z budzetu -  pojawia si$ nadwyzka popytu nad 
podaz^ tych dóbr.

Na W^grzech proces stopniowego uwalniania cen zostal zainicjo- 
wany juz w czasie reformy w 1968 roku. Ulegl on przyspieszeniu pod
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Tabela 5
U dzial produktów o cenach rynkowych w sferze produkcyjnej

Udzial dóbr o cenach rynkowych w calkowitej 
Branza ______________ sprzedazy w kraju (w procentach)_____

1968 1975 1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993
Przemyst wydobywczy 21 25 30 20 25 25 50 75 75
Przem ysl energetyczny 5 7 7 10 10 10 10 10 10
Przem ysl metalurgicz- 

ny 2 31 96 96 96 96 100 100 100

Przem ysl elektroma- 
szynowy 61 86 100 100 100 100 100 100 100

Przem ysl budowlany 57 75 80 84 100 100 100 100 100
Przem yst chemiczny 43 49 60 55 56 60 90 100 100
Przem ysl lekki 88 91 94 98 100 100 100 100 100
Przem yst spozywczy 78 87 93 92 97 97 100 100 100
Przemysl ogólem 58 71 81 - - - - - -
Budownictwo 45 13 13 35 100 100 100 100 100
Rolnictwo 16 37 37 40 50 82 85 100 100
Transport i l^cznosc 0 10 10 25 35 60 60 60 60
G ospodarka wodna 0 10 10 15 25 25 25 25 25
Handel 0 65 100 97 97 95 98 98 98
Branze towarowe 

ogólem - 57 67 68 78 83 80 90 90

Z r ó d t o: Dia lat 1968-90: zebrane przez M. Lukács na podstawie obliczeó wykonanych przez Jolán 
Ritter Papp i András Bodócsi. Dia lat 1991-93: zebrane przez Eszter Szabó Bakos na podstawie sza- 
cunków Departamentu Kontroli Gospodarczej wegierskiego Ministerstwa Finansów.

Tabela 6
Udzial dóbr o cenach rynkowych w sferze dóbr konsumpcyjnych

Dobra Udzial dóbr sprzedanych po cenach rynkowych
konsumpcyjne ______________(calkowita sprzedaz w kraju = 100)______

1968 1978 1985 1988 1990 1991 1992 1993
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Zywnosc 13 22 36 73 91 94 100 100
Pozostale artykuly 0 0 29 100 100 100 100 100

zywnosciowe
O dziez (l^cznie z tka- 25 89 97 100 100 100 100 100

ninarm)
Artykuly metalowe

i gospodarstwa do- 13 85 6 100 100 100 100 100
m owego

M eble 0 0 97 100 100 100 100 100
Pojazdy 0 0 22 24 100 100 100 100
Wyroby chemii gospo- 0 0 69 91 100 100 100 100aarczej
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Artykuly uzytku kultu- 

ralnego
0 0 86 91 99 100 100 100

Produkty naftowe 0 0 30 0 4 100 100 100
Materialy budowlane, 

wyroby z drewna
9 0 70 100 100 100 100 100

Paliwa 0 0 2 5 2 34 100 100
Artykuly medyezno- 

farmaceutyczne
0 0 5 9 100 100 100 100

Pozostale artykuly 
przemyslowe 

Wydatki na towary

0 0 91 100 100 100 100 100

w sprzedazy deta- 
licznej ogótem 

Energia elektryezna 
i gaz, centralne

17 50 80 84 90 100 100

ogrzewanie i inne 
rodzaje energii 
uzytku domowego

0 0 0 0 0 11 40 40

Oplaty za wod? 0 0 0 0 0 0 0 0
Czynsze, inwestycje 

mieszkaniowe3 0 0 80 82 82 82 - -

Obrót targowiskowy 0 100 100 100 100 100 100 100
Pozostale ustugi 0 0 - - - 79 75 75
Wydatki osób indy- 

widualnych ogólem
21 45 57 80 85 91 93 93

W 1993 roku ceny mieszkan byly uwolnione, istnial natomiast gómy limit wysokosci czynszów.
Z r ó d 1 o: Zebrane przez Mónik? Lukács i Esztera Szabó Bakosa na podstawie obliczen wykonanych 
przez Jólana Pappa Rittera i Departament Kontroli Gospodarczej Ministerstwa Finansów z wykorzysta- 
niem danych Centralnego Urz?du Statystycznego.

koniec lat osiemdziesi^tych, a szczególnie w latach dziewi^cdziesiq- 
tych -  po przewrocie politycznym (tabele 5 i 6). Nie zostal on jeszcze 
zakonczony: paiístwowa reglamentacja cen przetrwala nie tylko tam, 
gdzie jest to normalne (jak w przypadku monopolu naturalnego), ale 
równiez w innych sferach19. Niemniej jednak mozna stwierdzic, ze 
stopien liberalizacji cen na W^grzech jest dose bliski typowemu dia 
wielu europejskich dojrzatych gospodarek rynkowych.

19 Od czasu do czasu rz^d, maj^c prawdopodobnie na wzgl?dzie popularnosc 
polityczn% podejmuje dziaiania calkowicie przeciwne generalnemu trendowi libe
ralizacji cen. Na przyklad w roku 1993 nastítpilo zamrozenie czynszów za mieszka- 
nia komunalne, które przez pewien czas powodowato utrzymywanie si? zjaw iska 
niedoboru oraz problemów finansowych w tym waznym sektorze.
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Równolegle z deregulacj^ i liberalizacj^ cen nast?powaía stop- 
niowa likwidacja dopíat do cen20 21.

W rezultacie opisanych przemian okolo 1993-94 roku na W?- 
grzech wyksztalcil si(j uklad cen relatywnych bardzo bliski rynkowe-91mu uktadowi cen .

3.2
Zwi^kszenie zdolnosci adaptacyjnych gospodarki 
po stronie produkcji

Wspomniane wczesniej zmiany instytucjonalne spowoduj^, ze pro- 
dukcja b?dzie elastyczniej, szybciej i z mniejszymi zakfóceniami do- 
stosowywac siy do biez^cej sytuacji na rynku -  zarówno po stronie 
podazy, jak i po stronie popytu. Omówi? tu jedynie przypadek nad- 
wyzki popytu nad podazy. (Reakcje wobec nadwyzkowej podazy ŝ _ 
po prostu przeciwne co do kierunku). Istnienie nadwyzki popytu wy- 
woía nastQpuj^ce reakcje, które doprowadz^ do jej zniwelowania 
(spadku): (1) dostosowania cenowe, dokladniej relatywny wzrost cen 
i/lub (2) dostosowania ilosciowe, tzn. wzrost podazy i spadek popytu.

Dostosowania ilosciowe mog^ byc wywoiane zarówno bezpo- 
srednio niezaspokojonym popytem, jak i posrednio zmianami cen. 
Zmiany cen mog^ obecnie wywierac silniejszy wptyw, poniewaz fir- 
my i gospodarstwa domowe s^teraz bardziej wrazliwe na koszty i ce- 
ny. Cz?sc dostosowan ilosciowych to dostosowania krótkookresowe,

20 Wydatki z budZetu przeznaczone na doptaty do cen towarów konsumpcyjnych 
w roku 1986 stanowily 5,5% PKB, natom iast w roku 1993 juZ tylko 0,7% PKB. 
Por. Muraközy [58],

21 W punkcie 2.2 wspomniano, ze zjawiska niedoboru przetrwaly jeszcze w pew- 
nych sektorach (np. w opiece zdrowotnej). Wi^Ze si? to mi^dzy innymi z faktem, Ze 
w tych sektorach nie nast^pily do tej pory przemiany instytucjonalne opisane w pun- 
ktach 3.1.1 -3 .1 .5 .

OdnotowuR tu po prostu istniej^ce fakty. Nie leZy w zakresie tego opracowania 
problem rozstrzygni^cia, do jakiego stopnia wskazana jest prywatyzacja, decentrali- 
zacja i deregulacja tych sektorów. Rozwiqzuj^c ten problem trzeba rozwaZyc wiele 
wzajemnie powi^zanych kryteriów etycznych, spolecznych i ekonomicznych (por. 
Kornai [40] i [43]). Doswiadczenia transform acji ustrojowej na W^grzech wskazuj^ 
jednak niezbicie, ze bez odpowiednio ukierunkowanych przemian strukturalnych 
niedobory w tych sektorach pozostan% nawet jesli uda si§ wyeliminowac niedobory 
w srodowisku gospodarczym jako calosci.
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osiygalne w ramach istniejycych zdolnosci produkcyjnych, a cz?sc 
ma charakter dostosowan dlugookresowych, wymagajycych zwi$- 
kszenia mocy produkcyjnych. Nawet jesli istnieje sktonnosc do in- 
westycji, dostosowanie dlugookresowe wymaga czasu. W tym czasie 
zlagodzeniu niedoborów stuzyc b?dy dostosowania cenowe i krótko- 
okresowe dostosowania ilosciowe.

Czytelnik zapewne jest w stanie przesledzic punkt po punkcie, 
w jaki sposób wraz z wprowadzeniem pierwszych pi?ciu zmian in- 
stytucjonalnych wymienionych w poprzednim paragrafíe opisane 
procesy adaptacyjne, dobrze znane w teorii rynku, szybko stajy si? 
dominujyce w wielu sferach gospodarki. Zródlem dostosowan ce- 
nowych i ilosciowych sy: swoboda wejscia na rynek, swoboda im- 
portu, uwolnienie producentów od sztywnych dyrektyw nakazowo- 
rozdzielczych, zaostrzenie ograniczenia budzetowego oznaczajyce 
koniecznosc osiygania zysków i -  na koniec -  swobodne ksztaíto- 
wanie si? cen.

W wyniku przemian instytucjonalnych na rynku powstaje sytuacja 
znana od czasów Adama Smitha jako konkurencja sprzedawców . 
Zast^puje ona poprzedni uktad okreslany jako konkurencja nabyw- 
ców. Ta koncepcja konkurencji zostata przycmiona i straciía na zna- 
czeniu w oczach ekonomistów po powstaniu czystej walrasowskiej 
teorii konkurencji doskonaiej. Teória ta opisuje ekstremalny, „czysty” 
sytuacj? na rynku, na którym transakcji dokonujy rozdrobnieni na- 
bywcy i sprzedawcy, ceny sy ksztahowane w anonimowych proce- 
sach, towary sy doskonale zestandaryzowane i tak dalej. Byc moze 
ludzie przechodzycy z socjalizmu w kapitalizm mogy wyrazniej wy- 
czuc, ze zarówno w poprzednim, jak i w nowym ustroju w wi^kszosci 
obszarów gospodarki istnieje prawdziwa rywalizacja, tak ze nie kaz- 
dyjest zadowolony: syzwyci^zcy i sy przegrani. Albo sprzedawca ma 
przewag? nad nabywcy, albo nabywca ma przewag? nad sprzedawcy. 
Ta druga sytuacja powstaje wtedy, gdy na rynku istnieje jakakolwiek 
odmiana konkurencji niedoskonaJej22 23 -  najbardziej rozpowszechnio- 
nej formy konkurencji we wszystkich wspólczesnych gospodar- 
kach rynkowych. Taka wtasnie konkurencja panuje obecnie na W?-

22 Zob. Smith [74],
23 Pionierami teorii konkurencji niedoskonalej byli Chamberlin [11] oraz Ro

binson [64]. Z zakresu literatury wspólczesnej zwrócilbym uwag? na nasR;pujyce 
prace: Dixit i Stiglitz [15], Hart [28], Krugman [48] oraz Kuenne [49],
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grzech. Przedstawmy w skrócie podstawowe cechy konkurencji nie- 
doskonatej.

Sprzedawca oferuje nabywcy produkt zróznicowany, a nie zestan- 
daryzowany24. Istniej^ co prawda bliskie substytuty produktu (inaczej 
mielibysmy do czynienia z monopolem), jednak oferowany towar 
rózni si? od innych jakosci^, opakowaniem, geograficzn^ odlegtosci^ 
od nabywcy, szybkosci^ dostawy, warunkami ptatnosci i tak dalej.

W warunkach konkurencji doskonaíej sprzedawca nie ma wptywu 
na cen? (ang. price-taker), jej wysokosc jest rezultatem anonimowych 
procesów rynkowych. Natomiast w warunkach konkurencji niedo- 
skonalej -  przeciwnie -  sprzedawca ksztaítuje cen$ (ang. price- 
-maker). W procesie ustalania ceny sprzedawca musi jednak uwzgl?- 
dnic jej wptyw na popyt. Stoi bowiem w obliczu malej^cej krzywej 
popytu, zgodnie z któr^ze wzrostem ceny popyt na produkt maleje.

Zarówno w teorii, jak i w praktyce mozna wykazac, ze producent 
dqz^cy do maksymalizacji zysku w warunkach konkurencji niedosko- 
natej ustali cen$ na poziomie przewyzszaj^cym koszt marginalny 
produktu. Jednoczesnie wielkosc produkcji b?dzie mniejsza niz ilosc, 
przy której koszt jednostkowy jest minimalny. W konsekwencji po- 
jawi^ si? niewykorzystane moce produkcyjne. Przy istniej^cym po
ziomie ceny sprzedawca (producent) b^dzie sktonny wytwarzac wi?- 
cej, oczywiscie pod warunkiem, ze konsument b^dzie gotów nabyc t? 
dodatkow^ ilosc towaru po ustalonej cenie25. Sprzedawca nie obnizy 
ceny, zamiast tego b^dzie próbowat odebrac klientów konkurencji za 
pomoc^ innych, pozacenowych srodków.

W ten sposób doszlismy do twierdzenia o kluczowym dia tej ana- 
lizy znaczeniu: w warunkach konkurencji niedoskonatej producenci 
walcz^ o klientów, próbuj^ jak najlepiej poznac ich preference26 
i dostosowac si? do nich, wykorzystuj^ reklám^ w celu zwrócenia 
uwagi na swoje produkty, staraj^_ si? wykreowac nowy popyt wpro- 
wadzaj^c na rynek nowe, lepsze produkty. Maj^ nadziej^, ze poprzez

24 W calym opracowaniu mianem „sprzedawcy” okreslam nie tylko handlowca 
bezposrednio sprzedaj^cego towar, lecz takZe producenta (równieZ sprzedaj^cego 
swe produkty, choc niekoniecznie bezposrednio).

25 Uzywaj^c terminologii teorii nierównowagi mozna powiedziec, ze pojawia 
si£ potencjalna nadwyZka podaZy. Producent -  przy istniej^cej cenie -  bylby sklon- 
ny sprzedac wi^cej niz jest faktycznie w stanie [ze wzgl^du na popyt, przyp. tlum.].

26 Przypomnijmy tutaj dobrze znany argument Hayek’a: W ielk^ przewag^ rynku 
nad sterowaniem administracyjnym stanowi fakt, Ze stwarza on o wiele silniejsze 
bodzce do zbierania i wykorzystywania rozproszonej informacji.
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te wszystkie dzialania uzyskaji przewag? nad konkurentami. Sprze- 
dawcy (producenci) konkuruji o wzgl?dy klientów, podczas gdy 
w gospodarce niedoboru panuje sytuacja odwrotna -  konsumenci 
próbuji uzyskac wzgl?dy sprzedawców drogi pochlebstw lub lapówek.

W teorii konkurencji niedoskonalej cz?sto -  i nie bez powodu -  
podkresla si?, ze ta forma konkurencji oznacza powstawanie sirat: 
niewykorzystane moce produkcyjne, olbrzymie wydatki na reklám?, 
gwaltowne zmiany modeli i projektów produktów. Jednakze konsu
menci, którzy wlasnie rozstali si? z socjalizmem, wyczuwaji instynk- 
townie korzystne dia nich cechy konkurencji niedoskonalej: istnienie 
bardzo silnych bodzców sktaniajicych sprzedawc? do wysilku w celu 
odebrania klientów konkurencji27 28 29. Zródlem takich bodzców moze byc 
nie tylko poczucie zagrozenia ze strony istniejicych konkurentów, lecz 
takze ze strony potencjalnych, nowych konkurentów mogicych wejsc 
na rynek. Zagadnienie to jest przedmiotem badaó teorii rynków kon- 
kurencyjnych . Kolejny aspekt prawdziwej rywalizacji ujawnia teória

29konkurencji Schumpeter’a . Wedtug niej podstawowym elementem 
procesów rynkowych jest przedsi?biorca, który poprzez innowacje stara 
si? uzyskac przewag? nad konkurencji w zakresie kosztów i jakosci.

We wszystkich wspomnianych teoriach dotyczicych dojrzalego 
kapitalizmu, przyjmuje si? a priori zalozenie, ze zachowanie firm 
i producentów/sprzedawców jest nakierowane na zdobycie klientów. 
W okresie transformacji tego rodzaju zachowanie dopiero si? wy- 
ksztalca. Jest to wyraznie widoczne na W?grzech, gdzie stopniowo 
upowszechnia si? konkurencja mi?dzy sprzedawcami i zachowania 
wymuszone rywalizacji. Wcííz jednak wielu producentów/sprze
dawców, jakby nie zauwazywszy konsekwencji nowej sytuacji, ogra- 
nicza si? do rutynowych dzialaií, do jakich przyzwyczaila ich gospo- 
darka niedoboru. Pr?dzej czy pózniej nowa sytuacja rynkowa zmusi 
sprzedawców do zmiany zachowan. Nauczenie si? i przyswojenie za- 
chowaó adaptacyjnych -  jak inne procesy uczenia si? -  wymaga czasu.

Na koniec wspomniec trzeba o pewnym zjawisku, które dziala 
przeciwko zwi?kszeniu zdolnosci adaptacyjnych. Jedni z pi?ciu

27 W tasciwosci konkurencji niedoskonalej, które zach^caji do takich wysilków, 
s í  szczególowo rozpatrywane w pracach: Scitovsky'ego [69] i Domara [16]. Porów- 
naj takze opracowanie Weitzmana [80], w którym podj^to prób? zamodelowania te
go zjawiska.

28 Zob. Baumol, Panzar i W illig [5],
29 Zob. Schumpeter [68],
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zmian instytucjonalnych omówionych w punkcie 3.1 jest zaostrzenie 
ograniczenia budzetowego. W dlugim okresie zmusza to firmy do po- 
dejmowania dziatan dostosowawczych, ale w krótkim okresie powo- 
duje napi?cia na rynku: upadek firmy, której produktów nie mozna 
natychmiast zast^pic, spowoduje powstanie niedoborów na rynku. 
B?dzie si? to zdarzac tym cz?sciej, im mniej zostanie zniesionych 
barier ograniczaj^cych swobod? wejscia na rynek i swobod? importu.

3.3
Zapobieganie „ucieczce popytu”

Kolejn^ waznq. przyczyn^ powtarzania si? niedoborów w gospodarce 
-  obok niskiej zdolnosci adaptacyjnej producentów -  jest duza nad- 
wyzka globalnego popytu nad globaln^ podaz^. Ten rodzaj stalej dys- 
proporcji musi równiez zostac przezwyci?zony, aby mozna byto 
mówic o koncu gospodarki niedoboru. Zreszt^_ kazda bez wyj^tku 
sposród zmian przedstawionych w punktach 3.2 i 3.3 stanowi waru- 
nek konieczny likwidacji gospodarki niedoboru.

Terminem „ucieczka popytu” okreslac b?d? zjawisko polegaj^ce 
na tym, ze pewna grupa podmiotów stoj^cych po stronie popytu nie 
czuje si? ograniczona w zakupach swoj^ sytuacj^ finansow^. 
(zasobem srodków finansowych, dochodem czy mozliwosciami za- 
ci^gni?cia kredytu) i jest gotowa nabyc jak najwi?ksz^ ilosc poz^da- 
nego srodka produkcji, produktu lub ustugi, w szczególnym przypad- 
ku tyle, na ile pozwalaj^ ograniczenia administracyjne. Rozmiary 
faktycznych transakcji s^ wyznaczone fizycznymi rozmiarami poda- 
zy, zaplanowan^ przez producenta wielkosci^ sprzedazy lub ograni- 
czeniami administracyjnymi. Innymi stowy, jeden z tych czynników 
stanowi efektywne ograniczenie, ale popyt nie jest ograniczony z góry 
w sposób efektywny.

Co prawda „ucieczka popytu” jest ograniczona z góry -  nikt przy 
zdrowych zmystach nie chce kupié „nieskoiíczonej” ilosci dóbr. 
W praktyce jednak takie górne ograniczenia nie maj^ zadnego zna- 
czenia, poniewaz prawie nigdy nie przeradzaj^ si? w ograniczenia 
efektywne. W istocie rzeczy „uciekaj^cy popyt” prawie zawsze prze- 
wyzsza podaz.

Wyróznic mozna cztery skladniki popytu globalnego, które w kla- 
sycznej gospodarce socjalistycznej maj^ sklonnosc do „ucieczki”.
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Sktónnosc ta wynika z pewnych wewn^trznych cech ustroju socjali- 
stycznego, które ulegaji zmianie najpierw w czasie reform gospodar- 
czych i pózniej w trakcie transformacji ustrojowej.

3 .3.1
Koniec glodu inwestycyjnego

W klasycznym socjalizmie istnieje p?d do ekspansji, któremu podle- 
gaji decydenci na wszystkich szczeblach hierarchii biurokratycznej. 
Jest on przyczynq nienasyconego gtódu inwestycji. Zawsze jacys mi- 
nistrowie, liderzy branzowi lub kierownicy b?di sktónni inwestowac. 
Chroniczne niedobory zapewniaji im bowiem rynek zbytu, a tagodne 
ograniczenie budzetowe zwalnia ich od troski o rentownosc przysztej 
produkcji b^d^cej efektem biez^cych inwestycji.

Zjawisko gtódu inwestycji nie znikn^tó w okresie socjalizmu zrefor- 
mowanego30 31, choc od czasu do czasu popyt inwestycyjny byl administra- 
cyjnie ograniczany przez kieruj^cych gospodarkg. Gtód inwestycji typo- 
wy dia dyrektorów przedsi^biorstw panstwowych znikngt bez sladu, kie- 
dy zaostrzeniu ulegty ograniczenia budzetowe i niepewne stafy si? 
perspektywy przyszlej sprzedazy produktów. Podobny wplyw wywarty 
oczekiwania rychtej prywatyzacji.

Niejako z definicji, nienasycony gtód inwestycji nigdy nie dotyka 
firm prywatnych. S i one bowiem zmuszone do uwzgl^dnienia spo- 
dziewanego ryzyka inwestycyjnego -  muszi rozwazyc, czy poniesio- 
ne koszty zostan^ pokryte przez przyszte dochody i czy inwestycja 
przyniesie zysk, nadwyzk? nad kosztami. Z powodu niepewnosci 
zwi^zanej z transformacji gospodarki, a takze wobec utrzymujicych 
si$ dodatnich -  w pewnych okresach wysokich -  stop procentowych, 
popyt inwestycyjny sektora prywatnego jest bardzo umiarkowany.

Zatem gdyby popatrzec na cali gospodark?, to mozna stwierdzic, 
ze wynikajicy z wewn^trznych cech ustroju gospodarczego gtód in
westycji wygask Cz?sc inwestycyjna popytu globalnego nie jest juz 
dtózej sktónna do „ucieczki”. Mozna to wyraznie zauwazyc w gospo- 
darce w^gierskiej, gdzie gwaJtownie spadta stopa inwestycji 
(stosunek inwestycji ogótem do PKB), a nawet ich absolutny po- 
ziom .

30 W sprawie chronicznej nadwyzki popytu inwestycyjnego zob. artykut Lac
kó [50],

31 Zobacz Kornai [45], s. 206-210, a takze tabela 4 u Kornaia [38],
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3 .3.2
Coraz trudniejsze rynki eksportowe

W klasycznym ustroju socjalistycznym popyt na dobra eksportowane 
jest równiez sklonny do „ucieczki”, a to z kilku powodów.

Gospodarki krajów partnerskich prowadz^cych wymian? handlo-
opieraj^c^ si$ na „mi^kkich” walutach, sq. równiez gospodar- 

kami niedoboru. Wyst^puje tam niezaspokojony popyt na wiele pro- 
duktów. Kraje te nie przywi^zuj^ duzego znaczenia do jakosci i in- 
nych cech produktów, chc^ po prostu importowac jak najwi^cej dóbr, 
których im brakuje. Natomiast jesli chodzi o podaz, o wewn^trzne 
zachowania eksportowe, to niewymagaj^ce rynki wschodnie s^ wy- 
godne dia zagranicznych firm handlowych i produkcyjnych, a zatem 
im takze zalezy na eksporcie. W rezultacie efektywnym ogranicze- 
niem na rynkach wielu produktów nie jest popyt ze strony kraju im- 
portuj^cego, lecz podaz kraju eksportuj^cego.

W warunkach wymiany handlowej opieraj^cej si? na „twardych” 
walutach, w kraju partnerskim wyst^puje oczywiscie skuteczna ba
riéra popytu. Jednak barter^ t^ mozna nieco odsun^c poprzez ust^p- 
stwa cenowe mozliwe dzi?ki subsydiom. Ze wzgl^du na to, ze istnieje 
silny gtód dóbr importowanych, które mozna nabyc za tward^ walut?, 
a przywódcy gospodarczy przytloczeni ŝ _ niekiedy kosztami obslugi 
diugu zagranicznego, zatem realizuj^ oni zasad?: „eksportu po kazdej 
cenie i przy kazdym koszcie”, próbuj^c skierowac na eksport jak 
najwi^ksz^cz?sc produkcji krajowej.

Podsumowuj^c, cechy klasycznego ustroju socjalistycznego po- 
woduj^ upowszechnienie si? zachowan powoduj^cych, ze popyt na 
dobra eksportowane jest równiez sklonny do „ucieczki”.

Reorientacja gospodarki w kierunku rynków opieraj^cych si? na 
„twardych” walutach rozpocz^la si? na W^grzech na dlugo przed 
przewrotem politycznym w 1990 roku i rozpadem bloku handlowego 
RWPG w 1991 roku. W owym czasie jednak mozliwe bylo zwi^k- 
szanie eksportu za twarde waluty drog^ hojnie udzielanych subsy- 
diów. Co wi^cej, istnial przeciez rynek RWPG jako ostatnia deska 
ratunku . Zatem bariéra popytu nie byla jeszcze dostatecznie silna,

>2 Niekiedy najwyzsi przywódcy gospodarczy nakladali administracyjne ograni- 
czenia eksportu do Zwi^zku Radzieckiego i innych krajów socjalistycznych, ponie- 
w az nie byli pewni, czy W^gry otrzymaj^ stosown^ zaptat?. Dzialali w ten sposób 
na przekór wysiikom przywódców nizszych szczebli, którym zalezalo na kontynu- 
ow aniu wygodnego eksportu.
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zas tendencja do nagJego wzrostu popytu na towary eksportowane nie 
zostaía caíkowicie wyeliminowana.

Zmiany w tym zakresie rozpocz^fy si? w koiícu lat osiemdziesi^- 
tych, a zakoiíczyty po przewrocie politycznym w 1990 roku i rozpa- 
dzie RWPG. Wówczas to wzmocnieniu ulegto ograniczenie budzeto- 
we, wzrosk) relatywne znaczenie eksportu firm prywatnych „zmu- 
szonych” do osi^gania zysków, a ponadto obnizeniu ulegfy subsydia 
eksportowe. Coraz mniej realne staio si? stosowanie zasady „eksportu 
po kazdej cenie i przy kazdym koszcie”, a jednoczesnie stawaio si? 
jasne, ze popyt na rynkach zagranicznych stanowi prawdziw^, sku- 
teczn^ barier?. Wewn^trzne cechy w^gierskiego systemu gospo- 
darczego i osobliwe relacje mi^dzy gospodarkami niedoboru w ra- 
mach RWPG nie wywofywaty juz diuzej sktonnosci do „ucieczki” 
popytu na towary eksportowane .

3 .3.3
Ograniczenie wydatków budzetowych

W klasycznym ustroju socjalistycznym wydatki budzetowe -  trzeci 
wielki skiadnik popytu globalnego -  s^ równiez skíonne do „ucie
czki”. Caia biurokracja panstwowa jest skora do latwego wydawania 
pieni?dzy, nie jest to jednak cecha specyficzna dia tego ustroju. Po 
prostu klasyczny socjalizm w odróznieniu od demokracji parlamen- 
tarnej cechuje brak wewn^trznych mechanizmów hamowania skton- 
nosci do nadmiernych wydatków. Rz^d nie odpowiada publicznie; nie 
istnieje opozycja parlamentarna, która mogiaby krytykowac rz^dowe 
plany wydatków przed ich wprowadzeniem w zycie i kontrolowac 
realizacj? tych planów. Budzet panstwa jest tworzony przez najwyz- 
sze kierownictwo partyjno-paiístwowe w taki sposób, jaki jemu wy- 
daje si§ odpowiedni, cafkowicie póza kontrol^ publiczn^. Bank cen- 
tralny jest podporz^dkowany temu samemu kierownictwu, zatem de- 
ficyt budzetowy dowolnych rozmiarów moze byc sfinansowany przez 
pozyczki z banku centralnego -  drog^ inflacyjnego drukowania 33

33 Wedtug mnie ta przemiana nie moze byc postrzegana jako zwyczajny szók 
zewn^trzny. Upadek socjalizmu doprowadzit do gt^bokich, wewn^trznych przemian 
instytucjonalnych dokonuj^cych si$ odr^bnie w poszczególnych krajach postsocja- 
listycznych. W skali mi^dzynarodowej upadek socjalizmu doprowadzil do zamie- 
szania w stosunkach handlowych mi^dzy tymi krajami i do radykalnych zmian cha- 
rakteru tych stosunków w przysztosci.
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pieni^dza. W tym sensie ograniczenie budzetowe, jakiemu podlega 
paústwo, jest lagodne. W dokumentach przedstawianych parlamen- 
towi zwykle nie ujawnia si? faktycznych rozmiarów deficytu bud
zetowego, w kazdym razie parlament automatycznie aprobuje 
i prawnie zatwierdza plany przedstawiane przez wladze partyjno- 
paóstwowe.

Sytuacja ta ulegia zmianie dopiero po przewrocie politycznym34. 
Oczywiscie nie znikn?la sklonnosc biurokracji do tatwego wydatko- 
wania pieni^dzy, z tego mi^dzy innymi powodu zawsze istnieje nie- 
bezpieczenstwo deficytu budzetowego. Jak wiadomo, to niebezpie- 
czenstwo jest realne. Lecz tym razem wszystko dzieje si$ na oczach 
parlamentu, izby kontroli, prasy, a takze -  w niemniejszym stopniu -  
spoteczenstwa i mi^dzynarodowych organizacji finansowych (MFW 
i Bánkú Swiatowego). Nadzór ten hamuje skionnosc do nadmiernego 
wydatkowania pieni^dzy. Z tego wzgl^du nie mozna dtuzej mówic 
o braku mechanizmów kontroli popytu rz^dowego.

3 .3.4
Zanik tendencji do gromadzenia zapasów

W klasycznym socjalizmie mozna zaobserwowac tendencji do gro
madzenia zapasów przez producentów. Dostawy srodków produkcji 
s^ niepewne, dlatego firmy próbuj^ zapewnic nieprzerwan^ dzialal- 
nosc produkcyjnq. gromadz^c jak najwi^cej materiaJów, póJproduk- 
tów i cz^sci zamiennych. Mog^ to robie bezkarnie, gdyz wskutek ia- 
godnego ograniczenia budzetowego firmy s^ niewrazliwe na koszty35. 
Wszystko to powoduje, ze kolejny wazny skiadnik popytu globalnego 
-  popyt posredni na srodki produkcji -  jest takze sktonny do 
„ucieczki” .

34 W 1989 roku, na rok przed pierwszymi wielopartyjnymi wyborami, rz^d Mi
klósa Németh'a ujawnil publicznie, ze wczesniejsze budzety (oraz komunikaty do- 
tycz^ce stanu zadluzenia zagranicznego) byty falszowane. Zarówno defícyt budze- 
towy, jak  i zadiuzenie zagraniczne byly faktycznie wyzsze niz to publikowano. Wy- 
darzenie to bylo zwiastunem jeszcze gl^bszych zmian w 1990 roku. Od tego czasu 
stalo si? jasne, ze spraw finansowych paóstwa nie mozna dtuzej trzymac w tajemni- 
cy przed podatnikami.

jS Zaleznosci pomi^dzy lagodnosci^_ ograniczenia budzetowego, niedoborami 
i tendencji do gromadzenia zapasów wykazali w swoim modelu matematycznym 
Goldfeld i Quandt ([22] i [23]).
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Obecnie sklonnosc do gromadzenia zapasów wygasa (zobacz 
tabela 2), glównie dzi^ki opisanym wczesniej zmianom instytu- 
cjonalnym. W miar? jak róznorodne czynniki stopniowo przybliza- 
jq  koniec gospodarki niedoboru, wygasa pragnienie akumulacji 
zapasów.

Wykazujqce sklonnosc do „ucieczki” elementy popytu (3.3.1- 
3.3.4) skladajq si$ na osobliwy rodzaj potencjalnego nawisu ρϊεηϊςζ- 
nego. Mimo ze inwestorzy, firmy eksportujq.ce, urz?dnicy decydujqcy
0 wydatkach budzetowych oraz przedsi^biorstwa gromadzqce zapasy 
srodków produkcji nie majq do dyspozycji ptynnych srodków finan- 
sowych umozliwiajqcych natychmiastowe zaspokojenie dodatkowego 
popytu, to jednak mogq one oczekiwac, ze skoro otrzymaly dostawy 
lub administracyjne zezwolenie na zawarcie odpowiednich transakcji, 
to pieniqdze równiez jakos si$ znajdq. Te ich mozliwosci ptatnicze 
wywolujq presj? popytowq o konsekwencjach podobnych do konse- 
kwencji inflacji tlumionej. Przedstawiony tu potencjalny nawis pie- 
ni?zny ulegl likwidacji wraz z wprowadzeniem wczesniej opisanych 
zmian instytucjonalnych.

Podsumowujqc, wskutek przemian instytucjonalnych stopniowo 
usuwane sq mechanizmy b^dqce zródlem tendencji do „ucieczki” 
pewnych glównych skladników popytu globalnego, tendencji spo- 
wodowanej wewn^trznymi cechami ustroju politycznego i gospodar-

36czego .
W tym miejscu do przemian instytucjonalnych wlqczyc mozemy 

nie tylko wymienionq w punkcie 3.1 prywatyzacj?, decentralizacj?
1 deregulacj?, lecz takze inne wyzej wspomniane zmiany: koniec 
osobliwych stosunków handlowych w ramach RWPG oraz publiczny, 
glównie parlamentarny nadzór nad budzetem panstwa i wydatkami 
budzetowymi. Gdziekolwiek w dalszej cz^sci tej pracy odwoluj? si? 
do zmian instytucjonalnych, mám na mysli ten rozszerzony zbiór 
zmian. 36

36 Te ciqgle zmiany nie sq monotoniczne. W czasie przeprowadzania reform 
ustroju socjalistycznego, tzn. przed przewrotem politycznym, niektóre tendencje do 
„ucieczki” popytu zamiast ostabnqc jeszcze bardziej si§ nasilily. Dopiero po prze- 
wrocie politycznym wzrost popytu globalnego moze byc skutecznie i konsekwentnie 
hamowany.
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3.4
Róla dochodu osobistego i konsumpcji

Konsumpcja indywidualna -  najwi^kszy skiadnik popytu globalne- 
go -  odgrywa odmienn^ rol? w gospodarce niedoboru anizeli 
omówione wczesniej cztery pozostale sktadniki popytu globalnego. 
W klasycznym socjalizmie brak jest takich wewn^trznych mechani- 
zmów, które by nieuchronnie wywotywaly „ucieczk?” dochodów 
gospodarstw domowych, a co za tym idzie popytu gospodarstw do- 
mowych na dobra konsumpcyjne. Jest to jedyny sposród gtównych 
skladników popytu globalnego, który jest bardzo scisle i skutecznie 
ograniczany administracyjnie. Na kazdym stopniu hierarchii biuro- 
kratycznej istniej^ skuteczne bodzce do utrzymywania tych ograni-

r 37zen .
Klasyczny socjalizm nie zawsze cechuje tlumiona inflacja na ryn- 

ku towarów konsumpcyjnych. Zdarzyc si? moze díugi okres, podczas 
którego nie wyst^pi akumulacja nie wydanych dochodów gospo
darstw domowych (nie wydanych w powodu niedostatku podazy) 
oraz przyrost nawisu pieni^znego w kieszeniach konsumentów in- 
dywidualnych.37 38 Planisci staraj^ si? nie oslabiac sity nabywczej spo- 
leczenstwa, staraj^ si? dostosowywac ustalane ceny konsumpcyjne do 
podazy dóbr konsumpcyjnych, na przekór codziennym, cz^stym i in- 
tensywnym zjawiskom niedoboru.

Slowa „nieuchronnie” i „nie zawsze” zostaly podkreslone, aby za- 
akcentowac, ze nie jest wykluczone, iz kierownictwo jakiegos kraju 
socjalistycznego „popusci eugii” i w efekcie równiez w zakresie kon
sumpcji indywidualnej pojawi si? generálná nadwyzka popytu nad 
podazy. Moze wówczas nast^pic akumulacja oszcz^dnosci wymuszo- 
nych, a co za tym idzie -  wzrost nawisu pieni^znego. Poniewaz po- 
ziom cen konsumpcyjnych jest mniej lub bardziej ustalony, pojawi 
si? wtedy tlumiona inflacja.

37 To, ze cztery sposród pi^ciu gtównych sktadników popytu globalnego 
(zobacz 3.3.1 -  3.3.4) s^  sktonne do „ucieczki” przes^dza o tym, ze popyt globalny 
jako  catosc jest tez sktonny do „ucieczki” . Nie zmieni tego fakt, ze wielkosc pi^te- 
go, najwi^kszego sktadnika popytu konsumpcyjnego jest scisle okreslona i silnie 
kontrolowana przez kieruj^cych gospodark%

38 Oszcz^dnosci wymuszone, wywolywane niedoborem podazy produktów sek- 
to ra panstwowego, m og^ byc cz^sciowo lub catkowicie wchtaniane przez tzw. 
„szar^stref^ gospodarki” i czarny rynek. Por. Nuti [60],
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Sytuacja ta ulega zmianie w gospodarkach socjalistycznych pod- 
dawanych reformom. Kraje te cierpi^ na rózne kombinacje utajonej 
i jawnej inflacji wywolywane iqcznym wplywem wymienionych dalej 
czynników.

Liberalizacja polityczna, wplywy zwi^zków zawodowych oraz ty- 
powy w tym okresie niedobór sify roboczej wywoluj^ presj? na 
wzrost piac. Slabnqce wladze partyjno-panstwowe s^ sklonne do la- 
twiejszego ulegania tej presji anizeli bardziej represyjny rezim po- 
przedniego okresu. Dlatego nast?puje wzrost piac nominalnych, cza- 
sem o wiele szybszy niz wzrost produktywnosci. lm silniejsza jest 
presja na wzrost piac, tym wi^ksza moze byc nadwyzka popytu kon- 
sumpcyjnego.

Jezeli rz^d zdoia oprzec si? presji inflacyjnej na wzrost cen, to 
pojawi si? wyrazne zjawisko tiumionej inflacji. Jesli nie jest w stanie 
(lub nawet nie próbuje) oprzec síq tej presji (gdy na przykiad zobo- 
wi^zal si? do Iiberalizacji cen), to nast^pi wzrost cen wywoiany za- 
równo przez nadwyzk? popytu nad podaz^ (inflacja popytowa), jak 
i przez zaniechanie dopiat do cen (inflacja kosztowa)39. Wczesniej- 
sza stabilnosc cen lub inflacja tlumiona ust^pi^ miejsca inflacji 
jawnej. Az do 1990 roku jako punktu zwrotnego w Polsce panowaia 
osobliwa kombinacja inflacji wywoianej niedoborem, inflacji tiu
mionej i inflacji jawnej, z t^ ostatni^ rosn^c^ coraz szybciej. Koniec 
temu poiozyiy drastyczne srodki stabilizacyjne wprowadzone 1 sty- 
cznia 1990 roku.

Na W?grzech procesy te byly o wiele mniej gwaitowne, przebie- 
galy bowiem w duzo spokojniejszym tempie i przez dluzszy okres 
(zob. tabela 3 w Kornai [41]). Znacz^ca inflacja wyst^powala juz 
w latach osiemdziesi^tych, choc az do roku 1987 byla ona jednocyf- 
rowa. Pózniej inflacja wzrosla -  trwalo to az do przewrotu politycz- 
nego w 1990 i jakis czas potem. Najwyzszy poziom inflacja osi^gn^la 
w roku 1991, kiedy wyniosia 35% w stosunku rocznym. Od tego cza- 
su odnotowywano pewne sukcesy w walce z inflacja -  w latach 1992 
i 1993 roczna stopa inflacji miescila si? w przedziale 22-23%.

Warto tu zwrócic uwag$ na pewne zwi^zki mi?dzy stwierdze- 
niami zawartymi w poprzednim paragrafie. Nie chodzi o to, ze wzbu- 
dzenie inflacji i jej pózniejszy wzrost byly przyczyn^, zas koniec

39 Nawet nadwyzka podazy pewnych produktów nie wywoluje spadku cen, bo
wiem - j a k  powszechnie wiadomo -  ceny sq „nieelastyczne w dói”. To asymetrycz- 
ne zachowanie si? cen powoduje dalszy wzrost ogólnego poziomu cen.
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gospodarki niedoboru -  skutkiem. Nie da si? zlikwidowac chronicz- 
nego niedoboru kieruj^c gospodark? na sciezk? inflacji, nie zmienia- 
j^c przy tym zadnych innych cech systemu. Zawarta w tej pracy ar- 
gumentacja prowadzi do duzo bardziej zlozonych wniosków. Zarów- 
no koniec gospodarki niedoboru, jak i inflacja s^ skutkami. Co 
wi?cej, s^ one cz?sciowo konsekwencj^ tych samych, wspólnych 
przyczyn. Jednakze ráz wywolana i rosn^ca inflacja moze wplywac 
na wielkosc niedoboru. lm wyzsza inflacja, tym silniejszy spadek sily 
nabywczej pieni^dza (efekt realny) i tym silniejsza absorpcja ewen- 
tualnego nawisu pieni?znego.

W ten sposób wrócilismy do poruszonego w poprzednim paragra- 
fle problemu „ucieczki popytu”. Warunkiem koniecznym likwidacji 
gospodarki niedoboru jest brak tendencji do gwaltownego wzrostu 
dochodów indywidualnych -  zarówno tych o charakterze placowym, 
jak i pochodz^cych z innych zródel. Niekontrolowany wzrost piac 
nominalnych i innych dochodów -  szczególnie w okresie, gdy proces 
uwalniania cen nie jest zbyt mocno zaawansowany -  moze skutkowac 
szczególnie intensywnym niedoborem. Taka sytuacja wyst^pila 
w Polsce, w ZSRR, a nast?pnie w krajach bylego ZSRR przed doko- 
naniem gl?bokich reform finansowych411. Nie wyst^pila ona na W?- 
grzech, przede wszystkim dzi?ki duzo ostrozniejszej pod tym wzgl?- 
dem wczesniejszej polityce cenowej, placowej i fmansowej.

Jakié czynniki mog^ zapobiegac gwaltownemu wzrostowi piac? 
Po pierwsze silne zaostrzenie ograniczen budzetowych -  zarówno 
w przedsi?biorstwach panstwowych, jak i w sektorze prywatnym -  
powoduje powstrzymanie presji na wzrost piac ze wzgl?du na zywot- 
ne zainteresowanie firm przetrwaniem i maksymalizacj^ zysku. Po 
drugie, w tym samym kierunku oddzialywac b?dzie wzrost bezrobo- 
cia, tzn. nadwyzka podazy sily roboczej nad popytem na ni^. Nie- 
mniej jednak administracyjne ograniczenie wzrostu piac nominalnych 
w celu zapobiezenia „ucieczce” popytu globalnego zdaje si? byc klu- 
czowym sposobem powstrzymania wzrostu piac -  przynajmniej do 
momentu zakotíczenia transformacji instytucjonalnej i ustabilizowa- 
nia si? nowego rynku pracy. Metód? t? stosowano na przyklad na 
W?grzech oraz w Polsce, gdzie fírmy wyplacaj^ce ponadnormatywne 
wynagrodzenia podlegaly karnemu opodatkowaniu. Omawiane re- 
strykcje administracyjne nie sq_ same w sobie warunkiem koniecznym 40

40 Zob. Lipton i Sachs [54],
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eliminacji gospodarki niedoboru, której koniec moze nast^pic rów- 
niez i bez nich. Tego rodzaju restrykcje pr?dzej czy pózniej b?dq. nie 
do pogodzenia z niezaleznosci^ firm i optymaln^ alokacj^ zasobów. 
Jest to metoda stosowana przejsciowo, typowa dia okresu transfor- 
macji. Moze ona przyspieszyc przeksztalcenie rynku sprzedawcy 
w rynek nabywcy.

3.5
Róla polityki monetarnej

Czy restrykcyjna polityka monetarna jest niezb?dna do likwidacji go
spodarki niedoboru? Zanim spróbujemy odpowiedziec na to pytanie, 
wyjasnimy pewne poj?cia. Istnieje mozliwosc wyboru sposród nast?- 
puj^cych typów polityki monetarnej nakierowanej na kontrol? podazy 
pieni^dza:

Typ A: Celem jest ograniczanie podazy pieni^dza w relacji do 
popytu na pieni^dz. Podaz pieni^dza powinna rosn^c wolniej niz po- 
pyt na pieni^dz zalezny od oczekiwanego nominalnego PKB oblicza- 
nego na podstawie oczekiwanej stopy inflacji i oczekiwanej stopy 
wzrostu realnego PKB. Tak ogólnie sformutowany cél polityki mone
tarnej wymaga sprecyzowania, tzn. podj?cia decyzji co do stopnia o- 
graniczenia podazy pieni^dza.

Typ B: Celem nie jest ani ograniczanie, ani wzrost podazy pie- 
ni^dza w relacji do popytu na pieni^dz. Celem polityki jest zagwaran- 
towanie, aby podaz pieni^dza rosla w takim samym tempie co popyt 
na pieni^dz zalezny od oczekiwanego nominalnego PKB obliczanego 
na podstawie oczekiwanej stopy inflacji i oczekiwanej stopy wzrostu 
realnego PKB. Innymi siowy, przy zatozeniu statej pr?dkosci obiegu 
pieni^dza, indeks wzrostu podazy pieni^dza powinien byc równy ilo- 
czynowi indeksów oczekiwanej inflacji i oczekiwanego realnego 
wzrostu produkcji.

Typ c  : Celem jest wzrost podazy pieni^dza w relacji do popytu 
na pieni^dz. Podaz pieni^dza powinna rosn^c szybciej niz popyt na 
pieni^dz wynikaj^cy z oczekiwanego nominalnego PKB obliczanego 
na podstawie oczekiwanej stopy inflacji i oczekiwanej stopy wzrostu 
realnego PKB. Tak ogólnie sformutowany cel polityki monetarnej 
wymaga sprecyzowania, tzn. podj?cia decyzji co do stopnia wzrostu 
podazy pieni^dza.
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W w?gierskim zargonie fínansowym przymiotnikiem „restry- 
kcyjna” przyj^to si? okresiac nie tylko polityk? typu A -  znan^ na 
Zachodzie jako zdyscyplinowan^, silnie antyinflacyjn^ polityk? mo
netam^, lecz takze polityk? typu B, która w zasadzie umozliwia 
„planowanie inflacji” w kazdym okresie. Jest ona restrykcyjna w tym 
sensie, ze zapewnia kontrolowanie inflacji, która nie rosnie szybciej 
niz to jest przyjQte w zalozeniach polityki gospodarczej. Odnosi si? to 
szczególnie do inflacji kosztowej41.

Typy A, B i C odpowiadaj^ trzem mozliwym célom polityki mo- 
netarnej. Nawet jesli politycy odpowiadaj^cy za polityk? monetarnq. 
zdolaj^ dojsc do porozumienia co do jej celu, to pozostaje jeszcze 
wiele dalszych pytaií. Jakimi srodkami dysponuj^ politycy i jakimi s^ 
sklonni síq posluzyc, aby osi^gn^c wytyczone cele? I pytanie naj- 
istotniejsze: czy s^_w stanie osi^gnqc zamierzone cele w sposób spój- 
ny i konsekwentny?

Badacze w^gierskiej polityki gospodarczej nie podj^li dotychczas 
próby usystematyzowania polityki monetarnej ostatnich szesciu -  
os-miu lat wedlug przedstawionych typów. Dost^pne dane ujawnia- 
j^  niespójnosc mi^dzy róznymi, byc moze wzajemnie sprzecznymi 
celami i wzajemnie sprzecznymi srodkami. Ostateczny tego rezul- 
tat, w duzej cz^sci omawianego okresu, odpowiadal polityce typu 
B, czyli dostosowawczej polityce monetarnej. Typ A -  restrykcyjna 
polityka monetarna — stosowany byl mniej lub bardziej konse- 
kwentnie w róznych krótszych okresach. W latach 1992 i 1993 wy- 
st^piiy pewne oz-naki powrotu do ekspansywnej polityki typu C, 
choc nie byly one zupetnie jednoznaczne, a wzrost podazy p i e n i q.- 
dza niewielki42.

Wrócmy jednak do glównego nurtu pracy. Podstawowym warun- 
kiem likwidacji gospodarki niedoboru jest dokonanie przemian insty- 
tucjonalnych opisanych w punktach 3.1 i 3.3, co na W^grzech 
szcz^sliwie dobiega konca. Pomocniczo towarzyszyc temu musi sto- 
sowna polityka monetarna. Restrykcyjna polityka monetarna typu A 
moze odgrywac rol? katalizátora przyspieszaj^cego likwidacja niedo- 
borów w gospodarce, gdyz stawia ona kolejn^ barter? przed tymi

41 W literaturze ekonomicznej polityk? typu B powszechnie okresla si? mianem 
dostosowawczej polityki monetarnej, poniewaz dostosowuje si? ona do popytu na 
pieni^dz wynikajqcego z nominalnego PKB. „Polityka dostosowawcza” jest duzo 
trafniejszym okresleniem niz „polityka restrykcyjna".

42 Skorzystaiem tutaj z prac: Balassa [2] i Várhegyi [77].
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skfadnikami globalnego popytu, które sklonne do „ucieczki”. Silne 
ograniczanie podazy kredytu inwestycyjnego pomaga przezwyci?zyc 
gfód inwestycji. Scisla kontrola podazy kredytu przeznaczonego na 
finansowanie zapasów pomaga przezwyci?zyc tendency do ich gro- 
madzenia. Jesli przetrwaly jeszcze pozostalosci biurokratycznego us- 
talania cen, otwieraj^ce drog? do administracyjnie tlumionej inflacji, 
wówczas polityka kontroli i hamowania wzrostu popytu globalnego 
lagodzi zjawiska niedoboru towarzysz^ce tlumionej inflacji. Restryk- 
cyjna polityka monetarna utrudnia prowadzenie polityki dochodowej 
uleglej wobec presji na wzrost piac.

Wszystko to do pewnego stopnia odnosi si? równiez do polityki 
typu B dostosowywania podazy pieni^dza do planowanej inflacji. 
Polityka ta, nawet jesli nie przyspiesza procesu likwidacji gospodarki 
niedoboru, to przynajmniej go nie hamuje -  przy zafozeniu, ze spef- 
niony jest podstawowy warunek, tj. dokonanie wymienionych zmian 
instytucjonalnych.

Kontynuuj^c to rozumowanie stwierdzic mozna, ze warunkiem 
koniecznym likwidacji gospodarki niedoboru jest prowadzenie co 
najmniej polityki monetarnej typu B lub nawet bardziej restrykcyjnej 
polityki typu A.

Polityka monetarna typu C stosowana w czasie, gdy nie dokonano 
jeszcze minimum zmian instytucjonalnych, b?dzie dzialac przeciwko 
likwidacji gospodarki niedoboru. W niektórych krajach postsocjali- 
stycznych wlasnie dlatego, ze zastosowano polityk? monetarna typu 
C, proces likwidacji gospodarki niedoboru zostal przyhamowany lub 
nawet zatrzymany. Jesli jednak proces ów zostanie juz zakonczony, to 
ekspansywna polityka typu C nie grozi odrodzeniem si? gospodarki 
niedoboru, o ile tylko nie nast^pi powrót do poprzedniego systemu 
instytucjonalnego. Z drugiej strony, polityka taka moze wówczas 
przyczynic si? do przyspieszenia inflacji i podwazenia ewentualnych 
wczesniejszych osiqgni?c w zakresie stabilizacji gospodarki. Nie b?- 
dzie to juz jednak zjawisko gospodarki niedoboru, lecz normalny 
w gospodarkach rynkowych zwi^zek mi?dzy polityk^ monetarn^ 
a inflacji

W niektórych krajach postsocjalistycznych proces likwidacji go
spodarki niedoboru przebiegat opornie lub nawet zakonczyl si? po- 
razk^ z tego tylko powodu, ze dominowala tarn polityka monetarna 
typu C.
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3.6
Kilka relacji makroekonomicznych

Wykresy 1 i 2 przedstawiajq. ilustracj^ dotychczasowego wywodu. Na 
wykresach przedstawiono w skrajnie uproszczony sposób podstawo- 
we relacje makroekonomiczne w dwóch róznych systemach gospo- 
darczych.

Wykres 1 ilustruje stan typowy dia klasycznego socjalizmu. d o 
bálná podaz S  jest równa faktycznej produkcji globalnej. System jest 
ograniczony przez podaz. Obié krzywe -  podazy S  i popytu D -  s^ 
pionowe. Ani podaz, ani popyt nie reaguje na zmiany cen. Pionowa 
linia popytu globalnego lezy na prawo od pionowej linii podazy glo
balnej, co oznacza, ze wyst^puje nadwyzka popytu globalnego. 
Strzalki skierowane w prawo obrazuj^ fakt, ze krzywa popytu global
nego jest skkmna do „ucieczki”. Odleglosc mi^dzy krzywymi D i S  
jest bez znaczenia. Istotne jest to, ze popyt zawsze przewyzsza podaz 
wskutek sklonnosci do „ucieczki” pewnych jego skladników. Jedynie 
cz?sc nadwyzki popytu globalnego ma pokrycie we funduszach fak- 
tycznie znajduj^cych si? w portfelach nabywców. Druga cz$sc to 
„zamiary kupna” nie maj^ce pokrycia w portfelach, czego swiadome 
s^ paástwowe przedsi?biorstwa i instytucje: w razie trudnosci platni- 
czych wydatki pokrywa panstwo43.

Wykres 2 przedstawia stan po wyeliminowaniu gospodarki nie
doboru. Najwazniejsz^ zmiany w porównaniu z wykresem 1 jest 
zmiana polozenia krzywej popytu globalnego. Krzywa ta (w ukla- 
dzie statycznym, gdzie zaklada si? niezmiennosc wszystkich pozo- 
stalych czynników) jest malej^ca. Nawet jesli zaden inny czynnik 
tego nie spowoduje, to tzw. warunek równowagi realnej zmusi po- 
siadaczy pieni^dzy do zmniejszenia popytu, jezeli sila nabywcza ich 
zasobów pieni^znych spadnie wskutek wzrostu cen. Zaklada si?, ze 
krzywa podazy globalnej jest pionowa, innymi slowy, ze podaz nie 
zalezy od poziomu cen.

„Obrócenie si$” krzywej popytu globalnego umozliwia przeci^cie 
si? obu krzywych, innymi slowy mozliwe jest zrównowazenie poda
zy globalnej i popytu globalnego44. Efektem przemian instytucjonal-

43 Ów specyficzny nawis pieni^zny zostal omówiony w punkcie 3.3.
44 Na wykresie 2 przedstawiony je st tzw. przypadek klasyczny, w którym krzy

w a podazy globalnej jest pionowa. Znany je s t równiez tzw. przypadek keynesowski,
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W ykres 1
Sytuacja makroekonomiczna w gospodarce niedoboru

nych jest uruchomienie mechanizmu rynkowego, który doprowadzi 
do równowagi makroekonomicznej.

Niektórzy ekonomisci zinterpretowaliby sytuacj? przedstawion^ 
na wykresie 2 w nast^puj^cy sposób: podstawowa równowaga ryn- 
kowa w gospodarce, czyli równowaga na rynku towarów, zostaía 
przywrócona. Osobiscie nie odrzucam tego stwierdzenia, gdyz jest o- 
no síuszne w pewnym sensie. Pami^tac jednak trzeba, ze punkt 
przeci^cia obserwujemy na dwuwymiarowym, statycznym wykresie, 
gdzie podaz i popyt przedstawione sqjako funkcje jednej zmiennej -  
poziomu cen. Zatem mozliwe jest, ze w pewnym momencie, przy 
istniejqcym w danej chwili poziomie cen, popyt globalny w gospo
darce zrówna si$ z podazq. globalny. Jednoczesnie analiza trendów

gdzie podaz je st r o s n ^  funkcje cen. Rozróznienie mi^dzy tymi dwoma przypad- 
kami jest nieslychanie istotne zarówno dia teorii, jak  i dia polityki gospodarczej, 
jednakZe w tym punkcie naszej analizy jest ono bez znaczenia. Istotne je s t tutaj je- 
dynie to, ze ze wzgl^du na malej ̂ c^krzyw ^popy tu obié krzywe przecinaj^ si^.

W yjasnienie róZnicy mi?dzy tymi dwoma przypadkami znalezó moZna w ogól- 
nych pracach makroekonomicznych, np. w pracy Sachsa i Larraina [67], s. 55-76. 
Rozróznienie to przyjmowane jest takZe w pracach przedstawicieli szkoly nierów- 
nowagi, np. w pracy M alinvauda [55], Chcialbym tu jedynie zauwaZyó, ze róZnica 
mi^dzy tymi dwoma przypadkami wynika ostatecznie z dwóch odmiennych zesta- 
wów zaloZen dotycz^cych piac i rynku pracy.
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W ykres 2
Sytuacja makroekonomiczna po likwidacji gospodarki niedoboru

moze ujawnic niezrównowazenie podazy z popytem w skali mikro- 
ekonomicznej albo na przyklad ci^gty wzrost poziomu cen -  innymi 
siowy inflacj? -  przy jednoczesnym spadku podazy globalnej itp. Za- 
tem stwierdzenie, ze gospodarka przedstawiona na wykresie 2 jest 
w równowadze rynkowej bytoby niepoprawne bez starannego rozwa- 
zenia dalszych jej aspektów.

3.7
Inercja niedoboru

Jak pokazaíem, istnieje kilka równie waznych przyczyn gospodarki 
niedoboru. Od momentu zaistnienia niedoborów ludzie przywykli do 
licznych braków na rynku i wkalkulowali je w swoje oczekiwania 
i zachowania. Powodowato to dalsze pogi?bianie si? niedoborów -  
„niedobór rodzi niedobór”.

Pozwol? sobie przypomniec dwa przykiady, o których wczesniej 
wspominaiem. Pierwszym z nich jest tendencja do gromadzenia zapa- 
sów: spodziewane niedobory srodków produkcji skíaniaj^ przedsi?- 
biorstwa do akumulacji ich zapasów, co powoduje dalsze pogf?bienie 
si? dysproporcji mi?dzy podazy a popytem. Drugim przykiadem jest 
gíód inwestycji, który równiez zaliczyiem do czynników powodu-
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j^cych niedobory. Inwestorzy maj^ odwag? lekkomyslnie inwestowac 
mi^dzy innymi dlatego, ze nie musz^ obawiac si? o zbyt swoich pro- 
duktów. W gospodarce chronicznych niedoborów zawsze znajdzie si$ 
nabywca.

Oczekiwanie niedoboru nalezy w psychologii ekonomicznej do 
kategorii samospelniaj^cych si£ przepowiedni. Dlatego niedobory 
ŝ _ trudne do przezwyci^zenia. Dopiero wtedy, gdy podmioty gospo- 
darcze zaobserwuj^ przez dluzszy okres zanik niedoborów, zaczn^_ 
modyfíkowac swoje oczekiwania i uczyc si? nowych zachowaií.

3.8
Efekty przewrotu politycznego

Przemiany instytucjonalne opisane w punktach 3.1 i 3.3 rozpocz^ly 
si? w okresie reform, jeszcze przed przewrotem politycznym. Przy- 
ktad W^gier pokazuje nam zatem, ze pierwsze wazne kroki w kierun- 
ku likwidacji gospodarki niedoboru mozna wykonac juz podczas 
przedluzonego procesu reform, jeszcze w ramach ustroju socjali- 
stycznego.

Ten fakt nie przeczy wcale obserwowanemu przyspieszeniu re
form instytucjonalnych i ich wzmocnieniu po zmianie ustroju poli
tycznego. Przed tym punktem zwrotnym sytuacja byla dwuznaczna -  
nikt nie mógl byc pewien, czy dokonywane zmiany sq. nieodwolalne. 
Istnialy historyczne przeslanki tego niepokoju, przede wszystkim 
zdlawienie Wiosny Praskiej w 1968 roku oraz cz^sciowe wycofanie 
si$ z w^gierskiej reformy gospodarczej w latach 1972—73. Jak dlugo 
partia komunistyczna utrzymywala monopol polityczny, tak dlugo 
nie istnialy prawne gwarancje bezpieczenstwa wlasnosci prywatnej 
i sektor prywatny nie mógl stac sí? dominujqcy w gospodarce. Przed- 
si^biorstwa panstwowe odczuwaly co prawda pewne ograniczenie 
przywilejów, jednak w gruncie rzeczy zostaly one utrzymane.

Na W?grzech przewrót polityczny nast^pil w latach 1989—90. 
Partia komunistyczna utracila monopol polityczny. Odbyty si? wybo- 
ry do parlamentu, po których nie tylko partié tworz^ce rz^d, lecz tak- 
ze partié opozycyjne mogly w wiarygodny sposób zadeklarowac dq- 
zenie do celu, jakim jest gospodarka rynkowa oparta na wlasnosci 
prywatnej. Od tego momentu, zamiast mglistych aluzji na témát kapi- 
talizmu, transformacja gospodarki z systemu socjalistycznego w kapi-
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talistyczny stala si? oficjaln^ polityki rz^du. Ta nagla, radykalna 
zmiana w strukturze wladzy i oficjalnie proklamowana ideológia na- 
daly impet naszkicowanym w punktach 3.1—3.3 procesom transfor- 
macji instytucjonalnej, co ostatecznie doprowadzilo do likwidacji go
spodarki niedoboru.

3.9
Podsumowanie analizy przyczynowo-skutkowej

Schemat 1 podsumowuje wspólzaleznosci pomi?dzy czynnikami od- 
dzialuj^cymi na proces likwidacji gospodarki niedoboru. Dia przej- 
rzystosci na schemacie uwidoczniono jedynie glówne kierunki od- 
dzialywania. Dodatkowo wszystkie te czynniki oddzialuj^ na siebie. 
Ponadto wyst?puj^ oczywiscie efekty wtórne, co oznacza, ze patrz^c 
od lewej do prawej -  zgodnie z podstawowym kierunkiem laricucha 
przyczynowego -  czynniki polozone na prawo oddzialuj^ na te polo- 
zone na lewo od nich.

Podstawowy zwi^zek przyczynowo-skutkowy moze wydawac si? 
oczywisty: upadek systemu socjalistycznego powoduje koniec gospo
darki niedoboru43. Jednakze istniej^ liczne posrednie ogniwa pomÍQ- 
dzy pierwotn^ przyczyn^ (zmiana systemu) a ostatecznym skutkiem 
(koniec gospodarki niedoboru). Przedstawiony w tej pracy szczególny 
rodzaj hierarchii w taiícuchu przyczynowo-skutkowym zostal przed
stawiony na schemacie. Zgodnie z nim, struktúra polityczna ma decy- 
duj^cy wplyw na instytucje. One z kolei ksztaltuj^ zachowania pod- 
miotów gospodarczych, a zachowania te przes^dzaj^ ostatecznie
0 stanie równowagi systemu.

Likwidacja gospodarki niedoboru wymaga zarówno wlasciwej 
polityki rz^du na poziomie makroekonomicznym -  przede wszystkim 
odpowiedniej polityki monetarnej, fiskalnej i dochodowej — jak
1 transformacji na poziomie mikroekonomicznym polegajqcej na po- 
jawieniu si? podmiotów gospodarczych zachowuj^cych si? zgodnie 
z prawami rynku. 45

45 W okresie gospodarki niedoboru popularna byta nast^puj^ca zagadka:
Pytanie: Co by si§ stalo, gdyby partia kom unistyczna doszla do wladzy na 

Saharze?
Odpowiedz: Piasek stalby si§ artykuiem trudno dost^pnym.
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Schem at 1
Lancuch przyczyn likwidacji gospodarki niedoboru

Podstawow^ ide^ tej pracy jest twierdzenie (które zawarlem juz 
w moich wczesniejszych pracach), ze chroniczny niedobór jest charak- 
terystyczn^ cech^ klasycznego ustroju socjalistycznego, cech^ specy- 
ficzni| tego systemu. Pierwsze kroki w kierunku eliminacji gospodarki 
niedoboru mozna byto zrobic jeszcze przed przewrotem politycznym, 
jednak przeprowadzone wówczas zmiany byty ambiwalentne, niezbyt 
trwate i stabo zakorzenione. Ostateczny kres gospodarki niedoboru na- 
st^pié moze dopiero wtedy, gdy transformacja ustroju politycznego 
i gospodarczego osi^gnie odpowiedni poziom zaawansowania46.

46 W zwi^zku z tym powstaje pytanie, czy Chiny b?d^ w stanie wyeliminowac go- 
spodark? niedoboru zanim likwidacji ulegnie monopol polityczny partii komunistycz- 
nej. Chiny dokonaly niew^tpliwie duzego post^pu w zakresie procesów transformacyj- 
nych. Dodac trzeba, ze Chibska Partia Komunistyczna sama przechodzi transformacja do 
pewnego stopnia. Pod wieloma wzgl^dami przyj^te przez ni^ reguly i praktyka nie maj^ 
juz nie wspólnego z wczesniejszym zachowaniem typowym dia partii komunistyeznyeh.

Jak daleko musi posun^c si? transformacja struktury politycznej, aby m ozliwa 
byla catkowita likwidacja gospodarki niedoboru? Doswiadczenia Chin b?d^ bardzo
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Nie jest warunkiem koniecznym likwidacji gospodarki niedoboru, 
aby generálná zmiana systemu wraz z podkreslonymi w tej pracy spe- 
cyficznymi przemianami instytucjonalnymi dokonala si? catkowicie 
konsekwentnie i „w stu procentach”. Wystarczaj^ce jest osi^gni?cie 
pewnego progu. Pozwol? sobie przytoczyc kilka przykladów dia roz- 
jasnienia tej tezy:

1. Nie jest konieczne (ani nawet mozliwe) calkowite przejscie do 
wolnego rynku. Zakres swobody rynkowej musi bye jednak na tyle 
duzy, aby pojawiaj^ce si? niedobory mogly bye wzgl?dnie szybko li- 
kwidowane przez nowo pojawiaj^ce si? firmy.

2. Nie jest wymagana calkowita prywatyzaeja wlasnosci pan- 
stwowej. Sektor prywatny winien bye jednak na tyle duzy, aby 
mógl wzgl?dnie szybko kompensowac niedobory pozostawione 
przez sektor panstwowy. Chcialbym na to zwrócic szczególn^ 
uwag?. Nie trzeba czekac z podj?ciem dzialan finansowych nie- 
zb?dnych dla eliminaeji niedoborów, az sektor prywatny b?dzie 
dominowal w gospodarce. Z drugiej jednak strony, az do momentu 
osi^gni?cia przez ten sektor pewnych minimalnych rozmiarów, 
nawet najbardziej radykalna stabilizaeja finansowa nie przyniesie 
trwalych rezultatów.

3. Nie jest konieezna calkowita liberalizaeja importu. Jednak musi 
bye ona na tyle daleko posuni?ta, aby zapewnic szybkie kompenso- 
wanie przez import niedoborów produkcji krajowej.

4. Ograniczenie budzetowe musi zostac wzmocnione jedynie na 
tyle, aby przedsi?biorstwa panstwowe stracily poczucie gwaraneji 
przetrwania. Musz^ one odczuwac konieeznose walki o przetrwanie 
na rynku47.

5. Podobnie przemiany w srodowisku gospodarezym musz^_ bye 
na tyle zaawansowane, aby stlumic glód inwestyeji.

6. Nawet jesli niektóre ceny b?d^ nadal ustalane przez panstwo, to 
dostateeznie duza ich cz?sc musi bye uwolniona, tak aby umozliwic

wazne w procesie dochodzenia do pelnej, naukowo uzasadnionej odpowiedzi na to 
pytanie. Na odpowiedz musimy jednak poczekac, gdyz wymaga ona dlugotrwalej 
i doktadnej obserwacji chinskiej drogi reform politycznych i gospodarezyeh.

47 Tak^ konieeznose w^gierskie przedsi?biorstwa paástwowe odezuly po rozpa- 
dzie RWPG, co zmusito je  do szybkich zmian w strukturze eksportu i importu. Na- 
stqpilo to jeszcze przed przyj^ciem Ustawy o Upadtosci i fal^ bankructw, czyli jesz- 
cze przed bardziej drastyeznym zaostrzeniem ograniczenia budzetowego. Bardzo 
podobne fakty miaty miejsce w Polsce po wprowadzeniu srodków stabilizacyjnych 
w styezniu 1990.
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znaczne ruchy cen umozliwiaj^ce zrównowazenie podazy z popytem 
przynajmniej na poziomie makroekonomicznym.

W?gry zacz?ly stopniowo zblizac si? do tych progów juz w roku 
1968. Kilka pierwszych lat po przewrocie politycznym wystarczylo 
do osi^gni?cia wszystkich najwazniejszych progów. Od okolo roku 
1992 w?gierska gospodarka nie zasluguje dluzej na miano gospodarki 
chronicznego niedoboru.

W Polsce likwidacja gospodarki niedoboru nastqpila w ci^gu duzo 
krótszego okresu. Przyj?la ona form? „skondensowan^”, form? terapii 
szokowej. Byto to mozliwe dzi?ki temu, ze w ostatnich latach syste- 
mu socjalistycznego rozpocz?ty zostal proces co prawda umiarkowa- 
nych, ale prawdziwych reform, dzi?ki czemu istnial juz znacznych 
rozmiarów sektor prywatny. Bylo to mozliwe równiez dzi?ki temu, ze 
dzialania stabilizacyjne wykonywane byty juz po zmianie systemu 
politycznego w latach 1988—89, co zapewnilo poczucie nieodwracal- 
nosci zmian w tak fundamentalnych kwestiach, jak: likwidacja uprzy- 
wilejowanego statusu przedsi?biorstw panstwowych, swoboda wej- 
scia na rynek, ochrona i poparcie wlasnosci prywatnej i tak dalej.

Z drugiej strony kilka panstw bylego ZSRR podj?lo radykalne 
srodki stabilizacyjne zanim jeszcze osi^gni?to naszkicowany wcze- 
sniej swego rodzaju „pakiet minimum”. Sektor prywatny -  dia przy- 
kiadu -  byl jeszcze na tyle slabo rozwini?ty, a sektor panstwowy na 
tyle silnie chroniony, ze swoboda wejscia na rynek, konkurencja 
i dostosowania do popytu nie mogly si? wyksztalcic w dostatecznym 
stopniu. Co zrozumiale, w rezultacie w krajach tych pojawity si? jed- 
noczesnie niedobory i inflacja48.

Wynika st^d, ze eliminacja gospodarki niedoboru moze nast?po- 
wac stopniowo, przez dluzszy czas lub tez moze byc skondensowana 
w krótszym czasie, przyjmuj^c form? nagtej zmiany proporcji mi?dzy 
podazy a popytem. Jednak ta druga forma moze doprowadzic do 
trwalej likwidacji niedoborów jedynie pod warunkiem, ze transfor- 
macja ustroju politycznego i gospodarczego juz wczesniej osi^gn?la 
„krytyczny” poziom minimalny.

Koniec gospodarki chronicznych niedoborów jest wynikiem 
zmiany systemu. Stwierdzenie to mozna odwrócic: obserwacja stop
nia zaawansowania likwidacji niedoborów w gospodarce i analiza

48 Na podstawie doáwiadczen Polski sprzed roku 1990, zjawisko to Kolodko 
i McMahon [34] trafnie nazwali „niedobórflacj^” (przez analogi? ze stagflacj^).
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trwatosci osiigni?c w tym zakresie jest jednoczesnie wskaznikiem 
zaawansowania przemian ustrojowych.

Nie jest to jedyny „szereg kamieni milowych” stuz^cy mierzeniu 
post?pu w zakresie przemian systemowych, jest to jednak jeden 
z wazniejszych wskazników. Wyrazenie „transformacja w gospodark? 
rynkow^” jest powszechnie uzywane w zyciu politycznym i spotecz- 
nym. Gospodarka moze bye okreslana mianem gospodarki rynkowej, 
jesli nie jest naznaczona chronicznymi, ogólnymi i powszechnymi 
niedoborami. Zatem okreslenie, gdzie na drodze eliminacji gospo
darki niedoboru dany kraj si? znajduje, przyniesie w efekcie proste, 
namacalne i tatwo przeliczalne indeksy wskazuj^ce stopien zaawan
sowania na drodze do gospodarki rynkowej.

Zastosowanie tej wtasnie miary wobec gospodarki w?gierskiej 
prowadzi do wniosku, ze W?gry maj^ juz za sob̂ _ znaczn^ cz?sc tej 
drogi. Opieraj^c si? na przedstawionym rozumowaniu stwierdzic 
mozna, ze gospodarka W?gier stata si? juz gospodarki rynkowi. Co 
prawda dziatanie jeszcze niedojrzatych mechanizmów rynkowych na- 
znaczone jest mnóstwem tare, jednak staty si? juz one podstawowym 
mechanizmem koordynacji popytu i podazy.

4
Gospodarka niedoboru a rynek pracy

Gtównym tematem tej pracy jest rynek produktów (i ustug). Zróbmy 
jednak m ati dygresj? na temat rynku pracy.

W klasycznym ustroju socjalistycznym przez dtugi czas chronicz- 
nym niedoborom na rynku produktów towarzyszyta nadwyzka podazy 
na rynku pracy. Bezrobocie jawne lub ukryte (w formie nadmiernego 
zatrudnienia) byty typowe przede wszystkim dla zacofanego rolnic- 
twa. Jednak ta nadwyzka i inne sktadniki rezerwy sity roboczej byty 
stopniowo wchtaniane przez typowy dla socjalizmu wymuszony 
wzrost.

Absorpcja nadwyzek sity roboczej miata miejsce w Zwiqzku Ra- 
dzieckim i krajach socjalistycznych Europy Wschodniej. Kiedy juz 
si? zakonczyta, w ówczesnym zargonie ekonomicznym mówito si?, 
ze etap ekstensywnego wzrostu gospodarczego (oparty na stopnio- 
wym wykorzystywaniu nowych zasobów) dobiegt kobca i przyszedt
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czas na faz? wzrostu intensywnego, czyli wzrostu osi^ganego drog% 
bardziej efektywnego wykorzystania zasobów i podnoszenia produk- 
tywnosci czynników produkcji.

Od momentu wejscia gospodarki socjalistycznej w t? drug^ faz? 
tempo wzrostu gospodarczego spadlo. W kilku krajach socjalistycz- 
nych nast^pila nawet stagnacja gospodarcza. Bylo to spowodowane 
mi?dzy innymi niezdolnosci^ gospodarki socjalistycznej do podno
szenia wydajnosci zasobów wykorzystywanych w produkcji. Obser- 
wowano bardzo mizerne osi^gni?cia w zakresie podnoszenia produk- 
tywnosci czynników produkcji. Glówn^ metod^ wzrostu byl wzrost 
ekstensywny. B?d^cy pod wplywem p?du do ekspansji decydent 
w sferze produkcji chciat miec dost?p nie tylko do wi?kszych srod- 
ków inwestycyjnych (glód inwestycji), lecz takze do jak najwi?k- 
szych zasobów sily roboczej. W efekcie równiez rynek pracy stal si? 
rynkiem sprzedawcy.

Powszechnie wiadomo, ze wykorzystanie czynnika pracy w przed- 
si?biorstwach panstwowych bylo nieefektywne -  wyst?powalo ukryte 
bezrobocie. Wskutek lagodnego ograniczenia budzetowego nie bylo 
wystarczaj^co silnych bodzców do redukcji kosztów, w szczególnosci 
do oszcz?dzania na sile roboczej. Na to nakladaia si? tendencja do 
„gromadzenia zapasów” sily roboczej, analogiczna do obserwowanej 
w odniesieniu do srodków produkcji. Ze wzgl?du na permanentny 
niedobór sily roboczej warto bylo dysponowac pewn^ jej rezerw^, 
aby nie dochodzilo do zaklócen w produkcji, gdyby tacy lub inni pra- 
cownicy niespodziewanie nie pojawili si? w pracy. Ponadto zmniej- 
szalo si? w ten sposób ryzyko braku r^k do pracy w przyszlosci. Za- 
tem nie zwalniano zb?dnych pracowników.

Oprócz tych wzgl?dów ekonomicznych istnialy tez kryteria etycz- 
ne oraz polityczne gwarancje zatrudnienia i bezpieczebstwa pracy.

Gdy upadal system socjalistyczny, praktycznie w kazdym kraju 
obserwowano chroniczny niedobór sity roboczej4\  Byla to jedna 
z integralnych cz?sci syndromu gospodarki niedoboru.

Podczas transformacji ustrojowej likwidacji chronicznych niedo- 
borów produktów i uslug towarzyszy likwidacja niedoborów sily ro
boczej -  nadwyzka popytu zmienia si? w nadwyzk? podazy. Pojawia 
si? rosn^ce bezrobocie. Na W?grzech liczba wolnych miejsc pracy 49

49 Wyniki pomiarów i analiz? trendu niedoboru sity roboczej na W^grzech zna- 
lezc moZna w artykule Fazekas'a i Köllő [17].
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przekraczaia liczb? osób poszukuj^cych pracy jeszcze w maju 1990 
roku. Od tego momentu bezrobocie stale rosio osi^gaj^c szczytowy 
poziom 13,6% w lutym 1993. Nast?pnie powoli malalo -  w kwietniu 
1994 roku stopa bezrobocia wynosila 11,8%. Analogiczny proces 
pojawiat si? we wszystkich pozostalych krajach postsocjalistycz- 
nych50.

Óba procesy zachodz^ zatem równolegle. Nie oznacza to jednak, 
ze s^ od siebie niezalezne. W zasadzie te same przyczyny, które 
stojq. za likwidacjq, niedoborów produktów, prowadz^ równiez do za- 
niku nadwyzki popytu na prac?, a nast?pnie do powstania znacznej, 
rosn^cej nadwyzki podazy sily roboczej51. Pozwol? sobie wymienic 
kilka sposród wielu takich wspólnych przyczyn:

1. Zahamowanie „ucieczki” popytu globalnego, stagnacja lub re- 
cesja tego popytu oraz stlumienie glodu inwestycji polozyly kres glo- 
dowi sily roboczej. Powstaje duzo mniej nowych miejsc pracy niz 
w fazie kulminacyjnej wzrostu wymuszonego.

2. Jednoczesnie likwidacji ulega coraz wi?cej starych miejsc pra
cy. Wskutek zaostrzenia ograniczenia budzetowego, jakiemu podlega- 
j^  przedsi?biorstwa panstwowe, staj^ si? one wrazliwe na koszty. 
Chociaz wczesniej przedsi?biorstwa panstwowe zwykle przymykaly 
oko na ukryte bezrobocie, to obecnie juz ich na to nie stac. Jednocze
snie przemiany dokonane w srodowisku politycznym i oficjalna rezy- 
gnacja z obietnicy zapewnienia pelnego zatrudnienia i bezpieczen- 
stwa pracy umozliwiajq. firmom panstwowym przeprowadzenie 
zwolnieti z pracy. Warto dodac, ze nowe firmy prywatne w zadnym 
razie nie b?d^chcialy zatrudnic wi?cej pracowników, niz to jest abso- 
lutnie konieczne.

3. Przfejscie od niedoboru sily roboczej do bezrobocia jest przy- 
spieszane przez towarzysz^c^ transformacji recesj? gospodarcz^. Po
wstaje ciekawa potrójna zaleznosc mi?dzy: (1) zmianami stymulujq-

50 W niektórych krajach postsocjalistycznych - j a k  np. w Rosji -  bezrobocie ro- 
snie bardzo powoli. Istniej^ pewne przeslanki wskazuj^ce na niekonsekwentn^ re
alizáció transform acji jako glówn^ tego przyczyn^. Ograniczenia budzetowe sq. 
nadal lagodne, w iele przedsi?biorstw skazanych na upadlosc nadal egzystuje za- 
trudniajqc ludzi, którzy tak naprawd? sqzb^dni.

51 Dia unikni^cia nieporozumieh chciatbym podkreslic, ze nie twierdz? tu wca- 
le, jakoby zanik niedoborów towarów spowodowal znikni^cie niedoborów sily ro
boczej, a nast^pnie powstanie bezrobocia. Twierdz? natomiast, ze oba te zjawiska 
przypisywaó m ozna w duzej mierze w spólnym  przyczynom.
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cymi likwidacj? niedoborów, (2) spadkiem produkcji oraz (3) po- 
jawieniem si? rosnycego bezrobocia. Ograniczenie popytu globalnego 
(wywotane m.in. odpowiedniy polityky dochodowy i monetarily) po- 
ciyga za soby spadek podazy globalnej jako konsekwencj? dobrze 
znanych efektów mnoznikowych. W wyniku recesji spada popyt na 
sit? roboczy. Wzrost bezrobocia wywotuje dalszy spadek popytu kon- 
sumpcyjnego, co wywotuje dalszy redukcj? popytu globalnego. 
W wyniku recesji pojawia si? nie tylko nadwyzka podazy na rynku 
pracy, lecz takze nadwyzka podazy na rynku produktów. Nawet jesli 
nie wystypi widoczna nadwyzka podazy przejawiajyca si? wzrostem 
zapasów wyrobów gotowych, to przynajmniej rosnyc b?dy niewyko- 
rzystane moce produkcyjne, a wraz z nimi potencjalna nadwyzka po
dazy52 53. Faktyczna produkcja b?dzie znacznie mniejsza niz potencjal
na. Zatem gospodarka charakteryzujyca si? wczesniej nadwyzky po
pytu nad podazy staje si? najwyrazniej gospodarky z nadwyzky 
podazy nad popytem.

Przedstawione uwagi zaledwie dotykajy mechanizmów i sit nap?- 
dowych stojycych za przejsciem od niedoboru do nadwyzki sity robo- 
czej. Kwestia przyczyn trwatosci bezrobocia wykracza poza ramy te
go opracowania. Niemniej jednak, poniewaz wypracowano kilka do
brze znanych cz?sciowych wyjasnien tego zjawiska, pozwol? sobie 
przypomniec niektóre z nich:

1. Wskutek ciygtych zmian struktury produkcji struktúra podazy 
sity roboczej nie odpowiada strukturze popytu na niy. 1m wi?kszy jest 
zakres i szybkosc restrukturyzacji gospodarki (a w krajach postsocja- 
listycznych b?dzie ona przez dtuzszy czas bardzo intensywna), tym 
wyzsze jest bezrobocie frykcyjne.

2. Bywa, ze w interesie pracodawcy lezy ograniczenie zatrudnie- 
nia przy jednoczesnym podwyzszeniu wynagrodzen. Strach przed 
bezrobociem sktoni bowiem pracowników do wydajniejszej pracy 
(zaleznosc mi?dzy ptacy a wydajnosciy pracy).

3. Aktualnie zatrudnieni b?dy zawsze dyzyc do podwyzszenia 
swoich wynagrodzen, nawet gdyby wyzszy poziom ptac miat ozna- 
czac wyzsze bezrobocie (rózne sy bowiem cele zatrudnionych i bez- 
robotnych).

52 Wyróznic mozna wiele przyczyn spadku produkcji. Naszkicowany tu proces 
je s t zaledwie jednym z elementów zlozonych zaleznoáci przyczynowo-skutkowych. 
Por. Kornai [45].

53 Wi?cej o koncepcji potencjalnej nadwyzki podazy w przypisie 25.

52
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4. Wzrost liczby zatrudnionych do poziomu pelnego zatrudnienia 
wywoluje wzrost piac i presj? inflacyjn^, co w efekcie prowadzi do 
stabilizacji lub nawet spadku liczby zatrudnionych (hipoteza o bez- 
robociu naturalnym).

5. Istnieje zwi^zek pomi^dzy konkurencj^ niedoskonal^ z jednej 
strony a niepelnym zatrudnieniem typu keynesowskiego z drugiej34.

Wymienilem zaledwie z nazwy najlepiej znane teorie i hipotezy. 
Obecnie pracuje si? nad ich syntez^_ (wl^czaj^c kilka teorii tutaj 
nie wymienionych)5\  Pytanie brzmi: czy owe teorie razem wzi?te 
sugeruj^ ze nieodl^czn^ cech^ kapitalizmu jest chroniczne bezro- 
bocie?

W tym momencie pojawia si? dlugi szereg trudnych kwestii teore- 
tycznych. Maj^c za sob% mnóstwo analiz teoretycznych, doswiadczen 
praktycznych i dyskusji smiem twierdzic, ze chroniczny niedobór jest 
nieodt^czn^, specyficzn^ ceehij socjalizmu. Chronicznym niedobo- 
rom produktów towarzyszy nieuchronnie (na pewnym poziomie roz- 
woju gospodarczego) chroniczny niedobór sily roboczej.

Przypuszczam, ze analogiczn^ specyficznq cech^ kapitalizmu s^ 
cz?sto pojawiaj^ce si? faktyczne i potencjalne nadwyzki podazy, 
niewykorzystane moce produkcyjne zwi^zane z konkurencj^ niedo- 
skonal^ oraz chroniczne bezrobocie. O ile system socjalistyczny cha- 
rakteryzuje si$ niedoborami, o tyle system kapitalistyczny okreslic 
mozna mianem gospodarki nadwyzek.

Na poziomie mikroekonomicznym sytuacja na poszczególnych 
rynkach jest zwykle o wiele blizsza stanowi równowagi walrasow- 
skiej (gdzie podaz równa si$ popytowi) w gospodarkach rynkowych 
anizeli w gospodarkach socjalistycznych. Oczywiscie odchylenia od 
stanu równowagi mozna zaobserwowac równiez w gospodarkach 
rynkowych, ale relatywna ezüstöse odchylen pozytywnych i negatyw- 
nyeh w tym systemie jest calkowicie odmienna od obserwowanej 
w gospodarkach socjalistycznych. W systemie kapitalistycznym przy- 
padki nadwyzki podazy nad popytem (realnej i potencjalnej) s^ 54 55

54 Zwi^zek ów zostal udowodniony przez H aifa [27] dia szczególnego modelu 
konkureneji niedoskonafej.

55 Najbardziej znacz^cym krokiem na drodze do owej syntezy jest ksi^zka Phe- 
lps'a Structural Slumps [61]. Pomijajqc pewne istotne róznice terminologiczne, 
wnioski ptynqce z tej ksi^zki i z niniejszej pracy ze sob^ zgodne. Argumentacja 
Phelps'a wydaje si? potwierdzac przedstawione tu porównanie rynków pracy w wa- 
runkach socjalizmu i gospodarki rynkowej.
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o wiele cz^stsze, gl^bsze i bardziej dlugotrwaJe niz przypadki nad- 
wyzki popytu nad podaz^. W systemie socjalistycznym -  odwrotnie -  
przypadki nadwyzki popytu nad podaz^ (realnej i potencjalnej) byly
0 wiele czQstsze, gl^bsze i bardziej dlugotrwale niz przypadki nad
wyzki podazy nad popytem.

Wszystko to S3_ tylko pewne przypuszczenia, nie maj^ce w zad- 
nym razie charakteru dogmatycznego. Trudno jest bowiem wskazac, 
które z tych zjawisk maj^ Charakter cykliczny, które mozna przypisac 
nieuniknionym tarciom w procesach adaptacyjnych, a które wreszcie 
wynikaj^z cech systemu jako takiego.

Zagadnienia cyklu koniunkturalnego i bezrobocia sq. tematem 
bardzo bogatej literatury naznaczonej zróznicowanymi pogl^dami
1 ostrymi dyskusjami. Tymczasem bardzo nieliczne s^rozwazania nad 
tym, które z problemów wspólczesnego swiata kapitalistycznego 
przypisac mozna integralnym, nieodl^cznym cechom systemu. Wi$k- 
szosci zachodnich ekonomistów rozpatrywanie tego zagadnienia wy- 
daje si? bezprzedmiotowe, gdyz system zwany kapitalistyczn^ gospo- 
darkq_ rynkow^ po prostu jest i b^dzie56. Analiza cech specyficznych 
systemu wymaga z jednej strony spojrzenia historycznego, a z dru- 
giej porównania kapitalizmu z odmiennymi systemami. Transfor- 
macja postsocjalistyczna stwarza unikaln^ szans? takiego wlasnie 
spojrzenia.

5
Ocena

Zajmijmy si$ na koniec ocen^ zachodz^cych przemian. Jakié aspek- 
ty likwidacji gospodarki niedoboru mog^ byc oceniane pozytyw- 
nie, a jak ié  negatywnie? Aby dokonac takiej oceny spróbujmy prze- 
analizowac kolejno poszczególne konsekwencje zachodzqcych 
zmian.

56 Rozwazanie tego rodzaju kwestii jest przede wszystkim domen^ przeciwni- 
ków ustroju kapitalistycznego -  marksistów i skrajnych lewicowców. Niemniej jed - 
nak je st to kwestia istotna równiez dia tych, którzy wierz^ w system kapitalistyczny. 
Do tego zagadnienia powróc? jeszcze w ostatnim punkcie.
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5.1
Dobrobyt konsumentow

W gospodarce chronicznego niedoboru dobrobyt konsumenta jest 
zdeterminowany nie tylko przez wielkosc faktycznej konsumpcji, lecz 
takze przez wydarzenia zachodz^ce przed i po zakupie.

Na rynku nabywcy to sprzedawca jest tym, który bierze na siebie 
problemy zwi^zane z transakcj^, informacj^ i poszukiwaniem. Na 
rynku sprzedawcy jest odwrotnie -  kazda rodzina musi przeznaczyc 
duzo wolnego czasu na poszukiwanie odpowiedniego towaru i cze- 
kanie w kolejkach57.

W momencie dokonywania zakupu cz?sto obserwuje si? wymu- 
szon^ substytucj?. W kategoriach teorii uzytecznosci oznacza to, ze 
konsument musi zadowolic si? nizszq. uzytecznosci^. To samo dzieje 
si?, gdy wskutek niedoboru nabywca jest zmuszony do odlozenia 
zakupu na pózniej. Jeszcze wi?kszy spadek dobrobytu konsumenta 
nast?puje wtedy, gdy jest on zmuszony do caíkowitej rezygnacji 
z zakupu.

Poczucie bezbronnosci jeszcze bardziej pogarsza samopoczucie 
konsumentow. Ŝ _ oni bowiem traktowani przez sprzedawców nie- 
uprzejmie, ŝ _ przez nich ponizani, a przy tym musz^_ im pochlebiac 
lub nawet przekupywac. Likwidacja gospodarki niedoboru kiadzie 
kres wszystkim tym niemierzalnym stratom konsumentow.

Omawianych zmian nie da si? przedstawic za pomoc^ syntetycz- 
nych indeksów statystycznych. Tradycyjna statystyka ukazuje jedynie 
ilosc i Struktur? konsumpcji nie odzwierciedlaj^c poczucia straty 
wynikaj^cego z wysiiku wfozonego w zaspokojenie potrzeb kon- 
sumpcyjnych i z ewentualnych rozczarowan.

Jedn^ z najbardziej M?dnych praktyk jest porównywanie wskaz- 
ników piac realnych przed i po dramatycznych zmianach na rynku. 
Cóz bowiem znaczy wzrost ceny towaru, który co prawda -  wediug 
oficjalnej pabstwowej listy cen — byJ tani, lecz nieosi^galny na rynku,

57 Oczywiscie konkurencia mi?dzy sprzedawcami nie zwalnia nabywcy calko- 
w icie z przymusu poszukiwania i uzyskiwania informacji. W szczególnosci w wa- 
runkach konkurencji niedoskonatej dokonanie wyboru mi?dzy substytutami, po- 
przedzone porównaniem cen relatywnych i znacznej liczby cech jakosciowych, mo- 
ze bye skomplikowanym zadaniem. Im wyzszy jest poziom rozwoju gospodarki i im 
szersza oferta, tym ów wybór jest trudniejszy.
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a obecnie jest drogi, lecz dost?pny na rynku? Wzrost ceny towaru 
powoduje (ceteris paribus) spadek wskaznika ptac realnych, ale jed- 
noczesnie niew^tpliwie zwi?ksza si? dobrobyt konsumenta i osi^gana 
przez niego uzytecznosc, jesli tylko przyjmiemy, ze jednym z czynni- 
ków (z zakresu psychologii ekonomicznej) determinujqcych dobrobyt 
jest poczucie straty wywolane niedoborem.

Statystyczne uchwycenie tych pozytywnych efektów likwidacji 
niedoborów jest trudne lub nawet niemozliwe. Naprawd? liczy si? 
jednak to, jak^ wartosc przypisuj^ tym pozytywnym zmianom po- 
szczególni konsumenci. Prawdopodobnie przypisuj^ oni likwidacji 
niedoborów duzo nizsz^ wartosc niz przypisywali wywofywanym 
przez te niedobory stratom (przed zmian^ systemu). W?gierscy kon
sumenci stopniowo przyzwyczaili si? bowiem do post?puj^cej likwi
dacji niedoborów, dlatego uwazali j^ z a  przes^dzon^ i wcale nie czuli 
si? jakos szczególnie uradowani jej ostatecznym zakonczeniem. Po- 
stuguj^c si? znów j?zykiem teorii uzytecznosci powiedziec mozna, ze 
przyrost uzytecznosci ptynqcy ze zniesienia niekorzystnych warun- 
ków (odczuwanych przez konsumentów konsekwencji gospodarki 
niedoboru) nie jest równy (jest nawet mniejszy od) spadkowi uzy
tecznosci wynikaj^cemu z istnienia tych wtasnie niekorzystnych wa- 
runków58 59. Polityk kieruj^cy przemianami moze si? nawet oburzac 
i uwazac ludzi za niewdzi?cznych, lecz nie zmieni w ten sposób 
ludzkiej natury. Gospodyni, która przywykta cierpliwie stac w kolejce 
do sklepu mi?snego i byta zadowolona, jesli rzucono jej taki czy inny 
kawatek mi?sa nie zaoferowawszy zadnego wyboru, obecnie postrze- 
ga szeroki wybór nie tylko z oboj?tnosci^, lecz nawet ze ztosci^ i roz- 
czarowaniem wysokimi cenami mi?sa. Zanik braków na rynku mi?-

58

58 Zagadnienie to jest w przekonuj^cy sposób rozpatrywane w artykule Berga 
i Sachsa [7],

59 Prózno szukáé tej asymetrii w zazwyczaj stosowanych funkcjach uzyteczno
sci opisuj^cych zachowanie konsumentów. Opracowanie modelu tej asymetrii wi%- 
zatoby si? bowiem z powaznymi trudnosciami technicznymi i wymagatoby gt?bo- 
kiej korekty teorii uzytecznoáci.

Podobnie jak  klasyczna fizyka, ekonomia wbudowuje implicite w swoje teorie 
zatozenie o odwracalnosci. Tymczasem przyj?cie zalozenia o nieodwracalnosci 
w czasie stato si? zródlem znacznego post?pu w pewnych dziedzinach fizyki. Ana- 
logiczna rewizja teorii ekonomii dopiero si? rozpocz?ta. Na zewn^trz gtównego 
nurtu ekonomii ukazato si? kilka godnych uwagi prae, gdzie do teorii wbudowano 
juz  koncepcj? nieodwracalnosci. Zobacz nast?puj^ce prace przedstawicieli szkoty 
ewolueji: Arthur [1], Marshall [56] oraz Nelson i Winter [59].
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snym b^dzie jej tym bardziej obojytny (a nawet odbierany negatyw- 
nie), im skromniejsze sq, jej srodki finansowe, poniewaz nie moze po- 
zwolic sobie na takie mi?so, jakiego by chciala.

Ten przyklad rzuca swiatlo nie tylko na krótk^ pami^c ludzi po- 
równuj^cych óba systemy, lecz takze na fakt, iz zmiana ustroju go- 
spodarczego ma konsekwencje dia dystrybucji dobrobytu spoleczne- 
go. Przyjmijmy dia uproszczenia, ze w obu systemach nabywcom 
dostarczany jest doktadnie taki sam asortyment i taka sama ilosc 
dóbr, która jednak nie zaspokaja wszystkich potencjalnych potrzeb 
konsumentów. W obu systemach pewne specyficzne kryteria wyboru 
przes^dzaj^ o tym, kto otrzymuje poz^dane dobra, a kto jest ich po- 
zbawiony. W gospodarce niedoboru istnieje duza liczba zróznicowa- 
nych zasad i kryteriów: zasJugi, lojalnosc wobec wladz i pozycja 
w hierarchii, potrzeby, znajomosci i przekupstwo, moment dot^czenia 
do kolejki i czysty przypadek. Mieszanka tych kryteriów róznie wy- 
gl^dala w poszczególnych krajach, w róznych okresach i na róznych 
rynkach. W gospodarce rynkowej równiez wyróznic mozna ki lka ro- 
dzajów kryteriów. Tam jednak istnieje wyrazna, scista korelacja mi?- 
dzy polozeniem materialnym (które jest wypadkow^ róznych czynni- 
ków) a stopniem zaspokojenia potrzeb. W gospodarce rynkowej 
przede wszystkim decyduje pieni^dz.

5.2
Poczucie bezpieczenstwa

Te same cechy systemu socjalistycznego, które powoduj^ chroniczne 
niedobory w gospodarce, s^jednoczesnie zródiem szczególnej stabil- 
nosci w zakresie cen, piac, zatrudnienia i zabezpieczenia materialne- 
go. W tym punkcie rozwazamy cechy systemu wyt^cznie z punktu 
widzenia ich wptywu na indywidualne poczucie bezpieczeóstwa, któ
re w procesie likwidacji gospodarki niedoboru zostaje powaznie 
nadwyr^zone.

Sztywnosc cen i ptac scisle regulowanych centralnie i pozostaj^- 
cych przez dluzszy czas na stafym poziomie jest powodem oslabienia 
zdolnosci adaptacyjnych i spadku wydajnosci w gospodarce. Jedno- 
czesnie wzmacnia to poczucie bezpieczeóstwa gospodarstw domo- 
wych zwi^kszaj^c przewidywalnosc przyszíej sytuacji fmansowej. 
Wahania cen, piac, kursów walutowych i stop procentowych na wol-



nym rynku duzo bardziej nieprzewidywalne. W systemie socjali- 
stycznym poprzez redystrybucj? dochodu panstwo zapewnia szeroko 
rozumiane swiadczenia socjalne -  co prawda o niskim standardzie, 
ale za to rozdzielane wedtug jasnych zasad. Poniewaz one darmo- 
we lub prawie darmowe, pojawia síq chroniczny niedobór praktycznie 
wszystkich tych swiadczen. W miar^ urynkawiania sfery socjalnej 
niedobory te zanikaj^, lecz jednoczesnie znacznemu zaw^zeniu ulega 
zakres swiadczen gwarantowanych przez panstwo.

W punkcie 4 stwierdzilismy, ze zarówno rynek produktów, jak 
i rynek pracy zmieniaj^ si? z rynku sprzedawcy (producenta) w rynek 
nabywcy (konsumenta). Wszystko co uwazalismy za zysk konsumen- 
ta na rynku produktów (iatwiejsze znajdowanie podazy, szerszy wy- 
bór, koniec upokorzen ze strony sprzedawców) stanowi jednoczesnie 
stratg pracownika na rynku pracy. Musi on obecnie szukac pracy, 
ma mniejsze mozliwosci wyboru miejsca pracy, moze od czasu do 
czasu znalezc si? w upokarzaj^cej sytuacji. Ten sam cziowiek moze 
zatem jednoczesnie zyskac jako konsument i stracic jako pracownik. 
Wraz z gospodark^ niedoboru odchodz^ w przesztosc gwarancje za- 
trudnienia i bezpieczenstwa pracy.
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5.3
Bezbronnosc obywateli: zwi^zki 
mi^dzy gospodarkq a biurokracfó

Nikt nie planowat zawczasu, ze system socjalistyczny b?dzie charak- 
teryzowac si$ gospodark^ niedoboru. Niemniej jednak powstale nie
dobory dobrze przystuzyty si? partii rz^dz^cej i zwi^kszyty sil$ hie- 
rarchii biurokratycznej60. Niedobory znacznie ograniczyty bowiem 
indywidualnq. wolnosc wyboru. Byla to jedna z podstawowych gwa- 
rancji, ze obywatele b?dq_ zyc w stanie uzaleznienia od panstwowych 
przedsi^biorstw produkcyjnych i biurokracji partyjno-panstwowej61. 
W zyciu codziennym odczuwali to zarówno konsumenci, jak i dyrek-

60 Sposród wielu przyczyn powstania niedoborów ta wlasnie jest szczególnie 
uwypuklona w pracy Shleifer'a i Vishny'ego [70].

61 W ksi^zce Fehér'a, Heller'a i Márkus'a [18] obrazowo okreslono t§ sytuacj? 
mianem „dyktatury nad potrzebami” .
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torzy przedsi^biorstw. Równiez spoleczeóstwo jako calosc byte bez- 
bronne wobec decyzji politycznych podejmowanych przez przywód- 
ców, którzy mieli prawo suwerennego decydowania w sprawach po- 
dazy, popytu, cen, piac oraz skali i rozmieszczenia niedoborów.

Eliminacja gospodarki niedoboru kladzie kres tego rodzaju bez- 
bronnosci. Nie nalezy idealizowac rynku nabywcy -  nie jest on bo- 
wiem ucielesnieniem pelnej suwerennosci konsumenta. Dia przykla- 
du, preferencje konsumentów w duzym stopniu ksztaltowane s^ przez 
producentów, nierzadko konsumenci s^ manipulowani. Odbywa si? to 
jednak w pewnych granicach. Rynek stwarza mechanizm, za pomoc^ 
którego produkcja dostosowuje si? w znacznym stopniu do prefe- 
rencji konsumentów, choc czasem zdarzaj^ si$ tarcia. Producenci 
wprowadzaj^c nowy produkt musz^ przynajmniej uzyskac przyzwo- 
lenie konsumentów wyrazaj^ce si? poprzez dokonywane podczas za- 
kupów wybory. Producenci nawet przez chwil? nie mog^ uzywac 
przymusu wobec nabywców.

Obecny rz^d i parlament, dzialaj^c w ramach ustroju demokra- 
tycznego, ma mozliwosc wplywania i -  do pewnego stopnia -  ograni- 
czania pragnien konsumentów. Warto jednak dodac, ze im bardziej 
demokratyczny system, tym mniejsze ŝ _ mozliwosci tego oddzialy- 
wania.

Zatem likwidacja gospodarki niedoboru wi^ze si? równiez ze 
zwi^kszeniem zakresu praw i wolnosci obywateli62.

Jest jeszcze jedno godne uwagi zjawisko dotycz^ce relacji mi?dzy 
biurokracj^ a podmiotami gospodarczymi: korupcja. Istniala ona 
w gospodarce niedoboru -  nabywcy poszukujqcy dost^pu do pewnych 
towarów czy uslug gotowi byli przekupic sprzedawc? lub urz^dnika 
decyduj^cego o przydzialach srodków. Zanik niedoborów i gwaltow- 
na ekspansja prywatnej przedsi?biorczosci wywolaly odwrócenie kie- 
runku: obecnie sprzedawca (producent) gotów jest uciec si^ do prze- 
kupstwa, aby otrzymac zamówienia rz^dowe. Korupcja pojawia si? 
wsz^dzie tam, gdzie sukces prywatnych przedsi^biorców zalezy 
chocby cz^sciowo od specyficznych decyzji podejmowanych przez

62 DokJadniej mówi^c, zwi^ksza si§ zakres wolnosci okreslanych w etyce jako 
„wolnosci negatywne", co polega na uwolnieniu ludzi od czegos (na przyklad od 
represji czy ingerencji w prywatne zycie ze strony panstwa). Zakres „pozytywnej 
wolnosci” (gdy ludzie mogí} cos zrobic, choc oczywiscie nie muszáj zalezy w tym 
kontekscie od tego, jakim i zasobami i towarami ludzie dysponuj^— innymi slowy od 
ogólnego poziomu dobrobytu i od dystrybucji dochodów.



Ocena 63

urz^dników paóstwowych dotycz^cych np. tego, kto i na jakich wa- 
runkach uczestniczy w prywatyzacji aktywów paústwowych, otrzy- 
muje prawo do wynajmu budynku lub terenu panstwowego czy tez 
zezwolenie na dzialalnosc koncesjonowan^ przez panstwo etc.
0  wiele wi$cej bogatych biznesmenów stac obecnie na kosztown^ 
korupcj?. Wraz z upadkiem systemu socjalistycznego slabn^ takze re- 
presje. Wielkie osi^gni^cie, jakim jest rozszerzenie zakresu praw
1 wolnosci, ma negatywny efekt uboczny -  rozluznienie kontroli. 
Dlatego skala korupcji rosnie i staje si? ona coraz bardziej widoczna 
-  szczególnie w przejsciowym okresie transformacji.

5.4
Wzrost, post^p jakosciowy i awans technologiczny

Wszystko, co zostalo dot^d powiedziane na témát pozytywnych i ne- 
gatywnych konsekwencji przemian, wynika ze statycznego porówna- 
nia dwóch niezmiennych stanów. Do tego dodac trzeba konsekwencje 
wplywaj^ce na dynamik? funkcjonowania systemu.

Zmiana systemu wydaje si? z pocz^tku wywierac negatywny 
wpiyw na ilosciowy wzrost gospodarczy, który zmierzyc mozna 
przykladowo wskaznikami produkcji globalnej. Glówn^ sil^ nap?do- 
wq. pocz^tkowego szybkiego wzrostu gospodarek socjalistycznych byl 
glód inwestycji wynikaj^cy -  mi^dzy innymi -  z oczekiwania, ze nie- 
dobory b?d^_trwale, co umozliwi sprzedaz praktycznie kazdej wielko- 
sci produkcji. Wzrost nigdy nie byl hamowany ograniczonymi roz- 
miarami popytu. Podczas transformacji ustrojowej ta „stara” sifa na- 
p^dowa znika, a jednoczesnie nowe sily, wynikaj^ce z ch^ci 
osiqgania zysku, s^ pocz^tkowo slabe. Ponadto do recesji przyczynia 
si? ki lka innych efektów towarzysz^cych transformacji.

W tym czasie zmiana charakteru rynku wymusza ulepszenia i po- 
praw^ w zakresie efektywnosci produkcji. Wiele ulepszetí pojawia si? 
natychmiast i jest odczuwalnych w codziennej dzialalnosci firm. Za- 
nika poprzednia niepewnosc co do dost^pnosci srodków produkcji, 
gdyz firmy napotykaj^ na coraz mniej trudnosci z nabyciem materia- 
lów, pólproduktów i cz^sci zamiennych. Znika niedobór sily robo- 
czej, a wraz z nim ukryte bezrobocie. Wszystkie te zmiany przyczy- 
niaj^ si? do efektywniejszego wykorzystywania srodków produkcji,
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co pr?dzej czy pózniej znajduje odzwierciedlenie w przyspieszeniu 
wzrostu gospodarczego.

Jeszcze wazniejsze efekty dlugookresowe. Najpowazniejszym 
negatywnym skutkiem gospodarki niedoboru bylo opóznianie przez 
ni^ (wraz z innymi czynnikami) post?pu technologicznego. Gospo- 
darka niedoboru pozbawia dzialalnosc gospodarcz^ sily nap?dowej 
generowanej przez rywalizacj?. Socjalizm przegrat w konkurencji 
z kapitalizmem przede wszystkim dlatego, ze znacznie odstawal pod 
wzgl?dem dlugookresowego podnoszenia wydajnosci pracy.

Porównuj^c oba ustroje polityczne i gospodarcze doszedtem do 
wniosku, ze sytuacja ta ulegnie zmianie wraz z przeksztatceniem ryn- 
ku sprzedawcy w rynek nabywcy. Wierz?, ze pr?dzej czy pózniej ob- 
serwowany gdzie indziej post?p innowacyjny nabierze tempa równiez 
w krajach postsocjalistycznych i w koiicu zaczn^ si? tarn pojawiac 
nowe, prawdziwie pionierskie innowacje. Jest to moje osobiste prze- 
konanie. B?dziemy musieli poczekac, aby przekonac si?, czy ta pro- 
gnoza si? sprawdzi.

5.5
Podsumowanie oceny

Transformacja ustrojowa, a w jej ramach likwidacja gospodarki nie
doboru, Iq.cz3_ w sobie korzystne i niekorzystne, poz^dane i niepoz^- 
dane zmiany. Staralem si? przedstawic w obiektywny sposób zarów- 
no skutki korzystne, jak i niekorzystne. Gospodarka „przeskakuje” 
z jednej „normalnej” sciezki na innq.. Przymiotnik „normalny” ozna- 
cza, iz nie mówimy tutaj o dwóch wyidealizowanych, czysto teore- 
tycznych modelach charakteryzuj^cych si? skrajnie przeciwnymi ce- 
chami, lecz o faktycznych, historycznie uksztaltowanych systemach 
J^cz^cych w sobie cechy dobre i zJe. Ich ocena zalezy od systemu 
wartosci stosowanego przez osob? lub grup? dokonuj^c^tej oceny.

Nie mam powodu, aby ukrywac moj^ osobist^ ocen?: zgodnie 
z moim wlasnym systemem wartosci korzysci przewyzszaj^ straty. 
Uwazam likwidacj? gospodarki niedoboru za duze osi^gni?cie trans- 
formacji postsocjalistycznej, choc zdaj? sobie spraw? z wysokiej ce- 
qy, jakq. jtrzeba bylo za to zaplacic.
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Mozna przypuszczac, ze znaczna cz^sc spoieczenstwa, opieraj^c 
si? na odmiennych systemach wartosci, sformutuje mniej korzystn^ 
ocen?63. Istnieje ku temu wiele przeslanek. Wielu Iudzi cierpi na 
wspomnian^ wczesniej krótk^ pami^c, wymazuj^c wspomnienia 
o cierpieniach i stratach zwi^zanych z niedoborami. Wielu ludzi 
wskutek powstania rynku nabywcy znalazto si? w gronie „prze- 
granych”, a nie „wygranych”. Na koniec jest jeszcze jedna okolicznosc 
wyjasniaj^ca zróznicowanie opinii. Dia teoretyka porównuj^cego dwa 
systemy decyduj^cym kryterium oceny efekty dtugookresowe, 
przede wszystkim sposób, w jaki likwidacja gospodarki niedoboru 
wptywa w dtugim okresie na wzrost wydajnosci pracy. Jednak wi^k- 
szosc ludzi -  co zrozumiate -  nie przywi^zuje do tego duzego znacze- 
nia, oczekuj^c niecierpliwie szybkiej i odczuwalnej zmiany na lepsze.

Wszystko to wyjasnia, dlaczego bardzo wielu ludzi nie przywi^zu- 
je wielkiej wagi do eliminacji gospodarki niedoboru, choc jest to jed- 
no z najwi^kszych osi^gni^c transformacji ustrojowej, które ma 
wielkie znaczenie w dluzszej perspektywie.
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TRWALY WZROST 
JAKO GLÓWNY PRIORYTET. 
RZQDOWA POLITYKA 
GOSPODARCZA 
I ZRÓDLA NAPIEC 
MAKROEKONOMICZNYCH 
NA W^GRZECH'

Artykut koncentruje si? na problemie pi?ciu czynników b?d^cych 
zródtem napi?c makroekonomicznych: na inflacji, bezrobociu, defi- 
cycie budzetowym, deficycie bilansu piatniczego oraz spadku pro- 
dukcji. Pomimo rozmiaru pracy, nie zostat w niej przedstawiony pe
tén obraz zagadnieií, nie poruszono bowiem wielu waznych proble- 
mów (m.in. problemu polityki monetarnej).

Analiza tych pi?ciu czynników makroekonomicznych daje mi 
szans? na poczynienie pewnych uwag odnosnie do polityki gospodar- 
czej rzqdu2. W trakcie pisania artykutu (lato 1994), z kimkolwiek by

' Z powodu braku miejsca artykut ten zostal opublikowany w wersji skróconej 
w w?gierskim dzienniku „Népszabadság”. Z tego samego powodu artykut nie za- 
wiera podzi^kowan, przypisów, dokladnego opisu zródet oraz szczegótowych da- 
nych na poparcie moich obserwacji.

2 Po pierwszych wolnych wyborach w 1990 roku wtadz^ na W^grzech przej^la 
koalicja partii o orientacji chrzescijaásko-demokratycznej na czele z premierem Jó-
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ekonomista nie rozmawiat, czy to z prywatnymi przedsi?biorcami, czy 
przedstawicielami nauki, zadawane bylo pytanie: czy on lub ona zgadza 
si? z nowym pakietem ekonomiczno-politycznym rz^du? Nie mog? od- 
powiedziec na to pytanie jednoznacznym „tak” lub „nie”. Po wnikliwej 
analizie czytelnik b?dzie mógl stwierdzic, w których punktach uwazam 
wspomnian^ polityk? gospodarcz^ za prawidtow^, w których mam za- 
strzezenia, a które budz^ mój niepokój czy nawet sprzeciw.

1
Inflacja, bezrobocie oraz place

Powszechnie znany jest fakt istnienia scistej zaleznosci pomi?dzy 
stop^ inflacji a stop3_ bezrobocia. Przy zatozeniu, ze pozostate czyn- 
niki (t^cznie z oczekiwaniami inflacyjnymi) pozostaj^ state, inflacja 
moze zostac spowolniona kosztem wzrostu stopy bezrobocia i od- 
wrotnie -  istniejq. srodki redukcji bezrobocia kosztem przyspieszenia 
inflacji. Niestety, na W?grzech oba te wskazniki zatrzymaly si? na 
niekorzystnie wysokim poziomie. Inflacja co prawda spadta od czasu, 
kiedy osi^gn?ta swój szczyt 38,6% w stosunku rocznym w czerwcu 
1991 roku, ale ustabilizowala si? na umiarkowanym poziomie mi?dzy 
17-25% (zob. tabela 3 w Kornai [5]). Stopa bezrobocia natomiast ro
sta stale od 1990 do lutego 1993 roku. Mimo ze od tego czasu nie- 
znacznie spadta, wci^z utrzymuje si? na poziomie 11% z czerwca 
1994 roku (zob. tabela 1).

Pozatowania godne jest nie to, ze oba wskazniki s^ wysokie, ale 
fakt, ze utrzym uje si? na wysokim poziomie. Istnieje niebezpie- 
czenstwo, ze wysokie wartosci obu tych stop zaczn^ bye uwazane za 
„normalne”, ksztaltujqc zachowania uczestników sceny gospodarezej.

zefem Antallem, a po jego ámierci Péterem Borossem. W wyborach w 1994 roku 
rz^dz^ca koalieja poniosta porazk?, a wladz? przej?la nowa koalieja zawiqzana wo- 
kól W?gierskiej Partii Socjalistycznej, wyroslej z reformatorskiego skrzydla partii 
komunistyeznej rzqdz^cej krajem przez kilka minionych dekád. Rdzen koalicyjnej 
partii wspótrz^dzacej, Sojuszu Wolnych Demokratów, tworz^ byli dzialacze ruchu 
antykomunistyeznego, dysydenci.

W momencie ukazania si? artykulu drukiem nowa koalieja sprawowala wladz? 
od ponad dwóch miesi?cy. W pracy zawarta jest ocena polityki ekonomicznej no- 
wego gabinetu. W redakcyjnym wprowadzeniu do cyklu artykulowi nadano podtytul 
„Krytyka Kornaia pod adresem rz^du”.
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T abela 1
Wolne m iejsca pracy i bezrobocie w latach 1990-1994

Rok Miesiqc Liczba wolnych 
miejsc pracy

Liczba zarejestrowa- 
nych bezrobotnych

Stopa bezrobocia
(%>

1990
M arzec 34 048 33 682 0,7
Czerwiec 37 859 43 506 0,9
W rzesien 26 969 56 113 1,2
Grudzieb 16 815 79 521 1,7

1991
M arzec 13 583 144 840 3,0
Czerwiec 14 860 185 554 3,9
W rzesien 15 351 292 756 6,1
Grudzieb 11 529 406 124 8,5

1992
M arzec 15 124 477 987 8,9
Czerwiec 25 346 546 676 10,1
Wrzesien 25 634 616 782 11,4
Grudzien 24 097 663 027 12,3

1993
M arzec 26 471 693 983 13,3
Czerwiec 30 771 657 331 12,6
Wrzesien 35 784 669 761 12,9
Grudzien 28 089 632 050 12,1

1994
M arzec 33 341 610 994 12,2
Czerwiec 38 141 549 882 11,0
Sierpien 39 500 550 800 11,0

Z r ó d 1 o: Raport Wegierskiego Narodowego Centrum Pracy, 1990-1994.

Rozwazmy najpierw problem inflacji. To niekorzystne zjawisko 
dotyka nas z bardzo wielu powodów; wszystkich nie b?d? tu analizo- 
wak Nie b$d$ równiez obszernie badal wszystkich warunków, przy 
których mozna spowolnic inflacj?. Skoncentruj? si? natomiast na jed- 
nym bardzo istotnym czynniku.

Inflacj?, z któr^_ mamy do czynienia na W^grzech, mozna okreslic 
jako inflacjf inercyjn ,̂ poniewaz nap^dzana jest inercj^ piac i cen. 
Place s^ indeksowane. Dokonuje si^ wczesniejszej prognozy inflacji 
i zwi^kszaj^c place z góry w calosci lub prawie w calosci wyrównuje 
si? inflacj?. W rzeczywistosci w pierwszej potowie 1994 roku zdarzy- 
lo si?, ze wzrost piac przewyzszyl inflacj^. Podczas gdy roczny 
wzrost cen w maju 1994 roku wynióst 18%, srednie dochody nomi- 
nalne wzrosly o prawie 21%, a nominalne dochody netto na osob? 
jeszcze bardziej. Wzrost zarobków wywiera nacisk na wzrost cen, na-
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kr?cajqc spiral? placowo-cenow4_ i powodujqc, ze przewidywania 
inflacyjne staj^ si? samospelniaj^ce.

Problemem z tym zwi^zanym jest dewaluacja waluty w?gierskiej. 
Jezeli nie b?dzie dostatecznie radykalna, to forint zyska realnie na 
wartosci. Szkodliwe tego efekty zostan^ omówione pózniej. Z drugiej 
strony, jezeli nast^pi realna dewaluacja forinta, która przelozy si? na 
wzrost piac wyrównuj^cy wzrost cen, to pojawi si? bodziec pobudza- 
j^cy inflacj?. Spirala indukowanej inflacji i post?puj^cej za ni^dewa- 
luacji b?dzie kontynuowana.

Nalezy stanowczo powiedziec, ze klucz do rozwiqzania tej sytuacji 
znajduje si? po stronie piac. Nalezy wyraznie rozróznic place realne 
i nominalne. (Niestety óba te poj?cia cz?sto ŝ _ mylone zarówno w ofi- 
cjalnych wypowiedziach, jak i w nast?puj^cych po nich dyskusjach).

Przyjrzyjmy si? najpierw piacom nominalnym. Wyobrazmy sobie 
ideáin^ sytuacj?, w której wszystkie zainteresowane strony zgadzaj^ 
si? na to, by nie podnosic cen ani piac przez szesc miesi?cy pocz^w- 
szy od ustalonego momentu, powiedzmy od 1 stycznia 1995 roku. 
Zalózmy w eksperymencie logicznym, ze nie wyst?puje efekt opóz- 
nienia wywolany wczesniejszymi zmianami cen i piac oraz ze pozo- 
stale czynniki ekonomiczne pozostaj^ nie zmienione. Jezeli wszyscy 
uczestnicy gry rynkowej ufaliby sobie wzajemnie, to inflacja moglaby 
zostac powstrzymana bez spadku piac realnych oraz realnej kon- 
sumpcji. Nalezy si? jednak slowo ostrzezenia: krytycznym punktem 
tego eksperymentu jest nie zamrozenie cen oraz piac, lecz wiarygod- 
nosc stron. Jezeli jedna lub wi?cej grup próbowac b?dzie osi^gn^c 
korzysci naduzywaj^c zaufania reszty, to porozumienie spetznie na 
niczym i wszystko powróci do stanu poprzedniego.

Choc nie wierz? w mozliwosc osi^gni^cia tak dalekosi?znego po- 
rozumienia w obecnej sytuacji, to jednak im blizej niego b?dziemy, 
w tym wi?kszym stopniu zdoiamy spowolnic inflacj?.

Niestety, w w?gierskich warunkach problem piac nominalnych 
jest scisle powi^zany z innym zjawiskiem, mianowicie z tym, ze po- 
ziom piac realnych i w konsekwencji realnej konsumpcji jest wyz- 
szy niz pozwalaj^ na to wzgl?dy natury ekonomicznej. Zdaj? sobie 
spraw?, ze ta uwaga moze wywolac oburzenie cz?sci spoleczenstwa 
wyrazaj^ce si? w pytaniu: jak ktos ma czelnosc na W?grzech dotkni?- 
tych ubóstwem glosno mówic, ze realne place oraz konsumpcja s^ 
zbyt wysokie? Jestem zmuszony zniesc to oburzenie i twardo obsta- 
wac przy tym stwierdzeniu.
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Przeanalizujmy pewn^ prost^ zaleznosc ekonomiczn^. PKB moze 
zostac spozytkowany na dwa cele: konsumpcj? oraz inwestycje. 
(Eksport oraz import síuzq. ostatecznie równiez podniesieniu poziomu 
konsumpcji i inwestycji). Na W?grzech udziat inwestycji, równiez 
tych w maj^tek trwaty, obniza si?. Jest znacznie mniejszy niz w kra- 
jach ciesz^cych si? szybkim i trwalym wzrostem gospodarczym. (To 
stwierdzenie opiera si? na porównaniu inwestycji w Japonii i na W?- 
grzech zamieszczonym na rys. 1, jak równiez w tabeli 4 w Kornai 
[3]). Podczas gdy udziaJ inwestycji w dynamicznie rozwijaj^cych si? 
krajach azjatyckich jest stale wysoki, na W?grzech spada. Jezeli nie 
chcemy polegac wyt^cznie na zagranicznych zasobach (powróc? do 
tego problemu pózniej), relacja inwestycji do konsumpcji musi 
zmienic si? na korzysc inwestycji, z oczywistym obnizeniem si? kon
sumpcji.

Rysunek 1
Udziat inwestycji w PKB w Japonii i na W?grzech

Inwestycje/PKB, %

Japonia

WQgry

Z r ó d 1 o: International Financial Statistics, IMF; Magyar statisztikai évkönyv (W?gierski rocznik 
statystyczny), Magyar statisztikai zsebkönyv (Wijgierski kieszonkowy poradnik statystyczny) i Magya
rország nemzeti számlái (Sprawozdanie z wykonania budzetu Wegier) wydane przez Centralne Biuro 
Statystyczne; oraz roczne raporty Narodowego Banku W^gier

Twórcy polityki ekonomicznej rz^du z pewnosci^ zdaj^ sobie 
z tego wszystkiego spraw?. Mam dla nich szacunek za odwag?, z jak^ 
podeszli do problemu piac oraz za sposób, w jaki przedstawili ten 
problem spoleczenstwu. Obawiam si? jednak, ze musz^ pójsc dalej.
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To nie jest problem nadmiernych dochodów przeznaczonych na 
konsumpcj? w krótkim okresie, który mozna rozwi^zac za pomoc^ 
krótkookresowych czy jednorazowych dziaiah. Trzeba jasno powie- 
dziec, ze wzrost gospodarczy jest narazony na szwank przez dtugo 
utrzymuj^ce si? niekorzystne proporcje mi?dzy inwestycjami a kon- 
sumpcj^. Te proporcje odcisn?ly gl?bokie pi?tno na zachowaniu si? 
uczestników gry rynkowej oraz na koordynuj^cych j^  mechanizmach. 
Proporcje te musz^ bye trwale zmieniane, a tendeneja spadkowa 
udzialu inwestycji w PKB musi zostac odwrócona.

W dyskusjach cz?sto podejmowany jest problem efektu wypiera- 
nia, tj. wyezerpywania zasobów inwestycyjnych przez publiezne wy- 
datki. Nie bagatelizuj^c tego problemu chcialbym jednak podkreslic 
jego drugorz?dne znaezenie. Nie powinny natomiast zostac zatarte 
róznice pomi?dzy nast?puj^cymi trzema poj?ciami: (i) inwestycjami 
rz^dowymi (tworzenie maj^tku trwalego oraz wzrost zapasów), (ii) 
transferami poprzez budzet, l^cznie z piacami oraz pensjami wypla- 
canymi z budzetu oraz (iii) kosztami materialnymi administraeji pu- 
blicznej i sil zbrojnych. W zwi^zku z tym inwestycje (i) nalezy dodac 
do innego rodzaju inwestycji, transfery (ii) do wydatków konsump- 
cyjnych gospodarstw domowych, a koszty (iii) chociaz znacz^ce, nie 
s^ istotne dia relacji wydatków inwestycyjnych do konsumpeji. In
westycje s^ wypierane glównie przez konsumpej?; materialne wy- 
datki rz^dowe oraz wojskowe maj^znaezenie drugorz?dne.

W obecnej sytuaeji gospodarezej nie jest iatwo analizowac pro
blem nominalnych oraz realnych piae. Kazdy podr?cznik z dziedziny 
ekonomii, a takze doswiadezenia z zakresu gospodarki rynkowej su- 
geruj^, ze tak gi?boka recesja, jaka miaia miejsce na W?grzech, 
w pol^czeniu z masowym bezrobociem powinna spowodowac spadek 
piae: w warunkach inflacji powinno nast^pic ograniczenie wzrostu 
piac nominalnych oraz spadek piac realnych. Dlaczego wi?c ten pro- 
sty mechanizm zadzialal tiumi^co na place realne tylko w nielicznych 
podokresach nie wywolujq.c zadnego efektu w innych, a nawet zadzia
lal w odwrotnym kierunku powoduj^c wzrost piac realnych 
w jeszcze innych? Czy dzieje si? tak dlatego, ze panstwo, ci^gle jesz- 
cze najwi?kszy pracodawca, przerazilo si? blokád^ kierowców tak- 
sówek w 1990 roku i nie smie przeciwstawic si? presji wzrostowej 
piae w obawie o utrat? popularnosci? Czy tez dlatego, ze zwi^zki za- 
wodowe uzyskawszy wyjqtkowe wplywy po sukcesie wyborczym do 
komisji ochrony socjalnej kladly zawsze nacisk na wzrost piae nomi-
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nalnych, a nie na kompromis rozs^dny z punktu widzenia gospodarki? 
A moze dlatego, ze wielu prywatnych przedsi?biorców jak równiez dy- 
rektorów panstwowych przedsiqbiorstw wywodzqeych si? ze starej elity 
socjalistycznej musi nauczyc si? myslec w kategoriach „kapita- 
listycznych”, a nie zastanawiac si?, dlaczego nie podniesc piac, jezeli 
w iatwy sposób mozna to skompensowac wzrostem cen? Mozliwe, ze 
powodem tego s^ ograniczenia budzetowe wci^z zbyt mi?kkie na to, by 
nakionic zarz^dzaj^cych do narzucenia surowej dyscypliny piacowej.

Mysl?, ze twierdz^ca odpowiedz na kazde z tych pytan zawiera 
cz?sc prawdy (choc równiez inne czynniki mog^ odgrywac istotn^ rol?). 
Wyjasnienie tego niezwykiego zjawiska wymaga przeprowadzenia eko- 
nomicznej oraz socjologicznej analizy; bezstronne zbadanie tego waz- 
nego problemu stanowi diug, który naukowcy s^winni spoieczenstwu.

Jaki obrót mog^_ przyjqc sprawy? Doswiadczenia z przesziosci 
wskazuj^_ na trzy zasadnicze mozliwosci.

Pierwsza mozliwosc oznacza ci^gie pogi?bianie si? recesji. Bez
robocie ci^gle rosnie osi^gaj^c 20, a nawet 30%. Ta sytuacja na ryn- 
ku pracy, nie do utrzymania na diuzsz^ met?, ostatecznie zablokuje 
wzrost piac i przywróci proporcje niezb?dne, aby produkcja wzrosia. 
Jest to scenariusz najgorszy, którego nalezaioby za wszelk^ cen? uni- 
kn^c. Moze bye jednak narzucony przez rynek, jezeli uczestnicy nie 
b?d^ prowadzic gry rynkowej w sposób m^drzejszy.

Druga mozliwosc sprowadza si? do zastosowania administracyj- 
nych srodków ograniczania tempa wzrostu piac. Sposób ten byi po- 
wszechnie praktykowany w systemie socjalistycznym i przez pewien 
czas stosowano go, choc w mniej restrykcyjnej formie podatku od 
ponadnormatywnego wzrostu wynagrodzeii, po politycznych zmia- 
nach w 1990 roku. W nast?pnych okresach rz^dowa kontrola piac 
zostaia caikowicie zniesiona; pod tym wzgl?dem W?gry posziy dalej 
niz niektóre panstwa kapitalistyezne, gdzie od czasu do czasu stoso- 
wana jest administracyjna kontrola piae w celu ograniczenia inflacji. 
Dziaio si? tak na przykiad podezas procesu stabilizaeji w Izraelu 
w 1985 roku. Tak wi?c, chociaz ingerowanie za pomoeq. metod ad- 
ministracyjnych w dzisiejsz^ gospodark? w?giersk^_ nie jest nie do 
pomyslenia, istniej^ okolicznosci, które przemawiaj^ przeciwko te- 
mu3. Zyjemy w rzeczywistosci gospodarezej, która dopiero zaezyna

3 Kiedy radykalny program maj^cy na celu stabilizaeji gospodarez^ wszedl 
w zycie w marcu 1995 roku, rz^d byt rzeczywiscie zmuszony zastosowac srodki 
administracyjne, by powstrzymaé wzrost piac nominalnych. Mówi^c áciálej, doko-
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powracac do normalnego stanu po paralizu spowodowanym biuro- 
kratyczn^ kontrol^; przedsi?biorcy i politycy przypuszczalnie sprze- 
ciwiliby si? administracyjnym ograniczeniom.

Jezeli ani pierwsza, ani druga mozliwosc nie wydaje si? atrakcyjna, 
pozostaje trzecia mozliwosc: dobrowolne umiarkowanie. Historia go- 
spodarcza dostarcza wiele tego typu przykladów: powsci^gliwa polity- 
ka placowa zwi^zków zawodowych w powojennej Republice Federal- 
nej Niemiec, cz?sto przytaczany przyklad Hiszpanii po upadku rezimu 
Franco lub przypadek Meksyku wczesnych lat osiemdziesi^tych.

Moim celem nie jest analizowanie w tej pracy, w jakim stopniu 
fakt, ze obecnie posiadamy socjalistyczn^ wi?kszosc w parlamencie 
i rz^dzie, jest dla W?gier korzystny, a w jakim niekorzystny z punktu 
widzenia postsocjalistycznej transformacji. Moze si? wydawac, ze ten 
uklad parlamentarny ma pewne zalety, jesli chodzi o polityk? placo-

i dochodow^. Rz^d wybrany w duzym stopniu przez robotników, 
przy pomocy zwi^zków zawodowych, moze liczyc na polityczne po- 
parcie i na moralny kapital pozwalaj^cy przedsi?wzi^c radykalne 
srodki dzialania. Wiele sposród konfliktów na linii rz^d -  pracodawca 
-pracobiorca musi bye rozwi^zywanych ,,za zamkni?tymi drzwiami”, 
wewn^trz kierownictwa Partii Socjalistycznej i pomi?dzy socjali- 
styeznymi czlonkami parlamentu.

Rozwi^zanie problemu piac b?dzie w nadchodzqeym okresie te
stem dojrzalosci w?gierskiego spoleczenstwa. Czy rz^d b?dzie na tyle 
silny, by stance twardo w obronie deklarowanej polityki? Jak^ rol? 
b?d^ odgrywaly zwi^zki zawodowe? Czy zrozumiej^ i b?d^ calkowi- 
cie swiadome spoczywaj^cej na nich odpowiedzialnosci za wspólrz^- 
dzenie, czy tez wykorzystajq. zaistniale okolicznosci do wysuwania 
nieodpowiedzialnych z^dab?

Problem ten b?dzie równiez testem dla partii opozycyjnych. Do- 
radey ekonomiezni Federacji Mlodych Demokratów (Fidesz) dysku- 
towali przed wyborami w sposób podobny do przedstawionego. Czy 
partia pozostanie wierna swoim zasadom w nowej rzeczywistosci 
polityeznej? Czy utraciwszy wladz? b?dzie na tyle silna, by powstrzy- 
mac si? od pójscia na tani^ popularnosc przynajmniej teraz, kiedy nie 
ona jest odpowiedzialna za podj?cie niepopularnych kroków?

nat tego zamrazaj z\c place i pensje ptacone pracownikom sfery budzetowej oraz 
pracownikom firm  z wi^kszosciowym udziatem  panstwa. Place w sektorze prywat- 
nym w mniejszym lub wi^kszym stopniu pod^zyty za polityk^ ptacow^ w sektorze 
publieznym, bez interweneji ze strony rzqdu.
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W dluzszym okresie tendencja w zakresie piac b?dzie zalezala 
glównie od wzrostu produkcji i produktywnosci. Trwaly wzrost jest 
podstawow^ cech^ dowolnego procesu ekonomicznego i cech^ ko- 
nieczn% by rnial on zdrowe podstawy. Uzywaj^c terminologii mu- 
zycznej stwierdzenie to stanowi motyw przewodni pracy i pojawiac 
si? b?dzie w zwiqzku z kazdym rozwazanym problemem natury ma- 
kroekonomicznej. W tym punkcie zabrzmi on po raz pierwszy: do- 
browolne powstrzymanie si? od poprawy standardu zycia moze skon- 
czyc si? tylko wtedy, gdy produkcja i produktywnosc sily roboczej 
b?d^ trwale wzrastac, tak ze z czystym sumieniem mozna b?dzie do- 
konac zwi?kszenia piac realnych i realnej konsumpcji. (Aby unikn^c 
nieporozumienia pozwol? sobie dodac, ze ograniczenie wzrostu piac 
nominalnych w celu spowolnienia tempa inflacji i spirali placowo- 
cenowej moze byc równiez poz^dane w warunkach wzrostu). Zmiany 
w relacji inwestycji do konsumpcji mog^zajsc równiez w przypadku, 
gdy konsumpcja rosnie, ale wolniej od inwestycji.

Zastanówmy si? teraz nad bezrobociem. Istnieje wiele przyczyn 
jego wyst?powania, makroekonomisci s^ jednak zgodni, ze najwaz- 
niejszym czynnikiem jest poziom piac. Place (i -  jak to pózniej wyja- 
snimy -  równiez podatki powi^zane z ptacami) w znacz^cy sposób 
wplywaj^na koszty, a co za tym idzie na zysk przedsi?biorstw. Istnie
je pewien próg rentownosci, który jezeli nie zostanie osi^gni?ty przy 
pewnym poziomie kosztów, to powoduje, ze produkcja przestanie byc 
oplacalna bez wzgl?du na to, kto jest wlascicielem firmy. Zbyt niska 
rentownosc powoduje koniecznosc zwolnienia pracowników. Place 
oraz zwi^zane z nimi podatki wywieraj^_ istotny wplyw na konkuren- 
cyjnosc produkcji przeznaczonej zarówno na rynek krajowy, jak 
i rynki zagraniczne. Oddzialuj^ one na eksport, a wi?c i na rozwój 
gospodarczy. W pewnej mierze wzrost piac przyczynia si? równiez do 
powstania konfliktu interesów mi?dzy zatrudnionymi a bezrobotnymi. 
lm bardziej wywindowane s^ place, tym wi?cej ludzi narazonych jest 
na ryzyko utraty swojego miejsca pracy.

Nalezy w tym miejscu ponownie powtórzyc motyw przewodni 
artykulu: gtównym problemem jest wzrost gospodarczy. Jak dlugo 
gospodarka pozostaje w stanie stagnacji mierzonym wielkosci^ pro
dukcji, tak dlugo zywy jest konflikt pomi?dzy pracuj^cymi i bezro
botnymi. Przy wysokich placach obserwowany jest równiez efekt 
ograniczania miejsc pracy. Rozwi^zaniem rokuj^cym nadziej? jest 
tworzenie nowych miejsc pracy w tempie szybszym niz spadek
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liczby miejsc pracy wywolywany przez transformacj? Struktur eko- 
nomicznych.

2
Deficyt budzetowy

Z calego serca zgadzam si? z planami kontroli polityki ptacowej. Za- 
powiadan^ polityk? fiskaln^ uwazam jednak za jedynie w cz?sci 
prawidlow^. Pewne aspekty tej polityki s^ w mojej ocenie do przyj?- 
cia lub wr?cz pozqdane, pewne nasuwajq. w^tpliwosci, a pewne 
dyskusyjne.

Calkowicie popieram wysilki rz^du zmierzaj^ce do obci?cia wy- 
datków. Dostrzegam moraine znaczenie tego przedsi?wzi?cia, polega- 
j^ce na demonstracji tego, iz pabstwo rozpoczyna kampani? zwi?k- 
szania oszcz?dnosci pocz^wszy od siebie. Ostatecznie jednak istot^_ 
nie jest udzielanie lekcji moralnej, ale powazny problem gospodar- 
czy, który nalezy rozwi^zac. Z tego punktu widzenia obci?cie wydat- 
ków rz^dowych, choc chwalebne, nie odciqzy napi?tego budzetu.

Z punktu widzenia teorii makroekonomii oraz zdroworozs^dko- 
wego myslenia o gospodarce oczywisty jest fakt istnienia silnej, 
wr?cz arytmetycznej zaleznosci mi?dzy równowag^ budzetowy 
a PKB. Wi?kszosc wydatków publicznych nie zalezy od PKB. Im 
bardziej PKB si? kurczy, tym wi?ksza cz?sc srodków musi bye 
transferowana przez budzet lub zwi^zane z budzetem fundusze na 
zasilki dla bezrobotnych oraz inne swiadezenia. Z drugiej strony, 
ogromna wi?kszosc dochodów pabstwa jest scisle zalezna od PKB. 
Im szybeiej rosnie PKB, tym wi?ksze ŝ _ dochody panstwa z tytulu 
wplywów podatku od osób fizycznych, VAT-u, podatku akcyzowego, 
podatku od osób prawnych, skladek na ubezpieczenia spoieezne, cel 
i innych obowi^zkowych oplat fiskalnych. W przypadku spadku PKB 
dochody budzetu nieuchronnie si? zmniejszaj^. Mozna wi?c powie- 
dziec, ze w krótkim okresie równowaga budzetowa jest funkcjq. 
wzrostu lub spadku PKB, pozostale czynniki maj^ znaczenie drugo- 
rz?dne.

Tak dlugo jak PKB si? kurczy, deficyt budzetowy si? odtwarza. 
Warto przypomniec rzadko wspominany fakt, ze realny poziom wy
datków budzetowych na W?grzech spadal stale pocz^wszy od 1989
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roku, tak ze w roku 1993 byl o 20% nizszy niz cztery lata wczesniej, 
a jednak deficyt budzetowy przez caty czas nieprzerwanie róst. 
W tym miejscu pozwol? sobie ponownie powtórzyc motyw prze- 
wodni artykulu: deficyt budzetowy moze zostac na trwale wyelimi- 
nowany jedynie w rozwijaj^cej si? gospodarce. Wzrost jest koniecz- 
nym, choc niewystarczaj^cym warunkiem przezwyci?zenia problemu 
deficytu budzetowego. Niestety, rz^d tworz^c swój program stracii 
z pola widzenia omawian^ zaleznosc.

Ten sam tok rozumowania moze bye zastosowany w stosunku do 
dtugu publieznego. Nie jest mozliwe rozstrzygni?cie czy dlug pu- 
bliczny jest w danym momencie duzy, czy maly. Podobnie jak kazdy 
dlug, jest to problem natury dynamieznej. Jezeli PKB rosnie, a wraz 
z nim rosnie budzet, to ten sam koszt obslugi dlugu publieznego po- 
chlania coraz mniejsz^_ cz?sc dochodów budzetu. Jednak jezeli PKB 
maleje, a z nim dochody budzetu, to koszt obslugi tego samego dlugu 
publieznego pochlania coraz wi?kszq. cz?sc dochodów budzetu. Za- 
sadniezym pytaniem jest nie to czy dlug publiezny jest wysoki czy ni- 
ski, ale to, na co dlug jest przeznaczony. Jezeli wspiera on efektywnie 
wzrost PKB i tworzy nowe zródla wplywów do budzetu, to moze 
przyczynic si? do dalszego wzrostu. Jezeli jednak jest spozytkowany 
nierozs^dnie, to powoduje powstawanie coraz wi?kszych obci^zen 
ponoszonych przez podatników.

W sytuaeji gdy realne oprocentowanie rz^dowych papierów war- 
tosciowych pozostaje wyzsze niz stopa wzrostu gospodarezego, dlug 
wykazuje tendencj? do wzrostu. W tym przypadku wzrastaj^cy koszt 
obslugi dlugu sam generuje deficyt budzetowy, czyli zapotrzebowanie 
finansowe, powoduj^c wzrost popytu na kredyt i co za tym idzie 
wzrost stop procentowych, które z kolei ograniczaj^_ inwestycje, 
a wraz z nimi wzrost gospodarezy. Ten tok rozumowania wyjasnia 
silnq. wzajemn^ zaleznosc pomi?dzy deficytem budzetowym, dlugiem 
publieznym, stopami procentowymi a wzrostem gospodarezym, która 
moze spychac gospodark? coraz gl?biej i gl?biej. Oczywiscie nalezy 
dolozyc wszelkich staran, aby ograniezye wzrost dlugu publieznego 
i zmniejszyc koszty jego obslugi, ale ostateeznie tylko przyspieszenie 
wzrostu moze odwrócic kierunek zmian tak, ze gospodarka zamiast 
si? pogr^zac, wydostanie si? na powierzchni?.

Zwi^zek pomi?dzy PKB a dochodami budzetu zachodzi prawie 
automatyeznie. Jest on jednak powi^zany ze zjawiskiem dalekim od 
automatyzmu: konsekwencj^ i bezwzgl?dnosci^ w sci^ganiu po-
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datków. Rz^d w swym programié, zreszt^ siusznie, porusza ten temat, 
obiecuj^c bye bardziej bezwzgl?dnym. Opinia publiczna natomiast, 
spójrzmy prawdzie w oczy, ma do tego stosunek ambiwalentny.

Istnieje wiele sposobów unikania ptacenia podatków. Powszech- 
nym zjawiskiem ŝ _ powazne zaleglosci podatkowe firm, zaleglosci 
w optatach celnych oraz w skladce na ubezpieczenia spoleczne. Do- 
tyczy to równiez wi?kszych przedsi?biorstw. W tej sytuacji uspra- 
wiedliwione jest wi?c z^danie surowego egzekwowania zobowiqzan 
fiskalnych. Nalezy jednak zdac sobie spraw? z tego, ze poci^gnie to 
za sob^ niepoz^dane efekty uboczne. Zach?ci to przedsi?biorstwa do 
podnoszenia cen. Glównym celem przedsi?biorstwa jest przeciez za- 
rabianie pieni?dzy. Jezeli nie b?dzie to mozliwe, to moze to spowo- 
dowac jego bankructwo lub postawienie w stan likwidacji. To z kolei 
przyczyni si? do spadku liczby miejsc pracy i do spadku produkcji. 
Konsekwencje te nie sq_ mile widziane przez tych, którzy domagaj^ 
si? szybkiego egzekwowania naleznosci podatkowych i innych zo- 
bowiqzan fiskalnych.

Innym powszechnym procederem maj^cym na celu zwi?kszenie 
dochodów malych i srednich przedsi?biorstw jest stosowanie róznych 
nielegalnych praktyk, takich jak zaniechanie wystawiania rachunków 
lub rejestrowania pracowników. Korzysci wynikaj^ce z tego procede- 
ru mog^byc dzielone mi?dzy przedsi?biorców, klientów lub nie zare- 
jestrowanych pracowników. W tym przypadku surowe i konsekwent- 
ne sci^ganie podatków odbiera dodatkowy dochód nie tylko przed- 
si?biorcom oszukuj^cym na podatkach, ale takze setkom tysi?cy 
innych osób, którzy staj^ si? wspóhvinnymi uczestnictwa w szarej 
strefie nie z^daj^c rachunków, lub nielegalnie zatrudnionym, którzy 
nie nalegaj^ na zarejestrowanie. Znaczna cz?sc osób, której to doty- 
czy, nie nalezy do najbiedniejszych. Osoby te nalezy do grupy sred- 
niozamoznych, a nawet bogatych obywateli. Poprzedni rzqd nie pod- 
jqi, zdecydowanych kroków w celu przeciwdziatania tego typu za- 
chowaniom. Czy obecny rz^d jest dostatecznie silny i stanowczy, by 
to zrobic?

Pozostaj^c przy temacie budzetu chciatbym poruszyc jeszcze dwa 
zagadnienia. Pierwsze, wielce kontrowersyjne, dotyczy dochodów 
otrzymywanych przez z grubsza miliőn osób zatrudnianych przez 
panstwo (okoio jednej czwartej wszystkich zatrudnionych). Istnieje 
kilka powodów, aby zaj^c si? tym problemem, i to nie z przyczyn 
wynikajqeych z sytuacji maj^tkowej czy prawnej zatrudnionych.
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Z punktu widzenia pracodawcy problem jest scisle powi^zany z defi- 
cytem budzetowym; place tych pracowników stanowi^ duz^ pozycj? 
po stronie wydatków. Omawiane zagadnienie sprowadza si? do 
dwóch decyzji o charakterze makroekonomicznym. Pierwsza i naj- 
wazniejsza dotyczy pytania, w jaki sposób PKB powinien bye dzielo- 
ny mi?dzy konsumpej? i inwestycje, bowiem ptace wyplacane z bu- 
dzetu centralnego s^ ostateeznie zródtem wydatków konsumpcyjnych. 
Jezeli zamierzona proporeja zostanie osi^gni?ta, to pojawia si? drugie 
pytanie, o podziat konsumpeji. Jaka cz?sc calkowitej konsumpeji 
po-winna pochodzic z budzetu centralnego, a jak^ powinna stanowic 
reszta? Jedynym sposobem na to, by pewna grupa spoteezna otrzyma- 
ta wi?cej, jest spowodowanie, by reszta otrzymata mniej. Tak wi?c ci, 
którzy z^daj^ wyzszyeh wynagrodzen dla zatrudnionych w sektorze 
pabstwowym, nie spieraj^ si? z ministrem finansów o budzet, ale 
z reszt^ spoteczenstwa o podziat konsumpeji.

Drugim waznym problemem zwi^zanym z budzetem jest, jak si? 
potoeznie mówi na W?grzech, „reforma gtównych systemów dystry- 
bueji”. Kazdy wytrawny analityk tatwo zrozumie dlaczego politycy 
mówiq. o tym zagadnieniu w sposób ogólny, uzywaj^c zawoalowa- 
nych terminów, tak jakby byli kr?powani przez cenzorów. Jest to bar- 
dzo bolesny problem dla w?gierskiego spoteczenstwa, daleki od jed- 
nomyslnego rozwi^zania. Jesli chodzi o mnie, to nie mam ambieji 
zostac wybranym do parlamentu lub petnic obowi^zków ministra, 
w zwi^zku z czym mog? mówic swobodnie.

Nikt, nawet ekonomista o bardzo skrajnych pogl^dach opartych 
na zasadzie laseferyzmu, nie zaproponowatby, by panstwo zrezygno- 
wato ze wszystkich swoich funkeji opiekuiiczych. Mimo to warto po- 
równac dwa czyste modele.

W pierwszym panstwo próbuje wspierac wyt^cznie te potrzeby, 
które nie wymagaj^ zaangazowania pieni?dzy podatników. Chociaz 
warunek ten nie moze byc stosowany z cat^ konsekwencj^, hierarchia 
potrzeb mogtaby byc kryterium formutowania instytueji pomocy 
spoteeznej, stanowienia prawa oraz dokonywania wydatków publicz- 
nych. Zwi^zane jest to z wprowadzeniem w zycie spoteeznej zasady 
solidarnosci z biednymi, stabymi i b?d^cymi w potrzebie. Wad^ tego 
podejscia jest stosowanie kryteriów w sposób, który w wielu wypad- 
kach moze byc ponizaj^cy. Oczywiscie panstwo wspiera równiez inne 
grupy w organizowaniu samopomocy, bierze aktywny udziat w wypo- 
sazeniu w pocz^tkowy kapital szerokiej sieci zdecentralizowanych
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towarzystw ubezpieczeniowych, kas chorych, funduszy emerytalnych 
(dzialaj^cych w wi?kszosci jako instytucje non-profit lub przedsi?- 
biorstwa o charakterze rynkowym). Panstwo ponosi odpowiedzial- 
nosc za stworzenie ram prawnych, w których instytucje te funkcjonu- 
ĵ _ oraz za zorganizowanie nad nimi nadzoru. Podzial kosztów opieki 
spoJecznej i wydatków na zabezpieczenie socjalne pomi^dzy praco- 
dawców a pracobiorców nadal czeka na inicjatyw? ustawodawcz^.

W przypadku drugiego modelu idzie si? znacznie dalej i zgodnie 
z róznymi kryteriami pieni^dze podatników przeznacza si? na zasifki 
na opiek? spoieczn^ obywateli, których egzystencja nie jest od nich 
zalezna. W takich kryteriach uprawniaj^cych moze zawierac si? ma- 
cierzyiístwo, wielodzietnosc, pragnienie podj^cia studiów wyzszych, 
stan zdrowia lub zwyczajnie status obywatela.

Obecna praktyka na W^grzech jest bardzo bliska drugiemu mode- 
lowi, w którym panstwo gra niezwykle opiekuiícz^ rol$, alokuj^c 
pieni^dze podatników na pomoc spoleczn^ zgodnie ze znacznie bar- 
dziej pojemnymi kryteriami uprawniaj^cymi niz te, które s^ stosowa- 
ne w wi^kszosci paiístw na swiecie. W swoich wczesniejszych pra- 
cach uzylem zwrotu, który chciatbym tutaj powtórzyc. W?gry pod 
rezimem Kádára (1956-1989) staty si? „przedwczesnym pahstwem 
opieki spofecznej” . Chociaz kraj ten byl znacznie stabiej rozwini^ty 
niz na przyklad kraje skandynawskie, zobowi^zania panstwa z tytuJu 
opieki spolecznej przed zmian^ systemu byfy porównywalne, a pod 
pewnymi wzgl^dami przewyzszafy je (zob. rys. 2 oraz tabela 7 i 8 
w Kornai [3]). Pierwszy, wyloniony w wolnych wyborach rz^d Antal- 
la-Borossa tendencji tej nie zmienii, a nawet podj^l dalsze zobowi^- 
zania w zakresie opieki spotecznej. W^gry dalekie ŝ _ od pierwszego 
modelu, poruszafy si? wci^z w kierunku przeciwnym. Bezpreceden- 
sowy stopien centralizacji systemów emerytalnego i stuzby zdrowia, 
w których nie pojawit si£ zaden symptom decentralizacji i prywaty- 
zacji, trwa do teraz. Utworzono parabudzetowe, lecz scentralizowane 
fundusze kierowane przez autonomiczne ciafa b?d^ce pod scisl^ kon
trol^ zwi^zków zawodowych. Jakikolwiek deficyt w zakresie tych 
funduszy musi byc automatycznie pokryty przez paóstwo z pieni^dzy 
podatników. Jest to jedyny w swoim rodzaju system na swiecie; nig- 
dzie poza W^grami nie ma tak zinstytucjonalizowanych i tak imponu- 
j^co „mi^kkich ograniczeh budzetowych”.

Obecna sytuacja oburza wielu ludzi: dlaczego podatnicy powinni 
wspierac tych, którzy nie s^zalezni od tej pomocy? Mierzalna strata
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Rysunek 2
PKB na mieszkanca oraz relacja PKB przeznaczonego na system opieki spotecznej 
w panstwach OECD i na W?grzech do sredniej w OECD (1990)*

PKB na mieszkaiica/srednie PKB —· Udzial wydatków na opiek?
na mieszkanca w krajach OECD spoleczn^ w PKB/srednia dia krajöw OECD

* Oprócz danych za rok 1992 zamieszczonych wyl^cznie dla W?gier, obliczenia oparte s<\ na da- 
nych z roku 1990. Wysokosc slupków wskazuje na rozwój gospodarczy kraju. W?gry s<\ najslabiej 
rozwini?tym krajem z przestawionych na rysunku. Z punktu widzenia relacji wydatków na opiek? spo- 
leczn^ istotnie ust?puj^ wylqcznie Szwecji, podczas gdy w Norwegii i Holandii poziom tych wydatków 
niewiele rózni si? od poziomu na W?grzech. Porównanie pierwszej i drugiej kolumny pokazuje luk? 
powstat^ w latach 1990-1992.
Z r ó d t o: Tóth [7], s. 322. Dane przytaczane przez autóra zaczerpni?te sq z publikacji OECD oraz 
W?gierskiego Centrainego Biura Statystycznego

jest zwi^zana z gospodark^, a nie z etyk^. Opisana sytuacja jest 
gtówn^ przyczyn^ tego, ze stopy podatkowe s^ tak wysokie; dotyczy 
to szczególnie stop podatkowych i innych obci^zetí powi^zanych 
z wysokosciq. piac czy dochodów. Bye moze obci^zenia te s^ najwyz- 
sze na swiecie! Tworz^ one barier? dla wzrostu produkcji, inwestycji, 
zwi^kszania liezby miejsc pracy i daj^ przedsi^biorcom silny motyw 
do utrzymywania poziomu zatrudnienia w tajemnicy nawet za cen? 
ryzyka wykrycia.

Czytam ze zrozumieniem wzmianki w programié rzqdowym wy- 
razaj^ce zyezenie, aby konsekwentniej stosowac zasad? zaspokajania 
tylko niektórych potrzeb ze srodków budzetu. Zasada jest wystareza- 
j^co jasna, ale w programié zawarto jedynie pewne aluzje, a nie kla-
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rowny plan dziaJania. W jakim zakresie rz^d pragnie dokonac zmian? 
Jak daleko chce odejsc od drugiego modelu i zblizyc si? do pierwsze- 
go?

Oczywiscie obroiicy pierwszego modelu, do których nalez?, nie 
wierz^, ze moze on zostac wprowadzony od razu w zycie. Duzo czasu 
zajmie jego organizowanie, ponadto nalezy wzi^c pod uwag? zdol- 
nosc przystosowawcz^ róznych grup spoleczenstwa. Jednym z jej 
przykladów mog^ bye odmienne reakcje na zmiany w systemie eme- 
rytalnym mlodych osób, rozpoczynaj^cych karier? zawodow^, mog^- 
cych wybierac mi?dzy róznymi planami emerytalnymi, i starszych o- 
sób, które nie maj^c wyboru mog^ liczyc wyl^cznie na emerytury 
wyplacane przez paiistwo. Pewne jest natomiast, ze reformy powinny 
bye przeprowadzane cierpliwie, taktownie i humanitarnie. Choc da- 
leki jestem od nastawania na pospiech, musz? zapytac nowy rz^d: 
w jakim tempie zamierza przeprowadzic te zmiany?

To, co powiedzialem wczesniej w zwi^zku z politykq, placow^, 
ma zastosowanie i teraz. Obecny scenariusz polityczny stwarza wy- 
j^tkowq. szans? na rozwiqzanie, wewn^trz rzqdz^cej partii, konfliktu 
interesów zwi^zanego z zarzuceniem nieudanego panstwowego sys- 
temu opieki spolecznej i sprowadzenie go do wewn?trznych sporów 
politycznych.

Bi?dem byloby jednak uwazac ten konflikt jedynie za prób? sit 
pomi?dzy róznymi orientacjami politycznymi. Zblizenie si? do pierw
szego modelu, z bardziej konsekwentnym ograniczeniem zakresu po- 
trzeb zaspokajanych z budzetu, klóci si? z krótkookresowym intere
sem szerokiej cz?sci spoleczehstwa. Potrzebuj^cy przyj?liby z rado- 
sci^ te zmiany. Wierz? takze, ze bogaci obywatele równiez nie 
protestowaliby przeciwko zmianom, poniewaz w stosunku do docho- 
dów ewentualna strata ponoszona przez nich bylaby nieznaczna. 
Problem bezposrednio dotyczyJby srednio zamoznych rodzin, których 
nie mozna by nazwac potrzebuj^cymi, a które ponioslyby znaczny u- 
szczerbek z powodu utraty kilkuset lub kilku tysi?cy forintów. Czy 
nowy rzqd b?dzie na tyle odwazny by dokonac zmian pomimo to? 
Czy rozpocznq. si?, jezeli nie szybko, to chociaz stopniowo, stanow- 
cze i konsekwentne dziaiania w tym kierunku? Co b?d^ miaJy do 
powiedzenia partié, które byiy u steru rz^du poprzednio? Czy stan^. 
si? bardziej socjalistyczne niz sami socjalisci?

W tym miejscu nalezy znów odwolac si? do motywu przewodnie- 
go, czyli roli wzrostu gospodarczego. Istnieje scisJy zwi^zek po-
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mi?dzy redukcj^ wydatków na padstwow^ opiek? spoJeczn^ a wzro- 
stem gospodarczym. Nadmierne swiadczenia spoieczne dziaiaj^ na 
przedsi?biorstwa jak hamulec. Podobnie jak niekontrolowany wzrost 
piac, nadmierne swiadczenia spoieczne utrudniajq. przekroczenie pro- 
gu rentownosci pozwalaj^cego na przetrwanie przedsi?biorstw i na 
wzrost liczby miejsc pracy. Ostatecznie odsuwaj^ one w czasie 
wzrost. Im bardziej b?d^ zredukowane finansowane z podatków wy- 
datki na opie-k? spoieczn^, tym wi?kszy b?dzie spadek kosztów siJy 
roboczej, w konsekwencji tym silniejszy b?dzie bodziec do tworzenia 
nowych miejsc pracy i do wzrostu produkcji. Sify dziaJaj^ce w prze- 
ciwnym kierunku sqjednak nie mniej istotne. Jedynie wzrost moze je 
osíabic. Kiedy standard zycia wzrosnie, iatwiej b?dzie obyc si? bez 
swiadczeh ze strony panstwa. Warstwa srednia b?dzie walczyc do 
upadiego o swoje przywileje tracone z powodu stagnacji iub recesji.

Warto w tym miejscu wspomniec o jeszcze jednej zaleznosci ma- 
kroekonomicznej. Duzo zostaio powiedziane o tym, ze oszcz?dnosci 
na W?grzech nie pokrywaj^ inwestycji oraz ze sklonnosc do oszcz?- 
dzania jest niska. Wi?kszosc obserwatorów podkresla rol? oprocen- 
towania depozytów. Chcialbym wymienic dodatkowy, bardzo silny 
bodziec do oszcz?dzania, maj^cy zródlo w decentralizacji, urynko- 
wieniu i prywatyzacji siuzby zdrowia, emerytur i innych swiadczen 
socjalnych. Ludzie zrozumieliby, ze to oni sami s^ tymi, którzy mu- 
sz^ odkiadac na wypadek choroby, starosci lub nieprzewidzianych 
wydatków. Niekiedy tworzenie tego rodzaju rezerw oznacza lókat? 
oszcz?dnosci na kontach bankowych lub w plynnych papierach war- 
tosciowych. Obywatel wykupuj^c polis? ubezpieczeniow^ przyst?pu- 
je do zdecentralizowanych funduszy emerytalnych oraz planów ubez- 
pieczenia na wypadek leczenia. Odpowiednie instytucje realizuj^ 
funkcje oszcz?dnosciowe i inwestycyjne na zlecenie obywateli. Po- 
trzeba tworzenia rezerw w papierach wartosciowych jest jednym 
z gtównych bodzców do oszcz?dzania w dojrzaiej gospodarce rynko- 
wej. Niestety ten typ oszcz?dnosci zostal zahamowany przez opie- 
kuncze praktyki panstwa w przeszlosci.

Wracaj^c do problemu budzetu, dogodn^ sposobnosci^ obci?cia 
wydatków jest zmiana modelu opiekuóczego na konsekwentnie re- 
alizowany model zaspokajania wybranych potrzeb. Jest jednak 
malo prawdopodobne, ze przyczyni si? to do zmniejszenia deficytu 
budzetowego. Z jednej strony nie mozna tego dokonac w krótkim 
okresie, poniewaz, jak juz wspomniaiem, zmiany wymagaj^ czasu,
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z drugiej strony nie mozna tych zmian odwlekac, poniewaz jednym 
z celów reformy jest obnizenie stop podatkowych poprzez redukcj? 
wydatków na opiek? spoleczn^. Ci, którzy odwoluj^ si? do „reformy 
sytemu swiadczen spolecznych” jako srodka eliminowania deficytu 
budzetowego, zaciemniaj^ tylko obraz i niewlasciwie oceniaj^ pro- 
blemy natury fiskalnej.

3
Deficyt bilansu platniczego

W 1993 i pierwszej polowie 1994 roku wyst^pily objawy zachwiania 
równowagi w bilansie handlowym i platniczym. Krajowa konsumpcja 
wzrastala szybciej niz produkcja. Ustal wzrost eksportu, podczas gdy 
import zdecydowanie si? zwi?kszyl. Rezultatem bylo znaczne zwi?k- 
szenie si? deficytu w biez^cym rachunku obrotów i wzrost, po trwa- 
j^cej kilka lat tendencji spadkowej, w?gierskiego dlugu netto.

Odpowiedzialny za to rz^d nie moze udawac, ze nie si? nie stalo. 
Z pewnosci^ musi zareagowac na objawy, które poprzedni rz^d -  
niestety -  zlekcewazyl. Powtarzam to, co powiedzialem w przy okazji 
problemu piac: odwaga, z jak^nowy gabinet stawia czolo tej sytuacji, 
jest godna pochwaly. Energia i szybkosc, z jakq. podejmowane s^ od- 
powiednie dzialania, wywiera gl?bokie wrazenie. Nie jestem jednak 
pewien czy kurs obrany przez rz^d jest pod kazdym wzgl?dem wla- 
sciwy.

Zapewne latwo zauwazyc, ze moje wypowiedzi s^ dose ostrozne. 
Nie wynika to z zadnych przyezyn taktycznych, ale z tego, ze nie je 
stem calkowicie pewien oceny sytuacji ani zadaií, jakié nalezy 
w najblizszym czasie podj^c. (Kiedy przejdziemy do zadan na dluzsz^ 
met? zaryzykuj? bardziej zdecydowan^ opini?). Jednym z problemów 
jest to, ze nie przeprowadzono calosciowej analizy i dyskusji na té
mát drog rozwoju. Zamiast tego mialy miejsce dawne odruchy wa- 
runkowe: klopoty z bilansem platniczym oznaezaj^, ze nadszedl czas 
na surowe restrykeje. (Pozwol? sobie dodac, ze termin „restrykcje” 
zdobyl powszechn^ akeeptaej? w w?gierskim fachowym j?zyku. Nie 
oznaeza on umiarkowania, ale stanowczq. redukcj? róznych wielko- 
sci, na przyklad popytu globalnego, produkcji i inwestycji oraz -  
w konsekweneji -  ograniczenie aktywnosci gospodarezej. Ten drugi
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termin uwazam za bardziej odpowiedni). Jako srodki nadzwyczajne, 
ograniczenia b?d^ prawdopodobnie skuteczne, poniewaz drastyczne 
tlumienie krajowej konsumpcji b?dzie zmniejszalo import i prawdo
podobnie zmusi krajowych producentów do eksportu. Jednak cena, 
jak^ trzeba b?dzie za to zaplacic, b?dzie wysoka i nie jest pewne czy 
te srodki wystarcz^, by osi^gn^c zamierzony cel.

Zanim spróbujemy przepisac kuracj?, powrócmy do diagnozy 
problemu. Nie uwazam, ze podana dalej lista jest kompletna. Zawiera 
ona niektóre przyczyny pogarszania si? bilansu platniczego. Przyczy- 
ny nie s^ ulozone wedlug znaczenia, ale w sposób ulatwiaj^cy zro- 
zumienie problemu.

1. Pewne czynniki znajduj^ si? póza kontrol^ W?gier. Wymieni? 
dwa takie czynniki. Jednym jest spadek popytu na import w krajach 
Europy Zachodniej, szczególnie w Niemczech, drugim sq. straty 
w produkcji rolnej przeznaczonej na eksport wskutek zlych warun- 
ków pogodowych. Wymienione czynniki mog^ posluzyc jako argu
ment, ze nie mozna cal^ win̂ _ obarczac polityki fiskalnej i pieni?znej 
za straty w eksporcie. Cz?sc strat jest spowodowana warunkami ze- 
wn?trznymi.

2. Przyzwyczajono si?, ze wiele przedsi?wzi?c eksportowych 
podtrzymywanych jest przez subsydia rz^dowe. Zniesienie subsydiów 
oraz przestrzeganie kryteriów rentownosci, a takze post?powania upa- 
dlosciowego i likwidacyjnego, wyeliminowalo wiele firm lub znacz- 
nie ograniczylo ich produkcj?. W dluzszym okresie mialo to uzdra- 
wiaj^cy rezultat naturalnej selekcji. W krótkim okresie przyczynilo 
si? do spadku eksportu.

3. Ogromne szkody wyrz^dzila polityka kursu walutowego. Wcze- 
sniejsze bl?dy, których efekty pojawily si? ze znacznym opóznieniem, 
odegraly istotn^ rol? w pogarszaniu si? w?gierskich wyników w han- 
dlu zagranicznym w 1993 i na pocz^tku 1994 roku. Duzo czasu uply- 
n?lo zanim eksport, import i produkcja dostosowaly si? do nieprawi- 
dlowo ustalonego kursu walutowego.

Calkowicie popieram dewaluacj? forinta i wraz grup^ innych 
ekonomistów od jakiegos czasu domagam si? jej przeprowadzenia. 
Zaniedbaniem poprzedniego rz^du bylo niezdecydowanie si? na de
waluacj? gdy byl po temu czas. Dewaluacja pobudzi eksport, pomoze 
zahamowac import, spowoduje, ze w?gierskie towary b?d^ bardziej 
konkurencyjne na rynku krajowym i za granic^, a takze — przypusz- 
czalnie -  poprawi bilans handlowy i platniczy. Oczywiscie korzysci
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nie b?dq_ natychmiastowe, poniewaz, jak juz wspomnialem, mi?dzy- 
narodowe doswiadczenia sugeruj^, ze trzeba kilku miesi?cy dia po- 
jawienia si? efektów dewaluacji. Oprócz wyrazów poparcia dia dzia- 
lan rz^du, chcialbym poczynic kilka dodatkowych uwag4:

a. Dewaluacja zmusza do podnoszenia cen. Jezeli post?puje za ni^ 
wyrównanie poziomu piac, to korzysci tego zabiegu b?d^ zniweczo- 
ne. Przywodzi to na mysl problemy dyskutowane wczesniej w zwi^z- 
ku z inflacj^. Pytanie nasuwaj^ce si? wszystkim ekonomistom brzmi: 
w jaki sposób place zareaguj^ na dewaluacja? Jezeli za dewaluacja 
nast?puje pelna indeksacja piac, to gospodarka wpada w spiral? de- 
waluacyjn^ z nast?pujq.cymi po sobie okresami dewaluacji, wzrostów 
cen, indeksacji piac i ograniczeií.

b. Dewaluacja jest waznym, ale nie jedynym srodkiem poprawy 
konkurencyjnosci. S^dz?, ze powinnismy zrobic wi?kszy niz dotych- 
czas uzytek z ostroznego, celowego doboru taryf celnych i subsydiów 
w celu promowania eksportu i ochrony krajowej produkcji. Nie jest 
to to samo, o czym mówilem w 1989 roku, kiedy istniala silna po- 
trzeba kampanii na rzecz liberalizacji handlu. Pomogla ona w?gier- 
skiej gospodarce zbudowac system cen relatywnych zgodny z cenami 
swiatowymi i przyczynila si? do zlikwidowania gospodarki niedobo- 
ru. Zmusilo to gospodark? w?giersk^ do konkurencji z zagranicznymi 
rywalami oraz do zakonczenia najmniej dochodowej dzialalnosci 
produkcyjnej. Dzisiaj nie musimy post?powac drog^ skrajnej polityki 
wolnego handlu. Nie ma potrzeby, aby wyprzedzac dojrzale gospo
darki rynkowe w znoszeniu wszelkich taryf celnych i subsydiów eks- 
portowych. Oczywiscie musimy dolozyc staran, by nowe taryfy i sub- 
sydia nie larnaty porozumien w ramach GATT, ukladu stowarzysze- 
niowego z Unî _ Europejsk^ oraz innych umów mi?dzynarodowych. 
Otwarte pozostaje pytanie czy rzq.d posiada jak^s koncepcj? w tym 
wzgl?dzie, a jezeli tak, to jak chce zapobiec wprowadzanym ad hoc 
taryfom celnym i subsydiom oslabiaj^cym ograniczenia budzetowe, 
zdeterminowanym przez walk? róznych grup nacisku, a nie przez ra- 
cjonalizm ekonomiczny.

Powtarzam jeszcze raz, wzrostu produkcji lub konsumpcji nie 
mozna obwiniac za pogarszanie si? wyników w handlu zagranicznym

4 W czasie gdy praca zostala opublikowana, bylem przekonany, ze za przepro- 
w adzona powinna nastapic dalsza znaczaca dewaluacja. Przedstawiatem swoje racje 
administracji finansowej, ale nie upublicznialem tego, z obawy o zwi?kszenie si? 
i tak duzych oczekiwan dewaluacyjnych, co moglyby miec zly wptyw na gospodark?.
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spowodowane nieprawidlowym kursem walutowym i nadmiernymi 
dzialaniami liberalizacyjnymi.

4. Bilans piatniczy przypuszczalnie pogorszyt si?, poniewaz wiele 
firm nadmiernie zwi?kszyfo swoje zapasy. Niestety statystyki na ten 
temat nie s^ wystarczaj^co wiarygodne i liczby mog^ bye przesadzo- 
ne. Nawet bior^c na to poprawk?, wydaje si?, ze miata miejsce 
ogromna akumulacja zapasów.

Co sktoniio firmy do tego? Gospodarka niedoboru, wraz ze 
wszystkimi zwi^zanymi z ni^ problemami podazy surowców i póipro- 
duktów, w zasadzie zostala wyeliminowana. Moim zdaniem, glówn^ 
przyezyn^ byfy oczekiwania dotycz^ce dewaluaeji. Jezeli producent 
jest przekonany, ze forint zostanie zdewaluowany, to pr?dzej czy 
pózniej zaeznie kupowac coraz wi?ksz^ ilosc dóbr z importu po niz- 
szej cenie w forintach, póki jest to jeszcze mozliwe. Zachowanie to 
mialo negatywny wpiyw na bilans platniczy, pobudzaio import bez 
wzrostu produkeji.

Wzrost importu pojawii si?, poniewaz firmy byty m^drzejsze niz 
rz^d, i zdawaty sobie spraw?, ze forint musi bye mocno zdewaluowa
ny. Podobnie jak w punkeie 1 i 2, mozna wyci^gn^c wniosek, ze 
wzrost importu nie byf rezultatem ekspansji produkeji. Aby unikn^c 
tego typu zjawisk w przysztosci, trzeba doiozyc staran, by nie pozo- 
stawiac gospodarki z oczekiwaniami dewaluacyjnymi. Kurs waluto- 
wy musi bye dostosowywany w sposób ci^gfy, nawet codziennie, je 
zeli zajdzie taka potrzeba.

5. Gwaltownie wzrósi import produktów farmaceutycznych, ale 
nie dlatego, ze wzrosfy dochody konsumentów lekarstw. Przyczyny 
wzrostu lez^ poza sfer^ ekonomiczn^ i nie b?dq_ analizowane w tym 
miejscu.

6. W^tpliwe jest czy liczby odzwierciedlaj^ce wielkosc importu 
i eksportu s^ poprawne. Czy przypadkiem przyczyny rozszerzaj^cej 
si? luki pomi?dzy eksportem i importem nie jest tzw. ucieczka kapita- 
tu lub -  w umiarkowanej wersji -  cz?sciowe wycofywanie kapitaiu 
zaangazowanego na W?grzech?

Tego zjawiska nie mozna wykryc przy uzyciu zwyklych metod 
statystycznych. Nie ma nie prostszego dia w?gierskich firm utrzymu- 
j^cych kontakty z zagranic^ (z osobami fizycznymi lub prawnymi) niz 
spowodowanie niedowartosciowania faktur na eksport i/lub przewar- 
tosciowania faktur na import. W ten sposób cz?sc kapitaiu firm 
funkcjonuj^cych na W?grzech moze byc transferowana za granic?,
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bez zmian w kapitale oficjalnie przechodz^cym przez system banko- 
wy lub organizacje kontroluj^ce przepfyw kapitalu. Firma nie musi 
zaprzestac dzialalnosci na W?grzech. Moze ograniczyc i dokonac 
transferu plynnego kapitalu za granic?. Ten rodzaj transferu kapitalu 
jest w zasi^gu kazdego podmiotu gospodarczego, pocz^wszy od jed- 
noosobowych firm prywatnych, poprzez tzw. small business, a na 
ogromnych mi^dzynarodowych koncernach koncz^c. Przypuszczam, 
ze transfer kapitalu moze miec istotny wpJyw na pogarszanie si$ bi- 
lansu handlowego. Posrednim tego dowodem jest widoczne spowol- 
nienie silnego dot^d wzrostu zagranicznych inwestycji bezposred- 
nich, które moze poza kilkoma spektakularnymi ruchami wyst^pilo 
w zakresie prywatyzacji. Przypuszczalnie motywy ekonomiczne s^ 
takie same. Przedsi^biorcy, inwestorzy lub wlasciciele, krajowi lub 
zagraniczni (lub kadra zarz^dzaj^ca powolana przez nich), zadaj^ 
sobie pytanie gdzie lepiej inwestowac: na W?grzech czy gdzie in- 
dziej? Pomimo catej kontroli administracyjnej krajowi i zagraniczni 
przedsi^biorcy znajd^ sposób na zainwestowanie swojego kapitaJu za 
granic^, jezeli podyktuje im to ich wiasny interes.

Wielu ekonomistów, wt^czajq_c w to niektórych ekspertów pracu- 
j^cych w aparacie rz^dowym czy systemie bankowym, podziela nie- 
pokój, ze wycofywanie kapitahi (w krancowym przypadku ucieczka 
kapitahi) ma istotny, niekorzystny wplyw na tendencj? w bilansie 
handlu zagranicznego, piatniczego i udzielanych pozyczkach. Jesli 
tak, to niczego nie zmieniq. proste ograniczenia, które tylko mog^ 
sprawy pogorszyc. Równiez próba administracyjnego zatrzymania 
kapitahi nie wyglq.da obiecuj^co. Pomocne moze bye odzyskanie za- 
ufania tak, by przedsi^biorcy byli skkmni trzymac kapital na W?- 
grzech oraz go tutaj sci^gac. Do pytania, od czego zalezy to zaufanie 
kapitaiu powróc? pózniej.

7. Oprócz wymienionych szesciu czynników, na biIans platniczy 
wywiera niekorzystny wplyw równiez: (i) wzrost inwestycji i pro- 
dukeji w pewnych sektorach gospodarki wzmagaj^cy popyt na im
port, (ii) (omawiany wczesniej) gwaitowny wzrost konsumpeji pobu- 
dzajqcy import i wypieraj^cy eksport. Nie chciaJbym zaniedbac tych 
czynników w moich badaniach. Problemem jest to, ze nie wiadomo 
dokiadnie, w jakim stopniu trudnosci z bilansem platniczym ŝ _ spo- 
wodowane czynnikami 1-6, nie powi^zanymi ze wzrostem, a w jakim 
stopniu przez czynnik 7, powi^zany ze wzrostem gospodarczym. Nie 
wiadomo tez, jaki wpfyw na czynnik 7 wywiera (i), wzrost produkeji
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i inwestycji, a jaki (ii), wzrost konsumpcji. Musimy to jednak poznac, 
aby uzyc wlasciwych srodków w stosownych proporcjach.

Wszystko, co bylem w stanie zrobic, to sporz^dzic list? glównych 
przyczyn pogarszania si? bilansu platniczego, by nie zgodzic si? z upro- 
szczeniem, ze jest tylko jedna tego przyczyna, a mianowicie „sztu- 
czny” wzrost. Nie mozna oczekiwac, ze jakis ekonomista dostarczy 
ilosciowej diagnozy przyczyn deficytu platniczego; tj. diagnozy, 
w jakim stopniu kazdy z wymienionych czynników (a moze i inne, 
nie wymienione) przyczynil si? do tego deficytu. Sformulowanie 
przekonuj^cej diagnozy wymagaloby zastosowania odpowiedniego 
oprzyrz^dowania, wl^czenia do prac wielu ekspertów i prawdziwie 
profesjonalnych dyskusji.

Wspomnialem wczesniej, ze rozumiem i popieram rz^d w jego 
wysilkach w kierunku zapobiezenia ucieczce konsumpcji i redukcji 
wydatków na biurokracj?. Nie mog? jednak popierac polityki, która 
umyslnie lub nieumyslnie prowadzi do ograniczenia lub spadku pro- 
dukcji, a w szczególnosci spadku inwestycji, co powoduje regres.

Najtrudniejsze problemy natury teoretycznej i praktycznej poja- 
wiaj^ si? wtedy, gdy próbujemy wyjasniac zaleznosc mi?dzy wzro- 
stem gospodarczym z jednej strony a deficytem bilansu platniczego 
i dlugiem zagranicznym z drugiej. (W tym miejscu musz? prosic 
Czytelników, aby wybaczyli mi to, ze dwukrotnie poruszam ten sam 
témát: pierwszy ráz tutaj w zwiqzku z bilansem platniczym, drugi 
znów pózniej w zwi^zku ze wzrostem).

Niektórzy ludzie uwazaj^, ze zaci^ganie dlugu, jest karygodne. 
Oklaskuj^oni rad?, jak^w  „Hamlecie” Poloniusz dal Laertesowi5:

Pozyczek nie bierz ani nie udzielaj,
Bo dlug to zawsze strata -  czy pieni?dzy,

Czy przyjaciela; zreszt^ pozyczanie 
Z gospodarnosci^_ nie bardzo si? godzi.

Ten punkt widzenia jest bardzo rozpowszechniony w spoleczen- 
stwie, i to nie tylko w odniesieniu do osobistego dlugu, ale równiez 
w odniesieniu do dlugu przedsi?biorstwa oraz panstwa. Wiele osób 
uwaza za alarmuj^ce to, ze W?gry -  zaci^gn^wszy tak duzy dlug

5 W. Shakespeare, Hamlet ksiqiq Danii, „W drodze” Wydawnictwo Polskiej 
Prowincji Dominikanów, Poznan 1990, s. 34. Fragment w tlumaczeniu S. Barancza- 
ka (przyp. tlum.).
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w przesziosci -  moglyby go teraz zwi?kszyc. Jest to proces, który -  
jak twierdzq. -  musi zostac za wszelk^ cen? powstrzymany.

Moim zdaniem takie stanowisko jest nie do obrony z ekonomicz- 
nego punktu widzenia. Spróbujmy wykazac bl?dy tego stwierdzenia 
poprzez rozwazenie dobrze znanej zaleznosci makroekonomicznej: 
calkowite inwestycje w gospodarce (inwestycje w maj^tek trwaly 
plus przyrost zapasów) minus przyrost calkowitych oszcz?dnosci, 
w przypadku gdy inwestycje s^ wi?ksze niz oszcz?dnosci, sq. równe 
naplywowi netto zewn?trznych srodków, a w przypadku gdy inwe
stycje sq. mniejsze niz oszcz?dnosci, s^ równe odplywowi netto srod
ków za granic?. Ten drugi przypadek na razie pominiemy. Uzywam 
tutaj ogólnego terminu srodki zewn?trzne dia okreslenia kredytów 
zaci4gni?tych za granic^, inwestycji bezposrednich, a takze bez- 
zwrotnej pomocy. Pozwol? sobie zauwazyc, ze ta zaleznosc jest 
w profesjonalnym j?zyku okreslana terminem tozsamosc. Zachodzi 
ona niezaleznie od jakichkolwiek decyzji lub zachowan gospodar- 
czych.

Jezeli, tak jak w naszym przypadku, inwestycje przewyzszaj4_ 
oszcz?dnosci, to politycy mog^_ próbowac wplyn^c na procesy eko- 
nomiczne na trzy sposoby: przez zach?canie do (i) ograniczenia in
westycji, (ii) wzrostu oszcz?dnosci lub (iii) napiywu zagranicznych 
srodków. Oczywiscie sposoby te wzajemnie si? nie wykluczaj^. 
W przypadku (i), jak juz powiedzialem, warto zach?cac do redukcji 
zapasów, a nie maj^tku trwalego. Przypadkiem (ii), wzrostem oszcz?- 
dnosci, zajm? si? pózniej. Teraz przyjrz? si? relacji mi?dzy (i) i (iii): 
zaleznosci pomi?dzy inwestycjami i naplywem srodków zagranicz
nych.

Najwazniejsze jest porównanie srednio- i dlugoterminowych ko- 
rzysci i kosztów. To zwraca rozwazania w kierunku trwalego wzro
stu. Z jednej strony musimy wyjasnic, jak^ dodatkow^ produkcj? b?- 
dzie mozna osi^gn^c w przyszlosci dzi?ki naplywaj^cym obecnie 
srodkom zagranicznym, z drugiej strony -  jakié procesy odplywu 
srodków zapocz^tkuje splata zaci^gni?tych zobowiqzan. Jezeli pierw- 
szy efekt b?dzie wi?kszy, to przemawia to za ich wykorzystaniem. Je
zeli drugi efekt b?dzie wi?kszy, to przemawia to przeciw ich wyko- 
rzystaniu. W historii gospodarczej istnieje tysi^ce przykladów obu 
tych przypadków. Szybko rozwijaj^ce si? gospodarki pahstw polu- 
dniowo-wschodniej Azji, panstwa powojennej Europy oraz tzw. paii- 
stwa rozwijaj^ce si? stanowi^ dowód na to, ze sukces jest mozliwy,
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choc niekoniecznie pewny. Z cal^ pewnosci^ nie mozna twierdzic, ze 
nie mozna wykorzystac zagranicznych srodków efektywnie! (Aby to 
pokazac, na rysunku 3 zamiescilem historic salda biez^cych obrotów 
handlowych Japonii).

R ysunek  3
Saldo biez^cych obrotów handlowych w relacji do eksportu Japonii w latach 1885-1976

_ 0 _  rozbieznosci powstale z powodu przyjQcia do obliczeh róznej bazy

Z r ó d l o :  Ehrlich [1], s. 188

Powrócmy jednak do sytuacji z lat 1993-1994. W minionych 
dziesi?ciu czy dwunastu miesi^cach inwestycje znacznie wzrosly. 
Wedtug Departamentu Analiz Ekonomicznych i Modelowania przy 
Ministerstwie Finansów wartosc inwestycji w cenach biez^cych 
w pierwszym kwartale 1994 roku byla o 59% wyzsza niz w tym sa- 
mym okresie roku poprzedniego, tak wi?c inwestycje wzrosly istot- 
nie, nawet jesli uwzgl?dni si? wzrost cen. Posrednio na wzrost inwe
stycji wskazuje 34% realny wzrost produkcji w branzy budowlanej 
w tym samym czasie. Zgodnie z raportem Narodowego Bánkú W?- 
gier udzial maszyn i urz^dzen w imporcie zwi?kszyl si? istotnie
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z 20,7% do 26,6% w 1993 roku, co pokazuje, ze aktywnosc inwe- 
stycyjna wzrosla, a import w coraz wi?kszej cz?sci przeznaczany 
jest na inwestycje.

Aby uzyskac pelen obraz sytuacji, nalezy przeanalizowac po- 
szczególne projekty inwestycyjne oraz dzialalnosc inwestycyjn^ 
l^cznie. Obecnie nie mozna stwierdzic, ze wszystkie projekty s^efek- 
tywne. Równiez nie ma podstaw, by zakladac, ze wszystkie lub ich 
znakomita wi?kszosc jest nieefektywna. W drugim przypadku po- 
wstalaby osobliwa sytuacja, w której cz?sc zagranicznych srodków 
wpompowanych w gospodark? bylaby od pocz^tku skazana na zagla- 
d?. Moje w^tpliwosci pozostan^ do czasu wnikliwej analizy projek- 
tów inwestycyjnych. Moze pogorszenie si? stanu gospodarki wymusi 
efektywnosc procesów inwestycyjnych.

Inny drazliwy problem powstaje przy analizie danych dotycz^_- 
cych produkcji. Za korzystne uwazam to, ze -  wedlug juz cytowa- 
nego raportu Ministerstwa Finansów -  wzrost produkcji przemy- 
slowej wyst?puje gíównie w firmach zatrudniaj^cych mniej niz 50 
pracowników. Obaw? budzi natomiast to, ze ten sektor, pobudzony 
do zycia przez zmiany systemu politycznego, podupadnie z powodu 
recesji.

Kolejnym waznym pytaniem zwi^zanym scisle z szacunkiem dlu- 
goterminowych kosztów i korzysci jest to, w jakiej formie i na jakich 
warunkach zagraniczne srodki b?d^ naplywac do kraju. Niew^tpliwie 
b?dzie to zwi^zane ze zobowi^zaniami stanowi^cymi drug^_ stron? 
dodatkowej produkcji pojawiaj^cej si? z tych inwestycji. Ponownie 
nalezy dolozyc staraií, aby unikn^c nadmiernego uproszczenia. W umy- 
slach ludzi powstalo przekonanie, ze zaci^ganie kredytów jest ,,zle”, 
ale zagraniczne inwestycje bezposrednie s^ „dobre”. W rzeczywisto- 
sci oba poj?cia s^zwi^zane z naplywem zagranicznych srodków, któ- 
re -  wczesniej czy pózniej -  musz^ zostac zwrócone w postaci od- 
plywu za granic? srodków krajowych. Jako takie, ani kredyty ani in
westycje nie s^ ani dobre ani zle. Zalety i wady kredytów zalez^ od 
warunków platnosci, rozíozenia przeplywów w czasie, a w przypadku 
zagranicznych inwestycji bezposrednich -  od udzielonych ulg podat- 
kowych i innych ograniczen w transferze zysków oraz wielu dodat- 
kowych warunków.

W przypadku naptywu do gospodarki zagranicznych srodków po- 
z^dane jest, aby mozliwie jak najwi?cej transakcji bylo przeprowa- 
dzanych przez banki i firmy (w?gierskie lub zagraniczne) na ich wla-
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sne ryzyko, bez gwarancji rz^dowych lub Narodowego Bánkú W?- 
gier. Jezeli transakcja okaze si? dochodowa w diugim okresie, to 
znajdzie si? firma, która udzieli pozyczki, i zagraniczny inwestor, 
który dostrzeze zysk; gospodarka jako calosc równiez odniesie z tego 
tytulu pewne korzysci. Jezeli transakcja nie okaze sí? dochodowa, to 
glównie banki i firmy ponios^_ tego konsekwencje. Ten warunek 
zmusi firmy do ostroznego podejmowania decyzji. Od czasu zmiany 
sytemu politycznego nast^pilo przesuni?cie srodków naplywaj^cych 
z zagranicy w kierunku pozyczek zaci^ganych przez w?gierskie banki 
lub firmy oraz w kierunku zagranicznych inwestycji bezposrednich, 
co oznacza wzrost udziatu dlugu, czego ryzyko ponosi sektor biznesu, 
a nie rz^d czy bank centralny. Byloby bardzo szkodliwe dia gospo- 
darki, gdyby recesja wstrzymala udzielanie zdecentralizowanych 
pozyczek oraz naplyw kapitalu z zagranicy.

Choc pierwszehstwo daj? rozwazaniom srednio- i dlugotermino- 
wym, nie ignoruj? efektów krótkoterminowych. W rozwazaniach 
musi byc uwzgl?dniona wyplacalnosc Narodowego Bánkú W?gier 
oraz banków komercyjnych. Jestem przekonany, ze nie ma zadnych 
zagrozen krótkoterminowych. Moje przekonanie zostalo potwierdzo- 
ne przez ksztaltowanie si? kosztu obslugi dlugu, wielkosci rezerw 
walutowych oraz przez konsultacje z ekspertami. Jezeli rzq.d prowa- 
dzic b?dzie stanowcz^ polityk?, to W?gry mog^ utrzymac, a nawet 
poprawic sŵ _ wiarygodnosc kredytow^.

Podsumowuj^c, dobrze przygotowana strategia rz^dowa i jej kon- 
sekwentna realizacja pomog^ uzyskac wzrost eksportu, zahamowac 
wzrost importu i poprawic bilans handlowy oraz piatniczy. Jest to je 
den z kluczowych wymogów polityki ekonomicznej. Trzeba upewnic 
si?, ze wielkosci ulegn^ trwaiej poprawie, poniewaz w przeciwnym 
razie dzisiejsze problemy b?d^ si? odtwarzac. Srodki sprowadzaj^ce 
si? do poprawy bilansu platniczego poprzez zmniejszenie produkcji 
nie rozwi^z^ zadnego dlugoterminowego problemu W?gier, a wr?cz 
przeciwnie -  mog^ je pogorszyc.

Teraz chcialbym powrócic do uprzednio wspomnianego problemu 
krajowych oszcz?dnosci. Z przedstawionej tozsamosci wynika, ze 
im wi?ksze s^ krajowe oszcz?dnosci przy danym poziomie inwesty
cji, tym mniejszy jest naplyw zagranicznych srodków. Jednym z po- 
waznych bl?dów polityki ekonomicznej ostatniego okresu bylo dra- 
styczne obnizenie stop procentowych w momencie, kiedy krajowe 
oszcz?dnosci zaczynaly wzrastac. Przypuszczalnie przyczynilo to si?



98 Trwaly wzrost jako glówny piorytel...

do spektakularnego spadku oszcz?dnosci gospodarstw domowych. 
Liczby pokazuj^, ze na przyklad w 1993 roku nie wyst^pilo zjawisko 
ucieczki dochodów gospodarstw domowych, lecz zmiana proporcji do- 
chodu wydanego na konsumpcj? do dochodu ulokowanego w oszcz?- 
dnosciach.

Korygowanie bl?dów juz si? zacz?to. Dane z ostatnich miesi?- 
cy pokazuj^, ze znów moze nast^pic wzrost sklonnosci gospo
darstw domowych do oszcz?dzania. Chcialbym zrobic kilka uwag 
na ten temat.

Nadszedl czas, abysmy zmienili sytuacj?, w której stopy pro- 
centowe wahajq. si? spazmatycznie. Rozs^dna polityka monetarna od- 
dzialuje na stopy procentowe delikatnie; od czasu do czasu zmienia 
je, np. o pól punktu procentowego. W w?gierskiej gospodarce stopy 
procentowe „skaczq” ráz w gór?, ráz w dói (zob. tabela 2), co prowa- 
dzi do tego, ze oszcz?dzaj^cy czuj^ si? niepewnie.

Sklonnosc do oszcz?dzania jest zmniejszona nie tylko z po- 
wodu nieprzewidywalnej polityki stopy procentowej, ale równiez 
z powodu nieprzewidywalnych czynników dominujqcych w gospo
darce. Im wi?ksze zaufanie maĵ _ gospodarstwa domowe do przyszlo- 
sci gospodarki W?gier, tym wi?cej pieni?dzy s^ gotowe w niej za- 
trzymac. (Wspomniano o tym w zwi^zku z wycofywaniem kapitalu, 
ale b?dziemy do tego wracac za kazdym razem, gdy mowa b?dzie 
o roll zaufania w gospodarce).

Ogólnie mozna powiedziec, ze chociaz stopy procentowe 
maj^ silny wplyw na oszcz?dnosci, to nie s^ one czynnikiem jedy- 
nym. Innym, wspominanym wczesniej czynnikiem jest bodziec do 
tworzenia rezerw. Pozwol? sobie teraz dodac jeszcze jeden czynnik: 
przejrzystosc rynku finansowego, a szczególnie rynku rz^dowych 
papierów wartosciowych. Niestety, rynek ten jest ci^gle w pocz^t- 
kowym stadium rozwoju. Duza cz?sc spoíeczeóstwa w ogóle nie ma 
dost?pu do tego rodzaju papierów wartosciowych, szczególnie do 
tych naprawd? dochodowych. Jestem przekonany, ze gdyby bony 
skarbowe byly dost?pne bez kolejek, to duzy odsetek gospodarstw 
domowych z zadowoleniem przyj^lby mozliwosc ulokowania w nie 
swoich srodków. Nawet jesli realna stopa procentowa bonów skar- 
bowych jest niska, to zapewniaj^ one ochron? przed inflacj^. Gdyby 
mozna bylo je swobodnie nabyc, to równiez problem finansów pu- 
blicznych móglby zostac w duzym stopniu zlagodzony. Zmniejszona 
zostalaby takze presja na bilans platniczy.
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Tabela 2
Nom inalne i realne stopy procentowe (%)

Rok Miesiqc Nominalne stopy 
procentowe

Inflacja Realne stopy 
procentowe

1991 Styczen 23,3 34,1 -8,7
Luty 23,3 33,2 -8,0
Marzec 24,5 34,3 -7,9
Kwiecien 25,7 35,4 -7,7
Máj 23,6 36,9 -10,9
Czerwiec 23,2 38,6 -12,5
Lipiec 23,2 38,2 -12,2
Sierpien 23,5 34,2 -8,7
Wrzesied 23,6 34,0 -6,2
Pazdziernik 25,7 33,9 -6,5
Listopad 26,0 32,8 -5,3
Grudzien 25,9 32,2 -5,0

1992 Styczen 24,8 28,2 -2,7
Luty 26,1 25,8 0,2
Marzec 22,5 24,7 -1,8
Kwiecien 23,8 23,3 0,4
Máj 21,1 22,6 -1,2
Czerwiec 20,7 20,6 0,1
Lipiec 17,8 20,1 2,0
Sierpien 14,3 20,7 -5,5
Wrzesien 13,4 21,7 -7,3
Pazdziernik 13,1 23,4 -9,1
Listopad 13,7 22,7 -7,9
Grudzien 11,5 21,6 -9,1

1993 Styczen 12,4 25,9 -12,0
Luty 12,6 24,7 -10,7
Marzec 11,4 23,4 -10,8
Kwiecien 10,3 22,8 -11,3
Máj 12,1 21,3 -8,2
Czerwiec 12,4 20,9 -7,6
Lipiec 12,1 21,3 -8,2
Sierpien 12,8 22,3 -8,4
Wrzesien 13,3 23,0 -8,6
Pazdziernik 14,1 22,0 -7,0
Listopad 16,0 21,0 -4,3
Grudzien 16,0 21,1 -4,3

1994 Styczen 17,1 17,0 0,1
Luty 15,3 16,6 -1,1
Marzec 17,0 16,8 0,2

Druga kolumna zawiera wskazniki wzrostu cen przy danej nominalnej stopie procento- 
wej. Odzwierciedlaja one zalozenie, Ze oszcz?dzajacy podejmujac decyzje zwi^zane z loko- 
waniem oszcz^dnosci oczekuja kontynuacji inflacji, której wczeániej doáwiadczyli.
Z r ó d 1 o: Havi Jelentések (Raport miesÍQCzny), Narodowy Bank W?gier.



100 Tnvaly wzrost jako gíówny pioryíet...

4
Stagnacja i spadek produkcji

Jestem przekonany (tak jak sugeruje to tytul artykulu), ze najwazniej- 
szym zadaniem polityki gospodarczej paóstwa jest wspieranie trwaie- 
go wzrostu gospodarczego. Nie jest to cel zupetnie oczywisty. Sytu- 
acja bylaby inna, gdyby na przyklad nast^pilo przegrzanie koniunktu- 
ry i trzeba byloby tlumic wzrost. W pewnym okresie byl to jeden 
z podstawowych problemów gospodarki socjalistycznej.

Wzrost gospodarczy na W?grzech skonczyl si? w 1977 roku. 
Przez nast?pnych dziesi?c lat srednia roczna stopa wzrostu wynosila 
zaledwie 1,6%. W latach 1987-1988 sytuacja stala si? jeszcze gorsza; 
stagnacja, spadek i znów stagnacja, na jeszcze nizszym poziomie! 
Wedlug najnowszego raportu Centralnego Biura Statystycznego, we- 
ryfikuj^cego wczesniejsze wyniki, trend spadkowy byl kontynuowa- 
ny. Po spadku PKB o 4,3% w 1992 roku nast^pil kolejny spadek 
o 2,3% w roku 1993. (Zob. rysunek 4 oraz tabele 1 i 2 w Kornai [3]). 
Porównanie stagnacji i spadku produkcji na W?grzech z dokonaniami 
wielu innych krajów rodzi gorzkie uczucia. W 1993 roku PKB na 
W?grzech powrócil do poziomu z lat 1976-1977, osi^gaj^c poziom 
nieznacznie wyzszy niz w 1976 roku i nieznacznie nizszy niz w roku 
1977. Zatem w ci^gu 17 lat srednia roczna stopa wzrostu PKB wy- 
niosla zero. W tym samym czasie wiele krajów azjatyckich szczycito 
si? sredni^ roczn^ stop^ wzrostu PKB na poziomie 4-9%. W okresie 
17 lat PKB tych krajów wzrósl od dwu do trzy i pól krotnie. Wzrost, 
choc w mniejszym stopniu, wykazywaly równiez niektóre male kraje 
Europy, które, choc gorzej rozwini?te od liderów, to podobne s^ pod 
tym wzgl?dem do W?gier (zob. tabela 3).

Zaden z wazniejszych problemów socjalnych panstwa nie moze 
bye rozwi^zany, jezeli gospodarka jest w stanie stagnacji lub spadku. 
Rozprzestrzeniaj^ca si? n?dza spoleczenstwa, bieda pewnych regio- 
nów lub zacofanie zaniedbanych sektorów gospodarki nie mog^ zo- 
stac przezwyci?zane przez przesuwanie srodków z jednego obszaru 
w drugi. Targowanie si? o redystrybucj? dochodów, nieuniknione, ale 
bezowocne w warunkach stagnacji gospodarczej, trwalo przez 15 lat. 
Moim zdaniem ci, którzy wyglaszaj^ kazania na temat wrazliwosci 
spolecznej, zaniedbuj^ problem wzrostu i robi^ unik przed rzeczywi- 
stym problemem.
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Rysunek 4
PKB na W^grzech (1960=100)
PKB,% 310 246

Tabela 3
Wzrost PKB w latach 1977-1992; porównanie mifdzynarodowe (%)

Kraj Poziom PKB z 1992 roku w 
odniesieniu do PKB z roku 1977

}
Srednia roczna stopa 

wzrostu
Kraje Azjatyckie
Korea Poludniowa 354,3 8,8
Tajlandia 283,5 8,3
M alezja 283,9 7,2
Japonia 190,4 4,7

Kraje Europejskie
Turcja 178,8 4,6
Portugália 163,8 3,3
Grecja 139,6 2,2

Dane dia Tajlandii i Turcji dost?pne byly tylko do roku 1990.
Z r ó d I o: Tablice Swiata, Bank Swiatowy i International Financial Statistics, IMF.

Niew^tpliwie partié polityczne i czolowi ekonomisci w rz^dzie 
równiez calkowicie swiadomi znaczenia wzrostu. W wielu jednak 
przypadkach wyczuwam instynktownie róznic? pomi?dzy oficjalnymi
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wypowiedziami a pogl^dami, które wyrazitem wczesniej i caty czas 
podtrzymuj?.

Pierwsza róznica dotyczy priorytetów zadan polityki ekonomicz- 
nej. Na podstawie oficjalnych oswiadczen odnosi si? wrazenie, ze 
istniejq. dwa równowazne zadania, jedno maj^ce na celu stabilizacj? 
gospodarki, drugie maj^ce na celu stworzenie warunków dia wzrostu. 
Nie s^dz?, aby te dwa zadania mialy t? sam^ wag?. W warunkach go
spodarki w?gierskiej istnieje jedno gtówne zadanie: doprowadzenie 
do trwalego wzrostu gospodarczego. Stabilizacja gospodarcza musi 
byc podporz^dkowana wzrostowi. Ekonomisci dobrze obeznani 
z terminology modell matematycznych zrozumiej^, jesli powiem, ze 
maksymalizacja dlugookresowej stopy wzrostu jest funkcj^ celu, 
podczas gdy warunkami ograniczaj^cymi, które musz^ zostac spel- 
nione, s^ wielkosci zwi^zane z bilansem piatniczym, budzetem, po- 
ziomem cen, poziomem piac oraz innymi zmiennymi ekonomiczny- 
mi. Oczywiscie wsród warunków mog^ znalezc si? równiez warunki 
dotycz^ce stabilizacji, których zaniedbanie b?dzie ze szkodé dia 
wzrostu. Jednak z punktu widzenia normalnego funkcjonowania go
spodarki nalezy odróznic cél i ograniczenia, które musz^ zostac 
spelnione. (Oczywiscie z etycznego punktu widzenia wzrost pro- 
dukcji nie jest celem samym w sobie. Ostatecznym celem polityki go- 
spodarczej jest poprawa warunków zycia ludzi. Wktadem gospodarki 
w ten cel jest wzrost oraz poprawa w sferze produkcji i ustug).

Druga róznica dotyczy kolejnosci wykonywania zadan. W pro
gramié rz^dowym wychodzi si? z zatozenia, ze najpierw stabilizacja 
i tym sposobem warunki do wzrostu, a nastypnie wzrost. Co do 
wzrostu, w niektórych wypowiedziach wspomina si?, ze wzrost na- 
st^pi w 1996 lub 1997 roku (lub, z innego punktu widzenia, nie roz- 
pocznie si? ani w ci^gu dwóch, ani trzech lat).

Moim zdaniem taka kolejnosci zadan jest zta. Aby poddac j^  
krytyce, musimy najpierw wyjasnic, co kryje si? pod poj?ciem 
wzrost.

Wzrost mierzy si? przy uzyciu róznych wskazników, z których 
najpowszechniej stosowanym jest PKB. Jest to zagregowany 
wskaznik produkcji milionów producentów, z których cz?sc, w da- 
nym momencie, utrzymuje produkcj? na niezmienionym poziomie, 
cz?sc jq_ podnosi, a znów inna cz?sc ogranicza lub jej zaprzestaje. 
Wzrost lub spadek PKB jest rezultatem wielu róznej wielkosci zmian, 
zarówno o charakterze pozytywnym, jak i negatywnym.
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Jednym z wyrazeií, które przewija si? w dyskusjach w ostatnich 
latach, jest „rozpocz?cie” wzrostu. Mówi si?, „juz czas” lub prze- 
ciwnie -  „jeszcze nie czas na wzrost”. Program rz^dowy przyjmuje 
ten sam punkt widzenia, wzrost powinien byc „rozpocz?ty” pózniej, 
a nie teraz, kiedy warunki ku temu nie s^najlepsze.

Rz^d jednak nie jest w stanie zapoczqtkowac wzrostu. Przedsi?- 
biorcy nie tworz^jednej zdyscyplinowanej armii czekaj^cej na rozkaz 
wymarszu. Nie bylo tak nawet w klasycznym socjalizmie ani tym 
bardziej w dobié socjalizmu zreformowanego. Obecnie, po radykalnej 
decentralizacji, rozpocz?cie wzrostu przez rz^d jest wykluczone. 
Podmioty gospodarcze same decyduj^ o tym czy zwi?kszyc, czy tez 
zmniejszyc produkcj?. Rz^d moze wywierac pewien wptyw na te de- 
cyzje, zarówno przez zach?canie i wspieranie wzrostu, tworzqc ma- 
kroekonomiczne, instytucjonalne i prawne uwarunkowania, które 
dawatyby pierwszenstwo wzrostowi mocy wytwórczych, jak i prze- 
ciwnie, poprzez wznoszenie barier moze ograniczac ten wzrost. Tak 
wi?c rzqd nie zapocz^tkuje wzrostu, ale moze wptyn^é na to czy 
wzrost rozpocznie si?, czy tez nie. To niebanalne stwierdzenie pre- 
zentuje zasadnicz% róznic? na témát roli rz^du w zapocz^tkowaniu 
wzrostu.

Wspieranie wzrostu nie pojawi si? na porz^dku dziennym wtedy, 
gdy warunki gospodarcze stan^ si? bardziej korzystne niz s^ obecnie. 
Wspieranie wzrostu powinno rozpocz^c si? natychmiast, a tak na- 
prawd? powinno rozpoczqó si? juz znacznie wczesniej. Chciatbym 
tutaj przytoczyc anegdot? o Jean Monnecie, bytym francuskim mini- 
strze finansów i jednej z czotowych postaci bior^cych udziat w odbu- 
dowie Europy po Drugiej Wojnie Swiatowej. Pewnego popotudnia 
rozmawiaj^c ze swoim ogrodnikiem spytat go, ile czasu musi uptyn^c 
zanim pewien gatunek drzewa, które zreszt^ bardzo lubit, osi^gnie 
dojrzatosc. „Okolo stu lat”, padta odpowiedz, a na to Monnet: „W ta- 
kim razie byto Modern niesadzenie tego drzewa dzis rano”.

Kolejnosc: najpierw stabilizacja, potem wzrost nie jest wtasciwa.
to dwa zadania, które musz^_ zostac wykonane równoczesnie. Na- 

lezy dotozyc wszelkich staran, aby w kazdym momencie, kazdemu 
podmiotowi, który chce i jest zdolny do wzrostu, umozliwic go. Na- 
lezy jednak zadbac równiez o to, by w kazdym momencie spetniony 
byt warunek równowagi. Jeszcze jednym powodem, aby nie poswi?- 
cac dwóch lat jedynie na stabilizacj?, jest to, ze nie jest to zadanie, 
które raz wykonane nigdy wi?cej si? nie pojawi. Mozna si? spo-
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dziewac, ze gdy tylko przezwyci^zony zostanie którys z problemów 
makroekonomicznych, to pr?dzej czy pózniej pojawi si? on znowu 
lub powstanq inne na jego miejscu. Nie jest to wojna, w której mozna 
odniesc decydujq.ee zwyci^stwo. W najlepszym wypadku sq to drugo- 
rz^dne bitwy, które mozna wygrac zanim walka rozgorzeje na nowo, 
byc moze na innym froncie. Problemy z inflacjq, bezrobociem, budze- 
tem i deficytem w obrotach handlowych z zagranicq majq powtarza- 
jqcy si? Charakter. Jezeli odíozymy wzrost az do czasu gdy b$dq 
rozwiqzane, to b^dziemy czekac w nieskoiíczonosc.

Obecnie rzqd realizuje dwa zadania równoczesnie. Jedno dotyczy 
bezposrednio wzrostu, drugie -  równowagi. Przyjrzyjmy si? doklad- 
niej, w swietle wczesniejszych uwag, pewnym aspektom programú 
rzqdowego i podj^tym dotychczas srodkom. Zajmiemy si? tymi dwo- 
ma zadaniami po kolei.

4.1
Wspieranie wzrostu

W programié rzqdowym mozna znalezc kilka dobrych, wartych uwagi 
pomystów. Chcialbym przede wszystkim wspomniec o stymulujqcej 
roli, jakq mogq grac podatkowe ulgi inwestycyjne.

W planach znajdujq si? równiez srodki, których dziaianie jest nie- 
korzystne, i które nie powinny zostac wprowadzone w zycie, jezeli 
wzrost ma byc zasadniczym celem oficjalnej polityki gospodarczej. 
Ilustracjq tego sq np. zamierzenia w zakresie obci^cia wydatków 
publicznych godzqce w inwestycje infrastrukturalne. Pozqdane byJo- 
by obci^cie innych, nieinwestycyjnych wydatków przy kontynuowa- 
niu paiístwowych projektów inwestycyjnych, jesli w nie w szybszym, 
to co najmniej w planowanym tempie.

Dotychczas program nie byl bogaty w dzialania, które mialy przy- 
spieszyc wzrost. Kilka srodków jednak podj?to. Nalezqdo nich bodz- 
ce proeksportowe, zmiany w systemie podatkowym, dalszy rozwój 
systemu bankowego, który spowodowaJ powstanie (dotqd prawie nie- 
obecnych w gospodarce) instytucji udzielajqcych kredytu dtugotermi- 
nowego, zbudowanie systemu podatkowego wspierajqcego rozwój 
budownictwa mieszkaniowego itp. Dobrze byloby, gdyby w przy- 
szlych planach prywatyzacyjnych wi^cej uwagi poswi^cono wzro- 
stowi. Znacznie wi^kszy nacisk nalezy potozyc na zobowiqzania, ja-
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kié przyszli wlasciciele powinni podj^c w zwi^zku z nowymi miej- 
scami pracy oraz rozwojem i modernizacj^ firm. Nie uwazam, aby 
moim zadaniem byio tutaj konstruowanie szczegóiowego planu dzia- 
iaii. W trakcie niezliczonych profesjonalnych dyskusji przedstawia- 
nych jest wiele konstruktywnych propozycji. Bye moze rz^d lub par
lament móglby zlecic zespoJowi ekspertów zebranie ich wszystkich, 
uporz^dkowanie, opracowanie w szczegóiach i opublikowanie w for- 
mie raportu.

Dodatkowym powodem zebrania w jeden uzyteczny dokument 
planów dziatan popieraj^cych wzrost jest to, ze sq. one porozrzucane 
w wielu róznych raportach i opracowaniach. Polityka rz^dowa nie 
tworzy „ogólnego obrazu” rozwijaj^cej si?, dobrze prosperuj^cej go- 
spodarki W?gier, która wydobyia si? z zapasci. Wizja taka przynio- 
staby nadziej?, udzielüa wladzy kredytu zaufania i wzbudziia na no- 
wo sktonnosc do inwestowania oraz przyezyniiaby si? do naplywu 
kapitaiu do kraju.

4.2
Poprawa stabilnosci

W poprzedniej cz?sci pracy omówiono rózne stany nierównowagi 
cz^stkowej. Obecnie chciaíbym poczynic kilka uwag ogólnych.

Caikowicie popieram wysilek rz^du skierowany na redukcj? defi- 
cytu budzetowego, deficytu w bilansie handlowym i rachunku biez^- 
cym oraz na powstrzymywanie tempa inflacji. Zgadzam si?, ze po- 
trzebna jest zmiana relacji inwestycji do konsumpeji na korzysc in- 
westyeji. Konieczna jest równiez zmiana relacji eksportu do 
konsumpeji krajowej na korzysc eksportu. Musz? jednak wyraznie 
dodac, ze poz^dane s^zmiany relacji przy rosn^cym popycie global- 
nym, a nie kosztem jego spadku. Zahamowanie realnej konsumpeji 
jest nieuniknione, ale powinno bye zrekompensowane wzrostem in
westycji i eksportu. Innymi siowy, podezas procesu dostosowawczego 
nie mozna dopuscic do tego, aby caikowity popyt na produkcj?, 
a wi?c równiez i catkowita produkeja, spadly.

Nie zalecam nieodpowiedzialnej, amatorskiej „dynamizaeji” go- 
spodarki. Ale jedn^ rzeczq jest si? od niej powstrzymac, a inn^ zapo- 
cz^tkowac recesj?.
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W obecnej sytuacji, w jakiej znajduje si? gospodarka, nie zalecam 
uzycia bodzców fiskalnych, tzn. zwi?kszenia popytu globalnego 
kosztem rosn^cego deficytu budzetowego. Chciatbym zarazem prze- 
strzec osoby odpowiedzialne za gospodarka przed innym Modern: 
spadkiem produkcji w celu redukcji deficytu budzetowego. Powaz- 
nym bi?dem popelnionym przez wiadze finansowe kilku krajów 
podczas Wielkiego Kryzysu w latach trzydziestych byk> bezmyslne 
obcinanie popytu globalnego w sytuacji, gdy gospodarka byla 
w gt?bokiej zapasci.

Nie mam zadnych zludzeií, jesli chodzi o dokladne okreslenie po- 
z^danych relacji. Rezultaty drobnych korekt s^ w^tpliwe i mog^ byc 
rózne od zamierzen rz^du. Jest prawie pewne, ze zmian omawianych 
relacji nie mozna dokonac bez taré. Nie mozna obci^c konsumpcji 
w dokladnie takim samym stopniu, w jakim ma wzrosn^c eksport i 
inwestycje. Moje zastrzezenia odnosz^ si? do obecnych zamierzeó 
rẑ du. Rz^d planuje spadek PKB, poniewaz chce zredukowac popyt 
globalny w uj?ciu absolutnym. Chociaz obnizenie produkcji, które 
rz^d chce osi^gn^c, jest niewielkie, rzeczywisty spadek moze byc 
znacznie wi?kszy od oczekiwanego. Nie tylko realna konsumpcja 
moze spasc, ale równiez i inwestycje, które wlasnie zacz?ly rosn^c. 
Przez ősiem lub dziesi?c miesi?cy wydawato si?, ze gospodarka za- 
cz?la pi^c si? w gór?, gtównie w zákresie inwestycji i produkcji 
przemyslowej. Ryzyko polega na tym, ze redukcja globalnego popytu 
zepchnie gospodark? w dót, nie w stagnacj?, ale w proces kurczenia 
si? produkcji podobny do tego z 1993 roku.

Niestety, nie jest to sprawa jednokrotnego spadku PKB o 1-2%, 
po czym produkcja moze znów rosn^c. Z teorii makroekonomii jasno 
wynika, ze zarówno wzrostowi, jak i spadkowi popytu globalnego 
towarzyszy tzw. efekt mnoznikowy. Spadek produkcji powoduje po- 
wstanie bezrobocia. Osoby, które utracdy prae?, wlasciciele i pra- 
cownicy firm, które zmuszone byly do zmniejszenia produkcji, wyda- 
j^  mniej pieni?dzy, co powoduje dalsze obnizenie popytu globalnego 
itd. Powtarza si? to w sposób przypominaj^cy serie nast?puj^cych po 
sobie drobnych fal. Pomyslmy przez moment, spirala ograniczeh i re- 
cesji powtarzala si? na W?grzech niejednokrotnie w okresie ostatnich 
15-18 lat. Istnieje wi?c niebezpieczenstwo tego, ze pojawi si? znowu, 
a gospodarka b?dzie ton^c gl?biej i gl?biej.

Odnosz? wrazenie, ze politycy i ich doradcy czuj^ jakis rodzaj 
obawy przed wzrostem. Widmem, którym nawzajem si? strasz% jest
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nieszcz?sna dynamizacja z potowy lat osiemdziesi^tych, która nie 
wyci^gn?la kraju ze stagnacji, a zamiast tego przyniosla dalszy 
wzrost zadtuzenia. Dzisiejsza gospodarka w^gierska nie jest taka sa- 
ma jak przed dziesi?ciu laty. Zmienily si? stosunki wlasnosci: wtedy 
dominowala wlasnosc panstwowa, obecnie ponad potowa produkcji 
pochodzi z sektora prywatnego. Skonczyl si? okres nadmiernej kon- 
centracji gospodarczej; obok ogromnych pojawity si? dziesi^tki tysi?- 
cy matych i srednich przedsi^biorstw. Kilkaset tysi^cy osób podj?to 
prac? na wtasny rachunek. Ustabilizowaly si? warunki, w jakich 
dziataj^ firmy. Mamy realistyczne ceny, a mechanizm rynkowy, na- 
wet jezeli troch? zgrzyta, to dziata raczej poprawnie. Zaszta funda- 
mentalna zmiana w strukturze gospodarki. Wzrost znacz^co udziat 
sektora ustug. W?gierskie produkty s^ eksportowane gtównie na rynki 
twardej waluty. To, co wydarzyto si? po wprowadzeniu programú dy- 
namizacji w 1984 roku, nie ma zupelnie zadnego zwi^zku z efektem, 
jaki wzrost miatby obecnie.

Wielce niepomyslne jest to, ze w 1993 i w pierwszej polowie 
1994 roku pojawity si? powazne problemy z bilansem platniczym. 
Jak wczesniej próbowatem wyjasnic, znaczna cz^sc zaplanowanych 
srodków, jakich zamierza si? uzyc w celu poprawy bilansu ptatnicze- 
go, oparta jest na analizie nierównowagi, która pod wieloma wzgl?- 
dami jest nieprawidtowa. Politycy nie widz^ dostatecznie wyraznie 
prawdziwych przyczyn wyst^powania problemów, a srodki, jakié 
proponuj^, nie wyeliminuj^ ich. Jak podkreslatem, bytoby bt?dem 
zrzucac odpowiedzialnosc za pogorszenie si§ bilansu platniczego na 
wzrost gospodarczy, który ledwo co si? zacz^t i uzycie tego jako ar- 
gumentu za ograniczeniem wzrostu. Chociaz wzrost sktonnosci do 
inwestycji stanowi dodatkowy ci?zar dia bilansu platniczego, to jest 
to cipzár wart udzwigni^cia. Problemem natomiast jest ucieczka do- 
chodów osobistych, która pojawi si? w tym samym czasie, a takze 
wiele innych niekorzystnych okolicznosci pogarszaj^cych relacj^ 
eksportu do importu.

Bardzo chciatbym zapytac tych, którzy wzdrygaj^ si$ przed pro- 
mocj^ wzrostu, na czym polega, ich zdaniem, relacja pomi^dzy 
wzrostem a saldem rachunku biez^cego. Czy nad naszym krajem wisi 
fatum, ze za kazdym razem gdy staramy si? osi^gn^c wzrost gospo
darczy, pojawiaj^ si? powazne problemy z bilansem platniczym, tak 
ze nie mozemy wydostac si? ze spirali recesji i ograniczen produkcji, 
która wci^ga nas coraz gl?biej w bagno stagnacji?
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Pozwol? sobie podkreslic, ze sprzeciwiam si? zmniejszeniu ak- 
tywnosci gospodarczej nie z powodu obci^zeh, jakié kiadzie to na 
dzisiejsze pokolenie. Jak juz wyjasnilem w cz?sci poswi?conej pia
com (punkt 1), obci^zenia te, niestety, wydaj^ si? bye nieuniknione. 
To, przed czym chcialbym ostrzec, to zqdanie daremnych poswi?ceii, 
poniewaz polityka gospodareza nie zdola przekuc dzisiejszego zaci- 
skania pasa w jutrzejszy wzrost. Innymi slowy, nie protestuj? prze- 
ciwko temu, ze niektóre srodki podj?te przez rz^d zmusz^ nas do za- 
cisni?cia pasa. Sprzeciwiam si? jednak temu, bo pakiet rz^dowy jako 
ealose moze pogl?biac recesj? powoduj^c, ze perspektywa powrotu 
do normalnego stanu stanie si? jeszcze bardziej odlegla i niepewna.

Pod zadnym warunkiem nie mog? zaakceptowac defetystyeznego 
punktu widzenia. Irracjonalny strach przed pogorszeniem si? bilansu 
piatniczego moze tylko oslabic dziaiania. Istniej^ natomiast dwa 
problemy, które powinnismy ponownie rozwazyc, bezstronnie i bez 
uprzedzen.

Pierwszym jest to, w jaki sposób udzielic poparcia zmianom 
strukturalnym przyspieszaj^cym wzrost PKB bez zadnego lub z moz- 
liwie najmniejszym uszczerbkiem w bilansie platniczym. Doswiad- 
czenia innych otwartych, zorientowanych na wymian? handlow^ go- 
spodarek sugeruj^ ze wzrost gospodarezy zawsze obci^za bilans 
platniczy. Wzrost popytu na import przychodzi zazwyczaj wczesniej 
niz sukcesy eksportu. Nie jest to jednak relacja o charakterze arytme- 
tyeznym. Sytuacja moze ulec poprawie dzi?ki m^drej polityce 
(cenowej, kursowej, wspierania eksportu, taryf celnych itd.). Taka 
polityka moze wspierac eksport i hamowac popyt na import nie po- 
woduj^c spowolnienia lub zatrzymania wzrostu.

Drugim problemem jest sposób, w jaki mozna skuteeznie przyci^- 
gn^c na W?gry zagraniezne srodki tak, by w jak najmniejszym stop- 
niu obci^zac gospodark? krajowq_. Nie wolno si? obawiac naplywu 
zagranicznych srodków. Wi?kszosc krajów gorzej rozwini?tych uzy- 
walo zagranicznych srodków przy przejsciu od recesji lub stagnaeji 
do wzrostu. Mog? wyrazic to dobitniej: nie wiem czy kiedykolwiek 
jakikolwiek kraj dokonai tego przejscia wyl^cznie swoimi wlasnymi 
silami.

To, czego musimy unikac, to sytuacja, w której o napiywie za
granicznych srodków dowiadujemy si? po fakeie, jak o niemilej nie- 
spodziance. Duzo lepiej jest przemyslec odpowiednie dziaiania z wy- 
przedzeniem. Praca ta nie zawiera jednak specjalnych zaleceh na ten
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temat. Istnieje wiele form naplywu kapitalu, które wzajemnie si? nie 
wykluczajq. i mog^ pojawic si? w róznych kombinacjach. Odnosz? 
wrazenie, ze W?gry korzystaly dotqd tylko z niektórych instrumen- 
tów. Maj^c do dyspozycji w?gierskich i zagranicznych doradców 
w tym przedmiocie powinnismy ponownie rozwazyc zadania, których 
realizacja jest wymagana w celu przyci^gni?cia i spozytkowania za
granicznych srodków.

5
0 optymizmie i duchu dyskusji

Powodzenie dzialan maj^cych na celu wzrost i makroekonomiczn^ 
stabilizacj? wymaga spelnienia wspólnego warunku wst?pnego, któ- 
rym jest nastrój optymizmu. Ankieta aktywnosci gospodarczej prze- 
prowadzona przez instytut badawczy Kopint-Datorg w pierwszym 
kwartale 1994 roku wykazaia, ze wi?kszosc firm jest obecnie bardziej 
optymistycznie nastawiona niz w okresie ostatnich kilku lat. Znaczna 
wi?kszosc ankietowanych, zanim jeszcze mogli zapoznac si? z now^ 
politykq, rz^du, odpowiadata, ze oczekuj^ poprawy zarówno w zakre- 
sie eksportu, jak i krajowej sprzedazy. Obawiam si? jednak, ze ten 
cieply nastrój moze ostudzic zimny prysznic.

Moim zdaniem, obrona srodków stabilizacji gospodarczej, narzu- 
canie dyscypliny piacowej z perspektywy tego, ze gospodarka znajdu- 
je si? w katastrofalnym stanie, jest niewlasciwe. Przede wszystkim 
dlatego, ze jest to nieprawda. Gospodarka w?gierska jest silna; w jej 
skiad wchodz^ setki tysi?cy przedsi?biorstw. Jest ona systemem 
w duzym stopniu zdecentralizowanym, który posiada zdrowy, samo- 
nap?dzaj^cy si? mechanizm, dzialaj^cy pomimo ewentualnych bl?- 
dów popelnionych przez rz^d lub któregos z ministrów. Rz^dy oraz 
ministrowie przychodz^ i odchodz^ a rynek i produkcja stymulowana 
przez interesy prywatnych wlascicieli pozostaj^.

S^dz?, ze sztab kryzysowy powinien zakoiíczyc dzialalnosc. 
Wszyscy maj^ go dosc. Zadania sztabu kryzysowego byly przedmio- 
tem negocjacji w sprawie zmian systemu politycznego w 1989 roku; 
od tego czasu nieprzerwanie trwaj^ dyskusje na ten temat. Sytuacja 
taka powoduje rozmycie znaczenia slowa „kryzys”. Daleki jednak 
jestem od usuni?cia tego slowa ze stownika ekonomicznego. Jezeli
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jutro Narodowy Bank W?gier stalby si? niewypiacalny na mi?dzyna- 
rodowych rynkach finansowych, to bylby to prawdziwy kryzys. Jezeli 
obecnie umiarkowana stopa inflacji nagle podskoczylaby do wielocy- 
frowej hiperinflacji, mielibysmy do czynienia z kryzysem. Jezeli zy- 
cie w kraju byloby sparalizowane przez masowe strajki, to kryzys 
bylby wlasciwym slowem na okreslenie sytuacji. Prawdziwego kryzy- 
su nalezy unikac. Niemozliwe jest jednak, by po tak wielu latach kraj 
byl pod zarz^dem sztabu kryzysowego.

Kiedy Roosevelt chcial podzwign^c Stany Zjednoczone i swiato- 
w^ gospodark? z Wielkiego Kryzysu, powiedzial, ze ,jedyn^ rzecz^, 
której musimy si? obawiac, jest sam strach”. Nastrój kl?ski jest nie 
tylko nieusprawiedliwiony, ale szkodliwy, poniewaz nosi znamiona 
samospelniaj^cej si? przepowiedni. lm wi?cej rz^d b?dzie mówil na 
ten temat, tym bardziej b?d^ sklonni uwierzyc w kryzys przedsi?bior- 
cy, inwestorzy, w?gierski i zagraniczny kapital. Wtedy dopiero b?- 
dziemy miec do czynienia z prawdziwym kryzysem.

Optymizm jest zasadniczym psychologicznym warunkiem trwale- 
go wzrostu. Kapital b?dzie naplywal do kraju i pozostawal w nim do- 
browolnie dopóki gospodarka postrzegana b?dzie jako zdrowy, silny 
organizm z rozwijaj^cym si? rynkiem. Podobnie jak pesymizm, 
optymizm moze miec równiez cechy samospetniaj^cej si? przepo
wiedni. Szczerze wierz?, ze to optymizm zatryumfuje w umyslach 
polityków i aktorów sceny gospodarczej.

B?d^c przy temacie nastroju jako uwarunkowaniu wzrostu chcial- 
bym zrobic kilka uwag o moich przypuszczeniach odnosnie do tego, 
jak w profesjonalnym i politycznym zyciu publicznym moze zostac 
odebrane to, co tu napisalem zakladaj^c oczywiscie, ze ktos zwróci 
uwag? na ten tekst.

Niektóre z moich sugestii s^ powi^zane z wyborem pomi?dzy 
wartosciami, a wraz z tym -  z decyzjami politycznymi. Pozwol? 
sobie wymienic trzy tego typu przyklady. Jednym z nich jest polity- 
ka placowa i dochodowa. Wszystko jedno co rz^d lub politycy opo- 
zycyjni mysl^ na temat tych zagadnieii, ostatecznie musz^ podj^c 
decyzj? co do tego, jak ma wygl^dac podzial maj^tku i obci^zeh 
pomi?dzy rózne grupy spoleczne oraz pokolenia. Drugim zagad- 
nieniem jest pobieranie podatków. Wyst?puje tutaj konflikt intere- 
sów pomi?dzy wymogami etycznymi sprawiedliwego podzialu ob- 
ci^zeh oraz krótkookresowym interesem materialnym róznych kiás 
i grup spolecznych. Wreszcie, trzecim przykladem jest konflikt po-
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mi?dzy hierarchia potrzeb i opiekimcz^ rol^ panstwa. Niew^tpliwie 
s%to fundamentalne konflikty o wartosci.

Jako naukowiec uwazam, ze decyzje polityczne i wartosci powin- 
ny byc wyraznie oddzielane od racjonalnych kryteriów efektywno- 
sci. Chcialbym, aby partié i politycy zaj?li stanowiska w tej kwestii 
jasno, bez pustej retoryki, by wyszli póza ogólne stwierdzenia, które 
prowadz^ ich do nik^d. Nie jestem pewien czy to zyczenie szybko 
si? spelni.

Niew^tpliwie pytanie, czy sytuacja jest naprawd? katastrofalna, 
ma wymiar polityczny. Takze polityczny Charakter ma pytanie, czy 
reakcja gospodarki na stymulanty b?dzie taka sama jak byla dziesi?c 
lat temu, bo przeciez „nie si? nie zmienilo” od tego czasu, a jezeli cos 
si? zmienilo, to na gorsze.

Niektóre stwierdzenia zawarte w pracy sugeruj^, ze nie zgadzam 
si? z jednostronnie negatywnym spojrzeniem na okres ostatnich lat. 
Znaj^c mechanizmy rz^dz^ce swiatem polityki nie jestem zaskoczo- 
ny, ze istniej^ ugrupowania calkowicie pochJoni?te zdobyciem wla- 
dzy poprzez krytyk? polityki prowadzonej przez rywali, którzy aktu- 
alnie wladz? dzierz^. Jest równiez jasne, ze kiedy oni przejmq. rz^dy, 
to przedstawi^ swoj^ pozycj? startow^ w mozliwie negatywnym 
swietle, poniewaz b?dzie to oznaczac, ze nawet skromne rezultaty osi^- 
gni?te w przyszJosci b?dq. wydawac si? znacz^cymi dokonaniami. 
W przypadku gdy panstwo jest w powaznym kryzysie, nawet prze- 
trwanie ma rozmiary duzego sukcesu.

Wazne jest, aby pozycja, z której startuje nowy rz^d, zostaJa oce- 
niona obiektywnie, bez politycznej stronniczosci. Jak juz zostaJo 
powiedziane, w obecnej sytuaeji mamy do czynienia z róznymi bar- 
dzo alarmuj^cych zjawiskami (takimi, jak deficyt budzetowy i deficyt 
w rachunku biez^cym). Wyst?puje wiele dlugoterminowych nieko- 
rzystnych tendeneji zapocz^tkowanych w okresie, kiedy partia ko- 
munistyezna miala monopol na wladz?, i utrwalanych lub nawet po- 
gt?bianych przez rz^d Antalla-Borossa (np.: nadmierne zobowi^zania 
przedwczesnego panstwa opiekunczego, wyrozumiatosc w obliezu 
presji placowej, przyrost dtugu zagranicznego). Nalezy jednak dodac, 
ze wyst^piJy równiez pewne pozytywne zjawiska, cz?sciowo jako 
samorzutne rezultaty transformaeji ustrojowej, cz?sciowo jako wynik 
podj?cia przez rz^d i parlament prawidJowych dzialan (np. utworze- 
nie gospodarki rynkowej, rozszerzenie sektora prywatnego, ustano- 
wienie panstwa konstytucyjnego itd.). Ŝ _ to osi^gni?cia, które mog^
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sluzyc jako punkt wyjscia nie do kontynuacji polityki lat osiemdzie- 
si^tych lub polityki rz^du Németha (1989-90), ale do opracowania 
polityki zgodnej z warunkami z 1994 roku.

Zasadnicz^ cz?sci^ mojego przeslania jest to, ze wzrost nie jest 
zagadnieniem politycznym czy wyborem pomi^dzy wartosciami. Po- 
dejmowane decyzje musi poprzedzic rozwi^zanie mnóstwa proble- 
mów, w których ostatnie slowo nalezy do danych, logicznego rozu- 
mowania i profesjonalnych analiz. Pozwol? sobie podac kilka przy- 
ktadów, z których kazdy byl dyskutowany w szczególach juz 
wczesniej. Dlaczego w 1993 i w pierwszej polowie 1994 roku pogar- 
szal si? bilans platniczy? W jakiej formie i zakresie mog^ zostac za- 
akceptowane srodki zewn^trzne bez ryzyka niewyplacalnosci? Jakié 
czynniki spowodowaiy spadek krajowych oszcz^dnosci i co powoduje 
ich wzrost w krótkim i dlugim okresie? Nie s^ to problemy, które 
mogq. wzbudzac nami^tnosci polityczne.

Niektóre ze sporów maj^ miejsce nie pomi^dzy politykami, ale 
pomi?dzy ich doradcami ekonomicznymi. Chociaz ten artyku! zostal 
napisany dia szerszego grona Czytelników, pozwol? sobie w tym 
miejscu powiedziec kilka slów na témát teoretycznego tia dyskusji.

Ci, którzy dzisiaj daj^ pierwszenstwo ograniczeniom, opieraj^ si? 
na tak zwanej teorii monetarystycznej lub s^ pod jej posrednim 
wplywem. Ich sposób myslenia jest zdeterminowany przez raczej 
uproszczon^ i skrajn^ wersj? tej koncepcji, która szczególnie w swo- 
jej dogmatycznej, doktrynerskiej wersji jest daleka od powszechnego 
uznania w mi^dzynarodowej spolecznosci ekonomistów\ Obecnie 
koncepcja ta ma szerok^ rzesz? krytyków, a jej reputacja upadla 
szczególnie w okresie ostatnich pi?ciu, dziesi^ciu lat. Znakomita 
wi^kszosc ekonomistów na swiecie próbuje doprowadzic do pol^- 
czenia skrajnych teorii, ekstrahuj^c z nich to, co uwazaj^ za uzasad- 
nione. Kazda teória ekonomiczna jest prawdziwa wyt^cznie w pew- 
nych okreslonych okolicznosciach! To, co moglo byc korzystne 
w ci^gu pierwszych dwóch lat rz^dów Margaret Thatcher, nieko- 6

6 Przykro mi to przyznac, ale w pracy uzylem terminu „koncepcja monetary- 
styczna” w sposób, który bl^dnie oznacza na W^grzech polityki gospodarcz^ o cha- 
rakterze restrykcyjnym. W rzeczywistosci zalozenia teorii monetarystycznej i jej 
ekonomiczno-polityczne implikacje niekoniecznie zawieraj^ nakaz stosowania ogra- 
niczen w polityce pieni^znej i fiskalnej. Z punktu widzenia historii mysli ekono- 
micznej nie ma uzasadnienia dia zastosowania okreslenia „monetarystyczny” do te 
go rodzaju polityki.
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niecznie jest wlasciwe dia Wielkiej Brytanii dziesi?c lat pózniej. 
Warto wspomniec, ze równiez wiele sposród keynsowskich idei jest 
obecnie rehabilitowanych, jednak bez nadawania im ich wczesniej- 
szej dominuj^cej pozycji. Pojawiaj^_ si? rózne nurty neokeynesizmu. 
Tutaj znów mozna powtórzyc, ze zastosowanie idei Keynesa jest uza- 
sadnione wyl^cznie w pewnych okolicznosciach. To, co moglo byc 
dobr^ receptq. dia Ameryki w 1932 roku, moze nie byc uzyteczne 
w 1994 roku, nie wspominaj^c np. o Ukrainie lub Albanii. Nie po- 
winno to jednak spowodowac, abysmy zapomnieli o ideach Keynesa, 
które wci^z odgrywajq wazn^ rol?.

Nie uwazam siebie ani za keynesist?, ani za monetaryst?, nie je- 
stem równiez obroncq. jakiejkolwiek innej szkoly w jej czystej postá
éi. W pracy nie lansuj? zadnego szczególnego nurtu, zamiast tego 
próbuj? czerpac równoczesnie z wielu róznych zródel.

To, czego rzeczywiscie potrzebujemy, to integracja dobrze zna- 
nych teorii oraz nowatorskich pomyslów. W dzisiejszej Europie 
Wschodniej, a szczególnie na dzisiejszych W?grzech, mamy do czy- 
nienia z zupeinie now^_ sytuacj^ i z tego powodu zadne wczesniejsze 
rozwi^zanie nie jest odpowiednie. Stabilizacja w Izraelu w 1985 ro
ku, o której juz wczesniej wspomnialem, przyniosla zdumiewaj^ce 
efekty, poniewaz jej twórcy mieli odwag? pol^czyc standardowy 
schemat z drastycznq. nierynkow^ interwencj^ w sfer? piac i een. Nie 
proponuj? bynajmniej skopiowania tego, ale zastosowanie ich zasady 
braku zaufania w gotowe schematy oraz polecam odwag?, jak^_ si? 
wykazali adaptuj^c rózne rozwi^zania teoretyczne.

Nie jest dobrym rozwi^zaniem cytowanie uwieiiczonych sukce- 
sem zagranicznych doswiadczeh i proponowanie pójscia drog^ np. 
Polski lub Czech. Na pocz^tku przemian postsocjalistycznych 
w krajach tych wyst^pil drastyczny spadek realnych piac, który nie 
wyst^pil na W?grzech (zob. rys. 5). Byl to z pewnosci^ czynnik 
wzrostu produkcji po wielkiej recesji maj^cej miejsce najpierw 
w Polsce, a potem w Czechach, wyprzedzaj^cych pod tym wzgl?dem 
gospodark? w?giersk^.

W 1989 roku proponowalem dia W?gier bardzo podobnq. strategi? 
makroekonomiczn^ do tej, która zostala zastosowana w Polsce i Cze
chach. Niewiele osób j^  wtedy poparlo. Nie tylko nie zwrócil na ni^ 
uwagi rz^d, który obj^l w tym czasie wladz?, ale przeciwna tej stra
tegi i byla opozycja oraz kilka czolowych postaci zycia gospodarcze- 
go. Pozwol? sobie dodac: dzisiaj nie rekomendowalbym krajowi zro-
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Rysunek 5
Place realne w wybranych pabstwach postsocjalistycznych

Rysunek zostal skorygowany w trakcie opracowywania ksic\zki, 
Z r ó d 1 o: Zob. tabela 6 w Kornai [3]

bienia tego, czego nie zdofat dokonac w 1990 roku, bynajmniej nie 
dlatego, ze zmienilem zdanie na témát ówczesnej sytuacji, ale dlate- 
go, ze w mi?dzyczasie sytuacja si? zmienila. Wtedy stalismy w obli- 
czu recesji, podczas gdy teraz jestesmy po jej przesileniu (i prawdo- 
podobnie stoimy w obliczu kolejnej recesji). Wtedy w kraju nie byfo 
bezrobocia, podczas gdy obecnie ustabilizowalo si? ono na wysokim 
poziomie. Wtedy inflacja zaczynata rosn^c i wci^z mozna bylo unik- 
n^c jej inercyjnego wzrostu, teraz inflacja rosnie inercyjnie. Obecnie 
potrzebujemy polityki ekonomicznej, która odpowiadafaby obecnej 
sytuacji.

Pozwol? sobie powtórzyc, ze mój punkt widzenia na wzrost opar- 
ty jest na fachowych rozwazaniach. Zdaj? sobie spraw?, ze calkiem 
spóra cz?sc w?gierskich ekonomistów nie podziela mojego pogl^du, 
s^ wsród nich równiez osoby, które maj^ istotny wptyw na obecnie 
podejmowane decyzje gospodarcze. Nie jestem jednak osamotniony 
w swoich pogl^dach. Kilku ekonomistów opieraj^c si? na podobnym 
toku rozumowania doszlo do podobnych wniosków odnosnie do 
wzrostu. W przeciwienstwie do decyzji politycznych, teorie ekono- 
miczne nie s^ poddawane pod gfosowanie. To nie liczba zwolenni- 
ków i przeciwników okreslonej polityki ma znaczenie. Pytanie kto
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miaí racj? b?dzie rozstrzygni?te w nadchodz^cych latach dzi?ki ba- 
daniom, danym, modelom, obliczeniom, naukowym argumentom i osta- 
tecznie dzi?ki w?gierskim i mi?dzynarodowym doswiadczeniom.

Nie jestem akademickim Don Kiszotem i nie ehe? przymykac 
oczu na fakt, ze w czasie kiedy pisz? te stowa, rzeczywiscie zaplano- 
wano glosowanie w parlamencie nad poprawkami do budzetu na 
1994 rok i nad rocznym budzetem na rok 1995 oraz nad innymi dys- 
kutowanymi tutaj zagadnieniami polityki gospodarczej. Partie i poli- 
tycy b?d^ si? spierac o zagadnienia polityczno-ekonomiczne. Czego 
mozna si? spodziewac?

Ilekroc rozmawiam z amerykanskimi lub brytyjskimi kolegami po 
fachu na podobne tematy, jestem zaklopotany. Praktyka ostatnich de
kád przyzwyczaila ich do tego, ze politycy konserwatywni s^ sklonni 
sluchac monetarystów, a socjaldemokraci lub politycy liberalni maj^ 
tendencj? do post?powania za rad^ keynesistów. W przypadku Sta- 
nów Zjednoczonych, z pewnym uproszczeniem mozna powiedziec, ze 
Friedman byl bliski Reganowi, podezas gdy Clinton ma tendencj? do 
post?powania wedlug rad Tobina, Solowa lub ich zwolenników. 
Wzorzec ten nie pasuje do W?gier.

Idee, które glosilem w okresie kilku ostatnich lat, najdokladniej 
byly reprezentowane na arenie politycznej przez liberaln^ Federacj? 
Mlodych Demokratów (Fidesz). Podobne idee wyrazali niektórzy 
politycy z bardziej konserwatywnego W?gierskiego Forum Demokra- 
tyeznego (MDF) i Chrzescijanskiej Demokratycznej Partii Narodowej 
(KDNP). Wyrazane przez nich pogl^dy byly wynikiem raczej prac ich 
wlasnych sztabów, a nie mojej rady. Z drugiej strony doktryna mone- 
tarystyezna miala wielki wplyw na doradeów ekonomicznych W?- 
gierskiej Partii Socjalistycznej (MSZP) i Liberalnych Wolnych Demo
kratów (SZDSZ), dwóch ugrupowan koalicyjnych. Gdy wspominam 
o tym za granic^, moi rozmówcy okreslaj^to jako wielce zagadkowe.

W pewnej mierze jest to rzeczywiscie zagadka. W tym, co powie- 
dzialem o wzroscie mozna dopatrzyc si? wielu poprawnych albo nie- 
poprawnych pogl^dów, ale nie s^ one niezgodne z nowoczesnie poj- 
mowan^ socjaldemokracj^, lub -  powiedzmy -  z politycznym libera- 
lizmem. Z drugiej strony nie ma to nie wspólnego z popularno- 
nacjonalistycznymi pogl^dami MDF lub z chrzescijansko demokra- 
tyczn^ tradyej^, której zwolenniczkqjest KDNP. Dlaczego wi?c po- 
mi?dzy „kolorami” spektrum politycznego W?gier a róznymi pogl%- 
dami na wzrost istnieje taka dziwna relacja?
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Istnieje proste, moze nazbyt proste wyjasnienie: to dialektyka 
politycznej polemiki. Karykaturujyc ten tok myslenia ktos moze po- 
wiedziec: „Jezeli mój wróg, polityczny rywal, powie jedno, ja musz? 
powiedziec cos caikowicie przeciwnego”. To stwierdzenie sprawdza 
si? w wielu sytuacjach.

Byc moze ma to zwiyzek z tradycjy wspóiczesnej w^gierskiej eko- 
nomii. Wielu sposród doradców MSZP i SZDSZ, to znaczy ekspertów 
rzydzycej obecnie koalicji, wywodzi si? z szeregów ekonomistów 
reformatorów. Mieli oni racj? zioszczyc si? na bezskuteczne próby 
pobudzania gospodarki przez rezim Kádára. Makroekonomiczne teo- 
rie monetarystyczne bliskie radykalnej redukcji roli panstwa wraz 
z naciskiem poiozonym na korzysci rynku byiy wtedy giównym od- 
kryciem ideologicznym, staiy si? objawieniem dia reformatorów wal- 
czycych przeciw biurokratycznemu socjalizmowi. Widocznie wielu 
sposród tych ekonomistów byio niezdolnych do pozostawienia za so- 
by poglydów, które wyrobili sobie we wczesniejszych latach. Te po- 
glydy staiy si? ich uprzedzeniami, a rady udzielane przez nich obecnie 
majyziy wpiyw na podejmowane decyzje ekonomiczno-polityczne.

Równiez inne czynniki mogy grac rol? w tym osobliwym rozwoju 
politycznych i ekonomicznych poglydów. Jakakolwiek byiaby przy- 
czyna obecnej sytuacji, jest ona rzeczywistosciy.

Decydujyc si? na napisanie i opublikowanie tej pracy musz? brac 
pod uwag?, ze moje argumenty mogy zostac uzyte przez osoby, z któ- 
rymi nie zgadzam si^ w waznych politycznych kwestiach. Moje po- 
mysiy mogy zostac wykorzystane w celu zdyskredytowania tych ele- 
mentów polityki rzydowej, które uwazam za poprawne. Mozliwe, ze 
ci, którzy zgadzajy si? z moimi poglydami odnosnie do wzrostu, b?dy 
iyczyc je z ksenofobicznymi, nacjonalistycznymi ideami wymierzo- 
nymi w powstrzymanie napiywu zagranicznego kapitalu, choc daleki 
jestem od wyrazania tego typu opinii.

Musz? równiez brac pod uwagQ, ze kiedys moje poglydy wypiyny 
na aren? polityczny i podziely los wielu innych poglydów dyskutowa- 
nych w atmosferze poruszenia. Choc próbowaiem wyrazac si? scisle, 
műszói liczyc si$ z tym, ze ci, którzy nie zgadzajy si? ze mny, wyciy- 
gac b$dy pojedyncze siowa z kontekstu, tak jak to robili we wcze
sniejszych dyskusjach. Siowa krytyki lub sugestie mogy zostac uzyte 
w sposób odwrotny do zamierzeií, by latwiej byio je odeprzec.

Oceniwszy te niebezpieczeóstwa, zdecydowaiem si? zwalczyc 
wytpliwosci i opublikowac ten artykui. Ostatecznie wierz?, ze badacz
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nie moze ukrywac swojego stanowiska z powodu codziennych prze- 
ciez walk politycznych. Niezaleznie od tego czy ktos opowiada si? za 
mn^, czy przeciwko mnie, jako badacz musz? byc w pelni przeko- 
nany o prawdziwosci moich wypowiedzi oraz o przydatnosci moich 
propozycji. Poniewaz jestem o tym przekonany, decyduj? si? na ich 
publikacj?.

Poslowie.
Spojrzenie wstecz po 20 miesi^cach

12 marca 1995 roku, ősiem miesi?cy po opublikowaniu pracy, rz^d 
w^gierski i Narodowy Bank W^gier zapowiedzialy program stabili- 
zacji. W momencie gdy pisz? te slowa, w kwietniu 1996 roku, reali- 
zacja programú byta w toku juz od ponad 12 miesi^cy7. Za swój 
obowi^zek uwazam dodanie krótkiego komentarza w celu wyjasnienia 
czytelnikowi jak dzis oceniam slusznosc uwag zawartych w tej pracy.

Przede wszystkim mozna ustalic, ze w programié pojawiaj^ si^ 
idee zawarte w artykule. Pytanie, jak wielki mialy one wplyw na pro
gram, pozostawiam otwarte. Podsumuj? jednak bardzo krótko punkty, 
w których pogl^dy wyrazone w obu dokumentach pokrywaj^ si?. Wy- 
mieni? cztery problemy b^d^ce tematem dyskusji, jaka odbyla si? przed 
12 marca 1995 roku, i które uj?te s^ w programié zgodnie z moimi po- 
gl^dami (w wi^kszosci przypadków gtoszonych nie samotnie lecz przy 
poparciu innych). Wspomn? równiez jak dalece wydarzenia, które 
w tym czasie zaistnialy, potwierdzily propozycje z tamtego okresu.

1. Najwazniejszym przeslaniem mojej pracy bylo to, ze stymula- 
cja wzrostu nie moze zostac podporz^dkowana krótkookresowej 
stabilizacji8. Niedopuszczalne jest przedkladanie jednego lub odrzu- 
canie drugiego, zarówno w kategoriach czasu, jak i hierarchii. Kon- 
trastowalo to z pogl^dami tych, którzy proponowali jednostronn^ 
polityk? restrykcji i ograniczen. Nowy minister finansów, Lajos Bo
kros, od momentu ogloszenia programú stal si? zwolennikiem idei

7 Dane dotyczace realizacji programú stabilizacji znajdu ja si? w tabeli 1 w K or
nál [4].

8 Kornai [5] jest praca powstala po zapowiedzi programú stabilizacji, w której 
powracam do problemu priorytetów ekonomiczno-politycznych, moich pogladów na 
ten tém át i ich ewolucji.
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„wzrostu i równowagi”, która pozostala giówny wytyczn^ polityki 
gospodarczej, nawet po jego rezygnacji.

W pracy ostrzegalem przed spadkiem produkcji, zwracaj^c uwag? 
na niebezpieczenstwo wyst^pienia nowej fali recesji. Zalecalem przesu- 
ni?cia w strukturze podzialu PKB; spadek udzialu konsumpcji na rzecz 
eksportu oraz inwestycji, a po stronie podazowej spadek importu na 
rzecz produkcji krajowej. Miak> to zostac wykonane w taki sposób, by 
nie nastqpil spadek produkcji i zahamowanie dzialalnosci inwestycyjnej.

Te zalecenia znalazly odbicie nie tylko w programié, ale i w prak- 
tyce pierwszych 12 miesi^cy stabilizacji. Dzialania podj^te na W$- 
grzech, na tie historii programów stabilizacji, wyrózniaj^ si$ tym, ze 
do dnia dzisiejszego nast^pila istotna poprawa bez jednoczesnego 
spadku produkcji. Ponadto relacje makroekonomiczne zmienily si$ 
dokladnie w kierunku rekomendowanym w pracy.

2. Odbyla si? dyskusja na témát metod stabilizacji. Moja pra- 
ca, ze sluszn^ od pocz^tku argumentacj^ zyskata zwolenników dia 
niepopularnego pogl^du, ze polityka placowa jest jednym z kluczy do 
stabilizacji oraz ze zahamowanie konsumpcji jest nieuniknione. Dys
kusja zwrócila szczególn^ uwag? na fakt, ze dewaluacja przyniesie 
korzysci jedynie wtedy, gdy wzrost cen spowodowany dewaluacja nie 
zostanie skompensowany wzrostem piac nominalnych.

Dokladnie tak si? stalo. Produktywnosc sily roboczej rosla, pod- 
czas gdy realne place spadaíy. Napisalem wtedy: „Rozwi^zanie pro- 
blemu piac b^dzie w nadchodz^cym okresie testem dojrzalosci w?- 
gierskiego spoleczenstwa”. Drastyczny spadek piac realnych wymusil 
bolesn^ ofiar? ze strony wQgierskiego spoleczenstwa i wtasnie ona 
byla jednym ze zródel sukcesu dotychczasowej stabilizacji.

3. Kontynuowano dyskusje na témát metod redukcji deficytu bu- 
dzetowego. Równiez w tym zakresie podj^lem si? w pracy otwartej 
obrony niepopularnej idei, ze reforma sektora opieki spolecznej jest 
nieunikniona, wi^czaj^c w to ograniczenie niektórych powszechnych 
swiadczeií. Jednym z najwazniejszych zalozen lez^cych u podstaw 
reformy byla wlasciwa hierarchia potrzeb.

Propozycje te zlozyly si$ na zasadniczy punkt programú stabili
zacji. Choc za wczesnie mówic o radykalnych zmianach pod tym 
wzgl^dem, tabu, jakim sq. swiadczenia opieki spolecznej, zostalo 
zlamane i mozliwa jest obecnie merytoryczna ocena problemu.

4. Kiedy przyszla kolej na bilans platniczy, zwrócilem uwag? na 
zlozonosc sytuacji, pocz^wszy od niedoci^gni^c polityki kursowej,
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przez pewne problemy zwi^zane z importem, do zagadnienia ucieczki 
kapitafu. W programié wykazano pomyslowosc i trosk? wyrazaj^c^ 
si? w sposobie zastosowania wielu srodków w celu szybkiej poprawy 
bilansu handlowego i bilansu obrotów biez^cych z zagranic^. Popra- 
wa nast^pila szczególnie w pierwszych 12 miesi^cach wdrazania pro
gramú i mozna miec nadziej?, ze tak b?dzie dalej.

5. W mojej pracy znalazla si? informacja, z któr^ z dzisiejszej 
perspektywy, zwi^zany jest pewien problem. W artykule wypowiada- 
lem si? przeciwko wzbudzaniu nastrojów nadci^gaj^cej katastrofy, 
która przez kilka miesi?cy napawala l?kiem opini? publiczn^. Powie- 
dzialem wtedy, ze choc problem jest powazny, kraj nie stoi na kraw?- 
dzi przepasci. Z tego powodu nie wysun^lem na pierwszy plan propo- 
zycji uzycia srodków zapobiegaj^cych bezposrednio obnizeniu wia- 
rygodnosci kredytowej i kryzysowi zadluzenia.

Zarówno na pismie, jak i w osobistych dyskusjach moi krytycy juz 
wtedy zwrócili uwag?, ze publikujqc artykul w poczytnym czasopi- 
smie powinienem udzielic poparcia tym, którzy próbowali zach?cic 
jeszcze niezdecydowanych do dzialania na rzecz poprawy równowa- 
gi. Tego, co juz si? wydarzylo, nie mozna zmienic. Nie mozna rów- 
niez ani potwierdzic, ani zaprzeczyc, ze jeslibym to zrobil, to skróci- 
loby to dlugi okres niezdecydowania. Z braku dowodów nie mog? od- 
rzucié krytyki, ale nie mog? tez jej przyj^c.

Wci^z uwazam, ze latem 1994 roku wzbudzanie nastrojów 
„paniki” i nadci^gaj^cej katastrofy nie bylo niczym uzasadnione. 
Przemawia za tym przynajmniej jeden, aczkolwiek istotny argument: 
podburzenie nastrojów dzialac moze jak samospelniaj^ca si? prze- 
powiednia. Im wi?cej mówi si? o tym, ze balansujemy na kraw?dzi 
kryzysu, tym bardziej tracimy zaufanie zarówno krajowych, jak i za- 
granicznych inwestorów, przez co wczesniej i szybciej moze nast^pic 
ucieczka kapitalu. W^tpliwym przedsi?wzi?ciem byloby podj?cie 
próby przekonania polityków, aby zapobiegali kryzysowi na tych sa- 
mych stronach, na których nalezy odbudowac zaufanie do gospodarki.

Praca zostala opublikowana latem 1994 roku. Spogl^daj^c wstecz 
z dzisiejszej perspektywy widz?, ze nastqpilo to na kilka miesi?cy 
przed kryzysem meksykanskim. Wci^z pozostawalo duzo czasu na 
przemyslane, energiczne i rozwazane dzialanie. Brakowalo jednak nie 
dramatycznego tonu publicznych ostrzezeii, ale politycznej odwagi 
i ch?ci podj?cia niepopularnych dzialan.
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Niestety, bylismy w okresie, kiedy utracone miesi^ce, tygodnie 
i ostatecznie dni zaczynaly si? liczyc, a odsuwanie bolesnego 
„zaciskania pasa” w czasie w duzym stopniu zwi?kszalo tylko nie- 
bezpieczehstwo. W drugiej polowie 1994 roku i na pocz^tku 1995 ro- 
ku w coraz szybszym tempie spadata wiarygodnosc kredytowa kraju. 
Kiedy na pocz^tku 1995 roku rozpocz^l si? kryzys meksykaiiski, po- 
jawilo si? bezposrednie zagrozenie wyst^pienia kryzysu zadluzenio- 
wego. Kilka miesi?cy trwalo zanim w marcu wci^.z niezdecydowany 
rzq.d, pod wplywem coraz cz?stszych, alarmuj^cych sygnalów, zmu- 
szony zostal do wprowadzenia drastycznego programú stabilizacji ja 
ko srodka maj^cego zapobiec kryzysowi.

Znów okazalo si? prawdq. to, na co historycy oraz ekonomisci 
zajmujqcy si? kryzysami i programami stabilizacji zwracali uwag?: 
politycy mog^ si? zmusic do poj?cia niepopularnych kroków tylko 
wtedy, gdy stoj^ w obliczu katastrofy. Pod tym wzgl?dem W?gry 
znalazly si? w lepszym polozeniu niz wide innych krajów, poniewaz 
srodki maj^ce na celu przeciwdzialanie kryzysowi, choc podj?te 
w ostatniej chwili, zostaly poj?te przed nadejsciem katastrofy.
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DYLEMATY WIJGIERSKIEJ 
POLITYKI GOSPODARCZEJ. 
ANALIZA PROGRAMÚ 
STARILIZACYJNEGO1

i
Wpiowadzenie

W tej pracy chcialbym przedstawic biez^ce problemy w^gierskiej 
polityki gospodarczej w szerszej perspektywie ekonomicznej. Punk- 
tern wyjscia jest pakiet dzialan stabilizacyjnych ogloszony 12 marca 
1995 roku.

1. Przeprowadzono skokow^ radykaln^ dewaluacj? w^gierskiego 
forinta i zapowiedziano dalsz^, stopniowq. jego dewaluacj?. Nast^pilo 
to pod koniec 1994 roku. Wprowadzono tez dodatkowe cla importowe.

1 Opracowanie zostalo przygotowane w ramach programú badawczego pod na- 
zw ^ „W spólzaleznosci mi?dzy polityk^ a gospodark^ w okresie transform acji” pro- 
wadzonego przez Narodow^ Fundacj? Badan Naukowych (OTKA) przy wsparciu 
Kolegium Budapesztenskiego. W czesniejsz^ wersj? tego opracowania przedstawi- 
tem w formie wyktadu wygtoszonego w Budapeszteóskim Uniwersytecie Ekono- 
micznym, a takze na konferencji w Fundacji Friedricha Eberta, gdzie poczyniono 
wiele cennych uwag. W czasie pracy konsultowalem si? mi?dzy innymi z nast?puj^- 
cymi osobami: László Akar, Zsolt Ámon, Rudolf Andorka, Francis Bator, Michael 
Bruno, Richard Cooper, Zsuzsa Dániel, Tibor Erdős, Endre Gács, Stanley Fischer, 
Eszter Hamza, György Kopits, Álmos Kovács, Judit Neményi, Robert Solow, 
György Surányi, Márton Tardos, László Urbán. Wszystkim tym osobom serdecznie 
dzifkuj? za cenn^ pomoc.
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2. Zalecono znaczne ograniczenie wydatków budzetowych obej- 
muj^ce wiele róznych pozycji budzetu, nie wyJ^czajqc wydatków na 
cele socjalne . Ci?cia te miaíy znacznie zredukowac deficyt budzeto- 
wy w roku 1995 i -  w jeszcze wi?kszym stopniu -  w roku 1996.

3. Rz^d pragn^J miec pod kontrol^ wzrost piac nominalnych i in- 
nych dochodów. Wyznaczono zatem scisle limity wzrostu wynagro- 
dzen zarówno w sektorze budzetowym, jak i w przedsi?biorstwach 
b^d^cych w co najmniej 50% wtasnosci^ skarbu panstwa. Auto- 
rzy programú zakiadali, ze te ograniczenia w sektorze paóstwowym 
spowoduj^ przyhamowanie wzrostu piac takze w sektorze prywat- 
nym.

Jak juz pisalem (w czerwcu 1995), zalozenia polityki rz^du zosta- 
fy wprowadzone w zycie w ci^gu trzech miesi?cy od momentu ich 
ogtoszenia -  pocz^tkowo w formie licznych dziaJan rz^dowych, a nas- 
t?pnie w postáéi Programú Stabilizacyjnego przyj?tego przez Parla
ment wi?kszosci^ gtosów. Tak wi?c Program Stabilizacyjny z 12 
marca 1995 stal si? istotnym elementem w?gierskiej rzeczywistosci 
gospodarczej wywieraj^cym silny wplyw na przyszíy bieg wydarzeó. 
Nie znaczy to jednak, ze jest to jedyny czynnik determinuj^cy rozwój 
gospodarki. Przy tej okazji powstaje wiele pytaii: jednym z nich jest 
pytanie o to, w jakim zakresie i na ile spójnie uda si? wprowadzic 
w zycie rz^dowe srodki zaradcze oraz prawodawstwo stabilizacyjne. 
Powstaje tez pytanie o wplyw na gospodark? w?giersk^ innych czyn- 
ników, niezaleznych od srodków stabilizacyjnych. Rozwój w?gier- 
skiej gospodarki nie zalezy wyl^cznie od rz^du i parlamentu. Zalezy 
takze od administracji panstwowej, od organizacji reprezentuj^cych 
rózne grupy interesów, od pracodawców i pracowników, a takze od 
czynników zewn?trznych: rz^dów, organizacji mi?dzynarodowych, 
banków zagranicznych, korporacji i przedsi?biorstw, bowiem wszy- 
stkie wymienione podmioty zareaguj^_ w okreslony sposób na podj?te 2

2 W oryginale angielskim: welfare spending. Poj?cie to wi^ze si? z popularna 
w Europie Zachodniej koncepcj^ panstwa dobrobytu (ang. welfare state) zapewnia- 
jqcego spoleczenstwu rozmaite „darmowe” i ,,cz?sciowo darmowe” korzysci. Zatem 
autor ma tu zapewne na mysli szeroko rozumiane wydatki panstwa na rózne cele 
maj^ce (w zalozeniu) bezposrednio powi?kszac dobrobyt spoteczny. Poniewaz 
w j?zyku polskim brak jest bezposredniego odpowiednika tego poj?cia, uzywac 
b?dziemy dalej okreslenia „wydatki na cele socjalne” pami?taj^c, ze kryje si? za 
nim duzo szersze poj?cie. Porównaj takze przypis nr 2 do rozdzialu pt. „Reforma 
sfery socjalnej w krajach postsocjalistycznych. Podejscie normatywne” (przyp. 
tlum.).
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dziaiania stabilizacyjne. Droga, po której kroczy w^gierska gospo- 
darka, peina jest rozwidleií, na których aktorzy zycia gospodarczego 
b?d^ musieli wybierac pomi?dzy alternatywnymi kierunkami. Kazdy 
taki wybór oznacza pewien dylemat. Kilku z nich chciafbym si? 
przyjrzec doktadniej.

W pracy zajm? si? glównie problemami makroekonomicznymi. 
Niew^tpliwie równiez na poziomie mikroekonomicznym istnieje 
wiele dylematów, s^ tez liczne problemy dotycz^ce przeksztalcen 
wlasnosciowych i instytucjonalnych. Te zagadnienia wykraczaj^ póza 
zakres opracowania.

Na obecnym etapie transformacji ustrojowej na W?grzech przed 
rz^dem stoj^ trzy bardzo powazne zadania: (1) doprowadzenie do 
równowagi zewn^trznej, a przynajmniej poprawa sytuacji w tym za- 
kresie; (2) osi^gni^cie stanu wewn^trznej równowagi finansowej, 
a przynajmniej poprawa sytuacji w tym zakresie; (3) podj?cie decyzji 
maj^cych na celu zapobiezenie spadkowi produkcji realnej, a w dal- 
szej perspektywie pobudzenie wzrostu produkcji i zapewnienie trwa- 
tego wzrostu gospodarczego. Jeden z podstawowych dylematów sta- 
nowi przy tym ustalenie hierarchii waznosci tych trzech celów. Nie- 
zaleznie od tego, w obr^bie kazdego z tych trzech zadan istnieje wiele 
róznych mozliwosci, róznych wariantów wyboru. W ramach tego 
opracowania zajmiemy si? kolejno kazdym z wymienionych zadaií. 
Na koniec rozwazymy tez problemy odmiennego rodzaju -  zwi^zki 
pomi^dzy stabilnosci^ polityczn^ a gospodarcz^, a takze wspóJzalez- 
nosci pomi^dzy szeroko rozumian^polityk^a polityk^gospodarcz^.

2
Równowaga zewn^trzna

Zgadzam si? z opini^, ze najwazniejszym obecnie zadaniem jest 
przywrócenie równowagi zewn^trznej, tzn. równowagi bilansu han- 
dlowego i bilansu obrotów biez^cych, jak równiez problem zadluze- 
nia zagranicznego. Zadanie to powinno byc dzis i w najblizszej przy- 
szíosci giównym wyznacznikiem krótkoterminowej polityki gospo- 
darczej.

Pozwol? sobie tutaj na mal^ dygresj?. Powyzszy pogl^d stoi po- 
zornie w sprzecznosci z zasadami ekonomii przedstawionymi w mo-
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• . Q
ich wczesniejszych publikacjach . Jest to jednak sprzecznosc pozor- 
na, któr^ chcialbym wyjasnic. Wedtug mnie nalezy wyraznie odróznic 
strategiczne cele polityki gospodarczej -  cele niezmienne, dlugo- 
okresowe, b^d^ce podstaw^_ przyjmowanej strategii -  od celów 
operacyjnych, krótkookresowych. Nie zmienilem moich pogl^dów 
w zakresie celów strategicznych. Rzec by mozna, ze moja „filozófia 
ekonomii” nie ulegta zmianie. Jestem przekonany, ze glównym, naj- 
wazniejszym celem polityki gospodarczej jest zapewnienie trwalego 
wzrostu gospodarczego, gdyz jedynie on moze zapewnic ci^gty, sys- 
tematyczny wzrost materialnego bogactwa spoleczeiístwa. Trwaly 
wzrost gospodarczy jest warunkiem koniecznym, którego spelnienie 
umozliwia modernizacj? gospodarki, popraw? warunków zyciowych, 
a takze wzrost konkurencyjnosci produkcji krajowej. Wzrost gospo
darczy stwarza korzystne warunki dia przeprowadzenia takich zmian 
strukturalnych, które mog^ zapobiec pojawieniu si$ powaznej nie- 
równowagi. Ponadto ulatwia on obslug^ zadluzenia zagranicznego. 
Zupelnie inn^ spraw^jest wybór dzialan operacyjnych, jakié naleza- 
ioby obecnie podj^c, aby zapewnic realizacj? tego niezmiennego celu 
strategicznego. Podobnie odr^bnym problemem jest ustalenie rela- 
tywnych wag dia poszczególnych celów krótkookresowych. Wedtug 
mnie wszystko to musi bye dostosowane do okolicznosci. To, co 
mozna bylo (i w mojej opinii nalezalo) zrobic powiedzmy dwa, trzy 
lata temu, obecnie nie moze byc juz osi^gni^te w taki sposób, jaki 
wówczas proponowatem. Jest tak cz^sciowo dlatego, ze rzqtJ w ci^- 
gu minionych kilku lat zaniedbat kilka waznych zadaií. Równiez 
nowy rz^d, powolany w 1994 roku, przez ostatnie dziewi^c miesi?- 
cy lekcewazyi kilka istotnych problemów. Kierowca samochodu 
moze wybrac cél podrózy, ale nie moze zdecydowac ráz na zawsze, 
ze b?dzie naciskal pedal gazu, a nie hamulec, albo ze woli skr^cac 
w lewo niz w prawo. Wybór odpowiednich dzialan, to, czy nalezy 
przyspieszac, czy hamowac i czy nalezy skr^cic w lewo, czy w pra
wo zalezy od warunków jazdy, od innych kierowców, od swiatel sy- 
gnalizacyjnych itd.

Wrócmy jednak do zagadnienia równowagi zewn^trznej. Juz 
w sierpniu 1994 uwazalem ten problem za co najmniej tak samo waz- 3

3 Biez^cymi problemami w^gierskiej polityki gospodarczej w aspekcie makro- 
ekonomicznym zajmowalem si? w kilku niedawnych publikacjach (Komái [23], 
[22] i [18]). M oje obecne pogl^dy porównuj^ tu z przedstawionymi w tych wlasnie 
publikacjach.
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ny jak inne, a dzis uwazam go za najistotniejszy. Dlaczego? W czasie, 
kiedy nierównowaga zewn?trzna ujawnila si? w danych sprawozdaw- 
czych obejmuj^cych zaledwie jeden rok, wydawaJo si? jeszcze moz- 
liwe uzdrowienie sytuacji poprzez odpowiedni^ zmian? hierarchii 
realizowanych zadaií. Kiedy jednak opublikowano równie niepo- 
myslne wyniki za kolejny rok, podj?cie radykalnych dzialaií inter- 
wencyjnych nakierowanych wyl^cznie na ten cel wydawalo si? juz 
nieuniknione.

Najwazniejsze dane statystyczne zawarte w tabeli 1. Jak widac, 
po gwaltownym, ostrym spadku eksportu w 1993 roku, nastqpii silny 
wzrost eksportu w roku 1994. Niestety, poniewaz tempo wzrostu im- 
portu prawie nie zmienilo si?, wi?c zarówno rok 1993, jak i 1994, za- 
koóczyl si? gt?bokim deficytem bilansu handlowego. Glównie z tego 
powodu deficyt bilansu obrotów biez^cych w dwóch kolejnych latach 
osi^gn^l, a nast?pnie przekroczyl poziom 9% PKB (tabela 2). Tak 
niekorzystna, prawie bezprecedensowa sytuacja oznacza, ze kraj 
znalazl si? w niebezpiecznym polozeniu. Ta wlasnie sytuacja, wraz 
z odwlekaniem dewaluacji i innych dzialaií naprawczych, spowo- 
dowala gwaltowne oslabienie wiarygodnosci kredytowej W?gier 
w oczach mi?dzynarodowego systemu finansowego. Co prawda W?- 
gry wypeinialy do tej pory wszystkie swoje zobowi^zania finansowe, 
jednakze potencjalni kredytodawcy traktowali to raczej jako dowód 
dobrej woli anizeli swiadectwo rzeczywistej wyplacalnosci. Jezeli 
kraj w dluzszym okresie cierpi na znaczny deficyt bilansu obrotów 
biez^cych, wówczas potencjalni pozyczkodawcy zaczynaj^ si? niepo- 
koic, ze dluznik -  pomimo swych najlepszych ch?ci -  po prostu nie 
b?dzie w stanie splacic dlugu.

W ten sposób dochodzimy do pierwszego dylematu. Kazde stwier- 
dzenie odnosz^ce si? do pozycji platniczej W?gier jest bowiem 
wzgl?dne, uzaleznione od pewnych warunków. Na szcz?scie nie na- 
stqpiia do tej pory katastrofa, która udowodnilaby ponad wszelk^_ 
w^tpliwosc, ze przywrócenie równowagi zewn?trznej jest dzis pro- 
blemem numer jeden. Ci, których ten problem tak bardzo nie niepo- 
koi, gotowi s^ argumentowac, ze przeciez wptywy z eksportu rosn^, 
a w dodatku W?gry posiadajq. znaczne rezerwy walutowe. Utrzymuj^ 
oni, ze byc moze lepiej byloby pozwolic na utrzymywanie si? zadlu- 
zenia na obecnym poziomie, a nawet na dalszy jego wzrost, lecz za to 
stymulowac wzrost produkcji poprzez intensywniejsze przyci^ganie 
zasobów zagranicznych.
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T a b e la  1
H andel zagraniczny W^gier w latach 1990-94

Wskazniki 1990 1991 1992 1993 1994
1. Eksport

a. mid USD 9,6 10,2 10,7 8,9 10,7
Zm iana w stosunku do po- 

przedniego roku 
b. Wskaznik ilosciowy (%) -4,1 -4,9 1,0 -13,1 16,6
c. Wskaznik wartosciowy (%) 5,7 24,3 10,4 -2,8 37,7

2. Import
a. mid USD 8,6 11,4 11,1 12,5 14,6
Zm iana w stosunku do po- 

przedniego roku 
b. Wskaznik ilosciowy (%) -5,2 5,5 -7,6 20,9 14,5
c. Wskaznik wartosciowy (%) 4,1 53,9 1,3 32,3 32,2

3. Saldo handlu zagranicznego
a. mid USD 0,9 -1,2 -0,4 -3,6 -3,9
b. w stosunku do PKB (%) 2,7 -3,6 -1,1 -9,4 -9,5

Tabela zostala zaktualizowana podczas redagowania artykulu.
Podane liczby obejmuja zarówno transakcje w walutach wymienialnych, jak i niewymienialnych. 

Dane dia roku 1993 obejmuja równiez import broni z Rosji realizowany w ramach splaty wczesniejsze- 
go zadluzenia.
Z r ó d 1 o: Annual Report 1994 [1], s. 172, 180-181 i 221 oraz Hungarian Statistical Yearbook 1990 
[13], s. 60.

Tabela 2
Bilans rachunku obrotów  biez^cych W^gier w walutach wymienialnych

Rok min USD w stosunku do PKB (%)
1991 267 0,8
1992 324 0,9
1993 -3455 -9,0
1994 -3911 -9,6

Tabela zostala zaktualizowana podczas redagowania artykulu. 
Z r ó d 1 o: Annual Report 1994 [1], s. 172 i 234.

Fakty i doswiadczenia gospodarki w^gierskiej nie pozwalaj^ co 
prawda na bezposrednie odparcie tej argumentacji, jednakze nikt 
dzisiaj nie jest w stanie dokladnie przewidziec jak dlugo jeszcze 
mozliwe b^dzie kontynuowanie dotychczasowej polityki w zakresie 
wymiany zagranicznej. Rozwi^zuj^c ten dylemat nalezy wzi^c pod 
uwag? fakt, ze swiat mi^dzynarodowych finansów doswiadczal zaw- 
sze nieoczekiwanych, nieprzewidywalnych zdarzen. Moze na przy- 
kiad nast^pic blyskawiczna utrata zaufania, nagly, paniczny przeplyw 
kapitatu z jednego kraju do innego albo spekulacyjny atak na walut?
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krajow3_. Destrukcyjne skutki takich wydarzen latwo przesledzic na 
przyktadzie kryzysu zadluzeniowego Ameryki Lacinskiej4. Wskutek 
naglego zablokowania doplywu kredytów oraz zagranicznych inwe- 
stycji bezposrednich nast^puje szybki wyplyw rezerw walutowych 
i w konsekwencji kraj nie jest w stanie regulowac biez^cych zobo- 
wi^zatí finansowych. Powoduje to oslabienie wiarygodnosci kredy- 
towej, wskutek czego kraj pogrqza si$ w jeszcze gl^bszym kryzysie 
platniczym. Nast^puje powazne ograniczenie importu, które poci^ga 
za sob^ spadek produkcji i eksportu. Skala recesji moze osi^gn^c po- 
ziom 10-15% PKB i trwac rok lub dwa powoduj^c gwaltowny wzrost 
bezrobocia.

Nadrz^dnym celem pakietu stabilizacyjnego jest zapobiezenie te
go rodzaju wstrz^sowi gospodarczemu. Zanim b?dzie mozna stwier- 
dzic cos pewnego uplyn^c musi jeszcze nieco czasu. Jednakze juz 
dzis mozna powiedziec, ze szansa unikni^cia kryzysu zadluzeniowego 
na W^grzech znacznie wzrosla5. Przedstawmy pokrótce srodki, które 
maj^siuzyc istotnej poprawie bilansów zewn^trznych kraju.

1. Radykalna dewaluacja oraz wczesniejsze zapowiedzi przyszlej 
stopniowej dewaluacji forinta b^dq. stymulowac wzrost eksportu i spa
dek importu.

2. Krajowi i zagraniczni eksperci usilnie debatuj^ nad korzyst- 
nymi i niekorzystnymi aspektami róznych zasad ksztatíowania kursu 
walutowego. System stosowany obecnie przez w^gierskie wladze 
monetarne -  oglaszana z wyprzedzeniem pelzaj^ca dewaluacja — ma 
pewne dobre strony. Przede wszystkim sprawia on, ze zamiary poli- 
tyków sqjasne i zrozumiale. Ponadto, poniewaz wladze zobowi^zuj^ 
si? zawczasu do utrzymywania faktycznego kursu walutowego w sci- 
sle okreslonych granicach (widelkach), nasttjpuje ograniczenie 
szkodliwej spekulacji oraz zahamowanie dodatkowego importu wy- 
wolywanego oczekiwaniem na dewaluacj?. Z tych wzgl^dów, jesli 
tylko system b?dzie konsekwentnie stosowany, moze przyczynic si? 
do naprawy bilansu handlowego i bilansu obrotów biez^cych. Przyj?- 
te zasady ksztaltowania kursu walutowego wi^z^ si? równiez z pew- 
nym ryzykiem. Znacznie ograniczaj^ one bowiem pole manewru

4 Wi^cej na témát kryzysu zadluzeniowego Ameryki Lacinskiej zob.: Larrain 
i Selowsky [26], Sachs [33], Sunkel [35] i Williamson [39].

5 Dzi^ki programowi stabilizacyjnemu niebezpieczny trend ulegl zmianie: defi- 
cyt rachunku obrotów biez^cych znacznie zmalal. Utrzymal si? szybki w zrost eks
portu, podczas gdy tempo wzrostu importu spadlo. Porównaj tabela 1 w pracy [17].
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wladz monetarnych, praktycznie wiqz:^ im r?ce. Wszystko zalezy od 
tego, czy pewne czynniki w znacznym stopniu niezalezne od wiadz 
monetarnych -  szczególnie stopa inflacji -  spójne z ogloszonym 
zawczasu trendem kursu walutowego. (Do tego problemu powróc? za 
chwil?).

3. Spadek importu stymulowany jest nie tylko przez zmiany kursu 
walutowego, ale takze przez podniesienie cel importowych i kilka in- 
nych srodków. Powoduj^ one jednoczesnie popraw? pozycji konku- 
rencyjnej produkcji krajowej w porównaniu z importem. Warto przy 
tym zauwazyc, ze nie przeanalizowano dotychczas wystarczaj^co 
dokladnie wszystkich czynników powoduj^cych znaczny wzrost in- 
tensywnosci importowej w poszczególnych obszarach absorpcji we- 
wn?trznej. Same tylko regulacje kursu walutowego oraz wzrost cel 
importowych z pewnosciq. nie wystarczq. do zatrzymania i chocby 
cz?sciowego odwrócenia tego trendu wzrostowego importu.

4. Poprzez ograniczenie popytu krajowego pakiet stabilizacyjny 
sktania producentów do zachowan proeksportowych, praktycznie ich 
do tego zobowi^zuje.

5. Kontrola wzrostu piac (i proporcjonalny do tego wzrostu poda- 
tek) zwi?kszy konkurencyjnosc w?gierskich produktów tak na rynku 
wewn?trznym -  w porównaniu do produkcji importowanej, jak i na 
rynkach zagranicznych.

6. Znacznie poprawily si? warunki wymienialnosci forinta. O wie- 
le bardziej niz w poprzednim okresie zach?ca to przedsi?biorstwa do 
przechowywania posiadanych pieni?dzy na W?grzech, a takze 
zmniejsza sklonnosc przedsi?biorstw do pozbywania si? forintów 
dzi?ki temu, ze mozna je w kazdej chwili z latwosci^ wymienic na 
waluty zagraniczne. Zmniejszyla si? pokusa zamiany rezerw pieni?z- 
nych na waluty zagraniczne i przechowywania ich za granic^.

7. Banki i firmy mog^ obecnie duzo latwiej zaci^gac kredyty za
graniczne w sposób bezposredni i niezaleznie od siebie. Ta decentra- 
lizacja korzystnie wplynie na Struktur? w?gierskiego zadluzenia 
i zmniejszy problemy rz^du i banku centralnego.

8. Uruchomiono najrózniejsze bodzce stymuluj^ce rozwój ekspor- 
tu. Na przyklad utworzono instytucje finansowe specjalizuj^ce si? 
w kredytowaniu handlu zagranicznego.

Doswiadczenia róznych krajów wykazuj^, ze na efekty dzialania 
dewaluacji i innych srodków oddzialywania na handel zagraniczny 
trzeba poczekac kilka miesi?cy. Mozna zatem miec nadziej?, ze pa-
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kiét z 12 marca 1995 zacznie korzystnie wplywac na równowaga 
zewn^trzn^ w drugiej polowie 1995 roku. Jesli jednak okaze si?, ze 
poprawa jest niewystarczaj^ca, to wówczas nalezy wedlug mnie bez 
wahania przedsi^wzi^c dalsze kroki. Z pewnosci^ uplynie rok lub dwa 
zanim zakoiícz^ síq gl^bokie zmiany strukturalne w^gierskiej gospo- 
darki w zakresie produkcji, inwestycji, konsumpcji i handlu zagra- 
nicznego, które moglyby trwale polepszyc sytuacj? w handlu zagra- 
nicznym i bilansie platniczym. Osobiscie nie wyznaczalbym liczbo- 
wych (ilosciowych) kryteriów oceny sytuacji makroekonomicznej, 
których spelnienie mialoby oznaczac ustabilizowan^ równowaga ze- 
wn^trzn^. Zamiast tego przyj^tbym pewne kryteria jakosciowe.

Nie mozna uspokajac si$ tym, ze jakos udalo si? nam unikn^c 
kryzysu zadluzeniowego. Nalezy poswi^cic temu problemowi wi?cej 
uwagi. Trzeba d^zyc do odzyskania pelnej wiarygodnosci kredytowej 
kraju i do przywrócenia co najmniej tak dobrej pozycji w rankingu 
krajów kredytobiorców jak to mialo miejsce w najlepszych pod tym 
wzgl^dem latach minionej dekady. To samo dotyczy mi?dzynarodo- 
wej oceny perspektyw inwestycyjnych na W^grzech oraz oceny ryzy- 
ka zwi^zanego z udzielanymi krajowi kredytami.

3
Wewn^trzna równowaga finansowa

Cen^, jak^ przyjdzie zaplacic za osi^gni^cie równowagi zewn^trznej, 
b^dzie pogorszenie innych, niezwykle waznych wskazników makro- 
ekonomicznych. Dewaluacja i wzrost cél importowych poci^gn^ za 
sob^ wzrost cen. Jest jeszcze za wczesnie, aby zmierzyc ten efekt, 
jednak drozszy import musi niew^tpliwie spowodowac wzrost kosz- 
tów i w konsekwencji wzrost cen. I tu pojawia si? pierwszy dylemat: 
problem ustalenia relatywnej waznosci poszczególnych zadaií. Czy 
prawdopodobna poprawa sytuacji w zakresie równowagi zewn^trznej 
jest warta pewnego obci^zenia, jakié prawdopodobny wzrost cen 
wywrze na gospodarce kraju? Moja odpowiedz jest twierdz^ca, po- 
mimo ze niew^tpliwie pewne przyspieszenie inflacji przyniesie straty 
bardzo wielu obywatelom, przy tym najsilniej odczuj^je najbardziej 
bezbronni z nich. Oczywiscie ocena zalezy takze od sily impulsu in- 
flacyjnego i jeszcze bardziej od tego, czy przyspieszenie inflacji
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(czyli wzrost stopy inflacji) b?dzie krótkotrwale, czy tez nie. Dlugo- 
trwaty wzrost inflacji stalby si? powaznym problemem. Byloby wiel- 
ce poz^dane, gdyby pocz^tkowy wzrost inflacji wywotany dewaluacj^ 
forinta stopniowo wygast. Dotychczasowy przebieg inflacji pokazany 
jest w tabeli 3.

Tabela 3
Wskaznik cen konsumpcyjnych (CPI) na W fgrzech w latach 1980-95

Rok Przeciftna zmiana w ciqgu 
roku (%)

1980 9,1
1981 4,6
1982 6,9
1983 7,3
1984 8,3
1985 7,0
1986 5,3
1987 8,6
1988 15,5
1989 17,0
1990 28,9
1991 35,0
1992 23,0
1993 22,5
1994 18,8
1995 styczen-marzec a 24,5

kwiecien a 29,2
máj a 30,8
czerwiec a 31,0

a W porównaniu z analogicznym okresem poprzedniego roku.
Z r ó d 1 o: Dia lat 1980-87: „Hungarian Statistical Yearbook 1990” [13], s. 218. Dia lat 
1988-94: „Magyar statisztikai zsebkönyv 1994” [30], s. 40. Dia roku 1995: „Magyar sta
tisztikai évkönyv 1994” [29], s. 31 i 37 oraz informacje z Centralnego Urz?du Statysty- 
cznego.

W warunkach panuj^cych obecnie na W?grzech dopuszczalne 
granice inflacji wyznaczone s^ zobowi^zaniami rz^du i banku cen
tralnego dotycz^cymi kursu walutowego. Wtadze monetarne zawcza- 
su oglosily jak dokladnie b^dzie si? ksztaltowal kurs walutowy az do 
31 grudnia 1995 roku. Cél tej polityki kursu walutowego zostanie 
osi^gni^ty jedynie wtedy, gdy kupuj^cy i sprzedaj^cy na w^gierskim 
rynku walutowym, który jest rynkiem wolnym i dosc otwartym, za- 
adaptuj^ te wczesniej ogtaszane kursy walutowe w swoich transak- 
cjach. Nie wdajqc si? w szczegóty techniczne chciatbym podkreslic
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konsekwencje tej polityki dia inflacji. Planowany trend wzrostu kursu 
walutowego oparty jest na prognozie pogi^biaj^cej si$ luki mi?dzy 
inflacji na W?grzech a inflacji w tych krajach, których waluty od- 
grywajq. giówn^ rol? w w^gierskim handlu zagranicznym. Wediug 
obliczen Ministerstwa Finansów i Bánkú Narodowego W?gier pla
nowany przebieg kursu walutowego wi^ze si? z pewnym normatyw- 
nym ograniczeniem swobody ksztaitowania si? inflacji mierzonej in- 
deksem cen konsumpcyjnych (CPI). Poziom cen konsumpcyjnych na 
koniec roku moze wzrosnqé w porównaniu z koiícem poprzedniego 
roku o co najwyzej 28-29%. Liczba ta jest pewnym normatywnym 
warunkiem, a nie prognoz^. Jest to górna granica, której przekrocze- 
nie spowoduje niemoznosc utrzymania uprzednio zapowiedzianych 
kursów walutowych.

Jesli stopa inflacji na W?grzech b?dzie wyzsza niz zaiozona, to 
nast^pi realna aprecjacja forinta: Bank Narodowy W?gier b?dzie 
musial piacié za forinty wi?cej dolarów lub marék niz b?d^ one rze- 
czywiscie warte. Jesli nast^pi realna aprecjacja forinta, to na rynku 
walutowym pr^dzej czy pózniej pojawi si$ oczekiwanie dewaluacji, 
i to wi^kszej niz uprzednio zapowiedziana. W tej sytuacji nast^piioby 
odrodzenie oczekiwan dewaluacyjnych, a przeciez to wiasnie ich 
stiumienie jest celem polityki w zakresie kursu walutowego. Z tego 
mi^dzy innymi wzgl^du jednym z giównych zadan w^gierskiej poli
tyki gospodarczej jest niedopuszczenie do tego, aby inflacja przekro- 
czyia ów dopuszczalny poziom6. (Uksztaltowanie si? inflacji ponizej 
krytycznego, zdeterminowanego kursem walutowym poziomu przy- 
niosioby oczywiscie efekt pozytywny.) Utrzymanie inflacji w dopusz- 
czalnych granicach zalezy przede wszystkim od dwóch czynników: 
piac i defícytu budzetowego.

3.1
Place

Przez wiele lat W?gry doswiadczaiy samonap?dzaj^cej si? inflacji po- 
wodowanej tym, ze oczekiwania wzrostu cen pobudzaiy wzrost piac, 
a jednoczesnie wzrost piac i innych skiadników kosztów (lub oczeki-

6 Warunek ten zostal spetniony. Choé inflacja znacznie wzrosta, to jednak nie 
przekroczyla dozwolonego pulapu. Porównaj tez tabela 1 w pracy [17],
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wania takiego wzrostu) powodowaty wzrost cen. Wiele zalezy wi?c od 
tego, czy i w jakim stopniu wzrost cen importowych zostanie przenie- 
siony na place. Dewaluacja zazwyczaj odnosi skutek, jezeli uda si? te- 
mu zapobiec -  przynajmniej przez jakis czas7 * * lo. Zwykle wymaga to for- 
malnego porozumienia mi?dzy rz^dem z jednej strony a organizacjami 
pracodawców i pracobiorców z drugiej. Do tej pory nie zawarto na 
W?grzech zadnej tego rodzaju umowy. Czy zatem uda si? powstrzymac 
wzrost piac bez takich porozumien? Czy spadek popytu wewn?trznego, 
strach przed bezrobociem i zrozumienie powagi sytuacji makroeko- 
nomicznej s^ w stanie wymusic zahamowanie wzrostu piac? Odpo- 
wiedz zalezy od sektora gospodarki. Wzrost piac jest wolniejszy w tych 
firmach, które s^ blisko rynku, zalezne od rynku, to znaczy w konkuru- 
j^cych na rynku przedsi?biorstwach produkuj^cych towary handlowe. 
Presja piac jest jednak znacznie wi?ksza w gal?ziach pozbawionych 
konkurencji i tarn, gdzie wzrost piac nie wymaga „akceptacji” rynku, 
gdyz wynika z z^dan wysuwanych pod adresem rz^du. Przyktadem 
mog^ tu bye monopolistyezne lub prawie monopolistyezne przedsi?- 
biorstwa panstwowe, takie jak linie kolejowe lub energetyka.

Jesli nast3pi hustawka piac, to dewaluacja nie wywrze praktyeznie 
zadnego pozytywnego wplywu na gospodark? i kraj ten -  podobnie 
jak inne -  moze zostac zlapany w bezsensown^, destrukcyjn^ pulapk? 
polegaj3.c3.na cyklicznym powtarzaniu si? fal dewaluaeji i inflacji.

Wszyscy pracodawcy i pracobiorcy, jak równiez liderzy zwi^zków 
zawodowych i organizaeje pracodawców, musz3_ dokonac swiado- 
mych, odpowiedzialnych wyborów w zakresie polityki placowej. Od- 
powiedzialne zachowanie uwarunkowane jest dost?pnosci3_ jasnych 
informaeji o polityce makroekonomieznej, nie wyl^czaj^c zaleznosci 
mi?dzy polityk^ kursu walutowego a polityk3_ piac. Osoby zaintere- 
sowane maj^ prawo oczekiwac nie tylko ogólnego rozjasnienia tych 
makroekonomicznych wspólzaleznosci, ale takze przejrzystych da- 
nych liczbowych.

7 Byl to jeden z czynników, które zadecydowaly 0  sukcesie izraelskiej stabili-
zacji w roku 1984. Wi^cej na ten temat w pracach: Bruno [7], Fischer [11] oraz 
Razin i Sadka [32].

W czasie w?gierskiej stabilizaeji cel ten z makroekonomieznego punktu wi- 
dzenia zostal osi^gni^ty: place nominalne rosly znacznie wolniej niz ceny. Oznacza-
lo to znaezny spadek piac realnych. (Porównaj tabela 1 w Kornai [17].) Przywróce- 
nie wlasciwych proporeji makroekonomicznych wymagalo powaznych wyrzeczeh ze 
strony pracowników.
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3.2
Budzet

Defícyt budzetowy zwykle nap?dza inflacj?. Zdarzaj^ si? jednak wy- 
j^tki od tej reguíy. Moze zaistniec taki uklad wewn^trznych i ze- 
wn^trznych okolicznosci, który umozliwi równoczesne wyst^powanieo
trwaiego deficytu budzetowego i niskiej stopy inflacji . W?gry nie 
jednak wyj^tkiem, poniewaz wyst^puj^ tam silne wspólzaleznosci 
mi^dzy deficytem budzetowym a inflacj^.

Jedna z takich zaleznosci widoczna jest wtedy, gdy defícyt bu
dzetowy jest pokrywany kredytami udzielanymi przez bank central- 
ny. Mówi si? wówczas o finansowaniu deficytu drog^ „drukowania 
pieni^dza”. W^gierskie prawo przewiduje górny limit fínansowania 
deficytu w ten sposób, jednakze granica ta jest w pewnym stopniu 
elastyczna, gdyz mozliwe jest tymczasowe podniesienie limitu dro- 
gq. ustawow^. W kazdym razie „drukowanie pieni^dza” dopuszczal- 
ne w granicach przyj^tego limitu moze wywierac silny wptyw na 
infíacj^.

Defícyt budzetowy moze byc fínansowany nie tylko poprzez za- 
ci^ganie kredytu w banku centralnym, lecz takze przez emisj? obli- 
gacji rz^dowych i ich sprzedaz inwestorom krajowym i zagranicz- 
nym8 9. W ostatnich latach sprzedaz obligacji stala si? stopniowo 
gtównym zródlem fínansowania deficytu. (Tabela 4 przedstawia 
rozmiary deficytu budzetowego i zródta jego fínansowania)10. Metoda 
ta -  w odróznieniu od „drukowania pieni^dza” -  nie powoduje bez- 
posredniego wzrostu podazy pieni^dza (dokladniej: bazy pieni?znej, 
która jest glównym wyznacznikiem wzrostu i spadku podazy pieni^-

8 Sytuacja taka istnieje na przyklad w Stanach Zjednoczonych. Jest ona m ozliwa 
glównie dzi^ki temu, ze krajowi i zagraniczni inwestorzy (posiadacze rezerw go- 
tówkowych) s^ -  jak  do tej pory -  sklonni finansowac defícyt budzetowy kupuj^c 
amerykaiískie obligacje skarbowe. Nadmierny wzrost dtugu publicznego stal si? 
problemem nawet w Stanach Zjednoczonych, dlatego redukcja deficytu budzetowe
go je st tam obecnie jednym z priorytetowych zadan polityki gospodarczej.

9 Z makroekonomicznego punktu w idzenia dokladnie taki sam Charakter ma 
procedura polegaj^ca na bezposrednim zaci^gni^ciu przez bank centralny kredytu 
zagranicznego, a nast^pnie przekazaniu go w formie kredytu udzielonego bud- 
zetowi.

10 Pionierska praca zawieraj^ca retrospektywn^ klasyfikacj? obróbk?, i analiz? 
danych na témát w?gierskiego dlugu publicznego zostala wykonana przez Borbély 
i Neményi (prace [5] oraz [6]).
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dza), wiqze si§ jednak z kilkoma innymi czynnikami, które mog^_ po- 
srednio przyczynic si? do utrzymywania si$, a nawet przyspieszania 
inflacji. Pomiiímy chwilowo pozyczki zagraniczne, o których byla 
mowa wczesniej. Niepokoj^cy wzrost zadluzenia wewn^trznego, jaki 
nast^pit w ostatnich latach, juz sam w sobie zasiuguje na szczególn^ 
uwag? (tabela 4). Ponadto pami^tac trzeba, ze bardzo duzy popyt 
zgtaszany przez skarb panstwa na krajowym rynku kredytowym po- 
woduje wzrost ceny kredytu, czyli stopy procentowej. Wysoka nomi- 
nalna stopa procentowa jest „wbudowywana” w oczekiwania infla- 
cyjne, co podtrzymuje wysoki poziom inflacji (lub nawet j^  przyspie- 
sza w przypadku dalszego narastania deficytu budzetowego).

Tabela 4
W skazniki dlugu publicznego

Wskazniki 1991 1992 1993 1994
1. W zrost calkowitego dlugu pu

blicznego 1
(ceny biez^ce, mid HUF) 415,3 244,1 1040,0 641,3
a. w obec wierzycieli krajowych 63,4 217,7 467,3 202,2
b. w obec wierzycieli zagranicz- 
nych 351,9 26,4 572,7 439,1

2. W zrost bazy monetarnej (ceny 179,9 188,3 172,1 178,6

3.
biez^ce, mid HUF)
Stosunek deficytu finansowanego

4.

poprzez wzrost dlugu publiczne
go do calkowitego deficytu (%) 
Stosunek deficytu finansowanego 
poprzez zwiQkszenie bazy mone-

69,8 56,5 85,8 78,2

5.

tarnej do calkowitego deficytu
(%)
Calkowity dlug krajowy skonso- 
lidowanego systemu finansów

30,2 43,5 14,2 21,8

publicznych b w stosunku do 
PKB (%)

71,1 74,9 84,5 83,2

1 Dtug publiczny obiiczono przez zsumowanie calkowitego zadluzenia skarbu paústwa i zadluzenia 
Wegierskiego Bánkú Narodowego.

b L^cznie z dlugiem zwiqzanym z dewaluacj% którego wyjasnienie znalezé mozna w [6], s. 142-143.
Z r ó d 1 o: [6], s. 139 i 145 oraz nowsze obliczenia wykonane przez Neményi.

Powstaje w ten sposób kolejne niebezpieczne bt$dne koto. Wyso
ka stopa procentowa zwi?ksza cipzár obstugi dtugu publicznego, któ- 
rej udziat w wydatkach budzetowych wzrasta. Rosn^cy wskutek tego 
deficyt budzetowy powoduje koniecznosc zaci^gania nowych kredy- 
tów. Zaspokojenie narastaj^cego popytu na kredyt uwarunkowane jest
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obietnicami coraz wyzszego oprocentowania. Powoduje to dalszy 
wzrost stopy procentowej, co z kolei negatywnie wptywa na deficyt 
budzetowy, i tak w kótko.

Znaczne rozmiary dtugu publicznego same w sobie nie stanowi^ 
jeszcze powodu do alarmu. Znaczny diug publiczny jest zreszt^ po- 
wszechny nie tylko w krajach o niskim lub srednim poziomie rozwo- 
ju, lecz takze w wielu dojrzatych gospodarkach rynkowych. Ko- 
niecznie natomiast trzeba unikac rosn^cej stopy zadtuzenia, putapki 
zadtuzenia. Niebezpieczenstwo takie moze si? pojawic, gdy przez 
dtuzszy czas dtug publiczny rosnie szybciej niz PKB, tak ze w rezul- 
tacie stosunek dtugu publicznego do PKB rosnie, i to coraz szybciej. 
Oczywiste jest, ze w takiej sytuacji dochody z podatków pr?dzej czy 
pózniej nie wystarcz^ do sfinansowania stusznych zadaií, takich jak  
zamówienia publiczne, obrona narodowa i bezpieczenstwo publiczne 
czy tez ostona socjalna, poniewaz coraz wi?cej pieni?dzy trzeba b?- 
dzie przeznaczac na sptat? odsetek i rat dtugu. Po przekroczeniu 
pewnego punktu nie wystarczy pieni?dzy nawet na to. W?gry nie 
osi^gn?ty jeszcze tego punktu, ale kilka symulacji obliczeniowych 
wykazaio, ze kontynuowanie trendu sprzed 12 marca 1995 spowodo- 
watoby juz w niedalekiej przysztosci wpadni?cie kraju w putapk? 
zadtuzenia i bardzo szybk^ ruin? finansowq.".

Nie mozemy bezczynnie patrzec na bl?dne koto deficytu budze- 
towego, wysokiej stopy procentowej i narastajqcego dtugu publiczne
go. Przerwanie bt?dnego kota i zatrzymanie niebezpiecznie rozwija- 
j^cych si? procesów wymaga wielu róznorodnych dziatan. Popyt na 
kredyt ze strony budzetu nie jest oczywiscie jedynym czynnikiem 
ksztattuj^cym stop? procentow^. Wiele zalezy od polityki stopy pro
centowej banku centralnego i banków komercyjnych, od sprawnosci 
sektora bankowego, od reform instytucjonalnych nakierowanych na 
pobudzenie wzrostu oszcz?dnosci prywatnych (takich jak rozwój 
systemu dobrowolnych funduszy emerytalnych i funduszy ubezpie- 
czeií zdrowotnych) oraz od kilku innych czynników. Nie b?d? ich tu 
blizej przedstawiat. W kazdym razie powiedziec mozna, ze redukcja 
deficytu budzetowego jest koniecznym warunkiem zmniejszenia 
presji popytowej na rynku kredytowym. Wymaga to wielu zmian po 
obu stronach budzetu.

"  Na dlugo przed obecnym programem stabilizacyjnym Oblath i Valentinyi [31] 
zajmowali si? teoretycznymi wspólzaleznosciami i numerycznymi symulacjami tych 
procesów. Nowsze obliczenia znalezc mozna w raporcie Banku Swiatowego [14],
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Po stronie wydatków pakiet z 12 marca 1995 mozna uwazac za 
bardzo odwazny pierwszy krok. Zrobienie tego kroku wobec mnóstwa 
róznych sprzeciwów bylo bowiem dowodem odwagi politycznej rẑ _- 
du i wi^kszosci parlamentarnej. Radykalne i zdecydowane kroki po- 
kazaly, ze rz^d i wi^kszosc parlamentu porzucily niezdecydowanie, 
przestaly odktadac trudne zadania i zobowi^zaty si? dzialac. Mialy 
one dose odwagi, aby naruszyc tabu, jakim s^ panstwowe wydatki 
socjalne12. Oznaczalo to punkt zwrotny w historii w^gierskiej polityki 
gospodarczej13.

Niestety, dobieraj^c srodki i sposoby dzialania w ramach pierw- 
szego pakietu nie uwzgl^dniono nast^puj^cej kwestii: jak wymusié 
niezb^dne oszcz^dnosci w sposób najmniej bolesny, czyli wywoluj^- 
cy najmniejszy opór spoleezny. Podczas prezentaeji programú stabili- 
zacyjnego nie wyjasniono wystarczaj^co jasno i przekonuj^co 
wszystkich jego motywów i prawdopodobnych konsekwencji. W mo- 
mencie ogloszenia pakietu rz^d nie miat zadnego dlugoterminowego 
programú transformaeji gospodarczej i spoleeznej. Do dzis zreszt^ 
poczyniono zaledwie wst^pne kroki w kierunku zainiejowania szero- 
kiej debaty i wypracowania takiego programú. Pakiet z 12 marca 
1995 roku koncentrowal si? tylko na przezwyci^zeniu biez^cych 
problemów i nie byl zintegrowany z jakimkolwiek gi^bszym, szer- 
szym i dlugoterminowym planem reformy.

Miejmy nadziej?, ze pakiet stabilizacyjny w cz^sci odnosz^cej siy do 
budzetu stanie si? zacz^tkiem reformy calego systemu finansów publi- 
eznyeh. Na tym etapie dyskusji zaledwie nakreslilem zwi^zki pomi^- 
dzy wydatkami rz^du a inflacj^ i deficytem budzetowym. Problem jest 
jednak duzo gtybszy: jak duza powinna byc róla panstwa w gospodarce 
i spoleczenstwie? Przed 12 marca 1995 roku W?gry mialy najwi^kszy 
ze wszystkich krajów postsocjalistycznych stosunek wydatków budze- 
towych do PKB (stosunkowo najwi^ksza cz^sc PKB podlegala redy- 
strybucji przez budzet; zob. tabela 5). Niech jednak ludzie zdecyduj^ 
sami czy chc^ utrzymania tej „przoduj^cej pozycji”. Nie przyíqczyibym 
si? co prawda do tych skrajnych liberalów, którzy pragn^liby zreduko- 
wac rol? panstwa do minimum, uwazam jednak, ze skala funkeji, jakié 
panstwo obecnie (a jeszcze bardziej w przeszlosci) wypelnia, jest zbyt 
duza. Potrzebna jest bardziej zdecentralizowana i sprawna administraeja.

12 Porównaj przypis 2 na poczípku artykulu (przyp. tlum.).
13 Zobacz Kornai [17],
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Tabela 5
Calkowite wydatki budzetowe w stosunku do PKB 
(Porównanie mi?dzynarodowe, %)

Kraj 1991 1992 1993
Bulgaria a 50,7 43,9 41,7
Czechy 54,2 52,8 48,5
P o lsk aa 48,0 50,7 48,4
Rumunia 40,4 42,2 31,0
W?gry 58,3 63,4 60,5

Dane przedstawiaj^ce calkowite wydatki budzetowe obejmuj^: wydatki budzetu centralne- 
go, wydatki budzetów lokalnych oraz wydatki funduszy pozabudzetowych. Liczby odzwiercie- 
dlaj^ budzet skonsolidowany; wydatki obejmuj^splaty odsetek, ale nie obejmuj^ splat dlugu.

a Wydatki nie obejmuj^ naleznych, lecz nie zaplaconych odsetek.
Z r ó d l o :  [38], s. 138-142.

Wediug mnie wizja mniejszego, taiíszego, ale za to sprawniejsze- 
go panstwa, dia którego utrzymania wystarczy mniej podatków, po- 
winna byc mysl^ przewodni^ calej reformy finansów publicznych. 
Jednym z elementów reformy jest generalny przegl^d sfery socjal- 
nej14. Nie zalecafbym calkowitego wycofania si? panstwa z tej sfery. 
Równiez w moich wczesniejszych publikacjach podkreslalem, ze nie 
pochwalam idei demontazu panstwa opiekuóczego, panstwa dobroby- 
tu. Jest ono bowiem jednym z tych wielkich osi^gni^c wspólczesnej 
cywilizacji, które powinny byc zachowane. Warto by jednak zredu- 
kowac jego zakres i dodac inne mechanizmy zabezpieczenia spolecz- 
nego15. Podzielam pogi^d, ze udzial panstwa w finansowaniü opieki 
spolecznej z obowi^zkowych podatków powinien byc sprowadzony 
do skromniejszych rozmiarów, ale nie powinien byc calkowicie wy- 
eliminowany. Byloby wskazane, aby w redystrybucji dochodu naro- 
dowego w duzo wi^kszym stopniu uczestniczyiy instytucje ubezpie- 
czeniowe o charakterze non-profit oraz inne instytucje uslugowe 
oparte na dobrowolnych wplatach pracodawców i pracobiorców. Dia 
tych, którzy gotowi s^ placic, powinny istniec szersze i dokladniej 
monitorowane uslugi oraz programy ubezpieczen dost^pne na zasa- 
dach komercyjnych. Nie ma tu miejsca, aby szczególowo omawiac

14 W oryginale angielskim: welfare system. Por. przypis 2 na poczqtku artykulu 
(przyp. tlum.).

15 Podkreslaj^ to równiez szwedzcy ekonomisci krytykuj^cy nadmierne rozmia- 
ry systemu opiekuóczego w kraju, który jest uosobieniem paóstwa dobrobytu. Pro- 
ponuj^ oni reform? systemu polegaj^c^ na rozwaznej redukcji wydatków panstwa 
na cele socjalne (a nie bezlitosn^ ich eliminacj?), przy jednoczesnym podj?ciu in- 
nych dzialaó maj^cych zrekompensowaé te ci?cia. Porównaj Lindbeck i in. [27].



138 Dylematy w^gierskiej polity ki gospodarczej...

reform? sfery socjalnej, chciatem jednak ukazac jej aspekt makro-
ekonomiczny, gdyz ten wielki i trudny problem polityki spotecznej
ma olbrzymie znaczenie w kwestii przezwyci?zenia deficytu budze- 
. 16 towego .

Fragmenty pakietu stabilizacyjnego dotycz^ce finansów publicz- 
nych, a w szczególnosci wydatków socjalnych, s^ szczególnie wraz- 
liwe na krytyk? pakietu jako cafosci wytykaj^cq. to, ze przyj?te regu- 
lacje nie staiy si? cz?sciq. catosciowego planu reform. Warto by z cal^ 
pewnosci^ staranniej przygotowywac kolejne kroki, uwaznie wyslu- 
chuj^c rad ekspertów i organizacji reprezentatywnych dla poszcze- 
gólnych dziedzin zycia gospodarczego, a takze znacznie ostrozniej 
decydowac o redukcji wydatków na poszczególne cele. Kazde ci?cie 
wi^ze si? bowiem z calym szeregiem specyficznych problemów; trze- 
ba podj^c wiele trudnych decyzji przes^dzaj^cych o tym, kto zyska 
i kto straci. Przyjmuj^c odpowiednie regulacje i harmonogram ich 
wprowadzania w zycie, nie mozna miec na wzgl?dzie jedynie re
dukcji deficytu budzetowego. Najwi?cej uwagi nalezy poswi?cic 
kwestii jak najlepszego wt^czenia przemian do cafosciowej reformy 
sfery socjalnej. Redukcja zobowiqzan panstwa, obnizenie podatków 
i innych obowi^zkowych oplat przeznaczonych na sfinansowanie tych 
zobowi^zan, stworzenie nowych organizacji opartych na zasadzie do- 
browolnosci — wszystko to powinno nastqpic jednoczesnie, w sposób 
skoordynowany wspomagaj^c si? nawzajem. Trzeba zatroszczyc si? 
o to, aby wyrzeczenia towarzysz^ce procesowi reform byty jak naj- 
mniej dotkliwe. Nalezy starannie zadbac o to, aby proces ten przebie- 
gal tak taktownie i humanitarnie, jak to mozliwe. Obywatele powinni 
czuc, ze w dluzszym okresie, choc skurczy si? zakres swiadczen gwa- 
rantowanych przez panstwo, to jednoczesnie zmaleje obci^zenie po- 
datkowe, tak ze w efekcie wzrosnie autonómia kazdego obywatela, 
gdyz b?dzie on dysponowac wi?ksz^ cz?sci^ swojego dochodu. Trze
ba z wielk^ cierpliwosci^ i wyrozumialosci^ wyjasniac, ze reforma 
sfery socjalnej lezy w dtugookresowym interesie caJego spoteczen- 
stwa W?gier. Niestety, nie robiono tego podczas projektowania i ogJa- 
szania pierwszej grupy dziaiab w ramach reformy sfery socjalnej. 
Bi^d ten powaznie przyczynit si? do szerokiej fali protestów i sprze- 
ciwów wobec pierwszego etapu reformy. 16

16 Na temat reformy sfery socjalnej wi?cej w Kornai [20] oraz [21] [a takze 
w  rozdziale pt. Reforma sfery socjalnej w krajach postsocjalistycznych. Podejscie 
normatywne (przyp. tlum.)].
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Po drugiej stronie budzetu wzrosnqc musz^ wplywy z podatków. 
Rozwój systemu fiskalnego byl dotychczas jednym z najsiabszych 
punktów w?gierskiej transformacji. W walce pomi?dzy tymi, którzy 
usiiujq_ unikac podatków a poborcami podatków ci pierwsi okazali si? 
zdecydowanie sprytniejsi i bardziej pomysiowi. W odpowiedzi na 
kazdq. zmian? wprowadzon^ w systemie podatkowym obywatele uni- 
kaj^cy placenia podatków wynajdowali szybko nowe wykr?ty, wy- 
myslali nowe podst?py. Program stabilizacyjny w cz?sci dotycz^cej 
opodatkowania zawiera zbyt wiele improwizacji, ,,pobrz?kiwania 
szabelk^” oraz zbyt wiele pustych obietnic. Zwi?kszenie obci^zen 
podatkowych, podobnie jak wycofywanie swiadczeh spoiecznych, 
oznacza straty dla obywateli. Nikt nie utrzymuje, ze obci^zenia po- 
datkowe rozkiadajq. si? sprawiedliwie. Dyskusje zaczynaj^ si?, gdy 
chodzi o ustalenie, kto konkretnie piaci wi?cej podatków lub tez kto 
piaci podatek od wczesniej nie opodatkowanych dochodów czy ma- 
j^tku. Przede wszystkim zalecaibym rozszerzenie podstawy opodat
kowania. Trzeba ograniczyc zakres zwolnien i ulg podatkowych 
i zwi?kszyc sci^galnosc podatków, szczególnie od tych, którzy attiká
ja  ich piacenia17. Umozliwi to z jednej strony redukcj? deficytu bu- 
dzetowego, a z drugiej obnizk? stawek opodatkowania. W ten sposób 
mozna stworzyc tym razem korzystne i „sprawiedliwe” bi?dne koio. 
Jesli nast^pi wzrost „moralnosci podatkowej” i rozszerzenie podsta
wy opodatkowania, to mozliwe b?dzie obnizenie stawek podatko
wych. Dodajmy, ze to wiasnie te nieznosnie wysokie stawki podat- 
kowe skianiaj^ ludzi do unikania podatków i do ucieczki w szar^ 
stref?. Zatem obnizka stawek rozszerzy podstaw? opodatkowania.

Cz?sto stawia si? pytanie o optymalny podziat zadan pomi?dzy 
polityk? fiskaln^ i polityk? monetam^ w zakresie walki z inflacj^.

17 Powszechnie uwaza si?, ze problem unikania podatków i innych obowi^zko- 
wych platnosci dotyczy glównie tzw. „czarnej strety” gospodarki. Wolalbym jednak 
zarezerwowaó ten termin dia tych, którzy s^ prawdziwymi kryminalistami w sensie 
prawnym i moralnym i dlatego na calym swiecie nie plac^ podatków. W ielkim pro- 
blemem w czasie transformacji jest tzw. „szara” i „niezupelnie biala” strefa gospo
darki, tzn. zasadniczo uczciwi obywatele, którzy chcieliby zyc zgodnie z prawem, 
ale jednak nie ujawniaj^ cz?sci swych dochodów podlegajqcych opodatkowaniu lub 
przynajmniej patrz^ przez palce jak  inni to robi^. Problem przeksztalcenia tej strefy 
(do której, jak przypuszczam, nalezy wi?kszoác spoleczenstwa) w solidnych, prze- 
strzegaj^cych prawa podatników wykracza poza ramy tego opracowania. Chcialbym 
jednak zauwazyc, ze nie uda si? tego dokonac samymi tylko politycznymi (,,dy- 
plomatycznymi”) metodami.



Niektórzy uwazaj^, ze polityka monetarna powinna byc znacznie bar- 
dziej restrykcyjna, aby utrzymywac inflacj? na niskim poziomie przy 
niezmienionym deficycie budzetowym. Wedtug mnie byioby to zbyt 
kosztowne i brutalne. Drakonskie ci^cia zagregowanej podazy pie- 
ni^dza dokonane poprzez radykaln^ podwyzk? stop procentowych 
banku centralnego wywariyby szkodliwy wpiyw na produkcj? i in- 
westycje. Dotkn^tyby one zarówno przedsi^biorstw nieefektywnych, 
przynosz^cych straty, niekonkurencyjnych, jak i firm rentownych, 
efektywnych i konkurencyjnych. Uwazam, ze mozliwosc juz nie tyle 
zwyktego kontrolowania, co raczej drastycznego ograniczenia podazy 
kredytu nalezy traktowac jako hamulec bezpieczenstwa na wypadek 
gwattownego, nadmiernego wzrostu inflacji lub zagrozenia wy- 
mkni^ciem si$ tego typu procesu spod kontroli.

W ten sposób dotkn^lismy nast^pnego zagadnienia: perspektyw 
wzrostu produkcji realnej.

4
Recesja czy ozywienie i trwaly wzrost?

Zarówno na W^grzech, jak i w innych krajach trwa w ostatnich latach
szeroka dyskusja nad przyczynami recesji dotykaj^cej kraje postso-
cjalistyczne w czasie transformacji, jak równiez nad warunkami nie-
zb^dnymi do szybkiego ozywienia i pobudzenia trwaiego wzrostu go- 

18spodarczego . Juz zimq. 1992-93 miaiem nadziej^, ze nadchodzi 
wreszcie dtugo oczekiwane ozywienie, jednak byta ona przedwcze- 
sna. Owczesny rz^d ograniczyt si? do stymulowania gospodarki przez 
takie popularne dziatania, jak na przyklad generálná ekspansja poda
zy kredytu i pobudzanie wzrostu zagregowanego popytu wewn^trzne- 
go. Unikat jednoczesnie kroków koniecznych, ale niepopularnych. Na 
przyktad nie przeprowadzit dewaluacji, któr^ zalecato wielu ekono- 
mistów (wtq.cznie ze mn^), faktycznie kontynuowat polityk? realnej 
aprecjacji forinta. Byt to jeden z czynników, które przyczynity si? do 
powstania ambiwalentnych zjawisk gospodarczych w roku 1994. Co
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Na témát dyskusji na W^grzech wi^cej w pracach: Balassa [2], Békési [3], 
Csaba [9], Erdős [10], Kopits [16] oraz Köves [24], Sposród pozycji zagranicznych 
polecam: Berg [4], Calvo i Coricelli [8], Holzmann, Gács i W inckler [12], Kolodko 
[15] oraz Saunders [34].
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prawda wzmocnieniu ulegly czynniki stymuluj^ce ozywienie i po raz 
pierwszy od wielu lat nast^pil realny wzrost gospodarczy, ale -  jak 
juz wczesniej wspomnialem -  jednoczesnie nasilily si? napi?cia za- 
klócaj^ce równowag?.

Trwa debata mi?dzy zwolennikami ograniczania i stymulowania 
wzrostu produkcji realnej. Zauwazyc mozna dwie skrajne opinie. 
Pierwsza w drastycznym zahamowaniu produkcji upatruje jedyny 
sposób ograniczenia „glodu importowego” i przywrócenia równowagi 
bilansu handlowego i bilansu obrotów biez^cych. Zwolennicy tego 
pogl^du nie uwazaj^ ograniczenia produkcji za negatywny, prawdo- 
podobnie nieunikniony efekt uboczny szerszej terapii, lecz za terapi? 
sam^ w sobie. Po przeciwnej stronie spektrum stoj^_ wyznawcy po- 
gl^du, w mysl którego trzeba zaakceptowac biez^cy (a nawet wyzszy) 
poziom deficytu budzetowego oraz dalsze pogl?bianie si? nierówno- 
wagi bilansu obrotów biez^cych w celu przyspieszenia (a nie dla- 
wienia) ozywienia gospodarczego.

Program stabilizacyjny z 12 marca 1995 roku, a przynajmniej 
opublikowane prognozy ilosciowe, unikaj^ obu tych skrajnosci. 
W programié nie znalazly si? zadne srodki bezposrednio stymuluj^ce 
wzrost produkcji. Przeciwnie, jak na razie program jest umiarkowany, 
dostosowany do skali problemów handlu zagranicznego i napi?c fi- 
nansowych. Nakresla o wiele skromniejsze cele odnosnie do wzrostu 
produkcji niz mozna by wytyczyc, gdyby polityka makroekonomiczna 
ostatnich dwóch, trzech lat byla bardziej zrównowazona. Wyznaczo- 
no nast?puj^cy cel: nie dopuscic do spadku PKB, a jesli b?dzie to 
mozliwe -  kontynuowac odnotowany w poprzednim roku 1-2 procen- 
towy wzrost. Program przewiduje zmian? struktury przeznaczenia 
produkcji (przy prawie niezmienionym jej poziomie), polegaj^c^ na 
wzroscie udzialu eksportu i inwestycji oraz spadku udzialu kon- 
sumpcji, szczególnie konsumpcji zbiorowej finansowanej z budzetu. 
Natomiast jesli chodzi o zródla pochodzenia calkowitego zuzycia 
wewn?trznego, nastqpic powinien wzrost udzialu produktów i uslug 
wytwarzanych w kraju i spadek udzialu dóbr importowanych19

19 Koniecznoác szybkich zmian strukturalnyeh, o których tutaj mowa, przy 
zamierzonym bardzo umiarkowanym wzroscie gospodarczym, byla jednym z glów- 
nych w^tków artykulu opublikowanego przeze mnie latem 1994 roku (zobacz Kor- 
nai [18]). W mojej ocenie program z 12 marca 1995 w cz?sci odnosz^cej si? do tych 
problemów je st bardzo bliski moim ówczesnym propozycjom. W zalozeniach pro
gramú znalazl miejsce jeszcze jeden pomysl przedstawiony w owym artykule: idea
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(porównaj tabela 6). Tempo i gl^bokosc tych zmian zalezy od kilku 
czynników, miqidzy innymi od wspomnianych dziaiatí stabilizacyj- 
nych. Czas pokaze jak szybko mog^ nast^pic konieczne zmiany 
strukturalne. Nie ukrywam, ze mám w tym wzgl^dzie wiele obaw. 
Czy podj?te dziaiania nie okaz^_ si$ zbyt ostre powoduj^c nagiy, 
nadmierny spadek zagregowanego popytu? Czy towarzyszyc temu 
b^dzie silniejszy niz oczekiwano spadek produkcji? Jesli tak, to czy 
nie doprowadzi to do takiego spadku dochodów podatkowych, który 
podwazy pierwotny cel, jakim jest redukcja deficytu budzetowego?

Tabela 6
W ykorzystanie PKB

Wskazniki 1991 1992 1993 1994 1995
1. Konsumpcja indywidualna 68,6 72,8 74,0 72,4 68,3
2. Konsumpcja zbiorowa a 9,4 12,0 14,4 11,7 11,4
3. Calkowita konsumpcja b

(1+2)
80,6 84,8 88,4 85,0 79,7

4. Calkowite inwestycje 20,4 15,5 19,9 21,5 22,4
5. Zuzycie wewn^trzne (3+4) 101,1 100,3 108,2 106,4 102,1
6. Saldo handlu zagranicz- 

nego - U -0,3 -8,2 -6,4 -2,1

Eksport - 31,5 26,5 - 34,9
Import - 31,8 34,7 - 37,0

Tabela zostala zaktualizowana podczas redagowania artykulu.
a Dane dia roku 1993 obejmujq równiez import broni z Rosji realizowany w ramach splaty wcze- 

ániejszego zadluzenia.
b Ze wzgl^du na brak danych, calkowita konsumpcja w roku 1991 zawiera dywidendy bankowe 

w kwocie 64,4 mid HUF, tzn. 2,6% PKB, które nie zostaly rozdysponowane pomi^dzy gospodarstwa 
domowe i skarb panstwa.
Z r ó d 1 o: Dia roku 1991: „Magyar statisztikai évkönyv 1993” [28], s. 72-73. Dia lat 1992-93: 
„Magyar statisztikai zsebkönyv 1994” [30], s. 107-108. Dia roku 1994: [36], s. 76. Dia roku 1995: 
[25], s. 3.

Kolejnym powaznym powodem do niepokoju zwi^zanym z ogra- 
niczaniem produkcji jest sprzecznosc pomi^dzy krótko- i dlugookre- 
sowym mysleniem. W^gry muszq. dzis zeglowac w bardzo trudnych 
warunkach. Trzeba dzis sterowac krajem pomi^dzy kilkoma Scyllami 
i Charybdami jednoczesnie. Istnieje niebezpieczeiístwo tego, ze poli- 
tycy odpowiedzialni za gospodark? b?d^ prawie calkowicie pochlo- 
ni?ci problemami biez^cymi i krótkookresowymi. Nie wolno zaak-

jednoczesnego, równoleglego wprowadzania srodków nakierowanych na przywró- 
cenie równowagi i na stymulowanie wzrostu. Wi?cej na ten tém át za chwil?.
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ceptowac takiego stylu dziaiania chociazby dlatego, ze to wlasnie 
ci^gie odktadanie zadan dtugoterminowych doprowadzito do obecne- 
go spi?trzenia problemów. Wiele zadan musi bye wykonanych na- 
tychmiast, tak aby mogiy one przyczynié si? do trwalego wzrostu go- 
spodarczego, po stosunkowo dtugim okresie wyczekiwania. Niezwy- 
kle wazne jest jednak, by kazde pilne zadanie oceniac dzis nie tylko 
z punktu widzenia strazy pozarnej zapobiegaj^cej katastrofie, ale tak- 
ze z perspektywy gt?bokich, systemowych reform zorientowanych na 
dokoiiczenie procesu transformacji i trwaty wzrost gospodarczy. Za- 
tem decyzje powinny bye podejmowane po starannym rozwazeniu 
wszystkich ,,za” i „przeciw” z punktu widzenia zarówno krótkiego, 
jak i dlugiego okresu. A oto kilka przyktadów:

1. Przy podejmowaniu decyzji o prywatyzacji giównym kryterium 
jest obecnie dochód budzetu z tego tytuJu. Nie powinno to bye jedyne 
kryterium. Nie mniej istotne jest to, w jakim stopniu potencjalny no- 
wy wlasciciel przyczyni si? do podwyzszenia kapitatu, realizaeji 
projektów inwestycyjnych i transferu nowych technologii.

2. Obserwujqc rozwój sektora finansowego warto pami?tac, ze 
banki równiez mog^ przyczynié si? do rozwi^zania obecnych proble
mów równowagi zewn?trznej i wewn?trznej. Wazne jest stworzenie 
instytucji kredytu dtugoterminowego oraz zwi?kszenie dost?pnosci 
kredytu na cele produkcyjne i na inwestycje mieszkaniowe. Wi^ze si? 
to z zapewnieniem warunków koniecznych do rozpowszechnienia de- 
pozytów dlugoterminowych, a takze ze stworzeniem sieci dobrowol- 
nyeh funduszy emerytalnych i funduszy ubezpieczen zdrowotnych 
oraz z pobudzaniem aktywnosci inwestycyjnej tych funduszy oraz 
prywatnych firm ubezpieczeniowych.

3. Wazne jest ograniczenie wydatków budzetowych; warto by tez 
wi?ksz^ niz dotyehezas cz?sc tych wydatków przeznaczac na cele in- 
westycyjne.

4. Redukcja deficytu budzetowego wymaga ostrych ci?c. Nie 
wolno jednak zapominac o wnioskach plyn^cych z najnowszych 
teorii wzrostu, wediug których badania naukowe zorientowane na 
post?p technologiczny oraz podnoszenie kwalifikaeji sily roboczej to 
jedne z podstawowych czynników wzrostu. Rozwój tych czynników 
wymaga jednak nieustannego finansowania, którego nie wolno ogra- 
niczyc, nawet tymczasowo.

Nacisk na wzgl?dy dhigookresowe moze pomóc w uzyskaniu poli- 
tyeznej akceptacji programú stabilizacyjnego. Co prawda radykalnosc
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podj^tych srodków i tempo ich wprowadzenia wynikaj^ przede 
wszystkim z potrzeby zaradzenia problemom biezqcym, krótkookre- 
sowym oraz zapobiezenia jeszcze wi?kszym klopotom w przyszlosci, 
jednak taka argumentacja nie przekona milionów ludzi do akceptacji 
znacznych wyrzeczeií. Jesli w ogóle oni sklonni je zaakceptowaé, 
to tylko dzi^ki nadziei na lepsz^ przyszlosc20. Wchodzimy w ten spo- 
sób w ostatni obszar problemów poruszonych w tym opracowaniu: 
zwi^zki mi^dzy ekonomi^ i polityk^.

5
Stabilnosc gospodarcza i polityczna

W poprzednich cz^sciach pracy zajmowaíem si? konfliktami pomi?- 
dzy róznymi wymaganiami ekonomicznymi. Omawialem sprzeczno- 
sci polegaj^ce na tym, ze w im wi^kszym stopniu spelnione jest jedno 
kryterium ekonomiczne, tym wi^ksze ust^pstwa poczynic trzeba wo- 
bec drugiego. Istnieje jednak jeszcze powazniejszy konflikt dotycz^cy 
odmiennych wymagan stabilnosci politycznej i gospodarczej.

Wraz z umocnieniem demokratycznego systemu politycznego 
i wejsciem na sciezk? trwalego wzrostu gospodarczego mozliwe jest 
przezwyci^zenie tego konfliktu tak, ze w efekcie stabilnosc politycz
na i gospodarcza wzajemnie si? umocni^. Jednakze w swiecie trans- 
formacji postsocjalistycznej konflikt mi?dzy tymi dwoma aspektami 
stabilnosci jest powszechny. Kiedy gospodarka wchodzi w stagnacj? 
lub nawet recesj? i spoleczehstwem targaj^ wstrz^sy, wówczas moze 
on osi^gn^c niebezpieczne rozmiary.

Jak juz wspominalem, elementy pakietu stabilizacyjnego z 12 mar- 
ca 1995 roku nie zostaly dobrane wystarczaj^co dobrze, zarówno 
z politycznego, jak i z ekonomicznego punktu widzenia. Program byl 
prezentowany niezr^cznie, czasami w nieczuly, prawie obrazliwy 
sposób. Ani jego motywy, ani prawdopodobne efekty nie zostaly

20 W maju 1995 premier oglosil publicznie, ze przygotowany zostal pierwszy 
szkic rz^dowego srednio- i dlugookresowego planu reform. Jednakze je st on wci^z 
nieznany nawet w  w^skim gronie profesjonalnych ekonomistów, nie mówi^c juz 
o szerszej cz^sci spoleczenstwa. Odkladanie tego zadania jest bardzo powaznym blö
dem. Byloby duzo lepiej, gdyby spoleczenstwo moglo poznawac równoczesnie plany 
krótko-, srednio- i dtugookresowy i gdyby widzialo, ze s^ one ze sob^ zintegrowane.
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spoJeczeústwu wyjasnione w wystarczaj^cym stopniu. Lecz nawet 
staranniejszy, lepiej przemyslany dobór sktadników programú i bar- 
dziej przekonujqcy sposób jego prezentacji nie odwrócifyby dotkli- 
wych strat, jakié przynióst on wielu ludziom obnizaj^c ich stop? zy- 
ciow% i naruszaj^c poczucie bezpieczeóstwa. Dlatego nie dziwi sze
roki sprzeciw wobec programú. Mám tu na mysli nie tylko protesty 
opozycji w parlamencie, które s^ normalnym zjawiskiem w demo- 
kracji parlamentarnej, lecz takze masowe, pozaparlamentarne prote
sty róznego rodzaju. Niemal wszystkie warstwy spoleczne i grupy 
interesów protestowaly lub przynajmniej ostro krytykowaly program 
stabilizacyjny. W ci^gu kilku tygodni od ogtoszenia pakietu posma- 
kowalismy prawie wszystkich form masowego protestu: od publicz- 
nej krytyki w prasie i telewizji do demonstracji ulicznych i delegacji 
wysytanych do parlamentu; od grózb strajku do pierwszego prawdzi- 
wego strajku. W artykule opublikowanym w pismie radykalnej, poza- 
parlamentarnej prawicy namawiano do stosowania „obywatelskiego 
nieposluszeástwa” i do odmowy placenia podatków. A byl to zaled- 
wie poczqtek, odczuwalne skutki wprowadzenia programú dopiero na- 
dejd^. Powstaje zatem pytanie: czy program stabil izacyjny jest w ogóle 
wykonalny -  pod wzgl?dem politycznym, a nie ekonomicznym?

Jestesmy dopiero na pocz^tku trudnej drogi. Czy obecny rz^d 
koalicji Partii Socjalistycznej i Wolnych Demokratów b?dzie w stanie 
zrealizowac trudny program? I czy zdota to zrobic nie naruszaj^c przy 
tym zasad demokracji parlamentarnej, zgodnie z wyraznym zobowiq- 
zaniem rz^dz^cych partii?

Na W?grzech nast^pila obecnie osobliwa zamiana ról. Mówi^c 
w pewnym uproszczeniu, Partia Socjalistyczna, wygrawszy wybory 
dzi?ki uwydatnianiu swojej wrazliwosci spolecznej, realizuje obecnie 
program „thatcherowski”. W tym czasie politycy okreslaj^cy siebie 
jako „konserwatysci na prawo od centrum” posluguj^ si? argumen- 
tami socjaldemokratycznymi, a wi?c postuluj^ rozrost panstwa opie- 
kunczego i zaspokojenie z^dan placowych pracowników. Jak dtugo 
trwac b?dzie to odwrócenie ról?

Nie potrafilbym postawic prognozy, zreszt^ wcale nie ehe? tego 
robie. Zamiast tego -  zgodnie z tytulem pracy -  przedstawiam dylemat.

Spoleczehstwo w?gierskie w pierwszej fazie realizaeji programú 
stabilizacyjnego jest niemal klasycznym przykiadem przypadku okre- 
slanego w teorii gier mianem „dylematu wi?znia”. W teorii istniej^ 
dwa rozwi^zania tego dylematu.
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Pierwsze okreslane jest mianem rozwi^zania „bez wspóipracy”. 
W teoretycznym modelu gry kazdy wi^zien d^zy do realizacji swoich 
wíasnych interesów, co ma samodestrukcyjne skutki. Jesli kazda 
warstwa spoleczna, kazda grupa interesu b?dzie chciala unikn^c za- 
placenia swojego udzialu i b?dzie d^zyla do utrzymania lub nawet 
polepszenia swojej pozycji finansowej kosztem innych warstw i grup 
interesu, to w efekcie wszyscy razem na tym strac^. Przywrócenie 
równowagi i ozywienie produkcji nie b^dzie mozliwe. Nastqpi dalsze 
pogorszenie mi^dzynarodowej opinii kraju. Ani kredytodawcy, ani 
inwestorzy (zarówno zagraniczni, jak i krajowi) nie uwierz^, ze kraj 
torturowany masowymi protestami i strajkami stanowi dobre miejsce 
na lokat^ ich pieni^dzy. Niestabilnosc polityczna doprowadzi do dal- 
szej destabiiizacji gospodarki. lm bardziej zawzi^ta i skuteczna b?- 
dzie walka kazdej grupy o wlasne interesy, tym bardziej niszczyciel- 
skie b^d^l^czne konsekwencje tej walki.

Teória gier (i zdrowy rozsqdek b^d^cy ponad podzialami) wyraz- 
nie wskazuje na alternatywne rozwi^zanie modelowego „dylematu 
wi^znia” oparte na wspólpracy. Wi^zniowie musz^ si? ze sob^ pogo- 
dzic, obaj musz^ pójsc na kompromis, z czegos ust^pic. W efekcie 
zaden nie uzyskuje tego, co ze swojego punktu widzenia uwazal za 
najlepsze, jednak t^cznie wychodz^ oni na tym lepiej niz gdyby za- 
chowywali si? egoistycznie. Wszyscy obywatele W^gier sq_ wi^zniami 
obecnej sytuacji. Czy kazda dotkni^ta grupa spoleczna, zawodowa, 
branza lub region gotowa jest z czegos ust^pic, cos poswi^cic, zrezy- 
gnowac z pewnych przywilejów i korzysci, a nie tylko oczekiwac te
go od innych? Czy jestesmy na tyle dojrzali, by wybrac rozwi^zanie 
oparte na wspóipracy? Jest to dylemat, na który wszystkie partié, 
stowarzyszenia, organizacje i obywatele musz^ sobie same odpowie- 
dziec, zgodnie z wlasnym sumieniem.
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RACHUNEK ZA KOMUNISTYCZNY 
GULASZ. WljjGIERSKI ROZWÓI 
I MAKROSTABILIZACJA 
W UJGCIU EKONOMII 
POLITYCZNEJ1

■
Wprowadzenie: cztery cechy polityki 
gospodarczej Wggiei

Pomimo zasadniczych podobieástw droga w?gierskiej gospodarki od 
centralnie planowanej do rynkowej ma wiele cech, które odrózniaj^ 
ĵ _ od gospodarek pozostaíych krajów postsocjalistycznych. Nie d^z^c 
do przedstawienia calosciowego obrazu zajm? si$ czterema waznymi

1 M oje badania byty wspierane przez W?giersk^ N arodow ^ Fundacj? Badan 
Naukowych (OTKA), Kolegium Budapeszteáskie, Instytut Studiów Zaawansowa- 
nych oraz przez Bank Swiatowy. Wáród tych, z rád których korzystatem, znajduj^ 
si?: László Akar, Zsolt Ámon, R udolf Andorka, Francis Bator, Tamás Bauer, Lajos 
Bokros, Katalin Bossányi, Michael Bruno, Richard Cooper, Zsuzsa Dániel, Tibor 
Erdős, Endre Gács, Alan Gelb, Béla Greskovits, Stanley Fischer, Eszter Hamza, 
György Kopits, Álmos Kovács, Judit Neményi, András Simonovits, Robert Solow, 
György Surányi, Katalin Szabó, Márton Tardos i László Urbán. Dzi^kuj? im 
wszystkim za wartoáciowe uwagi.



150 Rachunek za komunistyczny gulasz...

cechami w?gierskiej polityki gospodarczej. Niektóre z nich mog^ 
wyst?powac takze pojedynczo w innych krajach tego regionu Europy 
lub bardziej precyzyjnie: w niektórych krajach w okreslonym czasie. 
Charakterystyczne dia w?gierskiego rozwoju jest wspó!wyst?powanie 
tych czterech cech.

Po pierwsze, priorytetem polityki gospodarczej W?gier by! -  na 
krótsz^ met? -  wzrost dobrobytu materialnego, a na dluzsz^_ met? -  
wobec narastaj^cych problemów ekonomicznych i wykazuj^cej sta- 
gnacj? czy spadek produkcji gospodarki -  zahamowanie spadku stopy 
zyciowej. Warunki panuj^ce na W?grzech zosta!y wczesniej okreslo- 
ne mianem „komunistycznego gulaszu”. Polityka prowadzona przez 
kilka lat po zmianie systemu komunistycznego kontynuowala w tym 
wzgl?dzie polityk? wczesniejsz^ i trafnie moze byc nazwana „gula- 
szem postkomunistycznym”.

Po drugie, chroni^ce ca!e spo!eczenstwo paternalistyczne „paií- 
stwo dobrobytu” by!o rozwijane przez kilka dziesi?cioleci. W?gry 
mog^ rywalizowac z wi?kszosci^ rozwini?tych krajów skandynaw- 
skich w zakresie skodyfikowanych uprawnieh do przywilejów 
i w zakresie udziatu wydatków socjalnych w podzielonym produk- 
cie krajowym brutto (PKB), zwazywszy ze produkcja na g!ow? na 
W?grzech jest jedynie malym utamkiem produkcji na g!ow? w tych 
krajach. Pomimo ze w tym czasie pojawiaty si? podobne tendencje 
we wszystkich panstwach wschodnioeuropejskich, W?gry poszty 
najdalej i pod tym wzgl?dem nie maj^ w swoim regionié kraju po- 
dobnego.

Po trzecie, proces transformacji na W?grzech trwa kilka dziesi?- 
cioleci; pierwsze kroki byly przedsi?wzi?te juz w latach szescdziesi^- 
tych. Chociaz mozna podac przyktady wydarzen b?d^cych swego ro- 
dzaju kamieniami milowymi, proces ten by! procesem stopniowym. 
Podobny stopniowy rozwój wyst^pi! jedynie w S!owenii2. W oczach 
tych, którzy odrózniaj^ „terapi? szokow^” czy strategi? „wielkiego 
prze!omu” od strategii „stopniowych zmian”, W?gry ŝ _ przedsta-

2 Jugoslawia zabrala si? za rozmontowywanie gospodarki centralnie sterowanej 
zanim to uczynily W?gry i w tym kontekscie proces reform ma tarn dtuzsz^ histori?. 
Stowenia je s t jedynym panstwem powstalym z bytej Jugoslawii, gdzie zmiana sys
temu politycznego dokonywala si? w sposób nieprzerwany. Przerwy natomiast po- 
jaw ity si? we wszystkich pozostalych paiistwach wchodz^cych w przesziosci 
w sklad bytej Jugoslawii, czego przyczynq byty konflikty i w ojny toczone pomi?dzy 
tymi panstwami czy grupami etnicznymi.
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wicielem tego drugiego ekstremum. W?gierski model charakteryzuje 
si? polityk^ stopniowych zmian.

Wreszcie W?gry odznaczaty si? przez dziesi?ciolecia wzgl?d- 
nym spokojem politycznym. Dopóki transformacja w niektórych 
krajach poJ^czona byta z dobrobytem obywateli, nie towarzyszyfy 
jej niepokoje. Podczas gdy w kilku krajach zmiana systemu poli- 
tycznego przebiegala w btyskawicznym tempie i w spektakularnych 
warunkach (zburzenie muru berlinskiego, masowe demonstracje na 
ulicach Pragi, rozstrzelanie rumunskiego dyktatora), na W?grzech 
kontynuowano rozci^gni?te w czasie powsci^gliwe pertraktacje 
mi?dzy rz^dz^cymi politykami starego ukladu a dotychczas repre- 
sjonowan^ opozycj^, osi^gaj^c porozumienie co do wolnych wybo- 
rów i nowej konstytucji. Przez dziesi?ciolecia na W?grzech prawie 
w ogóle nie byfo strajków czy demonstracji ulicznych. Chociaz 
problemy gospodarcze narastaty, kolejne rz^dy wolaiy podejmowac 
kompromisowe decyzje niz zdecydowac si? na srodki, które mogly- 
by sprzyjac powstaniu silnej opozycji i poci^gn^c za sob^ ryzyko 
destabilizacji politycznej.

Wspomniane cztery cechy stanowi^o swoistej odr?bnosci w?gier- 
skiej transformacji. To studium ma przyczynic si? do zrozumienia, 
dlaczego te cechy s^ istotne, jak s^ ze sob^ powi^zane i jakié spowo- 
dowaty skutki, korzystne i niekorzystne.

W?gierski fenomen gospodarczy chc? zbadac na gruncie eko- 
nomii politycznej. Sposób myslenia polityków i mentalnosc spole- 
czehstwa s^ ksztaitowane przez histori?, w której ŝ _ osadzone poli- 
tyka z gospodark^. Ten kontekst oraz wzajemne oddzialywanie 
na siebie polityki i gospodarki s^ cz?sto pomijane w analizach 
polityczno-gospodarczych oraz zaleceniach wtasciwych podejsciu 
technokratycznemu. Chcialbym w swojej analizie uzupelnic ten 
brak3.

W niektórych miejscach czyni? porównania z innymi krajami, 
które shiz^ lepszemu naswietleniu cech charakterystycznych w?gier- 
skiego rozwoju. Powstrzymuj? si? równiez od os^dzenia zarówno te
go, który kraj kroczy lepsz^ drog^, jak i tego, którego kraju politycy 
podj?li m^drzejsze decyzje.

3 Studium nie zamierza ukryé zasadniczego przedmiotu w?gierskiej reformy 
i transformacji. Kilka bardzo istotnych kwestii jest jedynie wspomnianych albo 
wr?cz pomini?tych (jak np. inflacja czy przyst^pienie do Unii Europejskiej).
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2
Przegl^d historii politycznej

Z punktu widzenia przedmiotu analizy ostatnie cztery dziesi^ciolecia 
w^gierskiej historii mozna podzielic na okresy, jak to pokazano na 
schemacie 1.

Schemat 1
Okresy czterech ostatnich dekád w^gierskiej historii

Wydarzenia
,  Okresy w sferze gospodarczej Okresy w sferze 1

politycznej Priorytety polityki 
gospodarczej

Transformacja stosunków 
wlasnosciowych 

i instytucji

2 3  p a zd z iern ik a  1956 roku  i

wybuch rewolucji ,

4  lis to p a d a  1956 roku

poczytek radzieckiej 
interwencji

22  m a rca  1963 roku

amnestia polityczna

1 sty czn ia  1968 roku

poczytek „nowego mecha- 
nizmu ekonomicznego”

>■ Rewolucja 

r  Represje

\  Lagodzenie dyktatury

Priorytet nadany

Faza 
\  socja- 

lizmu
13 czer w ca  1989 roku biezycemu Stopnio- refor-
poczytek negocjacji miQdzy [ Przemiana w system /  dobrobytowi, ) wa trans- mowa-
partig komunistyczny i 
opozycjy

23 m a ja  1990 roku

pierwsze posiedzenie 
demokratycznie wybranego |

[ wielopartyjny bezpieczenstwu 
i spokojowi

formacja

<

nego

parlamentu f Demokracja j /
Faza 

/  post-
12 m a rca  1995 roku

parlamentama 1 Podjycie kroków socja-
ogloszenie programú 1 zmierzajycych do listy-
stabilizacji J odzyskania rownowagi 

w skali makro /
czna
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2.1
Rewolucja 1956 roku i lata represji

Wyróznion^ na schemacie 1 datq. o wielkiej donioslosci w okresie 
socjalizmu jest 23 pazdziernika 1956 roku, dzien wybuchu rewolucji 
wQgierskiej. W^gry byiy jedynym w historii krajem bloku socjali- 
stycznego, który przezyl zbrojn^ rebeliQ przeciwko panuj^cemu po- 
rzq_dkowi politycznemu i sowieckiej okupacji4. Sily rewolucyjne na 
krótko przej^ly wladz?. Tych kilka dni wolnosci wystarczylo jednak 
partiom politycznym do zorganizowania si?. Na czele odrodzonego, 
wielopartyjnego, koalicyjnego rz^du, utworzonego zanim sily komu- 
nistyczne zdqzyly si? ponownie zorganizowac, stal komunista- 
reformator Imre Nagy.

Chociaz sporadycznie, podczas rewolucji wyst?powaly przypadki 
antykomunistycznych linczów. Rozpocz^ly si? przesladowania, wy- 
miana szefostwa wielu fabryk i urz^dów publicznych. Powodowany 
tymi wydarzeniami strach pozostawil niezatarte wspomnienia w swia- 
domosci kierownictwa partyjno-panstwowego.

Zaledwie dwa tygodnie pózniej rewolucja zostala zmiazdzona 
przez Armi? Radzieckq.. Ponownie zostal narzucony system jednopar- 
tyjny z posiadajqc^ monopol wladzy partig komunistyczn^ kierowan^ 
przez Jánosa Kádára. Krótk^ chwil? trwal jeszcze zbrojny opór prze
ciwko sowieckim czolgom, przez kilka tygodni kontynuowano strajk 
generalny, az wreszcie dzialan tych zaniechano. Przyszedl czas re
presji. Imre Nagy i jego wspóltowarzysze, a takze wielu innych ak- 
tywnych uczestników rewolucji, zostalo straconych; ogólem wykona- 
no 229 wyroków smierci5. Tysiq.ce ludzi zostalo uwi^zionych lub za- 
trzymanych w obozach dia internowanych, dziesiqtki tysi^cy 
wyrzuconych z pracy. Zastraszanie obj$lo znacznq_ cz^sc spoleczeú-

4 W 1953 roku w Berlinié Wschodnim, a w 1956 roku w Polsce, mialy miejsce 
burzliwe wypadki. Pokojowa Praska Wiosna 1968 roku zostala zakonczona najaz- 
dem czolgów Ukladu Warszawskiego. W?gry byly jedynym krajem, gdzie zbrojne 
powstanie doprowadzilo do upadku jednopartyjnego systemu politycznego i do 
uksztaltowania si? wielopartyjnej koalicji, nawet jezeli tylko kilkudniowej.

5 Dia porównania, na mocy wyroków sqdów, 123 egzekucje zostaly wykonane 
w okresie represji nast^pujqcym po Rewolucji i Wojny o Niepodlegtosc lat 1848— 
1949, 65 egzekucji wykonano po obaleniu rezimu komunistycznego w 1919 roku 
i 189 egzekucji w rezultacie przyj^cia faszystowskich ustaw podczas II Wojny 
Swiatowej. Zob. Szakolczai [151], s. 239.
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stwa. W dniach rewolucyjnej wolnosci setki tysi^cy ludzi wyrazilo 
szczerze swoje zdanie i rozpocz?lo organizowac si$ w niekomuni- 
styczne i antykomunistyczne ruchy i partié. Teraz wszyscy oni czuli, 
ze represje mog^ ich dosi^gn^c iada chwila.

0  1956 roku i o nast^puj^cym po nim czasie nalezy pami^tac 
z tego powodu, ze -  jak zobaczymy pózniej -  wyjasniaj^ one wiele 
cech w^gierskiego procesu reform.

2.2
Lagodzenie dyktatury i polityczny punkt 
zwrotny

Przeniesmy si^ kilka lat wprzód do okresu, kiedy paralizuj^cy strach 
stopniowo slabl, a brutalnosc wladz i bezlitosne represje ulegaty zla- 
godzeniu. W 1963 roku, kilka lat po masowych egzekucjach, zostala 
ogloszona powszechna amnestia; zwolniono tych, których internowa- 
no za rol?, jak^_ odegrali podczas rewolucji. Rozpocz^lo si^ lagodze
nie dyktatury. Nazwisko Jánosa Kádára, czlowieka, który kierowal 
represjami, jest zwi^zane równiez z pózniejsz^ polityk^ stopniowego 
lagodzenia represji.

Gdy ta niezwykla, niekonsekwentna i niezdecydowana „libe- 
ralizacja” trwala, nast^powala erozja systemu komunistycznego opie- 
raj^cego si? na represjach. Proces ten ulegl przyspieszeniu w 1989 
roku, kiedy nawet ludzie b^d^cy u wladzy czuli, ze polityczny mono
pol partii komunistycznej nie mógl byc dluzej utrzymywany. Rozpo- 
cz?to negocjacje z silami opozycyjnymi, które publicznie si? teraz 
organizowaly. W ci^gu kilku miesi^cy, jezeli nie w ci^gu kilku dni, 
zrobiono ogromny post^p w sferze zycia politycznego. System jedno- 
partyjny zostal zast^piony systemem wielopartyjnym; zacz^la obo- 
wi^zywac nowa konstytucja; \vi0sn3_ 1990 roku, po raz pierwszy od 
43 lat, odbyly si? wolne wybory z udzialem rywalizuj^cych ze sob^ 
partii; przez nowy parlament zostal sformowany rz^d; partié rz^dz^ce 
i opozycja parlamentarna przyj?ly priorytety: ochron? i rozwój pry- 
watnej wlasnosci, swobod^ zawierania umów gospodarczych oraz go- 
spodark? rynkow^_.

Pocz^tek demokracji parlamentarnej zostal oznaczony na wykre- 
sie 1 datq. 23 maja 1990 roku, dat^ pierwszego posiedzenia wylonio-
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nego w demokratycznych wyborach parlamentu. W sferze politycznej 
ten moment (a scislej okres 1989-1990, kiedy prowadzono rozmowy 
na temat zmiany rezimu politycznego, projektu konstytucji, przepro- 
wadzenia pierwszych wolnych wyborów) byl rzeczywistym punktem 
przelomu. Podobna data przelomu w sferze ekonomicznej przypadala 
w innym momencie niz w przypadku sfery politycznej.

3
Priorytety dnia dzisiejszego: dobrobyt, 
bezpieczenstwo i spokój

Do glównych twierdzen tego opracowania nalezy to, ze jednym 
z czynników wplywaj^cych na w?giersk^ polityk? gospodarcz^, roz- 
ci^gaj^c^ si? poza polityczny punkt przelomu lat 1989-1990, byla 
niezwykla kontynuacja (trzecia kolumna na schemacie 1). Ta sama 
orientacja utrzymywala si? przez okres 25-30 lat. Dopiero ogloszenie 
12 marca 1995 roku programú stabilizacji przetamalo t^ kontynuacj?. 
Podrozdzialy 3.1-3.3 analizujq. lata 1963-1995. Podrozdzial 3.4 zaj- 
muje si? programem stabilizacji.

3.1
Unikanie wstrzqsów i konfliktow

Od samego pocz^tku styl rzqdzenia i odgrywania aktywnej roli w w?- 
gierskiej transformacji gospodarczej, zarówno przed, jak i po prze- 
lomie politycznym lat 1989-1990, byl motywowany ch?ci^ unikni?- 
cia wstrz^sów i konfliktow.

Korzenie takiego „ostroznego” stanowiska si?galy moim zdaniem 
1956 roku. Okres rewolucji oraz lata pózniejszych represji spowodo- 
waty powstanie powaznego urazu w psychice. Rzqdz^ca komuni- 
styczna elita wspominala groz? rewolucji, masowe demonstracje 
przed 23 pazdziernika 1956, walki uliczne i furi? ludzi skierowan^ 
przeciwko tajnej policji i funkcjonariuszom partyjnym. Czuli, ze 
w przyszlosci nalezatoby uksztaltowac o wiele lepsze stosunki ze 
spoleczenstwem, azeby nie doszlo ponownie do buntu. Masy zwy-
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klych ludzi, nawet nie bohaterów aktywnie poswi?caj^cych si? rewo- 
lucji, które przygl^daly si? bezczynnie jej ideálom, takze zostaly 
przestraszone wstrz^sem wywolanym zarówno przez sam wybuch re- 
wolucji, jak i jej pózniejsze stlumienie. Ludzie byli zastraszeni 
wskutek przesladowan ich krewnych, przyjaciól, kolegów. W ten spo- 
sób w klasie rz^dz^cej i wsród milionów zwyklych obywateli wytwo- 
rzylo si? silne pragnienie pokoju i spokoju. Ten klímát opinii pu- 
blicznej wyjasnia psychologiczny powód kryj^cy si? za stylem w?- 
gierskiej polityki gospodarczej. Eufemistycznie mozna by to nazwac 
umiarem i zdolnosci^ do kompromisu, d^zeniem do konsensusu, 
a pejoratywnie -  uspieniem i tchórzostwem. Obié opinie zawieraj^ 
elementy prawdy.

Taka byla motywacja ludzi aktywnych w 1956 roku i w dalszym 
ci^gu obecnych na scenie politycznej. Ten klímát, rutyna zachowania, 
system norm moralnych powodowane narodowymi doswiadczeniami 
stawaly si? coraz trwalsze, a utrzymuj^c si? po 1956 roku staly si? 
odleglym, lecz na trwale zakorzenionym w swiadomosci mlodszych 
obywateli faktem historycznym.

Zatem co jest najwazniejszym czynnikiem? Czy jest nim po- 
wszechna, uwzgl?dniana przez polityków ch?c unikania wstrz^sów? 
Czy tez jest nim strach polityków przed mozliwym masowym prote- 
stem i otwart^ konfrontacj^ z politycznymi przeciwnikami? Czy 
plaszcz^cy si? i interesowni politycy nauczq. spoleczenstwo post?po- 
wac w ten sam sposób? Przypuszczalnie istnieje oddzialywanie w obu 
kierunkach.

W Polsce w 1956 roku nie doszlo az do zbrojnego powstania 
i krwawych walk ulicznych, lecz 20-25 lat pózniej miliony byly go- 
towe strajkowac, utworzony zostal NSZZ „Solidarnosc” cechuj^cy si? 
wojowniczosci^ której podobna do w?gierskiej zbrojna interwencja 
nie moglaby zdusic na zawsze. Walka rozpocz?la si? od zwyczajnych 
protestów zwi^zków zawodowych w obronie piac realnych i pracy. 
Wzmagala si? konfrontacja mi?dzy wladz^ a masami. Równoczesnie 
na W?grzech, 20-25 lat po stlumionej rewolucji, uwaga klasy rz^dz^- 
cej i milionów zwyklych obywateli nie zwrócila si? w kierunku straj- 
ków i walki politycznej, lecz w spokojny sposób w kierunku gospo- 
darki. Zwykli obywatele uganiali si? za wyzszymi zarobkami, budo- 
wali domy, piel?gnowali ogródki.

Po 1990 roku nast^pila logiczna kontynuacja wczesniejszych ten- 
dencji. Polska przechodzila okres rozblysku pod rz^dami solidarno-
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sciowymi przygotowanymi do przeprowadzenia radykalnych, ale 
wymagaj^cych wielkiego poswi?cenia reform prowadz^cych do sta- 
bilizacji i liberalizacji. W?gierska koalicja rz^dz^ca nie byta na to 
przygotowana. Faktycznie zwyci?skie w pierwszych wolnych wybo- 
rach W?gierskie Forum Demokratyczne zadeklarowato w swojej 
kampanii wyborczej, ze jest zwolennikiem polityki „sily spokoju”, 
która stala si? jednym z jego hasét wyborczych.

W pazdzierniku 1990 roku wybuchty charakterystyczne dla pierw- 
szej fazy nowej kadencji rz^dowej masowe demonstracje. Taksówka- 
rze protestujqcy przeciwko planowanej przez rz^d podwyzce cen ben- 
zyny blokowali gtówne budapesztenskie skrzyzowania i wstrzymy- 
wali ruch uliczny. Negocjacje mi?dzy przedstawicielami taksówkarzy 
i rz^dem odbywaty si? przed kamerami telewizyjnymi. Ówczesna 
opozycja, zamiast wspierac maj^cy legitymacj? spoteczn^ rzq.d zaj?ty 
dbaniem o przestrzeganie prawa i porz^dku oraz wprowadzaj^cy nie- 
popularne, lecz konieczne podwyzki cen, popierata organizatorów 
blokady. Ostatecznie rz^d wycofat si? ze swych planów i zostat osi^- 
gni?ty kompromis6. Epizód ten miat Charakter precedensu. Rz^dy 
Antallá i Borosa w latach 1990-1994 nigdy wi?cej nie ryzykowaty 
dziataií, które mogty wywotac masowy opór. Takze rz^d Horna, który 
obj^t wladz? w 1994 roku, post?powal w taki sam sposób przez kilka 
miesi?cy.

Spogl^daj^c na okres trzech dziesi?cioleci pocz^wszy od potowy 
lat 60. mozna stwierdzic, ze ilekroc wyst?powata grozba konfliktu na 
tie ekonomicznym, czy byl to strajk, czy masowe demonstracje, na- 
pi?cie praktycznie zawsze byto rozladowywane przez rokowania 
i kompromis. W praktyce konfrontacji unikano skuteczniej niz w wie- 
lu stabilnych gospodarkach rynkowych.

Kolejne rz^dy byty przepojone bardzo róznymi ideologiami. 
W ostatnich latach przed rokiem 1990 u wtadzy byto reformatorskie 
skrzydto partii komunistycznej. W latach 1990-1994 istniata koalicja
0 orientacji narodowej i chrzescijansko-demokratycznej. Od 1994 roku 
istniata koalicja socjalistów i liberatów. Az do marca 1995 roku 
kontynuowano prawie catkowicie polityk? opart^ na kompromisie
1 unikaniu konfliktów, polityk? ust?pstw wobec niezadowolonych.

6 N a temat historii blokady taksówkarzy zob. Bozóki i Kovács [23], Kurtán, 
Sándor i Vass [93] oraz Rockenburger [129].
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3.2
Problem: leráz czy pózniej

Pocz^wszy od wczesnych lat 60. w?gierska polityka gospodarcza 
miaia Charakter prokonsumpcyjny. To wyróznialo polityk? w?giersk^ 
od zwi^zanych z socjalistyczn^ polityk^ gospodarcz^ stalinowskich 
klasycznych priorytetów, tj. inwestycji, wymuszonego tempa wzrostu, 
zwi?kszania potencjalu przemyslowego i militarnego. Na W?grzech 
na przyklad poci^galoby to za sob^ zmniejszenie konsumpcji.

Nie jest moim zadaniem analiza psychiki poszczególnych polity- 
ków. Co sklonilo ich jednak do przyj?cia orientacji prokonsumpcyj- 
nej? Szczera troska o dobrobyt materialny obywateli czy polityczny 
machiawelizm? Z tego, co powiedziano dot^d wynika, ze znaczenie 
przypisane dobrobytowi materialnemu moze bye powi^zane z urazem 
1956 roku. Jezeli komunistyezne wladze chcialy utrzymywac dobre 
stosunki z rzqdzonymi masami, to musialy miec wzgl^d na materialny 
poziom zycia obywateli, aby ci byli zadowoleni. To uciszalo konflik- 
ty i bylo najlepsz^_ metod^ zapobiegania protestom, demonstraejom 
i powstaniom. Ostatecznie to, który z powodów przewazyl u polity- 
ków, jest bez znaezenia dia skutków ekonomicznych.

Ta orientaeja w polityce gospodarezej przezywala zloty okres 
mi?dzy 1966 a 1970rokiem, kiedy to o 5,3% srednioroeznie rosla 
konsumpeja gospodarstw domowych, brak bylo óznak recesji czy sta- 
gnaeji. Byl to czas w zyciu wielu rodzin, kiedy kupowaly swoj^ 
pierwsz^ lodówk?, pierwszego trabanta i pózniej, kiedy odbywaly 
swoj3_ pierwsz^ wypraw? na Zachód. W tym okresie przewazaj^ca 
wi?kszosc w?gierskiego spoleczenstwa kojarzyla reform? ze wzrasta- 
j^cym dobrobytem. Wtedy Zachód zacz^t malowac, cz?sciowo praw- 
dziwy, cz?sciowo falszywy obraz rezimu Kádára jako „najszcz?- 
sliwszego baraku w obozie”. Byla to ofensywna faza polityki gospo
darezej zorientowanej na konsumpej?.

W tym czasie produkeja trwale rosla szybeiej niz konsumpeja. 
Realizuj^c stalinowsk^ polityk? gospodarez^ uzyskiwano o wiele 
wi?ksz^_ rozpi?tosc mi?dzy stop^ wzrostu produkcji a stop% wzrostu 
konsumpcji. Rz^d wykorzystywal tendencj? wzrostow^ produkcji, 
aby osi^gn^c wyzsze tempo wzrostu inwestycji i st^d o wiele wyzsze 
tempo wzrostu PKB. Zadowalal si? daleko skromniejszym wzrostem 
konsumpcji. Nalezy tutaj dodac (a b?dzie o tym mowa pózniej), ze 
wzrost produkcji i konsumpcji rozpocz^l si? w latach siedemdziesi^-
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tych i zostal osi^gni?ty cz?sciowo kosztem narastaj^cego dtugu za- 
granicznego.

Proporcje podziaiu PKB zacz?fy ulegac zmianie w póznych latach 
siedemdziesi^tych dzi?ki wzrastaj^cemu udziatowi konsumpcji, 
a spadaj^cemu udziatowi inwestycji. Tempo wzrostu produkcji stale 
spadato pozostaj^c, w dlugim okresie, niemal na tym samym pozio- 
mie, by nast?pnie w 1991 roku silnie spasc. Te uwagi pozwalaj^ 
stwierdzic, jak^ wag? miala konsumpcja wsród priorytetów polityki 
gospodarczej. Zorientowan^ na konsumpcj? polityk? gospodarcz^ 
prowadzono uporczywie wbrew pozostaj^cej w stagnacji, a nawet 
kurcz^cej si? gospodarce. Dziato si? tak niezmiennie przed, w czasie 
i po zmianie systemu politycznego. „Jezeli spadek konsumpcji jest 
nieunikniony, niech b?dzie tak wolny i tak krótki jak to jest mozliwe” 
-  taka byta wówczas postawa (patrz tabela 2). Cel ten byt wyrazny 
i oczywisty w okresie 1988-93r., kiedy PKB spadat srednio co roku 
o 3,3%, podczas gdy spadek catkowitej konsumpcji wynosit prze- 
ci?tnie zaledwie 1,7% rocznie (tabela 1). Inwestycje, a nie konsump
cja, miaiy charakter drugorz?dny w prokonsumpcyjnej polityce okre- 
su póznego Kádára i przez pierwszych pi?c lat demokracji parlamen- 
tarnej. Wyraznie widac to w tabeli 1, gdzie akumulacja srodków 
trwatych najpierw przebiega coraz wolniej, a nast?pnie spada szybciej 
niz PKB.

Tabela 1
Podzial PKB na W?grzech w latach 1960-93

Okres

Srednioroczna stopa wzrostu w %

Konsumpcja finalna Inwestycje brutto

PKB Ogólem w tym: kon
sumpcja gospo- 
darstw domo- 

wych

Ogólem w tym: 
akumulacja

1961-95 4,4 3,7 3,4 5,2 5,1

1966-75 6,3 5,3 5,3 8,5 9,1

1976-87 2,7 2,3 2,2 0,1 0,8

1981-91 -4,0 -2,5 -2,9 -7,3 -5,1

1988-93” -3,3 -0,7 -1,7 -4,1 -3,7

Tabela ta zostala zaktualizowana na potrzeby tego opracowania.
3 Konsumpcja finalna za 1993 rok obejmuje import broni z Rosji btjd^cy forrna sptaty dlugu. 

Z r ó d 1 o: Centralne Biuro Statystyczne [45], s.2.
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Tabela 2
Trendy w zakresie PKB, konsumpcji, realnego dochodu i piac realnych na W^grzech 
(1 9 8 7 =  100)

Rok PKB” Realna konsump- 
cja na glow?

Realny dochód 
na glowf

Srednia piaca 
realnab

1988 100 100 99 95
1989 101 106 102 96
1990 97 100 101 92
1991 85 91 99 86
1992 83 91 95 85
1993 82 93 91 81
1994 85 - 95 87

Tabela zostala zaktualizowana w czasie sporz^dzania tego opracowania. 
a Wartosc PKB nie wyraza PKB na glow?.
b Do 1990 roku dane obejmuja robotników i zatrudnionych z wyl^czeniem pracowników spól- 

dzielni rolniczych, którzy zostali uwzgl^dnieni od 1991 do 1994 roku.
Z r ó d 1 o: Centralne Biuro Statystyczne [45], s.2 i 11.

Jest to obraz szczególnego przypadku znanego problemu prefe- 
rencji czasowej: „teraz albo pózniej”. Przez przynajmniej dwa dzie- 
si^ciolecia glówny cél w^gierskiej polityki gospodarczej mozna bylo 
opisac jako d^zenie do maksymalizacji konsumpcji w chwili obecnej 
oraz w najblizszej przyszlosci za cen? dlugu, który pozostalby do 
splaty w dalszym okresie. Wst^pnie taka polityka zapewniala szybki 
wzrost konsumpcji, lecz po uplywie dekady dawala pocz^tek zmiany 
tendencji na przeciwn^: wzrost produkcji i razem z nim konsumpcji 
zacz^l ulegac spowolnieniu. Nast^pnie rozpoczynal si? spadek pro
dukcji i konsumpcji, cz^sciowo z powodu polityki lat poprzednich 
skutkuj^cej narastaniem dlugu. Niezmienn^ pozostawala funkcja cé
lú, któr^ byla maksymalizacja konsumpcji w krótkim okresie. Konty- 
nuowano t? polityk^ „ze zmienionym znakiem”, tj. ograniczano spa
dek konsumpcji za akceptowan^ cen? narastania dlugu.

Uzywam tu poj^cia dlugu w jego najszerszym znaczeniu. Taka 
szeroka interpretacja dlugu byla juz stosowana przez kilku autorów7. 
Spójrzmy na glówne skladniki dlugu.

Po pierwsze, dlug jest tym, co kraj jest winien za granic^. Zwi%- 
zek konsumpcji z tym rodzajem dlugu jest oczywisty: dzisiejsza kon- 
sumpcja jest fmansowana przez zagranicQ, lecz dlug ten b^dzie trzeba

7 Zob. Komái [80] i Krugman [92], Drugi autor uzywa na stronach 161-169 
wyrazenia „ukryty deficyt”.
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splacic jutro kosztem jutrzejszej konsumpcji8. Ten rodzaj dlugu jest 
w przypadku W?gier przytlaczajqpo wielki (zob. tabela 3). Polityka 
zmierzaj^ca do ograniczania spadku konsumpcji byia przeprowadza- 
na glównie kosztem zadluzenia zagranicznego.

T abela 3
Indeksy zadluzenia zagranicznego W?gier w walucie wymienialnej i obslugi dlugu

Rok Zadluzenie brutto 
[mid USD]

Zadluzenie brutto 
na glow? [USD]

Obsluga dlugu/ eksport 
towarów [%|

1975 3,9 369 25,3
1980 9,1 850 41,4
1985 14,0 1326 85,6
1990 21,3 2057 62,7
1993 24,6 2393 44,5
1994 28,5 2782 -

Z r ó d I o: Zadluzenie brutto w latach 1975-81: ONZ, Komisja Gospodarcza Europy [122], 
s. 130, w latach 1982-93: Narodowy Bank W?gier [114], s. 137; zadluzenie brutto na glow?: 
Centraine Biuro Statystyczne [40], s. 1 i [44], s. 9; obsluga dlugu/eksport towarów: Narodo
wy Bank W?gier [114], s. 269 i [115], s. 108.

Wsród pozostalych czynników przyczyniaj^cych si? do zwi?k- 
szenia dlugu zagranicznego znajduje si? polityka kursu walutowego 
zmierzajqca do utrzymywania wysokiego kursu waluty krajowej, co 
osiabia sklonnosc do eksportowania i umozliwia rozwój nadmiernego 
popytu na towary importowane. Byto to widoczne w poszczególnych 
okresach, a ostatnio w okresie od 1993 roku do 12 marca 1995 roku, 
kiedy wladze finansowe odraczaly coraz to bardziej nieuniknion^ de- 
waluacj?9. Wspólgralo to z polityk^ ci^glego, az do ostatniej chwili, 
odwlekania niepopularnych srodków. Dewaluacja, szczególnie gdy 
jest skojarzona z bardziej restrykcyjn^ polityk^ placow^ oznacza 
gl?bok^ redukcj? stopy zyciowej.

Po drugie, rozpocznijmy od zalozenia, ze jest mozliwe ustalenie, 
jaka cz?sc PKB musi zostac zainwestowana, aby zapewnic utrzyma-

8 Jest znane z literatury przedmiotu, ze inna jest sytuacja, kiedy dlug panstwa za- 
ci^gni?to u krajowych wierzycieli. W chwili splaty wierzyciele W?gier uprawnieni do 
otrzymania rat kapitalowych wraz z odsetkami otrzymaj^ pieni^dze kosztem plac^cych 
w tym momencie podatki w?gierskich obywateli. Wyst?puje tu ci^gta redystrybucja 
odbywaj^ca si? wewn^trz w?gierskiego spoleczehstwa, co dia spoleczenstwa jako  ca- 
loáci niekoniecznie poci^ga za sob^dylemat „konsumowac teraz, piacié pózniej”.

9 W okresach, kiedy w niektórych krajach Ameryki Lacinskiej wladz? sprawo- 
waty rz^dy populistyczne, w kazdym przypadku widoczna byla tendencja podwyz- 
szania kursu walutowego.
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nie i skromny, lecz akceptowalny wzrost maj^tku narodowego z jed- 
nej strony i skromny, lecz akceptowalny wzrost produkcji z drugiej10. 
Jezeli jej udziat jest nizszy, to niektóre zadania, które powinny bye 
wykonane, zostan^ odlozone na pózniej. Zaleglosci powstale w wyni- 
ku odroczonych inwestycji s^ takze pewn^ form^ dlugu, który b^dzie 
musialo splacic nast^pne pokolenie. Zaleglosci te mog^ wi?c bye 
traktowane jako cz^sc dlugu w szerszym znaezeniu.

Poniewaz dokonano niezbyt dokladnego obliczenia rozmiaru 
i trendu zmiany udzialu inwestycji w dochodzie niezb^dnego dla 
trwalego wzrostu gospodarezego i rozwoju technicznego, nie mog£ 
przytoczyc oszacowah rozmiaru zaleglosci inwestycyjnych. Ich cipzár 
mog? jedynie wyrazic nie wprost.

Tabela 4 porównuje trend trwale wysokich udzialów inwestycji 
w niektórych krajach srednio rozwini^tych i szybko rosn^cych ze spa- 
daj^cym w czasie trendem udzialu inwestycji w PKB na W^grzech. 
Nie twierdz^, ze W?gry powinny byly konieeznie utrzymac swój 
wczesniejszy wysoki udzial inwestycji11, ale bardzo duzy spadek 
potwierdza przyj^ty kierunek myslenia -  nast^pila akumulacja zale
glosci inwestycyjnych.

Ponoszone na W^grzech wydatki na utrzymanie i modernizacj? 
domów mieszkalnych, urz^dzen infrastrukturalnych (takich jak drogi, 
linie kolejowe, mosty itd.) gwaltownie spadly. Wezmy jako przyklad 
budownictwo mieszkaniowe. Wymienione wydatki malaly przez dwa 
dziesi^ciolecia, a w ostatnich latach liezba wybudowanych domów 
realnie silnie spadla. Spadek ten zostal cz?sciowo wyrównany przez 
fakt, ze z zasobów mieszkaniowych usuni^to daleko mniej mieszkah

10 Okreslanie poZ^danego udzialu inwestycji w dochodzie narodowym je st jed- 
z centralnych kwestii teorii wzrostu. Ten udzial zaleZy, poáród innych czynni-

ków, od okresu, w którym maksymalizowana jest konsumpeja i od tego, jak  stroma 
m a bye scieZka wzrostu gospodarki.

Wci^z brak je st teoretyeznego konsensusu odnosnie do tego problemu. Zamiast 
wiklac si^ w tych okolicznosciach w teoretyezne rozwaZania, wybralem srodki, co 
do których moZna miec mniejsze zastrzeZenia. Twierdzy, ze „skromny” wzrost ko- 
nieezny jest bezwarunkowo. Wydaje si§, Ze wystarezy to do przyj^tego w opraco- 
waniu sposobu argumentaeji, poniewaZ daje moZliwosc przedstawienia problemu 
„odwlekania inwestycji” .

11 Spadek udzialu inwestycji w PKB bylby z ekonomieznego punktu widzenia 
uzasadniony, gdyby zbiegl si^ ze wzrostem efektywnosci inwestycji. Niestety tak 
nie bylo. Przeciwnie, zrealizowano bardzo wiele bardzo kosztownych projektów 
inwestycyjnych o niskiej efektywnosci.
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Tabela 4
Trendy inwestycji krajowych brutto w krajach szybko rozwijaj^cych si? i na W?grzech 
w latach 1980-93 (inwestycje krajowe brutto jako procent PKB)

Rok W?gry Indonézia Korea Pld. Chiny Malezja Tajlandia
1980 30,7 24,3 32,0 30,1 30,4 29,1
1985 25,0 28,0 29,6 38,6 27,6 28,2
1990 25,4 30,1 36,9 33,2 31,5 41,4
1991 20,4 29,4 38,9 32,7 37,0 42,2
1992 15,2 28,7 36,6 34,4 33,8 39,6
1993 19,7 28,3 34,3 41,2 33,2 40,0

Z r ó d 1 o: Bank Swiatowy [10], s. 58-61.

niz wczesniej zakiadano, poniewaz mieszkania gotowe do rozbiórki
12zostaly wynaj?te .

Szczególnym zagrozeniem jest spadek wydatków na projekty in- 
westycyjne o dlugim okresie zwrotu, takie jak inwestycje infrastruk- 
turalne oraz rozwój badaá naukowych .

Po trzecie, istnieje jeszcze jeden skJadnik diugu w szerszym zna- 
czeniu, ksztaitowany przez zobowi^zania ustawowe d0tycz3.ce przy- 
sziej konsumpcji. Dotycz^ one ustawowo zagwarantowanych wypiat 
emerytur, zasiików rodzinnych, zasüków macierzyiískich, zasiików 
chorobowych i wszystkich pozostaiych podobnych swiadczen. Jest to 
swego rodzaju weksel wystawiony przez obecne pokolenie, który b$- 
dzie musialo wykupic pokolenie nast^pne. Gdy zobowi^zania b?d^ 
musiaiy bye splacane, to o zródla sfinansowania b?d^ musiaiy rywali- 
zowac z inwestyejami niezb^dnymi dla rozwoju gospodarezego. Dla- 
tego tez uzasadnione jest traktowac te zobowi^zania jako element 
dlugu12 13 14.

12 Srednia roczna liezba likwidowanych mieszkatt w  latach 1991-1993 spadla 
do poziomu 1/4 liezby z okresu 1976-1980 (zob. Centralne Biuro Statystyczne 
[40], s. 25).

13 Aby podac prosty przyklad: suma wydatków na badania i rozwój w 1993 roku 
w cenach stalych wyniosla mniej niz 1/3 maksymalnego poziomu tego typu w ydat
ków w 1987 roku. Jako udzial w PKB wielkosó ta spadla z 2,32% do 1,01% 
(Centralne Biuro Statystyczne [37], s. 13 i [41], s. 13).

14 Zilustruj? szeroket skal? tego rodzaju zobowi^zah prostym przyktadem: doko- 
nanym przez Bank Swiatowy obliczeniem wíelkoáci w?gierskiego dlugu zwi^zanego 
z przyszlymi rentami. Jest to okreálenie oznaczaj^ce biez^c^ wartosé w szystkich 
zdyskontowanych, a maj^cych bye zaptaconymi w przyszlosci, na podstawie ustaw  
i przepisów  aktualnie stosowanych, rent. Okazalo si?, ze „dlug rentowy” odpow iada 
263%  PKB z roku 1994. Podobne obliczenia zostaly ostatnio wykonane dla 7 kra- 
jów  OECD, poáród których najwyzszy „dlug rentowy” mialy Wlochy. Obraz dlugu
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Zgodnie z wczesniejszymi uwagami, trzy wymienione rodzaje 
dtugu b?d? okreslat wspólnym mianem dtugu socjalnego13.

Na pocz^tku rozdziatu wspomniatem o prokonsumpcyjnej polity- 
ce gospodarczej. Prowadzone pózniej rozwazania pomogty wykazac, 
ze oznacza ona krótkowzroczn^ p o s tap ro k o n su m p cy jn ^  i bardzo 
wysokie zobowi^zania socjalne. Doprowadzaj^c w chwili obecnej do 
narastania dtugu socjalnego na zasadzie kuli sniegowej, przeszka- 
dzamy w osi^gni^ciu wyzszego poziomu konsumpcji w przysztosci.

Wszystko to brzmi znajomo dia starszych pokolén W?grów. Nie- 
gdys Mátyás Rákosi, czotowa postac w^gierskiego stalinizmu, opto- 
wat za bardzo wysokim planowanym udzialem inwestycji w docho- 
dzie gtosz^c tez?, ze nie nalezy zabijac kury znosz^cej ztote jaja. Re- 
zim Kádára zyskal popularnosc dzi?ki odejsciu od dyktatury 
Rákosiego i zabranie síq za konsumpcji tej kury. Wielu obywateli 
jakiekolwiek wezwanie do poswi^cen wita nadal z podejrzliwoscii 
i niechici^.

W tabeli 5 zawarte s^ wyniki pewnej ankiety. Opinie wyrazaj^ 
daleko posuni^te zniechicenie, brak pomyslu na przysztosc i narasta- 
jqce tendencje hedonistyczne. Nawet gdy stato si? jasne, ze wolniej- 
szy wzrost i nast^pnie spadek konsumpcji jest gorzkim wynikiem 
krótkowzrocznych i krótkoterminowych preferencji, postawa ludzi 
nie zmienia si?. Poddaji si? oni nawet niszczycielskiemu wzmaganiu 
z^dan staj^c si? jeszcze bardziej niecierpliwymi i mniej chitnymi do 
poswiicen16.

Jaki jest zwi^zek mi^dzy gtównymi cechami w?gierskiego rozwo- 
ju? W jaki sposób dostosowuji s íi do siebie: stopniowy Charakter 
transformacji, wyrazne preferencje dotycz^ce bogactwa dnia dzisiej-

wigierskiego jest zblizony do wloskiego. Zob. Bank Swiatowy [8], s. 36 i [9], s. 127. 
Koncepcja potraktowania „dlugu rentow ego” panstwa jako cz^sci dlugu ukrytego 
zostala po ráz pierwszy zaproponowana przez Martina Feldsteina.

15 Trzy omówione dotqd skladniki dlugu nie wyczerpuji poj^cia dlugu socjalne
go, na który sk tada ji si :̂ takze inne elementy. Przykladowo odroczono naklady 
zwi^zane z ochron^ srodowiska czy lik w id ac ji szkod ekologicznych.

16 Dobrze znanym argumentem za trw a j^ c i dlugi okres stopniow y transform acji 
je s t to, ze jezeli stabilny rozwój przynosi owoce dose szybko, to zyskuje on ludzi 
popierajicych reformy, którzy popr^ takze pózniejsze, mniej przyjem ne reformator- 
skie kroki (zob. Roland [130]). Poczitkow o rzeczywiscie tak si£ dzialo; „zlota epo- 
ka” lat 1966-1975 dostarczyla moralnego kapitatu dia pózniejszych reform. W tym 
samym znaczeniu wczesny w^gierski poczqtek reform jest wad% Wyczerpywanie si§ 
poczitkowego kapitalu moralnego rozpocz^to si? bardzo wczesnie, w znacznej mie- 
rze dzi^ki zmianie systemu politycznego.
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Tabela 5
Opinie na témát odleglych celów zycia oraz idealów i wartosci [%]

Respondenci
Stwierdzenie Rok przeciw twier- 

dzeniu
czfáciowo za 
twierdzeniem

w pelni za twier
dzeniem

Ogólem

W szystko 
zm ienia si$
tak szybko, 1978 46 33 21 100
ze ludzie nie 1990 17 35 48 100
w iedz^ w co 
wierzyé. 

Ludzie Zyj^ 
z dnia na

1994 13 38 49 100

dzied; pia- 1978 69 17 14 100
nowanie na 1990 17 35 48 100
przyszlosc 
nie ma sen
su.

1994 20 34 46 100

Z r ó d 1 o: Andorka [4], tabela 4.

szegő i pragnienie spokoju politycznego? Kompromisy i unikanie 
konfliktów wymagane dia owych stopniowych zmian lez^ u podstaw 
ch^ci prowadzenia polityki akceptowalnej przez spoleczenstwo. Poli- 
tycy nie gotowi do wysuwania niepopularnych programów zaci- 
skania pasa. Rezim Ceaucescu stosowat brutalne represje. Pozwolito 
to sptacic jego wczesniejsze dhigi, nawet kosztem znacznej paupery- 
zacji spoieczenstwa. Z drugiej strony tagodna dyktatura rezimu Kádára 
unikata brutalnych srodków przymusu przez jej dwa -  trzy ostatnie 
dziesi^ciolecia, które cz^sciowo wyjasniaj^ koniecznosc kontynuacji 
gwarantujqcej popularnosc polityki gospodarczej.

Taki sam dylemat makroekonomiczny pojawii si$ przed nowymi, 
demokratycznie wybranymi parlamentami i rz^dami. Politycy, którzy 
doszli do wtadzy w Polsce i Czechoslowacji, ocenili ten moment hi- 
storycznej euforii jako czas, kiedy spoleczenstwo bytoby skionne do 
poswi^cen w imi? reform. Nalezato wi?c wykorzystac nadarzaj^c^ si$ 
sposobnosc w celu uporz^dkowania proporcji makroekonomicz- 
nych17. Rz^d w^gierski nie byt do prowadzenia takich dzialan przygo- 
towany, co prawdopodobnie wynikato z kierowania si? realizmem 
politycznym, zgodnie z którym spoteczenstwo w^gierskie byto juz

17 Jednym z podstawowych argumentów zwolenników polityki „wielkiego 
przelomu” je st teza, ze skoro okno historii otwarlo si§, to nalezy to wykorzystac. 
Zob. Gérard Roland [130],
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przyzwyczajone do lagodzenia represji i traktowaio proces poszerza- 
nia swoich praw i swobód jako cos naturalnego; nie popadlo wi$c 
w szczególn^ eufori? w zwi^zku ze zmian^ systemu politycznego 
przyjmuj^c po prostu z cich^ satysfakcj^. Prawdopodobnie nowy 
rz^d ulegai równiez starym nawykom, takze nieobcym doswiadczo- 
nym politykom w demokracjach parlamentarnych, polegaj^cym na 
niepodejmowaniu zadnych decyzji, które moglyby okazac si^ niepo- 
pularnymi czy wr?cz wywolac masowe protesty. Dlatego tez rz^d 
w^gierski odrzucil wszelkie wersje terapii szokowej, radykalnie prze- 
prowadzane na gospodarce „zabiegi chirurgiczne” czy programy zaci- 
skania pasa na korzysc kontynuacji polityki maksymalizacji kon- 
sumpcji (lub precyzyjniej: minimalizacji spadku konsumpcji). Tabe- 
la 6 pokazuje, do jakiego stopnia takie panstwa, jak Czechoslowacja, 
a pózniej Republika Czeska i Slowacja, Polska i Slowenia róznily si? 
pod wzgl^dem trendu zmian piac realnych od W?gier. Do dnia dzi- 
siejszego nie mog? oprzec si? wrazeniu, ze pierwszy demokratyczny 
w^gierski rz^d zaprzepascil historyczn^, niepowtarzaln^ szans?, jaka 
pojawiia si? w 1990 roku18.

Od tego czasu zaistniaia jeszcze jedna wielka historyczna szansa: 
blyskotliwe zwyci^stwo wyborcze Partii Socjalistycznej w 1994 roku. 
Partia Socjalistyczna, wraz ze swoim liberalnym partnerem koalicyj- 
nym, który byl przygotowany do poparcia radykalnych kroków, zdo- 
byia siedemdziesi^ciodwuprocentow^ wi^kszosc w parlamencie. Dy- 
lemat „teraz czy pózniej” pojawil si? jeszcze ostrzej niz kiedykolwiek 
wczesniej, gdy do wladzy dochodzil nowy rz^d. Jest to dobrze znana 
w demokracji parlamentarnej praktyczna zasada, ze rz^d maj^cy do 
podj^cia niepopularne kroki powinien zrobic to na pocz^tku kadencji

18 W ksi^zce, k tó r^  napisalem w 1989r. przed wolnymi wyborami (zob. Kornai 
[82]), zalecalem przyszlem u w?gierskiemu parlamentowi i rzqdowi przeprowadze- 
nie radykalnych zm ian zmierzaj^cych do stabilizacji i liberalizacji, pod wieloma 
wzgl^dami podobnych do zmian przeprowadzonych w Polsce. Chodzilo mianowicie 
m.in. o podj^cie licznych niepopularnych kroków, ze wzrostem wplywów podatko- 
wych, likwidacj^ deficytu budzetowego i rygorystyczn^ kontrol^ piac wl^cznie. Z 
cz^sci^ moich propozycji pozostalem w wi^kszym lub mniejszym stopniu odosob- 
niony; wi^kszosc ekonom istów zwi^zanych z pozostaj^cymi w opozycji partiami 
demokratycznymi odrzucala je. Szukanie popularnosci i strach przed wstrz^sami 
spolecznymi charakterystycznymi dia poprzedniego okresu byly w swiadomosci 
ekonomistów osadzone gl^boko. Pierwszy minister finansów nowego rz^du, Ferenc 
Rabár, byl przygotowany do wprowadzenia pakietu radykalnych srodków maj^cych 
doprowadzic do osiqgni^cia stabilizacji i liberalizacji. Ze swojego radykalizmu, 
w  sytuacji kiedy pow stawaly takze inne konflikty, musia! wkrótce zrezygnowac.
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parlamentarnej. O dzialaniach tych wyborcy zd^zq. do nast?pnych 
wyborów zapomniec, a bye moze dostrzeg^ nawet korzysci rygory- 
stycznych srodków, które zastosowano kilka lat wczesniej. Oczywi- 
scie nie byla to tak dramatyezna sposobnosc historyezna jak w roku 
1990, kiedy to demokraeja dopiero co nadeszla. Byla to normalna 
szansa pojawiaj^ca si? na pocz^tku kazdej nowej kadeneji parlamen
tarnej. Tym niemniej nowy rz^d pozwolil jej ponownie umkn^é, wa- 
haj^c si? jeszcze dziewi?c miesi?cy. Motywy post?powania Partii 
Socjalistycznej, która wyrosla z reformatorskiego skrzydla starej 
partii komunistyeznej, byiy w tym przypadku zbiezne z utrwalonymi 
odruchami jej poprzedniezki. Miesi^cami trwaly swego rodzaju za- 
wody pomi?dzy zwi^zkami zawodowymi i wewn^trzpartyjnymi 
przeciwnikami dalszych wyrzeczen z jednej strony a bardziej rady- 
kalnymi reformatorami gotowymi prowadzic twardsz^ polityk? go- 
spodarez^ z drugiej. Ostatecznie na ust?pstwa szli zawsze ci drudzy, 
a prowadzon^ po omacku polityk? uprawiano na dotychczasowych 
zasadach.

W sposób nieunikniony przychodzi na mysl analogia z populi- 
zmem19 20. Opisana polityka gospodareza -  podporz^dkowanie diugo- 
terminowych korzysci plyn^cych z rozwoju gospodarezego wymaga- 
niom popularnosci polityeznej i jednostronna troska o \vys0k3_ stop? 
zyciow^_-wykazuje podobiebstwo do populizmu. Mimo wszystko nie 
uwazam, ze byloby wlasciwe postrzegac j^  w prosty sposób jako 
wschodnioeuropejsk^ wersj? populizmu. Populizm Ameryki Lacin- 
skiej (a wczesniej populistyezne tendeneje w Europie) wykorzystywal 
agresywn^ demagogi? i wi^zai si? z polityk^ gospodareza opart^ na 
skrajnej nieodpowiedzialnosci. Polityka gospodareza, któr^ opisalem 
jako typow^dla maj^cego miejsce przez dziesi?ciolecia w?gierskiego 
rozwoju, byla mniej lekkomyslna. Byla raezej rozwazna niz usiluj^ca 
stale zawierac kompromis pomi?dzy oczekiwaniami spoleczenstwa 
dotycz^cymi stopy zyciowej a uzasadnionymi dlugoterminowymi 
wymaganiami makroekonomieznymi. Jak do tej pory, mozna powie- 
dzieé, ze polityka gospodareza wykazywala cechy populizmu, 
a sklanianie si? ku populizmowi zawsze urzekalo i silnie oddzialywa- 
lo na decydentów w sferze polityki .

19 Zob. Bozóki [22], Bozóki i Sükösd [24], Dornbusch i Edwards [52], Gre- 
skovits [66], Hausner [72], Kaufman i Stallings [76].

20 To równiez odróznia sytuacj? w?giersk^ od tej, która panowala w Ameryce 
Laciúskiej, gdzie wiele krajów przechodzilo nast?puj^cy cykl: jakis czas zachowa-
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3.3
Redystrybucja a paternalizm

Przedmiotem poprzedniego rozdzialu byly priorytety polityki gospo- 
darczej w kategoriach ogólnych skupiaj^ce si? na kwestii: „konsum- 
pcja a dlug socjalny”. Obecnie sprawdzmy, jakié procesy redystrybu- 
cyjne rz^dz^ konsumpcj^.

Tabela 7 pokazuje, ze na W^grzech dia dochodów gospodarstw 
domowych ogólem udzial dochodu uzyskiwanego ze swiadczonej 
pracy stale spadal, gdy tymczasem udzial dochodu otrzymanego od 
panstwa oraz z tytulu ubezpieczen spolecznych wykazywal tendencj? 
rosn^cq..

Tabela 6
Place realne w latach 1990-93: porównanie mi^dzynarodowe

Kraj

Place realne (% zmiany w poprzednim roku)

1990 1991 1992 1993
R ok1993 w 

relacji do ro
ku 1989 (%)

Republika Czeska -5,4 -23,7 10,1 4,1 82,7
W ?grya -3,5 -6,8 -1,5 -4,0 85,0
Polska -24,4 -0,3 -2,7 -1,8 72,0
Slowacja -5,9 -25,6 8,9 -3,9 73,3
Slowenia -26,5 -15,1 -2,8 16,0 70,4

a Dane dia 1990 roku obejmuja jedynie robotników i zatrudnionych z wylaczeniem pracowników 
spóldzielni rolniczych, którzy zostali uwzgl^dnieni od 1991 roku.
Z r ó d t o: Lata 1990-93: ONZ, Komisja Gospodarcza Europy [123], s.79 i [124], s.41 W^gry 
w latach 1990-93: Centralne Biuro Statystyczne [40], s. l l ;  Republika Czeska i Slowacja w latach 
1990-91: Instytut Badania Rynku Pracy [74], s.37.

To samo zagadnienie, lecz w innymi przekroju, prezentuje tabe
la 8. Uwag? Assora Lindbecka, (zob. Assor Lindbeck [100]) zwrócil 
panuj^cy w szwedzkiej gospodarce niebezpieczny trend, a mianowi- 
cie szybki spadek udzialu zatrudnionych czerpi^cych swoje dochody 
z pracy na rynku i jednoczesny wzrost udzialu tych, których dochody 
pochodz^ z budzetu panstwa. Dia porównania zestawione zostaly da
ne w^gierskie za 1993 rok. Wynik porównania jest zadziwiaj^cy: 
wskaznik w^gierski wynosz^cy 1:1,65 daleko przewyzsza wskaznik 
szwedzki równy 1:1,32 , który Lindbeck okreslil jako alarmuj^cy. Na-

niami rz^dzil populizm, nast^pnie ulegal wyciszeniu, ale w dalszym okresie mógl 
si§ ponownie uaktywnic.
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T abe la  7
Dochody gospodarstw domowych na W?grzech w podziale na glówne zródla dochodów 
w  latach 1960-92 (jako procent dochodów gospodarstw domowych ogólem)

Rok Dochody Korzysci socjalne Razem
Dochody 

z pozostalych
z pracy pieni?zne w naturze zródel

1960 80,4 7,0 11,4 18,4 1,2
1970 76,1 11,3 11,3 22,6 1,3
1975 71,5 15,5 11,7 27,2 1,3
1980 68,0 18,9 13,1 32,0 0,1
1985 65,6 19,9 14,1 34,0 0,4
1990 58,1 22,6 16,6 39,2 2,7
1992 52,8 25,0 16,4 41,4 5,8

„Dochody z pracy” oznaczaja sum? pieni?dzy i wyplat w naturze bezpoárednio zwiazana z dzialal- 
noácia zarobkowa Obejmuja one bezpoárednie dochody z pracy etatowej, cztonkostwa w spóldzielni, 
z gospodarstw pomocniczych i prywatnego rolnictwa, osobiste dochody z przedsi?biorczosci i wartosé 
pracy wykonanej przez gospodarstwa domowe we wlasnych domach. ,,Pieni?zne korzysci socjalne” 
oznaczaja cz?ác dochodów pieni?znych netto gospodarstw domowych uzyskanych z ubezpieczenia 
spolecznego i innych form zwiazanych z polityka spotcczna, finansowanych poza ubezpieczeniem spo- 
tecznym, z budzetów rzadów centralnych i lokalnych, w mniejszym stopniu przez biznes. „Korzysci 
socjalne w naturze” sa cz?scia tej konsumpcji gospodarstw domowych, za która one nie placa. Sa one 
finansowane ze srodków pozabudzetowych, ubezpieczania spolecznego lub biznesu. Zob. Centralne 
Biuro Statystyczne [39], s. 232.
Z r ó d 1 o: 1960 rok: Centralne Biuro Statystyczne [32], s. 387; lata 1970 i 1975: Centralne Biuro Sta
tystyczne [35], s. 356; lata 1980 i 1985: Centralne Biuro Statystyczne [36], s. 240; lata 1990 i 1992: 
Centralne Biuro Statystyczne [39], s. 30.

wet kraj o bardzo dojrzaiej gospodarce rynkowej nie poszedl dalej w kie- 
runku redystrybucji swiadczen finansowanych z budzetu niz W?gry ze 
znaczn^ przewag^ „zyj^cych z budzetu” nad „zyj^cymi z gospodarki”.

Rozdziat 3.2 zawierat wzmiank? o defensywnym okresie w poli- 
tyce gospodarczej, kiedy celem byto zmniejszanie tempa spadku sto- 
py zyciowej. Usitowanie to nie odnosito si? do piac realnych, które 
spadafy w przyblizeniu w takim samym stopniu jak produkcja (zob. 
tabela 2). W okresie gdy sytuacja gospodarcza panstwa si? pogarsza- 
\a, system dotacji miai tendencj? do rozszerzania si?. Zasiiki rodzinne 
stawaty si? coraz bardziej wszechobecne, zasilki macierzynskie coraz 
obfitsze, przynajmniej w zakresie uprawnien. System zasilków dia bez- 
robotnych dawal na W?grzech szerszy zakres uprawnien niz w wielu 
rozwini?tych gospodarkach rynkowych. Stosunek w?gierskich wydat- 
ków socjalnych do PKB daleko przewyzsza sredni^ OECD . 21

21 W celu porównania i analizy statystycznej wydatków socjalnych na W?grzech 
i w krajach OECD zob. Tóth [154],
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Tabela 8
Liczba uczestników sektorów rynkowego i pozarynkowego w Szwecji 
i na W^grzech [w tys.]

Dzialalnosc Szwecj:a Wfgry
1970 1989 1993

1. Administracja publiczna 
i uslugi

806 1427 875

2. Emeryci 1135 1899 2647
3. Bezrobotni
4. Zatrudnieni w  ramach

59 62 694

programów rynku pracy
69 144 54

5. Nieobecni w pracy z po-
wodu choroby

6. Nieobecni w pracy z po-

264 317 150

wodu urlopów macie- 
rzyhskich

28 126 262

7. Ogólem
8. Zatrudnieni w sektorze

2361 3975 4682

rynkowym
3 106 3020 2842

9. Stosunek 7 do 8 0,76 1,32 1,65
Punkt 1 dia W^gier: liczba odnosi síq do zatrudnionych w instytucjach fmansowanych 

z budzetu. Punkt 2: dane zawieraja zaawansowanych wiekiem emerytów i osoby, które wcze- 
snie przeszly na emerytur?; dia W^gier liczba nie uwzgl^dnia pracuj^cych emerytów (230 tys. 
osób w 1993 roku), którzy nie sa zawarci takze w zadnej z pozostalych rynkowych i nieryn- 
kowych kategorii. Punkt 3 dia W^gier: dane obejmuja jedynie bezrobocie zarejestrowane. 
Punkt 4 dia W^gier: liczba jest suma osób przekwalifikowanych i zatrudnionych przy robo- 
tach publicznych. Punkt 5 dia W?gier: pracowników i czlonków spóldzielni b?dacych na 
zwolnieniu lekarskim. Przewidywano, ze dia zatrudnionych w sferze rynkowej udzial ten 
wyniesie 5,1%. Pracownicy sektora fmansowanego z budzetu b^d^cy na zwolnieniu lekar
skim nie sa przedstawieni w tabeli, aby nie dublowac danych. Dane dotyczace zatrudnionych 
w sferze rynkowej nie zawieraja osób przebywajacych na zwolnieniu lekarskim. Punkt 8 
obejmuje firmy paústwowe i przedsi?biorstwa uzytecznosci publicznej.
Z r ó d 1 o: Szwecja: Lindbeck [100], s. 23; W?gry, punkty 1 i 2: Centralne Biuro Statystycz- 
ne [40], s. 14 i 54, punkty 3 i 4: Instytut Badania Rynku Pracy [74], s. 45, punkt 5: Centralne 
Biuro Statystyczne [40], s. 54 i [42], s. 22, punkty 6 i 8: Centralne Biuro Statystyczne [40], s. 54.

Stosuj^c wyrazenie, które sformulowalem we wczesniejszym 
fragmencie tego opracowania, W^gry staly si? przedwczesnym paií- 
stwem dobrobytu22. Kraje z bardzo wysokim udzialem wydatków

22 Okreslam w^gierskie panstwo dobrobytu mianem przedwczesnego, poniewaz, 
moim zdaniem, w warunkach sredniego poziomu rozwoju panstwa, powaznych 
problemów fískalnych i skrajnie wysokiego poziomu opodatkowania nie mozna so- 
bie pozwolic na przyj^cie takiego obciazenia PKB. Niektórzy ekonomisci i socjolo- 
gowie specjalizujacy si? w kwestii dobrobytu prezentuja przeciwne spojrzenie, na 
przyklad Kowalik [91] i Ferge [57] argumentumé, ze poniewaz problemy spowodo- 
wane okresem przejsciowym sa powazne, postsocjalistycznych krajów nie stac na 
duze dotacje socjalne.
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socjalnych wielokrotnie przewyzszaje W?gry w stopniu rozwoju go- 
spodarczego23 24. Zatem dlaczego W?gry zdecydowaly si?, ponad swoje 
mozliwosci, sfinansowac dotacje charakterystyczne dia panstwa do- 
brobytu? Najwazniejsze dia rz^du w dowolnym czasie jest rozwie- 
wanie wqtpliwosci ludzi. Paternalistyczna redystrybucja bezwarun- 
kowo daje uspakajajecy efekt, pod wieloma wzgi?dami wyrównujecy 
redukcj? piac realnych zarobionych legalnie w sektorze rynkowym 
cechujecym si? niepewnoscie·

Chciaibym w szczególnosci potozyc nacisk na problem niepewno- 
sci. Charakterystyczne ceche W?gier w ostatnich dwóch lub trzech 
dekadach nie byk> tylko to, ze konsumpcj? traktowano jako priorytet 
polityki gospodarczej. Podobnie duze wag? przyktadano do bezpie- 
czebstwa spoleczno-gospodarczego. Gospodarka rynkowa, która 
zwi?ksza niepewnosc i paternalistyczny system redystrybucyjny, któ- 
ry niepewnosc zmniejsza, rozwijafy si? równolegle"4. Wzrastajeca re
dystrybucja lepiej harmonizowata z powszechnie panujece Ideologie 
socjalistyczne i przywódczymi aspiracjami klasy przewodniej niz za- 
pewnianie wyzszych dochodów do dyspozycji gospodarstw domo- 
wych. Kwesti? kto, kiedy i w jakim zakresie powinien uczestniczyc 
w transferach redystrybucyjnych pozostawiono w gestii wiadz cen- 
tralnych.

Przyczyne zmian opisanej proporcji nie byt skierowany w przy- 
sztosc diugoterminowy program rzedowy. Wynikly one z improwi- 
zacji, z rywalizacji pomi?dzy zedaniami dotyczecymi dystrybucji: 
najpierw jedna grupa, warstwa spoleczna lub branza, a nast?pnie inne 
domagafy si? wi?cej praw lub przynajmniej walczyiy przeciwko 
uszczuplaniu dotychczasowych praw. Tak post?powalo kazde mini- 
sterstwo i kazdy urzed w warunkach panujecej biurokracji, kazdy 
zwiezek zawodowy i inne grupy o szczególnych potrzebach i, w imie- 
niu swojego okr?gu, cztonkowie parlamentu i dziatacze partyjni. Bar- 
dzo wiele niezadowolonych grup moglo zostac uciszonych dzi?ki 
nowym ustawowym zobowiezaniom panstwa obowiezujecym nie tyl
ko w nast?pnym roku, ale w dtuzszej perspektywie w przyszlosci.

23 Stwierdzenie odwrotne nie jest prawdziwe. Nie wszystkie kraje rozwini?te 
m aje wysoki udzial wydatków socjalnych w dochodzie. Se one wybitnie niskie, na 
przyklad w Stanach Zjednoczonych i Japonii. Zob. Tóth [154],

24 Te tendencje nie odnosze si? do sektora mieszkaniowego. Ci^gly wzrost 
udzialu budownictwa indywidualnego pociqga za sobe wzgl?dne zm niejszenie roli 
biurokratyczno-paternalistycznej dystrybucji.



172 Rachunek za komunistyczny gulasz...

W wielu przypadkach niezadowolenie mogio zostac zazegnane po- 
przez systematyczne lagodzenie ograniczen budzetowych: przedsi?- 
biorstwo, bank czy lokalny rz^d moglyby byc chronione przed ban- 
kructwem dzi^ki finansowej dotacji lub niskooprocentowanej po- 
zyczce bankowej.

To redystrybucyjne lagodzenie niezadowolenia jest jednym 
z gtównych czynników powoduj^cych nierównowag? finansow^ 
i napi^cia w gospodarce . Wskutek zwi?kszania wydatków socjal- 
nych oraz stosowania panstwowych subwencji w celu ochrony miejsc 
pracy czy pomocy znajduj^cym si? w krytycznej sytuacji przedsi?- 
biorstwom, bankom i wiadzom lokalnym deficyt budzetowy rosnie do 
poziomu, którego nie mog^ pokryc wplywy podatkowe. Oslabianie 
kontroli piac i lagodzenie ograniczen budzetowych pochodz^cymi ze 
srodków banku centralnego niskooprocentowanymi pozyczkami pod- 
syca inflacj?, wplywaj^c w ten sposób na monetaryzacj? deficytu bu- 
dzetowego. Rosn^cy koszt obslugi dlugu zagranicznego przyczynia 
si? do powstania deficytu bilansu obrotów biez^cych. Zwi^zek po- 
mi^dzy dlugiem zagranicznym a jednostronn^ prokonsumpcyjn^ 
orientacj^ polityki gospodarczej zostal omówiony w poprzednim roz- 
dziale.

Mozna równiez zauwazyc zwi^zek o przeciwnym kierunku. Tylko 
z powodu nierównowagi finansowej rz^d, którego polityka odznacza 
si? „ochrony konsumpcji”, paternalistyczn^ opiek^ panstwa i redy- 
strybucyjnym lagodzeniem niezadowolenia, nie moze podj^c ko- 
mecznych drastycznych srodków restrykcyjnych . Po zmianie syste- 
mu w 1990 roku kontynuowano polityk? gospodarczq25 26 27, az do 12 mar- 
ca 1995 roku.

25 Ten zwi^zek je s t dobrze znany z literatury dotycz^cej kryzysów fínansowych 
i dzialaií stabilizacyjnych krajów rozwijaj^cych si§: z^dania redystrybucyjne zwi^k- 
szaj^ deficyt budzetowy, a przez to przyczyniaj^_ si? do inflacji i innych napidé eko- 
nomicznych. Zob. Haggard i Kaufman [70], strony 273-5.

26 Nie jest to charakterystyczne dia postsocjalistycznego okresu przejsciowego. 
Wsz^dzie na swiecie rz^dy stosuj^pew ne rekompensaty maj^ce na celu lagodzenie 
restrykcyjnych srodków stabilizuj^cych. Jest to srodek usmierzajqcy protesty (zob. 
Nelson [116]).

27 Cytujqc Ivána Szabó, ostatniego ministra finansów rz^du koalicyjnego lat 1990- 
94, który opisal siebie jako umiarkowanego konserwatyst^ prawego skrzydla: ,je s t to 
dziwne, ale program, który wówczas realizowalismy, byl raczej socjaldemokratyczny 
niz konserwatywny” (Szabó [150], s. 15). Przy innej okazji Szabó zauwaza, ze „nad- 
mierna konsumpcja w porównaniu z poziomem osiqgni^tego PKB byla ofiar^ zlozon^ 
przez rz^d na rzecz zapewnienia w kraju politycznej stabilnosci” (Szabó [149], s. 16).
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Polityka stalego wzrostu redystrybucji oraz stalego strumienia 
kolejnych niewielkich ust?pstw równiez prowadzila do ,,w?gierskiego 
stylu stopniowych zmian”. Zmiany byly przeprowadzane krok po 
kroku w krótkich etapach. To wszystko takze chronilo sfer? politycz- 
n̂ _ przed wstrz^sami i przyczynilo si? do wzgl?dnie spokojnej atmos- 
fery politycznej.

3.4
Nowa orientacja: program stabilizacji 
z wiosny 1995

12 marca 1995 roku rz^d w?gierski oglosil program stabilizacji.
W tym opracowaniu nie b?d? próbowal analizowac tego programú 

z ekonomicznego punktu widzenia. Przeanalizuj? go stosuj^c podej- 
scie oparte wyl^cznie na ekonomii politycznej badaj^c wzajemne od- 
dzialywanie polityki i strategii gospodarczej. Dla przypomnienia pod- 
sumuj? glówne elementy skladowe programú :

1 . Nastqpila natychmiastowa, znaczna, dziewi?cioprocentowa 
dewaluacja forinta, po której wprowadzono system „pelzaj^cego” 
kursu walutowego, gdzie kurs waluty jest korygowany w danych 
odst?pach czasu i na mal^ skal?, w rezultacie zachwiania równo- 
wagi na rynku dewizowym. Wprowadzono znaczn^ osmioprocen- 
towq. oplat? importow^.

2. Ograniczono wydatki budzetowe wl^czaj^c w to ci?cia okre- 
slonych wydatków socjalnych.

3. Rzqd usilowal dokonac znacznej redukcji piac realnych. Wpro- 
wadzil scisle ograniczenia swiadczen wyplacanych przez sektor 
publiczny oraz wynagrodzen placonych przez przedsi?biorstwa 
panstwowe. Zaiozono, ze ograniczy to wzrost piac w sektorze pry- 
watnym.

Wprowadzanie programú stabilizacyjnego trwalo dluzej niz rok 
(równoczesnie z powstawaniem tego opracowania). Jest jednak za 28

28 Grono wazniejszych -  wedlug mnie -  autorów analizuj^cych w ?giersk^ sytu- 
acj? makroekonomiczn^ to: Antal [5], Békési [12], [13] i [14], Csaba [49], Erdős 
[54], Köves [88] i [89], Lányi [97], Oblath [120] i Bank Swiatowy [9].

W celu przegl^du osób kieruj^cych programem stabilizacji zob. Bokros [16], 
[17] i [18], i Surányi [146], [147] i [148],
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wczesnie na peln^ ocen? programú z punktu widzenia ekonomii poli- 
tycznej . Ze wzgl?du na to, ze w dalszym opracowaniu analizie pod- 
dano ogólne cechy systemu w okresie 20-30 lat, byloby nieroztrop- 
nym badac dogl?bnie doswiadczenia wspomnianego wczesniej tak 
krótkiego okresu. Sama zapowiedz wprowadzenia programú byla is- 
totnym osÍ4gni?ciem; rz^d konsekwentnie realizowal zadeklarowanq. 
polityk?. Program ten wyróznia si? wyraznym zerwaniem z czterema 
glównymi cechami, które okreslaly dot^d w?giersk^ drog? reform 
i przemian systemowych.

Po pierwsze, konsumpcja jako zasadniczy priorytet jest zast?po- 
wana d^zeniem do przywrócenia powaznie rozstrojonej równowagi 
makroekonomicznej, tak, azeby stworzyc warunki dia trwalego 
wzrostu i, w pózniejszym etapie, dia rosn^cej konsumpcji. Zaniecha- 
no podejmowania dzialaá ochronnych maj^cych zaradzic spadkowi 
konsumpcji. Dokonaia si? nagla zmiana w preferencjach czasowych 
polityki gospodarczej. Az do tego momentu przyszlosc byla poswi?- 
cana dia terazniejszosci. Teraz wszelkie poswi?cenia dotycz^ teraz
niejszosci i s^ dokonywane na rzecz przyszlosci. Dotqd wzrost dlugu 
socjalnego w celu ochrony terazniejszej konsumpcji byt akceptowany 
(spowalniano spadek konsumpcji chroni^c przed stagnacj^ lub stymu- 
luj^c nieznaczny jej wzrost). Teraz dokonano ograniczenia biez^cej 
konsumpcji w celu powstrzymania dalszego narastania dlugu socjal-

30nego .
Po drugie, paternalistyczne swiadczenia socjalne wyplacane przez 

panstwo i socjalne przywileje obywateli byly do 12 marca 1995 roku 
tematem tabu. Brak bylo sil politycznych gotowych do forsowania 
polityki ograniczenia tych swiadczeií. Teraz nast^pila zmiana. Moz- 29 30

29 Makroekonomiczne efekty programú s^ bez w^tpienia zadziwiaj^ce. W po- 
równaniu z rokiem 1994, w 1995 roku deficyt bilansu obrotów biez^cych z zagrani-

i deficyt budZetowy w relacji do PKB spadl odpowiednio o 4 i 3,4 punkty pro- 
centowe. To, co stalo si§ na W^grzech byto jedynie zmian^ orientacji w kierunku 
eksportu: relatywnemu spadkowi spozycia dóbr finalnych towarzyszyl znaczny wo- 
lumen eksportu. W ten sposób uniknifto zagranicznego finansowego i wewn^trzne- 
go zadluzeniowego kryzysu bez recesji. PKB wzrost o 1,5% w 1995 roku. Jednakze 
kraj musiat zaplacic za to wysok^ cen?. Inflacja wzrosta o okolo 10 punktów pro- 
centowych, a place realne spadty o 12,2%. Zob. równiez Komái [86].

30 Czynnikiem, który spowodowal podj^cie 12 marca 1995 roku programú sta- 
bilizacji, byty negatywne sygnaty wysylane na W§gry przez miedzynarodowy rynek 
finansowy. Program zapobiegl kryzysowi kredytowemu i jego katastrofalnym skut- 
kom; obecne pokolenie zbiera owoce programú. Ograniczenie konsumpcji zapobie- 
glo o wiele gt^bszemu je j spadkowi.
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liwe okazalo si? nie tylko przyznanie przywilejów, lecz ich wycofa- 
nie. Od momentu ogioszenia programú stabilizacji kwestia reformo- 
wania panstwa dobrobytu wysun?la si? na czolo politycznej i intelek- 
tualnej dyskusji. Co wi?cej, podj?to pierwsze kroki zmierzaj^ce do o- 
graniczenia uprawnien socjalnych. Na przyklad w szkolnictwie 
wyzszym wprowadzono czesne; podstawow^ zasad^ w rozdzieianiu 
okreslonych przywilejów socjalnych itp. stala si? zasada potrzeb.

Po trzecie, w zdecydowanym przeciwienstwie do polityki stop- 
niowych zmian i niezdecydowania, znamiennej dla ostatnich dziesi?- 
cioleci polityki drobnych kroków, wprowadzono bezzwlocznie pakiet 
dziatan o znacznej dolegliwosci spotecznej. Prawdq. jest, ze jest to 
daleko mniej szeroki program niz wczesniejsza terapia szokowa 
przeprowadzona w Polsce, Czechach czy w Rosji, lecz jest to cz?- 
sciowo uzasadnione odmiennosci^ w?gierskiej sytuacji w 1995 roku. 
Istnieje jednak pewne podobienstwo do tych programów: zerwanie 
z politykq. kontynuacji, dokonanie naglego zwrotu i znaczna dolegli- 
wosc spoleczna nowej polityki.

Pakiet stabilizacyjny przyniósl wreszcie spokój na scenie poli
tycznej. Nikt nie wyobrazal sobie, ze zaistnieje zgoda co do wspie- 
rania kroków podj?tych 12 marca 1995. Przeciwnie, przez róznora- 
kie grupy interesu i sily polityczne witane one byfy w najlepszym 
razie w^tpliwosciami i krytyk^, a w najgorszym -  gwaltownymi 
protestami.

Dlaczego rz^d, który obj^l urz^d w lipcu 1994 wahal si? przez 
dziewi?c miesi?cy?31 32 Aby odpowiedziec na to pytanie nalezaloby 
powrócic do wyników ostatnich w?gierskich wyborów powszechnych 
z maja 1994 i wyjasnic kwesti? kto i dlaczego gtosowal na zwyci?sk^ 
Parti? Socjalistyczn^L Dlaczego koalicja, która zdobyla cztery lata 
wczesniej znaczn^ wi?kszosc parlamentarn^, obecnie poniosta po- 
wazn^ kl?sk? wyborcz^? Pozwólcie mi na sformulowanie kilku moz- 
liwych odpowiedzi. Jednym z powodów bylo niewippliwie negatywne 
zachowanie si? elektoratu: wielu chcialo po prostu gtosowac prze- 
ciwko rz^dz^cej koalicji z powodu zlej sytuacji gospodarczej. Sprzy- 
jato temu aroganckie zachowanie wielu cztonków rz^du i liderów 
politycznych. Po socjalistach mozna bylo oczekiwac raczej skromne- 
go niz plebejskiego zachowania. Wielu polityków b?d^cych u wladzy

31 Zob. Gombár [63], Kéri [78] i Lengyel [99].
32 N a témát politycznego i socjologicznego tla wyborów 1994 roku zob. Ágh 

[1], Gazsó i S tum pf [62] oraz SUkösd [145],
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cechowala amatorszczyzna w sposobie rz^dzenia. Socjalisci posiada- 
j^cy doswiadczenie w kierowaniu panstwem i gospodark^ mieli si? 
okazac bardziej profesjonalni w dzialaniu.

Elektorát Partii Socjalistycznej byi bardzo zróznicowany. Partia 
zyskaia poparcie wielu pracowników, gtównie (choc nie wyi^cznie) 
robotników produkcyjnych, znacznej liczby emerytów. W taki sam 
sposób giosowalo wielu ludzi z kr?gów inteligencji, którzy albo po- 
siadali przekonania socjaldemokratyczne, albo byli odrzucani przez 
nacjonalistów, antysemitów czy zwi^zane z poprzednim rz^dem kr?gi 
odwoiuj^ce si? do tradycji Horthy’iego33. Wsród zwolenników socja- 
listów byio równiez wielu przedsi?biorców i menedzerów, których 
przeniesienie si? z partyjnej nomenklatury do swiata biznesu w go- 
spodarce rynkowej nast^pilo w ostatnim okresie, tak ze zachowali oni 
zwi^zki ze swoimi dawnymi towarzyszami. Ta daleko niekompletna li
sta pokazuje, ze partyjny elektorát obejmowat grupy nie tylko zyj^ce ze 
sob^w zgodzie, lecz takze pozostaj^ce w ostrym konflikcie interesów.

Kampania wyborcza Partii Socjalistycznej byia ambiwalentna. 
Profesjonalni technokraci próbowali otwarcie wykazac wyborcom, ze 
kraj znajdowai si? w trudnej sytuacji i nie nalezaio si? spodziewac 
cudów. Lecz niektóre stwierdzenia liderów partyjnych umozliwiaiy 
przyj?cie zalozenia, ze Partia Socjalistyczna moze obiecac szybk^ 
popraw? stopy zyciowej. Niezaleznie od tego, czy taka rodzaju obie- 
tnica poprawy zostaia zlozona wyborcom, czy nie, najwazniejsze by- 
lo, ze wielu ludzi giosuj^cych na Parti? Socjalistyczna miaío nadzie- 
j?, iz popiera ona ideaiy socjalistyczne, reprezentuje lewic?, staje po 
stronie biednych, a nie bogatych, ze wkrótce zabierze si? za podnie- 
sienie stopy zyciowej robotników, wszystkich potrzebuj^cych i eme
rytów. Wyborcy spodziewali si?, ze partia stanie w obronie pahstwo- 
wego systemu paternalistycznej opieki i byc moze przywróci nawet 
peine zatrudnienie. Podobne nadzieje w kilku innych postsocjali- 
stycznych krajach przyniosiy równiez sukces wyborczy partiom so- 
cjalistycznym i socjaldemokratycznym powstalym z rozpadu partii 
komunistycznych. Jest zrozumiaie, ze takiego scenariusza nalezaio 
si? spodziewac przede wszystkim na W?grzech, poniewaz w?gierski 
reformowany socjalizm przejawiai duzo wi?ksze zainteresowanie do- 
brobytem materialnym i bezpieczeóstwem socjalnym.

33 Miklós Horthy byl glow^ panstwa, przywódc^ prawego skrzydla ultrakonser- 
watywnego rezimu w okresie 1919-1944.



Priorytety dnia dzisiejszego... 177

Po wyborach Partia Socjalistyczna weszla w koalicj? z Porozu- 
mieniem Wolnych Demokratów, którego historia wywodzi si? z ru- 
chów dysydenckich dzialaj^cych przed zmian^ systemu. Jest kapry- 
sem historii, ze opozycja antykomunistyczna i jej spadkobiercy -  oraz 
ludzie, którzy przesladowali i ich nast?pcy -  znalezli si? obecnie 
w tym samym, jednolicie glosuj^cym gabinecie. Wolni Demokraci 
domagali si? radykalnej odbudowy równowagi makroekonomicznej 
w pierwszych dwóch latach, to samo glosz^c podczas kampanii wy- 
borczej. Nie zauwazali jednak faktu, ze kraj przechodzil powazne 
trudnosci gospodarcze i ze konieczne byly wymagaj^ce poswi?ceh 
restrykcyjne dzialania. Ich pomysiy pokrywaly si? z europejskim 
mysleniem liberalnym, lecz wielu partyjnych czlonków nie odrzucalo 
jednoczesnie zasad socjaldemokratycznych34.

Koalicja dwóch partii posiada 72% miejsc w parlamencie. Wy- 
starcza to do glosowania nad rz^dowymi propozycjami, nawet tymi, 
gdzie wymagana jest kwalifikowana wi?kszosc 2/3 glosów. Patrz^c 
na proporcje mandatów mozna pomyslec, ze partié koalicyjne mogly 
przeforsowac jak^kolwiek decyzj?. Jednak dla podejmowania rz^do- 
wych decyzji potrzeba byio porozumienia pomi?dzy dwoma partiami, 
a ponad wszystko jednosci wewn^trz Partii Socjalistycznej. Brak obu 
tych rzeczy byl zródlem problemów w dziewi?c miesi?cy po wybo
rach. Powraca wi?c problem stabilizacji.

Z tego, co dot^d zostalo powiedziane wynika, ze Partia Socjali
styczna nie posiadala mandatu wyborców do realizacji programú 
stabilizacyjnego I^cz^cego si? z surowymi ograniczeniami. Wi?k- 
szosc polityków socjalistycznych próbowala unikn^c realizacji tego 
zadania z powodu pewnego rodzaju rutynowego zachowania, które 
w przeszlosci wycisn?Io na nich pi?tno. Nie smieli oni rzucic wy- 
zwania swoim wyborcom. Podzial na zwolenników i przeciwników 
programú zarysowal si? nie tylko w trakcie dyskusji wewn^trz Partii 
Socjalistycznej i w trakcie negocjacji prowadzonych ze zwi^zkami 
zawodowymi. Przeciwnicy radykalnego programú stabilizacji okazy- 
wali si? bye energiezniejsi niz zwolennicy. Miesi^cami rz^d wykazy- 
wal wahanie, stwarzal dwuznaczne sytuacje, posiadal zdolnosci do 
pracy nad podstawowymi kwestiami polityki gospodarezej.

W koncu rz^d przerwal to niezdecydowanie. Musial zacz^c piacié 
rachunek za nadmiern^ konsumpej? poprzednich lat. Mozna by si?

34 Na tem at sformowanej w 1994 roku koalicji zob. Kis [79] i Körösényi [87].
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zapytac, dlaczego czekano z tym az do marca 1995 i dlaczego wlasnie 
do marca 1995? Dlaczego obecne kierownictwo nie próbowalo kon- 
tynuowac polityki niezdecydowania? Nie wiem, co dzialo si? za kuli- 
sami polityki, ale mog? postawic kilka hipotez. Byc moze otrzezwia- 
j^co podzialaly niepokoj^ce statystyki gospodarcze. Wspomn? wla
snie jedn^ z nich: w?gierski defícyt w obrotach biez^cych w 1993 
roku byl równy 9% PKB; wbrew nadziejom na jego popraw? wzrósl 
do 9,5% w 1994 roku. Byc moze wydarzenia w Meksyku byly przy- 
czyn^ podniesienia alarmu. Sytuacja W?gier pod wieloma wzgl?dami 
bardziej sprzyjala reformom. Na przyklad dlug sklada si? glównie 
z kredytów dlugoterminowych. Moze scenariusz krachu finansowego 
pahstwa obudzil strach wsród przywódców W?gier? Wreszcie pojawil 
jeszcze inny czynnik: zagraniczne notowania W?gier stawaly si? co- 
raz gorsze. Tak dlugo jak kierownictwo w?gierskiej gospodarki ogra- 
niczalo si? do prowadzenia rozmów z MFW mozna bylo o nich my- 
slec jak o zwyklej debacie prowadzonej przez pryncypialny MFW 
z malym, przezywaj^cym problemy gospodarcze krajem. Ale w mi?- 
dzynarodowej prasie fínansowej, w analizach sporz^dzanych przez 
prestizowe instytucje ratingowe i duze zagraniczne banki prywatne, 
w rozmowach z czotowymi politykami z innych krajów zacz?la nara- 
stac ostra krytyka polityki gospodarczej W?gier. W?gry, wzorowy 
uczen z Europy Wschodniej, coraz cz?sciej otrzymywaly zle noty. 
Wszystkie wymienione i prawdopodobnie wiele innych czynników, 
zmusily w?gierskie kierownictwo polityczne do podj?cia decyzji 
o ogloszeniu surowego i bardzo niepopularnego programú. Po dzie- 
si?cio!eciach unikania konfliktów zdecydowalo si? ono standé na- 
przeciw nieuniknionemu masowemu wzburzeniu.

Posiadaj^c obran^ drog? post?powania, rz^d wybieral si? na nî _ 
prawie jak na zamach stanu. Nie pozostawiono mozliwosci decyzji 
w sprawie programú ogloszonego 12 marca 1995 szerszemu forum 
w Partii Socjalistycznej. Program nie byl przedmiotem wczesniejsze- 
go porozumienia z socjalistyczn^ frakcj3_ w parlamencie czy ze 
zwi^zkami zawodowymi sympatyzuj^cymi z partig. Nie byl on skon- 
sultowany z pracuj^cymi w administracji panstwowej ekspertami od 
polityki socjalnej. Odstraszony przez przyklad wczesniejszych jalo- 
wych negocjacji, rz^d podj^l nielojaln^ prób? przerzucenia wspólod- 
powiedzialnosci na swoich zwolenników.

Jakiego rodzaju wsparcia mozna si? bylo spodziewac w trakcie 
realizacji programú? Do pewnego stopnia program mogly popierac
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grupy technokratycznych ekspertów i cz?sc inteligencji o przekona- 
niach liberalnych, posiadaj^cych wplyw na opini? publiczn^. Przed- 
si?biorcy z wieloma zastrzezeniami w wi?kszym czy mniejszym 
stopniu popierali program i mozna bylo si? spodziewac, ze popierali- 
by go tak dlugo jak dlugo otwieralby drog? do wzrostu, z którym 
wiqzali nadziej? na wi?ksze i pewniejsze zyski. Mozna bylo spodzie
wac si? jezeli nie poparcia, to przynajmniej tolerancji ze strony za- 
trudnionych w rozwijaj^cych si? gal?ziach i firmach oraz w miej- 
scach pracy, gdzie poradzono juz sobie z problemem nadmiernego 
zatrudnienia -  innymi stowy ze strony tych, którzy nie czuli, ze ich 
interesy s^ bezposrednio naruszone. Czy taki poziom poparcia (b^dz 
pasywnej cierpliwosci) mögt wystarczyc?

Bezstronny obserwator nie moze udzielic zadnej innej odpowiedzi 
na to pytanie niz tej, ze jest to w^tpliwe. Pierwszy rok przyniósl za- 
ch?caj^ce rezultaty widoczne w poziomie najwazniejszych indeksów 
makroekonomicznych: spadl miesi?czny deficyt budzetowy, inflacja 
spadla po pocz^tkowym wzroscie, a miesi?czny deficyt obrotów bie- 
z^cych z zagranic^ znacznie spadk to te rodzaje symptomów, dia 
których jedynie ekonomisci zywi^ szacunek. Spoleczenstwo nie od- 
czuwalo poprawy w swoim codziennym zyciu, a zdqzylje juz dotkn^c 
spadek piac realnych, rozczarowanie z powodu zmniejszenia zakresu 
swiadczeh spolecznych. Polityczn^ i spoleczn^ reakcj^ szerokich 
rzesz spoleczenstwa na program bylo jego odrzucenie. Protestowaly 
jedne po drugich rózne grupy zawodowe i reprezentatywne ciala. 
Program byl energicznie atakowany przez opozycj? wewn^trz- i po- 
zaparlamentarn^ przy wielu glosach sprzeciwu i krytyki plyn^cych 
z szeregów partii rz^dz^cej. Trybunal Konstytucyjny uniewaznil 
wiele istotnych skladników ustawy stabilizacyjnej.

Krytyka i protesty przejawialy si? w najrózniejszych formach. 
Byli tacy, którzy jedynie oponowali przeciwko szczególom programú, 
a przede wszystkim przeciwko sposobowi wprowadzania programú 
w zycie. Nie byli oni przekonani, ze pakiet reform zostal przygoto- 
wany wystarczaj^co starannie. Wielu ludzi myslalo, ze decyzje doty- 
cz^ce celów polityki gospodarczej byly bl?dne: spadek deficytu bu- 
dzetowego nie byl przeciwwag^_ dia masowych protestów. Wielu bylo 
rozgniewanych, poniewaz rz^d zaniedbal cierpliwego i przekonuj^ce- 
go wyjasnienia, dlaczego podj?te kroki byly konieczne. Restrykcyjne 
srodki byly ogloszone w bezdusznym stylu, pozbawionym wspólczu- 
cia dia tych, którzy tracili wskutek zachodz^cych zmian. Oburzenie
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panowato w kierowniczych szeregach Partii Socjalistycznej i wsród 
dzialaczy zwi^zkowych, którzy byli z Partig zwi^zani, poniewaz te 
radykalne kroki zostaly podj^te prawie w formie zamachu stanu, 
z pomini^ciem konsultacji, do których mieli prawo. Pozostaje pyta- 
nie: czy odrzucenie programú byloby tak silne, gdyby unikni^to Μς- 
dów dotycz^cych szczególów programú komunikacji ze spoleczeií- 
stwem bez naruszania jego istoty, tj. restrykcyjnosci i zmniejszenia 
paternalistycznych wydatków socjalnych? Odpowiedz na to pytanie 
ma zasadnicze znaczenie, poniewaz kraj jest na poczqtku programú. 
Wyzwolenie od makroekonomicznych napidé, które narastafy przez 
20 czy 30 lat, nie jest osi^gane przez pojedyncze, dynamiczne, kil- 
kumiesi^czne dzialanie. Korygowanie g^bszych dysproporcji nara- 
stajqcego deficytu obrotów biez^cych z zagranic^, narastaj^cego defi- 
cytu budzetowego, poprzez -  mi^dzy innymi -  redukcj^ dlugu, trwale 
i zdecydowane ograniczanie inflacji, podejmowanie wszechstronnej 
reformy sektora socjalnego -  to zadania na lata wymagaj^ce poswi$- 
cen od wielu ludzi.

Obecnie atmosfera uspokaja si?, a ludzie staraj^ si^ przyzwyczaic 
do nowej sytuacji. Czy znaczna cz^sc spoleczenstwa mogla spostrzec 
gospodarcz^ potrzeb? podj^tych kroków, czy przynajmniej pogodzic 
si? z nimi bez organizowania zdecydowanych protestów? Czy tez ma- 
sowe protesty znowu narosn^, prowadz^c do rozleglych, dlugotrwa- 
tych strajków i wielkich demonstracji ulicznych, które podkopi^ go- 
spodarcze efekty stabilizacji? Te pytania wieócz^ mój wst^pny ko- 
mentarz dotycz^cy politycznego tla programú stabilizacji. Powróc? 
do nich w koócowej cz?sci opracowania.

4
Stopniowa transformacja stosunków 
wlasnosciowych i struktury instytucjonalnej

Reforma stosunków wlasnosciowych oraz struktury instytucjonalnej 
istniej^cych w w^gierskiej gospodarce rozpocz?la si? w drugiej po- 
towie lat 60., po odpr^zeniu w sferze politycznej i ideologicznej. 
Spójrzmy ponownie na wykres 1. Przygotowanie do podj^cia pierw- 
szych kroków zaj^lo kilkanascie lat. 1 stycznia 1968 roku to kamien
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milowy. Dobiegla konca klasyczna |ospodarka centralnie sterowana 
przyjmuj^c form? osobliwej hybrydy .

Byl to jedyny skok w historii w?gierskich reform gospodarczych. 
Od tego czasu transformacja stosunków wlasnosciowych i struktury 
instytucjonalnej przebiegala stopniowo w szeregu niewielkich kro- 
ków. Powolna reforma gospodarcza posuwala si? naprzód przez 22 
lata az do momentu, kiedy nast^pila burzliwa zmiana polityczna lat 
1989-90. To jednakze nie zakoiiczylo stopniowych zmian w obszarze 
stosunków wlasnosciowych i strukturze instytucjonalnej, mimo ze 
zmiany zostaly znacznie przyspieszone.

Pami?taj^c o tym politycznym punkcie zwrotnym, kierunek insty
tucjonalnej zmiany w gospodarce moze zostac podzielony na dwie fa- 
zy: wolniejsz^ i mniej radykaln^ faz? „socjalizmu reformowanego” 
(lata 1968-89) i szybsz^, radykalniejsz^ faz? postsocjalistyczn^.. która 
trwa do dzisiaj . Przekroczenie granicy pomi?dzy okresami politycz- 
nymi nie przynioslo jednak naglej i dramatycznej zmiany w struktu
rze instytucjonalnej gospodarki w?gierskiej.

4.1
Otoczenie historyczne i polityczne tlo

Na pocz^tku postsocjalistycznej transformacji rozpocz?la si? debata 
nad poz^danym jej tempern35 36 37. Wylanialy si? dwa skrajne stanowiska.

35 To samo mialo miejsce duzo pózniej we wszystkich krajach socjalistycznych 
z wyj^tkiem Jugoslawii.

36 Jak wielu innych autorów, we wczesniejszych pracach, szczególnie w napisa- 
nej w 1992 roku ksi^zce pt. System socjalistyczny, dokonalem terminologicznego 
rozróznienia mi?dzy tymi dwoma fazami. Pierwsz^ okreslilem mianem „fazy re
form” (co odnosilo si? do modyfikacji systemu socjalistycznego), a drug^ mianem 
„transformacji postsocjalistycznej”. Musz? jednak przyznac, ze w codziennym j?zy- 
ku politycznym ij?zyku  fachowym zmiany zachodza.ce od 1990 roku okresla si? ja- 
ko reform?.

37 Dyskusja poczqtkowo odnosila si? prawie wyl^cznie do normatywnej plasz- 
czyzny: plaszczyzny rekomendaeji. Pózniej nadszedl czas pierwszych modeli teore- 
tycznych. Przegl^d debaty zawarty jest w pracy Funke’go [58]. Wsród uczestników 
dyskusji na pocz^tku lat 90., których opinie autor ten podsumowuje, s^: Rudiger 
Dornbusch, Stanley Fischer, Alan Gelb, Cheryl W. Gray, Michael Hinds, David 
Lipton, Ronald J. McKinnon, Domenico Nuti, Gérard Roland, Jeffrey Sachs i Horst 
Sieberst.
Przegl^d polityezno-gospodarezyeh tez dyskusji zawiera praca Rolanda [130].
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Pierwsze reprezentowaí najwczesniej i najkonsekwentniej Jeffrey 
Sachs38, który wierzyJ, ze wi?ksza cz?sc transformacji powinna byc 
przeprowadzona w bardzo krótkim czasie. Dia okreslenia polecanego 
przez siebie programú z psychologii zapozyczyi on termin „terápia 
szokowa”, podobnie rozjjowszechniony stal si? znany z kosmologii 
termin „wielki wybuch”39. We wczesnym stadium dyskusji najbar- 
dziej znanym przedstawicielem opozycyjnego stanowiska byl Peter 
Murrell, który uzasadniaJ, ze transformacja powinna byc dokonana 
stopniowo, na drodze ewolucyjnej40. Ten program w literaturze 
przedmiotu jest zwykle okreslany mianem stopniowych zmian.

Debata obejmowaía wówczas zarówno tempo przezwyci?zania 
odziedziczonej nierównowagi makroekonomicznej, jak i tempo tran- 
sformowania stosunków wíasnosciowych i struktury instytucjonalnej. 
Poniewaz pierwsza z tych kwestii byta omawiana w rozdziale 3, dys- 
kusja w tej cz?sci b?dzie dotyczyia jedynie drugiej kwestii.

Niektórzy uczestnicy tej debaty deklarowali wiernosc jednemu 
z dwóch „modelowych” programów. Inni zajmowali posrednie sta
nowiska. Sugerowane tempa zmian róznily si? zaleznie od rozmiarów 
transformacji41. Rezim czasowy uzalezniony byl od róznych, lecz 
scisle okreslonych warunków42.

Pi?c lub szesc lat up]yn?]o od rozpocz?cia postsocjalistycznej 
transformacji. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuj^, ze transfor
macja stosunków wlasnosciowych i struktury instytucjonalnej prze- 
biega w odmiennym tempie w róznych krajach regionu43. W?giersk^ 
drog? transformowania stosunków wfasnosciowych i odbudowywania 
podstaw instytucjonalnych gospodarki rynkowej mozna scharaktery- 
zowac na rózne sposoby: naturalny rozwój, rozwój ostrozny, umiar-

Kilka przyktadów modell teoretycznych podaj^: Aghion i Blanchard [2], Dewatri- 
pont i Roland [50] i Murrell i Wang [111].

j8 Zob. Sachs [135] i [136], i Lipton i Sachs [101].
39 Opracowanie Brabanta [25] przekonuj^co wyjasnia jak  dalekie od trafnych s^ 

te  okreslenia.
40 Zob. Murrell [109]. Jednym z intelektualnych zródel takiego stanowiska byla 

idea konserwatywna, zob. np. Burke [31], i inne ewolucyjne teorie ekonomii, zob. 
np. Nelson i Winter [118].

41 Do tej kategorii zaliczytbym moj^ pierwsz^ prac? nt. przedmiotu postsocjali
stycznej przemiany (zob. Komái [82]), gdzie zalecalem szybk^ transform acji w ob- 
szarze makrostabilizacji i liberalizacji, a polityk? stopniowych zmian w sferze pry- 
watyzacji i innych aspektów transformacji spotecznej.

42 Np. zob. Roland [131].
43 Np. zob. Brabant [25], Portes [126] i Rosati [132].
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kowany lub rozwazny lub tez „kustykanie” w kierunku gospodarki 
rynkowej, kr?powanej przez ezüsté niezdecydowanie decydentów 
i protesty spoteczenstwa. Dyskusyjne jest, która charakterystyka jest 
najlepsza (w pewnej mierze kazda z nich jest dobra), ale nikt nigdy 
nie mögt powiedziec, ze W?gry dokonaty skoku w kierunku gospo
darki rynkowej.

Interesuj^ce bytoby wskazanie róznic mi?dzy krajami, schodz^c 
az do róznych filozofii podejscia gtoszonych przez czotowe postaci 
czy moze kilkuosobowe kr?gi lub nawet do szkot, z których pocho- 
dzili gtosz^cy swoje pogl^dy doradey rz^du. Na pewno musiaty one 
odgrywac jak^s rol?. Mysl? jednak, ze decyduj^cy wptyw miaty od- 
mienne uwarunkowania historyezne i istniej^cy uktad wtadzy poli- 
tyeznej, struktúra spoteczenstwa i jego mentalnosc, innymi stowy 
czynniki, które ograniczaty i wptywaty na dokonywany przez liderów 
politycznych wybór pomi?dzy alternatywnymi kierunkami dziatania. 
Pozwólcie Panstwo, ze przed zagt?bieniem si? w szczegóty w?gier- 
skiej transformaeji, napisz? kilka stow o tych wtasnie historycznych 
i politycznych czynnikach. Jeszcze raz przypomn?, ze moim celem 
nie jest dokonywanie kompletnej analizy, lecz po prostu podanie ki 1- 
ku przyktadów.

„Reforma mechanizmu gospodarezego”, stopniowy proces trans- 
formowania w?gierskich stosunków wtasnosciowych i instytueji go- 
spodarezyeh, który rozpocz^t si? w latach szescdziesi^tych, byt cz?- 
sci^ reakeji czotowych polityków i catego spoteczenstwa na uraz 
1956 roku. Bye moze jedynie najbardziej zaslepiona cz?sc partyjnych 
kadr wierzyta, ze ludzie zmuszeni byli wzi^c udziat w powstaniu 
1956 roku pod wptywem kontrrewolucjonistów. Bardzo wielu czton- 
ków rz^dz^cej wówczas elity zachwiato si? w swojej wierze w system 
socjalistyczny, gdy zabierato si? za jego restauracj?. To byt intelek- 
tualny grunt, który zdotata uzyznic idea reformy rynkowo- 
-socjalistycznej. Az do momentu, kiedy w 1990 roku system upadt, 
ten sposób rozumowania prowadzit do poszukiwania jakiejs zadowa- 
laj^cej hybrydy. Elita chciata przej^c z kapitalizmu organizacj? go
spodarki (lub jej cz?sc) i bye moze jak^s cz?sc stosunków wtasno
sciowych (tak dtugo jak ograniczatyby si? do matej skali) ale bez re- 
zygnowania z wtadzy. Oznaczato to utrzymywanie polityeznego i mi- 
litarnego sojuszu z ZSRR, niepodzielnego panowania partii komuni- 
styeznej, dominaeji panstwa w kontrolowaniu gospodarki i pahstwo- 
wej wtasnosci przedsi?biorstw. W tonie kierownictwa polityezno-
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-gospodarczego utrzymywala síq dominacja dzialaczy wywodz^cych 
si? ze skrajnego skrzydla zagorzalych zwolenników stalinizmu, ale po 
1956 roku bylo to rzadkie. Znaczn^ wi^kszosc elity cechowala ambi- 
walencja lub - inaczej - schizofrenia polityczna. Z jednej strony 
chcieli oni ocalic system komunistyczny, z którym byli zwi^zani 
przekonaniami i odnoszonymi korzysciami. Z drugiej strony zrozu- 
mieli, ze system musi ulec zmianie. W ten sposób erozja politycznej 
bazy systemu miala miejsce przede wszystkim w umyslach ludzi, sko- 
ro coraz wi?ksza ich liczba rezygnowala na korzysc reformy ze 
zbieznego z pierwotnym, klasycznym komunistycznym punktem wi- 
dzenia na coraz wi?cej kwestii.

Wktad do sformulowania takiej koncepcji reformy zostal wnie- 
siony przez pólswiadom^ -  póinieswiadom^ zmian^ orientacji poli
tycznej na swiat. Chociaz partyjne kadry wiedzialy, ze ponownie ob- 
j?ly wladz? dzi^ki potQdze militarnej ZSRR, w wielu z nich rodzily 
si? nastroje antyradzieckie. Z wyzszosci^ patrzeli na prymitywnq. na- 
tur$ systemu radzieckiego i czuli si? skr^powani jego barbarzyn- 
stwem. Jednomyslny w wewn^trznych reformach kraj otwieral si$ 
stale na wpiywy Zachodu. Jednakowo podrózowac zacz?lo spole- 
czenstwo i partyjna nomenklatura. Ludzie partii woleli w jakis sposób 
pol^czyc efektywnosc i bogactwo, które zobaczyli na Zachodzie ze 
wschodnim systemem, na którym opierata si$ ich wladza.

Ta osobliwa erozja dotychczasowych przekonaií, która jest glów- 
nym powodem zapocz^tkowania zmian, przebiegala stopniowo, 
w wielu drobnych krokach. Najbardziej uswiadomieni reformatorzy 
przedktadali szczególowe propozycje. Pocz^tkowo byly one mniej ra- 
dykalne. Pózniej, gdy opozycja oslabta, mozna bylo przedstawic 
równiez propozycje radykalniejsze. Wiele zmian nast?powalo raczej 
samorzutnie, a nie w wyniku dekretów wydawanych przez rz^d.

Istnieje szerszy wymiar, z którym wi^ze si? reforma b?d^ca od- 
powiedzi^ na wydarzenia 1956 roku. Rewolucja ucichla w wymiarze 
protestu politycznego, ale nie gospodarczego. Kierownictwo poli- 
tyczne po 1956 roku z zadowoleniem witalo zmiany, które odci^galy 
uwag$ spoleczeóstwa od polityki, szczególnie jesli chodzi o inteli- 
gencj?. Dobrym -  dia ekonomistów, prawników, inzynierów, urz?d- 
ników panstwowych i menedzerów -  substytutem dia uprawiania 
polityki bylo lamanie sobie glowy nad reformami i zarliwe forsowa- 
nie ich wprowadzania. Dia wladzy lepsza byla sytuacja, gdy inteli- 
gencja i pozostale warstwy spoleczeástwa zajmowaly si? problemem
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zarabiania wi^kszej ilosci pieni^dzy dzi^ki oficjalnym dodatkowym 
zaj$ciom i róznego rodzaju póllegalnej, lecz tolerowanej przez paií- 
stwo dziaialnosci. By! to prawdopodobnie glówny mechanizm rozia- 
dowywania napidé, jako ze czynil uzyteczn^ energi? najaktywniej- 
szych czlonków spoieczenstwa.

W trakcie wszystkich tych zmian wielu ludzi zmienilo równiez 
swoje osobiste nastawienie do rzeczywistosci. Wewn^trz spoleczeó- 
stwa socjalistycznego zacz?io si? ksztaltowac spoleczenstwo kapita- 
listyczne. Wielu pojedynczych obywateli zacz?lo zmieniac swoje na
stawienie na cz^sciowo lub calkowicie zbiezne z wymogami nowego 
spoieczenstwa. Impuls mógl byé wywolany zmiany indywidualnego 
myslenia lub atrakcyjnym, przyci^gaj^cym ludzi charakterem stylu 
zycia biznesmena. Rózne osoby zmienialy zawód w róznym czasie 
i w róznym czasie te zmiany kotíczyly. Tak wíqc dia calej elity byla 
to ci^gla, stopniowa transformacja.

Do czasu odzyskania w 1990 roku politycznej wolnosci wiele rze- 
czy zostalo juz w polowie przygotowanych do rozwoju gospodarki 
rynkowej. Tabela 9 pokazuje zmiany, które zaistnialy na W^grzech 
przed 1990 rokiem; zmiany podobnego rodzaju mialy miejsce po roku 
1990 w wi^kszosci krajów regionu. Mozna s^dzic, ze waznym czyn- 
nikiem jest to, ze duzo ludzi na W^grzech zdobylo doswiadczenie jak 
dziala rynek pracuj^c w funkcjonuj^cych na rynkowo-socjalistycznych 
zasadach przedsi^biorstwach panstwowych, w sektorze prywatnym, 
szarej strefie lub studiuj^c czy tez pracuj^c za granic^.

Transformacja po politycznej odnowie ulegla znacznemu przy- 
spieszeniu. Opadly ideologiczne bariery, nie wyst?powala koniecz- 
nosc stosowania eufemizmów przy omawianiu kwestii prywatnej wla- 
snosci czy kapitalizmu, ukrywania prywatnej wlasnosci srodków pro- 
dukcji. Ludzie byli zach^ceni do stawania siq przedsi^biorcami, wlas- 
cicielami, a proces uchwalania przez nowy, demokratyczny parlament 
ustawodawstwa dostosowanego do wymogów gospodarki rynkowej 
ulegl znacznemu przyspieszeniu. Skala tego przyspieszenia byla jednak 
skonczona. Ograniczenia w masowym tworzeniu ustaw sq. narzucane 
w panstwie konstytucyjnym przez zdolnosc do przygotowywania pro- 
jektów i organizacji procesu ustawodawczego. Czasu wymagala tez li- 
kwidacja starych organizacji i tworzenie nowych. Nawet bardzo gwal- 
towna komunistyczna zmiana systemu trwala wiele lat. Prócz tego 
obalanie kazdej organizacji i naruszanie pozycji wladzy wywoluje jej 
opór; jest ona zywotnie zainteresowana spowalnianiem tego procesu.
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Tabela 9
Srodki reformatorskie w  uj^ciu chronologicznym

Srodki reformatorskie wprowadzone na 
Wfgrzech przed 1990 rokiem W?gry Polska Czecho-

slowacjaa
Zniesienie systemu przymusowych dostaw 1956 1971 1960

w rolnictwie
Zniesienie obowi^zuj^cych planów 1968 1982 1990
Zniesienie centralnych kontyngentöw 1968 1991 1990
Pierwsze kroki w kierunku liberalizacji cen 1968b 1957, 1975c 1991
Jednolity kurs walutowy 1981 1990 1991
Przystqpienie do Mi^dzynarodowego Fun- 198? 1986 1 990

duszu W alutowego i Banku Swiatowego
Znaczna wolnosc dla przedsi^biorczosci i 

zaktadania prywatnych firm
1982 brak ogra- 

niczeb 1991

Ustawodawstwo upadtosciowe 1986d 1983e 1991, 1992
Dwustopniowy system bankowy 1987 1988 1990
System podatków od dochodów osobistych 1988 1992 1993
System podatku VAT 1988 1993 1991
Ustawodawstwo dotycz^ce spólek posiada- 1989 1990 1991

j^cych osobowosc prawn^
Liberalizacja handlu 1989 1990 1991
System zasitków dla bezrobotnych 1989 1990 1991

a Srodki wprowadzania reformy podj^te w czasie „Praskiej Wiosny” w 1968 roku, wycofane w okresie 
rzqdów Husáka nie zostaly wykazane w tabeli.

b Na przyklad 58% cen ustalanych przez producentów przemyslowych stalo si? cenami rynkowymi. 
Ceny rynkowe dotyczyly 2% dóbr konsumpcyjnych w 1968 roku.

c Stopniowa liberalizacja po 1957 roku z apogeum w 1975 roku, kiedy 40-50% cen zostalo zlibe- 
ralizowanych.

d Pierwsza ustawa upadtosciowa nie zostala wprowadzona w zycie. Nowí) ustawy uchwalono 
w pazdziemiku 1991 roku.

c Ustawy tej nie wprowadzono w zycie. Mimo ze ustawy zaostrzono w 1988 roku, bardzo malo firm 
zbankrutowalo.

Z tego wzgl^du w^gierska transformacja przebiegata stopniowo, 
zgodnie z zasad^, wedtug której spójny system instytucji i zwyczajów 
nie moze zostac zmieniony od razu. Dojrzewanie na pót „rynkowej” 
gospodarki na W^grzech zaj^to lata, a mimo to wci^z nie jest ona 
w petni rozwini^ta; to samo dotyczy pozostatych krajów, które po- 
cz^tkowo nie przeprowadzaty tak daleko posuni^tych reform jak W?- 
grzy. Nie ma kraju, którego doswiadczenia mog^ obalic ten scenariusz.

„W?gierski styl stopniowych zmian” stosunków wlasnosciowych 
i struktury instytucjonalnej nie byt wynikiem misternego planu. Ale 
nie bytoby poprawnym bezkrytyczne przyjmowanie tempa w^gier- 
skiej transformacji jako jedynego mozliwego, okreslanego przez sle- 
py los. Bardzo wiele aspektów transformacji powinno byc podj^tych
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i zakoáczonych wczesniej. Odpowiedzialnosc za kazdy przypadek 
wahania i przewlekania spoczywa na tych, którzy organizuj^ proces 
reform, a ostatecznie na aktualnym rz^dzie. Ale takie opózniaj^ce 
czynniki, jak niezdecydowanie kierownictwa, nieudolnosc zawodo- 
wa, niedoswiadczenie, uleglosc wobec opozycji czy godzenie ze sob^ 
róznych interesów w catosci cz?sci^historycznej rzeczywistosci.

4.2
Prywatyzacja przedsi^biorstw panstwowych44

W wyniku zniesienia w 1968 roku przymusowych dyrektyw plano- 
wych, zwi^zane z prawem wlasnosci zarzq.dzanie przeszlo w r$ce kie
rownictwa przedsi?biorstw panstwowych. Do tej pory wtadze centralne 
bezustannie, na wiele posrednich sposobów, ingerowaly w dziaJalnosc 
przedsi^biorstw. Jednak najwazniejsze jest to, ze dobór, nominowanie, 
awans i dymisjonowanie menedzerów pozostawaio w r^kach partyjno- 
panstwowych45. Po 1968 roku menedzerowie stawali si? coraz bardziej 
wplywowi i zdolni do obrony swoich wtasnych interesów wtasnoscio- 
wych, takze w pózniejszym, postsocjalistycznym okresie.

Gdy po 1990 roku na porz^dku dnia stanza prywatyzacja i na ma- 
sow^_ skal$ powstawafy nowe firmy prywatne, istniala tendencja do 
powstawania coraz wi^kszej liczby powi^zab l^cz^cych grupy mene
dzerów z firm panstwowych i prywatnych oraz wtascicieli niezaleznych 
firm i spólek akcyjnych oraz spólek z ograniczon^ odpowiedzialnosci^. 
Role menedzerów i wlascicieli stawaly sí? wspólzalezne. Ostatecznie ci 
ludzie tworz^ tzw. kiás? biznesu. Byta armia uleglych partyjnych po- 
pleczników wykonuj^cych planowe dyrektywy, stopniowo dostarcza 
kandydatów do dzisiejszej sfery biznesu i menedzmentu, do której 
przyst^puj^ oczywiscie takze nowi ludzie. Ta íransformacja sfery kie- 
rowniczej przebiega przez dziesi^ciolecia bez wi^kszych przerw, 
a przyspiesza w latach 90. Proces ten zostal przedstawiony w tabeli 
10, zaczerpni^tej z pracy Ivána Szelényi’ego, którego partnerzy

44 Ograniczona ilosó miejsca powstrzymuje mnie od przeanalizowania rozwoju 
stosunków wlasnoáciowych w spóldzielniach rolniczych, pomimo ze odgrywaty one 
wazn^ rol? w systemie socjalistycznym. Spóldzielnie s% bardzo podobne do przed- 
si^biorstw panstwowych. Z tego samego powodu nie poruszam kwestii prywatyzacji 
panstwowych gospodarstw rolnych czy panstwowej gospodarki mieszkaniowej.

45 Zob. Komái [81].
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w badaniach pokazali Charakter ci^giosci w w?gierskiej elicie gospo- 
darczej46, pomimo silnie antykomunistycznej retoryki stosowanej 
przez koalicj?, która zacz?ia urz?dowac w 1990 roku i jej usilowan 
wprowadzania jej partyjnych zwolenników na wiele stanowisk w biz- 
nesie. Wielu z tych ludzi pochodzilo równiez ze starej elity gospodar- 
czej.

Tabela 10
Geneza w?gierskich nowych elit oraz nowej elity gospodarczej (udzial procentowy 
w 1993 roku)

Pozycja zajmowana 
w 1988 roku

Wszystkie nowe 
elity

Nowe elity gospo- 
darcze

Nomenklatura 32,7 34,8
Pozostali wysocy urz?dnicy 47,5 54,7
Osoby póza elita 19,8 10,5

Na podstawie wywiadów przeprowadzonych w 1993 roku z czlonkami gospodarczych, 
politycznych i kulturalnych elit.

Próba: 783 osoby w tym 489 osób ze sfery gospodarczej.
Z r ó d 1 o: Szelényi [153], s. 39.

W?gry w 1988 roku byiy pierwszym krajem socjalistycznym, któ- 
ry przyj^l tzw. Ustaw? o Przedsi?biorstwie, z pomoc^ której przed- 
si?biorstwa panstwowe mogty byc komercjalizowane i przeksztat- 
cac si? w przcdsi?biorstwa nowoczesne. Pierwsze prywatyzacje na- 
st^pily przed rokiem 1990, ale dopiero po 1990 roku prywatyzacja 
stata si? waznym kierunkiem polityki rz^du. Zarówno partié rz^dz^- 
ce jak i opozycyjne zgadzaty si?, ze prywatyzacja powinna zasadni- 
czo dokonywac si? poprzez sprzedaz akcji i udziatów na rynku, a nie 
poprzez ich darmowe rozdawnictwo; i taki scenariusz byt realizowa- 
ny47. Zatem w?gierska droga prywatyzacji znacznie rózni si? w swoich

46 Zob. Szelényi [153], Zob. równiez Kende [77] i Szalai [152], Nagy, [112], 
analizuje sposób, w jaki dawna partyjna elita przeksztalcila si? w now^ elit?.

47 Przeciwko pomyslowi darmowego rozdawnictwa akcji wypowiedzialem si? 
w mojej ksi^zce (Komái [82]). Wi?kszosc w?gierskich ekonomistów zgadzalo si? 
(przynajmniej milcz^co) z tym stanowiskiem, w zwiqzku z czym propozycje darmo
wego rozdawnictwa byty jedynie sporadyczne, zob. np.: Siklaky [140], Chociaz krótko 
popierana, najpierw przez jedm \ parti? opozycyjnq a pózniej takze przez rz^d, idea ta 
nigdy nie znalazta poparcia. Z drugiej strony wielu zachodnich ekonomistów, wl^cza- 
j^c takie znamienite postacie, jak  Milton Friedman i Harold Demsetz, rekomendowalo 
szybkie, darmowe rozdawnictwo akcji. Pomysl ten zostal podj?ty przez wielu ekonomi
stów w kilku krajach postsocjalístycznych, szczególnie w Polsce, Czechosiowacji i Rosji.

Warte wspomnienia s^glów ne wyj^tki: (i) Ludzie pozbawieni wlasnosci za rz^- 
dów poprzednich rezimów lub przesladowani za swoje polityczne przekonanía, re-
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deklaracjach, programach i obecnym kierunku wydarzeó od tej, któr^ 
przyj^to w innych krajach, przede wszystkim w Repubiice Czeskiej 
i w Rosji, gdzie wi^kszosc parist wo wej wiasnosci zostata bezptatnie 
przekazana obywatelom lub menedzerom i pracownikom firm48.

Pozwólcie mi Panstwo wybrac kilka cech charakterystycznych 
w?gierskiego procesu prywatyzacji49 50 51. Wielu komentatorów wydarzen 
zachodz^cych we wschodniej Europie -  politycy, dziennikarze, a cza- 
sami reprezentanci mi^dzynarodowych instytucji finansowych -  klar 
dto nacisk na prosty wskaznik: procent przedsi^biorstw sektora paii- 
stwowego, który zostal sprywatyzowany, tj. przedsi^biorstw, które 
przestaly bye zaliczane do grupy przedsi?biorstw panstwowych. 
Zgodnie z tym wskaznikiem, z grubsza polowa w?gierskiego sektora 
paiistwowego zostala sprywatyzowana do lipca 1994 roku (zob. tabe- 
la 11). Przez okolo rok pod rz^dami nowego gabinetu nie uczyniono 
dalszego istotnego post?pu, który zmienilby ten wskaznik"0. Jednak 
w koncu 1995 roku proces ten ulegl spektakularnemu przyspieszeniu, 
kiedy sprywatyzowano znaczn% cz$sc sektora zwi^zanego z produkcjq. 
energii elektrycznej, sektora gazowego i naftowego oraz telekomuni- 
kacyjnego, najcz?sciej sprzedaj^c firmy strategicznym inwestorom 
zagranicznym. Rozp^du nabierala prywatyzacja sektora bankowego. 
Obecny rz^d obiecal zakonczyc prywatyzacja do 1998 roku31.

ligi?, przynaleznosc etniczn^ czy klasow^ otrzymali rekompensat? w formie spe- 
cjalnych, bezplatnych bonów upowazniaj^cych do skromnej cz?sci panstwowej wla- 
snosci. Wykup tych bonów rekompensacyjnych przebiegal przewlekle i daleko jesz- 
cze do jego zakonczenia. (ii) Zgodnie z przyj?tym prawem szczególnego rodzaju 
wlasnosc panstwowa ma bye bezptatnie wniesiona do systemu ubezpieczen spo- 
tecznych. Ostatnio rozpocz?lo si? cz?sciowe urzeczywistnianie tego planu. Wyj^tki 
te miaty niewielki wptyw na przeksztatcenia stosunków wtasnosciowych.

48 N a temat czeskiej prywatyzacji zob. Dlouhy i Mládek [51] i Federalne Mini- 
sterstwo Finansów [56], na temat rosyjskiej zob. Boycko, Shieifer i Vishny [21]. Ci 
autorzy s^ obroncami bezpiatnego rozdawnictwa. Do bardziej krytycznych autorów, 
którzy nie byli aktywnie zaangazowani w prywatyzacj? nalez^ Brom i Orenstein 
[26], H illion i Young [73] oraz Stark i Brunszt [144] -  w kwestii czeskich doswiad- 
czen, a Ash i Flare [7], Bornstein [19], Nelson i Kuzes [117], Rutland [133] i Slider 
[141] w kwestii rosyjskich doswiadezen.

49 Z literatury na temat prywatyzacji na W?grzech polecilbym nast?puj^cych 
autorów: Bossányi [20], Major i Mihályi [102], Mihályi [103] i [104], Mizsei [107] 
i Voszka [156], [157] i [158],

50 Zob. Mihályi [105],
51 W edtug Crane, zob. Crane (1996), s. 14, opieraj^eego si? na informacjach 

dostarczanych przez w?giersk^ agencj? do spraw prywatyzacji, „ponad 85% kapita-
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Tabela 11
Stopien prywatyzacji na Wegrzech na 30 czerwca 1994 roku

Metody prywatyzacji Procent calkowitej wartosci
(metody zmniejszania ksifgowej panstwowych ak-

______________ aktywów panstwowych)____________________ tywów w 1990 rokua
1. Aktywa ogótem spótek sprzedanych w catosci 11,5
2. Aktywa ogótem spótek z wi^kszosciow^ wtasno- jq I

sciq. prywatn^
3. Akcje posiadane przez prywatne podmioty w ^

spótkach z wi^kszosciow^ wtasnosciq. pafistwa
4. Aktywa sprzedane przez przedsigbiorstwa lub

spótki zarz^dzane przez Agencj? Wlasnosci
Pafistwowej (ÁVÜ) lub Zarzgd Maj^tku Pan- 4,4
stwowego SA (AV Rt.) i aktywa zainwestowane 
przez te urz^dy w nowe spólki

5. Przedprywatyzacyjna sprzedaz na mal^ skalgb 0,9
6. Aktywa firm w likwidacjP 15,8

1-6 Stopien prywatyzacji; aktywa ÁVÜ i ÁV Rt. prze- ^  ^
jgte w procesie prywatyzacji__________________ _____________________

“ Wartosc ksi^gowa pafistwowych aktywów zostala ustalona w 1990 roku za pomoc^ metod 
uzgodnionych z Bankiem Swiatowym. Calkowita wartosc ksi?gowa wyniosta wówczas 2000 mid forintów.

b Aktywa pafistwowe sprzedane na mocy Ustawy Przedprywatyzacyjnej z 1990 roku (okolo 
10 tys. firm).

c Aktywa firm, które przeszly proces likwidacji. Z tego tytulu nie odnotowano praktycznie zadnych 
wplywów prywatyzacyjnych.
Z r ó d 1 o: Rzqd w^gierski [134], s. 20.

Ten prosty wskaznik sam w sobie mówi jednak niewiele, moze on 
znieksztatcic prawdziwy obraz stosunków wtasnosciowych i stwarza 
wiele problemów z pomiarem. Prywatni wíasciciele posiadaj^cy 
20-25 procentowy udziat w kapitale akcyjnym danego przedsi^bior- 
stwa mog^ odgrywac dominuj^cq. rol? w spólce akcyjnej, jezeli nada- 

ton obradom zarz^du, a pozostali panstwowi udzialowcy sq_ pa- 
sywni. Z drugiej strony istniec moze wspólwíasnosc, kiedy panstwo 
jako takie nie jest juz wtascicielem przedsi^biorstwa, a duzy udziat 
i wplyw ma paiístwowy bank52.

lu akcyjnego w^gierskich przedsiybiorstw produkcyjnych powinno byc w prywat- 
nych r?kach do kófica 1997 roku”.

52 Oftcjalne czeskie raporty podaj% ze udzial sprywatyzowanego sektora bytych 
przedsigbiorstw pafistwowych wzrósl do okoto 2/3 dzigki prywatyzacji kuponowej. 
Jednak wi^kszosc akcji trafila z r^k pierwotnych posiadaczy kuponów do kilku fun- 
duszy inwestycyjnych, na które ogromny wplyw maj% jako wspótwlasciciele, duze 
pafistwowe banki (zob. Portes [126], strony 1186-7 oraz opracowanie Starka i Bru- 
szta [144]). Wi^kszosc sprywatyzowanych firm je st znacznie zadluzona wobec
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Gíówn^ kwesti^ nie jest udzial sprywatyzowanego maj^tku, ale 
skutki (trwaie, a nie tymczasowe) strategii prywatyzacyjnej. Rozdzia- 
iy 4.2.1 -  4.2.6 zawieraj^ prób? wyjasnienia tej kwestii na podstawie 
doswiadczenia W?gier.

4 .2.1
Rózne rodzaje wlasnosci

Prywatyzacja na W?grzech jest cz?sto l^czona z reorganizacjq. i re- 
strukturyzacj^. Wiele przedsi?biorstw jest przeksztalcanych w mniej- 
sze firmy. Cz?sc z nich przechodzi w prywatne r?ce, a cz?sc staje si? 
wlasnosci^ mieszan^. Reszta nadal pozostaje w r?kach panstwa. 
Mozliwe, ze posrednio zreorganizowane firmy staj^_ si? wlasnosci^ 
innych panstwowych firm lub banków (wlasnosc krzyzowa). Wyst?- 
puje faktyczne rozprzestrzenianie si? najrózniejszych rodzajów wla- 
snosci, czyli, stosuj^c nazewnictwo Starka33, kombinacja wlasnosci.

Prywatyzacja przyjmuje rózne prawne i organizacyjne formy, 
dzi?ki róznorodnosci mozliwosci technicznych. Najwi?ksze i najwar- 
tosciowsze przedsi?biorstwa s^ sprzedawane przez centralne agencje 
na przetargach lub licytacjach. Dla rnalych i srednich firm istniej^ 
rózne, uproszczone procedury przenoszenia praw wlasnosci. Tam 
gdzie jest to mozliwe, akcje s^ sprzedawane za gotówk?, ale istnieje 
tez wiele linii kredytowych, z wykorzystaniem których mozna nabyc 
prywatyzowane przedsi?biorstwa. Niektóre linie proponuj^_ rynkowe 
stopy procentowe. Istnieje równiez linie kredytowe z preferencyjnym 
oprocentowaniem i terminami platnosci stworzone po to, aby zach?- 
cac krajowych przedsi?biorców do zakupu prywatyzowanych firm. 
W przypadku pewnych firm wszystkie lub wi?kszosc akcji s^ sprze
dawane od razu, akcje innych s^ oferowane stopniowo, etapami. Ist- 
niej^ szczególne procedury ulatwiaj^ce kierownictwu lub pracowni- 
kom wykup akcji. Mimo ze rzadko si? to dotychczas zdarzalo, istnieje 
plany funduszy inwestycyjnych przej?cia akcji kilku przedsi?biorstw

panstwowych banków. W razie ich bankructwa wi?ksza cz^sc wlasnosci powrócila- 
by w r?ce pahstwa. Pytanie czy wlasnoác prywatna przewazy, jezeli przenosi si§ 
nominalny tytul wlasnoáci na prywatnych obywateli, ale prawa do cz?sciowej wla
snosci pahstwowej pozostaje bez zmian. Opisywanie stanu prywatyzacji wspomnia- 
nym prostym, zagregowanym wskaznikiem jest jednak dósé powierzchowne.

53 Zob. Stark [143],



192

pabstwowych, tak by nabywcy mieli mozliwosc zakupu zróznicowa- 
nych portfeli akcji. Wszystkie te formy powstaJy w wyniku realizacji 
jednolitego planu lub dyrektywy centralnej, dziaian pelnych prób 
i bt?dów, ale i nie bez uprzedzeií. Czasami wzgl^d na popularnosc dia 
prowadzonej przez rz^d polityki powoduje, ze ta czy inna forma jest 
popierana lub odrzucana.

W?gierska prywatyzacja na pewno nie moze byc pos^dzona o za- 
chowania „konstruktywistyczne” (uzywaj^c zwrotu Hayeka). Prze- 
ciwnie, jest ona peína improwizacji. Pewne wyjsciowe zalozenia mo- 
g^ byc bowiem zmienione, a sam proces jest okresowo przyspieszany 
lub zwalniany. Z jednej strony eksperymenty stwarzajq. niepewnosc 
co do obowi^zuj^cych przepisów i przewlekajq proces prywatyzacji, co 
tlumi zainteresowanie nabywców i inwestorów. Z drugiej strony po- 
zwala to uwolnic si? od bl?dów i wypróbowac nowe metody, co wielu 
ludzi uwaza za jedn^z glównych korzysci rozwoju ewolucyjnego54.

Niestety, od sformowania nowego rẑ _du w poiowie 1994 roku 
min?lo kilka miesi?cy zanim rzqd zebra! pomysfy na prywatyzacj? 
i zaproponowal projekt ustawy prywatyzacyjnej, którq. nast?pnie 
uchwalil parlament.

Proces prywatyzacji jest osobliw^ mieszank^ scentralizowanych 
i zdecentralizowanych, biurokratycznych i rynkowych dzialati. Stworzo- 
na zostala gigantyczna centralna biurokracja usiíuj^ca przej^c kontrol? 
lub scisly nadzór nad procesem prywatyzacji. Jak do tej pory jednak 
wydarzenia wymykaj^si? od czasu do czasu spod kontroli tej centrali.

Rác hímek za komunistyczny gulasz...

4 .2.2
Dalsze zalamywanie si? sytuacji przedsi?biorstw

Faktycznie cz?sc dawnych przedsi?biorstw pabstwowych pozostajq- 
cych w swojej pierwotnej formie posiada ujemn^ wartosc rynkow% 
poniewaz przynoszq. one strat?. Sytuacja wlasnosci panstwowej o ujem- 
nej wartosci ulega dalszemu pogorszeniu w miar? post?pów w?gier- 
skiej prywatyzacji. Przedsi?biorstwa s^ likwidowane w wyniku po- 
st?powania s^dowego; sprzedawany jest jedynie ich majíjtek. Te cz?- 
sci firmy, które posiadaj^ rzeczywist^ wartosc rynkow^ (dotyczy to 
szczególnie cz?sci nieuchwytnych, jak: goodwill, umiej?tnosci spe- 
cjalistyczne, szczególna organizacja produkcji, organizacja zakupów

54 Zob. Murrell [110].
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lub sprzedazy) jest wprowadzana do firm prywatnych legalnymi lub 
nielegalnymi metodami. Oba te procesy s^ waznymi skladnikami 
formalnej i nieformalnej prywatyzacji panstwowego maj^tku. W oce- 
nie procesu zalamywania si? sytuacji przedsi?biorstw nalezy rozróz- 
nic dwa scisle ze sob^ zwiqzane jego aspekty. Jednym jest spadek 
wartosci maj^tku. Cz?sc maj^tku produkcyjnego zostaje bezpowrot- 
nie stracona w procesie likwidacji i zmiany wlasciciela, zreszt^ tak 
jak cz?sc kapitalu intelektualnego. Nie istniejq. dokiadne szacunki te
go, ale eksperci s^zgodni, ze ubytek maj^tku jest istotny. Panuje po- 
wszechne przekonanie, ze strukturálná zmiana w gospodarce jest nie- 
unikniona. Pewnym aspektem tej zmiany jest ubytek majqtku b?d^ce- 
go wlasnosci^ panstwa. Ubytku mogloby nie bye, lecz nowy, 
prywatny wlasciciel nie zaplacil wystarczaj^co staremu wlascicielowi 
-  panstwu. Ujmuj^c to wyrazniej, panstwo okradlo siebte samo, choc 
nowym wlascicielom wolno bylo robic uzytek z przej?tego maj^tku 
dia swojej wlasnej korzysci. Powróc? jeszcze do tego zjawiska; tu 
ogranicz? si? do stwierdzenia, ze proces dalszego pogarszania si? sy
tuacji przedsi?biorstw stwarza mozliwosci roztrwonienia panstwowej 
wlasnosci po stronie sprzedawey i do zalegalizowania kradziezy po 
stronie nabywey55.

4 .2.3
Dochody panstwa z prywatyzacji

Prywatyzacja przyniosla dochody fiskalne w kwocie 7427 min dola- 
rów na koniec 1995 roku56 (zob. tabela 12). Jest to glówna zaleta 
strategii prywatyzacji opieraj^cej si? na sprzedazy w porównaniu do 
strategii preferuj^cej darmowe rozdawnictwo pomimo, ze zyski byly 
mniejsze niz si? spodziewano z powodu wysokich kosztów prywaty
zacji i kosztów funkejonowania centralnych ageneji. Tym niemniej 
dochody te stanowily niemaly udzial w przychodach budzetu boryka- 
j^cego si? z powaznymi problemami fiskalnymi pahstwa. Kilka spo- 
sród waznych ustaw, mi?dzy innymi dotycz^ce prywatyzacji sektora 
energii elektryeznej i gazu oraz sektora zwiqzanego z dystrybucj^ 
i sprzedazy wyrobów naftowych, przynioslo istotne wplywy budzetowe.

55 Zob. Bossányi [20].
56 Aby daé obraz rozmiarów tych wplywów, przewyzszaly one calkowite inwe- 

stycje na W?grzech w 1994 roku.
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Tabela 12
W ptywy z prywatyzacji w latach 1990-95

Bezposrednie wplywy z prywatyzacji poprzez sprzedaz 
__________ istniejqcego majijtku (min USD)___________

Zródla i formy wplywów
1990-93 1994 1995

Ogólem 
w latach 
1990-95

Klienci zagraniczni 1528 123 3122 4773
Klienci krajowi (gotówka) 609 228 195 1031
Klienci krajowi (kredyt) 354 279 30 663
Bony rekompensacyjne 209 611 140 960
Ogólem 2700 1241 3486 7427

Z r ó d 1 o: Agencja Wlasnosci Paiistwowej (ÁVÜ), Zarz^d Majatku Paástwowego SA (ÁV Rt) i Zarz;|d 
Paóstwowej Prywatyzacji i Wlasnoáci SA (ÁPV Rt ); informacje Pétera Mihályi’ego.

Najwazniejsz^ zalet^ strategii prywatyzacji nie jednak „na- 
macalne” wplywy fiskalne, lecz sprzyjaj^ce zmiany opisane w na- 
st^pnym rozdziale.

4 .2.4
Realni wlasciciele, doplyw kapitalu

W efekcie nabycia panstwowego maj^tku szybko pojawilo si$ wielu 
rzeczywistych wlascicieli (indywidualnych lub zbiorowych, krajo- 
wych lub zagranicznych) sprawuj^cych rzeczywist^ kontrol^ nad me- 
nedzerami (we wzgl^dnie rzadkich przypadkach, kiedy menedzment 
jest jednoczesnie nabywc^ maj^tku, okreslenia „menedzer” i „wla- 
sciciel” oznaczaj^ to samo). Nawet gdy brak jest wi^kszosciowego 
wlasciciela, wpfyw inwestora strategicznego jest o wiele silniejszy 
niz wynikatoby to z udzialu w kapitale akcyjnym. W wielu przypad
kach wplyw ten jest silniejszy w porównaniu z paiístwem jako wi$k- 
szosciowym akcjonariuszem. Obecnosc nowego wlasciciela jest od- 
czuwalna szczególnie silriie wtedy, kiedy pelnym lub czQsciowym 
wlascicielem zostala zagraniczna jednostka lub firma.

Prywatyzacja poprzez sprzedaz tworzy sprzyjaj^ce warunki i silne 
bodzce dia reorganizacji i nowego, efektywnego stylu zarz^dzania 
firmq.. To przyczynia si? do tego, ze prywatyzowane w^gierskie firmy 
pod wzgl^dem uzyskanych osi^gni^c szybko przewyzszaj^ firmy 
paiístwowe (zob. tabela 13).

Sytuacja wielu pahstwowych przedsi^biorstw jest zla. Przedsi^- 
biorstwa bardzo potrzebuj^zastrzyku kapitalowego w celu restruktu-
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Tabela 13
Rentownoác sprywatyzowanych spólek w 1992 roku

Rentownoác brutto“
Branza Spólki sprywaty- 

zowane
Srednia 

dia branzy
Górnictwo 1 -8
Hutnictwo -2 -12
Budowa maszyn 2 -11
Wydobycie metali niezelaznych 5 -1
Przemysl chemiczny 15 5
Przemysl tekstylny i odziezowy 9 -2
Przemysl drzewny, papierniczy i drukarski 6 12
Pozostala produkcja -2 2
Budownictwo 8 3
Rolnictwo 0 -4
Handel 8 1
Uslugi 6 6
Transport, magazynowanie 5 2

a Wskaznik rentownosci brutto to iloraz przeplywów pieni?znych (zysk + amortyzacja) i aktywów 
ogólem.
Z r ó d 1 o: Vanicsek [155].

ryzacji. Zobowi^zanie nabywcy do zainwestowania nowego kapitahi 
w krótkim czasie po zakupie cz^sto wyst?puje wsród warunków 
umowy sprzedazy. Tam gdzie wyst^puje kilku potencjalnych na- 
bywców, wielkosc nowych inwestycji jest cz^sto -  obok ceny -  
kryterium wyboru oferenta. Nawet jezeli umowa tego nie precyzuje, 
nowi wJasciciele cz?sto uswiadamiaj^ sobie, ze firma wymaga roz- 
woju i szybko podejmuj^ stosowne kroki. Niezliczone tego przykla- 
dy mozna znalezc w praktyce WQgier. Jest to istotna przewaga nad 
darmowym rozdawnictwem, które przenosi tytuf wlasnosci na po- 
zbawionych kapitaiu ludzi nie chc^cych inwestowac i niezdolnych 
do inwestowania.

4 .2.5
Znaczenie podazy w procesie prywatyzacji

Jednym z argumentów cz?sto przytaczanym przeciwko idei prywaty
zacji przez sprzedaz byto to, ze oszcz^dnosci zgromadzone przez 
spoJeczenstwo byty zbyt mate, aby kupic panstwowy maj^tek. Kalku- 
lacje zdawaty si? popierac te argumenty. Bior^c za punkt wyjscia ni-
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ski pocz^tkowy poziom oszcz^dnosci sqdzono, ze potrzeba wielu 
dziesi?cioleci, by dokonac prywatyzacji.

Z doswiadczenia wynika, ze nie jest to czynnik blokuj^cy proces 
prywatyzacji. Istnieje wielu potencjalnych zagranicznych nabywców 
o wystarczaj^cej sile nabywczej. Oszcz^dnosci s^ szybko akumulo- 
wane w r^kach w^gierskich przedsi^biorców, a szerzej -  w r^kach 
w?gierskiego spoteczenstwa.

Od pocz^tku rzeczywistym problemem byio uczynienie majqtku 
przeznaczonego do prywatyzacji wystarczaj^co atrakcyjnym. Atrak- 
cyjnosc maj^tku w miar? post^pu procesu prywatyzacji na Wigrzech 
spadata. Wiele najbardziej atrakcyjnych skladników maj^tku sprze- 
dano. Wyj^tkiem jest tu kilka duzych przedsi^biorstw uzytecznosci 
publicznej, prywatyzacji których rozmyslnie wstrzymano. Wielu 
z zagranicznych inwestorów wolato dokonywac inwestycji od pod- 
staw. Krajowi inwestorzy sklaniali si? bardziej do zakupu bezpiecz- 
nych, przynosz^cych wysokie dochody wigierskich obligacji rz^do- 
wych, do ulokowania zamienionych na walut? obc^_ srodków na kon- 
cie walutowym w wigierskim banku, nielegalnego przestania ich za 
granic? lub zainwestowania w nowo zatozon^ prywatn^ firm? w^gier- 
sk^niz do nabywania akcji prywatyzowanych firm. Nawet jezeli pro- 
ponuje si? najbardziej sprzyjaj^ce warunki kredytowe i najwi^ksze 
koncesje granicz^ce z darmow^ dystrybucj^, to popyt na mniej atrak- 
cyjne przedsi^biorstwa jest maty. To sugeruje, ze zdolnosc do prze- 
trwania wielu przedsi^biorstw panstwowych jest w^tpliwa.

4 .2.6
Czystosc procesu prywatyzacji

Na gospodarki stale oddziatuje polityka. Kazda sita polityczna, która 
przejmuje rz^dy, tworzy równiez wspólnoti interesów i pomaga 
swoim poplecznikom w zaj^ciu intratnych pozycji. W wigierskim 
spoteczenstwie, tak jak w kazdym organizmie spotecznym, dzialajq. 
rózne rodzaje uktadów, których cztonkowie wzajemnie si? wspiera- 
j^57. Wtasciciele kazdej nowo sprywatyzowanej firmy i nowo powsta- 
tych przedsiibiorstw prywatnych ehetnie wprowadzaj^ do zarz^dów 
swoich firm zarówno eztonków starej nomenklatury jak i eztonków 
nowych czotowych ugrupowan politycznych, poniewaz wiedz^, ze ta- 
cy ludzie posiadaj^ cenne koneksje.

57 Zob. Stark [142],
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Szeroko rozpowszechniona jest opinia, ze w czasie prywatyzacji 
istniata korupcja na szerok^ skal?. Jest to przypuszczalnie prawda, 
pomimo ze nie zdemaskowano zadnego przypadku korupcji. Na pew- 
no podejrzenie o korupcj? i mata przejrzystosc procesu prywatyzacji 
przyczynity si? do dalszego spadku popularnosci prywatyzacji, z bar- 
dzo niskiego pierwotnego poziomu58.

Nawet z perspektywy nabytego doswiadczenia nie zaryzykuj? 
prostej odpowiedzi „tak” lub „nie” na pytanie, czy w?gierska strate
gia byta lepsza czy gorsza niz inne Strategie prywatyzacyjne. Mog? 
jedynie powiedziec, ze polityka stopniowych zmian w zakresie prze- 
prowadzanej na W?grzech prywatyzacji, rozumiana jako szeroko si? 
rozprzestrzeniaj^cy ewolucyjny proces, posiada wyrazne korzystne 
i niekorzystne cechy. Wyrazenie „stopniowe zmiany, w?gierski styl” 
zawiera w sobie odrobin? narodowej pychy i przynajmniej tylez kpi- 
ny z samego siebie. Wydaje si? jednak, ze strategia sprawdza si? 
i przyniesie efekty w przewidywalnej przysztosci w zakresie prywaty
zacji przedsi?biorstw, które sq_ na tyle zywotne, ze nie jest celowe za- 
chowanie wtasnosci panstwowej. Z pewnosci^ proces prywatyzacji 
mögt byé szybszy, nawet przy tej samej strategii, gdyby administracja 
byta silniejsza, zr?czniejsza i wykazuj^ca wi?ksze zaufanie do zde- 
centralizowanych mechanizmów. Te slabe punkty w?gierskiej prywa
tyzacji i opór przeciwko niej oznaczaj^, ze nie zostanie ona zakoii- 
czona w ci^gu najblizszych lat. Z drugiej strony przebiega ona z bty- 
skawiczn^ pr?dkosci^, gdy porównac j^  z innymi zmianami w sto- 
sunkach wtasnosciowych w historii swiata.

4.3
Nowe prywatne firmy

Jak wielu innych ekonomistów, od pocz^tku byiem przekonany, ze 
kluczowym czynnikiem w zmieniaj^cych si? stosunkach wtasnoscio
wych, przynajmniej w mniejszych krajach Europy Wschodniej, byto

58Zgodnie z badaniem przeprowadzonym w 1994 roku, 50% populacji doro- 
stych uwazato, ze prywatyzacja powinna ulec przyspieszeniu lub bye kontynuowana 
w tym samym tempie, a drugie 50%, ze powinna byé spowolniona lub w ogóle za- 
trzymana. Zob. Lengyel [98], s. 98.
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pojawienie si? nowych prywatnych przedsi^biorstw39. Ten pogl^d 
róznil si? od pogl^du tych, którzy chcieli koncentrowac uwag? na 
prywatyzacji panstwowych przedsi?biorstw. Argumentowalem, ze 
nawet jezeli nowe prywatne firmy dostarczafy pocz^tkowo jedynie 
matq. cz^sc globalnej produkcji, to ich energia sprawiala, ze staty si$ 
one prawdziw^ lokomotyw^ postsocjalistycznej transformacji.

Rozwój w^gierskiego sektora prywatnego rozpocz^i si? przed 
zmian^ systemu politycznego (zob. tabele 14 i 15). Taki rozwój po- 
jawil si? nie tylko na W^grzech. Równiez NRD, Polska i Jugostawia 
posiadaty znacznych rozmiarów sektor prywatny. Do 1990 roku roz
wój na W^grzech przebiegal szybciej niz gdzie indziej, i to dwoma 
równoleglymi sciezkami.

Tabela 14
Liczba zarobkuj^cych na W^grzech zaangazowanych w indywidualne przedsi^wzi^cia 
lub pracuj^cych w niezarejestrowanych firmach w latach 1981-94 (w tysi^cach)

Rok
(1 stycznia)

Firmy rodzinne 
lub jednooso- 

bowe

Pomagaj^cy 
czlonkowie ro- 

dzin

Zatrud-
nieni Ogólem

Udzial we 
wszystkich 

zarob- 
kujqcych

1981 118,2 61,8 0,3 180,3 3,6
1989 218,4 81,0 48,0 347,4 7,2
1992 466,0 97,4 144,0 707,4 16,7
1994 - - - 805,1 21,7

Z r ó d 1 o: Laky [96], s.686.

Tabela 15
Trendy w  liczbie zarejestrowanych organizacji gospodarczych na W^grzech w latach 1989-95 
(glów ne typy)

Rodza j organizacji 1989 1992 1994 1995
Przedsi?biorstwaa 2400 1733 821 761
Pryw atne spólki z o.o. 4484 57262 87957 102697
Spólki akcyjne 307 1712 2896 3186
Spótdzielnieb 7076 7694 8252 8321

Dane odnosza si? do grudnia kazdego roku.
a Termin „przedsiebiorstwo” odnosi sie do dawnych socjalistycznych przedsiebiorstw panstwo

wych, które w czasie transformacji gospodarczej stopniowo przeksztalcaly sie w spólki.
b Spóldzielnie obejmuj^ spóldzielnie rolnicze, mieszkaniowe, oszczednosciowo-kredytowe, spo- 

zywców i inne. W kwietniu 1995 roku okolo 1/4 spóldzielni dzialala w rolnictwie, 1/4 na rynkach nieru- 
chomoáci i mieszkaniowym a ponad 1/3 w produkcji i budownictwie.
Z r ó d 1 o: Centralne Biuro Statystyczne [43], s.l 15 i [47], s.120.

59 Zob. Kornai [81], [82] i [83].
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Pierwsz^ z nich byl rozwój legalnego sektora prywatnego60. Bez- 
wzgi?dne antykapitalistyczne zakazy klasycznego, stalinowskiego 
socjalizmu zacz?ly powoli i prawie niedostrzegalnie ust?powac w okre- 
sie socjalizmu reformowanego. Proces zacz^l przyspieszac w 1982 
roku, kiedy stalo si? mozliwe zakladanie róznego rodzaju prywatnych 
przedsi?biorstw i bardziej sprzyjaj^ce staly si? warunki zatrudniania 
si? we wlasnej firmie.

Po 1990 roku wzroslo tempo, w jakim pojawialy si? nowe firmy 
prywatne (zob. tabele 14 i 15)61. Jednoczesnie nast?powala struktu
rálná transformacja produkcji. Nast^pila dekoncentracja produkcji, 
powstalo bardzo wiele malych i srednich firm. Relatywny udzial po- 
szczególnych gal?zi zmienil si? wraz ze wzrostem znaczenia uslug 
zaniedbywanych przez dziesi?cioIecia.

Drug^ sciezk^, któr^ przebiegal rozwój sektora prywatnego, byla 
ekspansja póllegalnej i nielegalnej dzialalnosci. Proces ten byl oce- 
niany lagodnie przez adwokatów gospodarki rynkowej przed poli- 
tycznym punktem zwrotnym, jako jedyny na wielu polach sposób ob- 
chodzenia ograniczen narzuconych przez ideologi?. Szara strefa byla 
rodzajem obywatelskiego nieposluszenstwa wobec biurokracji. Mo- 
ralna i polityczna reputacja szarej i czarnej strefy po 1990 roku 
zmienila si?. Nie mogla byc ona dluzej interpretowana jako obywa- 
telskie nieposluszeiístwo, lecz jako uchylanie si? od obywatelskich 
obowi^zków, podatków, oplat celnych i skiadek na ubezpieczenie 
spoleczne.

Zgodnie z najswiezszymi ocenami, 30% rzeczywistego (reje- 
strowanego i nierejestrowanego) PKB pochodzi z szarej i czarnej 
strefy62. Niestety odnosi si? to równiez do placenia podatków. Normy 
moraine i reguly zachowania wpajane przez dziesi?ciolecia zmieniajtt 
si? w  slimaczym tempie. Faktycznie, jezeli sklonnosc do placenia po
datków w ogóle si? zmienia, to wydaje si?, ze zmienia si? na gorsze. 
Naruszaj^cy przepisy odczuwali wi?kszy strach w okresie paóstwa 
dyktatorskiego. Obecnie sumy wchodz^ce w gr? przy oszustwach po- 
datkowych i wykorzystywaniu luk prawnych staly si? o wiele wi?k- 
sze. Nie jest to jedynie garstka podatników unikaj^cych placenia po-

60 Zob. Gábor [59] i [60], Laky [95] i Seleny [138],
61 Nadzwyczajnie szybki wzrost zatrudniania si? we wtasnych firmach w ynika 

cz?sciowo z faktu, ze obci^zenia podatkowe takich wynagrodzen mniejsze niz 
w przypadku wynagrodzen placonych obcym pracownikom.

62 Zob. Arvay i Vértes [6] i Lackó [94],
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datków, podatników, których skrupulatna wladza podatkowa latwo 
moze wykryc. Nie to jedynie zorganizowani przest?pcy, których 
policja moze zlapac. Prawie cale spoleczehstwo w^gierskie aktywnie 
lub po cichu bierze w tym udzial. „Oszcz^dnosci” uzyskane drog^_ 
unikania podatków i innych zobowi^zan podzielone pomi^dzy 
sprzedawc? i nabywc?, pracodawc? i pracownika oraz unikaj^cych 
cet profesjonalnych przemytników lub handluj^cych turystów i kon- 
sumentów kupuj^cych szmuglowane towary. Problem rozci^gni^cia 
opodatkowania na szar^ stref? ma Charakter polityczny, a nie jedynie 
ekonomiczny. Byloby to spektakularne, gdyby policja lub urz^d skar- 
bowy uj^ly kilku bardzo bogatych ludzi w trakcie dokonywania 
oszustwa podatkowego. Gdyby jednak zastosowac bardziej meto- 
dyczne kontrolé, sprawdzic czy handlowcy i uslugodawcy wystawiaj^ 
rachunki, czy wszyscy pracownicy zarejestrowani lub czy dekla- 
rowane dochody maiych i srednich przedsi$biorców s^ zbiezne z ich 
stylem zycia, to wzbudzony zostalby opór. Pomijajqc jedn^ czy dwie 
niezdecydowane próby, zaden rz^d nie usilowal tego robic.

Proces prywatyzacji i powstawania nowych prywatnych przed- 
si^biorstw doprowadzil do tego, ze w 1992 roku sektor prywatny 
wytworzyl polow? (zarejestrowanego i niezarejestrowanego) PKB 
(zob. tabela 16). Udzial ten wzrósl od tamtego czasu. Do 1994 roku 
udzial sektora prywatnego w PKB wynióst 60%63. Udzial sektora 
prywatnego w calkowitym zatrudnieniu jest jeszcze wyzszy.

Specjalnego komentarza wymaga sposób zaangazowania kapitalu 
zagranicznego w w^gierski sektor prywatny. Jego udzial w PKB wy- 
n ióslw !994 roku 10,4%64, lecz jego wplyw na gospodark^ jest nie-

Tabela 16
Udzial róznych sektorów w PKB w latach 1980-92 (w %)

Rodzaj wlasnosci 1980 1985 1989 1990 1991 1992
W lasnosc inna niz 83 79 74 70 63 50pryw atna
W lasnosc prywatna 17 21 26 30 37 50
w tym: krajowa 17 21 26 20 34 42

zagraniczna 0 0 0 10 3 8
Ogótem 100 100 100 100 100 100

PKB jest suma skladników wypracowanych przez uczestników zarejestrowanej i niezarejestrowanej 
gospodarki.
Z r ó d 1 o: Árvay [6], s. 18.

63 Centralne Biuro Statystyczne [46], s. 141.
54 Ibidem.
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Tabela 17
Zagraniczne inwestycje bezposrednie (ZIB) w krajach postsocjalistycznych w latach 1990-94

Kraj
1990

Skumulowane sumy 
(w min LSD)"

1992 1994

ZIB na glow? 
w 1994 roku 

(w LSD)
Albania - 20 116 36
Bulgaria 4 102 205 23
Chorwacja - 16 104 22
Republika Czeska 436 1951 3319 319
W?gry 526 3456 6941 670
Polska 94 495 1602 42
Rumunia - 120 501 22
Stowacja 28 210 434 102
Slowenia 7 183 374 185
Byla Jugoslowiahska 
Republika Macedonii - - 5 3

Europa W schodnia ogólem 1095 6552 13608 126
WNPb - 1761 4622 22
Kraje battyckie - 111 811 102
Ogólem 1095 8424 19041 58

3 Wartosc inwestycji zagranicznych jest kumulowana od 1988 roku. 
b Wyt^cznie kraje europejskie.

Z r ó d 1 ο: ONZ, Komisja Gospodarcza Europy [125], s.151.

proporcjonalnie wi?kszy, poniewaz w znacznym stopniu przyczynia 
si? do jej modernizacji. Liczba zagranicznych inwestycji bezposred- 
nich w latach 90. byta daleko wi?ksza na W?grzech niz w pozosta- 
tych postsocjalistycznych krajach Europy Wschodniej65 (zob. tabela 
17)66 Wypowiedzi zagranicznych inwestorów sugeruj^, ze przyci^- 
gn?la ich gtównie kondycja w?gierskiej gospodarki rynkowej67.

65 Socjalizm reformowany w Chinach zasluguje na specjaln^ uwag?. Bez- 
wzgl?dna liczba zagranicznych inwestycji bezposrednich dokonywanych w Chinach 
jest kilka razy wi?ksza od inwestycji dokonywanych na W?grzech. Jednakze stosu- 
j^c relatywne wskazniki (np.: inwestycje/PKB lub inwestycje/PKB na jednego mie- 
szkahca) inwestycje na W?grzech s^nadal o wiele wi?ksze niz w Chinach.

66 Wedlug danych W?gierskiej Agencji Prywatyzacyjnej calkowita wartosc in
westycji dokonanych w 1994 roku wyniosla 7956 min dolarów, zatem istotnie wi?- 
cej niz wielkosó w tabeli 17 podana przez agencj? zagraniczn^. W 1995 roku suma 
ta wzrosla o ogrom n^ kwot? 4570 min dolarów (zgodnie z danymi Narodowego 
Banku W?gier) daj^c w rezultacie l^cznq wartosc inwestycji w latach 1990-95 rów- 
n^ 12.526 min dolarów.

67 Innym waznym czynnikiem jest to, ze W?gry zawsze byly godnym zaufania 
dluznikiem. Nigdy nie prosily o moratorium na splat? dlugu lub przelozenie splaty 
na inny termin. To rozpraszalo obawy zagranicznych inwestorów.
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4.4
Liberalizacja i reforma infrastruktury 
prawnej

Przez liberalizacja rozumiem wszystkie zmiany, które uniewazniaj^ 
wczesniejsze prawne i administracyjne ograniczenia oraz biurokra- 
tyczne regulacje dzialalnosci gospodarczej. Poj?cie liberalizacji nie 
jest wprawdzie caikowicie zbiezne z poj?ciami decentralizacji i dere- 
gulacji, ale w duzej mierze pokrywa si? z nimi.

Liberalizacja wielu dziedzin zycia gospodarczego zachodzila na 
W?grzech od 1968 roku stopniowo. Proces liberalizacji een i eksportu 
wyraznie przysj>ieszyl po 1990 roku i zakoiiczyl si? w stosunkowo 
krótkim czasie6' . Rzqd nie mógl zastosowac naglej liberalizacji ekspor
tu z powodu cz?sciowego juz uwolnienia een i importu towarów. Naj- 
wi?kszy krok w liberalizacji importu wykonano w latach 1989-9268 69.

Centralna kontrola piac zostala zniesiona w 1992 roku, krótko po 
zmianie systemu politycznego. Nie nalozono specjalnego podatku o- 
graniczaj^cego wzrost piac. Z drugiej strony nast?powal staly rozwój 
centralnego „arbitrazu procentowego” pomi?dzy rz^dem a organiza- 
cjami pracodawców i pracowników maj^cego na celu ruchy piac. 
Powróc? do tego problemu pózniej.

Pewne projekty inwestycyjne przed reform^. 1968 roku byly reali- 
zowane na mocy centralnych decyzji panstwowych i finansowane ze 
srodków pozabudzetowych. Decentralizacja tej sfery decyzyjnej roz- 
pocz?la si? dziesi?ciolecia wczesniej (zob. tabela 18). Po zmianie 
systemu, transformacja stosunków wlasnosciowych przeszla w insty- 
tucjonalizacj? rozdzialu praw decyzyjnych. Centralne wladze pan- 
stwowe decyduj^ jedynie o projektach finansowanych przez siebie 
i maj^prawo glosu co do projektów, które wspieraj^ finansowo.

68 Na temat liczbowej ilustracji procesu liberalizacji cen i importu zob. tabele 4, 
5 i 6 w Kornai [85],

69 Niektórzy w?gierscy ekonomisci krytykowali to, ze liberalizacja importu byta 
zbyt szybka, szczególnie z punktu widzenia niepowodzen zwi^zanych z drastyczn^_ 
dewaluacj^ forinta i równoczesnego nalozenia scislejszej ochrony celnej. Mi?dzyna- 
rodowe doswiadczenia zwi^zane z liberalizacja importu nie zawieraj^ przykladu 
zastosowania tego rodzaju polityki, w której jednostronna, radykalna liberalizacja 
zostala zastosowana bez zastqpienia oddzialywania ograniczen administracyjnych 
clami i/lub znaczn^ dewaluacj^. Zob. Gács [61], Köves [90], Nagy [113] i Oblath 
[119].
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Tabela 18
Udziat inwestycji kontrolowanych przez panstwo w inwestycjach ogólem 
w latach 1968-90

Rok
1968 51
1975 44
1980 46
1985 42
1989 33
1990 29

Odnosnie do inwestycji kontrolowanych przez panstwo, stosowne decyzje podejmowano 
na centralnym szczeblu patistwa, a fundusze pochodzily z budzetu panstwa. 0  pozostalych 
inwestycjach decydowano na poziomie przedsi?biorstwa i spóldzielni; fmansowano je cz?- 
sciowo ze srodków wlasnych przedsi^biorstwa lub spóldzielni, a cz^sciowo z kredytu.
Z r ó d 1 o: 1968 rok: Centralne Biuro Statystyczne [33], s.95; 1975 rok: Centralne Biuro 
Statystyczne [34], s.80; 1980 rok: Centralne Biuro Statystyczne [35], s. 117; lata 1985, 1989 
i 1990: Centralne Biuro Statystyczne [38], s.69.

Proces liberalizacji nast^pil równiez w zakresie platnosci zagra- 
nicznych, w najwi?kszym stopniu po 1992 roku (w zakresie biez^_- 
cych platnosci banków i przedsi?biorstw). Mi?dzynarodowe transak- 
cje kapitalowe pozostaly przedmiotem urz?dowych decyzji. Zgodnie 
z now^ Ustaw^ Dewizow^ wymienialnosc forinta zostala w 1996 ro
ku rozszerzona. Pozostaly pewne ograniczenia w zakresie transakcji 
prowadzonych przez pojedyncze podmioty gospodarcze oraz trans
akcji kapitalowych. Oficjalny kurs walutowy byl dotychczas ksztal- 
towany centralnie, ale handel walutami obcymi na wolnym (czarnym) 
rynku byl tolerowany. Okresowa dewaluacja forinta byla przez lata 
konieczna wskutek inflacji, ale przed ogloszeniem w marcu 1995 ro
ku programú stabilizacji nie bylo zadnych uregulowan co do czasu 
lub skali dewaluacji. Od tego czasu, jak juz wspomnialem, wyst?po- 
wala ci^gla dewaluacja, zgodnie z ogloszonym harmonogramem.

Dot^d zasada pelnej gospodarczej wolnosci jednostki, prywatnej 
wlasnosci i nieingerencji panstwa w stosunki ekonomiczne byla na 
W?grzech stosowana w czystej postaci. Instytucje zbiurokratyzowa- 
nej gospodarki centralnie kierowanej stopniowo przeksztalcily si? 
w instytucje panstwowego nadzoru. W wielu przypadkach wczesniej- 
sza biurokratyczna wladza zostala zniesiona, pojawily si? inne, bar- 
dziej dostosowane do gospodarki rynkowej instytucje podobne do 
nadzoruj^cych i regulacyjnych cial innych gospodarek rynkowych. 
Na przyklad pojawily si? nast?puj^ce instytucje: Biuro Ochrony Kon- 
kurencji Gospodarczej (instytucja antymonopolowa), Inspektorát
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Bankowy, Inspektorát Ubezpieczeniowy, Inspektorát d/s Papierów 
Wartosciowych, Ministerstwo Ochrony Srodowiska oraz Centrum 
Rozwoju Regionalnego i Narodowego Rynku Pracy. Urzyd Podatko- 
wy i Finansowy zostal utworzony w celu poboru indywidualnego po- 
datku dochodowego i podatku VAT, a wi?c podatków wzorowanych 
na rozwini?tych gospodarkach rynkowych.

Proces projektowania ustawodawstwa dostosowanego do wymo- 
gów gospodarki rynkowej oraz uniewazniania prawa sprzecznego 
z niy rozpoczyl si? tadnych par? lat przed 1990 rokiem. Pomimo ze 
transformacja infrastruktury prawnej przebiegala równiez stopniowo, 
wczesniejszy start i wyt?zona praca pozwolily W?grom utrzymac pod 
tym wzg!?dem przewag? nad pozostalymi krajami regionu. Najwaz- 
niejsze dla gospodarki rynkowej ustawy zostaly przyj?te do konca 
1993 roku. Dzialalnosc nabierajycych doswiadczenie sydów i innych 
instytucji egzekwujycych prawo, a takze prawników reprezentujycych 
firmy i jednostki, gwarantowala wykonywanie tych aktów prawnych.

Nie chcialbym, aby powstalo wrazenie, ze na W?grzech pojawila 
si? idealna kombinacja rynkowego i centralnego sposobu zarzydza- 
nia. Jest wytpliwe, czy tego rodzaju kombinacja gdziekolwiek istnie- 
je. Na pewno zarówno rynek, jak i biurokracja funkcjonujy dzis na 
W?grzech ze znacznym tarciem. Brakuje odpowiednich prawnych re- 
gulacji w obszarach, gdzie w oczywisty sposób sy one potrzebne70. 
Z drugiej strony wciyz jest zbyt wiele biurokratycznej interwencji 
w obszarach, gdzie jest ona zb?dna, a w obszarach, gdzie jest po- 
trzebna, cz?sto pracuje ona w oci?zaly, nieprofesjonalny sposób.

4.5
Formacje korporacyjne

Zwiyzki zawodowe w systemie socjalistycznym nie mialy wielkiego 
wplywu na polityk? gospodarczy kraju. Ograniczaly si? do ochrony 
interesów pracowników w kwestiach zwiyzanych z pracy. Liderzy 
zwiyzkowi byli mianowani i nadzorowani w swojej pracy przez parti? 
komunistyczny.

70 Na przyktad turysci s% zaskoczeni przez „dziki kapitalizm ” praktykowany 
przez taksówkarzy. Odmiennie od wi^kszosci zachodnich m iast, Budapeszt nie po- 
siada jasnego systemu oplat za przejazd taksów ky
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Pluralizm polityczny stworzyl szans? autonomii zwi^zków zawo- 
dowych. Prawni nast?pcy oficjalnego ruchu zwi^zkowego z czasów 
starego rezimu, bardzo pragn^cy przetrwac na scenie zwi^zkowej, d^- 
zyli do zyskania popularnosci reprezentuj^c interesy pracowników 
tak efektywnie jak to bylo mozliwe. Nowe zwi^zki byiy zakladane 
obok starych i rozpocz?la si? rywalizacja mi?dzy czlonkami róznych 
organizacji. Stosunkowo mai^ uwag? na ruch zwi^zkowy zwracaly 
nowe partié parlamentarne, za wyj^tkiem socjalistów, których wplyw 
jest istotny szczególnie w czasach znacznych obci^zen gospodarczych 
pracowników, na przyklad spadku piac realnych i wzrostu bezrobo- 
cia. Nast?pca starego, oficjalnego zwi^zku (MSZOSZ) stat si? naj- 
mocniejszym sposród rywalizuj^cych ruchów zwi^zkowych.

Zaktadano narodowe federacje pracodawców. One jednak mialy 
mniej do powiedzenia niz zwi^zki pracowników, prawdopodobnie 
z tego powodu, ze wci^z nie ma uregulowanych stosunków mi?dzy 
polityk^ i biznesem. Nie rozwin?iy si? jeszcze legalne i póllegalne 
metody nacisku biznesu, polegaj^ce na wspieraniu finansowym w ce- 
lu wplywania na wybory i wladze polityczne. Za kazdym razem rz^d 
bardziej si? bői pracowników niz pracodawców.

W 1988 roku powstala centralna struktúra dia koordynowania sta- 
nowisk rz^du, pracowników i pracodawców w kwestii polityki go- 
spodarczej71. Jest ona znana jako Rada Zblizania Interesów. Ruch 
zwi^zkowy coraz gwaltowniej domagal si?, zeby zwracano baczn^ 
uwag? na jego opinie nie tylko w kwestii polityki placowej, ale 
w przygotowaniu kazdej innej, waznej z punktu widzenia polityki go- 
spodarczej decyzji. Zakres koordynacji interesów nie jest w pelni zin- 
stytucjonalizowany, ale do tego zd^za. Wzbogaca on w?gierski system 
polityczny i gospodarczy o odgrywaj^cy istotny na W?grzech rol? 
czynnik korporacyjny. Wzajemne oddzialywanie panstwa i zwi^zków 
zawodowych zostalo spot?gowane przez sojusz wyborczy zawi^zany 
przed wyborami powszechnymi 1994 roku przez Parti? Socjalistyczn^ 
i MSZOSZ. Niektórzy z wysokich reprezentantów obu organizacji we- 
szli w parlamencie w sklad rz^dz^cej frakcji Partii Socjalistycznej.

Scisle zwiqzane z tym trendem s^zmiany w w?gierskim systemie 
ubezpieczen spolecznych. Systemy: emerytalny i ubezpieczeii zdro- 
wotnych byly elementem panstwowej administracji centralnej, z czym

71 Na témát powstania na W^grzech mechanizmu godzenia róznych interesów 
zob. Greskovits [67].



206 Rachunek za komunistyczny gulasz...

wi^zal si? problem skladek na ubezpieczenie spoleczne, które w is- 
tocie byiy podatkiem pobieranym przez panstwo. Wydatki dokony- 
wane przez óba te systemy miaty w praktyce Charakter pozabudzetowy.

Pewnego rodzaju wyodr^bnienie tych dwóch wielkich systemów 
dystrybucyjnych z budzetu centralnego rozpocz?io si? juz przed 
przelomem politycznym. GJ^boka, istotna z politycznego i socjolo- 
gicznego punktu widzenia zmiana nadeszía wraz z ustawodawstwem 
wprowadzaj^cym zasad? samorz^dnosci obu wspomnianych syste
mów. Zgodnie z nowym prawem systemy te mialy byc zarz^dzane 
wspólnie przez reprezentantów pracodawców i pracobiorców. Fede- 
racje pracodawców deleguj^ swoich przedstawicieli, a reprezentanci 
pracowników s^ wybierani sposród uprawnionych. Zgodnie ze spe- 
cjalnymi procedurami wyborczymi, kandydaci s^ wysuwani przez 
zwi^zki zawodowe, a nie partié polityczne. Pierwsze tego rodzaju 
wybory przyniosly zwyci?stwo kandydatom MSZOSZ. Dzi?ki temu 
mechanizmowi ruch zwi^zkowy wywiera znaczny, nadzoruj^cy 
wplyw na dwa istotne systemy swiadczen spotecznych. To oczywiscie 
wywotuje dalsze z^dania ruchu zwi^zkowego, by wyrazac swoje 
zdanie w sprawach panstwa, i wzmacnia korporacyjne powi^zania 
w tkance spoJecznej i gospodarczej.

Jak dotychczas, rozwój sytuacji na W^grzech jest pod tym wzgl$- 
dem jedyny w swoim rodzaju. Istniejq. silne formalne i nieformalne 
powi^zania mi^dzy rz^dem i Partig Socjalistycznq. a parlamentarn^ 
wi^kszosci^, systemem swiadczen spolecznych i federacj^ zwi^zko- 
w^. Jedynie spoJeczna i ekonomiczna struktúra Izraela posiada po- 
dobne cechy72.

Korporacje pozostawiajq. trwaJy álad na rozwoju gospodarczym 
W^gier. Dopóki panstwo kroczylo dobrze wydeptan^ „w^giersk^ dro- 
g^”, sklonnosci do kompromisu okazywane przez rz^d, zwi^zki za
wodowe i pracodawców harmonizowaíy ze sob^, chocby tylko dlate- 
go, by unikn^c spoJecznego protestu.

Nie jest zaskakuj^ce, ze ogJoszenie przez rz^d restrykcyjnego 
programú stabilizacji zlamalo korporacyjne zwyczaje. Nie bylo

72 Kilka lat wczesniej izraelski ekonom ista przedstawil sedno dyskusji toczonej 
mi^dzy Stalinem a Trockim w ironicznym tytule artykulu: „Czy socjalizm mozna 
zbudowac w potowie panstwa?”. Jest to aluzja do zwi^zków zawodowych kontrolu- 
j^cych ponad polow? gospodarki. Chociaz nie w pelni, podobny problem powstal na 
W^grzech. Na tém át negatywnego wplywu korporacji na izraelsk^ gospodark^, zob. 
Murphy [108],
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wst?pnej ugody mi?dzy zwi^zkami zawodowymi i pracodawcami. 
Rada Zblizania Interesów zbierala si? kilkakrotnie i proponowaJa za- 
warcie spolecznej i gospodarczej ugody. Ale strony nie mogiy dojsc 
do porozumienia. W koncu rz^d postanowil postawic obie strony, 
pracowników i pracodawców, przed faktem dokonanym. Od tego cza- 
su rz^d podejmowat wysilki negocjacji ze zwi^zkami zawodowymi 
i innymi organizacjami reprezentuj^cymi rózne grupy interesów. Uzy- 
skano cz?sciowe porozumienie w niektórych kwestiach. Nadal jednak 
nie ma powszechnej „umowy spoiecznej”. Nasuwa si? pytanie, jak dtu- 
go moze si? utrzymywac ten stan, ni to porozumienia, ni to konfron- 
tacji.

5
Koncowe uwagi z punktu widzenia 
ekonomii politycznej i filozofii

5.1
Pozytywna ekonomia polityczna73

Niniejsze studium porusza zagadnienie historii rozwoju i transfor- 
macji w?gierskiej gospodarki z punktu widzenia pozytywnej eko
nomii politycznej74. Pytaniem, na które próbowalem odpowiedziec 
nie jest to, czy w?gierska droga politycznej -  postsocjalistycznej i go
spodarczej transformacji jest dobra, czy jest gorsza, czy lepsza od 
tych, które przyj?ty rz^dy realizuj^ce w swoich krajach inne progra-

73 Przegl^d nowych zachodnich trendów w pozytywnej ekonomii politycznej 
zawarty jest w pracy Alta i Shepsle’a [3],

74 Dziedzina znana w zachodniej literaturze przez ostatnich par? dziesi?cioleci 
jako ekonomia polityczna, nauka badaj^ca wzajemne oddziatywanie polityki oraz 
polityki gospodarczej posiada, na W?grzech oraz w krajach postsocjalistycznych, 
niewielu przedstawicieli (dawniej wyrazenie „ekonomia polityczna” oznaczaio trend 
w kierunku doktryny marksistowsko-leninowskiej).

Pionierska praca na W?grzech z ekonomii politycznej w nowoczesnym, za- 
chodnim znaczeniu byla dzietem Greskovitsa [64], [65] i [66]. Chcialbym równiez 
wspomniec prace Bruszta [27] i [28].
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my. Chcialem wiedziec, dlaczego w^gierska transformacja przebiega- 
fa inaczej. Moja odpowiedz na pewno nie jest wyczerpuj^ca i moze 
zawierac bl?dy, ale jestem pewien, ze przynajmniej usprawiedliwia 
zadanie pytania.

Czasami sfyszalem glosy ekonomistów, którzy zgadzali si? od- 
grywac rol§ doradców a nast^pnie stwierdzali, ze ich rady nie 
uwzgl^dniane i którzy formutowali takie stwierdzenia, jak: „moje 
propozycje byiy prawidfowe, ale egoistyczni i gfupi politycy podpo- 
rzijdkowali racjonalizm ekonomiczny swoim wfasnym kryteriom” lub 
„propozycja byla wtasciwa z ekonomicznego punktu widzenia, ale 
byla politycznie niewykonalna”.

Chociaz psychologicznie zrozumiala, ta reakcja nie ma nie wspól- 
nego z podejseiem naukowym75. Polityka nie jest zewn?trznym, ale 
wewn^trznym czynnikiem. W ekonomii polityeznej jest to aksjoma- 
tyezny punkt wyjscia do analizy. Pozostaje pytanie, co sprawia, ze 
dana propozycja jest politycznie wykonalna. Jakié rodzaje zachowan 
s^typowe dia sfer politycznych i jakié s^typowe rozwi^zania powsta- 
j^cych dylematów? Albo inaczej, jakié s^ typowe ograniczenia poli- 
tyczne i dlaczego róznego rodzaju zachowania ewoluujq.? Dlaczego 
pewne dylematy s^ rozstrzygane w ten, a nie inny sposób?

Ekonomisci wyehowani na gospodarce dobrobytu maj^ sktonnosc 
do przyjmowania za rzecz oczywist^ funkeji dobrobytu; spodziewaj^_ 
si? oni, ze kazdy rz^d d^zy do maksymalizacji tej funkeji i krytykuj^ 
rz^d, jezeli jego polityka odbiega od optimum.

W tym opracowaniu proponuje si$ inne podejscie, w pewnej mie- 
rze analogiczne do teorii ujawnionych prefereneji. W pewnym pro- 
cesie historycznym rzqdy odgrywaty aktywnq. rol?. Czy dzialania tych 
rz^dów s^ w jakiejs mierze konsekwentne? Jezeli tak, to skonstruuj- 
my funkcj? celu, któr^ aktualnie maksymalizuj^ liderzy polityczni lub 
zgodnie z któr^ ujawniaj^ preference w swoich dziaJaniach.

Pod^zaj^c tym tokiem rozumowania doszedJem do dwóch wnio- 
sków.

1. Wykazywano pewn^_ konsekwencj? w realizaeji polityki gospo- 
darczej od lat szescdziesi^tych az do wiosny 1995 roku; t? konsekwen- 
cj? wykazywaly kolejne, pod wieloma wzgl^dami odmienne rzqdy.

2. Rz^dy te ujawnialy latwo dostrzegalne prefereneje.

75 „Gospodarka powielaczowa, która traktuje polityk^ jako zb^dny balast, jest 
zl^ gospodark^” pisze Przeworski [128], s. 134.
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Rz^dy chcialy unikn^c konfliktów. Chcialy one, o ile to tylko 
mozliwe, zapewnic nieprzerwane trwanie elity gospodarczej i ci^gle 
wchodzenie do niej ludzi reprezentuj^cych nowe sily polityczne. Nie 
byli oni przygotowani do podj?cia radykalnych, niepopularnych 
dzialaii. D^zyli do krótkoterminowej maksymalizacji konsumpcji ak- 
ceptuj^c, jako skutek, narastanie dlugu socjalnego.

Te ujawnione preferencje pozwalaj^ zrozumiec uksztaltowane 
makroekonomiczne proporcje, trwale redystrybucyjne koncesje i poli- 
tyk? stopniowego rozwoju charakterystyczn^dla W?gier.

System preferencji gospodarczych w?gierskich polityków byl 
konsekwentny przynajmniej w zakresie pojmowania, chocby implici
te, preferencji czasowych, tj. wyborów pomi?dzy „teraz a pózniej”.

Z drugiej strony bior? pod uwag? zajmowane cz?sto przez zagra- 
nicznych obserwatorów, na przyklad przez niektórych urz?dników 
Mi?dzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, nie- 
spójne stanowisko. Ekonomisci ci przez dlugi czas entuzjastycznie 
wychwalali w^giersk^ reform? wl^cznie z kontynuacj^ po roku 1990, 
jej stopniowy Charakter oraz towarzysz^cy jej polityczny konsensus 
i spokój. W?gry byly przykladem sukcesu polityki stopniowych 
zmian. Obecnie cz?sto slysz? tych samych ekonomistów: „Jestesmy 
rozczarowani W?grami. To byl modelowy kraj, a teraz jego rezultaty 
ŝ . daleko gorsze niz innych, pomyslnie si? rozwijaj^cych krajów 
postsocjalistycznych”.

Rozczarowani nie potrafi^ rozpoznac istotnego zwi^zku logiczne- 
go. W?gry charakteryzuj^ si? niesprzyjaj^cym klimatem makroeko- 
nomicznym, poniewaz trwaly przy w?gierskiej koncepcji reform 
i „w?gierskim stylu stopniowych zmian”.

Ujawnione preferencje w?gierskiej polityki mozna okreslic nie na 
podstawie programów oglaszanych z wyprzedzeniem przez polity
ków, ale dzi?ki skutkom. Slowa mog^ wskazywac na jedno, a czyny 
na calkowicie co innego. Nie mozna byc calkowicie pewnym, ze poli- 
tycy, jednostki i grupy obejmujqce wladz?jedna po drugiej faktycznie 
chcieli zrozumiec 0 co naprawd? chodzi. Moze nie zastanawiali si? 
nad dylematem „teraz czy pózniej”. Mogli oni byc przekonani, ze je- 
dynie odkladaj^ na bok pewne zadania do czasu, kiedy nie rozwi^z^ 
innych pal^cych problemów. Celem tego studium nie jest wyjasnienie 
psychologii, szczerosci, rozwagi czy przezornosci polityków, lecz 
aktualnie panuj^cego porzqdku, odruchów warunkowych i regül po- 
dejmowania decyzji widocznych w dzialaniach polityków.
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5.2
Dalsze uwagi na temat preferencji 
czasowych

Pomimo ze nie jest gtównym celem tego artykuiu ocena procesu roz- 
woju w przeszlosci, nie mog? si? uchylic od postawienia pytania, czy 
preferencje kolejnych w?gierskich rz^dów zasluguj^ na aprobat?. 
Pierwszym aspektem, który nalezy wyjasnic, jest to, o czyj^ aprobat? 
chodzi. Czy historycy b^dz ekonomisci analizuj^c przeszlosc mog^ 
przykladac wlasn^ skal? wartosci? Oczywiscie tak, ale niech przed- 
stawi^ swój system wartosci. Nie d^zylem w tym opracowaniu do 
przykfadania wlasnej skali wartosci do oceny przesziosci. To, co 
mnie bardziej interesuje, to próba okreslenia wewn?trznego systemu 
wartosci spoieczenstwa.

Wezmy ponownie jako przyklad problem „teraz czy pózniej” i po- 
równajmy z tego punktu widzenia dwie zyciowe historie w?gierskich 
obywateli: A i B.

Obywatel A urodzil si? w 1920 roku, a zmart w 1993 roku76. Za- 
bral si? on za robienie kariery w momencie, kiedy rozpocz?la si? 
pierwsza zmiana rz^du politycznego. Az do 70 lat zyl w sumie pod 
siedmioma kolejnymi rz^dami77. Dziatalnosci i upadkowi wi?kszosci 
z nich towarzyszyly: wojna, rewolucja, represje, przelew krwi, wi?- 
zienia i egzekucje ludzi. O ile wiem, W?gry ustanowily swiatowy re
kord dzi?ki, b?d^cej cz?sci^ zmian systemu, wymianie siedmiu rz^-

76 Wedlug danych demograficznych przeci?tne dalsze trwanie zycia m?zczyzn 
na W?grzech, którzy w 1970 roku mieli 50, lat wynosilo 23 lata (Centraine Biuro 
Statystyczne [40], s.37).

77l . D o  1944 roku: nacjonalistyczno-konserwatywne, pólautorytarne rzydy 
Horthy’iego. 2. 1944 roku: okupacja W?gier przez armi? hitlerowsky; terror wpro- 
wadzony przez w?gierskich nazistów. 3. Od 1945 roku wyp?dzenie armii niem iec- 
kiej i nazistów w?gierskich przez Armi? Czerwony; poczytek radzieckiej okupacji; 
tworzenie wielopartyjnej, demokratycznej koalicji. 4. Od 1948 roku: usuni?cie ze 
sceny politycznej przez parti? komunistyczny pozostalych partii politycznych; usta- 
nowienie stalinowskiej dyktatury. 5 . 23  pazdziernika 1956 roku: rewolucja; utwo- 
rzenie wielopartyjnego rzydu rewolucyjnego. 6. Od 4 listopada 1956 roku zm iaz- 
dzenie rewolucji przez Armi? Czerwony; obj?cie wladzy przez rzyd Kádára, poczyt- 
kowo brutalne represje, stale jednak lagodzone, poczytek reform. 7. Lata 1989-90: 
upadek systemu komunistycznego; tworzenie partii politycznych, wolne wybory, 
powstanie nowego parlamentu i rzydu.
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dów w ci^gu 47 lat najnowszej historii78 79. W przypadku obywatela A 
dobrodziejstwem byk> miec w wi?kszej cz?sci dorostego zycia, 
przez 30 ostatnich lat, wzgl?dny spokój. Jego bogactwo materialne 
odpowiadafo w?gierskiej sredniej, i w tym okresie ogromnie wzro- 
sio, by troch? pózniej relatywnie zmalec. Nie doczekal on czasu, 
kiedy rozpocz?lo si? placenie rachunku za wczesniejsze preferencje 
polityczne.

Zycie obywatela B rózni si? znacznie od zycia obywatela A. Uro- 
dzü si? on w roku 1970, a prae? rozpocz^f w roku 1993. Dwa lata 
pózniej, wiosn^ 1995 roku, zacz^t spfacac rachunek za krótko- 
wzroczn^ polityk? poprzednich rz^dów i prawdopodobne jest, ze b?- 
dzie kontynuowaf t? splat? przez dlugi czas. Jako dorosla osoba pra- 
cuj^ca nie odczuwal on nigdy wzgl?dnych korzysci przeszlej polityki 
gospodarczej.

Zatem co oznacza w?gierski rozwój ostatnich trzech dziesi?ciole- 
ci, ze swoimi osobliwymi preferencjami czasowymi, w kontekscie 
dobrobytu materialnego, bezpieczenstwa i spokoju? Pozwólcie mi 
powtórzyc pytanie na kanwie opisanych dwóch zyciorysów: co ten 
rozwój oznaczal dia obywatela A, a co dia obywatela B? Dia star- 
szego z nich (A) byl on sprzyjaj^cy, i to bardziej niz w innym kraju 
komunistycznym, gdzie przykladano mal^ wag? do poziomu zycia 
spoleczenstwa i stosowano ostrzejsze represje. Natomiast dia mlod- 
szego z nich (B), rozwój ten nie byl sprzyjaj^cy, poniewaz byl ogra- 
niczony przez wyzszy dlug socjalny niz w innych krajach, gdzie wla- 
dza polityczna byla bardziej restrykcyjna.

Z dotychczasowego toku myslenia mozna wyprowadzic ki lka 
ogólnych wniosków. Wewn?trznie spójna ocena jakiegokolwiek okre- 
su w przeszlosci musi si? opierac na pewnych postulatach. Rózne 
postulaty s^ zwiqzane z róznymi zasadami mi?dzypokoleniowej dys- 
trybucji dobrobytu. Innymi slowy, rózne zasady powoduj^ dodatnie 
i ujemne skutki, korzysci i koszty podziatu mi?dzypokoleniowego.

78 B^d^cy rówieánikami obywatela A Amerykanie, Brytyjczycy i Australijczycy 
nie przeszli zadnej podobnej zmiany rz^du. Tego typu zmiany nie byly zam iany 
Dem okratów  na Republikanów w Stanach Zjednoczonych czy Laburzystów na To- 
rysów w Wielkiej Brytanii. W^gry przechodzily bolesne, wywoluj^ce w spoteczeií- 
stwie gl^bokie wstrz^sy, zmiany rz^dów siedem razy.

79 Problem ten stawiam z punktu widzenia wyboru mi?dzypokoleniowego za- 
ktadaj^cego, ze standard zyciowy obu opisanych osób odzwierciedla sredni^ krajo- 
w^. Pozostawiam otwart^ kwesti§ podziatu dobrobytu. W tej samej grupie w iekowej 
b?d^ oczywiscie zarówno wygrani, jak  i przegrani.
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W tym punkcie dotykamy szczególnie trudnych teoretycznie kwestii 
interpersonalnych porównah w zakresie indywidualnych uzytecznosci 
i mozliwosci oraz ograniczeó w formulowaniu funkcji dobrobytu 
spotecznego80. Istnieje bogata, szeroko dost^pna 1 iteratura z zakresu 
etyki i jej obecnosci w gospodarce, co w szczególnosci odnosi si? do 
kwestii podziatu dobrobytu w obr^bie pokolenia. Dynamiczne 
uogólnienie tych kwestii na podziai mi^dzypokoleniowy dobrobytu 
jest jeszcze niedojrzale. Brak jest dobrze sformulowanych zasad etyki 
gospodarczej, zgodnie z którymi mozna by okreslic kwot? -  któr^ 
potem b?dzie trzeba spíacic -  jak^ obecne pokolenie moze uj^c 
z przysztych wydatków. Innymi slowy, nie ma zasad, które pozwoli- 
íyby okreslic, jakié dodatnie lub ujemne dziedzictwo obecne poko
lenie jest zobowi^zane (lub ma mozliwosc) pozostawic na przy- 
sztosc.

Gdy rozwazac dlugoterminowy rozwój gospodarczy, ekonomisci, 
wi^cznie ze mn^, sktaniaj^ si? do przyj^cia jako aksjomatu spoJecz- 
nej stopy dyskontowej, która powinna wyrazac czasowe preferencje 
spoteczenstwa. Wiemy, jak^ rol? odgrywa ta stopa dyskontowa 
w kazdym teoretycznym, ilosciowym modelu przy okreslaniu opty- 
malnego poziomu oszcz?dnosci, stopy inwestycji, optymalnej sciezki 
wzrostu81.

Problemem jest to, ze spoteczna stopa dyskontowa nie jest w ogó- 
le brana pod uwag§. Zamiast niej powszechnie dyskutuje si? nad 
przyj?ciem realnej rynkowej stopy procentowej82. Wczesniejszy 
przyklad preferencji czasowych dwóch w^gierskich obywateli poka- 
zuje, ze za tym dylematem lezy gt?boki problem etyczny. Nie jest 
oczywiste jak powinno si? „usredniac” czasowe preferencje ludzi 
o róznych funkcjach uzytecznosci.

W swietle tych trudnosci powstaje pytanie, kto nas -  jako eko- 
nomistów zajmuj^cych stanowisko w sprawie róznych aspektów poli- 
tyki gospodarczej -  upowaznia do wyrokowania w zakresie tego dy- 
lematu? Bior^c pod uwag^ mi^dzypokoleniow^ funkcj? dobrobytu, 
jakié mamy prawo decydowania o wagach przypisywanym prefero- 
wanym korzysciom i siratom ponoszonym przez rózne pokolenia,

80 Doskonafy przegl^d dyskusji na tém át s^dów dotyczqcych dobrobytu, prefe
rencji spolecznych, wyboru spolecznego i publicznego zawarl Sen [139],

81 Na przyklad we wczesniejszych lub nowszych wersjach róznych modeli sto- 
suj^cych „zlot% regül?”. Zob. na przyklad Blanchard i Fischer [15].

82 Zob. Barro [11],
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nawet jezeli jest to tylko kwestia oceny historii gospodarczej. Jest 
szczególnie odrazaj^ce, ze wi?kszosc z nas, zaniedbuj^cych pro
blem etyczny przy formutowaniu os^dów historycznych, obceso- 
wo oznajmia, ze polityka kraju X byla dobra, a polityka kraju Y 
byla zla.

Wzmianka o „upowaznianiu ekonomistów” prowadzi do proble- 
mu legitymizacji wyboru. Gdy rozpatrujemy kwesti? legitymizacji, 
analiza powinna zostac rozpocz?ta od pozytywnego podejscia na- 
ukowego. Jest psychologicznie zrozumiate, ze pokolenia, które po- 
nosity konsekwencje pewnych decyzji, ignoruj^ spuscizn?, któr^ po- 
zostawiaj^ pokoleniom pózniejszym. Jest zrozumiate, ze obywatel A 
wraz z jemu wspótczesnymi przechodz^c przez cierpienia chciat za- 
bezpieczyc sobie nieco lepsze, spokojne zycie.

Oczywiscie wi?kszosc w?gierskiego spoteczenstwa zyta w obu 
tych okresach i zacz?ta splacac rachunek jeszcze za swojego zycia. 
Ludzie ci, przynajmniej w myslach, dokonuj^ wyboru pomi?dzy bie- 
z^c^ i przyszt^ wartosci^. Preferencje czasowe rózni^ si? w zalezno- 
sci od sytuacji poszczególnych osób, a w demokratycznym systemie 
kazda z nich ma prawo wyrazac je poprzez dokonywanie wyborów 
politycznych. Wielu ludzi próbuje to robie w wyborach i przez dzia- 
lalnosc polityczn^ innego rodzaju.

Prowadzi to do fundamentalnej kwestii: czy mozna oczekiwac, ze 
dzialania rzqdu zawsze b?d^ zgodne z oczekiwaniami obywateli. 
Chciatbym teraz przedstawic ten problem nie jedynie na tie dylematu 
„teraz czy pózniej”, ale w uj?ciu bardziej ogólnym, ze szczególnym 
odniesieniem do transformacji postsocjalistycznej.

5.3
Z prqdem czy pod prqd?

Ideológia komunistyczna ma natur? mesjanistyczn^. Szczerze wierz^- 
cy w to s^ pewni, ze system, który chc^ zbudowac, jest jedynym sys- 
temem sprawiedliwym spolecznie. System musi bye realizowany na
wet wtedy, gdy spoleczenstwo nie uswiadomilo sobie, jaki jest jego 
interes. Socjalizm stalinowski zniech?cil znaezn^ wi?kszosc wscho- 
dnich Europejczyków do wdrozenia w zycie doktryny mesjanistyez- 
nej. Nikt z nich nie chcial juz dluzej miec do czynienia z systemem, 
który sií^ próbuje zapewnic kazdemu szcz?scie.
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W czasie rezimu Kádára dokonywano zmian, których celem byto 
ograniczenie tego rodzaju sitowego narzucania szcz^scia. W termino- 
logii bolszewickiej byl to „oportunizm”, polityka „pod^zania za ma- 
sami”. Rezim Kádára byl daleki od demokracji politycznej, brak byto 
instytucji tworz^cych jej fundament. Ale politycy kadarowscy przy- 
pominali tych, którzy funkcjonuj^ w demokracji parlamentarnej, 
dzi^ki próbom tworzenia ukiadów wspieraj^cych pewne grupy spo- 
íeczne i reprezentuj^cych ich interesy. Ten polityczny wysitek OS13- 
gn^l cél pózniej, po roku 1990, kiedy sukces kazdej partii i ruchu 
politycznego, mandat kazdego cztonka parlamentu i zdobycie pozycji 
politycznej zacz^to zalezec od wyborców.

Mesjanistyczni politycy czuj^ si? upowaznieni do narzucenia 
swojego programú SÍI3. Politycy demokratyczni potrzebuj^ wsparcia 
spotecznego, aby móc urzeczywistnic jakikolwiek program.

W^gierska droga do gospodarki rynkowej posiada cztery opisane 
juz w tym opracowaniu cechy. Okazuje si? byc polityka która sktania 
si£ do uzyskiwania poparcia spotecznego w wi^kszym zakresie (lub 
przynajmniej jest mniej narazona na opór spoieczenstwa) niz kon- 
cepcje nakierowane na radykaln^ korekt? relacji makroekonomicz- 
nych. Ta polityka wymaga jednak zaptacenia wysokiej ceny przez 
kolejne pokolenia stykaj^ce si? z wciqz wi^kszym i bardziej niebez- 
piecznym dtugiem spotecznym. Ale czy to szcz^scie musi byc im na- 
rzucone nawet wbrew ich pragnieniom i zyczeniom?

W tym miejscu chcialbym powrócic do ogloszonego w marcu 
1995 roku programú stabilizacji, w którym -  patrz^c przez pryzmat 
czterech wymienionych juz cech -  rz^d zawrócil z dotychczasowej 
drogi. Nowy program zakohczyt na W?grzech okres relatywnego poli
tycznego spokoju. Sprowokowal nami^tnosci. Partie rz3dz4.ce spotka- 
iy si? z ostrym oporem nawet ze strony swoich zwolenników. Malala 
ich popularnosc polityczna.

Uzasadnienia radykalnego programú irtózna dokonac na kilku 
plaszczyznach. Najbardziej oczywisty argument wyptywa z biez^cej 
pozycji w^gierskiej gospodarki. Istotne napi?cia makroekonomiczne 
oraz potrzeba zapobiezenia kryzysowi gospodarczemu w mojej opinii 
slusznie przemawiaj^za drastycznymi poci^gni^ciami.

Inna plaszczyzna argumentacji jest zwi^zana z kwesti^ srednio- 
i dlugoterminowej transformacji w^gierskiej gospodarki i spoteczeií- 
stwa. Obecny pakiet dzialan jest jedynie pierwszym z wielu srodków 
maj^cych usun^c bariery dia dlugoterminowego wzrostu gospo-
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darczego dzi?ki ci?ciom finansowym, doskonaleniu Struktur produk- 
cyjnych i handlu zagranicznego oraz przeksztaicaniu roli panstwa 
z uwzgl?dnieniem reformy systemu opieki spoJecznej. Jestem prze- 
konany, ze s^to takze zasadne argumenty.

Wszystkie one nie rozwi^zuj^ jednak g]?bokiego politycznego 
i etycznego dylematu: czy jest dopuszczalne forsowanie reformy 
pomimo sprzeciwu wi?kszosci spoleczenstwa. Latwo przychodzi na 
mysl pierwsza odpowiedz. Rzed, partié i ruchy polityczne powinny 
wi?cej czynic, aby przekonac spoleczenstwo do reformy. Oznacza to, 
ze musi ulec poprawie komunikacja mi?dzy rz^dem a obywatelami. 
Przygotowanie poszczególnych kroków reformy powinno byc bar- 
dziej przemyslane. Nalezy doktadniej rozwazac gospodarcze korzysci 
i polityczne koszty kazdego dzialania, które powodowafoby niezado- 
wolenie spofeczne prowadz^ce do destabilizacji. Se. to uzasadnione 
wymagania, ale mozna zadac pytanie, czy nawet najbardziej profe- 
sjonalne przygotowanie i przekonywanie spoleczenstwa moze kiedy- 
kolwiek uczynic popularnym restrykcyjny program, który odbiera 
dotychczasowe uprawnienia . Dylemat ten nie moze pozostac na 
uboczu.

W mojej opinii, pierwsz^ rzecze jest zrozumienie, w znaczeniu 
nadanym przez pozytywne ekonomi? polityczne, problemu przyczyny 
wystepienia oporu spolecznego. lnne rzecz^ jest natomiast problem 
charakterystycznej dla polityka postawy ulegania presji spolecznej 
i dzialania zgodnego z panujecym nurtem, kiedy nawet na krótsz^ 
met? przynosi ono wielkie ryzyko, a na dluzsz^ met? pogarsza naro- 
sly juz dlug i powoduje inne szkody.

Doszlismy do fundamentalnego dylematu polityków, który wyst?- 
puje nie tylko na W?grzech, ale w kazdym kraju, gdzie rzed, popiera- 
jece go partié, a takze ustawodawstwo staje w obliczu podj?cia nie- 
popularnych decyzji. Postawi? pytania ogólniej, nie ograniczajec si? 
do kontekstu w?gierskiego, a nast?pnie spróbuj? odpowiedziec na nie 
zgodnie z moimi przekonaniami.

Jezeli politycy przeciwstawiaje si? oporowi wi?kszosci spole
czenstwa, to czy nie jest to powrót do mesjanistycznego podejscia 
charakterystycznego dia ideologicznych dyktatorów? Czy jest to do
puszczalne w demokracji? Czy mozna przeprowadzac reformy bez 83

83 Greskovits [65] i [66] trafnie opisuje typ lidera zaangazowanego w takie 
dzialania jako cierpiecego na „samotnoác reformátora”.
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konsensusu spoJecznego lub, w w?zszym uj?ciu, bez uzyskania zgody 
wi?kszosci spoleczenstwa?84 85 Wierz?, ze jest to dopuszczalne, ale 
wyt^cznie przy spelnieniu kilku warunków:

1. Rz^d musi bye calkowicie przekonany, ze nie ma alternatywy 
dia proponowanych rozwi^zan i istnieje nieunikniona ich potrzeba, 
pomimo sprzeciwu wi?kszosci spofeczenstwa.

2. Rz^d jest zobowi^zany przestrzegac zasad konstytucyjnego, 
demokratycznego systemu prawnego. Nie jest to oczywiste, poniewaz 
„przymusowa” sytuacja moze kusic reformatorów do ucieczki w kie- 
runku pozakonstytucyjnych, dyktatorskich rozwiqzari8".

3. Koalicja rz^dz^ca musi szczerze zobowi^zac si? do bezwarun- 
kowego podporz^dkowania si? wynikowi nast?pnych wyborów par- 
lamentarnych. Co wi?cej, musz% istniec takze takie relacje we wJa- 
dzach politycznych i takie gwarancje instytucjonalne, które nie 
pozostawiaj^ miejsca na w^tpliwosci odnosz^ce si? do wolnosci 
i czystosci nast?pnych wyborów. W tym przypadku poprzez wybory 
spofeczenstwo moze wyrazic swoj^ opini? aprobuj^c^ lub odrzuca- 
j^c^ podj?te w przeszlosci przez rz^d i wi?kszosc parlamentarn^ 
dziaJania.

Kierunek polityczny, który ma bye realizowany wbrew panujq- 
cej opinii, i który angazuje niepopularne srodki, ale podporz^dko- 
wuje si? wymienionym warunkom, jest uznawany w amerykahskim 
zargonie politycznym za „przywództwo”. Pomimo ze wiem, ze ten 
rodzaj reformy bez konsensusu spolecznego nie jest zgodny ze 
zwyktym, maksymalizuj^cym popularnosc zachowaniem wielu poli- 
tyków w dojrzatych demokracjach parlamentarnych, nie uwazam, ze 
moze bye ono okreslone mianem antydemokratycznego w norma- 
tywnym znaczeniu tak dtugo, jak  dtugo spetnione s% wspomniane 
wczesniej warunki. Tak jak obecnie na W?grzech, w rzeczywistosci 
pojawiaj^ si? trudne sytuacje, które wymagaj^ okreslonego zacho- 
wania politycznego.

84 „Reforma bez konsensusu” jest przedmiotem analizy dokonanej przez Sachsa 
[137]. Zgadzam si? z wyrazon^tam opini^, ze w przypadku braku lepszej drogi ko- 
nieczna jest tymczasowa akceptacja spoleczna.

85 Zalecam rz^dowi, aby by! stanowczy, zdecydowany i konsekwentny. Nie je st 
natomiast zgodne z moimi intencjami rekomendowanie lekcewazenia demokratycz- 
nych zasad prawa i konstytucji. Zdarza si? niestety, ze niektórzy czytelnicy moich 
wczesniejszych prac zle rozumiej^ przedstawiane w nich stanowisko. Zob. na przy- 
klad artykul autorstwa Elliotta i Dowlaha [53].
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5.4
Trzy scenariusze

W czasie pisania tego artykulu nie byio mozliwosci przewidzenia, ja- 
k^ drogq. pójd^ W?gry. Mozna bylo rozpatrywac kilka mozliwosci. 
Ogranicz? si? tu jedynie do zarysowania trzech jasno okreslonych 
scenariuszy.

Scenariusz pierwszy: powrót do polityki niezdecydowania. Po
pewnym czasie obecny rz^d lub powstala w wyniku przetasowania 
jakas jego odmiana powraca na dobrze wydeptan^ wczesniej drog? 
polityki. Pod presj% spoieczebstwa dokonywane sq. istotne ust?pstwa, 
program stabilizacyjny jest tonowany, a tempo jego wprowadzania 
spowolnione. Pilne z gospodarczego punktu widzenia dziaiania s^ 
opózniane. Proces ograniczenia paternalizmu panstwa zatrzymuje si? 
na dotychczasowym poziomie. Rz^d godzi si? na powoln^ stop? 
wzrostu lub nawet na stagnacj?. Szcz?sliwie polityka ta nie koiiczy 
si? katastrof^ (w obr?bie tego scenariusza zaktadamy, ze tak si? nie 
stanie). Nie jest niemozliwe wyobrazenie sobie, ze polityka niezde
cydowania mogtaby bye kontynuowana przez jakis czas po roku 
1995, pomimo ze kraj stracilby swoj^ szans? na osi^gni?cie szybkie- 
go i trwalego wzrostu gospodarczego.

Istnieje wiele sit d^z^cych do przekonania rz^du, aby zarzucit 
kurs ustalony wiosn^ 1995 roku i powrócil na star^ drog?. Niezalez- 
nie od utrwalonych przez dziesi?ciolecia w?gierskich zwyczajów, 
demokraeja parlamentarna kusi polityków, aby zachowywali si? w ten 
sposób.

Warto tu przywotac przyklad Stanów Zjednoczonych. Amerykaii- 
ska demokraeja okazata si? bye niezdolna do poradzenia sobie 
z pewnymi fundamentalnymi problemami gospodarezymi, takimi jak 
deficyt budzetu federalnego czy reforma opieki zdrowotnej, poniewaz 
politycy byli niech?tni realizowaniu niepopularnych zadaii, w szcze- 
gólnosci rozwi^zan szybkich i radykalnych. Jezeli to jest przypadek 
wyst?puj^cy w demokraeji najdojrzalszej ze wszystkich, to nie byloby 
zaskakuj^cym identyezne zachowanie w kilku na pót dojrzatych de- 
mokracjach Europy Wschodniej. Doswiadczenie kilku krajów poka- 
zuje, ze im bardziej rozcztonkowana jest scena polityezna i im mniej 
zinstytuejonalizowane s^ ugrupowania u sterów rz^du, tym mniej 
istniej^cy rz£(_d jest sktonny podj^c niepopularne dziaiania. Przewi-
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dywanie politycznej kl?ski w daj^cej si? przewidziec przyszíosci nie 
jest bodzcem do rozpocz?cia altruistycznych reform w dlugotermi- 
nowej perspektywie, która poci^ga za sob^ myslenie na dziesi?ciole- 
cia w przód. Politycy nawet bardziej sklonni niz szerokie rzesze 
spoleczenstwa do myslenia w kategoriach dobrze znanej keynesow- 
skiej recepty: „po díugim biegu wszyscy jestesmy martwi”.

Scenariusz drugi: wytrwalosc i polityczny upadek. Obecny 
rz^d trwa przy zasadach programú stabilizacji i jest gotowy do konse- 
kwentnego przeprowadzania programú, ale nie potrafi uzyskac sto- 
sownego poparcia politycznego. Opór stale rosnie, objawiaj^c si? -  
byc moze -  fal^ strajków, które paralizuj^ gospodark?, lub innego ro- 
dzaju masowymi protestami. To pogarsza sytuacj? gospodarcz^ czy- 
ni^c koniecznymi jeszcze surowsze srodki, tak ze spoleczebstwo 
wchodzi w autodestrukcyjn^ spiral? rz^dowych ograniczen i spolecz- 
nego oporu. W momencie osÍ3gni?cia punktu krytycznego proces ten 
prowadzi do upadku polityki obecnego rz^du.

Nie oplaca si? w tym opracowaniu spekulowac kiedy i jak moze 
si? to zdarzyc. Czy b?dzie to w roku 1998 w momencie nast?pnych 
wyborów powszechnych? Czy zdarzy si? to wczesniej, kiedy czlon- 
kowie partii rz^dz^cych porzuc^ swoje partié. Nawet nie dopuszczam 
mysli, ze razem z rz^dem przewrót moze obalic demokracj? parla- 
mentarn^, poniewaz nie s^dz?, ze w obecnej chwili istnieje na W?- 
grzech realne niebezpieczenstwo podobnych wydarzeti86.

Jezeli rzqd popieraj^cy program stabilizacji umrze smierci^ poli- 
tyczn^, to jest zupelnie prawdopodobne (chociaz nie pewne), ze ko- 
lejny rz^d przyjmie inn^ polityk?. Moze on, na przyklad, powrócic na 
star^ w?giersk^ drog? niezdecydowania lub zacz^c realizowac jeszcze 
bardziej niebezpieczn^ populistyczn^ i ryzykown^ polityk?, ale to 
wykracza poza drugi scenariusz.

Wszyscy, którzy odgrywaj^ aktywn^ rol? i popieraj^ program 
stabilizacji, na W?grzech i za granic^, musz^zdawac sobie spraw?, ze 
polityczny upadek programú nie jest wykluczony87.

86 Jednakze nie mog? wykluczyc tej ewentualnosci w innych krajach postsocja- 
listycznych w podobnych warunkach, gdzie demokracja pariamentarna je st mniej 
trwala niz na W?grzech.

87 Wielu zagranicznych obserwatorów bierze to w swoich kalkulacjach pod 
uvvagtj. Uwazam to za szczególnie grozne i szkodliwe, jezeli ich pozycja umozliwia 
wpiyw na wydarzenia na W^grzech. Chodzi mi o tych w zagranicznych rz^dach lub 
mi^dzynarodowych organizacjach, którzy uczestnicz^ w podejmowaniu decyzji od-
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Scenariusz trzeci: sukces po zwloce. W obr?bie tego scenariusza 
istnieje cala gama mozliwosci. Jedn^z nich jest wyst^pienie dzikich, 
niepopularnych, ale stabilizuj^cych reform w wielu autokratycznych 
krajach88. Protesty przeciwko reformom spotkaly si? tarn z represja- 
mi. Pr?dzej czy pózniej pojawily si? gospodarcze efekty reform, 
a poniewaz protesty te zd^zyly zanikn^c, nie bylo wi?cej potrzeby 
stosowania represji. Rz^dy tych krajów nie zwazaly na wymogi de- 
mokracji, wolnosc sfowa i stowarzyszeh dopóki nie pojawify si? 
przywracaj^ce zaufanie pierwsze efekty gospodarcze. Cz?sto przywo- 
lywanymi w tym kontekscie przykladami ŝ _ tu Korea Poludniowa, 
Tajwan i Chile.

W kr?gu analityków zajmuj^cych si? postsocjalistyczn^ transfor- 
macj^ trwa wielka dyskusja na témát tego, jaka byla i jaka moglaby 
byc najlepsza kolejnosc wprowadzania politycznych reform, które 
prowadz^ do demokracji i zmian gospodarczych, a w konsekwencji -  
do gospodarki rynkowej89. Wydaje si?, ze jezeli reforma polityczna 

jest zakohczona wczesniej lub przebiega szybciej niz reforma go- 
spodarcza, to pojawiajq. si? wielkie polityczne problemy powodo- 
wane przez niepopularne skladniki transformacji gospodarczej,0. 
Wedlug wielu nieszcz?sciem bylaby gwaltowna demokratyzacja. 
Byloby Iepiej post?powac zgodnie z chinsk^ strategi^ wchodzenia 
przede wszystkim na drog? szybkiego wzrostu i wzrastaj^cej stopy 
zyciowej.

Nie mog? si? z tym zgodzic. W mojej opinii demokracja ma pod- 
stawowe znaczenie, wi?ksze i bardziej fundamentalne niz cokolwiek 
innego. Pomimo klopotów gospodarczych i niedogodnosci demo
kracji, w?giersk^ siln^ demokracj? parlamentarn^ oceniam jako 
wielkie osi^gni?cie. Wyklucza ona dtawienie protestów sil^. Ogra-

nosz^cych si? do W?gier. Zalezy od nich takze i to, czy odsuni?te jest zagrozenie 
dia W ?gier opisane w drugim scenariuszu. Zalam anie stabilnosci politycznej 
w plynie na zachw ianie stabilnosci gospodarczej, nie wspominaj^c o bezposred- 
nich stratach gospodarczych spowodowanych przez radykalne formy masowego 
protestu.

88 Zob. Collier [48], Evans [55], Haggard [68], Haggard i Kaufman [69] oraz 
Waterbury [159].

89 Zob. na przyklad: Haggard i Kaufman [71], s.332-42.
90 Kilka prae z obszernej literatury z zakresu szans i rezultatów systemów auto

kratycznych i demokratycznych w czasie transformacji postsocjalistycznej to: Bruszt 
[28] i [29], Bunce i Csanádi [30], Greskovits [66], Offe [121] i Przeworski [127].
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niczmy si? zatem do trzeciego scenariusza, w którym wydarzenia na- 
st^puj^ w sposób demokratyczny.

Nie jest nierealistyczne, znaj^c warunki w^gierskie, oczekiwac 
stosunkowo korzystnego ci^gu wydarzeií. Rz^d moze zdotac lepiej 
wytlumaczyc dlaczego i jak program stabilizacji sJuzy interesom 
spofeczenstwa. Opór moze nie byc tak gwaltowny. Burza pocz^tko- 
wych protestów moze si? rozejsc, moze pojawic si? cierpliwosc. Nie- 
zbyt odlegfa przyszlosc moze przyniesc sprzyjaj^ce trendy wzrostu 
stopy zyciowej szerokich grup spoleczenstwa, tak ze atmosfera ule- 
gnie poprawie.

Slowo budzi jednak w^tpliwosci. Wiele zalezy od tego, jak ak- 
tywni b?d^ uczestnicy programú stabilizacji, tj. cztonkowie rz^du, 
parlamentu, partii politycznych i grup interesów az do pracodawców 
i pracobiorców.

Nie uwazam, aby moim zadaniem byío wazyc szanse tych trzech 
scenariuszy oraz róznych posrednich i mieszanych przypadków lub 
wykazywac subiektywne przewagi poszczególnych mozliwosci. 
Chcialbym miec nadziej?, ze przewazy trzeci scenariusz, ale jestem 
gotowy popierac program stabilizacji nawet wtedy, gdy trzeci scena
riusz b$dzie zagrozony. Jestem przekonany, ze dobro obecnych 
i przysztych w^gierskich pokolén wymaga od nas znalezienia nowej 
drogi, która zapewni trwaly rozwój.
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STABILIZACJA BEZ RECESJI. 
PRZYPADEK GOSPORARKI 
W^GIER1

I
Wprowadzenie

12 marca 1995 roku w^gierski rz^d i bank centralny zapowiedzialy 
wprowadzenie trudnego programú stabilizacji. (Odwoluj^c si$ do 
niego uzywac b?d? skrótu ASP 95)2. W czasie pisania artykulu

1 Moje badania prowadzilem przy poparciu W^gierskiej Narodowej Fundacji 
Badaií Naukowych (OTKA). Pierwsza wersja pracy zostala zaprezentowana na kon- 
ferencji OECD-CCET zatytulowanej „Transformacja gospodarcza i rozwój Central- 
nej i Wschodniej Europy: Doswiadczenia lat 90-tych”, która odbyta si§ 29-30  maja 
1996 roku w Paryzu. Wiele korzyáci przyniosly mi konsultacje z nast^puj^cymi 
osobami: László Csaba, Zsuzsa Dániel, Rudiger Dornbusch, John McHale, Csaba 
László, Judit Neményi, Gábor Oblath, Jeffrey Sachs, György Surányi, Georg Winc- 
kler i Chales Wyplosz; cz?sc spoáród nich przeczytala równiez wst^pny szkic pracy. 
Chcialbym podzi^kowac im za cenne uwagi.

2 Praca nad fragmentami ASP 95 rozpocz^ta zostala za poprzedniego ministra 
finansów, k tó r^ to  funkcj? pelnil wtedy László Békési. Prace nad programem konty- 
nuowane byly pod kierunkiem nowego ministra finansów, Lajosa Bokrosa, i nowe- 
go Prezesa Narodowego Bánkú W^gier, György Surányia. ASP 95 zostal podany do 
publicznej wiadomoáci w telewizji przez premiera Gyula Horna w obecnosci m ini
stra finansów i prezesa banku centralnego. Przez rok Bokros odgrywal znacz^c^ rol§ 
w tworzeniu, wyjasnianiu oraz realizacji programú, który potocznie stat si^ znany 
jako pakiet Bokrosa. Na okreslenie programú wol§ jednak  uzywac wyrazenia 
„bezosobowego”, poniewaz odpowiedzialnoác za niego zostala przej^ta równiez 
przez premiera oraz poniewaz rzqd, wi^kszoác parlamentarna oraz bank centralny
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(czerwiec 1996) proces realizacji programú byl w toku od przeszlo 15 
miesi?cy. Praca ta jest prób^ oceny i podsumowania dotychczaso- 
wych rezultatów.

Termin „stabilizacja” jest stosowany w zwi^zku z wieloma rózne- 
go rodzaju programami polityczno-gospodarczymi. Obok innych 
skladowych programy te zawieraj^ zazwyczaj srodki maj^ce na celu 
redukcj? inflacji. Nie jest tak w przypadku programú w?gierskiego, 
który skonstruowany zostal z mysl^_ o przezwyci?zeniu powaznej nie- 
równowagi w obrotach handlowych z zagranicq, nierównowagi bu- 
dzetowej oraz przezwyci?zeniu kryzysu zwi^zanego z zewn?trznym 
i wewn?trznym zadluzeniem.

Pi?tnascie miesi?cy to krótki okres. Tak wi?c wymagana jest os- 
troznosc i umiarkowanie w oklaskiwaniu wczesnych sukcesów pro
gramú, by nie przeksztalcily si? one w porazk?. W rzeczywistosci, bar- 
dziej odpowiedni bylby nast?puj^cy tytul pracy „stabilizacja jak dot^d 
bez recesji” . Maj^c w pami?ci to zastrzezenie, rozpoczniemy ocen? 
rezultatów uzyskanych do czerwca 1996 roku4. Skoncentruj? si? na do- 
swiadczeniach wykraczaj^cych poza specyficzny przypadek W?gier, ta- 
kich, które mog^ byc pouczaj^ce równiez w przypadku innych pahstw.

Praca ma nast?puj^c^ Struktur?. W cz?sci 2 zostaly rozwazone 
dotychczasowe rezultaty programú, w tym koszty i ofiary poniesione 
w zwi^zku z jego realizacji Cz?sé 3 poswi?cona jest badaniu instru- 
mentów zaangazowanych do realizacji programú i ocenie, w jakim 
stopniu mozliwe jest ich dalsze stosowanie w przyszlosci. Wreszcie 
w cz?sci 4 zostaly scharakteryzowane przyszle zadania, zidentyfiko- 
wane zagrozenia oraz oczekiwania co do dalszego rozwoju sytuacji 
na W?grzech.

stali si? wspótodpowiedzialni za wydarzenia, czyli zarówno za ewentualne osi^- 
gni?cia, jak  i bl?dy. Lajos Bokros zrezygnowal ze stanowiska w  lutym 1996. Nowy 
minister finansów i rzqd zobowi^zali si? do kontynuacji w drazania programú.

3 W rzeczywistosci uptyn^dw a albo trzy lata zanim m ozliwa b?dzie pelna ocena 
efektów takiego programú. Badania prowadzone przez Alesina, Perottiego [5] 
okreslajq. na przyklad, ze wprowadzenie regulacji fiskalnych mozna uznac za suk- 
ces, jezeli w trzecim roku od podj?cia dzialab relacja dlugu publicznego do PKB 
wykaze istotn^ popraw? (wynosz^c^ przynajmniej pi?c procent).

4 Dotychczas próby catoáciowej oceny ograniczaly si? zasadniczo do publikacji 
w w?gierskich dziennikach lub tygodnikach i mi?dzynarodowych raportach sporz^- 
dzanych przez rzad i bank centralny. Wlasnie te publikacje staralem  si? wykorzystac 
w moich badaniach; zob. np. Narodowy Bank W?gier [11] i Ministerstwo Finansów 
[1], a z bardziej szczegótowych prae Köves [81] i Oblath [97],
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2
Osi^gni^cia i koszty

Glówne wskazniki makroekonomiczne znajduj^ si? w tabeli 1. Po- 
wróc? do nich pózniej.

Tabela 1
Wskazniki makroekonomiczne gospodarki W^gier w latach 1993-1995

__________________________Wskazniki____________________  1993 1994 1995
1. PKB (roczna stopa wzrostu,%)
2. PKB na osob? (USD)b
3. Konsumpcja gospodarstw domowych (roczna stopa wzrostu, %)c
4. Inwestycje brutto w majatek trwaly (roczna stopa wzrostu, %)
5. Eksport (wskazniki rocznego wolumenu)d
6. Import (wskazniki rocznego wolumenu)d
7. Bilans handlowy (min USD)e
8. Bilans obrotów biez^cych (min USD)
9. Dlug netto w walutach wymienialnych (min USD)f

10. Rezerwy w walutach wymienialnych (jako udzial procento-
wy rocznego importu w rachunku biezacym/

11. Stopa bezrobocia8 (%)
12. Zatrudnienie (odsetek pracujacych w populacji)
13. Bilans obrotów sektora publicznego (bilans GFS,'jako

procent PKB)
14. Inflacja (roczny wskaznik cen detalicznych)
15. Srednie dochody brutto* 1 (roczna stopa wzrostu,%)
16. Srednie dochody nettoJ (roczna stopa wzrostu,%)
17. Realna placa w przeliczeniu na pracujacego (roczna stopa

 wzrostu, %)

a D a n e  w s t^ p n e .
b P rz e l ic z o n e  z  w íjg ie rsk ic h  fo r in tó w  p rz y  z a s to s o w a n iu  s re d n ie g o  ro c z n eg o  o f ic ja ln e g o  k u rs u  w a lu to w e g o . 

c R z e c z y w is ta  k o n s u m p c ja  g o s p o d a r s tw  d o m o w y c h  w  P K B .
d D a n e  d o ty c z g c e  e k s p o r tu  i im p o r tu  o p a r te  s a  n a  s ta ty s ty k a c h  c e ln y c h . D a n e  d o ty c z g c e  im p o r tu  w  1993  

r o k u  z a w ie r a ja  im p o r t  u z b ro je n ia  b y d g c y  s p la t a  d tu g u  R o s ji .  
c Z w ia z a n e  z  h a n d le m  p la tn o á c i  w  ra c h u n k u  b ie z a c y m . 

f  N a  d z ie n  31  g ru d n ia .
g B e z ro b o c ie  z a r e je s tro w a n e  n a  k o n ie c  ro k u  j a k o  p r o c e n t  Iu d n o á c i a k ty w n e j z a w o d o w o  ( z a t ru d n io n y c h

i b e z r o b o tn y c h )  w  ro k u  p o p rz e d n im . 
h N a  d z ie n  1 s ty c z n ia .
' B a r d z ie j  s z c z e g ó lo w e  d a n e  o ra z  o b ja á n ie n ia  z n a j d u ja  s i?  p o d  ta b e la  4.
‘ S r e d n ie  d o c h o d y  b ru t to  z a t ru d n io n y c h  w  p e ln y m  w y m ia rz e  g o d z in ; w s k a z n ik i  z  la t  1 9 9 3 -1 9 9 4  o b lic z o n e  

s a n a  p o d s ta w ie  d a n y c h  p o c h o d z a c y c h  o d  p o d m io tó w  z a t r u d n ia ja c y c h  pow yZ ej 2 0  p ra c o w n ik ó w , w s k a z n ik  d ia  

r o k u  1 9 9 5  o b e jm u je  p o d m io ty  z a t ru d n ia ja c e  pow yZ ej 10 o s ó b .
Z  r  ó  d  1 o : W ie rs z e  1 -1 0 :  C e n tra ln e  B iu ro  S ta ty s ty c z n e  [8 9 ] ,  o d p o w ie d n io  s. 2 2 4 ,  2 2 3 , 2 2 4 , 2 7 6 ,  2 7 6 ,  3 2 4 ,  3 2 4 , 
3 2 5 ,  3 2 4 - 2 5 ;  w ie r s z  I I :  N a ro d o w y  B a n k  W ? g ie r  [1 1 ] , s. 5 7 ; w ie rs z  12: C e n tra ln e  B iu ro  S ta ty s ty c z n e  [4 ] , s. 4 - 5 ;  

w ie rs z  13: N a ro d o w y  B a n k  W ?g ie r [3 3 ] ; w ie rsze  14 -17 : z o b . w ie rs z e  1-10 , o d p o w ie d n io  s. 3 1 3 , 7 5 , 7 7 , 8 6 .

-0,6 2,9 1,5*
3745 4061 4273
1,9 -0,2 -6,6a
2,0 12,5 4,3*

-13,1 16,6 8.4
20,9 14,5 -3,9

-3267 -3635 -2442
-3455 -3911 -2480
14927 18936 16817

59,4 60,2 78,8

12,1 10,4 10,4
42,2 40,2 39,5

-5,2 -7,6 -3,6

22,5 18,8 28,2
21,9 24,9 16,8
17,7 27,3 12,6

-3,9 7,2 -12,2
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2.1
Unikanie nadciqgafccej katastrofy

W gospodarce postsocjalistycznych W^gier lat dziewi?cdziesiq.tych 
zaistnialo wiele korzystnych wydarzen. Wspomniec nalezy o naj- 
wazniejszych: zakotíczono zasadniczo liberalizacj? cen oraz handlu 
zagranicznego, powstala ogromna liczba prywatnych firm, zrobiono 
post^p w prywatyzacji sektora panstwowego, dokonano gigantycznej 
transformacji w zakresie struktury produkcji dostosowuj^c j i  do wa- 
runków zaistnialych po upadku RWPG. W 1994 roku po gl^bokiej re
cesji spowodowanej transformacji ustrojowi lat dziewi?cdziesiitych, 
PKB znów zacz^i rosn^c.

Jednak zmiany na W^grzech wykazywaly równiez pewne niepo- 
kojice cechy. System socjalistyczny pozostawil po sobie straszn^ 
makroekonomiczni spuscizn?, przede wszystkim bardzo wysoki dtug 
zagraniczny. Pod tym wzgl^dem gospodarka W^gier byla w gorszej 
sytuacji wyjsciowej niz gospodarki wi^kszosci pozostalych panstw 
postsocjalistycznych. Istnialo wiele trudnych zadaií, których ówcze- 
sny rz^d sprawuj^cy wladz? w latach 1990-1994 nie zdotal wykonac, 
a kolejny rz^d wahal si? przez kilka miesi^cy zanim podj^l dziaiania. 
Do 1993 roku deficyt w obrotach handlowych z zagranic^ osiign^l 
9,0% PKB. Kiedy sytuacja powtórzyía si? w kolejnym roku i wskaz- 
nik ten wzrósl do 9,5%, zaistnialo realne niebezpieczenstwo wysti- 
pienia powaznych klopotów z zagranicznym finansowaniem przed- 
si?wzi?c w kraju. Cz^sciowo z tym powi^zany byl wzrost deficytu 
budzetowego, który wedlug panstwowych raportów w roku 1994 
oslignit 8,2% PKB5.

Problemy zwi^zane z utrzymaniem równowagi spowodowaly 
przyspieszenie wzrostu dlugu w kraju oraz za granic^. Rosn^ce koszty

5 Zródlami danych s^: Narodowy Bank W ^gier [8], s. 172 i 234, zob. takze tabe- 
la 1, 2 oraz 4.

Jesli chodzi o analizy makroekonomiczne sytuacji na W^grzech w latach 1993— 
1995, to podkreslic nalezy znaczenie prac Antala [6], Békesiego [12], [13] oraz 
[14], Csaby [25], Erdősa [35], Kövesa [81], [82], Lányiego [86], Oblatha [96] oraz 
Bánkú Swiatowego [46],

Punkt widzenia osób kieruj^cych ASP 95 przedstawiony je st w pracach Bokro
sa [17], [18] oraz [19], Surányiego [103], [104] oraz [105].

Swoje opinie zawarlem w pracy Kornai [66], powstalej zanim ASP 95 zostal 
podany do publicznej wiadomosci; zob. równiez Kornai [72] i [68], napisane w trak- 
cie realizacji programú.
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obshigi diugu przyczynily si? do dodatkowego zwi?kszenia deficytu 
budzetowego i zadluzenia zagranicznego, nalezalo wi?c zaci^gac ko- 
lejne pozyczki w celu ich pokrycia. Zim^ 1994-1995 finansjera mi?- 
dzynarodowa, dostrzegaj^c niekorzystne ksztaltowanie si? makroeko- 
nomicznych wskazników finansowych, zacz?la tracic zaufanie do 
W?gier, kraju postrzeganego do tej pory jako pozytywnie wyrózniaj^- 
cy si? na tie innych panstw Europy Wschodniej, jesli chodzi o ter- 
minow^ splat? diugu. Proces, który nakreslilem w ogólnym zarysie, 
ma Charakter samonap?dzaj^cy. Pogorszenie si? wizerunku W?gier 
dalo o sobie znac w postáéi gorszych warunków kredytowych spycha- 
j^cych kraj coraz blizej spirali zadluzenia.

W innej mojej pracy (zob. Kornai [68]) analizowalem historycz- 
ne, polityczne oraz spoteczne przyczyny, dia których kolejne rz^dy 
niezdecydowane byly zastosowac radykalne srodki odwlekaj^c je 
w czasie. Nie b?d? tego tutaj powtarzal. Tylko przyszli historycy, 
spogl^daj^c spoza sceny politycznej, b?d^ w stanie odkryc, splot 
jakich czynników ostatecznie polozyl temu kres. W usztywnieniu 
stanowiska rzqdu w?gierskiego z pewnosci^ istotn^ rol? odegral 
kryzys meksykanski w styczniu 1996 roku. Kryzys wywolal depry- 
muj^ce domysly w mi?dzynarodowej prasie finansowej; który kraj 
pod^zy sladami Meksyku? W?gry byly wymieniane jako glówny 
kandydat.

To, co zapocz^tkowane zostalo na W?grzech w marcu 1995 roku, 
stanowilo terapi? profilaktycznq. Jej najwazniejszym osi^gni?ciem 
bylo zapobiezenie katastrofie, która nastqpilaby w przypadku, gdyby 
nie zapoczqtkowano programú stabilizacji. Kwesti? t^ staram si? 
przyblizyc w tabeli 2, w której porównano przebieg wydarzen w Me
ksyku i na W?grzech, oraz w tabeli 3, w której przedstawiono prze
bieg kryzysu w innych krajach i pokazano wydarzenia do zludze- 
nia przypominaj^ce sytuacj? na W?grzech zanim podj?to realizacj? 
ASP 956.

Szukájáé analogii w sytuacji róznych krajów nie chcialbym posu- 
n^c si? zbyt daleko. Scisle rzecz bior^c, kazdy kraj posiada swoj^ 
wlasn^, unikatow^ histori?. Niemniej jednak istniej^ pewne istot-

6 Odnoánie do kryzysów i dlugotrwalej nierównowagi finansowej w krajach 
Ameryki Lacinskiej opieram si? glównie na pracach Coopera [24], Dornbuscha, 
Fishera [30], Dornbuscha, Goldfajna, Valdésa [29], Dorbuscha, Wernera [28], 
Krugmana [83], Littlea, Coopera, Cordena, Rajapatirana [87], Sachsa [99] oraz 
Sachsa, Tornella, Velasco [101].
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ne podobienstwa pomi^dzy rozwojem wypadków na W^grzech 
i wydarzeniami w innych krajach. Sq. one zilustrowane w tabelach 2 
i 3 .

Tabela 2
Wskazniki makroekonomiczne: porównanie W?gier i Meksyku

Wskazniki Meksyk ______Wegry ...... ..
1994 1995 1994 1995

1. PKB (roczna stopa wzrostu, %) 3,7 -6,6a 2,9 l,5 a
2. Realna konsumpcja osobista (roczna stopa 

wzrostu, %)b
3,7 -12,0a -0,4 -5,7a

3 . Produkcj a przemyslowa (roczna stopa 
wzrostu, %)

4,1 -7,8 9,6 4,8

4. Zatrudnienie w przemyále (roczna zmiana 
zatrudnienia, %)c

U -7,7 -9,1 -5,3

5. Dochody realne (roczna stopa wzrostu, %)d 3,7 -12,6a 7,0 -12,2
6. Inflacja' 7,1 51,9 18,8 28,2
7. Bilans obrotów biez^cych/PKB (%) -7,9 -0,2a -9,5 -5,4a
8. Dlug zagraniczny netto/PKB f 32,2 37,6 45,9 38,4

a Dane wst^pne
b Rzeczywista konsumpcja finalna gospodarstw domowych w PKB.
c Grudzieh-grudzien dia Meksyku. W przypadku Wíjgier sredni poziom zatrudnienia; w 1995 -  

wielkoáci odnosz^si? do firm zatrudniajqcych ponad 10 osób. Dane dotyczqce calkowitego zatrudnienia 
i bezrobocia dia Meksyku, statystycznie porównywalne z danymi wygierskimi, s^ niedostypne. Dia 
pelnej informacji o ksztaltowaniu si? wielkoáci na W^grzech patrz tabela 1, wiersze 11 i 12; pokazujq 
one, ze wzrost bezrobocia w przemyále zwi^zany byl z jego spadkiem w innych sektorach, tak wi?c 
calkowity poziom zatrudnienia i stopa bezrobocia pozostaly prawie na niezmienionym poziomie. Dane o 
zmianach w przekroju sektorów dia Meksyku niedost^pne.

d Dia Meksyku, realne miesi^czne dochody w przemyále. Dia Wpgier, realne place przypadaj^ce na 
zatrudnionego (patrz uwaga j w tabeli 1). 

e Grudzieá-grudzieh dia Meksyku.
f Dlug zagraniczny netto dia Meksyku zawiera wyl^cznie dlug publiczny, w przypadku Wygier 

zawiera on óba publiczny i prywatny dlug zagraniczny.
Z r ó d 1 o: Meksyk: Dane zostaly zebrane i opracowane przez Miguela Messmachera, z wykorzystaniem 
nast^puj^cych zródel: wiersze 1, 3 oraz 4: 1994: Bank Meksyku [52] s. f, tabele 11-16, 11-3 oraz 11-9; 
1995: Bank Meksyku [52]; wiersz 2: OECD [98], tabela 3; wiersz 5: OECD [98], s. 62-3; wiersz 6: 
Bank Meksyku [52], tabela III-1; wiersz 7: Mi?dzynarodowy Fundusz Walutowy [48], s. 394-5; 1994: 
Bank Meksyku [52], tabela IV-lb; 1995: Bank Meksyku [52]; wiersz 8: Meksykanskie Ministerstwo 
Finansów [53].
W$gry: wiersz 1: zob. wiersz 1, tabela 1; wiersz 2: zob. wiersz 3, tabela 1; wiersz 3: Centralne Biuro 
Statystyczne [2], s. 8; wiersz 4: 1994: Centralne Biuro Statystyczne [88], s. 143; 1995: Narodowy 
Bank W^gier [44], s. 56; wiersz 5: zob. wiersz 17, tabela 1; wiersz 6: zob. wiersz 14, tabela 1; wier
sze 7 i 8: Narodowy Bank W^gier [33], 7

7 Przez wzgl^d na zwi^zlosc, w tabelach 2 i 3 nie zawarlem wszystkich wskaz- 
ników wskazuj^cych na to podobieiístwo.
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Tabele 3, A-E
Przypadki kryzysu i stabilizacji w wybranych panstwach Ameryki Lacinskiej

Ogólne wyjasnienie do tabel: 0 oznacza rok badanego okresu, w którym w yst^il najwyzszy 
deficyt w obrotach handlowych z zagranic^. Dia kazdego z panstw rok ten zamieszczono 
w trzeciej kolumnie. Kraje wymienione zostaly w porz^dku malej^cym, zgodnie z wielkosci^ 
spadku PKB. (Chile znajduje sie na pozycji pierwszej ze spadkiem 14.1% w 1982 roku.) 
Kolejnoác ta zostala utrzymana we wszystkich tabelach. Tabele zostaly zestawione przez 
Miguela Messmachera.

Tabela 3A
Roczna stopa wzrostu PKB (%)
(Wzrost -  znak dodatni, spadek -  znak ujemny)

Najwyz-

Kraj
szy defi
cyt w ra-

Rok
dosto- -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

chunku
biezqcym

sowania

Chile 1981 1982 9,9 8,2 8,3 7,8 5,5 -14,1 -0,7 6,4 2,5
Kostaryka 1981 1981 8,9 6,3 4,9 0,8 -2,3 -7,3 2,9 8,0 0,7
Argentyna 1981 1981a 6,2 -3,3 7,3 1,5 -5,7 -3,1 3,7 1,8 -6,6
Brazylia 1982 1983a 5,0 6,8 9,1 -4,4 0,6 -2,9 5,4 7,9 7,5
Meksyk 1981 1982 3,4 8,3 9,2 8,3 7,9 -0,6 -4,2 3,6 2,6

a Wskazuje na rok dewaluacji.
Z r ó d 1 o: Mi?dzynarodowy Fundusz Walutowy [48], tabele odnosz^ce si? do poszczególnych panstw.

Tabela 3B
Bilans w rachunku biez^cym/PKB (%)
(Deficyt -  znak ujemny, nadwyzka -  znak dodatni)

Najwyz-

Kraj
szy defi
cyt w ra-

Rok
dosto- -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

chunku
biezf|cym

sowania

Chile 1981 1982 -5,3 -7,1 -5,7 -7,1 -14,5 -9,5 -5,7 -11,0 -8,6
Kostaryka 1981 1981 -7,5 -10,3 -13,8 -13,7 -15,6 -10,4 -9,9 -6,9 -7,4
Argentyna 1981 1981a 3,2 2,8 -0,5 -2,3 -2,8 -2,8 -2,3 -2,1 -U
Brazylia 1982 1983" -3,5 -4,8 -5,5 -4,5 -5,9 -3,5 0,0 -0,1 -2,0
Meksyk 1981 1982 -2,2 -3,0 -4,0 -5,4 -6,5 -3,4 3,9 2,4 0,4

a Wskazuje na rok dewaluacji.
í  r ó d 1 o: Mi^dzynarodowy Fundusz Walutowy, s. 154-5 oraz strony odnosz^ce si? do poszczególnych 
panstw. Dia Meksyku, 1977-8: Bank Swiatowy [113], s. 464-6.
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Tabela 3C
Stopa wzrostu realnego kursu walutowego (%) 
(A precjacja -  znak ujemny, deprecjacja -  znak dodatni)

Kraj

Najwyzszy 
deficyt w 
rachunku 
biezqcym

Rok
dostoso-
wania

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Chile 1981 1982 -10,6 -6,7 -4,2 -16,0 -7,9 81,9 -3,4 27,4 13,6
Kostaryka 1981 1981 2,2 0,9 2,3 -4,1 239,3 -37,5 -16,3 2,6 1,2
Argentyna 1981 198Γ -16,0 -34,4 -30,8 -30,4 96,2 168,6 11,4 10,3 -39,9
Brazylia 1982 1983a U 48,2 -4,4 4,7 6,2 66,0 13,8 4,1 -40,9
Meksyk 1981 1982 -5,9 -7,4 -6,9 -10,8 -3,3 96,5 -14,8 -12,3 22,2

a W s k a z u j e  n a  r o k  d e w a lu a c j i .
S t o p a  w z r o s t u  r e a ln e g o  k u r s u  w a lu to w e g o  =  (1  +  w z g l f d n a  z m ia n a  n o m in a ln e g o  k u r s u  w a l u t o w e 

g o )  · (1  +  i n f l a c j a  w  U S A )  /  (1  +  i n f l a c j a  w  k ra ju ) .
Z  r  ó  d  I o :  M i? d z y n a r o d o w y  F u n d u s z  W a lu to w y  [4 8 ] ,  s t r o n y  o d n o s z ^ c e  s i?  d o  p o s z c z e g ó l n y c h  p a n s tw .

Tabela 3D
Stopa inflacji (%)
(Srednia zm iana indeksu cen detalicznych, wzrost -  znak dodatni)

Najwyzszy Rok

Kraj dcficyt w 
rachunku 
bieiqcym

dostoso-
wania

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Chile 1981 1982 91,1 40,1 33,4 35,1 19,7 9,9 27,3 19,9 30,7
Kostaryka 1981 1981 4,2 6,7 8,7 18,4 36,9 89,4 33,0 11,8 15,1
Argentyna 1981 1981a 176,0 175,5 159,5 100,8 104,5 164,8 343,8 626,7 672,1
Brazylia 1982 1983a 38,7 52,7 82,8 105,6 97,8 142,1 197,0 226,9 145,2
Meksyk 1981 1982 29,0 16,2 20,0 29,8 28,7 98,8 80,8 59,2 63,7

a W s k a z u j e  n a  r o k  d e w a lu a c j i .
Z  r  ó  d  1 o :  M i^ d z y n a r o d o w y  F u n d u s z  W a lu to w y  [4 8 ] ,  s .  1 2 2 —3 .

Tabela 3E
Roczna zm iana prywatnej konsumpcji (%) 
(W zrost -  znak dodatni, spadek -  znak ujemny)

Kraj

Najwyzszy 
deficyt w 
rachunku 
biezqcym

Rok
dostoso-
wania

-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

Chile 1981 1982 16,6 9,8 14,2 14,4 15,5 -35,6 -8,1 25,2 -5,6
Kostaryka 1981 1981 11,9 9,1 2,0 -2,5 -3,1 -7,9 3,7 7,5 3,1
Argentyna0 1981 1981“ 2,5 -1,4 14,0 8,0 -3,8 -6,2 4,1 3,8 -6,8
Brazylia 1982 1983 a 2,3 9,6 6,6 -4,2 3,9 0,7 5,2 2,7 6,8
Meksyk 1981 1982 0,3 9,3 9,9 9,4 8,3 -6,5 -7,0 4,4 4,1

a W s k a z u j e  n a  r o k  d e w a lu a c j i .  
b W  p r z y p a d k u  A r g e n ty n y ,  c a l k o w i t a  k o n s u m p c ja .  

Z  r  ó  d  1 o :  B a n k  á w ia t o w y  [ 1 1 3 ] ,  s . 1 2 -3  i 1 0 4 -5 .
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1. Kazdy z krajów dotkn^fy niepomyslne zjawiska zwi^zane z han- 
dlem zagranicznym, w ramach którego nast^powal drastyczny wzrost 
importu w stosunku do eksportu. Prowadzito to do powstania pro- 
blemów z saldem handlu zagranicznego.

2. W niektórych z wymienionych krajów sytuacji pogarszaJ defi- 
cyt budzetowy.

3. Niektórzy analitycy uwazaj^ ze jedn^, byc moze gtównq. przy- 
czynq. zaistnialej sytuacji, byi wzrost realnego kursu walutowego 
i w efekcie przewartosciowanie waluty krajowej.

4. Kraje te zaci^gn^ty ogromn^ liczb? kredytów i przyci^gn^ty 
duz^ liczb? róznego rodzaju inwestycji; kazdy z nich przez dtugi ok- 
res stanowil atrakcyjny obszar dia kapitaíu, od którego w duzym 
stopniu zalezne stato si? zaufanie do sytuacji finansowej kraju.

Istnieje wiele uwarunkowaó, których znaczenie chciatbym 
podkreslic. Stanowi^ one o, zilustrowanym w tabelach, podobieií- 
stwie sytuacji na W^grzech do innych krajów. Jest jednak pewna is- 
totna róznica. Na W^grzech nie doszlo do katastrofy, która zaskoczy- 
la pozostate kraje.

Chociaz w kazdym z nich rozwój wypadków byt inny, w pra- 
wie kazdym przypadku kryzys byí swego rodzaju procesem kumula- 
cyjnym. Zdarzenia przypominaj^ pozar wybuchaj^cy w zamkni^tym 
pomieszczeniu: szerzy si^ panika, kazdy rzuca si? do w^skiego wyj- 
scia, tratuj^c innych i blokujqo drzwi8. W przypadku kryzysu finan- 
sowego ludzie w trwodze rzucaj^ si?, by wycofac swoje pieni^dze 
i pozbywaj^ si? inwestycji, powoduj^c masow^ ucieczk? kapitaJu. 
Powstaia panika przyspiesza i wzmaga kryzys, w rezultacie czego 
upadek jest tak nagiy. To wlasnie panika jest tym, czego na W^grzech 
zdolalismy unikn^c9.

Kiedy nast^pi katastrofa, najbardziej dramatyczn^ jej konsek- 
wencj^ w krótkim okresie jest powazny spadek produkcji. Towarzy- 
szy temu nagly wzrost bezrobocia (patrz tabela 2 i 3). Jest to brutalny 
w skutkach proces, który powoduje redukcj? chionnosci rynku krajo-

8 Zob. Kindleberg [58].
9 Ekonomisci z uwag^ obserwujaey wypadki w Meksyku, wt^czaj^c w to rów- 

niez m oja osob?, stronili od alarm owania opinii publicznej oraz niezdecydowanych 
polityków o grozbie katastrofy. Istniato niebezpieczenstwo, ze tego typu ostrzeze- 
nia, wywotuj^c pánik?, mog^ stac si? samospetniaj^cym si? proroctwem. M obilizu- 
j^c  árodki w celu zazegnania kryzysu trudno byto uspokoic w?gierskie spoleczeii- 
stwo i mi?dzynarodowy swiat biznesu, innymi stowy trudno byio unikn^c wywoty- 
wania nastrojów paniki.
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wego wy wolan^ nagtym skurczeniem si? zagregowanego popytu. Ten 
sam proces koryguje dysproporcje pomi^dzy chlonnosci^ rynku i pro- 
dukcjq.. Srodek zapobiegawczy w postaci ASP 95 pozwolil (lub mó- 
wi%c ostrozniej -  dotychczas pozwolil) unikn^c nieszcz^scia recesji. 
W przypadku W^gier bytaby ona szczególnie dotkliwa, poniewaz kraj 
nie zd^zyl jeszcze powrócic do normalnego stanu po recesji spowo- 
dowanej transformacj^ ustrojow^, która pojawila si? po roku 1990. 
Jezeli porównac tabel? 1 z tabelami 2 i 3, to latwo zauwazyc, ze pro- 
dukcja w 1995 roku umiarkowanie wzrosla, podczas gdy bezrobocie 
zamiast wzrosn^c, pozostalo zasadniczo na niezmienionym poziomie.

W$gierscy i zagraniczni ekonomisci zaznajomieni z historic kry- 
zysów oraz prób podejmowanych w celu stabilizacji gospodarki wy- 
razili szacunek dia tych dokonatí. Nie zrobilo tego jednak w?gierskie 
spoieczenstwo, mimo ze byl to najwi^kszy sukces osi^gni^ty dzi^ki 
ASP 95. Dia „szarego” czíowieka nie ma znaczenia to, ze zazegnano 
niebezpieczeóstwo katastrofy, poniewaz jej nie doswiadczyl. W rze- 
czywistosci niektórzy byli na tyle nieodpowiedzialni, ze sugerowali, 
iz byloby dia W?gier lepiej, gdyby kraj podzielil los Meksyku. Argu- 
mentem bylo to, ze kraj móglby liczyc na umorzenie zadtuzenia i wy- 
rwanie si$ z bagna w taki sam sposób jak zrobil to Meksyk dzi?ki 
Stanom Zjednoczonym, innym wysoko rozwini^tym krajom oraz 
mi^dzynarodowym instytucjom finansowym10. Prócz powaznych wqt- 
pliwosci co do wielkosci pomocy, jakiej bardziej przeciez odlegle W^- 
gry moglyby oczekiwac od Stanów Zjednoczonych, dodac nalezy, ze 
Meksyk, pomimo otrzymanej pomocy, wci^z slono piaci za katastrofy.

2.2
Ksztaltowanie relacji makroekonomicznych

W ramach ASP 95, póza krótkookresowymi dzialaniami prewencyj- 
nymi, rozpoczyto równiez korygowanie dysproporcji makroekono
micznych, które stanowily gtyboko tkwi^c^ przyczyny potencjalnej 
katastrofy. Rokuje to nadziejy, ze ASP przyniesie korzystne efekty 
równiez w srednim i dlugim okresie. Pozwoly sobie zwrócic uwagy 
na nastypuj^ce zmiany, które w ujyciu liczbowym znajduj^ siy w ta- 
beli 1.

10 Ten pogl^d wyrazony jest w artykule Kocsisa [59].
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1. Najwazniejsza zmiana dotyczy deficytu w biez^cej wymianie 
z zagranic^. Deficyt przez dwa lata uparcie pozostawal na bardzo wy- 
sokim poziomie. W 1995 roku byl on znacznie nizszy niz w roku 
1994; w stosunku do PKB spadl o cztery punkty procentowe. Relacja 
dlugu netto do PKB równiez wykazala znacz^cq. popraw? (tabela 2, 
wiersz 7 i 8)''.

2. Wolumen eksportu, który istotnie wzrósl juz we wczesniejszych 
latach, w 1995 roku zwi?kszyl si? o dalsze 8,4%. Dzialania podj?te 
w ramach ASP 95 mozna wi?c rzeczywiscie uznac za dzialania pro- 
eksportowe. W tym samym czasie wolumen importu, który równiez 
rósl znacz^co w poprzednich latach, spadl o 3,9% (tabela 1).

3. Wyst^pilo zahamowanie chlonnosci krajowego rynku, ale -  jak 
juz wspomniaíem -  bez jednoczesnego spadku produkcji, która zano- 
towala nieznaczny wzrost. Stato si? to moziiwe dzi?ki zmianom 
w pewnych relacjach. Po stronie popytu nast^pil wzrost udziatu eks
portu i inwestycji, przy jednoczesnym spadku udzialu konsumpcji. Po 
stronie podazy natomiast wzrósl udzial krajowej produkcji, a spadl u- 
dzial importu. Przedstawione jest to na rys. 1 i 2.

4. Deficyt budzetowy (bilans GFS jako procent PKB) zostal zre- 
dukowany o 4,0 punkty procentowe.

5. Wzrosla rentownosc sektora biznesu, przeci?tnie z 3,8% do 
8,2%'3. Zyski dochodowych firm zwi?kszyty si?, a straty niedocho- 
dowych spadly. Udzial budzetu w zaangazowaniu kredytowym ban- 11 12 13

11 Bilans wymiany z zagranic^nie zawiera bilansu srednio- i dlugoterminowych 
przeplywów kapitalu. Z tego powodu bardzo wazna pozycja: zagraniczne inwestycje 
bezposrednie nie znajduj^ w nim odbicia. Jakkolwiek ogromny naplyw zagranicz- 
nych inwestycji bezposrednich nie ma wplywu na popraw? bilansu biez^cego, jego 
wplyw uwidacznia si? w poprawie zagranicznego zadtuzenia netto. Przy szacowaniu 
zagranicznego dlugu netto, rezerwy walutowe ujmowane s^ po stronie aktywów, 
a naplyw kapitalu jest sktadnikiem rezerw. Mozliwe je st zatem wyst?powanie ujem- 
nego salda biez^cego oraz jednoczesna redukcja zagranicznego dlugu netto.

12 Wyjasnienie metodologii systemu Powszechnej Statystyki Finansowej (GFS) 
znajduje si? w komentarzu do tabeli 4.

13 Wymieniony w tekácie wskaznik obliczany je st jako  iloraz árodków wlasnych 
sektora biznesu przeznaczonych na inwestycje do PKB. Srodki wlasne zdefiniowane 
s^ jako  amortyzacja plus zyski przed opodatkowaniem minus opodatkowanie 
przedsi?biorstw. Zródto danych: Ministerstwo Finansów [1] s. 20.

W pracy Szentgyörgyvári, Baár [106] s. 18, podana je st inna defmicja: rentow 
nosc przed opodatkowaniem równa jest róznicy pomi?dzy t^cznymi przychodami 
a kosztami, podzielonej przez l^czne przychody. Tak obliczona srednia dla catego 
sektora, w 1992 roku wynosita -3 ,2  %, w roku 1994 wzrosla do 3,3 %, a w 1995 
zwi?kszyla si? do 7,2 %.
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Rysunek 1
Czynniki wpfywaj^ce na zmian? wolumenu zagregowanego popytu 
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Wartoáci dia 1995 roku nie zgodne z liczbami z tabel 1 i 2, poniewaz oparte na innych osza 
cowaniach wst^pnych. Mimo to zmiany wykazujq ten sam kierunek.

Wartoáci zostaly uaktualnione na potrzeby tego wydania.
Z r ó d 1 o: Doniesienia Narodowego Bánkú Wegier

Rysunek 2
Czynniki wptywajqee na zmiany wolumenu zagregowanej podazy 

Roczna zmiana wolumenu, %

Patrz uwaga do rys. 1.
Z r ó d 1 o: Doniesienia Narodowego Bánkú Wegier
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ków obnizyt si§ podczas gdy udziat sektora biznesu wzrost. Wszyst- 
kie te okolicznosci przyczynity si?, do powstania lepszych perspek- 
tyw wzrostu tego sektora.

Realizacja ASP 95 spowodowala wzrost zaufania mi^dzynarodo- 
wych instytucji finansowych w stosunku do W^gier. Uzyskane oceny 
wiarygodnosci kredytowej panstwa znów si? polepszyty, a bariery 
w zakresie zaci^gania pozyczek zostaly usuni^te. Program zostal po- 
zytywnie oceniony zarówno w publikowanych na swiecie pracach na- 
ukowych, jak i przez duze banki zaangazowane finansowo w Europie 
Wschodniej. Ostatecznie osi^gni?to porozumienie z MFW, a W<?gry 
przyj^te zostaty do OECD. Te dwa wydarzenia przystawily oficjaln^ 
piecz^é aprobaty dia poprawy w^gierskich wyników.

2.3
Cena dostosowania

Cena, jak^ zaptacilismy za dostosowanie procesów makroekono- 
micznych do nowych warunków, byta wysoka. Na rys. 3 pokazano 
wzrost inflacji wywotany przez dewaluacj? i inne przewidziane 
w programié srodki (na przyklad podwyzk? cen energii). Mimo to in- 
flacja utrzymywala si? na umiarkowanym, daj^cym si$ kontrolowac 
poziomie i obecnie, po osi^gni^ciu szczytu spowodowanego realiza- 
cj^ ASP 95, znów slabnie.

Wzrost poziomu cen nie zostal wyrównany przez wzrost piac 
nominalnych, co znalazlo wyraz w drastycznym obnizeniu piac real- 
nych. Wraz z ograniczaniem wydatków budzetowych zredukowano 
lub obci^to równiez niektóre swiadczenia opieki spolecznej.

Zmiany te omówione zostan^ bardziej szczególowo w nast^pnej 
cz?sci artykulu. Teraz koniecznie nalezy zwrócic uwag? na fakt, ze 
duza cz?sc w^gierskiego spoleczenstwa poniosla ofiar^ w zwi^zku 
osi^gni^ciem zdrowego stanu gospodarki, blizszego równowadze ma- 
kroekonomicznej. Wielu sposród tych, których standard zycia si? po- 
gorszyl przy pogt^biaj^cej si? nierównosci spolecznej, dostrzegali 
w tym kolejny koszt. Obnizyto si? poczucie bezpieczenstwa znacznej 
grupy obywateli, glównie tych, którzy poniesli bezposredni^ strat? fi- 
nansow^ spowodowan^ wdrozeniem programú. Ogarn^lo ich rozcza- 
rowanie i gorycz.
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R ysunek  3
Indeks cen detalicznych

Wzrost poziomu cen, %

Dane z lat 1990-1993 pokazujti wzrost sredniego poziomu cen w danym roku w stosunku do sred- 
niego poziomu cen z roku poprzedniego. Dane z lat 1994-6 pokazujq wzrost sredniego poziomu cen 
w danym miesi^cu w stosunku do poziomu cen z okresu sprzed 12 miesi^cy.
Z r ó d 1 o: 1991-3: Centralne Biuro Statystyczne [84], s. 268, 1994-5: Narodowy Bank W^gier [44], 
s. 67, 1996: Centralne Biuro Statystyczne [102], s. 63

3
Narz^dzia programú

Wybór narz^dzi dia ASP 95 byl w znacznym stopniu ograniczony 
przez to, ze w^gierska gospodarka rynkowa nie posiadata dostatecz- 
nie dtugiej historii. Byla to gospodarka, w której przeprowadzono 
transformacj? ustrojow^ po trwaj^cym kilka dekád okresie socjali- 
zmu. Ten szczegói historii wart jest uwagi, chociazby dlatego, ze sy- 
tuacja i problemy wyst^puj^ce na W^grzech wykazuj^ podobiebstwo 
do innych krajów b^d^cych na podobnym poziomie rozwoju gospo- 
darczego, wi^czaj^c w to, na przyklad, niektóre kraje Ameryki Laciií- 
skiej.
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Wdrazaj^c program rz^d i bank centralny uzywafy kilku róznego 
rodzaju instrumentów równoczesnie. Polityka ekonomiczna nie miafa 
charakteru ortodoksyjnego. Wprawdzie uzyte zostaly ortodoksyjne 
narz^dzia stabilizacji finansowej, ale wspomagane byly przez róznego 
rodzaju nieortodoksyjne metody. Jedn^ z godnych uwagi cech ASP 
95 jest to, ze nie trzyma si$ on dogmatu przywracania równowagi 
polegaj^cego na ograniczeniu zagregowanego popytu doprowadzaj^- 
cego do spadku produkcji. Zamiast tego celem jest dostosowanie mi- 
nimalizuj^ce nieuchronne, tymczasowe spowolnienie wzrostu przy 
unikaniu spadku produkcji w liczbach absolutnych. Podejsciem maj^- 
cym umozliwic otrzymanie poz^danych proporcji jest realokacja 
w zakresie produkcji i popytu wewn^trznego gospodarki, a nie ogra- 
niczanie popytu14.

Osobny problem stanowi to, ze niektóre z instrumentów mog^ byc 
uzywane tylko przez pewien okreslony czas. Wszystko co mozna za 
ich pomoc^ osi^gn^c, to impuls do rozpocz^cia procesu dostoso- 
wawczego; pózniej nie mozna juz na nich polegac. Podczas przegl^du 
b?d? wyraznie wskazywal, który z instrumentów moze byc uzyty je- 
dynie tymczasowo, a który nie.

3.1
Polityka kursowa i polityka handlu 
zagranicznego

Zanim zacz^to realizowac ASP 95, rzqd i bank centralny od czasu do 
czasu dewaluowaly forinta (HUF), jednak pomi^dzy kolejnymi dewa- 
luacjami utrzymywaly staly kurs wymiany. Istnialy dwa problemy 
zwiqzane z tego typu polityk^ kursow^. Pierwszym bylo to, ze realny 
kurs forinta wzrastaJ pomimo nominalnej deprecjacji. Tendencja ta 
wzmagala si$ w pewnych okresach, na przyWad w latach 1991-1992 
(rys. 4, zob. równiez prace Halperna i Oblatha)15. Drugim problemem 
byta nieprzewidywalnosc polityki kursowej. Nikt nie wiedziat, kiedy 
dewaluacja zostanie przeprowadzona i w jakim zakresie. Dzialania na

14 Ta myál stanowila podstaw? moich propozycji w zakresie polityki gospodar- 
czej. Opublikowalem latem 1994 roku na W^grzech zanim jeszcze ustalona zosta- 
ta ostateczna wersja ASP 95. Zob. Korani [66].

15 Zob. Halpern [43] i Oblath [96].
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rzecz aktualizacji kursu walutowego byty wielokrotnie odkladane. 
Utrudnialo to inwestorom wykonanie precyzyjnych kalkulacji. Przed 
ogloszeniem programú wzrosly oczekiwania deflacyjne i pojawiíy si$ 
spekulacyjne ataki na forinta.

R ysunek  4
Realny kurs walutowy 
Rok poprzedni=100

Obiczenia oparte na jednostkowym 
koszcie sify roboczej

Obiczenia oparte na indeksie 
cen detalicznych

Wartosc indeksu powyzej 100 oznacza realny deprecjacj?, ponizej, realny aprecjacj? w porównaniu 
z rokiem poprzednim.
Z r ó d 1 o: Szentgyörgyvári, Baár [106], s. 2

W celu przezwyci?zenia tych dwóch problemów w ASP 95 zapro- 
ponowano nast^puj^ce srodki:

Na pocz^tek zdewaluowano forinta o 9%. Z natychmiastowym 
skutkiem wprowadzony zostal system pelzaj ĉego kursu walutowe
go, w ramach którego bank centralny z duzym wyprzedzeniem (6-12 
miesi^cy), oglaszat tempo, w jakim b^dzie nast^powala dewaluacja 
forinta16. Pocz^tkowo miesi^czna stopa dewaluacji wynosila 1,9% 
i pózniej byla stopniowo zmniejszana. W 1996 miala ona wyniesc 1,2%.

Przy ustalaniu miesi?cznej stopy dewaluacji forinta próbowano 
utrzymac, ustalony dzi^ki pocz^tkowej dewaluacji, realny kurs walu
towy na mniej wi^cej tym samym poziomie i zapobiec realnej apre- 
cjacji forinta. Oglaszana nominalna stopa dewaluacji opierala si? na 
prognozach róznicy pomi^dzy inflacj^w kraju i zagranic^17. Poci^ga-

16 Odnosnie do analizy tego systemu kursu walutowego zob. Kopits [63].
17 Inflacja zagranic^ oznacza tutaj sredni^ inflacj? dia koszyka walut odzwier- 

ciedlaj^cego aktualn^ Struktur? handlu zagranicznego W?gier.
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lo to za sob^ koniecznosc dokonywania przeszacowania wydatków 
w celu okreslenia, jaki wzrost piac moze zostaé „wcisni?ty” pod pla- 
nowany górny pulap inflacji przy danym trendzie produktywnosci 
w?gierskiej gospodarki.

Wprowadzenie petzajqeego kursu walutowego trzeba bylo pol3_- 
czyc z odpowiedni^ polityk^ stopy procentowej. Jezeli stopy procen- 
towe nie s^ dostatecznie wysokie, to dia inwestorów staje si? oplacal- 
na wymiana, na masow^ skal?, srodków w forintach na walut? za- 
graniczn^ i wycofywanie srodków z W?gier. Moze to spowodowac 
zalamanie si^ kursu walutowego.

Z pewnosci^ osi^gni^ciem pakietu jest to, ze zapowiadana polity- 
ka kursowa jest w peini realizowana. Bank centralny wyznaczyt 2,5 
procentowe widelki okreslaj^ce maksymalne wahania kursu waluto
wego wokót oficjalnego poziomu. Bank interweniowalby, gdyby kurs 
na rynku mi^dzybankowym odchylil si£ póza te granice. Ceny walut 
na czarnym (raczej szarym) rynku, zaspokajaj^cym potrzeby szerokiej 
rzeszy spoleczenstwa i zagranicznych inwestorów, równiez nie od- 
chylaty si§ znacznie od kursu oficjalnego. Pojawilo si? zjawisko od- 
wracania si$ od prywatnych oszcz^dnosci w walutach zagranicznych 
w kierunku oszcz^dnosci w forintach. Poczqwszy od 1 stycznia 1996 
roku w^gierska waluta stala si? wymienialna w operacjach biez^- 
cych18. Ta kombinacja instrumentów zahamowala spekulacj^ w tym 
zakresie i w duzym stopniu przyczynila síq do wzrostu zaufania do 
forinta i wiarygodnosci polityki pieniQznej.

Pocz^tkowa i dalsza ci^gla dewaluacja spowodowaly drastyczn^, 
nominaln^ deprecjacj? forinta. Kurs walutowy w listopadzie 1995 ro
ku wykazal 30,6% deprecjacj? w stosunku do okresu sprzed dwunastu 
miesi^cy. Z powodu wzrostu inflacji realny kurs walutowy, jak to po- 
kazano na rys. 4, zmienil si? znacznie mniej. Istnieje kilka pow- 
szechnie akceptowanych metod pomiaru zmian realnego kursu walu
towego. Jezeli za wskaznik inflacji przyjqc wskaznik cen hurtowych 
w przemysle, to we wspomnianym okresie realny efektywny kurs 
walutowy spadl o 5,5%. Pomijaj^c sezonowosc i bior^c za podstaw? 
jednostkowy koszt sily roboczej, to w pierwszych dziesi?ciu miesi^- 
cach 1995 roku spadek wyniósl 17,1% (w porównaniu z tym samym

18 Wymienialnoác waluty w^gierskiej spetnia kryteria „wymienialnosci biez%- 
cej”, które zawarte w artykule VIII „Articles o f Agreem ent” MFW. Co wi?cej 
spelnia warunki OECD w zakresie wymienialnoáci dia pewnych operacji kapitalo- 
wych.
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okresem 1994 roku)19 20 21. Problem metodologii pomiaru realnego kursu 
walutowego pozostawiam otwarty. W kazdym jednak przypadku 
nominalna deprecjacja przewyzszyia inflacj?, co istotnie poprawilo 
konkurencyjnosc w?gierskiej produkcji przeznaczonej na eksport .

Póza dewaluacj^ i now^ polityk^ kursow^, w ramach ASP 95 
poddawano próbie inne instrumenty zaprojektowane w celu dostoso- 
wan w zakresie handlu zagranicznego. Na import zostala nalozona 
dodatkowa oplata w wysokosci 8%, powi?kszaj^c w ten sposób efekt 
wywolywany przez juz istniej^ce taryfy celne. W programié po- 
wstrzymano si? przed ograniczaniem importu za pomoc^takich srod- 
ków administracyjnych jak kontyngenty. Celowe wydaje si? przy- 
najmniej tymczasowe, przez okres dwóch lat, hamowanie niekontro- 
lowanego wzrostu importu za pomoc^ dodatkowych oplat impor- 
towych (w zakresie dozwolonym przez porozumienia mi?dzynarodo- 
we). Przymesie to równiez dodatkowe dochody do budzetu .

W pewnej mierze program ma Charakter asymetryczny: kladzie 
duzy nacisk na zahamowanie popytu importowego. Dokonywane jest 
to na rózne sposoby. Usilowania id^ w kierunku ograniczania popytu 
na import konsumpcyjny. Dodatkowa oplata importowa refundowana 
jest tym, którzy wykorzystuj^ towary z importu w celach inwestycyj- 
nych lub na produkcji eksportow^. ASP 95 stworzono z mysl^ o za- 
ch?caniu do wzrostu inwestycji i eksportu.

Niemniej jednak nalezy przyznac, ze pod tym wzgl?dem polityka 
gospodarcza graniczy z protekcjonizmem. To wyj^tkowe obchodze- 
nie si? z importem moze byc usprawiedliwione jedynie grozb^ kryzy- 
su w bilansie platniczym. Gdyby ten kurs byl kontynuowany, moglo- 
by to znieksztalcic relacj? mi?dzy cenami i spowolnic popraw? efek- 
tywnosci. Gdy osi^gni?cia okaz^ si? trwale, kraj b?dzie musial pójsc 
w kierunku obnizenia taryf celnych i szerszego otwarcia si? na swiat. 
Jest to bowiem droga prowadz^ca do trwalego i szybkiego wzrostu.

Tocz^ si? rózne dyskusje na temat przyszlej polityki kursowej. 
Jedno z omawianych zagadnieb dotyczy zwiqzku pomi?dzy polityk^

19 Narodowy Bank W^gier [11], s. 25.
20 Praca Szentgyörgyvári, Baár [106] zawiera doskonaly przegl^d metod pom ia

ru realnego kursu walutowego i konkurencyjnosci oraz sytuacji i problemów na 
W^grzech z tym zwi^zanych.

21 Analizy wskazuj^, ze import pewnych produktów, takich jak  samochody oso- 
bowe, istotnie wzrósl. W zwi^zku z tym na produkty te nalozone zostaly dodatkowe 
podatki (obok dodatkowej oplaty importowej).
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kursow^ i polityk^ antyinflacyjn^. Na W^grzech, podobnie jak w wie- 
Iu innych krajach, zwolennicy uzycia realnej aprecjacji jako in- 
strumentu spowolnienia inflacji“ . W mojej ocenie jest to duzy bl^d. 
Inflacja stanowi powazny problemem, jednak tak dlugo jak pozostaje 
pod kontrol^ na umiarkowanym poziomie, mozna j^  zniesc. Z drugiej 
strony, jezeli realna aprecjacja forinta spowoduje pogorszenie bilansu 
handlowego i biez^cych obrotów z zagranic^, to znów nast^pi spadek 
zaufania, a kraj znajdzie si? ponownie na kraw^dzi kryzysu zadfuze- 
niowego. Sklonnosc do realnej aprecjacji, obok innych czynników, 
mozna znalezc wsród czynników powoduj^cych kryzys ptatniczy 
i zadluzeniowy we wszystkich krajach, w których on wyst^pil22 23. Po- 
twierdzaj^to liczby w tabeli 3C, z której wynika ze kazdy przypadek 
kryzysu poprzedzony byt przez realn^ aprecjacji waluty. Dia W^gier, 
podobnie jak dia innych niewielkich krajów, wzrost proeksportowy 
stanowi prawdziw^, trwal^ ucieczk? od dzisiejszych zmagaií. Konku- 
rencyjnosc gospodarki nalezy wspierac przy uzyciu róznych narz^dzi, 
o których cos wi^cej powiem pózniej. Jednak pewne jest to, ze poli- 
tyka kursowa musi stac na pierwszym miejscu.

3.2
Polityka dochodowa

W zatozeniach programú nieuniknione byfo ostre ograniczenie kon- 
sumpcji. Klasyczn^ recept^ na to jest bardzo bolesny proces kuracji 
poprzez powazny spadek produkcji, któremu towarzyszy duzy wzrost 
bezrobocia wymuszaj^cy, przy udziale mechanizmów rynku pracy, 
obnizenie piac realnych. Ta relacja pojawia si$ z duzym opóznieniem

22 W obecnym systemie kursowym oznaczatoby to, ze oficjalna stopa depre- 
cjacji nominalnej bytaby nizsza od oczekiwanej stopy inflacji. Z góry zapowiadany 
kurs walutowy dzialatby jak  „nominalna kotwica” sci^gaj^c stop? inflacji w dói.

23 Literatura dotycz^ca tego kryzysu wymieniona zostata w przypisie 7. Lekcja 
dia W?gier znajduje si? we wnioskach z pracy Dornbuscha, Goldfajna, V aldésa 
[29], s. 251-2 , „Polityka obnizania inflacji poprzez obnizenie stopy deprecjacji po- 
nizej stopy inflacji... jest prost^ drog^ do przewartoáciowania. Poniewaz realny 
kurs walutowy niech?tnie opada, przewartosciowanie nielatwo zmniejszyc przez 
deflacj? placowo-cenow%, co ostatecznie prowadzi do zalamania i dew aluacji.... 
Pokusa uzycia kursu walutowego dia zmniejszenia inflacji bez duzego bezrobocia 
jest az nadto oczywista jako droga na skróty, ale rezultaty s^  cz?sto zludne. Po za- 
pasci inflacja b?dzie wyzsza niz na pocz^tku.”
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z powodu sztywnosci piac i taré w procesach dostosowawczych na 
rynku pracy. Aby osi^gn^é poziom piac wymagany w kategoriach 
makroekonomicznych, w praktyce potrzebny jest znacznie wi?kszy 
wzrost bezrobocia niz byloby to konieczne w przypadku, gdyby me- 
chanizmy wolne byly od taré i opóznieá. Prace empiryczne na témát 
„krzywej piac”24 25 sugeruj^, ze na to, by spowodowac 10 procentowy 
spadek piac, bezrobocie musi si? podwoic. Nie warto próbowac roz- 
strzygn^c jak dalece ta empiryczna zaleznosc, opieraj^ca si? na ob- 
serwacjach róznic pomi?dzy regionami pewnych krajów, stosuje si? 
do obecnych W?gier. Liczby jednak dowodz^, ze bez interwencji ze 
strony panstwa jedynie znaczny wzrost -  i tak juz wysokiego bezro
bocia -  o ponad 10 procent móglby doprowadzic do uksztaltowania 
si? nowych proporcji w zakresie konsumpcji, inwestycji oraz ekspor- 
tu, poz^danych z makroekonomicznego punktu widzenia.

Zamiast tego w ramach ASP 95 stosowane s^ inne, nieklasyczne 
srodki wymuszania spadku piac realnych, przy bezposredniej inter
wencji panstwa. Na W?grzech centralna kontrola piac zarzucona zo- 
stala w roku 1992. Rokrocznie prowadzone ŝ _ rozmowy pomi?dzy 
organizacjami zrzeszaj^cymi pracodawców, pracobiorców oraz rz^- 
dem na temat wynagrodzeb, zatrudnienia i innych biez^cych aspek- 
tów polityki gospodarczej. Nawet jezeli osi^gni?te zostaje porozu- 
mienie, to nie jest ono wiqz^ce. Rozmowy takie mialy miejsce na po- 
cz^tku 1995 roku, jednak ci^gn?ly si? bezowocnie. Zapowiedz ASP 
95 spadla jak grom z jasnego nieba. Pracodawcy, aczkolwiek nie- 
ch?tnie, poparli program. Zwi^zki zawodowe zaj?ly róznorodne sta- 
nowiska w tej prawie. Reakcje róznych central zwi^zkowych w róz- 
nych okresach przyjmowaly postáé od ostrego protestu, strajków 
i demonstracji ulicznych do wzgl?dnie zrezygnowanego przyzwole- 
nia. W?gierski program, odmienny na przyklad od stabilizacji prze- 
prowadzonej w Izraelu, nie opiera si? na deklarowanym porozumie- 
niu ze zwi^zkami zawodowymi2\

Rz^d nalozyl jednostronne limity na wzrost nominalnych wyna- 
grodzeb w sferze finansowanej z budzetu (administracji publicznej, 
silach zbrojnych, oswiacie i sluzbie zdrowia) oraz na przedsi?bior- 
stwa, w których panstwo mialo wi?kszosciowe udzialy. Przez wzglrpd 
na brak miejsca nie podam tutaj szczególów dotycz^cych dopuszczal-

24 Zob. np. Blanchflower, Oswald [16].
25 Zob. Bruno [22].
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nego zróznicowania wzrostu nominalnych wynagrodzeó w szerzej 
uj?tym sektorze panstwowym; ogólnie w 1995 roku limit wzrostu 
piac nominalnych wynosil 15%. Z pewnosci^ byl on znacznie nizszy 
od wzrostu cen artykulów konsumpcyjnych. Rz^d nie wplywal na 
wynagrodzenia w sektorze prywatnym. Ze wzgl?du na to, ze sektor 
panstwowy i prywatny w duzym stopniu korzystaj^ z tego samego za- 
sobu pracy, prywatni pracodawcy stosowali w mniejszym lub wi?k- 
szym stopniu t? sam^polityk? placow^co panstwowi.

Jak to pokazano w tabeli 1, place realne obnizyly si? o ponad 
12%. Moze to takze oznaczac, ze pracobiorcy poswi?cili place realne, 
by utrzymac istniej^cy poziom zatrudnienia. W historii rynku pracy, 
w skali przedsi?biorstwa lub nawet kraju, byly przypadki, ze pra- 
cownicy dobrowolnie ponosili tak^ ofiar? z poczucia solidarnosci. 
W przypadku ASP 95 ofiara ta byla wymuszona przez dwa czynniki. 
Pierwszy -  to interwencja panstwa, a drugi -  element zaskoczenia. 
Dobrze znane jest stwierdzenie o charakterze makroekonomicznym, 
mówi^ce, ze reakcje uczestników gospodarki na inflacj? zalezq. od te
go czy jest ona zgodna z ich oczekiwaniami, czy tez nie. W pierw- 
szym przypadku dostosowuj^ oni z^dania placowe z wyprzedzeniem 
czasowym, w drugim -  nie mog^ zrobic tego w por?, poniewaz nie 
maj^ takich mozliwosci, lub mozliwosci te s^ ograniczone przez ist- 
niej^ce porozumienia placowe26. Ma to oczywisty udzial w naglym 
spadku realnych dochodów.

Zauwazmy, ze interwencje w zakresie polityki dochodowej, np. 
w kursy walut, s^ kluczowe dia skutecznosci ASP 95. Nie jest jednak 
pewne jak dlugo te instrumenty polityki dochodowej mog^ byc sto- 
sowane. Z pewnosci^ sektor panstwowy b?dzie si? kurczyl, co samo 
w sobie zaw?zi mozliwosc stosowania instrumentów podobnych do 
uzytych w 1995 roku. Nie mozna tez wykluczyc wzrostu sprzeciwu 
w stosunku do tego typu polityki dochodowej.

Nalezy zastanowic si?, w jakim stopniu instrumenty te ŝ _ po- 
zqdane. Kryterium sprawiedliwego podzialu dochodów przemawia 
przeciwko nim. Osi^gni?cie zamierzonego dochodu jest dose latwe, 
co jednak budzi sprzeciw tych, którzy na tej polityce trac^, jak rów- 
niez obraza poczucie sprawiedliwosci pozostalych.

26 Odnoánie do skutków nieantycypowanej inflacji zob. Sachs, Larrain [100], s. 
349-52.
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3.3
Polityka fiskalna

Zanim rozpocz^to realizacj? ASP 95 deficyt budzetowy wykazywal 
tendency rosn^c^ (tabela 4). Istniala obawa, ze gospodarka moze 
wpasc w spiral^ zadluzenia. Od strony fiskalnej oznaczaloby to, ze 
deficyt zwi^kszytby si? mi^dzy innymi z powodu wzrastaj^cych 
kosztów jego obshigi. Stopa procentowa wzroslaby z powodu efektu 
wypierania wywofanego zwi^kszonym zapotrzebowaniem na po
zyczki ze strony budzetu, a to spowodowatoby dalszy wzrost kosztów 
obstugi dlugu i tak dalej27.

T abela 4
Budzet i dlug brutto sektora publicznego (% PKB)

W skazniki 1992 1993 1994 1995"
1. Podstawowy bilans GSF sektora 

publicznego 2,1 -1,6 -2,7 1,7

2. Zapotrzebowanie na pozyczki ze
strony sektora publicznego
System SNA b -6,9 -5,5 -8,2 -6,6
System GFS -6,0 -5,2 -7,6 -3,6

3. Dlug brutto sektora publicznego 79,2 90,0 87,6 87,7
Skonsolidowany dlug publiczny 

brutto c 65,2 83,4 82,5 86,5

Wewn^trzny 12,1 23,2 23,5 24,5
Zagraniczny 53,1 60,2 59,0 62,0
Rezerwy walutowe 15,7 21,9 20,2 32,9

I E|czny budzet sektora publicznego obok budzetu centralnego zawiera równiez srodki pozabudze- 
towe, fundusze ubezpieczen socjalnych oraz zdrowotnych, a takze budzety lokalne. Zasadnicza róznica 
pomi^dzy Systemem Narodowej Sprawozdawczosci (SNA) a systemem Powszechnej Statystyki Finan- 
sowej (GFS) polega na tym, ze w przypadku SNA, przychody z prywatyzacji oraz splaty pozyczek 
paiistwowych nie wyróznione jako dochody budzetu, tak ze zapotrzebowanie na pozyczki nie jest 
przez nie pomniejszane, tak jak to ma miejsce w przypadku GFS. SNA uwzgl^dnia pozyczki zagranicz- 
ne jako przychody, podczas gdy GFS wlicza je do zródel finansowania.

II Dane wstQpne.
b Skorygowany bilans GSF (bez dochodów z prywatyzacji oraz bez udzielonych pozyczek pomniej- 

szonych o splaty).
c Skonsolidowany dlug publiczny brutto zawiera dlug ogóiem (krajowy i zagraniczny) sektora pu

blicznego oraz zagraniczne zadluzenie Narodowego Bánkú W^gier.
Z r ó d 1 o: Narodowy Bank W^gier [33], oraz bezposrednie komunikaty Narodowego Bánkú W^gier.

27Najlepszy raport dotycz^cy sytuacji zadluzenia wQgicrskich finansów pu- 
blicznych mozna znalezc w pracach Borbéy, Neményi [20] i [21].
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Wprowadzenie ASP 95 zatrzymaio t? tendencj? i zapocz^tkowalo 
jej odwrócenie. Najwazniejsza zmiana polegata na tym, ze realna war- 
tosc wydatków budzetu znacznie spadta, podczas gdy realna wartosc 
dochodów pozostata z grubsza na tym samym poziomie. W rezultacie 
zamiast deficytu pojawila si? nadwyzka budzetu*8. Dostarczyto to 
srodków, za pomoc^ których mozna byto zredukowac ogromne 
koszty obstugi dtugu publicznego oraz rozerwac samonap?dzaj^c^ si? 
spiral^ zadtuzenia publicznego28 29.

Zmiany w sferze fiskalnej sprowadzaty si? do redukcji niektórych 
powszechnych przywilejów spoiecznych lub do ich kontroli:

1. Szkolnictwo wyzsze przestato byc bezpíatne. Chociaz naiozone 
optaty pokrywajq. tylko cz?sc kosztów nauki, zmiany id^_w stron? za- 
stosowania zasady, ze ci, którzy cieszyc si? b?d^ wyzszymi docho- 
dami dzi^ki wyksztatceniu, powinni wnosic wktad na rzecz edukacji. 
Pozatowania godne jest jednak to, ze wci^z nie zostat stworzony sys
tem pozyczek dia studentów.

2. Zredukowany zostat zakres uprawnien do otrzymania zasitku 
macierzynskiego i dodatku rodzinnego.

3. Opieka stomatologiczna przestata byc powszechnie i calkowicie 
bezplatna. Bezptatna pozostata tylko dia pewnych grup spotecznych 
(dzieci, Iudzi mlodych, osób starszych, potrzebuj^cych). Dotacje budze- 
towe do leków zostaly obnizone i przeksztalcone w dotacje celowe.

4. Okres aktywnosci zawodowej zostal wydiuzony przez podwyzsze- 
nie powszechnego wieku emerytalnego. (W$gry s^ panstwem, w którym 
wiek emerytalny jest bardzo niski: 55 lat dia kobiet, 60 dia m^zczyzn).

Podj^to bardzo niewiele kroków w celu zreformowania systemu 
opieki spotecznej30 31. Niestety jeden lub dwa srodki wprowadzono 
w zbytnim pospiechu, bez dostatecznego przygotowania’1. To, ze

28 Catosciowa analiza polityki fiskalnej ASP 95 znajduje si§ w pracy Oblatha 
[97], s. 81-4  oraz 95-7.

29 Udziat dlugu publicznego w PKB pozostat praktycznie niezmieniony, pod
czas gdy udziat skonsolidowanego dtugu publicznego w PKB nieco wzróst (tabela 
4). Poz^dana bytaby redukcja obu tych wskazników, tak by sytuacj? makroekono- 
miczn^ na W^grzech zblizyc do norm wymaganych od cztonków UE.

30 W ymienione poci^gni^cia maj^ce na celu redukcja wydatków publicznych 
odniosty relatywnie maty skutek w 1995 roku. Rezultaty b^dq odczuwalne wyrazniej 
w 1996 roku, a jeszcze bardziej w roku 1997.

31 Popetniono godny pozatowania bt^d polegaj^cy na tym, ze niektóre ze srod
ków weszly w swej oryginalnej formie w konflikt z zasadami konstytucyjnymi i zo- 
staty odrzucone przez Trybunat Konstytucyjny.
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w ogóle podj^to tego typu dziatania ma jednak symboliczne znacze- 
nie. Zmiany w ostatnich trzech dekadach post^powafy w tym samym 
kierunku: tworzono kolejne przywileje i wt^czano w zakres zobowi^- 
zan paiístwa z tytulu opieki spotecznej. System przywilejów zawsze 
byí politycznym tabu. Nie bylo sil politycznych sklonnych zaj^c si? 
bolesnymi reformami3“. Teraz pokazano, ze równiez i w tej dziedzi- 
nie mozliwa jest zmiana otwieraj^ca drogi reformatorskim pomy- 
stom. Pocz^tek polegajqpy na obmyslaniu i dyskutowaniu propozycji 
reform sektora opieki spotecznej zosta} zrobiony, chociaz niestety 
proces ten jest wci^z w fazie pocz^tkowej . 32

T a b e la  5
Skonsolidowany budzet i dlug brutto sektora publicznego (% PKB)

K ra j
Skonsolidow any budzet sek to ra  publicznego

Rok Przeplywy K apital Lifcznie
W ydatki

L itw a 1993 22,0 2,6 24,6
K azachstan 1993 - - 23,5
Estonia 1993 30,2 2,0 32,2
R osja 1993 - - 32,9
USA 1992 36,3 2,5 38,8
Rum unia 1992 37,0 4,4 41,4
W ielka Brytania 1991 39,7 4,1 43,8
Francja 1992 46,2 4,6 50,9
R epublika Czeska 1993 41,4 6,8 48,2
K anada 1991 48,3 2,2 50,5
N iem cya 1992 45,7 4,9 50,6
U kraina 1993 50,4 1,7 52,1
A ustria 1992 46,8 5,5 52,3
B elgia 1992 50,7 3,1 53,8
H olandia 1992 52,7 3,8 56,5
N orw egia 1990 53,2 3,5 56,7
W ?gry 1994 55,1 6,7 61,8
D ania3 1993 58,9 2,8 61,8
Szw ecja 1993 67,6 3,3 71,0

a Dane wst?pne lub tymczasowe.
Z r ó d t o: Horváth [45], s. 11. Zródla pierwotne: Mi?dzynarodowy Fundusz Walutowy [55]; dla Litwy 
i Estonii, Mi^dzynarodowy Fundusz Walutowy [51]; dla Kazachstanu, Mi^dzynarodowy Fundusz Walu
towy [48]; dla Ukrainy, Mi^dzynarodowy Fundusz Walutowy [49]; dla Rosji, Mi?dzynarodowy Fundusz 
Walutowy [50]; dia W^gier, obliczone w oparciu o publikacje Ministerstwa Finansów; PKB dla Nie- 
miec i Austrii: Bank Swiatowy [113].

32 Zob. punkt 3.3 w Kornai [68],
Zob. Bank Swiatowy [46]. Wsród tych, którzy komentuj^ reformy sektora opie

ki spolecznej, mozna wymienic Andorka, Kondratas, Tóth [7], Augusztinovics [9], 
Augusztinovics, Martos [10], Ferge [37], [38] i [39], Kornai [71]. Zob. tez przy-pis 33 
w Kornai [71].
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Mi?dzynarodowe doswiadczenia pokazuj^, ze reformy fiskalne s^ 
bardziej trwale, jezeli opieraj^ si? w wi?kszym stopniu na redukcji 
wydatków niz na wzroscie dochodów34. Ma to zastosowanie równiez 
do W?gier jako kraju posiadajqcego jeden z najwyzszych wskazników 
wydatków paiístwa w stosunku do PKB na swiecie (tabela 5). W ASP 
95 przyj?to to radykalne podejscie. Obnizenie deficytu budzetowe- 
go w 1995 roku zostalo osi^gni?te dzi?ki obci?ciu o 3 forinty wy
datków przypadaj^cych na kazdy dodatkowy forint dochodów fi- 
skalnych35.

Wi?kszosc reform fiskalnych jest ci^gle przed nami, wl^czaj^c 
w to zmian? roli paiístwa. Wiele funkcji pelnionych dotychczas przez 
paiístwo za pomoc^ srodków biurokratycznych na koszt podatnika 
musi zostac przekazana -  calkowicie lub cz?sciowo -  w gesti? rynku, 
w r?ce organizacji komercyjnych lub organizacji non-profit oraz or- 
ganizacji spolecznych.

3.4
Oszcz^dnosci i polityka pieni^zna

Administracja finansowa i bank centralny, opowiadaj^c si? za syste- 
mem ksztaltowania kursu walutowego opisanym w punkcie 3.1, po- 
waznie ograniczyly pole manewru polityki pieni?znej. W ramach 
obranego systemu ustalano staly w danym okresie kurs lub pozwolo- 
no na jego wahania wokól wyznaczonej sredniej, w w^skich grani- 
cach. Chociaz staly kurs walutowy nieprzerwanie ulega zmianie 
w czasie, nie zmienia to faktu, ze obecny system nalezy do kategorii 
kursów stalych, a nie plynnych. Oznacza to równiez, ze bank central
ny nie ma mozliwosci ustalania samodzielnie ilosciowych celów mo- 
netarnych. Musi dostosowac si? do warunków popytu i podazy pie- 
niqdza.

Pewne instrumenty pozostaly: stopa rezerw obowi^zkowych, sto- 
pa procentowa placona od obowi^zkowych lub dobrowolnych depo- 
zytów banków komercyjnych, operacje otwartego rynku i tak dalej. 
Niepokoj^ca jest mysl, ze bank centralny, konstytucynie zobowi^zany 
do walki z inflacj^, utracil pod tym wzgl?dem dominuj^c^pozycj?.

34 Zob. Alesina, Perotti [5], Giavazzi, Pagano [41] i [42],
35 Wtasne obliczenia na podstawie danych z Narodowy Bank Wfgier [44] s. 110.
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Polityka pieni^zna byla scisle realizowana. W ramach ASP 95 
rozpocz^to realokacj? akcji kredytowej, a nie jej redukcj?. W po- 
równaniu z przeszlosci^ w 1995 roku budzet otrzymal relatywnie 
mniej srodków, a sektor biznesu relatywnie wi^cej. Ta zmiana kie- 
runku akcji kredytowej zaliczana jest do nieklasycznych cech pro
gramú.

Pomyslne, a zarazem dose nieoczekiwane bylo jedno ze zdarzerí, 
które mialo miejsce w sferze pieni^znej. Podczas gdy polityka gospo- 
darcza doprowadzila do zmniejszenia dochodów gospodarstw domo- 
wych, ich oszcz^dnosci wzrosly. Lokaty netto gospodarstw domo- 
wych wzrosly z 294 miliardów forintów w 1994 roku do 391 miliar- 
dów forintów w roku 1995. Skorygowany o inflacj? wzrost 
oszcz?dnosci wyniósl 3% . Z pewnosciqjest to wynik dzialania kilku 
czynników. Realne stopy procentowe wzrosly wystarczaj^co duzo, by 
zach^cic do oszcz^dzania36 37 *. Bodzcem do oszcz^dzania moglo byc 
równiez nasilenie odczuc, ze przyszlosc jest niepewna, a ludzie nie 
mog^ dluzej liczyc na pomoc ze strony opiekuóczego paástwa. Prze- 
konywalo o tym wiele zdarzeií: przejscie od peínego zatrudnienia 
i niedoboru sily roboczej do masowego bezrobocia, wzmocnienie la- 
godnych przedtem ograniczen budzetowych i zwi^zane z tym ci^gle 
zagrozenie dia przetrwania przedsi^biorstw oraz redukcja powszech- 
nych zobowi^zan panstwa w zakresie opieki spolecznej. Hipoteza, ze 
rozszerzenie zakresu opieki paóstwa ograniczy prywatne oszcz^dno- 
sei, wysum^ta zostala przez Martina Feldsteina . Na Zachodzie pro- 
wadzone byly dyskusje jak dalece t$ hipotez? mozna utrzymac. Teraz 
laboratórium, jakim jest postsocjalistyczna transformacja, dostarcza 
nowych sposobów jej testowania, z procesem post^puj^cym w od- 
wrotnym kierunku. Za wczesnie jednak, aby wysuwac wnioski na 
podstawie liczb charakteryzuj^cych w?giersk^ gospodark? w 1995 
roku. Poziom oszczQdnosci na W^grzech moze ulegac znacznym wa- 
haniom z powodu wielu innych czynników (przede wszystkim stop

36 Lokaty netto gospodarstw domowych równe oszcz^dnosciom pieni^znym 
brutto pomniejszonym o wzrost zaci^gni^tych przez gospodarstwa domowe pozy- 
czek. (Wszystkie trzy wielkosci máj % Charakter strumieni). Zródlo: Ministerstwo Fi- 
nansów [107], tabela 14.

37 Wklad w powi^kszenie oszcz^dnosci gospodarstw domowych ogótem (w fo- 
rintach), miala ciqgla deprecjacja forinta, która zwi^kszyla wartosc depozytów w wa- 
lutach zagranicznych liczon^w  walucie wygierskiej.

jS Zob. Feldstein [36].
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procentowych, dochodów). Pouczaj^ce b?dzie studium porównawcze 
tego procesu w przekroju róznych krajów.

Ogromne znaczenie dia wewn^trznej i zewn^trznej równowagi 
gospodarczej W?gier ma stabilnosc stopy oszcz^dnosci gospodarstw 
domowych oraz trwaly wzrost realnych oszcz^dnosci gospodarstw 
domowych. Jezeli stopa oszcz?dnosci znów by spadla, to szkodliwy 
efekt ujawnilby si? w zagregowanym popycie i ostatecznie w równo- 
wadze rynkowej. Istnieje kilka sposobów, by wspomóc wzrost oszcz?- 
dnosci.

Po pierwsze, poz^dane byloby, aby wahania realnego zwrotu 
z oszcz^dnosci gospodarstw domowych byly jak najmniejsze i trwale 
dodatnie. Na rys. 5 pokazane zostaly niepowodzenia w osi^gni^ciu 
tego typu stabilnosci w okresie wielu lat. Inaczej wygl^dala sytuacja 
po pierwszych sukcesach ASP 95. Zamiast ucieczki kapitatu (w du- 
zym stopniu ukrytej), kapital zagraniczny zacz^t naptywac do kraju. 
Pewna jego cz^sc nie byla przeznaczona na dlugoterminowe inwe- 
stycje w sferze materialnej, niektórzy inwestorzy sklonni byli wy- 
t^cznie nabywac krótkoterminowe papiery rz^dowe i skarbowe. Sta- 
nowily one niezwykle atrakcyjne formy lókat, poniewaz system kursu 
walutowego praktycznie wyeliminowal ryzyko walutowe, tak wi$c 
w^gierskie papiery wartosciowe gwarantowaly pewny i sporych 
rozmiarów realny zwrot. Naptyw kapitalu zdecydowanie zepchn^t 
uprzednio wysokie stopy procentowe istotnie w dói. Z punktu wi- 
dzenia oszcz^dnosci gospodarstw domowych, zbyt duzy spadek stop 
procentowych jest niepoz^dany39.

Po drugie, reformy muszq_ byc prowadzone w kierunku zaw^zania 
zakresu dzialania biurokratycznych instytucji uzytecznosci publicznej 
finansowanych z podatków (lub z obowi^zkowych wplat egzekwowa- 
wanych tak jak podatki) i poszerzenia roli zdecentralizowanych fun-

39 Naptyw  krótkoterminowego kapitatu spekulacyjnego moze spowodowac 
równiez inne powazne problemy. Wymiana twardej waluty powoduje w zrost presji 
inflacyjnej, a interwencja maj^ca na celu sci^gni^cie nadwyzki pieni^dza (absorpcja 
nadmiernej ptynnosci spowodowanej naptywem zagranicznego kapitatu) je s t nie
zwykle kosztowna. Nie mozna liczyc na dodatkowe rezerwy walutowe, które m og^ 
ulotnic si? tak samo szybko jak  naptyn^iy. Trudno jest dokonac pomiaru idealnego 
poziomu stop procentowych i stop zwrotu rz^dowych papierów wartosciowych. 
Nawet gdyby byto to mozliwe, to i tak bank centralny mógtby wywierac tylko po- 
sredni wptyw na ograniczenie akcji kredytowej i rynek kapitalowy, uwidaczniaj^cy 
si? z duzym opóznieniem, wywoluj^c przy tym wiele tarc. Zob. Darvas [26], 
Darvas, Simon [27], Dornbusch, Goldfajn, Valdés [29], Sachs [99],
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Rysunek 5
Prem ia na wymianie walut

Wymiana w min USD Roczna Premia w %

N a  w y k r e s i e  z n a k  u je m n y  p r z e d s t a w i a  w y m ia n ?  n e t t o  w a lu ty  w ? g ie r s k ie j  n a  t w a r d ^  w a lu t? ;  d o d a tn i  
-  w y m i a n ?  n e t t o  w a lu ty  tw a r d e j  n a  w a lu t ?  w ? g ie r s k ^ .

P r e m i a  o b l i c z a n a  j e s t  w  s k a l i  r o c z n e j .  S ta n o w i  o n a  n a d w y z k ?  z  z w r o tu  t r z y m ie s i ? c z n y c h  b o n ó w  
s k a r b o w y c h  r z ^ d u  w ? g ie r s k i e g o  p o n a d  n o m in a ln ^  d e p r e c j a c j ?  w ? g ie r s k ie j  w a l u t y  i s r e d n ie  o p r o c e n to -  
w a n i e  w k l a d ó w  w  tw a r d y c h  w a l u t a c h .  (K o s z y k  z a g r a n i c z n y c h  w a lu t  u s ta l o n y  j e s t  w e d lu g  u d z i a lu  w a l u 
ty  z a g r a n i c z n e j  w  h a n d lu  z a g r a n i c z n y m  W ? g ie r ) .  J e s t  t o  s r o d e k  z a s t ? p c z y  d i a  r e a ln e j  s t o p y  z w r o tu  
z  r z ^ d o w y c h  p a p ie r ó w  w a r t o s c i o w y c h .D l a  la t  1 9 9 4  i 1 9 9 5 ,  o b l ic z e n ia  o p i e r a j ^  s i ?  n a  r z e c z y w is ty c h  
d a n y c h  e x  p o s t ,  p o d c z a s  g d y  l i c z b y  d i a  p ie r w s z e g o  k w a r t a l u  1 9 9 6  ro k u  s ^ s z a c u n k a m i  e x  a n t e .

Z  r  ó  d  1 o :  I n f o r m a c j e  d o s t a r c z o n e  p r z e z  N a ro d o w y  B a n k  W ? g i e r

duszy emerytalnych, funduszy ubezpieczen oraz kas budowlanych. 
Gdy reformy te mozna b^dzie odczuc dzi^ki redukcji podatków i op
tat, jak równiez przez zaw^zenie zakresu bezplatnych uslug i transfe- 
rów, to gospodarstwa domowe zostan^ zach^cone do oszcz^dzania. 
Jest to równiez warunek rozwoju zdecentralizowanego rynku kapita- 
iowego, na którym duz^rol? odgrywajq_ inwestorzy instytucjonalni.

3.5
Prywatyzacja

Z pakietem ASP 95 nie jest zwi^zana gwaitowna fala prywatyzacji. 
Przeciwnie, administracja podkreslata wielokrotnie, ze powazna nie- 
równowaga w gospodarce musi zostac przezwyci^zona, nawet jezeli
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nie b?dzie znacznych dochodów z prywatyzacji. Síusznie podkresla- 
no, ze programú prywatyzacji nie nalezy podporz^dkowywac krótko- 
terminowym wzgl^dom fiskalnym.

Przez dtuzszy czas do prywatyzacji przygotowywanych bydzie 
kilka kluczowych branz. Stworzono podstawy prawne prywatyzacji. 
Z duzym opóznieniem przygotowano prawn^ i organizacyjn^ infra
struktúra reguluj^c^ dzialalnosc naturalnych monopoli. Wykonanie 
tych zadatí znacznie przyspieszyJo proces prywatyzacji. W drugiej 
potowie 1995 roku, w ci^gu kilku miesi^cy poczyniono wielki post^p 
w zakresie prywatyzacji sektora energetycznego i telekomunikacyj- 
nego. Sprywatyzowano kilka duzych banków panstwowych i pewn^ 
liczb? sporych rozmiarów przedsi?biorstw produkcyjnych. Wyniki fi- 
nansowe przyspieszonej prywatyzacji w 1995 roku (jak równiez wy
niki caíkowitej prywatyzacji z lat wczesniejszych) pokazane zostaly 
w tabeli 6.

Tabela 6
Naptyw zagranicznych inwestycji bezposrednich na W?gry w latach 1990-1995 (min USD)

Rodzaj inwestycji 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Naptyw zagranicznego kapi- 

talu w gotówce
311 1459 1471 2339 1147 4453

W tym przychody z prywa- 
tyzacj i

Napíyw zagranicznego kapi-

8 329 519 1202 104 3024

talu w formie aportów 
rzeczowych

589 155 170 142 173 117

Laczny naptyw kapitalu 900 1614 1641 2481 1320 4570

Z  r  ó  d  1 o : B e z p o s r e d n i e  k o m u n ik a ty  P a n s tw o w e g o  Z a r z ^ d u  P r y w a ty z a c j i  i W la s n o s c i  P L C  ( Á P V  R t . ) ,  
p r ó c z  d a n y c h  d o t y c z ^ c y c h  p r z y c h o d ó w  z  p r y w a ty z a c j i  w  1 9 9 5  r o k u ,  k tó r e  p o c h o d z a  z  d o n ie s i e n  N a r o -  

d o w e g o  B á n k ú  W ? g ie r .

Wi^kszosc nabywców stanowily duze firmy z Zachodu. W umo- 
wach z nimi domagano si? trwalego rozwoju tych kluczowych branz. 
Przyktadem moze byc brak telefonów stanowi^cy bolesny objaw go- 
spodarki niedoboru. Kilkaset tysi^cy rodzin czekalo na podt^czenie 
telefonu w domu. Od pocz^tku prywatyzacji -  od 1994 roku do 
pierwszego kwartalu 1996 -  przyt^czono 650 000 nowych abonentów 
telefonicznych. Umowa koncesyjna zawiera obowi^zkowy warunek 
rocznego wzrostu liczby abonentów na poziomie 15,5%. Jak dot^d 
warunek ten firma telekomunikacyjna spelnia zawsze z nawi^zk^40.

40 Na podstawie informacji dostarczonych przez firm? telekomunikacyjna Matáv.
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Za kilka lat usiugi telefoniczne przejd^ z rynku producenta do rynku 
konsumenta.

Warto zwrócic uwag?, ze zagraniczni wlasciciele stawiali so- 
bie za cél rozwój firmy nie tylko pod wplywem porozumienia prywa- 
tyzacyjnego. Duze mi^dzynarodowe koncerny, które nabyly wcze- 
sniej wlasnosci na W^grzech, z powodzeniem dokonujq. nowych in- 
westycji maj^cych udziat w modernizacji w^gierskiej gospodarki.

Celem tej pracy nie jest analizowanie doswiadczeií prywaty- 
zacji na W^grzech41. Ogranicz? si? jedynie do jej makroekonomi- 
cznych skutków ubocznych. Zagraniczne inwestycje bezposrednie 
w 1995 roku, wl^czaj^c w to kwoty placone w zwiqzku z prywatyza- 
cj^, dochodz^ do okolo 4,6 miliarda USD (zob. tabela 6). Kwot? ίς 
mozna nalezycie ocenic zwazywszy na to, ze w roku 1994, najgor- 
szym dia równowagi zagranicznej, deficyt w obrotach biez^cych z za- 
granic^ wyniósl 3,9 miliarda USD. W 1995 roku, z powodów, o któ- 
rych byla mowa wczesniej (zob. tabela 1), spadl do 2,5 miliarda USD.

Zrodzila si? gor^ca dyskusja na témát, jak wykorzystac ten 
niespodziewany dochód. Bylo wiele pomyslów, kladziono duzy na- 
cisk, by uzyc tych pieni^dzy w „zwykly” sposób, tzn. przeznaczyc na 
konsumpcj?. W koiícu przewazyl ekonomiczny zdrowy rozs^dek i za- 
decydowano si?, by srodki uzyskane z prywatyzacji kluczowych 
branz uzyc do zredukowania dlugu publicznego. W zaleznosci od wy- 
sokosci dlugu, oszcz^dnosci na odsetkach wydajq. si? byc najbez- 
pieczniejsz^ i w koiícu najbardziej efektywn^ inwestycj^. W dodatku 
zmniejszenie dlugu ma liczne korzystne skutki zewn^trzne, np. w po
stáéi poprawy oceny sytuacji finansowej czy bodzca do inwestycji.

4
Co dalej?

Przyszlosc programú lezy raczej w sferze polityki niz ekonomii. Czy 
rz^d wraz ze wszystkimi jego czlonkami oraz z wi^kszosci^ parla- 
mentarn^ b^dzie sklonny utrzymac polityk^ gospodarcz^ w obecnym 
ksztalcie? Czy nie skusi si§, szczególnie w obliczu nadchodz^cych

41 Zob. Laki [85], Major, Mihályi [91], Mihályi [93], [94] i [95] oraz Voszka 
[111], [112] i [110]. Pondto zob. punkt 4 w  Komái [68],
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powszechnych wyborów w 1998 roku, na zmian? jej kierunku? Jaki 
stosunek b?d^ mialy rózne grupy spoleczne do osi^gni?c i kosztów 
programú? Jakié relacje uksztaltuj^ si? mi?dzy zwolennikami pro
gramú i jego przeciwnikami? W rzeczywistosci wi?kszosc zadan pro
gramú wykracza poza 1998 rok. Jaki b?dzie polityczny sklad nast?p- 
nego rz^du oraz wi?kszosci parlamentarnej i jaka b?dzie polityka go- 
spodarcza? Postawilem tutaj kilka zwyczajnych pytan, aby zaznaczyc 
to, jak zywotne s^ odpowiedzi na te pytania dla prawidlowej oceny 
programú w przyszlosci. Pytania te pozostawiam bez odpowiedzi, 
a osobiscie ogranicz? si? do gospodarczych i gospodarczo-politycznych 
prognoz i rekomendacji w w?zszym sensie.

4.1
DIugotrwale procesy

ASP 95 stanowil przyklad „terapii szokowej” na mal^ skal? i przyniósl 
szybk^ popraw? pewnych wskazników makroekonomicznych. Doswia- 
dczenie mi?dzynarodowe pokazuje jednak, ze tego typu rezultaty sq. kru- 
che i latwo mog^ wymknqc si? spod kontroli polityków gospodarczych.

Róznorodne problemy natury gospodarczej s^ ze sob^ powi^zane. 
W niektórych przypadkach zalagodzenie jednego z nich moze pomóc 
w ograniczeniu innego. Pozwol? sobie przytoczyc dwa przyklady tego 
rodzaju korzystnych zwi^zków. Kiedy zmniejsza si? deficyt budzetowy, 
spadek popytu rz^du na kredyt wywoluje efekt przeciwny do „efektu 
wypierania”. Zwi?kszenie funduszy przeznaczonych na pozyczki 
prywatne sprzyja przyspieszeniu wzrostu. To z kolei powoduje wzrost 
dochodów budzetu, co dodatkowo zmniejsza deficyt budzetowy. Jed- 
noczesnie zmniejszenie zapotrzebowania na kredyt ze strony panstwa 
powoduje redukcj? popytu na kredyt zagraniczny, poprawiaj^c w ten 
sposób sytuacj? w zakresie zewn?trznego zadluzenia kraju. Odsetki od 
dlugu ulegajq. zmniejszeniu. Wszystko to oznacza, ze warto pójsc 
znacznie dalej z ograniczeniem w?gierskiego deficytu budzetowego.

Innym przykladem jest klímát biznesu. W okresie kilku miesi?cy 
ASP 95 przyczynii si? do wzrostu zaufania do gospodarki rodzimych 
i zagranicznych przedsi?biorców oraz inwestorów. Pocz^wszy od 
1987 roku jeden z w?gierskich instytutów badawczych zadawal co 
kwartal menadzerom czolowych firm, te same pytania dotycz^ce sy
tuacj i i perspektyw dla biznesu. Wedlug sporz^dzonego przez nich
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raportu, sytuacja w przemysle zostala w styczniu 1996 roku oceniona 
jako bardziej pomyslna niz kiedykolwiek w minionej dekadzie42 43. 
Potwierdzila to nowa fala inwestycji zagranicznych, o której byta 
mowa w zwi^zku z prywatyzacj^. Samo zaufanie staje si? czynnikiem 
wzrostu, a kontynuacja lub w najkorzystniejszym przypadku przy- 
spieszenie wzrostu wzmacnia nastrój optymizmu.

Istniej^ jednak równiez pewne niekorzystne powi^zania, które 
musz^ zostac wzi^te pod uwag?. Pozwol? sobie podac kilka przykla- 
dów tego typu powi^zaií. We wczesniejszej cz^sci pracy poczyniona 
zostala uwaga, ze utrzymanie realnego kursu walutowego, przy danej 
stopie inflacji, wymaga nominalnej deprecjacji w tym samym tempie 
co inflacja. Deprecjacja zostaje wbudowana w oczekiwania inflacyj- 
ne, które -  poprzez inercj? -  przyczyniaj^ si? do podtrzymania in
flacji. Niezmiernie trudno poprawic sytuacj? w zakresie wymiany 
handlowej z zagranic^ zapobiegaj^c wzrostowi zadluzenia i równo- 
czesnie ograniczaj^c inflacj?. Innym przykladem jest to, ze wymu- 
szanie wzrostu za pomoc^ srodków fiskalnych moze wzmagac deficyt 
budzetowy i odwrotnie, próby redukcji deficytu budzetowego za 
wszelk^ cen?, na przyklad poprzez znaczny wzrost podatków, mog^ 
spowodowac recesj?. To, co jest lekarstwem na jedn^ chorob?, po- 
woduje zaostrzenie innej.

Doswiadczenia posiadaj^cych podobne problemy krajów Ameryki 
Lacinskiej pokazuj^, ze walka moze trwac nawet jedn^ lub dwie de- 
kady. Wzmagaj^ si? napi^cia w gospodarce, a stosowana terápia po- 
woduje pojawienie si? kolejnych problemów. Niektóre kraje, po 
stabilizacji uwieiíczonej cz^sciowym sukcesem, wielokrotnie popada- 
ly w jedn^ ze swoich poczqtkowych trudnosci. Albo drastycznie spa- 
da produkcja, albo pogarsza si$ bilans obrotów biez^cych z zagranic^ 
albo tez nast^puje wzrost inflacji lub pojawia si? wi?cej niz jeden 
problem na ráz. Chile, prawdopodobnie najlepiej prezentuj^cy si? 
z gospodarczego punktu widzenia kraj Ameryki Lacinskiej, w 1978 
roku ograniczyl wysok^ inflacj? do umiarkowanej, rz^du 20-40% 
rocznie. Min?lo kolejne 17 lat zanim ostatecznie w roku 1985 kraj 
osi^gn^l jednocyfrowy poziom inflacji. W mi^dzyczasie jednak pro
dukcja stale rosla w imponuj^cym tempie 4,8% rocznie4’. Nie mozna

42 Zob. Kopint-Datorg [62].
43 Zródlem danych Mi^dzynarodowy Fundusz Walutowy, s. 122-3, 288-91; 

dia roku 1995: Mi^dzynarodowy Fundusz Walutowy [56], s. 65 oraz Mi^dzynaro- 
dowy Fundusz Walutowy [57], s. 184-89.
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wykluczyc mozliwosci, ze na W?grzech inflacja jednocyfrowa pojawi 
si? wczesniej, nie mozna jednak bye tego pewnym. Byioby niedobrze, 
gdybysmy oszukiwali samych siebie mysl^c, ze pojedyneza, choc du- 
za akeja, taka jak ASP 95, wystarezy, aby rozwi^zac wszystkie pro- 
blemy w ci^gu dwóch czy trzech lat.

Jednym z niebezpieczehstw jest zadowolenie z samych siebie: 
„Teraz sytuaeja jest troch? lepsza, nie ma potrzeby, aby bye tak su- 
rowym jak przedtem”. Jest to n?c^cy pomysJ dla kazdego polityka 
w rz^dzie. Juz s^tego objawy na W?grzech. Na przyklad na pocz^tku 
1996 roku znów wzrósi fundusz piac ogóiem, wzrósi równiez im
port, a dziaialnosc inwestycyjna zacz?ia siabn^c. Musimy bye stale 
przygotowani, by zwalczac niepomyslne zjawiska natyehmiast gdy 
si? pojawi^.

Historia ASP 95 daje duzo do myslenia. Niektóre osoby zajmuj^- 
ce si? polityk^ gospodarcz^ wyrazaj^ pogl^d, ze politycy nie s^ przy
gotowani, by podj^c niepopularne dziaiania az do czasu wyst^pienia 
kryzysu44. Pakiet ASP 95, jak juz wczesniej podkreslaiem, jest z natu- 
ry nastawiony na prewencj?, co cz?sciowo potwierdza, a cz?sciowo 
obala t? hipotez?. Jezeli nie sam kryzys, to jego bezposrednia grozba 
spowodowaia powstanie programú. Pytanie brzmi: jak bliski musi 
byc kryzys, by politycy zdobyli si? na odwag? podj?cia niepopular- 
nych dziaJan. Czy to za wiele oczekiwac od polityków, by ci utrzy- 
mywali gospodark? w dobrym stanie, bez kryzysów, zwyczajnie, 
dzi?ki umiej?tnosci rozpoznawania sytuaeji gospodarczej?

Przyznam, ze nie jestem pewien odpowiedzi. Nawet silne, stabilne 
panstwa, takiejak Stany Zjednoczone lub Francja, maj^ tendencj? do 
przediuzania i odkiadania reform fiskalnych, poniewaz ich konse- 
kwencje nie sim ile  widziane.

4.2
Wybór priorytetów

Powracaj^c do w?gierskich problemów, jedn^ z trudnosci jest po- 
prawny wybór priorytetów polityki gospodarczej oraz ustalenie od- 
powiedniej hierarchii waznosci dia róznych równolegiych zadaií. Jest 
to sporna kwestia. Moim zdaniem nie ma uniwersalnych regui, uza-

44 Zob. np. Drazen, Grilli [31].
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sadnionych w kazdym przypadku we wszystkich krajach (lub zaw?za- 
j^c, we wszystkich postsocjalistycznych krajach). Jezeli w gospodar- 
ce wyst?puje wysoka inflacja lub nawet hiperinflacja, to zasadniczym 
zadaniem musi bye jej redukcja, przynajmniej do rocznej stopy na 
poziomie 30-40%. Istnieje dosc dowodów, by uznac to za warunek 
wst?pny dia zdrowego rozwoju45. Mniej jasne jest juz jednak to, na 
jakiej zasadzie ustalic priorytety wtedy, gdy stopa inflacji jest spro- 
wadzona do umiarkowanego poziomu.

W pasié umiarkowanej inflacji jej dalsza redukcja staje si? bardzo 
kosztowna. W wielu przypadkach redukcji tej nie da si? osi^gn^c bez 
znacznego wzrostu bezrobocia i powaznego spadku produkcji. Mniej- 
szym ztem wydaje si? pozostawienie umiarkowanej inflacji. Ko- 
nieczny jest jednak nadzór oraz scisia kontrola nad jej wzrostem. 
Nacisk natomiast musi zostac przesuni?ty w kierunku stworzenia wa- 
runków dia zrównowazonego, trwafego wzrostu. Zawieraj^ si? w tym: 
redukcja deficytu budzetowego, obci?cie wydatków panstwowych, 
zahamowanie wzrostu zadtuzenia zewn?trznego (a tarn, gdzie to ko- 
nieczne, poprawa wskaznika dtug/PKB) oraz wspieranie eksportu 
i inwestycji. Wszystkie te dziatania przyczyniac si? b?d^ do przyspie- 
szenia wzrostu, do którego powinno zach?cac si? równiez w inny 
sposób. Tak dtugo jak srodki te i^czone s^ z odpowiedni^ polityk^ 
cenow^, dochodow^. oraz pieni?zn^, inflacja moze bye stopniowo 
spowalniana jako efekt uboczny zastosowanych srodków. Moim 
zdaniem, w tych okolicznosciach nierozsqdne bytoby przedsi?branie 
oddzielnych dziatan w celu szybkiego i radykalnego ograniczenia in
flacji kosztem pozostatych zadaii.

Gospodarki krajów postsocjalistycznych mogq. i pod tym wzgl?- 
dem okazac si? interesuj^cym laboratórium doswiadczalnym. Rz^dy 
róznych panstw znajduj^ si? w róznych punktach wyjscia i realizuj^ 
rózn^_ polityk? gospodarez^. Istniej^ i bez w^tpienia pozostan^ kraje, 
w których administraeja finansowa stosuje realn^ apreejaej? kursu 
walutowego w celu zredukowania stopy inflacji. Spieratbym si? jed
nak z zastosowaniem tego podejscia na W?grzech. Wci^z zalecam os- 
troznosc przestrzegaj^c przed realn^_ apreejaej^ forinta i grozb^ po- 
nownego pogorszenia si? bilansu handlowego46.

Zob. Bruno, Easterly [23], Fisher, Sahay, Végh [40] oraz Végh [109]. 
46 W pracy Darvasa, Simona [27] przyj?to podobne stanowisko.
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4.3
Pocieszafcce oznaki. Wzrastafcca produktywnosc

Czytelnik zapewne wyciqgnie wniosek, ze gospodarka W?gier jest 
wrazliwa na wiele czynników. Dot^d próbowaíem wskazac na nie- 
bezpieczenstwa, ale istnieje jeden zasadniczy aspekt w?gierskiej go- 
spodarki, który napelnia mnie ufnosci^: wzrost produktywnosci sily 
roboczej. Wczesniej poczyniona zostala uwaga, ze pomyslnym zna- 
kiem jest poprawa konkurencyjnosci w?gierskiego eksportu. Nast^pi- 
la ona cz?sciowo dzi?ki posuni?ciom w zakresie kursu walutowego, 
ale wazniejszym czynnikiem jest efektywnosc podstawowych proce- 
sów realnych. Tendencja w produktywnosci jest kluczem do wzrostu 
(a dia malej, otwartej gospodarki takiej jak w?gierska, wzrostu opar- 
tego na eksporcie).

W tabeli 7 porównana zostala w czasie produktywnosc w niektó- 
rych postsocjalistycznych panstwach47. Pod tym wzgl?dem W?gry 
wykazuj^ najkorzystniejsz^ tendencj?. Istnieje kilka tego przyczyn. 
Chociaz przeksztalcenia wlasnosciowe zachodzily znacznie wolniej 
niz w krajach, które przeprowadziiy tak zwan^ masow^_ prywatyzacj? 
(bezplatna dystrybucja rozdrobnionych praw wlasnosci), to proces 
prywatyzacji na W?grzech sklanial si? bardziej ku tworzeniu praw- 
dziwych wlascicieli48. Wlasnosc przeszla gtównie w r?ce osób pry- 
watnych lub funkcjonuj^cego juz biznesu, który moze sprawowac 
rzeczywist^ kontrol? oraz stosowac bodzce dla zwi?kszania rentow- 
nosci. Pomoglo to równiez w radykalnej restrukturyzacji wielu firm.

Ograniczenia budzetowe na W?grzech ulegly wzmocnieniu. Przy- 
czynito si? do tego prawodawstwo przystaj^ce do gospodarki rynko- 
wej i sklaniaj^ce do przestrzegania dyscypliny finansowej: nowe 
prawo upadlosciowe, bankowe i ustawa o rachunkowosci. Chociaz 
niektóre wymagania stawiane w prawie upadlosciowym, sformuio- 
wane pocz^tkowo w skrajny sposób, spowodowaly chwilowe proble- 
my, to jednak szybko je rozwi^zano. Ostatecznym rezultatem byl 
proces naturalnej selekcji, który pozwolil przetrwac rzeczywiscie 
efektywnym i rentownym przedsi?biorstwom49.

47 Odnosnie do porównania produktywnoáci w krajach postsocjalistycznych 
zob. M cHale [92].

48 Zob. punkt 4, Kornai [68],
49 Niestety, te tendencje s^ niejednoznaczne. Firmom borykaj^cym si? z powaz-
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Tabela 7
Produktywnosc sily roboczej w panstwach postsocjalistycznych: porównanie 
mi?dzynarodowe

Srednia produktywnoáé sily roboczej
Kraj _____________(realny PKB/zatrudnienie, 1989=100)

1989 1990 1991 1992 1993 1994
Bulgaria 1,00 0,97 0,88 0,89 0,88 0,91
Republika Czeska 1,00 0,97 0,88 0,89 0,88 0,91
W?gry 1,00 0,98 0,92 1,05 1,11 1,16
Polska 1,00 0,92 0,91 0,98 1,00 1,07
Rumunia 1,00 0,95 0,83 0,77 0,81 -

Rosja - 1,00 0,89 0,74 0,66 0,57
Slowacja 1,00 0,98 0,95 0,93 0,92 0,96

Z r ó d l  o: Obliczenia za McHale [92], na podstawie nast?pujacych zródel: Komisja Europejska [34], 
EBOR [108] oraz rózne wydania Short-Term Economic Indicators oraz Transition Economies, publiko- 
wane przez OECD.

Z tymi zmianami zwi^zane jest wyeliminowanie zjawiska „ukry- 
tego bezrobocia”, które rozwin?lo si? w dobié systemu socjalistycz- 
nego. W wi?kszej cz?sci ten bolesny proces, któremu towarzyszy 
ludzkie cierpienie oraz dr?cz^ce uczucie utraty pracy, W?gry maj^juz 
za sob^. Odnosz? jednak wrazenie, ze wiele panstw postsocjalistycz
nych próbuje ten proces odwlec.

Pewnym wspólnym powodem wszystkich wymienionych zmian 
jest wysoka stopa zagranicznych inwestycji bezposrednich. W?gry 
otrzymafy blisko poiow? zagranicznego kapitaiu inwestycyjnego jaki 
napiyn^l do Europy Wschodniej. Prócz wynikajqcych z tego korzysci 
w kategoriach makroekonomicznych, pomogto to równiez wprowa- 
dzic nowe produkty, technologie i metody zarz^dzania oraz zwi?k- 
szyc dyscyplin? pracy i polepszyc jej organizacj?.

Trwate zwi?kszenie produktywnosci sity roboczej samo w sobie 
nie jest wystarczaj^ce dla wywolania trwalego wzrostu gospodarcze- 
go. Musi równiez nast^pic korzystny rozwój w kilku innych dziedzi- 
nach, o których byia mowa w pracy. Teória glosi, a mi?dzynarodowe 
doswiadczenia to potwierdzaj^, ze wzrost produktywnosci sity robo-

nymi problemami finansowymi rzadziej niz przedtem udaje si? wyjsc calo z opresji. 
Niektóre nieszcz?scia dotykaj^ce sektor biznesu przybieraj^ obecnie form? trudnych 
kredytów bankowych. Jak dot^d, w wi?kszosci przypadków, banki byly wybawiane 
od niewyplacalnosci. (Nalezy przyznac, ze w  wyniku likwidacji kilku niezdolnych 
do dzialania banków, obecnie mniejszq. ufnosc pokladaj^ one we wsparciu ze strony 
panstwa). Nie m oznajednak  z cal^ pew nosci^ powiedziec, ze W?gry maj^ za sob^ 
syndrom lagodnych ograniczen budzetowych.
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czej jest jednym z wazniejszych warunków (prawdopodobnie naj- 
wazniejszym) dla zdrowego, trwafego wzrostu gospodarczego. Znaj- 
duje si? on wsród czynników, które przyczyniaj^ si? do wzrostu za- 
ufania w przysztosc w?gierskiej gospodarki, pomimo wielu jeszcze 
problemów, przed którymi ona stoi.
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SFERY 
SOCJALNEl W KRAJACH 
POSTSOCJALISTYCZNYCH. 
PODEJSCIE NORMATYWNE1 2

1
Stan sektoia socjalnego

Na cafym swiecie rozpocz?to prace nad reform^ sfery socjalnej 
lub przynajmniej debatuje si? nad jej zalozeniami". W zasadzie wsz?-

1 Wiele osób poczynilo cenne uwagi do wczesniejszych wersji artykulu (Kornai 
[20]). Jedna z nowszych wersji byla przedmiotem dyskusji na konferencji w Wa- 
szyngtonie zorganizowanej przez N arodow ^ Akademi? N auk w listopadzie 1996 ro- 
ku. Oto osoby, którym chcialbym wyrazic moj^ wdzi^cznosc za cenne spostrzeze- 
nia: Daniel Bell, Zsuzsa Dániel, Peter Diamond, Robert Dorfman, Róbert Iván Gál, 
M ária Kovács, Amartya Sen, András Simonovits, István György Tóth, uczestnicy 
wspomnianej konferencji w Waszyngtonie oraz dwaj anonimowi recenzenci. Za cen- 
n^pom oc w badaniach wdzi^czny jestem : Ágnes Benedict, Virág Molnár, Béla Janky. 
Brian McLean zasluzyl na slowa podzi?kowania za przetlumaczenie tekstu. Badania 
byty fínansowane przez W ^giersk^Narodowq Fundacj? Badan Naukowych (OTKA).

2 Powstrzymam si? tu od scislego definiowania poj^cia sektora socjalnego 
[w oryginale angielskim: welfare sector, przyp. tlum.]. Pozwol^ sobie za to scharak- 
teryzowac ten sektor wymieniaj^c jego  glówne sktadniki: system emerytalny, opieka 
zdrowotna, zasilki dia dzieci, dia chorych i dia osób starszych pozostaj^cych póza 
domem oraz inne róznego rodzaju swiadczenia. Wyróznic mozna równiez okreslone 
rodzaje dzialalnosci i pewne instytucje, które czasem zaliczane s^ d o  sektora socjal
nego, a czasem nie: edukacja publiczna, subsydia pahstwowe na dobra i ustugi za- 
spokajaj^ce tzw. podstawowe potrzeby, budownictwo komunalne itd. Moja interpre-

REFORMA
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dzie przeprowadzenie reform okazalo si? bardzo trudne. W Stanach 
Zjednoczonych b?d^ca dzielem administracji Clintona reforma sys- 
temu opieki zdrowotnej stata si? polityczn^ porazk^, natomiast wy- 
sitki konserwatystow zmierzaj^cych do radykalnych ci?c w wydat- 
kach socjalnych spelzty na niczym wskutek nieprzychylnych reakcji 
politycznych. W Niemczech i w Austrii próby dose umiarkowanej, 
kilkuprocentowej redukeji wydatków budzetowych na cele socjalne 
spotkaty si? z silnym oporem spolecznym i polityeznym. Podobna 
próba podj?ta we Francji wywoiala kilkutygodniowy strajk, który 
sparalizowaf stolic? kraju.

Skoro przeprowadzenie reform wydaje si? tak trudne w bogatych, 
rozwini?tych panstwach, to czegóz mozna oczekiwac po krajach 
postsocjalistycznych, w których panujq. warunki o wiele mniej sprzy- 
jaj^ce reformie? Sektory socjalne istniejqce w poszczególnych kra
jach socjalistycznych rózniiy si? pod wieloma wzgl?dami, mialy jed- 
nak równiez wiele cech wspólnych, które odcisn?ly pi?tno na prawo- 
dawstwie odziedziczonym po przewrocie ustrojowym.

W Zwi^zku Radzieckim i w krajach socjalistycznych Europy 
Wschodniej pahstwo prawnie zobowi^zalo si? do zapewnienia po- 
wszechnych ustug socjalnych3. Zobowi^zania te dotyczyty (w zalez- 
nosci od kraju) kazdego obywatela lub kazdego pracuj^cego, co jed- 
nak wobec petnego zatrudnienia oznaczalo w praktyce kazdego oby
watela. Zobowi^zania pahstwa obejmowaly bezplatni\ opiek? zdrowot- 
n^i bezpiatn^ edukacj?, wt^eznie ze studiami wyzszymi, oraz emery- 
tur? pahstwow^ dla kazdego pracownika. Co wi?cej, panstwo w du- 
zym stopniu subsydiowalo artykuiy zaspokajaj^ce podstawowe po- 
trzeby (takie jak zywnosc i mieszkania), istnial takze system prawie 
darmowych ztobków, przedszkoli i opieki po zaj?ciach w szkole oraz 
wiele innych panstwowych uslug socjalnych. Jednoczesnie swiadezenie 
ustug socjalnych przez podmioty niepanstwowe bylo zabronione.

taeja sektora socjalnego jest na tyle szeroka i ogólna, ze mozna w jego ramach wy- 
róznic kilka podsektorów.

Pahstwo dobrobytu podejmuje si? kontroli i/lub fínansowania wielu elementów 
sektora socjalnego. Trwaj^ca debata dotyezy mi?dzy innymi kwestii zakresu kompe- 
teneji panstwa, czyli tego, które z wymienionych rodzajów dzialalnosci i instytucji 
powinny podlegac paóstwu.

3 Systemy socjalne funkcjonujqce w pozaeuropejskich krajach socjalistycznych, 
a szczególnie w Chinach, znacznie odbiegaly od systemu typowego dia wymienio
nych krajów. Artykul dotyezy wyl^cznie transformaeji postsocjalistycznej w krajach 
bylego Zwi^zku Radzieckiego oraz Europy Wschodniej.
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W tych warunkach w spoieczenstwie przewazaly ambiwalentne 
odczucia co do stanu sfery socjalnej. Ludzie uwazali niemal za cos 
oczywistego skrajny paternalizm panstwa i -  jako jego rezultat -  
swoje bezpieczenstwo materialne, poniewaz zakres opieki oznaczal 
faktycznie gwarancj? zaspokojenia podstawowych potrzeb kazdego 
obywatela. Z drugiej jednak strony, standard wielu ustug socjalnych 
byl w powszechnym odczuciu niski. Opieka zdrowotna wprawdzie 
byia darmowa, lecz jednoczesnie uderzaia niska jakosc wyposazenia 
szpitali i srodków medycznych. Mieszkania moze i byly tanie, bez- 
domnych nie byto, ale przeci?tna powierzchnia mieszkalna wynosita 
zaledwie kilka metrów kwadratowych na osob?. Wielu ludzi bylo 
zmuszonych zyc w zatloczonych hotelach robotniczych lub w cia- 
snych mieszkaniach komunalnych, przy tym wiele budynków byto w 
fatalnym stanie. Emerytura panstwowa przystugiwata co prawda kaz- 
demu pracownikowi, ale jej niski poziom oznaczal dla wielu emery- 
tów egzystencj? na granicy n?dzy. Szerokie uprawnienia wzbudzity 
w spoleczebstwie wielkie oczekiwania, dlatego uwazano powszech- 
nie, ze panstwo komunistyczne nie dotrzymalo swych obietnic i nie 
zagwarantowalo ludziom prawdziwego dobrobytu.

Jakié skutki dla sfery socjalnej przyniosty dramatyczne zmiany lat 
1989-1991? Pomi?dzy poszczególnymi krajami regionu istniej^ 
znaczne róznice, niemniej jednak warto podkreslic pewne istotne 
wspólne cechy procesów obserwowanych w tych krajach w ostatnich 
kilku latach. Kraje postsocjalistyczne doswiadczyty najgt?bszego 
kryzysu gospodarczego w swej historii. Dramatycznie spadla pro- 
dukcja pociqgaj^c za sobq. równie drastyczny spadek dochodów go- 
spodarstw domowych i konsumpcji. Nast^pil bolesny spadek sily na- 
bywczej i tak juz bardzo skromnych transferów pieni?znych (emery- 
tur, zasilków itd.). Ze wzgl?du na niewystarczaj^ce fundusze standard 
ustug socjalnych „w naturze” (takich jak opieka zdrowotna) jeszcze 
bardziej si? obnizyl. W wielu krajach szerokie grupy spoleczne znala- 
zly si? ponizej minimum egzystencji. Wiele postsocjalistycznych go- 
spodarek, juz wczesniej przezywaj^cych powazne trudnosci finanso- 
we, pogr^zyto si? w kryzysie finansów publicznych lub znalazlo si? na 
jego kraw?dzi. W ten sposób kraje te staly si? niezdolne do realizacji 
rozbudowanych zobowi^zab panstwa nawet w minimalnym stopniu.

W spoleczenstwach krajów postsocjalistycznych poczucie bezpie- 
czenstwa -  dotychczas oczywiste samo przez si? -  zostalo mocno 
nadszarpni?te. Peine zatrudnienie, a nawet niedobory sily roboczej
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ust^püy miejsca masowemu, trwatemu bezrobociu4. Rozpocz?to de
bate nad reform^ sektora socjalnego. Przed spoleczenstwem stantia 
perspektywa utraty wczesniej posiadanych uprawnien, tymczasem 
wi?kszosc ludzi oczekiwaia po przewrocie systemowym czegos cat- 
kowicie przeciwnego. Spodziewano si?, ze prawnie uswi?cone zo- 
bowi^zania, które system komunistyczny wypelniai, ale na rozczaro- 
wujqeo niskim poziomie, zostan^ w nowym systemie utrzymane, i to 
na duzo wyzszym poziomie. Widoczna przepasc mi?dzy zobowi^za- 
niami panstwa i wzbudzonymi przez nie oczekiwaniami a ich fak- 
tyczn^ realizacjq. powoduje ci^gle napi?cia spoieczne.

Tabele 1 i 2 ilustruj^ przedstawione wyzej zagadnienia. Tabela 1 
ukazuje wzrost liczby ludzi zyj^cych ponizej minimum egzystencji. 
Tabela 2 zawiera mi?dzynarodowe porównanie niektórych cech de- 
mograficznych i zdrowotnych.

W krajach postsocjalistycznych poczyniono znaczne post?py 
w zakresie transformacji instytucji politycznych i gospodarczych oraz 
systemu prawnego. Natomiast w zakresie reformy sektora socjalnego 
post?p jest stosunkowo najmniejszy. Faktycznie nie dokonano prawie 
zadnych zmian. Podczas gdy róla panstwa w innych dziedzinach zy- 
cia spoiecznego i gospodarczego zostaia znacznie zaw?zona i prze- 
obrazona, w sektorze socjalnym pozostaía niemal tak samo rozbudo- 
wana jak wczesniej, pozostawiaj^c niewystarczaj^cy margines dia 
prywatnej przedsi?biorczosci i niewielk^ swobod? wyboru. W sekto
rze socjalnym przetrwai system socjalistyczny wraz ze wszystkimi je- 
go dobrze znanymi cechami. Istnieje prawie caikowity monopol wia- 
snosci panstwowej, legalny sektor prywatny jest bardzo niewielki 
wskutek rozlicznych restrykcji biurokratycznych i barier ekonomicz-

4 Wielu autorów jako  czqsc sektora socjalnego traktuje funkcje zwi^zane z bez- 
robociem (ubezpieczenie od bezrobocia, zasilki dia bezrobotnych, przekwalifiko- 
wanie itd.). Inni z kolei w o l^  dyskutowac na ten tém át w kontekscie ekonom icz- 
nych, spolecznych i politycznych problemów rynku pracy. Zalezy to  od przyj^tej 
definicji sektora socjalnego, od tego czy ma on obejm owac tylko i w yl^cznie za
gadnienia dotycz^ce pracowników, czy tez praw a i obowi^zki w szystkich oby- 
wateli.

Nie chcialbym tutaj w ogóle rozpatrywac kwestii dotycz^cych definicji, 
w szczególnosci definicji sektora (sfery, system u) socjalnego. Jednakze rnusz^ 
przestrzec, ze w tej pracy nie zajmuj? si£ problem am i z zakresu opieki spotecznej 
zwi^zanymi z bezrobociem. Kazda calosciowa analiza wspólzaleznosci mi^dzy sfer^ 
socjaln^, rol% pabstwa i bezrobociem wymagalaby szczególowej analizy zjawisk 
makroekonomicznych, np. inwestycji i wzrostu gospodarczego. Jest to témát na 
znacznie obszerniejsz^ prac?.
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Tabela 1
W zrost ubóstwa

Kraj
Liczba osób ponizej minimum egzystencji 

(procentowo) (w milionach osób) 
1987-88 1993-94 1987-88 1993-94

„Poziom ubó
stwa” jako 

procent 
minimum eg

zystencji

Typ i rok 
danych

Polska 6 19 2,1 7,4 28 PR.:l/93
Bulgaria 2a 33 0,1 2,9 31 R:93
Rumunia 6a 39 1,3 8,9 27 M:3/94
W?gry <1 3 0,1 0,3 26 R:93
Czechy 0 <1 0 0,1 20 M :l/93
Stowacja 0 <1 0 0,0 15 R:93
Slowenia 0 <1 0 0,0 40 R:93

Litwa 1 46 0,04 1,7 39 PR.: 1/94
Lotwa 1 25 0,03 0,7 20 R:93
Estonia 1 40 0,02 0,6 33 R:93

Rosja 2 43 2,2 64,2 37 K2-3:93
Ukraina 2 41 1,0 21,4 32 K4-93
Bialorus 1 23 0,1 2,4 26 K I-95
M oldawia 4 65 0,2 2,8 43 R:93

Kazachstan 5 50 0,8 8,5 34 R:93
Uzbekistan 24 47 4,8 10,0 34 R:93
Kirgistan 12 84 0,5 3,8 51 R:93
Turkmenistan 12 57 0,4 2,2 39 R:93

Ogólem: 4 37 13,6 137,9 32

Dia porów naniah:
Turcja 31 16,7 33 R:87
M alezja 15 2,5 24 R:87
Kolumbia 35 11,6 40 R:92
Brazylia 33 48,3 44 R:89
Ekwador 35 3,9 31 R:94

Przyj?to minimum egzystencji na jednolitym poziomie 4 USD PPP [ang. purchasing power parity -  
przyp. tium ] -  wedlug parytetu sily nabywczej przeliczone zostaly ceny dóbr konsumpcyjnych. Stoso- 
wany w poszczególnych krajach poziom minimum egzystencji jest w niektórych krajach wyzszy, a w in- 
nych nizszy od przyj?tego tutaj poziomu 4 USD PPP. „Poziom ubóstwa” okreslony jest przez stosunek 
przeci?tnego poziomu dochodów ludzi znajdujqcych si? ponizej minimum egzystencji do poziomu do- 
chodu oznaczaj^cego minimum egzystencji.

R=dane roczne; PR=dane póirocznc; M=dane miesi?czne; K=dane kwartalne.
10/93 oznacza dane z pazdziernika 1993 roku. 1/93 oznacza dane z pierwszego pólrocza 1993 roku.
a 1989
b Przy tym samym jednolitym poziomie minimum egzystencji wyrazonym jako równowartosó sily 

nabywczej 4 USD (na osob? dziennie).
Z r ó d 1 o: Milanovic [25], s. 75-76.
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Tabela 2
W ybrane cechy demograficzne i zdrowotne

Kraj
Wskaznik zgonów 
(liczba zgonów na 

1000 osób)

Wskaznik smiertelnosci 
nieniowlijt (liczba zgonów 
w ciqgu pierwszego roku 
zycia na 1000 urodzeó)

Przeciftne dalsze 
trwanie zycia

1989

A lbania 5,4 30,9 72,1
Bulgaria 11,9 14,4 71,3
Chorw acja 11,3 11,7 72,2
Czechy 12,3 10,0 71,8
Litwa 10,3 10,7 68,7
M acedonia 6,9 36,7 -

Polska 10,0 16,0 71,1
R osja 10,7 18,1 69,6
Rum unia 10,7 26,9 69,6
Stow acja 10,2 13,5 71,1
Stowen ia 9,3 8,1 72,8
Turkm enistan 7,7 54,7 65,1
U kraina 11,7 13,0 70,9
W?gry 13,7 15,7 69,6

1994
A lbania 5,25 a 35,7 7 3 ,7 a
Bulgaria 13,2 16,3 70,9
Chorw acja 10,4 10,2 73,1
Czechy 11,4 8,5 72,9
Litwa 12,5 16,5 68,7
M acedonia 8,1 27,3 a -

Polska 10,2 a 13,3 a 71 ,7a
R osja 15,6 18,6 64,1
Rum unia 11,7 23,9 69,5 a
Slowacja 9,6 11,2 -

Slowenia 9,7 6,5 74,1
Turkm enistan 7,9 42,9 63,9
Ukraina 14,7 14,3 68,4
W?gry 14,3 11,6 69,4

srednia dia EWG 11,4 14,4 71,1
srednia dia FSUb 13,1 23,5 66,1
srednia dia UE 10,1 6,79 76,9

Dane za rok 1993.
b Kraje bylego Zwi^zku Radzieckiego 

Z r ó d 1 o: Goldstein i in. [13], s. 10.
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nych. Nadal stosowana jest gospodarka nakazowo-rozdzielcza wraz 
z siln% centralizacj^, racjonowaniem i biurokratyczn^ koordynacj^. 
Zauwazyc mozna zaledwie slady mechanizmu rynkowego. Ceny ryn- 
kowe nie odgrywaj^ prawie zadnej roli. Dlatego wci^z dominuje tutaj 
gospodarka chronicznych niedoborów ze wszystkimi typowymi obja- 
wami: \vymusz0n3_ substytucj^, kolejkami i dlugotrwaiym oczekiwa- 
niem oraz próbami obejscia procedur biurokratycznych drog^ osobi- 
stych znajomosci lub korupcji. Biurokracja stoj^ca na czele paii- 
stwowych, pótpanstwowych i spófdzielczych instytucji sektora soc- 
jalnego obawia si? utraty wtadzy, dlatego opiera si? wszelkim refor
mom nakierowanym na decentralizacj?, konkurencj? i wolny rynek.

Reforma okazala si? bardzo trudna nie tylko dlatego, ze wywiera od- 
czuwalny wptyw na zycie ludzi, lecz takze z powodu braku wzorców. 
Gdy tworzono gield? papierów wartosciowych, mozna byJo wykorzy- 
stac doswiadczenia gietd z Nowego Jorku, Zurychu czy Frankfurtu. 
Gdy pisano Statut banku centralnego dostosowany do warunków gos- 
podarki rynkowej, mozna byJo posluzyc si? gotowymi wzorcami, jakich 
dostarczyc mogly chociazby Bank of England, Bank Rezerwy Federal- 
nej czy tez Bundesbank. To samo mozna powiedziec o takich zagadnie- 
niach, jak kompetencje s^du najwyzszego czy tez zasady zarz^dzania 
spóikami prywatnymi. Ale kto nauczy kraje postsocjalistyczne efektyw- 
nego prowadzenia sektora socjalnego? Praktycznie zaden kraj nie moze 
siuzyc przykfadem. We wszystkich bez wyj^tku „panstwach dobrobytu”, 
zarówno w krajach wysoko rozwini?tych, jak i srednio rozwini?tych, 
sektor socjalny jest nieefektywny i stoi w obliczu kryzysu teraz lub 
w niedalekiej przysztosci. Kraje postsocjalistyczne b?di| zatem zmuszone 
samodzielnie zaprojektowac system odpowiedni do swoich potrzeb.

2
Cel pracy

Tocz^ si? chaotyczne dyskusje na róznych ptaszczyznach: pomi?dzy 
politykami, wewn^trz partii politycznych i pomi?dzy nimi, mi?dzy 
ministerstwem finansów a urz?dnikami ministerstw kontrolujqpych 
i nadzoruj^cych sektor socjalny, mi?dzy róznymi grupami nacisku 
oraz w swiecie akademickim -  mi?dzy róznymi szkotami ekonomicz- 
nymi. Dlatego osobom przyst?puj^cym do projektowania planu re
form bardzo trudno jest okreslic wdasciw^ drog?.



280 Reforma sfery socjalnej...

Cz?sciowo wyjasnia to, dlaczego istniejq.ce plany reform pozba- 
wione sq solidnych podstaw. Niekiedy mozna wychwycic okreslonq 
filozofi? kryjqcq si$ za danym planem. Cz?sciej jednak odnosi si? 
wrazenie czynionego na síi? kompromisu mi^dzy diametralnie róznymi 
koncepcjami lub nawet wrazenie zupeinego nieprzemyslenia planów.

Artykui jest próbq przedstawienia jasnych zasad, na jakich opierac 
si? powinna reforma sfery socjalnej. Nie jest on próbq wpisania kate- 
gorycznych wniosków w obecny stan spraw. Stosowane jest wylqcz- 
nie normatywne podejscie do zagadnienia.

Poszczególne kraje postsocjalistyczne rózniq si? znacznie stanem 
sfery socjalnej oraz warunkami, mniej lub bardziej sprzyjajqcymi, 
realizacji reform. Niemniej jednak wykazujq one — przynajmniej 
z poczqtku -  wystarczajqco wiele podobnych cech, aby pokusic si?
0 sformutowanie pewnych wspólnych zasad majqcych zastosowanie 
do wszystkich panstw postsocjalistycznych. Oczywiscie nawet jesli 
reformatorzy zgodziliby si$ co do ogólnych zasad, które zostanq za 
chwil^ przedstawione, to poszczególne kraje nadal róznityby si? 
wieloma aspektami dotyczqcymi np. szczegótów realizacji reform, 
tempa tych procesów i zakresu wykorzystywanych srodków.

W pracy przedstawiono wszystkiego razem dziewi?c zasad5. Za- 
sady dotyczqce wartosci fundamentalnych przedstawione sq w roz- 
dziale 3. Rozdziai 4 dotyczy pozqdanych cech zreformowanych insty- 
tucji sektora socjalnego. W rozdziale 5 z kolei rozwazane sqwiasciwe 
proporcje alokacji srodków w ramach sektora socjalnego.

Byioby najlepiej, gdyby prowadzic wywód w uporzqdkowany, 
aksjomatyczny sposób, rozpoczynajqc od gtównych i pomocniczych 
postulatów, a koiíczqc na systematycznie wyciqganych wnioskach. 
W ten sposób byioby jasne, ze przedstawione zasady nie sqzwyczaj- 
nie wyliczone jedna po drugiej, lecz sq ze sobq logicznie powiqzane
1 tworzq zamkni^tq, spójnq Struktur^. Niestety, nie mog? si? tego 
podjqc. Przyjqiem nizszy poziom abstrakcji, przez co caiy wywód jest 
mniej uporzqdkowany. Mám jednak nadziej?, ze nawet ten umiarko-

5 Dlaczego akurat dziewi^c? Nie tw ierdz?, ze ten zbiór zasad wyczerpuje calosc 
zagadnienia. Byc moze niektóre zasady m ozna by pominqc lub dodac jakies inne. 
Przedstawione propozycje mozna by wyrazic zupelnie inaczej, nawet gdyby ograni- 
czyc dyskusj? do tych osób, które w mniejszym czy wi^kszym stopniu podzielajq 
przedstawione w artykule poglqdy, przynajmniej w zakresie ogólnego spojrzenia na 
swiat. Autor odczuwa duz^_ ulg?, ze udalo mu si? „zatrzymac” na dziewi^ciu zasa- 
dach, unikajqc tym samym jakichkolwiek aluzji do „dziesi^ciu przykazan”.
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wany poziom abstrakcji i niezbyt scisly tok rozumowania wnios^ 
wktad intelektualny do projektów reform, które najcz?sciej obracajtj 
si? na niskim poziomie abstrakcji. Bye moze pomoze to skierowac 
dyskusj?, która zwykle skupia si? na szczegótach takich czy innych 
reform, na sprawy zasadnicze. Sredni poziom uogólnienia wydaje si? 
wystarczac na potrzeby jednego z celów pracy, jakim jest przedsta- 
wienie ogólnych zasad, na których mog^ si? opierac -  w innym razie 
odseparowane -  elementy reformy: reforma systemu emerytalnego, 
reforma opieki zdrowotnej, reforma systemu zasitków itd. Mi?dzy in- 
nymi ze wzgl?du na ograniczonosc miejsca praca nie zawiera prak- 
tycznych propozycji dotyczqcych szczegótów reform. Kilka odwoiah 
do konkretnych propozycji reform znalazto si? w tekscie jedynie 
w celu zilustrowania analizowanych zasad6.

Przedstawione zasady maj% Charakter imperatywów adresowanych 
do reformatorów, którymi mogq. byc politycy, urz?dnicy, eksperci, 
doradcy, przedstawiciele zwi^zków zawodowych, czy wreszcie na- 
ukowcy i teoretycy. Kazda zasada ma Charakter memento, tzn. sta- 
nowi pewn^ regül?, o której nalezy pami?tac podczas formulowania 
konkretnych propozycji reform. W kazdej zasadzie zawarte jest takze 
krédó odzwierciedlaj^ce mój wtasny system wartosci, b?dq.cy pod- 
staw^ moich propozycji. Przedstawione zasady opieraj^ si? na moim 
wlasnym, obranym przeze mnie systemie wartosci, s^ zatem subiek- 
tywne. Dlatego czuj? si? usprawiedliwiony piszke w kilku miejscach 
bezposrednio w pierwszej osobie liezby pojedynezej.

3
Postulaty etyczne

Mimo ze jestem ekonomist^, nie rozpoczynam od zasad ekonomicz- 
nyeh. Nie jestem bowiem jedn^ z tych osób, które glosz^_ potrzeb? 
reformy sektora socjalnego uzasadniajqc j^  powaznymi trudnosciami

6 Opracowanie jest rezultatem szerokiego programú badawczego, w  ramach któ- 
rego kilku naukowców pod kierunkiem pisz^cego te slowa analizuje stan w?gier- 
skiego sektora socjalnego, a takze tocz^c^ si? w kraju i za granic^ debat? na témát 
reformy tego sektora i mi^dzynarodowe doswiadezenia w tym zakresie. Celem pro
gramú badawczego s^ równiez konkretne propozycje reform poszczególnych ele- 
mentów sfery socjalnej (emerytury, opieka zdrowotna, zasilki itd.). B?d% one po- 
przedzone sformulowaniem solidnych zasad ogólnych.
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z biez^cym finansowaniem sektora, które w przyszlosci niew^tpliwie 
jeszcze si? pogl?bi^. Zasady ekonomiczne zostan^ równiez przed- 
stawione, ale nieco pózniej, gdyz nie uwazam ich za fundament re- 
formy.

Przedstawiam tutaj dwie zasady etyczne, których reformatorzy 
powinni wedJug mnie przestrzegac . Instytucje i zasady redystrybucji 
srodków, jakié wyksztaJc^ si? podczas reformy, musz^ pozostawac 
w zgodzie z owymi imperatywami etycznymi.

Zasada 1 (suwerennosc indvwidualna): Efektem planowanej transfor- 
macji musi bye zwifkszenie zakresu decyzji osób indywidualnych 
w sferze uslug socjalnych i odpowiednie zmniejszenie uprawnien decy- 
zyjnych paristwa.

Uwazam, ze gtównym mankamentem odziedziczonego przez nas 
sektora socjalnego jest nadmierna ilosc srodków fmansowych w r?- 
kach rz^du, polityków i biurokraeji. Srodkami tymi powinny dyspo- 
nowac osoby indywidualne. Jest to pogwatcenie tak fundamentalnych 
praw eziowieka, jak suwerennosc indywidualna, samorealizaeja 
i samostanowienie . Redukcja wydatków budzetu na cele socjalne, 
wraz z przeznaczonymi na ich finansowanie podatkami, nie ozna- 
czaJaby wcale pozbawienia obywateli cz?sci uprawnieii, lecz przy- 
wrócenie im prawa do indywidualnego decydowania o wlasnych 
wydatkach.

Zasada 1 zawiera nie tylko postulat rozszerzenia zakresu praw de- 
cyzyjnych osób indywidualnych, lecz takze wymóg, aby obywatele 
byli odpowiedzialni za swoje wlasne zycie. Musz^_ oni porzucic na- 
wyk zezwalania paternalistycznemu panstwu na myslenie i decydo- 
wanie za nich. W zwalczaniu tego przyzwyczajenia pomocna moze 7 8

7 Próbuj? tu nakreslic koncepcj? „minimalistyczn^”, innymi slowy prezentuj? 
minimalne wymagania -  omawiam jedynie to, co z punktu widzenia etyki wydaje 
si? konieezne i dostateezne jako punkt startu reform y sfery socjalnej.

8 Poj?ciem wolnosci osobistej i jego interpretacj^ zajmowato si? mnóstwo osób. 
Isaiah Berlin w swojej pracy [5] rozwaza szczególnie istotne rozróznienie mi?dzy 
wolnosci^ pozytywna i negatywn% Wolnosc negatywna osób indywidualnych jest 
szczególnie zagrozona przez posiadaj^ce nadm ierne kompeteneje i niewtasciwe 
proporeje paternalistyczne panstwo opiekuheze. D la spoleczenstwa wielce poz^da- 
nym bytby rozwój w takim kierunku, jaki zapewni wzmocnienie i ochron? wolnosci 
negatywnej osób indywidualnych przy jednoczesnym  rozszerzeniu zakresu wolnosci 
pozytywnej. Amartya Sen [32] uwaza zagwarantowanie tak rozumianej wolnosci 
indywidualnej za obowi^zek spoleczenstwa. Porównaj takze Sen [35],
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byc odtrutka w postaci reformy sfery socjalnej. Obywatele powinni 
miec duzo wi^ksz^ swobod? dokonywania wyborów, lecz jednocze- 
snie ponosic odpowiedzialnosc za swoje decyzje, w szczególnosci 
ponosic konsekwencje b^dnych decyzji. Konferencja, na któr^ przy- 
gotowana zostata ta praca, odbywa si? w Stanach Zjednoczonych, 
gdzie omawiany wymóg indywidualnej odpowiedzialnosci uwazany 
jest za oczywisty -  mozna by rzec, iz kazdy obywatel Stanów Zjedno
czonych wysysa go z mlekiem matki. Jednakze catym pokoleniom 
dorastaj^cym w systemie socjalistycznym wpajano cos zupetnie 
przeciwnego. Wpajano, ze partia i panstwo s^ odpowiedzialne za 
wszystko, zas obywatele powinni akceptowac podejmowane na górze 
decyzje, czuj^c, ze s^ w dobrych r?kach. Zatem gdy ludzie maj^ pro- 
blemy, ich pierwsz^ reakcjqjest z^danie pomocy ze strony panstwa, 
a nie próba samodzielnego ich rozwi^zania. Panstwo zawsze b^dzie 
„pod r$k^”, zatem nie ma potrzeby zabezpieczania si? na niepewnosc, 
jak^ niesie jutro9. Reforma panstwa socjalnego zasadza si$ na wy- 
ksztalceniu nowego etosu, który na pierwsze miejsce wysuwa suwe- 
rennosc i odpowiedzialnosc indywidualn^.

Z Zasady 1 wynika równiez, ze choc praktycznie zadne spote- 
czenstwo nie moze funkcjonowac bez pewnej ingerencji panstwa, to 
jednak poz^dane byioby jej zminimalizowanie i wysuni^cie na pierw- 
szy plan zasady dzialania dobrowolnego. Panstwo paternalistyczne 
próbuje narzucic obywatelom „przymusowe szcz?scie”, gdy tymcza- 
sem ludzie powinni miec mozliwosc samodzielnego prosperowania.

Zasada 2 (solidarnosc): Pomoc cierpi^cym, potrzebuj^cym i niepelno-
sprawnym.

W wielu religiach, wt^cznie z etyk^ judeochrzescijansk^ i buddyj- 
sk^, duzy nacisk kladzie si? na wspólczucie i solidarnosc. Cnoty te 
podkreslane ŝ _ równiez w tradycjach ruchów robotniczych oraz 
w politycznych przekonaniach lewicy. Uczucia te niekoniecznie mu- 
sz^ byc oparte na specyficznym pojmowaniu swiata czy tez konkret-

9 Z inicjatywy autóra przeprowadzono na W^grzech badanie reprezentatywne, 
którego celem bylo poznanie stosunku spoleczenstwa do reformy sektora socjalne
go. (Zob. Csontos, Kornai i Tóth [9]). Jedno z pytan brzmialo: „W jaki sposób za- 
bezpiecza si? Pan/Pani na starosó?” 51% respondentów odpowiedzialo, ze jeszcze 
na ten témát nie myálalo. Celowe wydaje si? zatem powolanie instytucji, które 
(zgodnie z Zasady 1) sklanialyby ludzi do samodzielnosci i do indywidualnej od
powiedzialnosci za swoj^przysztosé.
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nej tradycji intelektualnej. Mog^ one bowiem wyptywac ze zwyczaj- 
nej ludzkiej zyczliwosci, poczucia wspólnoty i braterstwa czy tez 
wrodzonych pobudek altruistycznych.

Zgodnie z zasad^ solidarnosci, oprócz indywidualnej i zbiorowej 
dziatalnosci charytatywnej, spoleczenstwo powinno pomagac cierpi^- 
cym, potrzebuj^cym i niepetnosprawnym poprzez system panstwowej 
redystrybucji. Pominmy tu chwilowo kryteria przydzielania pomocy 
paástwowej. Dose powiedziec, ze zbiór osób potrzebuj^cych pomocy 
spoleeznej b?dzie stanowil jedynie niewielk^cz?sc spoleczenstwa10.

Wprowadzenie w zycie zasady solidarnosci wymaga celowej po
mocy ze strony panstwa, nie zas powszechnych uprawnien i korzysci 
przysluguj^cych z mocy prawa wszystkim obywatelom -  biednym 
i bogatym, potrzebuj^cym i.samowystarczalnym. Zasada 2 nie wy- 
klucza co prawda mozliwosci zalegalizowania powszechnych zobo- 
wi^zan panstwa, ale ich nie wymaga. Zobowi^zywanie si? pahstwa do 
udzielania powszechnych uprawnien przysfuguj^cych wszystkim 
obywatelom lub wszystkim zatrudnionym stoi w sprzecznosci z zasa- 
dami ekonomicznymi, nie zas z imperatywami moralnymi. Wi?cej na 
ten temat za chwil? -  podezas prezentaeji Zasad 8 i 9 11.

Zasada 2 stoi w sprzecznosci z retoryk^ polityczn^, próbuj^c^ u- 
czynic z klasy sredniej gtównego beneficjenta polityki fiskalnej i re- 
dystrybucyjnej . Klasa srednia -  z definieji -  nie jest najbardziej po- 
trzebujq.C3_ klas^ spoleczn^. Tymczasem w systemie socjalistycznym 
duza cz?sc procesów redystrybucyjnych odbywa si? w obr?bie klasy 
sredniej. To samo dotyezy w pewnym stopniu wszystkich panstw,

Na temat pomocy spoleeznej i innych dzialah redystrybucyjnych wi?cej 
w pracach: Andorka, Kondratas i Tóth [1], Atkinson i Micklewright [2], Milanovic 
[25] oraz Sipos [36],

" Czytelnikowi z pewnosci^ przyda si? przyklad powszechnego uprawnienia, 
jakié obowi^zywalo przed wprowadzeniem w zycie w roku 1995 programú na- 
prawczego. Matka, która przed narodzinami dziecka pracowala przez co najmniej 2 
lata, otrzymywala przez okres 2 lat zasilek w kwocie 75% je j wczesniejszej placy, 
a nast?pnie przez trzeci rok zasilek mieszkaniowy — jesli tylko nie pracowala, lecz 
opiekowala si? dzieckiem w domu. Zasilki te przyznawano automatyeznie w szyst
kim matkom, nawet tym, które przed urodzeniem dziecka zarabialy stosunkowo du- 
zo i/lub których m?zowie otrzymywali stosunkowo wysokie pensje. W ramach pro
gramú naprawczego z roku 1995 podj?to pierwsze kroki w kierunku zast^pienia 
owego powszechnego uprawnienia zasilkami celowymi wyptacanymi przez panstwo 
tym matkom, które faktyeznie potrzebuj^ pomocy.

12 Tego typu zqdania cz?sto pojawiaji) si? w trakeie trwaj^cej w Stanach Zjed- 
noczonych debaty na temat podatków i redystrybucji.
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w których silnie rozwini^te zostafy powszechne uprawnienia. Praw- 
dziwie potrzebuj^cy nigdy nie osi^gn^li pulapu klasy sredniej lub po- 
gr^zyli si? w skrajnej n^dzy . Zasada 2 pomoc tym wlasnie osobom 
wysuwa na pierwsze miejsce.

Podstawowq. przesJank^ Zasady 2 jest fundamentalna idea, zgod- 
nie z którq. kazdy czlonek spolecznosci ma prawo do zaspokojenia co 
najmniej podstawowych potrzeb13 14. Nie oznacza to jednak, ze panstwo 
ma obowi^zek udzielania kazdemu podstawowych swiadczen -  na 
warunkach ulgowych czy tez darmowych. Wi^kszosc czionków spo- 
leczehstwa jest zdolna do samodzielnego zaspokojenia swoich pod
stawowych potrzeb. Zasada solidarnosci powinna miec zastosowanie 
jedynie do tych osób, które nie ŝ _ w stanie wiasnym wysilkiem za- 
spokoic nawet swoich podstawowych potrzeb.

W swietle Zasady 2 warto zwrócic uwag? na kwesti? niepewnosci 
co do przysztosci. Nawet jesli dana osoba jest obecnie niezalezna fi- 
nansowo, to w przyszlosci moze ίς niezaleznosc utracic. Zgodnie 
z Zasady 1 kazda osoba musi przede wszystkim zabezpieczyc si? na 
wypadek nieprzewidzianych zdarzen poprzez oszcz^dzanie i groma- 
dzenie rezerw oraz poprzez dobrowolne nabywanie prywatnych polis 
ubezpieczeniowych o charakterze komercyjnym. Pomoc panstwowa 
oparta na zasadzie solidarnosci powinna przyslugiwac jedynie w sy- 
tuacji, na którq. nie mozna bylo si? przygotowac poprzez wspomniane 
dziaJania indywidualne15.

Zasada 2 dotyczy równiez solidarnosci mi^dzypokoleniowej oz- 
naczaj^cej sprawiedliwy podzial trosk i przyjemnosci zyciowych

13 W dyskusjach odbywaj^cych si? w Europie Wschodniej cz^sto slyszy si§ 
ostrzezenia, ze gwaltownemu pogorszeniu ulegla sytuacja finansowa grup spotecz- 
nych nalez^cych wczesniej do klasy sredniej, szczególnie osób pracuj^cych umy- 
slowo. Dzialania maj^ce na celu zapobiezenie dalszej degradacji finansowej tych 
grup usprawiedliwione s^ przez zasady solidarnosci. Nie powinny one przyjm owac 
formy zasilków, lecz srodków przeznaczonych na adaptacj? -  przekwalifikowanie 
zawodowe, zmian^ miejsca pracy i zamieszkania, zgodnie z wymogami zm ieniaj^cej 
si? struktury zatrudnienia.

14 Otwarta pozostaje kwestia defínicji „podstawowych potrzeb” -  kwestia tego, 
jak ié artykuly zywnosciowe i w jakiej ilosci, jaki rodzaj mieszkania i jaki zakres 
opieki zdrowotnej powinny one obejmowaó. Rozwi^zanie tej kwestii zalezy nie- 
w^tpliwie od poziomu rozwoju gospodarczego kraju.

15 Wiele zamieszania wywolalo nierozróznianie ubezpieczen od ryzyka, które 
m og^opierac si? na zasadach komercyjnych, od pomocy spolecznej opartej na altru- 
istycznej solidarnoáci. Szczególnie myl^ce jest zmieszanie tych dwóch odm iennych 
poj^c w ramach defínicji tzw. „ubezpieczen spolecznych”.
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mi^dzy kolejnymi generacjami. Obecne pokolenia musz^_ przejawiac 
solidarnosc ze swoimi potomkami. Nie ma takiego moralnego prawa, 
które usprawiedliwialoby uprzyjemnianie sobie zycia kosztem przy- 
sziych pokoleb, tzn. poprzez pozostawianie im gl^bokiego zadluzenia 
czy tez innych ekonomicznych bomb czasowych eksploduj^cych 
w dalszej przysziosci16 17.

Zasada 2 stanowi równiez, ze kazdy obywatel powinien otrzymac 
szans? samorealizacji. Jest to jeden z argumentów za utrzymaniem fi- 
nansowego wsparcia edukacji publicznej przez pahstwo . Trzeba 
okazac solidarnosc tym osobom, które bez pomocy panstwa nie otrzy- 
maiyby szansy równego startu. Kryterium solidarnosci spolecznej 
uzasadnia równiez akcj? czynnej pomocy osobom niepelnosprawnym, 
której celem jest zapewnienie takze im równych szans na starcie. 
Z drugiej strony omawiane kryterium nie usprawiedliwia w zaden 
sposób jakichkolwiek prób sztucznego, bezwzgl^dnego likwidowania 
róznic materialnych mi?dzy ludzmi.

Zasada 2 musi byc stosowana w pol^czeniu z Zasad^ 1. Dia wi?k- 
szosci ludzi „jaimuzna” stanowi obelg?. Potrzebuj^cym nalezy poma- 
gac przede wszystkim poprzez oferowanie im szansy podj^cia pracy 
lub prowadzenia innej pozytecznej dzialalnosci. Podejmujqc decyzje
0 rodzaju i zakresie pomocy konkretnym osobom trzeba koniecznie 
uwzgl^dniac ich zróznicowan^zdolnosc do pomocy samym sobie i do 
zaadaptowania si? do nowej sytuacji.

Zasady 1 i 2 trzeba równiez uwzgl^dnic podczas podejmowania 
decyzji o zakresie obowi^zkowych ubezpieczen minimalnych. 
Osobiscie popieram pomysl prawnego zobligowania wszystkich oby- 
wateli do nabycia minimalnych pakietów ubezpieczen emerytalnych
1 zdrowotnych. Polisy te mog^ byc jednak rozprowadzane przez zde- 
centralizowane instytucje ubezpieczeniowe. Ow przymus stoi troch? 
w sprzecznosci z Zasady 1, gdyz ogranicza w pewnym stopniu zakres 
dobrowolnych dzialan obywateli. Przymus ten nie ma jednak charak- 
teru paternalistycznego, gdyz nie jest on prób^ „narzucenia ludziom 
szcz?scia”. Glównym jego motywem nie jest bowiem altruizm, lecz

16 Przyktadem takiej bomby zobowi^zania emerytalne panstwa, które prawdo- 
podobnie w przysziosci stan% si? w wielu krajach niemozliwym do udzwigni^cia cip
záréin. W roku 1994 rozmiary tego obciqzenia (tzw. dlugu emerytalnego) szacowano na 
Wpgrzech na 263% PKB. (Por. raporty Bánkú Swiatowego: [15], s. 36 oraz [16], s. 127).

17 Innym waznym argumentem je st fakt, ze edukacja publiczna przynosi korzy- 
sci nie tylko indywidualnym osobom, lecz takze calemu spoleczeóstwu.
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zbiorowy interes spoleczenstwa. Wiadomo bowiem, ze humanitarne 
spoJeczenstwo b?dzie poczuwac si? do obowi^zku opieki nad cho- 
rymi pozbawionymi mozliwosci leczenia czy tez nad ubogimi oso- 
bami w podeszfym wieku. W ostatecznym rozrachunku b?d^ one 
utrzymywane na koszt podatników. Unikni?cie tego niepoz^danego 
efektu ubocznego jest celem prawnego zobligowania wszystkich 
obywateli do nabycia przynajmniej minimalnych polis ubezpiecze-

i  o

niowych . Zasada 2 -  solidarnosc, zbiorowy altruizm spoieczenstwa 
-  ma zastosowanie wobec tych osób, które nie s^ w stanie samo- 
dzielnie sfmansowac obowi^zkowych ubezpieczen. Mi?dzy zapropo- 
nowanym tu a obecnie funkcjonuj^cym systemem istnieje zasadnicza 
róznica. Podstawowe elementy pierwszego systemu to: obowi^zkowe 
ubezpieczenia minimalne, dobrowolne ubezpieczenia ponad wyma- 
gane minima oraz pomoc potrzebuj^cym poprzez dziatania redystry- 
bucyjne. Drugi system opiera si? na powszechnych uprawnieniach, 
wskutek czego wszystkie funkcje ubezpieczen zast^pione s^ paterna- 
listyczn^ redystrybucj^ panstwa. Pierwszy system wydaje si? zdrow- 
szym, bardziej efektywnym kompromisem mi?dzy Zasadami 1 i 2.

Stosowny wydaje si? jeszcze jeden komentarz, aby juz zakonczyc 
dyskusj? nad zasadami etycznymi. Punktem wyjscia przedstawionej 
w tej pracy argumentacji nie s^ wcale takie fundamentalne wartosci, 
jak wolnosc, równosc, pomyslnosc i dobrobyt materialny czy tez 
sprawiedliwosc spoleczna. Zwi^zki mi?dzy wspomnianymi warto- 
sciami a organizacj^ spoleczn^ ŝ _ przedmiotem rozwazan teorii poli- 
tyki zajmuj^cej si? etycznymi fundamentami „dobrego” spoleczen- 
stwa18 19. Analiza tak gl?bokich problemów nie jest przedmiotem tej 
pracy. Mam nadziej?, ze Zasady 1 i 2 stanowi^ce „posrednie” wyma- 
gania etyczne, nie zas wartosci fundamentalne, zapewniaj^ szerok^ 
platform? mozliw^ do zaakceptowania przez ludzi o odmiennych po- 
gl^dach na wolnosc, równosc i sprawiedliwosc spoleczn^_.

Z drugiej strony, Zasada 1 b?dzie obca (a Zasada 2 zbyteczna) dla 
tych osób, których pogl^dy opieraj^ si? na aksjomacie dobra ogótu,

18 Zob. Lindbeck i Weibull [24],
19 Sposród wielu dziel na ten temat wymienic warto kilka najbardziej znaczq- 

cych: Berlin [5], Buchanan [6], Nozick [29], Rawls [30] oraz Sen [33] i [34]. Ob- 
szerny przeglqd dyskusji nad dylematami filozoficznymi wspólczesnego panstwa 
dobrobytu znalezd mozna w pracy Culpitt'a [10]. Mimo ze autor je s t zwolennikiem 
zachowania status quo, to jednak w swej pracy w zrównowazony sposób przed- 
stawil zarówno argumenty „za”, jak  i „przeciw”.
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oznaczaj^cym podporzqdkowanie osób indywidualnych interesom 
danej zbiorowosci, któr^ moze byc naród, rasa lub klasa spofeczna 
czy tez ich podporzqdkowanie okreslonej doktrynie religijnej. Zdaj? 
sobie spraw?, ze zaproponowane tutaj zasady reformy sfery socjalnej 
rózniq_ si? zasadniczo od wszelkich innych propozycji, jakié ewentu- 
alnie mogiyby wynikac ze wspomnianego aksjomatu „dobra ogólu”.

Rysunek 1
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R e s p o n d e n c i  w y b i e r a l i  p o m i^ d z y  m o z l iw o s c i a m i  „ in d y w i d u a l i s t y c z n y m i ”  a  „ k o le k ty -  
w i s ty c z n y m i”  w  z a k r e s i e  c z t e r e c h  z a g a d n ie A .  P r z y R te  d e f i n i c j e :  i n d y w id u a l i s t a  =  t r z y  lu b  
c z t e r y  w y b o ry  in d y w id u a l i s ty c z n e ;  c z l o w i e k  o  p r e f e r e n c j a c h  m ie s z a n y c h  =  d w a  w y b o r y  i n 
d y w id u a l i s ty c z n e  i d w a  k o le k ty w is ty c z n e ;  k o l e k ty w is t a  =  t r z y  l u b  c z t e r y  w y b o r y  k o le k ty w i -  
s ty c z n e .

Z  r  ό  d  1 o : R o s e  i H a e r p f e r  [3 1  ] ,  s . 71

W swietle wyzej przedstawionych argumentów interesujq.ce sq_ 
wyniki badania opinii publicznej przeprowadzonego w roku 1992 
przez profesora Richarda Rose'a w ramach projektu „Nowe Demo- 
kracje”. Na podstawie odpowiedzi na cztery pytania badacze próbo- 
wali okreslic, czy poglqdy respondentów sq̂  blizsze indywidualistycz- 
nej, czy tez zbiorowej koncepcji swiata. Rezultaty przedstawione zo- 
stafy na rysunku 1. We wszystkich krajach, z wyj^tkiem Bulgarii 
i Polski, wi?cej Iudzi byto sklonnych przyjqó koncepcj? indywiduali- 
stycznq niz zbiorowq^. W trzech krajach az dwie trzecie ludnosci pre-
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ferowalo indywidualizm. Znaczna byta równiez liczba odpowiedzi 
niejednoznacznych. Co prawda przyj^te w omawianym sondazu de- 
fínicje nie odpowiadajq. scisle przyj?tym w tej pracy, niemniej jednak 
warto zwrócic uwag? na fakt, iz idea suwerennosci i odpowiedzialno- 
sci indywidualnej odgrywa wazn^ rol? w systemie wartosci znacznej 
cz^sci ludnosci krajów postsocjalistycznych.

4
Pozqdane cechy instytucji 
oraz mechanizmów koordynacji

W naszych rozwazaniach dotyczqcych ogólnych zasad reformy prze- 
chodzimy teraz na kolejn^ ptaszczyzn?. W trakcie reformy likwidacji 
lub zmianom ulegn^ stare instytucje i mechanizmy koordynacji, 
w miejsce poprzednich regül gry ustanowione zostan^ nowe. Zasady 
3 - 7  dotyczq. cech, jakié powinny miec nowe instytucje, mechanizmy 
i zasady. Cz^sc z nich wynika bezposrednio z Zasad 1 i 2, lecz wiele 
istotnych elementów wymaga odr^bnego potraktowania.

Zasada 3 (konkurencja): Likwidacji ulec musi prawie calkowity monopol 
wlasnosci i kontroli paástwowej. Musi istniec konkurencja mî dzy róz- 
nymi formami wlasnosci i mechanizmami koordynacji.

Zasada 3 nie zawiera konkretnych zalecen co do proporcji ilo- 
sciowych. Nie precyzuje ona, jakié powinny byc udziaty sektorów 
panstwowego i niepanstwowego. W kazdym razie sektor prywatny 
powinien osi^gn^c takie rozmiary, które umozliwi^ przelamanie od- 
czuwanej przez podmioty sektora panstwowego swiadomosci mono- 
polu i wyeliminowanie mozliwosci dyktowania warunków konsumen- 
towi przez producenta (panstwo opiekuiícze). Na korzysc konkurencji 
przemawiaj^ argumenty dotycz^ce efektywnosci (zobacz Zasada 4), 
jednak glównym zródtem, z którego zostanie tutaj wyprowadzona Za
sada 3, jest zasada suwerennosci. Konkurencja daje obywatelom 
mozliwosc wyboru. Jesli nie odpowiada im jakosc uslug swiadczo- 
nych przez instytucje panstwowe, wówczas mog^ skorzystac z uslug 
sektora prywatnego.
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Powaznq. konsekwencjq. przetrwania systemu socjalistycznego 
w sektorze socjalnym jest bezbronnosc obywateli w wielu waznych 
dziedzinach, pomimo ze decyzje nie sq. juz podejmowane przez Po- 
litbiuro, ale przez bardziej reprezentatywne „wtadze panstwowe”. 
Wielkosc naktadów na opiek? zdrowotn^ i wysokosc dochodów osób 
starszych zalezy obecnie od sktóconych partii przyjmuj^cych dia po- 
pularnosci rózne postawy polityczne oraz od uktadu sit róznych lob
bies i grup biurokratów dogaduj^cych si? za kulisami sceny politycz- 
nej. Zasada 3 usituje przekazac o wiele wi?ksz^ cz?sc decyzji w tych 
sprawach w r?ce osób bezposrednio zainteresowanych. Niech przy- 
najmniej w odniesieniu do znacznej cz?sci tych wydatków sami zain- 
teresowani decyduj^_ indywidualnie, ile chc^ wydac na ochron? 
zdrowia wtasnego i swojej rodziny, w jaki sposób chĉ _ si? zabezpie- 
czyc materialnie na starosc itd. Tak moze si? stac, jesli cz?sc fundu- 
szy przeznaczonych na wydatki socjalne zostanie uwolnionych od 
mechanizmu biurokratycznego, tzn. przestan^ one podlegac pan- 
stwowej redystrybucji opartej na wysokich podatkach, zas w zamian 
za to o ich przeznaczeniu b?d^ decydowaty samodzielnie gospodar- 
stwa domowe, osoby indywidualne oraz mechanizmy rynkowe.

Zasada 3 usituje otworzyc kazdy dziat sektora socjalnego dia 
prywatnej przedsi?biorczosci motywowanej ch?ciq. osi^gania zysku. 
Wielce poz^dane bytoby pojawienie si? na szerok^ skal^ prywatnych 
szpitali, klinik, laboratoriów, przedszkoli, domów spokojnej starosci 
itd. zakladanych od podstaw lub powstaj^cych z prywatyzowanych 
instytucji panstwowych. Komercyjne towarzystwa ubezpieczeniowe 
nalezy zach?cac do ekspansji takze na rynku ubezpieczen emerytal- 
nych i zdrowotnych.

Obok czysto pahstwowych oraz czysto komercyjnych instytucji 
prywatnych pozostaje mnóstwo miejsca dia niepanstwowych organi- 
zacji o charakterze non-profit, których zatozycielami mog^ byc rózne to
warzystwa, fundacje, koscioty, organizacje zawodowe, wielcy praco- 
dawcy, zrzeszenia mniejszych pracodawców itd. Wynikajqeymi z Za- 
sady 2 (solidarnosci) zadaniami podzielic si? mog^ instytucje panstwo
we, organizacje typu non-profit oraz prywatne organizacje charytatywne.

Zwolennicy catkowitego upahstwowienia sektora socjalnego ar- 
gumentuj^, ze ludzie pragn^ przede wszystkim bezpieczeiistwa i paii- 
stwo musi im je zapewnic. Wedtug mnie jest to bi?dna argumentacja. 
Zarówno wyrafmowane dzieta na témát niepewnosci, jak i zdrowy 
rozs^dek wskazuj^ na prost^ zasad?: nigdy nie wkladaj wszystkich
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jajek do jednego koszyka. W j^zyku teorii portfela inwestycyjnego 
mówilibysmy o dywersyfikacji. Wielkim Modern mogtoby sí? na 
przyklad okazac powierzenie wszystkich przeznaczonych na emerytu- 
r? oszcz^dnosci jednemu prywatnemu funduszowi emerytalnemu. 
Gdyby ów fundusz zarzqdzat pieni^dzmi nieuczciwie lub nierozsqd- 
nie, wówczas ubezpieczony znalaziby sí? w powaznych tarapatach. 
Identyczne problemy mogq si$ pojawic, jesli wszystko zawierzymy 
paóstwu. W momencie odchodzenia na emerytur? rz^dzqce akurat 
wladze polityczne przyznajqc emerytur? mogq na przyklad zignoro- 
wac kwesti? tego, jakq_ kwot? w postáéi sktadek ubezpieczeniowych 
dany obywatel uprzednio odprowadzii . Moze tez dojsc do uszczu- 
plenia emerytury wskutek wywotanej niewlasciwymi dzialaniami 
politycznymi inflacji czy tez wskutek przyj?cia takich zasad indek- 
sacji, które obniz^ realnq. wartosc swiadczen (zobacz tabela 3). Najko- 
rzystniejsze s^zatem te propozycje reform, które opierajqc si? na zasa- 
dzie kilku „filarów”, dopuszczaj^ równolegle korzystanie z róznych 
systemów ubezpieczen emerytalnych . Podobne, oparte na kilku „fila- 
rach” koncepcje potrzebne b?dq do rozwiqzania problemu finansowa- 
nia opieki zdrowotnej oraz kilku innych segmentów sektora socjalnego.

Opinie spoleczne co do tego, które filary czy tez jakié ich kombi- 
nacje nalezy preferowac, sq bardzo zróznicowane. Przedstawione 
w tabeli 4 rezultaty wspomnianego wczesniej badania w?gierskiej 
opinii publicznej dobrze ukazuj^ zróznicowanie opinii. Istnieje nie- 
bezpieczenstwo, ze procedury parlamentarne oparte na zasadzie 
wi?kszosci giosów doprowadzq do przeforsowania takich reform, 
wskutek których dominowac b?dzie jedna forma wlasnosci i/lub jed- 
na forma kontroli. (Na przyklad moze dojsc do zachowania status quo, 20 21

20 Tak wlasnie dzieje si? obecnie w wi?kszosci panstw postsocjalistycznych. Fi- 
nansowanie systemu z biez^cych sktadek, ciqgle zmiany zasad i tendencje do zrów- 
nania emerytur doprowadzily do tego, ze korelacja mi?dzy wysokosci^ emerytur 
a skladkami odprowadzonymi podczas aktywnosci zawodowej jest bardzo niska.

21 Wspanialy przeglqd obecnej sytuacji i dobrze przemyslane propozycje zna- 
lezc mozna w raporcie Bánkú Swiatowego zatytulowanym: Averting the Old Age 
C risis  [3]. Najnowsze projekty opracowane przez rz^d czeski oraz w?gierskie Mi- 
nisterstwo Finansów s^ równiez oparte na kilku „filarach”. [Podobnie jak polski 
projekt reformy systemu emerytalnego przyj<jty przez Parlament w 1997 roku -  
przyp. tlum.]. Krytyczn^ ocen? wspomnianego raportu Banku Swiatowego zawiera 
praca Beattie i McGillivray [4], a odpowiedz na ni^ praca glównego autóra raportu 
-  James'a [17]. Propozycje Banku Swiatowego zostaly przeanalizowane i skrytyko- 
wane równiez w pracy Diamonda [12].
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T ab e la  3
R ealna wartoác emerytur w Czechach i na W^grzech

Kraj (1990=100)
1991 1992 1993 1994 1995

Czechy 82,9 81,2 76,9 77,5 82,2
W<?gry 92,4 87,8 84,6 86,5 77,4

Z r ó d 1 o: Dia Czech: Klimentová [18], wykres 3; dia W?gier: „Figyelő”, 11 lipca 1996.

T ab e la  4
W ybory instytucjonalne: poparcie dia „paiístwa”, „rynku” i „rozwiqzatí mieszanych” 
(procentowo)

Finansowanie
Rozwií}zania Szkolnictwa wyz- 

szego Opieki szpitalnej Emerytur

Scentralizowane
panstwo 42,1 35,5 21,4

K oncepcje mieszane 43,5 44,1 56,6
Rozwiqzania ryn- 12,1 17,9 18,5

kowe
Niezdecydowani 2,2 2,5 3,5
Ogólem 100,0 100,0 100,0

Instytut badawczy TÁRKI przeprowadzil badanie reprezentacyjne w celu zbadania stopnia poin- 
formowania spoleczenstvva w^gierskiego o zwiqzku mi?dzy uslugami socjalnymi a podatkami, a takze 
w celu poznania preferencji dotyczqcych róznych mozliwosci instytucjonalnych. Próbka obejmowala 
okolo 1000 osób. W tabeli przedstawiono trzy mozliwosci, z których pierwsza oznacza zachowanie 
status quo, tzn. prowadzenie i finansowanie sektora socjalnego przez panstwo lub przez pólrzqdowe 
instytucje. Trzecia przedstawia koncepció zdecentralizowanego i w duzym stopniu sprywatyzowanego 
sektora socjalnego. Druga natomiast oznacza rozwiqzanie oparte na wielofilarowym systemie instytucji. 
Z r ó d 1 o: Csontos, Komái i Tóth [9], tabela 4.

czyli dominacji sektora panstwowego, lub tez wr?cz przeciwnie -  do 
przeforsowania szybkiej i radykalnej, calkowitej prywatyzacji). S^- 
dz$, ze zgodnie z Zasad^ 1 nie wolno narzucac obywatelom zadnego 
konkretnego rozwiqzania. Niech obywatele wybieraj^ samodzielnie, 
przynajmniej w takim zakresie, w jakim jest to mozliwe. Wskazane 
byfoby powstanie swego rodzaju „menü” róznorodnych form wtasno- 
sci oraz mechanizmów kontroli i koordynacji, sposród których oby
watele mogliby swobodnie wybierac. Obywatele powinni miec moz- 
liwosc eksperymentowania, uczenia si? na podstawie wlasnych 
i cudzych doswiadczen oraz prawo swobodnej zmiany opinii. Jest to 
kolejny powód, dia którego w sektorze socjalnym potrzebna jest kon- 
kurencja. Jej obecnosc umozliwia bowiem dokonywanie wyborów nie 
tylko za posrednictwem skomplikowanych, pelnych napidé procesów
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politycznych, lecz takze bezposrednio -  poprzez wybory dokonywane 
na rynku przez gospodarstwa domowe.

Zasada 4 (bodzce): Muszq pojawic sif formy wlasnosci i kontroli promu- 
jqce efektywnosc.

Ta zasada jest tak oczywista, ze prawie nie wymaga argumentacji. 
Jedynym powodem jej wyodr^bnienia i wyraznego podkreslenia jest 
fakt, ze politycy i akademicy broni^cy status quo w sektorze socjal- 
nym czfsto o niej zapominajq.

Bodzce do efektywnosci (i tu wJasnie tkwi podstawowa róznica 
w porównaniu z poprzedni^ praktykq) istniec musz^ równiez po 
stronie popytu. Bodzcom takim podlegac powinni obywatele -  od- 
biorcy róznego rodzaju usJug socjalnych. Oznacza to, ze usJugi te nie 
powinny byc darmowe, zas wyj^tki od tej reguty w miar? mozliwosci 
jak najrzadsze. Zamiast subsydiów panstwowych, sztucznie obnizaj^- 
cych ceny ponizej poziomu rynkowego, istniec powinien system ce- 
lowej pomocy panstwowej (na przyklad w formie bonów) skierowa- 
nej do osób naprawd? potrzebuj^cych (zgodnie z zasada solidarno- 
sei) . Nawet jesli panstwo lub ubezpieczyciel pokrywa wi^kszosc 
kosztów uslugi, obywatel powinien zawsze wnosic jak^s opiat?, tak 
aby miat swiadomosc, ze swiadezona na jego rzecz usiuga nie jest 
darmowa.

Wprowadzenie wtasciwych bodzców po stronie popytu obejmuje 
równiez stworzenie bodzców do efektywnosci w instytucjach ubez- 
pieczeniowych w duzym stopniu finansuj^cych swiadezone uslugi. 
Jest to jeden z argumentów przeciwko monstrualnemu rozrostowi 
zcentralizowanych panstwowych instytucji ubezpieczen zdrowotnych 
i emerytalnych. Tam gdzie nie ma konkureneji, nie moze byc mowy 
o silnych bodzcach do efektywnosci i oszcz^dnosci.

Identyczne argumenty dotycz^ strony podazowej -  instytucji 
swiadcz^cych uslugi zdrowotne i edukacyjne, zapewniaj^cych opiek? 
nad dzieemi, nad osobami w podeszlym wieku itd. Komentujqc Zásá
ba 3 przytoczylem suwerennosc indywidualn^Jako argument na rzecz 
konkureneji. Nikt nie powinien byc zdany na lask$ jednej monopoli- 
stycznej organizaeji. Konkurencja przynosi równiez inne korzysci, 22

22 Trwa debata nad pozytywnymi i negatywnymi konsekwenejami stosowania 
bonów jako formy swiadezen spoiecznych. Przegl^d tej debaty znalezc mozna 
u Culpitt'a [10].
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wymuszaj^c popraw? jakosci, rozwój technologiczny, wprowadzanie 
innowacji i nowinek naukowych, a takze redukcj? kosztów .

Kolejna kwestia zwi^zana jest z wyborem najkorzystniejszej for- 
my akumulacji i wykorzystania „rezerw socjalnych”. Mozna tu wy- 
róznic dwa skrajnie odmienne systemy. Pierwszy z nich stosowano 
konsekwentnie w socjalizmie, gdzie emerytury, renty i wszelkie inne 
usiugi socjalne swiadczone byly w ramach znacjonalizowanego sys- 
temu finansowanego z biez^cych wplywów. Od gospodarstw domo- 
wych nie oczekiwano oszcz^dzania w celu zapewnienia sobie bezpie- 
czenstwa finansowego. W zamian za to zmuszano je do placenia wy- 
sokich podatków przeznaczonych na finansowanie zarówno wszel- 
kich uslug socjalnych, jak i wszelkich inwestycji panstwowych. 
Skutkiem totalnej centralizacji byta niska efektywnosc, i to nie tylko 
w sferze socjalnej. To samo -  jak wiadomo -  dotyczylo równiez de- 
cyzji inwestycyjnych i ich realizacji.

Z drugim, skrajnie odmiennym systemem, mielibysmy do czy- 
nienia wówczas, gdyby zadanie akumulacji rezerw pozostawic wy- 
i^cznie gospodarstwom domowym. Kazde z nich lokowatoby swoje 
rezerwy w portfelu zlozonym z kilku róznych aktywów. Cz?sc rezerw 
bytaby na przykíad przetrzymywana w formie lókat w bankach i fun- 
duszach powierniczych, cz^sc bylaby wplacana w formie sktadek to- 
warzystwom ubezpieczeniowym i funduszom emerytalnym itd. Z kő
iéi sektor finansowy, tzn. rynek kredytowy i kapitatowy, wykorzysty- 
watyby te olbrzymie oszcz^dnosci do finansowania inwestycji w 
zdecentralizowany tym razem sposób.

Przedstawione mozliwosci stanowi^ dwa skrajne przypadki cat- 
kowicie scentralizowanego i calkowicie zdecentralizowanego me- 
chanizmu alokacji kapitalu. Ten drugi mechanizm ma wiele pozy- 
tywnych cech, niemniej jednak przypuszczalnie zawsze istniec b?dzie 
zapotrzebowanie na inwestycje publiczne finansowane z podatków 23

23 Zdaj? sobie spraw?, ze ubezpieczyciele i organizacje swiadcz^ce uslugi so
cjalne -  zarówno instytucje komercyjne, nastawione na zysk, jak  i niepanstwowe 
organizacje o charakterze non-profit -  mogq_ próbowac obnizac koszty kosztem ubez- 
pieczonych (potrzebuj^cych wsparcia osób chorych, starszych i dzieci). Jednakze to 
samo niebezpieczenstwo dotyczy instytucji panstwowych, kontrolowanych przez 
panstwo -  chyba ze sektor panstwowy cierpi na nadmiar pieni?dzy. Niepohamowa- 
ny wzrost kosztów w porównaniu do oszcz?dnosci, odbywaj^cy si? kosztem odbior- 
ców  ustug socjalnych, stanowi jeden z najpowazniejszych problemów sektora so- 
cjalnego. Wi^ze si? z nim wiele trudnych pytaii. Nie czuj? si? kompetentny do udzie- 
lania na nie wyczerpuj^cych odpowiedzi. Wymagaloby to zreszt^ osobnej pracy.
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(np. inwestycje w Infrastruktur? lub w inne dobra publiczne)24. 
Z wielkiej, historycznej rywalizacji mi?dzy systemem socjalistycznym 
a kapitalistycznym wyptywa jednoznaczny wniosek: system, w którym 
dominuj^ inwestycje zdecentralizowane oparte na wlasnosci prywat- 
nej i konkurencji, jest bardziej efektywny niz system, w którym 
przewaza centralizacja i wtasnosc panstwowa. Rezerwy odtozone na 
wypadek choroby, utraty pracy, wypadku czy tez po prostu na jesieó 
zycia, stanowi^ na tyle duzq_ cz?sc oszcz?dnosci globalnych, ze nie 
mozna ich tak po prostu oddac w r?ce biurokracji. Przewazaj^ca 
cz?sc tej olbrzymiej kwoty musi byc wykorzystana w zdecentralizo- 
wany sposób. Z przedstawionego rozumowania wypiywa wniosek, ze 
Zasada 4 (bodzce do efektywnosci) dostarcza kolejnych wazkich ar- 
gumentów na korzysc Zasady 3 -  upowszechnienia konkurencji 
i rozwoju instytucji niepanstwowych.

Zasada 5 (nowa róla pahstwa): Najwazniejsze funkcje pabstwa w sekto- 
rze socjalnym to tworzenie ram prawnych, nadzór nad instytucjami nie- 
pabstwowymi oraz zapewnienie pomocy i bezpieczenstwa w sytuacjach 
skrajnych, ostatecznych. Pabstwo musi ponosic odpowiedzialnosc za za
pewnienie kazdemu obywatelowi dost?pu do podstawowego wyksztalce- 
nia i opieki zdrowotnej.

Dyskusja nad tym, czy róla panstwa winna byc „duza” czy „ma
la”, albo czy panstwo powinno wycofac si? z sektora socjalnego, czy 
tez w nim pozostac, bytaby zupelnie bezproduktywna. Niezb?dna jest 
natomiast radykalna transformacja roli panstwa. Dokonajmy krótkie- 
go przegl^du funkcji panstwa w ramach zreformowanego sektora so
cjalnego.

— Stanowi^c niezb?dne nowe prawo i pilnuj^c jego poszanowa- 
nia, panstwo stoi na strazy legalnosci funkcjonowania sektora socjal
nego. Niezmiernie istotne jest, aby obywatele mieli mozliwosc do- 
chodzenia swoich praw przez s^dem w sytuacji, gdy zostaly one naru- 
szone przez rz^d b^dz administracj?, ubezpieczycieli, szpitale, 
lekarzy, domy spokojnej starosci czy inne podmioty.

— Pahstwo musi powolac odpowiednie organa sprawuj^ce nadzór 
nad sektorem socjalnym i jego poszczególnymi elementami (opiek^ 
zdrowotnq, systemami ubezpieczen zdrowotnych, ubezpieczeh emery-

24 W publikacjach ekonomicznych toczyta si? drobiazgowa dyskusja nad sytu- 
acjami, w jakich uzasadnione je st planowanie, finansowanie i/lub realizacja projek- 
tów inwestycyjnych przez panstwo.
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talnych itd.)· Uzupelniac je powinny rozmaite zrzeszenia stoj^ce na 
strazy praw pacjenta, emeryta itp., a takze prasa i cafe „spofeczeii- 
stwo obywatelskie”.

-  Panstwo powinno gwarantowac bezpieczenstwo oszczQdnosci 
powierzonych przez obywateli instytucjom ubezpieczeniowym i fun- 
duszom emerytalnym .

-  Jak juz wspomniano, wskazany byfby udziaf organizacji nie- 
paástwowych w realizacji zasady solidarnosci. Niemniej jednak nie- 
unikniony jest znaczny udziai panstwa. Nie zgadzam si? ze zwolenni- 
kami ukrywania tych sum pomiqidzy innymi wydatkami publicznymi, 
tak aby wyborcy ich nie zauwazyli25 26. Trzeba otwarcie mówic, ze 
z pieni^dzy uzyskanych od podatników finansowana jest pomoc pati- 
stwowa dia osób potrzebuj^cych.

-  Zadeklarowanie odpowiedzialnosci panstwa za zapewnienie 
podstawowej edukacji i podstawowej opieki zdrowotnej wi^ze si? 
z konkretnym pytaniem o sposób wypefnienia tej deklaracji i o insty- 
tucje, które miaJyby si? tym zaj^c. Przy tym nie jest ani wykluczony, 
ani tym bardziej wymagany udziaJ instytucji b?d^cych wfasnoscii 
panstwa lub przez nie kontrolowanych, ani tez udziaf budzetu pan
stwa w pokrywaniu kosztów wspomnianych usiug.

Z wyzej przedstawionych propozycji wynika jasno, ze artykuJ nie 
jest propozycji programú laissez-fairyzmu. Przedstawione tu kon- 
cepcje nie zwalniaji panstwa od odpowiedzialnosci za sektor socjal- 
ny, mimo ze wi^kszosc zadan ma byc wykonywanych przez organi- 
zacje oparte na wlasnosci prywatnej i instytucje o charakterze non
profit powotane przez rózne spoiecznosci, zas podstawowym mecha- 
nizmem koordynacji ma byc rynek, a pozytywnych bodzców dostar- 
czac ma konkurencja. Wszystko to musi si$ odbywac w zgodzie ze

25 Prawdopodobnie mozna by powolac swego rodzaju niepanstwowe lub quasi- 
panstwowe instytucje reasekuracyjne, które zapewniatyby ubezpieczonym stosownq. 
ochrone na wypadek upadtosci danego ubezpieczyciela. Taki system bylby calko- 
wicie wystarczajqey wówczas, gdyby panstwo zapewnialo „ostatecznq” gwarancj?, 
„ostatnia desk§ ratunku” na wypadek, gdyby instytucje reasekuracyjne nie byiy 
w stanie pokryc strat. Funkcja „ostatecznego ubezpieczyciela” wiqzataby si? oczy- 
wiscie z pewnym obciqzeniem fmansowym, ale bez porównania mniejszym niz fi- 
nansowanie calego sektora socjalnego.

26 Wi^kszosc ludzi odczuwa solidarnosc ze spoleczenstwem. Kilkakrotnie juz  
przywolywane badanie wqgierskiej opinii publicznej (Csontos, Komái i Tóth [9]) 
ujawnilo na przyklad, ze wielu respondentów nie majqcych dzieci, sklonnych jest 
piacié podatek przeznaczony na dofinansowanie szkolnictwa wyzszego.
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stworzonym przez panstwo prawem i pod nadzorem panstwa oraz 
„spoleczenstwa obywatelskiego”. Panstwo musi równiez udost^pnic 
swoje zasoby, jesli zaistnieje taka koniecznosé.

Wyczerpujqpo wyjasnione zostaly przez ekonomistów najrózniej- 
sze przypadki okreslane mianem bl^dnego funkcjonowania rynku 
[ang. market failure -  przyp. tlum.]. W takich przypadkach uzasad- 
niona jest ingerencja panstwa, o ile tylko nie grozi ona jeszcze wi$k-

2 7szym zamieszaniem .
W wielu przypadkach jednak jest to kwestia oceny relatywnego 

ryzyka wyst^pienia obu rodzajów „niepowodzetí”. Jest to jedna 
z przyczyn, dia których w pracy bez odpowiedzi pozostaje pytanie o 
to, jak duza powinna byc ta cz?sc sektora socjalnego, która jest albo 
wlasnosci^ panstwa, albo podlega jego bezposredniej kontroli. Jesli 
spoleczenstwo wyrazi na drodze politycznej zyczenie, aby cz?sc fi- 
nansowego zabezpieczenia na starosc pochodzila nadal z paóstwowe- 
go systemu emerytalnego lub aby szpitale pozostaly wlasnosci^ pan
stwa itd., to -  o ile tylko b?dzie ono równiez sklonne piacié przezna- 
czone na te cele podatki -  jego wola powinna byc uszanowana. Ten 
drugi warunek (gotowosc do podj^cia stosownego obci^zenia podat- 
kowego) prowadzi do kolejnej zasady.

Trwaj^ce w krajach postsocjalistycznych dyskusje nad reform^ 
sektora socjalnego dotyczyly glównie Zasad 3 i 5. Tak jak w kazdej 
wazkiej debacie publicznej opinie byly bardzo zróznicowane, nie- 
mniej jednak stopniowo wylonil si? dose klarowny obraz. W kilku 
kluczowych kwestiach rózni si? on zasadniczo od przedstawionych 
tutaj propozycji. Przykladowo u podstaw owych pogl^dów lezy pra- 
gnienie zachowania roli panstwa i instytucji panstwowych w takiej 
formie, jaka wyksztalcila si? przed przewrotem politycznym, który 
nast^pil w latach 1989-90. W mysl owych opinii w systemie emery- 
talnym nadal dominowatby scentralizowany system panstwowy pro- 
wadzony na zasadzie finansowania z biez^cych wplywów. Panstwowa 
sluzba zdrowia cieszylaby si? nadal praktycznie monopolistycznq. po- 
zycj^, opieka zdrowotna bylaby wci^z finansowana przez panstwo itd. 
Dia uzasadnienia tych postulatów wysuwa si? dwa podstawowe ar- 
gumenty. Pierwszy z nich jest natury etyczno-politycznej. Poniewaz 27

27 Teória wyboru publicznego i przeprowadzone badania nad biurokracj^ 
(zobacz: Buchanan i Tullock [7], Niskanen [27] oraz Tullock [37]) precyzuj^ wa- 
runki zaistnienia róznych form niepowodzen w dziatalnosci rz^du [ang. governm ent 

fa ilu re  -  przyp. tlum.] i ich konsekwencje.
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rynek nie umial zadbac o ubozsze warstwy spoteczne, zatem po- 
wszechne swiadczenia pahstwowe to jedyna skuteczna, humanitarna 
mozliwosc. Drugi argument dotyka kwestii ekonomicznych. Koszt 
prowadzenia organizacji w ramach sektora socjalnego jest nizszy 
gdy s^ one duze i scentralizowane i gdy spoteczenstwo nie musi po- 
krywac kosztów konkurencji i zysku osi^ganego przez wlascicieli 
prywatnych.

Zgodnie z przyj^tym w pracy neutralnym podejsciem, powstrzy- 
mam si? w tym miejscu od dalszych rozwazan nad dwiema przed- 
stawionymi mozliwosciami i od ich oceny. Odpowiednie wnioski 
mozna wyci^gn^c z zaprezentowanych zasad.

Zasada 6 (przejrzystosc): Zwiqzek mi^dzy swiadczonymi przez panstwo 
usiugami socjalnymi a przeznaczonymi na ich finansowanie podatkami 
musi byc przejrzysty i zrozumialy dla obywateli. Dziatania reformator- 
skie niusza byc poprzedzone otwart^ i rzeczow^ debatij publicznq. Polity- 
cy i partié polityczne muszq zadeklarowac swojq polityk^ wobec sektora 
socjalnego i proponowane przez siebie metody jego finansowania.

Zasada 6 sklada si? z trzech cz^sci. Pierwsza z nich jest rezulta- 
tem uswiadomienia sobie powaznego problemu: obywatele cz^sto nie 
zdajq sobie sprawy z tego, iz koszty uslug swiadczonych przez pan
stwo opiekubcze faktycznie ponoszq oni sami, jako podatnicy. Na 
cafym swiecie zaleznosc mi?dzy podatkami a wydatkami budzeto- 
wymi nie jest zbyt dobrze rozumiana lub tez pojmowana jest opacz- 
nie. Jednakze stopien iluzji finansowej nigdzie nie jest tak znaczny, 
jak w spoieczenstwach postsocjalistycznych, które przez cale dzie- 
si^ciolecia poddawano indoktrynacji ideq „darmowej” opieki zdro- 
wotnej czy tez „darmowej” edukacji . Opór wobec idei zdecentrali- 
zowanego sektora socjalnego zanika w momencie gdy obywatele 
uswiadamiajq sobie, ze to podatnik ponosi koszty wszelkich „darmo- 
wych” swiadczen i potrafiq wlasciwie oszacowac wielkosc tego ob- 
ciqzenia. Obywatele muszq uswiadomic sobie, ze majq na drodze 
politycznej mozliwosc wyboru jednej z dwóch form finansowania za- 28

28 Przywotywane juz  kilka razy badanie spoieczeústwa w^gierskiego (Csontos, 
Komái i Tóth [9]) ujawnilo na przyklad, ze jedynie 20% respondentów potrafito 
z doktadnoscia do ±25%  oszacowac w ielkosc faktycznego obci^zenia podatkowego 
wynikaj^cego z pozornie darmowej panstwowej opieki zdrowotnej. Caia reszta re
spondentów albo udzielala odpowiedzi dalekich od prawdy, albo w ogóle nie po- 
trafila je j udzielic.
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równo sektora socjalnego jako caiosci, jak i poszczególnych jego 
segmentów z osobna (emerytury, opieka zdrowotna, opieka nad 
dziecmi, zasiJki socjalne itd.)· Albo poprzez „podatki placone przez 
gospodarstwa domowe —> budzet panstwa —> patístwowe usfugi so
cjalne”, albo (na przykiad) poprzez „skladki ubezpieczeniowe ptaco- 
ne przez gospodarstwa domowe —> ubezpieczyciel —> ustugi socjalne 
finansowane przez ubezpieczyciela”.

Trwa równiez ozywiona dyskusja nad tym, w jakiej formie 
w panstwie demokratycznym wyloniony w wyborach parlament i rz^d 
powinny si? konsultowac ze spoleczenstwem przed wprowadzeniem 
reform. Dotyczy to szczególnie tych grup spolecznych, których re
forma bezposrednio dotyka. Odpowiedz jest uzalezniona od wielu 
czynników, mi?dzy innymi od tego, czy sytuacja wymaga natych- 
miastowych dzialan rz^du. Reforma sektora socjalnego nie jest poje- 
dynczym dziataniem o charakterze krótkookresowym. Nie jest ona 
wprowadzana w celu zapobiezenia katastrofie gospodarczej ani tez 
w celu przelamania ostrego kryzysu. Oznacza ona bardzo mozolne 
i diugotrwate ksztaitowanie spoleczenstwa i relacji mi?dzy obywate- 
lami a panstwem. Dlatego wlasnie druga cz^sc Zasady 6 stwierdza 
koniecznosc publicznego rozpatrywania propozycji tak nieslychanie 
waznych reform i zapewnienia wszystkim uczestnikom tej debaty 
dost?pu do niezb^dnych informacji.

W ten sposób przechodzimy do trzeciej cz^sci Zasady 6, która 
mówi o nieodzownej przejrzystosci wyboru politycznego. Faktycznie 
partié rzadko w jasny, przejrzysty sposób prezentuj^ swoje pomysty 
dotycz^ce sektora socjalnego, a to dlatego, ze albo same jeszcze ich 
dobrze nie przemyslaty, albo tez chc^ ukryc swe prawdziwe zamia- 
ry29. Artykul nie nalezy do sfery ekonomii politycznej ani tez do 
teorii wyboru publicznego. Nie zajmuje si? on kwestiami typu: dla- 
czego cos jest tak, a nie inaczej i czy w ogóle mozna to zmienic. Za 
to zgodnie ze swoim normatywnym charakterem prezentuje okreslone 
zasady w formie wymagan. Adresatem Zasady 6 jest „lepsza polowa” 
kazdego polityka: jesli chcesz bye uczciwy wobec wyborców, mów 
im szczerze o tym, co zamierzasz zrobic w sprawie rent i emerytur, 
opieki zdrowotnej i innych usiug socjalnych. Zasada 6 skierowana

29 Caikowite lekeewazenie Zasady 6 byto jedn^ z kluczowych cech systemu so- 
cjalistycznego. W porównaniu z nim system demokratyezny poezynit w tym wzgly- 
dzie wielkie post?py. W praktyce jednak, w demokraeji parlamentarnej Zasada 6 nie 
jest przestrzegana az tak konsekwentnie jak  mogloby si? wydawac.
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jest równiez do akademickich badaczy tego zagadnienia, moich kole- 
gów i mnie samego. Nie zalezy nam na popularnosci, nie kandyduje- 
my w zadnych wyborach. Naszym zadaniem jest zbadanie i zaprezen- 
towanie korzysci i kosztów spolecznych zwi^zanych z alternatyw- 
nymi koncepcjami sektora socjalnego. I wreszcie Zasada 6 adreso- 
wana jest do obywateli. Radzi im ona, aby starali si? na podstawie 
programów partyjnych i oswiadczeh polityków odkryc ich prawdziwe 
zamiary wobec sektora socjalnego i aby brali je pod uwag? podczas 
gtosowania.

Skoro juz o tym mowa, niezwykle trudno jest nie tylko poznac 
prawdziwe intencje polityków, lecz takze podj^c decyzj? na kogo 
glosowac. Glosuj^c bowiem na parti? czy na polityka, wyborca wy- 
biera sposród oferowanych mu „pakietów polityk”. Wyborca glosuj^- 
cy na A, a nie na B, bye moze podejmuje takq_ decyzj?, poniewaz bar- 
dziej odpowiada mu polityka gospodareza, prawna, zagraniezna itd. 
prowadzona przez A, choc jednoczesnie blizsza jest mu polityka wo- 
bee sektora socjalnego prowadzona przez B .

Przedstawione tu dylematy, przed którymi zmuszony jest stance 
wyborca, dostarczaj^ kolejnych argumentów na korzysc Zasad 1, 3 i 5 
— redukcji ulec musi zakres ustug socjalnych regulowanych przez 
polityków.

Zasada 7 (wymagania czasowe wobec programú reform): Trzeba za- 
pewnic dose czasu, aby mogly rozwin^c si? nowe instytueje sektora so
cjalnego i aby obywatele mogli si? zaadaptowac do nowej sytuaeji.

W zreformowanym sektorze socjalnym b?dzie dzialac wiele insty- 
tueji zupelnie nieznanych w systemie socjalistycznym. Niektóre z nich 
b?d^_ zakladane od podstaw, jak np. nowe prywatne kliniki i szpitale 
czy tez nowe niepanstwowe fundusze emerytalne. Z kolei inne po- 
wstan^ wskutek zmiany formy wlasnosci uprzednio panstwowych or- 
ganizaeji. Przykladem moze tu bye zespól lekarski przeprowadzaj^cy 
operacj? w szpitalu publieznym na podstawie umowy wynajmu. We- 
dlug mnie, zwolennicy reformy nie mog^_ pozostawic rozwoju tych 
nowych podmiotów spontanieznym procesom, a to z wielu powodów.

30 Rozwazania nad mozliwymi rozwi^zaniami tego problemu poprzez system re- 
ferendów rozstrzygaj^cych najwazniejsze kwestie prawne wykiaezatyby poza zakres 
tej pracy. Z wyj^tkiem kilku panstw, demokratyezne konstytueje dopuszczaj% po- 
dejmowanie decyzji politycznych poprzez referendum jedynie w wyj^tkowych przy- 
padkach.
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Utworzenie nowych instytucji i transformacja starych wymaga roz- 
waznego systemu nowych przepisów wynikaj^cych z ustawodawstwa 
i z regulaminów poszczególnych organizacji. Niektóre nowe organi- 
zacje wyloni^ si? z inicjatywy agencji rz^dowych. W pewnych przy- 
padkach do uruchomienia procesu zmian konieczna b?dzie presja 
polityczna. Ktos móglby dodac, ze -  z definicji -  zmiana roli pan- 
stwa opiekuiíczego nie moze si? dokonac bez udziatu panstwa. Pod- 
sumowuj^c, wiele elementów ewolucyjnego procesu transformacji 
instytucjonalnej dokona si? samoczynnie, niemniej jednak nie zaleca 
si? oparcia procesu reform wyt^cznie na owych spontanicznych 
zmianach .

Jednoczesnie jestem przeciwny forsowaniu za wszelk^ cen? jak 
najszybszej reformy panstwa opiekunczego. Co prawda w niektórych 
sytuacjach kryzysowych rzqd jest zmuszony do narzucenia bolesnego 
i niepopularnego naprawczego programú ekonomicznego. Program 
taki moze zawierac pewne ci?cia budzetowe oznaczaj^ce gwaltowny 
spadek wydatków socjalnych. Gruntowna reforma sfery socjalnej sta- 
nowi jednak zupetnie inny problem. Nie jest to kwestia zazegnania 
kryzysu wymagaj^ca szybkich dzialan, lecz gruntowna transformacja 
spoteczna, której nie wolno narzucac zbyt gwahownego tempa. Za- 
projektowanie rozsqdnego programú reform i uzyskanie dla niego 
politycznego poparcia wymaga wiele czasu.

Kwestia poparcia politycznego zostata juz poruszona w trakcie 
omawiania Zasady 6. 1m lepiej rozumiane b?d^ koszty reformy 
i prawdopodobne korzysci, jakié przyniesie ona spofeczenstwu, tym 
bardziej b?dzie ono popierac reform?. W miar? mozliwosci nalezy 
dac obywatelom duzo czasu na zaadaptowanie si? do nowej sytuacji. 
Prezentuj^c Zasad? 2 zwrócono uwag? na problem zróznicowania 
zdolnosci adaptacyjnych w spoleczehstwie. Ze wzgl?du na ten fakt 
reformatorzy musz^wykazac wnikliwosc, opanowanie i zrozumienie. 
Dia zilustrowania rozwazmy jeden przyklad -  problem transformacji 
systemu emerytalnego.

W odniesieniu do mlodszego pokolenia uzasadniona jest nast?pu- 
j^ca koncepcja. Przed nimi dlugie, aktywne zycie zawodowe. Niech 
mlodzi ludzie i ich pracodawcy wptacaj^ na indywidualne konta okres- 
lone kwoty przeznaczone na emerytur? i niech powierz^je sprawnym 31

31 Te uwagi s^zgodne z teori^ innowacji instytucjonalnych i ewolucyjnym poj- 
mowaniem historii przeobrazen instytucji gospodarczych. (Por. Davis i North [11] 
oraz North [28].)
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funduszom emerytalnym, które dobrze ulokuj^te pieni^dze. We wla- 
sciwym czasie otrzymywane przez nich emerytury b^d .̂ rzeczywiscie 
owocem indywidualnie zaoszcz?dzonych pieni^dzy. Zgodnie z Zasa- 
d^ 1 b?dzie wówczas istniec scisla zaleznosc mi?dzy zarobkami 
i sklonnosciq. do oszcz^dzania a dochodem otrzymywanym po przej- 
sciu na emerytury — zaleznosc obejmuj^ca caly okres zycia .

Powyzszych slów nie mozna oczywiscie zaadresowac do obec- 
nych emerytów. Nie sq. oni w stanie zaadaptowac si? do nowego sys- 
temu emerytalnego. W ich przypadku paástwo musi wypelnic zobo- 
wi^zama podj^te przez poprzednie rz^dy . Niezaleznie od ustawowo 
zdefiniowanych zobowi^zan panstwa, takze Zasada 2 (zasada solidar- 
nosci) nakazuje spoleczenstwu podtrzymywanie panstwowego syste- 
mu emerytalnego finansowanego z biez^cych dochodów, zas osobom 
aktywnym zawodowo ptacenie podatków przeznaczonych na emery
tury panstwowe.

Jak chodzi o ludzi w srednim wieku, proponuj? dac im mozliwosc 
wyboru. Jesli taka b^dzie ich wola, powinni miec prawo przelania 
przypadaj^cych im naroslych naleznosci z tytulu skladek odprowa- 
dzonych do paástwowego systemu emerytalnego (po odj^ciu umiar- 
kowanych kosztów konwersji) na indywidualny rachunek w dowolnie 
wybranym niepaástwowym funduszu emerytalnym.

Po tych spostrzezeniach na témát reformy systemu emerytalnego 
powrócmy na bardziej ogóln^ plaszczyzn? dyskusji. Pomoc osobom 
najbardziej poszkodowanym przez reformy -  w takim zakresie, na 
jaki pozwala stan gospodarki -  moze zlagodzic negatywne skutki 
wywolane zmianami i przyspieszyc proces adaptacji do nowych wa- 
runków. Jednakze ci^glej pomocy nalezy udzielac jedynie tym oso
bom, które rzeczywiscie nie ŝ _ w stanie si? przystosowac. Pomoc 
udzielana wszystkim innym powinna miec Charakter tymczasowy. 
(Na przyklad osobom potrzebuj^cym mozna tymczasowo udzielac re- 
kompensaty z tytulu wzrostu cen wywolanego likwidacj^ doplat do 32

32 W trakcie om aw iania Zasad 3 i 5 wspominalem juz, ze w mojej opinii nie- 
wtasciwe byloby odm ów ienie od samego pocz^tku -  nawet ludziom mlodyrn -  pra- 
w a do obejmujqcego wszystkich panstwowego „filaru” emerytalnego, obok innych 
„filarów” ubezpieczen emerytalnych. „Filar” panstwowy powinien istniec, jesli tyl- 
ko wi^kszosc spoleczenstwa ma dzi^ki niemu wi^ksze poczucie bezpieczehstwa 
i jednoczesnie deklaruje ch^cjego  finansowania poprzez opodatkowanie. Niemniej 
jednak  wskazane byloby zmniejszenie udzialu emerytur paástwowych w calosci do
chodów emerytalnych.

3j Moja opinia na ten témát zostala szczegótowo przedstawiona w  pracy [20].
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cen). Mozna stworzyc osobom potrzebuj^cym lagodniejsze warunki 
na pewien czas, ale trzeba to zrobic w taki sposób, aby ludzie ci zda- 
wali sobie spraw?, ze traktowani ulgowo jedynie przejsciowo 
i dlatego muszq si? przystosowac.

5
Prawidiowe proporcje alokacji

Zasada 8 (harmonijny wzrost): Konieczne jest zachowanie wlasciwych 
proporcji pomi?dzy srodkami kierowanymi na inwestycje, które bezpo- 
srednio stymulujq wzrost gospodarczy, a srodkami przeznaczanymi na 
funkcjonowanie i rozwój sektora socjalnego.

W ramach toczqcej si? debaty nad reform^ sektora socjalnego wy- 
róznic mozna dwa skrajne stanowiska. Pierwsze uwypukla przede 
wszystkim koszty i straty zwiqzane z przeksztaiceniami, a przy tym 
jakby zapomina, ze najlepszym sposobem przezwyci?zenia obecnych 
problemów jest trwaly wzrost gospodarczy. Jakkolwiek dla ekono- 
misty stwierdzenie powyzsze moze wydawac si? mniej lub bardziej 
banalne, jest ono uparcie ignorowane przez zwolenników zachowania 
status quo w zakresie panstwa opiekuiiczego. Czasami z lekcewaze- 
niem próbujq oni oddalic od siebie elementarny argument ekono- 
miczny stwierdzajqcy, ze bez wystarczaj^co intensywnych inwestycji 
stymuluj^cych trwaly i dostatecznie szybki wzrost gospodarczy nie- 
osiqgalne jest podniesienie standardu zycia spoleczehstw postsocjali- 
stycznych do przeci?tnego poziomu zycia na Zachodzie.

Zwolennicy drugiego skrajnego stanowiska majq calkowicie prze- 
ciwn^ wizj? optymalnej proporcji mi?dzy wydatkami socjalnymi 
a wydatkami inwestycyjnymi, bezposrednio przyczyniaj^cymi si? do 
przyspieszenia wzrostu gospodarczego -  oczywiscie na korzysc tych 
drugich. Analizy statystyczne obejmuj^ce wiele krajów wykazaly, ze 
w dlugim okresie najszybszy wzrost gospodarczy odnotowywano 
w krajach Azji Poludniowo-Wschodniej, gdzie na cele socjalne wyda- 
je si? stosunkowo najmniej. Autorzy tych analiz albo pozostawiaj^ 
zadanie wyciqgni?cia wniosków samym czytelnikom z Europy 
Wschodniej, albo tez jasno i otwarcie stwierdzajq: jesli chcecie do- 
gonic Zachód, wzorujcie si? na panstwach Azji Poludniowo- 
Wschodniej.
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Mnie, nalezqcemu przeciez do starszego pokolenia, ów fe- 
tysz wzrostu wydaje si? znajomy. Jedno z haséi stalinowsko- 
-chruszczowowskiej polityki gospodarczej brzmialo: „Jak najpr?dzej 
doscignijmy Zachód”. Skutkiem tego byia powszechnie stosowana 
strategia wzrostu wymuszonego, która doprowadzila do wypaczenia 
calej struktury gospodarczej. W rezultacie doszlo mi?dzy innymi do 
ignorowania pilnych potrzeb socjalnych34. Tego rodzaju wypaczenia 
doprowadzily do powaznych problemów wewnqtrz systemu socjali- 
stycznego, których konsekwencji do dzis nie przezwyci?zono. Wiel- 
kim wstydem byloby rozpoczynac to samo od nowa.

Odmienny wniosek wynika z mi?dzynarodowych porównan opar- 
tych na relacji nie mi?dzy wydatkami socjalnymi a stop^ wzrostu go- 
spodarczego, lecz mi?dzy wydatkami socjalnymi a poziomem rozwo- 
ju gospodarczego. Wraz z rozwojem gospodarczym kraju rosn% na- 
kiady panstwa na ochron? zdrowia, edukacj?, kultur? oraz opiek? nad 
dziecmi i osobami starszymi. Nie jest to zaleznosc deterministyczna, 
gdyz wpiywa na ni^ równiez wiele innych czynników: nastawienie 
polityczne kolejnych rz^dów, tradycje kulturalne danego kraju, itd. 
Niemniej jednak istnieje scisiy zwi^zek mi?dzy ogólnym poziomem 
rozwoju gospodarczego a wielkosci^ wydatków panstwa na cele so- 
cjalne. Zostal on przedstawiony na rysunku 2 oraz w tabeli 5.

Odchylenia od wiasciwej proporcji mi?dzy wydatkami socjalnymi 
a poziomem rozwoju gospodarczego mog^ miec Charakter albo zbyt 
wysokieh, albo zbyt niskich wydatków socjalnych. Jako swego rodza
ju „zadoscuczynienie” za krzywdy okresu stalinowskiego niektóre 
kraje socjalistyczne w pozniejszym etapie rozwoju gospodarczego 
dopusciiy do szybkiego, nadmiernego wzrostu wydatków socjalnych. 
Wíadze pahstwowe sklonione paternalistyczn^ ideologic i potrzeb^ us- 
pokojenia nastrojów spolecznych podj?fy znacznie wi?ksze zobowi^- 
zania niz na danym poziomie rozwoju gospodarczego byly w stanie 
wypelnic. Niektóre kraje Europy Wschodniej, szczególnie W?gry, 
przeliczyly si? nie tylko w zobowi^zaniach pahstwa, lecz takze w ich 
realizacji, wydaj^c na cele socjalne znacznie wi?cej niz obiektywnie 
mogiy. Dlatego wtasnie w jednej z moich wczesniejszych prae na- 
zwalem je „przedwczesnymi panstwami dobrobytu”35. Pod tym 
wzgl?dem najgl?biej pogr^zyiy si? wiasnie W?gry (zobacz tabela 6).

34 Jakies 24 lata temu opublikowane zostalo moje opracowanie Rush versus 
Harmonic Growth  (Komái [19]) sprzeciwiaj^ce si? owemu fetyszowi wzrostu.

35 Por. Kornai [21].
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R ysunek 2
Relacja mi?dzy poziomem dochodu narodowego a wielkosci^ wydatków panstwa na 
emerytury i renty

Wydatki publiczne na emerytury i renty w stosunku do PKB

Ze wzgl?du na ograniczon^ ilosc miejsca nie wszystkim zaznaczonym punktom zostaty przypisane 
nazwy panstw. Próbka obejmuje 92 kraje w latach od 1986 do 1992.
Z r ó d 1 o: Averting the Old Age Crisis [3], s. 42

Niezb?dne jest przywrócenie wiasciwych proporcji poprzez dwo- 
jakiego rodzaju dzialania. Redukcji ulec muszq. zobowi^zania pan
stwa i wynikaj^ce z nich najrózniejsze swiadczenia. Jednoczesnie 
trzeba stymulowac wzrost gospodarczy.

Osobiscie nie odwazylbym si? zaproponowac jakiejkolwiek ilo- 
sciowej „ziotej zasady” zapewniajqcej harmonijne proporcje. Dalsze 
zgi?bianie tego zagadnienia w kontekscie transformacji postsocjali- 
stycznej byioby ekscytuj^cym zadaniem badawczym. Zasada 8 nie 
dostarcza co prawda jednoznacznych wskazan ilosciowych, niemniej 
jednak stanowi przestrog? przed dopuszczaniem do wykrzywienia 
proporcji i przed faiszywymi hasiami politycznymi.

W tym miejscu warto odwoiac si? ponownie do Zasady 1. Jednym 
z powodów, dia których osobom indywidualnym trzeba powierzyc 
znacznie wi?kszy zakres decyzji gospodarczych, jest niepewnosc co 
do tego, czy planisci na szczeblu centralnym s^ w ogóle w stanie 
podj^c wiasciwe decyzje w sprawie owych fundamentalnych proporcji.
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Tabela 5
W ydatki publiczne przeznaczone na emerytury

Wydatki panstwa na Wydatki paóstwa na erne-
Kraj emerytury jako pro- rytury jako procent wy-

cent PKB datków budzetowych
Kraje niepostsocjalistyczne
(srednie w grupach krajów wg 

poziom u dochodu narodowego) 
K raje o niskich dochodach 0,7 (32) 3,9(18)
K raje w  dolnej warstwie srednich 

dochodów
2,9 (29) 10,1 (16)

K raje w  górnej warstwie srednich 
dochodów

6,7 (20) 23 ,8(13)

K raje o wysokich dochodach 8,2 (23) 23,1 (20)

Kraje postsocjalistyczne
A lbania 6,3 14,4
B ulgaria 10,2 21,5
Czechy 8,3 -
S low acja 9,3 18,0
W?gry 11,6 18,3
Polska 14,7 29,2
R um unia 6,4 14,9
Rosja 6,0 -

U kraina 7,1 14,8

Dane w pierwszej cz?sci tabeli odnosz^ si? do okresu 1985-92. Liczby w nawiasach oznac/aja 
liczb? krajów, dia których dost?pne odpowiednie dane. Dane w drugiej cz?sci tabeli odnosz^ si? do 
roku 1992. Dia Rosji podano wielkosc szacunkowip
Z r  ó d l  o: Dia krajów niepostsocjalistycznych: Averting the Old Age Crisis, raport Banku Swiatowego 
[3], s. 103. Dia krajów postsocjalistycznych: raport UNICEF [8], s. 96-97.

Tabela 6
Struktúra publicznych wydatków socjalnych na W?grzech i w wybranych krajach OECD 
(jako procent PKB)

Wfgry
1992

Niemcy
1990

Hiszpania
1989

Szwecja
1991

Em erytury i renty 10,4 9,6 7,9 13,2
O pieka zdrow otna“ 5,3 9,1 6,5 8,8
Zasilki rodzinne 3,9 1,3 0,1 1,4
Zasitki mieszkaniowe 2,8 0,2 0,1 0,9
W ydatki zwi^zane z bezrobociem 2,3 2,1 3,1 4,1
Ogólem 24,7 22,3 16,3 26,4

Emerytury i renty obejmujq wszelkie renty zwi^zane z podeszlym wiekiem, renty inwalidzkie. itp. 
Wydatki zwi^zane z bezrobociem obejmuj^ zarówno wszelkie programy walki z bezrobociem, jak i za- 
sitki dla bezrobotnych.

a Dotyczy jedynie roku 1991, obejmuje wyl^cznie wydatki sektora publicznego na opiek? zdrowotn^. 
Z r ó d l o :  OECD Economic Surveys [14], s. 49.
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Czy panstwo b?dzie musialo ingerowac w podstawowe proporcje 
alokacji, broni^c poziomu nakladów na opiek? zdrowotn^ i edukacj? 
przed decyzjami gospodarstw domowych przeznaczaj^cych zbyt duz^ 
cz?sc srodków przykladowo na budow? fabryk? Mysl?, ze takie nie- 
bezpieczeiístwo praktycznie nie istnieje. Wr?cz przeciwnie, najpraw- 
dopodobniej z dobrowolnych, zdecentralizowanych decyzji gospo
darstw domowych wyniknie, iz t^cznie, w skali kraju, na opiek? 
zdrowotn^, edukacj? i inne dzialania w sferze socjalnej przeznacza- 
nych b?dzie wi?cej srodków niz by to wynikaio z decyzji podj?tych 
przez planistów na szczeblu centralnym36. Istnieje jednak jeden silny 
argument na korzysc ingerencji panstwa. Jest nim obawa, ze w obli- 
czu calkowicie zdecentralizowanego procesu podejmowania decyzji, 
bez okreslonego stopnia redystrybucji opartej na kryterium solidarno- 
sci (Zasada 2) nie da si? zapewnic najnizszym, najbardziej potrzebu- 
j^cym warstwom spoleczenstwa nawet podstawowej pomocy.

Zasada 9 (samofinansowanie): Budzet panstwa musi byc w stanie na bie-
z^co finansowac zobowi^zania pabstwa.

Podczas gdy Zasada 8 dotyczyta prawidlowej alokacji zasobów 
rzeczowych, Zasada 9 zwraca uwag? na aspekty finansowe. Jakkol- 
wiek zasada ta moze wydawac si? oczywista, to jednak wlasnie jej 
pogwalcenie przelamalo tabu wokól sektora socjalnego, jakié istniaio 
w wielu krajach.

Wiele paiístw wykazuje gI?boki deficyt budzetowy. Dotyczy to 
równiez prawie wszystkich paiístw postsocjalistycznych, gdzie defi
cyt albo juz si? pojawil, albo wedtug prognoz pr?dzej czy pozniej si? 
pojawi. Jezeli system budzetowy wyraznie rozdziela dochody 
i wydatki przeznaczone na poszczególne cele socjalne, to przynajm- 
niej cz?sciowo wyodr?bnic mozna deficyty finansowe poszczegól- 
nych podsektorów sektora socjalnego . Jednakze w krajach postso
cjalistycznych, w wielu podsektorach, a nawet w calym sektorze so- 
cjalnym nie wyodr?bnia si? funduszy przeznaczanych na pokrycie

36 Doswiadczenia z czasów systemu socjalistycznego zdaj^ si? to potwierdzac. 
Zelazna r?ka polityki gospodarczej okresu stalinowskiego gwarantowala, ze pan
stwo nie „rozrzucalo” pieni?dzy na szpitale, mieszkania itd., w zamian koncentruj^c 
árodki na przemysle ci?zkim i zbrojeniowym.

’7 Na W?grzech, przykiadowo, panstwowy system emerytalny i opieka zdrowot- 
na finansowane s^ z dwóch odr?bnych rodzajów wptat z tytutu ubezpieczen spo- 
tecznych.
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kosztów ustug socjalnych od innych funduszy. Wydatki pahstwa na 
cele socjalne pochodz^ z ogólnych dochodów podatkowych. Dlatego 
okreslenie wpfywu wydatków socjalnych na caJkowity deficyt budze- 
towy jest bardzo trudne.

Celem tej pracy nie jest szczegótowa analiza najrózniejszych 
przypadków deficytu budzetowego w róznych krajach i w róznych 
okresach. Niemniej jednak warto dobitnie podkreslic, ze zgodnie 
z szacunkowymi obliczeniami w poszczególnych krajach pr^dzej czy 
pózniej niemozliwe b^dzie dotrzymanie uswi^conych prawem obiet- 
nic panstwa dotycz^cych sfery socjalnej. (Wspomniane obliczenia u- 
wzgl^dniaj^ prawdopodobne tempo wzrostu gospodarczego i obser- 
wowane trendy demograficzne, przy czym zakJada si$, ze wszystkie 
pozostale warunki nie ulegn^ zmianie). W szczególnosci praktycznie 
we wszystkich rozpatrywanych krajach kryzysem finansowym zagro- 
zone s^ pahstwowe systemy emerytalne. Wydaje síq, ze wobec silnej 
presji ze strony popytu równiez paiístwowa opieka zdrowotna ulegnie 
powaznemu kryzysowi finansowemu. Poszczególne kraje rózni^ si^ 
przewidywanym przez ekspertów czasem, jaki pozostal do momentu 
osi^gni^cia granic mozliwosci finansowania. Eksperci róznie oceniaj^ 
tez szanse pokrycia deficytu drog^ podniesienia podatków. Jest to z 
jednej strony problem gospodarczy -  wyzsze podatki zaszkodz^ pozy- 
tywnym bodzcom i ogranicz^ dzialalnosc inwestycyjn^, a z drugiej 
strony polityczny -  trzeba odpowiednio wywazyc niepopularne pod- 
wyzki podatków i redukcj? wydatków socjalnych, równie negatywnie 
wplywaj^c^ na ορϊηίς publiczn^. Wydaje si?, ze w wi?kszosci krajów 
postsocjalistycznych koniecznosc przywrócenia równowagi finanso- 
wej w koiícu zmusi panstwo do redukcji wydatków socjalnych.

Mimo ze Zasady 8 i 9 pozostawiJem na koniec, s^ one nie mniej 
wazne niz pozostaJe zasady. Uwazam, ze ustalone w debatach nad 
reform^ sektora socjalnego dwie listy argumentów nie sq. mozliwe do 
utrzymania. Mám tu na mysli jedynie dyskusje w kr^gach akademic- 
kich. „Obroiícy panstwa dobrobytu” sJusznie w dramatycznych sJo- 
wach opisuj^_ cierpienia ludzi niepelnosprawnych i pozbawionych 
srodków do zycia, ale jednoczesnie catkowitym milczeniem pomijaj^ 
wszelkie uwagi na témát niezb^dnych harmonijnych proporcji gospo- 
darczych. Nie obchodzq. ich one, twierdz^, ze jest to prymitywny, 
„fiskalny” argument, którego zadna humanitarna osoba nie powinna 
brae pod uwag?. Po przeciwnej stronie znalezc mozna argumenty 
ekonomiczne, wsród których caly rozdziai poswi^cony jest potrzebie
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utworzenia „systemu bezpieczenstwa socjalnego”. Jednoczesnie wi- 
dac, ze autorzy proponowanych zasad najwyrazniej nie przemysleli 
wszystkich ich spoJecznych konsekwencji. Obie strony zwykle po- 
wstrzymuj^ si? od wspierania swoich stanowisk argumentami natu- 
ry etycznej. Mysl?, ze najwyzszy czas, aby dokonac syntezy jednych 
i drugich pogl^dów. Zadna ze stron nie ma prawa obstawac wy- 
t^cznie przy kryteriach spolecznych czy tez argumentach ekono- 
micznych.

6
Uwagi koncowe

Przedstawiony zbiór dziewi?ciu zasad nie stanowi rygorystycznej, 
teoretycznej konstrukcji o charakterze aksjomatycznym. Niemniej 
jednak posiada specyficzn^, hierarchiczn^ Struktur?. Zasady 1 i 2 wy- 
razaj^ fundamentalne postulaty etyczne. Stanowi^ one wskazówk? 
wykorzystywan^ przy formulowaniu instytucjonalnych i mikroeko- 
nomicznych Zasad 3 — 7 oraz makroekonomicznych Zasad 8 - 9 .  Nie- 
zb?dna jest dalsza analiza w celu okreslenia, do jakiego stopnia po- 
szczególne pary i podzbiory zasad s^ „do pogodzenia” czy tez ewen- 
tualnie wjakim zakresie s^ze sob^ sprzeczne. PrzyWadowo Zasada 1 
(suwerennosc i odpowiedzialnosc indywidualna) i Zasada 5 (odpo- 
wiedzialnosc panstwa) wbrew pozorom nie ŝ _ sprzeczne, mozna je 
pogodzic, choc oczywiscie jedna zasada stosowana jest kosztéin 
drugiej.

Ze wzgl?du na tego typu rozbieznosci zadna teoretyczna analiza 
nie moze z góry wykluczyc koniecznosci podejmowania za kazdym 
razem odpowiedzialnych, kompromisowych decyzji. Mam nadziej?, 
ze warto byto przedstawic systematyczny przegl^d zasad. Uklad 
i kolejnosc oraz sposób ich podsumowania m a j^ -ja k  juz zaznaczy- 
tem we Wst?pie -  stanowic memento, list? kontroln^, która ma za- 
gwarantowac, aby podczas projektowania, oceny i realizacji faktycz- 
nych programów, ustaw i innych regulacji nie zapomniano o zadnej 
z zasad. Jezeli decydenci b?d^ zmuszeni do naruszenia którejs z za
sad, niech przynajmniej czyni^ to swiadomie, niech przed zaakcep- 
towaniem kompromisowych rozwi^zan zmagaj^ si? z wlasnym su-
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mieniem i zdrowym rozs^dkiem. Ci, którzy rzeczywiscie rozumiejq. 
przedstawione zasady i zgadzajq. si? z nimi powstrzymaj^ si? od 
skrajnej interpretacji którejkolwiek z nich, jesli stoi ona w sprzeczno- 
sci z któr^s z pozostalych zasad38.

W trakcie dyskusji nad reform^ sfery socjalnej mozna napotkac 
nast?puj^cy kontrargument. We wszystkich krajach postsocjalistycz- 
nych mozliwosci reformy sq_ ograniczone przez istniej^ce warunki go- 
spodarcze i polityczne. Przy tym te drugie determinujq. ostatecznie 
mozliwy do przeprowadzenia rodzaj reformy. Jesli reformatorzy rze
czywiscie pragn^ zrealizowac swoje pomysly, to b?d^ musieli pójsc 
na ust?pstwa. Byc moze b?dq_ nawet musieli manipulowac opini^ 
publiczn^. Nie zawsze w ich interesie lezy otwarte i jednoznaczne 
deklarowanie, jakimi zasadami si? kieruj^, co zamierzajq. i jakié kon- 
sekwencje mog^_ z tego wynikn^c.

Jak powszechnie wiadomo, los reform lezy w r?kach polityków. 
Dlatego sposród wielu zadan akademickich, za istotne uwazam zba- 
danie szans powodzenia reformy sfery socjalnej z punktu widzenia 
ekonomii politycznej39. W kilku wczesniejszych pracach podj^lem 
takie próby stosuj^c pozytywne podejscie charakterystyczne dia eko
nomii politycznej. Przypuszczam, ze podejscie do zagadnienia od 
przeciwnej strony mogloby równiez przyczynic si? do post?pu w ba- 
daniach. Warto zadac pytanie o to, jakié kolejne kroki powinnismy 
podj^c, aby ruszyc z miejsca, w którym obecnie stoimy. Nie mniej 
wazne jest uswiadomienie sobie dokqtd tak naprawd? chcemy dojsc. 
Szczególnie w przypadku sektora socjalnego warto rozwazyc i okre- 
slic poz^dany stan koncowy, poniewaz jest on wysoce dyskusyjny 
i brak jest jakichkolwiek odniesien historycznych, a ponadto -  jak juz

38 Wedlug doniesieh prasowych (np. w „New York Times”, 15 pazdziernika 
1996) bezdomni m aj^ byc wydaleni z Moskwy, zas cz?sc z nich zostanie zmuszona 
do zamieszkania w polozonych z dala od stolicy miejscach przypominajqeych obozy 
internowanych. Jesli owe informacje s^praw dziw e, bezdomni otrzymaliby dach nad 
gtowg, zas zycie innych mieszkaiíców zattoczonego miasta statoby si? latwiejsze. 
Z drugiej jednak strony tak paternalistyczne dzialania realizowane w  szczególnie 
bezwzgl?dny sposób bytyby powaznym naruszeniem podstawowych praw czlowieka 
i Zasady 1 -  suwerennosci indywidualnej.

39 Na témát problemów ekonomiczno-politycznych zwi^zanych z reform^ 
„panstwa dobrobytu” i/lub ograniczaniem rzgdowych transferów socjalnych wi?cej 
w pracach Lindbeck'a [22] oraz Lindbeck'a i in. [23], gdzie omówiono doswiad- 
czenia Szwecji oraz u Nelson'a [26], gdzie rozwazane s^ problemy niektórych kra- 
jó w  Ameryki Lacinskiej, Azji i Afryki.
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zaznaczytem na pocz^tku -  tak naprawd? zaden kraj nie dostarcza 
rozwi£|.zania modelowego, wzorca, który moglibysmy wykorzystac.

Dziewi?c zasad nakreslonych w tej pracy nie jest zwi^zanych 
z jak^kolwiek konkretn^ partig ani na W?grzech, ani nigdzie indziej 
w regionié postsocjalistycznym. Nie da si? ich zwyczajnie zaszuflad- 
kowac. Nie ŝ _ one ani „lewicowe”, ani „prawicowe”. Uzywaj^c ter- 
minologii amerykanskiej rzec by mozna, iz nie odpowiadaj^ one ani 
tradycyjnym ideom „liberalnym”, ani „konserwatywnym”. Nie maj^ 
nie wspólnego z wczesniejszymi ideami socjaldemokratycznymi, któ- 
re stawiafy sobie za cél zbudowanie panstwa opiekunczego w jak 
najpelniejszym zakresie. Idee te ponosz^ historycznq. odpowiedzial- 
nosc za faktyczny gigantyczny przerost owej opiekuiiczosci. Przed- 
stawione zasady dalekie s^ równiez od bezlitosnych idei radykalnych, 
zgodnie z którymi najch?tniej by widziano calkowity demontaz 
wszelkich zdobyczy panstwa opiekuhezego. Dystansuj^ si? równiez 
od tych ideologów, którzy s^ bezkrytycznie uprzedzeni wobec pan
stwa, za to catkowite zaufanie poktadaj^ w rynku. Zbiór dziewi?ciu 
zasad reprezentuje specyficzne stanowisko „centrowe”, które choc 
dalekie jest od tradycyjnych pogl^dów lewicowych i prawicowych, 
wykorzystuje wartosciowe idee i propozycje obu tych skrzydeh Zrobi- 
lem tak nie dlatego, aby moje propozycje podobaty si? obu stronom. 
Takie podejscie mogtoby si? bowiem iatwo zemscic tym, ze w rezul- 
tacie zadna ze stron nie zaakceptowalaby przedstawionych propozy- 
cji. Sformulowalem dziewi?c zasad w przekonaniu, iz ten wlasnie 
zbiór tworzy integrálna calosc.

Przyj?ty w pracy punkt widzenia jest typowy dia wielu autorów -  
tak w srodowisku politycznym, jak i akademickim. Byc moze nade- 
szfa juz pora, by stwierdzic, ze obserwujemy w skali mi?dzynarodo- 
wej pewn^tendencj?, która nie znalazla jeszcze odpowiedniej nazwy. 
Jej przedstawiciele twardo stoj^na gruncie kapitalizmu. Nie poszuku- 
ĵ _ trzeciej drogi. Jednakze próbuj^ oni -  nie tylko poprzez pobozne 
zyezenia, ale tworz^c odpowiednie instytucje -  zapewnic kapitali- 
zmowi cos wi?cej niz tylko ludzkq. twarz: równiez ludzkie serce 
i umysh W porównaniu do dawnej socjaldemokracji klad^duzo wi?k- 
szy nacisk na odpowiedzialnosc indywidualn^, rynek, konkurencj?, 
wtasnosc prywatn^ i motyw zysku, a przy tym znacznie silniej odrzu- 
caĵ _ rozrost biurokraeji i centralizacji. Z drugiej strony nie akeeptuj^ 
zadnej sposród wschodnioeuropejskich odmian ultrakonserwatyzmu. 
Poszukuj^ tez mozliwosci realizaeji zasady solidarnosci nie tylko
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poprzez indywidualne dziatania charytatywne. Z tego wzgl?du gotowi 
zaaprobowac w pewnych granicach redystrybucj? panstwow^. Nie 

idealizuj^ rynku i nie odrzucaj^a priori wszelkiej ingerencji panstwa.
Przysziosc pokaze, jaki wplyw na transformacj? sfery socjalnej 

wywrze owa wylaniaj^ca si$ intelektualno-polityczna tendencja.
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ODPOWIEDZIALNOSC JEDNOSTKI 
I SPOLECZENSTWA

Wywiad przeprowadzony przez 
Mihály Laki’ego na témát kwestii 
socjalnych

Jakq wag£ przywiqzuje Pan do kwestii socjalnej w kontekscie 
zachodzqcych przemian?

Ogromnq -  jest to jedna z kluczowych kwestii okresu przemian. 
Byk> to jasne dia kazdego od samego poczqtku. Oczywiscie nalezy 
powiedziec, ze w okresie pierwszych trzech lat w wielu krajach 
kwestia socjalna byta zdominowana przez codziennq polityk?, cho- 
ciaz nie byi to przypadek W^gier.

Czy mozna powiedziec, ze kwestia socjalna w socjalizmie byla 
rozwiqzana lub przynajmniej nie stanowiia powaznego pro- 
blemu? W jaki sposób w systemie socjalistycznym ujawnity si£ 
róznice socjalne? Pami^tajqc o tym, dlaczego tak wielu ludzi 
spoglqda na tarnten okres z rozrzewnieniem?

Konieczne jest tu wykazanie róznic pomi^dzy poszczególnymi 
krajami. System socjalistyczny obejmowal 26 krajów, rozciqgajqc si? 
od Chin po W?gry, a kazdy kraj miat innq polityk? spotecznq. Zatem 
zamiast uogólniac ten problem, pozwólcie mi Panstwo, ze rozwaz? 
przypadek W^gier.



316 Odpowiedzialnosc jednostki i spoleczenstwa...

W okresie stalinowskim w?gierskie instytucje socjalne dzialaly na 
poziomie elementarnym. Istniak) bezrobocie. Aspekty, które wywolu- 

teraz nostalgi?, w tamtym czasie jeszcze si? nie pojawily. System 
dobrobytu zacz^l si? pojawiac pózniej, w latach rz^dów Kádára, ra- 
zem z niezdecydowan^ reform^ mechanizmów gospodarczych. Kazdy 
rok przynosil istotne post?py. Wezmy na przyklad polow? lat osiem- 
dziesi^tych. Do tego czasu istniak peine zatrudnienie, faktycznie 
chroniczny niedobór sily roboczej, a przetrwanie firm bylo gwaran- 
towane przez lagodne ograniczenia budzetowe. Towarzyszyla temu 
gwarancja zatrudnienia, takze dotycz^ca pracowników o scisle okre- 
slonych specjalnosciach. Tak diugo jak dlugo ludzie przestrzegali 
niepisanych regül i okazywali przywi^zanie do swojego miejsca pra- 
cy, byli uprawnieni do szerokiego zakresu przywilejów okreslonych 
przez prawo. Przyjmowaly one form? korzysci pieni?znych, wl^cznie 
z emeryturami, dodatkami opiekimczymi i zasilkami chorobowymi. 
Istnialo szerokie spektrum uprawnien zwi^zanych ze studiami lub 
z zaawansowanym wiekiem. Uzupelniaj^c te korzysci, istnial system 
subsydiowanych cen towarów i uslug oraz subsydiowania budownic- 
twa mieszkaniowego, co bylo cz?sci^ centralnego systemu redystry- 
bucji dochodów. To stanowilo o polityce spolecznej, która przewyz- 
szala podobn^ polityk? w pozostalych krajach socjalistycznych. Za- 
tem istnieje wiele podstaw do zachowania dobrych wspomnien 
o minionym systemie.

Dlaczego tak si? stalo? Dlaczego w?gierski system socjalistyczny 
przyj^l ten kierunek? Jego geneza si?ga bolesnych wydarzeb 1956 ro- 
ku, katarystycznego doswiadczenia zaznanego przez rz^dz^ce elity 
polityczne, kiedy byly one scigane i w koiicu zmiecione przez dopro- 
wadzony do wscieklosci tlum. Odczuly one, ze nalezy bye w dobrych 
stosunkach ze spoleczenstwem. Co si? zas tyezy pelnego zatrudnie
nia, to wynikalo ono z pewnych cech systemu socjalistycznego, ta- 
kich jak glód inwestycyjny, ekspansja przedsi?biorczosci i mi?kkosc 
ograniczeii budzetowych. Peine zatrudnienie moze si? pojawic nawet 
w warunkach rz^dów represyjnych rezimów komunistyeznyeh, które 
nie staraj^ si? bye szczególnie popularnymi. Dzialania w?gierskiego 
kierownictwa po 1956 roku byly oparte na mysleniu zgodnie z nast?- 
puj^c^ zasad^: „Nie chcemy demonstraeji czy strajków. Powinnismy 
zapobiegac im przez stosowanie ostrych represji i nast?pnie przez 
obnizanie poziomu niezadowolenia spolecznego”. Istnialo kilka po- 
tencjalnych zaworów bezpieczenstwa umozliwiajq.cych ujscie nieza-
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dowolenia, jednym z nich byío stworzenie systemu uprawnieó socjai- 
nych i pomocy spolecznej. Redystrybucja odbywaj^ca si? poprzez 
system swiadczen socjalnych byla pol^czona z lagodnymi ogranicze- 
niami budzetowymi. Zaden region czy przedsi?biorstwo nie rnoglo 
znalezc si? w stanie kryzysu, poniewaz byloby to równoznaczne 
z niespelnianiem funkcji socjalnej i powodowaloby lokalne bezrobo- 
cie. Paternalizm systemu prawnego i lagodne ograniczenia budzetowe 
wzajemnie si? uzupelnialy. Wszystko to sluzylo interesom politycz- 
nym ludzi sprawuj^cych wladz?. Innymi slowy, system socjalny nie 
powstal w wyniku ciqglej walki o jego istnienie prowadzonej przez 
spoleczenstwo, ale z potrzeb kierownictwa politycznego pozostaj^ce- 
go w swoich dzialaniach o jeden krok z przodu. Ci, którzy przynaglali 
panstwo do odgrywania tego rodzaju roli, w wi?kszosci odpowiadali 
grupom nacisku optuj^cym za wyzsz^ stop^ zyciow^_ i wi?kszym pa- 
ternaiizmem, nie mieli wi?kszych klopotów ze strony wladz w zwi^z- 
ku z zajmowanym stanowiskiem. Nie istniala potrzeba wychodzenia 
na ulice i demonstrowania.

Innym zasadniczym sposobem tagodzenia niezadowolenia spo- 
lecznego bylo przyzwolenie na rozwój szarej strefy gospodarczej, 
w której pieni^dze mógl robic kazdy kto chciak Zatrudnienie w go- 
spodarce oficjalnej gwarantowalo kazdemu paternalistyczn^ opiek?, 
a zarobione tu pieni^dze byly pewne i bezpieczne. Sprytniejsi i bar- 
dziej pomyslowi mogli uzupelnic ten dochód w szarej strefie.

Istnieli oczywiscie przegrani, ale nawet oni tracili mniej niz 
w pelni rozwini?tej gospodarce rynkowej. Oczywiscie korzysci byly 
rozdzielone nierówno pomi?dzy zwyci?zców. Wtedy sprzeciwialismy 
si? przywilejom kadr, które posiadaly dost?p do panstwowych osrod- 
ków wypoczynkowych, sluzbowych samochodów i ponadstandardo- 
wych mieszkari. Teraz, gdy rozpi?tosc mi?dzy ubóstwem i bogac- 
twem jest o wiele wi?ksza, W?grzy pami^taj^, ze stare przywileje 
byly skromne w porównaniu z przywilejami dnia dzisiejszego. Ci, 
którzy dawniej osi^gn?li wysok^ stop? zyciow^, byli o wiele blizsi 
sredniej niz najbogatsze 5 lub 10% spoleczenstwa dzisiaj. Pod tym 
wzgl?dem W?gry minionego okresu byly bardziej wyrównane. Oczy
wiscie zadne spoleczeástwo nie moze byc scisle egalitarne, ale zakres 
redystrybucji byl w przeszlosci na pewno wi?kszy niz teraz.

Istnieje odczucie, ze wiele osób uzyskalo przewag? po 1989 ro- 
ku. Mieli oni kapital w gotówce lub kapital intelektualny, a takze 
uzyteczne koneksje. Nie umiej?tnosci czy osi^gni^cia daly im t?
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pozycj^, ale inne cechy, jak na przyklad lojalnosc w stosunku do 
starego rezimu. Czy taka nierównosc, taka przewaga grupy osób 
nie jest przyczynq resentymentów?

Oddzielmy pozytywn^ cz^sc tego pytania -  ustalenie czy istnieje 
pewne zjawisko czy nie -  od jego normatywnej oceny.

W kazdym spoleczenstwie, wl^czaj^c w to spoleczenstwo w fazie 
zmian, istnieje ludzie, którzy maj^ przewag? wskutek przej^cia i utrzy- 
mania maj^tku na wczesnym etapie przemian, uzytecznych, mozli- 
wych do wykorzystania kontaktów, a takze -  co byc moze najwaz- 
niejsze -  wskutek zdolnosci intelektualnych. W ostatnim przypadku 
przewagQ stanowi posiadanie lepszego wyksztaicenia i wi^kszej wie- 
dzy, znajomosci j^zyków obcych, a takze pewnego uroku osobistego. 
Jest to wyrazna przewaga, któr^ pewni ludzie maj% w momencie 
startu nowego ustroju.

Zatem ocena tego zjawiska ma Charakter czysto moralny?
Trzymajmy si$ teraz analizy pozytywnej. Czy zachowanie prze- 

wagi zalezy od tego czy nast^pilo zagarni^cie wtasnosci i czy kie- 
rownictwo starego rezimu zostaje usuni^te z najwyzszych stanowisk? 
To s^ fakty, które mialy miejsce w momencie zaistnienia systemu 
komunistycznego. Istniej^ce aktywa zostaly skonfiskowane, dotych- 
czasowe prywatne kontakty ulegfy zerwaniu, a ludzie pelni^cy w po- 
przednim systemie kierownicz^_ rol? zostali usuni^ci ze wszystkich 
waznych stanowisk w administracji, gospodarce i sferze kultury. Po 
tego rodzaju zmianie wladzy celowe jest nast^puj^ce pytanie: kto 
moze pozostawac w dobrych stosunkach z partyjnymi sekretarzami. 
Stary system powi^zan znalazi si$ za burt^. Nie istnieje sposób na 
usuni^cie intelektualnych zasobów z umystów starej elity, ale moze 
byc ona zmuszona do pracy w miejscach, gdzie nie mogtaby wyko- 
rzystac swoich powi^zan.

lm bardziej pokojowa jest zmiana postsocjalistyczna, tym mniej- 
sza jest sklonnosc do przesladowania jednostek. lm mniej jest roz- 
mów o zemscie, o uzyciu sily w celu decydowania, w jaki sposób 
jednostki mog^ uzywac maj^tku, który posiadaj^, tym wi^ksz^ prze- 
wag? uzyskuj^ci, którzy s^ jego wlascicielami.

Pami^tam, ze ci, którzy w latach 1991-1992 skompromitowali si? 
jako oddani zwolennicy rezimu Kádára, obecnie ponownie si? wyla- 
niaj^ jako czolowi przedstawiciele zachodnich banków lub gtówni 
doradcy zachodnich przedsi?biorstw zainteresowanych inwestowa-
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niem na W?grzech. ZapytaJem mojego znajomego z uniwersytetu 
w Stanach Zjednoczonych, który specjalizowai si? w ekonomice 
przedsi?biorstw i byi zaznajomiony z mentalnosci^ swiata biznesu, 
jak moglo do tego dojsc. Czy instytucje, które zatrudniaiy byJych 
prominentnych dziataczy komunistycznych, nie uswiadamialy sobie 
ich zachowania w przesziosci i pewnych faktów w ich karierze? Mój 
znajomy z trudem zrozumiaJ, co mam na mysli. Jakié interesy mogJy 
byc zwi^zane z przeszJosci^ polityczn^ jednostki? Osoba wynaj?ta 
przez zachodni^ firm? nadal zyia na W?grzech, w kraju, który znala 
od podszewki i gdzie posiadala uzyteczne kontakty. Ludzie ci w no- 
wej rzeczywistosci nauczyli si? utrzymywac kontakty z Zachodem, co 
nalezaJo oczywiscie wykorzystaé. Pokojowa przemiana stworzyJa 
mozliwosc sprzedazy takich powi^zan i zdolnosci intelektualnych. 
ZaszedJ proces doboru kadr, kiedy osoby o niezbyt wyrazistych zdol- 
nosciach zostaty ostatecznie usuni?te ze sfery biznesu. Ten, kto po- 
siadaJ bystry rozum, profesjonalnq wiedz? i uzyteczne w dalszym ci^- 
gu kontakty, zdoJal utrzymac zatrudnienie w swojej dziedzinie w wa- 
runkach nowego systemu. Jest to kluczowa cecha stopniowej, niczym 
nie zakJóconej, pokojowej transformacji systemu politycznogos- 
podarczego W?gier.

Jak jednak ocenic takie zachowanie stosuj^c kryteria moraine? 
Zgodnie z moim systemem wartosci sytuacja ta nie jest ani ambiwa- 
lentna, ani sama w sobie sprzeczna. Mysl?, ze bezkrwawy, toleran- 
cyjny Charakter w?gierskiej rewolucji -  „rewolucji”, poniewaz tak 
wJasnie oceniam zmian? systemu politycznego w kategoriach histo- 
rycznych -  byJ generálna zalet^_ w?gierskiego sposobu uprawiania poli- 
tyki. Wadq. jest to, ze nie zaistniaia radykalna restrukturyzacja obej- 
muj^ca gwaJtown^ degradacj? i wymuszony awans jednostek z punktu 
widzenia ich przeszJosci politycznej. Wi?kszosc w?gierskiego spoJe- 
czenstwa odczuwala raczej zalety niz wady takiej sytuacji. Pomimo ze 
wi?kszosc W?grów byla zirytowana patrz^c na parad? politycznych 
kameleonów, nie domagala si? bezlitosnej politycznej selekcji.

Osobiscie dokonalbym rozróznienia pomi?dzy korzysciami 
osi^gniftymi z osobistych kontaktów oraz korzysciami uzyska- 
nymi w okresie przemian w wyniku przetransferowania pan- 
stwowego maj^tku do sektora prywatnego.

Na pewno ludzie czynnie dziaJaj^cy u schylku poprzedniego sys
temu mieli szersze mozliwosci zgromadzenia kapitaiu pocz^tkowego,



320 Odpowiedzialnosc jednostki i spoieczenstwa...

na przyklad w postaci mieszkaó czy innych aktywów. Musz? tu po- 
czynic dwie obserwacje. Po pierwsze, nie jest pewne, ze liczne konfi- 
skaty bylyby najlepszym pocz^tkiem wlasnie rozpoczynaj^cej si? de- 
mokracji. Bior^c pod uwag? wszystkie okolicznosci, trudne, a praw- 
dopodobnie niemozliwe jest przeprowadzenie kompletnego programú 
konfiskat w sposób legalny.

Moja druga obserwacja ma wi?ksze znaczenie dla analizy pro
blem s Powiedzmy, ze 10 lat pózniej ktos formuluje funkcj?, która 
ma wyjasnic, w jaki sposób wczesniej zostaly rozdzielone dochody 
i aktywa. Funkcja b?dzie zawierala kilka zmiennych objasniaj^cych 
wl^czaj^c takie, które pokaz^ czy obywatel by! czlonkiem elity lub 
byl do tej elity zblizony przed 1990 rokiem, b^dz tez byi legalnym 
spadkobierc^ takiej osoby. Podejrzewam, ze chociaz zmienne te b?d^ 
istotnymi zmiennymi objasniaj^cymi, to b?d̂ _ stosunkowo malo istot- 
ne w porównaniu z innymi zmiennymi. Zmiennymi o wi?kszej istot- 
nosci b?d̂ _ te, które przedstawiaj^ kto i co uczynil po 1990 roku, tj. 
czy roztrwonil swój pocz^tkowy kapital, czy go utrzymal i czy za- 
adaptowal si? do nowych warunków.

Nie mam ochoty proponowac retrospektywnej moralnej oceny 
dawnych kadr, które utrzymaly swój maj^tek w czasie przemian. 
Ostatecznie istniej^ dwa rodzaje przemian, zadna z nich nie jest czy- 
sta w kategoriach moralnych. W?gry w XX wieku wycierpialy wy- 
starczaj^co wiele, wl^cznie z krwawymi niepokojami wymierzonymi 
w przyniesiony z zewn^trz porz^dek i ci^glym od nowa rozdawaniem 
kart. W tym czasie w?gierskie spoleczenstwo wybralo mniejsze zlo -  
tagodniejszy rodzaj zmian, które umozliwily wielu ludziom zachowac 
swój kapital. Nawet post factum akceptuj? ten wybór.

Z drugiej strony ci, którzy po okresie socjalizmu okazali si? 
przegranymi, pragn?li jakiegos rodzaju rekompensaty lub przy- 
najmniej jakiejs panstwowej lub instytucjonalnej pomocy dajqcej 
im szans? na zmian? niekorzystnego polozenia.

Zgadzam si? z t^ zasad^. Jest ona zwi^zana z zyczeniem, które 
moze powstac kiedykolwiek, nie tylko w momencie zmiany systemu 
politycznego. Ludzie, którzy ponosz^ wielkie straty spowodowane ra- 
czej zrz^dzeniem losu niz podj?tymi przez siebie decyzjami, sq. 
uprawnieni, po spelnieniu pewnych warunków, do otrzymania od 
spoieczenstwa szczególnej rekompensaty. Ten sposób argumentacji 
poci^ga za sob^ koniecznosc rozróznienia tych, którzy byli dyskrymi-
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nowani pod rz^dami dawnego rezimu z powodu pochodzenia lub po- 
glqdów politycznych od tych, którzy nie potrafili pójsc naprzód, po- 
niewaz niezaleznie od sytuacji politycznej nie byli zdolni czegokol- 
wiek osi^gn^c. Osoby, które cierpialy w przesztosci polityczne prze- 
sladowania lub dyskryminacj?, nie powinny byc porównywane 
z tymi, które miaty szans? na przyktad studiowania, ale nie wykorzy- 
staty jej. S^to odr^bne kwestie. Jedno co trzeba zaznaczyc, to fakt, ze 
dawny system dawat szerokie mozliwosci zdobycia kapitatu intelek- 
tualnego.

Zatem jak potraktowac kogos, kto byl zbyt leniwy, aby stu- 
diowac?

Jezeli bierzemy pod uwag? ludzi dwudziestoletnich, którzy byli 
niewyksztatceni i w 1990 roku ogólnie stabo przygotowani na nadej- 
scie kapitalizmu, to nalezy dokonac innego rozróznienia: na tych, 
którzy pochodzili z dziewi^cioosobowej cyganskiej rodziny z margi- 
nesu spotecznego i tych, którzy opuscili swoich rodziców i dlatego 
poziom ich wyksztatcenia i umiej?tnosci zalezat w przewazaj^cej 
mierze od nich samych.

Czy dokonalby Pan rozróznienia pomi^dzy tymi, których zycie 
bylo niepewne lub nawet autodestrukcyjne z ich wlasnego wyboru 
i tymi, którzy zostali postawieni w trudnym polozeniu przez sys
tem?

Zgadzam si? z duchem tego pytania, chociaz postawitbym je ina- 
czej. Jest to kwestia filozoficzna, niezalezna od systemu politycznego 
czy historycznych okolicznosci. Indywidualna odpowiedzialnosc za 
swoje zycie ma zasadnicze znaczenie. Nikt nie moze zostac od takiej 
odpowiedzialnosci zwolniony. Nawet wi^zniowie w Oswi^cimiu byli 
odpowiedzialni za to, co uczyniq. w swojej szczególnej sytuacji. Re- 
zim Kádára dawat ludziom szerszy zakres mozliwosci niz obóz kon- 
centracyjny. Zatem na poziomie kryterium moralnego nie mog$ 
przyj^c, ze tylko okolicznosci rnog .̂ uwolnic od odpowiedzialnosci. 
Nie stosuj? tej samej miary do Kambodzy Pol Pota i do W^gier Kádá
ra. System Kádára byt „tagodn^” dyktatur^. Byt paternalistyczny 
i stwarzat warunki do funkcjonowania szarej strefy gospodarczej, co 
rozszerzyto zakres dost^pnych mozliwosci. W przeciwienstwie do 
eksterminowanych w trakcie wojny domowej obywateli Kambodzy, 
w przypadku W?grów ilosc wiedzy indywidualnie zdobytej do mo-
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mentu zmiany systemu politycznego byia kwesti^ osobistej odpowie- 
dzialnosci. W?grzy mieli wi^ksze pole manewru.

Niemniej jednak nie mam zamiaru zaprzeczaé, ze rezim Kádára 
poci^gn^t za sob^ pewne ofiary. Nie zarzucatbym inteligentnej oso- 
bie, ze nie podj^ia studiów, poniewaz zostafa pozbawiona takiej 
mozliwosci, gdyz jej rodzina zostala przesiedlona na wies. Nawet 
wtedy wiek i osobisty Charakter mogfy miec znaczenie. Wiele osób 
skazanych na emigracj? wewn?trzn^ zdecydowaio si? podj^c studia, 
kiedy nast^pily lagodniejsze czasy. Wielu cztonków politycznej i go- 
spodarczej elity mialo rodziców, którzy byli przesladowani lub dys- 
kryminowani przez system komunistyczny, ale mimo to zdecydowafo 
si? zdobyc wyksztatcenie uniwersyteckie.

MÓWÍ3.C to nie pomniejszam znaczenia stosunków spotecznych 
jako czynnika Iez^cego u podstaw indywidualnego przeznaczenia. 
Jestem zobowi^zany przez dialektyk? naszej rozmowy przedstawic 
takze drug^ stron? problemu. Nie zapominam, ze system komuni
styczny we wszystkich swoich formach, wt^czaj^c w to rezim Kádá
ra, nie sprzyjat równosci szans.

Przeniesmy si£ do systemu dobrobytu spolecznego. Pana 
glównym stwierdzeniem odnosnie do „przedwczesnego paústwa 
socjalnego” jest, ze system socjalistyczny rozwinql system socjal- 
ny, opiek^ zdrowotn^, edukacjf, co przekraczalo jego mozliwosci.

U podstaw Pana pytania lezy mysl, ze catosc swiadczen wynikaj^- 
cych z litery prawa, wi^czaj^c w to wszystko, co wynika z dzialan 
panstwa, jest nieproporcjonalna do osi^gni^c gospodarki i przewyzsza 
jej potencjak Pomysi przedwczesnego panstwa socjalnego zaklada, ze 
istnieje zwi^zek pomi^dzy rozwojem gospodarczym z jednej strony 
a ogólnq. stop^ zyciow^ z drugiej strony, wl^czaj^c w to swiadczenia 
socjalne panstwa. W?gry s% w tym wzgl^dzie panstwem niezwyklym. 
Poziom pomocy pahstwa jest tu wyzszy niz w pozostaJych bylych 
krajach socjalistycznych.

Mozna empirycznie obserwowac zwi^zek pomi^dzy wydajnosci^ 
gospodarki a osi^galnym stopniem paternalizmu pahstwa. Spadek 
wydajnosci gospodarczej wplywa na ograniczenie paternalizmu; 
mozna równiez dostrzec zwi^zek 0 przeciwnym kierunku. Gdy do- 
tacje pabstwowe s^ nizsze, wzrost wydajnosci gospodarczej jest 
ogólnie wi^kszy. Latwo to zrozumiec. Paternalistyczna opieka paá- 
stwa wymaga wysokich sktadek na ubezpieczenie spoieczne i po-
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datków, a to odci^ga srodki od inwestycji, które bezposrednio sprzy- 
jaj^ wzrostowi.

To prowadzi nas ponownie do decyzji o charakterze politycznym 
i moralnym. Nie wierz? w osi^gni^cie najszybszego mozliwego 
wzrostu za wszelk^ cen$. 24 lata temu napisatem ksi^zk? wyrazaj^c^ 
moj^ dezaprobat? dia wymuszonego wzrostu i proponuj^c^ zamiast 
tego wzrost harmoniczny. Lecz warunki takiej harmonii mog^ zostac 
zaktócone „po obu stronach równania”. Gdy teraz spogl^dam wstecz 
bior^c pod uwag? trendy, które ujawniiy si? przez dziesi?ciolecia, 
problemem W?gier nie byly wymuszone inwestycje, lecz wymuszona 
konsumpcja i w efekcie spowolnienie wzrostu.

Zaleznosc pomi?dzy spokojem spolecznym z jednej strony a kon- 
sumpcj^ i paternalizmem panstwa z drugiej jest nie nie warta. Bar- 
dziej represyjny rezim Husáka w Czechostowacji pozostawil gospo- 
dark? w lepszym stanie niz rezim Kádára. Z pomoc^ tajnej policji 
oraz przez uwi?zienie Vaclava Havla i innych opozycjonistów, Husák 
osi^gn^l taki sam spokój, co Kádár uspakajaj^c opozycj? zamiast 
wi?zic w ostatnich dziesi?cioleciach socjalizmu. Kádár ust^pit spoto- 
czeiístwu w kategoriach materialnych, ale za cen? rosn^cego dtogu. 
Nadmierne wydatki rz^dowe spowodowaiy chroniczny deficyt oraz 
wzniecity inflacj?. W chwili obecnej ptacimy za to cen?. Jezeli wy- 
st?powaly narzekania, reakcj^ kierownictwa byto przekazanie mate- 
rialnego zadoscuczynienia. Gdy kierownictwo dowiedziato si$ o nie- 
pokojach w okr?gu Borsod, nie wyslato sekretarza w celu wygtosze- 
nia przemówienia, lecz dato tamtejszym ludziom cos namacalnego. 
Jezeli firma popadala w tarapaty, to przekazywano jej kredyt lub in- 
nego typu pomoc, nawet jesli oznaezato to dalsze pogorszenie sytu- 
aeji budzetowej i bilansu platniczego. Jezeli narastal niedobór zyw- 
nosci, to rz^d natyehmiast wypelnial t? tok? importem, ponownie ze 
szkodé dia bilansu handlowego i bilansu platniczego. Obraz ten ostro 
kontrastuje z dziatalnosci^ Ceaucescu w Rumunii. Pozbawil on spo- 
toczenstwo elektryeznosei chc^c zapewnic lepszy bilans handlowy 
i dlatego mógl spiacic zagraniezny dlug panstwa niemalze co do 
centa. Tajna polieja zajmowala si? narzekaj^cymi. To obrazuje rózni- 
c? w zachowaniu si? dwóch rezimów komunistyeznyeh.

W chwili obecnej nadszedl juz chyba termin zaplacenia ra- 
chunku, a kazdy mysli, ze od niego powinno si? zijdac mniej niz 
od innych. Kazdy chce minimalizowac swoje koszty. Czy istniejq 
jakies zasady rozkladania obciqzen?
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Jak zwykle istniej^ dwa mozliwe podejscia. Jedno polega na 
przeprowadzeniu pozytywnej analizy lub obserwacji, drugie na usta- 
leniu normatywnych zasad. Zgodnie z pierwszym widoczne ŝ _ dwa 
zjawiska. Pierwszym jest zasadnicza, uderzaj^co niesprawiedliwa 
róznica w gospodarce W?gier w sposobie rozkladania obciqzen na 
tych, którzy mog^ unikac placenia podatków i tych, którzy nie mog^. 
Zgodnie z deklaracjami podatkowymi, w 1994 roku sredni roczny do- 
chód osób pracuj^cych na wlasny rachunek wyniósJ 110 tysi?cy forin- 
tów, co stanowilo, jak s^dzQ, mniej niz piaca minimálná na W?- 
grzech. To budzi pytanie, dlaczego pozostaj^ oni w biznesie zamiast 
zwyczajnie go porzucic i znalezc prac?, która z pewnosci^ przynio- 
slaby wi?ksze dochody.

Innym czynnikiem, który wpiywa na nierównosc, jest róznica 
pomi?dzy poszczególnymi sferami i grupami spolecznymi w zdolno- 
sci do artykulowania i obrony wlasnych interesów. Ta zdolnosc moze 
byc wyrazana na dwóch poziomach. Pierwszym z nich s^ srodki po- 
zaparlamentarne. Kilkuset maszynistów lub pracowników elektrowni 
moze si? z íatwosci^ zorganizowac, poniewaz ich branze s^ skoncen- 
trowane. Kontroluj^ oni ten rodzaj dzialalnosci, który jest niezast^- 
piony i jezeli zaprzestan^ dzialalnosci na kilka dni, to mog4 sparali- 
zowac funkcjonowanie calego spoleczenstwa. Taksówkarze mog4 si? 
porozumiewac przez radio, co sprawia, ze s^ oni zdolni do zabloko- 
wania i sparalizowania miasta, jak to si? stalo w Budapeszcie w paz- 
dzierniku 1990 roku. Tego rodzaju grupy mog4 bronic swoich intere
sów bardziej stanowczo, z uzyciem srodków pozaparlamentarnych, 
niz na przyklad pracownik fizyczny, który jest wynagradzany za kaz- 
dy dzien pracy i który nigdy nie móglby strajkiem sparalizowac paií- 
stwa. Drugi poziom stanowi^ metody parlamentarne. W demokracji 
parlamentarnej znacz^cy wplyw mog^ posiadac wzgl?dnie jednorod- 
ne grupy interesów ze znaczn^ liczb^ glosów w wyborach. Doskona- 
lym przykladem sq_ emeryci i rencisci, poniewaz jeden w?gierski wy- 
borca na trzech odszedl juz na emerytur?. Nie potrzebuj^ oni nawet 
wychodzic na ulice. Sposób, w jaki oddadz^ glosy moze znaczqco 
wplyn^c na skiad parlamentu. Zwykle waga ich glosów jest zwi?k- 
szana przez rózne inne sposoby wywierania presji w ramach demo
kracji parlamentarnej, tj. delegacje lokalnych przedstawicieli czy 
jawny lub dyskretny lobbing wsród polityków. Zatem jezeli ostroznie 
rozpatrywac reguly funkcjonowania demokracji parlamentarnej, na
wet mlodej w?gierskiej demokracji, z jej na wpól ugruntowan^ go-



Odpowiedzialnosc jednostki i spoieczeústwa... 325

spodark^ rynkow^ mozna dokonac nast^puj^cej prognozy. Te dwa 
czynniki -  mozliwosc unikania podatków i zdoinosc do obrony inte- 
resów -  z pewnosci^ decyduj^cymi silami okreslaj^cymi sposób 
rozdzielania obci^zen pomi^dzy rózne grupy spoíeczne.

Musz? podkreslic, ze w trakcie prognozowania nie powiedziatem, 
jaki rodzaj rozdziatu obci^zen preferowatbym. To jest pozytywna 
prognoza, a nie normatywne zatozenie.

Pozostanmy przy podejsciu pozytywnym. Mówi Pan, ze rózne 
grupy, zawody, a nawet jednostki majq dobrq pozycj^ do obrony 
swoich interesów, dopóki inni takiej pozycji nie majq. W ten spo
sób jedni b^d  ̂zwycifzcami, a inni przegranymi.

Istniejq. dwa gtówne sposoby, na które grupy czy jednostki mog^ 
si? przekonac, ze rzeczywisty podzial dochodu odbiega od domnie- 
manego, jezeli post^powac zgodnie z regutami rynkowymi. Pierw- 
szym jest unikanie wypetniania obowiqzków wobec paóstwa, drugim 
jest wywieranie nacisku na panstwo, aby interweniowaio na korzysc 
danej grupy interesów w procesie dystrybucji rynkowej.

Te dwa rodzaje zachowaó wyst^pujq wsz^dzie. Czy ocenia 
Pan, ze maj^ one wi^ksze znaczenie niz zwykle w okresie trans- 
formacji postsocjalistycznej?

Poziom unikania podatków jest szczególnie wysoki. To moze 
miec swoje zródto w zachowaniach dominuj^cych w okresie rezimu 
Kádára. Tego rodzaju zachowania nie s^ uznawane przez spoteczeií- 
stwo za moralnie naganne. Przeciwnie, s^_one traktowane za natural- 
ne do tego stopnia, ze uwaza si?, iz prawie kazdy w^gierski obywatel 
powinien unikac podatków w taki czy inny sposób. Z pewnosci^ wy
soki stopieá unikania podatków jest zwi^zany z okresem transfor- 
macji. Odnosnie do drugiej metody, stosowania parlamentarnych 
i pozaparlamentarnych srodków nacisku, nie widz? tu istotnej rózni- 
cy. To wyst^puje we wszystkich demokracjach parlamentarnych 
w wi^kszym lub mniejszym stopniu.

Kto postfpuje lepiej: ci, którzy wyiamuj^ si? z obowi^zku po- 
datkowego, czy ci, którzy glosniej krzycz^? Dokonajmy na chwil^ 
zaw^zenia pytania i zajmijmy si? unikanicm podatków.

Mysl?, ze ostatecznie istniej^ dwie metody uzyskiwania ponad- 
przeci^tnych korzysci. Proporcje w stosowaniu obu metod zmieniaj^ 
si? w zaleznosci od jednostek i grup. W wielu przypadkach stosowane
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obié metody na ráz. Sq_ tacy, którzy uzyskuj^ korzysci w wyniku 
dzialania mechanizmów rynkowych oraz tacy, którzy dokonuj^ tego 
dzi?ki unikaniu podatków. Przyjrzyjmy si? blizej obu grupom.

Nie chcialbym ograniczac kategorii legalnych korzysci rynko
wych do zarobku uzyskiwanego przez ci?zko pracuj^cego brukarza, 
slowem do tych, którzy tyraj^ od switu do zmierzchu tak, ze wielu 
zgodziloby si?, ze ich zarobki s^ dobrze zasluzon^ nagrod^. Funkcja 
rynku jest tego rodzaju, ze im bardziej chaotyczna i m?tna staje si? 
sytuacja, tym wi?cej pieni?dzy mog^ zarobic ci, którzy wykorzystuj^ 
brak równowagi mi?dzy popytem i podazy. Rynek nagradza pomy- 
slowe, sprytne i twarde jednostki. Mog^ oni stac si? milionerami, 
podczas gdy ci?zko pracuj^cy brukarz b?dzie zarabial skromnie.

Czy nie dokonuje Pan rozróznienia pomi?dzy spekulantami 
a ci?zko pracuj^cymi kapitalistami?

Spekulanci s^ pelnoprawnymi uczestnikami gospodarki rynkowej. 
Ich rol^ jest wyrównywanie popytu i podazy. Ci, którzy prezentuj^ 
jedynie w^skie rozumienie gospodarki rynkowej i s^ uprzedzeni 
w tym wzgl?dzie, mog^_ stosowac termin „spekulacja” w pejoratyw- 
nym znaczeniu, ale tego rodzaju dzialalnosc spekulacyjna jest nie- 
zb?dna dia równowazenia popytu i podazy.

Ci, którzy zbieraj^ owoce swojej dzialalnosci na rynku, a nie 
owoce praktykowanego naci^gania lub wyci^gania korzysci od pan- 
stwa, reprezentujq. wszystkie rodzaje dzialalnosci. Istniej^ liczne, do
brze funkcjonuj^ce przedsi?biorstwa eksportowo-importowe. Istniej^ 
rozwij'aj^ce si? branze, takie jak informatyka czy budownictwo. 
Cz?sc z firm zaspokaja popyt (czego nie mozna bylo dokonac po- 
przednio, przy arbitralnie znieksztalconej podazy) i -  co zrozumiale -  
s^ dochodowe. Wysokie dochody sq. uzyskiwane w tych rodzajach 
dzialalnosci, dia których daj^ce si? przewidzi?c trendy technicznego 
rozwoju s% szczególnie zach?cajq.ce. Wielkie korzysci wyst?puj% we 
wszystkich tych dziedzinach gospodarki w czasie transformacji i my- 
sl?, ze jest to prawidlowe.

Pozostala grupa czerpie swoje ponadprzeci?tne korzysci z unika- 
nia placenia podatków. Tutaj równiez mozna wskazac dwa warianty. 
Istniej^_ luki w przepisach podatkowych, które kazdy w?gierski oby- 
watel ma prawo wykorzystac. Nikt, kto tak robi, nie moze bye oskar- 
zony o oszustwo podatkowe. Zalatanie tych luk nalezy do ustawo- 
dawey i wladz podatkowych.
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W wielu przypadkach, oczywiscie, wykorzystywaniu luk w prawie 
towarzyszy oszustwo. Istniej^ przypadki, gdzie pomysJowe, legalne 
wykorzystywanie warunków rynkowych, wykorzystywanie luk praw- 
nych i zwyczajne oszustwo podatkowe zbiegaj^ si?. one ze sob^ 
zwi^zane i mog^ prowadzic do zwielokrotnienia zarobków. O pew- 
nych róznicach trzeba pami?tac przy dokonywaniu os^dów moral- 
nych. Najlepszym rozwi^zaniem byloby caJkowite zapobiezenie tego 
rodzaju unikaniu podatków. Nigdy si? to nie zdarzy, ale byJoby do- 
brze, gdyby mogJo zostac ograniczone do minimum.

ChciaJbym w tym miejscu zwrócic uwag? na istotn^ róznic?, która 
cz?sto zaciera si? w dyskusji. Jedn^ spraw^ jest pytanie, czy wszyst- 
kie wielkie korzysci s^ legalizowane w kategoriach rynkowych 
(w przeciwienstwie do nielegalnych dodatkowych korzysci osi^gni?- 
tych dzi?ki unikaniu podatków). Inn^ spraw^ jest natomiast pytanie 
o to, czy wysokie i legalne zarobki powinny bye zatrzymane przez o- 
soby, które je wypracowaly, czy równiez przez tych, którzy zarabiaj^ 
mniej. Innymi sJowy, czy wszystkie legalne dochody rynkowe powin
ny bye opodatkowane wedtug tej samej stopy, czy wedJug stopy pro- 
gresywnej. To prowadzi do problemu sprawiedliwego rozlozenia ob- 
ci^zen podatkowych uwzgi?dniaj^c wszystkie aspekty etyezne 
(pomijam tu pozostate kwestie zwi^zane z podatkami, takie jak sty- 
mulacyjna róla podatków). Zatem powtarzaj^c: czy chcemy, aby oso- 
by zarabiaj^ce na rynku wi?cej w legalny, dajqey si? udowodnic spo- 
sób oraz dzi?ki sprzyjaj^cej fortunie miafy wi?kszy udziai w obci^- 
zeniach podatkowych nie tylko w uj?ciu ilosciowym, propor- 
cjonalnym do ich wyzszycb dochodów, ale tez poprzez progresywnq. 
stop? podatkow^? Czy chcemy nalozyc wi?ksze obci^zenia na tych, 
którzy legalnie zarobili wi?cej pieni?dzy, azeby wspomóc tych, któ
rzy s^ -  z róznych powodów -  w potrzebie? To prowadzi do pytania 
o redystrybuej? panstwow^ opart^ na zasadzie solidaryzmu spolecz- 
nego.

Obecnie zwrócilismy si? w síron? normatywnych wymagan doty- 
cz^cych dystrybueji i redystrybueji dochodów, opodatkowania i sub- 
weneji panstwowych. Jak powinni tacy ekonomisci jak Pan czy ja ra- 
dzic tym, którzy mog^ sJuchac tego, co mówimy? Redystrybucja 
obejmuje z jednej strony pewne reguly gospodareze ale i techniczne, 
a z drugiej -  zasady etyezne i zrozumiate jest oddzielne ich rozpatry- 
wanie. Wiasciwy system redystrybueji nie moze powstac na podsta- 
wie jednej grupy zasad: to prowadzüoby do ziych rezultatów.
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Cz^sto pisai Pan o paóstwie jako nieefektywnym osrodku dys- 
trybucji. Ale nie widz£ innego kandydata, przynajmniej w sred- 
nim okresie, zdolnego do przezwyci^zenia tych anomalii. Poborc^ 
podatkowym jest zawsze panstwo.

Pomysl spoleczenstwa bez panstwa to utopia. Musimy realistycz- 
nie patrzec na kazdego czlonka spoleczenstwa. Nie mam na przyklad 
zludzen co do przedsi?biorców lub przedsi?biorstw kieruj^cych si? 
zasad^_ maksymalizacji zysku lub co do pojedynczych, zwyklych 
obywateli, którym dotychczas byla przypisana kluczowa róla w uj^ciu 
normatywnym. Nie mam takze zludzen co do panstwa. S^dz?, ze 
panstwo jest nieefektywn^ instytucj^ redystrybucyjn^. Tym niemniej 
przypisalbym panstwu znaczn^ liczb? funkcji. Nie istnieje inny po- 
gl^d na ten témát. Jednakze musi zostac zbudowany pomocniczy me- 
chanizm rekompensuj^cy, przynajmniej w cz?sci, nieefektywnosc 
panstwa. Byloby przesad^ nazwac panstwo „zl^ rzeczq”. Jest natural- 
ne, ze funkcje panstwa sq_ real izo wane przez niedoskonalych ludzi na- 
razonych na wszystkie rodzaje wplywów.

To prowadzi do waznego praktycznego wniosku. Chcialbym, aby 
panstwo realizowalo tak malo funkcji jak to mozliwe na obszarach, 
gdzie nie ma konkurentów, gdzie posiada absolutny monopol. Sytu- 
acja natychmiast si? poprawia, jesli panstwo musi konkurowac. 
Przykladowo, wi^kszosc krajów posiada sluzby pocztow^ stanowi^cq. 
wlasnosc paóstwa. Najlepsz^ sytuacj^ jest posiadanie prywatnej sluz- 
by pocztowej funkcjonuj^cej równolegle do panstwowej.

To samo dotyczy panstwowej edukacji.
Tak; oraz edukacji niepaóstwowej. Niech panstwowa sluzba 

zdrowia b^dzie istniala równolegle do niepaóstwowej, podobnie paó- 
stwowe sluzby pogrzebowe itd., od kolyski az do grobu. To, przy 
okazji, jest waznym gospodarczym argumentem za ograniczeniem 
obszaru, na który wplyw ma paóstwo. Podatki nie mogq. rosn^c do 
poziomu, który uniemozliwia wypelnianie okreslonych funkcji przez 
instytucje niepaóstwowe i umacnia monopol panstwa, wykluczajqe 
mozliwosc jakiejkolwiek konkurencji. Jezeli suma pobrana z cal- 
kowitego dochodu spoleczenstwa na finansowanie paóstwowej 
sluzby zdrowia i edukacji jest tak wysoka, ze nie pozostaje juz 
miejsce dia podobnych instytucji niepaóstwowych utrzymywanych 
przez obywateli, to narzucony poziom opodatkowania chroni mono
pol panstwa.
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Nawet jesli musi rywalizowac, panstwo b?dzie stale odgrywalo 
wazn^ rol? w redystrybucji. Wedlug Pana, zgodnie z jakimi zasa- 
dami pahstwo powinno post?powac przy redystrybucji zasobów?

Po stronie dochodów preferuj? podejscie, o którym juz wspomnia- 
tem, tj. progresywny skal? podatkowy. Na W?grzech jestesmy po 
pierwszej fazie wprowadzania gospodarki rynkowej i prywatnej wta- 
snosci. Obecnie nadszedt czas wprowadzenia zasady, zgodnie z który 
osoby posiadajyce srodki finansowe powinny miec wi?kszy wktad 
w dobrobyt niz osoby ich pozbawione. Oznacza to przyj?cie progre- 
sywnej skali podatkowej z zastrzezeniem, ze system nie powinien bye 
zbyt progresywny i destymulujycy. Progresywny Charakter systemu 
podatkowego nie powinien osiygnyc stopnia, który zniech?catby do 
intensywnej pracy, poniewaz jezeliby si? tak stato, to catkowite 
wptywy spadny, a ci, którym redystrybueja ma pomóc, otrzymajy 
w dtugim okresie mniej w wartosciach bezwzgl?dnych.

Zatem przedsi?biorcy nie powinni bye sktonni do robienia 
przerw przez ősiem miesi?cy w roku, poniewaz czteromiesi?czne 
dochody to próg poczytkujycy nieakceptowany stop? podatkowy.

Byt w Szwecji okres, kiedy najwyzsza stopa podatkowa wynosita 
90%. Lekarz, który otrzymat od paejenta honorarium w wysokosci 
100 koron, po zaplaceniu podatku otrzymat z tego jedynie 10 koron. 
Lekarz nie czuiby, ze w tych warunkach optaca si? pozostawac 
w pracy po poludniu, raezej wybralby si? na ryby. Nalezy unikac 
nadmiernego opodatkowania, a progresywna skala podatkowa nie 
musi osiygac skrajnych wielkosci. Prawdopodobnie niektórzy z usta- 
wodawców, którzy przygotowali tarnten szwedzki system podatkowy, 
byli powodowani zwykty zazdrosciy i przekroczyli wszystkie raejo- 
nalne ograniczenia.

To prowadzi nas z powrotem do doswiadezen z okresu socjali- 
zmu. Jednym z powodów, ze soejalizm przesta! dobrze funkcjonowac 
w dlugim okresie byt niefunkcjonalny system dystrybucyjny. Aspekt 
socjalizmu, który byt uwazany w pewnej mierze za zalet? -  tj. zrów- 
nywanie w dót -  okazat si? olbrzymiy wady, która przewazyta zalety 
w dtugim okresie. Soejalizm cz?sciowo si? zatamat z powodu niepo- 
wodzen w zakresie rozwoju systemu bodzców. Proces zrównywania 
w dót miat maskujyce oddziatywanie. Soejalizm okazat si? bye nie- 
zdolnym do dokonania wtasciwego rozróznienia pomi?dzy dobry i zty 
dziatalnosciy. Przyktadem moze bye system emerytalny, który nie
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dokonuje zadnego wielkiego rozróznienia pomi?dzy potrzebami bo- 
gatej supergwiazdy i potrzebami pomocnika ksi?gowego. Do czasu, 
kiedy osi^gn?li oni kres swojego zycia, system pabstwa opiekuiíczego 
caJkowicie zamazat róznic? pomi?dzy wyj^tkow^ dzialalnosci^ jed- 
nego z nich a stosunkowo mato wyrózniaj^c^ si? dziatalnosci^ dru- 
giego. Jestem jednym z tych, którzy powstrzymuj^_ si? od przypisy- 
wania gl?bokiej wartosci podobnemu egalitaryzmowi.

Jedynie co do mozliwosci?

Nie ehe? konstruowac kompletnego zbioru postulatów odnosz^- 
cego si? do sprawiedliwosci spoleeznej. Ci, którzy z okreslonych po- 
wodów zalez^ od pomocy spoíeczenstwa, powinni jq. otrzymac. Inn^ 
wazn^ zasad^jest to, by doprowadzic do poprawy sytuacji potrzebu- 
j^cych. Nie powinni bye oni pomini?ci w procesie rozwoju spolecz- 
nego; powinni oni takze miec w tym swój udzial. Zgodnie z moimi 
zasadami moralnymi nie jest prawidlowe zadowolenie w sytuacji, 
kiedy ludzie z wyzszego poziomu zostali zepchni?ci do poziomu lu- 
dzi srodka. Istnieje znaezna róznica pomi?dzy czyms w rodzaju zlo- 
sliwej radosci, postawy „piac duzo, bos bogaty”, u podtoza której le- 
zy zazdrosc, a wychwalan^ zasad^ sprawiedliwego rozdziatu obci^zen 
podatkowych. W ostatnim przyktadzie, zwi?kszone opodatkowanie 
Iudzi ze szczytów nie jest celem, lecz srodkiem potrzebnym do 
swiadezenia niezb?dnej pomocy ludziom z dotów. Socjalizm przeka- 
zat w spadku w?gierskiemu spoleczenstwu osobliw^ mentalnosc, 
z której cz?sto zartujemy, ale która silnie w nas tkwi. Wielu ludzi 
ezuje, ze woleliby raezej sami cierpiec niz patrzec jak inni zyj^ do- 
statnio. To pozostaje zasad^ dla szerokich grup w?gierskiego spole- 
czebstwa do dnia dzisiejszego. Jak^ wspaniat^ rzecz^ bytoby zast^- 
pienie tej zasady innq.: jest grupa takich, którzy zarabiajq. nawet setki 
razy wi?cej niz ci, którzy otrzymuj^ stosunkowo duze dochody. Krót- 
ko mówi^c, troskq. nie powinno bye to, ze kilku ludzi ma duzo pie- 
ni?dzy, ale to, ze s^tacy, którzy naprawd? maj^ ich bardzo malo.

Tutaj mozemy zaj^c si? osobami ze szczytów. Faktycznym pyta- 
niem, które nalezatoby im zadac, jest pytanie o sposób, w jaki si? tarn 
dostali i w jaki sposób poprawiaj^ swoj^ pozyej?. Gtównym proble- 
mem jest tu impet. Nalezy osi^gn^c taki stopieb rozwoju spoteezne- 
go, który pozwoli takze tym na szczycie poprawic swój standard. 
Mysl?, ze jest to najwazniejszym czynnikiem zaktadaj^cym trwaiy 
wzrost gospodarezy w okresie od 10 do 20 lat.
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Nie mysl? zaprzeczac znaczeniu redystrybucji, ale najwazniej- 
szym pytaniem jest zawsze ilosc dóbr, które maj^ podlegac dystry- 
bucji i stopa, wedtug której one rosn^_. Pytanie o sposób dystrybucji 
lub redystrybucji w danym czasie jest drugorz?dne.

Jak mozna zdefiniowac warstw? potrzebuj^cych?
Istniej^ dobrze znane miary ubóstwa, tj. na przyktad wielkosci za- 

robków itd. Zgodnie z pierwszym, zgrubnym podejsciem, ludzie po- 
trzebuj^ pomocy, jezeli s^ tak biedni, a ich dochody i maj^tek tak 
mate, ze nie mog^ sobie i osobom pozostaj^cym na ich utrzymaniu 
zapewnic niezb?dnego minimum. Okreslone indeksy i wartosci gra- 
niczne miar ubóstwa s^w praktyce rózne w róznych krajach.

Mysl?, ze kilka dalszych, pomocniczych kryteriów trzeba zasto- 
sowac w momencie decydowania, kto jest uprawniony do pomocy 
spotecznej. Proponuj? dwa tego rodzaju kryteria. Jednym jest to, ze 
nie mozemy ignorowac przyczyny, dia której niektórzy przestali byc 
zdolni do zapewnienia sobie i pozostaj^cym na ich utrzymaniu nawet 
elementarnego poziomu materialnego. Jak dalece na ich sytuacj? 
wptyn?ta droga kariery, któr^ wybrali, wyniki, które uzyskali i wiel- 
kosc zgromadzonych oszcz?dnosci?

Nie mozna równiez pomin^c powstawania sytuacji potrzeby. Za- 
tózmy, ze jest mozliwe okreslenie jak do obecnej sytuacji przyczynity 
si? poszczególne decyzje podejmowane w przesztosci. Czy dokonane 
wybory spowodowaly, ze stali si? uzaleznieni od opieki ze strony 
spoteczenstwa, czy tez jest to wynikiem zewn?trznych okolicznosci? 
Czy stato si? tak z powodu wypadku lub nieuniknionej choroby, kl?- 
ski naturalnej lub politycznego wstrz^su lub innego nieoczekiwanego 
zdarzenia?

Drugie kryterium jest równie lub nawet bardziej wazne niz pierw- 
sze. Jak takie osoby mog^ wypl^tac si? z obecnej sytuacji? Jak duz^ 
rol? mogliby oni sami odegrac i w jakim stopniu zalezeliby od pomo
cy innych?

Dlaczego te dwa komplementarne kryteria s^ tak wazne? O pier
wszym z nich wspomniatem bez jakiejkolwiek ukrytej intencji. Na
wet jezeli ktokolwiek popadt w tarapaty w zwi^zku z podj?tymi przez 
siebie decyzjami, to raczej wolatbym si? powstrzymac od odgrywania 
roli s?dziego. Tym niemniej uwazam to rozróznienie za konieczne, 
poniewaz posiada ono wartosc edukacyjn^. Poj?cie edukacji, które 
odnosz? do przedstawionej sytuacji, nie ogranicza si? do dziecitistwa.
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Dotyczy ono róznych decyzji podj?tych w momencie wyboru kariery 
oraz w trakcie kariery. To prowadzi nas na powrót do kwestii wspo- 
mnianych na pocz^tku rozmowy, ale w caJkowicie odmiennym kon- 
tekscie. Jezeli ludzie nie mog^_ byc moralnie zwolnieni od odpowie- 
dzialnosci za swój los, to nie mog^ byc takze uwolnieni od konse- 
kwencji swoich decyzji. To datoby pocz^tek oboj?tnosci, cynizmu, 
nieodpowiedzialnosci. Ludzie doszliby do przekonania, ze nie jest 
wazne czy podj?li swoje decyzje nieodpowiedzialnie czy odpowie- 
dzialnie, dlugo waz^c konsekwencje. Jednym z problemów socjali- 
zmu byto to, ze wynagrodzenie ludzi zalezaJo jedynie cz?sciowo od 
ich wkiadu. Ludzie musz^ powaznie rozwazac to, co robi^. Nalezy 
skonczyc z zaszczepion^ w nas przez socjalizm mentalnosci^ pasyw- 
nej zgody.

Przywiqzuje Pan wielkie znaczenie do osobistej odpowiedzial- 
nosci.

Jednostki musz^ akceptowac konsekwencje swoich decyzji. Jezeli 
spoteczehstwo jest miiosierne, to moze ztagodzic konsekwencje ztych 
decyzji, ale nie w calosci. Jednostki powinny myslec o przyszJosci. 
S^to autonomiczne jednostki, panstwo nie powinno decydowac o ich 
sprawach. Na przyktad, jezeli jednostka zadecyduje, ze nie kontynu- 
uje studiów, poniewaz woli wczesniej zarabiac pieni^dze, to jest to 
jej decyzja. B?dzie zarabiac pieni^dze szybciej, brak b?dzie lat nauki 
uniwersyteckiej, kiedy nie zarabia si? nie. Powinna jednak zaakcep- 
towac konsekwencje tej decyzji. Wydatek zwiqzany z uzyskaniem 
uniwersyteckiego stopnia naukowego zwrócilby si? w trakcie lepiej 
ptatnej kariery, do której wspomniana jednostka nie b?dzie miec do- 
st?pu. Dochody nie powinny byc wyrównywane w ten sposób, by 
osoby wysoko wykwalifikowane i osoby stosunkowo slabo wykwali- 
fikowane zarabiaJy prawie tyle samo. Edukacja uniwersytecka jest 
w pewnej mierze poswi?ceniem. Ci, którzy chc^ zaczqc zarabiac 
wczesniej, unikaj^ pi?ciu lub nawet osmiu lub dziesi?ciu lat, kiedy 
nie mozna uzyskac znaeznego dochodu. Zatem dopóki nie osi^gnq. 
wieku 50 lat, nie powinni skarzyc si?, ze nie poszli na uniwersytet. 
Rzecz^_ zasadnicz^ dla nich jest to, ze nie wykorzystali pojawiaj^cej 
si? sposobnosci studiowania. Wracam od czasu do czasu do tej samej 
kwestii: czy ludzie mieli szans? podj?cia odpowiedniej decyzji. Py- 
taniem, na które stale nalezy odpowiadac, jest to, czy ich przyszlosc 
byJa w ich wtasnych r?kach. Umyslnie uzyJem przykiadu waznej de-
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cyzji z zasadniczymi konsekwencjami, a nie prostej decyzji z ograni- 
czonymi konsekwencjami.

Innym pytaniem wielkiej wagi jest jak wyjsc z sytuacji potrzeby. 
Tutaj ponownie pragn^lbym, aby mentalnosc spoleczenstwa po 
zmianie systemu znacznie rózniia si? od tej ugruntowanej przez so- 
cjalizm. Wst?pnym zaíozeniem powinno bye to, ze jednostki przytJo- 
czone problemami Iub znajduj^ce si? w trudnej sytuacji powinny po- 
szukiwac drogi wyjscia przede wszystkim na wfasn^ r?k?. Powinny 
próbowac dostosowac si? do okolicznosci. Innymi siowy, ich gJów- 
nym zadaniem nie jest j?czec i domagac si? pomocy, lecz zebrac si? 
i podj^c dzialanie. To jest klucz do sytuacji.

Dobrze znany kontrargument mówi, ze jednostki - wzorujqc 
si? na rodzinach, blizszym lub dalszym srodowisku -  przyswajaj^ 
pewien sposób na zycie (mentalnosc). Jednym z rodzajów dzie- 
dzictwa jest zgoda na ubóstwo, obserwowana od najmlodszych 
lat. Ubóstwo nie oznacza jedynie braku pieni?dzy, materialnej 
biedy, wyraza równiez brak motywacji.

Jest w tym wiele prawdy. Ani po tym wzgl?dem, ani pod zadnym 
innym nie d^z? do zaakceptowania indywidualnej odpowiedzialnosci 
w krancowej formie. PodkresliJem to na pocz^tku naszej rozmowy.

Co si? tyczy skionnosci do pasywnej akceptacji, to problem lezy 
w tym, ze w przypadku niektórych ludzi, cz?sciowo lub calkowicie, 
jest to kwestia dziedzictwa. Na wielu ludzi silny wpiyw moze wywie- 
rac przyzwalaj^ca, pasywna postawa obecna w ich srodowisku. To 
samo odnosi si? do wi?kszosci cech charakteru, które uderzaj^ nas 
jako zle i dia których krytykujemy wielu ludzi. O ile wiem, pozytyw- 
ne, behawiorystyczne nauki nie ustalily jeszcze uniwersyteckiej for- 
muiy na okreslenie stopnia, do którego niektóre formy nieakceptowa- 
nego zachowania s^ dziedziczone genetycznie, stopnia, do jakiego 
wynikajq. z doswiadczeh dziecmstwa i wieku pózniejszego oraz stop
nia, do jakiego zalez^ od samych jednostek. Jestem przekonany, ze 
zachowanie czJowieka jest autonomicznym skiadnikiem osobowosci 
i ze spoieczenstwo b?dzie funkcjonowato dynamicznie, jezeli b?dzie 
rozwijaJo t? mysl, kultywowaio j^  i promowalo. Jezeli spoleczehstwo 
zajdzie za daleko w oferowaniu pomocnej r?ki tym, którzy byliby 
ch?tni j^  podj^c, ukrywatoby to jedynie potencjal tkwi^cy w spoJe- 
czeóstwie. Bóg pomaga tym, którzy pomagaj^ sobie sami. Ci, którzy 
sobie pomagaj^, powinni bye wspomagani w posuwaniu si? naprzód
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i nie powinni zgubic si§ po drodze. W przeciwieástwie do nich ta- 
cy, których powinno si? stale zach?cac. Nie boj? si? powiedziec, ze 
nawet dia tych, którzy wskutek powaznej choroby w oczywisty spo- 
sób nie mog^ sobie sami pomóc, jedyn^ pomocy która zapewnia im 
ludzk^ godnosc, jest mozliwosc podj^cia takiej pracy, do jakiej sq. 
zdolni. Wi^kszosc z tych ludzi nie zamierza bezczynnie siedziec 
i czekac. Niechby otrzymali szans? pracy. Jestem zawsze poruszony 
widokiem specjalnych zawodów organizowanych rokrocznie w Sta- 
nach Zjednoczonych dia ludzi na wózkach inwalidzkich. To wyda- 
rzenie umacnia ich godnosc. Ludzie ci przede wszystkim muszq. 
otrzymac pomoc w postaci nauki zycia na wózku; nie powinni byc 
natomiast zach^cani do oboj^tnego oczekiwania na rózne rodzaje dal- 
szej pomocy. Traktuj? to jako przykiad i metafor? dia innych potrze- 
buj^cych wsparcia spolecznego. Wspieranie to jedno, a paternalizm 
jako substytut indywidualnego dzialania to caikiem cos innego.

Pozwólcie mi Panstwo dokonac tutaj koryguj^cego spostrzezenia. 
Mówiiem na razie o wielu sytuacjach jak gdyby one wzajemnie wy- 
kluczaiy si$. Jednostki wydostajq. si? ze stanu potrzeby albo wskutek 
wtasnych decyzji, albo wskutek zewn^trznych okolicznosci i s^zdol- 
ne do zmiany swojej sytuacji albo samodzielnie, albo z czyj^s pornó
é i  W rzeczywistosci mozna spotkac nieograniczone kombinacje obu 
tych przypadków. Oczywiscie cz^sto w praktyce istnieje wyrazny po- 
dzial na sytuacje, gdy jednostka wychodzi z trudnosci w duzej mierze 
dzi^ki swojej wiasnej sile z odrobin^ cudzej pomocy oraz sytuacje, 
gdy jednostka liczy giównie na pomoc, co nie oznacza, ze nie warto 
dostarczac bodzców zach^caj^cych do wysiiku w celu polepszania 
biez^cej ziej sytuacji. Aktywnosc musi zostac nagrodzona.

Mozemy teraz poruszyc kwestie praktyczne. Powtarzaj^c, nie su- 
gerowaibym ustanowienia pot^znej biurokracji, aby sJuzyia jako try- 
bunai moralny kontroluj^cy dziatania ludzi, os^dzaj^cy kazdy przy- 
padek az do ostatniego szczegótu, zgodnie ze wspomnianymi kryte- 
riami. Konieczne jest podj^cie wysiiku w celu sformuiowania 
ogólnych zasad uwzgl^dniaj^cych te kryteria. Dodatkowo musi ist- 
niec koryguj^cy mechanizm w celu uporania si? z bi^dami, które ille
g i  wkrasc si^ do rzeczywistosci nawet wtedy, gdy podstawowe zasa- 
dy brzmi^ dobrze. Konieczne jest na przykiad stworzenie pewnych 
mozliwosci odwoíaií. Ktos moze byc uprawniony do okreslonego ro- 
dzaju pomocy spoíecznej z punktu widzenia ogólnych zasad, ale mo
ze byc to niemozliwe z powodu przepisów prawnych lub mechanizmu
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narzucajqcego te przepisy. Musi istniec droga wyjqtkowego trakto- 
wania osób w przypadkach takich jak ten.

Mysl?, ze dotychczas omówione zasady mog^_ zostac z powodze- 
niem zastosowane. Rozpatrzmy przykiad ubezpieczenia spoiecznego. 
Nie mówi? o ustanawianiu szczególnych rozwi^zan przystosowanych 
do dzisiejszych niskich piac czy emerytur na W?grzech, ale o nowym 
systemie ubezpieczen spoiecznych, który byiby stopniowo rozwijany. 
Rozs^dnie jest powiedziec dzisiejszym dwudziestolatkom: „powi- 
nienes zaakceptowac fakt, ze b?dziesz potrzebowai oszcz?dnosci, aby 
radzic sobie z róznymi zyciowymi okolicznosciami. Móglbys zacho- 
rowac, stracic prac? lub zetkn^c si? z nieszcz?sciem, a w koiícu zesta- 
rzejesz si?. Ty jeden jestes wyi^cznie odpowiedzialny za gromadzenie 
oszcz?dnosci. Mozesz oszcz?dzac przyst?puj^c do planu emerytalne- 
go i wpiacaj^c nah przez caie swoje zycie lub mozesz oszcz?dzac in- 
westuj^c swoje pieni^dze. Tak czy inaczej musisz oszcz?dzac caie 
swoje zycie. Nie mozesz wydawac dochodów w caiosci. Zamiast tego 
musisz przestrzegac strategii, która mówi ci, kiedy mozesz wydawac 
pieni^dze, a kiedy nie, opartej na tym, w jaki sposób zamierzasz 
oszcz?dzac w celu dokonywania w zyciu róznych nieprzewidzianych 
wydatków”.

Gdzie tu jest róla pahstwa? Pozostahmy przy ubezpieczeniu eme- 
rytalnym. Pahstwo powinno wspomagac ustanawianie instytucji, któ- 
re umozliwiaj^ oszcz?dzanie i akumulacj? zasobów. Temu celowi 
mog^ siuzyc rózne organizacje ubezpieczeniowe typu non profit 
i fundusze, jak równiez zorientowane na zysk towarzystwa ubezpie
czeniowe. Potrzebne s^jedne i drugie. Pahstwo powinno przyznawac 
ulgi podatkowe lub odroczenia piatnosci podatku w zaleznosci od 
sposobu oszcz?dzania. Na przykiad w zakresie emerytur panstwo 
powinno pozwalac ludziom odliczac skiadki od dochodu przed opo- 
datkowaniem w racjonalnych, umiarkowanie szczodrych ramach. 
Mysl?, ze zasada odroczenia piatnosci podatku jest tu wiasciwa. Nie 
powinno si? wymagac piacenia podatków po tego rodzaju skiadce, 
ale nie powinno byc zwolnienia podatkowego od swiadczeh otrzyma- 
nych, na przykiad emerytury powinny byc opodatkowane. Odroczenia 
podatkowe i inne bonifikaty miaiyby Charakter zach?ty. Duza cz?sc 
spoieczehstwa byiaby ch?tna odiozyc istotn^ cz?sc swojego dochodu, 
skoro wiadome byioby, ze jest to konieczne w razie gdyby pieni^dze 
byiy potrzebne pózniej, a ta wpiacona suma byiaby odliczona od do
chodu przed opodatkowaniem. Jeszcze jednym waznym warunkiem
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jest to, ze panstwo powinno zapewnic, ze platnosci te s^ w duzej mie- 
rze chronione przed przywlaszczeniem. Rol^ panstwa musi byc two- 
rzenie struktury i instytucji nadzoruj^cych zdecentralizowany system 
ubezpieczeniowy i wystawianie gwarancji w ramach okreslonych 
limitów i pod okreslonymi warunkami. W ten sposób panstwo za- 
pewnia, ze oszusci nie uciekn^ z oszcz^dnosciami spoleczenstwa i ze 
oszcz^dnosci nie strac^ na wartosci wskutek inflacji. Jezeli rol^ zlo- 
dzieja jest kradziez, to rol̂ _ paástwa jest wyrównanie strat. Róla pan
stwa w tym zakresie moze zostac podsumowana jako ustalanie cywi- 
lizowanych, rozpraszaj^cych obawy, instytucjonalnych form niepab- 
stwowych ubezpieczen dobrowolnych.

Panstwo ma dalsze zadania. Powinno ono zapewnic przynajmniej 
minimum pomocy tym, którzy nie zdolali zakumulowac odpowied- 
nich oszcz^dnosci w wyniku zrz^dzenia losu lub zwyczajnie w wyni- 
ku wlasnych bl?dów. Nikt nie chcialby, aby ci, którym si? nie po- 
wiodlo zgromadzenie oszcz?dnosci na starosc z jakiegokolwiek po- 
wodu, mieli sp^dzic swoje ostatnie lata w biedzie. W kotícu mi
nimálná emerytura musi byc wyplacana zgodnie z zasadq. solidarno- 
sci, kosztem podatników, nawet tym, którzy przyj^li na siebie na- 
st^pstwa lekkomyslnych dzialah, którzy poprowadzili swoje zycie lub 
karier? ryzykown^ drog^ lub którzy cierpieli z powodu zwyklego nie- 
szcz^scia. Jednakze nie sugeruj?, ze panstwo w tego rodzaju okolicz- 
nosciach powinno -  kosztem podatników -  placic wi^cej niz to wy- 
znacza poziom minimalnej, humanitarnej emerytury. Tego rodzaju 
pomoc wymaga pieni^dzy od tych, którzy gotowi byli zredukowac 
biez^c^ konsumpcj? w celu akumulacji oszcz^dnosci.

Podstawowe idee przedstawilem na przykladzie emerytur. Pan
stwo odgrywa tu podwójn^ rol?. Kosztem podatników rzuca ono kolo 
ratunkowe tym, którzy znalezli si? w niesprzyjaj^cych okoliczno- 
sciach z powodu wlasnych bl?dów lub pecha i rozumie, ze ci, którzy 
pragn^ dbac o siebie, nie podejmuj^ tego wysilku na prózno. Jest to 
wielka odpowiedzialnosc.

Szczególny nacisk powinien byc polozony na istotny obowi^zek 
pahstwa ochrony przed inflacj^. Przypuscmy, ze stopa inflacji nagle 
wzrasta. Byloby niewybaczalne pozwolic, aby osoby starsze znalazly 
si? w tragicznej sytuacji i pomyslaly, ze „oszcz^dzaly latami, a teraz 
inflacja zdeprecjonowala ich emerytury”. Ludzi nalezy chronic przed 
tym wykorzystuj^c prawo. Mimo wszystko panstwo odpowiada za 
stabilnosc walutow^. Jezeli polityka fiskalna rz^du owocuje hiperin-
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flacjq, to rzqd nie powinien umywac rqk od odpowiedzialnosci za 
spadek wartosci funduszy emerytalnych.

Ale to wlasnie mialo miejsce i równie dobrze moze si? powtó- 
rzyc.

Na szcz?scie nie wydarzylo si? to w bardzo duzym zakresie. In- 
flacja na W?grzech nie przekroczyia umiarkowanych rozmiarów. 
Jednakze w latach osiemdziesiqtych wystqpil realny spadek wartosci 
emerytur ustanowionych wczesniej. Gros przepisów zawiera ki lka 
srodków ochrony przed inflacjq. Nalezy silnie akcentowac to, ze re
forma systemu emerytalnego, który istniaf przed nami -  która, jak sq- 
dz?, musi isc w kierunku decentralizacji -  musi wzmacniac zabezpie- 
czenia antyinflacyjne, a nie je oslabiac. Jest to oczywiscie dose 
skomplikowana kwestia i nie mozemy wchodzic tu w fachowe zawi- 
iosci.

Majqc zarysowany stan pozqdany przypuszczam, ze zajmiemy 
sif problemami okresu transformacji.

Pozostabmy przy emeryturach. Rózne mozliwosci emerytalne mu- 
szq byc oferowane róznym grupom wiekowym. Im starsza grupa, tym 
bardziej musi bye brany pod uwag? fakt, ze moze ona zarobic dla 
siebie mniej, a w skrajnych przypadkach w ogóle nie, aby wzmocnic 
swoje zasoby finansowe. Liczy ona najbardziej na panstwowe emery- 
tury lub -  na W?grzech -  emerytury póipanstwowe oferowane przez 
system ubezpieczen spolecznych.

Przypuszczam, ze odnosi si? to do osób majqcych obeenie po 
okolo szescdziesiqt lat.

Prawdopodobnie ustalil Pan ten próg troch? za nisko. Mimo 
wszystko dzisiejsi szescdziesi?ciolatkowie sq sprawni fizycznie i psy- 
chicznie i weiqz zdolni do pracy, nie mog? powiedziec, ze sq nie- 
zdolni do zarobienia czegokolwiek dla siebie.

Majq oni dostatecznic ograniezone mozliwosci.
Nie mog? przyjqc, ze szescdziesi?cio-, szescdziesi?ciodwuletni 

ludzie powinni zakonczyc swojq dzialalnosc. Tak, majq oni prawo 
pozostawac nieaktywni od momentu, kiedy osiqgnq wiek emerytalny, 
ale nie powinni byc wówczas w tej samej sytuaeji, na zasadzie rów- 
nania w dói, co ci, którzy nie przeszli na emerytury po osiqgni?ciu 
stosownego wieku. Muszq oni otrzymac korzysci z odtozenia przej- 
scia na emerytur?.
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Skrajny przypadek to ludzie starsi, którzy zupelnie nie nie mogq  ̂
uczynic, aby uzyskac dochód. Od tej skrajnosci az do ludzi dwudzie- 
stoletnich posiadajqcych calkowit^ wolnosc wyboru istniej^ niezli- 
ezone, posrednie przypadki. Projektumé nowe przepisy emerytalne 
nalezy podjqó prób? ustalenia tak humanitarnej i sprzyjajqcej jak to 
tylko mozliwe wielkosci panstwowych emerytur, emerytur zdecen- 
tralizowanych i podatku dochodowego, aby zapewnic -  tak daleko jak 
to tylko mozliwe -  zgodnosc z zasadami moralnymi, które przed- 
stawilem w trakcie naszej rozmowy. Oczywiscie, jak juz podkresli- 
Jem, zawsze istniec b?dq̂  indywidualne przypadki, nie odpowiadajqce 
ogólnym schematom, nawet jezeli przepisy sq. calkiem dobre. W tego 
typu przypadkach musi istniec mozliwosc odwolania.

Wiem, ze sq. to kwestie trudne. Dziesi?ciolecia totalitarnej wladzy 
i paternalistycznej opieki odcisn?Jy gt?bokie pi?tno na mentalnosci 
i zachowaniu ludzi. W?grzy musz^ si? przyzwyczaic do podejmowa- 
nia wlasnych decyzji na obszarach, gdzie panstwo lub sekretarz par- 
tyjny robili to wczesniej za nich. To uwydatnia potrzeb? poczucia 
wolnosci wyboru w dluzszym okresie, zanim uzyska si? pewnosc 
siebie i kontrol? nad losem, ze zwi?kszonym poczuciem odpowie- 
dzialnosci. Zreformowany system nie b?dzie funkcjonowal bez tare. 
To, co pragn^tbym podkreslic w tej rozmowie to fakt, ze nie powinni- 
smy rzucaé si? wszyscy na ráz w g^szcz szczególów praktycznych, co 
cz?sto si? zdarza w debacie dnia dzisiejszego. Tego rodzaju debaty 
odbywaj^ si? bez ustalenia zasad ich prowadzenia. Jezeli jest w nich 
cos rozs^dnego, to zawiera si? to przewaznie w stwierdzeniu, ze 
skarbiec panstwa jest pusty, a wi?c nalezy obci^c wydatki. Zatem 
mamy drugq  ̂ stron? medalu, tj. podporzqdkowanie wszystkiego spo- 
iecznej wrazliwosci. Ja próbuj? przedstawic kryteria, aby pomóc 
w formulowaniu zasad przyszlych reform. Kryteria i postulaty morai
ne, które zglosiiem, mogq̂  bye kwestionowane, ale bytoby dobrze je 
omówic wraz z pozostalymi zasadami, a nie jedynie omawiac ten czy 
inny praktyezny szczegól.

Dlaczego bezgotówkowe metody rozliczen nie staly si? rozpo- 
wszechnione na W?grzech? Przypuszczam, ze jedynym powodem 
by! brak odpowiednich przyzwyczajeh. Powstaje pytanie, dlacze
go tak niewielu ludzi kupuje akcje zamiast zlota i dlaczego wielu 
wciqz trzyma swoje pieniqdze pod materacem. Jest tak, poniewaz 
nie nauczyli si? oni sztuki optymalnego inwestowania. Dlatego 
moim pytaniem jest, czy sytuaeja nie b?dzie wyglqdala tak samo
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gdy przyjdzie stworzyc nowy system ubezpieczeniowy, rachunki 
oszcz?dnosciowe i alternatywne systemy emerytalne. Bardziej by- 
strzy, wyksztalceni i póza tym zaradni ludzie b?d^ wykorzystywac 
wyrafinowane mozliwosci tworz^c dia siebie komercyjne instytu- 
cje. Tymczasem ludzie niesktonni do konkurowania, którzy uczq 
si? wolniej, pozostanq „w r?kach” paústwa. Zatem proces, który 
Pan chciatby instytucjonalnie udoskonalic -  zmniejszajqc i ogra- 
niczajqc rol? panstwa -  b?dzie narzucal na panstwo nowe obo- 
wi^zki.

Wierz?, ze z tego, co dot^d powiedziatem jasno wynika, ze pan
stwo w naturalny sposób odgrywa rózne wazne role, a i pozostale 
jednostki równiez ponoszq. duz^ odpowiedzialnosc. Dodalbym jed- 
nakze nast?pne spostrzezenie. W licznych rozwini?tych gospodarkach 
istotna cz?sc instytucji ubezpieczeniowych jest zwi^zana z pracodaw- 
cami. Swego czasu zwyklo si? mówic na W?grzech, ze kolej stworzy- 
ta dobre warunki pracownikom, poniewaz miata ona swój wlasny 
fundusz emerytalny. Przed drug^ wojnq. swiatow^ przyzwyczajony 
bytem zyc w blokach b?d^cych wtasnosci^ funduszu emerytalnego 
duzego koncernu górniczego. Duzi pracodawcy, tacy jak W?gierskie 
Koleje Panstwowe i Urzqd Poczty oraz okreslone towarzystwa han- 
dlowe, posiadaly wlasne fundusze emerytalne i fundusze ubezpie- 
czenia zdrowotnego. Byty to zdecentralizowane instytucje niepari- 
stwowe. To, co tego rodzaju pracodawcy mogli oferowac na rynku 
pracy, to czlonkostwo w funduszach emerytalnych i zdrowotnych. 
W ten sposób mogli przyci^gn^c i utrzymac najlepszq. sit? robocz^_. 
Jest charakterystyczne dia rynku pracy w gospodarce rynkowej, ze 
wielu rywalizuj^cych pracodawców piaci wi?cej niz wynosi pensja 
w warunkach równowagi rynkowej, co ma byc silnym bodzcem; pra- 
cownicy powinni bad si?, ze strac^ dobr^ prac?. Ten fenomen ma na- 
wet swoj^ teori?, tj. teori? placy efektywnej. Cz?sc placy efektywnej 
jest niepieni?zn^ korzysci^ przyjmuj^ca form? gwarancji dobrobytu. 
Rózne instytucje socjalne, które wielu chcialo usun^c w czasie przej- 
scia do wlasnosci prywatnej, wyst?puj^ w znacznej liczbie w formie 
duzych spólek w wielu gospodarkach kapitalistycznych.

Mysl?, ze socjalizm nauczyl si? tego od kapitalizmu.

Chociaz obecnie rózne instytucje s^ likwidowane na szerok^ ska- 
1?, wkrótce zostanie odkryte to, ze nawet dóm wczasowy firmy moze 
byc dia niej komercyjnie uzyteczny. Na pewno spólki i towarzystwa
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handlowe dojdq. do wniosku, ze wazne jest dia nich zorganizowanie 
funduszy emerytalnych i ubezpieczenia zdrowotnego. Pracodawcy 
muszi juz ptacic cz?sc zasilku chorobowego swoich pracowników. 
W ten sposób m aji oni zach?t? do przyst?powania do programów 
ubezpieczeniowych, które przejmuji pevvn^ odpowiedzialnosc za 
zasitki chorobowe. Struktury prawne w wi?kszym lub mniejszym 
stopniu juz istniej^. Istnieje ustawodawstwo umozliwiajice zaklada- 
nie tego rodzaju funduszy. Pojawity si? szybko coraz liczniejsze in- 
stytucje typu non profit. W mojej opinii ten sektor trwale zakorzeni 
si? na W?grzech w ci^gu kilku lat.

Ten proces posiada równiez kluczowy aspekt makroekonomiczny. 
Cechi charakterystyczn^ socjalizmu byto to, ze panstwo sci^galo po- 
datki, ale dobrowolne oszcz?dnosci byly zdumiewaj^co niskie. 
Obowiqzkowe podatki stuzyty finansowaniu inwestycji poprzez bu- 
dzet panstwa. W ten sposób gtównym zródlem finansowania inwe
stycji byto przymusowe opodatkowanie, a nie dobrowolne oszcz?dno- 
sci. W dojrzafych gospodarkach rynkowych dobrowolne oszcz?dnosci 
s í  zródtem finansowania wi?kszosci inwestycji. Zasadniczo ta zde- 
centralizowana forma finansowania nie jest dia samych oszcz?dzaji- 
cych inwestycji bezposrednii. Cz?sc pieni?dzy zamrazaji oni w ban- 
ku na dtuzszy termin, a bank z kolei dostarcza inwestorom diugoter- 
minowy kredyt. Oszcz?dzajicy mogi równiez otrzymywac polisy 
ubezpieczeniowe z funduszy emerytalnych lub zíozyc pieni^dze 
w otwartym funduszu powierniczym. W ten sposób przybywa duzych 
inwestorów instytucjonalnych, którzy finansuji od 25 do 50% 
wszystkich inwestycji w niektórych rozwini?tych gospodarkach ryn
kowych.

To stworzytoby catkowicie now i Struktur? oszcz?dnosci. Dobro
wolne oszcz?dnosci mogi wzrosnió do takiego rozmiaru, ze obnize- 
niu ulegni podatki. Prywatne oszcz?dnosci nie mogi byc istotnie 
zwi?kszane dopóki podatki wciq.z wchtaniaji duzi cz?sc catkowitych 
oszcz?dnosci spoteczenstwa. Istnieji dwa rodzaje oszcz?dnosci 
i konkurencji w procesie inwestycyjnym: paternalistyczne oszcz?dno- 
sci oparte na obowi^zkowych podatkach i zdecentralizowane 
oszcz?dnosci o charakterze dobrowolnym.

Niestety ta rywalizacja wysun?!a si? na czoto wlasnie w czasie 
znacznego deficytu budzetowego, dlatego proces reform nie moze 
rozpoczió si? od widocznego obnizenia podatków. Pierwsze oszcz?d- 
nosci widoczne po stronie wydatków s í wykorzystywane do zmniej-
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szania deficytu budzetowego, a nie podatków. Istotny spadek docho- 
dów panstwa moze byc rozwazany dopiero po obnizeniu deficytu bu
dzetowego do akceptowalnego poziomu. B?d^ce rol^ panstwa refor- 
my spotykalyby si? z wi?kszym zrozumieniem i zyczliwosci^ ze stro- 
ny spoleczeiístwa, jesli mozna by jednoznacznie od pocz^tku po- 
wiedziec, ze im mniej paiístwo potrzebuje podatków, tym mniej po- 
datnicy muszq. pli.cic. Wówczas otwarlaby si? luka pozwalaj^ca na 
natychmiastowy wzrost dobrowolnych oszcz?dnosci. Szkoda, ze nie 
jest to mozliwe obecnie z powodu deficytu budzetowego, który stwa- 
rza wyj^tkowe trudnosci w trakcie przemian. Main nadziej?, ze poko- 
namy t? fáz?.

Ludzie bojq si?, ze stracq na zawsze nabyte prawa, jesli pan
stwo wycofa si? z finansowania pewnych rodzajów swiadczen. 
Chcq oni gwarancji lub obietnicy, ze jest to jedynie czasowe, a w 
pewnym momencie w przyszlosci odzyskaj^ utracone korzysci. 
Jak ocenia Pan szans? odzyskania uprawnien kiedys utraconych?

Wolalbym stwierdzic, ze niejeden z gospodarczych srodków pod- 
j?tych w interesie stabilnosci i równowagi by! tymczasowy. Aby 
unikn^c niezrozumienia powinienem dodac, ze rozmawiany teraz 
o zmniejszeniu swiadczen finansowanych przez budzet na mocy usta- 
nowionego wczesniej prawa, a nie o obnizeniu piac realnych. Place 
realne si? zmieniaj^. Przypuscmy, ze spadek realnej placy zanotowa- 
ny w 1995 roku by! tymczasowy. Mam szczer^ nadziej?, ze placa re- 
alna wzrosnie, gdy sytuacja gospodarcza si? poprawi. Place realne ro- 
sn̂ _ i spadaj^ bez wzgl?du na system gospodarczy, jednakowo w so- 
cjalizmie i kapitalizmie. Ale Pana pytanie, o ile zrozumialem je 
prawidlowo, nie dotyczylo tego, lecz swiadczen ustanowionych przez 
prawo.

Zadne uprawnienie nie powinno bye znoszone przy obietnicy, 
„odbieramy je teraz, poniewaz mamy klopoty, ale przywrócimy je, 
gdy sytuacja si? poprawi”. Odebranymi uprawnieniami powinny bye 
te, co do których jestesmy przekonani, ze nie s^ pierwszorz?dne, któ- 
re zostaly wprowadzone w warunkach nadmiernie paternalistycznego, 
ultraetatystycznego systemu i które z pelnym przekonaniem dobrze 
byloby zlikwidowac. Zarówno z etycznego, jak i gospodarczego 
punktu widzenia dobrze jest, aby powstaj^ce systemy socjalne byly 
wielosektorowe. To zaklada pewn^ rol? do odegrania dla panstwa, 
które nie b?dzie posiadalo monopolu i nie zdominuje systemu porno-
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cy spoiecznej. W tym kierunku powinnismy pod^zac wspólnie, a nie 
rozdawac nowe przywileje, skoro dawne odebrano.

Z tego co Pan mówi wynika, ze przeciwko tym, którzy broni^ 
uprawnied, nie powinnismy uzywac argumentu: „Wasz pomysl 
jest calkiem dobry, ale panstwo przechodzi cigzki czas i musicie 
tymczasowo zrezygnowac z przywilejów. Czekajcie spokojnie, jak 
tylko nadarzy si£ sposobnosc, wrócimy do waszego pomyslu”.

To prawda. Niech Pan mi pozwoli zobrazowac to orzeczeniem 
Trybunaiu Konstytucyjnego odnosnie do zasiiku macierzynskiego1. 
Zgadzam si? z orzeczeniem Trybunaiu, ze ci, którzy postanowili miec 
dzieci spodziewaj^c si? otrzymac zasiiek macierzyáski, nie mog% sta
ndé w obliczu nagiej likwidacji tego przywileju. Z drugiej jednak 
strony poinformowanie spoieczeóstwa, ze stary system zasiiku macie
rzynskiego przestaje funkcjonowac za rok jest zgodne zarówno 
z konstytucj^, jak i z moimi zasadami moralnymi. Rodziny podejmu- 
j^c swoje decyzje musz^ wiedziec, ze mog^ obecnie oczekiwac jedy- 
nie ograniczonych swiadczeií. Przyjmuj^c to za punkt wyjscia nie 
powinnismy juz diuzej dokonywac zmian w tych swiadczeniach. 
Zamiast tego powinny stac si? one trwaiym, znanym stanem praw- 
nym, obowi^zuj^cym w dtugim okresie.

Pragn^ibym zatrzymac si^ nad pewnym szczególnym pytaniem. 
Wspomniaiem juz o przepisach Trybunaiu Konstytucyjnego, ale do- 
daibym inny komentarz. Jak pokazatem na przykiadzie, zgadzam si? 
z jedn^ z zasad, na którq powoiai si? Trybunai: ludzie nie powinni 
stawac w obliczu faktów dokonanych bez odpowiedniego okresu do- 
stosowawczego. W tym ograniczonym znaczeniu nabyte prawo nie 
powinno byc ograniczone. Istnieje równiez populistyczna interpreta- 
cja praw do swiadczen, wediug której ochrona nabytych praw to ro- 
dzaj drogi jednokierunkowej. Mozna powi^kszac uprawnienia, ale 
odbierac jakiegokolwiek z nich nie nalezy. To, co ráz byio dane, nie 
moze byc zabrane. To oznaczaioby, ze jezeli dany rz^d (wi^cznie 
z okresem rezimu komunistycznego) kiedykolwiek wprowadza 
swiadczenia spoieczne, to nie moze ich nigdy cofn^c. Tego rodzaju

' Trybunat Konstytucyjny odrzucit wiele sktadników rz^dowego pakietu 
oszczQdnosciowego, który zyskai akceptacj? parlamcntarng w marcu 1995 roku, 
wt^cznie z ograniczeniami w programach dotycz^cych uprawnien zwiazanych na 
przyklad z zasitkiem macierzynskim cz^sciowo dlatego, ze rz^d nie przewidziat 
wystarczajqcego okresu dostosowawczego do nowych warunków.
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interpretacja ochrony nabytych praw wi^zataby r?ce wszystkich przy- 
szfych parlamentów i rz^dów. Jezeli stopa wydatków panstwa na W?- 
grzech wynosi okofo 60% PKB, a w Europie Zachodniej 45%, to nie 
istnieje sposób obnizenia tego wskaznika z 60 do 45% inaczej niz 
przez odebranie pewnych obowi^zków pahstwu. Zasada drogi jedno- 
kierunkowej, populistyczna interpretacja nabytych praw nie moze 
zostac zaakceptowana (Trybunaí Konstytucyjny stwierdzü, ze chodzi- 
lo mu o cos innego niz wynikaloby to ze sposobu, w jaki jego orze- 
czenie zostalo przyj^te). Trybunat nie sprzeciwia si? likwidacji wcze- 
sniejszych swiadczen tak dtugo, jak b^dzie to poprzedzone przez od- 
powiedni okres dostosowawczy. Bezwarunkowa obrona uprawnieh 
nie moze byc podtrzymana ani prawnie, ani moralnie. Inaczej ko- 
nieczny bytby rozwój spoieczny przebiegaj^cy jednokierunkow^ dro- 
g^, na której nadawanie uprawnieh jest dozwolone, a ich odbieranie 
zakazane. Ustawodawca powinien si? zastanowic zanim przyzna 
uprawnienie i starannie rozwazyc skutki wycofania swiadczen. 
Z drugiej strony potrzeba dobrego przygotowania nie powinna parali- 
zowac reform. Musimy pod^zac równym krokiem — ostroznie, human i- 
tarnie i taktownie -  w reformowaniu instytucji socjalnych i w okres- 
laniu roll, jak^m a do odegrania panstwo.

Tlumaczyl Tornász Rabiega
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