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Cuvänt inainte

Este pentru mine o mare onoare sä pot adresa cititooiluir cäteva 
gänduri la aparifia in limba romänä a culegerii de studii „Drumul 
nepietruit al transformä r i f ,  a economistului §i profesorului ungur 
János Kornai.

$i eu mä numär printre cei care consider ca János Kornai este 
numele cél mai ilustru intre est-europenii care §i-au dedicat viata 
intelectualä -  in conditii mai mult sau mai putin vitrege -  exami· 
närii sistemului economic de comandä (comunist) §i a cäilor de 
reformä (transformare) a acestuia. Aläturi de un Wlozimierz 
Brus1, sau Kazimierz Laski2, Kornai a fost un luptätor inver§unat 
§i tenace pe cámpul de bätaie al ideilor economice iar cärtile sale 
stau märturie in acest sens3. Dacä avem in vedere prima sa lucrare 
remarcabilä, „Supracentralizarea in Administratia Economicä"4, 
apärutä la fmele anilor '50, realizäm cä efortul säu intelectual se 
intinde pe mai bine de patru decenii. §i nu in van, pentru cä prä- 
bu§irea sistemului comunist i§i are rädäcini nu numai in viciile 
sale congenitale, dar $i in mersul ideilor, care au influenzát dinami- 
ca läuntricä a sistemului social, economic §i politic.

Toti datoräm enorm lui Kornai, a cärui opera impresioneazä 
prin profunzimea rationamentelor, prin fecunditate, prin compre- 
hensivitate, prin abordäri interdisciplinare exceptional 51 nu in 
cele din urmä, prin deschiderea la dialog. Nu in mod intärnplätor, 
la simpozionul economic de la Stockholm organizat de Fundatia 
Nobel (in septembrie 1999), cu ocazia trecerii a zece ani de la 
cäderea Zidului Berlinului, János Kornai a fost invitatui de onoare 
care a impresionat asistenta prin pätrunzätoarea §i inteleapta anali- 
zä a tranzitiei de dupä 1989, cu referiri la ceea ce a reu§it aceasta 
§i, mai ales, la neimpliniri.

Profesorul János Kornai este un mime bine cunoscut in lumea 
economi§tilor román i. De$i, cu exceptia lucrari i Anti-equilibrium·"', 
scrierile sale de bazä nu au fost publicate in tara noasträ inainte de
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1989, ideile sale reformatoare privind sistemul de comandä erau 
discutate ín Románia comunistá, chiar daca in cercuri foarte 
restráüse. írni aduc astfel aminte cum, prin anii 1985-86, regretatul 
profesor Constantin Pintilie, mentorul laboratului de conducere a 
intreprinderilor de la Academia de Studii Economice, a räspuns la 
sugestia subsemnatului de a organize o suitä de §edinte pe margi- 
nea faimoasei lucräri a lui Kornai „Economia Penuriei"6. Labo­
ratorul, ce era una dintre putinele oaze unde se incerca spunerea 
adevärului despre functionarea sistemului economic de comandä §i 
la care participau, printre altii, in mod frecvent Ihor Lemnij (un alt 
mare regretat al comunitäfii economi§tilor románi) §i Vasile Pilat a 
oferit posibilitatea unor cadre didactice, unor cercetätori 51 chiar 
studenti sä dezbatä tezeie principale ale cärtii economistului ungur. 
Acolo s-a vorbit despre generarea penuriei ca träsäturä structural 
a economiei de comandä, despre consträngeri bugetare „slabe" 51 
„tari", despre coexistent penuriei (shortage) cu resurse masiv 
subutilizate (slack), despre rezistenta la 51' incapacitatea de a gen­
era progres tehnic, etc. Tot in acei ani, contactui indirect cu ideile 
lui Kornai se putea desfa§ura prin citirea excelentei reviste Acta 
Oeconomica7 §i obtinerea, dacä era posibil, a altor lucräri ale aces- 
tuia publicate in limba englezä. Pentru cá(iva dintre noi, obtinerea 
volumului de eseuri „Contradictii 51 Dileme"8 a reprezentat un 
eveniment deosebit in anii !80.

Unii, inclusiv in tara vecinä (Ungaria), spun cä, spre deosebire de 
Oskar Lange9 §i Michai Kalecki in Polonia10, Komái nu ar fi format 
0 §coalä de gándire. Eu ered cä aceastä afirmatie este mai mult decät 
hazardatä; este, in opinia mea, incorectä. ln continuare voi cäuta sä 
arät de ce fac aceastä afirmatie. In primul ránd, Komái nu apartine 
numai lumii economi§tilor maghiari; opera sa este de referintä in 
literature de specialitate pe plan mondial. Altfel spus, contributiile 
$tiintifice ale lui János Kornai se cuvine a fi judecate prin prisma a 
ceea ce percep §i proceseazä generatii de economi$ti pe diverse 
meridiane. Este peremptoriu in acest sens cä lucrarea sa „Economia 
Penuriei" (Economics of shortage) a fost apreciatä de numerosi spe- 
cialiisli ca un veritabil manual de economic a sistemului de comandä. 
dincolo de virtutile §tiintifice sale intrinseci.

Poate este mult a avansa ideea cä el a oferit 0 paradigmä nouä.
8



dar cu certitudine, a deschis porti női in íntelegerea mecanismului de 
functionare a sisteniuiui de comandä (colectivist). Dupä aparitia 
..Economiei Penuriei". dezbateri intense au fost gäzduite de paginile 
unor reviste de economie, atät in Ungaria cät §i in sträinätate. Attila 
K. Soós", Leon Podkamminer12, Stanislaw Gomulka13, Gerard 
Roland14, Herbert Levine1̂  etc. sunt numai cäteva dintre cei care au 
elaborat lucräri pe marginea conceptelor de penurie, de consträngeri 
bugetare täri §i slabe. Studiile lor, ca §i räspunsuri ale lui Kornai au 
apärut, de exemplu, in Acta Oeconomica, Journal o f Comparative 
Economics, The Bulletin o f Comparative Economic Studies, 
Economics o f  Planning, Journal o f Economic Literature etc. Komai 
deschisese un drum nou, de rnare fecunditate pentru gändirea eco- 
nomicä orientatä spre analiza comparata a sistemelor. Cartea lui, ca 
§i celelalte studii de referintä erau analizate cu atentie atät in 
Occident, cät ?i in tärile est-europene care contemplau reforme, in 
China comunistä ce pornise refonne de piatä dupä 1978. Komai a 
vizitat, de altfel, China §i a (inut prelegeri acolo, la invitatia 
Academiei de §tiin(e Sociale din Beijing. In URSS, dupä instalarea 
lui Gorbaciov in ffuntea P.C.U.S. §i initierea politicii de Glasnost, 
lucrärile lui Komai erau studiate cu mare interes'6. Acest lucru este 
reflectat §i de diverse publicatii sovietive de specialitate, din acea 
vreme; de pildä de revista EKO (din Novosibirsk) unde §i-a publicat 
§i cunoscutul sociolog Tatyana Zaslaskaya un eseu (devenit celebru) 
privind nevoia de reformare a sistemului comunist. In Románia, atät 
de näpästuitä de stalinismul tärziu practicat de régimül Ceaujescu, 
gändirea lui Komai era discutatä, dupä cum am mentionat, in cercuri 
foarte restränse putändu-se detecta un anume impact in scrierile unui 
Ihor Lemnij, Aurelian Dochia, Vasile Pilat sau Aurel Iancu.

Ce poate fi mai gräitor in ceea ce prive§te influentä sa intelec- 
tualä decät faptul cä in numeroase universitäti occidentale con- 
tributiile sale au devenit obiectul unor teze de doctorat, cä el este 
a§ezat la loc de cinste in toate manualele consacrate pivind sis- 
temul economiei de comandä17. Deci, Kornai a creat o §coalä de 
gändire prin influentä exceptionalä a ideilor §i analizelor sale.

Komai nu este numai un foarte bun (dacä nu cél mai bun) 
cunoscätor al economiei comuniste; el este, in general, un
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foarte bun mänuitor al ideilor economice §i profund gänditor. 
Nu in mod intämplätor. lucrarea sa ..Anti-equilibrium'*, de la 
inceputul anilor '70. a reliefat o pozipe cu adevärat ftiinpficä, 
respectiv criticä, fatä de teória echilibrului general (GET). A id 
putem observa una din marile sale calitäp ca spirit intelectual: 
nevoia de a cunoafte de a iscodi, evitänd prejudecäp §i clifee. 
Komái a fost §i rämäne mereu tänär prin onestitatea sa ftiinpficä, 
prin exemplul pe care il oferä -  multor confrati mai tineri -  de 
„neprizonierat” in mrejele gändirii conventionale. Mai ales 
condipile in care, lumea ftiinpficä dä dovadä, uneori, de o canti­
tate suprinzätoare de bigotism 51 oportunism intelectual.

Komái a inteles mai bine decät cei mai multi din colegii de 
breaslä cä economia nu poate fi supusä, ca intelegere, unei logici 
mecaniciste §i nici unui determinism tehnologic. Acesta este 
niotivul pentru care intálnim la el studii ce apropie economia de 
biologie18 sau de §tiin|ele medicale19.

Komái are o intelegere adäncä fi ín ceea ce privefte contextu- 
alizarea socialä fi politicä a procesului economic; el se intálnefte, 
din acest punct de vedere, cu un Max Weber, Emil Dürkheim, sau, 
mai recent, Marc Granovetter. §i aceastä contextualizare socialä 
permite lui Kornai sä perceapä mult mai realist -  fatä de colegii 
occidentali -  dificultäple transformärii post-comuniste. Mi-a 
rämas implantat in minte un pasaj dintr-un articol in care el spune: 
„Aceia care pretuiesc, cu adevärat, valorile democrapei fi institup- 
ile acesteia, trebuie sä pnä cont -  in sfaturile lor -  de relapile de 
putere existente in societate fi de regulile democrapei Parla­
mentäre. Nu vom realiza nimic cu sfaturi de genul: treaba noasträ 
este da a vä da sfaturi, iar a voasträ de a le primi. Dacä nu le 
acceptap, asta vä privefte. Nu putem face nimic dacä politicienii 
voftri sunt stupizi, sau räu intenponap20. Nu numai cä sfaturile tre­
buie sä pnä cont de contextualizarea socialä fi politicä, dar mai 
intervine un aspect esenpal: nimeni nu posedä adevärul absolut, iar 
sfaturile pot fi eronate. De aceea,cei care nu pregetä in a oferi sfa­
turi se cuvine sä fie lucizi, atenp fa|ä de propriile limite de 
cunoaftere, sä se apropie de interlocutor fi paitener cu modestia 
proprie unui demers onest.
10



Komái este un remarcabil teoretician al economiei politice a 
tranzitiei. un foaite fin observator al ímpletirii procesului economic 
cu cél social §i politic, cu cel cultural. De aid rezultä §i perceperea 
complexa a procesului de ansamblu de transformare socielalá (pri- 
vitä ca schimbare institutionalä), care are rädäcini ín istoria mai 
apropiatá §i mai indepärtatä. deci de conditiile initiale, care depind 
de geografie, etc. Anii din urmä ne-au arätat un Komái preocupat de 
studii foarte aplicate (refonna statului asistential, reforma sistemului 
asistentei medicale), izvoráte din problematica extrem de dificilä cu 
care se confruntä tärile in tranzitie, inclusiv cele frunta^e.

Studiile reunite ín acest volum oferä cititorului román §ansa de 
a se apropia de ideile unui mare economist contemporan. Sunt 
convins cä dialógul cu Komái va ímbogáti pe cél interesat §i-l va 
ajuta sä inteleagä mai bine meandrele §i durerile tranzitiei.

Daniel Däianu -  aprilie 2000

NOTE

1 Cunoscut economist polonez care, promovat reformele de piatä la 
finele anilor ’60. Nevoit sä päräseascä Polonia, a prédát la Oxford.

-  Economist polonez. specialist in crejterea economicá. stabilit la 
universitatea din Linz (Austria) dupä päräsirea tärii sale ín primii ani ’7Q

J Ar putea sä parä curios cä nu include in aceastä serie evocatä $i pe 
Ota Sik. Acesta din urmä fost artizanul pe planul politicii economice al 
reformelor lui Alexander Duböek, in primävara lui 1968, scriind o carte 
privind rolul mecanismului de piatä. Dar nu s-a conturat in timp ca un 
economist cu vänä analiticä. Este adevärat cä prigoana intelectualilor de 
dupä 1968, in Cehoslovacia, poate constitui o explicate in acest sens. Cät 
despre cunoscutul Biankó Horváth, el s-a revelat ca un teoretician al sis­
temului iugoslav de autoconducere (self-management)

 ̂ Overcentralization in Economic Administration, Oxford, Oxford 
University Press, 1959

-* Anti-equilibrium. Bucure$ti, Editura $tiintificä, 1972.
^ Economics o f  shortage, Amsterdam, North-Holland, 1980.
' Revistä economicä trimestrialä publicatä de Academia de $tiinte
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din Ungaria. Pentru cercetätorii de la Institutul National de Cercetäri 
Economice ca 51 pentru cei interesati din ASE aceastä revistä a fost ani in 
§ir un veritabil regal intelectual.

8 Contradictions and Dilemmas. Budapest, Corvina 1985 $i Cam­
bridge, MIT Press, 1986.

9 Oskar Lange este cunoscut 51 pentru incercärile lui de a fundamenta 
analitic „socialismul de piatä”. Studiile sale au declanjat in anii ’30 
faimoasa disputä privind posibilitatea calculatiei in socialism, in care au 
fost angrenate nume ilustre precum Ludwig von Mises, Fiedrichvon 
Hayek, C. Dickinson etc. Michal Kalecki este un mare precursor al 
gändirii keynesiste. Unii considerä chiar cä el ar oferi prímül bazele 
ejafodajului de idei continute de cartea lui Keynes din 1936.

Brus $i Laski pót fi priviti, intr-un anume sens, ca discipoli ai lui 
Oskar Lange §i Michel Kalecki.

11 Cunoscut economist ungur, actualmente membru al Parlamentului 
de la Budapesta.

Cunoscut economist polonez, in prezent cercetätor la Institutul de 
Studii Economice comparative din Viena

l -3 Cunoscut economist polonez, profesor la London School of 
Economics.

14 Un foarte cunoscut specialist occidental in economic comparatä, 
profesor la Universitatea din Louvain (Belgia).

Specialist in economic comparatä, profesor la University of Patnsil- 
vania (SUA)

1® Nu este lipsit de interes sä semnalez cä un rus, I. Kritsman, a fäcut 
0 primä analizä a fenomenului de penurie intr-o lucrare din anii ’20 
(tradusä in germanä ca „Die heroische Periode der grossen russichen 
Revolution”, Viena, 1929).

17 De pildä in textul clasic al profesoarei Marie Lavigne.
18 Ceea ce incearcä sä facä astäzi, de exemplu, Paul Ormerod („The 

Butterfly Economics”, London, Penguin Books. 1999).
19 János Komái, „The Health of Nations. Refections on the Analogy 

between Medical Sciences and Economics” (Sänätatea Natiunilor. 
Reflec(ii asupra analogiei intre 511 inta medicalä $i economic), Acta 
Oconomica, 1983, vol.30, nr.2, p. 145-159.

7® János Komái, „Painful Trade-offes in Postsocialism” (Alegeri 
dureroase in timpul Tranzitiei). Transition, May-June, vol.5, p. 2.
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CE INSEAMNÄ SCHIMBAREA DE SISTEM ?

Principalul scop al acestui studiu1 este sä ajute la clarificarea 
unor concepte deseori utilizate in zilele noastre cum ar fi ..sistenv’, 
„schimbare de sistem" §i ..democratic5’. Aceste cuvinte sunt adesea 
auzite de la politicieni $i comentatorii de televiziune §i citite in ziare. 
Acest studiu nu le abordeazä prin prisma politicii de zi cu zi. Dis- 
cutia merge dincolo de grantele comentariilor asupra situatiei cu- 
rente, prin incercarea de a transpune aceste categorii esentiaie pe un 
plan international §i pe o scarä istoricä. Afirmatiile pe care eu le fac 
servesc unor scopuri teoretice. Aceasta inseamnä cä eie includ 
generalizäri §i unele abstractizäri ale multor caracteristici specifice 
ale realitätii sociale.

Studiul este construit pe elemente de trei tipuri. Am spus deja 
cä imi propun sä furnizez un cadru conceptual pentru descrierea ?i 
examinarea evenimentelor §i schimbärilor. In acela§i timp reco- 
mand unele Instrumente analitice. Adevärui nu este criteriul de 
aplicare la oricare dintre acestea. Singurul criteriu de a le judeca 
este dacä eie funcponeazä.

De asemenea, studiul contine §i unele propuneri. In cazul lor 
trebuie in mod cert sä ne intrebäm dacä sunt adevärate sau nu. Eie 
trebuie sä fie supuse testului de comparatie cu faptele.

In final, studiul include evaluäri ale anumitor fenomene §i pro- 
cese. Acestea sunt in legäturä cu sistemul de valori la care subscriu. 
Alti anali§ti pot evalua aceleaiji aparitii in moduri diferite. Voi acor- 
da o atenfie specialä locurilor unde eu fac asemenea evaluäri2.

Douä sisteme

Potrivit cadrului conceptual prezentál pas cu pas in acest stu­
diu, existä douä sisteme despre care se poate spune cä au dominat
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secolul ai XX-lea: sistemul capitalist §i sistemul socialist. (Terme- 
nul de „sistém comunist” poate fi luat ca sinonim pentru cél de al 
doilea sistem mentionat anterior). In acest secol aii rám as ürme §i 
ale sistemelor precapitaliste. Acestea nu vor fi luate ín seamá aici.

Sintagma „douá sisteme” nu este evidentä prin ea ínsá§i. In 
mod obi§nuit se lövette de trei obiectii.

Prima se referä la faptul cä este exagerat $i nejustificat sä se 
mentioneze sistemul socialist aläturi de sistemul capitalist, cel 
mult in paralel cu acesta. In termenii istoriei omenirii, sistemul 
socialist a fost un scurt interludiu, o aberape temporarä a cursului 
evenimentelor istorice.

Aceasta ar putea fi viziunea pe care istoricii o vor adopta peste 
douä sau trei sute de ani, dar ea nu este modul in care se vád 
lucrurile de cätre női, cei ce träim ín secolul al XX-lea. Aparina $i 
existenta sistemului socialist a lásat ín acest secol o adäncä §i teri- 
bilä ranä. Acela$i lucru l-a facut §i colapsul unei párti a lumii 
comuniste 51 supravietuirea restului. Sistemul socialist a dáinuit 
pentru o lungá perioadá de timp §i íncá mai dáinuie ín cea mai 
populatä tará a lumii. Dom inapa sa s-a extins la apogeu asupra a 
26 de tári 51 a o treime din populapa globului. Uniunea Sovieticá 
era consideratá 0 supraputere $i poseda o fopá militará ínfrico$á- 
toare. Sistemul socialist nu a influenzát doar sutele de milioane de 
oameni care ii erau supup, ci §i restül populatiei globului.

Cea de-a doua obiectie puné sub semnul íntrebárii existenta 
doar a douá sisteme. Nu ar fi posibil sä se vorbeascá $i de un al 
treilea sistem care nu este nici capitalist, nici socialist?

Istoria acestui secol nu a produs vreun al treilea tip de sistem. 
Nu examinez aici problema dacá nu ar fi dezirabil sä se instaureze 
un al treilea tip de sistem. Nu este subiectul acestui studiu. Nu voi 
oferi o prognozá pe termen lung; nu §tiu ce poate sä aducä secolul 
al XXI-lea sau al XXil-lea. Tot ceea ce se poate spune cu sigurantä 
este cá secolul al XX-lea nu a dat na$tere unni al treilea sistem.

Cea de-a treia obiecpe 0 cerceteazä mai amänuntit pe cea de a 
doua dintr-o directie diferitá. De ce a§ vorbi de un singur fel de 
„sistem socialist"? Sistemul socialist din Uniunea Sovieticá din 
timpul lui Stalin a fost diferit de cél din timpul lui Hru§ciov. Socia-
16



lismul maghiar a lui János Kádár era diferit de socialismul polonez 
al lui Gomulka. Gierek §i Jaruzelski. Pe de altá parte este corect sä 
se foloseascá aceea§i expresie, „sistem capitalist” pentru situatia 
de astäzi din Statele Unite sau Suedia? Existä tot atätea sisteme 
cäte (äri §i faze ale istoriei. Cei care adoptä aceastä iinie de argu­
mentare spun cä ar trebui folosit pluralul: am putea vorbi de sis­
teme socialiste §i sisteme capitaliste.

Aceasta ne conduce la o probléma fundam ental de interpreta­
re. Sugerez folosirea „sistemului” ca un concept generalizat cu- 
prinzätor §i agregat -  $i sä firn de acord cä fiecare sistem existä in 
cadrul unor m anifestari istorice specifice  de diferite tipuri3. 
Aceastä propunere devine acceptabil prezentatä, urmätoarele aser- 
puni putänd fi confirmate.

Manifestärile specifice ale capitalismului au ceva in comun, ast­
fei cä eie pot fi in mod legitim interpretate ca variante ale aceluia§i 
sistem. De asemenea, trebuie arätat cä manifestärile specifice socia- 
lismului au träsäturi comune, astfei cä §i eie constituie variante ale 
aceluia§i sistem. Apói mai trebuie arätat cä träsäturile comune idei> 
tificabile in fiecare mare sistem sunt importante, influentánd adänc 
realitäple din societate, politicä, economie, culturä $i viata de zi cu 
zi. In final trebuie arätat cä aceste criterii esentiale furnizeazä o bazä 
pentru o distinctie clarä intre cele douä mari sisteme.

Figura 1 aratä caracteristicile celor douä sisteme. De$i sistemul 
capitalist a apärut primul din punct de vedere istoric, sistemul 
socialist reprezintä antecedentul pentru cei ce träiesc in regiunea 
post-socialistä, astfei cä 1-am plasat primul. ln diagramä partea su- 
perioarä a figurii reprezintä principalele träsäturi ale sistemului 
socialist iar partea inferioarä cele ale sistemului capitalist.

Cei familiarizati cu cartea mea The Socialist System. The 
Political Economy of Communism, 1992 (Sistemul socialist. 
Econoinia politicä a comunismului) pot recunoa$te partea supe- 
rioarä a figurii care este luatä din „Capitolul 15 . Folosesc aici 
aceea$i abordare pentru a descrie conceptui de sistem socialist. Nu 
pornesc de la o definipe normativä. Ceea ce eu denumesc socia­
lism nu este o organizare socialä imaginarä pe care cei ce ered in 
mod sincer in ideile socialiste doresc sä le concretizeze. Nu abor-
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dez problema daca socialismul pe care l-am cunoscut „merita" 
numele de socialism. Este vorba de o formatiune istoricä care a 
existat in 26 de täri §i care s-a autointitulat sistemul socialist. 
Subiectul este ceea ce in mod obi§nuit era denumit ín partea noas- 
trá de lume „ socialismul real”. Problema care trebuieclarificatä se 
referä ia principalele caracteristici observabile ale acestei formati- 
uni reale. Aceste caracteristici au fost incorporate ín blocurile dia­
graméi. Cartea pe care am mentionat-o incearcä pe larg sä con- 
fmne cä träsäturile adunate concis in diagramä erau realmente cele 
mai relevante ale sistemului.

ín mod similar am adoptat o abordare pozitivä $i nu una norma­
tíva ín íncercarea de a caracteriza sistemul capitalist, ln locul unei 
consemnäri a caracteristici lor socotite dezirabile de cätre avocatii 
capitalismului, eu incerc sä räspund la urmätoarea intrebare: Ce 
caracterizeazä alte societäti ale secolului al XX-lea. lumea care a 
träit in afara sistemului socialist? Partea inferioarä a figurii aratä 
aceste principale particularitäti observabile ale „capitalismului 
real”. In timp ce jumätatea superioarä a figurii a fost confirmatä de 
cätre autor intr-o lucrare ce oferä o analizä detaliatä a sistemului 
socialist, partea inferioarä constä in mare rnäsurä din presupuneri. 
Nu existä o carte cuprinzätoare pentru a o fundamenta. Se poate 
spune cä prin caracterizarea conpnutä in blocurile diagraméi se 
asigurä concordanda cu pärerile din literature dedicatä functionärii 
sitemului capitalist §i cu observapile directe din viata de zi cu zi.

Caracterizarea celor douä sisteme are scopul de a fumiza mai 
mult decät o definitie arbitrarä incidentalä. Nu este destul sä spui cä 
existä tot atätea definitii arbitrare ale capitalismului §i socialismului 
cäti cercetätori se ocupä de domeniu. Eu am incercat sä distilez din 
varietatea observatiilor partiale principalele caracteristici care sunt 
necesare $i sußcien te  pentru functionarea unui sistem precum 
socialismul sau capitalismul („real”, adicä socialismul §i capita- 
lismul observabile istoric). Nu am incercat o descriere bogatä, „in 
came §i oase”, ci o caracterizare „succintä", „minimalä”. Incerc sä sti- 
bliniez cát mai putine träsäturi posibile, limitändu-mä la unele 
esenjiale pentru a distinge in mod dar cele douä sisteme.

Primele trei blocuri ale diagraméi sintetizeazä träsäturile fu n -
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da men talc ale fiecärui sistem ce caracterizeazä puterea politica, 
distributia drepturilor de proprietate §i constelatia mecanismelorde 
coordonare. O data ce acestea e.xistá, ele determina ín mare niäsurä 
cel de-al patrulea bloc -  tipul de comportament al actorilor din 
economie §i al cincilea bloc: fenomenele tipice, de duratä. (Figura 
aratä numai o parte  din regularitä(ile com portam entale $i 
fenomenele economice de duratä tipice pentru fiecare sistem. Cele 
trei puncte de sub exemple aratä cä lista ar putea fi continuatä).

Pentru a exprima relapile in termenii de „cauzä §i efecf’, primele 
trei blocuri pot fi väzute drept ,,cauze”, iar cel de a! patrulea $i al cin­
cilea drept „efecte"4. Primele trei reprezintä caracteristicile profunde 
ale sistemului, iar cel de-al patrulea $i al cincelea pe cele superficiale.

Relatiile cauzale Intre primele trei blocuri §i concordanta dez- 
voltärii intre träsäturile caracteristice ale sistemului nu sunt iden- 
tice. Eie diferä in functie de |äri §i perioade, cu alte cuvinte, in 
func|ie de diferitele manifestäri istorice ale acestora. Studiul nu 
face o incercare de a clasifica sau analiza aceste relajii importante 
§i interesante. Eu ofer aici doar cäteva observatii.

Pentru ca sistemul sä se dezvolte integral, iar träsäturile descrise 
in blocurile 4 §i 5 sä aparä in mod evident, nu este destul ca träsä­
turile tipic ,, cap ital iste" sau tipic „socialiste” sä aparä in doar unul 
dintre primele trei blocuri. Trebuie sä existe o coincident a carac- 
teristicilor „capitaliste” sau „socialiste” in blocurile 1-3. Eie trebuie 
sä aparä impreunä inainte ca rela|ia cauzalä sä se poatä dezvolta 
integral. De exemplu, de$i poate exista o proportie ridicatä a propri- 
etäpi de stat in Austria, sau un rol important pentru coordonarea 
birocraticä din Fran|a. aceasta nu inseamnä cä tärile respective s-au 
orientat spre un sistem socialist. Transformarea nu s-a produs 
deoarece träsäturile din celelalte blocuri fundamentale au rämas ca­
racteristice pentru sistemul capitalist.

Sä privim mai atent la partea inferioarä a diagraméi, incepänd cu 
blocul 1. Multi oameni pot fi $ocati sä nu vadä cuväntul „democratie”. 
Eu ered in democratie §i voi reveni Ia chestiunea ei ulterior, dar diagra- 
ma nu a intentionat sä reprezinte pärerea mea politicä. Ea se limiteazä 
sä faeä o abordare pozitivä in caracterizarea sistemului capitalist. 
Democratia nu este o condijie necesarä pentru functionarea capitalis- 
mului; acesta se poate realiza $i intr-un régim dictatorial.
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Dezvoltarea capital ism ιι Iu i e inlesnitä §i accelerata. $i apoi 
ajutat sä supravietuiascä §i sä Creascä dacä puterea politica prote- 
jeazä activ proprietatea privatä, promoveazä libera intreprindere §i 
libeitatea contractelor intre indivizi §i asigurä garantii legale pen- 
tru indeplinirea contractelor private. Oricum, chiar dacä puterea 
politicä face mai putin, fortele spontane ale capitalismului vor acti- 
ona §i o economie de piatä bazatä pe proprietatea privatä prinde rä- 
däcini, dacä nu se obstrucponeazä proprietatea privatä, libera 
intreprindere sau libertatea contractelor. Retorica nu conteazä prea 
mult aici. (Hitler, de exemplu, a proferat invective impotriva pluto- 
cratiei.) Factorul esential este comportamentul real in sfera politi­
cä, prin guvern §i partidul sau coalijia aflatä Ia putere. A utoritäre 
nu trebuie sä intreprindä confiscari in masä sau sä submineze pro­
prietatea privatä in alte moduri. Nu se pot introduce reglementäri 
care in mod serios, sistematic §i pe scarä largä afecteazä interesele 
economice ale päturii sociale a proprietarilor pentru beneficiu! 
altor categorii sociale. Nu se poate bloca pe termen lung coor- 
donarea prin piatä pentru cea m ai mare parte a econom iei. 
Minimül cerut sferei politice este mai putin decát un sprijin activ 
acórdat proprietätii private $i piejei. Aceasta este ceea ce expresia 
din diagramä -  „favorizarea proprietätii private 51 a pieter’ -  inten- 
tioneazä sä transmitä-\

Redactarea din blocul 2 reclamä dominatia proprietätii private. 
Nu este nevoie de 0 dominate absoiutä. Capitalismul modern este 
o „economie mixtä”, unde organiza(ii proprietate de stat sau nesta- 
tale, non-profit de asemenea pót juca un rol. Nu este nevoie de a 
preciza o limitä numericä. Este destul sä se spunä cä organizatiile 
non-private nu trebuie sä capete un rol dominant.

Similar, redactarea blocului 3 reclamä preponderenta coor- 
donärii prin piatä. Aceasta nu exclude prezenfa altor mecanisme de 
coordonare, Inainte de toate a coordonärii birocratice, sau chiar o 
puternicä influentä a acestora. Oricum, este de mentionat ca o 
träsäturä esentialä a capitalismului faptul cä principalul mecanism 
de coordonare trebuie sä se aplice intr-un cadru de piatä. prin 
ajustäri mutuale, descentralizate ale ofertei, cererii 51 preturiloi·6.
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Schimbarea sistemului

Trecerea ín revistá a principalelor caracteristici ale celor douá 
sisteme fumizeazä mijloacele de interpretare ale schimbärii sistem u- 
lui. Acest proces incepe cänd societatea renuntä la caracteristicile 
fundamentale ale sistemului socialist descrise ín blocurile 1,2 §i 3 §i 
se terminä atunci cänd societatea atinge configuratia blocurilor 1, 2 
51 3 caracteristice pentru sistemul capitalist. §i nu este simplu sä se 
ajungä acolo. Noua stare de lucruri trebuie sä prindä rädäcini §i sä 
devinä ireversibilä. Tärile diferä in functie de momentul initierii 
schimbärii, de blocul cu care s-a inceput §i de efectele reciproce pe 
care le au schimbärile. Eie diferä §i in functie de momentul in care 
fiecare bloc atinge caracteristicile sistemului capitalist.

Pentru inceput, sä schitez cursui luat de cätre {ara mea, 
Ungaria. ín orice caz, ea meritä 0 atentie specialä, fiind locul din 
Europa unde tranzi{ia de la un sistem la altul a apärut cel mai gra­
dual, pe parcursul a cätorva decenii.

ín cazul Ungariei, schimbäri semnificative au inceput in blocul 
3 §i intr-o anumitä mäsurä in blocul 2 -  mecanismul de coordonare 
51 al relatiilor de proprietate -  cänd „noul mecanism economic” a 
fost introdus in 1968. Oricum, acestea nu au putut fi complete pen­
tru a realiza o schimbare realä a sistemului pänä in 1989-1990, 
cänd 0 schimbare radicalä, revolutionär, a apärut in blocul 1, 
sfera politicä. Sub noul régim politic fiecare partid a afirmat public 
cä nu dore?te sä mentinä vechiul sistem socialist, ci sä funda- 
menteze dezvoltarea integralä a unei economii de piatä bazatä pe 
proprietatea privatä. Monopolul ideologiei comuniste a incetat; 
notiunea de privatizare a proprietätii de stat a devenit acceptabilä. 
Aceste evenimente impreunä cu multe reglementäri „favorabile 
capitalismului” introduse de cätre guvern §i legislativ au accelerat 
aparipa elementelor fundamentale ale noului sistem.

Acum bazele noului sistem (blocurile 1,2 §i 3) au fost mai mult 
sau mai putin completate sau vor fi in decurs de un an sau doi. 
Perioada de schimbare a sistemului este pe sfär$ite'.

Tot ceea ce a apärut in blocul 1, sfera politicä $i ideologicä, pre- 
zintä /// mod retrospectiv schimbärile petrecute intre 1968 §i 1989
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intr-o lumina diferitá. Nu se poate afinna (sau nega categoric) cä 
procesul de reformä a economiei $i eroziunea politica a puterii 
comuniste ar fi condus in mod inevitabil, doar datoritä fortelor 
interne, Ia cotitura politicä din 1989-1990. Un rol important, poate 
decisiv, a fost jucat de schiinbärile radicale din mediul extern: 
släbirea §i dezintegrarea Uniunii Sovietice. Uniunea Sovieticä nu 
mai era capabilä sä repete secventa de evenimente de la Budapesta 
din 1956, de la Praga din 1968 sau Afghanistan din 1979, prin 
trimiterea tancurilor pentru apärarea puterii comuniste. Existau in 
mod cert alte posibile efecte ale schimbärilor din blocurile 2 §i 3. Sä 
ne gándim, de exemplu, la Vietnam unde au apärut reforme foarte 
apropiate de „noul mecanism economic”, iar reorganizarea relajiilor 
de proprietate a progresat poate mai mult decit s-a intámplat in 
Ungaria pänä la sfär§itul anului 1989. Oricum, abia dacä a apärut 
vreo schimbare in blocul 1, ale cärui caracteristici au fost practic 
neafectate, astfei cä träsäturile descrise in partea superioarä a dia­
graméi rámán in mare mäsurä acelea§i. Cu sigurantä in Vietnam nu 
se contureazä o „schimbare de sistem”. Interpretarea finalä §i evalu- 
area schimbärilor in blocurile 2 §i 3 (o „schimbare de sistem” sau 
doar ajustäri mai mari sau mai mici in sistemul socialist) pot fi 
facute doar ulterior. O schimbare de sistem este realizatä nurnai 
dacä apare necesara schimbare politicä in blocul 1; dacä nu, sistemul 
rärnäne o formatiune compozitä, peticitä §i osänditä pentru perioade 
lungi ale istoriei.

Aceastä linie de argumentare reflectä recunoa$terea faptului cä 
blocul 1 are o importalttá specialä. Concepjia mea contrasteazä pu- 
ternic cu viziunea marxistä asupra istoriei in aceastä privintä. Nu 
doresc sä propun o formulä universal valabilä pentru fiecare 
schimbare de sistem in istorie §i mä indoiesc cä vreo asemenea 
formulä ar putea fi gäsitä. Eu rise facánd urmätoarea asertiune 
doar in contextui unei schimbäri de la capitalism la socialism §i 
apoi de la socialism inapoi la capitalism.

Rolul principal in ambele tipuri de schimbäri de sistem este 
jucat de sfera politicä. Aceasta se leagä de faptul cä sistemul 
socialist nu apare prin mijloace naturale: sistemul nu i§i are origi- 
nea in fortele interne, intrinseci ale economiei. el nu se dezvoltä
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spontan. Sistemul socialist este impiis societätii de cätre partidul co- 
munist care a dobándit puterea. Partidul comunist poate face aceasta. 
deoarece, asumändu-§i puterea, el lichideazä pe opozantii säi politici 
51 starämä orice opozitie la introducerea noului sistem. Partidul 
comunist care vine Ia putere are o viziune asupra societätii, 
economiei §i culturii pe care dore§te sä o realizeze, a unui sistem care 
eliminä proprietatea pri\atä §i piata, inlocuindu-le cu proprietatea de 
stat §i planificarea. Aceastä viziune are un monopol ideologic. Orice 
manifestare de simpatiecu capitalisinul atrage represalii.

Oricum, cánd „programul genetic"’ al sistemului socialist a fost 
implantat in organismul viu al societätii, fortele spontane íncep sä 
functioneze in cadrul säu. Sistemul se autocompleteazä §i respinge 
institutiile §i organizatiile incompatibile cu acesta. El are adepti, 
nu in numär mic, care emit 51 executä comenzile pentru realizarea 
marelui project.

Pentru a folosi termenii lui Marx, nu „baza”, -  relatiiie de pro­
prietate §i mecanismele de coordonare -  este cea care dä nähere, 
in viziunea lor. „suprastructurii” ci structura politicä §i ideológia 
dominantä. Reversul se aplicä: „suprastructura” i$i construie§te o 
„bazä” in jurul säu. Confuzia din metaforä aratä cä sistemul de 
concepte marxist nu poate fi utilizat pentru a descrie ce se intäm- 
plä la crearea sistemului socialist.

Ce se intämplä in „cälätoria de intoarcere”? Din nou se poate 
spune cä nu schimbärile ce apar in „bazä” determinä noua „supra- 
structurä” . Nu restränsul sector privat §i economia informalä gene- 
ratä de régimül lui Kadar au condus la aparitia ca reprezentanti ai 
säi a regimului politic de dupä 1989-1990. Noua structurä politicä a 
obtinut puterea datoritä unor cauze diverse cum ar fi, nu in ultimul 
ränd, dezorientarea 51 confuzia din cadrul elitei politice kadariste, 
organizarea fortelor opozitiei democratice §i modificarea conditiilor 
externe. Odatä ce a fost preluatä puterea, au fost inläturate rapid ba- 
rierele din calea forfelor spontane ale economiei capitaliste. Cu si- 
gurantä regiementärile introduse de noile autoritäti politice in spri- 
jinul proprietätii private §i a coordonärii prin piata au accelerat pro- 
gresul in direcpa dezvoltärii capitalismului. Oricum, deoarece 
fortele interne intrinseci din economic erau deja orientate pentru
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dezvoltarea ín aceastä directie. modificarea esentiala a apárut in 
blocul 1, ca §i cum ar fi fost programatä o ..cälätorie in sträinätate“. 
ínláturarea barierelor din calea capitalismului include oferirea de 
garantii constitutionale pentru proprietatea privatä. incurajarea ofi- 
cialä a liberei intreprinderi, promovarea privatizärii prin programé 
guvernamentale in Iocul actelor de privatizare ascunsä efectuate 
anterior, legalizarea pledoariei in favoarea ideologiilor pro-capita- 
liste, etc. Capitalismul nu are nevoie sä fie impus societátii, nu exis­
ts necesitatea unui program genetic artificial implantat de cátre un 
partid politic. Daca nu s-ar fi produs decät inläturarea barierelor, 
capitalismul s-ar fi dezvoltat integral mai devreme sau mai tárziu, 
dar in mod evident procesul ar fi fost mai lent. ín orice caz, expe- 
rienta sustine afirmatia cä nu poate fi §i nu va fi o schimbare com­
pleta de sistem farä o tumurä a evenimentelor in blocul 1.

ín paragrafele anterioare atentia a fost concentratá asupra proce- 
sului din U ngariaín opinia mea, acela§i aparat analitic este aplicabil 
$i schimbärii de sistem din alte fari §i cotiturilor din aceastä schim­
bare. Cél mai puternic contrast fatä de Ungaria este cel oferit de 
Cehoslovacia. Pänä la schimbarea sistemului politic, aici a existat 
unul din cele mai osificate regimuri din zona socialistä, deosebit de 
rezistent la schim bare §i reprimänd toate opiniile opozitioniste. 
Institutiile sferei economice §i politice au facut saltul de la un sistem 
la altul intr-un timp foarte scurt. Eliminarea economiei de comandä, 
liberalizarea preturilor §i ridicarea restrictiilor din calea comertului 
exterior s-au petrecut aproape concomitent cu schimbarea regimului 
politic sau doar cu o intärziere neinsemnatä. Toate schimbärile s-au 
petrecut in cadrul unui interval foarte resträns de un an sau doi. 
Privatizarea mtreprinderilor detinute de cätre stat a fost condusä cu 
mare vitezä. Astfel dinamicile §i viteza procesului diferä substantial 
in fiecare bloc. Oricum, Ungaria §i Cehoslovacia prezintä coinci- 
dente ale principalelor caracteristici ale stärii vechi, initiale §i ale 
stärii noi, finale, de la sfarfitul perioadei de tranzitie. Ambele täri 
corespund integral cu modelul din diagramä al socialismului dinaiiv 
tea schimbärii sistemului §i dupä aceea, al capitalismului.

Tabelul 1 examineazä cänd au fost trecute douä puncte impor­
tante din cronologia tranzitiei in cäteva täri postsocialiste. Cänd au
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fost tinute prímele (iar in unele {ári a doua oará) alegeri libere 
multi-partite $i cánd a devenit dom inant sectorul privat ín 
economic?

Aceia care accepta sistemul de concepte deseris cá§tigá urmä- 
toarele mijloace de analizä. Biocurile 4 §i 5 ale diagraméi se referä 
Ia regularitätile §i fenomenele economice de durata care suntspe- 
cifice sistemul ni. In toate economiile, marile organizatii au ten- 
dinta de a se extinde. Numai in cadrul sistemului socialist aceastä 
inclinatie se transforma intr-o foame de investitii omniprezentä, 
intensä, constant repetabilä. Acesta este un_ model de comportare 
specific sistemului §i apartine blocului 4. In toate economiile se 
manifestä abateri de la echilibrul Walrasian idealizat. Acesta este 
un lucru, dar economia de penurie generalä cronicä, specifica doar 
sistemului socialist, este cu tótul altceva. Ea reprezintá un feno- 
men economic specific sistemului §i apartine blocului 5.

Se ajunge astfei la altä distinctie importantä: intre schimbarea 
sistemicä, in cadrul sistemului §i schimbarea non-sistemica, nea- 
coperind sistemul. Este foarte important de notat aceasta, deoarece 
distinctia dinire cele douä tipuri este deseori estompatä in limbajul 
politic $i jargonul ziaristic, cu acelaji termen -  „reformä” -  care 
este folosit pentru ambele fenomene. Devalorizarea monedei 
nationale nu este sistemicä, introducerea converti bi 1 itä̂ i i este sis­
temicä. (Ultimul fenomen apartine blocului 3; prímül nu apartine 
nici unui bloc). O reducere a numärului de paturi din spitale ordo- 
natä de sus nu este o schimbare sistemicä: privatizarea unui cabi­
net medical este o schimbare sistemicä. (Ultimul fenomen apartine 
blocului 2, primul nu apartine nici unui bloc). Eu fac deosebirea 
dintre cele douä tipuri de schimbäri prin aplicarea unui test simplu. 
M-am intrebat ce s-ar fi intämplat daeä Erich Honecker ar fi intro- 
dus vreodatä schimbarea uneia dintre reformele sale menite sä 
„perfectioneze” sistemul socialist in Germania de Est. Dacä ar fi 
procedat a$a nu ar fi fost o schimbare sistemicä. Numai caracteris- 
ticile sistemice pót intra in biocurile diagraméi.

Distinctia nu spune nimic despre importantä schimbärii. O 
schimbare non-sistemicä poate fi extrem de importantä. de neinlo 
cuit §i presantä, in timp ce unele schimbäri sistemice pot fi minore, 
sä nu aibä mare importantä in sine. Cu toate acestea, distinctia este
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\ itala, deoarece existá o intreagä secventä de schimbári sistematice 
care determina modificarea sistemului8.

Cu ajutorul cadrului analitic expus anterior, a? dóri sä comentez 
o viziune deseori íntálnitá. Se argumenteazá cä nu a fost deloc o 
schimbare de sistem, deoarece existá íncá aceia$i oameni la várf. 
ín posturi importante de decizie. Unele persoane sustin acest argu­
ment ín discursuri politice sau articole $tiintifice. Se citeazá ve- 
chiul banc despre päsärile care stäteau íntr-un copac. Se trage cu 
tunul. Päsärile se ridicä ín aer §i apói revin. Fiecare pasäre poate fi 
pe o altä creangä, dar íntregul stol se aflä iar ín copac.

Cát de departe a mers schimbarea de sistem? Se apropie sfár- 
$itul ei? Räspunsul nu depinde de gradul ín care elita a fost ínlocu- 
itä. Cätiva cercetátori au íncercat sä estimeze statistic gradul unei 
asemenea ínlocuiri9. Iván Szelényi 51 alti autori au gäsit cä ín Un- 
garia, la cätiva ani dupä cotitura politicä, peste jumätate din elita 
economicä apartinea celei anterioare anului 1989. Proportii simi­
lare au fost gäsite in Polonia §i Cehoslovacia. Judecänd dupä 
cifrele combinate a existat un grad semnificativ de continuitate, 
de§i nici rästurnärile nu au fost neglijabile10.

Proportia rästurnärilor ín interiorul elitei este ea insä§i o prob­
lema. Caracteristicile schimbärii elitei influenteazä träsäturile dez- 
voltärii noii formatiuni, precum stratificarea sa socialä, puterile rela­
tive ale grupurilor sociale §i normeie de coexistent". Dar oricare ar 
fi aceste deosebiri, eie nu pot fi identificate cu schimbarea de sistem, 
conform liniei de argumentare din acest studiu. Anterior s-a stabilit 
cä primele trei blocuri, cele fundamentale, detenuinä, mai mult sau 
mai putin, continutul blocului 4, modeleie de comportament specific 
sistemului actorilor economici. Chiar dacä in prezent proprietarul 
fabricii a fost cändva secretarul ei de partid, comportamentul Iui 
actual va reflecta o dorintä de a cäjtiga un supraprofit §i de a create 
valoarea firmei §i nu sä obtinä aprobarea secretarilor de partid 
orä§ene$ti sau judeteni. Parte din motivele aparitiei unor noi modele 
de comportament in blocul 4 se datoreazä faptului cä aceia$i oameni 
i$i schimbä comportamentul, un membru al fostei elite economice 
actioneazä diferit dupä intrarea in noua elitä. Pe de altä parte aceasta 
se datoreazä faptului cä vechiul mecanism de selectie, specific sis-
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temului, lasä loc unnia nou. Vechile prietenii pót asigura vechilor 
cadre un loc de muncä pentru un timp. dar daca nu sunt indeplinite 
cerintele, ei nu vor avea succes in cea de a doua carierä 51 vor fi 
probabit inläturati mai devreme sau mai tärziu. Acesta este un proces 
de lungä duratä, dar §i stocastic. Nu orice functional' incompetent 
care nu este in stare sä se adapteze este eliminat din noua päturä de 
managen. Chiar §i a§a, 0 economie de piafä bazatä pe proprietatea 
privatä este capabilä sä selecteze in concordantä cu propriile sale 
cerinte §i reguli ale jocului, cu un grad ridicat de certitudine.

Democratia $i schimbarea sistemului

Sä ne mtoarcem la blocul 1. Multi ar dori ca blocul sä specifice nu 
doar un régim „favorabil proprietätii private §i coordonärii prin inter- 
mediul pietei”, ci §i 0 structurä politicä democraticä. Inainte de a dis- 
cuta subiectul in profunzime sä clarificäm conceptui de democratie.

Ca §i in cazul interpretärii conceptelor anterioare voi evita sä 
dau o definitie normatíva. Punctui de plecare nu va fi ceea ce noi 
„a§teptäm” de la democratie -  ce caracteristici posedä un régim ce 
meritä numele de democratie. Eu doresc sä ofer 0 definitie poziti- 
vä, descriptiva §fexplicativä.

Punctui de plecare este observatia cä existä un grup bine deli­
ni itat de {ári, descrise ca democrafii in limbajul politic occidental 
pe parcursul unei perioade istorice, sä zicem 25 de ani dupä 
sfär§itul celui de al doilea räzboi mondial. Sä ne limitäm la unele 
asupra cärora existä mai mult sau mai pufin un consens deplin, la 
tärile din Europa Occidentalä §i America de Nord, unde democratia 
se aflä pe o pozitie consolidatä. Intrebarea este ce träsäturi comune 
esentiale ale sistemului politic prezi.'.tä ele. Cu alte cuvinte, 
atributele caracteristice ale democratiei pót fi identificate prin ob- 
servatie empiricä , prin ..distilarea“ träsäturilor comune din tärile 
descrise ca democratii1- Democratia este o conjunctie de organi- 
zatii politice, institutii, norme sociale §i forme confirmate de com- 
portament, ce asigurä urmätoarele conditii de functionare pentru 
societatea din aceste täri:
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1) Giiverniil poate fi demis, iar demiterea are ioc intr-un mod 
civilizat. Pentru noi. est-europenii. este foarte clar ce se intelege 
prin demiterea figurilor sau grupurilor conducätoare intr-un mod 
necivilizat; ei sunt asasinap, victimele unei lovituri de stat, execu- 
tap sau incarcerati dupä demisie, inläturati de revolte, etc.

2) Toate democrapile folosesc o nietodä verificatä de ,.demitere 
civilizatä": o procedurä electoralä controlatä prin legi $i completa- 
tä prin conventii. Aceastä procedurä stabilere cum vor fi alese pu- 
terile legislative §i executive. Procedura electoralä reflectä, intr-o 
anumitä m äsurä §i simpatiile §i antipatiile opiniei publice. Mä 
abtin sä accentuez spunänd cä „ea exprimä vointa majoritäpi" sau 
„vointa poporului” . Transmisia care leagä preferin^ele cetätenilor 
cu compozitia parlamentului §i a guvernului determinatä de proce- 
sul electoral, precum §i activitatea guvernului influentatä de activi- 
tatea combinata a puteri lor legislativä §i executivä §i de birocratie 
este destul de complicatä. Aceastä transmitere nu este scutitä de 
fricpuni $i distorsiuni. Oricum, se asigurä condipile ca guvernul sä 
nu poatä mentine puterea prin fortä $i sä nu poatä rezista o peri- 
oadä mai mare decät cäteva legislaturi parlamentare ?i ca vointa 
electorilor sä determine compozipa legislativului.

3) in tr-o  d em o cra tie  nu existä pu tere p o liticä  sau Ideologie 
politicä avänd un  monopol asigurat de fo r ta  statului. Procesul 
politic se sp rijinä  pe competipe; partidele, m i§cärile $i grupärile 
politice concureazä pentru voturi 51 sprijin politic. ín consecintä, 
fiecare dem ocratie funcponeazä ca un sistem  multipartit.

4) Democratia nu legifereazä doar libertätile politice, ea le §i 
garanteazä in practicä. Ar fi in special de notat cä statul nu poate 
obstrucpona libeitatea de expresie, libertatea presei, libertatea de 
asociere13.

Prezenta acestor patru caracteristici nu depinde doar de bunele 
intenpi ale legislatorilor §i guvernului in funcpune.Ele sunt garan- 
tate de 0 serie de institupi de control §i contrabalansare a puterii: 
constitupa democraticä, parlamentül care monitorizeazä guvernul 
§i autorizeazä legal bugetul de stat, puterea judecätoreascä. inde- 
pendentä de alte activitäp ale statului. De asemenea, intre acestea 
trebuie incluse puternicele organizapi ale statului a cäror indepen-
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dentä fatä de guvern este garantatä prin lege, cum ar Γι: Banca 
Centralä sau Oficiul de stat pentru audit [Curtea de Conturi].

Democratia, in concordantä cu aceastä descriere, nu este ..con­
duce re a de cätre popor". Intelesul cuväntului este mai modest, dar 
mai cuprinzätor: o imbinare de proceduri §i de reguli, unele res­
pectate ferm prin legi §i altele incorporate in obiceiuri §i conventii. 
A§a cum scrie Samuel Huntington : „Alegeri deschise, libere 51 
corecte ... [pot produce guverne care sunt] ineficiente, corupte, lip- 
site de orizont, iresponsabile, dominate de interese speciale §i inca­
pabile sä adopte politici cerute de interesül public. Aceste calitäti 
pot face astfei de guverne indezirabile, dar nu le fac nedemocrati- 
ce!!,-\ Democratia nu este un sistem ideal. Ea nu face imposibilä 
incompetenta, lipsa de onestitate sau abuzurile de putere mai mici 
sau mai mari. Tot ceea ce democrapa exclude este monopolul 
politic, asiguränd cä guvernul nu detine puterea prin fortä.

Pe baza acestei definitii empirice se poate stabili care dintre ac- 
tualele täri postsocialiste pot fi calificate drept democratice 51 care 
nu au parcurs complet tranzitia la democratie. Utilizánd un criteriu 
simplu §i u§or verificabil, democratia poate fi considerata ca fiind 
consolidatä intr-o anumitä mäsurä dacä au avut loc alegeri libere 
de douä ori §i in ambele ocazii au existat §anse reale de a demite 
guvernul in functiune. Acest criteriu clasificä in mod dar, de 
exemplu, regimurile politice din Republica Celia, Ungaria §i Polo- 
nia drept democrajii.

Democratia poate fi evaluatä din douä puncte de vedere. Unul 
este valoarea ei instrumental» pentru alte objective. De exemplu, 
dacä scopul este de a dezvolta economia §i de a realiza cea mai rapi- 
dä cre§tere economicä, atunci democratia este un niijloc indoielnic 
de a o atinge. Democratia are avantaje. dar are §i neajunsuri in aceas­
tä privintä16. Respectarea regulilor democratiei poate face mai difi- 
cilä introducerea schimbärilor dezirabile, impunerea unei distributii 
generale proportionale a impozitelor 51 atingerea celor mai bűne 
proportii macroeconomice. Existä regimuri autocrate deosebit de 
eficiente (Taiwan §i Coreea de Sud pentru primele decenii de dupä 
al doilea räzboi mondial, Indonézia $i Singapore astäzi [in 1997 
n.t.]) §i democratii pasive (India in cursul acelora§i decenii).
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All critei'iu pentru evakiarea democratiei este de a decide va- 
loarea sa intrinseca. Cliiar daca nu este cel mai eficient instru­
ment. el are valoare doar pentru cä se garanteazä libertätile politice 
51 previne tirania prin bararea oricärei intentii a guvernului de 
mentinere a puterii prin forfä. Räspunsul meu subiectiv este -  da! 
In opinia mea aceasta are valoare intrinseca. Alte persoane care 
judecä avänd alte seturi de valori pot da un räspuns diferit.

Odatä clarificat conceptui de democratie, sä vedem cum se lea- 
gä aceasta de economia de piatä.

Se poate afinna cä fiecare democratie este o economie de piatä. ín 
tennenii diagraméi anterioare, träsäturile modelului capitalist pentru 
blocurile 2 §i 3 formeazä o conditie necesam pentru confimiarea in 
blocu! 1 a faptului cä o tarä are un régim politic democratic.

Aceastä asertiune poate ft confirmatä de experientä. Nu a existat 
nici 0 tarä cu o sferä democraticä trecutä sau prezentä a cärei econo­
mie sä nu fie dominatä de proprietatea privatä §i coordonarea prin 
piatä.

Oricum, a§a cum am mentionat anterior, nu se poate spune cä 0 
economie de piatä bazatä pe proprietatea privatä este 0 conditie 
snßcientä pentru aparitia unui régim politic democratie. Am mai 
dat cäteva exemple de täri cu regimuri politice nedemocratice 
autocrate, chiar profund tiranice, ale cäror econontii au fost domi­
nate de proprietatea privatä §i coordonarea prin piatä. Aceastä 
combinatie este valabilä pe termen scurt §i chiar pe termen mediu.

Ce se intämplä pe parcursul unei perioade istorice mai lungi cu 
regimurile politice unde proprietatea privatä $i coordonarea prin 
piatä sunt dominante in economie de cäteva decenii? Ö ipotezä 
familiarä aratä cä o economie capitalistä de piatä necesitä forme 
politice democratice §i chiar le impune mai devreme sau mai tär- 
ziu. Se pare cä existä cäteva exemple istorice pentru a confirma 
aceasta, a transformärilor democratice in Europa de Sud $i a cätor- 
va dictaturi din Extremul Orient $i America Lalinä16.

Observarea cursului istoriei nu este singura sursä de argumente 
pentru fundamentarea acestei ipoteze. Altele pot fi gäsite prin ana- 
liza speculativä a relapilor dintre politicä $i economie. Functionarea 
linä a proprietätii private §i a mecanismelor pietei beneficiazä de pe
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unna sigurantei $i fiabiIitätii statului constitutional, opus conducerii 
tiranice. unde capriciile unni dictator fac evenimentele greu de 
prezis17 Inclinatia de a investi capätä putere in condipile stabilitätii 
politice a democratiiior consolidate18. Un alt argument relevant a 
apärut in ultimul timp: libertatea fluxurilor informaponale. lntr-o 
epocä a calculatoarelor, xerox-urilor, fax-urilor §i a lnternet-ului, 
prohibitiile impuse de dictaturi restráng räspändirea inventiilor, ino- 
vatiilor 51 a informatiilor de afaceri, ceea ce fräneazä participarea la 
reteaua de afaceri globalä. Ultima dintre acestea se poate dovedi ca 
avänd cél mai puternic efect. O tarä care incearcä sä introducä 
restrictii asupra comunicatiilor va pierde in mod inexorabil in com- 
petitia economicä globalä; mai devreme sau mai tárziu revolutia 
tehnicä a calculatoarelor va forta (ärile sä ridice barierele puse in 
calea libertätii de comunicare §i a libertätii de asociere. Timpul va 
spune dacä aceastä prognozä este corectä.

Toate acestea par convingätoare, dar numai experienta istoricä 
ulterioarä poate furniza dovezi reale.

Tipuri de tranzitii

íntrebarea pusä anterior nu este doar o problemä intelectualä 
incitantä. Ea are din punct de vedere practic 0 mate semnificatie 
politicä atunci cänd se prognozeazä evenimentele din täri care i§i 
reformeazä economia, dar rämän sub dominatia comunistä.

in termenii naturii politice a tranzipei, trei tipuri de schimbäri 
de la sistemul socialist la sistemul capitalist par sä se contureze.

in tipul 1 dictatura comunistä este inlocuitä de o dictaturä anti- 
comunistä. Aceasta s-a intämplat in 1919, cänd cäderea Republicii 
Sovietice Maghiare a lui Béla Kun a fost urmatä de perioada 
Terorii Albe. Sistemul socialist rudimentär, imatur incomplet al lui 
Allende in Chile a cäzut in urma unei lovituri de stat militare a lui 
Pinochet, care a impus un régim de teroare pentru cätiva ani, astfei 
cä puterea politicä a fost democratizatä (dar nu integral) numai 
dupä ce capitalismul a fost reinstalat §i s-a consolidat, in mod 
similar, dictatura impusä de Uniunea Sovieticä in Afghanistan a 
läsat locul unei dictaturi anticomuniste, teocratice.
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Tipul 2 este exemplificat de cáteva dintre tárile est-europene. 
aflate acum íntr-un proces de transformare. Ele au suferit o „revo­
lute de catifea”. Nu a existat vreo fazä de teroare anticomunistá. 
Dimpotrivá, un sistem democratic a ápárut pe rtiinele vechiului 
régim politic. Aceste täri au dezvoltat institutiile democratiei sau 
au facut pa§i apreciabili in acest sens'9.

China ($i posibil Vietnamul) pót reprezenta o tranzitie de tipul 3. 
Partidul comunist se transformä din interior printr-o trecere de la o 
fortä politica violent anticapitalistä la una care devine in fapt tot mai 
procapitalistä. Existä o interpenetrare intre partidul comunist, puterea 
de stat centralä §i mai ales cea localä §i pätura conducätoare a intre- 
prinzätorilor privati. Apare o categorie de cadre care devine burghezä 
§i capitalistä. Este un fapt comun ca un functional· de partid sä intre in 
afaceri mentinändu-$i functia ín partid. Dacä aceasta nu se intämplä, 
sotia sau un frate, o sorä sau un copil o poate face, astfei incät puterea 
politicä $i cea comercialä sunt literalmente ..tinute in familie".

Evolutia acestui proces nu poate fi confirmata cu statistici. 
Oricum, numeroase relatäri despre fenomen sunt facute de cätre 
cei capabili sä observe schimbärile din interior.

Sä presupunem cä acest proces continuä in urmätorii cätiva ani. 
Sunt posibile cäteva turnúri pe care schimbarea sistemului le poate 
lua. Una este mentinerea monopolului partidului comunist. Prin 
retoricä. el va continua sä se autointituleze comunist, dar in fapt va 
deveni d a r procapitalist20 in acest caz criteriul din blocul I a fost 
indeplinit. ϊη acest fel viitoarea Chinä se indreaptä spre un sistem 
capitalist, ln acel sistem un grup autointitulat comunist exercitä o 
dictaturä politicä, dar in practicä nu este mai putin favorabil pro- 
prietätii private §i mecanismelor de piatä decät au fost Pinochet 
sau dictatorii sud-coreeni postbelici.

Alt posibil curs este ca germenii democratiei sä aparä in mod 
stabil. Se vor contura grupäri politice de opozitie ostile partidului 
comunist. iar institutiile democratiei politice se vor dezvolta in 
mod constant sau prin crize §i inceputuri abrupte.

§i alte evolutii pot fi imaginate. Nu doresc sä ofer profetii 
politice. Singurul meu obiectiv in aceste comentarii este de a aräta 
cä diferite evolutii potentiale ale transformärii Chinei pot fi adop- 
tate in cadrul acestui studiu.
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Douá rezultate certe

Multi au iluzii asupra rézül tatéi or a$teptate ca urmare a schim- 
bárii sistemului. Aceasta este valabil nu numai pentru cetätenii 
obi§nuiti care posedä mai putine cuno§tin{e detaliate asupra eveni- 
mentelor istorice §i internationale, ci $i pentru multi membri inait 
calificati ai intelectuaiitätii. ín opinia mea simplul fapt al aparitiei 
schimbärii are douä rezultate certe.

Primul il subliniez chiar acum. Predominarea proprietätii private 
51 a coordonärii prin piatä sunt indispensabile pentru democratie. 
Acest avantaj este in mod adecvat apreciat de cätre cei ce inteleg 
corect aceastä legäturä §i care acordä 0 mare valoare democratiei in 
sentimentele lor. Aceia care discrediteazä democratia pentru cä nu a 
fost niciodatä importantä pentru ei, sau au uitat cum este sä träie§ti 
lipsit de libertati politice, sub o guvernare tiranicä ce impune domi- 
natia prin fortä, nu vor fi convinji de meritele ei de nici un argument 
rational. Chiar §i aceia care ii acordä o mare importantä trebuie sä-§i 
dea seama cä schimbarea sistemului nu garanteazä democratia. Ea 
genereazä doar una dintre conditiile necesare.

Alt avantaj al sistemului capitalist este cä dezvoltarea tehnicä 
este mai rapidä. Aceasta se leagä de faptul cä se neteze§te drumul 
initiativei 51 a spiritului intreprinzätor in economie. Antreprenoria- 
tul capitalist face mai eficientä utilizarea resurselor umane 51 fizice 
decät sistemul socialist. Aceasta inseamnä cä in perioade istorice 
mai Iungi, se asigurä o cre§tere mai rapidä a producjiei §i produc- 
tivitátii muncii §i apói a bunästärii materiale a fiintelor umane.

Sä mä refer aici la un autor rareori citat in zilele noastre: Vladi­
mir Ilici Lenin. EI anunta, chiar la inceputurile introducerii sistemu- 
lui socialist, cä intrecerea dintre sistemul socialist §i cel capitalist va 
fi in cele din urmä decisä de cel care va putea asigura 0 productivi- 
tate mai ridicatä. Semnificatia realä a cotiturii din 1989-1990 este cä 
sistemul socialist a pierdut cursa. Aceasta este confirmatä cu clari­
tate de statisticile comparative care aratä rezultatele economice ale 
celor douä sisteme pe o perioadä lungä de timp. (A se vedeatabelele 
numärul 2 §i 3.). Este evident cä P.l.B.-ul tärilor socialiste din 
tabelul 2 a sporit mult mai lent decät al tärilor capitaliste la un nivei
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similar de dezvoltare. baza fiind anui 1950. In acela$i timp ultima 
coloanä aratä clar cä lucrätorii din tärile socialiste consumau mult 
mai mult timp la locul de muncä. In tabelul 3. Austria este luatä ca 
bazä de comparatie. Aceasta se justifies din punct de vedere istoric. 
deoarece pänä la sfär§ituI primului räzboi mondial Austria, Ungaria 
§i teritoriul care a devenit mai tárziu Cehoslovacia constituiau 
Monarhia Austro-Ungará. Parte a Poloniei de astäzi aparfinea. de 
asemenea, Monarhiei Austro-Ungare. Austria a fost íntotdeauna cea 
mai dezvoltatá tara din grup, dar decalajul ceiorlalte tári a crescut 
constant in cursul sistemului socialist.

Rezultatul intrecerii este dramatic ΐη cazul tärilor divizate: sä 
comparam Germania de Est cu cea de Vest inainte de reunificare. 
sau Coreea de Nord din zilele noastre, aflatä in pragul foametei. 
cu prospera Coree de Sud.

Aceasta performantä mai bunä derivä din caracteristicile de 
bazä ale celor douä sisteme. Sub acest aspect avantajul sistemului 
capitalist apare in mod cert, de$i sunt necesare perioade diferite. in 
täri diferite, inainte ca avantajul sä se manifeste. In unele cazuri 
este nevoie de ani, in altele de decenii.

Mi-au trebuit cäteva decenii pentru a compara cele douä sisteme 
§i concluzia mea este cä mnnai aceste douä rezultate apar in mod 
inexorabil, ca o regulä de fier din träsäturile diferite. specifice sis- 
temelor capitalist $i socialist. Schimbarea sistemului este o veste bunä 
pentru cei ce pretuiesc mult aceste douä avantaje. Nici un alt rezultat 
nu apare din simplul fapt cä se produce schimbarea sistemului.

Alternative

Desigur cä noua societate care ia na§tere va avea alte cäteva 
träsäturi cu un puternic efect asupra vietii oamenilor. A$a cum am 
arätat anterior, socialismul $i capitalismul pot imbräca o varietate 
de manifestari istorice care pot diferi in urmätoarele privinte:

1) Cät de democratic sau de dictatorial este régimül politic? 
Am mai discutat aceasta in detaliu. O mentionez incä o datä, doar 
pentru a completa trecerea in revistä a alternativelor.
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2) Cät de deschisä sau de inchisä este tara in relati i le cu lumea 
din afarä? Cät de liber poate circula capitalul. forta de muncä, bu- 
nurile §i informatia íntre tara respectivä §i alte täri? Cät de mult 
este tara integrata íntr-o grupare de mai multe fari 51 ín ce mäsurä 
este „globalizatä”, sau pe de altä parte cät de mare este izolarea de 
tendintele spre integrare §i global izare?

3) Cät de activ este rolul jucat de stat in economie? In ce mäsu­
rä se intervine in procesele pietei prin reglementäri legislative, 
restrictii asupra intreprinderilor si libertatea de intrare, politici fis­
cale cu objective (mai mult decät neutre), reglementarea anumitor 
preturi 51 o politicä activä de venituri?

4) Existä o a patra intrebare care se suprapune partial cu cea de 
a treia: cät de activ este statui in redistribuirea veniturilor? Ce rol ii 
revine in furnizarea de servicii sociale §i in oferirea §i finantarea 
fondurilor de pensii, ocrotirea sänätätii, in educatie? Cät de intens 
acfioneazä el ca un stat al ..bunästärii”?

Aceste puncte acoperä patru cUmensiuni adecvate pentru carac- 
terizarea tärilor apartinänd sistemului capitalist. Existä alte dimensiu- 
ni pe care nu le-am mentionat, dar cele mentionate sunt cu certitu­
dine unele dintre cele mai importante. Toate tärile capitaliste pot fi 
plasate in orice moment in cadrul unui spatiu definit prin aceste patru 
(sau mai multe) dimensiuni. Oricum, pozitia exactä a tärii in cadrul 
acestui spatiu nu este determinatä de simpla aparitie a sistemului.

Nu este posibil, folosind sistemul conceptual aplicat in acest 
studiu, sä se adauge vreo interpretare la afirmatia facutä de cätre 
unele mi§cäri politice cä se cautä o ..economie socialä de piafä” in 
loc de capitalism. Sä luärn ca exemplu economia vest-germanä 
care s-a dezvoltat dupä cel de al doilea räzboi mondial intr-un mod 
la care multi politician sunt inclinati sä se refere ca fiind o „eco­
nomie socialä de piatä”. Potrivit criteriilor aplicate in acest studiu. 
existä un sistem capitalist ce functiona in Germania de Vest -  o 
variantä marcatä de un nivel ridicat al interventiei statului in ce de 
a patra dimensiune (..statui bunästärii". redistribuirea veniturilor).

Sä nu existe nici 0 neintelegere: nu gäsesc nimic de obiectat in a 
asocia atribuitul „piatä" cu cuväntul „social” dacä intentia este, de 
exemplu, de a accentua cä o piatä nestäpänitä genereazä 0 distributie
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a veniturilor care este inacceptabilä din punct de vedere etic. Este un 
lucru sä spui cä in capitalism este nevoie de o corectie institutional 51 
altul sä dai impresia cä „economia socialä de piatä” §i „capitalismul" 
sunt douä sisteme sociale intre care este posibil sä se aleagä.

Potrivit argumentärii din acest studiu, nu existä alternativa la 
„sistemul capitalist”. Oricum, existä un numär infinit de alterna­
tive in ciulrul sistemului capitalist. O tarä poate ie§i din starea ei 
actualä prin cele patru dimensiuni mentionate (sau prin alte diniem 
siuni).Nu existä un determinism complet: existä alt er native. 
Diversele partidé 51 mi$cäri dau räspunsuri diferite la aceste intre- 
bäri. Directia, scara 51 viteza schimbärii depinde de räspunsurile 51 
actiunile generatiilor prezente 51 viitoare.

Cerinta unei analize clare

Cele douä mari avantaje oferite de schimbarea de sistem nece- 
sitä timp pentru a se desfa§ura, dar §i mari sacrificii. Diferitele 
Probleme §i pierderi ce apar pe parcursul tranzitiei postsocialiste 
este necesar sä fie analizate in mod specific, desigur. Eu mä voi 
limita sä ofer aici cäteva piste pentru analizä. Nu este ceva imateri- 
al ce cauzeazä problemele §i pierderile. Nici ceva imaterial nu este 
dacä necazurile apar nea$teptat, ca 0 surprizä, sau dacä ar fi putut 
fi in mod rezonabil prezise.

De§i unul sau douä dintre gändurile pe care le exprim eu aici se 
ppt dovedi utile §i observatorilor din afarä §i anali§tilor tranzitiei 
postsocialiste, eu mä adresez in primul ränd cetätenilor din toate 
tärile implicate.

1) Una din cauzele problemelor este cä nivelul de dezvoltare al 
lärii a scäzut foarte mult fatä de tärile cele mai dezvoltate. Existä 
multe cauze istorice ale acestei rämäneri in urmä 51 säräciei relative: 
una dintre eie fiind slaba eficientä a sistemului socialist. Cu toate 
acestea. in prezent, aceasta este 0 träsäturä care i§i are originea in 
schimbarea sistemului. Gradul de rämänere in urmä diferä de la 0 
tarä la alta. Este indoielnic dacä toate tärile postsocialiste vor reu§i 
cändva sä prindä din urmä toate tärile aflate in mod curent inaintea
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lor. Meritä sä ne gändim dacä anum ite täri aflate in unná nu le vor 
depä§i pe altele mai tärziu. Comparapile cu täri mai dezvoltate sunt 
o sursä de amäräciune pentru top cetätenii din regiune. Nu existä o 
cale rapidä de depä$ire a problemelor ce derivä din rämänerea in 
unna. Ele nu pot fi atenuate decät printr-o create re durabilä.

2) Sistemul capitalist, la fel ca §i cel socialist, are unele dezavan- 
taje intrinseci, specifice sistemului. Trebuie spus cä aceasta este 
departe de a fi o societate idealä. Atät oponentii säi radicali, cät §i 
avocatii säi obiectivi sunt con$tienti de pärtile sale mai intunecate, 
implicänd risipa §i injustitii de diferite tipuri. Dacä sistemul socialist 
suferä de o penurie cronicä, sistemul capitalist este in mod normal 
acompaniat de 50maj cronic, de care scapä doar temporar, in cir­
cumstante exceptionale. Nivelurile salariilor formate pe 0 piatä a 
muncii controlatä de inecanismul pietii, cuplate cu existenta veni- 
turilor din capital §i sistemul de mo$tenire derivánd din dreptul de 
liber transfer al proprietätii private genereazä inegalitate. O carac- 
teristicä a pietii cumpärätorului este publicitatea excesivä, deoarece 
vänzätorii incearcä sä cäpige cumpärätorii prin orice mijloace posi- 
bile. Nu meritä sä se inregistreze surprizele repetate la aceste 
aparitii, sau la alte träsäturi negative specifice noului sistem. Politici 
guvernamentale adecvate pot atenua aceste probleme, dar nu pot 
preveni cu desävär§ire reproducerea lor.

Oricine poate efectua 0 „analizä cost -  beneficiu”. Sä läsäm po- 
poarele din regiunea postsocialistä sä decidä. in conformitate cu setul 
lor de valori, dacä cele douä mari avantaje mentionate care umteazä 
introducerii sistemului capitalist, compenseazä, problemele intrinseci 
care il insotesc20. Dacä nu se compenseazä. sä fie läsati sä se pro- 
nunte singuri in favoarea sistemului anterior. Dacä se compenseazä, 
sä fie con§tientizafi. 0 datä pentru totdeauna, cä acestea sunt 
indezirabile, dar reprezintä efectele secundare inevitabile ale schim- 
bärii sistemului. Concluzia logicä, ultimä. a príméi pozitii este respiiv 
gerea revolujionarä a capitalismului. iar in cazul celei de a doua poz­
itii este postura de lucru pentru reforma /// cadrulcapitalismului.

3) Am mentionat in sectiunea anterioarä cä in orice moment al 
istoriei fiecare dintre diferitele täri capitaliste ocupä 0 pozitie speci- 
ficä intr-un spatiu definit de patru (sau mai multe) dimensiuni, al
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caracteristicilor. Cei care criticä sau obiecteazä Ia unde circumstan­
te nefavorabile pot in mod real sä nu doreascä sä arunce peste bord 
capitalismul. Ei pot sä doreascä doar sä.vadä tara lor ocupánd o altä 
pozitie in „spatiul caracteristic" al sistemului. Ei ar putea dori ca 
tara sä fie mai deschisä sau mai mcliisä relatiilor externe. Ei ar dori 
sä träiascä intr-o tarä capitalistä unde cheltuielile sociale §i impozi- 
tarea capitalului financial' ar fi mai mare sau mai micä, etc. Natura 
problemei este intrucätva circumscrisä tipului discutat Ia punctui 2, 
dar nu coincide cu acesta in intregime. Acest tip necesitä inainte de 
toate ca oamenii sä studieze temeinic ce forte politice doresc sä 
schimbe societatea in directia pe care ei o doresc §i ce forte se opun 
unei asemenea schinibäri.

4) Existä unele probleme ce nu derivä dintr-o pozitie initialä 
dezavantajoasä (ca in punctui 1) sau din efectele secundare deza- 
vantajoase de duratä (punctui 2) sau din pozitia in spatiul caracte­
ristic al sistemului (punctui 3). Ele apar din schimbarea insä§i, din 
dificultätile de a realiza tranzitia de la un sistem la altul. Acestea 
pot fi descrise in propozitii care includ cuväntul „incä”. Noua 
structurä a ofertei adaptatä la cerere nu a apärut incä. Expertiza §i 
experienta in functionarea unei economii de piatä §i a unui sistem 
democratic incä lipse$te. lnstitutiile noului sistem incä nu s-au 
dezvoltat. Aceste probleme sunt temporare. Existä motive de 
incredere cä vom depä§i problemele tranzitiei mai devreme sau 
mai tärziu. Principala problemä este timpul §i dezvoltarea care in 
naturä este in mare mäsurä evolutionalä, de§i, desigur, mäsurile 
guvernamentale pot accelera procesul de depä§ire a problemelor 
tranzitiei.

5) In final, existä erori §i farädelegi comise de guverne, oficiali, 
politicieni, patroni, salariati, partidé §i organizatii. Lipsa de onesti- 
tate, coruptia, neglijenta §i incompetenta existä. Trebuie sä luptäm 
impotriva lor.

Cu certitudine, nu doresc sä väd vreo abatere de la lupta impo­
triva erori lor $i farädelegilor. Chiar §i a?a nu existä nici o räutate 
de a considera, ca o mäsurä de intelepciune, cä erorile §i faräde- 
legile sunt parte a existentei umane.

Gäsesc de inteles cä cetä(enii tärilor postsocialiste nu analizeazä
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ateiit §i nu disting cele cinci feluri de cauze mentionate $i doar se 
simt nemultumiti §i infuriati de probleme. Oricum, ceea ce este de 
inteles la cetäjenii neavizati, devine inacceptabil, dupä pärerea 
mea. la cercetätorii in §tiintele sociale, intelectualii inait calificati. 
formatorii de opinie §i inainte de toate la politicieni. Acestor 
grupuri distincte nu Ii se poate permite sä scape doar cu superfi- 
cialitatea bunului simt §i ignoranta, sä se mentinä in confuzii inten- 
tionate asupra diferitelor cauze ale problemelor tärii, sau in dema­
gogic ieftinä §i agitatie populistä. Ceea ce se cere este o analizä 
calmä, iar acest studiu al meu intentioneazä sä aducä o contributie 
in acest sens.

[Apärut in 1997 in Contemporary Topics Series, publicat de 
cätre Social Market Foundation Centre for Post-Collectivist Stu­
dies. London, sub titlul What the Change o f System Does and 
Does Not Mean\

Note

1 Articolele lui Péter Gedeon [1997] fumizeazä o excelentä trecere in 
revistä a problemelor metodologice care influenteazä literatura asupra 
schimbärii de sistem $i tranzitia la economia de piatä. Printre alte lucruri. 
studiul säu ajutä la clarificarea pentru cititori a modului in care abordarea 
utilizatä in lucrärile mele se raporteazä la metodológia altor autori $i ?coli 
de gändire. Studiul lui P. Murell [1995] face unele comentarii incitante 
asupra acestui subiect.

- In sens similar, R. Skidels [1996] distinge intre „mutatie“ (cominis- 
mul sovietic) $i „spécii” (sistemul colectivist comunist).

Prezint in acest studiu o dezvoltare a teoriei sistemului expusä in 
cartea mea The Socialist System [1992] incercänd sä aplic aparatul säu 
teoretic la examinarea schimbärii sistemului.

Aceastä afimiatie am intette de viziunea marxistä a istoriei. in care 
regularitätile din comportamentul actorilor social-economici sunt explicate 
in tcnnenii caracteristicilor sistemului inconjurätor. Desigur. aceastä abor- 
dare nu este proprietatea intelectualä a lui Marx $i a unnajilor säi. Multe 
alte ijcoli de gändire au o conceptie similarä, incluzänd pe cea a economiei
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institutional iste moderne. Mai multe §col i de gändire reprezentate de isto- 
rici $i sociologi adoptä abordäri apropiate. Caracterizarea relatiei dintre 
blocurile fundamentale (1.2 51 3) 51 formele specifice de comportantem ale 
sistemului $i fenomenele ccoiiomice de duratä derivate din aceslea reflects 
un concept apropiat de cel al lui Marx. Pe de altä parte existä o diferentä 
marcatä fala de viziunea lui Marx asupra istoriei, prin modul in care este 
inteipretat blocul 1. La aceasta rnä voi referi ulterior.

? John Mueller (1996. p. 121) descrie pozitia guvernului astfel: 
..Capitalismul poate ft definit ca un aranjament economic in care guver 
nul lasä in mod esential cetätenilor libertatea de a-51 urmäri propriile lor 
interese economice atät timp cät ei fac aceasta färä violentä fizicä (inclu­
siv furtul fizic). In fapt. capitalismul apare atunci cänd este legal 51 posi- 
bil sä se obtinä in mod neviolent un profit”.

6 Termenul „economie de piatä” deseori pus in relief in limbajul 
politic occidental in acela$i sens ca 51 expresia ..sistem capitalist” apare in 
acest studiu. Poate multor oameni le este teamä de cuväntul ..capitalist'', 
prea puternic asociat cu Marx §i ideologiile anticapitaliste radicale. Tärile 
post-socialiste au adoptat in mod spontan aceeaji frazeologie, deoarece 
aceasta pare mai acceptabilä dupä multi ani de propaganda anticapitalistä. 
Eu nu väd nici un motiv pentru a läsa la 0 parte sau a ocoli termenul 
expresiv ..capitalism”, in afara oricärui fei de timiditate.

7 János Kis, filosoful politic liberal maghiar de primä märime a ajuns 
la 0 concluzie similarä intr-un articol din 1996.

8 Unele programé economice cuprinzätoare, cum ar fi planul Balce- 
rowicz din 1990 in Polonia, programul de stabilizare 51 ajustare asociat cu 
numele ministrului de finante Bokros din 1995 din Ungaria, sau programul 
Ciorbea din 1997, includ atät schimbäri sistemice, cät §i schimbäri non-sis- 
temice.

9 A se vedea studiul lui Eyal. Szelényi §i Towsley (1997), cartea in 
curs de aparitie a aceloraji trei autori, precum 51 lucrärile lui Böröcz. Ró- 
na-Tas (1995), 51 Róna-Tas (1994).

A existat un grad múlt mai mare de inlocuire in cadrul elitei politice.
*' Ar fi mai u$or de exprimat aceastä afirmatie folosind cu acuratete 

cadrul conceptual pe care il introduc in penultima sectiune intitulatä ..Al­
ternative”. Acolo explic cä manifestärile specifice, istorice ale sistemului 
capitalist pot Π descrise prin plasarea lor intr-un „spatiu” cu patru (sau 
mai multe) dimensiuni ale caracteristicilor. Gradul de reorganizare a 
elitei are o puternicä influentä atunci cänd sistemul capitalist in formare
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se aflä in cadrul unni spatiu reprezentánd caracteristicile sale. Aceasta. 
prin ea insä§i. va distinge societätile 51 economiile din regiune de alte täri 
cu un nivel de dezvoltare similar, dar farä un trecut comunist.

■- Mulli leoreticieni politici au uliiizat aceastä abordare. Cartea clasicä 
a lui Schumpeter Capitalism, Socialism and Democracy (1942) este väzutä 
ca o lucrare de pionierat (Capitolul 21 51 de asemenea p. 269). Potrivit 
descrierii succinte a lui Huntington aceastä abordare pornejte de la 
„definitii empirice, descriptive, institutional« §i procedúráié" in contrast cu 
alte teorii care utilizeazä definitii utopice, idealiste ale democratiei 
(Huntington, 1991, p. 5-7). Asemenea interpretál j ..empiric-descriptive" 
sunt folosite in binecunoscutele lucräri ale lui Dahl (1971) §i Lindblom 
(1977) de§i, desigur, autorii nu clasiftcä principalele träsäturi in acelaji mod.

13 Dacä se folosejte tenninologia lui Isaiah Berlin [1969] acestea sunt 
libertäti negative (Statul nu poate restrictiona libertatea de expresie sau de 
asociere). Descrierea „empiricä” a democratiei in studiul meu nu meige 
mai departe de aceasta. Desigur, ar fi fost dezirabil ca libertätile pozitive 
sä se aplice pe o scarä mai largä in fiecare societate, dänd acces fiecärui 
cetätean la o viatä mai bunä, mai fructuoasä. In general se acceptä cä 
acesta nu este in mod consecvent cazul in multe täri denumite in mod 
curent democratii. Aja cum am arätat anterior, mä voi limita la 0 definitie 
normatíva a conceptului de democratic.

14 A se vedea Huntington (1991, p. 9-10).
13 Pentru tensiunile dintre democratic ji piatä, a se vedea C. Offe 

(1991), de exemplu
16 Calcule econometrice au fost realizate pentru a analiza relatiile din­

tre democratic, institutiile pietei $i crejterea economicä, folosind scäri de 
timp de lungä duratä pentru un mare numär de täri (A se vedea Barro, 
1991a §i 1996b 51 Tavares ji Wacziarg, 1996). Pe baza examinärii empi­
rice, Mancur Olson identificä 0 relatie stränsä intre durabilitate, märimea 
perioadei existentei regimurilor democratice sau autocratice §i drepturile de 
proprietate precum $i siguranta drepturilor contractuale ce derivä din aces­
tea (Olson, 1996. p. 38). Cercetarea bazatä pe un ejantion de date istorice 
nu este incä pe deplin concludentä. Ipoteza nu este in mod dar nici confir· 
matä nici integral respinsä.

17 Aceastä legäturä este subliniatä de cätre Mancur Olson (1996. p. 18).
18 lnvestitorii favorizeazä atät stabi 1 itatea unei democratii consoli­

date, cät ji stabilitatea unei dictaturi conduse cu 0 mänä fermä. Ceea ce ?i 
nemultumejte cél mai mult este 0 democratic instabilä.
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19 Desigur, aceasia nu se poate spune despre toate tärile din Europa 
de Est sau toate  republicile ce au inlocuit fosta Uniune Sovieticä. 
Importante elemente de conducere dictatorialä au rämas, de exemplu. in 
lugoslavia, in anumite täri central-asiatice 51 in Belarus.

20 Congresul Partidului Comunist Chinez din toamna anului 1997 a 
combinat frazeológia comunistä cu rezolutii pragmatice destinate sä incu- 
rajeze extinderea capitalismului. Aceasta cre$te probabilitatea scenariului 
pe care l-am schitat.

21 Intr-o lucrare mai veche a mea (Komái, 1980) seriam cu ironie 
despre cei care privesc la categoriile de sisteme in istorie ca la un super­
market! Este ca $i cum am impinge un cärucior 51 am lua ocuparea depli- 
nä a fortéi de muncä de pe raftul socialist §i dezvoltarea tehnicä 51 abun- 
denta bunurilor de pe raftul capitalist. Istoria, scriam la acel timp, oferä 
insä pachete cu continuturi fixe, etichetate ca sisteme alternative. Fiecare 
pachet contine avantajele §i neimplinirile specifice sistemului ales.

* O versiune mai veche a studiului a apärut in periodicul maghiar 
Kritika nr. 8/1997. Cercetarea mea a fost sustinutä de Fundatia Nationalä 
de Cercetare $tiintificä („Efectul reciproc al politicilor $i economia pe par- 
cursul tranzitiei postsocialiste", OTKA, 018280). Exprim multumiri lui 
Bruno Daliago, Zsuzsa Dániel $i Iván Szelényi pentru comentariile lor 
stimulative, lui Agnes Benedict, Péter Gedeon. Béla Jánky 51 Júlia Parti 
pentru ajutorul valoros in desfä$urarea cercetärii 51 lui Brian McLean pen­
tru excelenta traducere din iimba maghiarä a textului original.
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Tabelul 1

ALEGERI PARLAMENTÄRE §1 PRIVATIZARE IN 
EUROPA DE EST $1 CENTRALÄ

TARA DATELE ALEŰÉRÍLÜR 
PARLAMENTÄRE LIBERE

PONDERÉÁ SECTO- 
RULU1 PRIVAT IN 

P.I.B. (%)
ALBANIA 1991 1992 19% ^ 1997 75
ARMENIA 1995
AZERBAIJAN 1995
BELARUS 1995
BOSNIA-
HERTEGOVINA 1990 1997
BULGARIA 1990 1991 1994 1997
REPUBLICA CEHA 1990 1992 1996 75
CROATIA 1990 1992 1995
ESTONIA 1992 1995 70
GEORGIA 1992 1995
JUGOSLAVIA (SERBIA
$1MUNTENEGRU) 1992
KAZAHSTAN 1994 1995
KIRGÍZSTAN 1993 1995
LETONIA 1993 1995 60
L1TUANIA 1992 1996 65
MACEDONIA 1990 1994
MOLDOVA 1994
POLONIA 1989* 1991 1993 1997 60
ROMANIA 1990 1992 1996 60
RUS1A 1993 1995 60
SLOVAC1A 1992 70
SLOVENIA 1990 1992 1996
TADJIKISTAN 1995
TURKMENISTAN 1992 1994
UCRAINA 1994
UNGARIA 1990 1994 70
UZBEKISTAN 1994-5
Nóta. Coloana din dreapta oferä date numai pentru tarile in care ponderea
sectorului privat in P.I.B. a atins sau depájit 60% la mijlocul anului 1996. 
* Alegerile din 1989 au fost partial libere. Competitia s-a desfajurat 
numai pentru 161 din cele 460 de locuri din parlament. Restül a fost aló· 
cat dupä directivele partidului comunist.
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Surse: Coloana 1: Datele pänä in 1995 (inclusiv) sunt luate din articolul 
lui L. Holmes (1997. p. 157-165). Datele din 1996 $i 1997 au la bazä 
comunicärile lui Attila Ágh $i Sándor Kurtán.
Coloana 2: Raportu! EBRD (1996)

Tabelul 2

CRE$TEREA ECONOMICÄ §1 COSTUR1LE CU FORTA DE 
MUNCÄ, 1950- 1989

Tari 'P.l.Moc. 
in 1950

P.I.B./ loc 
in 1989

T9'50=1ÓÖ Numärul anual 
al orelor lucrate/ 

capita
Cehoslovacia 3465 8538 246.4 936
Ungaria 248.1 6722 270,9 839
Uniunea Sovieticä ' 2647 6970 263,3 933
Grecia 1456 7564 519.5 657
lrlanda 2600 8285 318,7 524
Portugália 1608 7383 459,1 738
Spania 2405 10081 419,2 591
Nóta: Tabelul prezintä cifrele pentru trei tári socialiste europene care 
apar in tabelele relevante ale sursei. Acestea sunt comparate cu cele pen­
tru patru tári capitaliste europene care erau cél mai putin dezvoltate in 
anul de bazä (1950). P.I.B. per capita expus in prima $i a doua coloanä 
este mäsurat in dolari S.U.A., la preturile din S.U.A. in anul 1985.
Sursa: A.Maddison (1994), p. 22 $i 43.

Tabelul 3

CRESTEREA DECALAJELOR FATÄ DE AUSTRIA 
(AUSTRIA = 100)

TARA 1937 1969 1970 1980
Cehoslovacia 90 91 78 70
Ungaria 63 56 51 52
Polonia 53 54 47 45
Nóta: Deji tabelul se terminä in 1980, din alte surse reiese cu claritate cä
decalajul fatä de Austria a continuat sä creascä in ultimit ani. 
Sursa: P. Marer(1989), calculat dupä E. Ehrlich (1987)
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ELIMIN AREA ECONOMEI DE PENURIE

O ANAL1ZÄ GENERALÄ $1 EXAM INAREA  
DEZVOLTÄRILOR ÍN U N G A R IA '

1.Introducere

Una dinire träsäturile tipice ale sistemului socialist clasic este 
economia de penurie. Un sistem economic este o economie de penu- 
rie dacä, in mod concomitent, fenomenele de penurie sunt:

1) generale, adicä se regäsesc in toate sferele economiei (in comer- 
tul cu bunuri §i servicii de consum, cu mijloace de productie, inclusiv 
bunuri de investitii, in angajarea fortéi de muncä, in procurarea bunu- 
rilorde export 51 de import §i in mijloacele internationale de platä);

2) frecvente, 51 nu doar exceptional sau sporadice;
3) intensive, facändu-se simfitä foarte puternic influenta asupra 

comportamentului §i mediului agentilor economiei precum §i in 
negocierile §i rezultatele procesului economic;

4) cronice, se manifesta constant §i nu apar doar temporar2. 
Tranzitia spre o economie de piatä capitalistä este insotitä de eli- 
minarea acestei economii de penurie.

Studiul ia in considerare problema pe douä pianuri. Unul este 
planul analizei generale in care situatia istoricä specificä, diferitä 
de la tarä la tarä, este neglijatä. Celälalt plan utilizeazä 0 examinare 
a dezvoltärilor din Ungaria ca 0 ilustrare a celor arätate. De§i existä 
referinte asupra situatiei din alte täri, eu nu intentionez sä furnizez 0 
analizä comparativä cuprinzätoare. Studiul alterneazä intre planul 
general 51 planul realitätilor ungare.

Aceastä cercetare este 0 continuare a lucrärilor mele anterioare 
asupra problematicii penuriei, care a inceput cu ,Supracentr(iUzarea 
in administrarea econom ic«' (Overcentralization in Economic 
Administration), a fost rezumatä initial in .Econom ia Penuriei"
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(Economics of Shortage) $i a fost expusä in mod cuprinzätor in .S is­
tenin/ socialist" (The Socialist System). PresLipunerea mea in scrierea 
acestui studiu a fost cä cititorii säi vor fi la curent cu Iiteratura con- 
sacratä economiei de penurie §i familiarizati cu conceptele utilizate-f

O dezbatere deosebit de amplä asupra fenomenului penuriei ln 
sistemul socialist a inceput in ultimii 15 ani. cu dispute asupra 
aparatului conceptual, mäsurarea penuriei, §i inainte de toate asupra 
cauzelor sale. Acest studiu nu intentioneazä sä fumizeze o istorie in- 
telectualä a acestui domeniu sau säclarifice mäsurain care diferitele 
päreri au fost confirmate sau respinse de dezvoltärile istorice ulte- 
rioare. Propriile mele idei au suferit multe modificari de cänd am in- 
ceput sä tratez acest subiect. Am incercat sä utiLizez ceea ce am 
invätat de la altii pentru a revizui 51 dezvolta in continuare propriile 
mele idei §i in acela§i timp sä prezint o sintezä4. In conform itate eu 
acest obiectiv am fonnulat, in relatie cu economia socialistä, capi- 
tolele care trateazä penuria in cartea mea .Sistemul socialist" (The 
Socialist System), iar acest studiu consacrat prezentului §i viitorului 
economiei postsocialiste, a fost conceput in acela$i spirit.

Numeroji autori studiazä eliminarea economiei de penurie din 
sistemirl postsocialist. Pentru cei mai multi dintre ei, acesta nu con- 
stituie principalul Ior subiect de cercetare, dar este una dintre probie- 
mele atinse. Sä mentionez in particular studiile lui Berg $i Sachs 
(1992), Laski et. al. (1993), Rosati (1993) $i Zukowski (1993) care 
au avut un efect de stimulare a gändirii in elaborarea acestei lucräri.

Sectiunea a doua a studiului descrie fenomenele observate pe 
parcursul eliminärii economiei de penurie. Subiectul sectiunii a 
treia este analiza cauzalä. Sectiunea a patra se referä la relatiile 
dintre eliminarea penuriei 51 starea pietei fortéi de muncä. In final, 
sectiunea a cincea evalueazä schimbärile.

2. Fenom enele observate pe parcursul schintbärilor

Aceastä sectiune are douä scopuri. Primul este de a ilustra mo- 
dalitätile prin care procesul de eliminare a economiei de penurie 
poate fi observat §i mäsurat-\ Acesta este cel mai important deoa-
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rece derularea studiului va sugera cä procesul este stráns legat de 
schimbarea de sistem.

Astfel, determinarea stadiului atins de o (arä in elintinarea 
economiei de penurie ne oferá uneie inform api importante despre 
progresul realizat in schimbarea sistemului.

Celälalt scop al sectiunii este de a prezenta schitnbárile specifi­
ce din Ungaria, la nivelul fenomenului, a§a cum sunt ele percepute 
de cumpärätorii de bunuri §i servicii.

2.1 Bunurile de productie

Una din caracteristicile econontiei de penurie cronicä este cä 
perturbatiile, intárzierile §i deseori pagubele grave din productie 
sunt cauzate in mod frecvent de penuria diferitelor inputuri (mate­
riale, semifabricate, componente, echipamente sau fortá de mun- 
cä). Deseori producätorii efectueazä substituti i fortate, productia 
poate fi suspendatá pe perioade mai lungi sau mai scurte pentru cá 
inputuri indispensabile sunt deficitare. Fenomenele de penurie 
formeazä cea mai räspänditä restrictie asupra cre§terii productiei in 
procesul de ajustäri instantanee sau pe termen scurt, mai múlt de- 
cät orice dificultäti cu vánzarea.

Intr-o economic de piatá matúra, situatia este inversatä. Pot fi 
Probleme sporadice cu obtinerea inputurilor, dar restrictiile de depaite 
cele mai frecvente §i mai de duratä. sunt impuse productiei de difi- 
cultätile legate de penuria de comenzi 51 vänzäri. Cu acest fenonten in 
minte, am denumit pe primul un sistem cu restrictie de resurse, iar pe 
cel de-al doilea un sistem cu restrictie de cerere6. In uneie cazuri nu 
resursa fizicä insä§i fonneazä restrictia efectivä, ci cantitatea care este 
pusä la dispozitia utilizatomlui ca ofeitä. Astfel, perechea de concepte 
sistem cu restrictie de ofertä $i sistem cu restrictie de cerere poate fi 
utilizatä mai mult sau mai putin sinonim cu perechea precedentä. Un 
caz pur al unei situatii sau a celeilalte nu apare niciodatä in economia 
realä, atät oferta cät §i cererea pot actiona ca o restrictie la nivel 
microeconomic. Cänd se comparäsistemele. este suficient sä se cla- 
rifice care laturäjoacä rolul dominant ín resti ictionarea productiei7.

Pe parcursul socialismului reformat §i al tranzitiei postsocialiste.
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economia pleacá $i apói trece de la un régim al restrictiei de resurse, 
(al restrictiei de ofeitá) la un régim al restrictiei de cerere. In mod 
esential acest proces a avut deja loc in Ungaria. a§a cum aratä 
l'abelul 1. Rolul restrictiei de inputuri s-a redus pänä la a ti nesem- 
nificativ. in timp ce restrictia de cerere a crescut puternic. Astfel 
productia nu mai are loc in conditiile unei economii de penurie exis- 
tentä de decenii.

Conform Tabelului 1, schimbarea nu s-a realizat dintr-o data, ci 
s-a petrecut gradual.

Pentru a ilustra modul in care multi experti in economia socialis- 
tä 51 postsocialistä evalueazä schimbarea intr-un cadru conceptual 
similar, sä dau cáteva citate. In Cehoslovaeia unde trecerea de la un 
régim la altul s-a produs foarte rapid, Vintrova serie: „Cu o vitezä 
nea§teptatä economia cehoslovacä predominant cu ..limita de ofertä" 
(deficitarä) s-a transformat intr-una care este integral cu „limitä de 
cerere", de§i un numär de deficite structurale incä mai supravietu- 
iesc datoritä rigiditätii. iar altele sunt in curs de aparitie. Dar aproape 
peste noapte principala problema a devenit läncezeala vänzärilor”. 
Rosati stabilere cä schimbarea conditiilor macroeconomice in 
Polonia „prezintä toate simptomele transformärii unei economii de 
tip Komái, cu restrictie de ofertä intr-una de tip Keynes, cu restrictie 
de cerere". Zukowski intr-un alt articol asupra Poloniei, dupä 
descrierea schimbärilor din ofertä §i cerere, afirmä: ..In acest fei un 
sistem cu restrictie de resurse s-a transfonnat intr-unul cu restrictie 
de cerere"8.

in cadrul unui sistem cu restrictie de resurse (restrictie de ofer­
tä) producätorul are incertitudini asupra achiziponärii inputurilor, 
astfel cä apare o tendintä de stocare. Stocurile se acumuleazä mai 
ales in sectorul de aprovizionare al firtnei deoarece desfacerea este 
u§oarä datoritä penuriei cronice, astfel cä stocurile de produse 
finite sunt relativ mici. Situatia intr-un sistem cu restrictie de cere­
re este inversatä, deoarece aprovizionarea este u$oarä. iar desface­
rea dificilä. ln conform itate cu aceastä linie de gändire. raportul 
dintre stocurile de inputuri §i cele de outputuri vor fi 0 bunä reflec- 
tare a factorului care este dominant in restrieponarea productiei. 
Tabelul 2 oferä cifre pentru comparatii internationale §i aratä



schim bärile din Ungaria. O schini bare esentialä a apaiul in rapor­
tul dintre cele douä categorii de stocuri. de$i acesta diferä incä 
semnificativ de raportul tipic al unei economii de piatä mature9. 
De asemenea, acest indice plin de semniticatii aratä cä Ungaria a 
facut pa§i importanti spre eliminarea economiei de penurie care 
apare in productie.

Incä o data , scliimbarea este una gradualä. Oricum, ceea ce 
meritä sä fie notat este modul in care schimbarea proportiilor s-a 
accelerat Ia mceputul anilor ’90.

2.2 Bunurile de consum

Dacä acest studiu ar fi fost despre statele succesoare ale Uniunii 
Sovietice, Polonia sau Románia, ar fi fost necesar sä se reaminteascä 
§i sä se descrie numeric perioada dinaintea schimbärii sistemului, 
cänd exista o penurie serioasä Ia alimentele de bazä, combustibili 
sau alte bunuri indispensabile. Starea de penurie acutä ar trebui 
comparatä cu situatia prezentä. ín Ungaria cele mai chinuitoare 
penurii au incetat in anii '70. Progrese continue au fost facute in 
eliminarea economiei de penurie la bunurile de consum §i servicii, 
precum §i la bunurile de productie. Diferitele fenomene de penurie 
au apärut mai rar §i cu mai putinä intensitate in cazul tot mai multor 
produse, grupe de produse sau sectoare intregi. Cozile lungi au 
devenit tot mai scurte §i apói au dispärut cu tótul. Substitutia fortatä 
a apärut tot mai rar, a devenit tot mai comun pentru cumpärätor sä 
gäseascä bunurile sau serviciile cäutate initial farä nici o dificultate.

Sä mentionez de exemplu, trei grupe de produse unde econo- 
mia de penurie a supravietuit pe pozitii de ariergardä in Ungaria. 
Una este autoturismul. Tabelul 2 oferä principalele cifre despre 
cozile pentru noile autoturisme. Tabelul se incheie in 1992, cänd 
nu mai existä nici o coadä datoratä penuriei10. Dimpotrivä, comer- 
ciantii de autoturisme detineau considerabile stocuri nevändute.

Cea de-a doua grupä constä din produse legate de electronicä. 
tehnologia informatiei §i telecomunicatii. In anii '80 gama unor ase­
menea produse importate de firmele de comert exterior sau fabri- 
cate de firmele proprietate de stat era extrem de limitata. Penuria
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era severá $i a fost u$uratä numai de impoiturile semilegale sau ab­
solut ilegale. Asemenea importuri erau amplificate intr-un ultim 
stadiu de ceea ce era cunoscut drept turism de cumpäräturi, acesta 
fiind una dintre grupele de produse la care era concentratä atentia. 
Din 1992-1993, posibilitatea de alegere ín Ungaria este amplä, iar 
vänzätorii intämpinä dificultäti in desfacerea produselor.

Al treilea exemplu care meritä sä fie menfionat se referä la 
locuinte, nu numai pentru influenta exceptional asupra standardu- 
lui de viatä, ci §i pentru cä existä cäteva concepte §i relatii impor­
tante care pot fi clarificate luänd un exemplu.

Existä unele fenomene in mod logic distincte, care sunt confun- 
date frecvent. Unul este penuria de locuinte. Penurie existä dacä 
potenciálul detinätor al unui apartament de inchiriat sau potentialul 
cumpärätor al unei clädiri ocupate de un proprietär este pregätit sä 
pläteascä pretul cerut, dar tranzactia nu se poate realiza la acest pret 
datoritä raritätii ofertei. Existä o cerere in exces pentru locuinte. Ca- 
zul opus este cänd proprietrul unui apartament inchiriat oferä dreptul 
de folosin|ä unui potential chiria§, sau cänd proprietarul unei clädiri 
oferä dreptul de proprietate unui potential cumpärätor, dar chiria§ul 
sau cumpärätorul nu au destui bani pentru a pläti chiria cerutä sau 
pretul de achizitie. Problema cu care se luptä chiria§ul nu este pe­
nuria ci dispombilitateu resurselor. Veniturile sale prezente sau 
viitoare, nu-i permit sä cheltuiascä suma de bani specificatä pentru 
locuintä sau in mod colocvial nu poate obtine locuinta datoritä lipsei 
banilor. ín acest caz existä un exces de ofertä de locuinte.

Este necesar sä descriem penuria de locuinte mai detaliat pen­
tru a caracteriza starea sectorului de locuinte. Referirea la penuria 
de locuinte este facutä farä concretizare (sau posibil la o penurie 
generalä de locuinte) cänd penuria in acest sector este frecventä. 
intensä §i cronicä. Dar pot existä penurii partiale in arii geografice 
sau tipuri particulare de locuinte chiar dacä o penurie generalä, 
intensä §i cronicä de locuinte nu este caracteristicä pentru sector.

Aceasta aduce in discutie urmätoru! fenomen: aleperea locuin- 
tei. Chiar $i in economiile unde existä un exces de ofertä de 
locuinte atät de inchiriat cät $i de vänzare, alegerea poate fi ingus- 
tatä. Clädirile sunt printre cele mai variate bunuri. a cäror calitate
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este determinata de un foaite mare immár de caracteristici. Alege- 
rea va create ca o functie a dezvoltärii economiei (?i in cadrul ei a 
dezvoltärii sectorului de locuinte) §i a rafinärii $i adaptabi 1 itätii 
mecanismului de coordonare. Chiar atunci cänd existä exces de 
ofertä la un grup de produse, in ansamblu satisfacerea cererilor 
cumpärätorilor depinde de cät de largä sau ingustä §i cät de efi- 
cientä este piatä unde tranzacjia are loc.

In final, o distinctie trebuie facutä intre ceea ce s-a discutat 
pänä acum §i situatia reala a locuintelor, consumul de locuinte. 
Färä sä se tinä seama dacä penuria, ca restrictie efectivä, se situea- 
zä in cadrul ofertei de locuinte sau in punga chiria§ului ori a cum- 
pärätorului, pänä la urmä tranzactiile de inchiriere sau vänzare au 
loc. Sectorul de locuinte contine un stoc finit de apartamente la un 
anumit moment, care vor fi alocate intr-un fei sau altul. O mare 
proportie a clädirilor din tärile särace, rämase in urmä, sunt dete­
riorate §i de slabä calitate. M ulti oameni träiesc in tnizerie. 
Aceastä realitate deprimantä se mentine atät dacä existä un exces 
de cerere pe piatä, cu alte cuvinte o penurie de locuinte, cät §i dacä 
existä un exces de ofeitä, iar gospodäriile nu au destui bani pentru 
a-$i crea conditiile de locuit pe care le doresc.

O penurie de locuinte severä, cronicä, a fost oriunde in sistemul 
socialist clasic. Acesta a fost cazul §i in Ungaria, dar mai tárziu. in 
deceniile de dupä reforma din 1968, penuria de locuinte s-a atenu- 
at continuu". Chiar $i astäzi douä fenomene coexistä. Se ínregis- 
treazä un exces de cerere pentru locuintele proprietate de stat, care 
pot fi inchiriate prin metode birocratice 51 au chirii múlt mai joase 
decät chiriile ce prevaleazä pe piatä. Dar acest segment reprezintä 
o proportie tot mai micä din stocul national de locuinte, mai putin 
de o cincimé in 1993, dar mai mare in ora$e, in particular in 
Budapesta. Chiar §i in acest sector penuria este atenuatä de o 
piatä gri”: un chiria? trece contractui de inchiriere unui alt chiria? 

in schimbul unei sinne de bani negociate intre ei. In acela§i timp 
majoritatea locuintelor se aflä deja in mäini private. Una din prin- 
cipalele schimbäri ale anilor '90 a fost ridicarea barierelor birocra- 
tice, opresive de pe piata locuintelor. De exemplu, restrictia 
administrativä consemnatä prin principiul „o familie -  o locuimä"
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a fost ridicatä ín anu! 1989. iar chiriile locuintelor proprietate pri­
vata §i subinchirierile au fost liberalizate.

Ungaria áré acuin o ofertä disponibilä, liberä de consträngerile 
birocratice de toate tipurile de locuinte, dar alegerea este limitatä, 
cu alte cuvinte piata locuintelor este destul de ingustä. ln acest 
sens sectorul locuintelor in ansamblul säu nu mai are caracterul 
unei economii de penurie. Orice persoanä cu bani poate inchiria 
sau cumpära o locuintä. ín conform itate cu deflnitiile date anterior, 
constatarea este compatibilä cu asertiunea cä pentru largi päturi ale 
populatiei conditiile de locuit sunt nesatisfacätoare, iar unele gru- 
puri träiesc in mizerie.

2.3 Rezumat

Economia maghiarä nu mai poate fi denumitä o economie de 
penurie. De§i existä aparitii sporadice ale penuriei in aproape toate 
sferele de activitate. acela§i lucru poate fi spus §i despre economi- 
ile de piatä mature. Existä anumite sectoare bine definite care 
functioneazä pe o bazä necomerciala (ca ocrotire a societätii) in 
care apare penurie intensä, cronicä, dar situatia este similarä in 
aceste sectoare cu cea din multe economii de piató mature. Privind 
economia ca un intreg, se poate spune cäsub acest aspect Ungaria 
a ajuns la o Stare tipicä a economiilor de piatä.

Träsätura specificä a dezvoltärii in Ungaria a fost aceea cä ingus- 
tarea penuriei 51 eliminarea sa ulterioarä a avut loc gradual12· 13. 
Procesul s-a accelerat la sfär§itul anilor '80, in particular dupä 
schimbarea sistemului politic.

3. Analiza cauzalä

Multi oameni atribuie eliminarea economiei de penurie unui 
singur factor, de exemplu, liberalizarea preturilor sau politica m o 
netarä restrictiva care urmeazä. De obicci sunt iacute incercäri de a 
deriva fenomenele de economie de penurie din binecunoscutele re- 
latii dintre cerere. ofertä $i preturi. In acest studiu este avansatä 0
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explicate mai complexa. Se acordä o semnificatie aparte efectelor 
schimbärilor politice §i institutionale, ca §i factorilor economici in 
sens resträns. In loc de a incerca sä explic sfár§itul economiei de 
penurie exclusiv ín termenii factorilor macroeconomici sau micro- 
economici, voi folosi ambele abordäri.

3.1 Privatizare, descentralizare §i dereglementare

O clasä largä de schimbäri institutionale va fi aici trecutä in 
revistä14.

3.1.1. Mai maré libertate de intrare pe piatä $i aparitia de noi 
firm e private.

Nu existä liberä íntreprindere ín socialismul clasic. Marile unitäti 
de productie infiintate de statul-partid -  firmele de stat §i coopera- 
tivele agricole cvasi de stat -  functioneazä aproape in mod exclusiv. 
Crearea fiecärei noi firme este rezultatul unui proces lent §i prelungit 
de luare a deciziei in mod birocratic. Faptul cä existä penurie la 
unele produse sau sei"vicii nu va determina na$terea unei noi firme.

Economia capitalistä pe de altä parte, este caracterizatä prin li­
bertatééi de intrare pe p i a t e ! Penuria stimuleazä puternic 
demararea de noi afaceri, deoarece reprezintä posibilitäti speciale 
pent™ obtinerea de profituri. Chiar daeä firmele care actioneazä 
deja ignorä semnalele de penurie, noile firme vor fi capabile mai 
devreme sau mai tärziu sä umple gólul.

Diapazonul inträrii pe piatä s-a lärgit constant in economia 
ungarä, tot mai multe firme fiind infiintate (a se vedea Tabelele 14 
§i 15 in Kornai 1996a). O proportie ridicatä de noi firme poate ff 
observatä in dontenii unde existä penurie.

3.1.2. Liberedizarea importur'Uor

ln socialismul clasic importunk erau ingrädite prin restrictii ad­
ministrative stricte. Cänd pent™ anumite produse apare penuria, 
decidentii din cadrul birocratiei nu vor initia in mod automat im-
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porturi. Vor exista importuri pentru a contrabalansa penuria daca 
ace$tia vor observa in mod adecvat, dar ei pot sä §i respingä o ase- 
menea mäsurä, obligänd cumpärätorul sä facä o substitute fortatä, 
sau dacä aceasta nu se intämplä, ei vor constata persistenta penuriei.

O economic de piatä dezvoltatä nu are in mod normal restrictii 
de acest tip, la import care poate determina aparitia unei penurii in 
oferta interna16. Cererea in exces stimuleazä importurile, deoarece 
existä perspectiva unor profituri peste medie. Importurile liberali- 
zate sunt in mare mäsurä capabile sä elimine penuria pentru bunuri 
§i servicii comerciale, chiar 51 cänd producätorii autohtoni nu sunt 
capabili sau nu doresc sä satisfacä cererea in exces.

Ungaria a suferit o liberalizare gradualä a importurilor in cäteva 
etape in ultimii zece-cincisprezece ani, astfei cä in perioada 1992- 
1993 acestea au devenit aproape libere de controalele administra­
tive17. (A se vedea Tabelul 4).

Rolul importurilor in compensarea penuriei a fost u$urat de 
scliimbarea mentionatä la punctui 3.1.1., mai multä libertate de 
intrare pe piatä. A apärut un mare numär de noi firme private de 
comert exterior. Anterior existau cäteva duzini de firme de comert 
exterior proprietate de stat, fiecare monopolizänd in mare mäsurä 
importul anumitor grupe de produse, dar eie sunt acurn inlocuite sau 
inträ in competitie cu un numär considerabil de noi intreprinderi de 
comert exterior mari sau mici, care incearcä sä se mi§te rapid in fie­
care segment al pietei interne, nesatisfacut de productia autolitonä.

3.1.3. Eliniinarea sistemului de directive

ln socialismul clasic, firmelor proprietate de stat sau cvasi de 
stat le sunt prescrise sarcini de productie detaliate, obligatorii $i 
cote ale inputurilor. Complexitatea §i rigiditatea acestui sistem de 
comandä 51 insensibilitatea planificatorilor in corelarea directivelor 
cu nevoile utilizatorilor §i consumatorilor contribuie la frictiuni pe 
scarä largä in procesul de coordonare, la slaba capacitate de adap­
tare a economiei $i la aparitia penuriei.

Sistemul de directive a luat sfär§it in Ungaria dupä reforma din 
1968, iar autonómia firmelor proprietate de stat a crescut. De§i
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autonómia era incä fränatä de diferite tipuri de intervenfie birocrati- 
cä. activitatea firmelor a devenit mai flexibilä decát ínainte. Aceas- 
ta a facut ca momentele de penurie sä fie mai pufiit frecvente §i mai 
pufin intense ín economia socialistä reformata decát erau ínainte de 
reformá.

3.1.4. íntárirea restrictiei bugetare asupra firmelor

Restrictia bugetarä asupra firntelor proprietate de stat §i cvasi 
de stat ín socialising clasic este slabä. Statul asigurä supravietui- 
rea lor, chiar daca ele produc permanent pierderi. Drept rezultat, 
finnele au o sensibilitate scäzutä la preturi $i costuri; ele nu reac- 
tioneazä puternic la sentnalele preturilor relative §i nu fac eforturi 
deosebite pentru a reduce costurile. Aceastä insensibilitate la pre­
turi §i costuri apare atát ín ceea ce prive§te oferta cát §i cererea, di­
nt inuánd capacitatea de adaptare a firmelor.

Restrictia bugetarä asupra firmelor íntr-o economie de piatä ca- 
pitalistä niaturä este tare. Firmele i$i maxintizeazä profitul. 
Persistenta pierderilor sau insolvabilitatea dúc la faliment,§i ín cele 
din unná, la licltidare. Com portant entul de afaceri nu poate fi bazat 
pe presupunerea cä statul va garanta o firntä; aceasta se intämplä 
doar ín mod exceptional. Astfel firmele sunt foarte sensibile la 
prefuri $i costuri. Ele se sträduiesc sä reactioneze la scliinibärile din 
preturile relative, atát in cadrul ofertei cát $i al cererii §i fac mari 
eforturi pentru a reduce costurile. In conditiile unei economii de 
piatä mature, aceasta se aplicä atát firntelor private cát $i firntelor 
proprietate de stat, atát tinip cát sectorul de stat rántáne relativ niic 
iar statul nu tinde sä-§i protejeze firmele íntr-un mod paternalist.

Privind economia ín ansamblu, Ungaria a suferit o íntárire 
gradualä a restrictiei bugetare18. Existä dói factori implicati ín 
acest proces:

1. Märintea relativä a sectorului privat a crescut constant §i con- 
tinuä sä creascä. partial prin privatizarea firntelor de stat §i partial 
prin aparitia de noi firme private. De regula, firmele private au ο 
restrictie bugetarä puternicä incä de la incepulul activitätii, marea lor 
majoritate nu se pot a?tepta la sprijin financial· din partea statului.
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2. Firmele care au fost si incä se mai aflä in proprietatea statu- 
lui i§i dau progresiv seama cä supravietuirea nu le este garantatä. 
In timp procesul de invátare s-a accelerat. Schimbarea politica din 
1990 a actionat ca un avertisment cá statutul privilegiat al sectoru- 
lui de stat se apropie de sfär§it. Noile autoritáti politice post socia- 
liste au arätat da r cä viitorul apartine sectorului privat; perspectiva 
privatizärii a facut indoielnicä garantia extinsä de supravietuire din 
trecut. ín prim plan a apärut experienta, initial ocazionalä §i care 
apói a proliferat, a falimentelor §i lichidärilor. Pänä la urmä a de­
venit d a r cä prin noua Lege a Falimentului din 1991 51 valurile de 
falimente care i-au unnat, epoca restricfiei bugetare slabe a trecut. 
De§i procesul nu este incä term inat, deoarece sim ptom ele 
restricpei bugetare slabe apar in mod repetat, mcrederea in supra- 
vietuirea automat garantatä a fost risipitä. Sensibilitatea la pret §i 
cost a firmelor aflate temporar sau permanent in proprietatea statu- 
lui a crescut corespunzätor.

5.7.5. Liberulizarea preturilor; eliminarea preturilor sub- 
ventionate

Cu putine exceptii, preturile in socialismul clasic sunt stabilite 
in mod centralizat 51 rámán Fixe pentru mult timp. Rolul principal 
in alocarea bunurilor de investitii este jucat de comenzile de plan: 
efectul preturilor este slab, datoritä circumstantelor mentionate la 
penctul 3.1.4., släbiciunea restrictiei bugetare. Oricum preturile au, 
desigur, efectul obi§nuit asupra cererii gospodäriilor unde restrictia 
bugetarä este puternicä. Deoarece o proportie ridicatä a bunurilor 
§i serviciilor au preturi nerealist de m id, posibile prin subventio- 
narea preturilor de la buget, apare cererea in exces pentru acestea.

Un proces de liberalizare gradualä a preturilor a inceput in 
Ungaria odatä cu reforma din 1968. El s-a accelerat in ultima paite 
a anilor '80 §i mai ales in an i i ‘90, dupä schimbarea politicä 
(Tabelele 5 §i 6). Procesul nu s-a terminat complet: reglementarea 
preturilor rämäne nu doar acolo unde este obi$nuitä. chiar §i in 
economiile care limiteazä striet interventia statului (cum este cazul 
unui monopol natural) ci §i in alte sfere' 9 Se poate afirma totu§i
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cä gradul de liberalizare a pretiirilor ín Ungaria este foarte apropiat 
de cel prevalenfin multe economii de piatä mature europene.

Paralel cu dereglementarea §i liberalizarea stabilirii preturilor, 
are loc inläturarea gradualä a subventionärii preturilor-0. Urept 
rezultat in 1993-1994 Ungaria avea un sistem de preturi relative 
care era foarte apropiat de sistemul de preturi al pietei21

3.2. imbunätätirea adaptabilitätii productiei

Schimbärile institutionale vox determina o adaptare mai flexibilä, 
mai rapidä $i cu mai putine frictiuni ale productiei la situatia preva- 
lentä a pietei, atát din punct de vedere al cererii cát §i al ofertei. 
Rámánánd ín cadrul subiectului acestui studiu, voi discuta doarcere- 
rea ín exces. (Efectul ofertei ín exces este opus ca directie). Prezenta 
cererii ín exces va genera reactii care vor duce la decliniil ei: (I) ajus- 
tarea preturilor, mai concret o cre$tere relativä a preturilor §i/sau (II) 
ajustare cantitativä, adicä o credere a ofertei §i scädere a cererii.

O ajustare cantitativä poate fi indusa fie prin perceptia directä a 
excesului de cerere, fle prin schimbarea preturilor. Modificarea pre­
turilor poate exercita un efect mai putemic deoarece firmele ca §i 
gospodäriile populatiei sunt acum sensibile la costuri §i la preturi. 
Unele ajustäri cantitative sunt pe termen scurt, proportionale cu 
capacitätile de productie existente, iar altele pe termen lung, necesi- 
tánd crearea de női capacitati. Chiar dacä existä dorinta de a investi, 
aceasta ia timp. Totodatä ajustarea preturilor §i ajustarea cantitativä 
pe termen scurt vor fi folosite pentru depá§irea penuriei.

Cititorii vor fi capabili sä urmäreascä punct cu punct cum proce- 
sul adaptativ deseris aici, bine cunoscut din teória pietei, devine 
dominant cu atát mai rapid cu cát este mai largä sfera primelor cinci 
schimbári deserise ín sectiunea anterioará. Generatorii ajustärii pre­
turilor 51 cantitätilor sunt liberalizarea inträrii pe piatä §i a importu- 
rilor, eliberarea producätorilor de rigiditätile comenzilor de plan. ín- 
tärirea restrictiei bugetare, adicä imperativul profitabilitätii §i libera 
mijeare a preturilor.

Ca rezultat al schimbärilor institutionale, apare pe piatä 0 situatie 
cunoscutä incä din zilele lui Adam Smith, drept ..concurentu
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vimzütorilor"--. Aceasta inlocuiejte régimül anterior care a fost 
marcat de ..concurenta cumpärätorilor". Conceptu! de competitie a 
fost estompat 51 golit de sens in ochii economi§tilor de teória walra- 
sianä purä a competitiei perfecte care deserte 0 situatie extrema a 
unei piete pure, in care cum pärätorii 51 vänzätorii atom izati 
desfajoarä tranzactii, iar preturile sunt stabilite de procese anonimé, 
produsele sunt perfect standardizate, etc. Probabil cä oamenii care 
tree de la socialism la capitalism pot fi capabili sä simtä mai bine cä 
fatä de situatia anterioarä, in cea nouä o rivalitate autenticä a apärut 
in cele mai multe domenii ale economiei: astfei nu toatä lumea este 
satisfacutä, existä invingätori 51 invinii. Fie vänzätorul are un avan- 
taj asupra cumpärätorului, fte cumpärätorul are un avantaj asupra 
vänzätorului. Ultima situatie apare daeä orice versiune a con- 
curentei imperfecte este prezentä pe piatä23, cea mai räspänditä 
formä de concurentä in toate economiile de piatä moderne, §i aceas­
ta este deja situatia astäzi in Ungaria. Sä rezumäm principalele ca- 
racteristici ale competitiei imperfecte.

Vänzätorul24 oferä cumpärätorului un produs diferentiat, nu 
unul standardizat. De§i existä substitutii apropiate pentru produs 
(altfel el ar fi un monopolist) oferta diferä de a altora prin calitate, 
ambalaj, apropiere geograficä de cumpärätor, viteza de livrare. 
conditii de piatä etc.

In concurenta perfectä, vänzätorul este un price-taker, prim ind 
premi de la procesul anonim al piepi. I n concurenta im perfectä, 
dimpotrivä, vänzätorul este un price-maker (n.t. fixeazä prepjl). 
Oricum, in stabilirea pretului atentia trebuie acordatä efectului pe 
care prepjl propriului produs al vänzätorului il va avea asupra ce- 
rerii. El va avea de a face cu 0 curbä descendentä a cererii, in care 
cu cät prepirile sunt mai ridicate, cu atät mai rnicä este cererea 
pentru produs.

Se poate aräta atät in teorie cät §i in practicä faptul cä produeä- 
toru! care dore§te sä maximizeze profitul in conditii de concurentä 
imperfecta va stabili un pret mai ridicat decät costul marginal: volu­
mul producfiei pe de altä pane va fi mai redus decät cantitatea la 
care costul unitar este minim. La produeätor va apare un exces de 
capacitate. Astfel vänzätorul dore§te sä produeä mai mult ia prepil
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cerut. iar cumpärätoru! dore$te sä achizitioneze mai mull la acél 
piet--''. De§i vänzätorul nu reduce pretul, ei va incerca sä einige 
cunipärätorul de partea sa prin alte mijloace decät pretul. Aceasta ne 
conduce la o afirmatie esentialä pentru subiectul meu: in conditiile 
concurentei imperfecte, producätorul concureazä pentru cumpärätor, 
incearcä sä invete cät mai mult posibil despre cererile sale26 §i sä se 
adapteze la eie, sä faeä publicitate pentru a atrage atentia asupra 
bunurilor sale, cautä sä genereze női cereri cu produse női, mai bűne 
§i ín acest fei sperä sä capete un avantaj asupra rivalilor säi. El este 
cel care concureazä pentru favoarea cumpärätorului, inversänd situa- 
tia din economia de penurie unde cunipärätorul incearcä sä cä§tige 
favoarea vänzätorului prin lingu§ire sau mitä.

In teória concurentei imperfecte accentui este pus freevent §i in 
mod corect asupra aspectelor.care conduc la pierderi: subutilizarea 
capacitätilor de productie, cheltuieli de publicitate exagerate 51 
schimbarea rapidä a modelelor §i a designului. Cumpärätorii abia 
ie§i|i din socialism vor simp oricum avantajeie sale; existä un pu- 
ternic stimulent pentru vänzätori sä faeä eforturi pentru a cä$tiga 
pe cumpärätor din fata rivalilor säi27. Asemenea stimulente pot fi 
generate nu numai de rivali adevärati, cät $i de un simt al peri- 
colului de un potential rival, prin intrarea pe piatä a unui nou 
competitor. Ideia este exploratä in teória pietelor contestabile28 
Un alt aspect al rival itäpi autentice apare in teória concurentei a 
Iui Schumpeter29. Conform interpretáld lor sale, principals agent 
al procesului este antreprenorul care incearcä faeänd inovapi sä 
cä§tige un avantaj prin cost $i calitate asupra concurentilor säi. 
Teoriile mentionate, care se concentreazä asupra capitalismului 
matur, iau ca fund dat un tip de comportament al firmelor 51 pro- 
ducätorului-vänzätor care i§i propune sä-i cä^tige pe cumpärätori. 
Oricum, in econom ia postsocialistä acest tip de comportament 
este abia in formare. Aceasta este dar perceptibil §i in Ungaria . 
unde concurenta vänzätorilor §i comportamentul cerut de rivali­
tate se extinde. Dar multi produeätori-vänzätori care nu au inteles 
inca implicatiile noii situatii, continuä cu rutina lor obi^nuitä intr-o 
economic de penurie. Mai devreme sau mai tärziu, vänzätorul va 
fi obligat de noua situatie de pe piatä sä adopte un nou comporta-
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ment. Adoptarea unui nou com portam ent este un proces de 
invátare care necesitä un timp índelungat.

Este de m entionat cä existä un fenom en care actioneazä 
int potriva cre§terii adaptabilitätii. Intre cele cinci schimbäri insti­
tutional e discutate la sectiunea 3.1 este §i intärirea restrictiei 
bugetare. Pe termen lung aceasta ajutä firmele sä se adapteze, dar 
pe termen scurt conduce la frictiuni: o firmä ale cärei produse nu 
pot fi inlocuite imediat poate e§ua, astfei cä penuria crejte. Cu cät 
mai putine bariere de intrare liberä pe piatä §i la importuri vor fi 
inläturate, cu atät mai mult aceasta se va produce.

3.3. Evitarea cre$terii impetuoase a cererii

O altä cauzä importalttá a reproducerii economiei de penurie, in 
afarä de slaba adaptabilitate a productiei, este situatia ín care cererea 
la nivel macroeconomic create cu mult prea repede comparativ cu 
oferta. Acest tip de disproportie repetabilä ín mod constant trebuie 
depä§itä inainte ca economia de penurie sä fie elintinatä pentru tot- 
deauna. Fiecare schimbare discutatä in sectiunile 3.2. §i 3.3. consti- 
tuie o conditie necesarä pentru elintinarea economiei de penurie.

Ceea ce eu denumesc „cerere cu cre$tere inipetuoasä" este un 
fenonten in care unele grupuri de utilizatori ai ofertei nu se simt 
restrictionati in achizitiile lor de propria situatie financiarä (avere, 
venituri, capacitatea de a lua credit ) $i sunt pregätiti sä-§i insu- 
jeascä cät mai mult posibil din resursa, produsul sau serviciul 
dórit, sau cät mai mult Ii se permite sä-§i insu§eascä prin ntijloace 
administrative. Tranzactia realä este limitatä de oferta fizicä. inten- 
tia de vänzare a producätorului sau cotele administrative. Cu alte 
cuvinte una dintre acestea este restrictia efectivä, dar cererea nu 
este restrictionatä intr-un mod eficient.

Desigur existä 51 restrictii mai puternice asupra cererii cu 
cre§tere inipetuoasä; ninteni in mod normal nu dore§te sä achiziti- 
oneze 0 cantitate ..infimä". Dar asentenea limité superioare nu au 
nici 0 semnificatie, deoarece aproape niciodatä eie nu se transfor­
ms in restrictii eficiente; esential este cä cererea cu cre§tere inipe­
tuoasä este aproape intotdeauna mai mare decät oferta.
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Exists patru componente ale cererii la nivei macroeconomic 
care sunt siisceptibile sä creascá impetuos in socialism ul clasic §i 
aceasta deoarece atributele intrinseci ale sistemului determina 
acest fenomen. Aceste träsäturi intrinseci sunt depavite prin refor­
ma economics §i apói tranzipa postsocialistä.

3.3.1. Sfárfitul foantei de investitii

In socialismul clasic existä o tendintä de expansiune care influ- 
enteazä decidendi de la fiecare nivel al ierarhiei birocratice 51 
aceasta determina o foame de investitii nesatisfacutä. Exists intot- 
deauna ministere, conducätori de ramuri economice sau manager· 
care doresc sä investeascä. Penuria cronicä asigurä totdeauna piete 
de desfacere, iar restrictia bugetarä slabä ii scute§te de grijile pri- 
vind profitabilitatea viitoarei productii create de investitii.

Foamea de investitii nu inceteazä pe parcursul socialismului re­
format30. Cererea de investitii a fost fränatä administrativ din timp 
in timp de cei care direcponau economia, dar a luat sfärjit in mod 
real doar atunci cänd schimbärile institutionale trecute in revistä in 
sectiunea3.1. au avut loc.

Foamea de investitii nesatisfacutä a managerilor firmeior propri­
etate de stat a dispärut farä urmä cänd restrictia bugetarä s-a intärit 
§i perspectivele de vänzare a produselor devin inceite. A§teptärile 
privind privatizarea au un efect in aceea§i directie.

Foamea de investitii nesatisfacutä nu afecteazä niciodatä firme­
le private, datoritä naturii lor. Eie sunt obligate sä cäntäreascä ris- 
cul probabil al investifiilor, dacä cheltuielile prezente vor fi acope- 
rite de cä§tigurile ulterioare §i dacä investitiile vor aduce un profit 
peste sau sub nivelul cheltuielilor. ín mijlocul incertitudinilor 
transformärii, cu prevalenta unor rate pozitive §i in anumite 
perioade chiar ridicate ale dobänzii, cererea de investitii a sectoru- 
lui privat este moderatä.

Astfel, privind economia in ansamblu, foamea de investitii ge- 
neratä de atributele intrinseci ale sistemului a incetat, componenta 
investitionalä a cererii la nivel macroeconomic nu mai este suscep- 
tibilä sä creascä impetuos.Aceasta se poate observa dar in econo-
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mia ungarä. unde proportia i n vestiti i lor in P.l.B. §i chiar in volum 
absolut a scäzut brusc-’ 1 ·

3.3.2. Inasprirea pie t alor de export

In sistemul socialist clasic cererea pentru produsele exportabile 
are inclinatia sä creascä impetuos din cäteva motive.

Tärile partenere in relati ile cu volute stabe  sunt ele inseie 
economii de penurie in care cererea apare in exces pentru multe 
produse. Aceasta inseamnä cä nu existä pretentii mari in ceea ce 
prive$te calitatea sau alte criterii §i se intentioneazä sä se importé 
cät mai mult posibil bunurile deficitare. A§a cum sunt implicate 
atát com portam entul intern, cät §i cel de export, piata esticä nepre- 
tentioasä este convenabilä atät pentru firma de comert exterior cät 
51 pentru firma producätoare, §i eie preseazä pentru aceste expor- 
turi. Astfel, rezultä cä restrictia efectivä pentru multe produse nu 
este cererea partenerului ci oferta in tara exportatoare.

ln relatiile cu valula-forte, desigur existä o restrictie de cerere 
efectivä in tara partenerä. Dar cererea poate fi incä sporitä prin 
concesii de preturi posibil de realizat prin subventii. Deoarece 
existä 0 foante crescutä pentru importuri care pot fi cumpärate pe 
bazä de valutä-forte, iar conducerea economiei poate fi presatä 
pentru achitarea serviciului datoriei externe a tärii, se va aplica 
principiui „exportä la orice prej §i la orice cost”, incercänd sä se 
devieze cät mai mult din productia internä spre posibile exporturi.

Astfel träsäturile intrinseci ale sistemului socialist clasic, deter- 
minä in cele din urmä dezvoltarea unui comportament care face ca 
pentru produsele exportabile cererea sä fie susceptibilä sä creascä 
impetuos.

Reorientarea Ungariei spre pietele cu valutä forte a inceput cu 
mult inainte de schimbarea sistemului politic in 1990 $i de colapsul 
CAER in 1991. Oricum in acea perioadä era incä posibil sä se mä- 
reascä exporturile in valutä forte printr-o distribuire neinfränatä a 
subventiilor 51 in plus, cel putin ca un ultim resort, existä piata 
CAER’2. Astfel intr-o anumitä ntäsurä restrictia de cerere nu era 
efectivä in mod consecvent, iar tendinta de crejtere impetuoasä a 
cererii de export nu a fost complet eliminatä.
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Schimbarea in acest sens a fost completatä la sfär§itul anilor '80 §i 
mai cu seamä dupä schimbarea politica din 1990 §i colapsul CAER- 
ului. Dupä aceasta, intärirea restrictiei bugetare s-a accentuat, pon- 
derea exportului tirmelor private constränse sä obtinä profit a crescut, 
in timp ce subventionarea expoiturilor a scäzut. A devenit tot mai pu- 
tin posibil de aplicat principiul „export la orice preturi 51 la orice 
cost” §i tot mai dar faptul cä intentiile de cumpärare pe pietele de ex­
port constituie in mod real o restrictie efectivä. Atributele intrinseci 
ale sistemului intem al Ungariei §i relatiile curioase din cadrul CAER 
intre economiile de penurie nu mai generau 0 incünatie spre 0 
cre§tere impetuoasä a cererii pentru produsele de export33.

3.3.3. Limitarea cheltuielilor statului

Cheltuielile guvernamentale, cea de a treia mare componentä a 
cererii la nivel macroeconomic, sunt §i eie susceptibile sä creascä 
rapid in socialismul clasic. Toate birocratiile statale sunt predispu- 
se sä cheltuiascä exagerat §i aceasta nu este 0 träsäturä de sistem, 
dar socialismul clasic diferä de democratia parlamentarä prin fap- 
tul cä ii lipse$te un mecanism intrinsec care sä fräneze dorinta de a 
cheltui exagerat. Guvernul nu este räspunzätor in fata opiniei pu­
blice, nu existä opozipe parlamentarä care sä critice anticipat pla- 
nurile de cheltuieli ale guvernului 51 sä verifice implementarea bu- 
getului dupä aceea. Bugetui de stat este alcätuit de conducerea de 
värf, departe de privirile opiniei publice, a§a cum crede de cuvi- 
intä. Deoarece banca centralä este subordonatä aceleia§i conduceri, 
un deficit bugetar de orice märime poate fi finantat prin imprumut 
de la banca centralä, cu alte cuvinte prin mijloace inflationiste ale 
tipäririi de bancnote. ln acest sens, restrictia bugetarä asupra statu­
lui este deasemenea slabä. Documentele inaintate parlamentului 
ascund, de regulä, deficitül bugetar real ?i in orice caz, parlamentül 
151 dä aprobarea legalá in mod automat pentru planurile prezentate 
de conducerea de partid §i de stat.

Aceastä situatie s-a modificat numai dupä schimbarea sistemului 
politic.34 Inclinatia birocratiei de a cheltui exagerat a rämas. desigur §i 
pentru aceasta, dar $i pentni alte motive existä intotdeauna pericolul
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ca bugetul statului sä fie deficitar.cum de fapt a mai fost, dupä cum 
este cunoscut. Dar aceasta se intámplá sub privirile parlamentului. ale 
oficiului de audit general (Cunea de Conturi), ale préséi, $i nu in 
ultimul ránd ale opiniei publice, precum §i ale organ izatiilor fmanciare 
internationale (F.M.I. §i Banca Mondialä). Acest control puné o fränä 
inclinatiei de a cheltui. In acest sens, nu se mai poate spune cá nu 
existá un mecanism intrinsec pentru controlul cererii guvemamentale.

3.3.4. Sf(ir$itul tenclintei de stocare

In socialisntul clasic se poate observa o tendinta a producato- 
rilor de a acumula stocuri. Aprovizionarea cu inputuri este incertä 
51 astfel toate finnele incearcä sä-§i asigure funcfionarea prin sto- 
carea a cát mai multor materiale, semifabricate 51 componente 
posibile. Aceasta se poate face fara probleme, deoarece firmele 
sunt insensibile la costuri, datoritä restrictiei bugetare slabe-’-\ 
Toate acestea fac ca o altä componentä a cererii la nivel macroeco­
nomic, respectiv cererea intermediary pentru bunurile de productie 
sä fie susceptibilä de o cre§tere impetuoasä.

Inclinafia de a stoca a incetat (a se vedea Tabelul 2) in principal 
datoritä schim bärilor institutionale descrise  anterior. Cum 
numerosi factori conduc gradual Ia sfär$itul economiei de penurie, 
impulsui de a stoca se diminueazä.

Componentele cre§terii impetuoase a cererii in economia socia- 
listä (3.3.1 -  3.3.4) formeazä un tip curios de surplus monetär 
potential. De§i nu existä mijloace fmanciare lichide disponibile 
pentru investitori, fume expoitatoare, functionari care controleazä 
cheltuielile guvemamentale sau firme care acumuleazä stocuri de 
inputuri pentru a-51 realiza cererea in exces imediat, pot anticipa, 
datä fiind oferta sau permisiunea administrativä ca tranzactia sä 
aibä loc. cä banii vor fi cumva gäsiti. Potentiala lor capacitate de a 
pläti exercitä presiuni de cerere in exces cu efecte similare celor ale 
inflatiei reprimate. Potentialul surplus monetär este absorbit. ca 
rezultat al schimbärilor institutionale descrise anterior.

Pentru a rezuma. schimbärile institutionale inläturä gradual meca- 
nismele care genereazä, datoritä caracteristicilor intrinseci interne ale
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sistemiilui politic $i economic, tendinta pentm anum ite componente 
principale ale cererii Ia nivei macroeconomic sä creascä impetos-76.

La acest punct setul de schimbäri institutionale nu include numai 
privatizarea, descentralizarea §i dereglementarea avute in vedere in 
paragraful 3.1., ci 51 alte schimbäri mentionate in acest paragraf: 
sfär§itul relatiilor speciale de comert exterior cu tärile CAER §i con- 
trolul public, in primul ränd parlamentar al bugetului de stat §i al chel- 
tuielilor guvernamentale. Astfel cänd schimbärile institutionale sunt 
mentionate ulterior in studiu, se injelege setul extins de schimbäri.

3.4. Rolul venitului $i al consumului personal

Rolul jucat de cea mai mare componentä a cererii la nivei macro- 
economic, consumul personal, in reproducerea conditiilor economiei 
de penurie diferä in mod esential de cel al celorlalte patru compo­
nente discutate anterior. Socialismul clasic nu are un mecanism 
intrinsec care hi mod necesar genereazä o cre§tere impetuoasä a ve- 
niturilor gospodäriilor populatiei 51 astfel a cererii gospodäriilor pen- 
tru bunurile de consum. Aceasta este singura dintre principalele com­
ponente ale cererii la nivel macroeconomic, care poate ft limitatä 
foarte strict §i eficient de cätre birocratie. Existä stimulente eficiente 
la fiecare nivel al ierarhiei pentru a intári mentinerea acestor limite’7. 
Socialismul clasic nu este in mod necesar marcat de inflatia repri- 
matä pe piata bunurilor de consum. Poate exista 0 perioadä lungä in 
care nu se produce 0 acumulare stabila a veniturilor necheltuite ale 
gospodäriilor populatiei (nu pot fi cheltuite) 51 nici 0 dezvoltare a 
unui surplus monetär personal-78. Planificatorii se sträduiesc sä tinä 
puterea de cumpärare in mäinile publicului 51 sä reconcilieze ofeita 
51 nivelul preturilor bunurilor de consum, in ciuda frecventei 
obi§nuite §i intesitätii fenomenelor de penurie.

Expresia „in mod necesar” a fost accentuatä de douä ori. Pentru 
cä nu este imposibil ca liderii unor täri socialiste clasice sä poatä 
läsa ca fränele sä lunece din stränsoare, astfel cä se contureazä o 
cerere in exces generaiä pentru o perioadä mai lungä in dorneniul 
consumului personal. Economisirea fortatä datoratä penuriei -  sur­
plusul monetär -  se poate acumula. Deoarece nivelul preturilor de
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coiisum este mai múlt sau mai pufin fixát, inflafia reprimatä va 
apare in acest caz.

Situafia se modificä in economiile socialiste care pornesc pe 
drumul reforméi. Aceste fari sutéra diferite combinatii de intlafie 
reprimatä §i deschisä, prin efortul combinat al urmätorilor factori.

Nivelui salarii lor nominale cre§te mult mai repede decät pro- 
ductivitatea. Presiunea in aceastä direcfie este exercitata de libera- 
lizarea politica, influenta mi§cärilor muncitore§ti §i penuria de 
fortä de muncä, defmitorie incä pentru aceastä perioadä.Partidul- 
stat släbit nu mai este capabil §i nici nu mai dore§te sä se opunä 
presiunilor salariale cu forfa cu care o facea régimül anterior, mai 
represiv. Cu cát fortele care determinä cre§terile salariale sunt mai 
puternice, cu atät excedentul cererii de consum poate apare.

Guvernul fie reu§e§te sä se impotriveascä presiunilor inflatio- 
niste asupra prefurilor, in care caz fenomenele inflatiei reprimate 
sunt mai proeminente, fie nu poate (sau chiar nu dore§te) sä se 
opunä presiunilor inflafioniste, de exemplu. pentru cä are o in­
tense declaratä de liberalizare a preturilor. In acest caz, o mi§care 
ascendentä a preturilor va fi indusä atät de cererea ín exces (pe 
partea de cerere) cät §i de abolirea subventiilor (pe partea de cos- 
turi)39. Anterioara stabilitate a preturilor sau inflatia reprimatä va 
ceda locul inflatiei deschise.

Pänä la cotitura din 1990, o curioasä combinatie de inflate 
reprimatä §i deschisä a prevalat in Polonia, cu o pondere crescändä 
a inflatiei deschise. Aceasta a luat sfär§it prin drasticele mäsuri de 
stabilizare introduse pe 1 ianuarie 1990.

Procesul in Ungaria a fost cu mult mai putin extrem, avänd loc 
intr-o perioadä cu mult mai lungä §i cu un ritm mult mai stabil (a 
se vedea Tabelul 3 in Komái, 1995). A existat o inflafie apreciabilä 
ín anii '80, de$i rata ei a rämas la o singurä cifrä pänä in 1987. 
Apói inflatia s-a accelerat $i a continuat a$a pentru un timp, chiar 
§i dupä schimbarea politicä din 1990. S-a atins cea mai inaltä ratä 
ín 1991. cänd s-a situat la 35%. De atunci au existat unele succese 
in incetinirea ei la o ratä anualä de 22-23%, in 1992 §i 1993.

Este necesar sä se acorde atenfie legäturii logice dintre afirmati- 
ile din paragraful anterior. Asertiunea nu este cä inceputul inflatiei

69



$i apói acceierarea acesteia au fost cauza. iar eliminarea economiei 
de penurie este consecinta. Economia de petlurie nu poate fi elimi­
nata doar prin a§ezarea economiei pe o traiectorie inflationistá, in 
timp ce celelalte caracteristici rámán neschimbate. $irul de argu- 
mente in acest studiu conduce la o explicate mult mai complexä. 
Atát eliminarea economiei de penurie , cát $i inflatia sunt de fapt 
consecintele produse partial de canze identice. Dar o data ce 
inflatia a inceput §i s-a accelerat, ea poate avea un efect asupra 
situatiei penuriei. Cu cát inflatia este mai maré, cu atát reducerea 
puterii de cumpárare a banilor din máinile cumpárátorilor este mai 
puternicä (efectul echilibrului real), astfei cá daca existá un surplus 
monetär, acesta este absorbit.

Aceasta ne conduce ínapoi la subiectul sectiunii precedente, 
cre§terea impetuoasá a cererii la nivel macroeconomic. Este ocon- 
ditie necesarü pentru eliminarea penuriei, ca sä nu se manifeste o 
crejtere impetuoasá a veniturilor personale, fte a celor de natura 
salarialá. fie a cá§tigurilor din alte surse. Dacá salari ile nominale 51 
alte ca§tiguri erese necontrolat, in particular intr-o perioadá cánd 
liberalizarea preturilor nu a avansat foarte mult, penuria devine 
extrem de intensá.(Aceasta a fost situafia in Polonia §i in Uniunea 
Sovieticä 51 statele sale succesoare inainte de marea reforma finan­
c ia l ) 40. Fenomenul nu a apärut in Ungaria deoarece preturile, 
salariile 51 politica fmanciarä au fost modelate múlt mai prudent.

Ce factori pot opri salariile sä creascä in mod impetuos? Dacá 
restrictia bugetará a fost intäritä destul, pentru sectorul proprietätii 
de stat ca §i pentru cel privat, presiunea salarialä va fi stänjenitä de 
interesül firmelor in supravietuire §i maximizarea profiturilor. De 
asemenea, actioneazä ín aceastä directie 51 crejterea §omajului, 0 
ofertä de fortä de muncä in exces. Dar restrictiile birocratice asupra 
salariilor nominale pentru a prevent crejterea impetuoasá a cererii 
la nivel macroeconomic pare sá fie esentialá páná la realizarea 
transformárii institutionale §i atingerea unor női stári ale pietei 
fortéi de muncä. De exemplu, aceasta a apárut in Ungaria §i Polo­
nia, unde firmele care pláteau salarii considerate excesive erau 
supuse unei impozitäri penalizaloare. Respectiva restrictie birocra- 
ticá nu este prin ea insá§i o conditie necesarä pentru eliminarea
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economiei de pemirie, care poate sä aparä 51 farä aceasta. Este tipul 
de mäsurä care mai devreme sau mai tärziu devine incompatibilä cu 
autonómia firmei 51 cu eficienta alocärii resurselor. Este 0 mäsurä 
tipic tranzitioiuilä care poate accelera schirrtbarea de la 0 piatä a 
vänzätorului la o piatä a cumpärätorului.

3.5. Rolul politicii monetäre

Este necasar ca politica monetarä sä aibä un caracter restrictiv 
pentru ca economia de penurie sä fie eliminatä? Inainte de a 
räspunde la aceastä intrebare, sä clarificäm conceptele necesare. 
Intr-o politicä monetarä al cáréi scop este de a controla oferta de 
báni, existä o alegere intre urmätoarele tipuri:

Tip ul A  : Obiectivul este de a restrictiona oferta de monedä in 
comparatie cu cererea de monedä. Ritmul de cre?tere a ofertei de 
monedä trebuie sä fie mai mic decät al cererii de monedä aenerat

i f w
de valoarea nominalä anticipata a P.I.B. calculatä pe baza inflatiei 
anticipate §i a ratelor reale ale dobänzii. Dacä aceasta este intentia 
politicii monetäre, o decizie trebuie luatä asupra gradului in care 
restrictia sä fie aplicatä.

Tipul B. Scopul este nici sä se restrictioneze, nici sä se märeas- 
cä oferta de monedä in comparatie cu cererea de monedä. Politica 
este proiectatä sä asigure cä ritmul de cre$tere al ofertei de bani va 
fi exact acela$i cu cel al cererii de monedä generat de valoarea 
nominala anticipata a PIB calculat pe baza inflatiei anticipate $i a 
ratei reale a dobánzilor. Cu alte cuvinte, presupunánd 0 vitezä de 
rotatie neschimbatä a banilor, indicele cre§terii ofertei de monedä 
va fi egal cu produsul dintre rata anticipatä a inflatiei 51 indicele 
anticipat de creptere realä.

Tipul C: Scopul este 0 expansiune mai rapidä a ofertei de mo­
nedä in comparatie cu cererea de monedä. Ritmul de create re a 
ofertei de monedä trebuie sä fie mai mare decät cel al cererii de 
monedä generat de valoarea nominalä anticipatä a PIB. calculat pe 
baza inflatiei anticipate $i a ratelor reale ale dobänzii. Dacä aceasta 
este intentia politicii monetäre, 0 decizie trebuie sä fie luatä §i 
asupra gradului in care sä se realizeze aceastä expansiune.
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Atributul „restrictiv" se aplicä in jargonul financial' ungar ηιι 
numai unei politici de tip A. cunoscutä in 1 imbajul occidental ca o 
politicä monetarä stränsä, puternic dezinflationistä, ci 51 tipului B. 
care in mod real permite o ratä planificatä a inflatiei. ha este 
restrictiva in mäsura in care asigurä tinerea inflatiei sub control. 
Masa monetarä nu va cre§te mai repede decät a fost planificatä 
prin politica monetarä, in special nu datoritä cre§terii costuriloi4 1.

Alternativele A, B $i C sunt trei posibile intentii ale politicii 
monetäre. Chiar dacä cei ce elaboreazä politica monetarä ajung la o 
decizie clarä asupra intentiilor lor, un numär de alte chestiuni rämän 
deschise. Ce mijloace sunt ei capabili 51 doresc sä foloseascä pentru 
a-§i atinge obiectivele? §i cél mai important dintre toate: sunt ei 
capabili sä atingä ceea ce intentioneazä in mod coerent §i con- 
secvent?

Cercetätorii unguri in §tiintele economice incä nu au incercat sä 
caracterizeze politica monetarä din ultimii §ase-opt ani in acenti ter- 
meni. Cifrele statistice disponibile refleetä 0 inconsistent intre 
diferitele intentii mutual conflictuale §i mijloacele mutual conflict- 
uale. Rezultatul final pe parcursul acestei perioade a corespuns cel 
mai mult cazului de mijloc, un tip B de politicä monetarä de aco- 
modare. O politicä monetarä restrictivä de tip A a fost aplicatä intr- 
un mod mai mult sau mai putin consistent doar pe perioade scurte. 
Au existat unele semne in 1992 51 1993 ale unei reintoarceri la o 
politicä monetarä expansionistä de tip C, de§i semnele nu sunt pe 
deplin evidente, iar expansiunea monetarä nu a fost mare42.

Reintorcändu-ne la subiectul principal al studiului, prima 
conditie pentru eliminarea economiei de penurie este completarea 
schimbärilor institutionale descrise in sectiunile 3.1 §i 3.3. care au 
fost realizate cu succes in Ungaria. Dar aceasta trebuie acompaniatä 
de 0 politicä monetarä adecvatä. Dacä politica monetarä este una 
restrictivä de tip A, ea poate actiona precum un catalizator, accele- 
ränd eliminarea economiei de penurie. Se ridicä 0 altä barierä in 
fata componentelor cererii la nix el macroeconomic susceptibile sä 
aibä 0 cre§tere impetuoasä. Restrictionarea puternicä a creditelor 
pentru investitii ajutä la depä$irea foamei de investitii. Controlul 
nivelului de credite disponibile pentru finantarea mijloacelor circu-
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lanté ajutä la depä$irea tendintei de stocare. Daca reminiscentele 
formärii birocratice a preturilor supravietuiesc, läsänd posibilitatea 
ca inflatia sä fie in mod birocratic reprimatä, o politicä de fránare §i 
restrictionare a cererii ia nivei macroeconomic va u§ura fenomeneie 
de penurie care insotesc inflatia reprimatä. Politica monetarä restric- 
tivä va stänjeni obiectivul unei politici de venituri care determina 
presiuni salariale, inclusiv o politicä salarialä permisivä.

Toate acestea pot fi spuse intr-o anumitä niäsurä §i despre o 
politicä monetarä de tip B ce se acomodeazä cu inflatia planificatä. 
Cel putin aceasta nu va stänjeni eliminarea economiei de penurie, 
chiar dacä nu o poate märi, astfei cä prima conditie -  completarea 
schimbärilor institutionale -  este indeplinitä.

Bazat pe aceastä linie de gändire se poate afirma cä o conditie 
necesarä pentru eliminarea economiei de penurie este aplicarea cel 
putin a unei politici monetäre de tip B sau chiar mai stricte.

O politicä monetarä de tip C va actiona in mod expres impotriva 
eliminärii economiei de penurie dacä este aplicatä atunci cänd 
schimbärile institúciónak minime necesare nu sunt complete. 
Eliminarea economiei de penurie in unele täri postsocialiste s-a blo- 
cat sau s-a incetinit, mai ales, deoarece o politicä monetarä de tip C 
a fost aplicatä. Dar dacä eliminarea economiei de penurie a fost 
esenjialmente realizatä, o politicä monetarä expansionistä de tip C 
nu va determina reaparitia ei, atät timp cät nu existä o restaurare a 
vechiului sistem institutional. Pe de altä parte, o astfei de politicä 
poate accelera inflatia §i submina posibilele realizäri anterioare in 
domeniul stabilizärii. Acesta, nu mai este oricum, un fenomen al 
economiei de penurie, ci legätura dintre politica monetarä §i 
inflatie care apare normal in economiile de piatä.

ln unele täri postsocialiste, eliminarea economiei de penurie s-a 
facut cu ezitäri sau a inaintat lent, deoarece a prevalat in special o 
politicä monetarä de tip C.

3.6 O trecere Tn revistä a cätorva relatii macroeconomice

O ilustrare a ceea ce s-a spus este furnizatä de figurile 1 §i 2, 
care prezint relatiile macroeconomice de bazä intr-o forrná simpli- 
ficatä. folosind metoda de descriere obi§nuitä in macroeconomie.
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Figura 1 ilustreazä starea normalä in socialismul clasic. La nivel 
macroeconomic productia este egalä cu oferta ,,S". Sistemul are 
restrictie de ofertä. Atät curba ofertei ,,S” cät §i curba cererii ,.D" sunt 
verticale; ele nu reactioneazä la nivelul preturilor. Linia veiticalä a 
cererii la nivel macroeconomic este la dreapta liniei verticale a ofer­
tei, cu alte cuvinte, existä un exces de cerere la nivel macroeconomic. 
Sägetile indreptate spre dreapta aratä cä linia cererii la nivel macro- 
econmic este predispusä sä creascä impetuos. Valoarea exactä prin 
care D depä§e§te S este imaterialä. Punctui esential este doar cä D 
este totdeauna mai mare, datoritä inclinatiei unora dintre componente 
de a create impetuos. Excesul de cerere la nivel macroeconomic nu 
constä doar din cererea acoperitä de banii aflafi in buzunarele 
cumpärätorilor. La ea se mai poate adäuga intentia de cumpärare care 
nu este incä acoperitä in buzunare, dar de care finna sau institutia de 
stat este con§tientä; dacä ea apare statuI va acoperi cheltuiala43.

Figura 2 prezintä starea dupä ce economia de penurie a fost 
eliminatä. Cea mai importantä schimbare ín comparatie cu Figura 
1 este cä s-a mi§cat curba cererii la nivel macroeconomic. Aceastä 
curbä (in domeniul statisticii comparative a figurii in care se pre- 
supune cä toate circumstantele sunt neschimbate) este inclinatä in 
jos. Chiar dacä nici un alt factor nu actioneazä astfei, a§a numitul 
efect al echilibrului real va face ca detinätorii de monedä sä reducä 
cererea dacä puterea de cumpärare a stocului de bani ce-l detin 
scade liniar cu cre§terea nivelului preturilor. Se presupune cä la 
nivel macroeconomic curba ofertei este verticalä, cu alte cuvinte 
este independentä de nivelul preturilor.

Mi§carea curbei cererii la nivel macroeconomic face posibilä 
intersectia celor douä curbe, cu alte cuvinte, ca la nivel macroeco­
nomic oferta sä coincidä cu cererea44. Schimbärile institutionale 
vor initia apói un mecanism de piatä care va realiza aceastä coinci- 
dentä in plan macroeconomic.

Unii economist! ar interpreta situata ilustratä in Figura 2 dupä 
cum unneazä: echilibrul de piatä de bazä pe piata bunurilor a fost 
restaurat. Din partea mea, eu nu a§ nega aceastä descriere deoarece 
ea i§i mentine specificitatea intr-un an Limit sens. Dar nu trebuie uitat 
cä punctui de intersectie este väzut intr-o figurä staticä bidimensio-
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nalä care prezintä oferta 51 cererea ca 0 functie de o singurä variabilä. 
nivelul preturilor. Se poate intämpla ca la un anumit moment, pentru 
un nivel al preturilor, cererea sä egaleze oferta la nivel macroeco­
nomic, dar in acelaji timp, luat ca tendintä, nivelul preturilor create 
constant, cu alte cuvinte existä inflatie in timp ce oferta scade; oferta 
ji cererea nu mai rendese sä coincidä la nivel macroeconomic, etc. 
Astfel nu ar fi corect sä se spunä cä situatia economicä arätatä in 
Figura 2 este o piatä in echilibru farä 0 apreciere prudentä.

3.7. Autogenerarea penuriei

Aja cum s-a arätat, existä cäteva cauze concurente aie economiei 
de penurie. De cänd a apärut statul, oamenii s-au obijnuit cu penuria 
din jurul lor, iar aceasta s-a imprimat in anticipatii ji comportament, 
ceea ce a intensificat penuria. Penuria reproduce penuria.

Sä citez douä exemple, ambele fiind mentionate anterior. Una 
este tending de a stoca; faptul cä este anticipata o penurie de inpu- 
turi determina firmele sä acumuleze stocuri care apói erese dispro- 
portia dintre cerere ji ofertä. Celälalt exemplu este foamea de 
investitii, care a fost inclusä printre factorii ce cauzeazä penuria. 
Unul dintre motivele pentru care se indräznejte efectuarea de in­
vestitii intr-un mod nedisciplinat este inexistente fricii cä produse- 
le vor avea dificultäti de vänzare. Intr-o economie de penurie cro- 
nicä se gäsejte intotdeauna un cumpärätor.

Anticipatiile penuriei apartin categoriilor de profetii auto-reali- 
zabile in psihologia economicä. latä de ce penuria este greu de eli­
minat. Dar cänd agenfii economiei simt pe o perioadä mai lungä cä 
penuria a luat realmente sfärjit, ei incep sä-ji revizuiascä antici­
patiile $i sä invete noul comportament.

3.8. Efectul schimbärilor politice

Schimbärile institutionale descrise in sectiunile 3.1. ji 3.3. au 
inceput in cursul perioadei de reforme in cadrul politic al sistemu- 
lui socialist. Exempt ul Ungariei aratä cä primul pas important spre 
eliminarea economiei de penurie poate fi facut pe parcursul unui
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proces prekingit de reformä. Dar recunoa§terea acestui fapt este 
compatibilä cu observatia cä aceste schimbäri au fost pänä la unná 
accelerate §i consolidate de schimbarea sistemului politic, lnainte 
de cotiturä situatia era ambivalentä; nimeni nu putea tl sigur cä 
schimbärile erau finalizate. Existau motive istorice pentru aceastä 
nelini$te, inainte de toate suprimarea Primäverii de la Praga din 
1968, sau stagnarea reformelor economice ungare intre anii 1972- 
1973. Atät tim p cät partidul comunist mentinea monopolul politic, 
sectorul privat nu putea deveni dominant §i nu existau garantii 
legale pentru siguranta proprietätii private. Firmele proprietate de 
stat incä s im teau  cä privilegiile lor au fost reduse, dar eie au 
supravietuit in mod esential.

In U ngaria schimbärile politice s-au petrecut in 1989-1990. 
Partidul Comunist a pierdut monopolul politic. Au fost alegeri Parla­
mentäre, dupä care nu numai partidele care formau guvemul, ci §i 
cele din opozitie au putut sä declare intr-un mod credibil atajamen- 
tul lor la obiectivul unei economii de piatä bazatä pe proprietatea 
privatä. De atunci, in locul unor aluzii voalate la capitalism, trans- 
formarea economiei dintr-un sistem socialist mtr-unul capitalist a 
devenit p o litic a  guvernamentalä oficialä. Aceastä scliimbare 
radicalä, rapidä a structurii puterii §i ideológia proclamatä oficial a 
dat un impuls procesului transformärii institutional relevat in secp- 
unile 3.1. -  3.3., care a dus in ultimä instanta la eliminarea penuriei.

3.9. Rezumatul analizei cauzale

Figura 3 rezumä relatiile dintre factorii care influenteazä elimi­
narea penuriei. Pentru claritate numai principalele directii a efecte- 
lor au fost arätate. De adäugat cä toti acenti factori se influenteazä 
reciproc §i desigur cä existä efecte reactive. Astfel mi$cändu-ne de 
la stänga la dreapta in directia principalä a lantului cauzal, factorii 
din partea dreapta reactioneazä asupra factorilor din stänga lor.

Legätura cauzalä fundamental! poate pärea evidentä pentru 
multi: o datä ce sistemul socialist a luat sfärpt, economia de penu- 
rie se terminä cu el4:'. Dar existä numerosi factori ce interv in intre 
cauza ultimä (schimbarea sistemului) §í efectul ultim (eliminarea
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economiei cie penurie). Un tip particular de ierarhie in lantul relatiei 
cauzä-efect a fost e.xpusS in studiu §i apare intr-o forma schematics 
in figurä. Potrivit acesteia structura politics are un rol decisiv 
asupra ínstitutiiior. deoarece schimba comportamentui agentiior 
economici. iar acest comportament genereazS eventual starea de 
echilibru tipic sistemului.

Eliminarea economiei de penurie necesitS atáto politics macro­
economics adecvatS, inainte de toate politici monetäre, fiscale §i de 
venituri potrivite cu acest obiectiv §i o transformare la nivei macro- 
economic care determina aparitia unor actori economiei al cSror 
comportament este in conformitate cu piata.

Ideia fundamentals este una sugeratS §i de lucrSrile mele anteri- 
oare: economia de penurie cronicS este o trSsSturS specifica a siste­
mului socialist ciasic. Prima mijcare spre eliminarea ei poate fi 
luatS inainte de schimbarea politics, dar acestea sunt schimbSri 
ambivalente, care nu sunt incS trainice sau bine inrSdScinate. Elimi­
narea economiei de penurie devine deplinS cänd transformarea sis­
temului politic $i economic a avansat pänS Ia amploarea cerutS46.

Nu este o condifie necesara pentru eliminarea economiei de pe­
nurie cronicS pentru ca schimbarea generata a sistemului, inclusiv 
schimbSrile institufionale specifice subliniate in acest studiu, sS aibS 
loc 100%, cu toatS consecventa. Este suficient ca sS se fi atins un 
anum it präg. SS dau cäteva exemple pentru a fi clarS aceastS idee:

1. Nu este suficient (sau posibil) ca sS avem o intrare perfect 
liberS pe piatS. Dar trebuie sS existe destuIS libertate, astfei incät 
penuria sS poatS induce o intrare relativ rapids.

2. Privatizarea proprietStii de stat nu este necesar sS fie com- 
pletS. Dar este nevoie de un sector privat suficient de extins pentru 
a elimina relativ rapid penuria determinatS de sectorul de stat. 
Acesta este un criteriu pe care doresc sS-Ι accentuez in mod particu­
lar. Nu este nevoie sS se a§tepte pänS cänd sectorul de stat devine 
predominant inainte de a se lua mSsurile necesare pentru eliminarea 
penuriei. Dar pänS cänd sectorul privat nu a atins o dimensiune 
minimS. nici ccle mai radicale mäsuri de stabilizare financiarS nu 
vor aduce rezultate durabile.

3. Nu este necesar ca importurile sä fie in intregime liberali- 
zate. Dar trebuie sS existe suficientS libertate care sS asigure ca
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penuria generata de productia interna poate fi compensata rapid 
de importuri.

4. Cliiar daca restrictia bugetarä nu s-a Inaspirit §i nu are o 
mare extindere. ea trebuie sä atingä un grad de duritate Ia care 
firmele proprietate de stat sä simtä cá supravietuirea lor nu mai 
este garantatä. Ele trebuie sä simtä nevoia de a lupta pentru 
supravietuirea lor pe piatä47

5· Pentru a continua ideia precedentä -  schimbarea din mediul 
economic trebuie sä fie suficientä pentru a potoli foamea de investitii.

6. Ciliar dacä unele preturi rámán fixe, trebuie sä existe o pro- 
portie suficient de ridicatä de preturi libere pentru a determina ο 
mi$care substantial a nivelului preturi lor, astfei incät cererea 51 
oferta sä poatä deveni aproximativ egale la nivel macroeconomic.

Ungaria a inceput o abordare stabilä a acestor praguri in 1968. 
Prim ii ani dupä schimbarea politicä au fost suficienti pentru a 
atinge pragurile necesare Ia toate punctele principale. Din 1992 
incoace, economia ungarä nu mai poate fi denumitä drept 0 econo­
mic de penurie cronicä.

Eliminarea economiei de penurie in Polonia a avut loc intr-o 
perioadä múlt mai scurtä, intr-o formä condensatä,ca un 50c 
brusc. Aceasta a fost posibilä pentru cä se íncepuse in ultimii ani 
ai sistemului socialist un proces modest, dar real de reforme; 
exista deja un sector privat substantial. De asemenea, a fost posi­
bilä deoarece stabilizarea a fost obtinutä dupä schimbarea sis­
temului politic in 1988-1989. Aceasta a fumizat un sens de irevo- 
cabilitate in astfei de probleme fundamentale ca: abolirea statutu- 
lui privilegiat al proprietätii de stat, libera intrare pe piatä, pro- 
tectia §i incurajarea proprietätii private, etc.

Cäteva state succesoare ale Uniunii Sovietice, pe de altä parte, 
au implementat mäsuri radicale de stabilizare inainte ca pachetul 
minim de mäsuri schitat mai sus sä fie conceput. Sectorul privat, 
de exemplu. era atät de rudimentär, iar sectorul de stat era atät de 
protejat, cä libera intrare pe piatä. concurenta §i ajustarea la cerere 
nu se putea dezvolta suficient. De inteles, penuria §i inflatia ajung 
sä coexiste in aceste täri48 Rezultä din ceea ce s-a spus cä eli­
nt inarea economiei de penurie poate avea loc gradual, pe o lungä
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perioadä. sau. printr-o modificare bruscä a proportiilor dintre ofertä 
§i cerere. poate fi condensata intr-o perioadä scurtä. Dar ultima 
linie de argumentare va conduce la abolirea permanentä a penuriei, 
numai dacä transtormarea sistemului politic $i economic a atins 
anterior cel putin un nivel critic minim.

Eliminarea economiei de penurie cronice este un rezultat al 
schimbärii de sistem. Aceastä afirmatie poate fi inversatä: obser- 
vänd cät de departe a ajuns o tarä in eliminarea economiei de pe- 
nurie §i ntäsura in care eliminarea s-a dovedit durabilä este o indi- 
catie convergentä asupra profunzimii schimbärii sistemului.

Aceasta nu este doar o serie de jaloane pentru mäsurarea pro- 
gresului in schimbarea sistemului. ci este §i unul dintre cele mai 
importante Instrumente de mäsurä. Expresia „tranzitia la o econo­
mic de piatä“ este deseori folositä in politicä §i viata publica. 
Acum o economie poate fi denumitä o economie de piatä dacä nu 
este caracterizatä de penurie cronicä, generalä 51 larg räspänditä. 
Astfel clasificarea stadiului in care se aflä 0 tarä in relatia cu elimi­
narea economiei de penurie va furniza indici simpli, tangibili, u§or 
cuantificabili pentru a decide unde se aflä in relatia cu constituirea 
unei economii de piatä.

In aceastä privintä Ungaria a parcurs deja un drum lung. Bazat 
pe linia anterioarä de gändire se poate spune cä economia ungarä a 
devenit o economie de piatä. Mecanismul de piatä incä functio- 
neazä cu un grad apreciabil de frictiune -  nu este incä matur -  dar 
a devenit mecanismul caracteristic de coordonare.

4. Economia de penurie §i piata fortéi de muncä

Principalul subiect al studiului este piata bunurilor (§i a servici- 
ilor). Sä facem acum o scurtä digresiune pentru a introduce in 
analizä o examinare a pietei fortéi de muncä.

ln sistemul socialist clasic. penuria cronicä pe piata bunurilor a 
coincis pentru muh timp cu prezema excesului de ofertä pe piata 
fortéi de muncä. $omajul deschis sau latent sunt caracteristice 
inijial unei agriculturi inapoiate. Dar surplusul de fortä de muncä
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§i alte eiemente aie rezervei de resurse de muncä sunt mai devreme 
sau mai tärziu, absorbite de cre$terea economicä fortatä. caracteri- 
sticä socialismului, presupunänd cä istoria oferä destul timp pentru 
ca procesui sä-$i urmeze cursui.

Absorbpa surplusului fortéi de muncä a avut loc in Uniunea 
Sovieticä §i in tärile socialiste est-europene. Descrierea in jargonul 
economic al timpului era cä stadiul extensiv al cre§terii economice 
(stadiul bazat pe atragerea progresivä de noi resurse) luase sfär§it 
§i cä era timpul pentru faza intensivä, in care cre§terea economicä 
trebuia sä fie obtinutä printr-o mai eficientä utilizare a resurselor §i 
prin cre$terea productivitätii factorilor.

Din punctui in care economia socialistä ajunge in faza intensivä. 
cre$terea economiei se incetinejte, iar economia in cäteva täri 
socialiste incepe sä stagneze. Economia nu este capabilä sä-$i 
creascä eficientä cu care utilizeazä resursele atrase in productie. 
indicänd o slabä performantä in cre^terea productivitätii factorilor. 
Fiecare rutinä de dezvoltare §i cre§tere economicä a fost initial 
proiectatä pentru cre§terea economicä extensivä. De aici rezultä cä 
fiecare factor de decizie in productie sub influenta imboldului ex- 
pansiunii, ar dori sä aibä acces nu numai la mai multe investitii 
(foamea de investitii). dar §i la mai multä fortä de muncä. Penuria de 
fortä de muncä devine cronicä in economiile socialiste dupä stadiul 
extensiv; se dezvoltä o piatä a vänzätorului §i pentru forta de muncä.

In general este cunoscut cä utilizarea fortéi de muncä in cadrul 
fimtei este scäzutä: existä §omaj la locul de muncä. Cu o restrictie 
bugetarä slabä, nu existä destule stimulente pentru a reduce cos- 
turile sau sä se economiseascä forta de muncä. Aceasta este agra- 
vatä $i mai mult de supraocuparea fortéi de muncä, o tendintä 
analoagä celei de stocare a stocurilor de inputuri. Deoarece penu­
ria fortéi de muncä a devenit permanentä este bine sä se posede ο 
rezervä de fortä de muncä, de teamä sä nu fie o oprire de pro­
ductie, deoarece unul sau altul dinire muncitori este absent in mod 
nea^teptat sau pentru cä locurile de muncä nu pot fi completaie in 
viitor. Astfel surplusul de fortä de muncä nu este concediat.

In afarä de aceste consideratii economice, existä criterii politice 
§i etice de garantare a ocupärii fortéi de muncä §i securitatea locu- 
lui de muncä.
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Cänd sistemul socialist sovietic $i est-european s-a präbu§jt. 
practic fiecare tarä prezenta o penurie cronicä de fortä de muncä40 
Aceasta reprezenta o pane integrantä a sindromului economiei de 
penurie.

ϊη cursu! tranzitiei postsocialiste, eliminarea penuriei cronice 
de produse 51 servicii este insotitä de eliminarea penuriei de fortä 
de muncä: cererea in exces se transforma intr-o ofertä in exces. 
§omajul apare §i create. Numärul locurilor de muncä libere mai 
depä$ea incä numärul persoanelor aflate in cäutarea unui loc de 
muncä in Ungaria pänä in mai 1990. Dupä aceasta numärul $ome- 
rilor a crescut constant, atingändu-se un värf al ratei §omajului de 
13,6% in februarie 1993. De atunci rata §omajului a mai scäzut 
intrucätva fiind de 11,8% in aprilie 1994. O scliimbare similarä a 
avut loc in toate celelalte economii postsocialiste·''0.

Expresia folositä páná acum a fost cä ambele evenimente au 
apärut in paralei. Dar aceasta nu inseamnä cä eie au loc in mod inde­
pendent unul de celälalt. in esentä. acelea$i cauze care pun capät 
penuriei de produse conduc, $i la eliminarea cererii in exces pentru 
fortä de muncä §i apoi, pe mäsurä ce procesul continuä la ofertä in 
exces pentru fortä de muncä $i 0 cre§tere considerabilä a respectivu- 
lui excedent de ofertä·''1. Sä mentionez cätiva factori farä pretentia de 
a fi complet:

1. Fránarea cre§terii impetuoase a cererii la nivel macroecono­
mic §i apoi stagnarea §i recesiunea acesteia, precum 51 eliminarea 
foamei de investitii au determinat sfär§itu! foamei de fortä de mun­
cä. Cu múlt mai putine noi locuri de muncä sunt create decät atunci 
cänd cje§terea economicä fortatä atingea punctui culminant.

2. ln acela§i timp tot mai multe locuri de muncä veclii dispar. 
intärirea restrictei bugetare asupra firmelor de stat face ca pro- 
ductia sä fie sensibilä la costuri. Dacä firmele proprietate de stat 
obi§nuiau sä nu dea importantä §omajului la locul de muncä ina- 
inte de schimbarea sistemului, acum sunt capabile sä-ji permitä 
acest lucru tot mai putin. Totodatä schimbarea din mediul politic §i 
abandonarea oficiaiä a obiigatiei de asigurare a ocupärii depline a 
fortéi de muncä $i securitatea locurilor de muncä permite firmelor 
proprietate de stat sä recurgä la concedieri. Poate fi adäugat ?i fap-
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tui cä noile firme private mi vor dori sa angajeze mai múlta fortä 
de muncä decät este absolut necesar.

3. Aceastä schimbare de Ia penuria de fortä de muncä la $omaj este 
accelerata de reeesiunea ce insolente Iransformarea. O curioasä tripla 
conexiune apare íntre (I) schimbärile care promoveazä eliminarea 
penuriei; (II) scäderea productieP2 51 (III) aparitia 51 cre$terea §omaji> 
lui. Fränele asupra cererii la nivel macroeconomic (íntre alti factori 
politica monetarä §i de venituri) actioneazä §i asupra ofertei Ia nivei 
macroeconomic, ca o consecintä a binecunoscutului efect al multipli- 
catorului. Cererea de foitä de muncä se reduce §i ca un rezultat al rece- 
siunii. Cererea de consum scade in continuare datoritä creperi i 50111a- 
jului, ceea ce reduce 51 mai mult cererea la nivei macroeconomic. Ca 
rezultat al recesiunii apare nu numai un excedent de ofeitä de forta de 
muncä, dar §i un excedent de ofeitä pe piata bunurilor. Dar chiar dacä 
nu existä un evident excedent de ofertä ín forma eredtem stocurilor de 
outputuri, volumul capacitätii de productie neutilizatá va eredte 51 o 
datä cu el excedentul de ofeitä notionalä-''2.

Productia realä este substantial mai niicä decät autputul potential. 
Astfel anterioara economie a excedentului de cerere a devenit in mod 
vizibil opusul ei, respectiv una a excedentului de ofeitä.

Remarcile de mai sus au atins doar pe scurt mecanismul 51 
fortele motrice ale tranzitiei, trecerea de la penurie la surplus. Ar fi 
in afara obiectului acestui studiu sä clarifice problema de ce §oma- 
jul a devenit persistent. Existä unele explicatii partiale binecunos- 
cute. Färä pretentia unei liste complete, mentionez doareäteva:

1. Compozitiile cererii fortéi de muncä §i ofertei de fortä de 
muncä nu sunt in cooncordantä una cu cealaltä, datoritä constantei 
restructuräri a productiei. Cu cát mai mare este profunzimea $i 
viteza restructurärii (iar acestea nu vor fi foarte mari pentru un 
timp indelungat in economia postsocialistä) cu atát mai mare va fi 
$omajul frictional;

2. Poate fi interesül antreprenorului sä combine un nivel mai 
redus al fortéi de muncä angajate cu piata unor salarii mai ridicate. 
deoarece teama de §omaj va stimula lucrätorii sä lucreze mai bine 
(teória salarinlui de eficientű):

3. Persoanele real mente ocupate vortinde sä lucreze pentru salarii 
mai ridicate pentru ele insele, chiar dacä un nivel mai ridicat al sala- 
riilor ingusteazä ocuparea fortéi de muncä (teória insider-outsider).
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4. Daca ocuparea fortéi de muncä spore§te foarte rapid, apropi- 
indu-se foarte mult de ocuparea deplinä, va determina creperi 
salariale §i presiune inflationistä. astfel íncát economia este din 
nou prevenitä asupra consecintlor unei rate inalte a ocupärii fortéi 
de muncä (ipoteza ratei naturale).

5. Existä o legäturä intre competitia imperfecta, pe de o paite, §i 
subocuparea fortéi de muncä de tip Keynesian, pe de altä paite-''4. 
Am citat aici numai numele celor mai bine cunoscute teorii. O 
sintezä a teoriilor citate (§i a altor cätorva nementionate) este in curs 
de aparitie-''-·'. Probléma este dacä aceste teorii luate impreunä sug- 
ereazä cä §omajul cronic este o caracteristicä intrinsecä a capitalis- 
mului.

Numeroase probleme teoretice dificile apar in acest punct. ln 
cazul socialisnnilui, indräznesc sä spun in mod ferm, dupä o perioa- 
dä indelungatä de examinare teoreticä, experientä practicä §i dez- 
batere, cä economia de penurie cronicä este o träsäturä specificä a 
sistemului. Un fenomen insotitor al penuriei cronice de produse (la 
un anumit nivel al dezvoltärii economice) este o penurie cronicä de 
fortä de muncä.

Presupunerea mea este cä in mod similar, o träsäturä specificä a 
sistemului capitalist, este constituitä de frecventele aparitii ale ex- 
cedentului de ofertä realä §i notionalä, de excedentul de capacitate 
ce insote§te concurenta imperfectä §i jomajul cronic. Dacä o 
economie de penurie este tipicä pentru sistemul socialist, sistemul 
capitalist poate fi deseris ca o economie a surplusului.

Micropietele economiilor de piatä sunt in mod normal múlt mai 
apropiate de starea de ecliilibru walrasian (unde oferta egaleazä 
cererea) decát cele din economiile socialiste. Dar indepärtäri de la 
sistemul walrasian pot fi de asemenea observate, desigur, in 
economiile de piatä, frecventele relative ale deviatiilor pozitive §i 
negative fi ind reversul celor din economiile socialiste. In sistemul 
socialist, cazurile de excedent de cerere (realä §i nominalä) erau 
múlt mai freevente, substantiale §i de duratä, decät cele de excedent 
de ofertä, in timp ce in sistemul capitalist cazurile de excedent de 
ofertä (real §i nominal) sunt múlt mai freevente, substantiale §i de 
duratä decät acele de excedent de cerere.
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Eu spun ..presupurr' §i nu indräznesc sä fac o afirmatie mai 
tran$antä decät aceasta. Este greu sä se discearnä cäte dintre aceste 
fenomene au caracter ciciic, cäte pot fi puse pe seam a frictiunilor 
inevitabile ale adaptärii $i care derivä din si stem ul insä§i.

In timp ce ciciül de afaceri 51 $omajul sunt subiectul unei 1 itera­
turi vaste marcate de opinii divizate §i dezbateri aprinse, au existat 
putine discutii asupra a ceea ce este specific sistemului in prob- 
lemele lumii capitaliste moderne.Pentru cei mai multi economi§ti 
occidentali sistemul economiei de piatä capitalistä existä in mod 
natural, iar problema insä$i apare ca fiind stranie56. O examinare a 
naturii specificului sistemului necesitä pe de 0 parte un punct de 
vedere istoric $i pe de altä parte o comparatie a capitalismului cu 
diferite alte sisteme. Transformarea postsocialistä oferä o unicä 
§ansä tocmai pentru 0 asemenea privire comparativä istoricä.

5. Evaluare

In final, sä ne intoarcem spre o evaluare a schimbärilor. In ce 
mod eliminarea economiei de penurie poate fi apreciatä ca o evo- 
lutie favorabilä sau nefavorabilä? In loc sä tintesc la un singur rezul- 
tat, eu voi Incerca sä divizez efectele in elementele lor componente.

5.1 Bunästarea consumatorului

Intr-o economie de penurie cronicä. bunästarea consumatorului 
este determinata nu numai de ce este in mod real consumat, ci §i 
de evenimentele dinainte 51 dupä cumpärare.

Intr-o piatä a cumpärätorului, vänzätorul este in principal cel 
care trebuie sä infrunte nepläcerile asociate cu tranzactia, infor- 
matia §i cäutarea, dar intr-o piatä a vänzätorului situatia este inver- 
satä. Fiecare familie trebuie sä consume ore bűne din timpul liber 
penru cozi 51 cäutäri·''”.

Dacä eventual 0 cumpäräturä are loc, substitutia fortatä este 
obi^nuitä. In limbajul teoriei utilitätii, aceasta mseamnä cä un 
cumpärätor trebuie sä se multumeascä cu 0 utilitate mai redusä.
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Acéláéi lucru se intämplä intr-un context temporal cänd cumpärätorul 
trebiiie sä amäne efectuarea unei achizitionäri datoritä penuriei. 0  
pierdere mai mare a bunästärii consuinatorului apare cänd cumpärä­
torul abandoneazä cu desävärjire intentia de achizitionare.

Cumpärätorii ajung sä se simtä mai prost de lipsa din apärare. Ei 
mtämpinä grosoläniile vänzätorilor, trebuie sä fie umili fatä de ei. 
sä ii flateze sau chiar sä incerce sä ii m ituiascä. Toate aceste 
pierderi ale consuinatorului inceteazä o da tä  cu eliminarea 
economiei de penurie.

Asemenea schimbäri nu pot fi reprezentate prin mijloacele va- 
lorilor indicilor sintetici. Statisticile obi§nuite prezintä doar canti- 
tatea ?i continutul consumului. farä sä exprime sensui pierderii de­
terminate de efortul §i nemultumireanecesitate de consum.

Cea mai amägitoare practicä este folosirea indicelui salariului 
real in mijlocul unor schimbäri dramatice ale situatiei de pe piatä. 
Ce semnificä o cre§tere de pret in cazul unui bun care a fost ieftin 
conform listei oficiale de preturi, care nu putea fi niciodatä obti- 
nut, iar acum este scump, dar disponibil pe piata liberä?58. Aceastä 
schimbare, celelalte lucruri fiind egale, reduce indicele salariului. 
in timp ce sporirea neindoielnicä a bunästärii individului, utilitatea 
savuratä de cumpärätor, furnizatä de sentimentele de pierdere 
cauzate de penurie sunt incluse intre factorii psihologiei economi- 
ce care detenu inä bunästarea.

De§i din punct de vedere statistic este dificil sau chiar imposibi! 
de a detecta efectul favorabil al eliminärii penuriei, probléma este: 
ce valoare este acordatä de cätre indivizii vizati, care suportä schim- 
barea? Probabil cä ei acordä o valoare múlt mai scäzutä ulterior 
eliminärii penuriei, decät o acordä pierderilor cauzate de aceasta 
inainte de schimbare. Astäzi cumpärätorii unguri s-au obijnuit cu 
eliminarea penuriei. O iau ca normalä 51 nu se simt incäntati de 
aceasta. ln limbajul teoriei utilitätii, a§ spune cä utilitatea abolirii 
unei circumstante nefavorabile (conditiile economiei de penurie, a§a 
cum sunt simtite de cätre cumpärätori) nu egaleazä (in sensul cä este 
mai ρίψη decät) disutilitatea existentei aceleia§i circumstante’9. Un 
politician care directioneazä schimbarea poate fi infuriat §i poate sä 
stigmatizeze poporul ca fiind nerecunoscätor, dar aceasta nu va
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schimba natura umanä. Gospodina care este obi§nuitä sä stea linijtitä 
la coadä la mäcelärie $i este multumitä in cazul cänd prime§te cäteva 
bucäti de carne farä posibilitatea de a alege. prive$te acum niarea 
selectie, nu numai cu indiferentä, ci cu iritare §i exasperare datoritä 
pretului ridicat al cärnii. Ea va fi nerecunoscätoare pentru sfär§itul 
penuriei de carne dacä mijloacele sale financiare vor fi reduse $i ea 
nu-§i poate permite sä cum pere carnea pe care ar dori-o.

Acest exemplu aruncä o luminä nu doar asupra uitärii oamenilor 
atunci cänd comparä sistemele, ci 51 asupra faptului cä schimbarea 
regimului pietei are consecinte distributive. Sa spunem pentru nevoia 
de simplitate cä acea§i cantitate §i Sortiment de bunuri este datä cum- 
pärätorilor in fiecare régim, dar acest ansamblu de produse nu reu§e§te 
sä indeplineascä nevoile cumpärätorilor. Ambele regimuri vor face uz 
de criterii de selectie specifice pentru a decide cine va lua bunurile 51 
eine va fi läsat pe dinafarä. Íntr-o economie de penurie existä diferite 
principii asamblate in procesul de selectie: meritul, loialitatea fatä de 
autoritäti si pozitia in ierarhie. nevoia. relatiile 51 mita, timpul de stat la 
coadä §i pur 51 simplu §ansa. Imbinarea specificä a acestor criterii vari- 
azä de la tarä la tarä, de la perioadä la perioadä 51 de la piatä la piatä. 
Cäteva feluri de criterii se aplicä §i intr-o economie de piatä, dar existä 
in mod dar o stränsä corelatie pozitivä intre situatia veniturilor (care 
este din nou detenninatä de diferiti factori ) §i indeplinirea intenpilor 
de cumpärare. Aici „banii vorbesc" inainte de toate.

5.2 Sentimentul de sigurantä

Acelea?i träsäturi ale sistemului socialist care produc economia 
de penurie genereazä totodatä 0 stabilitate specialä a preturilor, 
salariilor, ocupärii fortéi de muncä §i asigurarea prestatiilor 
sociale. Fiind analizate anterior, aceste träsäturi sunt considerate 
aici din punct de vedere al efectelor pe care le au asupra sentimen- 
tului de sigurantä al cetätenilor. Eliminarea penuriei este combi- 
natä cu deteriorarea acestui sentiment de sigurantä.

Rigiditatea preturilor §i salariilor, care sunt strict reglementate 
centralizat §i pästrate timp indelungat, face mai dificil ca economia 
sä se adapteze §i prejudiciazä serios eficienta sa. ln acela§i timp se
86



märe§te sentimentul de sigurantä al gospodäriei in anticiparea 
viitoarei sale situatii financiare. Fluctuatiile preturilor. salariilor. 
ratelor de schimb §i ale ratelor dobänzilor in economia de piatä sunt 
mai pupn predictibile.

Sistemul socialist prin redistribuirea asiguratä de stat furnizea- 
zä servicii sociale in cooncordantä cu reguli clare,de$i la un Stan­
dard scäzut. Deoarece acestea sunt gratuite, sau aproape gratuite, o 
penurie cronicä la aproape toate acestea i§i face aparitia. Pe ntäsu- 
rä ce aceste servicii sunt transferate in sfera pietei, fenomenele de 
penurie iau sfár§it,dar ca o functie a acesteia, oferta garantatä de 
stat este limitatä la o arie tot mai ingustä.

A§a cum s-a discutat in detaliu in sectiunea 4, piata fortéi de 
muncä §i a bunurilor tree de la o piatä a vänzätorulur la o piatä a 
cumpärätorului. Tot ceea ce a fost luat in considerare in ultima 
seepune ca un cä§tig pentru consumatori pe piata bunurilor (mai 
putinä cäutare pentru ofertä, mai mari posibilitäti de alegere, lipsa 
nevoii de a se umili in fa ta  vänzätorului) constituie o pierdere pen­
tru salariatii de pe pia(a fortéi de muncä. Acum trebuie sä caute de 
lucru, nu pot alege intre locurile de muncä, se pot gäsi ei tn§i§i in 
situatii injositoare. Astfel acela§i individ este simultan un cä$tigä- 
tor in calitate de consumator §i un perdant in calitate de salariat. 
Ocuparea garantatä a fortéi de muncä §i siguran(a locului de mun­
cä iau sfär§it o datä cu economia de penurie.

5.3. Dependenfa cetäfenilor; relatii intre birocratie §i 
economie

Nimeni nu a „planificat“ ex-ante cä sistemul socialist va functi- 
ona ca o economie de penurie. Dar extinzändu-se, economia de 
penurie a facut un serviciu deosebit autocratiei p art i d u 1 u i-stat §i 
puterii ierarhiei birocratice60. Economia de penurie stänjenea liber- 
tatea de alegere individual. Era una dintre principalele garantii cä 
indivizii vor träi intr-o stare de dependentä fatä de firmele de pro- 
ductie proprietate de stat §i de birocratia partidului-stat61. Aceasta 
era simtitä de cätre consumatori in viata de zi cu zi, ca $i de cätre 
managerii firmelor. Publicul era, de asemenea, lipsit de apärare in
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fata deciziilor politice ale conducerii de värf, care avea un drept su- 
veran pentru a decide in materie de ofertä, cerere, preturi, salarii, 
extindere §i distribuite a penuriei.

Eliminarea economiei de penurie puné capät acestui tip de 
lipsä de apärare. Nu doresc sä idealizez piaja cumpärätoruIui;eu nu 
consider cä aceasta este intruchiparea suveranitätii nelimitate a 
consumatorului. Gusturile consumatorilor sunt influentate in mare 
mäsurä de cätre producätori, frecvent intr-un mod manipulativ. 
Dar ei pot face asemenea lucruri doar in cadrul unor anumite limi­
te. Piafa este un mecanism care ajusteazä productia la preferintele 
consumatoriior pe o scarä largä, chiar dacä existä fricpuni. Or con- 
sumatorii trebuie, cel pupn, sä-$i dea consimfämäntul prin alege- 
rile in materie de achizipi §i dacä producätorii oferä ceva nou, ei 
nu pot utiliza niciodatä for|a asupra cumpärätorilor.

Parlamentül §i guvernul in funcpune, chiar dacä actioneazä in 
cadrul unei forme democratice a statului, pot influenta §i restric- 
tiona dorintele consumatoriior intr-o anumitä mäsurä. Dar trebuie 
adäugat cä se dicteazä mai putin consumatoriior, cu cát mai demo­
cratic este sistemul.

Astfel in cele din urmä, eliminarea economiei de penurie intä- 
re$te drepturile §i libertátile cetätene$ti62. Mai existä incä un fertő­
mén care este de mentionat atunci cánd se discutä relatia dintre 
birocrape §i actorii din economie: coruppa. Coruppa existä §i in 
economia de penurie; cumpärätorii sä obpnä acces la bunurile §i 
serviciile pe care le doresc in acest fel, prin mituirea vänzätorului 
sau a birocratului care alocä resursele. O datä cu eliminarea econo­
miei de penurie §i expansiunea rapidä a intreprinderii private, exis­
tä o schimbare de direcpe, vänzätorul dorind acutn sä obpnä 
comenzi de stat prin coruppe. ln plus coruppa apare oriunde succe- 
sul antreprenorilor privap depinde parpal de acpunile funcponarilor 
de stat insärcinap sä decidä eine §i in ce termeni dobände§te active 
din proprietatea de stat, cä$tigä inchirierea unei clädiri sau teren 
proprietate de stat, prime$te un permis pentru a desfa§ura o activi­
tate reglementatä de cätre stat, etc. Mulp oameni de afaceri mai 
bogap pot acutn sä i§i permitä sä cheltuiascä sume mari pentru 
coruppe. O datä cu eliminarea sistemului socialist §i represiunea
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släbe^te. Marea realizare a extinderii drepturilor 51 1 ibertätilor are 
efectul secundar regretabil al pierderii controlului.

5.4. Cre$terea economics, dezvoltarea calitativä §i avansut 
tehnic

Tot ceea ce s-a spus pänä acum despre avantajele 51 neajunsu- 
rile schimbärii derivä dintr-o comparatie staticä a douä stäri con­
stante. La aceasta trebuie adäugate efecteie care influenfeazä dina- 
mica functionärii sistemului.

Initial, schimbarea pare sä aibä un efect negativ asupra cre$terii 
cantitative a economiei, care poate fi mäsuratä, de exemplu, prin 
indicii outputului agregat. Principala fortä motrice a rapidéi cre§- 
teri economice de la Tnceputul socialismuiui clasic a fost foamea 
de investitii, care deriva, printre alti factori, de la anticipatia cä 
penuria va persista, astfei cä aproape orice output putea fi vändut -  
cre^terea economicä nu era niciodatä stänjenitä de dimensiunea 
limitatä a cererii. Aceastä veche fortä motrice inceteazä in tranzi- 
tia postsocialistä, in timp ce noile forte, derivänd din motivatia 
profitului sunt incä slabe. De asemenea, o contribute la aceste 
evolutii revine §i altor efecte recesioniste care insotesc schimbarea.

jntre timp schimbarea regimului pietei forteazä imbunätätiri ale 
eficientei productiei. Unele dintre aceste efecte apar rapid, facändu- 
se simtite in activitatea zilnicä a finnéi. Incertitudinea anterioarä 
legatä de achiziponarea inputurilor este redusä, existänd mai pupne 
Probleme in obtinerea materiilor prime, semifabricatelor 51 compo- 
nentelor. Penuria de fortä de muncá ia sfár§it §i o datä cu ea §omajul 
la locul de muncä. Toate aceste schimbäri contribuie la utilizarea cu 
mai multä eficientä a factorilor de producpe care mai devreme sau 
mai tärziu contribuie la o creptere mai rapidä a economiei.

Mai important este insä efectul pe termen lung. Cel mai grav 
prejudiciu pe care il face este sä se cupleze cu alp factori in ince- 
tinirea progresului tehnic. Se väduve§te activitatea economicä de 
forta motrice generatä de rivalitatea de piatä. Socialismul a pierdut 
competitia intre cele douä sisteme inainte de toate pentru cä pe ter­
men lung a rämas in unnä in cre§terea productivitätii muncii.
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Din compararea sistemelor politice 51 economice, am ajuns la 
concluzia cä aceastä situatie va fi schimbatá prin trecerea de la pia­
ta vánzátorului ia piata cumpärätorului. Eu ered cä mai devreme 
sau mai tärziu, diseminarea inovatiilor realizate in altä parte se va 
accelera in regiunea postsocialistä 51 cä aici vor apare inovapi cu 
adevärat originale, de pionierat. Acum eu pot doar sä exprim pro­
pria mea incredere. Va trebui insä sä a§teptäm pentru ca faptele sä 
confirme sau sä liege aceastä prognozä.

5.5. Rezumatul evaluärii

Transformarea, $i in cadrul ei eliminarea economiei de penurie 
este o combinatie de schimbäri favorabile §i däunätoare, bineve- 
nite §i dureroase. Am incercat sä prezint atät efecteie favorabile cát 
§i cele nefavorabile intr-un mod obiectiv. Economia trece de la o 
traiectorie normalä la alta. Atributul „normal” exprimä faptul cä 
acestea nu sunt modele teoretice pure, idealizate, cu caracteristici 
extreme, ci formatiuni istorice reale continänd un amestec de bine 
§i räu. Ambele traiectorii sunt marcate de o combinatie de träsäturi 
a cäror evaluare depinde de sistemul de valori imbrätijat de indi­
vidui sau grupul care dä verdictul.

Nu doresc sä ascund propriul meu verdict: in conformitate cu 
sistemul meu de valori, avantajele depä§esc neajunsurile. Eu 
privesc eliminarea economiei de penurie ca 0 realizare a transfor- 
märii postsocialiste, de§i sunt con§tient cä existä costuri mari care 
trebuie plätite pentru aceasta.

Se poate presupune cä o proportie inseninatä a oamenilor. pe ba­
za altui sistem de valori, va fonnula o judecatä de valoare mai putin 
favorabilä63. Existä multe motive pentru aceasta. In cazul unora este 
uitarea istoricä mentionatä anterior, spälarea memoriei de suferintele 
§i pierderile cauzate de penurie. In cazul altora este faptul cä ei se 
aflä in partea perdantä §i nu in partea cä$tigätoare in procesul de 
redistribuire ce rezultä din tranzitia spre 0 piatä a cumpärätorului. ln 
final, existä §i 0 altä circumstantä ce explicä atitudinea opiniei pu­
blice. Criteriul decisiv pentru un cercetätor teoretician in compara- 
rea sistemelor este efectul pe tennen lung, inainte de toate, modul in
90



care el im inarea economiei de penurie va influenta tendinta pe ter­
men lung a productivitätii muncii. Dar, de ínteles, majoritatea oame- 
nilor dau putinä atentie acestui lucru §i a§teaptä neräbdätori o schim- 
bare in bine, perceptibilä in mod direct.

Toate acestea explica de ce un mare numär de oameni nu 
acordä o importantä aparte eliminärii economiei de penurie, chiar 
dacä aceasta este una dintre evolutiile cele mai notabile, tangibile 
51' semnificative pe termen lung ale tranzitiei post-socialiste.

[Apärut in „Közgazdasági Szemle“, vol. 41, nr. 7-8, in limba 
maghiarä 51 in „Struggle and Hope“, in limba englezä.]

Note

1 Doresc sä multumesc tuturor celor care au fäcut comentarii asupra ver 
siunii initiale a acestui studiu, in special pentru sfaturile lor valoroase. Francis 
Bator, Zsuzsa Dániel, István R. Gábor, János Gács. János Köllő, Mária 
Lackó, John Litvvak, Gerard Roland, András Simonovitz, David Stark, 
Katalin Szabó 51 Éva Várhegyi. Cercetarea mea a fost sustinutä de Fundatia 
Nationals Maghiarä de Cercetare §tiintificä [OTKA], Banca Europeans pen­
tru Reconstructie $i Dezvoltare. Collegium Budapest $i Institutul pentru 
studii avansate cärora doresc sä le exprim multumirile mele.

-  A se vedea Kornai (1992). p. 223.
 ̂ A se vedea Komái (1959) [1957], capitolul IV (1980) $i (1992). 

Pentru o recapitulare a dezbaterilor asupra penuriei eu recomand Komái 
(1992), capitolele 11, 12 §i 15. Hare (1989) $i van Brabant (1990).

4 Am studiat deja profund operele anterioare cánd am scris Economic/ 
Penuriei Economics of Shortage. Referintele la acestea pot fi gäsite in 
Komái (1980), p. 29-30 $i 133 $i in Kornai (1992), p. 228-229.

Aici a? dori sä mentionez (pentru similitudine in ordine alfabeticä) pe 
toti economi$tii care au luat pane la clarificarea analiticä in acest domeniu 
dupä 1980 $i din ale cäror lucräri am invätat foarte mult: cercetätorii 
maghiari Tamás Bauer, Attila Chikán, Zsuzsa Dániel. János Gács. Zsuzsa 
Kapitány, Mária Lackó. Béla Martos, András Simonovitz, Attila Károly 
Soós $i Judit Szabó 51 cercetätorii sträini Robert J. Barro, Jean-Pascal
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Benassy, John P. Burkett, Wojciech W. Charemza, Christopher Davis. 
Stephen M. Goldfeld, Stanislaw Gomulka, Irena Grosfeld, Herschel J. 
Grossman, Paul Hare, Domenico M. Nuti, Richard Portes, Richard E. 
Quandt, Jörgen W. Weibuii $i David Winter. Cei mentionati au pubiicat 
mai multe studii, dar pentru concizie lista referinjelor include numai o sin 
gurä publicape reprezentativä pentru fiecare autor care nu este citat in 
cuprinsui studiului.

 ̂Verbul „a ilustra’7 folosit aici nu implies faptul cä eu promit o meto· 
dologié completä j r  cuprinzätoare, ci mat cu seamä oferirea cätorva ilus- 
träri ale metodeior practicabile ji eficiente de observare $i mäsurare.

 ̂ Am pubiicat prima datä aceastä pereche de concepte in studiul din 
(1979). Pentru antecedehtele literare a se vedea Komái (1992), p. 292.

7 Subiectul acestei dihotomii este restric|ia efectivä asupra cre§terii 
insiantanee a produejiei. Este o alts problems sS se spunS ce factori 
determinS alocarea resurselor $i volumul $i structura productieipe termen 
hing $i ce rol este jucat in aceasta de cerere $i ofertä. Acest studiu nu se 
ocupS cu ultimul subiect.

° A se vedea Vintrova (1993), p. 84, Rosati 1993, p. 251 $i Zukowski 
1993, p. 1175.

9 Pentru a evita orice nein|elegere vreau sS subliniez cS aici nu exa- 
minez raportul dintre stocurile totale jr productia totals, de§r acesta este 
cel mai important indicator, reprezentánd eficienta productiei ?i a cifrei 
de afaceri, precum ?i incetineala sau sensibilitatea coordonSrii. Aici tärile 
postsociaiiste din Europa de Est fac incS o ftgurS slabs, dar aceasta este o 
alts problems. Subiectul acestui studiu este eliminarea economiei de 
penurie, in analiza cäreia alentia trebuie sS fie indreptatS asupra raportu- 
lui dintre stocurile de inputuri 5i stocurile de outputuri §i nu asupra rapoi- 
tului dintre stocuri $i productie.

10 Chiar 51 intr-o economie de piata maturS este necesar sS se ajtepte 
cáteva sSptSmáni pentru livrarea unui autoturism in cazul in care clientul 
nu cumpSrS din stoc, dar formuleazS cerin(e speciale pentru 0 anumitS 
combinatie de diferite criterir calitative (culoare. aspect exterior, etc.) Dar 
lungimea perioadei de a$teptare depinde numai de factorii organizational] 
$i tehnici 51 nu poate fi consideratä un fenomen de penurie. Desigur, 51 in 
Ungaria exists 0 perioadS tehnico-organizationalä de ajteptare.

"  A se vedea studiile lui Daniel (1989) 51 Buckley. Daniel $i 
Thalwitz (1993).
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Τ')"In aceastä privintä cursui transform äri i Chinei II aminte$te pe cel 
al Ungariei.

' Λ'otü nouä Asupra naturii graduale a dezvoltärii Ungariei a se 
vedea Kornai (1996a).

^  Refonna economiei socialiste $i ulterior transfonnarea postsocia- 
listä au adus alte schimbäri institutionale care au contribuit de asemenea 
la eliminarea economiei de penurie; acestea vor fi mentionate mai tärziu 
in studiu.

^  Aici eu ignor existenta restric(iilor administrative in anumite seg 
mente $i faptul cä prezenta unor finné putemice care actioneazä deja pe 
piatä impieteazä asupra inträrii unor noi antreprenori.

'6  Cotele la import sunt impuse din motive de politicä comercialä in 
multe economii de piatä dezvoltate. Restricpile sunt in mod normal apli- 
cate din motive protectioniste asupra produselor la care producätorii 
autohtoni pot aproviziona integral piata, in aceste circumstante restrictiile 
la importuri nu genereazä penurie.

' '  Asupra istoriei liberalizärii importurilor §i incheierea sa pe parcur- 
sul tranzitiei postsocialiste a se vedea studiile lui Gács (1991b) $i (1994), 
precum 51 nota 70 in Komái (1996a).

A se vedea Komái (1993a).
' 9 Din timp in timp. prezumtiv atent la popularitatea sa, guvemul a 

luat mäsuri diametral opusé tendintei generate de liberalizare a pre(urilor. 
De exemplu, in 1993 s-au ingbetat chiriile pentru locuintele de stat ceea 
ce pentru un timp a perpetuat fenomenul de penurie $i problemele de 
finantare in acest important sector.

Cheltuielile bugetare pentru subventionarea preturilor de consum 
erau echivalente cu 5,5% din P.I.B. in 1996, $i cu 0,7% in 1993. A se 
vedea Muraközy (1993), p. 39.

S-a mentionat in sectiunea 2.2. cä fenomenele de penurie nu au dis· 
pärut in anumite sectoare (de exemplu, ocrotirea sänätätii) Aceasta este 
legatä, intre alfele, de faptul cä schimbärile institutionale descrise la 3.1.1 
-3.1.5 nu au avut incä loc in aceste sectoare. Aici eu doar inregistrez situ- 
atia. Studiul nu-51 propune sä decidä in ce mäsurä este dezirabi! ca aceste 
sectoare sä fie privatizate. descentralizate §i dereglementate. Existä cäte- 
va criterii etice, sociale, economice care este necesar a fi cäntärite in 
legäturä unul cu celälalt (A se vedea Kornai 1996b §i 1996c). Oricum

93



experienta transform ärii postsocialiste in Ungaria confirmä cä färä 
schimbäri institutionaie in aceastä direcpe, penuria din aceste sectoare va 
rämäne, chiar dacä economia de penurie poate fi eliminatä de pe ansanv 
blui mediului economic.

22 A se vedea Smith (1898) [1776], p.43.
22 Pionierii teoriei competipei imperfecte au fost Chamberlin (1962) 

[1933] §i Robinson (1933). Din literatura contemporanä menponez in 
special lucrärile lui Dixit $i Stiglitz (1977), Hart (1985), Krugman (1979) 
$i Kuenne (1967).

24 Aici $i in cuprinsul acestui studiu prin vänzätor se intelege nu 
numai un comerciant, ci $i un producätor care iji vinde produsul.

22 Folosind terminológia teoriei dezechilibrului, aceasta se poate expri· 
ma spunänd cä apare oferta noponalä in exces. Producätorul ar dori sä 
vändä mai mult la pretul cerut decät este el capabil, in mod real, sä vändä.

2^ Sä mentionez aici bine-cunoscutul argument al lui Hayek: marele 
avantaj al pietei asupra controiului birocratic este mult mai puternicirl 
stimulent pe care ii furnizeazä pentru a se obtine $i folosi informapa care 
este imprä$tiatä in mediul economic. A se vedea Hayek(1935).

22 Träsäturile economiei de penurie care induc aceste eforturi au fost 
semnalate de Scitovsky (1985) $i Domar (1989). A se vedea $i studiul lui 
Weitzman (1989) care incearcä sä modeleze fenomenul.

2^ A se vedea Baumol, Panzar $i Willig (1982).
29 A se vedea Schumpeter(1976) [1942],

Cererea in exces cronicä pentru investipi este confirmatä intr-un
articol a lui Lackó (1989).

■*» 1
■”  A se vedea Komái (1993b), p. 206-210 §i, de asemenea, Tabelul 4 

in Komái (1996).
22 Din timp in timp diriguitorii economiei puneau limite administrative 

asupra exporturilor in Uniunea Sovieticá $i alte täri socialiste, deoarece nu 
erau siguri cä Ungaria va primi pläp compensatorii corespunzätoare.

-5J ln opinia mea aceastä schimbare nu poate fi väzutä ca un nou $oc 
extern standard. Colapsul sociaiismului a condus in mod separat in fiecare 
tarä postsocialistä la profunde schimbäri institutionaie interne. Pe scarä 
intemaponalä acela§i colaps a condus la zguduirea relatiilor dintre aceste 
täri $i la schimbäri radicale in ceea ce prive$te natura relatiilor viitoare.

24 }n 1989, cu un an inainte de primele alegeri multipartite, guvemul lui 
Miklós Németh a fäcul public faptul cä bugetele anterioare ($i anunturile
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referitoare la dimensiunile datoriei externe) au fost falsificate. Deficitül 
bugetar $i datoria extemä au fost mai mari decát cifrele publicate anterior. 
Acest eveniment a anuntat, intr-un fel. schimbärile cu múlt mai substantiale 
din 1990. Dupä aceea a devenit dar cä afaceriie fmanciare ale statuiui nu 
mai puteau fi atät de ujortinute ascunse in fata contribuabililor.

Legätura intre släbiciunea restrictiei bugetare, penurie 51 tendinta 
de stocare este demonstratä de un model matematic al lui Goldfeld §i 
Quandt (1990a) $i (1990b).

^  Aceastä schimbare neintreruptä nu are loc in mod monoton, unidi­
rectional. ín timpul realizärii reforméi in cadrul sistemului socialist, adicä 
inainte de schimbarea politicä, anumite tendinte de crejtere impetuoasä a 
cererii s-au accentuat in loc sä se estompeze. Limitarea efectivä a cererii 
la nivel macroeconomic poate apare mult mai pregnant dupä ce schimba 
rea politicä a avut loc.

^  Cänd cele patru componente ale cererii la nivel macroeconomic (a 
se vedea 3.3.1 -  3.3.4.) sunt inclinate sä creascä impetuos, suma lor, cere- 
rea agregatä va cremte impetuos de asemenea. Aceasta se aplicä chiar 51 
céléi de a cincea $i cea mai ampiä componentä, cererea de consum care are 
o dimensiune bine definitä. putemic controlatä de conducerea economiei.

Jö Economisirea fortatä cauzatä de cererea in exces pentru produsele 
sectorului proprietätii de stat poate fi absorbitä partial sau integral de 
cätre economia paralelä $i piata neagrä. A se vedea Nuti (1986).

^  Chiar dacä o ofertä in exces apare la unele produse, pretul lor incä 
nu coboarä. fiind general cunoscutä rezistenta preturilor la tendinta de 
scädere. Aceastä comportare asimetricä determinä o crejtere in continu­
are a nivelului general al preturilor.

A se vedea Lipton $i Sachs (1990).
Politica de tip B este de obicei consideratä in literatura economicä 

drept 0 politicä monetarä de acomodare, deoarece ea se ajusteazä in mod 
continuu la cererea de monedä a P1B in termeni nominali. Acesta este un 
termen cu múlt mai oportun decát „restrictiv”.

42 Fäcänd aceste afirmatii am folosit studiile lui Balassa (1993) 51 
Várhegyi (1993).

4J S-a acordat atentie acestui dudát surplus monetär in sectiunea 3.3.
44 Figura 2 aratä a$a numitul caz clasic. cu o curbä verticalä pentru ofer 

ta la nivel macroeconomic. De asemenea, este cunoscut cazulkeynesian, ín
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care oferta la nivei macroeconomic este o functie crescätoare de pret. De§i 
distinctia intre cele douä cazuri este extrem de importantä atät teoretic, cät si 
In politica econonticä; ea este nerelevantä la acest punct In prezenta analizä. 
Faptul esential este cä aici se intersecteazä cele douä curbe datoritä mi$cärii 
curbei cererii.Explicarea diferentelor Intre cele douä cazuri poate fl gäsitä In 
lucrärile de macroeconomie generalä, de exemplu, Sachs $i LaiTain(1993), 
p. 55-76. Distinctia este fäcutä $i In lucrärile jcolii dezechilibrului -  de 
exemplu, Malinvaud (1977), p. 29-32. Aici a§ dori doar sä mentionez cä 
diferenta intre cele douä cazuri depinde In ultimä instantä de douä explicatii 
diferite ale compoitamentului salariilor 51 al pietei fortéi de muncä.

Urmätoarea glumä era räspänditä In perioada economiei de penu- 
rie. íntrebare: „Ce s-ar Intämpla dacä partidul comunist vine la putere ín 
Dejertul Sahara?” Räspuns: „Nisipul ar deveni un articol deficitar”.

O problemä care apare este dacä China poate elimina economia de 
penurie inainte de sfár$itul monopolului partidului comunist. China a 
progresat cert In procesul de transformare deseris anterior. Trebuie adäu- 
gat cä Partidul Comunist Chinez insä$i este supus intr-o anumitä mäsurä 
unei transformäri prin renuntarea In multe privinte la principiile 51 practi- 
eile din com portam entul tipic al unui partid comunist.

Cät de departe trebuie sä meargä transformarea structurii politice pen- 
tru a elimina economia de penurie? Experianta Chinei va fi foaite impoF- 
tantä in procesul de ajungere la un räspuns pe deplin convingätor din 
punct de vedere §tiinlific la aceastä intrebare, dar un astfei de räspuns va 
trebui sä a$tepte pänä cänd cursui reformelor politice $i economice din 
China va fi fost observat atent pe 0 lungä perioadä de timp.

Aceasta a fost simtitä de cätre firmele ungare proprietate de stat 
dupä colapsuf pietelor C.A.E.R., stimuländu-le sä faeä un transfer rapid 
al exporturilor 51' importurilor lor. Aceasta a apärut Inainte de adoptarea 
Légii Falimentului 51 valului de falimente, adicä, inainte de 0 mai drasticä 
intärfre a restrictiei bugetare. Experienta polonezä, dupä introducerea mä- 
surilordin ianuarie 1990 a fost similarä cu ceaungarä.

Acest fenomen a fost in mod competent denumit ..shortageflatioii' 
(penurinflatie), prin analogie cu „stagflatie“, de cätre Kolodko 51 
McMahon (1987) pe baza experientei din Polonia de dinainte de 1990.

Asupra mäsurärii 51 tendintei penuriei fortéi de muncä, a se vedea 
articolul lui Fazekas 51 Köllö (1985).
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-Q in anumite täri postsocialiste. cum ar fi Rusia, $omajul create foane 
lent. Existä cäteva semne cä aceastä evolutie se datoreazä tocmai faptului 
cä transformarea nu are loc intr-un mod consecvent. Restrictia bugetarä 
rämäne slabä, numeroase finné care sunt sortite sä ejueze rámán in functi 
une^i capabile sä retinä fortä de muncä, devenitä in fapt superfluä.

Pentru evitarea oricärei neintelegeri, sä adaug cä eu nu spun cä 
sfär$itul penuriei de bunuri determinä sfärjitul penuriei de fortä de muncä 
51 apoi dezvoltarea §omajului. Dupä pärerea mea sfärjitul penuriei de bu­
nuri $i sfärjitul penuriei de fortä de muncä pót fi atribuite mai cu seamä 
unor cauze comune.

Existä cäteva motive ale scäderii productiei; procesul schitat in 
studiu este doar un element in aceastä complexä relatie cauzä-efect. A se
w o r l o o  n n i r ! u \

........ ' ------- '·
Pentru conceptui de excedent de ofertä notionalä, a se vedea nota 25.

^  Aceastä legäturä a fost doveditä pentru un model special al corn 
curentei imperfecte de cätre Hart (1982).

Cél mai semnifkativ avans in domeniul sintezei a fost cartea lui 
Phelps, Präbufiri structurale, (Structural Slumps), din 1994. Neluänd in 
seamä unele diferente esentiale de exprimare 51 terminologie, mesajele 
acestei cärti 51 al acestui studiu sunt compatible. Linia de argumentare a 
lui Phelps pare sä furnizeze sprijin pentru comparatia pietelor fortelor de 
muncä din economiile socialiste $i capitaliste infäti$ate aici.

^  Punerea problemei in acest fel este in mare mäsurä rezervatia opo- 
nentilor sistemului capitalist, marxi^tii 51 gänditorii de extremä stängä. 
Dar aceasta este in mod dar 0 problemä cuprinzätoare 51 pentru cei ce 
ered in sistem. Vom reveni asupra acestui punct in sectiunea finalä.

-7 Concurenta intre vänzätori nu ii scute^te desigur in totalitate pe 
cumpärätori de efortul de cäutare 51 dobändirea de informatii. Mai ales in 
conditiile concurentei imperfecte, alegerea intre inlocuitori, prin evalu- 
area unui mare numär de parametri calitativi $i preturi relative poate fi 0 
sarcinä complexä. Cu cät este mai dezvoltatä economia §i cu cät mai lar- 
gä este alegerea. cu atät mai dificila devine selectia.

Aceastä problemä este in mod convingätor prezentatä intr-un arti- 
col a lui Berg $i Sachs (1992).

•''9 Aceastä asimetrie nu este exprimatä in functiile de utilitate care 
descriu comportamentul consumatorului. Modelarea asimetriei ar intämpi· 
na mari dificultäti tehnice 51 ar necesita o profundä revizuire teoreticä.
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La fel ca flzica clasicä. jtiinta economics 151 construie§te teoriile sale 
pe baza presupunerii implicite a reversibilitätii. Progrese semnificative au 
fost fäcute in anumite ramuri ale fizicii cänd s-a tinut seama de ire- 
versibilitatea ln tirnp. O revizuire a teoriei economice ln aceastä directie 
abia a inceput. In afara curentului de gändire, majoritar ln $tiintele eco­
nomice, au apärut unele lucräri notabile, construite pe ideea ireversibili- 
tätii ín timp. A se vedea lucrárile reprezentantilor jcolii evolutioniste: 
Arthur (1984), Marshall (1961), (1890) $i Nelson 51 Winter (1982).

^  Asupra cauzelor aparitiei penuriei, aceasta este accentuatä intr-un 
studiu de cátre Shleifer 51 Vishny (1992).

6 ' A$a cum aratá grafic cartea lui Fehér, Heller 51 Márkus (1983), a 
existat 0 dictaturä asupra nevoilor.

oz Mai precis se märe$te ceea ce este cunoscut ín eticä drept libertáti 
negative, prin care oamenii sunt eliberati de ceva (de exemplu, repre- 
siunea sau interferenta statului ín viata cetätenilor). íntinderea libertätilor 
pozitive (cánd cetátenii sunt liberi sä facä ceva) depinde in acest context 
de ce resurse $i bunuri au oamenii la dispozitie, cu alte cuvinte, de buná- 
starea generalä §i distributia veniturilor.

Intr-o anchetä din 1991, 59 % dintre respondenti au considerat cä 
preturile ar tiebui mentinute scäzute, chiar dacä aceasta ar insemna exis- 
tenta unei penurii pentirn anumite produse. A se vedea Lázár(1993), p. 43.

Referinte»

Arthur, W.B. (1984), Competing Technologies and Economic 
Prediction, Options, Journal of the HASA, Laxenburg, April, p. 10-13

Balassa Ákos (1993), Makrogazdasági folyamatok, 1986- 
1992, (Procese macroeconomice. 1986-1992), manuscris, Buda- 
pesta, Magyar Nemzeti Bank.

Barro, R.J. and H.I. Grossman (1971), Λ general Disequili­
brium Model o f  Income and Employment, American Economic 
Review, 61(1), 82-93

Bauer Tamás (1981), Tervgazdaság beruházás, ciklusok (Eco­
nomic planificatä, investipi, cicluri), Budapesta: Közgazdasági és 
Jogi Könyvkiadó.

98



Baumol, William J., John C. Panzar and Robert D. Willing
(1982), Contestable Markets and the Theory > o f Indust)’ Structure, 
New York, Harcourt Brace Jovanovich.

Benassy, J.-P. (1993), Non-Clearing Markets: Microeconomic 
Concepts and Macroeconomic Applications, Journal of Economic 
Literature, 31(2), 732-761

Berg, A. and J. Sachs (1992), Structura l Adjustment and  
International Trade in Eastern Europe: The Case o f Poland, 
Economic Policy, 7(14), 117-173

Brabant, J. M. Van (1990), Socialist Economics: The Disequi­
librium School and the Shortage Economy, Journal of Economic 
Perspectives, Spring, 4(2), 157-175

Burckley, Robert, Zsuzsa Dániel and Margret Thalwitz, 
(1993), The Welfare Cost and Transparency o f Housting Policies 
in Socialist Economies: The Hungarian Experience, manuscris, 
Washington D.C., World Bank.

Burkett, J.P. (1988), Slack, Shortage and Discouraged Consu­
mers in Eastern Europe: Estimates Based on Smoothing by Aggre­
gation, Review of Economic Studies, 55(3), 493-505.

Chamberlin, Edward Η. (1962){ 1993}, The Theory of Monopo­
listic Competition, Cambridge, Mass., Harvard University Press.

Chikán Attila (1984), A vállalati készletezési politika (Politica 
de mijloace circulante a íntreprinderii), Budapesta: Közgazdasági 
és Jogi Könyvkiadó.

Chikán Attila (1994), Joint M icro and Macro Effects on 
Inventories in the Transition Economics, International Journal of 
Production Economics, 37 (June), 11-14.

Dániel Zs. (1989), Housing Demand itt a Shortage Economy: 
Results o f Hungarian Survey, Acta Oeconomica, 41(1/2), 157-180.

Dixit, A.K., J.E. Stiglitz (1977), Monopolistic Competition 
and Optimum Product Diversity>. American Economic Review, 67 
(3), 297-308.

Domar, Evsey (1989), The Blind M en and the Elephant: An 
Essay on Isms, in Capitalism, Socialism and Serfdom.Cambridge. 
Cambridge University Press, p. 29-46.

Fazekas Károly, János Köllő (1985), Fluctuations o f Labour 
Shortage and State Intervention after 1968, ín Péter Galasi and

9 9



György Sziráczki (eds). Labour Market and second Economy in 
Hungary, Frankfurt and New York, Campus Verlag.

Fehér Ferenc, Agnes Heller, György M árkus (1983), Dicta­
torship over Needs, Oxford, Basil Blackwell and New York. St. 
Martin's Press.

Gács J. (1991a), A liberó második éve (Al doilea an al libera- 
lizärii), Figyelő, jan. 3, p. 9

Gács János (1991b), Liberalization o f  the Hungarian Foreign 
Trade, 1968-1990, in András Köves, Pál Marer (eds), Foreign 
Economic Liberalization: Transformations in Socialist and Market 
Economics, Boulder, San Francisco and Oxford, Westview Press.

Gács János (1994), Trade Liberalization in the CSFR, Hungary, 
and Poland: Rush and Reconsideration, in János Gács, Georg 
Winckler (eds), International Trade and Restructuring in Eastern 
Europe, Laxenburg, II ASA and Phisica-Verlag, p. 123-151.

G oldfeld, S .M . and R.E. Q u a n d t (1990a), Rationing, 
Defective Inputs and Bayesian Updates under Central Planning, 
Economics of Planning, 23(3), p. 161-173.

Goldfeld, Stephen M., Richard E. Q uandt (1990b), Output 
Targets, Input Rationing and Inventories, in Richard E. Quandt, 
Dusán Triska (eds), Optimal Decision in Market and Planned 
Economies, Boulder: Westview Press, p.67-81.

Gomulka, S. (1985), Kornai's Soft Budget Constraint and the 
Shortage Phenomenon: A Criticism and Restatement, Economics 
ofPlanning, 19(1), p. 1-11.

Grosfeld, Irena (1989), Disequilibrium Models o f Investiment, 
in Christopher Davis and Wojciech W. Charemza (eds): Models o f  
Disequilibrium and Shortage in Centrally Planned Economies, 
London, Chapman and Hall, p. 361-374.

Hare, Paul (1989), The Economics o f Shortage in the Centrally 
Planned Economies, in Christopher Davis, Wojciech W. Charemza 
(eds), Models o f Disequilibrium and Shortage in Centrally Planned 
Economies, London, Chapman and Hall, p. 4 9 -8 1.

Hart, O.D. (1982), A Model o f Imperfect Competition with Keyne­
sian Features, Quarterly Journal of Economics. 47( 1), p. 109-138.

Hart, O liver D. (1985), Imperfect competition in General 
Equilibrium: An Overview o f Recent Work, in Kenneth J.Arrow,
100



Seppo Honkapohja (eds), Frontieres o f  Economics, Oxford, Basil 
Blackwell, p. 100-169.

Kapitány Zsuzsa (1989), Kereslet és kínálat a 80-as évek 
autópiacain, (Cererea §i oferta pe piám automobilelor ín anii '80), 
Közgazdasági Szemle, 36(6), p. 592-611.

Kapitány Zsuzsa (1993), Elosztási mechanizmusok és vevői 
viselkedés Kelet-Europa autópiacain, (Mecanismele de alocare §i 
comportamentul consumatorului pe pietele de automobile ín 
Europa de Est), manuscris, Budapesta, MTA Közgazdaságtudomá­
nyi Intézet.

Kapitány Zs., J. Kornai, J. Szabó (1982), Reproduction o f the 
Shortage on the Hungarian Car Market, Soviet Studies, 36(2), p. 
236-256.

Kolodko, G.W. and W.W. McMahon (1987), Stagflation andShor- 
tageflation: A Comparative Approach. Kyklos. 40(2), p. 176- 197.

Kopint-Datorg (1994), Ipari konjunktúrateszt-eredmények, 
(Rezultatele test pentru activitatea in d u s tr ia l) , Trimestrul II, 
Budapesta, Kopint-Datorg.

Kornai János (1959),[1957], Overcentralization in Economic 
Administaration, Oxford University' Press.

Kornai, János (1971), Anti-Equilibrium, Amsterdam, North- 
Holland.

Kornai, János (1979), Resource-Constained versus Demand- 
Constrained Systems, Econometrica. 47(4), p. 801-819.

Kornai, János (1980), Economics o f  Shortage, Amsterdam, 
North-Holland.

Kornai, János (1992), The Socialist System: The Political 
Economy o f Communism, Princeton University Press and Oxford 
University Press.

Kornai, János (1993 a), The Evolution o f  Financial Discipline 
under the Postsocialist System, Kyklos, 46(3), p. 315-336.

Kornai, János (1993b), Transform ational Recession: A 
General Phenomenon Examined through the Example o f Hun- 
gaty's Development, Economie Appliquée, 40(2), p. 181-227.

Kornai, János (1995), The Dilemmas o f Hungarian Economic 
Policy, in Struggle and Hope, Cheltenham, Edward Elgar, 1997.

101



Kornai, János (1996a), Paying the Bill for Goulash Commu­
nism, H ungarian Development and  Macro Stabilization in a 
Political Economic Perspective, in Struggle and Hope, Chelten­
ham: Edward Elgar, 1997.

Kornai, J . (1996b), The Social Issue in the Era of Transition. 
János Kornai in Conversation with Mihály Lak)’, in Struggle and 
Hope, Cheltenham: Edward Elgar, 1997.

Kornai J. (1996c), The Citizen and the State: Reform o f the Wel­
fare System, in Struggle and Hope, Cheltenham: Edward Elgar. 1997.

K ornai J ., J.W . Weibull (1978), The Normal State o f  the 
Market in a Shortage Economy: A Queue Model, Scandinavian 
Journal o f Economics, 80(4), p. 375-398.

Kornai J ., J.W. Weibull (1983), Paternalism, Buyers and Sel­
lers' Market, Mathematical Social Sciences, 7(2), p 153-169.

K rugm an , P.R. (1979), Increasing Returns, Monopolistic 
Competition, and International Trade, Journal of International 
Economics, 9(4), p. 469-479.

Kuenne, Robert E. (1967), Quality Space, Interproduct competi­
tion, and General Equilibrium Theory, in Robert E. Kuenne (ed.), Mo­
nopolistic Competition Theory: Studies in Impact, New York, Wiley.

Lackó M. (1975), Consumer Savings and the Supply Situation, 
Acta Oeconomica, 15(3-4), p 365-384.

Lackó M. (1989), A beruházási hitelpiac feszültségeinek 
újratermelődése Magyarországon, (Reproducerea tensiunilor pe 
piata creditelor de investitii in Ungaria), Közgazdasági Szemle, 
November, 36(11), 1323-1341.

Laski, K azim ierz, Amit Bhaduri, Friderich Levcik et. al.
(1993), Transition from the Command to the Market system: What 
Went Wrong and What to Do.Now, manuscris, Vienna Institute for 
Comparative Economic Studies.

Lázár G. (1993), Jólét vagγ szabadság? Közvélemény-kutatá­
sok a rendszerváltásról, (Bunástare sau libertate? Sondaje de opi- 
nie asupra schimbárii sistemului), Mozgó Világ, 19(8), p. 38-51.

Lipton, D. and J. Sachs (1990), Creating a Market Economy 
in Eastern Europe: The Case o f Poland, Brooking papers on 
Economic Activity, no. 1, p. 75-145.

102



M alinvaud, Edmond (1977). The Theory o f  Unemployment 
Reconsidered. Oxford. Basil Blackwell.

M arshall, Alfred (1961), [1890]. Principles o f  Economics, 
London, Macmillan.

M artos Béla (1983), Gazdasági szabályozási struktúrák és 
működésük. A nem walrasi eset, (Structuri de control economic §i 
functionarea lor. Cazul non-Walrasian), manuscris, Budapesta, 
MTA Közgazdaságtudományi Intézet.

M uraközy, László (1993), Az átmenet költségvetése Magyar- 
országon, 1986-1992, (Bugetul tranzitiei in Ungaria, 1986- 1992), 
manuscris, Debrecen, Kossuth Lajos Tudományegyetem.

Nelson, Richard R., Sidney G. W inter (1982), An Evolutio­
nary Theory o f Economic Change, Cambridge, Mass, Harvard 
University Press.

n u u , u.iYi. 11 you i, ijiuucti umu inflation in Soviet
Type Economies: Definitions, Measurements and Stabilisation, 
Contributions to Political Economy, 5 (March), p. 37-82.

Phelps, Edmund S. (1994), Structural Slumps. The Modern 
Equilibrium  Theory o f  Unemployment, In terest and Assets, 
Cambridge, Mass., Harvard University Press.

P o rters , R., R. E .Q uand t D. W inter and S. Yeo (1987), 
Macroeconomic Planning and Disequilibrium Estimates for  
Poland, 1955-1980, Econometrica. 55(1), p. 19-41.

Porters, R. and D. W inter (1980), Disequilibrium Estimates 
for Consumption Goods Markets in Centrally Planned Economies, 
Review of Economic Studies, 47( 1), p. 137-159.

Robinson, Joan (1933), The Economics o f Imperfect Competi­
tion, London, Macmillan.

Rosati, D.K. (1993), Poland: Glass Half Empty, in Richard Por­
ters (ed.), Economic Transformation in Central Europe. A Progress 
Report, London: Centre for Economic Policy Research, p. 211-273.

Rose, Richard, Christian Haerpfer (1993), Adapting to Trans­
formation in Eastern Europe: New Democracies Barometer II, 
Studies in Public Policy series No. 212, Glasgow, University of 
Strathclyde.

Sachs, Jeffrey and Felipe B. Larrain (1993), Macroeconomics 
in the Global Economy. New York, Harvester Wheatsheaf.

103



Schumpeter, Joseph A. (1976),[ 1942], Capitalism. Socialism 
and Democracy, New York, Harper and Row.

Scitovsky, T. (1985), Pricetakers' Plenty. A Neglected Benefit 
o f Capitalism, Kyklos, 38(4), pp. 517-536.

Shleifer, A. and Vishny, R. (1992), Pervasive Shortages under 
Socialism, RAND Journal of Economics, 23(2), p. 237-246.

Simon A. (1988), A hiány makroökonómiájáról. A hiány fogal­
ma, (Asupra macroeconomiei penuriei. Conceptui de penurie), 
Közgazdasági Szemle, 35(1), p. 1-17.

Simon A. (1989), Piac, adagolás, kiutalás, (Piatä, rationale, 
alocare), Közgazdasági Szemle, 36(12), p. 1445-1467.

Simonovits András (1992), Cycles and Stagnations in Socialist 
Economies. A Mathematical Analysis, Oxford, Basil Blackwell.

Smith, Adam (1898) [1776], An Inquiry into the Nature and 
Causes o f  the Wealth o f Nations, London, G. Routledge and Son, Ltd.

Soós Károly Attila (1986), Terv kampány, pénz, („Plan, cam- 
panie. báni“); Budapesta, Közgazdasági és Jogi Könyvkiadó.

Szabó J. (1985), Kínálati rugalmatlanság, elszaladó kereslet, 
készletek és hiány, (Inelasticitatea ofertei, cre§terea impetuoasá a 
cererii, stocuri §i penurie), Közgazdasági Szemle, 32(3), p. 305-319.

United Nations (1992), Industrial Statistical Yearbook 1989, 
Volume I, General Industrial Statistics, New York, United Nations.

Várhegyi Eva (1993), A monetáris politika jellege és hatása 
1987-1992 között, (Natura §i influenza politicii monetäre hitre 
1987-1992), manuscris, Budapesta, Pénzügykutató Rt.

Vintrova, R. (1993), The General Recession and the Structural 
Adaptation Crisis, Eastern European Economics, 31(3), p. 78-94.

Weibull, J.W, (1984), A Stock-Flow Approach to General 
Equilibrium with Trade Frictions, Applied Mathematics and Com­
putation, 14(1), p. 63-76.

Weitzman, Martin L. (1989), On Buyers and Sellers Markets 
under Capitalism and Socialism, manuscript, Cambridge, Mass, 
Harvard Institute of Economic Research, Harvard University.

Zukovvski, R. (1993), Stabilization and Recession in a Transi­
tional Economy: The Case o f Poland, World Development. 21(7), 
p. 1163-1178.'

104



Tabelul 1

Obstacole ín calea dezvoltärii productiei. Date de sondaj din 
Ungaria (in procente)

"Iiiniesin.il Cerere Penuiie de Oleita insuticientä de mateni Problemede 
insuficientá foitä de prime §i componenete finantare 

muncä Cauze Import Import
intenie zóna zóna

ruble! dolarului
1987/1 26,0 22.2 41.2 42.6 31.2

/2 27,4 23.7 42.3 46,7 24.3
/3 21,3 24,1 46.6 50,4 22,1
/4 24,1 15.8 39.4 41.8 20.4

1988/1 28,0 15,7 50,0 16.6 32.8 32,7
/2 28,3 24,7 44,1 17,2 35,3 36.4
/3 27,3 23.0 45,3 18,2 64.0 35.0
/4 30,7 19,3 38.5 14.9 22,4 40.1

1989/1 38,0 21.5 37.6 14.4 17.9 49.6
/2 40.1 22.0 28.7 11,0 11,8 46,1
/3 . 40,4 21.9 27.5 10.3 8,9 46,8
/4 51,2 13,4 21.4 8,0 6,3 49,4

1990/1 51,3 12.1 13.8 5,8 3,9 57.8
/2 56.1 13.9 13,0 3,4 2,2 45.2
/3 51,0 10.3 15,3 4,6 5.2 51.9
/4 54,5 4.3 11.3 3.2 3.7 48.7

1991/1 60,6 4.3 9,4 2,3 2,6 53.2
12 70,1 4,0 7,1 1,5 2,4 54,1
/3 66,8 J.J 6,2 1,2 2.0 52,7
/4 65,9 3.0 7.2 0.5 1,0 47.3

1992/1 65.1 3.3 5.8 0,3 1,0 51,0
12 62,2 7,4 5,9 0,7 1,5 45,9
/3 56,1 4.4 10,6 1,7 3.1 47.8
/4 54,5 4.8 8,7 0,7 2,3 42,9

1993/1 57,7 2.2 6,1 1.3 45.5
/2 66,3 3.0 8,1 3.3 47.2
/3 67,9 3.7 7.5 3,1 48.6
/4 62.5 4.3 9.4 2,4 47.3

Sursa: Kopint-Datorg (1994)
No/ä:Sondajul aplicä metodológia elaborata de Institutul de



Cercetäri Gennan IFO. §i utilizatä in alte cäteva täri. Respondentii 
sunt rugati sä citeze ..obstacolele in calea dezvoltärii producper. 
Fiecare respondent poate mentiona cäte obstacole dore§te. Cifrele 
aratä frecventele relative in procente. (De exemplu, in primul 
trimestru din 1987, 26% dinire respondenti au menponat cererea 
insuficientä, aläturi de alti factori.) Existä alte obstacole mentionate 
de cätre respondenti, dar neincluse in tabel. Zóna rublei se referä la 
tärile foste membre CAER. Sondajul nu face deosebire intre zona 
rublei §i zona dolarului in 1987 §i 1993. Datele pentru ace§ti doi ani 
se referä la toate materiile prime $i componentele importate.

TabeluI 2

Raportul dintre stocurile de inputuri §i stocurile de outputuri in 
industria prelucrätoare

Tara Stocurile de input/Stocurile de output
1981-5

Täri capitalist?
1986 1987 1988 1989 1990 1991

Austria 1,06 1,13 1,15 1,27 1,32 - -

Canada 0,92 1.04 - 1.12 1,05 - -

Finlanda 1,92 1.60 1,72 1.76 1,75 1,45 -

Japonia 1,09 0,71 0,71 0,72 0,74 - -

Portugália 1,66 1,31 1,53 - - - -

Statele Unite 1,02 1.02 1,04 1,05 1,03 0,99
Ungaria 6,10 - - 5,16 4,65 3,50 2,67
Sursa: Extrásé de cätre Atilla Chikán pe baza urmätoarelor surse: 
United Nations (1992) §i Chikán (1994).
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Tabelul 3

Statui la coadä pentru automobile női in Ungaria

Anui Automobile 
vändute farä 
stat la coadä 

%

Automobile 
vändute dupä 
stat la coadä

%

Perioada de 
ajteptare (ani)

1982 21.5 78,5 2,6
1983 25.3 74,7 2,4
1984 23.6 76.4 2,1
1985 24,4 75,6 1,9
1986 ΊΊ 5 77,5 2.0
1987 24,5 75,6 1,9
1988 23.2 76.8 2.3
1989 42.7 57.3 2,9
1990 52.3 47.7 2,3
1991 93.8 6,2 1.2
1992 100.0 0.0 -

Sursa: Extrásé de cätre Zsuzsa Kapitány pe baza urmätoarelor 
surse: pentru 1982-1988: Kapitány (1989), p. 593 §i 595 pentru 
1989-1992: Kapitány (1993), p. 45-46.

Tabelul 4

Proportia produselor cu preturi liberalizate in totálul 
importurilor Ungariei

Ramuia/sector Proportia produselor cu
preturi liberalizate ca 

procentaj al cifrei 
de afaceri

1989 1990 1991 1992 1993
Minerit
Producerea energiei

0 4 51,6 98.8 98,8

electrice - - 100,0 100,0 100,0
Metalurgie 0 67 92,7 99.6 99,6
Constructii de ma$ini 86 89 98.0 99,7 99.7
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Maieiiale de constructii 31 28 100,0 100.0 100.0
Industria chimicä 2 73 85,9 89.2 89.2
Industria u$oarä 6 45 54,4 69.2 69.3
Alte industrii 0 43 - - -
Industria alimentarä 60 60 10,9 10.9 10.9
Total industrie 43 71 71,6 77,4 77.5
Agricultura 24 36 - - -
Silviculturä 0 100 - - -
Total importuri 42 69 - - -

Surse: pentru 1989 ?i 1990 -  Gács [1991, a], p. 9; pentru 1991
1993 -  extrase de cätre Zsolt Macskási pe baza datelor de la 
Ministerul Relapilor Economice Internationale.
Nota: Datele pentru 1990 se referä la intervalul ianuarie-octombrie. 
Datele pentru perioada 1989-1990 $i 1991-1993 nu sunt intrutotul 
comparative.

Tabelul 5

Schimbäri ale proportiilor preturilor de piatä in sfera productiva

Ram ura Procentajul produselor cu preturi de
piatä in vänzärile interne

1968 1975 1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993
M inerit 
Producerea

21 25 30 20 25 25 50 75 75

energiei electrice 5 7 7 10 10 10 10 10 10
Metalurgie
Constructii

2 31 96 96 96 96 100 100 100

de ma$ini 
Materiale de

61 86 100 100 100 100 100 100 100

constructii
Industria

57 75 80 84 100 100 100 100 100

chimicä 43 49 60 55 56 60 90 100 100
Industria u$oarä 88 
Industria

91 94 98 100 100 100 100 100

alimentarä 78 87 93 92 97 97 100 100 100
Total industrie 58 71 81 - - - - - -

Constructii 45 13 13 35 100 100 100 100 100
Agriculturä
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T ra n s p o r t ,  te le -
comunicatii 0 10 
Gospodärirea

10 25 35 60 60 60 60

apelor 0 10 10 15 25 25 25 25 25
Comert 0 65 
Total ramuri ale sferei

93 97 97 95 98 98 98

materiale 57 67 68 78 83 80 90 90
Sursa; pentru 1968=1990 - extrase de cätre Monica Lucacs pe 
baza calculelor lui Jolán Ritter Papp §i András Badocsi; pentru 
1991-1993 - ex trase de cätre Eszter Szabó Bakos pe baza 
estimärilor Departamentului de Control Economic al Ministerului 
de Finante al Ungariei.

Tabelul 6

Schimbäri ale proportiei preturilor de piatä in cadrul 
preturilor bunurilor de consum

Procentaj al bunurilor cu preturi de piatä 
Bunuri de consum (vänzäri interne = 100)

1968 1978 1985 1988 1990 1991 1992 1993
Alimente 13 22 36 13 91 94 100 " W
Alte produse 
comestibile 0 0 29 100 100 100 100 100
Textile,
imbräcäminte 25 89 97 100 100 100 100 100
Fierärie, 
bunuri tehnice 13 85 6 100 100 100 100 100
Mobilä 0 0 97 100 100 100 100 100
Vehicule 0 0 22 24 100 100 100 100
Chimicale 
de gospodärie 0 0 69 91 100 100 100 100
Bunuri culturale 0 0 86 91 99 100 100 100
Produse petroliere 0 0 30 0 4 100 100 100
Materiale de constmctie. 
bunuri din lemn 9 0 70 100 100 100 100 100
Combustibili 0 0 2 5 2 34 100 100
Bunuri medicale 0 0 5 9 10Ö 100 100 100
Alte bunuri industiiale 0 0 91 100 100 100 100 100
Total cheltuieli in 
comeitul cu amänuntul 17 50 _ 80 84 90 100 100

1 0 9



Energie electricä. incälzire.
alte consuniuri enentetice 0 0 0 0 0 11 40 40
Consum apä potabilä 
Chirii. investitii

0 0 0 0 0 0 0 0

in locuinte3 
Cifra de afaceri

0 0 80 82 82 82 - -

a pietii libere 0 100 100 100 100 100 100 100
Alte servicii 0 0 - - - 79 75 75
Total cheltuieli persoanle 21 45 57 80 85 91 93 93
Sursa: Extrásé de cätre Monica Luckas §i Szabó Bakos pe baza 
calculelor lui Jolán Papp Ritter §i Departamentul de Control 
Economic al Ministerului de Finante §i a datelor Oficiului Central 
de Statisticä.
Notaa: ln 1993 preturile pentru locuinte erau liberalizate §i exista o 
limitä superioarä a chiriilor.

Figura 1.

Starea la nivel macroeconomic a economiei de penurie
S D

u>

Cantitate
S = oferta 
D = cerere
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EVOLUTIA DISCIPLINE! FINANCIARE 
ÍN SISTEMUL POSTSOCIALIST1

1. Introducere

Disciplina financiarä, a§a cum o väd eu, inseamnä respectarea a 
patru reguli simple:

1. Cumpärätorii: sä pläteascä bunurile pe care le cumpärä;
2. Debitorii: sä respecte contractui de imprumut, sä ramburseze 

datori ile;
3. Contribuabilii: sä pläteascä impozitele;
4. Intreprinderile: sä acopere costurile din venituri.
De§i aceste reguli pot pärea evidente prin ele insele intr-o 

economie de piatä, ele sunt departe de a fi clare pentru o economie 
socialistä de comandä. Aceasta era bazatä pe cu tótul alt tip de dis­
ciplina, care consta mai ales ín respectarea comenzilor de plan §i 
ínainte de toate, ín índeplinirea sarcinilor de productie $i íncadrarea 
ín cotele de inputuri. Subiectul acestui studiu este cum ar putea 
societatea postsocialistä sä invete sä respecte noul tip de disciplinä.

Analiza este bazatä pe experienta Ungariei, alte täri fiind doar 
amintite in cäteva locuri. Dar; dupä pärerea mea, problemele ridi- 
cate in discupe sunt generale §i apar §i in alte täri postsocialiste. 
Astfel cä eu íncerc la sfär§itul studiului sä trag unele concluzii.

2. Un nou contract intre stat §i Tntreprindere

Analiza problemei necesitä un cadru conceptual. Sä privim 
relatia dintre stat 51 intreprindere ca $i cum ar exista un contract pe 
termen hing  intre cei doi parteneri.(Studiul nu abordeazä alte 
domenii in care disciplina financiarä este evidentä, spre exemplu. in 
cadrul administratiei de stat sau in cadrul firmei) De fapt, relatia 
poate fi interpretatä ca un tip specific de contract de asigurare.



In cadrul vecliiului contract care functiona in perioada socia- 
lismului prereformä, compania de asiguräri (respectiv statui) acope- 
rea integral pierderile. Dacä o intreprindere se gäsea in dificultate 
financiarä, statui o ajuta sä o depä§eascä in mod neconditionat. Ο 
varietate de tehnici erau utilizate in acest scop: extinderea subventi- 
ilor, acordarea de concesii fiscale sau amänarea plätii obligatiilor fis­
cale, ree$alonarea rambursärii imprumuturilor sau oferirea accesului 
la noi imprumuturi in conditii preferenciáié. De asemenea, statul 
garanta supravietuirea intreprinderii care producea pierderi in mod 
cronic. Toate aceste tehnici implicau incälcarea in mod constant a 
regulilor 2,3 §i 4 ale discipline! financiare (disciplina bancarä, disci­
plina fiscalä §i disciplina acoperirii costului de cätre piatä). Acesta 
este grupul de fenomene pe care le-am denumit in iucrärile mele 
anterioare släbiciuitea restrictiei bugetare. De asemenea, este evi­
dent un efect secundar binecunoscut in teória asigurärii: a$a-numitul 
hazard moral. Dacä detinätorii de polite de asigurare §tiu cä asigura- 
torul va pläti pentru toate pagubele, nu se vor face eforturi pentru a le 
evita, ceea ce in acest context inseamnä cä intreprinderile sunt insufi- 
cient motivate pentru a evita pierderile prin cre$terea eficientei.

O economie de piatä maturä este marcatä de un alt tip de con­
tract de asigurare intre stat §i intreprindere. Polita de asigurare aco- 
perä doar partial pagubele, partea asiguratä plätind o proportie 
covär§itoare. Nici nu poate fi vorba ca pierderile sä fie acoperite in 
mod automat §i neconditionat. Numai in anumite cazuri privile- 
giate (ca de exemplu, in sistemul bancar) statul i§i asumä o parte 
considerabilä a pierderilor care pot apare. Indiferent de faptul cä 
rolul de „asigurator” al statuiui se extinde doar la sectoare privile- 
giate sau 51 la altele, acoperirea pierderilor se aplicä doar in 
conditii exceptional, riguros determinate. Astfel supravietuirea 
unei intreprinderi nu este garantatä; mai devreme sau mai tárziu, ο 
firmä producätoare de pierderi in mod cronic va trebui sä iasä de 
pe scena activitätii economice. Regulile 2, 3 §i 4 sunt aplicate in 
mod riguros. Pentru a utiliza terminológia introdusä anterior, 
restrictia bugetiirä este puternicä.

Existä unele semne cä Ungaria a evoluat spre contractu! de asi­
gurare pe termen lung caracteristic unei economii de piatä. Acest
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fapt pare sä fie confirmat de Tabelul 1. care aratä o substantial 
scädere a subventiilor de la 12 % la 3 % din P.I.B. In plus, Tabelele 
2 §i 3 relevä un salt al numárului de proceduri de falimente §i lichi- 
dare, ceea ce inseamnä cä numärul operatiilor de salvare a intre- 
prinderilor de cätre stat a scäzut. Sä reamintesc faptul cä in medie 
26 de intreprinderi pe an §i-au incetat activitatea intre 1976 §i 
19822, dar chiar §i acest numär mic de ie§iri a fost determinat ín 
multe cazuri nu de motive financiare, ci de alti factori. Pentru a 
face o altä comparatie, mai multe proceduri de lichidare au fost 
incepute intr-o singurä lunä in 1992 decät intr-un intreg an al 
perioadei 1986-1988. Desigur, cä, in fapt, nu existä nici un contract 
scris intre stat §i intreprindere. Dar rarnura promitätoare a econo- 
miei teoretice cunoscutä drept „teória contractelor” a identificat 
nenumärate cazuri in care un contract nescris se aplicä; obiceiurile 
§i comportamentul obi§nuit indeainnä pärple sä respecte termenii 
contractului-’. Fiecare parte, socotind cä $i cealaltä parte se va com­
porta in mod obijnuit, va respecta ea insä§i termenii nescriji ai 
contractului. Astfel aceastä relatie socialä rämäne ín cadrul antici- 
patiilor pe termen lung ale firmei4.

In cadrul vechiului contract, caracteristic socialismului clasic, 
pre-reformä, intreprinderea putea fi sigurä de ajutorul pe care 1-ar 
fi prim it de la stat pentru depä§irea crizei fmanciare. Aceasta este 
adevärat, dar ce se intämplä dacä existä o bazä insuficientä pentru 
anticipatiile pe termen lung, deoarece comportamentul unei pärti 
(in cazul acesta guvernul) s-a schimbat brusc? Nici studiile eco- 
nomice 51 nici psihologia socialä nu furnizeazä informatii de 
incredere adecvate, despre o dramaticä scliimbare in preferinie, 
obiceiuri §i anticipatii. Aceasta, prin ea insä§i, face foarte dificilä 
gäsirea unui räspuns la problemele explorate in acest studiu.

Cadrul conceptual deseris anterior oferä o structurä adecvatä 
pentru discutarea problemei. Sä privim mai intäi la conduita 
guvernului §i apoi la conduita intreprinderii.



3.1. Obiective contradictorii

Prima cerintä pentru ca guvernul sä poatä schimba contractui pe 
termen lung care functiona anterior este vointa politicä de a proce- 
da astfei. Aceasta este in functie de obiectivele politice. Cánd un 
guvern i§i fixeazä obiectivele politice referitoare la disciplina finan­
c ia l, trebuie sä punä in balanjä costurile §i beneficiile anticipate. 
Sä privim mai íntái la beneficiile intäririi disciplinei financiare.

- Un sistem de creditare care functioneazä farä frictiuni este 
esential pentru o economie de piatä modernä, dar el nu poate sä 
aparä farä asigurarea respectärii contractelor de creditare.

- Probleme foarte grave apar pe parcursul tranzitiei postsocia- 
liste in ceea ce prive§te echilibrarea bugetului. O cerintä pentru 
depä§irea loreste imbunätätirea colectärii impozitelor.

- Preturile relative au fost distorsionate de un sistem de 
impozite §i subventii diferentiate, neuniforme. Renuntarea la aces- 
tea ajutä la aparitia unor semnale ale preturilor mai sigure.

- O disciplinä financiarä mai strictä va determina incetarea acti- 
vitätii fmuelor cu pierderi cronice. Aceasta devine adecvatä mai ales 
dupä ce sistem ul de preturi relative fumizeazä o reflectare suficient 
de clarä a costurilor §i a raritätii relative. In afarä de aceasta, disci­
plina incurajeazä vechile intreprinderi viabile §i cele noi care apar, 
sä reducä nivelul costurilor §i sä se adapteze mai bine la cerere.

Pentru a rezuma, intärirea disciplinei financiare genereazä un 
puternic stimulent pentru a create eficienta.

Experienta Ungariei mai aratä cä unele beneficii apar imediat, 
altele cu o anumitä intärziere.

Cél mai spectaculos rezultat a fost rapida ajustare realizatä de 
produc?ia Ungariei dupä präbu§irea C.A.E.R.-ului. Amenintarea 
care plana asupra intreprinderilor ungare a fost formulatä de doi 
membri ai conducerii Bäncii Mondiale, Dervis $i Condon, in studiul 
lor (1993) astfei: „exportä sau vei pieri". O imagine a rezultatelor 
este redatá de Tabelul 4. Ponderea exporturilor directe in Comuni- 
tatea Europeanä s-a dubJat intr-un timp foarte scurt.

3. Conduita guvernului
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Mai putin remarcabil. dar extrem de important este efectnl pe 
care impunerea unei discipline financiare mai stride il are asupra 
reorganizärii productiei, proces cunoscut ca restructurare 51 reorga- 
nizare. Procedurile judiciare de faliment nu semnificä in mod 
necesar ínceputul sfar$itului. deoarece, initial acestea oferä forme 
reglementate legal pentru respectarea ordinii datoriilor. In cursul 
acestei perioade, afacerile mtreprinderii trebuie sä se desfa$oare 
normal, dacä este posibil. Procesul este deseori insotit de schim- 
barea totalä sau partialä a conducerii de värf a mtreprinderii §i 
numirea de női manageri mai buni. Desigur, nici procedurile de 
lichidare nu conduc la o distrugere iresponsabilä a capitalului 
material $i intelectual. Eie promoveazä vánzarea a cát mai mult 
posibil din respectivele capitaluri, dar numai pentru a satisface 
creditorii íntr-o mai maré mäsurä. Pe parcursul lichidárii, 0 intre- 
prindere care anterior era de mari dimensiuni, este cel mai adesea 
impärtitä in unitäti mai mici, iar diferitele sale active sunt vándute. 
Atát procedurile de faliment, cát §i cele de lichidare pót crea 
conditii favorabile pentru privatizarea íntreprinderilor initiale sau a 
firmelor succesoare.

In final, existä cel mai putin evident, cel mai indelung intärziat, 
dar §i cel mai important efect al impunerii stricte a disciplinei 
financiare, care apare in modelarea gändirii oamenilor. La aceasta 
mä voi referi ulterior.

Sä ne intoarcem acum la celälalt taler al balantei, costurile. 
Intärirea disciplinei financiare inclusiv valul de proceduri de fali­
ment §i lichidare, contribuie la scäderea productiei. Acesta nu este 
singurul motiv pentru care apare o recesiune in toate economiile 
postsocialiste, farä exceptie, dar este farä indoialä unul dintre fac­
torii care determinä comprimarea economiei.

Inchiderea unor intregi intreprinderi genereazä in mod d a r  
pierderi de locuri de muncä. In plus, mtreprinderile care supravie- 
tuiesc incearcä de asemenea sä mic§oreze costurile, iar concedierile 
se aflä printre rezultatele acestor mäsuri. Tabelul 5 prezintä schim- 
bärile care au avut loc pe piata fortéi de muncä. Numärul de locuri 
de muncä disponibile era incä mai mare decät numärul celor care 
cäutau un loc de muncä, inainte de mai 1990. De atunci proportia s-a
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modificat in favoarea §omajului, care continuä sä creascä lunä de 
lunä. Aceasta determinä o traumä extrem de gravä, intr-o tarä a 
fost obi$nuitä timp de decenii cu ocuparea deplinä a fortéi de 
rnuncä, in fap t cu o penurie de fortä de muncä. Aparitia $i 
cre$terea §omajului constituie o gravä probléma socialä, care este 
doar partial u§uratä prin ajutorul de $omaj. In orice caz, trebuie sä 
se ia in considerate nu numai pierderile fmanciare determinate de 
$omaj, ci 51 efectul psihologic generat de pierderea sigurantei locu- 
lui de m uncä. In plus, intreprinderea in conditiile sistemului 
socialist, mai cu seamä in stadiul prereformä nu era doar un simplu 
angajator (patron). Ea furniza numeroase prestatii sociale, aparta- 
mente 51 cazare in cämine muncitore§ti, servirea mesei la cantinä, 
bilete de odihnä in timpul concediilor, tratamente medicale, grä- 
dinite §i cen tre pentru ingrijirea copiilor. Pe mäsurä ce intre­
prinderea se transforma intr-un agent economic motivat de profit, 
ea nu se mai preocupä in mod constant de aceste sarcini. Astfel cä 
securitatea socialä oferitä de firme se erodeazä in acelaji timp cu 
pierderea sigurantei locului de muncä.

Compararea costurilor §i beneficiilor conduce spre 0 alegere 
dificilä intre objective contradictorii. In economia macrostabi- 
lizärii multä atentie trebuie acordatä alegerii intre inflate $i §omaj. 
Fränarea inflatiei care necesitä respectarea riguroasä a unui régim 
de politicä monetarä restrictivä este insotitä de regulä de o cre§tere 
a §omajului §i invers, mäsurile de reducere a $omajului märesc 
pericolul accelerärii inflatiei. Respectiva alegere trebuie facutä §i 
in cazul economiei postsocialiste §i reprezintä 0 grea povarä pentru 
aceasta. In Ungaria, rata anualä a inflatiei a scäzut intrucätva, dar 
in 1992 ea se situa incä la 23 %, in timp ce rata jomajului crescuse 
deja la peste 12 %. Dar depä$irea acestei situatii conduce la o altä 
alegere care este incä mai serioasä deoarece are un efect mai pro- 
fundxea dintre eßcieitfä $i sigurantä. Imbunätätirea eficientei pe 
termen scurt, mediu t  lung merge mänä in ntänä cu abandonarea 
ocupärii depline §i a sigurantei locului de muncä. precum §i cu 
erodarea securitätii sociale care derivä din prestatiile sociale 
oferite de intreprindere.

C om paratii internationale aratä cä in infruntarea acestei 
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serioase dileme, Ungaria a mers cel mai departe in impunerea dis­
cipline! financiare. in intarirea restrictiei bugetare $i in consecintä. 
in promovarea imbunätätirii eficientei. Polonia, Republica Celia 51 
Slovenia au intreprins pa§i in aceia$i directie, dar pänä acum au 
ezitat, de exemplu, sä introducä o lege modernä a falimentului §i 
sä o aplice in mod consecvent. Pentru a oferi un ultim contra- 
exemplu, in Rusia, banca centralä in a doua jumätate a anului 1992 
a extins la sume aproape incalculable creditele pentru a sustine 
intreprinderile din proprietatea statului, aflate in pragul falimentu­
lui sau cel putin sä fie sigurä cä lucrätorii vor fi mentinuti in activi­
tate §i cä li se vor pläti salariile.

3.2. Credibilitate $i angajament

Sä ne intoarcem la un nivel mai general al discutiei. Sä pre- 
supunem cä se ajunge la un moment dat cänd guvernul hotärä§te cä 
de acum inainte va impune in mod riguros disciplina financiarä 51 
va intäri restrictia bugetarä asupra intreprinderii. Intrebarea este: va 
avea el perseverenta de a continua aceastä politicä in mod con­
secvent? $i chiar dacä el promite cä a§a va proceda vor crede intre­
prinderile in aceastä promisiune? O conditie pentru aplicarea 
noului contract mentionat la ínceputul studiului este cä guvernul 
trebuie sä aibä credibilitate, in termeni generali, iar contextui spe­
cific al discutiei noastre, credibilitatea pentru angajamentul säu de 
„a nu garanta mentinerea in functiune a intreprinderilor neviabile". 
Teória conflictelor 51 a contractelor atrage atentia in mod stäruitor 
asupra credibilitätii §i inainte de toate a importantei cardinale a 
credibilitätii ameniniärii. Aici, imaginea pe care 0 prezintä Ungaria 
este departe de a fi clarä: 0 curioasä ambivalentä poate fi observatä.

Sä reamintesc, in acest punct, istoria lui Ulise §i a sirenelo!0 
Vocile pline de vrajä ale sirenelor ademeneau marinarii spre eie, 
ducänd coräbiile la naufragiu $i distrugere. Cánd corabia lui Ulise 
s-a apropiat de insula sirenelor, el a astupat cu cearä urechile 
oamenilor säi §i le-a spus sä il lege de catarg, astfei ca el sä nu 
poatä ceda tentatiei. Cu cät el ii ruga mai mult sä il elibereze cu 
atät ei strángeau mai puternic chingile.
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intorcándu-ne de la metafora tentatiei $i a angajamentului la 
situatia realá a Ungariei. sä examinéz tentatiHe. Existä extrem de 
multe influente asupra guvernului, tentändu-l sä släbeascä disci­
plina financiarä ?i sä relaxeze restrictia bugetarä. Fortele politice 
care sustin guvernul pot utiliza garantii fmanciare pentru a cä§tiga 
clienti prin jucarea rolului patronului. Se pot face concesii Ia pre- 
siunile politice §i Ia cererile lobby-urilor industriale sau regionale. 
In mod dar se au in vedere urmätoarele alegeri Parlamentäre §i 
locale, astfei íncát garantiile fmanciare pot servi la cä§tigarea unei 
popularitäti ieftine.

Acestea constituie o tentatie politica foarte realä ale cärei efecte 
pot fi observate in mod direct. O datä cu inceperea perioadei unei 
discipline fmanciare mai stricte, proceduri excepfionale au fost 
folosite in cäteva cazuri, in majoritatea lor negocierile conducänd 
la acorduri. Rämä§itele restrictiei bugetare slabe sunt vizibile in 
mod dar. Existä pericolul ca frecventa exceptiilor sä submineze 
credibilitatea promisiunilor guvernului referitoare Ia o disciplina 
financiarä strictä.

Functia chingilor  lui Ulise este indeplinitä in principal de 
restrictiile $i pre-angajamentele care leagä mäinile guvernului. O 
aplicare absoluta, doctrinarä a principiului „neacordärii de garantii" 
nu poate fi anticipata datoritä cerintelor macro-economice §i efor- 
turilor de a atenua tensiunile politice, dar guvemul trebuie sä se asi- 
gure cä acordarea de garantii fmanciare nu se va produce in mod 
frecvent, adicä asemenea cazuri nu vor apare decät in foaite rare 
ocazii. Criteriile §i procedurile pentru acordarea de garantii financia- 
re intreprinderilor trebuie sä fie stabilite prin lege $i nu läsate pe 
seama proceselor de negociere administrativä ad-hoc. Doar asistenta 
financiarä temporarä este permisä §i indiferent de forma pe care asis­
tenta o poate lua (amänarea achitärii obligatiilor cätre bugetul de stat, 
reejalonarea datoriilor, subventii bugetare, etc.) ea trebuie sä respecte 
o programare clarä, care sä stabileascä o perioadä strict detenninatä 
§i un termen final nu prea indepärtat. In locul acordurilor confi- 
dentiale realizate in spatele u§ilor inchise ar existä o publicitate inte­
grate pentru fiecare caz de asistentä financiarä, astfei incät aceasta sä 
aibä loc sub controlul public al unei comisii Parlamentäre §i al presei.
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in mod regretabil. de obicei. politicienii se comportä intr-un 
mod diferit de cel al lui Ulise al epopeei homerice. Nu se pune 
problema ca ei sä spunä celor din anturajul lor sä-i lege de mäini 51 
de picioare. Dimpotrivä. ei fac tot ce le stä in putintä pentru a-$i 
tine mäinile libere, simtind cä au nevoie de o marjä de manevrä 51 
improvizatie. „Imprevizibilitatea este putere" a§a cum se exprimä 
Hirschman6. Obscuritatea li se potrive§te politicienilor múlt mai 
bine decät claritatea.

Rezultatul depinde in bunä mäsurä de faptul dacä opinia pu- 
blicä, in particular breasla economijtilor, poate identifica promi- 
siunile care obligä guvemui §i apoi sä fie sigurä cä acesta §i le 
respectä. Indiferent de ce se intämplä, testul credibilitätii promisiu- 
nilor guvernului in legäturä cu disciplina financiarä vor fi actiunile 
pe care le va intreprinde in anii ce vin.

3.3. Mecanismul pentru impunerea discipline!

Sä presupunem acum cä existä vointa politicä pentru a imple­
menta disciplina financiarä in mod continuu §i consecvent. Aceasta 
lasä incä deschisä problema dacä sunt disponible mijloacele pentru 
a indeplini respectivui obiectiv.

ín cadrul sistemului socialist disciplina era impusá de birocratia 
insä§i, cel mai adesea prin mijloace brutale §i arbitrare. Societatea 
postsocialistä trebuie sä devinä un stat constitutional, iar aceasta 
se aplicä 51 in legäturä cu disciplina financiarä.

Sä incepem cu legislatia. Ungaria a facut progrese semnifica- 
tive: contabilitatea modernä, legi bancare $i ale falimentului care 
respectä cerintele unei economii moderne sunt deja in vigoare. 
Procesul legislativ, prin el insumi, este unul instructive de experi- 
mentare. O anumitä lege poate fi plinä de gre§eli, care mai devreme 
sau mai tärziu vor trebui corectate, ceea ce face mai dificil ca efec- 
tul ei sä fie incorporat in con§tiinta actorilor din economie7.

Dar de§i pa§ii necesari in procesul legislativ au fost facup, 
existä 0 problemä cu aplicarea légii. Tx'umärul de profesioni$ti 
competenti este incä prea mic. Existä penurie nu numai de judecä- 
tori, ci §i de perceptori, contabili autorizati. anali§ti economici §i
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administratori de afaceri eu calificare §i experientä pentru a 
supraveghea falimentele, lichidärile, licitafiile, fuziuniie, divizärile 
§i reorganizálj le8.

Sä luam ait exemplu in care íntreprinderea a incälcat regula nr. I 
a disciplinéi financiare: nu a plätit pentru ceea ce a cumpärat. 
Vänzätorul cere instantéi judecätore§ti sä emitä o garantare a 
plätilor. Aceasta este o atentionare, care este urmatä, dacä plata nu 
a avut incä loc, de o licitatie oficialä. Tabelul 6 aratä cä numärul 
unor asemenea cazuri s-a multiplicat de §ase ori in decurs de patru 
ani. Pot trece trei-patru luni inainte ca instanta judecätoreascä sä 
emitä o garantie de platä, iar judecätorul sindic sä inceapä sä scoatä 
la licitape activele disponibile ale debitorului.

Nu este surprinzätor cä unii intreprinzätori simt cä ei trebuie sä 
aplice legea cu propriile lor forte. Au existat reportaje in presä 
despre existenta a una-douä firme obscure care s-au specializat in 
recuperarea datoriilor prin mijloace neobi§nuite: cätiva tineri pu- 
temici cu o aiurä de boxeri erau trimi§i acasä la debitor pentru a-i 
reaminti, cel putin prin cuvinte amenintätoare despre obligatia sa 
de a pläti9. Au existat cazuri in care mesajul a fost subliniat prin 
loviri corporale aplicate debitorului sau amenintarea cä proprie- 
tatea sa ar putea fi deterioratä sau cä angajatii säi ar putea fi ata- 
cati. Astfel, aici avem de a face cu metode mafiote de impunere a 
disciplinei financiare.

Acest fapt este alarmant §i intolerabil. Dar, din päcate, trebuie 
sä se anticipeze cä §i asemenea metode vor apare deoarece va trece 
ceva timp inainte ca infrastructura legalá pentru aplicarea disci­
plinei financiare sä se fi dezvoltat.

De§i aplicarea legalá a disciplinei financiare este esentialä, 
totu§i nu este suficientä prin ea insä§i. Ea trebuie sustinutä de o 
schimbare a atitudinii morale a opiniei publice in privinta tranzac- 
tiilor financiare10. Aceasta ne conduce la cea de-a doua parte a 
studiului. care se referä la conduita intreprinderilor.
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4. Conduita mtreprinderilor

4.1. Un exemplu: creditele fortate intre íntreprinderi

Noul contract intre stat §i íntreprinderi, determinat de spiritui 
unei economii de piatä, necesitä o schimbare nu numai ín conduita 
guvernului. ci §i in comportamentul íntreprinderilor. Pentru a 
vedea cum aceastä a doua schimbare nu a reu$it ín suficientä 
mäsurä sä aparä in lumea afacerilor din Ungaria, sä privini la 
fenomenul creditelor fortate intre íntreprinderi. intreprinderea ,.B'’ 
a livrat bunuri pentru productie intreprinderii „A". Cumpärätorul 
le-a prim it, dar apói nu a achitat contravaloarea lor. Aceastä situ- 
atie poate fi exprimatä astfei: intreprinderea „A" forteazä intre­
prinderea ,.B;’ sä 151 extindä creditül, farä un acord prealabii, §i 
apoi nu-$i mai pläte^te datoria. Procedänd astfei intreprinderea 
„A” comite o gravä incälcare a regulilor 1 §i 2 ale disciplinei 
financiare. Intr-un mod similar, intreprinderea „C" nu este plätitä 
pentru bunurile pe care le-a livrat intreprinderii „B", unul dintre 
motive fiind cä aceasta din urmä nu a fost plätitä de cätre intre­
prinderea ,.A''. Neglijarea plätilor §i a termenelor de piatä a datori- 
ilor are impact §i asupra altor íntreprinderi §i genereazä lanturi de 
credite fortate lungi 51 incrucijate11. Acestea au crescut in mod 
continuu pänä in aprilie 1992. a$a cum aratä Tabelul 7.

In a doua jumätate a anului 1992 dimensiunea creditelor fortate 
s-a mic§orat substantial. Ea pare sä indice cä valul de falimente a 
avut deja un efect favorabil in intärirea disciplinei financiare. ín 
plus, au fost fäcute diferite incercäri de a rezolva problemele 
privind cooperarea cu sectorul bancar. Ar fi posibil, de exemplu, 
sä se achite unele datorii reciproce, chiar §i in cazui cätorva lanturi 
de datorii diferite, printr-un sistem de clearing. Parte din creditül 
comercial dintre firme ar putea fi transformat in credit bancar. 
De§i valoarea creditelor fortate a scäzut considerabil, nu este 
exclusä reaparitia unei cre$teri a creditelor forjate. atät timp cät 
schimbäri fundamentale §i de duratä nu apar in supravegherea dis­
ciplinei financiare. Pentru a se asigura cä creditül fortat este cel 
mult sporadic §i nu omniprezent, intreprinderile trebuie sä accepte 
urmätoarele douä interdictii:



Camp ár ül or ul: Sä nu last' neplütite h min rile primite, fa ra  
acordul prea/abil ul vanzätorul ui. D ual o datorie s-ar mentine, 
poti ß  in dißciiltate; vanzätorul te poate aduce in fata justitiei ß  
ponte sä-ti sechestrcze active/e. In ufarü de complicatiile legale, 
se vu arunca o patä usupra reputatiei in nßiceri ß  a bűnei cre- 
dinte a ß rm e i tide, iar gradul de credibilitnte va scädea.

Vanzätorul: Ahtine-te de la livrarea bunurilor tale, pänä cänd  
eßi convins cd acéla care le-a cumpärat va pläti pentru eie ß  cä 
este realmente credibil.

Cea de-a doua atentionare trebuie accentuatä in mod deosebit. 
Cei care extind creditül fortat sunt adeseori prezentati „victime 
inocente“, care cer sä li se facä dreptate. Ei ered cä au dreptul de a 
a§tepta ca statul sä le sarä in ajutor, ca §i cänd ar fi fost victimele 
unui dezastru natural. Eu ered cä acest argument este gre§it. 
Trebuie sä se accepte cä piata nu este „dreaptä". lntreprinzätorii, 
a§a cum sugereazä numele lor, i§i asumä un rise. Dacä afacerea 
merge bine, ei vor putea face o multime de bani, dar dacä ea iese 
prost, ei vor inregistra pierderi. Dacä se intämplä ca un cumpärätor 
sä nu pläteascä, ei vor trebui sä i§i recupereze datoria prin mijloace 
legale. Dacä nu reu§esc, aceasta este problema lor... Dacä nu $i-au 
pierdut cumpätul, vor fi mai precauti data viitoare in ceea ce 
prive§te clientii cärora le livreazä marfa.

§i in aceastä privinjä, trebuie sä firn obi§nuiti cu schimbarea. In 
economia socialistä, ceea ce conta era cät de mult o firmä reu§ea 
säprodueä. De indatä ce produepa era realizatä. ea putea fi rapor- 
tatä la Oficiul de Statisticä, iar cantitatea de produse era inregis- 
tratä drept o contributie la indeplinirea planului. Ceea ce se intäm- 
pla apoi cu bunurile produse nu avea importantä din punctui de 
vedere al intreprinderii. Intr-o economie de piajä, oricum, singurul 
lucru care conteazä este ceea ce reu§e§te firma sä vändä §i cät de 
multi bani poate obtine pentru produsele sale.

Luänd in considerate acest exemplu instructiv, este timpul sä 
se analizeze conduita intreprinderilor pe un plan mai general. Aici 
este bine sä se examineze in mod separat cele douä Segmente ale 
economiei: noile intreprinderi private $i vechile intreprinderi aflate 
in proprietatea statului.
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4.2. Noul sector privat: „Intipärirea”

Pentru a arunca o luminä asupra compoilamentului noilor firme 
private care apar in cursul perioadei socialismului reformat §i a 
tranzitiei postsocialiste. a$ dori sä imprumut un concept din bioló­
gia evolutionistä: expresia ..intipärirea’' 12. (Definitia din dictionar 
este de a impresiona sau de a imprima, iar intelesul figurat este de 
a intipäri adänc in memorie). Observatiile asupra animalelor 
furnizeazä probe de netägäduit cä obi$nuintele dobändite in sta- 
diul initial, deosebit de sensibil al rietii au o influentä ulterioar 
extrem de puternicä. Eie devin profund §i aproape ireversibil 
intipärite in memorie §i determinä animalele respective sä repete 
experienta trecutä13.

Cél mai important lucru pentru noile firme este ca eie sä invete 
incä de la inceput cä trebuie sä respecte in mod strict regulile disci­
pline! financiare. Rezistenta apare la aceastä cerintä. lntreprinzätorii 
privati pot argumenta cä dacä garantia statului este incä instituitä 
pentru intreprinderile aflate in proprietatea statului, de ce nu s-ar 
face acela§i lucru §i pentru ei? Eu ered cä ar fi o gre§eaiä sä se 
cedeze la aceastä presiune. Netinänd seama de unele exceptii rare, 
cu adevärat justificate (mentionate deja), intreprinderile private nu 
trebuie sä fie salvate fmanciar cu ajutorul statului. Sä fie läsate sä 
lupte pentru a supraviefui. Nu existä motiv de ingrijorare chiar dacä 
10-15% dintre noile afaceri, in special firme mici §i mijlocii, 
inceteazä sä functioneze in fiecare an. Procesul natural, sänätos de 
evolutie §i selecfie necesitä un mare numärde inträri §i ie§iri.

4.3. Vechiul sector de stat: educatie prin trauma

Acéláéi argument face oamenii sceptici in legäturä cu ceea ce 
se poate a§tepta de la intreprinderile aflate in proprietatea statului, 
dacä ele rámán in acelea§i mäini. Con§tiinta cä disciplina financia- 
rä relaxatä era toleratä ?i cä restrictia bugetarä era slabä a fost ριι- 
ternic ..intipäritä" in mintile celor care conduceau intreprinderile 
aflate in proprietatea statului §i a multor angajati ai acestora. Este 
posibil sä se modifice complet aceastä „intipärire”?
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Poate fi posibi! sä fie schimbatä. cel putin inlr-o anumitä 
mäsurä, dacä (§i numai dacä) alte párti contractante, statul in cali- 
tate de „companie de asiguräri" manifestä strictete 51 ferm itate in 
ceea ce prive§te respectarea nouiui contract economic de piatä.

Intreprinderile aflate Ϊ11 proprietatea statului au devenit depen­
dente de mäna de ajutor paternalist al acestuia §i disponibilitatea 
constants a garantiilor financiare, la fei cum multi indivizi farä 
vointä devin dependenti de tutun, alcool sau droguri. Aceasta este 
bine sä fle väzut ca 0 analogie. Cum fac aceia care in mod real 
reu§esc sä nu mai fumeze, sä nu mai bea sau sä nu mai foloseascä 
un narcotic, sä renunte la obiceiurile lor vicioase. Cél mai impor­
tant pás este sä se recunoascä cä acestea sunt däunätoare peri- 
culoase. In cele mai multe cazuri recunoa§terea se face sub influ- 
enta unor päreri sau prelegeri explicative, ín timp ce ín altele 
imboldul final provine dintr-o experientä distrugätoare, de exem- 
plu, cänd un obicei toxic determinä o tragedie in mediul imediat al 
unei persoane ezitante sau a unei boli grave a celui care practicä 
viciul respectiv14. Tabelele 2 §i 3 au arätat cä generarea cronicä de 
pierderi §i grava insolvabilitate au devenit pericole mortale pentru 
supravietuirea intreprinderilor din Ungaria. Dacä aceastä presiune 
devine permanentä, managerii vor ajunge sä creadä mai devreme 
sau mai tärziu, cä respectarea discipline! financiare este 0 proble­
ms de viatä §i de moarte.

Aceasta este ce se poate intämpla. dar nu este sigur cä situatia va 
evolua realmente in aceastä directie. In fapt, supravegherea obi- 
ceiurilor vicioase aratä cät de u§or orice tentatie poate determina un 
vechi obicei sä revinä. Fiecare revenire a vechii conduite a statului 
-  tolerarea incälcärii discipline! financiare, släbirea restrictiei 
bugetare -  pot fi interpretate de managerii intreprinderilor aflate in 
proprietatea statului cä nu mai este nevoie sä acorde 0 importantä 
deosebitä problemelor respective. Apói 51 ei vor reveni la vechea 
conduitä.

Astfel existä $ansa unor noi anticipatii insotite de noi compor- 
tamente tipice care se manifestä in intreprinderile aflate in propri­
etatea statului, dar nu se poate avea in intregime incredere in 
respectiva evolutie. Aceasta poate servi ca un argument suplimen-
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tar impreunä cu altele binecunoscute pentru privatizarea propri­
etati i statului, deoarece non I tip de conduitä poate fi realmente 
anticipat doar de la intreprinderi bazate pe proprietatea privata §i 
obi$nuite cu disciplina financiarä incä de la inceput.

5. Concluzii finale

O serie de concluzii finale rezultä din analiza situatiei din 
Ungaria.

O lungä fazä pregätitoare a fost necesarä inainte ca guvernul 51 
puterea judecätoreascä sä treacä realmente la impunerea disciplinei 
financiare cu o mänä fermä. O serie de conditii prealabile trebuiau 
indeplinite pentru ca acest fapt sä se intámple. A fost nevoie ca sec- 
torul privat sä atingä o masä criticä, astfei incät sä devinä. atät ca 
ofertant de bunuri §i servicii, cät §i ca angajator de fortä de muncä, 
capabil sä inlocuiascä. cel putin partial, intreprinderile aflate in pro­
prietatea statului, dacä acestea au dispärut in numär maré. A fost 
nevoie, de asemenea, ca institutiile piefei 51 infrastructura legalä sä 
atingä 0 masä criticä. Totodatä. a fost nevoie de un instrument de 
gestiune a §omajului, inainte de toate de organizatii care sä dis­
tribute ajutoarele de §omaj §i sä actioneze ca burse ale fortéi de 
muncä.

Ulterior, atunci cänd disciplina financiarä este aplicatä mai vigu- 
ros, 0 altä perioadä destul de lungä trebuie sä treacä inainte ca 
actorii din economie sä inceapä sä creadä cä in aceastä privintä con- 
duita statului s-a schimbat odatä pentru totdeauna. Anticipatiile 
managerilor sunt modelate, inainte de toate, de propria lor expe- 
rieniä §i nu doar de promisiunile pe care le face guvernul. Odatä ce 
ei pot vedea retrospectiv. pe 0 perioadä de cätiva ani, cä un nou 
régim striet §i coerent a fost realmente transpus in viatä, noua con­
duitä a intreprinderii se va consolida §i ea.

Cele douä lecti i sch itate pänä acum, conduc Ia 0 concluzie 
comunä: consolidarea disciplinei financiare este un proces indelun- 
gat de evolutie care se intinde pe cätiva ani.

Acesta este un proces dureros care nu poate avea loc in mod lin,
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sau farä grave costuri sociale. In prim ul ränd. deoarece existä efecte 
secundare dureroase. precum scäderea productiei 51 concedierile. 
dar §i pentru cä transformari le 51 traumele sunt ele insele parte a 
procesului de educatie. Impunerea unei discipline financiare mai 
puternice, devine in mod inevitabil o probléma politica. Ea poate fi 
realizatä nuinai dacä existä un sprijin politic destul de larg in acest 
sens. Se presupune prezenta consensului intr-un anumit grad, cel 
putin implicit §i pasiv. Cu alte cuvinte, cerinta pentru dezvoltarea sa 
este ca nici 0 fortä semnificativä din arena politicä sä nu atace pe la 
spate politica de intärire a discipline! financiare.

Lectia finalä este cä pa§ii hotäräti in directia intäririi discipline! 
financiare atrag dupä sine un rise. Tensiunile sunt determinate de 
efectele secundare negative, scäderea productiei, §omajul §i släbirea 
securitatii sociale. 0  cre$tere sensibilä a acestor tensiuni poate 
exercita un efect destabilizator §i submina institutiile democratice 
incä fragile. Un avertisment mai mult decät alarmant a fost deja 
auzit in Europa de Est despre pericolul „weimarizärii”, unde dema­
gógia populistä, nationalismul extremist $i ura rasialä gäsesc un 
räspuns in nemultumirea generatä de maladiile economice.

A§ dori in acest punct, la sfar§itul articolului, sä clarific propria 
mea pozitie asupra acestei probleme. ln timp ce se mentine con­
flictui dintre obiectivele economice §i cele de crejtere a bunästärii 
sociale, in conceptia mea un accent deosebit trebuie sä fie pus pe 
cre§terea eficientei §i impunerea discipline! fiscale. Dar dacä o 
analizä politicä sobrä, obiectivä, ar releva cä democratia ar fi 
amenin|atä de drasticele niäsuri care au fost adoptate, a? accepta ο 
inaintare mai prudentä spre intärirea discipline! financiare pentru a 
se evita acest pericol. Dacä insä se ajunge la un conflict intre efi- 
cientä §i cauza democratiei, eu sunt sigur cä apärarea institutiilor 
democratiei reprezintä suprema indatorire.

(Publicat in liinba maghiarä in „Közgazdasági Szemle"’, vol. 40 nr. 
5/1993. §i in limba englezä in ..Kyklos”, vol. 46, Fascicol 3/1993. sub 
titlul ..The evolution of finacial discipline under postsocialist system").
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N o te

1 Studiul a fost pregätit ca pane a unui project de cercetare intitulat 
..Tranzitia Ungariei la economia de piatä”. realizat cu sprijinul Fundatiei 
Nationale de Cercetare $tiintificä din Ungaria §i al Bäncii Europene pentru 
Reconstructie $i Dezvoltare. Trebuie sä exprim multumiri pentru ajjtorul 
pe care 1-am primit de la Annamária Balogh, Béla Baritai, Imre Fertő, 
Erzsébet Gem, Marianna Holló, Mária Kovács, László Muraközy, Sándor 
Piskolti, Jane Prokop $i György Rózsahegyi in colectarea informatiilor 
pentru aceastä prelegere. Sunt recunoscätor lui Brian McLean $i Julianna 
Parti pentru excelenta lor traducere a textului din limba maghiarä.

7 A se vedea Kornai, Mattis (1987, p. 100).
J Becker (1992, p. 318) in studiul säu asupra comportamentului 

obi^nuit 51 traditiilor afirma urmätoarele; „obiceiuri, vicii, traditii 51 alte 
preferinte care sunt consecinte ale alegerilor din trecut reglementeazä 
partial §i astfei obligä la un comportament viitor intr-un mod previzibil. 
Intr-adevar, obiceiurile 51 fenomenele asemänätoare pot constitui 
inlocuitori foarte buni pentru contractele pe termen lung 51 alte meca- 
nisme de oblisatii eficiente”.

H Pentru a analiza contractui implicit pe termen lung, cu alte cuvinte o 
relatie socialä care se reinnoiejte in mod constant $i este bazatä pe „re- 
gulile jocului”, cele mai des utilizate modele matematice sunt acelea ale 
„jocurilor repetate”. Pentru 0 descriere teoreticä, a_ se vedea, de exemplu, 
cartea lui Fudenberg $i Tirol (1991, p. 147-206). Interpretarea modelelor 
teoretice din punct de vedere al $tiintelor sociale este prezentatä intr-o 
fomtä mai accesibilä in Schelling (1978, p. 115-133) $i Hinmore (1992, 
p. 345-381).

3 Cartea lui Elster, „Ulise $i sirenele” (1979), face uz in mai multe 
ränduri de aceastä metafora in analiza sa filosoficä asupra tentatiei 51 
angajamentului.

6 A se vedea Hirschman (1977, p. 50)
7 Dintre reglementärile asupra falimentelor 51 lichidärilor, remarca- 

bilä a fost mäsura denumitä in mod ironic „clauza harakiri”. Managerül 
general al unei intreprinderi era obligat sä notifice falimentul de indatä ce 
devenea evident cä firma va fi incapabilä sä-51 indeplineascä obligatiile 
de platä. Dacä managerul nu reujea sä faeä astfei §i se dovedea cä acest 
fapt genera pierderi, el putea fi adus personal in fata unei instante judecä- 
tore$ti pentru pagube. Astfel se furniza un putemic stimulent pentru a 
notifica falimentul dacä intreprinderea intra in dificuItäti financiare. 
„Clauza harakiri” a exacerbat valui de falimente intr-o a$a ntäsurä incát 
ea a fost retrasä recent, concomitent cu adoptarea a cátorva amenda-
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mente. Experienta ulterioarä va aräta dacä amendamentele au släbit in 
mod substantial Legea Falimentului sau nu.

 ̂ Becker, Stigler (1974) intr-un studiu asupra aplicärii legilor, aratä 
cä mecanismul utilizat in acest scop nu este invariabil. Dacä interesele 
membrilor societätii sunt servite procedänd astfei (a$a cum rezultä dar in 
acest caz), scara, metodele §i formele organizational ale aparatului pot fi 
ajutate la cerinte mai mari; calitatea activitätii sale poate fi imbunätätitä, 
de exemplu, prin adaugarea de noi stimulente.

 ̂A se vedea, de exemplu, reportajul din cotidianul „Népszabadság”, 
din 19octombrie 1992.

'0 1 storia economicä aratä existenta contractelor bazate pe onestitate 51 
respectui reciproc al pärtilor cu mult timp inainte de reglementarea legisla- 
tivä 51 aplicarea legalá a acestora. Cánd primele legi comerciale au fost adop­
tate, ele aveau in vedere färä menajamente pe cei care nu reujeau sä-$i 
pläteascä datoriile. Lex Mercatoria (Légiié negustore$ti) din Anglia, adoptate 
in secolul Xlll-lea stipulau cä dacä un debitor nu reu$ea sä-51 pläteascä 
datoriile, creditorul mai intäi trebuia sä punä sechestru pe proprietätile mobile 
ale acestuia: „$i dacä debitorul nu avea bunuri mobile cu care datoriile sale 
sä fte stinse, atunci trupul säu trebuia luat oriunde ar fi fost gäsit $i tinut in 
inchisoare pänä cánd el sau prietenii säi fäceau pentru el un acord pentru 
plata datoriei”. Citatul este din Mitchell (1969). Pentru mai multe detalii 
asupra istoriei légii comerciale a se vedea cartea lui Trakman (1983).

Astfel incepänd din Evul Mediu, existau legi stricte pentru a impune 
respectarea contractelor private $i a disciplinei ftnanciare intre actorii 
lumii comerciale. Doar cäteva secole mai tärziu cänd nevoia de disciplinä 
era istorice$te prezentä in mintile lor. au devenit sanctiunile legale „mai 
blande”.

' '  Aceasta inseamnä cä creditorii a$teaptä la ränd in fata firmei debi- 
toare pentru ca datoriile lor sä fie plätite. Astfel cä expresia cocultl a 
devenit larg räspänditä in Ungaria pentru a caracteriza acest fenomen.

A se vedea Hess (1973) $i Sluckin (1973)
'-1 Bobocii de gäscä urmeazä pe mama „gásca” in drumul lor in$ir. 

Unul dintre descoperitorii „intipäririi” Konrad Lorenz a observat cä dacä 
bobocii clociti in incubator devin familiarizati cu el, un om, in primde 
lor ore de viatä, il vor urma in §ir, cánd el se plimbä. in loc sä 0 urmeze 
pe mama realä, chiar dacä gäsca se afla in apropiere. Aceastä obijnuintä 
se mentine chiar dacä ulterior ei träiesc laolaltä cu mama lor.

14 Un studiu al lui Swenson $i Dalton (1983) asupra factorilor care 
determinä renuntarea la fumat, contine urmätoarele date: 67,9 % dintre 
fojtii fumätori intervievati au arätat faptul cä ei au fost intimidati de sta- 
tisticile apärute cu privire la pericolele mortale ale fumatului; 57,6% din-
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tie cazuri au mentionat deteriorarea propriului sistem respirator, iar'in 
29, 2 % din cazuri decesul legat de fumat al unui membru al familiei sau 
al unui prieten. Rezultate similare sunt mentionate de Cuny Wagner §i 
Grothaus (1990).
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Tabelul 1

Fluxurile dintre bugetul de stat §i sectorul íntreprinderilor 
(ca procentaj din P.I.B.)

An ul De la sectorul De la buset cätre Fluxui net
--------- J — : i  ~ ~

cätre buaet
. 1

Íntreprinderilor
jre buget

1987 29.6 . 12.3 17.3
1988 21.0 10.2 10.8
19S9 15,4 6.7 8,7
1990 16.2 4.7 11.5
1991 12,1 2.7 9,4
1992 12.3 2.3 10.7
Surse: Calculat de Muraközy bazat pe unnátoarele publicatii oficiale: 
Központi Statisztikai Hivatal (Oficiul Central de Statisticá) (1989a, 
p. 57 $i 330; 1989b. p. 72; 1991. p. 56 §i 319); Magyar Köztársaság 
Kormánya(Guvemu! Republicii Ungare)(1992, p. 2Í3-219).
N ote: Cifrele pentru 1992 sunt proiectii guvernamentaie. Prima 
coloanä include profiturile nete värsate de intreprinderile aflate in pro- 
prietatea statului cätre buget §i impozitul pe profit plätit atät de intre­
prinderile aflate in proprietatea statului cät §i de intreprinderile pri­
vate. Cea de a doua coloanä exclude subventiile pentru consum.



Tabeiul 2

Numärul procedurilor de faliment in 1992

Perioada Numärul cazurilor Numärul declaratiiloroficiale 
_______________ defaliment________ale instantelor judecätore$ti
lanuarie - Manie 786 285
Aprilie 2 259 205
Mai 201 465
Iunie 145 482
lulie 154 300
August 113 69
Septembrie 151 104
Octombrie 150 190
Noiembrie 118 225
Decembrie 154 175
Total in 1992 4231 2 500
Sursa: Pénzügyminisztérium (Ministerul de Finante) (1992. b. p. 4 
§i 7) $i Szalai (1993, p. 79)
Notä: Cifrele din prima coloanä redau initierea procedurilor de fali­
ment. Cifrele din ce-a de a doua coloanä se referä la anuntarea 
publicä a mceperii procedurilor de faliment. Este responsabilitatea 
instantéi judecätore$ti sä publice declaratia in gazeta oficialä.

Tabelul 3

Numärul procedurilor de iichidare

Perioada Numärul cazurilor 
de lichidäri

Numärul declaratiilor oficiale 
ale instantelor judecätore$ti

1986-1988 Nu existä informatii 159
1989 Nu existä informatii 141
1990 Nu existä informatii 233
1991 Nu existä informatii 526
1992
lanuarie-martie 2617 120
Aprilie 1 281 161
Mai 837 202
134



In nie 927 166
lulie 699 219
August 701 210
Septembrie 797 482
Octombrie 782 211
Noiembrie 751 233
Decembrie 692 223
Total in 1992 10 084 2 227
Surse: Cifrele pentru perioada 1986-1991 sunt extrase din Móra 
(1992, p. 18-23). Cifrele pentru 1992 sunt preluate din Pénzügy­
minisztérium (Ministerul de Finante). (1992b. p. 5 $i 9) 51 Szalai 
(1993, p. 79).
Nota: Perioada acoperitä de prima cifra íncepe la 1 septembrie 
1986 51 se term inä pe 31 decembrie 1988. Cifrele din prima 
coloanä redau initierea procedurilor de lichidare. Cifrele din cea de 
a doua coloanä se referä la anuntarea mceperii procedurilor de 
lichidare. Ca §i in cazul procedurilor de faliment este obiigatia 
instantéi judecätore§ti sä publice anunful in gazeta oficialä.

Tabelul 4

Destinatia expoiturilor 
(ponderea in totalul exporturilor %)

Perioada Comunitatea
Europeanä

Főstül
C.A.E.R.

Alte täri

1987 19,8 50.2 30.0
1988 22.5 44,8 32.7
1989 24,7 40,8 34.5
1990 33.5 30,2 36.3
1991 40,3 25,7 34.0
Sursa: Davis $i Condon (1992, p. 11). Datele sunt preluate de la 
Directia de Statisticä a Comertului a F.M.I.
Notä: C ifrele pentru 1991 sunt pänä la al treilea trimestru. 
Conform datelor de export ale Bäncii Nationale a Ungariei (1992. 
p. 53), care sunt calculate pe baza valorii in forinti a exporturilor 
Ungariei, ponderea tärilor Comunitätii Europene in totalul expor­
turilor a fost de 50.5 % in perioada ianuarie-octombrie 1992.
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Ta bei ul 5

Locuri de muncä disponible §i §omeri

Perioada Numäral de locuri Numärul de §omeri Rata
de muncä disponibile 

inregistrate
inregistrati §omajului(

03/1990 34018 33 682 0,7
06 37 859 43 506 0,9
09 26 969 56 113 1,2
12 16815 79 521 1,7
03/1991 13 583 144 840 3.0
06 14 860 185 554 3,9
09 15 351 292 756 6,1
12 11 529 406 124 8,5
03/1992 15 124 477 987 8,9
06 25 346 546 676 10,1
09 25 634 616 782 11,4
12 24 097 663 027 12,3
01/1993 26 471 693 983 13,3
02 32 432 705 032 13,6
Sursä\ Rapoartele Centrului National pentru Forta de Muncä, 
Budapesta, 1991-1993.
Nota: Definitia statisticä a ratei §omajului a fost ajustatä incepänd 
din ianuarie 1992 la definitia utilizatä in statisticile occidentale ale 
fortéi de muncä. Datele pentru 1990 $i 1991 sunt calculate con- 
fonn vechii definitii, deoarece nu s-a efectuat nici o recalculare. 
Rata §omajului ar fi intrucätva mai scäzutä in aceastä perioadä, pe 
baza noii definitii.
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Tabclul 6

Cazuri de garantare a plätilor la Tribunalul din 
Budapesta in 1992

Perioada Numär de cazuri Valoarea totalä a revendicárilor
(miliarde forinti)

1988 11 000 6
1989 31 000 19
1990 64 000 45
1991 61 645 43
1992 31 470 38
Sursa: C om unicatu l lui Piskolti, főstü l séf al Instantelor
Economice ale Tribunalului din Budapesta.

Tabelul 7

Credite comerciale involuntare

Perioada Numär de íntreprinderi Total credite involuntare
creditoare involuntar (miliarde forinti)

1979 52 7.9
1980 25 3,8
1981 27 4,7
1982 85 15.2
1983 167 33,8
1984 159 38.4
1985 127 28,3
1986 82 14.0
1987 82 14,0
1988 208 45,5
1989 314 72,8
1990 432 90.5
1991 1 017 1 59,8
Aprilie 1992 1 143 1 97,0
Decem brie 1992 642 1 04,0
Sursa: Várhegyi Sándor (1992, p. 25). Cifrele se bazeazä pe
datele Báncii Nationale a Ungariei.
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Notei: Cifrele pentru 1991 se referä la datele pentru 30 noiembrie 
1991. Toate celelalte cifre reflects volumul de credite involuntare la 
31 decembrie din fiecare an specificat. Celelalte cifre pentru volu- 
mul credituiui involuntar acoperä numai credite mai mari de 25 mi- 
lioane forinti. Volumul total, incluzänd credite involuntare de 
dimensiuni mai reduse, ar fi probabii múlt mai mare. Pentru con> 
paratie, este necesar sä se ia in considerate cä volumul total de cre­
dite acordate de principalele bänci intreprinderilor era in miliarde 
forinti de: 144,3 in 1990 §i de 121,4 in 1991. Raportul dintre credi­
tele involuntare §i creditele bancare a fost de 63 % in 1990 §i 132 % 
in 1991.
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RECESIUNEA TRANSFORMATIONALÄ. 
UN FENOMEN GENERAL EXAMINAT PE  

ΒΑΖΑ DEZVOLTÄRII UNGARIEI 1

Toate järile postsocialiste se aflä intr-o adäncä recesiune. Acest 
studiu puné ín discutie träsäturile comune ale acestei recesiuni, 
folosind drept exemplu economia Ungariei. Autorul íncepe prin a 
considera uimätoarele cauze principale ale acestui fenomen:

1. Trecerea de Ia „o piatá a vänzätorului” Ia o ..piata a cumpärätorului”,
2. Transformarea structurii economiei reale;
3. Distorsiunile din mecanismele de coordonare;
4. Consecintele macroeconomice ale intäririi disciplinei financiare;
5. Inapoierea sistemului financial·.

Componentele cererii Ia nivei macroeconomic - investitii, con- 
sum privat, consum guvemamental §i export - sunt examinate pe 
ränd. Cei mai important factor avut ín vedere aici este diminuarea 
inclinatiei de a investi. In final se trag o serie de concluzii din 
aceastä analizä. Existä destule motive pentru plasarea sarcinilor ce 
derivä din starea de recesiune §i anume sustinerea relansärii activi- 
tätii economice in fruntea listei prioritätilor politicii economice, dar 
farä sä se permitä accelerarea inflatiei sau reiuarea cre§terii inda- 
torärii. Studiul se tenninä prin analiza cerintelor de naturä politicä $i 
economico-psihologice pentru o relansare a crejteni economice.

Doresc sä exprim sincera mea gratitudine pentru invitatia de a 
sustine Conferinta ..Franfois Perroux” din acest an (n.t. 1993). 
Perroux a avut un impact pe termen lung asupra gändirii econo- 
mi§tilor. Sunt convins cä dacä ar fi träit, Perroux ar fi aprobat cu 
mintea §i sufletul, marea tränsfomiare a fosteloreconomii planificate 
centralizat in economii de piatä. latä un citat din opera sa: ,.Sä
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spunem, in pu{ine cuvinte. care ar necesita comentarii extinse, 
piata, chiar cea mai imperfecta este mai bunä decät cel mai perfect 
sistem de planificare. Un sistem de compromis in care tuturor par- 
ticipantilor li se oferä doaro libertate limitatä de expresie §i actiune 
este mai bun decät un régim unde prin definitie Statui dispune de o 
putere nelimitatä asupra cetätenilor säi". (F. Perroux, 1962, p. 91).

Nu doar acest citat, ci opera sa de o viatä, aratä cä el nu a fost un 
observator necritic al capitalismului, ci a fost pe deplin con§tient de 
slábiciunile §i deficientele acestuia. Permiteti-mi Tncá un citat care 
ar putea fi motoul coinunicárii mele de astäzi: „Dacä fluctuatiile 
sunt prea marcate §i in special, dacä depresiunile persistä §i sunt 
urinate de §omaj masiv, nu existá nici o putere ín lunie capabilä sä 
salvgardeze increderea in virtutile econoiniei de piatä §i ale liberei 
íntreprinderi. O scilatiile in jurul unei teiidinte crescátoare sunt 
acceptate, dar oscilatiile penuriei 51 mizeriei apar pentru toti ca 
nefolositoare” . (F.PeiToux, 1962, p. 86).

In spiritui acestor idei sä ne intoarcem la subiectul comunicärii.
Toate tärile postsocialiste, farä exceptie, suferä 0 gravä rece- 

siune economicä. Aceasta rezultä dar din Figura 1. Evolutia rece- 
siunii este in mod vádit similará in fiecare caz, chiar dacä punctele 
de pornire §i circumstantele specifice ale tärilor respective diferä 
substantial. Istoria declinului productiei in Polonia, primul exemplu 
de ..terapie de §oc", este similará cu cea din Ungaria, unde tranzitia 
a fost gradualä. Productia a scäzut brusc in täri care au demarat pro- 
cesul avánd mari datorii externe, dar §i in Románia §i Cehoslovacia 
(§i apoi in Republica Cehä 51 Slovacia), care nu erau confruntate cu 
aceastä problema la ínceputul tranzitiei. Productia a scäzut in täri 
unde nu erau declan§ate reforme inainte de schimbarea politicä, dar 
51 in täri unde procesul de reforme avea loc de' multi ani.
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Figura 1
Productia industrialä brutä (Indici, 1975 = 100)

Sursa : Economic Bulletin for Europe, 1992, vol. 44, p. 29. Pe baza 
statisticilor nationale $i a bazei de date comune a Secretariatului 
Com isiéi Economice pentru Europa.
Notü : Schimbärile productiei industrial in 1992 au fost estimate 
de cätre Secretariat ul Comisiei Econo mice pentru Europa.
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Aceastä putemicä similitudine m-a determinat sä mä concentrez 
in prezentul studiu asupra factorilor care sunt comuni pentru istoria 
acestui grup de täri. De§i discutia din acest studiu este despre 
Ungaria, eu ered cä abordärile analitice utilizate se vor dovedi 
folositoare atunci cänd se vor examina §i alte täri postsocialiste.

Deoarece fenomenul diferä substantial de cazurile discutate 
pänä acum in teória fluctuatiilor economice, existä o justificare 
pentru a-i da un nume separat. Pentru a o distinge de acestea, am 
denumit-o recesiune transformatiomilä.

Cifrele pentru Ungaria sunt arätate in tabelele 1, 2 §i 3. Eie 
relevä cu c larita te  cä scäderea productiei care a urmat unei 
perioade lungi de stagnare, este mai profundä decát cea care a avut 
loc in cursul Marii Depresiuni Economice de la inceputul anilor 
;30. Productia totalä s-a diminuat cu 19% fatä de 7%, iar productia 
industrialä cu 36% fatä de 12%. Dar recesiunea din Ungaria a fost 
mai biändä decát cea din majoritatea täri lor din regiune2.

ln general, era de a§teptat cä tranzitia va fi acompaniatä de o 
serie de dificultäti, dar dupä cuno§tinta mea foarte putini econo- 
mi§ti au prezis acest declin de amploare al productiei3. De atunci 
un numär crescänd de economijti s-au ocupat de acest subject, dar 
profesia nu a reu§it sä ajungä la un consens asupra explicatiei 
fenomenului. Unii il atribuie unei singure cauze (sau cel putin unei 
singure cauze principale) cum ar fi colapsul comertului din cadrul 
C.A.E.R., inclusiv al pietei sovietice. Asemenea teorii simple nu 
par convingätoare pentru mine, ln opinia mea, acesta este un 
fenomen complex, com pus, care necesitä o explicate malticauza- 
/«4, iar cercetarea mea are scopul de a contribui la sintetizarea 
diferitelor explicatii.

Prim ul capitol atrage atentia asupra unor factori generali care 
induc recesiunea. Al doilea capitol examineazä factorii speciali 
care determinä comprimarea principalelor elemente ale cererii la 
nivel macroeconomic (investitii, consum. cheltuieli guvername- 
ntale §i export). In ambele capitole se discutä factorii cauzali care 
pot fi redu§i la o cauzä comunä, ultimä. ?nsä§i transformarea post- 
socialistä. Eu nu argumentez cä alti factori nu au jucat nici un rol. 
0  contributie la declinul productiei in tärile postsocialiste a adus in
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mod cert, spre exemplu. faptul cä §i alte zone, inclusiv tärile capi­
tal iste dezvoltate se indreptau spre recesiune. In afarä de obsta- 
colele economice directe (conditii de export mai dure, un influx mai 
scäzut de capital), aceasta a avut un efect social-psihologic nefavo- 
rabil. Este o ne$ansä faptul cä fostele täri socialiste au inceput sä se 
mi§te spre capitalism tocmai in momentul cánd respectivul sistem 
nu se afla in cea mai bunä formä. Oricum, acest factor nu este avut 
in vedere in studiul meu, care trateazä doar efectele interne care i§i 
au rädäcinile in insä§i procesul de transformare.

ín capitolul al treilea, care este §i capitolul final, se trag con- 
cluzii din examinarea cauzalä descrisä in cele douä capitole prece- 
dente. Accentui in toate cele trei capitole cade pe descriere pozi- 
tivä §i analizä, dar apar $i propuneri normative, in cele mai multe 
cazuri doar ca exemple ilustrative.

Este bine de spus ceea ce studiul meu nu i§i propune sä facä. 
Nu se fumizeazä o prognozä numericä §i nu se oferä un program 
detaliat de actiune guvernamentalä. in loc sä contribui la dez- 
baterea asupra situatiei curente a economiei ungare, eu doresc sä 
analizez cäteva tendinte majore din ultimii ani §i cei unrrätori §i sä 
comentez asupra problemelor strategice care se ridicä.

A. Factorii generali care induc 
recesiunea

intr-o economie capitalistä maturä recesiunea nu inseamnä cä 
producjia tuturor ftrmelor §i a tuturor produselor se aflä in declin. 
Chiar 51 in apropierea depresiunii economice, pot fi gäsite, cel 
putin in mod exceptional, intreprinderi in expansiune. in cursui 
unei recesiuni transformationale, aceasta nu este de loc exceptio­
n a l ;  respective dualitate este una din träsäturile sale caracteristice. 
Comprimarea §i expansiunea productiei, nereu$ita §i succesul. 
ie§irea 51 intrarea in promotia de masä a firmelor pe piatä coexistä. 
Dacä folosim expresia lui Schumpeter des citatä astäzi „dis- 
trugerea creativä” are loc cu o vitezä furtunoasä. Dar este incä
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posibil sä ne referim la o recesiune ín sens macroeconomic, 
deoarece balanda celor douä procese este negativä: pentru moment 
amploarea procesului de comprimare este mai mare decät 
amploarea procesului paralel de expansiune a productiei.

Aceastä recunoa§tere impune ca examinarea sä nu fie limitatä 
exclusiv Ia factorii care explicä declinul absolut. Balanta finalä 
intre procesele de expansiune §i comprimare, cu semnele Ior 
opusé, este afectatä de tot ceea ce stimuleazä sau stänjenejte 
cre§terea sau declinul.

ín capitalism fiecare ciclu economic are träsäturi specifice. 
Chiar 51 a§a, eu voi incerca 0 abstractizare prill compararea carac- 
teristicilor individuale ale recesiunii transformationale cu un „tip 
ideal” al recesiunii care apare íntr-ο economie capitalistä matúra.

1. De la 0  piatä a vänzätorului spre 0  piatä a 
cumpärätorului

ín starea normalä a economiei capitaliste luatä aici ca bazä de 
comparatie, echilibrul monetär la nivel macroeconomic se mani- 
festä ca tendintä pe termen lung : ofeita §i cererea se aflä in echili- 
bru la un nivel predominant al preturilor. Fenomenele de obicei 
a§teptate sunt §omajul corespunzätor ratei naturale, surplusul de 
capacitate de productie ce insote§te competitia imperfectä, deter- 
minänd astfei dimensiunea pietei §i un proces constant de intrare §i 
ie§ire de pe piatä ai agentilor economiei. Balanta puterii intre pro- 
ducätorul-vänzätor §i cumpärätor este inclinatä in acest tip de 
economie in favoarea cumpärätorului. Existä o piatä a cumpärä­
torului in care vänzätorii se concureazä pentru banii cumpäräto- 
rilor §i cu sigurantä cä acesta este unul din cele mai mari avantaje 
ale capitalismuiui, deoarece se incurajeazä adaptarea la cerere, 
respectui pentru suveranitatea consumatorului, imbunätätirea cali- 
tätii 51 fabricarea de noi produse^.

Comparati aceasta cu starea normalä a socialismului clasic, 0 
economie de penurie, in care ofeita 51 cererea nu sunt in echilibru 
la nivelul predominant al preturilor. Fenomenele a$teptate sunt
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penuria de fortä de muncä, nesatisfacerea cererii pentru multe p ro  
duse $i servicii. cozile larg räspändite §i substitutia forfatä. De re­
gula, expansiunea productiei are loc pe fondul unor gátuiri $i con- 
strängeri ale resurselor fizice6. Balanta puterii intre producätorul -  
vänzätor §i cumpärätor este inclinata in favoarea vänzätorului. Este 
o piatä a vänzätorului in care cumpärätorii se concureazä pentru 
produsele oferite spre vänzare.

Nici chiar la värful ciclului economic in capitalismul matur 
situatia de pe o piatä nu se indreaptä spre o economie de penurie 
generalä, intensä 51 cronicä. Mingea rämäne in acela§i teren, adicä 
piata cumpärätorului continuä sä prevaleze §i cel mult, balanta pu­
terii se mi$cä u$or intr-o directie favorabilä vänzätoriior. In cursul 
depresiunii economice, existä o cre§tere a §omajului 51 subutilizarea 
resurselor, care intensificä §i mai mult competitia.

Recesiunea transformationalä, pe de altä parte, este combinatä 
cu o schimbare profundä 51 unicä. Jocul se mutä in celälalt teren, 
a§a cä economia se mi$cä de la o piatä a vänzätorului spre una a 
cumpärätorului, de la 0 economie cu restrictie de ofertä la o 
economie cu restrictie de cerere. Acesta este un proces care intr-o 
anumitä mäsurä este controlat con§tient prin politica economicä 
(politica monetarä $i fiscalä, ca §i prin politica de preturi), in afara 
dorintei de a puné capät economiei de penurie. Dar cursul säu este 
influenzát de cäteva circumstante necontrolate, spontane. Existä 0 
influentä mutualä, complexä in tre recesiune §i schim barea 
„regimului pietii" (schimbarea de la o piajä a vänzätorului la 0 
piatä a cumpärätorului), a$a incát despre nici un proces nu se poate 
spune deschis cä este cauzat de celälalt.

In (ärile care au päräsit forma clasicä a socialismului inainte de 
schimbärile politice, §i in Ungaria in primul ränd, tranzi(ia la o 
piatä a cumpärätorului a inceput mai devreme. Tabelul 4 este 
instructiv in acest sens, deoarece aratä cum restrictiile de ofertä 
(penuria de fortä de muncä, materii prime, semifabricate §i compo­
nente, de exemplu) s-au u§urat in mod constant intr-o perioadä de 
?ase ani. Deja este pufin probabil ca un obstacol direct in cre§terea 
productiei sä-1 constituie consträngerea de resurse fiz ice. 
Caracteristica frecventelor reduse cu care productia in Ungaria
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evolueazä ín rapoit cu constrángerile de resurse pot fi gäsite in 
orice economie de piatä maturä. Se poate stabili din acest tabel ($i 
din numeroase alte fapte) cä in Ungaria economia de penurie a in- 
cetat; nu mai existä o penurie generalä, intensä §i cronicä. ln párá­
iéi cu aceastä sch im bare foarte substantialä, rolul consträngerilor 
de cerere se niäre§te. Tabelul aratä d a r  cum acesta este acum 
obstacolul pe care dorinta de cre$tere a productiei ΪΙ intälne$te cel 
mai adesea. (Un rol foarte important este jucat §i de constrángerile 
financiare, care vor fi discutate ulterior).

Pentru a simplifica, lunga perioadä de tranzitie in Ungaria poate 
fi impärtitä in douä stadii (Tabelul 5). In primul stadiu inflatia repri- 
matä, care constituia una din träsäturile caracterisitce ale economiei 
de penurie, s-a transformat intr-o inflatie deschisä, cu o ratä moder- 
atä. Liberalizarea gradualä §i in continua extensie a preturilor a lucrat 
in aceastä directie; a apärut un nivel al preturilor la care oferta §i cer- 
erea pot atinge echilibrul. Aceasta a fost ajutatä de factorii ofeitei: 
aparitia sectorului privat, facilitatea conditiilor pentru intrarea in pro- 
ductie 51 liberalizarea partialä a importurilor. Rata inflatiei s-a accel­
erat, atingänd un värf in iunie 1991, cänd preturile erau cu 38,6% 
mai mari decät in urmä cu un an! Aceste procese au absorbit puterea 
de cumpärare necheltuitä sau „suiplusul monetär” (monetary over­
hang). Cu alte cuvinte s-a pus capät situatiei macroeconomice, carac- 
terizatä de unii economi§ti drept un exces de cerere generalä.

Eforturile pentru diminuarea inflatiei ale administratiei financia­
re au ínceput in 1991 $i au devenit perceptibile in 1992. Rata inflatiei 
a atins nivelul cel mai scäzut in iulie 1992, cänd nivelul preturilor a 
fost cu 20% mai ridicat decät in urmä cu un an. De atunci el a fluctu­
at in banda de 20-26% la nivel anual. Intr-o anumitä rnäsurä cererea 
a fost realmente tinutä sub control, chiar §i mai inainte prin politica 
monetarä. De§i nici un economist monetarist ortodox nu ar fi denu- 
mit politica ftnanciarä din ultima parte a anilor '80 §i inceputul anilor 
'90 ca fiind ,.restrictiva”, deoarece obiectivul a rämas in mod con­
stant evitarea unei cre§teri inflaponiste de mari dimensiuni in oferta 
de bani, in mod d a r cererea nu a crescut impetuos7. De fapt, ea a 
scäzut apreciabil in termeni de volum, iar decalajul dintre cererea 51 
oferta maxima anterioarä, in fapt P.i.B.-ul potential, s-a adäncit con-
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tinim. In cele din unna. la nivel macroeconomic s-a trecut de la 
starea de cerere in exces la cea de cerere insuficientä.

..Régimül pietei” poate fi demonstrat grafic prin folosirea unni 
indice sintetic care aratä compozitia stocurilor. Intr-o economie de 
penurie, firmele acumuleazä in principal stocuri de inputuri. 
deoarece outputurile sunt imediat preluate de cätre cumpärätori. 
Cänd economia de penurie ia sfárjit, proporfiile se modificä, nu 
mai este nevoie de a imobiliza inputuri, dar stocurile de produse 
finite se acumuleazä datoritä dificultätilor de desfacere. Schimbarea 
este arätatä in Tabelul 6 . In Ungaria indicele avea, la inceputul 
perioadei analizate, o valoare injur de 6 - stocurile de inputuri erau 
de jase őri mai mari decät stocurile de outputuri - comparativ cu o 
valoare apropiatä de 1 in economia de piatä matúra ji dezvoltatä. 
Valoarea actualä a scäzut dramatic sub 3, dar este incä departe de 
cifrele tipice din economiile de piatä mature.

Din cele arätate anterior pot fi trase o serie de concluzii impor­
tante pentru subiectul nostru, recesiunea.

Recesiunea nu poate fi explicatä doar in termenii cererii insufi- 
ciente. Chiar 51 acum, numai jumätate dintre firme considerä insu- 
ficienta cererii ca un obstacol in desfajurarea productiei8. Avem 
de-a face cu o situatie „semi-keynesianä", pentru al cärei trata- 
inent o terapie inspiratä de doctrina keynesianä nu este indicatä. 
Dar cealaltä parte a comentariului trebuie adäugatä imediat : toc- 
mai pentru cä situatia este deja semi-keynesianä, cererea joacä un 
rol foarte marcat in determinarea outputului. Aja cä al doilea capi- 
tol al studiului analizeazä aceasta in detaliu. íntr-o recesiune trans­
formational postsocialistä „fräna" nu a fost aplicatä prin control 
central asupra ofertei, cum era cazul cänd crejterea investitiilor ji 
a productiei era incetinitä in economia socialistä. Deji nu suntem 
in fata unei recesiuni produsä exclusiv de factorii cererii, un rol 
principal revine acestor factori.

Cänd m-am intrebat eu insumi, acum 23 de ani, cum 0 piatä a 
vänzätorului. cu restrictie de ofertä ar putea fi transformatä intr-o 
piatä a cumpärätorului cu restrictie de cerere, am sperat cä aceasta 
poate fi realizatä farä o cädere a productiei9. Credeam cä oferta ar 
continua sä creascä , in timp ce crejterea cererii ar decelera, rämä-
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nänd incä pozitivä intr-o mäsurä care in final ar modifica situatia 
de la excesul de cerere la excesul de ofeitä. Ideea sau mai curánd 
speranta pe care o aveam in acea perioadä este arätatä in Figura 
2a, luatä din cartea mea din 1971. Din nefericire, in practica, 
tranzitia are loc in mod diferit dintr-un numär de motive. Cu multi 
ani inainte de schim barea de sistem din Ungaria cre§terea 
productiei s-a incetinit $i a fost urmatä de o lungä perioadä de 
stagnare. Pentru transferul de la excesul de cerere la excesul de 
ofertä in asemenea circumstante, incetinirea cre$terii cererii 51 (in 
termen de volum) reducerea ei absolutä trage in jos in mod 
inevitabil oferta, iar aceasta interactioneazä reciproc intr-un cerc 
vicios care adänce§te recesiunea. Cänd economia postsocialistä 
trece de la un régim de duratä a pie(ei, o piatä a vänzätorului, la un 
alt régim de duratä al pietei, o piatä a cumpärätorului, $ocul este 
mult prea puternic §i nu se ajunge la o stare idealä de echilibru. 
Tendinta realä de evolutie a ofertei §i cererii apare intr-o forma

Figura 2 a 
Conceptui din 1971

Calitate
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stilizatä Tn Figura 2b. Volumul real al productiei a scäzut mult fatä 
de váriul säu anterior, starea economiei se aseamänä cu depre- 
siunea din fluctuatia obi?nuitä din ciciül economic capitalist10.

De fapt nu am o pärere bunä despre folosirea expresiilor de exces 
general de cerere §i exces general de ofertä, pentru cä se simplificä 
descrierea situatiei. Am pledat o lungä perioadä de timp impotriva 
utilizärii pripite de categorii macroeconomice agregate Tn legäturä 
cu acest subiect. Bunuri nevandabile existä §i in conditiile economi­
ei de penurie. Fenomene de exces de cerere §i exces de ofertä pot 
coexista la nivel microeconomic. Unii producätori se confruntä cu 
restrictii ale ofertei, Tn timp ce altii se Tntälnesc cu restrictii ale cere- 
rii. Aceastä prudentä este acum mai binevenitä decät Tnainte, dar con­
duce la urmätorul factor, transform area structurii reale a economiei.

Figura 2 b 
Realitatea anilor '90

Calitatc

Caiitatc

Nota : Linia groasä reprezintä P.l.B.-ul real: P.I.B.-ul real este mai mic 
decát P.I.B.-ul potential §i macrocererea. Curbele din Fig. 2 a coincid 
cu cele din fig. 2.2.2. din Anti-Equilibrium (1971). Am modificat doar 
denumirea variabilelor pentru a umia tenninologia folositä Tn general.
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2. Transformarea structurii reale a economiei

Prin prisma cerintelor restaurärii rapide a echilibrului monetär 
la nivel macroeconomic, o chestiune rämäne deschisä: de ce 
schimbärile din régimül pietei, transformarea pietei vänzätorului 
intr-o piatä a cumpärätorului are efecte recesioniste?

Prejurile au fost liberalizate in mod gradual (sau brusc in uneie 
täri), ceea ce a determinat un nou sistem de preturi relative. Cu cat 
a fost mai mare gradul in care acesta a fost acompaniat de liberali- 
zarea comertului exterior (care in Ungaria avea loc in paralel intr-o 
proportie considerabilä), cu atät efectul preturilor relative externe a 
fost resimtit mai puternic $i mai rapid. Brusc, nu a mai existat 
cerere pentru o serie de produse §i sei*vicii la vechile preturi ridicate 
sau intrucátva mai scäzute; dar dacä preturile coboarä, finnele pro- 
ducätoare ale respectively· bunuri §i servicii vor inregistra pierderi. 
Dacä finnele sunt deposedate (fie gradual, fie brusc) de subventii, 
in acela§i timp. eie vor fi fortate sä-§i reducä sau sä-§i inceteze 
complet productia. Totodatä, pre|urile altor produse erese datoritä 
aparitiei unei cereri, reprimate pänä atunci, astfei incát devine pro- 
fitabil ca acestea sä fie produse sau importate. Astfel noile preturi 
relative §i noile produse concurente, componente ale cererii, gene- 
reazä o ajustare a ofertei, adicä transformarea structurii reale a pro­
ductiei. Dar ajustarea cantitätilor la noile preturi ia intotdeauna 
timp $i din diferite motive este lentä in cursul tranzitiei postsocia- 
liste.(Unele motive vor fi analizate ulterior).

Strategia cre$terii economice fortate in socialism a dat najtere 
unei structuri a productiei necorelate cu cerintele utilizatorilor, 
inclusiv consumul intern, dar folosirea acestor produse era impusä 
cumpärätorilor prin alocare centralizatä $i penurie. In perioada 
reforméi a avut loc o schimbare gradualä a compozitiei outputului. 
Aceastä transformare s-a accelerat in ultimii cátiva ani. La nivei de 
ramurä, ea constä in principal in reducerea absoluta §i relativa a 
productiei industrial 51 crejterea absoluta §i relativa a activitätii in 
sectoru! de servicii. (Tabelul 7)

In cadml acestui proces, mii de modifleäri de diferite amplitudini 
au loc la nivel microeconomic in compozitia specifica a outputului.
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In aceastä privintä recesiunea transformationalä are caracteristi- 
ci care sunt mai mult Schumpeteriene decät Keynesiene. Nu este 
vorba doar de faptul cä nivelul cererii agregate este insuficient. 
Cererea pentru productia unor sectoare ale economiei a scäzut dra­
matic, in timp ce pentru cea a altor sectoare nu a scäzut deloc, ci 
poate chiar a crescut. Sä dau doar douä exemple. Cererea indelung 
amänatä a condus la o dezvoltare aproape explozivä a afacerilor 
legate de calculatoarele personale, electronicä, sisteme infor- 
mationale moderne §i telecomunicatii, astfei incät pentru o lungä 
perioadä de timp acest sector extins a ínregistrat un adevärat boom, 
pe fondul recesiunii generale. Noile preturi relative 51 noua struc- 
turá a cererii au determinat inflorirea activitätilor legate de turism.

Schimbarea in compozitia productiei 51 a structurii de ramurä 
este legatä de alte douä procese de scliimbare:

Se schimä realpile de proprietate. Existä 0 scädere a proportiei 
sectorului de stat $i o cre§tere a proportiei sectorului privat §i a 
celui mixt, care reprezintä diferite combinatii intre proprietatea de 
stat 51 proprietatea privatä. In acest fel se observä cä productia din 
sectoral de stat scade in termeni absoluti, concomitent cu cre§terea 
celei din sectoral privat §i mixt.

O schimbare are loc in repartitia taliei firmelor. Intreprinderile 
mici §i mijlocii au fost eliminate aproape in totalitate in timpul sis- 
temului socialist clasic. Acest tip de firme a reinceput sä aparä in 
perioada socialismului reformat intre 1968 §i 1989, dar numärul 
lor s-a multiplicat rapid abia dupä schimbarea sistemului politic. 
Proportia $i volumul absolut al productiei segmentului marilor 
firme se reduce, in timp ce cea a segmentului firmelor mici §i 
mijlocii se märe§te.

Aceste trei tipuri de restructurare nu se suprapun complet, dar 
eie coincid intr-o mäsurä semnificativä. Nu este prea gre§it sä se 
spunä cä actorii cei mai reprezentatív i ai economiei postsocialiste 
sunt marile firme industriale proprietate de stat, aflate in re stränge re 
de activitate §i micile firme private din sectoral de servicii aflate in 
expansiune. Un mod mai general $i mai cored de punere a proble- 
mei este de a ne referi la segmentele economiei aflate in restrángere 
de activitate §i la cele aflate in expansiune, farä sä se specifice natu-
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ra proprietati i, scara productiei 51 clasificarea produselor. Starea 
dezirabilä ar fi ca expansiunea sä fie mai puternicä decät resträn- 
gerea de activitate, astfei íncát sä se genereze un spor de valoare 
adäugatä. Procesul opus este cazul nefericit: comprimarea activitätii 
in primul segment este mai puternicä decät expansiunea Tn cel de al 
doilea, nu pentru cä a§a ar fi intenponat cineva, ci pentru cä existä 
un numär de factori care intärzie expansiunea noilor activitäti. 
Despre ace§ti factori se va discuta mai mult ulterior.

Un proces dureros de „selectie naturalä” are loc, dar trauma- 
tismul are un efect benefic, de curätire. De fapt un proces similar 
apare §i in cursui unui ciclu economic capitalist normal; ideea este 
pe larg descrisä in teoriile lui A. Spiethoff §i J. Schumpeter11. In 
recesiunea transformafionalä, acest proces este mult mai intens §i 
mai cuprinzätor. La sfär§itul ciclului economic capitalist, structura 
realä a economiei este putin modificatä comparativ cu situatia de 
la inceputui ciclului, in timp ce se presupune (sau mai degrabä se 
sperä) cä dupä recesiunea transformational se va inregistra o 
sch im bare dramaticä.

3. Dislocäri in mecanismul de coordonare

Multi oameni au impärtä§it ideia naivä cä eliminarea plani- 
ficärii centrale §i a coordonärii birocratice va fi urmatä imediat 51 
automat de aparitia §i functionarea coordonärii prin piatä. De fapt 
existä 0 curioasä „tarä a nimänui”, unde coordonarea birocraticä 
nu mai functioneazä, coordonarea prin piatä tncä nu  se aplicä, iar 
activitatea economicä este stänjenitä de distrugeri, lipsa coor­
donärii §i anarhie12.

Lipsa de coordonare imbracä diferite forme dintre care 
menponäm cäteva:

• Vechile norme de compoitament ale actorilor economiei au iiv 
cetat, dar nu a fost msu§it un nou compoitament adecvat noii situapi.

• Unele dintre vechile institutii ale coordonärii birocratice (orga- 
nizatii, reglementári legale) au fost lichidate, dar construcpa noilor 
institutii ale pietei fie nu a inceput tncä, fie progreseazä foarte lent.
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• Retaua de legaturi ale pietei este incä foarte rarä $i va fi 
nevoie de timp pentru ca o retea densä sä fie tesutä.

• Structura informational a coordonärii birocratice a dispärut, 
dar noul sistem de semnale nu a fost incä dezvoltat, sau actorii 
economici nu sunt incä suficient de capabili sä evalueze §i sä pre- 
lucreze noul tip de informatii.

• Coordonarea birocraticä, mai cu seamä in perioada anterioarä 
dezintegrärii finale, a oferit o anumitä ordine 51 predictibilitate. 
Piata, prin natura sa, implicä pentru agentii economici multe 
riscuri §i incertitudini. Aceastä caracteristicä este accentuatä in 
situatia volatilä din prezent. Multi dintre actori sunt in pierdere, 
nelini§titi 51 ezitanti in luarea deciziilor.

Acest fenomen se manifestä pregnant in multe dintre republi- 
cile care au facut parte din Uniunea Sovieticä, dar ii revine un rol 
major §i in alte täri ca Albania §i Bulgaria. Dupä pärerea mea, 
aceasta este una dintre cauzele principale (posibil cea mai impor- 
tantä cauzä) a recesiunii din aceste täri.

In Ungaria inläturarea coordonärii birocratice a inceput mai 
devreme, in 1968, dupä care s-a declan§at un proces gradual, cu 
reveniri succesive. Astfel, fenomenul deseris anterior, apare intr-o 
formä mai putin dramaticä decät in tärile care au trecut brusc de la 
socialismul clasic la postsocialism. Dar este bine de reamintit cä 
erau „zone ale nimänui", chiar in cursul perioadei de reforme 
partiale, sub sistemul socialist, 0 stare descrisä atunci de Tamás 
Bauer, ca fiind una in care nu era „nici plan, nici piatä”13.

Procesul de transformare nu este complet nici in Ungaria. 
Confuziile din mecanismele de coordonare 51 fenomenele „zonei 
nimänui“ apar incä din cänd in cänd, cel putin in anumite ramuri, 
contribuind decisiv la starea de recesiune. Sä privim douä exemple.

Unul este ag ricu ltu ra  unde productia a scäzut brusc. 
Cooperative^ de produejie bazate pe proprietatea colectivä, com- 
pletate de micile gospodärii private nu erau eficiente in inulte pri- 
vinte, dar erau ce! putin functionale 51 inregistrau unele succese. 
Toate elementele de coordonare erau corelate cu formele de propri­
etate din acél timp : administratia centralä, alocarea investitiilor, sis­
temul de credite §i impozite, formarea preturilor, relatiile comer-
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dale dintre producätori 51 utilizatori. etc. Vechile forme de propri­
etate au fost zguduite, dar női forme mature de proprietate nu s-au 
dezvoitat. Tótul este intr-o stare fluidä. Vechile institutii §i organiza- 
tii de coordonare inceteazä sä funcponeze in aceste condipi. 
Prent iseie noului sistem de institutii de coordonare - 0 retea modemä 
de comercializare, en gros 51 en detail, care sä lege midi producätori 
de consumatori, un 11011 sistem de credit pentru micii producätori 51 
un sistem de asigurare a stabilitätii preturilor §i subventii in concor­
d an t cu practica europeanä -  nu a fost incä dezvoitat. Top acenti fac­
tori stänjenesc grav produepa. Ei se irnbinä cu 0 succesiune de mari 
gre§eli ale guvemului, cum ar fi compensarea fo?tilor prophetari §i 
reorganizarea cooperativelor.

Celälalt exemplu este ramura construcpilor 51 in legäturä cu 
acesta constructia de locuinte §i planningul urban. De§i acest 
domeniu a fost neglijat in cursul sistemului socialist, existä incä 
stabilit un sistem de organizatii §i institutii. Au fost perioade cu 
performante relativ ridicate, cei putin in termenii numärului de 
apartamente date in folosintä, chiar daeä nivelul calitätii acestor 
constructii era scäzut. Acum aceastä ramurä este in stare de colaps, 
de§i existä o cerere mare pentru locuinte· Institutiüe pietei nu s-au 
dezvoitat incä, un sistem de credit care sä satisfaeä caracteristicele 
pietei locuintelor funeponeazä anevoios, reteaua agentiilor imobi- 
liare este rudimentarä, antreprenori capabili sä se implice in dez- 
voltarea unor zone mai largi nu au apärut incä, existä confuzii in 
sistem ul de rente §i subventii sociale.

Färä indoialä este nevoie de supravegherea de cätre Stat a 
functionärii pietei in acest domeniu §i in anumite privinte de regle- 
mentare statalä (de exemplu in aplicarea planningului urban §i a 
criteriilor politicii sociale). In locul unei combinapi armonioase 
intre coordonarea birocraticä §i cea de piatä, se observä conflicte 
repetate §i confuze intre acestea. Drept rezultat, constructia de 
locuinte a scäzut sensibil, de$i ar fi putut fi unul dintre sectoarele 
de priniä importantä in tranzitia postsocialistä.

Dezvoltarea coordonärii prin piatä ia timp, constituind unul 
dintre motivele pentru care recesiunea este extinsä in multe 
domenii. Dar aceastä perioadä poate fi scurtatä prin reglementäri
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adecvate §i initiative ale autoritätilor publice. Guvernul a comis 
multe grejeli §i omisiuni in aceastä privintä; a intärziat conceperea 
§i implementarea legislatiei pentru sustinerea coordonärii prin 
piatä, organizarea agentiilor de supraveghere in conformitate cu 
economia de piatä §i construirea unui sistem de garantii de stat in 
anumite domenii care au nevoie de acestea.

4. Disciplina financiarä $i impunerea eficientei

O intärire a consträngerilor bugetare ale ftrmei poate fi obser- 
vatä in economia ungarä14. Cea mai tangibilä manifestare a aces- 
teia este implementarea viguroasä a legislatiei falimentului, chiar 
dacä unele temperäri aie prevederilor acestei legi, initial foarte 
stricte, au fost adoptate. Un mare numär de firme insolvabile 
cunosc reorganizarea prin procedura falimentului, iar multe dinire 
ele sunt lichidate.

O firmä privatä se aflä sub o mare consträngere bugetarä de la 
inceput. De§i existä incercäri de a o relaxa, cre§terea sectorului 
privat atrage dupä sine extinderea constrángerii bugetare tari.

Ce efect au aceste schimbäri asupra recesiunii, fenomenul dis- 
cutat in acest studiu? Unele firme dau faliment §i ies de pe piatä, 
ceea ce inseamnä concedierea personalului §i sfär§itul cererii pen­
tru inputuri a finnéi. Supravietuitorii, care de acum inainte sunt cu 
adevärat firme care maximizeazä profitul $i folosesc instrumentele 
pietei in lupta pentru supravietuire, dimensioneazä cheltuielile mai 
bine decät inainte, ceea ce inseamnä cä cererea pentru imputuri 
este in scädere. Se incearcä utilizarea stocurilor supradimensionate 
din trecut. §i aceasta are un efect de reducere a cererii. Se concedi- 
azä lucrätorii deveniti excedentari. §omerii genereazä, de regulä, o 
cerere de bunuri $i servicii mai redusä decät persoanele ocupate.

Chiar dacä managerii firmetor proprietate de stat opereazä unele 
concedieri, ei rámán oarecum mai putin inclinati sä efectueze 
reduceri radicate ale fortéi de muncä excedentare. Tabelul 8 aratä 
cä ocuparea fortéi de muncä in industrie scade múlt mai lent decät 
productia, a§a incät productivitatea muncii se deterioreazä. In mod

157



prezumptiv existá incä o proportie considerabilä a §omajului mas- 
cat. Dar situatia se schimbä o datä ce proprietatea de stat este priva- 
tizatä. Experienta acumuiatä confirmä ceea ce ar fi de ajteptat in 
teorie: primul lucru pe care il fac noii proprietari este sä concedieze 
lucrätorii pe care ei ii considerä a fi de prisos,-

Privatizarea este considerata uneori ca fiind principalul mijloc 
de depä§ire a recesiunii §i inducere a crejterii economice, dar 
aceasta este o conceptie simplificatä, inadecvatä realitätilor. Pe ter­
men lung  eficienta va spori realmente o datä cu extinderea propri- 
etätii private, privatizarea activelor detinute anterior de cätre stat §i 
intärirea discipline! financiare, consträngeri bugetare puternice in 
toate sectoarele economiei. Aceasta va face ca tendinta de cre$tere 
economicä sä fie mai abruptä. Pe termen scurt, insä, privatizarea 
are un efect diferit, deoarece a?a cum am mai arätat, ea create 
§omajul, reduce cererea §i contribuie astfei la recesiune. Alegerea 
intre un obiectiv antirecesionist pe termen scurt §i un obiectiv al 
eredtem economice pe termen lung este una din cele mai dramatice 
dileme care apare pe parcursul tranzitiei postsocialiste.

5. Rämänerea in urmä a sistemului fmanciar

Problema pe care o discutäm acum este in fapt o parte a celor 
douä semnalate anterior, dar meritä un tratament separat, datoritä 
importantei sale speciale. Dar in prezent cänd rämänerea in urmä a 
sistemului financial· a devenit unul dinire obstacolele pentru 
cre§terea economicä, se poate aprecia intreaga semnificatie a dife- 
rentei intre o economie capitalistä integral monetizatä §i o econo­
mic socialistä semimonetizatä.

Sä ne intoarcem la coloana din Tabelul 4 care aratä proportia 
firmeloF care considerä finantarea insuficientä ca unul dintre 
obstacolele pentru cre§terea economicä. Este de notat cä dacä acest 
factor era mentionat de 20-30% dintre respondenti in 1987, 
frecventa este de 45-50% astäzi .(n. trad., in 1992).

Sistemu! bancar in socialismul clasic nu functiona ca o bancä 
autenticä. Functia sa realä era de a asigura un serviciu national de
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contabi 1 itate §i pläti. cupiat cu uneie aspecte de supravegltere a 
firmelor producätoare. Principiul säu cäläuzitor era cä dacä o acti- 
une era declaratä necesarä de cätre planificatori sau birocratia 
statalä, se vor furniza báni pentru a o indeplini. ln tärile unde s-a 
dat startul pentru reformarea economiei inainte de schimbarea sis- 
temului politic, cum a fost in üngaria, a inceput de asemenea §i 
transformarea sistemului bancar, a$a cä el a ajuns sä sentene cu ce! 
dintr-o economie de piatä autenticä, deji, cu certitudine, dez- 
voltarea de pänä acum nu poate fi luatä drept completä.

Acest studiu nu-§i propune sä facä o analizä cuprinzätoare a 
sectorului financial·, a$a cä vor fi tra ta te  aici numai cäteva Pro­
bleme legate direct de subiectul recesiunii §i cre§terii economice.

O problemä este modul pripit §i lipsit de räspundere in care 
riscurile creditärii sunt asuniate atunci cänd sunt motivate de conside- 
ratii necomerciale. Aceastä problemä, legatä de chestiunea discutatä 
in sectiunea precedents respectiv disciplina fmanciarä, apare §i mai 
pregnant in statele succesoare ale Uniunii Sovietice. Acolo, mii de 
firme cu pierderi sunt inentinute in functiune prin credite bancare, ali- 
mentänd astfei inflatia §i intpiedicänd intärirea discipline! financiare. 
Acest fenomen nu apare pe scarä largä in Ungaria, deoarece am 
depä§it acest stadiu. Dar nici ciliar in Ungaria relatia specialä dintre 
bäncile comerciale proprietate de stat §i marile intreprinderi proprie­
tate de stat nu a incetat cu total. Proprietarul in antbele cazuri este 
statui $i intr-un anumit sens se constituie o „uniune personalä". 
Bäncile sunt cu múlt mai indulgente cu vechii lor clienti, decät cu 
noii clienti intreprinzätori privati, cänd este vorba de exercitarea de 
presiuni pentru reducerea creantelor. Uneori tratamente diferentiate 
pot fi observate $i la extinderea creditelor1-\ Stabiiirea situatiei de 
imprumuturi nerecuperabile ia un timp considerabil. Acest comporta- 
ment „rnoale” al bäncilor fatä de sectorul fnntelor proprietate de stat 
stänjene$te procesul de selectie naturalä deseris anterior. Situatia este 
in plus exacerbatä de faptul cä din timp in timp o figurä de printä 
märime in guvem §i viata politicä interv ine de obicei in mod informal 
in activitatea bäncilor comerciale proprietate de stat, exercitänd pre­
siuni asupra deciziilor de extindere a creditelor.

ln uneie relatii de creditare existä o neglijare a riscului, iar in
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celelalte existä o precautie excesivä §i o realä fricä in extinderea 
creditelor, mai ales cánd solicitantuI este o firmä privatä micä sau 
mijlocie, ori o gospodärie. Trebuie admis cä aici existä o adeväratä 
dilemä. Bäncile incep sä fie utilizate in ideea cä eie trebuie sä 
desfa$oare o activitate comercialü, care luatä in ansamblu va gene­
ra un profit. Se va §ti cä banca nu este o institute pentru distribui- 
rea banilor la ordine prim ite din afarä sau la recoinandärile priete- 
ne$ti ale politicienilor. Aceasta poate fi astfei, dar lectia invätatä se 
aplicä acum cu mai mult zel §i o aversiune excesivä la rise. Tre­
buie incä insu§itä §i partea a doua a lecfiei: o bancä trebuie sä trä- 
iascä ca o intreprindere ?i sä prospere prin extinderea creditelor. 
Nici o speculate in economia de piatä nu poate face profituri dura­
bile prin „imobilizarea bunuriior”.

A?a cä s-a ajuns la o situatie paradoxaié. Un imens stoc de 
lichiditäti s-a acumulat in sistemul bancar, dar a rämas blocat acolo. 
Pe de o parte bäncile comerciale sunt reticente in a acorda impru- 
muturi pe scarä largä. iar pe de altä parte· intreprinzätorii sunt reti­
centi ín a lua imprumuturi, pentru cä ei gäsesc aceasta prea riscant.

Pentru o lungä perioadä de timp rata nominalä a dobänzii a fost 
foaite ridicatä, incepänd sä scadä doar recent. Rata realä a dobänzii 
a fost mai putin alarmantä datoritä ratei exagerate a inflatiei, dar 
este incä destul de inaltä pentru a opri multi anterprenori sä se 
imprumute. Acum are loc o dezbatere despre roiul jucat de magni- 
tudinea ratei dobänzii in luarea deciziilor de a se imprumuta in 
conditiile curente din Ungaria. Din dorinta unei argumentäri destul 
de puternice pentru a sustine o opinie clarä asupra acestei Prob­
leme, eu pot doar sä expun pärerea mea. Se pare cä in conditiile 
ratei reale a dobänzii prevalente la momentul scrierii acestei comu- 
nicäri, chiar $i intreprinzätorii cu succes moderat i?i puteau permite 
sä ia un imprumut. Sunt tentat sä fiu de acord cu cei care spun cä 
principala cauzä a retinerii de a lua credite este incertitiidinea16. 
Existä prea m uhe aspecte nepreväzute ale evolutiei situatiei 
juridice, relatiilor de proprietate, impozitele §i alte contributii la 
bugetul de stat, tendin|a viitoare a preturilor relative §i a inflapei 51 
nu in ultimul ränd, prognoze despre starea generalä a economiei. 
Pentru creditori rata dobänzii a coborät probabil destul pentru a
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face bäncile putin inclinate sä acorde credite, mai ales datoritä 
incertitudinii asupra evolutiei conditiilor economice.

Pentru a urma linia de argumentare inceputä ín sectiunea prece- 
dentä, eu pot sublinia continua absentä a unei serii de institutii §i 
organizatii foarte necesare pentru functionarea Tn general a unei 
economii de piatä §i, in mod special, pentru stimularea economiei 
tranzitionale a Ungariei. Sä dau doar douä exemple. Nu a apärut 
incä un sistem de capitaluri de rezervä fi garantii care nu doar sä 
copieze regulile 51 convenientele din econoiniile de piatä mature, 
ci sä tinä cont de imaturitatea economiei maghiare 51 de proble- 
ntele initiale ale clasei antreprenoriale. Nu a fost incä dezvoltat 
integral un element al tuturor sistemelor financjare moderne, un 
sistem de verificare a conturilor. Transferurile §i plata obligatiilor 
prin sistemul bancar sunt incä foarte lente §i foarte costisitoare. 
Cärtile de credit nu sunt extinse. Reteaua diferitelor tipuri de fon- 
duri de investitii, companii cu capital de rise, fonduri de pensii 51 
alti intermediari financiari nu este incä consolidatä. Dezvoltarea 
pietei de capital este abia la ínceput17.

O mentiune trebuie sä fie din nou facutä asupra celor douä ramuri 
la care ne-am referit anterior :agricultura 51 constructia de locuinte. 
Peste tot in lume ambeie ramuri utilizeazä scheme speciale de cred- 
itare §i investitii. In Ungaria dezvoltarea acestora inainteazä foarte 
incet, ceea ce a contribuit la grava recesiune din aceste douä ramuri.

Desigur cä dezvoltarea sectorului financial· ia in mod mevitabil 
0 perioadä lungä de timp, dar multe omisiuni ale guvernului pot fi 
blamate pentru faptul cä progresul nu a fost mai rapid. Aceastä 
constatare se aplicä tuturor fenomenelor utilizate pentru a demon­
stra starea de rämanere in urmä. Incä un exemplu tipic al negli- 
jentei guvernului au fost intärzierile $i amänärile, inainte de a fi 
u§urate conditi ile pentru a§a-numitele ,,credite-E?’, disponibile 
pentru intreprinzätori, 51 a se extinde astfei accesul la eie. (Este o 
schemä specificä de creditare, care acordä imprumuturi pentru 
investitii intreprinzätorilor privati in termem" favorabili cu ajutorul 
asistentei guvernamentale.) Ezitarea 51 lipsa de imaginatie s-au 
manifestat intr-un domeniu unde existä o nevoie realä de initiativä 
guvernamentaiä constructivä.

161



Calvo §i Coricelli. in studiul mentionat anterior18, considera 
perturbati i le din sistemul de credit ?i raritatea creditului drept una 
dintre cauzele principale ale recesiunii. Afirmatia pare sä fie 
corectä dar, cel putin in cazul U ngariei, sunt necesare unele 
nuantäri. Nu ered cä principala probléma este resträngerea ofertei 
totale de credit permisä de politica monetarä. Existä unele redun­
dante aici. Dupä pärerea mea problema rezidä in frictiunea exce- 
sivä eficienta redusä cu care functioneazä sistemul financial· ca 
un intermediär intre posesorul banilor — depozitarul -economisitor 
- §i solicitantul de imprumut.

Pentru a sintetiza primul capitol a! studiului se poate aräta cä 
transformarea postsocialistä genereazä in mod necesar procese 
care tind sä redueä productia agregatä. Consecinta dureroasä a 
transformärii a fost examinatä in cinci „dimensiunr. Aceste cinci 
procese. care se ímpletesc 51 se influenteazä reciproc, stánjenesc 
cre§terea economicä 51' tin in loc productia. Efectele lor negative se 
combinä cu gre§eiile guvernului.

B. Despre cele patru componente ale cererii la 
nivel macroeconomic

In sectiunea I a capitolului precedent s-a acordat atentie rolului de 
expansiune, manifestat in mod evident §i constant, ce a fost jucat de 
cerere in determ inarea outputului in cursul tranzipei postsocial iste. 
Sä consideräm principalele componente ale cererii una cäte una, 
folosind categoriile consacrate din ntacroeconomie. (0 sintezä a 
acestor schimbäri este furnizatä de Tabelul 9)19. Dar a$ dori sä sub- 
liniez, pentru inceput, cä nu mä limitez doar la examinarea cererii 
(utilizärii); menpuni vor fi facute 51 asupra unor aspecte ale ofertei 
(productiei). Dep in fiecare caz voi face o abordare macroecono- 
micä, drept punct de plecare in examinarea fenomenului, mä voi 
referi de cäteva ori §i Ia aspecte microeconomice sau institutionale.
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1. Invcstitiile

Sä incepem cu cea mai importantá categorie din punct de 
vedere al cre§terii economice pe termen mediu 51 lung : investitiile. 
Volumul investitiilor a scázut sensibil (Tabelul 10) ín fapt cu 29% 
sub punctui maxim. Proportia investitiilor intr-un P.l.B. cu un 
deciin constant s-a mic§orat (Tabelul 11).

A existat o foame de investitii constant nesatisfacutä care a 
apärut ín sitemul socialist clasic. Impulsui de a investi, ca ο 
expresie a ceea ce Keynes denumea „spirit animalic“ nu s-a 
diminuat niciodatä. Decidentii de Ia fiecare nivei, de Ia directorul 
de fabricä pänä la primul-ministru, erau mänati de imboldul 
expansiunii. Faptul cä factura pentru investitii era intotdeauna 
achitatä ín cele din urmä din fonduri publice, astfei incät e§ecul 
fmanciar al investitiei era inläturat, garanta un optimism perma­
nent referitor la cre§terea economicä.

Aceastä atitudine, atenuatä de cvasireforme, a fost complet 
eradicatä de turnura politicä §i schimbärile instituponale ce au 
urmat. Foamea de investitii a luat sfár§it, fi ind ínlocuitá de pru- 
dentä §i chiar fricä la multi oameni20. Sä examinäm diferite sfere 
de decizii investiponale.

1. ín sectorul guvernamental, unde eu nu includ de aceastä datä 
firmele proprietate de stat, activitatea investitionalä s-a diminuat. 
Desigur. aceasta este legatä de situatia financiarä precarä. Tensiuni 
similare in timpul sitemului socialist nu ar fi oprit värfurile con- 
ducätoare de la initierea unor mari cheltuieli de investitii, deoarece 
decizia putea fi luatä ín spatele u§ilor íncliise. Oricät de mari erau 
cheltuielile de investitii, ele puteau fi acoperite prin impozitele per- 
cepute ín mod indirect cetätenilor. Acum nu mai poate fi vorba de 
aceasta, deoarece Parlamentül decide cum vor fi cheltuiti banii con- 
tribuabililor, in deplinä transparent a publicitätii.

Pentru a ínfránge recesiunea, ar fi de dórit ca proportia investi­
tiilor in cheltuielile guvernamentale sä creascä. Este necesar ca 
statul sä-§i asume un rol mai mare, in special pentru investitiile in 
infrastructurä.

2. Firmele din categoria celor care probabil vor rämäne pe ter-
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men lung sau permanent in proprietatea statului au nevoie de 
investitii pentru a-$i asigura supravietuirea §i modernizarea. 
Necazul este cä multe dintre aceste firme íntámpiná dificultäji 
financiare §i nu sunt suficient de credibile. Dacä un project 
investitional aratä o pierdere, nu se poate conta in mod automat pe 
asistentä. A§a cä vecliea incredere in sine a fost pierdutä: mana­
ger». sunt ezitanti §i nu mai indräznesc sä investeascä. Este nece- 
sarä 0 schimbare. Decidentii, desigur, au responsabilitatea pentru 
aceste decizii de investiti i care sunt finantate din banii publici. Dar 
aceasta nu trebuie sä opreascä luarea unor asemenea decizii; opinia 
publicä a comunitätii de afaceri trebuie sä incurajeze §i sectorul de 
stat sä investeascä.

3. Situatia este chiar mai proastä la firmele care sunt incä in 
proprietatea statului, dar este cunoscut cä sunt destinate pentru pri- 
vatizare in viitor. Aici aproape toatä activitatea investitionalä a fost 
paralizatä; nimeni nu indräzne§te sä initieze ceva in timp ce sunt 
a$teptati noii proprietari. In fapt, existä un proces lent de dezinve- 
stire-depreciere a activelor acumulate anterior. Cäteva concluzii 
practice pot fi trase din aceste observatii:

• O accelerare a schimbärii proprietäfii este urgentä 51 din punct 
de vedere al investitiilor. Cä§tigul imediat obtinut din vänzare nu 
trebuie sä fie principalul criteriu. Aläturi de obiectivele generale 
ale transformärii sociale este necesar sä se acorde atentie rezul- 
tatelor probabile ale programelor de investitii §i creare a női locuri 
de muncä promise de noii proprietari.

• Inainte ca privatizarea sä aibä loc, trebuie cel putin sä se asigure 
cä activele vor ajunge la noii proprietari in cele mai bűne conditii. Un 
element fundamental al acestei cerinte este conservarea §i intretinerea 
atentä a activelor. Multe finné necesitä reorganizarea, ceea ce de obi- 
cei impune efectuarea de investitii mai mari sau mai mid.

• Managerilor firmelor trebuie sä li se acorde stimulente cu 
múlt mai mari pentru a Tndeplini obiectivele descrise anterior, ast­
fei ca activele privatizate sä fie cát mai valoroase posibil §i nu in 
stare de nefuncponare.

4. La firmele private, in fapt, instinctui „animalic” remarcat de 
Keynes este viu a§a cum aratä marele numär de inträri pe piatä §i
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finne non create. El este viu sau mai degrabä ar fi dacä inciinatia 
de a investi nu ar fi stänjenitä de cáteva circumstante nefavorabile. 
Douä dintre acestea au fost deja mentionate cánd a fost discutat 
sectoru! financial· : incertitudinea, care ín fapt este cu múlt mai 
maré decát este de obicei íntr-o economie de piatä. rämänerea ín 
urmä a sectorului financial· §i ezitarea ín a ímprumiita firmele pri­
vate. Legatä de acestea este släbiciunea pietei de capital §i faptul 
cä sistemul de impozitare nu este destul de stimulativ pentru 
investitii. Multi ar include intre factorii care diminueazä inciinatia 
de a investi §i nivelul ridicat al ratelor dobánzii. (Aceastä probléma 
a fost mentionatä anterior).

Inläturarea acestor circumstante nefavorabile este factoru! 
cheie in revenirea din recesiune.

5. O figura majorä in sfera investitiilor o constituie gospodäriile 
populatiei, care pot finanta constructia de apartamente proprietate 
personalä sau de case din propriile economii sau din credite. Pentru 
a fi complet, repet cä sistemul constructiei de case in general, inclu­
siv cea finantatä de gospodäriile populatiei, a scäzut sensibil. 
Stimularea acestei activitati, de exemplu, prin credite mai u§or 
accesibile §i prin degreväri fiscale poate juca un rol important in 
depäjirea recesiunii.

2. Consumul

A$a cum aratä Tabelul 9 volumul consumului privat a scäzut. 
dar intr-o proportie mai nticä decät P.I.B.-ul $i venitul real total.

In perioada mecanismului planificärii centrale, partea cea mai 
importalttá a veniturilor gospodäriilor populatiei era reglatä de 
cätre stat, iar proportia sumelor economisite era relativ stabilä, a$a 
cä la nivelul conducerii centrale a economiei se putea prognoza 
cererea de consurn a populatiei. Acum nu mai poate fi vorba de 
a§a ceva. Sä luäm pe ränd factorii determinanti ai cererii:

1. O parte mai nticä din venituri provine de la búgét, in timp ce 
o parte tot mai mare depinde de acordurile dintre patroni §i salari- 
ati. De§i sunt influentate de negocierile colective §i reconcilierea
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intereselor care are loc la cel mai ínalt nivei, tinde guvernul are o 
mare, dacä nu exclusivä, influentä. in mod real acordurile salariale 
sunt descentralizate. Acordul la nivel central este de cele mai 
multe ori luat in consideratie ca o sugestie.

2. O datä ce gospodäriile populapei posedä venituri in numerar 
§i unele sume economisite anterior, decizia asupra a cät sä se chel- 
tuiascä pentru consum §i cät sä se economiseascä este ín propriile 
lor máini. Aceasta poate fi influentatä de actiunea guvernului (de 
exemplu, o politicä monetarä 51 fiscalä care incearcä sä influenteze 
rata dobänzii), dar puterea acestei influente este indoielnicä. De§i 
viitoarele intentii de cheltuire a veniturilor, respectiv cererea agre- 
gatä a gospodäriilor populatiei vor avea un mare efect asupra rece- 
siunii, acestea rámán dificil de anticipat. Inse§i gospodäriile popu­
latiei de abia se familiarizeazä cu noua situatie §i invatä sä ia 
decizii de economisire de un nou tip. Nici un economist nu poate 
sä $tie incä rezultatele acestui proces de invätare sau sä recunoascä 
aparitia unor regularitäti §i ceea ce reprezintä deviatii de la unele 
viitoare regularitäti21. Sä selectäm cäteva ipostaze care par sä se 
aplice nu numai situatiei prezente din Ungaria, ci sa aibä 0 valabi- 
1 itate mai mare22;

• Cetätenii care se bazeazä tot mai putin pe asistenta statului, 151 
creazä o rezervä de sigurantä pentru cazurile de imbolnävire sau 
§omaj 51 pentru bätränete;

• De asemenea, ceea ce apare drept „sume economisite" de 
gospodäriile populatiei poate fi 51 acumularea capitalului pentru 
noi intreprinderi private (inclusiv afaceri neinregistrate apartinänd 
zonei gri sau negre a economiei);

• Raportul dintre sumele economisite §i cä§tiguri al categoriilor 
sociale cu venituri mai ridicate este in general mai mare decát al 
celor cu venituri mai reduse. Astfel se poate presupune cä dife- 
rentierea veniturilor care a avut loc in ultimii ani a tins sä creascä 
rata medie de economisire. Ne putem a§tepta ca toate aceste ten- 
dinte sä continuie.

Ce concluzie se poate trage din cele arätate anterior in termenii 
unei politici economice ce tinte$te la depä§irea recesiunii? Ar fi 0 
gre$ealä sä se actioneze pentru märirea cererii de consum printr-o
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creptere neinfränatä a salariilor. De$i initial poate fi popularä. ea 
este o armä periculoasä care poate usor sä nu nimereascä tinta. 
Totodatä ar putea apare o schimbare nea§teptatä in raportul cheltu- 
ieli de consum - sume economisite, astfei cä un volum incä mare 
al intentiilor de cheltuieli de consum sä fie imprä§tiate pe piatä din 
surplusul excesiv al veniturilor. Aceasta nu ar determina doar o 
sporire a productiei, ci 51 0 cre§tere a preturilor, conducänd la un 
impuls inflationist major. §i in viitor va fi mare nevoie de modera­
te  §i sobrietate din partea salariatilor $i a organizatiilor care ii 
reprezintä. Dar dacä presiuni salariale excesive ar apare, in aceste 
conditii sä speräm cä patronii (inclusiv cél mai mare, statul) vor 
opune rezistentä.

Modificarea gräbitä a salariilor ar afecta nefavorabil §i ocu- 
parea fortéi de muncä. Existä o conexiune la nivel macroeconomic 
larg recunoscutä.-Foarte multe firme ar fi obligate sä concedieze 
lucrätori. dacä sunt impovärate de piata unor salarii prea ridicate in 
conditiile prezente de costuri 51 productivitate a muncii.

De$i este incä nevoie de precautie §i disciplinä in materie de 
salarii, existä unele mäsuri cu objective bine precizate, care ar 
putea ajuta gospodäriile populate! sä contribuie prin deciziile lor 
economice la depä$irea recesiunii. Guvemul §i sectoral financial', 
care este incä in mäinile statului. nu au manifestat destulä ini?ia- 
tivä in aceastä privintä. Sä dau doar cäteva exemple:

• Trebuie facut mai mult pentru a se asigura cä sistemul bancar 
nu este calea exclusivä prin care sumele economisite private se pot 
transforma in investitii. Gospodäriile populatiei ar trebui sä fie 
implicate intr-o rnäsurä mai mare pe piata de capital, in primul 
ränd prin intermediul fondurilor de investitii, companiilor de asi- 
gurare 51 fondurilor descentralizate de pensii. Astfel s-ar atrage 51 
apoi stabiliza 0 proporfie ridicatä a sumelor economisite.

• Sä repet aici ceva menfionat anterior: este dezirabil ca o parte 
considerabilä a sumelor economisite de cätre gospodäriile popu­
latiei sä fie folosite la constructia de locuinte.

• Ca o mo§tenire de la economia socialistä, in toate tärile post- 
socialiste, inclusiv Ungaria, prea putine posibilitäti sunt rezervate 
creditului pentru consum, care este cu mult mai limitat decät in
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economiile de piatä mature. Extinderea ered itu lu i de consum poate 
furniza o cre$tere u$or controlabilä a cererii. cu efecte favorabile 
asupra productiei.

3. C onsum ul guvernamental2·,

Bugetui de stat din care este finantat consumul guvernamental a 
devenit un subiect constant al politicii de zi cu zi. Acest studiu nu 
este o con tribu te  la aceste dezbateri. Eu rämän intre graniteie 
subiectului meu, tratänd exclusiv relatia dintre buget ?i recesiune. 
Privind dincolo de realitatea imediatä, voi examina cäteva Pro­
bleme generale legate de aceastä relape.

Ungaria se aflä intr-un cerc vicios. Deciinul produefiei se con­
juga cu reducerea veniturilor statului, in timp ce cele mai multe 
dintre cheltuielile statului nu sunt legate direct de cantitatea pro- 
duefiei. Astfel. o recesiune poate produce un deficit bugetar in 
toate economiile. Dar o datä ce deficitül existä, devine dificil pen- 
tru guvern sä injecteze ín economie un impuls fiscal, care este cea 
mai evidentä metodä de depäjire rapidä a recesiunii.

Constituie o banalitate incä din zilele lui Keynes sä se sugereze 
cä este recomandabil ca in perioadele de recesiune sä se ia ntäsuri 
fiscale pentru cre$terea cererii la nivel macroeconomic, chiar cu 
pretul unui deficit bugetar. Politicile guvernelor care cre§teau 
impozitele §i amputau cheltuielile in cursui fazei descendente a 
ciclului economic au fost caracterizate ulterior in lucrärile de isto- 
rie economicä, scrise in spirit keynesian, drept o gravä gre§ealä, 
deoarece aceste mäsuri reduc cererea totalä.

Acest mod de gändire sugereazä urmätoarea afirmatie: „Dacä 
deficitül ar fi fost mai redus in perioadele trecute (cheltuielile au 
fost mai m id, iar veniturile au fost mai mari), toate celelalte cir­
cumstante fiind neschimbate, seäderea productiei ar fi fost mai 
mare decát a fost in realitate. Deficitül bugetar actioneazá ca un 
stabilizator anticiclic”.

Acéláéi mod de gändire conduce pe termen sciirt la urmátoarele 
concluzii: ar fi periculos acum sä se reducá deficitül rapid $i pe scará
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largä (presupunänd cä administrapa ar fi capabilä sä facä astfei). O 
scädere rapidä 51 drasticä (de exemplu, printr-o crestere bruscä a 
impozitelor) ar reduce brusc cererea la nivel macroeconomic §i ar 
adänci 51 mai mult recesiunea. Spunänd toate acestea, nu doresc sä 
ignor argumentele bine fondate despre natura puternic distructivä a 
deficitului bugetar. El implicä un rise inflationist: de asemenea, 
finantarea sa com prim ä investitiile atät de necesare pentru 
reiansarea 51 cre§terea economieä. In special vreau sä atrag atentia 
asupra existentei unei legäturi directe intre cele douä grave niala- 
dii in economia maghiarä: recesiunea 51 deficitül bugetar. Tratarea 
unei probleme farä suficientä circum speepe va avea efecte däunä- 
toare §i poate stänjeni revenirea din cealaltä maladie.

Este departe de mine intentia de a incuraja o crestere a deficitului. 
Dimpotrivä, scopul trebuie sä fie luarea de mäsuri concertate pentru 
ascuprea principalelor unelte ale bugetului, respectiv reducerea 
simultanä a cheltuielilor. a veniturilor 51 a deficitului. Dar 0 atentie 
deosebitä trebuie sä se acorde umiätoarelor aspecte: reducerea sä se 
produeä in a§a fei incät cererea pierdutá din consumul guvemamen- 
tal sä fie inlocuitä, daeä este posibil in intregime, de cererea de 
investitii, Speranfa este cä realocarea dezirabilä de resurse va fi asi- 
guratä dintr-o viitoare scädere a cererii de credite pentru finantarea 
bugetului, cu alte cuvinte estomparea efectului de evictiune. Aceasta 
trebuie sä fie combinatä cu 0 crestere a proportiei cheltuielilor de 
investitii in cadrul cheltuielilor bugetare totale. In acest caz va exista 
0 rearanjare favorabilä a compozitiei cererii agregate. Cererea totalä 
de investitii a tuturor sectoarelor (guvemamental, antreprenorial, al 
gospodäriilor populatiei) va avea efecte multiplicative cu múlt mai 
bűne decát cererea emanatä de consumul guvemamental.

4. Exporturile $i importurile

Logica discutiei a läsat la unná comertul exterior. de§i nu existä 
indoialä cä dintre toti factorii ce induc recesiunea. deciinul puternic 
al comertului cu fostele täri membre C.A.E.R., inclusiv präbujirea 
fostelor piete sovietice, a cauzat cel mai mare dezechilibru24.
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Unii dintre autorii care s-au ocupat de aceastä problema, au 
deseris respectiva aparitie drept im ..$oc extern". In opinia mea 
aceasta nu este o denum ire corectä. Este cu certitudine adevärat cä 
$ociil din coinertul exterior este extern pentru fiecare tara, in sens 
geografic, dar toate caracteristicele comertului din cadrul C.A.E.R. 
pót fi desprinse din träsäturile fundamentale ale oránduirii eco- 
nomice socialiste; efectele sale sunt adänc inrädäcinate in regulari- 
tätile sistemuliii. Piata vänzätorului putea sä functioneze deoarece 
exista un cumpärätor C.A.E.R., ciliar 51 pentru articolele cele mai 
putin solicitate pe piata internä; daeä acest lucru nu se putea reali- 
za, tranzactia putea fi fortatä prin tr-o  vänzare conditionatä. 
Expresia „50c extern" este in mod normal aplicatä unni eveniment 
care apare brusc §i apói dispare, astfei cä economia, dupä unele 
ajustäri, trece peste aceasta §i i§i regäse§te traiectoria anterioará 
$ocului. Dar colapsul comertului C.A.E.R. are efecte durabile, 
definitive. Structura acestor economii trebuie sä fie modificata o 
datä pentru totdeauna inainte ca ele sä poatä prospera din nou.

Tabelul 9 aratä in mod deschis cä dintre principalele compo­
nente ale cererii la nivei macroeconomic, expoiturile au scäzut cel 
mai mult, cliiar mai mult decät investitiile. Economia magliiarä a 
parcurs cu succes primii pa?i ai ajustärii, dovedindu-se capabilä 
sä-§i redirectioneze 0 proportie insenmatä a potentialului säu de 
export spre pietele O.E.C.D. (Tabelul 12). Aceasta este 0 dovadä 
cä economia magliiarä stä pe propriile sale picioare, cä seäderea 
productiei nu a atins proportii catastrofale §i cä posibilitätile de 
plä|i internationale ale tärii s-au consolidat.

Din nefericire acest atac de cavalerie nu poate fi sustinut: ritmul 
de crejtere al exporturilor s-a incetinit deja, iar primele semnale de 
alarmä ale unui deciin se pot distinge. Nu am fost norocoji, pentru 
cä 0 recesiune (múlt mai bländä decät a noasträ) a apärut in lumea 
occidental toemai atunci cänd noi aveam cea mai mare nevoie de 
o expansiune pe pietele Ior.

O altä problemä este cä primul maré avans a fost facut potrix it 
vechii formule: „export la orice cost". Multe firme, in special din 
sectoral de stat, au inregistrat mari pierderi in forinti, tocmai pentru 
a fi capabile sä exporté §i sä nu fie nevoite sä inceteze productia.
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Dar aceasta nu poate continua in viitor. pe mäsurä ce consträngerea 
bugetarä se intäre§te. In schimb acum trebuie avute in vedere toate 
exporturile suplimentare posibile care sunt cu adevärat profitabile, 
tarä subventii de stat. Pe de altä parte, restrictionarea cererii interne 
s-a relaxat intrucätva, astfei cä firmele simt intr-o mai micä mäsurä 
cä trebuie sä exporte sau sä disparä.

In prim plan sunt problemele serioase ale exporturilor de pro- 
duse agricole. care au fost cauzate de mai multi factori: nu numai 
vremea nefavorabilä, ci tendinta crescändä spre protectionism 
manifestata de tärile impoitatoare 51 criza productiei agricole dis- 
cutatä anterior in studiu.

Sunt de acord cu cei care spun cä exporturile constitute una 
dintre activitätile care induc cre§terea economiei pe termen lung 
pentru tärile mici cu economii deschise. Dar este 0 altä problemä 
de a decide in ce mäsurä exporturile pot contribui in circum- 
stantele prezente la obiectivul urgent pe termen scurt de depä§ire a 
recesiunii cát mai curänd posibil. Unele mijloace mentionate ante­
rior in legäturä cu stimularea investitiilor pot fi in mod evident 
aplicate §i exporturilor. O atentie specialä ar trebui acordatä 
investitiilor cu scopul dezvoltärii productiei de export.

Analize detaliate nu sustin presupunerea cä impoiturile aruncä 
intotdeauna producätorii autohtoni de pe piata internä. Existä 
exemple in acest sens, dar nu se poate generaliza. O serie intreagä 
de firme, farä concurenti extemi, s-au scufundat intr-o crizä adäncä, 
iar pe de altä parte multe firme au reu$it cu succes sä producä $i sä 
vändä in ciuda competitiei reprezentate de importuri. Nimic din 
acestea nu sunt argumente impotriva acordärii unei protectii tempo- 
rare pentru unele produse sau grupe de produse pe baza unei rapo- 
nalitäti economice §i nu sub presiunea unor lobby-uri. Aceasta 
poate contribui la atenuarea recesiunii. Dar protectia trebuie sä fie 
doar temporarä, pänä cänd necesara ajustare a fost realizatä $i in 
conformitate cu prescriptiile G.A.T.T.. acordul international pentru 
tarife vamale, astfei incä sä nu conducä la mäsuri de retorsiune pro- 
tectionstä din partea partenerilor comerciali exerni.

Preocupärile privind importurile §i exporturile fac necesarä 
incä 0 datä regändirea politicii ratei de schimb. Dacä politica actu-

171



alá de ingáduire a unei aprecieri a valutei ungare este continuata, 
fansele exporturile fi productia interna sä facä fatä concurentei 
importunior se pot deteriora fi mai mult, ceea ce va tinde sä 
adänceascä recesiunea. Campania impotriva recesiunii trebuie sä 
includä o rev ízűire a politicii ratei de schim b-\

Este cunoscut cä devalorizarea dä un impuls inflafiei26. Pe ori- 
care cale ar merge Ungaria, fie o problema (recesiunea) fie cealaltä 
(inflatia) se va agrava. Dilema apare din conexiunea cu cele mai 
multe dintre mäsurile avute in vedere fi care trebuie privite, de 
asemenea, intr-o forma mai generalä, ceea ce va face ultimul capi­
tal al studiului.

Pentru a rezuma cel de al doilea capital, se poate stabili cä 
reducerea observabilä in toate cele patru componente ale cererii la 
nivei macroeconomic este in mare mäsurä rezultatul procesului de 
transformare insäfi. Dar un rol in dezvoltarea cererii la nivel 
macroeconomic revine fi politicii economice a statului; severitatea 
recesiunii poate fi partial atribuitä erorilor facute de guvern.

CONCLUZII

1. Prioritäti

In opinia mea existä acum bazele pentru reorganizarea prio- 
ritätilor. Acum doi sau trei ani, existau foarte puternice argumente 
politice fi economice in favoarea urmätoarelor prioritäti:

l.Crefterea indatorärii trebuia opritä; pozitia tärii in domeniul 
lichiditätilor internationale trebuia imbunätätitä.

2.Inflatia trebuia redusä cát mai mult posibil.
3.$omaju! trebuia sä fie „manipulat” din punct de vedere al 

politicii de bunästare socialä.
Nici argumentele politice fi programele guvernului. nici scrie- 

rile economiftilor nu includeau printre prioritäti le urgente nevoia 
de a ne feri de recesiune sau mai tärziu, nevoia de a opri fi com- 
bate recesiunea.
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Acum eu propun urmätoarele noi prioritáti:
1. Trebuie sä impiedicäm orice nouä recesiune. lejirea din rece- 

siune trebuie sä fie promovatä. Economia trebuie sä fie a§ezata pe 
o traiectorie de cre§tere. Drept consecintä, poate cu o anumitä 
intärziere, §omajul va inceta sä creascä, dupä care ocuparea fortéi 
de muncä va incepe sä sporeascä.

2. Trebuie sä prevenim o accelerare reinnoitä a inflatiei. Rata 
inflatiei trebuie in mod gradual redusä pänä ín banda de 12-18%, 
cunoscutä ca interval al inflatiei moderate27. Atingerea unei inflatii 
cu o singurä cifrä trebuie scoasä de pe agendä pentru moment: 
Pregätirea pentru aceasta va deveni oportunä o datä ce economia va 
fi din nou pe o traiectorie de cre$tere.

3. Nu este nevoie sä actionäm pentru o reducere bruscä a dato- 
riei externe sau o creptere a rezervelor de valutä forte28. Un u§or 
deficit al contului curent este tolerabil temporar, de§i orice deterio­
rare marcatä a balantei de pläti trebuie sä fie prevenitä 51 nu tre­
buie sä inträm pe o nouä spiraiä a acumulärii de datorii.

Am incercat sä creionez aceste noi prioritáti cät mai clar posi- 
bil. Pe baza experientei proaste din trecut. doresc sä protestez in 
avans impotriva eventualitätii ca un oponent al meu in dezbateri sä 
deformeze propunerile mele prin omisiuni sau prezentare intr-o 
formä distorsionatä29.

Nu existä justificare pentru a släbi preocupärile privind inflafia 
51 balanta de pläti. De fapt pericolul inflatiei ?i al acumulärii de 
datorii externe va fi mai mare decät oricänd inainte, tocmai pentru 
cä ntäsurile sunt luate contra recesiunii. Tärile care trebuie sä se 
confrunte doar cu una dintre aceste trei probleme dureroase -  
numai cu inflatia, spre exemplu, sau numai cu inflatia $i cu §omajul 
care 0 insote$te -  sunt intr-o situatie demnä de invidiat. Economia 
ungarä suferä de cäteva grave probleme simultan, ceea ce face 
extrem de dificil pentru a decide ce este de facut. deoarece orice 
cale am alege, efectele benefice dorite vor fi acompaniate de efecte 
secundare nedorite. Singura alegere pentru noi este sä dec idem 
cärei maladii ii acordäm cea mai mare atentie, pentru a o trata in 
viitorul imediat, care maladie 0 consideränt ca fiind cea mai acutä.
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A$ dori sä spun, separat, cáteva cuvinte despre problema 
inflatiei. unde apar unele fenomene nelini$titoare. E.xistá un pericol 
al presiunilor inflationiste determinat de rapida credere a ofertei de 
monedä (in special a banilor cu inalta putere, respectiv a ,,bazei 
monetäre") $i „surplusul" de acompaniere al acumulärii banilor in 
sistemul bancar. Rata inflatiei se reduce mai lent decit s-a estimát 
$i promis de cätre guvern. Astfel, in acest studiu, accentui este pus 
pe mäsurile de „favorizare a cre$terii" care ar putea da un impuls 
productiei fiira  sä determine o create re generalä a cererii agregate, 
adicä unele mai putin susceptibil sä aibe efecte secundare care 
revigoreazä inflatia.

Propunerea mea este o mtoarcere pe juniatate spre cre§terea 
economicä 51 nu o mtoarcere de 180 de grade, in care intoarcem 
spatele obiectivelor prioritare anterioare de gestionare a inflatiei §i 
cre$terea indatorärii. Aceasta nu poate fi limitatä de adaptarea 
„intoarcerii pe jumätate", ca un slogan. Pentru a 0 realiza este 
nevoie de un program convingätor, detaliat, practic, a cärui imple- 
mentare sä inceapä indatä.

Ce justificare existä pentru rearanjarea prioritätilor? Ar fi o 
ru$ine sä se comitä marea gre§ealä a unei gändiri rigide. Aceste 
objective de politicä economicä, chiar dacä au fost exprimate in 
setul de prioritási anterior sau prezent, nu se aflä printre scopurile 
ultime 51 valorile primäre ale activitätii economice de care trebuie 
sä se tinä seama in toate timpurile. Eie sunt scopuri intermediäre 
$i valori instrumentale care trebuie alese intr-un mod adecvat unei 
situatii specifice $i rearanjate dacä situatia se modificä. Nici 0 
ordine de prioritäti universale, valabile pentru totdeauna nu poate 
fi stabilitä intre cre§terea productiei, reducerea §omajului, scäderea 
inflatiei sau imbunätätirea capacitätii de pläti internationale. Astfel 
cä intrebarea de la inceputul paragrafului poate fi pusä mai concret 
in acest mod: ce modificäri ale situafiei justificä reevaluarea prio­
ritätilor? Sä selectez cäteva prioritäti.

ln primul ränd, a§a cum am arätat in introducere, recesiunea s-a 
dovedit múlt mai adäncä decät s-ar fi a§teptat oricine acum doi sau 
trei ani, iar prelungirea ei nu poate fi evitatä. Aceasta implicä 
pagube insemnate. Tara se confruntä cu o varietate de probleme: 
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inapoiere tehnicä. säräcie extinsä §i team a unei noi inräutätiri a 
pozipei financiare a celor säraci, neglijarea serviciilor de ocrotire a 
sänätätii, de educatie $i infrastructure. etc Nici una dintre aceste 
P roblem e nu poate fi rezolvatä in m od satistäcätor prin redis- 
tribuire sau transfer de resurse din alte dom enii pentru a indeplini 
sarcini care au fost amänate sau neglijate. Numai o economie in 
c reptere poate, incet dar sigur, sä rezo lve aceste probleme, precum 
§i altele m entionate aici.

In al doilea ränd, deoarece sectorul privat este principala fortä 
pentru depä§irea recesiunii pe care putem conta cél mai mult, cere-, 
rea insuficientä biocheazä insä§i dezvoltarea acestui sector. Este 
tot mai greu pentru multe firme private, care se confruntä cu difi- 
cultätile inceputului, sä tinä capul deasupra apei-’0. Dacä volumul 
total al productiei sectorului privat incepe sä scadä, perspectivele 
unei relansäri rämän aproape farä sperantä.

ln al treilea ränd, ($i posibil cél mai important) reducerea venitu- 
lui real al unei pärp considerabile a populapei §i fenomenul $omaju- 
lui de masä, necunoscut anterior, au produs mari nemultumiri eco- 
nomice. Dacä intensitatea 51 intinderea nemulpjmirii va atinge un 
punct critic, vor apare pericole serioase pentru tänära democratie 
ungarä. Politicienii au aveitizat de mai multe ori cä ar putea apare o 
„weimarizare" a regiunii postsocialiste, inclusiv a UngarieP1. Ar 
trebui reamintit cä au existat §omaj de masä $i valuri de inflatie in 
Germania weimarianä, ceea ce a condus la deziluzia maselor $i res- 
pingerea institutiilor democratice §i a sistemului parlamentar. 
Aceastä deziluzie indusä de starea economiei fumizeazä un cämp 
ferti 1 pentru demagogie, promisiuni ieftine §i dorintä pentru un 
régim politic de mänä forte.

Trebuie sä ne ferim de 0 weimarizare in sfera politicä §i ideo- 
logicä. Nu ca un substitut pentru actiunea politicä, ci ca un efort 
paralel, concluziile urmänd sä fie trase in termeni de politicä eco­
nomics. Aceasta reprezintä ceea ce intoarcerea pe jumätate pro- 
pusä in acest studiu jaloneazä actiunile viitoare.
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2. Sigurantä §i credibilitate

Existä o serie de cerinte politice $i social-psihologice pentru o 
relansare economicä. Aceasta nu este o premisä sugeratä doar de 
politicieni sau experti din afara profesiei de economist. Adevärul 
acestei cugetäri a pätruns integral in §tiinta economics moderna. 
Merita sS se acorde atentie urmatoarelor conexiuni:

• Studiul a$teptärilor a ajuns in prim-planul macroeconomiei 
moderne. Pe primul val al studiilor referitoare la curba Philips, s-a 
crezut cá intreaga dezinflatie este acompaniatä in mod deschis de o 
cre$tere specifica a §omajului. De atunci, oricum, o modificare a fost 
pusä la cale. Exists deja o acceptare generals a faptului cá, in functie 
de a$teptärile inflationiste32, curba Philips se poate modifica. Cu cät 
actorii din economie se a$teaptá ca inflatia sä continuie, cu atát este 
mai mare sacrificiul de $omaj necesar pentru depá§irea acestor 
ajteptSri. Cu cät ei vor crede cä inflapa va decelera cu atát mai mic 
va fi sacrificiul cerut. Aplicánd aceastá linie de gándire in cazul nos- 
tru se pót stabili urmätoarele: progresul paralel atát in domeniul 
cre§terii cát §i al echilibrului macroeconomic poate fi realizat numai 
dacä programul guvernamental elaborat in acest scop are credibili­
tate in ochii actorilor din economie·’3. Dar daca oamenii se ajteaptá 
cá recesiunea §i inflatia vor continua indiferent de ce poate promite 
guvemul, a§teptarea se va autointretine.

• Keynes §i alti economist! au subiin iat cá optimismul -  
increderea cá economia se va insánáto§i -  este necesar pentru a 
intári inclinatia de a investi. In acest context se poate spune cá atát 
optimismul cát §i pesimismul se autoíntretin.

• Un sentiment de stabilitate, cunoa§terea faptului cá légiié §i 
institutiile existente sunt stabile pe termen lung $i nu nestatornice 
sau modificate in mod arbitrar, este necesar pentru intárirea incli- 
natiei de a investi §i pe lángá aceasta. pentru activitatea de afaceri 
desfa§urate pe baza proprietátii private.

Din nefericire existä mari probleme legate de aceste fenomene 
socio-psihologice. Pentru ilustrare voi mentiona doar un singur 
studiu. Din Tabelul 13, care prezintá unele rezultate ale unui son- 
daj international de opinie publica organizat de cercetátorii occi­
dentali, ungurii apar drept cél mai pesimist grup de respondenti.
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Poate fi aceastä atitudine a publicului inversatä? Ar putea apare 
un program guvernamental convingätor bazat pe un larg consens 
politic? Acest studiu a fost scris in iunie 1993, cu nouä luni inaimé 
de tinerea urmätoarelor alegeri Parlamentäre. Ar fi o amägire sä ne 
bazám pe acest consens in lunile ce vili, cánd diviziunile §i rivali- 
tätile politice vor deveni mai ascupte decät inainte. Ar fi mult mai 
rational, sä speräm (51 chiar dacá aceasta este departe de a fi cert) 
cä in continuare cel pup n situatia nu se va mai deteriora §i cä dupä 
alegeri configurata politica va oferi condipi favorabile pentru 
implementarea unui program credibil, care sä inspire sigurantä.

3. Rolul statului34

In teorie existä douä cäi de ie§ire din recesiune: inainte sau 
inapoi. Inapoi insemnä restaurarea vechii structuri a econoiniei cu 
subventii, sustinerea exporturilor ineficiente, sprijinirea artificialä 
a firmelor proprietate de stat aflate in crizä financiarä §i a multor 
locuri de muncä conexe, apärarea tuturor produeätorilor autohtoni 
de competitia importurilor prin mijloace proteeponiste §i mentine- 
rea §omajului mascat in cadrul firmelor care supravietuiesc §i pro- 
ductivitatea scäzutä care insote$te respectivul fenomen.

Aceasta constituie depä$irea recesiunii prin abandonarea con- 
tinuärii transformärii §i restaurarea partialä a vechiului sistem eco­
nomic. Dacä acum ignoräm condipile politice, aceasta este cu si­
gurantä un program care in sens economic poate fi realizat printr-o 
combinape de politicä monetarä §i fiscalä „hiper-Keynesianä” de 
stimulare a cererii §i intervenponism birocratic. Idei de acest tip 
apar in unele cercuri, impregnate cu diferite culori ale spectrului 
politic maghiar.

Calea inainte de iepre din recesiune este sä se incerce depä§irea 
celor mai grave dificultäp, respectiv sä se elimine locurile de muncä 
produeätoare de pierderi, concenträndu-ne energiile pentru a se 
asigura expansiunea sectorului privat, crearea unor locuri de muncä 
noi §i eficiente. realizarea necesarei ajustäri structurale §i dez- 
voltarea exporturilor profitabile.
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Dar chiar printre aceia care sunt de acord cu linia progresistä 51 
care se pronuntä pentru o transfonnare consistenti, se pot deosebi 
douä viziuni asupra strategiei de urmat. Intr-una dintre ele. increde- 
rea in fortéié spontane ale pietei $i initiativa privatä este foarte pute- 
rnicä. Este o problema de timp inainte ca fortele interne sä impingä 
economia spre o zonä de prosperitate. Aceste forte sunt atät de pu- 
ternice incät vor putea prevala chiar §i asupra unui guvem incompe­
tent care face repetate gre§eli. Trebuie sä admit cä eu insumi am fost 
inclinat spre aceastä viziune o bunä bucatä de timp, cu atät mai mult 
cu cát impärtä§eam atitudinea celor a cäror experientä trecutä le 
inspira pujin! incredere in intelepciunea guvernului.

Dar acum sunt obligat sä revizuiesc aceastä poate prea doctrinarä 
pozipe. Am fost detenninat sä fac a$a de con$tientizarea pericolului 
politic al „weimarizärii”, mentionat in sectiunea anterioarä. Alt 
argument pentru revizuire este 0 recunoa§tere a faptului cä a a$tepta 
0 mi$care spontanä, autogeneratoare in actuala situatie politic! $i 
economic! din Ungaria, poate duce la ceea ce este cunoscut in 
Stiinta economic! drept „capcana echilibruiui la nivel scäzuf’. 
Aceastä stare in cazul Ungariei ar avea urmätoarele caracteristici:

Ar exista o stagnare prelungitä a inclinatiei de a investi. §omajul 
in masä s-ar stabiliza la un nivel ridicat, iar utilizarea altor resurse 
ar fi de asemenea scäzutä. Crejterea sectorului privat ar rämäne la 
actualul nivel datoritä lipsei spiritului antreprenorial. Capitalul 
strain ar pierde interesül de a investi in Ungaria. Criza fiscal! ar fi 
perpetuatä; vor fi bani insuficienp pentru dezvoltarea infrastruc- 
turii, educatiei, serviciilor sociale. Deficitül bugetar n-ar putea fi 
depä§it far! o cre§tere a productiei, dar productia nu poate spori 
datoritä impozitelor ridicate $i a efectului de evicfiune al deficitului 
bugetar. Ar exista valuri repetate ale inflatiei, urmate de repetate 
mäsuri dureroase pentru a o domoli. De§i stagnarea in economie ar 
fi opritä , nu ar fi posibilä o relansare stabil!.

Acesta nu este doar un co?mar. Sunt täri in Lumea a treia unde 
aceastä stagnare lent! a fost tipicä pentru mult timp. Orice s-ar 
intämpla. trebuie sä obtinem 0 relansare stabil!, iar activitatea eco­
nomic! a statului este esenpalä pentru aceasta.

Nu sunt un avocat al interventiei statale de amploare sau al
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reglärti birocratice microeconomice. Aceasta ar conduce aparent la 
efortul de care tocmai m-am disociat: combaterea recesiunii prin 
restaurarea partialä a vechiului sistem.

Este bine sä ne referim, in opinia mea, la douä grade de angajare 
justificata §i dezirabilä a statu 1 ui. In fapt primu! grad reprezintä nu 
mai mult decät ar face statul intr-o economie de piatä modemä, chiar 
conform conceptului libertarian: introducerea iegilor 51 asiguraréa 
impunerii ei, implementarea unei politici fiscale §i monetäre 51 
exercitarea controlului acolo unde este necesar (de exemplu, asupra 
sectorului financial· sau monopolurilor naturale). Trebuie facute toate 
aceste iucruri astfei incät sä fie servite prioritätile zilei de astäzi.

Cél de al doilea grad cere mai mult de la stat ín perioada tranzi- 
tiei postsocialisle.„Trebuie initiata §i asistatä in mod activ dez- 
voltarea unor noi institutii cerute de cätre 0 economie de piatä, infi- 
intarea unor noi institutii, abolirea altora §i transform area relatiilor 
de proprietate. Studiul a infati§at multe exemple in acest sens.

Astfel cä eu nu sustin pe cei care propun ca statul sä nu facä 
nimic. S-ar u§ura responsabilitatea atät a ramurii legislative a pute- 
rii, cät 51 a celei executive. ín cadrul unui domeniu bine definit, 
statul ar trebui in mod cert sä se im pl ice. Dacä recesiunea ce acom- 
paniazä transformarea se dovede§te prea indelungatä §i implicä 
pierderi prea mari $i guvernul este responsabil.

4 . Responsabilitatea profesiei de economist

Íntr-o perioadä de ascutire a luptei politice, existä pericolul ca 
politicienii aflati la guvernare sä opteze pentru mäsuri care sunt 
däunätoare pe termen lung, dar populare pe termen scurt. Existä in 
mod similar pericolul ca politicienii din opozitie sä incerce sä 
manipuleze opinia publicä impotriva guvernului prin promisiuni 
extrav agante. In timpuri ca acestea, o §i mai mare responsabilitate 
revine cercetätorilor economi§ti, care au datoria profesionalä de a 
lua pozitie impotriva ambelor amenintäri.

In timpul dezbaterilor ce au loc asupra recesiunii 51 a situatiei 
economice a tärii Tn general, multi politicieni 51 jurnali§ti politici.
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impreunä eu unii cercetätori au „säpat ei insu§i trainee ideologice" 
cum s-a exprimat Tibor Erdős·’·''. 0  atmosferä de suspiciune reci­
proca prevaleazä. Cei care vorbesc despre „stimulare” sunt suspec­
tati cá sustin guvemul, in tinip ce acei care mentioneazä „restrictia” 
sunt clasificati drept opozanti liberali. Erdős accentueazä asupra 
faptului cä cercetätori i nu ar trebui sä coboare in tran?eele ideolog­
ice, ci sä-§i pástreze obiectivitatea $i sä-§i exprime pärerile in coon- 
cordantä cu convingerile lor. 0  opinie similarä este exprimatä 51 de 
Andorka Rudolf care aratä cä „ nu existä o singurä retetä salvatoare 
de politicä economicä”. Pragmatismul este necesar, ideologiile $i 
dogmele nu pot fi läsate sä determine politica economicä36.

Sunt integral de acord cu aceastä pozitie. Multi dinire noi se 
simt sätui pänä peste cap de „etichetärile” care au devenit preva- 
lente in dezbaterile economice. Aplicarea dogmaticä a unor teorii 
economice pe jum ätate digerate §i in plus obi$nuinta de a clasifica 
diferitele §coli de gändire dupä structura de partidé existentä in 
Ungaria (acest partid este keynesian, acél partid este friedmanit) 
are un efect toxic asupra cercetärii obiective.

Problemele care trebuie sä fie rezolvate sunt extrem de dificile 
§i fará precedent. Putem face cu topi gre§eli. Aceasta inseamnä cä 
este tot mai múlta nevoie de calm $i argumente rationale.

Note

* Conferinta „Franpois Perroux" tinutä pe 9 iunie 1993 la Collége de 
France. Studiul reprezintä 0 pane a unui program de cercetare mai larg 
asupra transformärii economiei ungare in perioada 1986-1992. 0  versiune 
initialä a mesajului säu pentru politica economicä a fost.incredintatä unui 
cerc mai larg de cititori intr-un articol publicat in editia de Cräciun din anul 
1992 a ziarului „M agyar Hírlap". Unele dintre idei au fost prezentate la 
seminariile organizate de Banca Mondialä $i Fondul Monetär International 
la Washington $i la Facultatea de $tiinte Politice a Universitätii Central- 
Europene, Clubul Tranzitiei al Institutului de Economie 51 Fundatia Neu­
mann, precum $i la Universitatea de $tiinte Economice la Budapesta. 
Discutiile ce au avut loc cu aceste ocazii i-au fost de mate ajutor autorului 
in clarificarea idei lor. Totodatä autorul este profund recunoscätor Märiei
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Kovács pentru asistenta de maré anvergurä acordatä pe parcursul cercetärii 
lui Álmos Kovács $i György Surányi pentru comentariile valoroase, lui 
Brian McLean $i Júliei Páni pentru excelenta traducere in englezá a textului 
scris initial in iimba maghiará, Fundatiei Nationale de Cercetare §tiintificá a 
Ungariei (OTKA). Báncii Europene 51 Austria Loto pentru asistenta finan- 
ciarä acordatä acestui program de cercetare.

-  Se poate presupune cä ponderea sectorului infomial (economia stb- 
teranä) in totálul productiei a crescut ín aceastá perioadä. Daca acest lucru 
s-a petrecut intr-adevär, scäderea PlB-ului total, incluzänd atät sectorul 
fonnál cät $i cel informal a fost mai micä decät 0 aratä datele statistice.

J Opinia publica din tärile postsocialiste nu a fost pregätitä pentru 
aceastä eventualitate de cätre noile partidé 51 noii lideri politici sau de cätre 
noile guveme democratice. Nu poate fi gäsitä nici 0 prognozä a unei rece- 
siuni serioase in primele scrieri teoretice menite sä schiteze programele de 
tranzitie la economia de piatä. Astfel ea este absentä in propria mea carte 
..The Road to Free Economy"(1990 [1989]) §i din des citatul studiu scris de 
cätre O. Blanchard $i alti faimoji macroeconomi$ti occidentali (1991). Prii> 
tre cele foarte putine avertismente timpurii au fost scrierile lui K. Laski(1990).

^ Eforturile de a furniza o explicate apar in articolele lui T.Erdös 
(1992), S. Commander $i F. Coricelli (1992), S. Gomulka (1991a) (1991b) 
$i G.W. Kolodko (1992). Autorul a preluat unele idei importante in 
prezentul studiu.

5 Asupra avantajelor pietii cumpärätorului a se vedea articolele lui 
T.Scitovski (1971 [1951]), (1985) $i E. Domar(1989). O discutie compa- 
rativä detaliatä a pietelor vänzätorului $i cumpärätorului apare in capi- 
tolele 11 51 12 din cartea mea (1992a).

^ intr-o economie socialistä deschisä dorinta de cre$tere a productiei 
se lövette deseori de consträngerile disponibilitätilor de valutä forte.

 ̂ Un rol in fránarea cererii a fost jucat de reformele institutionale $i 
schimbärile ce au avut loc in comportamentu! agentilor economici. íntr-o 
anumitä mäsurä consträngerile bugetare au devenit mai puternice §i au 
fost insotite de 0 diminuare a foamei de investitii; firmele $i chiar bugetul 
de stat au redus risipa din cheltuielile lor.

^ Cererea inadecvatä nu devine singurul obstacol in desfä§urarea pro- 
ductiei in econontiile capitaliste dezvoltate. mature chiar, in cursul fazei 
descendente a ciclului. Frecventa este de cel muh 70-80%. A se vedea 
J.-J. Laffont (1985. p. 354).

9 Vezi .Anti-Equilibrium" (1971. p. 325). ín acea perioadä am folosit
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altä tenninologie (..absorbtie" 51 ..presiune"). dar in lucrärile ulterioare 51 
in acest studiu. am adoptat expresii mai largutilizate.

In raportul anual al Com isiéi Economice O.N.U. pentru Europa 
din 1992 se considera ca o grejealä nerecunoa§lerea modificärii conditi- 
ilor macroeconomice in Europa de Est. Aparitia jomajului, eliminarea 
penuriei §i restaurarea echilibrului monetär de bazä sunt toate simptomele 
transformärii economiilor de tip Kornai, cu restrictie de ofeitä, in eccno- 
mii de tip Keynesian, cu restrictie de cerere.(p. 51).

' * A se vedea lucrärile lui A. Spiethoff (1902) $i J. Schumpeter (1934, 
1939). 0  excelentä descriere a celor douä teorii ale ciclului economic 
poate fi gäsitä in binecunoscuta lucrare de sintezä a lui A. Hansen (1964).

G.A. Calvo $i F. Coricelli se referä in studiul lor (1992) la 0 ,,im- 
piozie” a comertului. Relatiile comerciale sunt distruse de absenta insti- 
tutiilor pietii. Fenomenul deseris de ei este o components importantä a 
unui grup mai larg de fenomene mentionate anterior, cum ar fi decalajul 
crescänd $i lipsa de coordonare intre cele douä tipuri de mecanisme de 
coordonare.

A se vedea T. Bauer (1983).
Procesul este analizat cu un grad mai mare de detaliere in articolul 

meu(1993).
Distorsiunile nu se referä exclusiv la firmele proprietate de stat. 

Bäncile au acordat imprudent credite de amploare §i pentru un numär de 
mari firme private, intämpinänd apoi greutäti in luarea de mäsuri severe 
pentru a forta recuperarea sumelor imprumutate.

*6 A se vedea, de e.xemplu, articolul lui Á. Valentinyi (1992).
Este de notat cä iara intämpinä probleme ale imaturitätii nu numai 

in sectorul bancar. intr-un sens restráns, ci 51 in sectorul financiar in sens 
mai larg. Ar ft o gre§ealä ca creditül sä joace un rol excesiv in finantarea 
finnelor 51 astfei sä se punä capitalul propriu pe ultimul plan. Dificultätile 
apar in acumularea initials a capitalului propriu $i in obtinerea investitiilor 
necesare pentru injectiile de capital. Un grad foarte inalt de inceilitudine 
in ceea ce privejte ?ansele investittiilor eficiente, profitabile 51 in plus sub- 
dezvoltarea organizatiilor care gestioneazä investitiile, descurajeazä pe 
multi posesori de bani sä adueä economiile lorpe piata de capital.

G.A. Calvo $i F. Coricelli (1992).
Textul acestui studiu folose$te categoriile consacrate ale macro- 

economiei: investitii, consum privat, consum guvemamental 51 suiplus de 
export sau exporturi nete. Clasificarea din statisticile oficiale pentru uti-
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lizarea P.I.B.-ului diferä íntrucátva de cea care poate fi väzutä in Tabelul 
9. spre exemplu. Categoriile macroeconomice pot fi freute sä corespundä 
mai mult sau mai putin cu categoriile statistice. Deoarece eu nu intreprind 
o analizä cantitativä, se poate spera cä diferentelc intre cele douä tipuri de 
clasificäri nu vor determina confuzii.

-0  Privit prin prisma mobilurilor comportamentale, acest fenonten se 
aseamänä cu cel deseris anterior, in legäturä cu creditül. O puternicä 
aversiune la rise apare in ambele sfere. Cele douä sfere nu sunt identice, 
de$i se suprapun. Unele investitii nu sunt finantate din credite, iar unele 
credite nu sunt extinse pentru objective de investitii.

Sumele economisite ale gospodäriilor populatiei pot fi descrise 
printr-o varietate de indici de stoc §i flux. Sä luäm doar un singur indicator 
de stoc folosit in statisticile financiare ungare: „pozitia financiarä netä:’ a 
populatiei, adicä a gospodäriilor populatiei. Indicatorul este calculat prin 
seäderea datoriei totale din sumele economisite brute (ale cäror principale 
componente sunt numerarul, depozitele bancare $i titlurile de valoare). 
Acest indice a crescut brusc in 1991 $i in prima parte a anului 1992, o coi> 
tributie revenind in mod cert insemnatelor stimulente acordate pentru resi- 
tuirea imediatä a imprumuturilor acordate pentru constructia de locuinte. 
Chiar §í dupä relaxarea acestei crejteri, pozitia netä a populatiei in temieni 
reali a sporit considerabil fata de acum trei ani: ea era cu 71% mai ridicatä 
la sfárjitul lui 1992 fa$ä de cea de la sfárptul anului 19S9 (sursa: Magyar 
Nemzeti Bank -  Banca Nationalä a Unsariei -. 1993, p. 122.).

— Unele ipoteze care par convingätoare sunt avansate in acest sens 
intr-un articol a Iui J.Király (1992), iar eu le folosesc in cele ce urmeazä.

-■* Categoria „consum guvernamentar (cheltuieli guvernamentale 
totale minus cheltuieli guvernamentale pentru investitii) nu coincide exact 
cu categoria statisticä „consumul colectiv” (a se vedea Tabelu! 9), de?i 
existä o insemnatä suprapunere intre ele. Existä $i o a treia categorie. „chel­
tuieli bugetare totale", care diferä de celelalte, pentru motivul cä include $i 
investitiile fmantate de la buget. Nu constituie obiectu! acestui studiu sä 
compare in detaliu aceste categorii sau sä calculeze deviapile numerice 
dintre eie. Ceea ce trebuie sä spun este circumseris doar prezentärii tendin- 
telor calitative. Cele mai multe apar in partea comunä  tuturor celor trei 
cheltuieli agregate, respectiv consumul colectiv finantat de la buget.

0  incercare de a cuantifica numeric acest efect a fost facutä intr-un 
studiu al lui D. Rodrik (1992).

Aceastä ideie este argumentata in detaliu intr-un studiu al lui 
G. Oblath (1993); eu sunt de acord cu conctuziile sale.
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-6  Efeciul inflationist este insemnat mai ales dacä salariile nominale 
sunt läsate sä creascä pentru a compensa devalorizarea. Astfel o conditie 
pentru succesul politicii ratei de schimb este ca sä se bazeze pe un consens 
social.

Experienta multor täri aratä cä o economie poate rämäne In cadrul 
acestei benzi pentru cätiva ani farä sä atingä o inflatie de o cifrä. dar 
evitánd pericolul unei acceleräri reínnoite a inflapei. A se vedea studiul 
lui R. Dornbusch $i S. Fisher (1993) asupra acestei probleme.

Aceastä ultimä propunere trebuie inteleasä dupä cum urmeazä. 
Unitatea de mäsurä nu este märimea absolutä a rezervelor valutare. ci 
raportul dintre acestea $i volumul importurilor. Punctui 3 preia sugestia 
cä nu este bine sä se märeascä in continuare acest rapoit.

- y Interpretäri lipsite de acuratete nu au fost limitate doar la oponentii 
mei la dezbateri. Cänd am prezentat aceastá linie de argumentare ín pu­
blic la Budapesta, un cotidian Intr-un scurt raport a inteipretat prioritätile. 
pe care eu le-am prezentat, ca o succesiune temporalü. Conform raportu- 
luieu propuneam ca mai Intäi sä fie obtinutä o cre§tere economicä 51 apói 
dupä ce aceasta s-a realizat ar trebui sä ne apäräm de inflatie $i cänd 
aceasta a fost fäcutä, ar trebui sä abordäm balanta de pläti. In fapt acestea 
sunt obiective simultane.

Λ Λ
Aceastä preocupare a fost exprimatä de conducätorii celor mai 

mari companii private din Ungaria, care s-au referit la „com prim area sfe- 
rei private datoritä recesiunir 51 au atras atentia asupra faptului cä decli- 
nul economic face imposibilä atingerea cifrei de afaceri necesarä pentru 
finantarea datoriei marilor firme care a crescut foarte repede (a se vedea 
Sz. Hámor, 1993).

In lecturile mele am intälnit pentru prima datä aceastä expresie 
intr-un articol al lui G.M.Tamäs (1990).

-1-  Aceastä teorie a fost expusä pentru prima oarä in articolele lui M. 
Friedman (1968) $i E. S. Phelps (1968). Un nou impuls in examinarea 
legäturii dintre inflatie 51 jomaj a fost dat de atunci mai cu seamä de te­
ória a§teptärilor rationale.

Argumentul cä „credibilitatea unui program de stabilizare joacä un 
rol decisiv in succesul acestuia" a fost demonstrat nu numai teoretic. ci $i 
istoric. Aceasta a fost arätatä cu 0 fortä ce a mäturat toate contra-argu- 
mentele intr-un faimos studiu al lui T. Sargent (1982), intitulat ,.Sfár 
$iturile celor patru mari inflatii” (The Ends of Four Big Inflations)
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Aici §i in altä pane a studiuiui prin ,,stat" eu inteleg ansamblu! 
tuturor ramurilor puterilor statului (legislativ, guvern 51 sistemul jude- 
cätoresc). Subliniez aceasta deoarece multi cititori vor unna obi$nuintele 
adänc inrädäcinate 5t vor identifica imediat „statul” cu guvernul din 
perioada respectivä, farä sä se ia in considerate rolul Parlamentului, al 
$efu!ui statului 51 al instantelor judecätorejti, inclusiv Curtea Constitu- 
tionalä, in calitate de „controlori 51 contraponderi” ale guvernului. Aceste 
entitäti au puteri mari 51 impart impreunä cu guvernul responsabilitatea 
pentru dezvoltarea tärii.

A se vedea T. Erdős [1992, p.1000]
A se vedea R. Andorka [1993, p. 17]
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Tabelul 1

Indicii P.I.B. §i ai productiei industriale in Ungaria, 1980-1992

Anul P. 1. B. Productia industrials 
(1989=100)

1980 86,5 98.8
1981 89.0 94.3
1982 91,5 98.7
1983 92,1 100.4
1984 94,6 103,0
1985 94,4 100.9
1986 95,8 100.4
1987 99,7 103.6
1988 99,6 102,1
1989 100,0 100.0
1990 96,7 92.3
1991 85.2 74.8
1992a, 80,9 63.8
Sursa: pentru PIB, perioada 1980-1990: Központi Statisztikai 
Hivatal [1992a, p. 94], Pentru productia industrials, perioada 
1980-1984: Központi Statisztikai Hivatal (1991 p.56), perioada 
1985-1990: Központi Statisztikai Hivatal [1992a, p. 94]. Datele 
pentru 1991 §i 1992 au fost fu rn iza te  de Bíróul Central de 
Statistics al Ungariei.
Noten a - Datele pentru 1992 se bazeazá pe calculele preliminare 
ale biroului Central de Statistics al Ungariei.

Tabelul2

Locurile de muncS vacante §i §omajul

Anui §i luna NumSr de locuri NuniSr de Rita
de muncS vacante §omeri ínregistrati ^omájulni 

______________ mregistrate_________________________(%)
1990/03 34 048 33 682 0.7
/06 37 859 43 506 0.9
/09 26 969 56 113 1.2
/12 16 815 79 521 1,7
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1991/03 13 583 144.840 3.0
/06 14 860 185 554 3,9
/09 15 351 292 756 6.1
/12 11 529 406 124 8.5
1992/03 15 124 477 987 8.9
/06 25 346 546 676 10,1
/09 25 634 616 782 11,4
/12 24 097 663 027 12,3
1993/01 26 471 693 983 13,3
/02 32 432 705 032 13.6
Swsa: Reports of the National Labor Center, Budapest, 1991-1993. 
Notci: Definitia statisticä a ratei jomajului a fost ajustatä íncepánd 
din ianuarie 1992 la definitiile folosite in statisticile occidentale 
aie fortéi de muncä. Datele pentru 1990 $i 1991 sunt calculate in 
conformitate cu vechea definitie, deoarece nu a fost efectuatä nici 
o recalculare. Rata §omajului ar fi intrucätva mai micä in aceastä 
perioadä pe baza noii definitii.

Tabelul 3

Indicii productiei, investitiilor §i ocupärii fortéi de muncä 
in Ungaria in cursul Marii Depresiuni

Anul Produsul 
national net

Productia
industrialä

Form area 
capitalului

Ocuparea fortéi 
de muncä in industrie

1929 100,0 100.0 100,0 100,0
1930 103.3 94,6 75,6 91.3
1931 101,0 87.4 59,1 82.9
1932 96.2 81,9 54.5 73.0
1933 93.6 88,2 43.5 73.6
1934 102,0 99,2 34.9 79.9
1935 102,7 106,8 34,5 85,9
1936 107,8 118,4 41,8 94,7
1937 115,1 129,5 54.3 104,0
1938 112.5 125.3 60.7 112.3
Sursa: pentru produsul national net §i formarea capitalului B.R.
Mitchell [1976, p. 786].
Pentru productia §i ocuparea fortéi de muncä in industrie, League 
of Nations: [1939. p. 67, 181].
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Tabelul 4

Date de sondaj privind obstacolele in desfa§urarea 
productiei in Ungaria

Trimesöul Cerere Penurie de Oteitä insuficientä de niaterii Probleme 
insuficientä forjäde prime §i piese de schimb financiare

muncä Cauze Import Import
interne zona zona 
________mblei (X) dolarului

1987/1 26,0 22_2 41.2 42,6 31.2
/2 27,4 23,7 42,3 46.7 24.3
/3 21.3 24,1 46.6 50,4 22,1
/4 24,1 15.8 39,4 41,8 20,4
1988/1 28,0 15,7 50,0 16.6 32.8 32.7
/2 28.3 24.7 44,1 17,2. 35,3 36,4
/3 27,3 23.0 45.3 18,2 64.0 35,0
/4 30,7 19.3 38.5 14,9 22.4 40.1
1989/1 38,0 21,5 37,6 14,4 17.9 49,6
/2 40,1 22,0 28.7 11,0 11,8 46,1
/3 40,4 21,9 27,5 10.3 8.9 46.8
14 51,2 13,4 21,4 8,0 6.3 49,4
1990/1 51,3 12,1 13,8 5,8 3,9 57,8
/2 56,1 13,9 13,0 3.4 2.2 45,2
/3 51,0 10,3 15.3 4.6 5.2 51,9
/4 54,5 4,3 11.3 3,2 3.7 48,7
1991/1 60.6 4,3 9.4 2.3 2,6 53.2
/2 70,1 4,0 7,1 1,5 2,4 54.1
/3 66,8 λ -λ 6,2 1,2 2,0 52.7
/4 65,9 3,0 7,2 0,5 1.0 47.3
1992/1 65,1 3,3 5,8 0,3 1,0 51.0
/2 62,2 7,4 5,9 0,7 1.5 45.9
/3 56.1 4,4 10.6 1.7 3,1 47,8
/4 54,5 4.8 8.7 0.7 2.3 42.9
1993/1 57,7 2.2 6.1 1.3 45.5
X - cuprinde importurile din zona rublei §i din zona dolaruiui. 
5,Mríí7:_Kopint-Datorg[1993].
Notcr. In sondaj s-a aplicat metodológia elaborata de institutul de 
cercetäri gennan IFO $i utilizatä 51 de alte cäteva täri. Respondentii
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au fost rugati sä mentioneze „obstacolele in desfa§urarea pro- 
ductiei". Fiecare respondent poate mentiona cáte obstacole 
dore§te. Cifrele se referä la frecventele procentuale. [De exemplu, 
ín 1987/1 din 100 de respondenti 26 au menjional eererea insufi- 
cientä ín afara menjionärii $i a altor factori]. Existä §i alte obsta­
cole mentionate de respondenti, dar neincluse in tabel. „Zona 
rublei" se referä la fostele täri membre CAER. Sondajul nu separä 
,,zona rublei" de „zona dolarului” in 1987 §i 1993. Datele se referä 
la lipsa materiilor prime 51 a pieselor de schimb din import.

Tabeiul 5

Indicii preturilor de consum in Ungaria, 1980-1993

An ul Rata anualä medie %
1980 9,1
1981 4,6
1982 6.9
1983 7.3
1984 8,3
1985 7,0
1986 5.3
1987 8.6
1988 15,5
1989 17,0
1990 28.9
1991 35,0
1992 23,0
1993 ianuarie 25,9
1993 martié 23.4
Sursa: Perioada 1980-1990 , Központi Statisztikai Hivatal, [1991, 
p. 218]; 1991: Központi Statsztikai Hivatal [1992b, p. 62-63]; 
1992: Központi Statsztikai Hivatal [1992c, p. 63]; 1993: Datele au
fost furnizate de Oficiul Central de Statisticä ai Ungariei.
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Tabelul 6

Raportul dinire stocurile de imputuri $i stocurile de outputuri

Järi, perioade Stocuri de imputuri/stocuri de outputuri
Tári capitaliste, 1981-1985
Austria 1.06
Canada 0,92
Finlanda 1.92
Japonia 1.09
Portuaalia 1,66
S.U.A. 1.02
Germania de Vest 
Ungaria

0,71

1981-1985 6,10
1988 5.16
1990 3,50
1991 2.67
Sursa : Date culese de A. Chikán

Tabelul 7

Compozitia P.l.B. in Ungaria

Ram úri Sursele P.l.Ó. pe ramuri economice %
1986 1988 1990 1991

Industrie 36,7 34,1 31,8 30.7
Constructii 6,6 7,7 6.6 6,3
Agriculturä $i silviculturä 20.7 16,6 16.2 14.8
Transporturi, po§tä 
$i telecomunicatii 8,9 8,0 8,2 8,8
Comert 9,4 10.1 11.5 11.1
Utilitätifapä] 1,4 1,4 1,3 1,3
Alte activitati ale 
sferei materiale 1.2 1,1 1,3 1.4
Total activitati ale 
sferei materiale 84.9 79,0 76,9 74.4
Servicii personale 
$i economice 4,6 5,0 5,6 .
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Servicii financiare - 1,5 2.0 -

Servicii de ocrotirea sänätätii. 
sociale $i culturale 6,2 8,7 9,4
Servicii comunitare de administratie
publicä $i alte servicii 
Total activitati ale

4.3 5,8 6,1 -

sferei nemateriale 15.1 21,0 23.1 25.6
Sursa: 1986 - Központi Statisztikai Hivatal (19S9, p. 57). 
1988 §i 1990- Központi Statisztikai Hivatal (1992a. p. 95). 
1991 - Központi Statisztikai Hivatal (1992, d, p. 61).

Tabelul 8

Productia globalä, ocuparea fortéi de muncä §i 
productivitatea muncii ín industria Uneariei3 

1980-1992(1989=100)

Anul Productia globalä Numárul ntediu de Productia globalä 
persoane ocupate pe o persoanä 

ocupatä
1980 87.0 116,1 74,9
1981 89.4 113,7 78,6
1982 91.6 111.4 82,2
1983 92,3 109.2 84.5
1984 94,8 108,6 87,3
198:' 95,5 107,9 88,5
1986 97.3 107,1 90,9
1987 101,0 104,4 96,8
1988 101,0 101,7 99,3
1989 100.0 100.0 100,0
1990 90,8 94.5 96,0
1991 71.3 82,2 86,7
1992b73------ 55.0 68.0 81,0
Sursa ; Perioada 1980-1991 : Központi Statisztikai Hivatal [1992a,
p. 122]; 1992- Kopint - Datorg [1992, p. 193]
Note:3 Date le pentru perioada 1980-1989 sunt bazate pe productia 
globalä a organizapilor economice apartinánd industriei. Indicii 
pentru 1990 §i 1991 sunt calculati pe baza productiei industriale. 
Datele din 1990 se referá la finné cu identitate legalá, care folosesc 
mai múlt de 50 de persoane. Tabelul nu include rant ura construe]!! lor. 
b Pentru 1992 datele se referá la intervalul ianuarie-iunie.
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Tabelul 9

Produsu! intern brut dupä utilizäri

Componente PIB Ia preturi comparabile Indici de volum% 
1988; milioane forinti

1988 1989 1990 1991 1989/
1988

1990/
1989

1991/
1990

Consum privat 873 814 893 586 S61 112 811 591 102,3 96.4 94.2
Consum colectiv 175 000 164 000 168300 163 755 93.7 102.6 97.3
Consum final 1048 814 
Formarea brutä a

1057 586 1029 412 975346 100,8 97,3 94,7

capitalului fix 
Modificarea

310 801 332 529 308 800 272 925 107,0 92,9 88,4

stocurilor 
Formarea brutä

49941 32 685 40497 -1 136 - - -

a capitalului fix 
Total utilizäri

360 742 365 214 349 747 271 789 1017 95,S 77,7

interne 1409 556 1422 800 1379159 1 247 135 100,9 96.9 90.4
Expoituri 530 395 536 815 508 132 430345 101.2 94.7 84.7
Importuri 491 738 500 737 479425 437 038 101,8 95.7 91.2
Expoituri nete 38 657 36 078 28 707 -6693 - - -

Total P.I.B. 1448213 1458 878 1407 866 1240442 100.7 96.5 88.1

Sursá: Központi Statisztikai Hivatal (1993, tabel 1.3.2.).

Tabelul 10

Anui

Dinamica formärii capitalului fix In Ungaria, 1980-1992 

Formarea capitalului tlx
^preturi lor comparabile)

1981
1982 94,2
1983 90,9
1984 87,7
1985 85,1
1986 90.6
1987 99.4
1988 90,3
1989 95,0
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1990 S6.S
1991 76.8
1992a 71.0
Sursä: Datele au fost furnizate de Oficiut Central de Statistics al 
Ungariei.
Notcr? Calculele preliminare ale Oficiulur Central de Statisticä.

Tabelul 11

Proporpile formärii capitalului fix in Ungaria. 1980-1991

Anul form area capitalului fix ca procentaj din P1B
_____________________(in preturi curente)____________
1980 26.8
1981 26.5
1982 252
1983 24.5
1984 23.0
1985 22.5
1986 24.0
1987 24.7
1988 20.6
1989 20.3
1990 17.8
1991 19.1
Surse: Perioada 1980-1987: Magyar Nemzeti Bank (1990, p. 97); 
perioada 1988-1990: National Bank of Hungary (1991, p. 129); 
1991: J. Vigh (1993, p. 22)

Tabelul 12

Destinatia exporturilor Ungariei (ponderea exporturilor)

Anul Comunitatea Europeanä Főstül CAER Altii
1987 19,8 50,2 30.0
1988 22.5 44,8 32,7
1989 24.7 40,8 34.5
1990 33.5 30.2 36.3
1991 40.3 25,7 34,0
Surse: K. Dervis §i T. Condon (1993). Date furnizate de cätre
Directia de Statisticä a Comerjului a FMI.
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Noter. Datele pentru 1991 se referä doar Ia primele trei trimestre. 
Potrivit datelor de expoit ale Bäncii Nationale a Ungariei, care sunt 
calculate ín functie de valoarea in forinti a expoiturilor Ungariei, pon- 
derea tärilor Com unitati i Europene in total exporturi era de 49,7 % in 
1992 (Magyar Nemzeti Bank, 1993, p. 71).

Tabelul 13

Sensul optimismului/pesimismului personal laNatiuni Europene, 
estice $i vestice in 1991a

Optimismul sau pesimismul personal 
Tara Progresb Neschimbat Declin OptimismcNeschimbatPesimism

% % % % % %
Regatul
Unit 43 28 29 51 37 12
Franta 36 34 30 42 39 19
Itaiia 41 34 25 51 32 17
Spania
Germania

34 43 23 39 48 13

de Vest 45 38 17 42 46 12
Bulgaria 16 24 60 56 20 24
Cehoslovacia
Germania

29 22 49 41 33 26

de Est 34 53 λ 62 29 9
Ungaria 18 25 57 26 40 34
Pólón ia 
Rusia

27 21 52 36 40 24

Europeanä 21 22 57 . 40 36 24
Surse: M.Kaase (1992, p. 23) pe baza Times-Mirror (1991, p.21-23, 
anexe tabelare). Datele care lipsesc pentru trecut §i prezent au fost 
aproximate cu unu-douä procente. Viitorul nu a fost evaluat de o 
medie de 20% dintre repondenji. Cazurile cu date lipsä au fost 
excluse din acest calcul.
Note: a „procentaj pe linie". Scarä mobilä de la 0 la 10, de tip Cantrill. 
b ..Progresul/Declinul” se bazeazá pe comparatia situatiei de acum 
cinci ani cu cea prezentá. c „Optimismul/Pesimismul” se bazeazá pe 
comparatia situatiei prezente cu cea de acum cinci ani.
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CRE§TEREA ECONOMICÄ DURABILÄ CA 
PRIORITATE DE PRIM ORDIN. 

TENSIUNILE MACROECONOMICE §1 
POLITICA ECONOMICÄ 

GUVERNAMENTALÄ IN UNGARIA1

Acest studiu se referä la problemele a cinci tensiuni macroeco- 
nomice: inflatie, §omaj, deficit bugetar, deficit al balantei de pläti 
§i declinul productiei. ln ciuda lungimii sale, el nu oferä o imagine 
completä, deoarece nu abordeazä un numär important de aspecte 
(printre altele problema politicii monetäre).

Analiza acestor cinci tensiuni macroeconomice furnizeazä pen- 
tru mine posib ilita tea  de a comenta po litica  economicä a 
guvernului2. Ori de cäte ori in perioada scrierii acestui articol (vara 
lui 1994) un economist merge fie intr-o vizitä particularä, fie la o 
discutie profesionalä, se pune intrebarea: este el sau ea, de acord cu 
pachetul de mäsiiri de politicä economicä al noului guvern? Nu pot 
räspunde la aceastä intrebare cu un categoric „da" sau „nu". Cititorii 
vor fi capabili sä identifice in cursui analizei detaliate punctele unde 
eu consider cä anuntata politicä economicä este corectä §i unde am 
rezerve, ingrijoräri sau obiectii.

1. Inflatie, §omaj §i salarii

Existä o legäturä stränsä binecunoscutä intre rata inflatiei 51 
extinderea §omajului. Presupunänd alti factori (inclusiv anticipati- 
ile infla(ioniste) ca fiind constanti, inflatia poate fi domolitä cu 
pretul cre§terii §omajului §i. invers, extinsä- mijlocul de reducere 
a §omajului cu pretul accelerärii inflatiei. Din nefericire, economia 
maghiarä are amändoi ace§ti indicatori semnificativi blocati intr-o 
pozitie nefavorabilä. Inflatia s-a incetinit de la värful corespunzä-
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tor linei rate annale de 38.6% in iunie 1991, dar s-a mentinut in 
banda de 17 - 25 % a inflatiei moderate (a se vedea Tabeltii 3 in 
Komái, 1995). Rata $omajului a crescut constant din 1990 pänä in 
februarie 1993. De§i a scäzut intrucátva de atunci, ea a rämas incä 
Ia 11 % in iunie 1994 (a se vedea Tabelul 1).

Accentui este pus aici nu doar pe regretabilele valori ridicate 
ale celor doi indicatori, ci pe faptul cä ei sunt blocati la aceste 
nivele ridicate. Existä pericolul ca aceste valori ridicate sä devinä 
obi§nuite, modeländ coniportamentul actorilordin economie.

Sä analizäm mai intäi inflatia. Am devenit afectati de acest pro­
ces nefericit pentru multe motive pe care nu incerc sä le analizez 
aici. Nici nu voi analiza in mod cuprinzätor toate conditiile pentru 
fränarea 51 domolirea inflatiei, ci mä voi concentra asupra unei sin- 
gure probleme, de§i aceasta este foarte importantä.

Tipul de inflatie cu care avem de a face in Ungaria poate fi 
deseris ca inertial, deoarece este propulsat de inertia tendintei 
salariilor §i preturilor. Practic, salariile sunt indexate, inflatia ante- 
rioarä este proiectatä in viitor 51 o compensare integralä sau 
aproape integralä este generatä in avans. De fapt, a existat un caz 
de supracompensare in prima jum ätate a anului 1994, cänd 
cre§terea analizatä a preturilor de consum din mai 1994 era de 18 
%, in timp ce cä§tigurile salariale nominale medii au crescut cu 
circa 21 % in aceea$i perioadä, iar cäjtigurile salariale nete au 
crescut §i mai mult. Cre$terea salariilor exercitä 0 presume asupra 
preturilor, transformändu-se in spirala salarii-preturi §i faeänd 
anticipatiile inflationiste sä se autoindeplineascä.

Legat de aceasta sunt devalorizärile monedei maghiare. Dacä eie 
nu sunt suficient de ridicate, forintul maghiar se va aprecia in ter­
mem rea 1 i (cu efecte däunätoare ce vor fi luate in considerate ulte­
rior). Dacä existä o devalorizare realä, pe de altä parte, iar aceasta 
determinä crejteri salariale pentru a compensa cre§terea preturilor, 
apare un stimulent pentru mentinerea procesului inflationist. Spirala 
inflatiei mutual indusé §i a devalorizärilor repetate continuä.

Trebuie subliniat categoric cä o cheie a rezolvärii situatiei constä 
in tendinta evolutiei salariilor. unde este necesar sä fie puse in evi- 
dentä douä probleme separate, salariile nominale §i salariile reale.
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(Din nefencire. acestea sunt confundate atát in declaratiile oficiale. 
cát §i in dezbaterile care decurg de aici.)

Luánd in considerare mai iniái salariiie. sä ne imaginant un caz 
ideal in care toate pártile implicate sunt de acord cä nu va exista 
nici o indexáré a preturilor §i salariilor de la un anumit moment, sä 
spunem 1 ianuarie 1995. Sä presupunem in experimentul nostru cä 
nu existä nici un efect de íntárziere al preturilor anterioare $i al 
mäsurilor de politicä salarialä $i cä alti factori rámán neschimbati. 
ín acest caz, dacá fiecare paitener are incredere in ceilalti, consideránd 
cä toti actorii din economie í§i vor mentine pozitia in negocieri, 
inflatia s-ar opri in timp utii fara nici o reducere a salariilor sau a 
consumului in termeni reali. Dar un cuvánt de precautie: cél mai 
critic element in acest experiment mental nu este inexistenta 
schimbärii, ingbetarea preturilor §i salariilor, ci credibiiilatea 
partenerilor care desfä§oarä negocierile. Dacá un grup sau altui 
incearcä sä obtinä avantaje pe baza bűnei credinte a celorlalti, 
infelegerea va e§ua ?i tótul va fi ca mai inainte.

Nu ered cä vreun asentenea acord pe termen lung este posibil in 
situatia prezentä. Dar cu cät mai aproape de un astfei de punct de 
acord vom ajunge, cu atát mai mult vom reu$i sä incetinim inflatia

Din nefericire, in conditiile economiei ntaghiare, problema 
salariilor nominale este legatä de un alt fenomen; faptul cäsalari- 
ilc reale, $i in ultimä instantä, consuntul real este mai ridicat decät 
este ei justificat din punct de vedere economic. Imi dau seanta cä 
aceastä remarcä poate provoca rezistenta sau chiar jignirea in 
mintea multor oameni: cum indräzne$te cineva, intr-o Ungarie clti- 
nuitä de säräcie sä spunä cä salariile reale §i consumul real sunt 
prea ridicate? Cu toate acestea eu trebuie sä accept acest protest §i 
sä-mi continui analiza.

Sä consideräm urmäloarea relatie econonticä fundamentalä. 
P.I.B. poate fi utilizat pentru douä scopuri principale: consum sau 
investitii. (Exporturile §i impoilurile servesc in ultimä instantä pen­
tru a create consumul §i investitiile). ín Ungaria, ponderea investiti- 
ilor §i cea a formärii capitalului fix. ca parte a acestora. s-a mic$orat. 
Ea este mai redusä decät in täri care au beneficial de o cre§tere eco- 
nomicä rapidä 51 persistentä. (Aceastä afirmatie este bazatä pe com-
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paratia inlernationalä in Figura 1. A se vedea in plus §i Tabelul 4 in 
Komái 1996. a). In timp ce ponderea investitiilor in tärile asiatice 
cu o dezvoltare rapidä este ridicatä pe lungi perioade de timp, in 
Ungaria ea scade in mod constant, üacä nu vrem sä depindem in 
mod exclusiv de resursele externe (voi reveni asupra acestor Pro­
bleme ulterior) rapoitul dintre investitii §i consum trebuie schimbat 
in favoarea investitiilor §i in detrimentul consumului.

Cei ce elaboreazä politica econom icä a guvernului sunt 
con§tienti de toate acestea. Eu respect curajul cu care ei au abordat 
chestiunea salariilor $i au prezentat publicului pärti ale problemei. 
Dar imi este teamä cä vor trebui sä meargä §i mai depaile. Nu este 
doar un caz de cre§tere impetuoasä a cä§tigurilor salariale pe ter­
men scurt care necesitä mäsuri corective pe termen scurt. Trebuie 
subliniat in mod dar cä cre§terea economicä este pusä in pericol de 
proportiile investitiilor 51 a consumului care s-au manifestat timp 
indelungat 51 care au devenit adänc inrädäcinate in com portam entul 
actorilor economic! §i in mecanismele de coordonare. Aceste pro- 
portii trebuie schimbate in mod semnificativ $i pennanent, iar tend­
ing descendentä a ponderii investitiilor, inversatä.

In dezbateri se mentioneazä frecvent efectul de evictiune (crow- 
ding-out) prin care cheltuielile publice priveazä investitiile produc­
tive de resurse. Färä sä diminuez problema, doresc sä subliniez cä 
importanta ei este doar secundarä. Cltiar conceptual, distinctia intre 
urmätoarele trei componente nu trebuie estompatä: (I) investitiile 
efectuate de cätre stat (form area capitaluiui fix §i cre^terea 
stocurilor); (II) transferurile de la buget, incluzänd salariile plätite de 
la bugetul de stat §i (III) costul material al administratiei publice §i 
al fortelor armate. In acest context, componentul (I) trebuie sä fie 
ädäugat la alte tipuri de investitii, iar componentul (II) la restul corv- 
sumului gospodäriilor, in timp ce componentul (III), de§i substantial, 
nu este semnificativ in comparatie cu problema mult mai complexä 
a raportului dintre investitii $i consum. Investitiile sunt in primul 
ränd afectate de consum 51 doar pe plan secundar de cheltuielile 
materiale ale birocratiei de stat §i ale fortelor armate.

Nu este u§or de inteles de ce situatia prezentä a apärut in legä- 
turä atät cu salariile nominale, cät §i cu cele reale. Fiecare manual
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de ecoiiomie §i toatä experienta economiilor de piatä sugereazä cä 
o recesiune atät de severä precum cea care a avut loc in Ungaria. 
cuplatä cu §omajul de masä ar impinge in jos salari ile in prezenta 
inflatiei, ar trana cre§terea salariilor nominale §i ar impinge in jos 
salariile reale. De ce aceastä legäturä banalä are numai un efect de 
amortizare asupra salariilor reale in unii ani, nici un efect in alti 
ani §i le face sä se mi§te realmente in directia opusä, crescätoare in 
alte situatii? Se intämplä aceasta deoarece guvernul, incä patronul 
cel mai mare, a fost speriat de blocada taximetri§tilor din 1990 §i 
nu a indräznit sä se opunä presiunilor salariale de teama pierderii 
popularitätii? Aceasta se intämplä deoarece sindicatele au cá§tigat 
puteri exceptional dupä succesul din alegerile pentru consiliile 
securitäjii sociale §i le face sä cearä salarii nominale §i mai ridicate 
decät sä caute un compromis necesar din punct de vedere econo­
mic? Acest lucru se intämplä deoarece multi dintre antreprenorii 
privati $i managerii (v. mss.) firmelor proprietate de stat provin din 
vechea elitä socialistä 51 nu au invätat incä sä gändeascä intr-un 
mod ..capitalist", sau deoarece ei gändeau cä se pot märi salariile 
dacä este u§or de compensat aceastä modificare a costurilor prin 
crejterea preturilor? Se intämplä aceasta deoarece restrictia buge- 
tarä este incä prea slabä pentru a-i determ ina pe managen sä 
impunä o disciplinä strictä in materie de salarii?

Eu ered cä räspunsuri pozitive la toate aceste intrebäri ar 
contine pärti de adevär (cu toate cä §i alti factori poate au avut un 
10I de jucat). Pentru a explica acest fenomen neobi$nuit al istoriei 
economice, ar fi necesarä 0 analizä economicä 51 sociologicä mi- 
nutioasä: o investigare impartialä a acestei importante probleme 
este o datorie pe care cercetätorii incearcä sä o onoreze.

Cum se poate schimba situatia? Experienta din trecut relevä trei 
principale posibilitäti.

Prima posibilitate este 0 recesiune incä §i mai adäncä. $omajui 
ar create de o manierä explozivä, atingánd o ratä de 20 sau chiar 
30 %. Aceastä situatie de neconceput pe piata fortéi de muncä ar 
bloca cre§terile salariale. ar elimina presiunea salariilor asupra cos­
turilor §i ar restaura proportiile necesare pentru relansarea pro- 
duc|iei. Aceasta este cea mai brutalä versiune, care ar fi bine sä fie
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evitatä. dar ar putea sä ne fie impusä de cätre piajä. dacä actorii 
economiei nu rendese sä actioneze cu mai multä injelegere.

A dona posibiliUite este ca salari i le sä fie fränate prin mijloace 
administrative. Aceasta a constituit mereu practica in sistemul 
socialist $i ea a continuat pentru un timp dupä schimbarea 
politicä din 1990, de$i mult mai vag sub forma impozitelor penali- 
zatoare asupra cre§terilor salariale excesive. Ulterior, controlul 
statului asupra salariilor a fost abolit complet, iar in aceastä privin- 
tä Ungaria a liters mai departe decät putine tárt capitaliste, unde 
din timp in timp sunt aplicate controale ale salariilor pentru a fräna 
inflatia, ca de exemplu, pe parcursul stabilizärii din 1985, in Israel. 
Astfel ca, de§i nu este de neconceput in economia de astäzi a 
Ungariei sä se utilizeze mijloace adminstrative, existä cäteva 
motive pentru a ne pronunta impotriva lor3. Träim intr-o economic 
care doar incepe sä 151 revinä din efectele paralizante ale controlu- 
lui birocratic; oamenii de afaceri §i politicienii ar obiecta in mod 
prezumtiv la fränele adminstrative , ca un semn de regres.

Dar dacänici prima nici a doua evolutie nu par atractive, atunci 
apare acceptabilä a treiaposibilitate: retinerea voluntarä. In istoria 
economicä au existat multe exemple de acest fel: politica salarialä 
auto-restrictivä a sindicatelor din Germania de Vest post-belicä, 
exemplul des citat al Spaniei post-franchiste §i cazul Mexicului la 
inceputul anilor '80.

Nu constituie scopul meu sä analizez in acest studiu in ce 
mäsurä existenta in respectivele conditii din Ungaria a unei 
majoritäti socialiste in Parlament §i in Guvern este un avantaj §i in 
ce mäsurä este un neajuns din punctui de vedere al transformarii 
post-socialiste. Oricum, s-ar pärea cä existä avantaje in termenii 
politicii salariale 51 de venituri. Un guvern care a fost ales in mare 
mäsurä de cätre muncitori $i salariati §i cu sprijinul sindicatelor se 
poate a§tepta la o mai mare sustinere politicä §i poate íntruni mai 
mult capital moral pentru a adopta asemenea mäsuri restrictive. 
Mare parte din conflictui ..guvern-patronat-salariatf poate fi rezol- 
vat ..acasä" in cadrul conducerii Partidului Socialist 51 intre parla- 
mentarii sociali t̂i.

Problema salariilor va fi testül de maturitate al societätii ungare 
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in perioada care urmeazä. Va avea guvernul puterea sä i§i mentinä 
politica sa declarata? Ce rol vor juca sindicatele? Vor intelege ele 
§i vor fi pe deplin con^tiente de responsabi 1 itätile lor guvernamen- 
tale $i vor recimoa§te imperativul circumstantelor economice, sau 
vor formula revendicäri iresponsabile?

De asemenea, 51 partidele de opozitie vor fi supuse unui test. 
Consilierileconomici ai Federatiei Tinerilor Democrati (Fidesz) 
argumentau inainte de alegeri intr-un mod similar cu cele arätate 
anterior. Va rämäne ata§at partidul acestor principii in noua conste- 
latie politicä? §i cu atät mai mult cu cät fostele partidé de 
guvernämänt sunt implicate, pierzänd §ansa de a produce cotitura 
atunci cänd erau la putere, vor fi ele destul de putemice pentru a se 
abtine de la cäutarea unei popularitätii ieftine. cél putin acum cänd nu 
este responsabilitatea lor de a duce la indeplinire mäsuri nepopulare?

Pe termen lung, tendinta evolutiei salarii lor va depinde ín 
ultimä instanta cel mai mult, desigur, de cre§terea productiei 51 
productivitäfif. Cresterea durabilä este o cerintä fundamental pen­
tru ca orice proces economic sä aparä íntr-ο manierä sänätoasä. 
Aceastä idee, pentru a utiliza terminológia muzicalä, va apare ca 
un lait-motrv pe parcursul acestui studiu in legäturä cu fiecare 
probléma macroeccmomicä avutä in vedere. Acesta este punctui in 
care se enuntä pentru prima datä acest lait-motiv: autoabtinerea 
durä care opre§te imbunätafirea standardului de viatä poate lua 
sfär§it doar atunci cänd produc|ia §i productivitatea erese in mod 
constant, astfei cä salariile reale §i consumul real pot fi plätite cu 
con§tiinta curatä. (Pentru a evita orice neinfelegere, sä adaug cä 
abtinerea de Ta crejterea salariilor nominale pentru a domoli 
inflatia 51 spirala salarii-preturi poate fi necesarä chiar §i in condi(ii 
de cre^tere economicä). Schimbarea raportului investitii-consum 
poate fi obtinutä mai u§or in cazul cänd §i consumul create, dar 
mai lent decät investitiile.

Sä liiäm in considerare acum §omajul. Bxistä cäteva moti\e pei> 
tru aceasta, dar macroeconomia ne in\ atä in mod dar cä unul dintre 
cei mai importanti factori este nivelul salariilor. Salariile (§i cum va 
fi explicat ulterior, impozitele pe salarii) influenteazä in bunä mäsurä 
nivelul costurilor §i implicit profiturile finnelor. Existä un punct cri-
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tic al profitabiIitätii $i daca acesta nu este atins la nivelul prevalent al 
costurilor. $i productia inceteazä indiferent de cine are in proprietate 
firma, iar salariatii sunt concediati. Salariile §i impozitele legate de 
salarii, afecteazä com petiti vitatea productiei ungare pe piata interna 
§i cea international. Sunt afectate exporturile. §i in consecintä, 
expansiunea economiei. Intr-o anumitä mäsurä existä un conflict de 
interese intre persoanele ocupate §i §omeri. Cu cát salariile celor 
ocupati sunt mai ridicate cu atát mai multi oameni riscä sä-$i piardä 
locurile lor de muncä.

Aici este necesar ca laitmotivul sä fle repetat: principala pro­
blema este cre§terea economics. Atät timp cät econoinia continua 
sä stagneze in termenii cifrelor productiei agregate, conflictui 
insider-outsider, efectul de distrugere a locurilor de muncä al 
salariilor relativ ridicate se va intensifica. Solutia care sä dea sigu- 
rantä este crearea a tot mai multe locuri de muncä, intr-un ritm 
inalt §i stabil, múlt mai rapid decät locurile de muncä existente ce 
sunt eliminate de transformarea structurii economice.

2. Deficitül bugetar

ln timp ce eu sunt din toatä inima de acord cu planurile admini- 
stratorilor financiari pentru politica salarialä, consider cä politica 
fiscalä anuntatä este doar partial corectä. Ea are aspecte pe care le 
gäsesc acceptabile $i binevenite, dar ered cä, in mod cert, existä $i 
pärti indoielnice, discutabile.

Eu sprijin integral eforturife guvernului de a reduce clieltuielile. 
Recunosc importanta rnoralä a acesteia ca o demonstratie a faptu- 
lui cä statul incepe campania de economisiri chiar cu el insu§i. Dar 
inainte de toate. problema nu este una de lectie rnoralä, ci o acutä 
problemä economicä. trebuind sä fie rezolvate reducerile de chel- 
tuieli §i din acest punct de vedere, oricum läudabil, acestea nu vor 
u§ura prin eie insele. tensiunile majore ale bugetului.

Este evident din teória macroeconomics §i cea a bunului-simt 
cä existä o relatie puternicä, aproape aritmeticä, intre echilibrul 
bugetar §i P.I.B.. Cele mai multe cheltuidi nu sunt dependente de
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P.I.B., in timp ce altele sunt, dar cu semn negativ in fata lor. Cu 
cat P.l.B. se comprimä. cu atát mai mult trebuie sä fie alocat de la 
buget sau din fondurile adiacente pentru ajutorul de §omaj 51 alte 
prestatii sociale. Pe de altä pane, marea majoritate a veniturilor 
este asociatä aproape direct cu P.l.B. §i cu un semn pozitív in fata. 
Cu cát P.l.B. create, cu atát mai ridicat va fi venitul (chiar 51 la rate 
de impozitare neschimbate) din inipozite asupra veniturilor per­
sonale, taxa pe valoare adäugatä. accize, impozite asupra corpo- 
ratiilor, contributii pentru securitate socialä, taxe vamale, etc. In 
caz contrar, dacä P.l.B. deserente, aceste venituri se vor diminua in 
mod inevitabil. Astfel se poate spune cä pe termen scuit, echilibrul 
bugetar este 0 functie de crejtere sau descre§tere a P.l.B., iar alti 
factori au numai un efect secundar.

Atát timp cát P.l.B. se comprimä. deficitül bugetar va fi in mod 
inevitabil, reprodus. Este bine de ream intit un fapt rareori 
mentionat §i anume cä valoarea realä a cheltuielilor bugetare in 
Ungaria a scäzut in mod constant din 1989, astfel cä in 1993 era cu 
20 % mai redusä decát cu patru ani in urmä, de$i deficitül bugetar 
a continuat sä creascä. Aici repet laitmotivul liniei mele de 
gándire: deficitül bugetar poate fi eliminat permanent doar intr-o 
economie in expansiune. Cre§terea economicä este 0 conditie 
necesarä. dar nu $i suficientä pentru depä§irea acestei tensiuni. Din 
nefericire, programul guvernamental a pierdut din vedere aceastä 
importalttá conexiune.

Acelaji rationament poate fi utilizat §i in intelegerea datoriei 
guvernamentale. Este imposibil sä se decidä dacä povara datoriei 
asupra bugetului, in termeni absoluti, este mare sau micäp/7/ι ea 
Uisäfi. in relatie cu un moment static in timp. Ca orice datorie, ea 
reprezintä o problentä dinamicä. Dacä P.l.B. create 51 0 datä cu el 
erese $i principalele componente ale bugetului, aceia$i marimé 
absolutä a serviciului datoriei va absorbi o proportie mai scäzutä din 
veniturile bugetare. Dar dacä P.l.B. se comprimä. $i 0 datä cu el §i 
veniturile bugetare, acea$i märime absolutä a serviciului datoriei va 
necesita o propoilie crescutä din veniturile bugetare. Astfel cä prin­
cipal problentä nu este dacä datoriile sunt ridicate sau scäzute, ci 
modalitätile de utilizare a imprumuturilor. Dacä eie promoveazä in
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mod efficient cre$terea P.I.B. i$i creazä propriile lor resurse pentru 
rambursare §i chiar pot sä contribuie la o creptere economicä supli- 
mentarä. Dar daca sunt folosite in mod necugetat, ele reprezintä ο 
povarä §i mai grea pentru contribuabili.

Märimea datoriei se va autoreproduce, ín timp ce rata realä a 
dobänzii plätitä la titliirile de valoare guvernamentale se mentine 
mai inaltä decät ritmul de crejtere al economiei. In acest caz doar 
cre$terea serviciului datoriei genereazä in mod continuu defficitul 
bugetar, cerintele de finantare pentru aceasta erese cererea pentru 
credite. 51 astfei determinä cre$terea ratei dobänzii. care la rändul ei 
fräneazä investitiile §i implicit, cre§terea economicä. Aceasta linie 
de rationament explicä puternicele relatii mutuale intre deficitul 
bugetar, datoria guvernamentalä, ratele dobänzilor, ritmul de 
cre$tere economicä 51 turbulenta financiarä care pot impinge econo- 
mia intr-o recesiune tot mai profundä. Desigur, trebuie facute efor- 
turi pentru stävilirea cre$terii datoriei guvernamentale §i reducerea 
poverii dobänzilor. dar, pänä la urmä, doar o accelerare a cre§terii 
economice poate inversa directia de rotatie, astfei incát economia 
sä iasä din turbulenta in loc de a se scufunda tot mai adänc in ea.

Relatia dintre P.I.B. §i veniturile bugetare se aplicä aproape 
automat. Dar ea este sustinutä de o relatie cu múlt mai automata: 
consistenta §i rigoarea  cu care im p o zite le  sunt colectate. 
Programul guvernamental abordeazä foarte corect acest aspect, 
promitänd sä fie mai riguros. Opinia publicä, sä 0 spunem drept, 
este ambivalentä.

Existä multe cäi pentru a eluda impozitele. Un caz comun este 
atunci cänd firmele, inclusiv cele mari. au serioase intärzieri de 
platä a impozitelor, taxelor vamale sau contributiilor la fondurile 
de securitate socialä. Este justificat sä se cearä o punere in aplicare 
strietä. dar trebuie sä se tinä cont cä aceasta va avea §i efecte 
secundare nedorite. Se vor incuraja cre§teri de preturi, deoarece 
firmele doresc sä recupereze banii pe care ii datoreazä, iar daeä nu 
este posibil. se poate determina falimentul sau lichidarea finnéi. 
Drept urmare apar pierderi de productie 51 de locuri de muncä. 
Aceste consecinte nu sunt binevenite pentru cei care pledeazä pen­
tru 0 cre$tere rapidä a impozitelor ?i a altor obiigatii fiscale.
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Celälalt caz comun este atunci cánd íntreprinderile mici $i 
mijlocii i§i sporesc veniturile prin diferite trucuri, cum ar fi 
neemiterea de facturi sau neinregistrarea unor salariati. Cä§tigul 
obtinut pe seama statului se poate apói impärti mtre antreprenor §i 
dient sau salariatul neinregistrat. Astfel, o colectare strictä 51 con- 
sistentä a impozitelor preia venituri nu numai de la antreprenori 
care in?ealä statui in materie de impozite, dar §i de la alte sute §i 
mii de persoane care devin complici, fiind clienti in economia gri 
51 nesolicitänd facturi sau lucránd ilegal 51 neinsiständ ca activi- 
tatea lor sä fie inregistratä. Majoritatea celor implicati nu runt 
printre cei mai säraci, la baza scärii de venituri, ci destul de des la 
mijloc sau chiar mai sus. Guvemul anterior nu a initiat mäsuri vi- 
guroase pentru impiedicarea unui asemenea comportament in aces- 
te straturi largi ale societätii. Va avea actualul guvern puterea §i 
hotärärea de a proceda astfel?

Asupra subiectului bugetului a§ dori sä relev incä douä aspecte. 
Primul este foarte controversat, respectiv al veniturilor primite de 
circa un miliőn de persoane angajate de cätre stat (aproape un sfert 
din totálul populatiei ocupate). Existä cätiva factori de luat in con- 
sideratie aici, nu doar prevederile légii §i gradul de bunästare al 
celor afectati. Din punctui de vedere al antreprenorului este de inte­
les cä problema este legatä de deficitül bugetar, deoarece acesta 
formeazä cea mai extinsä componentä a cheltuielilor publice. Dar 
este bine sä se tinä seama cä din punct de vedere al mäcroeconomiei 
aceastä componentä conduce la douä tipuri de decizii. In primul 
ränd existä problema impärtirii P.l.B. intre consum §i investitii pen- 
tru cä pänä la urrnä salariile angajatilor plätiti de la bugetul central 
sunt §i surse de cheltuieli de consum. Dacä raportul proiectat este 
atins, ce de a doua problemä, aceea a redisiribuirii se prezintä de la 
sine. Cät din consumul total ar trebui alocat angajatilor plätiti de la 
bugetul central §i cät ar trebui sä primeascä restul? Singura cale prin 
care un grup din societate poate obtine mai mult din nivelul dat al 
consumului total este ca altii sä primeascä mai putin. Astfel, cei care 
cer salarii mai ridicate pentru angajatii la stat nu se vor certa cu 
ministerul de Finante pe terna bugetului, ci cu restül populatiei 
despre distributia consumului total.
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Celälalt grup principal de probleme legate de buget este, de obi- 
cei. evocat In limbajul din Ungaria ca ..reforma sistemelor distribu­
tive majore". Este u$or de inteles de cätre orice analist politic matur 
de ce toti politicienii vorbesc despre acest subiect in termeni gene­
rali sau voalati, ca 51 cum stilul lor ar fi fost paralizat de cätre cen­
zori. Acesta este unul dintre punctele dureroase ale societätii 
maghiare, unde nu existä un real consens. Din paitea rnea, nu am 
ambitia de a intra ín parlament sau de a fi ministru, nu alerg dupä 
voturi, astfei cä pot sä vorbesc liber.

Nimeni, nici chiar un economist cu puternice principii de lais- 
sez-faire, nu ar putea merge atät de departe incät sä propunä ca 
statul sä abandoneze toate functiile sale de asigurare a serviciilor 
sociale. Oricum, existä douä modele pure de comparat.

Intr-unul, statul incearcä sä ajute numai pe cei aflati in nevoie, 
dar nu din banii contribuabililor. De§i aceastä conditie nu poate fi 
aplicatä cu deplinä consecventä, principiul nevoii poate fi un cri- 
teriu conducätor atunci cänd se construiesc institutii ale prestatiilor 
sociale, se em it legi §i decrete §i se alocä cheltuielile publice. 
Principiul este o incercare de transpunere In practica a Solidarität!i 
societätii cu cei säraci, cei slabi §i cei aflati in nevoie. Neajunsul 
constä In faptul cä aceasta inseamnä teste ce trebuie realizate intr-un 
fei, ce poate fi In multe cazuri umilitor. Desigur, statul sprijinä alte 
sectoare ale societätii sä se ajute ele Insele. El ia parte activä la 
construirea §i Inzestrarea cu capital initial a unei retele extinse de 
companii de asigurare descentralizate, asociatii de sänätate 51 fon- 
duri de pensii (ce functioneazä de cele mai multe ori ca institutii 
nonprofit sau ca societäti comerciale). Statului li revine responsa- 
bilitatea pentru crearea cadrului legislativ In care aceste institutii 
functioneazä, cät §i pentru supravegherea lor. Impärtirea costurilor 
prestatiilor sociale Intre patroni §i salariati mai a^teaptä Incä o 
rezolvare legislativä.

Celälalt model pur merge mult mai departe decät cei mentionat 
anterior §i In conform itate cu diferite criterii de eligibilitate, uti- 
lizeazä banii contribuabililor pentru protectie socialä acordatä 
cetätenilor care nu sunt dependenti de eie. Asemenea criterii de 
eligibilitate pot include criterii ca: maternitatea. paternitatea multi-
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plä. dorinta de a studia Ia o universitate, boala sau doar statutul de 
cetätean maghiare.

Practica ungarä curentä este foarte apropiatä de cel de al doilea 
model in care statul joacä un rol extrem de paternalist, alocänd banii 
contribuabililor pentru prestatii sociale in conformitate cu criterii de 
eligibilitate, mult mai largi $i mai cuprinzätoare decät in cele mai 
multe täri ale Ium ii. íntr-o lucrare anterioarä de-a mea am folosit o 
expresie pe care a§ dori sä o repet aici. Ungaria in timpui regimului 
Kádár (1956-1989) a devenit ..un stat al bunästärii premature”. De§i 
aceastä tarä era cu mult mai putin dezvoltatä decät tärile scaiifü- 
nave, obligatiile de prestatii sociale ale statului inainte de schim- 
barea sistemului erau egale ?i in unele privinte mai mari (a se vedea 
Figura 2 §i Tabelele 7 $i 8 in Kornai, 1996a). Aceastä tendintä nu a 
fost schimbatä de primul guvem liber ales, cel al lui Antall-Boross, 
ci au fost asumate §i alte obligatii de prestatii sociale. Atät de 
departe de abordarea primului model, Ungaria a mers in directia 
opusä. A apärut in sistemele de pensii §i de ocrotire a sänätätii un 
grad de centralizare farä precedent, in timp ce in directia descentral- 
izärii §i privatizärii nu a apärut aproape nici o mi$care. Fondurile 
extrabugetare, dar centralizate, care au fost create, sunt conduse de 
proprii le lor organe de autoguv emare, aflate sub un puternic control 
al sindicatelor. Oricum, orice deficit al lor trebuie acoperit de cätre 
stat din banii contribuabililor. Sistemul este unic in iume: nicäieri in 
altä tara nu existä o „restrictie bugetarä slabä” atät de institutional- 
izatä §i atät de grandioasä.

Situatia prezentä ofenseazä standardele morale ale m ultor 
oameni: de ce ar trebui contribuabilii sä sustinä pe cei care nu sunt 
dependendi de o asemenea asisten(ä? Dar pierderea realmente 
serioasä se referä la dezvoltarea economicä §i nu la eticä. Acesta 
este principalul motiv pentru care ratele de impozitare sunt indi­
cate, in special modul de percepere a impozitelor §i ratele pro­
portionale cu salariile §i alte venituri; ele sunt poate cele mai indi­
cate din lume! Aceastä barierä la cre§terea productiei, investitii, §i 
crearea de noi locuri de muncä dau antreprenorilor un puternic 
motiv pentru a tine secret numärul de salariati, cliiar §i cu riscul de 
a fi descoperiti.

211



Am citit. cu aprobare. referirile din programul guvernamental in 
dorinta de a aplica principiul nevoii cu mai multä consecventä. 
Destul de bine, dar acestea sunt doar aluzii vagi §i mai pufin planuri 
clare de actiune. ln ce mäsurä dore$te guvernul sä intaptuiascä 
schimbarea? Cät de mult vrea guvernul sä se indepärteze de cel de 
al doilea model §i cät de aproape vrea sä-1 abordeze pe primul?

Desigur, sustinätorii primului model, printre care mä numär §i 
eu, nu ered cä acesta poate fi integral introdus dintr-o datä. Va fi 
necesarä o lungä perioadä de timp pentru organizare, iar atentia 
trebuie acordatä §i abilitätii diferitelor grupuri din societate pentru 
a se adapta. Pentru a da doar un exemplu, un räspuns diferit Ia 
problema pensiilor, poate fi anticipat de Ia persoanele tinere Ia 
inceputul carierei, care pot alege intre diferitele scheme de pensi i, 
§i de Ia persoanele värstnice care nu mai au de ales, decät sä se 
bizuie pe pensia furnizatä de stat. In mod cert reformele trebuie 
indeplinite cu räbdare, umanitate 51 tact. Departe de mine gändul 
de a exercita presiuni pentru 0 grabä exageratä, dar trebuie sä 
intreb totu§i guvernul in ce ritm intentioneazä sä inainteze cu 
schimbärile?

Ceea ce am spus anterior in legäturä cu politica salarialä se aplicä 
§i acestei sfere de probleme. Scenariul politic curent oferä 0 unicä 
$ansä pentru rezolvarea in cadrul partidului de guvemämänt a con- 
flictelor de interese asupra discontinuitätii „statului bunästärii prema­
ture”, 51 excesul celui de al doilea model §i a desfa§urärii bätäliei 
politice pe plan intern.

Ar fi o gre§ealä, oricum, sä consideräm acest conflict doar ca 0 
simplä luptä pentru putere intre diferite tend inte. O abordare a 
primului model, cu o aplicare mai consecventä a principiului nevoii 
inträ in conflict cu interesele pe termen scurt ale unor sectoare largi 
ale societätii. Cei nevoia§i vor saluta schimbarea. Cei cu adevärat 
bogati, eu ered, nu ar protesta impotriva ei pentru cä in raport cu 
veniturile lor pierderile ar fi neglijabile. Problema ar apare, in 
primul ränd, la familiile de nivel mediu care nu pot fi catalogate 
drept nevoia§e, dar care ar putea suferi daune apreciabile prin 
pierderea a cäteva sute sau mii de forinti. Va fi noul guvern destul 
de cutezätor sä realizeze totu§i aceastä schimbare? Va incepe el,
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daca nu rapid, atiinci gradual $i cu tact sä se mi§te in mod botárát §i 
consecvent in aceastä directie? $i ce vor avea de spus fostele partidé 
de guvernámánt? Vor deveni ele mai socialiste decát sociali§tii?

Aici, din nou, este necesar sä se facä referire la laitmotiv: rolul 
cre§terii economice. Existá cea mai puternicä interactiune íntre 
reducerea cheltuielilor statului pentru prestatii sociale §i cre§terea 
economicá. Intr-o directie, perceperea de contributii pentru 
prestatii sociale excesive actioneazä ca o fráná asupra íntre- 
prinderii. Ca §i salariile cu cre§tere impetuoasä, perceperea de 
contributii excesive pentru prestatii sociale face greu de atins 
punctui critic de profitabilitate pentru viabilitatea firmei §i incá §i 
mai diflcilä expansiunea §i crearea de női locuri de muncá. In cele 
din urmá se amänä 51 se fráneazá cre$terea economicá. Cu cát 
cheltuielile pentru prestatii sociale finantate prin impozite pót fi 
reduse, cu atát mai maré va fi scáderea costurilor de productie 
legate de forta de muncá $i in consecintá, cu atát mai maré va fi 
stimulul pentru crearea de női locuri de muncá, expansiunea pro- 
ductiei §i in final, accelerarea cre§terii economice. Dar forta ín 
directia opusá nu este mai putin importantá: numai cre§terea eco­
nomicá permite ca schimbarea sá apará fará 0 opozitie vehementá. 
Pe másurá ce standardul de viatá eredte, devine mai u§or sá se facä 
ceva fará ajutorul statului §i sá se treaeä partial la asigurarea volun- 
tará. In timp ce standardul de viatá al straturilor sociale mijlocii se 
prabu§e§te datoritá stagnárii $i recesiunii, este de inteles cá se va 
incerca agátarea de drepturile dobändite anterior.

De asemenea. este bine de mentionat aici incä o altá relatie 
macroeconomicá. S-a vorbit múlt despre faptul cá in Ungaria 
economisirile nu acoperá investitiile §i cá este necesarä o incura- 
jare mai puternicä. Cei mai multi dintre observatori accentueazá 
rolul unei rate mai ridicate a dobánzii la depozite. A? dóri sá 
mentionez un factor in plus: foarte puternicul stimulent de a eco- 
nomisi care ar proveni din partiala descentralizare, marketizare §i 
privatizare a ocrotirii sánátátii. fondurilor de pensii 51 a altor aju- 
toare sociale. Oamenii ar intelege intr-o mai maré másurá. cá doar 
ei in§i§i sunt cei care trebuie sä-51 facä reverve pentru boalá, 
bátránete sau cheltuieli neprevázute. Parte din formarea rezervelor
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de aeest tip are loe prin aeumularea de bani in conturi baneare sau 
titluri de valoare Heh ide. Restül se realizeazä prin intenned iari. 
CetätenÜ cumpärä police de asigurare sau Inträ In fonduri descen- 
tralizate de pensii §i scheme de asigurare medicalä. astfei cä aceste 
imtitufii mdeplinesc functiile de econom isire §i investitii la 
eomandä, Intr-o economic de píaffi matúra, cererea §i nevoia de a 
ferma rezerve ln titluri de valoare este unul din principalele stimu- 
lente pentru economisire. Din pacate, acest tip de economisire a 
fost Mn at de practäcile pätemaliste ale trecutuluí.

Revenind la búgét, principals posibilitate de reducere a cheltu* 
iclilor este trecerea de la módéiul paternalist la apiicarea con- 
seeventä a principiului nevoli. Oricum, aceasta nu pare sä con­
tribute la micforarea deficitului bugetar. Acest lucru nu se poate 
face pe termen seurt, a§a cum am mai menponat, deoarece schim- 
barea ín mod Cert va lua o perioadä lungá de timp §i nu se poate 
face altfe! deoarece pe termen lung unul dintre scopurile sale este 
tocmai de a permite rate de impozitare mai reduse prin mic$orarea 
cheltuielilör de presta^ii sociale pe care le fmanteaza. Aceia care se 
referá la „reforma sistemelor distributive majore“ ca la un mijloc 
de eliminare a deficitului bugetar, acoperá doar premisele pentru 
evaluaréa responsabilá a problemelor fiscale.

3. Deficitül balanfei de pláfi

ín balanta comercialä $i balanda de pläji ín 1993 §i ín prima 
jumätate a anului 1994 existau semne nellniftitoire, Consumul 
intern a creseut mai rapid decát producta, Crefterea exporturilor a 
íncetat, In timp ce importurile au sporit brusc. Rezultatul a fost o 
substantiate creftere a deficitului contului curent §i o crejtere log­
ics a datoriei nete a Ungariei, dupá tendinfa descrescStoare ce dura 
de cáfiva ani.

Un govern responsabil nu poate pretinde cä nu s-a íntámplat 
nimic. Cu siguranjl trebuie sä se reactioneze la asemenea semne, 
dar, din neferieire, főstül guvern a neglijat sä o faeä. Pentru a rei­
tera ceea ce am spus In legäturä cu salarii le, curajul cu care noul
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guvern a facut fata situatiei este läudabil. Vigoarea §i viteza de 
actiune sunt impresionante. Cu toate acestea. nu sunt sigur cä se 
imprimä cursui corect in fiecare privintä.

Este de notat cä eu insumi mä exprim cu grijä, nu pentru motive 
tactice, ci pentru cä nu sunt sigur de evaluarea situatiei §i de 
sarcinile imediate pe care !e impune aceasta. (Cánd se va ajunge la 
obiectivele pe termen lung voi risca o opinie mult mai decisä). Ο 
problemä pe care eu o väd este tocmai cä nu a existat o analizä 
pätrunzätoare a cauzelor fenomenelor alarmante §i nici o explorare 
integralä §i o dezbatere asupra traiectoriilor pentru solutii. Reactia 
vechiului reflex a §i apärut: problemele cu balanta de pläti inseamnä 
cä este tim pul pentru unele re s tr ic tii severe. (Sä adaug cä 
„restricjie” este tennenul ce a cäpätat räspändire in limbajul profe- 
sional maghiar, dar acesta nu este. tin caz al consträngerii, ci o 
reducere decisivä in cäteva procese economice, de exemplu, in ce- 
rerea la nivel macroeconomic, productie §i investifii §i o contpri- 
mare a activitätii economice. Pentru a accentua, aici prefer ultimul 
termen.) Ca o mäsurä de urgenfä, comprimarea probabil va lucra, 
deoarece reprimarea drasticä a consumului intern va reduce impor- 
turile $i probabil, va for{a producätorii intemi sä exporte. Dar existä 
un pret ridicat de plätit pentru aceasta §i nu este cert dacä doar cu el 
asemenea mijloace drastice se pot atinge scopurile.

Inainte de a incerca sä evaluäm cura radicalä ce este aplicatä, sä 
ne intoarecem la o diagnozä a problemelor. Färä sä consideräm cä 
lista este exclusivä, voi prezenta cäteva cauze ale deteriorärii balan- 
tei de pläti, nu in ordinea importantei, ci in ordinea care face mai 
u§oarä intelegerea problemelor:

1. Un rol 1-au jucat factorii care nu se aflä sub controlul Ungariei, 
din care voi mentiona doar dói. Unul este scäderea cererii de import 
din Europa de Vest, in particular din Germania, iar celälalt este 
pierderea ofertei agricole de export, datoritä conditiilor meteorologi- 
ce. Factorii metionafi servesc ca un memento; nu este bine sä se 
blameze mäsurile de politicä fiscalä 51 monetarä pentru partea din 
pierderile la export explicate prin condi|iile externe.

2. Multe activitäti de export sunt de obicei sustinute de sub- 
ventii de stat. Abolirea acestora impreunä cu 0 mai strictä intärire
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a profitabilitätii §i procedurilor de faliment $i lichidare. a eliminat 
cäteva firme sau a redus bmsc productia lor. In timp ce acest lucru 
are un efect sänätos de selectie naturalä pe termen lung, a con­
tribuit pe termen scurt Ia reducerea exporturilor.

3. Pagube importante au fost cauzate de rata de schimb incorec- 
tá. Un rol aparte 1-a jucat in deteriorarea performantei comerciale a 
Ungariei in anul 1993 §i prima parte a anului 1994, faptul cä poli­
tica ratei de scliimb a fost anterior gre$itä. Efectele apar intotdeau- 
na cu un decalaj considerabil. A trecut ceva timp pänä cänd impor- 
turile, exporturile §i productia sä se ajusteze ele insele la rata de 
schimb, in acest caz ajuständu-se intr-un mod däunätor, la o ratä 
gre§itä.

Astfel, eu sustin pe deplin devalorizarea forintului §i impreunä cu 
alti economi$ti am pledat pentru aceasta de múlt timp. A fost negli- 
jenta fostului guvern sä nu pregäteascä devalorizarea. Era mai bine 
dacä acest lucru s-ar fi intámplat. Se stimuiau exporturile. se ajuta la 
fránarea importurilor, bunurile ungare deveneau mai competitive pe 
piata interna §i cea extemä, ?i astfel, in mod prezumptiv, se ajutä la 
imbunätätirea balantei comerciale §i a balantei de pläti. Desigur, 
beneficiile nu vor fi imediate, a$a cum am mentionat, experienta 
internationalá sugeränd cä este nevoie de mai multe luni inainte ca 
efectele sä se decanteze. In afarä de aprobarea mi$cárii guvemului, 
a? dóri sä fac unele remarci suplimentare4.

a) Devalorizarea poate inflama nivelul preturilor.Dacá aceasta 
este urmatä in mod automat de compensarea integralä a nivelului 
salariilor, beneficiile mi§cärii tind sä se erodeze. Aceasta ne aduce 
inapoi la acelaji probleme discutate in legäturä cu inflatia. Pornind 
de aici, problema care apare in mintea fiecärui economist este cum 
vor reactiona sa la riile  la devalorizare. Dacä este urmatä de 
indexare integralä, vom intra in acelaji värtej al devalorizärilor. la 
fei ca intr-un numär de täri in curs de dezvoltare cu cicluri distruc- 
tive de devalorizäri succesive, valuri de cre§teri ale preturilor, 
indexäri ale salariilor §i restrictii.

b) Devalorizarea este un inijloc important de cre§tere a competi- 
tivitätii, dar nu este singurul. Eu ered cä ar trebui sä facem uz mai 
mult deeät inainte, cu selectivitate obiectivä §i prudentä, de sistemul
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de tarife §i subventii pentm a promova expoiturile §i proteja pro- 
ductia internä. Aceasta nu este ceea ce spuneam in 1989 cänd era 
mare nevoie de o campanie viguroasä pentru liberalizarea comer- 
tului. Economia ungaräa tost ajutatä sä-§i construiascä un sistem de 
preturi relative, care este in conform itate eu preturile pietei mondi­
ale §i a contribuit la sfár§itul economiei de penurie. Economia 
ungarä a fost silitä sä intre in competitie cu rivalii säi externi $i sä 
renunte la activitätile economice cele mai putin viabile. Astäzi nu 
trebuie sä urmärim o asemenea politica extremä de comert liber. Nu 
este nevoie sä se incerce neoficial sä se depä§eascä economiile de 
piatä mature in eliminarea tuturor tipurilor de tarife §i subventii. 
Desigur, trebuie sä se manifeste prudentä ca noile subventii §i tarife 
sä nu incalce normele G.A.T.T., acordurile de asociere cu Uniunea 
Europeanä sau alte acorduri. Problema este dacä guvernul are o 
conceptie in aceastä privintä, 51 dacä este a§a, cät de mult dore§te sä 
previnä un scenariu in care tarifele §i subventiile ad-lioc släbind 
restrictia bugetarä, sunt determinate de lupta lobby-urilor §i a 
clientilor politici in locul rationalismului economic.

Din nou, deteriorarea performantei comerciale datoritä ratei de 
schimb gre$ite §i unele neimpliniri ale liberalizärii nu pot fi impu­
tate expansiunii productiei sau a consumului.

4. Prezumtiv, balanta de pläti s-a inräutätit deoarece multe 
firme au acumulat mari stocuri. Din nefericire, statisticile asupra 
acestui subiect nu sunt destul de fezabile, iar cifrele pot fi exage- 
rate. Dar chiar tinänd seama de aceasta, s-ar pärea cä a avut loc 0 
mare acumulare de stocuri.

Ce determinä firmele sä procedeze astfei? ln definitiv, economia 
de penurie cu teama sa asociatä cä problemele aprovizionärii cu 
materii prime §i semifabricate nu a fost in intregime eliminatä. 
Principalul motiv, in opinia mea, au fost anticipafiile devalorizärii. 
Dacä producätorii sunt siguri cä forintul va fi devalorizat, mai 
devreme sau mai tárziu. ei vor avea in mod evident interesül de a 
cumpära cät mai multe importuri la un pret cät mai scäzut in forinti. 
Se atacä astfei stabilitatea balantei de pläti in punctui ei cél mai sen- 
sibil, stimuländu-se inipoiturile farä o cre^tere a productiei.

ln cele din unna acest fenoinen a apärut deoarece firmele au fost
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mai intelepte decát guvemul. dándn-§i seama cä forintul artrebui sä 
fie devalorizat brusc. Invätämintele care trebuie trase. ca 51 cele de 
la punctui 1 §i punctui 2. sunt cä acest eveniment negativ nu a fost 
un rezultat al expansiunii productiei. Pentru a evita 0 asemenea 
aparitie ín viitor trebuie sä se manifeste prundentä. pentru a nu läsa 
economia cu anticipatii de devalorizare, ci sä se asigure 0 ajustare 
continua a ratei de schimb, chiar zilnic dacä este necesar.

5. Intporturile de produse farmaceutice au crescut galopant. nu 
datoritä veniturilor consumatorilor de medicamente, ci din motive 
din afara sferei economice, ceea ce nu ar fi potrivit pentru a fi 
analizat aici.

6. Este indoielnic dacä cifrele pentru exporturi 51 importuri sunt 
corecte. Falsul privind decalajul crescánd íntre exporturi 51 impor­
turi nu este oare fenomenul cunoscut drept fuga capitalurilor sau 
cél putin. 0 versiune moderatä a acestuia, cu retragerea partialä a 
capitalului investit ín Ungaria?

Aceastä situatie nu poate fi detectatä prin mijloace statistice 
obi§nuite. Nimic nu este mai u$or pentru 0 firma maghiará cu relatii 
externe sau pentru un partener strain (individ sau corporatie). decát 
sätrimitä autoritätilor facturi subevaluate ale exporturilor 51 suprae- 
valuate ale importurilor. a$a íncát 0 parte a capitalului finnéi care 
functioneazä in Ungaria este imediat transferat in afara färii. farä 
modificarea valorii capitalului care se ruleazä oficial prin bänci sau 
este prezentat autoritätilor de schimb valutar. Nu este nevoie ca 
Anna sä-§i inceteze complet activitätile in Ungaria. Ea le poate doar 
reduce §i cä§tiga in schimb un plus de capital lichid in sträinätate. 
Acest tip de realocare a capitalului poate fi reaiizat de cätre orice 
unitate economicä, de la un intreprinzätor pe cont propriu sau 0 
contpanie privatä micä pänä Ia 0 vastä corporatie multinational. 
Pärerea mea este cä aceasta poate avea un impact important in dete- 
riorarea balantei comerciale. Existä probe indirecte pentru aceasta 51' 
•din faptul cä deteriorarea pare sä fi coincis cu o anumitä incetinire a 
cre$terii spectaculoase a investitiilor sträine directe, in afarä de cáte- 
va mi^cäri remarcábile 51 semnificative in privatizare. In mod 
prezumptiv motivatia economicä este aceea§i. Antreprenorii, intre- 
prinzätorii sau proprietarii maghiari sau sträini (ori managerii
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mini ifi de ei) se tntreabä unde este mai bine sä investeascä propriul 
capital: In Ungaria sau in altä (arä? Sä subliniez cä in ciuda tuturor 
controalelor administrative, antreprenorii unguri ca §i cei sträini vor 
gäsi o cale de a investi capitalul in sträinätate, dacä interesele le vor 
dicta astfei.

Mulfi economi§ti, inclusiv unii experp care lucreazä in aparatul 
guvernamental sau in sistemul bancar, impärtä$esc preocuparea cä 
aceastä retragere a capitalului ($i in cél mai räu caz fuga capitalu- 
lui) are un efect deosebit de nefavorabil asupra tendinjelor din 
comerpjl exterior, pläplor $i imprumuturilor externe. Aceasta nu 
poate fi schimbatä printr-o simplä restricpe, care poate chiar sä 
exacerbeze problema. Nici incercarea de a stänjeni in mod admi­
nistrativ transferurile de capital nu pare a fi promijätore. Singurul 
lucru care poate ajuta este recá§tigarea mcrederii capitalului, astfel 
íncát antreprenorii sä fie ínclinap sä pnä capitalul lor aici $i sä-l 
märeascä. Voi reveni Ia problema factorilor de care depinde 
increderea §i inclinapa de a investi.

7. in final, balanja de pläp a fost afectatä nefavorabil, in afarä de 
cei $ase factori anteriori §i de (I) cre$terea investipilor $i producpei 
in anumite sectoare ale economiei, creándu-se o cerere suplimenta- 
rá pentru importuri §i (II) crejterea galopantä a consumului (discu- 
tatä anterior) care, de asemenea, a stimulat importurile $i a rarefiat 
exporturile. in mod cert nu a$ dori sä omit aceste relapi din analiza 
mea. 0  problem ä este cä nimeni nu cunoa$te exact cät din 
dezechilibru este explicat de punctele 1-6, care nu sunt legate de 
expansiune. $i cät de punctui 7, care cu certitudine este legat de 
aceasta. Nu este cunoscut cu exactitate cát de múlt este explicat de 
(1) efectul cre$terii producjiei $i a investijiilor $i cát de múlt de (II) 
efectul cre$terii consumului. Este exact ceea ce trebuie sä fie cunos­
cut pentru a decide asupra proporpilor adecvate intre mäsurile de 
imbunätäpre a balanjei de plä(i.

Tot ceea ce am putut sä fac este o listä a principalelor cauze ale 
deteriorärii balan(ei de pläji $i a$ dori sä contrazic simplificarea 
gre?itä potrivit cäreia problema a fost generatä de o singurä cauzä, 
respectiv cre$terea economicä „artific ialä” . De la un singur 
cercetätor in 5tiin(ele economice nu se poate ajtepta sä furnizeze o
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diagnozä cantitativä completa pentru a determina cát de mult din 
deficitül balantei de plá(i este explicat de fiecare factor (sau. ev en­
tual care alti factori au contribuit). Pentru intocmirea unei diag- 
noze convingätoare ar ti necesar un aparat de calcul, implicarea a 
numerosi experti 51 dezbateri profesionale minutioase.

Anterior, ani clarificat cä eu inteleg $i sustin mäsurile luate de 
guvern pentru a preveni cre$terea impetuoasä a consumului $i pen­
tru a reduce cheltuielile birocratice ale guvernului. Dar nu pot sä 
sustin o politicä ce in mod deliberat sau nu, conduce nu numai Ia 
restrictie, ci Ia un deci in absolut al productiei §i in special al 
investitiilor, determinänd economia sä se comprime incä o datä.

Cele mai grele probleme teoretice §i practice apar atunci cänd 
incercäm sä clarificäm relatia dinire cre§terea economiei, pe de ο 
parte, §i deficitül balantei de pläp $i datoriei externe, pe de altä 
parte. (Aici trebuie sä cer cititorilor sä mä scuze pentru abordarea 
aceleia$i probleme de douä ori, o datä acum in relatie cu balanta de 
pläti §i apoi in legäturä cu cre§terea economicä).

Unii oameni ered cä a imprumuta, a contracta o datorie este un 
lucru räu, reprobabil! Ei aplaudä sfatul lui Polonius cätre Laertes 
din Hamlet'.

.,Sä nu iei. nici sä dai cu imprumut;
Cäci dänd. ades pierzi bani §i-amici; iar luänd,
Dai fräu risipei; mai presus de toate.”

(Traducere de Leon Levitchi Dan Dutescu, in 
Shakespeare - Antologie bilingvä, Ed. $tiiniißcä, 
Bucurefti, 1964).

Asemenea conceptii sunt deseori prezente in gändirea oame- 
nilor nu numai despre datoriile personale, ci $i despre datoriile 
corporatiilor sau datoria nationalä. Cetätenii considerä infrico?ätor 
faptul cä Ungaria, acumuländ asemenea mari datorii in trecut. ar 
trebui acum sä continue sä-?i creascä datoria î mai mult. Ei spun 
cä un asemenea proces trebuie stopat cu oricepret.

Dupä pärerea mea 0 asemenea pozitie nu poate fi apäratä din 
punct de vedere economic. Sä incep sä o combat prin luarea in
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considerate a binecimoscutei re lati i macroeconomice: investiti i 
totale in econom ie ( i n vestiti i in capital fix, plus cre§terea 
stocurilor) minus totálul noilor economisiri generate in economie 
egaleazá intluxul de resurse externe nete, in cazul cänd investitiile 
sunt mai mari decät economisirile. (In caz contrar, cänd investitiile 
sunt mai mici decät economisirile, diferenta egaleazá suma 
resurselor interne care ies din tarä. Cazul nu va fi luat in considera­
tie in acest moment). Voi folosi aici termenul generic de ,.resurse 
externe" pentru a include creditele contractate in sträinätate 51 
investitiile directe ale sträinilor in aceastä (ara, precum §i ajutorul 
nerambursabil. Sä-mi indrept atentia asupra faptului cä aceastä 
relatie este cunoscutä in limbajul de specialitate (profesional) drept 
identitate. Nu este o problemä de decizie sau de comportament 
economie daeä aceastä relatie de echilibru se aplicä pentru cä ea 
este aceeaji in toate situatiile.

Dacä in acest caz investitiile depä§esc economisirile, cei ce ela- 
boreazä politica econonticä pot incerca sä influenteze procesele 
economice in trei moduri prin incurajarea: (I) reducerea investiti i lor, 
(II) cre$terea economisirilor sau (III) influxul de resurse externe. 
Acestea, desigur, nu se exclud unele pe altele. In cadrul optiunii (I) 
cu certitudine este mai bine sä se incurajeze cre$terea capitalului fix 
decät cea a stocurilor, a§a cum am arätat. Voi aborda optiunea (II), 
crejterea economisirilor ulterior. Acum sä privim la relatia optiu- 
nilor(lll) 51 (I), relatia intre investitii 51 influxul de resurse externe.

Cei mai important aspect este de a compara costurile §i beneficiile 
pe termen mediu f i  lung. Se reintroduce laitmotivul: problema 
creperi i economice. Pe de o parte trebuie clarificat ce productie supli- 
mentarä va fi posibilä in viitorii ani §i decenii ca urntare a influxului 
de resurse extente din prezent §i pe de altä parte ce procese de ie$ire 
de resurse din tarä vor fi demarate de obligatiile de platá in aceea§i 
perioadä. Dacä prímül element este mai maré. se pledeazä ín favoarea 
implementálni: altfel se pledeazä impotrivä. Existä mii de exemple ale 
ambelor cazuri in istoria econonticä. Economiile cu credere rapidä 
din Asia de Sud-Est, statele Europei postbelice $i experienta multor 
täri in curs de dezvoitare probeazä cä succesul este pe deplin posibil, 
de$i nu este cert. Dar, in mod cert, nu existä nici o justificare pentru a
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spiine dinainte cä nu este nici o sperantä de a utiliza bine resursele 
externe! (Pentru a ilustra acest lucru dau un singur exemplu in Figura 
3.. istoria soldului contului curent al Japoniei).

Sä ne intoarcem la situatia din 1993-1994. Investitiile par sä ti 
prim it un impuls in ultimele zece-douäsprezece luni. Conform 
D epartam entului de Analizá Economicá $i M odelare de la 
Ministerul de Finante, valoarea investitiilor in preturi curente in 
prímül trimestru din 1994 a fost cu 59 % mai maré decát in aceea§i 
perioadá a anului precedent, astfei cä volumul investitiilor a crescut 
substantial, chiar dacä se tine cont 51 de cre§terea preturilor. Aceastá 
accelerare a procesului investitional este indirect indicatä de 
cre$terea cu 34 % a volumului real de constructii, intre aceleaji 
douä perioade. Este remarcabil faptul cä in conformitate cu raportul 
Bäncii Nationale a Ungariei, proportia ma?inilor §i echipamentelor 
in cadrul importurilor a sporit substantial, de la 20,7 % la 26,6 %. 
ceea ce, de asemenea, aratä cä activitatea investitionalä s-a animat 51 
cä importurile sunt tot mai múlt efectuate pentru objective de 
investitii.

Trebuie insä sä vád un studiu ce analizeazä proiectele de 
investitii - individual $i amänuntit. Nu pot afirma cä toate aceste 
proiecte sunt in mod necesar eficiente. Dar nu am motive pentru 
asumarea unei pozitii opusé, cu alte cuvinte cä toate ori majori- 
tatea lor sunt ineficiente. Pentru cä numai in ultimul caz ar apare 0 
curioasä situatie in care 0 parte a resurselor externe atrase in 
economic cu scopul de a fi investite a fost condamnatä din start. 
Deoarece nici o analizä prudentä a proiectelor de investitii nu a 
fost realizatä, dubiile mele rámán: s-ar putea ca recesiunea care 
este pe cale sä afecteze economia, sä blocheze dezvoltarea proce- 
selor investitionale care promiteau sä fie folositoare.

O altä abordare provocatoare este 0 analizä atentä a cifrelor 
productiei. Din partea mea, consider binevenit faptul cä in confor­
mitate cu raportul Ministerului de Finante tocmai citat, cre§terea 
productiei industriale, vizibilä de cätva timp, are loc mai cu seamä 
la firme cu mai putin de 50 de salariati. Este infrico§ätor cä acesta 
va fi sectorul, revitalizat dupä schimbarea sistemului politic, care 
va inregistra un declin datoritä recesiunii.
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Ο problema $i mai importalttá, sträns legatä de analiza cost-be- 
neficiu pe termen lung mentionatä anterior, este cunoa$terea 
formelor §i termenilor in care resursele sunt atrase in economie. ln 
mod dar. aceasta va avea un impact asupra obligatiilor suplimen- 
tare, rezultate din productia suplimentarä, care apare datoritä 
investitiilor. Incä o datä, pentru a evita orice formula excesiv de 
siinplificatä, trebuie sä existe prudentä. In mintea opiniei publice a 
fost implantatä ideia cä noi credite sunt „rele", dar cä noi investitii 
sträine directe sunt „bune”. In fapt, ambele reprezintä un influx de 
resurse sträine care trebuie compensate mai devreme sau mai täsziu 
printr-o scurgere in sträinätate de resurse interne. Nu este nimic bun 
sau räu in aceasta; avantajele §i neajunsurile depind de termenii 
specifici de platä, repartizarea lor in timp, iar in cazul investitiilor 
sträine directe, de impozite 51 alte concesii acordate, restrictii asüpra 
repatrierii profiturilor §i multe alte conditii.

§i din acest punct de vedere este de dórit, dacä resurse externe 
sunt atrase in economie, ca un nurnär cät mai mare posibil de 
asemenea tranzactii sä fie realizate de bänci §i firme (ungare §i 
sträine) pe propria lor responsabilitate §i propriul lor rise, farä 
garantii din partea Bäncii Nationale a Ungariei sau a guvernului. 
Dacä tranzactia se dovede§te profitabilä pe termen lung, cei care 
vor obtine profit vor fi in primul ränd firmele care au luat impru- 
mutui §i creditorul sau investitorul strain, in timp ce economia in 
ansamblul ei va avea de asemenea. de cä§tigat. Dacä tranzactia 
e$ueazä, vor pläti doar cei care au initiat-o. Acest puternic stimu­
lent incurajeazä participandi sä ia decizii prudente. De la schim- 
barea sistemului politic a existat 0 modificare favorabilä in cadrul 
influxului de resurse externe spre imprumuturi directe acordate 
bäncilor 51 companiilor ungare ?i a investitiilor sträine directe, 
adicä 0 sporire a pärtii datoriei pentru care responsabilitatea revine 
sectorului de afaceri §i mai pufin guvernului sau bäncii centrale. 
Ar fi foarte däunätor pentru economie dacä o recesiune generaliza- 
tä ar bloca procesul de acordare autentic descentralizatä a impru- 
muturilor, precum 51 a influxurilor de capital.

Eu acord prioritate consideratiilor pe termen mediu §i lung, dar, 
desigur, nu se pot ignora efectele pe termen scurt. In mod dar,
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solvabiIitatea Bandi Nationale a Ungariei §i a sistemului bäncilor 
comerciale trebuie sä fie luatä in seamä. Sunt convins cä nu existä 
o amen infare a unor dificultäti de finantare insurmontabile pe ter­
men scurt, iar convingerea mea a tost confirmata de studierea 
cifrelor referitoare la serviciul datoriei 51 a rezervelor valutare 51 de 
consultatiile cu expertii. Printr-o politicä guvernamentalä fermä. 
Ungaria poate sä-§i mentinä §i chiar sä-§i imbunätäteascä credibili- 
tatea §i reputatia in materie de soliditate financiarä.

Pentru a rezuma: o Strategie bine gänditä 51 implementarea ei 
cu ferm itate sunt necesare pentru a promova cre§terea exporturilor, 
a fräna märirea importurilor §i a imbunätäti balanta comercialä §i 
balanta de pläti. Aceasta este una dintre cerintele-cheie ale politicii 
economice. Trebuie sä se asigure certitudinea cä aceste proportii 
vor determina o. Tmbunätätire de duratä, altfel puternicele tensiuni 
de astäzi se vor reproduce. Mäsurile de urgentä, 51 cea mai drasticä 
dintre eie, imbunätätirea balantei de pläti prin descre$terea pro- 
ductiei, nu vor solutiona nici una dintre problemele pe termen lung 
ale Ungariei, putändu-le chiar exacerba.

Aid doresc sä mä intőre Ia o problemä läsatä deschisä anterior: 
ecoitomisirile interne. Este d a r  din identitatea prezentatä mai 
inainte cä la un nivel dat al investitiilor, cu cät economisirile interne 
sunt mai ridicate, cu atät mai redus va fi influxul de resurse externe. 
Una din gre§elile serioase ale politicii economice recente a fost 
reducerea drasticä a ratelor dobänzii atunci cänd economisirile 
interne incepuserä sä creascä. Probabil cä aceasta a contribuit in 
mare mäsurä la seäderea spectaculoasä a economisirilor gospodäri- 
ilor populatiei. Cifrele aratä cä in 1993. de exemplu. nu a fost o situ- 
atie de crejtere impetuoasä a veniturilor, ci un salt al proportiei veni- 
turilor cheltuite penfru consum 51 un picaj al ratei de economisire.

Corectarea gre§elii a inceput. Cifrele din ultimele luni indicä 
faptul cä poate exista din nou 0 cre$tere a dorintei gospodäriilor 
populatiei de a econom isi. A§ dori sä fac cäteva comentarii asupra 
acestui fenomen.

Este tim pul sä schimbäm situatia in care ratele dobänzii 
fluctueazä spasmodic. O politicä monetäre responsabilä i§i folose§te 
influenta asupra ratelor dobänzilor cu foaite multä prudentä; aceasta
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conduce la schimbäri de jumätate de procent din timp in timp. In 
economia ungarä ratele dobänzii au salturi bru$te (a se vedea 
TabeluI 2) care ü fac pe cei care economisesc sä se simtä nesiguri.

inclinatia de a economisi este släbitä nu numai de politica impre- 
vizibilä a ratei dobänzii, ci §i de alte incertitudini care prevaleazä Tn 
economie. Cu cät gospodäriile populatiei au mai multä incredere Tn 
viitorul economiei ungare, cu atät eie sunt gata sä-$i tinä banii Tn 
bänci. (Acest lucru a mai fost mentionat Tn legäturä cu retragerea 
capitalului, iar asupra sa se va reveni Tn finalul studiului, cänd se va 
discuta rolul macroeconomic al Tncrederii).

In general, se poate spune cä desi ratele dobänzii au o influentä 
profundä asupra tendintei economisirii, eie nu reprezintä singurul 
factor de influentä. Alt factor important, deja mentionat, este pute- 
rea motivatiei de a construi o rezervä. Sa adäugäm acum Tncä unul: 
transparente pietii pentru investitii financiare 51 a titlurilor de va- 
loare, in particular, a titlurilor de valoare de stat. Din päcate, piata 
pentru titlurile de valoare de stat se aflä tncä intr-o stare rudimen- 
tarä. Mare parte a populatiei nu are deloc acces la asemenea titluri 
de valoare, in particular, la acelea care sunt realmente lucrative §i 
care rämän la intermediarii ftnanciari. Eu sunt convins cä o pro- 
portie insemnatä a gospodäriilor populatiei ar ft fost fericitä sä 
investeascä in obligatii guvernamentale care furnizeazä o protectie 
Tmpotriva inflatiei, chiar dacä politica ratei dobänzii real pozitive 
era incä tim idä. atät timp cät bonurile erau accesibile färä 
im bränceala §i alergätura statului la coadä. Dacä publicul le 
cumpärä, problemele finantelor publice ar fi atenuate Tn bunä 
mäsurä §i in mod indirect, presiunile asupra balantei de pläti.

4. Stagnarea §i declinul productiei

Eu sunt convins (a$a cum sugereazä titlul principal al acestui 
studiu) cä obiectivul cél mai important al politicii economice este 
promovarea cre§terii durabile a economiei. Dar aceasta nu este 0 
cerintä evidentä prin ea insä§i. Situatia ar fi diferitä. de exemplu, 
dacä ar exista o supraincälzire Tn economie $i 0 domolire a cre§terii
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economice ar trebui sá fie luatä in considerate. Era un timp cänd 
aceasta era una dintre problemele fundamentale ale economiei 
socialiste.

Din nefericire. cre§terea economics in Ungaria s-a oprit virtual in 
1977. Timp de zece ani, intre 1977 §i 1986. ritmul mediu anual de 
cre$tere a fost de numai 1,6 %. in perioada 1987-1988 situatia a 
devenit §i mai rea: stagnare, deciin §i din nou stagnare la un Ilivel §i 
mai scázut! Conform  ultimului raport al Oficiului Central de 
Statisticá, ín care sunt revizuite estim án anterioare, tendinta 
descrescátoare a continuat. 0  scädere de 4,3 % a P.I.B. in 1992 a 
fost urmatä in 1993 de incä o scädere de 2.3 %. (A se vedea Figura 
4, precum §i Tabelele 1 §i 2 in Komái 1996a). Stárnesc sentimente 
de amáráciune, mai cu seainä compararea stagnárii §i comprimarea 
producfiei din Ungaria, cu existente performantei in atát de multe 
{ári. P.I.B.-ul Ungariei din 1993 era dat ínapoi la nivelul din 1976- 
1977 sau mai precis, cu putin peste nivelul anului 1976 51 cu putin 
sub nivelul anului 1977. Astfel. pentru 0 perioadá de 17 ani a existat 
0 cre$tere economics anualä medie zero, in timp ce multe {ári asia- 
tice au avut ritmuri medii anuale de 4-9 %. astfel cä produc{ia lor a 
crescut de douä páná la trei ori 51 jumätate. De asemenea, a existat 
credere economics intr-o mäsurä mai micS in unele {ári europene 
mai mici, mai pu{in dezvoltate decát cele aflate in plin plan §i si­
milare sub acest aspect cu Ungaria. (A se vedea TabeluI 3).

Nici una dintre problemele sociale majore ale {ärii nu poate fi 
solu{ionatä dacä economia stagneazä sau se aflä in deciin. Mizéria 
larg räspänditä in societate, säräcia anumitor regiuni sau severa 
rämänere in urmä a unor sectoare neglijate nu pot fi tratate prin 
mutarea resurselor dintr-un domeniu intr-altul. Negocierile asupra 
redistribuirii, inevitabile, dar infructuoase in condi{ii de stagnare 
economicä, continuä de 15 ani. Dupä pärerea mea, acei care 
predicä sensibilitatea socialä in timp ce neglijeazä principala pro- 
blemä, cre$terea economicä, ocolesc solu{iile realiste.

In mod dar, paitidele 51 politicienii ce conduc sectoare economice 
in guvem sunt perfect con§tien{i de importante cre§terii economice. 
Dar eu, incä, simt variatele izvoare ale diferen{elor eseiUiale intre 
afinTiatiiie oficiale $i pärerile pecare le-am exprimat anterior.
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Prima diferentä se referä la ordinea de prioritate acordatä 
politicii economice. Afirmatiile oficiale conduc la impresia cäexistä 
douä grupuri de objective, egale ca importantä, unul fiiad stabi- 
lizarea economiei §i ceiälalt crearea conditiilor pentru cre§terea eco- 
nomicä. Nu ered cä aceste douä grupuri de obiective au o importantä 
egaiä: in conditi ile Ungariei existä doar un obiectiv principal -  
generarea crenterii economice durabile, pentru care cerintele stabi- 
litätii economice trebuie sä fie subordonate. Economist! i familiariza- 
ti cu limbajul modelelor matematice vor intelege daeä spun cä maxi- 
mizarea ritmului de credere economicä pe termen lung este functia 
obiectivä, in timp ce restrictiile privind balanta de pläti, bugetul, 
nivelul preturilor §i al salariilor, precum §i alte variabile economice 
pot fi avute in vedere. Desigur, existä variate cerinte de stabilitate 
care nu trebuie sä fie nerespectate de teamä cä däuneazä cre§terii 
economice. Dar, trebuie facutä o distinctie in gändire §i in logica de 
luare a deciziei intre adeväratele obiective §i restrictiile care trebuie 
avute in vedere pentru a atinge obiectivu l, §i, mai general, 
functionarea normalä a economiei. (Dintr-un punct de vedere etic 
cre§terea productiei nu este in mod evident un scop in sine. Scopul 
final al politicii economice este imbunätätirea vietii oamenilor, la 
care cre^terea §i imbunätätirea produselor §i serviciilor reprezintä 
principala contributie pe care economia o poate face).

Altä diferentä se referä la succesiunea ín timp a obiectivelor. 
Programul guvernamental folose§te urmätoarea formulä:/// prinud 
rund sä se creeze stabilitate 51 in consecintä, conditiile pentru 
cre^tere economicä §i apoi, economia poate incepe sä creascä. 
Pentru ultimul obiectiv. datele calendaristice specifice sunt chiar 
mentionate in unele afirmatii: cre§terea economicä va apare in 
1996 sau 1997 (sau pusä negativ, nu va apare decät dupä doi, sau 
conform unor afirmatii, trei ani).

Dupä pärerea mea, aceastä formulare a succesiunii in timp este 
rea. Pentru a o supune criticii trebuie sä clarificant mai intäi ce 
inseantnä cre§tere economicä.

Diferiti indici sunt folositi pentru a mäsura cre§terea econo­
micä, dintre care cél mai comun este P.l.B. Acesta este un indi­
cator ugregat al outputului a ntilioane §i milioane de producatori
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din economie: unii dintreei, Ia un moment dat. mentin nivelul pro- 
ductiei. unii il erese, iar unii il reduc sau inceteazä sä mai produeä. 
Cre$terea sau deciinul P.I.B. este rezultatul acestor schimbári pozi- 
tive 51 negative de diferite dimensiuni.

0  expresie care s-a ráspándit in dezbaterile din Ungaria in ultimii 
ani este „demararea" cre§terii economice. Oamenii spun: ..Este tim- 
pul" sau dimpotrivä .,nu este incä timpul ca sä se demareze cre§terea 
economicä” . Programul guvernamental adoptä aceia§i formulái 
cre$terea economicä ar putea ..demara” ulterior §i nu acum, cánd 
conditiile nu sunt coapte incä.

Dar guvemul nu este pe pozitia de a demara crejterea economicä. 
Suma produeätorilor nu constituie o arniatä disciplinata, ajteptánd 
ordinul de mar§. Nu era cazul, nici chiar in socialising ciasic. §i cu 
atát mai putin in socialismul refonnat. Acum, dupä descentralizarea 
radicals a coordonärii economiei, demararea cre$terii economice la 
comandä este exclusä. Unitätile economice vor decide ele insele daeä 
vor create sau vor reduce productia. Guvemul poate exercita anum ite 
influente asupra acestor decizii, fie prin incurajarea 51 promovarea 
created i economice, creánd conditiile macroeconomice, institutionale 
51 legale care favorizeazä cre$terea outputului, sau dimpotrivä. 
convingänd firmele sä renunte la expansiune §i ridicänd bariere pen- 
tru a ie impiedica sä o realizeze. Astfel, guvemul nu demareazä 
cre$terea economicä, el doar influenteazä daeä cre§terea economicä 
incepe sau nu cu acordul säu. Departe de a fi un subterfugiu, dis- 
tinctia reprezintä o diferentä de concept despre functia guvemului.

Promovarea cre§terii economice nu ajunge brusc in cadrul priori- 
tätilor cänd conditiile stabilitätii economice devin mai favorabile 
decät sunt acum. Ea ar trebui sä fie 0 prioritate chiar acum, dar de 
fapt, ar fi trebuit sä fie cu mult timp inainte. A§ dori sä ream intése aici 
0 aneedotä despre Jean Monet, un fost ministru de Finante francez §i 
unul dintre farurile conducätoare ale reconstructiei europene dupä cel 
de al doilea räzboi mondial lntr-o dupä-amiazä el vorbea cu grä- 
dinarul säu §i l-a intrebat cät timp i-ar lua unui anumit tip de arbore, 
care ii pläcea foarte mult, sä atingä maturitatea. ..Aproape 0 sutä de 
ani’'. - a  fost räspunsul, iar reactia lui Monet: „Atunci este 0 gre§ealä 
cä nu am inceput sä-I plantäm in aceastä dimineatä7’.
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Astfel succesiunea mai intői stabilitatea si apai cre^terea eco- 
nomicá mi este corectä. Acestea sunt douä obiective parulele. 
Eforturile trebuie sä fie facute in fiecare moment pentru asigurarea 
cä orice entitate econonticä. dorind §i fl ind capabiiä sä creascä, o 
vaface cät mai mult posibil. lar pentru a respecta restrictiile stabi- 
litätii trebuie sä existe in fiecare moment prudentä. Un alt motiv 
pentru a nu acorda doi ani pentru crearea stabilitätii este cä obiec- 
tivul respectiv nu se finalizeazä vreodatä. Se poate anticipa, in 
mod rezonabil, cä de indatä ce o tensiune macroeconomicä a fost 
depä§itä aceea§i sau o altä tensiune va apare. Acesta nu este un 
räzboi in care o victorie poate fi obfinutä o datä pentru totdeauna. 
In cél mai bun caz, doar bätäliile minore pot fi cä§tigate inainte ca 
lupta sä reinceapä pe un front diferit. Problemele legate de inflatie, 
§ontaj, deficit bugetar 51 de cont curent sunt repetabile. Dacä dórim 
sä amänärn cre§terea economicä pänä toate aceste problente vor fi 
rezolvate, vom fi intr-o continuä a$teptare.

Chiar §i acum guvernul realizeazä douä grupuri de actiuni in 
mod simultan. Un grup este indreptat in mod direct spre cre§terea 
economicä, iar celälalt spre obtinerea echilibrului. Sä privim mai 
atent. in lumina discutiei anterioare, la programul §i mäsurile luate 
51 care, eu ered cä pun problente, luänd cele douä grupuri de ac|i- 
uni, unul cäte unul.

4.1. Promovarea cre$terii economice

Cäteva idei inteligente pot fi gäsite in programul guvernului si 
in primul plan de actiune ce va fi publicat. Aici a§ remarca impor­
tantul rol stimulativ pe care degrevärile fiscale ΪΙ pot juca in 
proiectele de investitii.

Existä insä planuri care actioneazä in direefia opusä 51 nu li se 
poate ingädui sä devinä realitate, dacä cre§terea economicä repre- 
zintä primul obiectiv al politicii economice oficiale. O ilustrare a 
acestora este faptul cä intentionata reducere fermä a cheltuielilor 
publice 151 propune §i 0 fränare a investitiilor in infrastructurä. 
Politica de don't ar fi sä se reducLalte chelttiieli noninvestitionale $i 
sä se continuie proiectele de dezvoltare finantate de stat, cel putin in 
ritmul plänuit, dacä nu mai rapid.
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Pänä acum programul mi a fost suficient de bogát in actiuni care 
pot ajuta accelerarea cre$terii economice. Cáteva másuri pót fi 
mentionate aici: schimbári in stimulentele de export. modificári in 
reglementári le privind impozitarea. dezvoltarea in continuare a siste- 
mului bancar, spre exemplu, crearea institutiilor pentru imprumu- 
turile pe tennen lung (pänä acum aproape total absente), un sistem 
legal, institutional de creditare 51 impozitare proiectat sä promoveze 
constructia de locuinte, etc. Este de dórit sä se acorde 0 mai mare 
atentie cre$terii economice in viitoarele planuri de privatizare. Un 
accent mai puternic ar trebui pus pe obiigatiile ce revin viitorului 
proprietär in ceea ce prive$te crearea de locuri de muncä, expansi- 
unea 51 modernizarea productiei. Nu ered cä aici ar fi obligatia mea 
sä schitez un plan detaliat de actiune. Sugestii constructive sunt 
facute la nenumäratele dezbateri profesionale. Poate cä guvemul sau 
parlamentül ar putea constitui un grup de experti pentru a le colecta. 
elabora §i organiza §i apói a le publica intr-un raport cuprinzätor.

Un motiv suplimentar pentru a include intr-un singur 51 util 
document un plan de schimbári pentru a incuraja cre$terea eco- 
nomicä este cä toate sugestiile sunt imprä§tiate in diverse rapoarte 
51 afirmatii facute pänä acum. Sub acest aspect, politica guvernului 
nu constituie un concept §i nu oferä o „viziune" asupra unei 
Ungarii prospere aflate intr-un proces de cre§tere economicä §i 
modernizare §i care s-a desprins de propria-i rutinä. Mai precis, o 
asemenea viziune va räspändi incredere §i speranfä §i va genera o 
nouä inclinape de a investi §i de a aduce capital in tarä.

4.2. imbunätätirea Stabilität»

Dupä ce in partea anterioarä a studiului am discutat in mod par­
ticular diferitele dezechilibre, a? dori sä fac acum unele comentarii 
care rezumä pärerile mele.

Eu sustin integral eforturile guvernului de a reduce deficitül 
bugetar, deficitül balantei de pläti §i al contului curent, precum $i 
rezistenta la accelerarea inflatiei. Sunt de acord cä 0 schimbare 
majorä este necesarä in raportul dintre exporturi §i consuinul 
intern in favoarea primului termen. Dar, trebuie sä adaug in mod
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stämitor la acest sprijin. cä este de dórit sä se atingä toate acestea la 
volumul prevalent al cererii la nivel macroeconomic, iarin viitor, cu 
o cre$tere stabila a respectivului nivel §i nu cu pretui scäderii cererii 
la nivel macroeconom ic. U t'ränare a consumului real este 
inevitabilä, dar ar putea fi aplicatä numai in ntäsura in care este 
cerutä de o cremte re a investitiilor 51 exporturilor. Cu alte cuvinte, 
cererii totale pentru productie $i respectiv productiei totale nu ar tre- 
bui sä i se permitä sä se reducä in cursul procesului de ajustare.

Nu recomand o „dinamizare" iresponsabilä a econoiniei, dile- 
tantä. Dar una este sä ne päzim de aceasta §i alta sä initiem incä o 
recesiune.

Nu recomand folosirea unor a§a numite ..stimulente fiscale” in 
actuala situatie a economiei, respectiv cererea la nivel macroeco­
nomic sä fie märitä cu pretui cre$terii deficitului fiscal. In acela§i 
timp, a§ dori sä pun in gardä pe cei care conduc economia asupra 
producerii de gre§eli in directia opusä; nu ar trebui sä se ri§te 0 
scädere a productiei de drágul reducerii deficitului bugetar. 
Aceasta a fost marea gre§ealä facutä de autoritätile financiare in 
cäteva täri in cursul ..Marii Depresiuni” din anii '30, care au redus 
farä discernämänt cererea la nivel macroeconomic, atunci cänd 
economia se afla deja intr-o adäncä recesiune.

Nu am iluzii despre cät de corect proportiile dezirabile pot fi 
calibrate. Rezultatele reglajului fin sunt mai degrabä dubioase §i 
pot sä difere de intentiile guvernului. Este aproape cert cä schim- 
bärile in proportiile mentionate nu pot fi facute farä frictiuni. Nu 
se poate reduce consumul exact cu proportia cu care exporturile 51 
investitiile pot fi sporite. Obiecjia mea se referä la intentia realä. 
Guvernul incepe prin a planifica o scädere a P.I.B. deoarece 
dore§te sä reducä cererea la nivel macroeconomic in term eni 
absoluti. De§i comprimarea productiei se döreje a fi cät se poate 
de rnicä, cifrele de productie reale pot sä fie múlt mai scäzute 
decät cele anticipate. Nu numai consumul real se reduce, ci §i 
investitiile, de$i abia au inceput sä creascä. Cam de opt sau zece 
luni se pare cä economia . in principal in termenii productiei indus- 
triale §i a investitiilor, a inceput sä se indepärteze de punctui cel 
mai de jós al recesiunii. Riscul este cä o reducere a cererii la nivel
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macroeconomic o va impinge din non inapoi. nu doar in stagnare, 
ci intr-o nouä com primäre a productiei care ar urma declinuiui out- 
putului din 1993.

Din nefericire. nu este doar tin simplu caz al scäderii Rl.tí. de 
1-2 % §i apói gata: productia poate create din nou. Teória macro- 
economicä aratä d a r  cä atät cre$terea cát §i descre§terea cererii la 
nivel macroeconomic au aja-numitele efecte ale multiplicatorului. 
Descre§terile productiei determina concedieri. Se cheltuie§te mai 
putin de cätre cei care §i-au pierdut locurile de muncä 51 de cätre 
proprietarii §i salariatii firmelor care i§i reduc productia, ceea ce 
mic§oreazä din nou cererea la nivel macroeconomic, iar acest efect 
se repeta ca 0 suitä de valuri. Sä ne gándim doar un moment: spi- 
rala restrictiilor §i recesiunii s-a repetat de multe ori in ultimii 15- 
18 ani. Existä pericolul ca spirala sä continuie. iar economia sä se 
scufunde tot mai adänc.

Impresia mea este cä elaboratorii politicii economice §i consilierii 
lor simt un fei de panicä in relatia cu cre§terea economicä. Gogorita 
de care ei se inspäimäntä este dinamizarea bolnävicioasä de la 
mijlocul anilor '80. cänd nu s-a reu§it sä se scoatä tara din stagnare, 
crescändu-i in schimb gradul de indatorare. Oricum, trebuie sä se tinä 
seama cä Ungaria de astäzi nu este cea de acum zece ani. Relatiile de 
proprietate s-au schimbat: proprietatea de stat era dominantä atunci, 
in timp ce acum, mai mult de jumätate din productie provine din sec- 
torul privat. Concentrarea excesivä. distorsionatä a economiei a in- 
cetat; zeci de mii de finné mici §i mijlocii au apärut aläturi de marile 
intreprinderi, precum $i cäteva suté de mii de lucrätori pe cont pro- 
priu. Restrictia bugetarä asupra fimielor s-a intärit. Existä preturi de 
piatä realiste, iar mecanismele pietei functioneazä, chiar dacä scärtäie 
putin. A existat o schimbare fundamentalä a structurii economiei. ast­
fei incät ponderea sectorului de servicii, de exemplu. a crescut sub­
stantial. Pietele cu valuta forte constituie acum principala zonä in care 
sunt vändute exporturile Ungariei. Ceea ce s-a intämplat dupä progra­
mul de dinamizare implementat in 1984 nu are absolut nici 0 rele­
vant asupra efectelor pe carecre$terea economicä le-ar avea astäzi.

Cél mai nefericit lucru este cä serioase dificultäti au apärut in 
legäturä cu balanta de pläti in anul 1993 $i in prima jumätate a
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anului 1994. Oricum. aja cum am incercat sä clarific anterior in 
acest studiu, o proportie substantial a mäsurilor preconizate. mai 
ales acelea cu scopul de a redresa balanta de pläti, prin deter- 
minarea unei comprimäri a activitatii economice, sunt bazate pe o 
analizä a dezechilibrelor care este incorectä in multe privinte. Cei 
care elaboreazä politica economics nu väd suficient de clar care 
sunt cauzele reale ale dificultätilor ji astfel, corectia pe care ο 
aplicä evolutiei economiei, nu le eliminä. A ja cum am subliniat, ar 
fi o grejealä sä se blameze doar crejterea economics pentru deteri- 
orarea balantei de pläti, care incepuse oricum sä fie utilizatä ca 
incä un argument pentru com prim area activitätii economice. Deji 
crejterea inclinatiei de a investi a insemnat o povarä pentru balanta 
de pläti, aceasta este o povarä pe care eu ered cä este bine sä o 
ducem. Dificultatea este cä in acela§i timp venituriie erese in mod 
impetuos §i au existat un nuinär de alte circumstante nefavorabile 
ji erori care au deteriorat raportul exporturi-importuri.

Aj dori foarte mult sä-i intreb pe cei care ezitä sä promoveze 
crejterea econom ics despre ce gändesc asupra relatiei dintre 
crejterea economicä ji contui curent. Existä o evolutie in tara 
noasträ, astfel cä acum 51 din nou in viitor, cänd vom porni pe 
traiectoria crejterii economice, vor exista mari dificultäti cu ba­
lanta de pläti, astfel cä nu vom ie§i vreodatä din spirala recesiunii 
ji restrictiei care ne duce tot mai adánc in mlajtina stagnärii?

Sä precizez cä eu mä opun unei comprimäri a economiei ji unei 
reduceri in activitatea economicä nu datoritä poverilor pe care le 
pune asupra generatiei de astäzi. Aja cum am explicat in sectiunea 
privind salariile (Sectiunea 1) aceastä povarä. din päcate, pare sä fie 
inevitabilä. Aj dori sä avertizez impotriva apelurilor la sacrificii care 
nu conduc Ia efecte, deoarece politica economicä urmatä nu reuseste 
sä converteascä strängerea curelei de astäzi in crejterea economicä 
de mäine. Cu alte cuvinte, nu protestez pentru cä unele mSsuri ale 
guvernului ne vor forta sä strängent cureaua. Eu obiectez deoarece 
pachetul de mäsuri privit in ansamblu, poate adánci recesiunea incä 
ji mai mult, faeänd perspectivele relansärii mai indepärtate ji incerte.

In nici p circumstantä nu pot accepta un punct de vedere defensiv, 
defetist. Frica irationalä de pagubele aduse balantei de pläti poate



doar sä paralizeze actiunea. In fapt existä douä probleme pe care ar 
trebui sä le reconsideräm intr-un mod impartial, neprejudiciat.

Prima este cum sä incurajäm tipul de schimbäri structurale care 
permit cre§terea P.I.B. in viitor. tarä vreo daunä sau cu cät mai 
putine daune aduse balantei de pläti. Experienta altor economii 
deschise, puternic orientate spre comertul exterior, sugereazä faptul 
cä cre§terea economicä determina dificultäti asupra balantei de 
pläti. Cre§terea cererii pentru importuri se manifestä, de obicei, mai 
devreme decát succesul la exporturi. Dar acesta nu este o regulä 
automata, aritmetic determinatä. Situatia poate fi imbunätätitä 
printr-o politicä guvernamentalä inteleaptä (referitoare la preturi, 
ratä de schimb, promovarea exportului, tarife vamale etc.). O 
asemenea politicä poate promova expansiunea exportului tärii §i 
fräna cererea de importuri, farä sä opreascä in mod drastic sau sä 
incetineascä insä§i cre§terea economicä.

Cea de a doua probléma este cum sä se atragä resurse externe 
in Ungaria, in modul cel mai practic, care determinä cea mai 
redusä povarä asupra tärii. Nu trebuie sä ne infioräm la ideia cä 
avem nevoie de un influx de resurse sträine. Tärile mai pufin dez- 
voltate folosesc mai mult decät tärile industriale de primä impor­
tautó resursele externe in perioadele de trecere de la recesiune sau 
stagnare la cre§terea economicä. A§ spune aceasta cu mai multä 
fortä. Nu cunosc sä fi existat un caz al unei täri care a realizat 
aceastä sch im bare integral prin propriile sale resurse.

Ceea ce trebuie evitat este o evolutie a evenimentelor in care 
faptul cä a existat un influx de resurse externe, iese la luntinä dupä 
ce a avut loc. ca o surprizä nepläcutä. Cu mult mai bine este sä se 
gändeascä in avans la ceea ce se va intreprinde.

Acest stud in nu i§i propune sä facä recomandäri in acest sens. 
Existä multe forme de influxuri de capital care nu se exclud reci- 
proc, astfei cä eie pot fi utilizate in combinatii diferite. Impresia 
mea este cä pänä acum. Ungaria a folosit doar unele elemente din 
gama de Instrumente posibile. Consultänd experti unguri $i straini 
asupra acestui subiect, ar trebui sä reconsider obiectivele impuse 
de atragerea §i ulilizarea resurselor externe.
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5. Despre optimism $i spiritui dezbaterilor

Succesul ín domeniul cre§terii economice §i al macrostabilizärii 
are o premisä coniunä; aceasta este storea de optimism. Sondajul 
asupra activitätii economice efectuat de Institutui de Cercetare 
Kopint-Datorg ín primul trimestru al anului 1994 aräta cä majori- 
tatea flrmelor erau mai optimiste, comparativ cu multi ani inainte. 
Multi dintre respondenti spuneau in perioada sondajului, adicä 
inainte de a fi luat cuno§tin|ä de noile mäsuri, cä anticipati o 
imbunätätire a perspectivelor vänzärilor atät la export, cát 51 pe 
piata internä. Mi-e teamä cä aceastä stare de optimism va fi acum 
diminuatä de un du§ rece.

In opinia mea este incorect sä se apere mäsurile de stabilizare a 
economiei sau sä se impunä disciplina in materie de salarii, 
spunänd cä econom ia se aflä intr-o stare dezastruoasä. Este 
incorect, pentru cä inainte de toate, nu este adevärat. Economia 
ungarä este robustä. existä sute de mii de intreprinderi care sunt 
realmente active. Din fericire, economia ungarä este deja un sistem 
cu un grad inalt de descentralizare, care are o mijcare sänätoasä de 
autopropulsare, chiar dacä unele guverne sau mini§tri ar face 
grejeli. Guvernele §i mini$trii vin §i pleacä, dar piata §i productia 
alimentatä de interesele proprietarilor privati rámán 51 mentin 
economia in viatä.

Managementul crizei ar trebui sä inceteze, dupä pärerea mea. 
Toatä lumea este sätulä de aceasta. Incä din timpul negocierilor din 
1989 pentru scliimbarea sistemului politic, obiectivele manage- 
mentului crizei au fost dezbätute, iar discutia a continuat de atunci. 
Aceasta dilueazä doar hitelesül cuväntului „crizä". Nu pe acesta 
vreau sä-1 inlätur din dictionarul economic. Dacä Banca Nationalä 
a Ungariei devine mäine insolvabilä pe piata financiarä inter­
national, ar exista o crizä realä. Dacä rata moderatä a infla|iei de 
acum s-ar accelera brusc intr-o hiperinflatie cu mai multe cifre am 
avea intr-adevär o crizä. Dacä viata socialä din tarä ar fl paralizatä 
de greve in masä. criza ar fi cuväntul potrivit pentru a descrie 
aceastä situatie. Crizele reale trebuie, cu sigurantä, sä fie evitate,
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dar este imposibil sä se mai träiascä íntr-ο stare de permanent 
management af crizei dupä atápa ani care au trecut.

Roosevelt atunci cánd a dórit sä scoatä Statele Unite ale 
Americii $i economia mondialä din Marea Uepresiune a spus: 
..Singurul lucru de care trebuie sä ne fie fricä este frica insá$i’:! A 
int rep ne sentimentul dezastrului este nu numai nejustificat, ci $i 
primejdios, deoarece se autoreproduce. Cu cät guvernul vorbe§te 
mai mult despre aceasta, cu atát irtai mult va fi crezut de antre- 
prenori 51 investitori, de mediile financiare 51 de afaceri maghiare 51 
sträine. §i apói va apare cu adevärat o crizä.

Pentru o cre$tere economicä durabilä, optimismul este o cerinjä 
esenpalä a psihologiei economice. Capitalul va sta aici §i va intra ín 
tarä ín mod voluntar $i satisfacátor, atát timp cát existá perceptia 
unei economii cu cre$tere sänätoasä §i stabilä, cu 0 piatá ín expansi- 
une. La fel ca §i pesimismul, optimismul poate fi un fenomen 
autoreproductibil. Eu ered cu sinceritate cä optimismul va ajunge sä 
prevaleze in randid celor care elaboreazä politica economicä $i al 
actorilor economici.

Referitor Ia subiectul acestor conditii de stare de spirit pentru 
cre§terea economicä, a§ dori sä mai fac cäteva remarci despre 
modul in care anticipez sä fie receptat ceea ce am seris aici, pre- 
supunänd, desigur, cä atentia este acordatä acestui elaborat in via{a 
publicä, profesionalä §i politica.

Unele dintre sugestiile mele sunt legate de alegerile intre valori §i 
0 datä cu ele, de deciziile politice. Sä mentionez trei exemple in 
acest sens. Unul este politica salarialä §i de venituri. Indiferent de 
ceea ce un politician aflat Ia putere sau ín opozitie gánde$te despre 
aceste probleme, el sau ea trebuie ín ultimä instantä sä decidä ce tip 
de distributie a bogätiei §i a sarcinilor va exista intre diferitele 
grupuri de gospodärii ale populatiei §i intre diferitele generali. AI 
doilea aspect este colectarea impozitelor: aici existá unele conflicte 
de interese intre cerinjele etice de impärtire corectä a poverii §i 
interesele materiale pe termen semi ale diferitelor clase 51 grupuri 
sociale. In final cel de-al treilea aspect este conflictui dintre princi­
pal nevoii §i rolul paternalist al statului. In mod dar existá aici un 
conflict fundamental de valori.
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Ca un cercetätor cäruia ii place sä separe in mod dar deciziile 
politice §i alegerea valorilor de criteriile stricte de rationalitate ale 
eficientei, doresc ca partidele $i politicienii sä ia pozitie clarä in 
aceste probleme tarä o retoricä lipsitä de continut, pe längä afir- 
matiile generale care nu ii obligä la nimic. Nu sunt sigur cä aceastä 
dorintä a mea va deveni realitate foarte curänd.

Dacä situatia este realmente dezastruoasä existä in mod dar o 
dimensiune politica a problemeL Dacä reac(ia economiei la stimu- 
lente va fi aceea§i care a fost acum zece ani, existä implicatii 
politice ale problemei deoarece nimic nu s-a schimbat de atunci. 
Sau dacä s-a schimbat ceva, atunci a fost spre mai räu.

Cäteva afirmatii din studiu au sugerat cä eu nu agreez viziunea 
negativä unilateral conturatä in ultimii ani. Ca unul ce studiazä 
economia politicä, eu nu sunt surprins, desigur, sä constat cä un 
grup politic intentioneazä sä cä$tige puterea incercänd sä critice 
pentru motive electorale politica rivalilor säi care sunt la putere. 
Este dar cä atunci cänd vor prelua guvernarea ei vor avea destule 
motive sä prezinte pozitia de start intr-o luminä cät mai negativ 
posibil, deoarece aceasta inseamnä cä §i rezultatele modeste 
obtinute in viitor vor pärea cu múlt mai mari. Dacä tara se aflä 
intr-o crizä serioasä, chiar §i numai supravietuirea ia proportiile 
unui mare succes.

Ar fi important de evaluat in mod obiectiv pozitia de start a 
noului guvern, farä partizanat politic. A§a cum am spus, situatia 
actualä are cäteva caracteristici foarte alarmante (cum ar fi defici­
tül bugetar §i de cont curent). Mai mult, existä multe tendinte pe 
termen lung, datänd din perioada cänd partidul comunist dejinea 
monopolul puterii, care au fost perpetuate §i exacerbate in timpul 
guvernärii Antall-Boross (de exemplu, obligatiile excesive ale 
„statului bunästärii premature’', atitudinea tolerantä fatä de presiu- 
nile salariale $i acumularea gradualä a un.ei datorii externe supli- 
mentare). Dar au existat §i unele dezvoltäri sänätoase, partial 
trainice, ca un rezultat spontan al transformärii democratice §i 
partial ca un rezultat al mäsurilor corecte luate de guvern ^  parla­
ment. (De exemplu, formarea economiei de piatä, extinderea sec- 
torului privat, consacrarea statului constitutional, etc ). Acestea
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sunt intr-adevär realizärile pe care ne putem baza, cánd preocu- 
parea //// este de a continua politicile din anii '80 sau cea a guver- 
nului Németh (1989-1990), ci de a crea o politicä economicá in 
concordantá cu pozitia de start din 1994.

Existä, oricum , o parte a m esajului meu, respectiv ideea 
cre$terii economice care in fapt nu este un aspect politic sau ο 
alegere a valorilor.Deciziile in legäturä cu aceasta trebuie sä se 
bizuie pe clarificarea unei multitudini de probleme in care cuvän- 
tul final trebuie sä fie spus pe baza datelor, rationamentului logic $i 
analizei profesionale. Sä dau cäteva exemple, fiecare dintre ele 
ftind discutate anterior in detaliu. De ce s-a deteriorat balanfa de 
pläfi in 1993 §i prima jumätate a anultii 1994? Ce forme §i ampli­
tudini ale influxului de resurse externe pot fi acceptate farä sä se 
ri§te o crizä de solvabilitate? Ce factori au determinat sä scadä 
economisirile interne $? ce le va face sä creascä 51 pe termen scurt 
§i pe termen lung? Acestea nu sunt probleme care trebuie sä 
stämeascä pasiuni politice.

Unele certuri nu sunt de fapt intre politicieni, ci intre consilierii 
lor economici.De§i aceastä lucrare a fost scrisä pentru un auditoriu 
mai larg, sä spunem acum cäteva cuvinte despre fundamentele teo- 
retice ale dezvoltärii.

Aceia care astäzi favorizeazä restricfia (sau comprimarea, pentru 
a folosi expresia mea care este mai hotärätä), acfioneazä astfei pe 
baza a§a numitei teorii monetariste sau sub influenza indirectä a 
acestei teorii. Dar, pentru a fi §i mai preci$i, putem spune cä gändi- 
rea lor este putemic influenfatä de o versiune destul de simplificatä 
§i extremä a teoriei monetariste·-', care, in special, in versiunea sa 
doctrinarä, dogmaticä, este departe de a define monopolul in comu- 
nitatea intemafionalä a economi$tilor! Ea a stärnit multe critici, iar 
reputafia sa a scäzut mai ales in ultimii cinci pänä la zece ani. Vasta 
majoritate a economi$tilor din lume incearcä sä ajungä Ia o integrare 
a acestor teorii extrem iste, exträgändu-se ceea ce este valoros din 
ele. Pe längä aceasta, orice teorie in condiliile existenfei unor per- 
soane bine pregätite §i prudente care o aplicä. este valida doar //1 
mwmite circumstanfel Ceea ce a fost valabil in prim ii doi ani ai 
mandatului lui Margaret Thacher nu mai este aplicabil in Marea
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Britanie zece ani mai tärziu. Este bine sä mentionäm cä muhe diiv 
tre ideile lui Keynes au fost reabilitate, farä sä recä?tige pozitia 
anteriorä dominantä. Diferite curente neo-keynesiene cä§tigä teren. 
Se poate spune din nou cä ideile lui Keynes sunt valide ΐη practicä 
dour tit an limit e circumstante! Ceea ce a fost o so luti e bunä ín 
America ín 1932, poate sä nu fie folositor ín 1994 in Ungaria sau 
Albania. Aceasta insä, nu trebuie sä ne facä sä uitäm ideile lui 
Keynes care rámán valabile.

Eu insumi nu mä consider nici keynesian nici monetarist §i nici 
mäcar un avocat unilateral ale vreunei §coli de gándire. Studiul nu 
promoveazä invätäturile unui anum it curent. Dimpotrivä, el 
incearcä sä-§i tragä seva concomitent din mai multe surse.

Ceea ce este cu adevärat necesar este o folosire sinteticä, integra- 
toare a binecunoscutelor teorii §i pe längä aceasta, o inovatie teoret- 
icä. In Europa de Est a zilelor noastre §i, in special in Ungaria de 
astäzi, situatia este complet ineditä §i prin urmare nici o solutie 
gata confectionatä nu este aplicabilä. Stabilizarea din Israel din 
anui 1985 pe care am mentionat-o anterior, a avut un succes 
nemaipomenit, deoarece proiectantii säi au avut curajul de a com­
bina schema standard cu o drasticä interventie asupra salariilor §i 
preturilor prin alte mijloace decät cele ale pietei. Propunerea mea 
nu este de a copia aceasta, ci de a prelua neincrederea in schemele 
gata confectionate, precum §i curajul in regändirea problemelor.

Nu constituie o solutie nici citarea experientelor de succes din 
alte täri, sau sä se propunä urmarea exemplului polonez sau ceh. 
La inceputui tranzitiei postsocialiste au existat drastice reduceri ale 
salariului real in Polonia sau Cehoslovacia. care nu au apärut in 
Ungaria ( a se vedea Figura 5). Cu certitudine acesta a fost un fac­
tor care a determinat cre?terea productiei dupä marea recesiune, 
mai intái in Polonia 51 apoi in Republica Cehä, precedánd econo- 
mia ungarä in aceastä privintä.

In 1989 am propus 0 Strategie macroeconomicä pentru Ungaria, 
similarä cu cea utilizatä de polonezi §i cehi. Pufina lume a susti- 
nut-o. Nu numai guvernul care a cä§tigat puterea in acea perioadä 
nu i-a acordat atentie, dar opozitia 51 cäteva figuri majore ale 
comunitätii economi$tilor au fost impotriva ei. Sä 0 spun deschis:
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nu as recomanda ca tara sä facä asläzi ceea ce nu a reu§it sä facä in 
1990, nu pentru cä eu mi-am revizuit opinia asupra situatiei, ci ?i 
deoarece situatia s-a modificat intre timp. Atunci eram inainte de 
recesiune, Tn timp ce acum suntem dupä o recesiune majora ( §i 
este posibil sä mai facem fatä la incä una). Atunci nu aveam 
§omaj, in timp ce acum el s-a stabilizat la un nivel ridicat. Atunci 
inflatia incepuse sä creascä ?i ar fi fost incä posibil sä se evite 
inflatia inertialä la un nivel ridicat, in timp ce acum acest lucru s-a 
produs deja. Astfel cä acum avem nevoie de o politicä economicä 
adaptatä situatiei curente.

Sä reiterez punctui meu de vedere in privinta crejterii econo­
mice, bazat pe consideratii profesionale. Imi dau seama cä o pro- 
portie insemnatä a economi§tilor maghiari nu impärtäjesc vederile 
mele §i de fapt, pot spune cä acentia sunt dintre aceea care au avut 
cea mai mare influentä asupra decidentilor in problemele econo- 
mice de astäzi. Dar nu sunt singur in pärerile mele. Bazat pe un 
curent de gändire similar sau cu foarte putine diferentieri, cätiva 
economi$ti cercetätori au exprimat vederi apropiate referitoare la 
cre§terea economicä. Deciziile politice se iau prin vot, dar de obi- 
cei, teoriile economice nu se voteazä. Nu numärul exponentilor 
politicii de comprimare a activitätii economice sau numärul opo- 
nentilor care propun o politicä orientatä mai mult spre cre§terea 
economicä este cei care conteazä. Stabilirea celor ce au avut drep- 
tate va fi decisä de cätre cercetare prin date, modele, calcule, argu- 
mente §tiintifice §i in ultimä instantä, de experienta din Ungaria ?i 
cea de pe plan international in anii ce vor veni.

Incä nu sunt un Don Quijote academic §i nu doresc sä inchid 
ochii la faptul cä in timpul scrierii acestui studiu sunt in curs de 
votare in Parlament un buget suplimentar pentru anul 1994, buge- 
tul anual pentru 1995, precum $i alte aspecte ale politicii econo- 
mice discutate a ic i.Partidele $i politicienii se vor certa asupra 
aspectelor politicii economice. Ce se poate anticipa?

Ori de cäte ori discut asupra acestor probleme cu colegii ameri- 
cani sau britanici, eu sunt intotdeauna in pierdere. ín ultimele 
decenii, ei s-au obisnuit cu faptul cä politicienii conservatori 
ascultä de consilierii monetarist], iar politicienii social-democrati
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sau liberali tind sä urrneze sfaturi keynesiene. Cu un anumit grad 
de simplificare, Reagan era apropiat de Friedman, in timp ce 
Clinton tinde sä urmeze sfaturile lui Tobin, Solow sau ale discipo- 
lilor lor, pentru a mentiona nume americane. Aceastä formulä nu 
se aplicä in Ungaria.

Ideile pe care le-am exprimat in ultimii cätiva ani au fost mai 
proeminent reprezentate in arena politicä de cätre Federatia 
Liberalä a Tinerilor Democrati (Fidesz). Idei aproape similare au 
fost exprimate de cätre politicienii economi§ti ai unor partidé mai 
conservatoare: Fórumul Democratic Maghiar (MDF) §i Partidul 
Popular Cre§tin-Democrat (KDNP), probabil sub influenta propri- 
ilor speciali$ti, §i mai putin datoritä sfaturilor niele. Pe de altä 
parte, doctrinele monetariste au avut o mare influentä asupra con- 
silierilor economic! ai Partidului Socialist Maghiar (MSZP) §i 
Liber -  Democratilor (SZDSZ) care constituie acum partidele coa- 
litiei guvernamentale. Dacä mentionez aceasta in sträinätate, 
lumea spune cä este o enigmä.

$i este o enigmä intr-o anumitä mäsurä. Pot fi multe idei 
corecte sau incorecte in ceea ce am spus aici despre cre§terea eco- 
nomicä, dar nu este nimic incompatibil cu social-democratia m o 
dernä sau cu liberalismul politic. Pe de altä parte, nu este nimic in 
ea legat de notiunile national-populare ale MDF, sau de traditia 
cre§tin-democratä imbräti§atä de KDNP. De ce a evoluat aceastä 
stranie corespondentä intre „culorile" spectrului politic maghiar §i 
ideile strategice alternative in legäturä cu cre§terea economicä?

Existä o explicate simplä, poate prea simplä: dialectica polemi- 
cilor politice genereazä dezbaterea in acest domeniu. Pentru a cari- 
caturiza aceastä linie de gändire cineva poate spune: „Dacä inami- 
cul meu, rivalul méu politic spune un lucru, eu trebuie sä spun ceva 
diametral opus'’. Aceasta pare sä se aplice in cäteva cazuri.

Poate formarea pärerilor astäzi este influentatä §i de traditiile 
§tiintei economice maghiare contemporane. Multi dintre consilierii 
Partidului Socialist §i ai Liber-Democratilor. adicä expertii actualei 
coalitii guvernamentale, provin din rándui focilor economi^ti 
reformi^ti. Ei erau furio§i, pe bunä dreptate, pe incercärile de§arte 
ale regimului Kádár de a revigora economia. Monetarismul a fost
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atunci descoperirea ideologicä majorä pentru ei, a cäror teorie 
macroeconomicä era sträns legatä de reducerea radicalä a rolului 
statului $i accentul pus pe avantajele pietei, adicä un numär de idei 
care au venit ca o revoiupe pentru reformatorii ce iuptau impotriva 
socialismului birocratic. Aparent, mulp dintre ace§ti economist nu 
au fost capabili sä päräseascä pärerile pe care le-au dobändit in 
prim i i ior ani de activitate profesionalä, astfei cä acestea au 
devenit idei preconcepute, iar sfaturile Ior au acum un efect distor- 
sionant asupra deciziilor de politicä economicä.

§i alp factori pot juca un rol in aceastä evolupe ciudatä in opini- 
ile politice §i profesionale, dar oricare ar fi motivul, aceasta este 
realitatea.

Prin scrierea $i publicarea acestui studiu, trebuie sä mä a§tept 
cä argumentele niele vor fi folosite de cätre unele persoane cu care 
nu sunt de acord in probleme politice importante. Ideile mele pot fi 
utilizate pentru a discredita elemente ale anuntatei politici guver- 
namentale, pe care le gäsesc corecte. De asemenea, este posibil ca 
aceia care sunt de acord cu ideile mele despre cre§terea economicä 
sä se conecteze la ideile naponaliste, xenofobe ce au drept scop 
indepärtarea influxului de capital sträin, chiar dacä aceste idei sunt 
foarte diferite de ale mele.

§i trebuie sä anticipez cä o datä ce ideile mele au pätruns in 
arena politicä, ele vor impärtäp soarta celor exprimate in dezbate- 
rile pasionate de aici. Am incercat sä formulez afirmapile mele cu 
acuratete, dar trebuie sä iau in considerape posibilitatea ca aceia 
care nu sunt de acord cu mine vor scoate cuvintele din context, a$a 
cum au facut-o in dezbaterile anterioare. Cuvintele mele de criticä 
sau sugestiile pot fi folosite in sens contrar semnificapilor origi­
nale, astfei incät sä se facä mai u$oarä respingerea lor.

Evaluänd aceste pericole, am decis sä public lucrarea luptänd cu 
unele indoieli §i ingrijoräri. In cele din urmä ered cä un cercetätor 
nu poate sä-§i reprime ideile datoritä considerentelor luptei politice 
de zi cu zi. Indiferent eine vorbe$te in favoarea sau impotriva mea, 
trebuie sä ader in calitate de cercetätor la criteriu! convingerilor 
mele al adevärului afirmapilor $i al utilitäpi propunerilor mele. 
Deoarece sunt atät de convins, le public.
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Addenda: Privind ΐηαροΐ 20 de Inn i nuii tárziu

Pe 12 martié 1995, opt luni dupá ce a apárut acest studiu, a fost 
anuntat de cätre guvernul maghiar 51 Banca Nationalä a Ungariei un 
program de ajustare §i stabilizare. Cum eu scriu aceste ránduri ín 
aprilie 1996, implementarea programului se desfa$oarä de mai múlt 
de 12 luni6. Sirnt cä trebuie sä adaug cél putin 0 nóta care sä 
explice cititorilorcum vád validitatea acestui studiu as tűzi.

ínainte de toate se poate stabili cä ideile fundamentale ale aces­
tui studiu apar ín program. Probléma referitoare la cät de múlta 
influentä a avut scrierea mea ín elaborarea programului poate sä 
räntänä deschisä.In cele ce unneazä, rezum foarte pe scurt locurile 
unde existä intrepätrunderi ale ideilor. Mentionez patru probleme 
asupra cärora existau dezbateri ínainte de 12 martié 1995 $i in care, 
ín cele din unná, programul a imbräti§at pozitia pe care am susti- 
nut-o (ín cele mai multe cazuri nu singur, ci impreunä cu alfii). De 
asemenea, mentionez cát de mult evenimentele au confirmat prop- 
unerile mele din acea perioadä.

1. Cel mai important mesaj al studiului meu este cä obiectivul 
stimulärii cre$terii economice nu trebuie sä fie subordonat obiec- 
tivului stabilizärii pe termen scurt7. Nu este permis ca in e§alo- 
narea in timp sau in punerea de accente, sä se dea prioritate imuia, 
sau sä se neglijeze celälalt. Aceasta contrasteazä cu vederile celor 
care propun o politicä unilateralä a restrictiei 51 comprimärii. Lajos 
Bokros, noul ministru de Finante, din momentul anuntärii progra­
mului, a imbräti§at ideia de ,,cre§tere economicä $i ecliilibru", iar 
aceasta a rämas linia de conduitä a politicii economice chiar §i 
dupä demisia sa.

Studiul meu pune in gardä impotriva comprimärii productiei, 
aträgänd atentia asupra pericolelor unui nou val de recesiune. El a 
recomandat o schimbare in absorbtia P.I.B.. pe seama consumului §i 
in favoarea exporturilor 51 a investitiilor, iar in ceea ce prive§te ofer- 
ta, pe seama importurilor §i in favoarea productiei interne. Toate 
acestea trebuiau facute in aja fei incät productia sä nu scadä §i, dacä 
era posibil, sä se mentinä stimulentele activitätii de investitii-
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Aceastä recomandare a fost reflectatä mi numai in program, ci 
$i in practica din timpul primelor 12 Inni de stabilizare. Experienta 
ungará se deta§eazä in istoria variata a programelor de stabilizare, 
deoarece corectia drasticá s-a efectuat tarä vreo scädere a pro- 
ductiei pänä acum. Propoi'tiile macroeconomice s-au modificat 
tocmai in directia pe care studiul a recomandat-o.

2. A existat o dezbatere asupra modelelor de stabilizare. Studiul 
meu, chiar de la inceputul liniei sale de argumentare, imbräti§eazä 
ideia nepopularä cä politica salarialä constituie una dintre cheile 
ajustärii §i cä reducerea consumului era inevitabilä. Se aträgea 
atentia, in particular, asupra faptului cä existä un cä§tig economic 
in devalorizarea monedei nationale numai dacä salariile nominale 
nu sunt integral compensate pentru crejterea preturilor determinata 
de devalorizare.

A§a s-a §i intämplat. Productivitatea muncii a crescut in timp ce 
salariile reale s-au diminuat. „Problema salariilor va fi examenul de 
maturitate al societatii ungare in perioada care urmeazä” -  scriam 
atunci. Drastica scädere a salariilor reale a pretins mari sacrificii 
din partea salariatilor maghiari, iar acest sacrificiu dureros a fost, 
farä indoialä, una din principalele surse ale succesului obtinut ulte­
rior in stabilizare.

3. Dezbaterea a continuat ulterior asupra metodelor de redresare 
a deficitului bugetar. Aici studiul meu a preluat din nou apärarea 
deschisä a unei idei nepopulare: refonna serviciilor sociale este de 
neevitat, inclusiv o reducere a unor prestatii universale. Una dintre 
ideile conducätoare ale reforméi era principiu! nevoii.

Aceste idei au devenit unul dintre punctele cardinale ale pro­
gramúiul de stabilizare. Este prea devrem e pentru a vorbi de 
schimbäri radicale in aceastä privintä. Oricum, tabuul prestatiilor 
sociale a fost rupt, iar acum este posibil sä se punä in discutie 
meritele sale.

4. Cänd a venit vorba de balanta de pläti am atras atentia asupra 
coniplexitätii situatiei, de Ia neajunsurile politicii ratei de schimb 
prin intermediul problemei speciale a importurilor, pänä Ia 
aspectele fugii capitalurilor. Programul a afi§at inventivitate 51 pru- 
dentä circumspectä ín modul in care au fost folosite 0 marevarie-
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täte de mijloace pentru a produce o corectie rapidä a balantei co- 
inerciale 51 a contului curent. O imbunätätire apreciabilä a avut loc 
in primele 12 luni $i se poate spera cä aceasta va continua.

5. Existä in studiul meu un mesaj important in care vád proble- 
mele prin prisma zilei de astäzi. M-am exprimat impotriva sen- 
timentului catastrofei iminente. care a speriat opinia publica timp 
de cäteva luni. Am spus cä problemeie erau grave, dar tara nu se 
afla in pragul colapsului. lata de ce nu imping in prim-planui 
propunerilor mele mäsurile ale cäror scop direct au fost sä previnä 
0 pierdere bruscä a credibilitätii 51 0 acutä crizä a datoriei externe.

Criticile mele din acea perioadä au fost deja comentate, in scris 
51 in discutii personale, cum cä, intr-un articol dintr-un cotidian de 
mare arculatié a§ fi acordat sprijinul meu celor care incercau sä 
impulsioneze o conducere politicä ezitantä, sä actioneze pentru a 
restabili echilibrul economic. Istoria. insä, nu poate fi interpretatä 
intr-un mod diferit de felul cum a fost in realitate. Nu poate fi con­
firmat sau negat faptul cä dacä eu a$ fi facut aceasta, ar fi ajutat la 
scurtarea lungii perioade de ezitare. Astfel cä din dorinta unei 
dovezi nu pot nici sä resping aceste critici, dar nici nu pot sä le 
aprob cu adevärat.

Incä mai consider cä stärnirea ..panicii" §i a unui sentiment a! 
catastrofei iminente, atunci in vara lui 1994, nu ar fi fost justi­
ficate. Pentru cä aceste incitäri actioneazä ca o profetie care se rea- 
lizeazä de la sine. Cu cät mai mult vom spune cä suntem in pragul 
unei crize, cu atät mai mult vom pierde increderea in vestitori lor, 
deopotrivä autohtoni sau sträini, iar o fugä a capitalurilor de mai 
mari dim ensiuni va incepe §i se va accelera. Ar fi 0 acjiune 
dubioasä sä se incerce sä se convingä liderii politici sä evite o 
crizä in acelea§i pagini publice in care este necesar sä se insufle un 
sentiment de sigurantä.

Am publicat studiul meu in vara lui 1994. Privind inapoi, dupä 
doi ani, constat cä aceasta se intämpla cu cäteva luni inainte de 
criza mexicanä. A existat destul timp pentru 0 actiune prudentä, 
energicä, deliberatä. Ceea ce a lipsit atunci nu a fost nota dramati- 
cä a avertizärii opiniei publice, ci curajul politic §i vointa de a lua 
mäsuri nepopulare.
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. .  ·Din nefericire. eram ín mijlocul unei perioade cánd lunile. säp- 
täinänile $i chiar zilele pierdute contau, iar amánarea dureroaselor 
mäsuri de „strängere a curelei" cre§teau pericolele in mod con­
stant. Credibilitatea t'manciarä a tärii s-a deteriorat in ritm accele­
rat in a doua jumätate a lui 1994 §i la inceputul anului 1995. Cánd 
criza mexicaná a izbucnit la inceputul lui 1995, au inceput sä 
existe temeri asupra unei crize a datoriei externe. Chiar §i apói 
ezitarea a continuat pentru cáteva luni páná cánd. in cele din unná. 
guvernul a fost fortat de tot mai frecventele semnale de alarmä sä 
introducä drasticul program de stabilizare din martié, ca o mäsurä 
preventivä pentru a evita criza.

Ceea ce istoricii §i economijtii teoreticieni care studiazä crizele 
$i programele de stabilizare au remarcat in ocazii similare, s-a 
dovedit incä o datä a fi adevärat: de regulä, politicienii sunt capabili 
sä ia mäsuri nepläcute, nepopulare numai cänd sunt pu§i in situatii 
catastrofale! Cu aceastä ocazie Ungaria s-a comportat mai bine 
decát alte {ári, pentru cä mäsurile de evitare a crizei au fost luate in 
ultimul minut, dar o dala, inainte de a se produce catastrofa.

Note

'Acest studiu a fost publicat in cotidianul magh iar „Népszabadság”, 
intr-o forma abreviatä, datoritä lipsei de spatiu. Deoarece a fost seris perv- 
tru un cotidian, el nu contine multumiri $i referinte, descrierea detaliatä a 
surselor sau suportul statistic amänuntit pentru observatiile mele.

-A!otii nouü·. Dupä primele alegeri libere, multipartite din 1990, 
Ungaria a fost guvernatä de o coalitie de partidé de Orientale crejtin- 
democratä, condusä de primul ministru József Antall §i apói, dupä 
moartea sa de Péter Boross. La alegeri le din 1994 fostele partidé de 
guvernämänt au fost infränte ?i s-a format o nouä coalitie. Principala 
componentä era Partidul Socialist Maghiar, care a rezultat din aripa 
reformista a Partidului Comunist- care a condus tara timp de decenii. 
Nucleul dur al componentei secundare al Coalitiei — Alianta Democratilor 
Liberi -  era format din fosta mi$care dizidentä anti-comunistä.

Noua coalitie se afla de circa douä Inni la putere cánd a fost publicat
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studiul. El mcuno$tiinta opinia publica despre politica economics a 
noului cabinet. Editorialului care introducea studiul i-a fost dat titlul 
„Critica guvernului, de cätre Komái".

~:Yοΐΰ ηυιιή: Cänd un program desiinai ajustärii $i stabilizärii a 
inceput in sfär$it sä fie implemetat in martié 1995, guvernul a fost intr- 
adevär fortat sä aplice mäsuri administrative pentru a opri crejterea 
salariilor nominale. Mai precis s-a procedat astfei in domeniul aflat sub 
controlul säu direct, inghetändu-se salariile plätite in sectorul bugetar 51 
de cätre companiile cu capital majoritar de stat. Salariile din sectorul pri­
vat au urmat, mai mult sau mai putin. politica salarialä dusä in sectorul 
public, färä interventia guvernului.

4Notä noua: in perioada cänd acest studiu a fost publicat, eu eram 
convins cä devalorizarea deja efectuatä ar fi urmatä de inca 0 devalo- 
rizare semnificativä. Am informat administrapa financiarS despre opinia 
mea. dar m-am abtinut sä 0 fac publics, de teamä cä ar putea contribui la 
anticipatii crescände de devalorizare. care au efecte däunätoare.

-'.\otä nouä: Imi pare räu sä 0 spun cä aici studiul meu a preluat lin> 
bajul ungar incorect in care politica restrictiv compresivä este etichetatä 
ca fund „monetaristä”. De fapt, formulärile acestei teorii §i implicatiile ei 
social-politice nu includ in mod necesar prescrierea unei politici mon­
etäre §i fiscale restrictiv compresive. ín tennenii istoriei gändirii econom- 
ice, prin uimare, nu exists nici 0 justificare de a alätura atributul „mone­
tarist" acestei politici.

^Principalele date asupra implementärii programúiul de stabilizare 
apar in Tabelul 1 din Kornai (1996b).

7Kornai (1995) articolul 1-am scris dupä ce programul de stabilizare 
a fost anuntat; in el mä intőre Ia problema pozipei mele asupra prio- 
ritätilor politicii economice din perioda cänd scriam acest studiu 51' a 
mäsurii in care aceasta s-a modificat ulterior.
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Tabelul 1

Locuri de muncá vacante §i §omaj, 1990-1994

Anul, luna Numár de locuri Numär 50meri Rata
de muncä vacante in re aistrat i $omajului %

1990
Manie 34 048 33 682 0,7
lunie 37 859 43 506 0,9
Septem brie 26 969 56 113 1.2
Decem brie 16815 79 521 1,7

Manie 13 583 144 840 3.0
lunie 14 860 185 554 3,9
Septembrie 15 351 292 756 6,1
Decem brie 11 529 406 124 8,5

Manie 15 124 477 987 8.9
lunie 25 346 546 676 10,1
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Septem brie 25 634 616 782 11.4
Decern brie 24 097 663 027 12.3

1993
M Ο vt 10 26 47! 693 983 13.3
Iunie 30 771 657 331 12.6
Septembrie 35 784 669 761 12.9
Decembrie 28 089 632 050 12.1

1994
Martié 33 341 610 994 12.2
Iunie 38 141 549 882 11.0
August 39 500 550 800 11.0

Sursa: Rapoarte ale Centrului National de Muncä al Unaariei
1990-1994

Tabelul 2

Ratele nominale $i reale ale dobänzilor (procente)

Anui, luna Ratele nominale I nflatia Ratele reale
ale dobänzii ale dobänzii

1991. lanuarie 23,3 34,1 -8.7
Februarie 23.3 33.2 -8.0
Martié 24,5 34,3 -7.9
Aprilie 25,7 35,4 -7.7
Mai 23,6 36,9 -10.9
Iunie 23,2 38,6 -12.5
Iulie 23.2 38,2 -12.2
August 23,5 34.2 -8.7
Septembrie 26.2 34,0 -6.2
Octombrie 25,7 33,9 -6.5
Noiembrie 26,0 32,8 -5.3
Decembrie 25,9 32,2 -5.0
1992. lanuarie 24.8 28,2 -2.7
Februarie 26,1 25.8 0.2
Martié 22.5 24.7 -1.8
Aprile 23.S 23.3 0.4
Mai 21.1 22.6 -1.2
Iunie 20.7 20,6 0.1
Iulie 17.8 20.1 2.0
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August 14.3 20,7 -5.5
Septembrie 13,4 21,7 -7,3
Octombrie 13,1 23,4 -9.1
Noiembrie i 7 7* *Ί  ' 22 7 -7.9
Decembrie 11,5 21,6 -9,1
1993, lanuarie 12,4 25,9 -12.0
Februarie 12,6 24,7 -10.7
Manie 11,4 23,4 -10.8
April ie 10,3 22,8 -11,3
Mai 12,1 21,3 -8,2
lunie 12,4 20,9 -7,6
Iulie 12,1 21,3 -8.2
August 12,8 22,3 -8,4
Septembrie 13,3 23,0 -8,6
Octombrie 14,1 22,0 -7,0
Noiembrie 16,0 21.0 -4,3
Decembrie 16.0 21,1 -4.3
1994, lanuarie 17,1 ■ 17,0 0.1
Februarie 15.3 16,6 - 1.1
Manie 17.0 16.8 0,2
Surse: Havi Jelentések (Rapoarte lunare), Banca Nationalä a 
Ungariei;
Notä: Ce-a de a doua coloanä aratä indicele preturilor simultan eu 
rata dobänzii nominale. Aceasta reflectä presupunerea cä per- 
soanele care economisesc a?teapta ca inflatia care s-a manifestat 
anterior sä continuie, atunci cänd iau decizia de a economisi.

Tabelul 3

Cre§terea P.I.B., 1977-1992- o  comparatie internationalä

Tara P.l.B. din 1992 ca proportie Ritm mediu anual
_________________ a P.l.B din 1977 (%)_______ de credere (%)
Täri asiatice
Corea de Sud 354,3 8.8
Thailanda 283.5 8.3
Malaysia 283.9 7,2
Japonia 190,4 4,7
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T ä r i  e u r o p c n e
Turcia 178.3 4,6
Poitu salia 163.8 3.3
Grecia 139.6 2,2
Surse: World Tables, World Bank §i International Financial 
Statistics, IMF.
Notcv. Datele pentru Thaiianda §i Turcia au fost disponibile doar 
pänä in 1990.

Figura 1

Ponderea investitiilor in Japonia §i Ungaria

Investiti! P.I.B.

Japonia

Ungaria

Surse : International Financial Statistics, l.M.F. editii aie 
Magyar statisztikai évkönyv (Anuarul statistic al U ngariei), 
Magyar statisztikai zsebkönyv (Breviarul statistic al Ungariei), §i 
Magyarország nemzeti számlái (Conturile Nationale ale Ungariei) 
ale Oficiului Central de Statisticä $i rapoartele anuale ale Bäncii 
Nationale ale Ungariei.



F ig u r a  2

P.I.B. per capita §i proportia din P.I.B. cheltuitä pentru prestatii 
sociale in tärile O.E.C.D. §i in Ungaria, 

ca o proportie a mediei O.E.C.D. (1990).

Per capita P.l.B/O.E.C.D. » Prestatii sociale P.I.B./O.E.C.D.

Sursa: Tóth (1994), p. 322. Datele autorului se bazeazä pe cifrele
O.E.C.D. ?i ale Oficiului Central de Statisticä al Ungariei.
Nota: Calculele sunt bazate pe cifrele pentru anul 1990, cu 
exceptia príméi coloane, unde se dau cifrele din 1992, doar pentru 
Ungaria. Cre§terea inältimii barelor reflectä dezvoltarea econo- 
micä, Ungaria fiind cea mai putin dezvoltatä (arä de pe grafic. in 
proportia cheltuielilor pentru prestatii sociale, oricum este depä§itä 
substantial doar de Suedia, in timp ce Norvégia §i Olanda se aflä la 
aproximativ acelaji nivel. Comparatia intre prima $i a doua 
coloanä aratä cum s-a märit decalajul intre 1990 §i 1992.
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Tendinta surpliisului sau deficitului contului curent al Japoniei 
ca un procentaj al expoitului, 1885-1976.

Sursa: Ehrlich, (1984), p. 1 88.
Nóta: o = Diferenta ce apare din utilizarea unor baze diferite de calcul.

Figura 4

Indicele volumului P.I.B. in Ungaria (1960=100).

Sursa: Oficiul Central de Statistics (1994), p. 2.
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Salariile reale in trei täri post-socialiste.

Figura 5

l ’ngaria

S  1990 
■  1991 
□  1992

Schimharca anualä a salariilor reale (%) 
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- 24,4

Republica Cehä Poionia

Sursa: Tabelul nr. 6 din Kornai (1996a).
Nolä nouä: Aceastä figurä a fost revizuitä in cursul tipäririi cärtii.



DILEMELE POLITICn ECONOMICE MAGHIARE: 
O AN ALIZA A PROGRAMULUI 

DE STABILIZARE'

1. Introducere

A§ dóri, in acest studiu, sä prezint problemele curente ale 
politicii economice ale Ungariei intr-o perspectivä economicä mai 
largä. Punctui de plecare este pachetul de mäsuri de stabilizare 
anuntat pe 12 martié .1995, care constä din trei elemente principale:

1. A existat o devalorizare radicalä imediatä a forintului, iar ο 
tendintä ulterioarä de devalorizare constantä a fost anuntatä antici­
pat pänä la sfar$itul anului. De asemenea, o suprataxä de import (o 
taxä vamalä suplimentarä) a fost introdusä.

2. A fost preconizatä o scädere substantial a cheltuielilor 
bugetare. Aceasta se extinde la numeroase capitole din buget, 
inclusiv la cáteva articole ale cheltuielilor pentru prestatii sociale. 
Astfel deficitül bugetar se va reduce intr-o mäsurä considerabilä in 
1995 $i incá §i mai mult in 1996.

3. Guvemul dore§te sä fräneze cre§terea cäjtigurilor salariale 
nominale. Drept urmare au fost impuse limite stricte pentru veni- 
turile personale plätite in sectorul finantat de la buget §i pentru 
cre$terea salariilor in intreprinderile cu capital majoritar de stat. 
Programul presupune cä aceastä conduitä a sectorului de stat va 
fräna cre$terea salariilor §i in sectorul privat.

Cänd eu scriu (iunie 1995) au trecut trei luni de la anuntarea 
programúiul, iar intentiile guvernului au devenit evidente, initial 
printr-o succesiune de mäsuri pe care le-a adoptat §i apoi prin tre- 
cerea la aprobarea de cätre majoritatea parlamentarä a Légii 
Stabilizärii. ln aceastä privintä programul de stabilizare din 12 
martié a reunit factorii vietii economice din Ungaria care exercitä 
o puternicä influentä asupra cursului viitor al eveni mente I or. Dar
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aceasta nu inseamnä cä programul va determina de acum inainte 
traiectoria economiei. O problema demnä de luat in considerare se 
referä Ia gradul Tn care mäsurile guvernului §i legislatia stabilizärii 
vor fi implementate 51 consecvenfa cu care se va realiza acest 
lucru. O altä problema este ce alfi factori, in afara deciziilor de sta- 
bilizare, vor exercita un efect asupra economiei. Ce se intämplä in 
economia Ungariei nu depinde doar de guvern $i parlament. De 
asemenea, depinde de aparatul de stat, de organizatiile care repre- 
zintä diferite grupuri de interese, patronii fi salariatii fi nu in 
ultimul ränd, de lum ea din afarä, guverne, organizatii inter- 
nafionale, bänci fi com pan ii sträine, care vor reacfiona intr-un fei 
la mäsurile din 12 martié. Viitoarea traiectorie a evolutiei econo­
mice este infesatä de conexiuni, iar actorii din economie vor trebui 
sä aleagä intre alternative. Legat de fiecare alegere existä dileme 51 
eu af dori sä examinez mai indeaproape cäteva dintre acestea.

Studiul abordeazä in principal probleme macroeconomice. 
Desigur cä existä multe diieme care apar la nivel microeconomic, 
precum 51 numeroase alte probleme ce derivä din transformarea 
institutiilor 51 a relatiilor de proprietate. Ele nu fac obiectul acestei 
expuneri.

In conditiile transformärii postsocialiste, in Ungaria rämän de 
rezolvat trei probleme grave fi apäsätoare: (I) asigurarea, sau cel 
pufin imbunätäfirea echilibrului extern; (II) asigurarea sau cel 
pufin imbunätäfirea echilibrului financier intern; (III) sä se decidä 
cum sä se previnä scäderea producfiei in sectorul real fi cum sä se 
promoveze relansarea producfiei fi crefterea durabilä a economiei. 
Una dintre dilemele fundamentale este stabilirea importanfei rela­
tive a acestor trei probleme in relafie unele cu altele; totdeauna, 
fiecare dintre probleme genereazä 0 succesiune de dileme ale 
alegerii. Studiul trateazä fiecare problemä in parte. ín final, se 
abordeazä dileme de alt tip -  legäturile dintre stabilitatea econonii- 
cä fi cea politicä, precum 51 dintre politicä, in general, fi politica 
economicä.
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2. Echilibrul extern

lmpärtä§esc opinia cä In prezent §i in viitorul imediat pro- 
blemelor echilibrului extern -  balanta comercialä, balanta contului 
curént $i datoria externa -  trebuie sä li se acorde cea mai mare 
atentie in abordarea politicii economice pe termen scurt.

A§ dori. aici, sä fac o scurtä digresiune, intrebändu-mä dacä 
afirmatia pe care tocmai am facut-o nu reprezintä inconsecventä $i 
abandonarea principiilor pe care le-am publicat anterior2. Dupä 
pärerea mea nu se intämplä acest lucru. O distinctie trebuie sä fie 
facutä intre obiectivele finale ale eforturilor economice -  obiec- 
tivele permanente, fundamentale, valorile generale care servesc 
drept bazä pentru pozitia adoptatä -  §i obiectivele temporare §i 
pntele operative. Cu cät mai mult sunt implicate primele objective, 
pozitia mea este nemodificatä in aceastä privintä, §i a? putea spune 
cä „filosofia mea economicä” este neschimbatä. Eu sunt convins 
cä primul obiectiv al politicii economice este asigurarea cre$terii 
economice durabile. Numai aceasta poate determina o cre§tere sis- 
tematicä a bunästärii materiale generale. Cre§terea economicä dura- 
bilä este o cerintä pentru modemizarea economiei 51 a conditiilor de 
viatä 51 pentru intärirea competitivitätii productiei nationale. Ea 
oferä conditii cu múlt mai favorabile pentru tipul de schimbäri 
structurale care pot preveni reproducerea unor grave dezechilibre 
51 face serviciul datoriei externe mai u?or de suportat. Este o altä 
problemä sä se decidä ce ar trebui facut in prezent pentru a se pro- 
mova acest obiectiv general nemodificat 51 ce importantä relativä 
ar trebui sä fie acordatä obiectivelor temporare. Dupä pärerea mea 
aceasta este necesar sä se adapteze circumstantelor. Ceea ce putea 
fi (iar in opinia mea trebuia) facut, sä spunem, acum doi ani §i 
jumätate sau trei ani, nu mai poate fi realizat acum in modul in care 
1-am recomandat in perioada respectivä. Aceasta se datoreazä 
partial faptului cä vechiul guvem a fost neglijent cu unele sarcini 
timp de cätiva ani, iar noul guvem ales in 1994 a fost neglijent cu 
unele objective in ultimele nouä luni. Un §ofer de taxi poate decide 
asupra destinatiei, dar nu poate decide o datä pentru totdeauna dacä 
preferä acceleratorul in locul fränei sau virajul la stänga in locul
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virajului la dreapta. Intrebarea daca sä se accelereze sau sä se 
fräneze őri sä se vireze la stánga sau la dreapta trebuie sä depindä 
de conditiile de trafic, semafoare etc.

Sä ne intoarcem la echilibrul extern. De ce gándeam, chiar §i ín 
august 1994, cä aceasta era o probleniä cel mult egalä ca impor­
talttá cu celelalte §i de ce ered cä este prima problemä in prezent? 
Cänd erau disponibile doar cifrele pentru un singur an calendaris- 
tic care sä sugereze situafia nefavorabilä in aceastä privinfä, exista 
posibilitatea de a lua in considerate determ inarea importantei 
sarcinilor intr-un mod diferit. Dar, o datä ce rezultatele slabe au 
fost raportate ?i pentru al doilea an calendaristic, pare imposibil sä 
se evite de a interveni in primul ränd in acest domeniu $i a o face 
in mod foarte radical.

Principalele cifre care apar in Tabelui 1 aratä cä exporturile au 
avut o cre§tere puternicä in 1994, dupä un recul brusc in 1993. Din 
päcate, cre§terea importurilor s-a incetinit foarte pufin, astfei incät 
balanfa contercialä, atät in 1993, cät §i in 1994 a fost puternic 
deficitarä. Acesta este principals motiv pentru care deficitül con- 
tului curent in doi ani consecutivi a atins, iar apoi a depä$it 9% din 
P.I.B. (Tabelui 2). Aceastä cifrä este nefavorabilä aproape intr-o 
ntäsurä farä precedent §i inseamnä cä fara a intrat intr-o zonä pe- 
riculoasä. A fost in primul ränd acest semnal, impreunä cu 
amänarea devaiorizärii 51 a altor mäsuri corective care au determi­
nat deteriorarea credibilitäfii Ungariei in ochii finanfei inter- 
nafionale. Dacä pänä la urmä Ungaria $i-a indeplinit toate obligafi- 
ile financiare in integralitatea lor, potenfialii creditori vád acest 
lucru drept 0 probä a unei bunävoinfe §i nu a unei solvabilitäfi 
reale. Dacä o farä cheltuie§te peste posibilitäfi pe 0 perioadä 
indelungatä, potenfialii creditori incep sä se ingrijoreze dacä nu 
cumva debitorul, in ciuda bunelor sale intenfii, devine pur §i sim- 
plu incapabil sä pläteaseä.

Aceasta ne conduce la prima dilemä. Fiecane afirmatie care se 
poate face despre pozifia Ungariei in legäturä cu plata datoriei 
externe este provizorie ?i limitatä. Din fericire, pänä acum nu s-a 
produs o catastrofa pentru a aräta in mod convingätor cä echilibrul 
extern este, astäzi, problema de primä importanfä. Aceia mai pufin
258



legati de ea, pot argumenta cä performantele ín domeniul expoitului 
s-au imbunätätit, iar Ungaria dispune de rezerve apreciabile de valu­
ta forte. Astfel cä ei se intreabä incä dacä nu ar fl mai eficient sä se 
permitä ca povara datoriei externe sä räniänä la nivelul actual sau 
chiar sä se deterioreze in continuare, sprijinindu-se astfei stimularea 
productiei prin atragerea íntr-o mai mare mäsurä de resurse externe.

Acest argument nu poate fi respins in mod direct cu fapte din 
experienta Ungariei. Nimeni nu poate spune cu precizie cät de 
departe putem merge cu practica anterioarä in gestionarea balantei 
de pläti. Va trebui sä se tinä seama, atunci cänd se rezolvä dilema, cä 
lumea financiarä international a fost intotdeauna martora unor 
evenimente neafteptate, imprevizibile. De exemplu, poate exista o 
retragere bruscä, istericä, dintr-o tarä sau alta, o pierdere de 
incredere fulgerätoare, o fugä cuprinsä de panicä a capitalului sau un 
atac speculativ asupra monedei nationale. Efectul distructiv al unui 
asemenea lant de evenimente reiese din criza datoriei externe din 
America-Latinä.1 2 3 Deodatä, canalele de creditare sunt blocate iar 
investitiile sträine sunt stopate, astfei incät rezervele se epuizeazä 
rapid, iar tara devine incapabilä sä-§i onoreze plätile. Aceasta dä o 
imagine proastä a tärii §i o aruncä ulterior intr-o crizä a plätilor. 
Apare o scädere de proportii a importurilor, care trage in jos 
productia §i exporturile. Recesiunea poate atinge 10-15% din P.I.B. 
§i poate dura un an sau doi. ceea ce determinä cre§terea rapidä a 
§omajului.

Prima sarcinä a pachetului de stabilizare este sä se evite o räs- 
turnare de acest fei. De§i va trece ceva timp inainte ca semnalele 
certe sä aparä, se poate spune cä $ansele de evitare a crizei datoriei 
externe s-au imbunätapt substantial4. Sä recapituläm mäsurile care 
vor incerca sä imbunätäteascä sensibil ecliilibrul extern al Ungariei.

1. Devalorizarea radicalä $i anuntarea prealabilä a viitoarei 
evolutii a devalorizärii nominale va stimula pe exportatorii ungari 
51 va fräna importurile.

2. Expertii autohtoni $i sträini dezbat intens avantajele 51 nea-
junsurile diferitelor regimuri ale cursului de schimb. Régimül ales
actualmente de autoritäple financiare ale Ungariei -  craw lingpeg-
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ul preanuntat -  are anum ite avantaje: ínainte de toate el face ca 
intentiile elaboratorilor politicii monetäre sä fie clare. El incumbä 
o obligatie precedents de a mentine cursui real de schimb in cadrul 
unei benzi prestabilite. Astfel se incearcä sä se descurajeze specu­
labile §i sä se im piedice importurile suplimentare generate de 
anticipatiile privind devalorizarea. In aceastä mäsurä, daca este 
aplicat cu succes, el va contribui la imbunätätirea balantei comer- 
ciale §i a contului curent. Dar un asemenea régim al cursului de 
schimb atrage to todatä dupä sine pericole §i riscuri. Se leagá 
mäinile autoritätilor monetäre, reducánd marja lor de manevrä. De 
asemenea, create dependent de evenimente In bunä mäsurä inde­
pendente de autoritärle monetäre, in special dacä rata inflatiei este 
in concordantä cu tendinta cursului de schimb anuntatä anterior. 
(Voi reveni ulterior la aceasta).

3. O scädere a importunior este incurajatä nu numai de niodifi- 
carea cursului de schimb, ci 51 de suprataxele vamale !a importuri, 
precum 51 de alte cäteva mäsuri. Astfel, se imbunätätejte simultan 
pozitia competitivä a produselor ungare in comparatie cu produsele 
din import. Sä notez aici cä intrebarea ce factori determinä 0 cre§tere 
substantial a in tensitä tii importurilor in fiecare domeniu al 
absorbtiei intenie nu a fost incä suficient analizatä. Ajustarea cursu­
lui de schimb §i suprataxele vamale nu vor fi probabi! suficiente prin 
eie insele sä opreascä §i partial sä inverseze aceastä tendintä.

4. Prin restrictionarea cererii interne, pachetul de stabilizare 
stimuleazä producätorii sä adopte un comportament orientat spre 
export. Aproape cä sunt obligati sä facä astfei.

5. Fränarea cre§terii salariilor (§i a impozitelor aferente) va 
imbunätäti competitivitatea produselor ungare pe piata intemä in 
raport cu importurile §i pe pietele externe in raport cu tärile con- 
curente.

6. Posibilitätile de convertibilitate au crescut in sfera corpora- 
tivä. Schimbarea incurajeazä intreprinderile, mai puternic decät 
inainte, sä-§i mentinä fondurile bäne^ti in Ungaria §i nu sä se simtä 
tot timpul stim ulate sä cheltuiascä forintii, deoarece acentia 
oricänd pot fi u§or convertiti in valute sträine. Astfel, detinätorii de
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fonduri bäne$ti sunt mai ρίψη tentati sä schimbe forintii in valuta 
sträinä $i sä-i depunä in sträinätate.

7. Acurn este mai u§or pentru bänci 51 firme sä contracteze 
imprumuturi externe in mod independent §i direct. Aceastä 
descentralizare va im bunätäti compozitia datoriei externe a 
Ungariei 51 va u§ura problemeie guvernului 51 ale bäncii centrale.

8. Exporturile primesc stimulente 51 asistentä sub numeroase 
forme. De exemplu, au fost infiintate institutii financiare specia- 
lizate in acordarea de credite pentru comert exterior.

Experienta internationalä aratä cä devalorizärile 51 alte niäsuri 
care afecteazä comertu! exterior i§i exercitä in mod normal in flu­
enta numai dupä un decalaj de cäteva luni. Se poate spera cä 
pachetu! de niäsuri din 12 martié 1995 va fi benefic pentru echili- 
brul extern in a doua jumätate a anului. Dacä s-ar dovedi cä schim- 
barea nu este destul de puternicä, nu ar trebui sä existe nici 0 
ezitare, dupä pärerea mea, de a se lua mäsuri in continuare. Va 
trece un an sau doi pänä cänd tipul de schimbäri structurale pro­
funde in producpa, investitiile, consumul $i comerful exterior din 
Ungaria, care poate imbunätäti permanent balanfa comercialä 51 
cea de pläti, va fi complet. Din partea mea, nu a$ prezenta niveluri 
critice macroeconomice, dincolo de care situatia echilibrului 
extern al tärii poate fi apreciatä ca fiind lini§titoare. Mai degrabä ar 
trebui elaborate criterii calitative.

Criza datoriei externe trebuie ocolitä cu grijä 51 sä nu fie evitatä 
in ultimul moment. Increderea totalä in credibilitatea tärii trebuie 
sä fie restauratä. Rating-ul de tarä impreunä cu evaluarea perspec- 
tivelor de afaceri pentru investitii in Ungaria §i a riscurilor impru- 
muturilor acordate acestei täri, trebuie sä fie stabilite la un nivei 
care sä nu fie mai scäzut fatä de cél atins in cei mai buni ani ai 
ultimului deceniu.

3. Echilibrul financiar intern

Pretul care va trebui sä fie plätit pentru imbunätätirea echilibru- 
lui extern va fi o deteriorare a altor variabile macroeconomice.
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extrem de importante. Devalorizarea $i suprataxa !a importuri va 
ridica nivelul preturilor. Este incä prea devreme pentru a mäsura 
efectul, dar este de a§teptat cä im porturi mai scumpe vor create 
costurile 51 astfei vor genera presiuni asupra preturilor. Prima 
probléma care apare aici este de a evaiua importanta relativä a 
sarcinilor. Este o probabilä imbunätätire a echilibrului extern mai 
valoroasä decät povara pe care o cre$tere probabilä a nivelului 
preturilor o va reprezenta pentru economie? Dupä pärerea mea, 
räspunsul trebuie sä fie afirmativ, deoarece in acest fel se evitä o 
catastrofa, in timp ce rata inflatiei, chiar dacä inregistreazä unele 
eredten, este incä departe de hiperinflatia catastroficä. Este incä 
afirmativ, chiar dacä este dar cä o accelerare a ratei inflatiei va 
genera pierderi pentru foarte multi cetäteni $i va lövi cd mai dur in 
cei mai putini capabili sä se apere singuri. Desigur, evaluarea 
depinde 51 de cät de mare va fi reactia inflationistä 51 mai ales dacä 
(icceleratin arti/'ö • .̂sr :rc- ratei i..flaue·, va continua sau nu. 
Continuarea ei ar fi 0 problemä serioasä. O imagine a evolupei 
inflatiei este prezentatä in TabeluI 3. Ar fi de dórit ca rata inflatiei 
sä se redueä dupä impulsul initial generat de devalorizare.

In actualele conditii din Ungaria, mäsura admisibilä a inflatiei 
este limitatä de obligatiile asumate de guvern §i Banca Centralä 
referitoare la cursul de schimb. Autoritätile financiare au anuntat 
anticipat cum va evolua cursul de schimb al forintului pänä la 31 
decembrie 1995. Aceastä politicä a cursului de schimb i§i va 
atinge obiectivele doar in cazul cänd cumpärätorii §i vänzätorii de 
pe piata monetarä din Ungaria, care este indeajuns de deschisä $i 
liberä, acceptä nu doar verbal termenii cursului de schimb care 
apar in tranzactii. Färä sä inträm in detalii tehnice, a$ dori sä sub- 
liniez implicatiile asupra inflapei. Tendinta plänuitä a cursului de 
schimb se bazeazä pe 0 progiiozä a cre§terii decalajului dintre 
inflatia din Ungaria §i inflatia aferentä monedelor sträine cärora le 
revine rolul principal in comertul exterior al Ungariei. Conform 
calculelor Ministerului de Finante §i Bäncii Nationale a Ungariei, 
cursul de schimb preanunjat permite urmätoarea limitä a inflatiei 
mäsuratä in termenii indicelui preturilor de consum: nivelul 
preturilor de consum de la sfärjitul anului poate depä§i pe cel din
262



perioada sim ilarä a anului precedent cu maximum 28-29 %. 
Aceastä cifrä reprezintä o cerintä normativä §i nu o prognozä. Este 
o limitä superioarä care nu trebuie sä fie depä$itä pentru a se putea 
mentine cursui de schimb preanuntat.

Dacä inflatia in Ungaria se va dovedi mai ridicatä decät aceastä 
inflatie implicitä, va avea loc o apreciere in termeni reali ai forin- 
tului. Banca Nationalä a Ungariei ar trebui sä ofere mai multi 
dolari sau märci pentru forint! decät valoreazä acedia in mod real. 
Cänd pe piata valutarä se simte o apreciere realá, se va anticipa, 
mai devreme sau mai táziu, o devalorizare cu múlt mai maré decät 
cea anunfatä anterior. Astfel anticipatiile despre devalorizare ar 
reinvia, exact ceea ce se presupunea cä se va evita prin anuntarea 
prealabilä a tendinjei cursului de schimb. Unul dintre aspectele 
cheie ale politicii economice din Ungaria este sä nu se permitä ca 
inflatia sä depäjeascä limita admisibiläf (Dacä inflatia ar fi mai 
mica decät limita superioarä stabilitä prin cursui de schimb aceasta 
ar avea. desigur, un efect favorabil). Mentinerea inflabei in cadrul 
limitelor proiectate depinde in principal de doi factori: salari ile §i 
deficitül bugetar.

3.1.SalariiIe

Ungaria a cunoscut timp de muhi ani o inflatie inerpalä in care 
anticipatiile privind crejterile de preturi au alimentat cre$teri!e de 
salarii, iar cre$terile salariilor 51 ale altor factori ai costului de pro- 
ductie (sau anticipatiile unor asemenea creperi) au indus cre§terea 
prefurilor. Intrebarea este dacä sporirea preturilor se va reflecta 
integral sau doar intr-o anumitä mäsurä asupra nivelului salariilor. 
Devalorizarea are succes atunci cänd 0 asemenea reflectare este 
impiedicatä cel putin pentru o vreme6-7. Pentru aceasta, in mod 
normal, este necesar sä existe un acord formal intre guvern. pe de 
0 parte §i organizatiile patronale 51 cele ale salariatilor, pe de altä 
parte. Nici un asemenea acord nu a fost realizat in Ungaria. Poate 
fi indeplinitä aceastä cerintä farä un acord formai? Poate fi el 
fortat prin reducerea cererii intenie, teama de §omaj §i recunoa§- 
terea dificultätilor situatiei economice? Ráspunsul pare sä difere
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de Ia sector Ia sector.Presiunea salarialä este eu mult mai scäzutä 
acolo unde firma este sträns legatä de piatä, adicä se aflä ín sfera 
concurentialä producánd bunuri comercializabile. Presiunea salari­
alä este oricum mai maré ín ramurile ín care nu existá rivali §i 
unde cre§terea salariilor nu este nevoie sä fíe confirmata de piatä, 
ci doar cerutá de la guvern. bitre cazurile care pot fi citate aici sunt 
ramurile monopoliste sau cvasimonopoliste aflate de regula ín pro- 
prietatea statului, cum ar fi cáile ferate $i producerea electricitätii.

Dacä salariile íncep sä creascä, devalorizarea devine aproape 
ineficientä, iar aceastä tarä, precum altele, ar putea fi prinsä íntr-o 
spiralä distructivä, absurdä, un cerc vicios al devalorizärii, urmatä 
de un nou val inflationist §i de o nouä devalorizare.

Toti patronii §i salariatii, precum $i asociatiile intreprinzätorilor 
§i liderii sindicali trebuie sä räspundä ín mod conjtient la alegerile 
referitoare la po litica  salarialä. Comportamentul responsabil 
depinde de existenta unor informatii clare asupra poiiticii macro- 
economice. inclusiv asupra relatiei dinire politica in domeniul 
cursului de schimb §i politica salarialä. Cei implicati pot spera pe 
bunä dreptate cä vor primi clarificari nu numai asupra relatiilor 
macroeconomice in general, ci $i cä aceste relatii le vor fi comuni- 
cate intr-o formä numericä, transparentä.

3.2 Bugetui

In mod normal, un deficit bugetar alimenteazä inflatia. Sunt 
insä §i exceptii de la regulä -  combinapi de conditii interne §i 
externe care permit ca un deficit bugetar de duratä sä coexiste cu o 
ratä scäzutä a inflatiei8. Ungaria nu constituie una dintre exceptii. 
Existä o corelatie puternicä intre deficitül bugetar $i inflatie.

0  asemenea legäturä apare cánd deficitül bugetar este acoperit 
direct de banca centralä sub forma creditelor. ín mod obijnuit, 
aceasta este denumitä finantarea deficitiilui prin „tipärirea de báni”. 
Legislatia din Ungaria stabilere o lim itä superioarä pentru aceastä 
formä de fmantare, de§i intr-o anumitä mäsurä ea poate fi inteipre- 
tatä in mod flexibil, deoarece limita poate fi temporar ridicatä prin
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adoptarea unei legislatii speciale. Oricare ar fi siuiatia, efectul de 
alimentare a inflatiei se poate manifesta pänä Ia o limita stabilita.

Deficitül poate fi finantat §i daca statui ia credite nu de Ia 
Banca Centralä, ci prin emiterea de titluri de valoare guvernamen- 
tale §i vinderea lor investitorilor din tarä §i strainätate9. Aceasta a 
devenit tot mai mult principala sursä de finantare a deficitului in 
ultimii ani (Tabelul 4 prezintä märimea deficitului bugetar §i surse- 
le pentru finantarea acestuia)10. Metoda diferä de tipärirea de ban i. 
deoarece oferta de monedä nu create in mod direct (sau mai precis 
baza monetarä care este principala fortä in determ inarea expansiu- 
nii sau comprimärii ofeitei de báni), dar are $i alte cäteva efecte 
care pot contribui in mod indirect la mentinerea sau chiar la acce- 
lerarea inflatiei. Sä ignoräm aici imprumuturile externe, care au 
fost mentionate anterior. Datoria publicä internä a crescut intr-o 
mäsurä amenintätoare in ultimii ani. ceea ce ar merita prin ea 
insani o atentie specialä (Tabelul 4). Dacä bugetul emana o cerere 
foarte mare pe piata interna a creditului, pre(ul creditului este 
foarte ridicat. Rata inaltä a dobänzii nominale va fi apoi incorpo­
rata in anticipatiile inflationiste , mentinänd o inflate ridicatä (sau 
chiar acceleränd-o in cazul unui deficit in crejtere).

Alt cerc vicios a fost creat. Rata inaltä a dobänzii märe§te povara 
dobänzii in datoria publicä, ce tinde sä formeze o proportie in 
cre§tere a deficitului bugetar. Deficitül bugetar in cre$tere, pe de altä 
parte, incurajeazä contractarea de noi imprumuturi §i determinä 
dobänzi $i mai mari pentru a satisface cererea majoratä. Aceasta 
ridicä din nou rata dobänzii cu efectul reciproc asupra deficitului, etc.

Nu este nimic alarmant in faptul cä o tarä are o datorie publicä 
insemnatä. Acest lucru este obi§nuit nu numai la niveluri mai 
scäzute sau medii de dezvoltare, ci $i in multe economii de piatä 
mature. Ceea ce trebuie evitat este ritmul de cre$tere accelerat al 
datoriei statului -  o spiralä a datoriei. Aceasta va rezulta dacä 
datoria publicä se märejte mai rapid decät P.I.B.-ul, pentru o lungä 
perioadä de timp. astfei cä sporirea raportului dintre datoria pu­
blicä §i P.I.B. se accelereazä. In acest caz este evident cä veniturile 
din impozite nu vor mai putea mai devreme sau mai tärziu, sä 
acopere, costurile legate de functionarea puterii judecätore§ti, a
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mentinerii o rd inii publice §i a apärärii. a chelluielilor pentru
prestatii sociale, deoarece toate resursele vor fi indreptate spre
fmantarea plätii datoriei §i dobánzilor, iar dincolo de un anum it
punct, ele nu vor mai fi suficiente nici mäcar pentru aceasta.
Ungaria nu a atins acest stadiu, dar cáteva simuläri au arätat cä dacä
tendinta de dinainte de 12 martié 1995 ar fi continuat, tara ar fi * . . .. v . . *intrat intr-o asemenea spiralä a datoriei ín viitorul previzibil $i s-ar
fi indreptat spre ruina financiarä11.

Nu ne putem resemna cu cercul vicios a! deficitului bugetar, 
ratelor inalte a dobánzii $i crejterii datoriei statului. Dar íncetinirea 
procesului §i ín cele din unná oprirea lui, va necesita o intreagä 
serie de mäsuri. Cererea de credite din partea bugetului nu este 
singurul factor care afecteazä rata dobánzii. Influente majore 
exercitä politica de dobänzi a bäncii centrale §i a bäncilor comer- 
ciale. eficienta sectorului bancar, reformele institutionale destinate 
sä incurajeze economisirile personale (cum ar fi dezvoltarea pe 
bazä voluntarä a unui sistent de pensi i §i a fondurilor de ocrotire a 
sanätäjii), precum §i alti factori.

Nu voi intra in aceste probleme acum. Ceea ce se poate spune in 
orice caz, este cä reducerea marelui deficit bugetar este o conditie 
necesarä pentru diminuarea presiunii cererii pe piata creditului. 
Aceasta va implica multiple schimbäri in ambele párti ale bugetului.

In partea de cheltuieli, pachetul de mäsuri din 12 martié 1995 
poate fi considerat un pas initial convingätor. Astfel, a fost curajul 
guvernului §i al majoritätii Parlamentäre sä intreprindä acest pas, 
in ciuda unor tipuri multiple de opozitie. A existat nevoia pentru 
radicalismul §i vigoarea mäsurilor initiale, sä se arate cä guvernul 
$i majoritatea parlamentarä au pus capät ezitärii 51 amänärii unor 
sarcini grele, asumändu-?i obligatia de a actiona. A existat de 
asemenea curajul de a ataca tabuuri, precum cheltuielile pentru 
prestatii sociale. Aceasta a marcat un moment de cotiturä in istoria 
politicii economice din Ungaria12.

Din päcate, atunci cänd s-au ales mäsurile primului padiét, nu a 
fost pusä urmätorea intrebare: cum sä se atingä economisirile nece- 
sare cu sacrificii minime 51 in consecintä, cu cea mai micä rezis- 
tenjä din partea opiniei publice. Programul de stabilizare a fost
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prezentat intr-un mod care nu a reu§it sä explice suficient de dar §i 
convingätor care erau motivele §i rezultatele probabile. In momentul 
cánd pacbetul de mäsuri a fost anuntat, guvernul nu avea un pro­
gram de reforma pentru transform area economicä §i socialä, care 
privea parcurgerea unui drum lung, iar pänä atunci s-au intreprins 
doar primii pa§i pentru a elabora §i initia o iargä dezbatere. Astfel, 
mäsurile din 12 maitie 1995 s-au concentrat doar asupra motivelor 
de preocupare imediatá. Ele nu au fost integrate intr-un program de 
refomiä, pe termen lung mai cuprinzätor §i mai profund.

Sä speräm cä paitea din programul de stabilizare care se referä 
la búgét este doar inceputul reforméi intregului sistem al finantelor 
publice. De§i in acest stadiu al discutiei, am ridicat doar problema 
cbeltuielilor guvernului ín relatie cu inflatia §i deficitül bugetar, 
apare o dilemä mai profundä: cat de mate ar trebui sä fie rolul stät- 
ului in economie §i societate? Inainte de pachetul de mäsuri din 12 
martié 1995 Ungaria aloca pentru cheltuieii bugetare cea mai ridi- 
catä proportie din P.l.B. in comparatie cu orice altä farä din zona 
postsocialistä (Tabelul 5). Sä läsäm oamenii sä hotärascä pentru ei 
ίη§ί?ΐ dacä aprobä menfinerea acestui ,,rol de creditor". De$i nu mä 
numär printre cei care impärtä$esc idei liberale extreme, cäutänd 
sä reducä rolul statului la minimum, eu consider cä rolul pe care il 
joacä statul astäzi (§i mai ales ieri) este puternic supradimensionat. 
Este nevoie de o administrate mai putin centralizatä $i mai efi- 
cientä.

Dupä pärerea mea nevoia pentru un stat mai restráns, mai 
ieftin, dar mai eficient care poate fi sustinut cu mai putine 
impozite. ar fi ideia cäläuzitoare pentru reforma finanfelor publice. 
O componentä a refonnei este revizuirea sistemului de prestatii 
sociale. Nu a? recomanda o completä retragere a statului. A$a cum 
am mai subliniat in lucräri anterioare, cu certitudine, eu nu sub- 
scriu la ideia demolärii statului bunästärii. Dezvoltarea statului 
bunästärii este una dintre marile realizäri ale civilizatiei moderne 
care trebuie sä fie pästratä; dar ar ft bine sä i se reducä sfera de 
cuprindere $i sä se adauge alte mecanisme de furnizare a prestati- 
ilor sociale13. Eu impärtä^esc opinia cä rolul participärii centra- 
lizate a statului in sfera presta|iilor sociale, finantate printr-o
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impozitare obligatorie, ar trebui sä fie redus la proportii mai mo­
deste $i sä nu i se punä capät. Redistribuirea de cátre stat a veni- 
turilor pentru prestatii sociale necesitä sustinerea intr-o mai maré 
mäsurä prin intermediul asigurärilor non-profit 51 al institutiilor de 
prestatii sociale bazate pe contributia voluntará a patronilor §i 
salariaplor. Pentru aceia care sunt pregätiti sä pläteascä, ar putea 
exista servicii mai cuprinzätoare §i mai atent monitorizate, precum 
$i scheme de asigurare disponibile pe o bazä comercialä. Nu este 
aici locul de a aborda reforma sistemuliii de prestatii sociale in 
detaliu. Am v ru t doar sä punctez aspectui macroeconomic 
deoarece aceastä mare §i dificilä problemä de poüticä socialä are ο 
puternicä legäturä cu chestiunea surmontärii deficitului bugetar14.

Pärtile din pachetul de stabilizare referitoare la finantele pu­
blice, inclusiv cheltuielile pentru prestatii sociale, par sä fie in mod 
special susceptibile pentru criticile exprimate anterior despre 
pachetul de mäsuri in integralitatea sa, respectiv cä regulile nu au 
fost incorporate intr-un plan cuprinzätor de reformä. Ar fi fost bine 
sä se fi pregätit múlt mai minutiös mäsurile ulterioare, prin acor- 
darea unei atentii deosebite opiniilor expertilor §i organ izatiilor 
reprezentative in domenii specifice 51 prin alegerea múlt mai pru- 
dentä a articolelor bugetare in reducerea cheltuielilor. Fiecare 
scädere a cheltuielilor face sä aparä o intreagä succesiune de 
dileme specifice: vor fi luate multe decizii dure pentru a determina 
cine vor fi perdantii §i invingätorii directi. Cänd regulile sunt sta­
bile $i se decide un program pentru introducerea lor, nu este destul 
sä se doreascä reducerea deficitului. Atentia principalä trebuie sä 
se acorde obtinerii céléi mai bűne imbinäri a modificärilor in 
cadrul reforméi de ansamblu a sectorului de prestatii sociale. 
Reducerea obligatiilor statului, scäderea impozitelor $i a con- 
tributiilor obligatorii pentru finantarea acestora ca §i infiintarea de 
noi organizatii bazate pe pläti voluntare, ar trebui sä aibä loc con- 
comitent, completändu-se unele pe altele intr-un mod coordonat. 
Trebuie sä existe cea mai mare grijä pentru a minimiza sacrificiul 
ce insote§te procesul §i sä se asigure cä acesta din urmä are loc cu 
cät mai mult tact §i cät mai uman posibil. Cetätenii trebuie sä 
simtä cä pe termen lung, chiar dacä aria prestatiilor sociale garan-
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täte de stat se va restränge, povara impozitelor va fl 51' ea mai micä. 
astfei incät autonómia individului §i a familiei cre$te 51 0 proportie 
mai ridicatä a venitului este la dispozitia lor §i nu a statului. 
Trebuie sä se explice cu multä räbdare, compasiune $i intelegere 
cä reforma sistemului de prestatii sociale va fi ín interesül pe ter­
men lung al intregii societäfi ungare. In mod regretabil insä aceste 
cerinte nu au fost indeplinite atunci cänd primul grup de mäsuri 
pentru modificarea sistemului de prestatii sociale a fost elaborat §i 
anuntat. Omisiunea a contribuit Ia ampla opozifie pe care aceste 
mäsuri au generat-o.

ín cealaltä parte a bugetului, veniturile din impozite trebuie sä 
creascä. Dezvoltarea sistemului fiscal a fost unul dintre punctele cele 
mai slabe in transformarea postsocialistä a Ungariei. ín lupta dintre 
evazioni$tii fiscali §i agentii fiscali, primii s-au dovedit múlt mai abili 
§i cu mai multe resurse. La orice schimbare efectuatä de cätre 
autoritätile fiscale, noi portite de scäpare s-au deschis §i noi trucuri au 
fost gäsite de intentia cetätenilor de a evita piata impozitelor. 
Sectiunile programúiul de stabilizare care se referä la impozitare 
contin prea multä improvizatie §i „zängänit de amte"’ $i prea multe 
promisiuni goale. Cre§terea poverii impozitelor genereazä perdanti, 
la fei ca §i retragerea unor prestatii 51 ajutoare sociale. Ninieni nu 
contestä, in teorie, principiul impärtirii echitabile a poverii fiscale. 
Confruntärile incep atunci cänd trebuie sä se hotärascä in mod con- 
cret eine va pläti mai multe impozite sau va pläti impozite pe ele- 
mente de venit sau de avere, care pänä atunci nu au fost impozitate. 
Eu a§ recomanda, inainte de toate, extinderea bazei de impozitare. 
Sfera scutirilor $i concesiilor fiscale trebuie sä fie redusä, iar 
impozitele colectate de la aceia care intentioneazä sä evite plata lor'-T 
Astfel, va fi posibil pe de 0 parte sä se redueä deficitül, iar pe de altä 
parte, sä se diminueze ratele de impozitare. Aici, pänä la urmä, poate 
sä aparä un cerc „benefic" sau „virtuos". Dacä moralitatea impozi- 
tärii se imbunätäte§te iar baza de impozitare se 1 ärgerte, ratele de 
impozitare pot fi diminuate. Pentru cä, inainte de toate, ratele inalte 
de impozitare, aproape insuportabile, au impins oamenii sä se sus- 
tragä de la plata impozitelor $i sä se furi§eze in economia gri. Astfel, 
reducerea impozitelor va lärgi baza de impozitare.
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íntrebarea pusä deseori este ce diviziune a rnuncii ar trebui sä 
existe íntre politica fiscalä §i politica monetarä in tratamentul 
inflatiei. Unii spun cä politica monetarä ar trebui sä fie cu mult 
mai restrictivä pentru a fi siguri cä inflatia este mentinutä la 
niveluri joase, chiar §i cu un deficit neschimbat. Dupä pärerea 
mea, acest procedeu este inult prea costisitor §i prea brutal. O 
reducere draconicä in ofeita agregatä de rnonedä cu ajutorul uneia 
din principalele metode -  o cre§tere radicalä a ratelor primäre ale 
dobänzii stabilite de Banca Centralä -  ar avea efecte däunätoare 
asupra productiei 51 investitiilor. Ea ar apäsa nu numai asupra 
intreprinderilor neviabile, ineficiente, producätoare de pierderi, ci 
§i asupra celor mai viabile, eficiente, profitabile. Dupä pärerea 
mea, pozitia de a nu efectua decät un control, ci de a restrictiona in 
mod dramatic oferta de credite, ar trebui sä fie tratatä ca un semnal 
de alarmä in cazul in care brusc inflatia ar create dezordonat sau 
un proces de acest tip amenintä sä iasä de sub control.

Aceasta conduce la urmätorui subiect, perspectivele productiei 
in economia realä.

4. Recesiune sau relansare §i cre§tere economicä durabilä

ln ultimii ani au existat largi dezbateri in Ungaria §i in sträinä- 
tate asupra cauzelor recesiunii care a apärut in cursul tranzitiei 
postsocial iste §i a conditiilor cerute pentru relansarea pe termen 
scurt §i cre§terea economicä durabilä16. In iarna 1992-1993 am 
crezut cä venise timpul pentru relansare. Era prea devreme. 
Guvernul din acea perioadä s-a limitat la mäsuri populiste care 
unnau sä stimuleze economia, detenninänd spre exemplu, expansi- 
unea creditelor $i cererea internä agregatä in general, nereu?ind sä 
implementeze mäsurile necesare, dar nepopulare. De exemplu, nu 
s-a putut realiza devalorizarea monedei nationale pe care multi 
economist! (inclusiv eu insumi) 0 recomandau, §i a continuat in 
fapt 0 politicä de apreciere realä a forintului. Acesta a fost printre 
factorii care au generat aparitia unor fenomene bivalente in 
economie, in 1994. De§i factorii care sustineau procesul de relan-
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sare §i-au Tntärit influenta $i a existat o cre§tere economicä realä 
pentru prima data in decursui multor ani, a$a cum am mentionat 
anterior, tensiunile detenninate de dezecliilibrele din economie s-au 
intensificat.

Dezbaterea asupra problemei comprimärii sau expansiunii in 
economia realä continua. Douä päreri extreme pot fi observate. 
Una vede necesitatea pentru o comprimare drasticä a productiei 
drept singura cale de fränare a foamei de importuri §i de asigurare 
a echilibrului balantei comerciale §i a contului curent. Aderentii 
säi considerä comprimarea productiei ca nefiind un efect secundar 
negativ, de neevitat al unei terapii combinate, ci terapia insä§i. 
Pärerea diametral opusa este cä nivelul deficitului bugetar actual 
(sau chiar mai ridicat) trebuie sä fie acceptat, impreunä cu deterio- 
rarea soldului contului curent, pentru a se accelera, in loc sä se 
sugrume, relansarea productiei.

Programul de stabilizare din 12 martié 1995, sau cel putin pre- 
vederile cantitative publicate, evitä ambele extreme. El nu contine 
mäsuri imediate pentru a promova in mod direct o expansiune a 
productiei. D im potrivä, pentru m om ent acest program se 
multume$te, datoritä tensiunilor financiare §i din comertul exterior, 
cu objective de productie múlt mai modeste decät ar fi putut fi asu- 
mate dacä politica macroeconomicä din ultimii doi sau trei ani ar 
fi fost mai echilibratä. El (intette sä nu  scadä P.I.B.-ui sau dacä 
este posibil, o continuare a cre§terii economice din anul trecut de 
1-2 %. La acest nivel al productiei se preconizeazä o restructurare 
in utilizarea productiei prin cre§terea ponderii exportului 51 a 
investitiilor §i scäderea ponderii consumului. in special a con- 
sumului colectiv finantat de la búgét. Cu cät mai mult este impli- 
catä originéa absorbtiei interne totale, cu atät va exista 0 cre§tere a 
ponderii produselor §i serviciilor autohtone §i 0 scädere a ponderii 
im porturilor17 (A se vedea TabeluI 6 ). Viteza ?i profunzimea 
restructurärii depind de cätiva factori, iar intre ei se numärä §i 
mäsurile prezentate in acest studiu. Experienta va aräta cät de 
repede va putea sä aibä loc restructurarea. Nu doresc sä ascund fap- 
tul cä am multe ingrijoräri §i incertitudini despre aceastä problemä. 
Dacä mäsurile nu i§i vor atinge tinta, nu se va determina oare o
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scädere excesivä, bruscä in cererea agregatä? Nu va fi aceasta 
insotitä de o comprimare a productiei mai maré decát s-a anticipat? 
Dacä aceasta se intäniplä, nu se va determina o scädere a veni- 
turilor din impozite care va submina obiectivul initial al reducerii 
deficitului bugetar?

Alt motiv de serioase ingrijoräri legate de comprimarea pro- 
ductiei este conflictui intre gändirea pe termen scurt 51 cea pe ter­
men lung. Ungaria trebuie sä navigheze astäzi in conditii extrem 
de dificile. A§a cum a rezultat deja din studiu, tara trebuie sä fie 
condusä printre cäteva Scyile §i Charybde deodatä. Pericolul este 
cä responsabilii cu conducerea economiei vor fi aproape integral 
absorbiti de problemele pe termen scurt. Aceasta este 0 practicä ce 
nu mai poate fi acceptatä, fie doar §i pentru motivul cä amänarea 
constantä a obiectivelor pertermen lung a condus la actuala acumu- 
lare de dificultäti. Existä 0 varietate de sarcini care trebuie sä fie 
indeplinite acum , astfei incät sä poatä contribui la 0 create re eco- 
nomicä durabilä dupä 0 lungä perioadä de gestajie. Este important 
sä se evalueze fiecare sarcinä economicä urgentä astäzi, nu numai 
din punctu! de vedere pompieristic al evitärii catastrofei, ci §i in 
termenii unor reformé mai profunde orientate spre transformarea 
sistematicä §i cre§terii economice durabile, astfei incät deciziile sä 
fie luate dupä comparareu dilemelor pe termen scurt $i a celor pe 
termen lung.

latä cäteva exemple:
1. Veniturile bugetare curente constituie un factor major in 

adoptarea deciziilor de privatizare, dar nu poate fi singurul criteriu. 
Nu mai putin importante sunt obligatiile pe care un potential nou 
proprietär §i Ie va asuma de a create capitalul, de a realiza proiecte 
de investitii §i de a aduce noi tehnologii;

2. In dezvoltarea sectorului financial·, este bine sä se aibä in 
vedere modul in care bäncile pot contribui la rezolvarea pro- 
blemelor existente cu privire la echilibrul intern $i extern. Dar nu 
este mai putin important sä se stabileascä institutiile ce acordä 
credite pe termen lung §ί expansiimea creditu lui disponibi! referi­
tor la investitii pentru productie 51 constrlictia de locuinte. Aceasta 
se leagä de determinarea conditiilor cerute pentru ca depozitele pe
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termen lung, sä fie larg ráspándite. constituindu-se astfei o retea de 
fonduri voluntate de pensii $1 ocrotirea sänätätii §i dezvoltänd 
activitati de investitii irtai energice, initiate de aceste fonduri §i 
companii private de asiguräri;

3. In timp ce atentia trebuie sä fie indreptatä spre reducerea 
cheltuielilor statului, ar ft bine sä se creascä proportia in cadrul 
respectivelor cheltuieli a sumelor destinate pentru investitii;

4. Oricät de dure ar ft mäsurile cerute pentru reducerea defici- 
tului bugetar, lectia celor mai moderne teorii ale createdi econo- 
rnice nu trebuie uitatä. Printre cei mai importanti factori care 
determinä cre$terea economicä se numärä: cercetarea §tiintificä 
pentru sprijinirea productiei, imbunätätirea calificärii fortéi de 
muncá $i modernizarea cunojtintelor profesionale. Oricum, dez- 
voltarea acestori factori necesitä o finantare constantä §i ea nu tre­
buie sä fie restrictionatä, nici chiar temporar.

Pe längä aceasta, accentul pus pe considerable pe termen lung 
poate ajuta la cä§tigarea sprijinului politic pentru programul de sta- 
bilizare. De§i radicalismul acestor mäsuri 51 viteza de imple- 
mentare derivä in principal din nevoia de a evita dificultätile pe 
termen scurt §i träume §i mai mari in viitor, acest argument rärnäne 
incapabil de a convinge milioane de oameni sä accepte mari sacri­
ficii care ar cauza durere §i suferintä pentru o perioadä de timp. 
Ceea ce i-ar face sä doreascä sä accepte o astfei de stare, ar fi spe- 
ranta intr-un viitor mai bun. Dar pänä acum, orice prezentare 
convingätoare a unui asemenea viitor a fost aproape integral 
absentä dintre argumentele programúiul de stabilizare18. Aceasta 
conduce la ultima arie problematicä acoperitä de studiu: relatia 
dintre economie 51 politicä.

5. Stabilitatea economicä $i politicä.

Pänä acum sectiunile studiului au abordat conflictele dintre 
diferitele cerinte economice. Eie au analizat alternativele de un 
anumit tip, in care cu cät incä un criteriu economic este satisfacut,
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cu atát mai mare trebuie sä fie concesia facutä in raport cu altul. 
Oricum, existä un conflict §i mai grav care prive§te diferitele ce- 
rinte ale stabilitätii economice §i politice.

O datä ce sistemul politic democratic dintr-o tarä s-a consoli­
dat, iar in econom ic a inceput sä se desfa§oare un proces de 
cre$tere economicä durabilä, devine posibil sä se depä§eascä acest 
conflict, astfei incät stabilitatea economicä §i politicä sä se con- 
solideze reciproc. Conflictui dinire cele douä cerinte este foarte 
adesea Tntälnit Tn lumea transformärii post-socialiste. Atunci cänd 
economia stagneazä sau chiar se comprimä, iar societatea suferä 
convulsii, conflictui se poate ascuti Tn mod periculos.

Am mentionat deja faptul cä elementele pachetului de stabi- 
lizare din 12 martié 1995 nu au fost suficient de bine selectionate, 
fie din punct de vedere politic, fie din punct de vedere economic. 
Programul a fost prezentat cu stängäcie, uneori Tntr-un mod insen- 
sibil, ofensator §i nici motivele §i nici posibilele efecte nu au fost 
suficient explicate societätii. Dar chiar dacä programul ar fi fost 
elaborat mai m inutiös §i prezentat intr-o manierä múlt mai 
convingätoare, aceasta nu ar fi schimbat cu nimic faptul cä a 
cauzat pierderi palpabile la foarte mulfi oameni, prin reducerea 
standardului de viatä $i subminändu-Ie sentimentul de sigurantä.

Astfel cä puternica opozitie nu este surprinzätoare. Aici eu nu 
mä refer numai la protestele opozitiei parlamentere care reprezintä 
manifestari normale intr-o democratic parlamentarä ci §i la vigu- 
roasele proteste extraparlamentare de diferite tipuri. Aproape 
fiecare päturä §i grup de interese din societate a protestat impotriva 
programului sau cel putin 1-a criticat aspru. Cele cäteva säptämäni 
care au urmat dupä anuntarea pachetului de mäsuri ne-au oferit 
prilejul sa cunoa§tem aproape fiecartfformä a protestelor de niasä, 
de la condamnäri publice la televiziune §i Tn presa scrisä, pänä la 
demonstratii de stradä §i petitii la parlament §i de la amenintärile 
cu greva, la prima grevä veritabilä. Un articol din presä apartinänd 
dreptei radicale extraparlamentare Tndemna populatia sä recurgä la 
nesupunere civicä §i sä se abtinä de la piata impozitelor. $i acesta a 
fost doar Tnceputul, deoarece implementarea programului ar trebui 
incä sä aibä un efect considerabil. Astfel cä problema care se
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ridicä este daca pachetul de masni i de stabilizare este realizabil nu 
din punct de vedere economic, ci politic.

Se va dovedi capabil actualul guvern de coalifie socialist-liber- 
democrat din Ungaria sä ducä pänä la cápát un program strict a 
cárui aplicare este incá la ínceput? §i va fi el capabil sä facä astfel 
incät sä se pástreze intacte realizable democratiei Parlamentäre, 
a§a cum s-au obligat in mod expres partidele aflate Ia putere?

O curioasä inversare de roluri a avut loc in Ungaria. Pentru a 
simplifica intrucätva, Partidul Socialist, care a cä§tigat alegerile prin 
accentuarea sensibilitätii sale sociale, implementeazä acum un pro­
gram „thatcherist”. ín acela$i timp politicienii reprezentánd forte 
politice care se autodescriu ca fiind de centru-dreapta, au adus argu- 
mente de naturä social-democratä in favoarea unui stat al bunästärii 
extins §i a cererilor salariale ale lucrätorilor. Pentru cát timp vor 
putea ambele párti sä mentinä aceastä inversare a rolurilor?

Nu pot sä fac o prognozä §i nu doresc aceasta. ín schimb, in 
concordantä cu titlul studiului, eu relev dilema.

Societatea ungarä in prima fazä a implementärii programúiul de 
stabilizare, oferä un exemplu aproape clasic al cazului cunoscut in 
teória jocurilor drept „dilema prizonierilor”, la care in teorie existä 
douä solutii.

Una este solutia noncooperantä. ín modelul teoretic, fiecare pri- 
zonier dore§te sä-51 impunä propriile sale interese, iar aceasta are 
un efect autodistructiv. Dacä fiecare strat sau grup de interese din 
societate vrea sä scape de piata obligatiilor $i 151 mentine sau chiar 
imbunätäte§te pozitia financiarä pe seama altor päturi §i grupuri de 
interese, atunci societatea in ansamblul ei 0 va duce tot mai räu. 
Echilibrul nu poate fi restabilit, iar productia nu poate create. 
Reputatia tärii va scädea in continuare. Nici creditorii §i nici 
investitorii (fie sträini sau unguri) nu vor crede cä aceastä tarä, 
paralizatä de proteste de masä §i greve, este un loc bun pentru 
plasarea capitalurilor lor. Instabilitatea politicä duce in continuare 
la destabilizarea economiei. Cu cät mai inverjunat 51 mai eficace 
luptä fiecare grup pentru realizarea propriilor interese pe seama 
altor grupuri, cu atät mai distinctive vor fi consecintele combinate 
ale luptei.
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Teória jocurilor (51 bunul sim{ de zi cu zi care se ridicä deasupra 
intereselor de grup) indicä in mod dar o solutie cooperantä. alterna- 
tivä. In dilema prizonierilor, prizonierii trebuie sä fle de acord unii 
cu altii. Fiecare trebuie sä facä o concesie. Nici unul nu realizeazä 
ceea ce este cel mai bine din punctui säu de vedere, dar impreunä se 
obtine o situatie mai bunä decät in cazul unui com portament neco- 
operant. Toti cetätenii unguri sunt prizonierii situatiei prezentate. 
Este fiecare grup, profesie, ramurä 51 regiune afectatä capabilä sä 
cedeze ceva, sä facä un sacrificiu, sä se resemneze cu pierderea sau 
reducerea anumitor privilegii 51 ajutoare, 51 nu doar sä a§tepte ca 
altii sä procedeze astfei? Suntem destul de maturi pentru a alege o 
solutie cooperantä? Aceasta este o dilentä la care toate partidele. 
mi§cärile, organizatiile 51 indivizii din societate trebuie sä räspundä 
pentru ei 1115151, a5a cum le dicteazä propria lor con5tiintä.

[Publicat in limba maghiarä in „Közgazdasági Szemle" vol. 7- 
8/1995 51 in limba englezä in Struggle and Hope sub titlul The 
Dilemmas o f Hungarian Economic Policy: An Analysis o f the 
Stabilization Programme].

Note

1 Studiul a fost pregätit ca parte a unui program de cercetare al 
Fundatiei Nationale de Cercetare §tiintificä (O.T.K.A.) intitulat: 
„Interactiunea dintre politicä 51 economie in perioada transfonnärii post- 
socialiste" 51 cu sprijinul Collegium-ului Budapesta. Am elaborat 0 prima 
versiune sub fonna unei prelegeri la Universitatea din Budapesta 51 la 0 
manifestare a Fundatiei Friedrich Ebert, unde comentariile fäcute au fost 
foarte instructive pentru mine. Printre cei cu care m-am consultat pe par 
cursui cercetärii au fost: László Akar, Zsolt Árnon, Rudolf Andorka, 
Francis Bator, Michael Bruno. Richard Cooper. Zsuzsa Dániel, Tibor 
Erdős, Endre Gács, Stanley Fischer, Eszter Hamza, György Kopits. Álmos 
Kovács, Judit Nernény, Robert Solow. György Sulányi, Márton Tardos 51 
László Urbán, carora le multumesc pentru comentariile lor valoroase.
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- Am abordat aspectele curente ale politicii economice din Ungaria la 
nivel macro in cäteva studii recente (Kornai 1992, 1993 51 1995). Aici eu 
compar pozitia mea actualä cu aceste lucräri anterioare.

·’ Asupra crizei datoriei externe latino-americane, a se vedea Larrain 
51 Selovvsky (1991), Sachs (1989). Sunkel (1993) 51 Williamson (1990).

4 Nota nouä: Datoritä programului de stabilizare, tendintele pericu- 
loase anterioare nu au mai continuat: deficitül contului curent a scäzut sub­
stantial. Cre$terea rapidä a expoiturilor s-a mentinut, in timp ce cre$terea 
importurilor s-a incetinit. A se vedea Tabelul 1 in Komái (1996b).

Notä noua: Aceastä conditie a fost indeplinitä. De$i inflatia a cres- 
cut substantial, ea nu a depä$it limita prestabilitä. A se vedea Tabelul 1 in 
Kornai (1996b).

6 Acesta a fost unul dintre motivele succesului programului de stabi­
lizare din Israel in anul 1984. A se vedea in acest sens: Bruno (1993), 
Fischer (1987) $i Razin si Sadka (1993).

7 Notä noua: Stabilizarea din Ungaria a indeplinit acest obiectiv din 
punct de vedere macroeconomic; cre§terea salariilor nominale a rämas cu 
mult in unna cre$terii preturilor. Aceasta inseamnä cä salariile reale au 
scäzut substantial. (A se vedea Tabelul 1 in Kornai 1996b). Proportiile 
macroeconomice puternic distorsionate au putut fi rectificate numai cu 
grele sacrificii din paitea salariatilor.

8 Aceasta este situatia in Statele Unite ale Americii, de exemplu, 
inainte de toate, deoarece detinätorii intem i $i externi de monedä au dórit 
totdeauna sä investeascä sumele economiste in titlurile de valoare ameri- 
cane acoperite in aur. Datoria statului a ajuns sä fie de proportii $i repre- 
zintä o mare problemä, chiar $i acolo, iar problema reducerii deficitului 
bugetar a revenit in prim-planul vietii politice.

9 Din punct de vedere macroeconomic, 0 procedúra perfect echivalentä 
este atunci cänd un imprumut este contradat direct de cätre Banca Centralä 
de Ia un creditor sträin $i acordat pe plan intern drept un credit pentru buget.

10 Lucrärile de pionierat in legaturä cu prelucrarea, clasificarea 51 
analiza retrospectivä a datelor referitoare la datoria publicä a Ungariei a 
fost facutä de Borbély $i Neményi (1994)51 (1995).

11 Cu múlt inaite de actualul program de stabilizare, legäturi teoretice 51 
simuläri numerice ale acestor procese au fost abordate de Oblath 51 
Valentinyi (1993). Calcule mai recente pot fi gäsite in World Bank(1995a).

12 A se vedea Komai( 1996b).
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1 ’ Aceastä ideie este subliniatä fi de economist i suedezi care criticä 
dimensiunile excesive alestafului de prestatii sociale in tara in care este 
intruchipat statul bunästärii. Ei propun reformarea sistemului printr-o 
considerabilä reducere a cheltuielilor statului pentru prestatii sociale, 
impreunä cu alte mäsuri pentru a-1 completa dar nu pentru a-l elimina 
färä milä. A se vedea Lindbeck et al. (1994).

14 Asupra reforméi sectorului prestatiilor sociale, a se vedea Komái 
(1996c) §i (1996d).

Este larg raspänditä ideia cä piata impozitelor fi a contributiilor 
obligatorii este refuzatä in principal de cätre economia neagrä. Af prefera 
sä mentin tennenul „neagrä” pentru cei care pot fi denum iti criminali ver- 
itabili in sens legal fi moral fi care desigur nu plätesc nici un impozit 
nicäieri in lume. Marea problemä din timpul tranzitiei o constitute seg­
mented gri fi alburii de cetäteni fundamental onefti, care ar dori sä träi- 
ascä in mod legal, dar care ifi sustrag unele venituri de la impozitare, sau 
au intelegeri tacite cu altii care procedeazä astfei. Ar depäfi obiectul 
acestui studiu sä se investigheze transformarea acestei päturi (pe care o 
suspectez cä acoperä majoritatea societätii) in contribuabili care se supun 
in mod consecvent legilor. Oricum, af dori sä notez cä acest lucru nu se 
poate face exclusiv prin metode politienefti.

16 Pentru dezbaterea din Ungaria a se vedea Balassa (1994), Békési 
(1995), Csaba (1995), Erdős (1994), Kopits (1994) fi Köves (1995a). 
Dintre contributiile sträine af putea mentiona urmätoarele: Berg (1994), 
Calvo fi Coricelli (1993), Holzmann, Gács fi Winckler (1995), Kolodko 
(1993) fi Saunders (1995).

17 Cerinta unei rapide restructurüri in cadrul obiectivului de creftere 
economicä stabilit la un nivel mai scäzut, a fost una dintre ideiie ce reies 
din articolul pe care 1-am publicat in vara anului 1994 (a se vedea Komái, 
1995). Pe cät pot eu sä judec programul din 12 martié 1995 este in 
aceastä privintä foarte apropiat de propunerea pe care am facut-o atunci. 
0  altä idee din articol f i-a gäsit, de asemenea loc ín ratiunea de a fi a pro­
gramúiul: necesitatea simultaneitätii mifcärilor pentru imbunätätirea 
echilibrului fi mäsurile pentru a sustine crefterea economicä. Mai multe 
amänunte vor fi fumizate ulterior.

18 Primul ministru a anuntatin mod public in luna mai 1995 cä prima 
schitä a programúim de reformä al guvernului pe remen mediu fi lung a 
fost pregätitä.
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Acest lucru a rämas insä necunoscut chiar 51 pentru profesia specia- 
lizatä a economist! lor, farä sä mai vorbim de marele public. A fost 0 
gravä omisiune sä se amáne acest obiectiv pentru 0 perioadä indelungatä.

Ar Π fost cu mult mai favorabii decä tara ar fi putut sä ia la cuno întä 
simultan despre programele pe termen scurt. mediu 51 lung §i ar fi apärut 
la luminä cä acestea erau integrate.
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Tabelul 1

Comertul exterior al Ungariei, 1990-1994

lndici 1990 199ΓΊ992 1993 1994
l.Exporturi.

a. Miliarde dolari S.U.A. 9.6 
Schimbarea in raport cu anul precedent

10,2 10,7 8,9 10,7

b. Indice de volum (%) -4.1 -4,9 1,0 -13,1 16,6
c. Indice valoric 5,7 24,3 10,4 -2,8 37,7
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2 .Im porturi
a. Miliarde dolari S.U.A. 8.6 11,4 11,1 12,5 14,6
Schimbarea in raport cu anul precedent 
b. Indice de vo!um(%) -5.2 * *

— 3*·' -7,6 20,9 14,5
c. Indice valoric (%) 4.1 53,9 1,6 Λ Λ  *» 32,2
Balanta comertului exterior 
a. Miliarde dolari S.U.A. 0.9 -1.2 -0,4 -3,6 -3,9
b. procentaj din P.l.B. 2,7 -3,6 -1,1 -9,4 -9,5

Surse: National Bank of Hungary (1995), ρ. 172, 180, 181 §i 221 
§i Central Statistical Office (1991), p. 60;
Notá: Tabelul a fost revizuit pe parcursul elaborärii acestui volum. 
Cifrele includ comertul exterior atát in valute convertibile cät §i 
neconvertibile. Cifrele pentru 1993 includ §i importunk de arme 
din Rusia livrate ín contul plätii datoriei anterioare.

Tabelul 2

Sóidul contului curent al Ungariei ín valutä convertibilä

Anul Milioane dolari S.U.A. Procentaj din P.l.B.
1991 267 0.8
1992 324 0,9
1993 -3455 -9,0
1994 -3911 -9.6
Sursa: National Bank of Hungary (1995), p. 172 §i 234;
Nota: Tabelul a fost revizuit pe parcursul elaborärii acestui volum.

Tabelul 3

Indicii preturilor de consum din Ungaria, 1980-1995

Anul Schimbarea medie anualä %
1980
1981
1982
1983
1984
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9,1
4,6
6,9
7.3
8.3



1985 7.0
1986 5.3
1987 8,6
1988 15.5
1989 17,0
1990 28,9
1991 35,0
1992 23,0
1993 22,5
1994 18,8
1995 ianuarie-martie,3 24,5

Aprilie3 29,2
Mai3 30,8
lunie3 31.0

Surse: 1980-1987 Central Statistical Office (1991), p. 218; 1988- 
1994, Oficiul Central de Statisticä (1995a), p. 40; 1995 Oficiul 
Central de Statisticä (1995b), p. 31, 37 51 informatii de la Oficiul 
Central de Statisticä;
Notä:a= Comparativ cu aceea$i perioadä a anului precedent.

Tabelul 4

Indicii datoriei publice

Indici 1991 1992 1993 1994
1. Cre$terea datoriei publice brute3 

(preturi curente, miliarde forinti) 415,3 244,1 1040,0 641,3
a. la creditorii externi 351,9 26,4 972,7 439,1
b. la creditorii interni 63,4 217,7 467,3 202,2

2. Crejterea bazei monetäre 
(preturi curente, miliarde forinti) 179,9 188,3 172,1 178,6

3. Proportia cre$terii datoriei publice 
in finantarea deficitului 
bugetar total (%) 69,8 56,5 85,8 78,2

4. Proportia lärgirii bazei monetäre 
in finantarea deficitului 
bugetar total(%) 30,2 43,5 14,2 21,8

5. Datoria interns totals a finantelor 
publice consolidate11 ca proportie 
din P.l.B. 71,1 74,9 84,5 83,2

284



Surse: Borbély §i Neményi, p. 139 145 §i calculele ulterioare
efectuate de Neményi.
Notä:a Datoria statului calculatä prin adunarea datoriei brute a 
bugelului $i a Bäncii Nationale a Ungariei;
b Inclusiv datoria cauzatä de devalorizare, pentru a cáréi explicate 
se poate consulta Borbély §i Neményi (1995), p. 142-143.

Tabelul 5

Proportia ín P.I.B. a cheltuielilor administrative generale. 
O comparatie international

’ %

Tara -------1991 — m i 1933
Bulgaria3 50.7 43,9 41,7
Republica Cehä 54,2 52,8 48.5
Polonia3 48.0 50,7 48.4
Ungaria 58,3 63,4 60.5
Románia 40.4 42.2 31,0
Sursa: Tyrie (1995), p. 138-142;
Note: Cifrele pentru cheltuielile administratiei generale inciud chel- 
tuielile administratiei centrale §i ale administratiei locale, precum §i 
cheltuielile din fondurile extrabugetare. Cifrele reflectä bugetul con­
solidat. cheltuielile inciud piata dobänzilor, dar nu §i amortizarea 
datoriei.
a Cheltuielile nu inciud dobänzile datorate, dar neplätite.

Tabelul 6

Utilizarea prodiisului intern brut

Indici Procentaj din P.I.B.
1991 1992 1993 1994 1995

1. Consumul gospodäriilor 
populatiei 68,6 72,8 74,0 72,4 68.3
2.Consumul colecti\'a 9.4 12,0 14,4 11,7 11.4
3. Consumul final totalb (1+2) 80.6 84,8 88,4 85,0 79,7
4.1nvestitii totale 20,4 15,5 19,9 21,5 22.4
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5. Absorbtia internä (3+4) 101.1 100.3 108.2 106.4 102.1
6. Balanta comertului exterior -1,1 1 p C.

-> -8,2 -6,4 -2,1
Expoiluri - 31,5 26,5 - 34,9
Importuri - 31,8 34,7 - 37.8
Surse: 1991: Oficiul Central de Statisticä (1994), p. 72-73; 1992- 
1993: Oficiul Central de Statisticä (1995a), p. 107-108; 1994: 
Oficiul Central de Statisticä (1995c). p. 76; 1995: Oficiul Central
de Statisticä (1996), p.3.
Note: Tabelul a fost revizuit ΐη cursui elaborärii acestui volum; 
a Cifrele pentru 1993 includ importuri de arme din Rusia in contui 
plätii datoriei anterioare;
° Datoritä lipsei datelor totálul consumului final in 1991 include 
dividende bancare de 64,4 miliarde forin|i sau 2,6% din P.I.B. $i 
care nu au fost distribuite intre gospodäriile populatiei §i bugetul 
de stat.



AJUSTARE FÁRA RECES1UNE: UN STUDIU DE 
CAZ AL STABILIZÄRII MAG HIARE'

1. INTRODUCERE

Pe 12 martié 1995 guvernul Ungariei §i Banca Centralä au 
anuntat un program dur de ajustare §i stabilizare. (Mä voi referi la 
aceasta prin abrevierea ASP:95)2. In perioada scrierii (iunie 1996) 
procesul de implementare avea loc de 15 luni. Acest studiu este o 
incercare de evaluare a rezultatelor obfinute.

Termen» ..ajustare” §i ..stabilizare” se aplicá programelor de 
politicä economicä de o mare varietate de tipuri. Impreunä cu alte 
componente, acestea includ, de obicei, mäsuri pentru reducerea 
inflatiei. Oricum, nu acesta este cazul programúiul ungar, care 
apart i ne unei clase proiectate mai cu seamä sä diminueze serioase- 
le deficite bugetare §i de cont curent, precum §i evitarea unei crize 
a datoriilor interne $i externe.

Cincisprezece luni este o perioadä de timp scurtä. Astfel cä pre- 
cautia §i moderatia sunt de luat in considerate atunci cánd se 
aplaudä succesele timpurii ale programúiul, deoarece acestea ne 
scapä ujor de sub control, intr-adevär ar fi fost mai potrivit ca studiul 
sä fie intitulat „ajustare farä recesiune panä acum”·’. Avänd in minte 
aceastä punere in garda este interesant sä se inceapä sä se evalueze 
evolutiile pänä in iunie 19964 . Mä voi concentra in principal asupra 
experientelor care depäjesc cazul particular al Ungariei §i pót fi 
instructive §i in alte situatii. Studiul are urmätoarea structurä. 
Sectiunea „2” ia in considerate rezultatele programúiul precum §i 
costurile §i sacrificiile determinate de aplicarea Iui. Sectiunea „3” 
examineazä instrumentele utilizate de program §i mäsura in care 
acestea ar mai putea fi folosite in viitor. In final, Sectiunea „4” eva- 
lueazä obiectivele ulterioare, amenintärile Ia adresa realizärilor de 
pänä acum §i perspectivele de dezvoltare ale Ungariei.
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2. R E A L I Z Ä R I  $ I  C O S T U R I

Principalii indicator! apar in TabeluI 1. Mä voi referi la acentia 
ulterior.

2.1. Evitarea catastrofei iminente

Multe evolujii favorabile au apärut in economia postsocialistä 
ungarä in cursui anilor'90. Pentru a mentiona unele dintre cele mai 
importante, liberalizarea preturilor 51 cea a cometului exterior este 
practic completä, un numär imens de firme au fost infiintate, pro- 
grese rapide au fost facute in privatizarea intreprinderilor aflate in 
proprietatea statului, au apärut masive transformäri structurale in 
compozijia producjiei, iar comertul exterior a fost adaptat la 
conditiile de dupä colapsul C.A.E.R. ín 1994, P.I.B. a inceput sä 
creascä din nou, dupä recesiunea transform ational ce a rezultat 
din schimbarea cursului politic in 1990.

Oricum, evolutiile din Ungaria aveau unele träsäturi nelinij- 
titoare. Sistemul socialist läsase tärii 0 groaznicä mo$tenire macro- 
economicä, inainte de toate 0 datorie externa foarte ridicatä. Sub 
acest aspect punctui de plecare al economiei ungare a fost mai 
prost decät al majoritätii celorlalte economii postsocialiste. Existau 
multe obiective dificile pe care guvernul in functiune intre anii 
1990 §i 1994 nu a reu$it sä le atingä, iar guvernul care i-a succedat, 
instalat in anul 1994, a ezitat cäteva luni inainte de a acjiona. in 
1993, deficitül contului curent atinsese deja 9 % din P.I.B. Cänd 
acesta s-a repetat in anul urmätor la 9,5 %, a existat un pericol real 
ca finan{ele externe ale tärii sä intämpine serioase dificultäp. In 
parte, legat de aceasta, a existat un deficit bugetar in creptere, care 
atingea 8,2 % din  P.I.B. in anul 1994, conform  conturilor 
nationale·-'·6.

Problemele dezechilibrelor determinate de cre§terea datoriei 
externe 51 interne au tins sä se acutizeze. Costurile in cre$tere ale 
serviciului acestei datorii au märit §i mai mult deficitül bugetar 51 
cel al contului curent, astfei cä imprumuturi ulterioare au trebuit 
contractate pentru acoperirea acestora. ln iarna 1994-1995 lumea
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financiarä internationalä, väzänd evolutia nefavorabilä a indicato- 
rilor financiari Ia nivei macroeconomic, a inceput sä piardä increde- 
rea in Ungaria, care pänä atunci fusese un favorit in Europa de Est 
deoarece i§i plätise intotdeauna datoriiie la timp. Procesul pe care 
1-am schitat este bine cunoscut ca fiind autostimulativ. Declinul 
imaginii Ungariei a devenit evident in conditiile de creditare mai 
dure, ceea ce a impins 51 mai adänc tara intr-o spiralä a datoriilor.

intr-un alt studiu al meu (Kornai, 1996 a) am analizat motivele 
istorice, politice §i sociale pentru care guvernele succesive au ezitat 
$i au amänat luarea unor mäsuri radicale inevitabile. Ulterior numai 
viitorii istorici, privind in spatele scenei politice, vor fi capabili sä 
descopere ce combinatii de efecte au determinat in cele din unná 
sfär§itul conduitei obijnuite timp de decenii, politica de scoatere la 
capät pänä la urmä. O contributie importantä in intärirea hotärärii 
guvernului ungar de a intreprinde actiuni radicale a avut cu certitu­
dine lectia infricojätoare a crizei mexicane din ianuarie 1996. Ar 
constitui 0 lecturä apäsätoare sä se vadä pronosticurile presei finan- 
ciare internationale. -  Ce tarä va urma Mexicului ? - §i sä se 
gäseascä Ungaria numitä drept principal candidat.

Ceea ce a inceput in Ungaria in martié 1995 a fost o terapie 
preventive!. Cel mai important rezultat al ei a fost evitarea catastro- 
fei care arfi rezultat daca programul de ajustare §i stabilizare nu ar 
fi fost initiat. Acest aspect incerc sä-Ι exprim in Tabelul 2, care 
comparä cursui evenimentelor din Mexic $i Ungaria §i Tabelul 3, 
care infäti?eazä evolutia crizei in alte täri 51 aratä episoade, 
amintind in mod inerent de situatia de dinaintea ASP'957.

Nu a? dori sä duc analogia mai departe. Fiecare tarä are 0 isto- 
rie care este individual §i. strict vorbind, unicä. Existä insä unele 
similitudini majore intre evolutiile din Ungaria 51 episoadele din 
alte täri infatuate in Tabelele 2 §i 38.

1. Fiecare tarä a suferit fenomene potrivnice in comertul säu 
exterior, importurile crescänd impetuos in comparatie cu expor- 
turile. In plus, dezechilibrul balantei comerciale a generat Pro­
bleme in legäturä cu contui curent.

2 . ín unele täri mentionate, situajia a fost inräutätitä de deficitül 
bugetar.
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3. Diverp analipi ered cä una dintre cauzele problemei, poate 
cea mai importantä, a fost cre$terea ratei de scliimb in termeni 
reali p, drept rezultat, supraevaluarea monedei nationale.

4. I'ärile respective au atras un volum mare de credite p investitii 
sträine in diferite forme; fiecare din aceste operapuni au fost mult 
timp aträgätoare pentru creditori p investitori, de a cäror incredere 
situapa financiarä a Järii a ajuns sä depindä in bunä mäsurä.

Acestea sunt antecedente pe care a$ dori sä le subliniez. Eie sunt 
punctele in care evolutiile din Ungaria p celelalte täri menponate 
in tabele se aseamänä unele cu altele. Aici similitudinea se oprepe, 
oricum. Deoarece catastrofa care i-a lovit pe alpi nu a apärut in 
Ungaria.

Dep evolupa fiecärui caz a fost diferitä, aproape toate episoade- 
le crizei au constituit in mod tipic un proces cumulativ. Acestea sunt 
evenimente similare izbuenirii unui incendiu intr-o incintä aglome- 
ratä: panica se räspändepe, iar toatä lumea se gräbepe spre u$a 
strämtä de la iepre, eäleändu-se in picioare p  blocänd evacuarea9. 
ln contextui unor crize financiare, oamenii se gräbesc alarmap sä-p 
retragä banii p  incearcä sä renunje Ia investipile proprii, deter- 
minánd o tumultoasä fugä a capitalurilor. Panica este cea care acce- 
lereazä p intensificä criza §i de aceea colapsul se produce atät de 
brusc. §i toemai aceastä panicä Ungaria a reu§it sä o evite10.

Cänd catastrofa se produce, consecinta cea mai dramaticä este 
puternica seädere a produepei care apare pe termen scurt si con- 
comitent cre§terea abruptä a $omajului (a se vedea Tabelele 2 p 3). 
Acesta este un proces brutal care reduce absorbpa internä printr-o 
rapidä comprimare a cererii agregate §i rectificä proporpa dintre 
absorbpe §i produepe. Preventivul ASPT95 a permis (sau, mai pru­
dent, a permis deja) Ungariei sä evite aceastä calamitate a recesiu- 
nii. Ar fi fost dureros, in special in cazul Ungariei, deoarece tara 
nu-p revenise incä de pe urma problemelor determinate de rece- 
siunea transformaponalä de dupä 1990. Dacä Tabelul 1 este com­
parat cu Tabelele 2 p  3 se poate observa cä produepa Ungariei in 
1995, departe de a se präbup, a crescut chiar intr-o mäsurä mo- 
destä, in timp ce §omajul a rämas practic neschimbat, in loc de a 
spori brusc.
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Economist!! unguri §i straini, familiarizati cu istoria crizelor §i 
a eforturilor de stabiIizare §i-au exprimat respectui pentru aceastä 
realizare, dar nu §i opinia publica ungarä, chiar dacä este cel mai 
mare succes inregistrat de ASP‘95. Pentru omul de pe stradä nu 
constituie o realizare evitarea unei catastrofe economice in afara 
propriei experience. Intr-adevär au existat destui iresponsabili care 
sä sugereze cä ar fi fost mai bine dacä Ungaria ar fi impärtä$it 
soarta Mexicului. Pänä la urmä, se argumenteazä. tara ar fi fost 
iertatä de datoriile sale externe §i scoasä din incurcäturä íntocmai 
cum Statele Unite, alte täri dezvoltate 51 institutiile fmanciare au 
salvat Mexicul11. In afarä de gravele indoieli asupra a cät de mult 
ajutor ar fi prim it de la Statele Unite 0 Ungarie situatä la 0 mult 
mai mare distantä, Mexicul a plätit un pret teribil pentru catastrofa, 
in ciuda ajutorului primit.

2.2. Inceputul ajustärii proportiilor macroeconomice

In afarä de efectele preventive pe termen scurt, ASP‘95 a 
inceput deja. in cäteva moduri esentiale, sä rectifice disproportiile 
macroeconomice care constituiau cauza fundamental a potentialei 
catastrofe. Se sperä cä ASP'95 va avea efecte benefice atät pe ter­
men mediu, cát §i pe termen lung. Sä atrag atentia asupra urmä- 
toarelor schimbäri, care sunt prezentate in Tabelul 1.

1. Cea mai importantä schimbare este ín deficitül contului 
curent, care a rämas in mod persistent la un nivel ridicat timp de 
doi ani. Ei a fost substantial mai redus in 1995 decit in 1994, pro- 
portia sa in P.I.B. mic§orándu-se cu patru puncte procentuale. 
Raportul dintre datoria externä netä §i P.I.B. relevä 0 imbunätätire 
semnificativä (a se vedea Tabelul 2, rändurile 7 51 8)12 .

2. Volumul expoitului care incä din anul precedent crescuse sub­
stantial, s-a mai märit cu incä 8,4 % in 1995. Astfel ASP'95 poate 
fi considerat drept 0 ajustare bazatä pe cre§terea exporturilor. in 
acela$i timp. volumui importurilor care crescuse apreciabil in anul 
anterior s-a redus cu 3.9 % (a se vedea Tabelul 1).

3 .0  comprimare a apärut in absorbtia interna, dar a§a cum am 
mentionat. farä o scädere a productiei, care a crescut intrucätva.
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Aceasta a fost posibilä datoritä schimbärii proportiilor insäp. Prin 
prisma cererii a existat o erepere a proportiilor exporturilor p  a 
investitiilor, in timp ce proportia consumului s-a diminuat. Prin 
prisma ofertei, proporpa productiei interne a sporit, iar cea a 
importurilor s-a redus. Acest fapt este arätat in Figurile 1 p  2.

4. Deficitül bugetar (Balanta SFG13 , ca procentaj din P.I.B.) a 
fost redus cu 4 puncte procentuale.

5. Profitabilitatea sectorului comercial a crescut in medie de la 
3,8 % la 8,2 % 14. Profiturile firmelor viabile au sporit, iar pierderile 
operatorilor economici ineficienti au scäzut. Ponderea bugetului de 
stat in totalul plasamentului creditului s-a diminuat, iar ponderea 
sectorului comercial a sporit. Toate aceste circumstante au ajutat la 
creperea perspectivelor de dezvoltare a sectorului comercial.

ASP’95 a sporit increderea lumii financiare in Ungaria. Ratingul 
de tarä a crescut din nou, iar barierele la imprumuturile acordate 
Ungariei au fost inläturate. Publicapile influente pe plan inter- 
naponal p  marile bänci implicate in investitii §i acordarea impru- 
muturilor in Europa de Est au dat programúim o apreciere pozitivä. 
Un acord de creditare a fost pänä la urmä realizat cu F.M.I., iar 
Ungaria a fost admisä in O.E.C.D. Aceste douä evenimente au 
reprezentat o pecete oficialä de aprobare pentru starea financiarä 
imbunätäptä a Ungariei.

2.3. Pre|ul ajustärii

Un pret mare a trebuit sä fie plätit pentru ajustarea proceselor 
macroeconomice. Figura 3 aratä cum inflatia s-a accelerat dupä 
devalorizare p alte mäsuri decise inainte de implementarea prog­
ramúiul (de exemplu, creperea prepilui energiei). Oricum, inflapa 
a rämas in cadrul unei benzi moderate p  controlabile, iar acum ea 
se va reduce din nou dupä värful post ASP'95.

Creperea salariilor nominale, departe de a tine pásul cu creperea 
prepirilor, a determinat o drasticä scädere a salariilor reale. In 
acelap timp diferite prestapi sociale au fost reduse sau anulate o 
datä cu resträngerea cheltuielilor bugetare.

Aceste modificäri vor fi discutate cu mai multe detalii in secpu-
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nea urmätoare. Aici este necesar doar sä se observe cä párti insem- 
nate ale societátii ungare au facut sacrificii majore pentru obtinerea 
unui echilibru macroeconomic mai sänätos. Multi dintre cei al cäror 
standard de viatä scäzuse anterior au avut de facut fatä incä unui 
deciin, in timp ce inegalitatea socialä a crescut. Sentimentul sigu- 
rantei a släbit la o maré parte a populatiei, desigur mai cu seamä 
printre cei direct afectaji fmanciar de program. Deziluzia §i amä- 
räciunea au luat amploare.

3. INSTRUMENTE ALE PROGRAMULUI

Alegerea instrumentelor pentru ASP'95 a fost sever restricjiona- 
tä de faptul cä Ungaria nu are o istorie indelungatä ca o economie 
de piatä. Ea este o economie care a intrat ?ntr-un proces de transfor­
mare postsocialistä dupä cäteva decenii de socialism. Aceastä 
diferenta de istorie este bine sä fie retinutä, chiar dacä situatia 51 
problemele Ungariei prezintä similitudini cu alte täri cu un nivel 
apropiat de dezvoltare economicä, incluzänd cäteva täri din 
America Latinä, de exemplu.

Guvernul §i Banca Centralä au folosit Instrumente de diferite 
tipuri in mod simultan in implementarea programúiul. Politica eco­
nomicä a fost heterodoxä, cu Instrumente ortodoxé de stabilizare 
financiarä dublate de cäteva metode neortodoxe.O caracteristicä 
notabilä a ASP'95 este cä nu a unnat formula dogmaticä a restau- 
rärii echilibrului doar prin comprimare, adicä printr-o ingustare 
nediscriminatorie a cererii agregate, ceea ce ar fi dus la 0 scädere 
sensibilä a productiei. Scopul a fost 0 ajustare care minimizeazä 
inevitabila incetinire temporarä a cre§terii economice §i s-a cäutat sä 
se evite 0 scädere absolutä a producpei. Apropierea de proportiile 
macroeconomice dezirabile s-a facut printr-o realocare a productiei 
51 absorbtiei interne §i nu printr-o comprimare absolutä1-'1.

O problema separatä este cä unele Instrumente pot fi utilizate 
numai pentru o anumitä perioadä. Eie pot doar sä dea un impuls 
initial procesului de ajustare: ulterior nu se mai poate conta pe eie. 
Pe parcursul acestui studiu. eu voi mentiona in mod specific care 
Instrumente pot fi utilizate doar temporar.
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In perioada anterioara aplicärii ASP'95, guvernul §i Banca 
Centralä devalorizau moneda nationalä -  forintul -  in mod perio­
dic, dar mentineau un curs de schimb fix intre devalorizäri. 
Existau douä probleme cu aceastä politicä a cursului de schimb. 
Una era cä se inregistra o cre?tere a cursului real de schimb al 
forintului in ciuda deprecierii nominale. Aceastä tendintä s-a 
accentuat mai ales in anumite perioade, de exemplu in 1991-1992. 
(A se vedea Figura 4 $i studiile lui Halpem §i Oblath16) Cealaltä 
problema era impredictibilitatea politicii cursului de schimb. 
Nimeni nu §tia dinainte cänd se va efectua o devalorizare §i cät de 
mare ar putea fi. Ajustärile indelung ainänate determinau repro- 
ducerea respectivei situapi. Aceasta facea dificilä pentru investi- 
tori, efectuarea calculelor privind eficienta afacerilor. Inainte ca 
programul sa fie anuntat, anticipatiile deflationiste s-au amplificat, 
iar atacurile speculative asupra forintului §i-au facut aparitia.

Pentru depä§irea acestor douä probleme in ASP'95 s-au indus 
urmätoarele mäsuri:

Ca un prim pas forintul a fost devalorizat cu 9 %. Un régim al 
cursului de schimb, cu un crawling peg preanuntat a fost introdus 
cu efect imediat, Banca Centralä anuntänd in avans pentru o 
perioada mai lungä (6-12 luni) ritmul in care se va devaloriza 
forintul17. S-a inceput cu un ritm lunar de 1,9 % care a fost in mod 
gradual redus in perioadele urm ätoare.Ritmul lunar de deval­
orizare pentru 1996 urma sä fie de 1,2 %.

In stabilirea cursului de schimb, elaboratorii politicii monetäre 
au incercat sa menpnä mai mult sau mai putin cursui real de schimb, 
determninat de devalorizarea initialä §i sä previnä aprecierea in ter­
med reali a forintului. Ritmul anuntat al devalorizärii nominale s-a 
bazat pe prognoze prudente privind diferenta de ritm dintre inflatia 
internä 51 cea externä18. Aceasta impune determ inarea anticipatä, 
din punct de vedere al cheltuielilor, a cre$terii salariilor nominale, 
care poate fi „comprimatä” sub limita superioarä prognozatä a 
inflatiei, datä fiind tendintä probabilä de evolutie a productivitätii 
muncii in Ungaria.

3.1. Politica cursului de schimb §i de comert exterior
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Este necesar ca preanuntatul crawling-peg sä fie cuplat cu o 
politicä adecvatä a ratei dobänzii. Dacä rata dobänzii nu este destul 
de ridicatä, devine profitabil pentru investitori sä inceapä conver- 
tirea activelor detinute in forinti in vaiute sträine pe scarä largä §i 
sä se retragä din Ungaria. Aceasta ar determina präbu§irea cursu- 
lui de schimb.

Cu certitudine, constituie o realizare faptul cä anuntatul curs de 
schimb s-a confirmat ulterior. Banca Centralä §i-a pennis o bandä de 
plus-minus 2,5 puncte procentuale in jurul cursului de schimb 
anuntat. Ea ar fi intervenit in cazul cänd cursul de schimb de pe 
piata valutarä interbancarä ar fi ie§it din aceastä bandä. In fapt, cur­
sul de schimb nu a depä$it niciodatä banda de interventie. Cursurile 
de schimb ale pietei negre (sau mai degrabä gri) a valutelor de pe 
stradä, care satisfac cerintele publicului sau ale vizitatorilor sträini, 
nu deviazä de la cursurile de schimb oficiale. In cadrul economisi- 
rilor existä tendinta de deplasare de la economisiri in monede sträine 
spre economisiri in forinji. Incepänd de la 1 ianuarie 1996 moneda 
ungarä a devenit convertibilä in tranzactiile curente19. Aceastä com- 
binatie de circumstante a estompat speculabile in acest domeniu $i a 
crescut, in mare mäsurä, increderea in forint §i credibilitatea politicii 
monetäre.

Devalorizarea initialä 51 care a continuat ulterior a determinat ο 
depreciere nominalä foarte drasticä a forintului. Cursul de schimb 
in noiembrie 1995 a reprezentat 0 depreciere nominalä de 30,6 % 
fatä de cursul de schimb din ultimele douäsprezece luni. Cursul 
real de schimb, a§a cum este arätat in Figura 4, s-a modificat mai 
putin, desigur, deoarece inflatia s-a accelerat. Existä cäteva metode 
acceptate de m äsurare a acestui fenomen. Dacä inflatia este 
mäsuratä prin indicele preturilor cu ridicata din industrie, cursul 
real de schimb a scäzut cu 5,5 % pe parcursul perioadei mentio- 
nate anterior. Scäzänd efectele sezonalitätii §i luänd ca bazä costul 
unitar cu forta de rnuncä. reducerea a fost de 17,1 % in primele 10 
luni ale anului 1995 (comparativ cu aceea§i perioadä din 1994)20. 
Voi läsa aici deschise problemele metodologiei de mäsurare. In 
orice caz, a existat o depreciere nominalä care a fost mai mare decät 
inflatia, ceea ce a imbunätäfit competitivitatea productiei ungare pe 
pietele externe21.
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In afarä de devalorizare §i noua politicä a cursului de scliimb. 
prin ASP'95 s-au incercat §i alte instrumente proiectate sä ajusteze 
comertul exterior. O suprataxä de 8% la importuri a fost impusä, 
sporindu-se efectul tarifelor existente. Programul s-a abtinut de la 
restrictionarea importurilor prin unele mijloace administrative cum 
ar fi contingentärile. Oricum, aceasta pare sä fie un expedient pen- 
tru a fräna temporar (in mäsura in care este permisä de acordurile 
internationale) cre§terea impetuoasä a cererii de importuri printr-o 
suprataxä eficientä la importuri pentru o perioadä de doi ani. De 
asemenea, se genereazä venituri extrabugetare substantiale22.

Astfel, intr-o anumitä mäsurä, programul este asimetric: el puné 
un accent deosebit pe fränarea cererii de importuri. Oricum, aceasta 
are loc mtr-un mod diferenjiat, deoarece se cautä in primul ränd sä 
se fräneze cererea de import indusä de consum. Suprataxa de 
import este inapoiatä celor ce folosesc produsele importate pentru 
investitii sau pentru productia de export. Aceasta subliniazä §i mai 
mult faptul cä ASP'95 este conceput sä incurajeze cre$terea eco- 
nomicä bazatä pe investitii §i export.

Cu toate acestea, trebuie sä se adrnitä cä politica economicä are o 
tentä protectionistä sub acest aspect. Tratamentul special al impor­
turilor poate fi justificat doar prin amenintarea unei crize a balantei 
de pläti. Dacä aceia§i evolutie ar fi urmatä in mod permanent, s-ar 
genera distorsiuni ale preturilor relative §i o incetinire a imbunätäjirii 
eficientei. Astfel cä ulterior, cänd rezultatele vor fi consolidate, tara 
va trebui sä se orienteze spre reducerea tarifelor de import §i sä se 
deschidä $i mai larg schimburilor externe, deoarece aceasta este 
calea care conduce la o cre§tere economicä rapidä §i durabili

Existä numeroase dezbateri asupra politicii cursului de schimb 
in viitor. Un aspect se referä la Iegätura dintre politica in domeniul 
cursului de schimb §i politica de combatere a inflatiei. Unele per- 
soane in Ungaria, ca §i in multe alte täri. pledeazä pentru folosirea 
aprecierii reale a monedei nationale ca un instrument in domolirea 
inflatiei23. Aceasta ar fi o mare gre$ealä, in opinia mea. Inflatia 
constituie o problema gravä, dar atät timp cät este tinutä sub con­
trol in cadrul unui interval moderat, ea rärnäne suportabilä. Pe de 
altä parte, dacä aprecierea realä a forintului determinä inceputul
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inräutätirii balantei comerciale §i a contului curent, iar increderea 
se erodeazä, tara va fi din nou in fata unei crize a datoriilor. 0  ten­
ding spre o apreciere reala a monedei nationale impreunä cu alti 
factori, poate ti identificata printre cauzele care au determinat in 
toate tárile criza plätilor $i a datoriei externe24. Aceasta este confir- 
matä de Tabelul 3 C, unde fiecare episod al crizei a fost precedat de 
aprecierea realä a monedei nationale. Pentru Ungaria, ca §i pentru 
alte täri cu economii deschise de mici dimensiuni, cre$terea eco- 
nomicä bazatä pe export reprezintá adevärata §i pemnanenta iejire 
din incordarea de astäzi. Competitivitatea economiei trebuie pro- 
movatä prin Instrumente variate, despre care se va vorbi ulterior. 
Oricum, acesta este in mod cert aspectui pe care politica in dome- 
niul cursului de schimb trebuie sä-1 promoveze in primul ränd.

3.2. Politica de venituri

In cadrul ajustarii, era inevitabil sä se producä o reducere bruscä a 
consumului. Solutia ortodoxä este de a atinge aceasta printr-un trata- 
ment extrem de dureros. Existä o scädere insemnatä a productiei. 
insolita de o credere de propor|ii a §omajului, care forteazä reducerea 
salariilor reale, prin mecanismul pie^ei fortéi de muncä. Aceasta 
apare dupä o indelungatä intärziere, datoritä rigiditätii salariilor $i 
frictiunilor in ajustarea pietei fortéi de muncä. Intr-adevär o cre§tere 
múlt mai amplä a §omajului este cemtä pentru a atinge nivelul salari­
ilor necesar in termeni macroeconomici decät ar fi fost cazul dacä ar 
fi existat un mecanism farä fricfiuni §i intärzieri. Lucrärile empirice 
asupra „curbei salariilor"2·'' sugereazä ca o „regulä de fief faptul cä 
jontajul trebuie sä se dubleze pentru a se determina o scädere de 10 % 
a salariilor. Nu este bine sä se incerce sä se hotärascä cät de mult 
aceastä regularitate, bazatä in special pe diferentele regionale in cadrul 
unei anumite täri, s-ar aplica in Ungaria de astäzi. Oricum, cifra 
demonstreazä in mod cert cä farä interventia statului, numai o 
cre$tere deosebit de mare a ratei deja ridicate a §omajului, de peste 10 
la sutä, ar fi condus la noi proportii ale consumului, investitiilor $i 
exporturilor dezirabile in tenneni macroeconomici.

In schimb, prin ASP'95 s-au aplicat alte mijloace neortodoxe de
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reducere a salariilor reale, cu ajutorul interventiei directe a statu lui. 
Controlul centralizat al salariilor a incetat ín Ungaria in 1992. An 
dupä an, existä discutii intre organizatiile salariatilor, cele ale 
patronilor §i guvem asupra plätii muncii, ocupärii fortéi de muncä 
§i asupra altor aspecte curente ale politicii economice. Chiar daca 
un acord este realizat, el nu este obligatoriu. Asemenea discutii au 
avut loc in timp util la inceputul anului 1995, dar ele s-au dovedit 
infructuoase. Anuntarea ASP'95 a cäzut ca o loviturä de träznet. 
Patronii i-au acordat un sprijin ezitant. Sindicatele au luat pozitii 
diverse. Reactiile diferitelor sindicate ín diferite momente s-au 
intins de la proteste puternice, greve §i demonstratii de stradä pänä 
la o acceptare, relativ resemnatä. Programul heterodox ungar, spre 
deosebire, de exemplu, de stabilizarea din Israel, nu se bazeazä pe 
un acord declarat realizat cu uniunile sindicale26.

Guvemul a impus limite unilaterale asupra cre§terilor salariale in 
cadrul organizatiilor finantate de la buget (in administratia publicä. 
fortele armate, educatie §i sänätate) §i in cadrul fmnelor aflate incä 
in proprietatea statului. Pentru concizie, nu voi da aici detalii asupra 
cre§terilor diferentiate ale salariilor nominale pennise in sectoral de 
stat inteles in sens larg; in general, limita crejterii salariilor nomi­
nale a fost de 15 % pentru 1995. Cu certitudine, aceastä cre$tere a 
fost substantial mai lentä decät cre$terea bruscä a nivelului pretu- 
rilor de consunt. Guvemul nu a intervenit in evolutia salariilor din 
sectoral privat. Oricum, deoarece in bunä mäsurä sectoral de stat §i 
cel privat apeleazä la o ofertä comunä de fortä de muncä, intre- 
prinzätorii particulari au urmat mai mult sau mai pu(in aceea§i 
politicä salarialä a fmnelor aflate in proprietatea statului.

A§a cum s-a arätat in Tabelul 1, salariile reale au scäzut cu mai 
mult de 12 %. Aceasta poate insemna cä §i salariatii au facut mari 
sacrificii in ceea ce prive$te salariile reale pentru a mentine nivelul 
existent al ocupärii fortéi de muncä. Au existat cazuri in istoria 
pietei fortéi de muncä, la scarä de fmnä sau scarä nationalä, cänd 
salariatii au facut in mod voluntar asemenea sacrificii din spirit de 
solidaritate. In contextui ASP'95 sacrificiul a fost impus de doi fac­
tori. Unul a fost interventia statului, iar celälalt a fost forta suiprizei. 
Constituie o bine cunoscutä presupunere a macroeconomiei faptul
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cä agentii economic! reactioneazä diferit la inflatie depinzänd de 
caracterul a$teptat sau neanticipat al respectivuiui fenomen. Cererile 
salariale se modeleazä in functie de inflatia a§teptatä ex-einte, dar nu 
se pot ajusta in timp la inflatia neanticipatä, deoarece marja de acti- 
une a sindicatelor este blocatä, sau cel putin stänjenitä de contracted 
de rnuncä existente27. §i acest efect a contribuit cu sigurantä la o 
seädere bruscä a veniturilor reale.

Se poate afirma cä interventia in politica de venituri, la fei ca §i 
politica in domeniul cursului de schimb, a reprezentat un element- 
cheie in eficacitatea ASP'95. Oricum, este indoielnic, cát timp 
aceste elemente ale politicii de venituri pot fi mentinute. Cu certi­
tudine sectorul de stat i§i va reduce märimea relativä, ceea ce va 
ingusta domeniul de utilizare al unor Instrumente similare celor 
din interventia din 1995. Probabilitatea unei rezistente crescände 
la o asemenea politicä de venituri nu poate fi cu totui exclusä.

§i nu este doar domeniul cel care se ingusteazä. O atentie ar 
trebui sä se acorde dezirabilitütii acestor Instrumente. Criteriile 
pentru o distribute corectä a veniturilor pledeazä impotriva lor. 
Veniturile avute in vedere au fost cel mai u§or de controlat, ceea ce 
este un afront pentru cei care pierd datoritä acestei politici §i 
ofenseazä sentimentul de justitie al celorlalti.

3.3. Politica flscalä

Deficitül bugetar a avut o tendintä de cre§tere in perioada ante- 
rioarä adoptarii ASP'95 Tabelul 4. Au existat temeri cä tara ar 
putea intra intr-o spiralä a datoriilor. In domeniul fiscal, aceasta ar 
fi insemnat cä deficitül ar cre§te datoritä poverii bugetare a cre§te- 
rii dobänzilor, iar rata dobänzii ar cremte datoritä efectului de evic- 
tiune ca urmare a cre§terii cerintelor de imprumut ale guvernului, 
care ar create 51 mai mult povara dobänzilor28.

ASP'95 a oprit aceastä tendinta §i a inceput sä 0 inverseze. Cea 
mai importalttá schimbare este cä \ aloarea realä a cheltuielilor in 
bugetul primär a scäzut sentnificativ. in timp ce valoarea realä a ve­
niturilor a rämas grosso-modo aceiasi. In consecintä. deficitül buge­
tar primär s-a transformat in surplus29. Astfel se furnizeazä 0 sursä
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prin care marea povarä a datoriei finanfelor publice poate fi redusä. 
iar spirala autogeneratoare a datoriei publice poate fi intreruptä-’0.

Schimbäriie In domeniul fiscal au indus unele mäsuri care reduc 
anum ite prestatii sociaie universale ori s-au incercat mijioace pentru 
a le testa, dupä cum urmeazä:

1. lnvätämäntul superior a Incetat sä mai fie gratuit. De§i taxele 
impuse acoperä doar o fractiune a cheltuielilor de Invätämänt, s-a 
mers spre aplicarea principiului cä aceia care se vor bucura pe par- 
cursul vietii de un venit mai ridicat datoritä pregätirii lor ar trebui 
sä contribuie la investitiile educationale. ín mod regretabil, un sis- 
tem de credite pentru studenti nu a fost incä instituit.

2. ín cooncordanjä cu principiul nevoii, aria de cuprindere a 
ajutoarelor de maternitate §i a alocatiilor familiale a fost redusä.

3. Tratamentele stomatologice au incetat sä mai fie gratuite, ín 
mod general $i integral. Prestatiile rämän gratuite pentru grupuri 
exceptionale specificate (cum ar fi copii §i persoanele tinere, bátráni 
§i cei nevoia§i). Subventionarea de la búgét a medicamentelor s-a 
redus §i a devenit mai orientatä.

4. Perioada vie(ii active a fost prelungitä prin cre§terea várstei 
generale de ie§ire la pensie (Ungaria a fost una dintre tärile in care 
vársta de pensionare era foarte scäzutä: 55 de ani pentru féméi §i 
60 de ani pentru bärbati).

Practic foarte putini pa§i au fost facuti pentru reforma servici- 
ilor de securitate socialä·’1. A fost neinspirat faptul cä una sau 
douä mäsuri au fost introduse in prea mare grabä, farä o pregätire 
suficientä32. Cliiar §i aja, existä o semnificatie simbolicä in faptul 
cä asemenea mäsuri au fost adoptate. Toate schimbäriie din 
ultimele trei decenii au fost in aceea§i directie, creänd in mod suc- 
cesiv, an de an, noi drepturi sociale care s-au adäugat la obligapile 
de protectie socialä ale statului. Sistemul de drepturi sociale a fost 
totdeauna, din punct de vedere politic, un tabu. Nu a existat nici o 
fortä politicä doritoare sä intreprindä reforme dureroase·^'. Acum 
s-a arätat cä scliimbarea este posibilä, ceea ce deschide drum 
ideilor pentru reforms §i in acest domeniu. Un inceput a fost facut 
prin formularea 51 dezbaterea propunerilor pentru reformarea sec- 
torului protectiei sociale, de§i. in mod regretabil, procesul se aflä 
incä in faza in i t ia l4.
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Experienda international aratä cä reformele fiscale sunt mai 
durabile dacä se bazeazä mai mult pe reducerea cheltuielilor decát 
pe cre§terea veniturilor-^. Toate acestea se apiicá $i mai mult 
Ungariei, ea frind pe plan mondial o tarä cu una din cele mai indi­
cate proportii ale cheltuielilor statului ín P.I.B. (Tabelul 5). ASP'95 
a adoptat o abordare radicals. Scäderea deficitului bugetar in 1995 
a fost obtinutä prin reducerea cu 3 forinti a cheltuielilor pentru 
fiecare forint de venit fiscal suplimentar56.

Mare parte din reforms mai trebuie sä fie implementatä, in­
clusiv reconsiderarea concomitentä a rolului statului. Multe dinire 
functiile pe care statul le indeplinea pänä acum prin mijloace biro- 
cratice, pe cheltuiala contribuabililor, trebuie sä fie transferate -  
complet sau partial -  cätre piata organizatiilor care urmäresc 
obtineréa profitului sau cele non-profit, precum §i asociatiilor de 
voluntary ai societätii civile.

3.4. Politica monetarä §i economisirile

Administratia finaciarä 51 Banca Centralä optänd pentru un 
régim al cursului de schimb deseris in capitolul 3.1. au redus sub­
stantial marja de manevrä in politica monetarä. Régimül ales sta- 
bilea in fapt un curs de schimb f i x  la un moment dat, sau permitea 
cursului de schimb sä se mi§te numai in interiorul unei benzi 
inguste in jurul unei medii fixe. De$i cursul de schimb stabilit se 
modificä permanent in timp, acesta nu schimbä situatia cä actualul 
sistem apartine unui régim fix §i nu unuia flexibil, flotant.

ϊη plus, aceasta inseamnä cä Banca Centralä nu mai are posibi- 
litatea stabilirii unor jinte monetäre cantitative pentru ea insä§i. Ea 
trebuie sä se adapteze conditiilor cererii $i ofertei de monedä.

Chiar §i a§a 0 serie de impedimente rämän: modificarea ratelor 
rezervelor obligatorii, schimbarea ratei dobänzii plätite ladepozitele 
obligatorii sau voluntare de cätre bäncile comerciale, tranzactiile 
open-market, etc. Cu sigurantä este nelini§titor sä te gände$ti cä 
Banca Centralä, avänd datoria constitutional de a combate inflatia, 
a pierdut rolul conducätor in aceastä privintä. Principala problemä 
se referä la deficitül bugetar $i la cre^terea impetuoasä a veniturilor.
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De?i politica monetäre a fost fermä, ASP'95 a generet o rea- 
locare a creditelor §i mai putin o reducere de ansamblu a acestora. 
Comparativ cu anui precedent, 1995 a fost unul in care bugetul a 
primit relativ mai putine resurse, iar sectorul afacerilor relativ mai 
multe. Aceastä redirectionare a creditelor se numärä printre carac- 
teristicile neortodoxe ale programúiul.

Una dintre cele mai favorabile evolutii din sfera monetäre a fost 
intrucátva nea§teptatä. ln timp ce politica economicä a redus veni- 
turile gospodäriilor populatiei, economisirile in acest sector au cres- 
cut. Creantele nete ale gospodäriilor populatiei au crescut de la 294 
miliarde forinti in 1994 la 391 miliarde forinti in 1995. Ajustatä cu 
inflatia, cre§terea economisirilor a fost de 3 %37. Au existat cu si- 
gurantä cäpva factori care au acponat in acest sens. Pentru o anu- 
mitä perioadä, ratele reale ale dobänzilor au crescut destul pentru a 
incuraja eco n o m isirea38. Poate a e x is ta t un stimulent in a 
economisi datoritä räspändirii sentimentuiui cä viitorul va aduce 
multe incertitudini, iar cetätenii nu se mai pot baza doar pe ajutorul 
statului paternalist. Acestea au fost determinate de cäteva schim- 
bäri: de la ocuparea deplinä §i penuria cronicä de fortä de muncä la 
$omajul de masä, intärirea consträngerii bugetane care anterior era 
slabä, teama constantä legatä de supravietuirea afacerilor $i reduc- 
erea caracterului universal al prestatiilor sociale.

Aceastä idee a fost avansatä de cätre Martin Feldstein39 §i 
anume cä extinderea activitäpi statului in domeniul social deter- 
ntinä scäderea economisirilor private. Dezbaterea a continuat in 
Occident asupra verosimilitätii acestei ipoteze. Acum, laboratorul 
tranzitiei postsocialiste furnizeazä o nouä cale de testare a ipotezei. 
cu un proces in directia opusä. Este incä prea devreme pentru a 
trage concluzii definitive din cifrele din Ungaria pentru anul 1995. 
Economisirile in Ungaria pot sä aibä incä fluctuatii sensibile ca 
räspuns la acpunea multor factori (inainte de toate ratele dobänzilor 
?i nivelul veniturilor). In orice caz, cu certitudine va fi instructiv sä 
se unnäreascä procesul prin studii comparatix e pe täri.

Este de maré importalttá pentru echilibrul intern $i extern al 
economiei ungare ca ratele economisirilor gospodäriilor populatiei 
sä fluctueze cät mai putin posibil, iar totalul acestor economisiri,
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in termeni reali. sä creascä in mod trainic. Dacä rata economi- 
sirilor gospodäriiior populatiéi ar scädea din nou, unul dintre 
efectele däunätoare va fi asupra cererii agregate 51 in consecintä 
asupra contului curent, bxistä cäteva modalitäti prin care se poate 
sprijini cre§terea economisirilor.

In primul ränd ar fi dezirabil ca sä existe fluctuatii cät mai mici 
posibil la dobänzile reale ale economisirilor gospodäriiior popu- 
latiei, astfei ca acestea sä rämänä pozitive pe termen lung. Figura 5 
aratä insuccesul atingerii unei asemenea stabilitäti pentru multi ani. 
Tendinta a fost rästumatä dupä primele succese ale ASP’95. In locul 
fugii capitalului (in bunä mäsurä ascunse) capitalul sträin a inceput 
sä intre in tarä. O parte din acesta nu intentioneazä sä facä investitii 
in economia realä pe termen lung, unii investitori tind sä cumpere 
doar titluri de valoare guvernamentale pe termen scurt §i bonuri de 
tezaur. Acestea sunt investitii extrem de atractive, deoarece actualul 
régim al cursului de schimb aproape cä eliminä riscul asociat 
respectivului curs §i astfei titlurile de valoare maghiare oferä un ran- 
dament sigur in termeni reali. Acest influx a determinat deja 0 apre- 
ciabilä scädere a ratelor dobänzii, care anterior erau deosebit de 
ridicate. Din punct de vedere al econimisirilor gospodäriiior popu- 
latiei, nu ar fi de dórit ca nivelul dobänzii sä scadä prea mult40.

ín al doilea ränd, reformele trebuie sä continue sä ingusteze aria 
serviciilor publice birocratice finantate din impozite (sau contributii 
obligatorii percepute la fei ca §i impozitele) §i sä se creascä rolul 
fondurilor descentralizate de pensii, fondurilor de asigurare de sänä- 
tate 51 societätilor de constructii. Cum aceste reforme se fac simtite 
prin reducerea impozitelor §i contributiilor, ca §i prin ingustarea 
ariei serviciilor gratuite §i a transferurilor, se va incuraja economi- 
sirea privatä. Aceasta este necesarä §i pentru expansiunea pietei 
descentral izate de capital, in care investitorii institutional! pot juca 
un rol msemnat.

3.5. Privatizarea

Ín pachetul ASP"95 nu a fost scos in evidentä un nou val al pri- 
vatizärii. Dimpotrivä, administratia financiarä a subliniat de cäteva
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ori cä gravele dezechilibre ale economiei trebuie depavite chiar 
dacá nu existá, pe termen scuit, venituri substantiale din privati- 
zare. S-a reliefat in mod corect cä transpunerea in practica a priva- 
tizärii nu trebuie sä fie subordonatä unor considerente fiscaie pe 
termen scurt.

Pregätirile pentru privatizarea unor ramuri-cheie s-au fäcut intr-o 
perioadä indelungatä. Legislatia referitoare la acestea a fost schitatä, 
iar infrastructura legalá §i organizational pentru reglementarea 
monopolurilor naturale a fost realizatä dupä multe intärzieri §i 
amänäri. O datä ce aceste objective au fost indeplinite, procesul s-a 
accelerat brusc. In a doua jumatate a anului 1995, in cuprinsul a 
cäteva luni, privatizarea in sectorul energetic $i al telecomunicati- 
ilor a facut un mare salt inainte. Cäteva mari bänci aflate in propri- 
etatea statului, precum $i un numär de firme importante din indus­
tria prelucrätoare au fost de asemenea privatizate. Rezultatele 
financiare ale privatizärii accelerate din 1995 (ca de altfel §i cele 
ale ansamblului procesului de privatizare din anii anteriori) sunt 
arätate in Tabelul 6.

Cei mai multi dintre cumpärätori au fost mari firme occi­
dentale. Contractele semnate cu acestea preconizeazä dezvoltarea 
puternicä a acestor ramuri-cheie. Pentru a da un exemplu, una din­
tre cele mai chinuitoare manifestäri ale economiei de penurie timp 
de decenii a fost penuria in domeniul telefoniéi, cäteva sute de mii 
de familii a$teptänd ani de zile pentru instalarea unui telefon in 
casele lor. De la inceputul privatizärii, din 1994 $i pänä in primul 
trimestru al anului 1996. un numär de 650 000 de noi linii telefoni- 
ce au fost instalate. Contractu! de concesiune stipuleazä o cre§tere 
anualä obligatorie de 15,5 % a numärului de linii telefonice. care a 
fost permanent depä§itä de compania de telecomunicatii41. in cäti- 
va ani serviciile telefonice vor trece de la o piatä a vänzätorului la 
una a cumpärätorului.

in mod special este important de notat ca acesta nu este doar un 
caz al unor noi proprietari sträini care stabilesc obiective de dez- 
voltare in conditiile acordurilor de privatizare. Marile concerne 
internationale care au dobändit anterior proprietäti in Ungaria 
efectueazä acum noi investitii, iar aceasta va contribui la moderni- 
zarea economiei ungare.
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Acest studiu nu í§i propime sä analizeze experientele referitoare 
la privatizarea ín Ungaria42. Mä voi limita la efectele secundare la 
nivel macroeconomic. Investipile sträine directe ín 1995, inclusiv 
sumele plätite ín legäturä cu privatizarea, s-au ridicat la circa 4,6 
miliarde dolari S.U.A. (a se vedea Tabelul 6). Dimensiunea 
sumelor poate fi mäsuratä ín mod adecvat pornindu-se de la faptul 
cä ín 1994, anul cu cél mai nefavorabil dezechilibru extern, defici­
tül contului curent era de 3,9 miliarde dolari S.U.A. Acesta a 
scäzut ín anui 1995 la 2,5 miliarde dolari S.U.A., datoritä facto- 
rilor mentionati anterior (a se vedea Tabelul I).

A existat o dezbatere asupra modului de utilizare a acestui venit 
nea§teptat. Erau o multime de solicitanti §i se exercita o maré pre- 
siune pentru a utiliza banii íntr-un mod „popular”, cu alte cuvinte, 
sä fie consumati. Pänä la urmä, bunul-simt economic a prevalat §i 
s-a decis sä se foloseascä rezultatele tranzactiilor de privatizare a 
ramurilor cheie pentru a reduce datoria de stat a Ungariei. Data 
fiind marea povarä a datoriei externe, scäderea dobänzilor care 
urmau sä fie plätite in acest fei pare cä este cea mai sigurä §i, cänd 
tótul este zis §i facut, cea mai eficientä investitie.

In plus, o reducere a indatorärii Ungariei are numeroase efecte 
externe favorabile asupra ratingului de tarä §i actioneazä ca un 
stimulent al investitiilor.

4.CE URM EAZÄ?

Intr-o mare mäsurä sfera politicä mai mult decät cea economicä 
va fi cea care va determina dezvoltarea ulterioarä. Va fi pregätit 
guvernul, fiecare membru al säu §i majoritatea sa parlamentara sä 
mentinä actuala politicä economicä?

Nu va fi el tentat sä schimbe cursul, in special cänd va vedea cä 
se apropie alegerile generale din 1998? Ce atitudine vor adopta 
diferite grupuri din societate fatä de realizärile §i costurile ajustärii 
51 stabilizärii? Ce relatii de putere vor apare intre sustinätorii pro- 
gramului §i oponentii acestuia? Intr-adevär, multe dintre obiectivele 
impuse de respectivul program se vor extinde 51 dupä 1998. Care va
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fi compozitia politicä a noiilui guvem §i a majoritätii parlamentare 
51 ce fei de politicä economicä va promova? Am pus doar cáteva 
intrebäri aici pentru a releva aprecierea mea asupra importáruéi 
vitale pe care 0 au räspunsurile pentru evaluarea viitorului. Chiar 51 
a?a, eu las oferirea de räspunsuri la asemenea intrebäri pentru alte 
studii, limitändu-mä aici la prognozele economice $i de politicä 
economicä §i la recomandärile In sens resträns.

4.1. Un proces prelungit

ASP?95 a fost un exemplu de „terapie de 50c” pe scarä resträn- 
sä §i el a adus 0 imbunätätire a anumitor indicatori macroecono- 
mici. Oricum, experienta intemationala aratä cä asemenea rezultate 
sunt fragile §i pot scäpa cu u§urinta printre degete elaboratorilor 
politicii economice.

Interactiuni de diferite tipuri au loc Intre diferitele probleme din 
economie. In unele cazuri, atenuarea unei dificultäp poate ajuta la 
reducerea alteia. Sä dau douä exemple ale unor asemenea interacti­
uni favorabile, care ar putea fi denumite „cercuri virtuoase”. Pe 
ntäsurä ce deficitül bugetar se mic§oreazä, scäderea cererii agre- 
gate a guvernului pentru credite are un efect „de umplere” (crow­
ding in). Aceasta face mai multe fonduri disponibile pentru cre- 
ditarea sectorului privat, ceea ce este stimulativ pentru accelerarea 
cre§terii economice. Drept urmare. erese veniturile bugetare, ceea 
ce ulterior reduce deficitül bugetar. In acela§i timp, reducerea 
necesitätilor de Imprumut ale statului mic$oreazä cererea pentru 
credite externe, astfei cä se Imbunätäjejte pozijia financiarä 
externä a tärii. Dobända plätitä la datorie se reduce. Aceasta 
Inseamnä cä este bine sä se meargä hotärät mai departe in reduc­
erea deficitului bugetar al Ungariei.

Alt exemplu al unui „cerc virtuos” este opinia cercurilor de afa- 
ceri. in cursui a cätorva luni, ASP:95 a sporit Increderea intre- 
prinzätorilor §i investitorilor din tarä 51 sträinätate. Unul dintre insti- 
tutele de cercetäri In domeniul afacerilor din Ungaria pune acelea^i 
Intrebäri In fiecare trimestru despre situatia afacerilor §i perspec- 
tivele pentru ntanagerii marilor companii incepänd din 1987. Incon-
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forni itate cu rapoitul loi4-\ situatia in industria prelucrätoare era eva- 
luatä in ianuarie 1996,cel mai favorabil decät oricänd Tnainte, in 
deceniul precedent. Acesta este coroborat cu noul val al investipilor 
sträine menponat in legäturä cu privatizarea. Increderea insä§i devine 
un factor de cre§tere economicä. iar continuarea §i, in cél mai bun 
caz, accelerarea cre$terii economice va intäri optimismul.

Oricum, existä interactiuni nefavorabile-„cercuri vicioase“ -d e  
care trebuie sä se tinä seama. Sä dau cäteva exemple in acest sens. 
S-a mentionat in pärtile anterioare ale studiului. cä mentinerea cur- 
sului real de schimb la o ratä a inflapei necesitä o depreciere nomi- 
nalä in aceea§i proportie. Deprecierea devine parte integrantä a 
anticipapilor inflaponiste, ceea ce contribuie la stimularea inflapei 
inerciáié. Este extrem de dificil de imbunätätit pozipa comercialä a 
tärii, de prevenit o cre§tere a indatorärii §i concomitent de atins de- 
zinflapa. Alt exemplu, fortarea cresterii economice prin mijloace fis­
cale poate agrava deficitül bugetar §i, invers, incercarea de a reduce 
deficitül bugetar cu orice pret prin mari cre§teri ale impozitelor, spre 
exemplu, poate determina aparipa recesiunii. Ceea ce constituie un 
remediu pentru o maladie o poate exacerba pe cealaltä.

Experienta din pärile latino-americane cu probleme similare 
aratä cä lupta poate dura chiar un deceniu sau douä. O primä pro- 
blemä rezolvatä conduce la intensificarea altor tensiuni econom­
ice, iar terapia aplicatä pentru maladia momentului respectiv face 
ca altä problemä sä aparä. Unele täri au revenit in tiinp la difi- 
cultäple lor inipale, dupä succese obtinute in stabilizäri partiale. 
Fie producpa scade drastic, sau balanta contului curent se deteri- 
oreazä, ori inflapa se accelereazä, ori concomitent apare mai mult 
decät o singurä problemä. Chile, care poate este tara latino-ameri- 
canä cu ce! mai mare succes din punct de vedere economic, a trecut 
in anul 1978 de la o inflape ridicatä la o ratä moderatä, de 20-40% 
pe an. Au trebuit sä mai treacä incä alp 17 ani pentru ca tara sä 
atingä in sfär§it o inflape de o singurä cifrä in 1995, dar in acela$i 
timp producpa a crescut cu un ritm impresionant de 4,8 % pe an44. 
$ansa ca aceasta sä se intämple mai devreme in Ungaria nu poate fi 
exclusä, dar nici nu se poate conta integral pe ea. Nu ar fi bine sa ne 
amägim consideränd cä o singurä mare acpune cum este ASP'95 
poate fi suficientä pentru a indrepta lucrurile in doi sau trei ani.
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Unni dinire mariié pericole este multumirea de sine. ..Situatia 
este un pic mai bunä acum, nu este nevoie ca politica economicä 
sä fie tot atát de strictä ca inainte". Este o ideie ademenitoare pen- 
tru orice politician pro-guvernamental. In Ungaria se manifesta 
deja semne ale ei. De exemplu, plätile salariale la nivel national au 
avut un nou salt la inceputul lui 1996, impoiturile au inceput sä-$i 
reia cre§terea, iar activitatea de investifii a pärut cä se incetine§te. 
ín mod constant, trebuie sä firn pregätiti pentru a com bate 
fenomenele negative imediat ce apar.

Antecedentele lui ASP?95 sunt provocäri intelectuale in aceastä 
privintä. Unii cercetätori care au studiat economia politicä a 
reformelor4-'’ impärtä$esc opinia cä politicienii nu sunt pregätiti sä 
intreprindä actiuni nepopulare pänä cänd criza nu a apärut in mod 
real. ASP!95 din Ungaria, a§a cum am accentuat anterior, este pre­
ventív prin natura sa, care partial sustine §i partial respinge ipoteza. 
A fost ameninjarea intediatä, dacä nu criza insä§i, cea care a pus in 
mi§care programul. Problema este cät de iminentä trebuie sä fie 
criza inainte ca politicienii sä aibä curajul sä acponeze. Este prea 
mult sä se spere cä ei ar putea tine economia intr-o stare bunä doar 
prin discernämänt asupra situatiei economice, farä ca o crizä sä se 
contureze sau sä aparä?

Märturisesc cä nu sunt sigur de räspuns. Chiar §i in täri cu 
econontii consolidate, stabile, precum Statele Unite ale Americii 
sau Franta se tinde sä se antäne mult timp refomte fiscale deoarece 
consecintele lor ar fi nepopulare.

4.2. Selectarea prioritätilor

Reintorcändu-ne la problemele Ungariei, una dintre dificultäti 
este de a alege corect prioritätile politicii economice §i de a stabili in 
mod adecvat importanta diferitelor objective. Au existat multe dis- 
cutii in acest sens. Dupä pärerea mea. nu existä nici o lege univer­
sa l. valabilä totdeauna in fiecare tarä (sau mai resträns, in fiecare 
tärä postsocialistä). Dacä intr-o tarä existä inflatie ridicatä, sau chiar 
hiperinfla|ie, primul obiectiv trebuie sä fie, farä indoialä, reducerea 
ei, cel putin pänä la o ratä anualä de 30-40%. Existä destule dovezi
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care aratä cä aceasta este o preconditie pentru o dezvoltare 
sänätoasä46. Ceea ce este mai putin dar este cum sä se aleagä prior- 
itätile atunci cänd rata inflatiei a coborät spre cote moderate.

ín banda moderatä a intlatiei. dezinflatia devine t'oarte costisi- 
toare. In cele mai multe cazuri acest lucru nu a fost atins farä o sub­
s tan tia l cre§tere a §omajului §i o serioasä scädere a producjiei. 
Astfel cä dintre douä rele. cei mai mic pare a fi sä se permitä conti- 
nuarea inflatiei moderate. Prudenta 51 controlul strict sunt necesare 
pentru a preveni cre§terea impetuoasä a preturilor. Deci accentul tre- 
buie sä se schimbe pentru a atinge conditiile unei cre§teri economice 
durabile, echilibrate. Aceasta include reducerea deficitului bugetar, 
reducerea cheltuielilor statului, oprirea cre§terii indatorärii externe 
($i atunci cänd este necesar imbunätätirea raportului datorie/P.I.B.) 
§i promovarea exporturilor §i investitiilor. Toate aceste evolutii vor 
contribui la accelerarea cre§terii economice care ar putea fi incura- 
jatä §i in alte moduri. Ca rezultat sau ca efect secundar al unor 
asemenea mäsuri, inflatia poate sä fie domolitä in mod gradual, atäta 
timp cät se impletesc politici adecvate in domeniul monetär, al veni- 
turilor §i al preturilor. Dupä pärerea mea, nu ar fi intelept in aseme­
nea circumstan|e sä se impunä 0 urgentä 51 radicalä fränare a 
inflatiei in detrimentul realizärii tuturor celorlalte obiective.

Economiile postsocialiste se pót dovedi a fi ni§te interesante 
laboratoare experimentale §i in acestä privintä. Guvernele tärilor 
respective au diferite puncte de plecare in procesul transformärii, 
precum §i politici economice diferite. Existä acum §i farä indoialä 
cä vor rämäne unele täri in care administrada financiarä folose^te 
aprecierea realä a cursului de schimb pentru a reduce rata inflatiei. 
Eu a$ argumenta impotriva folosirii acestui procedeu in Ungaria. 
Eu continui sä recomand prudemä, atentionänd asupra aprecierii 
reale a forintului §i a amenintärii unei noi deterioräri a balantei 
comerciale47.

4.3. Un semn lini$titor: cre?terea productivitätii muncii

Cititorii vor deduce cä eu simt cä economia ungarä este vulner- 
abilä in cäteva privime. Am incercat sä relev pericolele, dar existä
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un aspect fundamental important al economiei ungare care írni dä 
incredere: cre§terea productivitäpi muncii. Menpunea a fost facutä 
anterior in contextui semnalelor favorabile ale imbunätäprii com- 
petitivitätii exporturilor Ungariei. Aceasta rezultä partial din modi- 
ficarea cursului de schimb, dar mult mai importantä este eficienta 
procesului in sfera realä. Tendinea de evolupe a productivitäpi este 
cheia crejterii economice (iar pentru o economic deschisä, de mici 
dimensiuni, a§a cum este economia Ungariei, cre$terea economicä 
bazatä pe export).

Tabelul 7 comparä evolupa productivitäpi muncii in cäteva Järi 
postsocialiste48. Ungaria prezintä cea mai favorabilä tendintä in 
aceastä privintä. Existä o serie de factori care contribuie la aceasta. 
De§i relapile de proprietate au fost transformate mai lent decät in 
täri care au utilizat a§a-numita privatizare de masä (distribuirea 
gratuitä de drepturi fragmentate de proprietate) procesul de privati­
zare in Ungaria49 a fost mult mai inclinat sä genereze proprietari 
veritabili. Proprietatea a fost in principal transferatä cätre persoane 
sau intreprinderi care funcponau deja in sectorul privat §i care pot 
exercita controlul real asupra managementului $i aplicä motivapa 
profitului. §i acest fapt a ajutat la realizarea unei restructuräri radi- 
cale in multe firme.

Restricpa bugetarä in Ungaria a fost realmente intäritä. Ea a 
fost promovatä printr-o legislape compatibilä cu o economie de 
piatä §i stiniulativä pentru disciplina financiarä: noile legi asupra 
falimentului, a sistemului bancar ?i a contabilitäpi. De§i unele 
prevederi ale Légii Falimentului, formulate intr-un mod extrem, au 
determinat pentru o perioadä de timp serioase probleme, gre$elile 
au fost repede remediate. Rezultatul ultim este un proces de 
selecpe naturalä care permite firmelor cu adevärat capabile, efi- 
ciente §i profitabile sä supravietuiascä·-'0.

Legat de schimbärile menponate anterior este eliminarea 
fenomenului „§omajului la locul de muncä”, ce s-a dezvoltat in 
cadrul sistemului socialist. Partea mai importantä a acestui proces 
dureros -  insotit de suferintä umanä, sentimentul chinuitor al 
pierderii locului de muncä -  a avut deja loc in Ungaria, in timp ce, se 
pare, multe alte täri postsocialiste incearcä sä se debaraseze de el.
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Explicatia comunä pentru toate schimbärile mentionate pänä 
cum este ritmul foarte ridicat al investifiilor sträine directe. Ungaria 
a primit aproape jumätate din investitiile de capital strain in Europa 
de Est. in afarä de beneficii le ín termeni macroeconomici, aceasta a 
ajutat la introducerea de noi produse, tehnologii §i metode de mana­
gement 51 a intärit disciplina §i organizarea muncii.

O cre§tere stabila a productivitätii muncii nu este suficientä 
prin ea insä§i pentru a genera 0 crejtere durabilä a economiei. 
Trebuie sä existe o evolutie favorabilä 51 in alte domenii, dintre 
care unele au fost detaliate ín acest studiu. Oricum, teória demon- 
streazä, iar 0 vastä experientä international confirmä cä sporirea 
productivitätii muncii este una dintre conditiile importante (poate 
cea mai importantä) pentru o cre§tere economicä durabilä, sänä- 
toasä. Ea se numärä printre factorii care oferä motive de incredere 
in viitorul economiei ungare, in ciuda multor dificultäti pe care !e 
are de infruntat.

(Publicat in limba maghiarä in „Közgazdasági Szemle”, vol. 43, 
nr. 7-8/1996, p. 585-613 §i in limba englezä in Struggle and Hope, 
Cheltenham, Edward Eigar, 1997).

Note

1 Cercetarea mea a fost sustinutä de Fundatia Nationalä de Cercetare 
$tiintificä din Ungaria (O.T.K.A.). Prima versiune a acestui studiu a fost 
prezentatä la Colocviul O.E.C.D.-C.C.E.T.: „Transformarea economicä $i 
dezvoltarea Europei Centrale 51 de Est: Ce lectii se desprind din anii ’90?”, 
din 29-30 mai 1996, de la Paris. Am beneficiat de consultärile cu László. 
Csaba, Zsuzsa Dániel, Rudiger Dornbush, John McHale, Judit Neményi, 
Gábor Oblath, Jeffrey Sachs, György Surányi, Georg Winckler §i Charles 
Wyplosz; unii dintre aces$i colegi au citit. de asemenea, $i prima variantä 
a lucrärii. Le multumesc pentru comentariile lor valoroase.

2 Elaborarea unor párti din ASP'95 a inceput in timpul mandatului 
fostului ministru de Finante László Békési. Programul a fost redactat sub 
indrumarea noului ministru de finante Lajos Bokros $i a nouluipre$e- 
dinte al Bandi Nationale a Ungariei -  György Surányi. ASP'95 a fost
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anuntat tani la televiziune de cätre prímül ministra Gyula Horn. acompa 
niatde ministrul de Finante $i de pre§edintele Bäncii Centrale.

Pentru un an, Bokros a jucat un rol proeminent ín elaborarea, expli- 
carca $i implemcntarca programul«!, astfei cá acesta a devenit cunoscut, 
in limbajul neoficial, drept „Pachetul Bokros”. Am preferat sä utilizez un 
nume „non-personal”, aici, deoarece responsabilitatea programúiul a fost 
acceptatä in ansamblu de cätre primul-ministru 51 pentru cä guvernul, 
majoritatea parlamentarä 51 Banca Centralä au rämas responsabile in mod 
colectiv pentru ce rezultä din acesta -  realizáld, dar §i gre$eli. Lajos 
Bokros a demisionat in februarie 1996, dar, oricum, noul ministru de 
Finante $i guvernul s-au angajat sä continuie implementarea programúiul.

Intr-adevár, sunt necesari dói sau, mai probabil, trei ani inainte ca 
efectele unui asemenea program sä fie integral evaluate. Un studiu al lui 
Alesina $i Perotti (1995), de exempiu, definite 0 ajustare fiscalä ca fiind 
de succes dacä raportul datorie publicä/P.l.B. are 0 tendintä de 
imbunätätire substantial (de cel putin 5 %) in cel de al treilea an dupä ce 
mäsurile ferme au fost luate.

4 incercäri de evaluate de ansamblu au fost limitate in bunä mäsurä. 
pänä acum, la aiticole in cotidienele $i säptämänale ungare 51 la rapoartele 
guvemului 51 ale Bäncii Centrale. Pe acestea am incercat sä le utilizez in 
studiul meu. A se vedea, de exempiu, Banca NationaB a Ungariei (1996a) 
§i Ministerul de Finante (1996a). Printre cele mai detaliate studii se 
nurnärä cele scrise de Köves (1995b) §i Oblath (1996).

Sursele datelor sunt: Banca Nationalä a Ungariei (1995), p. 172 51 
p. 234. A se vedea, de asemenea, $i Tabelele 1, 2 $i 4.

6 Dintre anaiizele asupra situatiei economice din Ungaria realizate in 
1993-1995 a$ mentiona in special Antal (1994), Békési (1993), (1994) §i 
(1995), Csaba (1995), Erdős (1994), Köves (1995a) $i (1995b), Oblath 
(1995) $i World Bank (1995b).

Referitor la vederile celor care au condus implementarea ASP'95 a se 
vedea Bokros (1995a), (1995b) $i (1996), precum $i Surányi (1995a), 
(1995b) §i (1996).

Pentru propriile mele päreri a se vedea Kornai (1995a) care a fost 
scris inainte de anuntarea ASP'95, precum 51 Komái (1995b) $i (1996a) 
scrise in timpul implementärii programului.

7 Din literatura consacratä crizei latino-americane si dezechilibrelor 
financiare prelungite. m-am bizuit, in principal, pe Cooper (1992). Dorn­
busch $i Fischer (1993), Dombusch, Goldfajn 51 Valdés (1995), Dombusch §i 
Werner (1994). Kragman (1991), Little et al. (1993), Sachs (1996) $i Sachs, 
Tomell $i Velasco (1995).
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8 Pentru concizie eu am indus toti indicatorii care demonstreazä 
similitudinile in Tabelele 2 si 3.

9 A se vedea Kindleberger (1978).
10 Economijtii care au urmärit evenimenteie din Mexic cu ingrijorare, 

inclusiv eu insumi, au evitat sä alamieze opinia publicä $i politicienii ezitanti 
cu amenintärile crizei. A existat pericolul cä asemenea avertisment sä dev- 
inä profeti i autorealizabile prin stá mi re a panicii. A fost dificil sä se reasigure 
opinia publicä ungarä $i comunitatea intemationalä a oamenilor de afaceri, cu 
alte cuvinte, sä se evite stämirea panicii, prin mobilizarea eforturilor de 
depä?ire a crizei.

11 Aceste päreri au fost expuse intr-un articol de cátre Kocsis (1995).
Balanta contutui curent nu cuprinde balanta fluxurilor de capital pe

termen mediu §i lung. ín consecinő un element foarte important, respectiv 
investitiile sträine directe, nu apare in cadrul contului curent. Oricum, in 
timp ce fluxul amplu de investitii sträine directe nu imbunätäte$te contui 
curent, se constatä o imbunätätire a datoriei externe nete a tärii. Cänd se cal- 
culeazä datoria externä neta, rezervele apartin pärtii de active, iar influxurile 
de capital contribute la rezerve. Drept urmare este posibil sä existe un cont 
curent negativ $i in acela$i timp o reducere a datoriei externe nete.

18 Pentru o explicate a metodologiei Statisticii Financiare Generale 
(SFG) a se vedea nota de la Tabelul 4.

14 Indicele mentionat in text este un raport intre resursele proprii ale 
sectorului comercial alocate pentru investitii ca numärätor §i P.I.B. ca 
numitor. Definitia resurselor proprii alocate pentru investitii este amorti- 
zarea plus profitul neimpozitat, minus impozitele asupra finnéi. Sursele 
datelor sunt Ministerul de Finante (1996a) p. 20.

Szentgyörgyváry $i Baár (1996), p. 18, dau altä definitie : profitabili- 
tatea inaimé de impozitare este egalä cu diferenta dintre veniturile totale §i 
costurile totale impärtitä la veniturile totale, ln medie, pe ansamblul, sec­
torului comercial aceasta era de -  3,2 % in 1992, crescänd la 3,3 % in 
1994 §i la 7,2% in 1995.

Aceastä idee a fost punctui central al propunerilor mele de politicä 
economicä, publicate in Ungaria in vara lui 1994, inainte ca versiunea 
definitivä a ASP'95 sä fi fost realizatä. A se vedea Komái (1995a).

16 A se vedea Halpern $i Oblath (1995).
17 Pentru analiza acestui régim al cursului de schimb. a se vedea 

Kopits (1995).
18 Prin inflatie externä se intelege inflatia medie pentru un co$ de 

valute care reflects compozitia realä a comertului exterior al Ungariei.



19 Convertibilitatea forintului ungar indepline$te criteriile de ..con­
vertibilitate de cont curent" ín Articolul Vili din cadrul „Articolelor de 
Acord ale F.M.l.” Ulterior s-au índeplinit §i cerintele de convertibilitate 
aie Ö.E.C.D. pentru tranzactiiie de capital.

20 Banca Nationals a Ungariei (1996a), p. 25.
21 Studiul lui Szentgyörgyvári 51 Baár (1996) oferä 0 excelentä 

prezentare a mäsurärii cursului real de schimb $i competitivitätii, precum 
51 situatia 51 problemele Ungariei sub acest aspect.

22 Analizele au arätat cä importurile anumitor produse, cum ar fi autó- 
turismele, au crescut ín mod special. Astfel cä impozitele suplimentare au 
fost percepute asupra acestora (aläturi de suprataxa la importuri)

22 ín cadrul actualului régim al cursului de schimb s-ar opera cu o 
ratä a deprecierii nominale múlt mai micä decät rata anticipatä a inflatiei. 
Pre-anuntatul curs de schimb ar actiona ca o ancorä nominalä temperänd 
rata inflatiei.

24 A se vedea literatura citatä in nota 7 in legaturä cu crizele. Existä de 
asemenea, lectii pentru Ungaria in concluziile trase in studiul lui Dombusch, 
Goldfajn $i Valdés (1995), p. 251-252. „O politicä de combatere a inflatiei 
prin incetinirea ritmului de depreciere a monedei nationale sub cel al 
inflatiei... este un mod obijnuit de a crea supraevaluarea. Deoarece cursui de 
schimb rämäne in urma inflatiei, in mod constant, supraevaluarea nu este cu 
ujurintä erodatä de cätre deflatia preturi salarii $i astfei, in cele din urmä, se 
determinä colapsul 51 devalorizarea... Tentatia de a folosi cursul de schimb 
pentru a obtine rezultate timpurii in combaterea inflatiei färä cre?terea 
§omajului este prea evidentä ca 0 scurtäturä, dar rezultatele sunt deseori ilu- 
zorii. Dupä colaps, inflatia va fi mai mare decät era la inceput".

A se vedea, de exemplu, Blanchflower si Oswald (1994).
26 A se vedea, Bruno (1993).
27 Asupra efectelor inflatiei neanticipate a se vedea Sachs $i Larrain 

(1993), p. 349-352.
28 Cel mai bun raport asupra pozitiei datoriei in cadrul finantelor pub­

lice maghiare poate fi gäsit la Borbély $i Neményi (1994) $i (1995).
29 O analizä minutioasä a politicii fiscale a ASP'95 apare in studiul 

lui Oblath (1996), p. 81-84 $i p. 95-97.
Indicele datoriei brute a guvemului raportat la P.l.B. a rämas prac- 

tic neschimbat, in timp ce indicele datoriei publice consolidate brute 
raportat la P.l.B. a crescut intrucätva (a se vedea Tabelul 4). O reducere 
substantial a ambilor indici ar fi de dórit, astfei incát sä se aducä situapa
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macroeconomicä a tärii mai aproape de normele cerute de calitatea de 
membru al Uniunii Europene.

-1* Schimbärile care conduc la reducerea cheltuielilor mentionate 
anterior au avut un efect relativ minor asupra situatiei fiscale in 1995. 
Efectul lor va fi realmente resimtit in 1996 $i incä§i mai mult in 1997.

32 A fost o regretabilá eroare faptul cä mäsurile in forma lor initials 
au intrat in conflict cu principiile constitutionale $i au fost apói respinse 
de cätre Curtea Constitutionals.

33 A se vedea sectiunea 3.3 in Kornai (1996a).
34 A se vedea World Bank (1995a). Printre cei ce au comentat refor­

ma in domeniul securitStii sociale au fost: Andorka, Kontradas §i Tóth 
(1995), Augusztinovics (1993), Augusztinovics §i Martos (1995), Ferge 
(1995), (1996a) ji (1996b) ?i eu insumi (a se vedea Kornai (1996b)). A se 
vedea, de asemenea, ?i Nota 33 in Kornai (1996b).

35 A se vedea Alesina $i Perotti (1995) §i Giavazzi 51 Pagano (1990) 
§i (1996).

Calculele proprii pe baza datelor de la Banca Nationals a Ungariei 
( 1996b) p. HO.

37 Creantele nete ale gospodSriilor populatiei sunt egale cu economisirile 
bänejti minus crejterea imprumuurilor luate de acestea. (Toate cele trei cifre 
sunt variabile de flux). Sursa cifrelor este Ministerul de Finante (1996a), 
Tabelul 14.

38 0  contribute la cre§terea economisirii in gospodSriile populatiei, 
exprimate in forinti, a adus-o $i faptul ca deprecierea continuS a forintu- 
lui a crescut valoarea in forinti a depozitelor in monede externe.

39 A se vedea Feldstein (1974).
40 Influxurile speculative de capital pe termen scurt pot genera §i alte 

Probleme grave. Conversia valutei forte sporejte presiunea inflationists, iar 
interventia de sterilizare (absorbtia excesului de lichiditate datorat influxului 
de capital strSin) este extrem de costisitoare. Nu este posibil sS se conteze pe 
rezervele valutare suplimnetare care rezultä, deoarece eie se pot evapora tot 
atät de u§or pe cät de repede au sosit. Este dificil sä se determine care ar Fi 
nivelul ideal al dobänzii $i randamentului titlurilor de valoare emise de stat. 
Chiar dacä acestea ar fi cunoscute, Banca Centrals poate exercita incS 0 
influents indirectä, cu un mare decalaj in timp, numai pe piata restränsS a 
creditulu! $i de capital, care continuS sS functioneze cu destul de multe 
frictiuni. Asupra acestei probleme se pot consulta: Darvas (1996). Darvas $i 
Simon (1996), Dornbusch, Goldfajn $i Valdés ( 1995) $i Sachs (1996).



41 Informabile fumizate de cätre com pania de telecomunicatii- Matáv.
42 Asupra acestei probleme a se vedea: Laki (1993). Major $i Mihályi 

(1994), Mihályi (1993), (1994) $i (1995) $i Voszka (1992), (1993) §i 
(1994). A se vedea ín plus Sectiunea 4 in Komái (1996a).

4-4 A se vedea Kopint-Datorg(1996).
44 Sursele datelor sunt International Monetary Fund (1995), p. 122- 

123, 288-291, iar pentru 1995 -  International Monetary Fund (1996), p. 
65 $i International Monetary Fund (1997), p. 184-189.

45 A se vedea, de exemplu, Drazen $i Grilli (1993).
46 A se vedea Bruno si Easterly (1995), Fischer, Sahay $i Végh 

(1996) $i Végh (1992).
47 Darvas ?i Simon (1996) impärtäjesc o pozitie similarä.
48 Asupra productivitätii muncii ín tärile postsocialiste a se vedea 

McHale (1996).
49 A se vedea Sectiunea 4 in Komái (1996a).
r'° Ín mod regretabil tendintele nu sunt univoce. Firmele cu grave difi 

cultäti financiare sunt frecvent mai putin cautionate decät inainte, dar unele 
dintre problemele financiare ale activitätii comerciale tind acuin sä ia forma 
„creditelor neperformante”, iar ín cele mai multe cazuri bäncile au fost sal­
vate deja din situatia de insolvabilitate. (Chiar $i a$a, trebuie sä se admitä cä 
se poate conta cu mai pujinä incredere pe asistenta statului, decät in trecut, 
avánd ín vedere lichidarea cátorva bänci neviabile.) Cu toate acestea nu se 
poate spune cä Ungaria a scäpat de sindromul unei restrictiibugetare slabe.
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Tabelul nr. 1

Indicator! macroeconomic! ín Ungaria 1993-1995

Indicator! 1993 1994 1 995
P.l.B.(ritm de crejtere anual3%í -0,6 2,9 l,5a
P.I.B. per capita (dolari S.U.A.)“ 3 745 4 061 4 273
Consumul gospodäriilor populatiei
(ritin de crejtere anual)c 
lnvestitii brute In capital fix

1,9 -0,2 -6,6a

(ritm anual de crejtere) 2,0 12,5 4.3a
Exporturi(indici de volum anualijd 13,1 16.6 8.4
Importuri(indici de volum anuali^ 
Balanta comercialä

20,9 14,5 -3,9

(milioane dolari S.U.A.)e -3 
Balanta contului curent

267 -3 635 -2 442

(milioane dolari S.U.A.) -3 
Datorie netä in devize convertibile

455 -3 911 -2 480

(milioane dolari S.U.A.)' 14 927 
Rezerve de devize convertibile 
(procentaj al importurilor anuale

18 936 16817

In contui curent)1 59,4 60,2 78.8
Rata jomajului (%)- 
Populatia ocupatä*1

12,1 10,4 10,4

(pnxentajul salariatilor In populatie) 
Balanta cheltuielilor guvemamentale 
(balanta statisticii financiare

42,2 40,2 39.5

generale, ca procentaj din P.I.B.)' 
Inflatia (indicele anual al

-5,2 -7,6 -3,6

preturilorde consum) 
Cájtiguri salariale medii brute

22,5 18,8 2S,2

(ritm de crejtere anual %)i 
Ca?tiguri salariale medii nete

21.9 24,9 16.8

(ritm de cre$tere anual%)i 
Salariul real mediu

17,7 27,3 12.6

(ritm anual de cre§tere, %) -3,9 7,2 -12,2
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Sursa: Rändurile 1-10 -  Oficiul Central de Statisticä (1996d). 
Paginile corespunzätoare rändurilor: 221, 223, 224, 276, 276. 324, 
324, 325, 325; Rändul 11: Banca Nationalä a Ungariei (1996a), p. 
57; Rändul 12: Oficiul Cenlralä de Statisticä (1 995a), p. 4-5; 
Rändul 13: Banca Nationals a Ungariei (1996c); Rändurile 14-17: 
a se vedea rändurile 1-10, paginile 313, 75,77,86;
Note: a Date preliminare;
b Convertit in forinti prin media anualä a cursului de schimb oficial; 
c Consumul final real al P.l.B. de cätre gospodäriile populatiei; 
d Datele referitoare la export §i import sunt bazate pe statistic! 
vamale. Datele referitoare la import includ importul de arme din 
Rusia in anul 1993, ca o achitare a datoriei anterioare; 
e Pläti legate de comertul exterior in contui curent; 
f La 31 decembrie;
§ §omajul inregistrat la sfärtitul anului ca procentaj al populatiei 
active (persoane ocupate §i §omeri) in anul precedent; 
h La 31 ianuarie;
( Pentru date fiscale mai detaliate §i explicatii, a se vedea Tabelul. 4;
J Cä§tigurile salariale brute medii ale angajatiior cu program de 
lucru complet; indicii pentru 1993-1994 sunt calculati pomind de la 
datele organizatiilor cu peste 20 de angajati; indicii pentru 1995 
sunt calculate pomind de la datele acélóra cu peste 10 angajati.

Tabelul 2

Indicator! macroeconomici, Ungaria comparata cu Mexicul

Indicator Mexic Ungaria
1994 1995 1994~ 1995

P.l.B. (ritm de crejtere anual,%) 
Consumul privat real

3,7 -6,6a 2,9 1,5

(ritm de credere anual, %)b 
Producpa industrials

3,7 -12,0 -0,4 -5,7

(ritm de cre$tere anual, %) 
Populatia ocupatä ϊη industria 
prelucrätoaie (schimbarea anualä

4,1 -7,8 9.6 4.8

a numärului de angajati, %) 
Cä§tigurile salariale reale

1,1 7,7 -9,1 -5,3



(ritm de cre§tere anual, %)d 3.7 -12,6 7.0 -12.2
Inflati,e 7,1 51,9 18.8 28.2
Balanta contului curent (P.l.B.,%) -7,9 -0,2 -9,5 -5,4
Datorie externa nets / P.I.B. 37,6 45.9 38,4
Surse: Pentru Mexic: Datele au fost colectate sau calculate de cätre 
Miguel Messmacher pomind de la urmätoarele surse: Rändurile
1,3 §i 4 : pentru 1994 : Banco de Mexico (1995), p, f, Tabelele Il­
lő. 11-3 $i II- 9; pentru 1995: Banco de Mexico (1996 b): Rändul 
2: OECD (1995), Tabelul 3. Rändul 5: OECD (1996),. 62-63; rän­
dul 6: Banco de M exico (1996 a), Tabelul I1I-1; rändul 7: 
International Monetary Fund (1996 b), p. 394-395; 1994:Banco de 
Mexico (1995), tabel IV-lb; 1995: Banco de Mexico (1996b); rän­
dul 8: Mexican Ministry of Finance (1995);
Pentru Ungaria: rändul 1 reprezintä rändul 1 ai Tabelului 1; 
Rändul 2 reprezintä Rändul 3 al Tabelului 6.1; Rändul 3, Oficiul 
Central de Statistics (1996c), p. 8; Rändul 4 pentru 1994: Oficiul 
Central de S ta tisticä  (1995b), p. 143; pentru 1995: Banca 
Nationalä a Ungariei (1996b), p. 56; Rändul 5 reprezintä rändul 17 
din Tabelul 1; Rändul 6 reprezintä rändul 14 din Tabelul 1; 
Rändurile 7 §i 8 -  Banca Nationalä a Ungariei (1996c)
Note:
a Date preliminarii;
b Pentru Ungaria consumu! real final din P.I.B. al gospodäriilor 
populapei;
c Decembrie/Decembrie pentru Mexic. Pentru Ungaria numärul 
mediu al salariatilor; cifrele pentru 1995 in Ungaria se referä la 
finné cu múlt mai mult de 10 salariati. Datele referitoare la §oma- 
jul $i populapa ocupatä totalä pentru Mexic, comparabile din punct 
de vedere statistic cu datele din Ungaria, nu sunt disponibile. 
Pentru cifrele din Ungaria a se vedea Tabelul nr. 6.1., rändurile 11 
§i 12, care aratä cä sporirea §omajului in industria prelucrätoare a 
fost asociatä cu reducerea in alte sectoare, deoarece populapa ocu­
patä totalä §i rata $omajului au ränias aproape neschimbate. Nu 
existä nici o informape disponibilä despre schimbäriie in cadrul 
sectorial in Mexic.
^ Pentru Mexic. cä§tigurile salariale reale lunare in industria prelu­
crätoare. Pentru Ungaria, salaidul real mediu (a se vedea nota ,.j" 
de la tabelul 6.1.);
e Decembrie/Decembrie pentru Mexic;
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f Datoria externá netá pentru Mexic include numai datoria publica; 
pentru Ungaria se include atát datoria externá privata cát §i cea 
publica.

Tabelu! 3, A -  E

Episoadele crizei §i ajustárii in cáteva tári latino-americane

Explicatia generáld a tabelelor: Anul „0” este ales cel in care a exi- 
stat cél mai maré deficit al contului curent din perioada analizatá. 
Anul este indicat pentru fiecare tarä in cea dea treia coloanä. Tárile 
sunt enumerate in ordine descrescátoare in conform itate cu dimensi- 
unea declinului cél mai pronuntat al P.l.B. ( Chile este prima tarä cu 
14,1 % in 1982). Ordinea este mentinutá in toate tabelele. Tabelele 
au fost intocmite de cätre Miguel Messmacher.
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Tabeiul 4

Balanta fiscalä §i datoria brutä a administratiei generale 
(% din P.l.B.)

Indicatori 1992 1993 1994 1995a
1. Balanta primär!

a Statisticii Financiare Generale 
a Administratiei Generale, 2,1 -1,6 -2,7 1,7

2. Necesitatile de ímprumut 
ale Administratiei Generale: 
Sistemul Conturilor Nationale*3 -6,9 -5,5 -8,2 -6,6
Sistemul Statisticii 
Financiare Generale -6.0 -5,2 -7,6 -3,6

3. Datoria brut! a Administratiei Generale 79.2 90,0 87,6 87,7
Datoria public! brut! consolidat!*- 65.2 83,4 82.5 86,5
intern! 12.1 23,2 23,5 24,5
extern! 53.1 60,2 59,0 62,0
Rezerve internationale 15,7 21,9 20.2 32,9

Sursa: Banca National! a Ungariei (1996c) §i comunic!ri directe 
ale B!ncii Nationale a Ungariei.
Note: Administrata General!, impreun! cu Administratia Central! 
include fondurile extrabugetare, fondurile securit!tii sociale, fondurile 
asigurärilor de s!n!tate, 51 fondurile administratiei locale. Principalele 
diferente íntre Sistemul Conturilor Nationale (S.C.N.) §i metodele 
Statisticii Financiare Generale (S.F.G.) sunt urm!toarele: ín cadrul 
S.C.N. veniturile din privatizare §i rambusarea ímprumuturilor statului 
nu figureaz! ca venituri, astfel c! necesitatile de ímprumut nu sunt 
diminuate cu sumele respective. a§a cum se íntámpl! in sistemul S.F.G. 
ín cazul S.C.N. se considera imprumuturile externe drept venituri, 
in timp ce in S.F.G. acestea sunt contabilizate ca finantare. 
a = date preliminare
b = balant! S.F.G. ajustat! ( far! venituri din privatizare §i far! 
imprumuturi minus ramburs!ri).
c = datoria public! consolidat! include datoria total! (intern! §i 
extern!) a Administratiei Generale §i datoria extern! a B!ncii 
Nationale a Ungariei.
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Tabelul 5

Balanta fiscaiä ?i datoria brutá a administratiei generale 
[procentaj din P.I.B.J

Tara Anul Bugetul consolidat 
Cheltuieli

curente de capital totale
Lituania 1993 22,0 2,6 24,6
Kazahstan 1993 — — 23,5
Estonia 1993 30.2 2,0 32.2
Rusia 1993 — 32,9
S.U.A. 1992 36.3 2,5 38,8
Románia 1992 37,0 4,4 41,4
Marea Britanie 1991 39,7 4,1 43,8
Franta 1992 46.2 4,6 50,9
Republica Cehä 1993 41,4 6,8 48.2
Canada 1991 48,3 2,2 50,5
Germania3 1992 45,7 4.9 50.6
Ucraina 1993 50.4 1,7 52.1
Austria 1992 46,8 5.5 52.3
Belgia 1992 50,7 3,1 53,8
Olanda 1992 52,7 3.8 56.5
Norvégia 1990 53,2 3,5 56,7
Ungaria 1994 55,1 6,7 61,8
Danemarca3 1993 58,9 2,8 61,8
Suedia 1993 67,6 Λ Λ 71,0
Surse: Horvath (1996), p. 11. Surse primäre: International Monetary 
Fund (1994a): pentru Lituania §i Estonia international Monetary 
Fund (1994b); pentru Kazahstaninternational Monetary Fund 
(1994c); pentru Ucraina: International Monetary Fund (1994,d); 
pentru Rusia: International Monetary Fund (1994,e); pentru Ungaria 
calculat pe baza publicatiilor Ministerului de Finante; sursa RI.B. 
pentru Germania §i Austria: World Bank (1995, c).
Notá: a Datele sunt provizorii sau preliminare.
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Tabelul 6

Fluxui anual de investiti! sträine directe in Ungaria 
1990-1995 [milioane dolari S.U.A.J

Fonna de investitie I M " 1991 1992 ~ v m ~ 1994 1995
Influx de capital 
sträin in numerar 311 1459 1471 2339 1147 4453
Din care venituri 
din privatizare 8 329 519 1202 104 3024
Influx de capital 
strain in natura 589 155 170 142 173 117
Flux total de investitii 
sträine directe 900 1614 1641 2481 1320 4570
Surse: Comunicäri directe ale Comitetului pentru Managementul §i 
Privatizarea Proprietarii de Stat cu exceptia cifrei referitoare la 
venitul din privatizare in 199xcare a fost comunicatä de Banca 
Nationals a Ungariei.

Tabelul 7

Productivitatea muncii in tari postsocialiste: 
o comparatie internationals

Tara Productivitatea medie a muncii
(P.I.B. in termeni reáli/populapeocupatS, 1989 = 100)
1989 1990 199T 1992 1993 1994

Bulgaria 1,00 0,97 0.88 0,89 0,88 0,91
Cehia 1,00 0,97 0,88 0,89 0,88 0,91
Ungaria 1,00 0,98 0.92 1,05 1,11 1,16
Polonia 1,00 0,92 0,91 0,98 1,00 1,07
Romania 1,00 0,95 0.83 0,77 0,81 -

Rusia - 1,00 0.89 0,74 0,66 0,57
Slovacia 1,00 0,98 0.95 0,93 0.92 0.96
Sursa: Calculele preluate din McHale (1996), Tabel 1 pe baza 
urmatoarefor surse: European Com m ission (1995), E.B.R.D. 
(1995) 51 diferite izvoare ale publieatiilor O.E.C.D. Short Term 
Economic Indicators $i Transition Economics.



Factori care contribuie !a schimbarea volumului cererii agregate

Figura 1

Schimbarea anualS a volumului %

1991 1992

Investitii

Exporturi

1993 1994

Consum final 

Cerere agregatä

1993

Sursa: Comunicäri de la Banca Nationalä a Ungariei;
Notä: Cifrele de bazä pentru 1995 nu sunt íntru totul comparabile 
cu cifrele din Tabelele 1 §i 2, deoarece eie sunt bazate pe o esti- 
mare preliminarä diferitä, de?i modificarea indicä aceeaji direcpe. 
Cifra a fost actualizatä pentru editarea acestei cärti.
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Factori care contribuie ia schimbarea volumului ofertei agregate

Figura 2

Schimbarea anualä a volumului %
/ Y

11 ·*·
1991 1992 1993 199< 1SS5

, , , Producjia internä de venit (PI.B.) , , Impor- Ofertä aaregatä
turi

Sursa: Comunicäri ale Bäncii Nationale a Ungariei;
Notä: A se vedea nota de la Figura 1.
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NiveluI preturilor de consutn

Figura 3

Cre$terea nivelului prejurilor %

Surse: 1991-1993: Oficiul Central de Statisticä (1995,b), p. 286: 
1994-1995: Banca Najionalä a Ungariei (1996 b), p. 67;
1996: Oficiul Central de Statisticä (1996 a), p. 63;
Notá: Datele pentru 1990-1993 aratä cre§terea nivelului mediu al 
prejurilor intr-un an dat, fatä de nivelul mediu al preturilor din 
anul anterior. Datele pentru 1994-1996 aratä cre$terea nivelului 
mediu al preturilor dintr-o lunä datä fatä de nivelul mediu al 
preturilor din 12 luni anterioare (comparativ cu aceea§i perioadä a 
anului precedent).
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Cursui real de schimb

Figura 4

Anul precedent = 100

Calcul bazat pe 
costul unei unitati 
demuncä 
Calcul bazat pe 
indicele prejurilor 
deconsum

Swsa\ Szentgyörgyvári §i Baár (1996), p.2;
Nota: Un indice mai mare decät 100 reprezintä o depreciere in ter­
mem reali, iar un indice mai mic decät 100 o apreciere in termeni 
reali in comparatie cu anul precedent.
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Agio-ul conversiei

Conversia, milioane dolari S.U.A. Agio anual %

Figura 5

Sursa: Inform ari furnizate de Banca Nationalä a Ungariei.
Nolä: Pe graficul conversiei un semn negativ reprezintä o conver- 
sie netä din moneda naponalä ungarä in vaiute forte sträine, iar un 
semn pozitív o conversie netä din vaiute forte sträine in moneda 
nationalä ungarä.

Pe graficul agio-ului, acesta este calculat pe o bazä anuala. 
Agio-ul este excedentul de venit al bonurilor de tezaur penru trei 
luni ale guvernului maghiar, fatä de deprecierea monedei nationale 
ungare $i rata medie a dobänzii la valutele forte sträine. Co?ul cu 
vaiute sträine este determinat in conformitate cu proportiile com- 
ertului exterior ungar. Este o aproximare pentru venitul real la 
titlurile de valoare ale guvernului,

Pentru 1994 §i 1995, calculele sunt bazate pe dale reale export, 
in timp ce cifrele pentru primul trim estru al anului 1996 sunt 
estimäri ex-ante.
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TRANZITIA POSTSOCIALISTÄ §I STATUL: 
REFLECTII ÍN LUMINA PROBLEMELOR 

FISCALE DIN UNGARIA1

Voi aborda aici una dintre nenumäratele probleme care apar pe 
parcursul transformärii din tärile post-socialiste: rolul statului in 
economie. Modul de tratare se bazeazä pe experienda Ungariei, dar 
eu ered cä problemele pe care le discut sunt generale §i vor apare 
mai devreme sau mai tärziu in toate tärile postsocialiste, cu toate 
cä eie ar putea fi diferite ca intensitate $i formä. De$i ilusträrile 
mele sunt din Ungaria, prelegerea nu intenpöneazä sä ofere o 
cuprinzätoare trecere in revistä a economiei ungare. O caracteristicä 
este bine sä fie relevatä: in timp ce mai multe täri din zonä se con- 
fruntä cu grave probleme economice, putänd sä fie amenintate chiar 
de haos, in Ungaria transformarea are loc in conditii ordonate $i 
existä semnele unei promitätoare dezvoltäri economice.

1. Sugestii din scrierile economice occidentale

Desigur primul drum pe care economi§tii din lumea academicä 
precum noi inline il fac in cäutarea ideilor cäläuzitoare este la bi- 
bliotecä, unde fondul de scrieri asupra diviziunii muncii dintre stat 
§i pia{ä este cu sigurantä abundent, chiar stänjenitor de mult.

Multi economi§ti din tärile postsocialiste, deziluzionati de plani- 
ficarea centralizatä, sunt gata sä faeä in mod necritic un cult mitic al 
pietei. Un tratament eficace pentru aceastä dezordine este citirea 
lucrärilor occidentale despre neajunsurile mecanismului pietei. Eie 
probeazä in mod convingätor existenta a cátorva probleme funda­
mentale la care piata singurä nu are solutii lini§titoare: de exemplu, 
mentinerea echilibrului macroeconomic, asigurarea unei distributi» 
corecte a veniturilor, explicarea efectului externalitätilor, oferirea
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linei cantitati adecvate de bunuri publice §i limitarea puteri i 
monopolurilor. Autorii sugereazä cä acolo unde apar e§ecuri ale 
pietei, statui artrebui sä intervinä2.

Existä §i un alt fiion al i iteraturi i occidentale, care in mod 
elocvent aratä cum actiunea politica, politicienii §i birocratia, chiar 
mai semnificativ decät piata, poate e§ua in coordonarea economiei. 
Aceastä indoialä exprimatä cu mult timp in urmä de $coala austri­
aca §i apói reforraulatä in argumentele teoriei alegerii publice 
(public choice) a determinat pe economijti sä reconsidere proble­
ma (a se vedea James Buchanan §i Gordon Tullock, 1962; William 
A. Niskanen, 1971). Intenjioneazä aceia care intervin in economie 
in numele statului sä serveascä doar interesül public? Intrebarea 
atinge la coarda sensibilä pe oricine a träit in sistemul socialist. La 
fei de relevantä este analiza criticä a statului bunästärii pentru 
nivelul rid icat de redistribuire a veniturilor care reduce stimulen- 
tele pentru investitii, inovatii §i libera intreprindere3 (a se vedea, 
de exemplu, Assar Lindbeck, 1988).

Oricum, atunci cänd un est-european iese dintr-o bibliotecä, 
rärnäne confuz. El este incä nefamiliarizat cu analiza capitalismului 
din interior: ar dori sä se bazeze pe literatura de specialitate, dar cel 
pu|in la o primä privire aceasta pare cä ii oferä directii puternic 
conflictuale. Pentru ce ar trebui el sä tupte: pentru un stat mai activ 
sau pentru unul mai pujin activ.

Aceastä confuzie poate fi redusä intr-o anumitä mäsurä prin 
studierea cu cát mai multä minujiozitate a literaturii de speciali­
tate. Presupunerile normative care pót fi schitate din literatura teo- 
reticä sunt intotdeauna conditionate. Condi{iile in care argu­
mentele se aplicä sunt afirmate explicit sau implicit. Orice expert 
Occidental care acordä consultantä unei economii postsocialiste 
sau orice economist dintr-o tarä postsocialistä care utilizeazä lite­
ratura occidental atunci cänd i§i defme§te pozitia, are datoria sä 
clarifice aceste presupuneri inainte de a cita scrieri economice 
occidentale care se bucurä de autoritate. Sä mentionez douä pre­
supuneri tipice.

I .Literatuaa citatä se referä la o piatä matura precum §i un stat 
democratic bine definit, stabil, adänc inrädäcinat, care functioneazä
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in tärile capitaliste avansate contemporane. Dificultatea este cä 
piata §i statui in Ungaria §i in alte täri postsocialiste diferä de 
aceastä situape in cäteva privinte: sectoral privat nu este incä 
matur, iar institutiile democratice sunt slabe p nu sunt incä dez- 
voltate in totalitate.

2.Literatura delimiteazä rolurile pe care statui p  piata p  le 
asumä intr-un sistem cu institutii permanente sau aflate in schim- 
bare lentä p care functioneazä in condipile unor reguli de compor- 
tament bine definite. In contrast, sistemul postsocialist se aflä in 
miezul unei transformäri revolutionäre: institutiile dispar cu o 
vitezä ameptoare, altele sunt incä in curs de aparipe, sistemul le­
gislativ se modificä intr-un ritm foarte rapid in raport cu standar- 
dele istorice, iar comportamentul fiecärui actor din economie se 
modificä in conform itate cu acestea. Astfel este necesar un tip spe­
cial de analizä dinamicä.

II. Sferele politicä p  guvernam entalä in U ngaria post- 
socialistä

Sä incerc sä schitez pe scurt, intr-un Stil aproape telegrafic, ca- 
racteristicile sferei politice 51 guvernamentale din Ungaria de 
astäzi4. Nu ofer 0 descriere similarä a stärii prezente a pietei aici 
deoarece ea va apare in ultima parte a prelegerii.

Dep procesul de liberalizare politicä a inceput anterior, punctui 
de cotiturä s-a produs in Ungaria in 1989-1990. Monopolul depnut 
de partidul comunist asupra guvernului a luat sfärpt . alte partidé 
au putut sä se organizeze p  primele alegeri libere au fost tinute 
pentru prima datä dupä 43 de ani. Un guvern cu o majoritate parla- 
mentarä a fost format. Principalul obstacol in calea dezvoltärii 
economiei de piatä. dominapa politicä a partidului comunist care 
iichidase sau incercase sä lichideze capitalismul, a fost inläturat de 
aceastä schimbare radicalä in structura puterii.

Puterea legislativä, cea administrativä p cea judecätoreascä erau 
doar formal separate in sistemul socialist. De fapt, persoanele care 
ocupau toate posturile de conducere erau selecponate de cätre par-
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tidul com un ist, care le directions activitatea. Separarea ramurilor 
puterilor statului a devenit institutionalizatä numai dupä realizarea 
cotiturii politice.

Parlamentül i§i msu$e§te acum noul säu rot. Numärul intens de 
reguli cerut pentru un stat constitutional, au fost elaborate ín 
democratiile dezvoltate in decursui unei perioade istorice indelun- 
gate, in timp ce in Ungaria, legile fundamentale sunt proiectate 
intr-un ritm fortat. Lentoarea §i intärzierea Constanta cu care 
guvemul elaboreazä legislatia $i ritmul cu care Parlamentül poate 
face fatä sarcinilor sale legislative, formeazä una dintre cele mai 
primejdioase gätuiri in mersul spre o economie de piatä modemä. 
Cei mai multi membri ai parlamentului sunt novici politici; ei nu au 
destul timp sau un coip de experti 51 consilieri suficient de antplu, 
care sä efectueze un studiu minutiös al proiectelor de legi, farä sä 
mai luärn in seamä formularea propriilor lor propuneri legislative. 
In consecintä nu se poate spune cä Parlamentül realmente suprave- 
gheazä indeaproape activitatea administratiei. De asemenea, 
instantele judecätore§ti sunt neexperimentate ín impunerea légii 51 
ordinii intr-o economie de piatä.

Inainte de producerea cotiturii politice , fortele anti-comuniste 
erau unite in fata du§manului comun. Aceastä cooperare intre ele a 
fost inlocuitä cu ciocniri politice dure intre partidele guvemamen- 
tale 51 cele din opozitie, sau chiar in interiorul coalitiei guverna- 
mentale. Nu existä nimic surprinzätor in aceasta, deoarece acela$i 
fenomen apare in toate sistemele Parlamentäre. Oricum, absenta 
unui consens politic larg, face aproape intposibilä rezolvarea pro- 
blemelor aflate la ordinea zilei, cum sunt: fränarea inflatiei. asigu- 
rarea stabilitätii bugetare 51 restructurarea productiei, deoarece toate 
acestea implicä mäsuri nepopulare care cer sacrificii serioase. Nu 
este nevoie sä explic aici, colegilor mei americani, in 1992, cä atunci 
cänd rivalitatea politicä pentru putere devine acuta, politicienii au 
drept obiectiv maximizarea §anselor lor electorale §i nu a „functiei 
bunästärii sociale” .

In conformitatc cu teória normativä a democratiei clasice, ar 
trebui sä exisle o tinié de demarcate clarä intre politicienii direct 
responsabili in fata electoratului 51 func|ionarii publici care servesc
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loial fiecare guvern constitutional, care se succede indiferent de 
programul politic. Numirile politice 51 pozitiile de „serviciu civil" ar 
trebui sä fie delimitate in mod dar prin lege sau conventii respec­
tate. ín sistemul politic postsocialist, aceastä delim itare nu este 
facutä insä farä ambiguitäti. Partidele care guverneazä astäzi au 
invätat cu minutiozitate des citatul slogan a lui Vladimir Ilici 
Lenin: „Problema puterii este problema fundamentalä". Loialitatea 
politicä este un criteriu deosebit de important cänd o multime de 
posturi trebuie sä fie ocupate.

Functionarii publici au o mai mare conipetentä in Ungaria decät 
in alte täri postsocialiste, deoarece reformele partiale incepute in 
1968 Ie-au impus sä se adapteze la cerintele unei economii de piatä. 
Ei nu au incä nimic din cuno§tintele sau experienta cerute pentru 
indeplinirea sarcinilor administrative ale unei economii capitaliste 
moderne. ín plus, schimbarea sistemului aduce cu sine riscuri pen­
tru mentinerea pozitiei functionarilor publici: cine §tie cine va fi 
demis §i cänd? Servilismul se räspände$te. Multi dintre cei mai ta- 
lentati speciali§ti päräsesc serviciile de la stat pentru locuri de 
muncä mai bine remunerate §i mai sigure in sectorul privat. In sec­
toral de stat disciplina este slabä, datoritä lipsei de experientä 51 
incertitudinii $i existä o mare frictiune in cadrul proceselor de 
impunere a legilor §i reglementärilor de stat-\

Nu avem de a face nici cu filosoful-om de stat al lui Platon, care 
se ridicä deasupra tuturor criteriilor egoiste, nici cu birocratia 
pedantä, conipetentä §i care se supune legilor a lui Max Weber. Nu 
avem de a face nici cu decidentii politici describi in studiile de 
economia bunästärii, care servesc in mod exclusiv interesül public, 
ín consecintä orice economist care argumenteazä cä fortele pietei ar 
Fi släbite, trebuie sä aibä in vedere cä aceasta este tipul de stare la 
care vrea sä stabileascä o functie §i care se va mentine o perioadä 
de timp ce va urma.

Singurele componente ale sferei politice discutate pänä acum au 
fost organismele statului 51 partidele politice. Douä alte fenomene 
importante, care pot influenta atät functionarea statului cät §i a 
pietei, trebuie sä fie mentionate.

In primul ränd este de o inestimabilä importantä ca presa, ade-
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sea denumitä al patmlea brat al guvemului in mecanismul de con­
trol 51 echilibru, este acum liberä ín Ungaria6. Oricine íncearcá sä 
abuzeze de puterea statului sau sä deturneze banii statului ínfruntá 
riscul de a ti expus ín presá.

ín al doilea ránd, ceea ce politologii numesc ..societate civilä”, 
capacitatea opiniei publice de a se autoorganiza se manifestä tot mai 
fenn. Organizatii íncorporánd anumite päturi. grupuri $i ocupatii se 
formeazä ránd pe ránd 51 fac ca vocile lor sä fie auzite. Asemenea 
grupuri cu interese speciale sunt deseori prezentate in mod com pro­
ni itätor ín Statele Unite §i cu certitudine pot juca ?i un rol negativ, 
dar cetätenii unei täri in care toate tipurile de asociatii voluntare $i 
spontane erau persecutate. sunt mai bine plasati in a evalua avanta- 
jele libertätii de asociere §i exercitare de presiuni politice. Trebuie 
adäugat cä, ín sfera economicä, expresia societátii civile rämäne 
obscurä. Actiunile de ariergardä ale sindicatelor care au supravietuit 
vechii ordini, combinate cu släbiciunea noilor sindicate, lasä salari- 
atii farä un sistem de reprezentare matur 51 eficient. §i organizatiile 
patronilor sunt imature. Cu alte cuvinte, tipul de asociatii reprezen- 
tative extraparlamentare europene, capabile sä depä$eascä interese 
profesionale inguste §i sä negocieze cu un sentiment al responsabil- 
itätii pentru natiune, trebuie sä incerce sä se dezvolte sau sä prindä 
putere. In consecintä, existä pericolul aparitiei unor organizatii pop- 
uliste, care sä cá$tige un mare numär de aderenti $i sä impieteze 
asupra procesului de consolidare politicä $i economicä. Acesta este 
unul dintre punctele vulnerabile ale noii democratic deoarece 
asemenea mi§cäri populiste pot impiedica realizarea unui ..contract 
social” intre straturi largi ale populatiei care doresc sä manifeste 
moderatie pentru a ajuta la depä§irea dificultäplor economice7.

Pozitia mea asupra diviziunii muncii intre stat §i piatä este 
sustinutä cu ferm itate de situatia curentä a sferei politice 51 guvema- 
nientale in Ungaria. (De fapt, a§ putea-o numi propria mea prejude- 
catä, deoarece opinia mea este bazatä pe 0 judecatä de valoare). Eu 
sunt gata sä cer interventia guvernului, atát timp cát este dar cä in 
cazul respectiv, piata läsatä de una singurä, \a  decide prost 51 existä 
0 mare probabilitate cä interventia statului va imbunätäti lucrurile. 
Trebuie sä fiu convins cä autoritatea implicatä se aflä pe mäini
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experte, impartiale §i oneste $i cä in acest caz particular este real­
mente posibil sä se asigure un control public care va forta statul sä 
actioneze cu intelepciune. Oricum, dacä mä indoiesc la ce decizie sä 
renunt, respectiv la o piatä care t’unctioneazä defectuos sau la un stat 
care functioneazä defectuos, iar eu pot sä fac doar o alegere 
aleatoare, instinctui imi spune sä aleg piata. Un factor in luarea 
deciziei este cu siguranfä §i faptul cä sunt un est-european, iar com- 
patriotii mei §i cu mine am fost foarte adesea dezamägiti de stat §i 
increderea noasträ nu poate fi u$or restabilitä. Aceastä preferintä va 
fi filosofia de bazä a restului prelegerii.

III. Patru probleme fiscale

Inainte de reforme, socialismul a fost marcat de puterea totali- 
tarä, cu alte cuvinte de un stat hiperactiv, care cäuta sä controleze 
toate activitätile din societate. De$i procesul reformelor partiale 
care a inceput in anul 1968 a determinat unele reduceri ale rolului 
statului in multe privinte, noul sistem democratic a mo§tenit insä 
„un mare guvern"8.

Ponderea §i extensia rolului statului pot fi mäsurate in cäteva 
feluri, una dintre cele mai importante mäsuri fiind raportul dintre 
bugetul de stat §i P.l.B. Tabelul 1 aratä cä in Ungaria guvernu! 
atrage §i redistribute aproape douä treimi din P.l.B., in timp ce pro- 
portia obi§nuitä in Europa de Vest este de 40-45 % §i chiar mai 
scäzutä. in täri cu nivel de dezvoltare similar cu cel al Ungariei. 
Tabelul 2 nu inregistreazä nici o tendintä dar perceptibilä spre un 
declin al acestui raport, care s-a mentinut in mod persistent la o 
märime apropiatä de douä treimi.

A§a cum sugereazä subtitlul acestei prelegeri, aici sunt preocu- 
pat de problemele fiscale. Ce politicä ar fi necesarä pentru a 
reduce proportia productiei atrase 51 cheltuite de stat? Date fiind 
conditiile politice, sociale $i economice. care este probabilitatea 
unei politici generatoare a unui „guvern mai mic”? Din conside- 
rente de spatiu, nu intentionez sä acopär intreaga sferä a probleme- 
lor fiscale9 Eu voi discuta urmätoarele patru subiecte: cheltuielile



administrative, asistenta pentru firmele producätoare de pierderi §i 
ajutorul de §omaj. impozitarea sectorului privat §i cheltuielile pen­
tru prestatii sociale. De§i toate cele patru subiecte sunt legate de 
buget, a§ dori sä m erg dincolo de stera finantelor publice in sens 
resträns §i sä exam inez fiecare problemä in contextui general eco­
nomic, politic §i social: $i in ce mäsurä subiectul prelegerii mele 
inträ in categoria econom ieipolitice.

A. Cheltuielile administrative

Cererile pentru reducerea cheltuielilor administrative sunt auzite 
la fiecare dezbatere din fiecare parlament din lume. Acestea sunt 
binevenite in U ngaria unde cheltuielile pentru serviciile publice 
generale, ordine publicä §i sigurantä in 1990 erau echivalente cu 
8,8 % din P.I.B., ceea ce este inadmisibil de ridicat. Pentru com- 
paratie, acelap elem ent bugetar reprezenta 5,5 % din P.I.B. in 1988 
in Germania de Vest, 5.1 % in Chile §i 4,4 % Danemarca10. Guver- 
nul noii democratii promite sä reducä asemenea cheltuieli an dupä 
an, iaropozitia, pe bunä dreptate, cere o múlt mai viguroasä reduce­
re in dimensiunea de ansamblu a bugetului.

Douä tendinte opusé pot fi observate. Pe de o parte, cheltuielile 
administrative anterioare au incetat sau au descrescut, in timp ce 
pe de altä parte, noi cheltuieli administrative au apärut. Sä dau 
patru exemple:

1. Vasta birocrape a partidului comunist, care aproape cä dubia 
aparatul de stat ca dimensiune, a fost desfiintatä. Ín acelap timp, a 
fost format un nou aparat politic profesional alcätuit din angajapi 
tuturor partidelor $i specialist! care asistä pe toti membrii adunä- 
rilor nationale §i locale;

2. Multe instituti i ale economiei centralizate au fost eliminate: de 
exemplu, comitetele de planificare §i preturi au fost inchise, iar 
cáteva ministere care controlau productia au fost comasate p au un 
personal mai resträns. Noul sistem, oricum necesitä unele noi 
agentii: oficii pentru privatizare, reglementare bancarä, regle- 
mentarea asigurärilor, monitorizarea respectärii legislatiei antimo­
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nopol iste, o agentie care se ocupä de problemeie micilor intre- 
prinzätori, un oficiu de revizie generalä (curte de conturi) cu scopul 
de a controla activitatea financiarä a functionarilor statu 1 ui etc.;

3. Politia secretä, un pilon al vechiuiui sistem a fost dizolvatä, 
dar existä o cerere pentru märirea numärului de po!iti§ti cu scopul 
de a combate o inspäimäntätoare cre§tere a delictelor de drept 
comun. Printre motivele valului de delicte sunt dizolvarea retelei 
nationale de informatori, u§urarea obligafiei de a inregistra la politie 
schimbarea domiciliului §i deschiderea frontierelor, ceea ce face 
traficul cu droguri mai u§or. Cu alte cuvinte, cre§terea criminalitätii 
este explicatä prin efectele secundare däunätoare ale unui proces 
sänätos, respectiv abolirea statului politienesc.

4. ín vechiul sistem, multe conflicte erau arbitrar rezolvate de 
secretarul de partid sau unele organizatii administrative, dar intr-un 
stat constitutional, aceasta devine in principal sarcina instantelor 
judecätore§ti. Pe mäsurä ce sectorul privat §i prestigiul légii 
spore§te, acela§i lucru se intämplä §i cu numärul proceselor11. 
Numärul litigiilor nerezolvate va continua sä creascä pänä cänd 
actualul personal al judecätoriilor nu va fi sporit.

Pentru a rezuma punctui „A”, trebuie sä fie facut un efort pen­
tru reducerea cheltuielilor administrative, dar in viitorul apropiat 
nu pot fi puse mari sperante in acest efort ce contribuie la o sub­
stantial reducere a raportului buget/P.I.B.

B. Asistenta acordatä firmelor producätoare de pierderi 
§i ajutorul de $omaj

A§a cum rezultä din Tabelul 3, subvenpile 51 transferable acor- 
date firmelor din Ungaria au avut 0 tendintä de scädere pe termen 
lung (diferitä de cea din Cehoslovacia §i Bulgaria, unde s-a tins 
spre 0 cre§tere inainte de schimbärile politice). Oricum, 0 reducere 
ulterioarä mai viguroasä a asistentei determinä unele probleme 
sensibile care necesitä 0 analizä detaliatä.

Sistemul socialist a generat un fenomen curios pe care eu 1-am 
denumit in lucrärile mele anterioare sindromul restrictiei bugetare
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slcibe,2. ín aceastä situatie cheltiiielile finnéi nu sunt restrictionate 
doar de pozitia sa financiarä sau, in mod esential, intr-un context 
dinamic, de veniturile sale. Ciliar dacä firma ar intra in serioase difi- 
cultäti financiare §i s-ar confrunta cu pierderi constante, devenind 
insolvabilä, ea poate conta pe ajutor din partea statului. O astfei de 
firmä va primi inlesniri fiscale, sau i se va permite sä amäne plata 
impozitelor, va primi o subventie sau acces la imprumuturi in 
conditii avantajoase. Firma este aproape sigurä in formularea antici- 
patiilor sale cä va exista o garanfie a statului care ii va asigura 
supravietuirea. Släbiciunea restricpei bugetare are un numär de con- 
secinte nocive, intre care faptul cä se tolereazä indisciplina, 
amänarea ajustärii in functie de caracteristicile cererii ?i deciziile 
gre§ite in materie de investitii.

Este larg acceptatä pärerea cä acest fenomen däunätor este 
incompatibil cu o economie de piatä, astfei cä in perioada tranzitiei 
post-socialiste restrictia bugetarä asupra firmelor aflate in propri- 
etatea statului trebuie sä fie intäritä. Intrebarea este: in ce mäsurä 
aceastä cerintä va primi doar un sprijin superficial 51 in ce mäsurä 
va fi transpusä in realitate? Nici un räspuns dar nu poate fi dat 
deoarece in prezent existä tendinte contradictorii in curs, dar este 
neclar care dintre eie vor predomina.

Situatia ftrmelor este diferitä, ca §i compoitamentul lor13. Unele 
s-au mi§cat spre privatizare, transformändu-se in societäti pe actiuni 
sau plänuind sä procedeze astfei in viitorul apropiat $i au negociat cu 
potentialii proprietari maghiari sau sträini. Oricum, eu doresc sä-rni 
concentrez atentia aici asupra celor care nu au intreprins pa§i con­
creti spre privatizare. Unele dintre acestea s-au adaptat cu deosebit 
succes la noua situatie, dar altele se confruntä cu serioase probleme, 
iar in cazul celor din unná atitudinea tipicä este de a incerca §i a 0 
scoate cumva la capät. Aceasta inseamnä cä din punctui de vedere al 
productiei fizice sau reale se folosesc stocuri formate in cursul 
economiei de penurie. farä sä fie inlocuite, se neglijeazä intretinerea 
utilajelor 51 innoirea productiei $i poate se \ inde chiar 0 parte din 
fabricä sau din clädirile administrative. Existä un proces de continuä 
dezinvestire; cu alte cuvinte firma se autodevoreazä prin con-
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sumarea propriilor sale fonduri. Evői uti ile apar 51 din punét de 
vedere monetär, unde pierderile constante erese datoriile finnéi. Nu 
se mai efectueazä piata la timp §i ín mod integral a impozitelor, a 
contributi i lor pentru securitatea socialä sau a dobänzilor $i rambur- 
sarea imprumuturilor cätre bäncile comerciale14.

Cei mai adesea, firma inceteazä sä pläteascä obligatiile cätre 
firmele furnizoare de input-uri. Nu existä un contract de credit vo- 
luntar in nici unu! dintre aceste cazuri; debitorul il forteazä pe cre­
ditor sä-l imprumute prin refuzul de a pläti. Aceasta mä conduce la 
cealaltä laturä a problemei: cum reactioneazä creditorul la acest tip 
de comportament al finnéi15.

Släbiciunea restrictiei bugetare inseamnä cä in realitate credi­
torul involuntar tolereazä neindeplinirea obligatiilor debitorului. In 
Ungaria post-socialistä, situatia prezentä este ambivalentä, a§a 
cum s-a mentionat anterior, deoarece toleranta obijnuitä continuä sä 
fie prezentä §i sä se manifeste in unele cazuri. dar apare $i tendinta 
opusä. Existä deja, dar nu in mod freevent, exemple in care autori- 
tätile fiscale ori din domeniul securitätii sociale sau bänci iau 
mäsuri pentru a obliga fiimele debitoare sä i§i respecte obligatiile. 
De obicei, furnizorii initiazä procedurile de lichidare impotriva 
finnelor care nu sunt capabile sä 151 pläteascä datoriile (se vedea 
Kamilla Lányi, 1991, p. 64).

De§i fmnele au mai fost lichidate §i in trecut, aceasta a constituit 
0 selectie administrativa, deoarece sentinta de incetare sau sus- 
pendare a activitátii venea din partea birocratiei. Acum se pot vedea 
primele semne ale selectiei naturale. O data ce aceasta se dezvoltä 
in integralitatea sa. se va desfa$ura ca un proces de piatä descentra- 
lizat. ΐη loc ca problemele de viatä §i de nioarte sä fie decise de o 
putere a statului, procedurile im potriva debitorilor care nu-§i 
respectä obligatiile vor fi indeplinite de creditori care vor actiona 
conform propriului lor interes financiar.

De fapt, a existat o legislate referitoare la lichidarea firmelor in 
codul de legi din Ungaria pentru un timp, iar cadrul legal pentru 
iejirea din acti\ itate a firmelor insolvabile era disponibii 51 in alte 
privinte. Nu s-a obtinut nici un avantaj din aceastä situatie, dar 
acum se pare cä existä 0 mi$care pentru a proceda astfel. Se pre-
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conizeazä aparitia unni val de Iichidäri in sectoiul de stat pentru 
acest an 51 dacä acesta are loc, va fi corect sä se spunä cä restrictia 
bugetarä s-a intärit.

Cum ar trebui sä fie apreciatä aceastä schimbare.constituie 
subiectul unei dezbateri de amploare. Eli o consider dureroasä, dar 
sänätoasä. Sä ream intése bine-cunoscutul concept de distrugere 
creativä a Iui J. A. Schumpeter'6. Remnoirea §i reorganizarea pro- 
ductiei. progresul tehnic 51 inovatia sunt in mod normal insotite de 
distrugerea vechilor linii de produepe, organizatii 51 institutii. 
Aceastä curätire este esentialä pentru dezvoltare. Dintr-un nurnär de 
motive, sistemul socialist a fost incapabil sä realizeze acest proces. 
Vechii dinozauri industriali, gigantii neeficienti supradimensionati 
§i lenti au supravietuit, iar släbiciunea restrictiei bugetare a servit 
drept mecanism financial· pentru prevenirea distrugerii creative; dar 
distrugerea a inceput acum sub forma diferitelor mäsuri corective. 
Cinci procese sträns legate unele de altele pot fi citate:

1. Politica monetarä antiinflationistä detemtinä in mod inevitabil 
o comprimare a productiei. In unele cazuri, aceasta inseamnä totala 
inchidere a firmelor, iar in altele se traduce prin reducerea productiei. 
Inteipretarea schumpeterianä a ciclului de afaceri pare sä fie justifi- 
catä in acest context; o recesiune la nivel macroeconomic accele- 
reazä selectia §i distrugerea care curätä locul pentru creatie. Nu a 
existat nici o cale prin care economia planificatä cu tendinta ei spre 
0 continuä expansiune §i crestere economicä fortatä sä poatä realiza 
aceastä selectie;

2. Existä 0 restructurare in compozitia productiei. Ponderea 
industriei prelucrätoare in productia totalä se mic§oreazä. iar pon­
derea serviciilor se märe§te. Aceasta implicä 0 stopáré sau 0 redu­
cere a activitätii anum itor firme din industria prelucrätoare.

3. Sträns legatä de procesele anterioare este restructurarea 
exporturilor. Präbu$irea pietei C.A.E.R. a generat probleme com­
plicate pentru firmele care se specializaserä in aprovizionarea ei §i 
care s-au dovedit incapabile sä satisfaeä cerintele noilor piete;

4. Restructurarea are loc in distributia dimensionalä a firmelor. 
In perioada sistemului socialist in Ungaria.exista 0 concentrare 
excesivä a productiei a§a cum exista §i in alte täri socialiste.
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Firmele erau supradimensionate, chiar §i in ramuri unde nu se man- 
ifestau economii de scarä drept justificare. In plus, micile intre- 
prinderi fuseserä aproape complet eliminate in perioada socialisntu- 
lui clasic 51 prea putin loc fusese läsat pentru firmele de dimensiuni 
medii. Parte din procesul corectiv constä in inchiderea multor firme 
care sunt supradimensionate pänä Ia punctui de a fi neviabile §i nu 
pot fi divizate in unitäti mai mici;

5. Majoritatea finnelor aflate in proprietatea statului $i controlate 
birocratic functional! cu un nivel scäzut de eficientä. §omajul la 
locul de ntuncä era räspändit. Ca rezultat al proceselor corective, efi- 
cienta trebuie sä se imbunätäteascä. Chiar dacä volumul productiei 
ar rämäne acela§i, el ar putea fi obtinut cu un numär múlt mai mic 
de lucrätori.

Toate cele cinci procese corective au serioase efecte secundare: 
locuri de rnuncä sunt eliminate pe scarä largä. Oricum, unele dintre 
aceste procese (numerele 2-4) creeazä dar §i distrug; eie fumizeazä 
noi locuri de ntuncä, in principal in sectorul privat §i cu precädere in 
segmentul intreprinderilor mici §i mijlocii. Acest proces va fi discu- 
tat din nou, ulterior. Tot ceea ce trebuie spus in prealabil este cä rit- 
ntul de creare de noi locuri de ntuncä nu reu$e$te sä tinä pásul cu 
pierderile celor vechi. In consecintä $omajul cremte. Aceasta este o 
experienjä distructivä in cadrul oricärui sistem, dar este cu múlt mai 
dureroasä in perioada postsocialistä pentru oamenii din partea de 
lume unde se aflä Ungaria, care au fost obi$nuiti nu numai cu ocu- 
parea deplinä, ci 51 cu siguranta absolutä a locului de ntuncä $i chiar 
cu penuria de fortä de muncä pentru o perioada de timp indelungatä. 
Tabelul 4 prezintä o scurtä serie de timp. Mai 1991 a fost un moment 
deosebit in istorie, cänd pentru prima datä numärul persoanelor 
active farä un loc de muncä a depä§it numärul locurilor de muncä 
vacante, iar piata fortéi de muncä a trecut de la starea de excedent de 
cerere la starea de excedent de ofertä. Rata §omajului a atins 7,3 % in 
noiembrie 1991, ceea ce este un nivel destul de ridicat chiar §i pentru 
täri obi§nuite cu 50111 ájul. Din päcate, a$a cum estinieazä prognozele. 
va exista 0 cre§tere in continuare a 50111 ájul ui17.

Ce ar trebui sä facä guvernui in aceste conditii? Inainte de a 
incerca sä räspund la intrebare, sä spun cáteva cuvinte despre ceea
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ce nii ar trebui sä incerce sä facä. Dupä pärerea mea. nu ar trebui 
sä cedeze presiunilor pentru relaxarea politicii monetäre la nivel 
macroeconomic §i sä foloseascä imprumuturi distribuite neatent §i 
subvenpi de export, venituri nominale sporite brusc 51 mari 
proiecte de investitii pentru a forta cre$terea cererii agregate. mai 
cu seaniä in sectorul de stat. Rata inflatiei in Ungaria. care a fost 
fränatä cu mare dificultate 51 care mai persistä in jurul valorii de 
35 %, s-ar accelera brusc, avänd consecinte infrico$ätoare.

0  altä atenponare este necesarä §i se referä la nivelul macroeco­
nomic. Acum, in conditiile aparipei primelor semne cä restricpa 
bugetarä asupra firmelor se intärejte, guvemul nu ar trebui sä cadä 
in grejeala 0 de a släbi din nou. Eu sunt convins cä este mai bine sä 
se accepte problema serioasä a $omajului in mod deschis (bineinte- 
les, acordänd asistentä efectivä celor care §i-au pierdut locul de 
muncä), decát sä se continue politica de acoperire a caracterului 
superfluu al multor locuri de muncä ineficiente prin sprijinirea arti- 
ficialä a firmelor care nu pot fi redresate §i care perpetueazä $oma- 
jul la locul de muncä. Pericolul revenirii la sindrömul anterior al 
restrictiei bugetare slabe persistä chiar §i in condipile politice 
actuale. Imaginea unui politician intervenind pentru a scoateo fimiä 
din dificultäp financiare nu este necunoscutä in Statele Unite; nici 
perspectiva unor grupuri de interese care intervin pentru 0 politicä 
protectionistä cu scopul de a favoriza uft sector sau altul. Un ait 
pericol este cä bäncile pot sä accepte sä acorde in mod iresponsabil 
imprumuturi cu restrictii de rambursare slabe, presupunänd cä 
supravietuirea lor va fi asiguratä prin orice mijloace, in ultimä 
instantä pe cheltuiala contribuabilului. Aceastä atitudine observatä 
recent in sectorul caselor de economii $i pärti ale sistemului bancar 
din Statele Unite este predominantä §i adänc inrädäcinatä in econo- 
mia postsocialistä §i in sfera sa fmanciarä.

Este de dórit din multe motive, ca proprietatea majoritätii zdro- 
bitoare a firmelor detinute anterior de stat sä treacä in máini pri­
vate; dar sä nu se gändeascä cineva cä problema doar schitatä. 
sarcina „distrugerii creative", poate fi in mod confortabil rezolvatä 
numai prin privatizare. Nici un cumpärätor autohton sau sträin nu 
va achizitiona de bunävoie 0 firmä insolvabilä, farä sperantä. cu
358



scopiil de a-i continua actiyitätile. Cel mult va exista un cumpärätor 
pentru activele fizice §i capitalul um an care apartine firmei. In alte 
cazuri nu va fi clar de la inceput dacä firmele privatizate au vreo 
§ansä de redresare fmanciarä. Daca nu se reu§e§te. noii proprietari 
(fie ei actionari individuali, fonduri mutuale, sau alti proprietari 
institutional!) le vor include de indatä ce va deveni evident cä firma 
nu poate functiona in mod profitabil. Aceasta nu este o pilulä mai 
putin amarä pentru cei afectati §i poate fi chiar 51 mai brutalä decät 
dacä lichidarea a precedat privatizarea. 0  altä posibilitate este cä, 
dupä privatizare, patronii ?i salariatii firmei private sä incerce 
impreunä sä 0 salveze, facänd uz de relatiile pe care §i le-au creat in 
cadrul noului régim. Aceastä posibilitate ne conduce inapoi la 
punctui de pomire „släbiciunea restrictiei bugetare”.

Mä voi referi acum la mäsurile recomandabile. O subventie sau 
un imprumut temporär poate fi acordat firmelor cärora guvernul 
dore§te sä le dea 0 uitimä §ansä, numai in cazul cänd eie se pot 
adapta la conditiile reale ale pietei. Oricum, trebuie sä fie stipulat 
cu strictete cä subventia va fi ridicatä in etape, iar imprumutul nu 
va fi repetat dacä adaptarea nu reu§e§te. Mä simt cumva nesigur in 
ceea ce prive§te avansarea acestei posibilitäti, deoarece rämäne 
pericolul ca toate fenomenele care au apärut in legäturä cu restrictia 
bugetarä slabä sä aparä §i aici.

Statul trebuie sä infiinteze un sistem adecvat de asiguräri de 
§omaj. Acesta ar furniza asistenta temporarä pentru amortizarea 
§ocului, dar nu ar trebui sä permitä släbirea stimulentelor pentru 
§omeri de a cäuta un loc de muncä §i de a fi pregätiti sä se adapteze 
la cererea de fortä de muncä. O caracteristicä favorabilä a transfor- 
märilor economice din Ungaria este cä organizarea asigurärilor de 
$omaj a inceput mai devreme decät in alte täri postsocialiste. 
Oricum, actualul sistem lasä múlt de dórit; cuantumul sumelor 
plätite, durata §i conditiile de acces la ajutor sunt toate discutabile.

Asigurarea trebuie sä fie insotitä de organizarea burseior 
locurilor de muncä §i a reconversiei profesionale. Aceasta este. 
farä indoialä, 0 sarcinä a statului. Este läudabil inceputul care s-a 
fäcut in Ungaria. de§i performantele de pänä acum lasä mult loc 
pentru imbunätätiri.
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In final, existä cea mai importantä sarcinä de creare a locurilor 
de muncä, in primul ränd in sectorul privat. Aceasta conduce la 
problema care va fi discutatä in sectiunea urmätoare.

Pentru a rezuma punctui „B”, politica de intärire a restrictiei 
bugetare face sä aparä o capcanä fiscalä. Pe de o parte, bugetul de 
stat i§i reduce cheltuielile prin retragerea subventiilor pentru 
firmele aflate in proprietatea statului incapabile sä supravietuiascä. 
Disciplina fiscalä mai durä aplicatä firmelor aflate in proprietatea 
statului determinä o cre§tere a veniturilor din impozite, pre- 
supunänd cä firmele vor fi capabile sä-§i pläteascä impozitele in 
intregime. Pe de altä parte, intärirea restrictiei bugetare poate ge­
nera o comprimare bruscä a activitätii economice §i prin aceasta 
reducerea bazei de im pozitare §i, in consecintä, a veniturilor 
bugetare. in acelaji timp, cheltuielile pentru ajutorul de §omaj 
reprezintä o povarä in creptere pentru buget18. Nu existä un mod de 
a prevedea cu acuratete rezultatul net al acestor tendinte contradic­
torii: se va imbunätäti sau se va agrava situatia fiscalä de ansam- 
blu? Consider cä o deteriorare este un rezultat cu o probabilitate de 
aparitie mai mare, dar cu toate acestea eu ered cä gravele neajun- 
suri pe termen scurt trebuie sä fie acceptate pentru a obtine pe ter­
men lung avantaje durabile: dezvoltarea care se anticipeazá de la 
„distrugerea creativä".

C. Impozitarea sectorului privat

Poate cä cea mai importantä tendintä in procesul tranzitiei este 
foarte rapida cre$tere a sectorului privat, in sectiunea precedentä s-a 
mentionat paitea distructivä a „distrugerii creative" a lui Schumpeter, 
inmultirea ca ciupercile a noilor intreprinderi private formeazä poate 
manifestarea cea mai remarcabilä a celeilalte pärti, creatia. Sectorul 
privat este cea mai profitabilä sursä de creare de locuri de muncä in 
proportie de masä, introducerea inovatiilor, mai buna aprovizionare a 
consumatorului §i cá^tigarea de női piete de export.

Din päcate, dat fiind sistemul de evidentä statisticä in Ungaria 
(§i in alte täri postsocialiste), pentru moment nu este posibil sä se
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mäsoare expansiunea sectorului privat19. Estimärile expertilor 
variazä. dar cele mai multe dintre ele se situeazä in intervalul 
25-35 % pentru contribula sectorului privat Ia P.I.B20.

Parte a sectorului privat functioneazä in cadrul stabilit de lege. 
Autoritätile fiscale inregistraserä 111 700 organizatii economice in 
august 1991 (a se vedea: Pénzügyminisztérium, [Ministerul de 
Finante], 1991, p. 848). Pentru comparatie trebuie reamintit cä in 
unná cu un deceniu functionau circa 3 000 mari firme aflate in 
proprietatea statului §i alte cäteva mii de mari cooperative agri­
cole, controlate de stat. Cu certitudine numärul intreprinderilor pri­
vate inregistrate a crescut foarte rapid.

intreprinderile private au apärut in numär maré mai ales in sec- 
torul de servicii, in comertul interior $i cel exterior. Ultima obser- 
vatie este sustinutä de Tabelul 5. Este demnä de relevat aparitia intre 
1989 §i 1991 a peste 4 500 expoitatori, care nu desfa§urau nici o 
activitate de export in 1989. Schimbarea este cu totul remarcabilä in 
cazul cänd comparatia se face cu perioadele anterioare. ln economia 
socialistä clasicä (prereformatä), intreaga activitate de comert exte­
rior era monopolizatä de circa douä duzini de firme de comert exte­
rior gigantice, aflate in proprietatea statului.

Aläturi de intreprinderi private legale existä un foarte extins 
segment semilegal. Aceastä economie informalä a existat chiar §i in 
socialismul clasic (prerefonnat) $i a crescut foarte rapid in cursul 
procesului de reformä. Definind criminalitatea econonticä realä 
drept „neagrä”, iar intreprinderile care respectä in mod meticulos 
toate legile §i reglementärile drept „albe”, sfera pe care a§ dori sä o 
mentionez aici poate fi descrisä drept „diferite nuante de gri”. De la 
momentul de cotiturä politicä s-a m anifestat o considerabilä 
cre§tere a „segmentului gri”, cäruia ii apartin variate tipuri de acti­
vitati. Acestea includ: „elárul de lunä”, respectiv activitatea per- 
soanelor care au incä un picior in sectorul de stat, dar care au trecut 
in sectorul privat cu celälalt. Existä akii al cäror timp de muncä 
este consumat integral in sectorul privat, dar ei eludeazä reglemen­
tärile legale. Mulle intreprinderi private inregistrate in mod oficial 
functioneazä partial in segmentul „alb” §i partial in cel „g if-1.

Oricät de variate pot fi formele activitätii "gri", eie au o träsä-
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turä comunä: sunt generatoare de cä§tiguri invizibile, pe care 
autoritätile fiscale nu sunt capabile sä punä mäna. Acest fapt mä 
conduce la paitea fiscalä a problemei.

Era comparativ mai simplu in sistemul socialist clasic pentru 
autoritätile financiare sä ,,{inä in mäna” o mare intreprindere aflatä 
in proprietatea statului. Conturile erau u§or de controlat, iar mono- 
banca doar deducea sumele datorate bugetului de stat din conturile 
finnéi. Astäzi, a§a cum am mentionat, nu este u$or de colectat banii, 
chiar 51 de la firmele aflate in proprietatea statului. In ceea ce 
prive$te sectorul privat, partea sa „gri-inchis” eludeazä integral 
obligatiile sale fiscale, iar cea „gri-deschis” eludeazä cel putin unele 
dintre respectivele obligatii. Aceasta nu se limiteazä numai la 
impozitul pe venitul personal §i impozitul pe profitul corporatiei, ci 
se extinde §i la eludarea totalä sau partialä a taxei pe valoarea adäu- 
gatä, a contributiilor la securitatea socialä §i a tuturor celorlalte 
tipuri de impozite asupra fondului de salarii. Se pare cä pe mäsurä 
ce Ungaria se indreaptä spre econom ia de piatä, cetätenii §i 
autoritätile au adoptat 0 atitudine in stíl „italian" in ceea ce prive§te 
impozitarea, in locul uneia de tip „olandez” sau „suedez” in care 
oamenii i§i plätesc con§tiincios impozitele.

Aceastä diminuare a veniturilor din impozite este unul dintre 
cele mai mari obstacole in calea echilibrului bugetar. Mai mult 
decät atät, fenomenul mentionat se transformä in cea mai serioasä 
incälcare a principiului cä impozitarea trebuie sä fie corectä. 
Principalul factor al progresivitäjii nu constä in formula folositä 
pentru a decide ratele de impozitare a cä§tigurilor vizibile. Cel mai 
inalt grad de regresivitate rezultä din faptul cä povara directä a 
impozitärii cade asupra cä§tigurilor vizibile, in timp ce cä§tigurile 
invizibile scapä oricärei impozitäri.

In aceste conditii un obiectiv este de a imbunätäti sensibil efi- 
cienta colectärii impozitelor, ceea ce implicä 0 multime de lucruri: 
mai multe inspectii la fata locului, revizii contabile mai frecvente 51 
mai minutioase. precum §i mäsuri coercitive atunci cänd legile sunt 
incälcate (a se vedea Milka Casanegra de Jantscher et., al 1991). 
Obiectivul respectiv creeazä una dintre cele mai mari dileme 
politice §i economice. Pe de 0 parte, atät criteriile fiscale cät $i cele
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de ecliitate cer o colectare eficientä a impozitelor, iar pe de altä 
parte, trebuie recunoscut in mod pragmatic cä o proportie ridicatä a 
noilor oameni de afaceri apar intr-o lume clar-obscurä a unui curios 
..capitalism timpuriiT. Nu se vacä§tiga prin brutalitäti sau härtuirea 
intreprinzätorilor privati. Aceasta doar i-ar impinge pe unii oameni 
§i mai adänc in ilegalitäti 51 ar descuraja pe alpi sä infiinteze noi 
intreprinderi private.

Mäsurile impotriva celor care incalcä legea trebuie sä fie stricte 
§i in cadrul legalitätii 51 a normelor unui stat constitutional civilizat, 
iar ca un complement trebuie sä existe o serie de schimbäri care sä 
facä avantajoasä respectarea légii. O proportie in cre§tere a sec- 
torului privat trebuie sä fie indrumatä spre legalitate prin combinatii 
de "bici §i zaliär" ca in urmätoarele exemple adecvate22.

Un om de afaceri care se gändejte sä treacä din semilegalitate la 
lumina zilei poate sä considere alegerea sa ca 0 ..afacere". Serviciul 
pe care il prime§te este domnia légii, iar pretul pe care il pläte§te 
este impozitul. Un factor major al cre§terii sectorului privat este 
viteza impresionantä cu care cadrul legal s-a dezvoltat. O serie de 
noi legi au fost adoptate incluzänd pe cele referitoare la societätile 
comerciale, faliment, sistemul bancar $i contabilitate. 0  suitä de alte 
legi au fost elaborate, dar ar fi de dórit ca procesul sä se accelereze, 
Sä speräm cä acest proces legislativ va fi insotit de consolidarea 
instantelor judecätore§ti §i accelerarea activitätii lor. Antreprenorii 
privati vor fi atra§i spre legalitate numai dacä aceasta este singura 
cale prin care pot obtine protectie legalä pentru proprietätile lor. Ei, 
de asem enea. vor putea conta pe un tratament cored in fata 
instantelor judecätore$ti dacä vin in conflict cu birocratia.

Trecerea in legalitate a tranzactiilor comerciale ajutä la consoli­
darea contractelor private. Aceasta este beneficä atät pentru intre- 
prinzätor, cät §i pentru cealaltä parte contractualä, care oferä 
motive pentru a spera cä statui poate gäsi aliati in cadrul opiniei 
publice. Oricum, aici loate pärtile contractante sunt puse in fata 
unei dileme. Sä dau douä exemple.

Rata taxei pe valoarea adäugatä este in prezent foaite ridicatä. 
Dacä nici o chitantä nu este emisä de vänzätor sau cerutä de 
cumpärätor, ambele pärti pot cä§tiga pe seama statului. U11 cumpä-
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rätor care vrea sä reclame mai tärziu, de exemplu, deoarece cali- 
tatea este necorespunzätoare, nu are nici o posibilitate legalá. Cu 
cät mai activä va deveni in viitor protectia legalá a cumpärätorilor, 
cu atät mai obi$nuit va ti pentru cumpärätor sä cearä o chitantä, 
cliiar dacä aceasta inseamnä sä pläteascä un pret mai ridicat, care 
acoperä taxa pe valoarea adäugatä.

Pentru cel de al doilea exemplu, sä avem in vedere cä nicäieri 
in lume patronii $i salariatii luati impreunä nu trebuie sä pläteascä 
o sumä mai ridicatä pentru securitate socialä, contributii pentru 
pensii §i asigurare pentru §omaj, decät este cerutä in Ungaria.

Ea atinge in prezent 55 % din salariile brute $i existä planuri 
pentru a o majora in continuare, cu scopul de a acoperi cheltuielile 
in cre§tere pentru ajutoarele de $omaj23. Dacä patronii nu inre- 
gistreazä salariatii, iar salariile sunt subevaluate, atunci patronii §i 
salariarii pot impärti intre ei economiile la contributiile obligatorii 
aferente salariilor. In multe cazuri salariatii nu pierd foaite mult prin 
aceasta, deoarece ei pot obtine incä dreptul la multe ajutoare 
sociale.24 O ricum , dacä o proportie mai ridicatä a ajutoarelor 
sociale depinde de propriile contribupi ale patronilor §i salariatilor, 
acedia din urmä pot deveni aliatii bugetului pentru trecerea in legal- 
itate a folosirii fortéi de muncä.

Toate aceste elemente sunt legate de problema relatiilor cetäte- 
nilor cu legea §i statui. Suspiciunea, indiferenta §i chiar senti- 
mentele an tagoniste  fajä de stat, care sunt frecvente printre 
cetäteni, sunt o mosten ire a vechii societäti. O parte insemnatä a 
populapei nu considerä evaziunea fiscalä ca fiind imoralä2·"'.

Pentru o lungä perioadä de timp, aceasta era o forrná de curaj civic 
de a sftda statui §i aceastä atitudine nu poate fi modificatä doar prin 
declaratii ceremonioase. Experienta ulterioarä va trebui sä demon- 
streze cä statui va fi un bun administrator al banilor contribuabiIilor; 
el trebuie sä cä§tige increderea opiniei publice prin actiunile sale26.

Sectorul privat va intra in legalitate dacä avantajele economice 
care se anticipeazä cä se vor obtine, vor fi mai mari decät cele 
existente in prezent. Aici doresc sä mentionez doar un exemplu: 
accesul pe piata legalá de credit §i de capital. Marile bänci comer- 
ciale, de exemplu, trateazä micile firme private cu múlt mai putinä
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generozitate, deoarece sunt obi§nuite cu relatiile avute cu marile 
intreprinderi aflate in proprietatea statului, de care sunt stráns 
legate §i deoarece considerä cä este mai riscant sä acorde impru- 
muturi sectorului privat. Daca se schimbä comportamentul sec- 
torului financial·, iar báncile se aratä mai dispuse sä extindä cre­
ditele afacerilor private legale, inclusiv intreprinderilor mici §i 
mijlocii, precum 51 noilor firme, oamenii de afaceri privati vor 
avea incä un motiv de a intra in legalitate27.

Pentru a rezuma punctui ,,C”, tranzitia genereazä incä 0 cap- 
canä fiscalü. Cu cát mai mare este ponderea sectorului privat in 
producjie, cu atát mai dificilá devine colectarea impozitelor. Cu 
alte cuvinte, cu cát mai maré este succesul in transformarea relati- 
ilor de proprietate, cu atát mai maré este riscul aparitiei difi- 
cultätilor bugetare. Toate stimulentele care ajutä la cre§terea pon- 
derii segmentului care respecätä légiié §i pläte$te impozitele ín 
cadrul ansamblului sectorului privat trebuie sä fíe folosite. Astfel 
s-ar genera o cre$tere a veniturilor din impozite. In mod regretabil, 
eu nu pót sä exclud posibilitatea ca procesu! sä fie amánat §i in 
consecintä, m inat de severe probleme fiscale determinate de 
pierderea intre timp a unor venituri bugetare.

D. Cheltuielile pentru prestatii sociale

Unul dintre cele mai ample articole ale bugetului consolidat, 
care include din motive statistice diferite fonduri gestionate sepa­
rat, il constituie „cheltuielile pentru prestatii sociale”, in interiorul 
cärora se grupeazä: (1) ajutoarele plätite in numeral- precum pensi- 
ile de bátránete, pensiile pentru incapacitate de muncä, alocatiile 
de maternitate §i ingrijire a copiilor, concediile medicale, alocatiile 
familiale, bursele studentilor. asistenta socialä 51 ajutorul de §omaj: 
(11) ajutoarele in naturä cum sunt: asistenta medicalä, medica- 
mentele, educatia publicä. reconversia profesionalä, §coli sanitäre 
51 centrele de pregätire post-Iicealä, dispensarele 51 serviciile pietei 
fortéi de muncä oferite gratuit sau la preturi scäzute $i (III) sub- 
ventionarea preturilor la bunurile 51 sei*viciile de consum, inclusiv
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a preturilor (§i chiriilor ) locuintelor-8. Cele mai multe observati i 
din aceastä prelegere se referä la cheltuielile pentru prestatiile 
sociale in ansamblu; spatiul nu ne permite sä abordäm problemele 
speciale ridicate de educatie, culturä §i locuinte.

Tabelele 6 §i 7 folosesc comparable internationale pentru a 
aräta cä cheltuielile pentru prestatii sociale sunt foarte ridicate in 
Ungaria. Luánd in considerate numai cifrele agregate ca proportie 
a P.I.B., cheltuielile respective in Ungaria depä?esc nivelul inregis- 
trat intr-un grup de täri apropiate in termenii dezvoltärii economice 
(Grecia, Spania, §i ansamblul tärilor cu venituri mai scäzute din 
O.E.C.D.). De§i raportul este mai redus decát cél din ..statele 
bunästärii” dezvoltate (Suedia sau Danemarca ) el se apropie de cél 
din unele täri europene dezvoltate ca Germania de Vest sau Italia, 
care de obicei hu sunt plasate in categoria „statelor bunästärii'’.

Tabelul 8 p rez in tä  o serie de tim p  din Ungaria care 
demonstreazä cä cheltuielile guvernamentale pentru programele de 
securitate socialä au crescut continuu. In acela§i timp se aud multe 
Proteste din partea opiniei publice ungare, iar o proportie insem- 
natä a acestora este justificatä. De exem plu, de§i numärul de 
medici §i paturi de spital per capita este foarte mare, existä 
serioase probleme cu asistenta medicalä, cum ar fi in mod tragic 
speranta scäzutä de viatä §i mortalitatea infantilä ridicatä In timp 
ce sistemul pensiilor de bätränete merge foarte departe in unele 
privinte, pensiile sunt doar partial indexate, astfei cä in perioada 
de inflatie ridicatä pensionarii intämpinä dificultäti devastatoare. 
In plus, inegalitatea este in crejtere: tranzitia postsocialistä per­
mite unor päturi ale populatiei sä se imbogäteascä, in timp ce 
altele säräcesc sau se infundä in penurie, reglementári le §i insti- 
tutiile existente pänä in prezent fiind insuficiente pentru a stopa 
procesul de deci in. Aceastä situatie paradoxalä genereazä poate 
una dintre cele mai grave dileme dintre toate problemele discutate 
in aceastä prelegere.

In Ungaria, statul bunästärii s-a näscut ..prematur, ln general, 
existä o corelatie putemic pozitivä intre nivelul de dezvoltare eco- 
nomicä al unei täri §i dimensiunea serviciilor de prestatii sociale. 
Dezvoltarea nu este singurul factor, dar farä indoialä se numärä
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printre cei mai decisivi. Ungaria s-a ,.auto-depä§it” ín aceastä privát­
tá. lntr-o anumitä niäsurä sistemul socialist clasic (pre-reformá) s-a 
gräbit atunci cánd §i-a asumat obligatia constitutional de a satisface 
un numär de nevoi de bazä ín mod gratuit sau pentru compensatii 
minime. S-a introdus gratuitatea serviciilor medicale §i a educapei 
precum $i o schemä de pensii ce acoperea aproape íntreaga popu­
late, s-au subventionat preturile alimentelor, s-au stabilit chirii pen­
tru locuintele din fondul de stat la un nivel aproape modic, etc. 
Ulterior statui s-a dovedit incapabil sä-§i tina promisiunile. Exce- 
dentul cronic de cerere a apärut pentru sei~viciile gratuite sau nerea- 
list de ieftine, iar calitatea lor era adesea necorespunzätoare.

La promisiunile neonorate ale socialismului clasic s-au adáugat 
noile concesii introduse ín cursul procesului de reformá care a 
ínceput ín 1968. A constituit una dinire caracteristicile reforméi din 
Ungaria, uneori mentionatä drept „comunismul guta?" faptul cä s-a 
incercat sá se íntoarcá spatele vechii politici de industrializare 
fortatä §i sä acorde o atentie mai maré nevoilor cetätenilor. Mäsura 
de liberalizare a fost insotitä de crejterea influentei politice a for- 
telor cunoscute ca fiind „avocatii standardului de viatä”. Oricum, 
decalajul dintre promisiuni §i indeplinirea lor a rämas §i de fapt s-a 
märit datoritä íncetinirii §i apói a stagnärii cre§terii economice. S-au 
acordat noi concesii, ín timp ce altele au fost retrase.

ín cele din urmä s-a produs cotitura politicä, iar populapa- de 
ínteles din punct de vedere psihologic -  se a§tepta ca noul sistem 
sá-§i índeplineascá promisiunile facute dar neonorate de cel veclii. 
Oamenii sunt iritati de interventia statului in viata lor privatä §i 
härtuirea indivizilor, dar multi dintre ei doresc ínca un stat pater­
nalist, grijuliu.

Ce se poate face? Toatä lumea este de acord cä institutiilé 
politicii de prestatii sociale trebuie sä fie reformate. Poate exista, 
de asemenea, o imbunätätire substantial §i eficientei alocärii §i 
utilizärii resurselor29 Stimulentele pentru furnizorii de servicii pot 
fi substantial imbunätätite, iar costurile administrative ar putea fi 
red use.

Propuneri detaliate au fost pregätite §i se extind dincolo de 
aceste detalii. Poate cä se vor putea obtine unele reduceri de cos-
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turi. Oricum, nu ar fi bine sä se propage imaginea cä problema 
poate fi rezolvatä prin cre§terea eficientei.

Unele propuneri radicale au fost de asemenea avansate pentru 
reducerea sensibilä 51 rapidä a rolului statului in acest domeniu, cel 
pufin pänä la dimensiunea existentä, spre exemplu, in prezent in 
Statele Unite. S-a argumentat cä un ritm rapid al descentralizärii §i 
privatizärii ar putea avea loc atät in sistemul de ocrotire a sänätätii cät 
51 ín cel de pensii, in afarä de o componentä restränsä finantatä de stat.

Nu ered cä este sarcina mea in aceastä prelegere de a comenta 
asupra situatiei din America. Este in curs 0 dezbatere, de exemplu, 
asupra faptului daeä ar trebui sä existe un serviciu national de 
ocrotire a sänätätii sau daeä ocrotirea sänätätii majoritätii popu- 
latiei ar trebui sä continue sä se bazeze in principal pe asiguräri 
private. Tot ce a§ dori sä subliniez aici, in spiritul primelor sectiuni 
ale prelegerii, este urmätorul fapt: este extrem de important sä se 
aminteascä de unde se pleacä §i unde se ajunge. Un lucru este sä se 
decidä daeä statul ar trebui sä acorde cetätenilor säi un drept pe 
care nu 1-au avut inainte ?i altul este sä se decidä retragerea unui 
drept pe care cetätenii il cä§tigaserä §i deveniserä obi§nuiti cu el. 
Un curios eject de dinéit institutional poate fi observat aici. Roata 
dezvoltärii istorice se mi$cä intr-un sens, dar nu poate fi intoarsä in 
directia opusä. Daeä Marea Britanie nu ar fi avut deja un serviciu 
national de ocrotire a sänätätii, cu sigurantä guvernu! Margaret 
Thatcher nu ar fi propus introducerea lui; dar cum el exista inainte 
de epoca doamnei Thatcher, guvernul säu nu a sugerat desfiintarea 
acestui sistem.

Cetätenii societätii postsocialiste suportä multe incertitudini pe 
care nu le cuno§teau inainte. Deja am menfionat experienta depri- 
rnantä a §omajului. Sentimentul de sigurantä al multor oameni ar fi 
zdruncinat daeä asistenta medicalä, sistemul de pensii §i alte ser- 
vicii de prestatii sociale furnizate de stat ar intra in colaps.

Existä o mare rezistentä la ideea unei rapide $i drastice reduceri 
a serviciilor de protectie socialä efectuate de stat, impreunä cu 
descentralizarea §i privatizarea respectivelor servicii. De fapt. pro- 
biemele economice ale tranzitiei adaugä chiar §i noi cheltuieli in 
acest dom eniu. S-au menfionat deja ajutoarele de §omaj. De
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asemenea. trebuie arätat cä marea transformare a societätii este 
insotitä de o redistribute a veniturilor §i existä multe segmente ale 
societätii ale cäror conditii materiale de existentä se deterioreazá. 
Cei afectati se a^teaptä ca reteaua de securitate socialä, cel putin sä 
ii salveze de Ia cäderea ín präpastie. Din päcate, reteaua are multe 
gäuri §i a tese una mai deasä ar genera cereri suplimentare pentru 
bugetul de stat intr-o perioadä cänd reduceri drastice ale cheltuie- 
lilor bugetare sunt imperios necesare.

Nu existä o ie$ire u§oarä din aceastä dilemä §i va fi nevoie de 
räbdare 51 tact pentru a se ajunge mai aproape de 0 situatie accep- 
tabilä. Cél mai important ghid ar trebui sä fie principiul voluntaria- 
fului 51 al alegerii libere30. Sä dau cáteva exemple despre modul in 
care aceste principii pot fi aplicate in practicä.

Evolutia unei retele descentralizate de companii de asiguräri 
organizate pe principii comerciale 51 non-profit, precum §i de fon- 
duri de pensii la care patronii §i salariatii sä adere in mod voluntar, 
trebuie sä fie promovatä activ 51 nu doar permisä. Ar fi bine sä se 
introducä o lege care sä specifice cä aceste noi institutii ar urma sä 
primeascä portofolii cu titlu de valoare viabile, cu adevärat genera- 
toare de venituri in cursul privatizärii firmelor aflate in proprie- 
tatea statului, ca 0 contributie gratuitä a capitalizärii lor initiale.

Mai multä libertate trebuie acordatä practicii medicale private 
§i furnizorilor privati de alte servicii sociale, pornind de la ingri- 
jirea copiilor, continuänd cu cea a bolnavilor 51 terminänd cu cea a 
bätränilor. Fumizorii acestor servicii ar trebui sä primeascä pentru 
activitatea lor un nivel al remuneratiei determinat de piatä31.

Cu alte cuvinte, ar fi bine ca sä se asigure o dezvoitare a sec- 
torului privat §i in acest domeniu, sub un control adecvat din 
partea guvernului. Sunt de acord cu opinia cä Starenß n a lä  (ulte- 
rioarä procesului de transformare) ar trebui sä fie o combinatie a 
trei forme de bazä: un nivel minim al anumitor servicii trebuie sä 
fie garantat ca un drept cetäjenesc, alte servicii trebuie sä fie 
prestate in conform itate cu contributiile plätite de beneficiari sau 
de angajatorii lor, iar in cele din urmä unele serx icii pot fi disponi- 
bile indivizilor prin intermediul asigurärilor private sau prin achi- 
zitionarea direct de pe piatä. Sä fie acordatä indivizilor cät mai
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multa libertate de a alege intre diferitele scheme de furnizare a ser- 
viciilor de prestatii sociale. Oricum, avänd in vedere conditiile 
initiale, stadiul final poate fi aproximat doar in mod gradual. Aceia 
care nu posedä mijloace de a face o alegere realä nu pót fi pu§i ín 
fata faptului implinit32.

Poate múlt mai important decät oferirea unei posibilitäti de 
alegere intre diferitele mecanisme pentru serviciile sociale este sä 
se dea cetäteniior §ansa de a-§i exprima vointa prin intermediul 
procesuluipolitic. Un rol cu mult mai mare in supravegherea insti- 
tutiilor care furnizeazä servicii sociale ar trebui sä fie acordat 
diferitelor asociatii voluntare pentru salvgardarea intereselor bene- 
ficiarilor. In afarä de aceasta, puterea legislativä trebuie sä aibä 
ultimul cuvänt asupra cheltuielilor pentru prestatii sociale §i in 
ceea ce prive§te asigurärile sociale $i perceperea impozitelor legate 
de acestea. Partidele politice nu pot evita abordarea acestei Pro­
bleme complexe. O legäturä múlt mai clarä trebuie sä fie facutä 
intre ceea ce primesc cetätenii de la stat §i organizatiile controlate 
de stat §i ce im pozite se plätesc pentru respectivele prestatii 
sociale. Cea mai elementarä obligatie a economi§tilor in aceastä 
privintä este de a protesta impotriva promisiunilor ieftine 51 sä 
dema§te pe politicienii care promit reduceri ale impozitelor, con- 
comitent cu mentinerea neschimbatä a programelor de prestatii 
sociale. Proportia cheltuielilor statului pentru prestatii sociale ar 
trebui sä descreascä in mäsura in care alegätorii bine informati 
consimt §i doresc acest lucru pentru a u§ura povara impozitelor. ín 
consecintä, cheltuielile pentru prestatii sociale pot fi mentinute 
doar in proportia in care cetätenii sunt pregätiti sä le finanteze prin 
impozitele pe care le plätesc.

Pentru a rezuma punctui ,,D”, existä posibilitatea aparipei a 
incä unei capcane fiscale, iar aceasta poate fi cea mai dureroasä. 0  
reducere drasticä in cheltuielile pentru prestatii sociale va determi­
na nesigurantä §i o gravä deteriorare in calitatea vieti i multor 
oameni. Mentinerea nivelurilor actuale ale cheltuielilor pentru 
prestatii sociale §i chiar cre^terea lor, ar fi insotitä de niveluri ale 
impozitärii care ar descuraja pe investitori 51 in consecintä ar fräna 
cre^terea economicä. Este un truism evident prin el insu$i sä se
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spunä cä este necesarä mai multä productie pentru a acoperi cere- 
rea de servicii de prestatii sociale: o pläcintä mai mare este mai 
u§or de impärtit.

Este dificil de fac ut o prognozä despre cheltuielile pentru 
prestatii sociale in anii ce vin. Eu ered cä evolutia cea mai proba- 
bilä va fi cä serviciile de prestatii sociale vor fi descentralizate §i 
marketizate, dar cu o lentoare agonizantä.

IV. Concluzii generale

Am examinat patru probleme prin prisma analizei experientelor 
din Ungaria. Astäzi existä täri (cum ar fi republicile formate pe 
teritoriul fostei Uniuni Sovietice) care se confruntä cu probleme 
chiar mai presante, cum ar fi sä se decidä ce este de facut pentru a 
se asigura ca populatia sä dispunä de hranä, ca banii sä aibä putere 
realä de cumpärare §i ca picajul productiei sä fie oprit. Existä 
oricum speranta cä mai devreme sau mai tärziu toate tärile post- 
socialiste vor ie§i din starea primejdioasä de haos §i crizä, pentru 
ca apoi toate problemele pe care le-am discutat in prelegerea mea 
sä se gäseascä pe ordinea de zi-’-\

Concluzii amare pot fi trase din acest discurs. Chiar §i acolo 
unde obstacolele macrostabilizärii au fost mai mult sau mai pupn 
indeplinite, probleme grave se reproduc in mod constant. Chiar $i 
acolo unde au fost inregistrate unele succese in atingerea stabilitätii 
bugetare. persistä serioase presiuni asupra finantelor publice. Pe de 
altä parte. cre§terea diferitelor tipuri de cheltuieli este incä solicitatä 
de unele forte politice, iar pe de altä parte dificultätile de colectare 
a impozitelor sporesc. Pericolul deficitului bugetar se mentine. 
Acoperirea deficitului cu imprumuturi de la banca centralä poate 
constitui o contributie primejdioasä la presiunile inflationiste. 
Orice succes in macrostabilizarea monetarä poate scäpa u§or print- 
re degete. Acoperirea deficitului prin emiterea de obligatiuni de 
stat poate diminua in mod indirect investiti ile productive, ceea ce 
va stánjeni cre§terea economicä.

Orice tip de solutie rapidä poate fi propusä numai de diletantii
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in economic §i §arlatanii politici. Am mentionat ín mod repetat 
potentiaiele capcane pentru a sublinia cä nu existá o cale u§oará de 
solutionare a oricárei probleme discutate in cadrul prelegerii. Ceea 
ce apare de la sine, sunt alternative §i alegeri dureroase íntre ráu $i 
mai ráu.

Eforturi mari 51 persistente trebuie sä fie facute pentru a reprima 
anterioara hiperactivitate a statului §i in consecintá. pentru a 
reduce cheltuielile statului, concomitent cu combaterea birocratiei, 
a tendintelor centraliste care reínvie in mod constant. Este posibil 
ca schimbarea sä aparä lent; ar putea trece o bunä perioadä de timp 
inainte ca „marele guvem” de astäzi sä fie redus la un guvern de 
proportii dezirabile, cu múlt mai resträns decät cel actual.

De§i eu nu pot face prognoze optimiste pe termen scurt, perspec­
tiva pe termen lung este mai favorabilä. Schimbarea politicä a 
descätu§at spiritui autonomiei, libeitätii §i al antreprenoriatului. iar 
acestea constituie fortele conducätoare principale ale progresului 
economic. Pare deci justificat sä se anticipeze cä recesiunea va fi 
urmatä de 0 cre§tere a productiei, unul dintre efecte fiind u$urarea 
rezolvärii problemelor fiscale discutate in aceastä prelegere. Se va 
märi baza de impozitare, care constituie o preconditie pentru redu- 
cerea ratelor de impozitare. Astfel se stimuleazä investitiile, ceea ce 
determinä crearea de noi locuri de muncä. O scädere a §omajuIui 
diminueazä sensibil povara securitätii sociale pentru stat.

Un guvern intelept §i eficient poate accelera aceastä evolutie, in 
timp ce erorile §i omisiunile guvemului 0 pót stánjeni, dar rezuha­
tul final al tranzitiei nu se aflä in ntäinile guvernului. In cadrul 
noului sistem postsocialist. statul poate doar cel mult sä influ- 
enteze economia. El nu poate conduce economia, care este propul- 
satä de interesele celor care participä la activitatea economicä. 
Aceasta este unul dintre principalele avantaje pe care o economie 
de piatä le are asupra socialismului condus centralizat.

[Publicat in American Economic Review, vol. 82. no. 2/1992 
sub titlul „The Post -socialist Transition and the State: Reflections 
in the Light of Hungarian Fiscal Problems"]
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Note

1 Un mare ajutor mi-a fost acordat de cätre E. Erdélyi,. M. Kovács, 
M. Móra, L. Muraközy, M.Z. Petschnig, A. Seieny, j. Gy. Tóth $i A. 
Vacroux ín strángerea informatiei care a servit ca fundament al analizei, 
§i profit de aceasta posibilitate pentru a le multumi pentru sprijin. li sunt 
recunoscátor lui B. Me Lean $i J. Parti pentru traducerea textului, care a 
fost scris initial ín limba maghiaiä. Am prim it comentarii valoroase 
despre prima versiune a studiului de Ia Francis Bator, Tamás Bauer, 
Zsuzsa Dániel, M artin S. Feldstein, George Kopits, Álmos Kovács, 
Michael Marrese $i László Urbán. Desigur, autorul poartá singur respon- 
sabilitatea pentru orice erori care rámán. Cercetarea a fost sustinutá de 
cätre Fundatia Nationalá de §tiintá din Ungarie (O.T.K.A).

2 Sinteze mai vechi ale teoriei ejecului pietei pót fi gásite in lucrárile 
lui Francis Bator (1958) $i William J. Baumol (1965). Pentru o trecere in 
revistä actualizatä a se vedea Joseph E. Stiglitz et al. (1989). Pe mäsurä 
ce cercetarea progreseazä. se pun in luminä neajunsurile unei piete 
necontrolate in tot mai multe domenii de activitate. Luarea in consida-a- 
tie, de exemplu, a concurentei imperfecte 51 a economiilor de scarä con­
duce la cáteva modificäri ale conceptului anterior care justificä liberul 
schimb 51 sugereazä cä in anumite conditii se impune ca statul sä joace un 
rol mai activ. Un raport de ansamblu asupra cercetärii cuprinzätoare ce a 
urmat lucrärii de pionierat a lui Paul R. Krugman, Elhananji altii poate fi 
gäsit in Helpman (1990).

2 O sintezä a criticilor de stänga §i de dreapta ale statului bunästärii 
este oferitä de Claus Offe (1984).

4 In loc de a utiliza 0 definitie cuprinzätoare, de ansamblu a ..statu­
lui”, voi incerca sä impart sfera politicä in componentele sale. Abordäri 
diferite ale acesteia pot fi gäsite in §tiinta politicä in cadrul modelelor 
functionaliste, teória economicä a alegerii publice (public choice) la care 
ne-am referit anterior, analize care examineazä conflicte dintre grupuri 51 
clase, precum $i diferitele abordäri institutionaliste. Dupä pärerea mea 
acestea sunt in cea mai mare parte explicatii complementare 51 mai pulin 
explicatii care se exclud reciproc, iar eu am incercat sä mä inspir din 
ideile tuturor tendintelor in aceastä prelegere. Sinteze pot fi gäsite in 
lucrärile lui Joel D. Aberbach et al. (1981) $i Peter A. Hall (1986).

? Theda Skocpol (1985) a relevat cä un factor determinant a! activi- 
tätii statului este „capacitatea” acestuia, definitä ca abilitatea sa realä de a
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indeplini sarcini specifice. Rarefierea acestei capacitati pe care am 
mentionat-o in legäturä cu elaborarea 51 adoptarea legislatiei. stanjene$te 
de asemenea impunerea légii.

- Libertatea crescändä a préséi se ieagä de fapiui cä 0 proportie coiv- 
siderabilä a préséi a trecut in proprietate privatä.

7 ín 1990 un mic grup in Ungaria, joferii de taxi, care erau bine orga- 
nizati prin legäturile lor radio, au reu$it sä paralizeze capitala printr-o 
blocadä pentru a protesta impotriva crejterii pretului benzinéi. Mulli 
salariati au fost solidari cu joferii de taxi cu care membrii guvemului au 
negociat in fa{a camerelor de televiziune.

8 Rolul statului in sistemul socialist este abordat in cartea m ea 
(1992a).

9 Sä mentionez in mod specific douä subiecte care sunt omise din 
aceastä prelegere, chiar dacä ele se Ieagä sträns de discutia asupra rolului 
statului. Unul este restaurarea echilibrului macro $i a conducerii macro a 
economiei in general; celalält este rolul statului in privatizarea firmelor 
aflate incä in proprietatea sa. Discutarea lor a fost evitatä nu pentru cä eu 
le consider neimportante ci pentru cä existä deja 0 bogatä literatuiä care 
le analizeazä pe ambele. Eu am incercat sä le discut, de exemplu, in 
lucrärile mele din 1990 $i 1992. Prefer in aceastä prelegere sä aduc in dis- 
cutie cäteva intrebäri care s-au bucurat de mai putinäatentie pänä acum.

10 Calculat de L. Muraközy pe baza datelor din International 
Monetary Fund (1990).

11 Instantele judecätorejti din Budapesta au primitcereri pentru 9 000 
de procese civile noi in 1988 $i 16 400 in anu! 1990. Numärul reven- 
dicärilor pentru hotäräri de amänare a executärii sentintelor primite de 
instante in aceea$i dói ani au fost de 31 000 §i respectiv de 64 000 (afir- 
matia pre$edintelui magistraturii metropolitane in cotidianul „Népsza­
badság”, din 13 noiembrie 1991).

12 Pentru explicarea conceptului a se vedea Kornai (1986).
18 Asupra pozitiei firmelor producätoare de pierderi aflate in proprie­

tatea statului, a se vedea articolul Máriei Móra (1991) $i studiul mai 
detaliat (Móra, 1990). pe care se bazeazä.

14 Suma primelor douä datorii (impozitele $i contributiile la securi- 
tatea socialä neplätite) la mijlocul anului 1991 era mai mare decát intre- 
gul deficit bugetar planificat pentru anul 1992.

íntárirea restrictiei bugetare este partial 0 problemä fiscalä, deoare- 
ce este sträns legatä de subventiile acordate de stat $i de impozitare.

374



Oricum, problema este múlt mai complicata in realitate, iar eu trebuie sä 
tree dincolo de subiectul acestei prelegeri schitat anterior, de exemplu. 
prin abordarea pe scuti §i a aspectelorpoliticii monetäre.

Schumpeter (1912) :>cria despre beneficiile dislrugerii firmelor 
produeätoare de pierderi in primele sale opere clasice. Expresia „distru- 
gere creativä" a fost introdusä in carteä sa din 1942 (a se vedea Schum­
peter, 1976. p. 81-88). Aspectui Schumpeterian al procesului tranzitiei 
este accentuat in lucrarea lui Peter Murrell (1990).

17 Asupra stärii actuale a pietei fortéi de muncä §i a §omajului din 
Ungaria a se vedea studiile lui János Köllö (1990, 1991).

18 ín Ungaria ajutorul de somaj este plätit dintr-un fond extrabugetar 
de asigurare format din contributiile patronilor §i salariatilor. Gestionarea 
separatä este eficientä, dar nu modificä faptul cä aceasta reprezintä in 
esentei, o problemä fiscalä in douä sensuri. Contributiile la fond sunt 
obligatorii §i nu voluntare, reprezentänd un tip de impozit. Dacä fondul ar 
prezenta un deficit, bugetul de stat garanteazä acoperirea acestuia din alte 
venituri obtinute din impozite.

19 Cercetätorii incearcä sä creioneze o imagine a dimensiunii reale a 
sectorului privat, prin interviuri confidentiale, dar ei intämpinä mari difr 
cultäti. Nóra Esti (1991, p. 23) serié in raportul sáu bazat pe un sondaj al 
intreprinzätorilor priva(i, cä atunci cánd in interviuri au fost puse intre- 
bäri despre venituri „au apärut mai multe situatii cánd unii intreprinzätori 
care fuseserä lini$titi pänä atunci au deciarat cá interviul se sfár§e§te in 
acest punct." ín principal, tocmai acei care o duceau bine au refuzat sä 
räspundä.

20 Productia sectorului privat este comparata aici cu P.I.B.-ul real, in 
care se include atät produc(ia inregistratä oficial, cát $i contributia neín- 
registratä a intreprinderilor private informale.

21 Un indicator suplimentar al cre$terii sectorului privat formai §i 
informal il constitute cre$terea rapidä a depozitelor bancare in valutä 
forte ale persoanelor ftzice. Sursa unor asemenea depozite nu este cerutä 
deponentilor, dar este larg räspänditä pärerea cä o mare patie a lor i$i au 
surse in activitatile economice private, precum exporturi sau servicii 
prestate turi$tilor in Ungaria.

ín primeie nouä luni ale anului 1991, sporul net al depozitelor in va­
lutä főne ál persoanelor ftzice (denumite in statisticile oficiale „transfer- 
uri neremunerative nete") a contribuit cu 40%  la sóidul in ansambiu poz­
itív al contului curent (National Bank of Hungary, 1991, p. 24).
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22 Dezvoltarea economics in Italia $i Span ia este edificatoare in aceastä 
privintä. Procesul de trecere in legalitate a continuat acolo timp de cätiva 
ani $i probabil nu s-a terminat incä (a se vedea Charles Sabel, 1992; Lauren 
A. Benton, 1990). Problemele de trecere in legalitate a sectorului privat din 
Ungaria sunt analizate de Ildikó Ékes (1992) $i Anna Seleny (1992).

Pentru comparatie, contributiile pentru securitatea socialä ca pro- 
portie din salarii se aflä in intervalul de 30-40% in Austria, Portugália, 
Spania $i Suedia $i de 20-30% in Grecia (U.S. Department of Health , 
1990, p. 12, 98, 208, 238 $i 246).

24 Existä multe posibilitäti pentru aceasta. Oamenii pot fi in concediu 
medical, concediu de maternitate plätit sau inregistrati ca $omeri $i pot 
primi ajutoare pe aceastä bazä. Sau ei pot sä-§i consume o parte din tim­
pul de muncä in sectorul de stat. ceea ce le dä dreptul la ajutoare de secu­
ritate socialä, in timp ce lucreazä ilegal, färä a fi inregistrati §i in sectorul 
privat, economisind astfei o parte a impozitelor aferente salariilor.

2? Un sondaj de opinie publicä al Hungarian Gallup Institute a relevat 
cä 44 % dintre cei care au räspuns au fost de acord cu urmätoarea 
afirmatie: „Oamenii prospers in orice mod o pot face. a$a cä ei nu ar tre- 
bui sä fie blamati, dacä ascund o parte a veniturilor lor autoritätilor fis­
cale” (Robert Manchin §i Lajos Géza Nagy, 1991a, p. 8-9).

2(* Ungaria are incä un drum lung de parcurs in aceastä directie. 
Cetätenii au fost intrebati intr-un sondaj de opinie dacä diferitele institutii 
servesc realmente interesül public. Numai 42% dintre respondenti au 
spus astfe l desp re  guvern, in tim p  ce biserica, presa, C urtea 
Constitutionals $i opozitia parlamentarä au obtinut rate de incredere cu 
múlt mai ridicate (Manchin, Nagy, 1991, b, p. 10-11).

27 Erzsébet Gém (1991) fűmizeazä o descriere minutioasä $i o analizS 
a situatiei oferite de credite destinate firmelor private.

28 Cáteva studii detaliate ale acestor probleme au fost efectuate in 
Ungaria. Recomand in special luciSrile lui Zsuzsa Ferge (1991, 1992) $i 
Raportul com paniei Fraternité Rt. (1991). Descrierile $i analizele 
pregätite sub auspiciile agentiilor internationale sunt extrem de instruc­
tive, mai cu seamä studiile Bäncii Mondiale (Kessides et. al., 1991) $i 
Fondului Monetär International (Kopits et. al, 1990). Prelegerea mea a 
preluat multe idei din aceste studii.

29 De exemplu, sunt prea putine cämine de bäträni in Ungaria, iar 
majoritatea dintre ele sum slab echipate. Pe de altä parte, spitalele sunt 
utilizate ín maré mäsurä pentru a ingriji bäträni, care de fapt nu au nevoie
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de spitalizare. Acest lucru este foarte putin benefic pentru bätränii In 
cauzä 51 ín acela§i timp este mult mai costisitor.

30 intr-o lucrare mai veche a mea (Komái, 1988) am Incercat sä arunc 
0 lumina asupra moduiui in care reformele ce se desfa$urau in tärile 
socialiste aveau o legaturä cu crejterea libertatii individuale prin expan- 
siunea alegerii economice.

31 Constitute o altä problemä sä se decidä cine va piati aceasta com- 
pensatie. ín unele cazuri ar putea fi clientii care sä-51 permitä ei in$i$i sau 
asiguratorii lor; in alte cazuri ar putea fi statui sau fondul de prestatii 
sociale; tar intr-o a treia variantä compensatia ar putea ft fumizatä de o 
combinatie a celor douä variante anterioare.

32 De exemplu, o persoanä tänärä poate sä facä astäzi 0 alegere intre 
schemele alternative de pensii, dar o persoanä aflatä in apropierea värstei 
de pensionare nu poate fi fortatä sä se transfere la un fond privat de pen­
sii. Statu1 a facut un ..contract” cu ea in conditiile legislatiei de pensia 
nare in vigoare atunci cänd aceasta lucra, iar respectivul contract nu poate 
ft reziliat in mod arbitrar sau unilateral.

33 Printre factorii care impun 0 reducere a cheltuielilor statului §i a 
impozitärii este dorinta Ungariei, impärtä$itä §i de alte cäteva täri est- 
europene, de a adera la Comunitatea Europeanä. 0  cerintä pentru cali- 
tatea de membru este ca nivelul relativ al acestora sä nu depä$eascä 
normele europene cele mai scäzute.
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Tabelul 1

Recapitulatia operatiilor Administratiei Generale: 
Comparatie international (ca procentaj din P.I.B.)

Tara Anul Venituri Cheltuieli
Austria 1989 46,9 49.7
Canada 1989 40,3 43,9
Dan em arca 1989 59,6 59,4
Franta 1989 46,2 47,8
Grecia 1988 32,7 46,3
Olanda 1989 51,1 56,6
Portugália 1988 40,7 45,0
Spania 1987 35,0 38,6
Suedia 1988 59,1 56,9
Statele Unite 1988 34.3 36,5
Germania de Vest 1989 45,7 45,9
Ungaria 1989 61,3 63,7
Note. Datele se referá la veniturile 51 cheltuielile consolidate ale 
administratiei generale (respectiv se includ veniturile §i cheltuielile 
administratiei centrale §i locale, precum §i fondurile extrabugetare) 
Sursa: Extrásé de L. G. Kopitz ?i L. Murakőzv din International 
Monetary Fund (1990).

Tabelul 2

Recapitulatia operatiilor Administratiei Generale in Ungaria 
(ca procentaj din P.l.B.)

Anui Venituri Cheltuieli Defiet (-)/ sau 
Excedent(+)

1981 61,0 63,9 -3.2
1982 59.1 61.2 -2.1
1983 60.9 62,0 - 1.1
1984 60.8 59,4 -1.4
1985 60,0 61,2 - 1.1
1986 63.2 66,0 -2.9
1987 60,3 64,1 -3,9
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1988 63.7 63.6 - 0.0
1989 61.3 63.7 -2,5
1990 61.5 61,5 -0,0
199! 62.2 66.4 -4,2
1992 60,1 62,3 -2,2
Note: Datele se referä la veniturile §i cheltuielile consolidate ale 
Adininistratiei Generale (se includ veniturile §i cheltuielile admi­
nistrate! centrale §i locale precum 51 fondurile extrabugetare). 
Metodológia utilizatä pentru a extrage datele furnizate de F.M.I. §i 
cea folositä in sursele ungare sunt u§or diferite. Datele pentru 1991 
§i 1992 sunt prognozele oficiale ale guvernului.
Surse: Extrásé de L. Muraközy. Cifrele pentru perioada 1981-1989 
se bazeazä pe International Monetary Fund (1990); cele pentru 
1990 se bazeazä pe Központi Statisyitikai Hivatal (Oficiul Central 
de Statisticä) (1991) iar pentru 1991 §i 1992 pe proiectiile Magyar 
Köztársaság Kormánya (Guvernul Republicii Maghiare). 1991

Tabelul 3

Subventii §i transferuri cätre firme: Comparatii internationale 
(ca procentaj din P.l.B.)

Anul Bulgaria Cehoslovacia Ungaria
Total cheltuieli curente
1985 48 51 53
1989 52 55 57
Subventii $i transferuri cätre firme 
1985 ’ 13 15 21
1989______________]5_______________19____________16
Nota: Subventiile §i transferurile cätre firme includ subventionarea 
preturilor unor produse, subventionarea explicitä a ratei dobänzii 51 
a serviciului datoriei in numele firmelor §i institutiilor. Subventiile 
§i transferurile constituie o componentä a cheltuielilor curente totale 
(respectiv datele de pe primele douä linii ale tabelului).
Sursa: George Kopits (1991. p. 22-23).
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Tabelul 4

Locurile de muncä vacante §i $omajul in Ungaria

Luna Numär de iocuri
__________ de muncä vacante inresistrate

Numär de §omeri 
inregistrati

37 711
38 335
34 048
35 191 
37 938

23 426 
30 055 
33 682

3 ? j
38 155 
43 506 
50 292

1/1990
2/1990
3/1990
4/1990
5/1990
6/1990
7/1990
8/1990
9/1990
10/1990
11/1990
12/1990
1/1991
2/1991
3/1991
4/1991
5/1991
6/1991
7/1991
8/1991
9/1991
10/1991
11/1991

37 859 
36 222 
33 732 
26 969 
22 763 
17 150 
16 815
12 949 
14 721
13 583 
16 478 
14919
14 860
15 186
14 124
15 351 
15 389 
13 021

51 670 
56 115 
60 997 
69 982 
79 521 

100 526 
128 386 
144 840 
167 407 
165 022 
185 554 
216 568 
251 084 
292 756 
317 692

______________________________________ 351 285
Surse: datele pentru perioada ianuarie 1990- august 1991 se gäsesc 
in ..Országos Munkaügyi Központ" (Centrul National pentru Forta 
de Muncä) (1991, a, p. 20); pentru septembrie 199! datele sunt 
preluate din Országos Munkaügyi Központ (1991, b, p. 4), iar pen­
tru octombrie $i noiembrie 1991 datele sunt preluate din Országos 
Munkaügyi Központ (1991 c p. 4).
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Tabelul 5

Dimensiunea firmelor ungare angajate in activitati 
de export pe valuta forte

Clase
dimensionale

N um ai­
de firme 

1989

Valoarea exportului 
(milioane dolari S.U.A.) 

1990 1989 1990
Peste 10 milioane de dolari S.U.A 136 158 4 422 5 268
0,5-10 milioane dolari S.U.A. 668 1 115 1 700 2 554
Sub 0,5 milioane dolari S.U.A. 1 899 5 108 172 347
Total 2 703 6381 6 294 8 169
Swsa: Lányi §i György Oblath (1991, p. 76) pe baza cifrelor prelu-
ate din banca de date a Kopint-Datorg.

Tabelul 6
*

Cheltuieli sociale: Comparatii internationale 
(Cheltuieli guvemamentale ca procentaj din P.l.B.)

Tara Total cheltuieli Ocrotirea Pensii
sociale sänätätii

1980 1986 1980 1986 1980 1986
Grecia 12,6 19,5 3,6 3,7 5,8 10,6
Italia 23,7 26,4 5,6 5,2 12,0 1.2,2
Norvégia 24,2 24,8 6,5 6,6 7.9 8,8
Span ia 15.6 17,0 4,3 4,3 7,3 7,6
Suedia 33,2 32,0 8,8 8,3 10,9 11,4
Statele Unite 18,0 18,2 3,9 4,5 6,9 7,2
Germania de Vest 26,6 25,2 63 6(3 12,1 11,4
Ungaria 21.8 24,4 3,3 4,1 7,8 9,1
Noter, ln conformitate cu defmitiile OEDC, datele din Ungaria nu
includ subventiile la bunurile de consum $i locuinte.
Sitrse: Christine Kessides et. al. (1991. p. 7). Statisticile pentru 
tärile OECD se bazeazä pe sursele bäncii de date a OECD ; datele 
referitoare la Ungaria sunt extrase din Anuarele Statistice ale 
Oficiului Central de Statisticä, pe diversi ani, informatii furnizate 
de Administratia Securitätii Sociale, oficiali guvernamentali 51 esti- 
matii ale personalului de specialitate al Bäncii Mondiale.



Tabelul 7

Impozitiil net pentru asiguräri sociale §i transferuri: 
Comparatii internationale(procentaj din P.I.B.)

State OÉCD cu 
venituri mai scäzute3 

1986

Statele bunästärii 
din OECDb 

1986

Ungaria

1989
Total contributii la asigurärile sociale (salariati + patroni)

8,3 12,0 15,2
Total cheltuieli sociale

21,0 31.0 25.4 (c)
Surse: Kessides et. al. (1991, p. 13). Statisticile pentru tärile 
OECD se bazeazä pe sursele bäncii de date a OECD; datele pentru 
Ungaria sunt extrase din Anuarele Statistice ale Oficiului Central 
de Statisticä, diver§i ani, informafii furnizate de Administratia 
Securitätii Sociale, oflciali guvernamentali $i estimatii ale person- 
alului de specialitate al Bäncii Mondiale. 
a - Media din Grecia, Irlanda, Portugália, Spania §i Turcia, 
b - Media din Beigia, Danemarca, Finlanda, Franta, Norvégia, 
Olanda §i Suedia;
c - ln conformitate cu definitiile OECD: a se vedea nota de la 
Tabelul 6.

Tabelul 8

Programé majore de securitate socialä in Ungaria

Anul Cheltuieli pentru ajutoare 
miliarde forinti

Procentaj din P.I.B.

19S5 167,0 16,2
1986 181,5 16,7
1987 200.3 16,3
1988 255,2 18,1
1989 317.1 18.6
1990 414.7 19.9
Noiä: Datele OECD sunt organizate in conformitate cu o definitie 
a programelor de securitate socialä care este mai restränsä decät
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definitia pe care se bazeazä statisticile Bäncii Mondiale prezentate 
in Tabelele 6 §i 7. In plus, atät Tabelul 6 cät $i Tabelul 8 relevä o 
tendintä similarä de cre§tere a cheltuielilor sociale.
Sursa: Organization of Economic Co-operation and Development 
(1991, p. 67).



PRIINCIPIILE REFORMEI SECTORULUI DE 
PRESTATII SOCIALE IN TÄRILE  

POST-SOCIALISTE:
O ABORDARE NORM ATÍVA1

1. Starea sectorului de prestatii sociale

In toate tärile Iumii au demarat eforturile pentru reformarea 
sectorului prestatiilor sociale, sau cél putin dezbateri asupra modu­
lul in care acesta ar putea fi schimbat

In Statele Unite reforma sistemului de ocrotire a sänätätii a 
administratiei Clinton a fost un e$ec politic, iar eforturile conser- 
vatorilor de a determina o reducere radicalä a cheltuielilor pentru 
prestatii sociale au suferit o infrängere in contextui reacpilor 
politice negative. In Germania §i Austria a apärut o puternicä 
rezistentä in interiorul §i in afara puterii legislative la reduceri 
modeste de doar cäteva puncte procentuale in cheltuielile pentru 
prestatii sociale. In Franta o incercare similarä a fost cauza unei 
greve care a durat cäteva säptämäni, paralizánd capitala.

Dacä procesul apare ca fiind dificil in tärile bogate, dezvoltate 
din punct de vedere economic, ce se poate anticipa in tärile post- 
socialiste unde conditiile pentru reformá sunt cu múlt mai putin 
favorabile? Sistemele de prestatii sociale din tärile socialiste erau 
diferite in multe privinte, dar aveau cäteva träsäturi comune care 
§i-au läsat amprenta asupra situatiei mo$tenite dupä schimbarea 
sistemului.

Statut in fosta Uniune Sovieticä 51 in Järile est-europene §i-a 
asumat obligatii legale pentru furnizarea de servicii de prestatii 
sociale universale.-' Accesul la respectivele servicii se acorda 
fiecärui cetätean sau fiecärui angajat, ceea ce in conditiile ocupärii 
depline coincidea mai mult sau mai putin cu dreptul fiecärui 
cetätean. O bligatiile statului cuprindeau gratuitatea ocrotirii
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sänätätii fi a invätämäntului, inclusiv invätämäntul superior, fi 
pensii de stat pentru fiecare salariat. In plus existau importante 
subventii acordate de stat la articole ce acopereau nevoi primäre 
(cum ar fi alimente fi locuinte), un sistem cvasigratuit de crefe. 
grädinife fi semiinternate fi multe alte prestatii sociale oferite de 
stat. Furnizarea de servicii de prestatii sociale de cätre entitäti non- 
statale nu era permisä.

Opinia publica are sentimente ambivalente despre conditia sec- 
torului de prestatii sociale. Cél mai adesea oamenii considerau 
normal extremul paternalism al statului fi stabila lor securitate 
materials, pentru cä grija includea o garantie virtualä cä nevoile 
primäre ale fiecäruia vor fi satisfacute. Pe de altä parte, oamenii 
percepeau faptul cä standardul multor servicii sociale era scäzut. 
Asistenta medicalä trebuia sä fie gratuitä, dar echipamentele din 
spitale fi consumabilele medicale erau necorespunzätoare. Locuin- 
tele trebuiau sä fie ieftine, iar cei farä adäpost -  inexistent!, dar 
spa(iul de locuit era, in medie, de doar cätiva metri pätrati pe 
locuitor. Multi oameni erau nevoiti sä träiascä in cämine munci- 
torefti, care erau supraaglomerate sau in apartamente „comune”, 
iar multe dintre clädiri erau deteriorate. Fiecare lucrätor era 
indreptätit la o pensie de stat , dar cuantumul ei ii läsa pe multi 
pensionari sä träiascä in säräcie. Prestatiile sociale universale au 
stärnit mari speranje in opinia publicä ce ifi dädea seama cä statul 
socialist nu reufise sä ifi tinä promisiunea fi sä garanteze o realä 
bunästare.

Ce efecte au avut dramaticele schimbäri din 1989-1991 asupra 
prestatiilor sociale? Existä mari diferente intre tärile din regiune. 
dar este util sä se accentueze cäteva importante träsäturi comune 
ale dezvoltärii lor in ultimii cätiva ani. Tärile post-socialiste au tre- 
cut prin cea mai profundä recesiune din istoria lor. Productia s-a 
redus in mod drastic, concomitent cu veniturile fi consumul 
gospodäriilor populapei. S-a manifestat o scädere dureroasä a pu- 
terii de cumpärare a unor transferuri monetäre deja foarte modeste 
(pensii. alocatii. etc). Standardul calitativ al unor servicii in naturä 
(precum ocrotirea sänätätii) s-a deteriorat in continuare datoritä 
lipsei unei finan(äri adecvate. Largi päturi ale populatiei se aflä
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sub limita venitului minim de subzistentä. Multe economii post- 
socialiste, care suferä deja de serioase deficite bugetare, s-au afun- 
dat sau sunt in mod d a r  pe cale sä se afunde, intr-o serioasä crizä 
fiscalä. Aceasta inseamnä cä nu mai este posibil sä se asigure nici 
mäcar o índeplinire minimalä a obligatiilor de prestatii sociale uni­
versale ale statului.

In societätile post-socialiste, sentimentul sigurantei, pänä acum 
autoevident, a fost zdruncinat. Ocuparea deplinä §i chiar penuria 
de fortä de ntuncä a läsat brusc locul §oinajului de masä 
persistent.4 Dezbaterea despre reforma statului bunästärii a 
inceput. Opinia publicä a fost pusä in fata perspectivei pierderii 
drepturilor anterioare, in timp ce cei mai multi dintre oameni 
speraserä exact invers in contextui scliimbärii regimului.

Ei anticjpaserä cä garantia preväzutä de lege pe care sistemul 
socialist o respectase, dar la un standard dezamägitor de scäzut, o sä 
fie restabilitä in cadrul noului sistem la un nivel múlt mai ridicat.

Aceastä präpastie intre obligatiile statului, sperantele generate 
de acestea §i indeplinirea lor realä au determinat tensiuni perpetue.

Mari pa§i au fost facup in zona post-socialistä in transformarea 
institutiilor politice 51 economice precum §i a sistemului juridic. 
Refomtarea sectorului presta|iilor sociale este partea procesului de 
transformare unde s-a progresat cél mai putin. Intr-adevär abia 
dacä au fost cäteva schimbäri. In timp ce rolul statului in alte 
domenii sociale §i economice s-a redus sau s-a transformat consi­
derably in sectorul prestatiilor sociale el s-a mentinut aproape la 
fei ca inainte sau chiar s-a amplificat, läsänd posibilitäti reduse de 
actiune pentru intreprinderea privatä sau libertatea de alegere. 
Sistemul socialist, cu toate träsäturile lui binecunoscute, a 
supraviejuit in sectorul prestatiilor sociale. Existä un monopol 
aproape total al proprietä|ii de stat, sectorul privat este foarte mic 
51 restrictionat de diferite consträngeri birocratice $i economice. O 
economie de comandä folose§te, in condi|iile unei puternice cen­
tralizálj, „rationalizarea” §i coordonarea birocraticä. Doar urmele 
mecanismului de piatä pot fi observate. Preturile de piatä abia dacä 
joacä un rol. Economia de penurie cronicä predominantä aici i$i 
etaleazä simptomele obi§nuite: substitutia fortatä, a§teptarea §i
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statui la coadä. relatiile personale §i coruptia pentru a evita pro- 
cedeele birocratice. Birocrajia care conduce sectorul corporatist de 
stat sau majoritar de stat al prestatiilor sociale, de frica eroziunii 
puteri i sale, se opune tuturor reformelor care conduc spre descen- 
tralizare, concurentä §i actiune a fortelor pietii.

Refonna se dovede$te dificilä nu numai pentru cä are efecte sen­
sibile asupra vietii oamenilor. Este u§or sä se renunte la un compor­
tant ent din dorinta unei schimbäri. Atunci cänd se dore§te inte- 
meierea unei burse de valori, experienta burselor din New Zork, 
Zürich sau Frankfurt este disponibilä.Cänd statutele pentru o bancä 
centralä coinpatibilä cu o economie de piatä au fost schitate, Banca 
Angiiéi, Oficiul Federal de Rezerve §i Bundesbank ar putea oferi 
modele. Multe lucruri asemänätoare pot fi spuse despre probleme 
precum competente Curtii Supreme sau regulile guvemantei corpo­
rative. Dar eine va inväta tärile post-socialiste cum sä conducä un 
sector eficient al prestatiilor sociale? Nici o tarä nu poate realmente 
servi drept exemplu. Färä exceptie, sectorul prestatiilor sociale in 
tärile cele mai dezvoltate sau cu nivele medii de dezvoltare functio- 
neazä distorsionat 51 trebuie sä faeä fajä unei crize prezente sau 
viitoare. Tärile post-socialiste vor trebui sä realizeze eie insele 
proiectul tipului de sector de prestatii sociale de care au nevoie.

2. Obiectul acestui studiu

Dezbaterile sunt ín haos. Eie au loc pe diferite planuri: intre 
politicieni, ín cadrul §i mtre partidele politice, intre birocratii 
Ministerului de Finante §i aceia din ministerele care controleazä §i 
supravegheazä sectorul prestatiilor sociale, intre grupuri de pre- 
siune oponente §i diferite §coli de gändire in lumea academicä. 
Este foarte greu pentru aceia care cautä sä formuleze propuneri de 
refonnä sä-§i gäseascä propriul drum. Aceasta explicä partial de ce 
planurilor practice de reformä le lipsesc principiile de bazä. Uneori 
filosofia care sustine un astfei de plan poate fi identificatä. Alte 
scheme reflectä un compromis uluitor intre principii diametral 
opusé, sau care nu au fost gändite de loc.

391



Studiul cautä sä contribute la clarificarea principiilor pe care 
reforma sectorului de prestatii sociale ar trebui sä se bizuie. EI nu 
constituie o cercetare a situatiei prezente. Scopul säu este o abor- 
dare exclusiv normativä a problemei.

Tárile post-social iste diferä in ceea ce prive§te starea actuals a 
sectorului prestatiilor sociale $i a conditiilor de implementare a 
refonnelor. Cu toate acestea, punctele de pornire aratä destule träsä- 
turi asemänätoare pentru  a permite formularea unor principii 
comune, aplicabile tuturor tärilor post-socialiste. Chiar dacä aceia 
care aplicá reformele vor fi de acord cu principiile ce vor fi expuse 
aici, vor fi desigur diferentieri pe täri asupra multor detalii ale imple- 
mentärii, ale ritmului procesului §i ale mijloacelor ce vor fi utilizate.

Acest studiu mentioneazä impreunä nouä principii.·'* Mai intäi 
principiile ata$ate valo rilo r fundamentale sunt prezentate in 
Capitolul 111. Capitolul IV se referä la atributele dezirabile ale 
institupilor sectorului reformat al prestapilor sociale. Capitolul V 
ia in considerare proportiile dezirabile ale alocärii pentru sectorul 
prestatiilor sociale.

Ar fi mai bine sä aibä loc o discutie axiomaticä, múlt mai rigu- 
roasä, pomindu-se de la postulate de bazä $i postulate auxiliare, iar 
concluziile sä fie trase dupä aceea. S-ar releva faptul cä principiile 
nu sunt doar enumerate unul dupä altul, ci §i cä intre eie existä anu- 
mite relatii logice, formänd o structurä teoreticä inchegatä. Din 
päcate eu nu pot intreprinde acest lucru. Se utilizeazä un nivel de 
abstractizare mai scäzut, iar discutia este mai putin riguroasä. Eu 
sper, oricum, cä §i acest „nivel mediu*’ de abstractizare §i modul 
aproape exact al discutiei, va constitui o recompensä intelectualä 
fatä de nivelul de obicei scäzut al propunerilor de reformä. Poate 
aceasta va ajuta cel pu^in la transferarea dezbaterii de la detaliile 
unei propuneri sau alteia, la problemele de principiu. Nivelul mediu 
al generalizärii pare suficient pentru unul dintre obiectivele studiu- 
lui §i anume oferirea de principii comune pe care sä se bizuie pärti 
ale reforméi ce in alte conditii sunt tratate separat: reforma pensi- 
ilor, reforma ocrotirii sänätätii, reforma alocatiilor sociale etc. Nu 
numai din motive de spatiu studiul nu poate sä mentioneze pro- 
punerile practice pentru detaliile acestor reforme. Existä doar cäteva 
referiri la asemenea propuneri cu scopul de a ilustra principiile.6
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Studiul adoptä modul imperativ de exprimare a principiilor. 
Propunerile sunt adresate ..reformatorului". El poate fi un politi­
cian. o persoanä oficialä, un consilier -  expert, un reprezentant al 
sindicatelor sau un reprezentant al institutiilor academice. Fiecare 
principiu este un ,,memento”, ceva care trebuie avut in minte a- 
tunci cänd se propune o reformä. El relevä, de asemenea, un credo, 
reflectänd propriul meu sistem de valori. Iar dacä principiile care 
vor fi expuse se intemeiazä pe sistem ul de valori pe care eu 1-am 
ales §i din acest motiv, eie sunt subjective, ered cä sunt justificat in 
cáteva locuri din acest studiu, sä imi prezint mesajul in mod expres 
la persoana intäi singular.

3. Postulate etice

De§i sunt de profesie economist, nu voi incepe pornind de la 
principiile economice. Nu sunt unul dintre aceia care pledeazä 
pentru reforma sectorului de prestatii sociale, mai ales deoarece 
costurile sale nu pot fi finantate $i vor fi tot mai dificil de finantat 
in viitor. Mentiuni vor fi facute ulterior §i despre principiile eco­
nomice, dar nu le consider ca fiind fundamentale pentru reformä.

Aici pun in discutie douä principii etice pe care consider cä 
reformatorii ar trebui sä le urmeze.7 Institutiile §i proportiile 
aloeärii care apar in cursul procesului de reformä trebuie sä fie in 
concordantä cu aceste imperative morale.

Principiul I  (suveranitatea individui ui): Transformarea pro- 
niovatä trebuie sä märeascä posibilitätile individului $i sä redueä 
posibilitätile statului de a hotäri in donteniul serviciilor de 
prestatii sociale.

Principala dificultate a sectorului prestapilor sociale mo§tenit de 
la sistemul socialist, consider eu, este cä se lasä o cantitate mult prea 
mare de resurse in mäinile guvernului. procesului politic §i biro- 
cratiei in in loc de a le läsa individului. Astfel se incalcä unele drep- 
turi fundamentale ale omului precum suveranitatea individului, 
autoreal izarea §i autodeterm inarea.8 Cänd cheltuielile bugetare pen-
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tru prestatii sociale descresc concom itent cu impozitele pentru 
finance re a lor. cetätenilor nu li se retrag doar drepturile. Mai perti­
nent, ei recä§tigä dreptul de a dispune ín mod individual.

Principiul 1 include nu numai dreptul individului de a decide, dar 
§i cerinta ca indivizii sä fie responsabili pentru propria lor viatä. Ei 
trebuie sä renunje la obijnuinta de a permite statului paternalist sä 
gändeascä pentru ei (§i sä fie ajutati de reformatori in aceastä curä 
de dezintoxicare). Dupa aceea, vor avea cu múlt mai mult decät un 
drept de a alege, dar vor fi de asem enea, responsabili pentru 
alegerile facute, suportänd consecintele dacä deciziile lor sunt 
necorespunzätoare. ín lumea occidental aceasta este consideratä o 
cerintä banalä, inrädäcinatä tuturor cetätenilor de la cea mai fragedä 
värstä. Oricum, pentru generatiile care au crescut in sistemul socia­
list o a fost insuflatä conceptie opusä: ideea cä partidul conducätor 
§i statul erau responsabili pentru orice, iar indivizii trebuiau sä 
accepte hotärärile lor, consideränd cä se aflau pe máini bune. Atunci 
cänd oamenii aveau o problemä, primul lor gänd nu era de a o 
solutiona ei in$i§i, ci sä cearä ajutor de la stat. Statul era pregätit, 
astfei incät ei nu aveau nevoie sä se preocupe pentru incertitudinile 
ziiei de mäine.9 Reforma sectorului prestatiilor sociale se bazeazä 
pe dezvoltarea unui nou ethos (fizionomii morale) care pune in prim 
plan suveranitatea §i responsabilitatea individului.

Rezultä de asemenea din Principiul 1 cä de§i in realitate nici o 
societate nu poate functiona farä o anumitä consträngere din partea 
guvernului, este de dórit minimizarea acestuia $i punerea in prim­
plan a principiului actiunii voluntare. Paternalismul incearcä sä 
impunä oamenilor o „fericire fortatä”. Dar oamenilor artrebui sä li 
se permitä sä prospere prin ei in§i§i.

Principiul II (solidaritatea): Ajutor pentru cei suferinzi, cei 
aflati in dificultate §i cei dezuvantajati.

Multe religii, inclusiv etica iudeo-cre$tinä §i budistä, indeamnä 
la o solidaritate plinä de compasiune. a§a cum fac §i tradi^iile 
sindicatelor $i conceptiile politice de stänga. Acelea^i sentimente 
pot apare dintr-o evidentä bunävointä umanä, un sentiment al soli- 
daritätii §i comuniunii, precum §i dintr-o pornire altruistä läuntricä,
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fara ca aceasta sä fie. in mod necesar. bazatä pe o anumitä con- 
ceptie asupra lumii sau traditie intelectualä.

Principiul Solidarität!i sugereazä cä in afarä de operele de cari­
tate individuale sau coiective, comunitatea ar trebui sä ajute per- 
soanele suferinde, aflate in dificultate sau dezavantajate printr-un 
sistem de redistribute a veniturilor de cätre stat. Sä exploräm aici 
criteri ile pentru primirea asistentei Statut ui de cätre un beneficiar 
al solidaritätii. Este suficient sä spunem cä grupul celor care au 
nevoie de ajutorul comunitätii va fi múlt mai resträns decät comu­
nitatea in ansamblul säu.10

Implementarea principiului solidaritätii necesitä asistenta ori- 
entatä a statului §i nu acces universal - ajutoare de stat acordate ca 
un drept cetätenesc oricui, bogát sau särac, nevoia? sau indestulat. 
Principiul II nu exclude posibilitatea legiferärii unor obligatii uni­
versale ale statului, dar nu le impune. Asumarea de obligatii in 
sensul de a acorda acces tuturor cetätenilor §i tuturor angajajilor 
inträ in conflict cu realitätile economice §i nu cu imperativele 
morale. Mai mult despre aceasta va fi spus ulterior, in cadrul 
Principiilor VIII §i IX.

Principiul II se aflä in contradictie cu retorica politicä al cärei 
scop este sä transforme clasa mijlocie in principalul beneficiar al 
politicii de impozite §i a redistribuirii veniturilor. Clasa mijlocie, 
prin definitie, nu are nevoie de asistenta cea mai mare. In cadrul 
sistemului socialist, mare parte a procesului de redistribute a veni­
turilor avea loc in interiorul clasei mijlocii. Acéláéi lucru se in- 
tämplä intr-o anumitä mäsurä in toate {ärile unde drepturile de 
prestatii sociale universale au fost puternic dezvoltate. Cei aflati cu 
adevärat in nevoie niciodatä nu au apartinut clasei mijlocii sau n- 
au decäzut din cadrul e i."  Acedia sunt oameni a cäror asistenjä 
vine in prim-plan in contextui Principiului II.

La baza ideii Principiului II stä cerinta fundamental ca fiecare 
membru al unei comunitäti sä fie capabil cel putin sä-§i satisfacä 
nevoile de bazä. '2 Oricum, aceasta mai implicä faptul cä statui tre- 
buie sä suporte costurile nevoilor de bazä in mod integral sau sub 
forma ajutoarelor preferentiale, pentru oricine. Cei mai multi 
membri ai societätii sunt capabili sä obtinä aceste lucruri prin pro-
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priite lor eforturi. Principiul solidaritätii trebuie sä se aplice numai 
acélóra care sunt incapabili sä i$i satisfacä chiar §i nevoile de bazä 
prin proprii le lor eforturi.

In lumina Principiului II este bine sä se ia ín consideratie aspec­
tui incertitudinii din viitor. De§i cineva poate sä nu fie dependent de 
nimeni ín prezent, el poate deveni dependent in viitor. Dar in con- 
formitate cu Principiul i, individui trebuie in primul ränd, sä fie 
pregätit pentru asemenea imprejuräri nepreväzute, economisind. 
constituindu-§i rezerve sau achizitionänd in mod voluntar o politä 
de asigurare privatä de naturä comercialä. Individui ar putea fi 
indreptätit la asistentä din partea statului pe bazä de solidaritate 
numai dacä el intämpinä probleme pentru care nu se poate pregäti 
prin mijloacele individuale mentionate anterior.13

Principiul II include solidaritatea intre generatii cu o corectä dis­
tribute intergenerationalá a grijilor §i bucuriilor vietii. Generatia 
prezentä trebuie sä fie solidarä cu generatiile viitoare. Nu existä nici 
o lege rnoralä care sä justifice o viatä mai u§oarä astäzi prin läsarea 
generatiilor viitoare a unor datorii insemnate, bombe economice cu 
efect intärziat, care vor exploda intr-un viitor mai indepärtat.14

Principiul II cuprinde §i faptul cä fiecärui cetätean trebuie sä i 
se dea §ansa autorealizärii. Acesta este unul dintre cele cäteva 
argumente in favoarea sprijinirii de cätre stat a invätämäntului 
public.1·'' Solidaritatea trebuie sä se manifeste fatä de aceia care nu 
vor primi aceastä posibilitate in itia lä färä ajutorul statului. 
Criteriul solidaritätii poate de asemenea justifica „actiunea afirma- 
tivä”, adicä sprijin activ acordat celor dezavantajati, astfei incät sä 
li se asigure conditii favorabile de inceput. Pe de altä parte nu se 
poate justifica nici o incercare artific ia l, grosolanä de a nivela 
marile diferente dintre oameni.

Principiul II trebuie sä fie aplicat in legäturä cu Principiul I. 
Multi oameni considera „pomana” ca fi ind injositoare. Cei nevoia$i 
trebuie sä fie ajutati in primul ränd prin acordarea $ansei de a munci 
51 desfaijiira activitäti utile. Gradul in care reclamandi sunt capabili 
sä se ajute singuri §i sä se adapteze la situatie trebuie sä fie luat in 
consideratie atunci cänd este determinat gradul §i tipul de ajutor.

Principiile I §i II trebuie. de asemenea, luate in consideratie
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impreunä atunci cänd se adoptä o pozitie asupra asigurdrii minime 
obligatorii. Eu sustin ideea de a obliga prin lege pe top cetätenii sä 
posede asiguräri minime pentru pensii §i ocrotirea sänätätii. Aceste 
polite ar putea ti gestionate de institutii descentralizate de asiguräri. 
Se restrictioneazä astfei aplicarea Principiului I, deoarece actiunea 
voluntarä lasä loc unei cerinte a légii. Oricum, nu existä o intentie 
paternalistä. Nu este o incercare de a impune oamenilor o „fericire 
fortatä". Aici motivatia este interesül insumi 51 nu altruismul. 
Cunoa^tem cä o societate omeneascä se va simp obligatä sä aibä 
grijä de bolnavii care nu pot efectua tratamentele, sau de bätränii 
care nu au venituri. Ei vor fi sustinuti pe seama contribuabililor. 
Astfel se poate evita acest efect extern indezirabil prin care legea ar 
obliga pe toti cetätenii sä aibä cel putin acoperirea unei asiguräri 
minime.16 Principiul II. -  solidaritatea, altruismul colectiv al soci- 
etätii -  vine in sprijinul celor care nu sunt capabili sä pläteascä asig- 
urarea obligatorie. Diferenta intre schemele propuse §i cele prezente 
este izbitoare. Existä fie (1) 0 asigurare minima obligatorie impre­
unä cu 0 asigurare voluntarä deasupra minimului §i ajutor pentru cei 
aflati in nevoie prin niijloace redistribuitive, sau (2) prestatii univer­
sale, cu singurul obiectiv al asigurärii direcponate prin redistribuirea 
de cätre statul paternalist a veniturilor. Prima abordare mi se pare un 
compromis mai sänätos 51 mai eficient intre Principiile I. §i II.

Pare oportun un comentariu mai larg pentru a trage conciuzii 
asupra discutiei privind punctele de plecare etice. Linia de argu­
mentare in acest studiu nu pornejte de la valorile fundamentale 
ale libertäpi, egalitätii, prosperitati i §i bunästärii materiale sau 
justitiei sociale. Relatiile intre valorile fundamentale §i organizarea 
socialä fac obiectul studiilor in teória politicä referitoare la bazele 
etice ale unei societäti „bűne"17. Lucrarea nu i§i propune sä con- 
tribuie la an a liza  acestor problem e com plexe. Eu ered cä 
Principiile I $i II care identificä in fapt cerinte etice „intermediäre., 
§i nu valori fundamentale, pot constitui 0 bazä de discupi mai 
largä, acceptabilä persoanelor care au vederi diferite asupra li- 
bertätii, egalitätii $i justitiei sociale.

Pe de altä parte, Principiul I va fi strain (iar Principiul II poate fi 
superfluu) pentru cei al cäror punct de plecare axiomatic este o noti-
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une colectivistä: subordonarea individului fatä de interesele unei 
comunitäti specifice . fie aceasta o natiune, o rasa sau o das! social!, 
sau posibil dogmelor unei religii. Eu recunosc cä reforma sectorului 
prestatiiior sociale pe care acest studiu o avanseazä diferä in mod 
esential de schimbärile pe care orice notiune colectivistä le-ar sugera.

Un sondaj de opinie publica din 1992 coordonat de profesorul 
Richard Rose in cadrul proiectului ..Noile Democratii,, a condus la 
rezultate care sunt instructive in lumina celor discutate pänä acum. 
Analizänd räspunsurile la patru intrebári cercetätorii au decis daca 
ideile respondentilor sunt mai apropiate de o viziune individualist! 
asupra lumii sau de una colectivistä. Rezultatele sunt prezentate ín 
Figura 1. In fiecare tar!, cu exceptia Bulgariei §i a Poloniei, mai 
multi oameni sunt inclinati sä aib! o abordare individualista mai 
degrabä decät una colectivistä; in trei täri, douä treimi din popu­
late este in favoarea ideii de individualism. Proportia pozitiilor 
ambivalente este de asemenea semnificativä. In plus, este remarca- 
bil cä ideea suveranitätii §i responsabiIitätii individuale joacä un 
rol important in sistemul de vaiori al unui segment considerabil al 
populatiei din zona post-socialist!,

4. Atributele dezirabile ale institutiilor $i mecanismelor 
de coordonare

Sä ne intoarcem acum la un alt plan al principiilor reforméi. 
Procesul de reform ! eliminä sau modificä vechile institu tii, 
mecanismele de coordonare §i regulile jocului $i intemeiazä altele 
noi. Principiile III - VII se referä la atributele pe care acestea ar 
trebui sä le aibä. Intr-o anumitä mäsurä aceste principii derivä 
direct din Principiile I §ϊ II, dar atributele care ar fi de dórit nece- 
sitä, de asemenea, unele componente suplimentare.

Principiul III  (Concurenta): Monopolul cvasitotal $i controlul 
proprietätii de stat trebuie sä mcetezc. Trebuie sä existe concurenta 
intre diferite forme de proprietate §i mecanismele de coordonare.

Principiul III nu prescrie proportii cantitative. El nu stabilere ce 
proportie sä detinä segmentul etatist §i cel nonetatist. ín orice caz,
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sectorul nonetatist trebuie sä atingä un nivei al inaséi critice care 
poate puné cápát sentim entului de släb iciune, al detinerii 
monopolului de cätre sectorul de stat, §ansa pentru producätor (sta­
tui bunästärii) de a dicta consumatoruiui. Dacä existä consideratii 
de eficientä care argumenteazä in favoarea concurentei (a se vedea 
Principiul IV), principala sursä din care deriva Principiul 111 este 
Principiul I. Trebuie sä existe concurentä, astfei incät cetätenii sä 
poatä alege. Dacä nu le place ceea ce primesc de la institutiile statu- 
lui, ei pot utiliza $i serv'icii ale sectorului nonetatist.

Supravietuirea sistemului socialist in cadrul sectorului prestati- 
ilor sociale are consecinje serioase in läsarea cetätenilor farä apärare 
intr-un numär de domenii importante, de$i deciziile provin acunt de 
la o „autoritate de stat” mai difuzä in locul Biroului Politic. Ea 
depinde de partidele care se ceartä, subordonänd pozitiile lor 
politice rivalitätilor pentru popularitate, $i de puterea relativä a 
lobby-urilor 51 grupurilor de birocrati care ajung la compromisuri in 
spatele scenei referitoare la cäte resurse vor merge pentru asistenta 
medicalä 51 ce venituri vor primi persoanele värstnice. Principiul III 
cautä sä deplaseze o mai mare parte a deciziilor asupra acestor 
Probleme in mäinile celor interesati. Cel pujin pentru o parte con­
siderable a acestor cheltuieli sä ii läsäm sä decidä in mod indivi­
dual ce doresc ei sä cheltuiascä pentru sänätatea lor $i a familiilor 
lor, cum vor sä se pregäteascä pentru bäträneje etc. Aceasta se poate 
intämpla dacä unele resurse pentru presta|iile sociale inceteazä sä 
fie utilizate prin mecanisme birocratice fmantate din impozite 51 
alocate de cätre stat, in loc ca indivizii sau familiile sä poatä hotäri 
asupra lor prin intermediul mecanismelor pie|ei.

Principiul 111 incearcä sä deschidä fiecare subsector al prestati- 
ilor sociale initiative! private, cäutätoare de profit. Ar fi util sä 
aparä spitale, clinici, laboratoare de analize. grädinije de copii, 
cäniine de bäträni private extinse pe scarä largä, fie prin infintarea 
de noi organizajii, fie prin privatizarea celor ce apartin statului. 
Companiile de asiguräri ar fi incurajate sä i§i extindä activitateai la 
planurile de pensii §i la asiguräri medicale.

Aläturi de furni/orii apartinänd in totalitate sectorului de stat sau 
celui privat, care urmäresc obtinerea de profituri, existä multiple 
posibilitäti pentru infiintarea in acest domeniu de organizatii private
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nonprofit ai cäror proprietari sau controlori ar putea fi societati, fun- 
datii, biserici, asociatii profesionale, mari patroni, federatii ale 
micilor intreprinzätori.

Funcpa de apiicare a Principiuiui Ii (.solidaritatea) poate fi 
asumatä de stat, segmentul nonprofit al sectorului de prestatii 
sociale, precum §i de activitätile caritabile private.

Ceea ce opinia publicä dorejte este siguranta, iar acest lucru 
statui trebuie sä-l furnizeze, argumenteazä cei care ered in totala 
nationalizare a sectorului prestatiilor sociale. In opinia mea, acesta 
este un argument neconvingätor. Lucräri sofisticate asupra incerti- 
tudinii §i bunul-sim| sugereazä in egalä mäsurä o regulä simplä: sä 
nu se punä toate ouäle intr-un singur co§. Altfel spus in termenii 
investitiilor de portofoliu, ar trebui sä existe o diversificare. Ar fi o 
gre§ealä, de exemplu, daeä s-ar plasa toate sumele economisite 
pentru bätränete doar la un fond de pensi i, deoarece daeä ban i i 
sunt mänuiti in mod necinstit sau neintelept. cel asigurat ar intra in 
mari dificultäti. Probleme similare pot sä aparä $i daeä increderea 
totalä este acordatä statului. In momentul cänd o persoanä iese la 
pensie, autoritätile politice ale zilei pot decide sä ignore problema 
märimii contributiei pentru pensie plätite de aceasta ani indelun- 
gati.18 In mod alternativ, pensia poate fi erodatä de valurile de 
inflatie indusä politic §i de regulile de indexare care ii diminuiazä 
treptat valoarea sa realä. (a se vedea Tabelul 1) Astfel. cele mai 
potrivite propuneri pentru reforma pensiilor sunt acelea care se 
bazeazä pe mai multi piloni, permijänd ca diferite scheme de pen- 
sii sä fie folosite concomitent.19 Solutii „multi-piloni” similare vor 
fi necesare pentru finantarea serviciilor de ocrotire a sänätäjii, pre­
cum §i a altor activitäti din cadrul sectorului de prestatii sociale.

Opinia publicä are o atitudine foarte diversä in ceea ce prive§te 
pilonul sau combinatia de piloni care este de preferat. Rezultatele 
sondajului de opinie publicä din Ungaria mentionat anterior, §i 
prezentat in Tabelul 2 aratä corect dispersia oppunilor. Existä peri­
colul ca procedurile Parlamentäre, bazate pe principiul majoritätii, 
sä introduce reforme care sä determine predominarea unei forme de 
proprietate §i/sau a unei forme de control. (De exemplu, statu-quo- 
ul, respectiv perpetuarea dominatiei formelor etatiste sau dim-
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potrivä fortarea unei privatizálj rapide §i radicale). In opinia mea, 
Principiul I sugereazä cä nu trebuie fortati cetätenii sä adere la o 
anumitä scliemä. Pe cät posibil indivizii trebuie läsati sä aleagä 
pentru ei in§i§i. Astfel, ar putea apare un „meniu” al diferitelor 
forme de proprietate §i mecanisme de control §i coordonare din 
care cetätenii pot alege. Ei artrebui sä fie capabili sä invete din pro­
pria lor experientä §i din cea a altora. sä testeze §i sä-$i modifice 
punctele de vedere. Acesta este incä un motiv pentru care este 
necesarä concurenta in sectorul prestatiilor sociale, ln conditiile 
concurentei. selectia se poate face nu numai prin transmiterea cu 
multiple frictiuni a procesului politic, dar §i in mod direct prin 
alegerile efectuate de gospodäriile populapei in cadrul pietei.

Principiul IV(Stimulente): Trebuie sä aparä forme de propri­
etate fi control care incurajeazä eßcienta.

Principiul este atät de autoevident incät abia mai poate fi com- 
bätut. Singurul motiv pentru care l-am indus intre principiile 
declarate este cä politicienii §i reprezentáld i vietii academice care 
apärä statu-quo-ul in sectorul prestatiilor sociale tind sä-l uite.

Stimulentele pentru eficientä (§i aici este o diferentä substantial 
fatä de practica anterioarä) trebuie sä fie acordate §i domeniului 
cererii, respectiv cetätenilor in calitate de beneßciari ai serviciilor 
de prestatii sociale. Aceasta inseamnä cä. numai cu cele mai putin 
probabile exceptii, serviciile nu ar trebui sä fie gratuite. In loc ca 
subventiile din partea statului sä forteze preturile sä fie sub nivelul 
pietei, ar trebui sä existe 0 asistentä a statului orientatä (sub forma 
voucherelor. de exemplu) spre aceia pentru care acest lucru este 
justificat.20 (Aceasta ar insemna in mod normal cei aflati in nevoie, 
in conformitate cu principiul solidaritäpi). Chiar dacä statul sau 
asiguratorul acoperä cea mai mare parte a costurilor prestatiilor 
sociale, beneficiarii ar trebui sä mai contribuie cu incä 0 cotä parte, 
astfei incät sä simtä cä serviciul nu este gratuit.

Stimulentele adecvate in dorneniul cererii presupun inducerea 
eficientei la asiguratorii care finanteazä serviciile de prestatii sociale 
pe scarä largä. Acesta este unu! dintre cele cäteva argumente 
impotriva monopolului monstruoaselor „mari chisturi" ale autoritäti-
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lor centrale de stat din domeniul asigurärii, ocrotirii sänätäpi §i al 
pensiilor. Aeolo unde nu existä concurentä nu pot Γι suficiente 
stimulente pentru eficientä §i chibzuintä.

Acela§i argument se aplicä $i domeniului ofeitei, organizatiilor 
care furnizeazä servicii de ocrotire a sänätätii. educape, ingrijirea 
copiilor $i bätränilor 51 alte servicii. Cänd am comentat Principiul 
III, eu am citat suveranitatea individului ca un argument pentru coi> 
curentä. Nimeni nu poate fi läsat la discrepa unei singure organizapi 
monopol iste. Concurentä este folositoare §i din alt punct de vedere, 
deoarece incurajeazä imbunätäprea calitätii, dezvoltarea tehnologi- 
ilor, descoperirea §i introducerea de noi avansuri jtiintifice $i redu- 
cerea costurilor.21

Alt aspect al stimulentelor $i al eficienjei demn de luat in consi­
derare este forma cea mai potrivitä in care sä se acumuleze ?i uti- 
lizeze „rezervele pentru prestatiile sociale” . Se pot distinge douä 
cazuri. Primul dintre acestea se aplicä cu o mai mare consecventä in 
cadrul sistemului socialist, cänd sistemul de pensii §i orice alt servi- 
ciu de prestatii sociale este fumizat pe principiul nationalizat,,pay- 
as-you-go”. Nu se anticipeazä cä gospodäriile populatiei economi- 
sesc in scopul asigurärii securitätii personale. In fapt cetätenii sunt 
fopati sä pläteascä impozitele care finan|eazä atät serviciile de 
prestatii sociale cät §i toate investitiile. Centralizarea totalä conduce 
la 0 eficientä scäzutä nu numai in domeniul prestatiilor sociale. Este 
bine cunoscut cä acela§i lucru se intämplä §i in selecpa §i executia 
proiectelor de investipi.

Celälalt caz pur, total opus ar fi unul in care acumularea de re- 
zerve ar fi läsatä integral ín sarcina gospodäriilor populapei. Fiecare 
gospodärie 51-ar plasa toate aceste rezerve intr-un portofoliu care 
contine cäteva componente, le alocä unor depozite la bänci §i fon- 
duri mutuale $i pläte§te contribupile la companiile de asigurare §i 
fondurile de pensii. Sectoral financiar, adicä piejele de credit §i de 
capital, ar putea in schimb utiliza acest imens stoc de sume econo­
m is t pentru a finanta investipi intr-o manierä descentralizatä.

Aceste douä cazuri aratä extremele mecanismelor de alocare a 
capitalului perfect centralizate 51 respectiv perfect descentralizate. 
ln timp ce mecanismul descentralizat are multiple avantaje, putem
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presupune. in mod rezonabil cä va exista nevoia unor investitii pu­
blice finantate din impozite (de exemplu, pentru a finanta proiectele 
de investitii in infrastructure §i alte bunuri publice.)22 Oricum, un 
lucru convingätor a apärut din marea intrecere dinire sistemul 
socialist §i cel capitalist: un sistem in care predominä investipile 
descentralizate bazate pe proprietatea privatä §i concurentä, este mai 
eficient decät unul in care prevaleazä centraiizarea §i proprietatea de 
stat. Acum sumele economisite 51 rezervate pentru imbolnáviri, 
$omaj, accidente sau bätränete fonneazä o atät de vastä proportie a 
econoinisirilor incät nu ar fi bine ca acestea sä fie mänuite de biro- 
cratie. Majoritatea sumelor astfei economisite trebuie utilizatä intr- 
un mod descentralizat. Urmänd aceastä linie de argumentare pänä la 
concluziile sale, Principiul IV, stim ulente pentru eficientä, 
furnizeazä incä un argument convingätor in favoarea Principiului
III. extinderea concurentei §i a institutiilor neetatiste.

Principiul V (Un nou rol pentru stat): Principalele functii ale 
statului in sectorul prestatiilor sociale trebuie sä ß e  oferirea 
cadrului legal, supraveglierea institutiilor neetatiste §i furnizarea 
asigurärii s i  a ju toru lu i in ultim a in s ta n té . Statui p re ia  
responsabilitatea asigurärii accesului fiecäirui cetätean la 
educatia $i asistenta medicalä de bazä.

A discuta dacä rolul statului ar trebui sä fie „mare sau mic” sau 
dacä acesta ar trebui sä rämänä sau sä se retragä din cadrul sec- 
torului prestatiilor sociale este 0 discupe sterilä. Cerinta esentialä 
este o transformare radicalä a rolului statului. Sä trecem pe scurt in 
revistä functiile statului in contextui unui sector reformat al 
prestapilor sociale.

• Prin adoptarea si aplicarea noii legislatii cerute, statul 
actioneazä ca un gardian al asigurärii legalitäpi funcponärii sec- 
torului de prestapi sociale. Cél mai important lucru este ca sä 
existe pentru cetäteni posibilitatea de a cäuta reparapi legale de la 
instanjele judecätore$ti impotriva guvernului §i a aparatului acestu- 
ia, asiguratorilor. spitalelor. medicilor, cäminelorde baträni $i altor 
institupi in cazul cänd drepturile lor sunt incälcate.

• Este necesar ca sä fie infiintate institupi adecvate pentru a 
exercita supraveglierea de cätre stat a sectorului prestapilor sociale
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§i a diferitelor sale siibsectoare (asistenta medicalä. asigurärile de 
sänätate, sistemul de pensii etc.). Acestea vor fi completate cu un 
rol de cäine de pazä din partea asociatiilor beneficiarilor §i solici- 
tantilor, a préséi $i a „societätii civile” in ansamblu.

• Statui trebuie sä garanteze siguranta sumelor economisite pe 
care cetätenii le incredin^eazä institutiilor de asiguräri sau fon- 
durilor de pensii.23

• A§a cum am mentionat anterior este de dórit sä existe un rol 
pentru organizatiile neetatiste in aplicarea principiului solidaritäpi. 
In plus, nu existä nici o cale prin care statul sä poatä evita sä aducä 
o contribute substantiate. Nu sunt de acord cu cei care spun cä 
aceasta ar putea fi camuflatä printre alte cheltuieli publice, astfei 
incät alegätorii sä nu observe.24 Este necesar sä se prevadä cä asis­
tenta statului este oferitä din veniturile íncasate de la contribuabili, 
celor care au nevoie.

• Declaränd cä statul poartä responsabilitatea pentru educatia §i 
ocrotirea sänätätii de bazä, se lasä incä deschisä problema cum sä 
fie aceasta indeplinitä $i prin ce tip de institutii. Ea nu include nici 
cerinta $i nici nu exclude posibilitatea ca institutii aflate in propri­
etate sau controlate de stat sä ia parte la furnizarea de servicii sau 
cä bugetul de stat sä contribuie Ia finantarea lor.

Apare dar din ceea ce s-a spus cä acest studiu nu infat§eazä un 
program de tip laissez-faire. El nu cautä sä degreveze statul de 
responsabilitatea ce ii revine in sectorul prestatiilor sociale, chiar 
dacä multe sarcini vor fi indeplinite de cätre intreprinderi bazate 
pe proprietatea privatä §i institutii non-profit organizate de diferite 
comunitäp, iar acestea vor fi in principal coordonate de piajä $i 
impulsionate de concurenjä.

Acest proces trebuie sä aibä loc in condijiile unor reguli elabo­
rate de stat $i sub supravegherea statului §i a „societätii civile”. 
Statul trebuie sä contribuie cu resursele sale atunci cánd nu se poate 
proceda altfei.

Diferitele dovezi ale „e$ecurilor pietei” au fost suficient clarifi­
cate de economi§ti. Existä o justificare cä statul sä intervinä in 
cazurile cänd piata a e?uat ?i a arätat cä nu existä nici un motiv de 
teamä cä activitatea statului ar determina un e$ec §i mai mare.2-''
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Oricum, ín multe cazuri este problematic sä se mäsoare §ansele 
relative ale pietei 51 e§ecul guvernului. Acesta este un motiv pentru 
care studiul läsa deschisä chestiunea märimii segmentului din sec- 
torul prestatiilor sociale care se aflä in proprietatea sau sub contro- 
lul direct al statului. Dacä opinia publicä, prin intermediul proce- 
sului politic, i§i exprimä dorinta ca o parte din asistenta financiarä 
pentru bätränete sä provinä incä din sistemul de pensii de stat, cä 
anumite spitale ar trebui sä rämänä in proprietatea statului, etc. §i 
cä se dore§te sä se pläteascä impozite pentru a sprijini aceste 
evolutii, dorinta ei trebuie sä fie respectata. Cea de-a doua conditie 
(vointa de a pläti pentru povara asociatä a impozitelor) conduce la 
urmätorul principiu.

Dezbaterile in tärile post-socialiste despre reformarea sectorului 
de prestätii sociale au fost in principal asupra Principilor III si V. 
Punctele de vedere au fost foarte dispersate, ca in orice dezbatere 
publicä serioasä. Accentul trebuie pus pe o linie de argumentare 
specificä care poate fi distinsä in mod dar in contextui multitudinii 
de puncte de vedere. Aceasta diferä de pozitia adoptatä in prezentul 
studiu in cäteva aspecte esenpale. Dorinta fundamentalä este de a 
conserva rolul §i institutiile statului a§a cum s-au dezvoltat eie 
inainte de schimbarea sistemului politic in anii 1989-1990. O 
schemä centralizatä de pensii de stat care functioneazä pe principiul 
„pay-as-you-go” ar continua sä domine sistemul de pensii. 
Institutiile de ocrotire a sänätätii aflate in proprietatea statului ar 
continua sä detinä un cvasimonopol iar fumizarea de asistentä med- 
icalä ar fi finantatä de cätre stat etc. Douä argumente principale 
sunt avansate in sprijinut acestei pozitii. Unul este de naturä etico- 
politicä. Piata a e§uat in a avea grijä de partea mai säracä a soci- 
etätii, ceea ce face ca intervenpa statului sä fie singura optiune efi- 
cientä §i umanä. Celälalt este de naturä economicä. Este mai ieftin 
sä conduci organizapi de protectie socialä, dacä acestea sunt mari §i 
centralizate §i dacä societatea nu trebuie sä pläteascä un cost al con- 
curentei §i o cotä de profit pentru proprietarii non-etati§ti.

In concordantä cu abordarea generalä a acestui studiu, eu mä 
abtin sä iau aici pozitie fatä de aceste puncte alternative. Argumen- 
tele mele pot fi deduse din expunerea principiilor.
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Principia/ V I (Transparenta): Legatura (Unire serviciile de 
prestatii sociale furnizate de ciitre stat f i  povara impozitelor care 
le ßnanteazä trebuie sä devinä vizibilä pentru  cetäteni. Mäsurile 
practice de re fo rm a  trebuie sä Jie preceda te  de o dezbatere 
publica desch isa  f i  bine informáld. P o litic ien ii f i  partidele 
politice trebuie sä declare care este politica lor in domeniul ser- 
viciilor de prestätii sociale fi cum να f i  ea finantatä.

Principiul se divide in trei parti. Prima frazä a fost inspirata de 
perceppa unei probleme serioase: cetätenii nu discern in mod dar 
cä ei sunt cei care suportä costurile serviciilor de prestatii sociale 
in calitate de contribuabili. íntelegerea relatiei dintre impozite §i 
cheltuielile statului este destul de vagä §i distorsionatä peste tot in 
lume. Dar iluziile fiscale nu sunt nicäieri atät de pronuntate ca in 
societätile post-socialiste, unde oamenii au fost indoctrinati timp 
de decenii cu ideia cä ocrotirea sänätätii sau invätämäntul sunt 
„gratuite,,.26 R ezisten ta  la ideia unei reform e in sensul 
descentralizärii se diminueazä sensibil o datä ce cetätenii i§i dau 
seama cä pentru orice serviciu prestat de stat cel ce plätejte este 
contribuabilul §i evalueazä in mod corect dimensiunea acestei 
pläti. Ei trebuie sä inveje ca procesul politic le dä posibilitatea de 
alegere in ceea ce privejte sectorul p re s ta jiilo r sociale in 
ansamblul säu §i toate subsectoarele sale in mod separat (pensii, 
ocrotirea sänätätii, ingrijirea copiilor, ajutoare sociale, etc.) dar §i 
al plätii prin unul dintre canale: fie prin „impozite plätite de gospo- 
dariile populatiei — bugetul de stat -  servicii de prestatii sociale 
asigurate de s t a f ’ sau prin „prime de asig u ra re  plätite de 
gospodäriile populatiei -  societatea de asigurare -  servicii de 
prestatii sociale acoperite de societatea de asiguräre”, de exemplu.

Existä §i o amplä dezbatere asupra formei prin care un Parla­
mentär ales §i guvernul unei )äri cu un sistem politic democratic ar 
putea consulta opinia publicä inainte de introducerea reformelor, 
in special a grupurilor direct afectate de mäsurä. Räspunsul 
depinde de cätiva factori, unul fiind dacä situatia necesitä o acti- 
une foarte urgentä a guvernului. Reforma sectorului de prestatii 
sociale nu este o hotäräre singularä, pe termen scurt. Ea nu are 
menirea de a evita o catastrofa economics sau de a depä§i o crizä
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acuta. Ea impune configuratia träsäturilor societätii 51 a relatiilor 
dintre indivizi §i stat pentru o perioadä indelungatä. latä de ce a 
doua parte a Principiului VI afirmä necesitatea de a dezbate in 
public aceste propuneri de reformä de mare importalttá $i de a 
furniza participantilor informapa necesarä.

Aceasta conduce la cea de-a treia parte a Principiului VI, cerinta 
transparente! alegerii politice. In fapt, partidele rareori expun cu 
claritate alegätorilor ideile lor asupra sectorului prestatiilor sociale, 
deoarece nu au gändit propunerile lor suficient de adánc, sau pentru 
cä vor sä-§i ascundä intentiile lor.27 Acest studiu nu inträ in dome- 
niul economiei politice $i al teoriei alegerii publice (public choice)·, 
el nu-§i propune sä punä intrebarea de ce este a$a, sau dacä situatia 
poate fi schimbatä. Studiul, in conform itate cu caracterul säu nor­
mativ, scoate in relief unele cerinte. Destinatarul Principiului VI 
este partea pozitivä a fiecärui politician: dacä dore$ti sä fii onest cu 
alegätorii täi, spune-le cu franchete ce vrei sä faci in legaturä cu 
pensiile, ocrotirea sänätätii §i alte prestatii sociale. Alti destinatari 
sunt reprezentanpi vietii acadentice care cerceteazä subiectul, 
colegii mei 51 eu insumi. Noi nu avem nici un interes sä cä§tigäm 
popularitate; noi nu concuräm pentru vreo functie eligibilä. Avem 
datoria de a descoperi care sunt cä§tigurile §i care sunt costurile 
sociale ale ideilor alternative despre sectorul prestatiilor sociale. In 
cele din urmä principiul este adresat cetätenilor. Ii sfatuie§te sä dis- 
ceamä dintre afirmafiile politicienilor §i programele partidelor, care 
sunt intentiile lor reale in legaturä cu sectorul prestatiilor sociale §i 
sä aibä acestea in minte atunci cänd voteazä.

In aceastä privintá este foarte dificil nu numai de clarificat intenti­
ile, ci §i de luat o decizie de a vota. Votänd pentru un partid sau un 
politician, se alege un „pachet” de politici. Un alegätor care voteazä 
pentru „A” mai degrabä decät pentru ..B", poate sä treacä peste faptul 
cä politicile in domeniul prestatiilor sociale propuse de „B” sunt mai 
aträgätoare §i sä se decidä in favoarea lui ,,A”, deoarece preferä polit­
ica propusä de ,.A” in domeniul economic, juridic, al afacerilor 
externe 51 altor activitäti, in locul celor propuse de ,.B".2S

Aceste dificultäp evidente furnizeazä argumente suplimentare 
pentru Principiile 1, 111 §i V: trebuie sä existe o reducere in sfera
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prestatiilor sociale a cäror reglementare are loc prin intermediul pro- 
cesului politic.

Principi ul V ll (Cerintele de limp ale programului): Trebuie sä 
se Iase o perioadä de timp pentru ca node institutii ale sectoridui 
de prestatii sociale sä evolueze, iar cetätenii sä se adapteze.

Sectorul prestatiilor sociale reformat va contine cäteva institutii 
care erau necunoscute in sistemul socialist. Unele vor fi nou infi- 
intate, precum clinici §i spitale private, sau noile fonduri private de 
pensii. Altele vor apare atunci cänd se va schimba forma de propri­
etate a organizatiilor detinute anterior de stat, de exemplu, atunci 
cánd o echipä de medici efectueazä o operatie intr-un spital public 
cu un contract de inchiriere. Promotorii reforméi nu pot, in opinia 
mea, sä läse aceste dezvoltäri in intregime pe seama proceselor 
spontane, din mai multe motive. Crearea noilor institutii $i transfor- 
marea celor vechi necesitä o atentä elaborare de noi reguli, care tre­
buie sä fie adoptate prin legi, sau ca reglementári in interioru! orga­
nizatiilor. Noi organizatii vor apare la initiativa agentiilor guverna- 
mentale. In anumite cazuri, presiunea politicä va fi necesarä pentru 
a puné in mi§care procesul schimbärii. Se poate adäuga cä prin 
definifie, o schim bare a rolului standul bunästärii poate apare 
numai prin implicarea statu 1 ui. In esentä, in timp ce multe compo­
nente ale procesului evolutionär de transformare institutional se 
vor produce in mod spontan, acest studiu nu pledeazä pentru un 
model al reforméi bazat exclusiv pe schimbäri spontane.29

In acela§i timp eu m-a§ opune realizärii céléi mai rapid posibile 
reformé a statului bunästärii cu orice pret. Existä situatii in care un 
guvem este consträns sä impunä un program de ajustare economicä 
dureros 51 nepopular. Un asemenea program trebuie sä includä 
unele elemente care determinä 0 scädere rapidä a cheltuielilor pen­
tru prestatii sociale de la bugetul de stat. Acesta este un lucru, iar 
reforma cuprinzätoare a sectorului prestatiilor sociale este altul. Cel 
de al doilea nu este o bätälie fiscalä, ci o transformare socialä radi- 
calä, care nu poate fi condusä cu 0 vitezä ametitoare. Trebuie alocat 
timp suficient pentru ca programul sä fie atent elaborat §i sä se 
obtinä sprijinul politic pentru acesta.
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Problema sprijinului politic a fost mentionatä la Principiul VI. 
Cu cát opinia publica injelege mai bine atät costurile reale cät §i 
beneficiíle reforméi, cu atät mai repede o va sustine. Pe cát posibil, 
trebuie sá se dea timp cetätenilor sä se adapteze la noua situajie. 
Problema gradului de adaptabilitate diferit a fost mentionatä la 
Principiul II. Reformatorii trebuie sä dea dovadä de discemamánt 
§i o bunä intelegere a faptului cä oamenii au puteri diferite de 
adaptare. Pentru a i lustra aceasta. sä luam ín considerare exemplul 
transformärii sistemului de pensii.

Generatia mai tänärä poate fi, in mod justificat, abordatä dupä 
cum urmeazä: intreaga sa viatä activä o are in fatä. Sä facem cä 
tinerii angajati §i patronii lor sä depunä in conturi individuale 
sumele necesare pentru pensie §i sä le incredinteze unor fonduri de 
pensii care le vor da o bunä intrebuintare. La timpul potrivit, pen- 
siile vor constitui in mod real fructele propriilor lor economisiri. In 
concordantä cu postulatul initial. Principiul I. va exista o puternicä 
legäturä intre cä§tigurile salariale, inclinatia de a economisi §i ve- 
nitul la bäträneje, acoperind intregul ciclu de viatä.30

Nu acela§i lucru se poate spune despre cei care sunt deja la 
pensie. In cazul lor, statul trebuie sä indeplineascä obligatii asu- 
mate de guvernele anterioare.31 Ei nu mai sunt capabili sä se 
adapteze la un nou sistem de pensii. In afarä de obligatiile definite 
prin lege ale statului fatä de ei, Principiul II (principiul solida- 
ritäjii) impune de asemenea, ca societatea sä continue sä aplice sis- 
temul ..pay-as-you-go”, atät timp cät populatia activä pläte§te 
impozite pentru a finanta pensiile de stat ale celor inactivi.

Pentru generatiile intermediäre. a§ propune ca sä li se dea posi- 
bilitatea de a alege. S-ar putea perm ite , dacä astfei se face 
alegerea, transferul drepturilor de pensii de stat dobändite (dupä 
scäderea unor costuri de conversie rezonabile) in conturi indivi­
duale la fonduri private de pensii, in functie de optiunea personalä. 
Dupä aceste remarci despre reforma pensiilor. sä ne intoarcem la 
un plan m ai general al discutiilor. Cu cát mai mult starea 
economiei permite, suferintele determinate de schimbäri pot fi 
diminuate, iar procesul de adaptare incurajat prin ajutorarea celor 
care suferä pierderi datoritä reforméi. Asistenta farä ümitä de
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timp, ar trebui sä fie acordatä, oricum, numai celor care sunt real- 
mente incapabili sä se adapteze. In alte cazuri asistenta trebuie 
acordatä numai pentru o perioadä determinatu (de exemplu, ar 
putea exista o compensate temporarä pentru cei nevoia$i atunci 
cänd o subventie la prepirile unor produse de consum este retrasä). 
Indivizii ar trebui sä primeascä o perioadä de gratie, dar ei trebuie 
sä recunoascä necesitatea adaptärii la noua situatie, o datä ce 
perioada ia sfär§it.

5. Proportiile dezirabile ale a locarii

Principiul VIII (Creftere economicä armonioasä): Sä existe 
proportii armonioase bitre resurse/e alocate institutiilor care 
promoveazä in mod direct crefterea economicä rapidä §i cele 
cheltuite pentru functionarea $i dezvoltareu sectorului prestati- 
ilor sociale.

Douä päreri extreme pot fi auzite in dezbaterile asupra prestati- 
ilor sociale. Una puné un accent unilateral pe pierderile generate 
de tranzipe §i nu reu$e§te sä recunoascä faptul cä pentru a depä§i 
problemele prezente, cea mai bunä cale este o cre^tere durabilä a 
economiei. Oricät de banal este acest truism pentru un economist, 
el este ignorat de cei care favorizeazä men§inerea stärii actuale in 
domeniul prestapilor sociale. Uneori ei resping dispretuitor argu­
mentul economic elementar ca standardul de viajä al majoritätii 
cetä(enilor din tärile post-socialiste, nu va putea fi niciodatä ridicat 
cel putin la nivelul mediu actual din Occident, pänä cänd nu vor 
exista suficiente investipi pentru a genera o crejtere economicä 
durabilä §i suficient de rapidä.

La cealaltä extremä este pärerea care in mod unilateral inclinä 
balanja dintre cheltuielile pentru prestapi sociale §i proiectele de 
investipi ce contribuie direct la o cre§tere economicä rapidä in 
favoarea célúi din unná termen. Analize statistice acoperind mai 
multe (äri aräta cä pe termen lung cea mai rapidä eredtére econo­
micä a avut loc in tärile Asiei de Sud-Est, care au cheltuit cél mai 
pupn pentru furnizarea de prestatii sociale. Autorii fie cä lasä citi-
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torii din Europa de Est sä tragä propriile lor concluzii. fie cä 
afirmä dar: dacä vreti sä ajungep din urma Occidentul. urmati 
modelul sud-est asiatic.

Pentru mine, cä unul ce apartine generatiei mai värstnice, acest 
feti§ al cre§terii economice írni apare familiar. Una dintre lozincile 
politicii economice stalinist -  hruscioviste era: ,,Sä ajungem din 
urmä Occidentul in timpul cél mai scurt posibil". Feti$ul cre$terii 
economice a condus la utilizarea unei strategii a cre§terii econo­
mice fortate §i la distorsiuni ale structurii economice, una dintre 
consecinte fiind ignorarea nevoilor imediate de prestatii sociale ale 
cetätenilor.32 Acest tip de perturbatii a condus la grave probleme 
In cadrul sistemului socialist ale cäror consecinte nu au fost 
depä§ite nici pänä astäzi. Ar fi o ru§ine ca acest lucru sä inceapä sä 
se manifeste din nou.

O concluzie diferitä se desprinde in cazul cänd comparatia inter­
nationale nu se bazeazä pe relatia dintre cheltuielile pentru prestatii 
sociale §i ritmul creperii economice, ci pe relatia dintre cheltuielile 
pentru prestatii sociale §i nivelul dezvoltärii economice. Pe mäsurä 
ce o tarä face progrese in dezvoltarea economicä, cheltuielile pe care 
le face statul pentru ocrotirea sänätätii, educatie, culturä §i ingrijirea 
copiilor §i a bätränilor erese. Legätura nu este deterministä, deoarece 
este afectatä §i de multi alti factori: caracteristicile politice ale guver- 
nelor, traditiile culturale ale tärii, etc. insä existä o relatie stränsä 
intre dezvoltarea economicä de ansamblu $i cheltuielile guvemamen- 
tale pentru prestapi sociale. Aceastä legäturä este demonstratä in 
Figura 2 §i Tabelul 3.

Jndepärtarea de proportia dezirabilä dintre cheltuielile guverna- 
mentale pentru prestatii sociale §i nivelul dezvoltärii poate apare in 
ambele directii: cheltuieli prea mari sau prea mici. Ca o „supra- 
compensare’· pentru excesele perioadei staliniste, unele täri socia- 
liste, in stadiul tärziu al dezvoltärii lor. au läsat cheltuielile pentru 
prestapi sociale sä creascä impetuos. Stimulate de o Ideologie 
paternalistä §i din dorinta de asigurare a calmului social, statul §i-a 
asumat obligapi mai mari decät ü garantau resursele la un nivel dat 
al dezvoltärii economice. Unele täri est-europene au intrecut 
mäsura nu numai in ceea ce prive^te obligapile asumate de stat, ci
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§i in indeplinirea lor. Iatä de ce mtr-un studiu de-al men anterior 
le-am denum it ..state ale bunästärii premature''.·’·’ Ungaria a mers 
cel mai departe in aceastá privintä (a se vedea Tabelul 4).

Bxistä o necesitate vitalä de a restaura un echilibru sänätos, 
abordänd problema din douä directii. Obligapile statului §i drep- 
turile cetätenilor pentru prestatii sociale trebuie reduse, concomi- 
tent cu promovarea cre$terii economice.

In ceea ce mä privejte, eu nu m-a§ aventura sä prezint o regula 
de aur cantitativä care ar asigura proportiile armonioase. Ar fi o 
téma de cercetare captivantä sä se reconsidere acest domeniu in 
contextui transformärii post-socialiste. Oricum, de$i Principiul 
VIII nu oferä o metodä de cuantificare, el contine cu certitudine un 
avertisment impotriva tolerärii distorsiunilor flagrante $i a luärii in 
seamä a unor false slogane politice.

Aici trebuie sä mä intőre la Principiul I. Un motiv pentru care 
mai multe posibilitäti de optiune economicä trebuie läsate in 
seama indivizilor este indoiala despre capacitatea planificatorilor 
centrali de a lua o decizie adecvatä referitoare la aceste proportii 
fundamentale. Trebuie statul sä intervinä in principalele proportii 
de alocare a resurselor pentru a „apära” ocrotirea sänätätii 51 
educatiei de deciziile gospodäriilor populatiei, de teama cä se chel- 
tuie§te prea mult pentru construirea de fabrici, de exemplu? Nu 
prea ered cä exista un pericol in acest sens. Dimpotrivä, ceea ce se 
poate anticipa sä aparä din deciziile individuale atunci cänd sunt 
agregate la nivel national, este cä adoptarea deciziilor in mod 
descentralizat, reflectänd vointa societätii, va genera cheltuieli mai 
mari pentru ocrotirea sänätätii. educatie 51 alte activitäti ale sec- 
torului prestajiilor sociale decät ar prevedea planificarea cen- 
tralä.34 Un argument solid pentru intervenpe este teama cä farä 
anumite mäsuri de redistribute a veniturilor de cätre stat, cäläuzit 
de criteriul solidaritätii al Principiului II, 0 descentralizare 
extremä a procesului de adoptare a deciziilor ar putea e$ua in 
incercarea de a furniza celor mai dezavantajate päturi ale socie­
tätii, prestapile sociale de baza.
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Principiiil IX (Finantare durabilä): Bugeíul de stat trebuie sä 
fie  in mod continuu capabil sä ß nan feze indeplinirea obligafiilor 
stand ni.

In timp ce Frincipiul Vili se referä la alocarea dezirabilá a 
resurselor disponibile, acest principiu atrage atentia asupra 
aspectelor financiare. Oricum, aceastä cerintä evidentä prin ea 
insä§i poate pärea cä reprezintä o incälcare a sa care a determinat 
sfärjitul tratamentului „tabu" al statului bunästärii in inulte piri.

Unele economii, inclusiv tärile post-socialiste, aproape farä 
exceppe, prezintä un deficit bugetar substantial. Aeolo unde sis- 
temul bugetar alocä in mod d a r  veniturile destinate sä acopere 
cheltuielile specifice prestapilor sociale, deficitül financiar al unor 
componente ale sectorului prestapilor sociale poate fi intreväzut, 
cél putin in parte.35 Deficitül a apärut déja, iar prognozele su- 
gereazä cä, mai devreme sau mai tärziu, el s-ar putea manifesta ca 
o explozie. In alte activitäp de prestapi sociale chiar din aceste 
täri, precum §i pe ansamblul sectorului de prestapi sociale din alte 
täri, fondurile cerute pentru asigurarea functionärii serviciilor de 
prestatii sociale nu sunt separate de cele care acoperä alte cheltu- 
ieli. Cheltuielile statului pentru prestapi sociale sunt plätite din 
veniturile obpnute din impozite. In consecintä, este dificil de 
determinat rolul relativ al cheltuielilor pentru prestapi sociale in 
generarea deficitului fiscal in ansamblu.

In acest studiu nu s-a intenponat sä se analizeze in mod specific 
multiplele cauze ale deficitului fiscal in diferite perioade §i in 
diferite täri. In plus, cu siguranpí este bine sä se atragä in mod 
stäruitor atentia asupra calculelor care aratä cum obligapile asu- 
mate in domeniul prestajiilor sociale intr-o anumitä Jarä vor deveni 
nesustenabile, mai devreme sau mai tärziu, celelalte conditii 
rämänänd neschimbate §i luänd in considerate ritmul probabil al 
cre§terii economice 51 tendintele demografice. Sistemele de pensii 
de stat, in special, sunt amenintate pretutindeni de 0 crizä fiscalä. 
De asemenea 51 serviciile de ocrotire a sänätäpi de stat, suportänd 
o mare presiune din paitea cererii, aratä ca 51 cum eie vor fi in cele 
din urmä imposibil de fináncát. Perioada estimatä de experti 
variazä de la tarä la ârä in ceea ce prive§te atingerea de cätre sis-
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tem a limitelor de finantare sau cánd decalajul dintre venituri $i 
cheltuieli va fi redus prin cre§terea impozitelor. Cél de al doilea 
aspect este partial o probléma economicä -  impozitele mai mari 
vor inhiba stim ulentele $i stánjeni investitiile -  §i partial una 
politica -  impopularitatea crejterii impozitelor trebuie sá fie com­
parata cu efectele nefavorabile asupra opiniei publice ale reducerii 
cheltuielilor pentru prestafii sociale. ín cele din urmä s-ar pärea cä 
ín cele mai m u lte  d intre |árile post-socialiste , nevoia de a 
imbunätäti echilibrul fiscal va forta reduceri ín cheltuielile efectu- 
ate de stat pentru prestatiile sociale.

De$i am läsat Principiile Vili $i IX la sfár§itul discutiei, ele nu 
sunt mai pufin convingätoare decát celelalte principii. Eu ered cä 
lista de prioritási pentru dezbaterile asupra reformárii sectorului 
prestatiilor sociale a devenit greu de apärat. Aici mä refer numai la 
discutiile din m ediul academic. „Apärätorii statului bunästärii” 
deseriu in termeni dramatici suferinfele persoanelor nevoia§e §i 
dezavantajate, dar resping cu dispref orice mentiune a cerintelor unor 
proportii economice armonioase. Aceasta nu este preocuparea lor. 
Acelea sunt doar argumente „fiscale'’ inguste pe care nici o persoanä 
plinä de compasiune nu le-ar putea lua in considerate. Pe de altä 
parte cineva poate citi argumentele economice in care un paragraf 
este dedicat necesitäfii existenfei unei „refele de siguranfä socialä”, 
dar autorii nu reu§esc sä identifice toate consecinfele sociale ale re- 
gulilor pe care ei le propun. Ambele parti se abfin, de obicei, sä i§i 
susfinä pozifiile lor cu consideratii etice. Eu ered cä a venit timpul sä 
se insiste asupra unei sinteze a punctelor noastre de vedere $i ale 
celorlalfi. Nici una dintre párti nu are dreptul de a imbrati$a criteriile 
sociale $i argumentele economice in mod unilateral.
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6. Remarci finale

Ansamblul celor nouä principii nu constituie un edificiu teore- 
tic riguros construit intr-o maniera axiomaticá. ln plus eie posedä o 
structurä ierarhicä specifica. Principiile I 51 II exprimä postulate 
etice fundamentale. Eie oferä un indrumar pentru formularea prin- 
cipiilor institutionale 51 microeconomice III-Vll §i a principiilor 
macroeconomice V11I-IX.

Analize ulterioare sunt necesare pentru a hotäri in ce mäsurä 
diferitele perechi §i grupuri de principii sunt reconciliabile 51 in ce 
mäsurä ele se afla in contradictie, respectiv exista alternative. De 
exemplu, Principiul 1 (libertatea 51 responsabilitatea individului) 51 
Principiul V (responsabilitatea statului) nu sunt ireconciliabile, 
de§i reiese cu claritate cä pe cät de departe se merge íntr-ο directie, 
pe atät rämäne mai pufin pentru avansul in cealalta directie.

Date fiind altemativele, nici 0 considerate teoreticä prealabilä 
nu poate impiedica nevoia de a face o alegere responsabilä, con- 
cretä in orice situatie. A§ dori sä sper cä era bine sä se facä o 
revizuire sistematicä a principiilor. Sistemul in care apar principi­
ile §i modul in care au fost rezumate a§a cum am men(ionat in 
introducere, trebuie sä serveascä drept un memento, o listä de con­
trol, cu scopul de a preveni cä vreun principiu sä fie uitat, atunci 
cánd programé, legislatii ?i regulamente sunt realmente schijate, 
evaluate §i adoptate. Chiar $i atunci cánd decidenpi sunt obligari sä 
facä unele concesii unor persoane, sä le facä in mod concient, lup- 
tánd cu con§tiinta lor §i cu bunul simt inainte de a accepta compro- 
misul. Acei care imbräti$eazä cu adevärat principiile propuse in 
studiu, se vor abtine de la 0 interpretare extremä a vreunuia dintre 
eie, dacä se afla in contradictie cu alt principiu.-*6

Alegerea subiectului pentru acest studiu poate determina urmä- 
torul contraargument. Scopul reforméi este dat in toate tärile post- 
socialiste, dar este restricjionat de conditiile econoinice $i politice. 
Ele determinä ce tip de reformä poate fi implementál. Dacä refor- 
matorii doresc cu adevarat sä lupte pentru ideile lor. ei vor trebui 
sä facä unele concesii. Ei vor trebui chiar sä manipuleze opinia 
publicä. Nu este intotdeauna in interesül lor sä declare cu claritate
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§i farä ambiguitati ce principiu urmäresc, ce intentioneazä $i ce 
consecinte vor apare.

Este binecunoscut cä soarta refonnelor este decisä ΐη arena 
poiiticá. In cadrul obiectiveior cercetärii academice, consider cä 
este important sä se examineze §ansele reforméi in domeniul 
prestatiilor sociale din unghiul economiei politice.’7 Am mcercat 
sä fac aceasta in alte lucräri ale mele, adoptänd o abordare a pro- 
blemei cu mijloacele economiei politice. Oricum, eu sper cä se va 
dovedi folositoare, ca o completare la o asemenea cercetare empi- 
ricä, sä se abordeze probléma §i din partea opusä. Intrebarea care 
se puné nu este doar cum putem $i trebuie sä facem urmätorii pa$i 
pornind de la situapa prezentatä. Este de asemenea de importárrá 
vitalä sä ne intrebäm unde vrem cu adevärat sä ajungem. In special 
in cadrul sectorului prestapilor sociale este important sä se ia in 
considerate starea flna lä  dezirabilä, deoarece räspunsul este 
foarte controversat §i neprecizat in termeni istorici §i a§a cum am 
spus, nu existä nici o tarä care sä serveascä drept un model real pe 
care am putea sä-1 urmäm.

Cele noua principii expuse in studiu nu sunt legate de un anu- 
mit partid in Ungaria sau in altä parte a zonei post-socialiste. Eie 
nu pot fi catalogate intr-un mod obi§nuit. Eie nu sunt nici de „stän- 
ga”, nici de „dreapta”, sau ca sä folosim tenninologia americanä 
nu corespund cu ceea ar sugera ideile „liberale” sau „conserva- 
toare” . Eie se disociazä de pozitiile mai vechi ale social-demo- 
cratiei, care vedea ca principal obiectiv al sau construcfia cát mai 
complet posibilä a unui stat al bunästärii $i care poartä o räspun- 
dere istoricä pentru amploarea la care s-a ajuns. Studiul se diso­
ciazä de radicalismul farä inimä care ar demola toate realizärile 
statului bunästärii §i de ideologii care sunt impotriva statului §i in 
favoarea pietei, farä sä |inä seamä de realitäti. Grupul celor 9 prin­
cipii reprezintä o pozitie „centristä” proprie §i deji se disociazä de 
traditionalele aripi de stänga §i de dreapta, preia in mod remarcabil 
idei §i propuneri de la ambele aripi. Motivatia mea de a proceda 
astfei, nu este intenpa ca ambelor pärti sä le placä ceea ce spun eu. 
Aceasta poate avea efect de bumeráng, astfei cä nici unei pärti sä 
nu-i placä propunerea. Am schrat cele nouä principii cu credinta 
cä acest grup formeaza un intreg.
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Mentalitatea acestui studiu este apropiatä multor altor autori, 
atät din viata politica, cát §i din via?a academicá. Poate nu este 
prea devreme sä afirmäm cä aceasta constituie o tendintä inter- 
nationalä, care nu $i-a gäsit mcä un nume adecvat pentru viziunea 
sa asupra lumii. Ea are ambele picioare ferm implantate in capita­
lism §i nu cauta o a treia cale. Oricum, cautä nu doar cu dorinte 
de$arte, ci prin construirea unor institutii adecvate sä asigure ca 
sistemul capitalist are ceva mai mult decät o fa(ä umanä, o inirnä §i 
o minte umanä. Ea cautä sä se bazeze intr-un mod cu múlt mai 
ferm, pe ajutorul responsabilitätii individuale, pietei, concurentei, 
proprietätii private 51 motivapei profitului §i respinge cu múlt mai 
multä putere proliferarea birocratiei §i centralismului, decät 
obi§nuia sä o facä social-democrapa de Stil vechi. Pe de altä parte, 
nu accepta nici una dintre variantele est-europene ale ultracónser- 
vatorismului. Cautä sä aplice principiul solidaritätii nu doar prin 
atitudini caritabile individuale, ln cadrul anumitor „limité“ este 
pregätitä sä ia in considerare redistribuirea veniturilor de cätre stat 
pentru acest scop. Ea nu are iluzii despre piatä §i nu respinge toate 
formele de interventii ale statului.

Experience istorice ale viitorului vor decide ce efecte va avea 
aceasta tendintä intelectualä $i politicä in curs de aparitie asupra 
transformärii sectorului prestapilor sociale.

(Publicat in „Transforming Post-Com m unist Political 
Economies”, Washington D.C. National Academic Press, 1997, sub 
titlul ..Principles of Reform of the Welfare Sector in Post-Socialist 
Countries”: A Normative Approach).

Note

1 Cäteva persoane au ftcut comentarii asupra versiunilor anterioare 
ale acestui studiu (Kornai, 1996). F.u sunt recunoscätor lui: Daniel Bell, 
Zsuzsa Dániel. Péter Diamond. Robert Dorfman, Róbert Iván Gál, Mária 
Kovács. Amartya Sen, András Simonovits 51 István György Tóth. Exprim 
gratitudinea mea lui Ágnes Benedict. Virág Molnár, Julianna Parti $i Béla 
Jánky pentru utila lor asistentá de cercetare $i lui Brian McLean pentru
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traducerea textului. Cercetarea a fost sustinutä de Fundatia Nationalä de 
Cercetare $tiintificä din Ungaria (O.T.K.A., 018280).

- Mä abtin sä definesc aici conceptui de sector al prestatiilor sociale. íl 
voi descrie prin enuntarea principalelor sale componente: sistemui de pensii. 
ocrotirea sänätäpi, protectia copiilor, bolnavilor $i a persoanelor várstnice 
farä locuintä, precum $i alocatiile acordate pentru diferite motivatii. Existá, 
de asemenea, 51 activitäti 51 institui» de granitä dintre care unele ar putea fi 
incluse in conceptui de sector al prestatiilor sociale, iar altele omise: edu- 
catia publicä, subventiile acordate de stat pentru bunuri 51 servicii care satis· 
fac nevoi primäre, lnterpretarea pe care eu 0 dau sectorului de prestatii 
sociale este largä $i cuprinzätoare, astfei cä acesta poate fi divizat ín cáteva 
subsectoare. „Statui bunästärii” tncearcä sä controleze 51/sau sä finanteze 
multe elemente ale sectorului prestatiilor sociale. Dezbaterea se referä 
printre alte probleme, $i la a defini care dintre activitätile 51 institutiile 
menponate anterior, ar trebui sä intre in competenta statului.

Nota traducätorului: Pe parcursul acestei cärti, termenii din limba 
englezä „welfare sector” $i „welfare services” au fost tradu?i in limba 
romänä prin „sectorul prestatiilor sociale” $i „serv'icii de prestatii sociale”. 
Se subliniazä astfei cä respectivele activitäti reprezintä prestatii mai mult 
sau mai putin gratuite pe care le primejte cetäteanul de Ia stat cu scopul de 
a i se asigura o existentä demnä, dezvoltarea capitalului uman, pe de o 
parte $i coeziunea socialä, pe de altä parte.

3 Sistemui prestatiilor sociale in tärile socialiste din afara Europei, cu 
deosebire in China, se deosebea de tipul existent in tärile mentionate 
anterior. Studiul se referä numai la tranzitia post-socialistä din fosta 
Uniune Sovieticä $i Europa de Est.

4 Multi autori considerä functiile de protecpe socialä legate de $omaj 
(asigurarea $i ajutorul de $omaj, reconversia profesionalä, etc.) ca fiind 
parte a sectorului de prestatii sociale. Altii preferä sä discute acest subiect 
in contextui problemelor economice, sociale 51 politice ale pietei fortéi de 
muncä. Aceasta depinde de definipa daö obiectivelor sectorului prestati­
ilor sociale, respectiv dacä se intentioneazä sä se acopere drepturile $i 
datoriile cetätenilor, in general, sau sä se acorde 0 atenpe specialä $i 
problemelor lucrütorilor.

Nu doresc aici sä comentez in general asupra problemelor referitoare 
la definitii, incluzänd descrierea „sectorului prestatiilor sociale,. Oricum, 
trebuie sä avertizez cä acest studiu nu trateazä problemele protectiei

418



sociale legate de $omaj.Orice sttidiu amänuntit a! relatiei dintre serviciile 
de prestatii sociale, rolul statului ?i problema $omajului ar necesita o 
analizä atentä a aspectelor macroeconomice, de exemplu, investitiile $i 
cre$terea economicä. Aceasta ai depä$i cu sigurantä restrictiiie impuse 
lucrärii.

? De ce nouä? Eu nu pretind cä acest set de principii sunt singurele. 
Poate unele principii pot fi omise, iar altele pot fi adäugate. Redactarea 
poate fi exprimatä $i altfel, chiar dacä discutia a fost limitatä la aceiea 
care sprijnä mai mult sau mai putin pozitia adoptatä in acest studiu, cel 
pufin in viziunea de ansamblu asupra lumii. Autorul este cu certitudine 
absolvit, evitänd orice aluzie la„cele zece porunci”.

6 Studiul este un produs al unui proiect de cercetare cuprinzätor con- 
dus de autor, in care diferiti participanti tree in revistä starea sectorului 
prestatiilor sociale in Ungaria, experienta international 51 dezbaterea 
asupra reforméi in Ungaria §i sträinätate. De asemenea, se vor face prop· 
uneri practice de reformä. Fundamentarea principiilor va fi urmatä de 
propuneri practice in subsectoare specifice (pensii, ocrotirea sänätätii, 
alocatii etc.)

7 Am incercat sä dau 0 solutie ,.minimalistä,„ cu alte cuvinte, doresc 
sä prezint cát mai putine cerinte, respectiv doar cele care apar ca fiind 
necesare §i suficiente pentru un punct de plecare al reforméi sectorului 
prestatiilor sociale.

8 Numero$i autori s-au ocupat de interpretarea libertätii individuale. 
Studiul lui Isaiah Berlin (1969) este deosebit de important pentru 
realizarea unei distinctii intre libertatea pozitivä $i libertatea negativä. 
Libertatea negativä a individului este amenintatä de un stat al bunästärii 
paternalist, hiperactiv, disproportionat. Ar fi de dórit ca societatea sä se 
dezvolte intr-o directie care protejeazä $i intäre§te libertätile negative ale 
indivizilor, concomitent cu sporirea libertätii lor pozitive. In acest sens 
Amartia Sen (1990) considerä asertiunea libertätii individuale ca fiind 0 
obligatie a societätii. A se vedea. de asemenea, 51 Sen (1996).

9 Un sondaj reprezentatív in Ungaria, realizat la initiativa autorului, a 
cäutat sä mäsoare atitudinea opiniei publice referitoare Ia reforma sec­
torului prestatiilor sociale (A se vedea Csontos Komái 51 Toth, 1996). Ο 
intrebare era: „Cát sunteti de pregätiti pentru bätränete?.. Räspunsul a 
51% dintre cei intervievafi a fost cä ei nu s-au gändit incä la aceasta. 
Apare deci ca fiind de dórit, in cooncordantä cu Principiu! 1 sä se punä
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bazele unor institutii care sä inducä fiecärui cetätean ideia de a fi el insuji 
responsabil pentru ce i se va íntámpla ín viitor.

10 Asupra problematicii asistentei sociale 51 a altor mäsuri de redis- 
tribuire a se vedea Andorka, Kondratas Tóth (1994), Atkinson $i 
Miclewright (1992), Milanovic (1996) $i Sipos(1994).

”  Avertismentele din cursul dezbaterilor subliniau cä in Europa de 
Est situatia financiarä a clasei mijlocii anterioare, in special a unor ocu- 
patii intelectuale, s-a deteriorat rapid. Actiunea de a preveni aceastä dete­
riorare poate fi justificatä de principiul solidaritätii. Ea nu ar trebui sä ia 
forma ajutoarelor, ci a sprijinului pentru adaptare: reconversia profesion- 
ala si schimbarea locului de muncä $i a domiciliului, in concordantä cu 
cerinjele noii structuri a ocupärii fortéi de munca.

12 Sä läsäm aici deschisä problema definirii amänuntite a„nevoilor 
de bazä”, respectiv a tipului de alimente, a tipului de locuintä 51 a tipului 
de asistenjä medicalä care ar trebui avute in vedere. In mod evident 
aceasta nu poate ft decisä färä luarea in considerate a nivelului de dez- 
voltare economicä din tara respectivä.

13 Multä perplexitate a fost cauzatä de confundarea asigurärii de rise 
care poate ft realizatä pe 0 bazä comercialä cu asistenta bazatä pe solidar- 
itatea altruistä. Se genereazä confuzie in special atunci cänd cele douä 
no(iuni sunt amestecate in definifia a$a-numitei „asiguräri sociale”.

14 Un exemplu este datoria sistemului de pensii din multe täri. care tinde 
sä atingä o proporpe care nu va mai putea ft suportatä in viitor. Datoria sis­
temului de pensii din Ungaria in 1994, de exemplu, era echivalentä cu 263% 
din P.I.B. (A se vedea World Bank, 1995 a, p.36 $i 1995 b, p. 127.)

15 Un alt argument care cäntäre§te greu este cä invätämäntul public 
posedä o substantial utilitate extemä, in afarä de utilitatea pentru individ.

16 A se vedea Lindbeck $i Weibull (1987).
17 Sä semnaläm doar cäteva lucräri, dar deosebit de influente din 

vasta literaturä consacratä subiectului. Berlin (1969), Buchanan (1989), 
Nozick (1974). Rawls (1971) $i Sen (1973), (1992). Pentru 0 trecere in 
revistä mai largä asupra dezbaterii despre ramificatiil ftlosoftce ale statu- 
lui modern, al bunästärii, a se vedea Culpitt (1992). De$i Culpitt este in 
favoarea mentinerii statu-quo-ului, in cadrul respectivei lucräri se face o 
expunere echilibratä a principalelor argumente pro $i contra.

18 Aceasta se aplicä astäzi in cele mai multe dintre täri le post-social iste. 
Sistemul „pav-as-you-go” (plätejti pe mäsurä ce treci prin viata activä) 51
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repetatele modificari ale legislatiei referitoare la pensii. cuplatä cu tendinta 
de nivelare a pensiilor a generat o foarte slabä corelatie intre pensia realä 51 
contributia plätitä de pensionar pe parcursul vietii sale active.

*9 Noua lege a reforméi pensiilor In Ungaria din 1997, precum 51 
recentele propuneri ale guvernelor ceh $i polonez 51 ale ministerului de 
Finante maghiar sunt, de asemenea, bazate pe consideratii „multi-pilon,,. 
Pentru o excelentä trecere in revistä ?i propuneri prudente a se vedea 
raportul Bäncii Mondiale: „Evitarea crizei bätränetii” (Averting the Old 
Age Crisis[ 1994] ). Pentru o evaluate criticä a raportului Bäncii 
Mondiale a se vedea Beattie $i McGillivray (1995) §i replica principaiu- 
lui autor, James (1996). Propunerile Bäncii Mondiale sunt analizate $i 
criticate, de asemenea §i In Diamond (1996).

20 Se desfäsoarä acum 0 dezbatere asupra avantajelor 51 dezavanta- 
jelor voucerelor In fumizarea serviciilor de presta(ii sociale. Pentru o tre­
cere In revistä a se vedea Culpitt (1992).

2' Imi dau seama cä asiguratorii §i fumizorii, atät cei care cautá profit­
ul, cät ?i cei non-profit neetati$ti pot Incerca sä scadä costurile pe seama 
beneficiarilor (bolnavi sau copii ori bätränii care au nevoie de asistentä). 
Oricum, acéla?) lucru poate sä aparä §i in cazul proprietätii ?i controlului 
de stat. In afara cazului cänd existä o supraabundenta de fonduri in sec- 
toinl de stat. Expansiunea nelimitatä a costurilor in raport cu economisirile 
pe seama beneficiarilor serviciilor reprezintä una dintre cele mai grave 
dileme a sectorului prestatiilor sociale. Nu mä simt competent sä räspund 
cu sigurantä la intrebärile pe care aceasta le genereazä ?i chiar ?i o incer- 
care ar necesita un studiu separat.

22 Au existat discutii detaliate in literatura economicä despre cazurile 
cánd este justificatä selectia, finantarea ?i/sau realizarea investitiilor de 
cätre stat.

22 Probabil cä unele tipuri de institutii de reasigurare non-etatiste sau 
cvasi-etatiste pot fi infiintte pentru a se acorda protectie adecvatä 
investitiilor de asigurare ale cetätenilor in cazul unui e?ec al unor soci- 
etäti de asigurare. Va fi suficient ca statul sä furnizeze o garantie de 
ultimä instantä, in cazul cänd reasiguratorul nu ar fi capabil sä acopere 
pierderea. Functia de „ultim asigurator” este insä 0 povarä fiscalä, dar 
una cu múlt mai micä dacát finantarea integralä a prestatiilor.

24 Cei mai multi oameni au un sentiment de solidaritate cu comuni- 
tatea. Sondajul de opinie publicä din Ungaria, mentionat de cäteva ori
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(Csontos. Komái $i Tóth. 1996) a aratat cä muhi respondenti care ηιι 
aveau copii doreau sä pläteascä un impozit pentru a sustine dezvoltarea 
invä(ämäntului superior.

~ Teória „alegei ii publice” (public choice) $i cerceläi ile asupia biro- 
cratiei (a se vedea Buchanan $i Tullock, 1962, Niskanen, 1971 $i Tullock, 
1965) oferä explicatii despre condijiile $i consecintele diferitelor forme 
de e$ec ale guvernului.

26 Sondajul de opinie realizat ín Ungaria, mentionat anterior de cáte- 
va őri (Csontos, Komái $i Tóth, 1996) a relevat, de exemplu, cä numai o 
cincimé dintre respondenti au putut estima cu o marjä de eroare de 
plus/minus 25% ce povarä fiscalä a fost impusä de asigurarea de cätre 
stat a gratuitätii formale a ocrotirii sänätätii. Restul ejantionului, fie cä a 
dat räspunsuri departe de adevä, fie nu a putut sä räspundä la intrebare.

27 Completa neglijare a Principiului VI aparpnea esenjei sistemului 
socialist. Prin comparatie, sistemul democratic al statului a fäcut mari pro- 
grese in aplicarea acestui principiu. Pot exista putine iluzii despre cät de 
coerent se aplicä principiul in practica realä a democratiei Parlamentäre.

2  ̂Ar depä$i obiectul acestui studiu sä se discute cát de mult aceastä 
problemä poate fi rezolvatä printr-un sistem de referendumuri asupra 
legilor celor mai importante. Cu exceptia cátorva täri, constitutiile demo- 
cratice permit cä deciziile politice sä fie supuse unui referendum doar in 
cazuri exceptionale.

29 Aceste remarci sunt compatibile cu teória inovatiei institutionale $i 
perceptia evolutionarä a istoriei schimbärii institupilor economice (A se 
vedea Davis ?i North, 1971 $i North, 1990).

70 A$a cum am explicat cänd am discutat Principiile III $i V eu ered 
cä nu ar fi bine sä se refuze de la inceput chiar $i persoanelor tinere sä 
aibä $i un „pilon” al pensiei de stat, care se aplicä pentru toata lumea, 
impreunä cu ceilalti „piloni” ai asigurarilor de pensii. Acesta trebuie 
men|inut daeä majoritatea populatiei simte cä ii intäre$te sentimentul de 
siguran(ä $i i§i declarä voin(a de a-1 finan(a prin impozite. Mai devreme 
sau mai tärziu, oricum va fi avantajos sä se ajungä la o situatie cánd pen· 
sülé de stat acoperä numai o parte mai mica a veniturilor din pensie.

71 Parlamentül Ungariei a adoptat un sistem nou de pensii, reformat 
in 1997. Aceastä lege este mai mult sau mai putin apropiatä in spiritui 
sáu de principiile normative prezentate in acest studiu.

Am sustinut pärerile mele asupra reforméi sistemului de pensii in tinv 
pul procesului pregätitor in cäteva conferin(e publice $i in studiul meu



din 1996. Versiunea finalä care a apärut din dezbateri face concesii in 
cáteva puncte in comparatie cu pärerile mele initiale, dar principalele 
puncte forte ale noii legi, sau mai precis, tratarea celor mai importante 
aspecte, este apropiata de ideile pe care le-am prezentál.

32 Acum douazeci $i cinci de ani am publicat studiul „Cre?terea eco- 
nomicä fortatä la concurentä cu cre$terea economics armonioasä” (Rush 
versus Harmonic Growth), (Kornai, 1972), care aducea argumente 
impotriva acestui fetij al crejterii economice .

33 Kornai (1992).
34 Aceasta pare sä fie confirmatä de experienta din timpul sistemului 

socialist. Mäna de fier a politicii economice staliniste a asigurat ca statul 
sä nu-§i „risipeascä” resursele cheltuind pentru spitale, locuinte, etc. ci 
sä-§i concentreze resursele pentru dezvoltarea industriei grele $i a 
crejterii cheltuielilor militare.

33 ín Ungaria, de exemplu, sistemul de pensii de stat $i cel de asis- 
tentä medicalä trebuie sä fie finantat din douä tipuri de contributii de 
asiguräri sociale.

36 Conform rapoartelor de presä (de exemplu, in „The New-York 
Times” din 15 octombrie 1996) cei färä adapost urmau sä fie indepärtati 
din Moscova $i unii dintre ei fortati sä träiascä in spatii de cazare care 
aminteau de lagäre de intemare, in afarä capitalei. Dacä $tirea este ade- 
väratä, aceasta va oferi un acoperij pentru cei färä adapost §i va u§ura 
vietile altora intr-o metropolä supraaglomeratä. Pe de altä parte, aceastä 
masurä patemalistä aplicatä indeosebi intr-o formä brutalä, este o gravä 
incälcare a Principiului 1: suveranitatea individului $i drepturile sale 
umane fundamentale

37 Asupra economiei politice a reformärii statului bunästärii 51/sau 
reducerii transferurilor sociale guvemamentale, a se vedea: Lindberg et. 
al. (1994) si Lindbeck (1996), care discuta experienta suedeza $i Nelson 
(1992) care analizeazä problemele in unele (äri din America Latina, Asia 
$i Africa.
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Tabelul 1

Valoarea realä a pensiilor in Republica Cehä $i Ungaria 
1990=100

Tara 1991 1992 — Γ991- 1994 1995
Republica Cehä 82.9 81.2 76,9 77.5 82,2
Ungaria 92,4 87.8 84.6 86.5 77,4
Surse: Republica Cehä: Klimentova (1996), Diagrama 3; Ungaria: 
Figyelő, 11 iulie 1996.

Tabelul 2

Alegeri institutionale: sprijinul pentru solupile de stat, „de pia|ä”, 
§i „mixte” (procentaj)

Alternative pentru Invatamäntului ingrijirea bolnavilor Pensiilor
finantare__________ superior______ in spitale

Solutii centralizate de stat 42,1 35,5 21.4
Solupi mixte 43,5 44,1 56,6
Solutii de piatä 12,1 17,9 18,5
Nu au putut sä decidä 2,2 2,5 3,5
Total 100.0 100.0 100.0
Sursa: Csontos, Komái §i Tóth (1996), Tabel 4:
Mola: Institutul de cercetäri TARKI a condus un sondaj de opinie 
pentru a determina cát de informata este populatia Ungariei despre
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relatia dintre serviciile de prestatii sociale 51 impozite 51 despre 
preferintele referitoare la diferitele variante institutionale. Märimea 
e$antionului a fost de circa 1.000 de persoane. Dintre cele trei alter­
native prezenlale in label, prima reprezintä stalus-quu-ul, respeetiv 
servicii finantate §i conduse de agenjii de stat sau cvasi-guvema- 
mentale. Cel de-al treilea tip de alternative reprezintä un sector de 
prestapi sociale descentralizat §i in bunä mäsurä privatizat. Cel de al 
doilea tip de alternative incorporeazä aranjamente instituponale cu 
piloni multipli.

Tabelul 3

Cheltuieli publice pentru pensii

Tara Cheltuieli pentru pensii Cheltuieli pentru pensii
ca procentaj din P.I.B. ca procentaj din cheltuielile

_____________________________________guvernamentale
Alte täri decät cele post-socialiste 
(medii nationale pe grupe de venit)
Scazut 0,7 (32) 3,9(18)
Scäzut-mediu 2,9 (29) 10,1 (16)
Mediu 6,7 (20) 23,8(13)
Ridicat 8.2 (23) 23,1 (20)
Järi post-socialiste 
Albania 6,3 14,4
Bulgaria 10.2 21,5
Republica Cehä 8,3 -

Ungaria 11.6 18,3
Polonia 14.7 29.2
Románia 6,4 14,9
Rusia 6.0 .

Slovacia 9.3 18.0
Ucraina 7,1 14,8
Surse: Pentru alte täri decät cele post-socialiste: The World Bank 
(1994), p. 103. Pentru tarile post-socialiste: UNICEF (1994), p. 
96-91.
Nota·, in prima parte a tabelului datele se referä la perioada 1985- 
1992, iar cele din paranteze indicä numärul de (äri pentru care
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datele sunt disponibile. Datele pentru tárile post-socialiste se 
referä la anul 1992. Cifra pentru Rusia este o estimatie.

Tabelui 4

Compozitia cheltuielilor sociale din fonduri publice ín Ungaria §i 
cäteva täri OECD (procentaj din P.I.B.)

Cheltuieli pentru: Ungaria
1992

Germania
1990

Spania
1989

Suedia
1991

Pensii 10.4 9,6 7,9 13,2
Ocrotirea sänätätii,3 5,3 9,1 6,5 8,8
Familie 3,9 1,3 0,1 1,4
Locuinte 2,8 0,2 0,1 0,9
Som aj 2,3 2,1 3,1 4,1
Total 24.7 22,3 16.3 26.4
Sursa: OECD (1995), p. 49
Nóta: ín cadrul pensiilor se includ pensiile pentru limitä de värstä, 
pentru incapacitate de muncä §i cele de urma§. Cheltuielile pentru 
$omaj includ toate cheltuielile pentru programele active $i com­
pensati i le de §omaj;
a. - se referä la anul 1991 §i numai la cheltuielile pentru ocrotirea 
sänätätii ale sectorului public.
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Figura 1

Alegerea valorilor 
(% respondenti din fiecare categorie)

p  Individualist! ^  Moderati ^  Colectivi^ti

Sursa: Rose §i Haerpfer (1993), p. 71;
Nota·. Respondentii au trebuit sä aleagä intre o alternativa „indivi­
dualista" $i altä „colectivistä” ce cuprindea patru aspecte. 
Definitiile folosite in diagramä sunt urmätoarele: Individualistin 
Trei sau patru preferinje individualiste. Moderatii: Douä preferinte 
individualiste $i douä preferinte colectiviste; Coiectivi$ti: Trei sau 
patru preferinte colectiviste.
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Relatia dinire venitul per capita si cheltuielile pentru pensiile
publice.

Figura 2

Cheltuielile pentru pensiile publice ca procentaj din P.I .B.

Income per capita

Sursa: The World Bank (1994), p. 42;
Nota: D a to ritä  lim itärilor de sp a tiu , nu toate punctele 

corespunzätoare datelor sunt identificate. E§antionul cuprinde 92 
de täri in ani diferiti cuprin$i íntre 1986 §i 1992.
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János ‘Komái so  nascut fa 21. 01.1928 k  ‘ßudapesta.
•Profesor a lm i  műkor universitati din S itA  (Harvard, 
Massachusetts)precum si (a Instiiutul de 'Economic al 
Academici Maghiare de Jtiitite.
‘Eenumílideconomist autor si coautor a peste 15 cürtisi sute de 
studii sí articoíe a publicat in mai multe fittéi luéirilc sale. ‘De 
exemptu volumul/Ifu. Kpad to a ’free 'Economy. Shiftily from a 
Socialist System'' (JDrumú sprt o economic Idem, lesirea din sit­
temül socialist") a fo s t publicat si in lirnba rmghiara, rush, cehá, 
s(ovacä,francezä, italianä, spanioÜ, polonczä, ucmineanä, csto- 
nianä; sárba, japonezä, tarmld, chinezä. 'Este membru alacade- 
tniilor de stimte tmghiarä, rusä.finlantlezä, doctor honoris causa 
a l nunteroaselor universitat i de prestigiu, ofitcr af Leyiunii de 
Onoarefranccze si detinäior alnumeroaselor prcmii.

'To tidatoram enorm (ui 'Kprnai, a cärui opera itnpresioneazä prm  
pröfunzimea rationamentelor, prin fecunditate, prin comprcnen- 
sivitate, prin abordäri mterdisciplinare exceptional: si nu in cele 
din urmä, prin descfiiderca la dialog.
Cepoate j i  maicräitor in ceea ceprivege. influentu sa intekctu- 
aÜ decätfaptulcä in numeroasc universitäti occidentale con­
tribui tile safe au devenit cbiectulunor leze de dactorát, ca ei 
este asezat la loc de cinste in toate manuafel'e consacratepivitul 
sistcmuleconornieide comandä. ‘Komat a creat o scoaJa de 
gátuíirc prin inf (ten ta except ionak a idcilor si analizclor sale. 
'Kprnai are a mtelegere adancii si in ceea ce prizvste contcxtu- 
alizarea sociak si politica a procesului economic; else intdlneste, 
din acest punct de vedere, cu im Μαχ 'Hiker, EmilDurffieim, 
sau, mai recent, Marc Cjranovetter. f i  aceasta contextualizare . 
sociak permite Cui Komái sä perceapä mult mai realist - fa tä  de 
colegii occidentali - dificultätile transfonnúriipost-coiruiniste. 
Kprnai este un reinarcabil teoreticiari a l economic! politice a 
tranzitiei, unfoartefin obsemtor a l impletiriiprocesului eco­
nomic cu cel social si politic, cu cel cultural. ‘De aid rezultä si 
pcrceperca complexa a procesului de ansatiéíu de transformare 
societak (privitä ca schirtéare institutional)}, care are ridäcim 
in istoria mai apropiau) si mai indepártatő, decide conditiile 
initiale, care depinddegeografic etc. A nii din unná ne-au aratat 
un Kprnai vrcocupat de studiifoarte aplicatc (reforma statului 
asislential, reforma sistauului asisuntei medicate), izwnite din 
probletmticdextrem de dificilä cu care se confruniä tärile in 
tranzitie, inclusiv cedefruntase.
Studiik reunite in acest volum oferä cititorului román sansa de a 
se apropia de ideile unui inarc economist contemporari. Sunt con- 

vinscä dialógul cu Kprnai να inéogátipe ccíintcresat si-lva 
ajuta se5 mteleagä mai bine meandrele si d'urerile tranzit iei.
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