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Cuvant inainte

Este pentru mine 0 mare onoare sé pot adresa cititooiluir cateva
ganduri la aparifia in limba roména a culegerii de studii ,,Drumul
nepietruit al transformérif, a economistului 8i profesorului ungur
Janos Kornai.

$i eu md numdr printre cei care consider ca Janos Kornai este
numele cél mai ilustru intre est-europenii care 8i-au dedicat viata
intelectuald - in conditii mai mult sau mai putin vitrege - exami-
narii sistemului economic de comandéd (comunist) 8 a céilor de
reforma (transformare) a acestuia. Aldturi de un Wlozimierz
Brusl, sau Kazimierz Laski2, Kornai a fost un luptéator inver§unat
8i tenace pe cdmpul de bétaie al ideilor economice iar cértile sale
stau marturie in acest sens3. Dacd avem in vedere prima sa lucrare
remarcabild, ,,Supracentralizarea in Administratia Economica"4,
aparuta la fmele anilor '50, realizdm cé efortul sdu intelectual se
intinde pe mai bine de patru decenii. 8 nu in van, pentru ca pré-
bu§irea sistemului comunist i8i are rdddcini nu numai in viciile
sale congenitale, dar $i in mersul ideilor, care au influenzat dinami-
ca launtrica a sistemului social, economic 8i politic.

Toti datordm enorm lui Kornai, a carui opera impresioneaza
prin profunzimea rationamentelor, prin fecunditate, prin compre-
hensivitate, prin abordari interdisciplinare exceptional 5l nu in
cele din urmd, prin deschiderea la dialog. Nu in mod intérnplator,
la simpozionul economic de la Stockholm organizat de Fundatia
Nobel (in septembrie 1999), cu ocazia trecerii a zece ani de la
caderea Zidului Berlinului, Janos Kornai a fost invitatui de onoare
care a impresionat asistenta prin patrunzétoarea 8i inteleapta anali-
z4 a tranzitiei de dupd 1989, cu referiri la ceea ce a reuSit aceasta
8i, mai ales, la neimpliniri.

Profesorul Janos Kornai este un mime bine cunoscut in lumea
economistilor roméani. De$i, cu exceptia lucrarii Anti-equilibrium-",
scrierile sale de bazd nu au fost publicate in tara noastra inainte de
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1989, ideile sale reformatoare privind sistemul de comanda erau
discutate in Roméania comunista, chiar daca in cercuri foarte
restrauise. irni aduc astfel aminte cum, prin anii 1985-86, regretatul
profesor Constantin Pintilie, mentorul laboratului de conducere a
intreprinderilor de la Academia de Studii Economice, a rdspuns la
sugestia subsemnatului de a organize o suité de 8edinte pe margi-
nea faimoasei lucréri a lui Kornai ,,Economia Penuriei"6. Labo-
ratorul, ce era una dintre putinele oaze unde se incerca spunerea
adevarului despre functionarea sistemului economic de comanda §i
la care participau, printre altii, in mod frecvent Ilhor Lemnij (un alt
mare regretat al comunitafii economis8tilor romani) & Vasile Pilat a
oferit posibilitatea unor cadre didactice, unor cercetatori 5l chiar
studenti s& dezbaté tezeie principale ale cértii economistului ungur.
Acolo s-a vorbit despre generarea penuriei ca trasaturd structural
a economiei de comandd, despre constrangeri bugetare ,,slabe" 5l
Hari", despre coexistent penuriei (shortage) cu resurse masiv
subutilizate (slack), despre rezistenta la 3 incapacitatea de a gen-
era progres tehnic, etc. Tot in acei ani, contactui indirect cu ideile
lui Kornai se putea desfa8ura prin citirea excelentei reviste Acta
Oeconomica? §i obtinerea, dacd era posibil, a altor lucréri ale aces-
tuia publicate in limba englezd. Pentru ca(iva dintre noi, obtinerea
volumului de eseuri ,,Contradictii 51 Dileme"8 a reprezentat un
eveniment deosebit in anii !80.

Unii, inclusiv in tara vecina (Ungaria), spun cd, spre deosebire de
Oskar Lange9 8 Michai Kalecki in Polonial0, Komai nu ar fi format
0 &coala de gandire. Eu ered ca aceastd afirmatie este mai mult decat
hazardatd; este, in opinia mea, incorectd. In continuare voi cduta sa
ardt de ce fac aceastd afirmatie. In primul rdnd, Komai nu apartine
numai lumii economiStilor maghiari; opera sa este de referintd in
literature de specialitate pe plan mondial. Altfel spus, contributiile
S$tiintifice ale lui JAnos Kornai se cuvine a fi judecate prin prisma a
ceea ce percep 8 proceseaza generatii de economi$ti pe diverse
meridiane. Este peremptoriu in acest sens cé lucrarea sa ,,Economia
Penuriei" (Economics of shortage) a fost apreciatd de numerosi spe-
cialiisli ca un veritabil manual de economic a sistemului de comanda.
dincolo de virtutile 8tiintifice sale intrinseci.

Poate este mult a avansa ideea cé el a oferit 0 paradigma noua.



dar cu certitudine, a deschis porti néi in intelegerea mecanismului de
functionare a sisteniuiui de comanda (colectivist). Dupa aparitia
..Economiei Penuriei". dezbateri intense au fost gézduite de paginile
unor reviste de economie, atét in Ungaria cat 8i in stréindtate. Attila
K. So6s", Leon Podkamminer12, Stanislaw Gomulkal3, Gerard
Roland14, Herbert Levinel*etc. sunt numai cateva dintre cei care au
elaborat lucrari pe marginea conceptelor de penurie, de constrangeri
bugetare téri 8i slabe. Studiile lor, ca & réspunsuri ale lui Kornai au
apdrut, de exemplu, in Acta Oeconomica, Journal of Comparative
Economics, The Bulletin of Comparative Economic Studies,
Economics o fPlanning, Journal ofEconomic Literature etc. Komai
deschisese un drum nou, de rnare fecunditate pentru gandirea eco-
nomica orientatd spre analiza comparata a sistemelor. Cartea lui, ca
8 celelalte studii de referintd erau analizate cu atentie atat in
Occident, cat 7 in térile est-europene care contemplau reforme, in
China comunistd ce pornise refonne de piatd dupd 1978. Komai a
vizitat, de altfel, China 8 a (inut prelegeri acolo, la invitatia
Academiei de &tiin(e Sociale din Beijing. In URSS, dupa instalarea
lui Gorbaciov in ffuntea P.C.U.S. §i initierea politicii de Glasnost,
lucrérile lui Komai erau studiate cu mare interes'6. Acest lucru este
reflectat §i de diverse publicatii sovietive de specialitate, din acea
vreme; de pilda de revista EKO (din Novosibirsk) unde 8i-a publicat
8 cunoscutul sociolog Tatyana Zaslaskaya un eseu (devenit celebru)
privind nevoia de reformare a sistemului comunist. In Romania, atat
de népastuita de stalinismul térziu practicat de régimil Ceaujescu,
gandirea lui Komai era discutatd, dupa cum am mentionat, in cercuri
foarte restrénse puténdu-se detecta un anume impact in scrierile unui
Ihor Lemnij, Aurelian Dochia, Vasile Pilat sau Aurel lancu.

Ce poate fi mai grditor in ceea ce prive8te influentd sa intelec-
tuala decat faptul cd in numeroase universitati occidentale con-
tributiile sale au devenit obiectul unor teze de doctorat, cé el este
a8ezat la loc de cinste in toate manualele consacrate pivind sis-
temul economiei de comanddl7. Deci, Kornai a creat o §coald de
gandire prin influentd exceptionald a ideilor 8 analizelor sale.

Komai nu este numai un foarte bun (daca nu cél mai bun)
cunoscator al economiei comuniste; el este, in general, un
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foarte bun manuitor al ideilor economice 8 profund ganditor.
Nu in mod intamplétor. lucrarea sa ..Anti-equilibrium', de la
inceputul anilor '70. a reliefat o pozipe cu adevarat ftiinpficd,
respectiv criticd, fatd de tedria echilibrului general (GET). Aid
putem observa una din marile sale calitdp ca spirit intelectual:
nevoia de a cunoafte de a iscodi, evitand prejudecap 8i clifee.
Komai a fost 8i ramédne mereu tandr prin onestitatea sa ftiinpfica,
prin exemplul pe care il oferd - multor confrati mai tineri - de
»,heprizonierat” in mrejele gandirii conventionale. Mai ales
condipile in care, lumea ftiinpficd d& dovadd, uneori, de o canti-
tate suprinzétoare de bigotism 5l oportunism intelectual.

Komai a inteles mai bine decat cei mai multi din colegii de
breasld c& economia nu poate fi supusd, ca intelegere, unei logici
mecaniciste 8i nici unui determinism tehnologic. Acesta este
niotivul pentru care intdlnim la el studii ce apropie economia de
biologiel8 sau de §tiinjele medicalel9.

Komai are o intelegere adénca fi in ceea ce privefte contextu-
alizarea sociala fi politicad a procesului economic; el se intalnefte,
din acest punct de vedere, cu un Max Weber, Emil Dirkheim, sau,
mai recent, Marc Granovetter. 8i aceastd contextualizare socialé
permite lui Kornai s& perceapa mult mai realist - fatd de colegii
occidentali - dificultdple transformarii post-comuniste. Mi-a
ramas implantat in minte un pasaj dintr-un articol in care el spune:
»Aceia care pretuiesc, cu adevérat, valorile democrapei fi institup-
ile acesteia, trebuie s& pnd cont - in sfaturile lor - de relapile de
putere existente in societate fi de regulile democrapei Parla-
mentére. Nu vom realiza nimic cu sfaturi de genul: treaba noastra
este da a va da sfaturi, iar a voastrd de a le primi. Dacd nu le
acceptap, asta va privefte. Nu putem face nimic daca politicienii
voftri sunt stupizi, sau rdu intenponap20. Nu numai ca sfaturile tre-
buie s& pn& cont de contextualizarea socialé fi politica, dar mai
intervine un aspect esenpal: nimeni nu posedd adevarul absolut, iar
sfaturile pot fi eronate. De aceea,cei care nu pregeta in a oferi sfa-
turi se cuvine sa fie lucizi, atenp fa|a de propriile limite de
cunoaftere, sa se apropie de interlocutor fi paitener cu modestia
proprie unui demers onest.
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Komai este un remarcabil teoretician al economiei politice a
tranzitiei. un foaite fin observator al impletirii procesului economic
cu cél social §i politic, cu cel cultural. De aid rezulti 8i perceperea
complexa a procesului de ansamblu de transformare socielala (pri-
vitd ca schimbare institutionald), care are radacini in istoria mai
apropiata 8i mai indepartatd. deci de conditiile initiale, care depind
de geografie, etc. Anii din urma ne-au ardtat un Komai preocupat de
studii foarte aplicate (refonna statului asistential, reforma sistemului
asistentei medicale), izvorate din problematica extrem de dificila cu
care se confrunta térile in tranzitie, inclusiv cele frunta’e.

Studiile reunite in acest volum oferd cititorului romén 8ansa de
a se apropia de ideile unui mare economist contemporan. Sunt
convins cé dialégul cu Koméi va imbogati pe cél interesat 8i-1 va
ajuta sd inteleagd mai bine meandrele §i durerile tranzitiei.

Daniel Daianu - aprilie 2000

NOTE

1 Cunoscut economist polonez care, promovat reformele de piaté la
finele anilor "60. Nevoit sa p&rdseascé Polonia, a prédat la Oxford.

- Economist polonez. specialist in crejterea economica. stabilit la
universitatea din Linz (Austria) dupd parésirea tarii sale in primii ani ’7Q

J Ar putea sd pard curios céd nu include in aceasta serie evocata $i pe
Ota Sik. Acesta din urmé fost artizanul pe planul politicii economice al
reformelor lui Alexander Dubdek, in primadvara lui 1968, scriind o carte
privind rolul mecanismului de piatd. Dar nu s-a conturat in timp ca un
economist cu vana analitica. Este adevarat cé prigoana intelectualilor de
dupé 1968, in Cehoslovacia, poate constitui o explicate in acest sens. Cét
despre cunoscutul Biankd Horvéath, el s-a revelat ca un teoretician al sis-
temului iugoslav de autoconducere (self-management)

A Qvercentralization in Economic Administration, Oxford, Oxford
University Press, 1959

*Anti-equilibrium. Bucure$ti, Editura $tiintifica, 1972.

N Economics ofshortage, Amsterdam, North-Holland, 1980.

' Revistd economica trimestriald publicatd de Academia de $tiinte
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din Ungaria. Pentru cercetatorii de la Institutul National de Cercetéri
Economice ca 5l pentru cei interesati din ASE aceastd revista a fost ani in
8ir un veritabil regal intelectual.

8 Contradictions and Dilemmas. Budapest, Corvina 1985 $ Cam-
bridge, MIT Press, 1986.

9 Oskar Lange este cunoscut 5l pentru incercarile lui de a fundamenta
analitic ,,socialismul de piatd”. Studiile sale au declanjat in anii ’30
faimoasa disputéd privind posibilitatea calculatiei in socialism, in care au
fost angrenate nume ilustre precum Ludwig von Mises, Fiedrichvon
Hayek, C. Dickinson etc. Michal Kalecki este un mare precursor al
gandirii keynesiste. Unii considerd chiar c& el ar oferi primil bazele
ejafodajului de idei continute de cartea lui Keynes din 1936.

Brus $i Laski po6t fi priviti, intr-un anume sens, ca discipoli ai lui
Oskar Lange 8 Michel Kalecki.

11 Cunoscut economist ungur, actualmente membru al Parlamentului
de la Budapesta.

Cunoscut economist polonez, in prezent cercetator la Institutul de
Studii Economice comparative din Viena

I3 Cunoscut economist polonez, profesor la London School of
Economics.

14 Un foarte cunoscut specialist occidental in economic comparatd,
profesor la Universitatea din Louvain (Belgia).

Specialist in economic comparatd, profesor la University of Patnsil-
vania (SUA)

I®Nu este lipsit de interes sa semnalez ca un rus, I. Kritsman, a facut
0 primé analizd a fenomenului de penurie intr-o lucrare din anii ’20
(tradusd in germané ca ,,Die heroische Periode der grossen russichen
Revolution”, Viena, 1929).

17 De pildéa in textul clasic al profesoarei Marie Lavigne.

18 Ceea ce incearca sa faca astézi, de exemplu, Paul Ormerod (,,The
Butterfly Economics”, London, Penguin Books. 1999).

19 Janos Komai, ,,The Health of Nations. Refections on the Analogy
between Medical Sciences and Economics” (S&ndtatea Natiunilor.
Reflec(ii asupra analogiei intre Sllinta medicald $i economic), Acta
Oconomica, 1983, vol.30, nr.2, p. 145-159.

7® Janos Komai, ,,Painful Trade-offes in Postsocialism” (Alegeri
dureroase in timpul Tranzitiei). Transition, May-June, vol.5, p. 2.

12



Sensul transformarii






CE INSEAMNA SCHIMBAREA DE SISTEM ?

Principalul scop al acestui studiuleste sa ajute la clarificarea
unor concepte deseori utilizate in zilele noastre cum ar fi ..sistenv’,
,Schimbare de sistem™ 8&i ..democratic5. Aceste cuvinte sunt adesea
auzite de la politicieni $i comentatorii de televiziune 8i citite in ziare.
Acest studiu nu le abordeaza prin prisma politicii de zi cu zi. Dis-
cutia merge dincolo de grantele comentariilor asupra situatiei cu-
rente, prin incercarea de a transpune aceste categorii esentiaie pe un
plan international 8i pe o scard istoricd. Afirmatiile pe care eu le fac
servesc unor scopuri teoretice. Aceasta inseamné cé eie includ
generalizari 8i unele abstractizéri ale multor caracteristici specifice
ale realitatii sociale.

Studiul este construit pe elemente de trei tipuri. Am spus deja
cd imi propun sa furnizez un cadru conceptual pentru descrierea %
examinarea evenimentelor 8 schimbdrilor. In acela8i timp reco-
mand unele Instrumente analitice. Adevarui nu este criteriul de
aplicare la oricare dintre acestea. Singurul criteriu de a le judeca
este dacd eie funcponeaza.

De asemenea, studiul contine § unele propuneri. In cazul lor
trebuie in mod cert sa ne intrebdm daca sunt adevdrate sau nu. Eie
trebuie sa fie supuse testului de comparatie cu faptele.

In final, studiul include evaluéri ale anumitor fenomene § pro-
cese. Acestea sunt in legaturd cu sistemul de valori la care subscriu.
Alti anali8ti pot evalua aceleaiji aparitii in moduri diferite. Voi acor-
da o atenfie speciald locurilor unde eu fac asemenea evaluari2.

Doua sisteme

Potrivit cadrului conceptual prezentdl pas cu pas in acest stu-
diu, existd doud sisteme despre care se poate spune cé au dominat

15



secolul ai XX-lea: sistemul capitalist 8i sistemul socialist. (Terme-
nul de ,,sistém comunist” poate fi luat ca sinonim pentru cél de al
doilea sistem mentionat anterior). In acest secol aii rdmas rme S§i
ale sistemelor precapitaliste. Acestea nu vor fi luate in seama aici.

Sintagma ,,doud sisteme” nu este evidentd prin ea insa8i. In
mod obignuit se l6vette de trei obiectii.

Prima se referd la faptul c& este exagerat $§ nejustificat s& se
mentioneze sistemul socialist alaturi de sistemul capitalist, cel
mult in paralel cu acesta. In termenii istoriei omenirii, sistemul
socialist a fost un scurt interludiu, o aberape temporard a cursului
evenimentelor istorice.

Aceasta ar putea fi viziunea pe care istoricii 0 vor adopta peste
doud sau trei sute de ani, dar ea nu este modul in care se vad
lucrurile de cétre ndi, cei ce traim in secolul al XX-lea. Aparina $i
existenta sistemului socialist a lasat in acest secol o adénca §i teri-
bil4 ranéd. Acela$i lucru l-a facut 8i colapsul unei parti a lumii
comuniste 5l supravietuirea restului. Sistemul socialist a dainuit
pentru o lungéd perioada de timp 8i incad mai dainuie in cea mai
populatd tara a lumii. Dominapa sa s-a extins la apogeu asupra a
26 de tari 5l a o treime din populapa globului. Uniunea Sovietica
era consideratd 0 supraputere $i poseda o fopa militara infrico$a-
toare. Sistemul socialist nu a influenzéat doar sutele de milioane de
oameni care ii erau supup, ci 8 restil populatiei globului.

Cea de-a doua obiectie puné sub semnul intrebarii existenta
doar a doud sisteme. Nu ar fi posibil s& se vorbeascd $i de un al
treilea sistem care nu este nici capitalist, nici socialist?

Istoria acestui secol nu a produs vreun al treilea tip de sistem.
Nu examinez aici problema daca nu ar fi dezirabil s se instaureze
un al treilea tip de sistem. Nu este subiectul acestui studiu. Nu voi
oferi 0o prognoza pe termen lung; nu 8tiu ce poate s& aduca secolul
al XXl-lea sau al XXil-lea. Tot ceea ce se poate spune cu sigurantd
este ca secolul al XX-lea nu a dat na$tere unni al treilea sistem.

Cea de-a treia obiecpe 0 cerceteazd mai améanuntit pe cea de a
doua dintr-o directie diferitd. De ce a§ vorbi de un singur fel de
,sistem socialist"? Sistemul socialist din Uniunea Sovietica din
timpul lui Stalin a fost diferit de cél din timpul lui Hru8ciov. Socia-
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lismul maghiar a lui Janos Kédar era diferit de socialismul polonez
al lui Gomulka. Gierek 8i Jaruzelski. Pe de altd parte este corect sd
se foloseasca aceea8i expresie, ,,sistem capitalist” pentru situatia
de astdzi din Statele Unite sau Suedia? Existd tot atatea sisteme
cate (ari 8i faze ale istoriei. Cei care adopta aceastd iinie de argu-
mentare spun cd ar trebui folosit pluralul: am putea vorbi de sis-
teme socialiste 8i sisteme capitaliste.

Aceasta ne conduce la o probléma fundamental de interpreta-
re. Sugerez folosirea ,sistemului” ca un concept generalizat cu-
prinzator 8 agregat - $ sa firn de acord ca fiecare sistem exista in
cadrul unor manifestari istorice specifice de diferite tipuri3.
Aceasta propunere devine acceptabil prezentatd, urmatoarele aser-
puni putand fi confirmate.

Manifestdrile specifice ale capitalismului au ceva in comun, ast-
fei cé eie pot fi in mod legitim interpretate ca variante ale aceluia8i
sistem. De asemenea, trebuie aratat cd manifestérile specifice socia-
lismului au tréséturi comune, astfei cd 8i eie constituie variante ale
aceluia8i sistem. Apdi mai trebuie aratat ca trasaturile comune idei>
tificabile in fiecare mare sistem sunt importante, influentand adanc
realitdple din societate, politicd, economie, culturd $§ viata de zi cu
zi. In final trebuie ardtat cd aceste criterii esentiale furnizeaz o baza
pentru o distinctie clard intre cele doud mari sisteme.

Figura 1 araté caracteristicile celor doud sisteme. De$i sistemul
capitalist a apdarut primul din punct de vedere istoric, sistemul
socialist reprezintd antecedentul pentru cei ce trédiesc in regiunea
post-socialistd, astfei cd Xam plasat primul. In diagrama partea su-
perioard a figurii reprezintd principalele trasaturi ale sistemului
socialist iar partea inferioard cele ale sistemului capitalist.

Cei familiarizati cu cartea mea The Socialist System. The
Political Economy of Communism, 1992 (Sistemul socialist.
Econoinia politicd a comunismului) pot recunoa$te partea supe-
rioara a figurii care este luatd din ,,Capitolul 15 . Folosesc aici
aceea$i abordare pentru a descrie conceptui de sistem socialist. Nu
pornesc de la o definipe normativd. Ceea ce eu denumesc socia-
lism nu este o organizare sociald imaginard pe care cei ce ered in
mod sincer in ideile socialiste doresc sa le concretizeze. Nu abor-
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dez problema daca socialismul pe care l-am cunoscut ,merita"
numele de socialism. Este vorba de o formatiune istorici care a
existat in 26 de tari 8i care s-a autointitulat sistemul socialist.
Subiectul este ceea ce in mod obi§nuit era denumit in partea noas-
tra de lume ,, socialismul real”. Problema care trebuieclarificata se
referd ia principalele caracteristici observabile ale acestei formati-
uni reale. Aceste caracteristici au fost incorporate in blocurile dia-
graméi. Cartea pe care am mentionat-o incearcd pe larg sd con-
fmne cé trasaturile adunate concis in diagrama erau realmente cele
mai relevante ale sistemului.

in mod similar am adoptat o0 abordare pozitiva $ nu una norma-
tiva in incercarea de a caracteriza sistemul capitalist, In locul unei
consemnéri a caracteristicilor socotite dezirabile de cétre avocatii
capitalismului, eu incerc sa raspund la urmatoarea intrebare: Ce
caracterizeazd alte societéti ale secolului al XX-lea. lumea care a
trait in afara sistemului socialist? Partea inferioard a figurii arata
aceste principale particularitdti observabile ale ,capitalismului
real”. In timp ce jumatatea superioard a figurii a fost confirmatd de
céatre autor intr-o lucrare ce oferd o analizd detaliatd a sistemului
socialist, partea inferioard constd in mare rndsurd din presupuneri.
Nu existd o carte cuprinzdtoare pentru a o fundamenta. Se poate
spune ca prin caracterizarea conpnuté in blocurile diagraméi se
asigurd concordanda cu pérerile din literature dedicatd functionérii
sitemului capitalist 8 cu observapile directe din viata de zi cu zi.

Caracterizarea celor doud sisteme are scopul de a fumiza mai
mult decét o definitie arbitrard incidentald. Nu este destul s& spui cé
existé tot atatea definitii arbitrare ale capitalismului § socialismului
céti cercetétori se ocupd de domeniu. Eu am incercat sa distilez din
varietatea observatiilor partiale principalele caracteristici care sunt
necesare $i suficiente pentru functionarea unui sistem precum
socialismul sau capitalismul (,,real”, adicé socialismul §i capita-
lismul observabile istoric). Nu am incercat o descriere bogatd, ,,in
came § oase”, ci o caracterizare ,,succintd", ,,minimald”. Incerc sa sti-
bliniez cat mai putine traséturi posibile, limitdandu-ma la unele
esenjiale pentru a distinge in mod dar cele doua sisteme.

Primele trei blocuri ale diagraméi sintetizeaza trasaturilefun-
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damentalc ale fiecdrui sistem ce caracterizeazd puterea politica,
distributia drepturilor de proprietate 8 constelatia mecanismelorde
coordonare. O data ce acestea exist, ele determina in mare niésuré
cel de-al patrulea bloc - tipul de comportament al actorilor din
economie  8i al cincilea bloc: fenomenele tipice, de duraté. (Figura
aratd numai o parte din regulariti(ile comportamentale $
fenomenele economice de duraté tipice pentru fiecare sistem. Cele
trei puncte de sub exemple araté cd lista ar putea fi continuatd).

Pentru a exprima relapile in termenii de ,,cauza 8i efecf’, primele
trei blocuri pot fi vazute drept ,,cauze”, iar cel de a! patrulea $i al cin-
cilea drept ,,efecte"4. Primele trei reprezinta caracteristicile profunde
ale sistemului, iar cel de-al patrulea $ al cincelea pe cele superficiale.

Relatiile cauzale Intre primele trei blocuri 8i concordanta dez-
voltarii intre traséturile caracteristice ale sistemului nu sunt iden-
tice. Eie diferd in functie de |ari § perioade, cu alte cuvinte, in
funclie de diferitele manifestéri istorice ale acestora. Studiul nu
face o incercare de a clasifica sau analiza aceste relajii importante
8i interesante. Eu ofer aici doar céteva observatii.

Pentru ca sistemul sé se dezvolte integral, iar traséturile descrise
in blocurile 4 8§ 5 s& apard in mod evident, nu este destul ca trasé-
turile tipic ,capitaliste” sau tipic ,,socialiste” s& apard in doar unul
dintre primele trei blocuri. Trebuie sd existe o coincident a carac-
teristicilor ,,capitaliste” sau ,,socialiste” in blocurile 1-3. Eie trebuie
sé apara impreund inainte ca relajia cauzald sd se poatd dezvolta
integral. De exemplu, deS$i poate exista o proportie ridicaté a propri-
etapi de stat in Austria, sau un rol important pentru coordonarea
birocratica din Fran|a. aceasta nu inseamné cé tarile respective s-au
orientat spre un sistem socialist. Transformarea nu s-a produs
deoarece tréséturile din celelalte blocuri fundamentale au rémas ca-
racteristice pentru sistemul capitalist.

Sé privim mai atent la partea inferioard a diagraméi, incepand cu
blocul 1 Multi oameni pot fi $ocati sd nu vada cuvantul ,,democratie”.
Eu ered in democratie 8i voi reveni lachestiunea ei ulterior, dar diagra-
ma nu a intentionat sa reprezinte parerea mea politica. Ea se limiteazé
sé faed o abordare pozitiva in caracterizarea sistemului capitalist.
Democratia nu este o condijie necesara pentru functionarea capitalis-
mului; acesta se poate realiza $ intr-un régim dictatorial.
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Dezvoltarea capitalismului e inlesnitd & accelerata. $i apoi
ajutat sa supravietuiasca 8 sa Creasca dacad puterea politica prote-
jeazé activ proprietatea privatd, promoveaza libera intreprindere §i
libeitatea contractelor intre indivizi 8i asiguréd garantii legale pen-
tru indeplinirea contractelor private. Oricum, chiar dacd puterea
politica face mai putin, fortele spontane ale capitalismului vor acti-
ona 8i 0 economie de piatd bazatd pe proprietatea privata prinde ra-
dacini, dacd nu se obstrucponeaza proprietatea privata, libera
intreprindere sau libertatea contractelor. Retorica nu conteaza prea
mult aici. (Hitler, de exemplu, a proferat invective impotriva pluto-
cratiei.) Factorul esential este comportamentul real in sfera politi-
cd, prin guvern 8i partidul sau coalijia aflatd la putere. Autoritédre
nu trebuie sa intreprindé confiscari in masa sau s submineze pro-
prietatea privata in alte moduri. Nu se pot introduce reglementari
care in mod serios, sistematic 8i pe scard largd afecteazé interesele
economice ale péturii sociale a proprietarilor pentru beneficiu!
altor categorii sociale. Nu se poate bloca pe termen lung coor-
donarea prin piatd pentru cea mai mare parte a economiei.
Minimul cerut sferei politice este mai putin decat un sprijin activ
acordat proprietdtii private $ piejei. Aceasta este ceea ce expresia
din diagramé - ,favorizarea proprietétii private Sla pieter’- inten-
tioneazd sa transmité-\

Redactarea din blocul 2 reclamé dominatia proprietatii private.
Nu este nevoie de 0 dominate absoiutd. Capitalismul modern este
0 ,economie mixta”, unde organiza(ii proprietate de stat sau nesta-
tale, non-profit de asemenea pét juca un rol. Nu este nevoie de a
preciza o limitd numericd. Este destul s& se spund cd organizatiile
non-private nu trebuie sd capete un rol dominant.

Similar, redactarea blocului 3 reclamé preponderenta coor-
donarii prin piatd. Aceasta nu exclude prezenfa altor mecanisme de
coordonare, Inainte de toate a coordonérii birocratice, sau chiar o
puternicd influentd a acestora. Oricum, este de mentionat ca o
trasaturd esentiald a capitalismului faptul cé principalul mecanism
de coordonare trebuie si se aplice intr-un cadru de piatd. prin
ajustéri mutuale, descentralizate ale ofertei, cererii 5l preturiloi-6.
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Schimbarea sistemului

Trecerea in revistd a principalelor caracteristici ale celor doua
sisteme fumizeazéd mijloacele de interpretare ale schimbarii sistemu-
lui. Acest proces incepe cand societatea renunta la caracteristicile
fundamentale ale sistemului socialist descrise in blocurile 1,2 8§ 3 8§
se termind atunci cand societatea atinge configuratia blocurilor 1, 2
51 3 caracteristice pentru sistemul capitalist. 8i nu este simplu sa se
ajungé acolo. Noua stare de lucruri trebuie sa prinda radacini 8 sa
deviné ireversibila. Térile diferd in functie de momentul initierii
schimbdrii, de blocul cu care s-a inceput 8 de efectele reciproce pe
care le au schimbérile. Eie diferd 8 in functie de momentul in care
fiecare bloc atinge caracteristicile sistemului capitalist.

Pentru inceput, sa schitez cursui luat de catre {ara mea,
Ungaria. in orice caz, ea meritd O atentie speciald, fiind locul din
Europa unde tranzi{ia de la un sistem la altul a aparut cel mai gra-
dual, pe parcursul a cétorva decenii.

in cazul Ungariei, schimbdri semnificative au inceput in blocul
3 8i intr-o anumita masura in blocul 2 - mecanismul de coordonare
51 al relatiilor de proprietate - cédnd ,,noul mecanism economic” a
fost introdus in 1968. Oricum, acestea nu au putut fi complete pen-
tru a realiza o schimbare reald a sistemului péna in 1989-1990,
cand 0 schimbare radicald, revolutionér, a apéarut in blocul 1,
sfera politica. Sub noul régim politic fiecare partid a afirmat public
cd nu dore?te s& mentind vechiul sistem socialist, ci s& funda-
menteze dezvoltarea integrald a unei economii de piatd bazatd pe
proprietatea privatd. Monopolul ideologiei comuniste a incetat;
notiunea de privatizare a proprietatii de stat a devenit acceptabila.
Aceste evenimente impreund cu multe reglementéri ,,favorabile
capitalismului” introduse de cétre guvern 8i legislativ au accelerat
aparipa elementelor fundamentale ale noului sistem.

Acum bazele noului sistem (blocurile 1,2 & 3) au fost mai mult
sau mai putin completate sau vor fi in decurs de un an sau doi.
Perioada de schimbare a sistemului este pe sfar$ite'.

Tot ceea ce a aparut in blocul 1, sfera politicd $ ideologicé, pre-
zintd /// mod retrospectiv schimbdrile petrecute intre 1968 § 1989
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intr-o lumina diferitd. Nu se poate afinna (sau nega categoric) ca
procesul de reformd a economiei $i eroziunea politica a puterii
comuniste ar fi condus in mod inevitabil, doar datoritd fortelor
interne, la cotitura politica din 1989-1990. Un rol important, poate
decisiv, a fost jucat de schiinbérile radicale din mediul extern:
slabirea 8i dezintegrarea Uniunii Sovietice. Uniunea Sovieticd nu
mai era capabild si repete secventa de evenimente de la Budapesta
din 1956, de la Praga din 1968 sau Afghanistan din 1979, prin
trimiterea tancurilor pentru apérarea puterii comuniste. Existau in
mod cert alte posibile efecte ale schimbarilor din blocurile 2 & 3. S&
ne gandim, de exemplu, la Vietnam unde au aparut reforme foarte
apropiate de ,,noul mecanism economic”, iar reorganizarea relajiilor
de proprietate a progresat poate mai mult decit s-a intdmplat in
Ungaria pané la sfarSitul anului 1989. Oricum, abia dacé a aparut
vreo schimbare in blocul 1, ale carui caracteristici au fost practic
neafectate, astfei ca tréséturile descrise in partea superioard a dia-
graméi rdman in mare masura acelea8i. Cu sigurantd in Vietnam nu
se contureazd o ,,schimbare de sistem”. Interpretarea final& 8i evalu-
area schimbarilor in blocurile 2 8 3 (0 ,,schimbare de sistem” sau
doar ajustari mai mari sau mai mici in sistemul socialist) pot fi
facute doar ulterior. O schimbare de sistem este realizatd nurnai
dacéd apare necesara schimbare politica in blocul 1; daca nu, sistemul
rarnane o formatiune compozita, peticitd 8 osanditd pentru perioade
lungi ale istoriei.

Aceasté linie de argumentare reflecta recunoa$terea faptului ca
blocul 1are o importaltta speciald. Concepjia mea contrasteaza pu-
ternic cu viziunea marxistd asupra istoriei in aceasta privintd. Nu
doresc s& propun o formulda universal valabild pentru fiecare
schimbare de sistem in istorie 8§ mé& indoiesc c& vreo asemenea
formuld ar putea fi gésitd. Eu rise facand urmétoarea asertiune
doar in contextui unei schimbéri de la capitalism la socialism 8§
apoi de la socialism inapoi la capitalism.

Rolul principal in ambele tipuri de schimbéri de sistem este
jucat de sfera politica. Aceasta se leaga de faptul ca sistemul
socialist nu apare prin mijloace naturale: sistemul nu i8i are origi-
nea in fortele interne, intrinseci ale economiei. el nu se dezvolta
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spontan. Sistemul socialist este impiis societétii de cétre partidul co-
munist care a dobandit puterea. Partidul comunist poate face aceasta.
deoarece, asuméndu-8i puterea, el lichideaza pe opozantii séi politici
5l stardmad orice opozitie la introducerea noului sistem. Partidul
comunist care vine la putere are o viziune asupra societétii,
economiei §8i culturii pe care doreSte sa o realizeze, a unui sistem care
elimind proprietatea pri\atd 8§ piata, inlocuindu-le cu proprietatea de
stat 8i planificarea. Aceastd viziune are un monopol ideologic. Orice
manifestare de simpatiecu capitalisinul atrage represalii.

Oricum, cand ,,programul genetic"” al sistemului socialist a fost
implantat in organismul viu al societatii, fortele spontane incep sa
functioneze in cadrul sdu. Sistemul se autocompleteaza §i respinge
institutiile 8i organizatiile incompatibile cu acesta. El are adepti,
nu in numar mic, care emit 5L executd comenzile pentru realizarea
marelui project.

Pentru a folosi termenii lui Marx, nu ,baza”, - relatiiie de pro-
prietate §8i mecanismele de coordonare - este cea care dd nahere,
in viziunea lor. ,suprastructurii” ci structura politicd § ideoldgia
dominanta. Reversul se aplicd: ,,suprastructura” i$ construie§te o
,bazd” in jurul séu. Confuzia din metaford arata cd sistemul de
concepte marxist nu poate fi utilizat pentru a descrie ce se intdm-
pla la crearea sistemului socialist.

Ce se intdmpla in ,célatoria de intoarcere”? Din nou se poate
spune cd nu schimbdrile ce apar in ,,baza” determind noua ,,supra-
structurd”. Nu restransul sector privat 8 economia informald gene-
ratd de régimil lui Kadar au condus la aparitia ca reprezentanti ai
séi a regimului politic de dupd 1989-1990. Noua structuré politica a
obtinut puterea datorita unor cauze diverse cum ar fi, nu in ultimul
rand, dezorientarea 5l confuzia din cadrul elitei politice kadariste,
organizarea fortelor opozitiei democratice 8 modificarea conditiilor
externe. Odaté ce a fost preluatd puterea, au fost inldturate rapid ba-
rierele din calea forfelor spontane ale economiei capitaliste. Cu si-
gurantd regiementdrile introduse de noile autoritati politice in spri-
jinul proprietétii private 8 a coordonérii prin piata au accelerat pro-
gresul in direcpa dezvoltarii capitalismului. Oricum, deoarece
fortele interne intrinseci din economic erau deja orientate pentru
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dezvoltarea in aceastd directie. modificarea esentiala a aparut in
blocul 1, ca 8 cum ar fi fost programaté o ..célatorie in strainatate*.
inlaturarea barierelor din calea capitalismului include oferirea de
garantii constitutionale pentru proprietatea privata. incurajarea ofi-
ciald a liberei intreprinderi, promovarea privatizérii prin programé
guvernamentale in locul actelor de privatizare ascunsé efectuate
anterior, legalizarea pledoariei in favoarea ideologiilor pro-capita-
liste, etc. Capitalismul nu are nevoie sé fie impus societatii, nu exis-
ts necesitatea unui program genetic artificial implantat de céatre un
partid politic. Daca nu s-ar fi produs decdt inlaturarea barierelor,
capitalismul s-ar fi dezvoltat integral mai devreme sau mai tarziu,
dar in mod evident procesul ar fi fost mai lent. in orice caz, expe-
rienta sustine afirmatia cd nu poate fi 8 nu va fi o schimbare com-
pleta de sistem fara o tumurd a evenimentelor in blocul 1.

in paragrafele anterioare atentia a fost concentrata asupra proce-
sului din Ungariain opinia mea, acela8i aparat analitic este aplicabil
# schimbérii de sistem din alte fari & cotiturilor din aceastd schim-
bare. Cél mai puternic contrast fatd de Ungaria este cel oferit de
Cehoslovacia. Pana la schimbarea sistemului politic, aici a existat
unul din cele mai osificate regimuri din zona socialistd, deosebit de
rezistent la schimbare 8 repriménd toate opiniile opozitioniste.
Institutiile sferei economice § politice au facut saltul de la un sistem
laaltul intr-un timp foarte scurt. Eliminarea economiei de comanda,
liberalizarea preturilor §i ridicarea restrictiilor din calea comertului
exterior s-au petrecut aproape concomitent cu schimbarea regimului
politic sau doar cu o intdrziere neinsemnatd. Toate schimbdrile s-au
petrecut in cadrul unui interval foarte restrdns de un an sau doi.
Privatizarea mtreprinderilor detinute de cétre stat a fost condusa cu
mare vitezd. Astfel dinamicile 8 viteza procesului diferd substantial
in fiecare bloc. Oricum, Ungaria 8 Cehoslovacia prezint4 coinci-
dente ale principalelor caracteristici ale starii vechi, initiale & ale
stérii noi, finale, de la sfarfitul perioadei de tranzitie. Ambele téri
corespund integral cu modelul din diagrama al socialismului dinaiiv
tea schimbarii sistemului 8§ dupd aceea, al capitalismului.

Tabelul 1 examineazé cand au fost trecute douéd puncte impor-
tante din cronologia tranzitiei in céteva tari postsocialiste. Cand au
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fost tinute primele (iar in unele {&ri a doua oara) alegeri libere
multi-partite $i cidnd a devenit dominant sectorul privat in
economic?

Aceia care accepta sistemul de concepte deseris ca8tigd urma-
toarele mijloace de analiza. Biocurile 4 8§ 5 ale diagraméi se refera
la regularitétile & fenomenele economice de durata care suntspe-
cifice sistemulni. In toate economiile, marile organizatii au ten-
dinta de a se extinde. Numai in cadrul sistemului socialist aceasta
inclinatie se transforma intr-o foame de investitii omniprezents,
intensd, constant repetabild. Acesta este un_model de comportare
specific sistemului 8i apartine blocului 4. In toate economiile se
manifestd abateri de la echilibrul Walrasian idealizat. Acesta este
un lucru, dar economia de penurie generald cronica, specifica doar
sistemului socialist, este cu tétul altceva. Ea reprezinta un feno-
men economic specific sistemului 8 apartine blocului 5.

Se ajunge astfei la altd distinctie importanta: intre schimbarea
sistemicd, in cadrul sistemului 8 schimbarea non-sistemica, nea-
coperind sistemul. Este foarte important de notat aceasta, deoarece
distinctia dinire cele douad tipuri este deseori estompatd in limbajul
politic $i jargonul ziaristic, cu acelaji termen - ,reformd” - care
este folosit pentru ambele fenomene. Devalorizarea monedei
nationale nu este sistemica, introducerea convertibilitd\ii este sis-
temicd. (Ultimul fenomen apartine blocului 3; primil nu apartine
nici unui bloc). O reducere a numarului de paturi din spitale ordo-
natd de sus nu este o schimbare sistemicd: privatizarea unui cabi-
net medical este o schimbare sistemicd. (Ultimul fenomen apartine
blocului 2, primul nu apartine nici unui bloc). Eu fac deosebirea
dintre cele doud tipuri de schimbdri prin aplicarea unui test simplu.
M-am intrebat ce s-ar fi intdmplat daed Erich Honecker ar fi intro-
dus vreodatd schimbarea uneia dintre reformele sale menite s&
nperfectioneze” sistemul socialist in Germania de Est. Daca ar fi
procedat a$a nu ar fi fost o schimbare sistemicd. Numai caracteris-
ticile sistemice pét intra in biocurile diagraméi.

Distinctia nu spune nimic despre importantd schimbérii. O
schimbare non-sistemica poate fi extrem de importanta. de neinlo
cuit 8 presantd, in timp ce unele schimbéri sistemice pot fi minore,
s& nu aibd mare importantd in sine. Cu toate acestea, distinctia este
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\ itala, deoarece exista o intreagd secventa de schimbari sistematice
care determina modificarea sistemului8.

Cu ajutorul cadrului analitic expus anterior, a? dori s& comentez
0 viziune deseori intalnitd. Se argumenteaza cé nu a fost deloc o
schimbare de sistem, deoarece exista incd aceia$i oameni la varf.
in posturi importante de decizie. Unele persoane sustin acest argu-
ment in discursuri politice sau articole $tiintifice. Se citeaza ve-
chiul banc despre pasdrile care stateau intr-un copac. Se trage cu
tunul. Pasérile se ridica in aer & apdi revin. Fiecare pasare poate fi
pe o altd creangd, dar intregul stol se afla iar in copac.

Céat de departe a mers schimbarea de sistem? Se apropie sfar-
$itul ei? Raspunsul nu depinde de gradul in care elita a fost inlocu-
itd. Cétiva cercetatori au incercat sé estimeze statistic gradul unei
asemenea inlocuiri9. Ivan Szelényi 5l alti autori au gdsit cd in Un-
garia, la cativa ani dupé cotitura politicd, peste jumaétate din elita
economica apartinea celei anterioare anului 1989. Proportii simi-
lare au fost gdsite in Polonia 8 Cehoslovacia. Judecdnd dupé
cifrele combinate a existat un grad semnificativ de continuitate,
deSi nici rasturnérile nu au fost neglijabilel0.

Proportia réasturnarilor in interiorul elitei este ea insa8i o prob-
lema. Caracteristicile schimbérii elitei influenteaza trasaturile dez-
voltérii noii formatiuni, precum stratificarea sa sociald, puterile rela-
tive ale grupurilor sociale 8 normeie de coexistent”. Dar oricare ar
fi aceste deosebiri, eie nu pot fi identificate cu schimbarea de sistem,
conform liniei de argumentare din acest studiu. Anterior s-a stabilit
cé primele trei blocuri, cele fundamentale, detenuind, mai mult sau
mai putin, continutul blocului 4, modeleie de comportament specific
sistemului actorilor economici. Chiar daca in prezent proprietarul
fabricii a fost candva secretarul ei de partid, comportamentul lui
actual va reflecta o dorintd de a cajtiga un supraprofit §i de a create
valoarea firmei 8i nu sd obtind aprobarea secretarilor de partid
oré8ene$ti sau judeteni. Parte din motivele aparitiei unor noi modele
de comportament in blocul 4 se datoreaza faptului ca aceia$i oameni
i5i schimb& comportamentul, un membru al fostei elite economice
actioneaza diferit dupé intrarea in noua elitd. Pe de altd parte aceasta
se datoreazé faptului cd vechiul mecanism de selectie, specific sis-
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temului, lasd loc unnia nou. Vechile prietenii p6t asigura vechilor
cadre un loc de muncé pentru un timp. dar daca nu sunt indeplinite
cerintele, ei nu vor avea succes in cea de a doua carierd 5l vor fi
probabit inldturati mai devreme sau mai tarziu. Acesta este un proces
de lungd duratd, dar 8 stocastic. Nu orice functional' incompetent
care nu este in stare sa se adapteze este eliminat din noua patura de
managen. Chiar 8 a8, 0 economie de piafd bazatd pe proprietatea
privatd este capabild sa selecteze in concordanté cu propriile sale
cerinte 8i reguli ale jocului, cu un grad ridicat de certitudine.

Democratia $i schimbarea sistemului

S& ne mtoarcem la blocul 1L Multi ar dori ca blocul s& specifice nu
doar un régim ,,favorabil proprietétii private & coordondrii prin inter-
mediul pietei”, ci 8 O structurd politicd democraticd. Inainte de a dis-
cuta subiectul in profunzime sé clarificam conceptui de democratie.

Ca 8i in cazul interpretérii conceptelor anterioare voi evita sa
dau o definitie normativa. Punctui de plecare nu va fi ceea ce noi
»a8teptdm” de la democratie - ce caracteristici posedd un régim ce
meritd numele de democratie. Eu doresc sé ofer 0 definitie poziti-
vd, descriptiva &fexplicativa.

Punctui de plecare este observatia cé& existd un grup bine deli-
niitat de {ari, descrise ca democrafii in limbajul politic occidental
pe parcursul unei perioade istorice, sa zicem 25 de ani dupé
sfar8itul celui de al doilea rdzboi mondial. S& ne limitdm la unele
asupra cérora existda mai mult sau mai pufin un consens deplin, la
térile din Europa Occidentald 8i America de Nord, unde democratia
se afla pe o pozitie consolidatd. Intrebarea este ce trasaturi comune
esentiale ale sistemului politic prezi.'.td ele. Cu alte cuvinte,
atributele caracteristice ale democratiei pét fi identificate prin ob-
servatie empiricd , prin ..distilarea” trasaturilor comune din térile
descrise ca democratiit Democratia este o conjunctie de organi-
zatii politice, institutii, norme sociale 8i forme confirmate de com-

portament, ce asigurd urmdtoarele conditii de functionare pentru
societatea din aceste téri:
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1) Giiverniil poate fi demis, iar demiterea are ioc intr-un mod
civilizat. Pentru noi. est-europenii. este foarte clar ce se intelege
prin demiterea figurilor sau grupurilor conducétoare intr-un mod
necivilizat; ei sunt asasinap, victimele unei lovituri de stat, execu-
tap sau incarcerati dupa demisie, inlaturati de revolte, etc.

2) Toate democrapile folosesc o nietoda verificata de ,.demitere
civilizatd": o procedura electorald controlatd prin legi § completa-
ta prin conventii. Aceasta procedurd stabilere cum vor fi alese pu-
terile legislative 8i executive. Procedura electorald reflectd, intr-o
anumitd masurd 8i simpatiile 8 antipatiile opiniei publice. Ma
abtin s& accentuez spunand cé ,.ea exprima vointa majoritapi" sau
,vointa poporului”. Transmisia care leaga preferin”ele cetatenilor
cu compozitia parlamentului 8 a guvernului determinata de proce-
sul electoral, precum 8i activitatea guvernului influentata de activi-
tatea combinata a puterilor legislativd 8i executiva 8 de birocratie
este destul de complicatd. Aceastd transmitere nu este scutitd de
fricpuni $ distorsiuni. Oricum, se asigurd condipile ca guvernul sa
nu poatd mentine puterea prin fortd $ sd nu poatd rezista o peri-
oadd mai mare decat cateva legislaturi parlamentare ? ca vointa
electorilor s& determine compozipa legislativului.

3) intr-o democratie nu existd putere politicd sau ldeologie
politicd avdnd un monopol asigurat de forta statului. Procesul
politic se sprijinda pe competipe; partidele, mi§carile $i grupérile
politice concureaza pentru voturi 5L sprijin politic. in consecinta,
fiecare democratie funcponeaza ca un sistem multipartit.

4) Democratia nu legifereazéd doar libertatile politice, ea le &
garanteazd in practicd. Ar fi in special de notat cd statul nu poate
obstrucpona libeitatea de expresie, libertatea presei, libertatea de
asocierel3,

Prezenta acestor patru caracteristici nu depinde doar de bunele
intenpi ale legislatorilor & guvernului in funcpune.Ele sunt garan-
tate de O serie de institupi de control & contrabalansare a puterii:
constitupa democratica, parlamentil care monitorizeaza guvernul
§ autorizeaza legal bugetul de stat, puterea judecétoreasca. inde-
pendentd de alte activitdp ale statului. De asemenea, intre acestea
trebuie incluse puternicele organizapi ale statului a céror indepen-
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denta fatd de guvern este garantatd prin lege, cum ar l: Banca
Centrald sau Oficiul de stat pentru audit [Curtea de Conturi].

Democratia, in concordantd cu aceasté descriere, nu este ..con-
ducerea de cétre popor". Intelesul cuvantului este mai modest, dar
mai cuprinzator: o imbinare de proceduri 8 de reguli, unele res-
pectate ferm prin legi § altele incorporate in obiceiuri 8 conventii.
A8a cum scrie Samuel Huntington : ,,Alegeri deschise, libere 5l
corecte ... [pot produce guverne care sunt] ineficiente, corupte, lip-
site de orizont, iresponsabile, dominate de interese speciale 8i inca-
pabile s& adopte politici cerute de interesul public. Aceste calitéati
pot face astfei de guverne indezirabile, dar nu le fac nedemocrati-
cell -\ Democratia nu este un sistem ideal. Ea nu face imposibila
incompetenta, lipsa de onestitate sau abuzurile de putere mai mici
sau mai mari. Tot ceea ce democrapa exclude este monopolul
politic, asigurand cé guvernul nu detine puterea prin forta.

Pe baza acestei definitii empirice se poate stabili care dintre ac-
tualele tari postsocialiste pot fi calificate drept democratice 5L care
nu au parcurs complet tranzitia la democratie. Utilizand un criteriu
simplu 8 u8or verificabil, democratia poate fi considerata ca fiind
consolidatd intr-o anumitd méasurd dacd au avut loc alegeri libere
de doud ori 8 in ambele ocazii au existat 8anse reale de a demite
guvernul in functiune. Acest criteriu clasificd in mod dar, de
exemplu, regimurile politice din Republica Celia, Ungaria & Polo-
nia drept democrajii.

Democratia poate fi evaluatd din doud puncte de vedere. Unul
este valoarea ei instrumental» pentru alte objective. De exemplu,
dacé scopul este de a dezvolta economia §i de a realiza cea mai rapi-
d& cre§tere economicd, atunci democratia este un niijloc indoielnic
de a o atinge. Democratia are avantaje. dar are 8 neajunsuri in aceas-
ta privintdl6. Respectarea regulilor democratiei poate face mai difi-
cila introducerea schimbaérilor dezirabile, impunerea unei distributii
generale  proportionale a impozitelor 5l atingerea celor mai bline
proportii macroeconomice. Existd regimuri autocrate deosebit de
eficiente (Taiwan 8 Coreea de Sud pentru primele decenii de dupa
al doilea rézboi mondial, Indonézia $ Singapore astazi [in 1997
n.t.]) & democratii pasive (India in cursul acelora8i decenii).
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All critei'iu pentru evakiarea democratiei este de a decide va-
loarea sa intrinseca. Cliiar daca nu este cel mai eficient instru-
ment. el are valoare doar pentru cd se garanteaza libertétile politice
8 previne tirania prin bararea oricérei intentii a guvernului de
mentinere a puterii prin forfd. Raspunsul meu subiectiv este - dal
In opinia mea aceasta are valoare intrinseca. Alte persoane care
judecd avand alte seturi de valori pot da un raspuns diferit.

Odata clarificat conceptui de democratie, sd vedem cum se lea-
gé aceasta de economia de piata.

Se poate afinna ca fiecare democratie este 0 economie de piatd. in
tennenii diagraméi anterioare, traséaturile modelului capitalist pentru
blocurile 2 8 3 formeazé o conditie necesam pentru confimiarea in
blocu! 1a faptului c& o tard are un régim politic democratic.

Aceasté asertiune poate ft confirmatd de experientd. Nu a existat
nici 0 tard cu o sferd democraticd trecutd sau prezentd a cérei econo-
mie sa nu fie dominatd de proprietatea privatd 8i coordonarea prin
piata.

Oricum, a8a cum am mentionat anterior, nu se poate spune cé 0
economie de piatd bazatd pe proprietatea privatd este 0 conditie
snlicientd pentru aparitia unui régim politic democratie. Am mai
dat citeva exemple de tari cu regimuri politice nedemocratice
autocrate, chiar profund tiranice, ale caror econontii au fost domi-
nate de proprietatea privatd S coordonarea prin piatd. Aceastd
combinatie este valabild pe termen scurt 8i chiar pe termen mediu.

Ce se intamplé pe parcursul unei perioade istorice mai lungi cu
regimurile politice unde proprietatea privatd $i coordonarea prin
piatd sunt dominante in economie de cateva decenii? O ipoteza
familiard aratd cd o economie capitalistd de piatd necesitid forme
politice democratice 8i chiar le impune mai devreme sau mai tér-
ziu. Se pare cd existd cédteva exemple istorice pentru a confirma
aceasta, atransformérilor democratice in Europa de Sud $i a cétor-
va dictaturi din Extremul Orient $§i America Lalina16.

Observarea cursului istoriei nu este singura sursé de argumente
pentru fundamentarea acestei ipoteze. Altele pot fi gésite prin ana-
liza speculativé a relapilor dintre politicA $ economie. Functionarea
lind a proprietétii private 8 a mecanismelor pietei beneficiaza de pe
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unna sigurantei $ fiabilitétii statului constitutional, opus conducerii
tiranice. unde capriciile unni dictator fac evenimentele greu de
prezisl7 Inclinatia de a investi capatd putere in condipile stabilitatii
politice a democratiiior consolidate18 Un alt argument relevant a
apdarut in ultimul timp: libertatea fluxurilor informaponale. Intr-o
epocé a calculatoarelor, xerox-urilor, fax-urilor 8i a Internet-ului,
prohibitiile impuse de dictaturi restrang raspandirea inventiilor, ino-
vatiilor 5la informatiilor de afaceri, ceea ce franeazé participarea la
reteaua de afaceri globald. Ultima dintre acestea se poate dovedi ca
avand cél mai puternic efect. O tard care incearcéd sa introducé
restrictii asupra comunicatiilor va pierde in mod inexorabil in com-
petitia economicéd globald; mai devreme sau mai tarziu revolutia
tehnica a calculatoarelor va forta (érile sé ridice barierele puse in
calea libertatii de comunicare 8 a libertétii de asociere. Timpul va
spune dacd aceastd prognoza este corecta.

Toate acestea par convingatoare, dar numai experienta istorica
ulterioard poate furniza dovezi reale.

Tipuri de tranzitii

intrebarea pusa anterior nu este doar o problema intelectualé
incitantd. Ea are din punct de vedere practic 0 mate semnificatie
politicd atunci cand se prognozeaza evenimentele din téri care i8i
reformeazd economia, dar rdmén sub dominatia comunista.

in termenii naturii politice a tranzipei, trei tipuri de schimbéri
de la sistemul socialist la sistemul capitalist par sa se contureze.

in tipul 1dictatura comunista este inlocuitd de o dictatura anti-
comunistd. Aceasta s-a intdmplat in 1919, cand caderea Republicii
Sovietice Maghiare a lui Béla Kun a fost urmat4 de perioada
Terorii Albe. Sistemul socialist rudimentdr, imatur incomplet al lui
Allende in Chile a cézut in urma unei lovituri de stat militare a lui
Pinochet, care a impus un régim de teroare pentru cativa ani, astfei
cd puterea politicd a fost democratizatd (dar nu integral) numai
dupé ce capitalismul a fost reinstalat 8 s-a consolidat, in mod
similar, dictatura impusa de Uniunea Sovieticd in Afghanistan a
lasat locul unei dictaturi anticomuniste, teocratice.
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Tipul 2 este exemplificat de cateva dintre térile est-europene.
aflate acum intr-un proces de transformare. Ele au suferit o ,,revo-
lute de catifea”. Nu a existat vreo fazd de teroare anticomunista.
Dimpotriva, un sistem democratic a aparut pe rtiinele vechiului
régim politic. Aceste tari au dezvoltat institutiile democratiei sau
au facut pa8i apreciabili in acest sens'9.

China ($i posibil Vietnamul) p6t reprezenta o tranzitie de tipul 3.
Partidul comunist se transforma din interior printr-o trecere de la o
fortd politica violent anticapitalistd la una care devine in fapt tot mai
procapitalistd. Exista o interpenetrare intre partidul comunist, puterea
de stat centrald 8§ mai ales cea locald & patura conducétoare a intre-
prinzatorilor privati. Apare o categorie de cadre care devine burgheza
8§ capitalistd. Este un fapt comun ca un functional- de partid s intre in
afaceri mentinandu-$i functia in partid. Dacé aceasta nu se intampla,
sotia sau un frate, o sord sau un copil o poate face, astfei incét puterea
politicd $ cea comerciald sunt literalmente ..tinute in familie".

Evolutia acestui proces nu poate fi confirmata cu statistici.
Oricum, numeroase relatéri despre fenomen sunt facute de cétre
cei capabili sa observe schimbarile din interior.

Sa presupunem ca acest proces continud in urmatorii cativa ani.
Sunt posibile céteva turndri pe care schimbarea sistemului le poate
lua. Una este mentinerea monopolului partidului comunist. Prin
retoricd. el va continua sa se autointituleze comunist, dar in fapt va
deveni dar procapitalist20 in acest caz criteriul din blocul | a fost
indeplinit. Tn acest fel viitoarea Chind se indreaptd spre un sistem
capitalist, In acel sistem un grup autointitulat comunist exercitd o
dictaturd politicd, dar in practicd nu este mai putin favorabil pro-
prietatii private 8 mecanismelor de piatd decat au fost Pinochet
sau dictatorii sud-coreeni postbelici.

Alt posibil curs este ca germenii democratiei sa apard in mod
stabil. Se vor contura grupdri politice de opozitie ostile partidului
comunist. iar institutiile democratiei politice se vor dezvolta in
mod constant sau prin crize 8i inceputuri abrupte.

8i alte evolutii pot fi imaginate. Nu doresc sa ofer profetii
politice. Singurul meu obiectiv in aceste comentarii este de a aréta
ca diferite evolutii potentiale ale transformarii Chinei pot fi adop-
tate in cadrul acestui studiu.
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Doua rezultate certe

Multi au iluzii asupra réziltatéior a$teptate ca urmare a schim-
barii sistemului. Aceasta este valabil nu numai pentru cetétenii
obi8nuiti care poseda mai putine cunoS8tin{e detaliate asupra eveni-
mentelor istorice 8 internationale, ci § pentru multi membri inait
calificati ai intelectuaiitétii. in opinia mea simplul fapt al aparitiei
schimbarii are doud rezultate certe.

Primul il subliniez chiar acum. Predominarea proprietatii private
8l a coordondrii prin piatd sunt indispensabile pentru democratie.
Acest avantaj este in mod adecvat apreciat de cdtre cei ce inteleg
corect aceastd legaturd §i care acordd O mare valoare democratiei in
sentimentele lor. Aceia care discrediteaza democratia pentru cé nu a
fost niciodatd importantd pentru ei, sau au uitat cum este sa traie8ti
lipsit de libertati politice, sub o guvernare tiranica ce impune domi-
natia prin fort4, nu vor fi convinji de meritele ei de nici un argument
rational. Chiar 8 aceia care ii acorda o mare importanta trebuie sa-Si
dea seama cd schimbarea sistemului nu garanteazi democratia. Ea
genereaza doar una dintre conditiile necesare.

Alt avantaj al sistemului capitalist este c& dezvoltarea tehnicé
este mai rapidd. Aceasta se leagd de faptul cd se neteze8te drumul
initiativei 5L a spiritului intreprinzétor in economie. Antreprenoria-
tul capitalist face mai eficientd utilizarea resurselor umane 85l fizice
decét sistemul socialist. Aceasta inseamné cé in perioade istorice
mai lungi, se asigurd o creStere mai rapidd a producjiei 8 produc-
tivitatii muncii 8i ap6i a bunastarii materiale a fiintelor umane.

S& ma refer aici la un autor rareori citat in zilele noastre: Vladi-
mir llici Lenin. El anunta, chiar la inceputurile introducerii sistemu-
lui socialist, cd intrecerea dintre sistemul socialist i cel capitalist va
fi in cele din urma decisé de cel care va putea asigura O productivi-
tate mai ridicatd. Semnificatia reald a cotiturii din 1989-1990 este c&
sistemul socialist a pierdut cursa. Aceasta este confirmaté cu clari-
tate de statisticile comparative care aratd rezultatele economice ale
celor doué sisteme pe o perioada lungd de timp. (A se vedeatabelele
numarul 2 8 3.). Este evident ca P.I.B.-ul tdrilor socialiste din
tabelul 2 a sporit mult mai lent decét al tarilor capitaliste la un nivei
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similar de dezvoltare. baza fiind anui 1950. In acela$i timp ultima
coloand aratéd clar c& lucratorii din térile socialiste consumau mult
mai mult timp la locul de muncd. In tabelul 3. Austria este luaté ca
baza de comparatie. Aceasta se justifies din punct de vedere istoric.
deoarece pané la sfarSitul primului rdzboi mondial Austria, Ungaria
8i teritoriul care a devenit mai tarziu Cehoslovacia constituiau
Monarhia Austro-Ungara. Parte a Poloniei de astdzi aparfinea. de
asemenea, Monarhiei Austro-Ungare. Austria a fost intotdeauna cea
mai dezvoltata tara din grup, dar decalajul ceiorlalte tari a crescut
constant in cursul sistemului socialist.

Rezultatul intrecerii este dramatic in cazul tarilor divizate: sa
comparam Germania de Est cu cea de Vest inainte de reunificare.
sau Coreea de Nord din zilele noastre, aflatd in pragul foametei.
cu prospera Coree de Sud.

Aceasta performantd mai bund deriva din caracteristicile de
bazé ale celor doud sisteme. Sub acest aspect avantajul sistemului
capitalist apare in mod cert, de$i sunt necesare perioade diferite. in
tari diferite, inainte ca avantajul sa se manifeste. In unele cazuri
este nevoie de ani, in altele de decenii.

Mi-au trebuit céteva decenii pentru a compara cele doud sisteme
8 concluzia mea este cd mnnai aceste doud rezultate apar in mod
inexorabil, ca o reguld de fier din trésaturile diferite. specifice sis-
temelor capitalist $i socialist. Schimbarea sistemului este o veste buna
pentru cei ce pretuiesc mult aceste doua avantaje. Nici un alt rezultat
nu apare din simplul fapt ca se produce schimbarea sistemului.

Alternative

Desigur cd noua societate care ia naStere va avea alte céteva
trasaturi cu un puternic efect asupra vietii oamenilor. A$a cum am
arétat anterior, socialismul $i capitalismul pot imbréca o varietate
de manifestari istorice care pot diferi in urmatoarele privinte:

1) Cét de democratic sau de dictatorial este régimil politi
Am mai discutat aceasta in detaliu. O mentionez inca o daté, doar
pentru a completa trecerea in revista a alternativelor.
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2) Ciat de deschisd sau de inchisé este tara in relatiile cu lumea
din afard? Cét de liber poate circula capitalul. forta de muncd, bu-
nurile 8 informatia intre tara respectiva 8 alte tari? Cat de mult
este tara integrata intr-o grupare de mai multe fari 5l in ce mésura
este ,,globalizatd”, sau pe de alta parte cat de mare este izolarea de
tendintele spre integrare 8 global izare?

3) Cat de activ este rolul jucat de stat in economie? In ce méasu-
rd se intervine in procesele pietei prin reglementdri legislative,
restrictii asupra intreprinderilor si libertatea de intrare, politici fis-
cale cu objective (mai mult decét neutre), reglementarea anumitor
preturi 5L o politicd activa de venituri?

4) Exista o a patra intrebare care se suprapune partial cu cea de
atreia: cét de activ este statui in redistribuirea veniturilor? Ce rol ii
revine in furnizarea de servicii sociale 8 in oferirea 8 finantarea
fondurilor de pensii, ocrotirea sénatatii, in educatie? Cat de intens
acfioneazi el ca un stat al ..bunéstarii”?

Aceste puncte acoperd patru cUmensiuni adecvate pentru carac-
terizarea térilor apartinand sistemului capitalist. Exista alte dimensiu-
ni pe care nu le-am mentionat, dar cele mentionate sunt cu certitu-
dine unele dintre cele mai importante. Toate térile capitaliste pot fi
plasate in orice moment in cadrul unui spatiu definit prin aceste patru
(sau mai multe) dimensiuni. Oricum, pozitia exactéd a térii in cadrul
acestui spatiu nu este determinatd de simpla aparitie a sistemului.

Nu este posibil, folosind sistemul conceptual aplicat in acest
studiu, sa se adauge vreo interpretare la afirmatia facutd de cétre
unele miScéri politice ca se cautd o ..economie sociald de piafd” in
loc de capitalism. S& ludrn ca exemplu economia vest-germané
care s-a dezvoltat dupa cel de al doilea rdzboi mondial intr-un mod
la care multi politician sunt inclinati s& se refere ca fiind o ,,eco-
nomie sociald de piatd”. Potrivit criteriilor aplicate in acest studiu.
existd un sistem capitalist ce functiona in Germania de Vest - o
variantd marcatd de un nivel ridicat al interventiei statului in ce de
a patra dimensiune (..statui bunastarii”. redistribuirea veniturilor).

Sa nu existe nici 0 neintelegere: nu gasesc nimic de obiectat in a
asocia atribuitul ,,piatd" cu cuvantul ,,social” daca intentia este, de
exemplu, de a accentua cd o piatd nestdpénitd genereaza 0 distributie
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a veniturilor care este inacceptabild din punct de vedere etic. Este un
lucru sé spui cé in capitalism este nevoie de o corectie institutional 5
altul sa dai impresia cd ,,economia sociala de piatd” 8 ,,capitalismul"
sunt doud sisteme sociale intre care este posibil s& se aleaga.

Potrivit argumentarii din acest studiu, nu exista alternativa la
nsistemul capitalist”. Oricum, existd un numar infinit de alterna-
tive in ciulrul sistemului capitalist. O tard poate ie8i din starea ei
actuald prin cele patru dimensiuni mentionate (sau prin alte diniem
siuni).Nu exista un determinism complet: exista alternative.
Diversele partidé 5L mi$cari dau raspunsuri diferite la aceste intre-
béri. Directia, scara 5l viteza schimbérii depinde de raspunsurile 5
actiunile generatiilor prezente 5l viitoare.

Cerinta unei analize clare

Cele doud mari avantaje oferite de schimbarea de sistem nece-
sitd timp pentru a se desfa8ura, dar 8 mari sacrificii. Diferitele
Probleme 8i pierderi ce apar pe parcursul tranzitiei postsocialiste
este necesar sd fie analizate in mod specific, desigur. Eu ma voi
limita s& ofer aici céteva piste pentru analizd. Nu este ceva imateri-
al ce cauzeaza problemele § pierderile. Nici ceva imaterial nu este
dacd necazurile apar nea$teptat, ca 0 surpriza, sau daca ar fi putut
fi in mod rezonabil prezise.

De8i unul sau doua dintre gandurile pe care le exprim eu aici se
ppt dovedi utile 8i observatorilor din afard & anali8tilor tranzitiei
postsocialiste, eu mé adresez in primul rand cetatenilor din toate
tarile implicate.

1) Una din cauzele problemelor este c& nivelul de dezvoltare al
larii a scézut foarte mult fatd de térile cele mai dezvoltate. Existd
multe cauze istorice ale acestei rdmdneri in urmé 5L séréciei relative:
una dintre eie fiind slaba eficientd a sistemului socialist. Cu toate
acestea. in prezent, aceasta este O trasiturd care iSi are originea in
schimbarea sistemului. Gradul de rdménere in urma diferd de la O
tard la alta. Este indoielnic dacé toate térile postsocialiste vor reu8i
candva sa prinda din urma toate tarile aflate in mod curent inaintea
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lor. Meritd s& ne gandim dacd anumite t&ri aflate in unna nu le vor
depé8i pe altele mai térziu. Comparapile cu tari mai dezvoltate sunt
0 sursé de amaréciune pentru top cetdtenii din regiune. Nu existd o
cale rapida de depéSire a problemelor ce deriva din rdménerea in
unna. Ele nu pot fi atenuate decét printr-o createre durabild.

2) Sistemul capitalist, la fel ca 8i cel socialist, are unele dezavan-
taje intrinseci, specifice sistemului. Trebuie spus ca aceasta este
departe de a fi 0 societate ideald. Atat oponentii sdi radicali, cat Si
avocatii sai obiectivi sunt con$tienti de partile sale mai intunecate,
implicand risipa 8i injustitii de diferite tipuri. Daca sistemul socialist
suferd de o penurie cronicd, sistemul capitalist este in mod normal
acompaniat de 50maj cronic, de care scapé doar temporar, in cir-
cumstante exceptionale. Nivelurile salariilor formate pe 0 piatd a
muncii controlatd de inecanismul pietii, cuplate cu existenta veni-
turilor din capital 8i sistemul de mo$tenire derivand din dreptul de
liber transfer al proprietétii private genereaza inegalitate. O carac-
teristicd a pietii cumparatorului este publicitatea excesivé, deoarece
vanzatorii incearcé sa cépige cumparatorii prin orice mijloace posi-
bile. Nu meritd sa se inregistreze surprizele repetate la aceste
aparitii, sau la alte tréséturi negative specifice noului sistem. Politici
guvernamentale adecvate pot atenua aceste probleme, dar nu pot
preveni cu desavér8ire reproducerea lor.

Oricine poate efectua 0 ,,analizd cost - beneficiu”. Sa ldsam po-
poarele din regiunea postsocialistd sa decidd. in conformitate cu setul
lor de valori, dacé cele doud mari avantaje mentionate care umteazé
introducerii sistemului capitalist, compenseazd, problemele intrinseci
care il insotesc20. Dacd nu se compenseazd. sé fie lasati s& se pro-
nunte singuri in favoarea sistemului anterior. Dacd se compenseaza,
sa fie con8tientizafi. 0 datd pentru totdeauna, cd acestea sunt
indezirabile, dar reprezintd efectele secundare inevitabile ale schim-
bérii sistemului. Concluzia logicd, ultimd. a priméi pozitii este respiiv
gerea revolujionard a capitalismului. iar in cazul celei de a doua poz-
itii este postura de lucru pentru reforma /// cadrulcapitalismului.

3) Am mentionat in sectiunea anterioaréd cd in orice moment al
istoriei fiecare dintre diferitele tari capitaliste ocupd O pozitie speci-
ficd intr-un spatiu definit de patru (sau mai multe) dimensiuni, al
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caracteristicilor. Cei care criticd sau obiecteazd la unde circumstan-
te nefavorabile pot in mod real sd nu doreasca sa arunce peste bord
capitalismul. Ei pot sa doreascéd doar sd.vada tara lor ocupand o altd
pozitie in ,,spatiul caracteristic" al sistemului. Ei ar putea dori ca
tara sa fie mai deschisa sau mai mcliisa relatiilor externe. Ei ar dori
sa tréiascé intr-o tard capitalistd unde cheltuielile sociale § impozi-
tarea capitalului financial' ar fi mai mare sau mai micd, etc. Natura
problemei este intrucétva circumscrisa tipului discutat la punctui 2,
dar nu coincide cu acesta in intregime. Acest tip necesitd inainte de
toate ca oamenii sa studieze temeinic ce forte politice doresc sa
schimbe societatea in directia pe care ei o doresc §i ce forte se opun
unei asemenea schinibéri.

4) Existd unele probleme ce nu derivd dintr-o pozitie initiald
dezavantajoasé (ca in punctui 1) sau din efectele secundare deza-
vantajoase de duratd (punctui 2) sau din pozitia in spatiul caracte-
ristic al sistemului (punctui 3). Ele apar din schimbarea insés8i, din
dificultétile de a realiza tranzitia de la un sistem la altul. Acestea
pot fi descrise in propozitii care includ cuvéntul ,incd”. Noua
structurd a ofertei adaptatd la cerere nu a apdarut inca. Expertiza §i
experienta in functionarea unei economii de piatd 8 a unui sistem
democratic incd lipse$te. Institutiile noului sistem inca nu s-au
dezvoltat. Aceste probleme sunt temporare. Existd motive de
incredere c& vom dep&8i problemele tranzitiei mai devreme sau
mai tdrziu. Principala problema este timpul 8 dezvoltarea care in
naturd este in mare masura evolutionald, de8i, desigur, méasurile
guvernamentale pot accelera procesul de depaS8ire a problemelor
tranzitiei.

5) In final, exista erori 8 faradelegi comise de guverne, oficiali,
politicieni, patroni, salariati, partidé 8i organizatii. Lipsa de onesti-
tate, coruptia, neglijenta §i incompetenta existi. Trebuie s& luptdm
impotriva lor.

Cu certitudine, nu doresc sa vad vreo abatere de la lupta impo-
triva erorilor $ farddelegilor. Chiar 8 a?a nu exista nici o rdutate
de a considera, ca o masuré de intelepciune, cd erorile § farade-
legile sunt parte a existentei umane.

Gasesc de inteles cé cetd(enii tarilor postsocialiste nu analizeazé
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ateiit 8 nu disting cele cinci feluri de cauze mentionate & doar se
simt nemultumiti §i infuriati de probleme. Oricum, ceea ce este de
inteles la cetdjenii neavizati, devine inacceptabil, dupa parerea
mea. la cercetatorii in Stiintele sociale, intelectualii inait calificati.
formatorii de opinie 8i inainte de toate la politicieni. Acestor
grupuri distincte nu li se poate permite si scape doar cu superfi-
cialitatea bunului simt 8§ ignoranta, s& se mentind in confuzii inten-
tionate asupra diferitelor cauze ale problemelor térii, sau in dema-
gogic ieftind 8 agitatie populistd. Ceea ce se cere este o analiza
calma, iar acest studiu al meu intentioneaza sa aduca o contributie
in acest sens.

[Apérut in 1997 in Contemporary Topics Series, publicat de
catre Social Market Foundation Centre for Post-Collectivist Stu-
dies. London, sub titlul What the Change of System Does and
Does Not Mean\

Note

1 Articolele lui Péter Gedeon [1997] fumizeazé o excelenté trecere in
revistd a problemelor metodologice care influenteaza literatura asupra
schimbdrii de sistem $i tranzitia la economia de piatd. Printre alte lucruri.
studiul s&u ajutd la clarificarea pentru cititori a modului in care abordarea
utilizata in lucrérile mele se raporteaza la metodologia altor autori $i ?coli
de gandire. Studiul lui P. Murell [1995] face unele comentarii incitante
asupra acestui subiect.

- In sens similar, R. Skidels [1996] distinge intre ,,mutatie* (cominis-
mul sovietic) $i ,,spécii” (sistemul colectivist comunist).

Prezint in acest studiu o dezvoltare a teoriei sistemului expusa in
cartea mea The Socialist System [1992] incercand sa aplic aparatul séu
teoretic la examinarea schimbdrii sistemului.

Aceastd afimiatie amintette de viziunea marxistd a istoriei. in care
regularitatile din comportamentul actorilor social-economici sunt explicate
in tcnnenii caracteristicilor sistemului inconjurator. Desigur. aceastd abor-
dare nu este proprietatea intelectuald a lui Marx $ a unnajilor séi. Multe
alte ijcoli de gandire au o conceptie similarg, incluzand pe cea a economiei
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institutional iste moderne. Mai multe §coli de géndire reprezentate de isto-
rici $i sociologi adoptd abordari apropiate. Caracterizarea relatiei dintre
blocurile fundamentale (1.2 51 3) 5l formele specifice de comportantem ale
sistemului $i fenomenele ccoiiomice de duraté derivate din aceslea reflects
un concept apropiat de cel al lui Marx. Pe de alti parte existd o diferentd
marcatd fala de viziunea lui Marx asupra istoriei, prin modul in care este
inteipretat blocul 1 La aceasta rna voi referi ulterior.

? John Mueller (1996. p. 121) descrie pozitia guvernului astfel:
..Capitalismul poate ft definit ca un aranjament economic in care guver
nul lasé in mod esential cetéatenilor libertatea de a-51 urmari propriile lor
interese economice atat timp cét ei fac aceasta fara violenta fizicé (inclu-
siv furtul fizic). In fapt. capitalismul apare atunci cénd este legal 5l posi-
bil sa se obtind in mod neviolent un profit”.

6 Termenul ,,economie de piatd” deseori pus in relief in limbajul
politic occidental in acela$i sens ca 5l expresia ..sistem capitalist” apare in
acest studiu. Poate multor oameni le este teama de cuvéntul ..capitalist",
prea puternic asociat cu Marx §i ideologiile anticapitaliste radicale. Térile
post-socialiste au adoptat in mod spontan aceeaji frazeologie, deoarece
aceasta pare mai acceptabild dupd multi ani de propaganda anticapitalista.
Eu nu vad nici un motiv pentru a l&sa la 0 parte sau a ocoli termenul
expresiv ..capitalism”, in afara oricarui fei de timiditate.

7 Janos Kis, filosoful politic liberal maghiar de prim& méarime a ajuns
la 0 concluzie similard intr-un articol din 1996.

8 Unele programé economice cuprinzatoare, cum ar fi planul Balce-
rowicz din 1990 in Polonia, programul de stabilizare 5l ajustare asociat cu
numele ministrului de finante Bokros din 1995 din Ungaria, sau programul
Ciorbea din 1997, includ atdt schimbari sistemice, cat & schimbari non-sis-
temice.

9 A se vedea studiul lui Eyal. Szelényi 8 Towsley (1997), cartea in
curs de aparitie a aceloraji trei autori, precum 5L lucrérile lui Bérocz. Ro-
na-Tas (1995), 51 Rona-Tas (1994).

A existat un grad malt mai mare de inlocuire in cadrul elitei politice.

* Ar fi mai u$or de exprimat aceastd afirmatie folosind cu acuratete
cadrul conceptual pe care il introduc in penultima sectiune intitulata ..Al-
ternative”. Acolo explic cd manifestarile specifice, istorice ale sistemului
capitalist pot I descrise prin plasarea lor intr-un ,,spatiu” cu patru (sau
mai multe) dimensiuni ale caracteristicilor. Gradul de reorganizare a
elitei are o puternicé influentd atunci cand sistemul capitalist in formare
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se afld in cadrul unni spatiu reprezentand caracteristicile sale. Aceasta.
prin ea insd8i. va distinge societétile 5L economiile din regiune de alte tari
cu un nivel de dezvoltare similar, dar fard un trecut comunist.

= Mulli leoreticieni politici au uliiizat aceastd abordare. Cartea clasicé
a lui Schumpeter Capitalism, Socialism and Democracy (1942) este vazuta
ca o lucrare de pionierat (Capitolul 21 5l de asemenea p. 269). Potrivit
descrierii succinte a lui Huntington aceastd abordare pornejte de la
wdefinitii empirice, descriptive, institutional« 8i procediraié" in contrast cu
alte teorii care utilizeaza definitii utopice, idealiste ale democratiei
(Huntington, 1991, p. 5-7). Asemenea interpretal j ..empiric-descriptive"
sunt folosite in binecunoscutele lucrdri ale lui Dahl (1971) & Lindblom
(1977) desi, desigur, autorii nu clasiftcd principalele trasaturi in acelaji mod.

13 Dacé se folosejte tenninologia lui Isaiah Berlin [1969] acestea sunt
libertati negative (Statul nu poate restrictiona libertatea de expresie sau de
asociere). Descrierea ,,empiricd” a democratiei in studiul meu nu meige
mai departe de aceasta. Desigur, ar fi fost dezirabil ca libertétile pozitive
sé se aplice pe o scard mai largd in fiecare societate, dand acces fiecarui
cetitean la o viatd mai bund, mai fructuoaséd. In general se acceptd cé
acesta nu este in mod consecvent cazul in multe tari denumite in mod
curent democratii. Aja cum am arétat anterior, ma voi limita la 0 definitie
normativa a conceptului de democratic.

14 A se vedea Huntington (1991, p. 9-10).

13 Pentru tensiunile dintre democratic ji piatd, a se vedea C. Offe
(1991), de exemplu

16 Calcule econometrice au fost realizate pentru a analiza relatiile din-
tre democratic, institutiile pietei $i crejterea economicéd, folosind scari de
timp de lungé duratd pentru un mare numar de téri (A se vedea Barro,
1991a 8i 1996b 51 Tavares ji Wacziarg, 1996). Pe baza examinérii empi-
rice, Mancur Olson identifica O relatie stransa intre durabilitate, marimea
perioadei existentei regimurilor democratice sau autocratice 8§ drepturile de
proprietate precum $ siguranta drepturilor contractuale ce deriva din aces-
tea (Olson, 1996. p. 38). Cercetarea bazatd pe un ejantion de date istorice
nu este inca pe deplin concludentd. Ipoteza nu este in mod dar nici confir-
matd nici integral respinsa.

17 Aceastd legatura este subliniatd de catre Mancur Olson (1996. p. 18).

18 Investitorii favorizeazé atat stabi litatea unei democratii consoli-
date, cét ji stabilitatea unei dictaturi conduse cu 0 ména ferma. Ceea ce %
nemultumejte cél mai mult este 0 democratic instabild.
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19 Desigur, aceasia nu se poate spune despre toate térile din Europa
de Est sau toate republicile ce au inlocuit fosta Uniune Sovietica.
Importante elemente de conducere dictatoriald au rdmas, de exemplu. in
lugoslavia, in anumite téri central-asiatice 5l in Belarus.

20 Congresul Partidului Comunist Chinez din toamna anului 1997 a
combinat frazeoldgia comunistd cu rezolutii pragmatice destinate s incu-
rajeze extinderea capitalismului. Aceasta cre$te probabilitatea scenariului
pe care lI-am schitat.

2l Intr-o lucrare mai veche a mea (Komai, 1980) seriam cu ironie
despre cei care privesc la categoriile de sisteme in istorie ca la un super-
market! Este ca $i cum am impinge un cérucior 51 am lua ocuparea depli-
nd a fortéi de muncd de pe raftul socialist 8i dezvoltarea tehnicd 5L abun-
denta bunurilor de pe raftul capitalist. Istoria, scriam la acel timp, oferé
insé pachete cu continuturi fixe, etichetate ca sisteme alternative. Fiecare
pachet contine avantajele 8 neimplinirile specifice sistemului ales.

* O versiune mai veche a studiului a apérut in periodicul maghiar
Kritika nr. 8/1997. Cercetarea mea a fost sustinutd de Fundatia National&
de Cercetare $tiintifica (,,Efectul reciproc al politicilor § economia pe par-
cursul tranzitiei postsocialiste”, OTKA, 018280). Exprim multumiri lui
Bruno Daliago, Zsuzsa Daniel $ Ivan Szelényi pentru comentariile lor
stimulative, lui Agnes Benedict, Péter Gedeon. Béla Janky 5L Julia Parti
pentru ajutorul valoros in desfa$urarea cercetdrii 5L lui Brian McLean pen-
tru excelenta traducere din iimba maghiara a textului original.
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Tabelul 1

ALEGERI PARLAMENTARE 81 PRIVATIZARE IN
EUROPA DE EST $1 CENTRALA

TARA DATELE ALEUERILUR PONDEREA SECTO-

PARLAMENTARE LIBERE  RULUL PRIVAT IN
P.1.B. (%)

ALBANIA 1991 1992 19% ~ 1997 75

ARMENIA 1995

AZERBAIJAN 1995

BELARUS 1995

BOSNIA-

HERTEGOVINA 1990 1997

BULGARIA 1990 1991 1994 1997

REPUBLICA CEHA 1990 1992 1996 75

CROATIA 1990 1992 1995

ESTONIA 1992 1995 70

GEORGIA 1992 1995

JUGOSLAVIA (SERBIA

$1MUNTENEGRU) 1992

KAZAHSTAN 1994 1995

KIRGIZSTAN 1993 1995

LETONIA 1993 1995 60

LITUANIA 1992 1996 65

MACEDONIA 1990 1994

MOLDOVA 1994

POLONIA 1989* 1991 1993 1997 60

ROMANIA 1990 1992 1996 60

RUS1A 1993 1995 60

SLOVACI1A 1992 70

SLOVENIA 1990 1992 1996

TADJIKISTAN 1995

TURKMENISTAN 1992 1994

UCRAINA 1994

UNGARIA 1990 1994 70
UZBEKISTAN 1994-5

Néta. Coloana din dreapta oferd date numai pentru tarile in care ponderea
sectorului privat in P.1.B. a atins sau depdjit 60% la mijlocul anului 1996.
* Alegerile din 1989 au fost partial libere. Competitia s-a desfajurat
numai pentru 161 din cele 460 de locuri din parlament. Restil a fost alo-
cat dupa directivele partidului comunist.
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Surse: Coloana 1. Datele pand in 1995 (inclusiv) sunt luate din articolul
lui L. Holmes (1997. p. 157-165). Datele din 1996 $ 1997 au la bazi
comunicérile lui Attila Agh $i Sandor Kurtan.

Coloana 2: Raportu! EBRD (1996)

Tabelul 2

CRE$TEREA ECONOMICA §1 COSTURILE CU FORTA DE
MUNCA, 1950- 1989

Tari 'P.I.Moc. P.IB/loc T950=100 Numarul anual
in 1950 in 1989 al orelor lucrate/
capita
Cehoslovacia 3465 8538 246.4 936
Ungaria 2481 6722 270,9 839
Uniunea Sovieticd ' 2647 6970 263,3 933
Grecia 1456 7564 519.5 657
Irlanda 2600 8285 318,7 524
Portugélia 1608 7383 459,1 738
Spania 2405 10081 419,2 591

Nota: Tabelul prezintd cifrele pentru trei tari socialiste europene care
apar in tabelele relevante ale sursei. Acestea sunt comparate cu cele pen-
tru patru tari capitaliste europene care erau cél mai putin dezvoltate in
anul de baza (1950). P.1.B. per capita expus in prima $ a doua coloana
este masurat in dolari S.U.A., la preturile din S.U.A. in anul 1985.

Sursa: A.Maddison (1994), p. 22 $i 43.

Tabelul 3

CRESTEREA DECALAJELOR FATA DE AUSTRIA
(AUSTRIA = 100)

TARA 1937 1969 1970 1980
Cehoslovacia 90 91 78 70
Ungaria 63 56 51 52
Polonia 53 54 47 45

Nota: Deji tabelul se termind in 1980, din alte surse reiese cu claritate ca
decalajul fatd de Austria a continuat s& creasca in ultimit ani.
Sursa: P. Marer(1989), calculat dupa E. Ehrlich (1987)
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ELIMINAREA ECONOMEI DE PENURIE

O ANAL1ZA GENERALA $1 EXAMINAREA
DEZVOLTARILOR IN UNGARIA®

1.Introducere

Una dinire trasaturile tipice ale sistemului socialist clasic este
economia de penurie. Un sistem economic este 0 economie de penu-
rie dacd, in mod concomitent, fenomenele de penurie sunt:

1) generale, adicé se regésesc in toate sferele economiei (in comer-
tul cu bunuri § servicii de consum, cu mijloace de productie, inclusiv
bunuri de investitii, in angajarea fortéi de muncad, in procurarea bunu-
rilorde export SLde import §i in mijloacele internationale de platé);

2) frecvente, 5L nu doar exceptional sau sporadice;

3) intensive, facdndu-se simfita foarte puternic influenta asupra
comportamentului 8 mediului agentilor economiei precum § in
negocierile 8 rezultatele procesului economic;

4) cronice, se manifesta constant & nu apar doar temporar2.
Tranzitia spre o economie de piatd capitalistd este insotita de eli-
minarea acestei economii de penurie.

Studiul ia in considerare problema pe doué pianuri. Unul este
planul analizei generale in care situatia istoricd specificd, diferitd
de la tard la tard, este neglijatd. Celdlalt plan utilizeaza 0 examinare
a dezvoltérilor din Ungaria ca O ilustrare a celor ardtate. DeS8i exista
referinte asupra situatiei din alte téri, eu nu intentionez sé furnizez 0
analizd comparativa cuprinzétoare. Studiul alterneaz4 intre planul
general 5L planul realitatilor ungare.

Aceastd cercetare este 0 continuare a lucrdrilor mele anterioare
asupra problematicii penuriei, care a inceput cu ,Supracentr(iUzarea
in administrarea economic«' (Overcentralization in Economic
Administration), a fost rezumaté initial in .Economia Penuriei"
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(Economics of Shortage) $ a fost expusé in mod cuprinzétor in .Sis-
tenin/ socialist" (The Socialist System). PresLipunerea mea in scrierea
acestui studiu a fost cd cititorii sé&i vor fi la curent cu literatura con-
sacratd economiei de penurie 8 familiarizati cu conceptele utilizate-f

O dezbatere deosebit de ampld asupra fenomenului penuriei In
sistemul socialist a inceput in ultimii 15 ani. cu dispute asupra
aparatului conceptual, mésurarea penuriei, 8 inainte de toate asupra
cauzelor sale. Acest studiu nu intentioneazé sa fumizeze o istorie in-
telectuald a acestui domeniu sau sdclarifice masurain care diferitele
pareri au fost confirmate sau respinse de dezvoltérile istorice ulte-
rioare. Propriile mele idei au suferit multe modificari de cdnd am in-
ceput sé tratez acest subiect. Am incercat sa utiLizez ceea ce am
invétat de la altii pentru a revizui 5l dezvolta in continuare propriile
mele idei §i in acela8i timp sd prezint o sintezd4. In conform itate eu
acest obiectiv am fonnulat, in relatie cu economia socialista, capi-
tolele care trateaza penuria in cartea mea .Sistemul socialist" (The
Socialist System), iar acest studiu consacrat prezentului 8i viitorului
economiei postsocialiste, a fost conceput in acela$i spirit.

Numeroji autori studiazé eliminarea economiei de penurie din
sistemirl postsocialist. Pentru cei mai multi dintre ei, acesta nu con-
stituie principalul lor subiect de cercetare, dar este una dintre probie-
mele atinse. S& mentionez in particular studiile lui Berg $ Sachs
(1992), Laski et. al. (1993), Rosati (1993) & Zukowski (1993) care
au avut un efect de stimulare a gandirii in elaborarea acestei lucrari.

Sectiunea a doua a studiului descrie fenomenele observate pe
parcursul elimindrii economiei de penurie. Subiectul sectiunii a
treia este analiza cauzald. Sectiunea a patra se referd la relatiile
dintre eliminarea penuriei 5l starea pietei fortéi de munca. In final,
sectiunea a cincea evalueaza schimbérile.

2. Fenomenele observate pe parcursul schintbarilor

Aceasté sectiune are doué scopuri. Primul este de a ilustra mo-
dalitatile prin care procesul de eliminare a economiei de penurie
poate fi observat § masurat-\ Acesta este cel mai important deoa-
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rece derularea studiului va sugera cé procesul este strans legat de
schimbarea de sistem.

Astfel, determinarea stadiului atins de o (ard in elintinarea
economiei de penurie ne ofera uneie informapi importante despre
progresul realizat in schimbarea sistemului.

Celélalt scop al sectiunii este de a prezenta schitnbérile specifi-
ce din Ungaria, la nivelul fenomenului, a8a cum sunt ele percepute
de cumpératorii de bunuri 8i servicii.

2.1 Bunurile de productie

Una din caracteristicile econontiei de penurie cronica este ca
perturbatiile, intarzierile 8 deseori pagubele grave din productie
sunt cauzate in mod frecvent de penuria diferitelor inputuri (mate-
riale, semifabricate, componente, echipamente sau fortd de mun-
cd). Deseori producatorii efectueaza substitutii fortate, productia
poate fi suspendatd pe perioade mai lungi sau mai scurte pentru ca
inputuri indispensabile sunt deficitare. Fenomenele de penurie
formeaza cea mai réspéandité restrictie asupra cre8terii productiei in
procesul de ajustéri instantanee sau pe termen scurt, mai mult de-
cét orice dificultdti cu vanzarea.

Intr-o economic de piata matdra, situatia este inversatd. Pot fi
Probleme sporadice cu obtinerea inputurilor, dar restrictiile de depaite
cele mai frecvente 8i mai de duratd. sunt impuse productiei de difi-
cultétile legate de penuria de comenzi 5lvanzéri. Cu acest fenonten in
minte, am denumit pe primul un sistem cu restrictie de resurse, iar pe
cel de-al doilea un sistem cu restrictie de cerere6. In uneie cazuri nu
resursa fizicd insé8i fonneaza restrictia efectivd, ci cantitatea care este
pusé la dispozitia utilizatomlui ca ofeitd. Astfel, perechea de concepte
sistem cu restrictie de ofertd $i sistem cu restrictie de cerere poate fi
utilizatd mai mult sau mai putin sinonim cu perechea precedentd. Un
caz pur al unei situatii sau a celeilalte nu apare niciodaté in economia
reald, atat oferta cat 8i cererea pot actiona ca o restrictie la nivel
microeconomic. Cand se comparasistemele. este suficient sa se cla-
rifice care laturdjoaca rolul dominant in resti ictionarea productiei?.

Pe parcursul socialismului reformat & al tranzitiei postsocialiste.
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economia pleacad $ ap6i trece de la un régim al restrictiei de resurse,
(al restrictiei de ofeitd) la un régim al restrictiei de cerere. In mod
esential acest proces a avut deja loc in Ungaria. a8a cum araté
I'abelul 1. Rolul restrictiei de inputuri s-a redus pana la a ti nesem-
nificativ. in timp ce restrictia de cerere a crescut puternic. Astfel
productia nu mai are loc in conditiile unei economii de penurie exis-
tentd de decenii.

Conform Tabelului 1, schimbarea nu s-a realizat dintr-o data, ci
s-a petrecut gradual.

Pentru a ilustra modul in care multi experti in economia socialis-
td 5l postsocialista evalueazd schimbarea intr-un cadru conceptual
similar, s& dau cateva citate. In Cehoslovaeia unde trecerea de la un
régim la altul s-a produs foarte rapid, Vintrova serie: ,,Cu o viteza
neaS8teptatd economia cehoslovacé predominant cu ..limita de oferta"
(deficitard) s-a transformat intr-una care este integral cu ,limitd de
cerere", deSi un numar de deficite structurale incd mai supravietu-
iesc datoritd rigiditatii. iar altele sunt in curs de aparitie. Dar aproape
peste noapte principala problema a devenit lancezeala vanzarilor”.
Rosati stabilere cd schimbarea conditiilor macroeconomice in
Polonia ,,prezinté toate simptomele transformarii unei economii de
tip Komai, cu restrictie de ofertd intr-una de tip Keynes, cu restrictie
de cerere". Zukowski intr-un alt articol asupra Poloniei, dupa
descrierea schimbérilor din ofertad 8i cerere, afirmé: ..In acest fei un
sistem cu restrictie de resurse s-a transfonnat intr-unul cu restrictie
de cerere"8.

in cadrul unui sistem cu restrictie de resurse (restrictie de ofer-
td) producdtorul are incertitudini asupra achiziponarii inputurilor,
astfel cé apare o tendintd de stocare. Stocurile se acumuleaza mai
ales in sectorul de aprovizionare al firtnei deoarece desfacerea este
u§oard datoritd penuriei cronice, astfel c& stocurile de produse
finite sunt relativ mici. Situatia intr-un sistem cu restrictie de cere-
re este inversatd, deoarece aprovizionarea este u$oara. iar desface-
rea dificild. In conform itate cu aceastd linie de gandire. raportul
dintre stocurile de inputuri 8i cele de outputuri vor fi 0 buna reflec-
tare a factorului care este dominant in restrieponarea productiei.
Tabelul 2 oferd cifre pentru comparatii internationale 8i aratd



schimbdrile din Ungaria. O schinibare esentiald a apaiul in rapor-
tul dintre cele doua categorii de stocuri. de$i acesta diferd inca
semnificativ de raportul tipic al unei economii de piatd mature9.
De asemenea, acest indice plin de semniticatii aratd cad Ungaria a
facut pa8i importanti spre eliminarea economiei de penurie care
apare in productie.

Incd o data , scliimbarea este una graduald. Oricum, ceea ce
meritd sa fie notat este modul in care schimbarea proportiilor s-a
accelerat la mceputul anilor "90.

2.2 Bunurile de consum

Dacé acest studiu ar fi fost despre statele succesoare ale Uniunii
Sovietice, Polonia sau Romania, ar fi fost necesar s se reaminteascé
8 sa se descrie numeric perioada dinaintea schimbaérii sistemului,
cand exista o penurie serioasa la alimentele de bazéd, combustibili
sau alte bunuri indispensabile. Starea de penurie acuté ar trebui
comparatd cu situatia prezentd. in Ungaria cele mai chinuitoare
penurii au incetat in anii '70. Progrese continue au fost facute in
eliminarea economiei de penurie la bunurile de consum 8 servicii,
precum 8 la bunurile de productie. Diferitele fenomene de penurie
au aparut mai rar 8i cu mai putind intensitate in cazul tot mai multor
produse, grupe de produse sau sectoare intregi. Cozile lungi au
devenit tot mai scurte 8i apdi au disparut cu ttul. Substitutia fortata
a apérut tot mai rar, a devenit tot mai comun pentru cumparator sé
géseasca bunurile sau serviciile cdutate initial faré nici o dificultate.

S4 mentionez de exemplu, trei grupe de produse unde econo-
mia de penurie a supravietuit pe pozitii de ariergardd in Ungaria.
Una este autoturismul. Tabelul 2 oferd principalele cifre despre
cozile pentru noile autoturisme. Tabelul se incheie in 1992, cand
nu mai exista nici o coada datoratd penurieil0. Dimpotrivé, comer-
ciantii de autoturisme detineau considerabile stocuri nevandute.

Cea de-a doua grupa constd din produse legate de electronicé.
tehnologia informatiei 8i telecomunicatii. In anii ‘80 gama unor ase-
menea produse importate de firmele de comert exterior sau fabri-
cate de firmele proprietate de stat era extrem de limitata. Penuria
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era severa $i a fost u$uratd numai de impoiturile semilegale sau ab-
solut ilegale. Asemenea importuri erau amplificate intr-un ultim
stadiu de ceea ce era cunoscut drept turism de cumparéaturi, acesta
fiind una dintre grupele de produse la care era concentraté atentia.
Din 1992-1993, posibilitatea de alegere in Ungaria este ampld, iar
vanzétorii intampina dificultati in desfacerea produselor.

Al treilea exemplu care meritd sa fie menfionat se referd la
locuinte, nu numai pentru influenta exceptional asupra standardu-
lui de viatd, ci 8i pentru cd existd cateva concepte §i relatii impor-
tante care pot fi clarificate ludnd un exemplu.

Exista unele fenomene in mod logic distincte, care sunt confun-
date frecvent. Unul este penuria de locuinte. Penurie existd daca
potencialul detindtor al unui apartament de inchiriat sau potentialul
cumpadrator al unei cladiri ocupate de un proprietdr este pregatit sa
plateascé pretul cerut, dar tranzactia nu se poate realiza la acest pret
datoritd raritétii ofertei. Existd o cerere in exces pentru locuinte. Ca-
zul opus este cand proprietrul unui apartament inchiriat oferé dreptul
de folosin|& unui potential chiria§, sau cand proprietarul unei cladiri
ofera dreptul de proprietate unui potential cumpérator, dar chiria8ul
sau cumpérétorul nu au destui bani pentru a plati chiria cerutd sau
pretul de achizitie. Problema cu care se lupta chiria8ul nu este pe-
nuria ci dispombilitateu resurselor. Veniturile sale prezente sau
viitoare, nu-i permit s& cheltuiascd suma de bani specificata pentru
locuinté sau in mod colocvial nu poate obtine locuinta datorité lipsei
banilor. in acest caz existd un exces de ofertd de locuinte.

Este necesar s& descriem penuria de locuinte mai detaliat pen-
tru a caracteriza starea sectorului de locuinte. Referirea la penuria
de locuinte este facutd fard concretizare (sau posibil la o penurie
generald de locuinte) cénd penuria in acest sector este frecventa.
intensé 8 cronicd. Dar pot existd penurii partiale in arii geografice
sau tipuri particulare de locuinte chiar dacad o penurie general,
intensé 8i cronicd de locuinte nu este caracteristicd pentru sector.

Aceasta aduce in discutie urmatoru! fenomen: aleperea locuin-
tei. Chiar $ in economiile unde existd un exces de ofertd de
locuinte atat de inchiriat cat $i de vanzare, alegerea poate fi ingus-
tatd. Cladirile sunt printre cele mai variate bunuri. a céror calitate
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este determinata de un foaite mare immar de caracteristici. Alege-
rea va create ca o functie a dezvoltédrii economiei (?i in cadrul ei a
dezvoltérii sectorului de locuinte) 8i a rafindrii $ adaptabi litatii
mecanismului de coordonare. Chiar atunci cand existd exces de
ofertd la un grup de produse, in ansamblu satisfacerea cererilor
cumparatorilor depinde de cat de larga sau ingusta 8 céat de efi-
cientd este piatd unde tranzacjia are loc.

In final, o distinctie trebuie facutd intre ceea ce s-a discutat
pana acum §i situatia reala a locuintelor, consumul de locuinte.
Fard sé se tind seama dacé penuria, ca restrictie efectivé, se situea-
za in cadrul ofertei de locuinte sau in punga chiria8ului ori a cum-
paratorului, pana la urma tranzactiile de inchiriere sau vanzare au
loc. Sectorul de locuinte contine un stoc finit de apartamente la un
anumit moment, care vor fi alocate intr-un fei sau altul. O mare
proportie a clédirilor din térile sérace, rdmase in urm@, sunt dete-
riorate 8 de slaba calitate. Multi oameni trdiesc in tnizerie.
Aceasté realitate deprimantd se mentine atit dacé existd un exces
de cerere pe piatd, cu alte cuvinte o penurie de locuinte, cét 8i daca
existd un exces de ofeitd, iar gospodariile nu au destui bani pentru
a-$i crea conditiile de locuit pe care le doresc.

O penurie de locuinte severd, cronicé, a fost oriunde in sistemul
socialist clasic. Acesta a fost cazul 8 in Ungaria, dar mai tarziu. in
deceniile de dupa reforma din 1968, penuria de locuinte s-a atenu-
at continuu". Chiar $§i astdzi doud fenomene coexistd. Se inregis-
treazd un exces de cerere pentru locuintele proprietate de stat, care
pot fi inchiriate prin metode birocratice Slau chirii mult mai joase
decét chiriile ce prevaleazéd pe piatd. Dar acest segment reprezinta
0 proportie tot mai mica din stocul national de locuinte, mai putin
de o cincimé in 1993, dar mai mare in ora$e, in particular in
Budapesta. Chiar & in acest sector penuria este atenuatd de o

piatd gri”: un chiria? trece contractui de inchiriere unui alt chiria?
in schimbul unei sinne de bani negociate intre ei. In acela8i timp
majoritatea locuintelor se afl& deja in mdini private. Una din prin-
cipalele schimbdri ale anilor '90 a fost ridicarea barierelor birocra-
tice, opresive de pe piata locuintelor. De exemplu, restrictia
administrativd consemnata prin principiul ,,0 familie - o locuima"
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a fost ridicatd in anu! 1989. iar chiriile locuintelor proprietate pri-
vata §i subinchirierile au fost liberalizate.

Ungaria &ré acuin o ofertd disponibild, liberd de constréngerile
birocratice de toate tipurile de locuinte, dar alegerea este limitata,
cu alte cuvinte piata locuintelor este destul de ingustd. In acest
sens sectorul locuintelor in ansamblul sdu nu mai are caracterul
unei economii de penurie. Orice persoand cu bani poate inchiria
sau cumpadra o locuintd. in conform itate cu deflnitiile date anterior,
constatarea este compatibild cu asertiunea cé pentru largi paturi ale
populatiei conditiile de locuit sunt nesatisfacatoare, iar unele gru-
puri tréiesc in mizerie.

2.3 Rezumat

Economia maghiard nu mai poate fi denumitd o economie de
penurie. DeSi existd aparitii sporadice ale penuriei in aproape toate
sferele de activitate. acela8i lucru poate fi spus & despre economi-
ile de piatd mature. Existd anumite sectoare bine definite care
functioneaza pe o bazd necomerciala (ca ocrotire a societétii) in
care apare penurie intensd, cronicé, dar situatia este similard in
aceste sectoare cu cea din multe economii de piatd6 mature. Privind
economia ca un intreg, se poate spune casub acest aspect Ungaria
a ajuns la o Stare tipicd a economiilor de piata.

Trésatura specificd a dezvoltérii in Ungaria a fost aceea cé ingus-
tarea penuriei 5l eliminarea sa ulterioard a avut loc graduall2- 13.
Procesul s-a accelerat la sfar8itul anilor '80, in particular dupa
schimbarea sistemului politic.

3. Analiza cauzala

Multi oameni atribuie eliminarea economiei de penurie unui
singur factor, de exemplu, liberalizarea preturilor sau politica mo
netaré restrictiva care urmeazd. De obicci sunt iacute incercéri de a
deriva fenomenele de economie de penurie din binecunoscutele re-
latii dintre cerere. ofertd $ preturi. In acest studiu este avansatd 0
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explicate mai complexa. Se acorda o semnificatie aparte efectelor
schimbarilor politice 8 institutionale, ca 8§ factorilor economici in
sens restrans. In loc de a incerca sé explic sfar8itul economiei de
penurie exclusiv in termenii factorilor macroeconomici sau micro-
economici, voi folosi ambele abordari.

3.1 Privatizare, descentralizare 8i dereglementare

O clasa largd de schimbari institutionale va fi aici trecutd in
revistals.

3.1.1. Mai maré libertate de intrare pe piata $i aparitia de noi
firme private.

Nu existd liberd intreprindere in socialismul clasic. Marile unitéti
de productie infiintate de statul-partid - firmele de stat & coopera-
tivele agricole cvasi de stat - functioneaza aproape in mod exclusiv.
Crearea fiecarei noi firme este rezultatul unui proces lent 8i prelungit
de luare a deciziei in mod birocratic. Faptul ca existd penurie la
unele produse sau seivicii nu va determina na$terea unei noi firme.

Economia capitalistd pe de altd parte, este caracterizata prin li-
bertatééi de intrare pe p ia te ! Penuria stimuleaza puternic
demararea de noi afaceri, deoarece reprezintd posibilitati speciale
pent™ obtinerea de profituri. Chiar daed firmele care actioneaza
deja ignord semnalele de penurie, noile firme vor fi capabile mai
devreme sau mai tarziu s umple golul.

Diapazonul intrdrii pe piatd s-a largit constant in economia
ungard, tot mai multe firme fiind infiintate (a se vedea Tabelele 14
8 15 in Kornai 1996a). O proportie ridicatd de noi firme poate ff
observatd in dontenii unde existé penurie.

3.1.2. Liberedizarea importur'Uor

In socialismul clasic importunk erau ingrédite prin restrictii ad-
ministrative stricte. Cand pent™ anumite produse apare penuria,
decidentii din cadrul birocratiei nu vor initia in mod automat im-
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porturi. Vor exista importuri pentru a contrabalansa penuria daca
ace$tia vor observa in mod adecvat, dar ei pot sd 8 respinga o ase-
menea masurd, obligand cumpératorul sa facd o substitute fortata,
sau dacé aceasta nu se intdmplé, ei vor constata persistenta penuriei.

O economic de piatd dezvoltata nu are in mod normal restrictii
de acest tip, la import care poate determina aparitia unei penurii in
oferta internal6. Cererea in exces stimuleaza importurile, deoarece
existd perspectiva unor profituri peste medie. Importurile liberali-
zate sunt in mare masuré capabile s& elimine penuria pentru bunuri
8i servicii comerciale, chiar 5L cand producatorii autohtoni nu sunt
capabili sau nu doresc sa satisfaca cererea in exces.

Ungaria a suferit o liberalizare graduald a importurilor in cateva
etape in ultimii zece-cincisprezece ani, astfei cd in perioada 1992-
1993 acestea au devenit aproape libere de controalele administra-
tivel7. (A se vedea Tabelul 4).

Rolul importurilor in compensarea penuriei a fost u$urat de
scliimbarea mentionatd la punctui 3.1.1., mai multd libertate de
intrare pe piatd. A aparut un mare numar de noi firme private de
comert exterior. Anterior existau céteva duzini de firme de comert
exterior proprietate de stat, fiecare monopolizdnd in mare méasura
importul anumitor grupe de produse, dar eie sunt acurn inlocuite sau
intrd in competitie cu un numér considerabil de noi intreprinderi de
comert exterior mari sau mici, care incearca sa se miSte rapid in fie-
care segment al pietei interne, nesatisfacut de productia autoliton.

3.1.3. Eliniinarea sistemului de directive

In socialismul clasic, firmelor proprietate de stat sau cvasi de
stat le sunt prescrise sarcini de productie detaliate, obligatorii $
cote ale inputurilor. Complexitatea 8 rigiditatea acestui sistem de
comandé 5l insensibilitatea planificatorilor in corelarea directivelor
cu nevoile utilizatorilor 8 consumatorilor contribuie la frictiuni pe
scard larga in procesul de coordonare, la slaba capacitate de adap-
tare a economiei $i la aparitia penuriei.

Sistemul de directive a luat sfar8it in Ungaria dupa reforma din
1968, iar autondémia firmelor proprietate de stat a crescut. DeSi
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autonomia era inca franata de diferite tipuri de intervenfie birocrati-
cd. activitatea firmelor a devenit mai flexibild decét inainte. Aceas-
ta a facut ca momentele de penurie sd fie mai pufiit frecvente 8 mai
pufin intense in economia socialista reformata decét erau inainte de
reforma.

3.1.4. intarirea restrictiei bugetare asuprafirmelor

Restrictia bugetard asupra firntelor proprietate de stat & cvasi
de stat in socialising clasic este slabé. Statul asigurd supravietui-
rea lor, chiar daca ele produc permanent pierderi. Drept rezultat,
finnele au o sensibilitate scazutd la preturi $i costuri; ele nu reac-
tioneaza puternic la sentnalele preturilor relative 8 nu fac eforturi
deosebite pentru a reduce costurile. Aceastd insensibilitate la pre-
turi 8i costuri apare atat in ceea ce priveSte oferta cét §i cererea, di-
ntinudnd capacitatea de adaptare a firmelor.

Restrictia bugetard asupra firmelor intr-o economie de piata ca-
pitalistd niaturd este tare. Firmele i$i maxintizeazd profitul.
Persistenta pierderilor sau insolvabilitatea duc la faliment,8i in cele
din unna, la licltidare. Comportantentul de afaceri nu poate fi bazat
pe presupunerea cé statul va garanta o firntd; aceasta se intdmplé
doar in mod exceptional. Astfel firmele sunt foarte sensibile la
prefuri $i costuri. Ele se straduiesc sé reactioneze la scliinibérile din
preturile relative, atat in cadrul ofertei cat § al cererii 8 fac mari
eforturi pentru a reduce costurile. In conditiile unei economii de
piatd mature, aceasta se aplica atat firntelor private cat $ firntelor
proprietate de stat, atat tinip cat sectorul de stat rantane relativ niic
iar statul nu tinde sa-8i protejeze firmele intr-un mod paternalist.

Privind economia in ansamblu, Ungaria a suferit o intérire
graduald a restrictiei bugetarel8. Exista doi factori implicati in
acest proces:

1. Mérintea relativa a sectorului privat a crescut constant 8i con-
tinua sa creasca. partial prin privatizarea firntelor de stat & partial
prin aparitia de noi firme private. De regula, firmele private au o
restrictie bugetaré puternicd inca de la incepulul activitatii, marea lor
majoritate nu se pot a?tepta la sprijin financial- din partea statului.
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2. Firmele care au fost si incd se mai afld in proprietatea statu-
lui i8 dau progresiv seama cd supravietuirea nu le este garantata.
In timp procesul de invéatare s-a accelerat. Schimbarea politica din
1990 a actionat ca un avertisment ca statutul privilegiat al sectoru-
lui de stat se apropie de sfér8it. Noile autoritati politice post socia-
liste au aratat dar cd viitorul apartine sectorului privat; perspectiva
privatizarii a facut indoielnica garantia extinsa de supravietuire din
trecut. in prim plan a apérut experienta, initial ocazionald 8i care
apoi a proliferat, a falimentelor 8 lichid&rilor. Pdné la urma a de-
venit dar cé prin noua Lege a Falimentului din 1991 Slvalurile de
falimente care i-au unnat, epoca restricfiei bugetare slabe a trecut.
De8i procesul nu este incd terminat, deoarece simptomele
restricpei bugetare slabe apar in mod repetat, mcrederea in supra-
vietuirea automat garantatd a fost risipitd. Sensibilitatea la pret §i
cost a firmelor aflate temporar sau permanent in proprietatea statu-
lui a crescut corespunzator.

5.7.5. Liberulizarea preturilor; eliminarea preturilor sub-
ventionate

Cu putine exceptii, preturile in socialismul clasic sunt stabilite
in mod centralizat 5l raman Fixe pentru mult timp. Rolul principal
in alocarea bunurilor de investitii este jucat de comenzile de plan:
efectul preturilor este slab, datoritd circumstantelor mentionate la
penctul 3.1.4., slébiciunea restrictiei bugetare. Oricum preturile au,
desigur, efectul obi8nuit asupra cererii gospodariilor unde restrictia
bugetara este puternicd. Deoarece o proportie ridicatd a bunurilor
8i serviciilor au preturi nerealist de mid, posibile prin subventio-
narea preturilor de la buget, apare cererea in exces pentru acestea.

Un proces de liberalizare graduald a preturilor a inceput in
Ungaria odaté cu reforma din 1968. El s-a accelerat in ultima paite
a anilor '80 8 mai ales in anii ‘90, dupa schimbarea politica
(Tabelele 5 8i 6). Procesul nu s-a terminat complet: reglementarea
preturilor ramane nu doar acolo unde este obi$nuitd. chiar 8i in
economiile care limiteazé striet interventia statului (cum este cazul
unui monopol natural) ci § in alte sfere'9 Se poate afirma totus8i
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cé gradul de liberalizare a pretiirilor in Ungaria este foarte apropiat
de cel prevalenfin multe economii de piatd mature europene.

Paralel cu dereglementarea 8i liberalizarea stabilirii preturilor,
are loc inlaturarea graduald a subventionérii preturilor-0. Urept
rezultat in 1993-1994 Ungaria avea un sistem de preturi relative
care era foarte apropiat de sistemul de preturi al pietei2l

3.2. imbunéatatirea adaptabilitatii productiei

Schimbarile institutionale vox determina o adaptare mai flexibila,
mai rapidd $ cu mai putine frictiuni ale productiei la situatia preva-
lentd a pietei, atat din punct de vedere al cererii cat 8 al ofertei.
Ramanand in cadrul subiectului acestui studiu, voi discuta doarcere-
rea in exces. (Efectul ofertei in exces este opus ca directie). Prezenta
cererii in exces va genera reactii care vor duce la decliniil ei; (1) ajus-
tarea preturilor, mai concret o cre$tere relativa a preturilor 8i/sau (11)
ajustare cantitativd, adicé o credere a ofertei §i scadere a cererii.

O ajustare cantitativé poate fi indusa fie prin perceptia directd a
excesului de cerere, fle prin schimbarea preturilor. Modificarea pre-
turilor poate exercita un efect mai putemic deoarece firmele ca i
gospodariile populatiei sunt acum sensibile la costuri 8 la preturi.
Unele ajustéri cantitative sunt pe termen scurt, proportionale cu
capacitétile de productie existente, iar altele pe termen lung, necesi-
tand crearea de n6i capacitati. Chiar daca existé dorinta de a investi,
aceasta ia timp. Totodatd ajustarea preturilor 8i ajustarea cantitativa
pe termen scurt vor fi folosite pentru depa8irea penuriei.

Cititorii vor fi capabili sd urméreascé punct cu punct cum proce-
sul adaptativ deseris aici, bine cunoscut din teéria pietei, devine
dominant cu atat mai rapid cu cat este mai largéd sfera primelor cinci
schimbéri deserise in sectiunea anterioara. Generatorii ajustérii pre-
turilor 8L cantitatilor sunt liberalizarea intrdrii pe piat 8 a importu-
rilor, eliberarea producétorilor de rigiditatile comenzilor de plan. in-
tarirea restrictiei bugetare, adicd imperativul profitabilitatii & libera
mijeare a preturilor.

Ca rezultat al schimbarilor institutionale, apare pe piaté O situatie
cunoscutd inca din zilele lui Adam Smith, drept ..concurentu
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vimzitorilor"--. Aceasta inlocuiejte régimil anterior care a fost
marcat de ..concurenta cumparatorilor"”. Conceptu! de competitie a
fost estompat 5L golit de sens in ochii economistilor de teéria walra-
siand purd a competitiei perfecte care deserte O situatie extrema a
unei piete pure, in care cumpaératorii 5l vanzéatorii atomizati
desfajoard tranzactii, iar preturile sunt stabilite de procese anonimé,
produsele sunt perfect standardizate, etc. Probabil c& oamenii care
tree de la socialism la capitalism pot fi capabili s& simt4 mai bine c&
fatd de situatia anterioard, in cea noud o rivalitate autenticd a aparut
in cele mai multe domenii ale economiei: astfei nu toatd lumea este
satisfacutd, existd invingétori SLinvinii. Fie vanzétorul are un avan-
taj asupra cumpadratorului, fte cumpdratorul are un avantaj asupra
véanzatorului. Ultima situatie apare daed orice versiune a con-
curentei imperfecte este prezentd pe piatd23, cea mai rdspandita
formd de concurenté in toate economiile de piatd moderne, § aceas-
ta este deja situatia astdzi in Ungaria. S& rezumdm principalele ca-
racteristici ale competitiei imperfecte.

Vanzétorul24 oferd cumpdrétorului un produs diferentiat, nu
unul standardizat. DeS8i existd substitutii apropiate pentru produs
(altfel el ar fi un monopolist) oferta difera de a altora prin calitate,
ambalaj, apropiere geograficd de cumpérdtor, viteza de livrare.
conditii de piaté etc.

In concurenta perfectd, vanzatorul este un price-taker, primind
premi de la procesul anonim al piepi. In concurenta imperfecta,
dimpotrivd, vanzatorul este un price-maker (n.t. fixeaza prepjl).
Oricum, in stabilirea pretului atentia trebuie acordaté efectului pe
care prepjl propriului produs al vanzétorului il va avea asupra ce-
rerii. El va avea de a face cu O curb& descendentd a cererii, in care
cu cét prepirile sunt mai ridicate, cu atat mai rnicé este cererea
pentru produs.

Se poate ardta atat in teorie cdt §i in practicé faptul cd produeé-
toru! care dore§te s& maximizeze profitul in conditii de concurentd
imperfecta va stabili un pret mai ridicat decat costul marginal: volu-
mul producfiei pe de altd pane va fi mai redus decét cantitatea la
care costul unitar este minim. La produeétor va apare un exces de
capacitate. Astfel vénzétorul doreSte sd produed mai mult ia prepil
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cerut. iar cumpératoru! dore$te s& achizitioneze mai mull la acél
piet-". De8i vénzéatorul nu reduce pretul, ei va incerca sa einige
cunipdratorul de partea sa prin alte mijloace decét pretul. Aceasta ne
conduce la o afirmatie esentiald pentru subiectul meu: in conditiile
concurentei imperfecte, producétorul concureazéd pentru cumparator,
incearcé s invete cat mai mult posibil despre cererile sale26 § sd se
adapteze la eie, sa faed publicitate pentru a atrage atentia asupra
bunurilor sale, cautd sa genereze n6i cereri cu produse néi, mai biine
§ in acest fei sperd séd capete un avantaj asupra rivalilor séi. El este
cel care concureazé pentru favoarea cumpératorului, inversénd situa-
tia din economia de penurie unde cunipératorul incearcé sé castige
favoarea vanzétorului prin linguSire sau mité.

In tedria concurentei imperfecte accentui este pus freevent 8 in
mod corect asupra aspectelor.care conduc la pierderi: subutilizarea
capacitétilor de productie, cheltuieli de publicitate exagerate 5l
schimbarea rapida a modelelor 8§ a designului. Cumparatorii abia
ie8ili din socialism vor simp oricum avantajeie sale; existd un pu-
ternic stimulent pentru vénzétori si faed eforturi pentru a castiga
pe cumpérator din fata rivalilor sdi27. Asemenea stimulente pot fi
generate nu numai de rivali adevérati, cat $i de un simt al peri-
colului de un potential rival, prin intrarea pe piatd a unui nou
competitor. Ideia este exploratd in tedria pietelor contestabile28
Un alt aspect al rivalitdpi autentice apare in tedria concurentei a
lui Schumpeter29. Conform interpretaldlor sale, principals agent
al procesului este antreprenorul care incearca faednd inovapi sa
castige un avantaj prin cost $i calitate asupra concurentilor séi.
Teoriile mentionate, care se concentreazd asupra capitalismului
matur, iau ca fund dat un tip de comportament al firmelor 5L pro-
ducatorului-vénzator care i8i propune sa-i ca’tige pe cumparétori.
Oricum, in economia postsocialistd acest tip de comportament
este abia in formare. Aceasta este dar perceptibil 8i in Ungaria .
unde concurenta vanzétorilor & comportamentul cerut de rivali-
tate se extinde. Dar multi produeatori-vanzatori care nu au inteles
inca implicatiile noii situatii, continud cu rutina lor obi*nuité intr-o
economic de penurie. Mai devreme sau mai tdrziu, vanzatorul va
fi obligat de noua situatie de pe piatd s& adopte un nou comporta-
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ment. Adoptarea unui nou comportament este un proces de
invatare care necesitd un timp indelungat.

Este de mentionat cd existd un fenomen care actioneazé
intpotriva cre8terii adaptabilitatii. Intre cele cinci schimbéri insti-
tutionale discutate la sectiunea 3.1 este 8i intdrirea restrictiei
bugetare. Pe termen lung aceasta ajutd firmele sa se adapteze, dar
pe termen scurt conduce la frictiuni: o firmd ale cérei produse nu
pot fi inlocuite imediat poate eSua, astfei cé penuria crejte. Cu cét
mai putine bariere de intrare liberd pe piata §i la importuri vor fi
inlaturate, cu atdt mai mult aceasta se va produce.

3.3. Evitarea cre$terii impetuoase a cererii

O altd cauz& importaltta a reproducerii economiei de penurie, in
afard de slaba adaptabilitate a productiei, este situatia in care cererea
la nivel macroeconomic create cu mult prea repede comparativ cu
oferta. Acest tip de disproportie repetabild in mod constant trebuie
depasita inainte ca economia de penurie sa fie elintinatd pentru tot-
deauna. Fiecare schimbare discutatd in sectiunile 3.2. § 3.3. consti-
tuie o conditie necesar& pentru elintinarea economiei de penurie.

Ceea ce eu denumesc ,.cerere cu cre$tere inipetuoasd” este un
fenonten in care unele grupuri de utilizatori ai ofertei nu se simt
restrictionati in achizitiile lor de propria situatie financiara (avere,
venituri, capacitatea de a lua credit ) $i sunt pregétiti s&-8i insu-
jeascéd cat mai mult posibil din resursa, produsul sau serviciul
dorit, sau c&t mai mult li se permite s&-8i insu8easca prin ntijloace
administrative. Tranzactia reald este limitatd de oferta fizica. inten-
tia de vénzare a producétorului sau cotele administrative. Cu alte
cuvinte una dintre acestea este restrictia efectiva, dar cererea nu
este restrictionatd intr-un mod eficient.

Desigur exista 5l restrictii mai puternice asupra cererii cu
cre8tere inipetuoasa; ninteni in mod normal nu doreS8te sa achiziti-
oneze 0 cantitate ..infim&". Dar asentenea limité superioare nu au
nici 0 semnificatie, deoarece aproape niciodatd eie nu se transfor-
ms in restrictii eficiente; esential este cd cererea cu cre8tere inipe-
tuoasa este aproape intotdeauna mai mare decat oferta.
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Exists patru componente ale cererii la nivei macroeconomic
care sunt siisceptibile s& creascd impetuos in socialismul clasic §i
aceasta deoarece atributele intrinseci ale sistemului determina
acest fenomen. Aceste trasédturi intrinseci sunt depavite prin refor-
ma economics 8i apoi tranzipa postsocialista.

3.3.1. Sfarfitulfoantei de investitii

In socialismul clasic existd o tendintd de expansiune care influ-
enteazd decidendi de la fiecare nivel al ierarhiei birocratice 5l
aceasta determina o foame de investitii nesatisfacutd. Exists intot-
deauna ministere, conducétori de ramuri economice sau manager-
care doresc s& investeascd. Penuria cronicd asigurd totdeauna piete
de desfacere, iar restrictia bugetard slaba ii scute8te de grijile pri-
vind profitabilitatea viitoarei productii create de investitii.

Foamea de investitii nu inceteazd pe parcursul socialismului re-
format30. Cererea de investitii a fost franata administrativ din timp
in timp de cei care direcponau economia, dar a luat sfarjit in mod
real doar atunci cand schimbérile institutionale trecute in revisté in
sectiunea3.1. au avut loc.

Foamea de investitii nesatisfacutd a managerilor firmeior propri-
etate de stat a dispdrut fard urma cand restrictia bugetard s-a intdrit
§ perspectivele de vanzare a produselor devin inceite. ASteptérile
privind privatizarea au un efect in aceea8i directie.

Foamea de investitii nesatisfacutd nu afecteazd niciodatd firme-
le private, datoritd naturii lor. Eie sunt obligate sa céntareasca ris-
cul probabil al investifiilor, daca cheltuielile prezente vor fi acope-
rite de c&8tigurile ulterioare & dacé investitiile vor aduce un profit
peste sau sub nivelul cheltuielilor. in mijlocul incertitudinilor
transformadrii, cu prevalenta unor rate pozitive § in anumite
perioade chiar ridicate ale dobanzii, cererea de investitii a sectoru-
lui privat este moderata.

Astfel, privind economia in ansamblu, foamea de investitii ge-
nerata de atributele intrinseci ale sistemului a incetat, componenta
investitionald a cererii la nivel macroeconomic nu mai este suscep-
tibila sd creascd impetuos.Aceasta se poate observa dar in econo-
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mia ungard. unde proportia investitiilor in P.I.B. 8 chiar in volum
absolut a scézut brusc- 1-

3.3.2. Inasprirea pietalor de export

In sistemul socialist clasic cererea pentru produsele exportabile
are inclinatia s creascd impetuos din citeva motive.

Tarile partenere in relatiile cu volute stabe sunt ele inseie
economii de penurie in care cererea apare in exces pentru multe
produse. Aceasta inseamnd cd nu existd pretentii mari in ceea ce
prive$te calitatea sau alte criterii 8 se intentioneazd s& se importé
cat mai mult posibil bunurile deficitare. A8a cum sunt implicate
atat comportamentul intern, céat 8 cel de export, piata esticd nepre-
tentioasa este convenabild atdt pentru firma de comert exterior cat
51 pentru firma producdtoare, §i eie preseazd pentru aceste expor-
turi. Astfel, rezultid cé restrictia efectivd pentru multe produse nu
este cererea partenerului ci oferta in tara exportatoare.

In relatiile cu valula-forte, desigur existd o restrictie de cerere
efectiva in tara partenerd. Dar cererea poate fi inca sporitd prin
concesii de preturi posibil de realizat prin subventii. Deoarece
existd 0 foante crescuta pentru importuri care pot fi cumpérate pe
bazéd de valuté-forte, iar conducerea economiei poate fi presatd
pentru achitarea serviciului datoriei externe a tarii, se va aplica
principiui ,exportd la orice prej 8 la orice cost”, incercand sa se
devieze cét mai mult din productia internd spre posibile exporturi.

Astfel tréséturile intrinseci ale sistemului socialist clasic, deter-
mind in cele din urmé& dezvoltarea unui comportament care face ca
pentru produsele exportabile cererea s fie susceptibild sa creascé
impetuos.

Reorientarea Ungariei spre pietele cu valutd forte a inceput cu
mult inainte de schimbarea sistemului politic in 1990 $i de colapsul
CAER in 1991. Oricum in acea perioada era incé posibil sa se mé-
reasca exporturile in valuta forte printr-o distribuire neinfranatd a
subventiilor 8L in plus, cel putin ca un ultim resort, existd piata
CAER’2. Astfel intr-o anumita ntasurd restrictia de cerere nu era
efectiva in mod consecvent, iar tendinta de crejtere impetuoasé a
cererii de export nu a fost complet eliminata.
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Schimbarea in acest sens a fost completata la sfar8itul anilor '80 §
mai cu seama dupa schimbarea politica din 1990 & colapsul CAER-
ului. Dupd aceasta, intérirea restrictiei bugetare s-a accentuat, pon-
derea exportului tirmelor private constranse sé obtina profit a crescut,
in timp ce subventionarea expoiturilor a scézut. A devenit tot mai pu-
tin posibil de aplicat principiul ,,export la orice preturi 5L la orice
cost” 8 tot mai dar faptul cd intentiile de cumpaérare pe pietele de ex-
port constituie in mod real o restrictie efectiva. Atributele intrinseci
ale sistemului intem al Ungariei 8i relatiile curioase din cadrul CAER
intre economiile de penurie nu mai generau 0 inclinatie spre 0
creStere impetuoasa a cererii pentru produsele de export33.

3.3.3. Limitarea cheltuielilor statului

Cheltuielile guvernamentale, cea de a treia mare componenté a
cererii la nivel macroeconomic, sunt & eie susceptibile sa creasca
rapid in socialismul clasic. Toate birocratiile statale sunt predispu-
se sa cheltuiasca exagerat 8 aceasta nu este O trasaturd de sistem,
dar socialismul clasic diferd de democratia parlamentara prin fap-
tul c& ii lipse$te un mecanism intrinsec care sé franeze dorinta de a
cheltui exagerat. Guvernul nu este raspunzator in fata opiniei pu-
blice, nu existd opozipe parlamentaré care sa critice anticipat pla-
nurile de cheltuieli ale guvernului 5l s& verifice implementarea bu-
getului dupd aceea. Bugetui de stat este alcatuit de conducerea de
varf, departe de privirile opiniei publice, a8 cum crede de cuvi-
intd. Deoarece banca centrala este subordonaté aceleia8i conduceri,
un deficit bugetar de orice marime poate fi finantat prin imprumut
de la banca centrald, cu alte cuvinte prin mijloace inflationiste ale
tipéririi de bancnote. In acest sens, restrictia bugetard asupra statu-
lui este deasemenea slaba. Documentele inaintate parlamentului
ascund, de reguld, deficitlil bugetar real ?i in orice caz, parlamentiil
18l da aprobarea legald in mod automat pentru planurile prezentate
de conducerea de partid §i de stat.

Aceasté situatie s-a modificat numai dupé schimbarea sistemului
politic.34 Inclinatia birocratiei de a cheltui exagerat a ramas. desigur 8
pentru aceasta, dar 3 pentni alte motive exista intotdeauna pericolul
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ca bugetul statului s& fie deficitar.cum de fapt a mai fost, dupd cum
este cunoscut. Dar aceasta se intdmpla sub privirile parlamentului. ale
oficiului de audit general (Cunea de Conturi), ale préséi, § nu in
ultimul rand ale opiniei publice, precum 8§ ale organizatiilor fmanciare
internationale (F.M.l. 8 Banca Mondiald). Acest control puné o frana
inclinatiei de a cheltui. In acest sens, nu se mai poate spune ca nu
exista un mecanism intrinsec pentru controlul cererii guvemamentale.

3.3.4. Sf(ir$itul tenclintei de stocare

In socialisntul clasic se poate observa o tendinta a producato-
rilor de a acumula stocuri. Aprovizionarea cu inputuri este incerta
51 astfel toate finnele incearca sa-8i asigure funcfionarea prin sto-
carea a cat mai multor materiale, semifabricate 5L componente
posibile. Aceasta se poate face fara probleme, deoarece firmele
sunt insensibile la costuri, datoritd restrictiei bugetare slabe-’-\
Toate acestea fac ca o altd componentd a cererii la nivel macroeco-
nomic, respectiv cererea intermediary pentru bunurile de productie
sé fie susceptibild de o cre8tere impetuoasa.

Inclinafia de a stoca a incetat (a se vedea Tabelul 2) in principal
datoritd schimbédrilor institutionale descrise anterior. Cum
numerosi factori conduc gradual la sfar$itul economiei de penurie,
impulsui de a stoca se diminueazé.

Componentele creSterii impetuoase a cererii in economia socia-
listd (3.3.1 - 3.3.4) formeazd un tip curios de surplus monetér
potential. DeS8i nu existd mijloace fmanciare lichide disponibile
pentru investitori, fume expoitatoare, functionari care controleaza
cheltuielile guvemamentale sau firme care acumuleazd stocuri de
inputuri pentru a-51 realiza cererea in exces imediat, pot anticipa,
datd fiind oferta sau permisiunea administrativd ca tranzactia sa
aiba loc. ca banii vor fi cumva gasiti. Potentiala lor capacitate de a
plati exercitd presiuni de cerere in exces cu efecte similare celor ale
inflatiei reprimate. Potentialul surplus monetér este absorbit. ca
rezultat al schimbarilor institutionale descrise anterior.

Pentru a rezuma. schimbdrile institutionale inlatura gradual meca-
nismele care genereazd, datoritd caracteristicilor intrinseci interne ale
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sistemiilui politic $i economic, tendinta pentm anumite componente
principale ale cererii la nivei macroeconomic sé creascd impetos-76.

La acest punct setul de schimbdri institutionale nu include numai
privatizarea, descentralizarea 8 dereglementarea avute in vedere in
paragraful 3.1., ci 5l alte schimbdari mentionate in acest paragraf:
sfar8itul relatiilor speciale de comert exterior cu tarile CAER 8 con-
trolul public, in primul rand parlamentar al bugetului de stat 8 al chel-
tuielilor guvernamentale. Astfel cand schimbdrile institutionale sunt
mentionate ulterior in studiu, se injelege setul extins de schimbéri.

3.4. Rolul venitului $ al consumului personal

Rolul jucat de cea mai mare componentd a cererii la nivei macro-
economic, consumul personal, in reproducerea conditiilor economiei
de penurie diferd in mod esential de cel al celorlalte patru compo-
nente discutate anterior. Socialismul clasic nu are un mecanism
intrinsec care hi mod necesar genereaza o cre§tere impetuoasd a ve-
niturilor gospodaériilor populatiei 5L astfel a cererii gospodariilor pen-
tru bunurile de consum. Aceasta este singura dintre principalele com-
ponente ale cererii la nivel macroeconomic, care poate ft limitatd
foarte strict §i eficient de cétre birocratie. Existé stimulente eficiente
la fiecare nivel al ierarhiei pentru a intari mentinerea acestor limite’7.
Socialismul clasic nu este in mod necesar marcat de inflatia repri-
matd pe piata bunurilor de consum. Poate exista O perioadd lungé in
care nu se produce 0 acumulare stabila a veniturilor necheltuite ale
gospodaériilor populatiei (nu pot fi cheltuite) 5L nici 0 dezvoltare a
unui surplus monetér personal-78. Planificatorii se straduiesc sé tina
puterea de cumpaérare in mainile publicului 5l sa reconcilieze ofeita
8 nivelul preturilor bunurilor de consum, in ciuda frecventei
obi8nuite 8i intesitétii fenomenelor de penurie.

Expresia ,,in mod necesar” a fost accentuatd de doué ori. Pentru
cd nu este imposibil ca liderii unor téri socialiste clasice s& poaté
lasa ca franele sd lunece din strdnsoare, astfel ci se contureazd o
cerere in exces generaid pentru o perioadda mai lunga in dorneniul
consumului personal. Economisirea fortatd datoratd penuriei - sur-
plusul monetdr - se poate acumula. Deoarece nivelul preturilor de
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coiisum este mai mult sau mai pufin fixat, inflafia reprimatd va
apare in acest caz.

Situafia se modifica in economiile socialiste care pornesc pe
drumul reforméi. Aceste fari sutéra diferite combinatii de intlafie
reprimaté 8i deschisa, prin efortul combinat al urmatorilor factori.

Nivelui salariilor nominale cre§te mult mai repede decét pro-
ductivitatea. Presiunea in aceasté direcfie este exercitata de libera-
lizarea politica, influenta mi§cérilor muncitore§ti 8 penuria de
fortd de munca, defmitorie incd pentru aceastd perioada.Partidul-
stat slabit nu mai este capabil 8 nici nu mai doreSte sa se opuna
presiunilor salariale cu forfa cu care o facea régimil anterior, mai
represiv. Cu cét fortele care determind cre8terile salariale sunt mai
puternice, cu atét excedentul cererii de consum poate apare.

Guvernul fie reu8e8te sa se impotriveasca presiunilor inflatio-
niste asupra prefurilor, in care caz fenomenele inflatiei reprimate
sunt mai proeminente, fie nu poate (sau chiar nu dore8te) sa se
opund presiunilor inflafioniste, de exemplu. pentru c& are o in-
tense declaratd de liberalizare a preturilor. In acest caz, o mi8care
ascendentd a preturilor va fi indusd atdt de cererea in exces (pe
partea de cerere) cat & de abolirea subventiilor (pe partea de cos-
turi)39. Anterioara stabilitate a preturilor sau inflatia reprimaté va
ceda locul inflatiei deschise.

Pand la cotitura din 1990, o curioasd combinatie de inflate
reprimata 8i deschisd a prevalat in Polonia, cu o pondere crescanda
a inflatiei deschise. Aceasta a luat sfar8it prin drasticele masuri de
stabilizare introduse pe 1 ianuarie 1990.

Procesul in Ungaria a fost cu mult mai putin extrem, avénd loc
intr-o perioadd cu mult mai lungé 8 cu un ritm mult mai stabil (a
se vedea Tabelul 3 in Komai, 1995). A existat o inflafie apreciabilé
in anii '80, de$i rata ei a rdmas la o singuré cifrd pand in 1987.
Apoi inflatia s-a accelerat $i a continuat a$a pentru un timp, chiar
8i dupé schimbarea politicd din 1990. S-a atins cea mai inalté ratd
in 1991. cénd s-a situat la 35%. De atunci au existat unele succese
in incetinirea ei la o ratd anuala de 22-23%, in 1992 8 1993.

Este necesar sé se acorde atenfie legaturii logice dintre afirmati-
ile din paragraful anterior. Asertiunea nu este cé inceputul inflatiei
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$i apdi acceierarea acesteia au fost cauza. iar eliminarea economiei
de penurie este consecinta. Economia de petlurie nu poate fi elimi-
nata doar prin a8ezarea economiei pe o traiectorie inflationista, in
timp ce celelalte caracteristici rdman neschimbate. $irul de argu-
mente in acest studiu conduce la o explicate mult mai complexa.
Atét eliminarea economiei de penurie , cat § inflatia sunt de fapt
consecintele produse partial de canze identice. Dar o data ce
inflatia a inceput 8i s-a accelerat, ea poate avea un efect asupra
situatiei penuriei. Cu cat inflatia este mai maré, cu atat reducerea
puterii de cumpérare a banilor din mainile cumparatorilor este mai
puternica (efectul echilibrului real), astfei ca daca exista un surplus
monetér, acesta este absorbit.

Aceasta ne conduce inapoi la subiectul sectiunii precedente,
cre8terea impetuoasa a cererii la nivel macroeconomic. Este ocon-
ditie necesarii pentru eliminarea penuriei, ca sd nu se manifeste o
crejtere impetuoasad a veniturilor personale, fte a celor de natura
salariala. fie a ca8tigurilor din alte surse. Daca salari ile nominale 5
alte ca8tiguri erese necontrolat, in particular intr-o perioada cand
liberalizarea preturilor nu a avansat foarte mult, penuria devine
extrem de intensa.(Aceasta a fost situafia in Polonia 8i in Uniunea
Sovietica 5l statele sale succesoare inainte de marea reforma finan-
cial)40. Fenomenul nu a aparut in Ungaria deoarece preturile,
salariile 5L politica fmanciara au fost modelate mult mai prudent.

Ce factori pot opri salariile s creasca in mod impetuos? Daca
restrictia bugetard a fost intaritd destul, pentru sectorul proprietatii
de stat ca 8 pentru cel privat, presiunea salariald va fi stanjenita de
interesill firmelor in supravietuire 8§ maximizarea profiturilor. De
asemenea, actioneazd in aceastd directie 5l crejterea omajului, O
ofertd de fortd de munca in exces. Dar restrictiile birocratice asupra
salariilor nominale pentru a prevent crejterea impetuoasa a cererii
la nivel macroeconomic pare sa fie esentiald pana la realizarea
transformarii institutionale 8i atingerea unor n6éi stari ale pietei
fortéi de muncd. De exemplu, aceasta a aparut in Ungaria 8 Polo-
nia, unde firmele care plateau salarii considerate excesive erau
supuse unei impozitdri penalizaloare. Respectiva restrictie birocra-
tica nu este prin ea insa8i o conditie necesard pentru eliminarea
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economiei de pemirie, care poate s& apard 5l fard aceasta. Este tipul
de mdsurd care mai devreme sau mai tarziu devine incompatibild cu
autonomia firmei 5L cu eficienta alocérii resurselor. Este 0 masuré
tipic tranzitioiuila care poate accelera schirrtbarea de la O piatd a
vanzatorului la o piatd a cumpératorului.

3.5. Rolul politicii monetéare

Este necasar ca politica monetard s& aib& un caracter restrictiv
pentru ca economia de penurie s& fie eliminatd? Inainte de a
réspunde la aceastd intrebare, sd clarificim conceptele necesare.
Intr-o politicd monetara al caréi scop este de a controla oferta de
béni, existd o alegere intre urmatoarele tipuri:

Tipul A : Obiectivul este de a restrictiona oferta de moneda in
comparatie cu cererea de monedd. Ritmul de cre?tere a ofertei de
moneda trebuie sa fie mai mic decat al cererii de monedd,generat
de valoarea nominalé anticipata a P.1.B. calculata pe baza inflatiei
anticipate §i a ratelor reale ale dobénzii. Dacd aceasta este intentia
politicii monetére, o decizie trebuie luatd asupra gradului in care
restrictia sé fie aplicaté.

Tipul B. Scopul este nici sa se restrictioneze, nici sa se mareas-
ca oferta de monedd in comparatie cu cererea de moneda. Politica
este proiectatd sa asigure ca ritmul de cre$tere al ofertei de bani va
fi exact acela$i cu cel al cererii de monedé generat de valoarea
nominala anticipata a PIB calculat pe baza inflatiei anticipate $i a
ratei reale a dobanzilor. Cu alte cuvinte, presupunand 0 vitezd de
rotatie neschimbaté a banilor, indicele creS8terii ofertei de moneda
va fi egal cu produsul dintre rata anticipatd a inflatiei 5L indicele
anticipat de creptere realé.

Tipul C: Scopul este 0 expansiune mai rapida a ofertei de mo-
nedd in comparatie cu cererea de moneda. Ritmul de createre a
ofertei de monedd trebuie s& fie mai mare decéat cel al cererii de
moneda generat de valoarea nominald anticipaté a PIB. calculat pe
baza inflatiei anticipate $ a ratelor reale ale dobénzii. Dacd aceasta
este intentia politicii monetére, 0 decizie trebuie s& fie luatd §i
asupra gradului in care sé se realizeze aceasta expansiune.
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Atributul ,restrictiv" se aplica in jargonul financial' ungar nu
numai unei politici de tip A. cunoscutd in limbajul occidental ca o
politicA monetaré stransd, puternic dezinflationistd, ci 5l tipului B.
care in mod real permite o ratd planificatd a inflatiei. ha este
restrictiva in mésura in care asigurd tinerea inflatiei sub control.
Masa monetard nu va cre§te mai repede decat a fost planificata
prin politica monetard, in special nu datorité cre8terii costuriloi4 1

Alternativele A, B $ C sunt trei posibile intentii ale politicii
monetare. Chiar daca cei ce elaboreazad politica monetaréd ajung la o
decizie claré asupra intentiilor lor, un numar de alte chestiuni raméan
deschise. Ce mijloace sunt ei capabili 51 doresc sé foloseascé pentru
a-8i atinge obiectivele? 8i cél mai important dintre toate: sunt ei
capabili sa atingd ceea ce intentioneaza in mod coerent 8 con-
secvent?

Cercetéatorii unguri in Stiintele economice incd nu au incercat sa
caracterizeze politica monetara din ultimii 8ase-opt ani in acenti ter-
meni. Cifrele statistice disponibile refleetd 0 inconsistent intre
diferitele intentii mutual conflictuale 8 mijloacele mutual conflict-
uale. Rezultatul final pe parcursul acestei perioade a corespuns cel
mai mult cazului de mijloc, un tip B de politica monetara de aco-
modare. O politicd monetaré restrictiva de tip A a fost aplicaté intr-
un mod mai mult sau mai putin consistent doar pe perioade scurte.
Au existat unele semne in 1992 51 1993 ale unei reintoarceri la o
politich monetard expansionistd de tip C, de8i semnele nu sunt pe
deplin evidente, iar expansiunea monetard nu a fost mare42.

Reintorcdndu-ne la subiectul principal al studiului, prima
conditie pentru eliminarea economiei de penurie este completarea
schimbarilor institutionale descrise in sectiunile 3.1 & 3.3. care au
fost realizate cu succes in Ungaria. Dar aceasta trebuie acompaniata
de 0 politica monetard adecvatd. Daca politica monetara este una
restrictiva de tip A, ea poate actiona precum un catalizator, accele-
rand eliminarea economiei de penurie. Se ridica O altd barierd in
fata componentelor cererii la nixel macroeconomic susceptibile sa
aibd 0 cre8tere impetuoasa. Restrictionarea puternicd a creditelor
pentru investitii ajutd la depaSirea foamei de investitii. Controlul
nivelului de credite disponibile pentru finantarea mijloacelor circu-
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lanté ajutd la depé$irea tendintei de stocare. Daca reminiscentele
formarii birocratice a preturilor supravietuiesc, lasand posibilitatea
ca inflatia s& fie in mod birocratic reprimatd, o politica de franare 8i
restrictionare a cererii ia nivei macroeconomic va u8ura fenomeneie
de penurie care insotesc inflatia reprimatd. Politica monetaré restric-
tiva va stanjeni obiectivul unei politici de venituri care determina
presiuni salariale, inclusiv o politica salariala permisiva.

Toate acestea pot fi spuse intr-o anumitd nidsurd 8 despre o
politicd monetaré de tip B ce se acomodeaza cu inflatia planificata.
Cel putin aceasta nu va stanjeni eliminarea economiei de penurie,
chiar dacé nu o poate mari, astfei cd prima conditie - completarea
schimbérilor institutionale - este indeplinita.

Bazat pe aceastd linie de gandire se poate afirma cé o conditie
necesara pentru eliminarea economiei de penurie este aplicarea cel
putin a unei politici monetare de tip B sau chiar mai stricte.

O politicd monetara de tip C va actiona in mod expres impotriva
elimindrii economiei de penurie dacé este aplicatd atunci cand
schimbérile institGcidnak minime necesare nu sunt complete.
Eliminarea economiei de penurie in unele téri postsocialiste s-a blo-
cat sau s-a incetinit, mai ales, deoarece o politicd monetara de tip C
a fost aplicatd. Dar dacd eliminarea economiei de penurie a fost
esenjialmente realizatd, o politicdi monetard expansionistd de tip C
nu va determina reaparitia ei, atat timp cat nu existd o restaurare a
vechiului sistem institutional. Pe de altad parte, o astfei de politica
poate accelera inflatia 8 submina posibilele realizéri anterioare in
domeniul stabilizarii. Acesta, nu mai este oricum, un fenomen al
economiei de penurie, ci legatura dintre politica monetara 8i
inflatie care apare normal in economiile de piaté.

In unele tari postsocialiste, eliminarea economiei de penurie s-a
facut cu ezitdri sau a inaintat lent, deoarece a prevalat in special o
politicd monetaré de tip C.

3.6 O trecere Th revistd a catorva relatii macroeconomice

O ilustrare a ceea ce s-a spus este furnizata de figurile 1 8 2,
care prezint relatiile macroeconomice de baza intr-o forrnd simpli-
ficatd. folosind metoda de descriere obi&nuitd in macroeconomie.
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Figura 1 ilustreazé starea normald in socialismul clasic. La nivel
macroeconomic productia este egald cu oferta ,,S". Sistemul are
restrictie de ofertd. Atat curba ofertei ,,S” cét §i curba cererii ,.D" sunt
verticale; ele nu reactioneaza la nivelul preturilor. Linia veiticald a
cererii la nivel macroeconomic este la dreapta liniei verticale a ofer-
tei, cu alte cuvinte, existd un exces de cerere la nivel macroeconomic.
Ségetile indreptate spre dreapta aratd ca linia cererii la nivel macro-
econmic este predispusa sa creasca impetuos. Valoarea exactd prin
care D depa8e8te S este imateriald. Punctui esential este doar ca D
este totdeauna mai mare, datorita inclinatiei unora dintre componente
de a create impetuos. Excesul de cerere la nivel macroeconomic nu
constd doar din cererea acoperitd de banii aflafi in buzunarele
cumpérétorilor. La ea se mai poate adduga intentia de cumpérare care
nu este incd acoperitd in buzunare, dar de care finna sau institutia de
stat este con8tientd; dacé ea apare statul va acoperi cheltuiala43.

Figura 2 prezintd starea dupd ce economia de penurie a fost
eliminatd. Cea mai importantd schimbare in comparatie cu Figura
leste cd s-a mi8cat curba cererii la nivel macroeconomic. Aceasta
curba (in domeniul statisticii comparative a figurii in care se pre-
supune cd toate circumstantele sunt neschimbate) este inclinaté in
jos. Chiar dacé nici un alt factor nu actioneazé astfei, aSa numitul
efect al echilibrului real va face ca detinétorii de monedd sa reducé
cererea dacd puterea de cumpdrare a stocului de bani ce-l detin
scade liniar cu cre8terea nivelului preturilor. Se presupune cé la
nivel macroeconomic curba ofertei este verticald, cu alte cuvinte
este independenta de nivelul preturilor.

Mi8carea curbei cererii la nivel macroeconomic face posibila
intersectia celor doua curbe, cu alte cuvinte, ca la nivel macroeco-
nomic oferta s& coincidd cu cereread4. Schimbérile institutionale
vor initia apoi un mecanism de piaté care va realiza aceasta coinci-
dentd in plan macroeconomic.

Unii economist! ar interpreta situata ilustratd in Figura 2 dupa
cum unneaza: echilibrul de piatd de bazd pe piata bunurilor a fost
restaurat. Din partea mea, eu nu a8 nega aceasta descriere deoarece
ea i8i mentine specificitatea intr-un anLimit sens. Dar nu trebuie uitat
ca punctui de intersectie este vazut intr-o figura statica bidimensio-
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nald care prezintd oferta 5l cererea ca 0 functie de o singurd variabila.
nivelul preturilor. Se poate intdmpla ca la un anumit moment, pentru
un nivel al preturilor, cererea si egaleze oferta la nivel macroeco-
nomic, dar in acelaji timp, luat ca tendintd, nivelul preturilor create
constant, cu alte cuvinte existé inflatie in timp ce oferta scade; oferta
ji cererea nu mai rendese sé coincida la nivel macroeconomic, etc.
Astfel nu ar fi corect s& se spund ca situatia economicd aratatd in
Figura 2 este o piaté in echilibru fard O apreciere prudenté.

3.7. Autogenerarea penuriei

Aja cum s-a aréatat, existd cdteva cauze concurente aie economiei
de penurie. De cénd a apérut statul, oamenii s-au obijnuit cu penuria
dinjurul lor, iar aceasta s-a imprimat in anticipatii ji comportament,
ceea ce a intensificat penuria. Penuria reproduce penuria.

Sa citez doua exemple, ambele fiind mentionate anterior. Una
este tending de a stoca; faptul ca este anticipata o penurie de inpu-
turi determina firmele sa acumuleze stocuri care apoi erese dispro-
portia dintre cerere ji ofertd. Celdlalt exemplu este foamea de
investitii, care a fost inclusd printre factorii ce cauzeazéd penuria.
Unul dintre motivele pentru care se indrdaznejte efectuarea de in-
vestitii intr-un mod nedisciplinat este inexistente fricii c& produse-
le vor avea dificultati de vanzare. Intr-o economie de penurie cro-
nicé se gésejte intotdeauna un cumpérétor.

Anticipatiile penuriei apartin categoriilor de profetii auto-reali-
zabile in psihologia economicd. latd de ce penuria este greu de eli-
minat. Dar cand agenfii economiei simt pe o perioadd mai lunga cé
penuria a luat realmente sférjit, ei incep s&-ji revizuiascd antici-
patiile § s& invete noul comportament.

3.8. Efectul schimbaérilor politice

Schimbdrile institutionale descrise in sectiunile 3.1. ji 3.3. au
inceput in cursul perioadei de reforme in cadrul politic al sistemu-
lui socialist. Exemptul Ungariei aratd ca primul pas important spre
eliminarea economiei de penurie poate fi facut pe parcursul unui
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proces prekingit de reformé. Dar recunoa8terea acestui fapt este
compatibild cu observatia cd aceste schimbaéri au fost padné la unna
accelerate 8i consolidate de schimbarea sistemului politic, Inainte
de cotiturd situatia era ambivalentd; nimeni nu putea tl sigur cé
schimbarile erau finalizate. Existau motive istorice pentru aceasté
nelini$te, inainte de toate suprimarea Primaverii de la Praga din
1968, sau stagnarea reformelor economice ungare intre anii 1972-
1973. Atat timp cdt partidul comunist mentinea monopolul politic,
sectorul privat nu putea deveni dominant 8 nu existau garantii
legale pentru siguranta proprietétii private. Firmele proprietate de
stat incad simteau cd privilegiile lor au fost reduse, dar eie au
supravietuit in mod esential.

In Ungaria schimbérile politice s-au petrecut in 1989-1990.
Partidul Comunist a pierdut monopolul politic. Au fost alegeri Parla-
mentére, dupd care nu numai partidele care formau guvemul, ci §i
cele din opozitie au putut s& declare intr-un mod credibil atajamen-
tul lor la obiectivul unei economii de piatd bazatd pe proprietatea
privatd. De atunci, in locul unor aluzii voalate la capitalism, trans-
formarea economiei dintr-un sistem socialist mtr-unul capitalist a
devenit politica guvernamentald oficiald. Aceastd scliimbare
radicald, rapida a structurii puterii 8i ideoldgia proclamaté oficial a
dat un impuls procesului transformarii institutional relevat in secp-
unile 3.1. - 3.3., care adus in ultimé instanta la eliminarea penuriei.

3.9. Rezumatul analizei cauzale

Figura 3 rezuma relatiile dintre factorii care influenteaza elimi-
narea penuriei. Pentru claritate numai principalele directii a efecte-
lor au fost aratate. De adaugat cé toti acenti factori se influenteaza
reciproc 8 desigur cd existd efecte reactive. Astfel mi$candu-ne de
la stdnga la dreapta in directia principald a lantului cauzal, factorii
din partea dreapta reactioneaza asupra factorilor din stanga lor.

Legatura cauzald fundamental! poate pérea evidentd pentru
multi: o dat& ce sistemul socialist a luat sfarpt, economia de penu-
rie se termind cu el4’. Dar existd numerosi factori ce intervin intre
cauza ultima (schimbarea sistemului) 8i efectul ultim (eliminarea
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economiei cie penurie). Un tip particular de ierarhie in lantul relatiei
cauzé-efect a fost expusS in studiu 8i apare intr-o forma schematics
in figurd. Potrivit acesteia structura politics are un rol decisiv
asupra institutiiior. deoarece schimba comportamentui agentiior
economici. iar acest comportament genereazS eventual starea de
echilibru tipic sistemului.

Eliminarea economiei de penurie necesitS atato politics macro-
economics adecvatS, inainte de toate politici monetére, fiscale §i de
venituri potrivite cu acest obiectiv 8i o transformare la nivei macro-
economic care determina aparitia unor actori economiei al cSror
comportament este in conformitate cu piata.

Ideia fundamentals este una sugeratS 8i de lucrSrile mele anteri-
oare: economia de penurie cronicS este o trSsSturS specifica a siste-
mului socialist ciasic. Prima mijcare spre eliminarea ei poate fi
luatS inainte de schimbarea politics, dar acestea sunt schimbSri
ambivalente, care nu sunt incS trainice sau bine inrSdScinate. Elimi-
narea economiei de penurie devine deplinS cénd transformarea sis-
temului politic $i economic a avansat panS la amploarea cerutS46.

Nu este o condifie necesara pentru eliminarea economiei de pe-
nurie cronicS pentru ca schimbarea generata a sistemului, inclusiv
schimbSrile institufionale specifice subliniate in acest studiu, sS aibS
loc 100%, cu toatS consecventa. Este suficient ca sS se fi atins un
anumit prag. SSdau céteva exemple pentru a fi clarS aceastS idee:

1. Nu este suficient (sau posibil) ca sS avem o intrare perfect
liberS pe piatS. Dar trebuie sS existe destulS libertate, astfei incét
penuria sS poatS induce o intrare relativ rapids.

2. Privatizarea proprietStii de stat nu este necesar sS fie com-
pletS. Dar este nevoie de un sector privat suficient de extins pentru
a elimina relativ rapid penuria determinatS de sectorul de stat.
Acesta este un criteriu pe care doresc sS-I accentuez in mod particu-
lar. Nu este nevoie sS se aStepte panS cand sectorul de stat devine
predominant inainte de a se lua mSsurile necesare pentru eliminarea
penuriei. Dar panS céand sectorul privat nu a atins o dimensiune
minimS. nici ccle mai radicale mésuri de stabilizare financiarS nu
vor aduce rezultate durabile.

3. Nu este necesar ca importurile sa fie in intregime liberali-
zate. Dar trebuie sS existe suficientS libertate care sS asigure ca
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penuria generata de productia interna poate fi compensata rapid
de importuri.

4. Cliiar daca restrictia bugetard nu s-a Inaspirit 8 nu are c
mare extindere. ea trebuie s& atingd un grad de duritate la care
firmele proprietate de stat sd simtd cd supravietuirea lor nu mai
este garantatd. Ele trebuie s& simtd nevoia de a lupta pentru
supravietuirea lor pe piata47

5 Pentru a continua ideia precedentd - schimbarea din mediul
economic trebuie sa fie suficientd pentru a potoli foamea de investitii.

6. Ciliar daca unele preturi rdaman fixe, trebuie sa existe o pro-
portie suficient de ridicatd de preturi libere pentru a determina o
mi$care substantial a nivelului preturilor, astfei incat cererea 5l
oferta s& poatéd deveni aproximativ egale la nivel macroeconomic.

Ungaria a inceput o abordare stabil& a acestor praguri in 1968.
Primii ani dup& schimbarea politicd au fost suficienti pentru a
atinge pragurile necesare la toate punctele principale. Din 1992
incoace, economia ungara nu mai poate fi denumité drept O econo-
mic de penurie cronica.

Eliminarea economiei de penurie in Polonia a avut loc intr-o
perioadd mult mai scurtd, intr-o form& condensaté,ca un 50c
brusc. Aceasta a fost posibild pentru ca se incepuse in ultimii ani
ai sistemului socialist un proces modest, dar real de reforme;
exista deja un sector privat substantial. De asemenea, a fost posi-
bila deoarece stabilizarea a fost obtinutd dupd schimbarea sis-
temului politic in 1988-1989. Aceasta a fumizat un sens de irevo-
cabilitate in astfei de probleme fundamentale ca: abolirea statutu-
lui privilegiat al proprietatii de stat, libera intrare pe piatd, pro-
tectia 8 incurajarea proprietatii private, etc.

Céteva state succesoare ale Uniunii Sovietice, pe de altd parte,
au implementat masuri radicale de stabilizare inainte ca pachetul
minim de masuri schitat mai sus sa fie conceput. Sectorul privat,
de exemplu. era atdt de rudimentdr, iar sectorul de stat era atat de
protejat, c& libera intrare pe piatd. concurenta 8i ajustarea la cerere
nu se putea dezvolta suficient. De inteles, penuria 8i inflatia ajung
sd coexiste in aceste tari48 Rezultd din ceea ce s-a spus cé eli-
ntinarea economiei de penurie poate avea loc gradual, pe o lunga
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perioada. sau. printr-o modificare bruscéd a proportiilor dintre oferté
8 cerere. poate fi condensata intr-o perioadd scurtd. Dar ultima
linie de argumentare va conduce la abolirea permanentd a penuriei,
numai dacd transtormarea sistemului politic $ economic a atins
anterior cel putin un nivel critic minim.

Eliminarea economiei de penurie cronice este un rezultat al
schimbérii de sistem. Aceastd afirmatie poate fi inversatd: obser-
vand céat de departe a ajuns o tara in eliminarea economiei de pe-
nurie 8i ntasura in care eliminarea s-a dovedit durabilé este o indi-
catie convergenta asupra profunzimii schimbérii sistemului.

Aceasta nu este doar o serie de jaloane pentru méasurarea pro-
gresului in schimbarea sistemului. ci este & unul dintre cele mai
importante Instrumente de mésurd. Expresia ,tranzitia la o econo-
mic de piatd“ este deseori folositd in politica 8 viata publica.
Acum o economie poate fi denumitd o economie de piatd dacd nu
este caracterizatd de penurie cronicd, generald 5l larg réspandité.
Astfel clasificarea stadiului in care se afl& O tard in relatia cu elimi-
narea economiei de penurie va furniza indici simpli, tangibili, u8or
cuantificabili pentru a decide unde se afla in relatia cu constituirea
unei economii de piata.

In aceastd privintd Ungaria a parcurs deja un drum lung. Bazat
pe linia anterioard de gandire se poate spune ca economia ungara a
devenit o economie de piatd. Mecanismul de piatd inca functio-
neaza cu un grad apreciabil de frictiune - nu este incd matur - dar
a devenit mecanismul caracteristic de coordonare.

4. Economia de penurie 8i piata fortéi de munca

Principalul subiect al studiului este piata bunurilor (8i a servici-
ilor). Sa facem acum o scurtd digresiune pentru a introduce in
analizd o examinare a pietei fortéi de munca.

In sistemul socialist clasic. penuria cronicé pe piata bunurilor a
coincis pentru muh timp cu prezema excesului de ofertd pe piata
fortéi de muncd. $omajul deschis sau latent sunt caracteristice
inijial unei agriculturi inapoiate. Dar surplusul de fortd de muncé
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8 alte eiemente aie rezervei de resurse de muncé sunt mai devreme
sau mai tarziu, absorbite de cre$terea economica fortatd. caracteri-
sticd socialismului, presupundnd cé istoria oferd destul timp pentru
ca procesui sa-$i urmeze cursui.

Absorbpa surplusului fortéi de muncéd a avut loc in Uniunea
Sovieticé 8i in térile socialiste est-europene. Descrierea in jargonul
economic al timpului era cd stadiul extensiv al cre8terii economice
(stadiul bazat pe atragerea progresiva de noi resurse) luase sfér8it
8 cé era timpul pentru faza intensivd, in care creSterea economicé
trebuia s& fie obtinutd printr-o mai eficientd utilizare a resurselor 8
prin cre$terea productivitatii factorilor.

Din punctui in care economia socialistd ajunge in faza intensiva.
creSterea economiei se incetinejte, iar economia in cateva téri
socialiste incepe s& stagneze. Economia nu este capabild sa-$i
creasca eficientd cu care utilizeaza resursele atrase in productie.
indicdnd o slab& performanté in cre™erea productivitatii factorilor.
Fiecare rutind de dezvoltare 8 creStere economicé a fost initial
proiectatd pentru cre8terea economicé extensiva. De aici rezultd ca
fiecare factor de decizie in productie sub influenta imboldului ex-
pansiunii, ar dori sa aib& acces nu numai la mai multe investitii
(foamea de investitii). dar 8i la mai multd fortd de muncé. Penuria de
fortd de muncé devine cronicé in economiile socialiste dupa stadiul
extensiv; se dezvoltd o piaté a vanzéatorului 8i pentru forta de munca.

In general este cunoscut cé utilizarea fortéi de munca in cadrul
fimtei este scazutad: exista §omaj la locul de muncd. Cu o restrictie
bugetaréd slabd, nu existd destule stimulente pentru a reduce cos-
turile sau sé se economiseasca forta de muncéd. Aceasta este agra-
vatd $ mai mult de supraocuparea fortéi de muncé, o tendinta
analoagé celei de stocare a stocurilor de inputuri. Deoarece penu-
ria fortéi de munca a devenit permanenta este bine sa se posede 0
rezerva de fortd de muncd, de teamé sa nu fie o oprire de pro-
ductie, deoarece unul sau altul dinire muncitori este absent in mod
nea’eptat sau pentru ca locurile de muncé nu pot fi completaie in
viitor. Astfel surplusul de fortd de muncé nu este concediat.

In afaré de aceste consideratii economice, exista criterii politice
8 etice de garantare a ocuparii fortéi de munca 8i securitatea locu-
lui de munca.
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Cénd sistemul socialist sovietic $i est-european s-a prabu§ijt.
practic fiecare tard prezenta o penurie cronicd de fortd de muncé40
Aceasta reprezenta o0 pane integrantd a sindromului economiei de
penurie.

n cursu! tranzitiei postsocialiste, eliminarea penuriei cronice
de produse 5l servicii este insotitd de eliminarea penuriei de forta
de muncé: cererea in exces se transforma intr-o ofertd in exces.
8omajul apare 8i create. Numarul locurilor de munca libere mai
depé&$ea incd numadrul persoanelor aflate in cdutarea unui loc de
muncd in Ungaria pand in mai 1990. Dupéa aceasta numarul $ome-
rilor a crescut constant, atingdndu-se un varf al ratei Somajului de
13,6% in februarie 1993. De atunci rata §omajului a mai scdzut
intrucatva fiind de 11,8% in aprilie 1994. O scliimbare similard a
avut loc in toate celelalte economii postsocialiste-"0.

Expresia folositd pana acum a fost cd ambele evenimente au
aparut in paralei. Dar aceasta nu inseamné ca eie au loc in mod inde-
pendent unul de celdlalt. in esentd. acelea$i cauze care pun capét
penuriei de produse conduc, $ la eliminarea cererii in exces pentru
fortd de munca & apoi, pe masura ce procesul continué la ofertd in
exces pentru fortd de muncé & O cre8tere considerabilé a respectivu-
lui excedent de ofertd-"1 Sd mentionez cativa factori fard pretentia de
a fi complet:

1 Frénarea creSterii impetuoase a cererii la nivel macroecono-
mic 8 apoi stagnarea 8 recesiunea acesteia, precum 5l eliminarea
foamei de investitii au determinat sfargitu! foamei de fort4d de mun-
cd. Cu mult mai putine noi locuri de munca sunt create decat atunci
cand cje8terea economicd fortatd atingea punctui culminant.

2. In acela8i timp tot mai multe locuri de muncé veclii dispar.
intdrirea restrictei bugetare asupra firmelor de stat face ca pro-
ductia sa fie sensibild la costuri. Daca firmele proprietate de stat
obi8nuiau sa nu dea importantd §omajului la locul de muncé ina-
inte de schimbarea sistemului, acum sunt capabile sa-ji permita
acest lucru tot mai putin. Totodata schimbarea din mediul politic 8
abandonarea oficiaid a obiigatiei de asigurare a ocupérii depline a
fortéi de muncé $i securitatea locurilor de munca permite firmelor
proprietate de stat sé recurga la concedieri. Poate fi addugat ?i fap-
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tui ca noile firme private mi vor dori sa angajeze mai multa forta
de muncé decét este absolut necesar.

3. Aceastd schimbare de la penuria de fortd de muncé la $omaj este
accelerata de reeesiunea ce insolente Iransformarea. O curioasa tripla
conexiune apare intre (1) schimbérile care promoveaza eliminarea
penuriei; (1) scderea productieP2 5L (111) aparitia 51 cre$terea 8omaji>
lui. Frénele asupra cererii la nivel macroeconomic (intre alti factori
politica monetara §i de venituri) actioneaza 8 asupra ofertei la nivei
macroeconomic, ca 0 consecintd a binecunoscutului efect al multipli-
catorului. Cererea de foitd de muncd se reduce 8i ca un rezultat al rece-
siunii. Cererea de consum scade in continuare datorita creperii 50111a-
jului, ceea ce reduce 5L mai mult cererea la nivei macroeconomic. Ca
rezultat al recesiunii apare nu numai un excedent de ofeité de forta de
muncad, dar 8 un excedent de ofeitd pe piata bunurilor. Dar chiar dacé
nu existd un evident excedent de ofertd in forma eredtem stocurilor de
outputuri, volumul capacitétii de productie neutilizata va eredte 5l o
datd cu el excedentul de ofeitd notionala-"2.

Productia reald este substantial mai niicd decdt autputul potential.
Astfel anterioara economie a excedentului de cerere a devenit in mod
vizibil opusul ei, respectiv una a excedentului de ofeita.

Remarcile de mai sus au atins doar pe scurt mecanismul 5l
fortele motrice ale tranzitiei, trecerea de la penurie la surplus. Ar fi
in afara obiectului acestui studiu s& clarifice problema de ce 8oma-
jul a devenit persistent. Existd unele explicatii partiale binecunos-
cute. Fard pretentia unei liste complete, mentionez doaredteva:

1. Compozitiile cererii fortéi de muncé 8i ofertei de fortd de
muncé nu sunt in cooncordantd una cu cealalt, datoritd constantei
restructurdri a productiei. Cu cat mai mare este profunzimea $
viteza restructurérii (iar acestea nu vor fi foarte mari pentru un
timp indelungat in economia postsocialistd) cu atat mai mare va fi
$omajul frictional;

2. Poate fi interesil antreprenorului s& combine un nivel mai
redus al fortéi de muncé angajate cu piata unor salarii mai ridicate.
deoarece teama de 8omaj va stimula lucrétorii s& lucreze mai bine
(tedria salarinlui de eficient():

3. Persoanele real mente ocupate vortinde sé lucreze pentru salarii
mai ridicate pentru ele insele, chiar dac& un nivel mai ridicat al sala-
riilor ingusteazé ocuparea fortéi de munca (tedria insider-outsider).
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4. Daca ocuparea fortéi de muncéa spore8te foarte rapid, apropi-
indu-se foarte mult de ocuparea deplind, va determina creperi
salariale 8 presiune inflationistd. astfel incat economia este din
nou prevenita asupra consecintlor unei rate inalte a ocupérii fortéi
de munca (ipoteza ratei naturale).

5. Existd o legaturd intre competitia imperfecta, pe de o paite, 8
subocuparea fortéi de muncé de tip Keynesian, pe de altd paite-"4.
Am citat aici numai numele celor mai bine cunoscute teorii. O
sintezd a teoriilor citate (8i a altor citorva nementionate) este in curs
de aparitie-"--'. Probléma este dacé aceste teorii luate impreuné sug-
ereazd cd §omajul cronic este o caracteristicd intrinsecd a capitalis-
mului.

Numeroase probleme teoretice dificile apar in acest punct. In
cazul socialisnnilui, indréaznesc sa spun in mod ferm, dupa o perioa-
d& indelungatd de examinare teoreticd, experientd practicd 8 dez-
batere, cd economia de penurie cronica este o trasaturd specifica a
sistemului. Un fenomen insotitor al penuriei cronice de produse (la
un anumit nivel al dezvoltarii economice) este o penurie cronicé de
fortd de muncé.

Presupunerea mea este cd in mod similar, o trésatura specifica a
sistemului capitalist, este constituitd de frecventele aparitii ale ex-
cedentului de ofertd reald 8§ notionald, de excedentul de capacitate
ce insote8te concurenta imperfectd 8 jomajul cronic. Dacéd o
economie de penurie este tipica pentru sistemul socialist, sistemul
capitalist poate fi deseris ca o economie a surplusului.

Micropietele economiilor de piatd sunt in mod normal mult mai
apropiate de starea de ecliilibru walrasian (unde oferta egaleaza
cererea) decat cele din economiile socialiste. Dar indepartéri de la
sistemul walrasian pot fi de asemenea observate, desigur, in
economiile de piatd, frecventele relative ale deviatiilor pozitive &
negative fiind reversul celor din economiile socialiste. In sistemul
socialist, cazurile de excedent de cerere (reald 8 nominald) erau
mult mai freevente, substantiale & de duratd, decat cele de excedent
de ofertd, in timp ce in sistemul capitalist cazurile de excedent de
ofertd (real 8 nominal) sunt mult mai freevente, substantiale 8§ de
duraté decét acele de excedent de cerere.
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Eu spun ..presupurr' 8 nu indrdaznesc si fac o afirmatie mai
tran$antd decdt aceasta. Este greu sé se discearnd céte dintre aceste
fenomene au caracter ciciic, cate pot fi puse pe seama frictiunilor
inevitabile ale adaptérii $i care deriva din sistemul insasi.

In timp ce cicill de afaceri 51 $omajul sunt subiectul unei litera-
turi vaste marcate de opinii divizate 8i dezbateri aprinse, au existat
putine discutii asupra a ceea ce este specific sistemului in prob-
lemele lumii capitaliste moderne.Pentru cei mai multi economis§ti
occidentali sistemul economiei de piaté capitalistid existd in mod
natural, iar problema ins&$i apare ca fiind stranie56. O examinare a
naturii specificului sistemului necesitd pe de 0 parte un punct de
vedere istoric $ pe de altd parte o comparatie a capitalismului cu
diferite alte sisteme. Transformarea postsocialistd oferd o unicé
8ansd tocmai pentru 0 asemenea privire comparativa istorica.

5. Evaluare

In final, s ne intoarcem spre o evaluare a schimbérilor. In ce
mod eliminarea economiei de penurie poate fi apreciatd ca o evo-
lutie favorabild sau nefavorabild? In loc s tintesc la un singur rezul-
tat, eu voi Incerca sé divizez efectele in elementele lor componente.

5.1 Bunéastarea consumatorului

Intr-o economie de penurie cronicd. bundstarea consumatorului
este determinata nu numai de ce este in mod real consumat, ci 8§
de evenimentele dinainte 5L dupd cumpdrare.

Intr-o piatd a cumpératorului, véanzétorul este in principal cel
care trebuie sa infrunte neplécerile asociate cu tranzactia, infor-
matia 8 cdutarea, dar intr-o piatd a vanzatorului situatia este inver-
satd. Fiecare familie trebuie sd consume ore bline din timpul liber
penru cozi 5L cautari-"”.

Dacéa eventual O cumparatura are loc, substitutia fortatad este
obi*nuitd. In limbajul teoriei utilitatii, aceasta mseamné cd un
cumpérétor trebuie s& se multumeascé cu 0 utilitate mai redusé.
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Acélééi lucru se intdmpla intr-un context temporal cdnd cumpérétorul
trebiiie s& amane efectuarea unei achizitionari datoritd penuriei. 0
pierdere mai mare a bunéstérii consuinatorului apare cand cumpéré-
torul abandoneazé cu desavarjire intentia de achizitionare.

Cumpératorii ajung sa se simtd mai prost de lipsa din aparare. E
mtampind grosolaniile vanzatorilor, trebuie sa fie umili fata de ei.
sé ii flateze sau chiar s& incerce s ii mituiascd. Toate aceste
pierderi ale consuinatorului inceteazd o datd cu eliminarea
economiei de penurie.

Asemenea schimbari nu pot fi reprezentate prin mijloacele va-
lorilor indicilor sintetici. Statisticile obi§nuite prezinta doar canti-
tatea ?i continutul consumului. fard sa exprime sensui pierderii de-
terminate de efortul 8 nemultumireanecesitate de consum.

Cea mai amaégitoare practica este folosirea indicelui salariului
real in mijlocul unor schimbéri dramatice ale situatiei de pe piaté.
Ce semnifica o cre8tere de pret in cazul unui bun care a fost ieftin
conform listei oficiale de preturi, care nu putea fi niciodata obti-
nut, iar acum este scump, dar disponibil pe piata libera?58. Aceasta
schimbare, celelalte lucruri fiind egale, reduce indicele salariului.
in timp ce sporirea neindoielnicé a bunéstarii individului, utilitatea
savuratd de cumpadréator, furnizatd de sentimentele de pierdere
cauzate de penurie sunt incluse intre factorii psihologiei economi-
ce care detenu ind bunéstarea.

DeSi din punct de vedere statistic este dificil sau chiar imposibi!
de a detecta efectul favorabil al elimindrii penuriei, probléma este:
ce valoare este acordatéd de cétre indivizii vizati, care suporta schim-
barea? Probabil cé ei acordd o valoare mult mai scdzuté ulterior
eliminérii penuriei, decét o acordd pierderilor cauzate de aceasta
inainte de schimbare. Astézi cumpdratorii unguri s-au obijnuit cu
eliminarea penuriei. O iau ca normald 5L nu se simt incantati de
aceasta. In limbajul teoriei utilitatii, a8 spune ca utilitatea abolirii
unei circumstante nefavorabile (conditiile economiei de penurie, a8
cum sunt simtite de catre cumparatori) nu egaleazé (in sensul cé este
mai piyn decét) disutilitatea existentei aceleia8i circumstante’. Un
politician care directioneazé schimbarea poate fi infuriat 8 poate sa
stigmatizeze poporul ca fiind nerecunoscétor, dar aceasta nu va
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schimba natura umané. Gospodina care este obignuita sa stea linijtita
la coada la méceldrie $ este multumitd in cazul cand primeS§te céteva
bucéti de carne fard posibilitatea de a alege. prive$te acum niarea
selectie, nu numai cu indiferentd, ci cu iritare 8i exasperare datoritd
pretului ridicat al cérnii. Ea va fi nerecunoscatoare pentru sfar8itul
penuriei de carne dacéd mijloacele sale financiare vor fi reduse $i ea
nu-8i poate permite sa cumpere carnea pe care ar dori-o0.

Acest exemplu aruncd o lumind nu doar asupra uitarii oamenilor
atunci cand compara sistemele, ci 5l asupra faptului cd schimbarea
regimului pietei are consecinte distributive. Sa spunem pentru nevoia
de simplitate c& acea8i cantitate 8§ Sortiment de bunuri este datd cum-
paratorilor in fiecare régim, dar acest ansamblu de produse nu reu8este
sé indeplineasca nevoile cumparatorilor. Ambele regimuri vor face uz
de criterii de selectie specifice pentru a decide cine va lua bunurile 5
eine va fi lasat pe dinafard. Intr-o economie de penurie exista diferite
principii asamblate in procesul de selectie: meritul, loialitatea fatd de
autoritati si pozitia in ierarhie. nevoia. relatiile SLmita, timpul de stat la
coada 8 pur Slsimplu 8ansa. Imbinarea specificé a acestor criterii vari-
azd de la tard la tard, de la perioadd la perioadd 5Lde la piatd la piata.
Céteva feluri de criterii se aplicd 8 intr-o economie de piatd, dar exista
in mod dar o stréns& corelatie pozitiva intre situatia veniturilor (care
este din nou detenninata de diferiti factori ) § indeplinirea intenpilor
de cumpdrare. Aici ,,banii vorbesc" inainte de toate.

5.2 Sentimentul de siguranta

Acelea?i tréséturi ale sistemului socialist care produc economia
de penurie genereazé totodatd O stabilitate speciald a preturilor,
salariilor, ocupérii fortéi de muncé 8 asigurarea prestatiilor
sociale. Fiind analizate anterior, aceste trasaturi sunt considerate
aici din punct de vedere al efectelor pe care le au asupra sentimen-
tului de sigurantd al cetatenilor. Eliminarea penuriei este combi-
natd cu deteriorarea acestui sentiment de siguranta.

Rigiditatea preturilor 8 salariilor, care sunt strict reglementate
centralizat 8i pastrate timp indelungat, face mai dificil ca economia
sé se adapteze 8§ prejudiciazé serios eficienta sa. In acela8i timp se

86



mére§te sentimentul de sigurantd al gospodériei in anticiparea
viitoarei sale situatii financiare. Fluctuatiile preturilor. salariilor.
ratelor de schimb 8i ale ratelor dobénzilor in economia de piata sunt
mai pupn predictibile.

Sistemul socialist prin redistribuirea asiguratd de stat furnizea-
za servicii sociale in cooncordanté cu reguli clare,de$i la un Stan-
dard scdzut. Deoarece acestea sunt gratuite, sau aproape gratuite, o
penurie cronicé la aproape toate acestea i8i face aparitia. Pe ntésu-
ra ce aceste servicii sunt transferate in sfera pietei, fenomenele de
penurie iau sfar8it,dar ca o functie a acesteia, oferta garantatd de
stat este limitat4 la o arie tot mai ingusta.

A8a cum s-a discutat in detaliu in sectiunea 4, piata fortéi de
muncé 8 a bunurilor tree de la o piatd a vanzatorulur la o piatd a
cumpératorului. Tot ceea ce a fost luat in considerare in ultima
seepune ca un castig pentru consumatori pe piata bunurilor (mai
putind cdutare pentru ofertd, mai mari posibilitati de alegere, lipsa
nevoii de a se umili infata vanzatorului) constituie o pierdere pen-
tru salariatii de pe pia(a fortéi de muncd. Acum trebuie sd caute de
lucru, nu pot alege intre locurile de muncd, se pot gési ei tn8i8i in
situatii injositoare. Astfel acela8i individ este simultan un cé$tiga-
tor in calitate de consumator 8 un perdant in calitate de salariat.
Ocuparea garantatd a fortéi de muncé 8§ siguran(a locului de mun-
cd iau sfarSit o datd cu economia de penurie.

5.3. Dependenfa cetafenilor; relatii intre birocratie 8i
economie

Nimeni nu a ,,planificat” ex-ante cé sistemul socialist va functi-
ona ca o economie de penurie. Dar extinzandu-se, economia de
penurie a facut un serviciu deosebit autocratiei partidului-stat 8
puterii ierarhiei birocratice60. Economia de penurie stidnjenea liber-
tatea de alegere individual. Era una dintre principalele garantii ca
indivizii vor trai intr-o stare de dependenta fatd de firmele de pro-
ductie proprietate de stat & de birocratia partidului-stat6l. Aceasta
era simtitd de catre consumatori in viata de zi cu zi, ca $ de cétre
managerii firmelor. Publicul era, de asemenea, lipsit de apérare in
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fata deciziilor politice ale conducerii de varf, care avea un drept su-
veran pentru a decide in materie de ofertd, cerere, preturi, salarii,
extindere 8i distribuite a penuriei.

Eliminarea economiei de penurie puné capat acestui tip de
lips de apérare. Nu doresc sd idealizez piaja cumpératorului;eu nu
consider cd aceasta este intruchiparea suveranitdtii nelimitate a
consumatorului. Gusturile consumatorilor sunt influentate in mare
méasurd de catre producatori, frecvent intr-un mod manipulativ.
Dar ei pot face asemenea lucruri doar in cadrul unor anumite limi-
te. Piafa este un mecanism care ajusteazd productia la preferintele
consumatoriior pe o scard largd, chiar daca exista fricpuni. Or con-
sumatorii trebuie, cel pupn, s&-$i dea consimfaméntul prin alege-
rile in materie de achizipi 8 daca producétorii oferda ceva nou, ei
nu pot utiliza niciodaté for|a asupra cumpdratorilor.

Parlamentul 8 guvernul in funcpune, chiar dacé actioneaza in
cadrul unei forme democratice a statului, pot influenta 8i restric-
tiona dorintele consumatoriior intr-o anumitd masurd. Dar trebuie
adaugat ca se dicteaza mai putin consumatoriior, cu cat mai demo-
cratic este sistemul.

Astfel in cele din urma, eliminarea economiei de penurie inta-
re$te drepturile 8i libertatile cetatene$ti62. Mai exista incé un fert6-
mén care este de mentionat atunci cand se discuté relatia dintre
birocrape 8i actorii din economie: coruppa. Coruppa existé 8i in
economia de penurie; cumpéréatorii sa obpna acces la bunurile 8i
serviciile pe care le doresc in acest fel, prin mituirea vanzatorului
sau a birocratului care alocd resursele. O daté cu eliminarea econo-
miei de penurie 8i expansiunea rapida a intreprinderii private, exis-
td o schimbare de direcpe, vanzétorul dorind acutn s& obpné
comenzi de stat prin coruppe. In plus coruppa apare oriunde succe-
sul antreprenorilor privap depinde parpal de acpunile funcponarilor
de stat insarcinap sa decida eine 8 in ce termeni dobénde§te active
din proprietatea de stat, ca$tigd inchirierea unei cladiri sau teren
proprietate de stat, prime$te un permis pentru a desfaSura o activi-
tate reglementata de catre stat, etc. Mulp oameni de afaceri mai
bogap pot acutn sa i8 permitd s& cheltuiascd sume mari pentru
coruppe. O datd cu eliminarea sistemului socialist 8 represiunea
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slabe™e. Marea realizare a extinderii drepturilor 5l libertatilor are
efectul secundar regretabil al pierderii controlului.

5.4. CreS$terea economics, dezvoltarea calitativd & avansut
tehnic

Tot ceea ce s-a spus pand acum despre avantajele 5l neajunsu-
rile schimbarii derivd dintr-o comparatie staticd a doud stéri con-
stante. La aceasta trebuie addugate efecteie care influenfeazé dina-
mica functionérii sistemului.

Initial, schimbarea pare sa aiba un efect negativ asupra cre$terii
cantitative a economiei, care poate fi masuratd, de exemplu, prin
indicii outputului agregat. Principala fortd motrice a rapidéi cres-
teri economice de la Tnceputul socialismuiui clasic a fost foamea
de investitii, care deriva, printre alti factori, de la anticipatia ca
penuria va persista, astfei cd aproape orice output putea fi vandut -
creMerea economica nu era niciodatd stanjenitd de dimensiunea
limitatd a cererii. Aceastd vechefortd motrice inceteaza in tranzi-
tia postsocialistd, in timp ce noile forte, derivdnd din motivatia
profitului sunt incé slabe. De asemenea, o contribute la aceste
evolutii revine §i altor efecte recesioniste care insotesc schimbarea.

jntre timp schimbarea regimului pietei forteaz& imbunatétiri ale
eficientei productiei. Unele dintre aceste efecte apar rapid, facandu-
se simtite in activitatea zilnica a finnéi. Incertitudinea anterioaré
legaté de achiziponarea inputurilor este redusd, existdnd mai pupne
Probleme in obtinerea materiilor prime, semifabricatelor 5L compo-
nentelor. Penuria de fortd de munca ia sfar8it 8i o datd cu ea 8omajul
la locul de muncé. Toate aceste schimbdri contribuie la utilizarea cu
mai multd eficientd a factorilor de producpe care mai devreme sau
mai térziu contribuie la o creptere mai rapida a economiei.

Mai important este insa efectul pe termen lung. Cel mai grav
prejudiciu pe care il face este sd se cupleze cu alp factori in ince-
tinirea progresului tehnic. Se vaduveS8te activitatea economica de
forta motrice generatd de rivalitatea de piatd. Socialismul a pierdut
competitia intre cele doud sisteme inainte de toate pentru ca pe ter-
men lung a rdmas in unnd in creSterea productivitatii muncii.
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Din compararea sistemelor politice 5L economice, am ajuns la
concluzia cé aceasta situatie va fi schimbaté prin trecerea de la pia-
ta vanzatorului ia piata cumparéatorului. Eu ered cd mai devreme
sau mai tarziu, diseminarea inovatiilor realizate in altd parte se va
accelera in regiunea postsocialistd 5l cd aici vor apare inovapi cu
adevarat originale, de pionierat. Acum eu pot doar sa exprim pro-
pria mea incredere. Va trebui insé s& aSteptdm pentru ca faptele sé
confirme sau sa liege aceastd prognoza.

5.5. Rezumatul evaluérii

Transformarea, $ in cadrul ei eliminarea economiei de penurie
este o combinatie de schimbari favorabile & ddunatoare, bineve-
nite 8i dureroase. Am incercat sa prezint atat efecteie favorabile cat
8 cele nefavorabile intr-un mod obiectiv. Economia trece de la o
traiectorie normald la alta. Atributul ,,normal” exprima faptul cé
acestea nu sunt modele teoretice pure, idealizate, cu caracteristici
extreme, ci formatiuni istorice reale contindnd un amestec de bine
8 rdu. Ambele traiectorii sunt marcate de o combinatie de trasaturi
a cdror evaluare depinde de sistemul de valori imbratijat de indi-
vidui sau grupul care da verdictul.

Nu doresc sa ascund propriul meu verdict: in conformitate cu
sistemul meu de valori, avantajele depd8esc neajunsurile. Eu
privesc eliminarea economiei de penurie ca O realizare a transfor-
marii postsocialiste, de8i sunt conS8tient cé existd costuri mari care
trebuie platite pentru aceasta.

Se poate presupune cé o proportie inseninatd a oamenilor. pe ba-
za altui sistem de valori, va fonnula o judecaté de valoare mai putin
favorabila63. Existd multe motive pentru aceasta. In cazul unora este
uitarea istoricd mentionata anterior, spalarea memoriei de suferintele
8i pierderile cauzate de penurie. In cazul altora este faptul cé ei se
afld in partea perdantd 8 nu in partea ca$tigatoare in procesul de
redistribuire ce rezultd din tranzitia spre 0 piatd a cumpdratorului. In
final, existad 8i 0 altd circumstantd ce explicé atitudinea opiniei pu-
blice. Criteriul decisiv pentru un cercetétor teoretician in compara-
rea sistemelor este efectul pe tennen lung, inainte de toate, modul in
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care eliminarea economiei de penurie va influenta tendinta pe ter-
men lung a productivitatii muncii. Dar, de inteles, majoritatea oame-
nilor dau putind atentie acestui lucru & aSteaptd nerébdatori o schim-
bare in bine, perceptibild in mod direct.

Toate acestea explica de ce un mare numdar de oameni nu
acordd o importantd aparte elimindrii economiei de penurie, chiar
dacd aceasta este una dintre evolutiile cele mai notabile, tangibile
g semnificative pe termen lung ale tranzitiei post-socialiste.

[Apérut in ,,K6zgazdasagi Szemle*, vol. 41, nr. 7-8, in limba
maghiaré 5Lin ,,Struggle and Hope“, in limba engleza.]

Note

1 Doresc s& multumesc tuturor celor care au facut comentarii asupra ver
siunii initiale a acestui studiu, in special pentru sfaturile lor valoroase. Francis
Bator, Zsuzsa Déniel, Istvan R. Gébor, Janos Gacs. Janos Koll6, Maria
Lackd, John Litvvak, Gerard Roland, Andras Simonovitz, David Stark,
Katalin Szab6 51 Eva Varhegyi. Cercetarea mea a fost sustinuti de Fundatia
Nationals Maghiara de Cercetare 8tiintificd [OTKA], Banca Europeans pen-
tru Reconstructie $i Dezvoltare. Collegium Budapest $i Institutul pentru
studii avansate cérora doresc sé le exprim multumirile mele.

- A se vedea Kornai (1992). p. 223.

N A se vedea Komai (1959) [1957], capitolul 1V (1980) $i (1992).
Pentru o recapitulare a dezbaterilor asupra penuriei eu recomand Komai
(1992), capitolele 11, 12 & 15. Hare (1989) $ van Brabant (1990).

4 Am studiat deja profund operele anterioare cand am scris Economic/
Penuriei Economics of Shortage. Referintele la acestea pot fi gasite in
Komai (1980), p. 29-30 $i 133 $i in Kornai (1992), p. 228-229.

Aici a? dori sd mentionez (pentru similitudine in ordine alfabeticd) pe
toti economi$tii care au luat pane la clarificarea analiticd in acest domeniu
dupd 1980 & din ale cédror lucrdri am invétat foarte mult: cercetétorii
maghiari Tamas Bauer, Attila Chikan, Zsuzsa Daniel. Janos Gacs. Zsuzsa
Kapitany, Maria Lackd. Béla Martos, Andras Simonovitz, Attila Karoly
Soo6s $i Judit Szabd 5l cercetatorii strdini Robert J. Barro, Jean-Pascal
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Benassy, John P. Burkett, Wojciech W. Charemza, Christopher Davis.
Stephen M. Goldfeld, Stanislaw Gomulka, Irena Grosfeld, Herschel J.
Grossman, Paul Hare, Domenico M. Nuti, Richard Portes, Richard E.
Quandt, Jorgen W. Weibuii $i David Winter. Cei mentionati au pubiicat
mai multe studii, dar pentru concizie lista referinjelor include numai o sin
gurd publicape reprezentativd pentru fiecare autor care nu este citat in
cuprinsui studiului.

A Verbul ,,a ilustra’7folosit aici nu implies faptul c& eu promit o meto-
dologié completd jr cuprinzatoare, ci mat cu seamé oferirea catorva ilus-
tréri ale metodeior practicabile ji eficiente de observare $i masurare.

~ Am pubiicat prima datd aceastd pereche de concepte in studiul din
(1979). Pentru antecedehtele literare a se vedea Komai (1992), p. 292.

7 Subiectul acestei dihotomii este restriclia efectiva asupra creSterii
insiantanee a produejiei. Este o alts problems sS se spunS ce factori
determinS alocarea resurselor $i volumul $i structura productieipe termen
hing $i ce rol este jucat in aceasta de cerere $i ofertd. Acest studiu nu se
ocupS cu ultimul subiect.

° A se vedea Vintrova (1993), p. 84, Rosati 1993, p. 251 $i Zukowski
1993, p. 1175.

9 Pentru a evita orice neinlelegere vreau sS subliniez ¢S aici nu exa-
minez raportul dintre stocurile totale jr productia totals, de8r acesta este
cel mai important indicator, reprezentand eficienta productiei ?i a cifrei
de afaceri, precum ?i incetineala sau sensibilitatea coordonSrii. Aici tarile
postsociaiiste din Europa de Est fac incS o ftgurS slabs, dar aceasta este o
alts problems. Subiectul acestui studiu este eliminarea economiei de
penurie, in analiza céreia alentia trebuie sS fie indreptatS asupra raportu-
lui dintre stocurile de inputuri 5i stocurile de outputuri 8i nu asupra rapoi-
tului dintre stocuri $i productie.

10 Chiar 5L intr-o economie de piata maturS este necesar sS se ajtepte
cateva sSptSmani pentru livrarea unui autoturism incazul in care clientul
nu cumpSrS din stoc, dar formuleazS cerin(e speciale pentru 0 anumitS
combinatie de diferite criterir calitative (culoare. aspect exterior, etc.) Dar
lungimea perioadei de a$teptare depinde numai de factorii organizational]
$ tehnici 5. nu poate fi consideratd un fenomen de penurie. Desigur, 8L in
Ungaria exists 0 perioadS tehnico-organizationald de ajteptare.

" A se vedea studiile lui Daniel (1989) 51 Buckley. Daniel $i
Thalwitz (1993).
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m In aceastd privintd cursui transformérii Chinei Il aminte$te pe cel

al Ungariei.

" Notl noud Asupra naturii graduale a dezvoltdrii Ungariei a se
vedea Kornai (1996a).

~ Refonna economiei socialiste $ ulterior transfonnarea postsocia-
list4 au adus alte schimbdri institutionale care au contribuit de asemenea
la eliminarea economiei de penurie; acestea vor fi mentionate mai térziu
in studiu.

A Aici eu ignor existenta restric(iilor administrative in anumite seg
mente $ faptul cd prezenta unor finné putemice care actioneaza deja pe
piatd impieteaza asupra intrdrii unor noi antreprenori.

'6 Cotele la import sunt impuse din motive de politica comerciala in
multe economii de piatd dezvoltate. Restricpile sunt in mod normal apli-
cate din motive protectioniste asupra produselor la care producatorii
autohtoni pot aproviziona integral piata, in aceste circumstante restrictiile
la importuri nu genereaza penurie.

""" Asupra istoriei liberalizérii importurilor & incheierea sa pe parcur-
sul tranzitiei postsocialiste a se vedea studiile lui Gacs (1991b) $i (1994),
precum 5SLnota 70 in Komai (1996a).

A se vedea Komai (1993a).

"9 Din timp in timp. prezumtiv atent la popularitatea sa, guvemul a
luat masuri diametral opusé tendintei generate de liberalizare a pre(urilor.
De exemplu, in 1993 s-au ingbetat chiriile pentru locuintele de stat ceea
ce pentru un timp a perpetuat fenomenul de penurie $i problemele de
finantare in acest important sector.

Cheltuielile bugetare pentru subventionarea preturilor de consum
erau echivalente cu 5,5% din P.1.B. in 1996, $§i cu 0,7% in 1993. A s
vedea Murakdzy (1993), p. 39.

S-a mentionat in sectiunea 2.2. cd fenomenele de penurie nu au dis:
parut in anumite sectoare (de exemplu, ocrotirea sanatatii) Aceasta este
legatd, intre alfele, de faptul ca schimbérile institutionale descrise la 3.1.1
-3.1.5 nu au avut incé loc in aceste sectoare. Aici eu doar inregistrez situ-
atia. Studiul nu-5L propune sd decidé in ce mésuré este dezirabi! ca aceste
sectoare sa fie privatizate. descentralizate § dereglementate. Existé céte-
va criterii etice, sociale, economice care este necesar a fi cantérite in
legaturd unul cu celdlalt (A se vedea Kornai 1996b §i 1996¢). Oricum
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experienta transformarii postsocialiste in Ungaria confirma ca fara
schimbéri institutionaie in aceasté direcpe, penuria din aceste sectoare va
raméane, chiar dacd economia de penurie poate fi eliminatd de pe ansanv
blui mediului economic.

22 A se vedea Smith (1898) [1776], p.43.

22 Pionierii teoriei competipei imperfecte au fost Chamberlin (1962)
[1933] & Robinson (1933). Din literatura contemporana menponez in
special lucrérile lui Dixit $i Stiglitz (1977), Hart (1985), Krugman (1979)
$ Kuenne (1967).

24 Aici $ in cuprinsul acestui studiu prin vanzator se intelege nu
numai un comerciant, ci $ un producétor care iji vinde produsul.

22 Folosind terminoldgia teoriei dezechilibrului, aceasta se poate expri-
ma spundnd ca apare oferta noponald in exces. Producétorul ar dori sd
vénda mai mult la pretul cerut decét este el capabil, in mod real, s& vanda.

2" S& mentionez aici bine-cunoscutul argument al lui Hayek: marele
avantaj al pietei asupra controiului birocratic este mult mai puternicirl
stimulent pe care ii furnizeazé pentru a se obtine 3 folosi informapa care
este impra$tiata in mediul economic. A se vedea Hayek(1935).

22 Tréséturile economiei de penurie care induc aceste eforturi au fost
semnalate de Scitovsky (1985) $ Domar (1989). Ase vedea $i studiul lui
Weitzman (1989) care incearcéd sa modeleze fenomenul.

2" A se vedea Baumol, Panzar & Willig (1982).

29 A se vedea Schumpeter(1976) [1942],

Cererea in exces cronicd pentru investipi este confirmatd intr-un
articgl a lui Lacko (1989).

B A se vedea Komai (1993b), p. 206-210 §i, de asemenea, Tabelul 4
in Komai (1996).

22 Din timp in timp diriguitorii economiei puneau limite administrative
asupra exporturilor in Uniunea Sovietica $ alte téri socialiste, deoarece nu
erau siguri c& Ungaria va primi pldp compensatorii corespunzétoare.

5] In opinia mea aceastd schimbare nu poate fi vazuta ca un nou $oc
extern standard. Colapsul sociaiismului a condus in mod separat in fiecare
tard postsocialistd la profunde schimbari institutionaie interne. Pe scard
intemaponald acela8i colaps a condus la zguduirea relatiilor dintre aceste
tari $ la schimbéri radicale in ceea ce prive$te natura relatiilor viitoare.

24 In 1989, cu un an inainte de primele alegeri multipartite, guvemul lui
Miklés Németh a facul public faptul ca bugetele anterioare ($i anunturile
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referitoare la dimensiunile datoriei externe) au fost falsificate. Deficitul
bugetar $§i datoria extema au fost mai mari decét cifrele publicate anterior.
Acest eveniment a anuntat, intr-un fel. schimbdrile cu mult mai substantiale
din 1990. Dupd aceea a devenit dar cd afaceriie fmanciare ale statuiui nu
mai puteau fi atét de ujortinute ascunse in fata contribuabililor.

Legétura intre sl&biciunea restrictiei bugetare, penurie 5l tendinta
de stocare este demonstratéd de un model matematic al lui Goldfeld 8
Quandt (1990a) $ (1990b).

A Aceastd schimbare neintreruptd nu are loc in mod monoton, unidi-
rectional. in timpul realizérii reforméi in cadrul sistemului socialist, adica
inainte de schimbarea politicd, anumite tendinte de crejtere impetuoasa a
cererii s-au accentuat in loc sé se estompeze. Limitarea efectiva a cererii
la nivel macroeconomic poate apare mult mai pregnant dupd ce schimba
rea politicd aavut loc.

A Cénd cele patru componente ale cererii la nivel macroeconomic (a
se vedea 3.3.1 - 3.3.4.) sunt inclinate s& creascé impetuos, suma lor, cere-
rea agregatd va cremte impetuos de asemenea. Aceasta se aplica chiar 5.
céléi de a cincea $i cea mai ampi& componentd, cererea de consum care are
o dimensiune bine definitd. putemic controlatd de conducerea economiei.

JO Economisirea fortatd cauzaté de cererea in exces pentru produsele
sectorului proprietétii de stat poate fi absorbitd partial sau integral de
cétre economia paraleld $ piata neagrd. A se vedea Nuti (1986).

A Chiar dacé o oferté in exces apare la unele produse, pretul lor incé
nu coboard. fiind general cunoscutd rezistenta preturilor la tendinta de
scédere. Aceastd comportare asimetricd determind o crejtere in continu-
are a nivelului general al preturilor.

A se vedea Lipton $§ Sachs (1990).

Politica de tip B este de obicei consideraté in literatura economica
drept O politicdA monetara de acomodare, deoarece ea se ajusteaza in mod
continuu la cererea de monedd a P1B in termeni nominali. Acesta este un
termen cu malt mai oportun decét ,,restrictiv”.

42 Facand aceste afirmatii am folosit studiile lui Balassa (1993) 5
Vaérhegyi (1993).

4J) S-aacordat atentie acestui dudat surplus monetar in sectiunea 3.3.

44 Figura 2 aratd a$a numitul caz clasic. cu o curbd verticald pentru ofer
ta la nivel macroeconomic. De asemenea, este cunoscut cazulkeynesian, in
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care oferta la nivei macroeconomic este o functie crescitoare de pret. DeSi
distinctia intre cele doué cazuri este extrem de importantd atét teoretic, cét si
In politica econonticé; ea este nerelevanta la acest punct In prezenta analiza.
Faptul esential este cé aici se intersecteaza cele doua curbe datoritd miScarii
curbei cererii.Explicarea diferentelor Intre cele doué cazuri poate fl gasité In
lucrérile de macroeconomie generald, de exemplu, Sachs $i LaiTain(1993),
p. 55-76. Distinctia este facutd $i In lucrdrile jcolii dezechilibrului - de
exemplu, Malinvaud (1977), p. 29-32. Aici a8 dori doar s& mentionez ca
diferenta intre cele doud cazuri depinde In ultimé instanta de doué explicatii
diferite ale compoitamentului salariilor SLal pietei fortéi de muncé.

Urmatoarea gluma era raspandité In perioada economiei de penu-
rie. intrebare: ,,Ce s-ar Intdmpla dacé partidul comunist vine la putere in
Dejertul Sahara?” Réspuns: ,,Nisipul ar deveni un articol deficitar”.

O problema care apare este daca China poate elimina economia de
penurie inainte de sfar$itul monopolului partidului comunist. China a
progresat cert In procesul de transformare deseris anterior. Trebuie addu-
gat ca Partidul Comunist Chinez insa$i este supus intr-o anumitd méasura
unei transformari prin renuntarea In multe privinte la principiile 5L practi-
eile din comportamentul tipic al unui partid comunist.

Cét de departe trebuie sd mearga transformarea structurii politice pen-
tru a elimina economia de penurie? Experianta Chinei va fi foaite impo~
tantd in procesul de ajungere la un réspuns pe deplin convingétor din
punct de vedere 8tiinlific la aceasta intrebare, dar un astfei de raspuns va
trebui sa a$tepte pana cand cursui reformelor politice $§ economice din
China va fi fost observat atent pe O lungé perioadd de timp.

Aceasta a fost simtita de catre firmele ungare proprietate de stat
dupé colapsuf pietelor CAE.R., stimuldndu-le sa faed un transfer rapid
al exporturilor 8 importurilor lor. Aceasta a apérut Inainte de adoptarea
Légii Falimentului 5L valului de falimente, adicd, inainte de 0 mai drasticé
intarfre a restrictiei bugetare. Experienta polonezé, dupa introducerea ma-
surilordin ianuarie 1990 a fost similaréd cu ceaungaré.

Acest fenomen a fost in mod competent denumit ..shortageflatioii'
(penurinflatie), prin analogie cu ,,stagflatie”, de citre Kolodko 5l
McMahon (1987) pe baza experientei din Polonia de dinainte de 1990.

Asupra masurérii SLtendintei penuriei fortéi de muncd, a se vedea
articolul lui Fazekas 5LKoll6 (1985).
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-Q in anumite tari postsocialiste. cum ar fi Rusia, $omajul create foane
lent. Exista céteva semne cd aceastd evolutie se datoreaza tocmai faptului
cd transformarea nu are loc intr-un mod consecvent. Restrictia bugetara
raméne slabd, numeroase finné care sunt sortite sd ejueze rdman in functi
une”i capabile sé retind fortd de muncd, devenité in fapt superflué.

Pentru evitarea oricérei neintelegeri, s adaug cd eu nu spun cé
sfar$itul penuriei de bunuri determina sfarjitul penuriei de fortd de muncé
5l apoi dezvoltarea Somajului. Dupa parerea mea sfarjitul penuriei de bu-
nuri $ sfarjitul penuriei de fortd de munca pét fi atribuite mai cu seamd
unor cauze comune.

Existd cateva motive ale scaderii productiei; procesul schitat in
studiu este doar un element in aceastd complexa relatie cauzé-efect. A se

worloo Jonirtun

A Aceastd legéturd a fost doveditd pentru un model special al comn
curentei imperfecte de cétre Hart (1982).

Cél mai semnifkativ avans in domeniul sintezei a fost cartea lui
Phelps, Prabufiri structurale, (Structural Slumps), din 1994. Neluand in
seama unele diferente esentiale de exprimare 5l terminologie, mesajele
acestei carti Slal acestui studiu sunt compatible. Linia de argumentare a
lui Phelps pare sa furnizeze sprijin pentru comparatia pietelor fortelor de
muncé din economiile socialiste § capitaliste infati$ate aici.

N Punerea problemei in acest fel este in mare méasuré rezervatia opo-
nentilor sistemului capitalist, marxi~tii 5L ganditorii de extreméa stanga.
Dar aceasta este in mod dar 0 problema cuprinzatoare 5l pentru cei ce
ered in sistem. Vom reveni asupra acestui punct in sectiunea finala.

-7 Concurenta intre vanzatori nu ii scutee desigur in totalitate pe
cumparatori de efortul de céutare 5l dobéndirea de informatii. Mai ales in
conditiile concurentei imperfecte, alegerea intre inlocuitori, prin evalu-
area unui mare numar de parametri calitativi $i preturi relative poate fi 0
sarcind complexd. Cu cét este mai dezvoltatd economia 8 cu cét mai lar-
ga este alegerea. cu atat mai dificila devine selectia.

Aceastd problemd este in mod convingator prezentatd intr-un arti-
col a lui Berg $§ Sachs (1992).

*'9 Aceastd asimetrie nu este exprimatéd in functiile de utilitate care
descriu comportamentul consumatorului. Modelarea asimetriei ar intdmpi-
na mari dificultéti tehnice SLar necesita o profundé revizuire teoretica.
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La fel ca flzica clasica. jtiinta economics 1L construieSte teoriile sale
pe baza presupunerii implicite a reversibilitatii. Progrese semnificative au
fost facute in anumite ramuri ale fizicii cand s-a tinut seama de ire-
versibilitatea In tirnp. O revizuire a teoriei economice In aceasté directie
abia a inceput. In afara curentului de géndire, majoritar In $tiintele eco-
nomice, au apérut unele lucréri notabile, construite pe ideea ireversibili-
tatii in timp. A se vedea lucrarile reprezentantilor jcolii evolutioniste:
Arthur (1984), Marshall (1961), (1890) $i Nelson 5L Winter (1982).

A Asupra cauzelor aparitiei penuriei, aceasta este accentuaté intr-un
studiu de cétre Shleifer 5LVishny (1992).

6' A%a cum arata grafic cartea lui Fehér, Heller 5L Markus (1983), a
existat O dictaturé asupra nevoilor.

0z Mai precis se mére$te ceea ce este cunoscut in etica drept libertati
negative, prin care oamenii sunt eliberati de ceva (de exemplu, repre-
siunea sau interferenta statului in viata cetétenilor). intinderea libertatilor
pozitive (cand cetétenii sunt liberi s& facé ceva) depinde in acest context
de ce resurse 9 bunuri au oamenii la dispozitie, cu alte cuvinte, de bunéa-
starea generald 8 distributia veniturilor.

Intr-o anchetd din 1991, 59 % dintre respondenti au considerat ca
preturile ar tiebui mentinute scazute, chiar dacé aceasta ar insemna exis-
tenta unei penurii pentim anumite produse. A se vedea L&z4r(1993), p. 43.
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Tabelul 1

Obstacole in calea dezvoltarii productiei. Date de sondaj din
Ungaria (in procente)

"liiniesinil Cerere  Penuiie de Oleita insuticienta de mateni Problemede

insuficienta foité de prime 8 componenete  finantare
muncd  Cauze Import Import
intenie  zéna zbna
ruble! dolarului
1987/1 26,0 22.2 412 42.6 31.2
2 274 23.7 423 46,7 24.3
3 21,3 24,1 46.6 50,4 21
14 24,1 15.8 394 41.8 204
1988/1 28,0 15,7 5,0 166 328 327
2 28,3 24,7 41 172 b3 364
3 273 23.0 453 182 640 350
14 30,7 19,3 385 149 224 401
1989/1 38,0 215 376 144 179 496
2 40.1 22.0 287 110 118 461
3 . 404 21.9 275 103 89 468
14 51,2 134 214 8,0 63 494
1990/1 51,3 121 138 58 39 578
2 56.1 13.9 130 34 22 452
3 51,0 10.3 153 4,6 52 519
4 545 4.3 13 32 37 487
1991/1 60,6 4.3 94 2,3 26 532
© 701 4,0 71 15 24 HA1
3 66,8 J.J 6,2 12 20 527
4 65,9 3.0 72 05 10 473
1992/1 65.1 33 58 03 10 510
© 62,2 74 59 0,7 15 459
3 56,1 44 106 17 31 478
4 545 438 87 0,7 23 429
1993/1 57,7 2.2 61 13 455
2 66,3 3.0 81 33 472
3 67,9 37 75 31 48.6
4 62.5 4.3 94 24 47.3

Sursa: Kopint-Datorg (1994)
No/a:Sondajul aplicda metodoldgia elaborata de Institutul de



Cercetdri Gennan IFO. § utilizatd in alte cdteva tari. Respondentii
sunt rugati s& citeze ..obstacolele in calea dezvoltérii producper.
Fiecare respondent poate mentiona cate obstacole doreSte. Cifrele
arata frecventele relative in procente. (De exemplu, in primul
trimestru din 1987, 26% dinire respondenti au menponat cererea
insuficientd, aléaturi de alti factori.) Exista alte obstacole mentionate
de catre respondenti, dar neincluse in tabel. Z6na rublei se referd la
tarile foste membre CAER. Sondajul nu face deosebire intre zona
rublei 8 zona dolarului in 1987 & 1993. Datele pentru ace§ti doi ani
se referd la toate materiile prime $i componentele importate.

Tabelul 2

Raportul dintre stocurile de inputuri 8i stocurile de outputuri in
industria prelucratoare

Tara Stocurile de input/Stocurile de output
1981-5 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Téri capitalist?

Austria 1,06 113 1,15 1,27 132
Canada 0,92 14 . 112 106 .
Finlanda 1,92 160 172 176 175 145

Japonia 1,09 071 071 072 074
Portugalia 1,66 131 153 : . .

Statele Unite 1,02 12 104 105 108 0,99

Ungaria 6,10 - - 516 465 3,50 2,67
Sursa: Extrasé de catre Atilla Chikan pe baza urmaétoarelor surse:
United Nations (1992) 8 Chikan (1994).
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Tabelul 3

Statui la coada pentru automobile n6i in Ungaria

Anui Automobile Automobile Perioada de
vandute fard vandute dupa ajteptare (ani)
stat la coada stat la coada

% %

1982 215 78,5 2,6

1983 25.3 74,7 2,4

1984 23.6 76.4 21

1985 24,4 75,6 19

1986 TI'5 775 2.0

1987 245 75,6 19

1988 23.2 76.8 2.3

1989 427 57.3 2,9

1990 52.3 47.7 2,3

1991 03.8 6,2 12

1992 100.0 0.0 -

Sursa: Extrasé de cétre Zsuzsa Kapitany pe baza urmatoarelor
surse: pentru 1982-1988: Kapitany (1989), p. 593 8 595 pentru

1989-1992: Kapitany (1993), p. 45-46.

Tabelul 4

Proportia produselor cu preturi liberalizate in totalul

importurilor Ungariei

Ramuia/sector Proportia produselor cu
preturi liberalizate ca
procentaj al cifrei

de afaceri
1989 1990 1991 1992
Minerit 0 4 51,6 98.8
Producerea energiei
electrice . : 100,0 100,0
Metalurgie 0 67 92,7 99.6
Constructii de me$ini 86 89 98.0 99,7

1993

98,8

100,0
99,6
99.7
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Maieiialede constructii. 31 28 100,0 100.0 100.0
Industria chimicé 2 73 85,9 89.2 89.2
Industria u$oara 6 45 54,4 69.2 69.3
Alte industrii 0 43 - - -
Industria alimentara 60 60 10,9 109 109
Total industrie 43 7 71,6 774 715
Agricultura 24 36 - - -
Silvicultura 0 100 - - -
Total importuri 42 69 - - -

Surse: pentru 1989 ? 1990 - Géacs [1991, a], p. 9; pentru 1991
1993 - extrase de catre Zsolt Macskasi pe baza datelor de la
Ministerul Relapilor Economice Internationale.

Nota: Datele pentru 1990 se referd la intervalul ianuarie-octombrie.
Datele pentru perioada 1989-1990 $ 1991-1993 nu sunt intrutotul
comparative.

Tabelul 5
Schimbari ale proportiilor preturilor de piaté in sfera productiva
Ramura Procentajul produselor cu preturi de

piatd in vénzarile interne
1968 1975 1980 1985 1988 1990 1991 1992 1993

Minerit 21 25 30 20 2 25 50 B B
Producerea
energiel electrice 5 10 10 00 10 10 0

7 7
Metalurgie 2 3 % 9% 9% 9% 100 100 100
Constructii
de ma$ini 61 86 100 100 100 100 100 100 100
Materiale de
constructii 57 75 80 8 100 100 100 100 100
Industria

chimica 43 49 60 55 56 60 90 100 100
Industria u$oara 88 a Y 08 100 100 100 100 100
Industria

alimentara 78 87

Total industrie 58 71
Constructii 45 13 13
Agriculturd 16 37
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Transport, tele-

comunicatii 0 10 0 25 35 60 60 60 60
Gospodarirea

apelor 0 10 0 B 2% 25 25 XK X
Comert 0 65 93 97 97 95 98 B B
Total ramuri ale sferei

meteriale 57 67/ 68 78 83 80 90 P

Sursa; pentru 1968=1990 - extrase de catre Monica Lucacs pe
baza calculelor lui Jolan Ritter Papp 8 Andrds Badocsi; pentru
1991-1993 - extrase de catre Eszter Szabd Bakos pe baza
estimérilor Departamentului de Control Economic al Ministerului
de Finante al Ungariei.

Tabelul 6

Schimbdri ale proportiei preturilor de piaté in cadrul
preturilor bunurilor de consum

Procentaj al bunurilor cu preturi de piaté

Bunuri de consum (vanzéri interne = 100)

1968 1978 1985 1988 1990 1991 1992 1993
Alimente 3 2 3b 13 9 9% 10"
Alte produse
comestibile 0O 0O 29 100 100 100 100 10
Textile,
imbracaminte 25 8 97 100 100 100 100 100
Fierarie,
bunuri tehnice 13 & 6 100 100 100 100 100
Mobila 0 0O 97 100 100 100 100 10
Vehicule 0 0 2 24 100 100 100 100
Chimicale
de gospodarie 0 0 6 9 100 100 100 100
Bunuri culturale 0 0 86 A 99 100 100 100
Produse petroliere 0 0 30 O 4 100 100 100
Meteriale de constmctie.
bunuri din lemn 9 0 7 100 100 100 100 10
Combustibili 0 0 2 5 2 3 10 10
Bunuri medicale 0 0 5 9 100 100 100 100
Alte bunuri industiiale 0 0 9 100 100 100 100 10
Total cheltuieli in
comeitul cuaménuntul 17 50 — 80 84 90 100 100
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Energie electricd. incilzire.

alteconsuniuri enentetice 0 0 O 0 0 1 40 40
Consum apéa potabilda 0 0 O 0 0 0 0 0
Chirii. investitii

in locuinte3 0 0 8 8 8 8 - -
Cifra de afaceri

a pietii libere 0 100 100 100 100 100 100 100
Alte servicii 0 0 79 775

Total cheltuieli persoanle 21 45 57 80 & 49 93 R

Sursa: Extrasé de catre Monica Luckas 8 Szabd Bakos pe baza
calculelor lui Jolan Papp Ritter 8§i Departamentul de Control
Economic al Ministerului de Finante & a datelor Oficiului Central
de Statistica.

Notaa: In 1993 preturile pentru locuinte erau liberalizate §i exista o
limitad superioara a chiriilor.

Figura 1
Starea la nivel macroeconomic a economiei de penurie
S D
4
Cantitate
S = oferta

D = cerere
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Niveill preturilor

Figura 2.

Starea la Ilivel macroeconomic dupd eliminarea economiei
de penurie

Cantitate
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EVOLUTIA DISCIPLINE! FINANCIARE
IN SISTEMUL POSTSOCIALIST1

1. Introducere

Disciplina financiard, a8a cum o vad eu, inseamna respectarea a
patru reguli simple:

1. Cumpérétorii: sé plateasca bunurile pe care le cumparé;

2. Debitorii: s& respecte contractui de imprumut, sd ramburseze
datoriile;

3. Contribuabilii: sa plateascd impozitele;

4. Intreprinderile: sé& acopere costurile din venituri.

De8i aceste reguli pot pdrea evidente prin ele insele intr-o
economie de piatd, ele sunt departe de a fi clare pentru o economie
socialistd de comanda. Aceasta era bazatd pe cu totul alt tip de dis-
ciplina, care consta mai ales in respectarea comenzilor de plan 8i
inainte de toate, in indeplinirea sarcinilor de productie $i incadrarea
in cotele de inputuri. Subiectul acestui studiu este cum ar putea
societatea postsocialistd sd invete sé& respecte noul tip de disciplin.

Analiza este bazatd pe experienta Ungariei, alte tari fiind doar
amintite in cateva locuri. Dar; dupd parerea mea, problemele ridi-
cate in discupe sunt generale 8i apar 8 in alte tari postsocialiste.
Astfel cé eu incerc la sfar8itul studiului sa trag unele concluzii.

2. Un nou contract intre stat 8i Tntreprindere

Analiza problemei necesitd un cadru conceptual. S& privim
relatia dintre stat 5l intreprindere ca $ cum ar exista un contract pe
termen hing intre cei doi parteneri.(Studiul nu abordeaza alte
domenii in care disciplina financiara este evidentd, spre exemplu. in
cadrul administratiei de stat sau in cadrul firmei) De fapt, relatia
poate fi interpretatd ca un tip specific de contract de asigurare.



In cadrul vecliiului contract care functiona in perioada socia-
lismului prereformd, compania de asigurdri (respectiv statui) acope-
rea integral pierderile. Dacd o intreprindere se gdsea in dificultate
financiard, statui o ajuta s& o depa8eascd in mod neconditionat. O
varietate de tehnici erau utilizate in acest scop: extinderea subventi-
ilor, acordarea de concesii fiscale sau amanarea plétii obligatiilor fis-
cale, ree$alonarea rambursarii imprumuturilor sau oferirea accesului
la noi imprumuturi in conditii preferenciaié. De asemenea, statul
garanta supravietuirea intreprinderii care producea pierderi in mod
cronic. Toate aceste tehnici implicau incédlcarea in mod constant a
regulilor 2,3 8 4 ale discipline! financiare (disciplina bancard, disci-
plina fiscald 8 disciplina acoperirii costului de catre piatd). Acesta
este grupul de fenomene pe care le-am denumit in iucrarile mele
anterioare slabiciuitea restrictiei bugetare. De asemenea, este evi-
dent un efect secundar binecunoscut in tedria asigurarii: a$a-numitul
hazard moral. Daca detinatorii de polite de asigurare §tiu cé asigura-
torul va plati pentru toate pagubele, nu se vor face eforturi pentru a le
evita, ceea ce in acest context inseamna ca intreprinderile sunt insufi-
cient motivate pentru a evita pierderile prin cre$terea eficientei.

O economie de piatd maturd este marcata de un alt tip de con-
tract de asigurare intre stat § intreprindere. Polita de asigurare aco-
perd doar partial pagubele, partea asiguratd platind o proportie
covars8itoare. Nici nu poate fi vorba ca pierderile sa fie acoperite in
mod automat 8i neconditionat. Numai in anumite cazuri privile-
giate (ca de exemplu, in sistemul bancar) statul i§i asumé o parte
considerabild a pierderilor care pot apare. Indiferent de faptul ca
rolul de ,,asigurator” al statuiui se extinde doar la sectoare privile-
giate sau 5l la altele, acoperirea pierderilor se aplicd doar in
conditii exceptional, riguros determinate. Astfel supravietuirea
unei intreprinderi nu este garantatd; mai devreme sau mai tarziu, o
firmd producétoare de pierderi in mod cronic va trebui sé iasé de
pe scena activitatii economice. Regulile 2, 3 & 4 sunt aplicate in
mod riguros. Pentru a utiliza terminolégia introdusé anterior,
restrictia bugetiira este puternica.

Existd unele semne cd Ungaria a evoluat spre contractu! de asi-
gurare pe termen lung caracteristic unei economii de piatd. Acest
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fapt pare sa fie confirmat de Tabelul 1 care aratd o substantial
scadere a subventiilor de la 12 % la 3 % din P.I.B. In plus, Tabelele
2 8i 3 releva un salt al numarului de proceduri de falimente 8i lichi-
dare, ceea ce inseamné ca numarul operatiilor de salvare a intre-
prinderilor de cétre stat a scdzut. S& reamintesc faptul cé in medie
26 de intreprinderi pe an 8i-au incetat activitatea intre 1976 §i
19822, dar chiar & acest numéar mic de ie8iri a fost determinat in
multe cazuri nu de motive financiare, ci de alti factori. Pentru a
face o altd comparatie, mai multe proceduri de lichidare au fost
incepute intr-o singurd lund in 1992 decét intr-un intreg an al
perioadei 1986-1988. Desigur, c4, in fapt, nu existd nici un contract
scris intre stat 8i intreprindere. Dar rarnura promitétoare a econo-
miei teoretice cunoscutd drept ,tedria contractelor” a identificat
nenumadrate cazuri in care un contract nescris se aplicd; obiceiurile
8 comportamentul obi8nuit indeainnd pérple sa respecte termenii
contractului-’. Fiecare parte, socotind ci $ cealaltd parte se va com-
porta in mod obijnuit, va respecta ea insa8i termenii nescriji ai
contractului. Astfel aceastd relatie sociald rdmane in cadrul antici-
patiilor pe termen lung ale firmei4.

In cadrul vechiului contract, caracteristic socialismului clasic,
pre-reformd, intreprinderea putea fi sigurd de ajutorul pe care tar
fi primit de la stat pentru depaSirea crizei fmanciare. Aceasta este
adevarat, dar ce se intdimpla dacé existd o baza insuficienta pentru
anticipatiile pe termen lung, deoarece comportamentul unei parti
(in cazul acesta guvernul) s-a schimbat brusc? Nici studiile eco-
nomice 5l nici psihologia sociald nu furnizeazd informatii de
incredere adecvate, despre o dramaticé scliimbare in preferinie,
obiceiuri 8i anticipatii. Aceasta, prin ea insaSi, face foarte dificila
gasirea unui raspuns la problemele explorate in acest studiu.

Cadrul conceptual deseris anterior oferd o structurd adecvata
pentru discutarea problemei. Sa privim mai intdi la conduita
guvernului 8 apoi la conduita intreprinderii.



3. Conduita guvernului
3.1. Obiective contradictorii

Prima cerinté pentru ca guvernul sa poatd schimba contractui pe
termen lung care functiona anterior este vointa politica de a proce-
da astfei. Aceasta este in functie de obiectivele politice. Cand un
guvern i8i fixeaza obiectivele politice referitoare la disciplina finan-
cial, trebuie sa pund in balanja costurile & beneficiile anticipate.
Sa privim mai intai labeneficiile intéririi disciplinei financiare.

- Un sistem de creditare care functioneaza faréd frictiuni este
esential pentru o economie de piatd modernd, dar el nu poate sa
aparé faréd asigurarea respectérii contractelor de creditare.

- Probleme foarte grave apar pe parcursul tranzitiei postsocia-
liste in ceea ce prive8te echilibrarea bugetului. O cerintd pentru
depé&8irea loreste imbunatatirea colectarii impozitelor.

- Preturile relative au fost distorsionate de un sistem de
impozite 8i subventii diferentiate, neuniforme. Renuntarea la aces-
tea ajutd la aparitia unor semnale ale preturilor mai sigure.

- O disciplina financiard mai strictd va determina incetarea acti-
vitatii fmuelor cu pierderi cronice. Aceasta devine adecvaté mai ales
dupé ce sistemul de preturi relative fumizeaza o reflectare suficient
de clard a costurilor 8 a raritétii relative. In afard de aceasta, disci-
plina incurajeazé vechile intreprinderi viabile 8i cele noi care apar,
sd reducé nivelul costurilor 8i sa se adapteze mai bine la cerere.

Pentru a rezuma, intérirea disciplinei financiare genereazé un
puternic stimulent pentru a create eficienta.

Experienta Ungariei mai aratd cd unele beneficii apar imediat,
altele cu o anumité intérziere.

Cél mai spectaculos rezultat a fost rapida ajustare realizata de
produc?ia Ungariei dupd prébu8irea C.A.E.R.-ului. Amenintarea
care plana asupra intreprinderilor ungare a fost formulatd de doi
membri ai conducerii Bancii Mondiale, Dervis $i Condon, in studiul
lor (1993) astfei: ,,exportd sau vei pieri". O imagine a rezultatelor
este redata de Tabelul 4. Ponderea exporturilor directe in Comuni-
tatea Europeand s-a dubJat intr-un timp foarte scurt.
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Mai putin remarcabil. dar extrem de important este efectnl pe
care impunerea unei discipline financiare mai stride il are asupra
reorganizérii productiei, proces cunoscut ca restructurare 5l reorga-
nizare. Procedurile judiciare de faliment nu semnificd in mod
necesar inceputul sfar$itului. deoarece, initial acestea ofera forme
reglementate legal pentru respectarea ordinii datoriilor. In cursul
acestei perioade, afacerile mtreprinderii trebuie si se desfa$oare
normal, dacé este posibil. Procesul este deseori insotit de schim-
barea totald sau partiald a conducerii de varf a mtreprinderii 8i
numirea de néi manageri mai buni. Desigur, nici procedurile de
lichidare nu conduc la o distrugere iresponsabild a capitalului
material $ intelectual. Eie promoveazd vanzarea a cat mai mult
posibil din respectivele capitaluri, dar numai pentru a satisface
creditorii intr-o mai maré masurd. Pe parcursul lichidarii, O intre-
prindere care anterior era de mari dimensiuni, este cel mai adesea
impadrtitd in unitati mai mici, iar diferitele sale active sunt vandute.
Atat procedurile de faliment, cat 8 cele de lichidare pét crea
conditii favorabile pentru privatizarea intreprinderilor initiale sau a
firmelor succesoare.

In final, exista cel mai putin evident, cel mai indelung intéarziat,
dar 8i cel mai important efect al impunerii stricte a disciplinei
financiare, care apare in modelarea gandirii oamenilor. La aceasta
mé voi referi ulterior.

Sa ne intoarcem acum la celélalt taler al balantei, costurile.
Intérirea disciplinei financiare inclusiv valul de proceduri de fali-
ment 8 lichidare, contribuie la scdderea productiei. Acesta nu este
singurul motiv pentru care apare o recesiune in toate economiile
postsocialiste, fard exceptie, dar este fard indoiald unul dintre fac-
torii care determind comprimarea economiei.

Inchiderea unor intregi intreprinderi genereaza in mod dar
pierderi de locuri de munca. In plus, mtreprinderile care supravie-
tuiesc incearcd de asemenea sa mic8oreze costurile, iar concedierile
se afla printre rezultatele acestor masuri. Tabelul 5 prezintd schim-
béarile care au avut loc pe piata fortéi de munca. Numarul de locuri
de muncé disponibile era incd mai mare decat numérul celor care
cdutau un loc de muncd, inainte de mai 1990. De atunci proportia s-a
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modificat in favoarea §omajului, care continua sa creasca lund de
lund. Aceasta determind o traumé& extrem de gravéd, intr-o tard a
fost obi$nuitd timp de decenii cu ocuparea deplind a fortéi de
rnuncd, in fapt cu o penurie de fortd de muncd. Aparitia $i
cre$terea §omajului constituie o grava probléma sociald, care este
doar partial u§uraté prin ajutorul de $omaj. In orice caz, trebuie sa
se ia in considerate nu numai pierderile fmanciare determinate de
$omayj, ci 5l efectul psihologic generat de pierderea sigurantei locu-
lui de munca. In plus, intreprinderea in conditiile sistemului
socialist, mai cu seamad in stadiul prereforma nu era doar un simplu
angajator (patron). Ea furniza numeroase prestatii sociale, aparta-
mente 5l cazare in cdmine muncitore8ti, servirea mesei la cantina,
bilete de odihné in timpul concediilor, tratamente medicale, gra-
dinite 8 centre pentru ingrijirea copiilor. Pe mésura ce intre-
prinderea se transforma intr-un agent economic motivat de profit,
ea nu se mai preocupd in mod constant de aceste sarcini. Astfel ca
securitatea sociala oferitd de firme se erodeaza in acelaji timp cu
pierderea sigurantei locului de munca.

Compararea costurilor 8 beneficiilor conduce spre 0 alegere
dificila intre objective contradictorii. In economia macrostabi-
lizérii multd atentie trebuie acordata alegerii intre inflate $i Somaj.
Franarea inflatiei care necesitd respectarea riguroasé a unui régim
de politica monetard restrictiva este insotitd de reguld de o creStere
a §omajului 8i invers, masurile de reducere a $omajului maresc
pericolul accelerarii inflatiei. Respectiva alegere trebuie facutd §i
in cazul economiei postsocialiste 8 reprezinta 0 grea povara pentru
aceasta. In Ungaria, rata anuald a inflatiei a scdzut intrucatva, dar
in 1992 ea se situa incd la 23 %, in timp ce rata jomajului crescuse
deja la peste 12 %. Dar depaSirea acestei situatii conduce la o altd
alegere care este incd mai serioasd deoarece are un efect mai pro-
fundxea dintre ef3cieitfa $i sigurantd. Imbunéatétirea eficientei pe
termen scurt, mediu t lung merge ménd in ntdnd cu abandonarea
ocupérii depline 8 a sigurantei locului de munca. precum 8§ cu
erodarea securitdtii sociale care deriva din prestatiile sociale
oferite de intreprindere.

Comparatii internationale aratd cd in infruntarea acestei
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serioase dileme, Ungaria a mers cel mai departe in impunerea dis-
cipline! financiare. in intarirea restrictiei bugetare $ in consecinta.
in promovarea imbunatatirii eficientei. Polonia, Republica Celia 51
Slovenia au intreprins pa8i in aceia$i directie, dar pdnd acum au
ezitat, de exemplu, sd introducd o lege modernad a falimentului §i
s o aplice in mod consecvent. Pentru a oferi un ultim contra-
exemplu, in Rusia, banca centrald in a doua jumaétate a anului 1992
a extins la sume aproape incalculable creditele pentru a sustine
intreprinderile din proprietatea statului, aflate in pragul falimentu-
lui sau cel putin sa fie siguré ca lucréatorii vor fi mentinuti in activi-
tate 8i cd li se vor plati salariile.

3.2. Credibilitate $i angajament

S& ne intoarcem la un nivel mai general al discutiei. Sa pre-
supunem cé se ajunge la un moment dat cand guvernul hotara8te ca
de acum inainte va impune in mod riguros disciplina financiard 5L
va intdri restrictia bugetard asupra intreprinderii. Intrebarea este: va
avea el perseverenta de a continua aceasta politicd in mod con-
secvent? $i chiar dacé el promite cé a8a va proceda vor crede intre-
prinderile in aceastd promisiune? O conditie pentru aplicarea
noului contract mentionat la inceputul studiului este cd guvernul
trebuie sé aiba credibilitate, in termeni generali, iar contextui spe-
cific al discutiei noastre, credibilitatea pentru angajamentul sédu de
,»a nNu garanta mentinerea in functiune a intreprinderilor neviabile".
Tedria conflictelor 5l a contractelor atrage atentia in mod staruitor
asupra credibilitdtii & inainte de toate a importantei cardinale a
credibilitatii ameninidrii. Aici, imaginea pe care 0 prezintd Ungaria
este departe de a fi clard: 0 curioasd ambivalenté poate fi observata.

S& reamintesc, in acest punct, istoria lui Ulise § a sirenelo0
Vocile pline de vraja ale sirenelor ademeneau marinarii spre eie,
ducénd corébiile la naufragiu $ distrugere. Cand corabia lui Ulise
s-a apropiat de insula sirenelor, el a astupat cu ceara urechile
oamenilor sai 8 le-a spus sa il lege de catarg, astfei ca el sa nu
poatd ceda tentatiei. Cu cét el ii ruga mai mult si il elibereze cu
atat ei strdngeau mai puternic chingile.
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intorcandu-ne de la metafora tentatiei $ a angajamentului la
situatia reald a Ungariei. sd examinéz tentatiHe. Exista extrem de
multe influente asupra guvernului, tentdndu-1 sd slabeasca disci-
plina financiard ?i s& relaxeze restrictia bugetard. Fortele politice
care sustin guvernul pot utiliza garantii fmanciare pentru a c&8tiga
clienti prin jucarea rolului patronului. Se pot face concesii la pre-
siunile politice 8i la cererile lobby-urilor industriale sau regionale.
In mod dar se au in vedere urmétoarele alegeri Parlamentére 8§i
locale, astfei incat garantiile fmanciare pot servi la caStigarea unei
popularitati ieftine.

Acestea constituie o tentatie politica foarte reald ale cérei efecte
pot fi observate in mod direct. O datd cu inceperea perioadei unei
discipline fmanciare mai stricte, proceduri excepfionale au fost
folosite in cateva cazuri, in majoritatea lor negocierile conducénd
la acorduri. R&mas8itele restrictiei bugetare slabe sunt vizibile in
mod dar. Existd pericolul ca frecventa exceptiilor sd submineze
credibilitatea promisiunilor guvernului referitoare la o disciplina
financiard stricta.

Functia chingilor lui Ulise este indeplinitd in principal de
restrictiile $i pre-angajamentele care leagd méinile guvernului. O
aplicare absoluta, doctrinard a principiului ,,neacordérii de garantii”
nu poate fi anticipata datorité cerintelor macro-economice & efor-
turilor de a atenua tensiunile politice, dar guvemul trebuie s& se asi-
gure ca acordarea de garantii fmanciare nu se va produce in mod
frecvent, adicd asemenea cazuri nu vor apare decdt in foaite rare
ocazii. Criteriile 8 procedurile pentru acordarea de garantii financia-
re intreprinderilor trebuie sa fie stabilite prin lege $ nu lasate pe
seama proceselor de negociere administrativa ad-hoc. Doar asistenta
financiard temporaré este permisé 8 indiferent de forma pe care asis-
tenta o poate lua (amdanarea achitérii obligatiilor cétre bugetul de stat,
reejalonarea datoriilor, subventii bugetare, etc.) ea trebuie sa respecte
0 programare clard, care sé stabileascd o perioada strict detenninata
8 un termen final nu prea indepartat. In locul acordurilor confi-
dentiale realizate in spatele uSilor inchise ar exista o publicitate inte-
grate pentru fiecare caz de asistenté financiard, astfei incét aceasta séa
aiba loc sub controlul public al unei comisii Parlamentére § al presei.

120



in mod regretabil. de obicei. politicienii se comporté intr-un
mod diferit de cel al lui Ulise al epopeei homerice. Nu se pune
problema ca ei s& spuné celor din anturajul lor sé&-i lege de méini 5
de picioare. Dimpotriva. ei fac tot ce le st in putintd pentru a-$i
tine mainile libere, simtind cd au nevoie de o marja de manevré 5l
improvizatie. ,,Imprevizibilitatea este putere” a8a cum se exprima
Hirschman6. Obscuritatea li se potrive§te politicienilor mualt mai
bine decét claritatea.

Rezultatul depinde in bund masurd de faptul dacd opinia pu-
blica, in particular breasla economijtilor, poate identifica promi-
siunile care obligd guvemui & apoi sa fie siguré cd acesta § le
respectd. Indiferent de ce se intdmpl, testul credibilitatii promisiu-
nilor guvernului in legéaturd cu disciplina financiaré vor fi actiunile
pe care le va intreprinde in anii ce vin.

3.3. Mecanismul pentru impunerea discipline!

Sé& presupunem acum cd existd vointa politicd pentru a imple-
menta disciplina financiard in mod continuu 8i consecvent. Aceasta
lasd incd deschisa problema dacé sunt disponible mijloacele pentru
a indeplini respectivui obiectiv.

in cadrul sistemului socialist disciplina era impusa de birocratia
insa8i, cel mai adesea prin mijloace brutale 8i arbitrare. Societatea
postsocialista trebuie s& devina un stat constitutional, iar aceasta
se aplica 5Lin legatura cu disciplina financiara.

Sa incepem cu legislatia. Ungaria a facut progrese semnifica-
tive: contabilitatea modernd, legi bancare $i ale falimentului care
respectd cerintele unei economii moderne sunt deja in vigoare.
Procesul legislativ, prin el insumi, este unul instructive de experi-
mentare. O anumitd lege poate fi plind de gre8eli, care mai devreme
sau mai térziu vor trebui corectate, ceea ce face mai dificil ca efec-
tul ei sé fie incorporat in con8tiinta actorilor din economie?.

Dar de8i pa8ii necesari in procesul legislativ au fost facup,
existd 0 problemé& cu aplicarea légii. Tx'umérul de profesioni$ti
competenti este incd prea mic. Existd penurie nu numai de judecé-
tori, ci & de perceptori, contabili autorizati. anali§ti economici 8i
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administratori de afaceri eu calificare & experientd pentru a
supraveghea falimentele, lichidérile, licitafiile, fuziuniie, divizarile
8§ reorganizalj le8.

S& luam ait exemplu in care intreprinderea a incalcat regula nr. |
a disciplinéi financiare: nu a platit pentru ceea ce a cumpaérat.
Vanzétorul cere instantéi judecétore8ti sd emitd o garantare a
platilor. Aceasta este 0 atentionare, care este urmaté, dacé plata nu
a avut incé loc, de o licitatie oficiala. Tabelul 6 aratd cd numérul
unor asemenea cazuri s-a multiplicat de 8ase ori in decurs de patru
ani. Pot trece trei-patru luni inainte ca instanta judecétoreasca sa
emité o garantie de platd, iarjudecatorul sindic sé inceapd s& scoaté
la licitape activele disponibile ale debitorului.

Nu este surprinzdtor cd unii intreprinzétori simt cd ei trebuie sa
aplice legea cu propriile lor forte. Au existat reportaje in presa
despre existenta a una-doué firme obscure care s-au specializat in
recuperarea datoriilor prin mijloace neobi8nuite: cativa tineri pu-
temici cu o aiurd de boxeri erau trimi8i acasa la debitor pentru a-i
reaminti, cel putin prin cuvinte amenintitoare despre obligatia sa
de a plati9. Au existat cazuri in care mesajul a fost subliniat prin
loviri corporale aplicate debitorului sau amenintarea c& proprie-
tatea sa ar putea fi deterioratd sau ca angajatii séi ar putea fi ata-
cati. Astfel, aici avem de a face cu metode mafiote de impunere a
disciplinei financiare.

Acest fapt este alarmant & intolerabil. Dar, din pacate, trebuie
sé se anticipeze cé §i asemenea metode vor apare deoarece va trece
ceva timp inainte ca infrastructura legald pentru aplicarea disci-
plinei financiare s& se fi dezvoltat.

DeSi aplicarea legald a disciplinei financiare este esentiala,
totu8i nu este suficientd prin ea insa8i. Ea trebuie sustinutd de o
schimbare a atitudinii morale a opiniei publice in privinta tranzac-
tiillor financiarel0. Aceasta ne conduce la cea de-a doua parte a
studiului. care se referéd la conduita intreprinderilor.
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4. Conduita mtreprinderilor
4.1. Un exemplu: creditele fortate intre intreprinderi

Noul contract intre stat 8 intreprinderi, determinat de spiritui
unei economii de piatd, necesitd o schimbare nu numai in conduita
guvernului. ci 8 in comportamentul intreprinderilor. Pentru a
vedea cum aceastd a doua schimbare nu a reu$it in suficientd
masurd sé apara in lumea afacerilor din Ungaria, sa privini la
fenomenul creditelor fortate intre intreprinderi. intreprinderea ,.B"”
a livrat bunuri pentru productie intreprinderii ,,A". Cumpdrétorul
le-a primit, dar ap6i nu a achitat contravaloarea lor. Aceastd situ-
atie poate fi exprimaté astfei: intreprinderea , A" forteaza intre-
prinderea ,.B;’ s& 15l extinda creditll, fara un acord prealabii, 8i
apoi nu-$i mai platete datoria. Proceddnd astfei intreprinderea
,A” comite o gravé incélcare a regulilor 1 8i 2 ale disciplinei
financiare. Intr-un mod similar, intreprinderea ,,C" nu este platita
pentru bunurile pe care le-a livrat intreprinderii ,,B", unul dintre
motive fiind cd aceasta din urma nu a fost platitd de cétre intre-
prinderea ,.A". Neglijarea platilor 8 a termenelor de piaté a datori-
ilor are impact 8 asupra altor intreprinderi 8i genereazé lanturi de
credite fortate lungi 5l incrucijatell Acestea au crescut in mod
continuu pand in aprilie 1992. a$a cum aratd Tabelul 7.

In a doua jumaétate a anului 1992 dimensiunea creditelor fortate
s-a mic8orat substantial. Ea pare sa indice cé valul de falimente a
avut deja un efect favorabil in intérirea disciplinei financiare. in
plus, au fost facute diferite incercéri de a rezolva problemele
privind cooperarea cu sectorul bancar. Ar fi posibil, de exemplu,
sé se achite unele datorii reciproce, chiar 8i in cazui cétorva lanturi
de datorii diferite, printr-un sistem de clearing. Parte din creditll
comercial dintre firme ar putea fi transformat in credit bancar.
De8i valoarea creditelor fortate a scdzut considerabil, nu este
exclusé reaparitia unei cre$teri a creditelor forjate. atét timp cét
schimbari fundamentale 8 de duratd nu apar in supravegherea dis-
ciplinei financiare. Pentru a se asigura ca creditil fortat este cel
mult sporadic 8 nu omniprezent, intreprinderile trebuie s& accepte
urmdtoarele doud interdictii:



Campaérilorul: Sa nu last' neplitite hminrile primite, fara
acordul prea/abil ul vanzatorului. Dual o datorie s-ar mentine,
potiB in difciiltate; vanzatorul te poate aduce infata justitiei 8
ponte sa-ti sechestrcze active/e. In ufari de complicatiile legale,
se VU arunca o patd usupra reputatiei in nBiceri 8 a b(inei cre-
dinte aBrmei tide, iar gradul de credibilitnte vascadea.

Vanzatorul: Ahtine-te de la livrarea bunurilor tale, pana cand
elli convins cd acéla care le-a cumpadrat va plati pentru eie 8 cé
este realmente credibil.

Cea de-a doua atentionare trebuie accentuatd in mod deosebit.
Cei care extind creditlll fortat sunt adeseori prezentati ,,victime
inocente*, care cer sé li se faca dreptate. Ei ered cd au dreptul de a
a8tepta ca statul sa le sard in ajutor, ca 8i cand ar fi fost victimele
unui dezastru natural. Eu ered cd acest argument este gre8it.
Trebuie sd se accepte cd piata nu este ,dreaptd". Intreprinzatorii,
a8a cum sugereaza numele lor, i8 asuméa un rise. Dacé afacerea
merge bine, ei vor putea face o multime de bani, dar dacé ea iese
prost, ei vor inregistra pierderi. Dacé se intdmpl& ca un cumparator
sa nu plateascad, ei vor trebui sé i8i recupereze datoria prin mijloace
legale. Dacd nu reu8esc, aceasta este problema lor... Dacé nu $i-au
pierdut cumpatul, vor fi mai precauti data viitoare in ceea ce
priveSte clientii cérora le livreazd marfa.

8i in aceastd privinja, trebuie sa firn obi8nuiti cu schimbarea. In
economia socialistd, ceea ce conta era cat de mult o firma reu8ea
saprodued. De indatd ce produepa era realizatd. ea putea fi rapor-
tatd la Oficiul de Statistica, iar cantitatea de produse era inregis-
tratd drept o contributie la indeplinirea planului. Ceea ce se intdm-
pla apoi cu bunurile produse nu avea importantd din punctui de
vedere al intreprinderii. Intr-o economie de piaja, oricum, singurul
lucru care conteazd este ceea ce reuSeSte firma s& vanda 8 cét de
multi bani poate obtine pentru produsele sale.

Ludnd in considerate acest exemplu instructiv, este timpul sé
se analizeze conduita intreprinderilor pe un plan mai general. Aici
este bine s& se examineze in mod separat cele doud Segmente ale
economiei: noile intreprinderi private $i vechile intreprinderi aflate
in proprietatea statului.
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4.2. Noul sector privat: ,,Intiparirea”

Pentru a arunca o lumind asupra compoilamentului noilor firme
private care apar in cursul perioadei socialismului reformat & a
tranzitiei postsocialiste. a$ dori s& imprumut un concept din biol6-
gia evolutionista: expresia ..intiparirea™ 12 (Definitia din dictionar
este de a impresiona sau de a imprima, iar intelesul figurat este de
a intipdri adénc in memorie). Observatiile asupra animalelor
furnizeaza probe de netdgdduit cd obi$nuintele dobéndite in sta-
diul initial, deosebit de sensibil al rietii au o influentd ulterioar
extrem de puternicd. Eie devin profund 8§ aproape ireversibil
intipérite in memorie § determind animalele respective sa repete
experienta trecutd13.

Cél mai important lucru pentru noile firme este ca eie sé& invete
incd de la inceput ca trebuie s& respecte in mod strict regulile disci-
pline! financiare. Rezistenta apare la aceasta cerintd. Intreprinzatorii
privati pot argumenta c& dacé garantia statului este incd instituitd
pentru intreprinderile aflate in proprietatea statului, de ce nu s-ar
face acela8i lucru & pentru ei? Eu ered cd ar fi o greSeaid sé se
cedeze la aceastd presiune. Netindnd seama de unele exceptii rare,
cu adevarat justificate (mentionate deja), intreprinderile private nu
trebuie sé fie salvate fmanciar cu ajutorul statului. Sa fie lasate sa
lupte pentru a supraviefui. Nu existd motiv de ingrijorare chiar dacé
10-15% dintre noile afaceri, in special firme mici 8 mijlocii,
inceteaza sa functioneze in fiecare an. Procesul natural, sénétos de
evolutie 8i selecfie necesitd un mare numarde intréri §i ieSiri.

4.3. Vechiul sector de stat: educatie prin trauma

Acélaéi argument face oamenii sceptici in legaturd cu ceea ce
se poate a8tepta de la intreprinderile aflate in proprietatea statului,
dacd ele raman in acelea8i madini. Con§tiinta ca disciplina financia-
ra relaxaté era toleratd ?i cé restrictia bugetard era slaba a fost pu-
ternic ..intipdritd" in mintile celor care conduceau intreprinderile
aflate in proprietatea statului 8 a multor angajati ai acestora. Este
posibil sa se modifice complet aceastd ,,intiparire”?
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Poate fi posibi! sd fie schimbatéd. cel putin inlr-o anumita
masurd, daca (8i numai dacd) alte parti contractante, statul in cali-
tate de ,,companie de asigurari" manifestd strictete 5l fermitate in
ceea ce priveSte respectarea nouiui contract economic de piata.

Intreprinderile aflate 111 proprietatea statului au devenit depen-
dente de ména de ajutor paternalist al acestuia 8i disponibilitatea
constants a garantiilor financiare, la fei cum multi indivizi fara
vointd devin dependenti de tutun, alcool sau droguri. Aceasta este
bine s& fle vazut ca 0 analogie. Cum fac aceia care in mod real
reuSesc s& nu mai fumeze, s& nu mai bea sau si nu mai foloseascé
un narcotic, s& renunte la obiceiurile lor vicioase. Cél mai impor-
tant pas este sd se recunoasca cd acestea sunt daunatoare peri-
culoase. In cele mai multe cazuri recunoaSterea se face sub influ-
enta unor pareri sau prelegeri explicative, in timp ce in altele
imboldul final provine dintr-o experienta distrugétoare, de exem-
plu, cdnd un obicei toxic determina o tragedie in mediul imediat al
unei persoane ezitante sau a unei boli grave a celui care practicd
viciul respectivl4. Tabelele 2 8 3 au aratat cd generarea cronica de
pierderi 8 grava insolvabilitate au devenit pericole mortale pentru
supravietuirea intreprinderilor din Ungaria. Daca aceasta presiune
devine permanentd, managerii vor ajunge sa creadd mai devreme
sau mai tarziu, ca respectarea discipline! financiare este 0 proble-
ms de viata 8 de moarte.

Aceasta este ce se poate intdmpla. dar nu este sigur ca situatia va
evolua realmente in aceastd directie. In fapt, supravegherea obi-
ceiurilor vicioase araté cat de u8or orice tentatie poate determina un
vechi obicei s& revind. Fiecare revenire a vechii conduite a statului
- tolerarea incalcarii discipline! financiare, slabirea restrictiei
bugetare - pot fi interpretate de managerii intreprinderilor aflate in
proprietatea statului cd nu mai este nevoie sd acorde O importantd
deosebitd problemelor respective. Apo6i 5l ei vor reveni la vechea
conduité.

Astfel existd $ansa unor noi anticipatii insotite de noi compor-
tamente tipice care se manifestd in intreprinderile aflate in propri-
etatea statului, dar nu se poate avea in intregime incredere in
respectiva evolutie. Aceasta poate servi ca un argument suplimen-
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tar impreund cu altele binecunoscute pentru privatizarea propri-
etatii statului, deoarece nonl tip de conduitd poate fi realmente
anticipat doar de la intreprinderi bazate pe proprietatea privata 8
obi$nuite cu disciplina financiard incé de la inceput.

5. Concluzii finale

O serie de concluzii finale rezultd din analiza situatiei din
Ungaria.

O lungé fazd pregatitoare a fost necesard inainte ca guvernul 5
puterea judecétoreascé sa treacd realmente la impunerea disciplinei
financiare cu 0 mana fermd. O serie de conditii prealabile trebuiau
indeplinite pentru ca acest fapt s& se intimple. A fost nevoie ca sec-
torul privat s& atingd o masé criticd, astfei incét s& devind. atét ca
ofertant de bunuri 8i servicii, cét 8 ca angajator de fortd de muncé,
capabil s& inlocuiascd. cel putin partial, intreprinderile aflate in pro-
prietatea statului, dacd acestea au disparut in numar maré. A fost
nevoie, de asemenea, ca institutiile piefei 5l infrastructura legalé sa
atingd 0 masa criticd. Totodatd. a fost nevoie de un instrument de
gestiune a 8omajului, inainte de toate de organizatii care sé dis-
tribute ajutoarele de Somaj § s actioneze ca burse ale fortéi de
munca.

Ulterior, atunci cand disciplina financiaré este aplicatd mai vigu-
ros, O altd perioada destul de lungé trebuie sa treacd inainte ca
actorii din economie sé inceapé sd creada cd in aceasta privinta con-
duita statului s-a schimbat odatd pentru totdeauna. Anticipatiile
managerilor sunt modelate, inainte de toate, de propria lor expe-
rienia 8 nu doar de promisiunile pe care le face guvernul. Odaté ce
ei pot vedea retrospectiv. pe 0 perioadd de cétiva ani, c& un nou
régim striet 8 coerent a fost realmente transpus in viatd, noua con-
duitd a intreprinderii se va consolida §i ea.

Cele doud lectii schitate pana acum, conduc la O concluzie
comund: consolidarea disciplinei financiare este un proces indelun-
gat de evolutie care se intinde pe cétiva ani.

Acesta este un proces dureros care nu poate avea loc in mod lin,
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sau fard grave costuri sociale. In primul rand. deoarece exista efecte
secundare dureroase. precum scaderea productiei 5L concedierile.
dar 8§ pentru cé transformarile 5l traumele sunt ele insele parte a
procesului de educatie. Impunerea unei discipline financiare mai
puternice, devine in mod inevitabil o probléma politica. Ea poate fi
realizatd nuinai dacd existd un sprijin politic destul de larg in acest
sens. Se presupune prezenta consensului intr-un anumit grad, cel
putin implicit 8 pasiv. Cu alte cuvinte, cerinta pentru dezvoltarea sa
este ca nici 0 fortd semnificativé din arena politicd s& nu atace pe la
spate politica de intdrire a discipline! financiare.

Lectia finald este cd pa8ii hotarati in directia intaririi discipline!
financiare atrag dupd sine un rise. Tensiunile sunt determinate de
efectele secundare negative, scdderea productiei, 8omajul 8i slabirea
securitatii sociale. 0 cre$tere sensibild a acestor tensiuni poate
exercita un efect destabilizator 8 submina institutiile democratice
incd fragile. Un avertisment mai mult decét alarmant a fost deja
auzit in Europa de Est despre pericolul ,,weimarizarii”, unde dema-
gogia populistd, nationalismul extremist $i ura rasiald gasesc un
raspuns in nemultumirea generatd de maladiile economice.

A8 dori in acest punct, la sfar8itul articolului, sa clarific propria
mea pozitie asupra acestei probleme. In timp ce se mentine con-
flictui dintre obiectivele economice §i cele de crejtere a bunastarii
sociale, in conceptia mea un accent deosebit trebuie s& fie pus pe
creSterea eficientei 8 impunerea discipline! fiscale. Dar dacé o
analiza politica sobrd, obiectiva, ar releva ca democratia ar fi
ameninjatd de drasticele nidsuri care au fost adoptate, a? accepta o
inaintare mai prudenté spre intérirea discipline! financiare pentru a
se evita acest pericol. Dacd insé se ajunge la un conflict intre efi-
cientd 8i cauza democratiei, eu sunt sigur cd apdrarea institutiilor
democratiei reprezintd suprema indatorire.

(Publicat in liinba maghiard in ,,K6zgazdasagi Szemle™, vol. 40 nr.

5/1993. & in limba englezé in ..Kyklos”, vol. 46, Fascicol 3/1993. sub
titlul ..The evolution of finacial discipline under postsocialist system").
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Note

1 Studiul a fost pregétit ca pane a unui project de cercetare intitulat
..Tranzitia Ungariei la economia de piatd”. realizat cu sprijinul Fundatiei
Nationale de Cercetare $tiintifici din Ungaria 8 al Bancii Europene pentru
Reconstructie $§ Dezvoltare. Trebuie s& exprim multumiri pentru ajjtorul
pe care 1-am primit de la Annaméaria Balogh, Béla Baritai, Imre Fert6,
Erzsébet Gem, Marianna Holl6, Méria Kovacs, LaszI6 Murakézy, Sandor
Piskolti, Jane Prokop § Gydrgy Rozsahegyi in colectarea informatiilor
pentru aceasté prelegere. Sunt recunoscétor lui Brian McLean & Julianna
Parti pentru excelenta lor traducere a textului din limba maghiara.

7 A se vedea Kornai, Mattis (1987, p. 100).

J Becker (1992, p. 318) in studiul sau asupra comportamentului
obi”nuit 5L traditiilor afirma urmatoarele; ,,obiceiuri, vicii, traditii 5l alte
preferinte care sunt consecinte ale alegerilor din trecut reglementeaza
partial 8i astfei obligd la un comportament viitor intr-un mod previzibil.
Intr-adevar, obiceiurile 5L fenomenele aseménatoare pot constitui
inlocuitori foarte buni pentru contractele pe termen lung 5l alte meca-
nisme de oblisatii eficiente”.

HPentru a analiza contractui implicit pe termen lung, cu alte cuvinte o
relatie sociala care se reinnoiejte in mod constant $i este bazaté pe ,.re-
gulile jocului”, cele mai des utilizate modele matematice sunt acelea ale
mjocurilor repetate”. Pentru O descriere teoreticd, a se vedea, de exemplu,
cartea lui Fudenberg & Tirol (1991, p. 147-206). Interpretarea modelelor
teoretice din punct de vedere al $tiintelor sociale este prezentatd intr-o
fomta mai accesibild in Schelling (1978, p. 115-133) $§ Hinmore (1992,
p. 345-381).

3 Cartea lui Elster, ,,Ulise § sirenele” (1979), face uz in mai multe
randuri de aceastd metafora in analiza sa filosoficd asupra tentatiei 5l
angajamentului.

6 A se vedea Hirschman (1977, p. 50)

7 Dintre reglementérile asupra falimentelor 3L lichidarilor, remarca-
bila a fost masura denumitd in mod ironic ,,clauza harakiri”. Managerul
general al unei intreprinderi era obligat sa notifice falimentul de indaté ce
devenea evident c& firma va fi incapabild s&-51 indeplineascd obligatiile
de platd. Dacd managerul nu reujea sé faeé astfei 8§ se dovedea cé acest
fapt genera pierderi, el putea fi adus personal in fata unei instante judecé-
tore$ti pentru pagube. Astfel se furniza un putemic stimulent pentru a
notifica falimentul dacé intreprinderea intra in dificultati financiare.
»Clauza harakiri” a exacerbat valui de falimente intr-o a%a ntésurd incét
ea a fost retrasd recent, concomitent cu adoptarea a catorva amenda-
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mente. Experienta ulterioard va ardta dacd amendamentele au slébit in
mod substantial Legea Falimentului sau nu.

~ Becker, Stigler (1974) intr-un studiu asupra aplicarii legilor, arata
ca mecanismul utilizat in acest scop nu este invariabil. Dacé interesele
membrilor societétii sunt servite procedand astfei (a$a cum rezultd dar in
acest caz), scara, metodele & formele organizational ale aparatului pot fi
ajutate la cerinte mai mari; calitatea activitatii sale poate fi imbunatatita,
de exemplu, prin adaugarea de noi stimulente.

~ A se vedea, de exemplu, reportajul din cotidianul ,,Népszabadséag”,
din 19octombrie 1992.

'0 Xtoria economicd aratd existenta contractelor bazate pe onestitate 5
respectui reciproc al partilor cu mult timp inainte de reglementarea legisla-
tiva SLaplicarea legala a acestora. Cand primele legi comerciale au fost adop-
tate, ele aveau in vedere fard menajamente pe cei care nu reujeau sa-$i
plateascd datoriile. Lex Mercatoria (Légiié negustore$ti) din Anglia, adoptate
in secolul Xlll-lea stipulau ca dacd un debitor nu reu$ea sa-5l plateasca
datoriile, creditorul mai intéi trebuia sd puna sechestru pe proprietétile mobile
ale acestuia: ,,$i dacd debitorul nu avea bunuri mobile cu care datoriile sale
sa fte stinse, atunci trupul sdu trebuia luat oriunde ar fi fost gésit § tinut in
inchisoare pana cand el sau prietenii séi faceau pentru el un acord pentru
plata datoriei”. Citatul este din Mitchell (1969). Pentru mai multe detalii
asupra istoriei légii comerciale a se vedea cartea lui Trakman (1983).

Astfel incepand din Evul Mediu, existau legi stricte pentru a impune
respectarea contractelor private § a disciplinei ftnanciare intre actorii
lumii comerciale. Doar céteva secole mai térziu cand nevoia de disciplind
era istorice$te prezentd in mintile lor. au devenit sanctiunile legale ,,mai
blande”.

"' Aceasta inseamné cA creditorii a$teaptd la rand in fata firmei debi-
toare pentru ca datoriile lor sa fie platite. Astfel ca expresia cocultl a
devenit larg raspandité in Ungaria pentru a caracteriza acest fenomen.

A se vedea Hess (1973) $ Sluckin (1973)

'-1 Bobocii de gasca urmeaza pe mama ,,gasca” in drumul lor in$ir.
Unul dintre descoperitorii ,,intipéririi” Konrad Lorenz a observat ca dacé
bobocii clociti in incubator devin familiarizati cu el, un om, in primde
lor ore de viatd, il vor urma in 8ir, cand el se plimbé. in loc sd 0 urmeze
pe mama reald, chiar dacé gésca se afla in apropiere. Aceasté obijnuinta
se mentine chiar dacé ulterior ei trdiesc laolaltd cu mama lor.

14 Un studiu al lui Swenson $ Dalton (1983) asupra factorilor care
determind renuntarea la fumat, contine urmaétoarele date: 67,9 % dintre
fojtii fumatori intervievati au aratat faptul ca ei au fost intimidati de sta-
tisticile aparute cu privire la pericolele mortale ale fumatului; 57,6% din-
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tie cazuri au mentionat deteriorarea propriului sistem respirator, iar'in
29, 2 % din cazuri decesul legat de fumat al unui membru al familiei sau
al unui prieten. Rezultate similare sunt mentionate de Cuny Wagner §i
Grothaus (1990).
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Tabelul 1

Fluxurile dintre bugetul de stat & sectorul intreprinderilor
(ca procentaj din P.1.B.)

Anul De la sectorul De la buset cétre Fluxui net
e o jre buget
cétre buaet Intreprinderilor

1987 296 . 123 17.3

1988 210 102 10.8

1939 154 6.7 8,7

1990 16.2 4.7 115

1991 121 2.7 9,4

1992 123 23 10.7

Surse: Calculat de Murakd6zy bazat pe unnatoarele publicatii oficiale:
Kdzponti Statisztikai Hivatal (Oficiul Central de Statistic) (1989a,
p. 57 & 330; 1989b. p. 72; 1991. p. 56 § 319); Magyar Koztarsasag
Kormanya(Guvemu! Republicii Ungare)(1992, p. 2i3-219).

Note: Cifrele pentru 1992 sunt proiectii guvernamentaie. Prima
coloand include profiturile nete varsate de intreprinderile aflate in pro-
prietatea statului catre buget 8 impozitul pe profit platit atat de intre-
prinderile aflate in proprietatea statului cit & de intreprinderile pri-
vate. Cea de a doua coloana exclude subventiile pentru consum.



Tabeiul 2

Numarul procedurilor de faliment in 1992

Perioada Numérul cazurilor Numarul declaratiiloroficiale
defaliment ale instantelor judecatore$ti

lanuarie - Manie 786 285

Avprilie 2259 205

Mai 201 465

lunie 145 482

lulie 14 300

August 113 69

Septembrie 151 104

Octombrie 150 190

Noiembrie 118 225

Decembrie 154 175

Total in 1992 4231 2500

Sursa: Pénzlgyminisztérium (Ministerul de Finante) (1992. b. p. 4
8 7) $i Szalai (1993, p. 79)

Nota: Cifrele din prima coloana redau initierea procedurilor de fali-
ment. Cifrele din ce-a de a doua coloané se referd la anuntarea
publicd a mceperii procedurilor de faliment. Este responsabilitatea
instantéi judecétore$ti s& publice declaratia in gazeta oficialé.

Tabelul 3

Numérul procedurilor de iichidare

Perioada Numarul cazurilor Numérul declaratiilor oficiale
de lichidari ale instantelor judecatore$ti

1986-1988 Nu exista informatii 159

1989 Nu exista informatii 141

1990 Nu exista informatii 233

1991 Nu exista informatii 526

1992

lanuarie-martie 2617 120

Avprilie 1281 161

Mai 837 202
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Innie 927 166

lulie 699 219
August 01 210
Septembrie 797 482
Octombrie 782 211
Noiembrie 71l 233
Decembrie 692 223
Total in 1992 10 084 2 227

Surse: Cifrele pentru pericada 1986-1991 sunt extrase din Mora
(1992, p. 18-23). Cifrele pentru 1992 sunt preluate din Pénziigy-
minisztérium (Ministerul de Finante). (1992b. p. 5 $ 9) &l Szalai
(1993, p. 79).

Nota: Perioada acoperitd de prima cifra incepe la 1 septembrie
1986 5l se termind pe 31 decembrie 1988. Cifrele din prima
coloand redau initierea procedurilor de lichidare. Cifrele din cea de
a doua coloand se referd la anuntarea mceperii procedurilor de
lichidare. Ca 8i in cazul procedurilor de faliment este obiigatia
instantéi judecéatore§ti sé publice anunful in gazeta oficiala.

Tabelul 4

Destinatia expoiturilor
(ponderea in totalul exporturilor %)

Perioada Comunitatea Féstil Alte tari
Europeané C.A.E.R.

1987 198 50.2 30.0

1988 225 448 32.7

1989 24,7 40,8 345

1990 335 30,2 36.3

1991 40,3 25,7 340

Sursa: Davis $i Condon (1992, p. 11). Datele sunt preluate de la
Directia de Statisticd a Comertului a F.M.1.

Nota: Cifrele pentru 1991 sunt pand la al treilea trimestru.
Conform datelor de export ale Béncii Nationale a Ungariei (1992.
p. 53), care sunt calculate pe baza valorii in forinti a exporturilor
Ungariei, ponderea tarilor Comunitétii Europene in totalul expor-
turilor a fost de 50.5 % in perioada ianuarie-octombrie 1992,
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Tabeiul 5

Locuri de muncé disponible 8 Someri

Perioada Numéral de locuri  Numaérul de Someri Rata
de muncé disponibile inregistrati 8omajului(
inregistrate
03/1990 34018 33682 07
06 37 859 43 506 0,9
09 26 969 56 113 12
12 16815 79 521 17
03/1991 13583 144 840 30
06 14 860 185 554 39
09 1531 292 756 6,1
12 11529 406 124 8,5
03/1992 15 124 477 987 8,9
06 25 346 546 676 101
09 25 634 616 782 114
12 24 097 663 027 123
01/1993 26471 693 983 133
02 32432 705 032 136

Sursd\ Rapoartele Centrului National pentru Forta de Munca,
Budapesta, 1991-1993.

Nota: Definitia statisticd a ratei §omajului a fost ajustatd incepand
din ianuarie 1992 la definitia utilizaté in statisticile occidentale ale
fortéi de muncé. Datele pentru 1990 $i 1991 sunt calculate con-
fonn vechii definitii, deoarece nu s-a efectuat nici o recalculare.
Rata §omajului ar fi intrucdtva mai scdzuta in aceastd perioada, pe
baza noii definitii.
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Tabclul 6

Cazuri de garantare a platilor la Tribunalul din
Budapesta in 1992

Perioada Numér de cazuri Valoarea totala a revendicarilor
(miliarde forinti)

1983 11 000 6

1989 31 000 19

1990 64 000 45

1991 61 645 43

1992 31 470 33

Sursa: Comunicatul lui Piskolti, féstil séf al Instantelor
Economice ale Tribunalului din Budapesta.

Tabelul 7

Credite comerciale involuntare

Perioada Numér de intreprinderi Total credite involuntare
creditoare involuntar (miliarde forinti)
1979 52 79
1930 25 38
1981 27 477
1982 8 152
1983 167 338
1934 159 384
1985 127 283
1986 82 140
1987 & 14,0
1983 208 455
1989 314 728
1990 432 90.5
1901 1017 1598
Aprilie 1992 1143 197,0
Decembrie 1992 642 104,0

Sursa: Varhegyi Sandor (1992, p. 25). Cifrele se bazeaza pe
datele Bancii Nationale a Ungariei.
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Notei: Cifrele pentru 1991 se referd la datele pentru 30 noiembrie
1991. Toate celelalte cifre reflects volumul de credite involuntare la
31 decembrie din fiecare an specificat. Celelalte cifre pentru volu-
mul credituiui involuntar acoperd numai credite mai mari de 25 mi-
lioane forinti. Volumul total, incluzénd credite involuntare de
dimensiuni mai reduse, ar fi probabii mult mai mare. Pentru con>
paratie, este necesar s se ia in considerate ca volumul total de cre-
dite acordate de principalele banci intreprinderilor era in miliarde
forinti de: 144,3 in 1990 § de 121,4 in 1991. Raportul dintre credi-

tele involuntare 8i creditele bancare a fost de 63 % in 1990 & 132 %
in 1991.
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RECESIUNEA TRANSFORMATIONALA.
UN FENOMEN GENERAL EXAMINAT PE
BAZA DEZVOLTARII UNGARIEI 1

Toate jarile postsocialiste se afld intr-o adancé recesiune. Acest
studiu puné in discutie trasaturile comune ale acestei recesiuni,
folosind drept exemplu economia Ungariei. Autorul incepe prin a
considera uimétoarele cauze principale ale acestui fenomen:

1 Trecerea de la,,0 piatdavanzatorului” lao ..piataa cumparatorului”,
2. Transformarea structurii economiei reale;

3. Distorsiunile din mecanismele de coordonare;

4. Consecintele macroeconomice ale intdririi disciplinei financiare;
5. Inapoierea sistemului financial-.

Componentele cererii la nivei macroeconomic - investitii, con-
sum privat, consum guvemamental & export - sunt examinate pe
rénd. Cei mai important factor avut in vedere aici este diminuarea
inclinatiei de a investi. In final se trag o serie de concluzii din
aceastd analiza. Existd destule motive pentru plasarea sarcinilor ce
deriva din starea de recesiune 8 anume sustinerea relansérii activi-
tatii economice in fruntea listei prioritatilor politicii economice, dar
fard s& se permitd accelerarea inflatiei sau reiuarea creSterii inda-
torarii. Studiul se tennind prin analiza cerintelor de naturd politica $i
economico-psihologice pentru o relansare a crejteni economice.

Doresc sd exprim sincera mea gratitudine pentru invitatia de a
sustine Conferinta ..Franfois Perroux” din acest an (n.t. 1993).
Perroux a avut un impact pe termen lung asupra gandirii econo-
mi§tilor. Sunt convins cé dacé ar fi trdit, Perroux ar fi aprobat cu
mintea 8i sufletul, marea transfomiare a fosteloreconomii planificate
centralizat in economii de piatd. latd un citat din opera sa: ,.Sa
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spunem, in pu{ine cuvinte. care ar necesita comentarii extinse,
piata, chiar cea mai imperfecta este mai bund decdt cel mai perfect
sistem de planificare. Un sistem de compromis in care tuturor par-
ticipantilor li se oferad doaro libertate limitatd de expresie § actiune
este mai bun decdt un régim unde prin definitie Statui dispune de o
putere nelimitatd asupra cetatenilor sai"'. (F. Perroux, 1962, p. 91).

Nu doar acest citat, ci opera sade o viatd, aratd cd el nu a fost un
observator necritic al capitalismului, ci a fost pe deplin conStient de
slabiciunile 8i deficientele acestuia. Permiteti-mi Tnca un citat care
ar putea fi motoul coinunicarii mele de astézi: ,,Dacd fluctuatiile
sunt prea marcate 8i in special, daca depresiunile persistd 8 sunt
urinate de §omaj masiv, nu existd nici o putere in lunie capabild sa
salvgardeze increderea in virtutile econoiniei de piaté § ale liberei
intreprinderi. Oscilatiile in jurul unei teiidinte crescatoare sunt
acceptate, dar oscilatiile penuriei 5L mizeriei apar pentru toti ca
nefolositoare”. (F.PeiToux, 1962, p. 86).

In spiritui acestor idei sd ne intoarcem la subiectul comunicérii.

Toate tarile postsocialiste, fard exceptie, suferd 0 grava rece-
siune economicd. Aceasta rezultd dar din Figura 1 Evolutia rece-
siunii este in mod vadit similara in fiecare caz, chiar dacd punctele
de pornire 8i circumstantele specifice ale tarilor respective diferéd
substantial. Istoria declinului productiei in Polonia, primul exemplu
de ..terapie de 8oc", este similara cu cea din Ungaria, unde tranzitia
afost graduald. Productia a scézut brusc in tari care au demarat pro-
cesul avand mari datorii externe, dar 8 in Romania & Cehoslovacia
(8 apoi in Republica Ceha 8l Slovacia), care nu erau confruntate cu
aceastd problema la inceputul tranzitiei. Productia a scazut in téri
unde nu erau declan8ate reforme inainte de schimbarea politica, dar
Slin tari unde procesul de reforme avea loc de' multi ani.
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Figura 1
Productia industrialéd bruta (Indici, 1975 = 100)

Sursa : Economic Bulletin for Europe, 1992, vol. 44, p. 29. Pe baza
statisticilor nationale $ a bazei de date comune a Secretariatului
Comisiéi Economice pentru Europa.

Notii : Schimbadrile productiei industrial in 1992 au fost estimate
de catre Secretariatul Comisiei Economice pentru Europa.
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Aceasta putemica similitudine m-a determinat s& ma concentrez
in prezentul studiu asupra factorilor care sunt comuni pentru istoria
acestui grup de tari. DeSi discutia din acest studiu este despre
Ungaria, eu ered ca abordarile analitice utilizate se vor dovedi
folositoare atunci cand se vor examina §i alte tari postsocialiste.

Deoarece fenomenul diferd substantial de cazurile discutate
pand acum in tedria fluctuatiilor economice, exista o justificare
pentru a-i da un nume separat. Pentru a o distinge de acestea, am
denumit-o recesiune transformatiomila.

Cifrele pentru Ungaria sunt aratate in tabelele 1, 2 8 3. Eie
releva cu claritate cd scaderea productiei care a urmat unei
perioade lungi de stagnare, este mai profundé decét cea care a avut
loc in cursul Marii Depresiuni Economice de la inceputul anilor
;30. Productia totald s-a diminuat cu 19% faté de 7%, iar productia
industriald cu 36% fatd de 12%. Dar recesiunea din Ungaria a fost
mai bidnda decét cea din majoritatea tarilor din regiune2.

In general, era de aSteptat ca tranzitia va fi acompaniatd de o
serie de dificultéti, dar dupd cuno§tinta mea foarte putini econo-
mi8ti au prezis acest declin de amploare al productiei3. De atunci
un numar crescand de economijti s-au ocupat de acest subject, dar
profesia nu a reu8it sd ajungd la un consens asupra explicatiei
fenomenului. Unii il atribuie unei singure cauze (sau cel putin unei
singure cauze principale) cum ar fi colapsul comertului din cadrul
C.AEE.R., inclusiv al pietei sovietice. Asemenea teorii simple nu
par convingatoare pentru mine, In opinia mea, acesta este un
fenomen complex, compus, care necesitd o explicate malticauza-
/«4, iar cercetarea mea are scopul de a contribui la sintetizarea
diferitelor explicatii.

Primul capitol atrage atentia asupra unor factori generali care
induc recesiunea. Al doilea capitol examineaza factorii speciali
care determind comprimarea principalelor elemente ale cererii la
nivel macroeconomic (investitii, consum. cheltuieli guvername-
ntale 8 export). In ambele capitole se discutéd factorii cauzali care
pot fi redu8i la o cauz& comund, ultimd. ?nsé8i transformarea post-
socialistd. Eu nu argumentez cé alti factori nu au jucat nici un rol.
0 contributie la declinul productiei in tarile postsocialiste a adus in
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mod cert, spre exemplu. faptul c& 8 alte zone, inclusiv térile capi-
taliste dezvoltate se indreptau spre recesiune. In afard de obsta-
colele economice directe (conditii de export mai dure, un influx mai
scézut de capital), aceasta a avut un efect social-psihologic nefavo-
rabil. Este o ne$ansa faptul cé fostele tari socialiste au inceput sa se
mi8te spre capitalism tocmai in momentul c&nd respectivul sistem
nu se afla in cea mai buna formé&. Oricum, acest factor nu este avut
in vedere in studiul meu, care trateaza doar efectele interne care iSi
au radéacinile in insa8i procesul de transformare.

in capitolul al treilea, care este 8§ capitolul final, se trag con-
cluzii din examinarea cauzald descrisa in cele doua capitole prece-
dente. Accentui in toate cele trei capitole cade pe descriere pozi-
tiva 8i analizd, dar apar $ propuneri normative, in cele mai multe
cazuri doar ca exemple ilustrative.

Este bine de spus ceea ce studiul meu nu i8i propune sé faca.
Nu se fumizeaza o prognoza numericéd 8 nu se oferd un program
detaliat de actiune guvernamentald. in loc sa contribui la dez-
baterea asupra situatiei curente a economiei ungare, eu doresc sa
analizez cateva tendinte majore din ultimii ani & cei unrratori §i s&
comentez asupra problemelor strategice care se ridica.

A. Factorii generali care induc
recesiunea

intr-o economie capitalistd maturd recesiunea nu inseamna cé
producjia tuturor ftrmelor 8i a tuturor produselor se afld in declin.
Chiar 5l in apropierea depresiunii economice, pot fi gésite, cel
putin in mod exceptional, intreprinderi in expansiune. in cursui
unei recesiuni transformationale, aceasta nu este de loc exceptio-
nal; respective dualitate este una din trésaturile sale caracteristice.
Comprimarea 8i expansiunea productiei, nereu$ita 8 succesul.
ieSirea 5l intrarea in promotia de masa a firmelor pe piatd coexista.
Dacéa folosim expresia lui Schumpeter des citatd astdzi ,dis-
trugerea creativd” are loc cu o vitezd furtunoasd. Dar este incé
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posibil sa ne referim la o recesiune in sens macroeconomic,
deoarece balanda celor doué procese este negativa: pentru moment
amploarea procesului de comprimare este mai mare decéat
amploarea procesului paralel de expansiune a productiei.

Aceastd recunoaStere impune ca examinarea sa nu fie limitata
exclusiv la factorii care explicd declinul absolut. Balanta final&
intre procesele de expansiune 8 comprimare, cu semnele lor
opusé, este afectatd de tot ceea ce stimuleazd sau stdnjenejte
creSterea sau declinul.

in capitalism fiecare ciclu economic are trasaturi specifice.
Chiar 5l a8a, eu voi incerca 0 abstractizare prill compararea carac-
teristicilor individuale ale recesiunii transformationale cu un , tip
ideal” al recesiunii care apare intr-o economie capitalistd matdra.

1 De lao piata avanzatorului spre o piata a
cumparatorului

in starea normald a economiei capitaliste luatd aici ca bazé de
comparatie, echilibrul monetar la nivel macroeconomic se mani-
festd ca tendintd pe termen lung : ofeita 8i cererea se afla in echili-
bru la un nivel predominant al preturilor. Fenomenele de obicei
aSteptate sunt §omajul corespunzator ratei naturale, surplusul de
capacitate de productie ce insote§te competitia imperfectd, deter-
mindnd astfei dimensiunea pietei 8 un proces constant de intrare §
ieSire de pe piata ai agentilor economiei. Balanta puterii intre pro-
ducéatorul-vanzator 8§ cumpdrator este inclinatd in acest tip de
economie in favoarea cumpadratorului. EXistd o piatd a cumpara-
torului in care vénzatorii se concureaza pentru banii cumparato-
rilor 8 cu sigurantd cd acesta este unul din cele mai mari avantaje
ale capitalismuiui, deoarece se incurajeazd adaptarea la cerere,
respectui pentru suveranitatea consumatorului, imbunétatirea cali-
tétii Slfabricarea de noi produse”.

Comparati aceasta cu starea normald a socialismului clasic, 0
economie de penurie, in care ofeita 5l cererea nu sunt in echilibru
la nivelul predominant al preturilor. Fenomenele a$teptate sunt
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penuria de fortd de muncé, nesatisfacerea cererii pentru multe pro
duse $i servicii. cozile larg réspandite 8i substitutia forfatd. De re-
gula, expansiunea productiei are loc pe fondul unor gatuiri $i con-
strangeri ale resurselor fizice6. Balanta puterii intre producatorul -
vanzétor 8 cumpérator este inclinata in favoarea vanzatorului. Este
0 piatd a vénzatorului in care cumparatorii se concureaza pentru
produsele oferite spre vanzare.

Nici chiar la varful ciclului economic in capitalismul matur
situatia de pe o piatd nu se indreaptd spre o economie de penurie
generald, intensé 5l cronicd. Mingea ramane in acela8i teren, adica
piata cumpéréatorului continué sé prevaleze 8 cel mult, balanta pu-
terii se mi$cd uor intr-o directie favorabild vénzétoriior. In cursul
depresiunii economice, exista o cre8tere a §omajului SLsubutilizarea
resurselor, care intensificd & mai mult competitia.

Recesiunea transformationald, pe de altd parte, este combinata
cu o schimbare profunda 5l unica. Jocul se muté in celélalt teren,
a8a cd economia se mi$ca de la o piatd a vanzatorului spre una a
cumparéatorului, de la 0 economie cu restrictie de ofertd la o
economie cu restrictie de cerere. Acesta este un proces care intr-o
anumitda masura este controlat congtient prin politica economica
(politica monetard $ fiscald, ca 8i prin politica de preturi), in afara
dorintei de a puné capét economiei de penurie. Dar cursul séu este
influenzat de céteva circumstante necontrolate, spontane. Exista 0
influentd mutuald, complexa intre recesiune 8 schimbarea
Lregimului pietii" (schimbarea de la o piaja a vanzéatorului la 0
piatd a cumparatorului), a$a incat despre nici un proces nu se poate
spune deschis cé este cauzat de celélalt.

In (&rile care au pérésit forma clasicé a socialismului inainte de
schimbérile politice, 8 in Ungaria in primul rénd, tranzi(ia la o
piatd a cumpdrdtorului a inceput mai devreme. Tabelul 4 este
instructiv in acest sens, deoarece aratd cum restrictiile de oferta
(penuria de fortd de muncé, materii prime, semifabricate 8 compo-
nente, de exemplu) s-au u8urat in mod constant intr-o perioada de
?ase ani. Deja este pufin probabil ca un obstacol direct in creS§terea
productiei sa-1 constituie constrangerea de resurse fizice.
Caracteristica frecventelor reduse cu care productia in Ungaria

147



evolueaza in rapoit cu constrangerile de resurse pot fi gasite in
orice economie de piatd maturd. Se poate stabili din acest tabel ($i
din numeroase alte fapte) cd in Ungaria economia de penurie a in-
cetat; nu mai exista o penurie generald, intensa 8i cronicé. In péra-
iéi cu aceastd schimbare foarte substantiald, rolul constréngerilor
de cerere se nidre8te. Tabelul aratd dar cum acesta este acum
obstacolul pe care dorinta de cre$tere a productiei 11 intalneste cel
mai adesea. (Un rol foarte important este jucat 8i de constrangerile
financiare, care vor fi discutate ulterior).

Pentru a simplifica, lunga perioadd de tranzitie in Ungaria poate
fi impartita in doud stadii (Tabelul 5). In primul stadiu inflatia repri-
maté, care constituia una din trésaturile caracterisitce ale economiei
de penurie, s-a transformat intr-o inflatie deschisd, cu o ratd moder-
atd. Liberalizarea graduald 8 in continua extensie a preturilor a lucrat
in aceasta directie; a aparut un nivel al preturilor la care oferta § cer-
erea pot atinge echilibrul. Aceasta a fost ajutatd de factorii ofeitei:
aparitia sectorului privat, facilitatea conditiilor pentru intrarea in pro-
ductie 5l liberalizarea partial& a importurilor. Rata inflatiei s-a accel-
erat, atingdnd un varf in iunie 1991, cédnd preturile erau cu 38,6%
mai mari decdt in urmd cu un an! Aceste procese au absorbit puterea
de cumpérare necheltuitd sau ,,suiplusul monetéar” (monetary over-
hang). Cu alte cuvinte s-a pus capét situatiei macroeconomice, carac-
terizatd de unii economis§ti drept un exces de cerere generala.

Eforturile pentru diminuarea inflatiei ale administratiei financia-
re au inceput in 1991 $i au devenit perceptibile in 1992. Rata inflatiei
a atins nivelul cel mai scazut in iulie 1992, cand nivelul preturilor a
fost cu 20% mai ridicat decdt in urmé cu un an. De atunci el a fluctu-
at in banda de 20-26% la nivel anual. Intr-o anumité rnasura cererea
a fost realmente tinutd sub control, chiar 8 mai inainte prin politica
monetard. De8i nici un economist monetarist ortodox nu ar fi denu-
mit politica ftnanciara din ultima parte a anilor '80 &i inceputul anilor
'90 ca fiind ,.restrictiva”, deoarece obiectivul a ramas in mod con-
stant evitarea unei creSteri inflaponiste de mari dimensiuni in oferta
de bani, in mod dar cererea nu a crescut impetuos7. De fapt, ea a
scézut apreciabil in termeni de volum, iar decalajul dintre cererea 5.
oferta maxima anterioard, in fapt P.i.B.-ul potential, s-a adéncit con-
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tinim. In cele din unna. la nivel macroeconomic s-a trecut de la
starea de cerere in exces la cea de cerere insuficienta.

..Régimdiil pietei” poate fi demonstrat grafic prin folosirea unni
indice sintetic care aratd compozitia stocurilor. Intr-o economie de
penurie, firmele acumuleazéa in principal stocuri de inputuri.
deoarece outputurile sunt imediat preluate de catre cumpératori.
Céand economia de penurie ia sfarjit, proporfiile se modifica, nu
mai este nevoie de a imobiliza inputuri, dar stocurile de produse
finite se acumuleaza datorité dificultatilor de desfacere. Schimbarea
este aratatd in Tabelul 6. In Ungaria indicele avea, la inceputul
perioadei analizate, o valoare injur de 6 - stocurile de inputuri erau
de jase 6ri mai mari decat stocurile de outputuri - comparativ cu o
valoare apropiatd de 1in economia de piatd matlra ji dezvoltata.
Valoarea actuald a scdzut dramatic sub 3, dar este incéd departe de
cifrele tipice din economiile de piatd mature.

Din cele arétate anterior pot fi trase o serie de concluzii impor-
tante pentru subiectul nostru, recesiunea.

Recesiunea nu poate fi explicatd doar in termenii cererii insufi-
ciente. Chiar 5L acum, numai jumaétate dintre firme considerd insu-
ficienta cererii ca un obstacol in desfajurarea productiei8. Avem
de-a face cu o situatie ,,semi-keynesiand", pentru al cérei trata-
inent o terapie inspiratd de doctrina keynesiand nu este indicaté.
Dar cealaltid parte a comentariului trebuie addugatd imediat : toc-
mai pentru cé situatia este deja semi-keynesiand, cererea joacd un
rol foarte marcat in determinarea outputului. Aja cd al doilea capi-
tol al studiului analizeazd aceasta in detaliu. intr-o recesiune trans-
formational postsocialista ,,frana" nu a fost aplicatd prin control
central asupra ofertei, cum era cazul cénd crejterea investitiilor ji
a productiei era incetinitd in economia socialistd. Deji nu suntem
in fata unei recesiuni produséd exclusiv de factorii cererii, un rol
principal revine acestor factori.

Cand m-am intrebat eu insumi, acum 23 de ani, cum 0 piatd a
vanzatorului. cu restrictie de ofertd ar putea fi transformatd intr-o
piatd a cumpadrétorului cu restrictie de cerere, am sperat cd aceasta
poate fi realizati fard o cddere a productiei9. Credeam cé oferta ar
continua s& creascd , in timp ce crejterea cererii ar decelera, rama-
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nand incé pozitiva intr-o mésurd care in final ar modifica situatia
de la excesul de cerere la excesul de ofeitd. ldeea sau mai curand
speranta pe care 0 aveam in acea perioadd este aratatd in Figura
2a, luatd din cartea mea din 1971. Din nefericire, in practica,
tranzitia are loc in mod diferit dintr-un numér de motive. Cu multi
ani inainte de schimbarea de sistem din Ungaria creSterea
productiei s-a incetinit $i a fost urmatd de o lungd perioadd de
stagnare. Pentru transferul de la excesul de cerere la excesul de
ofertd in asemenea circumstante, incetinirea cre$terii cererii 5L (in
termen de volum) reducerea ei absolutd trage in jos in mod
inevitabil oferta, iar aceasta interactioneaza reciproc intr-un cerc
vicios care adance8te recesiunea. Cénd economia postsocialisté
trece de la un régim de duraté a pie(ei, o piatd a vanzatorului, la un
alt régim de durata al pietei, o piatd a cumpératorului, $ocul este
mult prea puternic 8 nu se ajunge la o stare ideald de echilibru.
Tendinta reald de evolutie a ofertei 8 cererii apare intr-o forma

Figura 2 a
Conceptui din 1971

Calitate
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stilizatd Th Figura 2b. VVolumul real al productiei a scazut mult faté
de vériul sdu anterior, starea economiei se aseamédna cu depre-
siunea din fluctuatia obi?nuité din cicilil economic capitalist10.

De fapt nu am o pérere bunéa despre folosirea expresiilor de exces
general de cerere § exces general de ofertd, pentru ca se simplifica
descrierea situatiei. Am pledat o lunga perioadéd de timp impotriva
utilizarii pripite de categorii macroeconomice agregate Th legétura
cu acest subiect. Bunuri nevandabile existd & in conditiile economi-
ei de penurie. Fenomene de exces de cerere 8 exces de ofertd pot
coexista la nivel microeconomic. Unii producétori se confrunté cu
restrictii ale ofertei, Tntimp ce altii se Tntélnesc cu restrictii ale cere-
rii. Aceasta prudentd este acum mai binevenitd decét Tnainte, dar con-
duce la urmétorul factor, transformarea structurii reale a economiei.

Figura2 b
Realitatea anilor '90

Calitatc

Caiitatc

Nota : Linia groasé reprezinta P.l.B.-ul real: P.1.B.-ul real este mai mic
decéat P.I.B.-ul potential & macrocererea. Curbele din Fig. 2 a coincid
cu cele din fig. 2.2.2. din Anti-Equilibrium (1971). Am modificat doar
denumirea variabilelor pentru a umia tenninologia folosita Th general.
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2. Transformarea structurii reale a economiei

Prin prisma cerintelor restaurérii rapide a echilibrului monetar
la nivel macroeconomic, o chestiune rdméne deschisd: de ce
schimbarile din régimil pietei, transformarea pietei vanzatorului
intr-o piatd a cumparatorului are efecte recesioniste?

Prejurile au fost liberalizate in mod gradual (sau brusc in uneie
tari), ceea ce a determinat un nou sistem de preturi relative. Cu cat
a fost mai mare gradul in care acesta a fost acompaniat de liberali-
zarea comertului exterior (care in Ungaria avea loc in paralel intr-o
proportie considerabild), cu atét efectul preturilor relative externe a
fost resimtit mai puternic $ mai rapid. Brusc, nu a mai existat
cerere pentru o serie de produse 8i sei*vicii la vechile preturi ridicate
sau intrucatva mai scédzute; dar dacé preturile coboard, finnele pro-
ducétoare ale respectively- bunuri 8 servicii vor inregistra pierderi.
Dacé finnele sunt deposedate (fie gradual, fie brusc) de subventii,
in acela8i timp. eie vor fi fortate s&-8i reducd sau sa-8i inceteze
complet productia. Totodatd, prejurile altor produse erese datoritd
aparitiei unei cereri, reprimate pana atunci, astfei incat devine pro-
fitabil ca acestea sa fie produse sau importate. Astfel noile preturi
relative 8 noile produse concurente, componente ale cererii, gene-
reazd o ajustare a ofertei, adicd transformarea structurii reale a pro-
ductiei. Dar ajustarea cantitatilor la noile preturi ia intotdeauna
timp & din diferite motive este lentd in cursul tranzitiei postsocia-
liste.(Unele motive vor fi analizate ulterior).

Strategia cre$terii economice fortate in socialism a dat najtere
unei structuri a productiei necorelate cu cerintele utilizatorilor,
inclusiv consumul intern, dar folosirea acestor produse era impusa
cumpdréatorilor prin alocare centralizatd $i penurie. In perioada
reforméi a avut loc o schimbare graduald a compozitiei outputului.
Aceastd transformare s-a accelerat in ultimii cativa ani. La nivei de
ramurd, ea constd in principal in reducerea absoluta §i relativa a
productiei industrial 5l crejterea absoluta 8 relativa a activitétii in
sectoru! de servicii. (Tabelul 7)

In cadml acestui proces, mii de modifledri de diferite amplitudini
au loc la nivel microeconomic in compozitia specifica a outputului.
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In aceasta privintd recesiunea transformationald are caracteristi-
ci care sunt mai mult Schumpeteriene decdt Keynesiene. Nu este
vorba doar de faptul c& nivelul cererii agregate este insuficient.
Cererea pentru productia unor sectoare ale economiei a scazut dra-
matic, in timp ce pentru cea a altor sectoare nu a scézut deloc, ci
poate chiar a crescut. S& dau doar douéd exemple. Cererea indelung
amanata a condus la o dezvoltare aproape explozivéd a afacerilor
legate de calculatoarele personale, electronicé, sisteme infor-
mationale moderne 8 telecomunicatii, astfei incat pentru o lunga
perioada de timp acest sector extins a inregistrat un adevarat boom,
pe fondul recesiunii generale. Noile preturi relative 5L noua struc-
turd a cererii au determinat inflorirea activitatilor legate de turism.

Schimbarea in compozitia productiei 5l a structurii de ramura
este legaté de alte doud procese de scliimbare:

Se schima realpile de proprietate. Existd 0 scédere a proportiei
sectorului de stat $i o cre8tere a proportiei sectorului privat § a
celui mixt, care reprezinté diferite combinatii intre proprietatea de
stat 5l proprietatea privata. In acest fel se observa céd productia din
sectoral de stat scade in termeni absoluti, concomitent cu creS8terea
celei din sectoral privat 8 mixt.

O schimbare are loc in repartitia taliei firmelor. Intreprinderile
mici 8 mijlocii au fost eliminate aproape in totalitate in timpul sis-
temului socialist clasic. Acest tip de firme a reinceput s apara in
perioada socialismului reformat intre 1968 8 1989, dar numérul
lor s-a multiplicat rapid abia dupa schimbarea sistemului politic.
Proportia $ volumul absolut al productiei segmentului marilor
firme se reduce, in timp ce cea a segmentului firmelor mici §i
mijlocii se méres§te.

Aceste trei tipuri de restructurare nu se suprapun complet, dar
eie coincid intr-o mésurd semnificativd. Nu este prea greSit sd se
spuna ca actorii cei mai reprezentativi ai economiei postsocialiste
sunt marile firme industriale proprietate de stat, aflate in restréngere
de activitate 8 micile firme private din sectoral de servicii aflate in
expansiune. Un mod mai general $i mai cored de punere a proble-
mei este de a ne referi la segmentele economiei aflate in restrangere
de activitate 8 la cele aflate in expansiune, faré s& se specifice natu-
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ra proprietatii, scara productiei 5l clasificarea produselor. Starea
dezirabild ar fi ca expansiunea s fie mai puternica decat restran-
gerea de activitate, astfei incat si se genereze un spor de valoare
adaugatd. Procesul opus este cazul nefericit: comprimarea activitatii
in primul segment este mai puternica decét expansiunea Th cel de al
doilea, nu pentru cé a8a ar fi intenponat cineva, ci pentru ca exista
un numaér de factori care intdrzie expansiunea noilor activitati.
Despre acesti factori se va discuta mai mult ulterior.

Un proces dureros de ,selectie naturala” are loc, dar trauma-
tismul are un efect benefic, de curétire. De fapt un proces similar
apare 8§ in cursui unui ciclu economic capitalist normal; ideea este
pe larg descrisd in teoriile lui A. Spiethoff 8 J. Schumpeterll In
recesiunea transformafionald, acest proces este mult mai intens 8
mai cuprinzator. La sfar8itul ciclului economic capitalist, structura
reald a economiei este putin modificatd comparativ cu situatia de
la inceputui ciclului, in timp ce se presupune (sau mai degraba se
sperd) cd dupd recesiunea transformational se va inregistra o
schimbare dramaticé.

3. Dislocéari in mecanismul de coordonare

Multi oameni au impéarta8it ideia naiva ca eliminarea plani-
ficarii centrale 8i a coordonérii birocratice va fi urmaté imediat 5
automat de aparitia 8i functionarea coordonarii prin piatd. De fapt
existd 0 curioasd ,tard a nimanui”, unde coordonarea birocraticé
nu mai functioneazé, coordonarea prin piatd tnca nu se aplicd, iar
activitatea economicé este stdnjenitd de distrugeri, lipsa coor-
dondrii & anarhiel2.

Lipsa de coordonare imbracéd diferite forme dintre care
menponam céteva:

« Vechile norme de compoitament ale actorilor economiei au iiv
cetat, dar nu a fost msu8it un nou compoitament adecvat noii situapi.

« Unele dintre vechile institutii ale coordonarii birocratice (orga-
nizatii, reglementari legale) au fost lichidate, dar construcpa noilor
institutii ale pietei fie nu a inceput tnc, fie progreseaza foarte lent.
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» Retaua de legaturi ale pietei este incd foarte rara $ va fi
nevoie de timp pentru ca o retea densa sa fie tesuta.

« Structura informational a coordondrii birocratice a dispérut,
dar noul sistem de semnale nu a fost incd dezvoltat, sau actorii
economici nu sunt incé suficient de capabili s& evalueze §i sa pre-
lucreze noul tip de informatii.

» Coordonarea birocraticd, mai cu seamd in perioada anterioara
dezintegrérii finale, a oferit o anumitd ordine 51 predictibilitate.
Piata, prin natura sa, implic& pentru agentii economici multe
riscuri §i incertitudini. Aceasta caracteristica este accentuatd in
situatia volatila din prezent. Multi dintre actori sunt in pierdere,
nelini8titi Slezitanti in luarea deciziilor.

Acest fenomen se manifestd pregnant in multe dintre republi-
cile care au facut parte din Uniunea Sovieticd, dar ii revine un rol
major 8i in alte tdri ca Albania 8 Bulgaria. Dupa pérerea mea,
aceasta este una dintre cauzele principale (posibil cea mai impor-
tantd cauzd) a recesiunii din aceste tari.

In Ungaria inlaturarea coordondrii birocratice a inceput mai
devreme, in 1968, dupd care s-a declan8at un proces gradual, cu
reveniri succesive. Astfel, fenomenul deseris anterior, apare intr-o
formd mai putin dramaticé decét in térile care au trecut brusc de la
socialismul clasic la postsocialism. Dar este bine de reamintit ca
erau ,zone ale nimé&nui", chiar in cursul perioadei de reforme
partiale, sub sistemul socialist, 0 stare descrisd atunci de Tamas
Bauer, ca fiind una in care nu era ,nici plan, nici piatad” 13,

Procesul de transformare nu este complet nici in Ungaria.
Confuziile din mecanismele de coordonare 5l fenomenele ,,zonei
niméanui“ apar inca din cand in cénd, cel putin in anumite ramuri,
contribuind decisiv la starea de recesiune. S& privim doué exemple.

Unul este agricultura unde productia a scézut brusc.
Cooperative™ de produejie bazate pe proprietatea colectivda, com-
pletate de micile gospodarii private nu erau eficiente in inulte pri-
vinte, dar erau ce! putin functionale 5l inregistrau unele succese.
Toate elementele de coordonare erau corelate cu formele de propri-
etate din acél timp : administratia centrald, alocarea investitiilor, sis-
temul de credite 8i impozite, formarea preturilor, relatiile comer-
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dale dintre producétori 8L utilizatori. etc. Vechile forme de propri-
etate au fost zguduite, dar néi forme mature de proprietate nu s-au
dezvoitat. Totul este intr-o stare fluidd. Vechile institutii 8 organiza-
tii de coordonare inceteazd sd funcponeze in aceste condipi.
Prentiseie noului sistem de institutii de coordonare - O retea modema
de comercializare, en gros 5l en detail, care s& lege midi producétori
de consumatori, un 11011 sistem de credit pentru micii producétori 5L
un sistem de asigurare a stabilitatii preturilor 8 subventii in concor-
dant cu practica europeand - nu a fost incé dezvoitat. Top acenti fac-
tori stanjenesc grav produepa. Ei se irnbind cu 0 succesiune de mari
gre8eli ale guvemului, cum ar fi compensarea fo?tilor prophetari §
reorganizarea cooperativelor.

Celélalt exemplu este ramura construcpilor 5l in legéturé cu
acesta constructia de locuinte 8 planningul urban. DeS8i acest
domeniu a fost neglijat in cursul sistemului socialist, existd inca
stabilit un sistem de organizatii 8i institutii. Au fost perioade cu
performante relativ ridicate, cei putin in termenii numarului de
apartamente date in folosintd, chiar daed nivelul calitatii acestor
constructii era scazut. Acum aceasta ramuré este in stare de colaps,
deSi existd o cerere mare pentru locuinte- Institutilie pietei nu s-au
dezvoitat incd, un sistem de credit care sa satisfaed caracteristicele
pietei locuintelor funeponeaza anevoios, reteaua agentiilor imobi-
liare este rudimentard, antreprenori capabili sd se implice in dez-
voltarea unor zone mai largi nu au apéarut incd, exista confuzii in
sistemul de rente 8§ subventii sociale.

Férd indoiald este nevoie de supravegherea de catre Stat a
functiondrii pietei in acest domeniu 8 in anumite privinte de regle-
mentare statald (de exemplu in aplicarea planningului urban & a
criteriilor politicii sociale). In locul unei combinapi armonioase
intre coordonarea birocratica 8i cea de piatd, se observé conflicte
repetate 8i confuze intre acestea. Drept rezultat, constructia de
locuinte a scéazut sensibil, de$i ar fi putut fi unul dintre sectoarele
de prinid importantd in tranzitia postsocialista.

Dezvoltarea coordonérii prin piatd ia timp, constituind unul
dintre motivele pentru care recesiunea este extinsd in multe
domenii. Dar aceastd perioada poate fi scurtatd prin reglementéri
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adecvate §i initiative ale autoritatilor publice. Guvernul a comis
multe grejeli 8 omisiuni in aceasté privintd; a intdrziat conceperea
8 implementarea legislatiei pentru sustinerea coordonarii prin
piatd, organizarea agentiilor de supraveghere in conformitate cu
economia de piatd 8i construirea unui sistem de garantii de stat in
anumite domenii care au nevoie de acestea.

4. Disciplina financiaré $i impunerea eficientei

O intérire a constrangerilor bugetare ale ftrmei poate fi obser-
vatd in economia ungardl4. Cea mai tangibild manifestare a aces-
teia este implementarea viguroasa a legislatiei falimentului, chiar
daca unele temperdri aie prevederilor acestei legi, initial foarte
stricte, au fost adoptate. Un mare numér de firme insolvabile
cunosc reorganizarea prin procedura falimentului, iar multe dinire
ele sunt lichidate.

O firméa privata se afla sub o mare constrdngere bugetaré de la
inceput. De8i existd incercéri de a o relaxa, cre§terea sectorului
privat atrage dupé sine extinderea constrangerii bugetare tari.

Ce efect au aceste schimbari asupra recesiunii, fenomenul dis-
cutat in acest studiu? Unele firme dau faliment 8i ies de pe piatd,
ceea ce inseamné concedierea personalului 8i sfar§itul cererii pen-
tru inputuri a finnéi. Supravietuitorii, care de acum inainte sunt cu
adevarat firme care maximizeazé profitul $ folosesc instrumentele
pietei in lupta pentru supravietuire, dimensioneazé cheltuielile mai
bine decét inainte, ceea ce inseamnd cd cererea pentru imputuri
este in scadere. Se incearca utilizarea stocurilor supradimensionate
din trecut. 8i aceasta are un efect de reducere a cererii. Se concedi-
azé lucrétorii deveniti excedentari. 8omerii genereaza, de reguld, o
cerere de bunuri $i servicii mai redusa decét persoanele ocupate.

Chiar dacd managerii firmetor proprietate de stat opereaza unele
concedieri, ei raman oarecum mai putin inclinati sa efectueze
reduceri radicate ale fortéi de muncé excedentare. Tabelul 8 aratd
ca ocuparea fortéi de muncé in industrie scade mult mai lent decat
productia, a8a incat productivitatea muncii se deterioreazd. In mod
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prezumptiv existd inca o proportie considerabild a §omajului mas-
cat. Dar situatia se schimba o datd ce proprietatea de stat este priva-
tizatd. Experienta acumuiatd confirmé ceea ce ar fi de ajteptat in
teorie: primul lucru pe care il fac noii proprietari este sa concedieze
lucrétorii pe care ei ii considera a fi de prisos,-

Privatizarea este considerata uneori ca fiind principalul mijloc
de depd8ire a recesiunii 8 inducere a crejterii economice, dar
aceasta este o conceptie simplificatd, inadecvatd realitatilor. Pe ter-
men lung eficienta va spori realmente o datd cu extinderea propri-
etétii private, privatizarea activelor detinute anterior de cdtre stat §
intérirea discipline! financiare, constrangeri bugetare puternice in
toate sectoarele economiei. Aceasta va face ca tendinta de cre$tere
economicd sa fie mai abruptd. Pe termen scurt, insé, privatizarea
are un efect diferit, deoarece a?a cum am mai arétat, ea create
8omajul, reduce cererea 8 contribuie astfei la recesiune. Alegerea
intre un obiectiv antirecesionist pe termen scurt & un obiectiv al
eredtem economice pe termen lung este una din cele mai dramatice
dileme care apare pe parcursul tranzitiei postsocialiste.

5. R&manerea in urma a sistemului fmanciar

Problema pe care o discutdm acum este in fapt o parte a celor
doud semnalate anterior, dar meritd un tratament separat, datorita
importantei sale speciale. Dar in prezent cand raménerea in urma a
sistemului financial- a devenit unul dinire obstacolele pentru
cre8terea economicd, se poate aprecia intreaga semnificatie a dife-
rentei intre o economie capitalistd integral monetizati 8 o econo-
mic socialistd semimonetizata.

Sa ne intoarcem la coloana din Tabelul 4 care aratd proportia
firmeloF care considerd finantarea insuficientd ca unul dintre
obstacolele pentru cre8terea economica. Este de notat cd daca acest
factor era mentionat de 20-30% dintre respondenti in 1987,
frecventa este de 45-50% astézi .(n. trad., in 1992).

Sistemu! bancar in socialismul clasic nu functiona ca o bancé
autenticd. Functia sa reald era de a asigura un serviciu national de
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contabi litate 8 plati. cupiat cu uneie aspecte de supravegltere a
firmelor producétoare. Principiul sdu célduzitor era ca dacéd o acti-
une era declaratd necesard de cétre planificatori sau birocratia
statald, se vor furniza bani pentru a o indeplini. In tdrile unde s-a
dat startul pentru reformarea economiei inainte de schimbarea sis-
temului politic, cum a fost in Gngaria, a inceput de asemenea 8§i
transformarea sistemului bancar, a$a cd el a ajuns si sentene cu ce!
dintr-o economie de piatd autentica, deji, cu certitudine, dez-
voltarea de padnd acum nu poate fi luatd drept completé.

Acest studiu nu-8i propune s& facd o analizd cuprinzétoare a
sectorului financial-, a$a ca vor fi tratate aici numai cédteva Pro-
bleme legate direct de subiectul recesiunii 8i cre8terii economice.

O problemé este modul pripit 8i lipsit de rdspundere in care
riscurile creditdrii sunt asuniate atunci cand sunt motivate de conside-
ratii necomerciale. Aceastd problemd, legatd de chestiunea discutata
in sectiunea precedents respectiv disciplina fmanciard, apare 8 mai
pregnant in statele succesoare ale Uniunii Sovietice. Acolo, mii de
firme cu pierderi sunt inentinute in functiune prin credite bancare, ali-
mentand astfei inflatia § intpiedicand intérirea discipline! financiare.
Acest fenomen nu apare pe scard largd in Ungaria, deoarece am
depés8it acest stadiu. Dar nici ciliar in Ungaria relatia speciald dintre
béncile comerciale proprietate de stat & marile intreprinderi proprie-
tate de stat nu a incetat cu total. Proprietarul in antbele cazuri este
statui $i intr-un anumit sens se constituie o ,,uniune personaléd".
Bancile sunt cu mult mai indulgente cu vechii lor clienti, decét cu
noii clienti intreprinzatori privati, cind este vorba de exercitarea de
presiuni pentru reducerea creantelor. Uneori tratamente diferentiate
pot fi observate $ la extinderea creditelorl-\ Stabiiirea situatiei de
imprumuturi nerecuperabile ia un timp considerabil. Acest comporta-
ment ,,rnoale” al bancilor fatd de sectorul fnntelor proprietate de stat
stanjene$te procesul de selectie naturald deseris anterior. Situatia este
in plus exacerbatd de faptul c& din timp in timp o figurd de printa
mérime in guvem §i viata politicd intervine de obicei in mod informal
in activitatea bancilor comerciale proprietate de stat, exercitand pre-
siuni asupra deciziilor de extindere a creditelor.

In uneie relatii de creditare exista o neglijare a riscului, iar in
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celelalte existd o precautie excesiva 8 o reald frica in extinderea
creditelor, mai ales cand solicitantul este o firma privatd mica sau
mijlocie, ori 0 gospodérie. Trebuie admis cd aici exista o adevaraté
dilemé. Béncile incep sa fie utilizate in ideea cé eie trebuie sa
desfa$oare o activitate comercialil, care luatd in ansamblu va gene-
ra un profit. Se va 8ti cd banca nu este o institute pentru distribui-
rea banilor la ordine primite din afard sau la recoinandérile priete-
nedti ale politicienilor. Aceasta poate fi astfei, dar lectia invétata se
aplicd acum cu mai mult zel & o aversiune excesiva la rise. Tre-
buie incd insu8itd §i partea a doua a lecfiei: 0 banca trebuie sa tra-
iascd ca o intreprindere ? sa prospere prin extinderea creditelor.
Nici o speculate in economia de piatd nu poate face profituri dura-
bile prin ,,imobilizarea bunuriior”.

A%a cd s-a ajuns la o situatie paradoxaié. Un imens stoc de
lichiditati s-a acumulat in sistemul bancar, dar a rdmas blocat acolo.
Pe de o parte béncile comerciale sunt reticente in a acorda impru-
muturi pe scard largé. iar pe de alti parte- intreprinzétorii sunt reti-
centi in a lua imprumuturi, pentru cé ei gdsesc aceasta prea riscant.

Pentru o lungé perioadd de timp rata nominald a dobénzii a fost
foaite ridicatd, incepand sa scada doar recent. Rata reald a dobanzii
a fost mai putin alarmantd datoritd ratei exagerate a inflatiei, dar
este incd destul de inaltd pentru a opri multi anterprenori sa se
imprumute. Acum are loc o dezbatere despre roiul jucat de magni-
tudinea ratei dobé&nzii in luarea deciziilor de a se imprumuta in
conditiile curente din Ungaria. Din dorinta unei argumentéri destul
de puternice pentru a sustine o opinie clard asupra acestei Prob-
leme, eu pot doar sd expun pdrerea mea. Se pare cd in conditiile
ratei reale a dobdnzii prevalente la momentul scrierii acestei comu-
nicéri, chiar $i intreprinzétorii cu succes moderat i?i puteau permite
sd ia un imprumut. Sunt tentat sd fiu de acord cu cei care spun cé
principala cauzd a retinerii de a lua credite este incertitiidineal6.
Existd prea muhe aspecte neprevazute ale evolutiei situatiei
juridice, relatiilor de proprietate, impozitele 8i alte contributii la
bugetul de stat, tendin|a viitoare a preturilor relative 8 a inflapei 5
nu in ultimul rénd, prognoze despre starea generald a economiei.
Pentru creditori rata dobéanzii a coborét probabil destul pentru a
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face bancile putin inclinate s& acorde credite, mai ales datorita
incertitudinii asupra evolutiei conditiilor economice.

Pentru a urma linia de argumentare inceputé in sectiunea prece-
dentd, eu pot sublinia continua absentd a unei serii de institutii 8i
organizatii foarte necesare pentru functionarea Th general a unei
economii de piatd 8i, in mod special, pentru stimularea economiei
tranzitionale a Ungariei. S& dau doar doud exemple. Nu a aparut
incd un sistem de capitaluri de rezervé fi garantii care nu doar sa
copieze regulile 5L convenientele din econoiniile de piatd mature,
ci sd tind cont de imaturitatea economiei maghiare 5l de proble-
ntele initiale ale clasei antreprenoriale. Nu a fost incd dezvoltat
integral un element al tuturor sistemelor financjare moderne, un
sistem de verificare a conturilor. Transferurile 8 plata obligatiilor
prin sistemul bancar sunt inca foarte lente 8 foarte costisitoare.
Cartile de credit nu sunt extinse. Reteaua diferitelor tipuri de fon-
duri de investitii, companii cu capital de rise, fonduri de pensii 51
alti intermediari financiari nu este inc& consolidatd. Dezvoltarea
pietei de capital este abia la inceputl?.

O mentiune trebuie sa fie din nou facutd asupra celor doud ramuri
la care ne-am referit anterior :agricultura 5L constructia de locuinte.
Peste tot in lume ambeie ramuri utilizeaza scheme speciale de cred-
itare 8i investitii. In Ungaria dezvoltarea acestora inainteazd foarte
incet, ceea ce a contribuit la grava recesiune din aceste douéd ramuri.

Desigur ca dezvoltarea sectorului financial- ia in mod mevitabil
0 perioadd lungéa de timp, dar multe omisiuni ale guvernului pot fi
blamate pentru faptul cd progresul nu a fost mai rapid. Aceasté
constatare se aplicé tuturor fenomenelor utilizate pentru a demon-
stra starea de rdmanere in urmd. Incd un exemplu tipic al negli-
jentei guvernului au fost intarzierile $i amanarile, inainte de a fi
u8urate conditiile pentru a8a-numitele ,,credite-E?, disponibile
pentru intreprinzatori, 5l a se extinde astfei accesul la eie. (Este o
schemd specificad de creditare, care acordd imprumuturi pentru
investitii intreprinzatorilor privati in termem" favorabili cu ajutorul
asistentei guvernamentale.) Ezitarea 5l lipsa de imaginatie s-au
manifestat intr-un domeniu unde existd o nevoie reald de initiativa
guvernamentaid constructiva.
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Calvo 8i Coricelli. in studiul mentionat anteriorl8 considera
perturbatiile din sistemul de credit ?i raritatea creditului drept una
dintre cauzele principale ale recesiunii. Afirmatia pare sa fie
corectd dar, cel putin in cazul Ungariei, sunt necesare unele
nuantéri. Nu ered cé principala probléma este restrangerea ofertei
totale de credit permisd de politica monetard. Existd unele redun-
dante aici. Dupéa parerea mea problema rezida in frictiunea exce-
sivd  eficienta redusd cu care functioneazd sistemul financial- ca
un intermedidr intre posesorul banilor —depozitarul -economisitor
- 8 solicitantul de imprumut.

Pentru a sintetiza primul capitol a! studiului se poate arata cé
transformarea postsocialistd genereazd in mod necesar procese
care tind sa redued productia agregata. Consecinta dureroasé a
transformarii a fost examinata in cinci ,,dimensiunr. Aceste cinci
procese. care se impletesc 8l se influenteazd reciproc, stanjenesc
cre8terea economica g tin in loc productia. Efectele lor negative se
combind cu greSeiile guvernului.

B. Despre cele patru componente ale cererii la
nivel macroeconomic

In sectiunea | a capitolului precedent s-a acordat atentie rolului de
expansiune, manifestat in mod evident 8i constant, ce a fostjucat de
cerere in determ inarea outputului in cursul tranzipei postsocial iste.
S& considerdm principalele componente ale cererii una céte una,
folosind categoriile consacrate din ntacroeconomie. (0 sinteza a
acestor schimbdri este furnizatd de Tabelul 9)19. Dar a$ dori sd sub-
liniez, pentru inceput, cd nu ma limitez doar la examinarea cererii
(utilizarii); menpuni vor fi facute 51 asupra unor aspecte ale ofertei
(productiei). Dep in fiecare caz voi face o abordare macroecono-
micd, drept punct de plecare in examinarea fenomenului, ma voi
referi de cédteva ori 8§ laaspecte microeconomice sau institutionale.
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1. Invcstitiile

S& incepem cu cea mai importantd categorie din punct de
vedere al creSterii economice pe termen mediu 5L lung : investitiile.
Volumul investitiilor a scazut sensibil (Tabelul 10) in fapt cu 29%
sub punctui maxim. Proportia investitiilor intr-un P.I.B. cu un
deciin constant s-a mic8orat (Tabelul 11).

A existat o foame de investitii constant nesatisfacutd care a
aparut in sitemul socialist clasic. Impulsui de a investi, ca o
expresie a ceea ce Keynes denumea ,spirit animalic” nu s-a
diminuat niciodatd. Decidentii de la fiecare nivei, de la directorul
de fabrica pana la primul-ministru, erau manati de imboldul
expansiunii. Faptul cd factura pentru investitii era intotdeauna
achitatd in cele din urmé din fonduri publice, astfei incat e8ecul
fmanciar al investitiei era inlaturat, garanta un optimism perma-
nent referitor la cre8terea economica.

Aceastd atitudine, atenuatd de cvasireforme, a fost complet
eradicatd de turnura politicad 8 schimbarile instituponale ce au
urmat. Foamea de investitii a luat sfar8it, fiind inlocuita de pru-
dentd 8i chiar fricd la multi oameni20. S& examindm diferite sfere
de decizii investiponale.

1. in sectorul guvernamental, unde eu nu includ de aceasta data
firmele proprietate de stat, activitatea investitionald s-a diminuat.
Desigur. aceasta este legatd de situatia financiara precard. Tensiuni
similare in timpul sitemului socialist nu ar fi oprit vérfurile con-
ducétoare de la initierea unor mari cheltuieli de investitii, deoarece
decizia putea fi luatd in spatele uSilor incliise. Oricat de mari erau
cheltuielile de investitii, ele puteau fi acoperite prin impozitele per-
cepute in mod indirect cetdtenilor. Acum nu mai poate fi vorba de
aceasta, deoarece Parlamentil decide cum vor fi cheltuiti banii con-
tribuabililor, in deplind transparent a publicitétii.

Pentru a infrange recesiunea, ar fi de dorit ca proportia investi-
tiilor in cheltuielile guvernamentale sa creascd. Este necesar ca
statul sa-8i asume un rol mai mare, in special pentru investitiile in
infrastructura.

2. Firmele din categoria celor care probabil vor raméane pe ter-
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men lung sau permanent in proprietatea statului au nevoie de
investitii pentru a-$i asigura supravietuirea 8 modernizarea.
Necazul este cd multe dintre aceste firme intdmpina dificultdji
financiare 8 nu sunt suficient de credibile. Dacéd un project
investitional aratd o pierdere, nu se poate conta in mod automat pe
asistentd. AS8a cd vecliea incredere in sine a fost pierdutd: mana-
ger». sunt ezitanti 8 nu mai indrdznesc sd investeascd. Este nece-
sard 0 schimbare. Decidentii, desigur, au responsabilitatea pentru
aceste decizii de investitii care sunt finantate din banii publici. Dar
aceasta nu trebuie sé& opreasca luarea unor asemenea decizii; opinia
publicd a comunitatii de afaceri trebuie sa incurajeze 8 sectorul de
stat s& investeascad.

3. Situatia este chiar mai proastd la firmele care sunt incd in
proprietatea statului, dar este cunoscut cé sunt destinate pentru pri-
vatizare in viitor. Aici aproape toatd activitatea investitionala a fost
paralizatd; nimeni nu indrdzne8te s& initieze ceva in timp ce sunt
a$teptati noii proprietari. In fapt, existd un proces lent de dezinve-
stire-depreciere a activelor acumulate anterior. Cateva concluzii
practice pot fi trase din aceste observatii:

* O accelerare a schimbdrii proprietéfii este urgentd 5Ldin punct
de vedere al investitiilor. Ca8tigul imediat obtinut din vanzare nu
trebuie s& fie principalul criteriu. Alaturi de obiectivele generale
ale transformarii sociale este necesar sa se acorde atentie rezul-
tatelor probabile ale programelor de investitii 8i creare a n6i locuri
de muncé promise de noii proprietari.

* Inainte ca privatizarea sé aibé loc, trebuie cel putin sa se asigure
cé activele vor ajunge la noii proprietari in cele mai bdne conditii. Un
element fundamental al acestei cerinte este conservarea §i intretinerea
atentd a activelor. Multe finné necesité reorganizarea, ceea ce de obi-
cei impune efectuarea de investitii mai mari sau mai mid.

» Managerilor firmelor trebuie s& li se acorde stimulente cu
malt mai mari pentru a Tndeplini obiectivele descrise anterior, ast-
fei ca activele privatizate sa fie cat mai valoroase posibil & nu in
stare de nefuncponare.

4. La firmele private, in fapt, instinctui ,,animalic” remarcat de
Keynes este viu a8a cum aratd marele numar de intréri pe piatd 8
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finne non create. El este viu sau mai degrab ar fi dacd inciinatia
de a investi nu ar fi stdnjenitd de cateva circumstante nefavorabile.
Doud dintre acestea au fost deja mentionate cand a fost discutat
sectoru! financial- : incertitudinea, care in fapt este cu mualt mai
maré decét este de obicei intr-o economie de piatd. rdménerea in
urmé a sectorului financial- 8 ezitarea in a imprumiita firmele pri-
vate. Legatd de acestea este slabiciunea pietei de capital 8 faptul
ca sistemul de impozitare nu este destul de stimulativ pentru
investitii. Multi ar include intre factorii care diminueaza inciinatia
de a investi 8i nivelul ridicat al ratelor dobanzii. (Aceasta probléma
a fost mentionaté anterior).

Inlaturarea acestor circumstante nefavorabile este factoru!
cheie in revenirea din recesiune.

5. O figura majora in sfera investitiilor o constituie gospodariile
populatiei, care pot finanta constructia de apartamente proprietate
personald sau de case din propriile economii sau din credite. Pentru
a fi complet, repet cé sistemul constructiei de case in general, inclu-
siv cea finantatd de gospodériile populatiei, a scdzut sensibil.
Stimularea acestei activitati, de exemplu, prin credite mai uSor
accesibile 8 prin degrevari fiscale poate juca un rol important in
depéjirea recesiunii.

2. Consumul

A$a cum aratd Tabelul 9 volumul consumului privat a scazut.
dar intr-o proportie mai nticd decat P.1.B.-ul $ venitul real total.

In perioada mecanismului planificérii centrale, partea cea mai
importaltta a veniturilor gospodariilor populatiei era reglatd de
catre stat, iar proportia sumelor economisite era relativ stabild, a$a
ca la nivelul conducerii centrale a economiei se putea prognoza
cererea de consurn a populatiei. Acum nu mai poate fi vorba de
a8a ceva. Sa luam pe rand factorii determinanti ai cererii:

1. O parte mai ntica din venituri provine de la bugét, in timp ce
0 parte tot mai mare depinde de acordurile dintre patroni §i salari-
ati. De8i sunt influentate de negocierile colective 8 reconcilierea
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intereselor care are loc la cel mai inalt nivei, tinde guvernul are o
mare, dacd nu exclusiva, influenta. in mod real acordurile salariale
sunt descentralizate. Acordul la nivel central este de cele mai
multe ori luat in consideratie ca o sugestie.

2. O data ce gospodaériile populapei poseda venituri in numerar
8 unele sume economisite anterior, decizia asupra a cét sa se chel-
tuiascd pentru consum §i cét sd se economiseasca este in propriile
lor méini. Aceasta poate fi influentatd de actiunea guvernului (de
exemplu, o politicd monetara 5Lfiscala care incearcéa sa influenteze
rata dobdanzii), dar puterea acestei influente este indoielnicd. DeSi
viitoarele intentii de cheltuire a veniturilor, respectiv cererea agre-
gatd a gospodariilor populatiei vor avea un mare efect asupra rece-
siunii, acestea raman dificil de anticipat. Inse8i gospodariile popu-
latiei de abia se familiarizeazd cu noua situatie 8i invatd sd ia
decizii de economisire de un nou tip. Nici un economist nu poate
sa $tie incé rezultatele acestui proces de invétare sau s& recunoascé
aparitia unor regularitati 8 ceea ce reprezintd deviatii de la unele
viitoare regularitati2l. Sa selectdm céteva ipostaze care par sd se
aplice nu numai situatiei prezente din Ungaria, ci sa aiba 0 valabi-
litate mai mare22;

« Cetétenii care se bazeazéa tot mai putin pe asistenta statului, 15
creazd o rezerva de sigurantd pentru cazurile de imbolnévire sau
8omaj 5l pentru batranete;

» De asemenea, ceea ce apare drept ,,sume economisite” de
gospodariile populatiei poate fi 5l acumularea capitalului pentru
noi intreprinderi private (inclusiv afaceri neinregistrate apartinand
zonei gri sau negre a economiei);

* Raportul dintre sumele economisite 8i caStiguri al categoriilor
sociale cu venituri mai ridicate este in general mai mare decét al
celor cu venituri mai reduse. Astfel se poate presupune cé dife-
rentierea veniturilor care a avut loc in ultimii ani a tins sa creasca
rata medie de economisire. Ne putem aS8tepta ca toate aceste ten-
dinte s& continuie.

Ce concluzie se poate trage din cele ardtate anterior in termenii
unei politici economice ce tinte$te la depéSirea recesiunii? Ar fi 0
gre$eald sa se actioneze pentru mérirea cererii de consum printr-o
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creptere neinfrdnatd a salariilor. De$i initial poate fi popularé. ea
este 0 arma periculoasé care poate usor sd nu nimereasca tinta.
Totodatéd ar putea apare o schimbare nea8teptata in raportul cheltu-
ieli de consum - sume economisite, astfei cd un volum inca mare
al intentiilor de cheltuieli de consum sa fie imprasStiate pe piata din
surplusul excesiv al veniturilor. Aceasta nu ar determina doar o
sporire a productiei, ci 5L 0 creStere a preturilor, conducénd la un
impuls inflationist major. 8i in viitor va fi mare nevoie de modera-
te 8 sobrietate din partea salariatilor $i a organizatiilor care ii
reprezintd. Dar dacé presiuni salariale excesive ar apare, in aceste
conditii s& sperdm cda patronii (inclusiv cél mai mare, statul) vor
opune rezistenta.

Modificarea grabita a salariilor ar afecta nefavorabil 8 ocu-
parea fortéi de muncd. Existd o conexiune la nivel macroeconomic
larg recunoscuté.-Foarte multe firme ar fi obligate s& concedieze
lucrétori. dacd sunt impovarate de piata unor salarii prea ridicate in
conditiile prezente de costuri 5l productivitate a muncii.

De$i este incd nevoie de precautie 8 disciplind in materie de
salarii, existd unele masuri cu objective bine precizate, care ar
putea ajuta gospodaériile populate! sa contribuie prin deciziile lor
economice la depaS$irea recesiunii. Guvemul 8 sectoral financial',
care este incd in madinile statului. nu au manifestat destuld ini?ia-
tivé in aceastd privintd. Si dau doar céteva exemple:

* Trebuie facut mai mult pentru a se asigura ca sistemul bancar
nu este calea exclusiva prin care sumele economisite private se pot
transforma in investitii. Gospodariile populatiei ar trebui s& fie
implicate intr-o rndsurd mai mare pe piata de capital, in primul
rand prin intermediul fondurilor de investitii, companiilor de asi-
gurare 5L fondurilor descentralizate de pensii. Astfel s-ar atrage 5l
apoi stabiliza 0 proporfie ridicatd a sumelor economisite.

* S4 repet aici ceva menfionat anterior: este dezirabil ca o parte
considerabild a sumelor economisite de catre gospodariile popu-
latiei s& fie folosite la constructia de locuinte.

» Ca 0 moS8tenire de la economia socialistd, in toate tarile post-

creditului pentru consum, care este cu mult mai limitat decat in
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economiile de piatd mature. Extinderea ered itului de consum poate
furniza o cre$tere u$or controlabild a cererii. cu efecte favorabile
asupra productiei.

3. Consumul guvernamental2,

Bugetui de stat din care este finantat consumul guvernamental a
devenit un subiect constant al politicii de zi cu zi. Acest studiu nu
este o contribute la aceste dezbateri. Eu rdman intre graniteie
subiectului meu, tratdnd exclusiv relatia dintre buget 7 recesiune.
Privind dincolo de realitatea imediatd, voi examina céteva Pro-
bleme generale legate de aceasté relape.

Ungaria se afla intr-un cerc vicios. Deciinul produefiei se con-
juga cu reducerea veniturilor statului, in timp ce cele mai multe
dintre cheltuielile statului nu sunt legate direct de cantitatea pro-
duefiei. Astfel. o recesiune poate produce un deficit bugetar in
toate economiile. Dar o datd ce deficitll existd, devine dificil pen-
tru guvern sa injecteze in economie un impuls fiscal, care este cea
mai evidentd metoda de depdjire rapida a recesiunii.

Constituie o banalitate inca din zilele lui Keynes sé se sugereze
cé este recomandabil ca in perioadele de recesiune sé se ia ntasuri
fiscale pentru cre$terea cererii la nivel macroeconomic, chiar cu
pretul unui deficit bugetar. Politicile guvernelor care cre§teau
impozitele 8 amputau cheltuielile in cursui fazei descendente a
ciclului economic au fost caracterizate ulterior in lucrdrile de isto-
rie economicd, scrise in spirit keynesian, drept o grava gre8eala,
deoarece aceste masuri reduc cererea totald.

Acest mod de géandire sugereazd urmatoarea afirmatie: ,,Dacé
deficittl ar fi fost mai redus in perioadele trecute (cheltuielile au
fost mai mid, iar veniturile au fost mai mari), toate celelalte cir-
cumstante fiind neschimbate, sedderea productiei ar fi fost mai
mare decét a fost in realitate. Deficitll bugetar actioneazd ca un
stabilizator anticiclic”.

Aceéldéi mod de géandire conduce pe termen sciirt la urméatoarele
concluzii: ar fi periculos acum sé se reducéa deficitil rapid $i pe scara
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largd (presupunand cé administrapa ar fi capabild si facd astfei). O
scadere rapidd 5l drastica (de exemplu, printr-o crestere bruscé a
impozitelor) ar reduce brusc cererea la nivel macroeconomic § ar
adanci 5L mai mult recesiunea. Spunédnd toate acestea, nu doresc s&
ignor argumentele bine fondate despre natura puternic distructiva a
deficitului bugetar. El implica un rise inflationist: de asemenea,
finantarea sa comprimé investitiile atdt de necesare pentru
reiansarea 5l cre8terea economied. In special vreau sé atrag atentia
asupra existentei unei legaturi directe intre cele doud grave niala-
dii in economia maghiaré: recesiunea 5L deficitil bugetar. Tratarea
unei probleme fara suficientd circumspeepe va avea efecte dauna-
toare 8 poate stanjeni revenirea din cealaltd maladie.

Este departe de mine intentia de a incuraja o crestere a deficitului.
Dimpotrivé, scopul trebuie sé fie luarea de masuri concertate pentru
ascuprea principalelor unelte ale bugetului, respectiv reducerea
simultand a cheltuielilor. a veniturilor 51 a deficitului. Dar O atentie
deosebitd trebuie sa se acorde umiatoarelor aspecte: reducerea sa se
produed in a8a fei incéat cererea pierdutd din consumul guvemamen-
tal s& fie inlocuitd, daed este posibil in intregime, de cererea de
investitii, Speranfa este cé realocarea dezirabil& de resurse va fi asi-
guratd dintr-o viitoare scédere a cererii de credite pentru finantarea
bugetului, cu alte cuvinte estomparea efectului de evictiune. Aceasta
trebuie sa fie combinaté cu O crestere a proportiei cheltuielilor de
investitii in cadrul cheltuielilor bugetare totale. In acest caz va exista
0 rearanjare favorabild a compozitiei cererii agregate. Cererea totala
de investitii a tuturor sectoarelor (guvemamental, antreprenorial, al
gospodariilor populatiei) va avea efecte multiplicative cu malt mai
bline decét cererea emanatd de consumul guvemamental.

4. Exporturile $i importurile

Logica discutiei a ldsat la unna comertul exterior. de8i nu existd
indoiald cd dintre toti factorii ce induc recesiunea. deciinul puternic
al comertului cu fostele tari membre C.A.E.R., inclusiv prébujirea
fostelor piete sovietice, a cauzat cel mai mare dezechilibru24.



Unii dintre autorii care s-au ocupat de aceastd problema, au
deseris respectiva aparitie drept im ..$oc extern". In opinia mea
aceasta nu este o denumire corectd. Este cu certitudine adevérat cé
Sociil din coinertul exterior este extern pentru fiecare tara, in sens
geografic, dar toate caracteristicele comertului din cadrul C.A.E.R.
pot fi desprinse din trasaturile fundamentale ale oranduirii eco-
nomice socialiste; efectele sale sunt adanc inrédécinate in regulari-
tatile sistemuliii. Piata vanzétorului putea sa functioneze deoarece
exista un cumpérator C.A.E.R., ciliar 5l pentru articolele cele mai
putin solicitate pe piata internd; daed acest lucru nu se putea reali-
za, tranzactia putea fi fortatd printr-o véanzare conditionata.
Expresia ,,50c extern™ este in mod normal aplicatd unni eveniment
care apare brusc 8 apdi dispare, astfei cd economia, dupa unele
ajustari, trece peste aceasta §i iSi regaseSte traiectoria anterioara
$ocului. Dar colapsul comertului C.A.E.R. are efecte durabile,
definitive. Structura acestor economii trebuie sd fie modificata o
datd pentru totdeauna inainte ca ele sa poatd prospera din nou.

Tabelul 9 aratd in mod deschis ca dintre principalele compo-
nente ale cererii la nivei macroeconomic, expoiturile au scazut cel
mai mult, cliiar mai mult decét investitiile. Economia magliiard a
parcurs cu succes primii pa?i ai ajustdrii, dovedindu-se capabila
s8-8i redirectioneze 0 proportie insenmatéd a potentialului séu de
export spre pietele O.E.C.D. (Tabelul 12). Aceasta este 0 dovada
cd economia magliiara std pe propriile sale picioare, cd sedderea
plali internationale ale térii s-au consolidat.

Din nefericire acest atac de cavalerie nu poate fi sustinut: ritmul
de crejtere al exporturilor s-a incetinit deja, iar primele semnale de
alarma ale unui deciin se pot distinge. Nu am fost norocoji, pentru
cd 0 recesiune (malt mai blanda decét a noastrd) a apérut in lumea
occidental toemai atunci cdnd noi aveam cea mai mare nevoie de
0 expansiune pe pietele lor.

O altd problema este ca primul maré avans a fost facut potrix it
vechii formule: ,.export la orice cost". Multe firme, in special din
sectoral de stat, au inregistrat mari pierderi in forinti, tocmai pentru
a fi capabile sa exporté 8 sd nu fie nevoite sd inceteze productia.
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Dar aceasta nu poate continua in viitor. pe masuré ce constrangerea
bugetard se intdre8te. In schimb acum trebuie avute in vedere toate
exporturile suplimentare posibile care sunt cu adevérat profitabile,
tara subventii de stat. Pe de altd parte, restrictionarea cererii interne
s-a relaxat intrucétva, astfei cé firmele simt intr-o mai micd masuréa
ca trebuie sd exporte sau sa dispara.

In prim plan sunt problemele serioase ale exporturilor de pro-
duse agricole. care au fost cauzate de mai multi factori: nu numai
vremea nefavorabild, ci tendinta crescandd spre protectionism
manifestata de tarile impoitatoare 5L criza productiei agricole dis-
cutatd anterior in studiu.

Sunt de acord cu cei care spun cd exporturile constitute una
dintre activitatile care induc creSterea economiei pe termen lung
pentru tarile mici cu economii deschise. Dar este O altd problema
de a decide in ce méasuréd exporturile pot contribui in circum-
stantele prezente la obiectivul urgent pe termen scurt de depaS8ire a
recesiunii cat mai curand posibil. Unele mijloace mentionate ante-
rior in legéturd cu stimularea investitiilor pot fi in mod evident
aplicate 8i exporturilor. O atentie speciald ar trebui acordaté
investitiilor cu scopul dezvoltérii productiei de export.

Analize detaliate nu sustin presupunerea cd impoiturile aruncé
intotdeauna producatorii autohtoni de pe piata internd. Exista
exemple in acest sens, dar nu se poate generaliza. O serie intreaga
de firme, far& concurenti extemi, s-au scufundat intr-o crizd adanca,
iar pe de altd parte multe firme au reu$it cu succes si producé $ s&
vand4 in ciuda competitiei reprezentate de importuri. Nimic din
acestea nu sunt argumente impotriva acordarii unei protectii tempo-
rare pentru unele produse sau grupe de produse pe baza unei rapo-
nalititi economice 8§ nu sub presiunea unor lobby-uri. Aceasta
poate contribui la atenuarea recesiunii. Dar protectia trebuie s& fie
doar temporard, pana cand necesara ajustare a fost realizatd $i in
conformitate cu prescriptiile G.A.T.T.. acordul international pentru
tarife vamale, astfei inca sa nu conducd la méasuri de retorsiune pro-
tectionstd din partea partenerilor comerciali exerni.

Preocupdrile privind importurile 8i exporturile fac necesara
incd 0 datd regandirea politicii ratei de schimb. Daca politica actu-

171



ala de ingaduire a unei aprecieri a valutei ungare este continuata,
fansele exporturile fi productia interna sd facd fatd concurentei
importunior se pot deteriora fi mai mult, ceea ce va tinde sé
adanceascd recesiunea. Campania impotriva recesiunii trebuie sé
includa o reviz(ire a politicii ratei de schimb-\

Este cunoscut cd devalorizarea da un impuls inflafiei26. Pe ori-
care cale ar merge Ungaria, fie 0 problema (recesiunea) fie cealalta
(inflatia) se va agrava. Dilema apare din conexiunea cu cele mai
multe dintre maésurile avute in vedere fi care trebuie privite, de
asemenea, intr-o forma mai generald, ceea ce va face ultimul capi-
tal al studiului.

Pentru a rezuma cel de al doilea capital, se poate stabili ca
reducerea observabild in toate cele patru componente ale cererii la
nivei macroeconomic este in mare masura rezultatul procesului de
transformare insafi. Dar un rol in dezvoltarea cererii la nivel
macroeconomic revine fi politicii economice a statului; severitatea
recesiunii poate fi partial atribuita erorilor facute de guvern.

CONCLUZII

1. Prioritati

In opinia mea existd acum bazele pentru reorganizarea prio-
ritatilor. Acum doi sau trei ani, existau foarte puternice argumente
politice fi economice in favoarea urmétoarelor prioritati:

I.Crefterea indatordrii trebuia oprité; pozitia tarii in domeniul
lichiditétilor internationale trebuia imbunatatit.

2.Inflatia trebuia redusé cat mai mult posibil.

3.$omaju! trebuia sa fie ,,manipulat” din punct de vedere al
politicii de buné&stare sociala.

Nici argumentele politice fi programele guvernului. nici scrie-
rile economiftilor nu includeau printre prioritétile urgente nevoia

de a ne feri de recesiune sau mai tarziu, nevoia de a opri fi com-
bate recesiunea.
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Acum eu propun urmatoarele noi prioritati:

1. Trebuie sa impiedicdm orice noud recesiune. lejirea din rece-
siune trebuie s fie promovatd. Economia trebuie sé fie a8ezata pe
o0 traiectorie de cre8tere. Drept consecintd, poate cu 0 anumita
intdrziere, Somajul va inceta sa creascd, dupd care ocuparea fortéi
de muncé va incepe sa sporeasca.

2. Trebuie s& prevenim o accelerare reinnoitd a inflatiei. Rata
inflatiei trebuie in mod gradual redusa pana in banda de 12-18%,
cunoscuté ca interval al inflatiei moderate27. Atingerea unei inflatii
cu o singurd cifrd trebuie scoasd de pe agendd pentru moment:
Pregatirea pentru aceasta va deveni oportund o datd ce economia va
fi din nou pe o traiectorie de cre$tere.

3. Nu este nevoie sd actiondm pentru o reducere bruscé a dato-
riei externe sau o creptere a rezervelor de valutd forte28. Un u8or
deficit al contului curent este tolerabil temporar, deSi orice deterio-
rare marcatd a balantei de plati trebuie sa fie prevenitd 5L nu tre-
buie sd intrdm pe o noud spiraid a acumularii de datorii.

Am incercat sd creionez aceste noi prioritati cat mai clar posi-
bil. Pe baza experientei proaste din trecut. doresc sa protestez in
avans impotriva eventualitétii ca un oponent al meu in dezbateri s&
deformeze propunerile mele prin omisiuni sau prezentare intr-o
formé distorsionatd29.

Nu existd justificare pentru a sldbi preocupérile privind inflafia
5l balanta de plati. De fapt pericolul inflatiei ?i al acumulérii de
datorii externe va fi mai mare decét oricdnd inainte, tocmai pentru
cd ntésurile sunt luate contra recesiunii. Térile care trebuie s& se
confrunte doar cu una dintre aceste trei probleme dureroase -
numai cu inflatia, spre exemplu, sau numai cu inflatia $ cu 8omajul
care 0 insote$te - sunt intr-o situatie demna de invidiat. Economia
ungard suferd de cateva grave probleme simultan, ceea ce face
extrem de dificil pentru a decide ce este de facut. deoarece orice
cale am alege, efectele benefice dorite vor fi acompaniate de efecte
secundare nedorite. Singura alegere pentru noi este s decidem
carei maladii ii acorddm cea mai mare atentie, pentru a o trata in
viitorul imediat, care maladie O considerént ca fiind cea mai acuta.
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AS$ dori sd spun, separat, cateva cuvinte despre problema
inflatiei. unde apar unele fenomene nelini$titoare. Exista un pericol
al presiunilor inflationiste determinat de rapida credere a ofertei de
moneda (in special a banilor cu inalta putere, respectiv a ,,bazei
monetare™) $i ,,surplusul” de acompaniere al acumul&rii banilor in
sistemul bancar. Rata inflatiei se reduce mai lent decit s-a estimét
$ promis de cétre guvern. Astfel, in acest studiu, accentui este pus
pe masurile de ,favorizare a cre$terii" care ar putea da un impuls
productiei fiira sa determine o createre generald a cererii agregate,
adicd unele mai putin susceptibil s aibe efecte secundare care
revigoreaza inflatia.

Propunerea mea este 0 mtoarcere pe juniatate spre cre8terea
economicéd 5L nu o mtoarcere de 180 de grade, in care intoarcem
spatele obiectivelor prioritare anterioare de gestionare a inflatiei §i
cre$terea indatorérii. Aceasta nu poate fi limitatd de adaptarea
»intoarcerii pe jumadtate", ca un slogan. Pentru a O realiza este
nevoie de un program convingéator, detaliat, practic, a carui imple-
mentare sé inceapd indata.

Ce justificare existd pentru rearanjarea prioritatilor? Ar fi o
ru$ine sd se comitd marea greSeald a unei gandiri rigide. Aceste
objective de politicd economicd, chiar dacd au fost exprimate in
setul de prioritasi anterior sau prezent, nu se afla printre scopurile
ultime 5l valorile primdre ale activitatii economice de care trebuie
sa se tind seama in toate timpurile. Eie sunt scopuri intermedidre
$ valori instrumentale care trebuie alese intr-un mod adecvat unei
situatii specifice $i rearanjate dacéd situatia se modifica. Nici 0
ordine de prioritéti universale, valabile pentru totdeauna nu poate
fi stabilitd intre cre8terea productiei, reducerea 8omajului, scaderea
inflatiei sau imbunététirea capacitétii de plati internationale. Astfel
cé intrebarea de la inceputul paragrafului poate fi puséd mai concret
in acest mod: ce modificéri ale situafiei justifica reevaluarea prio-
ritétilor? S& selectez céteva prioritati.

In primul rénd, a8a cum am arétat in introducere, recesiunea s-a
dovedit malt mai adéncd decét s-ar fi a8teptat oricine acum doi sau
trei ani, iar prelungirea ei nu poate fi evitatd. Aceasta implicé
pagube insemnate. Tara se confruntd cu o varietate de probleme:
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inapoiere tehnicd. sardcie extinsd 8 teama unei noi inrdutdtiri a
pozipei financiare a celor sédraci, neglijarea serviciilor de ocrotire a
sanatatii, de educatie $ infrastructure. etc Nici una dintre aceste
Probleme nu poate fi rezolvatd in mod satistdcator prin redis-
tribuire sau transfer de resurse din alte domenii pentru a indeplini
sarcini care au fost amédnate sau neglijate. Numai o economie in
creptere poate, incet dar sigur, sé rezolve aceste probleme, precum
8i altele mentionate aici.

In al doilea rand, deoarece sectorul privat este principala fortéa
pentru depéa8irea recesiunii pe care putem conta cél mai mult, cere-,
rea insuficientd biocheazé insé8i dezvoltarea acestui sector. Este
tot mai greu pentru multe firme private, care se confruntd cu difi-
cultétile inceputului, s& tind capul deasupra apei-’0. Dacd volumul
total al productiei sectorului privat incepe sd scadd, perspectivele
unei relansari rdman aproape faréd speranta.

In al treilea rénd, ($i posibil cél mai important) reducerea venitu-
lui real al unei parp considerabile a populapei 8 fenomenul $omaju-
lui de masé, necunoscut anterior, au produs mari nemultumiri eco-
nomice. Dacd intensitatea 5l intinderea nemulpjmirii va atinge un
punct critic, vor apare pericole serioase pentru tandra democratie
ungara. Politicienii au aveitizat de mai multe ori cé ar putea apare 0
»,weimarizare" a regiunii postsocialiste, inclusiv a UngariePL Ar
trebui reamintit cd au existat omaj de masad $ valuri de inflatie in
Germania weimariang, ceea ce a condus la deziluzia maselor $i res-
pingerea institutiilor democratice 8i a sistemului parlamentar.
Aceastd deziluzie indusd de starea economiei fumizeaza un camp
ferti Lpentru demagogie, promisiuni ieftine 8 dorintd pentru un
régim politic de mané forte.

Trebuie sd ne ferim de 0 weimarizare in sfera politica 8 ideo-
logicd. Nu ca un substitut pentru actiunea politicd, ci ca un efort
paralel, concluziile urméand s& fie trase in termeni de politicd eco-
nomics. Aceasta reprezintd ceea ce intoarcerea pe jumétate pro-
pusd in acest studiu jaloneazéa actiunile viitoare.
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2. Siguranta 8i credibilitate

Existd o serie de cerinte politice $ social-psihologice pentru o
relansare economicd. Aceasta nu este 0 premisé sugerata doar de
politicieni sau experti din afara profesiei de economist. Adevarul
acestei cugetdri a patruns integral in §tiinta economics moderna.
Merita sS se acorde atentie urmatoarelor conexiuni:

* Studiul a$teptdrilor a ajuns in prim-planul macroeconomiei
moderne. Pe primul val al studiilor referitoare la curba Philips, s-a
crezut ca intreaga dezinflatie este acompaniata in mod deschis de o
cre$tere specifica a 8omajului. De atunci, oricum, o modificare a fost
pusé la cale. Exists deja o acceptare generals a faptului ¢4, in functie
de a$teptérile inflationiste32, curba Philips se poate modifica. Cu cét
actorii din economie se a$teapta ca inflatia sa continuie, cu atat este
mai mare sacrificiul de $omaj necesar pentru depaS8irea acestor
ajteptSri. Cu cét ei vor crede cé inflapa va decelera cu atadt mai mic
va fi sacrificiul cerut. Aplicand aceasta linie de gandire in cazul nos-
tru se pot stabili urmétoarele: progresul paralel atat in domeniul
cre8terii cat 8i al echilibrului macroeconomic poate fi realizat numai
daca programul guvernamental elaborat in acest scop are credibili-
tate in ochii actorilor din economie-’3. Dar daca oamenii se ajteapta
ca recesiunea 8i inflatia vor continua indiferent de ce poate promite
guvemul, a8teptarea se va autointretine.

» Keynes 8i alti economist! au subiiniat cd optimismul -
increderea ca economia se va insanato8i - este necesar pentru a
intari inclinatia de a investi. In acest context se poate spune ca atat
optimismul cat 8 pesimismul se autointretin.

« Un sentiment de stabilitate, cunoaS8terea faptului cé légiié §i
institutiile existente sunt stabile pe termen lung $ nu nestatornice
sau modificate in mod arbitrar, este necesar pentru intarirea incli-
natiei de a investi 8 pe langa aceasta. pentru activitatea de afaceri
desfa8urate pe baza proprietétii private.

Din nefericire existd mari probleme legate de aceste fenomene
socio-psihologice. Pentru ilustrare voi mentiona doar un singur
studiu. Din Tabelul 13, care prezintd unele rezultate ale unui son-
daj international de opinie publica organizat de cercetatorii occi-
dentali, ungurii apar drept cél mai pesimist grup de respondenti.
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Poate fi aceastd atitudine a publicului inversatd? Ar putea apare
un program guvernamental convingdtor bazat pe un larg consens
politic? Acest studiu a fost scris in iunie 1993, cu noud luni inaimé
de tinerea urmétoarelor alegeri Parlamentare. Ar fi 0 amégire s ne
bazdm pe acest consens in lunile ce vili, cand diviziunile §i rivali-
tatile politice vor deveni mai ascupte decét inainte. Ar fi mult mai
rational, sa speram (51 chiar dacé aceasta este departe de a fi cert)
cd in continuare cel pupn situatia nu se va mai deteriora 8i ca dupéa
alegeri configurata politica va oferi condipi favorabile pentru
implementarea unui program credibil, care sé inspire siguranté.

3. Rolul statului3

In teorie existd doud cdi de ie8ire din recesiune: inainte sau
inapoi. Inapoi insemné restaurarea vechii structuri a econoiniei cu
subventii, sustinerea exporturilor ineficiente, sprijinirea artificiald
a firmelor proprietate de stat aflate in criza financiara 8 a multor
locuri de muncé conexe, apérarea tuturor produeétorilor autohtoni
de competitia importurilor prin mijloace proteeponiste & mentine-
rea §omajului mascat in cadrul firmelor care supravietuiesc §i pro-
ductivitatea scézuta care insote$te respectivul fenomen.

Aceasta constituie depd$irea recesiunii prin abandonarea con-
tinudrii transformarii 8 restaurarea partiald a vechiului sistem eco-
nomic. Dacd acum ignordm condipile politice, aceasta este cu si-
gurantd un program care in sens economic poate fi realizat printr-o
combinape de politicd monetard 8i fiscald ,,hiper-Keynesiand” de
stimulare a cererii 8 intervenponism birocratic. Idei de acest tip
apar in unele cercuri, impregnate cu diferite culori ale spectrului
politic maghiar.

Calea inainte de iepre din recesiune este sé se incerce depéa8irea
celor mai grave dificultdp, respectiv sé se elimine locurile de munca
produeatoare de pierderi, concentrandu-ne energiile pentru a se
asigura expansiunea sectorului privat, crearea unor locuri de munca
noi 8i eficiente. realizarea necesarei ajustéri structurale 8i dez-
voltarea exporturilor profitabile.
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Dar chiar printre aceia care sunt de acord cu linia progresista 5
care se pronunta pentru o transfonnare consistenti, se pot deosebi
doud viziuni asupra strategiei de urmat. Intr-una dintre ele. increde-
rea in fortéié spontane ale pietei $i initiativa privatd este foarte pute-
rnicd. Este o problema de timp inainte ca fortele interne sa impinga
economia spre o zond de prosperitate. Aceste forte sunt atét de pu-
ternice incét vor putea prevala chiar 8 asupra unui guvem incompe-
tent care face repetate gre8eli. Trebuie sd admit cd eu insumi am fost
inclinat spre aceasta viziune o bund bucaté de timp, cu atdt mai mult
cu cat impértd8eam atitudinea celor a cdror experientd trecutd le
inspira pujin! incredere in intelepciunea guvernului.

Dar acum sunt obligat sa revizuiesc aceastd poate prea doctrinara
pozipe. Am fost detenninat s& fac a$a de con$tientizarea pericolului
politic al ,,weimarizarii”, mentionat in sectiunea anterioard. Alt
argument pentru revizuire este 0 recunoa8tere a faptului ca a a$tepta
0 mi$care spontand, autogeneratoare in actuala situatie politic! $
economic! din Ungaria, poate duce la ceea ce este cunoscut in
Stiinta economic! drept ,,capcana echilibruiui la nivel scazuf’.
Aceasta stare in cazul Ungariei ar avea urmatoarele caracteristici:

Ar exista o stagnare prelungitd a inclinatiei de a investi. §omajul
in masa s-ar stabiliza la un nivel ridicat, iar utilizarea altor resurse
ar fi de asemenea scézutd. Crejterea sectorului privat ar rdméne la
actualul nivel datoritd lipsei spiritului antreprenorial. Capitalul
strain ar pierde interesil de a investi in Ungaria. Criza fiscal! ar fi
perpetuatd; vor fi bani insuficienp pentru dezvoltarea infrastruc-
turii, educatiei, serviciilor sociale. Deficitll bugetar n-ar putea fi
depasit far! o cre8tere a productiei, dar productia nu poate spori
datoritd impozitelor ridicate $ a efectului de evicfiune al deficitului
bugetar. Ar exista valuri repetate ale inflatiei, urmate de repetate
masuri dureroase pentru a o domoli. De8i stagnarea in economie ar
fi opritd , nu ar fi posibila o relansare stabil!.

Acesta nu este doar un co?mar. Sunt téri in Lumea a treia unde
aceastd stagnare lent! a fost tipica pentru mult timp. Orice s-ar
intdmpla. trebuie s& obtinem O relansare stabil!, iar activitatea eco-
nomic! a statului este esenpalé pentru aceasta.

Nu sunt un avocat al interventiei statale de amploare sau al
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reglarti birocratice microeconomice. Aceasta ar conduce aparent la
efortul de care tocmai m-am disociat: combaterea recesiunii prin
restaurarea partiald a vechiului sistem.

Este bine sd ne referim, in opinia mea, la doué grade de angajare
justificata 8 dezirabild a statului. In fapt primu! grad reprezintd nu
mai mult decét ar face statul intr-o economie de piatd modema, chiar
conform conceptului libertarian: introducerea iegilor 5L asiguraréa
impunerii ei, implementarea unei politici fiscale 8 monetare 5l
exercitarea controlului acolo unde este necesar (de exemplu, asupra
sectorului financial- sau monopolurilor naturale). Trebuie facute toate
aceste iucruri astfei incét sa fie servite prioritatile zilei de astazi.

Cél de al doilea grad cere mai mult de la stat in perioada tranzi-
tiei postsocialisle., Trebuie initiata 8i asistatd in mod activ dez-
voltarea unor noi institutii cerute de cétre 0 economie de piatd, infi-
intarea unor noi institutii, abolirea altora & transformarea relatiilor
de proprietate. Studiul a infatiSat multe exemple in acest sens.

Astfel c& eu nu sustin pe cei care propun ca statul s& nu facé
nimic. S-ar u8ura responsabilitatea atat a ramurii legislative a pute-
rii, cat 5l a celei executive. in cadrul unui domeniu bine definit,
statul ar trebui in mod cert sa se implice. Dacé recesiunea ce acom-
paniazé transformarea se dovede8te prea indelungatd 8i implicé
pierderi prea mari $i guvernul este responsabil.

4. Responsabilitatea profesiei de economist

intr-o perioadéd de ascutire a luptei politice, existd pericolul ca
politicienii aflati la guvernare sa opteze pentru masuri care sunt
daunatoare pe termen lung, dar populare pe termen scurt. Exista in
mod similar pericolul ca politicienii din opozitie s& incerce sé
manipuleze opinia publicd impotriva guvernului prin promisiuni
extrav agante. In timpuri ca acestea, 0 8 mai mare responsabilitate
revine cercetétorilor economisti, care au datoria profesionald de a
lua pozitie impotriva ambelor amenintéri.

In timpul dezbaterilor ce au loc asupra recesiunii 5l a situatiei
economice a tarii T general, multi politicieni Sljurnaliti politici.
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impreund eu unii cercetétori au ,,sépat ei insu8i trainee ideologice"
cum s-a exprimat Tibor Erd6s-’". 0 atmosferd de suspiciune reci-
proca prevaleazd. Cei care vorbesc despre ,,stimulare” sunt suspec-
tati ¢ sustin guvemul, in tinip ce acei care mentioneazé ,,restrictia”
sunt clasificati drept opozanti liberali. Erd6s accentueazé asupra
faptului c& cercetatorii nu ar trebui s coboare in tran?eele ideolog-
ice, ci si-8i pastreze obiectivitatea § sa-8i exprime parerile in coon-
cordantd cu convingerile lor. 0 opinie similard este exprimatd 5L de
Andorka Rudolf care aratd cd ,, nu existd o singura retetd salvatoare
de politicd economicd”. Pragmatismul este necesar, ideologiile $i
dogmele nu pot fi lasate sa determine politica economica3b.

Sunt integral de acord cu aceastd pozitie. Multi dinire noi se
simt sétui pand peste cap de ,etichetérile” care au devenit preva-
lente in dezbaterile economice. Aplicarea dogmaticd a unor teorii
economice pe jumadtate digerate § in plus obi$nuinta de a clasifica
diferitele 8coli de gandire dupa structura de partidé existentd in
Ungaria (acest partid este keynesian, acél partid este friedmanit)
are un efect toxic asupra cercetdrii obiective.

Problemele care trebuie sa fie rezolvate sunt extrem de dificile
§ fara precedent. Putem face cu topi gre8eli. Aceasta inseamna cé
este tot mai mualta nevoie de calm § argumente rationale.

Note

* Conferinta ,,Franpois Perroux" tinutd pe 9 iunie 1993 la Collége de
France. Studiul reprezintd O pane a unui program de cercetare mai larg
asupra transformarii economiei ungare in perioada 1986-1992. 0 versiune
initiald a mesajului sdu pentru politica economica a fost.incredintatd unui
cerc mai larg de cititori intr-un articol publicat in editia de Craciun din anul
1992 a ziarului ,,Magyar Hirlap". Unele dintre idei au fost prezentate la
seminariile organizate de Banca Mondiald $ Fondul Monetér International
la Washington $i la Facultatea de $tiinte Politice a Universitatii Central-
Europene, Clubul Tranzitiei al Institutului de Economie 5l Fundatia Neu-
mann, precum $i la Universitatea de $tiinte Economice la Budapesta.
Discutiile ce au avut loc cu aceste ocazii i-au fost de mate ajutor autorului
in clarificarea ideilor. Totodatd autorul este profund recunoscéator Mariei
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Kovacs pentru asistenta de maré anverguré acordaté pe parcursul cercetarii
lui Almos Kovacs $i Gydrgy Suranyi pentru comentariile valoroase, lui
Brian McLean $ Jlliei Pani pentru excelenta traducere in englez4 a textului
scris initial in iimba maghiard, Fundatiei Nationale de Cercetare 8tiintifica a
Ungariei (OTKA). Bancii Europene 5l Austria Loto pentru asistenta finan-
ciard acordatd acestui program de cercetare.

- Se poate presupune ca ponderea sectorului infomial (economia stb-
terand) in totalul productiei a crescut in aceasta perioadd. Daca acest lucru
s-a petrecut intr-adevér, scaderea PIB-ului total, incluzdnd atat sectorul
fonndl cét & cel informal a fost mai micé decét O aratd datele statistice.

J Opinia publica din térile postsocialiste nu a fost pregéatita pentru
aceastd eventualitate de cétre noile partidé 5L noii lideri politici sau de cétre
noile guveme democratice. Nu poate fi gésita nici 0 prognoza a unei rece-
siuni serioase in primele scrieri teoretice menite sd schiteze programele de
tranzitie la economia de piatd. Astfel ea este absentd in propria mea carte
..The Road to Free Economy" (1990 [1989]) §i din des citatul studiu scris de
catre O. Blanchard $i alti faimoji macroeconomi$ti occidentali (1991). Prii>
tre cele foarte putine avertismente timpurii au fost scrierile lui K. Laski(1990).

~ Eforturile de a furniza o explicate apar in articolele lui T.Erdds
(1992), S. Commander $i F. Coricelli (1992), S. Gomulka (1991a) (1991b)
$i G.W. Kolodko (1992). Autorul a preluat unele idei importante in
prezentul studiu.

5 Asupra avantajelor pietii cumpératorului a se vedea articolele lui
T.Scitovski (1971[1951]), (1985) $ E. Domar(1989). O discutie compa-
rativd detaliatd a pietelor vanzatorului $ cumpérétorului apare in capi-
tolele 11 51 12 din cartea mea (1992a).

~intr-o economie socialistd deschisa dorinta de cre$tere a productiei
se lovette deseori de constrangerile disponibilitatilor de valuta forte.

A Un rol in franarea cererii a fost jucat de reformele institutionale $
schimbadrile ce au avut loc in comportamentu! agentilor economici. intr-o
anumitd masurd constrangerile bugetare au devenit mai puternice 8 au
fost insotite de 0 diminuare a foamei de investitii; firmele $i chiar bugetul
de stat au redus risipa din cheltuielile lor.

" Cererea inadecvatd nu devine singurul obstacol in desfa8urarea pro-
ductiei in econontiile capitaliste dezvoltate. mature chiar, in cursul fazei
descendente a ciclului. Frecventa este de cel muh 70-80%. A se vedea
J.-J. Laffont (1985. p. 354).

9 Vezi .Anti-Equilibrium"” (1971. p. 325). in acea perioadd am folosit

181



alta tenninologie (..absorbtie" 5L ..presiune™). dar in lucrérile ulterioare 5
in acest studiu. am adoptat expresii mai largutilizate.

In raportul anual al Comisiéi Economice O.N.U. pentru Europa
din 1992 se considera ca o grejeald nerecunoa8lerea modificarii conditi-
ilor macroeconomice in Europa de Est. Aparitia jomajului, eliminarea
penuriei 8 restaurarea echilibrului monetér de bazd sunt toate simptomele
transformérii economiilor de tip Kornai, cu restrictie de ofeitd, in eccno-
mii de tip Keynesian, cu restrictie de cerere.(p. 51).

" * A se vedea lucrdrile lui A. Spiethoff (1902) $i J. Schumpeter (1934,
1939). 0 excelentd descriere a celor doué teorii ale ciclului economic
poate fi gasitd in binecunoscuta lucrare de sinteza a lui A. Hansen (1964).

G.A. Calvo $i F. Coricelli se referd in studiul lor (1992) la 0 ,,im-
piozie” a comertului. Relatiile comerciale sunt distruse de absenta insti-
tutiilor pietii. Fenomenul deseris de ei este 0 components importanta a
unui grup mai larg de fenomene mentionate anterior, cum ar fi decalajul
crescdnd $i lipsa de coordonare intre cele doud tipuri de mecanisme de
coordonare.

A se vedea T. Bauer (1983).

Procesul este analizat cu un grad mai mare de detaliere in articolul
meu(1993).

Distorsiunile nu se referd exclusiv la firmele proprietate de stat.
Bancile au acordat imprudent credite de amploare 8 pentru un numar de
mari firme private, intdimpindnd apoi greutéti in luarea de mésuri severe
pentru a forta recuperarea sumelor imprumutate.

*6 A se vedea, de e.xemplu, articolul lui A. Valentinyi (1992).

Este de notat cé iara intdmpind probleme ale imaturitatii nu numai
in sectorul bancar. intr-un sens restrans, ci 5l in sectorul financiar in sens
mai larg. Ar ft o gre8eald ca creditill sd joace un rol excesiv in finantarea
finnelor 5l astfei s& se puna capitalul propriu pe ultimul plan. Dificultatile
apar in acumularea initials a capitalului propriu $ in obtinerea investitiilor
necesare pentru injectiile de capital. Un grad foarte inalt de inceilitudine
in ceea ce privejte ?ansele investittiilor eficiente, profitabile 5Lin plus sub-
dezvoltarea organizatiilor care gestioneazé investitiile, descurajeaza pe
multi posesori de bani s& adued economiile lorpe piata de capital.

G.A. Calvo $i F. Coricelli (1992).

Textul acestui studiu folose$te categoriile consacrate ale macro-
economiei: investitii, consum privat, consum guvemamental 5l suiplus de
export sau exporturi nete. Clasificarea din statisticile oficiale pentru uti-
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lizarea P.1.B.-ului diferd intrucatva de cea care poate fi vazuta in Tabelul
9. spre exemplu. Categoriile macroeconomice pot fi freute si corespunda
mai mult sau mai putin cu categoriile statistice. Deoarece eu nu intreprind
o0 analiz& cantitativa, se poate spera ca diferentelc intre cele doud tipuri de
clasificéri nu vor determina confuzii.

-0 Privit prin prisma mobilurilor comportamentale, acest fenonten se
aseaméana cu cel deseris anterior, in legaturd cu creditiil. O puternica
aversiune la rise apare in ambele sfere. Cele doud sfere nu sunt identice,
deS$i se suprapun. Unele investitii nu sunt finantate din credite, iar unele
credite nu sunt extinse pentru objective de investitii.

Sumele economisite ale gospodariilor populatiei pot fi descrise
printr-o varietate de indici de stoc & flux. S& ludm doar un singur indicator
de stoc folosit in statisticile financiare ungare: ,,pozitia financiard neta:” a
populatiei, adicad a gospodariilor populatiei. Indicatorul este calculat prin
sedderea datoriei totale din sumele economisite brute (ale céror principale
componente sunt numerarul, depozitele bancare $i titlurile de valoare).
Acest indice a crescut brusc in 1991 $i in prima parte a anului 1992, o coi>
tributie revenind in mod cert insemnatelor stimulente acordate pentru resi-
tuirea imediatd a imprumuturilor acordate pentru constructia de locuinte.
Chiar 8§ dupa relaxarea acestei crejteri, pozitia netd a populatiei in temieni
reali a sporit considerabil fata de acum trei ani: ea era cu 71% mai ridicata
la sfarjitul lui 1992 fa$a de cea de la sfarptul anului 19S9 (sursa: Magyar
Nemzeti Bank - Banca Nationald a Unsariei -. 1993, p. 122.).

— Unele ipoteze care par convingatoare sunt avansate in acest sens
intr-un articol a lui J.Kiraly (1992), iar eu le folosesc in cele ce urmeaza.

- Categoria ,,consum guvernamentar (cheltuieli guvernamentale
totale minus cheltuieli guvernamentale pentru investitii) nu coincide exact
cu categoria statisticd ,,consumul colectiv” (a se vedea Tabelu! 9), de?
existd o insemnata suprapunere intre ele. Existd $i o a treia categorie. ,,chel-
tuieli bugetare totale", care diferéd de celelalte, pentru motivul cé include $
investitiile fmantate de la buget. Nu constituie obiectu! acestui studiu sa
compare in detaliu aceste categorii sau s calculeze deviapile numerice
dintre eie. Ceea ce trebuie sd spun este circumseris doar prezentérii tendin-
telor calitative. Cele mai multe apar in partea comunda tuturor celor trei
cheltuieli agregate, respectiv consumul colectiv finantat de la buget.

0 incercare de a cuantifica numeric acest efect a fost facutd intr-un
studiu al lui D. Rodrik (1992).

Aceastd ideie este argumentata in detaliu intr-un studiu al lui
G. Oblath (1993); eu sunt de acord cu conctuziile sale.
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-6 Efeciul inflationist este insemnat mai ales dacd salariile nominale
sunt lasate s& creasca pentru a compensa devalorizarea. Astfel o conditie
pentru succesul politicii ratei de schimb este ca sa se bazeze pe un consens
social.

Experienta multor tari aratd cd o economie poate ramane In cadrul
acestei benzi pentru cétiva ani fard sd atingd o inflatie de o cifrd. dar
evitdnd pericolul unei accelerdri reinnoite a inflapei. A se vedea studiul
lui R. Dornbusch $ S. Fisher (1993) asupra acestei probleme.

Aceastd ultima propunere trebuie inteleasd dupd cum urmeaza.
Unitatea de mdsurd nu este marimea absolutd a rezervelor valutare. ci
raportul dintre acestea $ volumul importurilor. Punctui 3 preia sugestia
cd nu este bine sa se médreascé in continuare acest rapoit.

-y Interpretéri lipsite de acuratete nu au fost limitate doar la oponentii
mei la dezbateri. Cand am prezentat aceasta linie de argumentare in pu-
blic la Budapesta, un cotidian Intr-un scurt raport a inteipretat prioritéatile.
pe care eu le-am prezentat, ca o succesiune temporali. Conform raportu-
luieu propuneam ca mai Intéi sé fie obtinutd o cre8tere economica 5l apdi
dupé ce aceasta s-a realizat ar trebui s ne aparam de inflatie $i cand
aceasta a fost facutd, ar trebui s& aborddm balanta de plati. In fapt acestea
sunt/\gpiective simultane.

Aceastd preocupare a fost exprimatd de conducétorii celor mai
mari companii private din Ungaria, care s-au referit la ,,comprimarea sfe-
rei private datoritd recesiunir 5l au atras atentia asupra faptului cé decli-
nul economic face imposibild atingerea cifrei de afaceri necesard pentru
finantarea datoriei marilor firme care a crescut foarte repede (a se vedea
Sz. Hamor, 1993).

In lecturile mele am intélnit pentru prima datd aceastd expresie
intr-un articol al lui G.M.Tamds (1990).

41- Aceastd teorie a fost expuséd pentru prima oard in articolele lui M.
Friedman (1968) $§ E. S. Phelps (1968). Un nou impuls in examinarea
legaturii dintre inflatie 51 jomaj a fost dat de atunci mai cu seamé de te-
Oria a8teptarilor rationale.

Argumentul c& ,,credibilitatea unui program de stabilizare joacd un
rol decisiv in succesul acestuia" a fost demonstrat nu numai teoretic. ci $
istoric. Aceasta a fost aratatd cu O fortd ce a maturat toate contra-argu-
mentele intr-un faimos studiu al lui T. Sargent (1982), intitulat ,.Sfar
S$iturile celor patru mari inflatii” (The Ends of Four Big Inflations)
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Aici 8 in altd pane a studiuiui prin ,,stat" eu inteleg ansamblu!
tuturor ramurilor puterilor statului (legislativ, guvern 5l sistemul jude-
catoresc). Subliniez aceasta deoarece multi cititori vor unna obi$nuintele
adanc inrddéacinate 5t vor identifica imediat ,statul” cu guvernul din
perioada respectivd, fard sa se ia in considerate rolul Parlamentului, al
$efului statului 5L al instantelor judecétorejti, inclusiv Curtea Constitu-
tionald, in calitate de ,,controlori 5L contraponderi” ale guvernului. Aceste
entitdti au puteri mari 5L impart impreuna cu guvernul responsabilitatea
pentru dezvoltarea tarii.

A se vedea T. Erdés [1992, p.1000]

A se vedea R. Andorka [1993, p. 17]
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Tabelul 1

Indicii P.1.B. §i ai productiei industriale in Ungaria, 1980-1992

Anul P.1B. Productia industrials
(1989=100)
1930 86,5 98.8
1981 89.0 A3
1982 915 9.7
1983 21 1004
1984 94,6 1030
1985 944 1009
1936 95,8 1004
1987 99,7 1036
1988 99,6 1021
1939 100,0 1000
1990 96,7 23
1991 852 748
19923, 80,9 63.8

Sursa: pentru PIB, perioada 1980-1990: Kozponti Statisztikai
Hivatal [1992a, p. 94], Pentru productia industrials, perioada
1980-1984: Kozponti Statisztikai Hivatal (1991 p.56), perioada
1985-1990: Kozponti Statisztikai Hivatal [1992a, p. 94]. Datele
pentru 1991 8§i 1992 au fost furnizate de Biréul Central de
Statistics al Ungariei.

Noten a - Datele pentru 1992 se bazeazd pe calculele preliminare
ale biroului Central de Statistics al Ungariei.

Tabelul2

Locurile de muncS vacante 8 8omajul

Anui 8 luna  NumSr de locuri NuniSr de Rita
de muncS vacante  8omeri inregistrati  “omajulni

mregistrate (%)

1990/03 34048 33682 0.7

106 37 859 43 506 0.9

109 26 969 56 113 12

112 16 815 79 521 17
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1991/03
/06
/09
112
1992/03
/06
109
112
1993/01
02

13 583
14 860
15 351
1 529
15 124
25 346
25 634
24 097
26 471
32 432

144.840
185 554
292 756
406 124
477 987
546 676
616 782
663 027
693 983
705 032

30
39
6.1
85
89
101
14
123
133
136

Swsa: Reports ofthe National Labor Center, Budapest, 1991-1993.

Notci: Definitia statistica a ratei jomajului a fost ajustata incepand
din ianuarie 1992 la definitiile folosite in statisticile occidentale
aie fortéi de muncé. Datele pentru 1990 $i 1991 sunt calculate in
conformitate cu vechea definitie, deoarece nu a fost efectuata nici
o recalculare. Rata 8omajului ar fi intrucdtva mai micd in aceasta

perioada pe baza noii definitii.

Tabelul 3

Indicii productiei, investitiilor 8 ocupadrii fortéi de munca
in Ungaria in cursul Marii Depresiuni

Anul

1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938

Sursa: pentru produsul national net & formarea capitalului B.R.

Produsul
national net

100,0
1033
101,0

96.2

93.6
102,0
102,7
107,8
1151
1125

Productia
industriald capitalului

Mitchell [1976, p. 786].

Pentru productia 8i ocuparea fortéi de munca in industrie, League

100.0
94,6
87.4
81,9
88,2
99,2

106,8

1184

1295

1253

of Nations: [1939. p. 67, 181].

Formarea

100,0
75,6
91
54.5
43.5
34.9
34,5
418
4.3
60.7

Ocuparea fortéi

100,0
91.3
82.9
730
73.6
79.9
85,9
94,7

104,0

1123
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Tabelul 4

Date de sondaj privind obstacolele in desfa8urarea
productiei in Ungaria

Trimesul Cerere Penuriede Oteita insuficientd de niaterii Probleme

insuficientd forjade prime 8 piese de schimb financiare
muncd  Cauze Import Import
interne  zona zona
mblei (X) dolarului
1987/1 26,0 22 41.2 42,6 31.2
2 274 23,7 42,3 46.7 24.3
3 213 241 46.6 504 21
4 241 158 39,4 418 20,4
1988/1 28,0 157 50,0 166 328 32.7
2 28.3 24.7 441 172 353 36,4
3 27,3 23.0 45.3 182 64.0 35,0
4 30,7 193 38.5 149 24 401
1989/1 38,0 215 37,6 144 179 496
2 40,1 22,0 28.7 11,0 118 461
3 40,4 219 27,5 103 89 468
“ 51,2 134 21,4 8,0 6.3 49,4
1990/1 51,3 121 13,8 58 39 57,8
2 56,1 139 13,0 34 22 4572
3 51,0 103 15.3 4.6 52 51,9
14 54,5 43 11.3 32 37 48,7
1991/1 60.6 43 94 2.3 2,6 53.2
2 70,1 40 71 15 24 54.1
3 66,8 ~ 6,2 12 2,0 52.7
4 65,9 30 7,2 05 10 473
1992/1 65,1 33 58 03 10 510
2 62,2 74 59 07 15 459
3 56.1 44 10.6 17 31 47,8
4 54,5 4.8 8.7 0.7 23 429
1993/1 57,7 22 6.1 13 455

X - cuprinde importurile din zona rublei 8 din zona dolaruiui.
5Mrii7:_Kopint-Datorg[1993].

Notcr. In sondaj s-a aplicat metodoldgia elaborata de institutul de
cercetdri gennan IFO § utilizatd 5L de alte céteva téri. Respondentii
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au fost rugati s& mentioneze ,obstacolele in desfaSurarea pro-
ductiei". Fiecare respondent poate mentiona cate obstacole
dore8te. Cifrele se referéd la frecventele procentuale. [De exemplu,
in 1987/1 din 100 de respondenti 26 au menjional eererea insufi-
cientd in afara menjionérii $i a altor factori]. Existd §i alte obsta-
cole mentionate de respondenti, dar neincluse in tabel. ,,Zona
rublei" se referd la fostele tari membre CAER. Sondajul nu separé
.»zona rublei" de ,,zona dolarului” in 1987 8 1993. Datele se refera
la lipsa materiilor prime 5la pieselor de schimb din import.

Tabeiul 5

Indicii preturilor de consum in Ungaria, 1980-1993

Anul Rata anualda medie %
1980 91
1981 4,6
1982 6.9
1983 73
1984 83
1985 70
1986 5.3
1087 8.6
1988 155
1989 17,0
1990 28.9
1991 35,0
1992 23,0
1993 ianuarie 25,9
1993 martié 234

Sursa: Perioada 1980-1990 , Kdzponti Statisztikai Hivatal, [1991,
p. 218]; 1991: Kozponti Statsztikai Hivatal [1992b, p. 62-63];
1992: Kdzponti Statsztikai Hivatal [1992c, p. 63]; 1993: Datele au
fost furnizate de Oficiul Central de Statisticad ai Ungariei.
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Tabelul 6

Raportul dinire stocurile de imputuri $ stocurile de outputuri

Jari, perioade Stocuri de imputuri/stocuri de outputuri
Tari capitaliste, 1981-1985

Austria 106
Canada 0,92
Finlanda 192
Japonia 109
Portuaalia 1,66
SUA 102
Germania de Vest 071
Ungaria

1981-1985 6,10
19838 5.16
1990 350
1991 2.67

Sursa : Date culese de A. Chikan
Tabelul 7

Compozitia P.I.B. in Ungaria

Ram Uri Sursele P.1.O. pe ramuri economice %
1986 1988 1990 1991

Industrie 36,7 341 31,8 30.7

Constructii 6,6 17 6.6 6,3

Agriculturd $ silviculturd 20.7 16,6 16.2 14.8

Transporturi, po§ta

4 telecomunicatii 8,9 8,0 8,2 8,8

Comert 9,4 101 15 11

Utilitatifapd] 14 14 13 13

Alte activitati ale

sferei materiale 12 11 13 14

Total activitati ale

sferei materiale 84.9 79,0 76,9 74.4

Servicii personale

$ economice 4,6 5,0 5,6
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Servicii financiare . 15 2.0
Servicii de ocrotirea sanéatétii.

sociale $ culturale 6,2 8,7 94

Servicii comunitare de administratie

publicd $ alte servicii 4.3 58 6,1 -
Total activitati ale

sferei nemateriale 151 210 23.1 25.6

Sursa: 1986 - Kozponti Statisztikai Hivatal (19S9, p. 57).
1988 8 1990- Kdzponti Statisztikai Hivatal (1992a. p. 95).
1991 - Kdzponti Statisztikai Hivatal (1992, d, p. 61).

Tabelul 8
Productia globald, ocuparea fortéi de munca 8i
productivitatea muncii in industria Uneariei3
1980-1992(1989=100)

Anul  Productia globald Numarul ntediu de Productia globala
persoane ocupate  pe 0 persoand

ocupata

1980 87.0 1161 749
1981 89.4 1137 78,6
1982 91.6 1114 82,2
1983 92,3 109.2 84.5
1984 94,8 108,6 87,3
198! 95,5 107,9 88,5
1986 97.3 1071 90,9
1987 101,0 1044 96,8
1988 101,0 101,7 99,3
1989 100.0 1000 100,0
1990 90,8 A5 96,0
1991 713 82,2 86,7

92b 55.0 68.0 81,0

ursa ; Perioada 1980-1991 : Kozponti Statisztikai Hivatal [1992a,
p. 122]; 1992- Kopint - Datorg [1992, p. 193]

Note:3 Datele pentru perioada 1980-1989 sunt bazate pe productia
globald a organizapilor economice apartindnd industriei. Indicii
pentru 1990 & 1991 sunt calculati pe baza productiei industriale.
Datele din 1990 se refera la finné cu identitate legala, care folosesc
mai mult de 50 de persoane. Tabelul nu include rantura construe]!! lor.
b Pentru 1992 datele se referd la intervalul ianuarie-iunie.
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Produsu! intern brut dupd utilizari

Tabelul 9

PIB la preturi comparabile

1988; milioane forinti

Componente

1988
Consum privat 873 814
Consum colectiv. =~ 175000
Consum final 1048814
Formarea bruta a
capitalului fix 310801
Modificarea
stocurilor 49941

Formarea bruti

a capitalului fix 360742 365214

Total utiliz&ri

interne 1409556
Expoituri 5303%
Importuri 491 738
Expoituri nete 38657
Total P.I.B. 1448213

Sursa: Kozponti Statisztikai Hivatal (1993, tabel 1.3.2.).

1989 1990 1991

164000

32685

332529 308800 272925 107,0

40497 -113%

1422 800 1379159 1247 136 1009
536815 508 12
500737 479425 437038 1018

36078
1458 878

28707 -6693

Tabelul 10

1989/

1988
893586 SOl 112 811591 1023
168300 183755 937
1057586 1029412 975346 1008

39747 271789 1017
430345 1012

1407 866 1240442 ld).?

1990/

1989
96.4
102.6
97,3

92,9

95,S
96.9
94.7
95.7

96.5

Dinamica formérii capitalului fix In Ungaria, 1980-1992

Anui

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
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Formarea capitalului tlx

Mpreturi lor comparabile)

94,2
90,9
87,7
851
90.6
99.4
90,3
95,0

Indici de volum%

1991/

1990
A2
973
A7

84
i
4
87
92
&1



1990 %S

1901 76.8

1992a 71.0

Sursa: Datele au fost furnizate de Oficiut Central de Statistics al
Ungariei.

Notcr? Calculele preliminare ale Oficiulur Central de Statistica.
Tabelul 11

Proporpile formarii capitalului fix in Ungaria. 1980-1991

Anul formarea capitalului fix ca procentaj din P1B
(in preturi curente)
1980 26.8
1981 26.5
1982 252
1983 245
1984 23.0
1985 225
1986 24.0
1987 24.7
19838 20.6
1989 20.3
1990 17.8
1991 191

Surse: Perioada 1980-1987: Magyar Nemzeti Bank (1990, p. 97);
perioada 1988-1990: National Bank of Hungary (1991, p. 129);
1991: J. Vigh (1993, p. 22)

Tabelul 12

Destinatia exporturilor Ungariei (ponderea exporturilor)

Anul Comunitatea Europeana Féstil CAER  Altii
1987 198 50,2 30.0
1988 225 44.8 32,7
1989 24.7 40,8 345
1990 335 30.2 36.3
1991 40.3 25,7 34,0

Surse: K. Dervis & T. Condon (1993). Date furnizate de catre
Directia de Statisticd a Comerjului a FMI.
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Noter. Datele pentru 1991 se referd doar la primele trei trimestre.
Potrivit datelor de expoit ale Béncii Nationale a Ungariei, care sunt
calculate in functie de valoarea in forinti a expoiturilor Ungariei, pon-
derea tarilor Comunitatii Europene in total exporturi era de 49,7 % in
1992 (Magyar Nemzeti Bank, 1993, p. 71).

Tabelul 13

Sensul optimismului/pesimismului personal laNatiuni Europene,
estice $i vestice in 1991a

Optimismul sau pesimismul personal
Tara Progresh Neschimbat Declin OptimismcNeschimbatPesimism

% % % % % %
Regatul
Unit 43 28 29 51 37 12
Franta 36 A 30 42 39 19
Itaiia 41 A 25 51 32 17
Spania A 43 23 39 48 13
Germania
de Vest 45 38 17 42 46 12
Bulgaria 16 24 60 56 20 24
Cehoslovacia 29 22 49 41 33 26
Germania
de Est A 53 » 62 29 9
Ungaria 18 25 57 26 40 A
Pélénia 27 2 52 36 40 24
Rusia
Europeand 21 22 57 40 36 24

Surse: M.Kaase (1992, p. 23) pe baza Times-Mirror (1991, p.21-23,
anexe tabelare). Datele care lipsesc pentru trecut 8i prezent au fost
aproximate cu unu-doud procente. Viitorul nu a fost evaluat de o
medie de 20% dintre repondenji. Cazurile cu date lipsa au fost
excluse din acest calcul.

Note: a,,procentaj pe linie". Scard mobilé de la 0 la 10, de tip Cantrill.
b ..Progresul/Declinul” se bazeazd pe comparatia situatiei de acum
cinci ani cu cea prezenta. ¢ ,,Optimismul/Pesimismul” se bazeaza pe
comparatia situatiei prezente cu cea de acum cinci ani.
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CRESTEREA ECONOMICA DURABILA CA
PRIORITATE DE PRIM ORDIN.
TENSIUNILE MACROECONOMICE 81
POLITICA ECONOMICA

GUVERNAMENTALA IN UNGARIAL

Acest studiu se refera la problemele a cinci tensiuni macroeco-
nomice: inflatie, 8omaj, deficit bugetar, deficit al balantei de plati
8i declinul productiei. In ciuda lungimii sale, el nu oferd o imagine
completd, deoarece nu abordeazd un numar important de aspecte
(printre altele problema politicii monetére).

Analiza acestor cinci tensiuni macroeconomice furnizeazé pen-
tru mine posibilitatea de a comenta politica economicd a
guvernului2. Ori de cate ori in perioada scrierii acestui articol (vara
lui 1994) un economist merge fie intr-o vizit4 particularg, fie la o
discutie profesionald, se pune intrebarea: este el sau ea, de acord cu
pachetul de mésiiri de politicd economicé al noului guvern? Nu pot
raspunde la aceasté intrebare cu un categoric ,,da" sau ,,nu". Cititorii
vor fi capabili s& identifice in cursui analizei detaliate punctele unde
eu consider cd anuntata politica economica este corectd 8 unde am
rezerve, ingrijoréri sau obiectii.

1 Inflatie, Somaj 8i salarii

Existd o legéturd stransa binecunoscutéd intre rata inflatiei 5L
extinderea 8omajului. Presupunand alti factori (inclusiv anticipati-
ile infla(ioniste) ca fiind constanti, inflatia poate fi domolité cu
pretul cre8terii 8omajului 8i. invers, extinsa- mijlocul de reducere
a 8omajului cu pretul accelerérii inflatiei. Din nefericire, economia
maghiard are améandoi ace§ti indicatori semnificativi blocati intr-o
pozitie nefavorabild. Inflatia s-a incetinit de la varful corespunzé-
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tor linei rate annale de 38.6% in iunie 1991, dar s-a mentinut in
banda de 17 - 25 % a inflatiei moderate (a se vedea Tabeltii 3 in
Komai, 1995). Rata $omajului a crescut constant din 1990 péna in
februarie 1993. DeS8i a scazut intrucatva de atunci, ea a ramas inca
la 11% in iunie 1994 (a se vedea Tabelul 1).

Accentui este pus aici nu doar pe regretabilele valori ridicate
ale celor doi indicatori, ci pe faptul ca ei sunt blocati la aceste
nivele ridicate. Exista pericolul ca aceste valori ridicate sa devina
obi8nuite, modelénd coniportamentul actorilordin economie.

Sé analizdm mai intéi inflatia. Am devenit afectati de acest pro-
ces nefericit pentru multe motive pe care nu incerc sé le analizez
aici. Nici nu voi analiza in mod cuprinzator toate conditiile pentru
franarea 5L domolirea inflatiei, ci mé voi concentra asupra unei sin-
gure probleme, de8i aceasta este foarte importanta.

Tipul de inflatie cu care avem de a face in Ungaria poate fi
deseris ca inertial, deoarece este propulsat de inertia tendintei
salariilor & preturilor. Practic, salariile sunt indexate, inflatia ante-
rioard este proiectatd in viitor 5l o compensare integrald sau
aproape integrald este generatd in avans. De fapt, a existat un caz
de supracompensare in prima jumaétate a anului 1994, cand
cre8terea analizatd a preturilor de consum din mai 1994 era de 18
%, in timp ce cé&8tigurile salariale nominale medii au crescut cu
circa 21 % in aceea$i perioadd, iar cajtigurile salariale nete au
crescut 8 mai mult. Cre$terea salariilor exercitd O presume asupra
preturilor, transformandu-se in spirala salarii-preturi 8 faeand
anticipatiile inflationiste sa se autoindeplineascé.

Legat de aceasta sunt devalorizérile monedei maghiare. Dacé eie
nu sunt suficient de ridicate, forintul maghiar se va aprecia in ter-
mem reali (cu efecte daunatoare ce vor fi luate in considerate ulte-
rior). Daca existd o devalorizare reald, pe de altd parte, iar aceasta
determind crejteri salariale pentru a compensa creSterea preturilor,
apare un stimulent pentru mentinerea procesului inflationist. Spirala
inflatiei mutual indusé § a devalorizarilor repetate continua.

Trebuie subliniat categoric c& o cheie a rezolvérii situatiei consta
in tendinta evolutiei salariilor. unde este necesar sa fie puse in evi-
dentd doua probleme separate, salariile nominale 8 salariile reale.
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(Din nefencire. acestea sunt confundate atat in declaratiile oficiale.
cat § in dezbaterile care decurg de aici.)

Luand in considerare mai iniai salariiie. s& ne imaginant un caz
ideal in care toate partile implicate sunt de acord cd nu va exista
nici o indexaré a preturilor § salariilor de la un anumit moment, sa
spunem 1 ianuarie 1995. S& presupunem in experimentul nostru cé
nu existd nici un efect de intarziere al preturilor anterioare $i al
masurilor de politica salariald § c4 alti factori rdméan neschimbati.
in acest caz, daca fiecare paitener are incredere in ceilalti, considerand
ca toti actorii din economie i8 vor mentine pozitia in negocieri,
inflatia s-ar opri in timp utii fara nici o reducere a salariilor sau a
consumului in termeni reali. Dar un cuvant de precautie: cél mai
critic element in acest experiment mental nu este inexistenta
schimbdrii, ingbetarea preturilor 8 salariilor, ci credibiiilatea
partenerilor care desfd§oard negocierile. Dac& un grup sau altui
incearca sa obtind avantaje pe baza blnei credinte a celorlalti,
infelegerea va e8ua ?i totul va fi ca mai inainte.

Nu ered cd vreun asentenea acord pe termen lung este posibil in
situatia prezentd. Dar cu cat mai aproape de un astfei de punct de
acord vom ajunge, cu atat mai mult vom reu$i sé incetinim inflatia

Din nefericire, in conditiile economiei ntaghiare, problema
salariilor nominale este legatd de un alt fenomen; faptul casalari-
ilc reale, $i in ultima instantd, consuntul real este mai ridicat decét
este ei justificat din punct de vedere economic. Imi dau seanta ca
aceastd remarcéd poate provoca rezistenta sau chiar jignirea in
mintea multor oameni: cum indrazne$te cineva, intr-o Ungarie clti-
nuitid de sardcie sa spuna ca salariile reale 8 consumul real sunt
prea ridicate? Cu toate acestea eu trebuie sa accept acest protest 8i
s&-mi continui analiza.

Sé consideram urmdloarea relatie econonticd fundamentald.
P.I.B. poate fi utilizat pentru doud scopuri principale: consum sau
investitii. (Exporturile 8 impoilurile servesc in ultimé instantd pen-
tru a create consumul § investitiile). in Ungaria, ponderea investiti-
ilor 8 cea a formarii capitalului fix. ca parte a acestora. s-a mic$orat.
Ea este mai redusé decét in tdri care au beneficial de o creStere eco-
nomicé rapida 5l persistentd. (Aceastd afirmatie este bazatd pe com-
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paratia inlernationald in Figura 1 A se vedea in plus & Tabelul 4 in
Komai 1996. a). In timp ce ponderea investitiilor in tarile asiatice
cu o dezvoltare rapidd este ridicatd pe lungi perioade de timp, in
Ungaria ea scade in mod constant, Gacd nu vrem si depindem in
mod exclusiv de resursele externe (voi reveni asupra acestor Pro-
bleme ulterior) rapoitul dintre investitii §i consum trebuie schimbat
in favoarea investitiilor 8 in detrimentul consumului.

Cei ce elaboreaz4 politica economicé a guvernului sunt
cons8tienti de toate acestea. Eu respect curajul cu care ei au abordat
chestiunea salariilor $i au prezentat publicului parti ale problemei.
Dar imi este teama cé vor trebui sa meargd 8 mai depaile. Nu este
doar un caz de cre8tere impetuoasd a céStigurilor salariale pe ter-
men scurt care necesitd mésuri corective pe termen scurt. Trebuie
subliniat in mod dar cé cre§terea economicé este pusé in pericol de
proportiile investitiilor 5L a consumului care s-au manifestat timp
indelungat 5L care au devenit adénc inréddacinate in comportamentul
actorilor economic! 8 in mecanismele de coordonare. Aceste pro-
portii trebuie schimbate in mod semnificativ $§ pennanent, iar tend-
ing descendentd a ponderii investitiilor, inversata.

In dezbateri se mentioneaza frecvent efectul de evictiune (crow-
ding-out) prin care cheltuielile publice priveaza investitiile produc-
tive de resurse. Férd si diminuez problema, doresc sa subliniez ca
importanta ei este doar secundard. Cltiar conceptual, distinctia intre
urmatoarele trei componente nu trebuie estompata: (I) investitiile
efectuate de cétre stat (formarea capitaluiui fix 8i cre”terea
stocurilor); (1) transferurile de la buget, incluzand salariile platite de
la bugetul de stat & (l11) costul material al administratiei publice 8i
al fortelor armate. In acest context, componentul (I) trebuie sa fie
adéugat la alte tipuri de investitii, iar componentul (1) la restul corv-
sumului gospodariilor, in timp ce componentul (111), de8i substantial,
nu este semnificativ in comparatie cu problema mult mai complexa
a raportului dintre investitii $ consum. Investitiile sunt in primul
rand afectate de consum 5l doar pe plan secundar de cheltuielile
materiale ale birocratiei de stat & ale fortelor armate.

Nu este u8or de inteles de ce situatia prezentd a apérut in lega-
turd atdt cu salariile nominale, cét 8i cu cele reale. Fiecare manual
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de ecoiiomie 8 toatd experienta economiilor de piatd sugereaza ca
0 recesiune atdt de severd precum cea care a avut loc in Ungaria.
cuplatd cu 8omajul de masa ar impinge in jos salariile in prezenta
inflatiei, ar trana cre8terea salariilor nominale & ar impinge in jos
salariile reale. De ce aceasta legaturd banal& are numai un efect de
amortizare asupra salariilor reale in unii ani, nici un efect in alti
ani 8 le face sd se mi8te realmente in directia opusd, crescétoare in
alte situatii? Se intampl& aceasta deoarece guvernul, inca patronul
cel mai mare, a fost speriat de blocada taximetrigtilor din 1990 §
nu a indréznit sa se opund presiunilor salariale de teama pierderii
popularitatii? Aceasta se intdmpla deoarece sindicatele au caStigat
puteri exceptional dupé succesul din alegerile pentru consiliile
securitdjii sociale 8i le face sa ceard salarii nominale 8 mai ridicate
decét sd caute un compromis necesar din punct de vedere econo-
mic? Acest lucru se intdmpla deoarece multi dintre antreprenorii
privati § managerii (v. mss.) firmelor proprietate de stat provin din
vechea elitd socialistd 5l nu au invétat incd sa gandeascé intr-un
mod ..capitalist”, sau deoarece ei gandeau cd se pot mari salariile
dacé este uSor de compensat aceastd modificare a costurilor prin
crejterea preturilor? Se intdmplé aceasta deoarece restrictia buge-
tard este incd prea slaba pentru a-i determina pe managen sa
impuna o disciplind strictd in materie de salarii?

Eu ered cé raspunsuri pozitive la toate aceste intrebéri ar
contine parti de adevar (cu toate ca §i alti factori poate au avut un
101 de jucat). Pentru a explica acest fenomen neobi$nuit al istoriei
economice, ar fi necesard 0 analizd economica 5l sociologicd mi-
nutioasa: o investigare impartiald a acestei importante probleme
este o0 datorie pe care cercetatorii incearca sa o onoreze.

Cum se poate schimba situatia? Experienta din trecut releva trei

Prima posibilitate este 0 recesiune inca §i mai adanca. $omajui
ar create de o manierd explozivé, atingand o ratd de 20 sau chiar
30 %. Aceasta situatie de neconceput pe piata fortéi de munca ar
bloca creSterile salariale. ar elimina presiunea salariilor asupra cos-
turilor 8 ar restaura proportiile necesare pentru relansarea pro-
ducjiei. Aceasta este cea mai brutald versiune, care ar fi bine sa fie
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evitati. dar ar putea sd ne fie impusd de cétre piaja. dacd actorii
economiei nu rendese sé actioneze cu mai multé injelegere.

A dona posibiliUite este ca salariile sa fie franate prin mijloace
administrative. Aceasta a constituit mereu practica in sistemul
socialist $i ea a continuat pentru un timp  dupd schimbarea
politicd din 1990, de$i mult mai vag sub forma impozitelor penali-
zatoare asupra cre8terilor salariale excesive. Ulterior, controlul
statului asupra salariilor a fost abolit complet, iar in aceasta privin-
td Ungaria a liters mai departe decat putine tart capitaliste, unde
din timp in timp sunt aplicate controale ale salariilor pentru a frana
inflatia, ca de exemplu, pe parcursul stabilizarii din 1985, in Israel.
Astfel ca, de8i nu este de neconceput in economia de astdzi a
Ungariei sd se utilizeze mijloace adminstrative, existd céteva
motive pentru a ne pronunta impotriva lor3. Trdim intr-o economic
care doar incepe sa Blrevina din efectele paralizante ale controlu-
lui birocratic; oamenii de afaceri 8i politicienii ar obiecta in mod
prezumtiv la franele adminstrative , ca un semn de regres.

Dar dacdnici prima nici a doua evolutie nu par atractive, atunci
apare acceptabild a treiaposibilitate: retinerea voluntaré. In istoria
economicéa au existat multe exemple de acest fel: politica salariala
auto-restrictiva a sindicatelor din Germania de Vest post-belicé,
exemplul des citat al Spaniei post-franchiste 8 cazul Mexicului la
inceputul anilor '80.

Nu constituie scopul meu s& analizez in acest studiu in ce
masurd existenta in respectivele conditii din Ungaria a unei
majoritati socialiste in Parlament 8i in Guvern este un avantaj §i in
ce masurd este un neajuns din punctui de vedere al transformarii
post-socialiste. Oricum, s-ar parea ca exista avantaje in termenii
politicii salariale 5L de venituri. Un guvern care a fost ales in mare
masurd de catre muncitori $§ salariati 8i cu sprijinul sindicatelor se
poate a8tepta la 0 mai mare sustinere politicd § poate intruni mai
mult capital moral pentru a adopta asemenea masuri restrictive.
Mare parte din conflictui ..guvern-patronat-salariatf poate fi rezol-
vat ..acasd" in cadrul conducerii Partidului Socialist 5L intre parla-
mentarii socialii.

Problema salariilor va fi testiil de maturitate al societétii ungare
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in perioada care urmeaza. Va avea guvernul puterea sé i8i mentina
politica sa declarata? Ce rol vor juca sindicatele? Vor intelege ele
8 vor fi pe deplin con’tiente de responsabilitatile lor guvernamen-
tale § vor recimoa8te imperativul circumstantelor economice, sau
vor formula revendicéri iresponsabile?

De asemenea, 5l partidele de opozitie vor fi supuse unui test.
Consilierileconomici ai Federatiei Tinerilor Democrati (Fidesz)
argumentau inainte de alegeri intr-un mod similar cu cele aratate
anterior. Va ramane ata8at partidul acestor principii in noua conste-
latie politica? 8i cu atdt mai mult cu cét fostele partidé de
guverndmant sunt implicate, pierzdnd 8ansa de a produce cotitura
atunci cand erau la putere, vor fi ele destul de putemice pentru a se
abtine de la ciutarea unei popularitatii ieftine. cél putin acum cand nu
este responsabilitatea lor de a duce la indeplinire mésuri nepopulare?

Pe termen lung, tendinta evolutiei salariilor va depinde in
ultimd instanta cel mai mult, desigur, de cre8terea productiei 5l
productivitéfif. Cresterea durabild este o cerintd fundamental pen-
tru ca orice proces economic sd apara intr-o manierd sénatoasa.
Aceastd idee, pentru a utiliza terminoldgia muzicald, va apare ca
un lait-motrv pe parcursul acestui studiu in legaturd cu fiecare
probléma macroeccmomicé avuté in vedere. Acesta este punctui in
care se enuntd pentru prima datd acest lait-motiv: autoabtinerea
duré care opre8te imbunétafirea standardului de viati poate lua
sfar8it doar atunci cénd produclia 8 productivitatea erese in mod
constant, astfei céd salariile reale & consumul real pot fi platite cu
con8tiinta curatd. (Pentru a evita orice neinfelegere, sd adaug ca
abtinerea de Ta crejterea salariilor nominale pentru a domoli
inflatia 5l spirala salarii-preturi poate fi necesaré chiar 8 in condi(ii
de cre”tere economicd). Schimbarea raportului investitii-consum
poate fi obtinutd mai u8or in cazul cand & consumul create, dar
mai lent decét investitiile.

Sé liidm in considerare acum Somajul. Bxista cateva moti\e pei>
tru aceasta, dar macroeconomia ne in\ atd in mod dar c& unul dintre
cei mai importanti factori este nivelul salariilor. Salariile (8 cum va
fi explicat ulterior, impozitele pe salarii) influenteaza in bund mésura
nivelul costurilor 8 implicit profiturile finnelor. Exista un punct cri-
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tic al profitabilitatii $i daca acesta nu este atins la nivelul prevalent al
costurilor. $ productia inceteaza indiferent de cine are in proprietate
firma, iar salariatii sunt concediati. Salariile 8§ impozitele legate de
salarii, afecteazd com petitivitatea productiei ungare pe piata interna
8 cea international. Sunt afectate exporturile. 8 in consecinta,
expansiunea economiei. Intr-o anumitd mésurd existd un conflict de
interese intre persoanele ocupate 8§i omeri. Cu cat salariile celor
ocupati sunt mai ridicate cu atdt mai multi oameni riscé sa-$i piarda
locurile lor de munca.

Aici este necesar ca laitmotivul s& fle repetat: principala pro-
blema este cre§terea economics. Atét timp cét econoinia continua
s& stagneze in termenii cifrelor productiei agregate, conflictui
insider-outsider, efectul de distrugere a locurilor de muncé al
salariilor relativ ridicate se va intensifica. Solutia care sa dea sigu-
rantd este crearea a tot mai multe locuri de muncd, intr-un ritm
inalt & stabil, malt mai rapid decét locurile de munca existente ce
sunt eliminate de transformarea structurii economice.

2. Deficitul bugetar

In timp ce eu sunt din toatd inima de acord cu planurile admini-
stratorilor financiari pentru politica salariald, consider ca politica
fiscald anuntatéd este doar partial corectd. Ea are aspecte pe care le
gasesc acceptabile $i binevenite, dar ered cd, in mod cert, existd $i
parti indoielnice, discutabile.

Eu sprijin integral eforturife guvernului de a reduce clieltuielile.
Recunosc importanta rnorald a acesteia ca o demonstratie a faptu-
lui cd statul incepe campania de economisiri chiar cu el insu8i. Dar
inainte de toate. problema nu este una de lectie rnorald, ci o acuté
problema economica. trebuind sa fie rezolvate reducerile de chel-
tuieli 8i din acest punct de vedere, oricum laudabil, acestea nu vor
u8ura prin eie insele. tensiunile majore ale bugetului.

Este evident din tedria macroeconomics § cea a bunului-simt
ca existd o relatie puternicd, aproape aritmeticd, intre echilibrul
bugetar & P.I.B.. Cele mai multe cheltuidi nu sunt dependente de
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P.L.B., in timp ce altele sunt, dar cu semn negativ in fata lor. Cu
cat P.I.B. se comprim&. cu atat mai mult trebuie sa fie alocat de la
buget sau din fondurile adiacente pentru ajutorul de 8omaj 5l alte
prestatii sociale. Pe de altd pane, marea majoritate a veniturilor
este asociatd aproape direct cu P.I.B. 8 cu un semn pozitiv in fata.
Cu cét P.1.B. create, cu atat mai ridicat va fi venitul (chiar 5l la rate
de impozitare neschimbate) din inipozite asupra veniturilor per-
sonale, taxa pe valoare addugatd. accize, impozite asupra corpo-
ratiilor, contributii pentru securitate sociald, taxe vamale, etc. In
caz contrar, daca P.l.B. deserente, aceste venituri se vor diminua in
mod inevitabil. Astfel se poate spune cd pe termen scuit, echilibrul
bugetar este 0 functie de crejtere sau descreStere a P.1.B., iar alti
factori au numai un efect secundar.

Atét timp céat P.I.B. se comprima. deficitll bugetar va fi in mod
inevitabil, reprodus. Este bine de reamintit un fapt rareori
mentionat 8 anume cé valoarea reald a cheltuielilor bugetare in
Ungaria a scézut in mod constant din 1989, astfel c& in 1993 era cu
20 % mai redusa decat cu patru ani in urma, de$i deficitll bugetar
a continuat sa creascé. Aici repet laitmotivul liniei mele de
gandire: deficitlll bugetar poate fi eliminat permanent doar intr-o
economie in expansiune. Cre8terea economicé este 0 conditie
necesard. dar nu $i suficientd pentru depé8irea acestei tensiuni. Din
nefericire, programul guvernamental a pierdut din vedere aceasta
importaltta conexiune.

Acelaji rationament poate fi utilizat 8i in intelegerea datoriei
guvernamentale. Este imposibil s& se decidd dacd povara datoriei
asupra bugetului, in termeni absoluti, este mare sau micép/7/1 ea
Uiséfi. in relatie cu un moment static in timp. Ca orice datorie, ea
reprezintd o problentd dinamicd. Daca P.1.B. create 5L 0 datd cu el
erese $i principalele componente ale bugetului, aceia$i marimé
absoluté a serviciului datoriei va absorbi o proportie mai scazutéd din
veniturile bugetare. Dar dacad P.I.B. se comprima. $§ 0 datd cu el §i
veniturile bugetare, acea$i marime absoluta a serviciului datoriei va
necesita 0 propoilie crescutd din veniturile bugetare. Astfel c& prin-
cipal problentd nu este dacé datoriile sunt ridicate sau scézute, ci
modalitétile de utilizare a imprumuturilor. Dacé eie promoveaza in
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mod efficient cre$terea P.L.B. i creazd propriile lor resurse pentru
rambursare 8 chiar pot sd contribuie la o creptere economica supli-
mentard. Dar daca sunt folosite in mod necugetat, ele reprezintd o
povard 8 mai grea pentru contribuabili.

Marimea datoriei se va autoreproduce, in timp ce rata reald a
dobénzii platitd la titliirile de valoare guvernamentale se mentine
mai inaltd decdt ritmul de crejtere al economiei. In acest caz doar
creSterea serviciului datoriei genereaza in mod continuu defficitul
bugetar, cerintele de finantare pentru aceasta erese cererea pentru
credite. Slastfei determind cre$terea ratei dobénzii. care la randul ei
franeazé investitiile 8 implicit, cre8terea economicé. Aceasta linie
de rationament explica puternicele relatii mutuale intre deficitul
bugetar, datoria guvernamentald, ratele dobéanzilor, ritmul de
cre$tere economica 5l turbulenta financiard care pot impinge econo-
mia intr-o recesiune tot mai profundd. Desigur, trebuie facute efor-
turi pentru stavilirea cre$terii datoriei guvernamentale § reducerea
poverii dobanzilor. dar, pana la urma, doar o accelerare a creSterii
economice poate inversa directia de rotatie, astfei incat economia
sd iasé din turbulenta in loc de a se scufunda tot mai adénc in ea.

Relatia dintre P.1.B. 8 veniturile bugetare se aplicad aproape
automat. Dar ea este sustinutd de o relatie cu mult mai automata:
consistenta 8i rigoarea cu care impozitele sunt colectate.
Programul guvernamental abordeaza foarte corect acest aspect,
promitdnd s& fie mai riguros. Opinia publicéd, s& 0 spunem drept,
este ambivalenta.

Existd multe cdi pentru a eluda impozitele. Un caz comun este
atunci cdnd firmele, inclusiv cele mari. au serioase intarzieri de
platd a impozitelor, taxelor vamale sau contributiilor la fondurile
de securitate sociald. Este justificat sa se ceard o punere in aplicare
strietd. dar trebuie sd se tind cont cd aceasta va avea §i efecte
secundare nedorite. Se vor incuraja cre8teri de preturi, deoarece
firmele doresc sa recupereze banii pe care ii datoreaza, iar daed nu
este posibil. se poate determina falimentul sau lichidarea finnéi.
Drept urmare apar pierderi de productie 5L de locuri de munca.
Aceste consecinte nu sunt binevenite pentru cei care pledeaza pen-
tru O cre$tere rapida a impozitelor ?i a altor obiigatii fiscale.
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Celélalt caz comun este atunci cand intreprinderile mici $
mijlocii i8i sporesc veniturile prin diferite trucuri, cum ar fi
neemiterea de facturi sau neinregistrarea unor salariati. C&8tigul
obtinut pe seama statului se poate apdi imparti mtre antreprenor §i
dient sau salariatul neinregistrat. Astfel, o colectare stricta 5L con-
sistentd a impozitelor preia venituri nu numai de la antreprenori
care in?eald statui in materie de impozite, dar 8 de la alte sute §i
mii de persoane care devin complici, fiind clienti in economia gri
5l nesolicitdnd facturi sau lucrand ilegal 5l neinsistdnd ca activi-
tatea lor sa fie inregistratd. Majoritatea celor implicati nu runt
printre cei mai séraci, la baza scérii de venituri, ci destul de des la
mijloc sau chiar mai sus. Guvemul anterior nu a initiat masuri vi-
guroase pentru impiedicarea unui asemenea comportament in aces-
te straturi largi ale societétii. Va avea actualul guvern puterea 8i
hotérarea de a proceda astfel?

Asupra subiectului bugetului a8 dori sa relev incd doua aspecte.
Primul este foarte controversat, respectiv al veniturilor primite de
circa un milién de persoane angajate de cétre stat (aproape un sfert
din totalul populatiei ocupate). Existd cativa factori de luat in con-
sideratie aici, nu doar prevederile légii 8 gradul de bunéstare al
celor afectati. Din punctui de vedere al antreprenorului este de inte-
les c& problema este legatd de deficitil bugetar, deoarece acesta
formeazd cea mai extinsd componentd a cheltuielilor publice. Dar
este bine s se tind seama cé din punct de vedere al méacroeconomiei
aceastd componentd conduce la doud tipuri de decizii. In primul
rand exista problema impértirii P.L.B. intre consum 8§ investitii pen-
tru ca pand la urrnd salariile angajatilor platiti de la bugetul central
sunt § surse de cheltuieli de consum. Dacd raportul proiectat este
atins, ce de a doua problem4, aceea a redisiribuirii se prezintd de la
sine. Cat din consumul total ar trebui alocat angajatilor plétiti de la
bugetul central 8i cat ar trebui si primeascd restul? Singura cale prin
care un grup din societate poate obtine mai mult din nivelul dat al
consumului total este ca altii s primeasca mai putin. Astfel, cei care
cer salarii mai ridicate pentru angajatii la stat nu se vor certa cu
ministerul de Finante pe terna bugetului, ci cu restil populatiei
despre distributia consumului total.
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Celalalt grup principal de probleme legate de buget este, de obi-
cei. evocat In limbajul din Ungaria ca ..reforma sistemelor distribu-
tive majore". Este u$or de inteles de cétre orice analist politic matur
de ce toti politicienii vorbesc despre acest subiect in termeni gene-
rali sau voalati, ca 5L cum stilul lor ar fi fost paralizat de catre cen-
zori. Acesta este unul dintre punctele dureroase ale societatii
maghiare, unde nu existd un real consens. Din paitea rnea, nu am
ambitia de a intra in parlament sau de a fi ministru, nu alerg dupa
voturi, astfei cd pot sa vorbesc liber.

Nimeni, nici chiar un economist cu puternice principii de lais-
sez-faire, nu ar putea merge atat de departe incdt s& propuna ca
statul sa abandoneze toate functiile sale de asigurare a serviciilor
sociale. Oricum, existd doud modele pure de comparat.

Intr-unul, statul incearcd sé& ajute numai pe cei aflati in nevoie,
dar nu din banii contribuabililor. DeSi aceastd conditie nu poate fi
aplicatd cu deplind consecventd, principiul nevoii poate fi un cri-
teriu conducator atunci cand se construiesc institutii ale prestatiilor
sociale, se emit legi & decrete & se alocé cheltuielile publice.
Principiul este o incercare de transpunere In practica a Solidaritét!i
societatii cu cei séraci, cei slabi 8 cei aflati in nevoie. Neajunsul
consta In faptul cé aceasta inseamna teste ce trebuie realizate intr-un
fei, ce poate fi In multe cazuri umilitor. Desigur, statul sprijina alte
sectoare ale societdtii sa se ajute ele Insele. El ia parte activa la
construirea 8i Inzestrarea cu capital initial a unei retele extinse de
companii de asigurare descentralizate, asociatii de sénatate 5l fon-
duri de pensii (ce functioneaza de cele mai multe ori ca institutii
nonprofit sau ca societati comerciale). Statului li revine responsa-
bilitatea pentru crearea cadrului legislativ In care aceste institutii
functioneaza, cat 8i pentru supravegherea lor. Impértirea costurilor
prestatiilor sociale Intre patroni 8 salariati mai ateaptd Incd o
rezolvare legislativa.

Celélalt model pur merge mult mai departe decat cei mentionat
anterior 8 In conform itate cu diferite criterii de eligibilitate, uti-
lizeaza banii contribuabililor pentru protectie sociald acordata
cetétenilor care nu sunt dependenti de eie. Asemenea criterii de
eligibilitate pot include criterii ca: maternitatea. paternitatea multi-
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pla. dorinta de a studia la o universitate, boala sau doar statutul de
cetadtean maghiare.

Practica ungard curentd este foarte apropiaté de cel de al doilea
model in care statul joacd un rol extrem de paternalist, alocdnd banii
contribuabililor pentru prestatii sociale in conformitate cu criterii de
eligibilitate, mult mai largi $§ mai cuprinzéitoare decét in cele mai
multe t&ri ale lumii. intr-o lucrare anterioard de-a mea am folosit o
expresie pe care a8 dori s4 o repet aici. Ungaria in timpui regimului
Kédar (1956-1989) a devenit ..un stat al bundstarii premature”. DeSi
aceastd tard era cu mult mai putin dezvoltatd decat térile scaiifu-
nave, obligatiile de prestatii sociale ale statului inainte de schim-
barea sistemului erau egale % in unele privinte mai mari (a se vedea
Figura 2 8i Tabelele 7 $ 8 in Kornai, 1996a). Aceasté tendintd nu a
fost schimbaté de primul guvem liber ales, cel al lui Antall-Boross,
ci au fost asumate 8 alte obligatii de prestatii sociale. Atdt de
departe de abordarea primului model, Ungaria a mers in directia
opusa. A aparut in sistemele de pensii 8 de ocrotire a sanatatii un
grad de centralizare fard precedent, in timp ce in directia descentral-
izérii 8i privatizarii nu a aparut aproape nici o mi$care. Fondurile
extrabugetare, dar centralizate, care au fost create, sunt conduse de
proprii le lor organe de autoguv emare, aflate sub un puternic control
al sindicatelor. Oricum, orice deficit al lor trebuie acoperit de cétre
stat din banii contribuabililor. Sistemul este unic in iume: nicéieri in
altd tara nu existd o ,restrictie bugetara slabd” atét de institutional-
izatd 8i atat de grandioasa.

Situatia prezentd ofenseazd standardele morale ale multor
oameni: de ce ar trebui contribuabilii sé& sustind pe cei care nu sunt
dependendi de o asemenea asisten(&? Dar pierderea realmente
serioasé se referd la dezvoltarea economicé & nu la eticd. Acesta
este principalul motiv pentru care ratele de impozitare sunt indi-
cate, in special modul de percepere a impozitelor 8 ratele pro-
portionale cu salariile 8 alte venituri; ele sunt poate cele mai indi-
cate din lume! Aceastd barierd la cre8terea productiei, investitii, 8
crearea de noi locuri de muncd dau antreprenorilor un puternic
motiv pentru a tine secret numaérul de salariati, cliiar & cu riscul de
a fi descoperiti.
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Am citit. cu aprobare. referirile din programul guvernamental in
dorinta de a aplica principiul nevoii cu mai multd consecventa.
Destul de bine, dar acestea sunt doar aluzii vagi 8§ mai pufin planuri
clare de actiune. In ce masurd dore$te guvernul si intaptuiasca
schimbarea? Cat de mult vrea guvernul sa se indeparteze de cel de
al doilea model 8i cét de aproape vrea s&-1 abordeze pe primul?

Desigur, sustinatorii primului model, printre care ma numar 8§
eu, nu ered cd acesta poate fi integral introdus dintr-o datd. Va fi
necesard o lungd perioada de timp pentru organizare, iar atentia
trebuie acordaté 8i abilitatii diferitelor grupuri din societate pentru
a se adapta. Pentru a da doar un exemplu, un réspuns diferit la
problema pensiilor, poate fi anticipat de la persoanele tinere la
inceputul carierei, care pot alege intre diferitele scheme de pensi i,
8 de la persoanele vérstnice care nu mai au de ales, decét sa se
bizuie pe pensia furnizatd de stat. In mod cert reformele trebuie
indeplinite cu rabdare, umanitate 5l tact. Departe de mine gandul
de a exercita presiuni pentru 0 grabd exageratd, dar trebuie sa
intreb totu8i guvernul in ce ritm intentioneaza s& inainteze cu
schimbérile?

Ceea ce am spus anterior in legaturd cu politica salariala se aplicé
§ acestei sfere de probleme. Scenariul politic curent oferd 0 unicé
$ansé pentru rezolvarea in cadrul partidului de guvemdmaént a con-
flictelor de interese asupra discontinuitatii ,,statului bundstarii prema-
ture”, 5l excesul celui de al doilea model 8i a desfa8urarii batéliei
politice pe plan intern.

Ar fi 0 gre8eald, oricum, sa considerdm acest conflict doar ca 0
simpld luptd pentru putere intre diferite tendinte. O abordare a
primului model, cu o aplicare mai consecventd a principiului nevoii
intrd in conflict cu interesele pe termen scurt ale unor sectoare largi
ale societétii. Cei nevoia8i vor saluta schimbarea. Cei cu adevérat
bogati, eu ered, nu ar protesta impotriva ei pentru cé in raport cu
veniturile lor pierderile ar fi neglijabile. Problema ar apare, in
primul rénd, la familiile de nivel mediu care nu pot fi catalogate
drept nevoia8e, dar care ar putea suferi daune apreciabile prin
pierderea a cateva sute sau mii de forinti. Va fi noul guvern destul
de cutezétor sa realizeze totu8i aceastd schimbare? Va incepe el,
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daca nu rapid, atiinci gradual $i cu tact s& se mi8te in mod botérat &
consecvent in aceasta directie? $i ce vor avea de spus fostele partidé
de guvernamant? Vor deveni ele mai socialiste decét socialiStii?

Aici, din nou, este necesar sa se faca referire la laitmotiv: rolul
creSterii economice. Existd cea mai puternica interactiune intre
reducerea cheltuielilor statului pentru prestatii sociale 8i cre8terea
economica. Intr-o directie, perceperea de contributii pentru
prestatii sociale excesive actioneazé ca o frana asupra intre-
prinderii. Ca 8§ salariile cu cre8tere impetuoasd, perceperea de
contributii excesive pentru prestatii sociale face greu de atins
punctui critic de profitabilitate pentru viabilitatea firmei 8 inca 8i
mai diflcild expansiunea 8 crearea de ndi locuri de munca. In cele
din urma se aménd 5l se franeaza cre$terea economica. Cu cét
cheltuielile pentru prestatii sociale finantate prin impozite pét fi
reduse, cu atat mai maré va fi scaderea costurilor de productie
legate de forta de muncad $§ in consecinta, cu atdt mai maré va fi
stimulul pentru crearea de n6i locuri de muncd, expansiunea pro-
ductiei 8i in final, accelerarea cre8terii economice. Dar forta in
directia opusa nu este mai putin importanta: numai cre8terea eco-
nomica permite ca schimbarea sa apara fara 0 opozitie vehementa.
Pe masura ce standardul de viata eredte, devine mai u§or sa se faca
ceva fard ajutorul statului 8 sa se treaeéd partial la asigurarea volun-
tard. In timp ce standardul de viata al straturilor sociale mijlocii se
prabu8e8te datoritd stagnarii $i recesiunii, este de inteles ca se va
incerca agatarea de drepturile dobé&ndite anterior.

De asemenea. este bine de mentionat aici incd o alta relatie
macroeconomica. S-a vorbit mualt despre faptul cd in Ungaria
economisirile nu acopera investitiile 8i c& este necesard o incura-
jare mai puternicd. Cei mai multi dintre observatori accentueaza
rolul unei rate mai ridicate a dobanzii la depozite. A? dori s&
mentionez un factor in plus: foarte puternicul stimulent de a eco-
nomisi care ar proveni din partiala descentralizare, marketizare 8i
privatizare a ocrotirii sanatatii. fondurilor de pensii 5l a altor aju-
toare sociale. Oamenii ar intelege intr-o mai maré masura. ca doar
ei in8i8i sunt cei care trebuie sd-51 facd reverve pentru boala,
batranete sau cheltuieli neprevazute. Parte din formarea rezervelor
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de aeest tip are loe prin aeumularea de bani in conturi baneare sau
titluri de valoare Hehide. Restiil se realizeazd prin intenned iari.
CetitenU cumpara police de asigurare sau Intrd In fonduri descen-
tralizate de pensii 8 scheme de asigurare medicald. astfei cé aceste
imtitufii mdeplinesc functiile de economisire 8 investitii la
eomandd, Intr-o economic de piaffi matdra, cererea 8 nevoia de a
ferma rezerve In titluri de valoare este unul din principalele stimu-
lente pentru economisire. Din pacate, acest tip de economisire a
fost Mnat de practécile patemaliste ale trecutului.

Revenind la bagét, principals posibilitate de reducere a cheltu*
iclilor este trecerea de la modéiul paternalist la apiicarea con-
seeventa a principiului nevoli. Oricum, aceasta nu pare si con-
tribute la micforarea deficitului bugetar. Acest lucru nu se poate
face pe termen seurt, a8a cum am mai menponat, deoarece schim-
barea in mod Cert va lua o pericada lunga de timp & nu se poate
face altfe! deoarece pe termen lung unul dintre scopurile sale este
tocmai de a permite rate de impozitare mai reduse prin mic$orarea
cheltuielilor de prestaii sociale pe care le fmanteaza. Aceia care se
refera la ,,reforma sistemelor distributive majore* ca la un mijloc
de eliminare a deficitului bugetar, acopera doar premisele pentru
evaluaréa responsabila a problemelor fiscale.

3. Deficitll balanfei de plafi

in balanta comerciald $ balanda de pldji in 1993 8§ in prima
jumatate a anului 1994 existau semne nellniftitoire, Consumul
intern a creseut mai rapid decat producta, Crefterea exporturilor a
incetat, In timp ce importurile au sporit brusc. Rezultatul a fost o
substantiate creftere a deficitului contului curent 8i o crejtere log-
ics a datoriei nete a Ungariei, dupa tendinfa descrescStoare ce dura
de céfiva ani.

Un govern responsabil nu poate pretinde c&d nu s-a intamplat
nimic. Cu siguranjl trebuie s& se reactioneze la asemenea semne,
dar, din neferieire, fostll guvern a neglijat sa o faed. Pentru a rei-
tera ceea ce am spus In legaturd cu salariile, curajul cu care noul
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guvern a facut fata situatiei este laudabil. Vigoarea 8 viteza de
actiune sunt impresionante. Cu toate acestea. nu sunt sigur ca se
imprimé& cursui corect in fiecare privinta.

Este de notat cd eu insumi md exprim cu grijé, nu pentru motive
tactice, ci pentru cd nu sunt sigur de evaluarea situatiei 8i de
sarcinile imediate pe care 'e impune aceasta. (Cand se va ajunge la
obiectivele pe termen lung voi risca o opinie mult mai decisd). O
problema pe care eu o vad este tocmai cd nu a existat o analiza
pétrunzétoare a cauzelor fenomenelor alarmante 8 nici o explorare
integrald 8i o dezbatere asupra traiectoriilor pentru solutii. Reactia
vechiului reflex a 8 apérut: problemele cu balanta de pléti inseamna
cd este timpul pentru unele restrictii severe. (S4 adaug cé
Lrestricjie” este tennenul ce a cépatat raspandire in limbajul profe-
sional maghiar, dar acesta nu este. tin caz al constrangerii, ci 0
reducere decisivé in cateva procese economice, de exemplu, in ce-
rerea la nivel macroeconomic, productie 8 investifii 8§ o contpri-
mare a activitatii economice. Pentru a accentua, aici prefer ultimul
termen.) Ca o mésurd de urgenfd, comprimarea probabil va lucra,
deoarece reprimarea drasticd a consumului intern va reduce impor-
turile $i probabil, va for{a producétorii intemi s& exporte. Dar exista
un pret ridicat de platit pentru aceasta §i nu este cert dacé doar cu el
asemenea mijloace drastice se pot atinge scopurile.

Inainte de a incerca sa evaludam cura radicalé ce este aplicata, sa
ne intoarecem la o diagnozé a problemelor. Férd si consideram ca
lista este exclusivé, voi prezenta citeva cauze ale deteriorérii balan-
tei de plati, nu in ordinea importantei, ci in ordinea care face mai
u8oaré intelegerea problemelor:

1 Un rol 1-aujucat factorii care nu se afla sub controlul Ungariei,
din care voi mentiona doar doi. Unul este scéderea cererii de import
din Europa de Vest, in particular din Germania, iar celdlalt este
pierderea ofertei agricole de export, datoritd conditiilor meteorologi-
ce. Factorii metionafi servesc ca un memento; nu este bine sa se
blameze madsurile de politica fiscald 5L monetard pentru partea din
pierderile la export explicate prin condi|iile externe.

2. Multe activitati de export sunt de obicei sustinute de sub-
ventii de stat. Abolirea acestora impreuna cu 0 mai strictd intdrire
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a profitabilitatii 8i procedurilor de faliment $ lichidare. a eliminat
céteva firme sau a redus bmsc productia lor. In timp ce acest lucru
are un efect sdnatos de selectie naturald pe termen lung, a con-
tribuit pe termen scurt la reducerea exporturilor.

3 Pagube importante au fost cauzate de rata de schimb incorec-
ta. Un rol aparte 1-ajucat in deteriorarea performantei comerciale a
Ungariei in anul 1993 8i prima parte a anului 1994, faptul cé poli-
tica ratei de scliimb a fost anterior gre$itd. Efectele apar intotdeau-
na cu un decalaj considerabil. Atrecut ceva timp péana cand impor-
turile, exporturile 8i productia sd se ajusteze ele insele la rata de
schimb, in acest caz ajustdndu-se intr-un mod daunétor, la o ratéd
greSita.

Astfel, eu sustin pe deplin devalorizarea forintului & impreuna cu
alti economi$ti am pledat pentru aceasta de mult timp. A fost negli-
jenta fostului guvern s& nu pregateasca devalorizarea. Era mai bine
dacd acest lucru s-ar fi intdmplat. Se stimuiau exporturile. se ajuta la
franarea importurilor, bunurile ungare deveneau mai competitive pe
piata interna 8i cea extema, % astfel, in mod prezumptiv, se ajuta la
imbunététirea balantei comerciale 8 a balantei de plati. Desigur,
beneficiile nu vor fi imediate, afa cum am mentionat, experienta
internationald sugerand cé este nevoie de mai multe luni inainte ca
efectele s& se decanteze. In afard de aprobarea mi$cérii guvemului,
a? dori sd fac unele remarci suplimentare4.

a) Devalorizarea poate inflama nivelul preturilor.Daca aceasta
este urmatd in mod automat de compensarea integrald a nivelului
salariilor, beneficiile mi8cérii tind si se erodeze. Aceasta ne aduce
inapoi la acelaji probleme discutate in legaturd cu inflatia. Pornind
de aici, problema care apare in mintea fiec&rui economist este cum
vor reactiona salariile la devalorizare. Dacé este urmatd de
indexare integrald, vom intra in acelaji vértej al devalorizérilor. la
fei ca intr-un numér de tari in curs de dezvoltare cu cicluri distruc-
tive de devalorizéri succesive, valuri de cre§teri ale preturilor,
indexari ale salariilor 8i restrictii.

b) Devalorizarea este un inijloc important de cre8tere a competi-
tivitdtii, dar nu este singurul. Eu ered cd ar trebui sa facem uz mai
mult deeét inainte, cu selectivitate obiectivé 8i prudentd, de sistemul
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de tarife & subventii pentm a promova expoiturile 8 proteja pro-
ductia internd. Aceasta nu este ceea ce spuneam in 1989 cand era
mare nevoie de o0 campanie viguroasa pentru liberalizarea comer-
tului. Economia ungaréa tost ajutatd s&-8i construiasca un sistem de
preturi relative, care este in conform itate eu preturile pietei mondi-
ale 8i a contribuit la sfar8itul economiei de penurie. Economia
ungara a fost silitd sa intre in competitie cu rivalii sdi externi $i sa
renunte la activitétile economice cele mai putin viabile. Astazi nu
trebuie s urmdrim o asemenea politica extreméa de comert liber. Nu
este nevoie sa se incerce neoficial s& se depd8eascd economiile de
piatd mature in eliminarea tuturor tipurilor de tarife 8 subventii.
Desigur, trebuie sa se manifeste prudentd ca noile subventii 8i tarife
sa nu incalce normele G.A.T.T., acordurile de asociere cu Uniunea
Europeand sau alte acorduri. Problema este dacd guvernul are o
conceptie in aceastd privintd, 5l dacé este a8a, cat de mult dore8te sé
prevind un scenariu in care tarifele 8 subventiile ad-lioc slabind
restrictia bugetard, sunt determinate de lupta lobby-urilor §i a
clientilor politici in locul rationalismului economic.

Din nou, deteriorarea performantei comerciale datoritd ratei de
schimb gre$ite 8i unele neimpliniri ale liberalizérii nu pot fi impu-
tate expansiunii productiei sau a consumului.

4, Prezumtiv, balanta de plati s-a inrdutatit deoarece multe
firme au acumulat mari stocuri. Din nefericire, statisticile asupra
acestui subiect nu sunt destul de fezabile, iar cifrele pot fi exage-
rate. Dar chiar tindnd seama de aceasta, s-ar parea cd a avut loc 0
mare acumulare de stocuri.

Ce determiné firmele sa procedeze astfei? In definitiv, economia
de penurie cu teama sa asociatd ca problemele aprovizionarii cu
materii prime 8 semifabricate nu a fost in intregime eliminata.
Principalul motiv, in opinia mea, au fost anticipafiile devalorizarii.
Daca producatorii sunt siguri céd forintul va fi devalorizat, mai
devreme sau mai tarziu. ei vor avea in mod evident interesil de a
cumpadra cat mai multe importuri la un pret cit mai scazut in forinti.
Se ataca astfei stabilitatea balantei de plati in punctui ei cél mai sen-
sibil, stimulédndu-se inipoiturile fard o cre”tere a productiei.

In cele din unna acest fenoinen a apdarut deoarece firmele au fost
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mai intelepte decat guvemul. dandn-8i seama cé forintul artrebui sa
fie devalorizat brusc. Invatdmintele care trebuie trase. ca 5l cele de
la punctui 1 8 punctui 2. sunt ca acest eveniment negativ nu a fost
un rezultat al expansiunii productiei. Pentru a evita 0 asemenea
aparitie in viitor trebuie s& se manifeste prundentd. pentru a nu lasa
economia cu anticipatii de devalorizare, ci sa se asigure 0 ajustare
continua a ratei de schimb, chiar zilnic dacé este necesar.

5. Intporturile de produse farmaceutice au crescut galopant. nu
datoritd veniturilor consumatorilor de medicamente, ci din motive
din afara sferei economice, ceea ce nu ar fi potrivit pentru a fi
analizat aici.

6. Este indoielnic daca cifrele pentru exporturi 5L importuri sunt
corecte. Falsul privind decalajul crescand intre exporturi 5. impor-
turi nu este oare fenomenul cunoscut drept fuga capitalurilor sau
cél putin. 0 versiune moderatd a acestuia, cu retragerea partiald a
capitalului investit in Ungaria?

Aceasta situatie nu poate fi detectatd prin mijloace statistice
obignuite. Nimic nu este mai u$or pentru 0 firma maghiara cu relatii
externe sau pentru un partener strain (individ sau corporatie). decat
satrimitd autoritatilor facturi subevaluate ale exporturilor 5l suprae-
valuate ale importurilor. a%a incat 0 parte a capitalului finnéi care
functioneazd in Ungaria este imediat transferat in afara farii. fard
modificarea valorii capitalului care se ruleazé oficial prin banci sau
este prezentat autoritdtilor de schimb valutar. Nu este nevoie ca
Anna s&-8i inceteze complet activitdtile in Ungaria. Ea le poate doar
reduce & cé8tiga in schimb un plus de capital lichid in stréinétate.
Acest tip de realocare a capitalului poate fi reaiizat de cétre orice
unitate economicéd, de la un intreprinzator pe cont propriu sau 0
contpanie privatd micd pand la O vasti corporatie multinational.
Pérerea mea este céd aceasta poate avea un impact important in dete-
riorarea balantei comerciale. Exista probe indirecte pentru aceasta 3
«din faptul ca deteriorarea pare sé fi coincis cu 0 anumita incetinire a
cre$terii spectaculoase a investitiilor strdine directe, in afaré de cate-
va mi~céri remarcébile 5l semnificative in privatizare. In mod
prezumptiv motivatia economicd este aceea8i. Antreprenorii, intre-
prinzatorii sau proprietarii maghiari sau straini (ori managerii
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mini ifi de ei) se tntreabd unde este mai bine s& investeasca propriul
capital: In Ungaria sau in altd (ard? S& subliniez cé in ciuda tuturor
controalelor administrative, antreprenorii unguri ca 8i cei stréini vor
gasi o cale de a investi capitalul in strainétate, dacé interesele le vor
dicta astfei.

Mulfi economis8ti, inclusiv unii experp care lucreaza in aparatul
guvernamental sau in sistemul bancar, impéartd$esc preocuparea ca
aceastd retragere a capitalului ($i in cél mai réu caz fuga capitalu-
lui) are un efect deosebit de nefavorabil asupra tendinjelor din
comerpjl exterior, plédplor $ imprumuturilor externe. Aceasta nu
poate fi schimbatd printr-o simpla restricpe, care poate chiar sa
exacerbeze problema. Nici incercarea de a sténjeni in mod admi-
nistrativ transferurile de capital nu pare a fi promijatore. Singurul
lucru care poate ajuta este recd8tigarea mcrederii capitalului, astfel
incat antreprenorii sa fie inclinap sa pna capitalul lor aici § s&-
mareascd. Voi reveni la problema factorilor de care depinde
increderea 8i inclinapa de a investi.

7. in final, balanja de plap a fost afectatd nefavorabil, in afaré de
cei $ase factori anteriori 8i de (1) cre$terea investipilor $i producpei
in anumite sectoare ale economiei, credndu-se o cerere suplimenta-
rd pentru importuri 8i (I1) crejterea galopantd a consumului (discu-
tatd anterior) care, de asemenea, a stimulat importurile $ a rarefiat
exporturile. in mod cert nu a$ dori s& omit aceste relapi din analiza
mea. 0 problemé& este cid nimeni nu cunoa$te exact cit din
dezechilibru este explicat de punctele 1-6, care nu sunt legate de
expansiune. $i cét de punctui 7, care cu certitudine este legat de
aceasta. Nu este cunoscut cu exactitate cat de malt este explicat de
(1) efectul cre$terii producjiei § a investijiilor $i cat de malt de (I1)
efectul cre$terii consumului. Este exact ceea ce trebuie sé fie cunos-
cut pentru a decide asupra proporpilor adecvate intre méasurile de
imbunétépre a balanjei de pla(i.

Tot ceea ce am putut sd fac este o listd a principalelor cauze ale
deteriorérii balan(ei de pl4ji $ a$ dori sd contrazic simplificarea
gre?itd potrivit careia problema a fost generatd de o singurd cauza,
respectiv cre$terea economica ,artificiala”. De la un singur
cercetator in Stiin(ele economice nu se poate ajtepta sa furnizeze o
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diagnoz& cantitativd completa pentru a determina cat de mult din
deficittl balantei de pla(i este explicat de fiecare factor (sau. even-
tual care alti factori au contribuit). Pentru intocmirea unei diag-
noze convingatoare ar ti necesar un aparat de calcul, implicarea a
numerosi experti 5ldezbateri profesionale minutioase.

Anterior, ani clarificat cd eu inteleg $i sustin masurile luate de
guvern pentru a preveni cre$terea impetuoasé a consumului $ pen-
tru a reduce cheltuielile birocratice ale guvernului. Dar nu pot sa
sustin o politica ce in mod deliberat sau nu, conduce nu numai la
restrictie, ci la un deciin absolut al productiei 8 in special al
investitiilor, determindnd economia s& se comprime incé o data.

Cele mai grele probleme teoretice 8i practice apar atunci cénd
incercam sa clarificdm relatia dinire cre8terea economiei, pe de o
parte, 8i deficitil balantei de plap $i datoriei externe, pe de altad
parte. (Aici trebuie s cer cititorilor s& mé scuze pentru abordarea
aceleia$i probleme de doud ori, o datd acum in relatie cu balanta de
plati 8 apoi in legéaturd cu cre8terea economica).

Unii oameni ered c4 a imprumuta, a contracta o datorie este un
lucru réu, reprobabil! Ei aplaudd sfatul lui Polonius cétre Laertes
din Hamlet'.

.,Sa nu iei. nici sa dai cu imprumut;

Céci dand. ades pierzi bani 8i-amici; iar luand,

Dai frdu risipei; mai presus de toate.”
(Traducere de Leon Levitchi Dan Dutescu, in
Shakespeare - Antologie bilingvd, Ed. $tiiniilca,
Bucurefti, 1964).

Asemenea conceptii sunt deseori prezente in gandirea oame-
nilor nu numai despre datoriile personale, ci $ despre datoriile
corporatiilor sau datoria nationald. Cetétenii considera infrico?ator
faptul cd Ungaria, acumuland asemenea mari datorii in trecut. ar
trebui acum s& continue sa-?i creasca datoria i mai mult. Ei spun
cd un asemenea proces trebuie stopat cu oricepret.

Dupa pérerea mea 0 asemenea pozitie nu poate fi aparata din
punct de vedere economic. S& incep s& o combat prin luarea in
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considerate a binecimoscutei relatii macroeconomice: investitii
totale in economie (investitii in capital fix, plus cre8terea
stocurilor) minus totdlul noilor economisiri generate in economie
egaleazd intluxul de resurse externe nete, in cazul cénd investitiile
sunt mai mari decat economisirile. (In caz contrar, cand investitiile
sunt mai mici decdt economisirile, diferenta egaleazd suma
resurselor interne care ies din tard. Cazul nu va fi luat in considera-
tie in acest moment). Voi folosi aici termenul generic de ,.resurse
externe" pentru a include creditele contractate in strdinatate 50
investitiile directe ale strédinilor in aceasta (ara, precum 8§ ajutorul
nerambursabil. S&-mi indrept atentia asupra faptului cé aceastd
relatie este cunoscuté in limbajul de specialitate (profesional) drept
identitate. Nu este o probleméa de decizie sau de comportament
economie daed aceastd relatie de echilibru se aplica pentru cé ea
este aceeaji in toate situatiile.

Dacd in acest caz investitiile depagesc economisirile, cei ce ela-
boreazé politica econonticéd pot incerca sa influenteze procesele
economice in trei moduri prin incurajarea: (1) reducerea investitiilor,
(I1) cre$terea economisirilor sau (I11) influxul de resurse externe.
Acestea, desigur, nu se exclud unele pe altele. In cadrul optiunii (I)
cu certitudine este mai bine sé se incurajeze cre$terea capitalului fix
decét cea a stocurilor, a8a cum am arétat. Voi aborda optiunea (11),
crejterea economisirilor ulterior. Acum s& privim la relatia optiu-
nilor(lll) 5L(1), relatia intre investitii 5L influxul de resurse externe.

Cei mai important aspect este de a compara costurile 8 beneficiile
pe termen mediu fi lung. Se reintroduce laitmotivul: problema
creperii economice. Pe de o parte trebuie clarificat ce productie supli-
mentara va fi posibild in viitorii ani 8 decenii ca urntare a influxului
de resurse extente din prezent 8§ pe de altd parte ce procese de ie$ire
de resurse din tard vor fi demarate de obligatiile de plata in aceeaS8i
perioadd. Dacd primil element este mai maré. se pledeaza in favoarea
implementalni: altfel se pledeaz& impotriva. Existd mii de exemple ale
ambelor cazuri in istoria econonticd. Economiile cu credere rapida
din Asia de Sud-Est, statele Europei postbelice $i experienta multor
tari in curs de dezvoitare probeaza cé succesul este pe deplin posibil,
de$i nu este cert. Dar, in mod cert, nu existd nici ojustificare pentru a
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spiine dinainte c& nu este nici o sperantd de a utiliza bine resursele
externe! (Pentru a ilustra acest lucru dau un singur exemplu in Figura
3.. istoria soldului contului curent al Japoniei).

S& ne intoarcem la situatia din 1993-1994. Investitiile par s ti
primit un impuls in ultimele zece-douésprezece luni. Conform
Departamentului de AnalizdA Economicd $ Modelare de la
Ministerul de Finante, valoarea investitiilor in preturi curente in
primdl trimestru din 1994 a fost cu 59 % mai maré decét in aceeaSi
perioada a anului precedent, astfei cd volumul investitiilor a crescut
substantial, chiar dacd se tine cont 5L de creSterea preturilor. Aceasta
accelerare a procesului investitional este indirect indicatd de
credterea cu 34 % a volumului real de constructii, intre aceleaji
doud perioade. Este remarcabil faptul cé in conformitate cu raportul
Béncii Nationale a Ungariei, proportia ma?inilor & echipamentelor
in cadrul importurilor a sporit substantial, de la 20,7 % la 26,6 %.
ceea ce, de asemenea, aratd cé activitatea investitionald s-a animat 51
ca importurile sunt tot mai mult efectuate pentru objective de
investitii.

Trebuie insd s& vad un studiu ce analizeazd proiectele de
investitii - individual & améanuntit. Nu pot afirma cé toate aceste
proiecte sunt in mod necesar eficiente. Dar nu am motive pentru
asumarea unei pozitii opusé, cu alte cuvinte cd toate ori majori-
tatea lor sunt ineficiente. Pentru cd numai in ultimul caz ar apare 0
curioasa situatie in care 0 parte a resurselor externe atrase in
economic cu scopul de a fi investite a fost condamnatd din start.
Deoarece nici o analiza prudentd a proiectelor de investitii nu a
fost realizatd, dubiile mele rdman: s-ar putea ca recesiunea care
este pe cale sa afecteze economia, sa blocheze dezvoltarea proce-
selor investitionale care promiteau sa fie folositoare.

O altd abordare provocatoare este 0 analiza atentd a cifrelor
productiei. Din partea mea, consider binevenit faptul c& in confor-
mitate cu raportul Ministerului de Finante tocmai citat, cre8terea
productiei industriale, vizibild de catva timp, are loc mai cu seama
la firme cu mai putin de 50 de salariati. Este infrico8étor c& acesta
va fi sectorul, revitalizat dupa schimbarea sistemului politic, care
va inregistra un declin datorita recesiunii.
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O problema $ mai importaltta, strdns legatd de analiza cost-be-
neficiu pe termen lung mentionatd anterior, este cunoa$terea
formelor 8§ termenilor in care resursele sunt atrase in economie. In
mod dar. aceasta va avea un impact asupra obligatiilor suplimen-
tare, rezultate din productia suplimentard, care apare datoritd
investitiilor. Incd o datd, pentru a evita orice formula excesiv de
siinplificatd, trebuie sé existe prudentd. In mintea opiniei publice a
fost implantatd ideia c& noi credite sunt ,rele", dar cd noi investitii
strdine directe sunt ,,bune”. In fapt, ambele reprezintd un influx de
resurse strdine care trebuie compensate mai devreme sau mai tasziu
printr-o scurgere in strdindtate de resurse interne. Nu este nimic bun
sau rdu in aceasta; avantajele 8 neajunsurile depind de termenii
specifici de platd, repartizarea lor in timp, iar in cazul investitiilor
strdine directe, de impozite Slalte concesii acordate, restrictii aslipra
repatrierii profiturilor & multe alte conditii.

8i din acest punct de vedere este de dorit, dacé resurse externe
sunt atrase in economie, ca un nurndr cdt mai mare posibil de
asemenea tranzactii sa fie realizate de banci 8 firme (ungare §i
stréine) pe propria lor responsabilitate & propriul lor rise, fard
garantii din partea Bancii Nationale a Ungariei sau a guvernului.
Dacd tranzactia se dovedeS8te profitabild pe termen lung, cei care
vor obtine profit vor fi in primul rand firmele care au luat impru-
mutui 8 creditorul sau investitorul strain, in timp ce economia in
ansamblul ei va avea de asemenea. de ca8tigat. Dacé tranzactia
e$ueazd, vor plati doar cei care au initiat-o. Acest puternic stimu-
lent incurajeazd participandi sé ia decizii prudente. De la schim-
barea sistemului politic a existat 0 modificare favorabiléd in cadrul
influxului de resurse externe spre imprumuturi directe acordate
béncilor 5L companiilor ungare % a investitiilor strdine directe,
adicé 0 sporire a partii datoriei pentru care responsabilitatea revine
sectorului de afaceri 8 mai pufin guvernului sau béancii centrale.
Ar fi foarte ddunétor pentru economie dacd o recesiune generaliza-
t& ar bloca procesul de acordare autentic descentralizatd a impru-
muturilor, precum 5l a influxurilor de capital.

Eu acord prioritate consideratiilor pe termen mediu 8 lung, dar,
desigur, nu se pot ignora efectele pe termen scurt. In mod dar,
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solvabilitatea Bandi Nationale a Ungariei 8 a sistemului béncilor
comerciale trebuie s& fie luatd in seam&. Sunt convins cd nu exista
o ameninfare a unor dificultiti de finantare insurmontabile pe ter-
men scurt, iar convingerea mea a tost confirmata de studierea
cifrelor referitoare la serviciul datoriei 5l a rezervelor valutare 5l de
consultatiile cu expertii. Printr-o politicd guvernamentald ferma.
Ungaria poate sa-8i mentind 8i chiar sa-8i imbunatéteasca credibili-
tatea 8i reputatia in materie de soliditate financiara.

Pentru a rezuma: o Strategie bine ganditd 5l implementarea ei
cu fermitate sunt necesare pentru a promova cre8terea exporturilor,
a fréna mérirea importurilor 8 a imbunatdti balanta comerciald &
balanta de plati. Aceasta este una dintre cerintele-cheie ale politicii
economice. Trebuie s& se asigure certitudinea cd aceste proportii
vor determina o. Tmbunatétire de duratd, altfel puternicele tensiuni
de astézi se vor reproduce. Méasurile de urgentd, 5L cea mai drastica
dintre eie, imbunétatirea balantei de plati prin descre$terea pro-
ductiei, nu vor solutiona nici una dintre problemele pe termen lung
ale Ungariei, putdndu-le chiar exacerba.

Aid doresc s& ma int6re la o problemé lasatd deschisé anterior:
ecoitomisirile interne. Este dar din identitatea prezentatd mai
inainte cd la un nivel dat al investitiilor, cu cét economisirile interne
sunt mai ridicate, cu atdt mai redus va fi influxul de resurse externe.
Una din gre8elile serioase ale politicii economice recente a fost
reducerea drasticéd a ratelor dobénzii atunci cdnd economisirile
interne incepuserd s& creascd. Probabil cé aceasta a contribuit in
mare masurd la sedderea spectaculoasé a economisirilor gospodari-
ilor populatiei. Cifrele aratd cd in 1993. de exemplu. nu a fost o situ-
atie de crejtere impetuoasé a veniturilor, ci un salt al proportiei veni-
turilor cheltuite penfru consum 5l un picaj al ratei de economisire.

Corectarea gre8elii a inceput. Cifrele din ultimele luni indica
faptul cd poate exista din nou O cre$tere a dorintei gospodariilor
populatiei de a economisi. A§ dori sé& fac cateva comentarii asupra
acestui fenomen.

Este timpul sid schimbdm situatia in care ratele dobanzii
fluctueaza spasmodic. O politicd monetére responsabila i8i foloseSte
influenta asupra ratelor dobanzilor cu foaite multd prudentd; aceasta
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conduce la schimbari de jumatate de procent din timp in timp. In
economia ungaréd ratele dobanzii au salturi bru$te (a se vedea
Tabelul 2) care  fac pe cei care economisesc sa se simta nesiguri.

inclinatia de a economisi este slébitd nu numai de politica impre-
vizibila a ratei dobanzii, ci 8 de alte incertitudini care prevaleaza Th
economie. Cu cat gospodariile populatiei au mai multd incredere Th
viitorul economiei ungare, cu atdt eie sunt gata s&-$i tind banii Th
béanci. (Acest lucru a mai fost mentionat Th legéaturd cu retragerea
capitalului, iar asupra sa se va reveni Tn finalul studiului, cdnd se va
discuta rolul macroeconomic al Tncrederii).

In general, se poate spune cé desi ratele dobénzii au o influenta
profundd asupra tendintei economisirii, eie nu reprezintd singurul
factor de influentd. Alt factor important, deja mentionat, este pute-
rea motivatiei de a construi o rezervé. Sa addugdm acum Tncd unul:
transparente pietii pentru investitii financiare 5l a titlurilor de va-
loare, in particular, atitlurilor de valoare de stat. Din pédcate, piata
pentru titlurile de valoare de stat se afla tncé intr-o stare rudimen-
tard. Mare parte a populatiei nu are deloc acces la asemenea titluri
de valoare, in particular, la acelea care sunt realmente lucrative §i
care rdaman la intermediarii ftnanciari. Eu sunt convins cd o pro-
portie insemnatd a gospodariilor populatiei ar ft fost fericitd sa
investeascéd in obligatii guvernamentale care furnizeaz& o protectie
Tmpotriva inflatiei, chiar daca politica ratei dobénzii real pozitive
era inca timida. atdt timp cdat bonurile erau accesibile fara
imbréanceala 8i alergatura statului la coadd. Daca publicul le
cumpaérd, problemele finantelor publice ar fi atenuate Tn buna
masurd 8 in mod indirect, presiunile asupra balantei de plati.

4. Stagnarea 8i declinul productiei

Eu sunt convins (a$a cum sugereazd titlul principal al acestui
studiu) cd obiectivul cél mai important al politicii economice este
promovarea cre8terii durabile a economiei. Dar aceasta nu este 0
cerintd evidentd prin ea ins&8i. Situatia ar fi diferitd. de exemplu,
dacé ar exista o supraincalzire Th economie & 0 domolire a cre8terii
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economice ar trebui s& fie luatd in considerate. Era un timp cénd
aceasta era una dintre problemele fundamentale ale economiei
socialiste.

Din nefericire. cre§terea economics in Ungaria s-a oprit virtual in
1977. Timp de zece ani, intre 1977 8 1986. ritmul mediu anual de
cre$tere a fost de numai 1,6 %. in perioada 1987-1988 situatia a
devenit 8 mai rea: stagnare, deciin 8 din nou stagnare la un Ilivel &
mai scazut! Conform ultimului raport al Oficiului Central de
Statistica, in care sunt revizuite estiman anterioare, tendinta
descrescatoare a continuat. 0 scédere de 4,3 % a P.I.B. in 1992 a
fost urmaté in 1993 de incd o scadere de 2.3 %. (A se vedea Figura
4, precum 8 Tabelele 18 2 in Komai 1996a). Starnesc sentimente
de améaraciune, mai cu seaind compararea stagndrii 8 comprimarea
producfiei din Ungaria, cu existente performantei in atat de multe
{éri. P.I.B.-ul Ungariei din 1993 era dat inapoi la nivelul din 1976-
1977 sau mai precis, cu putin peste nivelul anului 1976 SLcu putin
sub nivelul anului 1977. Astfel. pentru O perioad4 de 17 ani a existat
0 cre$tere economics anuald medie zero, in timp ce multe {&ri asia-
tice au avut ritmuri medii anuale de 4-9 %. astfel cd produc{ia lor a
crescut de doud pana la trei ori Sljumatate. De asemenea, a existat
credere economics intr-o masurd mai micS in unele {ér europene
mai mici, mai pu{in dezvoltate decét cele aflate in plin plan § si-
milare sub acest aspect cu Ungaria. (A se vedea Tabelul 3).

Nici una dintre problemele sociale majore ale {érii nu poate fi
solu{ionatd dacd economia stagneazé sau se afld in deciin. Mizéria
larg raspénditd in societate, sérdcia anumitor regiuni sau severa
rdménere in urma a unor sectoare neglijate nu pot fi tratate prin
mutarea resurselor dintr-un domeniu intr-altul. Negocierile asupra
redistribuirii, inevitabile, dar infructuoase in condi{ii de stagnare
economicd, continud de 15 ani. Dupé& pérerea mea, acei care
predica sensibilitatea sociald intimp ce neglijeazé principala pro-
blemd, cre$terea economicé, ocolesc solufiile realiste.

In mod dar, paitidele 5L politicienii ce conduc sectoare economice
in guvem sunt perfect con8tien{i de importante cre8terii economice.
Dar eu, incd, simt variatele izvoare ale diferen{elor eseiUiale intre
afinTiatiiie oficiale $ péarerile pecare le-am exprimat anterior.
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Prima diferentd se referd la ordinea de prioritate acordaté
politicii economice. Afirmatiile oficiale conduc la impresia cdexisté
doud grupuri de objective, egale ca importantd, unul fiiad stabi-
lizarea economiei 8i ceidlalt crearea conditiilor pentru cre8terea eco-
nomicé. Nu ered cd aceste doud grupuri de obiective au 0 importanta
egaid: in conditiile Ungariei existd doar un obiectiv principal -
generarea crenterii economice durabile, pentru care cerintele stabi-
litdtii economice trebuie sé fie subordonate. Economist!i familiariza-
ti cu limbajul modelelor matematice vor intelege daed spun cd maxi-
mizarea ritmului de credere economicd pe termen lung este functia
obiectivd, in timp ce restrictiile privind balanta de plati, bugetul,
nivelul preturilor 8i al salariilor, precum 8i alte variabile economice
pot fi avute in vedere. Desigur, existd variate cerinte de stabilitate
care nu trebuie sé fie nerespectate de teamd ca dduneaza creS§terii
economice. Dar, trebuie facutd o distinctie in gandire 8 in logica de
luare a deciziei intre adevératele obiective 8i restrictiile care trebuie
avute in vedere pentru a atinge obiectivul, 8, mai general,
functionarea normald a economiei. (Dintr-un punct de vedere etic
creSterea productiei nu este in mod evident un scop in sine. Scopul
final al politicii economice este imbunétatirea vietii oamenilor, la
care creterea 8i imbunatatirea produselor 8 serviciilor reprezinta
principala contributie pe care economia o poate face).

Alta diferentd se referd la succesiunea in timp a obiectivelor.
Programul guvernamental folose8te urméatoarea formula:/// prinud
rund s& se creeze stabilitate 5l in consecintd, conditiile pentru
cre™ere economicé 8§ apoi, economia poate incepe sd creascé.
Pentru ultimul obiectiv. datele calendaristice specifice sunt chiar
mentionate in unele afirmatii: creS§terea economica va apare in
1996 sau 1997 (sau pusa negativ, nu va apare decat dupé doi, sau
conform unor afirmatii, trei ani).

Dupé pérerea mea, aceastd formulare a succesiunii in timp este
rea. Pentru a o supune criticii trebuie sa clarificant mai intdi ce
inseantnd cre§tere economica.

Diferiti indici sunt folositi pentru a mésura creSterea econo-
micd, dintre care cél mai comun este P.l.B. Acesta este un indi-
cator ugregat al outputului a ntilioane 8i milioane de producatori
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din economie: unii dintreei, laun moment dat. mentin nivelul pro-
ductiei. unii il erese, iar unii il reduc sau inceteaza sa mai produea.
Cre$terea sau deciinul P.LB. este rezultatul acestor schimbari pozi-
tive Bl negative de diferite dimensiuni.

0 expresie care s-a raspandit in dezbaterile din Ungaria in ultimii
ani este ,,demararea" cre8terii economice. Oamenii spun: ..Este tim-
pul" sau dimpotriva .,nu este inca timpul ca sa se demareze creSterea
economicd”. Programul guvernamental adopté aceia8i formulai
cre$terea economicé ar putea ..demara” ulterior 8 nu acum, cand
conditiile nu sunt coapte inca.

Dar guvemul nu este pe pozitia de a demara crejterea economica.
Suma produedtorilor nu constituie o arniata disciplinata, ajteptand
ordinul de mar8. Nu era cazul, nici chiar in socialising ciasic. 8 cu
atat mai putin in socialismul refonnat. Acum, dupé descentralizarea
radicals a coordondrii economiei, demararea cre$terii economice la
comanda este exclusé. Unitatile economice vor decide ele insele daea
vor create sau vor reduce productia. Guvemul poate exercita anum ite
influente asupra acestor decizii, fie prin incurajarea 5. promovarea
createdi economice, creand conditiile macroeconomice, institutionale
8l legale care favorizeaza cre$terea outputului, sau dimpotriva.
convingand firmele sé renunte la expansiune 8i ridicand bariere pen-
tru a ie impiedica sa o realizeze. Astfel, guvemul nu demareaza
cre$terea economicd, el doar influenteazd daed cre8terea economicé
incepe sau nu cu acordul sdu. Departe de a fi un subterfugiu, dis-
tinctia reprezinta o diferenta de concept despre functia guvemului.

Promovarea cre8terii economice nu ajunge brusc in cadrul priori-
tatilor cind conditiile stabilitétii economice devin mai favorabile
decét sunt acum. Ea ar trebui s fie O prioritate chiar acum, dar de
fapt, ar fi trebuit s& fie cu mult timp inainte. A8 dori sd reamintése aici
0 aneedoté despre Jean Monet, un fost ministru de Finante francez §i
unul dintre farurile conducatoare ale reconstructiei europene dupa cel
de al doilea réazboi mondial Intr-o dupa-amiaza el vorbea cu gré-
dinarul sdu 8 I-a intrebat cat timp i-ar lua unui anumit tip de arbore,
care ii placea foarte mult, s atingd maturitatea. ..Aproape 0 sutd de
ani”.-a fost raspunsul, iar reactia lui Monet: ,,Atunci este 0 gre8ealé
ca nuam inceput sa-1 plantdm in aceastd dimineata?.
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Astfel succesiunea mai int6i stabilitatea si apai cre’terea eco-
nomicd mi este corectd. Acestea sunt doué obiective parulele.
Eforturile trebuie sa fie facute in fiecare moment pentru asigurarea
ca orice entitate econontica. dorind 8 flind capabiia sa creascd, o
vaface cat mai mult posibil. lar pentru a respecta restrictiile stabi-
litétii trebuie s& existe in fiecare moment prudentd. Un alt motiv
pentru a nu acorda doi ani pentru crearea stabilitatii este ci obiec-
tivul respectiv nu se finalizeazd vreodatd. Se poate anticipa, in
mod rezonabil, cd de indatd ce o tensiune macroeconomicé a fost
depéa8itd aceea8i sau o altd tensiune va apare. Acesta nu este un
rézboi in care o victorie poate fi obfinutd o datd pentru totdeauna.
In cél mai bun caz, doar bataliile minore pot fi caStigate inainte ca
lupta sa reinceapd pe un front diferit. Problemele legate de inflatie,
8ontaj, deficit bugetar 5lde cont curent sunt repetabile. Daca dérim
s& amandrn cre§terea economicd pané toate aceste problente vor fi
rezolvate, vom fi intr-o continud a$teptare.

Chiar 8 acum guvernul realizeazd doué grupuri de actiuni in
mod simultan. Un grup este indreptat in mod direct spre cre§terea
economicd, iar celélalt spre obtinerea echilibrului. S& privim mai
atent. in lumina discutiei anterioare, la programul & masurile luate
5l care, eu ered cé pun problente, ludnd cele doud grupuri de acli-
uni, unul cate unul.

4.1. Promovarea cre$terii economice

Céteva idei inteligente pot fi gdsite in programul guvernului si
in primul plan de actiune ce va fi publicat. Aici a8 remarca impor-
tantul rol stimulativ pe care degrevérile fiscale 1l pot juca in
proiectele de investitii.

Existd insa planuri care actioneaza in direefia opusd 5L nu li se
poate ingadui s& devind realitate, daca creSterea economica repre-
zintd primul obiectiv al politicii economice oficiale. O ilustrare a
acestora este faptul cd intentionata reducere ferma a cheltuielilor
publice 151 propune 8 O franare a investitiilor in infrastructura.
Politica de don't ar fi sa se reducLalte chelttiieli noninvestitionale $i
sa se continuie proiectele de dezvoltare finantate de stat, cel putin in
ritmul planuit, daca nu mai rapid.
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Pana acum programul mi a fost suficient de bogét in actiuni care
pot ajuta accelerarea cre$terii economice. Cateva masuri pot fi
mentionate aici: schimbari in stimulentele de export. modificéri in
reglementéri le privind impozitarea. dezvoltarea in continuare a siste-
mului bancar, spre exemplu, crearea institutiilor pentru imprumu-
turile pe tennen lung (pand acum aproape total absente), un sistem
legal, institutional de creditare 5l impozitare proiectat s& promoveze
constructia de locuinte, etc. Este de dorit sa se acorde 0 mai mare
atentie cre$terii economice in viitoarele planuri de privatizare. Un
accent mai puternic ar trebui pus pe obiigatiile ce revin viitorului
proprietér in ceea ce prive$te crearea de locuri de muncd, expansi-
unea 51 modernizarea productiei. Nu ered cé aici ar fi obligatia mea
s& schitez un plan detaliat de actiune. Sugestii constructive sunt
facute la nenumaératele dezbateri profesionale. Poate c& guvemul sau
parlamentill ar putea constitui un grup de experti pentru a le colecta.
elabora 8 organiza 8 ap6i a le publica intr-un raport cuprinzator.

Un motiv suplimentar pentru a include intr-un singur 5L util
document un plan de schimbari pentru a incuraja cre$terea eco-
nomica este cd toate sugestiile sunt imprés§tiate in diverse rapoarte
8 afirmatii facute p&néd acum. Sub acest aspect, politica guvernului
nu constituie un concept 8 nu oferd o ,viziune" asupra unei
Ungarii prospere aflate intr-un proces de cre8tere economica 8i
modernizare 8i care s-a desprins de propria-i rutind. Mai precis, 0
asemenea viziune va raspandi incredere 8i speranfd 8 va genera o
noud inclinape de a investi 8i de a aduce capital in taré.

4.2. imbunatétirea Stabilitat»

Dupa ce in partea anterioard a studiului am discutat in mod par-
ticular diferitele dezechilibre, a? dori sa fac acum unele comentarii
care rezuma parerile mele.

Eu sustin integral eforturile guvernului de a reduce deficitil
bugetar, deficitlil balantei de plati 8 al contului curent, precum $
rezistenta la accelerarea inflatiei. Sunt de acord c& 0 schimbare
majord este necesard in raportul dintre exporturi 8 consuinul
intern in favoarea primului termen. Dar, trebuie s& adaug in mod
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stdmitor la acest sprijin. cd este de dorit sé se atingd toate acestea la
volumul prevalent al cererii la nivel macroeconomic, iarin viitor, cu
o cre$tere stabila a respectivului nivel §i nu cu pretui scéderii cererii
la nivel macroeconomic. U t'ranare a consumului real este
inevitabild, dar ar putea fi aplicatd numai in ntdsura in care este
cerutd de o cremtere a investitiilor 51 exporturilor. Cu alte cuvinte,
cererii totale pentru productie $i respectiv productiei totale nu ar tre-
bui sd i se permita s se reducd in cursul procesului de ajustare.

Nu recomand o ,,dinamizare” iresponsabild a econoiniei, dile-
tantd. Dar una este si ne pdzim de aceasta §i alta s& initiem incé o
recesiune.

Nu recomand folosirea unor a8a numite ..stimulente fiscale” in
actuala situatie a economiei, respectiv cererea la nivel macroeco-
nomic sa fie maéritd cu pretui cre$terii deficitului fiscal. In acela8i
timp, a8 dori s& pun in gardé pe cei care conduc economia asupra
producerii de gre8eli in directia opusd; nu ar trebui sa se riSte 0
scadere a productiei de dragul reducerii deficitului bugetar.
Aceasta a fost marea greSeald facutd de autoritdtile financiare in
cateva téri in cursul ..Marii Depresiuni” din anii '30, care au redus
fard discerndmant cererea la nivel macroeconomic, atunci cénd
economia se afla deja intr-o adancé recesiune.

Nu am iluzii despre cét de corect proportiile dezirabile pot fi
calibrate. Rezultatele reglajului fin sunt mai degraba dubioase 8i
pot s& difere de intentiile guvernului. Este aproape cert ca schim-
béarile in proportiile mentionate nu pot fi facute fara frictiuni. Nu
se poate reduce consumul exact cu proportia cu care exporturile 51
investitiile pot fi sporite. Obiecjia mea se referd la intentia reala.
Guvernul incepe prin a planifica o scidere a P.I.B. deoarece
dore8te sd reducé cererea la nivel macroeconomic in termeni
absoluti. De8i comprimarea productiei se doreje a fi cat se poate
de rnica, cifrele de productie reale pot s fie malt mai scézute
decat cele anticipate. Nu numai consumul real se reduce, ci 8i
investitiile, de$i abia au inceput sa creascd. Cam de opt sau zece
luni se pare cd economia . in principal in termenii productiei indus-
triale 8i a investitiilor, a inceput sa se indepérteze de punctui cel
mai de jos al recesiunii. Riscul este ca o reducere a cererii la nivel
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macroeconomic o va impinge din non inapoi. nu doar in stagnare,
ci intr-o noua com primdre a productiei care ar urma declinuiui out-
putului din 1993.

Din nefericire. nu este doar tin simplu caz al scéderii RI.ti. de
1-2 % § apoi gata: productia poate create din nou. Tebria macro-
economicé aratd dar cd atét cre$terea ct 8i descreSterea cererii la
nivel macroeconomic au aja-numitele efecte ale multiplicatorului.
Descres8terile productiei determina concedieri. Se cheltuie§te mai
putin de cétre cei care 8i-au pierdut locurile de muncé 5l de cétre
proprietarii 8i salariatii firmelor care i8i reduc productia, ceea ce
mic8oreaza din nou cererea la nivel macroeconomic, iar acest efect
se repeta ca 0 suitd de valuri. S& ne gdndim doar un moment: spi-
rala restrictiilor 8i recesiunii s-a repetat de multe ori in ultimii 15-
18 ani. Existd pericolul ca spirala s& continuie. iar economia sa se
scufunde tot mai adanc.

Impresia mea este cé elaboratorii politicii economice § consilierii
lor simt un fei de panicd in relatia cu creSterea economicé. Gogorita
de care ei se inspdimantd este dinamizarea bolndvicioaséa de la
mijlocul anilor '80. c&nd nu s-a reuSit sd se scoatd tara din stagnare,
crescandu-i in schimb gradul de indatorare. Oricum, trebuie sa se tind
seama ca Ungaria de astazi nu este cea de acum zece ani. Relatiile de
proprietate s-au schimbat: proprietatea de stat era dominantéd atunci,
in timp ce acum, mai mult de jumétate din productie provine din sec-
torul privat. Concentrarea excesiva. distorsionatd a economiei a in-
cetat; zeci de mii de finné mici 8 mijlocii au aparut alaturi de marile
intreprinderi, precum $i céteva suté de mii de lucrdtori pe cont pro-
priu. Restrictia bugetaréd asupra fimielor s-a intdrit. Existd preturi de
piaté realiste, iar mecanismele pietei functioneazd, chiar dacé scértéie
putin. A existat o schimbare fundamentald a structurii economiei. ast-
fei incat ponderea sectorului de servicii, de exemplu. a crescut sub-
stantial. Pietele cu valuta forte constituie acum principala zond in care
sunt vandute exporturile Ungariei. Ceea ce s-a intamplat dupa progra-
mul de dinamizare implementat in 1984 nu are absolut nici O rele-
vant asupra efectelor pe carecre$terea economicé le-ar avea astézi.

Cél mai nefericit lucru este cd serioase dificultdti au apérut in
legéturd cu balanta de plati in anul 1993 $i in prima jumatate a
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anului 1994. Oricum. aja cum am incercat sd clarific anterior in
acest studiu, o proportie substantial a méasurilor preconizate. mai
ales acelea cu scopul de a redresa balanta de plati, prin deter-
minarea unei comprimari a activitatii economice, sunt bazate pe o
analiza a dezechilibrelor care este incorectd in multe privinte. Cei
care elaboreaza politica economics nu vad suficient de clar care
sunt cauzele reale ale dificultétilor ji astfel, corectia pe care o
aplica evolutiei economiei, nu le elimind. Aja cum am subliniat, ar
fi o grejeald sa se blameze doar crejterea economics pentru deteri-
orarea balantei de plati, care incepuse oricum s& fie utilizatd ca
incd un argument pentru comprimarea activitatii economice. Deji
crejterea inclinatiei de a investi ainsemnat o povara pentru balanta
de pléti, aceasta este 0 povara pe care eu ered ca este bine sd o
ducem. Dificultatea este ca in acela8i timp venituriie erese in mod
impetuos 8 au existat un nuindr de alte circumstante nefavorabile
ji erori care au deteriorat raportul exporturi-importuri.

Aj dori foarte mult sa-i intreb pe cei care ezitd sa promoveze
crejterea economics despre ce gandesc asupra relatiei dintre
crejterea economicé ji contui curent. Existd o evolutie in tara
noastrd, astfel cd acum 5L din nou in viitor, cand vom porni pe
traiectoria crejterii economice, vor exista mari dificultati cu ba-
lanta de plati, astfel cd nu vom ieSi vreodata din spirala recesiunii
ji restrictiei care ne duce tot mai adanc in mlajtina stagnarii?

Sé precizez cda eu ma opun unei comprimari a economiei ji unei
reduceri in activitatea economicé nu datorita poverilor pe care le
pune asupra generatiei de astdzi. Aja cum am explicat in sectiunea
privind salariile (Sectiunea 1) aceastd povard. din pécate, pare sé fie
inevitabild. Aj dori s avertizez impotriva apelurilor la sacrificii care
nu conduc la efecte, deoarece politica economica urmaté nu reuseste
sd converteascd strangerea curelei de astézi in crejterea economica
de maine. Cu alte cuvinte, nu protestez pentru c& unele mSsuri ale
guvernului ne vor forta s& strangent cureaua. Eu obiectez deoarece
pachetul de masuri privit in ansamblu, poate adanci recesiunea inca
ji mai mult, faednd perspectivele relansdrii mai indepdrtate ji incerte.

In nici p circumstantd nu pot accepta un punct de vedere defensiv,
defetist. Frica irationald de pagubele aduse balantei de plati poate



doar sa paralizeze actiunea. In fapt existd doud probleme pe care ar
trebui sa le reconsiderdm intr-un mod impartial, neprejudiciat.

Prima este cum s& incurajdm tipul de schimbéri structurale care
permit creSterea P.I.B. in viitor. tard vreo daund sau cu cat mai
putine daune aduse balantei de pléti. Experienta altor economii
deschise, puternic orientate spre comertul exterior, sugereaza faptul
ca cre8terea economica determina dificultati asupra balantei de
plati. CreS8terea cererii pentru importuri se manifestd, de obicei, mai
devreme decéat succesul la exporturi. Dar acesta nu este o reguld
automata, aritmetic determinatd. Situatia poate fi imbunéatatita
printr-o politicd guvernamentald inteleapta (referitoare la preturi,
ratd de schimb, promovarea exportului, tarife vamale etc.). O
asemenea politicd poate promova expansiunea exportului tarii 8i
fréna cererea de importuri, fard sd opreascd in mod drastic sau sa
incetineascé insasi creSterea economicé.

Cea de a doua probléma este cum sa se atragé resurse externe
in Ungaria, in modul cel mai practic, care determind cea mai
redusd povard asupra térii. Nu trebuie s& ne infiordm la ideia cé
avem nevoie de un influx de resurse straine. Téarile mai pufin dez-
voltate folosesc mai mult decét térile industriale de primd impor-
tautd resursele externe in perioadele de trecere de la recesiune sau
stagnare la cre8terea economicd. A8 spune aceasta cu mai multa
fortd. Nu cunosc sa fi existat un caz al unei tari care a realizat
aceastd schimbare integral prin propriile sale resurse.

Ceea ce trebuie evitat este o evolutie a evenimentelor in care
faptul cé a existat un influx de resurse externe, iese la luntind dupa
ce a avut loc. ca o surpriza nepldcutd. Cu mult mai bine este sa se
géndeascd in avans la ceea ce se va intreprinde.

Acest studin nu i8i propune sa facd recomandari in acest sens.
Existd multe forme de influxuri de capital care nu se exclud reci-
proc, astfei cé eie pot fi utilizate in combinatii diferite. Impresia
mea este c& pana acum. Ungaria a folosit doar unele elemente din
gama de Instrumente posibile. Consultdnd experti unguri $i straini
asupra acestui subiect, ar trebui sa reconsider obiectivele impuse
de atragerea 8i ulilizarea resurselor externe.
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5. Despre optimism $i spiritui dezbaterilor

Succesul in domeniul cre8terii economice 8i al macrostabilizérii
are 0 premisa coniund; aceasta este storea de optimism. Sondajul
asupra activitatii economice efectuat de Institutui de Cercetare
Kopint-Datorg in primul trimestru al anului 1994 arédta cd majori-
tatea flrmelor erau mai optimiste, comparativ cu multi ani inainte.
Multi dintre respondenti spuneau in perioada sondajului, adicé
inainte de a fi luat cuno8tinja de noile mdsuri, cd anticipati o
imbunététire a perspectivelor vanzérilor atat la export, cat 5l pe
piata internd. Mi-e team& cé aceastd stare de optimism va fi acum
diminuatd de un du§ rece.

In opinia mea este incorect sa se apere masurile de stabilizare a
economiei sau sd se impund disciplina in materie de salarii,
spunand c& economia se afla intr-o stare dezastruoasa. Este
incorect, pentru cd inainte de toate, nu este adevdrat. Economia
ungaréd este robusté. existd sute de mii de intreprinderi care sunt
realmente active. Din fericire, economia ungard este deja un sistem
cu un grad inalt de descentralizare, care are 0 mijcare sanatoasa de
autopropulsare, chiar dacd unele guverne sau miniS§tri ar face
grejeli. Guvernele 8 mini$trii vin 8 pleacd, dar piata 8 productia
alimentatd de interesele proprietarilor privati rAman 5. mentin
economia in viata.

Managementul crizei ar trebui sa inceteze, dupé parerea mea.
Toatd lumea este satuld de aceasta. Inca din timpul negocierilor din
1989 pentru scliimbarea sistemului politic, obiectivele manage-
mentului crizei au fost dezbétute, iar discutia a continuat de atunci.
Aceasta dilueazé doar hitelestl cuvantului ,crizd". Nu pe acesta
vreau s&1 inldtur din dictionarul economic. Dacd Banca Nationalé
a Ungariei devine mdine insolvabild pe piata financiard inter-
national, ar exista o criza reald. Daca rata moderaté a inflajiei de
acum s-ar accelera brusc intr-o hiperinflatie cu mai multe cifre am
avea intr-adevér o crizd. Dacd viata sociald din taré ar fl paralizata
de greve in masd. criza ar fi cuvantul potrivit pentru a descrie
aceasta situatie. Crizele reale trebuie, cu sigurantd, s fie evitate,
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dar este imposibil s se mai trdiascd intr-o stare de permanent
management af crizei dupd atapa ani care au trecut.

Roosevelt atunci cand a dérit sd scoatd Statele Unite ale
Americii $i economia mondiald din Marea Uepresiune a spus:
..Singurul lucru de care trebuie sa ne fie frica este frica insa$i’:! A
intrepne sentimentul dezastrului este nu numai nejustificat, ci $
primejdios, deoarece se autoreproduce. Cu cét guvernul vorbe§te
mai mult despre aceasta, cu atat irtai mult va fi crezut de antre-
prenori 5l investitori, de mediile financiare 5l de afaceri maghiare 5L
strdine. 8i apOi va apare cu adevérat o criza.

Pentru o cre$tere economicé durabild, optimismul este o cerinja
esenpalé a psihologiei economice. Capitalul va staaici 8 va intra in
tard in mod voluntar $ satisfacator, atat timp cat exista perceptia
unei economii cu cre$tere sanatoasé 8i stabild, cu 0 piatd in expansi-
une. La fel ca 8 pesimismul, optimismul poate fi un fenomen
autoreproductibil. Eu ered cu sinceritate cd optimismul va ajunge sa
prevaleze in randid celor care elaboreaza politica economica $i al
actorilor economici.

Referitor la subiectul acestor conditii de stare de spirit pentru
cre8terea economicd, a8 dori s& mai fac cateva remarci despre
modul in care anticipez sa fie receptat ceea ce am seris aici, pre-
supundnd, desigur, cé atentia este acordatd acestui elaborat in via{a
publicd, profesionalé §i politica.

Unele dintre sugestiile mele sunt legate de alegerile intre valori 8i
0 daté cu ele, de deciziile politice. S& mentionez trei exemple in
acest sens. Unul este politica salariald 8i de venituri. Indiferent de
ceea ce un politician aflat la putere sau in opozitie gdnde$te despre
aceste probleme, el sau ea trebuie in ultimd instantd s decida ce tip
de distributie a bogatiei 8 a sarcinilor va exista intre diferitele
grupuri de gospodérii ale populatiei 8i intre diferitele generali. Al
doilea aspect este colectarea impozitelor: aici exista unele conflicte
de interese intre cerinjele etice de impdrtire corectd a poverii 8i
interesele materiale pe termen semi ale diferitelor clase 5l grupuri
sociale. In final cel de-al treilea aspect este conflictui dintre princi-
pal nevoii 8§ rolul paternalist al statului. In mod dar existé aici un
conflict fundamental de valori.
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Ca un cercetator céruia ii place s& separe in mod dar deciziile
politice & alegerea valorilor de criteriile stricte de rationalitate ale
eficientei, doresc ca partidele $i politicienii s& ia pozitie clard in
aceste probleme tara o retoricd lipsitd de continut, pe langa afir-
matiile generale care nu ii obligé la nimic. Nu sunt sigur cé aceasta
dorintd a mea va deveni realitate foarte curénd.

Dacé situatia este realmente dezastruoasa existd in mod dar o
dimensiune politica a problemeL Daca reac(ia economiei la stimu-
lente va fi aceea8i care a fost acum zece ani, existd implicatii
politice ale problemei deoarece nimic nu s-a schimbat de atunci.
Sau dacé s-a schimbat ceva, atunci a fost spre mai réu.

Cateva afirmatii din studiu au sugerat c& eu nu agreez viziunea
negativd unilateral conturatd in ultimii ani. Ca unul ce studiaza
economia politicd, eu nu sunt surprins, desigur, s constat ca un
grup politic intentioneazd sa ca$tige puterea incercénd si critice
pentru motive electorale politica rivalilor séi care sunt la putere.
Este dar cé atunci cand vor prelua guvernarea ei vor avea destule
motive s& prezinte pozitia de start intr-o lumind cdt mai negativ
posibil, deoarece aceasta inseamna cd 8i rezultatele modeste
obtinute in viitor vor pdrea cu mult mai mari. Dacd tara se afla
intr-o crizéd serioasd, chiar 8 numai supravietuirea ia proportiile
unui mare succes.

Ar fi important de evaluat in mod obiectiv pozitia de start a
noului guvern, fard partizanat politic. A8a cum am spus, situatia
actuald are cateva caracteristici foarte alarmante (cum ar fi defici-
tll bugetar 8 de cont curent). Mai mult, exista multe tendinte pe
termen lung, datdnd din perioada c&nd partidul comunist dejinea
monopolul puterii, care au fost perpetuate 8i exacerbate in timpul
guvernarii Antall-Boross (de exemplu, obligatiile excesive ale
LStatului bunéstarii premature”, atitudinea tolerantd fatd de presiu-
nile salariale $i acumularea graduald a un.ei datorii externe supli-
mentare). Dar au existat 8 unele dezvoltdri sénatoase, partial
trainice, ca un rezultat spontan al transformarii democratice 8
partial ca un rezultat al mésurilor corecte luate de guvern ~ parla-
ment. (De exemplu, formarea economiei de piatéd, extinderea sec-
torului privat, consacrarea statului constitutional, etc ). Acestea
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sunt intr-adevaér realizérile pe care ne putem baza, cand preocu-
parea //// este de a continua politicile din anii '80 sau cea a guver-
nului Németh (1989-1990), ci de a crea o politicd economica in
concordanté cu pozitia de start din 1994.

Existd, oricum, o parte a mesajului meu, respectiv ideea
cre$terii economice care in fapt nu este un aspect politic sau o
alegere a valorilor.Deciziile in legdturd cu aceasta trebuie sé se
bizuie pe clarificarea unei multitudini de probleme in care cuvén-
tul final trebuie sa fie spus pe baza datelor, rationamentului logic $
analizei profesionale. S& dau cédteva exemple, fiecare dintre ele
ftind discutate anterior in detaliu. De ce s-a deteriorat balanfa de
plafi in 1993 §i prima jumatate a anultii 1994? Ce forme 8 ampli-
tudini ale influxului de resurse externe pot fi acceptate fard sa se
riSte o crizd de solvabilitate? Ce factori au determinat s scadd
economisirile interne $ ce le va face s& creascé 5l pe termen scurt
8 pe termen lung? Acestea nu sunt probleme care trebuie sé
stdmeasca pasiuni politice.

Unele certuri nu sunt de fapt intre politicieni, ci intre consilierii
lor economici.De8§i aceasté lucrare a fost scrisd pentru un auditoriu
mai larg, sd spunem acum céteva cuvinte despre fundamentele teo-
retice ale dezvoltérii.

Aceia care astézi favorizeaza restricfia (sau comprimarea, pentru
a folosi expresia mea care este mai hotératd), acfioneazé astfei pe
baza aSa numitei teorii monetariste sau sub influenza indirectd a
acestei teorii. Dar, pentru a fi 8 mai preci$i, putem spune ca gandi-
rea lor este putemic influenfati de o versiune destul de simplificatd
8 extremé& a teoriei monetariste--, care, in special, in versiunea sa
doctrinard, dogmaticé, este departe de a define monopolul in comu-
nitatea intemafionald a economi$tilor! Ea a starnit multe critici, iar
reputafia sa a scdzut mai ales in ultimii cinci pana la zece ani. Vasta
majoritate a economi$tilor din lume incearcd sa ajungé lao integrare
a acestor teorii extremiste, extrdgadndu-se ceea ce este valoros din
ele. Pe 1angé aceasta, orice teorie in condiliile existenfei unor per-
soane bine pregétite 8 prudente care o aplica. este valida doar /1
mwmite circumstanfel Ceea ce a fost valabil in primii doi ani ai
mandatului lui Margaret Thacher nu mai este aplicabil in Marea
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Britanie zece ani mai tarziu. Este bine sd mentiondm cd muhe diiv
tre ideile lui Keynes au fost reabilitate, fard s& reca?tige pozitia
anteriord dominanté. Diferite curente neo-keynesiene caStiga teren.
Se poate spune din nou ci ideile lui Keynes sunt valide in practica
dour tit anlimite circumstante! Ceea ce a fost o solutie bung in
America in 1932, poate si nu fie folositor in 1994 in Ungaria sau
Albania. Aceasta insd, nu trebuie sd ne facd s& uitdm ideile lui
Keynes care raman valabile.

Eu insumi nu mé& consider nici keynesian nici monetarist 8i nici
mécar un avocat unilateral ale vreunei 8coli de gandire. Studiul nu
promoveazda invataturile unui anum it curent. Dimpotrivé, el
incearca sa-8i traga seva concomitent din mai multe surse.

Ceea ce este cu adevarat necesar este o folosire sinteticd, integra-
toare a binecunoscutelor teorii 8i pe ldngd aceasta, o inovatie teoret-
icd. In Europa de Est a zilelor noastre 8i, in special in Ungaria de
astdzi, situatia este complet ineditd §i prin urmare nici o solutie
gata confectionatd nu este aplicabild. Stabilizarea din Israel din
anui 1985 pe care am mentionat-o anterior, a avut un succes
nemaipomenit, deoarece proiectantii sai au avut curajul de a com-
bina schema standard cu o drasticd interventie asupra salariilor 8i
preturilor prin alte mijloace decét cele ale pietei. Propunerea mea
nu este de a copia aceasta, ci de a prelua neincrederea in schemele
gata confectionate, precum 8i curajul in regandirea problemelor.

Nu constituie o solutie nici citarea experientelor de succes din
alte téri, sau sa se propund urmarea exemplului polonez sau ceh.
La inceputui tranzitiei postsocialiste au existat drastice reduceri ale
salariului real in Polonia sau Cehoslovacia. care nu au aparut in
Ungaria ( a se vedea Figura 5). Cu certitudine acesta a fost un fac-
tor care a determinat cre?terea productiei dupd marea recesiune,
mai intdi in Polonia SLapoi in Republica Cehd, precedand econo-
mia ungaré in aceasta privinta.

In 1989 am propus 0 Strategie macroeconomica pentru Ungaria,
similard cu cea utilizatd de polonezi 8i cehi. Pufina lume a susti-
nut-o. Nu numai guvernul care a ca8tigat puterea in acea perioada
nu i-a acordat atentie, dar opozitia 5l cateva figuri majore ale
comunitatii economi$tilor au fost impotriva ei. S& 0 spun deschis:
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nu as recomanda ca tara sé facd asléazi ceea ce nu a reusit sa facd in
1990, nu pentru c& eu mi-am revizuit opinia asupra situatiei, ci 7
deoarece situatia s-a modificat intre timp. Atunci eram inainte de
recesiune, Th timp ce acum suntem dupé o recesiune majora ( §i
este posibil s& mai facem fatd la incd una). Atunci nu aveam
8omaj, in timp ce acum el s-a stabilizat la un nivel ridicat. Atunci
inflatia incepuse s& creasca ?7i ar fi fost incd posibil s& se evite
inflatia inertiald la un nivel ridicat, in timp ce acum acest lucru s-a
produs deja. Astfel ca acum avem nevoie de o politicd economica
adaptatd situatiei curente.

Sé reiterez punctui meu de vedere in privinta crejterii econo-
mice, bazat pe consideratii profesionale. Imi dau seama cé o pro-
portie insemnatad a economis8tilor maghiari nu impértajesc vederile
mele 8 de fapt, pot spune cé acentia sunt dintre aceea care au avut
cea mai mare influentd asupra decidentilor in problemele econo-
mice de astdzi. Dar nu sunt singur in pdrerile mele. Bazat pe un
curent de géndire similar sau cu foarte putine diferentieri, cétiva
economi$ti cercetdtori au exprimat vederi apropiate referitoare la
cre8terea economicd. Deciziile politice se iau prin vot, dar de obi-
cei, teoriile economice nu se voteazd. Nu numarul exponentilor
politicii de comprimare a activitatii economice sau numarul opo-
nentilor care propun o politicd orientatd mai mult spre cre8terea
economica este cei care conteazd. Stabilirea celor ce au avut drep-
tate va fi decisa de catre cercetare prin date, modele, calcule, argu-
mente 8tiintifice 8i in ultimd instantd, de experienta din Ungaria %
cea de pe plan international in anii ce vor veni.

Incd nu sunt un Don Quijote academic & nu doresc sé inchid
ochii la faptul c& in timpul scrierii acestui studiu sunt in curs de
votare in Parlament un buget suplimentar pentru anul 1994, buge-
tul anual pentru 1995, precum $ alte aspecte ale politicii econo-
mice discutate aici.Partidele § politicienii se vor certa asupra
aspectelor politicii economice. Ce se poate anticipa?

Ori de cdte ori discut asupra acestor probleme cu colegii ameri-
cani sau britanici, eu sunt intotdeauna in pierdere. in ultimele
decenii, ei s-au obisnuit cu faptul cd politicienii conservatori
ascultd de consilierii monetarist], iar politicienii social-democrati
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sau liberali tind s& urrneze sfaturi keynesiene. Cu un anumit grad
de simplificare, Reagan era apropiat de Friedman, in timp ce
Clinton tinde s& urmeze sfaturile lui Tobin, Solow sau ale discipo-
lilor lor, pentru a mentiona hume americane. Aceastd formuld nu
se aplicd in Ungaria.

Ideile pe care le-am exprimat in ultimii cétiva ani au fost mai
proeminent reprezentate in arena politicd de catre Federatia
Liberald a Tinerilor Democrati (Fidesz). Idei aproape similare au
fost exprimate de céatre politicienii economi§ti ai unor partidé mai
conservatoare: Forumul Democratic Maghiar (MDF) &i Partidul
Popular Cre8tin-Democrat (KDNP), probabil sub influenta propri-
ilor speciali$ti, 8i mai putin datoritd sfaturilor niele. Pe de altd
parte, doctrinele monetariste au avut o mare influentd asupra con-
silierilor economic! ai Partidului Socialist Maghiar (MSZP) 8§i
Liber - Democratilor (SZDSZ) care constituie acum partidele coa-
litiei guvernamentale. Dacd mentionez aceasta in strdinéatate,
lumea spune cd este o0 enigma.

$i este o enigmad intr-o anumitd masurd. Pot fi multe idei
corecte sau incorecte in ceea ce am spus aici despre cre8terea eco-
nomicd, dar nu este nimic incompatibil cu social-democratia mo
dernd sau cu liberalismul politic. Pe de altd parte, nu este nimic in
ea legat de notiunile national-populare ale MDF, sau de traditia
cre§tin-democratd imbrétiSatd de KDNP. De ce a evoluat aceastd
stranie corespondentd intre ,,culorile” spectrului politic maghiar 8i
ideile strategice alternative in legéturd cu creSterea economica?

Existd o explicate simpl&, poate prea simpla: dialectica polemi-
cilor politice genereaza dezbaterea in acest domeniu. Pentru a cari-
caturiza aceasta linie de géndire cineva poate spune: ,,Dacé inami-
cul meu, rivalul méu politic spune un lucru, eu trebuie sa spun ceva
diametral opus". Aceasta pare sa se aplice in cateva cazuri.

Poate formarea pérerilor astdzi este influentatd & de traditiile
8tiintei economice maghiare contemporane. Multi dintre consilierii
Partidului Socialist 8i ai Liber-Democratilor. adica expertii actualei
coalitii guvernamentale, provin din rdndui focilor economi”ti
reformi™i. Ei erau furio8i, pe bunda dreptate, pe incercérile deSarte
ale regimului K&dar de a revigora economia. Monetarismul a fost
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atunci descoperirea ideologicd majord pentru ei, a céror teorie
macroeconomicd era stréns legatd de reducerea radicald a rolului
statului $ accentul pus pe avantajele pietei, adicd un numar de idei
care au venit ca o revoiupe pentru reformatorii ce iuptau impotriva
socialismului birocratic. Aparent, mulp dintre ace8ti economist nu
au fost capabili sd pardseasca parerile pe care le-au dobéndit in
primii ior ani de activitate profesionald, astfei cd acestea au
devenit idei preconcepute, iar sfaturile lor au acum un efect distor-
sionant asupra deciziilor de politicd economicé.

8i alp factori potjuca un rol in aceastd evolupe ciudaté in opini-
ile politice 8 profesionale, dar oricare ar fi motivul, aceasta este
realitatea.

Prin scrierea $i publicarea acestui studiu, trebuie s ma aStept
ca argumentele niele vor fi folosite de cdtre unele persoane cu care
nu sunt de acord in probleme politice importante. Ideile mele pot fi
utilizate pentru a discredita elemente ale anuntatei politici guver-
namentale, pe care le gdsesc corecte. De asemenea, este posibil ca
aceia care sunt de acord cu ideile mele despre cre8terea economicé
s& se conecteze la ideile naponaliste, xenofobe ce au drept scop
indepértarea influxului de capital stréin, chiar dacé aceste idei sunt
foarte diferite de ale mele.

8i trebuie sa anticipez ca o datd ce ideile mele au pétruns in
arena politica, ele vor impartap soarta celor exprimate in dezbate-
rile pasionate de aici. Am incercat s formulez afirmapile mele cu
acuratete, dar trebuie sa iau in considerape posibilitatea ca aceia
care nu sunt de acord cu mine vor scoate cuvintele din context, a%a
cum au facut-o in dezbaterile anterioare. Cuvintele mele de critic
sau sugestiile pot fi folosite in sens contrar semnificapilor origi-
nale, astfei incét sa se facd mai u$oard respingerea lor.

Evaluénd aceste pericole, am decis sa public lucrarea lupténd cu
unele indoieli 8 ingrijorari. In cele din urma ered cé un cercetator
nu poate sé-8i reprime ideile datoritd considerentelor luptei politice
de zi cu zi. Indiferent eine vorbe$te in favoarea sau impotriva mea,
trebuie s& ader in calitate de cercetator la criteriu! convingerilor
mele al adevérului afirmapilor & al utilitdpi propunerilor mele.
Deoarece sunt atdt de convins, le public.
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Addenda: Privind inapoi 20 de Inni nuii tarziu

Pe 12 martié 1995, opt luni dupa ce a aparut acest studiu, a fost
anuntat de catre guvernul maghiar 51 Banca Nationald a Ungariei un
program de ajustare 8 stabilizare. Cum eu scriu aceste randuri in
aprilie 1996, implementarea programului se desfa$oara de mai mult
de 12 luni6. Sirnt ca trebuie s& adaug cél putin 0 néta care sé
explice cititorilorcum vad validitatea acestui studiu ast(izi.

inainte de toate se poate stabili c& ideile fundamentale ale aces-
tui studiu apar in program. Probléma referitoare la cat de multa
influentd a avut scrierea mea in elaborarea programului poate s&
rantdnd deschisé.In cele ce unneazd, rezum foarte pe scurt locurile
unde exista intrepatrunderi ale ideilor. Mentionez patru probleme
asupra cdrora existau dezbateri inainte de 12 martié 1995 & in care,
in cele din unnd, programul a imbréti8at pozitia pe care am susti-
nut-o (in cele mai multe cazuri nu singur, ci impreund cu alfii). De
asemenea, mentionez cét de mult evenimentele au confirmat prop-
unerile mele din acea perioada.

1 Cel mai important mesaj al studiului meu este ca obiectivul
stimuldrii cre$terii economice nu trebuie s fie subordonat obiec-
tivului stabiliz&rii pe termen scurt7. Nu este permis ca in e8alo-
narea in timp sau in punerea de accente, sd se dea prioritate imuia,
sau sa se neglijeze celdlalt. Aceasta contrasteaza cu vederile celor
care propun o politica unilaterald a restrictiei 5Lcomprimarii. Lajos
Bokros, noul ministru de Finante, din momentul anuntérii progra-
mului, a imbré&ti8at ideia de ,,creStere economicd $ ecliilibru”, iar
aceasta a ramas linia de conduitd a politicii economice chiar 8
dupd demisia sa.

Studiul meu pune in garda impotriva comprimérii productiei,
atrdgand atentia asupra pericolelor unui nou val de recesiune. El a
recomandat o schimbare in absorbtia P.I.B.. pe seama consumului 8i
in favoarea exporturilor 8la investitiilor, iar in ceea ce prive§te ofer-
ta, pe seama importurilor 8 in favoarea productiei interne. Toate
acestea trebuiau facute in aja fei incét productia sa nu scada 8i, daca
era posibil, s& se mentind stimulentele activitatii de investitii
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Aceastd recomandare a fost reflectatd mi numai in program, ci
$ in practica din timpul primelor 12 Inni de stabilizare. Experienta
ungara se deta8eaza in istoria variata a programelor de stabilizare,
deoarece corectia drastica s-a efectuat tard vreo scadere a pro-
ductiei pdn& acum. Propoi'tiile macroeconomice s-au modificat
tocmai in directia pe care studiul a recomandat-o.

2. A existat o dezbatere asupra modelelor de stabilizare. Studiul
meu, chiar de la inceputul liniei sale de argumentare, imbratiSeaza
ideia nepopulara cé politica salariald constituie una dintre cheile
ajustarii 8i cd reducerea consumului era inevitabild. Se atrdgea
atentia, in particular, asupra faptului c& existd un ca8tig economic
in devalorizarea monedei nationale numai dacé salariile nominale
nu sunt integral compensate pentru crejterea preturilor determinata
de devalorizare.

A8a s-a 8 intdimplat. Productivitatea muncii a crescut in timp ce
salariile reale s-au diminuat. ,,Problema salariilor va fi examenul de
maturitate al societatii ungare in perioada care urmeaza” - scriam
atunci. Drastica scadere a salariilor reale a pretins mari sacrificii
din partea salariatilor maghiari, iar acest sacrificiu dureros a fost,
fard indoiald, una din principalele surse ale succesului obtinut ulte-
rior in stabilizare.

3. Dezbaterea a continuat ulterior asupra metodelor de redresare
a deficitului bugetar. Aici studiul meu a preluat din nou apérarea
deschisd a unei idei nepopulare: refonna serviciilor sociale este de
neevitat, inclusiv o reducere a unor prestatii universale. Una dintre
ideile conducétoare ale reforméi era principiu! nevoii.

Aceste idei au devenit unul dintre punctele cardinale ale pro-
gramiiul de stabilizare. Este prea devreme pentru a vorbi de
schimbéri radicale in aceastd privintd. Oricum, tabuul prestatiilor
sociale a fost rupt, iar acum este posibil s& se pund in discutie
meritele sale.

4. Céand a venit vorba de balanta de plati am atras atentia asupra
coniplexitétii situatiei, de la neajunsurile politicii ratei de schimb
prin intermediul problemei speciale a importurilor, pédna la
aspectele fugii capitalurilor. Programul a afiat inventivitate 5l pru-
dentd circumspectd in modul in care au fost folosite 0 marevarie-
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tate de mijloace pentru a produce o corectie rapida a balantei co-
inerciale 5la contului curent. O imbunétatire apreciabild a avut loc
in primele 12 luni $i se poate spera c aceasta va continua.

5. Existé in studiul meu un mesaj important in care vad proble-
mele prin prisma zilei de astdzi. M-am exprimat impotriva sen-
timentului catastrofei iminente. care a speriat opinia publica timp
de céteva luni. Am spus cé problemeie erau grave, dar tara nu se
afla in pragul colapsului. lata de ce nu imping in prim-planui
propunerilor mele masurile ale céror scop direct au fost s& previna
0 pierdere bruscé a credibilitatii 5L0 acuté criza a datoriei externe.

Criticile mele din acea perioadd au fost deja comentate, in scris
8L in discutii personale, cum cd, intr-un articol dintr-un cotidian de
mare arculatié a8 fi acordat sprijinul meu celor care incercau sé
impulsioneze o conducere politica ezitantd, s& actioneze pentru a
restabili echilibrul economic. lIstoria. ins4, nu poate fi interpretaté
intr-un mod diferit de felul cum a fost in realitate. Nu poate fi con-
firmat sau negat faptul ca dacé eu a$ fi facut aceasta, ar fi ajutat la
scurtarea lungii perioade de ezitare. Astfel cd din dorinta unei
dovezi nu pot nici sa resping aceste critici, dar nici nu pot s& le
aprob cu adevérat.

Incd mai consider cé starnirea ..panicii” 8§ a unui sentiment a!
catastrofei iminente, atunci in vara lui 1994, nu ar fi fost justi-
ficate. Pentru ca aceste incitari actioneazé ca o profetie care se rea-
lizeaza de la sine. Cu cdt mai mult vom spune cd suntem in pragul
unei crize, cu atadt mai mult vom pierde increderea investitorilor,
deopotrivd autohtoni sau stréini, iar o fugd a capitalurilor de mai
mari dimensiuni va incepe 8 se va accelera. Ar fi 0 acjiune
dubioasd s& se incerce s& se convingd liderii politici sd evite o
crizd in acelea8i pagini publice in care este necesar sé se insufle un
sentiment de siguranta.

Am publicat studiul meu in vara lui 1994. Privind inapoi, dupa
doi ani, constat cd aceasta se intdmpla cu céteva luni inainte de
criza mexicand. A existat destul timp pentru O actiune prudentd,
energicd, deliberatd. Ceea ce a lipsit atunci nu a fost nota dramati-
cé a avertizdrii opiniei publice, ci curajul politic & vointa de a lua
masuri nepopulare.
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Din nefericire. eram in mijlocul unei perioade cand lunile. sap-
tainanile $ chiar zilele pierdute contau, iar amanarea dureroaselor
masuri de ,,strangere a curelei” cre8teau pericolele in mod con-
stant. Credibilitatea t'manciard a térii s-a deteriorat in ritm accele-
rat in a doua jumaétate a lui 1994 §i la inceputul anului 1995. Cand
criza mexicana a izbucnit la inceputul lui 1995, au inceput sa
existe temeri asupra unei crize a datoriei externe. Chiar & apoi
ezitarea a continuat pentru cateva luni pana cand. in cele din unna.
guvernul a fost fortat de tot mai frecventele semnale de alarma s&
introducd drasticul program de stabilizare din martié, ca 0 mésura
preventiva pentru a evita criza.

Ceea ce istoricii 8 economijtii teoreticieni care studiaza crizele
$ programele de stabilizare au remarcat in ocazii similare, s-a
dovedit incé o daté a fi adevérat: de reguld, politicienii sunt capabili
sd ia mésuri neplécute, nepopulare numai cand sunt puSi in situatii
catastrofale! Cu aceastd ocazie Ungaria s-a comportat mai bine
decét alte {ari, pentru cd masurile de evitare a crizei au fost luate in
ultimul minut, dar o dala, inainte de a se produce catastrofa.

Note

‘Acest studiu a fost publicat in cotidianul maghiar, Népszabadsag”,
intr-o forma abreviatd, datorita lipsei de spatiu. Deoarece a fost seris pen-
tru un cotidian, el nu contine multumiri § referinte, descrierea detaliatd a
surselor sau suportul statistic amanuntit pentru observatiile mele.

-Alotii noull-. Dupé primele alegeri libere, multipartite din 1990,
Ungaria a fost guvernata de o coalitie de partidé de Orientale crejtin-
democratd, condusa de primul ministru J6zsef Antall 8 ap6i, dupa
moartea sa de Péter Boross. La alegerile din 1994 fostele partidé de
guverndmant au fost infrante % s-a format o noua coalitie. Principala
componentd era Partidul Socialist Maghiar, care a rezultat din aripa
reformista a Partidului Comunist- care a condus tara timp de decenii.
Nucleul dur al componentei secundare al Coalitiei —Alianta Democratilor
Liberi - era format din fosta mi$care dizidentd anti-comunista.

Noua coalitie se afla de circa doud Inni la putere cand a fost publicat
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studiul. El mcuno$tiinta opinia publica despre politica economics a
noului cabinet. Editorialului care introducea studiul i-a fost dat titlul
,,Critica guvernului, de cétre Koméi".

~Yoi0 nuun: Cand un program desiinai ajustérii $ stabilizérii a
inceput in sfar$it s& fie implemetat in martié 1995, guvernul a fost intr-
adevar fortat s& aplice masuri administrative pentru a opri crejterea
salariilor nominale. Mai precis s-a procedat astfei in domeniul aflat sub
controlul séu direct, inghetidndu-se salariile platite in sectorul bugetar 5.
de cétre companiile cu capital majoritar de stat. Salariile din sectorul pri-
vat au urmat, mai mult sau mai putin. politica salariald dusé in sectorul
public, fara interventia guvernului.

4Nota noua: in perioada cind acest studiu a fost publicat, eu eram
convins ca devalorizarea deja efectuatd ar fi urmaté de inca 0 devalo-
rizare semnificativa. Am informat administrapa financiarS despre opinia
mea. dar m-am abtinut s O fac publics, de teamé cé ar putea contribui la
anticipatii crescande de devalorizare. care au efecte ddunatoare.

-'\oté& noud: Imi pare rau s4 0 spun cd aici studiul meu a preluat lin>
bajul ungar incorect in care politica restrictiv compresiva este etichetatd
ca fund ,,monetaristd”. De fapt, formulérile acestei teorii 8 implicatiile ei
social-politice nu includ in mod necesar prescrierea unei politici mon-
etare § fiscale restrictiv compresive. in tennenii istoriei gandirii econom-
ice, prin uimare, nu exists nici Ojustificare de a alatura atributul ,,mone-
tarist" acestei politici.

APrincipalele date asupra implementérii programuiul de stabilizare
apar in Tabelul 1din Kornai (1996h).

7Kornai (1995) articolul 1-am scris dupé ce programul de stabilizare
a fost anuntat; in el mé int6re la problema pozipei mele asupra prio-
ritétilor politicii economice din perioda cand scriam acest studiu 3 a
masurii in care aceasta s-a modificat ulterior.
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Tabelul 1

Locuri de muncéa vacante 8 §omaj, 1990-1994

Anul, luna Numar de locuri  Numér 50meri Rata
de muncd vacante inreaistrati  $omajului %

1990
Manie 34 048 33 682 0,7
lunie 37 859 43 506 0,9
Septembrie 26 969 56 113 12
Decembrie 16815 79 521 17
Manie 13583 144 840 30
lunie 14 860 185 554 39
Septembrie 1531 292 756 61
Decembrie 1 529 406 124 85
Manie 15 124 477 987 89
lunie 25 346 546 676 101
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Septembrie

Decernbrie
1993

MortD

lunie

Septembrie

Decembrie
1994

Martié

lunie

August

25 634
24 097

26 47!
307
35784
28 089

334
38 141
39 500

616 782
663 027

693 983
657 331
669 761
632 050

610 994
549 882
550 800

122
10
110

Sursa: Rapoarte ale Centrului National de Munca al Unaariei

1990-1994

Tabelul 2

Ratele nominale $ reale ale dob&nzilor (procente)

Anui, luna Ratele nominale
ale dobanzii

1991. lanuarie
Februarie
Martié

Aprilie

Mai

lunie

lulie
August
Septembrie
Octombrie
Noiembrie
Decembrie
1992. lanuarie
Februarie
Martié
Aprile

Mai

lunie
lulie

233
233
245
25,7
23,6
232
232
235
26.2
25,7
26,0
259
24.8
26,1
225
23.S
211
20.7
17.8

Inflatia

341
33.2
34,3
354
36,9
38,6
38,2
34.2
34,0
33,9
32,8
32,2
28,2
25.8
24.7
233
22.6
20,6
20.1

Ratele reale
ale dobanzii

-8.7
-80
-79
-1.7
-10.9
-125
-122
-8.7
-6.2
-6.5
-5.3
-5.0
-2.7
0.2
-18
04
-12
01
2.0
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August 143 20,7 -5.5

Septembrie 134 21,7 -7,3
Octombrie 131 23,4 91
Noiembrie w7 22 7 -719
Decembrie 11,5 21,6 91
1993, lanuarie 124 25,9 -120
Februarie 12,6 24,7 -10.7
Manie 11,4 23,4 -108
Aprilie 10,3 22,8 -11,.3
Mai 121 21,3 -82
lunie 124 20,9 -7,6
lulie 121 21,3 -82
August 12,8 22,3 -84
Septembrie 133 23,0 -8,6
Octombrie 141 22,0 -7,0
Noiembrie 16,0 21.0 -43
Decembrie 16.0 21,1 -4.3
1994, lanuarie 171 =m 17,0 01
Februarie 153 16,6 11
Manie 17.0 16.8 0,2

Surse: Havi Jelentések (Rapoarte lunare), Banca Nationald a
Ungariei;

Nota: Ce-a de a doua coloana aratéd indicele preturilor simultan eu
rata dobdnzii nominale. Aceasta reflectd presupunerea cd per-
soanele care economisesc a?teapta ca inflatia care s-a manifestat
anterior s continuie, atunci cand iau decizia de a economisi.

Tabelul 3

CreS8terea P.1.B., 1977-1992-0 comparatie internationalé

Tara P.I.B. din 1992 ca proportie Ritm mediu anual
a P.1.B din 1977 (%) de credere (%)

Théri asiatice

Corea de Sud 354,3 8.8

Thailanda 283.5 8.3

Malaysia 283.9 7.2

Japonia 190,4 47
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Té&ri europcne

Turcia 178.3 4,6
Poitusalia 163.8 33
Grecia 139.6 2,2

Surse: World Tables, World Bank 8i International Financial
Statistics, IMF.

Notcv. Datele pentru Thaiianda 8 Turcia au fost disponibile doar
pana in 1990.

Figura 1

Ponderea investitiilor in Japonia & Ungaria

Investiti! P.1.B.

Japonia

Ungaria

Surse: International Financial Statistics, I.M.F. editii aie
Magyar statisztikai évkényv (Anuarul statistic al Ungariei),
Magyar statisztikai zsebkdnyv (Breviarul statistic al Ungariei), 8i
Magyarorszag nemzeti szamlai (Conturile Nationale ale Ungariei)
ale Oficiului Central de Statisticd $ rapoartele anuale ale Béncii
Nationale ale Ungariei.



Figura 2

P.1.B. per capita 8i proportia din P.I.B. cheltuitd pentru prestatii
sociale in térile O.E.C.D. §8i in Ungaria,
ca o proportie a mediei O.E.C.D. (1990).

Per capita P.I.B/O.E.C.D. » Prestatii sociale P.I.B./O.E.C.D.

Sursa: Téth (1994), p. 322. Datele autorului se bazeaza pe cifrele
O.E.C.D. 7 ale Oficiului Central de Statistica al Ungariei.

Nota: Calculele sunt bazate pe cifrele pentru anul 1990, cu
exceptia priméi coloane, unde se dau cifrele din 1992, doar pentru
Ungaria. CreSterea inaltimii barelor reflectd dezvoltarea econo-
micd, Ungaria fiind cea mai putin dezvoltatd (ar& de pe grafic. in
proportia cheltuielilor pentru prestatii sociale, oricum este depé8ita
substantial doar de Suedia, in timp ce Norvégia 8i Olanda se afla la
aproximativ acelaji nivel. Comparatia intre prima $ a doua
coloand aratd cum s-a marit decalajul intre 1990 & 1992
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Tendinta surpliisului sau deficitului contului curent al Japoniei
ca un procentaj al expoitului, 1885-1976.

Sursa: Ehrlich, (1984), p. 188.
Néta: o = Diferenta ce apare din utilizarea unor baze diferite de calcul.
Figura 4

Indicele volumului P.1.B. in Ungaria (1960=100).

Sursa: Oficiul Central de Statistics (1994), p. 2.
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Figura 5

Salariile reale in trei téri post-socialiste.

Schimharca anuald a salariilor reale (%)
15

10
5
0

-5

244

Republica Ceha Poionia I’ngaria

Sursa: Tabelul nr. 6 din Kornai (1996a).

S 1990
m 1991
0 1992

Nol& noud: Aceasta figurd a fost revizuité in cursul tipdririi cartii.



DILEMELE POLITICn ECONOMICE MAGHIARE:
O ANALIZA A PROGRAMULUI
DE STABILIZARE'

1. Introducere

A8 dori, in acest studiu, sé prezint problemele curente ale
politicii economice ale Ungariei intr-o perspectivd economica mai
largd. Punctui de plecare este pachetul de masuri de stabilizare
anuntat pe 12 martié .1995, care consté din trei elemente principale:

1 A existat o devalorizare radicalda imediatd a forintului, iar o
tendinté ulterioard de devalorizare constantd a fost anuntatd antici-
pat pana la sfar$itul anului. De asemenea, o suprataxa de import (o
tax& vamala suplimentard) a fost introdusé.

2. A fost preconizatd o scadere substantial a cheltuielilor
bugetare. Aceasta se extinde la numeroase capitole din buget,
inclusiv la cateva articole ale cheltuielilor pentru prestatii sociale.
Astfel deficitll bugetar se va reduce intr-o masura considerabild in
1995 $i inca 8i mai mult in 1996.

3. Guvemul dore8te sa franeze creSterea céjtigurilor salariale
nominale. Drept urmare au fost impuse limite stricte pentru veni-
turile personale plétite in sectorul finantat de la buget 8 pentru
cre$terea salariilor in intreprinderile cu capital majoritar de stat.
Programul presupune cé aceastid conduitd a sectorului de stat va
frana cre$terea salariilor 8 in sectorul privat.

Cénd eu scriu (iunie 1995) au trecut trei luni de la anuntarea
programuiul, iar intentiile guvernului au devenit evidente, initial
printr-o succesiune de masuri pe care le-a adoptat 8i apoi prin tre-
cerea la aprobarea de cétre majoritatea parlamentard a Légii
Stabilizérii. In aceastd privintd programul de stabilizare din 12
martié a reunit factorii vietii economice din Ungaria care exercita
0 puternicd influentd asupra cursului viitor al evenimentelor. Dar
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aceasta nu inseamnd ca programul va determina de acum inainte
traiectoria economiei. O problema demné de luat in considerare se
refera la gradul Th care masurile guvernului 8i legislatia stabilizarii
vor fi implementate 5l consecvenfa cu care se va realiza acest
lucru. O altd problema este ce alfi factori, in afara deciziilor de sta-
bilizare, vor exercita un efect asupra economiei. Ce se intampla in
economia Ungariei nu depinde doar de guvern $i parlament. De
asemenea, depinde de aparatul de stat, de organizatiile care repre-
zintd diferite grupuri de interese, patronii fi salariatii fi nu in
ultimul rand, de lumea din afard, guverne, organizatii inter-
nafionale, bénci fi companii strdine, care vor reacfiona intr-un fei
la masurile din 12 martié. Viitoarea traiectorie a evolutiei econo-
mice este infesatd de conexiuni, iar actorii din economie vor trebui
sé aleagé intre alternative. Legat de fiecare alegere exista dileme 5l
eu af dori sd examinez mai indeaproape céteva dintre acestea.

Studiul abordeaza in principal probleme macroeconomice.
Desigur cé exista multe diieme care apar la nivel microeconomic,
precum 5L numeroase alte probleme ce derivd din transformarea
institutiilor 5l a relatiilor de proprietate. Ele nu fac obiectul acestei
expuneri.

In conditiile transformarii postsocialiste, in Ungaria raman de
rezolvat trei probleme grave fi apésétoare: (l) asigurarea, sau cel
pufin imbunatafirea echilibrului extern; (Il) asigurarea sau cel
pufin imbunatéfirea echilibrului financier intern; (I11) sa se decida
cum sé se prevind scaderea producfiei in sectorul real fi cum sé se
promoveze relansarea producfiei fi crefterea durabild a economiei.
Una dintre dilemele fundamentale este stabilirea importanfei rela-
tive a acestor trei probleme in relafie unele cu altele; totdeauna,
fiecare dintre probleme genereazd 0 succesiune de dileme ale
alegerii. Studiul trateazd fiecare problema in parte. in final, se
abordeaza dileme de alt tip - legaturile dintre stabilitatea econonii-
ca fi cea politica, precum 85l dintre politica, in general, fi politica
economica.

256



2. Echilibrul extern

Impartd8esc opinia ca In prezent 8i in viitorul imediat pro-
blemelor echilibrului extern - balanta comerciald, balanta contului
curént $ datoria externa - trebuie s li se acorde cea mai mare
atentie in abordarea politicii economice pe termen scurt.

A8 dori. aici, s& fac o scurtd digresiune, intrebadndu-ma dacé
afirmatia pe care tocmai am facut-o nu reprezintd inconsecventa $i
abandonarea principiilor pe care le-am publicat anterior2. Dupé
parerea mea nu se intdmpla acest lucru. O distinctie trebuie s& fie
facutd intre obiectivele finale ale eforturilor economice - obiec-
tivele permanente, fundamentale, valorile generale care servesc
drept bazd pentru pozitia adoptatd - 8i obiectivele temporare 8i
pntele operative. Cu cat mai mult sunt implicate primele objective,
pozitia mea este nemodificaté in aceastd privinté, 8 a? putea spune
ca ,filosofia mea economicd” este neschimbatd. Eu sunt convins
ca primul obiectiv al politicii economice este asigurarea cre$terii
economice durabile. Numai aceasta poate determina o cre§tere sis-
tematicd a bundstérii materiale generale. CreS§terea economicé dura-
bil& este o cerintd pentru modemizarea economiei 5l a conditiilor de
viatd 5l pentru intdrirea competitivitatii productiei nationale. Ea
oferd conditii cu mult mai favorabile pentru tipul de schimbari
structurale care pot preveni reproducerea unor grave dezechilibre
51 face serviciul datoriei externe mai u?or de suportat. Este o altd
problemd s& se decidé ce ar trebui facut in prezent pentru a se pro-
mova acest obiectiv general nemodificat 5l ce importanté relativa
ar trebui sé fie acordaté obiectivelor temporare. Dupé pérerea mea
aceasta este necesar sa se adapteze circumstantelor. Ceea ce putea
fi (iar in opinia mea trebuia) facut, sa spunem, acum doi ani 8i
jumatate sau trei ani, nu mai poate fi realizat acum in modul in care
1-am recomandat in perioada respectivd. Aceasta se datoreaza
partial faptului c& vechiul guvem a fost neglijent cu unele sarcini
timp de cétiva ani, iar noul guvem ales in 1994 a fost neglijent cu
unele objective in ultimele noud luni. Un 8ofer de taxi poate decide
asupra destinatiei, dar nu poate decide o datd pentru totdeauna dacé
preferd acceleratorul in locul frénei sau virajul la stdnga in locul
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virajului la dreapta. Intrebarea daca s& se accelereze sau sa se
franeze 6ri sa se vireze la stdnga sau la dreapta trebuie s& depinda
de conditiile de trafic, semafoare etc.

Séa ne intoarcem la echilibrul extern. De ce gdndeam, chiar 8i in
august 1994, cd aceasta era o problenid cel mult egald ca impor-
talttd cu celelalte 8i de ce ered cé este prima problem& in prezent?
Cand erau disponibile doar cifrele pentru un singur an calendaris-
tic care sé sugereze situafia nefavorabild in aceastd privinfé, exista
posibilitatea de a lua in considerate determ inarea importantei
sarcinilor intr-un mod diferit. Dar, o datd ce rezultatele slabe au
fost raportate ?i pentru al doilea an calendaristic, pare imposibil s&
se evite de a interveni in primul rand in acest domeniu $ a o face
in mod foarte radical.

Principalele cifre care apar in Tabelui 1 aratd ca exporturile au
avut o cre8tere puternicé in 1994, dupé un recul brusc in 1993. Din
pacate, cre§terea importurilor s-a incetinit foarte pufin, astfei incat
balanfa conterciald, atat in 1993, cét 8i in 1994 a fost puternic
deficitard. Acesta este principals motiv pentru care deficitil con-
tului curent in doi ani consecutivi a atins, iar apoi a depé$it 9% din
P.I.B. (Tabelui 2). Aceasté cifrd este nefavorabild aproape intr-o
ntasurd fard precedent 8 inseamnd cd fara a intrat intr-o zoné pe-
riculoasd. A fost in primul rédnd acest semnal, impreund cu
aménarea devaiorizérii 5L a altor masuri corective care au determi-
nat deteriorarea credibilitdafii Ungariei in ochii finanfei inter-
nafionale. Dacd pé&na la urma Ungaria $i-a indeplinit toate obligafi-
ile financiare in integralitatea lor, potenfialii creditori vad acest
lucru drept O probd a unei bunévoinfe 8i nu a unei solvabilitéfi
reale. Dacé o fard cheltuie8te peste posibilitafi pe 0 perioada
indelungatd, potenfialii creditori incep sd se ingrijoreze dacé nu
cumva debitorul, in ciuda bunelor sale intenfii, devine pur 8 sim-
plu incapabil sa plateasea.

Aceasta ne conduce la prima dilemd. Fiecane afirmatie care se
poate face despre pozifia Ungariei in legaturd cu plata datoriei
externe este provizorie ?i limitatd. Din fericire, pana acum nu s-a
produs o catastrofa pentru a ardta in mod convingator ca echilibrul
extern este, astdzi, problema de prima importanfd. Aceia mai pufin
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legati de ea, pot argumenta cd performantele in domeniul expoitului
s-au imbunatatit, iar Ungaria dispune de rezerve apreciabile de valu-
ta forte. Astfel cd ei se intreabd inc& dacd nu ar fl mai eficient s& se
permitd ca povara datoriei externe sa réniana la nivelul actual sau
chiar sé se deterioreze in continuare, sprijinindu-se astfei stimularea
productiei prin atragerea intr-o mai mare masura de resurse externe.

Acest argument nu poate fi respins in mod direct cu fapte din
experienta Ungariei. Nimeni nu poate spune cu precizie cat de
departe putem merge cu practica anterioara in gestionarea balantei
de plati. Vatrebui sé se tind seama, atunci cand se rezolvé dilema, cé
lumea financiard international a fost intotdeauna martora unor
evenimente neafteptate, imprevizibile. De exemplu, poate exista o
retragere bruscd, istericd, dintr-o tard sau alta, o pierdere de
incredere fulgeratoare, o fugd cuprinsé de panicé a capitalului sau un
atac speculativ asupra monedei nationale. Efectul distructiv al unui
asemenea lant de evenimente reiese din criza datoriei externe din
America-Latind.3 Deodatd, canalele de creditare sunt blocate iar
investitiile strdine sunt stopate, astfei incét rezervele se epuizeaza
rapid, iar tara devine incapabild s&-8i onoreze platile. Aceasta dd o
imagine proastd a tarii 8 o aruncé ulterior intr-o crizd a platilor.
Apare o scadere de proportii a importurilor, care trage in jos
productia 8 exporturile. Recesiunea poate atinge 10-15% din P.I.B.
8 poate dura un an sau doi. ceea ce determind creSterea rapida a
§omajului.

Prima sarcind a pachetului de stabilizare este s se evite 0 rés-
turnare de acest fei. DeSi va trece ceva timp inainte ca semnalele
certe s& apard, se poate spune cé $ansele de evitare a crizei datoriei
externe s-au imbunatapt substantial4. S& recapitulam masurile care
vor incerca sa imbunatéateasca sensibil ecliilibrul extern al Ungariei.

1. Devalorizarea radicald $i anuntarea prealabild a viitoarei
evolutii a devalorizérii nominale va stimula pe exportatorii ungari
8l va fréna importurile.

2. Expertii autohtoni $ strdini dezbat intens avantajele 5l nea-
junsurile diferitelor regimuri ale cursului de schimb. Régimil ales
actualmente de autoritaple financiare ale Ungariei - crawlingpeg-
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ul preanuntat - are anum ite avantaje: inainte de toate el face ca
intentiile elaboratorilor politicii monetére sa fie clare. El incumba
o0 obligatie precedents de a mentine cursui real de schimb in cadrul
unei benzi prestabilite. Astfel se incearcd sa se descurajeze specu-
labile 8i s& se impiedice importurile suplimentare generate de
anticipatiile privind devalorizarea. In aceastd masurd, daca este
aplicat cu succes, el va contribui la imbunététirea balantei comer-
ciale 8 a contului curent. Dar un asemenea régim al cursului de
schimb atrage totodatd dupd sine pericole 8i riscuri. Se leaga
madinile autoritatilor monetére, reducand marja lor de manevra. De
asemenea, create dependent de evenimente In bund masura inde-
pendente de autoritdrle monetdre, in special dacé rata inflatiei este
in concordantd cu tendinta cursului de schimb anuntatd anterior.
(Voi reveni ulterior la aceasta).

3. O scadere a importunior este incurajatd nu numai de niodifi-
carea cursului de schimb, ci 8L de suprataxele vamale !a importuri,
precum 5l de alte cateva masuri. Astfel, se imbunatatejte simultan
pozitia competitivd a produselor ungare in comparatie cu produsele
din import. Sa notez aici ca intrebarea ce factori determina O creStere
substantial a intensitatii importurilor in fiecare domeniu al
absorbtiei intenie nu a fost inca suficient analizatd. Ajustarea cursu-
lui de schimb 8 suprataxele vamale nu vor fi probabi! suficiente prin
eie insele sd opreasca 8i partial s& inverseze aceasta tendinta.

4. Prin restrictionarea cererii interne, pachetul de stabilizare
stimuleazd producatorii sa adopte un comportament orientat spre
export. Aproape cé sunt obligati sa facé astfei.

5. Frénarea cre8terii salariilor (8i a impozitelor aferente) va
imbunatati competitivitatea produselor ungare pe piata intemd in
raport cu importurile 8i pe pietele externe in raport cu térile con-
curente.
tivd. Schimbarea incurajeazd intreprinderile, mai puternic decét
inainte, s&-8i mentind fondurile bane™i in Ungaria 8i nu sd se simté
tot timpul stimulate sa cheltuiasca forintii, deoarece acentia
oricand pot fi u8or convertiti in valute strdine. Astfel, detinatorii de
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fonduri bane$ti sunt mai piyn tentati sd schimbe forintii in valuta
straind $§ sé-i depund in strdinatate.

7. Acurn este mai u8or pentru bénci 5l firme s& contracteze
imprumuturi externe in mod independent 8i direct. Aceasta
descentralizare va imbunéatédti compozitia datoriei externe a
Ungariei Slva u8ura problemeie guvernului Sl ale bancii centrale.

8. Exporturile primesc stimulente 5l asistentd sub numeroase
forme. De exemplu, au fost infiintate institutii financiare specia-
lizate in acordarea de credite pentru comert exterior.

Experienta internationald aratd cd devalorizérile 5l alte niésuri
care afecteaz& comertu! exterior i8i exercitd in mod normal influ-
enta numai dupd un decalaj de céateva luni. Se poate spera cé
pachetu! de nidsuri din 12 martié 1995 va fi benefic pentru echili-
brul extern in a douajumétate a anului. Dacé s-ar dovedi cé& schim-
barea nu este destul de puternicd, nu ar trebui sa existe nici 0
ezitare, dupé pérerea mea, de a se lua masuri in continuare. Va
trece un an sau doi panad cand tipul de schimbéri structurale pro-
funde in producpa, investitiile, consumul $ comerful exterior din
Ungaria, care poate imbunététi permanent balanfa comerciald 5.
cea de pléati, va fi complet. Din partea mea, nu a$ prezenta niveluri
critice macroeconomice, dincolo de care situatia echilibrului
extern al tarii poate fi apreciaté ca fiind liniStitoare. Mai degraba ar
trebui elaborate criterii calitative.

Criza datoriei externe trebuie ocolité cu grija 5l s& nu fie evitata
in ultimul moment. Increderea totald in credibilitatea tarii trebuie
sé fie restauratd. Rating-ul de tard impreuna cu evaluarea perspec-
tivelor de afaceri pentru investitii in Ungaria 8i a riscurilor impru-
muturilor acordate acestei téri, trebuie sa fie stabilite la un nivei
care sa nu fie mai scézut fatd de cél atins in cei mai buni ani ai
ultimului deceniu.

3. Echilibrul financiar intern

Pretul care va trebui sa fie platit pentru imbunatatirea echilibru-
lui extern va fi o deteriorare a altor variabile macroeconomice.
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extrem de importante. Devalorizarea $ suprataxa 'a importuri va
ridica nivelul preturilor. Este inc& prea devreme pentru a masura
efectul, dar este de aSteptat ca importuri mai scumpe vor create
costurile 5l astfei vor genera presiuni asupra preturilor. Prima
probléma care apare aici este de a evaiua importanta relativd a
sarcinilor. Este o probabild imbundtatire a echilibrului extern mai
valoroasd decét povara pe care o cre$tere probabild a nivelului
preturilor o va reprezenta pentru economie? Dupd péarerea mea,
raspunsul trebuie sé fie afirmativ, deoarece in acest fel se evitd o
catastrofa, in timp ce rata inflatiei, chiar dacd inregistreazd unele
eredten, este inca departe de hiperinflatia catastroficd. Este inca
afirmativ, chiar daca este dar cd o accelerare a ratei inflatiei va
genera pierderi pentru foarte multi cetateni $ va lévi cd mai dur in
cei mai putini capabili sa se apere singuri. Desigur, evaluarea
depinde 51 de cat de mare va fi reactia inflationista 5L mai ales daca
(icceleratin arti/'6 *“sr:rc- ratei i..flaue-, va continua sau nu.
Continuarea ei ar fi 0 problemd serioasd. O imagine a evolupei
inflatiei este prezentatd in Tabelul 3. Ar fi de dorit ca rata inflatiei
sé se redued dupa impulsul initial generat de devalorizare.

In actualele conditii din Ungaria, masura admisibild a inflatiei
este limitatd de obligatiile asumate de guvern & Banca Centrald
referitoare la cursul de schimb. Autoritétile financiare au anuntat
anticipat cum va evolua cursul de schimb al forintului pana la 31
decembrie 1995. Aceastd politicd a cursului de schimb i8i va
atinge obiectivele doar in cazul cand cumparatorii 8 vanzatorii de
pe piata monetard din Ungaria, care este indeajuns de deschisi $
liberd, acceptd nu doar verbal termenii cursului de schimb care
apar in tranzactii. Fara si intram in detalii tehnice, a$ dori sa sub-
liniez implicatiile asupra inflapei. Tendinta planuita a cursului de
schimb se bazeazd pe 0 progiioza a creS8terii decalajului dintre
inflatia din Ungaria 8§ inflatia aferentd monedelor strdine carora le
revine rolul principal in comertul exterior al Ungariei. Conform
calculelor Ministerului de Finante 8§ Béncii Nationale a Ungariei,
cursul de schimb preanunjat permite urmatoarea limitd a inflatiei
masuratd in termenii indicelui preturilor de consum: nivelul
preturilor de consum de la sférjitul anului poate depéa8i pe cel din
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perioada similard a anului precedent cu maximum 28-29 %.
Aceastd cifrd reprezintd o cerintd normativa 8 nu o prognoza. Este
o limitd superioara care nu trebuie s& fie depa$ita pentru a se putea
mentine cursui de schimb preanuntat.

Dacad inflatia in Ungaria se va dovedi mai ridicata decét aceasta
inflatie implicitd, va avea loc o apreciere in termeni reali ai forin-
tului. Banca Nationald a Ungariei ar trebui sa ofere mai multi
dolari sau marci pentru forint! decét valoreaza acedia in mod real.
Cand pe piata valutaréd se simte o apreciere reala, se va anticipa,
mai devreme sau mai taziu, o devalorizare cu mualt mai maré decat
cea anunfatd anterior. Astfel anticipatiile despre devalorizare ar
reinvia, exact ceea ce se presupunea ca se va evita prin anuntarea
prealabild a tendinjei cursului de schimb. Unul dintre aspectele
cheie ale politicii economice din Ungaria este sd nu se permita ca
inflatia sd depdjeasca limita admisibilaf (Daca inflatia ar fi mai
mica decét limita superioard stabilitd prin cursui de schimb aceasta
ar avea. desigur, un efect favorabil). Mentinerea inflabei in cadrul
limitelor proiectate depinde in principal de doi factori: salariile 8i
deficitlil bugetar.

3.1.Salariile

Ungaria a cunoscut timp de muhi ani o inflatie inerpald in care
anticipatiile privind crejterile de preturi au alimentat cre$terile de
salarii, iar cre$terile salariilor 5l ale altor factori ai costului de pro-
ductie (sau anticipatiile unor asemenea creperi) au indus creS§terea
prefurilor. Intrebarea este dacd sporirea preturilor se va reflecta
integral sau doar intr-o anumitd masurd asupra nivelului salariilor.
Devalorizarea are succes atunci cand 0 asemenea reflectare este
impiedicatd cel putin pentru o vreme6-7. Pentru aceasta, in mod
normal, este necesar s existe un acord formal intre guvern. pe de
0 parte 8i organizatiile patronale 5l cele ale salariatilor, pe de alta
parte. Nici un asemenea acord nu a fost realizat in Ungaria. Poate
fi indeplinitd aceastd cerintd fard un acord formai? Poate fi el
fortat prin reducerea cererii intenie, teama de 8omaj 8 recunoa8-
terea dificultatilor situatiei economice? Raspunsul pare sa difere
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de la sector la sector.Presiunea salariald este eu mult mai scézuté
acolo unde firma este stréns legatd de piatd, adicé se afld in sfera
concurentiald producand bunuri comercializabile. Presiunea salari-
ald este oricum mai maré in ramurile in care nu exist rivali 8i
unde creSterea salariilor nu este nevoie sa fie confirmata de piaté,
ci doar ceruta de la guvern. bitre cazurile care pot fi citate aici sunt
ramurile monopoliste sau cvasimonopoliste aflate de regula in pro-
prietatea statului, cum ar fi céile ferate $i producerea electricitatii.

Daca salariile incep sa creascd, devalorizarea devine aproape
ineficientd, iar aceasta tard, precum altele, ar putea fi prinsa intr-o
spirald distructivad, absurdd, un cerc vicios al devalorizérii, urmaté
de un nou val inflationist 8§ de o noué devalorizare.

Toti patronii 8i salariatii, precum $ asociatiile intreprinzatorilor
8 liderii sindicali trebuie sa raspundéd in mod conjtient la alegerile
referitoare la politica salariald. Comportamentul responsabil
depinde de existenta unor informatii clare asupra poiiticii macro-
economice. inclusiv asupra relatiei dinire politica in domeniul
cursului de schimb 8i politica salariald. Cei implicati pot spera pe
bund dreptate cd vor primi clarificari nu numai asupra relatiilor
macroeconomice in general, ci $i cé aceste relatii le vor fi comuni-
cate intr-o forma numericd, transparenta.

3.2 Bugetui

In mod normal, un deficit bugetar alimenteaza inflatia. Sunt
insd § exceptii de la reguld - combinapi de conditii interne §i
externe care permit ca un deficit bugetar de duraté sé coexiste cu o
ratd scazutd a inflatiei8. Ungaria nu constituie una dintre exceptii.
Exista o corelatie puternicé intre deficitll bugetar $i inflatie.

0 asemenea legdturd apare cand deficitll bugetar este acoperit
direct de banca centrald sub forma creditelor. in mod obijnuit,
aceasta este denumita finantarea deficitiilui prin ,.tipérirea de bani”.
Legislatia din Ungaria stabilere o limitd superioard pentru aceasta
forma de fmantare, de8i intr-o anumitd masura ea poate fi inteipre-
tatd in mod flexibil, deoarece limita poate fi temporar ridicatd prin
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adoptarea unei legislatii speciale. Oricare ar fi siuiatia, efectul de
alimentare a inflatiei se poate manifesta pana la o limita stabilita.

Deficitil poate fi finantat 8§ daca statui ia credite nu de la
Banca Centrald, ci prin emiterea de titluri de valoare guvernamen-
tale 8 vinderea lor investitorilor din tard 8i straindtate9. Aceasta a
devenit tot mai mult principala surséd de finantare a deficitului in
ultimii ani (Tabelul 4 prezintd mérimea deficitului bugetar 8i surse-
le pentru finantarea acestuia)10. Metoda difera de tipérirea de bani.
deoarece oferta de moneda nu create in mod direct (sau mai precis
baza monetard care este principala fortd in determinarea expansiu-
nii sau comprimarii ofeitei de bani), dar are $§ alte citeva efecte
care pot contribui in mod indirect la mentinerea sau chiar la acce-
lerarea inflatiei. S& ignordm aici imprumuturile externe, care au
fost mentionate anterior. Datoria publicd internd a crescut intr-o
masurd amenintatoare in ultimii ani. ceea ce ar merita prin ea
insani o atentie speciald (Tabelul 4). Dacé bugetul emana o cerere
foarte mare pe piata interna a creditului, pre(ul creditului este
foarte ridicat. Rata inalti a dob&nzii nominale va fi apoi incorpo-
rata in anticipatiile inflationiste , mentindnd o inflate ridicatd (sau
chiar accelerénd-o in cazul unui deficit in crejtere).

Alt cerc vicios a fost creat. Rata inaltd a dobénzii mére8te povara
dobénzii in datoria publicd, ce tinde sa formeze o proportie in
cre8tere a deficitului bugetar. Deficitlil bugetar in cre$tere, pe de alta
parte, incurajeazd contractarea de noi imprumuturi 8 determind
dobénzi $ mai mari pentru a satisface cererea majoratd. Aceasta
ridica din nou rata dobénzii cu efectul reciproc asupra deficitului, etc.

Nu este nimic alarmant in faptul cd o tard are o datorie publicé
insemnatéd. Acest lucru este obig§nuit nu numai la niveluri mai
scazute sau medii de dezvoltare, ci $i in multe economii de piaté
mature. Ceea ce trebuie evitat este ritmul de cre$tere accelerat al
datoriei statului - o spirald a datoriei. Aceasta va rezulta daca
datoria publicd se marejte mai rapid decat P.I.B.-ul, pentru o lungé
perioadd de timp. astfei c& sporirea raportului dintre datoria pu-
blica 8i P.I.B. se accelereazd. In acest caz este evident cd veniturile
din impozite nu vor mai putea mai devreme sau mai térziu, sa
acopere, costurile legate de functionarea puterii judecatore§ti, a
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mentinerii ordinii publice 8§ a apardrii. a chelluielilor pentru
prestatii sociale, deoarece toate resursele vor fi indreptate spre
fmantarea platii datoriei 8 dobéanzilor, iar dincolo de un anumit
punct, ele nu vor mai fi suficiente nici macar pentru aceasta.
Ungaria nu a atins acest stadiu, dar cateva simuldri au arétat cd dacé
tendinta de dinainte de 12 martié 1995 ar fi coptinuat, tara ar fi
intrat intr-o asemenea spirald a datoriei in viitorul previzibil $§ s-ar
fi indreptat spre ruina financiara1l.

Nu ne putem resemna cu cercul vicios a! deficitului bugetar,
ratelor inalte a dobanzii & crejterii datoriei statului. Dar incetinirea
procesului 8 in cele din unna oprirea lui, va necesita 0 intreaga
serie de masuri. Cererea de credite din partea bugetului nu este
singurul factor care afecteazéd rata dobénzii. Influente majore
exercita politica de dobanzi a bancii centrale 8 a bancilor comer-
ciale. eficienta sectorului bancar, reformele institutionale destinate
sa incurajeze economisirile personale (cum ar fi dezvoltarea pe
bazé voluntard a unui sistent de pensii 8i a fondurilor de ocrotire a
sanatajii), precum 8i alti factori.

Nu voi intra in aceste probleme acum. Ceea ce se poate spune in
orice caz, este cd reducerea marelui deficit bugetar este o conditie
necesard pentru diminuarea presiunii cererii pe piata creditului.
Aceasta va implica multiple schimbdri in ambele parti ale bugetului.

In partea de cheltuieli, pachetul de méasuri din 12 martié 1995
poate fi considerat un pas initial convingétor. Astfel, a fost curajul
guvernului 8 al majoritatii Parlamentére s& intreprindd acest pas,
in ciuda unor tipuri multiple de opozitie. A existat nevoia pentru
radicalismul 8i vigoarea masurilor initiale, s& se arate cd guvernul
$§ majoritatea parlamentard au pus capét ezitdrii 5L amanérii unor
sarcini grele, asuméndu-?i obligatia de a actiona. A existat de
asemenea curajul de a ataca tabuuri, precum cheltuielile pentru
prestatii sociale. Aceasta a marcat un moment de cotiturd in istoria
politicii economice din Ungarial2

Din pécate, atunci cand s-au ales masurile primului padiét, nu a
fost pusa urmatorea intrebare: cum si se atinga economisirile nece-
sare cu sacrificii minime 8L in consecintd, cu cea mai micé rezis-
tenja din partea opiniei publice. Programul de stabilizare a fost
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prezentat intr-un mod care nu a reu8it sa explice suficient de dar §i
convingator care erau motivele 8 rezultatele probabile. In momentul
cand pacbetul de masuri a fost anuntat, guvernul nu avea un pro-
gram de reforma pentru transformarea economicé 8 sociald, care
privea parcurgerea unui drum lung, iar padna atunci s-au intreprins
doar primii pa8i pentru a elabora §i initia o iargd dezbatere. Astfel,
masurile din 12 maitie 1995 s-au concentrat doar asupra motivelor
de preocupare imediatd. Ele nu au fost integrate intr-un program de
refomid, pe termen lung mai cuprinzator 8 mai profund.

Sa speram ca paitea din programul de stabilizare care se referé
la bugét este doar inceputul reforméi intregului sistem al finantelor
publice. De8i in acest stadiu al discutiei, am ridicat doar problema
cbeltuielilor guvernului in relatie cu inflatia 8i deficitll bugetar,
apare o dilem& mai profunda: cat de mate ar trebui sé fie rolul stat-
ului in economie 8§i societate? Inainte de pachetul de mésuri din 12
martié 1995 Ungaria aloca pentru cheltuieii bugetare cea mai ridi-
catd proportie din P.L.B. in comparatie cu orice altd fard din zona
postsocialista (Tabelul 5). S lasdém oamenii s& hotérascé pentru ei
in8i?i daca aproba menfinerea acestui ,,rol de creditor”. De$i nu ma
numar printre cei care impartd$esc idei liberale extreme, céduténd
sa reducd rolul statului la minimum, eu consider cé rolul pe care il
joaca statul astazi (8i mai ales ieri) este puternic supradimensionat.
Este nevoie de o administrate mai putin centralizatd $ mai efi-
cienté.

Dupd pérerea mea nevoia pentru un stat mai restrans, mai
ieftin, dar mai eficient care poate fi sustinut cu mai putine
impozite. ar fi ideia c&lduzitoare pentru reforma finanfelor publice.
O componentd a refonnei este revizuirea sistemului de prestatii
sociale. Nu a? recomanda o completd retragere a statului. A$a cum
am mai subliniat in lucrari anterioare, cu certitudine, eu nu sub-
scriu la ideia demolérii statului bundstdrii. Dezvoltarea statului
bundstdrii este una dintre marile realizari ale civilizatiei moderne
care trebuie s& fie pastratd; dar ar ft bine sd i se reducé sfera de
cuprindere $i sa se adauge alte mecanisme de furnizare a prestati-
ilor socialel13. Eu impartda”esc opinia ca rolul participdrii centra-
lizate a statului in sfera prestaliilor sociale, finantate printr-o
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impozitare obligatorie, ar trebui sa fie redus la proportii mai mo-
deste $ s& nu i se pund capat. Redistribuirea de catre stat a veni-
turilor pentru prestatii sociale necesitd sustinerea intr-o mai maré
masurd prin intermediul asigurérilor non-profit 5l al institutiilor de
prestatii sociale bazate pe contributia voluntara a patronilor §i
salariaplor. Pentru aceia care sunt pregatiti sa plateascd, ar putea
exista servicii mai cuprinzétoare 8 mai atent monitorizate, precum
$ scheme de asigurare disponibile pe o bazd comerciald. Nu este
aici locul de a aborda reforma sistemuliii de prestatii sociale in
detaliu. Am vrut doar sa punctez aspectui macroeconomic
deoarece aceasta mare 8i dificila problemé& de podlticé sociala are o
puternicd legédturd cu chestiunea surmontarii deficitului bugetari4.
Pértile din pachetul de stabilizare referitoare la finantele pu-
blice, inclusiv cheltuielile pentru prestatii sociale, par s& fie in mod
special susceptibile pentru criticile exprimate anterior despre
pachetul de mésuri in integralitatea sa, respectiv cé regulile nu au
fost incorporate intr-un plan cuprinzator de reforméa. Ar fi fost bine
sa se fi pregétit malt mai minutiés maésurile ulterioare, prin acor-
darea unei atentii deosebite opiniilor expertilor 8 organizatiilor
reprezentative in domenii specifice 8L prin alegerea mult mai pru-
dentd a articolelor bugetare in reducerea cheltuielilor. Fiecare
scadere a cheltuielilor face si apard o intreagd succesiune de
dileme specifice: vor fi luate multe decizii dure pentru a determina
cine vor fi perdantii 8i invingatorii directi. Cand regulile sunt sta-
bile $§ se decide un program pentru introducerea lor, nu este destul
sa se doreascé reducerea deficitului. Atentia principaléd trebuie s
se acorde obtinerii céléi mai bline imbinari a modificérilor in
cadrul reforméi de ansamblu a sectorului de prestatii sociale.
Reducerea obligatiilor statului, scaderea impozitelor $ a con-
tributiilor obligatorii pentru finantarea acestora ca 8i infiintarea de
noi organizatii bazate pe plati voluntare, ar trebui sa aibé loc con-
comitent, completdndu-se unele pe altele intr-un mod coordonat.
Trebuie s& existe cea mai mare grija pentru a minimiza sacrificiul
ce insote§te procesul §i s& se asigure cé acesta din urmé are loc cu
cat mai mult tact 8 cédt mai uman posibil. Cetatenii trebuie sa
simtd c& pe termen lung, chiar dacd aria prestatiilor sociale garan-

268



tate de stat se va restrange, povara impozitelor va fl & ea mai mica.
astfei incdt autonomia individului 8 a familiei cre$te 5.0 proportie
mai ridicatd a venitului este la dispozitia lor 8 nu a statului.
Trebuie s& se explice cu multd rdbdare, compasiune $ intelegere
ca reforma sistemului de prestatii sociale va fi in interesil pe ter-
men lung al intregii societafi ungare. In mod regretabil insé aceste
cerinte nu au fost indeplinite atunci cand primul grup de mésuri
pentru modificarea sistemului de prestatii sociale a fost elaborat 8i
anuntat. Omisiunea a contribuit la ampla opozifie pe care aceste
masuri au generat-o.

in cealaltd parte a bugetului, veniturile din impozite trebuie s&
creascd. Dezvoltarea sistemului fiscal a fost unul dintre punctele cele
mai slabe in transformarea postsocialistd a Ungariei. in lupta dintre
evazioni$tii fiscali 8i agentii fiscali, primii s-au dovedit malt mai abili
8 cu mai multe resurse. La orice schimbare efectuatd de cétre
autoritatile fiscale, noi portite de scépare s-au deschis 8 noi trucuri au
fost gésite de intentia cetatenilor de a evita piata impozitelor.
Sectiunile programuiul de stabilizare care se referd la impozitare
contin prea multd improvizatie 8 ,,z&ngénit de amte™ $i prea multe
promisiuni goale. CreSterea poverii impozitelor genereaza perdanti,
la fei ca 8 retragerea unor prestatii 5l ajutoare sociale. Ninieni nu
contestd, in teorie, principiul impartirii echitabile a poverii fiscale.
Confruntdrile incep atunci cand trebuie s& se hotdrascé in mod con-
cret eine va plati mai multe impozite sau va plati impozite pe ele-
mente de venit sau de avere, care pand atunci nu au fost impozitate.
Eu a8 recomanda, inainte de toate, extinderea bazei de impozitare.
Sfera scutirilor $i concesiilor fiscale trebuie s fie redusa, iar
impozitele colectate de la aceia care intentioneazé s evite plata lor'-T
Astfel, va fi posibil pe de 0 parte sa se reduea deficitll, iar pe de alta
parte, sa se diminueze ratele de impozitare. Aici, pana la urmd, poate
s apard un cerc ,,benefic" sau ,virtuos". Dacd moralitatea impozi-
tarii se imbunétate8te iar baza de impozitare se Hrgerte, ratele de
impozitare pot fi diminuate. Pentru cd, inainte de toate, ratele inalte
de impozitare, aproape insuportabile, au impins oamenii sa se sus-
traga de la plata impozitelor $i sa se furiSeze in economia gri. Astfel,
reducerea impozitelor va largi baza de impozitare.
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intrebarea pusd deseori este ce diviziune a rnuncii ar trebui sa
existe intre politica fiscalda 8 politica monetara in tratamentul
inflatiei. Unii spun cd politica monetard ar trebui sa fie cu mult
mai restrictivd pentru a fi siguri cé& inflatia este mentinutd la
niveluri joase, chiar 8 cu un deficit neschimbat. Dupé pérerea
mea, acest procedeu este inult prea costisitor 8 prea brutal. O
reducere draconicé in ofeita agregatd de rnoneda cu ajutorul uneia
din principalele metode - o cre8tere radicald a ratelor priméare ale
dobénzii stabilite de Banca Centrald - ar avea efecte daunatoare
asupra productiei 5L investitiilor. Ea ar apdsa nu numai asupra
intreprinderilor neviabile, ineficiente, producatoare de pierderi, ci
8 asupra celor mai viabile, eficiente, profitabile. Dupé parerea
mea, pozitia de a nu efectua decét un control, ci de a restrictiona in
mod dramatic oferta de credite, ar trebui sa fie tratatd ca un semnal
de alarma in cazul in care brusc inflatia ar create dezordonat sau
un proces de acest tip ameninté s iasd de sub control.

Aceasta conduce la urmétorui subiect, perspectivele productiei
in economia reala.

4. Recesiune sau relansare 8i cre8tere economica durabila

In ultimii ani au existat largi dezbateri in Ungaria 8 in stréina-
tate asupra cauzelor recesiunii care a aparut in cursul tranzitiei
postsocialiste 8i a conditiilor cerute pentru relansarea pe termen
scurt 8 cre§terea economicé durabildl16. In iarna 1992-1993 am
crezut cd venise timpul pentru relansare. Era prea devreme.
Guvernul din acea perioada s-a limitat la masuri populiste care
unnau sé stimuleze economia, detenninand spre exemplu, expansi-
unea creditelor $i cererea internd agregata in general, nereu?ind sé
implementeze maésurile necesare, dar nepopulare. De exemplu, nu
s-a putut realiza devalorizarea monedei nationale pe care multi
economist! (inclusiv eu insumi) 0 recomandau, 8§ a continuat in
fapt 0 politica de apreciere reald a forintului. Acesta a fost printre
factorii care au generat aparitia unor fenomene bivalente in
economie, in 1994. DeSi factorii care sustineau procesul de relan-
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sare 8i-au Tntdrit influenta § a existat o cre8tere economicd reald
pentru prima data in decursui multor ani, a%a cum am mentionat
anterior, tensiunile detenninate de dezecliilibrele din economie s-au
intensificat.

Dezbaterea asupra problemei comprimaérii sau expansiunii in
economia reald continua. Doud pdreri extreme pot fi observate.
Una vede necesitatea pentru o comprimare drasticd a productiei
drept singura cale de franare a foamei de importuri § de asigurare
a echilibrului balantei comerciale 8i a contului curent. Aderentii
sai considerd comprimarea productiei ca nefiind un efect secundar
negativ, de neevitat al unei terapii combinate, ci terapia insasi.
Péarerea diametral opusa este cd nivelul deficitului bugetar actual
(sau chiar mai ridicat) trebuie sé fie acceptat, impreund cu deterio-
rarea soldului contului curent, pentru a se accelera, in loc s& se
sugrume, relansarea productiei.

Programul de stabilizare din 12 martié 1995, sau cel putin pre-
vederile cantitative publicate, evitd ambele extreme. El nu contine
masuri imediate pentru a promova in mod direct o expansiune a
productiei. Dimpotrivd, pentru moment acest program se
multume$te, datorita tensiunilor financiare 8i din comertul exterior,
cu objective de productie mult mai modeste decat ar fi putut fi asu-
mate dacé politica macroeconomicd din ultimii doi sau trei ani ar
fi fost mai echilibratd. El (intette s& nu scada P.l.B.-ui sau daca
este posibil, o continuare a creSterii economice din anul trecut de
1-2 %. La acest nivel al productiei se preconizeazé o restructurare
in utilizarea productiei prin cre§terea ponderii exportului 51 a
investitiilor 8 scaderea ponderii consumului. in special a con-
sumului colectiv finantat de la bagét. Cu cat mai mult este impli-
catd originéa absorbtiei interne totale, cu atét va exista O creStere a
ponderii produselor & serviciilor autohtone 8 0 scédere a ponderii
importurilorl? (A se vedea Tabelul 6). Viteza 7 profunzimea
restructurarii depind de cativa factori, iar intre ei se numara 8i
masurile prezentate in acest studiu. Experienta va ardta cét de
repede va putea sé aibd loc restructurarea. Nu doresc sa ascund fap-
tul cd am multe ingrijorari 8§ incertitudini despre aceastd problema.
Daca madsurile nu i8i vor atinge tinta, nu se va determina oare o
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scadere excesivéa, brusca in cererea agregatd? Nu va fi aceasta
insotitd de o comprimare a productiei mai maré decét s-a anticipat?
Dacéa aceasta se intanipld, nu se va determina o scédere a veni-
turilor din impozite care va submina obiectivul initial al reducerii
deficitului bugetar?

Alt motiv de serioase ingrijordri legate de comprimarea pro-
ductiei este conflictui intre gandirea pe termen scurt Slcea pe ter-
men lung. Ungaria trebuie s& navigheze astézi in conditii extrem
de dificile. A8a cum a rezultat deja din studiu, tara trebuie s fie
condusé printre céteva Scyile 8 Charybde deodatd. Pericolul este
cé responsabilii cu conducerea economiei vor fi aproape integral
absorbiti de problemele pe termen scurt. Aceasta este O practica ce
nu mai poate fi acceptatd, fie doar & pentru motivul cd aménarea
constanté a obiectivelor pertermen lung a condus la actuala acumu-
lare de dificultati. Existd O varietate de sarcini care trebuie s& fie
indeplinite acum, astfei incét s& poatd contribui la O createre eco-
nomicd durabild dupd 0 lungd perioadd de gestajie. Este important
sé se evalueze fiecare sarcind economicé urgenté astézi, nu numai
din punctu! de vedere pompieristic al evitarii catastrofei, ci 8i in
termenii unor reformé mai profunde orientate spre transformarea
sistematicd §i cre8terii economice durabile, astfei incat deciziile s&
fie luate dupd comparareu dilemelor pe termen scurt § a celor pe
termen lung.

laté cateva exemple:

1 Veniturile bugetare curente constituie un factor major in
adoptarea deciziilor de privatizare, dar nu poate fi singurul criteriu.
Nu mai putin importante sunt obligatiile pe care un potential nou
proprietar §i le va asuma de a create capitalul, de a realiza proiecte
de investitii 8i de a aduce noi tehnologii;

2. In dezvoltarea sectorului financial-, este bine sa se aiba in
vedere modul in care béncile pot contribui la rezolvarea pro-
blemelor existente cu privire la echilibrul intern $ extern. Dar nu
este mai putin important sd se stabileasca institutiile ce acorda
credite pe termen lung 8 expansiimea creditu lui disponibi! referi-
tor la investitii pentru productie 5Lconstrlictia de locuinte. Aceasta
se leagd de determinarea conditiilor cerute pentru ca depozitele pe
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termen lung, sé fie larg raspandite. constituindu-se astfei o retea de
fonduri voluntate de pensii $ ocrotirea sanatatii & dezvoltand
activitati de investitii irtai energice, initiate de aceste fonduri 8i
companii private de asigurari;

3. In timp ce atentia trebuie sa fie indreptatd spre reducerea
cheltuielilor statului, ar ft bine s& se creasca proportia in cadrul
respectivelor cheltuieli a sumelor destinate pentru investitii;

4. Oricat de dure ar ft méasurile cerute pentru reducerea defici-
tului bugetar, lectia celor mai moderne teorii ale createdi econo-
rnice nu trebuie uitatd. Printre cei mai importanti factori care
determind cre$terea economicd se numaré: cercetarea 8tiintifica
pentru sprijinirea productiei, imbunatatirea calificarii fortéi de
munca $ modernizarea cunojtintelor profesionale. Oricum, dez-
voltarea acestori factori necesitd o finantare constantd & ea nu tre-
buie s fie restrictionatd, nici chiar temporar.

Pe langa aceasta, accentul pus pe considerable pe termen lung
poate ajuta la ca8tigarea sprijinului politic pentru programul de sta-
bilizare. DeS8i radicalismul acestor masuri 5l viteza de imple-
mentare derivd in principal din nevoia de a evita dificultatile pe
termen scurt 8i trdume 8 mai mari in viitor, acest argument rarnane
incapabil de a convinge milioane de oameni s& accepte mari sacri-
ficii care ar cauza durere 8 suferintd pentru o perioadd de timp.
Ceea ce i-ar face sd doreascé sd accepte o astfei de stare, ar fi spe-
ranta intr-un viitor mai bun. Dar padna acum, orice prezentare
convingétoare a unui asemenea viitor a fost aproape integral
absentd dintre argumentele programuiul de stabilizarel8 Aceasta
conduce la ultima arie problematicd acoperitd de studiu: relatia
dintre economie 5l politica.

5. Stabilitatea economicé $i politica.

Pana acum sectiunile studiului au abordat conflictele dintre
diferitele cerinte economice. Eie au analizat alternativele de un
anumit tip, in care cu cét incd un criteriu economic este satisfacut,
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cu atdt mai mare trebuie sa fie concesia facutd in raport cu altul.
Oricum, existd un conflict & mai grav care priveSte diferitele ce-
rinte ale stabilitatii economice 8i politice.

O daté ce sistemul politic democratic dintr-o tard s-a consoli-
dat, iar in economic a inceput sa se desfaSoare un proces de
cre$tere economicd durabild, devine posibil sa se depaSeascé acest
conflict, astfei incét stabilitatea economica 8 politicd sa se con-
solideze reciproc. Conflictui dinire cele doué cerinte este foarte
adesea Tntdlnit Th lumea transformarii post-socialiste. Atunci cénd
economia stagneazad sau chiar se comprimd, iar societatea suferd
convulsii, conflictui se poate ascuti Th mod periculos.

Am mentionat deja faptul c& elementele pachetului de stabi-
lizare din 12 martié 1995 nu au fost suficient de bine selectionate,
fie din punct de vedere politic, fie din punct de vedere economic.
Programul a fost prezentat cu stdngécie, uneori Tntr-un mod insen-
sibil, ofensator 8i nici motivele 8i nici posibilele efecte nu au fost
suficient explicate societétii. Dar chiar daca programul ar fi fost
elaborat mai minutids 8 prezentat intr-o manierd malt mai
convingatoare, aceasta nu ar fi schimbat cu nimic faptul cd a
cauzat pierderi palpabile la foarte mulfi oameni, prin reducerea
standardului de viatd $i submindndu-le sentimentul de siguranta.

Astfel cé puternica opozitie nu este surprinzétoare. Aici eu nu
ma refer numai la protestele opozitiei parlamentere care reprezinta
manifestari normale intr-o democratic parlamentara ci 8 la vigu-
roasele proteste extraparlamentare de diferite tipuri. Aproape
fiecare paturd 8i grup de interese din societate a protestat impotriva
programului sau cel putin 1-acriticat aspru. Cele céteva saptamani
care au urmat dupd anuntarea pachetului de mésuri ne-au oferit
prilejul sa cunoa8tem aproape fiecartfforma a protestelor de nias4,
de la condamnari publice la televiziune 8i Tn presa scrisé, pana la
demonstratii de stradad § petitii la parlament § de la amenintérile
cu greva, la prima grevé veritabil4. Un articol din presé apartinand
dreptei radicale extraparlamentare Thdemna populatia sa recurgd la
nesupunere civica 8i s se abtind de la piata impozitelor. $i acesta a
fost doar Tnceputul, deoarece implementarea programului ar trebui
incd sa aib& un efect considerabil. Astfel cd problema care se
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ridica este daca pachetul de masni i de stabilizare este realizabil nu
din punct de vedere economic, ci politic.

Se va dovedi capabil actualul guvern de coalifie socialist-liber-
democrat din Ungaria s& ducd pé&na la capat un program strict a
carui aplicare este inca la inceput? 8i va fi el capabil sa facé astfel
incat s& se pastreze intacte realizable democratiei Parlamentére,
a8a cum s-au obligat in mod expres partidele aflate la putere?

O curioasé inversare de roluri a avut loc in Ungaria. Pentru a
simplifica intrucétva, Partidul Socialist, care a c&8tigat alegerile prin
accentuarea sensibilitatii sale sociale, implementeaz& acum un pro-
gram ,thatcherist”. in acela$i timp politicienii reprezentand forte
politice care se autodescriu ca fiind de centru-dreapta, au adus argu-
mente de naturd social-democratd in favoarea unui stat al bunéstarii
extins 8 a cererilor salariale ale lucrétorilor. Pentru cat timp vor
putea ambele parti s& mentiné aceastd inversare a rolurilor?

Nu pot s& fac o prognoza 8i nu doresc aceasta. in schimb, in
concordanta cu titlul studiului, eu relev dilema.

Societatea ungaré in prima faza a implementarii programuiul de
stabilizare, oferd un exemplu aproape clasic al cazului cunoscut in
tedria jocurilor drept ,,dilema prizonierilor”, la care in teorie exista
doud solutii.

Una este solutia noncooperanté. in modelul teoretic, fiecare pri-
zonier dore8te s&-51 impuné propriile sale interese, iar aceasta are
un efect autodistructiv. Dacé fiecare strat sau grup de interese din
societate vrea sd scape de piata obligatiilor § 15l mentine sau chiar
imbunéatate8te pozitia financiara pe seama altor péturi 8i grupuri de
interese, atunci societatea in ansamblul ei 0 va duce tot mai rau.
Echilibrul nu poate fi restabilit, iar productia nu poate create.
Reputatia tarii va scddea in continuare. Nici creditorii 8i nici
investitorii (fie strdini sau unguri) nu vor crede cd aceasta tard,
paralizatd de proteste de maséd §i greve, este un loc bun pentru
plasarea capitalurilor lor. Instabilitatea politicd duce in continuare
la destabilizarea economiei. Cu cét mai inverjunat 51 mai eficace
luptd fiecare grup pentru realizarea propriilor interese pe seama
altor grupuri, cu atadt mai distinctive vor fi consecintele combinate
ale luptei.
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Teoria jocurilor (51 bunul sim{ de zi cu zi care se ridica deasupra
intereselor de grup) indic& in mod dar o solutie cooperantd. alterna-
tiva. In dilema prizonierilor, prizonierii trebuie s& fle de acord unii
cu altii. Fiecare trebuie sa facd o concesie. Nici unul nu realizeazé
ceea ce este cel mai bine din punctui sau de vedere, dar impreuna se
obtine o situatie mai buna decét in cazul unui com portament neco-
operant. Toti cetdtenii unguri sunt prizonierii situatiei prezentate.
Este fiecare grup, profesie, ramura 5l regiune afectatd capabild sa
cedeze ceva, sa facd un sacrificiu, s se resemneze cu pierderea sau
reducerea anumitor privilegii 5l ajutoare, 51 nu doar si aStepte ca
altii s& procedeze astfei? Suntem destul de maturi pentru a alege o
solutie cooperantd? Aceasta este o dilentd la care toate partidele.
mi8cdrile, organizatiile 5l indivizii din societate trebuie s& raspunda
pentru ei 111515, a5a cum le dicteazé propria lor con&iinta.

[Publicat in limba maghiard in ,,Kézgazdasagi Szemle" vol. 7-
8/1995 5l in limba engleza in Struggle and Hope sub titlul The
Dilemmas of Hungarian Economic Policy: An Analysis of the
Stabilization Programme].

Note

1 Studiul a fost pregatit ca parte a unui program de cercetare al
Fundatiei Nationale de Cercetare S§tiintifica (O.T.K.A.) intitulat:
»Interactiunea dintre politic& 5L economie in perioada transfonnérii post-
socialiste” 8l cu sprijinul Collegium-ului Budapesta. Am elaborat 0 prima
versiune sub fonna unei prelegeri la Universitatea din Budapesta 5l la 0
manifestare a Fundatiei Friedrich Ebert, unde comentariile facute au fost
foarte instructive pentru mine. Printre cei cu care m-am consultat pe par
cursui cercetarii au fost: Laszld Akar, Zsolt Arnon, Rudolf Andorka,
Francis Bator, Michael Bruno. Richard Cooper. Zsuzsa Daniel, Tibor
Erdds, Endre Gacs, Stanley Fischer, Eszter Hamza, Gyorgy Kopits. Almos
Kovacs, Judit Nernény, Robert Solow. Gydrgy Sulanyi, Marton Tardos 5.
Laszl6 Urban, carora le multumesc pentru comentariile lor valoroase.
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- Am abordat aspectele curente ale politicii economice din Ungaria la
nivel macro in cateva studii recente (Kornai 1992, 1993 51 1995). Aici eu
compar pozitia mea actuala cu aceste lucréri anterioare.

7 Asupra crizei datoriei externe latino-americane, a se vedea Larrain
8l Selowwsky (1991), Sachs (1989). Sunkel (1993) 5L Williamson (1990).

4 Nota noud: Datoritd programului de stabilizare, tendintele pericu-
loase anterioare nu au mai continuat: deficitil contului curent a scézut sub-
stantial. Cre$terea rapida a expoiturilor s-a mentinut, in timp ce cre$terea
importurilor s-a incetinit. A se vedea Tabelul 1in Komai (1996b).

Nota noua: Aceasta conditie a fost indeplinitd. DeS$i inflatia a cres-
cut substantial, ea nu a depasit limita prestabilitd. A se vedea Tabelul 1in
Kornai (1996b).

6 Acesta a fost unul dintre motivele succesului programului de stabi-
lizare din Israel in anul 1984. A se vedea in acest sens: Bruno (1993),
Fischer (1987) $ Razin si Sadka (1993).

7 Noté noua: Stabilizarea din Ungaria a indeplinit acest obiectiv din
punct de vedere macroeconomic; creSterea salariilor nominale a rdmas cu
mult in unna creS$terii preturilor. Aceasta inseamnd cé salariile reale au
scézut substantial. (A se vedea Tabelul 1in Kornai 1996b). Proportiile
macroeconomice puternic distorsionate au putut fi rectificate numai cu
grele sacrificii din paitea salariatilor.

8 Aceasta este situatia in Statele Unite ale Americii, de exemplu,
inainte de toate, deoarece detindtorii intemi $i externi de monedd au dorit
totdeauna sé investeascd sumele economiste in titlurile de valoare ameri-
cane acoperite in aur. Datoria statului a ajuns s& fie de proportii $i repre-
zintd o mare problemd, chiar $ acolo, iar problema reducerii deficitului
bugetar a revenit in prim-planul vietii politice.

9 Din punct de vedere macroeconomic, 0 procedlra perfect echivalentéd
este atunci cand un imprumut este contradat direct de cétre Banca Centrala
de laun creditor stréin $ acordat pe plan intern drept un credit pentru buget.

10 Lucrdrile de pionierat in legaturd cu prelucrarea, clasificarea 5
analiza retrospectiva a datelor referitoare la datoria publicd a Ungariei a
fost facutd de Borbély & Neményi (1994)51 (1995).

11 Cu mult inaite de actualul program de stabilizare, legaturi teoretice 5
simuléri numerice ale acestor procese au fost abordate de Oblath 5l
Valentinyi (1993). Calcule mai recente pot fi gésite in World Bank(1995a).

12 A se vedea Komai( 1996b).
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1’ Aceastd ideie este subliniatd fi de economisti suedezi care critica
dimensiunile excesive alestafului de prestatii sociale in tara in care este
intruchipat statul bunéstérii. Ei propun reformarea sistemului printr-o
considerabild reducere a cheltuielilor statului pentru prestatii sociale,
impreund cu alte mésuri pentru a-1 completa dar nu pentru a-l elimina
fard mild. A se vedea Lindbeck et al. (1994).

14 Asupra reforméi sectorului prestatiilor sociale, a se vedea Komai
(1996c) § (1996d).

Este larg raspéandité ideia ca piata impozitelor fi a contributiilor
obligatorii este refuzatd in principal de céatre economia neagrd. Af prefera
sd mentin tennenul ,,neagrd” pentru cei care pot fi denumiti criminali ver-
itabili in sens legal fi moral fi care desigur nu platesc nici un impozit
nicdieri in lume. Marea problema din timpul tranzitiei o constitute seg-
mented gri fi alburii de cetdteni fundamental onefti, care ar dori sa tréi-
ascd in mod legal, dar care ifi sustrag unele venituri de la impozitare, sau
au intelegeri tacite cu altii care procedeaza astfei. Ar depéfi obiectul
acestui studiu sa se investigheze transformarea acestei paturi (pe care o
suspectez c& acopera majoritatea societatii) in contribuabili care se supun
in mod consecvent legilor. Oricum, af dori sd notez c& acest lucru nu se
poate face exclusiv prin metode politienefti.

16 Pentru dezbaterea din Ungaria a se vedea Balassa (1994), Békési
(1995), Csaba (1995), Erd6s (1994), Kopits (1994) fi Koves (1995a).
Dintre contributiile strdine af putea mentiona urmatoarele: Berg (1994),
Calvo fi Coricelli (1993), Holzmann, Gécs fi Winckler (1995), Kolodko
(1993) fi Saunders (1995).

17 Cerinta unei rapide restructuriri in cadrul obiectivului de creftere
economicd stabilit la un nivel mai scézut, a fost una dintre ideiie ce reies
din articolul pe care 1-am publicat in vara anului 1994 (a se vedea Komai,
1995). Pe céat pot eu sa judec programul din 12 martié 1995 este in
aceasta privinta foarte apropiat de propunerea pe care am facut-o atunci.
0 alté idee din articol fi-a gésit, de asemenea loc in ratiunea de a fi a pro-
gramuiul: necesitatea simultaneitatii mifcérilor pentru imbunétatirea
echilibrului fi mésurile pentru a sustine crefterea economicd. Mai multe
amanunte vor fi fumizate ulterior.

18 Primul ministru a anuntatin mod public in luna mai 1995 cd prima
schitd a programdim de reformé al guvernului pe remen mediu fi lung a
fost pregatita.
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Acest lucru a rdmas ins& necunoscut chiar 5L pentru profesia specia-
lizatd a economist! lor, farda s& mai vorbim de marele public. A fost 0
gravé omisiune s& se amane acest obiectiv pentru O perioada indelungaté.

Ar IMfost cu mult mai favorabii decé tara ar fi putut sa ia la cuno®intd

simultan despre programele pe termen scurt. mediu 5L lung § ar fi apérut
la luminé cd acestea erau integrate.
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Tabelul 1

Comertul exterior al Ungariei, 1990-1994

Indici 1990 199r71992 1993 1994
|.Exporturi.
a Miliarde dolari S.U.A. 9.6 102 107 89 107
Schimbarea in raport cu anul precedent
b. Indice de volum (%) 41 -49 10 -131 166
¢. Indice valoric 57 243 104 -28 37,7
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2.Ilmporturi

a. Miliarde dolari S.U.A. 8.6 14 11 125 146
Schimbarea in raport cu anul precedent

b. Indice de volum(%) 52 X 716 209 145
c. Indice valoric (%) 41 539 16 """ 322
Balanta comertului exterior

a. Miliarde dolari S.U.A. 09 -12 04 -36 -39
b. procentaj din P.I.B. 27 -36 -11 94 -95

Surse: National Bank of Hungary (1995), p.
8i Central Statistical Office (1991), p. 60;
Nota: Tabelul a fost revizuit pe parcursul elaborarii acestui volum.
Cifrele includ comertul exterior atat in valute convertibile céat §i
neconvertibile. Cifrele pentru 1993 includ § importunk de arme
din Rusia livrate in contul plétii datoriei anterioare.

172, 180, 181 & 221

Tabelul 2

Séidul contului curent al Ungariei in valutd convertibild

Anul Milioane dolari S.U.A. Procentaj din P.I.B.
1991 267 0.8
1992 324 0,9
1993 -3455 -9,0
1994 -3911 -9.6

Sursa: National Bank of Hungary (1995), p. 172 8 234;
Nota: Tabelul a fost revizuit pe parcursul elaborérii acestui volum.

Tabelul 3

Indicii preturilor de consum din Ungaria, 1980-1995

Anul Schimbarea medie anuald %
1980 91
1981 4.6
1982 6,9
1983 7.3
1984 8.3
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1985 7.0

1986 5.3
1987 8,6
1988 155
1989 17,0
1990 28,9
1991 35,0
1992 23,0
1993 225
1994 188
1995 ianuarie-martie,3 24,5

Aprilie3 29,2

Mai3 30,8

lunie3 31.0

Surse: 1980-1987 Central Statistical Office (1991), p. 218; 1988-
1994, Oficiul Central de Statistica (1995a), p. 40; 1995 Oficiul
Central de Statistica (1995b), p. 31, 37 5l informatii de la Oficiul
Central de Statistica;

Notd:a= Comparativ cu aceea$i perioadd a anului precedent.

Tabelul 4
Indicii datoriei publice

Indici 1991 1992 1993 19%4
1 CreS$terea datoriei publice brute3

(preturi curente, miliarde forinti) 4153 2441 1040,0 6413

a la creditorii externi 3519 264 972,7 4391

b. la creditorii interni 634 217,7 467,3 2022
2. Crejterea bazei monetére

(preturi curente, miliarde forinti) 1799 1883 1721 1786
3. Proportia cre$terii datoriei publice

in finantarea deficitului

bugetar total (%) 698 565 858 782
4. Proportia largirii bazei monetére

in finantarea deficitului

bugetar total(%) 302 435 142 218
5. Datoria interns totals a finantelor

publice consolidatellca proportie

din P.1.B. 711 749 845 832
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Surse: Borbély & Neményi, p. 139 145 8§ calculele ulterioare
efectuate de Neményi.

Nota:a Datoria statului calculatd prin adunarea datoriei brute a
bugelului $i a Bancii Nationale a Ungariei;

b Inclusiv datoria cauzaté de devalorizare, pentru a céaréi explicate
se poate consulta Borbély 8 Neményi (1995), p. 142-143.

Tabelul 5
Proportia in P.1.B. a cheltuielilor administrative generale.

O comparatie international
%

Tara - 1991 — Ml 1933
Bulgaria3 50.7 43,9 41,7
Republica Ceha 54,2 52,8 48.5
Polonia3 48.0 50,7 48.4
Ungaria 58,3 63,4 60.5
Romaénia 40.4 422 31,0

Sursa: Tyrie (1995), p. 138-142;

Note: Cifrele pentru cheltuielile administratiei generale inciud chel-
tuielile administratiei centrale 8 ale administratiei locale, precum 8
cheltuielile din fondurile extrabugetare. Cifrele reflectd bugetul con-
solidat. cheltuielile inciud piata dobénzilor, dar nu 8 amortizarea
datoriei.

a Cheltuielile nu inciud dobéanzile datorate, dar neplatite.
Tabelul 6
Utilizarea prodiisului intern brut

Indici Procentaj din P.1.B.

1991 1992 1993 1994 1995
1 Consumul gospodariilor

populatiei 686 728 740 724 683
2.Consumul colecti\'a 94 120 144 17 U4
3. Consumul final totalb (1+2) 806 848 884 8,0 797
4.Investitii totale 204 155 199 215 224
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5. Absorbtia internd (3+4) 1011 1003 1082 1064 1021
6. Balanta comertului exterior -11 k& 82 64 -21
Expoiluri - 315 265 - 34,9
Importuri - 31,8 347 37.8
Surse: 1991: Oficiul Central de Statisticd (1994), p. 72 73; 1992-
1993: Oficiul Central de Statisticd (1995a), p. 107-108; 1994:
Oficiul Central de Statisticad (1995c). p. 76; 1995: Oficiul Central
de Statistica (1996), p.3.

Note: Tabelul a fost revizuit in cursui elaborarii acestui volum;

a Cifrele pentru 1993 includ importuri de arme din Rusia in contui
platii datoriei anterioare;

° Datorita lipsei datelor totalul consumului final in 1991 include
dividende bancare de 64,4 miliarde forin|i sau 2,6% din P.I.B. &
care nu au fost distribuite intre gospodariile populatiei & bugetul
de stat.



AJUSTARE FARA RECESIUNE: UN STUDIU DE
CAZ AL STABILIZARII MAGHIARE'

1. INTRODUCERE

Pe 12 martié 1995 guvernul Ungariei 8 Banca Centrald au
anuntat un program dur de ajustare 8i stabilizare. (Ma voi referi la
aceasta prin abrevierea ASP:95)2. In perioada scrierii (iunie 1996)
procesul de implementare avea loc de 15 luni. Acest studiu este o
incercare de evaluare a rezultatelor obfinute.

Termen» ..ajustare” § ..stabilizare” se aplicA programelor de
politicd economicé de o mare varietate de tipuri. Impreuna cu alte
componente, acestea includ, de obicei, mdsuri pentru reducerea
inflatiei. Oricum, nu acesta este cazul programdiul ungar, care
apartine unei clase proiectate mai cu seama sa diminueze serioase-
le deficite bugetare & de cont curent, precum 8§ evitarea unei crize
a datoriilor interne $ externe.

Cincisprezece luni este o perioada de timp scurta. Astfel ca pre-
cautia 8i moderatia sunt de luat in considerate atunci cand se
aplaud& succesele timpurii ale programdiul, deoarece acestea ne
scapé ujor de sub control, intr-adevér ar fi fost mai potrivit ca studiul
sé fie intitulat ,,ajustare fard recesiune pana acum”’. Avand in minte
aceastd punere in garda este interesant sé se inceapd sa se evalueze
evolutiile pand in iunie 19964 . M4 voi concentra in principal asupra
experientelor care depdjesc cazul particular al Ungariei 8i po6t fi
instructive 8 in alte situatii. Studiul are urmétoarea structura.
Sectiunea ,,2” ia in considerate rezultatele programdiul precum 8§i
costurile 8 sacrificiile determinate de aplicarea lui. Sectiunea ,,3”
examineaza instrumentele utilizate de program 8§ masura in care
acestea ar mai putea fi folosite in viitor. In final, Sectiunea ,,4” eva-
lueaza obiectivele ulterioare, amenintarile la adresa realizarilor de
pana acum 8§ perspectivele de dezvoltare ale Ungariei.
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22.REALIZARI $1 COSTURI

Principalii indicator! apar in Tabelul 1. M4 voi referi la acentia
ulterior.

2.1. Evitarea catastrofei iminente

Multe evolujii favorabile au apérut in economia postsocialistd
ungara in cursui anilor'90. Pentru a mentiona unele dintre cele mai
importante, liberalizarea preturilor 5. cea a cometului exterior este
practic completd, un numar imens de firme au fost infiintate, pro-
grese rapide au fost facute in privatizarea intreprinderilor aflate in
proprietatea statului, au apdrut masive transformari structurale in
compozijia producjiei, iar comertul exterior a fost adaptat la
conditiile de dupd colapsul C.AE.R. in 1994, P.I.B. a inceput si
creasca din nou, dupé recesiunea transformational ce a rezultat
din schimbarea cursului politic in 1990.

Oricum, evolutiile din Ungaria aveau unele traséaturi nelinij-
titoare. Sistemul socialist lasase tarii 0 groaznicd mo$tenire macro-
economica, inainte de toate O datorie externa foarte ridicatd. Sub
acest aspect punctui de plecare al economiei ungare a fost mai
prost decét al majoritétii celorlalte economii postsocialiste. Existau
multe obiective dificile pe care guvernul in functiune intre anii
1990 & 1994 nu a reu$it sa le atingd, iar guvernul care i-a succedat,
instalat in anul 1994, a ezitat cdteva luni inainte de a acjiona. in
1993, deficitul contului curent atinsese deja 9 % din P.1.B. Cénd
acesta s-a repetat in anul urmétor la 9,5 %, a existat un pericol real
ca finan{ele externe ale tarii s& intdmpine serioase dificultdp. In
parte, legat de aceasta, a existat un deficit bugetar in creptere, care
atingea 8,2 % din P.L.B. in anul 1994, conform conturilor
nationale-*-6.

Problemele dezechilibrelor determinate de cre§terea datoriei
externe 5l interne au tins s& se acutizeze. Costurile in cre$tere ale
serviciului acestei datorii au marit 8 mai mult deficitil bugetar 5
cel a contului curent, astfei cd imprumuturi ulterioare au trebuit
contractate pentru acoperirea acestora. In iarna 1994-1995 lumea
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financiarad internationald, vdazand evolutia nefavorabild a indicato-
rilor financiari la nivei macroeconomic, a inceput sa piarda increde-
rea in Ungaria, care pana atunci fusese un favorit in Europa de Est
deoarece i8i platise intotdeauna datoriiie la timp. Procesul pe care
1-am schitat este bine cunoscut ca fiind autostimulativ. Declinul
imaginii Ungariei a devenit evident in conditiile de creditare mai
dure, ceea ce a impins 5. mai adénc tara intr-o spirald a datoriilor.

intr-un alt studiu al meu (Kornai, 1996 a) am analizat motivele
istorice, politice 8 sociale pentru care guvernele succesive au ezitat
$i au amdnat luarea unor masuri radicale inevitabile. Ulterior numai
viitorii istorici, privind in spatele scenei politice, vor fi capabili s&
descopere ce combinatii de efecte au determinat in cele din unna
sfar§itul conduitei obijnuite timp de decenii, politica de scoatere la
capat pana la urma. O contributie importantd in intdrirea hotérarii
guvernului ungar de a intreprinde actiuni radicale a avut cu certitu-
dine lectia infricojatoare a crizei mexicane din ianuarie 1996. Ar
constitui O lecturd apasétoare sa se vada pronosticurile presei finan-
ciare internationale. - Ce tard va urma Mexicului ? - §i sd se
gaseasca Ungaria numita drept principal candidat.

Ceea ce a inceput in Ungaria in martié 1995 a fost o terapie
preventive!. Cel mai important rezultat al ei a fost evitarea catastro-
fei care arfi rezultat daca programul de ajustare §i stabilizare nu ar
fi fost initiat. Acest aspect incerc sa-1 exprim in Tabelul 2, care
compara cursui evenimentelor din Mexic $i Ungaria 8 Tabelul 3,
care infati?eazad evolutia crizei in alte tari 5l aratd episoade,
amintind in mod inerent de situatia de dinaintea ASP'957.

Nu a? dori s& duc analogia mai departe. Fiecare tard are O isto-
rie care este individual 8i. strict vorbind, unicd. Existd ins& unele
similitudini majore intre evolutiile din Ungaria 5l episoadele din
alte tari infatuate in Tabelele 2 §i 38.

1. Fiecare tard a suferit fenomene potrivnice in comertul sau
exterior, importurile crescdnd impetuos in comparatie cu expor-
turile. In plus, dezechilibrul balantei comerciale a generat Pro-
bleme in legdturd cu contui curent.

2. in unele tari mentionate, situajia a fost inrautatitd de deficitil
bugetar.
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3. Diverp analipi ered cé una dintre cauzele problemei, poate
cea mai importantd, a fost cre$terea ratei de scliimb in termeni
reali p, drept rezultat, supraevaluarea monedei nationale.

4. l'érile respective au atras un volum mare de credite p investitii
strdine in diferite forme; fiecare din aceste operapuni au fost mult
timp atrdgétoare pentru creditori p investitori, de a céror incredere
situapa financiara a Jarii a ajuns sa depinda in bund masura.

Acestea sunt antecedente pe care a$ dori sa le subliniez. Eie sunt
punctele in care evolutiile din Ungaria p celelalte tdri menponate
in tabele se aseamdna unele cu altele. Aici similitudinea se oprepe,
oricum. Deoarece catastrofa care i-a lovit pe alpi nu a apérut in
Ungaria.

Dep evolupa fiecarui caz a fost diferitd, aproape toate episoade-
le crizei au constituit in mod tipic un proces cumulativ. Acestea sunt
evenimente similare izbuenirii unui incendiu intr-o incint4 aglome-
ratd: panica se raspandepe, iar toatd lumea se grabepe spre ua
stramté de la iepre, eéledndu-se in picioare p blocand evacuarea.
In contextui unor crize financiare, oamenii se grabesc alarmap sa-p
retragd banii p incearca sa renunje la investipile proprii, deter-
minand o tumultoasd fugd a capitalurilor. Panica este cea care acce-
lereazé p intensifica criza & de aceea colapsul se produce atat de
brusc. 8i toemai aceastd panic& Ungaria a reusit sa o evite10.

Cand catastrofa se produce, consecinta cea mai dramatica este
puternica seddere a produepei care apare pe termen scurt si con-
comitent cre8terea abruptd a $omajului (a se vedea Tabelele 2 p 3).
Acesta este un proces brutal care reduce absorbpa internd printr-o
rapida comprimare a cererii agregate 8 rectificd proporpa dintre
absorbpe 8 produepe. Preventivul ASPB5 a permis (sau, mai pru-
dent, a permis deja) Ungariei sé evite aceastd calamitate a recesiu-
nii. Ar fi fost dureros, in special in cazul Ungariei, deoarece tara
nu-p revenise incd de pe urma problemelor determinate de rece-
siunea transformaponalad de dupa 1990. Dacéd Tabelul 1 este com-
parat cu Tabelele 2 p 3 se poate observa cd produepa Ungariei in
1995, departe de a se prébup, a crescut chiar intr-o masura mo-
destd, in timp ce §omajul a rdmas practic neschimbat, in loc de a
spori brusc.
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Economist!! unguri 8 straini, familiarizati cu istoria crizelor 8i
a eforturilor de stabilizare 8i-au exprimat respectui pentru aceasta
realizare, dar nu 8i opinia publica ungard, chiar daca este cel mai
mare succes inregistrat de ASP‘95. Pentru omul de pe stradd nu
constituie o realizare evitarea unei catastrofe economice in afara
propriei experience. Intr-adevar au existat destui iresponsabili care
s& sugereze cé ar fi fost mai bine dacid Ungaria ar fi imparta$it
soarta Mexicului. Pdna la urmé, se argumenteaza. tara ar fi fost
iertatd de datoriile sale externe 8 scoasé din incurcdturd intocmai
cum Statele Unite, alte tari dezvoltate 5l institutiile fmanciare au
salvat Mexiculll. In afard de gravele indoieli asupra a cét de mult
ajutor ar fi primit de la Statele Unite 0 Ungarie situatd la 0 mult

mai mare distantd, Mexicul a platit un pret teribil pentru catastrofa,
in ciuda ajutorului primit.

2.2. Inceputul ajustarii proportiilor macroeconomice

In afard de efectele preventive pe termen scurt, ASP‘95 a
inceput deja. in cdteva moduri esentiale, sa rectifice disproportiile
macroeconomice care constituiau cauza fundamental a potentialei
catastrofe. Se sperd cd ASP'95 va avea efecte benefice atat pe ter-
men mediu, cat 8i pe termen lung. S& atrag atentia asupra urmé-
toarelor schimbadri, care sunt prezentate in Tabelul 1

1 Cea mai importantd schimbare este in deficitul contului
curent, care a ramas in mod persistent la un nivel ridicat timp de
doi ani. Ei a fost substantial mai redus in 1995 decit in 1994, pro-
portia sa in P.l.B. mic8orandu-se cu patru puncte procentuale.
Raportul dintre datoria externd netd 8 P.I.B. releva 0 imbunatatire
semnificativa (a se vedea Tabelul 2, randurile 7 518)12.

2. Volumul expoitului care incé din anul precedent crescuse sub-
stantial, s-a mai marit cu incd 8,4 % in 1995. Astfel ASP'95 poate
fi considerat drept O ajustare bazatd pe cre8terea exporturilor. in
acela$i timp. volumui importurilor care crescuse apreciabil in anul
anterior s-a redus cu 3.9 % (a se vedea Tabelul 1).

3.0 comprimare a apérut in absorbtia interna, dar aa cum am
mentionat. fard o scddere a productiei, care a crescut intrucétva.
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Aceasta a fost posibila datoritd schimbaérii proportiilor insép. Prin
prisma cererii a existat o erepere a proportiilor exporturilor p a
investitiilor, in timp ce proportia consumului s-a diminuat. Prin
prisma ofertei, proporpa productiei interne a sporit, iar cea a
importurilor s-a redus. Acest fapt este arétat in Figurile 1p 2.

4. Deficitlil bugetar (Balanta SFG13, ca procentaj din P.1.B.) a
fost redus cu 4 puncte procentuale.

5. Profitabilitatea sectorului comercial a crescut in medie de la
3,8 % la 8,2 % 14. Profiturile firmelor viabile au sporit, iar pierderile
operatorilor economici ineficienti au scédzut. Ponderea bugetului de
stat in totalul plasamentului creditului s-a diminuat, iar ponderea
sectorului comercial a sporit. Toate aceste circumstante au ajutat la
creperea perspectivelor de dezvoltare a sectorului comercial.

ASP’95 a sporit increderea lumii financiare in Ungaria. Ratingul
de tard a crescut din nou, iar barierele la imprumuturile acordate
Ungariei au fost inlaturate. Publicapile influente pe plan inter-
naponal p marile bénci implicate in investitii 8 acordarea impru-
muturilor in Europa de Est au dat programUim o apreciere pozitiva.
Un acord de creditare a fost pana la urma realizat cu F.M.I., iar
Ungaria a fost admiséd in O.E.C.D. Aceste doud evenimente au
reprezentat o pecete oficiald de aprobare pentru starea financiara
imbunatapta a Ungariei.

2.3. Pre|ul ajustarii

Un pret mare a trebuit s& fie platit pentru ajustarea proceselor
macroeconomice. Figura 3 aratd cum inflatia s-a accelerat dupa
devalorizare p alte mésuri decise inainte de implementarea prog-
ramuiul (de exemplu, creperea prepilui energiei). Oricum, inflapa
a ramas in cadrul unei benzi moderate p controlabile, iar acum ea
se va reduce din nou dupé varful post ASP'95.

Creperea salariilor nominale, departe de a tine pasul cu creperea
prepirilor, a determinat o drasticd scadere a salariilor reale. In
acelap timp diferite prestapi sociale au fost reduse sau anulate o
daté cu restrangerea cheltuielilor bugetare.

Aceste modificéri vor fi discutate cu mai multe detalii in secpu-
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nea urmatoare. Aici este necesar doar sa se observe cé parti insem-
nate ale societatii ungare au facut sacrificii majore pentru obtinerea
unui echilibru macroeconomic mai sanétos. Multi dintre cei al céror
standard de viatd scdzuse anterior au avut de facut fati inca unui
deciin, in timp ce inegalitatea sociald a crescut. Sentimentul sigu-
rantei a slabit la 0 maré parte a populatiei, desigur mai cu seama
printre cei direct afectaji fmanciar de program. Deziluzia & améa-
réciunea au luat amploare.

3. INSTRUMENTE ALE PROGRAMULUI

Alegerea instrumentelor pentru ASP'95 a fost sever restricjiona-
ta de faptul ca Ungaria nu are o istorie indelungaté ca o economie
de piatd. Ea este 0 economie care a intrat ?ntr-un proces de transfor-
mare postsocialistd dupé céteva decenii de socialism. Aceastd
diferenta de istorie este bine si fie retinutd, chiar dacé situatia 51
problemele Ungariei prezintd similitudini cu alte tari cu un nivel
apropiat de dezvoltare economicd, incluzand céateva tari din
America Lating, de exemplu.

Guvernul 8 Banca Centrald au folosit Instrumente de diferite
tipuri in mod simultan in implementarea programuiul. Politica eco-
nomicé a fost heterodoxa, cu Instrumente ortodoxé de stabilizare
financiard dublate de cdteva metode neortodoxe.O caracteristicé
notabild a ASP'95 este cd nu a unnat formula dogmatica a restau-
rérii echilibrului doar prin comprimare, adica printr-o ingustare
nediscriminatorie a cererii agregate, ceea ce ar fi dus la O scédere
sensibild a productiei. Scopul a fost 0 ajustare care minimizeaza
inevitabila incetinire temporara a creSterii economice §i s-a ciutat sa
se evite 0 scadere absolutd a producpei. Apropierea de proportiile
macroeconomice dezirabile s-a facut printr-o realocare a productiei
Slabsorbtiei interne 8 nu printr-o comprimare absolutal-l

O problema separatd este ca unele Instrumente pot fi utilizate
numai pentru o anumitd perioadd. Eie pot doar sa dea un impuls
initial procesului de ajustare: ulterior nu se mai poate conta pe eie.
Pe parcursul acestui studiu. eu voi mentiona in mod specific care
Instrumente pot fi utilizate doar temporar.
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3.1. Politica cursului de schimb 8i de comert exterior

In perioada anterioara aplicdrii ASP'95, guvernul 8 Banca
Centrald devalorizau moneda nationald - forintul - in mod perio-
dic, dar mentineau un curs de schimb fix intre devalorizari.
Existau doud probleme cu aceasta politica a cursului de schimb.
Una era cé se inregistra o cre?tere a cursului real de schimb al
forintului in ciuda deprecierii nominale. Aceastd tendintd s-a
accentuat mai ales in anumite perioade, de exemplu in 1991-1992.
(A se vedea Figura 4 $ studiile lui Halpem & Oblath16) Cealaltd
problema era impredictibilitatea politicii cursului de schimb.
Nimeni nu 8tia dinainte cdnd se va efectua o devalorizare 8i cdt de
mare ar putea fi. Ajustérile indelung ainénate determinau repro-
ducerea respectivei situapi. Aceasta facea dificila pentru investi-
tori, efectuarea calculelor privind eficienta afacerilor. Inainte ca
programul sa fie anuntat, anticipatiile deflationiste s-au amplificat,
iar atacurile speculative asupra forintului 8i-au facut aparitia.

Pentru depéa8irea acestor doud probleme in ASP'95 s-au indus
urmatoarele mésuri:

Ca un prim pas forintul a fost devalorizat cu 9 %. Un régim al
cursului de schimb, cu un crawling peg preanuntat a fost introdus
cu efect imediat, Banca Centrald anuntdnd in avans pentru o
perioada mai lungéd (6-12 luni) ritmul in care se va devaloriza
forintull7. S-a inceput cu un ritm lunar de 1,9 % care a fost in mod
gradual redus in perioadele urmatoare.Ritmul lunar de deval-
orizare pentru 1996 urma sa fie de 1,2 %.

In stabilirea cursului de schimb, elaboratorii politicii monetéare
au incercat sa menpnd mai mult sau mai putin cursui real de schimb,
determninat de devalorizarea initial& 8i sa prevind aprecierea in ter-
med reali a forintului. Ritmul anuntat al devalorizérii nominale s-a
bazat pe prognoze prudente privind diferenta de ritm dintre inflatia
internd 5l cea externdl8 Aceasta impune determinarea anticipatd,
din punct de vedere al cheltuielilor, a cre$terii salariilor nominale,
care poate fi ,,comprimatd” sub limita superioard prognozatd a
inflatiei, daté fiind tendintd probabil& de evolutie a productivitatii
muncii in Ungaria.
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Este necesar ca preanuntatul crawling-peg sé fie cuplat cu o
politicd adecvatd a ratei dobédnzii. Dacé rata dobanzii nu este destul
de ridicatd, devine profitabil pentru investitori s& inceapa conver-
tirea activelor detinute in forinti in vaiute strdine pe scard largd 8§
sé se retragd din Ungaria. Aceasta ar determina prabuS8irea cursu-
lui de schimb.

Cu certitudine, constituie o realizare faptul c& anuntatul curs de
schimb s-a confirmat ulterior. Banca Centrald 8i-a pennis o banda de
plus-minus 2,5 puncte procentuale in jurul cursului de schimb
anuntat. Ea ar fi intervenit in cazul céand cursul de schimb de pe
piata valutard interbancara ar fi ieSit din aceasta banda. In fapt, cur-
sul de schimb nu a depd$it niciodatd banda de interventie. Cursurile
de schimb ale pietei negre (sau mai degraba gri) a valutelor de pe
stradd, care satisfac cerintele publicului sau ale vizitatorilor strdini,
nu deviazé de la cursurile de schimb oficiale. In cadrul economisi-
rilor exista tendinta de deplasare de la economisiri in monede stréine
spre economisiri in forinji. Incepand de la 1 ianuarie 1996 moneda
ungaré a devenit convertibild in tranzactiile curentel19. Aceasta com-
binatie de circumstante a estompat speculabile in acest domeniu $ a
crescut, in mare masura, increderea in forint 8i credibilitatea politicii
monetare.

Devalorizarea initiald 5l care a continuat ulterior a determinat o
depreciere nominald foarte drastica a forintului. Cursul de schimb
in noiembrie 1995 a reprezentat 0 depreciere nominald de 30,6 %
fatd de cursul de schimb din ultimele doudsprezece luni. Cursul
real de schimb, a8a cum este arétat in Figura 4, s-a modificat mai
putin, desigur, deoarece inflatia s-a accelerat. Exista citeva metode
acceptate de méasurare a acestui fenomen. Dacéa inflatia este
mésurata prin indicele preturilor cu ridicata din industrie, cursul
real de schimb a scézut cu 55 % pe parcursul perioadei mentio-
nate anterior. Scézéand efectele sezonalitétii 8 ludnd ca baz& costul
unitar cu forta de rnuncd. reducerea a fost de 17,1 % in primele 10
luni ale anului 1995 (comparativ cu aceea8i perioada din 1994)20.
Voi lasa aici deschise problemele metodologiei de mdsurare. In
orice caz, a existat o depreciere nominald care a fost mai mare decét
inflatia, ceea ce a imbunatéfit competitivitatea productiei ungare pe
pietele externe21.
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In afard de devalorizare & noua politicd a cursului de scliimb.
prin ASP'95 s-au incercat 8 alte instrumente proiectate s& ajusteze
comertul exterior. O suprataxd de 8% la importuri a fost impusa,
sporindu-se efectul tarifelor existente. Programul s-a abtinut de la
restrictionarea importurilor prin unele mijloace administrative cum
ar fi contingentarile. Oricum, aceasta pare sa fie un expedient pen-
tru a frdna temporar (in mésura in care este permisa de acordurile
internationale) creSterea impetuoasa a cererii de importuri printr-o
suprataxd eficientd la importuri pentru o perioada de doi ani. De
asemenea, se genereaza venituri extrabugetare substantiale22.

Astfel, intr-o anumitd méasurd, programul este asimetric: el puné
un accent deosebit pe frénarea cererii de importuri. Oricum, aceasta
are loc mtr-un mod diferenjiat, deoarece se cauté in primul rand sa
se franeze cererea de import indusd de consum. Suprataxa de
import este inapoiatd celor ce folosesc produsele importate pentru
investitii sau pentru productia de export. Aceasta subliniaza 8 mai
mult faptul cd ASP'95 este conceput sé incurajeze cre$terea eco-
nomicé bazatd pe investitii 8i export.

Cu toate acestea, trebuie sé se adrnita ca politica economica are o
tentd protectionistd sub acest aspect. Tratamentul special al impor-
turilor poate fi justificat doar prin amenintarea unei crize a balantei
de plati. Daca aceia8i evolutie ar fi urmatd in mod permanent, s-ar
genera distorsiuni ale preturilor relative 8 o incetinire a imbunatdjirii
eficientei. Astfel c& ulterior, cand rezultatele vor fi consolidate, tara
va trebui sd se orienteze spre reducerea tarifelor de import §i sé se
deschidd $ mai larg schimburilor externe, deoarece aceasta este
calea care conduce la o creStere economica rapida 8 durabili

Existd numeroase dezbateri asupra politicii cursului de schimb
in viitor. Un aspect se referd la legdtura dintre politica in domeniul
cursului de schimb 8i politica de combatere a inflatiei. Unele per-
soane in Ungaria, ca 8 in multe alte téri. pledeaza pentru folosirea
aprecierii reale a monedei nationale ca un instrument in domolirea
inflatiei23. Aceasta ar fi 0 mare gre$eald, in opinia mea. Inflatia
constituie o problema gravé, dar atdt timp cét este tinutd sub con-
trol in cadrul unui interval moderat, ea rérnane suportabild. Pe de
altd parte, daca aprecierea reald a forintului determind inceputul
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inrduttirii balantei comerciale 8 a contului curent, iar increderea
se erodeazi, tara va fi din nou in fata unei crize a datoriilor. 0 ten-
ding spre o apreciere reala a monedei nationale impreuna cu alti
factori, poate ti identificata printre cauzele care au determinat in
toate tarile criza platilor $i a datoriei externe24. Aceasta este confir-
maté de Tabelul 3 C, unde fiecare episod al crizei a fost precedat de
aprecierea reald a monedei nationale. Pentru Ungaria, ca 8 pentru
alte téri cu economii deschise de mici dimensiuni, cre$terea eco-
nomica bazatd pe export reprezintad adevdrata §i pemnanenta iejire
din incordarea de astdzi. Competitivitatea economiei trebuie pro-
movaté prin Instrumente variate, despre care se va vorbi ulterior.
Oricum, acesta este in mod cert aspectui pe care politica in dome-
niul cursului de schimb trebuie s&-1 promoveze in primul rand.

3.2. Politica de venituri

In cadrul ajustarii, era inevitabil s& se producd o reducere brusca a
consumului. Solutia ortodoxa este de a atinge aceasta printr-un trata-
ment extrem de dureros. Existd o scddere insemnata a productiei.
insolita de o credere de proporlii a omajului, care forteaza reducerea
salariilor reale, prin mecanismul pie™ei fortéi de muncd. Aceasta
apare dupé o indelungata intarziere, datorita rigiditatii salariilor $i
frictiunilor in ajustarea pietei fortéi de muncd. Intr-adevér o creStere
mult mai ampl& a 8omajului este cemtd pentru a atinge nivelul salari-
ilor necesar in termeni macroeconomici decdt ar fi fost cazul dacé ar
fi existat un mecanism fara fricfiuni § intérzieri. Lucrérile empirice
asupra ,,curbei salariilor"2" sugereazé ca o ,,reguld de fief faptul cé
jontajul trebuie sé se dubleze pentru a se determina o scadere de 10%
a salariilor. Nu este bine si se incerce s se hotérascé cét de mult
aceasta regularitate, bazaté in special pe diferentele regionale in cadrul
unei anumite tari, s-ar aplica in Ungaria de astdzi. Oricum, cifra
demonstreaza in mod cert ca fard interventia statului, numai o
cre$tere deosebit de mare a ratei deja ridicate a §omajului, de peste 10
la sutd, ar fi condus la noi proportii ale consumului, investitiilor $
exporturilor dezirabile in tenneni macroeconomici.

In schimb, prin ASP'95 s-au aplicat alte mijloace neortodoxe de
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reducere a salariilor reale, cu ajutorul interventiei directe a statu lui.
Controlul centralizat al salariilor a incetat in Ungaria in 1992. An
dupd an, exista discutii intre organizatiile salariatilor, cele ale
patronilor & guvem asupra platii muncii, ocupérii fortéi de munca
8 asupra altor aspecte curente ale politicii economice. Chiar daca
un acord este realizat, el nu este obligatoriu. Asemenea discutii au
avut loc in timp util la inceputul anului 1995, dar ele s-au dovedit
infructuoase. Anuntarea ASP'95 a cdzut ca o loviturd de tréznet.
Patronii i-au acordat un sprijin ezitant. Sindicatele au luat pozitii
diverse. Reactiile diferitelor sindicate in diferite momente s-au
intins de la proteste puternice, greve 8i demonstratii de stradd pénéa
la 0 acceptare, relativ resemnatd. Programul heterodox ungar, spre
deosebire, de exemplu, de stabilizarea din Israel, nu se bazeazé pe
un acord declarat realizat cu uniunile sindicale26.

Guvemul a impus limite unilaterale asupra creSterilor salariale in
cadrul organizatiilor finantate de la buget (in administratia publicé.
fortele armate, educatie 8 sénatate) & in cadrul fmnelor aflate inca
in proprietatea statului. Pentru concizie, nu voi da aici detalii asupra
cre8terilor diferentiate ale salariilor nominale pennise in sectoral de
stat inteles in sens larg; in general, limita crejterii salariilor nomi-
nale a fost de 15 % pentru 1995. Cu certitudine, aceasta cre$tere a
fost substantial mai lentd decét cre$terea bruscé a nivelului pretu-
rilor de consunt. Guvemul nu a intervenit in evolutia salariilor din
sectoral privat. Oricum, deoarece in bund masura sectoral de stat 8i
cel privat apeleazé la o ofertd comund de fortd de muncad, intre-
prinzatorii particulari au urmat mai mult sau mai pu(in aceea8i
politica salarial& a fmnelor aflate in proprietatea statului.

A8a cum s-a arétat in Tabelul 1, salariile reale au scézut cu mai
mult de 12 %. Aceasta poate insemna ca 8 salariatii au facut mari
sacrificii in ceea ce prive$te salariile reale pentru a mentine nivelul
existent al ocuparii fortéi de muncd. Au existat cazuri in istoria
pietei fortéi de muncd, la scard de fmné sau scard nationald, cand
salariatii au facut in mod voluntar asemenea sacrificii din spirit de
solidaritate. In contextui ASP'95 sacrificiul a fost impus de doi fac-
tori. Unul a fost interventia statului, iar celélalt a fost forta suiprizei.
Constituie 0 bine cunoscutd presupunere a macroeconomiei faptul
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ca agentii economic! reactioneaza diferit la inflatie depinzénd de
caracterul a$teptat sau neanticipat al respectivuiui fenomen. Cererile
salariale se modeleaza in functie de inflatia a8teptata ex-einte, dar nu
se pot ajusta in timp la inflatia neanticipatd, deoarece marja de acti-
une a sindicatelor este blocaté, sau cel putin stanjenitd de contracted
de rnuncé existente27. 8i acest efect a contribuit cu sigurantd la o
seddere bruscé a veniturilor reale.

Se poate afirma cd interventia in politica de venituri, la fei ca 8
politica in domeniul cursului de schimb, a reprezentat un element-
cheie in eficacitatea ASP'95. Oricum, este indoielnic, cat timp
aceste elemente ale politicii de venituri pot fi mentinute. Cu certi-
tudine sectorul de stat i8i va reduce marimea relativa, ceea ce va
ingusta domeniul de utilizare al unor Instrumente similare celor
din interventia din 1995. Probabilitatea unei rezistente crescande
la 0 asemenea politica de venituri nu poate fi cu totui exclusé.

8i nu este doar domeniul cel care se ingusteazd. O atentie ar
trebui sa se acorde dezirabilitiitii acestor Instrumente. Criteriile
pentru o distribute corectd a veniturilor pledeaza impotriva lor.
Veniturile avute in vedere au fost cel mai u8or de controlat, ceea ce
este un afront pentru cei care pierd datoritd acestei politici 8
ofenseaza sentimentul de justitie al celorlalti.

3.3. Politica flscala

Deficitiil bugetar a avut o tendintd de creStere in perioada ante-
rioard adoptarii ASP'95 Tabelul 4. Au existat temeri cé tara ar
putea intra intr-o spirald a datoriilor. In domeniul fiscal, aceasta ar
fi insemnat ca deficitil ar cre8te datoritd poverii bugetare a creSte-
rii dobanzilor, iar rata dobanzii ar cremte datoritd efectului de evic-
tiune ca urmare a cre8terii cerintelor de imprumut ale guvernului,
care ar create 5L mai mult povara dobénzilor28.

ASP'95 a oprit aceastd tendinta § a inceput sa 0 inverseze. Cea
mai importalttd schimbare este ca \aloarea reald a cheltuielilor in
bugetul primar a scézut sentnificativ. in timp ce valoarea reald a ve-
niturilor a rAmas grosso-modo aceiasi. In consecinté. deficitll buge-
tar primér s-a transformat in surplus29. Astfel se furnizeazd 0 sursa
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prin care marea povard a datoriei finanfelor publice poate fi redusa.
iar spirala autogeneratoare a datoriei publice poate fi intrerupta-’0.

Schimbdriie In domeniul fiscal au indus unele mésuri care reduc
anum ite prestatii sociaie universale ori s-au incercat mijioace pentru
a le testa, dupéd cum urmeaza:

L Invatdmantul superior a Incetat s& mai fie gratuit. DeSi taxele
impuse acopera doar o fractiune a cheltuielilor de Invatamant, s-a
mers spre aplicarea principiului cé aceia care se vor bucura pe par-
cursul vietii de un venit mai ridicat datoritd pregétirii lor ar trebui
s& contribuie la investitiile educationale. in mod regretabil, un sis-
tem de credite pentru studenti nu a fost inca instituit.

2. in cooncordanja cu principiul nevoii, aria de cuprindere a
ajutoarelor de maternitate 8i a alocatiilor familiale a fost redusa.

3. Tratamentele stomatologice au incetat s& mai fie gratuite, in
mod general $ integral. Prestatiile r&mén gratuite pentru grupuri
exceptionale specificate (cum ar fi copii 8i persoanele tinere, batrani
8 cei nevoia8i). Subventionarea de la bugét a medicamentelor s-a
redus 8i a devenit mai orientata.

4. Perioada vie(ii active a fost prelungitd prin cre8terea varstei
generale de ie8ire la pensie (Ungaria a fost una dintre térile in care
varsta de pensionare era foarte scézutda: 55 de ani pentru féméi 8
60 de ani pentru béarbati).

Practic foarte putini pa8i au fost facuti pentru reforma servici-
ilor de securitate sociald-’1. A fost neinspirat faptul cd una sau
doud maésuri au fost introduse in prea mare graba, fard o pregatire
suficienta32. Cliiar 8 aja, existd o semnificatie simbolica in faptul
cd asemenea mésuri au fost adoptate. Toate schimbériie din
ultimele trei decenii au fost in aceeaS8i directie, crednd in mod suc-
cesiv, an de an, noi drepturi sociale care s-au addugat la obligapile
de protectie sociald ale statului. Sistemul de drepturi sociale a fost
totdeauna, din punct de vedere politic, un tabu. Nu a existat nici o
fortd politica doritoare sé intreprindd reforme dureroase-'. Acum
s-a aratat céd scliimbarea este posibild, ceea ce deschide drum
ideilor pentru reforms 8 in acest domeniu. Un inceput a fost facut
prin formularea 5l dezbaterea propunerilor pentru reformarea sec-
torului protectiei sociale, de8i. in mod regretabil, procesul se afla
incd in faza initial4.
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Experienda international aratd c& reformele fiscale sunt mai
durabile dacd se bazeazd mai mult pe reducerea cheltuielilor decét
pe cre§terea veniturilor-~. Toate acestea se apiicd $ mai mult
Ungariei, ea frind pe plan mondial o tard cu una din cele mai indi-
cate proportii ale cheltuielilor statului in P.I1.B. (Tabelul 5). ASP'95
a adoptat o abordare radicals. Scaderea deficitului bugetar in 1995
a fost obtinutd prin reducerea cu 3 forinti a cheltuielilor pentru
fiecare forint de venit fiscal suplimentar56.

Mare parte din reforms mai trebuie sa fie implementatd, in-
clusiv reconsiderarea concomitenté a rolului statului. Multe dinire
functiile pe care statul le indeplinea pand acum prin mijloace biro-
cratice, pe cheltuiala contribuabililor, trebuie sa fie transferate -
complet sau partial - cdtre piata organizatiilor care urméresc
obtineréa profitului sau cele non-profit, precum & asociatiilor de
voluntary ai societatii civile.

3.4. Politica monetara 8 economisirile

Administratia finaciara 5l Banca Centrald optdnd pentru un
régim al cursului de schimb deseris in capitolul 3.1. au redus sub-
stantial marja de manevra in politica monetard. Régimul ales sta-
bilea in fapt un curs de schimbfix la un moment dat, sau permitea
cursului de schimb sd se mi§te numai in interiorul unei benzi
inguste in jurul unei medii fixe. De$i cursul de schimb stabilit se
modificd permanent in timp, acesta nu schimbaé situatia cd actualul
sistem apartine unui régim fix 8 nu unuia flexibil, flotant.

n plus, aceasta inseamna c&d Banca Centrald nu mai are posibi-
litatea stabilirii unor jinte monetére cantitative pentru ea insé8i. Ea
trebuie sa se adapteze conditiilor cererii $i ofertei de moneda.

Chiar 8 a8a 0 serie de impedimente rdman: modificarea ratelor
rezervelor obligatorii, schimbarea ratei dobanzii platite ladepozitele
obligatorii sau voluntare de cétre bancile comerciale, tranzactiile
open-market, etc. Cu sigurantd este nelini8titor s& te gande$ti cd
Banca Centrald, avand datoria constitutional de a combate inflatia,
a pierdut rolul conducétor in aceasta privintd. Principala problema
se referd la deficitill bugetar $§i la cre”terea impetuoasé a veniturilor.
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De?i politica monetdre a fost fermd, ASP'95 a generet o rea-
locare a creditelor 8 mai putin o reducere de ansamblu a acestora.
Comparativ cu anui precedent, 1995 a fost unul in care bugetul a
primit relativ mai putine resurse, iar sectorul afacerilor relativ mai
multe. Aceasta redirectionare a creditelor se numaré printre carac-
teristicile neortodoxe ale programuiul.

Una dintre cele mai favorabile evolutii din sfera monetére a fost
intrucdtva nea8teptatd. In timp ce politica economicd a redus veni-
turile gospodariilor populatiei, economisirile in acest sector au cres-
cut. Creantele nete ale gospodariilor populatiei au crescut de la 294
miliarde forinti in 1994 la 391 miliarde forinti in 1995. Ajustata cu
inflatia, cre8terea economisirilor a fost de 3 %37. Au existat cu si-
gurantd cdpva factori care au acponat in acest sens. Pentru 0 anu-
mitd perioadd, ratele reale ale dobéanzilor au crescut destul pentru a
incuraja economisirea38. Poate a existat un stimulent in a
economisi datoritd raspandirii sentimentuiui c& viitorul va aduce
multe incertitudini, iar cetatenii nu se mai pot baza doar pe ajutorul
statului paternalist. Acestea au fost determinate de céteva schim-
béri: de la ocuparea deplina 8 penuria cronicé de fortd de munca la
$omajul de masa, intérirea constrangerii bugetane care anterior era
slabd, teama constantd legatd de supravietuirea afacerilor $ reduc-
erea caracterului universal al prestatiilor sociale.

Aceastd idee a fost avansatd de catre Martin Feldstein39 8i
anume céd extinderea activitipi statului in domeniul social deter-
ntind scaderea economisirilor private. Dezbaterea a continuat in
Occident asupra verosimilitatii acestei ipoteze. Acum, laboratorul
tranzitiei postsocialiste furnizeazd o noué cale de testare a ipotezei.
cu un proces in directia opusd. Este incd prea devreme pentru a
trage concluzii definitive din cifrele din Ungaria pentru anul 1995.
Economisirile in Ungaria pot sd aibd incé fluctuatii sensibile ca
raspuns la acpunea multor factori (inainte de toate ratele dobanzilor
2 nivelul veniturilor). In orice caz, cu certitudine va fi instructiv s&
se unndreasca procesul prin studii comparatix e pe téri.

Este de maré importalttd pentru echilibrul intern & extern al
economiei ungare ca ratele economisirilor gospodériilor populatiei
sa fluctueze cat mai putin posibil, iar totalul acestor economisiri,
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in termeni reali. sd creascd in mod trainic. Dacd rata economi-
sirilor gospodariiior populatiéi ar scadea din nou, unul dintre
efectele ddunétoare va fi asupra cererii agregate 5l in consecinta
asupra contului curent, bxistd céteva modalitati prin care se poate
sprijini cre8terea economisirilor.

In primul rand ar fi dezirabil ca sd existe fluctuatii cat mai mici
posibil la dobanzile reale ale economisirilor gospodériiior popu-
latiei, astfei ca acestea s& ramana pozitive pe termen lung. Figura 5
araté insuccesul atingerii unei asemenea stabilitdti pentru multi ani.
Tendinta a fost rastumata dupé primele succese ale ASP’95. In locul
fugii capitalului (in bund@ masurd ascunse) capitalul strdin a inceput
sé intre in tard. O parte din acesta nu intentioneazé sa facé investitii
in economia reald pe termen lung, unii investitori tind s& cumpere
doar titluri de valoare guvernamentale pe termen scurt 8 bonuri de
tezaur. Acestea sunt investitii extrem de atractive, deoarece actualul
régim al cursului de schimb aproape cd eliminé riscul asociat
respectivului curs 8i astfei titlurile de valoare maghiare oferéd un ran-
dament sigur in termeni reali. Acest influx a determinat deja O apre-
ciabild scédere a ratelor dobanzii, care anterior erau deosebit de
ridicate. Din punct de vedere al econimisirilor gospodariiior popu-
latiei, nu ar fi de dorit ca nivelul dobénzii s& scadéd prea mult40.

in al doilea rand, reformele trebuie sa continue sa ingusteze aria
serviciilor publice birocratice finantate din impozite (sau contributii
obligatorii percepute la fei ca 8 impozitele) 8i s& se creascé rolul
fondurilor descentralizate de pensii, fondurilor de asigurare de séné-
tate 5l societatilor de constructii. Cum aceste reforme se fac simtite
prin reducerea impozitelor 8 contributiilor, ca 8 prin ingustarea
ariei serviciilor gratuite 8i a transferurilor, se va incuraja economi-
sirea privatd. Aceasta este necesard 8 pentru expansiunea pietei
descentralizate de capital, in care investitorii institutional! pot juca
un rol msemnat.

3.5. Privatizarea

in pachetul ASP"95 nu a fost scos in evidentd un nou val al pri-
vatizérii. Dimpotrivd, administratia financiaré a subliniat de céteva
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ori cd gravele dezechilibre ale economiei trebuie depavite chiar
dacd nu exista, pe termen scuit, venituri substantiale din privati-
zare. S-a reliefat in mod corect cé transpunerea in practica a priva-
tizarii nu trebuie sa fie subordonatd unor considerente fiscaie pe
termen scurt.

Pregatirile pentru privatizarea unor ramuri-cheie s-au facut intr-o
perioada indelungaté. Legislatia referitoare la acestea a fost schitaté,
iar infrastructura legala & organizational pentru reglementarea
monopolurilor naturale a fost realizatd dupd multe intarzieri §i
amanari. O daté ce aceste objective au fost indeplinite, procesul s-a
accelerat brusc. In a doua jumatate a anului 1995, in cuprinsul a
cateva luni, privatizarea in sectorul energetic $ al telecomunicati-
ilor a facut un mare salt inainte. Cateva mari bénci aflate in propri-
etatea statului, precum $ un numér de firme importante din indus-
tria prelucratoare au fost de asemenea privatizate. Rezultatele
financiare ale privatizarii accelerate din 1995 (ca de altfel 8i cele
ale ansamblului procesului de privatizare din anii anteriori) sunt
ardtate in Tabelul 6.

Cei mai multi dintre cumpérdtori au fost mari firme occi-
dentale. Contractele semnate cu acestea preconizeaza dezvoltarea
puternicd a acestor ramuri-cheie. Pentru a da un exemplu, una din-
tre cele mai chinuitoare manifestéri ale economiei de penurie timp
de decenii a fost penuria in domeniul telefoniéi, cateva sute de mii
de familii a$teptdnd ani de zile pentru instalarea unui telefon in
casele lor. De la inceputul privatizarii, din 1994 & pand in primul
trimestru al anului 1996. un numdr de 650 000 de noi linii telefoni-
ce au fost instalate. Contractu! de concesiune stipuleazé o creStere
anuald obligatorie de 155 % a numérului de linii telefonice. care a
fost permanent depa8itd de compania de telecomunicatii4l. in cati-
va ani serviciile telefonice vor trece de la o piatd a vanzatorului la
una a cumparéatorului.

in mod special este important de notat ca acesta nu este doar un
caz al unor noi proprietari stréini care stabilesc obiective de dez-
voltare in conditiile acordurilor de privatizare. Marile concerne
internationale care au dobdandit anterior proprietdti in Ungaria
efectueazd acum noi investitii, iar aceasta va contribui la moderni-
zarea economiei ungare.
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Acest studiu nu i8i propime sa analizeze experientele referitoare
la privatizarea in Ungaria42. M4 voi limita la efectele secundare la
nivel macroeconomic. Investipile strdine directe in 1995, inclusiv
sumele platite in legaturd cu privatizarea, s-au ridicat la circa 4,6
miliarde dolari S.U.A. (a se vedea Tabelul 6). Dimensiunea
sumelor poate fi masuratd in mod adecvat pornindu-se de la faptul
ca in 1994, anul cu cél mai nefavorabil dezechilibru extern, defici-
tul contului curent era de 3,9 miliarde dolari S.U.A. Acesta a
scazut in anui 1995 la 2,5 miliarde dolari S.U.A., datoritd facto-
rilor mentionati anterior (a se vedea Tabelul I).

A existat o dezbatere asupra modului de utilizare a acestui venit
nea8teptat. Erau o multime de solicitanti § se exercita o maré pre-
siune pentru a utiliza banii intr-un mod ,,popular”, cu alte cuvinte,
sé fie consumati. Pand la urmd, bunul-simt economic a prevalat 8i
s-a decis sa se foloseascd rezultatele tranzactiilor de privatizare a
ramurilor cheie pentru a reduce datoria de stat a Ungariei. Data
fiind marea povard a datoriei externe, scidderea dobénzilor care
urmau sé fie platite in acest fei pare cd este cea mai sigura 8i, cand
tétul este zis & facut, cea mai eficientd investitie.

In plus, o reducere a indatorérii Ungariei are numeroase efecte
externe favorabile asupra ratingului de tard 8i actioneazd ca un
stimulent al investitiilor.

4.CE URMEAZA?

Intr-o mare masura sfera politicd mai mult decét cea economicé
va fi cea care va determina dezvoltarea ulterioard. Va fi pregatit
guvernul, fiecare membru al sédu 8 majoritatea sa parlamentara sa
mentind actuala politica economica?

Nu va fi el tentat s& schimbe cursul, in special cdnd va vedea ca
se apropie alegerile generale din 1998? Ce atitudine vor adopta
diferite grupuri din societate fatd de realizérile 8 costurile ajustérii
5l stabilizarii? Ce relatii de putere vor apare intre sustinatorii pro-
gramului 8 oponentii acestuia? Intr-adevar, multe dintre obiectivele
impuse de respectivul program se vor extinde 5L dupd 1998. Care va
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fi compozitia politicd a noiilui guvem & a majoritatii parlamentare
8l ce fei de politicA economicé va promova? Am pus doar cateva
intrebdri aici pentru a releva aprecierea mea asupra importaruéi
vitale pe care 0 au réspunsurile pentru evaluarea viitorului. Chiar 5.
a?a, eu las oferirea de raspunsuri la asemenea intrebdri pentru alte
studii, limitdndu-ma aici la prognozele economice $i de politica
economicd 8 la recomandarile In sens restréns.

4.1. Un proces prelungit

ASP5 a fost un exemplu de ,terapie de 50c” pe scaré restran-
sé §i el a adus 0 imbunététire a anumitor indicatori macroecono-
mici. Oricum, experienta intemationala aratd cd asemenea rezultate
sunt fragile 8 pot scépa cu uS8urinta printre degete elaboratorilor
politicii economice.

Interactiuni de diferite tipuri au loc Intre diferitele probleme din
economie. In unele cazuri, atenuarea unei dificultdp poate ajuta la
reducerea alteia. Sa dau doud exemple ale unor asemenea interacti-
uni favorabile, care ar putea fi denumite ,cercuri virtuoase”. Pe
ntasuréd ce deficitil bugetar se mic8oreaza, scaderea cererii agre-
gate a guvernului pentru credite are un efect ,,de umplere” (crow-
ding in). Aceasta face mai multe fonduri disponibile pentru cre-
ditarea sectorului privat, ceea ce este stimulativ pentru accelerarea
cre8terii economice. Drept urmare. erese veniturile bugetare, ceea
ce ulterior reduce deficitll bugetar. In acela8i timp, reducerea
necesitatilor de Imprumut ale statului mic$oreaza cererea pentru
credite externe, astfei cd se Imbunétdjejte pozijia financiara
externd a téarii. Dobanda platitd la datorie se reduce. Aceasta
Inseamné cé este bine sd se meargad hotarat mai departe in reduc-
erea deficitului bugetar al Ungariei.

Alt exemplu al unui ,,cerc virtuos” este opinia cercurilor de afa-
ceri. in cursui a catorva luni, ASP:95 a sporit Increderea intre-
prinzétorilor 8 investitorilor din tard 5L strdindtate. Unul dintre insti-
tutele de cercetéri In domeniul afacerilor din Ungaria pune acelea®i
Intrebéri In fiecare trimestru despre situatia afacerilor 8i perspec-
tivele pentru ntanagerii marilor companii incepand din 1987. Incon-
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forniitate cu rapoitul loi4-\ situatia in industria prelucratoare era eva-
luatd in ianuarie 1996,cel mai favorabil decét oricidnd Tnainte, in
deceniul precedent. Acesta este coroborat cu noul val al investipilor
strdine menponat in legaturd cu privatizarea. Increderea inséSi devine
un factor de cre§tere economica. iar continuarea 8i, in cél mai bun
caz, accelerarea cre$terii economice va intdri optimismul.

Oricum, existd interactiuni nefavorabile-,,cercuri vicioase*-de
care trebuie sa se tind seama. S& dau cateva exemple in acest sens.
S-a mentionat in partile anterioare ale studiului. cd mentinerea cur-
sului real de schimb la o rat4 a inflapei necesitd o depreciere nomi-
nald in aceea8i proportie. Deprecierea devine parte integrantd a
anticipapilor inflaponiste, ceea ce contribuie la stimularea inflapei
inerciaié. Este extrem de dificil de imbunétatit pozipa comercialé a
térii, de prevenit o creStere a indatorérii 8i concomitent de atins de-
zinflapa. Alt exemplu, fortarea cresterii economice prin mijloace fis-
cale poate agrava deficitll bugetar 8i, invers, incercarea de a reduce
deficitl bugetar cu orice pret prin mari cre8teri ale impozitelor, spre
exemplu, poate determina aparipa recesiunii. Ceea ce constituie un
remediu pentru o maladie o poate exacerba pe cealalta.

Experienta din périle latino-americane cu probleme similare
aratd cd lupta poate dura chiar un deceniu sau doud. O prima pro-
blem& rezolvatd conduce la intensificarea altor tensiuni econom-
ice, iar terapia aplicatd pentru maladia momentului respectiv face
ca altd problema s& apard. Unele tari au revenit in tiinp la difi-
cultdple lor inipale, dupé succese obtinute in stabilizari partiale.
Fie producpa scade drastic, sau balanta contului curent se deteri-
oreazd, ori inflapa se accelereazd, ori concomitent apare mai mult
decét o singurd problema. Chile, care poate este tara latino-ameri-
cand cu ce! mai mare succes din punct de vedere economic, a trecut
in anul 1978 de la o inflape ridicatd la o ratd moderatd, de 20-40%
pe an. Au trebuit sd mai treacd inca alp 17 ani pentru ca tara sa
atinga in sfar8it o inflape de o singurd cifrd in 1995, dar in acelaSi
timp producpa a crescut cu un ritm impresionant de 4,8 % pe an44.
$ansa ca aceasta sé se intdmple mai devreme in Ungaria nu poate fi
exclusd, dar nici nu se poate conta integral pe ea. Nu ar fi bine sa ne
amégim considerand ca o singurd mare acpune cum este ASP'95
poate fi suficientd pentru a indrepta lucrurile in doi sau trei ani.
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Unni dinire mariié pericole este multumirea de sine. ..Situatia
este un pic mai bund acum, nu este nevoie ca politica economica
sé fie tot atat de strictd ca inainte". Este o ideie ademenitoare pen-
tru orice politician pro-guvernamental. In Ungaria se manifesta
deja semne ale ei. De exemplu, pléatile salariale la nivel national au
avut un nou salt la inceputul lui 1996, impoiturile au inceput sa-$i
reia cre8terea, iar activitatea de investifii a péarut ca se incetine8te.
in mod constant, trebuie sa firn pregatiti pentru a com bate
fenomenele negative imediat ce apar.

Antecedentele lui ASP25 sunt provocéri intelectuale in aceasta
privintd. Unii cercetdtori care au studiat economia politicd a
reformelor4” impérta$esc opinia cd politicienii nu sunt pregétiti sa
intreprind& actiuni nepopulare panda cénd criza nu a aparut in mod
real. ASP!95 din Ungaria, a8a cum am accentuat anterior, este pre-
ventiv prin natura sa, care partial sustine 8i partial respinge ipoteza.
A fost ameninjarea intediatd, dacd nu criza inséSi, cea care a pus in
mi8care programul. Problema este cdt de iminentd trebuie sa fie
criza inainte ca politicienii sa aiba curajul sa acponeze. Este prea
mult sa se spere cé ei ar putea tine economia intr-o stare bund doar
prin discernamant asupra situatiei economice, fard ca o crizé sa se
contureze sau sé aparé?

Marturisesc cd nu sunt sigur de raspuns. Chiar & in tari cu
econontii consolidate, stabile, precum Statele Unite ale Americii
sau Franta se tinde sd se antane mult timp refomte fiscale deoarece
consecintele lor ar fi nepopulare.

4.2. Selectarea prioritatilor

Reintorcandu-ne la problemele Ungariei, una dintre dificultati
este de a alege corect prioritétile politicii economice 8 de a stabili in
mod adecvat importanta diferitelor objective. Au existat multe dis-
cutii in acest sens. Dupd parerea mea. nu exista nici o lege univer-
sal. valabila totdeauna in fiecare tard (sau mai restrans, in fiecare
tara postsocialistd). Dacé intr-o tard existé inflatie ridicatd, sau chiar
hiperinflalie, primul obiectiv trebuie sa fie, fard indoiald, reducerea
ei, cel putin pané la o ratd anuald de 30-40%. Exista destule dovezi
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care aratd céd aceasta este o preconditie pentru o dezvoltare
sdnatoasad6. Ceea ce este mai putin dar este cum sa se aleaga prior-
itdtile atunci cand rata inflatiei a coborét spre cote moderate.

in banda moderatd a intlatiei. dezinflatia devine toarte costisi-
toare. In cele mai multe cazuri acest lucru nu a fost atins fard o sub-
stantial creStere a 8omajului 8i o serioasd scédere a producjiei.
Astfel cé dintre doud rele. cei mai mic pare a fi s& se permita conti-
nuarea inflatiei moderate. Prudenta 8L controlul strict sunt necesare
pentru a preveni cre8terea impetuoasa a preturilor. Deci accentul tre-
buie sé& se schimbe pentru a atinge conditiile unei creSteri economice
durabile, echilibrate. Aceasta include reducerea deficitului bugetar,
reducerea cheltuielilor statului, oprirea cre8terii indatorérii externe
($i atunci cand este necesar imbunatétirea raportului datorie/P.1.B.)
8 promovarea exporturilor 8i investitiilor. Toate aceste evolutii vor
contribui la accelerarea creSterii economice care ar putea fi incura-
jatd 8i in alte moduri. Ca rezultat sau ca efect secundar al unor
asemenea masuri, inflatia poate sa fie domolitd in mod gradual, atéita
timp cét se impletesc politici adecvate in domeniul monetér, al veni-
turilor 8i al preturilor. Dupd péarerea mea, nu ar fi intelept in aseme-
nea circumstanje sa se impunda 0 urgentd 5l radicald franare a
inflatiei in detrimentul realizarii tuturor celorlalte obiective.

Economiile postsocialiste se po6t dovedi a fi ni8te interesante
laboratoare experimentale 8i in acestd privintd. Guvernele tarilor
respective au diferite puncte de plecare in procesul transformérii,
precum 8i politici economice diferite. Existd acum 8§i fard indoiala
cd vor rdméne unele téri in care administrada financiard folose’te
aprecierea reald a cursului de schimb pentru a reduce rata inflatiei.
Eu a$ argumenta impotriva folosirii acestui procedeu in Ungaria.
Eu continui s& recomand prudemd, atentiondnd asupra aprecierii
reale a forintului 8 a amenintarii unei noi deteriordri a balantei
comerciale47.

4.3. Un semn lini$titor: cre?terea productivitatii muncii

Cititorii vor deduce cd eu simt ca economia ungaré este vulner-
abiléd in céteva privime. Am incercat sa relev pericolele, dar exista
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un aspect fundamental important al economiei ungare care irni da
incredere: creSterea productivitdpi muncii. Menpunea a fost facuta
anterior in contextui semnalelor favorabile ale imbundtaprii com-
petitivitatii exporturilor Ungariei. Aceasta rezultd partial din modi-
ficarea cursului de schimb, dar mult mai importanté este eficienta
procesului in sfera reald. Tendinea de evolupe a productivitépi este
cheia crejterii economice (iar pentru o economic deschisa, de mici
dimensiuni, a8a cum este economia Ungariei, cre$terea economica
bazaté pe export).

Tabelul 7 compara evolupa productivitapi muncii in cateva Jari
postsocialiste48. Ungaria prezintd cea mai favorabild tendintd in
aceasta privintd. Exista o serie de factori care contribuie la aceasta.
De8i relapile de proprietate au fost transformate mai lent decét in
tari care au utilizat a8a-numita privatizare de masa (distribuirea
gratuita de drepturi fragmentate de proprietate) procesul de privati-
zare in Ungaria49 a fost mult mai inclinat s& genereze proprietari
veritabili. Proprietatea a fost in principal transferatd cétre persoane
sau intreprinderi care funcponau deja in sectorul privat 8 care pot
exercita controlul real asupra managementului $i aplicA motivapa
profitului. 8i acest fapt a ajutat la realizarea unei restructuréri radi-
cale in multe firme.

Restricpa bugetard in Ungaria a fost realmente intdritd. Ea a
fost promovaté printr-o legislape compatibild cu o economie de
piatd 8 stiniulativd pentru disciplina financiara: noile legi asupra
falimentului, a sistemului bancar ?i a contabilitdpi. De8i unele
prevederi ale Légii Falimentului, formulate intr-un mod extrem, au
determinat pentru o perioadd de timp serioase probleme, gre$elile
au fost repede remediate. Rezultatul ultim este un proces de
selecpe naturald care permite firmelor cu adevérat capabile, efi-
ciente §i profitabile sa supravietuiasca--0.

Legat de schimbdrile menponate anterior este eliminarea
fenomenului ,,8omajului la locul de muncd”, ce s-a dezvoltat in
cadrul sistemului socialist. Partea mai importantd a acestui proces
dureros - insotit de suferintd umané, sentimentul chinuitor al
pierderii locului de muncé - a avut deja loc in Ungaria, in timp ce, se
pare, multe alte tari postsocialiste incearca sa se debaraseze de el.
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Explicatia comund pentru toate schimbdarile mentionate pana
cum este ritmul foarte ridicat al investifiilor strdine directe. Ungaria
a primit aproape jumatate din investitiile de capital strain in Europa
de Est. in afard de beneficii le in termeni macroeconomici, aceasta a
ajutat la introducerea de noi produse, tehnologii §i metode de mana-
gement Sla intdrit disciplina 8 organizarea muncii.

O creStere stabila a productivitatii muncii nu este suficientd
prin ea insa8i pentru a genera O crejtere durabild a economiei.
Trebuie sé existe o evolutie favorabild 5l in alte domenii, dintre
care unele au fost detaliate in acest studiu. Oricum, tedria demon-
streazd, iar O vastd experientd international confirma cé sporirea
productivitatii muncii este una dintre conditiile importante (poate
cea mai importantd) pentru o creStere economica durabild, sana-
toasd. Ea se numara printre factorii care oferd motive de incredere
in viitorul economiei ungare, in ciuda multor dificultati pe care le
are de infruntat.

(Publicat in limba maghiara in ,,Kézgazdasagi Szemle”, vol. 43,
nr. 7-8/1996, p. 585-613 8i in limba engleza in Struggle and Hope,
Cheltenham, Edward Eigar, 1997).

Note

1 Cercetarea mea a fost sustinutd de Fundatia Nationald de Cercetare
S$tiintificd din Ungaria (O.T.K.A.). Prima versiune a acestui studiu a fost
prezentatéd la Colocviul O.E.C.D.-C.CE.T.: ,,Transformarea economica
dezvoltarea Europei Centrale 5Lde Est: Ce lectii se desprind din anii 90?”,
din 29-30 mai 1996, de la Paris. Am beneficiat de consultarile cu LaszI6.
Csaba, Zsuzsa Daniel, Rudiger Dornbush, John McHale, Judit Neményi,
Gabor Oblath, Jeffrey Sachs, Gyorgy Suranyi, Georg Winckler 8 Charles
Wyplosz; unii dintre aces$i colegi au citit. de asemenea, $ prima variantd
a lucrdrii. Le multumesc pentru comentariile lor valoroase.

2 Elaborarea unor pérti din ASP'95 a inceput in timpul mandatului
fostului ministru de Finante Laszld Békési. Programul a fost redactat sub
indrumarea noului ministru de finante Lajos Bokros $i a nouluipre$e-
dinte al Bandi Nationale a Ungariei - Gyorgy Suradnyi. ASP'95 a fost
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anuntat tani la televiziune de cétre primil ministra Gyula Horn. acompa
niatde ministrul de Finante $ de pre8edintele Béncii Centrale.

Pentru un an, Bokros a jucat un rol proeminent in elaborarea, expli-
carca 3 implemcntarca programul«!, astfei ca acesta a devenit cunoscut,
in limbajul neoficial, drept ,,Pachetul Bokros”. Am preferat sa utilizez un
nume ,,non-personal”, aici, deoarece responsabilitatea programuiul a fost
acceptatd in ansamblu de cétre primul-ministru 5l pentru c& guvernul,
majoritatea parlamentard 5L Banca Centrald au ramas responsabile in mod
colectiv pentru ce rezultd din acesta - realizald, dar 8 gre$eli. Lajos
Bokros a demisionat in februarie 1996, dar, oricum, noul ministru de
Finante & guvernul s-au angajat s& continuie implementarea programdiul.

Intr-adevar, sunt necesari doi sau, mai probabil, trei ani inainte ca
efectele unui asemenea program s fie integral evaluate. Un studiu al lui
Alesina $i Perotti (1995), de exempiu, definite 0 ajustare fiscald ca fiind
de succes dacé raportul datorie publicd/P.1.B. are 0 tendinta de
imbunétatire substantial (de cel putin 5 %) in cel de al treilea an dupa ce
mésurile ferme au fost luate.

4 incercéri de evaluate de ansamblu au fost limitate in bund mésura.
pénd acum, la aiticole in cotidienele $i saptdménale ungare 5l la rapoartele
guvemului 5L ale Bancii Centrale. Pe acestea am incercat sa le utilizez in
studiul meu. A se vedea, de exempiu, Banca NationaB a Ungariei (1996a)
8§ Ministerul de Finante (1996a). Printre cele mai detaliate studii se
nurnérd cele scrise de Kéves (1995b) & Oblath (1996).

Sursele datelor sunt: Banca Nationald a Ungariei (1995), p. 172 8
p. 234. A se vedea, de asemenea, $i Tabelele 1, 2 $i 4.

6 Dintre anaiizele asupra situatiei economice din Ungaria realizate in
1993-1995 a$ mentiona in special Antal (1994), Békési (1993), (1994) §
(1995), Csaba (1995), Erd6s (1994), Koves (1995a) $ (1995b), Oblath
(1995) $ World Bank (1995b).

Referitor la vederile celor care au condus implementarea ASP'95 a se
vedea Bokros (1995a), (1995b) $i (1996), precum $i Suranyi (1995a),
(1995b) & (1996).

Pentru propriile mele péreri a se vedea Kornai (1995a) care a fost
scris inainte de anuntarea ASP'95, precum 5L Komai (1995b) & (1996a)
scrise in timpul implementérii programului.

7 Din literatura consacraté crizei latino-americane si dezechilibrelor
financiare prelungite. m-am bizuit, in principal, pe Cooper (1992). Dorn-
busch $ Fischer (1993), Dombusch, Goldfajn 5L Valdés (1995), Dombusch &
Werner (1994). Kragman (1991), Little et al. (1993), Sachs (1996) $i Sachs,
Tomell $§ Velasco (1995).
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8 Pentru concizie eu am indus toti indicatorii care demonstreazé
similitudinile in Tabelele 2 si 3

9 A se vedea Kindleberger (1978).

10 Economijtii care au urmérit evenimenteie din Mexic cu ingrijorare,
inclusiv eu insumi, au evitat si alamieze opinia publicé $ politicienii ezitanti
cu amenintérile crizei. A existat pericolul c& asemenea avertisment s dev-
ind profetii autorealizabile prin stmirea panicii. A fost dificil s4 se reasigure
opinia publicd ungard $i comunitatea intemationald a oamenilor de afaceri, cu
alte cuvinte, sé& se evite stamirea panicii, prin mobilizarea eforturilor de
depé?ire a crizei.

1 Aceste pareri au fost expuse intr-un articol de cétre Kacsis (1995).

Balanta contutui curent nu cuprinde balanta fluxurilor de capital pe
termen mediu 8i lung. in consecind un element foarte important, respectiv
investitiile strdine directe, nu apare in cadrul contului curent. Oricum, in
timp ce fluxul amplu de investitii strdine directe nu imbunétate$te contui
curent, se constatd o imbunétatire a datoriei externe nete a tarii. Cand se cal-
culeaza datoria externa neta, rezervele apartin partii de active, iar influxurile
de capital contribute la rezerve. Drept urmare este posibil sé existe un cont
curent negativ $i in acela$i timp o reducere a datoriei externe nete.

18 Pentru o explicate a metodologiei Statisticii Financiare Generale
(SFG) a se vedea nota de la Tabelul 4.

14 Indicele mentionat in text este un raport intre resursele proprii ale
sectorului comercial alocate pentru investitii ca numarator 8§ P.1.B. ca
numitor. Definitia resurselor proprii alocate pentru investitii este amorti-
zarea plus profitul neimpozitat, minus impozitele asupra finnéi. Sursele
datelor sunt Ministerul de Finante (1996a) p. 20.

Szentgyorgyvary § Baar (1996), p. 18, dau altd definitie : profitabili-
tatea inaimé de impozitare este egald cu diferenta dintre veniturile totale 8i
costurile totale impartité la veniturile totale, In medie, pe ansamblul, sec-
torului comercial aceasta era de - 3,2 % in 1992, crescand la 3,3 % in
1994 § 1a 7,2% in 1995.

Aceasté idee a fost punctui central al propunerilor mele de politica
economicd, publicate in Ungaria in vara lui 1994, inainte ca versiunea
definitivd a ASP'95 s fi fost realizatd. A se vedea Komai (1995a).

16 A se vedea Halpern $§ Oblath (1995).

17 Pentru analiza acestui régim al cursului de schimb. a se vedea
Kopits (1995).

18 Prin inflatie externd se intelege inflatia medie pentru un co$ de
valute care reflects compozitia reald a comertului exterior al Ungariei.



19 Convertibilitatea forintului ungar indepline$te criteriile de ..con-
vertibilitate de cont curent" in Articolul Vili din cadrul ,,Articolelor de
Acord ale F.M.I.” Ulterior s-au indeplinit & cerintele de convertibilitate
aie O.E.C.D. pentru tranzactiiie de capital.

20 Banca Nationals a Ungariei (1996a), p. 25.

21 Studiul lui Szentgyorgyvari 51 Baar (1996) oferd 0 excelenta
prezentare a mésurérii cursului real de schimb $ competitivitétii, precum
8l situatia 5L problemele Ungariei sub acest aspect.

22 Analizele au arétat ca importurile anumitor produse, cum ar fi autd-
turismele, au crescut in mod special. Astfel c& impozitele suplimentare au
fost percepute asupra acestora (alaturi de suprataxa la importuri)

22 in cadrul actualului régim al cursului de schimb s-ar opera cu o
ratd a deprecierii nominale malt mai micé decét rata anticipaté a inflatiei.
Pre-anuntatul curs de schimb ar actiona ca o ancord nominald temperand
rata inflatiei.

24 A se vedea literatura citatd in nota 7 in legaturé cu crizele. Exista de
asemenea, lectii pentru Ungaria in concluziile trase in studiul lui Dombusch,
Goldfajn & Valdés (1995), p. 251-252. ,,0 politica de combatere a inflatiei
prin incetinirea ritmului de depreciere a monedei nationale sub cel al
inflatiei... este un mod obijnuit de a crea supraevaluarea. Deoarece cursui de
schimb rdmdne in urma inflatiei, in mod constant, supraevaluarea nu este cu
ujurintd erodaté de catre deflatia preturi salarii $ astfei, in cele din urma, se
determind colapsul 5L devalorizarea... Tentatia de a folosi cursul de schimb
pentru a obtine rezultate timpurii in combaterea inflatiei fard cre?terea
8omajului este prea evidenté ca O scurtdturd, dar rezultatele sunt deseori ilu-
zorii. Dupa colaps, inflatia va fi mai mare decét era lainceput”.

A se vedea, de exemplu, Blanchflower si Oswald (1994).

26 A se vedea, Bruno (1993).

27 Asupra efectelor inflatiei neanticipate a se vedea Sachs $i Larrain
(1993), p. 349-352.

28 Cel mai bun raport asupra pozitiei datoriei in cadrul finantelor pub-
lice maghiare poate fi gasit la Borbély § Neményi (1994) $i (1995).

29 O analizd minutioasé a politicii fiscale a ASP'95 apare in studiul
lui Oblath (1996), p. 81-84 § p. 95-97.

Indicele datoriei brute a guvemului raportat la P.I.B. a rdmas prac-
tic neschimbat, in timp ce indicele datoriei publice consolidate brute
raportat la P.I.B. a crescut intrucdtva (a se vedea Tabelul 4). O reducere
substantial a ambilor indici ar fi de dorit, astfei incat si se aduca situapa
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macroeconomicé a tarii mai aproape de normele cerute de calitatea de
membru al Uniunii Europene.

4* Schimbérile care conduc la reducerea cheltuielilor mentionate
anterior au avut un efect relativ minor asupra situatiei fiscale in 1995.
Efectul lor va fi realmente resimtit in 1996 $i incd8i mai mult in 1997.

32 A fost o regretabila eroare faptul cd méasurile in forma lor initials
au intrat in conflict cu principiile constitutionale $i au fost apdi respinse
de cétre Curtea Constitutionals.

33 A se vedea sectiunea 3.3 in Kornai (1996a).

34 A se vedea World Bank (1995a). Printre cei ce au comentat refor-
ma in domeniul securitStii sociale au fost: Andorka, Kontradas & To6th
(1995), Augusztinovics (1993), Augusztinovics 8i Martos (1995), Ferge
(1995), (1996a) ji (1996b) ?i eu insumi (a se vedea Kornai (1996b)). A se
vedea, de asemenea, ?i Nota 33 in Kornai (1996b).

35 A se vedea Alesina $i Perotti (1995) 8i Giavazzi 5l Pagano (1990)
8i (1996).

Calculele proprii pe baza datelor de la Banca Nationals a Ungariei
(1996b) p. HO.

37 Creantele nete ale gospodSriilor populatiei sunt egale cu economisirile
bénejti minus crejterea imprumuurilor luate de acestea. (Toate cele trei cifre
sunt variabile de flux). Sursa cifrelor este Ministerul de Finante (1996a),
Tabelul 14.

38 0 contribute la creSterea economisirii in gospodSriile populatiei,
exprimate in forinti, a adus-o $i faptul ca deprecierea continuS a forintu-
lui a crescut valoarea in forinti a depozitelor in monede externe.

39 A se vedea Feldstein (1974).

40 Influxurile speculative de capital pe termen scurt pot genera § alte
Probleme grave. Conversia valutei forte sporejte presiunea inflationists, iar
interventia de sterilizare (absorbtia excesului de lichiditate datorat influxului
de capital strSin) este extrem de costisitoare. Nu este posibil sS se conteze pe
rezervele valutare suplimnetare care rezultd, deoarece eie se pot evapora tot
atét de u8or pe céat de repede au sosit. Este dificil s& se determine care ar H
nivelul ideal al dob&nzii $ randamentului titlurilor de valoare emise de stat.
Chiar daca acestea ar fi cunoscute, Banca Centrals poate exercita incS 0
influents indirectd, cu un mare decalaj in timp, numai pe piata restransS a
creditulu! $ de capital, care continuS sS functioneze cu destul de multe
frictiuni. Asupra acestei probleme se pot consulta: Darvas (1996). Darvas $
Simon (1996), Dornbusch, Goldfajn $ Valdés (1995) $i Sachs (1996).



41 Informabile fumizate de cétre compania de telecomunicatii- Matav.

42 Asupra acestei probleme a se vedea: Laki (1993). Major $ Mihalyi
(1994), Mihalyi (1993), (1994) $i (1995) & Voszka (1992), (1993) &
(1994). A se vedea in plus Sectiunea 4 in Komai (1996a).

44 A se vedea Kopint-Datorg(1996).

44 Sursele datelor sunt International Monetary Fund (1995), p. 122-
123, 288-291, iar pentru 1995 - International Monetary Fund (1996), p.
65 $ International Monetary Fund (1997), p. 184-189.

45 A se vedea, de exemplu, Drazen $i Grilli (1993).

46 A se vedea Bruno si Easterly (1995), Fischer, Sahay $ Végh
(1996) $ Végh (1992).

47 Darvas ?i Simon (1996) impartajesc o pozitie similara.

48 Asupra productivitdtii muncii in térile postsocialiste a se vedea
McHale (1996).

49 A se vedea Sectiunea 4 in Komai (1996a).

re in mod regretabil tendintele nu sunt univoce. Firmele cu grave difi
cultéti financiare sunt frecvent mai putin cautionate decét inainte, dar unele
dintre problemele financiare ale activitatii comerciale tind acuin sa ia forma
»creditelor neperformante”, iar in cele mai multe cazuri béncile au fost sal-
vate deja din situatia de insolvabilitate. (Chiar $i a$a, trebuie s& se admité cé
se poate conta cu mai pujind incredere pe asistenta statului, decét in trecut,
avand in vedere lichidarea catorva béanci neviabile.) Cu toate acestea nu se
poate spune c& Ungaria a scépat de sindromul unei restrictiibugetare slabe.
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Country' Operations Division, Central Europe Department, Report
No. 13577-Hu, Washington DC: World Bank, februarie 10;

World Bank (1995b), Hungary: Structural Reforms for
Sustainable Growth, Document of the World Bank, Country
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World Bank (1995d), Magyarorszag Szerkezetvaltas és tartds
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Tabelul nr. 1

Indicator! macroeconomic! in Ungaria 1993-1995

Indicator! 1993
P.L.B.(ritm de crejtere anual3%i -0,6
P.I.B. per capita (dolari SUA)* 3745
Consumul gospodariilor populatiei

(ritin de crejtere anual)c 19
Investitii brute In capital fix
(ritm anual de crejtere) 2,0

Exporturi(indici de volum anualijd 131
Importuri(indici de volum anuali® 20,9
Balanta comerciald

(milioane dolari S.U.A.)e -3 267
Balanta contului curent

(milioane dolari S.U.A.) -3 455
Datorie netd in devize convertibile
(milioane dolari S.U.A.)' 14 927

Rezerve de devize convertibile
(procentaj al importurilor anuale

In contui curent)l 59,4
Rata jomajului (%)- 121
Populatia ocupatéd®

(pnxentajul salariatilor In populatie) 42,2

Balanta cheltuielilor guvemamentale
(balanta statisticii financiare

generale, ca procentaj din P.1.B.) -5,2
Inflatia (indicele anual al

preturilorde consum) 22,5
Cajtiguri salariale medii brute

(ritm de crejtere anual %)i 21.9
Ca?tiguri salariale medii nete

(ritm de cre$tere anual%)i 17,7
Salariul real mediu

(ritm anual de creS8tere, %) -39
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1994
29
4 061
02
125
166
145
-3 635
-39
18 936
60,2
104

40,2

-7,6
188
249
27,3

72

1995
I,5a
4273

78.8
104

395

-3,6
252
168
126
-122



Sursa: Réndurile 1-10 - Oficiul Central de Statistica (1996d).
Paginile corespunzatoare randurilor: 221, 223, 224, 276, 276. 324,
324, 325, 325; Réndul 11: Banca Nationald a Ungariei (1996a), p.
57; Randul 12: Oficiul Cenlrald de Statistica (1995a), p. 4-5;
Randul 13: Banca Nationals a Ungariei (1996¢); Randurile 14-17:
a se vedea randurile 1-10, paginile 313, 75,77,86;

Note: a Date preliminare;

b Convertit in forinti prin media anualé a cursului de schimb oficial,
¢ Consumul final real al P.1.B. de cétre gospodariile populatiei;

d Datele referitoare la export 8 import sunt bazate pe statistic!
vamale. Datele referitoare la import includ importul de arme din
Rusia in anul 1993, ca o achitare a datoriei anterioare;

e Plati legate de comertul exterior in contui curent;

f La 31 decembrie;

§ 8omajul inregistrat la sfartitul anului ca procentaj al populatiei
active (persoane ocupate 8 Someri) in anul precedent;

h La 31 ianuarie;

(Pentru date fiscale mai detaliate 8i explicatii, a se vedea Tabelul. 4;

J Céstigurile salariale brute medii ale angajatiior cu program de
lucru complet; indicii pentru 1993-1994 sunt calculati pomind de la
datele organizatiilor cu peste 20 de angajati; indicii pentru 1995
sunt calculate pomind de la datele acélora cu peste 10 angajati.

Tabelul 2
Indicator! macroeconomici, Ungaria comparata cu Mexicul
Indicator Mexic Ungaria
1994 1995 1994~ 1995

P.1.B. (ritm de crejtere anual,%) 37 -66a 2,9 15
Consumul privat real

(ritm de credere anual, %)b 37 -120 -0,4 -5,7
Producpa industrials
(ritm de cre$tere anual, %) 41 -7,8 9.6 4.8

Populatia ocupatd i) industria

prelucrétoaie (schimbarea anuald

a numarului de angajati, %) 11 17 91 -53
Castigurile salariale reale



(ritm de cre8tere anual, %)d 37 -126 70 122

Inflati,e 71 51,9 18.8 28.2
Balanta contului curent (P.1.B.,.%) -7,9 -0,2 -9,5 -54
Datorie externa nets / P.1.B. 37,6 45.9 38,4

Surse: Pentru Mexic: Datele au fost colectate sau calculate de cétre
Miguel Messmacher pomind de la urmétoarele surse: Réndurile
1,3 & 4 :pentru 1994 : Banco de Mexico (1995), p, f, Tabelele Il-
16. 11-3 & 1I- 9; pentru 1995: Banco de Mexico (1996 b): Réandul
2: OECD (1995), Tabelul 3. Réandul 5: OECD (1996),. 62-63; ran-
dul 6: Banco de Mexico (1996 a), Tabelul I11-1; randul 7:

International Monetary Fund (1996 b), p. 394-395; 1994:Banco de
Mexico (1995), tabel 1V-Ib; 1995: Banco de Mexico (1996b); ran-
dul 8: Mexican Ministry of Finance (1995);

Pentru Ungaria: randul 1 reprezintd randul 1 ai Tabelului 1,

Réandul 2 reprezintd Réndul 3 al Tabelului 6.1; Randul 3, Oficiul

Central de Statistics (1996c), p. 8, Randul 4 pentru 1994: Oficiul

Central de Statisticd (1995b), p. 143; pentru 1995: Banca

National& a Ungariei (1996b), p. 56; Randul 5 reprezinta randul 17
din Tabelul 1; Randul 6 reprezintd randul 14 din Tabelul 1,

Randurile 7 8 8 - Banca Nationald a Ungariei (1996¢)

Note:

a Date preliminarii;

b Pentru Ungaria consumu! real final din P.I.B. al gospodariilor
populapei;

¢ Decembrie/Decembrie pentru Mexic. Pentru Ungaria numarul

mediu al salariatilor; cifrele pentru 1995 in Ungaria se referd la
finné cu malt mai mult de 10 salariati. Datele referitoare la Soma-

jul & populapa ocupaté totald pentru Mexic, comparabile din punct
de vedere statistic cu datele din Ungaria, nu sunt disponibile.

Pentru cifrele din Ungaria a se vedea Tabelul nr. 6.1., randurile 11

8 12, care aratd c& sporirea §omajului in industria prelucratoare a
fost asociatéd cu reducerea in alte sectoare, deoarece populapa ocu-

patd totald & rata $omajului au rénias aproape neschimbate. Nu

existd nici o informape disponibild despre schimbdriie in cadrul

sectorial in Mexic.

A Pentru Mexic. caStigurile salariale reale lunare in industria prelu-
cratoare. Pentru Ungaria, salaidul real mediu (a se vedea nota ,.j"

de la tabelul 6.1.);

e Decembrie/Decembrie pentru Mexic;
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f Datoria externad neta pentru Mexic include numai datoria publica;
pentru Ungaria se include atat datoria externa privata céat 8 cea
publica.

Tabelu! 3, A- E
Episoadele crizei 8i ajustérii in cateva tari latino-americane

Explicatia generald a tabelelor: Anul ,,0” este ales cel in care a exi-
stat cél mai maré deficit al contului curent din perioada analizata.
Anul este indicat pentru fiecare tard in cea dea treia coloana. Tarile
sunt enumerate in ordine descrescatoare in conform itate cu dimensi-
unea declinului cél mai pronuntat al P.I.B. ( Chile este prima taré cu
14,1 % in 1982). Ordinea este mentinuta in toate tabelele. Tabelele
au fost intocmite de catre Miguel Messmacher.
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Tabeiul 4

Balanta fiscald 8i datoria brutd a administratiei generale
(% din P.1.B.)

Indicatori 1992 1993 1994 1995a
1 Balanta primar!

a Statisticii Financiare Generale

a Administratiei Generale, 21 -16 -27 17
2. Necesitatile de imprumut

ale Administratiei Generale:

Sistemul Conturilor Nationale*3 69 55 -82 -6,6
Sistemul Statisticii
Financiare Generale 60 52 -76 -36
3. Datoria brut! a Administratiei Generale 79.2 900 876 877
Datoria public! brut! consolidat!*- 652 834 825 865
intern! 121 232 235 245
extern! 531 60,2 590 62,0
Rezerve internationale 157 219 202 329

Sursa: Banca National! a Ungariei (1996c) 8 comunic!ri directe
ale B!ncii Nationale a Ungariei.

Note: Administrata General!, impreun! cu Administratia Central!
include fondurile extrabugetare, fondurile securit!tii sociale, fondurile
asigurdrilor de s!'n!tate, 5l fondurile administratiei locale. Principalele
diferente intre Sistemul Conturilor Nationale (S.C.N.) 8 metodele
Statisticii Financiare Generale (S.F.G.) sunt urm!toarele: in cadrul
S.C.N. veniturile din privatizare § rambusarea imprumuturilor statului
nu figureaz! ca venituri, astfel c! necesitatile de imprumut nu sunt
diminuate cu sumele respective. a8a cum se intampl! in sistemul S.F.G.
in cazul S.C.N. se considera imprumuturile externe drept venituri,
intimp ce in S.F.G. acestea sunt contabilizate ca finantare.

a= date preliminare

b = balant! S.F.G. ajustat! ( far! venituri din privatizare 8 far!
imprumuturi minus ramburs!ri).

¢ = datoria public! consolidat! include datoria total! (intern! S§i
extern!) a Administratiei Generale §i datoria extern! a B!ncii
Nationale a Ungariei.
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Tabelul 5

Balanta fiscaia ? datoria bruta a administratiei generale

Tara

Lituania
Kazahstan
Estonia

Rusia

SUA
Romaénia
Marea Britanie
Franta
Republica Ceha
Canada
Germania3
Ucraina
Austria

Belgia

Olanda
Norvégia
Ungaria
Danemarca3
Suedia

[procentaj din P.1.B.J

Anul

1993
1993
1993
1993
1992
1992
1991
1992
1993
1001
1992
1993
1992
1992
1992
1990
1994
1993
1993

Bugetul consolidat

curente
22,0

30.2

36.3
37,0
39,7
46.2
41,4
48,3
45,7
50.4
46,8
50,7
52,7
53,2
55,1
58,9
67,6

Cheltuieli

de capital
2,6

20

25
44
41
46
68
22
49
17
55
31
38
35
67
28

totale
24,6
23,5
32.2
32,9
38,8
41,4
43,8
50,9
48.2
50,5
50.6
521
52.3
53,8
56.5
56,7
61,8
61,8
71,0

Surse: Horvath (1996), p. 11 Surse primare: International Monetary
Fund (1994a): pentru Lituania 8 Estonia international Monetary
Fund (1994b); pentru Kazahstaninternational Monetary Fund
(1994c); pentru Ucraina: International Monetary Fund (1994,d);
pentru Rusia: International Monetary Fund (1994,e); pentru Ungaria
calculat pe baza publicatiilor Ministerului de Finante; sursa RI.B.
pentru Germania 8 Austria: World Bank (1995, c).

Nota: a Datele sunt provizorii sau preliminare.

336



Tabelul 6

Fluxui anual de investiti! strdine directe in Ungaria
1990-1995 [milioane dolari S.U.A.J

Fonna de investitie 1M " 1991 1992 ~ym~ 1994 1995
Influx de capital

strain in numerar 311 1450 1471 2339 1147 4453
Din care venituri

din privatizare 8 329 519 1202 104 3024
Influx de capital

strain in natura 589 155 170 142 173 117
Flux total de investitii

strdine directe 900 1614 1641 2481 1320 4570

Surse: Comunicari directe ale Comitetului pentru Managementul §i
Privatizarea Proprietarii de Stat cu exceptia cifrei referitoare la
venitul din privatizare in 199xcare a fost comunicatd de Banca
Nationals a Ungariei.

Tabelul 7

Productivitatea muncii in tari postsocialiste:
0 comparatie internationals

Tara Productivitatea medie a muncii
(P.1.B. in termeni reéli/populapeocupatS, 1989 = 100)
1989 1990 199T 1992 1993 1994

Bulgaria 1,00 0,97 0.88 0,89 0,88 0,91
Cehia 1,00 0,97 0,88 0,89 0,88 0,91
Ungaria 1,00 0,98 0.92 1,05 11 1,16
Polonia 1,00 0,92 0,91 0,98 1,00 1,07
Romania 1,00 0,95 0.83 0,77 081 .

Rusia . 1,00 0.89 0,74 0,66 0,57
Slovacia 1,00 0,98 0.95 0,93 092 0.96

Sursa: Calculele preluate din McHale (1996), Tabel 1 pe baza
urmatoarefor surse: European Commission (1995), E.B.R.D.
(1995) 5l diferite izvoare ale publieatiilor O.E.C.D. Short Term
Economic Indicators $i Transition Economics.



Figura 1

Factori care contribuie laschimbarea volumului cererii agregate

Schimbarea anualS a volumului %

1991 1992 1993 1994 1993
Investitii Consum final
Exporturi Cerere agregaté

Sursa: Comunicari de la Banca Nationald a Ungariei;

Noté: Cifrele de baza pentru 1995 nu sunt intru totul comparabile
cu cifrele din Tabelele 18 2, deoarece eie sunt bazate pe o esti-
mare preliminara diferitd, de?i modificarea indica aceeaji direcpe.
Cifra a fost actualizata pentru editarea acestei carti.
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Figura 2

Factori care contribuie ia schimbarea volumului ofertei agregate

Schimbarea anuald a volumului %
1Y

I
1991 192 1993 199 155

, , , Producjia internd de venit (P1.B.) , , Impor- Ofertd aaregata
turi

Sursa: Comunicdri ale Béancii Nationale a Ungariei;
Notéd: A se vedea nota de la Figura 1.
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Figura 3

Nivelul preturilor de consutn

CreS$terea nivelului prejurilor %

Surse: 1991-1993: Oficiul Central de Statistica (1995,b), p. 286:
1994-1995: Banca Najionald a Ungariei (1996 b), p. 67;

1996: Oficiul Central de Statisticd (1996 a), p. 63;

Nota: Datele pentru 1990-1993 aratd creSterea nivelului mediu al
prejurilor intr-un an dat, fatd de nivelul mediu al preturilor din
anul anterior. Datele pentru 1994-1996 aratd cre$terea nivelului
mediu al preturilor dintr-o lund datd fatd de nivelul mediu al

preturilor din 12 luni anterioare (comparativ cu aceea8i perioada a
anului precedent).
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Figura 4

Cursui real de schimb

Anul precedent = 100

Calcul bazat pe
costul unei unitati
demuncé

Calcul bazat pe
indicele prejurilor
deconsum

Swsa\ Szentgydrgyvari 8 Baar (1996), p.2;

Nota: Un indice mai mare decét 100 reprezint& o depreciere in ter-
mem reali, iar un indice mai mic decat 100 o apreciere in termeni
reali in comparatie cu anul precedent.
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Figura 5

Agio-ul conversiei

Conversia, milioane dolari S.U.A. Agio anual %

Sursa: Informari furnizate de Banca National& a Ungariei.

Nola: Pe graficul conversiei un semn negativ reprezintd o conver-
sie netd din moneda naponald ungaré in vaiute forte strine, iar un
semn pozitiv o conversie netd din vaiute forte strdine in moneda
nationald ungara.

Pe graficul agio-ului, acesta este calculat pe o bazé anuala.
Agio-ul este excedentul de venit al bonurilor de tezaur penru trei
luni ale guvernului maghiar, fatid de deprecierea monedei nationale
ungare $i rata medie a dobanzii la valutele forte strdine. Co?ul cu
vaiute strdine este determinat in conformitate cu proportiile com-
ertului exterior ungar. Este o aproximare pentru venitul real la
titlurile de valoare ale guvernului,

Pentru 1994 8i 1995, calculele sunt bazate pe dale reale export,

in timp ce cifrele pentru primul trimestru al anului 1996 sunt
estimdri ex-ante.
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Transformarea economiei
A ROLULUI 81 REFORMA
SECTORULUI DE PRESTATII

SOCIALE






TRANZITIA POSTSOCIALISTA 8§ STATUL:
REFLECTII IN LUMINA PROBLEMELOR
FISCALE DINUNGARIAL

Voi aborda aici una dintre nenumaratele probleme care apar pe
parcursul transformarii din téarile post-socialiste: rolul statului in
economie. Modul de tratare se bazeaza pe experienda Ungariei, dar
eu ered cd problemele pe care le discut sunt generale 8 vor apare
mai devreme sau mai tarziu in toate tarile postsocialiste, cu toate
ca eie ar putea fi diferite ca intensitate $i formda. De$i ilustrérile
mele sunt din Ungaria, prelegerea nu intenpdneaza s ofere o
cuprinzétoare trecere in revistd a economiei ungare. O caracteristica
este bine sa fie relevaté: in timp ce mai multe t&ri din zond se con-
fruntd cu grave probleme economice, putdnd sa fie amenintate chiar
de haos, in Ungaria transformarea are loc in conditii ordonate $
existd semnele unei promitatoare dezvoltari economice.

1. Sugestii din scrierile economice occidentale

Desigur primul drum pe care economi8tii din lumea academicé
precum noi inline il fac in céutarea ideilor céldauzitoare este la bi-
bliotecd, unde fondul de scrieri asupra diviziunii muncii dintre stat
8i pia{é este cu sigurantd abundent, chiar stdnjenitor de mult.

Multi economi8ti din térile postsocialiste, deziluzionati de plani-
ficarea centralizatd, sunt gata sa faed in mod necritic un cult mitic al
pietei. Un tratament eficace pentru aceastd dezordine este citirea
lucrdrilor occidentale despre neajunsurile mecanismului pietei. Eie
probeazd in mod convingator existenta a catorva probleme funda-
mentale la care piata singurd nu are solutii lini§titoare: de exemplu,
mentinerea echilibrului macroeconomic, asigurarea unei distributi»
corecte a veniturilor, explicarea efectului externalitétilor, oferirea
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linei cantitati adecvate de bunuri publice & limitarea puterii
monopolurilor. Autorii sugereazd cé acolo unde apar eSecuri ale
pietei, statui artrebui sa intervina2.

Existd 8 un alt fiion al iiteraturii occidentale, care in mod
elocvent aratd cum actiunea politica, politicienii § birocratia, chiar
mai semnificativ decat piata, poate e8ua in coordonarea economiei.
Aceasté indoiald exprimata cu mult timp in urma de $coala austri-
aca 8i apoi reforraulatd in argumentele teoriei alegerii publice
(public choice) a determinat pe economijti s& reconsidere proble-
ma (a se vedea James Buchanan 8i Gordon Tullock, 1962; William
A. Niskanen, 1971). Intenjioneaz4 aceia care intervin in economie
in numele statului sa serveascd doar interesul public? Intrebarea
atinge la coarda sensibil& pe oricine a trdit in sistemul socialist. La
fei de relevantd este analiza criticd a statului bundstérii pentru
nivelul ridicat de redistribuire a veniturilor care reduce stimulen-
tele pentru investitii, inovatii 8i libera intreprindere3 (a se vedea,
de exemplu, Assar Lindbeck, 1988).

Oricum, atunci cand un est-european iese dintr-o biblioteca,
rarnéne confuz. El este incd nefamiliarizat cu analiza capitalismului
din interior; ar dori sa se bazeze pe literatura de specialitate, dar cel
pulin la o prima privire aceasta pare ca ii oferd directii puternic
conflictuale. Pentru ce ar trebui el sd tupte: pentru un stat mai activ
sau pentru unul mai pujin activ.

Aceastd confuzie poate fi redusd intr-o anumitd masurd prin
studierea cu cat mai multd minujiozitate a literaturii de speciali-
tate. Presupunerile normative care pot fi schitate din literatura teo-
reticd sunt intotdeauna conditionate. Condi{iile in care argu-
mentele se aplicd sunt afirmate explicit sau implicit. Orice expert
Occidental care acorda consultantd unei economii postsocialiste
sau orice economist dintr-o tard postsocialistd care utilizeaza lite-
ratura occidental atunci cand i8i defmeS8te pozitia, are datoria sé
clarifice aceste presupuneri inainte de a cita scrieri economice
occidentale care se bucurd de autoritate. Sd mentionez doua pre-
supuneri tipice.

I.Literatuaa citatd se referd la o piatd matura precum 8 un stat
democratic bine definit, stabil, adanc inrddéacinat, care functioneaza
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in tarile capitaliste avansate contemporane. Dificultatea este cé
piata 8i statui in Ungaria § in alte tari postsocialiste diferd de
aceasta situape in cateva privinte: sectoral privat nu este inca
matur, iar institutiile democratice sunt slabe p nu sunt incd dez-
voltate in totalitate.

2.Literatura delimiteaza rolurile pe care statui p piata p le
asuma intr-un sistem cu institutii permanente sau aflate in schim-
bare lentd p care functioneazd in condipile unor reguli de compor-
tament bine definite. In contrast, sistemul postsocialist se afla in
miezul unei transforméri revolutiondre: institutiile dispar cu o
vitezd ameptoare, altele sunt inca in curs de aparipe, sistemul le-
gislativ se modifica intr-un ritm foarte rapid in raport cu standar-
dele istorice, iar comportamentul fiecdrui actor din economie se
modificé in conformitate cu acestea. Astfel este necesar un tip spe-
cial de analiz& dinamicé.

I. Sferele politica p guvernamentald in Ungaria post-
socialista

S4 incerc sé schitez pe scurt, intr-un Stil aproape telegrafic, ca-
racteristicile sferei politice 51 guvernamentale din Ungaria de
astdzi4. Nu ofer O descriere similard a stérii prezente a pietei aici
deoarece ea va apare in ultima parte a prelegerii.

Dep procesul de liberalizare politica a inceput anterior, punctui
de cotiturad s-a produs in Ungaria in 1989-1990. Monopolul depnut
de partidul comunist asupra guvernului a luat sfarpt . alte partidé
au putut s& se organizeze p primele alegeri libere au fost tinute
pentru prima daté dupé 43 de ani. Un guvern cu o majoritate parla-
mentard a fost format. Principalul obstacol in calea dezvoltarii
economiei de piatd. dominapa politica a partidului comunist care
iichidase sau incercase sa lichideze capitalismul, a fost inlaturat de
aceastad schimbare radicald in structura puterii.

Puterea legislativé, cea administrativd p ceajudecatoreasca erau
doar formal separate in sistemul socialist. De fapt, persoanele care
ocupau toate posturile de conducere erau selecponate de catre par-
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tidul comunist, care le directions activitatea. Separarea ramurilor
puterilor statului a devenit institutionalizatd numai dupd realizarea
cotiturii politice.

Parlamentiil i8i msu$e8te acum noul séu rot. Numarul intens de
reguli cerut pentru un stat constitutional, au fost elaborate in
democratiile dezvoltate in decursui unei perioade istorice indelun-
gate, in timp ce in Ungaria, legile fundamentale sunt proiectate
intr-un ritm fortat. Lentoarea § intdrzierea Constanta cu care
guvemul elaboreaza legislatia $ ritmul cu care Parlamentil poate
face fatd sarcinilor sale legislative, formeazd una dintre cele mai
primejdioase géatuiri in mersul spre o economie de piatd modema.
Cei mai multi membri ai parlamentului sunt novici politici; ei nu au
destul timp sau un coip de experti 8L consilieri suficient de antplu,
care sa efectueze un studiu minutids al proiectelor de legi, fard sa
mai ludrn in seamé& formularea propriilor lor propuneri legislative.
In consecintd nu se poate spune ca Parlamentil realmente suprave-
gheazé indeaproape activitatea administratiei. De asemenea,
instantele judecétore§ti sunt neexperimentate in impunerea légii 5
ordinii intr-o economie de piata.

Inainte de producerea cotiturii politice , fortele anti-comuniste
erau unite in fata du8manului comun. Aceastda cooperare intre ele a
fost inlocuitd cu ciocniri politice dure intre partidele guvemamen-
tale 5l cele din opozitie, sau chiar in interiorul coalitiei guverna-
mentale. Nu existd nimic surprinzator in aceasta, deoarece aceladi
fenomen apare in toate sistemele Parlamentére. Oricum, absenta
unui consens politic larg, face aproape intposibila rezolvarea pro-
blemelor aflate la ordinea zilei, cum sunt: franarea inflatiei. asigu-
rarea stabilitdtii bugetare 5L restructurarea productiei, deoarece toate
acestea implicd masuri nepopulare care cer sacrificii serioase. Nu
este nevoie sa explic aici, colegilor mei americani, in 1992, ca atunci
cand rivalitatea politicd pentru putere devine acuta, politicienii au
drept obiectiv maximizarea 8anselor lor electorale 8 nu a ,functiei
bunastérii sociale”.

In conformitatc cu tedria normativd a democratiei clasice, ar
trebui sd exisle o tinié de demarcate claré intre politicienii direct
responsabili in fata electoratului 5L funcl|ionarii publici care servesc
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loial fiecare guvern constitutional, care se succede indiferent de
programul politic. Numirile politice 5l pozitiile de ,,serviciu civil" ar
trebui s fie delimitate in mod dar prin lege sau conventii respec-
tate. in sistemul politic postsocialist, aceastd delim itare nu este
facutd insd fard ambiguitéti. Partidele care guverneaza astazi au
invétat cu minutiozitate des citatul slogan a lui Vladimir llici
Lenin: ,,Problema puterii este problema fundamentald”. Loialitatea
politica este un criteriu deosebit de important cdnd o multime de
posturi trebuie sa fie ocupate.

Functionarii publici au 0 mai mare conipetenta in Ungaria decét
in alte tari postsocialiste, deoarece reformele partiale incepute in
1968 le-au impus sd se adapteze la cerintele unei economii de piaté.
Ei nu au incd nimic din cuno8tintele sau experienta cerute pentru
indeplinirea sarcinilor administrative ale unei economii capitaliste
moderne. in plus, schimbarea sistemului aduce cu sine riscuri pen-
tru mentinerea pozitiei functionarilor publici: cine §tie cine va fi
demis § cand? Servilismul se raspande$te. Multi dintre cei mai ta-
lentati speciali§ti péardsesc serviciile de la stat pentru locuri de
muncé mai bine remunerate & mai sigure in sectorul privat. In sec-
toral de stat disciplina este slabd, datoritd lipsei de experientd 5
incertitudinii $ existd o mare frictiune in cadrul proceselor de
impunere a legilor & reglementérilor de stat-\

Nu avem de a face nici cu filosoful-om de stat al lui Platon, care
se ridic& deasupra tuturor criteriilor egoiste, nici cu birocratia
pedantd, conipetentd 8i care se supune legilor a lui Max Weber. Nu
avem de a face nici cu decidentii politici describi in studiile de
economia bunéstarii, care servesc in mod exclusiv interesul public,
in consecinté orice economist care argumenteaza céa fortele pietei ar
H slabite, trebuie sd aiba in vedere cé aceasta este tipul de stare la
care vrea s stabileascd o functie 8 care se va mentine o perioada
de timp ce va urma.

Singurele componente ale sferei politice discutate pdna acum au
fost organismele statului 5l partidele politice. Doud alte fenomene
importante, care pot influenta atat functionarea statului cét 8§ a
pietei, trebuie sa fie mentionate.

In primul rénd este de o inestimabild importantd ca presa, ade-
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sea denumité al patmlea brat al guvemului in mecanismul de con-
trol 5l echilibru, este acum liberd in Ungaria6. Oricine incearca sa
abuzeze de puterea statului sau sa deturneze banii statului infrunta
riscul de a ti expus in presa.

in al doilea rand, ceea ce politologii numesc ..societate civila”,
capacitatea opiniei publice de a se autoorganiza se manifesta tot mai
fenn. Organizatii incorporand anumite paturi. grupuri $i ocupatii se
formeaza rand pe rand 5l fac ca vocile lor sé fie auzite. Asemenea
grupuri cu interese speciale sunt deseori prezentate in mod compro-
niitator in Statele Unite 8 cu certitudine potjuca 2 un rol negativ,
dar cetatenii unei tari in care toate tipurile de asociatii voluntare $
spontane erau persecutate. sunt mai bine plasati in a evalua avanta-
jele libertdtii de asociere 8i exercitare de presiuni politice. Trebuie
adaugat cé, in sfera economicd, expresia societatii civile raméne
obscurd. Actiunile de ariergardd ale sindicatelor care au supravietuit
vechii ordini, combinate cu sl&biciunea noilor sindicate, lasé salari-
atii fard un sistem de reprezentare matur 5l eficient. 8i organizatiile
patronilor sunt imature. Cu alte cuvinte, tipul de asociatii reprezen-
tative extraparlamentare europene, capabile s& depa$eascd interese
profesionale inguste 8 s& negocieze cu un sentiment al responsabil-
itdtii pentru natiune, trebuie s incerce sd se dezvolte sau sa prinda
putere. In consecintd, existd pericolul aparitiei unor organizatii pop-
uliste, care s& ca$tige un mare numér de aderenti $ s& impieteze
asupra procesului de consolidare politica $ economica. Acesta este
unul dintre punctele vulnerabile ale noii democratic deoarece
asemenea mi8céri populiste pot impiedica realizarea unui ..contract
social” intre straturi largi ale populatiei care doresc sa manifeste
moderatie pentru a ajuta la depa8irea dificultdplor economice?.

Pozitia mea asupra diviziunii muncii intre stat 8i piatd este
sustinutd cu ferm itate de situatia curenté a sferei politice 5L guvema-
nientale in Ungaria. (De fapt, a8 putea-o numi propria mea prejude-
catd, deoarece opinia mea este bazatd pe 0 judecatd de valoare). Eu
sunt gata sa cer interventia guvernului, atat timp cét este dar ca in
cazul respectiv, piata lasatd de una singurd, \a decide prost 5l exista
0 mare probabilitate ca interventia statului va imbunatati lucrurile.
Trebuie s& fiu convins céd autoritatea implicatd se afld pe madini
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experte, impartiale 8 oneste § ca in acest caz particular este real-
mente posibil s& se asigure un control public care va forta statul sa
actioneze cu intelepciune. Oricum, dacd ma indoiesc la ce decizie sa
renunt, respectiv la o piaté care tunctioneaza defectuos sau la un stat
care functioneaza defectuos, iar eu pot s& fac doar o alegere
aleatoare, instinctui imi spune sa aleg piata. Un factor in luarea
deciziei este cu siguranfé 8§ faptul cd sunt un est-european, iar com-
patriotii mei 8§ cu mine am fost foarte adesea dezamégiti de stat 8i
increderea noastrd nu poate fi u$or restabilitd. Aceasta preferintd va
fi filosofia de baza a restului prelegerii.

I11. Patru probleme fiscale

Inainte de reforme, socialismul a fost marcat de puterea totali-
tard, cu alte cuvinte de un stat hiperactiv, care cduta sa controleze
toate activitétile din societate. De$i procesul reformelor partiale
care a inceput in anul 1968 a determinat unele reduceri ale rolului
statului in multe privinte, noul sistem democratic a mo§tenit insa
,un mare guvern"8.

Ponderea 8 extensia rolului statului pot fi mésurate in céteva
feluri, una dintre cele mai importante méasuri fiind raportul dintre
bugetul de stat 8 P..B. Tabelul 1 aratd cd in Ungaria guvernu!
atrage 8i redistribute aproape doué treimi din P.L.B., in timp ce pro-
portia obignuitd in Europa de Vest este de 40-45 % 8&i chiar mai
scazutd. in tari cu nivel de dezvoltare similar cu cel al Ungariei.
Tabelul 2 nu inregistreaza nici o tendintd dar perceptibild spre un
declin al acestui raport, care s-a mentinut in mod persistent la o
mérime apropiata de doud treimi.

AS8a cum sugereaza subtitlul acestei prelegeri, aici sunt preocu-
pat de problemele fiscale. Ce politicd ar fi necesard pentru a
reduce proportia productiei atrase 5l cheltuite de stat? Date fiind
conditiile politice, sociale $ economice. care este probabilitatea
unei politici generatoare a unui ,,guvern mai mic”? Din conside-
rente de spatiu, nu intentionez s& acopdr intreaga sferd a probleme-
lor fiscale9 Eu voi discuta urmatoarele patru subiecte: cheltuielile



administrative, asistenta pentru firmele producétoare de pierderi 8
ajutorul de Somaj. impozitarea sectorului privat 8i cheltuielile pen-
tru prestatii sociale. De8i toate cele patru subiecte sunt legate de
buget, a8 dori sd merg dincolo de stera finantelor publice in sens
restrans 8i s& examinez fiecare problemd in contextui general eco-
nomic, politic 8 social: $i in ce masurd subiectul prelegerii mele
intrd in categoria economieipolitice.

A Cheltuielile administrative

Cererile pentru reducerea cheltuielilor administrative sunt auzite
la fiecare dezbatere din fiecare parlament din lume. Acestea sunt
binevenite in Ungaria unde cheltuielile pentru serviciile publice
generale, ordine publicd § sigurantd in 1990 erau echivalente cu
8,8 % din P.I.B., ceea ce este inadmisibil de ridicat. Pentru com-
paratie, acelap element bugetar reprezenta 5,5 % din P..B. in 1988
in Germania de Vest, 5.1 % in Chile & 4,4 % Danemarcal0. Guver-
nul noii democratii promite sé reducd asemenea cheltuieli an dupé
an, iaropozitia, pe buna dreptate, cere 0 malt mai viguroasé reduce-
re indimensiunea de ansamblu a bugetului.

Doué tendinte opusé pot fi observate. Pe de o parte, cheltuielile
administrative anterioare au incetat sau au descrescut, in timp ce
pe de altd parte, noi cheltuieli administrative au apérut. S dau
patru exemple:

1 Vasta birocrape a partidului comunist, care aproape cd dubia
aparatul de stat ca dimensiune, a fost desfiintata. in acelap timp, a
fost format un nou aparat politic profesional alcétuit din angajapi
tuturor partidelor $i specialist! care asistd pe toti membrii aduna-
rilor nationale 8i locale;

2. Multe instituti i ale economiei centralizate au fost eliminate: de
exemplu, comitetele de planificare 8 preturi au fost inchise, iar
cdteva ministere care controlau productia au fost comasate p au un
personal mai restrans. Noul sistem, oricum necesitd unele noi
agentii: oficii pentru privatizare, reglementare bancard, regle-
mentarea asigurdrilor, monitorizarea respectérii legislatiei antimo-
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nopol iste, 0 agentie care se ocupa de problemeie micilor intre-
prinzatori, un oficiu de revizie generald (curte de conturi) cu scopul
de a controla activitatea financiard a functionarilor statu L etc.;

3. Politia secretd, un pilon al vechiuiui sistem a fost dizolvata,
dar existd o cerere pentru marirea numarului de politi§ti cu scopul
de a combate o inspdimantétoare cre8tere a delictelor de drept
comun. Printre motivele valului de delicte sunt dizolvarea retelei
nationale de informatori, u8urarea obligafiei de a inregistra la politie
schimbarea domiciliului 8 deschiderea frontierelor, ceea ce face
traficul cu droguri mai u8or. Cu alte cuvinte, cre8terea criminalitatii
este explicata prin efectele secundare daunéatoare ale unui proces
sénatos, respectiv abolirea statului politienesc.

4. in vechiul sistem, multe conflicte erau arbitrar rezolvate de
secretarul de partid sau unele organizatii administrative, dar intr-un
stat constitutional, aceasta devine in principal sarcina instantelor
judecétore8ti. Pe masurd ce sectorul privat 8i prestigiul légii
spore8te, acela8i lucru se intdmpla 8 cu numarul proceselorll.
Numarul litigiilor nerezolvate va continua sa creasca pana cénd
actualul personal al judecétoriilor nu va fi sporit.

Pentru a rezuma punctui ,,A”, trebuie sa fie facut un efort pen-
tru reducerea cheltuielilor administrative, dar in viitorul apropiat
nu pot fi puse mari sperante in acest efort ce contribuie la 0 sub-
stantial reducere a raportului buget/P.1.B.

B. Asistenta acordata firmelor producéatoare de pierderi
§ ajutorul de $omaj

A8a cum rezulta din Tabelul 3, subvenpile 5l transferable acor-
date firmelor din Ungaria au avut 0 tendintd de scédere pe termen
lung (diferitd de cea din Cehoslovacia 8i Bulgaria, unde s-a tins
spre O cre8tere inainte de schimbarile politice). Oricum, O reducere
ulterioard mai viguroasa a asistentei determiné unele probleme
sensibile care necesitd 0 analiza detaliatd.

Sistemul socialist a generat un fenomen curios pe care eu 1-am
denumit in lucrdrile mele anterioare sindromul restrictiei bugetare
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slcibe,2. in aceastd situatie cheltiiielile finnéi nu sunt restrictionate
doar de pozitia sa financiard sau, in mod esential, intr-un context
dinamic, de veniturile sale. Ciliar dacé firma ar intra in serioase difi-
cultéti financiare 8i s-ar confrunta cu pierderi constante, devenind
insolvabil, ea poate conta pe ajutor din partea statului. O astfei de
firma va primi inlesniri fiscale, sau i se va permite s améne plata
impozitelor, va primi o subventie sau acces la imprumuturi in
conditii avantajoase. Firma este aproape siguré in formularea antici-
patiilor sale c& va exista o garanfie a statului care ii va asigura
supravietuirea. Slabiciunea restricpei bugetare are un numar de con-
secinte nocive, intre care faptul cd se tolereaza indisciplina,
amanarea ajustarii in functie de caracteristicile cererii ?% deciziile
gre8ite in materie de investitii.

Este larg acceptatd pérerea ca acest fenomen déunétor este
incompatibil cu o economie de piatd, astfei cé in perioada tranzitiei
post-socialiste restrictia bugetard asupra firmelor aflate in propri-
etatea statului trebuie s& fie intéritd. Intrebarea este: in ce mésura
aceastd cerintd va primi doar un sprijin superficial 5Lin ce mésura
va fi transpusa in realitate? Nici un réspuns dar nu poate fi dat
deoarece in prezent existd tendinte contradictorii in curs, dar este
neclar care dintre eie vor predomina.

Situatia ftrmelor este diferitd, ca 8 compoitamentul lorl3. Unele
s-au mi8cat spre privatizare, transforméndu-se in societéti pe actiuni
sau planuind s& procedeze astfei in viitorul apropiat § au negociat cu
potentialii proprietari maghiari sau straini. Oricum, eu doresc sé&-rni
concentrez atentia aici asupra celor care nu au intreprins pa8i con-
creti spre privatizare. Unele dintre acestea s-au adaptat cu deosebit
succes la noua situatie, dar altele se confrunté cu serioase probleme,
iar in cazul celor din unna atitudinea tipica este de a incerca 8 a 0
scoate cumva la capét. Aceasta inseamnd cé din punctui de vedere al
productiei fizice sau reale se folosesc stocuri formate in cursul
economiei de penurie. fard s fie inlocuite, se neglijeaza intretinerea
utilajelor 5L innoirea productiei $i poate se \ inde chiar O parte din
fabricé sau din cladirile administrative. Existad un proces de continua
dezinvestire; cu alte cuvinte firma se autodevoreaza prin con-
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sumarea propriilor sale fonduri. Ev6iutiile apar 5L din punét de
vedere monetér, unde pierderile constante erese datoriile finnéi. Nu
se mai efectueazd piata la timp 8 in mod integral a impozitelor, a
contributiilor pentru securitatea sociald sau a dobanzilor § rambur-
sarea imprumuturilor catre bancile comercialel4.

Cei mai adesea, firma inceteazd sa plateascéd obligatiile catre
firmele furnizoare de input-uri. Nu existd un contract de credit vo-
luntar in nici unu! dintre aceste cazuri; debitorul il forteaza pe cre-
ditor s&-1 imprumute prin refuzul de a plati. Aceasta mé conduce la
cealaltd laturd a problemei: cum reactioneaza creditorul la acest tip
de comportament al finnéils.

Sléabiciunea restrictiei bugetare inseamna cé in realitate credi-
torul involuntar tolereaza neindeplinirea obligatiilor debitorului. In
Ungaria post-socialistd, situatia prezentd este ambivalentd, a8a
cum s-a mentionat anterior, deoarece toleranta obijnuita continué séa
fie prezentd §i s& se manifeste in unele cazuri. dar apare § tendinta
opusa. Existd deja, dar nu in mod freevent, exemple in care autori-
tatile fiscale ori din domeniul securitdtii sociale sau bénci iau
masuri pentru a obliga fiimele debitoare sa i8i respecte obligatiile.
De obicei, furnizorii initiaza procedurile de lichidare impotriva
finnelor care nu sunt capabile s& 15l plateascd datoriile (se vedea
Kamilla Lanyi, 1991, p. 64).

De8i fmnele au mai fost lichidate 8i in trecut, aceasta a constituit
0 selectie administrativa, deoarece sentinta de incetare sau sus-
pendare a activitatii venea din partea birocratiei. Acum se pot vedea
primele semne ale selectiei naturale. O data ce aceasta se dezvolta
in integralitatea sa. se va desfa$ura ca un proces de piatd descentra-
lizat. Tn loc ca problemele de viatd 8 de nioarte si fie decise de o
putere a statului, procedurile impotriva debitorilor care nu-8i
respectd obligatiile vor fi indeplinite de creditori care vor actiona
conform propriului lor interes financiar.

De fapt, a existat o legislate referitoare la lichidarea firmelor in
codul de legi din Ungaria pentru un timp, iar cadrul legal pentru
iejirea din acti\ itate a firmelor insolvabile era disponibii 5L in alte
privinte. Nu s-a obtinut nici un avantaj din aceasta situatie, dar
acum se pare cd existd 0 mi$care pentru a proceda astfel. Se pre-
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conizeaza aparitia unni val de lichidari in sectoiul de stat pentru
acest an 5l dacd acesta are loc, va fi corect sd se spund ca restrictia
bugetara s-a intérit.

Cum ar trebui sa fie apreciatd aceastd schimbare.constituie
subiectul unei dezbateri de amploare. Eli o consider dureroasa, dar
sénétoasd. Sa ream intése bine-cunoscutul concept de distrugere
creativa a lui J. A. Schumpeter'6. Remnoirea 8 reorganizarea pro-
ductiei. progresul tehnic 5l inovatia sunt in mod normal insotite de
distrugerea vechilor linii de produepe, organizatii 5l institutii.
Aceasta curatire este esentiald pentru dezvoltare. Dintr-un nurnar de
motive, sistemul socialist a fost incapabil sa realizeze acest proces.
Vechii dinozauri industriali, gigantii neeficienti supradimensionati
8 lenti au supravietuit, iar slébiciunea restrictiei bugetare a servit
drept mecanism financial- pentru prevenirea distrugerii creative; dar
distrugerea a inceput acum sub forma diferitelor masuri corective.
Cinci procese strans legate unele de altele pot fi citate:

1 Politica monetard antiinflationistd detemtind in mod inevitabil
0 comprimare a productiei. In unele cazuri, aceasta inseamné totala
inchidere a firmelor, iar in altele se traduce prin reducerea productiei.
Inteipretarea schumpeteriand a ciclului de afaceri pare sé fie justifi-
catd in acest context; o recesiune la nivel macroeconomic accele-
reazd selectia 8 distrugerea care curétd locul pentru creatie. Nu a
existat nici o cale prin care economia planificatd cu tendinta ei spre
0 continua expansiune 8§i crestere economicd fortatd sé poata realiza
aceasté selectie;

2. Existd O restructurare in compozitia productiei. Ponderea
industriei prelucratoare in productia totald se mic8oreaza. iar pon-
derea serviciilor se mére§te. Aceasta implica O stoparé sau 0 redu-
cere a activitétii anum itor firme din industria prelucrétoare.

3. Strans legatd de procesele anterioare este restructurarea
exporturilor. PrabuS$irea pietei C.A.E.R. a generat probleme com-
plicate pentru firmele care se specializaserd in aprovizionarea ei 8i
care s-au dovedit incapabile sa satisfaed cerintele noilor piete;

4. Restructurarea are loc in distributia dimensionalé a firmelor.
In perioada sistemului socialist in Ungaria.exista O concentrare
excesiva a productiei a8 cum exista 8i in alte tari socialiste.
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Firmele erau supradimensionate, chiar 8i in ramuri unde nu se man-
ifestau economii de scard drept justificare. In plus, micile intre-
prinderi fuseserd aproape complet eliminate in perioada socialisntu-
lui clasic 5l prea putin loc fusese lasat pentru firmele de dimensiuni
medii. Parte din procesul corectiv consté in inchiderea multor firme
care sunt supradimensionate pané la punctui de a fi neviabile 8i nu
pot fi divizate in unitati mai mici;

5. Majoritatea finnelor aflate in proprietatea statului $ controlate
birocratic functional! cu un nivel scazut de eficientd. 8omajul la
locul de ntuncd era réspéndit. Ca rezultat al proceselor corective, efi-
cienta trebuie sa se imbunatiteasca. Chiar dacd volumul productiei
ar ramane acela8i, el ar putea fi obtinut cu un numar mualt mai mic
de lucratori.

Toate cele cinci procese corective au serioase efecte secundare:
locuri de rnuncé sunt eliminate pe scaréd largé. Oricum, unele dintre
aceste procese (numerele 2-4) creeazé dar § distrug; eie fumizeaza
noi locuri de ntuncd, in principal in sectorul privat & cu precédere in
segmentul intreprinderilor mici & mijlocii. Acest proces va fi discu-
tat din nou, ulterior. Tot ceea ce trebuie spus in prealabil este ca rit-
ntul de creare de noi locuri de ntuncd nu reu$e$te sa tind pasul cu
pierderile celor vechi. In consecintd $omajul cremte. Aceasta este o
experienja distructiva in cadrul oricdrui sistem, dar este cu mualt mai
dureroasd in perioada postsocialistd pentru oamenii din partea de
lume unde se afld Ungaria, care au fost obi$nuiti nu numai cu ocu-
parea deplind, ci 5lcu siguranta absolutd a locului de ntuncd $i chiar
cu penuria de fortd de muncé pentru o perioada de timp indelungata.
Tabelul 4 prezintd o scurtd serie de timp. Mai 1991 a fost un moment
deosebit in istorie, cdnd pentru prima datd numarul persoanelor
active fard un loc de muncd a dep&8it numdrul locurilor de muncé
vacante, iar piata fortéi de muncé a trecut de la starea de excedent de
cerere la starea de excedent de ofertd. Rata Somajului a atins 7,3 % in
noiembrie 1991, ceea ce este un nivel destul de ridicat chiar §i pentru
tari obi§nuite cu R14jul. Din pacate, a$a cum estinieaza prognozele.
va exista 0 cre8tere in continuare a S01114jul uil7.

Ce ar trebui sé facd guvernui in aceste conditii? Inainte de a
incerca sa raspund la intrebare, s& spun cateva cuvinte despre ceea
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ce nii ar trebui sé incerce sa facd. Dupa pérerea mea. nu ar trebui
sd cedeze presiunilor pentru relaxarea politicii monetére la nivel
macroeconomic 8i sa foloseascd imprumuturi distribuite neatent 8
subvenpi de export, venituri nominale sporite brusc 5 mari
proiecte de investitii pentru a forta cre$terea cererii agregate. mai
cu seanid in sectorul de stat. Rata inflatiei in Ungaria. care a fost
franatd cu mare dificultate 5L care mai persistd in jurul valorii de
35 %, s-ar accelera brusc, avand consecinte infrico$atoare.

0 altd atenponare este necesard 8 se refera la nivelul macroeco-
nomic. Acum, in conditiile aparipei primelor semne ci restricpa
bugetard asupra firmelor se intérejte, guvemul nu ar trebui sa cada
in grejeala 0 de a slabi din nou. Eu sunt convins cd este mai bine sa
se accepte problema serioasa a $omajului in mod deschis (bineinte-
les, acorddnd asistentd efectiva celor care 8i-au pierdut locul de
muncd), decat sa se continue politica de acoperire a caracterului
superfluu al multor locuri de munca ineficiente prin sprijinirea arti-
ficiala a firmelor care nu pot fi redresate 8 care perpetueaza $oma-
jul la locul de munca. Pericolul revenirii la sindrémul anterior al
restrictiei bugetare slabe persistd chiar 8i in condipile politice
actuale. Imaginea unui politician intervenind pentru a scoateo fimia
din dificultdp financiare nu este necunoscutd in Statele Unite; nici
perspectiva unor grupuri de interese care intervin pentru 0 politica
protectionistd cu scopul de a favoriza uft sector sau altul. Un ait
pericol este ca bancile pot sa accepte s acorde in mod iresponsabil
imprumuturi cu restrictii de rambursare slabe, presupunand ca
supravietuirea lor va fi asiguratd prin orice mijloace, in ultima
instantd pe cheltuiala contribuabilului. Aceasta atitudine observata
recent in sectorul caselor de economii $ parti ale sistemului bancar
din Statele Unite este predominanta 8 adanc inrddécinata in econo-
mia postsocialista 8i in sfera sa fmanciaré.

Este de dorit din multe motive, ca proprietatea majoritétii zdro-
bitoare a firmelor detinute anterior de stat sa treaca in maini pri-
vate; dar sd nu se gandeasca cineva cd problema doar schitata.
sarcina ,,distrugerii creative", poate fi in mod confortabil rezolvata
numai prin privatizare. Nici un cumparator autohton sau strin nu
va achizitiona de bunévoie 0 firméa insolvabild, fard sperantd. cu
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scopiil de a-i continua actiyitatile. Cel mult va exista un cumpaérétor
pentru activele fizice 8 capitalul uman care apartine firmei. In alte
cazuri nu va fi clar de la inceput dacé firmele privatizate au vreo
8ansa de redresare fmanciard. Daca nu se reu8eSte. noii proprietari
(fie ei actionari individuali, fonduri mutuale, sau alti proprietari
institutional!) le vor include de indaté ce va deveni evident cé firma
nu poate functiona in mod profitabil. Aceasta nu este o piluld mai
putin amaré pentru cei afectati 8i poate fi chiar 5. mai brutaléd decét
dacd lichidarea a precedat privatizarea. 0 altd posibilitate este c4,
dupd privatizare, patronii ?i salariatii firmei private sa incerce
impreund sé 0 salveze, facdnd uz de relatiile pe care 8i le-au creat in
cadrul noului régim. Aceastd posibilitate ne conduce inapoi la
punctui de pomire ,slébiciunea restrictiei bugetare”.

M4 voi referi acum la mésurile recomandabile. O subventie sau
un imprumut tempordar poate fi acordat firmelor cérora guvernul
doreS§te sd le dea O uitimd 8ansd, numai in cazul cdnd eie se pot
adapta la conditiile reale ale pietei. Oricum, trebuie sa fie stipulat
Ccu strictete cd subventia va fi ridicata in etape, iar imprumutul nu
va fi repetat dacéd adaptarea nu reu8e8te. Méa simt cumva nesigur in
ceea ce prive8te avansarea acestei posibilitati, deoarece ramane
pericolul ca toate fenomenele care au apdrut in legaturé cu restrictia
bugetard slaba sa apara §i aici.

Statul trebuie sa infiinteze un sistem adecvat de asigurari de
8omaj. Acesta ar furniza asistenta temporard pentru amortizarea
8ocului, dar nu ar trebui s& permitd slabirea stimulentelor pentru
8omeri de a cduta un loc de munca 8i de a fi pregétiti sa se adapteze
la cererea de fortd de muncd. O caracteristica favorabild a transfor-
marilor economice din Ungaria este ca organizarea asigurarilor de
$omaj a inceput mai devreme decdt in alte tari postsocialiste.
Oricum, actualul sistem lasd mult de dorit; cuantumul sumelor
platite, durata & conditiile de acces la ajutor sunt toate discutabile.

Asigurarea trebuie s& fie insotitd de organizarea burseior
locurilor de munca 8 a reconversiei profesionale. Aceasta este.
fard indoiald, O sarcind a statului. Este laudabil inceputul care s-a

facut in Ungaria. de8i performantele de pana acum lasa mult loc
pentru imbunatatiri.
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In final, existd cea mai importantd sarcind de creare a locurilor
de muncd, in primul rénd in sectorul privat. Aceasta conduce la
problema care va fi discutaté in sectiunea urmatoare.

Pentru a rezuma punctui ,,B”, politica de intérire a restrictiei
bugetare face sé apard o capcanéafiscala. Pe de o parte, bugetul de
stat i8i reduce cheltuielile prin retragerea subventiilor pentru
firmele aflate in proprietatea statului incapabile s& supravietuiasca.
Disciplina fiscala mai durd aplicatd firmelor aflate in proprietatea
statului determind o cre8tere a veniturilor din impozite, pre-
supunand cé firmele vor fi capabile sa-8i plateasca impozitele in
intregime. Pe de altd parte, intérirea restrictiei bugetare poate ge-
nera o comprimare brusca a activitatii economice §i prin aceasta
reducerea bazei de impozitare 8i, in consecintd, a veniturilor
bugetare. in acelaji timp, cheltuielile pentru ajutorul de §omaj
reprezintd o povaréa in creptere pentru buget18. Nu existad un mod de
a prevedea cu acuratete rezultatul net al acestor tendinte contradic-
torii: se va imbunéatati sau se va agrava situatia fiscalda de ansam-
blu? Consider cé o deteriorare este un rezultat cu o probabilitate de
aparitie mai mare, dar cu toate acestea eu ered céd gravele neajun-
suri pe termen scurt trebuie sé fie acceptate pentru a obtine pe ter-
men lung avantaje durabile: dezvoltarea care se anticipeaza de la
,ndistrugerea creativa".

C. Impozitarea sectorului privat

Poate c& cea mai importanté tendintd in procesul tranzitiei este
foarte rapida cre$tere a sectorului privat, in sectiunea precedenté s-a
mentionat paitea distructiva a ,,distrugerii creative™" a lui Schumpeter,
inmultirea ca ciupercile a noilor intreprinderi private formeaza poate
manifestarea cea mai remarcabild a celeilalte parti, creatia. Sectorul
privat este cea mai profitabild sursd de creare de locuri de muncd in
proportie de masd, introducerea inovatiilor, mai buna aprovizionare a
consumatorului 8 ca’tigarea de n6i piete de export.

Din pécate, dat fiind sistemul de evidenté statisticd in Ungaria
(8i in alte tari postsocialiste), pentru moment nu este posibil s se
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mésoare expansiunea sectorului privatl9. Estimarile expertilor
variazd. dar cele mai multe dintre ele se situeaza in intervalul
25-35 % pentru contribula sectorului privat la P.1.B20.

Parte a sectorului privat functioneaza in cadrul stabilit de lege.
Autoritatile fiscale inregistraserd 111 700 organizatii economice in
august 1991 (a se vedea: Pénziigyminisztérium, [Ministerul de
Finante], 1991, p. 848). Pentru comparatie trebuie reamintit cé in
unnd cu un deceniu functionau circa 3 000 mari firme aflate in
proprietatea statului 8 alte cdteva mii de mari cooperative agri-
cole, controlate de stat. Cu certitudine numérul intreprinderilor pri-
vate inregistrate a crescut foarte rapid.

intreprinderile private au apdrut in numar maré mai ales in sec-
torul de servicii, in comertul interior $ cel exterior. Ultima obser-
vatie este sustinutd de Tabelul 5. Este demnd de relevat aparitia intre
1989 & 1991 a peste 4 500 expoitatori, care nu desfa8urau nici o
activitate de export in 1989. Schimbarea este cu totul remarcabild in
cazul cand comparatia se face cu perioadele anterioare. In economia
socialista clasica (prereformatd), intreaga activitate de comert exte-
rior era monopolizatd de circa doud duzini de firme de comert exte-
rior gigantice, aflate in proprietatea statului.

Aléaturi de intreprinderi private legale existd un foarte extins
segment semilegal. Aceastda economie informalé a existat chiar §i in
socialismul clasic (prerefonnat) $i a crescut foarte rapid in cursul
procesului de reformd. Definind criminalitatea econonticé realé
drept ,,neagrd”, iar intreprinderile care respectd in mod meticulos
toate legile & reglementérile drept ,,albe”, sfera pe care a8 dori sd o
mentionez aici poate fi descrisa drept ,,diferite nuante de gri”. De la
momentul de cotiturd politicd s-a manifestat o considerabilé
creStere a ,,segmentului gri”, céruia ii apartin variate tipuri de acti-
vitati. Acestea includ: ,.elarul de lund”, respectiv activitatea per-
soanelor care au incd un picior in sectorul de stat, dar care au trecut
in sectorul privat cu celdlalt. Existd akii al céror timp de muncé
este consumat integral in sectorul privat, dar ei eludeaza reglemen-
tarile legale. Mulle intreprinderi private inregistrate in mod oficial
functioneazé partial in segmentul ,,alb” 8 partial in cel ,,gif-1

Oricét de variate pot fi formele activitétii "gri", eie au o trasé-
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turd comund: sunt generatoare de castiguri invizibile, pe care
autoritatile fiscale nu sunt capabile sd& puna mana. Acest fapt ma
conduce la paitea fiscald a problemei.

Era comparativ mai simplu in sistemul socialist clasic pentru
autoritatile financiare sd ,{ind in mana” o mare intreprindere aflata
in proprietatea statului. Conturile erau u8or de controlat, iar mono-
banca doar deducea sumele datorate bugetului de stat din conturile
finnéi. Astdzi, a8a cum am mentionat, nu este u$or de colectat banii,
chiar 5l de la firmele aflate in proprietatea statului. In ceea ce
prive$te sectorul privat, partea sa ,,gri-inchis” eludeazé integral
obligatiile sale fiscale, iar cea ,,gri-deschis” eludeaza cel putin unele
dintre respectivele obligatii. Aceasta nu se limiteazd numai la
impozitul pe venitul personal 8 impozitul pe profitul corporatiei, ci
se extinde §i la eludarea totald sau partiald a taxei pe valoarea adau-
gatd, a contributiilor la securitatea sociald 8 a tuturor celorlalte
tipuri de impozite asupra fondului de salarii. Se pare cd pe masura
ce Ungaria se indreaptd spre economia de piatd, cetdtenii 8i
autoritdtile au adoptat O atitudine in stil italian" in ceea ce prive8te
impozitarea, in locul uneia de tip ,,0landez” sau ,,suedez” in care
oamenii i8i platesc constiincios impozitele.

Aceasta diminuare a veniturilor din impozite este unul dintre
cele mai mari obstacole in calea echilibrului bugetar. Mai mult
decét atdt, fenomenul mentionat se transforma in cea mai serioasa
incédlcare a principiului ca impozitarea trebuie s& fie corecta.
Principalul factor al progresivitdjii nu constd in formula folosita
pentru a decide ratele de impozitare a caStigurilor vizibile. Cel mai
inalt grad de regresivitate rezultd din faptul ca povara directd a
impozitérii cade asupra ca8tigurilor vizibile, in timp ce ca8tigurile
invizibile scapa oricérei impozitari.

In aceste conditii un obiectiv este de a imbunatati sensibil efi-
cienta colectarii impozitelor, ceea ce implicad 0 multime de lucruri:
mai multe inspectii la fata locului, revizii contabile mai frecvente 5L
mai minutioase. precum 8§ masuri coercitive atunci cand legile sunt
incélcate (a se vedea Milka Casanegra de Jantscher et., al 1991).
Obiectivul respectiv creeazd una dintre cele mai mari dileme
politice 8 economice. Pe de 0 parte, atat criteriile fiscale cat $i cele
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de ecliitate cer o colectare eficientd a impozitelor, iar pe de altd
parte, trebuie recunoscut in mod pragmatic cd o proportie ridicata a
noilor oameni de afaceri apar intr-o lume clar-obscura a unui curios
..capitalism timpuriiT. Nu se vaca8tiga prin brutalitati sau hértuirea
intreprinzatorilor privati. Aceasta doar i-ar impinge pe unii oameni
8 mai adanc in ilegalitati 5L ar descuraja pe alpi sa infiinteze noi
intreprinderi private.

Masurile impotriva celor care incalcd legea trebuie sa fie stricte
8 in cadrul legalitatii 5la normelor unui stat constitutional civilizat,
iar ca un complement trebuie sa existe o serie de schimbéri care sé
facd avantajoasa respectarea légii. O proportie in creStere a sec-
torului privat trebuie s fie indrumaté spre legalitate prin combinatii
de "bici 8i zaliar" ca in urmatoarele exemple adecvate22.

Un om de afaceri care se gandejte sé treaca din semilegalitate la
lumina zilei poate sa considere alegerea sa ca 0 ..afacere". Serviciul
pe care il prime8te este domnia légii, iar pretul pe care il plateste
este impozitul. Un factor major al creSterii sectorului privat este
viteza impresionanté cu care cadrul legal s-a dezvoltat. O serie de
noi legi au fost adoptate incluzénd pe cele referitoare la societétile
comerciale, faliment, sistemul bancar $i contabilitate. 0 suité de alte
legi au fost elaborate, dar ar fi de dorit ca procesul sé se accelereze,
Sa speram cda acest proces legislativ va fi insotit de consolidarea
instantelor judecatore8ti 8 accelerarea activitatii lor. Antreprenorii
privati vor fi atra8i spre legalitate numai dacé aceasta este singura
cale prin care pot obtine protectie legal& pentru proprietétile lor. Ei,
de asemenea. vor putea conta pe un tratament cored in fata
instantelor judecétore$ti dacé vin in conflict cu birocratia.

Trecerea in legalitate a tranzactiilor comerciale ajuté la consoli-
darea contractelor private. Aceasta este beneficé atét pentru intre-
prinzétor, cat 8i pentru cealaltd parte contractuald, care ofera
motive pentru a spera cd statui poate gasi aliati in cadrul opiniei
publice. Oricum, aici loate partile contractante sunt puse in fata
unei dileme. S& dau doud exemple.

Rata taxei pe valoarea addugaté este in prezent foaite ridicat.
Dacé nici o chitantd nu este emisd de vanzdtor sau cerutd de
cumparétor, ambele parti pot c&8tiga pe seama statului. Ullcumpé-
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rator care vrea sa reclame mai tarziu, de exemplu, deoarece cali-
tatea este necorespunzéatoare, nu are nici o posibilitate legald. Cu
cét mai activa va deveni in viitor protectia legald a cumparétorilor,
cu atdt mai obi$nuit va ti pentru cumpdrator s ceard o chitantd,
clilar daca aceasta inseamnd sd plateasca un pret mai ridicat, care
acoperd taxa pe valoarea adaugata.

Pentru cel de al doilea exemplu, sd avem in vedere cd nicéieri
in lume patronii $i salariatii luati impreund nu trebuie si plateasca
0 suméd mai ridicatd pentru securitate sociald, contributii pentru
pensii 8i asigurare pentru 8omaj, decét este cerutd in Ungaria.

Ea atinge in prezent 55 % din salariile brute $i existd planuri
pentru a 0 majora in continuare, cu scopul de a acoperi cheltuielile
in creStere pentru ajutoarele de $omaj23. Dacé patronii nu inre-
gistreaza salariatii, iar salariile sunt subevaluate, atunci patronii 8i
salariarii pot imparti intre ei economiile la contributiile obligatorii
aferente salariilor. In multe cazuri salariatii nu pierd foaite mult prin
aceasta, deoarece ei pot obtine inca dreptul la multe ajutoare
sociale.24 Oricum, dacé o proportie mai ridicatd a ajutoarelor
sociale depinde de propriile contribupi ale patronilor 8§ salariatilor,
acedia din urmé pot deveni aliatii bugetului pentru trecerea in legal-
itate a folosirii fortéi de munca.

Toate aceste elemente sunt legate de problema relatiilor cetéte-
nilor cu legea 8i statui. Suspiciunea, indiferenta 8 chiar senti-
mentele antagoniste faja de stat, care sunt frecvente printre
cetdteni, sunt o mostenire a vechii societdti. O parte insemnat4 a
populapei nu considera evaziunea fiscald ca fiind imorald2-,

Pentru o lunga perioada de timp, aceasta era o forrna de curaj civic
de a sftda statui 8i aceastd atitudine nu poate fi modificatd doar prin
declaratii ceremonioase. Experienta ulterioara va trebui s& demon-
streze ca statui va fi un bun administrator al banilor contribuabililor;
el trebuie s& c&§tige increderea opiniei publice prin actiunile sale26.

Sectorul privat va intra in legalitate dacad avantajele economice
care se anticipeaza ca se vor obtine, vor fi mai mari decét cele
existente in prezent. Aici doresc s& mentionez doar un exemplu:
accesul pe piata legaléd de credit 8 de capital. Marile banci comer-
ciale, de exemplu, trateaza micile firme private cu malt mai putiné
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generozitate, deoarece sunt obi§nuite cu relatiile avute cu marile
intreprinderi aflate in proprietatea statului, de care sunt strans
legate §i deoarece considerd cd este mai riscant si acorde impru-
muturi sectorului privat. Daca se schimbd comportamentul sec-
torului financial-, iar bancile se aratd mai dispuse s& extinda cre-
ditele afacerilor private legale, inclusiv intreprinderilor mici Si
mijlocii, precum 51 noilor firme, oamenii de afaceri privati vor
avea incé un motiv de a intra in legalitate27.

Pentru a rezuma punctui ,,C”, tranzitia genereaza inca 0 cap-
canafiscall. Cu cat mai mare este ponderea sectorului privat in
producjie, cu atat mai dificila devine colectarea impozitelor. Cu
alte cuvinte, cu cdt mai maré este succesul in transformarea relati-
ilor de proprietate, cu atdt mai maré este riscul aparitiei difi-
cultéatilor bugetare. Toate stimulentele care ajutd la cre8terea pon-
derii segmentului care respecétd légiié 8 plate$te impozitele in
cadrul ansamblului sectorului privat trebuie sa fie folosite. Astfel
s-ar genera o cre$tere a veniturilor din impozite. In mod regretabil,
eu nu pét sa exclud posibilitatea ca procesu! sa fie aménat 8i in
consecintd, minat de severe probleme fiscale determinate de
pierderea intre timp a unor venituri bugetare.

D. Cheltuielile pentru prestatii sociale

Unul dintre cele mai ample articole ale bugetului consolidat,
care include din motive statistice diferite fonduri gestionate sepa-
rat, il constituie ,,cheltuielile pentru prestatii sociale”, in interiorul
cdrora se grupeaza: (1) ajutoarele platite in numeral-precum pensi-
ile de batranete, pensiile pentru incapacitate de muncd, alocatiile
de maternitate 8i ingrijire a copiilor, concediile medicale, alocatiile
familiale, bursele studentilor. asistenta sociald 5l ajutorul de §omaj:
(1) ajutoarele in naturd cum sunt: asistenta medicald, medica-
mentele, educatia publicd. reconversia profesionald, 8coli sanitare
8l centrele de pregdtire post-liceald, dispensarele 5lserviciile pietei
fortéi de muncé oferite gratuit sau la preturi scazute & (I11) sub-
ventionarea preturilor la bunurile 5l sei*viciile de consum, inclusiv
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a preturilor (8i chiriilor ) locuintelor-8. Cele mai multe observati i
din aceastd prelegere se referd la cheltuielile pentru prestatiile
sociale in ansamblu; spatiul nu ne permite sa abordam problemele
speciale ridicate de educatie, cultura 8 locuinte.

Tabelele 6 8 7 folosesc comparable internationale pentru a
arata cd cheltuielile pentru prestatii sociale sunt foarte ridicate in
Ungaria. Luand in considerate numai cifrele agregate ca proportie
a P.L.B,, cheltuielile respective in Ungaria depd?esc nivelul inregis-
trat intr-un grup de tari apropiate in termenii dezvoltérii economice
(Grecia, Spania, 8 ansamblul tarilor cu venituri mai scézute din
O.E.C.D.). DeSi raportul este mai redus decat cél din ..statele
bunéstérii” dezvoltate (Suedia sau Danemarca ) el se apropie de cél
din unele tari europene dezvoltate ca Germania de Vest sau Italia,
care de obicei hu sunt plasate in categoria ,,statelor bunastarii”.

Tabelul 8 prezintd o serie de timp din Ungaria care
demonstreaza ca cheltuielile guvernamentale pentru programele de
securitate sociald au crescut continuu. In acela8i timp se aud multe
Proteste din partea opiniei publice ungare, iar o proportie insem-
nat a acestora este justificatd. De exemplu, de§i numérul de
medici 8 paturi de spital per capita este foarte mare, exista
serioase probleme cu asistenta medicald, cum ar fi in mod tragic
speranta scdzutd de viatd & mortalitatea infantild ridicatd In timp
ce sistemul pensiilor de bétrdnete merge foarte departe in unele
privinte, pensiile sunt doar partial indexate, astfei cé in perioada
de inflatie ridicatd pensionarii intdmpin& dificultdti devastatoare.
In plus, inegalitatea este in crejtere: tranzitia postsocialista per-
mite unor paturi ale populatiei s& se imbogéteascd, in timp ce
altele sardcesc sau se infunda in penurie, reglementarile 8 insti-
tutiile existente panéa in prezent fiind insuficiente pentru a stopa
procesul de deciin. Aceastéd situatie paradoxald genereazd poate
una dintre cele mai grave dileme dintre toate problemele discutate
in aceasté prelegere.

In Ungaria, statul bunéstérii s-a nascut ..prematur, In general,
exista o corelatie putemic pozitiva intre nivelul de dezvoltare eco-
nomica al unei tari 8 dimensiunea serviciilor de prestatii sociale.
Dezvoltarea nu este singurul factor, dar fard indoiald se numéara
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printre cei mai decisivi. Ungaria s-a,.auto-depa8it” in aceasta privat-
ta. Intr-o anumita nidsurd sistemul socialist clasic (pre-reformd) s-a
grébit atunci cdnd 8i-a asumat obligatia constitutional de a satisface
un numér de nevoi de bazéd in mod gratuit sau pentru compensatii
minime. S-a introdus gratuitatea serviciilor medicale 8 a educapei
precum $ o schema de pensii ce acoperea aproape intreaga popu-
late, s-au subventionat preturile alimentelor, s-au stabilit chirii pen-
tru locuintele din fondul de stat la un nivel aproape modic, etc.
Ulterior statui s-a dovedit incapabil s&-8i tina promisiunile. Exce-
dentul cronic de cerere a apdrut pentru sei~viciile gratuite sau nerea-
list de ieftine, iar calitatea lor era adesea necorespunzatoare.

La promisiunile neonorate ale socialismului clasic s-au adiugat
noile concesii introduse in cursul procesului de reforma care a
inceput in 1968. A constituit una dinire caracteristicile reforméi din
Ungaria, uneori mentionaté drept ,,comunismul guta?" faptul ca s-a
incercat si se intoarcd spatele vechii politici de industrializare
fortat4 8 sd acorde o atentie mai maré nevoilor cetdtenilor. Méasura
de liberalizare a fost insotitd de crejterea influentei politice a for-
telor cunoscute ca fiind ,,avocatii standardului de viatd”. Oricum,
decalajul dintre promisiuni 8 indeplinirea lor a ramas 8i de fapt s-a
marit datoritd incetinirii 8i apdi a stagndrii cre8terii economice. S-au
acordat noi concesii, in timp ce altele au fost retrase.

in cele din urma s-a produs cotitura politicd, iar populapa- de
inteles din punct de vedere psihologic - se a8tepta ca noul sistem
s&-8i indeplineasca promisiunile facute dar neonorate de cel veclii.
Oamenii sunt iritati de interventia statului in viata lor privata §i
hartuirea indivizilor, dar multi dintre ei doresc inca un stat pater-
nalist, grijuliu.

Ce se poate face? Toatd lumea este de acord cd institutiilé
politicii de prestatii sociale trebuie sa fie reformate. Poate exista,
de asemenea, o imbunétatire substantial 8i eficientei alocéarii Si
utilizérii resurselor29 Stimulentele pentru furnizorii de servicii pot
fi substantial imbunatétite, iar costurile administrative ar putea fi
reduse.

Propuneri detaliate au fost pregétite 8 se extind dincolo de
aceste detalii. Poate cd se vor putea obtine unele reduceri de cos-
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turi. Oricum, nu ar fi bine s& se propage imaginea cd problema
poate fi rezolvaté prin creSterea eficientei.

Unele propuneri radicale au fost de asemenea avansate pentru
reducerea sensibild 5l rapida a rolului statului in acest domeniu, cel
pufin padné la dimensiunea existentd, spre exemplu, in prezent in
Statele Unite. S-a argumentat c& un ritm rapid al descentralizdrii 8i
privatizarii ar putea avea loc atét in sistemul de ocrotire a sanatatii cat
8lin cel de pensii, in afard de 0 componenté restransa finantata de stat.

Nu ered cé este sarcina mea in aceastéd prelegere de a comenta
asupra situatiei din America. Este in curs 0 dezbatere, de exemplu,
asupra faptului daed ar trebui s& existe un serviciu national de
ocrotire a sanéatatii sau daed ocrotirea sanatatii majoritétii popu-
latiei ar trebui sd continue s& se bazeze in principal pe asiguréri
private. Tot ce a8 dori s& subliniez aici, in spiritul primelor sectiuni
ale prelegerii, este urmatorul fapt: este extrem de important si se
aminteascé de unde se pleacd & unde se ajunge. Un lucru este s& se
decidd daed statul ar trebui sd acorde cetétenilor séi un drept pe
care nu rau avut inainte 7 altul este s& se decida retragerea unui
drept pe care cetétenii il caStigaserd 8i deveniserd obi§nuiti cu el.
Un curios eject de dinéit institutional poate fi observat aici. Roata
dezvoltérii istorice se mi$cd intr-un sens, dar nu poate fi intoarsa in
directia opusa. Daed Marea Britanie nu ar fi avut deja un serviciu
national de ocrotire a séndtatii, cu sigurantd guvernu! Margaret
Thatcher nu ar fi propus introducerea lui; dar cum el exista inainte
de epoca doamnei Thatcher, guvernul sdu nu a sugerat desfiintarea
acestui sistem.

Cetatenii societtii postsocialiste suportd multe incertitudini pe
care nu le cuno8teau inainte. Deja am menfionat experienta depri-
rmantd a §omajului. Sentimentul de siguranté al multor oameni ar fi
zdruncinat daed asistenta medicald, sistemul de pensii & alte ser-
vicii de prestatii sociale furnizate de stat ar intra in colaps.

Existd o mare rezistenta la ideea unei rapide $ drastice reduceri
a serviciilor de protectie sociald efectuate de stat, impreuna cu
descentralizarea 8 privatizarea respectivelor servicii. De fapt. pro-
biemele economice ale tranzitiei adaugé chiar 8 noi cheltuieli in
acest domeniu. S-au menfionat deja ajutoarele de §omaj. De
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asemenea. trebuie ardtat cd marea transformare a societatii este
insotitd de o redistribute a veniturilor § existd multe segmente ale
societétii ale caror conditii materiale de existentd se deterioreaza.
Cei afectati se a’teaptd ca reteaua de securitate sociald, cel putin s
ii salveze de la caderea in prépastie. Din pdcate, reteaua are multe
géuri §i a tese una mai deasd ar genera cereri suplimentare pentru
bugetul de stat intr-o perioadd cand reduceri drastice ale cheltuie-
lilor bugetare sunt imperios necesare.

Nu existd o ie$ire u§oard din aceastd dilemé & va fi nevoie de
rabdare 5ltact pentru a se ajunge mai aproape de O situatie accep-
tabil4. Cél mai important ghid ar trebui sa fie principiul voluntaria-
fului Slal alegerii libere30. S& dau cateva exemple despre modul in
care aceste principii pot fi aplicate in practica.

Evolutia unei retele descentralizate de companii de asiguréri
organizate pe principii comerciale 51 non-profit, precum 8i de fon-
duri de pensii la care patronii 8i salariatii sa adere in mod voluntar,
trebuie sa fie promovaté activ 5l nu doar permisé. Ar fi bine sé se
introducé o lege care sa specifice cé aceste noi institutii ar urma sa
primeasca portofolii cu titlu de valoare viabile, cu adevérat genera-
toare de venituri in cursul privatizarii firmelor aflate in proprie-
tatea statului, ca O contributie gratuitd a capitalizarii lor initiale.

Mai multd libertate trebuie acordatd practicii medicale private
8 furnizorilor privati de alte servicii sociale, pornind de la ingri-
jirea copiilor, continuand cu cea a bolnavilor SLterminénd cu cea a
batranilor. Fumizorii acestor servicii ar trebui s primeascé pentru
activitatea lor un nivel al remuneratiei determinat de piata31.

Cu alte cuvinte, ar fi bine ca si se asigure 0 dezvoitare a sec-
torului privat 8 in acest domeniu, sub un control adecvat din
partea guvernului. Sunt de acord cu opinia ca StarenBnala (ulte-
rioard procesului de transformare) ar trebui sa fie o combinatie a
trei forme de bazd: un nivel minim al anumitor servicii trebuie s&
fie garantat ca un drept cetdjenesc, alte servicii trebuie s& fie
prestate in conformitate cu contributiile platite de beneficiari sau
de angajatorii lor, iar in cele din urmé unele serx icii pot fi disponi-
bile indivizilor prin intermediul asigurarilor private sau prin achi-
zitionarea direct de pe piatd. S& fie acordatd indivizilor cét mai
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multa libertate de a alege intre diferitele scheme de furnizare a ser-
viciilor de prestatii sociale. Oricum, avénd in vedere conditiile
initiale, stadiul final poate fi aproximat doar in mod gradual. Aceia
care nu posedd mijloace de a face o alegere reald nu pét fi pusi in
fata faptului implinit32.

Poate malt mai important decat oferirea unei posibilitati de
alegere intre diferitele mecanisme pentru serviciile sociale este sa
se dea cetdteniior Sansa de a-8i exprima vointa prin intermediul
procesuluipolitic. Un rol cu mult mai mare in supravegherea insti-
tutiilor care furnizeaz& servicii sociale ar trebui sa fie acordat
diferitelor asociatii voluntare pentru salvgardarea intereselor bene-
ficiarilor. In afard de aceasta, puterea legislativd trebuie sa aiba
ultimul cuvént asupra cheltuielilor pentru prestatii sociale §i in
ceea ce priveS8te asigurérile sociale 3 perceperea impozitelor legate
de acestea. Partidele politice nu pot evita abordarea acestei Pro-
bleme complexe. O legaturda mult mai clara trebuie sa fie facuta
intre ceea ce primesc cetétenii de la stat § organizatiile controlate
de stat 8 ce impozite se platesc pentru respectivele prestatii
sociale. Cea mai elementara obligatie a economi§tilor in aceasta
privintd este de a protesta impotriva promisiunilor ieftine 5l s&
demaSte pe politicienii care promit reduceri ale impozitelor, con-
comitent cu mentinerea neschimbatd a programelor de prestatii
sociale. Proportia cheltuielilor statului pentru prestatii sociale ar
trebui sd descreascd in madsura in care alegatorii bine informati
consimt § doresc acest lucru pentru a u8ura povara impozitelor. in
consecintd, cheltuielile pentru prestatii sociale pot fi mentinute
doar in proportia in care cetétenii sunt pregétiti sa le finanteze prin
impozitele pe care le platesc.

Pentru a rezuma punctui ,,D”, existd posibilitatea aparipei a
inca unei capcane fiscale, iar aceasta poate fi cea mai dureroasé. 0
reducere drasticd in cheltuielile pentru prestatii sociale va determi-
na nesigurantd 8 o grava deteriorare in calitatea vietii multor
oameni. Mentinerea nivelurilor actuale ale cheltuielilor pentru
prestatii sociale 8 chiar creterea lor, ar fi insotitd de niveluri ale
impozitérii care ar descuraja pe investitori 5lin consecintd ar frana
cre’terea economicd. Este un truism evident prin el insu$i sa se
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spuné ca este necesard mai multad productie pentru a acoperi cere-
rea de servicii de prestatii sociale: o placintd mai mare este mai
u8or de impértit.

Este dificil de facut o prognoz& despre cheltuielile pentru
prestatii sociale in anii ce vin. Eu ered cé evolutia cea mai proba-
bild va fi cd serviciile de prestatii sociale vor fi descentralizate §i
marketizate, dar cu o lentoare agonizanta.

IV. Concluzii generale

Am examinat patru probleme prin prisma analizei experientelor
din Ungaria. Astézi existd tari (cum ar fi republicile formate pe
teritoriul fostei Uniuni Sovietice) care se confruntd cu probleme
chiar mai presante, cum ar fi sa se decida ce este de facut pentru a
se asigura ca populatia s& dispund de hrand, ca banii sa aiba putere
reald de cumparare 8 ca picajul productiei s& fie oprit. Exista
oricum speranta cd mai devreme sau mai tarziu toate tdrile post-
socialiste vor ieSi din starea primejdioasa de haos 8i criza, pentru
ca apoi toate problemele pe care le-am discutat in prelegerea mea
sd se géseasca pe ordinea de zi-’-\

Concluzii amare pot fi trase din acest discurs. Chiar 8 acolo
unde obstacolele macrostabilizérii au fost mai mult sau mai pupn
indeplinite, probleme grave se reproduc in mod constant. Chiar $
acolo unde au fost inregistrate unele succese in atingerea stabilitatii
bugetare. persistd serioase presiuni asupra finantelor publice. Pe de
altd parte. creSterea diferitelor tipuri de cheltuieli este incé solicitatd
de unele forte politice, iar pe de altd parte dificultétile de colectare
a impozitelor sporesc. Pericolul deficitului bugetar se mentine.
Acoperirea deficitului cu imprumuturi de la banca centrald poate
constitui o contributie primejdioasa la presiunile inflationiste.
Orice succes in macrostabilizarea monetard poate scapa u8or print-
re degete. Acoperirea deficitului prin emiterea de obligatiuni de
stat poate diminua in mod indirect investitiile productive, ceea ce
va stanjeni creSterea economicé.

Orice tip de solutie rapidd poate fi propusa numai de diletantii
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in economic 8i 8arlatanii politici. Am mentionat in mod repetat
potentiaiele capcane pentru a sublinia c nu exista o cale u8oara de
solutionare a oricérei probleme discutate in cadrul prelegerii. Ceea
ce apare de la sine, sunt alternative §i alegeri dureroase intre rau $
mai rau.

Eforturi mari 5L persistente trebuie sa fie facute pentru a reprima
anterioara hiperactivitate a statului 8 in consecinta. pentru a
reduce cheltuielile statului, concomitent cu combaterea birocratiei,
a tendintelor centraliste care reinvie in mod constant. Este posibil
ca schimbarea sé aparé lent; ar putea trece o bund perioadd de timp
inainte ca ,,marele guvem” de astdzi sé fie redus la un guvern de
proportii dezirabile, cu mult mai restrans decat cel actual.

DeSi eu nu pot face prognoze optimiste pe termen scurt, perspec-
tiva pe termen lung este mai favorabild. Schimbarea politicd a
descatu8at spiritui autonomiei, libeitatii & al antreprenoriatului. iar
acestea constituie fortele conducdtoare principale ale progresului
economic. Pare deci justificat s& se anticipeze ca recesiunea va fi
urmatd de O creStere a productiei, unul dintre efecte fiind u$urarea
rezolvérii problemelor fiscale discutate in aceastd prelegere. Se va
maéri baza de impozitare, care constituie o preconditie pentru redu-
cerea ratelor de impozitare. Astfel se stimuleazé investitiile, ceea ce
determind crearea de noi locuri de muncéd. O scédere a §omajului
diminueaza sensibil povara securitétii sociale pentru stat.

Un guvern intelept 8§ eficient poate accelera aceasté evolutie, in
timp ce erorile & omisiunile guvemului 0 pot stanjeni, dar rezuha-
tul final al tranzitiei nu se afl4 in ntdinile guvernului. In cadrul
noului sistem postsocialist. statul poate doar cel mult s& influ-
enteze economia. El nu poate conduce economia, care este propul-
satd de interesele celor care participd la activitatea economica.
Aceasta este unul dintre principalele avantaje pe care o economie
de piata le are asupra socialismului condus centralizat.

[Publicat in American Economic Review, vol. 82. no. 2/1992

sub titlul ,, The Post -socialist Transition and the State: Reflections
in the Light of Hungarian Fiscal Problems"]
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Note

1 Un mare ajutor mi-a fost acordat de catre E. Erdélyi,, M. Kovacs,
M. Moéra, L. Murakdzy, M.Z. Petschnig, A. Seieny, j. Gy. Téth $§i A.
Vacroux in strangerea informatiei care a servit ca fundament al analizei,
8 profit de aceasta posibilitate pentru a le multumi pentru sprijin. li sunt
recunoscator lui B. Me Lean $i J. Parti pentru traducerea textului, care a
fost scris initial in limba maghiaid. Am prim it comentarii valoroase
despre prima versiune a studiului de la Francis Bator, Tamas Bauer,
Zsuzsa Déniel, Martin S. Feldstein, George Kopits, Almos Kovécs,
Michael Marrese $i L&szI6 Urban. Desigur, autorul poart4 singur respon-
sabilitatea pentru orice erori care rdman. Cercetarea a fost sustinuta de
catre Fundatia Nationala de 8tiinta din Ungarie (O.T.K.A).

2 Sinteze mai vechi ale teoriei ejecului pietei pot fi gasite in lucrarile
lui Francis Bator (1958) $ William J. Baumol (1965). Pentru o trecere in
revistd actualizatd a se vedea Joseph E. Stiglitz et al. (1989). Pe méasura
ce cercetarea progreseazda. se pun in lumind neajunsurile unei piete
necontrolate in tot mai multe domenii de activitate. Luarea in consida-a-
tie, de exemplu, a concurentei imperfecte 5l a economiilor de scara con-
duce la cateva modificéri ale conceptului anterior care justifica liberul
schimb 5l sugereaz4 cé in anumite conditii se impune ca statul s joace un
rol mai activ. Un raport de ansamblu asupra cercetarii cuprinzatoare ce a
urmat lucrdrii de pionierat a lui Paul R. Krugman, Elhananji altii poate fi
gasit in Helpman (1990).

2 O sinteza a criticilor de stdnga § de dreapta ale statului bunéstarii
este oferitd de Claus Offe (1984).

4 In loc de a utiliza 0 definitie cuprinztoare, de ansamblu a ..statu-
lui”, voi incerca sa impart sfera politicd in componentele sale. Abordéri
diferite ale acesteia pot fi gasite in §tiinta politicd in cadrul modelelor
functionaliste, tedria economica a alegerii publice (public choice) la care
ne-am referit anterior, analize care examineaza conflicte dintre grupuri 5
clase, precum $i diferitele abordari institutionaliste. Dupé pérerea mea
acestea sunt in cea mai mare parte explicatii complementare 5. mai pulin
explicatii care se exclud reciproc, iar eu am incercat s& ma inspir din
ideile tuturor tendintelor in aceastd prelegere. Sinteze pot fi gésite in
lucrarile lui Joel D. Aberbach et al. (1981) $i Peter A. Hall (1986).

? Theda Skocpol (1985) a relevat c&d un factor determinant a! activi-
tatii statului este ,,capacitatea” acestuia, definitd ca abilitatea sa reald de a
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indeplini sarcini specifice. Rarefierea acestei capacitati pe care am
mentionat-o in legéturd cu elaborarea 5l adoptarea legislatiei. stanjene$te
de asemenea impunerea légii.

- Libertatea crescandé a préséi se ieagd de fapiui ca O proportie coiv-
siderabild a préséi a trecut in proprietate privata.

7in 1990 un mic grup in Ungaria, joferii de taxi, care erau bine orga-
nizati prin legéturile lor radio, au reu$it s& paralizeze capitala printr-o
blocadad pentru a protesta impotriva crejterii pretului benzinéi. Mulli
salariati au fost solidari cu joferii de taxi cu care membrii guvemului au
negociat in fafa camerelor de televiziune.

8 Rolul statului in sistemul socialist este abordat in cartea mea
(1992a).

9 S& mentionez in mod specific doud subiecte care sunt omise din
aceastd prelegere, chiar dacé ele se leaga strans de discutia asupra rolului
statului. Unul este restaurarea echilibrului macro $ a conducerii macro a
economiei in general; celalélt este rolul statului in privatizarea firmelor
aflate inca in proprietatea sa. Discutarea lor a fost evitatd nu pentru cé eu
le consider neimportante ci pentru ca existd deja 0 bogaté literatuid care
le analizeazd pe ambele. Eu am incercat sa le discut, de exemplu, in
lucrérile mele din 1990 $ 1992. Prefer in aceastd prelegere sd aduc in dis-
cutie cateva intrebdri care s-au bucurat de mai putindatentie pana acum.

10 Calculat de L. Murakdzy pe baza datelor din International
Monetary Fund (1990).

11 Instantele judecatorejti din Budapesta au primitcereri pentru 9 000
de procese civile noi in 1988 $ 16 400 in anu! 1990. Numdrul reven-
dicérilor pentru hotéréri de aménare a executérii sentintelor primite de
instante in aceea$i doi ani au fost de 31 000 §i respectiv de 64 000 (afir-
matia pre$edintelui magistraturii metropolitane in cotidianul ,,Népsza-
badsag”, din 13 noiembrie 1991).

12 Pentru explicarea conceptului a se vedea Kornai (1986).

18 Asupra pozitiei firmelor producétoare de pierderi aflate in proprie-
tatea statului, a se vedea articolul Mariei Mdra (1991) & studiul mai
detaliat (Mdra, 1990). pe care se bazeaza.

14 Suma primelor doud datorii (impozitele § contributiile la securi-
tatea sociald nepléatite) la mijlocul anului 1991 era mai mare decét intre-
gul deficit bugetar planificat pentru anul 1992.

intarirea restrictiei bugetare este partial 0 problema fiscald, deoare-
ce este strans legatd de subventiile acordate de stat $ de impozitare.
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Oricum, problema este malt mai complicata in realitate, iar eu trebuie s&
tree dincolo de subiectul acestei prelegeri schitat anterior, de exemplu.
prin abordarea pe scuti 8i a aspectelorpoliticii monetére.

Schumpeter (1912) :>cria despre beneficiile dislrugerii firmelor
produeéatoare de pierderi in primele sale opere clasice. Expresia ,,distru-
gere creativa" a fost introdusé in carted sa din 1942 (a se vedea Schum-
peter, 1976. p. 81-88). Aspectui Schumpeterian al procesului tranzitiei
este accentuat in lucrarea lui Peter Murrell (1990).

17 Asupra stdrii actuale a pietei fortéi de munca 8 a 8omajului din
Ungaria a se vedea studiile lui Janos Koéllo (1990, 1991).

18 in Ungaria ajutorul de somaj este platit dintr-un fond extrabugetar
de asigurare format din contributiile patronilor 8i salariatilor. Gestionarea
separatd este eficientd, dar nu modifica faptul céd aceasta reprezinté in
esentei, o problemé fiscald in doud sensuri. Contributiile la fond sunt
obligatorii 8i nu voluntare, reprezentdnd un tip de impozit. Dacé fondul ar
prezenta un deficit, bugetul de stat garanteaza acoperirea acestuia din alte
venituri obtinute din impozite.

19 Cercetétorii incearcd sé creioneze o imagine a dimensiunii reale a
sectorului privat, prin interviuri confidentiale, dar ei intdimpind mari difr
cultati. Nora Esti (1991, p. 23) serié in raportul sdu bazat pe un sondaj al
intreprinzatorilor priva(i, cd atunci cand in interviuri au fost puse intre-
bari despre venituri ,,au apdrut mai multe situatii cdnd unii intreprinzétori
care fuseserd lini$titi pana atunci au deciarat ca interviul se sfar8e8te in
acest punct." in principal, tocmai acei care o duceau bine au refuzat s&
raspunda.

20 Productia sectorului privat este comparata aici cu P.1.B.-ul real, in
care se include atat produc(ia inregistrata oficial, cat $i contributia nein-
registrata a intreprinderilor private informale.

21 Un indicator suplimentar al cre$terii sectorului privat formai 8i
informal il constitute cre$terea rapidd a depozitelor bancare in valuta
forte ale persoanelor ftzice. Sursa unor asemenea depozite nu este ceruté
deponentilor, dar este larg raspanditi parerea cd o mare patie a lor i$i au
surse in activitatile economice private, precum exporturi sau servicii
prestate turi$tilor in Ungaria.

in primeie noud luni ale anului 1991, sporul net al depozitelor in va-
lutd féne al persoanelor ftzice (denumite in statisticile oficiale ,,transfer-
uri neremunerative nete") a contribuit cu 40% la s6idul in ansambiu poz-
itiv al contului curent (National Bank of Hungary, 1991, p. 24).
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2 Dezvoltarea economics in Italia $i Spania este edificatoare in aceastd
privintd. Procesul de trecere in legalitate a continuat acolo timp de cétiva
ani $i probabil nu s-a terminat incé (a se vedea Charles Sabel, 1992; Lauren
A. Benton, 1990). Problemele de trecere in legalitate a sectorului privat din
Ungaria sunt analizate de 1ldikd Ekes (1992) $i Anna Seleny (1992).

Pentru comparatie, contributiile pentru securitatea sociald ca pro-
portie din salarii se afld in intervalul de 30-40% in Austria, Portugalia,
Spania $i Suedia $ de 20-30% in Grecia (U.S. Department of Health ,
1990, p. 12, 98, 208, 238 $i 246).

24 Exista multe posibilitati pentru aceasta. Oamenii pot fi in concediu
medical, concediu de maternitate platit sau inregistrati ca $omeri $i pot
primi ajutoare pe aceastd bazd. Sau ei pot s&-8i consume o parte din tim-
pul de muncé in sectorul de stat. ceea ce le da dreptul la ajutoare de secu-
ritate sociald, in timp ce lucreaza ilegal, fara a fi inregistrati &i in sectorul
privat, economisind astfei o parte a impozitelor aferente salariilor.

2? Un sondaj de opinie publicd al Hungarian Gallup Institute a relevat
cd 44 % dintre cei care au réspuns au fost de acord cu urmétoarea
afirmatie: ,,Oamenii prospers in orice mod o pot face. a%a cé ei nu ar tre-
bui s& fie blamati, dacéd ascund o parte a veniturilor lor autoritatilor fis-
cale” (Robert Manchin & Lajos Géza Nagy, 1991a, p. 8-9).

2(*Ungaria are incd un drum lung de parcurs in aceastd directie.
Cetatenii au fost intrebati intr-un sondaj de opinie dacé diferitele institutii
servesc realmente interesul public. Numai 42% dintre respondenti au
spus astfel despre guvern, in timp ce biserica, presa, Curtea
Constitutionals $i opozitia parlamentard au obtinut rate de incredere cu
mult mai ridicate (Manchin, Nagy, 1991, b, p. 10-11).

27 Erzsébet Gém (1991) flimizeazd o descriere minutioasa $i o analizS
a situatiei oferite de credite destinate firmelor private.

28 Cateva studii detaliate ale acestor probleme au fost efectuate in
Ungaria. Recomand in special luciSrile lui Zsuzsa Ferge (1991, 1992) $i
Raportul companiei Fraternité Rt. (1991). Descrierile $i analizele
pregatite sub auspiciile agentiilor internationale sunt extrem de instruc-
tive, mai cu seama studiile Bancii Mondiale (Kessides et. al., 1991) $i
Fondului Monetar International (Kopits et. al, 1990). Prelegerea mea a
preluat multe idei din aceste studii.

29 De exemplu, sunt prea putine camine de batrani in Ungaria, iar
majoritatea dintre ele sum slab echipate. Pe de altd parte, spitalele sunt
utilizate in maré masura pentru a ingriji batréani, care de fapt nu au nevoie
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de spitalizare. Acest lucru este foarte putin benefic pentru batrénii In
cauzé 8L in acela8i timp este mult mai costisitor.

30 intr-o lucrare mai veche a mea (Komai, 1988) am Incercat s& arunc
0 lumina asupra moduiui in care reformele ce se desfa$urau in tarile
socialiste aveau o legaturd cu crejterea libertatii individuale prin expan-
siunea alegerii economice.

3L Constitute o altd problema sé se decidé cine va piati aceasta com-
pensatie. in unele cazuri ar putea fi clientii care sa-51 permita ei in$i$i sau
asiguratorii lor; in alte cazuri ar putea fi statui sau fondul de prestatii
sociale; tar intr-o a treia variantd compensatia ar putea ft fumizatd de o
combinatie a celor doud variante anterioare.

32 De exemplu, o persoana tdnard poate s facé astazi 0 alegere intre
schemele alternative de pensii, dar o persoana aflata in apropierea vérstei
de pensionare nu poate fi fortatd sa se transfere la un fond privat de pen-
sii. Statula facut un ..contract” cu ea in conditiile legislatiei de pensia
nare in vigoare atunci cénd aceasta lucra, iar respectivul contract nu poate
ft reziliat in mod arbitrar sau unilateral.

33 Printre factorii care impun O reducere a cheltuielilor statului & a
impozitérii este dorinta Ungariei, imparta$ita Si de alte citeva téri est-
europene, de a adera la Comunitatea Europeand. 0 cerintd pentru cali-
tatea de membru este ca nivelul relativ al acestora s& nu depa$eascé
normele europene cele mai scazute.
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Tabelul 1

Recapitulatia operatiilor Administratiei Generale:
Comparatie international (ca procentaj din P.I1.B.)

Tara Anul Venituri Cheltuieli
Austria 1989 46,9 49.7
Canada 1989 403 43,9
Danemarca 1989 59,6 59,4
Franta 1989 46,2 47,8
Grecia 1988 327 46,3
Olanda 1989 511 56,6
Portugalia 1988 40,7 45,0
Spania 1987 35,0 38,6
Suedia 1988 59,1 56,9
Statele Unite 1988 343 36,5
Germania de Vest 1989 45,7 45,9
Ungaria 1989 61,3 63,7

Note. Datele se referd la veniturile 5L cheltuielile consolidate ale
administratiei generale (respectiv se includ veniturile 8i cheltuielile
administratiei centrale 8i locale, precum 8§ fondurile extrabugetare)
Sursa: Extrasé de L. G. Kopitz % L Murak6ézv din International
Monetary Fund (1990).

Tabelul 2

Recapitulatia operatiilor Administratiei Generale in Ungaria
(ca procentaj din P.I1.B.)

Anui Venituri Cheltuieli Defiet (-)/ sau
Excedent(+)

1981 61,0 63,9 -3.2

1982 5.1 61.2 -21

1983 60.9 62,0 S11

1984 60.8 594 -14

1985 60,0 61,2 J11

1986 63.2 66,0 -2.9

1987 60,3 64,1 -3,9
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1988 63.7 63.6 0.0

1989 61.3 63.7 -2,5
1990 61.5 61,5 -0,0
199! 62.2 66.4 4,2
1992 60,1 62,3 -2,2

Note: Datele se referd la veniturile 8i cheltuielile consolidate ale
Adininistratiei Generale (se includ veniturile & cheltuielile admi-
nistrate! centrale & locale precum &l fondurile extrabugetare).
Metodoldgia utilizata pentru a extrage datele furnizate de F.M.I. &
cea folosité in sursele ungare sunt u8or diferite. Datele pentru 1991
8i 1992 sunt prognozele oficiale ale guvernului.

Surse: Extrasé de L. Murakdzy. Cifrele pentru perioada 1981-1989
se bazeazd pe International Monetary Fund (1990); cele pentru
1990 se bazeazd pe Kozponti Statisyitikai Hivatal (Oficiul Central
de Statisticd) (1991) iar pentru 1991 & 1992 pe proiectiile Magyar
Koztarsasag Korméanya (Guvernul Republicii Maghiare). 1991

Tabelul 3

Subventii §i transferuri cétre firme: Comparatii internationale
(ca procentaj din P.1.B.)

Anul Bulgaria Cehoslovacia Ungaria
Total cheltuieli curente

1985 48 51 53
1989 52 55 57
Subventii $i transferuri catre firme

1985 13 15 21
1989 15 19 16

Nota: Subventiile §i transferurile cétre firme includ subventionarea
preturilor unor produse, subventionarea explicitd a ratei dobanzii 5
a serviciului datoriei in numele firmelor 8 institutiilor. Subventiile
8 transferurile constituie o componentd a cheltuielilor curente totale
(respectiv datele de pe primele doud linii ale tabelului).

Sursa: George Kopits (1991. p. 22-23).
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Tabelul 4

Locurile de muncé vacante 8 $omajul in Ungaria

Luna Numér de iocuri Numar de §omeri
de muncd vacante inresistrate inregistrati
1/1990 37711 23 426
2/1990 38335 30 055
3/1990 34 048 33 682
4/1990 35 191 3?j
5/1990 37938 38 155
6/1990 37 859 43 506
7/1990 36 222 50 292
8/1990 33732 51 670
9/1990 26 969 56 115
10/1990 22 763 60 997
11/1990 17 150 69 982
12/1990 16 815 79521
1/1991 12 949 100 526
2/1991 14721 128 386
3/1991 13583 144 840
4/1991 16 478 167 407
5/1991 14919 165 022
6/1991 14 860 185 554
7/1991 15 186 216 568
8/1991 14 124 251 084
9/1991 15351 292 756
10/1991 15389 317 692
11/1991 13021 351 285

Surse: datele pentru perioada ianuarie 1990- august 1991 se gésesc
in ..Orszagos Munkaligyi Kdzpont" (Centrul National pentru Forta
de Muncd) (1991, a, p. 20); pentru septembrie 199! datele sunt
preluate din Orszagos Munkaiigyi Kdzpont (1991, b, p. 4), iar pen-
tru octombrie $ noiembrie 1991 datele sunt preluate din Orsz&gos
Munkaligyi Kézpont (1991 c p. 4).
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Tabelul 5

Dimensiunea firmelor ungare angajate in activitati
de export pe valuta forte

Clase N um ai- Valoarea exportului
dimensionale de firme (milioane dolari S.U.A.)
1989 1990 1989 1990
Peste 10 milioane de dolari S.U.A 136 158 4422 5268

0,5-10 milioane dolari S.U.A. 668 1115 1700 2554
Sub 0,5 milioane dolari S.U.A 1899 5 108 172 347
Total 2 703 6381 6 294 8 169

Swsa: Lanyi 8 Gyorgy Oblath (1991, p. 76) pe baza cifrelor prelu-
ate din banca de date a Kopint-Datorg.

Tabelul 6

Cheltuieli sociale: Comparatii internationale
(Cheltuieli guvemamentale ca procentaj din P.1.B.)

Tara Total cheltuieli Ocrotirea Pensii
sociale sanatétii

1980 1986 1080 1986 1980 1986
Grecia 12,6 195 3,6 37 58 106
Italia 23,7 26,4 56 52 120 12,2
Norvégia 24,2 24.8 6,5 6,6 79 88
Spania 15.6 17,0 43 43 73 76
Suedia 33,2 32,0 88 83 109 114
Statele Unite 18,0 18,2 39 45 6,9 72
Germania de Vest 26,6 25,2 63 6(3 121 114
Ungaria 21.8 24,4 33 41 7,8 91

Noter, In conformitate cu defmitiile OEDC, datele din Ungaria nu
includ subventiile la bunurile de consum $i locuinte.

Sitrse: Christine Kessides et. al. (1991. p. 7). Statisticile pentru
tarile OECD se bazeazd pe sursele bancii de date a OECD ; datele
referitoare la Ungaria sunt extrase din Anuarele Statistice ale
Oficiului Central de Statistica, pe diversi ani, informatii furnizate
de Administratia Securitatii Sociale, oficiali guvernamentali 5l esti-
matii ale personalului de specialitate al Bancii Mondiale.



Tabelul 7

Impozitiil net pentru asiguréri sociale 8i transferuri:
Comparatii internationale(procentaj din P.1.B.)

State OECD cu Statele bunastarii Ungaria
venituri mai scdzute3 din OECDb

1986 1986 1989
Total contributii la asigurdrile sociale (salariati + patroni)

83 12,0 152
Total cheltuieli sociale

21,0 31.0 25.4 (c)

Surse: Kessides et. al. (1991, p. 13). Statisticile pentru térile
OECD se bazeazé pe sursele béncii de date a OECD; datele pentru
Ungaria sunt extrase din Anuarele Statistice ale Oficiului Central
de Statistica, diver8i ani, informafii furnizate de Administratia
Securitatii Sociale, oflciali guvernamentali $§i estimatii ale person-

alului de specialitate al Béancii Mondiale.
a - Media din Grecia, Irlanda, Portugalia, Spania 8 Turcia,

b - Media din Beigia, Danemarca, Finlanda, Franta, Norvégia,

Olanda § Suedia;

¢ - In conformitate cu definitiile OECD: a se vedea nota de la

Tabelul 6.
Tabelul 8

Programé majore de securitate sociald in Ungaria

Anul Cheltuieli pentru ajutoare Procentaj din P.1.B.
miliarde forinti
19S5 167,0 16,2
1986 1815 16,7
1987 200.3 16,3
1988 255,2 181
1989 317.1 18.6
1990 414.7 199

Noid: Datele OECD sunt organizate in conformitate cu o definitie
a programelor de securitate sociald care este mai restransa decét
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definitia pe care se bazeazé statisticile Bancii Mondiale prezentate
in Tabelele 6 & 7. In plus, atdt Tabelul 6 cat $i Tabelul 8 releva o
tendinta similaré de cre8tere a cheltuielilor sociale.

Sursa: Organization of Economic Co-operation and Development
(1991, p. 67).



PRIINCIPIILE REFORMEI SECTORULUI DE
PRESTATII SOCIALE IN TARILE
POST-SOCIALISTE:
O ABORDARE NORMATIVA1

1 Starea sectorului de prestatii sociale

In toate tdrile lumii au demarat eforturile pentru reformarea
sectorului prestatiilor sociale, sau cél putin dezbateri asupra modu-
lul in care acesta ar putea fi schimbat

In Statele Unite reforma sistemului de ocrotire a sénétatii a
administratiei Clinton a fost un e$ec politic, iar eforturile conser-
vatorilor de a determina o reducere radicald a cheltuielilor pentru
prestatii sociale au suferit o infrdngere in contextui reacpilor
politice negative. In Germania 8 Austria a aparut o puternica
rezistentd in interiorul 8i in afara puterii legislative la reduceri
modeste de doar cdteva puncte procentuale in cheltuielile pentru
prestatii sociale. In Franta o incercare similard a fost cauza unei
greve care a durat cateva séptdmani, paralizand capitala.

Daca procesul apare ca fiind dificil in térile bogate, dezvoltate
din punct de vedere economic, ce se poate anticipa in tarile post-
socialiste unde conditiile pentru reforma sunt cu mualt mai putin
favorabile? Sistemele de prestatii sociale din tarile socialiste erau
diferite in multe privinte, dar aveau céteva trasaturi comune care
8i-au lasat amprenta asupra situatiei mo$tenite dupéd schimbarea
sistemului.

Statut in fosta Uniune Sovieticd 8l in Jéarile est-europene 8i-a
asumat obligatii legale pentru furnizarea de servicii de prestatii
sociale universale.-" Accesul la respectivele servicii se acorda
fiecdrui cetdtean sau fiecdrui angajat, ceea ce in conditiile ocupérii
depline coincidea mai mult sau mai putin cu dreptul fiecarui
cetadtean. Obligatiile statului cuprindeau gratuitatea ocrotirii
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sanatatii fi a invatdmantului, inclusiv invatdméantul superior, fi
pensii de stat pentru fiecare salariat. In plus existau importante
subventii acordate de stat la articole ce acopereau nevoi primare
(cum ar fi alimente fi locuinte), un sistem cvasigratuit de crefe.
gradinife fi semiinternate fi multe alte prestatii sociale oferite de
stat. Furnizarea de servicii de prestatii sociale de cétre entitati non-
statale nu era permisa.

Opinia publica are sentimente ambivalente despre conditia sec-
torului de prestatii sociale. Cél mai adesea oamenii considerau
normal extremul paternalism al statului fi stabila lor securitate
materials, pentru cd grija includea o garantie virtuald cd nevoile
primére ale fiecdruia vor fi satisfacute. Pe de altd parte, oamenii
percepeau faptul cé standardul multor servicii sociale era scézut.
Asistenta medicald trebuia s& fie gratuitd, dar echipamentele din
spitale fi consumabilele medicale erau necorespunzétoare. Locuin-
tele trebuiau sa fie ieftine, iar cei fard adédpost - inexistent!, dar
spa(iul de locuit era, in medie, de doar cativa metri patrati pe
locuitor. Multi oameni erau nevoiti sd trdiascd in cdmine munci-
torefti, care erau supraaglomerate sau in apartamente ,,comune”,
iar multe dintre cladiri erau deteriorate. Fiecare lucrétor era
indreptatit la o pensie de stat , dar cuantumul ei ii lasa pe multi
pensionari s& trdiascé in sardcie. Prestatiile sociale universale au
starnit mari speranje in opinia publicé ce ifi dadea seama ca statul
socialist nu reufise sé ifi tind promisiunea fi sd garanteze o realéd
bunéstare.

Ce efecte au avut dramaticele schimbdri din 1989-1991 asupra
prestatiilor sociale? Existda mari diferente intre tarile din regiune.
dar este util s se accentueze céteva importante trasaturi comune
ale dezvoltérii lor in ultimii cativa ani. Térile post-socialiste au tre-
cut prin cea mai profunda recesiune din istoria lor. Productia s-a
redus in mod drastic, concomitent cu veniturile fi consumul
gospodariilor populapei. S-a manifestat o scadere dureroasa a pu-
terii de cumpérare a unor transferuri monetére deja foarte modeste
(pensii. alocatii. etc). Standardul calitativ al unor servicii in naturd
(precum ocrotirea sénatatii) s-a deteriorat in continuare datorita
lipsei unei finan(ari adecvate. Largi paturi ale populatiei se afla
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sub limita venitului minim de subzistentd. Multe economii post-
socialiste, care suferd deja de serioase deficite bugetare, s-au afun-
dat sau sunt in mod dar pe cale sé& se afunde, intr-o serioasé criza
fiscald. Aceasta inseamnd cd nu mai este posibil sa se asigure nici
macar o indeplinire minimald a obligatiilor de prestatii sociale uni-
versale ale statului.

In societétile post-socialiste, sentimentul sigurantei, pana acum
autoevident, a fost zdruncinat. Ocuparea deplind 8 chiar penuria
de fortd de ntuncad a lasat brusc locul 8oinajului de masa
persistent.4 Dezbaterea despre reforma statului bundstarii a
inceput. Opinia publicd a fost pusé in fata perspectivei pierderii
drepturilor anterioare, in timp ce cei mai multi dintre oameni
speraseré exact invers in contextui scliimbarii regimului.

Ei anticjpaserd cd garantia prevdzutd de lege pe care sistemul
socialist o respectase, dar la un standard dezamégitor de scdzut, o s&
fie restabilitd in cadrul noului sistem la un nivel mult mai ridicat.

Aceastd prapastie intre obligatiile statului, sperantele generate
de acestea 8 indeplinirea lor reald au determinat tensiuni perpetue.

Mari pa8i au fost facup in zona post-socialista in transformarea
institutiilor politice 5L economice precum 8 a sistemului juridic.
Refomtarea sectorului prestaliilor sociale este partea procesului de
transformare unde s-a progresat cél mai putin. Intr-adevéar abia
dacd au fost cdteva schimbéri. In timp ce rolul statului in alte
domenii sociale § economice s-a redus sau s-a transformat consi-
derably in sectorul prestatiilor sociale el s-a mentinut aproape la
actiune pentru intreprinderea privatd sau libertatea de alegere.
Sistemul socialist, cu toate trasaturile lui binecunoscute, a
supraviejuit in sectorul prestatiilor sociale. Existd un monopol
aproape total al proprietdlii de stat, sectorul privat este foarte mic
8l restrictionat de diferite constrangeri birocratice $i economice. O
economie de comanda folose8te, in condi|iile unei puternice cen-
tralizalj, ,rationalizarea” 8 coordonarea birocraticd. Doar urmele
mecanismului de piatd pot fi observate. Preturile de piaté abia dacé
joaca un rol. Economia de penurie cronicad predominantd aici i$i
etaleazd simptomele obi8nuite: substitutia fortatd, aSteptarea 8
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statui la coada. relatiile personale & coruptia pentru a evita pro-
cedeele birocratice. Birocrajia care conduce sectorul corporatist de
stat sau majoritar de stat al prestatiilor sociale, de frica eroziunii
puterii sale, se opune tuturor reformelor care conduc spre descen-
tralizare, concurentd 8§ actiune a fortelor pietii.

Refonna se dovede$te dificila nu numai pentru cé are efecte sen-
sibile asupra vietii oamenilor. Este u8or s se renunte la un compor-
tantent din dorinta unei schimbéri. Atunci cand se dore§te inte-
meierea unei burse de valori, experienta burselor din New Zork,
Zlrich sau Frankfurt este disponibild.Céand statutele pentru o bancé
central& coinpatibild cu 0 economie de piatd au fost schitate, Banca
Angiiéi, Oficiul Federal de Rezerve 8 Bundesbank ar putea oferi
modele. Multe lucruri asemanétoare pot fi spuse despre probleme
precum competente Curtii Supreme sau regulile guvemantei corpo-
rative. Dar eine va invéta tarile post-socialiste cum sd conducd un
sector eficient al prestatiilor sociale? Nici o tard nu poate realmente
servi drept exemplu. Fard exceptie, sectorul prestatiilor sociale in
tarile cele mai dezvoltate sau cu nivele medii de dezvoltare functio-
neaza distorsionat 5l trebuie sa faed faja unei crize prezente sau
viitoare. Térile post-socialiste vor trebui sa realizeze eie insele
proiectul tipului de sector de prestatii sociale de care au nevoie.

2. Obiectul acestui studiu

Dezbaterile sunt in haos. Eie au loc pe diferite planuri: intre
politicieni, in cadrul 8 mtre partidele politice, intre birocratii
Ministerului de Finante 8 aceia din ministerele care controleaza 8
supravegheaza sectorul prestatiilor sociale, intre grupuri de pre-
siune oponente 8 diferite §coli de géandire in lumea academica.
Este foarte greu pentru aceia care cautd sa formuleze propuneri de
refonna sa-8i gaseasca propriul drum. Aceasta explica partial de ce
planurilor practice de reforma le lipsesc principiile de baza. Uneori
filosofia care sustine un astfei de plan poate fi identificatd. Alte
scheme reflectd un compromis uluitor intre principii diametral
opusé, sau care nu au fost gandite de loc.
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Studiul cautd sd contribute la clarificarea principiilor pe care
reforma sectorului de prestatii sociale ar trebui sa se bizuie. El nu
constituie o cercetare a situatiei prezente. Scopul sdu este o abor-
dare exclusiv normativa a problemei.

Térile post-social iste diferd in ceea ce priveS§te starea actuals a
sectorului prestatiilor sociale § a conditiilor de implementare a
refonnelor. Cu toate acestea, punctele de pornire aratd destule trésé-
turi aseménétoare pentru a permite formularea unor principii
comune, aplicabile tuturor tarilor post-socialiste. Chiar dacé aceia
care aplica reformele vor fi de acord cu principiile ce vor fi expuse
aici, vor fi desigur diferentieri pe tari asupra multor detalii ale imple-
mentdrii, ale ritmului procesului 8 ale mijloacelor ce vor fi utilizate.

Acest studiu mentioneaz4 impreund noud principii.-* Mai intéi
principiile ata$ate valorilor fundamentale sunt prezentate in
Capitolul 111 Capitolul 1V se referd la atributele dezirabile ale
institupilor sectorului reformat al prestapilor sociale. Capitolul V
ia in considerare proportiile dezirabile ale alocérii pentru sectorul
prestatiilor sociale.

Ar fi mai bine s& aiba loc o discutie axiomaticd, mult mai rigu-
roasd, pomindu-se de la postulate de baza § postulate auxiliare, iar
concluziile sa fie trase dupd aceea. S-ar releva faptul cé principiile
nu sunt doar enumerate unul dupd altul, ci 8 cé intre eie exista anu-
mite relatii logice, formand o structurd teoreticd inchegatd. Din
pacate eu nu pot intreprinde acest lucru. Se utilizeaza un nivel de
abstractizare mai scdzut, iar discutia este mai putin riguroasé. Eu
sper, oricum, cd 8i acest ,nivel mediu*’ de abstractizare & modul
aproape exact al discutiei, va constitui 0 recompensa intelectuald
fatd de nivelul de obicei scézut al propunerilor de reformé. Poate
aceasta va ajuta cel pu”in la transferarea dezbaterii de la detaliile
unei propuneri sau alteia, la problemele de principiu. Nivelul mediu
al generalizdrii pare suficient pentru unul dintre obiectivele studiu-
lui 8 anume oferirea de principii comune pe care sd se bizuie parti
ale reforméi ce in alte conditii sunt tratate separat: reforma pensi-
ilor, reforma ocrotirii sénatatii, reforma alocatiilor sociale etc. Nu
numai din motive de spatiu studiul nu poate sa mentioneze pro-
punerile practice pentru detaliile acestor reforme. Existd doar cateva
referiri la asemenea propuneri cu scopul de a ilustra principiile.6
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Studiul adoptd modul imperativ de exprimare a principiilor.
Propunerile sunt adresate ..reformatorului”. El poate fi un politi-
cian. o persoand oficiald, un consilier - expert, un reprezentant al
sindicatelor sau un reprezentant al institutiilor academice. Fiecare
principiu este un ,,memento”, ceva care trebuie avut in minte a-
tunci cand se propune o reformé. El relevd, de asemenea, un credo,
reflectdnd propriul meu sistem de valori. lar dacd principiile care
vor fi expuse se intemeiaza pe sistemul de valori pe care eu am
ales 8i din acest motiv, eie sunt subjective, ered cé sunt justificat in
cateva locuri din acest studiu, sa imi prezint mesajul in mod expres
la persoana intdi singular.

3. Postulate etice

De8i sunt de profesie economist, nu voi incepe pornind de la
principiile economice. Nu sunt unul dintre aceia care pledeaza
pentru reforma sectorului de prestatii sociale, mai ales deoarece
costurile sale nu pot fi finantate $ vor fi tot mai dificil de finantat
in viitor. Mentiuni vor fi facute ulterior 8i despre principiile eco-
nomice, dar nu le consider ca fiind fundamentale pentru reforma.

Aici pun in discutie doud principii etice pe care consider cé
reformatorii ar trebui sa le urmeze.7 Institutiile 8 proportiile
aloeérii care apar in cursul procesului de reforma trebuie sa fie in
concordanté cu aceste imperative morale.

Principiul I (suveranitatea individuiui): Transformarea pro-
niovatéa trebuie sa mareasca posibilitatile individului $i sa reduea
posibilitatile statului de a hotéri in donteniul serviciilor de
prestatii sociale.

Principala dificultate a sectorului prestapilor sociale mo§tenit de
la sistemul socialist, consider eu, este cd se lasa o cantitate mult prea
mare de resurse in méinile guvernului. procesului politic 8 biro-
cratiei in in loc de a le l&sa individului. Astfel se incalcé unele drep-
turi fundamentale ale omului precum suveranitatea individului,
autoreal izarea 8§ autodeterminarea.8 Cand cheltuielile bugetare pen-
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tru prestatii sociale descresc concomitent cu impozitele pentru
financerea lor. cetédtenilor nu li se retrag doar drepturile. Mai perti-
nent, ei recas§tiga dreptul de a dispune in mod individual.

Principiul 1include nu numai dreptul individului de a decide, dar
§ cerinta ca indivizii sa fie responsabili pentru propria lor viatd. Ei
trebuie s& renunje la obijnuinta de a permite statului paternalist s&
gandeasca pentru ei (8i sa fie ajutati de reformatori in aceastd cura
de dezintoxicare). Dupa aceea, vor avea cu mult mai mult decét un
drept de a alege, dar vor fi de asemenea, responsabili pentru
alegerile facute, suportdnd consecintele dacé deciziile lor sunt
necorespunzatoare. in lumea occidental aceasta este consideratd o
cerintd banald, inrddécinaté tuturor cetétenilor de la cea mai frageda
varstd. Oricum, pentru generatiile care au crescut in sistemul socia-
list 0 a fost insuflatd conceptie opusé: ideea cé partidul conducator
8 statul erau responsabili pentru orice, iar indivizii trebuiau sa
accepte hotdrarile lor, considerédnd cé se aflau pe maini bune. Atunci
cand oamenii aveau o problemd, primul lor génd nu era de a o
solutiona ei in$i8i, ci sa ceard ajutor de la stat. Statul era pregatit,
astfei incét ei nu aveau nevoie s& se preocupe pentru incertitudinile
ziiei de méine.9 Reforma sectorului prestatiilor sociale se bazeaza
pe dezvoltarea unui nou ethos (fizionomii morale) care pune in prim
plan suveranitatea §i responsabilitatea individului.

Rezultd de asemenea din Principiul 1 cé deSi in realitate nici o
societate nu poate functiona fard o anumité constréngere din partea
guvernului, este de dérit minimizarea acestuia § punerea in prim-
plan a principiului actiunii voluntare. Paternalismul incearcd sa
impund oamenilor o ,,fericire fortatd”. Dar oamenilor artrebui sé li
se permitd s& prospere prin ei in8i8i.

Principiul Il (solidaritatea): Ajutor pentru cei suferinzi, cei
aflati in dificultate 8i cei dezuvantajati.

Multe religii, inclusiv etica iudeo-cre$tind 8 budistd, indeamna
la 0 solidaritate plind de compasiune. a8a cum fac 8 traditiile
sindicatelor $i conceptiile politice de stdnga. Acelea™i sentimente
pot apare dintr-o evidentd bunévointd umand, un sentiment al soli-
daritétii 8 comuniunii, precum 8 dintr-o pornire altruistd launtricé,
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fara ca aceasta sa fie. in mod necesar. bazatd pe o anumitd con-
ceptie asupra lumii sau traditie intelectuala.

Principiul Solidaritat!i sugereaza ca in afard de operele de cari-
tate individuale sau coiective, comunitatea ar trebui sa ajute per-
soanele suferinde, aflate in dificultate sau dezavantajate printr-un
sistem de redistribute a veniturilor de cétre stat. S& explordm aici
criteriile pentru primirea asistentei Statutui de catre un beneficiar
al solidaritétii. Este suficient s& spunem cd grupul celor care au
nevoie de ajutorul comunitétii va fi malt mai restrans decédt comu-
nitatea in ansamblul s&u.10

Implementarea principiului solidaritatii necesita asistenta ori-
entata a statului 8i nu acces universal - ajutoare de stat acordate ca
un drept cetdtenesc oricui, bogat sau sdrac, nevoia? sau indestulat.
Principiul Il nu exclude posibilitatea legiferarii unor obligatii uni-
versale ale statului, dar nu le impune. Asumarea de obligatii in
sensul de a acorda acces tuturor cetatenilor 8 tuturor angajajilor
intrd in conflict cu realitatile economice 8 nu cu imperativele
morale. Mai mult despre aceasta va fi spus ulterior, in cadrul
Principiilor VIII 8 IX.

Principiul Il se afld in contradictie cu retorica politica al cérei
scop este sd transforme clasa mijlocie in principalul beneficiar al
politicii de impozite 8 a redistribuirii veniturilor. Clasa mijlocie,
prin definitie, nu are nevoie de asistenta cea mai mare. In cadrul
sistemului socialist, mare parte a procesului de redistribute a veni-
turilor avea loc in interiorul clasei mijlocii. Acéldéi lucru se in-
tdmpld intr-o anumitd masurd in toate {arile unde drepturile de
prestatii sociale universale au fost puternic dezvoltate. Cei aflati cu
adevarat in nevoie niciodatd nu au apartinut clasei mijlocii sau n-
au decézut din cadrul ei.” Acedia sunt oameni a céror asistenja
vine in prim-plan in contextui Principiului I1.

La baza ideii Principiului Il sta cerinta fundamental ca fiecare
membru al unei comunitati sé fie capabil cel putin s&-8i satisfaca
nevoile de bazd.'2 Oricum, aceasta mai implicé faptul cé statui tre-
buie sa suporte costurile nevoilor de bazé in mod integral sau sub
forma ajutoarelor preferentiale, pentru oricine. Cei mai multi
membri ai societétii sunt capabili s obtind aceste lucruri prin pro-
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priite lor eforturi. Principiul solidaritétii trebuie s& se aplice numai
acélora care sunt incapabili s& i$i satisfacé chiar 8 nevoile de baza
prin proprii le lor eforturi.

In lumina Principiului Il este bine sa se ia in consideratie aspec-
tui incertitudinii din viitor. De8i cineva poate sd nu fie dependent de
nimeni in prezent, el poate deveni dependent in viitor. Dar in con-
formitate cu Principiul i, individui trebuie in primul rénd, s& fie
pregéatit pentru asemenea imprejurdri neprevazute, economisind.
constituindu-8i rezerve sau achizitionand in mod voluntar o polita
de asigurare privatd de naturd comerciald. Individui ar putea fi
indreptatit la asistentd din partea statului pe baza de solidaritate
numai dacd el intdmpind probleme pentru care nu se poate pregati
prin mijloacele individuale mentionate anterior.13

Principiul Il include solidaritatea intre generatii cu o corecté dis-
tribute intergenerationald a grijilor 8i bucuriilor vietii. Generatia
prezentd trebuie sa fie solidard cu generatiile viitoare. Nu exista nici
o0 lege rnorald care sé justifice o viatd mai u8oard astazi prin lasarea
generatiilor viitoare a unor datorii insemnate, bombe economice cu
efect intdrziat, care vor exploda intr-un viitor mai indepértat.14

Principiul 1l cuprinde 8 faptul ca fiecarui cetdtean trebuie s& i
se dea 8ansa autorealizarii. Acesta este unul dintre cele céteva
argumente in favoarea sprijinirii de cétre stat a invatamantului
public.1" Solidaritatea trebuie sa se manifeste fatd de aceia care nu
vor primi aceastd posibilitate initiala fard ajutorul statului.
Criteriul solidaritatii poate de asemenea justifica ,,actiunea afirma-
tivd”, adica sprijin activ acordat celor dezavantajati, astfei incat s&
li se asigure conditii favorabile de inceput. Pe de altd parte nu se
poate justifica nici o incercare artificial, grosoland de a nivela
marile diferente dintre oameni.

Principiul 1l trebuie sa fie aplicat in legaturd cu Principiul I.
Multi oameni considera ,jpomana” ca fiind injositoare. Cei nevoia$i
trebuie sa fie ajutati in primul rénd prin acordarea $ansei de a munci
8l desfaijiira activitati utile. Gradul in care reclamandi sunt capabili
sa se ajute singuri 8 sé se adapteze la situatie trebuie sa fie luat in
consideratie atunci cénd este determinat gradul 8i tipul de ajutor.

Principiile | 8i Il trebuie. de asemenea, luate in consideratie
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impreuna atunci cand se adoptd o pozitie asupra asigurdrii minime
obligatorii. Eu sustin ideea de a obliga prin lege pe top cetétenii sa
posede asigurdri minime pentru pensii 8 ocrotirea sanatatii. Aceste
polite ar putea ti gestionate de institutii descentralizate de asiguréri.
Se restrictioneaza astfei aplicarea Principiului |, deoarece actiunea
voluntaré lasd loc unei cerinte a légii. Oricum, nu existd o intentie
paternalistd. Nu este o incercare de a impune oamenilor o ,,fericire
fortatd”. Aici motivatia este interestl insumi 5L nu altruismul.
Cunoa™tem cd o societate omeneascd se va simp obligatd s& aibé
grija de bolnavii care nu pot efectua tratamentele, sau de batranii
care nu au venituri. Ei vor fi sustinuti pe seama contribuabililor.
Astfel se poate evita acest efect extern indezirabil prin care legea ar
obliga pe toti cetatenii sa aibd cel putin acoperirea unei asigurari
minime.16 Principiul Il. - solidaritatea, altruismul colectiv al soci-
etatii - vine in sprijinul celor care nu sunt capabili s& plateasca asig-
urarea obligatorie. Diferenta intre schemele propuse §i cele prezente
este izbitoare. Existd fie (1) O asigurare minima obligatorie impre-
uné cu 0 asigurare voluntard deasupra minimului 8 ajutor pentru cei
aflati in nevoie prin niijloace redistribuitive, sau (2) prestatii univer-
sale, cu singurul obiectiv al asigurérii direcponate prin redistribuirea
de cétre statul paternalist a veniturilor. Prima abordare mi se pare un
compromis mai sanatos 5l mai eficient intre Principiile 1. & 1I.

Pare oportun un comentariu mai larg pentru a trage conciuzii
asupra discutiei privind punctele de plecare etice. Linia de argu-
mentare in acest studiu nu pornejte de la valorile fundamentale
ale libertépi, egalitétii, prosperitatii 8 bunéstarii materiale sau
justitiei sociale. Relatiile intre valorile fundamentale § organizarea
sociald fac obiectul studiilor in tedria politica referitoare la bazele
etice ale unei societati ,,b(ine"17. Lucrarea nu i8i propune sé con-
tribuie la analiza acestor probleme complexe. Eu ered cé
Principiile | $i Il care identifica in fapt cerinte etice ,,intermediére.,
8 nu valori fundamentale, pot constitui 0 baza de discupi mai
largé, acceptabild persoanelor care au vederi diferite asupra li-
bertétii, egalitatii $i justitiei sociale.

Pe de alta parte, Principiul | va fi strain (iar Principiul 1l poate fi
superfluu) pentru cei al céror punct de plecare axiomatic este o noti-
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une colectivista: subordonarea individului fati de interesele unei
comunitati specifice . fie aceasta o natiune, o rasa sau o das! social!,
sau posibil dogmelor unei religii. Eu recunosc ca reforma sectorului
prestatiiior sociale pe care acest studiu o avanseaza diferd in mod
esential de schimbdrile pe care orice notiune colectivisté le-ar sugera.

Un sondaj de opinie publica din 1992 coordonat de profesorul
Richard Rose in cadrul proiectului ..Noile Democratii,, a condus la
rezultate care sunt instructive in lumina celor discutate pana acum.
Analizénd réspunsurile la patru intrebéri cercetatorii au decis daca
ideile respondentilor sunt mai apropiate de o viziune individualist!
asupra lumii sau de una colectivistd. Rezultatele sunt prezentate in
Figura 1. In fiecare tar!, cu exceptia Bulgariei 8 a Poloniei, mai
multi oameni sunt inclinati s& aib! o abordare individualista mai
degrabé decét una colectivistd; in trei téri, doud treimi din popu-
late este in favoarea ideii de individualism. Proportia pozitiilor
ambivalente este de asemenea semnificativa. In plus, este remarca-
bil c& ideea suveranitatii 8 responsabilitatii individuale joacd un
rol important in sistemul de vaiori al unui segment considerabil al
populatiei din zona post-socialist!,

4.  Atributele dezirabile ale institutiilor $§ mecanismelor
de coordonare

S& ne intoarcem acum la un alt plan al principiilor reforméi.
Procesul de reform! eliminad sau modificad vechile institutii,
mecanismele de coordonare §i regulile jocului $i intemeiaza altele
noi. Principiile 11 - VII se referd la atributele pe care acestea ar
trebui s& le aibd. Intr-o anumitd mésurd aceste principii deriva
direct din Principiile | 8 Il, dar atributele care ar fi de dorit nece-
sitd, de asemenea, unele componente suplimentare.

Principiul 111 (Concurenta): Monopolul cvasitotal $i controlul
proprietatii de stat trebuie sd mcetezc. Trebuie sa existe concurenta
intre diferiteforme de proprietate 8i mecanismele de coordonare.

Principiul Il nu prescrie proportii cantitative. El nu stabilere ce
proportie sa detind segmentul etatist & cel nonetatist. in orice caz,
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sectorul nonetatist trebuie sa atingd un nivei al inaséi critice care
poate puné céapat sentimentului de slabiciune, al detinerii
monopolului de catre sectorul de stat, 8ansa pentru producator (sta-
tui bunéstérii) de a dicta consumatoruiui. Dacé existd consideratii
de eficientd care argumenteaza in favoarea concurentei (a se vedea
Principiul V), principala sursd din care deriva Principiul 111 este
Principiul I. Trebuie s& existe concurentd, astfei incat cetdtenii sa
poaté alege. Dacd nu le place ceea ce primesc de la institutiile statu-
lui, ei pot utiliza $i serv'icii ale sectorului nonetatist.

Supravietuirea sistemului socialist in cadrul sectorului prestati-
ilor sociale are consecinje serioase in lasarea cetatenilor fara apéarare
intr-un numar de domenii importante, de$i deciziile provin acunt de
la 0 ,,autoritate de stat” mai difuzé in locul Biroului Politic. Ea
depinde de partidele care se ceartd, subordonand pozitiile lor
politice rivalitatilor pentru popularitate, $ de puterea relativd a
lobby-urilor 5L grupurilor de birocrati care ajung la compromisuri in
spatele scenei referitoare la céte resurse vor merge pentru asistenta
medicald 5L ce venituri vor primi persoanele varstnice. Principiul 1l
cautd sa deplaseze o mai mare parte a deciziilor asupra acestor
Probleme in mainile celor interesati. Cel pujin pentru o parte con-
siderable a acestor cheltuieli s& ii 1asdm s& decidd in mod indivi-
dual ce doresc ei sa cheltuiasca pentru sanatatea lor $i a familiilor
lor, cum vor sé se pregateasca pentru batréneje etc. Aceasta se poate
intdmpla dacd unele resurse pentru prestajiile sociale inceteaza s&
fie utilizate prin mecanisme birocratice fmantate din impozite 5
alocate de catre stat, in loc ca indivizii sau familiile s& poatd hotéri
asupra lor prin intermediul mecanismelor pielei.

Principiul 111 incearcé s& deschidd fiecare subsector al prestati-
ilor sociale initiative! private, cdutatoare de profit. Ar fi util sa
apara spitale, clinici, laboratoare de analize. gradinije de copii,
caniine de batréni private extinse pe scard largd, fie prin infintarea
de noi organizajii, fie prin privatizarea celor ce apartin statului.
Companiile de asigurari ar fi incurajate sa i8i extinda activitateai la
planurile de pensii 8i la asigurari medicale.

Alaturi de furni/orii apartindnd in totalitate sectorului de stat sau
celui privat, care urméresc obtinerea de profituri, existd multiple
posibilitati pentru infiintarea in acest domeniu de organizatii private
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nonprofit ai céror proprietari sau controlori ar putea fi societati, fun-
datii, biserici, asociatii profesionale, mari patroni, federatii ale
micilor intreprinzétori.

Funcpa de apiicare a Principiuiui li (.solidaritatea) poate fi
asumatéa de stat, segmentul nonprofit al sectorului de prestatii
sociale, precum 8i de activitatile caritabile private.

Ceea ce opinia publicd dorejte este siguranta, iar acest lucru
statui trebuie sa-I furnizeze, argumenteaza cei care ered in totala
nationalizare a sectorului prestatiilor sociale. In opinia mea, acesta
este un argument neconvingéator. Lucrari sofisticate asupra incerti-
tudinii 8 bunul-sim| sugereaza in egald masurd o regula simpld: sa
nu se puné toate oudle intr-un singur co8. Altfel spus in termenii
investitiilor de portofoliu, ar trebui sa existe o diversificare. Ar fi o
gre8eald, de exemplu, daed s-ar plasa toate sumele economisite
pentru batranete doar la un fond de pensii, deoarece daed banii
sunt manuiti in mod necinstit sau neintelept. cel asigurat ar intra in
mari dificultati. Probleme similare pot si apard § daeé increderea
totald este acordaté statului. In momentul cdnd o persoand iese la
pensie, autoritatile politice ale zilei pot decide sé& ignore problema
méarimii contributiei pentru pensie pléatite de aceasta ani indelun-
gati.18 In mod alternativ, pensia poate fi erodatd de valurile de
inflatie indusa politic & de regulile de indexare care ii diminuiaza
treptat valoarea sa reald. (a se vedea Tabelul 1) Astfel. cele mai
potrivite propuneri pentru reforma pensiilor sunt acelea care se
bazeaza pe mai multi piloni, permijand ca diferite scheme de pen-
sii sé fie folosite concomitent.19 Solutii ,,multi-piloni” similare vor
fi necesare pentru finantarea serviciilor de ocrotire a sanéatéjii, pre-
cum §i a altor activitéti din cadrul sectorului de prestatii sociale.

Opinia publicé are o atitudine foarte diversa in ceea ce prives8te
pilonul sau combinatia de piloni care este de preferat. Rezultatele
sondajului de opinie publicd din Ungaria mentionat anterior, §i
prezentat in Tabelul 2 aratd corect dispersia oppunilor. Exista peri-
colul ca procedurile Parlamentdre, bazate pe principiul majoritatii,
sé introduce reforme care sa determine predominarea unei forme de
proprietate 8i/sau a unei forme de control. (De exemplu, statu-quo-
ul, respectiv perpetuarea dominatiei formelor etatiste sau dim-

400



potrivd fortarea unei privatizalj rapide 8 radicale). In opinia mea,
Principiul | sugereaza cé nu trebuie fortati cetdtenii sa adere la o
anumitd scliemd. Pe cét posibil indivizii trebuie lasati s& aleagé
pentru ei in8i8i. Astfel, ar putea apare un ,,meniu” al diferitelor
forme de proprietate 8i mecanisme de control & coordonare din
care cetatenii pot alege. Ei artrebui sa fie capabili sé invete din pro-
pria lor experientd 8i din cea a altora. s& testeze & s&-$i modifice
punctele de vedere. Acesta este incd un motiv pentru care este
necesard concurenta in sectorul prestatiilor sociale, In conditiile
concurentei. selectia se poate face nu numai prin transmiterea cu
multiple frictiuni a procesului politic, dar 8 in mod direct prin
alegerile efectuate de gospodariile populapei in cadrul pietei.

Principiul 1V(Stimulente): Trebuie s& aparédforme de propri-
etate fi control care incurajeaza ef3cienta.

Principiul este atat de autoevident incat abia mai poate fi com-
batut. Singurul motiv pentru care I-am indus intre principiile
declarate este cé politicienii 8 reprezentaldi vietii academice care
apara statu-quo-ul in sectorul prestatiilor sociale tind sa-I uite.

Stimulentele pentru eficienta (8i aici este o diferentd substantial
fatd de practica anterioard) trebuie s& fie acordate & domeniului
cererii, respectiv cetétenilor in calitate de beneRciari ai serviciilor
de prestatii sociale. Aceasta inseamna cd. numai cu cele mai putin
probabile exceptii, serviciile nu ar trebui sa fie gratuite. In loc ca
subventiile din partea statului sa forteze preturile sa fie sub nivelul
pietei, ar trebui sé existe 0 asistentd a statului orientatd (sub forma
voucherelor. de exemplu) spre aceia pentru care acest lucru este
justificat.20 (Aceasta ar insemna in mod normal cei aflati in nevoie,
in conformitate cu principiul solidaritipi). Chiar dacé statul sau
asiguratorul acoperd cea mai mare parte a costurilor prestatiilor
sociale, beneficiarii ar trebui s& mai contribuie cu incé 0 coté parte,
astfei incét s& simté cé serviciul nu este gratuit.

Stimulentele adecvate in dorneniul cererii presupun inducerea
eficientei la asiguratorii care finanteaza serviciile de prestatii sociale
pe scard largd. Acesta este unu! dintre cele cédteva argumente
impotriva monopolului monstruoaselor ,,mari chisturi" ale autoritéti-
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lor centrale de stat din domeniul asigurarii, ocrotirii sanatapi 8§ al
pensiilor. Aeolo unde nu existd concurentd nu pot I suficiente
stimulente pentru eficientd 8§ chibzuinté.

Acela8i argument se aplicd § domeniului ofeitei, organizatiilor
care furnizeaza servicii de ocrotire a sénatétii. educape, ingrijirea
copiilor $i batranilor 5l alte servicii. Cand am comentat Principiul
I1l, eu am citat suveranitatea individului ca un argument pentru coi>
curentd. Nimeni nu poate fi lasat la discrepa unei singure organizapi
monopol iste. Concurentd este folositoare 8i din alt punct de vedere,
deoarece incurajeazéd imbunatéprea calitatii, dezvoltarea tehnologi-
ilor, descoperirea 8 introducerea de noi avansuri jtiintifice § redu-
cerea costurilor.2l

Alt aspect al stimulentelor $i al eficienjei demn de luat in consi-
derare este forma cea mai potrivitd in care sa se acumuleze ?i uti-
lizeze ,,rezervele pentru prestatiile sociale”. Se pot distinge doua
cazuri. Primul dintre acestea se aplicd cu 0 mai mare consecventa in
cadrul sistemului socialist, cdnd sistemul de pensii 8i orice alt servi-
ciu de prestatii sociale este fumizat pe principiul nationalizat, pay-
as-you-go”. Nu se anticipeazé c& gospodaériile populatiei economi-
sesc in scopul asigurdrii securitétii personale. In fapt cetétenii sunt
fopati sd plateascd impozitele care finan|eaza atat serviciile de
prestatii sociale cét 8 toate investitiile. Centralizarea totald conduce
la 0 eficientd scazutd nu numai in domeniul prestatiilor sociale. Este
bine cunoscut ca acela8i lucru se intdmplé 8i in selecpa 8 executia
proiectelor de investipi.

Celélalt caz pur, total opus ar fi unul in care acumularea de re-
zerve ar fi l&satd integral in sarcina gospodaériilor populapei. Fiecare
gospodarie 5l-ar plasa toate aceste rezerve intr-un portofoliu care
contine céteva componente, le aloca unor depozite la banci & fon-
duri mutuale $i plateS§te contribupile la companiile de asigurare §i
fondurile de pensii. Sectoral financiar, adica piejele de credit & de
capital, ar putea in schimb utiliza acest imens stoc de sume econo-
m ist pentru a finanta investipi intr-o maniera descentralizata.

Aceste doud cazuri aratd extremele mecanismelor de alocare a
capitalului perfect centralizate 5l respectiv perfect descentralizate.
In timp ce mecanismul descentralizat are multiple avantaje, putem

402



presupune. in mod rezonabil cé va exista nevoia unor investitii pu-
blice finantate din impozite (de exemplu, pentru a finanta proiectele
de investitii in infrastructure § alte bunuri publice.)2 Oricum, un
lucru convingétor a apérut din marea intrecere dinire sistemul
socialist 8 cel capitalist: un sistem in care predomind investipile
descentralizate bazate pe proprietatea privaté 8i concurentd, este mai
eficient decdt unul in care prevaleaza centraiizarea 8i proprietatea de
stat. Acum sumele economisite 5l rezervate pentru imbolnaviri,
$omaj, accidente sau béatrdnete fonneazéd o atdt de vasta proportie a
econoinisirilor incét nu ar fi bine ca acestea sa fie manuite de biro-
cratie. Majoritatea sumelor astfei economisite trebuie utilizaté intr-
un mod descentralizat. Urménd aceasta linie de argumentare pana la
concluziile sale, Principiul IV, stimulente pentru eficient,
furnizeazd inc& un argument convingéator in favoarea Principiului
I1l. extinderea concurentei § a institutiilor neetatiste.

Principiul V (Un nou rol pentru stat): Principalelefunctii ale
statului in sectorul prestatiilor sociale trebuie saRe oferirea
cadrului legal, supraveglierea institutiilor neetatiste 8ifurnizarea
asigurarii si ajutorului in ultima instanté. Statui preia
responsabilitatea asigurarii accesului fiecdirui cetatean la
educatia $i asistenta medicala de baza.

A discuta daca rolul statului ar trebui sé fie ,,mare sau mic” sau
dacé acesta ar trebui sa raméana sau sa se retraga din cadrul sec-
torului prestatiilor sociale este 0 discupe sterild. Cerinta esentialé
este o transformare radicald a rolului statului. S& trecem pe scurt in
revistd functiile statului in contextui unui sector reformat al
prestapilor sociale.

* Prin adoptarea si aplicarea noii legislatii cerute, statul
actioneazd ca un gardian al asigurérii legalitapi funcponérii sec-
torului de prestapi sociale. Cél mai important lucru este ca sa
existe pentru cetéteni posibilitatea de a cduta reparapi legale de la
instanjele judecétore$ti impotriva guvernului 8i a aparatului acestu-
ia, asiguratorilor. spitalelor. medicilor, caminelorde batrani $ altor
institupi in cazul cénd drepturile lor sunt incélcate.

» Este necesar ca sa fie infiintate institupi adecvate pentru a
exercita supraveglierea de cétre stat a sectorului prestapilor sociale
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8§ a diferitelor sale siibsectoare (asistenta medicalé. asigurérile de
sénatate, sistemul de pensii etc.). Acestea vor fi completate cu un
rol de céine de paza din partea asociatiilor beneficiarilor & solici-
tantilor, a préséi $i a ,,societétii civile” in ansamblu.

« Statui trebuie s& garanteze siguranta sumelor economisite pe
care cetdtenii le incredin”eazé institutiilor de asiguréri sau fon-
durilor de pensii.23

» A8 cum am mentionat anterior este de dorit s& existe un rol
pentru organizatiile neetatiste in aplicarea principiului solidaritépi.
In plus, nu existé nici o cale prin care statul sa poatd evita sa aduca
0 contribute substantiate. Nu sunt de acord cu cei care spun ca
aceasta ar putea fi camuflatd printre alte cheltuieli publice, astfei
incét alegatorii s& nu observe.24 Este necesar sé se prevada ca asis-
tenta statului este oferitad din veniturile incasate de la contribuabili,
celor care au nevoie.

* Declarénd cé statul poartd responsabilitatea pentru educatia 8i
ocrotirea sanatatii de bazé, se lasé inca deschisa problema cum sa
fie aceasta indeplinitd $ prin ce tip de institutii. Ea nu include nici
cerinta $ nici nu exclude posibilitatea ca institutii aflate in propri-
etate sau controlate de stat sé ia parte la furnizarea de servicii sau
cd bugetul de stat s& contribuie la finantarea lor.

Apare dar din ceea ce s-a spus cé acest studiu nu infat§eaza un
program de tip laissez-faire. El nu cautd s& degreveze statul de
responsabilitatea ce ii revine in sectorul prestatiilor sociale, chiar
dacd multe sarcini vor fi indeplinite de catre intreprinderi bazate
pe proprietatea privatd 8 institutii non-profit organizate de diferite
comunitap, iar acestea vor fi in principal coordonate de piaja $i
impulsionate de concurenja.

Acest proces trebuie sd aiba loc in condijiile unor reguli elabo-
rate de stat $i sub supravegherea statului 8i a ,,societtii civile”.
Statul trebuie s& contribuie cu resursele sale atunci cand nu se poate
proceda altfei.

Diferitele dovezi ale ,,e$ecurilor pietei” au fost suficient clarifi-
cate de economi8ti. Existd o justificare ca statul s& intervind in
cazurile cédnd piata a e?uat ?i a aratat c4 nu exista nici un motiv de
teamd cd activitatea statului ar determina un e$ec 8 mai mare.2-

404



Oricum, in multe cazuri este problematic s& se médsoare 8ansele
relative ale pietei 5l eSecul guvernului. Acesta este un motiv pentru
care studiul lasa deschisa chestiunea marimii segmentului din sec-
torul prestatiilor sociale care se afla in proprietatea sau sub contro-
lul direct al statului. Daca opinia publicd, prin intermediul proce-
sului politic, i8i exprima dorinta ca o parte din asistenta financiara
pentru bétrénete sa provina inca din sistemul de pensii de stat, cé
anumite spitale ar trebui s& rdménd in proprietatea statului, etc. 8i
ca se doreSte sd se plateascd impozite pentru a sprijini aceste
evolutii, dorinta ei trebuie sa fie respectata. Cea de-a doua conditie
(vointa de a plati pentru povara asociatd a impozitelor) conduce la
urmatorul principiu.

Dezbaterile in térile post-socialiste despre reformarea sectorului
de prestétii sociale au fost in principal asupra Principilor 111 si V.
Punctele de vedere au fost foarte dispersate, ca in orice dezbatere
publicd serioasd. Accentul trebuie pus pe o linie de argumentare
specifica care poate fi distinsa in mod dar in contextui multitudinii
de puncte de vedere. Aceasta diferd de pozitia adoptaté in prezentul
studiu in cateva aspecte esenpale. Dorinta fundamentald este de a
conserva rolul 8i institutiile statului a8a cum s-au dezvoltat eie
inainte de schimbarea sistemului politic in anii 1989-1990. O
schemé centralizaté de pensii de stat care functioneazé pe principiul
»pay-as-you-go” ar continua sa domine sistemul de pensii.
Institutiile de ocrotire a sanatétii aflate in proprietatea statului ar
continua sa detind un cvasimonopol iar fumizarea de asistentd med-
icald ar fi finantatd de catre stat etc. Doud argumente principale
sunt avansate in sprijinut acestei pozitii. Unul este de naturé etico-
politicd. Piata a eSuat in a avea grija de partea mai saracd a soci-
etatii, ceea ce face ca intervenpa statului sa fie singura optiune efi-
cientd 8 umand. Celdlalt este de naturd economicé. Este mai ieftin
sé conduci organizapi de protectie sociald, dacd acestea sunt mari 8i
centralizate 8 dacd societatea nu trebuie sa plateasca un cost al con-
curentei 8 o coté de profit pentru proprietarii non-etatisti.

In concordantd cu abordarea generald a acestui studiu, eu ma
abtin s& iau aici pozitie fata de aceste puncte alternative. Argumen-
tele mele pot fi deduse din expunerea principiilor.
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Principia/ VI (Transparenta): Legatura (Unire serviciile de
prestatii socialefurnizate de ciitre stat fi povara impozitelor care
leBnanteaza trebuie sa devina vizibila pentru cetateni. Masurile
practice de reforma trebuie sé Jie precedate de o dezbatere
publica deschisa fi bine informald. Politicienii fi partidele
politice trebuie s& declare care este politica lor in domeniul ser-
viciilor de prestatii sociale fi cum vafi eafinantata.

Principiul se divide in trei parti. Prima fraza a fost inspirata de
perceppa unei probleme serioase: cetatenii nu discern in mod dar
Cé ei sunt cei care suporté costurile serviciilor de prestatii sociale
in calitate de contribuabili. intelegerea relatiei dintre impozite 8i
cheltuielile statului este destul de vaga 8i distorsionatd peste tot in
lume. Dar iluziile fiscale nu sunt nicéieri atdt de pronuntate ca in
societdtile post-socialiste, unde oamenii au fost indoctrinati timp
de decenii cu ideia cd ocrotirea sanatatii sau invataméantul sunt
»gratuite,,.26 Rezistenta la ideia unei reforme in sensul
descentralizarii se diminueazd sensibil o datd ce cetatenii i§i dau
seama Céd pentru orice serviciu prestat de stat cel ce platejte este
contribuabilul 8i evalueazd in mod corect dimensiunea acestei
pléti. Ei trebuie s& inveje ca procesul politic le da posibilitatea de
alegere in ceea ce privejte sectorul prestajiilor sociale in
ansamblul sdu 8i toate subsectoarele sale in mod separat (pensii,
ocrotirea sanatétii, ingrijirea copiilor, ajutoare sociale, etc.) dar 8
al platii prin unul dintre canale: fie prin ,,impozite platite de gospo-
dariile populatiei —bugetul de stat - servicii de prestatii sociale
asigurate de staf’ sau prin ,,prime de asigurare platite de
gospodariile populatiei - societatea de asigurare - servicii de
prestatii sociale acoperite de societatea de asigurére”, de exemplu.

Existd 8 o ampla dezbatere asupra formei prin care un Parla-
mentar ales 8i guvernul unei )i cu un sistem politic democratic ar
putea consulta opinia publica inainte de introducerea reformelor,
in special a grupurilor direct afectate de masurd. Réspunsul
depinde de cativa factori, unul fiind daca situatia necesitd o acti-
une foarte urgentd a guvernului. Reforma sectorului de prestatii
sociale nu este o hotdrédre singulard, pe termen scurt. Ea nu are
menirea de a evita o catastrofa economics sau de a depa8i o criza
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acuta. Ea impune configuratia trasaturilor societétii 5l a relatiilor
dintre indivizi 8i stat pentru o perioadd indelungaté. lat4 de ce a
doua parte a Principiului VI afirmd necesitatea de a dezbate in
public aceste propuneri de reforméd de mare importalttd $i de a
furniza participantilor informapa necesara.

Aceasta conduce la cea de-a treia parte a Principiului VI, cerinta
transparente! alegerii politice. In fapt, partidele rareori expun cu
claritate alegatorilor ideile lor asupra sectorului prestatiilor sociale,
deoarece nu au gandit propunerile lor suficient de adanc, sau pentru
cd vor sé-8i ascundé intentiile lor.27 Acest studiu nu intrd in dome-
niul economiei politice $ al teoriei alegerii publice (public choice),
el nu-8i propune sé pund intrebarea de ce este a%$a, sau dacé situatia
poate fi schimbatd. Studiul, in conform itate cu caracterul sdu nor-
mativ, scoate in relief unele cerinte. Destinatarul Principiului VI
este partea pozitiva a fiecarui politician: dacé dore$ti sa fii onest cu
alegatorii tdi, spune-le cu franchete ce vrei sa faci in legaturd cu
pensiile, ocrotirea sanatatii & alte prestatii sociale. Alti destinatari
sunt reprezentanpi vietii acadentice care cerceteazd subiectul,
colegii mei 5L eu insumi. Noi nu avem nici un interes si c&§tigdm
popularitate; noi nu concurdm pentru vreo functie eligibild. Avem
datoria de a descoperi care sunt ca8tigurile 8 care sunt costurile
sociale ale ideilor alternative despre sectorul prestatiilor sociale. In
cele din urma principiul este adresat cetatenilor. li sfatuieSte sa dis-
ceama dintre afirmafiile politicienilor 8 programele partidelor, care
sunt intentiile lor reale in legaturd cu sectorul prestatiilor sociale §i
sé aibd acestea in minte atunci cand voteaza.

In aceastd privinta este foarte dificil nu numai de clarificat intenti-
ile, ci 8i de luat o decizie de a vota. Votand pentru un partid sau un
politician, se alege un ,,pachet” de politici. Un alegétor care voteaza
pentru ,,A” mai degrabé decét pentru ..B", poate s treacé peste faptul
cé politicile in domeniul prestatiilor sociale propuse de ,,B” sunt mai
atrégétoare 8i sa se decida in favoarea lui ,,A”, deoarece preferd polit-
ica propusé de ,.A” in domeniul economic, juridic, al afacerilor
externe Sl altor activitati, in locul celor propuse de ,.B".2S

Aceste dificultdp evidente furnizeazd argumente suplimentare
pentru Principiile 1, 111§ V: trebuie sa existe o reducere in sfera
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prestatiilor sociale a caror reglementare are loc prin intermediul pro-
cesului politic.

Principiul VIl (Cerintele de limp ale programului): Trebuie s&
se lase o perioada de timp pentru ca node institutii ale sectoridui
deprestatii sociale s& evolueze, iar cetatenii s& se adapteze.

Sectorul prestatiilor sociale reformat va contine céteva institutii
care erau necunoscute in sistemul socialist. Unele vor fi nou infi-
intate, precum clinici 8i spitale private, sau noile fonduri private de
pensii. Altele vor apare atunci cdnd se va schimba forma de propri-
etate a organizatiilor detinute anterior de stat, de exemplu, atunci
cand o echipa de medici efectueazd o operatie intr-un spital public
cu un contract de inchiriere. Promotorii reforméi nu pot, in opinia
mea, sd lase aceste dezvoltari in intregime pe seama proceselor
spontane, din mai multe motive. Crearea noilor institutii $i transfor-
marea celor vechi necesité o atent elaborare de noi reguli, care tre-
buie s& fie adoptate prin legi, sau ca reglementari in interioru! orga-
nizatiilor. Noi organizatii vor apare la initiativa agentiilor guverna-
mentale. In anumite cazuri, presiunea politica va fi necesard pentru
a puné in mi§care procesul schimbdrii. Se poate adduga ca prin
definifie, o schimbare a rolului standul buné&stérii poate apare
numai prin implicarea statului. In esentd, in timp ce multe compo-
nente ale procesului evolutiondr de transformare institutional se
vor produce in mod spontan, acest studiu nu pledeazd pentru un
model al reforméi bazat exclusiv pe schimbari spontane.29

In acela8i timp eu m-a§ opune realizérii céléi mai rapid posibile
reformé a statului bunéstarii cu orice pret. Exista situatii in care un
guvem este constrédns sa impund un program de ajustare economicé
dureros 5L nepopular. Un asemenea program trebuie s includa
unele elemente care determind O scadere rapida a cheltuielilor pen-
tru prestatii sociale de la bugetul de stat. Acesta este un lucru, iar
reforma cuprinzétoare a sectorului prestatiilor sociale este altul. Cel
de al doilea nu este o bétélie fiscalg, ci o transformare sociald radi-
cald, care nu poate fi condusé cu 0 viteza ametitoare. Trebuie alocat
timp suficient pentru ca programul sa fie atent elaborat 8 s& se
obtina sprijinul politic pentru acesta.
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Problema sprijinului politic a fost mentionata la Principiul VI.
Cu cat opinia publica injelege mai bine atdt costurile reale cét §i
beneficiile reforméi, cu atat mai repede o va sustine. Pe cat posibil,
trebuie s se dea timp cetétenilor s& se adapteze la noua situajie.
Problema gradului de adaptabilitate diferit a fost mentionatd la
Principiul 11. Reformatorii trebuie sa dea dovada de discemamant
8 o0 bund intelegere a faptului cd oamenii au puteri diferite de
adaptare. Pentru a ilustra aceasta. sd luam in considerare exemplul
transformarii sistemului de pensii.

Generatia mai tandaré poate fi, in mod justificat, abordatd dupé
cum urmeaza: intreaga sa viatd activd o are in fatd. S& facem cé
tinerii angajati 8i patronii lor s& depund in conturi individuale
sumele necesare pentru pensie 8 sé le incredinteze unor fonduri de
pensii care le vor da o bund intrebuintare. La timpul potrivit, pen-
siile vor constitui in mod real fructele propriilor lor economisiri. In
concordantd cu postulatul initial. Principiul I. va exista o puternicé
legéturd intre caStigurile salariale, inclinatia de a economisi §i ve-
nitul la batraneje, acoperind intregul ciclu de viatd.30

Nu acela8i lucru se poate spune despre cei care sunt deja la
pensie. In cazul lor, statul trebuie sa indeplineascé obligatii asu-
mate de guvernele anterioare.3l Ei nu mai sunt capabili sd se
adapteze la un nou sistem de pensii. In afard de obligatiile definite
prin lege ale statului fatd de ei, Principiul 1l (principiul solida-
temul ..pay-as-you-go”, atdt timp cét populatia activa pléate8te
impozite pentru a finanta pensiile de stat ale celor inactivi.

Pentru generatiile intermedidre. a§ propune ca sd li se dea posi-
bilitatea de a alege. S-ar putea permite, dacé astfei se face
alegerea, transferul drepturilor de pensii de stat dobéndite (dupa
scaderea unor costuri de conversie rezonabile) in conturi indivi-
duale la fonduri private de pensii, in functie de optiunea personala.
Dupé aceste remarci despre reforma pensiilor. s ne intoarcem la
un plan mai general al discutiilor. Cu céat mai mult starea
economiei permite, suferintele determinate de schimbéri pot fi
diminuate, iar procesul de adaptare incurajat prin ajutorarea celor
care suferd pierderi datoritd reforméi. Asistenta fard Umitd de
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timp, ar trebui sé fie acordatd, oricum, numai celor care sunt real-
mente incapabili s& se adapteze. In alte cazuri asistenta trebuie
acordatd numai pentru o perioada determinatu (de exemplu, ar
putea exista 0 compensate temporard pentru cei nevoia$i atunci
cand o subventie la prepirile unor produse de consum este retrasd).
Indivizii ar trebui sd primeascéd o perioada de gratie, dar ei trebuie
sd recunoasca necesitatea adaptérii la noua situatie, o datd ce
perioada ia sfar8it.

5. Proportiile dezirabile ale alocarii

Principiul VIII (Creftere economicd armonioasd): Sa existe
proportii armonioase bitre resurse/e alocate institutiilor care
promoveazad in mod direct crefterea economicé rapida 8i cele
cheltuite pentru functionarea $i dezvoltareu sectorului prestati-
ilor sociale.

Doué péreri extreme pot fi auzite in dezbaterile asupra prestati-
ilor sociale. Una puné un accent unilateral pe pierderile generate
de tranzipe 8 nu reu$eSte sd recunoasca faptul cé pentru a depasi
problemele prezente, cea mai buné cale este o cre™tere durabild a
economiei. Oricét de banal este acest truism pentru un economist,
el este ignorat de cei care favorizeazd men8inerea starii actuale in
domeniul prestapilor sociale. Uneori ei resping dispretuitor argu-
mentul economic elementar ca standardul de viaja al majoritatii
cetd(enilor din tarile post-socialiste, nu va putea fi niciodata ridicat
cel putin la nivelul mediu actual din Occident, padnd cand nu vor
exista suficiente investipi pentru a genera o crejtere economica
durabila 8i suficient de rapida.

La cealaltd extremé este péarerea care in mod unilateral inclind
balanja dintre cheltuielile pentru prestapi sociale 8 proiectele de
investipi ce contribuie direct la o cre§tere economicé rapida in
favoarea célui din unnd termen. Analize statistice acoperind mai
multe (ari ardta c& pe termen lung cea mai rapida eredtére econo-
micé a avut loc in tdrile Asiei de Sud-Est, care au cheltuit cél mai
pupn pentru furnizarea de prestatii sociale. Autorii fie ca lasa citi-
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torii din Europa de Est sd trag4 propriile lor concluzii. fie c&
afirmé dar: dacé vreti sd ajungep din urma Occidentul. urmati
modelul sud-est asiatic.

Pentru mine, ca unul ce apartine generatiei mai varstnice, acest
feti§ al creSterii economice irni apare familiar. Una dintre lozincile
politicii economice stalinist - hruscioviste era: ,,Sa ajungem din
urma Occidentul in timpul cél mai scurt posibil”. Feti$ul cre$terii
economice a condus la utilizarea unei strategii a cre8terii econo-
mice fortate 8i la distorsiuni ale structurii economice, una dintre
consecinte fiind ignorarea nevoilor imediate de prestatii sociale ale
cetatenilor.32 Acest tip de perturbatii a condus la grave probleme
In cadrul sistemului socialist ale caror consecinte nu au fost
depas8ite nici pané astazi. Ar fi o ru8ine ca acest lucru sé inceapa sa
se manifeste din nou.

O concluzie diferita se desprinde in cazul cand comparatia inter-
nationale nu se bazeaz4 pe relatia dintre cheltuielile pentru prestatii
sociale 8 ritmul creperii economice, ci pe relatia dintre cheltuielile
pentru prestatii sociale 8i nivelul dezvoltérii economice. Pe masuré
ce o tard face progrese in dezvoltarea economicd, cheltuielile pe care
le face statul pentru ocrotirea sénétatii, educatie, culturd § ingrijirea
copiilor § a bétrénilor erese. Legétura nu este deterministéd, deoarece
este afectatd 8 de multi alti factori: caracteristicile politice ale guver-
nelor, traditiile culturale ale térii, etc. insa existd o relatie stransa
intre dezvoltarea economicé de ansamblu $i cheltuielile guvemamen-
tale pentru prestapi sociale. Aceasta legaturd este demonstratd in
Figura 2 & Tabelul 3.

Jndepértarea de proportia dezirabild dintre cheltuielile guverna-
mentale pentru prestatii sociale 8i nivelul dezvoltdrii poate apare in
ambele directii: cheltuieli prea mari sau prea mici. Ca o ,supra-
compensare’- pentru excesele perioadei staliniste, unele tari socia-
liste, in stadiul tarziu al dezvoltérii lor. au l&sat cheltuielile pentru
prestapi sociale sa creascd impetuos. Stimulate de o Ideologie
paternalistd §i din dorinta de asigurare a calmului social, statul 8i-a
asumat obligapi mai mari decét U garantau resursele la un nivel dat
al dezvoltarii economice. Unele tari est-europene au intrecut
masura nu numai in ceea ce privete obligapile asumate de stat, ci
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§ in indeplinirea lor. latd de ce mtr-un studiu de-al men anterior
le-am denum it ..state ale bunastérii premature".-’” Ungaria a mers
cel mai departe in aceasta privinta (a se vedea Tabelul 4).

Bxistd o necesitate vitald de a restaura un echilibru sénétos,
abordénd problema din doud directii. Obligapile statului & drep-
turile cetatenilor pentru prestatii sociale trebuie reduse, concomi-
tent cu promovarea cre$terii economice.

In ceea ce ma privejte, eu nu m-a8 aventura sa prezint o regula
de aur cantitativa care ar asigura proportiile armonioase. Ar fi o
téma de cercetare captivantd sa se reconsidere acest domeniu in
contextui transformérii post-socialiste. Oricum, de$i Principiul
VIII nu oferd o metoda de cuantificare, el contine cu certitudine un
avertisment impotriva tolerérii distorsiunilor flagrante $i a luérii in
seama a unor false slogane politice.

Aici trebuie sd& ma int6re la Principiul 1. Un motiv pentru care
mai multe posibilitidti de optiune economica trebuie lasate in
seama indivizilor este indoiala despre capacitatea planificatorilor
centrali de a lua o decizie adecvatd referitoare la aceste proportii
fundamentale. Trebuie statul sd intervind in principalele proportii
de alocare a resurselor pentru a ,,apdra” ocrotirea sanatatii 5l
educatiei de deciziile gospodériilor populatiei, de teama cé se chel-
tuieSte prea mult pentru construirea de fabrici, de exemplu? Nu
prea ered cd exista un pericol in acest sens. Dimpotrivé, ceea ce se
poate anticipa sa apard din deciziile individuale atunci cand sunt
agregate la nivel national, este cd adoptarea deciziilor in mod
descentralizat, reflectdnd vointa societétii, va genera cheltuieli mai
mari pentru ocrotirea sénatétii. educatie 5l alte activitéti ale sec-
torului prestajiilor sociale decat ar prevedea planificarea cen-
trald.34 Un argument solid pentru intervenpe este teama cd faré
anumite masuri de redistribute a veniturilor de cétre stat, calauzit
de criteriul solidaritatii al Principiului Il, 0 descentralizare
extrema a procesului de adoptare a deciziilor ar putea e$ua in
incercarea de a furniza celor mai dezavantajate péturi ale socie-
tatii, prestapile sociale de baza.
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Principiiil IX (Finantare durabild): Bugeiul de stat trebuie sa
fie in mod continuu capabil s nanfeze indeplinirea obligafiilor
standni.

In timp ce Frincipiul Vili se referd la alocarea dezirabild a
resurselor disponibile, acest principiu atrage atentia asupra
aspectelor financiare. Oricum, aceastd cerinti evidentd prin ea
insé8i poate pdrea cé reprezintd o incélcare a sa care a determinat
sfarjitul tratamentului ,,tabu" al statului bunastarii in inulte piri.

Unele economii, inclusiv tarile post-socialiste, aproape fara
exceppe, prezintda un deficit bugetar substantial. Aeolo unde sis-
temul bugetar alocd in mod dar veniturile destinate s& acopere
cheltuielile specifice prestapilor sociale, deficitll financiar al unor
componente ale sectorului prestapilor sociale poate fi intrevézut,
cél putin in parte.3 Deficitil a apérut déja, iar prognozele su-
gereaza cd, mai devreme sau mai térziu, el s-ar putea manifesta ca
0 explozie. In alte activitdp de prestapi sociale chiar din aceste
tari, precum §i pe ansamblul sectorului de prestapi sociale din alte
tari, fondurile cerute pentru asigurarea functiondrii serviciilor de
prestatii sociale nu sunt separate de cele care acoperé alte cheltu-
ieli. Cheltuielile statului pentru prestapi sociale sunt plétite din
veniturile obpnute din impozite. In consecintd, este dificil de
determinat rolul relativ al cheltuielilor pentru prestapi sociale in
generarea deficitului fiscal in ansamblu.

In acest studiu nu s-a intenponat sa se analizeze in mod specific
multiplele cauze ale deficitului fiscal in diferite perioade 8i in
diferite téari. In plus, cu siguranpi este bine sa se atraga in mod
staruitor atentia asupra calculelor care aratd cum obligapile asu-
mate in domeniul prestajiilor sociale intr-o anumité Jard vor deveni
nesustenabile, mai devreme sau mai tarziu, celelalte conditii
raméanand neschimbate & luadnd in considerate ritmul probabil al
cre8terii economice Sltendintele demografice. Sistemele de pensii
de stat, in special, sunt amenintate pretutindeni de O criza fiscala.
De asemenea 8L serviciile de ocrotire a sdnatépi de stat, suportédnd
0 mare presiune din paitea cererii, arata ca 5Lcum eie vor fi in cele
din urméa imposibil de findncat. Perioada estimatd de experti
variazé de la tard la "ard in ceea ce priveS8te atingerea de cétre sis-
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tem a limitelor de finantare sau cand decalajul dintre venituri $i
cheltuieli va fi redus prin creSterea impozitelor. Cél de al doilea
aspect este partial o probléma economicd - impozitele mai mari
vor inhiba stimulentele $ stanjeni investitiile - 8i partial una
politica - impopularitatea crejterii impozitelor trebuie sa fie com-
parata cu efectele nefavorabile asupra opiniei publice ale reducerii
cheltuielilor pentru prestafii sociale. in cele din urmé s-ar parea cé
in cele mai multe dintre |arile post-socialiste, nevoia de a
imbunététi echilibrul fiscal va forta reduceri in cheltuielile efectu-
ate de stat pentru prestatiile sociale.

De$i am lasat Principiile Vili $ IX la sfar§itul discutiei, ele nu
sunt mai pufin convingdtoare decat celelalte principii. Eu ered ca
lista de prioritdsi pentru dezbaterile asupra reformarii sectorului
prestatiilor sociale a devenit greu de apérat. Aici mé refer numai la
discutiile din mediul academic. ,,Apdratorii statului bunastarii”
deseriu in termeni dramatici suferinfele persoanelor nevoia8e §i
dezavantajate, dar resping cu dispref orice mentiune a cerintelor unor
proportii economice armonioase. Aceasta nu este preocuparea lor.
Acelea sunt doar argumente , fiscale” inguste pe care nici o persoand
plind de compasiune nu le-ar putea lua in considerate. Pe de altd
parte cineva poate citi argumentele economice in care un paragraf
este dedicat necesitafii existenfei unei ,,refele de siguranfé sociald”,
dar autorii nu reu8esc sé identifice toate consecinfele sociale ale re-
gulilor pe care ei le propun. Ambele parti se abfin, de obicei, sa iSi
susfind pozifiile lor cu consideratii etice. Eu ered cd a venit timpul si
se insiste asupra unei sinteze a punctelor noastre de vedere $ ale
celorlalfi. Nici una dintre parti nu are dreptul de a imbrati$a criteriile
sociale $ argumentele economice in mod unilateral.
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6. Remarci finale

Ansamblul celor noué principii nu constituie un edificiu teore-
tic riguros construit intr-o maniera axiomatica. In plus eie posedd o
structura ierarhicd specifica. Principiile | 51 Il exprim& postulate
etice fundamentale. Eie oferd un indrumar pentru formularea prin-
cipiilor institutionale 5L microeconomice I111-VI1I 8 a principiilor
macroeconomice V11I-1X.

Analize ulterioare sunt necesare pentru a hotéri in ce masura
diferitele perechi 8i grupuri de principii sunt reconciliabile 5Lin ce
maésuré ele se afla in contradictie, respectiv exista alternative. De
exemplu, Principiul 1 (libertatea 5l responsabilitatea individului) 5
Principiul V (responsabilitatea statului) nu sunt ireconciliabile,
des8i reiese cu claritate cé pe cét de departe se merge intr-o directie,
pe atdt ramane mai pufin pentru avansul in cealalta directie.

Date fiind altemativele, nici 0 considerate teoretica prealabild
nu poate impiedica nevoia de a face o alegere responsabild, con-
cretd in orice situatie. A8 dori s& sper cd era bine sa se facd o
revizuire sistematicd a principiilor. Sistemul in care apar principi-
ile 8 modul in care au fost rezumate a8a cum am men(ionat in
introducere, trebuie s& serveascé drept un memento, o listd de con-
trol, cu scopul de a preveni cé vreun principiu sé fie uitat, atunci
cand programé, legislatii ?i regulamente sunt realmente schijate,
evaluate 8 adoptate. Chiar $i atunci cand decidenpi sunt obligari sa
facé unele concesii unor persoane, sa le facd in mod concient, lup-
tand cu con§tiinta lor 8 cu bunul simt inainte de a accepta compro-
misul. Acei care imbrati$eaza cu adevérat principiile propuse in
studiu, se vor abtine de la O interpretare extrema a vreunuia dintre
eie, dacé se afla in contradictie cu alt principiu.#6

Alegerea subiectului pentru acest studiu poate determina urmé-
torul contraargument. Scopul reforméi este dat in toate tarile post-
socialiste, dar este restricjionat de conditiile econoinice $ politice.
Ele determind ce tip de reformé poate fi implemental. Daca refor-
matorii doresc cu adevarat sd lupte pentru ideile lor. ei vor trebui
s& facd unele concesii. Ei vor trebui chiar s& manipuleze opinia
publicd. Nu este intotdeauna in interestl lor sa declare cu claritate
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8 fard ambiguitati ce principiu urmaresc, ce intentioneazd $i ce
consecinte vor apare.

Este binecunoscut cd soarta refonnelor este decisa in arena
poiitica. In cadrul obiectiveior cercetérii academice, consider cé
este important sd se examineze 8ansele reforméi in domeniul
prestatiilor sociale din unghiul economiei politice.’7 Am mcercat
s fac aceasta in alte lucrdri ale mele, adoptdnd o abordare a pro-
blemei cu mijloacele economiei politice. Oricum, eu sper ca se va
dovedi folositoare, ca o completare la 0 asemenea cercetare empi-
ric4, sd se abordeze probléma 8i din partea opusd. Intrebarea care
se puné nu este doar cum putem $i trebuie sa facem urmatorii pa$i
pornind de la situapa prezentatd. Este de asemenea de importarra
vitalda s& ne intrebdm unde vrem cu adevarat s& ajungem. In special
in cadrul sectorului prestapilor sociale este important sa se ia in
considerate starea flnald dezirabila, deoarece raspunsul este
foarte controversat 8 neprecizat in termeni istorici 8 a8 cum am
spus, nu exista nici o tard care sa serveasca drept un model real pe
care am putea sa-1 urmam.

Cele noua principii expuse in studiu nu sunt legate de un anu-
mit partid in Ungaria sau in altd parte a zonei post-socialiste. Eie
nu pot fi catalogate intr-un mod obignuit. Eie nu sunt nici de ,,stan-
ga”, nici de ,,dreapta”, sau ca sa folosim tenninologia americana
nu corespund cu ceea ar sugera ideile ,liberale” sau ,,conserva-
toare”. Eie se disociazd de pozitiile mai vechi ale social-demo-
cratiei, care vedea ca principal obiectiv al sau construcfia cat mai
complet posibila a unui stat al bunastarii $i care poartad o raspun-
dere istoricad pentru amploarea la care s-a ajuns. Studiul se diso-
ciazd de radicalismul fard inim& care ar demola toate realizérile
statului bundstérii 8i de ideologii care sunt impotriva statului 8i in
favoarea pietei, fard sé |ind seama de realitati. Grupul celor 9 prin-
cipii reprezintd o pozitie ,,centristd” proprie 8 deji se disociaza de
traditionalele aripi de stdnga 8i de dreapta, preia in mod remarcabil
idei & propuneri de la ambele aripi. Motivatia mea de a proceda
astfei, nu este intenpa ca ambelor parti sd le placé ceea ce spun eu.
Aceasta poate avea efect de bumerang, astfei céd nici unei parti sa
nu-i placd propunerea. Am schrat cele noud principii cu credinta
cé acest grup formeaza un intreg.

416



Mentalitatea acestui studiu este apropiatd multor altor autori,
atat din viata politica, cat § din via?a academica. Poate nu este
prea devreme s& afirmadm cé aceasta constituie o tendinta inter-
nationald, care nu $i-a gésit mc& un nume adecvat pentru viziunea
sa asupra lumii. Ea are ambele picioare ferm implantate in capita-
lism & nu cauta o a treia cale. Oricum, cautd nu doar cu dorinte
de$arte, ci prin construirea unor institutii adecvate sa asigure ca
sistemul capitalist are ceva mai mult decét o fa(& umand, o inirna 8i
0 minte umand. Ea cautd s& se bazeze intr-un mod cu mult mai
ferm, pe ajutorul responsabilitatii individuale, pietei, concurentei,
proprietatii private 51 motivapei profitului 8 respinge cu mult mai
multd putere proliferarea birocratiei 8i centralismului, decét
obi8nuia sd o facé social-democrapa de Stil vechi. Pe de alta parte,
nu accepta nici una dintre variantele est-europene ale ultraconser-
vatorismului. Cauté s& aplice principiul solidaritéatii nu doar prin
atitudini caritabile individuale, In cadrul anumitor ,limité* este
pregatitd sa ia in considerare redistribuirea veniturilor de catre stat
pentru acest scop. Ea nu are iluzii despre piata 8i nu respinge toate
formele de interventii ale statului.

Experience istorice ale viitorului vor decide ce efecte va avea
aceasta tendintd intelectuald & politicd in curs de aparitie asupra
transformadrii sectorului prestapilor sociale.

(Publicat in ,,Transforming Post-Communist Political
Economies”, Washington D.C. National Academic Press, 1997, sub
titlul ..Principles of Reform of the Welfare Sector in Post-Socialist
Countries”: A Normative Approach).

Note

1 Céateva persoane au ftcut comentarii asupra versiunilor anterioare
ale acestui studiu (Kornai, 1996). Fu sunt recunoscator lui: Daniel Bell,
Zsuzsa Déniel. Péter Diamond. Robert Dorfman, Roébert lvan Gal, Maria
Kovacs. Amartya Sen, Andras Simonovits 8L Istvan Gyodrgy Téth. Exprim
gratitudinea mea lui Agnes Benedict. Virag Molnar, Julianna Parti $i Béla
Janky pentru utila lor asistenta de cercetare $ lui Brian McLean pentru
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traducerea textului. Cercetarea a fost sustinutd de Fundatia Nationald de
Cercetare $tiintifica din Ungaria (O.T.K.A., 018280).

- M4 abtin sd definesc aici conceptui de sector al prestatiilor sociale. il
voi descrie prin enuntarea principalelor sale componente: sistemui de pensii.
ocrotirea sanatépi, protectia copiilor, bolnavilor $§i a persoanelor varstnice
fara locuintd, precum $ alocatiile acordate pentru diferite motivatii. Exista,
de asemenea, 5L activitéti 5L institui» de granita dintre care unele ar putea fi
incluse in conceptui de sector al prestatiilor sociale, iar altele omise: edu-
catia publicd, subventiile acordate de stat pentru bunuri SLservicii care satis:
fac nevoi primére, Interpretarea pe care eu O dau sectorului de prestatii
sociale este largd $i cuprinzétoare, astfei cé acesta poate fi divizat in cateva
subsectoare. ,,Statui bunastarii” tncearcd sa controleze Sl/sau sa finanteze
multe elemente ale sectorului prestatiilor sociale. Dezbaterea se referd
printre alte probleme, $ la a defini care dintre activitétile 8l institutiile
menponate anterior, ar trebui s intre in competenta statului.

Nota traducatorului: Pe parcursul acestei cérti, termenii din limba
engleza ,,welfare sector” & ,,welfare services” au fost tradu?i in limba
romana prin ,,sectorul prestatiilor sociale” $i ,,senv'icii de prestatii sociale”.
Se subliniazé astfei cé respectivele activitati reprezinta prestatii mai mult
sau mai putin gratuite pe care le primejte cetateanul de lastat cu scopul de
a i se asigura o existentd demnd, dezvoltarea capitalului uman, pe de o
parte § coeziunea sociald, pe de alté parte.

3 Sistemui prestatiilor sociale in térile socialiste din afara Europei, cu
deosebire in China, se deosebea de tipul existent in tarile mentionate
anterior. Studiul se referd numai la tranzitia post-socialista din fosta
Uniune Sovieticd $i Europa de Est.

4 Multi autori considera functiile de protecpe sociald legate de $omaj
(asigurarea $i ajutorul de $omaj, reconversia profesionald, etc.) ca fiind
parte a sectorului de prestatii sociale. Altii prefera sé discute acest subiect
in contextui problemelor economice, sociale 5l politice ale pietei fortéi de
munca. Aceasta depinde de definipa dad obiectivelor sectorului prestati-
ilor sociale, respectiv dacé se intentioneazé sa se acopere drepturile $i
datoriile cetatenilor, in general, sau sa se acorde O atenpe speciald $
problemelor lucriitorilor.

Nu doresc aici sa comentez in general asupra problemelor referitoare
la definitii, incluzénd descrierea ,,sectorului prestatiilor sociale,. Oricum,
trebuie sd avertizez cé acest studiu nu trateazd problemele protectiei
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sociale legate de $omaj.Orice sttidiu aménuntit al relatiei dintre serviciile
de prestatii sociale, rolul statului 2 problema $omajului ar necesita o
analiza atentd a aspectelor macroeconomice, de exemplu, investitiile $i
cre$terea economicd. Aceasta ai depd$i cu sigurantd restrictiiie impuse
lucrdrii.

? De ce noud? Eu nu pretind cd acest set de principii sunt singurele.
Poate unele principii pot fi omise, iar altele pot fi addugate. Redactarea
poate fi exprimata $i altfel, chiar dacé discutia a fost limitatd la aceiea
care sprijnd mai mult sau mai putin pozitia adoptatd in acest studiu, cel
pufin in viziunea de ansamblu asupra lumii. Autorul este cu certitudine
absolvit, evitand orice aluzie la,,cele zece porunci”.

6 Studiul este un produs al unui proiect de cercetare cuprinzator con-
dus de autor, in care diferiti participanti tree in revistd starea sectorului
prestatiilor sociale in Ungaria, experienta international 5l dezbaterea
asupra reforméi in Ungaria §i strdindtate. De asemenea, se vor face prop-
uneri practice de reformd. Fundamentarea principiilor va fi urmata de
propuneri practice in subsectoare specifice (pensii, ocrotirea sanatatii,
alocatii etc.)

7 Am incercat sd dau O solutie ,.minimalista,,, cu alte cuvinte, doresc
sa prezint cdt mai putine cerinte, respectiv doar cele care apar ca fiind
necesare 8 suficiente pentru un punct de plecare al reforméi sectorului
prestatiilor sociale.

8 Numero$i autori s-au ocupat de interpretarea libertétii individuale.
Studiul lui Isaiah Berlin (1969) este deosebit de important pentru
realizarea unei distinctii intre libertatea pozitiva $i libertatea negativa.
Libertatea negativd a individului este amenintatd de un stat al bun&starii
paternalist, hiperactiv, disproportionat. Ar fi de dorit ca societatea s& se
dezvolte intr-o directie care protejeaza $ intare8te libertatile negative ale
indivizilor, concomitent cu sporirea libertétii lor pozitive. In acest sens
Amartia Sen (1990) considera asertiunea libertétii individuale ca fiind 0
obligatie a societétii. A se vedea. de asemenea, 5l Sen (1996).

9 Un sondaj reprezentativ in Ungaria, realizat la initiativa autorului, a
cutat s& mésoare atitudinea opiniei publice referitoare la reforma sec-
torului prestatiilor sociale (A se vedea Csontos Komai 8L Toth, 1996). O
intrebare era: ,,Cat sunteti de pregétiti pentru bétrdnete?.. Raspunsul a
51% dintre cei intervievafi a fost cd ei nu s-au géandit incé la aceasta.
Apare deci ca fiind de dérit, in cooncordantd cu Principiu! 1sa se puna
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bazele unor institutii care s& inducé fiecérui cetdtean ideia de a fi el insuji
responsabil pentru ce i se va intdmpla in viitor.

10 Asupra problematicii asistentei sociale 5l a altor mésuri de redis-
tribuire a se vedea Andorka, Kondratas  T6th (1994), Atkinson &
Miclewright (1992), Milanovic (1996) $i Sipos(1994).

7 Avertismentele din cursul dezbaterilor subliniau ca in Europa de
Est situatia financiard a clasei mijlocii anterioare, in special a unor ocu-
patii intelectuale, s-a deteriorat rapid. Actiunea de a preveni aceasta dete-
riorare poate fi justificatd de principiul solidaritétii. Ea nu ar trebui sé ia
forma ajutoarelor, ci a sprijinului pentru adaptare: reconversia profesion-
ala si schimbarea locului de munca $ a domiciliului, in concordanta cu
cerinjele noii structuri a ocupérii fortéi de munca.

12 S4 I1&sdm aici deschisa problema definirii aménuntite a,,nevoilor
de bazd”, respectiv a tipului de alimente, a tipului de locuintd 5L a tipului
de asistenja medicald care ar trebui avute in vedere. In mod evident
aceasta nu poate ft decisa féra luarea in considerate a nivelului de dez-
voltare economica din tara respectivé.

13 Multé perplexitate a fost cauzaté de confundarea asigurarii de rise
care poate ft realizatd pe 0 baz& comercialé cu asistenta bazaté pe solidar-
itatea altruistd. Se genereaza confuzie in special atunci cand cele doua
no(iuni sunt amestecate in definifia a$a-numitei ,,asigurdri sociale”.

14 Un exemplu este datoria sistemului de pensii din multe téri. care tinde
sd atingd 0 proporpe care nu va mai putea ft suportaté in viitor. Datoria sis-
temului de pensii din Ungaria in 1994, de exemplu, era echivalenta cu 263%
din P.L.B. (A se vedea World Bank, 1995 a, p.36 4 19% b, p. 127))

15 Un alt argument care céntéreSte greu este ca invatamantul public
poseda o substantial utilitate extemd, in afard de utilitatea pentru individ.

16 A se vedea Lindbeck $ Weibull (1987).

17 S& semnalam doar céteva lucrari, dar deosebit de influente din
vasta literaturd consacraté subiectului. Berlin (1969), Buchanan (1989),
Nozick (1974). Rawls (1971) § Sen (1973), (1992). Pentru O trecere in
revistd mai largd asupra dezbaterii despre ramificatiil ftlosoftce ale statu-
lui modern, al bunastarii, a se vedea Culpitt (1992). De$i Culpitt este in
favoarea mentinerii statu-quo-ului, in cadrul respectivei lucréri se face o
expunere echilibrata a principalelor argumente pro § contra.

18 Aceasta se aplicé astézi in cele mai multe dintre téri le post-social iste.
Sistemul ,,pav-as-you-go” (platejti pe masura ce treci prin viata activa) 5
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repetatele modificari ale legislatiei referitoare la pensii. cuplaté cu tendinta
de nivelare a pensiilor a generat o foarte slaba corelatie intre pensia reald 5.
contributia plétita de pensionar pe parcursul vietii sale active.

*9 Noua lege a reforméi pensiilor In Ungaria din 1997, precum 5l
recentele propuneri ale guvernelor ceh $ polonez 5l ale ministerului de
Finante maghiar sunt, de asemenea, bazate pe consideratii ,,multi-pilon,,.
Pentru o excelentd trecere in revistd ?i propuneri prudente a se vedea
raportul Bancii Mondiale: ,,Evitarea crizei batranetii” (Averting the Old
Age Crisis[ 1994] ). Pentru o evaluate critica a raportului Bancii
Mondiale a se vedea Beattie $i McGillivray (1995) § replica principaiu-
lui autor, James (1996). Propunerile Béncii Mondiale sunt analizate $
criticate, de asemenea 8 In Diamond (1996).

20 Se desfasoard acum O dezbatere asupra avantajelor 5l dezavanta-
jelor voucerelor In fumizarea serviciilor de presta(ii sociale. Pentru o tre-
cere In revistd a se vedea Culpitt (1992).

2" Imi dau seama cd asiguratorii 8i fumizorii, atét cei care cautd profit-
ul, cat 7 cei non-profit neetati$ti pot Incerca sa scada costurile pe seama
beneficiarilor (bolnavi sau copii ori batrénii care au nevoie de asistentd).
Oricum, acéla?) lucru poate sa apard 8i in cazul proprietétii ?i controlului
de stat. In afara cazului cand existd o supraabundenta de fonduri in sec-
toinl de stat. Expansiunea nelimitata a costurilor in raport cu economisirile
pe seama beneficiarilor serviciilor reprezintd una dintre cele mai grave
dileme a sectorului prestatiilor sociale. Nu mé simt competent sa raspund
cu siguranté la intrebdrile pe care aceasta le genereaza ? chiar 7 o incer-
care ar necesita un studiu separat.

22 Au existat discutii detaliate in literatura economica despre cazurile
cand este justificatd selectia, finantarea ?i/sau realizarea investitiilor de
cétre stat.

22 Probabil ca unele tipuri de institutii de reasigurare non-etatiste sau
cvasi-etatiste pot fi infiintte pentru a se acorda protectie adecvata
investitiilor de asigurare ale cetatenilor in cazul unui e?c al unor soci-
etati de asigurare. Va fi suficient ca statul s& furnizeze o garantie de
ultimd instantd, in cazul cand reasiguratorul nu ar fi capabil s& acopere
pierderea. Functia de ,,ultim asigurator” este insd 0 povara fiscald, dar
una cu mult mai mica dacét finantarea integrald a prestatiilor.

24 Cei mai multi oameni au un sentiment de solidaritate cu comuni-
tatea. Sondajul de opinie publicd din Ungaria, mentionat de céteva ori
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(Csontos. Komai § Toth. 1996) a aratat cA muhi respondenti care nu
aveau copii doreau sé plateascd un impozit pentru a sustine dezvoltarea
inva(@mantului superior.

~ Tedria ,,alegei ii publice” (public choice) $ cerceldi ile asupia biro-
cratiei (a se vedea Buchanan & Tullock, 1962, Niskanen, 1971 $ Tullock,
1965) oferd explicatii despre condijiile $ consecintele diferitelor forme
de e$ec ale guvernului.

26 Sondajul de opinie realizat in Ungaria, mentionat anterior de cate-
va 0Ori (Csontos, Komai $ Téth, 1996) a relevat, de exemplu, c& numai o
cincimé dintre respondenti au putut estima cu o marja de eroare de
plus/minus 25% ce povara fiscald a fost impusa de asigurarea de cétre
stat a gratuitétii formale a ocrotirii sénéatétii. Restul ejantionului, fie cd a
dat réspunsuri departe de adeva, fie nu a putut sé rdspunda la intrebare.

27 Completa neglijare a Principiului VI aparpnea esenjei sistemului
socialist. Prin comparatie, sistemul democratic al statului a facut mari pro-
grese in aplicarea acestui principiu. Pot exista putine iluzii despre cit de
coerent se aplica principiul in practica reald a democratiei Parlamentére.

2/ Ar depéd$i obiectul acestui studiu sa se discute cat de mult aceastd
problemé poate fi rezolvata printr-un sistem de referendumuri asupra
legilor celor mai importante. Cu exceptia catorva tari, constitutiile demo-
cratice permit cé deciziile politice sé fie supuse unui referendum doar in
cazuri exceptionale.

29 Aceste remarci sunt compatibile cu tedria inovatiei institutionale
perceptia evolutionard a istoriei schimbarii institupilor economice (A se
vedea Davis 7 North, 1971 $i North, 1990).

70 A%a cum am explicat cadnd am discutat Principiile 11l § V eu ered
cd nu ar fi bine sd se refuze de la inceput chiar $i persoanelor tinere si
aibd $ un ,pilon” al pensiei de stat, care se aplicd pentru toata lumea,
impreund cu ceilalti ,,piloni” ai asigurarilor de pensii. Acesta trebuie
men|inut daed majoritatea populatiei simte c& ii intare$te sentimentul de
siguran(a 9 i8S declard voin(a de a1 finan(a prin impozite. Mai devreme
sau mai térziu, oricum va fi avantajos s se ajunga la o situatie cand pen-
slilé de stat acoperd numai o parte mai mica a veniturilor din pensie.

71 Parlamentlil Ungariei a adoptat un sistem nou de pensii, reformat
in 1997. Aceastéd lege este mai mult sau mai putin apropiatd in spiritui
séu de principiile normative prezentate in acest studiu.

Am sustinut pérerile mele asupra reforméi sistemului de pensii in tinv
pul procesului pregétitor in céteva conferin(e publice $i in studiul meu



din 1996. Versiunea finala care a apérut din dezbateri face concesii in
cateva puncte in comparatie cu parerile mele initiale, dar principalele
puncte forte ale noii legi, sau mai precis, tratarea celor mai importante
aspecte, este apropiata de ideile pe care le-am prezentél.

32 Acum douazeci $ cinci de ani am publicat studiul ,,Cre?terea eco-
nomica fortatd la concurenté cu cre$terea economics armonioasa” (Rush
versus Harmonic Growth), (Kornai, 1972), care aducea argumente
impotriva acestui fetij al crejterii economice .

33 Kornai (1992).

34 Aceasta pare sé fie confirmata de experienta din timpul sistemului
socialist. Méana de fier a politicii economice staliniste a asigurat ca statul
sd nu-8i risipeascd” resursele cheltuind pentru spitale, locuinte, etc. ci
s8-8i concentreze resursele pentru dezvoltarea industriei grele $i a
crejterii cheltuielilor militare.

33 in Ungaria, de exemplu, sistemul de pensii de stat $ cel de asis-
tentd medicala trebuie sd fie finantat din doué tipuri de contributii de
asigurdri sociale.

36 Conform rapoartelor de presé (de exemplu, in ,, The New-York
Times” din 15 octombrie 1996) cei fard adapost urmau sa fie indepartati
din Moscova $ unii dintre ei fortati sé trdiascd in spatii de cazare care
aminteau de lagdre de intemare, in afaré capitalei. Daca $tirea este ade-
varatd, aceasta va oferi un acoperij pentru cei fard adapost 8 va u8ura
vietile altora intr-o metropola supraaglomeratd. Pe de alté parte, aceasta
masuréd patemalistd aplicatd indeosebi intr-o forma brutald, este o grava
incélcare a Principiului 1 suveranitatea individului $i drepturile sale
umane fundamentale

37 Asupra economiei politice a reformarii statului bunéstérii Sl/sau
reducerii transferurilor sociale guvemamentale, a se vedea: Lindberg et.
al. (1994) si Lindbeck (1996), care discuta experienta suedeza $i Nelson
(1992) care analizeaza problemele in unele (dri din America Latina, Asia
$ Africa.
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Tabelul 1

Valoarea realé a pensiilor in Republica Ceh& $ Ungaria

1990=100
Tara 1991 1992 —1T991- 1994 1995
Republica Ceha 82.9 812 76,9 715 822
Ungaria 92,4 87.8 84.6 86.5 74

Surse: Republica Ceh&: Klimentova (1996), Diagrama 3; Ungaria:
Figyel6, 11 iulie 1996.

Tabelul 2

Alegeri institutionale: sprijinul pentru solupile de stat, ,,de piala”,
8, mixte” (procentaj)

Alternative pentru Invatamantului ingrijirea bolnavilor Pensiilor

finantare superior in spitale
Solutii centralizate de stat 42,1 35,5 214
Solupi mixte 435 441 56,6
Solutii de piaté 1221 17,9 185
Nu au putut sa decida 22 25 35
Total 1000 100.0 1000

Sursa: Csontos, Komai 8 T6th (1996), Tabel 4:
Mola: Institutul de cercetari TARKI a condus un sondaj de opinie
pentru a determina cét de informata este populatia Ungariei despre
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relatia dintre serviciile de prestatii sociale 5l impozite 5l despre
preferintele referitoare la diferitele variante institutionale. Marimea
e$antionului a fost de circa 1.000 de persoane. Dintre cele trei alter-
native prezenlale in label, prima reprezintd stalus-quu-ul, respeetiv
servicii finantate & conduse de agenjii de stat sau cvasi-guvema-
mentale. Cel de-al treilea tip de alternative reprezintd un sector de
prestapi sociale descentralizat 8 in bund méasuré privatizat. Cel de al
doilea tip de alternative incorporeaza aranjamente instituponale cu
piloni multipli.

Tabelul 3
Cheltuieli publice pentru pensii
Tara Cheltuieli pentru pensii Cheltuieli pentru pensii

ca procentaj din P.1.B. ca procentaj din cheltuielile
guvernamentale

Alte téri decét cele post-socialiste
(medii nationale pe grupe de venit)

Scazut 0,7 (32) 3,9(18)
Scézut-mediu 2,9 (29 101 (16)
Mediu 6,7 (20) 23,8(13)
Ridicat 82 (23) 231 (20)
Jéri post-socialiste

Albania 6,3 144
Bulgaria 10.2 215
Republica Ceha 83 .
Ungaria 116 183
Polonia 147 29.2
Romania 6,4 149
Rusia 6.0 :
Slovacia 9.3 180
Ucraina 71 148

Surse: Pentru alte tari decét cele post-socialiste: The World Bank

(1994), p. 103. Pentru tarile post-socialiste: UNICEF (1994), p.
96-91.

Nota, in prima parte a tabelului datele se referd la perioada 1985-
1992, iar cele din paranteze indicd numaérul de (ari pentru care
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datele sunt disponibile. Datele pentru téarile post-socialiste se
referd la anul 1992. Cifra pentru Rusia este o estimatie.

Tabelui 4

Compozitia cheltuielilor sociale din fonduri publice in Ungaria 8
cateva tari OECD (procentaj din P.1.B.)

Cheltuieli pentru: Ungaria  Germania Spania Suedia
1992 1990 1989 1991
Pensii 104 9,6 79 132
Ocrotirea sanatatii,3 53 91 6,5 88
Familie 39 13 01 14
Locuinte 2,8 0,2 01 09
Somgaj 23 21 31 41
Total 24.7 23 16.3 26.4

Sursa: OECD (1995), p. 49

Nota: in cadrul pensiilor se includ pensiile pentru limitd de vérsta,
pentru incapacitate de muncé 8 cele de urma8. Cheltuielile pentru
$omaj includ toate cheltuielile pentru programele active $i com-
pensatiile de §omaj;

a. - se referd la anul 1991 8 numai la cheltuielile pentru ocrotirea
sénatétii ale sectorului public.
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Figura 1

Alegerea valorilor
(% respondenti din fiecare categorie)

p Individualist! N Moderati A Colectiviti

Sursa: Rose 8i Haerpfer (1993), p. 71,

Nota-. Respondentii au trebuit sa aleagd intre o alternativa ,,indivi-
dualista" $i altd ,,colectivistd” ce cuprindea patru aspecte.
Definitiile folosite in diagramd sunt urmétoarele: Individualistin
Trei sau patru preferinje individualiste. Moderatii: Doué preferinte
individualiste $i doud preferinte colectiviste; Coiectivi$ti: Trei sau
patru preferinte colectiviste.
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Figura 2

Relatia dinire venitul per capita si cheltuielile pentru pensiile
publice.

Cheltuielile pentru pensiile publice ca procentaj din P.I .B.

Income per capita

Sursa: The World Bank (1994), p. 42;

Nota: Datoritda limitarilor de spatiu, nu toate punctele
corespunzdtoare datelor sunt identificate. E8antionul cuprinde 92
de téri in ani diferiti cuprin$i intre 1986 & 1992.
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