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posztszocialista
atmenet

Rotterdami Erasmusnak a tudomdnyok miuvelSihez szdi6 tizenete idészer(ibb,
mint valaha: killéndsen Eurdpdnak sokat szenvedett keleti régidjaban.! Nagy szitk-
ség van ugyanis arra, hogy igazi erasmusi szellemben apelldljunk a jézan ériclemre,
dnmérsékletre, és megkiséreljiik elémozditani a silyos problémak békés és erd-
szakmentes megolddsat.

Hatalmassd duzzadt a posziszocialista dtmenetre vonatkozd informacié folyama.
A napi sajto és a médidk jeleniésein tdl szdzdval jelennek meg tanulmdényok és
kényvek: nagyszamu tudomanyos konferencia foglalkozik g valtozdsok értékelésé-
vel és a teendbkkel.

Most nem kivédnok elmélyedni egyik vagy mdsik részletkérdésben. Ehelyett

" inkabb segitséget szeretnék adni az dridsi tOmegll informdcié feldolgozasihoz és

rendszerezéschez. Hgy gondolati szerkezetet vazolok fel, amely remélhetden fel-
hagzndlhaté a vdltozasok elemzéséhez, ~

Nem foglalkozom egyik vagy madsik orszdg sajitos helyzetével, inkabb széles 4l-
taldnositdsra tdrekszem: olyan megallapitdsok kifejtésére, amelyek a posziszocia-
lista régid egészére alkalmazhatdak. Néhanyszor azonban példaképpen hivatkozni
fogok a magyar tapasztalatra.
déseinek tanulmdnyozdsira speclahzétédott szakért6khoz szélék, hanem ennél
szélesebb korhoz: a kelet-eurdpal dtalakuldsban résztvevd vagy az irént legaldbbis
érdekl8ds barmely szakmadji értelmiségiekhez.

Tobbféle megkdzelités kindlkozik, amelyek kdziil kiilondsen hirmat érdemes
kiemelni, Az egyik: a kivdnsdgok, a remények és a vérakozdsok modszeres 4ttekin.
tése. Egy mdsik megkdzelités a politikusok és a kormdnyok szdmdra tett afdnldso-
katfoglalna 8ssze; csatlakozna a javaslatok egy részéhez és érvelne mds javaslatok
elvetése mellett.? (Kornai, 1989; ENSZ ..., 1991 —1992) Végill egy harmadik fajta
megkozelités az dtmenet eddig szerzett tapasztalatainak feldolgozdsdra és ennek
alapjdn predikeiéra térekszik. Elfaddsomban ezt a harmadik, pozitiv-prediktiv meg-
kizelitést probélom alkalmazni, Nem azt fejtem ki, hogy milyennek szeretnémlatni a
jbvendd Kelet-Eurépédjdt, hanem azt, hogy feltevéseim szerint eldreléthatélag o
milyen lesz, akar oriilok ennek a ;ovoképnek akdr nem. S

Nincsen kristdlygdmbbm a josldshoz. A prognézis tobbiéle tapasztalati forrasbél

merit. A posztszocialista dtalakuldsban hdrom orszdg, Magyarorszdg, Lengyelor-

szég és Cseh-Szlovakia jdr eldl; az itt végbemend folyamatok szamos eleme bizo-

Libjegyzetek az 5. oldalon
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nydra megjelenik mas orszégokban is. Fontos ismeretanyagot szolgaitat Spanyolor-
szdg, Portugdlia, valamint néhdny latin-amerikai orszég kdzelmilijdnak tdriénete
is. Azokra az orszdgokra utalok, amelyekben nem volt kordbban szocialista rend-
szer, s ezért a gazdasdg nem viltozott radikdlisan, de mélyrehatd politikai tala-
kulds ment végbe, hiszen a diktaturdt demokrdcia véltotta fel. Végiil figyelemre-
mélio tanulsdgok adddnak a tdvolabbi maltbol is, abbdl a korszakbol, amelyben ki-
alakul a kapitalista piacgazdasdg a prekapitalista tdrsadalom és gazdasig keretei
kozott,

Tandcsos a nagyfokt dvatossdg; legfeljebb sztochasztikus predikcidra szabad
vallalkozni. Mindegyik folyamatnak tibbféle kimenetele lehetséges; mér ahhoz is
nagy merészség kell, ha kijelentéseket tesziink arréi, hogy melyik valtozat realiza-
186d4sa valoszinlibb, és melyiké kevésbé az,

Eldaddsom hét tendencidt ir le, és azt a predikcidt terjeszti az olvasé elé, hogy
igen nagy valoszinliséggel szdmitani lehet ¢ tendencidk érvényesiilésére. A |, ten-
dencia’” sz6 azt fejezi ki, hogy itt tdrsadalmi mozgdsok dramldsairdl és azok irdnyd-
rol, a folyamatban részt vev8k bels6 hajland6sdgairdl, inklinaciékré!, trendekrél
lesz 520 — nem pedig részletekben elére meghatérozott abszoldt bizonyossdgok-
rél.

A piacosodas tendencisja

A szocialista rendszerben a gazdasdgi tevékenységek integrdldsdt f6ként a bii-
rokratikus koordindcié mechanizmusa latta el.? (Kornai, megjelenés alatt} A koor-
dindcio legfoniosabb eszkdze az utasitds, A fels6bb hatésdg parancsot ad az alsébb
fokd vezetdnek meghatérozott feladatok eivégzésére, s a ieljesitésre nemcsak
anyagilag és erkdlcsileg 0sztonzi, hanem, ha kell, adminisztrativ Gton is rékénysze-
riti,

A szocialista rendszeren belitl is létezik piaci mechanizmus, de az a reformok
eldtti korszakban csupdn igen sziik teriileten, s jorészt a fold ald szoritva mikodik.
Késobb — de még a politikai fordulat eltt — a reformok valamivel tdgabb teret
nyitnak a piacnak.

A politikai fordulat utdn a piacosodds tendencidja radikélis mértékben felgyorsul
és feltartztathatatlannd vélik. Tobb orszdgban egy csapasra, mésutt t6bb lépésben
felszdmoljék a parancsgazdasdgot. E16bb vagy utobb, lasstibb vagy gyorsabb iitem-
ben felszabaditjdk a kordbban dllamilag rogzitett drakat, A termékek és eréforrasok
biirokratikus allokdciojdt felvéltja a termelé és a felhasznals, az eladd és a vevd
altal kotott Onkéntes kereskedelmi szerzddés., Kifejlddik a verseny, beleértve a
hazai termelés versenyét a tobbé-kevésbhé liberalizalt importtal,

Kiilonbozé mércék alkalmazhat6k annak mérésére, hol tart a piacosodds. Az
egyik leginkdbb kifejez6 mérce: a GDP-nek mekkora hanyada kertil szabad arakon
forgalomba. Ahol az druforgalomnak ez a része valt uralkod6va, azaz az dsszes for-
galom thinyomé nagy hdnyaddt bonyolitia le, ott mér joggal beszélhetiink — leg-
alabbis ebben a vonatkozésban — igazi piacgazdasdgrol. Nos, Magyarorszag ezzel a
mértékkel mérve immadr piaci gazdasdgnak mindsithets. Elbre lathatd, hogy vala-
mennyi posziszocialista orszdgban erSteliesen érvényesiil majd a piacosodis
fendencida,

Senki se higgye azt, hogy itt a t6kéletes verseny felé tartd diadalmenetnek va-
gyunk a tanti. (Mellesleg a fejlett kapitalista orszégok piacainak nagyobb részére

sem jellemzd az dgynevezett ,,tokéletes verseny'’.) Hosszd ideig fennmaradnak

nagy dllami monopéliumok, s mellettitk (vagy az dilami monopolvéllalatok privati-
zicidja nyomdn, bEI8LEK} ¥f monopoliumoek alakuinak ki. Sokszor a killisldi befek-
ietd is azzal a szdndékkal ép be, hogy monopolhelyzetbe keriithessen. A szabad
versenyt szdmos gazdasdgi és adminisztrativ tényezd korldtozza, ott is, ahol kbz-
gazdasagilag nem kivdnatosak a korldtozdsok.

Az Uj demokrdcidk dllama nemigen taldlja a helyét. Hiperaktiv ott, ahol ennek
nincs létjogosulisdga, mikdzben passziv ott, ahol nagy sziikség fenne 4llami regulé-
cidra vagy feliigyeletre, alkalmi vagy 4llando beavatkozasra.

A magénszektor evolucidja

Nincsen jol mikodé piac a magdntulajdon predominancidja nélkll. A piacnak
per definitionem elengedhetetlen ismérve, hogy az aktorok dnkéntes szerzédést
kithessenek egymdssal. Ehhez viszont valddi autonémia kell, azaz olyan dbntés-
hoz6, aki nem hatdségi utasitdsra cselekszik. Bzt a fiiggetlenséget csak a magdntu-
lajdon garantalja,

Joval a szocialista rendszer torténelmi realizdcidja eldtt figvelmeztetett erre az
osszefliggésre Ludwig von Mises. Kés6bb nagy nyomatékkal vetbdstt fel ez a gon-
dolat Friedrich von Hayek munkdssdgdban .t Az elretientd jelzések ellenére kibonta-
kozott egy befolydsos szellemi dramlat, amely a ,,piaci szocializmust’’ akarta meg-
valositani. Ennek vezérld eszméje igy foglalhaté dssze: kombindijuk az dlami tulaj-
dont €s a piaci mechanizmust, Az eszmét megprobaltdk atiiltetni a reform tjdn
jard szocialista orszagok, példdul a Kdddr Jines vezette Magyarorszég vagy
kés8bb a Mihail Gorbacsov vezette Szoviefunio gyakorlatdba,

A piaci szocializmus gondolatai altal ihletett reformok nem hoztak meg a hiveik
dltal remélt eredményeket. Igaz, hozzdjarultak a sztdlinista rend fellazitdsahoz, és
elfkészitették a gazdasagi élet sok szerepldjét az igazi piacgazdasig mentalitdsdnak
befogaddsdra, De nem sikeriilt elérni az ennél sokkal ambicidzusabb célt. Nem jott
létre olyasfajta ,,harmadik 01, amely bebizonyitotta voina gazdasdgi folényét
mind a sztdlini szocializmussal, mind pedig a modern kapitalizmussal szemben, s

~amely képes lett volna dnmagdt stabilizalni, sajét ldbdn tartésan megallni.

A ,,piaci szocializmus’ eszméi nem tlintek el, és szdmitani kell arra, hogy Gjra
és tjra feler8s6dnek. Ehhez azonban hozzétehetem: még ha Gjra befolyésra tenné-
nek is szert ezek a gondolatok, megint csak kudarcot fognak valiani.

Tovdbbi predikcio: a posztszocialista orszdgokat hosszd ideig dudlis gazdasdg
fogja jellemezni. Egymés mellett él majd az 4llami és a magdnszektor.

A dinamika legfontosabb meghatarozoja a maganszektorban kibontakozo vélial-
kozds. Gyors evolicid indult a kis- és kdzepes méretd véllalatok krében. Bisésor-
ban a szolgdltatd dgazatokban, & bel- és killkereskedelemben, az épitSiparban és a

A normativ irodalom és ezzel cgyiitt az elsé

1. A fenti iras az European Academy budapesti
Blésén 1992, jinius 17-én elhangzott Brasmus-
eléadds alapjin késziilt.

2. Sajat gazdasagpolitikal ajdnjdsaimat a poszt-
szocialista dtmenet kezdetén foglaltam Gssze;
(198%9) munkém vol az elsé ebben a tdrgykior-
ben megjelen! kdnyv. Jeien elSaddsomban

" nem térek vissza kordbbi javsslataimra, mert

kizdrdlagos céiom a tovdbbi fejlddésre vonal-
kozd predikcio.

ké1 évben szerzett gyakorlati tapasztalat kitting
attekintése taidthaté az ENSZ Eurépai Gazda--
sagi Bizotsdgdnak (1992) jelentésében. S
3. A szocialista rendszer mikbdését megie-
lenés alatt 4116 kdnyvem elemzi részletesen.

4. Lésd L. Von Mises [1920] (1933) 8s F. von
Hayek, szerk. (1935),
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pénziigyi dgazatban viharosan gyors a maginszektor nbvekedése, de az iparban is
nd a magdnszekior silya,

Az orszégok méretétdl fiiggden tizezer- vagy szdzezerszdmra vagyunk tandi 0j
wStart-up’’-oknak, Wjonnan iétrejovd magdnvallalkozdsok keletkezésének. Eleinte
ritkabban, késdbb mdar gyakrabban bukkannak fel hazai nagy befektet8k, akik mdr
az addig végbement belsd felhalmozdsbdél meritenek. Abban a tdrsadalomban,
amelyb6l a szocialista rendszer kordbban szinte kiiktatta a kSzéposztalyt, s
ledllitotta-visszavetette a polgdrosoddst, most kifejlédik egy széles 1j kdzéposztily;
benne egy uj ,,business class’’, a villalkozok, tulajdonosok és iizleti menedzserek
széles rétege.

Ezt a folyamatot végigkiséri, és fel is er8sitheti a killf$ldi 16ke bedramldsa,
koztitk sok esetben tekintélyes nagyvillalatok és bankok, multinaciondlis korpora-
ciok bekapcsolddédsa, Az dj ,,business class’ kezdetiS! fogva Gsszefonddik a nem-
zeti hatarokon kiviili gazdaségi élettel.

Az igy kifejl8dd magdnszektor mdr most is igen farka képet mutat: egymds mel-
lett, egymadssal elkeveredve és Bsszefonddva ldtunk kis-, kdzepes és nagyvéllalato-
kat, elmaradott, ,,balkdni’’ szinvonald és szupermodern lizemeket, térvényes, il-
letve félig és egészen tdrvényen kivill miikods szervezeteket. A végbemend folya-
mat leginkdbb valamiféle sejtburjdnrdshoz vagy egy dzsungel ezerszinil vegeticid-
jdnak rohamos kifejlddéséhez hasonlfthatd,

Ekézben folyik az dllami szektor Gsszehiizéddsa, amig csak Bssze nem sz{ikiil a
feflett t6kés orszdgokban szokdsos szerény hdnyadra. A zsugorodds sokféle formé-
ban megy végbe. Egy része magdnkézbe keriil, eredeti form4ban vagy reorganizd-
ci0 utdn, Bz a tulajdonvéltds bekbvetkezhet oly médon, hogy az dllam eladja a tu-
lajdonat, vagy ingyen 4tadja meghatdrozott lakossdgcsoportoknak (példdul a
szoban forgd villalat dolgozdinak, vagy azoknak, akiket korabbi konfiskdldsokért
kdrpétidsban kivdn részesiteni, vagy mindazon dllampolgdroknak, akik egy majd-
nem ingyenes privatizcios akciohoz csatlakoznak). A kiildnb6zé privatizdcids sé-
makat egymds mellett vagy egymaéssal kombinélva is alkalmazhatjdk.

A szorosan vett ,,privatizdcié’’ mellett mds formakban is végbemegy az allami
szektor szikillése. Egyes dllami vdllalatokat bezdrnak; masok fennmaradnak, de
méretiiket tartosan csbkkentik, egyes részlegeiket eladjdk vagy megsziintetik, Sok
véllalatndl ,,dekapitalizacio’’ megy végbe, folyamatosan felélik vagyonuk szémot-
tevd részét. Nézziink szembe még egy jelenséggel: az dllami vagyon egy részét,
foként annak szellemi t6kéjét, ellopjdk; t8bbnyire informalisan, a jogi szabdlyozas
réseit kihaszndlva. Az dllami szektor Ssszehiizédasa lassan, sok veszteségtd! és
sok ember szenvedésétll kisérve, nem is egy vonatkozdsban szégyenteljesen
megy végbe. Ekdzben az dllami szektor tovdbb €18 része elég alacsony hatékony-
saggal mikodik. Remélhet8, de kordntsem biztos, hogy ami végiil is megmarad
belble, az az 6t kbrillvevd magdngazdasdg nyomadséra javitia majd hatékonysagat.

Az elmondottak alapjan kétféle kalkuldcié végezhetd. Az egyik a szik értelem-
ben vett privatizdcid sebességére vonatkozik: az indulé dllami szektor mekkora ha-
nyada megy 4t évenként magdnkézbe, Ez a folyamat eldreldthatolag sokdig tart.
Van azonban egy mdsik, sokkal szélesebb alapokon nyugvo, és megltélésem sze-
rint ennél sokkal fontosabb kalkuldcié. Ebben szdmba vesszilk a magénszektor no-
vekedését, ideértve mind az 4j ,,start-up” vallalkozdsokat, mind pedig a privatizdlt
ex-dllami szervezeteket. Ezzel szembedllitjuk az dllami szektor szlikiilését, barmi-
lyen formédban megy is végbe: privatizdlds, likviddlds, termeléscsdkkenés vagy va-
gyoneltulajdonitds révén. E kétféle, ellentétes elbjelil dinamika egyiirtesen néhany

év alatt elvezethet oda, hogy a maganszektor részardnya nagyobbd vilik, mint az
4Hami szektoréioBlképzelhetd példdul, hogy Magyarorszdg mir a kbvetkezd
néhdny év alatt efjut a magdnszektor tilstlydhoz. Mds orszdgokban més lesz a se-
besség, de mindeniitt els8sorban e kétféle folvamat egymdshoz viszonpliott dinami-
kdja hatdrozza majd meg a magangazdasdg kifejlddéséhez sziikséges tiriénelmi pe-
riédus hosszat, ‘

A kormdanyok sokat tehetnek e folyamatok felgyorsitdsdért; vagy megforditva,
iigyetlenkedésiik és tehetetlenségiik kbvetkeztében lassubbd és kinosabbd vilhata
tulajdonviszonyok 4talakuldsa. Végséd soron azonban valésziniitlen, hogy a kor-
mdnyzati politika barmely bakldvése ,,leblokkolnd™ a tulajdonvaltdst. A kapitalista
fejiédés ereje nem uiolsdsorban abbol ered, hogy alapjdban véve magdrdl megy
végbe, nem pedig dllami utasitasra.’ (Murrell, 1992; Poznanski, 1992)

A makro-disequilibriumok Gjratermelése

A politikai fordulat utdn az Gj rezsim silyos makro-egyensuiyzavarokat drokil
el8djét8l, Foképpen a kbdvetkezd négyféle disequilibrivm mutatkozik: krdnikus
hidny, nyilt vagy visszaszoritott inflécis, kdliségvetési hidny és killfoldi adéssdg. A felso-
rolt négyféle baj kézill kettd vagy hdrom, s8t esetleg mind a négy egyszerre és egy-
massal 6sszefonddva, egymadst felerBsitve timadja a gazdaség szervezetét,®

A posztszocialista orszégok egyikében-mdsikdban olyan sulyosak e makrozava-
rok, hogy nincs is mis valasztds, mint a stabilizécids rendszabalyok egy nagyobb
csomagijat egyszerre bevezetni, ami stlyos megrdzkodtatdst okoz a tdrsadalomban,
Mis orszdgokban a kormdnyzat valaszthat a radikdlisabb és gyorsabb vagy a foko-
zatos s lassubb stabilizdcids stratégia kduzdti, s ilyenkor a politikai ellendlldsidl
valé féleimében 10bbnyire az utdbbi mellett dont.

A legtdibb szakértd egyetértene a kbvetkez6 prognozissal:

J6k a kilatdsok a szocialista rendszer egyik legkinosabb kisérdjelenségének, a
krénikus és altaldnos hidnynak a kikiiszobilésére. Szdmos intézkedés egylittvéve
vezet el ehhez: a magdnszektor gyors nivekedése, a szabad véllalkozds, az import
liberalizdldsa lechetévé teszi a kindlat oldaldn a tdlkereslet gyors kielégitdsét,
Ugyanakkor az 4rak felszabaditdsa, a restriktiv monetéris politika, a pénziigyi fe-
gyelem erfsitése, esetleg a béremelkedések szabalyozdsa korldtozza a keresletet,
Magyarorsz4gro! példdul mar napjainkban is elmondhaté: immdr nem mindsithetd
krénikus hidnygazdasdgnak, legfeljebb részleges hidnyok tapasztalhatdk a gazdasdg
egyik vagy mésik szegmensében, A régid j6 néhdny mds orszdga nem tart még itt,
de eléreldthatélag a nem (il taveli jovBben mindegyik képes lesz a hidnygazdasig
felszdmoldséara.

Sokkal t6bb ok van borildtdsra az infldcior, és ennek f6 gerjesztdjét, a kéltségve-
tési hidnytilletBen. Az inflicié ledllitdsa, de még radikdlis lassitdsa is dramai intéz-

5, A posztszocialista Atmenette] foglalkozd
kbzgazdsszok és szociolbgusok kérében vits
folyik a piacosodds és a tulajdonviszonyokat
dtalakitd folyamatok természetérél. A magam
részéril azokkal ériek egyet, akik hangstlyoz-
z&k: a tarsadalom mélyrehaté stalakuldsa a ko-
ordinéciés mechanizmusok és a tulajdonformék
teriiletén nem valsithaté meg ugrdsszeriien,

agressziv 4llami rendszabdlyokkal, henem &y -
szitkségképpen szerves fejldddsként, evolutly.
tton megy véghe. Hasonld nézetek taldlhatdk -
P. Murrell (1992) és K. Poznanski (1992
irdsaiban,

6. A kelet-eurépai régié makrohelyzetét
elemzi; és a kérdéds irodalmérd]l széles kord
szemlét ad a mér emlitett ENSZ (1992) jelentés.
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kedéscket kbvetel: a kbliségvetdsi kiaddsok keménykezd csbkkentését, a hitelek
megszoritisat, a nomindlis jovedelmek novekedésének lefékezését. Lehet, hogy
sikeriil id6leges eredményeket elérni, és az inflacié fitemét Iényegesen leszoritani,
Csakhogy ez rendszerint egyiittidr a termelés visszaesésével, és ezzel egylllt a
munkanélkilliség megielenésével, majd mind nagyobb mérvi ndvekedésével.
Ennek kovetkeztében Gjra és jra nyomds nehezedik a monetéris és fiskdlis politi-
kdra, hogy hozzon a recessziét ledllitd, a ndvekedést djraindité, a munkanélkiilisé-
get enyhits intézkedéseket — ezek azonban tjbdl infliciot generdthatnak, Ezért dl-
landéan fennali a veszélye annak, hogy az egyszer mdr lelassitott vagy teljesen lefe-
kezett inflacid Gjra és Gjra felgyorsul.

Ha viszont a kormanyzat nem infléciés modszerekkel, a bankdprés miikddieté-
sével federi a kbltségvetdsi hidnyt, hanem kitvények kibocsatdsdval, akkor ezzel
kiszorithatja a hitelpiacré} a maganbefektetést, ami visszatartja a recessziobol valo
kildbaldst. Fgy masik lehetGség: kiilfoldi kdiesdnnel fedezni a koitségvetdsi hidnyt
— ekkor viszont a klilfoidi addssag ndvekszik.

A fentiekben mér tdbbszor érintettem a munkanéliiiliség problémajit. Az eldzé
rendszer, barmilyen egyéb silyos bajokat idézett is elG, képes volt tartdsan teljes
fogiatkoztatottsagot biztositani, s6t dllandésult a munkaerdhidny, A gazdasagi
rendszervéltozas egyik fijdalmas kisérdjelenségeként fordulat megy végbe a mun-
kaer6piac helyzetében; a talkereslet dtcsap tlkindlatba; a munkaerShidny munka-
nélkiiliségbe. Bz tobbféle tényezd egylittes kbvetkezménye. A termelés visszaesé-
séhez vezethet, amint azt mar emiitettem, az antiinflacios politika. Szamos lizem
termelésének csdkkentését vagy teljes leallitdsat idézi elf az alkalmazkod4s a belsd
kereslet szerkezetéhez, valamint a kiitkereskedelem dtrendezédése, a szocialista
orszagokat Gsszebilincselé KGST tsszeomldsa. A privatizacio, de még az allami
szektorral szemben tdmasztott erdteljesebb jovedeimezdségi kovetelmények is
arra késztetik a menedzsereket, hogy felszdmoljak a kapun beliili munkanélkiilise-
get — sa kapun kiviilre helyezzék létszamuk szdmottevd részét. Valamennyi felso-
rolt tényezd kiildn-kildn is munkanélkilliséget idézhet eld, amit azutan felerGsite-
nek a tovabbgyiirizé hatdsok. Ha az egyik ponton csdkken a termelés, akkor ezzel
egyiitt csbkken a kereslet, ami a masik poton a termelés tovabbi csdkkenéséhez
vezet — és igy tovabb,

Az elmondottakbdl két predikcid kdvetkeztethetd. Az egyik: a gazdasdgi rend-
szer dtalakuldsa nyomdn végképpen megsziinik a kronikus munkaerfhidny, és bizo-
nyos foku strukturdlis munkanélkiiliség dllandodsul, A mésik: hosszira elnydio re-
cesszidra kell szdmitani, ami feltehetéen még tobb éven 4t a jovendd hossza tavi
dtlagndl, a ,,normal munkanélkiiliségnél™ jéval nagyobd munkanéikiiliséget fog
glfidézni. _

A fejlett ipari orszagok gazdasdgpolitikdja a konjunktirahullamzas sordn ismé-
telten szembesill egy nehéz dilemmdval: a munkanélkilliség elleni fellépés infla-
cidt gerjeszthet, mig az inflacid letdrése névelheti a munkanélkliliséget. Ez akkor
is nagy probléma, ha felvetédésekor aranylag alacsony az infldcios rata. A posztszo-
cialista orszdgokat ugyanez & dilemma gydtri, de sokkal kedvezdtlenebb feltételek
kozdtt, hiszen mdr a kiindulépontban, a politikai fordulat idején stlyos nyilt vagy

visszaszoritott inflicié stjtja a gazdasigot. A tdrsadalom rettenetes csapdikban,

vergédik: barmelyik nagy baj ellen probél feliépni, ezzel sulyosbithatja a mdsik
bajt. Nem kedvezdek tehdt a kildtdsok a makrogazdasdgi stabilitdsra és egyensily-
ra. Tartani lehet attdl, hogy a tdrsadalom bels8 fesziiltségei, amelyek jelentds rész-
ben éppen a gazdasigi bajok kdvetkeztében alakuinak ki, még inkdbb visszaretten-

tik a korményekat dldozatvallalast kiivetels, kemény és kévetkezetes politika foly-
tatdsatol, Valdszindibb az, hogy a korminyok inkdbb a problémak megolddsanak
halogatésat, a , keresztlilevickélés” politikdjat valasztjdk. Ennek kbvetkeziében a
makro-egyensilyzavarok még hosszu ideig gy6tormni fogjdk ¢ tdrsadalmat.

A jogallam kifejlodése

A magdntulajdon uralkodé szerepén alapulo piacgazdasig nem tud mikddni
megfeleld jogi infrastruktiira nélkiil. Garantdlni kell a magéntulajdon biztonsdgat,
ki kell kényszerfteni a magdnszerz8dés betartdsat, és védeni kell a véilalkozdsokat
és az allampolgarokat a biirokracia dnkényes beavatkozdsai ellen. Emellett sziikség
van a gazdasdg szdmos szegmensének allami feliigyeletére vagy reguldlisira, elsé-
sorban olyan teriileteken, ahol a magdnszerzfdés végrehajtdsdnak és az egyéni val-
lalkozds tevékenységének a piaci tranzakcidban kdzvetleniil részt vevs feleken thi-
mené externdlis hatdsa van. Szdmos ilyen dllami feladat van, a bankok &s biztositd-
intézetek feliigyeletétd! a monopoiellenes torvények végrehajtasin 4t'a kbryezet-
védelemig.

Megalapozottnak tiinik a kévetkezd prognozis: a posztszocialista orszdgokban
okveitlentil ki fog épiilni a modern piacgazdaség jogi infrastruktdrdja, mert azt Kiks-
yeteli magdnak az 4atalakulé gazdasag. A folyamat azonban eléggé vontatoltan
megy majd végbe. Az allami aktivitds hérom szintjét killdnboztethetjilk meg ¢ je-
fenség elemzésekor.

Az elsh a irvényalkotds. Bz is hosszadalmasnak igérkezik; kordbbi tdrvények
tucatjait kell djakkal helyetiesiteni, olyan kdriimények kdzdtt, amikor menet
kdzben képzédnek ki a modern piacgazdasig szabélyozasdhoz éri6 jogdszok, és
amikor a parfament tagjai maguk is gyakorlatlanok ajogallamban végzett tdrvény-

"hozéi munkiban. A nehézségek ellenére e feladat oroszlanrésze néhany év alats

elvégezhetd.

A mésik szint a tdrvények végrehajtdsinak kikényszeritése. Ex még nehezebbnek
igérkezik. A birésdgoknak, iigyészeknek, ligyvédeknek, a véllalatok jogi tandcs-
adéinak wjra keil tanulniuk szakmajukat. Azok, akik gazdasagi itélkezéssel foglal-
koznak, mdris tilterheltek; a perek elhiizédasa cstkkenti a térvények és a szerzd-
dések tekintélyét.

Végiil a harmadik szint: az dlfampolgdr mentalitdsanak dtalakulisa. Taldn ez igér-
kezik a legnehezebbnek és leghosszadalmasabbnak. A kordbbi illegitim rendszer
kiblte az emberekb8l a torvény Gszinte tiszteletét; ehelyett csupdn a kiszamithatat-
lan repressziétoél valo félelem szoritdsa hatott. Hasonldképpen hidnyzott a magdn-
szerzbdés tisztelete; a gazdasdgi életben az emberek szinte természetesnek vették,
hogy az adott sz6t nem kell betartani, az adéssdgot nem kell megfizetni. Valésdgos
elismerést arathatott az, aki igyesen kijdtszott egy-egy jogszabadlyt, hiszen ez volta
tulélés egyik eszkdze. Sokdig fog tartani, amig a kézmoral véltozik ebben & tekin-
tetben; amig eljutunk oda, hogy megvetés sijtja a szabdlysértést, a kozbizalommal
t611énd visszadlést, az adbesaldst, az lizleti tisztességtelenséget €s a korrupciot.

A demokratikus intézmények fejlodese

Kodzismertek azok a felilletes szlogenek, amelyek ttlontil egyszeriinek képzelik
a piacgazdasag és a demokrécia kézti kapcsolatot, holott valéjaban eléggé bonyolult
a7z interakcid kozottik, Harom megfigyelést szeretnék efGadni.



Kam&i Jadnos

@& Elsd megfigyelés. A szocialista rendszerb8] a magdntulajdontl piaci gazdasdgba

valé dtmenet szilkséges feltétele a kommunista part politikai monopdliumanak
megsziintetése, Nem altalinossdgban totalitarius vagy autokratikus potitikai for-
makrdl, hanem az egypérirendszer egy specidlis valtozatard! van itt s20. Arrdla
rendszerrdl, amelyben a hatalmi monopéliumot élvezs uratkod6 part antikapita-
listaideologidt és programot vall. Az antikapitalizmus az ideolégidnak és a prog-
ramnak nem valamiféle masodlagos-harmadlagos eleme, hanem a legfontosabb
celt tartalmazza, Hiteles tantivallomadst idézek, a Kommunista Kidltvanyt: ,,... a
kommunistik ebben az egyetlen kifejezésben foglalhatick ossze elméletilket: a ma-
gdntulajdon megsziintetése”, (Marx— Engels, 1848, 453, 0.) Ez az egyszer{i ma-
gyardzata annak, miért volt valamennyi 1989 ~ 1990 elétti reform felemds és ki-
vetkezetlen. A kommunista pdrt politikai monop6liuméinak megsziintetése
megteremtette a magantulajdonon alapulé piacgazdasdg kiépitlésének funda-
mentdlis feliéteiét. Amint ez a feltétel teljesiil, és ezzel eltdvolitottdk a piacgaz-
dasdg felé irdnyuld dtmenet Utjadbél a legfontosabb Gtiorlaszt, az dtalakuldsi fo-
lyamat teljes bizonyossdggal és feltartdziathatatfanul elindul, (Lasd a fenti gon-
dolatmenet keretében ismertetett 1. és 2, tendenciat.)?
A kommunista part politikai monopdliuménak felszdmoldsa megnyitia az utara
demokratikus intézmények kiépitéséhez: a péartok kdzdtti versengéshez, a
szabad valasztisokhoz, valdsigos hatalommal rendelkezd parlament 1étrejotté-
hez, a parlamenti tbbségen alapulé kormdnyzishoz és igy tovabb. A kommu-
nista part egyeduralménak megddntése azonban dnmagdban még nem garan-
talja a demokratikus intézmények teljes kifejlddésés, megérését és stabilizaloda-
sét.

@ Mdasodik megfigyelés. Minden parlamentdris demokrdcia magdntulajdonon ala-

pulé piaci gazdasag. Ez al6l nincsen kivétel. Nem létezik parlamenti demokrécia
magdntulajdonon alapulé placgazdasag nélkiil. Ett8F még a kiilonbdzd parla-
ment] demokrécidk gazdasdgai szdmos vondsukban kiilonbdzhetnek egymastol,
Példéul az egyikben nagyobb, a mdsikban kisebb a kéztulajdond szektor — de
egyikben sem vilik a koztulajdond szektor a gazdasdg uralkodé, tilnyomé
stllyal rendelkezd szektordvd. Az egyikben nagyobb, a masikban kisebb az
allami redisztribucio szerepe — de mindegyikben a piac marad a gazdaségi tevé-
kenységek f6 koordinatora és integrdtora.
A demokratikus intézmények szildrdsdgdhoz sziiksép van az egyén szabadsigd-
rak és autondémidjanak biztositékaira. A legfontosabb ezek kdziil a magdntulaj-
donhoz val6 jog és a magdnszerzidés védelme, Ahol az dllami szektor uralkodik
vagy szinte kizérolagos szerephez jut, ott az egyéni munkavallalé szdmira
megsziinik az ,,exit” iehetfsége, hiszen végeredményben egyetlen munkaadé
van, az allam. Az 4tfogd allami tulajdon elkeriilhetetleniil elvezet a totalitdrius
politikai rendszerhez,

& Harmadik megfigrelés. Nem minden magantulajdonon alapulé piacgazdasig de-
mokracia. Ez a gazdasdgi forma Osszefér a diktatdira és mds autokratikus formak
szémos véltozatdval. Gondoljunk csak Hitler birodalmara, a latin-amerikaj kato-
nai diktatdrakra, vagy a madsodik vilaghdbory utdni elsd évtizedek Dél-
Koredjara. S84, egyik-masik diktatira igen hatékony, és gyorsan ndvekvé gazda-
saggal kapcsolddhat Bssze. A posziszocialista régidban nem is egyszer fejtik ki
{(ha nem is nyomtatasban, de bizalmas kérben) a kvetkezd nézeiet:
Kifejezetten elényds lenne, ha a szocialista rendszerrd! a kapitalista piacgazda-
sdgra tOr1éné dtmenetet egy autokratikus politikai rezsim vezényelné. Az dtme-

A pasziszmgﬁgﬁm atmenet

net anarchidval jgr, ezért ,,tdrvényre és rendre’’ van sziikség, amit csak egy ke-
ménykezll kormanyzai biztosithat, Az dimenet tdrsadalmi fesziiliséget idéz eld,
mérpedig az dtmenet sikere érdekében nem szabad visszariadni dldozatokat ko-
veteld gazdasdgpolitikdtol Bz is egy keménykezi, a tomegek esetleges ellendlld-
sat erszakkal letbrd korményzat melleit szél, E nézet hiveinek példaképe Pi-
nochet Chiléje.

Nem akarom tagadni, hogy a fenti gondolatmenetnek van racwnalis eleme. Lé-
tezhet, killondsen forradalmi mélységl, nagy tarsadalmi dtalakulds idején, egyfajta
atvaltas (trade-off) a ndvekedés {iteme és a demokricia kiteljesedése kozdtt. Nem
biztos azonban, hogy ez minden koriilmények kdzitt fenndll — reméljiik, hogy a
kelet-eurdpai régidban minél kevesebb orszdg minél ritkdbban keril! e keserves va-

lasztas elé —, de a dilemma el6l nem térhetiink ki, Hadd tegyek ezen a helyen egy

személyes hitvalldst, Ha ilyen vilaszidsra kényszeriilnék, akkor inkdbb ragasz-
kodni kivénok a demokricidhoz, s annak nemcsak eddig megszerzett vivmanyai-
hoz, hanem tovabbfejlédéséhez is — még akkor is, ha szerényebb gazdasdgi ered-
ményekkei kell fizetniink. Adédhat olyan helyzet, amikor valamennyiiinknek

- szembe kell néznie ezzel az alapvetl értékvilasztdssal —, 50, ha ki-ki el6re dtgon-

dolja sajat dllaspontjat.

Tériiink azonban vissza az elkanyarodds utdn a normativ megkodzeiitésrél a pre-
diktivre. Noha az el6z8 négy tendencidt is fenntartdsokkal és nem tejjes bizonyos-
sdggal adtam el§, itt kénytelen vagyok még tobb fenntartdst kimondani. Lehet-
séges, hogy egyik vagy masik orszdg tOretlenil] fog elérehaladni a demokrécia kitel-
jesedése felé. Nem zdrhatd ki azonban az sem, hogy a demokrdcia intézményeit al-
fojtjak, félig vagy egészen autokratikus rezsimek jonnek létre, diktatirdk alakulnak
ki. Miné! tartdsabbak és élesebbek a tdrsadalmi fesziiltségek, anndl inkdbb fenndll
ez a veszély. A demokricia hiveinek minden egyes posztszocialista orszagon belill,
de a nemzetkdzi kdzdsségnek is dbernek kell lennie a demokrdcia védelmében.

A nemzeti kozosségek Ujradefinialasa

A szocialista rezsim elfojija a nemzeti problémat. . Létezerr a probléma a mult
rendszerben is, de soha sem vitattak meg nyiltan és 8szintén. Legfeljebb a dikia-
tora felpuhuldsa idején kezdett itt-ott el6tdrni;, de még akkor is csak félig mondhat-
tdk ki az emberek nézeteiket.

1989 —1990-ben azutin Ssszeomlott a kommumsta rendszer Kelet-Eurépdban;
5 ami ebben a tekintetben a legfontosabb: elfbb lényegesen meggyengiilt, majd
szétesett a Szovjetunid. Ezzel kapcsolatban eldszor is a vivmdnyekatkell kiemelni,
Nagyszerd €s felemel8 az a tudat, hogy helyredllt a kelet-eurdpai orszédgok és az
egykori szoviet tagdllamok nemzeti szuverenitdsa, Majdnem fé] évszézados
német, majd szoviet megszallds utdn most végre nem tartdézkodnak egész sor szu-

7. Erdemes elgondolkozni a fenti tsszefilggé-
sen & kinai reform perspekiivéinak elemzése-
kor. Az ottani reformfolyamal még érhet el
eredményeket, de elbbb-utdbb beletitkbzik a
f6 Utiorlaszba, nevezetesen 4 kommunista part

cgyeduralmiaba, A magdnszektornak szilksége
lesz politikai reprezentdciéra. Logikai és t0r1é-
nelmi abszurdum fenne azt feltételezni, hogy si-
keresen befejezbdhet a kapitalizmus felépitése
a kommunista part vezetésével.
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A posziszocialisia dimenet

verén dllam teriiletén idegen ceapatok. (Bar mindjart hozzé kell tenni: ez alé! most
is vannak kivéielek.)®

A most kialakult 4j helyzetnek szémos implikdcidja van. Itt most csak a gazda-
ségi hatdsokat emiitem. Egymadssal eHentétes tendencidk figyelhet8k meg a feilett
ipari orszdgokban és a posztszocialista régidoban. (A rovidség kedvéért, de foidrajzi
szempontbd! nyilvdn pontatlanul, nevezziik az OECD-orszdgokat Nyugatnak, a
posztszocialista orszdgokat pedig Keletnek.) Nyugaton fokozatosan felerdssdtek a
ceniripetdlis erdk. A nemzeti gazdasdgok a kbzdsség, harmonizalds és integracio ird-
nydba fejlédnek. Mind inkdbb szabadd4 vélik az aruk, a toke, a pénz, a munkaers
€s a tudds dramldsa az egykori dllamhatérokon 4t. Ezze] szemben Keleten hirtelen
rendkivilli mértékben felerfsddiek a cenrrifugdlis erék. A korabbi nagyobb, szupra-
nacionalis egységek szétestek; mozgds lathatd a széttdredezés és elkiiloniilés ird-
nyéban. Orziit, gazdasagilag eltorlaszolt dllamhatérok ketetkeztek ott is, ahol ezek
kordbban nem voltak, vagy kevéssé szereztek nekik érvényt.

Aki szidken vett kbzgazdasdgl szempontbdi ériékeli ezt az utdbbi tendencidt,
annak el kell szomorodnia. Technokratikus-kbzgazdasdgi kritériumok szerint
itélve a nagyobb 1éptéki integracié hatékonyabb, mint a fragmentacid, a szétesés
egymassal kevéssé kooperdld, félig-meddig elzérkézéd kis nemzetgazdasdgokkd.
Akércsak az erbforrdsok szabad allokdciéjénak szinte minden egyéb akadalya, a ki-
alakulo Gj helyzet feltehetden csbkkenti a gazdasagi erbforrdsok jo kihaszndlasat,

Ezuttal azonban nem ebbd] a nézépontbol ellenzem a valtozésokat. Predikcidkat
szeretnék megfogalmazni és nem ajdnldsokat. Ezért a legfontosabb, hogy megére
silk, amj kOriilottiink végbemegy,

Ugy tlinik, elkeriilhetetlen, hogy a nemzeti kozbsségek etdszir is Gjradefinialjak
Onmagukat, és csak ezutdn keriilhet sor szupranacionalis egységek kialakuldsara
vagy a mdr meglévdekhez valé csatlakozisra. A szupranaciondlis kozOsségekhez
val csatlakozasra (legyen szé itt monetdris uniérél, vimuniérél, a munkaerd
és/vagy a t6ke szabad mozgésdnak megengedésérsl vagy ezeken tiilmend, még tel-
Jesebb integraciokrol) csak nként keriilhet sor, amikor egy-egy &llam legitim kor-
ményzata maga mogott tudja sajat népének tamogatdsdt. Nagy hiba lenne a centri-
petalis mozgdsokat, kiilonbdz8 foky és tipush integraciokat kiviilrl rakényszeri-
teni egyik vagy mdsik orszdgra, amely most kezdi igazdn szuverénnek érezni
magat.® (Jlés— Mizsei— Szegvdri, 1991; Kenen, 1991) Gondoljunk vissza az elmuly
évtizedek tirténelmére. Egyfeldl: a KGST azért omlott dssze, mert a Szovjetunié
rdkényszeritette a tobbi kelet-eurépai orszdgra. A Szovjetunié és Jugoszldvia is
azért esett szét, mert sok szempontbol mesterkélt teremtmény volt, amit kegyet-
len represszidval iiliettek a szuverenitdsra dhitozd kisebb kozdsségek nyakdra.
Masfeldl: az Eurépai Gazdasigi Kozbsség azért szilardult meg, és azért tud az eddi-
ginél is 4tfogbbb integracid felé haladni, mert a kezdet kezdetétdl] fogva fokozato-
san €s szervesen fejlddote; szuverén dllamok legitim korményai onként adtak fel
pésrél 1épésre szuverenitdsuk egy-egy komponensét.

Az elmondottakbdl kbvetkezik: még hossz ideig erds lesz a szeparacid és szét-
tbredezés tendencidja, s gyenge a regiondlis kooperacid tendencidja, annak ellené-
re, hogy az utobbi mellett meggydzd kdzgazdasdgi érvek hozhaték fel, De még
ezen az dltalanos predikcion belii is tobbféie forgatékdnyv képzelhetd el A kedve-
26bb az, ha a szepardcidk, az egyméstol valé eltavolodasok és elzarkdzasok béké-
sen és civilizdlt megegyezések révén mennek végbe, A félelmetesebb eshetéség: a
hetyi habortk a térképek tjrarajzoldsa érdekében. Es ahol nem is kerid] sor hébo-
rira, ott is dllanddsulhat az dllamkdzi feszliltség: a szomszédos orszdgok kdzbtti

ingeriilt vitak, a szomszéd dllam teriileién éi6 nemzeti kisebbségek. irdnt tan’ﬁ:sitotl
méltinytalan bandsmod miatii tiltakozasok és a birdlatok diihddt visszautasitdsa, a
szuverenitas szorongd féltése. Ezek a jelenségek, amelyek jol ismertek a ke]e't-
eurdpai régi¢ évszdzados toriénelmébdl, konzervaijik a kdlesdnds bizalmatlansa-
got, és alddshatjik a regiondlis kooperéacio esélyeit. ‘

Nézetem szerint kivdnatos lenne, ha felgyorsuina a posztszocialista kelet-
eurdpai orszégok ,,eurépaizdldsa’. Vannak azonban objektiv nehfizséggig. Az Eq-
ropai Kozosségnek sokféle norméja van, a gazdasagi élet jogi szabalyozas’atél a mi-
néségi szabvanyokon 4t a vamtarifakig és addkulesokig, Sokiig eitarg, mig egy-egy
posztszocialista orszdg jogrendszere és gazdasagi élete valamennyi aspekiusban
harmonizdlhatd az eurdpai normakkal.

Emellett tisztan idtnunk kell, hogy szdmottevd az ellendllds, amely nem érhetd
letten a nyilvinos hivatalos retorikdban, hanem burkolt formékban, tolvajnyeiver'l,
és a tényleges valtoztatasok lassitdsdban nyilvanul meg. Kelet-Burdpdban befqua~
sos csoportok keltenek hangulatot a nemzetietlen ,,nyugatiasodas’” ellen; bizal-
matlansagot szitanak az ,,idegen’’ tékével szemben; a nemzeti érzésre appeiiélnalf,
ha a nemzetkdzi szervezetek szigord kdvetelményeket tdmasztanak az egyes orszd-
gok gazdasagi teljesitményével kapesolatban. Gyakori az elfenérzés nyugati korok,»l
ben is. Ki akarnid a munkaerd szabad mozgisit az dllamhatdrok kdzott, ha ez 1
népvandorlasok elfitt emelné fel a sorompdkat? Az lizleti vildg szivege_zn tekm; a
keleti export felé, ha az jovedelmezének bizonyul, de nem szivesen nyitja meg pia-
cait az onnan érkezd import elfit. o

Mindez megmagyarédzza, miért szamitok arra, hogy az ,,eurépaizalo_das“, az e
ropal kozosségbe és annak intézményeibe vald szerves és egyenjogll integralédds
voniatotian fog végbemenni,

A jolet egyenlStlen emelkedése

Hogyan érintik az eddig targyalt tendencidk az emberek életét? Ag elc’izé? _rend—
szer alacsony életszinvonalat alakitott ki, Az embereket a krénikus hlény sijlotta.
Ez azonban teljes foglalkoztatdssal parosult és szerény mértéki tarsa'dalmfw
gazdasdgi biztonsaggal. Bizonyos foki egyenlfség nyomta ra a bélyegét a tz'irsada—
lomra. A kivaltsdgosak rétege ardnylag sziik volt. A tdbbi ember, ha nem is élt egy-
forman, de azért anyagi életszinvonaluk be volt szoritva egy kozépszerl, sziirke
sdvba,

Most, amikor a posztszocialista tdrsadalom nagy atalakuldssdl elmozdul kordbbi

“allapotabél, elérelathatolag emelkedni fog az dtlagos anyagi jolét. Brre azonban

nem azonnal kerlil sor; a gazdaségi nehézségek, amint azta 3. ter}depcia elemzése:
kor kifejtettem, jé ideig inkdbb stagndldst, sét abszolit visszaesést idézhetnek eld

8. A balti dllamokban most is szdmottevd kil
foldi haderd tartézkodik, amely a Szovietunid
funkciGinak egy részét divevd Fliggetlen Alla-
mok Kdzosségének katonai vezetése alé van
rendelve.

Az egykori Jugosziavia terlletén folyé habo-
ruban kérdésessé vallak az Gjonnan Htrejolt ak-
lamok hatarai. Amennyiben adoltnak tekintjik

a régi hatdrokat, akkor ott is tibb O, Gnmagat -

seuverénnek tekinié allam foidjén tartdzkodik =~

megszatioként idegen csapal,

9. A posziszocialista orszdgok kdz61i killke-
reskedelem és gazdaségl egylitimiikbdés prob-
iémairdd lasd Niés Ivap, Mizsei KAlméan &¢ Szeg-
viari lvin {1992) cikkét ¢s P, Kenen (1991)
tanuimanyal.
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a lakossag dtlagos anyagi fogyasztasdban, Mindez azonban csak az drlagra vonatko-

zik; ex pedig statisztikai kategOria, amit az egyén nem él 4t kbzvetlen élményként.

Van, aki mdr az dtmenet kezdetét8] fogva a nyertesek kozé tartozik. Elég széles
réteg sorolhatd ide; f6ként azok, akiknek tevékenysége tulajdonosként, mened-
zserként, sOt tébbnyire akdr egyszerit atkalmazottként is magédnvallalkozdshoz |
kapesolodik, Ehhez még hozzd kell tenni: e rétegen beliil egy szlikebb csoport 14t f
vanyosan és viharos sebességgel gazdagszik meg. Ugyanakkor igen nagy tdmegek
életszinvonala siillyed; kinél kisebb mértékben és lassan, kinél pedig nagy mérték.

ben és gyorsan.

A piacgazdasdg olyan rendszer, amelyben az egyén élete sokkal nagyobb mér- -

tékben fligg sajdt teljesitményétsl és a joszerencsét8l, mint a szocialista rend-

szerben. Ugyanakkor sokkal kisebb hatdssal van az egyén életére az 4llam, amely a :
szocialista rendszerben paternalisztikus szerepet vallalt, Mindazok, akik a rend-
szerviltast megitélik, sajat értékrendszeriiknek megfelelden elénynek vagy hat- :
rénynak mindsithetik majd azt, hogy az egyén szerepe radikdlisan nd, az dllamé
pedig csbkken az egyéni sorsok alakitdsaban, E tendencia érvényesillése pedig ma-
ghval hozza az egyéni anyagi j61étnek a kordbbinal sokkal nagyobb mérvi szérodd-

sat, vagyis az egyenibtlenségnovekedése varhato,

A régi6 minden kormdnya és valamennyi parfamenti partja hangstlyozza szocid-

lis biztonsdgi hdid fenntartisanak, vagy ahol ez még alig fejlodott ki, a hélé 1étesité-

sének sziikségességét. Egyes komponensei a legtdbb posztszocialista orszdgban

méris mikddnek, példdul a nemzeti egészségiigyi szolgédlat és a munkanélkiiliek

segélyezése. De meg kell vallani: e haldkon sok a szakadds. Szé sincs arrél, hogy a
szocialista rendszer éreti joléti 4llamot hagyott volna brokségiil. Felemiés, torz, .
» Koraszilott’’ joléti dllamok ezek. Az drokdlt jogrend olyan joiéti feladatokra kdte-

lezi az dllamot, amelyeket alacsony gazdasagi fejlettségiik kvetkeztében képtele-

nek kell6 mindségben ellatni. Igen széles a nyugdijrendszer, de a nyugdijak jorésze
csak nyomorszinvonalat biztosit; mindenki jogosult ingyenes egészségiigyi elld- |
tasra, de az egészségligyl szektor stlyosan elmaradott. A j6léti 4llam leginkdbb ki- .
fejlett formaja Skandinavidban taldlhato, ahol évtizedes tdretlen gazdasdgi fejlédés |
utgnkezdtek hozzd intézményeinek megszervezéséhez és az dllam tdrvényes kite-
lezettségvallaldsainak torvénybe iktatdsahoz. (Lindbeck, 1990) Sulyos és tartés |
problémdnak fgérkezik a posztszocialista régioban az 4llam 4ltal vallalt joléti kbte-
lezettségek teljesitése, recesszid, inflacio és nagy kitlfldi ad6ssdgteher, azaz tartos

makro-disequilibriumok kézepetie.

Mindezek miatt szdmitani lehet arra, hogy hosszu idén 4t nagy elégedetlenséy |
lesz széles néprétegek korében, a stagndld vagy visszaess anyagi életszinvonal és a :
hirtelen rdjuk zddulé munkanélkiiliség és tirsadalmi bizonytalansdg miatt. Nehéz
lesz ilyen koritlmények kdzott Gjabb Aldozatok vallaldsat kérni. Emiatt is elhfizédik
a makro-disequilibriumok kiigazitdsa, arrdl nem is szélva, hogy az elégedetlenség |

veszélyekkel jirhat a demokracia megdrzése szempontjabé).

Osszefoglalé megjegyzések

Hét tendencidt soroltam fel; ezek ugyan nem fedik le a varhatd véltozdsok

bsszességét, de kiemelik azokat, amelyeket a legfontosabbaknak vélek. Amint azt

a bevezetGben hangstlyoztam: nem dolgoztam ki fatalisztikus préfécidt. Felvazol-
tam alternativ megolddsokat és vélasztdsi dilemmaékat, hozzétéve: milyen valasz-
tdst tartok a legvalésziniibbnek (ami természetesen megkiilonbdztetends attél,

sége sem, legfeljebb annyi mondhatd €l nagyobb hatdrozottsiggal, hiogy az 4tala-

kulds hosszl idSt, egész tdrténelmi korszakor vesz majd igénybe. Mir csak azért

sem lenne jogosult a fatalizmus, mert vildgosan ldtszik, milyen tényez8ktdl fiigg a

véltozds irdnya és sebessége: :

@ Fligg a korminyok bélcsességétdl vagy ostobasdgétdl, hatékonysdguktél vagy
tehetetlenségiiktdl. Brasmus azt javasolta az uralkodéknak és mds vezetd tiszt-
ségviselbknek, hogy ,,zdrkézzanak el az olyan rossz tandcsadékibl, mint az ambi-
cid, a harag, a kapzsisdg és a wipnyalds”. ( Erasmus, 1516) Meglédtjuk, mennyire
lesznek képesek ellendlini e kisértéseknek.

® Fligg az ellenzéki erdktbl; attol, hogy azok destruktivak-e és populista demago-
gidval akarnak-e hatalomra kerlilni, vagy mértéktartdak és konstruktivak, ‘

@ Fiigg a tdrsadalmi kornyezettdl; fegyelmezeti-e a lakossdg, képes-e¢ vallalni a
hosszan tartd dldozatokat.

@ Fiigg a klilvilag segitségét8i, annak mértékétdi és formaitdl,

Pesszimista vagyok-e vagy optimista? Ami a legk6zelebbi éveket illeti, egyik
sem. Tulsdgosan sok a bizonytalansdg a tekintetben, hogy a felsorolt hét tendencia
egyiittvéve a jelenségek milyen konstelldcidjit 41litja el6. Lesz olyan orszdg, amely-
ben a kiriilmények a nagy t8bbség szémara elviselhetdek, s egy kisebb csoport szé-
mdra mind kedvez8bbek lesznek, s ezért ott lesz esély a fokozatos 4ltaldnos javu.
j4sra. M4s orszdgokban taldn stlyos megrazkdédtatasokra, vagy éppenséggel tarsa-
dalmi robbandsokra is sor keriilhet, o

Hosszl tdvon hatdrozottan optimista vagyok. Az a rendszer, amely végiil is ki-
formalddik, nem lesz ,,jé térsadalom’”. Tele lesz fogyaiékossdgokkal, visszataszitd
vondsokat is fog mutatni, de még gy is f6lényben lesz, mind anyagi teljesitményét,
mind pedig az emberi jogok biztositasat tekintve, a kordbbi szocialista rendszerrel
szemben, Hosszd tdvon optimista vagyok, mert igen erdsek azok a spontdn belsd
tendencidk, amelyek még akkor is ebbe a kedvezd irdnyba terelik a valtozdsokat,
ha netan nem a legjobb kezekben van a kormanyzat.

A tudomany szerepe

Ll8addsomat nem kormdnyoknak cimeztem, s befejezésiil is inkdbb a tudomény
képviselfinek feleltsségére térek ki.

Nyugati kollégdink gyakoriati ramogatdst adhatnak a keleti akadémiai vildgnak
az oktatdshoz és a kutatdshoz. A keleti kollégdknak adott meghivdsok és 6sztdndi-
jak, a posrtszocialista régidban végzendd vendégtandri megbizatdsok elvailaidsa,
kézos kutatds keretében a tapasztalatok dtadésa, a Keleten miik6d8 intézmények-
nek ajdndékba adott kényvek, folybiratok és miiszerek — ime, néhdny a sokféle ta-
mogatasi forma koziil. Mdr eddig is sok tdmogatdst kaptunk, de még az eddigi se-
gitség megsokszorozoddsa is kevés lenne az igényekhez képest,

Mind a nyugati, mind a keleti tundoményos ember sokszor szerepel randesadd- .

ként. Tandcsot ad kormdnyoknak, partoknak, mozgalmaknak és érdekvéd_elmi szd- ;:::'__
vetségeknek, nemzetkdzi szervezeteknek és az izleti vildgnak. Nagy szilkség van "

erre a tevékenységre, de taldn nem 4rt, ha egy figyelmeztetést fiizdk ehhez. Ugyel.
niink kell arra, hogy kell6 szerénységgel adjuk eld ajinldsainkat. Hétha nem is al- *
kalmazhat6 az az elgondolas, amelyet partolunk? Hétha nem igazodik kell6képpen
a helyi koriilményekhez, amelyeket nem ismeriink eléggé? Ne legyiink agresszi-
vek a sajét clgondolasaink minden 4ron vald keresztitlhajszoldsdval; az erdszakos-
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kodas visszafelé siilhet ¢l, és a tandcsaddk lejdratdsshoz vezethet. Erasmus szelle-
mébol meritsiink thletet: j6, ha van benniink egy adag Bnirdnia.

Néha nem is egyszeriien a tandcsadas, hanem a kdzvetités szerepét rojak rénk a
kdriiimények. Meg kell prébaikoznunk konfliktusban 4116 eszmék vagy téarsadalmi-
politikai erdk kozott békiteni. Megint csak Erasmus munkdssaganak eszméibsl kap-
hatjuk a sugalmazdst: g rdcid, a jdzansdg és mériékiartés nevében probaljunk ér-
velni, Nem szabad visszariadnunk attdl a kockdzartol, amelyet 8 is véllalt megtdr-
ténik, hogy amikor egymas eilen acsarkodd iivoltések kizepette probiljuk megszo-

laltatni az értelem halk hangjdt, mindkét oldal hitszegbnek tart maid, és eltaszit _

benniinket, Mégiscsak kitelességiink vallalni azt, hogy megszolaltatjuk a tirsada-
lom lelkiismeretét; felemeljiik figyelmeztetd szavunkat, ha megsértik az emberi
szabadsagjogokat, ha tdmadjék a fiatal demokracia intézményeit, és ha a szenvedé-
lyek felillkerekednek az érteimen és tlirelmességen.
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POSTSOCIALIST TRANSITION: AN OVERALL SURVEY

The article outlines a conceptual framework for the analysis of changes in those countries going !

through the transformation form a socialist economy o a market economy. It takes a positive predic-

tive approach. It describes seven tendencies which are very likely to apply: (1) marketization replacing |

the command economy; (2) the evoiution of the private sector - a broad new middie class will devel-
op; (3) reproduction of muacrodisequilibria, The inherited -imbalance, namely chronic and intensive
shortage will be eliminated, but inflation, budget deficit, unemployment and foreign indebtedness will

remain in various configurations; (4) development of a constitutional state; (5) development of !

democratic institution; (6) the redefinition of & national community — which tendency might be ac-
companied by severe iensions and conflicts, (7Y unequal increase of welfare,
Finally the paper discusses the role of academics in the process of transformation,

JAN WINIECKI
A gazdasagi élet
atalakulasa
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orszagaibai

Kelet-Kozép-Eurdpa orszégainak gazdasaga 1991-ben alapvetd véltozdsok hosszi
sordn ment keresztiil, A vizsgalt orszdgok (Cseh-Szlovdkia, Magyarorszég, Jugosz-
lavia, Lengyelorszag) mindegyikében a gazdasagpolitikdk alapvetSen a milibéi
6rokolt, illetve a killkereskedelmi és drliberaliziciobél fakado egyensilytalansdgok
csokkentésére, valamint az infliciés nyomds fékezésére irdnyultak, Az év folya-
man azonban egyre vildgosabbd valt, hogy a standard stabilizdcids programok — a
posztkommunista intézményi kérnyezetben — nemcsak a gondokat orvosoltak,
de bizonvos mértékig maguk is a problémdk részévé viltak.

Azok a programok, amelyeket némely fejl6d6 orszdgban mér kiprobdltak,
Kelet-Eurdpdban is az egyenstlytalansdg elleni kiizdelem hasznos eszkizének
tdntek. Jelen sorok irdja azonban'a poszikommunista kérnyezetben vald alkaimaz-
hatésdgukkal kapesolatos kételyeinek is szeretne hangot adni. A foglalkoztatési és
bevételi nehézségek gyorsan dtterjednek a politika szinterére, és nagymértékbcn
csbkkentik az &tmenet tarsadalmi tdmogatottsagat.

A stabilizdcids programoknak a korabbindl nagyobb mértékben kell szamitdsha
venniiik a posztkommunista orszdgok intézményi sajatossigait is,

A restriktiv makro-gazdasdgpolitikdnak nemcsak a miltbél 6rékidtt és az drlibe-
ralizdcidéval feler8sitett inflicids nyomasoknak kellene elejét vennie, hanem a ke-
reslet — kindlat viszonyokat is drasztikusan meg kéne véltoztatnia. Néhany évtized-
nyi tartés thlkeresiet utdn a makrogazdaségi megszoritdsok okozta keresletcsbkke-
nésnek elsdsorban azokat a ,,puha’ kdltségvetési korldthoz szokott gazdasdgi sze-
repifket kellene fegyelmeznie, akik évtizedek Ota eldszdr vannak arra kénysze-
ritve, hogy vevbk utdn kutassanak {més forrdsok helyett). (Kornai, 1986) Ezen ki-
jOzanitd ¢lmény ndvell az dtmeneti program fiitelességét rovid tdvon, minthogy az
dllami tulajdont véllalatokat is arra készteti,
visszafordithatatlansdgdban,

A gazdasigi szereplék ugyanis tapasztalataik alapjan remélhetik, hogy amint a
korlatozdsok valdéban szoritani kezdenek, a feszilltségek vissza fogjdk kényszeri-
teni a kormdinyzatot a régi kerékvagdsba (kdnnyl pénzek, korldtozatlan tdmogatd-
sok stb.}. Bzt tobb oldalrél is kdvetelték; leglirmasabban Lengyelorszdgban, kiils-

hogy higgyjenek a viltozds
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