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3. Kormanyzati fogyasztds®?

A kormanyzati fogyasztast finanszirozo allami kdltségvetés a napi politika alland6 téma-
javavalt. Tanulmanyomban nem ezekhez a vitakhoz szolok hozza. Témam keretei k6zott
maradok, skizarolag a koltségvetés és a recesszio viszonyaval foglalkozom. A pillanatnyi
helyzeten tullépve, e kapcsolat néhany altalanosabb problémajat vizsgalom.

Orddgi korben vagyunk. A csokkend termelés sziikségképpen egyiitt jar csokke-
n6 allami bevétellel, mik6zben az allami kiadasok jo része nem fiigg kozvetlenil a
termelés mennyiségétol. Ezért a recesszio minden gazdasagban koltségvetési deficitet
idézhet el6. Viszont ha mar adva van a deficit, akkor nehéz raszanni magunkat a
gazdasagba beinjekciézando fiskalis 6sztOnzésre, amely pedig a leginkabb kézenfekvd
madszer a recesszid gyors lekiizdésére.

Keynes 6ta kozhelynek szamit az a megallapitas, hogy recesszié esetén ajanlatos
fiskalis eszkozoket is bevetni a makrokereslet novelésére, akar koltségvetési deficit
aran is. Utodlag sulyosan elhibazottnak mindsitették a keynesianus szellemben irodott
gazdasagtorténeti munkak azoknak a kormanyoknak a politikajat, amelyek az {izleti
ciklus lefelé hanyatl6 agaban novelték az addkat és csokkentették a kiadasokat, mert
ezek a 1épések csokkentették az Osszes keresletet.

E gondolatmenet a kdvetkez6 megallapitast sugalmazza. Ha azelmilt idészakban
kisebb lett volna a deficit (kevesebb lett volna a kiadas és tobb a bevétel), akkor, minden
egyéb koriilményt adottnak véve, a torténelmileg megvalosultnal nagyobb lett volna a
termelés visszaesése. A koltségvetési deficit anticiklikus stabilizatorként miakodott.

Ugyanezen gondolatmenetbdl adodik rovid tavra a kovetkeztetés: veszélyes
lenne most hirtelen nagymértékben csdkkenteni a deficitet; (ha ugyan erre egyaltalan
képes lenne a kormanyzat). Gyors és drasztikus csokkentés (példaul erételjes adoeme-
lés révén) hirtelen csdkkenti a makrokeresletet, és ez az amugy is mély recessziot
16késszerlien még mélyebbre taszitana. Mindezzel nem akarom félretolni mindazt a
jol megalapozott érvet, amely a koltségvetési deficit sulyosan karos voltara utal.
Inflacios veszélyt hordoz magaban; tovabba finanszirozasa kiszoritja a beruhazast,
amelyre oly nagy sziikség van a fellendiiléshez és a n6vekedéshez. Csupan arra kell
nyomatékosan felhivni a figyelmet, hogy kozvetlen 6sszefiiggés van gazdasagunk e két
sulyos betegsége, a recesszio és a koltségvetési deficit kozott. Az egyik baj kezelése,
ha azt kelld koriiltekintés nélkiil alkalmazzuk, karos mellékhatasokkal jar, és vissza-
vetheti a masik betegség gyogyitasat.

Tavol all télem az a szandék, hogy a deficit novelésére biztassak. Ellenkezoleg,
kelléen 6sszehangolt 1épésekkel azt kell elérni, hogy a koltségvetés f66sszegeit fokoza-
tosan lefaragjuk, vagyis csokkenjen a kiadas, a bevétel és a deficit is. De tigyelni kell
a kovetkezOkre: gy menjen végbe ez a csOkkenés, hogy a kiesé kormanyzati fogyasz-
tasi keresiet helyébe lehetoleg teljes egészében beruhazasi kereslet 1épjen. A koltségve-
tésideficit-finanszirozas hiteligényének jovobeli csokkenésével, azaz a kiszorit6 hatas
mérséklésével remélhetden bekovetkezik az eréforrasoknak ez a kivanatos realloka-
cidja. Ennek azzal kell tarsulnia, hogy a mindenkori adott koltségvetési kiadasokon
belill n6 a beruhazasi kiadas részaranya. Ez esetben az Osszkereslet Osszetételében
kedvez6 atrendez6dés megy végbe. Az Osszes szektor (kormanyzat, vallalat, haztar-
tas) beruhazasi keresletének a kormanyzati fogyasztasénal kedvezdbb, a termelést
nagyobb mértékben ndveld tovabbgylriizé hatasai lennének.

22 A  kormanyzati fogyasztas” kategdria (azaz Gsszes kormanyzati kiadas minusz allami
beruhazas) nem esik pontosan egybe a ,,kollektiv fogyasztas™ statisztikai kategoriajaval (lasd
a 8. tdbldzatot), bar az atfedés eléggé nagy. Egy harmadik kategoria: ,,0sszes koltségvetési
kiadas” eltér mindkett6tdl, tobbek kozott azért is, mert az tartalmazza a koltségvetés altal
finanszirozott beruhazasokat is.

Nem ennek a tanulmanynak a feladata e kategoriakat részleteiben Gsszehasonlitani, és a
szamszery eltéréseket levezetni. Mondanivalom kvalitativ tendencidk bemutatasara szoritkozik.
E tendenciak éppen e haromféle kiadashalmaz kdzds részében, azaz a koltségvetés altal finanszi-
rozott kollektiv fogyasztasban mutatkoznak meg leginkabb.
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4. Export és import

A targyalas logikaja folytdn utolsdénak maradt a kiilkereskedelem targyalasa. Pedig
kétségtelen, hogy a recessziot el6idézé események koziil a KGST-orszdgok kozott
végbemend kereskedelem sulyos visszaesése, ezen belill is az egykori szovjet piac
Osszeroppanasa okozta a legnagyobb megrazkodtatast.??

A kérdéssel foglalkozo szerzok egy része ezt az eseményt ,externalis sokknak”
mindsiti. Nézetem szerint ez az elnevezés nem talalo. Az persze igaz, hogy a kiilkeres-
kedelembdl ered6 megrazkdodtatas mindegyik érintett orszdg szamara f6ldrajzi érte-
lemben kils6leges. Csakhogy a KGST-kereskedelem minden jellegzetessége a szocia-
lista gazdasagi rend alapvets vondsaibodl vezethetd le; hatisa mélyen beépiilt a rend-
szer szabalyossagaiba. Az eladok piaca azért tudott mikodni, mert a hazai piacon
legkevésbé kivant cikkekre is akadt KGST-vev6; ha masképpen nem, akkor arukap-
csolassal ra lehetett kényszeriteni a vételt. Az ,externalis sokk™ kifejezést olyan
eseményre szoktik hasznalni, amely egyszerre csak megjelenik, majd eltiinik, s a
gazdasag némi alkalmazkodas utan thljut rajta, s ott folytatja, ahol e sokk elott
abbahagyta. A KGST-kereskedelem Osszeomlasa azonban végérvényes, tartos hata-
sokkal jar. Egyszer és mindenkorra at kell alakitani e gazdasagok szerkezetét ahhoz,
hogy nélkiile boldogulni lehessen.

A 8. tabldzat jOl jelzi, hogy a makrokereslet f6 Osszetevdi kozil az export esett
vissza a leginkabb, még nagyobb mértékben, mint a beruhazas. A magyar gazdasag
sikeresen tette meg az alkalmazkodas elsé 1épéseit, amikor képes volt az exportpoten-
cial igen nagy részét atiranyitani az OECD-piacra. Ez biztositotta a magyar gazdasag
talpon maradasat; azt, hogy a termelés visszaesése nem valt katasztrofalisan silyossa,
¢és nemzetkOzi fizetési helyzetiink megszilardult.

Sajnos, ¢ huszarroham lendiilete nem tarthato; az export novekedési iiteme maris
lelassult, s6t a visszaesés elsG fenyegeto jelei latszodnak. Nincs szerencsénk, mert a
nyugati vilagban éppen akkor mutatkozik (a miénkhez képest enyhe) recesszio,
amikor nekiink a leginkabb sziikségiink lenne az ¢ piacaik tagulasara.

Tovabbi probléma az, hogy az elsé nagy elérenyomulast a régi formula alapjan
értiik el: ,,exportalni - barmennyibe kerliljon is”. Szamos vallalat, foleg az allami
szektorban, a forintk6ltségeket tekintve nagy veszteséget is vallalt, csakhogy exportal-
ni tudjon, €s ne kelljen a termelést leallitani. Ez azonban a jovében, a koltségvetési
korlat megkeményedése idején nem folytathatd. Most mar sokkal inkabb meg kell
kiizdeni minden olyan tobbletexportért, amely dllami tdmogatas nélkiil is valéban
jovedelmez$. Ugyanakkor a hazai kereslet korlatozasa némileg lanyhult, és ezért a
vallalatok kevésbé érzik, hogy a puszta életben maradas érdekében is okvetleniil
exportalniok kell.

Mindezt tetézik a mezOgazdasagi export stilyos gondjai, amelyeket szimos ténye-
z6 okozott: nemcsak a kedvezotlen id6jaras, hanem az importald orszagokban mutat-
kozd protekcionista irdnyzat felerdsodése, tovabba a mezdgazdasagi termelésnek az
a valsaga, amelyrdl a cikk egy korabbi részében mar sz volt.

Egyetértek azokkal, akik azt valljak, hogy kis nyitott orszagokban hosszu tavon
az export jelenti a névekedés egyik huzo dgazatat. Mas kérdés azonban, hogy a
jelenlegi koriilmények k6zott mennyire jarulhat hozza az export a rovid tava siirgetd
feladathoz, a recesszio mieldbbi lekiizdéséhez. Azoknak az eszko6zoknek egy része,
amit korabban a beruhazasok fellenditésérdl szolva emlitettem, értelemszeruen alkal-
mazhato az exportra is. Kulonos figyelmet érdemelnek azok a maganberuhazasok,
amelyek exportra is kivinnak termelni.

A részletes elemzések nem tamasztjak ala azt az allitast, hogy az import minde-
niitt kiszoritja a hazai piacrol a hazai termeldket. Noha erre is van példa, ez korant-
sem altalanos. Egész sor olyan vallalat kerilt stlyos véalsagba, amelynek nincsen

23 E hatas szamszerUsitését kisérelte meg D. Rodrik [1992] tanulmanya.
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importrivalisa. Es megforditva, sok vallalat képes sikeresen tovabb termelni és eladni,
az import okozta verseny ellenére. Mindez nem szol az ellen, hogy megfontoltan, a
gazdasagi racionalitas alapjan és nem lobbyk nyomasara, dtmeneti védelemben része-
stiljén egyik-masik hazai termék vagy termékcsoport. Ez hozzajarulhat a recesszid
lefékezéséhez. De a védelem csak atmeneti lehet, amig a sziitkséges alkalmazkodas
végbemegy, €s Osszhangban kell lennie a nemzetkozi vamegyezmény, a GATT elbira-
saival, nehogy a kiilkereskedelmi partnerek részérdl protekcionista visszavagasokhoz
vezessen.

Mind az exporttal, mind az importtal kapcsolatos aggodalmak a devizaarfo-
lyam-politika Gjragondolasat teszik sziikségessé. Amennyiben folytatodik a deviza-
realfelértékelés politikaja, tovabb romolhatnak az export, illetve az importversennyel
kiizdé hazai termelés esélyei, ami a recesszio mélyiilése irdnydba hat. A recesszidelle-
nes programnak tartalmaznia kellene a devizadrfolyam-politika revizigjat is.?*

Ismeretes, hogy a leértékelés inflacios 1okést ad.?* Barmelyik iranyba mozdulunk
is el, vagy az egyik baj (a recesszid), vagy a masik baj (az inflacid) stilyosbodik. Ez
a dilemma vetddik fel a legtdbb szamitasba jovo intézkedéssel kapcsolatban — ezért
ezzel szembe kell nézni altalanosabb formdban is, amit a tanulmany zaréfejezetében
fogunk megtenni.

A tanulmany masodik fejezetének Osszefoglalasaképpen megallapithatjuk: a
makrokereslet mind a négy komponensénél megfigyelhet6 6sszehizodas szamottevd
részben maganak a transzformacios folyamatnak a kovetkezménye. A makrokereslet
alakulasiban azonban szerepet jatszik az allami gazdasagpolitika is; a visszaesés
sulyossaga részben kormanyzati mulasztasoknak tudhato be.

Kovetkeztetések
1. Prioritasok

Nézetem szerint indokoltta valt a prioritasok atrendezése. Két-harom évvel ezelott
a kovetkez6 prioritasok mellett szoltak igen nyomatékos politikai és kozgazdasagi
érvek.

1. Meg kell allitani az ad6ssagteher ndvekedését; meg kell javitani nemzetkozi
likviditdsi pozicidnkat.

2. Minél inkabb le kell lassitani az inflaciot.

3. Szocialpolitikai szempontbdl , kezelni” kell a munkanélkiiliséget.

Sem a politikai nyilatkozatokban, sem a kormanyzati programokban, sem pedig
a kbzgazdaszok irasaiban nem szerepelt a hangsulyos prioritésok kozott a recesszio
bekovetkezése elleni védekezés, majd kés6bb a recesszié megallitasa és lekiizdése.

Most a kovetkezd 0 prioritasokat ajanlom:

1. Védekezni kell a tovabbi visszaesés ellen. El6 kell segiteni a recessziobol valo
kilabalast. Novekedési palyara Kell terelni a gazdasagot. Ennek varhato melléktermé-
keként, esetleg némi késleltetéssel, leall a munkanélkiliség névekedése, majd ndni
kezd a foglalkoztatottsag.

2. Meg kell akadalyozni az inflacié Gjragyorsulasat. Fokozatosan le kell szoritani
az inflacios ratat az évi 12-18 szazalékos savra, amelyet a ,,mérsékelt inflaci6” tarto-
manyanak neveznek.?s Egyeldre le kell venni a napirendrdl az egy szamjegyi inflacids

24 Részletes érveléssel fejti ki ezt a gondolatot Oblath Gabor [1992] cikke; ajanlasaival
teljesen egyetértek.

25 Kil6ndsen akkor silyos az inflicios hatdsa, ha a leértékelést a nominalbérek nvelésével
kompenzaljak. Ezért a devizaarfolyam-politika sikerének feltétele, hogy tarsadalmi konszenzu-
son alapuljon.

26 Szamos orszag tapasztalata igazolja, hogy egy gazdasig képes j6 néhiny éven 4t ezen
a savon belill maradni, anélkiil, hogy eljutna az egy szamjegyl inflacios savba, de kikerilve az
ujra felgyorsulo inflacio fenyegeteset is. Lasd err6l R. Dornbusch-S. Fischer [1993] tanulmanyat.
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rata elérését. Ennek elokészitése majd akkor valik id6szeruvé, ha a gazdasag noveke-
dési palyan halad.

3. Nem kell szorgalmazni a kiilsé adéssagallomany tovabbi erdteljes csokkenté-
sét és a devizatartalék tovabbi ndvelését.?” Atmenetileg toleralhatd a folyo fizetési
mérleg csekély méretd negativ egyenlege. Elejét kell azonban venni a fizetési mérleg
lényeges romlasanak, és nem szabad Ujabb adossagfelhalmozasi spiralba keriilni.

A fenti 0j prioritasokat igyekeztem minél pontosabban megfogalmazni. Multbeli
rossz tapasztalatok alapjan szeretnék eldre is tiltakozni az ellen, hogy esetleg vitaellen-
feleim az ajanlasok egyikén-masikan kicsit csavarintsanak, valamelyik megszoritast
elhagyjak — majd az elferditett javaslattal vitatkozzanak.?®

Semmi sem indokolja, hogy egyetlen percre is lankadjon az inflicidval és a fizetési
mérleggel kapcsolatos figyelem. So6t, éppen mert recesszidellenes 1épésekre keriil majd
sor, az inflacié és az adossagfelhalmozddas veszélye nagyobb, mint valaha. Irigylésre
méltoak azok az orszdgok, amelyeknek e harom keserves probléma koziil csak eggyel
kell kiiszkodniiik, példdul csak az inflacidval, vagy csak a recesszioval és az ehhez
kapcsolodé munkanélkiiliséggel. A mi gazdasagunkat egyszerre tobbféle sulyos baj
gyotri; rendkiviil nehéz donteni, mert barmit lépiink, a kivant kedvezd hatassal egyiitt
nem kivant mellékhatasok is keletkeznek. Lehetetlen minden tekintetben megnyugta-
td megoldast talalni. Inkabb csak az a valasztas van nyitva elottiink, hogy a kozeljo-
vOben melyik betegség gydgyitasara forditjuk a legnagyobb figyelmet; melyiket te-
kintjiik a leginkabb akutnak.

Kiilon is szdlni szeretnék az inflicié problémajardl, mert ezzel kapcsolatban
nyugtalanitd jelenségek mutatkoznak. A pénzkinilat (elsésorban az tlgynevezett
,bazispénztdmeg”) gyors novekedése, és ezzel egyiitt a bankrendszerben felgyiilo
»pénzboség™ az inflacids nyomas veszélyét rejti magaban. Az inflacids rata a vartnal
¢és a kormanyzat altal igértnél kevésbé mérséklodott. Ezért helyeztem a hangsilyt
cikkemben mindvégig olyan ,,névekedésbarat” intézkedésekre, amelyek az aggregalt
kereslet altalanos novelése nélkil adhatnanak lendiletet a termelésnek; amelyek
esetén tehat kevésbé kovetkeznének be inflaciét gyorsité mellékhatasok.

Javaslatom az, hogy a ndvekedés iranyaba tett félfordulatra van sziikség és nem
U kanyarra, amely hatat forditana a korabbi els6bbségi feladatoknak, az inflacié és
az adossagnovekedés elleni kiizdelemnek. Ez nem meriilhet ki a ,,félfordulat” jelszava-
nak hangoztatasaban. A megvalositashoz meggy6z06 részletes gyakorlati programra
van sziikség, amelynek végrehajtasat azonnal meg kellene kezdeni.

Mi indokolja a prioritasok atrendezését? Kar lenne a gondolkodas merevségének
stilyos hibajaba esni. Azok a gazdasagpolitikai feladatok, amelyek akar a korabbi,
akar a jelenlegi prioritdasokban kifejezésre jutnak, nem tartoznak a gazdasagi tevé-
kenység végso céljai, alapértékei kozé, amelyekhez mindenkor ragaszkodni kellene.
Ezek kdzbeesd célok, instrumentalis értékek, amelyeket egy adott helyzetben alkalma-
san kell megvalasztani, s amelyeket at kell csoportositani, ha a helyzet valtozott.
Nincs egyszer és mindenkorra érvényes fontossdgi sorrend a termelés novelése, a
munkanélkiiliség csokkentése, az inflaci6 lekiizdése vagy a nemzetkozi fizetési pozicid
javitasa kozott. Tehdt az elébbi kérdés igy fogalmazhaté meg konkrétabban: melyek
a helyzetben bekdvetkezett valtozasok, amelyek indokoljak a prioritasok felilvizsgd-
latat? Harom koriilményt emelek ki.

ElGszér: amint azt mar a bevezetében is jeleztem, a recesszié sokkal mélyebbnek

27 Az utobbi ajanlas a kovetkezOképpen értendd. Nem a devizatartalék abszolat nagysaga
a mérvado, hanem az arany, amely a tartalék és az import volumene kozott all fenn. A 3. pont
azt a javaslatot foglalja magaban, hogy ezt az aranyt nem érdemes tovabb ndvelni.
28 Pontatlan értelmezéssel nem csak vitaellenfelek korében taldlkozhatunk. Amikor a fenti
ondolatmenetet Budapesten nyilvanosan eléadtam, az egyik napilap révid tudositdsaban az
altalam elOterjesztett prioritasokat iddrendi sorrendként értelmezte. A tudositas szerint én azt
javasoltam volna, hogy elobb ndvekedést kell elérni, majd ha ez megtdrtént, akkor védekezni
kell az inflacid ellen, majd ennek elvégzése utan kell torodni a fizetés: mérleggel. Valojaban itt
szimultan feladatokrol van szo.
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bizonyult, mint amire barki is szamitott két-harom évvel ezel6tt, és tovabbi elhuzoda-
sa nem zarhaté ki. Ez igen sulyos karokat okoz. Az orszagot sokféle gond gyotri:
technikai elmaradottsdg, széles rétegek szegénysége és anyagi helyzetilk tovabbi
romlasanak veszélye, az egészségiigy, az oktatas, az infrastruktira elhanyagolt 4lla-
pota és igy tovabb. Egyetlen probléma sem oldhaté meg megnyugtatdan redisztribi-
ci6 Utjan; azzal, hogy az elhalasztott-elmulasztott teenddk elvégzéséhez mashonnét
vonjuk el az eréforrasokat. Kizarolag novekvé gazdasag képes fokozatosan és folya-
matosan megoldani ezeket és a tObbi itt nem emlitett problémakat.

Masodszor: mikdzben a recesszid lekiizdésének eréi koziil leginkabb a magan-
szektorra szamithatunk, az elégtelen kereslet mar a maganszektor fejlédését is vissza-
tartja. Mind nehezebb szdmos, a kezdet nehézségeivel kiizdé maganvallalatnak a
felszinen maradnia.?® Ha a magénszektor termelésének dsszvolumene is hanyatlasnak
indulna, akkor szinte kilatastalanna valna a fellendilés.

Harmadszor (s taldn ez a legnyomatékosabb szempont): a lakossig szamottevd
részénél bekovetkezett redljovedelem-csdkkenés és a korabban ismeretlen tomeges
munkanélkiiliség széles korti gazdasagi elégedetlenséget valtott ki. Ha ennek az
elégedetlenségnek az ereje és elterjedtsége elér bizonyos kritikus kiiszobértéket, az
stlyos veszélyekkel jarhat a fiatal magyar demokraciara nézve. Politikai korékben
tdbbszor elhangzott az a figyelmeztetés, hogy a posztszocialista régiod, benne hazank
»weimarizalodhat”.3° Emlékezziink vissza, hogy annak idején Németorszdgban a
témeges munkanélkiiliség és az inflicié hullamai vezettek széles tomegek kiabrandu-
lasdhoz, a demokrécia €s a parlamentarizmus intézményeivel vald szembefordulas-
hoz. A gazdasagi okokbodl létrejovd kidbrandulas termékeny tiptalaja a demagdgia-
nak, az olcso igérgetésnek és a keménykezii vezetés ohajtasanak.

A weimarizalédas ellen védekezni kell a politikai és ideologiai szféraban. Nem
ehelyett, de emellett sziikség van arra is, hogy a gazdasagpolitikdra vonatkozdan is
levonjuk a kovetkeztetéseket. A tanulmanyban javasolt félfordulat ezt probalja meg-
tenni.

2. Bizalom és hitelesség

A gazdasag fellenditésének politikai és tarsadalomlélektani feltételei vannak. Ez nem
olyan allitds, amelyet csupan politikusok vagy csak a kézgazdasz szakman kivilallo
mas szakemberek, példaul pszichologusok vagy szociologusok sugalmaznanak. En-
nek azigazsdgnak a felismerése teljes mértékben behatolt a modern kdzgazdasagtudo-
manyba is. A kdvetkezd Osszefiiggésekre érdemes felhivni a figyelmet:

— A korszerii makrodkondmia elGtérbe helyezte a varakozasok (expectations)
tanulményozasat. Korabban, a Phillips-gérbével foglalkozd tanulményok elsé hulla-
maban azt gondoltdk: minden disinflacié egyértelmien egylittjir meghatirozott
munkanélkiiliség-ndvekedéssel. Azdta azonban kidolgoztak ennek az elméletnek a
modositasat. Ma mar altalanosan elfogadott az az allaspont, hogy az inflacios vara-
kozasoktol fiiggden a Phillips-gorbe elmozdul.3* Minél inkabb szamitanak a gazdasag
szerepléi az inflacio folytatodasara, anndl nagyobb munkanélkiiliség-aldozat kell e
varakozas megtorésére. Minél inkabb hisznek az inflacio csdkkenésében, annél kisebb

2% Ennek az aggodalomnak adtak hangot a legnagyobb magyar maganvallalatok vezetdi:
.»a Tecesszio miatt zsugorodo maganszférarol” beszéltek, és felhivtak a figyelmet arra, hogy a
gazdasagi visszaesés miatt képtelenség elérni azt a forgalmat, ami a gyorsan felfutott nagyvalla-
latok hiteldllomanyanak finanszirozasahoz sziikséges lenne. (Lasd Hdmor Szilvia [1993]).

30 Sajat olvasmanyaim kozill Tamds Gdspdr Miklés [1990] cikkében taldlkoztam elészor
ezzel a megfogalmazassal.

3t Ezt az elméletet elsé izben M. Friedman [1968] és E. Phelps [1968] cikkei fejtették ki.
Azodta elsésorban a racionalis varakozasok elmélete adott 4j lendiiletet az inftécio és a munkanél-
kiiliség kozotti Osszefiigés vizsgalatanak.
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ez az dldozat. A mi esetiinkre alkalmazva ezt a gondolatmenetet, a kovetkezoket
allapithatjuk meg: csak akkor lehet pArhuzamosan eredményt elérni mind a néveke-
dés, mind a makroegyensuly ligyében, ha a gazdasag szerepldi korében hitele lesz az
erre vonatkoz6 kormanyprogramnak.3> Ha azonban az emberek arra szamitanak,
hogy barmit igér is a kormany, mind a recesszio, mind az inflacio folytatodik, akkor
ez a varakozas dnmagat valdsitja meg.

— Keynes és mas kozgazdaszok is hangsulyoztak, hogy a beruhazasi kedv meg-
er6sodéséhez optimizmus kell; bizalom abban, hogy a gazdasag fellendiil majd. Ezzel
kapcsolatban is elmondhatd: akar az optimizmus, akdr a pesszimizmus énmagat
valdsitja meg.

— A beruhazasi kedv erdsitéséhez, de ezen tulmenden, a magantulajdonon alapu-
16 gazdalkodéshoz sziikség van a stabilitas érzésére. Arra a tudatra, hogy a fennallo
térvények és intézmények nem ingatagok, nem valtoztathatok kényre-kedvre, hanem
tartosan fennmaradnak.

Sajnos, stlyos bajok vannak e tarsadalomlélektani jelenségek szférajdban. A 11.
tabldzat egy nyugati szakértdk altal szervezett nemzetk6zi Gsszehasonlitd kozvéle-

11. tabldzat

Az egyén személyes koriilményeire vonatkozoé optimizmus-pesszimizmus érzése
nyugat- és kelet-europai orszagokban 1991-ben

Az egyén személyes korillményeire vonatkozé optimizmusa-pesszimizmusa

Orszag fejlodés* nines valtozas visszaesés  optimizmus** egytk sem pesszimizmus
(szazalék) (szazalék)

Egyesiilt Kiralysag 43 28 29 51 37 12
Franciaorszag 36 34 30 42 39 19
Nyugat-Németorszag 45 38 17 42 46 12
Olaszorszag 41 34 25 51 32 17
Spanyolorszag 34 43 23 39 48 13
Bulgaria 16 24 60 56 20 24
Csehszlovakia 29 22 49 41 33 26
Kelet-Németorszag 34 33 33 62 29 9
Lengyelorszag 27 21 52 36 40 24
Magyarorszag 18 25 57 26 40 34
Oroszorszag

eurépai része 21 22 57 40 36 24

Megjegyzés: A felméréshez Cantril-tipusu, 10 fokozatl ordinalas skalat hasznaltak.

Forrds: M. Kaase [1992], (23. 0.), Times-Mirror [1991], (21-23. tablazatok) alapjan. Az
adott és a jovObeli helyzet megitélésére vonatkozé adatoknak atlagosan 1-2 szdzaléka volt
hidnyos. A megkérdezettek atlagosan 20 szazaléka nem mondott véleményt a jovorél. A kalku-
lacio nem tartalmazza azokat az eseteket, amelyekben az adatok hidnyosak voltak.

* A fejlddés és a visszaesés kategoridja az egyénnek az 6t évvel korabbi és az adott

helyzetének az Osszevetésén alapszik.

** Az optimizmus-pesszimizmus kategdriai az adott és az 6t év mulva vérhatd helyzet
Osszevetésén alapszanak.

mény-kutatas néhany eredményét ismerteti. Ebbol kideriil, hogy a megkérdezettek
k6zill a magyarok a leginkabb pesszimistak.

Meg lehet-e forditani ezt a kozhangulatot? Kialakulhat-e egy meggy6z6 kor-
manyzati program, amelyet széles kori politikai konszenzus tamogat? Ez a tanul-
many haromnegyed évvel a parlamenti vilasztasok el6tt jelenik meg. 1110zi6 lenne erre

32 Nemcsak elméletileg, de torténetileg is bizonyitott az a megallapitas, hogy a stabilizacios
program hitele vagy ,szavahihetésége” (credibility) perddntd szerepet jatszik a megvalositas
sikerében. Ezt minden ellenérvet elsoprd erdvel igazolta T. Sargent hires [1982] tanulmaénya,
amelynek cime: Négy nagy inflacio vege.
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szamitani az elSttlink &llé honapokban, amikor elOrelathatolag a korabbinal élesebbé
valik majd a politikai megosztottsag és rivalizalas. Sokkal jozanabb abban remény-
kedni (és még ez sem biztos), hogy addig legaldabb nem romlik tovabb a helyzet, és
a vélasztasok utani politikai konfiguracié teremt majd kedvezébb feltételeket egy bi-
zalomgerjesztd, hiteles program megvalodsitasara.

3. Az dllam szerepe®

A recessziobol elméletileg kétféle Ut vezethet ki: hatra vagy elére mehetiink. Hétrafe-~
lé: ez azt jelenti, hogy dotacidkkal visszaallitjuk a gazdasag régi szerkezetét, tamogat-
juk az elonytelen exportot, mesterségesen életben tartjuk a pénziigyi valsagban 1évd
allami vallalatokat és veliik egyiitt szamos munkahelyet, protekcionista médon védel-
meziink minden hazai termeldt az importversennyel szemben, fenntartjuk a tovabbélé
vallalatoknal a kapun beliili munkanélkiiliséget és az ezzel jar6 alacsony termelékeny-
séget. Ez a recesszio lekiizdése a tovabbi transzformacio feladasaval és a régi gazdasa-
gi rendszer részleges restauracidjaval. Ha most a politikai feltételektdl eltekintiink,
kozgazdasagilag kétségkiviil megvaldsithato program, mégpedig egy ,.hiperkeynesis-
ta” keresletfelduzzasztd monetaris-fiskalis politika és a biirokratikus intervencioniz-
mus alkalmas kombinécidjaval. Tobb helyen, a magyar politikai spektrum kiilonb6z6
szinarnyalataival szinezve, felbukkannak ilyesféle elgondolasok.

A recessziobol kivezet eldrefelé halad6 ut: igyeksziink tilesni a nehezén, azaz
felszamolni a veszteséges munkahelyeket, és az energidkat arra dsszpontositjuk, hogy
bévilljon a maganszektor, 0j, hatékony munkahelyek teremtédjenek, végbemenjen a
sziikséges strukturalis alkalmazkodas, jovedelmez6 export fejlédjék ki.

De még azok korében is, akik az el6rehaladd, a kovetkezetes atalakulast igényl6
iranyvonallal értenek egyet, kétféle allasponttal taldlkozhatunk, a kovetendd straté-
giat illetden. Az egyikben rendkiviil er6s a bizalom a piac és a magankezdeményezés
spontan erejében. E szerint csak ki kell varni, és a gazdasag bels6 eréi 6nmaguktol
is biztositani fogjak a mélypontrol vald kilendiilést. Ezek az er6k oly nagyok, hogy
még egy tehetetlen, sokszor hibazd korméanyzattal szemben is képesek feliilkerekedni.
Meg kell vallanom, hogy j6 ideig magam is hajlottam erre az allaspontra. Anndl is
inkabb, mert osztom azok szemléletét, akik a multbeli tapasztalatok alapjan kevéssé
biznak a korményzati bélcsességben.

Most meégis kénytelen vagyok némiképpen kiigazitani ezt a talan tul doktriner
allaspontot. Erre késztet a ,,weimarizalodassal” kapcsolatos politikai veszélyérzet,
amelyrdl az el6z6 alfejezetben volt szo. Ezenkiviil a kiigazitas mellett sz0l az a
felismerés, hogy a jelenlegi magyar politikai és gazdasagi helyzet, ha kizarolag a
spontdn dnmozgasra varunk, 1étrehozhatja azt, amit a kozgazdasagtan az ,,alacsony
szinvonalon megrogz6do egyensuly csapdajanak™ (low-level equilibrium trap) nevez.
Ezt az allapotot a mi esetiinkben a kévetkezd vonasok jellemeznék :

Tartésan lanyha a beruhazasi kedv. Magas szinten allanddsul a témeges munka-
nélkiiliség, és alacsony a tobbi er6forras kihasznalasa is. A maganszektor névekedése,
vallalkozasi kedv hijan, megreked az addig elért szinten. A kilfoldi t6kének elmegy
a kedve a magyarorszagi befektetéstol. A fiskalis valsag allandosul; nem jut elég pénz
az infrastruktara feljodésére, oktatasra, egészségiigyre, szocialis gondoskodasra.
A koltségvetési deficit nem kiizdhetd le a termelés ndvekedése nélkiil, de a termelés

33 Allamon itt €s a tanulmany mas helyein valamennyi dllamhatalmi 4g (a tdrvényho-
zds, a kormdnyzat €s az igazsagszolgiltatas) egylittesét értem. Ezt azért is hangsulyozom,
mert sok olvasd, régi berdgzédesek alapjan, az ,,allamot” azonnal a mindenkori kormany-
nyal azonositja, és szamitason kiviil hagyja a parlament, az allamfé és a birosagok, kdztiik
az alkotmanybirosdg szerepét. Holott ezek a mindenkori kormannyal szemben ,ellensiilyo-
kat” jelenthetnek. Nagy hatalmuk van, és a kormany mellett ugyancsak felelosséggel tar-
toznak az orszag fejlodeséért.
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nem novelhetd a sulyos adoterhek és a deficit kiszoritd hatdsa kozepette. Az
inflaci6 djra és ujra nekildédul, miutan fijdalmas intézkedésekkel Gjra és ujra le-
fékezik. A gazdasag zuhandsa megall ugyan, de az nem képes kievickélni a hul-
lamvolgybol.

Ez nem rémalom. Léteznek orszagok a Harmadik Vilagban, amelyekre
hosszu idén at ez a lassi pangas jellemzdé. Mindenképpen ki kell keriilniink a
hullamvolgybol — és ehhez nélkiilozhetetlen az allam gazdasagi aktivitasa.

Tavol all télem a tulburjanzé allami beavatkozas és a biirokratikus mikro-
regulacio partolasa. Ez visszavezetne ahhoz a tOrekvéshez, amitd] éppen a fenti-
ekben élesen elhataroltam magam: a régi rendszer részleges restaurdcidjaval le-
kiizdeni a recessziot.

Az indokolt és kivanatos allami szerepvallalasnak, nézetem szerint, két fo-
kozatarol érdemes beszélni. Az els6 fokozat tulajdonképpen nem tobb annal,
mint amit még a legliberalisabb felfogas szerint is cselekednie kell az allamnak a
modern piacgazdasagban: azaz torvényeket kell hozni, és azok végrehajtasat ki
kell kényszeriteni; fiskalis és monetaris politikat kell folytatni; feliigyeletet kell
gyakorolni ott, ahol az nélkiilozhetetlen (példaul a pénziigyi szektor vagy a ter-
mészetes monopoliumok felett). Mindezt Gigy kell tennie, hogy ezaltal a most ak-
tualis prioritasokat szolgalja.

A masodik fokozat: a posztszocialista atmenet idoszakédban ezen tilmend szerep
var az allamra. Kezdeményeznie és aktivan segitenie kell a piacgazdasagnak megfeleld
4j intézmények kiépiilését, egyes 0 szervezetek létrehozasat és régiek kiiktatdsat, a
tulajdonviszonyok atalakitdsat — ezekre is tobb példat hozott fel a tanulmany.

Nem csatlakozom tehat azokhoz, akik azt ajanljak: ne tegyen semmit sem az
allam. Ez fel is mentené felel6ssége aldl mind a toérvényhozd, mind a végrehajtd
hatalmat. JOl koriilhatarolt mezOben igenis lassa el az allam a maga dolgat. Ha a
transzformacidval egylittjaro recesszio tul hosszadalmas és tul sok veszteséggel jar,
azért a kormanyzat is felel0s.

4. A kézgazddsz szakma feleldssége

A kiélez6d6 politikai kiizdelmek idején fennall az a veszély, hogy a kormanyon lévé
politikus hosszu tavon karos, de rovid tavon népszert intézkedéseket szorgalmazzon.
Hasonloképpen fennall az a veszé€ly is, hogy az ellenzéki politikus felel6tlen igéretek-
kel probalja elforditani a kormanytol a kdzvéleményt. Ilyenkor még nagyobb felelds-
ség harul a kozgazdasz kutatokra, akiknek szakmai kotelességiik, hogy mindkét
veszely ellen felemeljék a szavukat.

A recessziorol és altalaban az orszag gazdasagi helyzetérdl folyd nyilvanos
vitakban sok politikus és a politikai sajté szamos munkatarsa, és velilk egyiitt a
kutatdk egy része is, Erdés Tibor talalo kifejezésével, ,,ideologiai 10vészarkokba asta
be magat”.3* A kolcsonos bizalmatlansag légkore uralkodik. Aki ,,élénkitésr6l” be-
szél, az a kormanypartisag gyanujaba keveredik; aki a ,restrikciot” emlegeti, azt
viszont liberalis ellenzékinek mindsitik. Erdos hangsilyozza: a kutatd ne masszon be
egyik l6vészarokba sem, hanem Orizze meg targyilagossagat és fejtse ki meggy6zodése
szerint az allaspontjat. Hasonld nézetet fejt ki Andorka Rudolf is: ,,...nincs egyediil
udvozité gazdasagpolitikai recept. Pragmatizmusra van sziikség, nem szabad, hogy
ideoldgidk és dogmak hatarozzak meg a gazdasagpolitikat.”3*

Teljesen egyetértek ezzel az allasponttal. Sokan érezziikk gy, hogy torkig va-
gyunk a kozgazdasagi vitakban elterjedt ,cimkézésekkel”. Félig megemésztett koz-
gazdasagi elméletek dogmatikus alkalmazasa, raadasul az elméleti iranyzatoknak a

3 Lasd Erdés Tibor [1992] 1000. o. 1
35 Lasd Andorka Rudolf [1993] 17. o.
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mai magyar parttagolodasok szerinti felosztasa (ez a part keynesista, amaz a part
friedmanista...) mérgezd hatéssal van a szakszer(i kutatasra.

A problémak, amelyeket meg kellene oldani, rendkiviil nehezek, precedens nél-
kiiliek. Valamennyien tévedhetiink. Annal inkabb sziikség lenne higgadtsdgra, racio-
nalis érvelésre.

Hivatkozdsok

ANDORKA RUDgOLF [1993]: Gazdasag és tarsadalom dogmaék nélkiil. Népszabadsag, majus 15.
17. és 19. o.

BAUER TAMAS [1983]: The Hungarian Alternative to Soviet-Type Planning. Journal of Compara-
tive Economics, 7. évf., 3. sz., 304-316. o.

BLANCHARD, O. ET AL [1991]: Reform in Eastern Europe. MIT Press, Cambridge.

CALvO, G. A. —CoriceLLl, F. [1992]: Output Collapse in Eastern Europe: The Role of Credit.
Kézirat, a Vilagbank és az IMF Altal 1992. pinius 4-5-ig Washingtonban megrendezett
The Macroeconomic Situation in Eastern Europe cimil konferencian elhangzott eléadas.

COMMANDER, S.—CorICELLI, F. [1992]: Output Decline in Hungary and Poland in 1990/1991:
Structural Change and Aggregate Shocks. Kézirat, a Vilagbank és az IMF 4ltal 1992.
jinius 4-5-ig Washingtonban megrendezett Macroeconomic Situation in Eastern Europe
cimd konferencian elhangzott eloadas.

DoMAR, E. [1989]: The Blind Men and the Elephant: An Essay on Isms. Megjelent: E. Domar:
Capitalism, Socialism, and Serfdom. Cambridge University Press, Cambridge, 29-46. o.

DorNBUSCH, R.~FIscHER, S. [1993]: Moderate Inflation. The World Bank Economic Review,
7. évi,, 1. sz., 1-44. o. -

Erpés TIBOR [1992]: A gazdasag stabilizalasarol. Kozgazdasagi Szemle, 11. sz., 985-1000. o.

FrIEDMAN, M. [1968]: The Role of Monetary Policy. American Economic Review, 58. évf,, 1.
sz., 1-17. o.

HAMOR SzILvia [1993]: T6ke nélkill ma mar nincs elSrelépés. Népszabadsag, majus 19., 17. o.

HANSEN, A. H. [1964]: Business Cycles and National Income. Kibévitett kiadas, W. W. Norton
and Company, New York.

KirRALY JOLIA [1992]: Tartds tendencia vagy pillanatnyi robbanas? NAPI, oktéber 17., 4. o.

Korobko, G. W. [1993]: Stabilizacid, recesszid és ndvekedés a posztszocialista gazdasagban.
Killgazdasag, 3. sz., 12-29. o.

KORNAI JANOS [1971}: Anti-Equilibrium. Kézgazdasagi és Jogi Kényvkiadé, Budapest.

KorNAI JANOS [1989]: Indulatos ropirat a gazdasagi atmenet igyében. HVG Kiad6, Budapest.

KORNAI JANOS [1992]: Visszaesés, veszteglés vagy fellendiilés. Magyar Hirlap, december 24.,
12-13. o.

KorNaI JQNOS [1993a]: A szocialista rendszer. Kritikai politikai gazdasagtan. HVG Kiadé,
Budapest.

KOoRNAI JANOS [1993b]: A pénziigyi fegyelem evolucidja a posztszocialista rendszerben. Kodzgaz-
dasagi Szemle, 5. sz., 382-395. o.

LArrONT, J.-J. [1985]: Fix-Price Models. A Survey of Recent Empirical Work. Megjelent a
Frontiers of Economics c. k6tetben. Szerk. : Kenneth J. Arrow es Seppo Honkapohja. Basil
Blackwell, Oxford és New York, 328-367. o.

OBLATH GABOR [1992]: Veszélyes vizeken. Figyeld, 36. evf., 19. sz. 13. o.

PHELPS, E. [1968]: Money-Wage Dynamics and Labor-Market Equilibrium. Journal of Political
Economy, Part 2, jolius—augusztus, 678-711. o.

Roprik, D. [1992]: Making Sense of the Soviet Trade Shock in Eastern Europe: A Framework
and Some Estimates. Kézirat, a Vilagbank és az IMF altal 1992. junius 4-5-ig Washing-
tonban megrendezett Macroeconomic Situation in Eastern Europe cimil konferencian
elhangzott elfadas.

SARGENT, T. [1982]: The Ends of Four Big Inflations. Megjelent: Inflation: Causes and Effects
c. kotetben. Szerk.: Robert Hall, National Bureau of Economic Research, University of
Chicago Press, Chicago.

SCHUMPETER, J. A. [1934]: The Theory of Economic Development. Harvard University Press,
Cambridge.

SCHUMPETER, J. A. [1939]: Business Cycles. McGraw—Hill Book Company, New York.

Scitovsky TiBoR [1951), [1971]: Welfare and Competition. Homewood, Iil.: Irwin.

Scitovsky TIBOR [1985]: Pricetakers’ Plenty: A Neglected Benefit of Capitalism. Kyklos, 38.
évf., 4. sz., 517-536. o. .

SPIETHOFF, A. [1902]: Vorbemerkungen zu einer Theorie der Uberproduktion. Jahrbuch fiir
Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft.

TamAs GASPAR MIKLOs [1990]): Weimar! Beszél6, februar 12., 1. évf,, 5. sz. 5. o.



Transzformdcios visszaesés 599

UN-ECE {1992]: Economic Survey of Europe in 1991-1992. (United Nations, Economic
Commission for Europe) New York.

VALENTINYI AKOs [1992]: Stabilizacié és novekedés Magyarorszagon — néhany elméleti megfon-
tolas. Kozgazdasagi Szemle, 10. sz., 908-923. o.

A statisztikai tabldzatok és adatok forrdsai

Kaazg, M. [1992]: Political Culture and Political Consolidation in Central and Eastern Europe,
kézirat, a ,Democratic Governments and the Transition from Plan to Market” cimi, a
holland Twente Egyetem altal rendezett konferencian elhangzott eléadas.

KOPINT-DATORG [1992]: Konjunktirajelentés, 3. sz.

KOPINT-DATORG [1993]: Ipari konjunktirateszt eredmények, 1. negyedév.

KSH [1989]: Magyar statisztikai evkényv 1988. Kdzponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

KSH [1991]: Magyar statisztikai évkonyv 1990. Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

KSH [19924]: Magyar statisztikai zsebkonyv 1991. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

KSH [19925]: Statisztikai Havi Kozlemények 1992, 8. sz. Kodzponti Statisztikai Hivatal.

KSH [1992¢]: Statisztikai Havi Koézlemények. 1992, 12. sz. Kozponti Statisztikai Hivatal.

KSH [1992d]: Magyar statisztikai évkonyv 1991. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest.

KSH [1993]: Magyarorszag nemzeti szamlai 1988-1991. K6zponti Statisztikai Hivatal, Buda-
pest. Megjelenés alatt.

LEAGUE OF NATIONS [1939]: Statistical Yearbook of the League of Nations, 1938/1939, Genf.

MNB [1990]: Eves jelentés. Magyar Nemzeti Bank, Budapest.

MNB [1993]: Havi jelentés, januar. Magyar Nemzeti Bank, Budapest.

MitcHELL, BRIAN R. [1976]: European Historical Statistics 1750-1970, Hazell Watson and
Voney, Aylesbury, England.

NATIONAL BANK OF HUNGARY [1991]: Annual Report, Budapest.

TIMES-MIRROR [1991]: The Pulse of Europe: A Survey of Political and Social Values and
Attributes. Times—Mirror, Center for the People and the Press, Washington.

UN-ECE [1993]: Economic Bulletin for Europe, 44. évf. (1992), (United Nations, Economic
Commission for Europe), New York.

ViGH JupIT [1993]: Jelentés az 1991. évi brutto hazai termék alakulasardl. Gazdasag és Statiszti-
ka, 5. évf., 2. sz., 22. o.



