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Hol a hatar a fiiggetlen kozgazdasagi elemzés és az aktiv politikai

tevékenység kozott?
A fiiggetlen Koltségvetési Tanacsok példaja

A kérdés felvetése

Az aldbbi fejtegetések megirdséra az késztetett, hogy felkértek egy konferencia bevezetésére.'
Mind tobb orszdgban, koztiik hazdnkban is, a korméanytdl és a politikai partoktdl fiiggetlen
koltségvetési tandcsok alakultak és e tandcsok vezeté munkatdrsai gytliltek 6ssze
tapasztalatcserére Budapesten. Példdul az a magyar torvény, amely 1étrehozta a
magyarorszagi Koltségvetési Tandcsot, eldirta — és a kozvélemény is elvarja --, hogy a Tanacs
fiiggetlen legyen a mindenkori kormanyt6l, fiiggetlen a kormanyzé és az ellenzéki partoktdl,
és tdvol maradjon a belpolitikai csatdktol. Feltételezem, hogy mds orszdgokban is hasonldak a
jogi eléirasok és az elvarasok.

Megprébaltam dtgondolni: mit jelent ez a fiiggetlenség? Hol a hatar a fiskalis tigyekkel
kapcsolatos politikai tevékenység és a fiiggetlen fiskalis elemz06 tevékenység kozott?
Egyaltalan hiizhat6-e ilyen hatar?

Mikozben fejtegetéseim betll szerint, kozvetleniil csak egy specidlis fajta fiiggetlen
intézmény szerepkorére vonatkoznak, mondanivalom dltaldnosabb és — kell6 kiigazitasokkal
— alkalmazhat6é mas fiiggetlen intézményekre is. Ezért is torekedtem arra, hogy ne pénziigyi
szaklapban, hanem a koziigyek irant érdekl6do szélesebb korhoz eljuté folydiratban tegyem
kozzé.

.Nagy allam” vagy ,.Kis allam” (Strukturalis atalakitasok)

Fejtegetéseimet a lényeges strukturdlis viltoztatdsok, a mélyrehatd reformok kérdéseinek
elemzésével kezdem. Vilagszerte folyik a vita: mekkora legyen az dllam stlya, mérete,
gazdasagi iigyekbe val6 befolydsa? ,,Nagy dllamra” van-e sziikségiink, vagy ,kis dllamra”,
vagy valami kdzbees6 méretre? Tobb nagyhorderejli esemény tlizte napirendre a kérdést.

A szocialista rendszerben végletesen nagy volt az dllam stilya. A kommunizmus
Osszeomlésa elkeriilhetetleniil az dllam szerepének drasztikus csokkenéséhez vezetett a poszt-
szocialista gazdasdgokban.

Els6sorban Nyugat- és Eszak-Eurépaban a joléti allam fenntartdsa krénikus fiskalis
nehézségekbe iitkdzott és elkezdddott az dllami feladatvéllaldsok sziikitése.

Mikozben az emlitett két nagy torténelmi valtozds az allami szerep csokkentésének
irdnyaba mutat, 1éteznek az allami szerep novelésére készteto jelenségek is.

A mostani gazdasagi valsag okait vizsgdlva sokan a bajok egyik f6 okdnak azt tartjak,
hogy az dllam tilsdgosan visszavonult a gazdasag reguldsdban.

' A magyarorszagi Koltségvetési Tandcs rendezésében Budapesten tandcskozdst tartottak a ,,Fiiggetlen Fiskdlis
Intézmények” 2010. mércius 18-dn és 19-én. A konferencidt elséként S6lyom Laszl6 koztdrsasdgi elnok
koszontotte; ezutdn hangzott el az eléadds, amely a jelen irds alapjdul szolgdlt.



Az allami tevékenység barmind kiterjesztésének vagy sziikitésének kézzelfoghatd
fiskdlis kovetkezményei vannak. A kormanyzati kiadds per GDP hdnyados — elsd
megkdzelitésben — j6 indikatora annak, hogy mekkora az dllam sulya.

Az allam szerepének kijelolése — politikai dontés. A gyakorlatban nem az dllam ,,6ssz-
sulyara” vonatkoz6an hoznak dontéseket; errdl inkdbb csak a politikai szlogenekben esik sz6.
Viszont konkrét dontések sziilethetnek arrdl, hogy novelni kell-e vagy csokkenteni az dllami
nyugdijrendszeren at finanszirozott és dllamilag garantdlt nyugdijak részardnyat a lakassag
Osszes oregkori jovedelmén beliil. Vagy egy masik példa: novelni kell-e vagy csokkenteni a
kozpénzbdl torténd finanszirozas részaranyat az egészségiigyre forditott 6sszes kiadason
beliil. Ezeket a dontéseket a politikai processzus keretében kell meghozni, a széban forgd
orszag alkotmanyénak, torvényeinek megfelelden, a politikai processzus tradiciéinak
figyelembevételével.

A politikai dontések — ha elvszeriiek — értékvdlasztdson alapulnak. Az egyéni
szabadsdg és a vdlasztasi lehetdség biztositdsa, a kozosség tobbi tagja irdnt érzett szolidaritds,
az elesettekkel, a segitségre szorulokkal valé egyiittérzés, a mai eréfeszités ellenében jaro
jelenlegi joléthez vald jog, vagy a jovoért viselt feleldsség és dldozat -- ilyesféle végsd
értékek konfliktusdban vélasztja meg sajat allaspontjat a politikus és a politikai folyamatban
résztvevd allampolgar.

Nézetem szerint a fiiggetlen fiskdlis intézménynek tdvol kell maradnia ezektdl a
dontésektdl. Barmit sugalmazzon is a kdzgazddsz-mentalitds, tehdt az a gondolkod4s-mad,
amit mar didkkorunkban mindannyiunkba belesulykoltak, nincs joga ezekben a politikai
dontésekben allast foglalni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy maradjon néma, amikor e
dontéseket el6készitik és meghozzdk. Harom nézdpontot emelek ki — ezekbdl e
nézdpontokbdl nem csak joga, de kotelessége is a megszdlalas.

1. A hatdsok elemzése. Az els6 nézOpont: a politikai dontés varhat6 hatdsainak
elemzése. Maradjunk az egyik korabbi példanal. Barmilyen irdnyban mozdul is el a
nyugdijrendszer finanszirozdsa — ez a jovében évtizedekig kihat a koltségvetésre. Es til a
fiskalis hatdson, hatast gyakorol egy-egy idépontban megvaldsulé jovedelem-eloszldsara,
tovabba a generaciok kozotti hasznok és koltségek eloszlasara. Aki a dontést elokésziti,
koteles ezeket a hatas-elemzéseket elvégezni és nyilvanossagra hozni. A fiiggetlen
koltségvetési tandcs kovetelje meg a hatdselemzések elkészitését és nyilvanossagra hozatalét.
Ha nem késziilt el, protestdljon. Ha elkésziilt, targyilagosan, de éles szemmel vesse biralat ald
€s hozza nyilvanossagra biralatat. Ha elkeriilhetetlennek érzi és képes r4, készitsen kontroll-
vizsgdlatot sajat szakértdivel.

2. A konzisztencia ellenérzése. A mésodik nézOpont: az dllami szerepvaltoztatisira
irdnyul6 szdndék konzisztencidjanak ellendrzése. Az USA-ban a demokrata part politikdjat
igy szoktdk jellemezni — kritikai éllel — a republikdnusok: ,,Big government, big spending, big
taxes”. A nagy dllamra sokat kolteni és sok adot beszedni — ez tokéletesen legitim politika.
Akinek nem tetszik, ne timogassa, hanem lépjen fel ellene a politikai csatamezOn. Viszont a
figgetlen koltségvetési tandcs ne kiizdjon sem mellette, sem ellene — ez nem az 6 dolga. Az §
dolga tiizetesen megnézni: a ,,nagy koltés” elmaradhatatlan kiegészitéseképpen ott van-e a
fiskalis tervekben a ,,nagy ad6zas” is.

,,Csokkentsiik az addkat!” — hangoztatjdk az amerikai politikdban a republikdnusok.
Ha a politikai processzus ezt valasztja, akkor ez ugyancsak legitim politikai dontés. A
fliggetlen koltségvetési intézmény ne alljon ki sem e politika mellett, sem ellene. Ez nem az 6
dolga! Az viszont az 6 kotelessége, hogy gondosan megnézze: az 6sszes adobevétel
csokkenésével parhuzamosan kell6 mértékben jelenik-e meg az dsszes koltés csokkentése is.

A fiiggetlen koltségvetési tandcsnak élesen fel kell 1épnie a populista gazdasagpolitika
ellen, tekintet nélkiil arra, hogy a politikai aréna melyik szektordban formalédik. Olcso és
kértékony még politikai szlogenként is az inkonzisztens igéret. Es még veszedelmesebb az



inkonzisztens kormdanyzati cselekvés. Nem lehet egyszerre csokkenteni az dllam 0sszes
bevételét és novelni az dllam Osszes kiaddsat! Ez az a sdlyos veszélyekkel jaro jelenség,
amelynek leleplezésében €s lekiizdésében kimagasléan fontos szerepet jitszhat a fiiggetlen
koltségvetés tanics.

Ezen a helyen néhany sz6t sz6lnék a koltségvetési deficitrél. Nem térhetek ki a deficit
€s a kontra-ciklikus makrogazdasagi politika Osszefiiggésére — ez nem fér bele a
felszolalasomra kapott idokeretbe. Kizardlag a hosszan tartd, strukturdlis deficitr6l szeretnék
beszElni. Egy év fiskdlis deficitjét szamos tényez6 befolydsolja: az el6z6 évtdl 6rokolt induld
allapot, a termelés konjunkturalis hullimzasa, a pillanatnyi gazdasagi intézkedések és igy
tovabb. Ha azonban 6t-tiz év deficitjének trendjét vizsgaljuk, akkor abban az 4llam
szerepvallalasara vonatkozé tendencidk tiikr6z6dnek. Ha a trend tartdsan nagy deficitet mutat,
az arra vall, hogy a vizsgalt hosszabb iddszak kormanyai tartésan inkonzisztensek. A fiskalis
deficit hosszabb tdvra szamitott 4tlaga, és még inkdbb a deficit trendjének emelkedése vagy
siillyedése, vagy éppenséggel az emelkedés vagy siillyedés gyorsuldsa nem pusztan
kozgazdaséagi adat, hanem egyuittal a politikai mordl indikatora is, a politika dszinteségének
vagy élsdgos voltdnak mérdszdma. Ha a politikus nagy és széles hatdskor(i dllamot akar,
véllalja annak fiskélis kovetkezményeit és szedjen be ehhez tobb dllami bevételt! Ha ndvelni
akarja a koltésre vonatkozé dontéshozatalban az dllampolgér és a vallalkozas szuverenitdsat,
akkor véllalja az allami paternalizmus sziikitését! A deficit tartésan magas, emelkedd szintje,
vészjelzés: azt tiikrozi, hogy a politikai szféra tartésan megszegi a kotelezo ellentételezés
elvét, nem véllalja egyiittesen, egyszerre a kiadasi és a bevételi oldalon sajat politikdjdnak
kovetkezményeit..

3. Transzparencia. A harmadik nézépont: a fiskdlis politika 4tlathatésdga. A fiiggetlen
koltségvetési intézménynek igényelnie kell, hogy a politikai dontés eldtt ne csak a
dontéshozok és a beavatottak sziik szakértdi kore ldsson bele a fiskdlis dontésekbe és azok
kovetkezményeibe, hanem a sz€lesebb kozvélemény is. Igényelje a koltségvetés kidolgozoitdl
azoknak a jol megszerkesztett tdblazatoknak és dbrdknak az elkészitését, amelyek
érzékletesen bemutatjak az Osszefiiggések fo jellemzdit; érthetéek azoknak az érdeklodd
allampolgéaroknak a szamadra is, akiknek nincsen kozgazdasagi képzettségiik. Ha ett6l
elzark6znanak, akkor sziikség esetén maga végezze el ezt a feladatot. Mindenképpen le kell
forditani a fiskélis kozgazdaszok szakmai zsargonjat és a politikusok esetleges
mellébeszélését vilagos és egyértelmii beszédre.

Szorosan ide kapcsolddik annak ellendrzése, vajon korrekt-e a koltségvetés, altalaban
a fiskalis folyamatok elszdmoldsa. Nincs-e a szimok mogott valami ,,triikkdzés”, vagy
,kreativ konyvelés”? Azt lehetne mondani, hogy ez szliken vett szakmai probléma. Csakhogy
itt a szdmok nem kizardlag kdzgazdaszok, konyveldk, statisztikusok kezében vannak. A
politikai szféra esetleg sugalmazta, hogy a szimokat — ha nem is hamisitjadk meg Oket — de igy
vagy amugy csoportositsak at, mert akkor kedvezOobb benyomast keltenek. Szakmai
hozzaértés és erkolcsi szilardsag kell ahhoz, hogy a fliggetlen koltségvetési szerv
szembeszélljon az ilyesféle torzit6 torekvésekkel.

LAKtivista allam” vagy ,,t6bb szabadsag a piacnak” (Rovidtavi fiskalis politika)

Attérek a rovid-tavii fiskélis politika kérdéseire. Itt még nehezebb meghtzni a hatart:
hol végzddik a fiiggetlen intézmény hatokore €s hol kezdddik a politikus felelossége.
Napjainkban sok vita folyik mind a politikai szférdban, mind az akadémiai kbzgazdaszok
vilagdban a gazdasagi véalsagot el6idéz6 okokrdl, mind pedig az djabb valsagok
megeldzésének lehetdségeirdl és korlatairdl. 1114zid lenne azt hinni, hogy ez politika-mentes,
értékmentes szakmai vita. Az egymassal vitazo allaspontok és ajanlasok mogott nem csak



egymadssal versenyzd kozgazdasagi elméletek hizédnak meg, hanem eltérd politikai
vilagnézetek és eltérd értékrendek is.

Kevés iddm maradt és ezért csupan egyetlen példat hozok fel. Mit tegyen az dllam,
(ideértve mind a kdzponti, mind a helyi kormanyzatokat,) ha egy nagy €s jelentds ipari vagy
kozlekedési vallalat vagy fontos non-profit szervezet fizetésképtelenné valt? Kimentse-e? Ha
nem menti ki, és nem tud tovabb miitkodni, sok ember elveszti munkahelyét és a tovabb
gylriizé hatasok tovabb novelik a munkanélkiiliséget, mas nemkivanatos tirsadalmi és
gazdasagi kovetkezményekrdl nem is szdlva. Ha viszont kihizzak a bajbdl, akkor ez a
vezetOk gondolkodasara gyakorol kedvezdtlen hatdst. Minél tobbszor és minél szélesebb
korben keriil sor kimentésre, anndl inkdbb érzik ugy a vezetok, hogy szamithatnak a
paternalista dllam segit0 kezére. Létrejon €s megerdsodik a Puha Koltségvetési Korlat
szindrémdja. Legyengiilnek a negativ 6sztonzok, azok az automatikus ,,biintetések”, amelyek
a veszteséggel jarnanak egyiitt. A puha koltségvetési korlat eluralkodédsa valésiagos biztatas a
felel6tlen gazdalkodésra.

A problémat neheziti, hogy a veszteség keletkezében sokféle ok jatszhat szerepet, a
rossz menedzsment mellett a balszerencsésen alakul6 piaci helyzet, vagy a politikai
szandékokbol mesterségesen alacsonyan tartott adminisztrativ ar és igy tovabb.

Nem ritka az, hogy a tartdsan veszteséges szervezet monopolhelyzetben van és a
kimentés megtagaddsa gyakorlatilag fel sem meriilhet.

Mindenképpen keletkeznek fiskdlis hatdsok. Ha torténetesen dllami tulajdonban 1évo
véllalatokrdl vagy szervezetekrdl van szd, mint pl. a tdmegkozlekedési véllalatoknél, az
egészségligy vagy az oktatds szervezeteinél, akkor a fiskdlis hatds kozvetleniil jelentkezik. A
veszteség végso soron az dllami koltségvetést terheli, a novekvd addssag rendezésének, az
addssagtengerben elmeriild szervezet életben tartdsanak hatalmas koltségei is a koltségvetésre
zudulnak. Igazsagtalan Gjraelosztas valésul meg: a jelen és jovo addfizetd polgarai terhére
mentik ki azokat, akik csddbe jutottak.

A probléma attekintése vilagossa teszi: a ,.kimenteni vagy sorsdra hagyni” dilemmaéja
mogott Osszetett értékvalasztasok hizédnak meg. A foglalkoztatds, a munkdhoz val6 jog
biztositdsa — elsdrendiien fontos érték. De elsdrendii érték a méltanyos disztribucio is. A bajt
azok fizessék meg, akik eldidézték és nem azok, akik artatlanok benne. A ,,ma” és a ,,holnap”
kozti terhek eloszlasanak értékvalasztasa is megjelenik itt. A kimentés megtagadasa ma jar
nagy bajokkal. Ezzel szemben az ismételt és tomeges kimentés ziillesztd, a pénziigyi
fegyelmet lazit6 hatdsa holnap és a tivolabbi jovoben gyengiti a termelés fegyelmét és
hatékonysagit.

Ezért minden kimentés politikai dontés. Nem a fiiggetlen koltségvetési tandcs feladata
allast foglalni abban, mikor melyik szervezetet kell kimenteni és melyiket kell sorsdra hagyni.
Ne pértolja, de ne is ellenezze a kimentési akcidkat; ne vegye at a dontés feleldsségét az
illetékes dontéshozoktol. A fiiggetlen fiskalis elemzok feladata az, hogy minél teljesebben és
minél élesebben megmutassdk az alternativ dontések egymastdl eltérd rovid- €s hosszu tavi
kovetkezményeit. Elsdsorban a dontéseket el0készitd kormanyzati szervektdl kell
megkdvetelni a hatdsok lelkiismeretes kimutatdsat. Ha ez nem tortént meg, akkor a fiiggetlen
tandcs hangosan hivja fel a figyelmet a mulasztdsra. Ha pedig 1étezik ilyesféle elemzés, akkor
a fiiggetlen fiskalis intézmény vesse szigoru birélat ald. A kdzvéleményt targyilagosan és
szakszertien tajékoztatni kell arrdl, hogy a politikus dontéseinek mi a varhaté kovetkezménye.

A kozgazdasz szerepe

Befejezésiil még néhany szot sz6Ilnék a kozgazdaszok szerepérdl. A konferencia
hallgatésagaban azok a kollegék, akik maguk is tagjai vagy munkatarsai a fiiggetlen



intézményeknek, azt mondhatjak: konnyii nekem. Elismerem, az akadémiai kdzgazdasz
irigylésre méltd, kivételezett helyzetben van. Megteheti azt — és tobbnyire meg is tessziik, --
hogy dolgozatunk egyik felében targyilagos pozitiv elemzést végziink, masodik felében pedig
ajanlasokat tesziink a tennivaldkra vonatkozéan. Hozzateszem (€s ez mar kevésbé magatol
értet6do €s kevésbé dltalanosan elterjedt): illik megmondani, hogy ajanldsaink milyen
értékvalasztasokon alapulnak. Nem kotelez6 minden egyes cikkben részletesen kifejteni az
ajanlasokat sugalmazo altalanos értékrendet. De idOrdl-iddre, kiilondsen a nagyobb, atfogdbb
mivekben — felfogdsom szerint — ezt meg kell tenni. Politikai dontést igényld dilemmakban
nem lehet értékmentesen allast foglalni.

Mas a helyzete annak a kbzgazdasznak, aki nem csak cikkeket és konyveket ir €s tanit,
hanem ko6zszolgalatba I€p. Annak, véleményem szerint, valasztania kell kétféle szerepkor
kozott. Véllalhatja azt, hogy a kormany, ill. a kormany mogott all6 partok, vagy egy ellenzéki
part tandcsaddja. Mint ilyen, részt vesz a politikai dontést kialakité folyamatban. Mds szdval,
benne van a politikdban. Vagy pedig azt teszi, amire a koltségvetési tandcsok munkatdrsai
véllalkoztak: a politikdn kiviil maradnak. Vagy az egyik vagy a masik. Ahogy azt Jézsef Attila
taldléan megfogalmazta: ,,...ligyeskedhet, nem fog a macska egyszerre kint és bent egeret.”
Igaz, vékony az a vonal, amely elvdlasztja a politikdn kiviil 4116 fiiggetlen, politikailag
partatlan fiskélis elemzd és a politika alakitdsdban aktivan résztvevd kdzgazddsz megengedett
tevékenységi kore kozott. Néhol a hatdrvonal elmosddott; van egy sziirke z6na, ahol a két kor
sz€le szinte 0sszefolyik. Mégis, a fiiggetlen elemz6knek minden nap djra faradozniuk kell
kiizdeniiik annak érdekében, hogy tiszteletben tartsdk a hatart.



