Ungaria este o tard micd, saraca
n materii prime, cu o populatie
de numai 10 milioane de locui-
tori. Pe teritoriul sdu nu se poartd
niciun razboi civil si nu exista
nici vreo revolta populara sau te-
rorism. Nu s-a implicat In niciun
rizboi si nu este amenintata de un
faliment iminent. Atunci de ce ar
mai merita sa acorddm atentie fe-
nomenelor ce au loc aici? Deoa-
rece Ungaria — un stat ce aparfine
NATO si Uniunii Europene — se
indepirteazd de marile realizari
ale schimbrii de regim din pe-
rioada 1989-1990 — democratie,
stat de drept, societate civild libe-
rd, pluralism Tn viata intelectuald
— si atacd proprietatea privata si
mecanismele pietei libere sub
ochii intregii lumi; iar toate aces-
tea se Intampla Tn conditiile unor
tensiuni geopolitice crescande.
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Si analizam ansamblul format
din urmaitoarele tiri: Albania, Bos-
nia-Hertegovina, Bulgaria, Republica
Cehi, Estonia, Croatia, Polonia, lLe-
tonia, Lituania, Macedonia, Ungaria,
Romania, Serbia, Slovacia si Slovenia.
Toate aceste tiri acum independente
au atins un punct de cotiturd crucial
in 1989-1990. Anterior, ele au functio-
nat ca state independente sau ca parti
separate ale unor state in cadrul sis-
temului socialist, condus de partidul
comunist. Apoi a inceput schimbarea
de sistem. Structura si ritmul transfor-
mirilor au variat de la stat la stat. lar in
toate, inclusiv in Ungaria, s-au produs
esecuri severe; un pas inainte era de
cele mai multe ori urmat de o perioada
de recesiune. Totusi, in ciuda paletei
de variatii, directia principald a schim-
birii a fost comund panad in 2010: pro-
gresul citre economia de piata bazatd
pe predominanta statului de drept §i a
proprietatii private.

Ungaria este prima, si pind acum
singura, tard din acest grup de 15 state
care a facut un viraj brusc si a pornit
hotaritd in directia opusi. La alegerile
din 2010, coalitia formatd din Fidesz
- Alianta Civici Maghiara cu Partidul
Crestin Democrat Popular (de aici
inainte Fidesz pe scurt), condusd de
Viktor Orban, a obtinut o victorie rd-
sunitoare. Acela a fost momentul de
cotitura'.

1. Pani in 2010, institutiile fun-
damentale ale democratiei fuseserd
instituite in Ungaria - totusi, odatd
cu acest viraj, a inceput si distrugerea
lor sistematici, proces deja finalizat in
mare masurd.

[n practica prezentd, ramura execu-
tivi si cea legislativd nu mai sunt sepa-
rate, ambele fiind controlate de mina
energici si grea a liderului politic ce
s-a pozitionat in véarful puterii: Viktor
Orban. Proiectele de lege nu mai sunt
pregitite serios nici in interiorul, nici
in afara zidurilor Parlamentului. Par-
lamentul insusi s-a transformat intr-o
fabrici de legi, iar linia de productie
este uneori fortatd sa opereze la viteze
incredibile: intre 2010 §i 2014, nu mai
putin de 88 de proiecte de lege au fost
introduse si votate in mai putin de o
sdptamand; in 13 cazuri, totul s-a in-
tamplat in aceeasi sau in urmatoarea
2i. Fard exceptie, orice incercare de a
investiga contextul unui scandal abia
apirut, investigafie care s-ar fi reali-
zat in mod obiectiv de citre comisiile
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parlamentare cu implicarea efectiva
a opozitiei, a fost opritd. ,Oameni de
nidejde” apropiati centrului de pute-
re ocupd pozitii de decizie chiar si in
organizatiile ce nu se afld sub contro-
lul legal al ramurii executive si care,
in democratiile adevirate, ar trebui si
reprezinte o contra-pondere in moni-
torizarea executivului §i a legislativu-
lui: la curtea constitutionald, curtea
de conturi, consiliul fiscal, autoritatea
de concurenta (biroul responsabil de
aplicarea legilor pro-concurentiale),
biroul pentru protectia drepturilor
civile, consiliul national de statisticd,
precum si in administratiile fiscale.

2. Institugiile de bazd ale sta-
tului de drept fuseseri infiintate pana
in 2010, insd, dupa intoarcerea la 180
de grade, ele au fost abolite sau sem-
nificativ subrezite. Noua Constitutie a
Ungariei a fost schitatd de un mic grup
din cadrul Fidesz, fard o larga discutie
publicd ulterioari. Toate protestele au
fost complet ignorate §i a trecut ra-
pid prin filtrele deficitare ale fabricii
de legi. Textul abundi in neajunsuri/
lacune, ce au fost imediat evidentiate
(desigur, degeaba) de importanti ex-
perti in drept maghiari si de strdini.
Continea atit de multe clauze care
serveau interesului politic imediat al
celor de la putere, incit acest docu-
ment, denumit oficial ,l.egea Funda-
mentald”, a trebuit sd fie amendat de
cinci ori. In 2011-2013, Legea Funda-
mentald a fost completata de adop-
tarca a 32 de asa-zise ,legi cardinale”,
pe care viitoarele parlamente le vor
putea modifica numai cu o majorita-
te de doud treimi. Aceasta colectie de
legi acoperd aproape complet fiecare
aspect din viata (rii.

Unul dintre principiile de bazd ale
statului de drept este cd nimeni, nici
micar cei ce detin puterea, nu ar tre-
bui sa fie deasupra legii. Legea trebuie
respectatd. In Ungaria, situatia s-a mo-
dificat: detinitorii de putere pot ridica
orice decizie la statutul de lege, rapid
si cu usurintd, printr-o simpld apisa-
re a butonului. Sunt adoptate legi care
actioneaza retroactiv, ficind abstrac-
tie de interzicerea unei astfel de legis-
latii care dateazd din epoca romana.
Daci doresc aranjarea unui tratament
generos special pentru un individ sau
o organizatie, sunt date legi folosin-
du-se trucuri legale care asigurd favo-
ritism de facto.

Trecind la ramura juridica, ser-
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viciul de urmirire penald (Parchetul)
este o organizatie centralizatd in Un-
garia. Teoretic, el este independent,
in afara controlului guvernamental.
In practicd, totusi, si acesta este un
aspect important, procurorul-sef este
ales de detindtorul puterii supreme,
dupi care are loc numirea pur formald
de parlament, care, din acel moment,
nu il mai poate efectiv controla. Pro-
curorul-sef exercitd vointa centrald
prin sistemul ierarhic pe care il condu-
ce. Cu unele exceptii nesemnificative,
investigarea tuturor scandalurilor si
cazurilor publice de coruptie ce im-
plicau indivizi apropiati partidului de
guvernare a fost blocati fie in faza de
anchetd, fie de urmirire a proceduri-
lor penale. Pe de alti parte, Parchetul
si-a folosit toati energia pentru a atra-
ge atentia asupra altor scandaluri si
cazuri economice de coruptie in care
erau implicati cei aflati in opozitie. Se
fac arestiri dramatice, spectaculoase,
in fata a numeroase camere de filmat.
De multe ori, se scurg informatii pri-
vind fapte compromititoare pe par-
cursul derulirii investigatiilor. Nici un

efort nu e prea mic pentru a se asigura
ca aceste cazuri ajung la tribunal, cu
toate ci, cel mai adesea, trebuie si se
renunte la acuzatii in faza de urmai-
rire, din lipsa de dovezi suficiente; in
alte cazuri, acuzatiile sunt respinse
in instantd. De remarcat cd momen-
tul scurgerii de informatii, al aducerii
de acuzatii si al unei audieri coincid
frecvent cu un anume eveniment din
calendarul politic: bomba care va dis-
truge reputatia rivalului este detonati
chiar inaintea unei alegeri.

Se pare ca suntem martorii unei
incerciri hotdrite a grupului politic
guvernamental de a prelua controlul
si asupra instantelor de judecati. Pre-
sedintele Curtii Supreme, ce fusese
numit inainte de 2010, a fost demis
inainte de expirarea mandatului. A
aparut o noud institutie, Oficiul Nati-
onal Judiciar, care de la bun inceput a
dobéndit competente extrem de mari:
nu numai de a numi judecitori, dar si
de a decide ce cazuri si fie audiate gi
de care tribunal. Ulterior, ca urmare
a protestelor atit din Ungaria, cat si
din striinitate, sfera de autoritate a
Oficiului s-a redus, insd influenta sa a
rdmas semnificativa. Virsta de pensi-
onare fixatd pentru judecitori era vi-
zibil diferiti de limita medie de varsta
si de standardele anterioare, rezultatul
fiind excluderea generatiei in varsta.
Aceastd situatie a afectat mai multi
judeciitori in posturi de conducere in
cadrul sistemului judiciar, ce fusese-
ra numiti inaintea venirii prezentu-
lui partid la guvernare, si desi aceastd
misurd a fost apoi anulatd de curtea
internationald competentd, astfel in-
cat cei implicati au obtinut cel putin
o compensatie morald, cei mai multi
dintre ei nu s-au mai putut intoarce la
pozitiile de conducere anterioare.

Numerosi membri ai sistemului
judiciar nu pot scipa de efectele de in-
timidare ale masurilor guvernamenta-
le. Unele cazuri care ajung in instanta
au ramificatii politice, iar experti im-
partiali din domeniu cred ca anumiti
judecitori sunt partinitori, favorizand
politicile partidului Fidesz. Nimeni nu
se aventureazi sa formuleze o opinie
cu privire la numarul de cazuri impli-
cate. Totusi, este cert (si incurajator)
ci regimul de la putere nu a reusit sd
subjuge sistemul judiciar in aceeasi
misurd in care s-a intdmplat in alte
domenii.

3. Pind in 2010, proprictatea
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privatd, si nu cea de stat, devenise do-
minanti. De la schimbarea de directie,
proprietatea privatd a devenit o {intd
frecventd a atacurilor legale, econo-
mice si ideologice; povara si influenta
sectorului de stat este din nou in creg-
tere. Nationalizarea fondurilor priva-
te de pensii finantate din contributii
obligatorii ale angajatorilor i angaja-
tilor, infdptuitd folosind trucuri legale
unice, a dat o grea lovitura principiului
privind respectul pentru proprietatea
privatd. O formi similard de nationali-
zare indirectd a avut loc in sectorul co-
operativelor de economii i imprumut.
Sectorul public s-a extins semnificativ
in domeniile bancar, energetic, lucrari-
lor publice, transportului, media §i pu-
blicitate. In aceste ramuri, mijloacele
dure al confisciirii deghizate nu au fost
aplicate atat de des; in schimb, au fost
cumpirate drepturile de proprietate.
In multe cazuri, proprietarii anteriori
au fost fortati intr-o pozitie in care au
simtit cd nu au altd optiune decat sd isi
vindi proprietatea citre stat, §i asta la
un pre{ cu mult sub valoarea de piata.
4. Pindin 2010, mecanismele des-
centralizate au jucat un rol crescitor in
coordonarea diverselor activitagi. Insd,
de la virajul ficut, tendinta de centra-
lizare a devenit vizibil mai puternica.
Acedt lucru este in primul rind
valabil pentru administratia guverna-
mentald. Una dintre realizarile majore
ale schimbirii regimului a fost cregte-
rea semnificativa a puterii guvernului
local. Cel mai evident semn de regresie
este faptul i scolile i spitalele nu mai
apartin de autorititile locale, ci sunt
conduse din birourile guvernului cen-
tral. Este un fapt fird precedent - chiar
la scard mondiald - cd a aparut un gi-
gant birocratic diform, care ia decizii,
peste profesori, pirinti si autoritati lo-
cale, despre personal, programa scola-
rd si aspecte financiare in mii de scoli.
Obsesia cu centralizarea, care se
impleteste, in mai multe feluri, cu
tendinta de nationalizare, afecteazi
aproape toate sferele societatii: din ce
in ce mai multe aspecte se decid la cel
mai inalt nivel. A apirut si s-a solidi-
ficat o ierarhie verticald tip piramidi,
avand in varf conducitorul suprem.
Sub el, gata sd asculte fiecare comandi
a sa, stau acolitii sdi, care ii datoreazi
loialitate necon.dit.ionatﬁ. Mergand
spre baza piramidei, gasim urmatoa-
rele niveluri: pentru fiecare pozitie,
oamenii sunt alesi pentru loialitatea

fati de regim. Comenzile care pre-
supun obedienta leagd strins fiecare
subordonat de superiorul siu. Numai
liderul din vérf nu depinde de niciun
superior i numai cei din nivelul cel
mai de jos nu dau ordine nimanui. Toti
ceilalti incorporati in nivelurile inter-
mediare sunt slugi si stipani in acelasi
timp. Este in interesul lor sd reziste
in functie si sd fnainteze citre varful
piramidei. Pozitia lor nu se decide la
alegeri, ci depinde de cstigarea incre-
derii superiorului prin servicii si flata-
re, sau cel pugin prin supunere oarba.
Sute de mii de functionari publici,
inclusiv cei care lucreaza in sectoarele
invatamantului si sandtitii publice, se
simt fird de apirare: putini au curajul
si vorbeascd, deoarece se tem pentru
siguranta slujbelor lor. Regimul este
robust, In parte si deoarece se poate
baza pe frica majorititii ce depinde de
el, precum si pe mentalitatea de tip ,fii
discret si supune-te”.

Un mecanism descentralizat foarte
important este reprezentat de societa-

tea civild, un numar de organizatii si
asociatii non-piatd care sunt in afara
controlului birocratic al statului. In
douizeci de ani, si acestea s-au dezvol-
tat si au devenit mijloace de control/
verificare fird de care ar fi imposibile
demascarea si lupta impotriva abu-
zurilor de putere. Una dintre mani-
festirile acestui viraj este hdrtuirea
metodici a societitii civile. Cind sunt
schitate proiecte de legi, sindicatele
si alte organizatii relevante nu sunt
consultate. Sau dacd oamenii preocu-
pati isi exprima punctul lor de vedere,
prin declaratii sau demonstratii, vocile
lor nu sunt luate in seamd. Este bine
cunoscut protestul guvernului norve-
gian impotriva planurilor guvernului
maghiar de a se amesteca in generoasa
lor ofertd de a asista societatea civild
maghiar.

Am descris procesele risturndrii de
situatie fird si discut cauzele care au
generat acest viraj. Au existat mai mul-
ti factori importanti: greselile grave fa-
cute de guvernele dintre 1990 si 2010
si de partidele politice care au functi-
onat in interiorul §i in afara parlamen-
tului, raspindirea coruptiei, trauma
cauzatd de aparitia somajului in masa,
cresterea inegalitatilor sociale si dez-
amigirea unei mari parti a populatiei
in urma asteptarilor ridicate generate
de schimbarea de sistem. Democratia
trebuie sd parcurgd un proces istoric
lung pAnd la maturitate, iar Ungaria
abia a inceput acest proces de invitare.
Este esentiald realizarea unei analize
cauzale amidnuntite asupra trecutului
istoric, insd acest lucru depiseste li-
mitele articolului de fati. Prin urmare,
mai voi ocupa numai de noua perioad,
cea incepand cu alegerile din 2010. W
(va urma)

*This is the Romanian translation of the English text of
the prepublication working paper Hungary's “U-turn’.
The final English text will appear in the American quar-
terly Journal of Democracy.

1Laciteva lunide la preluarea guvernului de catre Fidesz
am scris un articol intitulat ,Taking Stock” (,Evaluarea
situatiei”), care ficea o prezentare generala sumard a
principalelor caracteristici ale modificarilor ce deja au
avut loc sau care sunt asteptate sd se petreaca. Doua
volume in limba maghiard, editate de Balint Magyar,
au fost publicate sub titlul The Hungarian Polyp — The
Post-Communist Mafia State (Polipul maghiar—Statul mafi-
ot postcomunist).

Textul de fata contine foarte putine note de final. Restul
notelor, precum si lista referintelor bibliografice, atatin
limba englezi, cat si maghiara, pot fi consultate la www.
nybooks.com.

Janos Kornai este membru al Academiei Maghiare de
Stiinte, profesor emerit al Universitatii Corvinus din Bu-
dapesta.
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