www.econamistul.ro

ECONOMISTUL

*  DOSAR

at publicatiile populare distribuite gratuit
si alte produse media locale gratuite. Pre-
sa de stat are obligatia de a folosi materi-
ale puse la dispozitie de agentia de presd
controlatd de guvern. Aceastd obligatie
nu este impusa mass-mediei private, dar
acesteia din urmd i se propun materiale
produse de stat in mod gratuit, in timp ce
achizitia de stiri de la agentii internatio-
nale independente sau preluarea stirilor
din presa straind atrag cheltuieli insem-
nate. Nu este de mirare faptul ca recurg
la a folosi materialele gratuite. Auto-cen-
zura, un comportament familiar din era
comunistd, devine raspandita.

Existd ziare, canale de televiziune si
posturi radio independente si critice fatd
de guvern. Acesta este un aspect foarte
important; reprezintd o parte din descri-
erea impartiald a situatiei maghiare pre-
zente. Cu toate acestea, in calea functio-
ndrii lor apar multe obstacole, spre exem-
pluin timpul distributiei de frecvente de
radiodifuzare, cind se acordi licentele de
emisie. Principala lor sursd de venit o re-
prezintd publicitatea. Nu doar agentiile
guvernului, ci si companiile private care
doresc sd pistreze relatii cordiale cu sta-
pénii politici se abtin de la a colabora in
scopuri publicitare cu canalele si posturile
independente. Discriminarea manifesta-
ta pe piata de publicitate este agravatd de
o taxd pe publicitate adiugatd impozitu-
lui existent pe profit. Decretele relevante
au fost formulate in asa fel incdt 81% din
taxa pe publicitate avea sa fie platita de
un singur emitdtor, RTL, desi cota sa pe
piata de publicitate este de doar 15%.
Acesta este modul in care o companie a
fost sanctionata pentru independenta sa
indarjitd si critica regulatd indreptata cd-
tre politicienii Fidesz.

Indiferent cat de mult fncearcd au-
toritdtile sa subjuge organizatiile care
formeazd opinia publicd, revolutia IT
le-a ingreunat sarcina. Stalin a avut po-
sibilitatea sd isi Tmprejmuiascd imperiul
cu bariere aproape impenetrabile, dar
astdzi acest lucru este imposibil: calcu-
latoarele, tabletele si telefoanele mobile
conecteazi individul cu intreaga lume
prin internet, sute de mii de persoane fsi
pot exprima opiniile si se pot organiza pe
retelele de socializare. Guvernul Fidesz ar
dori sd identifice o modalitate de a preve-
ni fenomenul. Nu cu mult timp in urma,
a propus introducerea unei taxe pe trafi-
cul de internet. Fiecare gigabit de date ar
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fi fost taxat cu 150 de forinti (aproximativ
55 de centi USD). In decursul catorva zile,
au fost organizate demonstratii in masa;
imaginile cu protestatarii au circulat in
presa internationala. Viktor Orban a ba-
tut in retragere — pe jumadtate: [a momen-
tul elaborarii acestor randuri nu este clar
daci planul a fostabandonat completsau
doaramanat. Indiferent de ce se vaintam-
pla, imaginea a zeci de mii de manifes-
tanti ridicandu-si telefoanele mobile spre
cer a devenit un simbol. Lumina micilor
ecrane ar fi putut ilumina chiar si cloud-ul
internetului —astazi niciun regim nu este
capabil sa ridice bariere de netrecut pen-
tru libertatea de exprimare.

4.

latd un alt sofism intelectual frecvent:
anumite institutii maghiare recent inte-
meiate sunt similare sau chiar identice
cu institutiile paralele ale unei democra-
tii vestice traditionale — la prima vedere.
Multe schimbdri au fost introduse in siste-
muljudiciar. Ce este in nereguld? La urma
urmelor, chiar si dupd aceste modificari
recente, in multe feluri ncd se aseamana
sistemelor altor tdri europene. Comertul
cu tutun avea la baza mici buticuri aflate
in concurentd. Acum, doar guvernul are
dreptul de a elibera autorizatii pentru
vinzarea de tutun. Ce este in nereguld?
La urma urmelor, Tn Suedia, un monopol
al statului avand puteri similare, sau chiar
mai mari, acoperd comertul cu bauturi al-
coolice.

Ne confruntdm cu un mozaic, multe
parti ale acestuia fiind produse de ori-
gine maghiard, in timp ce altele au fost
importate din democratiile din afara. Cu
toate acestea, daca ne uitdm la mozaic
in Tntregime, se dezvdluie conturul Unga-
riei lui Viktor Orbdn. Este chiar indicat
sa ne ndepartim de imaginea staticd a
unui mozaic pentru a reprezenta relatia
dintre ,parte” si ,intreg”. Nu trebuie si
interpretdm o stare fixd, ci un proces di-
namic. Ceea ce trebuie sd recunoastem
este directia urmatd de fiecare micd piesa
componentd a masindriei de la incepu-
turile din 2010. De atunci, la fiecare noua
schimbare, noi, observatorii, trebuie sa
identificam directia in care schimbarea
ne-a purtat. In SUA, mandatul membri-
lor Curtii Supreme expird la finalul vietii
acestora. Acolo, aceastd reglementare a
apdrut in cadrul unei ordini democratice
stabile, cu numeroase mijloace de control
in functiune, In Ungaria, pe de alta parte,

A.

acum, pentru prima datd, majoritatea
membrilor Curtii Constitutionale au fost
alesi de actualul prim-ministru —si in de-
cursul catorva ani, toti, fara exceptie, vor fi
nominalizati de citre Viktor Orban. Daca
mandatul lor este prelungit acum, aceasta
miscare, alaturi de alte miscarisimilare, va
impinge statutul legal al tarii cdtre relatii
de putere ireversibile. Mii (da, numarul
nu reprezintd o exagerare) de schimbari
distincte, toate convergiand spre aceeasi
directie, creeazd un nou sistem. De inte-
les este faptul cd un corespondent al unui
ziarstriin la Budapesta ar putea scrie des-
pre o singurd masura atroce fird a pune
evenimentul in contextul sistemului lui
Orbén. O organizatie internationald sau
un guvern strdin ar putea protesta in mod
justificat, impotriva unei masuri specifice
asumate de guvernul maghiar si, in Tncer-
carea de a-5i exercita influenta, s solicite
modificarea sau retragerea masurii. Acest
articol are ca scop sprijinirea celor care
formeaza opinia publicd Tn afara Ungariei
si a celor care planuiesc siimplementeaza
masuri in lume care afecteazd Ungaria,
in vederea dobandirii unei intelegeri mai
bune a faptului cd in joc se afla mai mult
decdt un eveniment momentan: acesta
este acum un sistem puternic contrafdcut,
ale carui proprietdti esentiale nu pot fi
modificate prin schimbdri partiale.

O altd eroare o reprezintd evaluarea
incorectd a legitimitatii guvernului Or-
ban. ,Desi nu imi place ceea ce se intam-
pld in Ungaria, pare sa fie ceea ce ungurii
isi doresc”. Aceastd opinie este Tntdrita de
propaganda oficiald, ocupata si anunte
caregimul a cdstigat o majoritate de doud
treimi pentru doud cicluri parlamentare
succesive; niciun alt guvern din Europa nu
se bucurd de un sprijin la fel de puternic.
Totusi, sa privim mai atent datele.

Alegeri Votanti Fidesz Deputati

parlamentare Fidesz
Caproportie | Ca proportie | Ca proportie
inpopulatia | in numdrul | in numarul

cudreptde total al total al
vot votantilor | deputatilor

B ) efectivi
2010 33,7% 52,7% 67,9%
2014 26,6% 43,6% 66,8%

In cadrul ultimelor alegeri, numai fie-
care a patra persoana cu drept de vot si-a
exprimat dorinta ca Viktor Orban si par-
tidul sdu s& guverneze tara. Ceilalti fie au
votat pentru alta factiune, fie si-au expri-
mat neincrederea si dezamadgirea politica

NR.5(205), 16 - 22 FEBRUARIE 2015

prin abtineri. Stind deoparte, multi oa-
meni au dorit sd indice faptul ca gdsesc re-
gimul respingitor, dar nu au crezut cd vo-
tul lorvaaduce o schimbare. Legitimitatea
politicd nu este o variabila binard: niciun
guvern nu este fie legitim, fie nelegitim —
dar mdsurat pe scara continud a legitimi-
tatii, sprijinul fata de guvernul maghiar
este scazut. Insusi sistemul electoral in-
trodus dupd schimbarea de regim a oferit
oportunitatea unei diferente considera-
bile intre sprijinul politic real si proportia
printre reprezentantiz, Acest decalaj s-a
largit intrucit, de la alegerile din zo1o, le-
gile electorale au fost modificate de sapte
ori;intimp ce Fidesz a pierdut mai multde
jumatate de milion de voturi si proportia
voturilor a scizut de la o treime la un sfert,
regimul s-a folosit de trucuri legale pentru
a mentine o proportie a deputatilor mai
ridicatd decit minimul criticindispensabil
pentru a aproba legi care necesitd o majo-
ritate de doua treimi®.

Mai existd o capcand intelectuald co-
nectatd de interpretdrile gresite pe care
le-am mentionat: cei care au cazut Tn ea
pot interpreta starea de fapt din Ungaria
astfel: ,Este adevirat ci regimul Fidesz a
abolit multe realizdri democratice. Cu toa-
te acestea, prezenta forma de guvernare
trebuie considerata o democratie”. In acest
punct incepe dezbaterea privind ce putem
numi ,democratie”. Nu existd un consens
intre filozofii academici politici si oamenii
stiintelor politice. Terminologia folositd
de cei implicati activ in politicd se imple-
teste cu elemente de retoricd politicd.
Daci termenul ,democratie” este o onoa-
re, statutul de democratie este atribuit sau
nu formei de guvernare maghiare de catre
jurnalisti, analisti politici, politicieni sau
diplomati in functie de opinia favorabild
sau nefavorabil pe care o au privind pre-
zentul sistem ungar. Confuzia terminolo-
gicd continui sd existe chiar si atunci cdnd
Ldemocratia’ primeste atribute definitorii.
Expresia ,democratie neliberald” a fost in-
trodusd initial in sfera stiintelor politice
cu conotatii peiorative, in timp ce Viktor
Orban foloseste cu mandrie si sigurantd
de sine termenul ,stat neliberal” pentru a
descrie propriul sistem.

S4 ne indreptdm privirea spre un set
de forme istorice de guvernimant, din tre-
cut si prezent, care au caracterizat istoria
recentd. Intr-un grup gdsim democratiile.
Membrele Uniunii Europene Tnainte de
expansiune, Statele Unite, Canada, Aus-
tralia, Noua Zeelandd, Elvetia si Israelul
apartin cu sigurantd acestui grup, si in
ceea ce priveste acest articol, intrebarea

referitoare la ce alte tdri pot fi incluse poa-
te rimane deschisd deocamdatd. Sigur
este faptul ci trasdturile comune esentia-
le nu existd doar Tn texte teoretice, ci pot
fi resimtite. Formele de control nu sunt
doar cerinte sprijinite de argumente pro-
puse de filozofii politici — ele chiar exista
si functionarea lor poate fi experimentata
prin observatie. Putem spune acelasi lucru
despre respectul pentru drepturile mino-
ritatilor; existd limite scrise si nescrise pri-
vind ceea ce majoritatea, oricitde mare ar
fi, poate impune impotriva vointei minori-
titii, Am putea lista alte trasdturi comune
importante.

in celalalt grup avem dictaturile. Pen-
tru mine si pentru alte cateva sute de mi-
lioane de persoane, acesta nu este un con-
cept abstract, teoretic: este o realitate cru-
da, triitd personal. Cu 30 de ani in urmd,
28 de tiri apartineau unui tip de dictatura:
comunismul totalitar.

Intre cele doud extreme, multimea tu-
turor formelor de guverndmant include o
submultime; tarile care fi apartin nu sunt
nici democratii, nici dictaturi, desi poarta
trasaturile caracteristice ambelor. In lu-
crarile mele, m-am aldturat altor autori
n a le numi autocratii®, Aceastd clasa este
compusd dintr-o multitudine variatd de
regimuri: as include regimurile antebelice
ale regentului maghiar Miklés Horthy si
al omului de stat polonez Jozef Pilsudsky,
sau cel al presedintelui Argentinian Juan
Domingo Peron in era postbelica. In pre-
zent, in afara presedintelui rus Vladimir
Putin, liderii Bielorusiei si ai multor state

Central Asiatice post-sovietice apartin

acestei submultimi.

Consider ¢ sub Viktor Orban, Ungaria
a migrat din submultimea democratiilor
in submultimea autocratiilor. Nu md refer
la viitor, la pericolul ca tara sd devind o au-
tocratie. Miscarea a avut deja loc: schim-
barea s-a produs.

A-l considera pe Orban un dictator ar
insemna sd interpretam gresit prezenta
situatie din Ungaria. Ungaria are astazi
un sistem politic pluri-partid, partidele
din opozitie functioneaza in mod legal,
ziarele care se opun guvernului pot fi pu-
blicate. Oponentii politici nu sunt incarce-
rati in masd; nici nu sunt eliminati. Stim
prea bine cum aratd o dictaturd reald; am
triit-o, iar ceea ce trdim acum nu este ace-
lasi lucru. Cu toate acestea, a considera cd
Orban este conducitorul unei democratii,
ci desi incalcd regulile unei democratii
din cind in cand, in final se comporta ca
un democrat, ar fi o interpretare gresita.
Nici nu doresc si ridic intrebarea dacd
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Orban, Tn addncul sufletului sdu, este un
democrat adevirat sau nu. Aceasta poate
reprezenta o intrebare importanta pentru
viitorul sau biograf, dar este irelevantd
pentru analiza noastrd. Trebuie sa inves-
tigdm ceea ce deja s-a intdmplat, iar ceea
ce a avut loc este suficient pentru a ne
pronunta cd Ungaria apartine acum vas-
tei submultimi de tari autocratice care nu
sunt ,nici democratii, nici dictaturi”.

Ar fi o greseala sd consideram ca Or-
ban il imitd pe Putin. Toate autocratii-
le sunt construite pe baza unor traditii
istorice diferite; ele au apdrut in medii
domestice si internationale diferite, iar
personalititile si aspiratiile liderilor lor
diferd. Orban nu este un imitator, este o
personalitate auto-determinatd. Aceasta
nu afecteazd faptul cd atét regimul Putin,
cat si cel Orbén apartin aceleiasi submul-
timi de autocratii.

Ungaria este prima democratie
post-socialistd care s-a alaturat autocrati-
ilor, dar nu existd garantia cd va fisingura.
Balanta puterii se poate inclina in alte tari
Tn asa fel incit acestea sa devina autocra-
tii. Existd politicieni strdini care il consi-
derd pe Orban un model de urmat; exista
un real pericol cd aceastd contaminare, ce
conduce la pierderea democratiei si a sta-
tului de drept, se va raspandi. B (va urma)

“This is the Romanian translation of the English text of
the prepublication working paper “Hungary's U-turn”.
The final English text will appear in the American quar-
terly Journal of Democracy.

Traducere din limba englezd
de Mihaela-Nicoleta Stoianovici.

'Noile proiecte spectaculoase inaugurate prin ceremonii
fastuoase de catre liderii politici sunt finantate in cea
mai mare parte prin fonduri ale Uniunii Europene sau
sunt infiintate de companii multinationale.

:Circa jumatate din locuri sunt impirtite intre partide
in relatie directd cu proportia voturilor. Cealalta juma-
tate se aloca in fiecare circumscriptie electorald pe baza
principiului castigitorul ia totul” [...], bine-cunoscut in
sistemul britanic. Acesta asigurd un numar insemnat de
locuri pentru un partid care are chiar si un avantaj relativ
minorin fata rivalilor in mai multe circumscriptii.
*Comparatiaceste valori cu celeinregistrate in Germania
in 2013. CDU/CSU a obtinut 29,7% din voturi (41,5% din
cei cu drept de vot s-au prezentat la urne). Rezultatele
suntdoar usor maiscizute comparativ cu cele ale Fidesz.
Proportia reald din voturi este reprezentata de propor-
tiile parlamentare in Bundestag. Astfel, Merkel nu a
obtinut o majoritate, iar o coalitie cu Social-Democratii
guverneaza Germania.

“In dezbaterile legate de Ungaria, referindu-ne cu pre-
cadere la surse internationale, diversi termeni au fost
utilizati, precum ,democratie controlatd” (.managed
democracy”), ,democratie subordonatd unui conducitor
suprem’” (,Fiihrer-democracy”) sau ,autocratie electora-
13" (elected despotism”).

Janos Kornai este membru al Academiei Maghiare de
stiinte, profesor emerit al Universitdtii Corvinus din
Budapesta.
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