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» Az egyik: szeretnék néhany elméleti gondolatot
felvetni és egy elemzési apparatust felvazolni,
. amely felhasznalhato a kerdeskor vizsgalatahoz.
Tanulmanyommal

ket celom van: e Masik celom: szeretnék a cimben megjelolt

téma szempontjabdl hozzaszolni a gazdasagi
reform problémaihoz.



. s » Koordinacio definicidja: két vagy tobb egyén
A KOORDI NAQO vagy szervezet egymasra hatasaval jaro mikro
NEGY folyamat szabalyozasa

» Szinonimaként hasznalhatjuk az allokacios

MECHANIZMUSA . LA
mechanizmus kifejezeést.



1. BUrokratikus
koordinacio

» Vertikalis kapcsolat, ala-folérendeltségi, hierarchikus
flggbségi viszony all fenn.

* A kapcsolat tartds, intézményesiilt, kdlcsondsen
elismert.

* Jogi szankcidkkal alatamasztott adminisztrativ
kényszer biztositja a koordinacio mikodését.

e A tranzakcidk nincsenek okvetlenil monetarizalva.




2. Piaci koordinacio

* Horizontalis kapcsolat, mellérendeltségi viszony all
fenn; a két fél jogilag egyenrangu.

* Az arakat a piac hatarozza meg.

* Pénzbeni nyereség szerzésének szandéka
mUikodteti a koordinaciés mechanizmust.

e A tranzakciok monetarizaltak.




3. Etikai koordinacio

* Horizontalis kapcsolat, mellérendeltségi viszony all
fenn.

* Alapulhat reciprocitason, egymas kolcsonds
segitésének elvarasan, de lehet egyoldaluan
altruista is.

* Megszokas és hagyomany rogziti, s a résztvevék
szamara erkolcsileg kotelezd6 — mikodési
mechanizmus.

* A tranzakcidk rendszerint nem monetarizaltak.
Kivéve pénzbeli ajandék.




4. Agressziv

koordinacio

» Vertikalis kapcsolat all fenn egy folérendelt és egy
vagy tobb alarendelt egyén vagy szervezet kozott

* A folérendelt altal alkalmazott er6szak az
alarendelttel szemben adja a m(ikodési
mechanizmust. Ez 6nkényes — jog és erkolcs altal
el nem ismert — erd8szak, a kényszer itt nem
intézményesilt. Emiatt tobbnyire nem tartds,
hanem alkalmi jellegd.

* A tranzakciok lehetnek akar monetarizaltak, akar
nem.




Abrak:

Az abrakon lathato folytonos vonalak a rendszer egységei kozott
végbemend readl input-output aramlasokat jelképezik, mig a szaggatott
vonalak informacids-szabalyozasi inputokat és outputokat képviselnek.
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1. abra. A biirokratikus koordinacio semaja

elado vevo

2. abra. A piaci koordinacié sémaja

3. abra. Az ctikai koordinacio sémaja
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4. 4bra. Az agressziv koordinacio sémaja



A fold hasznositasanak négy
lehetséges koordinacioja

» Burokratikus koordinacid: az allami hatésag kiutalja a
foldet hasznaldi szamara.

* Piaci koordinacid: a fold tulajdonat, illetve
hasznalatanak jogat pénzért adjak-veszik.

* Etikai koordinacid: szabad féldterilet elfoglaloi
onként megegyeznek, ki melyik tertletet hasznalja;
vagy a tulajdonos ajandékként atadja foldjét.

» Agressziv koordinacio: a fold elrablasa eddigi
birtokosatdl.




Masik példa: A személyauto-
kozlekedés négy koordinacioja

» Burokratikus koordinacid: a KRESZ el6irasai, amelyek
betartasat a kdozlekedésrendészet kényszeriti ki.

* Piaci koordinacio: az Ut hasznalata parkolasi dij,
illetve autépalya-dij ellenében.

* Etikai koordinacid: az autdvezetd onkéntes
figyelmessége, udvariassaga a tobbi autos irant.

* Agressziv koordinacio: az autévezetd onkényesen
korlatozza vagy megsérti a tobbi autds jogait:
hirtelen fékezésre kényszeritve 6ket elébik vag.
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» Kornai szabalyozasi folyamatokat,
szabalyozasi mechanizmusokat
osztalyozott

* ElsGsorban emberek kozotti viszonyokkal,
tarsadalmi viszonyokkal foglalkozik, nem

A negy targyakkal.
mec h anizmus ke . * A négy alapformaval teljes osztalyozast ad.

. 77 * Soha a torténelem folyaman nem létezett
Jel |emZO| o olyan tarsadalom, amelynek minden

i tevékenységeét kizardlag a négyféle
alapforma egyike koordinalta volna.

* Torténelem soran atalakulnak az egyes
koordinacios formak.




NG-e, stagnal vagy pedig csokken a blirokratikus
mechanizmus szerepe a mai Magyarorszag
tarsadalmi koordinaciojaban? (1983)

E m p| ri I(U e . B.urolfrat[kus me,chan_lzmus dinamikajanak
o vizsgalatara szoritkozik
kUtata = 1. A kutatasi probléma (puzzle) bemutatasa — a
4 4 fogalmak operacionalizalasa eés mereése
kerdes

Kutatasi kerdes feltevese
Valsz az elméleti keret segitségével
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1. tablazat

A BUROKRATIKUS KOORDINACIO KITERJEDESENEK NEHANY MUTATOSZAMA*

A mutatoszdm Mérték-

. 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
megnevezése egyseg

. Jogszabdlyok szima darab 319 364 307 382 in 399 386 332 406 431 433
. Kozponti szervek

létszima fé 10245 10791 10892 10729 10721 10806 11046 11012 10993 10750 10699 10069
. Koltségvetési szervek

igazgatdsi kiaddsai millié

(vdltozatlan dron) Ft 3098 3268 3462 3587 3995 4221 4156 4220 4369 4517 4789 5049
. A tiszta jovedelem koz-

pontositott hinyada % 715 736 734 704 690 696 702 690 70,0 709 703
. Az dllami hozzdjarulds

és a sajat forrds ardnya

a megyék fejlesztési

alapjaban % 4279 4329 489,1 4891 5229 5197 7368 6319 6777 6667 614,1 6608
. Az dllami villalatoknal

végrehajtott redisztriba-

cio okozta nyereségel-

térités arinya % 70,2 593 537 564 630 658




A TERMELES

z UTEME GDP igazgatasi kiadds
ES AZ |d6szak
|IGAZGATASI 1970-1978  5,9% 4.4%
KIAD AS 1979-1981  1,4% 5,6%

NOVEKEDES!



Kérdeés

Mi a magyarazata annalk,
hogy a burokracia
novekedése szinte
irreverzibilis folyamat?



Kornai va

dSZd

A blirokrdcia ,,0nkiteljesitési hajlama”:
hajlamos arra, hogy az altalanos szabalyozast
ujra és ujra egyre konkrétabb és részletesebb
szabdlyokkal egészitse ki.

Hiany es adminisztrativ kiutalads (A hiany)

Erdekeltségek a biirokrdcia felszémoldsdval
szemben



e Miikodése:
e A tarsadalmi mikrofolyamatok aramlasaba

. 1 _: szabalyok halodjat fesziti.
Biirokrdcia R
- _ . e » Az altalanos szabalyozast Ujra as Ujra egyre
i O[’)/(/ te/jeS/Z'eS/ konkrétabb, részletesebb szabalyokkal egésziti
ki
. /o
ha.//ama ! * A blrokracia kiterjesztése korabban kevésbhé

szabalyozott teriletekre

e ,Amit szabad, azt muszaj... ”
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Hiany és adminisztrativ kiutalds (A hiany)

» Burokratikus rendszer létrejottének egyik oka:
* Hiany a piaci koordinaciéban

* Ha a piaci koordinacié nem tudja ellatni funkcidjat, akkor
két ut lehetséges.

o  Blvos kor”, adminisztrativ kiutalas

* A kiutalasi rendszer, jegyrendszer tuligényléshez vezet - A
kereslet parttalanna valik

« Allandésul a hiany

* Ebben atartds hianyban elkerilhetetlen az adminisztrativ
kiutalasi rendszer: Agressziv vagy Burokratikus



Erdekeltségek a blirokrdcia
felszamolasadval szemben

* Ateriletet kézben tartd apparatus (hatalom,
presztizs )

e Akiket kedvezéen érint a redisztribucids rendszer
* Kedvezményezett vallalatok

* Akik arra szamitanak, hogy kedvezményezettek
lesznek

» Akik bizonyos terileteken a decentralizaciot
tdmogatjak , de a maguk hatalmi szférajdban a
poziciok meg6rzése a fontos.

* Ez a blrokracia visszaszoritasaért folyo kiizdelem
paradoxonja



* Nincs koordinacios vakuum!

» Az etikai koordinacio el6bb-utobb eluzletiesedéshez vagy
elblrokratizal6dashoz vezet.

Etl ka | » Az etikai koordinacio szerepe: Kombinaciokon belul -

. 7 . . - Valamely f6 mechanizmus kiegészit6jeként
koordinacio? |
KO Mal Na gyo N » “\Jégs6 soron kartékony hatasa is lehet az etikai

N ega t l’V koordinacio ki\fa'nésénak, mert \{isszatarthqtja az
embereket attol, hogy szembenézzenek az igazi
dilemmaval: milyen szerepet szanunk az 1. és a 2.
mechanizmusnak, a blrokracianak és a piacnak. Ezek és
csak ezek az igazan erg6s, sulyos alternativak.”

Olyan folyamatoknal, amelyekben nem jatszhat szerepet
az els6 kett6é koordinaciés mechanizmus Pl.: parvalasztas






A piac es a
blurokracia
harmonikus
egylttelese?

“A piac és a blirokracia nem szoédaviz és bor, amely tetszes
szerinti aranyban keverhet0; készithet6 beldle kisfroccs,
nagyfroccs vagy hazmester . .. “

Szamos teruleten célszerlbb inkabb szétvalasztani,
mintsem 0Osszevegyiteni a piac és a burokracia szerepét.

Ha elkerulhetetlen a kombinacio, akkor ovatosan kell
,raereszteni” az egyik mechanizmust a masikra.
Tobbnyire nem az 50—50 szazalékos arany jelenti az
eszményi kompromisszumot. Az egyik forma maradjon
uralkodo, a masik pedig inkabb csak a korrekcidkat,
kiegeszitéseket vegezze el.

“Ez az dllitélagos piac-szimulacio éppen abban tér el a
piactol, ami annak legfontosabb és leginkabb el6nyos
vonasa: az elado a vev6tol (és nem a hivataltol) fugg.”



Szakirodalmi elodok:

* Polanyi Karoly: piac beagyazottsaga
(embeddedness) a tarsadalomba

* Max Weber: a hatalom legitmacidja — harom
forma — tradicionalis, karizmatikus, jogi-
racionalis és burokratikus - a birokracia
vasketrece
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